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El presente trabajo de tesis busca contribuir a una evalua

ci6n global de los cambios que actualmente se suceden en el co 

mercio exterior de M~xlco, as{ como dé suff tP.percuaionea p4ra

el reato de la economía del pata. 

Oesde 1985 l~ apertura ha sído la t6nica dominante de la p~ 

lttica comercial ~xterna de M~xico. No débe pasarse por alto, 

sin embargo, que la crisis econ6n1ica fue el transíondo en el -

que esta y otras 11'neas <le polftica econ6mica tuvieron que Op!_ 

rar y en un momento dado ajustarse: con las consecuentes impl~ 

ca.clones nir:oqaf':iv;¡~ en ].;\ cnn<l11ccit'5n ti~ 11! pol{t-i,.,.a e~0n<'imira -

como falta de consistencia, de gradualidad y hasta de oportun!_ 

dad en las decisiones adoptadaa. 

Con todo, en los Gltimos años se ha venido configurando un

nuevo perfil de nac i6n para México en el que destaca el comer

cio e~terior por su papel clave que le es asignado. Es por -

ello que agut se pretende comPntar las principale~ medidas de

comercio exterior desarrolladas bajo el pa~ado gobierno y con

tinuadas por el actual, para qull! junto con una remembranza del 

perfoi'lo protfaC"C"iorii!llt-a fon 1'."l pAf~ ':' un vi~t~70 por Pl ronte"to 

internacional contar con los C'lementos necesarios para reali-

zar una evaluación parcial de los resultados de la apertura e~ 

mercial en M~xico. Lo anterior bajo el convencimiento de que

existe una decidida eontlnuidad en l• polttlc• comercial exte~ 

na y de que los cambios en la economta nacional apenas comenz~ 

ron. 
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Si q1.1iaieramoa darle un tinte trágico a loa cambios t1>9le-

trados en la polttica comercial mexicana durante loli afias~ 

ta diriamoa que en esos años hemos asistido a las exequias del 

prot-eccioniamo en M~xico. 

El epilogo fue breve. Primeramente, bastaron •6lo tres 

años para que la t.radicional act.itud mexicana de cuestionar y 

actitud diametralmente opuesta en la q~1e se enaltecen las au-

puestas bendicion~s del hasta ahorª inexistente libre comercio 

entre las naciones. 

Y fueron necesarios Onicamente otros tres años para desman

telar en la pr~ctica una estructura proteccionista instrument!_ 

da a lo largo de cuatro décadas, no queriendo decir con esto -

dltimo que dicha estructura de protecc i6n haya sido el resul t!: 

do de la toma de decisiones consecu~ntes durante todos esoa -

años, ya que ello no sucedi6 as{. 

en los que el t'?:"OteccioniRmo gn.7-~ ñP un ("onc-P~o r.-.si abgolutn, 

tanto en 101 ctrculos oficiales como intelectuales del pata. -

De la misma manera las ventajas otrora observada& en la adop-

ci6n de una polttica comercial proteccionista parecen haber a~ 

do olvidadas. 

En el Capttulo Primero ae trata, pues, de recordar el enfo

que que di6 lugar a la implantaci6n en M"xico de una polttica

comercial proteccionista. Pese a que en una primera instancia 

el proteccionismo no tuvo por objeto ser parte de la polttiea

de industrializaci6n sino que más bien la intenci6n era servi~ 
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ee de él para afronLir las situaciones crtticas de la bala.nza

de pago a. Es indudable que su implan tac i6n def i ni ti va y su 

continuación estuvo claramente relacionada con la decisi6n de 

promover la industrializacH5n nacional, identificando esta 111-

tima con el desarrollo econ6rnlco del pats. La necesi.dad de la 

protecci6n se justificaba mediante la nec~sidad de alcanzar la 

Tambi~n en el Capitulo Primero &e define el concepto y la -

medición de la protecci6n, Y en otro punto se hace un recuen

to de los principales instrumentos de la protecci6n desarroll!!. 

dos en México. Para terminar con los logros y desequilib~ios

presuntamente asociados a dicha politica. 

El Capitulo Segundo se cer.tra. en el estudio mismo de la 

apertura comercial de ~i~xico, entendi~a esta como el proceso -

de liberalizaci6n de las importaciones. Este capitulo se con! 

tituye por los siguientes puntos1 los primeros avisos del cam-

croPcon6mi~.'i.~ quP prPr-Piliprrm nl C'l"tmhlnt 111 nuE>va mflntalidad;

y el proceso de liberalizaci6n de las importaciones. 

si nos atuviera'nOs a los hechos parecer[a justo atribuit· a 

la pasada administrací6n el m!rito de haber denunciado los ma

les del proteccionismo. Nada tan falto de verdad como tal 

aceptación. Avisos los hubo, pero esto~ fueron ignorados has

ta el limite que impusieron las circunstancias. 

Con el advenimiento de un nuevo régimen a fines de 1982 ae

rornpi6 con las aputa.s de polttica ~con6rrdca profesadas en Máx!. 

co hasta esos momentos. Ciertanenle, para ~s~ entonce~ el cam 
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bio no era tan alt.erna.tivo como obligad.o. 

Argumentando la obliqaci.6n de ajustarse a laia circunatan--... 

ciaa y épocas, las autoridades se dejaron deslumbrar por el r! 

torno de una moda ya muy pasada: el pensami~nto econt5mico neo

\iberal. 

De esa manera, la administración entrante se inelin6 por --

rnnsideran'1ola como 

la cur3 de muchos de los males que aquejaban a la econom!a na

cional. Afirmabase que la liberalizaci6n tendr1a el efecto de 

promover la reestructuraci6n de la planta productiva en un es

quema de mayor eficiencia en la asignación de loa recursos pr~ 

ductivos internos. 

En los hechos, el proceso de liberalizaci6n de las i.mporta

cionee hubo de esperar hasta 1985 para ser iniciado. Pero una 

vez puesto en marcha el proceso se concluy6 con suma rapidez.

Sin que a la fecha hayan sido evaluadas enteramente las conse

cuencias para la pldUld f-'t'c.d·.:.cti•,•l'\ ~· "icho apresuramiento. 

En el Capitulo Tercero se proporrionan elementos adiciona-

les tanto te6ricoe como pr,cticos para la evaluaci6n de los r~ 

sultad.oa de la apertura comercial en México. El captt.ulo que

da c~nfo~ado ~~f t la estructura actual de la protecci6n en M! 

xico: el nuevo enfoque de la teoria de la ventaja comparativai 

el conte~to internacional: y los efectos potenciales de la li

beralizaci6n comercial sobre la producciOn y el empleo. 

Finalmente, el Capitulo Cuarto le da forma y raz6n al pre-

eente trabajo de tesis. No de balde est.e llltimo capitulo ee -

titula al igual que la tesis en su conjunto, loa resultados de 
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la apartura comercial en Mfxico 1985-1989. Ea en ea ta parte -

donde confluyen todo• nuestros esfuerzos para evaluar loa efe~ 

toa de la liberalización sobre la actividad econ6mica del pa{e, 

durante el consabido pertodo. Con las debidas 1·eaerv4s del C!. 

so, se formula un juicio global sobre la apertura, y ae tocan

las R1ucha• relaciones entre la l iberal1zac16n comei·c1al y cil.-

veraos aspectos d~ la vida eoon6Jnica nacional, los flujos co-

merciales con el exterior; fomento de las eKportaciones no pe

troleras: nuevo patr6n de especializaci6n del comercio exte--

rJorr producci6n industrial manufacturera: empleo en las manu

fact.tiratu P!lt.ruct.ura prvductiva oligop6lica; inflacit!>n; efi--

ciencia, productividad y compet.itivi.dad de la producci6n inte!_ 

na. 

No obstante ciertas limitaciones e insuf icienciae ~n el an~ 

lisis, éste se caracteriza por su esmero en sistematizar el e~ 

tudio de problemas y políticas aún vigentes. 
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CAPITULO 

PRIMERO 



La pr-atwc::ciOn, C ..... J, ttn la p•riferí•., 
tiende •l equilibrio del intercaMbiDI l• 
prot.cc1on 1tn lo• centrps contra lo• 
producto• d• l• peri4•ri• ttend• a •t•ntuar 
la l•ndenc1• •1 de5equilibrio. como v•mo•. 
ponernos d• •cuerda sobre fOr•ul•& de 
libttr•liz•c1ón •i no raconocemoa •s• v•rdad 
•l• .. nt•l. ,...s •Yn , v••...o• 1•• 
incoherencia•, la& incon•istenci••· Cuando 
•• c.o•b•tia l• •u•t 1 t.1ción dtrt iMpurlacion•• 
S« r~ di.l.::.~ ,..,-o i.-.-.::::..,.,.<'r•t"i e..-. e"lirft d.;.s.l•t• 
t.Orico, aMparten rnAnuf•ctur••· Bien, habi• 
que •Mportar m•nufactur•a. Co"'80Z•ron 
algunos p•l••s cnn mucho •xito a •Kportar 
Manuf•ctura9 v cuando las eMportac~on .. 
adquiri•ron c~•rt• ••plitud, •• 1Mtp•zaron • 
cortar con medidas restrictiva• que ••t• de 
•A• que l•• menc1on• 9 porque todo 1KJndo l•• 
conoc•. P•ro lo curioso •• qu• frente a ••o 
.. •igue invocando las t1tOria• 
tr•dicional•• de vent•J•• comparativas al 
Mismo ti••pa que •• l•• viola en la 
palltica intern• dff Jos centros, e ••• l 1 

qu• no solamente prote9e en dem••ia a lo• 
propio•, sino qu• lo~ lanza a abrir precios 
• .. rcados mundiales. Huy bien, h•y 
ttntonc•• una diacrep•ncia entre la t.arta 
qu• •• sigu• proclamando y loe hecho•, a 
Dio• rogando v con el ••zo dando, •s• •• la 
46rmula de esta nuev• concepci6n de la 
po11tira •t:cnblftica~ ~pare-ce- lftuy grave ••• 



CAPITULO PRIMERO 

EL PERIODO PROTECCIONISTA EN MEXICO 
19110 - 1976 

1.1 COSTOS V VENTAJAS DEL PROTECCIO~ISMO 

Sl quieierarnos darle un tinte tr.S:gico a los cambios regis-

trados en la polttica comercial mexicana durante los años oc~ 

ta di.riamos que en esos año5 ht::1mos asi.s.tldo n las exequias del 

proteccionismo en M~xico. 

El epilogo fue breve. Primerarnentt?, Lastaron fl6lo tres a'1os 

para que la tradiclonal actitud mexicana de cuestionar y limi-

tar al libre cambio fuera desechada y sustitu{da por otra act! 

t1.1d dialtleLralnu,~nt,~ opu?.st:·'l ~n la que- se enaltecen las supues--

tas bendiciones para la economta nacion8l del hasta ahora in--

existente libre comercio entre las nacion~s. 

Y fueron necesarios 0.nicamf'!nt_e otros tres años para desman-

da a lo ldr•10 de cuatro ctécada:;;, no 1ueriernlo Uecir con esto -

dltiJT10 que dicha e.atruct-11ra de protecci6n haya sido el resulta 

do de la toma de decisiones consPcuentes durante todos esos --

aftas, ya que ello no suc~di6 as!. 

En un nmbient~ d~ franco rerhazol result~n lejanos lo~ dtas 

en los que el proteccionismo qoz6 de un consenso casi abf;ryluto, 



tanto en los ctreulns oficiales como in~el~ctual•• del pal•. -

De la misma manera, laa ventajas otrora observadas en la adap

ci6n de una polftica comercial proteccionista parecen haber ·~ 

do olvidadas. 

Tratemos de re<;..-or-dar, pues, el enfoque que dlO lugar a la -

implantaci6n en México de una. poli ti ca proteccioniat.a. 

1,1,l EL ENFOQUE FAVORABLE A LA PROTECClON 

A pesar de que en un primer momento el proteccionismo no t~ 

vo por objeto ser parte de la pol!tica de industriali~acidn, -

aino que m4s bien tenfa asignado el papel de afrontar las si-

tuaciones criticas de balan~a de pagos, no cabe duda que su i~ 

plantaci6n definitiva y su continuacH5n estuvo claramente rel~ 

cionada con la d~cisi6n de promover la industrializaci6n naci~ 

nal, identificando esta tiltirna con el desarrollo econ6mico del 

pa!s. 

La necesidad d..- 1 .. rrnt-•H~ci.6n se justificaba mediante la ne 

cesldad de alcanzar la industrializa:ci6n nacional. Aqul cabria 

aeñalar que al seguir esta pol!t.ica ae conocta la experiencia 

de Europa y los Estados Unidos que empezaron su propia indus-

trializaci6n tras de barreras arancelarias. En efecto, el en• 

foque que vincula el proteccionismo con la indostrializaci6n • 

no es propio de este siglo, sino que ya deade fpocas anterio-

res los gobiernos de los patees ahora desarrollados se hablan 

percatado de la exigencia de una politica proteccionista para 

lograr el desenvolvimiento de la industria nacional. De eata 



fucm& fu• •mpliamenta aceptada en los ctrculos gubernamentalea 

de Mf!xico la opini6n de que .. 1 pata no podrta alcanzar un ni-

vel •ignificativo de industrializaci6n en condiciones de libre 

com~rclo 1 dp ah1 la veneraci6n a .riltilt.lfi,. del proteccionismo. 

Ca.si en forma simult.lnea las postulaciones le6ricae de la -

CtPAL vinieron a sancionar este enfoque, cuya validez general 

es indiscutible. Las aportaciones cepa linas reforzaron el cr!_ 

terio de la inevitabili.dad de la protecci.6n. 

Es cierto que para justificar la necesidad de la protecci6n 

fueron r~tomados por la CEPAL argumentos ya conocidos, como 

son la necesidad de dar curso a la industrial i2aci6n y la nec~ 

sidad de limitar las importaciones para evitar el Jesequili--

brío externo.. Sin embargo, ambos argumentos adquirieron otro 

contenido .. 

Al señalarse que la ventaja que una polltica comercial pro-

teccioniata otorga al pa1s que la adopta consiste en que con -

la pi:otecci6n del me-rcado int.erno se dn curso a Ja industrial!_ 

iaci6n nacional, se partfa de que la expansi6n de la incipien-

te industria nacional debe realizarse en condicioneH. en las --

que la productividad de sus recursos es inferior a la de los -

del exteriorr 

• .•• la protección 1e hace imprescindible para coapenear 
e••• diferencias de productivid.ad y debe mantener•• •i•!!. 
tras ellaa existan y no esten compenaadas por las di!e-
rencias en los ••lar:ios. • (1) 

Octavio Rodrt9ue~, La Teo~ia del Subdt64~-ollo de la CEPAL, 
Siglo XXI, México, 1984, p. 165. 
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Aqut es conveniente hacP.r notar que este argum"1!nto es dife

rente al argumento neocUi.sico de la induGlria naciente. Este 

señala que en un f"\arco qeneral de libre cambio, es recomenda-

ble la protecciOn en aq\1ellas rama• y/o actividades en la& que 

el transcurso del tiempo ea un requisito para la reducci6n de 

sus costos. Bajo el argwnento neoclásico la diferencia entre 

la product1v1dad nacional y del exter1uc ~1~ne u,1 c~,¡~t~' ~~

tltico. Mientras que de acuerdo al criterio cepalino la disp~ 

ridad de la productividad interna de la e~terna es considerada 

como una disparidad dinAmica que encuentra explicaci6n no s6lo 

en el rezago inicial, sino tambi~n en el diferente ritno de i~ 

cremento de la productividad. 

Con relaci6n al argumento de limitar las importaciones a 

fin de evitar el desequilibrio externo, la CEPAL anticipaba 

que la elevada elasticidad-ingreso de la demanda de importaci~ 

nea en pa.tses como México ocasionar1a que con ritmos de creci

miento elevauos se pn:!Sfült.cH a11 tol:U. ¡o¿. il-.i'óé:l4u.il ¡:,.,e :c.!r cri lil t.z ~ 

lanza comercial~ Se }.'l.4t\t.~4b4. que la. mej<.Jr forrn•'.l. de oontr..irr@s

tar dicha tendencia era la industrializaci6n sustitutiva de i~ 

portaciones, es decir, iniciar la producci6n interna de alqu-

nos de los bien~s previamente importados, y ast ir avanzando -

en la sustituci6n rto importaciones por prorJu~t.os elaborados i!!_ 

ternamente, para ello debtan prohibirse paulatinam~ntP la im-

portaciOn de los bienes C"uyo proceso de sustituci6n por produ~ 

ci6n interna se iba iniciando, aunqu~ para eso era necesario -

permitir un intenso crecirnio?'nto de otras importaciones consid!_ 

radas como indisprnStables para el proceso sust1 tutivo. 



De este modo, al limitarse la importaci6n de alguno• bienes 

para permitirse la de otros, se preservarta el equilibrio ex-

terno necesario para hacer posible el proceso de industrial i z~ 

cle,n GU6t1t1Jtiva. se estimaba que el lento crecimient.o de las 

exportaciones aerfa insuficiente para hacer frent.e al rApido -

crecimiento de las importaciones q\Je se reg istrarta si no se -

adoptaba und pol1tica de protecci6n. 

Este criterio de recurrir al proteccionismo p~ra realizar. -

una limitacl6n selectiva de importaciones difer!a de aqu~l ba

jo el cual se habtan afrontado hasta ese entonces las situaci~ 

nea criticas de la balanza de pagos, consistiendo éste simple

mente en la restricci6n de importaciones pdra sol'..lcionar los -

problemas planteados en la balanza de pagos por las fluctuaci2 

nea cíclicas del mercado mundial. 

1,1.2 LAS DISTORSIONES EN LI\ PROTECCION 

Claro que la adopción de una polttica protPccioni•ta para -

promover la industrializaci6n sustitutiva de importaciones, -

tambi6n impli~aba riesqos. E~tos estaban estrechamente vincu

lados a la amplitud y dimensión de la protecci6n. Tales riee

gos si bien no fueron ignorados por la (EPAL, ~i lo f~eron por 

los gobiernos latinoamericanos. 

La protecci6n debta comprender s6lo al grupo de ramas que -

conven1a instalar o expandir, y su nivel debta ser el roinimo -

requerido para compensar las diferencias de productividad. 

A continuaci6n se consideraba que el instrumento adecuado -

para aplicar· a cada rama discriminadamente la protecci6n mtni-



ma nec"f'?e,aria. deb'ta ser el 1H.J.ht."el. Se advert{a que t1n.:s pro tes_ 

ci6n demasiado ~<tm¡1lir1 olitulu.0.r'!a complctamonte <lel m~rcado in

terno el est11nuln d~ Li competPncia internacional en ... h:íiinh:Jro 

de la eficiencia k l.:l .on~lustr1.a nacional. Adem,s, la protec ... 

ci6n indifereni'...· ia 1l.;i y ex tend ii1-a a. l conj ur.to de 1-a dCt. 1 v l.daJ rr~ 

nufacturera porlr.L1 corducir a 1;,ntl ~xpar.sión t\el sector export~ 

dor in!eriur <i ~u ll!,,,_v,••"-···.;.,¡:.:~. :::_.¡¡ .• ,.,._ ... 

ex.porlacionc.s. 

De la ar1ter1or ~e deduce una interARa~te observaciOn, las -

recorncr¡._],1ci.on0s r..;i¡J,1lina!:i al justifit:"ar la necesidad d•2 la. pr~ 

teccitln, no descuid,;iban del todo el er i t":r io dt'J optimizar el -

uso de los recursn.">. Por lu r¡ur> tal '.'0Z no debiE:!ra ident.ifi .. -

carse la pal!tic.'l comerciill prot.~;!ccionista sAq.dd.l por ~~xico 

con las propoRiciéJnes cepalínas. ya quf;o si bien ~stas sancion~ 

ban una poltti.ca de car~ctcr prot~ccionista, también con opor

tunidad s~ hicleron una Heri~ rie advertencias c111e fueron igno-

As! lt!-1"1\.':<1\\0::. •:11J·:-, c;ont-.r1ri.;imr:>nt-f""' 10 ·-p1P se aconseiaba en -

proteccionismo f'n M~xico, no fqe mtnimo y tP.mporal, sino exce

sivo y pcrmanentF.'. t.a prot~cc16n tuvo mayor ir1dü.criroinaci6n 

de lo conVflnient.e, es •lr-r·ir, fu.-. qPneral1zada ,\ r:-asi toda la -

ind11;;tria. f\-ir>:--•As, Pl t'rincip<1l instrum~ntn proteccionista no 

fue etl arar1cel, slr:0 el pror1~is<• rrr"Jin. •:eamo!'I todo f"!sto con 

mayor detallef ya 111JP r.nnst i.t't'1·nn el ladn nt>sniro del protec-

cionismo, aspecto tan n0mbrado rn los preuPntAs dtas~ para ju! 

tifioar el cambio, aunque na <::on Pstri.cta claridM1. 



"'ProbaUlein.e,.tt la de..-;"111H.,taja máa import.ante, lnher•t•t• a 
la protecci6n d~l m'-"ll:..iJdO interno t;Qntra loa l-llf•óft.&¡;1,'-' .. 

nf-111, sea el <lesAliento d~ lds exporta"'1011es." 12) 

Es coml1nme11te aceptado que el sesgo contra las exp:Jrtacio--

nea deriva de ~.,. in>:!'.:~::i-t:~".:!l '1P. lñi industl"i.,. Sin embar90, ... 

adrr.i tiendo que en mu.::hos cilsos la prottacc ión, le JOs de siqni f i 

te a la pol'!t~ic".t ·le pr:.)tet.:ción, aobre tivlo ní é:-;ta es excesiva, 

por varias r<l?.'Jnes. En ¡.;rimPr lúqar-, el pes1mtsmo general im-

perarite en c~1ant.u a l,ls dif1·:i.1lt::<tdes de la PXportaci6n se '1e -

incrementad1J µor los poco atractivos benf.':ficio~ en el el<terior 

frente a los elevados beneficios garant ¡-:ta<los pu1 é!l mcrcJ:io -

interno prot.e~iJ(J, Otro punto ~ue ta~b~~n ea importante es --

que 111 rrotecc16n pr!rrroiU.: que el equililir10 en la balanza de -

paqos se mat·1tf"nr1a con on tipo de cambio rn!s alto del que Rf! r~ 

La tasa de c~rbio sobr~val11ada h~ce aparecer loA productos ex-

sas oütf~nidas por los r:>xporlador<~s siqn1fic~1n menores recursos 

duct~JS o;:t.r:1ona]l'.'n n·tn 1 • .. 1 podr'i.an co~petir y ~xpnrt;irsP., sino la 

tan t.i.-ttll'.' "/ -:> .. r,...,s. lt1•f1¡~ f'11c1 H C:•1t1~''tf'{í• \1 il <tf'.'10¡1,-•.!i plli'!P6 
~· (! di' ~ ;1 '! 't ¡· f .t.'('. vr_· ~;. .., (. ,,_ 1 r (l. , 'f 7 '} • p. l 5 q . 
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En la prS.ctica, el proteccioniamo result6 incapaz de evitar 

los desequilibrio& en la baL1tn1.a d(' pa'305, con tc.>do y que era 

excesivo y permanf'!nte. Los es f utt i:.:1i:;o tendi~nt' f'"S a loq car una 

industrialización rApida generaron inevitablemente una prcsi6n 

f!iUperior a la prevista sobre ia i:Jalun.ta '"!t.~ pctJO!l. 

En verdad ~e haLía previsto un notable incrcmttnto en la im

portacíón de- Clect<...•li L.=:.t:.;-.Es (:l"tL•.rmt:c"\i0s y rh~ CApital), pero -

se pensaba que dicha presión serla inicial y deberta ser ali-

viada a rnediJa que la limitaci6n de ciertas unportaciones {bi! 

nes de consumo) permitiera la producci6n de sustitutos nacion~ 

les para tales importaciones. t.L cr6nico LH~f icit comercial m~ 

xiC"ano de esos atii-:is ~s la mejor prut<.?La de la incapacidad de la 

polttica prote~cionista para garantizar P.l equilibr~o externo 

de la econom1a .. Aunque no debe olvidarse qtJe en algunos años 

el proteccionismo se veta anulado por la sobrevaluaci6n del ti 

po de cambio, al menos en parte. 

En México 1ttl iH..i: • .::-cl r,':"~'t.-. roniuntamente con el permiso pr! 

vio y otros iHslru11.'lcr:.t.09 ñfl!' protección y de promoc i6n indus-

trial. Lo anterior, sumado al hecho de que la implantaci6n de 

la protección parect.a ser paca la etcrnida<1, generaron una pr~ 

tecci.~n Pll:CPsiva y permanente. t.a proteccit.'>n fue desbordada, 

tanto en su mngnitud. comn· en su duracl6n convtrnientes, eon el 

consiguiente prejuicio en la eficiencia de la industria nacio

nal. 

1.1.3 LAS PRUEBAS EN CONTRA 

Sin coincidlr con la po!iici6n neoliberal, que coritinlia ala-



bando un inexistente libre comercio, debe I'tiConocerae que la -

protecci6n tuvo untre sus costos una ineficiente aai9naci6n de 

recuraoa denL~o de la industria. 

ApaTentemente, lu •rit.et· iur tar:!.~ ~n ser rt~l conocimiento da 

las autoridades mexicanas. pero una vez enteradas de ello, en 

lo. .:'!~;;a:.19 de los ochenta, se ha. insistido con&tant.ernente q\le -

el proteccianisJOO, excesiva y permanente, era el responsable -

de la baja competitividad internacional de los productos naci!=!, 

nales, expresada ésta en elevados precios y p~sima calidad. --

Los altos precios eran atribuibles a tres situaciones particu

lares: 3 

l. Costos altos inevitables, cuando el producto no puede -

ser producido internamente a costos internacionalmente compet! 

tivos, es obvio que dichas industrias no debieron instalarse, 

ya que au expa.nsi6n, ast como su permanencia, requerirl siem--

~·rt'. 1\" f'!'.., .. _.,..,...it)n~ Aqut, la ineficiencia en la asignaci6n de 

recur~n.~ províene de un criterio err6neo en la auto~izaci6n de 

industrias nuevas. La protecci6n rebasa su dimensi6n conve--

niente, promoviendo una. industria.liT.Ación horizontal que a6lo 

agrava la desinte9raci6n industrial. 

2. Costos altos evitables cuando el producto podrta ser -

producido a costos m&s bajos, pero la protecci6n es explotada 

por el relajamiento en los esfuerzos por minimizar loe costos. 

En un mercado interno cautivo es inexistftnte el estimulo de la 

competencia externa que eonducirta a la bOsqueda de la minimi-

V6aae • Jiten' Vill•treal, ({ cfe.Aequ.i.f.(.b'tiD fktt!-IUIO tM l4 i"du.4 
t11..ia.f.(z4c_t_Jr1 de '.~~lc.<.eo { 1 qz9-191S), FCt, México, 1976, p.s1:-



lO 

zaciOn de los c:o.st.us intern•;s. 

l. Rcndimirr,t:os r1onopfilicos y olígop6licos cu~ndo el pro--

dueto es prrnLH"ido niá~ c·eri.:a de los costos internacionales;, que 

de lo" que la pn~tf"'c-ci!".n pf'>rm1tirfa, pero la protecci6n es ap~ 

vechada para obten~r ma\·ores t:>enef 1cios. El c~1so mlis represe!! 

nacionalee •¡tin, hab1?n,Jo arr1hado al pats con un producto com-

mente}, Sf.\ lí':!s co!1s.1·Jt-r ~ e111pr•'sua nacientes, las cudles debían 

Estos eleo•.:ado5 <.C•stos internos de los bienP.s manufacturados 

no s15la st'JOltfic.:iron Caja co:npetitivida,1 internacional de los 

mismos y C(1nsig1.1iente se~q:J antiexportador, sino que repercu--

ten tambi~n. en el inryrf;Go ya 1ue, no µut~'.'ie.n dej.:¡rse de rienci~ 

nar los efectos redistrlbutlvos, o concentradores del ingreso 

que iMplica toda ¡1olltica comrrclal que otorqa protecc16n a un 

El hecho de r¡ue el sector favorecl1o en Mftxico haya sido el 

man~1facturero, no niega la potencialidad de ntros sectores co ... 

roo posibles b~n€"ficidrios de la protecci6n. 

pa y E. U., ron un altrJ nii:Pl deo 1ndu:;t.r1:1li2·;i.cii'Jri. ;•<.i alcanz(I .. 

do, es prSctica común que lil aqricult11ra goc('> de una fuerte -

prot@Cci6n q~iP. qarltnt.i1.a Pl~vd:l0s in'}n::-s0$ a los agricultores.
4 

Véa.s~. A.rrialdo Chibb'Jro, Came'tCd' Int1•'t1rnct1~11.:tf dt• P•wrfuCf(·~ 
Ag'!.fcota~ !/ NeqQc-i.,1t.<.''l1r~ C"r,me'tc <ttl1.'~ \laf(,tfat,·-::a-t.·~ r•t .fa • 
Rc·r.da U11u~irn11 d('f Acu~'l.rl« (;c;1r.,'t1{ ~t1 l1'fr A1ttt•1cPfC'~ A..t11aní1 -'t0-6 
v Come'l.c-i~· tG.tirT), Ct:PAL, 1')'19. 



teoci6n a la inthu1tt'ia se hur;c6 acelerar la irr.plantaci6n y ex

pansian de la mi&Maf pero en lo que ya no 9e es tan expltcito 

•a Al -.i.,at,lLH· f"l rnedio por al que se llega a ese fin, que no 

fuq otro que el d.~ aumentar los ingresott y e.:;.pecialrnente los -

1:.cnefii::""il:Hi de la industda. Efectivamente, las restt'icciones 

casi prohibitivas de las impo-rtaciones elevaron los pr~civ~ ~e 

~stas, permitiel\do qn"'~ los sustitutos nacional'é's se realizaran 

en el mercado i.oterf"\O protegid<l a precios tan altos como los -

de las impartar;i.ones rest.rin~Jida;s o s6Io un p.:>cu más bajos. 

Oe esta manera, los demás sectoi:es d~ la economía. princi-

palmente la agricultura (recuéc:lcse qtH" son s6lo do9 los sect~ 

res prorluctores de bLene!il, se vier()n afectados en su relaci6n 

de precios con la indostria. La protec~i6n, al aumentar los -

precios de los bienes manufacturados en relaci6n con los de 

los productos aqr1colas en el m@rcado interno, ocasion6 una r~ 

distrihuci6n del in•Jreso en favor de la industrJ.a. 
5 

Reconocida esta redistribuci6n del inqreso fdVórable a 1~ -

industria, las autor irlades responsables de la política econ6m!_ 

ca la j.ustificaban argument.ando la necesidad de generar ahorro 

en manos de quienes habrl.an d~ u.lilit!,'l.r1r:> .,.,.. forma productiva. 

El arqumento en pr i nci pin era v! l i <10, a\inq\1e no nnu ll!!lba su ca-

rlcter a~ inJU~t1c~~ social. Pero dos riesgos vir1ieron a rea-

no s6lo condujeron a un f"1ayor ah()rro, sinn tmnbi~n a sistemas 

de vida de lujo. S@gundo, qu~ lo& rrPsios altos en muchos ca-

S vl:ase Ian Little y otros, (1¡i. Ctt., pp. f)1-r,a. 
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aos condujeran a costos elevados, antes qu• a 11U1yores benef i-

cioa. 

A esta •gravaciOn• de la ayl" icultL.u:a &e 11um6 el marcado~ 

dono de la misma, a partir de loa años sesenta. Al explicarae 

eSt4! .lba.nJ'...:11\..J Je ld. ch_lt:ii..:ulturd JIU puede dejar de menci_onarae 

la protecci6n y dem!s poltticas de promocj6n a la indust:ria. -

qu~ le otorgaron a ésta uria atr,}r:tiv.:t r~ntabili:'~.,,J ":':·f'·C''!?>.tra:!~ 

ra de la inversi6n. Es :Intima la relaci6n entre estos puntos 

y la generación del dE-sequi.librio intersectorial. 

Por Gltimo, tarnbi~n se acusa a la protecci6n de haber desa

léntad<.) la utilizaci6n de mano de obra. Y es que la incapaci

dad de la industria para generar auf iciente empleo era agrava

da por la selecci6n de procesos productivos intensivos en cap!_. 

tal y ahorradores de trabajo. La preferencid por tales mf!to-

dos de producci6n sin duda era propiciada en gran medida por -

las reducciones arancelarias, e incluso excepciones, en el pa-

90 de los ya de por et baioa impuesto" n la irnprH ... "l,...i.~!". ~ ... ~-!\

quinaria. y equipo. Cont!ndose, de iqual manera, el tipo df!' 

cambio sobrevaluado y las facilidades administrativas entre 

las condiciones que contribuyerDn al aba.i·•t.amiento del precio 

relativo del capital respecto al trabajo. 
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l,2 EL CONCEPTO DE POLITICA PROTECCIONISTA 

Se da por sentado que los dirigentes mexicanos, cegadoa por 

l• obaeai6n de lograr la industrializaci6n del pats, se apega• 

ron a lo largo de varias dl!cadas a una polttica proteccionista 

que amparaba preferentemente las actividades indu•triales. Sln 

embac90, tt!SU :i. t.4 a 1. tdrnen"t:tt conveni.t:!'nte a Dunda.e so O ce el cuni.:eE_ 

to de la susodicha pol1tica. 

l. 2. l UNA ACEPCION MAS COMPLETA DE LA PROTECCION 

La acepciOn que hasta aqut hemos emple&do de la polttiea 

proteccionista que la concibe, como aranceles y demás restric

ciones de las importaciones, resulta incompleta si considera-

moa que durante la vigencia del modelo sustitutivo la política 

comercial se ubicaba dentro del marco m!s amplio de la poltti

ca de industrialización. Y aunque fAcilmente s~ distingulan -

lus .lnolLWUt:!"lllOA Jit;i j.JJ.Vl,¡, .... o..:.i.'Ju d~ cl'-j..&l:llu.1¡o yué.: tl,..Ld!J Jt; íJ1'.úlUú"'

ci6t\ al'lte1& quie dta aiw.~le pr..:tlecci01\. t'\O se presentaba tal dis .. 

tinci6n entre los efectos de unos y los de otros, ya que loa -

llamados inatrumentos de promoci6n apuntaban. también, hacia -

fines proteccionistas, por lo que su acci6n venia a sumarae a 

la de los instrumentos que expltcitamentP. tentan encom~ndada -

la funci6n de prolecciOn. De esta manera, la polttica protec

cionista y la polttica de industrializaci6n resultaban ser ca

si sin6nimos. Veamos lo anterior con mayor detenimiento. 

Al afirmar que el objetivo de toda polttica proteccionista 

es compensar las diferencias de productividad entre la produe-



<:iCn nacional y lo. prn"trniente del ext.erioi- en forma de impor-

t.&cioneii, notaremos g·qe t..!i0hn fin puedf) alcanzarse de dos man~ 

ras, mediante restric.::.Lones a las importaci<)nes (aranceles y -

rastricci.onen no at'¿¡r.r:=ül<Jrias), o a travl-s de medidas de apoyo 

a la producción 1l•cio1tal (~ubsiJi0~ y exenciones). l,a primer 

clase de med i<las abar' ca aquell0~ instrumentos que tradicional-

mente han sidr) c::>nsJ'.lto"r.-1-J.'.)!:J corno proteccionLstas, y que se lo-

calíu1han er. la es!~ta de let políth:~ come-rcial, rr.iP.ntras que 

las se•Jl.l.nda.s cnnstitllyen los llamaclos instrumentos de ¡Jromo--

ci6n y forman parte Ue lo TIC, '1uienes ~e preocupan especial--

mente de los problemas intermJs, denominan polhica industrial 

(o, en 5,.1. caso, polít1...:r.t J.';1r1c:.:.ild). 6 ::.:1 nos ('nc-ontr5.rt1U!'lr"'I~ fr~n 

te a una aplicaci5n exclusiv3 de cada uno de los grupos de me-

dida,,., tendrL1mos qlw, en el pr.1mer cas.--,, la acci6n de los 

instrumentos deb~rfa elevar el precio de un bien importableha~ 

ta un nivel tan alto o superior al de su precio interno, por -

t.anLu los. C•Jns1)J11idor~~s no t~ndr!11n oportunida11 de comprar a --

precios internacionales, mi.entras que, en el segundo caso, la 

aplicac1~n dP. los instrumentos conrhJcir1a u la red1.lcci6n del -

precio intf:'.!tno a un nivel tan ha;o o inferior al del precio e~ 

midoreg naciJJnales. Tf!dltnerotc tnndrÍ-iln op,.,rtunirJaJ de comprar a 

precios internacionales.
7 

Lo romnn rs encontrar que !ºs go--

Vi!.ase H1.19h Cotif't., .,El Nuevo Prf•tecCl.Onls"1ti", f('n(~'J:.(06,SPP, 
México, i;equnda 6poc,1# .!'lf,o 1, tln. 44, t~rairo de 1~f1t;,pp.42 ... 4'7. 

V{;.ase Mq.n>Jel Ca'l-i?.Os Lerma, ''f.vr,lut:::J;;n rlf··l ProtE-cClonismo ~n 
M'xlco", (t Ccm•~': U• [t:tP/t((.''t 11r '.lft(.~f', S1qlo XXI y coedi.t~ 
res lMCE y ADAJ:""I, México, 1HU, Tomo 1, pp. 40S-4'1')· 



biernos siguen pol fticas 11ue conjuntan la aplicaci6n de ambos 

tipo.a de medidas, dependiendo su car&cter, en la ma.yorta de -

los casos, del ifnfasis que se le de a uno u otro tipo de ins-

trumento y de lo solidez de sus finanzaa pQblicas. Para el e! 

so de M~xico, qui~n podr!a d~idar que la sup1·esi6n o reducci6n 

en la pr~ctica, ld el1minaci6n del proteccionismo, y§ que la -

inestabilidad de las finanzas pCiblica$ impedir1a que las medi

das del segundo tipo pasaran de ser complementarias a consti-

tuir loa lnstr·umentos principales de la estructura de la pro-

teccien. Contrasta esta situaci6n con la de los paises indus

trializados en lo~ 4ue sus regfmenes comerciales relativamente 

liberales est&n lejos de significar desprotecci6n para su es-

tructura productiva. Ello debido al peso que en esos paf.ses -

tienen las medidas de apoyo a la producci6n y eMportaciOn. 

por separado o ~n conjunto, nfPC't.it la dírPr-r-i~n )' Pl volumPn -

del comercio exterior de un país. Asimismo, tampoco puede du

dat·se que en los países subdesarrollados las medidas de promo

ci6n o de apoyo sólo han desempeñado el rol de complementarid& 

de los instrumentos de simple protección. 

1.2.2 EL NEOPROTECCTONISMO EN EL MUNOO 

En el plano ính~rnacional se irientifican dos tendencias pri!,l 

cipales. La prímo:>ra ocurre dr-mtrn d~l grupo de los instrumen

tos de protécc i6n, entendidos ~sh>s <:0mo 1 as 1 imitaciones a -

las importdr:ic .. rne~, y conrd.!;t.-. r.:n L'I proqres1va pérdi1'1 eon im--



portancia de las tarifas arancelarias fn favor de un mayor pa• 

pel de las batt et.as tiu ardncelar ias. La segunda estriba en la 

creciente desvirtuac:10n de la competencia int.ernac1ona.l por 

parte de los gobiernos mediante instrumentos .ajerioa a la pol1-

tica comercial, como son los subsidios, auhvenc1ones, exencio-

nos y demás a.poyos a la producci6n y e><port.aci6n. QuizA el l'fi!: 

cio internacional de productos agr1colas, en donde rccienteroe~ 

te se ha denunciado que la competencia por los rn~rcado& ha si-

do sacada 

• ••• del plano de la competencia leg1ti~a entre producto 
res internacionales, para llevarla al t~rreno de una com 
petencia er,tTf! 't'e!~O'CtirÍn!! df! <:]Ol'd~rf\"."l. 11 u_q -

Alguien dir4, con toda raz6n, que no se trata de dos mavi--

mientos altetativf")s, sino de uno, el avance del neopr-oteccio--

nismo. En efecto, bajo el t~rmino neoproteccionismo, aunque -

ya no tan nuevo, se engloba t.anto la proteccilln obtenida por -

tnedi.da~ no a.Lancelurias como l.J. dt>"svirtu.3.lízaci6n ·-le la compF.!--

tencia provocada por la ayuda ~slatal en forma de incentivos a 

la producci6n y exportaci6n. Puesto que no e& nuestro objeti

vo el estudio de ~sta tensi6n, cuyo debate prolifera en las n~ 

9ociaciones comerciales de los presentes días, baste esta ret~ 

rencia para regresar a nuP.stra finalidad expresada al princi--

pio del punto. 

Vemos q11e son dos las acepciones de la. po lf.tica proteccioni!. 

ta, la tradicional, que ubica la politita referida estrictame~ 

e Arnaldo Chibbaro. Op. C.tt., p. :Z. 
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ta dentro del !rea de la polftica comercial y por tanto, la d~ 

fine como el conjunto de medidas aduanales que restringen los 

intercambios internacionales. Frente a esta comprensión !neo~ 

ple~a de la pol{tica proteccionista se levanta la 4cepci6n m&s 

a~plia de la misma, en la que resulta estar conformada no ~6lo 

por disposiciones de la polttica comerci•l sino por todas aqu~ 

llas medidaa de política econ6mica cuya aplicaci6n tiene por -

fin salvaguardar a los productores nacionales frente a sus co~ 

petidorea. 



1.3 LA MEDICIÓN DE LA PROTECCIÓN 

No obstant.e qu~ la m~ñici~n de la rrntPf"ci6n reault.a suma-

mente di ftci l t ~sta di:>hif> real izarse antes de etiquet6rsele co ... 

mu excus,iv.s. u u.·.!~i..:.-'J.d.,\.;i. 

Esta enorme l1ific•Jlt.a.d para medi.r la protecci6n que se otor_ 

q:a a la activicta-1 f'n"'-r,6mi-:-"' .; .. un pal-; por rlet.lf"rminada políti• 

ca adopt~da deliberadamente con fines proteccionistas, no es -

explicada exclusivamente por la 9r <tn diversidad de instrumen-

tos de polttica comercial empleados. Otros factores constrib~ 

yen tarnbi~n a obdtaculizar la tare.-i, entre los principales en

contramos la división inter:naei()nal de los procesos producti-

voa a través del comel:'cio de materias primas y productos inte!:. 

medios; la inexistencia del libre comercío, tanto en el plano 

nacional como internacional; la acci6n pcotectora de los ins-

trumentos de promoci6n. Por todo lo anterior puede anticipar

se aue no se loqra una medici6n exacta de la protecci6n. 

l. 3. l PROTECCION NOMINAL Y i'l<O'l'ECClúN EFECTIVA 

Antes de continuar convi~ne hr\<"'E-r- algunas reflexiones. Si 

al mercado mundial sólo concurrieran los bienes terminados pa

recer1a suf ic tt3nte dar por supuesto que los productores de un 

pafs responden a los efer;tos de al za de precios provocados por 

los aranct-~les aumentando la producc.i6n o disminuyendo el cons~ 

mo, respectivamente, del bien qu~ h:'i sido protegido. Por ende, 

la ventaja comparativa se definiría en t~rminos de los costos 

de producciOn d~ todas las e>Uiipas productivas toml!i1.ias en con-

junto. 



Qui~l tai •imvlifica~i6~ haya sido •propiada de al9una épo-

ea pasada, p~ro la cree ienle complejidad d~ la estructura del 

cOMercio internacional le rE•sta. cons1derahle propiedad a la --

pret..e.nJ.t:t.a si!'1'1¡::lifir.=tri6n anterior. En el análisis de los fl1:,! 

jos int.ernacionales, en las. condlc)ont!s act.u.iles, t1e precisa -

tener en c 1~Pnt~ la <l1visi6n internacional de los procesos pro-

ductivos a t.rav~s rh~l comercio de mat~rlas primas y productos 

interrnedios. Se produce cada vez 111!s para mercados foráneos y 

los mismos procesos product1vos suelen ser, a menudo, un sirn--

ple e$laLen de un~ grar• catl~nd productiva a escala mundial. En 

consecuencia, la ventaja comparativa pasa d ser definida mAa -

con referencia a los costos de tranof0rmü.:;i6n en d.f">terminada -

etapa, que en términos de la suma de costos de trans(ormaci6n 

en todas las etapas. 9 Estas consideraciones tienen ~erias im-

plicaciones para el est1Jdio de la protecci6n. 

lncl~ir el comercio de materias primas y productos interme-

dios no afecta las. decisi.011es de los constlmidores: eatos sequ!.. 

r&.n respondiendo ,.,, los cambios d'"! precios de los productos f i-

nalcs que pr-:w!lr.l"I la imposici6n de aranc('>1~~. Sin embargo, P!_ 

ra el productor resultan ser de su inter~s no s6lo los arance-

les que gravan el prod11cto, stno tarno1é~ ~ü~ fija1~s ~0bre in-

sumos rnaterialcH- tales como f!'.dterias indu.;=;trirtlP.s, cmnbusti- ... 

bles, partes y componente!'> ~mp 1 eadrJs en el proceso pn1duct i vo. 

Si bien los derecho$ a<ltianalPs sobre el prod,1cto protegen al -

9 v&aae Sele. Balassa -¡ calahHadf)rP.s 1 [6ttu.c.tu.."!a. d1'. l.ct P1to.tec~ 
c.(6n f_rl rt1[6{'~ rt1 ("!l'6dlf!'¡Ot'f(1, ('f,MLA, ~@)(i~~~, 1'J72, Pl'• J-30. 
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pi·oductor nacional al pcr.mitir que los precios internos ae ub!. 

quen por encima de los de importbci~n, @l alcance de la prote~ 

ci6n se ve r~c;ort.adu ~1 la Acci6n Je los aroncelea sobre ins~! 

moa materiales que elevan los coat:os de prod11cci6n internos. -

Talea ara.ncelea pueden verse como un i.mpuest.u que grava l.a 

trans.fortn4ci6n de- tales insumos~ Asf pues, hay que distin9uir 

e'.~tl:'I? p.{i;,H;_4•::r:ifl!' TE.\Wi!'~~1 [l clf_•\ prrdurtn _:..' ritc"Jl"C'.f'."il'in ef~t::tiVl'li 

o del valor agregadQ. 10 

l. J. 2 PROTECCION NOMINAL ARANCELARIA 

Si loe aranceles constituyeran los 6nicos instrumentos de -

protecci6n, el precio interno de las mercanctas competitivas -

nacionales eq1livaldría a la suma del precio CIF (puesto en la 

frontera) de importación rnAs el arancel respectjvo. Y as! la 

protecci6n nominal arancelaria Cp.n.a.) serta el mejor indica

dor de protecci6n a los productos finales. 11 

(Pe><t)r ("Pext) r 

donde, r • tipo de cambio (pesos por d6lar) 

Pext = precio externo del bien importable 

t • tarifa arancelaria 

V~mo!! quP li't: p.n.a. rfH•Ult.a ser el arancel mismo expresado 

como tasa ad vafo~~m, es declr, como porcentaje del valor de -

impor tac i6n. 

10 Tb<'d., p. 4. 

t t V'••• Manuel Cava&os Lerma, .Op. Ci..t"., p. 418. 



1,J.) PJOTECCJON NOMINAL UIPLIClTA 

La exiatencia de otras ~edidaa de proteeci6n tales como el 

permiso previo de importaci6n, el precio oficial y otraa, le -

reatan rapresentatividad a la p.n ••• comó medi~a 4el qrado d@ 

protección que se concede a loe productos nacionales frente a 

lo• Jel extericr. Y ~i~r.tras m3s e~tensiva sea la aplicaci6n 

de laa limitaciones no arancelarias, mayor ser& el n6.mero de -

casos en los que los precios internos de los bienes no sean --

iguales a sus respectivos precio& externos mis el arancel, si-

no mayorea e incluso menores. Surge ast la necesidad de cale~ 

lar la llamada protecci6n nominal !mpltcita (p.n,i.) que es -

igual a: 

(Pextlr 

La p.n.i. es la diferencia porcentual del precio interno ·~ 

bre el p1.:rt:.:lú t::"'tcr:-.c, tC1rnan..\~ .,.!!._.~ fil t:.imo como base. 12 

En e"t.A medida de la protf':l'rcil'Sn quedan incluidos loe afee-• 

toa de todos los instrwnentos de protecci6n. Para incrementar 

la p.n.i. otorqada a un determinado producto bastar!a con ace~ 

tuar cualquiera de las limitaciones a la importaci6n del mismo. 

El efecto de esta mayor restricci6n se ref lejarta en el dife-· 

rencial de precios interno y externo del bien, al producirse -

un incremento del primero. 

Desde luego que la comparaci6n de precio• internos y exter

nos no es una tasa sencilla. Las diferencias de calidad, en ... 
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prasentaci6n y en los costos de tran¡,portc son s6lo algunos de 

los principales problemas que presentan las estimaciones de la 

p .. n ... i. t.a multiplic.idad de problemas que dificulta iHI est.ima-

ci6n ha.ce de la. p.n.i. una cifu, proba.ble más que exacta. 

Hasta aqut nos hernos estado ref ir iendn a la protecci6n nom!. 

nal, es decir, a la protecc16n que 1:ec1oe e'.&. ploJ~...:tv !i..~ . .il. -

Si los productos finales utilizaran a6lo insumos primarios On_!: 

camente nos interesaría el grado de protección a los producto$ 

finales, y as1 la p.n.i. serta el indicador id6neo. Sin emba!_ 

90, los pf'oductos finales requieren en su elaborací6n de bie--

nes interme1in~ •r1~ t.ambif!n es.tan sujetos a toda una gama de -

instrumentos proteccionistas. Por lo q\lc- ~1ún sin cambiar el nivel 

de restricci6n de importaci6n del producto final, su grado de 

protecci6n, puede variar si se modifican a la importaci6n de -

sus insumos. 

La preocupac16n de medir la pi uc.~...:...:!:=.H c.0:.cc~ii!:i I"l .,,'!'" tir"--

dueto final, considerando ta.mbi'm el o.;r:.id·J. do protecci6n ll la 

importaci6n de sus insumos, se resuelve recurriendo al concep

to de protecci6n efectiva, la cual se define como la d1feren--

nes al comercio exterior respecto del Vñ1or 4gregado en condi

ciones de libre comercio. 13 Oe lo que se trata ahora es de m~ 

dir la protecc i6n a. l valor agregado. 

1] v6a•e Manuel Cavazoa t.erf'lo, Op. C:-i.t., p. 426. 
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Si la estimaci6n de la protecci6n efectiva resulta positiva 

aig:nifica que dicho !it!ct..:;.i1· o indu~tria registra lln valor a-gre

qa.do superior al qu .. tendria. en cohdicione¡:¡ de libre comercio 

(entendit5Jndose en condiciones de apertura comercia 1) . Y vice-

ver44 1 las i~-!ustri3s " SP~tor~~ con tasas neqativas de prote~ 

ci6n efectiva presentan un valor agreqadó inferior al qua ten-

drtan er. O::--':rnrJ:irion~s de apertura comerci.11, ori(Jlnándose ast -

una r@aslgnaci6n de recursos entre las actividadt!s económicas, 

ya que la protecc10n de unas se hace a f"!Xpensas de la despro--

tecci6n de otras. 

De la defirü.c16n se lle')a a la siguiente notaci6n para la -

estimaci6n de la protecci6n efectiva 

ej=~~ 14 

vj 

donde, ej tasa de protecci6n efectiva de la industria j 

v•j valor agregado unitario en presencia de restris 
ciones al comercio exterior. 

vj valor agregado unitario de la industria j, en -
ausencl.a dtt 1tttlit.Ll.;....:...:'-:1c.~ ;,l c::-~{:''r':'"~":'I ~Yi'.'~rinr. 

La inoperatividad de la. fOrmula anterior no deriva tanto en 

que se requiera informaci6n sobre @l valor agrPgado, sino en -

que se requiere el dictamen del mismo en condiciones de libre 

lidad. 

Una acepciOn m~s práctica de la protecci6n efectiva nos ay~ 

da a superar el pro~lema. Si la definimos corno el exceso por

centual de-1 valor agrery~110 respecto al valor agregado extranj!_ 

14 Véase. ~~11nual Cav"zos Lerma, Op. ({t., pp. 42tJ y 427. 



ro o del merea~o mundta1. 15 

La notaci6n para su e•timaci6n queda aaf. 

1t 1 • vextj) ti (~~~L-~"..:i_ 

de donde, 

Vext
1 

proteccl6n al bien j 

protecci6n a los insumos del bien j 

Pext) µ1wc10 externo del bien j 

Pextlj pr~cio ~xterno de los insumos del 

bien j 

Vextj valor agregado extranjero en la índus-
tria del bien j 

N6teae como se toma en cuenta la protecci6n nominal (va sea 

1rancelaria o implfcita) de la industriit !t 1 l ~ y tamt·i~r1 la -

deaprotecci6n que representa para la misma industria j, la pr~ 

tecciOn que pesa sobre loa insumos que se utilizan (t 2 ), la -

cual se resta a la proteccH5n nominal. Si la p.e. se estima -

con tasas de p.n.a., es decir, si las t 1 y t 2 r~presentan la -

p.t' .. ~ 

Cp.e.~.). ~n cambi.o si ~drd C4lcular la p.e. empleamos la p. 

n.i., es decíf', si las t 1 y t 2 representan la protección p.n.i. 

obtenemos 14 protecci6n efectiva impltcita Cp.e.i.). 

Regresando a la prim~r notaci~n parM la ~~~i~~~i~n ~~ la --

protecci6n efectiv~ ohs~rvese que la estimaci6n d@ la protec--

ci6n ef~ctiva se hace en t~rMinos del valor aqreqado de libre 

c~ercio <vj} lo cual es adecuado, aunquP. tambi~n es correcto 

realizar la m~dici~n ~n t~rminos del valor agregado con rea--

triccion~s al cor'!r~rcio ~xtP.rior fv'j}. Ambas mPdidas son indi 



cAdores :.lo la protecci6n al valor agreg./l.c1o, la diferencia se -

encue~tra en la escala. C11.1~do la medicl6n de la protecci6r1 -

efectiva se hace en t..~nninos de vj ª" conuce corno "mi;-di.da Z", 

y cuando s~ rea Ji za en térn1 i nos de v 1 J se co1 1oce como "medida 

0 •• 16 

V' 
U"'-' ___ t. 

Al hacerlas operativas qucdJn de lü r.iguir:~nte manera1 

U = i4-+~~~1J_____: __ ~-d--LPeY:__~!-:t>-__-_~ 
(tl -+ Vextj) - t 2 !Pl'Y.tIJ) 

En todas l;is notaciones precisaclas hasta aquí para la medi-

cí5n dC> la pruteccJ.6n se h<l conte:t1plc1do el emplen del tipo de 

cambio para la cnnversi6n de los precios internacionales a mo• 

nuJ .. :1~>:. i C·t • .:i l. 

Al 11~ hl~~r~~ nir11~1na ASJJCCificaci6n cabe ontender que el -

tipo de cambio considürado es el vigente. Pero si evocamos --

que la protecci~n tLende a wobr~valuar el tipo de cam~io, las 

tJsas de f.Jroter.ci.Sn calculadas a e-se tipo {le canibio P.star&.n --

iqti·1lr"·crit.0 s0bresti~i.<J.<las. Por tanto, es r~comenddble el ~'l)us-

protecci6n. Distingui~ndose ast tasas netas de protecci.6n cua~ 

do la sobrevaluaci'1n (l~l t ~po ele cambio f'~ corrcqida, y tasas 

no netas de protec(.:i~r~ cu~1r~1'') la M""lici6n Be hace al tipo de -

16 vf:-ase Mllri•i·~l CAVa7..ó~; LrrtntJ. C;·. t (f •• Í'• 4~·8. 
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.. 
c4mbio viqente. 11 

ia acertada adopción del ajuste del t~po de cambio para las 

estimacíones do protecci6n no~inal, como l~s estlmaciones de -

protecci6n efectiva, redunda en la duplicacil'>n de las medidas 

- proteccilSn nominal atahcelaria net.a y no neta, 

- prot~ccif-n nor.-.inal irnpltcita n('tll y M ., ... t;~, 

- protecci6n efectiva arancelaria. neta. y no neta, 

- protecci6n efectiva i.mpllcita neta y no neta. 

Sin negar la conven í encia de Ladas y cada una de las medi-

da.e arriba señaladas y, además, aceptando que con e>ecepci6n de 

las tasas arancelarias rio netas las restantes estimaciones <Dfl!.. 

tituyen en el mejor de los casos aproximaciones de las dimen-

Siones reales <le la protecci6n. Debe subrayarse que l~s tasas 

de protecciOn efectiva impllcita neta (p.e.i.n.) eon las valo

raciones m.is representativas de la protecci6n. 

EL 'l'RATO l\ LOS NO COMERCIALI~/\BLES 

Una Qltima complicaci6n viene a acrecentar la dificultad de 

medir la protecci6n. Y es que en las estirnaciones de protec-

ci6n efectiva intervlen~ el grado de protPcci6n a todos los i~ 

flumos, ryran pl\rt,.. •ie log cuales constituyen bienes no comerci!_ 

lizables (entifindase que no r-i:on susceptiblP.s de comercio inte_E. 

nacional) para los que no existe un precio interno de referen

cia, A.l nu pntler 5ti':r revalu.:idos ~stos insumos a precios exte,E. 

1'1 véase f!cln Bala'S!iól y -olal->oradores; Op. C'-t.t., FP· 7-10. 



na•, el concepto de protecci6n nantinal carece de siqnificado -

para los mistnos .. 18 Varias son las suposiciones con las q·H! se 

ha tratado de superar este problema .. 

Cl.:.ro que •nt:t.e Gltimo obsticulo no hasta para dealatlr de -

la protecci6n efectiva. Var iaa son las suposi.cionPs rnediant.e .. 

cios de los insumos no comercial lzables, si se suprimiera la -

protecci6n. 19 

Sajo un primer supuesto conocido como el ml-t.odo original B!, 

lassa (Balassa l) se da por sentado que los precios de los no 

comerciables nn c1tmhiarla con la eliminaci6n del sistema de .. -

protecciOn. Esto significa que se supone una prot.ecci6n nomi-

nal nula para los bienes no comerciables. 

Tratando se corregir la sobre@stimacH'm de la protecci6n --

efectiva, Balassa modific6 su ml!todo original y supuso que 1011 

polltica proteccionista en íurma t..~l que t!l valor agregir::t0 di!" 

estas actividades no se altera. Este segundo supuesto es co~ 

e ido como el mftodo modificado de Oalassa (Balase;a II}. Sin -

11ro.bar.;o, e:. 1~ ¡:"!"'~":'tic"', lns resultados entre uno y otro m6to-

do apenas vartan. 

Un supuesto mAs realista r~&pecto al tratamiento de los no 

comerciables lo encontrarnos en el llamado m~todo Sc:ott, el cual 

18 vlase Robert. Bruce wallace y otros, ltl Polltica de. P1tottc.-
c..i6'1 en et V€&i'.t.'Ptcllo le.ort6rnit:(I de Mlx.ic.ot f"CE, México, 1979, 
pp. 109·110 .. 

19 V6ase Man1.u11l Cavazog Lerna, Op. Cit., pp. 428 y 4129 .. 
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propone quE> l~ protecci.1n ni:>t?11nal de todos. los no comérci1J.bles 

equivcli.l.e a l<.) ¡,n,:!,..;,;:cit·n no·; it1dl media d~ los t.:.•omercíables, es 

decir, al 0Ldni0n<l~Y0 \~ pr~tecc1~n los precios 1ie los no co-

merciables seg• .. dr!an la tett(h1ncia mE•dla de 108 comerciables. 

Ot:r-OJ !""l.1nrl·i't :ie trat_ar a 105 no eonH':rc1ablt>f:.! en las estima--

ciones de prote-cci!Sn efec•· t\'•\ consis.tt• ttn inclüirlo:; ""'" f!:l va

lor 1'~JrfJo..l;1,'!0 dfJ la. L'\ma de ai:-tlvidd.d rp.u~ los utiliza. Este n!_ 

tin10 supiJt-:>ht0, Jen'.>rrtll\ado el m@.to.1w Cordf•n, ti<~ne el inconve-

niente dt::! que r:o pf.~rmit.e m'"'~iir ld pr.-otecci6n dada a ~ma. sola -

actividad, sino la prot~cc.i6n a L:i a!.:tiv1ddd más tod()s sus es

L:1bor.:Jmi'!!nt_r..:;; para n.t r!s con los sectnre~ cp1P pt·oduce.n no co-

merciables. 

Aunque los cuatro supu~stos anL~ri~rcli ~crriten ~sttm~r el 

ca""'bir; E'·fl los pr·e,_- i0s de L:is insu.tnos f\I) comerc\ablf"!S al pa.flar 

de un r~gimen prot.eccíon1sta a. uno hipotético de lit,re com@r-

cio, si hubiera de seleccionarse el mejor, este seria el méto

do Scott 1_¡ue presenta menos inconvetiientes. 
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1.4 EVOLUCIÓN DE LA PROTECCIÓN EN '1!x1co: INSTRUMENTOS 

<1940 - 1982) 

Si bien ha.e ja f ína les de la d~cada de los treinta el anhelo 

4-e la i;;d..,.atr .Í.d ~._¿ación comenzaba 4 nublar las mentes de los -

qobernantes mexicanos y consecuentt:>-..mer.te el pr0Lcccionismo iba 

gonando consenso entre los círculos oficiales, Is instrumenta-

ci.6n de un.a verdadera polttic::i comercial proteccionista hubo -

de posponerse alqunos años por dos razones, la primera, el es

fuerzo b-flico de las economfd!'O dP lns pa1'se3 induslci.ali.ia.dos, 

partlcipes todos ellos en la segunda conflagraci6n mundial, r! 

dujo significativament@ la oferta de productos extranjeros en 

el mercado interno hac i.er1do innecesaria una del ibera da pol íti-

ca de protecci6n para la naciente .industria nacional, segunda, 

lB ~~~1~d~ e~ ~i~~I, ~ pdrt~r de 1943, de un acuerdo com~rcial 

con los E:stu.-ioo linidü~. 20 Rl convenio restringía la facultad 

de las autor ida des mexicanas para tomar dec i sione9 uni latera·-

les en materia comercia 1. 

EL ARANCEL 

De remotos anteced~ntes en ol pa!s, el arancel constituy6 -

hasta la d'cada de los cuarenta -':'l instrumento más importante, 

cuando no ~l único, de la pol !tica cofTlercial meMic:ana. Sin e~ 

bar90, en casi todn este primer momento los fines de l~ t:arqa 

20 V'•s• ~ené Vil larreal, L1r1. Ci.t., pp. 64 y r.s. 



arancelaria fueron distintos d los de la protecci6n míama, El 

incremento de lus inqt:esos f ü;.calee y lo¡¡ problemas en la ba--

lan~a de pagos eran los criterio& relac1onado~ con la recauda-

ci6n arancelaria. 

YA para principios de la dka.da de los cuarenta la fija.ci6n 

del nivel del arancel sobre la importaci6n de determinado bien 

dose ast aquella acepción del arancel o tarifa aduanal que lo 

eoncibe corno el impuesto indirecto r.pH~ se reca~Jda en ocasi6n -

de la importaci6n y cuya principal finalidad, ql1e lo distingue 

del resto de lo$ impuas~os indírP-ctos, es añadir un componente 

artificial al precio de un articulo importado. a fin de hacer-

lo menos competitivo frente a la producci6n interna. 

No obatante. la fecha que podrtamos considerar como el pun-

to de partida de la polttica de protecci6n en M~xico es el año 

de 1941, 21 en el cual se destaca el incremento generalizado r!. 

laa intencionas do t.J.1 dispocicf6n €"r~n confu~,')ct r<"r fl!'l heC"ho 

de haber a ido precedida por problemas en la balanza de pagos. 

Pero un hecho de mayor relevancia que tiene lugar en ese mismo 

año es la aparición de los instrumentos de protecci6n que por 

d~cada& integr;,;rtan l <t pot t ti ca comercial mexicana. 

Continuando con los aranceles, en l 947 se introducen por --

primera vez la.s tarifas ([r{ \.'¡1L11'J: r"' (porcentaje del valor). Ha!_ 

21 vfas• Nacional rina.nciera, s. A .• •La Politica tndu•trial•, 
en Leopoldo Sol Is (seleccionador>, La. fcon0mla l.tex.tcana., 1n 
Trunestrfi'i Económico, Lecturas núm. 4, primera part~, FCE# -
MÉÍJ<ico, 1·j7J, pp. 1 ')4-219. 



ta el af\o señalado s6L:i ao ha.bi.tn utiliz.ado ara.w:eiles ftspectfl 

cos que gravaban de acuerdo a la naturaleza del )nen importado, 

cantidad, volumen, etc. El ardncel especifico no presentaba -

qt"an difict1ltad en f'i'1 aplicaci6n, pero pareC'e- ser que su apli-

proteC"ci6n nominal :n·4ncelaria. La introducci6n del arancel -

ad-·.,~1f~.,, . ., :10 !Siqnifir~ la s,c;r>n•5i~n inmediata. :itt\ ararv:~el '?tt

pectfico, sino que aplicados en combina.ei6n vinlf:lron a consti

t\lir la llamada t:arita compu~sta o mixta. 

EL PRECIO OFICIAL 

Otro de los instrumentos de protecci6n que en 194? tambifn 

hizo su aparición fue el precio oficial. Concebido inicialmerr 

te con la intenci6n de ractonalizar el uso de las divisas, r&

pidamente se constituyo en medid.i! ar1t<dumr('ttq. El precio ofi

cial vendrta a ser el precio que, con motivo de la gravaci6n -

ar~nr.P.laria, se asiqnarta a las importaciones, pudiendo ser -

distinto, como en muchos casos se daba, del precio de factura 

de las mismas. 

Alg<.> yu(: t.::.mLitm ocurre en la rf'nomt-.radt\ f!Pc-hn., y 'JIU!! no P2_ 

demos dejar de resaltar, ~s la celP.ridad con que se puso en 

marcha la utilizaci6n del control cuant..Ltaitivo df'! las importa

ciones, bajo la forma del sistema de p~rmlsn~ previos. En re! 

lidadf el sistema de lic~nci1's de imp;Jr .. taci6n databa desde l".144* 

puro no habta s Ldn apl ira do plenamente por aquel lQs mísmos tno ... 

tívos que postergarnn la instr1m1Pntaci6n de una pol{ti~a pro-· 

teccionista. 



JU. PERMlSO PREVIO 

El mAs comenta1io cte loa instrumento• del proteccioniataa me

xicana, nos refecimo$ al permiso previo, conatituta, en eaen-

cia, un~ 1·th1t::i.::1:U5n cuaritit·.ittiva. Dicho instrumento no aran

celario, en principio, !ue ideado para tacio1Htlizar la» impor

taciones, al pvlt~r5e la adquisici6n de articulas suntuarios -

en el exterior. P~C"O con pr·ontitud qued6 ligado estrechamente 

al proceso de sustituci6n de importaciones. Ast, mediante los 

permisos previos las autoridades comerciales guedaban faculta

das para. denegcl;t la importa<:'i6n de aql1él o aquellos bienes en 

los que avanzaba el proceso sustitutivo. 

L6gicameonte, todos estos cambios en la tX>lfticJ. comercial -

mexicana motivaron la protesta norteamericana que exigta una -

compensac i6n por los cambios. El es tancarniento en las negoci!._ 

ciones llev6 a que el acuerdo comercial entre México y los Es

tados Unidos se diera por conclutdo ~n 19Sl por consentimiento 

mutuo. 

Los criterios ba)O los que se sancionaba la expedici6n de -

loa permisos previo~ fueron señalado• clar-a.ment.e en ~l regla-

mento publicado en 1956. Conforme a 6ste, se concedertan per

misos para importar un determinado bient a) Sl. 00 liiiol;. t:.r~d·.icf·1 

en el pata, o no podía ser sustituido por otro de producción -

nacional, o si el pro~ucto nacional sustituto sOlo puede adqu! 

rirse en condiciones de desventaja en cuanto a precio, calidad, 

f@cha de entreqa, etc.; b) si la producci6n del pa{5 era insu

ficiente o si h.3.b'i:a c-scasf.~Z ternporal 1 e} cuando circtJnstancias 
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CUADRO 3 
&STAUCTU•A PE LA TAASF~ DE X"PO•TRCXOH 
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extraordindr1as, de car·~~t•·r r¡Jcion~l o internacional, aconsc

jata.1\ 41:f.'Ll!'l\ULH !:Vf;•~rva:: .:!e e:iHi<!- producto. 
22 

un deterrnincidn pru.ii1ct q•,iedabtl. o no su)et.o a permiso previo -

era ver si Re pcoJ11c!a u nu ~ii M~~1~cr. Por ello, la mayor pa~ 

te de los artict1los t:!X<.:l,.Jji_\os de la l l&ta t..hf Pl(~du1.:tos. sujetos 

la protecc1~n del p<•rmis(¡ t>revio n•) y~ le diera mucha importa~ 

cia al difen'?'nc1al ~)A: precios con r~l ~Xh!.r'lor, repfHCuti6 neq~ 

tivamonte ~n 11 comp~t1t1vL~~d de la pro~ucc16n ndc1onal. T~! 

tanda dP carre~ir este efecto adv0rso de la protPcci6n, a par-

tir de l~tL s~ flJ~ :1na diferencia mixima d~ prec1os (del pro-

duCt'J OilCÍIJ"'i:ll crJfl r0_-ii'il!Ct'l aJ Pi<tranjerol COffiO gufa en la CO!! 

ce:;i.6n :r·l 11"""rrnis0. o sea, si. el precio de un biP.n producido 

de la difer,,,.ncia l'"·Sx1ma "'dmiticfo, en prinripio, se concedta el 

permi~o ~P imp0rtar es~ prod~cto tratando con ~so de estimular 

11d ··,1t t~_,,., ·)01 lfJ't. fJ<lfrl l•1s ¡:l1portac1onE"s do:~ arttculos suntua-

22 V~.Jse Ra:l\el !;ti •lPrdo, "Et Prnter r.-ton L'?:!'H'· en 
L.-~Qrr~ldo f·'>tt•, '.·H·le-·' .·-;,r,.;dnr), C 1'l. (.:.f,, i·f'· 

M¡Xt('O .. , 
, '.>~ _:;" ~¡ 
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do1. Constituyéndose al siguiente año el Fondo para el Finan

ci&miento de la~ Exportaciones de Productos MAnufacturados 

(FOMEXJ. 

El primer paso importante para modernizar y aqilizo11r el ar~ 

cet 91!- «1H!1 i'.n 1)64, con motivo de la adopción de la Nomencla:t~ 

ra Arancelaria de Bruselas {NAS). lo que perndti6 a M~xico in-

hab!•n adoptado tal sistflrna de clasific4ci6n arancelaria. 

La nueva nomenclatura arancelaria permi tirta conocer lag d! 

versos productos que se importaban, algo que no era posible ba 

jo el anterior sistema de clasitica.ci6n arancelaria. Hasta 

1964, la Clasificaci6n Uniforme del Comerr,i() tnter:i4Cional 

(CUCI), de la OrganizacH5n de las Naciones Unidas, habla aido 

el sistema de clasificaci6n arancelaria en que se basaba la t!_ 

rifa. 23 

El cambio de nomenclatura, al principio, consisti6 en una -

simple transposición,.,.,. •yr, ;;;.:..~ttu1h:.1 m ot.ro. Asf, la nuP,va tat!_ 

ta. se cre6 con 7,697 fral'."'ciont\?s, n.G.i.n~Lo símilar al de la pae4-

da tarifa. Por lo tanto era evidente que con este sencillo 

trasplante de los niveles arancelarios no podrta alcanzarse 

una arrnoni zaci6n en los mismos, tenifttdo~ip z-v;-r. ell.:> i.¡ue incre-

mentar el narnero de fracciones arancelarias a un ritmo supe--

rior a 1,000 fraccion@s anuales, por lo que para !in~• de 1970 

la tarifa se integraba por 12,887 fracciones. 

23 V'••• Luis Bravo A9uiler•. •La• Muevas Tarifa• de lo• Impue!. 
to• General•• de tm-port.at:iÓn y Exportaci6n de Ml:xico•, Co-
me..Jtcio E.x.teJt,i(>_'f.. Vol. 2s. núm. l, mar&o 1975, pp. 287-291. 
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Si bien ya p4ra esos rnom~nt-us la polltica comercial se ha-

llab• definida c;.;.mo pa.rt~ de- ln. pcil ttiC"a de industcialización 

aquella no Ctlmpl Ía ex;:'] usivam@ntc c:'On los objf't ivos p1·opios de 

la protecc16n 1 debiAnduse r~~urrir con la frecuencia necesaria 

a la estructura arancelaria y d;:rroás instrumentos de protecci6n 

para afrontar la~ situacirH1•~s crítii::a.á dtt bat4nz<.t de pagos. 

A.st, los problemas en la l.iol~nza de pagos registrados en 

los años dP. 1953, 19SH J' 19f,Q SP vit-ton sucedidos p<"JC una acef! 

tur.ic16n de la prote('c lÓn c\·)me1-cLd l., expresada ~n la elevaci6n 

de los niveles de las tarifa.;:; dr·ancelarias y en una mayor apl!, 

caei6n d~l control cuantitativo a trav~s del permiso previo~ -

Una vez sup,~radog los problemas, la protecci6n se atenunba, -

aunq~ie nc-1 a los niveles or1ginalf'!'s. I-·u!>t~·rl6ttnent~, las terrj. 

bles situaciones de desequilibrio externo de 1976 y 1982 se V! 

rtan también seguirlas por intensificaciont':!s, para estos casos 

extremos, en la aplicación de los instrumentos de protecci6n. 

Los datos del cua,1ro t. no reflejan un marcado incremento -

del arance\ p1.'ütlleUio, püto la r.arlJLS llrl!lnct'l"lnria relatlvamente 

constante estaba lejos de siqnif icar un moderado proteccionis

mo. Lo que realmo:-ntf'! implica.ha tal situacifin era que el aran

cel cedi~ pronto s11 fK'.>s1r:ión primordial .¡¡l permiso previo. Ob 

dente del porc~nta ¡~ de las importat:'ione5 C'Jntroladas respecto 

al tQtal. En ¡q46 la~ i:nportacir.Jnf':s qu~ rt'!r:¡uerían de,l permiso 

previo repr~st:?.rit.1tiban ap~nas ~1 l'J~ (h~l t'Jtltl. Diez años más -

tl!rde la;s importacion~s contn:il;:¡d<1~ const.itutan l,1,1 c~arta: par

te del total. La r_,rnpor"=" ión dP l.:is 1:-r:m1pras extPrna~ Bujeta~ .a 



permiso previo cosi se doblé en cinco años y, en 1961, las li· 

cenciaa comprend!an cerca de la mitad de las ¡mportaciones. P~

ra 1970 el control cuantitativo cubrla aproximadamenttt el 70\ 

del total de las importac iunes. 
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4 ~en~ Villarreal. El desequilibrio externo en la 
inJ1 .. h.11ti.io.:i;:; .... c.:!..:. i!c M~k-ci::. ~lq:!q-tq'?'i' ~ r.~., 
M~xicr>, 197(.. Vláase los cúa.d.ros 1, XXIV y T •• 

L Manuel Marttnez df!l Campo. lndustr liil 1zaci6n tH\ 

M~xico. El Colegio de M~xico, 1975. Vfase el 
Cu11dro 40. 

1.4.3 !.JI REVtSJON EN LOS INSTRUMENTOS PROTECCIONISTAS 

DE 19 71 • 7 "> 

Con la adopci6n d~ 1~ NAR no se corri1i6 la falta de unlfo~ 

midad en la estructurl!t arancP.Ltria, :sino que. por el contrario, 

la falla s" vi~ a~recentad3 notablementP. En 1?70 los niveles 

orancalnrios eran sumam0ntc dispares i Plln t~nla varias expl~ 
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laria1 los diversos objetive•& a.&ignados a la estructura arance-

lari¡¡., tales cowo prote9e-r la activi.dad econ6mica nacic1nal, de-

&alentar la comr-ra de ciertos ~ienes (innece~arios) y estimular 

la compra de otros tnecesar-ios) que no eran producidos en el --

pats; obtener ventajas en las negociaciones comerciales; roejo--

rar el r~gi~tr0 de la~ importncioneR¡ impulsar 5ectores prior~ 

tarios; la aplicact6n de tarifas mixtas (esptctficas y ad-val6 

rem); y, f lna:llr>ente, la sobre tasa de 1 n por e ierito a la 1mport.!_ 

ciOn de ciertos artículos de lujo¡ todo esto explicah~ la enor

me divers1dad de ta!'ias arancelarias e::<u1tent.es er. 1970. 
24 

En 1971 se inicil'i una revis16ri de la estructura arancelaria 

con el objeto de sirr.pl l f icarla, asf como de dotarla de congrue!!_ 

cia en lu~ ti~veles i~p0siti~os. 2 S ~0n P~tOA fines, a todas las 

fracciones que eran objeto de revisi6n les era suprimido el 

arancel específico, se rea~rufaron fracciones y se derogaron --

las inoperantes. Entre 1971 y 1972 se revisaron 6,340 fraccio-

nes. de las que se derogaron 1,807, se crearon 5491 a 2,001 se 

les redujeron .o;i;us niveles arancelar¡,_os¡ a 1, .,j!'J st! l~D aumt:.:Hla~ 

ron los gravámenes¡ 342 se aclararon, y desaf.J&r@cie,on lo~ arar:_ 

celes especl~icos para 766 fracciones. 

En 1973 se redujo el ritmo de reviei6n de fracciones en vir-

nueva tarifa: por tal r4z6n se modi!icdtOr\ 718 fracciones, que 

sun.adas a las 6, 34C de los dos años anteriores, representaban .. 

mas del 50\ de la tarifa. 

24 V.fa~e ":•nuel cav .. zos Lerra., c1p. c.tt,, p. 414. 

25 Véase Luis Bravo ~quilera, cp. C.,.;,.t., pp. 287 'J 28fL 
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La reviel6n reali~ada en el lapao l97l-1973t si bien contri

buy6 a aimplif1car la ~atifa, no subsan6 mucha& de laa def~cie~ 

ciaa que ya existta.n, sino que, en alguno1 caeos las acentu6, -

en virtud de que la& tnodificacione.a se t.acfa.n en tf.rminoe gene

rales, a nivel de subpartidas y de fracciones. 

Los lentott avancel.i en la actualizaci6ri y aimplifica.c.i6n de -

11ria revisi6n gene--

ral, definitiva, que tomara f0rrna en una nueva ~arifa del Im--

puesto General de lmportaci6n (TtG!). 

En la nueva tarifa segu!a conLe~plándose una tasa mA~ima de 

lOO por ciento, aunque esta ¡·a s6lo afectaba a un reducido ndme 

ro de fracciones, 5 de 7,310. 

Sin ¿uda, la nueva tari!a, que entr6 en vigor el 1 de enero 

de 1975, ue vi6 enormemente simplificada con la reducci6n del -

nfimero de fracciones arancelarias, de 11,479 a 7,273, e• decir, 

una reducci6n de 4,206 fracciones. Lo que represent6 una dism! 

Pa10 luqta.L 1Jn.'.l mayl')r J1;impl i ficaci6n de la tarifa se dec1d1.6 

suprimir el arancel especffico, cuya aplicaci6n databa deede -

loe años inmediatos a la independet!Cia nacional. Con la supre-

9 i6n del arancel específico se evitaban las distorsione• que -

originaba este ~ravaroen en los niveles arancelarios. En la nu~ 

va ea~ructura arancelaria, la importaci6n de todos los produc-

tos quedaba gravada s6lo con el aroncel nd val6~tm. 

Con la puesta en vigor, en 1975, de una nueva estructura 

arancelaria, s6ln se t.abta da.do el primer paso en la revisi6n -

de la política de protecci6n. Ese wismo año los dem&s instru--



mento,;. de pI'otecc.iOn fuer0n n1jetos a revisi6n. 

El precio r>ficial cunstitufa el instru~entn de prot.ecci6n -

más reia,1ado en su rovi:- t~n .. b Los c-rttt"rlos para su fijaci6n 

se hallaban vigenLes de~~e nU introduccL~n en 1948. Con las r~ 

r1os por el SUJ\liente; €'!1 precie t)~icial de un prod1.Jcto se f..1.-

cional, ust, K!'! t.ore!:!rfa c~-'mt:• rrPci.n oficial el supuesto precio 

lntt:!'rnacv::in¿-il o el !-recH::i de !;1cturd, t-:1 que result.a.ra. mayor: -

de manera .¡"e el prPl:to of1clr;l eo1.stitu11!a un precio mínimo -

sobre el qu": se Cllbl'.i.ría el arancel. Con dicho critl!'!rio se bu~ 

varr-en adic.innal, ya q•.le un (:ambio arb1trllrio en el rr.ismo si9n!._ 

ficab-a ur, c~inbin arbitr-!lLi.O en t-:?l dtancel, Sin er:ibarq:o, la veE_ 

<ladera funci6n del r;recio oficial, tanto bajo los anteriores --

crit.erios, corrro dt..endiendo al nuevo, era la Je servir de rnediGa 

c1alt~S d.l fercr.t~s d~l supu(•sto precío internacional cuando se -

consider4r~ r¡ue el p~ls de oriqer1 del bien importad~ f'racticaba 

e 1 -1,,,.,,. '"':;', ,,.,,,.,...,1 r, cnl:-ical.a su producto en el ff>.ercado ext:e!: 

esas mismas car,1cter!!'lt ictis fuf'r-:::.:n las 'iue condu'}e_oron al abuso 

2f> Vf?ase l,t,¡~ Bravo A'Jl•llern, f'/". C-<l., p. ::92. 
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en la aplicllci6n del mi.smo, con la consiquiente pl.irdída de ~fes 

tivid•d al otor-q.J.r protecci6n injustificada por pr•ctit::"as de5 ........ 

leales. 

Al reest.ructurarse l1Js n.J.1,:eles arancelarios en la forma co--

mentada, se encontr6 que aGn exlst.ra un ellf'mP.nto que podrfa dar 

lugar a distorsiories en los niveles aranc~larios, asf ('QJnO a --

¡;.~.:..~:.,.s¡'i • .s::. i.~ G!i:l<::.l! icac16n dC'l pro1luctn, t..ste factor lo const~ 

tuta la sobretasa de 10\ q11f;! .-:ni.:11.r;alf!;~nte fue td,¡..ddil para qra-

var a la ir.1portac16n de pro·iuctos suntu.¡rio!I, pero que para -- ... 

1975 ~fectaLa • ~.408 fr·acciones. El dilema planteado por el -

problema de rr.,,.nlent·r ur,F.I cOrl· ¡f"nte adeceada cte recursos finan--

cleros haci~ F~mex y al misnh~ tiempo ~vit11r la distorsiOti que -

originaba la soLretasa r-~ncionada, fue resuelto con el estable-

ci.mi~nto de una sol:,p::tilSil ··:le lt, que qravarn. toda la i.mporta---

ci6n. 
27 

Cor"'to pat""te de la revud6n de la polftic:a de protecci6n de --

l<ni.- 1.?7~, :~t: ~--·.:.<.t..::0:0~ .. ttl..'tua.u.zar el cr.iterio para l• con<"'E"--

si~n rj~ rerm1~0~ prc~iaa. A~r# ld producciOn de nuevos artfcu-

los industri.ales podía obtener la protecci6n del permiso previ.o 

de l.mportac16n siempre que demostrara~ ll que- contribuirfa a la 

~roductos resultarra canpetitivo con el e~~erior: 4) que ten--

drta caract~r!sticas d@ calidad satisfactorias; 5) que la tecno 

logfa ~ue se en1~l1~4rfa serla la m3s adecuada a l& composici6n -

27 Viase Luis E:ravo A9u1ll!ra~ Of', Ctt.., p. 292. 



de factores existentes en el psfs¡ f>) que la i.nversi6n nacio-... 

nal -serta mayor1t.ar1a1 1) que cvr.ttibuirfa al snejoramiento de 

la balanza comercial¡ y P.) que por su locall.zaci6n, cont.ribui

rS:a. al desarrollo regional. 28 

Resaltaba la. or it!!id .. a.;:i~r. i1e los c1·it.erios anteriores hacia -

objetivo& tales cotT10 descorH~entración inilust.r-inl y 1iurnor desem ... 

pleo. Fer; ~ui7; lo~~~ relevante del nuevo criterio era el e~ 

fuerzo por cor1·eq1r el s~sgo antiexportador de la protecc16n. 

De esta manera, para rnedia.dos dP- la década de l.os set..enta, -

mediante los proqramas de inteqraci6n se autorizaba iniciar la 

producción de un nuevo nrt{culo, siempre y cuando el programa ... 

se comprometiera a producir el producto a un precio que no exc!:_ 

diera el 25 por ciento del precio extei.nu de ~rrc-l'lnctas simila-

res. 

Sin en\bargo, el permiso previo comenzaba a perder ~ceptaci6n. 

No obstante que tod4VÍa en 1975 se decidi6 que la funci6n del -

4L..,,t•CC! "'""~ reforzar el papel que desempeñaban los permisos de 

impcrtac-i6n corno instrumentos de p.roteccj6n y que, por t.•Hl&, -

mientras existiera el sistema de licencias, los nivelüa a~ane~-

lario1 debet Ian estab1..-cerse atendiendo e6lo al grado de elabo-

raci6n de los productos, ya empezaba a considerarse una segunda 

etapa en la revisi6n de la protecc16n .i1ulu.o.trial. 1 flf' virtud de 

la cual deber~an desaparecer los permisos y &er sustituidos por 

un aumento en los niveles arancelarios para los productoa en -

que e~istiera producción nac1ona1. 29 

29 v'atie 1-'ariu.el Cavaz.os Lerma. 1 Pp. c.i.t. 1 pp. 409-411. 

2') 'Jéase Luis Pravo Agui-lera., <)r. C<t., p. J89. 
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Pero loa proLlemas de Lialanza de pa.gos que se preaentaron en 

1975 alejaron e¡¡a eequn,l.a et4pa. Se intentó superar la crítica 

si tuaci6n con una ma~·or res tr lcci6n a las importaciones, si$! au-

ment6 la cobertura de-1 lu"?nn1Ho previo y se realiz6 una segunda 

modificaci6n de la ta.i·ifa general. Al mismo tiempo que casi la 

vio se increment6 el arancel en S,847 fracciones, quedando s6lo 

1,.179 fracciones con aranceles menores de 20 por ciento~ se d~ 

bl6 el nOmero de fracciones sujetas a tarifas superiores o igu! 

les al SO por clento, al pasar de 652 fracciones con tasas de -

SO\ o m!s a 1,320 fracciones sujetas a tales niveles, 3° Con la 

devaluaci6n de 1976 desapareció la raz6n de ser de tales medi--

das {incrf.'mentos en los ara.nceles y en la cobertura del permiso 

previo} y la protecci6n se fue relajando en los años eubsecuen-

tes~ A nivel de decisión se llegarl'a a una nueva discusi6n so-

l. 4. 4 LOS HlS1'Rl:MENTOS DE PR0:10CION INDUSTP IAL 

Hasta aquf hemos considerado los principales instrumentos de 

protecci6n propios de la polft1ca comercial. Faltaría abordar 

btevemente aquellos instru~~ntos d~ la polftiea industrial que 

por los efectos de su aplicaci6n s~~!an parte int~grante de una 

polttica proteccionista de mayores dimension~s que la polttica 

comercial. Hos estamos refiriendo a los incentivos fiscales, .. 

lO V'••e P'@n' Villarrieal, or. c.c.t., pp. 196 y 197. 
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b4sicamenta exenciones., que fueron empleadoa como inatrwnentoa 

complementarios para pnlr,;uvet la i.n<lust.ruili~aci~n. 

LA LEY PE INOliS'l'RlAS DE TRANSFOfi.M/,CION 

Entre estos instrum~ntos de prnmoc16n a la ind.ust.ria que al. 

no focm.ar parta de la política comercial no eran me-rlidaB de aiJ! 

r;i.:::inista.s, se encor.traban la Ley de tndustr ias de Transfonna- .. -

cién (posteriormente Ley de Industrias Nuevas y Necesarias) y -

la R'?gln XI\: de la t_ari.fa de iripQrtaci6n. 

La Ley de Industrias de Transfurm.,,ci6n de 1941 otorgaba exe~ 

cienes totit:les por un perfc,do de 5 af,os en una amplia gama de -

impuestos1 de la renta, 1~.portaci6n, exportaci6n, utilidades, -

timbre y participaci6n federal de impuestos locales. Los crit~ 

rios fundamentales para la concesión de las franquicias fi.scu-

les eran que las empresas solicitantes d@ las misrras iniciaran 

su Ui-httd .... .i~o t:....;, j:.t.:·;i.~ .. :.~c:: ~·.H'•••o:o_.,- ..... "'ta.r-.P•.,,ri"~ ~ naio el crit~ 

l iu de nu02va. se én tend!a '11Jf" ] ;, i!f"t i \• lrlrtd econ6mica 9!e iniciara 

po~ primera vez t!n el país. Mientras que las empresas que rec!_ 

btan el calificat.ivo de necesarias eran aquellas que f'retend1an 

entrar en una actividad industrial cuya producci6n int~~rna no -

c11brta L1 ñe,"'landa. Una primera revisi6n de la Ley en 1945 abriO 

la posibilidad de prorrogar las f!'>.encionea por un periodo de 5 

aí1os, aunque r:on la revisi6n tarrbil!n comenz~ a adopt.arse un cr_! 

terio de selectividad m•s riguroso. En 1949 desaparece la exe~ 

c1!1'.n total del irr.puesto sobre la rClnta, reduci~ndose tal fran-

quicia al 40\ o elir.1nSndoae por completo P.n el caso de pr6rro-



ga. Una atu¡unda revi116n de la Ley, en 1951, 1i9nific6 nuevas 

modificaciones en la& franquicias. 31 

Finalmente, en 19SS, la I.ey de Industrias de Transforma.ci6n 

fue au•titufda por la Ley de Fomento de lnduetriaa Nuevas y Ne-

cesar.Las.. La nueva Ley se diferencil!l.ha d'" 11u predecesora en au 

mayor restrictividad y üelectividad.l 2 

LA LEY DE INOlJST~lAS NUEVAS Y NECESAl<IAS 

Con la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias se reduce la •!. 

rie de impuestos propensos a exención total o parcial. La pre-

rroqati~a se mantiene para los impueatos de importaci6n, sobre 

la rentct (uu ma}·or del 40\), dP exportaci6n, y la partieipaci6n 

federal del impuesto mercantil. 

Sin embargo, los períodos de vig~ncia de las exencione• son 

ampliados a 10 años para las industrias b&sicas; 1 años para --

laa industrias senüb4sicaa; y 5 año& para las reatantea indus--

trias &P.cuntbria~. Continfia cont:empl&ndose la poaibili.dati tie -

pr6rroqa por 5 años, pero s6lo para activida4ea b6sicaa y aemi-

blaicas. 

LA REGLA X IV 

Por su parte, la Regla XIV, que apareclO en 19•7, conetitufa 

la regla complementaria mAs importante de la Tarifa General del 

Impuesto de Irt,port.aci6n, sin olvidar que la susodicha tarifa •• 

aplicaba en basf." a ciert.as reglas generales y complementarias .n 

ll V'ase Robert Bruce \falla.e• y otrofi, óp. ~-it., pp. 61 ... 74~ 

32 1b~d.' p. 64. 



Antes de abo1·ct~1· la ne<Jla xrv debe seño.larse que la Tarif4 G~ 

nera.l de Imroi-tat~H'r11, ,,rnVHl a 1975, ae a.fli.caha en ba&e a. '-.iet._ 

tas reglas yt.'!nt:!tQl~s t i..:•,JR1plcri.cntar1.~s 'l q;1P OP estas t1lt.imas -

era precisa1n'-!nte la Re~ala XIV la más importante. 

La susudlchd r~gl~ Hl •. ~i¡~~Ld tJt~l ~ p1r~i1l~en~e 10~ impue~ 

tos a la itJ·pc.rt.,ci6n ,je maquinái.ld y et.;uipo que ~0111ent-ara el d~ 

Podrfu sefialarse liUe la I~y de Industrias N1Jevas y Necesa--

rias tar•b1én r-reve!a lu ¡;03it.ilid~1-.l Je C.>torqar exünciones res-

pecto ~11 1·~r3irren :isc-d.l dplicab le a las im¡•ortociones de tiienes 

de produ<..:c.1.6n. ..;in f.!U:L,uju, .3 di.tércncia de la t.ll!'y, las ~ropre

sas 1ue se aco·1ían a las prerro1ativas de la Regla no ten!an -

::¡ue 5e'f califica.das (Jt~ antemana, ni como necesarias, ni. como nu!:._ 

vas, ya '}UP. l<i disposic1tSn refen~nte a la i1Mlpliaci6n y moderr".i

zaci6n de las instalaciones permitfa que cualquier empresa fue

ra eleqit.ile. 

A. P.st.a iM:nor select.ividad de la Regla XIV óhedeci6 la pr&ct.!._ 

ca com1n de los eP1pz:·t_::of,;or 105 de arnp.irarse bajo las reduc,:ciones. -

prevista~;; por la Regla despu~s de haber visto frustrados sus e!. 

futtt'zvs ¡.¡vr of.,lccri('r las e-r.encion4;1,.. de la Ley de Industrias Nue

vas y ?lecf"!>idri Eis. Alqunos es ti roan que entre 19S4 y 1970 la Re

gla XI'/ clnv~ro ol 90 ~ür c1entG de la~ importaciones totales de 

bien~~ de capit~l. 

En otra f·'drle ht!mos rienc1r)r1.1Ut.> que, durante la pril'l'.e.ra. mitad 

de la d6ca~a de los set@ntfts, s~ realizo una rev1s16n de la po

ltt1ca de protección a la industria, er1trc cuyos rPsultados tia

llum(JS la p 1.H::"?st.a er. ~.-1g 1n de rna nue\.·a Ti:1r1fa del Impüesto r.en~ 



ral de Importaci.On. As'[ pue1:;¡,, en la nueva tarifa las reglas --

complementarlas fuPron redúcidas ... 1.e 16 a 12, encont.rAndose en--

tre las reglas suprimld.is la R¡,~glA XIV. varias fueron las raz~ 

nea que se maneja.ron pdra la _5:;i.1pres16n de la misma, cont&ndose 

ent.re las m~s importdnt't:!S lac; RoiguientP!ll: n) propició la sobr~ 

capitalización de al~unas ramds industriales; bl desalent6 el 

desempleo de mano d,~ obra. 411 reducir t>l precio relativo del ca

pital; e) <lesincentiv-6 lfí prod\lcci6n de bien-es de capital_ 3 4 

La Ley de Foment.o d~ lndustrias Nuevas y Nt'!cesarias tambi~n 

fue derogada a finales de 1975. 

con la fijaci6n en 1975 de los requisitos para la concesión 

n6 el criterio que permitía la importaciOn indiscriminada de --

bienes <le capital, anteriormente bastaba con que se tratara de 

maquinaria para que se concediera el permiso. 

LOS CEOI 

Después de l91b, sólo pers1stl~ron los incentivos tiscales -

para las empresas e~~ortadoras. Mediante el llamado subsidio -

triple se pretendfa fomentar las exportaciones de bienes manu--

bre l.1!:J lrnpo1·tac.:icJtws Üt:! insumo!i, mc-n.:antiles, y el incremento 

de util1dades. 

lmplicalia pagar la totalidad del impuesto con la posibilidad 

que, de otorgarse la reducci~nt la di feren~ia se abonart'a a .,...,._ 

cuenta de impuestos !uturos. El mecanismo ideado para efectuar 



10 

l• devoluci6n de loa impuestos fue~on los Certif icadoa de Dev~ 

luci6n de Impi..iestos (CEDll, con vigencia. de ~ añoat. lS 

!S vfase Rob<trt Bruce W•llec• y otroa, Op, Cit., pp. 73•74. 



" 
1,5 EFECTOS DEL PRPTECC!ONISMO EN EL CRECIMIENTO Y EL 

EJ.IPLEO POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONÓMICA 

Al remarcar la impor·tancia que tuvo la poUtica de prot.ec-

ci&n para dar curso a la induatriali1aci6n nacional J\O ••pre-

tende minimia.ar la influencia qué tuvieron otros factor•& ta.m-

el principal objeto de estudio de este trabajo lo constituye -

el an4lisis de las repercuaionea en el apnrato productivo de -

los cambios registrados en loa Gltimos años en materia de pol! 

tica comercial, es conveniente tener un panorama claro de 1!111 ... 

precedente, es decir. del binomio proteceionismo-industrializ~ 

ci6n considerado en un tiempo como indisoluble, pero que en f! 

chas recientes pas~ al desacr~dita. 

1.5.l EL PAPEL DE LA PROTECCION EN EL DINAMISMO DE LA 

INDUSTR !A 

Es indudable que existi6 una correspondencia entre los ele-

vados niveles de protecci6n concedida a la industria y el din! 

mismo de &ll valor agregado (obs!rvese los cuadros 5, 6 )' ?>. -
En loe tres perfodos anali~dos, el mayor ritmo de creci.Jaiento 

del sector manufacturero, en comparaci6n al de la economta en 

au conjunto, estuvo asociado a tasas de protecci6n efectiva -

tambiln superior0s al promedio general. 36 

)6 Vi.aae Ruth Rama y Rob•rt Bruce tfallace, ªLa Polltica ProteE,. 
cioniata Mexi<:'ana. Un Anlli11is para 1~6ó-Ht7oL•, [( Cot1Jt'l.-· 
CA~ (•~t\io\ de M,•,ro, Siglo XXl y coeditorea IMCE y ADACI, 
Mlxico, 1982, Tomo I, pp. 353-404. 



notaremos. 1\llj} si se C"Qn61dlc'lran C'orno dinti;iii.;;'3.s aq«rnllam rllmas -

cuya expansi.'Sn se pr._-,duJ.-1 a Yn rit.mo superior al de la activi

dad econ'5mica tot~l l, t~n Lt mayor ta cte los t.~asos el mayor cree i 

miento estuvv vi.nculaJu a tasas de prote.1...·cl6n ~rectivci lqual--

mente supt:"r iunt~ ;t J ,.ls pn.)m_,,J ios totales. s ui embar~o, lft no~ 

brada asocJ~c16n entro alta protecc16n y mayor cre~inti~nto no 

llega a ser reqla general, por la presen1:ia de r-iert.as excep--

clones .. Verr.os por: eJftmplo r¡ue, en 1960, las ramds 12 y 17, a 

pesar de que se h;tllaban amparadas por niveles de protecci6n -

muy super iot'es a la pro tecc i6n promedio, :rf!q ist raron red u e idas 

tasas de crecimien':o p<1ra el período.. En 197() los c,"lsos di!! --

contra.venc16n no son tan clluos, pero puede sef!alarse la rama 

23, en la cual una desproporciona.da protecci6n !H! ve correspo~ 

dida por una t.asil de crecimiento para los años 1965-70 de ape

nas 6\, significati.va pPro ha~tante inferlor- a la e><pansi6n -

promedio de toda la in1ustria. La misma situaci6n encontramos 

Pero la susodicha relaciOn entre el ritmo de crecimiento y 

los niveles de protf:"cci6n no sería cn·mpleta si no se v'"rifica

ra el fenómt:lno inverso, es dPcir, qu~ las b.ljai::; tasJJ.s de pro--

tecc16n hUPtP.ran redundado en red:1c1ctos incrementos 1nuios o -

incluso negativos) del val0r agreqado.
37 

Y efectivamente, el 

an&lisis de lo~ cuadros ~. l y 7 revela qu~ las ramas rle mf'nor 

crecimiento relativo fueron las 1ue recibieron un& ~enor pro--

]7 v'a&e J<obert Bruc~ Walli1t.re y otros, Cr. Cc.t., pp. 156-2fj7. 



tecci6n, aunque tambitm aqut se presenten ciert.as trarisqresio

nea a la regla. En 19&0 -60 cont;abi.lizar-on eleva.das tasas de -

crecimiento para la!i lamas 10, 18, 22, 21, 25 y 28, no obstan

te la baja protecc iOn que las amparaba, la que incluso al se -

hubiera expresado en t(1r10.ino~ 1\et.·.:'.ls:, p<.;u~rt.!! h.flbe-r resultado en 

algunos ca.sos de signo negativo es decir, desprot.~cci6n. Lo -

tni$mri.J .tio.:+.:.e.'.!s P.'f". li'J"T(, con las ramas 11, 12 20 y 28. Finalmente, 

la acentuación de la protP.cci6n y el relajamiento en el dina~

miamo de la activid~d econ6mica reducen los casos de elevado -

crecimiento con baja protección a s6lo dos en iq15, las ramas 

24. y lll. Todas estas ramas, qué no encuentran en la protec-

ci6n la principal explicaci6n de su expansi6n, nos llevan a -

pensar en loa demAs factores determinantes del dinamismo que, 

por tantos años, caracteriz6 la economta mexicana. No cabe d~ 

da que tales ramas vieron compensada en buena medida su desa-

tenci6n, por parte de la política de protecci6n, con la acci6n 

Cl,1!;1 les !.r.~tr,,_~'li!>r-:i°n'I de promoci6n de la polttica industrial. -

Tambi~n en alqtinos casos la participae16n estatal fue la. dete!:. 

minan te. 

1.5.2 LA GIUWAClON DE"L SECTOR PRIMARIO 

Si al analizar la evoluci6n de la protecci6n nos limit&ra-

mos a considerar los promedios generale•, parecería correcto -

concluir que la protecci6n s~ fue acrecentando para toda la a~ 

tividad econ6mica del pata, ya que la tasa promedio de protec

ci6n efectiva (no neta) pas6 de 23.1 en 1960 a 28.1 en 1910, -

lleqando posteriormente a 47.5 en 1975. Lo cierto ea que este 



acentuamient..o de la !)rotecc16n fue la rAaultante de doa despl~. 

&amientos de sentido opuesto. Por un lado, la dcsproter.ci6n -

del sector primario de la econO!QS:a era ca.ia vez más grande, 

mientras que pür otro, la protección que amparaba ~1 -a~Ct·J~ ~J. 

nufacturt.·t·o lle9aba a niveles excesivos. Es fácil pe-rcat.arse 

En un punt'.> anterior habi.art\CI& señalado que entr·e los incon

venientes de las est..imacior:es dP protccci6n efectiva no neta -

se cuentan, J.ando por hecho la sobrevaluac:i6n del tipo de cam

bia, la sobrestimaci6n rle la protección y, asimismu, ld subos

timaci6n de la protección. De esta forma, si las t~saa de pr~ 

tecci6n efectiva del sector primatio de 1.02, - 0.23 y - 3.15 

para los a~os de 1960, iq10 y lq75, respectivamente, fueran e~ 

presa<las en términos net.os, con toda segur id ad la primera cam

biar ta de signo y las otras dos aumentartan significativamente 

su ru.vt:t'..i.. ..1~ Jt:1 .. ¡....tc.t.c.cc.!~; .• p ..... .- 11:>1 l1tdo de la industria, con -

el aj1.1~Le Jel tipo de c,1mtiio, 1"111 elevadas tasas de protecci6n 

de 48.30, 50.10 y 80.74, corr~spondientes también a los a~os -

de 1960, 1970 y 1915, respecti.va.rier1te, se verf.an disminuidos -

important.emente, aunque esta rnoderaci6n de los niveles de pro

tecci6n qnP>':\l'lrÍ11 6Ún leion de s~r compatible con los criterios 

de libre comercio. 

Abunrlando sobre la desprotecci6n '"el sector primario, esta 

situaci6n supuso menores tasas de cr•c1miento ~~ra el sector, 

mientras para el per1odo l950-lq?7 la ec0nomta. ~n su conjunto, 

se expnndi6 a una tas~ m~1lia ~nual d~ S,q\ y la5 ~an1Jfacturas 

a una. tasa de fi.8~. P1 sP.ctcJf rrímilrio r"riistró, petra el mismo 



periodo, una tasa. dt:': eol4f11t>r:t<'· el 4.St. Adem&s, la protecci6n 

de signo nti!galivo conllev6 tnmbi#n una grava(·ii"\n 1.;ara *i"l sec ... -

tor primario, exr'rPsada 0n una contfnua tr~nsferencja de recur 

sos hacia: e1 sie,,·t.~:ir tnd·..:gtrial. No obstante los limitacíone$ 

eran recdud.:dos prinr::ipa1111@nt<!' ~llJ r ~1 sect::,r manufactur('o..ro. 38 

rio, si~~ ~~e in~luso d~ntro del mismo sPctor manu'acturero 

l!ra posible iden!':lfirc.ar niveles de pr9t("~."ci6n marcadamente de-

siguales para cada u~a rle las camas. 

En el cuadro 5 han sido def tP.id<tR co~o ind~Jst.rias tradi.cio 

ron ,11 ml"..?nrJ: i:-1 ~'.:\ ·1t:!l '.-'tB red l '!11•~ ttotd!Ídtl f•n liq 1 --con E!~ 

cepciOn de la r~ma 10--, mientr~s que furron consideradas como 

modernas la~ ramas c11yo "JS:lor aqregado se multiplicarta, en --

8: a la 19, l:'i inrJ·~stri3 t.radicional; ·1 dP. l.i r<':lma 20 a la 35, 

la industria rnnrl ..... r·na. 
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ESTA 
SAUR 

TESIS 
Dt LA 

N~ crat 
BlBUOJECl 

'80& que e-1 aubsector de la industi-i• m...J.:lt::¡ na qt)-l6 si~rt1pre rlr -

un nívttl promedio de proté~cifl'in superior al otorqad.._1 a la in--

duetria tradicional. 

te deeenvolvim1("nto d~ la industria mo<.ierna. Paulatinamente, 

ltR indu=-.tti<l tr.l:Hc-ic,nal, como proporci6n del PIS manufacture-

ro, va si@ndo di"spla:z.a.da., Inclusive, en 1977, el valQr agreg! 

do de la industria moderna Y"' excedta al i.:orrespond i~nte a la 

industria tr;s.dicional. Para 1011 años de 1960, l'J70 y 1975 la -

industria moderna se vi6 abr igad.s por tas~s promedio de protes 

ci6n efectiva cie 56.63, 46.42 y 86.40, respectivamente, mi.~n--

tras que las correspondientes t.asas de la industria tradicio-.... 

nal fueron de 43.1')), 27.14 y 74.97. 

1,5,4 EL ABARATAMIENTO DEL PRECIO RELl\TIVO DEL CAPITAL 

RESPECTO 1'L TRABAJO 

P.ero tal v~2 la evcntualí·1ad del proteccionismo menoa diqna 

de festejo haya sido el aesgo contra el empleo de manode obra.
39 

La polltica de ind•.u;tria.lizoci6nt que como hemos señala.do -

anteriormente resultaba ser casi sin6nimo de l.! polf.tica de --

protecei6n, trat6 de estimular la invtH)i.i'5n !'a,::ilit~n1ry. lei im-

portaci6n de rna.qui.nar in. Recuf!rdese aqu@l los in!ltrumenlos de 

promoci6n qu(! otorgaban importantes reducciones e incluwo exen 

cionea en el pago dP impuestos a la importaci6n de bienes de .. 

capital, con lo que 4111 precio de este t.ipo de bienes se mante-

19 V'••• tan Little y otros. Or. Cit., pp. 1o!J-14i. 



80 

n1• tH.jo, en relaci6n con otros bi@nes manufacturados, lo que 

swnado a la eobrevaluaci6n de la mon~<la paraba en una mayor -

diaminuci6n artificial del precio del capital. 

CUADRO 11 

TASAS MEDIAS DE CllF.C lM IENTO DE AI,GUNU5 INlllCAOOU::l. 

Dt:MO<:RJ\F!COS Y DE OCUPACION 

1950 - 1965 l965 - 1975 

Poblaci6n ec·on6roicamente activa 2.66 2.90 

Empleo industrial 5.04 2.89 

Empleo en las ramas tradicionales J.98 l. 37 

Empleo en las ramas modernas 6.90 4. 7') 

Poblaci6n urbana 6 .13 5.57 

FUENTE: Elaboraci6n propia con datos tomados de Nacional Fi
nanciera, S~ A., la Economta Mexicana en Cifras 19811 
y en base a los datos de los cuadros 

Sujet&ndose a los cuadros 5 , 6 y 7 resultart:a un tant.o -

incie~to aLriLui~ a la polltica de protecci6n ~l aqravamiento 

del problema del desempleo en el pats, ya que si bien el ~lED 

en laa ramas no se expandi6 a tasas similares a las del valor 

agrega.do del mismo sector, st lo hizo a •Jn ritmo superior al -

del crecimiento demogrAfico, por io menos ihtij,ta 15'7:1. 

Obs~rvese en el cuadro 8 c6mo para el pertodo 1950-65 la -

poblaci6n econ6micament~ activa total ci;eci6 a una. taaa prome-

dio de 2.66 por ciento, mientras que el empleo en la industria 

present6 un incremento mPdio anual para el mismo lapso, de 5.04 

por ciento. 



11 

En los siquientes diez años de 1965 a l97S, pierde viqor el 

aumento de la ocmpaci6n en 1&5 aC"tividades fabrilee, pero •u -

ecompasamiento todavtd ae~:tia ai.in.i.lar al de lA poblacil5n eeon'S

micamente activa. 

CUl\.DRD ll 

1!'-!.0:!('t' t'l!'-l.. NIVFJ, nE OCt'PACIOn y DE LA 

POBLACION URnANA (1950 - loo) 

1950 

Poblaci6n Urbana loo 

Empleo Industrial 100 

Ramas Tradicionalee 100 

Ramas Moderna~ 100 

1965 

244 

209 

179 

27 2 

1970 

319 

255 

20ó 

361 

1975 

4 20 

278 

206 

433 

FUENTE: Elaboraci6n propia con datos tomados de Nacional Finan 
ciera, S. A., La Economla Mexicana en Cifras 1981: y= 
en base e los datos de los cuadros. 

No obstante, dado que las act.iv idades industria.lea aon pro

pias de las zonas urbanas, es m&a atinado comparar el comport~ 

miento del empleo en la manufactura con relaci6n a la pobla-

ci6n urbana .. 

El mismo cuadro 8 nos muestra c6mo las tasas de ahorro y -

de formaci6n de capit.al, que parecertan elevadas de acuerdo • 

patrones tradicionales y en relaci6n a un crecimiento demoqrl

fico normal, resultaron insuficientes por el exploaivo ereci--

miento de las ciudades. 

He aqut una e>eplicaci6n importante del desempleo-. La poli.--. 



tica de industrialjzJc1611, al garantizar elevados ingresos a -

la indu111:tria, 1ictermin6 un dif~renci.111 ñt'.' lns: asl!lrins urbanos 

y de los haberes ruralog: ~stimulSndoae en exceso la migraci6n 

hacia las ciud<ides, a 11n ritmo tal, que no pudo ser igualado -

por la creací.'~"n de '-'mrliPí)s: d,::.se1rrl.oca11do ast el desbord.1nt~~ em 

puje en el ?:l':Jf"dVtt1•1i,_..nt,) ch•J .:!f:':!ii:::>NplttO y :->üb~mplet.) UdJdf)(JS, lo

gr:lndos.e de Pfi:"l fon•ia un e,1uilibrio inc6modo y dt"'.safortun.'l<lo.
40 

La s:Jbrest1m,"lciór. del costo social del trabajo por: el t;.ila.-

rio urbano, <'lUndd.<) d. lil Í<i'JOtecida it11p(.)rtacj6n Je maquinaria, 

se tradujo en un i;nportante abar;~Lamient.-::> del precio reldt.ivo 

del capital respecto al traLajo, h~ciéndose camUr1 la elecci6n 

de m~todos y e¡ui¡,os <le mar1ufdct11ra inter1sivos en capital y --

ahorradores de mdno <Jq o!Jra. Sl.n advertirse <.]Ue la maguindCHt 

dem<tsiado moderna podía no ser la rnás conveniente para un pats 

en donde abund<l el trabajo no calificado. 

Los efectos de la disminuci6n en el precio relativo del ca-

pital se manifestaron en una cada vez menor absorci6n de em--

pl(~O por parte Jel nüct.or de las :Tianufacturan. El di?terioro -

de la capacidad de la industria para generar suficienté empl@o 

queda reflejn:do en los datos del cuadro 10 . 

1. 5. 5 El, Sl'PUE3'1'0 SESGO A~'l'l EX?ORTl\DOR DE LA PROTECCION 

Con relaci6n al supuesto sello antiexportador que la proteE 

ci6n confiri6 ~ la Ln· 1ustria nacional, debe decirse que no qu! 

da tan claro. 

40 V'•se lun LJ..ttle y otros, Op. C.it., pp. 106-107. 



1965 

1970 

1975 

CUADRO 10 

NUMERO DE HOMBIU:'.-Af!O NECESARIOS PARA PRODUCIR 

100 000 PESOS REAl.ES (A PESOS DE 1960) DEL VAI.OR 

AGRF.GADO ANUA!. rrnr. SECTOR MANUFACTURERO 

TOTAL EN I.A INDUSTRIA EN LA INDUSTRIA 
INDUSTRIA TRAP IC IONAL MODERNA 

1- ~3 1 65 t.67 

2. 95 l. 00 2.88 

2. 38 2. 45 2. 30 

l.95 1.97 l.92 

FUENTEi Elaboraci6n propia con datoB tomados de Nacional ~inan 
ciera, s. A., La Economta Mexicana en Cifras 1981: y ;: 
en Lase • lo» d4t~s de los cuadros. 

Las estimaciones d@ los c1Jarlros 11 y 12 de ninguna manera. -

son indicio de un estancamiento en las exportaciones de produ= 

to& manufacturados, ni siquiera de un lento progreso de las --

CUADRO 11 

iNDlCE DE VOI.UMEN DE LAS EXPORTACIONES 

TOTALES Y DE MANUFACTURAS 

1953 a 100 
1965 

1911 • 100 
1978 

·-----·---·------------
EKportaciones totales 

Exportaciones de rnanuf acturas 

196 

410 

444 

340 

FUENTE: ElaboraciOn propia con datos tomados de ~acional Finan 
ciera,. s. A., La Economt!I M~xicana en Cifras 1901 y La 
Econornta MeJCicana en cifras 1986, Tambi~n se utiliza-
ron datos d@ tan Little y otros, Industria y Corrercio en 

alglln<l& pa{aes en dc,.,..rrollo, FCE, 1975, pp. ~9-526. 



•• 
Por el cont.rario, se hace patente un act!lerado creci.miento 

<Se las ventas al exterior de bienes manufacturttdos pro<luC'idos 

por el sector secundario de la economta, lo •JtU!! rie~und6 en una 

creciente partieipac i6h de las exnortac iones manufactureras r.n 

las exportaciones tot.ales, esto t\ltimo por lo menos hasta los 

primeros aftos de los setent..aa. 

PAF.TIC !PAC IO~ DE LAS E.X'?ORTACIONES 

MANU<"ACT\)llF.RA~ EN !,l\S F.X PQWfl'>.C' IONES 

TOTA.LES (1953-1975) 

A."IO 

1953 7.52 

1965 16.49 

1971 45,53 

19H 52.54 

1975 39.00 

r'UF.'Wr?.~ n!!t-n!"·~1 .. il"\!" ~í.1'1. '°X'~"""'~""' ~~~ -4"" "\;\~'\"."-""l'lt -
Flnr.i.rv:iera, i.a ~rnnfa Mexi~na en Cifras 19861 -
t.amhi~ '5:P utiliz..·uTm riaf:n!'I rlP J,..n J.jttlr i• ntro,.:, 
Industria y Ccnercio en algu.J"C>s paises en desarro
llo, l'CE, 1975, pp. 509-526. 

De tal forma que el cr6nico saldo negativo en la balanza e2 

mercial que caract.eri-z6 el nPr'indo no <lPhiPra aitrib11irfie tanto 

a la falta de dinamismo en lus cxportacione3 de la in1ustria -

manufActurera, sino m;>tyormentP a la naturalf"%a altanie-nté impo!:. 

tadora --compras de blE>nf>~ di?. canital e intermedios-- del pro

ceso industrializ:J.r1or sust1!·.Jti•10.
41 

41 V6..!tse Jorqoe .Ed·J.ard'.J Navar:rete, .. La,,, ['t.'~ C;Ha-:< "~ lit. "!on@-'iat C~rclo Ex 
ter1or e !r.d,:~tr1ali:UH ¡Ón". p.r, Lf'OJXllrlo Sol!s l~E;h•r;cionador),(Jt'.Ci.t.-; 
pp. 41ü-41S. 
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El cuadro ll no .i .. ja luqar a d1>das de la dispar !dad oon que 

•• expandi~ron lAa Axportacionea, por ~n lado y las importaci2 

nea, por otro. Mientras que laa primeras se vieron multiplic~ 

Ja.a ~r -.5..?Í.S, -0n f!!l p~rtoiin lfiS0-75, la.e s@qundas lo fueron --

po-r 12, para los mismos años. g1 tmpet.u de Lt.s imp0rtaclonea 

desbOrd~ t!'-1 ni'tda desdeñable progreso de las exportaciones, 

C!JAOPO 13 

EVOLlJC ION DE !.AS IMPORTAC TONES Y 

EXPOFTACIONES TOTALES (1950 - 1975) 

-----------·---.---·---------·----

EXPORTACIONES 

:IMPORTACIONES 

INDICE llE VOLUMEN 
(19'>0 = 100) 

1975 

620 

205 

VARIACION 
ANUAL 
PROMEDIO 

7,57 

10.47 

FUENTE: Elaboraci6n propia con datos tomados de Nacional Fina!:: 
ciera, La Economía Mexicana en Cifras. 

En to~o ~~~n, l~ moderaci6n de la pujanza de los env1os -

al exterior de bienes manufacturados y el consiguienlé d@teri~ 

ro de su participación en las exportaciones: tot1tl~• que, a paE_ 

tir de la sequnda mitad de la dlkadai de los setenta, comienza 

a obs~rvarse, encuentra m~jores eKplicaciones en factores aje

nos a la protecci6n, como eon, en el plano nacional, el repen-

tino auge de la producción y exportaci6n petrolera, la inade-

cuada polttico cambiaria en casi todo momento y en lo que res-

pecta al contexto externo, la contracci6n del mercado interna-

eional. 
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El.. "ITO DEL DE-._LO ECONllltlCO 

La. ftllO& han •jercido una '""~abl• 
1n.flU911Ci• iaobre la _,,t. de la. tw:.br .. 
qu-. •• _.,.,.an .n c.011pr1tnd•r l• r .. 11aad 
9JGCial. o..de •l bon •u•v•v• ~on que Mlll•b• 
........ au ha•t• la •ilen•ri• id•• d• 1• 
ct...pariciOn dwl E•tado, en ...._,.., d .. ct. •I 
•pr.a.ncipa.a popui.ac;::4an.al .. H ,...!t'*-1• hast.a 
la canc•pc.it.w1: lflMlrasi.n..a dwl ttqt¡ilibrJ.a 
~r•l 1 lo• cientlf icos .acial.. •J. .. pre 
,.,.... bu.cado apoyo .., al9ún postulado 
91'\raiaado en un aiat... d• ~•la,... que 
rara91tflte llttQan a hacer ••pllcito. El •it.a 
c~Qr9Qa un conJunto d• hipbt .. i• que no 
pueden ••Y v•rificad••· Con todo, na •• .,... 
un• dificultad -.yor, pu.. el tra~JD 

en•l1tico •• reatira • un nivel .ucho ... 
iwo•ilKt • la r•alidad. La ftMteitJn principal 
del •ita•• orientar en +ar .. inluitivA la 
con•truccibn d• lo que Schu•pet.er 11.-6 l• 
visibn del proc-.o .acial, •~n la cual el 
~ra~jo .nalltico no t.ndrla ninCJ(ln 
nentida. A•l loa •it.09 funcionan ce.o 
l._para• qu• &lua1nan •l c.-.pa dai 
perc•pcibn del ciwntlfica soci•l, 
pera.tti*ndole t.,..r una vi•i6n cl•r• de 
ciwrto• probt .... • y no ver nHa de at.rott. 
•' •í..u \1.-.pio q.._.. l• proporciona 
~renqMilLd&d · ••ptritual, pu.. la• 
d.1.c;.,.·i•in~i.on.. v•lorativ•• que nt4llia:• 
•PArtte'"' • su e•plritu cOM:t un ref.l•Ja H 
1• realidad obJ•tiva. 

Clllso Furt.adO 
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CAPITULO SEr.UNDO 

EL PROCESO DE LIBERALIZAC!ON DE LAS IMPORTACIONES 

2 .1 Se PERF 1 LA EL (AMB l O DE RUMBO 

Si nos atuviéramo~ a los hechos, parecnrta justo atribuir a 

la pas:ida adminiatrilct6n el m~rlto de haber denunciado los ma-

les del prut.eccionismo. Nada tan falto de verdad como tal 

aceptac i6n. 

2.1.l LOS PR!~EROS ~VISOS DEL EXTERtOR 

Desde la tempr~na fecha de 1964, Ra61 Prebisch @n un infor-

me dado f!n el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas -

ciones habta llPgada o estaba llegando a sus ltmites, manifea-

taba lo si')uiente, 

" ••• , el e11.< .. ea<1 dt= ¡..i.ut..~;_._ i~;~, !'.a <)i.~l:ii-, :;.o:·~"."~'!"'«'"'te }("l<J. 

mercados nacionales do la com.pet~r•Cla ~xterior, debilitan. 
do y aún elim.r1arido el a.st.cate indisi..p!>n~able para raejor•C 
la ~alidad de l~ pro~ucc1Ón y dism1nuir su costo en el r~ 
qif;'\en dft in1ciativa prlvt!tda. Ha tendtdo asl a !'lofoc•r la 
1nic:~at1va de las e~pr~~al>, tanto en lo que concie.fnl! al 
mercado ir1ter-no como a las ~pcport•cJ.Ol'l@a ... (4:2} 

42 RaGl Pr'!b1sch, "Ju1•v(f Pc.tI-t•ctl Com'''l.C'iat r-a:itt rt V~Htlf.«totlo, 
FCE. s~qunda Tf'1n1prr·•it6n, Mtx1r.c 1 1'17'7, p. ll. 
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El mismo Prébisch estimaba yue el desenvolvimiento de las -

C?Xpt.)rta.ciont!s industria les. ad~niis il1:;~ ._tacar el Jéf ic i. t vir--

tual del intercambio, p~rrnitiria ac1-ecentar l4s ventajas de l.a 

industrialízaci6n# al corregir sus ..1.efect0s. 1\unque, más ade-

la.nte aclaraba que t!l poner el ac(.-"nto en las Pxriortar!i0nea in-

duatrioles. nu significaLa qut.! hubieril dé aLü.ndonarnr lh pnltt.j._ 

ca de sustituci6n de importdciones 1 y con el lo la protecci6n. 

Esta tiltima deb{d. de mantenerse rnit:"r,tras exist-iera ma1:g~n para 

el proceso sustitutivo. 

Algunos años más tarde, en 1910, en ~in f'f'ludio promovido --

por el Centro de Desarrollo de la Orq~nizac16n para L'l Cooper~ 

ciOn ':/ el Desarrollo r:con6micos (OCDE) se concluía as1: 

•Tras un per!odo 1ni.cJ..al, ~n que se i;rearon i11dust.rias -
nacionales di! costo• eleva.~tos para •ustituir la• importa 
cionf!'s <::on produt.:tos nacionales* ha llegado el momento':' 
dtt que los paÍs'~!I en d~~~rrollo &e ocupen especialmente 
de sus exportac:ionr.s, de reorganizar su producción, de -
bajar sus cost.os y de participar en el mercado intertia-
cional. No deben tratar de lograr una independencia ec~ 
nómica inalcanzable, sino de crear una interdependPncia 
igualitaria y cooperativa que conducca •l e11tablecimié!n
to Oe una nuev.11. estruet.ura de cona•ac lo .1.tH .. t::Lt•d.í...Í..¡.u,..,.l. •• " t~?! 

En la presentaci6n del trabajo, si bien se reconocta que --

continuabari eKistiendo fuertes razones para promover la indus-

tria, se sostenfa que habfa pol[ticas mS6 conveni0ntes que la 

estimular a la industria. Siendo la protecci6n un rnedío indi-

recto de compensar a la i.ndustria nacional de sus desventajas. 

Estas df"sventajas porh-ían ser atenuadas por m~todos m5.s direc-

4J tan Ll.t_tle y otroM. (lp. C.(t. 1 pp. 15 y 16. 
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toa* como soni un programa combinado de impuestos a la import~ 

ci6n y aub11ldios a la exportación; prestaci6n adecuad.a de to .. -

das los servicios que a menu>lo la industria no puede proporci~ 

narae po~ et misma; mejoramiento de las institucion@a por cuyo 

conducto puede canalizareP. ~l áhorro a lA industria y conce-

si6n de e~timulos al empleo de mano de obra. Con la diferen--

cla. de que tales polttic.as, que son de promuciúr1, nu t..i;;.'t,¿~~ta~ 

los indeseábles efectos secundarios del proteccionismo. Se -

aceptaba, tambi~n, que la sustituci6n de la protecci6n por la 

promoción podía verse objetada por el efecto de esta dltima s~ 

bre las finanzas pOblicas. 

Cd~¡ p~r esos ~ismos dla~, Pn 1971 1 en una investigación -

realizada por encargo del Banco Mundial y el Banco Interameri

cano de Oesa~rollo, {B10} el profesor aela Balasaa describía -

un sistema ideal de protecci~n cuyas directrices de polttica -

implicaban que se dieran incentivos diferenciales a los produs 

tos primnríos, tradicionales y no trad1c1.ondlu1i1, tlL: .:ico:H~·r~e- 1 -

sobre todo, can sus perspectivas de expo~t~~i~n. Se &uqertaf 

ademls. rooderaci6n en el trato preferente que recibiera el se~ 

tor manufacturero, para lo cual era deeeable la 8Ustltuci6n en 

tor.ma crecien~e de las restri~cio~~8 cuantitativas por arance

les. Para evitar los elevados costos de prodncei6n internos,. 

la proteccitSn propar·c ionada a las industrias incipientea deb{a 

aer temporal y decreci~nte. En todo momento, la aplicaci6n de 

las directrices requerfa que se mantuviera constante el valor 

real de las divisas. 

En el análisis de Balassa, al igual que en los anteriormen-
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t• nomPrado.s, se a.signa una fu.1,.:-t6n importante a las expor·ta--

Clones de prod1JCt05 m~nUfdrt1ir~dos en el .lcsarrollo i111fustrial, 

al aumentar la Pntr~d~ dé divisas y permitir a las emprea~s el 

"La discr1~inac16n cuntr~ ldS eK~o~tacior1é~ d~ pro~ucto$ 
~an11f.-,"t1•ril•ÍO<) P.nt r<1.fia, dé e!.'\t"" f!'lanera, un.a pétdida ~co
n6mica y obstaculiza al cr~~1minn~o d• lAs ecunomias en 
deg4rtollo. Par~ r~m~diar ~ata 51Lua~i6n. es preciso -
Fropor~ ~on~r lnLenttvo5 iguales~ la produ~~~sn ~·ara el 
me1·cadt,) ir; terno y para el t:t:xter1or. t::;;;to puede 109rarse 
r.t~dldinte Uh 8UIJS ldl-0 il .i.•s t>ApVLl.dC~O•ól:!'D .:::.111 i''"".z. ..... ~.:. ... ;.¡¡,4 

nufa,ctura.i:i,., '-iUM &E" otorq\JP. l'flf'diante un~ las• eq1J1v4len-: 
te al ~rancel •tu~ qrove el mismo art!c11lo o m•diante el 
e-;..plt~·.) tlJ:• t i¡_,n!i d¡_fere1:ci..il~s de c·ambio af'l it·r1bles al -
sector manufa~t~rer0. Dado~ los co~tos e 1ncert1du$bre 
de ontrar er1 los ~ersados wxtranj~rDB, podr!a ser desPa
ble dar incp~t1vog ad1c1ondles de caricter tempor•l a -
l1s ~xr~rt~··10"~-~ ~ft hiPn~~ ~anuf&('lurados.n (44) 

yo en el qut:J har;ía un~\ serie d·~ reeo~8nd¡-¡;;iones en ma.teria de 

pol t t iC•:l come-re ud fJara M.5xico. 45 
1\1:.:¡unas de sus proposicio--

nes, que no tocarta en su s~J~nJo estudio, comprenden la adop-

ci6n de 1.w~1 r-e1L-1 general f}UP. establee l~~ra el 25\ como la máxi 

corres;1<:rnrlie:r1t.o.::s :;ustitu.tns E·xtran')ll!!t'O$. Esto igualaci6n de -

los m&r1onPs de prot~~ci6n debla ser la ~tapa previa a la sus-

44 BP.1~ Blllar;sa '/ co1~1,otad(lrer., (.1¡'. ft".t., p. ~2B, 

4!.. Vha~e h•~l<91 f!5lass~, "Li:t. f•ol !ti,~11 Cr.im,.r< 1-i)l :-!e M~x.ico: Ar1áli 
y f'i-ofH)'?1f lOnl's", vn Ltr•OfJol'1o :;,,lis ls<?)JH'CÍon111dor), -· 

Or·. r.tt .• Jf'. 41•,-4~fi. 
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vas y NeceFtar tas pc1t una Nueva Ley de Oesarro l lo tndustr la l. -

La nueva ley no deLflt1a &eguir nl~ntando la apl1cac16n de ~•t~ 

dos intensivos de: capital en la prt.>ducci6n, sino qm• eeta.blec!!. 

rta beneficios impositivos pr:opotcional.es a los efectos de la 

inver1i6n en la creaci6n de empleo, tratr.r.l!o tal""lbi~~ de favor!_ 

cer el desarrollo ragional. 

2. l. 2 LU RJ!:FLEX IONES DE5DE ADENT!IO 

En el plano nacional, era obvio qoe. la dirigencia mexi.cana, 

que profesaba fielmente el proteccionismo, no podrfa apartar -

indefinidamente al pafs dt:"l cambio que comtH\2.at..a a perfilarse 

en los ponlos de la pol1tica de comercio exterior. 

Fue ast como en diciembre de 1970, en el discurso de toma -

de posesi~n, la administracl5n entrante sefial6, su intenci6n -

de revisar el sistema de protecciones con que el poder pdblico 

habta rodeado a la actividad fabril. 

ln1cJ.,naost! J.,,.,.Jt; c..:¡c e;o:,~':"n ... •<!, " nivel de decisi6n, la la~ 

qa discusi6n acel'.:c.a. d-ol protP.rcionisrno.. El debate se prolong~ 

rta hasta mediados de la siguiente d~cada. En aquellos añoa -

prevaleci6 la falta de fe en el viraje. 

Y~ •n un punto anterior habiamos señalado que entre 1971 y 

1975 la estructura proteccionista fue sujeta a una reviai6n 

completa con el objeto de actualizarla y simplificarla. Deri

vando el proceso en la elaboraci6n de una nu"'Va tarifa del im

puesto q@neral de importaci6n, la p\Jeata al d{a de los crite-

rios para la fijaci6n de los precios oficiales y para la conc!_ 

si6n de los permisos pr~vios, y la derogaci6n de la re9la XIV 



y la Ley de Industrias Nuev~s ~ Necesarias. Todas estas trans 

formaciones cons1deriil.h1:'lst? parte de un pr LTI\(ff paso en la revi .. 

s.i6n del proteccionismo irdustrial. Proyectflndose una segu11da 

etapa que ~leberla t-:.·star coristituíJa por la des.aparici6n de los 

permisos previos y su sustituci6n por un atnnento en los nive-

lcs .:uancelorlos µctra los pro<luctos en que existiera produc-

ci6n nacional. Oescor1oc1~r1~ose la serieda.1 con que se anunci! 

oa esta St.?yuada etapa. 

En api.1.riencia, la sustituci6n del permiso por el arancel -

que, corrtQ se afirmi.t.Li.i, er·a necesario qu~ iniciara a la breve-

dad posible, se v16 imved..tda. por los grandes problemas en la -

balanza de pugos en 1976, .Jificultades que obli,Jaron a una 

acentua<;1~:1 Je la prott.~cci6n, aur.l.Jue en los subsecuentes años 

se relajar!a la misma. Oespuls de eso tarddrta v~rios aftos P! 

ra que el ter.ta de 1 il. protecci6n f1J•:-ra abordado nuevamente con 

deterr'dncjci6n. 

Por supu~sto que en todo este período la intelectualidad --

con t.r •,./.Jet¡,;. l..:1. 

En 1975, en un ensayo que presentaria como tesis doctoral, 

el profesor Ren~ VillarrP~l al identificar el desequilibrio e! 

terno o brP.cha de divisas. en ese entonces de naturaleza seml

eat.ructural (la sobrevaluüci6n del tipó de Cé\mbi.., inriuc{a. el -

acelerad0 rli'!terioro de 1.1 balanza comercial), como la restric-

ci6n fundamental a 1 cr~cimiento econ6mico sostenido, planteaba 

el dt!splaZdMiento en el mPdiano ploto del modelo de austitu-

ci6n de imp0rtaciones por un modelo de sustituci6n de export~ 

clones. 



No aiendo suficiente el cambio de modelo de industrializa--

ci.6n para qarantizar \ln cre("ir.11erito equilibrado y sostenido, -

se requerta de un.a poltt ica econ6mica de trmnsici6n con 105 s!,. 

quientes lineamientos: devaluaci6n 1 esta.bilitaci6n del gasto y 

llbera.l \7."1r.il'>n ("otnercia.l. Para no alejarnos de nuestra inten

ción retomaremos Onicamente lo que Villarreal señalaba respec-

to a la devaluaci6n y la l.1oerdiLtcsct.":.n .... ;:.::.tr::f..;;.l 

Con la devaluac16n se corregirta el efecto desprotector del 

tipo de cambio soOrevaluado, el cual, ademAs, constituta un i~ 

puesto impl1cito a las exportaciones. Y para evitar que con la 

devaluaci6n las perniciosas caractertsticas de la prot.ecci6n -

{ex::esiva, permanente y discriminatoria) se vieran engrosadas 

haciase, necesaria una 

" .... pol!tica de 'lib•rali.z:aeiÓn' gradual de la• importa 
clones en quft la• tarifas fueran sustituyendo los contrO 
les CUantltatiVOS Al niVel Óptitno, lo que induclr{a A m:e 
jorar la eficiencia en la asiqnación de recursos dentro
del propio sector de S\JStituci6n y, por otro lado, fort:a 
rf• .. 4;.1(; li=-~-~ -: ...... .,." 1:u1 enfrentara en el mediano y lar 
go plazo~ cQn uri pr~~in tope •l precio intcrnac1011•l w~; 
la ~arifa, lo ~1JR m~jorar!a au competitividad, habilitln 
dolo para entrar •l mercado de exportaciones .. " \46} -

Treli años despu~s concluy6 un proyecto de inveetigaci6n 

coordinado por el doctor Adriaan Ten Kate, de la Universidad -

de Erasmo (Holanda) y el profesor Robert aruce ~dlla~e, de lI 

Universidad Nacional Aut6noma de M~xico. El proyecto, encami• 

nado desde un principio hacia la evaluaci~n, aunque no comple• 

ta, de la polttica d.e pratecci6n en MAxi.co, realiz6 un alaba·-

ble intento de cuanti t lt"':<ici6n do los efectos de la resabida p~ 

4G René Villarreal, Oµ. Cit., pp. 221-2:.!4. 
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lttica, Pretendiendo adoptar una poaici6n critica aon anali~ 

das a.lgunatt conafitCuenciaa desfavorables del proteccioniuo. -

Sin embarqo, la evaluací6n es incompleta poc ciertas 1iaitan-

tea y no puede apreciarae ~n el ~studi~ hasta qui punto la in-

dustriali.zacilln 109rada en Mllx!co ae debe a la polttica prot.~ 

cioniat.a, señalan los autOLt:i&. Y. J.od·:J .e>!Jto, Nlntinuan, dift--

cilrnente puede GOncluirse que una situaci6n de libre comercio 

9 Lo q~• ei ••puede concluir ( .•. ), •• qu• 1• poltkica -
proteceioniata, tal como México la ha aplicado en au. •o-
4•lo de alto crecieiento v1a la índu•trialisaci6n, ha d• 
do lugar a al9unoe •fectoe adve~•oa que no aiempz:e •• -= 
han conwld•rado con la suficiente ••rledad en la fol'•ula 
ei6n de l• polltica.• (47) -

•'1 aobtrrt Bruce Wa.llace y ot.roa, Op. CU.• p. 26. 
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2.2 EL FALLIDO INTENTO DE 1979 

De la ll'iqica de no dar algo a cambio de nada deriv6 la in-

tenci6n de las autoridades meKicanas de valer&e de un márco de 

l\4·¡-t.>ef.aci·'Jn'i!'a "="'"err:i !lle$ ~Tmlt:i ll!lter"l~!!. el!'ptH'~ffir'9iMente del 

GATT, para vírar en ln. polftica de protecci6n. 56lo se dar{& 

v!.a a los prodnr.to!li P.Xtranjeros en el mercado interno sí a ca.rn 

bio da ello se lograban prerrogativas, ounquf!!' éstas fueran ap~ 

rentes, para. las exportaciones nacioncl les. 

2.2.1 LP.S NEGOCIACIONES 

A principios de 1979 el gobierno de México anunci6 su inte!! 

ci6n de iniciar negociaciones con los países contratantes del 

Acuerdo General aobre Aranceles Aduaneros y Comercio (SATT) -

con miras a un eventual ingreso del pata al foro; la deciai6n 

fue transmitida al Director General del GATT mediante un comu

nicado. Una vez conocida la peticiOn mexicana, el Consejo del 

Acuerdo General estableci6 un qrupo de trabajo para que, d0 -

conformidad con los procedimientos definidos, examinara esta -

solicitud y someitiera al contu!•jo un informe que podrta incluir 

un Protocolo de Adhesi6n. 

El constituido grupo de trabajo sesion6 en varias ocasiones 

con la participaci6n de una deleqac16n mexicana, y en el mes -

de octubre de ese mismo año concluyo sus actividades con la -

elab0raci6n de un informe, un Protocolo de A.dhesi6n y un Pro-

yecto de Oecisi6n. 

El Protocolo de Adhe~i6n no implicaba compromiso alguno pa-
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i-a el pa!s, pero la partü 01-·cffativa del dooumento perm1t{a de

terRtinar loa derechos y obligaciones 4ue ¡¡e qener.¡¡rfan par.o M~ 

aico da seguir adelante en su prop6sito. 

Las disposiciones LSsicas contenidas en el Protocolo esta--

bliec!.an. qu\a él p4!a q.1t!:J.H!a ulJli1,1.idl.1 a. »-i.i~t.1tuir lua perm.t&os 

prlfvios por aranceles para la mayor!a de sus importaciones, en 

un plazo d.e dC'ce años, al fir1.'ll (!~1 t'•¡-"Jl gp r:....:,,miriar-1,'in 1f1~ -

permiaos todavÍ.J. existentes. Advertían, también, que la apli

caci6n de precios oficiales por parte de M~xico era incompati· 

ble con el art!culo VII del Acuerdo Gcneral 1 por lo que las au 

toridades mexicanas deberían aJoptar medidas tendientes a aju! 

ta.r su sistema de valoración en aduanas a los preceptos perti

nentes del GATT. Además, se incluian las reservas Lajo las ·

cuales los paises signatarios del convenio aceptaban el pedido 

de M~xico para mentener cierta discrecionalidad y flexibilidad 

en el manejo de sus pol!t.icas de fomünto econ6mico. Sin ernba!:_ 

qo, era previsible que el pats finalm~nte tendr1'.a uu~ fHdet.ar 

los instrumentos de su polt.tica int.~rna de desarrollo a los e~ 

digos de conducta enunciados en la s~ptima ronda de negociaci~ 

nea del GATT, celebrada por esas fechas CTokiu, 1973-79). 

Invitado a participar en las negociaciones de la Ronda To-· 

kio, México circunscribi6 tratos en materia arancelaria y con 

relaci6n a barreras no arancelarias sobre productos espec{f i-

cos. Estas aveniencias habr!&n servido d~ boleto de entrada -

al pata# de haberse aceptado continuar con el Protocolo de ~dw 

hesi&n. 
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•11 p~eaent• Protocolo •e d•po•i~4t' en po4ar 4el oirec
tor General de la• P•rL•• Contr•tantea. ••tarl •bi•rto 
a la aceptación de M'•ico haat.• •l 31 d• Mayo da 1980 .•• "(48) 

Como resultado de los entendimientos, M6xieo otor9aba conc! 

aionea para lO\l fraccionas arancelaria.a qu• h•bt.an r•qiatrad\> 

importaciones del orden de loa 504 millones de d6ler•• en 1976, 

año ba.se de la.a nt!"gnciacionea de la Ronda Tokio~ lo que repre-

sentaba el 8.5\ de la importaci6n total de ase año y el 4.4\ -

de l•a fracciones de la Tarifa del Impuesto General de Import!_ 

ci6n (TtGI). En suma, las concesionea consistlan en el esta-

blecimiento de l{mitea arancelarios, en alquno• casos en la -

elimlnaciOn del permiso previa de importaci6n en forma inmedl~ 

ta o en un plazo de 10 a 12 años y, en otros, en la desgrava--

ci6n gradual en plazos de 10, 12 y 15 añoa. 

En el mismo curso de las neqociacionea, y como contraparti

da a lo dado, México recibta concesiones para 260 productos e~ 

ya• @Y~r~8~ion@B, ~n 1976. habtan alcanzado el monto de 656 -

m.tllones dtt d6laret1. Como reqla general estas eoncesionea con

aiattan en reducciones proporcionales en loa aranceles durante 

un pl•~o de 8 afioa hasta alcanzar la deaqravaci6n pactada, en 

algunos casos loa plazos eran menorea y, excepcionalmente, ma-

yorea. 

Adicionalmente a las concesiones pactadas directamente, en 

ca•o de adherirse al Acuerdo General, M6xico obtendr{a los be-

48 Proy•cto de protocolo d• adhe•i6n de Maxico al GATT, an••o 
•n Ricardo Pefta Alfaro, •ventajas y desventaja• del ingreso 
de M'aico •l GATT•, ComeAeio [x~e~io~, Vol. 3&, nGa. 1, en~ 
ro 1986, p .. 45. 
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neficios de las concesiones vigentes entre los paises miembros 

del GATT, ya que se le har1-a extensivo el trataft\iont.o da na-

ci6n mas favorecida. 

Esta distinci6n que se establec{a entre concesiones ne9oci! 

daJJ. dirPt'."t.rtmPrte y lafi no nPqoctadas dJ.rectament.e- ten{,¡ irnpor

tant.ea implicaciones en cuanto al e1)sto-h,mt..~f iC::10 de la nego-

ciaci6n. En efP.cto, el prvceduniento do neqociación directa -

requerta de un pu90 en conct1,,.;ioni's que deLL1 otorgar td país a 

cambio de las '-JU•! re<..'ll>ÍJ., <l di.ferenci.;;. de las concesiones i.n

direct~s que de e11trctdd no im~Licdba rec1~rocid~d alguna, pero 

$1 podtan •Jef1tl't'tr <lerP-cht~·s, en Cil~•o de •pie el p.1ís fll('ra prin

cipal o sustancial proveedor. 

Se entend!a l'ºr 1•r1nci11al atiastecPdnr el o 10s países q~e -

acudieran en mayor volumen al mercado J.f•l país impurtador ::.:.el 

producto concesionado. Mientras que sP consideraba como abas

tecedor sustancial a ... ,quél que cubri0ra el lG't o m.5s Je las i~ 

porta.e iones del producto pre1·rogateddo del país importador. 

U.e esta manera, distln<:JuÍanse düs r.en!)lont:Ei l·nt" n~ t~H;. ~.::.Jr.L'..t::. 

sienes a las que México accedcr1a, ya como miembro d.el GATT, -

al extend~rsele la condici6n de naci6r1 mSs favorecida. Ln pr! 

rner grupo de con ces iones no rH:!·r;oc: i adtts di rect ,'1,rfl('r,tt>, pero sus

ceptibles de ser aprovechadas por export aciore~ mex 1 canos •1ue -

st implicat>an rterechos de negociaci6n, y gue abarcaban 213 pr~ 

duetos cuyas respf:r:-t.1·nu; ('xportac1onc·s, h.Jb!an sumad:J l 270 m!_ 

llones de d6lttrf's Pn 197fi. Y adl:~rr:ás, otro conjunto de conce-

siones tampoco n~qociadas dir~ctamente e i~ual~t~nte propensas 

a s1J ~itilizac~ón por E">:r.,ortadores nac1onalE'i:;,., ;".l~r.a que a dífe--



rancia de laa prime.f.'a& no implicaban derecho• de negoeiacU5n, 

beneficiaron a 956 productos que- total i1aron 1 para el mi amo -

afta bclse, exportaciones con valor de 565 mll lones de dl5lares. 

81 que 1a conc@s i6n a un d~terminado producto implicar• de

recnoa de neqociaci6n •ic;nificabi\ que si al9uno da loa palaea 

que otorgaron la concesi6n a ese producto la retirara en el f~ 

tuco., 1,?l -e .!...:'-• ¡:.o:tiia& atecta.doa deberfan recibir unA compensa-

ci6n equivalente al monto d• laa exportaciones dañadas y si en 

la renegociación no se lleqará a un acuerdo sati•factorio, loa 

papia@a perjudicados podrtan retirar concesiones sustancialme~ 

te equivalentes. 

Asl'., los derechos adquiridos mediante ne:9ot.:iaci6n di.recta o 

indirecta garantizaban que no se aplicarfan aranceles m&s al-

toa de los negociados. ni otras medidas que anularan, rnodific~ 

r•n o afectaran el r6gimen pactado, sin previa consulta y. en 

su caso, reneqociaci6n para obtener' unA compensaci6n equivale!! 

te. 

Sin ~bttrgo, las co1'1.,,;~sionea pactadas directamente en favor 

da Mlxico, y a laa que ee baria merecedor poaterionaente, a6lo 

habrt•n entrado en viqor en el ca11<> de que el pata •e hubiere 

adherido al Acuerdo General af'b~e Aran.cele$ Aduaneros y Comer-

cio. Extendi6ndose lo mismo para las concesiones que se ha-

br{an otorqado por Ml'lx ico. 

2. 2. 2 LAS OU'llRENTES POSTURAS INTERNAS SOBRE EL INGRESO DE 

MEXICO AL GATT EN 1979. 

Sin ocupllr todo el tiempo de que se disponfa, en mar10 de -
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1980 el gobierno J'l\exica.no hiao saber tJ-U decisi6n de J)()&tergar 

l• ~ncorpoteci5n d~l pais al GA'M'. Previ•mente a la toma de -

esta retu>h•ci6n habtan sido present~dos a la opini6n pública, 

desde noviernl.ire de 1979, tanto el informe del grupo de trAbajo 

CV'll\~ '11 Pr,._..yt'"rto de Proto(:-olo de Adhesi6n, a fin de abrir un -

proceso de consul~a. 

Comn re.s~luesta a la iniciativa de re·cabar pareceres, tuvo -

lugar un intenso debate r·especto a la conveniencia de entrar -

al GA'l'T en todos los niveles de decisí6n o de cierta inf1ue:n ...... 

cia en la vida nacional: oficial, empresarial e intelectual. 

Oel desarrollo de la discusi6n se desprendi6 que, no obsta~ 

te que ya para ese entonc~s casi todos se contaban entre los -

detractores de la excesiva ptoteccif'111 d. la i11dustri;;\, a(i-n pre-

dominaba un clima de excepticismo con relaci6n a los supuea--

tos beneficios de la liberalización comercial. Era de un sen-

tir generalizado que si todos l~B paises habían estructurado y 

mantenían vigentes marcos muy var-iados y extenso& de medidas -

proteccioniatas. print.~ipalruentc de car~ctP.r no arancelario, y 

que continuaban utilizando a pesar de los c6digos de conducta 

derivado« de las neqoclaciones de la Ronda Tokio, 

•serta por ~ento, ~n suicidio •con6mico, lib@ralir.ar el 
comercto e~Laiiur ~~xi:1r~. 18 r11e~tt5n total no radi• 
ca en el proteccionismo en at mismo, sino @n eu ut.ilir.!.. 
ci6n como in&tru-ento de racionalidad 1ndustrial y de -
forn•nto al e1npleo~• (419) 

49 Coleqi.o Nacional de F.conomista.s, A. C., "Mé•ico 11.nte el 
GATTi Implicaciohea y Opcionea•, en El Came~cio CxtL~~O~ dL 
.Ml1(ico, Siglo 'XXI y coedit.orea IMCE y AOACl, H'xico. 1982, 
Tomo 111, P~ 364. 
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Ni eiq~iera en loa c1rculoa ofici•l•a ae iden~ificaba una -

fO•lci6n comOn fa1/'orable al ingreaa al GATT. C)uizl loa mi• --

convencidoa fue~an las auturida~es de la secretaría de Comer--

cio, quienea con evident.es fines pereuaeivos reiteraban laa 

•ai GATT podr1& ••r un in•tru•ento Útil p•~• aal~&9uar
dar lo• inte.r•••• del pata en loa caao• en que •• vean 
afect.adoa por acc1one• de o~roa pa1ae• en • ._ 6.ab.a.tQ 4;W
•erc ial. Aat t.aabi'n podrla propiciar un aayor acc,;eao 
y darla aayor ••tabi.lidad a la• eaportacionea ••x.icanaa 
en lo• Merc•do• oxtranjeroa.• (50) 

A lo que se agregaba ingenuamente que M6xico conservarla su 

pleno derecho para manejar aua pollticas internaa de !oment.o -

econ6mico. 

Para otros miembros de la diri9encia mexicana los benefi--

cioa no eran tan claros. se percataban que, no siendo el GATT 

un or9anismo que re9lamente las relaciones comerciales para el 

beneficio de todos aua agremiados, sino un foro con el disfraz 

d~ la ~ulttlateralidad en el que ae confrontan intereses diver 

sos, pero que finalmente se imponen aqu6llos que tienen mayor 

capacidad de n~ociaci6n, era por tanto contrario a loe inter! 

H• de M4xico. Ademh, la actitud proteccioriiata de los pat-

aea deaarrollados impedirta cumplir los objetivos propuestos -

con la liberalizaci6n del comercio exterior. Ast puea, el si¡ 

nar el Acuerdo General, bajo las condieionea vigentes en ••• -

5() ternando d• Mateo, "Contribuc:iltn a l• poli•ica •obre •1 
GATT", Come1tci.o Ette.Jt.ic11:, Vol. lO, nG.111. 2, febrero 1980, p. 
, 17. 'El autor por eae entonce• •• d••••p•ft•b• co•o ••••or • 
d•l Subaeeret•rio d.o Comercio E•terior. 
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entoncest y que no han variado mucho, 

• ••• , no permiti.ria alcan&ar •1 objetivo de racionalicar 
el rrt"lt•ccioniamo con vi1t1a a 11ejora:r la co1r1pet.itivld&d 
internact_onal de la e:conomta y, por ende, increaentat la 
penetración en los merca<io1 exterioree, ast como a deri
var beneficios •u&tancialea para el coneumidorfiJUlL• (51) 

Por una parte, la Cámara Naciona1 de la Industria de la Trans-

formaci6n {CANACINTRA) se pronunc~i6 por el no ingreso de M~)(i-

co al GATT, por considerar que l,'.l. firma del Acuerdo General --

mermaría sensiblemente la facult.ad del país para ejecutar su -

polttica de desarrollo industrial. Y es que la ma.yo1· preocup~ 

ci6n de la CA~ACINTIU\ era el papel que desempeñar1an los cddi-

gas üe conductd qut:! .i-;t:'! háL1an a.::v.rdado en la última rueda di? -

n99ociaciones del GATT, temi~ndose que en un futuro pr6x.imo --

llegaran a volverse obl iqatorios para todas las partes contra-

tantes. Otro de los inconvenientes aducidos por la CANACINTRA 

para dar su voto en contra fueron el peliqro de que con la li-

beraliiaci6n coml'!'rCL"ll !';P produjera una quieihra masiva en la -

pequeña y mediana industria, y lo inadecuado de pretender man-

tener un tipo de cambio sobreval uado, que le restaba competi ti-

vidad a la producción nacional. 

resultaría el provecho derivado de la adhesí6n del pdis al 

Acuerdo General. Por esos dfa.s rnSs del 80\ de las exportacio-

51 J•vier A. Matus Pa~h*co, "El@mentos pAra evaluar l• conve-
niei1cia del ingr•so de México al GATT"', C1•mc1t-C.AO Cttiut.iO't. 
Vol. JO. núm. 2, febrero 19HOf p. 122~ El autor por ese en
tonces se decempeftab• como DiTector General de Relacione& -
EconOmir:·as Multilaler"len,dt?. la Se<'.:rE"ta.ría de Rela<:ionés F.xteriores. 
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nea nacionales •• deatinahan a paf aes miEUUbro• d•l GATT ain nece 

aidad de dar conceaionea arancelarias a cambio, l•• •Mportacio--

nea manufactureras no eran mayorit•rias, apenas representaban•! 

rededor de un tercio del total1 en el corto y mediano plazo no -

•• prevef.an qrand@s exr:edenttus dfll producciOn para export.acl6n y, 

adem&s, la jurisdicci6n del ~.ATT no abarcaba las exportaciones -

de productos agropecuarios. 

•si ea to •• aat, lpara qui! entrar a un organiamo interna
C' ion al en e 1 q4• d~apu'.s de todo, poca e• la. • yuds que ..,_ 
nos plHde proporcionar?.• (52) 

"'uy diatínto al arriba descrito era el punto de vista de la -

Aaociaci6n Nacional de Importadores y Exportadores de la RepGbl~ 

ca Mexicana (ANIER~} sobre la posible obaervancia de las diapos~ 

cianea del GATT por parte de ~'xico 

•sah••o• que •i queremoa avanaar en aateri• d• comercio • 
exterior, ya ha llegado el ao•ento de entrar al jueqo pro 
feaional y de tomar rie•9oe en los or9aniemoa internacio= 
nale• en donde ee maneja al coaercio mundial.• {51) 

Ea indudable que om "l deoenlac• de la polfmica prhr6 en los 

actoraa principalea la senaacidn de estarse eol<.1canrlo una. atad~ 

x4. &n efecto. era de la creencia de muchso que la adheai6n al 

GATT impliearta para México mayores compromisos de loa que de -

manera sucinta ae hacfa referencia en el Proyecto de Protocolo 

de Adhewi6n. Prontamente el pafs se verta obligado a ada9tar -

52 CANACIRTRA. La tnduetria de Traneformaci6n y el GATT, docu-
mentot CP11te.Jtc.in fxte.!t..iO-'t, Vol. 30, núa. 2, febrero 1980• p. 
180 .. 

53 ANtERM, El GATT y "'•ico, documentot Come~c{o E~te\io~, Vol. 
JO, nú•. 2. l•brero 1980, p. UUt. 
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au polttica de desarrollo a las práctica.a y a las normas de co-

marcio internacional contenidas en el A.cuerdo Genf!ral y, en con_ 

••cuencia, aquellos inslrum~nlua de la polftica de fomento a la 

producciO-n )' de estímulo a las exportaciones, que resultaran in 

COl1\p4liblta.• i.;vr. to.s "1lspu1u.c.1..onus del GATT, tendrfan que eer au 

primidos .. En rigor, los instrumentos amenazados eran loa Cedia 

energ~ticos, el SliLs idio impl !cito que conllevalia t>-1 aba9teei--

miento int.er110 de productos derivados del petr6leo a precios i!! 

feriares a los imperantes en el mercado internacional, loa pro-

gramas de fomenlo índustrl.-il, las normas en materia de integra-

ci6n de componentes nacionales en la industria, y el uso del p~ 

der de compra del sector público como instrumento de desarrollo 

industrial. 

Pero en la decisi6n final de las autoridades, de no ratificar 

la suma del pafs al GATT, tambi~n pes6 la inusitada prosperidad 

petrolera de esos años, cuyos beneficios ale&nzah~n a ~~v;r~. F~ 

lo& años venideros él panorama de la producci6n y exportn~i6n a~ 

petr6leo resultaba alentador, y prometfa dar mucho m~s. De ah! 

el af&n da los dirigentes mexicanos de no sujetar su polttica P! 

trolera a arbitrio alguno. r·altaba m&s de un año para quP.: con--

cluyera un ambicioso programa instaurado en la rama. 

"La palanca del petr6leo servir& al mundo en dea•rrollo pa 
ra ne9ociar •ntre otras cuestiones: un mayor acceso a la~ 
tecnología, una reforma del siatema financiero y monetario 
internacional, un mejor acc•ao a sua productos, una ~·valo 
riaaci6n de sus materias prima•, una reeatructuraci6n de ~ 
la induatria mundial, y el e1tablecimlento de aiatema• mis 
••9uroa en el lmb~to de la agricultura y la alimentaci6n.• 
(S•l 

s• Colegio Nacional de Econom1ataB, A.C., Op. Ci..t.., p. 370. 
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2.3 (ONPICIONES ~ÍACROECONOMJCAS QUE PRECEDIERON EL CAMBIO 

2.3 .l JU, Al',OTAM!F.NTO OEL MODFI.O SUST!TU'l'IVO DE IMPO!tTACtONES 

Y LA CRISIS DE 1976. 

El a9otam1ento del modelo de sustituci6n de importaciones, vt 
aible desde principios de la década de los setenta, plantad a 

econ6mieo del pata. No era que el proceso hubiera abarcado ya -

toda1 aus posibilidades, sino que una vez que la etapa de susti· 

tuciones fi!ciles (bienea de consumo) habfa llegado a au tffrmino, 

ciertas limitantes, en gran medida infranqueables par& la econo-

ata nacional, irnped!an la profundizaci6n en las sustituciones de 

otro tipo de bien$S {intermedios y de capital), por lo que ae 

consideraba a estas Oltimaa como diffcilea. 55 

Pero la diligencia no siempre ha estado presente en la perce2 

ci6n de las cosas por parte de l&s autor idadea mexicanas. Y as!, 

econ6mieo en 1971, hubo la tPnt~tiv8 dP. ccntinuar con el proce$O 

auetitutivo vali~ndose de una polf tica de gaato pllblico expanai~ 

ni•ta pa.L-« estimular la demanda. Denominada de desarrollo com-

partido, entre otras razones por sue supuestas intencionea de me 

jorar la distribuci6n del ingreso, esta estrategia no reeult~ 

venturosa y deeembocd en los traetornos econ~micos de 1976, afto 

SS V'••• JuliQ Boltvinlk y Enrique Herhlndea Lao•, •origen de la 
Cri•i• Indu•trial: tl A9ot•miento del Modelo d• suatituci6n -
4e laportacion••· Un An,li•i• Pr•liainar", en Rolando Cordera 
«••leccionador), Vt6d~~olto y c~l~~4 de la econoMl~ me•ic4n4, 
PCI, Serie de Lectqra1 nda. 39, •e9unda reimpreal6n, 1985, -· 
pp, 456-Sll. 
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en el que el déficit &n l~ balan~a de pa~oa lle96 a un nivel --

lnsostftnibl e .. 

Ciertamente, el desequilibrio externo era un laat.re que por 

dlcadas hab!a arrastrado la economta mexice.na, pero su deabord~ 

miento no ocurrta desde me<liados de los años cincuenta. 

Sin duda, el rApido det.er loro d1:1 la cuenta c-orriente era re-

flojo en buena parte de la perversa act.uaci6n de la pol{tica -

económica seguida entre 1911-lq76. F.l desmesurado ihcremento -

de las eroqaciones pllblicas al no tener como :::~ontrapartida l.lf\.a 

amplia reforma fiscal que corrigiera la baja triLJutaci6n al capi 

tal y al inqreso, indujo a una proq1esiva pérdida de la discipl!, 

na presupuestaria. ~ su vez, el creciente d~ficit fiscal se en-

trentó acuct1en<lo con mi.iyor frt:cuencia al crf.~ftq PY.tPrno y acr~ 

tando, con poca o ninguna restricci6n, la oferta monetaria, lo -

cual no t.ard6 en desatar importantes presiones inflacionarias --

--las primeras en muchos años-- que_, aceleraron la sobrevaluaci6n 

del tipo de cambio, con las serias implicaciones ~e tal situa--

c16n para Jas impor~~~ionP~ y exportaciones del pais, estimulo -

de las primeras y deseat1mulo de las segundas. Prontamente, la 

salí.da de capitales, motivada por las ex?ectativaa devaluatoria11 

y la libertad cambiaria, se sumO a las dificultades. Al íinal -

tivo de las importaciones, pero antP. el escaso ~x:it.o ele la medi-

da, la devaluaci6n se convirti6 en algo apremiante para tratar -

de restablecer el ~quilibrio E:'ln la balanza de pagos. 
56 

56 Pablo Ru!e, MDesequillbrio Ext~rno y rolltica Econ6mica en -· 
los Setenta»", en Rola.pdo Cordera. t~elP.cr.ionador), 0 11 • C.<.t., 
pp, 534-S?J. 
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Sin embargo, aunque reault• patente la complicidad de la po~ 

lltica macroecon6mica en el eoLallido del problema, la principal 

explicación al desequilibrio externo se encontraba en la inaen•! 

ta oontinuaci6n del modelo de industriali~aci6n sustitutiva y de 

aus polttic4la <la p1·omoci6n induslrial y proteccioniamo comercial, 

recu~rdeee que el desajuste en la balania de paqoa era motivado, 

principalmente, por el déficit en la balanza com~rcial. Este e~ 

ceso de las importaciones sobre las exportaciones, a su vez, ha

bía sido originado y debfa &U permanencia por tan largo periodo 

a la naturaleza altamente importadora del proceso sustitutivo. -

Por tanto, la causa del problema era estructural. Es cierto que 

con t!:!l avance en las sua li luciones jje ha.L!a ido reduciendo la --

elevada elasticidad ingreso de las importacionesr pero el coefi

ciente todavfa era alto al momento de agotar&e la factibilidad -

de m&a sustituciones. QuizA antes de que esta conatural tenden

cia al desequilibrio externo del modelo hubiera hecho crisis 

por si mi11m.t sn habría lleqadn a un e-stancamietnt~ e-con6mi<'.'Or fue 

entonces cuando los efectos de la polttica de corto plaso preci

pitaron el hundimiento del p&tr6n de acumulacidn del capital --

adoptado desde loa año• cuarenta. 

Oeapu411 d.&1. cambio de paiidad d~l peau f1:enle •l 1.!6la1· r ain -

muchas alternativas por delante, se suscribiO un convenio de f! 

cilidad ampliada con el FMI, por el que se contemplaba la canal~ 

zaci6n de recursos financieros hacia el pala a cambio de que el 

qobierno mexicano aplicara un programa de ajuste con duraci6n -

de tres aftcys 1911-1979. 
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2.3.2 EL tSPEJlSMO PE~ROLERO 

Cuando la pesadumbre embargaba a Lo.Jos, hizo su aparici6n ol 

petrOleo, casi er1 fc>rina pro~1ideneial, como palanca de reactiva-

citln econ6rnica. Entre dictembre de 1~71.1 y ~nct'."~ d-e 19!.Jl, el --

precio promedio ~le exportaci6n del crudo mexicano pasé de 13 .10 

de petr6leo t.i\mbi~n <;e increm@nt6 notablemente, al quintuplica!:_ 

se en sólo cuatro afi(>~ 1971-1981. Ade~!s, las proyécciones es-

timaban que, para 1981, la plataforma de e~portaci6n petrolera 

alcAnzarta los 1.5 millr..nea de barriles diarios, en compar&¡;-i6n 

a los 114.12 miles de berriles que se exportaban a finales de -

1976. 

Pi\recL1 que el mercado mundial le proporcionaba a M'5xico la 

oportunidad de alcan1.ar su desarrollo económico. Pens&base que 

los ingresos derivados de las exportaciones pel~roleras perrniti-

ci61\ dcfinitiv.~ ª"" lr>A tres desequilibrios econ6mJcos: el 4!-Xter

no, el fiscal y el dP ahorro-inversi6n. 57 

N1 siqu1era los m!s pe&l~i5LAs observadnr~~ ~~ atrevtan a pr~ 

sag1a.r abiertamente un cercano desplome en los precios interna--

cionalea del petr6leo. Se limitaban a advertir sobre las difi--

cultad~s que, en condic1ones de monoexportaci6n ~e enfrentartan 

en el largo plazo al agotarse el petr~leo, f {sica o tecnol~gica-

mé.nte. 

57 v6ase Roc!o de Villnrreal 'i Renf V1llarreal 1 "f.:l Comerc:iD ex
terior y la induAtrializaci6n de M~Xico a la lu~ del Nuevo ·
GA.TT'", Ct•mr'I.c.c.c E~t;''t.c.(1'1, vol. Jn, nú~. 2, fehr..,ro l'JB-0, pp. 
142-lSS. 
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con loa sen ti.dos ül t~radom por la repent.ina evolucien tavo:r!_ 

ble del mercado 1nternacional de hidrocar~uros, loa responsa---

bl•• de la toma de decisiones no dudaron en &ubordinar la pol!-

tica ecottt5mica del pa;fts al modelo e><por.tador petrolero, como 

quedó expretHtdo en el Pl!ín Nacional de Desarrollo Industrial 

l979-l9S2. 

"La ra~a de hidrocarOuros con$tituye el •l•m•nto cataliza 
dor del crecim1ento induatrial pr@vlato por •l Plan. ~ll; 
no solo por la producci6n de enér9,tico• necesarios co~o 
insum~s para la indu~tri•, 5lno tambiln para los encadena 
mientas hacia atrá~ derivados de su proqra•a de inv•rui6ñ 
y de lo$ encadenamientos hacia adelanto qu• crean nueva• 
•ctividade~. L~sd~ una p•r&pe~tiv• macroecon6mic« desempe 
ña un papel central por sua exportaciones ••. " (58) -

Bastaron. unos cuantos anos para que la economía mexicana se 

volviera excesivamente dependiente de las exportaciones de petr~ 

leo. La participación de la• exportaciones petroleras en el v~ 

lor total de las exportaciones saltO del 15• en 1976 al 75\ en 

1981. Adem~s, en el 01 timo año las· ventas de petr6leo aporta-

ba.n el 501 do loz in,1rcsas en d.i.viaa.s y contribuían a las ingr'! 

sos tributarios del gobierno federal hasta en un 25\. Estos -

eran signos claros de la petrodependencia externa. 59 

Pero el sueño del petr6leo termin6 pronto. El boa" fue eft-

meco, si ac~so duró ~res años, l~7e-1~~l. Y con loa primeros -

s!ntomas de declinaci6n eri él precio del petr6leo se derrumba--

ron muchas de las ilusiones forjadas a su derredor. 

58 S•cr•tar!a d~ Patrimonio y ~omento Indu•tri•l, Plan Nacic"«l 
de. Ve.6aJtllol.lo lrtdu..&tlfi.a( r91C/-191t. MfMieo, 1979. p. 24 • 

.$9 v'a•e Rer11S Villarreal1 Iridu&.t't..ial.<.ta.c.-t.611, deuda. lJ de4e.qu.i.l.i.
b~~~ fttrllnó en M(~~cn. U" r.~~oque neoe4t~u~tu\4l<6t4 (1929~ 
J9!1J, f'CE, Mfxico, 1988, pp. J91-404. 
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Entre enero de 1981 y maram de 1982 el precio promedio de e~ 

portacH'ln del <:rudo mexicano bajll de J6.JO a 28.7:> dlllarea por 

biar1·il. La ca.1'.da. fue corta si ae compara f"On lo que •e h•bfa -

ganado en los años previos, pero suficiente (lAt'a quebrar el fr~ 

g1.l equiliLtia ~~t.~1:n1.1 J.ie la econ.::nnf'a rn<'Xl1:-::1n.s.. 

2. 3. 3 EL PROBLEMA OE LA OEllOA EXTERNA PllSI\ 11 tlN PR IHER PLANO 

Tradicionalmente, el desequilibrio ext;erno habla sido produc

to del d~ficit comercial, y así fue hasta 1979. Pero a partir de - ... 

1980, la segunda balanza parcial de pagos~ es decir, la balanza 

de servicios, con cr~ciente sal.-:lü IH'':Jdtivo, se erigi6 como el -

principal factor desequilibrante. 

Y es que si bien las exportaciones petroleras no lograron re

vertir el desfavorable saldo en la balanza de mercancfas, sí lo 

contuvieron, al grado de que, en 1980 el monto del déficit come~ 

cial era inferior al registrado en 1975, con todo y que por esos 

añoat 1978-1980, se hab!a realizado una limitada liberalizaci6n 

de importaciones en condiciones de sobr@valuación del tipo de -

cambio. 

Mi&ntras tanto, el servicio de la Oeuf'\a PXterna, el mayor 

egreso en la balanza de servicios, era cada vez m~s oneroso. Or~ 

ginalmente se había acudido al cr~dito externo para financiar el 

d4!ficit comercial, pero poco a poco se fue entrando al ct:rculo -

vicioso de contratar deuda para pagar deuda. 

Al90 que resul~a parad6jico ea la conexión de la bonanza pe-

trolera con una mayor carga del servicio dff la deuda externa na

cional 4 La explicaci6n era que, el stlbit.o despegue de los pre--



cioa internacionales del petr6leo provoc6 preaionea tnflaciona

rias en los paises indust.1·ialit.ados, todos ellos importantes i'!!l 

portadores del energ~tico. Entre loa afectados por altas tasas 

de inflaci6n se encontraban lo& f.at.ad.·:l:G t1ni~OF, el principal --

acreedor de M~xico. Al continuar sttc:ede q\1e el gobierno norte-

rAs internas, a fin de mantener un atractivo rendimiento rea.l -

--en diciembra de 1980 la tasa 'Pri!ne alcani.6 el 21\-- que aseq~ 

rara loa flujos internos y e>tternos de recursos necesarios para 

financiar sus crecientes déficits fiscal y co~ercial. Desde --

eee entonces, y aún despu~s de que bajaron las tasas internaci~ 

nalee de interés, el problema inmediato que plantearía la d~uda 

externa mexicana ya no serta la reducción de su exorbitante 8U-

ma, sino el a6lo pago de intereses de la mi&Ma. 

La perniciosa confabulaci6n de los factores externos --catda 

en ei pre~iu del pt!tr-~111!*fl '! alza en las tasas de interés-- con-

dujo rlpidA1,fü!ntc a un fAitftl estado de insolvencia íina.ncier.a -

del pa1s, en 1982. 

Empero, aunque es inne9able que fueron impactos r1el exterior 

lo~ detonantes del colapso, la elevada vulnerabilidad externa -

de la econom1a nacional habla sido conf i~urada por elemen~os e~ 

inarcadoa en el !mbito interno. 60 

Durante el sexenio 1977-1982, la diaipaci6n en el rnllnejo de 

la poll~ica excedi6 con mucho a lo observado en la ad.ministra--

&O v•a•e Paacual Garcla ~lba y J•ime Serra Puche, Cau4a4 ~ e~ec 
to6 d~ Ld c~i6i~ e~onémicd ert Ml~ico, Jornadae 104t ~1 Cele= 
9io dt! H'xt.co, 1984, pp. 53-11. 
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ci6n previa. El pago er.ticipado de los pr~stamos contratado& -

con el FMJ perm1ti6 al g1..1t.iierno desligarse del compromiso de -

ajustarse a políticas restr1ct1vaa. En t~rminos de la eatrate

c¡ia orig1nalmonte propuesta, el perfo~i.o de dos años previsto P~. 

ra superar la crLsis, se redujo a uno ~~ln -~P.P.,--: mientras que 

las etap~s para l.~ entahiliza~i~n y Pl rrPc1m1ento sin infla--

c16n se aLandonarc>rl por completu. En su lu~ar se siguiO a par

tir de 1918, una (-Jstrat.@qJ..ad'->! r.:.!ipi<la expanr.:i!On econ6mica prom~ 

vida a t.&~e de un ext.raonHnario aumente. del gas=;to público. Por 

exper1et1t.'l<J pn:.i¡.,1.a ~ran conocidas las alteraciones de un.a. pol!

tica de corte expansionista y, aún r¡sf, se continut5 adelante. 

Se <li6 por hecho que los im¡:niefitos pagados por la industri.a 

petrnl~r.:\, priri.r~p"lrn~nt-{> P"r ermcP'ptci d~ S\lS exportac-iones 1 -

perm.1.tir!an corregir el desorden ert las finanzas pt'.\blicas. Sin 

embargo, ntJ obstante el gran aumento en los ingresos captados -

por esa vfa, 10 desmedido del incremento en los egresos del aes 

tor público impidi.6 lograr el saneamiento financiero. En con&!_ 

cuenc1a, e! d~t1c1t 11scal se fue acrecentando hasta llegar a -

representaI el lb.9\ del Plti, en 19H2. Las restantes continge~ 

cias de la falta de cordura eran de imaginar. 

Para afronlar el dl'ificit pObli~o hut:.o de! servirse del endeu-

la deuda externa fu-0 alc...tnZdndo Uimunsion~s de hipoteca dél pa!.s,,. 

El circulante M<:H1etar i o creci6 a una tasa promedio anual de 

36.3 por ciento. I,ue90 dE" dos años de declinaci6n, la in!la--

ci6n inici6 su repunte y al final del per!odo se hallaba en evi 

dente fuera de control. En estas condiciones el peso se apre--
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ci& cons1derablemente en ti!hmi nos reales. Pronto la scbreva lu!_ 

ci6n del tipo tie cambio l)"/.!3 l'ln l~ie:nto en 1981) alimentó la -

especulaci6n cambJaria. 

2.3.4 UN ENSAYO PREMATURO DE Ltn~RALIZACION COMERCIAL 

En med10 dd tdnto desacierto, casi pas6 desapercibido el lo! 

ble intent.o de racionalizar el proteccionismo comercial. Entre 

1978 y 1980 tuvo lugar un l1m1tado proceso de l1berali.z.ac16n e~ 

rnercial, f!n funci6n del cu.~l 8e lib~¡:·aron del requisito del 

perm1.so previo 4 429 fracciones arancelarias que, sumadas a las 

l 481 fracciones no controladas con antelnci6n al proceso, re-

presentaban el 76 por ciento de las fracciones contenidas en la 

tarifa rrent!r;;1l de i.mport.a.ci6n. Aunque, en t~rminos de valor, ... 

el avance era menor, ya que el valor de las compras realizadas 

a travAs d~ fracciones bajo control cuantitativo disminuy6 de -

91.3 a 59.4 por ciento, como porcentaje del valor total de las 

importaciones. Los detractores del proceso afirmaban que el -· 

mismo estaba enrocado nacJ.a caµ! tulos c..-x.H1 t!llC&llh.> pesv "º 1.1 h•

lanza coT'\er.ciól. Lo ci.utv e» qu~ k\it: t..~e1t.6 Ue lt,Ui:\t.it.uir lo. pr41 

tecci6n que otorgaba el permiso previo por un arancel equivale~ 

te que evitara la temida reducci6n en la producci6n y el empleo. 

La liheralizaci6n. sin embargo, no se efectu6 por recomenda

cit5n del FMI ni b.1jo 111 aupervlsi6n del GATT, pu~s el pats se -

dealig6 rlpidamente de los compromisos contratdos con el prime

ro y no refrend6 su decisiOn de ser parte contratante del eegu~ 

do. 

En 0tras circunstancias, y con una polftica cambiaria adecu! 



GRAFICA 1 

EL PRIMER ENSAYO DE LIBERALIZACION 
DE LAS IMPORTACIONES 

( 1978 - 1980 ) 

1Q76 1977 1IH8 1Q79 1Q80 1981 1982 

- !MPORT,AOONES - IMPORTACIQ1'l_ES 
CONTROLADAS NO OONfoOLADAS 

ruan. ILMIOllADO O<* .,... • uie MrOe 
.. LOI CUMlll:ll 3 V 4 
UT'IOlllllCOI DI LOI CltlUl'OI 11 ua IMl'OflWllOllH roi!W!I 



119 

da, la iniciativa de apertura habrfa re•ultado beneftca al ope-

rar en favor de la. competitividad interr1aciona.l de la planta -

productiva nacional. Pero en ausencia. de una deliberad.a pollt!~ 

ca de fomento a laa exportaciones manuf acturerae y con una ac! 

lerada apreciaci6n del tipo de c~mbio 1 la lib@ralizaci6n aiqni-

fic6 una presi6n adicional para la balanza de pago•~ La amena

zadora evoluci6n óe los factores externos, ot1li96 a revertir el 

proceso. En 1981, la cobertur4 del permiso previo se incremen-

t6 al 78 por ciento del valor de las importaciones, mientras -

que al año siguiente la restricci6n se aplicaría al 100 por - -

ciento de las importaciones. 

2.3.5 EL CARACTER ESTRUCTURAL DEL OE5EQUILISRI0 EXTERNO 

Lo antes expuesto no debe menoscabar el carActer estructural 

del desequilibrio externo, que segura subyacente en el fondo -

del problema. Por impedimentos de diversa índole la suatitucl6n 

de importaciones tuvo un desarrollo insuf lciente en su aequnda -

etapa. Por lant.o, el a.para lo industrial había quedado deaa.rtic~ 

lado con un gran rezaqo en la producciOn de bienea de capital y 

de algunos insumos intermedioa. 61 La desarticulaci6n intraindu!. 

trial implicaba un elevado coeficiente de i~portaci6n en la ofe~ 

ta. total de productos manufacturado•, debido a la elevada inten

sidad en el uso de equipos e insumos importados. En esta• condi 

clones, la promoci6n del crecimiento eeon6mieo, no se diga vigo-

61 VI••• Clemente Ru{& our•n, •at Perfil de la Cri•i• Plnancl•-
ra•, en Pablo Gonmll•z C••anov& y Hfctor A9uilar C&atn (coor
dinador••>, Mlx.i.co ª"tt .l.a CJt.i.l.i.4, Siglo XXI, Mfxico, 1985, • 
pp. 183-206. 
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roeamente, sélo podta lograrse a costa de un notable awnento en 

las importacionati nianu!actun:>raa. I.ae cifras no dejan lugar a 

dudas, junto a un per{odo di:: expansión econ6-n;ica en !!i!l que las 

tasas de crecimiento se mantuvieron por encima del 8 por ciento 

anual, el dfficit en la balanza de las manuracturas pasG de - -

2,6BO millones de d6larea, en 1917, a 11,591 millones de d6la--

60 por ciento, producto del firme avance de las importaciones -

de bienes int.errned¡_os y de capital. 

2.3.6 SE PRECIPITA EL COLAPSO 

Unicamente faltaba el capítulo del desenlace. No obstante -

los riesgos tácito.t\ de exponerse a las fluctuaciones de un solo 

producto en el mercado mundial, el pet..r6leo se fue constituyen

do en la pieza cláv~ para el funcionamiento de la econom!a, de~ 

bido a los ascendentes ingresos de.divisas que representaba su 

i;b¡il pafs h.l ::i.1 ~11."J arn:-Pr.f"'rP!!I. Tndrtvf~ en 1981 se aprovech6 la 

accesibLlidad a los prfstamos extranjeros para financiar el de! 

proporcionado saldo de f ici tar io en la balanza de pa.qo& de 16,0$2 

millones de d~lares. Gran parte de los recursos provenientes -

del endeudamiento externo fueron desviados por la fuga de capi

tales, que no habta cesado desde 1976 y que en 1981 alcanzó los 

13,307 roillones de d6lares. De nueva cu~nta las expectativas -

devaluat.ori.a.s en conjunci6n con la libertad cttmbiaria causaban 

estragos. 

Cuando finaliz~ 1981, la inc~rtidumbre ~e hallaba a6n prese~ 
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te en loa mercadc>s. Y 1Jn los pt tmeros mese& del si9uiente afio ee 

consolid6 una tendencia hacia la ba)a en lo& precion del pe:tr6-· 

leo. ConiiQCUehlerne.nt~~, ante la merma en lor1 ingresos petroler:os, 

ae cerr.0 el acceso a los emprfstitos del exterior al desvanece!:. 

se la conl'.ianJ..a de ld l.Ar.~ü int-erna.;:1-.::m.ll T'P$pPr:-tr.-,. Mfl"ff'(l, 

Con el deteTioro de sus dos principales foentes de financia--

1:t.!.e~t~' '!i~ hilt,(1 inevitable una r.ufntl\ h;,;nrBrrnta de.l pafs en 1982. 

Y aunque no todos lo percibf.:in, la sí tuacl6n era mttcho mas cri

tica que en 1976. La macrodevaluaci6n del peso y el endurecimie!!_ 

to del control restri<.::tivo de la:s importaciones abatieron el d~

ficit comercial, pero 4 dife1enf'ia de la vez anterior no logra-

ron estabilizar el mercado cambiarlo. Y es que, además de los -

enormes egresos de divisas que ~iqnificaba el $ervicio de la deu 

da externa, la fl1ga de capitales parecfa ser insensible al cam-

bio de paridad de la moneda nacional. En ese mismo año de 1982, 

el sistema dual de cambios, primero, y el control integral de -

~~~hin~, po~teriormente, serfan esfuerzos infructuo&os por dete

ner el desfalco de las reservas internacionales del banef.) cen.t .. :ral. 

Un tanto rendido, el gobierno mexicano acude de nueva cuenta 

en busca de apoyo fiT1anciero al Fondo Mo"Pta.rio lnternacional. -

Luego de una carta de intenci6n, en noviembre de 1982 es firmado 

un memorlndum tfcnico de ent@ndimiento entre M!xico y el consab~ 

do organismo financiero internacional. Lae condiciones son las 

mismas, recursos a cambio del compromiso <,e aplicar unet política 

de ajuste econ6-mico. 

Los slntomas d~ la crisi~ no tardaron en aparecer; estanca--

miento econ6mico con fu~rte inflaci6n. 
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2.4 EL CAMBIO DE MENTALIDAD 

Con el advenimiento de un nuevo r49imen, a fine1 de 1982, aa 

rompiO con las pautas de pal r. t.ic.a econ6m.ica prof@sadaa en Mf!xi

co haata esos moment.os. El cambio de poderes de ese afio marc6 -

el inicio de un virajo en el proyert.o @conómico del pata, un --

nuevo perfil d~ naci6n se va delineando. 

Sincer·o e& recono ... ~er que las autoridades realiza.ron un diaq-

n6stico completo de la crisis. 

•Las principales defici•nci•• d~ la economía se aanifie•
tan fundam•ntal~ente •n deaequilibrio& del aparato produc 
tivo y dietributivo, que han propiciado una alta vulnera= 
bilidad frente al exterior y tepreaentan un ob•t•culo pa
ra el loc;¡ro de un crecimiento noetenido; ins,uficiencia -· 
del ahorro interno para atend~r l•• nece•idades blaic•• -
de una poblaci6n en con•tante crec1m1ento1 ~·~••6~ de di~ 
visa•, que se explica entre otras razones por riqidea en 
la auatituci6n entre ahorro interno y eaterno -baja compe 
tittvid•d de los producto• nacionales, ausencia de cana-= 
le• adecuado• de comerciali&aci6n externa, aguda dependen 
cia de la• importacione• y al comportamiento proteccioni; 
ta de las econom!as deaarrolladas-¡ y desigualdad en la : 
distribuci6n de los beneficioe.• {62) 

2. 4. l LA NUEVA ESTAATEG lA ECONOM ICI\: J!l, CNIBlO ESTRUCTURAL 

Acorde con el diagn6stico de la situaci6n, la estrategia eco

n6mica diseñada para el sexenio 1983-1988 establece dos líneas -

de a·=-=i~n! lft rpordenaci6n econ6mica y el cambio estructural. La 

lfnea eatrat@gica de reordenaci6n era animada por los prop6sitos 

de abatir la inflación y la inestabilidad cambiarla, asr corno 

proteqer el empleo y la planta productiva, a fin de recuperar la 

capacidad de crecimiento sobre bases di fe rentes. Mient.ras que, -

6l Pod•r Ejecutivo Federal, Pfc:ut Nae.<.on~l d~ Oe.Aa.1t..1t.oll.o 1913-1911, 
SPP, México, 198), p. 83. 
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paralelamente, la pretenci6n fundamental del cambio estructu--

ral era la reorient~c16n y moderni7.~ci6n del ap4rdto producti-

vo para lograr una i nserci6n eficiente del p,;its en la economf.a 

mundial. 

Por vincula~if,n Pflci~nLú CJll ol exterior se ent~nrl.tñ que -

la econom1& nacional fuera capd2 de generar las diviaas neces~ 

ri.19 para su funcionamiento a altos ritmo~ dE! expansión. Para 

ello, se señal<11.ban como requisitos el fortalecimiento de la.a -

relaciones com@rciales con el exterior; el fomento de las ex--

portaciones no pt-"?troleras; la apertura de nuevos mercados; la 

sustituci6n selectiva de irnport.aciones; elevar la contribuci6n 

de los recursos tecnwl6';flcua z· !iia:au.:ieros del i:>xterior; S'."i)'-Ür 

utilizantio, pero en forma decreciente y en condiciones conve--

nientes, el crl!dito externo para complementar el fir.:!ncia.mien-

to del crecimiento. Seqftn ld estrategia, todo esto se perse--

quiría a tr ;iv~s de esquemas -je coopcrac i6n "~cuncSmica mul tila te--

ra.l y bilataral en una perf"(l~f"tivi!; de mediano plazo. 

De la misma manera que el mo<1elo de industrlalizaci6n sust!_ 

tutiva de importacione9 requir16 dP. una polttica comercial pr~ 

teccionista, el modelo industrial exporta~or que se entrañ~ba 

"El realiamo de la polítiea cambioria, la rar;1onalizA .. -
ci6n de la proteccHin col'l'lf'rciel y la reoriPntarión de Í!;,. 
v•rsiones eKtranjnras promover¡n qrad11almente una vincu• 
lación dlfrrente <:on l.ii econom!"' :t1undi.al." (f>l) 

61 Pod~r Ej.,cut1vo rr.d~ral, <)r. C.tt., p. 154. 
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El recl.aino de virar no era con la intenci6n de establecer· .. 

un vtnculo entre laB ¡..i<ilttica.s .1.ndustrial y de comercio exte-

rior, porque este se hallaba vigente desde el patr6n c.'\e creci

miento anterior. De lo q1-1e a~ trataba es:-a de que la. vincula-

ci6n dé la pl~nta ¡nilustrial n~cional can el exterior dejara -

de ser res1du4l, para lo cual haciat!l:e it!lprescin·1ible una pol!

tlca de l1bera11za:c16r< c0rnttJi:.trt4. 

~~t, los términos de apertura comercial y prote~cionísmo 

pTJeden consi-lett.tf5€' com;) puntos extremos de ld interdependen ... -

cia entre pa!ges. Est_a última se relaciona directamente con -

los objetivos ndcionales, el grado d~ relaci6n deseada con el 

resto del m11ndo, y las características de su estructura produs 

ti va. 

Para ese entoncesf qrande era ya el desacrédito de la polí

tica comercial proteccionista. Se le acusaba de haber propi-

ciado ~na ineficient~ asignaci6n de recursos. La protecci6n -

6)1..G~~l..\ld. 1 ~n l.'.ÍetL1 ·)<l.fü.J. do:; prt:ldtJCtO!l. f.,.3 ,,]t~ rrntp~f:'i6not.or_ 

gada a bienes de consumo cre6 un mercado cautivo de los mismos 

que dificut6 los avances en la productividad, orient6 su pro-

ducci.6n prP<iomint1ntemente hac1a. el mercado interno y de manera 

mar·1in.:il hacia los mP.r".:°~'inoi; de exportaci!Sn. En contraste, la 

relativa desprotecci6n de los bienes de capital e insumos in-

termedios dEsalent6 su producri6n, y p0r ello no prnpi~i6 una 

p~ofundizacl6n en la sustittici6n ~~ iMpnrtacionP~. Adicional

mente, ~n Rus 6ltiroos nfios, la protPcci6n cnmercial se habla -

ido alejdnd0 d" los finPs qu~ le eran propios. 
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R•culrdese que las medidas de libe:ralizacit'.on del comercia -

ext•r1or tr:m;ud~a en ditetente& 1fH)rt1entos de li1t década de loe ª! 

tentas se modificai-on ruando, ¡)'(.JT condiciones internas o ex--

ternaa, se presentaron deaequílibrlos en la cuenta corri&nte ... 

de Ja balanza. de pagr:-,¡¡ ~ En ett-as ocasionas se di6 rrutrcha a trls. 

Se impuao nuevament.e un sh:tem~ generalizado dtil permíeos pre--

modo, la polttica comercial estaba siendo utilizittia más como -

instrumento para afrontar las sit1Jaci(-.r1es criticas de escasez 

de divisas que para orientar- la inv.arsi6h hacia ramas específ! 

2.4.2 LA r,rBEAALIZACTON C'Cl~ERCIAL y Sl!S SUPUESTAS 

BEND re IONES 

La administr-aci6n entrante, sin titubear, se inc-lin6 por --

una pol{tica de libera 1 i zac i6n comercia 1. e o lis i derándo la como 

la cura de muchoJt de los males quf.'> aquejaban 1~ 4'",....,'!'1~tr.!'4 l"4;;.:<..i~ 

Se revi•ari el control a laa .importacionea, ir-1tro
duc:iendo 9radual•ente. par• la mayo.t"t• de la• frarc-10-
n••, pol{t.icaa arancPlaria•. &-atas, • la vea. que eli•! 
n•n privile91oa y tratos ca•u1st ic:o•, dar¡n traneparen
ci• •la e•tructu:ra de protección efe('t.i.vA. r•du("irÍP'l · 
el qrado de disp@rai6" y o:?t ~ll?•Yt., ant:iexport:ador de la 
:Ai .. a• y mejor4u::án la eficiencia en la a•iCJn4ci6n de r•
euraoa en el prnceso de deisarrol lo inadustrial •.• " (f.,4) 

Argumentando la obligacit\.n de ajustarse a las circunst&n•-

eias y lopocas, las autoriciadee !if!' dejan deslumbrar por el re--

torno de una moda ya muy pasada: el pPnt1<:1miento @con6mico neo-

64 Podei- t~ecutivo reaf'raJ. Or. Cit., p. 167. 
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liberal. 

•uno da loa deecubr iaiantoa ••barato••• d•l nu.•vo coaar
cio ha •ido que lo• conc•rto• -rele9ado• por la te~rfa 
econ6mica ••tlndiar- vuelvan a. r••parecer c::o•o reapeta-
bl••• coao interpr•tacion•• ideol6gicaa." (6S) 

Deade esta 6pt1ca, la li.beraliz.aci6n comercial promoverla -

la reest.ructurac ión de la p1anta. productiva en un e9quema de -

nea: 1) la expanal5n del mercado: 2) la e~p.11ici6n del produs_ 

tor interno al mercado internaciona.11 y 3) la eliminaci6n de -

restricciones monopoltsticae sobre el volumen de la producci6n. 

La ex¡>Ansi6n del mercado permitirla que las empresas saca--

ran provecho de las economlas de escala, que posiblemente no -

109rar1an si se les continuara manteniendo limitadas a las re-

ducidas dimensiones del mercado interno. La colocaci6n en el 

exterior de los excedentes producidos daria la oportunidad A -

muchas industrias de aprovechar el intervalo durante el cual -

los aumentoa en el nivel de producci6n se aaocian con reducciP,_ 

nea de los costos promedio. 

•La competencia externa promueve una elevaei6n de la pro 
4uctivt4a4 de l• planta indu•tri•l, 9enerando ••pleo• .
incrementando la utili&aci6n de la capacidad 1n•tala4a, 
al compleiaent.arse la demanda interna con 11 de oriqen ª!. 
terno.• (66) 

Por su parte, la expoaici6n del productor interno a la com-

65 Col•qio Nac;:ional de lcono•i•t••· A. c.1 Co1U"'-C...to Extt.1t...i0Jl: 
A.pe.1Ltu.1ta Come11.e..ial '/ P1tottc:e..iolli•rno; f'olftenta lndu:•tJt.ial t. ~ 
1"ve.lt.-64'6n E•t-\4rljtJta. H6xico, 1988, p. 22. 
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p@tencia internac1or1al li} forzar~a a p•:n·feccionar su~ proced1 ... 

miento& de pro\lnrci6n, no s6lo para el mejoramiento de la cal!_ 

dad de sus produc:tos, sino para negociar a p1·ecioa competi ti-

voa.. La ne~.;o!!!id:>d de operar a precios competitivos y de ofre

cer productos de calidad internaciondlm()nte acApta.ti.11 conduci-

rfa a l~ m0dPrnizaci6n tecnol69ica y a sistemas de producción 

mis cercanos a la utilizaci6n óptima de Jos recursos dispon1-

bles internamente. 

Asimismo, pensAbaae q\le la lib@ralit.ac:i6n del l~omercio ext~ 

~ior, al dlacar las prjsihles restricciones rnonopolfsticss ao-

bre el volumen de la producc16n, llevar1a a una utilización -

eficiente de los recursos. La protti!'c:.::i6n t1:irt~ f~vorecido el 

establQcimiento de industrias con estructura de mercado mono~ 

11stica u oligopoltstica, en los que opera.han grandf!s empresas 

con un amplio control sobre el mercado y los precios internos. 

E~tas formas suelen Maximizar su ganancia con un volumen de -

producci6n ubicn.do por deL11jo del nivP-1 @'0 que las economiai. -

de escala estartan agotadas y los costos promedio serían los -

m&s bajos4 Por el contrario, la entrada de competidorea ex-

tranjeros obligarta a la empres.a oliqoptstica. a expandir su~ 

ducci6n, reduciendo sus costos y aceic;á¡1J.cse .3 !.~ ~~f.'!ala 6pti

ma. Continuando con el en(oque oficial, no se produciría una 

t.ransformac16n completa y radical de la est.ruct.ura de mercado 

imperfectamente competitiva a perfectamente competitiva, pero 

s1 se diluirtan los elementos monopolistas y se anular'i'.a en ~ 

na medida el control de loa mis.:·!l;os snbre loi;\ precios internos. 

"st, la di.fert!ncia ~ntre lris prccío,_ internos y "'><ternos para 



129 

producto!' id~nticos se astrecharf•, m&a no des.aparecert.a a ca~-

•a de los costos de transporte y loa reducidos arancelee que -

continuar1an afectando las inportaciones. 

• •.• Ta~bt~~ e~ ~n ut1liza~o la •P•rtura comercial como 
in•trumenta par• lo~rar 14 eetabiliaacién d• los precio• 
into-i-noe. cumo s.•bemos 1 ¡.n los pa{aes •n deaarrollo l•s 
eatructura• oli9opÓliGa• productiva& y comerciale• fre-
nan la efectividad de asta política para regular la in-· 
flac~bn, poro t~o OeJa óe ser un 1i1•L~~mwnLv m¡~ ¿~ l~• -
que dispone el qol•ierno p&r~ frenar loa abusos y rentaa 
monop6licas ex~qeradaa. preserttes en muchas actividades 
de nuestros J.'"!seu.'" (ú?) 

2.4.) EL HOOELO INDUSTRIAL EXPORTADOR COMO PATRON DE CR!!_ 
CIMIENTO 

Adem&s, da las ventajas relacionadas con una mayor eficien-

cia en la asignaci6n de recursos, otr~ de los supuestos benefi 

cios del comercio liberalizado consistirta en la creaci6n de -

condiciones para el crecimiento econ6mico. AceptAbase de prin 

cipio una fuerte correlaci6n directa entre la tasa de expan--

tructura interna de recursos, serta la m§s firme garantta de -

la capacidad de importac i6n de la economta. Y a medida que -

esa capacidad fuera indispP.nsable para la promoci6n del creci-

miento, éste podrta ser más acelerado ~ trav~s del comercio e~ 

ter íor. 

Ast pues, la confianza Pn las poltticas de liberalizacl6n -

cotr1erciail p.!ra solucionar los ¡.•rnblf'!mas del pats, estaba toma!!. 

67 Colffqio N3c1on.nl die Econo!!!i5t:a!!, A~ c., Cr1mc'fCió E~te.ir..io\: 
Apí'lltu.Ji.tt ('u,,,í''rC.(af. lf P1'otPcrtrin.t3mfl •••• Op. Ctt •• r. 11. 
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doc su lu9ar.. Como ya se menc1on6 el cambio en el enfoque of i

cial de la polftica de c~merGiO ructerior encaja~& en la adop-

ci.6n de un nuevo pat.r·6h Je cn.~cimicntol cel rnodelc- indust.rial ... 

llltportador. 

Sin embargo, las autoJ idadl#s den~qdbdn. :¡ue h'.1bi{'t>..J. ura E'S-

tricta observancia de la ortodoxia d~l libre cambio. Supueet~ 

S:E-r~t-e, l.oi; ~~t;f.U"1uh1s; e":'pf"("iale5 a las éY.pl:'\rtacion~\CI dP. manufa~ 

turas y la sustituci6n selectiva de importaciones sertan los -

puntee. disonantes con el pensamiPnto neo liberal. M.áe tarde se 

verificarla. la distmi l seriedad e m que se manejaban ~mbos 

asuntos. 

Pero mientras tanto, hahlábasE> de un proceso de racionaliZ!, 

ci6n de la protecci~n, en su nivel y disper5i6n. A partir de 

una polttica cambiarla realista, ae establecerta un nivel de -

protección efectiva que ser{a diferenciado entre sectores y ra 

inas, principalmente a trav~s de aranceles para bienes de cone~ 

TRC· ~' ~ .. t-"."T'':~ ..... 1•"'! p3r~ hiene.- intermedios y de capital selec-

cionados. F.n ~l ~orto pla~o, las políticas no arancelarias -

continuartan siendo el principal elemento de requlaci6n de las 

importaciones, pero en el mediano y lar90 plaios los arancele11 

tenderlan a desempeñar el papel principal. Inicialmente, se -

implantarla una estructura arancelaria menos discriminatoria -

que poster iorment.e se adffcuar ía en forma qradual y selectiva. 

El uso del permiso previo se centrarta en el mediano plazo, en 

funci6n a una mayor integraci6n de la planta productiva. 

Paralelamente, estaba previsto que se tomar1an medidas para 

el fomento de las exportacionPs, en especial de laa manufactu-
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:s=-ae. Aunque para ese entonces, la mayorta de laa exportacio-

nee ya ae hallaban exentas tanto del pago de arancel•• OOlbO 

del permiso previo. Las facilidades para la importaci6n de i~ 

su.moa neceaArio• y el ajuste con~inuo del tipo de cambio p4ra 

mantenerlo aubvaluado, también ten~rtan por finalidad estLmu-

lar la competitividad de loe productos nacionales en los mere! 

l!Gs e.xL"'¡·i-...:;;.a.. üt:.ro de .los caminos obligados par& promover las 

exportaciones ser{an lae neqociaciones comerciales internacio

nales, que daberfan expandir y garanti~ar el acceso a los nue

vos mercados. Finalmente, como parte del esfuerzo para atraer 

laa divisas suf icieotes, se contemplaba que se seguirla apoyan 

do la industria maquiladora de las franjfts fronterizas y zonas 

librea, para aprovechar mejor sus posibilidades de exportaci6n. 



2.5 EL PROCES" DE L!BE~ALIZACIÓN DE L'S l~PORTACI~NEI 

2. 5. l LOS A"OS DE ALARIVI 

Lo& dlas de ~1. hablan sido de torbulencia. La deafavora

ble: coyuntura 1nterntlC\Qna.l dt! tse dÍ\u Ji..~ t~rrnf.no 3!1 arl.t~a-

miento de la correcct6n del rle~equilibrio externo de la econo• 

restricci6n a las importaciones para h~cer frente a las aitua~ 

cio~es de escasez de divisas, se aceleró la reinstalaci6n de -

permisos pre,1ios. Pero ni aún a.al puJo evitarse el estallido 

de la crisis Ue paJOs, y l.ueqo dr: ut'\ periodo de devalua.cionea 

encadenadas ~u implantó el control de cambio, estableci~ndose 

desde ese ent.onces, dos tipos de camhio; libre y controlado .. 

Por la forma en que las RUtoridades financieras divid{an -

las escasas divisas entre lüs importadores potenciale~ al tipo 

de cal"lh10 oficial, ~l control de ca.,.,bios se erig16 c:.~omo una su 

j~~~~~ ~ñirional de las importaciones. 

Antes de (jUe finaliltJLl el a""io, el sigtt•ma t.le lic:f1'!nclas ya 

cubrla la tolalidad de las fracciones arancelarias de la tari

f:a del impuesto '1.-.r;Pral d~ ímportación (T!(';Ii. !:>. su vez, es-

tas fracciones Re ~la5ificaban, sin equidad alquna, en un nftme 

ro granJe de ni~eles ar~ncelarios r~u~ iban de 1~ ~asa ~~ ~A~n-

ta a una tasa máxima de 100 por ciento. Por su parte, el tipo 

de ca~bio cerrart~ el n~o cnn una enorme Ruhvalu~ri6n del 50.4 

por ciento .. 

Fn el 5~bito macroecon6~ico los trastornos no erftn menores, 
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desproporcionado d~ticit pGulico, inflaci6n desbordada y e•tau 

camiento econ6mico. Para euperar el desorden, la primera med! 

da del gobierno entrante fue la puesta en marcha del Pro9rAJna 

Inmediato de F.t!Vrdcna.-:-USn Ecnn6mica (PIRE), aunque la aplica.-

ci&n cabal del programa de ajuste econ6mico debió esp~rar has-

No es de sorprender que, dado lo anterior, en 1982 laa im-

portaciones decrecieran drlsticamente, registrSndoee el primer 

auperávit comercial en varias d6cadas. Sin etn.barqo, quedaria 

por verse si la ca1d~ en las importaciones se debi6 al endure

cimiento del rég Unen de las importaciones o m.Ss bien a la con

tracci6n de la demanda agregada y las cont-i uu.s¡¡ devah.laclones 

de la moneda nacional. 

Como se sabe, el control restrictivo de las importaciones -

estaba destinado a frenar las compras externas innecesarias, -

.,~ @~pecial las de bienes de consumo suntuario. Mientras que 

e,\ @et.ancamiento econ6mico a.f@ct.a.ba principalme-nte la importa

ci6n de bienes intermedios y de capital, con la .inverei.6n ca-

yendo, no era mucho lo que la planta productiva demandaba del 

exterior. Por Oltimo, la devaluaci6n del tipo de cambio enea

recia los bienes de origen extranjero, castigaru!u p~:- i7ial s 

todas las importaciones. 

Deapu~s de un agitado año, ninguna precauci6n juzg&base co

mo de mls y asi, en~ no se produjeron cambios importantes 

en la regulaci6n de las importaciones. A11unos consideraban -

que la qran subvaluaciOn del peso permit1a cierto relajamiento 

en el control de las compras externas, pero las autoridades no 
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pena.aban iqu.itl y e.x.lrBIQaron su c•utela., 

Ent:te las modificaciones de e.a.e año, el ntímero de fraccio-

nes 4rancel4'rtas se increm<?nt.6 de 8 008 a 8 023, continua.ndo -

todas ellas sujetas al permiso previo. Por el lado de loa ni-

minarse las tasas de 2, 70 y 80 por ci~H1tl.'"J el nüme1·0 de é11tas 

se redqdn d~ 16 a 11. -~Si.l'!'l.SrrH··~. l<!i mP':'\lrt aran"."'~lArin tar.'thi~n 

disminuy6 de 27.0 a 23.8 por ciento. 

Algo m'& relevante, en 1~83, lo constituy6 la pu~licaci6r\ -

del Plan Nacional de Desarrollo (O.O., 2 de junio de 1983) que 

en su ap.attad•J de pol1tjca lie comercio exterior conter.L1 el ya 

comentado dictamen de pena capital contra el prot(>ccionismo. 

Por otra parte, no obstante los avanc~s logrados durante -

ese primer año de ~~lttica contraccionista, el incremento en -

los precios i.nternCJs sigui6 siendo @levado y super6 el rtesliz~ 

miento cambiario, con lo que se registr6 una notable aprecia-

ci~n del tipo de cambio real. Al terminar el año, la subvalu~ 

c16n de la moneda habta bajado a 2b.2~ por ciento, porcentaje 

que result6 suficiente, junto con otros fact.ores --los nada i~ 

portante• cambios del r·~g imen de las importaciones y la catda 

en el PlB de - 5.J\--, para garantizar un saldo positivo, tanto 

en la balanza comercial como en la cu(>nta cor·r.iente, el segundo 

consecutivo y el primero resµectivaMente. 

2. 5, 2 SE Rf:LAcTll EL CONTROL 

Para !.!!!.! fuéron mayores las novedad~s E>n la estructura de -

protecci6n, <"\unrpJr. to<la""rla ria si:'- Vl!!.lun1hn1ban las dimensiones -
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de lo que vendría m4s adelante. 

A lo Lirgo del &ño se liberaron del requisito del perrnit'>ó -

prev iu 2, 044 f1 accíonet:> dtdtice.lar iaia que i:ept't!sanlaLan el 35\ 

del número de fracciones de la 'l'JGI ~ y tentari una participa-

c16n de lb\ en el vdll>r de las im1~rtdc1ones tOLdles. 

Oe las :?,H;t4 fron~iorir•s lit•E>T.·1das, 2 012 trat.ában.se de bit!-

de consumo. E~te filtimo tir~ dv hiet~us continu6 asl id~ntifi

cado corno la clase de ~'lrttc:ulos cuyüs importaciones eran las ... 

m!s inhibidas p0r el control cuantit.ativo. •:o ocurriendo lo -

mismo Cll.O lvs ac<lnc:eles, pu¿s mientras @l grueso Je los bienes 

de consumo iie origen extranjeL-o que entrnron al país lo hicie

ron a tra.1.:~s di:.~ la tasa €».:Pnta- las importaciones de bienes i!}_ 

termedios y de capital se vieron afectadas en buena medida por 

tasas del 10 por ciento. 

En los niveles arancelario$, la adecuación continu6. pues -

l~s t~s~~ aranr~l~ridq q11P sP rnn~~rvAb~n vi9PntP~. ~n r~mblo, 

la media arancelaria apenas vari6 de 23.8 a 23.J por ciento. 

En el campo de los precios oficiales las variaciones fueron 

aan menos perceptíbles. El número de fracciones con precio -

oficial disminuyo de 1,3';3 a 1,348, pero la participaci6n de -

lns mismas en el valor total de lafl importaciones subi6, res-

pecto al rtño anterior de 4 .4 a 4. 7 por ciento. 

El año en cuesti6n se caracteriz6 por una ncelerada erosi6n 

de la subvaluación del peso. La moderaci6n en ~l deRlizamien

to carnb.i.ar io no h3b{,.,_ encontr~<lo la. ..-:orr~sp<)ndPncL1 des~ada e:n 
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la efectividad de la polttica antinflacionari~. La inflaci6n 

baj6, pero no en la prc.lporci.6n eppentdi\. De Peta manera, el -

margen de suUvaluaci6n d~l Lipo de camOlo cay~ a \2.lB\ en di

ciembre de 1984, su nivel m{nlmo desd1r lrt l111plünla<.:i6n del con 

trol de cambiP&. Sin embargo, a pesd.r de l.'1 n~·!alottci6n del -

peao. no se const.at6 gran deterioro t?n las t>d l.c:11n'-d.ii l'.:u'i'f,~t:..:ia.l 

y de pagos. El c1..>111f'\-•rtarni~nto p.:_;~dtivo •if:" 1-t~ ex¡.x::•rtac101:.es -

estas 0.ltiroas estimuladas por la apr~ciación del t1p0 de cam-· 

bio real, el aflojamiento t>n la polttica rest.rictiva de las i~ 

portaciones y cierta reactivaci6n de la activtdi.ld econ6mica. 

Sin embargn, a dos años de la toma de pose.si6n, ~· dado el ... 

poco apresuramiento de los hechos, la at~nci6n general segu1a 

centr!ndose en los documentos oficiales que se emanaban, por • 

lo rnenos en materia de polítir:-" de comercio exterior. 

2.5.l EL PRONAF1CE 

Industrial 'i Comer.ci.o F.xt-f'!'ri0r lq84-1988 {PRONA.FICE} 1 el cual 

en st no era m5.s que la reafirmaci6n de la deterniin.aci6n gubeE 

namental de reorientar la estrategia ~~ur~mica del pats haci4 

un p-retendido cambio Postructural. El PRONJ\FlCE defin!a una -

nuev~ estrateqia de industrializaci6n nacional qué implicaba -

un patr6r. de Pspeicializaci6n del coml'rcio exturicr -Jiferente -

al sequi•ln pnr M~xico por varias d~cadas. ~uchn~ ~r~n las me

tas r ijadas y también muchas la!!' ambiguedades. pero para los -

fin~s de ~st~ capitulo baste con retomar las especificaciones 
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contenidas en el prCHJrAffi<t, ,.J.cerca de la polttica de nscion•li· 

a:acidn de la prot~cc~'-:: .. 

La pol\tica de rac1ofüti1zac1f>n de la panec:c16n, decÍ<'tise, dti'&e 

cha el dilema del pi u•·e;;.;L:>nismo 4bsolut:o o libt~ralismo a ut--

t .t" •. \'" '.'! !'.. i.-
1 !'! -~ t ·-· ~· .. 

la norma d~ pol1:t1r.-a, porq1J1 .. trae consigo una industria aobr·e-

protegida y poco c-ficiente. Por otro lado, la ljberací6n súbi 

ta, lejos de acacrear una bonant,1 inmediata repercutirla con--

tra la planta r1ro.Juctiva na~ional, dada la situaci6n interna. 

el neoprot@ccionismo internacional y la contracción del comer-

cío mund ia 1. 

~oe aquI que la pol!tica adec114da ~• la de rac1onalizar 
la proteccl5n, @&to es, d~ ajustar gradualment~ los nive 
lea de protecci6n que permitan un procesQ de importac~6; 
aelectiYa y coadyuv•r a una indu•trialiEaciÓn eficiente, 
ml• competitiva y fomentar laa export•cione&. Es funda• 
mental destacar que la protecci6n en el corto placo esta 
rl OCLenL•da pot ~ona~~~&•~lu11~~ J. h•¡,,1¿a J~ p•~~~ f 7 
el C0ntbate a lag pricticaa ••P•~ulat\V••· L• d~ mediano 
y l•:r;llo ¡..l.az.u!i tu•Lará Y:uiaJ.a ~ui. la ~ri...:ll!nCiil de 111. plan 
ta productiva y por la ~ustituc i6n selectiva de importa-
cionea, de acuerdo con la disponibilidad de diviaaa.• (68) 

Llevando lo anterior al manejo de los 1nstrumentoa de pro--

En el corto plazo, el sistf:"ma de protección s@ basarla en -

el permiso previo para preservar el equilibrio en la balanza -

68 Poder Ejecutivo Fed•r•l. P1toq~ama Mac4anal de fomeKt~ tndu• 
tlt.tal IJ \ome1tc.t'' fi::-te't:.ft;:!.'! 1934-198!. s~cortf México, 1i::t84, -
p. 120. 
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de pa9os. Prosi9uiendo con el esquemd de ahorro de divi•••• -

e6lo se eliminar!"' el permiso previo en la.ti importaciones de -

aquellos bienes intermed1os y de capital qu~ no se produjeran 

internamente y que resultdran indispensables a. la planta pro-

ductiva. Se agr~qaba que tamLl~n, ~in dPMOr~, dehfan 5Pr com

batida.a las pr~cticas monop6llcas, la especulación y los pre-

c1os altos, que resultaron de la snbreprotecci6n a la indus-

tria y al comercio. Para una mayor tr~nsparencia ~n la prote~ 

ci6n, haLrtan de sustit.uirse los permisos previos por arance-

les en las ramas en que se detectardn las anomalías arriba se

ñaladas. Nótese el conflicto de objetivos, una importante li

beralizaci6n de las importacioneR de hi,an.=o~ rife" c-nns~imo hnbr{a 

presionado fuertemente el equilibrio en la balanza. de pagos, -

de aht que no fuera mucha la s@riedad con que se hablaba d@l -

supuesto manejo anlinflacionario, en ~l corto pl~zo de la polf 

tica comercial .. 

E" tt;!¡ mdJ.i.anu plazo, e.L árancel se convertirla en el pr inc! 

pal instt:umento de la política de protección, ma.ntenilrndose el 

permiso previo en sectores estratégicos o sensibl~s por razo-

nea econ6m.icas o sociales, o cuando l!is condiciones de compe--

tencia internacion41 at'l-f lo f")i(ÍtJtPr~n 

sario, se ma.ntendrta un t_ipo de cambio rt.>.Ilistd. Los niveles 

arancelarios se de-f1nirfan sobr~ la base de la protecci6n efe~ 

tiva que s~ quisiera dar ~ cada rama, dP acl1rrdo a las priori

dades definidas en el pro'irama. 

En lo concerniente a los pr~cio~ ofic1ales rte importaci6n, 

fstos ser!4n revisad•Js y actuali~ados permanentem~nto a partir 
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de 101 eatadfsticos decla.rados y de las cotizaciones interna-

cionale.s vigentes, a fin <le proteger adacuadam&nte a la indua-

t.ria nacional de la compe-t.encia d~sleal, sobre todo" mPdida -

que se fue1:a recortondo la cobertura del pP.r.rniso previo. 

Sin embargo~ en und dP SH5; t1 i .~p~-..,s i (~ irq·1~<:> p] PR()~,l\.F'TC'~ .1 .. Jt.·•r 

tia que la conducci6n de la política de comen~io exterior est!_ 

rta sujeta a las condiciones rnacro€con6micas preval@ciente$, -

tanto a nivel nacional como internacionc;lll lo cu-al parecía ser 

una cl&usula que de darse el caso, justificarta el posible in

cumplimiento de la liheralizaci6n progra~ada. La evoluci6n -

posterior de los acr)ntecimientos de~mP-!ntir1a ton lo f•Jr:r!amental 

es t.'.e temor. 

2.5.4 INICIA LA LIBERALIZACION DE LAS I~PORTACIONES 

Volvit~ndo a la secuencia del cambio, f*>l año dP !2,!2 es con

siderado el punto de partida del proceso de apertura comercial, 

limit&ndolo a la liberalizaciOn de las irmortaciones. Veamos 

porque.. 

Fue inesperada la celeridad con que en ese año se avanz6 en 

la sustituci6n de permisos prC>vios por arancc-les, iusto cuando 

las reservas del Banco de M~xico volvlan a vPrse prP5ionadas. 

Se liberaron del control 4 408 fracciones arancelarias, la ma

yoría referentes a bienes intermedien y de capital, que suma--

das a las ya liberadas, totalizaban 252 fracciones, las cua-

len representaban alrededor del 90\ de la TIGI y el G4\ del v~ 

lor de las importacionAs tot11les. 

J,,o que permaneci6 bajo control fueron determinados produc--
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t.oa a9rvpt!'cuarioa, petr6leo y derivados, y la mayor parte de -

los bienes de t:Onsumo fin.ll, tales como alimentos, bf~bidas, --

prendas de vestir, cal&1.ddo, farmaceOticos, fl{.H1ratos electrodo-

úaticos y autom6vi lt:-s, entre otros. 

Pese a lo reducido Jel número de fraccinnei¡; arancelaria.a --

que quedaron sujet.as .a permiso previo 413q} las mismas todavta -

abarcaban el Jt\ del valor de las importaciones. Pero, hay --

' .., ~' '" ..... '"1-"" 

los años subsecuentes, el adelanto en la liberalizaci6n era e~ 

traordinario. 

Como lil sustituci6n de los permiRos previos por aranceles -

no era con el objeto de derogar en forma inm~dia.ta la protec-

ci6n, sino de hacerla m!s transparente, casi la mitad de las -

fracciones liberadas fueron compensadas mediante incrementos -

en las correspondientes tasas arancelarias~ El resultado fue 

un aumento en el promedio arancelario de 23.J a 25.4 por cien

to. Pero @n funci6n de que el desaqravlo de las fracciones s~ 

los nivell"!'! rtrl'lnr:"f!]Ario!I nn ramhit\ Bf'f'lsiblemf"nte. Con excep--

ei6n de la tasa de 75,, las restantes tasas arancelarias conti 

nuaron vigentes, inclu!ia la tasa rn.ixima de lClt1l. AJemás, al -

reaparecer la tasa de 1 S\ se cubr i6 la supres i6n de una y el -

nlimero de niveles se mantuvo en 10. 

!n otro esfuerzo por resarcir, al menos parcialmente, la --

plrdida a_, protP-ccil5n que significabn la eliminaci6n d@ losPfi!!: 

miso1 previo•, se lf! di6 un mayor papel al sistema. de precios 

oficiales. Simult&nP.amente a la reduccién de las fracciones -
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CUADRO 1? 
L.IBERALIZACll,lH OE LAS IMPORTACIONES 
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con precio oficLal d~ l. 34R a 1,191, r-1ue aseme)ab4 opon~rse a 

lo antea .tfirniadv, la "m::•.tmbenc!a de dicho uustrumento sobre -

el valor t.ot.al dt"' las importaclonf'a sec '1up1jr6 al pasar de 4.7 

a 9. 7 por ciento. La ~xplicaci6n a ese> era que tras la oblig~ 

da rPvi11tif'.n PM :o;o PsL~~lP.CiJr.it.o-r-:tJ, !.?~ ~:r"1 . .:-LJ$0. -:J(i.:ia.lea ha-

bfan acabado concentr.:&dos en las fraccione& que alud!an a loa 

bienes intermedios, lDs r.uale• i'."0ns .. it1!yP.n ~l 'jr"u~so de las im 

po'tacion~B nacionales. 

L• pol1tica cambiarla tambi~n fue parttcipe de lo sucedido 

en 1985. A fin de evitar que como consecuencia del relajamierr 

to en la reetricci6n se produjera una inundación del mercado -

interno por mercancías extranjeras, hubo de reataurarae una i~ 

portante subvaluaci6n del tipo de cambio. El margen de 1ubva

luaci6n del peso se hab{a ido esfumando al grado de que, en -

los primeros meses del año tratadCJ, lleg6 a estar en alrededor 

del S\. Lue90 de una devaluaci6n acumulada para todo el año -

de 93t, y descontaba la inflaci6n, el peso volvi6 a hallarae -

aubvalorado en un porcentaje el@vado (36.68\}. 

Bn verdad causaba asombro el apego de las acciones del 90-

bierno a sua proplaw. lfneas de p:llftica. f"stablticidae. Fue en

tonces cuando una situaci6n imprevista comenz6 a complicar las 

cosas. se habla supuesto que las impo~taciones aumentarlan, -

pero no que las exportacionee bajarlan al mismo tiempo, provo

cando con ello un deterioro superior a lo esperado en las ba-

lan&as comercial y de pagos~ Este embarazoso acontecftr •• co~ 

vertir!a en una verdadera prueba al siguiente año y pondrta en 

duda lae poaibllidadee de proseguir con la liberali2aei6n. 
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•La1 ••dtda1 de polfttca coaercl•l •doptadaa en 1985 -
ei9nitic&n un C••bio cualit•tivo importante en el ai•t• 
•• de p~otecc16n, y• que nunc• •nlea una proporción ta; 
grande da laa l•port•~lone& tot•le& habta e•tado e••nta 
del r69imen de p•r•J.eoa como en la actualidad.• {69) 

Apreciando lo ya ocurrido en 1985, la templanza en el r•gi

men de laa importacion@s, aunada a la devaluaci6n de la moneda, 

denotaba un desempeño ins6lito de la polltica de comercio ex-

terior mexicana. Por primera ve~ se tomaban serias medida¡ de 

balanz.a de pagos no era en absoluto confiable. La primogenit~ 

ra de la ocaai6n se había completado con el reconocimiento tA-

cito de que las restricciones a la importaci6n no eran el ins-

trumento m!s apropiado para mantener la balanza de pagos en -

equilibrio, concedi~ndosele al tipo de c4mbio el lugar que se 

merece a ese reepecto. Estos cambios del proceder oficial si~ 

nificaron la renuncia de 6acta (pues la de ju~e aconteci6 an-

tes) a la polltica comercial proteccionista, que habla susten

tado y sobrevivido al modelo de sustitución de importaciones. 

2.5.5 OTAA VEZ EL GATT 

Para dar por concluido el examen de lo acontecido en 1985 -

faltarla por atender un 6ltimo suceso que también despert6 el 

inter6a com6n, la decisi6n del qohierno mexicano de reiniciar 

las negociaciones tendientes a la i ncorporac i6n de M~xico al -

69 Gobierno de M5xico, La Pol!tica de comercio ewterior1 Obje
tivo1,. in•trurnento1 y •cciones, documento, Cofl'tt'tc.to C•te.'t-
!t..i.Oll..1 Vol. 36~ nÚ•. 8,. a9oato 1986, p. '738. 
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GATT. Eata era una cueatian de la que ya oe habta dado cierto 

aviso &n el PND 1981-1988. 

•Ante la• nuevas condicione• del mercado tnternaclohal, 
dad•• por la• barreras cada vez ••yore• que lo• p&!••• -
industrialicadoa imponen • •u comercio con el exterior y 
por la •ecaae2 de divi••• qu• padecen lo• p•f•e• •n d••• 
rrollo, ea n•c•••rio cont•r con eleme~to• leqalea y ope: 
ratiVO• que permitan elevar nueatraa esportacionea. Ea• 
toe •l•m@11lo• ~•~vir¡n para r•to~sar las neqociaclon•a -
~o••rcialea de tru•que. abastecimiento y accéau inmedí&
~o a lo• ••rcado•, y de cooper•ci6n y coeplementación -
•col"!\wt :...~11' ¡:1..'~ ~~ :-il~~:rt:-. ~:. !-:,¡; !..;;r· ... .> ~'"':.t.;.l•t.•r•le&, -
r•qionalee y bJ.lateralea." (70) 

Previamente al inicio de los contactos, el Senado de la Re-

ptiblica efectu6 del 2B de octubre al 12 de noviembre una serie 

de consultas encaminadas aupueatamente a rei.'avar la op.irii6n de 

loa diversos sectores sociales, para posteriormente tomar una 

determinac i6n. 

En honor a la verdad, la pretendida consulta no pas6 da ser 

una mera formalidad, pues la suerte estaba echada de antemano. 

Asimiemo, no causa extrañeza que, en el desarrollo de la breve 

discuai6n, las m!s importantes organizaciones empresariales, -

exceptuada la CANACINTRA, se alinearan junto a la posici6n of~ 

cial, favorable al ingreso del pats al GATT. 

Animados por lA ~ompeti~ivirlad artificial que el tipo de 

cambio real subvaluado otorgaba a los productos nacionales, 

los empresarios veían en el mercado internacional un escapara-

te para la colocaci6n de los excederites de producción que re-

•ultaban de la contrscci6n de! la demanda interna. 

10 Poder Ejecutivo Federal, PIVV 1981-19&&, SPP, México, 1983, 
p. 32). 
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Aat, la Confederación de Cfimaras Industriales de la RepGbl~ 

CA Mexicana {COHCAMIN), la ConfedP.r.lci6n í,e C&maras Nacionales 

de Comercio (CONCANJ\CO), el Consejo Coordiru111.or Enipresari.al -

(CCE), y la AsnC"iac i6n Nacional de lmportndorea y Exportadores 

de la Rep6hlica M~xicana lANIERM) sumaron su voto en favor de 

la adhesi6n ñfl M~xico al conaabido foro de negociacionea come~ 

ciales multilarerales. 

La impaciencia oficial y de las grandes empresas no era co~ 

partida por otros sectores de la poblaci6n. Adem!a de la men

cionada Cimara Nacional de la Industria de la Transforrnaci6n -

(CANACINTRA), los principalee clrculos académicos y laborales 

del pala expreaaron aus preocupaciones relativa• al detrimento 

de la s~beranta na~ional, al riesgo de quiebras qeneralizadas 

en la pequeña y mediana industria, y, por ende mayor desempleo, 

que podr1a implicar la suscripci6n del Acuerdo General para M~ 

xico. En el pagado, la oposici6n babia sido decisiva para que 

fracasara una tentativa, pero todo cambi6 con rapidez, las co~ 

diciones, los dirigentes, la estrate91a y a la aaz6n, lo• qye 

impugnaban conservaron su derecho a voz, m&s no de vuto. 

Sin haberlo agotado, el Senado di6 a conocer el 15 de no--

viembre las supuestas concl~siunes del debatE~, en las que jun-

aacionee con el GATT. 

•Tomando ~n cuente laa con•id@raciones enteriores, la• • 
Coei•ionPs unidas qu~ su•criben expresan que no exi•te a 
au juicio inconveniente •l9uno del orden econ6alco, pol! 
tieo, jurldico o aoci&l para que el Gobierno de la RepÚ• 
blic•, •i aat lo juz.9a conv•nieonte, 1n1ci• en el 11oaento 
que •• coneid•re oportuno, neqociacionea con le• Partea 
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Cont~•t•nt•• dal ~cuerdo G•n•E•l ~obre Aranc•le• Aduane 
roa y Co••rcio -GATT• con ~l p~op6eito de conc•rt•~ au
evc.nt- u_.l 4ldlHr'1iiÓn • e:&• oi:.;,¡ar1is..ao, ~n lo• tii:mi.r.oo que 
aejor eonven9& al lnter•• n•cional." {71) 

Apenas tra.nscut·rid,1 una ttemana de conocJ.da la opi.ni6n del -

Senado, el 22 de noviembre el entonces preetdent@ de la Repfi-

bltoa •noomRnct6 al Secretario de Comercio y Fomento Industrial 

la eonducci6n de la• negociaciones para la incorporación de MA 

xico al GATT~ El ordenamiento del titular del ejecutivo tenta 

de motlvaci6n que el pa1s,. como Parte Contratante del Acuerdo 

General~ ee favorecería d@ lo siguiente: 

Un mejor acceso <le eus productos a los mercados internacio-

na les. 

La disposici~n de un marco de salvaguardas J' medidas para -

proteger sus interese• industriales y comercialea, y enfre~ 

tar situaciones criticas de balanza de pagos. 

- Un instrumento mS• para la soluci6n de diferencia& y evitar 

acciones unilaterales~ 

Participar activa y plenam•nte en mecnnismos multilateralee 

de neqociac iOn. 

•an eaa virtud, y 4••pu'• 4• pond•rar loe diver•o• ar9u
••ntoa y opinionea eobre el teaa, h• con•idera4o que ••i• 
ten r&aon•• fundam•ntad•• por la• que conviene al interÍs 
nacional iniciar loa procadiatentoa tendiente• a la adhe~ 
ai6n de México al Acuerdo General eobre Arancel•• Aduane
ro• y Comercio." {12) 

71 Opini6n del Senado, docu•itnt.o, en México y el GATT, Co1ttt1t·~ 
c,(o Elte.11.ioll, Vol. JS, nÚ•. 12, diciembre 1985, p. 1194. 

72 In•truccionea pr••idenciale•, documento, en Mlxico y el 
GATT, Come.:..\cio Exte:"t..io!t., Vol. 35, núa. 12, diei.eabre 1995, 
p. 1195. 
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Al •quilatar lo ocur~ido, grande resultaba ser la traacen-

dencia de l9BS, pero la sucesi6n de los 'hechos todav!a depara

ba bastanh. 

A m!s de asto, !.2!!. no es menos crucial que el año que le -

precedi6. Un" desfavorable coyuntura internacional \•s,\~c.k p~ 

trolero~) puso a prueba la firme~a del proceso de liberali&a--

ci6n comercial, sin EUnba.rgo, no tte d.i..6 .;~.t:-::1""-3. g!;r$s De esta 

auerte, lo dispu<.>sto fue reafirmado y, lo iniciado, fue conti-

nuado o, en su caso, completado. Pasemos al detalle de lo etaz 
tuado en 1986. 

2.S.6 EL PROGRAMA DE DESGAAVACION ARANCELARIA 

Con un margen de acción notablemente restringido, la elimi-

naci6n de los permisos previos continu6 en forma pausada y s6-

lo otras 316 fracciones arancelarias f\1eron lib~radas. Ast, -

de un total de 8 206 fracciones, estaban ya liberadas 1 568 

(92.2•) a .las que correspondía. t'!l 7:.:? pcr ~;~ .... .-.ºdel valor de 

las importaciones: y seguían eont..l:"at~d.ls 6lfl (7.8\) que cuLr!an 

el restante 27.8 por ciento de la suma de las importaciones. -

Habida cuenta de los problemas de balanza de pagos 4ue se vi--

vieron, la. nu .n:.ir.;..t.11Jci~ri de los permisos fue m~s expresiva 

que el mezquino progresu en la deroryaci6n de los mismos, asen-

t&ndoae las bases para la segunda fase en la racionalizaci6n -

de la protecci6n. 

•La manera más adecuada para proaequir la pol{tica de ra 
cionali&ar la protección y •liminar lo que se concede eñ 
la actualidad en forma ~~ces~v• a ciertos sectores, ea -
poner en pr&ctica un pro9rama de desqravaci6n arancela·-
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ri• gradual que sea aplicAble •n todos los sector•• y• 
que abra l• ros1LJlidad de tratarlos e11 forma diter•n•• 
cial cuando ast s11t justifique,• (73) 

Con arreglo, en loa ara..iu.::eles a! hubo una reforma importan-

le en 1986., Al pri.nctpio del año ee eliminf'i el nivel arancel!. 

rio de lOO\ y las fraccione& correspondí("nt~s se conjuntaron -

en el nivel de SO\. A finalea de abril se llev6 a cabo la pr~ 

mera ronda. de un esquema caler-icla.rizado de desgravaci6n arance-

de eaas fechas a una de 0-30\ hacia octubre de 1989. La pri.m~ 

ra ronda implicó la reducci6n de los siguientes niveles: el de 

So\ baj6 a 45\, el de 40\ a 37\, el de 30\ a 27.5\, el de 25 a 

22.5\ y el de 20\ a 17.S\. AdemSs, los niveles de 5\ y 15\ --

fueron deroqadoa y sue fracciones se conjuntaron en los nive--

le• de exenta y 10\. El ndmero de tasas aument6 de 10 a 11. Y 

todo junto di6 lugar a una reducci6n del promedio arancelario 

de 25.4 a 22.6 por ciento. 

En el mencionado programa de desgravaci6n arancelaria se --

mese• entrt- sf, " ['.!trtir dP una rrimer,:i re.11.lir:3d.:i el lO de 

abril de 1986. De acuerdo al calendario, la escala arancela--

ria bajarla gradualmente de o-SOi a 0-45\, de 0-45\ a 0-40\, -

de 0-40t a 0-35\, y de 0-35\ a 0-30'. Oe9puéo de efectuada la 

dltima etapa (31 de octubre de 1988), la tasa mlxima deberla -

aer de 301, el arancel promedio de 17.3,, y el namero de tasas 

7J•La política de eo••rcio @xt•rior1 Objetivoe, inatrumentoa y 
aoeionea•, Op. Ci-t..., p. 73,. 
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5. M&a a4elante aia voe-.di que a.Qlaniente la.• etapa a primera y ·~ 

gunda llegaron a ejecutarse reS<pelando. en la funrl.:s.mental, le~ 

programado. 

2. 5. 1 LA L!'.Y DE COMERCIO EXTl:!HOR 

En cuanto a legislaci!'.\n, dest-~ca la publ icacil5n de la Ley -

Reglamentaria del Articulo 131 ~~ la ~onstituci6n Polttica de 

los F.stados Unidos Mexicanos e11 'iat ería de Comercio f'.xt.erior -

--t1i~ri:: .:ff. :...:.! i.:.1 !.2. ~.,;. .ci".,..:'-'"'·' ~e :;.;o--, me)v! conocida. co-

mo Ley de Comercio Exterior. En ella e~ dan fac1Jlt4dea .al Po

der Ejecutivo FPderal para: i) aumentar, disminuir, supri.mir o 

crear cuotas arancelarias de las tarifas de exnortaci6n e im-

portaci6rq ii) establecer medid.as de re9ulacit'Jn o restriccio-

nea tales como permisos previos, cupos máximos de im¡:ortaciones 

o exportaciones, cuotas compensatorias para sancionar prácti-

cas desleales de comercio jnternacional, rrohibici6n de impor

taciones o exportaciones y restricciones, en ciertas circuns-

tancias, a la circulaci6n o el tr&nsito por el territorio na-

cion~l d- ~~rr~~~f~s P~"-~~P~~P~ ~?l ~~~~ri~r e ce~ ~c~tino ~ 

l!ate. 

De la Ley de Comerciu Exterior mucho PS lo que se despren:lc, 

pero p-aca los propósitos de este capítulo, limitemonos a tra-

tar el establecimiento de un sistema ant-<dtimp.inq mexicano que 

hizo caer en desuso el sistema de precios of icialea que hasta 

eso$ dtas habta sido el instrumento utilizado para proteger la 

producción nacional de pr&cticas desleal@s en el comercio ext~ 

rior. 
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PRACTICAS DESI,EALES 

En los arttculos 1 al 19 de la Ley de Comercio Exterior qu! 

daron ea.tabl~cídas disp0siC'ionea eapec1fi~as aplicables a las 

pr&cticas desleales ·i~~ Ct.)IDe>rcío internacional, conocí das como 

Ú•p..i.nflt y subsidios a. lo exportación .J~ men.:c1ncías. El dwtt~lkJ 

fue definido (~Or.10 la importaci6n de mercancías a un precio me

nor al comparable de mercancías idénticds o similares destina

das al consumo en el pats de oriqen o de pro('.:e<lencia y se con

aidera que existe subsidio a la exportación cuando las mercan

c[as han recibido en el pata de origen o de procedencia, de m~ 

nera directa o indirecta, est!mulos, in<.:entivoe, primas, sub- ... 

venciones o ayudas de cualquier clase pard su expoi. t-.a.ci6n, $a! 

vo que se trate de prácticas aceptadas internacionalmente. 

De manera general se estableció qu~ cuando l~ autoridad ad

ministrativa (Secretar!a de Comercio y Fomento Industrial) co~ 

pruebe, de oficio o a petici6n de parte, la existencia de cua~ 

quiera de las pr4cticaG dealcaleo definidas en la L~yf proced~ 

r4 a determinar la cuota compensatoria que corresponda y que, 

en todo r.aso, deher! ~er igual a la diferencia dé precios en -

el caso de dumpinq o al monto de subsirlio recibido. 

Son dos los procedi.mientos para hacer trente a 14s µc4cti-

cas deslealesi el de oficio y el ordinario Ca petici6n de par

te). El primero d@riva de una inv~stiqaci6n qu~ la autoridad 

inicia por st misma, sin mediar denuncia. Mientras que para -

la determinaci6n ñe cuotas que no se haga de oficio, es decir, 

para aquélla que sea precedida de una solicitud de los produc-
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t.orea aupueatamente afectados, ae fija un procedi•iento •dmi-

niatrativo a.obre ir.v-est.iga.ci6n de pricticas '1Peleales de come!_ 

eio internacional que puede abarcar ha.sta un plazo de seis me

ses, al término d~l cual se dictarA la resolución definitiva -

qu~ proceda. 

En todos los casoe --de oficio u ordinarios-- c?on basa a un 

mecanismo conocido internacionalmente como ~PruPba de Daño", -

s6lo se detarminar:in cuotas compensatorias cuando, además de -

la existencia de las prScticas desleales previstas en la Ley, 

se demuestre fehacientemente, por quienes soliciten la aplica

ci6n de dichas cuot,..s, qué a causa de la importaci6n de merca!!_ 

clas, e-n tales condiciones, se causa o se amenaza causar daño 

a la producciOn nacional o se obstaculiza el establecimi~nlo -

de industrias. 

Algunos de los elementos que la autoridad deberá considerar 

en la investigaci6n que lleve a cabo sobre daño son: el volu-

men de las mercanc!aa objeto de pr&cticas desleales de cx:mercio 

internacional, los efectol' sob1:e los precios internofl de mer-

eanctas id~nticas o similares y el efecto sobre los producto-

res nacíonales de las mismas mercanctas. 

Mientras que entre las conñiciones y los su~uestos que de-

terminar.In la suspensi6n de las cuotas compensatorias se t!n-

cuentran loe siguientes: cuando se modifiquen los precios de -

las merca netas importadas el imi nan<io el dumrút~; cuando se el~ 

minen las causas que dan lugar a que el precio de las mercan-

etas importadl.l.s resulte subsidiado o subvencionado; cuando loa 

exportadores de las mercancías ~nviadas a M~xico se obliguen. 
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.con la intervención de aus. qob..ie.rnos, a limitar a1ul axportaci~ 

nea a las rantidade~ que se conv~nga o cu~ndo s~ adopten acci~ 

ne& cuyog ~feclos eliminen la& pr!cti~3s drslnalPs cortPs¡x)n-

dientes. 

ping IT!P:i<iC'ano, t<'.lca.jos en la Ley de Cotnerc io 1''.xterior, fue-

Comercio Internacional p11bl ic~dv P:-i E>S~ misrno ,:\o'),_) ll» 1986 (D. 

o., 25 de noviembre). 

La legilaciOn. eregida por M(>xico para la defensa co11tra el 

du.mp..C:n:~1 resultaba corr:patible cr.·n l...1s norrr.as iriterri.lcion.1lr.·,ente 

aceptadas, como las patrocir1adas por P.l GA.T'T'. Aqut cabe se'1a

lar que, antes de expf'dir su Ley de Comercio Exterior en enero 

de 1986, Mt&xico ya haLta solicitado formalrncntt~ ~u ingreso al 

Acuerdo General (en rioviernbre de 1985¡. EstP. hC"c~¡;1 si(Jn1fic6 

la aceptación impllcíta de la disciplina que ese nrqanismo E'r~ 

mueve, auna_ue el llamado C6diqo Aut,idu.rrir1ú1q serta suscrito par 

el pa1s hasta dos a;os despu~s. 

De este modo, Pn medio de una serie <le acciones mlly resuel

tas de f,JOlítica comerci~l, surgió e-1 si.~t'l"'ma 11r1ti<l1imf)4-t1<l me><i

cano corno el complemento m.~cesar io dt.! l procl.'•so . .le apertura co

mercial. Un sistema ae esa naturaleza s6lo tif?ne raz~n de ser 

en una econom!a abierta cuyo sector productivo se enfrenta m!s 

directamente~ la competencia externa. 

Luego del estable-cimiento de una Pst.ructura li:1<1al ant.tdum~ ~ 

ping, el paso a seguir era iniciar ~l degruantelamiento del sis 

tama de precios oficiales, pr"'scrito como caduco. 
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Loa precios ofi~iale~, 

• ••• •• evaluaian en el st-gundo aemeatce ae 198& A la - .. 
l~• de loa avances logrados en la aplicacL6n del m•cania 
•o de impuesto• comp~nsato~ios, a fin d• deterain•r la= 
po•ibilidad d• su des4¡•arlci6n qr•dual. en la m•dida en 
que se vay• aplt.cani!o eate Último •i•temcl ... '74) 

Temporalmente, el sistéma de precioa of1cialea sequirta •n 

ueo en tant.o ae ccmst.it.uyeran los bancos de datos y la infrae!. 

canlano d~ impuestos compensatorios creado por la Ley de Come~ 

cio Exterior. 

Ya en 1986 fueron abrogados 231 precios oficiales, y queda-

ron Gnicamente 960 fracciones arancelarias sujetas • dicho in~ 

trument.o. Estat' fr~,..ciones abarcaron el 1. 2\ de las importa--

cionea totales. 

2.5.8 t.A DURA PRUEBA DEL •sHOCK" PETROLY.RO 

Por otra parte, pasando el an!lisis de la diflcil situación 

que plante6 el •shock'" p1i:H.1v:t:.:c.- ¿_t' 1Qq6. Por el mea de julio 

de ese año, el precl.o d"l Cl:'U•:iO mr:!Xi.r"'n("\ ne exportación, que -
•n medio de altibajos habla ido descendiendo progresivamente -
de e de que se desat6 la crisis en los precios al corniE"nT.o de --
loa ochenta, c:t;•6 . ~u nivel mlls bajo de la dAcada, registran-

do 8.6 d61ar.es por barril en promedio. Los ingresos por e~po~ 

taciones petroleras bajaron a menos de la mitad de lo estimado 

oriqinalmente. La [alta de previsi6n fue tal, que si las ex-~ 

74 •La pol1tica de comercio ext~rior; Objetivos, lnstrumento• 
y acclonae•, Op. Cit., p. 740_ 
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port.tcion•ll'& no pPtroler 1~ 1 •• ~ huhle.ran tenido un comportamiento 

tan poaitivc )' la.a L'T:pt.Jrtdc. _-ne ... e:.n vea de 'Jl~mir.>.iir hubieran 

aantenido el mon1o ,\el aüo .:nd er-ior c:unH) st! hiibla es.t.imado, -

las dific-ulta<lt-!;-i. .,.n ll!i halanza .Je paqos haLrtan sido igual <le 

cri~icaa a las de 19&2. 

V111rio• anal i E:>ta8 ternier,.,n lfU.0' los 5erioa problemas financie

ros con el exterior, provocados por la dura calda en los pre-

cios del petróleo, tentarán al gobierno meKicano a desistir de 

la liberalizaci.On comercial aplazánd0la para rtfas menos i.ncie!: 

toa. Pero no fue aer, las autor.L~adée conocian ya una f6rmula 

mAs efectiva que I.-ts re!litrieciones al comercio exterior, y ~s

ta era la devaluación de la moneda. 

Con un tipo de cambio real subvaluado, la continua devalua.

ci6n implic6 una mayor subvaluaci6n del peso, alcanzando ~ata 

au nivel más alto del sexenio (69.56\), en diciembre de 1986. 

Junto con el control de cambios, el deslizamiento del peso pe~ 

miti6 el ahorro de divisas, se encarecieron las importaciones 

al mietno t-ie.t!lpO 4ue se e».limularon las export.acione&. J\dernd.$, 

1986 era el pr~mer año en que la fuga de capitales cambiaba de 

signo. Sin embargo, aún con todo, el super,vit comercial fue 

de apenas 599 millones de dólares contta los 7 500-8 500 mi-

llonea de dólares esperados, mientras que la balanza de pagoe 

reqietr6 su primer d6!icit en loa cuatro años transcurridos de 

ajuste econ6mico. También hubo de acudiree, una vez m&a, al -

FMI en busca de respaldo financiero. Justo en los momentosm.Ss 

apremiantes --22 de julio de 1986--, la Secretaria de Hacienda 

y Crldito PQblico, a nombre del G-0bierno Federal, envi6 otra -
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C•rta de tntenci6o al F~l. 

*~omando en cuenta la dependenci• d• la econo•{a Mexica• 
n• reepectc de lA~ eMpoT.t•~iunes petroler•s y •1 9r•do ~ 

de inestabtlida~ qu• 4ctualment~ •f~~t• • loa m~rc~dos -
petralerog, .,1 Gobi~rno mexi~ano aolicit• •l apoyo d• la 
coaurd,dti:d financiera inteTnac1onal en la instrumenLaclón 
de un mecanismo destinado a proteqer tempoial~ente la -
•1.:-..;n .. :Hb!11. .Je !l·..l-<..t'-l.::.: l~t\~~ ,!i:&..:.t i:. •. :111_, ~r\ '1l )Ct·~-:i<" ,j~l l!li!
tr.Sleo, fa,,...ilita.ndo un .!Jljnste ordoJl'f".11•1o, \~ d~ ••ta manera 
i•pedir ca•bio& brusco& en el patrén de a5iqna~i6n de r~ 
c:ucsos •••• • (7S) 

2. S • 9 SE CONCRE'fA EL l Nr;Rf!.~0 [if.: M~:X ICO A.L GATT 

Para cerrar 1986, s6lo nos res,ta haceL· une'!: expoaici6n conc! 

ea de la conclusi6n del proceso de adhesión de México al GATT. 

Recibido el comunicado de las autoridades mexicanas, el Di-

tea la intenci6n de M~xico de iniciar negocjac1ones para su 

eventual ingreso al Acuerdo G@nera 1. 

El 12 de febrero de 1986, el Consejo <le R~presentanteg del 

GATT aprob6 la creaci.6n del Grupo de Tr<'lbajo que analizarta la 

aolicitud de adhesi6n de México al citado Acuerdo. El grupo -

de trabajo quect6 integrado por todas las Partes Contratantes -

interesados. Al aprobarse la creacit'>n del Grupo de Traba jo, -

el Gobierno mPxicano pr@sent~ a la consider~~16n de l~s Partes 

rior da M"-xico. Este d.ocwnento, 4uP. más tarde pc1.s6 c1 formar -

parte del Protocolo de Adhesi6n, hacia un recuento de los obj! 

75 Seer•t•r!• de Haci•nda y cr&d1to Público, C•rta de Int•nci6n 
al FMt, documento, C'Om('.'tC.tO (._te'tiD't, Vol. l6, núa. 8, aqo!. 
to 198~. p. 714. 
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tivoa, inatrW11entoa y accionea de ""'!oo en matar1a de comar--

cio exteriore 

~etomando lo necesario, la estrategia de desarrollo perai--

que una restructuraci6n profunrla del modelo ch" industrializa--

c16n y del eoroercio •xterior~ de Lal forma que sea capaz de 9~ 

nerar las divisas necesarias p~ra satisfacer loa requerimien--

tos de la econom{a l"'n su conjunto. F'umtamentillmente, busca fo!:._ 

talecer las relaciones comerci.iiles con el ~Kterior; fornent.ar -

de manera más sostenida las exportaciones no petroleras; la --

apertura d~ nuevos mercar10s y la l"IUStituci6n eficiente de~ 

taciones as! como elevar la contrilluci6n de los recursos tecn~ 

169icos, administrativos y financieros del exterior, de acuer-

do con las prioridades. 

Siendo la conforma.ci6n de un nuevo patrón de indust.r1aliza-

ciOn y especializaciOn del comercio exterior el pro~~sito fun

damental de la estrategia de canihio estructural - En el &mbito 

del comercio ex\..erhu: ~ 50e pusieron en ¡..ir5.ct.ica cua.t.ro pt.."11 f.ti--

eae que inciden directamente sobre aquel: racionalizaci6n de -

la protecci6n, fom@nt.o de las eKportacione-s, franjas fronteri-

zae y zonas libres, y negociaciones comerciales multilaterales. 

En esta Oltima se reconoce que ante las nuevas condiciones del 

mercado internacional, caracteriza<lo por la proliferaci6n de -

barreras y por la estreche~ d@ los recursos financi~ros, se h~ 

ce nece&ar io contar con j nstrtt.mf!:!nt.os legdi les y operativos que 

permitan elevar el nivel de las exportacion~s-

•En eete ~entido M'xico esta dispuesto a revlaar el •ar
co multilateral d~l comercio y anali~ar las eondicionea-



164 

que producen el cambioi en eata revisi6n se anumir¡n ·
oportun• y sen&at~ee~te \as medida• q11~ nos .·aloquen en 
condiclones camp•t1Liva& en el mercado muntlial." {7~) 

Como parte del p1·ocefi0 de adhesi6n de Mé:xico al l.A"!"T, los -

miembro1:1 del Acuerdo General hicieron ~11ten.>ntes preguntas en 

rela.ci6n con ul Mcmor.\\nrlum 9r-,hrP. él Réqinw11 de comercio Exte--

rior. Las respuestas d.e Méxic•) quedar,)n cor.signadas en el do-

cumento del 4 <lt-~ abril de l9R(,w 

Con base en el MPmorándum, las prequntas y las respuestas, 

el Grupo de Trabajo celeh.r6 deliberacionei:i: minuciosas en las -

que intervinieron los representantes me><.icanos, inici!nchse ast 

las negociaciones entre México y las Partes Contratantes inte-

resada a. 

Las negociaciones culminaron el 4 de julio de 1986, con la 

preaentaciOn del Informe del Grupo de Trabajo para la Adhesi6n 

de M~xico al GATT. 

El punto Slgido de las negociaciones habta sido la posici6n 

de, M~xico t1ntP los c6diqos de conctuct..a Jt:tl GA:'T ~ E.r; ¡--":"ir-:-í.pi ...-, 1 

México se oponta a suscribir cualquiera d~ ellos, p1?ro nn pu--

diendo aostener su posici6n tuvo qu@ ceder y acept6 adherirse 

a la mayor1a de los c6digos. 

De acuerJ.u d~ in!or:"'~ ..li~l r.rupo de Trabajo, México quedaba 

comprometido a continuar con la eliF-tinnci6n f\f! los permisos -

previos; a cumplir con el programa de def;qravaci6n a.rancelaria1 

a iniciar el de~mantelamiento del sistema de precios oficiales; 

76 Gobi•rno de M'Mico, M~mor,ndum sobre ~l ~¿1im~n dP Corner~io 
exterior d~ Mfixico 1 dot:umento, Cc:•m('.'l.C.trt ftte:'l.{O'L, vol. J6, 
nGm. 2, febrero i'}86, p. '92. 
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• adoptar la norn~n~!atuoJ ~~.jstama Arnioni<tado para li11 Codi-

f!c-acitn y· De~.l':Jn.tc160 de M•'I· ancíaa en sustituc16n de la Po--

culos Tacnicos al Cumf>n~iu, cfi~Hgo scJt1re Normds de Valoraci6n 

Aduaner3, y Aeta.,.rdo sohre Proct:>tlimient.os para el 'rr!ímite de L!_ 

era el Código sobre Compras 11el sector P(iblico. 

•Et hecho de que M&xico haya aceptado su~cribir los c6di 
qos de conducta que ne han sefialado reeult5 factor muy = 
i•port•nte que facilit6 el rroceso d~ adhe•i6n de M¡xico 
al .Acu•rdo GeneTal, eln que dicho compromiso implique un 
co•tD interno." (77) 

La elaboración del Protocolo de Adhesi6n todav!a requiri6 -

ot.r.:. ;,t;.;¡0-...lcu ... ~~11 ~11t1t<! MéxJ.co como pa:fs candidato y las "'artes 

constituyeron las concesiones arancelarias. ~inalmente. el 17 

de julio de 19A6 fue presentado pl Protoc0lo d~ A~hesi6n cte M~ 

•y,1 pr•••nt• Protocolo ae depositar' en poder del Direc
tor General de las PA~TES CONTRATANT~S. Estari abi•rto 
a la firma de México ha.!>t.h ~1 Jl de dtt·irmt.>r(" de 19Bú ... 

77 Cabinete de Come:rcio Exterior, fl f''tc,cr~ci dr Adltebi.~n de Yl 
~~co al Acue~do ~enchal 6ob\e A\ancele6 •rluane•o' u Co~e•-~ 
e.lo (GATTI. 1iJB6, p. 19. 
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Taabi&n eatará abie~to • l• fLr•• d• lat partea contr&
tant•a y d• l• Co•unidad Econ6mica E.uJ"ope&."' (78} 

l'ara el 24 de iulio del t·enombrado año, dos tP.rcioa de 101 

miembros del Acuerdo General ya hobfan votado a favor de la in 

cnrroracif!.n, l' p} ?4 f1P.1 m!smO ntP~ RP fnrm.,}j7,C, \('! flclhPtJif\n d .. 

M6xico al GA'M'. Aunque, como los reglamentos lo establecen, -

hasta un mes despu~&, el 24 de aqosto, M~xico s~ convirti6 en 

l• nonagéQ.im• sttqunda Parte Contratante. 

A manera de ccrolario, el 11 de scpt.i.embre del consabido --

afio el Senado de la Repftblica raLific6, sin objecior1es, el Pt~ 

toci:')lo de 1v1hP<JiJ'.':in al GA.TT firmarlo pnr f>l qobierno r1P.xicano y, 

como primera actividad, el titular de la Secretaría de Comer--

cio y Fomento Industrial viaj6 a Punta del F.flte# Ur\lquay. para 

participar en la octava ronda de negociaciones comerciales mul 
tilaterales del GATT, que íniciaria el 16 de septiembre. 

Conclu!a asl un proceso que, en el contexto interno, levan-

t6 mucha polAmica. 

l,S.lO LA LlSERALlZhCfON COKERCrhL Cc1MO PARTE DEL 

F.SF~ERZO ANTINFLACJONJ\RIO 

Hasta antes de ill2,, las autot·idades mexicanas hab!an mant!_ 

ca de comercio exterior. El desempeño observado en los prime-

ros dos tercios del sexenio comprendi6, dos a~Off de rectric--

ci6n comercial, para equilibrar la balanza de paqos: y el otro 

78 Protocolo d• Adheaibn de Mixico al Acuerdo Gener•l •obre -
Arancelee Aduaneros y Com~r~io, documento, Co~e\fiO E~tt-
.,,_Ú•1t. Vol. 36, núm. 10, octubre 1986, p. 877. 
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par de años de liberalizaci6n, con rniraa a elt"Var la efichm-

cia y competitividi!d de l.'l indl1st:ria r.acinnalf ront1ici6n ir1di~ 

pen~dLle en ld t:unft>rmdc16n de un nuevo patr6n de induatriali

zaciOn 'l eapecialitaci6n del co-mc1 .. t:"i(1 extt."rior. 

Pero luego de lo registrado en diciembre de 1987, mes en ~l 

que la polttica de comercio f!'Xterior se awn6 decididamerit.e a -

F.con6micill ... -, el accionar del gobierno Pfl la materia no resulta 

ba ser tan cuidadoso, poni~ndose en er,tred'ic~ho l.a gradu,iJ,lidad 

con que supuestamente sP dt~sarrollaba el proceso Oe 1 ibera] i z~ 

ción comt::!rcia.l. M.is que asemeja:I una racionalJ.zaci6n de la -

protecci6n, pareci6 ser una apertura drástica e indiscriminada 

que, al realizarse sobre una estntct1,u-a productiva desintegra

da y fuertemente polarizada a nivel de ramas, liÓlo podrta en-

frentarae exitosamente por las empresas que contaran con los -

recursos humanos, tecnol6qicos y financieros necesarios para -

afrontar le compP,~Pnr,i& intPrn~~io~~l 

Esta visto que, frente a la ronsoliílt"l!ci6n e>n 1QA7 riP un rP.

punte iniciado el afio anterior en la inflaci6n que la llev6 a 

niveles hiat61.icos sin precedente, se aceler6 not.ablemente el 

programa de liberalizaci6n comercial. Pero corno fue que lar~ 

novada preocupacién por la infla.ci6n agreg6 un nuevo elemento 

a la conducci6n de la polftica de comercio exterior. La l6qi

ca de las autoric'tades era esta, la exposici6n de los producto

res nacionales a la competencia. extet·na tendrta e-1 efecto de -

moderar· el nlza en los precios internos. Aunque se obiet.aba -

que este argumento e6lo ~s válido ("Uando los precio& internos 



aon mla altoa que los (•XtE:rn .... ..,s es decir, en t.iempos de aobrev~ 

luaci6rt, en buen..i mad ü1a l <..t i.:"<:1ntinuaci6n v iqCJrosa del pr-oceao 

de aper~ura se debe considerar a la luz de ese razonamiento. 

En el t1·an~curso ctt?- l9R7 se 1·emoviei-on L)s permis06 previos 

para 549 fracciones ar•ncela1·iaa, varias de ellas referentes a 

bienes de consttmn tal~& como hebidas, medieinas, artf.culo1 de 

pl&stico, calzado, algunos equipos electr6nicos, aparatos ele~ 

trodom~~ticos y juguetes, entre ot.t·os • .;.k!' Ju.t.-J!. 1·,;.:...;.;:t:.5.i.!"ic, 

llevar a cabo aparte de lo ya efectuado en los bienes interme

dios y de capital, una importante liberalizaci6n en los bienes 

de consumo para apoyar los esfuerzos por abatir la inflaci6n, 

dejando solamente bajo control un nGcleo duro de 329 fraccio-

nes (210 de bienes int.ermedi.011, 91 de consumo y 28 de capital) 

que, en contraste con la reducida proporci6n que representaban 

de la TIGI (3.8\) aOn abarcaron el 28 por ciento del total de 

las importaciones, porcentaje similar al del año previo. 

Con la der09aci6n en ese a~o de 919 preci~s oficiales, la -

funci6n de •stoa pas6 a •er ma1qi11..,.1. L.::.J. ~l fra':"'='~ ... !"-~ 'lº"' 

ae conservaron con precio o(i1,;iAl aµenas canatituf,.n el 0.5 -

por ciento de la TIGI e iqual proporción de las importaciones 

totales. Los productos desligados de dicho instrumento íuti:t·un 

tabaco, hil~s y t~l~w t~xtiles, calzados, pastas celul6eicas y 

papel, al9uno& productos de madera, algunos qutmicos, hule, vi 
drio, diversos productos de metal y autom6vil•e. 

Lo verdaderamente inquietante ocurriO, sin embargo, en el • 

terreno de lo• arancele•. En marzo de 1987 se llev6 a cabo la 

se9und.a ronda del e•quema de deagravaci6n arancelaria, la eual 
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re4~jo la tasa mAxiMa de •~ • 4Q por ciento. Lo tercera ronda 

•ataba prevista para diciembre de ese mismo año, pero en su l~ 

gar 11e realii.6 una reducci6n mucho rnSs .'lfllbicio&a,que rebaa6 

las rondas trt!s y cuatro en s\) conjunto. Oe hecho, en diciem

bre de 1987, las ta~ds arar\c~lariaa ~e redujeron a la mitad de 

su valor ante1·ior, la de 40\ a 20\, la de 20' a 10\, y la de -

10' a S\, lo cual situ6 ¡,,.. t.asa m.3xima en 20\ cld vílll:Í'~"'' {1~~ 

te a las titfH\H má><.uuas de 35\ y 30\ pl.'1neadas &Pg<ln el esquem4 

original para ese diciembre y para octubre de 1989, respectiv~ 

rnente. En otro incumplimiento de lo programado, el número de 

niveles arancelaríos se redujo a cinco, cuyas tasas ascendtan 

de 20\, 15t, lo,, Sl. y exenta, mlsml'si 111P. haata la fecha sigue..n 

vigentes. En con5ecuencia, el promedio arancelario baj6 de --

22.6, a e6lo 10.0 por ciento, este último parc~ntaje bastante 

inferior al 17.3 por ciento previsto para diez meses despu~s. 

Ee interesante destacar q\H'!, desptJ6s de la desgravaci6n - -

Arancelarie d~ diciembre de 1987, la r~atrictividad dei I~~i-

men arancelario mexicano era comparable a la de los p:c·incipa.-

les paises industriali~ados Estados Unidos. Canadá, Jap6n, y -

paises de la CEF., con la ventaja de ql1e no establec{a discrim!_ 

naci6o, al menos de pri.ncipiu, ~i-,tre l:s F~,.-'if?'!I ñesarrollados 

y los patses en desarrollo. 

Junto con el pleno acatamiento, por parte de México, de los 

p~eceptos del GATT tradicional (o arancelario) se dieron, tam

biln, los priroeroa pasos, en 1987, para el alineamiento del -

pats al nu'!Wo GATT tno arancelario)~ Ast, el 4 de diciembre -
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d• 1987 aparecunon en el Diario Oficial los decI:"eto• aprobat2 

rios de la. adh0si6n ~;.., Méxicv al Acuerdo ti0t·r~ Ohst.áculos Téc

nicos al comerclu (C6Ji'-}~1 de Nc,rmas), al AcueJ:"do aobre Procedi 

aientos para el Tr1nntP. dt! t.icencias lC6dl1.y.., de Licenci.a.ii), y 

al art.f.ct.tlo VI del GA:l"1' \CML;·.J .~ttt/d.'1-..-·.,·.,,1); 17 d'ias después 

•• public6 el decreto ql1e aprob6 la aqre9aci6n al ctL"tlculo Vlt 

En lo que toca a la pol 'i t ic.1 cambiar ia 1 el segtlimiento ind! 

caba que las cosas no eran del to~o satisfactorias. Aunque la 

relaci6n entre los precios internos y los externos es bastante 

ell•t-ica, la brecha. entre e:llvs, dada la !iUbvaluaci6n, no po-

dta crecer indefinidamente. Loa precios internacionales "jal! 

ban• a los precios internos hacia arriba y la inf laci6n hab1n. 

aumentado junto con la subvaluaci6n. 

Instaurado para evitar que, con el retiro de las re&tricci2 

nes al comercio exterior, la planta productiva quedara despro

tegla., el ti¡""' ~- cambio subvaluado cumplta con su cometido -

P•C~ al mism0 titl'mpo aliment•ba la infl•~l6n. Por lo que no -

ea de 110rprender que, con la mejora sustancial de la balanza -

de pa9oa, en lo• p1imeros on~e m~•ea de 1991 el deslizamiento 

del peso se haya deeacelerado poc debajo de los niveles de in

flaci6n, reflejo de la prioridad que entonces se cor~edi~ ~t -

control de la inflacl6n. Haeta noviembre de ese año la infla

ci6n acumulada era de 125.B por ciento contra un.a devaluaci6n 

acumulada en el miemo periodo de 90 por ciento. Sin embargo, 

en diciembre de 198'1, como medida precautoria ante la mayor -

apertura, el tlpo de cambio ee devalu6 en un 25.3\ y ee resta-
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blaci6 un nivel de aubvaluaci6n similar al del inicio del a~o 

(68.68%}. 

Pero rr.marqu~cis lo sucedido en diciombrf.'" de 1987, cuando -

la liber.tliZ<.tci6n corrwrr:i,-lll s~ (1r.>svi6 h11t:iiil ~l apoyo de un pr12 

grama antinfl.:H·inn3rio. Comn prelu(\h.•, el 4 de diciemt.Jre sie -

justo el dfa 

mica {PSE}, se d~cret6 ~l aceletdmi8nto en el calPndar10 de --

des9ravaci6n arar1celdria, afectando con ello 6 743 fraccion~~s 

(el 80\ de la TIGI). Todo en aras d~ frenar Ed avcln1'.·e en los 

p1·ecJ.os 1 nter nf.•s. 

La liberaliz~ci6n de las im¡~rtacionPs estaba pr¡cticamente 

terminada. En cinco años (de d1c1embrc d~· i'JB:2 'l 01cJerníJre de 

1987), el promedio arancelario había descendido de 27.0\ a 

10.0\, fueron liheradas del permiao previo el 9G\ de las frac-

clones rte la TIGI, ce nuprimieron el 97 por ciento ~CT loe pre-

cioa oficiales, y el nGmero de niveles arancelarios d1sminuy6 

de 16 a S. En todo mom~nto se mantuvo un tipo de cal'l'lhio real 

t.16 a aáher1t·se a ~ ue Jos c6dJ.gos Ó('" conílUcta promovidos por 

ese organismo. 

" .... AhorA, le industr1a nacional está protegida por un 
tipo de cambio ~d~c116do, 1ina ~~tructur~ arancelaria ra
cional en un m•r~o legal •ctuali~ado y un aparato *daJ
nietrativo moderno quP p~rm~te • lo5 produrtores m~xic! 
nos d~f~nderse de las pr¡ctica• desleales d~ com~reio. 

Al rat1f 1car~~ nuAstra •dh•si6n al GATT. se aeequra la 
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cont.i.nu&.d•d del ¡.·10.;·~uo d~ 11pertura come1·cia.l de nue•t:tA 
econo•1a." {7'\ \ 

Griicias a qur. en r.in-.!Ún inst.ante se permiti6 una reduccl6n 

importAnt.e en l."l subvalu,,\ci6n <lr>l peso, la m.~yor apertura eie!:. 

ci& escasa pre~ i6n &obre la bd lanza de pagos. El cree irniento 

de las impvrta1..~i.ones {6. 7'l) fue con mucho ~rnp•~i-<"<10 por el de .. 

las exportaciones {29.4\). De eata fonna, el 2n.1pcrávit comer-

cial recobr6 el nivel de 1985 y la balanza de paqoa volv16 a -

ser euperavitaria. 

De principio a fin la pol!tica econ6mlca de !l.!! eatuvo go

bernada por el objetivo de controla~ la inflaci6n, y con ese -

lnimo fue precisamente bajo el que se dieron los Oltimoe reto

ques al proc~so do liberali%aci6n com~rcial. 

Durante la primera mitad de 1988 se prosigui6 con la pauta 

eatablecída en el año anterior. Se aplicaron reducciones ara~ 

celarlas de manera selectiva a productos cuyos precio• crecían 

m.&s que el promedio, tales como carne de res, papel, productos 

de papel, productos de vidrio y ot.roa. La e!i.m1naci6n J.¡ ~'d 

miso previo para 71 fracciones, entre ellas ll tt!f-.!r:idd.S a bi!_ 

nee da consumo, también debe valorarse como parte de la poltti 

ca antinflacionaria. 

Dado que las f¡acci..:-:"i.CS d:(! l~s produC"toa infractores, en--

tilndaee aquellos cuyos precios aumentaban m4s que el proraedio, 

eran r1!1110vidae hacia abajo, para el 30 de junio de 1988 el pr~ 

medio arancelario hab{a disminuido a 9.7 por ciento. 

19 Miguel 4• la Madrid Hurtado, Quinto tntorm• de Gobl•rno. do 
cuaento, en COMl~eio E~te\io,, Vol. 37, n4m. 9, ••pti••bre-
1987, p. 108. 
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D•c1:etada en ehero de 1988 la 1n1pr,aait'Sn definitiva del pre

cto oficial --D. v., enero 11 de 1988-- es un hecho que merec" 

mención aparta, no tant·o por P.} alr:-ance de la dispusici6n, ya 

que s6lo restaban 41 precios ofíciales, sino porque con ello -

••cerraba l1n c1.1pftol0 fmp?rtant12 d.e La 0tt.·\.a4 pt,}iÍtiC'a comer

cial proteccionista de !ti~xjco. '!'ras cuarenta af1os de presen-

ci1, el precio ofici~l d~~ap~r~ri~ d~ la Pscena ~dcinr1al Fr 

e$aa fechas se juzg6 que ya era suficiente la operatividad del 

nuevo sistema itnf,idumu.ú!·1 mexicano. 

Tambif.n en ese prirrif"r semPstre de 19!38 culminó el proceso -

de inco..-p<)raci6n de M~xico al n1..uo~V() GATT, con la publicación -

de los decretos de promulgaci6n del Acuercio sobre Obatáculos -

TAcnicos al Comercio (D.O., 20 de abril de 1988), d~l Acuerdo 

sobre Procedimientos para el Trimite de Licencias de Importa-

ci6n {O.O., 21 de abril de 1988), del Acuerdo relativo a la 

Aplicaci6n del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles 

Aduanero• y Comercio CD.O., 21 de abril de 1999) y del Acuerdo 

rela~ivo a la Aplicaci6n del Articulo VII del Acuerdo General 

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (O.O., 25 de abril de 

1988). 

Al 30 de junio de 1988 el nG.mero de fracciones de la TIGJ -

era de 8 472, de las cuales 8 187 (96.6\) estaban liberadas -

del permiso previo y 285 ().4\) segutnn sujet.as a dicho instr~ 

Mento. Las fracciones sin permiso previo amparaban el 78 por 

ciento de las importaciones totales, mientras que el otro 22 -

por ciento de las compras ext~rnas se realizaban a travfs de -

la• fra~ciones con permiso previo. 
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Para todo el año los 1dveletii arancelarios no eufriel'on rnod! 

flcaci6n alguna en su ntlmero o proporci6n. 

2,S.11 LA ADOPCION DE LA NOMENCLATllRI\ DEL STST~ 

A.RMON I ZADl1 

Cumpliendo con ott·0 de los compromisos contratdoa por el 

cia una nueva estructura arancelaria acorde a la nomenclatura 

del Sistema Armonizado. Previamente se hablan dictado laa di~ 

po1icionea legales para tal resulta. En efecto, el 12 de fe-· 

brero de 1988 se public6 en el o.o. la Ley del Impuesto Gene-

ral de Importación que se puso en viqor el 1 de julio y que 

abraq6 la anterior Ley del Impuesto General de Importación (D. 

o., 27 de diciembre de ¡g74), ast como aun reformas. La medi

da implicó que se abandonaba la Nomenclatura Arancelaria de --

8ru1elaa (NAB) y, que, en adelante, la Tarifa del tmpue1to Ge-

l& nom.enclAtu.ra. del Sistema Armoni.!'a:do. Tqual ftd11ptnci6n •u-

fri6 la Torifa del Impuesto Generol de Exportaci6n (TlGE), pe

ro no ea el caso abordar eso aquí. 

En virtud del cambio de nomenclatura, el nam~ro de fraccio

ne• de la TIG1 se increment6 qrandemente. Para fines de 1988 

eran 11 932 las fracciones arancelarias (3,460 mis que en ju-

nio de eae año), d~ las cuales 11 608 (97.31) se trataban de -

fraccione• liberadas del permiso previo y 324 (2.7\l continua

ban controladae. Sin embargo, la acrecentada disparidad entre 

el ndmero de fracciones liberadas y el de las controladas re--
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P<trcuti6 poco en la particlpaci6n de ambaa en el total de laa 

iaaportacionea, 19 por ciento de la.a primeras contra 21 por ci"!!. 

to de laa segundas. Asimismo, hubo ciert-O reacomod') de la.s 

fracciones arancelarias en los niveles drancelarios, por lo 

que la media a.1:a.ncela.ria termin6 en 10. 4\.. 

l. ¡,,1¡ t..>,. !.r~l!'Jll'<T.1ZACI01' SE Hl\CE EFF.CTIVA AL PESAPM<i!CER 

SU COBERTURA CllMBIARIA 

Par supueato que la polttica cambiaría tambi'n tuvo su par

te en el programa an~inflacionario de 1988. En la primera et~ 

pa del PSE {enero-febrero de 1988) se mantuvo un tipo de cam-

bio flexihle, pero a partir de la segunda etapa, marzo de 1988, 

se coneider6 no s6lo conveniente, sino emprescindible el cong! 

!amiento del tipo de cambio para poder avanzar s6lidamente en 

al abatimiento de la inflaci6n. 

Para revertir el perverso funcionamiento inercíal de la in

flaci6n era necese1u i.LJ .:.r:.:.lr,'r t-nc\111• las posibles fuentes gener!. 

doras de expectativas infl~clonariaa, aet los pr@cios y tari-

faa pdblicas se congelaron despu~s de un incremento; las tasas 

de inter~s ae movieron hacia la Laja; los precios y tarifas 

privadas ~~ ~onqelaron parcialmente: y, finalmP.nte, el tipo de 

earrsbio fue congelado. Oectase entonces que se trataba de un -

proqrama de ajuste heterodoxo. 

En au papel de ancla de la inf laci6n, el tipo de cambio fue 

perdiendo au nivel de subvaluaci6n. Al finalizar el año la 

aubvaluaci6n del peso frente al d61ar era de sólo 13.69 por 

ciento. 
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Con el tipo de cambio fijo oomen1-6 a producirse, aunque en 

eacala limita(la., la inundaci6n del mercado int.erno por mercan-

ctaa extra.njeras. 1.a raz6n era que la moneda nacional ae apr!. 

ciaUa r&pida.mente ~.r los product.oa extranjero& no resultaban ya 

tan caros* Adem!s, se dp.rove.:.:haba la poca re¡¡ti_·ictividad del 

r6gimen de las impartaciones. Las importaciones totales ere--

cieron en un 54.6\ con relaci6n al afio anterior, destacando el 

enorme ir~crmento en las importaciones de bienes de consumo 

<lS0.3\l. 

A la pérdida de competitividad del peso tambi~n es atribui-

ble en cierta medida el desacelerarniento en el dinamismo de --

crecieron en un 24\, el estancamiento de los dem&s rubros y --

otra baja en los precios del petr5leo determinaron que, enl988, 

las ventas externas totales cayeran 0.4 por ciento respecto a 

1987. 

11 superAvit comercie! Re contrajo notnblPmente y ~n Ja ba

lanza de pagos reaurgi6 el déficit, pero no fu@ron ~atas las -

dnicas cuentas que se pagaron por el congelamiento del tipo de 

cambio. Las reservas internacionales del pats cayeron en alr~ 

En otro orden, no podía faltar el balance final de las aut2_ 

ridadea. F.n septiembre de 1998, a) comparecer por sexta oca--

si6n, el gobierno inform6 sobre loa adelantos de la liberaliz~ 

cí6n comercial. El 96 por ciento de las import.acionea !U! ha--

llaba libre del requtsi to d~l permí80 pr~vio y los arancelf!s -

aplicables se encont.raban P.ntre c~ro y 20 por cien to. 
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Lo• &v•nc•• 5•ñ•l•d~s no atqnificaron una •P•rtur• 
indtcri•inada, ya que l• esttuctura aranc~l•ri& vig&nt• 
ha eido e•r•lonada en fun~i6n del 9rado de •laboract6n -
4e lo• bienea y de la estrategia de deao•itollo .tnduot"ri,.l. 
B•t• pi-oc::eac de liberalii.ac.i.Ór\ cPmercial, Cavoreci6 la -
a4quiaici6n d• insu•os importados y dw bienes f inalee en 
b•n•fL,: L!I ·'"l .!1['"11Y&to produc.~t iVo y de lo$ •·onaumidorea, 
co•~•tt,ndo•e laa prictlcaa mo1•op61~c•• y l•~ ~~•slone• 
inflaelonari•a ain cancelar l• pcotecci61\ ~· \ae ra••• -
qu• ae1 lo requi•ran.• (80} 

l..O ciero es que el desvto en la correcci6n de lc.1s deea)U•--

tea estructurales hacia la oo1uci6n de t·i-oblemañ inmediatos 

--primero el equilibrio en la balttnza de pagos y luego el con-

trol de la inflaci~n--, le rest6 considerable credibilidad al 

proceso de liberalizaci6n comercial. La variedad de criterios 

in-volucradoa en el desarrollo de la apertura inriudablemente 

afectó en forma negativa la eficacia del proceso~ 

2.S.13 CAMBIO DE ADMtNISTRAC!ON Y CONTlNUlDAO EN LA 

POLITICA ECO!IOM tCA 

niatraci6n actual (1989-1994) aaumi6 el vw.ier. Sin @mbarqo, a 

diferencia de seis años atr&s. esta vez loa nombres cambiaron 

pero no l•a ideas. La ret6rica ea la miema. solo que ahora -

en el discurno otu ... ·ic1.".. :~ fr:;.::-;'! ~"' ri\mt,io estructural cede es-

pacioa a otro verbalismo reduml•ntu., la modernizaci6n econ6mi

oa. Reapecto a la polttica de comercio exterior se advierte -

que no variar&, sino que por el contrarío ae consolidar& lo --

80 Miguel de l• Madrid Hurtado, sexto Infor•e de Gobiérno, eu
pl••ento eapeelal, Ld Jo~~dd4 (M,xico, o. P.J. 1 de aepti•~ 
br• 1988, p. Jtl. 
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dispuesto en los años anteriores~ 

La consolidaci6n de la ap•rtura comercial pro•ove
r¡ una a•ionaci6n eficiente de loe r•~'1r•~• econ6aicos y 
!oment.acá. la11 export.ec1on.-a no petrolera• •.• " (81) 

A decir de lds nuevas autoridades la polttica econ6mica pa

ra 1.2.ll serta de tr.ansici6n. El cre('.imien.Lo nu habr1a .:Je pre

cipitarse. Primero ee consolidarla la estabilidad en loa pre-

cios. Se mantendrfa. un c-ontrol muy severo }' •~atricto de las -

finanzas pQblicas y se profundizaría en el can1blo estructural. 

Se pondr!a 6nfasis especial en la ne9ociac.i6n de la deuda ex--

terna. Y entonces, cuando se hubiera reducido la transferen--

cia da recursos al exterior, M6xico entraría al crecimiento --

con estabilidad, 

Que mejor muestra de la voluntad del nuevo gobierno de con-

tinuar laa pollticas de su predecesor, que lo expresado en el 

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. En dicho documento, --

que viene a representar el segundo de la serle, son definidos 

loa siguientes objetivos nncionftlea: 

I. La defensa de la soberan!a y la promoci6n de los intere-

sea de M~xico en el mundo: 

lI. La ampliac16n de la vida democratlca: 

ItI. La recup.arAci~r. ~cun6mico1 con esta.bi l icictJ de prec1os 1 

IV. El ~ejoramiento productivo del nivel de vida de la pobl! 

c16n. 

Conocidos los objetivos s@ plante6 que la estrategia gene--

8' Preside ne i• dt: la RlflpGbl ice, La pol !t icA económica para 1989, 
documentot Come\cio [.t.t('.\.(ºé-", VQl. 39, núm. 1, enero 19&9. 
p. 67. 
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ral par• alcanzar estos ob:¡etivr.}s do aoberanta, democracia, 

crecimiento y bienestar, es l.:a rnorlerr.l?aci6n MC'ional. Sin JJ~ 

estrategia particuliirCs. 

·~nf~entar el reto de l• moderfilZ~~i6n es a1uatarse al • 
c•mbio para aprov~char con actLtud abier~a s~B oportur.1-
dade•, ain r~fuqia~ee en estr~tegiae del p~~~do que ya -
no z~apcnden ~\A ni1~v~ rP~lidad. A e~t~· reto la m4yo-
r1a de lo& ¡.;•Í~•es respon.Jen con avanu'~• P.,,.tr11ct.1.1:•:..v.s q ... w; 

lea permitan participar proveci1osa~~nte •!n el cada vea -
m&a compt.>t lt ~vo y caml!iant@ mundo de ho}·· Con las rr:~di
d•• ya •doptadas y con la •~trategia de ~uder11iza~16n de 
e•~~ Plan, México busra incorporar~e plenamente a este -
movimiento, .. 182} 

La astrat~gta económica Jel Plan. ljnt1éndase tt•r(..·er uhjeti-

vo nacinnal, cief1ne •los metas ¡1riorit~rias: a1•:anzar una tasa 

de crecimiento cercana al sPis por ciento cinual y consolidar -

la. estabilidad, hasta reducir el ritflio .1nual de aumento de los 

precios a un nivel comparable con el de los principales socios 

comerciales de M~xíco. 

ncra. l sen: 1.3 ~~t.!f"li 1 i ~ac i f>n continua de la economía; la arnpli~ 

ci6n de recursos para LJ. inversi6n product1va y la moderniza--

ci6n económica. La vrimera se tefl.~!te ü l.: .. t::!-JtJ.b1lidad d.iz. pr·~ 

cios no como un prop6sito que, una vez alc<..i:,t:etdo, se :::;ostlene 

por si mismo, sino como un objeti.vo que req·11ere de esfuerzos 

permanentes. En cuanto a la m•cesid<".td de r('tcursos, se busca -

mls que una cifra fiJa, la arnpliaci,6n contitwa de su disponib!_ 

lidad para asequrar el c-rP-cimicnto rcon6rnico sostenido. La""?.. 

82 Pod11tr Eji2-rut.1vo fed~ral~ rfdH ~.tc/f'rictf !f¡• Ov~n.'1'1Cd'ff1 19&9· 
1qq4, 5pp, MÉ!xico, 1989, p. 18. 
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.. rnlaación •a un proceso que no alimit.e interrupci6n. E-xiqa -

adapt.ar las estructuras econ6mic.aa a laa cambiantes condicio--

nea por las que atraviesa el pats y a las tendencias de la ec2 

nomra mundial. 

Sin ten(!r il menos L&ti dutt ¡.u.-imenu' cent1·@m1)nos en la terce-

ra ltnea de eatrategia, o aea, la modernizaci6n econ6mica, ya 

que eá donde se incluyó el apartado correspondiente al comer-

-cio exterior. Efectivamente, entre las ml1chas ltneas de poli-

tica de la modernización econ6mica, una de ellas establece que 

•• avanzar& hacia una particlpaci6n m4s eficiente en la econo

•la mundial, con un mejor aprovechamiento de las ventajas rel! 

tivaa del apardltu prudu...:tivo J1cscional. 

w ••• L• apertura del• econom!a a la co•petencia externa 
•• irr•ver•ible. Bl empr@sario m•xicano deber& aprove-
char la• oportunidade• d• la apertura y la moderni&aci6nr 
eu •xito dependerá de la productividad y de la capacidad 
para organizar la producci6n y el co•ercio.• (93} 

derarin en la ejecución dP la polftirAi rlP romPrcin P:irterior s~ 

r'n: fomentar las exportaciones no petroleras; alcanzar una m! 

yoc uniformidad en lct. pn;tecci6n efectiva a. las distintas in--

dustriaa; proseguir con la eliminaciOn de las distorsiones or! 

9inadas por restricciones no arancelarias al comercio; garant! 

zar el acceso de nuestras exportaciones a loa mercados mundia• 

les; y buscar que la inversi6n extranjera, la transferencia de 

tecnoloqta y el servirse de recursos externos contribuyan a 

lo• finee de la pol{tica eomercial de México. 



'!tntre las acci.onfls de polttica qu6 se fijar-on par.a. el cnm-

plimiento de los objetivos rtnttn"- rnanr1on4d0n, dei>l:icon las 1d-

9uientest alt"'fit·lr la 1nvf.!rslÓn pri.va'1a. n~H·inr,al y f1!J'itn1njera; 

pro{Jic:i.ar ll\ n,oi!ertiil.¡t.,:;if.,n tf·r11016'1H71' tl.e Ls u1rlustr1a nacio-

nal: i'rarnl..)ver la industr1a m11q.11~lr.).·.L .. i..u ~·.:' ''"'Xf'·-=-·rtMr16n; proroo-

ver las exportaciones mcdiant_e instruma~fltG~ cump"'-l ¡bles con el 

Acuerdo Get1et{t.<. u~.; .... ..;.:.:;;.'«º· -¡, 1 1 ,;·,r ,,,. ·1 f'nm•~rt'lC• ... GA,,.Tl f ava_Q_ 

'ln-r, en lo p<J"1il,1e, en t:"l pt(H'.~f"~<) de !'l,1.lst it 1..1,:.:il'ln de pHrmisos -

previos pot· aranceles y en la dismtnuc16n de LJ. di.sp~rsi6n - -

arancelaria: f'.:>rt3lect"r la. c::orn!•~d.it-ivida·' <1el p.J!s m~diante la 

desre9ulaci6n d,.:o ~üctore.s Clt.1Ve f,d.r ;1 la ('Xport.,3r16n; aseq1.~rar 

Uf'\t\ r.arializdr:1f:n suficiente dti <:.rl>dito para lu;,; expurtadores, 

bajo cond1.r_:: ior:f?S s i!'fll lar~s a las •j=.lí! 1·eC' iber. lr.;~ ••xportador t:•::> 

de otros patees; aprovechar todas las ve11taias que existen en 

el G~TT; y negociAcionPs bilaterales p~ra meJorar ¡1ermanente-

mente el ac-r.l'!s0 a los mercdrlos extP1·n•:>s p(it' r<ir._e r)p los pro- .. 

Est.a t~=e.ñu .je} f'Nf) 1Cl89-l994 l1i.::;tñ dt:' ,er 1·r,1:.µl1~t•.1,, pf'ro -

es ind1cattVd ~el rompromiSO fc1rn1~} d~ las dUtnr1~ad~S que qa

rant.iza, para la fortuna Je ur10~ y l" 1 !F'~·.fi:1t·tunn ·.!f' ntros les .. 

t-n"' (\lt1mos quizá la mr:1yoríc:,1, '\·•'' 

.rrir5n camhin:>--, sustancialP.s en la polít1ca Pcon6rn1ca --ctent.iu 

de ella la comerciEtl-- <l,,.l paÍ$, o c·nmo cnloq 1.11~'llmente se d1ce, 

habr& m:is d~ l<J mismo. 

Pero veamos lo que se ver i f ir·6 en el pr imP.t afio del actl,la 1 
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gobierno, que a ld. vez 1ts. el Clltimo año de nue5tro estudio. En 

1989, el ntlmero <le fracciones de la 'l"IGl a.e redu'jo de 11 932 a 

11 638, de li'IH cua.lL'S 11 529 (97.4\} fuf•rL1n fracciones liben•• 

das del penniso previo y 309 (2.6t; sir;uicron sujtttds al C()n--

trol cuantl..tat.1vo. De acuerdo i.;on i;,fvtfüd._i.6n ~ •. :u:~iAl 41 meo 

de agosto de 1989~ el 79. 7 ¡..ior ciento de laa irn¡.Jórtacione• ae 

b.Al:~i~ ie~l ~ 't.tJd.:1 a t r:tvi?s (1t~ 1:-1& fr.r..cci0nes lib-et"ao:\ai;. l_.o que 

significa que aproximadamente la quinta parte de las import•-

ciones, el 20.3' para ser precisos, seguía cubriendo el requi

sito del permiso previo. 

Las 309 fracciones controladas abai-caWn prnductos a.9rope-

cuarios y forestales (87) 1 petr6leo y derivados (16), indus-

tria automotriz (25}, regla Ba. (41), equipo de cómputo (7), -

farmaceúticos (75), papel peri6dico (~}, estrat~qicos para la 

seguridad nacional (27), nocivos para la salud (10), suntua-

rios (14), prendas de vestir (1), roatiPrial y equipo usado (l}. 

Para restablecer en parte la protecci6n perdida por la pla~ 

ta productiva del país, recuerdese que el ano anterior ~l tipo 

de cambio real se hab1a apreciado fuertemente, alrededor de 

4 500 tcaccionl:S (3ff1.) se remo\•ieron dP loe ni•1..-1~1i' rtrancelarios 

do exenta. y 5\ hacia la tasa de 10\, princi~ulmt!ntc, 'l <le 15\ 

y 20\ en al~unos casos. Esto acarreó que la m~dia arancelaria 

se increment.ar4 de 10.4\. a 13.1\, al mismo tiempo que se redu

jo la dispersión arancelaria de 7.1\ a 4.4\. 

A estas alturas la temida in1mdacir>n del merc11do internopot' 

mercanctas extranjeras era ya una irritante realidad. ~p4ra-

tos receptores de televisi6n y radio, relojes, c5maras fotogr! 
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ficaa, prenda& de veatír. juquetes, cosm~ticoa y perfumes, m!

quina.• de aacr ibi r, y una infinidad de pr·oduct:os, torios de pr2 

cadencia extranjl!ra;, comenzaban a desplat-ar a loa productos n!._ 

cionales. En s6lo dos afios, de 19fi1 a 1989, la impnrtaciOn de 

bienes de consumo se multiplic6 por 4 .S veces al p~u•ar cte 767.6 

millones de d6larés a 3,498.6 millones J~ d6ld1·es. Este era, 

pues, unó de los cue.tos pagados por el abatimi€r1to de la infl!. 

ei6n a 19.7\ @n l9B9. 

La balanza comercial se deterioró al qrado de 1¡ue en 1999 -

arroj6 su primer d~ficit en siete aOos. El último d~!icit co

mercial databa desde 1981. Y aunque el desfavorable saldo co

mercial era de proporciones reducidas, apenas &44.8 millones -

de d6larcs, e:l diHamlsmo Ue la~ impcH la.ciu1it'1=' la p~rdida de 

viqor en las exportaciones dejaban entrev@r que el desbalance 

del comercio exterior se agrandaría rSpidamerite en los siguie~ 

tes años. Este potencial riesgo era reconocido por las autori 

dades pero aseguraban que la aituaci6n no escaparl.a de su con

trol. 

Nos reata tratar la polttica cambiaria de 19Bq. El tipo de 

cambio fijo fue abandon;¡do y en su lugar se implant6 un desli

zamiento diario de! un pe!io en la paridad camb1ar1a df.! la mone

da. na...::.i.:;i'.41 !.réL·.t.-i al uo ... df. Al í l.nttl, aunque la devaluac.i6n 

acumulada del pel!to (16.8\) fue inferior a la ir1flaci6n anual -

{19.71), la subvaluación del tipo de cambio real aument6 de 

13.69• a 16.02\, la explic4ci6n a esto la encontramos ftn la irr 
flaci6n estadounidense de ese año. 
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' 
E•to• tr•• nrnrsbr·ea ••t•n ••oc l-•doa c.-on lr•• 
A-f,;'.tit\ldf!I• O.C.1• el ~i.•t•m• c::•iu.t•lt•t•. 
t1arK repr•~•l'1t• al s.u\:.1-;1l 1•mr.t 
r•valuclQf'IArio, ,..r•h•ll l• det•n•• 
c.ondeac .. ul1ent• d•l L•Jilt.ali~. v t-..•vn.._ 
la d•f•ntJ• d•••ncant.•da d•l c.•p1tal 1•NM.l. 
"•t'M trat• d• ant..-u1•r el •i..•t••• can 
obJ•tP d• pr-.ctp.1.t.ar su calda. l'l•r•ttall 
~r•~• de M•r.•rto •c•ptabl• •ostrandolo b«Jo 
una lur ~Qr•d•bl•. ~•vn•• ~r•~• J• 
anc.ontrar en qu• ••'P4k to• h4 ••t•do 
ltQuivoc•do, con obJ•tO de •cnh••l•r los 
... dio• Qu• la s•l'(en d• dR•truir•• • •i 
.. 1 •• 0. 

R••u•J.r •n un•• cu-.nt•• palabra• toda la 
ca-plai• •structura d• 1d••• •1qn,ftca 
n•ce<afar1•'"1'nt.• f•ls1t1Lar , par •kLesQ d• 
•1mplt.f1•':1.on, per·o •n la -.dHi• que 
r•cono~camus el peli.gro pu•d• ~•r teqit1mo 
dajer •entado. •n una for•• crud•. el 
cont.r••t• •,.•nct•l •nt.re l•• teori•• 
ttconO•ic•• ~uR •1rv•n d• b••• a ••to• tr•• 
punto• d• v1•ta. 

[ ..• l 
El ~o de l• prop•g•nd• de M•rg r•d1c• .,.. 
qu• •1 capil•l1•1Wta ... Jl"f""OJ.CiO!ltO y det.
d••lru1r••• la d• tt•r.-h•l l que •• 
b9n•fic1.oso y dtfbe con10erv•r·••J l• d• 
V.•vn•• •n qu• podla h•ber a1do •A• o .. no• 
tolerabl• la Q•nle tuv1era ••ntido 
ca.un. 
C•d• uno d• ello11 trata d• iusla.fa.c.•r un 
p•rt1cular ptJnto d• v1•t• del •1•t.-. y de 
••• ••n•r• le ••t• haci•ndo prop•Q.,,da. 
P•r~ rad• uno t1•~• l• •Uf1ciente conf1.anz• 
8n eu propio punto de ""'••'-_. ~aro cr-.- ~· .. 
la verdad lo Ju•ti-fu.::•r•. v c:.•d• uno tr•t.• 
de dar un wn+oqu• CiJ .. ou.a.n•mmnt• rs•ntlfa.co a 
lo• probl•••• econ0•1co•· Ellos no pu&od9"\ 
r.._dJ.ar ser prOP•Q•nda.•t••• pero .on 
cawntlfícos t••b1•n. P•r• •pr..,,der de 
•l la•. prifMtro t..-..-o• que v•r· h.aei• dond• 
•• dira.Q.-h~ t...uttqo pod.-o• hac•r u•o de iau• 

conceptos COflltO c~9ntlfi~o•~ •i.,,.tr•• no• 
r•s•r-va..a• el c:t•r•1...hu d'e t_, • .,.. nue•tr• 
propí• OfU.ni6n •obre cue•l100•• de 
polltic•. 

Jo•n ltobinw,on 
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CAPITULO TERCERO 

ELU'IUHOS TEORICOS Y PRACTICOS PARA LA 
EVAL!.'ACIOH DE tfl. f<PERTl'R.A CJJM(RC!Al. EN MEXICO 

3.1 Los CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA PROTECCION EN Mtxtco 

Por lo trascendental del vira.je dado por M~xico en su pollt.!. 

ca de comercio exterior es de inter~s especial examinar si las 

medidas de liLEadllzaclón comercial han afeC"tadt"l 1.!l estructura 

de la protecci6n y, de ser así, hasta qu~ grado lo han hecho. -

De forma intuitiva era de e8perarse una reducción de las desi--

gualdades en la estructura de los incentivos. 

En el anAliais del comportamiento de la protecci6n durante -

los ochenta doa variables AOn de importancia primordialz el ti

po de cambio y la inflaci6n. En efecto, la relaciOn entre la -

inflaci6n, por un lado, y el deslizamiento del peso, por el - -

otro, ha sido la principal determinante de la evoluci6n de loa 

ni.veles pru111adiu .!e 14. protecci~r.. 1es-'1e lJ.!J d•vahteC"'innea de --

1982. 84 

Antes de entrar propiamente al estudio de la protecci6n en -

México durante los Oltimos años, conviene, primero, apuntar al-

84 VI••• Adriaan Ten K•t• y Fernando de Mateo venturini, •Aper
tura eomere.ial y eetr~i:;tqi-4' de l• protecci6n en M~xlco. Un -
•n'i~·i• de l• telaci6n •ntre ••b••", ro~e~cio f~~e~<o~, vol~ 
39, nGl'!l. ó., junio 1989, pp. 497•!.ll. 
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90 sobre la supueata i·elaci6n entre loa precioa intérnoa y loa 

internaciwial•a, segdn la t~o~la tradic1on4l de la protecci6n1 

hacer un breve recuento de la experi@nri~ m8s C"Om0n de la pro

tecci6n en los pafses en desa.rrol lo, y explicar el pretendido 

papel dP unz. ape-rt:url.t rr':>mP.rcial P.n est.;.JS: sit\la·:tvne:a., para dd!_. 

puta examinar su concordancia con la realidad, en particular -

con la mexicana. 

3,1.l EL ENFOQUE CIASICO soaRE I~ PROTECCION 

Tradicionalmente se define la protecci6n nominal implfcita -

corno la diferencia porC"cntual entre el precio interno de un pr~ 

dueto y el precio ir1ternacional del mismo, el primero por lo 9! 

neral m4s alto que el segundo y ambos precios tlnicos y bien de

finidos. La diferencia ea atribuida a restricciones a la impo!:_ 

taci6n, tales como aranceles y permisos. Se supone que cuando 

la diferencia entre el precio interno y el internacional es ma

yor que la tasa arancelaria, los permisos actuan y el llamado -

"premio 4l po&tJ4'-dor del permiso"' es positivo. Cuando la dife-

rencia ea menor, el permiso y cierta parte del arancel eon re-

dundantes. En este caso el product.o, dP acuerdo a la teor!a ... _ 

del equilibrio parcial, ya no se importaría. En t@rminoa aint~ 

ticos, se supone que el precio interno es igual que el interna• 

cional mis la tasa arancelaria; si es m~nor, no hay importacio

nes y, si es mayor, se debe a barreras no arancelarias. 

Dentro de este enfoque de la protecciOn tambi~n se considera 

la posibilidad de diferenciales nega~ivos de precios, ee decir, 

cuando los precios internos son inferiores a los internaciona--
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lea. Eate ee el caso de los productos •xportadoa aujetoa a •t 
gdn tipo de reat.ric:ci6n, como loa impuestos a la exportación y 

la• cuotas. Por cicn·t.o, que el caso de diferenciales neqati-

voa para producto• exportados es totalmente aimltrieo con rea~ 

p@cto al de los poai t..lvos J'U•ra bienes importa.do&. Cuando el -

diferencial negativo supera dil impuesto a la exportaci6n hay -

un premio poei tivo para el poseedor de la cuota; cuando e• me

nor, el impuesto ias completament.e inhibidQTJ ya no h•y lncent!_ 

vos para continuar la exportación. Y no es extraño que a@ 11~ 

gue a hablar de dtH1proteccl6n del aparato productivo. 

Sin embargo, pese a la simétrfa entre loe dos casos, se ha 

prestad.o mPnnr ft~ ~n(~i fin R loff diferenciales neqativos que a -

los poaitivos y, hasta determinado punto, con raz6n. ~primer 

lugar, pt1ede señailarse que la lmportaci6n suele sel" rn4a divers,!. 

ficada que la exportaci6n, de manera que los diferenciales pos~ 

tivoa cubren mAs productos que los negativos, En segundo lugar, 

por lo regular se aplican mAs reetriccl.ones. • la i.mport.aci6n -

que a la export.ac16n ten caso de exist.it las aequndasl. Fté--

cuentemente la exportaci6n recibe m•s bien aubsidioa, lo que da 

lugar a diferenciales positivo• tambi~n para producto• exporta-

"'"" -
011;!! est.ct manerc1, el caso al que se concurre m~s a menudo es -

el de diferenciales po•itivoe, ea decir, cuando loe precioa en 

el mercado interno son mayores que en los mercados int~rnaciOfl!.. 

lea como r~aultado de lns barreras arancelarias y no arancela-

rias A la importaci6n, los subsidios a la expartaci6n o una co~ 

binaci6n d@ los misroo9. 
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El caso tfpicu para !1 ~ ~4f&es en desftrrollo e& el pret~nder 

industriJJ1z.1r0a m~~1Jnt l~ eJstituci6n d~ 1mportacio11es. tA~ 

fue la pol1.'t1ca <11iopt :id,,, despu~s de la $fH;ton•1a. guerra mundial, 

por la gran mayor'!<l "' ]~f. na1'"iun.es en desarrollo, especialmen

te las d~ Anléric.tt Latl.fül. ~ln @mbar90, tras de un éxito varia .. 

ble, todos f'fitns Jl?l.1'.>-:.PR f.'.' pPrcaL11·on 1 algWlOJil '-' tiempo y atro11; 

tardíamente, Je las 11nntac1nnt."'t<t de dicha ~strategia. 

Por una parte, cada V(!Z era ~s evidente que la. protecciOn -

se establecta para }3; ~ternídad. En vez ,_1.e alcanzar lo• nive

les internacionales de eficiencia después de un periodo de de&! 

rrollo, L~s industrias protegidas muchas veces se rezagaban m&s 

y m4s respecto a las Lnnovaciones tecnol6gicaa en los pafaes -

avanzaño~. ('r'Jn t1>l pl\!>0 a,...1 t.iP~pC\ sP. volvfa m.Ss dir:!c.ll .rcti-

rar la protecci6n ~temporal• otorgada en un principio y, con -

frecuencia,. las industrias protegidas pennanect.an de modo indef!_ 

nido dependientes de la protecci6n. Parecieca que ~sta tiene -

la tendencia intrínseca de perpetuarse a af misma y de lntenai

t icarse con el tiempo. 

Por otra parte, el modelo de sustituci6n de importaciones -

consiste en que la protecci6n derivada de reatriccionea arance

larias y no arancelarias a la importaciOn es normalmente muy --

muy distintos de los quv otorga a. otras, generalmente se le da -

preferencia a la industria nueva en detrimento de la tradicio-

nal; aunque siempre discrimina contra las exportaciones median

te un tipo de cambio sobrevaluado provocado, a su vez por las -

rest.riccionea a la importaci6n. Asf, los regt'.menes d~ su$titu• 
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ci6n de i111portacionea se caracterizan por los fuertes aeaqos -

contra laa exportaciones. lo que mucha• veces resulta en la im

posibiljdad de erhar a andAr programas d~ f!Jxpnrtacittn. 

l.1.2 LA LIBBAALlZAClON Y SUS EFECTOS SOBRE LA ES'l'!ltlCTURA -

DE LA PIWTECCION 

Aquí, la pregunta que se plantea @& ¿cuál ea el papel de la 

liberalización comercial en las aitu~ciones anteriormente des--

critas? Ea de suponer que a corto plazo la eliminaci6n de las 

restricciones a la importaci6n -acompañada en forma precautoria 

por devaluaciones para evitar incrementos desmesurados en las -

importaciones- reduce las discrepancias entre loa precios inter 

nos y loB extei:·nob de do.s llldn~cas: <l.i1~H . .:ta.mente al exponer lo& 

productos nacionales a la competencia de una oferta extranjera 

m&a barata, e indirectamente, al reducir los precios internos -

expresados en d6lares mediante la devaluaci6n. Por consiguien

te, se considera que la liberali2aci0n esta aaociada a una re-

dueei6n qAner .. 1 en los nlvelt!'s y la disr~rnitSn i1e 1 .. protP-ceJ6n. 

SimultAneamente, la estructura m~s homogfnea de la protec--

c16n entre loa productos deberla conducir tarnb18n a una mayor -

homoqeneidad en la estructura de la protecc16n efectiva entre -

l•m induatcid&, es da~ic, - ~o• üistcibuci6n de incentivos m4a 

pareja que antes de la liberalizaci6n comercial. Como elemento 

de esta nivelaci6n de incentivost en buena medida se eliminarla 

el sesqo antiexportador al ofrecer a loa exportadores un tipo -

de cambio m.ls atractivo. 

En loa plazos mediano y larqo, se da como supuesto que la -
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apertura cmnerc i a. 1 ,,,~ti muL1 un.1 reasignaci6n d.e recursos entre 

las industrias. E¡1 ¡,rincipio, ~e e~perd l1na tr&nsferffncia de 

recursos de las indust.rias m!s protegidas a las menos protegi

das, sobre todo las iie exrort,1ci6n. AdemAs, al quet1.ar expues

tas rnuchaa j nd.ustri.as a la competencia ext.erna 1011 productores 

naciun~les se ven forzarlos a mejorar HU productividad, au efi• 

ciencia y la cül idad de sus productos. De f>Se modo, la apert~ 

ra comercial se cons1rtera como tuno&mental para la co11"Yér&i6n 

de una estTU("tuna productiva sobreprot.egicta, distorsionada, ª!!. 

ticuada, ineficiente y de Laja calidad, en una moderna, eficie2 

te, de elevada productiviJad y en condiciones de competir en C!_ 

lidad y precio en los men::~"ldOs internacionales. 

Empero, este cuadro es demasiado simple e incompleto. Oe--

trSs de los diferenciales de precios hay m4s factores que s6lo 

tasas arancelarias y permiaos a la importación. Las medida• -

restrictivas a la importaci6n no son las dnicas causa• de las -

desigualdades en la estructura de los incentivos. Transformar 

muy eficienttt no es la. 1,!lll\tU!~.l.!Ui!.llCia inmediata. de la- liber&li2a.

ci6n comercial, e incrementar las exportaciones no s6lo consis

te en eliminar el sesgo antiexportador mediante loe ajuste• al 

tipo de cambio y la desgravación arancelaria. 

Muchas son las dificultades "JUe Re pr@sentan cuando se pre-

tende hacer comparaciones entre loa precios internos y externos 

de los bienes, contando las principalest la inexistencia de un 

precio Onico en los mercado& internacionalea para los productos 

diferenciados (que constituyen la mayorta): la desvirtuaci6n -
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de la comp~utncia en los rnercadoa internacionales por todo tipo 

de regla.menta(~ionea bi y nmlti 11..:\terale.e y prltctiC'as discrimina

toria!'! del sector privad\)¡ las cada vez tn4• comunes pr&cticaa -

de duan,ini1, de las que apenas una m1'nim.a parte son denunciadas; 

~t!n, ·~m !!l m.ia;a.J mei:~adG i¡",t..Hno se.in pocoa loa bienes que tte-

n•n un s6lo prii!cio, los precios var!an •le una regi6n a otra, de 

naci6n de precios entre clientes diferentes ea una pr4ctica. co

man; adem4s, en el mercado l.ntecno pueden existir numeroaes re

glamentacionE"s que afecttin la formacl6n de precios, como son -

las polfticaa da control de ¡:irecioa que se aplican normalmente 

a bienes de primera necesidad y a algunos insumos clave, los 

precios de qarantta vigent.es en muchos pataea para apoyar la 

a9ricultura, los subsidios de precios y los impuestos indiree-

toa que tambi~n pueden afectar las estructura• de precios de m~ 

nera considerable. Todo esto hace 'de la medici6n de la protec

ci6n una tare4 por dem4s complicada. 

3. l. l LA ltSTl<UCTURA DE LA PROTECCION DURANTE LOS MIOS 

PREVIOS A LA CRISIS DE 1982 

No obstante que de 1979 a 1981 la protección de la induatria 

..,xic•n• no concordoba del todo con el cuadro habitual de la -

protecci6n en los pa!ses en desarrollo, tal como se esbozó en -

el punto anterior, l~ estructura prot~cclonista era adn bastan

te tradicional en ese periodo, claro que con algunas MOdifica-

ciones y especificaciones. 

Debe señalarse que, a diferencia del cuadro típico, sobre t~ 
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do en 1979, muchas indua.trlas. me.xicttn"1.a t.e:nlan una protecci6n ... 

negativa, tanto cr, t~.rmino~ nf"'min01l,.s cnrri:n efec:tivoa .. 85 En Pª!. 

te e•a negatividad \1er1vaba de los efectos de la devalu.aci6n ds 

1976 que todavta estaban presentes, pero ésta no era la Qníca -

explicación. Oe un examen m!e minucioso se deap~endo que la --

protecci6n negativa se concentraba princiµalm•~nte en lot1 •ecto-

re• productores de materia~ primas, la industria petrol@ra y a~. 

9unas industrias alimentaria&. Pe§pecto a los sectores prima--

rioe la protecci6n neqati.va pnede interpretarse como el result~ 

do de las restricciones -todavta vigentes en es<.>s a:::;os- a la 

exportaci6n de gran parte de las materias primas (ramas 1, 2, ), 

4, S, 7, 8 y 10 principalmente). En lo que toca. a la industria 

petrolera (ramas 6, 33 y 34) .las tasas negativas se put!Jl::!n alr,! 

buir a la pol1tica oficial del gobierno mexicano de estimular -

el proceso de industrializaci6n ofreciendo combustibles a pre--

cios bajos. Mientras que en el secto~ alimentario {ramas 13 1 -

14, 16, 17, 21, 22 y 23) las peculiaridades en la proteccl6n 

obedecen principalmet1le al contrcl de precias en combin.,ci6n 

con las restricciones a la exportación. 

El resto de las ramas de la industria manufacturera recibta 

una protecci6n positiva, que concordaba razonablemente bien con 

el cuadro cllaico. Aunque, dados loa n~veles de laB taaae •s•~ 

celarlas y las restricciones cuantitativas del r~gimen de las -

8S Véa•e Adriaan Ten ~ate y Fernando d• Mateo Venturlni, •Aper
tur• comercial y eatructura de la protecci6n en M'xico. B•ti 
aacionea cuantitativa• de loa ochenta•, Comt~~io Exte~,c~, -
vol. 39, nGie .. 4, abril 1989, pp. 112-329. 
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importac1Qne$, podrtan esper•rse diferenciales de precios m&a 

alt.01 de lo que reflejan las tasas de protecci6n nominal impl! 

eita del r~rtorlot aún en 1961 eran varia~ las ramas ~n que laa 

diacrep¡¡nci.1.a enlre los PlfH.'.:.ioa i11tein.os y exlei:taoe nu ~1 

el 25\, esta era una tasa de protecci6n considerada como ade-

euada por los analistas. 

Durante los años 1979-l'iSl no sie registraron cambio!l el9nl ... 

fic~tivo~ p1· J3 e$tructurA Je la f'rotPcl·i~n ~r1 ~~xi~o. El ~a~ 

bio más importante fue el ~wnento en el promedio de la protec

ci6n como resultado de la apreciaci6n gradl..1al del tipo de cam

bio real, es decir, la disparidad entr& la in~laci6n de México 

y de E&tados Unidos fue mayor a la depreciaci6n nominal del P! 

ao (apenas y la hubo). De hecho, se observaron incremento& en 

la protecci6n en casi todas las ramas. Sólo la industria~ 

lera no sL;iui6 esa tendencia, la cual, hacia final@s del per!2 

do provoc6 un ligero aumento en lo~ niveles de diapersi6n ara~ 

celaria. En esencia, puede afirmarse que la estructura de la 

proteoci6n en México era todavla tradicional en 1981, tal vez 

incluso m~s que en 1979. 

3.1.4 EL PERIODO DE 1982 A MF.DIAOOS DE 1985 

El esquema tradicional de la protecci6n en México cambi6 -· 

dr&sticamente a ratz de la crisis de la balanza de paqoa de 1982 

y •Us consecuencias. Con una devaluaci6n de casi 300\ durante 

eae año (tipo de cambio controlado) y una in'laci6n acumulada -

de 98.a•, los precios internos quedaron rezagados respecto a -

los externos v loa niveles de la protecci6n nominal impltcita -

se volvieron bastante negativos. No existen estimaciones con--
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fiable& para eae periodo, pero al inicio de 1983 el prOIDedio de 

la protecci6n numinal debi6 eatar cer.ca de la subvaluacldn del 

peso (-17.6\ para el primi:;r trimestre de 1983). 

Sin embargo, si la demanda internacional de producto• naclo~ 

nalea baratos hubiera sido lo ellstica que se da como supuesto 

y ei la. teoría del ecplilibrío parcial tuera cif"rta, la oferta -

interna no hñtn:ta tanh.do en etit.!nntrar nie1Tad1.>s externos y los .. 

precios internos tampoco habrtan demorado muc-ho en alcan7.ar a -

lo• precio9 internacionales, aparte de algunoH mArg.,.nes comer-

ciales y de transporte y, ocasionalmente, di;' alqupofl' difei-enci~ 

les adicíonales debidos a restricciones a la exportaci6n. Pero 

en la prfi.ctica la demanda interniacional de muchos productos no 

es muy elástica, sobre todo a corto plazo, y los exportadores -

poten~ialE-s necPsit:~n tiPmpo para encontrar cana.les de comercia 

lizaci6n en el exteríor. Lo anterior aunado a que la:s políticas 

monetaria y figcal mantuvieron la d~man~a agregad~ m~y reprimi

da, los precios internos no alcanzaron rápidamente a los inter

nacionales, aunque si se verific6 un incremento sin prPcedent@ 

en las exportac1ones no petroleras del tercer trimeAtt"e de Lo;bit 

al primero de 19~4. \Jna expl:i.cación aceptable da la persist~n

cia de diferenciales negativos (incluso en productos cuyos c~

nales de exportaci6n estaban directamente abiertos) es que loa 

viata.e al futuro, prefirieron continuar vendiendo sus pro~uctos 

a sus clientes tradiclon11le:oe at1n a prE'Cíos m~ ... bajos que loa v,!~ 

gentes para las ventas de exportaci6n, a fin de no perder parti. 

cipaci6n en el mercado ínt&rno .. Empero, el r.&pldo aumento en -

las exportaciones de filiales mexicanas, da mucha credibilidad 
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a l& respuesta tentativa de la falt• de canalea de come~ciali~~ 

ci6n en el ex:t.~rioc para las compañías nacionalee, en las cua.-

le• las ventas externas no crecieron tanto. 

Adamas, hay que recordar que la aituaci6n que •• preaent& -

deapu6a de las devaluacionea de 1982 no era eatabl@. Ahora es 

innegable, auhque no por ello de conformidad con la teorfa del 

alguna forma a loa precios internos hacia arriba y que l• eub

valuaci6n del peso tendf'a a eliminarse a si misma al estimular 

la inflaci~n internd. Y, antes de que los precios internos -

alcanzaran a loa internacionale6, nuevas devaluaciones volvf'.an 

a abrir la brecha, de modo que no era la inflaci~n misma la que 

eliminaba la subvaluaci6n, sino el exceso inflacionario sobre -

el deslizamiento del peso. La devaluacidn acumulada por el peso 

entre 1983 y 1984 fue de 99.6t contra una inflaci6n acumulada -

de 187\ para el mismo perfodo~ Asf, la subvaluaci~n-disminuy6 

afios dt'!' polft.i.c,1s de es'tah1liz.Jci.6n los prtai;io:s intei:noe a\ln -

eran, en promedio, inferiores a los internacionales. 

PROTECCION COMERCIAL Y PROTECCION CAMBIARIA 

Las tasas neoqativas de la proteccitSn nominal implt'cit.a que -

comenzaron a re9istrarse después de las devaluaciones de 1982, 

obligan a una reinterpretaci6n parcial de los conceptos de pro

tecci6n, de cuando esta ea negativa (diferente de la dada en el 

capitulo segundo). F.l hecho de que la protecci6n naminal de 

una industria sea ne9at1va no implica necesariamente que @.sta 
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ae encuentre re.:1lmcnte dcs¡..ir·1tt~9ida. Estrict.a.ment:e a6lo signi-

nos convertidos a d~·lan~~ 1nc:·Ui.111te el nuevo tipo de cambio re--

indicadoreti de l.J. pn1teccJ.6n e~ en estos casl."lS e:l. resultado de-

las Óf'!V.'.\l11.ar1r.n1Ps. 

Ci.P.rt.amente, lu anu~s apontaJo parec1era un tanto cont.ra.Jic--

torio. Y éti que d.e un.a dev<l ludc16n no se esperaría un deecnnso, 

sino m.is bien t.~:1 ,1uinento en la protecci.ón, puesto que aqu¡lla -

abarata ,!Jl produ':'tt.:> nacional frPnte " la competiencia externa. -

Y no s61() el pro..Iuct.o, sino t.amhlén sus insumos materiales y de 

factores de producci6n se vuelvt.~n rnás baratos, siempre y cuando 

se adquieran en el interior, lo cual de por s! implica una pro-

tecci6n para los productores nacionales. De este modo, se tie-

ne una protecci6n posi.tiva vinculada a un tipo de cambio m8:s f!_ 

vorable. 

Para evitar cualquier c(_1nfus16n, ~li 11Lil di!:it.in9uir entr~ 

dos tipos de protecc16n: la comercial y la cambiaria.. Sb La 

primera se cuantifica mediante loa indicadoreA de protecci6n n~ 

minal y efectiva. Obviamente, es producto de la política come~ 

cial, aunque puede ser alterada por las pol.lticas propi.as de --

una situaci6n de crisis, como suced16 en 1982. La protecci6n -

camb1aria, por su parte, se deriv.i de un tlpo de cambio favo-ra-

86 Vlase ~~pertura comerc1el y e•tructura de la prot~cci6n en -
Mfxico. Un an,lisi• de la relati6n ~ntre ambaaM, Op. c~t .• 
pp. 502-S06. 
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ble y ae puede cuantificar con algOn indicador comparativo del 

poder de compra. f.tJ dee ir, es ta protección ea elevada. cuando ... 

•l poder de compra del dOlar en el me~cado interno ea alto, y -

bajA en el ca&v i;;·:::mtrar10. La protP.cci6n ceunhiariA es en gene

ral bastante uniforme, rt.ientras que la comercia.l •uelei tener -

el,.men\.\.)b diiH ... t. i..-.. iru1tcri0:i. entre la.a ..!if'2t~.?ntes ac~ividades pr!! 

ductivas. 

En los t~rminos aquf empl"'a'-1.r:'.'>@, la. prntf!"cci6n comercial pro

medio ae equipara con la protecci6n cambiarla. Una protecc16n 

comercia 1 positiva implica precios interno~ superiores a loe ex 

ternos, lo cual, a su vez, conlleva a que el poder de compra 

del d61ac en el meccaJo intérno sea menor que en el exterior. -

Esto se traduce en una protecci6n carnbiaria negativa, y tal fue 

la situaci6n del pats hasta 1982. 

Cuando en estas condiciones ae devalaa la moneda, loa pre--

cios internos expresados en d6larea disminuyen y, por conajquiel!_ 

te, la protección comercial decrece, pero el poder de compra en 

el mercado interno sube, al igual que la protecci6n cambiarla. 

Quéda ASÍ claro e6mo se alternan la prot.ecci6n comercial y la -

cambiaria. 

PROTECCION OTORGADA Y PROTECCION APROVECHADA 

Tambi~n es de utilidad hacer la distinción entre la protec-

ci6n otorgada y la protecci6n aprovechada. La primera •• refi~ 

re a la mlxima protecciOn que se puede obtener del r@gimen de -

las importaciones. Cuando hay sOlo un& tasa arancelaria, la -

protección otorqada es igual a esa taea y el problema esta re--
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aueltoi pero. si se tienen regtricciones cuantitalivas, la pro

tecci6n otorgada f!S mayor 'i su ma9nltlH! depende de la restrict! 

vidad de loa instrlimtmtos. 

En mud1a5 ocaaiontts, sin embargo, la proteccien no ae aprov!. 

cha en su totalidad. PartiflK._'lft de: que la protecci6n nominal que 

se otorga a un producto depende del prt!'!cict m4s alto que puede -

cobrar- el productor sin exceder t!l precio del sustit.uto que se 

el exterior en volt\rnenes importantes, el precJ_O m&s c.lto que -

puede cobrar el productor naciona 1 no et:lta dado por el hipot~

tico precio de un producto potencialmente importado, sino por -

el pr"'cio al que otros proveedvres nacionales compiten por (o -

se reparten) la demanda interna. En tal situacit.'5n ese precio -

pudiera ser m4s bajo. En el caso de productos exportados, el -

precio en el mercado interno tampoco estA sujeto al precio de -

importac~6n potencial. 

En estos casos, las condiciones que imperan en el mercado i~ 

el marqen de lA protecci~n otor9acit!I: al nn h..-.hPT. importaclonl!?S 

considerables las restricciones a las misma• quedan sin efecto 

y loa precios internos &Otl contenidos por otros factores dife-

rentes de la import.acit5n. 

Generalmente, la brecha que separa la protecci6n otorqada de 

la aprovechada se halla determinada principalm~nte por el mane

jo del tipo de cambiot F.n los tiempos en que la protecei6n co-

mercial es positiva y la cambiarla n~qativa, como en M~xico an

tes de 1982, buena parte de la producción interna compite de h!. 
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C!ho con importacium:.-:,s: fc_-,_,;i t 1<li.1 y las restricC'ionea vigentes) y 

l• proteccH'5n otnr,;,.tdet st'• .1prov1•r·ha en gr~ll rnedJda.. Y cuando -

en est.aa circunbtanc-i-a:; tH'! devalda 111 moneda, la protecci<Sn co

•rr.iit l baj.J, Lt pn.it~cL .1-l'Sn cc:tnlbiaria sube, las restricciones a 

la irnporta.cil'in pierden sentido y la brecha entre la protección 

otorg.s.:l.1 •¡ L.s ~tuv~l,;hada crece. Sobra decir que Aato fue lo ·

que en 1982 sucedi6 en México. 

Con t:nrl:t segur i d.:1d. ch·sp~~g ·~'? l.:r..t r ... '6.c t.E& Uevaluacionea de 

1982 y del aeentuamicnto extremo del rAgimen restrictivo de las 

importaciones, la disparidad ent1'e la protecei6n otorgada y la 

aprovechada debi6 de ser enorme. Sin embargo, durante loe aftoa 

aiquientes, con un~ inflaci6n situada por arriba del dealiza--

miento de la moneda, eaa brecha se volviO a cerrar paulatinam•!!. 

te y para el primer semestre de 1985 era grande el nt1mero de 

productos para los cuales el r~gimen de las importacionee ae h! 

b!a vuelto a activar. 

3.1.5 EL PERIODO DE JULIO DE 1985 A DfCIOIBRE DE 1987 

Por todos es conocido que en juliD rlP 19~5 sé inl~i6 el pro

ceso de liberalizaci6n de las importacionea, el rAgimen de Gatm 

ae tranaform6 de manera radical. Pero, aunque las reformas di~ 

ron mayor transparencia a. la est.ructura proteccioniata al sust!. 

tuir los permisos por aranceles, no condujeron a un~ baja siqnt 

ficativa en la protección otorgada. Y e• que debe recordarse -

que en ese entonces eran pocos loa penniso• que estaban actuan

do, de manera que la protecciOn que ellos otorgaban caei no co~ 

taba. AdemAa, las taffa& arancelarias se incrementaron, supues-
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ta.mente, para compensar en parte la p6rdida de protecci.6n por -

una li9era alzo en la protección otorgada. 

Por tanto, y considerando la devaluaci6n posterior a laa re-

formas, no es 3e sorprender que. a pesar Je la liberaliz.ac16n -

comet*cial, el cvnllnuo crcclmicnto de las importnciones regia--

tra.do de!ide 1984 se detuviera y que en 1986 las importaciones -

volvieran a caer. Se ahond6, asf, la brecha entre la protección 

otorgada y la aprovechaUa. Loá niveles medio~ de protecci6n n~ 

minal .impl!cita. pasaron de -13\ antes de las reformas (junio de 

1985) a -23\ después de ellas (septiembre de l9B5l. 

~al vez la intenci6n del gobierno era mantener un nivel de -

¡;ubvaluaci6n .tiln,.ilar .:il de 1993. ¡..ero t:stc• no fue positile por -

las presiones en la balanza de pagos derivadas del nuevo ~shock• 

petrole~o. En efecto, durante los últimos meses de 1985 y has-

mel final de 1986, el deslizamiento del tipo de cambio se ace-

ler6 de manera considérable y se mantuvo por arriba de los niv~ 

lP.s rlP la infl~ci6n. Consecuentemente, se agrandó la aubvalua-

ci6n del peso, la cual alcanzo su nivel mlximo de 69.6\ en di-

ciembre de 1986 y la protecci6n nominal promedio cay6 a -38 por 

ciento.
97 

cios, pero sí lo era para continuar con el proceso de liberal!-

zaci6n comercial, o al menos ast lo cr~yeron las autoridades. -

La media arancelaria (ponderada con la producci6n interna) de--

87 véase "~pertura comercial y e1tructur4 de la protecci6n •n -
México, Esti1111ciones cuant1tativa11 de lo• ochente", Op. Ci..t., 
pp. 314-321. 
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cr•cl6 de 28,Sl despu•s de la• reformas de julio de 1985 a 24.5\ 

en diciembre de 1986, y la cobertura. de los permiaoa pretvioa C!_ 

y6 de 41.l\ a 39.8\. Afin ast, la reducción en la protacci6n 

otorgada fue ma. que nulificada por la baja en l• prot•cci6n 

aprovechada y, la brecha entre la protección otorgada y la llPl"'

vechada se ai9ui6 ensanchando~ 

Al principiar 1987 las Autoridades ya se hablan percatado de 

que el ~Ace&ivv 04V•l üe ia subvaiuac~6n del peso se habla con

vertido en una de las principales fuentes de presi6n inf l4cion! 

ria y quiaieron poner fréno a la situacil\n. Lu~o de un compor

tamiento muy favorable de la balanza comercial, se juz96 que la 

balanza comercial pod!a resistir con facilidad una deaacelera-

ei6n del déslizamiento, por lo que en los primeros meses de - -

1987 el peso se depreci6 en un porcentaje menor que la infla--

cidn. Entre enero y septiembre de ese año el peso se devalu6 a 

una taaa menaual de 6' frente a una inflaci6n mensual de 7.6•.-

Aal, la aubvaluación disminuyó de 69,6\ a finales de 1986 a 53\ 

dio suhi6 de -3et ll -~9 por •.:ient..:l, dur4nt1!- el miamo ¡.:ierfodo. 

No obatante, en el tercer trimeatre de 1987 lo• precios in-

ternos wegutan muy por debajo de los externo• y las condiciones 

del mercado interno no permit!an a los productores aprovechar -

la protección otorqada, aunqu@ @st.a se habfn reducido nO.n m4s -

por la acelerada lib~ralizaci6n comercial; aat la brecha entre 

la protecci6n otorgada y la aprov@chada era todavra amplia. 

Ciertamente, habta indeciai6n e inconsistencia en eao de que 

el tipo de cambio sirviera de ancla de la inflaci6n, pero fue -
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un factor no contemplado el que eauat5 la rulna de lo poco que -

•upuestament.e se iLA qananrln. 'I'rás el "crack" burs!til de )1)87 

ae deeat6 una burbuja especulativa que r~activ6 la t~mida fuga 

de ca.pita.lee, es.ta alcanzó un inont.o de entre ) 000 y 3 SOO tn.i-

llone& de dólares. Y para ponerle cotu a la ll!l.itüa.<:'!.·~n tu,tbc el 

Banco de M6xico de retirarse temporalm@nt.e del mercado de divi

eae, lo qu@ .t-tf·~li ..... 6 ;..;· . .:. d-e>~;J.}•:,.;.·i~n _,e-·l tipo .:1.- camhio libre de 

46\. durante el cua.rto trimestre de 1987, mientras q\.le el tipo -

de cambio controlado se deval\J6 en 32\ a lo largo de esos ¡neaea. 

Obviamente que en esta~ condiciones no podía acortarse la -

distancia existente entre la protección otorgadd y la aprove~h~ 

da. Si se comparan, por ejemplo, los promedios arancelario• de 

diciembre de 1997 con las tasas no~inales impllcitas del cuarto 

trimestre de ese ano, se encuentra que de las 49 ramas manufac

tureras s6lo en siete las tasas nominalea auperaban al promedio 

arancelario correspondiente, estas eran las ramas 24, 40, 4,, -

3.l.6 EL PEJ<IOOO DE 1988 l 1989 

Indubitablemente que f\le a catz de la ejecuci6n del 'Pacto de 

Solidaridad Econ6mica (PSE) que ae cerr6 la brecha entre la pr~ 

tecci6n otorqada y la aprovechada. La pronta congelaci6n del -

tipo de cambio (febrero de 1988) y loe altos nivele& de infla-

ci6n en 101t pr1meros me8es de 1988 acercaron los precios inter

no• a los externos. La subvaluaci6n del pe&o se diluy6 rApida

mente1 com0nz6 el año en 61.7\ y lo termin6 en 13.7\. ~unque -

no disponemos de las cifras de la protección nominal para ese -
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pertodo, la subvsluaei6n del pe•o •u9iere que para junio de ---

1988 la protecc~6n nominal profl't.ttdio d~bi6 de aer del orden de -

-lot. Por ln que ~e de <'!rttf'r que • da t.ardar •n el tercer tr! 

"'8etre de eae a~o el proinedlo de la protecci6n nominal impltci

ta .... hl g.:J p<>al ti,.,,. 
Ot.ro elemento que durante 1989 contribuy6 a est.rechar el m.a:_ 

9en de. la proter.ci6n desaprovechada consisti6 en una desgrava-

ci6n Arancelaria presuntaruente &~lectiva (carne de res, papel, 

vidrio)y en la eliminaci6n de panilisos para algunos bienes. 

En 1989 fueron pocos los cambio& con el Pacto para la Estab~ 

lidad y el Crecimiento Econ6rnico (PF.CF.} . F.l gohierno procur6 -

mantener un nivel de suhvaluaci6n de la moneda similar al del -

eegundo semestre del año anterior, es decir, de alrededor del -

16\. 

Para este segundo año de exposición efectiva del productor -

interno a la competencia extranjera, acaso pierda sentido la -

distinci6n entre protección otorgada y protecci6n aprovech•da. 

Incluso, el de¡¡;plazamiento de ca.si la. mitad de la5 fi-accioue.s -

de la TIGI hacia niveles arancelarios m&s altos sugiere que se 

juz96 insuficiente la protecci6n otorqada a loa producto• ampa

rado• por diehaa fraccionea. 



'5.2 LA VENTAJA COMPARATIVA y sus HUEVAS TEORfAS 

La disputa entre libre coene~cio y proteccionia..o coaercial -

data deede la itnplantacit5n tnisma del mercado moodial, •l cual -

fue creado por loa grandes descubrimientos de f inea del siglo -

XV. 88 llo ea el e.aso tratar aqul a del.elle el deearrolln que ha 

tenido de ese entonces a la fecha dicho debat.e en loe planos 

r'.lodoa de preponderancia. en qutl! ee !llucedieron ambars poaturaa, -

hactt tie~po que el conflicto parece haberse dirimido y la in---

fluencia de cada una se halla confinada a ca.Jflpos especlficos, -

la primera domina el medio intelectual, en tanto que la eequnda 

es la que impera en l~« hechos. 

No obatante, es erróneo pensar que el debate ha aldo abando-

nado, por el contrario se renueva constantemente, prueba de ello 

es la experiencia reciente de los patees latinoamericano•, los 

cuales ante el ocaso del estructuraliamo cepalino (en parte mal 

zado, aunque de forma aislada, vi:oce150 de llber.alt~a~i6n comer

cial que no •• mAs que una forma actualizada de retomar loa vi~ 

jo• principios del libre comercio entre laa naciones. LA• Glt!_ 

mas •tK:u.:ta.ci:H'.es t::t:""J!.riC"lll!I en la materia no eon sino refinamien-

toe que pretenden d4rle un tinte d@ moderna. Cierta.mente, en -

la •nueva• teoría del comercio internacional de entrada se reco 

88 Vlaee Carlos Marx. EL r4pital. r~lti~A dt {4 [co"cmlA Potlti 
Cd., T. 1, YCE, l7a. reimprewi6n, Mfaico, 1982, p. ()J7. -



noce la inexistencia del l¡Lrf" comercio entre los paf'se11 1 pero 

me " f). para cubrirse de todas sus. bendiciones (nombradas ya -

en e:l capitulo tHJ·Jundo). Fn est.e retorno de la moda del pasa-

dt'J v-u@lven h t.~ner un papel estelar las llamadas ventajas com-

parati.va.s com\l impuestas <let enninant.es dti:l corriArcio «-:ntre loa 

diferentes paf&es, aunque ahora ae 4f1rma que éstas son "dinam!_ 

cas", y no estátic.:Aa, cc)mo se manej6 ¡~>r mucho tiempo~ Hagamoa-

pues, un breve recuento de las novedaides habidas en la teorfa -

de las vent~'ljas ~01nparat1vas. 

3. ;¡ .1 LA TEOR !A 1'RADIC IONAL 

:En la teor!a trad.Lctorh1 l Jel come:rcio intf!rnn.eional (mi.a ne~ 

clásica que cl!sica} loa flujos del comercio entre paises se e~ 

plican, en su totalidad, con base en las ventajas comparativas 

que se derivan de las dotaciones relativas de factores {trabajo, 

capital y recursos natur&les) de los distintos pafses. Cada 

país Li~11~e a exportar Pl biPn en cuya producc16n se utiliz• 

gran canti.dad de su factor relativament.e abundante y ba1.at..\), e 

importan el bi@n en cuya producción se utiliza gran parte de •U 
factor relativamente escaso y costoso. 

"En su ~&s •i~ple manife&taci6n, las caue•a fund••en~•l~a 
de las r~Je5 del comercio internaci~nal parecen encontrar 
ae en les d~ferencias estrueturalea en cuanto a la dispo= 
nibllidad de recurao~. Estos no e•t&n difftribu1dos en la 
misma proporci6n entre las nacionea y, frente a las dif L
cultades para su empl~o de una naci6n a otr•, cada una -
tiende a ••pecial1z~r$e en la producc16n de los bien•• y 
servic1oa m6s apropiados • au tipología de recursoa. Loa 
excedentes re&ultantes buscan 1ntercamblAr~e ~n @l exte-
r1or por productos cuya obtenc16n no se a]u8t& a la ea---
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tr~ctuka interna de recursos. tn 1ealidad, •l eo•ercio in 
tern•~trynal ~A 11n~ ~Hp~~ie d• interc4mbto d~ recurso• ahu; 
dante a por n~.·ursa-s f!1.H·a11<ns." (fi9) -

A largo plazo, el comercio intern.acional, paralelamente a --

loa bene{icioa recíprocos que pudiera generar, influirta, para 

la iquAlaci6n del costo de los factore•. Contribuirla, aal, a 

aliviar parcialmente la escasez en todos lofi pafaes de los fa~ 

torea de producción menos abundantes~ 

Una coneepci~n del co111ercio inte.rnacional de este tipo aupo-

ne: competencia p~rfecta en los mercados internos de loa pafsea 

participantes en el comercio; libre comercio de bienes entre --

los pa{ses; co1npleta inmovilidad interna.ciona l de los factores 

product.ivos; funciones de producci6n idéntica• para la elabora-

cidn de un mismo bien en todos los pats@s, es decir, loa facto-

res son hornoq~neos a nivel internacional: funciones de produc--

ci6n de rendimientos constantes a escala (para un proceso pro--

ductivo el doble de insumos genera el doble de producci6n) y e~ 

re una composici6n del comercio de naturaleza interindustrial, 

o sea, un comercio en el que se intercambian bienes de una in--

duatri a. por bienes de ot1·a. y en el cual la intensidad en el --

uso relativo de los factores eerS diferente ~ntr~ lRB activida-

des en que un pala es exportador neto y aqu~llaa en que es im-

portador neto. 

89 José Pascho•l Ro•eetti, 1nt1toducc..C.6n a la. [cono,,i.la.; En6oqu.e: 
Lat.C:.ttcame.~.icanD, HARL"• México, 1979, p. 551. 
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Eatoa aupueatos de la teoría tradicional tienen, ain embargo, 

una releva.ne la empt' rl ca muy red u e ida. Hoy s.e admite que todos 

loa llamadoa pa!s~s con economta de mercado presentan estructu

ras productivas~· de comercializacil'!ln oli9npoliza.daa, aiPndo de 

grado veriable la imperfecc16n, pero con una tendencia ldtntica 

preqonando (;0100 la mejor de las pol!ticaa, sin que en los hechc'.Js 

a.lg~n pafs p:e routt-•tre convencidri y 1.:it practi.q1,1P; ª"ímiRmo, en -

los moment.os de mayor proqreso tecnol6gir;o y cient(fico, que 

por cierto se concentra en los países industrializa<loe, cu.11 

puede ser la valide~ de las conclusiones obtenidas de un modelo 

en donde se manej:~n costos cor.sta.nt.as y funciones de producci6n 

idf!nticas para cada: producto; debe cona iderarse, tambi~n, que -

el reconocimiento de la existencia de economías de escala cons-

tituye la negaci6n explicita de la competencia perfecta y del -

pleno empleo; y completando el mentfs, una elevada y creciente 

proporci6n del comercio internacional se lleva a cabo entre paf 

sea altamente industrializados, cuyas dotaciones relativas de -

factores son similares y, m4s adn, dicha fracci6n del comercio 

tiende a involucrar progresivamente al comercio bilateral en -

producto9. t\~ una mi.sma indut1tria y que, por lo mismo incorporan 

factores en porciones muy similares. A m4s de esto, desde hace 

tiempo han venido ganando terreno las transacciones intraempre

aa, a resultas de la expansi6n de las empresas trasnacionales y 

de la nueva organización industrial. El comercio internacio--

nal, de esta manera, va adquiriendo un car4cter preponderante-

mente intraindustrial que no coincide con los planteamientos de 
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la teorta neocllaica. 

l.Z.l APORTACIONES ~CCIENTES A LA TEOP-IA DE LA VENTAJA 

COMPAAATIVA 

'fr•t.andu. J.c tH.1per.tr. las 1 itn.i t.-r:ionea de la t.eorfa tradicio--

nal para explicar la evoluciOn actu&l del eot\\@rcio internacio--

nel h,l: sn1rqic\o, a f\ltim..as fechas, una creciente bibliograffa. -

tanto teórica como emptrica que, partiendo de los modelos con-

vencionales, pero lev4ntando alqunos de sus supuestos principa-

les pretende constituir una visi6n alternativa de los det~rmi--

nante& de los flujos de comercio ~ntre los países. Entre las -

teort:as que (1ltimamente se han desarrollado dest.acan las siguie!!_ 

tes: la relativa a la •salida de excedentes•, la de •di&poni~1-

lidad de recursos escasos", la de •corrient@ de nuevos produc--

toa y la brecha en la Lmitaci6n tecnológica~, la del *ciclo del 

producto•, y la de •demanda representativa•. 

En realidad# las ~nuevas teorías• del comercio internacional 

se manttenen dentro del matcQ d~ 14 perspectiva neoclAaica.~ú -

Toda9 ellas encuentran que la especializaci6n internacional se 

explica de man~r• primordial por una o m.Aa variables que el mo

delo clSsico, y principalmente el neocl4eico, establecen como -

supuestos dados. Vemos, asf, que la teorle de ealid~J o desah~ 

go de excedentes se apoya en el supuesto del pleno empleo cont~ 

nido en la competencia perfecta, tambi'n supuesta, y concluye -

90 V'••e •en@ Villarr•al, [~onomla 1ntt~naci~n4l. •~l•cci6n, T. 
l, FCE, F.l Triaeetre Econ6mico, Lectur•• núa. JO, M•x1co, 
1979, pp. 22-30. 
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que al ex.cedent@ de ca.pac.Ld ... d pn>duotiva •• el que -.otiva lea -

exportiaciones de lo1t paíaea. A su vet, la t,eorf4 de diaponibi

lidad de recursos escasos incorpora a la oferta de f ectores pro 

ductiVOti (ce1pit.il y tra.t»ajo.l, lo.s- ret;iJr.s-:ie n~tui:ale& que se uti 

li••n auiqo ineWl\Oa (de al9una forma ignoradoa por la t.eorfa el~ 

aica y neocl!aica), y halla qua cuando ~5toa son esc:a.B('Ja e.11.pli.

can la especial i zaci6n i nternaciona.l. Por otra parte, laa teo

rtaa como l• corriente de nuevos productos y la brecha en la -

imitación tecnol6qica y el ciclo del producto retiran el supue~ 

to neoclSsico de una misma tecnologfa en todos loe paises, y -

proponen al •factor• innovaci6n tecnol6gica (en proceaoa y pro

ducto•) comu lD!determinante clave en la explicaci6n de las ex

portaciones industriales. ~inalmente, la teorla de la de111a1nda 

representativa establece que el comercio de 111Anufactura• ea ex

plicado precisamente por la similitud en loa patronea de deman

da de los diferentes pafaes (pafsed con similares nivelea de i~ 

9reao por habitante), variable da la que part@ como un aupues~o 

dado la teoría neocl&aica de la dotaci6n de factores. 

3.2.) LA TEORIA DE LA SALIDAD DE EXCEDENTES 

En au daaoetrac16n, H. Myint parte de una situaci6n de auta~ 

qu(• en la que no existe pleno empleo, sino un exceden~e en la 

capacidad productiva del país (capacidad no utilizada), la cual 

puede utilizarse para increlr.\e'ntar la producci6n si se opta por 

l• apertura al co:mercio internacional, ya que se qenerarfa una 

.. yor demanda de la producción interna. Aaf, el corner~io inte~ 

nacional rornpe la estrechez del mercado do~st.ico y proporciona 



una salida para el i'xcedcnte de1 prnducto sobre la• necesidad•• 

loca.lee. 91 

Bajo el enfoque os:t.odoxo se contempla una economfa quP. ya •e 

encuentra. en su fronteTa de p1oducci6n a.ntetf del comercio in--

ta a la oportunidad ri~ l comercio, expandiendo la producción del 

Los miamos rec:u.rsos se utilizan o.ntes y despu~s; s6lo ocurre 

µna reasignaci6n entre diversos Usós. En cambio, el enfoque de 

la salidad de excedentes plantea la existencia de cantidades i~ 

portan teto de recursos no uti 11 :t<;.\dos que pertr.anecen ociosos a.ntie 

la ausencia de comercío i.nterndcional, 109 que se emplean en la 

producci6n de exportaciones en cuanto surge esta oportunidad, -

de modo que no ae reqistra reducci6n alguna en las otras ramas 

de la producci6n nacional, al menos no de entrada. 

Una versi6n más acabada de la teoría de la salidad del exce-

tP.in~e ln encontramos en las llamadas economías de escala. A de-

cir de los promotores de ld apertura comercial en los pa{aea -~ 

con fuerte proteccionismo, la expansi6n del mercado permit.e que 

las empresa& saquen provecho de e~onomfas de é&cala que poaibl! 

mente no se lograrían ei se les mantuviera r@stringidaa a laa -

reducidas dimensiones del mercado interno. Y es que, en muchas 

ocasiones, la reconverai6n industrial no se puede operar por d!_ 

91 V'••e H. Myint, "La Teorta Cl,sica del comercio lnternacio-
n•l y loa Pa{ees Sutideear-roUados .. t en Renf Villarreal (••1•~ 
cionador), [con<. ... mla. Inte"lnacú•"a.l, t. t, FCE, El Tri.aeet.r• -
Econ6aic:o, L•cturas núm~ 30, "'''neo, 1979, pp. 247-27;1. 
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J:>ajo de un tamaño mfniJOQ y una capacidad de producei6n, Y al 

daree aquilla, se preeent.an actívidadea parA las que hay \ln -

larqo intervalo durant..e el cual loa .allmenlOs de la producci6n 

implican economtas crecientes de escala. Son actividadea en -

donde el incremento de lo• niveles ordinarios de producci6n se 

asocian a reducciones en los costos promedio~ F.n e•to• casos, 

las exportaciones act'Úan en el sent.ldo de aumentar la utiliz.a

ci6n de ia capacJ.Oad .lt1stai.add. 

La presencia de economías de escala no aprovechadas ofrece 

una fuente posible de ventaja comparativa y una baee para la -

eapecializaci6n y el comercio internacional que no se admit(a 

en el modelo comercial neoclAsico, aplicable s6lo en condicio

nes puramente competitivas. A diferencia del modelo competiti 

vo, en el que laa mayores producciones van acompañadas dé cos

tos constantes, e incluso superiores, con rendimientos crecie~ 

tes & escala, las producciones de mayor volumen conllevan coa

toa mis bajos. 

l. 2. 4 LA TEORIA OE t..A D!SPO•IIB!LIDAD DE l\l'J:URf.05 ESCASOS 

Apoylndose en casos emplricoa, I. a. ltravis demuestra c6mo 

la disponibilidad de un recurso natural escaso en alqunoa pat

ees puede explicar su especializaci6n en el com~rcio i.ntern:K:"io

nal qin necesidad de recurrir a la teoría neoclásica de la do

taci6n de factores productivoR, la cual no toma Pn cuenta la do~ 

ciOn de recursos naturales, sino s6lo la de factores. La im-

portancia de la teort& de la disponibilidad de recurso• ae ci~ 

cunscribe a un grupo de productos que utilizan r&cureos natur! 
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le• relativamente eacasoa. ftravia de.aarroll~ eu taorla en loe 

años cincuenta, pero adquiri6 e-apecial rele.vanci.n hast.a la d6-

ca4a de loa ochenta por el entuaiaslQIO que p1·ovoc6 el caso del 

petr61eo, que adem!a de ser un -recurso natural escaso, no es -

renovable. 9 2 

Ea cierto que el enfoque de las proporciones de los facto--

cursos naturales, de modo que pudiera decirse que un pata es -

abundante en "tierra• y por lo tanto exporta el bien intensivo 

en tierra, mientras que otro pafs que ea abundante en capital 

exporta el bien intensivo en capital. Pero la cosa no es tan 

sencilla, habr{an de reconsiderarse varios de los supuestos --

del modelo y, aún asl, p@rsiatirran muchas de las def icienciae 

en el mi&JnO. 

Volviendo al punto, los patees que cuentan con recursos ea-

casos tienen la opci6n, en apariencia, de exportarlo y promo--

o dejarlo como r~sPrv4 df!' rPC"ur110R para qarantizar en el futu-

ro au abaatecimiento interno~ No se descartan, pues, las im-

plicacionea del comercio internacional en el crecimiento eeon6 

mico de un pata dado. 

3.2.5 LA TIDRIA DE LA CORRIF..,'TE DE NUEVOS PRODUCTOS Y LA 

BRECHA EN LA IMITACION TECNOLOGICA 

Esta ~eor!a aupri~e el aupueato que establece el modelo nee_ 

92 V'••• Rottald Pindl•y, •Loa Determinante• de la Eapecialic•
ei6n Internacional•, en Ecooo~t• Jnternacianal, Selecci6n, 
o,,. e.a .• rP· 218-282. 
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cllaico de f~ncionea de produoci6n l~ént.icas entre pal•••· y -

deat.aca las diferencias de coriocirniento t.0chol6qico entre pat ... 

aes OOIQO el principal factor que aetet11tin~ el patr6n y la di•-

rección del com.1tircio int.ernacional. Plantea que la 9en.eii:aci6n 

de una corriente d8 nuevos productos como result•do de la in--

transistores, computadoras}, le otorga al pata innovador el --

difrute de un monopolio temporal, ha•ta que los demás patees -

que loa tienen que importar "aprendan" a producirlos. El co--

mercio y el monopolio del pa'[s innovador tienen un horizonte -

tem.poral detenn1nado por ta duración de la "brecha de imita-

ci6n tecnol6gica•. 93 

Dado que el progreso cont !nuo de la investi9aci6n cient1f 1-

ca y tacnol6gica esta creando constantemente productos nuevos, 

este aspecto del comercio internacional no es a6lo permanente, 

81.rtO qww wu .imtN.>:t;;;;,c!.3 rtfl?t.t.i'".'1'. U
0

U"-Jl!'"t-4 r&pidamente en rela--

ci6n con la¡¡¡, ti.poa de manufacturas mlla tradicionales, aunque -

los bienes que aGn no han sido imitados sigan cambiando a tra

v•• del tiempo. Corresponde a M. V. Posnec el crfdito de ha-

ber llevado a cabo la aplicaci6n m'• reciente de loa concepto• 

sehumpeterianos de la innovaci6n y la imitaci6n al comercio i~ 

ternacional~ 

Para Posner el •dinamismo• de un pats en el comercio inter-

nacional se define como una funci6n de la tasa de innovaci6n, 

93 V'••• Ronald Findlay, "Loe Det.erminant~a de la Eapecializa
ci6n Int.•rn•cional•, en [c.on1•"1.ltl lf1te11.na.c<.CJ1df, selección, 
º~'· ca., PP· 2e1-2a1. 
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•• decir. el ntlmero de hie.nes. nuevo• que int.roduce por unidad 

de tiestt¡Xl, y de la t·apiJe-a c..:;.n que imita las irir1ovacior1ea e}t..-

t.ranjeras. Si uno de lo.a dos socio• comerciales tiene un 9ra ... 

do mayor de dinamiamo que el otro, p:>r cualquiera de eaae doa 

ra&anea o por amhAs,,. el socio r:neno~ dtn.&miC"!n ¡r¡l\lo podrA l!ompe!! 

a.ar au d~ficit comercial en los bienes nuevos mediante la ex-· 

porlaci6n de bienes tradicionales a precios menoa favorablea. 

Bate comttrcio adicional de bien&• tradicionalmente ex¡x>rt..ados 

es inducido entonces por la entrada de bienes nuevos, de modo 

que una parte del comercio tradicional es causado por los fac

~ares din~micos de la innovaci6n y la imitación. AdemA•, el • 

socio más débil se ve atrapado en un ctrcolo vicioso, porque -

su falta original de dinamiamo genera problema• de balanza de 

pagos que, a su vez, le impiden invertir en gran cuantla en la 

modernizaci6n de la planta y el equipo que constituyen el Oni

co camino para aumentar su grado de dinamismo. Por otro lado, 

cuando el grado de dinamismo entre los paises que comercian es 

relativa.m•nte siliiíla.T, y/o cuando exi3t.en aiu.t-e¡na$i fle..x.lt..lea -

de arreqloa monetarios internacionales, el comercio puede est~ 

mular un proceso de desarrollo mundial porque lae innovaciones 

de un pals son rlpidamente imitada• en loB dem.Ss. 

Una cuesti6n importante es que perdura la ventaja comparati 

va en el bien nuevo del pa!s innovador. No obstante que la 

imitaci6n se produce en alqunos países, el innovador tendrS 

una ventaja en otros mercados a consecuencia de su iniciaci6n 

m.I.• temprana y, por tanto, de su mayor experiencia Pn la pro~

dueci6n del bien. f;gta especie de efecto de "apre-rtdiLaje por 
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la exp•riencia• eata •iendo analizado ahora ampliamente en di

veraoa campo-a de l~ t~orta econ6mtea, y parece se~ que al co-

.. r~io internacional ee uno de los &mbitoa donde •l efecto en 

cueati6n puede aplicarae con cierto provecho, al menos en for ... 

ma. lo-ealiir:ada. 

3.2.6 LA TEORIA DEL CICLO DEL PRODUC'ro 

E• obvia la propiedad de considerar la teorla del ciclo del 

producto como una extensi6n de la teorta de nuevos productos y 

de la brecha en la imitaci6n tecnol69ica, ya que analiza la 

evoluci6n completa en @l ciclo del producto y encuentra que la 

brecha en la imitaci6n la "cierra• el propio pa{s innovador, -

que traslada su producci6n en una determinada ~Laf'A de la evo

luci6n del producto al resto del mundo capitalista. En un re

conocimiento, puede apuntarse que la teoria del ciclo del pro-

dueto es la finica que en la perspectiva neoclásica integra una 

teorla del comercio internacional de bienes y servicios. con -

una de inversi6n ext.i:arl)e.ta (movilidad de factorfl!s), por cier

to que este enfoque es com.6n en las teor1aa del imperialismo y 

de la dependencia. 

Loa principales factores que determinan la especializací6n 

internacional en manufacturas para la teor{a del ~lelo ~el pr~ 

dueto aont la ~asa de innovaci6n en nuevos productos y nuevos 

procesosJ loa efectos de ~conom1as de escalar la din,mica y el 

estado de la ignorancia (el cónocimiento de ninguna forma ea -

un bien librelr y la incertidumbre para influir sobre loa pa-

tronea de coroercio. 
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Varnon identifica t.res etapas en el ciclo de vida o desarr~ 

lla del productoi producto nuevo, producto en madu~aci6n, y -

producto eatanda1· i&ado. En la primera etapa del producto, pr~ 

dueto nuevo, la demanda ea inel&atica debido al alto qrado de 

diferenciac16n del producto y a la caract:ertatíea monop6lica u 

oli9op6lica de su producci6n. La gran incertidumbre sobre las 

inaumoa y del producto, implican un bajo nivel de producci6n y 

una comunicaci6n continua con lo& consumidores, proveedores de 

inaumos y aan con los competidores. El producto busca alean-

zar el mayor grado de flexibilidad en el manejo de su proceso 

productivo y la caracterizaclan del producto. 94 

En la segunda etapa, producto en maduraci6n, la demanda es 

m!s el,atica porque ha aumentado el grado de eatandarizaci6n -

del producto. t.a necesidad de flexibilidad en el proceso pro

ductivo empieza a decrecer y se abren las poa~bilidades tf:cni-

d4 la. búsqueda d~ un proc.es\l ettpecia1 pat:a et lcuqo pla.7.o. La 

reducci6n de la incertidumbre respecto al mercado, el proceso 

productivo y el miamo producto permiten que la empresa invier-

t• en proyectos tendientes • reducir los costos. 

Finalmente, en lA etapa da producto "standarizado, la elas

ticidad de la demanda es muy elevada y, dado el alto grado de 

estandari&&ci6n del producto, uno de los principales objetivo• 

94 V'••• Rayaond Vernon, •La Inversión y •1 Ccnti•rcio Interna-
cional•• en f!'l Ciclo del Producto"' 1 en f'c.ortPfl'Úl lnte"t.ndC-itl'
nal, Selección, Op. Cit •• pp. l88-J06. 
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de la empres• es. t'eJucir coDtO$. Aqutf loa pateea en deaarro• 

llo pudieran pn:.Kentar una vent~ja comparativa en la localii.a-

ci6n de la µ101h.11·ci6n f.-'Ol el Ld;jo costo de l.t mano de obra y -

otr.is ecnnomlas exteI"nas (algunos i-n.aumos especialea, ietc.) .. -

l.o que 1.nduee a reor:..entar la i.nversi6n hacia estos pataes. 

3.2.? LA TOOl\IA [lF. LA nF.MANDA REPRESENTATIVA 

Para rescatar el papel de la demanda en la especialiaaci6n 

internacional, S. Linder argumenta que, mientras el comercio -

de los productos primarios se explica principalmente por las -

diferenc1as en la dotación de los factores productivos entre -

los paises, el coinercio de productos manufacturados se explica 

5obre todo por la similitud en los patrones de demanda entre -

loa paises que comercian. 95 

La teorta de la demanda representativa de Linder difiere de 

la teoría neoclisica en que no s6lo las funciones de producci6n 

dEttnaindill o preferenC"iilfl d~ los C"Onemmidor~A. Las diferencias -

en las funcíones de producción se presentan más que en la tec-

noloqta de los procesos productivos, en la diferenciaci6n de -

loa productos que generan. Las diferencias en los patrones de 

demanda, por &u parte, est~n asociadas a los niveles de ingre-

ao p~~ c4pit4 de cada pata, esto es, el supuesto neocllaico ·~ 

bre los patrones de demanda no s6lo asume que son id,nticos eu 

95 V'••• Staff•n B. Linder, •cauaas del Comercio de Producto• 
PriMerioa Ve. el Comerc10 d@ M•nufacturas", en (conom¿4 ln~ 
.tvtnac.ict'l.al. selección, Op. C.<.-t., pp. Jo7-)1g, 
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tt;11: patsea, sino que adem'• presupone qi1e f.stoa son ajenoa al 

nivel de inqte•o {f&C"ufrd~a~ que- las curvas O~ ind1fet"enci.a. --

del consumidor toon lineales hornog6nea.s) . Lindez: rechaza est.e 

MUp¡4eeto y lo propona como un elemento central para explicar -

la e~pe~l~li~~ci6n internacional d~l comercio de product.oa ma-

nufaet.uradoa. 

El argumento de la tl!Orta de la demanda representa.t.iita pue

de abr@vlarse ast1 las industrias ee desarrollan un ~n i¿!s --

por la existencia de un mercado interno ¡x:itencial, y la indua-

tria estar6 capacitada para exportar cuando el mercado interno 

&e haya QXpar.~ido a la escala auíiciente como para que la in--

dustria sea competitiva en los mercados internacionales. La -

exportaci6n es la etapa Cllliina }' no la inicial en la evoluci6n 

~tpica de un mercado en expan$i6n. 

•z1 co•ercio internacional no ee realmente a&s que una 
extensión a travé• de l•• fronteras nacionales de la -
red de actividad económica d• pata.• {9Ed 

Los mercailv~ Lhtr~~:·~~~ para un P•ts exportador de manufa~ 

turas se encuentr.Jn en p.-.tses con similares p3Li.onC6 de de1T1an-

da, lo que finalmente implica que sus in9reaos p&..t etp-i.tc son 

similares. Además, la intensidad del comercio entre dos pal--

ses ~•r5 mayor roientras m&e simil&res sean sua niveles de in--

9reso pe.Jt c.4pl.t4. Lo que es lo mismo, la demanda represenlat!_ 

va es la condici6n necesaria para que potencialmente un bien -

pueda ser exportado. 

96 St.&ffan 8. t.inder, Op. Cit., p •. 30':1. 
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Dentro de loa producto& 11M1nufacturadoa. cada pata tiene. un 

rango de exportacioriea. Esta rung:o de pf'Oduct.os exportable• -

••ta detenainado por la exiat~ncia y laa caracterl•~icaa de la 

demanda lnternA. Es una condlci6n necesaria, aunque na sufi-

ciente, que un producto sea consumido en el pa{a para que 6ate 

aea potencialmente un produt~to exportable. t.a damarida repre-

••ntativa, es, pu@s, la condici6n necesaria para que un bien -

sea potencialmente un producto de exportaci6n. Le otra condi

ci6n para efectuar la exportaci6n potencial es orientarse ha-

cia los mercados en donde los niveles de ingreso ce~ e4pit4 --

90n similares. 

De esta manera, mientras que la teoría de la demanda repre

sentativa encuentra que la especialización internacional se -

origina por el lado de la demandat tanto la teorta clSsica (e~ 

tiéndase Ricardo) como la neocl5sica (Heckacher-Ohlin) lo ha-

cen por el lado de la oferta~ 

Por todo lo descrito anteriormente, es fácil percatarse que 

lo que se ha dado en 11&.mar la "nuevli tifor'la 11 del <.!O~ercio in

ternacional no constituye un conjunto organizado de ideas como 

en au tiempo lo fueron las teorta& clSsica y neoel4sica del e~ 

mercio, sino que son una s~rie de aportaciones aisladas, algu

nas no tanto, que m~s que tener continuadores tienen iniciado

res, por las muchas variantes que se manejan. 

Supuestamente, lo que ahora se intenta es integrar dos &reas 

que tradicionalmente habtan estado desvinculadas entre sf: la 

teorta del comercio internacional y la teoría de la organiza-

ci6n industrial. Oe resultas s~ ti~nde a disminuir la impar--
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t•ncia de laa diferente& dotacionea relativas ~e factor•• oomo 

qeneradoras de ventaja& comparativas para los patses, y se de! 

taca el papel d• una multiplicidad de !actores ~dinámicos• en 

la p6rdida o g~na.ncia de ventajas temporales en el comercio p~ 

ra loa distintos pa1s~a. Entre los nuevos elémentos explicat! 

vos de la ventaja comparativa (costos compaTativos o de oport~ 

nidad para los neoclAsicos} tenemos, la inm;lvacibn en produc .... -

tos, materiales y procesos productivos; la disponibiiidad de -

recursoe escaso&7 la brecha en la imitaci6n tecnol6gica; los • 

patrones de demanda interna1 y las ecooomtas de escala. 

Sin embargo, se debe hacer reparo en que los numerosos in-

tentos por explica1· la evolucien recientP del comercio interll!, 

cional se mantienen dentro del marco de la perspectiva neocl&

aica. No es de extrañar, entonces, que tengan una relevancia 

emp1rica y te6rica limitada. Vamos, hasta es incierto que pu~ 

da encontrarse alguna proposici6n que siquiera iguale la sene~ 

lle2, autaridlld y apnrPnte universalidad de apiicacl6n Üd l• -

teorta de la ventaja comparativa. De hecho, a esta úllima !!6-

lo ae le ha querido ajustar a las tendencias actuales que ee -

creen diatin9uir en el comercio internacional. 
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3.3 EL CONTEXTO lNTERNACIONAL 

l. 3. l EL Gl\TT EPI SUS CUAREN~A Y TRES AllOS DE VIGEHCIA 

Loa ortg9nes dBl Acuerdo Gener~l sobre Aranceles Aduaneros 

y Comercio {GATT) se remontan a loa primeros años de la post-

guerra, cuando a iniciativa de Bstadoa Unidog e !n9laterra, 

principAlmente, se discutfan las nuevaa reglaa qu~ regirlan la 

•conomta mundial. 

Al principio se pens6 en constituir una Or95nizaci6n Inter

nacional del Comercio (ITO, por sus siglas en inglés), y la -

propuesta respectiva se sometió a debate en la Conferencia In~ 

ternaciC>nal sobre Comercio }' Empleo efectu<1d.a eti Londres en --

1946, que continuo en Ginebra, Suiza, en 1947 y que concluy6 -

en La Habana, Cuba, a fin~s de 1949. F.l resultado de eataa -

reuniones fue la •carta de La Habana•, suscrita por 53 palaea. 

en la cual se establec{a la creaci6n de la ITO, que comenzarla 

sus labores tan pronto como la mayorf a de lo~ miembros ratif i

caran el tratado. 

En tanto se ratificaba la cart4 constitutiva d@ la consabi

da organizaci6n, entr6 en vigor de manera provisional un acue~ 

.!o t-.e;~iJ..dJ ¡...vt: 23 p,J;ti>ea., el .::.ATT. :.,:)100 &e 4a.b..e, el cr-;a.ni!. 

mo que deb1a regular las transaccionns comerciales internacio

nales nunca lleq6 a contituirse definitivamente, de tal forma 

que el GA'rT qued6 como el principal instrumento regulador del 

comercio internacional. 



SU l"UNCIONAMIF.NTO HASTA 1~8~ 

Jdeado inicialmente como un acuerdo de comprOJQiao interinof 

el GAT1' cumpli6 eud.renta y tr@s año¡¡ de vigencia en 1990 .. A -

lo },.rqo tie fti;¡te p~t""íodo de m&s de cuatro décadas, el GATT ha. 

patrocinado si~tie rondas de neqociaclonas comerciales multi la

terales, excluyendo de momento la de Uruguay, que sert,a la oc

tava, pero que aún nt.., termina y de la. que hablaremos adelante. 

Bl proteccionismo comercial ha Rldo el toma tradicional al

rededor del cu,11 han girado las negocia1;i.ones. Justo es reco

nocer eomo m~rito del GATT el haber logrado una reducci6n im-

poctante del nivel general de los aranceles al comercio de pr~ 

duetos industriales. En una serie Je tundas comerciales, lo~ 

gobiernos redujeron la tarifa promedio sobre p~oductos manufas 

turados de 40,, en 1947, a menos de 10\ para mediados de la d~ 

cada de los 70's. A partir de ento.ncea, la tarifa promedio ha 

seguido bajando a cerca de 5\. Adomis, desde la dicada de los 

50'•, los gobit#l"flO!:l de los paf.ses induntrializados habtan e•t!_ 

blecido un moderno sistema de intercambio y pagos, con moneda• 

c01npletamente convertible•. Esto Gltimo junto con la disminu

ci6n de tarifas impule6 notablemente un r&pido crecimiento del 

volumen del comercio mund1al, por lo m~nuti ?-.a.st.l pri?":-eif'i"• d@ 

la d6cada de los setentas. 

Sin embargo, el entusiasmo es limitado. En estos mismo• -

añoa, en que los aranceles que afectaban el comercio de manu-· 

facturas casi fueron suprimidos por completo, pocos avances 

efectivos se produjeron en otras &reas igualmente incidentes • 



au 

aobre: el c'-e.rcio internacional, co~ a.on fil comercio de pro-

duetos agrtcolas, la remoci6n de barrera~ no arancelaria&, y -

el trato favorable hacia los pa!aea en deaarrollo. Alguien P2, 

drla argumentar que aOn sin considerar l(>S posibles resultados 

d• la u~t•v• (ond• q~• •~tu•lmente ~· c~leLra. el Acuerdo ~en~ 

ral ya cor1tiene disposiciones referent.ea a un par de las cuee-

tiones arriba ae-ñaladaa. pero lo~ ?1ec:hü~ n<i"' lr1dir~,,..n que al mr.1 

mento de h.allarae negociando, dichos preceptos leqalea no pa--

aan de se~ meras formalidades, siendo innegable que en las ro~ 

das de negociaciones comerciales multilaterales,. de las que ea 

producto el GAT'l', h.an p1-evalecido los intereses de la• nacio--

nes dominantes del comercio mundial. 

A continuaci6n ae presenta una breve stntesis de las siete 

rondas de negociaciones del GATT, previas a la de Uruguay, de

sarrolladas entre 1947 y 1979: 97 

Ginebra, Suiza (1947). De abril a octubre de 1947 ae llev6 

a cabo una neqociaci6n arancelaria multilateral cnn el obi! 

to de mostrar por anticipado lo que podrfan ser las negoci~ 

cionea arancelarias que despufs se establecieron en la Car-

ta de La J~bana. En alele me5es, 23 patse• disminuyeron --

aus aranceles respecto de un volumen de intercambio que re-

presentaba la mitad del comercio mundial. Mis aGn, estos -

pateea decidieron poner en vigor la parte comercial de la -

Carta, sin esperar que concluyPra la Cnnferencia Internaci~ 

91 v•aaa Toala Peñaloaa Webb, ·~a Adhe•iÓn de M'•íco al GATT•, 
Comt~c:.(o Eitelf..iort, Vol. 35, nGm. 12, diciembre 1995, pp. --
1t60-116B. 
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n•l sobre Comercio y Empleo. 

Annecy, Francia (1947). Muy inmediata a la anterior, el •2 

tivo de su realizaci6n parece haber sido el inqreao de otro. 

once pataea. 

Torquay, lnglater~a {19~0-195\l. Adem4s de registrarse el 

ingreso de la Repftblica Fetieral de Alemania. se cuenta en- .... 

tre loa re•ultado& de loa convenios una reducci6n de 25' en 

los aranceles promedio, en relaci6n con 1948. 

Ginebra, Suiza (1955-1957). Aunque se contintlan bajando las 

niveles arancelarios para una mayor liberalizaci6n del ro-

mercio internacional, los logros de eet.as negociaciones son 

modestos. 

La Ronda Plllon (1960-1961), Ginebra, Suiza. Recibi6 ese 

nombre por la propuesta del subsecretario de Estado estado~ 

nidense, Douglas Dillon, de celebrar una neqociaci6n aranc! 

J.ar1a ai111ultáneament6t ~o la• qull>l ~L:-~L:.r1~r, l !evar a. ::-n~ --

loa pa1aea mit1rubJ;l,,)1J J.e. li;1. CEE a causa del ect.1bl~cimi.ento -

de la Tarifa Externa Com6n (TECl. Loe resultados de esta -

ronda fueron importantes, mls por eu dimensi6n politice que 

por sus efectos arancelarios. En efecto, fue la primera -

vea que la CEE ne9oci6 en nombre de sue pafwea miembros y -

tambiln la primera en que se intent6 una negociaci6n lineal 

(reducciones porcentualea idlntlcaa a los aranceles de to-

do• los productoal, en vez del m6t.odo tradicional de produ~ 

to por producto. 
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~~~-~~.!!!.:~~--!-~f-_4.:__;,.?.~' Ginebra, Suiza. LA Ley de E~ 

panai6n Comercial de f:st.tdos lJni1!ós de l1J62 autorizlS al go

bierno de e!'te pats a negociar reducciones arancelarias de -

SOt en un lapt>,, 1ie r.1nco años, as{ como una eupreai6n com-

pleta de los 4ranceles d@ aquellos productoR en que 80\ o -

rn.S.s del comercio m11rvH"'l lo realir.ara l~ CP.P. y f'!stadot.1 Uni

dos. F.n virt.l1<1 de ;¡ue el Reino Unido aGn no se habla adhe

rido a la CEE ee desestimó la regla d@l eo•, p@ro se cons@r 

vd el objet.ivo de SO\ pa.r.t l.:ts n~!JOCiaciont'!s entre: patees -

desarrollados. En las efectuadas entre ~stos y las nacio-

nes en desarrollo se ai9ui6 el mftodo tradicional, producto 

por producto. Cabe señálar qu@ es en esta ronda cuando ae 

agn~gan trfll~ i'lrtt,..ql'"'is a l~ pn.rt~ T"J ~f'l .!'.cuerdo C~n•ral, -

en los que supuestamente quedan plasmados los intereses de 

los pafses en desarrollo. 

La Ronda de Tokio (1Q7J-1979), Jap6n. Las actuales caract~ 

r1sticaa del GATT surgieron de laa negociaciones inieiadaa 

en septiembre de 1~73, al fitmarse la declaraciOn de Tokio. 

Estas negociaciones terminaron hasta abril de 1979, luego -

de cinco años de prolongadas y complejas discusiones en las 

que tomaron parte 99 paises. En la Ronda de Tokio ••pre-

tend16, en primera 1nstanc1a, continuar con la reducción de 

las barreras comerciales arancelarias e iniciar la elimina

ción de las no arancelarias, a fin de impulsar el comercio 

internacional y de tratar de contener el creciente neopro-

teccionismo. Po~ el lado de los aranc~les, los patses des~ 
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croll•daa se comprometittr<Jn a reducirlos en un promedio ce!. 

c•no al 33\ durante loa »iguient•a ocho años. Pero en eata 

ocaai6n las conceaionM• arancelarias no constituyeron el t! 

a. e•ntr.al d~ 1"'• n~oclaciones. Mayor atención fue p["eat~ 

da a loa c6di9oa de conducta que aupueatamente re9lament•~

rtan el uao de lo!\ obat!culos no aranoelarios1 

C6digo sobre normas de valoraci6n en aduana a. 

C6digo aol>re aubvenc iones y derechcis compensatorios. 

C6dic¡o <1ntúlu•p<ng revisodo. 

Acuerdo sobre ct.,.,,rrati del sector pO.blico. 

Acuerdo sobre obstáculos técnico• al comercio. 

Alll miRmo, en Tokio, no hubo la seriedad deseada para la -

consecuei6n de logros e.n otraa 4reas inicialmente manejadas -

(a9ricultura, productos tropicales, trato especial hacia loa -

pataea en desarrollo}. 

Después de Tokio se pensaba que la pr6xima ronda de negoci~ 

cianea comer-cialea multilaterales se celebrar!a haet« la d~ca

da de loe noventa. Pronto cambio el parecer de los 9obiernoe 

de los pa.tses contratante• y al promediar la década de loa oche!!, 

ta• ya ee hablaba de la necesidad de iniciar a la brevedad po

eible una nueva ronda d~ negociaciones en el GATT. 

Aat puea, con la Oeclaraci6n Ministerial de Punta del Bate, 

Uru9uay, en 1986 inicia la octava ronda de negociaciones mult~ 

laterales del GATT que se conocerla como la Ronda de Uruguay. 
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Para ea• entonces el prot119C!elonllilllO on aeetores clave coaao •l 

aidurGr9ico 1 el textil y la agricultura, junto con el problemA 

4e la deuda externa que ahati6 las importaciones de loa pa{ae• 

en desarrollo, habtan deaacalerado el comercio mundial de mer-

cancf1t•# m1yo crerlmiP-nt.o fue de fu5lo 3\ 'lnual de 1•80 " l'l87, 

porcentaje que contrastabd con el 6 ~ 5\ de los sesenta& y el 5' 

en el decenio siguiente. 

Por muchae razones, la Ronda Uruguay resulta ser una ronda 

diferente. A diferenC'ia de las anteriores, no se limita a la 

negociaci6n de asuntos comerciales. l..os servicios, las inver-

aionee rt-lacionad.11s con el c-CJmercio y l<:is df'rechos de propie--

dad intelectual vinculados con el comercio, conRtituyen las n2 

vedadea de la octava ronda de negociacionea del GATT. con la 

incluai6n de nuevos ternas ae busca que la juriedicci6n del 

Acuerdo General ae extienda mucho m.§s a1Ui de los temas tradi-

cionales relacionados con las restricciones al comercio inter-

nacional de mercancfas. Ello refleja la posición de los pat--

aas desarrollados, qu@ d@sean re.formular las rio1mas y loa p-rir: 

ciplos que rigen el funcionamiento de toda la economla mundial 

para adaptarlos mejor a aus intereaes.
98 

Sin embargo, la Ronda de Uruguay {1986-1990)podr!a terminar 

•in mucho Axito, debido a la divergencia de intere•e• de loa -

pa{•es miembros (entre los propios paises desarrollados princ! 

palmente, y entre los paf aes desarrollados y en desarrollo). -

98 via•• D•clar•ci6n aobre la Ronda de Uruguay, Comi116n del -
sur, Cmite.tcto flte-\-t.ci'l, vol. Ja. n&a. 10, oetubre 1988, -
pp. 915-945. 



Paria los pa{s~s desarrollado& es de sumo inter&a alcainzar un -

acuerdo en materia de com~JTlO d€' servic11.111; (tr.:a.n1:opoxte, banca, 

seguro&, CUlhuni.'acioneo, eduf'.':4¡;il5,n). Mientras que para los -

patees en des~rrollo revi5te ~ocisiva importancia la firma de 

en 1988 fracaa6 la tentativo de llegar a resoluciones prelini-

n.«!'es. pnr la ~-:-r~:~i{Sn é1p 1('".s r;\fqP.6 d~sarrollados para incluir 

los servicios. Y en ¡gqo los esfuerzos para est4blecer un co~ 

venia que sancione el comerc1u Je productos agrlcolas, se en--

contraban bl::Jqulf'ados por las diferencias entre los Estados l!n!_ 

doa y los pa.Í1H~5 de 1'3 CF.E. El primero, quli' IPS apoyado por la 

mayorta de los restantes pdises miembros, plantea la programa-

ci6n de la liberalizaci6n total del comercio de productos agr! 

colas, pero los segundos s6lo están dispuestos a una liberali-

zac i6n pare ia l . 

Del 'xito de la Ronda de Uruguay depende que el comercio i!! 

ternacional no quede dividido en tres bloques econ6micos (uno 

en 1::uropa, conformado por la CEE; otro en Am'r.ica., encabezado 

por los Estados Unidosr y uno m&s en la costa oe9te del Pacif~ 

oo, lidereado por "l Jap6n). lncluao, serta la Glt.ima oportu

nidad con que cuenta el GATT para recuperar su credibilidad y 

evitar su eventual desaparici6n. Una negociación exitosa de -

la actual ronda, que de no haber car-ibios debe terminar en di-

cimnbre de 199o, 99 pondr{a freno a la desviaci6n de multilate-

99 21 placo •• cumplió sin que •e llegara a un acuerdo, por lo 
que hubo d• po•ponere& l• conclu•i6n de l• Ronda. 
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rali.amo, prevendrta la ad'-1pcí6n de meuiid.ss unilaterales de po• 

11tlc• cornerci.Al e impedirla que el flujo comercial del mundo 

ee concentrara Cinicarnente en tres. t•loques. lOQ 

3,3. 2 TEllDENCV.S ACTUALES DE LA F.CONOMlA M\lllllIAL 

HAce tiempo q'lt! han venir1o ocurriendo tres c11n1b\us fuü...!dm.E!! 

tales en la estructura misma de la i-~conomta ffh .. inriial, a decir -

del profesor Peter f._ Orw.;.,.et; lf'.ll 

- La econom!ta de los productcq¡ primarios se esta desvincu-

lando de la eeonomta industt·1al . 

... Dentro de la econorn!a industrial, la. producción se esta -

desvinculando del empleo. 

- !,os "10Vimíentos de ca.pital han sobrepasado al comercio co 

mo fuet~a motriz d~ la econnmta mundial. 

Eatos cambios si bi~n no son nuevos, dado que son permanen

tes y no ctclicos, acaso se hayan acentuado a partir de media-

dos de la d&cada de los setentas. 

LA CRISIS EN EL MKRCMJO DE LAS MAT~RT.AS PRI!IJ\S 

Conaidereee, de entrada, que ha habido una dr&stica calda -

de los precios de las materias primas. La <lrástica baja en -

loe vr.~ciog rlP la& materias primas no petroleras se inici6 en 

1977 y ha contínn;icln ñP.sl'if'! e-ntonc~s. con breves interrupciones, 

100 V'••• Clive Crook, •El Co-•tcio Ad•iniatrado Enfrenta al • 
GATT•, fi:crl&.(o' (Méxicn, o. f'.), 8 d('I! octubre de 19901 -
PP• 1 ... F, 19-f y 20-r. 

101 V'••• P•t•r r. Orucker, •La Nu~v• Economta Mundial•, Cont'! 
to6, marzo 1987, pp. 3-16. 
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trae de laa cu.lea •• acelera al deacenao en los precio• de ·

los producloa primarios~ 

Como mucha• otras materi~s primae, el petr6leo tuvo su pe-

rlodo de 't>ondn.ta, ~i:S~OO q1;.e termin6 en 1981 lel bao• propi•

mente dicho habia iniciado en 1971). As{, &l principiar los -

r.K'.'~.::i~~t::.es y durante 01 rP9to de la década el petr6leo se rein-

oorpor6 a la. economía de loa productos primarios, y en medio -

de altibajos los petroprec ios mostraron una clara tender.cia ha. 

cia la baja. 

Ya para 1986, los precios d~ l~s materias primas se halla-

ban en su nivel m&s bajo de la historia, con relaci6n a lospr~ 

cioe de los bienes manufacturados y los servicios. En general 

los precio• eran tan bajos como en lo m!s profundo de la gran 

deprasi6n de los años treinta e, incluso para los precios de -

algunos productos la comparación resultaba desfavorable. En -

~1 ~4~0 de loa precios del petr6leo, no obstante lo perdido su 

nivel se hallaba muy por encima del que prevalecí6 {"Or aque-

lla.s fecha.a. 

La ca1da en los pr~~io~ de las materias primas es explicada 

en parte o, mejor dicho_ en principio por la diaminuci6n en la 

demanda mundial de las mismas. Aunque, al parecet •4u! ae dí~ 

tin9uen dos situaciones. 

Por un lado, se han ido cerrando los mercados para el come~ 

cio internacional de productos aqr1colas. Ciertamente, la de

manda de &limentos ha crecido casi tan r&pidamente como lo ha

btan pronosticado en los paises industrializados, pero ta orer 
ta ha aumentado todavta m6s; no s6lo se ha mantenido al nivel -
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del crecimiento de la pohlaci~n, sino que invariablemente lo -

ha auper-ado. 

A t"tu~ultas d~ ext-raorJina.tios esfuerzoA pi!ra acrecent.ar Lll 

producc16n de all:nentos, mach(;~ pafsf!s indtrnt.rializados han a!_ 

canrado un illto qr·adó tle autosufl(""i..-n<"i• e~ .iJ:. s..:·.:t,:}r. Y no -

se dig4n loa p.:t!se¡¡¡, ~n desdrrollo, que son en los que se han -

constatado los niayores proqresos. son, s1n P.mh~r90, las :polf

ticas ne-oprotecc·.innistas, a).'l icadas princip.almerite por los pa!_ 

ses induatrial izadus, las '11ie cas1 hdn acaba.Jo C•Jn los rne-rca- .. 

dos de importac i6n de a liment<>s. 

La otra situaciOn es que: pr,ct icii.mP.nte para tod.ls 1.111 mate

rias primas no agrfcolas, 8ean productos forestales, minerales 

o metales, la ..li!i!rna,nda mundi.al progresivamente se va contrayen

do, en contraste con lo que tambiAn se predijo con tanta sequ

ridad en los paises desarrollados. 

No ea que la produc:ci6n industrial disminuya en .importancia 

a medida que crece el sector de los s@rvicios. Lo que aconte

ce es mucho mSA !'lignificativo. L~ ¡•roducci6n industrial se -

aparta gradualmente de los procesos y productos con uso inten

aivo de m..11teriales. Una de las razones lrunedia~49 de esto son 

las industrias de alta tecnologta. El portentoso desarrollo -

t;.e=:"~.o:~..;i.._:.~ v,1t-iJ..ve obsoletos a un namero cada vez mayor de pr2 

ceeos, insumos y productos de un alto contenido de materias -

primas. 

Esta declinac16n constante en Pl uso intensivo de materias 

primas en los pro~esos industriales incluye tambifn a loe ener 

96tiCOS# en ~speCi3l al retr6l~O. • 



En con•ecuonciC1¡. es baatante improbable que los precios de -

laa mat~rias rrimaa se recuperen sustancialmente, en compara-

ci6n con loa precios de los bienea manufacturados (o los s~rv!. 

ciQ• d~ a.t;-.a eep~·:ializ.a=i.!5n}, at 1'úenu11 thl it.l'i ~n fu..tun:. pr6;ic..i-

mo. 

!:n el fondo, 1,..., 1'1~9 d•f!!~on-::-~rtante. f'ara altrun0s claro. r.c 

es la catd« en la econom'l'.a de loa productos primarios, aino -

las pocas repercuciones que dicho decli.ve ha. tenido en la eco

nom!a indu&trial del mundo. De hec~o, la producci6n industrial 

en los patse.s. de¡¡.arrollados con eco11omta d~ merc"'.J':i ha seguido 

creciendo de modo constante durante estos años, aunque eso si, 

a tasas menores. 

Con el paso de los años, pierde fuerza a~uel presagio que -

advertía eobre la posibilidad de que la depresi6n de la econo

m{a mundial sólo habla sido pospuesta y que se desencadenarla 

por una crisis bancaria, debido a los incumpllmientos masivos 

de loa endeudados productores de productos primarios. Son ya 

caai quince años en lo& que el mundo industrializado ha prose

guido «U m!\r{"'ha C'OftK") td la crisis de las mziterias rrimaa no -

exiatiera. Al parecer, en loa pataes desarrollados el sector 

de los productos primarios se va convirtiendo en marginal. 

Ea as! como la economía de las materias primas se esta des

vinculando de la economta induetr ial. Adem,s, este import.ant.e 

cambio &atructural en la economfa mundial esta teniendo gran-

des implicaciones para ln polttica econ~micat tanto de loe pa! 

ses en desarrollo como de loa desarrollados. 
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EL DESl'Ll\ZAMlf.llTO Dt Ll\ Ml\NO DE OllRI\ EN 1.11 INDUSTRIA 

La aeqund.a tendenc iu funddmenta 1 que se obe1erva en la eco"'l 

mia mundi.a l es el de-.\i Ü\c 1.ilaJ11 i ,.,.nt:o ,..,,,. la prodt1cci6n manufactu .. 

rera y el ernpl@o tndnufachu-ero. La creciente pn).:lucci6n de m2_ 

11u.r.1 . .:.!.·.;..::a.s A?!' lc•9 p.:J'S.sPs -i.f"tJ4'rrollados ha ido acompañada. de un 

empleo decred iente de mano de obra. Cons iqu i entemente, loa 

costos del factor trabajo sor. cada vuz menores P.n l~nninos co~ 

parativos y como factor de competitividad. 

Pero no se trata de i.Jn proceso de ñetdnduat.rializaci6n. En 

realidad 1 la producci6n manufacturera no ha cesado de aumentar 

en volumen absoluto y ha permanecido sin camblOS coíOr.J propor~

ci6n de la econom1a total. Lo que se vive es una nueva y drl~ 

tica aceleraci6n en el reemplazo de los trabajadores manuales 

por m!quinas, es decir, por los productos derivados del conoci 

Par~ Pjemplificar lo anterioT, baste conslJerar el caeo de 

la industria de Estados Unidos. All& por los años de 1920 uno 

de cada t.res tnabajadores es:ta>".lounidensea P.ra obrero de la in

dustria manufacturera. Para 1950, la cifra era uno de cada -

cuatro. Y actualrnente ha bajado a uno de cada &41ia, J ~i'l'J" -

disminuyendo. N6tese que la tendencia en st misma no es nueva, 

pero se ha acelerado en los Oltimos años. 

Esta misma tendencia se observa en los dem&s pa19es desarr~ 

llados_ con econom{a de mercado, e incluso en alg,HlOB ea snla -

pronunciada. Es muy probable que para las primera~ de~adasdel 

prfncimo siqlo, en los principl'll~s pa'i'sea i.ndostriali~ados no -
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•• ocupe en las mdnUfa.ct.uras una. proporci6n de la mano da obra 

superior a la que actualmente se emplea en la agricul~ura. 

Se ••iate, asl, al a1..u-9 i.miento de do& clases distint.aa de -

indl.lstrias man uf aclureras. Una con baee material, re-presenta

da poi" las industr iaa que impulsaron el cr~cimiento económico 

durante los primeros tres cuartos de este siglo. La otra el-

mentada en la intnrmac16n y tos co110c1m1enuHH proéiuct.os quÍml:. 

cos, telecomunicaciones, inst.rumentoa de análisis y procesa-

miento de informaci6n. Y 111on precisamente las industrias bas~ 

das en la infonnaci6n la.a que se encuentran en crecimiento y -

conatituyen las ramas punta del desarrollo industrial. 

Eatos dos qrupos de industrias adem!s de diferir· en sus ca

ractertsticas económicas, ocupan una posici6n distinta en 14 -

economta internacional. Por un lado, los productos de lae in

dustrias basadas en materiales deben ser exportados o importa

dos como bienes; y su comercio se 'registra en lrJ balanza comer_ 

Cl.41 .. HJ..ttnuaa qu@, low p1.uJu~tt.J• J111t l.:itii lu.lo.u •. l.t.lao L...t.•á-3.:.s. -

en la info1.mct.ci.6n pu+;:tJ~n e.:..poJ:l..d..f:S.1é o i.mp0rlaro.<e a la vez como 

bienes y servicios; y es posible que su intercambio no aparez

ca con exactitud en la balanza comercial global. 

EL DESAJUSTE ENTRE LA ECONOMIA REAL Y LA ECOHOMlA MONETARIA 

El tercer cambio fundamental operado en la econom!a mundial 

mAa bien pareciera un -;ran desajuste en la misma, o de quta otra 

forma pudiera comprenderae el hecho de que en lugar de la eco

nom1a real (flujo de bi~nes y servicios) s@a ahora la economta 

monetaria {movimientos de capital, tipos de cambio y flujos de 
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er64itel la qua le l.mprim• dinamlmao a la economt~ ínt~rnacio

nal. 

Ciertamente. el comercio de t.ngiblea e intan9ibles, comer-

cío de bienes y &4!l"Vicios, ea mucho mayor qu@ en el pasado. Pe 

ro, si Mata antes de la inconvert.ibilida.d del d6lar tl91li 1-a 

econom.1a IQOnet.ar ia. apenas sobrepasaba en poca e veces al comer-

cio mundial, en la actualidad qui.en se •t.1 ...... -~ a sef\1ltr:~ a cu-an 

tas veces equivale la primera de la sequnda, 30, SO o quizl -

mla veces. 

Son muchos ltlS que aceptan que en la econom1a mundial de -

loe presentes d{as, la economta real de los bienes y servicioa 

y la 11¡u.:onoa¡'la simNHicei r1..-l dinero, cr~dito y capital no estS.n 

ya firmemente vinculadas una de otra. 

No ea el caso volver a tratar aqut los escenarios manejadoa 

por el profesor Drucker para el reajuste entTe la economta real 

y la economía simb6lica. 102 Baste decir que todos se han dado 

en algunn mffiida, aunque ninguno pl;;;i;,.,.111&.;ú!:C. !'.-l ~.~1 .. ,.. ~f!, ha -

devaluado en los 0.ltimos anos í1@nLé a lafit et.rila mnnPdas fuer-

tea: el gobierno estadounidense ae muestra cada vez mSa preoc~ 

pado por los dl!tficita comercial y presupuestario de au econo--

riment6 breves periodos de recesi~n. 

102 V'••e Peter F. orucker. Op. Ci..t., pp. 11•14. 
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3.4 Los EFECTOS POTENCIALES DE LA LIBERALIZACIÓN COMERCIAL 
SOBRE LA PRooucc ION V EL tMPLEO 

ex.tremo& de política econ.6mica de que 1u1 sirven las 9obif!'rnos 

para ofectar la ha\an?.a ('(\m""rci:,.l y la estructura product.iva -

de un pata. 

Al respecto, debe destacal'sl'!! que existen varios rangos en -

los cuales el r~qime.n de comercio puede interact.uar con el em-

pleo y la t.~sa de cre .. ·imiento econ6rnico. Ert l!\ prScticat las 

diversas pol1tica.s comerciales afectan en gr.ario• muy diferen--

tes los niveles de la producci6n y el empleo y las estructuras 

producti.va y ocupacicmal de un pais. 

3.4.1 ALGUNAS POLITICAS COMERCIALES ALTERNATIVAS 

Por fortuna. la maestra Nora Cla\.idia Ampudia, en uno de los 

primeros intentos por evaluar los l!'tect:.oe d-e la liberali.zaci6n 

comercial en México, hace menci6n de los vtnculos más importa~ 

tea entre d.iversas ~11ticas com'!'rr.ialP.FI y, la producci6n y el 

empleo. Se parte, claro, de unA 11ituaci6n de prot.ecci6n exce

aiva. A continuaci6n se retoman los ejemplos dados. 103 

A) Una polttica de racionali:zaci6n de la protecci6n puede 

efectivamente redundar en altas tasas de crécimiento pera toda 

la economía, justo si se logra una asignaci6n m4s eficiente de 

recursos y eetó, a su ve~, incrementa en el mediano y largo 

103 Vl•ee "ora Claudia Ampudia, •Los Efecto• de la Lib@rali&a
ci6n Comftrcial en el Empleo•, 1ttve.&tiqa.r..~6n Ecott6n'!iC.«, Vol. 
xi.vtt, nÚa'I. 195, julio-!!~pt-iembre 1998. pp. 127 ... 170. 
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plazo el empleo. 

U) ' 1na pn-líticd. d@ 1 ihet•lizaci6n, unid¡¡ a una política. de 

empleo, puede maximiz.aT los resultados en materia de creci.m:ie!! 

to econ6mico y dí• empleo, a 1~mpre y cuando los lnslrurnentos -

ut.ilizai:toa seoan compatibles y no @1Cr.luyentesr lo que implica -

i1u1i\li~«r previ.:u1\ente la estructlif.:t ocnpa~~i_on~l y prt.Jductiva. -

del patB traLat1da de que la lib~ralizaci6n se~ selectiva y ra

cional. 1\sf., 1.1 política d.c libera.l1z.aci6n ?\Ac@sar1amente 5e 

vert.a marcad.i. y· 4 su vez. enrt1.:nc:arta los oh jet ivos en RHttaria -

de empleo. 

C) Una polttica de promoción de exportaciones y una polft.i 

ca de SúSlituci6n da irriportaciones, aplicadas cada cual en foE_ 

ma sep&radd, y en dvnfü .. ' lJ prirne>ra f·,.,{"r?l m·~y •iinA.mif:a e inclu

so sobrepasara a la eegunda y que ademfis el empleo por unidad 

de producto }' de valor agregado fuera maynr en un caso qu~ en 

el otror pueden hacer que el empleo aument~ significativamente, 

a condici6n de que la politica dinamiiante estuviera orientada 

a ini.!ustria& fntP,On,.ivl!l"l fl'n mano de obra y se aplicara en to1·ma 

selectiva. 

0) Una polttica de promoci6n selectiva de exportacionea en 

eombinaciOn con una política de sustituci6n ele importacione•, 

pudiera tener d1VtH Sdti i.~~cr.:..o..i.i..:;;~.es ~~:-~~i".'"!!f q:nP no necesa

riamente presentaran el misl"'O sentido. ~:i amUJ:s se ejecut.arnn 

a la par de una poltt.ica. de empleo, pudiera ser que eata Glti

ma actuara en forma separada de las anteriores, o que hubiera 

la posibilidad da que la primera gcner~ra mayor o menor empleo, 

o que la sequnda obstrllyfn-a o favoreciera los esfu€'rzos por ex 
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pandi~ la ocupaciOn. 

E) Una polít1ca Je prcteccJ.6n ef~tiva selectiva en ind1.1a

tria& intensiva~ en mano de obra, por su parte, podrta servir 

para que se man~uviera el nivel de empleo en alqunos sectores, 

en t..a.nt...} q'J-! un.1 pr:!lft"icA de- apertl1ra. selectiva externa, po-

drta aumentar los ni.veles de eficiencia y ¡.>t·oJ.uct.ivldai'\ en ot:T:'Qs. 

Sin err.barqo, f"n P.Ate coso, el efecto neto sobi:-e el empleo seria 

tal vez in&ignificante. 

F) Una poltti.ca de promnci6n rle eXp<Jl"tdciones para indus-

trías intensivas en mano de obra y una de sustituci6n selecti

va de import&c:iones para inrlust..rias intensivas en ca¡:-ital; o -

bien una pol1tica de protección efectiva selectiva para indus

trias tradiciDnalmente intensivas en mano de uLcg (con importl!.n-

tea efectos sobre el empleo tanto hacia atrás como hacia ade-

lante) podr{a afectar de manera tal el empleo, que alguna en -

particular le generara efectos negativos; sin embargo, con la 

interacci6n de las otras habr1a la posibilidad ñe poder evitar 

dichos efectos. 

3.4.2 FACTORES LIGADOS AL COMERCIO EXTERIOR 

Hay adem4s, toda una gama de factores lig~dos estrechamente 

a la dinámica del comercio 1nternacivl"ht.l, C.;:):-..:; son l':"~ in8t.ru

~entoa y eattmuloa comercialea que tambif.n influyen sobre los 

niveles de empleo, dado que intervienen en la elección de las 

t6cnicaa productivas. Por mencíonar alqunos: 

ll Loe aubaidioa impl1citos a la importaci6n de bienes de 

capital pueden determinar las t~cnicas y la tasa de capital-tr!_ 



IU 

bajo de laa industria• afectadas por dichos aubaidioa. Al fo

mentarse la intensidad de capJtal se 9enera menos empleo por -

unidad de prodltcto~ y ast, l•a oportunl'1ad~a de acnpleo crec::e-

r'n m'a lenta.mente, ft\ientr~s el uso del co.pital cont.int\e inte!l 

aificSndoae. 

2) Lo.s esttmuloe a la eliport:.J.,::i~r• de bienes comercializa-

bles de industrias intensivas en mano de obra ayudan a evitar, 

o al memos aminorar, los efectos nf"qativric; ~·:·-<:", .$<v;.,ce- e.l em-

pleo, provocan otros instrumentos de polttica comerclal. 

3) El fljar precios demasiado bajos para importaciones de 

bienes de capital favorece el uso de t~cnlcas intensivas en e~ 

pital, esto en detrimento de la contrat.nci6n de mano de obra; 

efectos parecidos puede ocasíonar la extensi6n del cr~dito su~ 

aidiado a exportd~ures, si los induce a la adopci6n de dichas 

tlcnica•. 

4) Las altas o beja!t tasas salariales sanci.onadas por la -

1e9islaci6n laboral interna son dct~rminantes para la expan-

ai6n o no de industrias exportadoras inten~j·,~~ !:'!". mdou Je obra. 

!>1 La subfac:i--uración o sobrefacturacl6n, l'i!'."!lf pr..S.cticas re

prochables, del comercio entre las empresas transnacional~• -

obran en contra del nivel de empl~o ñe las ramas en que se ub! 

can, sobre todo, cuando los pagos por asistencia tfcnica. y 

transf~r~~ci~ l~cnolóqica son minimizados: ello debido a las -

vinculdcion@s de ~stas empresas con el resto del ~parata pro-

ductivo. 

Existen otro tJpo de poltticas c¡ue sin sP.r propiamente co-

rnerciales determinan la etectivi<i.dd de la polttica comercial, • 



como ea el caso de la& &iguientes: 

6l Las pol{ticas monetaria y/o cambiaria, inciden favora-

blemente o ~dver samente &obre el nivel de imµo1·tacioncs, de -

producci6n y de empleo, dep(~ndiendo de su maneJ•:i e í.mplant.a.-

Citln. 

Por C'iPrto Fl'IP to(1as esta• i.nfluencids 1'ueden operar con)u!} 

ta o separada.mente ¡x>r lo quf~ es v61 ida ld sigui i:;nte (."Onc lu-

ai6n: las politi1:as comerc-1a.le1J son 1.111p(Jtl'...~;.1...o:.t. y..:::. :::-:~ . ..:: ?'Cq:,:

tau a la proti1ic-(;i!'m y el ernph·o~ habiendo un amplio potencilll 

de oportunidade~ para elevar t;;u~ rüvelP.6 media.11t€! }._:¡ Plecci6n 

apropiada de la. µolftíca, de los i..ncentivos o de los instrume!! 

toa correspondientes. 

Zin embnrryr., ~" mene~tér considerar tatnbl@.n los factores -

que escapan a la voluntad i.runediata de las autoridades de un -

pa.ts da.10. Dichos factore& tratasf"!n principalm,~nte del grado 

de integraciOn ite la econom1a nacional con la dintlroica econ6m_!. 

ca internac1onal. 

ras arancelarias l:r no ar:a.nt;;~lu.1. ia:i qu.¡;;> imperrtr "'" lns m«rcados 

de los patses industrializado&, reniegan en la prlctica del l! 

bre comercio t!ntre las naciones. Aunque acaso lo más repto(..·h~ 

Ll:e 4e.a ,:¡:io::> ~b-~~~r.·.,1 i?~n P.l flujo de productos proveni~ntea de 

los paf.ses ~" desarrollo. 'tal es el caRO del acero, las fibras 

y productos textiles, calzado, cemento, productos alimenticios, 

y varios pro~uctos mSs, en cuyo comercio los paises industria

li~$doa ee muPslran sumamPnte proteccionistas y sobre los cua

l-•• los pa.!ses en desarrollo go:tan de ventajfts r.ompa.rativas. 
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A•imiemo, la experiencia dtr? una alta elast1cida.d-ingreao de 

la• importacion~s en ciet·tlle. 1-amaa productivas pued.f.! nulifica1· 

lo• efectos positivos en m.'lteria de empleo de- una polftica de 

promoci6n de las ex(X)rt_aciones. Por Ultimo, ha de tAnerae en 

cuent.Jl el destino que ae le da a laa divisas obtenidas a tra--

v6a de la exportaci6n, puea si en luqar de reinvertirlaa se --

deatinan al pago óel tuJrv1Cl.O l..Íe ia deud•, ~u¡; ai~ct-va t:m ¡¡¡_:i_ -

empleo serln siempre inucho menores que en el ca.so contrario. 

3.4.J LAS CIRCUNSTASCIAS INTERNAS EN QUE OPERA LA LID~ 

RALIZACION 

Aceptase que, ¡x>r lo general, una polltica de liberaliza--

ci6n comercial busca elevar el nivel de eficiencia productiva 

y la competitividad de los productos nacionales en el mercado 

internacional, a prop6sito de reducir precios y costos de pro

ducci6n internos y revertir el supuesto sesgo antiexportador -

qu• implic~ una polttica de protecci6n. 

F.mpero, tales éfecto& a6lo pueden aer plenos en un marco de 

competencia perfecta, tanto nacional como internacional; mien-

tra• qu~ en una esfera de competencia oligopolist.a, y en una -

economta como la de ~6xico (en 1983) caracterizada por una de-

aigual distribuci6n del ingreso y una fuerte recesi6n con al~-

tos m&rgenes de capacidad ocioaa y endeudamiento, los efectos 

sobre la actividad econ6mica y el empleo m•s que favorables P2 

drlan resultar contraproducentes1 forzando a una aplicaci6n •! 

lectiva y racionalizada de la política de apertura extP.rna. Y 

ee que, la instrtlmentaci6n de una apertura indiscriminada so--



bre un• estructura productiva de1integrada, con un.t. fuerte po

la~izaci6n a ntvel Je tdmas pr~juctivas~ p~~iera ocasionar el 

deapla7.amiPnto y qut@btd de empresa• de bajas dimensiones qué 

no cont.'lr.an co11 los renirsos humanos, t.e1.~0t.)l6g1cos y financie-

ast como l:.'.l ncct.~s...ir1~ reconverr¡¡i6n in,iustr1-al (_p,e l~ libet...tll

taci~n il"'ipo'l<!rta sobre los .se(.:tores productivos; esto impacta

r{& negativamente la produ 1:~ci6n y el empleo, condic1ona.r:d0 una 

rr.ayot i·ecesi~'º• aq;,.i;J.izando aún más la e~tn1ctura oliqopólica: y 

facili.ta.ndo, por t.::into, la p,ropagacitln de presiones inflacion~ 

rias. 

Tocante a la sítuaciOn de que la liberalizdci~n s1rva para 

reducir las presiones inflac1on.:irias, pos1blem~11t~ lv~ ufectos 

sean insignificantes ~1 presentarse dentro de una estructura -

productiva y de comerc1alizaci6n oligop6lic~. 

En este mismo orden, es posible que al var1ar la participa

ei6n de las importaciones en la ofe-rta total int.erna, la pro-

ductividad disminuya tal iqud.l que los t.dcctos multiplir11<l(')rp9 

sobre la inversi6n y el empleo, ante la sustituci6n de produc

ei~n dom6stica por productos importados. 

3. 4. 4 LA. Ll BEAAL l ZAClON COMF.RCIAL Y SUS EFECTOS SOBRE 

LA PROOUCC ION Y EL EMPLEO 

En México, la polttíca de liberalizaci6n entrai\6 la. elimin! 

ci6n de- los permisos previos y la consecuente mayor aplicaci6n 

de los arancel@s, cuyos t1iveles se fueron ajustando a la baja. 

En eate punto, nn se di~cute la necesidad del proceso ni su --
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falta de qradualidad y selectividad, de lo que se trata ee de 

hacer menci6n de los efectos potencialea de la liberaliaaci6n 

eobre la actividad productiva del pala. Por cierto que dlchoa 

efectos pueden tener dos alcances. 

Ul!CTOS PRIMARIOS 

Se refieren a loa etectoa dtrectoa req~straóoe en lAs rama• 

afectadas inmedi~tamente por la llberalizaci6n, ya sean debi•* 

doa al incremento de las importaciones de bienes sustitutos a 

los que producen o de bienes complementarías, o por una posi-

ble expansión de las exportaciones, cuyos insumos se constitu

yan por dichos hi~nes. Estos efectos, a su vez, se dividen en 

iniciales y de encadenamiento. 

Los efectos inicialea aluden al impacto (JUe sobre el nivel 

de actividad de las ramas industriales pudiera tener el engro

aamiento de los flujos comerciales externos, en cualquiera de 

sus dos direcc.1.ones. ~n las tamdfi •l.-!.:liM..l.a• f:AJL l.1an in.pci-rt~-

cionea de bienes sustitutos ocuxt·'-" un d.e1;t.pla.1amicnto ;:f-e produs_ 

ci6n y de empleo. Por contraste, en las ramas productora& de 

mercanc!as exportables ae expande la producci6n y ae creanCJIX>~ 

i:1Jnfdad•9 t1f!' Pmpleo. 

Los efectos Ue encadenam.ient.o, por su parte, se suscitan a 

causa de las interrelacionfls e~iat~ntes entre las ramas a ni-

vel de insumo-producto. Se reflejan sobre todas las industrias 

en general, seqOn sea su relaci6n con la rama afectada. Si en 

la producci6n de la rama afectada por las importaciones se in

corporan insumos o productos dP. otras ramas, en estas filtimas 
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también hAbrá mftyLlt o m~rnwr desplaaamiento de producci6-n y de 

empleo. Y vicevers.a, los beneficio¡ de nni\ t't~mam.1Jt 11ertt.t<"ttnta

da por expansit\n dp rnercatio se extienden a la.a rama.a que pro--

en l~ exportac i6n. 

Se vorificdn a m!a largo plazo y son regultado de los cam-

bios en el nivel de la actividad productiva incitados por los 

efectos primerio9, Entre estos destacan los efectos multipli

cadores y los efectos de los gastos. 

Los efectos multiplicadores ee haC'en sentir en el nivel de 

actividiid y empleü de un pats como consecuencia de una expan-

si6n de la dernanria interna, que sea exactamente la suficiente 

para provocar un nuevo aumento en sus importaciones, por un V!_ 

lor igual al ~Mcedente obteni•Jo en la producci6n imputable al 

u&o de importaciones liberada5~ o bien, por una swna id~ntica 

a la de las divisas obtenidas por un incremento en sus export! 

cíone-s, resultado, de uria polttica de pr01riocii5n de las F!>eport.~ 

e iones. 

La relevancia o irrelevancia de los efectos multiplicadores 

esta en funci~n de la propPnsi~n rriargi.nal a import.ar, cuanto -

menor seA ~st.a mayor ~erá. el acrecentamiPnto de la actividad -

econ6rnica intei:-na qu~ puP<:le l0grarae con un aumento determina

do en el ingreir;.o d~ divisas. A !'JU vez, la. prop"*n~i6n marginal 

a irt1portlH' ~s dit~terminada pt:Jr el gra 1jo ('}!? intPqr~ci6n del apa

rato productivo <l~l pa!s ~ado. 
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Paaando • loa afectos de loa 9aato•, lsto• se refler•n fun

daaent.almente a la acci6n de un incremeolo de las exportacio-

nea eobra el l"'te al que ae le import.a ut.ilizlodoae la• <Hvi-

••• que entraron mediante la promoci6n de @xportacionea. 

La ma.9nit.ud de los efef':'tos de los ga.stus depende principal

mente de doa relaciones& el efecto marginal solJre la balani.a -

comercial (que engloba la propens10n manpl1d~ o ;;.·,~·.::;::t~r y 1~ 

propensi6n marginal a renunciar a exportar) y las relaciones -

entre las necesidades de roano de oLra por unidad del valor aJr!.. 

qado de las industrias en que a~ registran los efectos prima-

rios y de todas la industrias a las que una expansi6n gemeral 

de la Jema.nda pu eñe nf~r.-t ".llr. 

Oe una forma muy escueta, éstos son los cuatro posiblesefE!C2. 

tos de una pol{tica de liberalit-aci6n comercial. 

OTROS EFl'CTOS SOBRE EL EMPLEO 

AOn f4lta, 1tin embarqo, que se enf0<.4utit mua e.!. c::-.¡-1~':1 y ~'1'1"' 

se consideren los tipos de mercant.:1i>a i..!Ul.Ut!Xci.:1Li:!..1:bl'!'"s fP.nt.i6!:!_ 

ciase i~portables o exportables). De entrada, es muy probable 

que dada la estrecha relaciOn que existe entre el producto y -

el emplev, 1..1.n bie~ imp~!'~!:dC' l."."0n posibilidades de producirse -

interriarnente se convierta t:!'n una sustituto de producción naci~ 

nal y p;>r conaiguiente ocasione un desplazamiento de mano de -

obra, tanto real coma potencialmente. Pero, tambi~n se puede 

establec~r que los iP.f~ctos en el emple-o de una poltti.Ci". de a~ 

tura comercial f;é relacionan con las caract~rístic&s de los -

bienes cornercirilizable~, es decir, intensivos Pn rnano de obra 



o en capital y con las ínterrelacionea productiVdS de las ra-

maa con el reato de la economta. Si el producto f¡ue &e imp:a· .. 

ta ea intensivo en mano de obra, aerln mayores loe efectos ne

qativos sobre el empli5Kl de la rama afectada q\Je si se trat.ara 

de un bien int.ensivo en capil.al. Es igual con los productos -

que ae exportan, s6lo que lo& efectos sobre el empleo son poai 

ti vos. 

De lo anterior se desprende que previo a la apertura ea per 
tinente el an!liais del mercado de trabajo, ya que adem!s se -

pueden afectar los precios de los bienes salariales, y las ne

cesidades de capacitaci6n del aparato productivo expuesto a la 

competencia extranjera, f'!S. d~~ir, las modificaciones cualitati_ 

vas entre oferta y demanda del factor trabajo. Si se quier& -

evitar que la apertura ten9a un costo excesivo en t~rminos de 

empleo, los cambios en la estructura de la protecci6n deben -

ser selectivos. Aunque, aqu1 habrlan de compatibilizarse los 

objetivos de prot1t9er el empleo y de elevar l" *!Z..i.c.lt.-ne:ia ¡:·re-

ductiva. 
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El ~ono.ist.• cartt.,.purAn•a t.ranstt• en •I 
fila de un• n•v•J•• por un 1..ito ••Pi~• • l• 
obJ•tívid•d, t.rata de •llOY•f' -.u• 
daducclon•• t.ttr•~•• ~on evidenci• .-plrica 
'f 1 4tn rl .. r.. t::uent.•, ..nudo •dopt• 
9'.idelatl .,..,.i tttco. qu• i.nt.rin•u-.-.nt• 
ac•pt•n el ••t.ado d• '•• ~os•• viv-"t•· 
E•to 'º 11•~• •1 no • hac•r una apc>lQQ1• 
d•l •••te-., Lu•ndo ~u. • •c•ptar el 
sl.•"t•.n• .:.~:.:.. ''·:.U otro lado, CQ-.t'f'"C*«t\~do con 
.u• C-Dn\fl.c::'-1on•ti., por lo OW'n•r·•I p•r'-LC.a.p9 
d• un• tdt1K1ltJQ1• d~ I• sQu•ld•d, ttncuadra 
9U& ob•erva1 tone"'- ll'n un ••r-<.. u pr-ec.onc,eba.do 
y., p•ra ser c:,rnu:1~uenteh c...on ~u •ent1do d• 
l• equidad •1:-t:Mllt>d• lu.,., hecho-. dentro di!' 
e~u..-a• rigtdo<r.. 
f.n cun•Pt:ue-nt: t• ~1 d1 •-• d•l .cono.1•t• 
cont~pnt aneo ~ nn .. 1.•t• en que; d•••bul• 
s.nqu11ut1.v...-nt•. i>P'"º 1.n•tr·uMe11lu~ 

Alfft:uado~ 1 bu!l!tc .tnda poner u,- den en una 
MUlt1tud d• cau••s • 1nfh1.,.....c1.aw •I p•r-Pc.·er 
•nArqu1.L••• o hu~L• buJ~tar~e • un 
d•t•r•.1.n1 .. mu l::ondi.c1onado por 1• •fic•c1• 
pol l t.ü .... 

r ••• 1 

DtlP ••n•r• an~loqa, la ~1enL1• ecorn."Mt1c• 
ll•v• l•roo tie•pa tft.l•cando una tworl• ••• 
.,..,,.,,. •• que taMprend .. •l .-qu1libr10 global 
d•l n•DLaatr.tL:l"llll'D jonto con la conc.ienc:i• 
hit1olbr ,,.. dei -..r ""'•"'º• •e '1-.ci.r. una 
ttiH>rla aue- 1.lu#linst iu~ puhto1!!i n'!'curo• --•l 
..,,o• \uw. ••~ 1mpor~antP•-- de ••~s 1 qu. 
1nt1r9nt •I Lorto plazo cno el larqo, la 
••t•tu• con ¡.., d1.nA-.ina; qu• 1- lu•1n• •l 
•nAll-•i.• nPUCl4•.1.co can la d••c..r1pcj.bn 
in•t•tuc. J.onal tu1tt:Or H.,.¡ qui!" -tor·tale•c• el 
.. r•i~ d•t.•11.ndo y conct""•t•ndo el 
func.1on••1ento 9f\ •l corto plaao y qu• 
.,.pec1t1Qu• l..i;>ndict~•• irt. equ1l1br1a y 
•f1cienc1a las ns:wr•~1une~ cot1d~•n••· 

Lll'OpOldo Sol l• 
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C~PJTUL"l CUARTO 

LOS RESULTADOS DE LA APERTURA CO"IE~CIAL 
Etl ~ICO Cl985 - 1989) 

~.l [VOLUC!ÓN DE LOS FLUJOS COMERCIALES 

Antes de entrar al anllisis de los resultados de la apertu

ra comercial en Mé11tiL;ü cunviene- h:'l~~r alqunas advertencias. --

Primera, el estallido de la criaís econ6mica en 1982 y la per

aiatencia de la misma en los años subs~uentes tendi6 un velo, 

de ninguna manera tenue, en el que se confundieron los atnto-

mas del desequilibrio macroecon6mico con los efectos de la ªPE!!: 

tura... Segunda, como p1trte de una poií t.s.ca u~e ge;,t"ra l, 'Jllft i~ 

volucra tambi~n el manejo del tipo de canibLü y la restricci6n 

fi.ecal y monet.a.ria, la pol1tica comercial se orient6 más hacia 

la correcci6n de problemas de corto plazo lescase~ de divisas, 

inflaei6n) relegando a s~~n{!o tf-rm!rio el asentamiento de lan 

bases del cambio estructural, eet~ desvto, sin duda, le rest6 

no poca credibilidad y efectividad al proceso de liberali~a-

ei6n. Tercero, l~ brevedad del pertodo de estudio nos lrnpoai

bilita formu\4r un juicio concluyente sobre la liberalizaei6n 

comercial. Ciertamente, et titulo del presente trabajo nos 

lleva a penAsr ~n un examen critico de las repercusiones de la 



polttic:a de apertura qüi• y·"' t.hu·a cinco años, ñe 1985 a 1989, e 

incluso si nos rcr."lor.t.)1 <'.tffi«-"' a los moment:n$ en los que a n.1.vel 

oficial ae empezó a hacer tt:~f{~i:t!nci.a del pror·090, 198), !iertan 

siete los a.ño!!l. q .. H' J..l·..lt·r:~rtu la eval1Htci6n. Sin emhnrgo, en .. 

araa- de la tr,1.nqparr-ncla en L\s C!JOl...iu1i-iuí11;!,t; (11.i:!. ú1'.pcne dejar -

aparte los a:'los de elocuencia, esto t!n pt·incípio. Pet·o, toda

-.1a ,,·,¡a, :.~::·,_ .;. :-~·~s«."::v~-; ~"~ .1.pt'1iiih1" 1,i:'lt 1:·,-1.;it fl'rtr~ L\ 11.h~-

ralizaci6n comercial bajo eolJt."rtura camlii<tr1a (1985-1987) y la 

exposici6n efectiva a la competencia extl'anjE:"rd: (1988-198~). • 

Entonces res.Jlta st.~r que el }..'.lpso de tiempo verdadera.mente in

dicativo para nueat.ro estu ... -t.1.0 se reduce a dos aftos, aun1.¡ue ni 

siquiera en este par Je afias $e disipa la conf usi6n entre los 

efectos de l.;i apert11ra y los d~ la contracci6n Jel mercado in

terno. De tal forma que tom3rA varios años m5s el veredicto • 

final sobre el proceso de apertura comercial. 

Fuera del impacto inicial, la incidencia de la liberaliza--

pritivi! cDmn 11n prnr~P.;n (tf" mediano plazo en el que influye la es 

tructura industrial y de mercado de las ramas af ectadasf ast -

como su disponib1lid"d de recursos l1umanos, !inanc-irros y tec

nol6gicos, sin dej.;ar de considerar el grada de credibilidad de 

tos ar:1entes: econllmiC"os sobr~ la pol!tica más gener.:.l de apert~ 

ra externa. lgu'!llrn~nte influye r~l mllnejo de la polttica C.Jm ..... 

biaria y la rapidez con que se ejec11t6 la apertura. 

Por su parte, la temporaliiarl del Lmpacto dP la lib€"raliza

ci6n sobre @l volumPn de la~ import.1Jcior-1es dep@nde ñe un con-

junto de factores relar:1onadoi;, t.:.H•to con l0s niv~d"'s dP pro--



duociOn de la& ramas afectadas como con la polftic4 de tipo de 

cambio y la falta de tjtadualidad en ol prCtceeo. 

La posible crfl!encia de esterilidad nos uLli•J'" a una aclara

ci6n oportuna.. :--;:¡ bitc!n la liberali1.aci6n d(> las importacionea 

se manifiesta como una 11nea de acci6n cuyas consecuem:.iali pü

dr3.n evaluarse ¡;abalm~11le hasta el mediano plat.o, o tal vez -

largo pla.'lo, e'i. iJiO(...¡¿.,..:; ~·l.<ifr.i..:.:.~·.'!...!.. L".:-i.-}.<?•·-:: 1 . .1~ dv~,rlP f'-1 ccrtop~ 

•o. Existe, pues, material pnra un análisis parcial de la si

tuaci6n generada por el tr.ascen<lental viraje en la polttica co 

mercia.l mexicana. 

La política de comercio exterhH seguida por las .autorida-

de8 mexicanas, entre 1993 y 1989, t~nta co~o objetivo Gltimo -

la conformaciOn de un nuevo patr6n de industriali~aci6n y de -

especializaci6n del comercio exterior. Dentro de un esquema -

de coinercio exterior diferente al que habf.a (..!aracterizado al -

pa.1.a en el pasado inmediato, el seCtor exportador, espec{fica-

trtente el no p~t..s..:...lE.:L.:i, eet-~a c~r-.'!!!ti+•.d!'"llJ"' Pn el motor del cre

cimiento th.;un6utic•:i. 

La estrategia encaminada a provocar el efecto deseado, la ~ 

creaci6n de un patr6n de comercio exterior· at Liculado a:l inte

rior y eompetitivo al exterior, fue la polttica de apertura e~ 

m.ercial, a la cual se le asign6 un doble papel:. por un lado, -

afrontar la escasez de divisas, dada la inestabilidad del pre

cio internacional del petr6leo, principal producto de exporta

ci6n y el pr~cticamante nulo acceso a financiamiento e~terno -

v1a cr6dito1 y por otro, servir como el~mento estimulante para 

la modernizaciOn industrial. 
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D• tal forma que la e•tr•tegia, si bien tenla au motivac16n 

inmediata en la urgencia de •~emperar la escasez de divi•••f -

•n el medi11no plar.o est.!kha supuP-st.amente orientada « modificar 

laa pautaa del crecim1ento. Quedaban ast, cldro que ambigua--

4e cambio estructural. 

En esf-:1! pll!lnl"), y A manera d~ adelanto, p0rl~mo• afirmar qu•, 

no obstante los importantes avances en las exportaciones, no -

hay indicios claros de la conformaci6n de un nuevo patr6n de -

crecimiento. 

La dificultad para restablecer el e4uilibrio macroecon6mico 

diO lu9ar a la permamente vinculación de la estrategia comer--

cial con los objetivos de corto plazo, en detrimento del anhe-

lado cambio de articulaci6n entre industrializaci6n y comercio 

exterior. 

Los datos reunidos en este estudio nos permlten validar es-

ta aseveraciOn, asl como diferenciar tres fases en la p:>l!tica 

comercial con resultados espectficos en las caractertstlcas de 

los flujos comerciales con el exterior. 104 

4.1.l PRIMERA FASE DE LA POLITICA COMERCIAL (1983-1984) 

Durante la primera fase de la politica comercial que com-

prende 1983 y 1984, la polltica de comercio exterior se dedic6 

a favorecer Ja actividad exportadora v{a el tipo de cambio y -

104 V'••• Lourdee Hernindez, •La Pollt1ca de Comercio !xt•rior 
en el sexenio 198.2-1988. Un Balance .. , Mapa. [cart6m.(co lrttf.'t. 
naci.ot1ltf-, hÚm. 6 1 ClO~, A.c., 1989, pp. 91-11@. -



la polttica d~ cor1tenci6n aalaria..l, ademls, de imponer aeveraa 

reatricciones a las impu1·taciones. 

El .resultado obtenido en este per'ioJo n.1.1 fue estrictnmente 

el lxito exportador, c-omo han insistido en señalar las autori

dade11, pues en gent.iral, s6lo se m.tntuvo t:>~ 11iv~l .f.¿; cr.'""t::'i mie-n

to de laa exportaciones y, en particular i el dina111ismo regis-

trado en las vent-as. -.::At~" •• .I..& :!.;.: .'°'3-."'_'f "'et uf'ltil fue pnvi11cto de -

1.a importante cont.racci6n del mercado interno y no de modific~ 

ciones estructurales en la oferta productiva. De lo que &t se 

puede hablar es de la eficacia del descenso en las importacio

nes en la inducci6n de un saldo comercial favorable, como tam

bi~n d~l rol del tipo de cambio en el abaratamiento de los pr~ 

duetos nacionales en el mercado externo. 

Esto no niega la aportací6n de la actividad comercial en el 

alivio relativo de la coyuntHra, pues el superlvit comercial -

obtenido en esos años permiti6 atenuar los problemas asociados 

A la tnsufiC&elt~i~ J~ a¡vi~~z. l.~~ rP~ftrVaS internacionales -

se incrementet.tLHi 11uldblemcnte 1 sumanrlo 4,933.l nnllones de dó

lares en 1983 y 8,134.0 millones de d6lares en 1984. Incluso, 

la eficacia de las medidas adoptadas e11 rnalf:!ri.:i cri-me-r-c-ial du .. -

ra~t• lD• ~n~ urimeros años di6 lugar a la profundizaci6n y el 

redimensiona.miento de la es~rateqia de comercio exterior a pa~ 

tir de una segunda fase que iniciar'la en 1985, aspe-et.o que ab:J!'_ 

dare~os m~s adelante. 

En términos generales, puede decirse que las severas medi-· 

das puestas en p~Sct1ca en este per1odo registraron ~xitos pe~ 

ciales, cuyo costo fue el deterioro del nivel de actividad del 



apa.ratü pt~}duct i vo y el empobr ec irnient.o cree lente de la pobla

cian. Cont1n ... uuHln, lu polit1f'a d'i> reordena<:":i6n d@l gasto p(l-

blico, rnAs que dji.H::.t ar-se a la cap.tCi•'lad: 1c ahsor<"i6n de la ec"?._ 

nom1a, le imprimió .hh.:rtt~:,, ¡:1P.aionf>S l'•n·e:dvas1 la politica. de 

empleo no encontr() condiciones paro 1r>-..... Ok'li.:a.:-i~n. \' la efica

cia. en la austerir'L1;J ~tt~l qaato se t·ed:u.jn a ser ma.nejado .;;on -

criterios p0lít1::0:1t ... 1 r1-~ .:.:.- ::-': .. ·· .. ·1:,;. 

en este esccnarLo ila aflicci~n, las med11as aplicadas para 

regular los flt1jo$ cDtT,ercial,:s sí r-e-]1?:St.raron lt>-:J rP-sultados -

esperados. En 1981, la ca!da en 1<1~1 importaciones, aunque af~ 

t6 considerablement.e el ravt~l dt."' activiJd_,.\, f;.i.c dr--tf>-rr'dnCtnte -

en t-1 ''Plper511it comercial oLtr:"nido. El ligero i.ncrernent".> de -

las exportaciones, por S\J part~, a!:L'lnZ6 el s.'lldo favorable y 

evit6 un mayor detPrioro del r.ivel de opP.:r;1ci6n de l~ planta -

productiva. Esta evoluci6n positiva permitió at.empt~rar loe -

efectos del agudo desequilibri·"J "><terno en el conjunto de la -

econom1a. 

Si noii remitim.\.lS ;xl COJTlpí'1rt-amiento de la ofr.>-rta y d•rqa1uia. -

globaleg, podemos ~preciar la participaci6n de los flujos co-

merci&lea en las míamaa. 

!~ 19~~. lAs lmportaciones cayeron en un 40.7\ eon relaci6n 

al año anturior, y con 1~110 la oferta global se l'edujo un 8.6•. 

Por su l'.t.rto, las exporta.i:-inn~s crecieron 6.2\ y atenuaron una 

ca.ida. más drtistica en la demanda ~:Jlobnl. De los col'lpOnentes -

de esta última, las ver1tas iAxternas fueron lal!I O.nicas que re-

qistraron una t."'-sa d~ crecimiento p<Hutiva en e-Ae prirntU' año -

de est~biliz~ci6n ~con~Mic~. 



211 

lnauficientes resultaron, sin emb.a.r90, loa logros del corner 

etc ext.erior para contrarre.tiitar la tc~udenci.s negdtiva de los -

principales indicadores rnacrneiconémicos¡ por lo que se pena6 -

en l.a posibilidad df" flt>><i.biliza.r la polfttca Pcon6mira para .. 

1984. 

En particular, en Pl ámh1to del comen:io exter1ot· s~ aprov~ 

~r.6 t:~ J",ül >jeft de d,_;i.; ... .:-Jn 0;:11.'iu pu1· t-':.. t!Oor111e tl c.1.p•·r áv l t comer0 J.dJ. 

registrad'' "tl 19S_s, y l~•s autoridadeH, t>n 1'114, suavi iaron las 

restricciunr.~s .'l Lls importac1ont. s, m•"'di'1a 1ndinpensable par· . .;,: -

reactivar la cr:onomla. Aun4ue LuJavta r0n Ld~tante recato, se 

puso en marcha la s1.:stituci6n del pe.nni$O pn:>vio pc.q· el aran-

cel, y se f.1cilitaron las impnrtc:iciones de insurns J..nterT1H~·.:1os 

y bienes de c.apit'll f;t:!Cesarios p..ir.:i garantízar el. func1.t .. mamier.:_ 

to del aparato productivo. 0€.• ahf que 19B4 haya sido un año -

de recuperaci6n económica. 

Junto con el mantenimiento de la ltnea devaluatoria y de --

1-"idad s.xporta.d•Jra, l!ie ai.uplüu-on los e.ubeidiw~ !i~c ... lte.!::l 'I fi.n•!! 

cleros para compensar los efectos del relajamiento en l•s lim~ 

t.acionea a las importaciones. Con ello se pretendta que el re 

punte de las importaciones no afectai·a considerablemente la ba. 

lsnzA comerci<'t.l. F.l r"PRUlt.arlo coincidi6 con lo aRperildo, pueo 

a pesar de que en 1984 las importaciones se incrcment.aron en -

un 31.6\, el superAvit comercial s6lo disminuyó en 6'a. Ese -

aiio las exp0rtaciones auroentaron 8,4, .. 

Este buen desempeño re<!viv6 el <)ptimiemo guberroament.al en -

r-elací6n a lo acertado de la cstrntegia adoptada, esp<:cffica--
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mente l;;1; !•"' C':'OmPr~·:io t";;tt-•I'ior. Empero, loe cambios en la ee-

tr1";1·<1ra ~¡ cnmpc$-:it<:16n d('.•l comercio exter~o1·, ;ULot:1ados a_ la .. 

polit1ca r·omerCl<il cnnt· · \d..:i. ''n el proqrarn" est.Jhj}ii:Ador, no 

fu~:i-rr;n ~i:qn1f ic·lt ivus. 

De :t-C'.<r:!rdc:) d lJ eompo,· ir i6n más agreryt1d1!1 <lt.: le:.; flujnA co-

~rc1ulcs cott •.•l e)(ter10r. no ~"'~observaron v.:irieciones impor-

mie~tp1<; ~~n nl ~P.q .ido :.~! lncrent•ntrtron f"r. 1.l'l, !'"r lo q:iie al 

fin:'ll J.>1 período sw ntV.Pl ¡;_~ra .l1'f•"rarrPn~e s•..1.¡,. .. ·rtor ,;;l inicial. 

Lá.t~ iJra.vcs .r:eFc·rc·.~~•'·,n··'fi dt• lit inest~1b1l1·la:i tlel mercado i!! 

terna.cir)nal le tli lrot..:arl:.mros sohri" el con"j1.1r.to th.~ L1 economía 

en 11~1 y 1982 habfan for~~do la decisi6n Je divec~lficar la -

ofert:.l r..,•xpot:t.able, la. cual, eri arirdant.e, debÍ..'J ser soport.adJ.t -

por i:-1 sectr.)r m.J.nufacturero. Asimismo, el ineremento de las -

-venta?>. e.xtc:rn • .,19 de manut.sct.uL...:h t'':" 1<lA1 v 1984 redimension6 el 

acierto de promover la euslitu.:;i6n "e- expottaciones como al e!_ 

mino rn&s exitoso par& Pnfrentar la coyuntura y llevar a cabo -

el caml>io estructural. 

En los do~ ~ri~~~~~ ~ñoa de la polttica de estabilizaci6n -

el saldo com~rcial fue de 11,761.2 millones de d6lares en ltSJ 

y de 12,'Ml .7 millones en 1984. El prim~r año, las export:aci2_ 

ne• de manufacturas aumentaron en ?2~, en tanto que el segundo 

lo hicieron 28.2\. 

r~m a estt:i1' av-ances, no hubo modi f icacion~s importantes. en 

la. compnsici6ri de 111s (~xportaciones t'.Jtah~-s. En 198), las eM.-



poirtacionea petroleras repnHH~ntaron el 11.8\ del total y, en 

1984, el 6!L6~: mientras 'JU•? la ¡)at·t.iL:ipaci6n de las e)tporta-

ciones de manutactura~ fue de 24.4' y 28.9\, respect1vamunL@. 

Como hemos venidu def¡;.lacandn, el incremento de l.1s exporta ... 

ciones m-atn1fa\.:"tureraa fue favor~ci:io nu s61o por la contracc16n 

del mercado int~rno de algunos de estoa bienes, sino tambif.n -

por el tipo de carno.a.o sut:iva.i.ud<.iv. ;:..:. ._-e.~1-.:.::.:.::., l;., ~-.,~".!dJJd cLir1 

trolad.;i tuvo un" devaluación actunulada. de 4:~• en 1983 y de 

33.1• en 1984, que sirvi6 pan• m.1ntener un tipo de cambio real 

permanentemente subvaluado. Tal manéjo de l;.i política cambia

ria no sólo hizo redituable la actividad Ch-- los exportador.es -

nac:i"lnales, sino que en algunos casos f11e el elemento que la -

hizo posible, al otorgar:le ur:a competitividad artiflr-ial a los 

producto!! nacionales. El tipo de cambio real subvalt.1ado al -

tiempo de favorecer las exportaciones casti96 ñeveramente las 

importaciones. 

recedora de las. e:it.l-'Llll.d...::i.vth,;:t>, ~!!? s-•1m6 1~ rnltti~a de conten-

ciOn salari.al y un mayor financiam_l._ento gubernamental a las ex 

portaciones. El finaociamient.o de Bancome)l(t a la ei<.p<Jrlaci5n 

y prP~~rort8~i6n pas6 de 541.5 millones de dólares en 1983 a -

J,340 .. 9 millor1ea de d6l11res ~n l(J84, este Últ.imo monto repre-

sent6 el 74.4\ del cr6dit.o total neto destinado por dicha ins

tituci6n a la actividad com~rc1al externa. El porcentaje d~ -

las exportaciont!"s totales q11e riecibi6 apoyo financiero del Ba!!, 

comext aument."S del 22. 7\ en 1983, al 31.5't en 1984. Por COfl-

traste, en los rnH•voi:; programas dP f in."tncia.rniento, quPd6 redu-
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cido dr&sticamente el apoyo a la auatituci6n de lmportacio.,..s, 

aOn cuando se pre~énd{a modernizar a la planta productiva. En 

198J dnicamente se designaron a este rubro 85.9 millones de d6 

lares y en el a~o si9u1ente tA1\ ~!1~ 229.5 millonea (5.1\ del 

financiamiento neto total). 

it.dici.;..-. .!>.l::.-e:·.t:~, ll'l r•Íll'l'l~ro '1P fra.-r:\ones controladas de L1. -

Tarifa del Impuesto General rle Exportac16n sP. redujo de 62'l en 

1982 a 381 en lqa3, y a 354 en 1984 (ll.8\ del total). !,a me

dia arancelaria de la TIGE fue de ap~nag Pl 0.8\, esto es ex-

plicado por P,l het.:"ho de que alre<lednr del <))~ dP },)s pxporta-

ciones se reallzar~n bajo la tasa de exenta. 

As1, la .'lmplia índucci6n de los resultados del comercio ex

terior en 1983 y l9R4 contribuy6 al relativo alivio de la co-

yuntura. De no haberse lo'lr<ido un saldo comercial favorable -

de la magnitud d~l re·Jistrado, era prevüiihle tina recesi6n ec~ 

uónd . ...:...t :1.~.:. :i::;c~~"'- "! 1 .. \rnnosibilidaii ne hacer frer.te al paqo -

del :!>?rtrir::i•."J <l'!" 1,.. dPnda externa. Oe los recursos abt.enidos -

por las exportacione!'1, en 1993, se destinó el 60.6\ al servi-

cio de la deuda exte["na y Ql. 4110 siryuiPnte el porcent.ajf!! fue -

de 55.4t. Asimismo, permiti6 resarcir el deterioro de las re

servl!s internacionales, las cuales se rnultiplicaror. por 4i .4 ve 

ces en esos dos años. He aqu1 la aportac i6n en los dos pr irne

ros años de apl i caci On dP. la pol t tic a d.e est.:'lb i li zac i6n econ6-

mica, importante, aunque limitada por la irnp11sible decisi:~n de 

cumplir con los compromisos d~rivados de la deuda externa. 

Con todo y las n:•servas debiclas, la rf'lativ.'l mejoria de la 

economta en 1994 ori1in~ un!l ;ictitud triunfalista por parte d~ 
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la dir igencia mex i.cana, qt1e crey6 comprender que el comporta- ... 

mient.o de las principales variables en ese año indicaha que se 

estaba en el e ami no de superar el desequilibrio E"!.."on6mico. Oe~ 

de esta 6ptica poca importancia. t.H:? concedi6 al efecto socio-p~ 

11'..t;ico del ajuate r~f"t:>slvo, de suyo relevante, put:t-s los lO•JIOb 

eataban asociados ül c1·eciente sacrificio del mercado int.erno, 

al fuerte deterioro del n1ve.l ae v¡.ua. d.t: :.a r.:.::....:.;.:::::"' :1 a 1a -

quiebra. de un númei-o indeterminado de pequeñas y medianas in--

dustr ia.s. 

La actuaci15n del comercio exter1or constituy6 uno de los -

avales del éxito de la politica de ajuste. Se insisti6 en que 

1.11 e1.•t:1lucie.n a.el t"Orn"'"1rcio exterior habta derivado, entre otras 

cosas, en la modificaci6n de la relaci6n entre comercio exte-

rior y PIB, lo cual hacta patente las posibilidades de tranai

tar por nuevos senderos para lograr la recuperaci6n econ6mica. 

Apreciaci6n injustificada, en tanto que dicha modificación no 

tenta referente alguno en la reetiuu..:Lu.i.-.:..C1~r. rr':"l.4.v··•i.vll!. ni -

era expresi6n del soporte de la dclividud cconémiri'l interna. -

La realidad indicaba que el cambio en la relaci6n comercio ex

terior-PIS tenia su origen en la severa restricci6n de las im-

port.acionl!~, er. !.=i. -!'."'!' imrortancia otorgada al mercado exte!'.. 

no en detrimento del int~rno y. en general, al car&cter recesi 

vo de las medidas de ajuste. Ast pues, partiendo de una per-

cepciOn errOnea de la situación, el gobienro planeó la ejecu-

ci6n de una segunda Li.se de la polttica comercial, en donde a~ 

biciosas metAs fueron trazadas. Todo qued6 plas~~do en el Pr~ 

grama Nacional de Fn.'!l!"nto Industrial y Comercio Exterior 1984-
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1988 !PRONAFICEl. 

4.1.2 SEGUl'IUA FASE DE !,A POLITICA COMERCIA!, (1985-1987) 

inicia en 1985 y termina en 1987, son reconocibles doe hechos 

con los objetivos de corto plazo, y, ~or otro, la creciente --

t,rasAndo l-'! conc.rer;i('\n d~ uno di> los objetivos centrales del -

cambio e~dni.ct.ut·al, estn tttJ, el cambio de articulacU5n entre -

industria y comercio exterior, 105 

Riecordcn1os que en el PND 1982-19".19 se hahta establecido que 

el punto de part.ida del proyecto sexenal consistta en la tarea 

estabilizadora y la de ajuste estructural, a efecto de llevar-

laa a cabo paralelamP.flte. Pero esta f0rMa de aborñar los pro-

blemas econ6micos del pata resultó atnbiqua, tanto por las ca--

racter{sticas del desequilibrio macroecon6mico, como por las -

exigencias del ajoste estructural. Las pol!ticas restrictivas 

orientadas a @atabili~ar la econom.1a persiatentemente imposib!. 

litaron el objetivo de largo plazo, es decir, la soluci6n es--

tru~turAl de la ~riPis. 

En est.e contexto, el denominado cambio estructural del co--

mercio exterior fue inexistente en los dos primeros años de 

aplicaci6n de la polttica est.abilizadora. Fue a partir de 1995 

10! V'ase [l Ca~bio [bt~uctu\al de la 1rtdu6t•ia ~t el Come~cio 
ftte1tú1Jtt SECOP't. M¡xico, 19eJ8, 
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que se lltYvl&ron a ccibo irnrort<lnt-ea ot"ciones tendient,e:~ a mod,i ... 

ficar el e&quem.1 de cornt>rcio exterior, aunque siempre dentt'o -

del marco del corto pla1.~1. 

La evolu•.:16n rie 13. i:;:..onomta hasta 198~ y el destino :Jado a 

los recurso~ oLtenidos d~l ext~c,ur '.pd}~ 1~! ~ervicto dr la -

deuda exter1;a, financia.miento de las importaciones príorit.a--

financi~ra del f.st.ado para apol-'olr la mod~rnizacl.6n product.iva. 

Esta roall~ad JlO~ explica la atención concedida, d partir de -

1985, a lfl politi~a comt~i:-cial, f'n tanto que de su or ientaci6n 

dependta no solo la. presi6n p~ira q<Je lo.; empn::·~~s!"lrios naciona-

les reestructuraran sus procesos productivos, sino también la 

justifiedci6n del esfuerzo de las aut.oridades por concretar el 

cambio estructural que se hab1a comprometido a. realizar deade 

el inicio de su gesti6n. 

Estos cauces ensancharon el distanciamiento entre el proye~ 

lu ..li:i 1ri:!~;:;~!'i'.".li..?.1!H'"ifin v el de modificact6n estructural del -

Ct.lltt~rcio exterior, dtt suyo iniciado por 14 adecullciGn pe.~ne!!_ 

te de este Gltimo a los objetivos estabilizadores. 

La aegunda fase de la actual pol!tira de comercio exterior 

ae inecribi6 en la intenci6n de lae autoridades por llevar a -

cabo transformaciones productivas y comerciales que ampliarán 

la qeneraci6n de excedentes de divis&s, indispensables para e~ 

brir el endeudamiento externo e imprimir dinamil'ilt\O a la econo

mh. 

Se rescat6 la necesidad de concretar Pl caMhio rstructural 

anunciado deRde la publicaci6n del Pnn l~B\-1!}86. Sin ttrnbar90, 
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esta. deciai6n, en esencia, no &.i.gnific6 el relaJ,;imientc1 de lr1a 

poltticas Pst~l:dlí<!ado!'as, .-;vnc'ic:i6n nei:.:es .. uia para q1.1~ tal -

p.royectu pudíese emprender$''? con c1erto m,1rJen de 6xito. En -

lo fundamenLil, si:_. r:i.:.'lnt4vi~,1·¡,1n las pnl!t tea.ti n:-strictivas de -

contención 6alar1al y de austerid~d del gn~tu pnblico: asi~is-

ITV:.)~ se contir.11J!., ccf~~ la mt'>d1ficaci~1n de lus precios relativos -

miento camLiar1n. De E:·stc- n10 ,n, ~l car.1hio t:•st.nJctural fue ada 

cua<lo a las condic ior1t"S d~ la ecunomfa. d las exi~enciaq de -

los objetivos e$tabilizadores. 

De hecho, el PRO~Afll:E ft)rmal iz~1 ciertas t·~formas al proye~ 

to de ajuste estructural ~on el prop6aito de h~cerlo viable. -

A diferencia del PN'O 1982-lC}:IB, ñond~ la prioridañ eL'i fort.:tl!, 

cer el mercado int~rno y modernizar el anarato productivo para 

ímprunirle cornpetitivirtad "/estar en condiciones de ar:ct~der a 

mercados externos~ en el PR(P·;Ar!Cf, el mercarlo f"xterno era pri?~ 

cio exterior funqir!a como irHh1ctor de la rr.convrrsi6n inMus--

triol. Adem4s, inicialmente e1 Estado habta asumido la direc

ción y la conc~rtaci6n de las acciones para cnncretar el ajus

te estructural¡ empero, más ~arde, el P~ONAFJCE ~Rent6 cl~ra-

mente q1.rn el liderazgo del rE>n;;1.hídr-• procl?so corrf"'spondta a. los 

empre91arios, la partícipaC'i6n oficial se c-1rcunscribir!:t a las 

accion1;t9 d@ fomento y apoyo, rnn el compromiso de reducir gra

dualm~nte ~·1 pnsiri5n re~uldrlora de la actividad econ6mica. 

tl coml'°!'rcio .-xter1or se convirti6, ast. en el ~je deol cam--
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bio eatructural, lo cual aignific6 una segunda fase en la pol! 

tica que atañ~. F.sta saqund• etapa en la polltica comercial -

ex: terna se caracter i.z6 por el constante desfase entre el cam-

bio ~•~ructural del com~rrin PXterior y el de la industria. 

Comparativamente, la co11fonnaci6n de un nuevCJ pat.r6o de e~pe:-

cializaci6n del rn"'ercio exterior registr6 grandes a.vanees, en 

tanto que el despegue de un nuevo patrón .:le industríalí::aci6n 

se vi6 seriamente limitado no s6lo por la escasez de recursos 

financieros, sino también por la negativa de una fracci6n cm-

presarial Je asumir la restruct1iract6n con todas sus implica-

ciones. No cabe duda que el rezago del segundo amenaza. la co!! 

solidaci6n del primero. Sin rei::.·onversi6n industrial y ma;·oc -

inte9raci6n productiva, c6mo podría haber s6lir1os cambios en -

el nivel, estructura y co1'1r•etitividad de las exportaciones. 

Ea atinado identificar la política de comercio exterior se

quida entTe 1985 y 1987 con el proceso de liberalizaci6n de -

laA importaciones propiamente dich~~. Habiendo detal laño ampli~ 

mente este proceso en el capitulo s~gundo, retomemos s6lo lo -

lndispena~ble. ~1 final d~ 1987, el 96.l' de las fracciones -

de la Tarifa del Impuesto General de Importaci6n (TIGI) se ha

llaba libre del ret1uisito del permiso previo, y a trav~s üt:: l.!_ 

tas se reali~aba el 73.2' de las importaciones totales; el n6-

meoro de niveles arancelarios se hab1a reducido a cinco e iban 

de la tasa de exenta a Utl arancel m5,){iJTto de 20'l; la !'fledia aran_ 

cetaria era de 10. O\. Empero, no obstante que fueron ftllis qJe 

cumplidos lc·s compromisos contra1dos a 1 ef'!trar en el GA1'T. la 

li.berali.zaci6n era. m.!Ís formal que c(Pctiva, d1:Hlo que el manejo 
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de la t>Olttica catllbiari• aigui6 protegiendo loa productos na--

cionalea de la compet.enc:ia a.xt.ranjera en el mercado interno. 

!>el anlliaia de los flujo& comerciales en el per{odol98!>-l987 

deaprendemoa 11ue, al iguAl que en loa primeros añoa, en el co-

marcia ext.erioc fue donde mejot· se Clnnpli6 ("On las metas fi.ja

d..,,.106 

Entre los logros resalta la. situación de que, sin propon~r-

salo deliberadamente, al menos no tfln prontamcrnte, ae rompi6 -

con la monoe>eportaci6n petrolera, ya que mientras en 1984 l•s 

exportaciones petroleras constitu!an el 68.~\ de las exporta--

clones totales, para 1987 a61o representaron el 41.8\ del to--

t.al. Con muchu fue aou¡;er.:adú el reto estab\Pc-idt'I t"n f'l PROt11'.Pl 

CE; en el mejor de los casos, ae habf.a estimado que las expor-

taciones no petroleras representartdn en 1988 el 42.2\, pero -

ya en 1987 su participaci6n era del orden del 58.2\. 

Ea cierto que este cumplimiento anticipado y desmesurado de 

1&5 raetAt' era en buena mMiñ1t rf"sult.ado del buen deaempeño de 

las exportaciones no petrol~raa, cuya tasa media de crecimien-

to anual para el pertodo 1985-1987 fue de 16.6\¡ pero eeta no 

era la raz6n Gltima del rompimiento de la monoexportaci6n pe--

deterainante, el derrumbe de los precios internacionales del -

petr~leo. En efecto, al elaborarse laa metas ee habla supues

to q~e el precio del petróleo no sufriría grandes fluctuacio--

nes, y que incluso los inqresos por exportaciones petroleras -

106 V'••• 8ala~ce Setl"dl drt S~cto- Come~c'o U f~mento 1ndu6-
tt~al f9Sl-1968. 2 t., SECOFI, Mlxico, 19Bi. 
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aumentartan t!n promP-tlio 1 \ anual entre 1985 y 1988; de tal fo!:_ 

ma q1Je, al cerrarse el pe1{od~"}, llegait·1an a 17,000 millones de 

dt\larea. 
107 

Pero lae cosas no sucedieron de la fo:naa aupueata 

y, a. pa.rtir de 19R~, tas eKpo1 tacionea petrolcraa tuvieron un 

comport11miento irrequla1· hacia la baja, vinct1lado estrechaman• 

te a las caracteristicas del mercado mundial de hidrocarburos, 

como eran la sobrt~pro<lucc16n y pa1t.-1c.t~i-"ac..i.6r. -=f. tt: QWí.O:-::a·&o, 

aal como la ine-ap.wcidad de la. OPEP para normar y r·eqular au 

funcionamiento .. 

Hacia 1996 se produjo el colapso de loa precios internacio

nales del petr6leo, que llegaron a estar por· debajo de loa 10 

df>larfl!:q pnr barri 1.. El choque externo abil~ i~ los i.nqresos por 

exportaciones petroleras en un 57 .. 3\, ast la p8r.ticipaci6n de 

latas en la ~xportaciOn total disminuyo de 67.J\ en 1985 a 

39.3\ en 1986. Al siguiente año hubo un pequeno repunte, pero 

ni re.,tamente se recuper6 lo perdi'do. 

tureras fueron otro de lus ti=nglonel:l dond~ t..'Smbi~n ere d~j.:.ron 

atrls los pron6aticoa. Laa proyeccionea oficiales habtan eat! 

ma:do que, en el periodo 1985-1988, las •xportaciones del ramo 

aur.'!'~r.tar!:•n ,. '-'"~ t-a!\a promedio anual de entre 10 .O\ y ll.0\.108 

Da.toe parciales a 1987 indicaban que lae exportaciones de esta 

cla•e ae expandieron a una t.a•a de 14.9\. La evolución de las 

miamaa, en el siguiente afto, no hizo bajar el porcentaje. Sin 

101 v&••• P-on46~ce 

108 v•a.•• P~onaditc 

1qí4-1911, º"· c~t., 

IH4-l9H, Op. CU., 

pp. 8]-96. 

p. 92. 
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embarqo, en funci6n de que las export~\c1onea no pntro1Pras a.t.J

mentaron mls rlpidamente que lato de manuf.-cturas, la. particip~ 

ei6n de las sequndas en las prim~ras haj6 d• 92•,en 1984, a --

88\ en 1987, a¡>rox1m4<lamente. 

Aunado el notnble- <"t"f;'!timir>r.to df" 1"8 P.Xport.:sciones m.r.nufac

tureras, al lento cr·ecindenlo de las im¡.X">r·tt.r1oncs del mismo -

tipo !apenas 5. 7\ ar1'....lal como promedio de los tres años), el -

sector manufacturero a l("anzO un elev~do 'Índice de aut.of inanci~ 

miento de aus transacciones cOMP1·ci.llPs con el exterior. En -

1984, por ejernplo, Pl tndice de autofinanciarnier.to ~ra de 76.6\ 

y, en el escenario más optimista del PP.CH•lf\FICP. se esp.:-raba que 

dicho 1.ndice fuera Gel t\0.l' f>n l'lRJL ~in ~~h.:=-r•Jn, dlP manera 

no proyectada, el tndice se ubic6 en 9fLJ% en ¡q97, rebasando 

ampliamente con ello las previsiones. 

Pero tambi~n hubo metas incumplidas. Contorm~ a lo progra

mado# el supec!vit comercial acumula~o entre 1~85-l9R7 mínima

mente debf a ser de 25, 900 mi llenes de dólares, cuar.do en .ta -

prlctica fue de 21,438 millones de d6lares. Y es que si bien 

las exportaciones no petroleras, englobadas las de productos -

manufacturados, tuvieron un curso mejor de lo planeacio, y las 

i-:r.¡;;orta..::i0ne.s se ex:pa:':~ !~!',.,,~ !'!lti'."~1'• ,,. l~ P•t i 'ft,Jltlin, fuP. i ne-~pE'!

rado para todos, los dirigentes obviam~nte, 4ue las cx11ortaci2 

nes petroleras decrecieran a una tasa promedio anual de 19.f.\, 

determinando, por su peso, el signo negativo de la variaci6n -

anual d~ las exporlaC'iones totalPe (- Sc4'l. F.n 1987 las ex-

portaciones totales sumaron 20,565 111illone~ de dólares, un JTlO!!, 

to qu~ era aproxi~a~8mPntP 6 mil rnillnn~s ~P d6larPs inferior 
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a lo qu.n s-e tuvo como pE"rspect iva. 

Excluido el pettóloo, fu•~ 11olorlo ~l iir:~'l:nismn 11P. la."l ven-

b• ax.ternas, pern éste no ~<" prnpa~,r; al resto de la cconom'Ía. 

al q\le se veriiH:6 ''fl í!!:l ni·.:~:l de- act1•11d.:id er.r:1r,!irni.ra y, p0r -

.ende. en ld d•··mar1'i'~ int~i-na. Lns mPu'..t.dos f'xtecnus fueron la. 

alternativa tle la prr~dut·ci6n nacion~l dnte lR l'''rsi~tente con

tracc i6n dP1 .J,m1tc-,t:lco. 

E: m¿trqen th·~ subvalt1ac.6n di::·1 í·f'~f) l'lcfuc~ t•!"ic-i17.mentr en la 

activi:hd ~xpo¡t3.k:r.:t al hac»r e>.'i'.1of't'~lt 1v0s los prr.n11Jctos na-

ci·.:nal1.•s ~n los :"M• .... n-.,,.lo;; de-1 tc•Xt("~\,Jr. Et;lt" mi:-·~·ar.1srno de- fo ... -

mento de las exportac·ionf.~S fu~ ut1lizadn más crrnsiVit.entemente 

en el per!odo de febrero de lQ3~ ~ mnrzc> de )Q~7, p~tio~o ~n -

dnr rlfl"l 1()\. El nivel Je devaluaci6n aci.unuladil parlli lo::i ~ños 

de 1985, 1986 y 1987 fuP de q2.G\, 14P:.t;~ y 130.2\, respectiv!_ 

rnente. 

Durante la &ei_:iun<la fase de la polft.iL".:l comercial, importan

te fue el respaldo brindado a la actividad ex-portadora por la 

polttica <le ftm\.f:nto a li1f' exportac1onPi:> no pE>trolf'.•r.11.s. Adelan 

t.adas las dispcrn.icion~s en roaté'ria adu~nera ~· administrativa, 

la noveddd fue un amplio programa de hwentivos fiscales y fi

nancieros, pero <1e ello daremos mayor detalle al te-rminar de -

analizar loR flujos comerciales en las tr~s etapas de la polt

tica comere-iAl, C'On el obj~-:rto de no p(•rdPr continuidad. 
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Tocante al fracaa1.) de la llbe.raltaacH5n de la• importacio-

nea con relaciOn a loa objeLivos de inayol e!lciencia en la asi9_ 

n.aci6n de racureo• y de abatimiento d@ la inflaci6n, trató de 

atenuarse con el argumento de que el monto de las impoi:tacion• 

por fracciones liberadas h&bta crecido l'i9nificat.ivament~, lo 

cual era indicativó dtt. laa facilidades oto['9ada• a la import.a-

precios y par:o fotalecer el aparato productivo. 

Lo cierto es que, de acuerdo a la. compo•ici6n de las impor

taciones por rl!g imen legal, ae observ,a, que el monto corres¡x.-..n

diente a las fracciones l.iberad.a.s fue en ascenso, pero t'l he-

cho ffe asoci6 al cambio drástico ·1el r~gi.rnen legal y n.o a la -

existencia de una relací6n directa entre liberalizaci6n y com

pras externas. 

En el periodo 1985-1987 la protección comercial fue susti-

tutda por la protecciOn cambiaria. En la práctica, los produ~ 

t.ores nac1on.e.Jes. nunca t*rH--md~u::v;.i "L.cd.:.dkr.::.uit:;-.'te exr~.!i:t'Ztt"!! ;;o -

la competencia extrd.njiei.ct, poi: lo q1l.I(! los primeros no sofl'I vifl>-

ron apremiados a modernizarse y a reducir SltS costos de produs_ 

ci6n, el marqen de subvaluaci6n del tipo de cambio real si9ui6 

•mparanlto ~•uK"'ho~ de los arraiqadoa vicios {costos altos inevi

t&bl~• y evitables, rentas oligop6licasl . 

4.1.3 TERCERA FASE DE LA POLITICA COMERCIAL (1988-1989) 

De nueva cuenta la desestabili~aci6n entr6 en escena, y un 

reclamo de corto plazo puso t~nnino a la sPgunda fase en la 

aplicación dé la pol!tica de comercio exLerior. Adn cuando el 
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p.rocer:¡o de liberalizaei6n de laa inaportaciones era una linea -

••lrat6gica del ,-amblo eBlructural, la celeridad que se lé di6 

al final [lriori'ló su papel en la tarea antinflacionaria. !!fec 

tivamente, la irnp~riusa necesidad de contrarreatar las presio

nes inflacionarias obli·16 a la quema de elapds del Programa de 

Deagrav11<~i6n A.ra.nc@L!lri<'l. Programa!'\Q para oct.ubre de 1988 un 

rango arancelario de O-JO\, en dicie~re de 1987 el mismo se • 

estableci6 en 0-20\. 

Loa t.f!mor~• e inqnif>'tudes de laa autoridades en torno al -

ritmo adquirido ptJr el crecimiento de los precios internaa tr~ 

taron de ser conjurados mediante el llamado Pileta de Solidari

dad Econ6mica (PSF.), en el que se defini6 la liberalizaci6n de 

las irn¡iorta::i,_,n~tt c-cin'IO nn PlE"l"'l.-nto intii!'.pen"'ahle en la lucha -

contra la inflación. 

La 16gica oficial q1Je aval6 e•ta medida señalaba que la li

beralizaci5n de las importacionea·permite que la competencia -

externa ejerza mayor disciplina aobre los precios internos. -

A•imismo, la reducción de las barreras al comercio aiienta en 

forma permanent.e y no artificial al sector exportador .. ~l raz~ 

na.miento no hubiera estado justificado ein un cambio en el ma

nejo de la polltica cambiarla, que st lo hubo. Luego de una -

fuerte -:!evaltt3:ci"5n 11'1 tipo ~"" r,L'llftl:-io 1 ""' !'IM"'\..,f"r~ ~u df"!!lizA--

miento para finalmente dejarlQ fijo por Ydrios meses. 

El tan mencionado cambio estructural se aaimil6 ast, una -

vea m&s, a la coyuntura. Sin embargo, a diferencia de loa pr! 

meros años de ajuste econ6mico, el vinculo ae di6 con baa• en 

orientaciones distintas~ r.n la$ cuales influy6 el nuevo diaq--
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n6stico del acaler•do proceao inflacionario que se ~ívi6 en 

1987. !n el anSlisi• se aer\alAba que esta obedeeta ya no a un 

exceso en la deftlanda, sino que estaba asociada a problema• 

inercíale• y de costos, un<i variante del pensamiento econt'imiC"O 

neol ibera t. 

A la par- de est.e did9n6stico, la dis¡x>nibilidad de divisas, 

en 1987, alcanz6 la cífra récord de 13,715 millones d@ d6lar~a, 

lo que daba el mat'gen de manlobr'a suficiente para, por un lado, 

enfrentar a la producci6n interna con las importaciones, en 

aras de detener la inercia inflacionaria y de disciplinar a 

los empresarios nacionales. ~ientraa que por otro, limitaba -

la" subsidios á. la e~pcnt.dt:i6n vía tip<..) de cambio, en tanto -

que, aeqOn la visiOn gubernamental, no se podta seguir soste-

niendo la competitividad de las exportaciones en la subvalua-

cit5n de la moneda nacional. 

La tercera fase de la política de comercio exterior, que 

comprende desde 1999 hasta los preuentcs dias, vero cuyo estu

dio nosotros lo cerramos en 1989, se caracteriza por la ero-

ei6n acelerada de los loqro& del comercio exterior. 

Zl eupar&vit comercial se diluy6 r4pidamente para converti~ 

se en d-!!icit. t.tnte• da lo previsto. Al reformular sus metaa -

en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, él gobierno mexi

cano habla e~timado que en un escPnario pesimista el d~ficlt -

en la balanza comercial reaparecerta hasta l9Q2, pero ya en --

1989 la balanza ~rroj6 un pP.que~o saldo negativo y todo indic! 

ba que en loa añofi. s11hs@ClH.?ntes su monto sé iría l'lgra.ntlando. -

El saldo de la b.1tlan7.-a comerci~11 paso de un superfivit de B,433 
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roill< .. n¡es de d6'tar-"" e-n l'J87, a un-o de l,666.9 millones en 1988 

y, f.tnalment.e, ur, ·¡::~:·i.cit de (144.B n:íllones de •l6lares en 1989. 

L~ego de •iete .'li\,)s \!1;-? !;~1t-')fH·~vit. r-P~urqta el d~ficit en los -

flu1os comercL.11~ .... .; ,:·.;:.)n el extct·i•_)c. 

La.e exporta.,~t,.\1,eH no µetrolera..> ¡13rP•"'.'i~ron eJ:itar exhausta&, 

au .Jinamismo s•..> P!'ifun,ó. !!.n iqas todavía a.iJnH:1ntaron 1S.2t, pe

ro d:l a.ño siquie1~~i:~ apt•n.:is l~ h.icit·ron "7n ~ln 7.t">l. En prorne-

dio, para Pl ['€'~}.JL!··) 1tJ~7-89, SU t<l,id. c\;s crecitr,}ento fua d@ --

11. 3\ contra. 30.ll, que li-"\bfan 1·•?111s 1·radc1 entre lqS5-87. 

Con las e)(pOrt:i.:.::l, n1..~¡; de man·1L1:·turas otro tant.o suced161 -

como e:virlente fH'h;:-l>a de su p~rdid.~ .Je vigor su tasa media de -

crec.imiento anual 1-!"'t>..S .J,;,i :s.~1 ¡:·¿~:i le.:: nr':"'IF- 1'~1i'i-f:7 a ~6lo -

10.9\ en el par de ~~os de 1988 y lQB9. 

En contraste, las importaciom:>3 ae dispararon en íorma .inu

Sitatla, más no inexpli~able. F.n 11BB su aumento con relaci6n 

al afio anterior fu~ ~e 54.6\ y en 1989 de 23.9\, para un prom! 

<liu de loti dl,)s ~\:i:OE de :lR, 4t 1 prod·~'.:-if•ndose una verdadera .lhU!_!. 

dac15n del mercado inte!"no pcn· pd:rtc do productos extrun)e!'os. 

En ~ste sentido, el <¡obierno se contradice al declarar, por un 

lado, que se han echado por tierr<l vaticinios pesimistas, ya -

que la ltbei-al1iac.1{Jn Je ~d~ ~;.,t-~·:.:.:~.~.-,f's :.r.' "'~ ..._~ rPfl~.iado 

en importaciones rnasi.vas de arti:0:.:•.1105 innt:~...:esdt·ios. Y, por -

otro, al publicar Lis C"ifras of1c1it1E>H~ !fe rec:onoce que entr~ 

PlB~ y 1999 las im¡_·ortaciones dP 1·,11:11'.:>~ dEl c0nslH!\O rnanufactur~ 

d'J~ han aumentado a una L'lsa. prrmi.;d\') ,1nual de 114.1\. Acaso 

sea que el hacer t.ll~g a[ir~~r1·l~··s las autori~ad~s se remiten 
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Paieciera que llf\a v-.z li.UJH~cadas la¡¡ aaet,as 1 los loqros qua"! 

ran en el aira y t;;e t•recipitaran al vacfu. tn coef1ciente de 

eKportaciones a t.mpo.rta<:iones manufactunet:as dísmit1H~6 dr qg. Ji 

en 1987 a 71w4' en 1969, y todavía cayfl m!w. t.'n 14>!G, terminan

do en 62,bl, fk.lf'Cfl.ntaje f;limila.r ~1 de 1'•!:<.,; o sed, \.f ... ~ fLr.~1--

mPnte, '-~n el aspecto que nos ocufM, e:l 

t~~ explirc'lci6n <t la vut>1ta. r\.~ 1~1~ p•""rr.tet<.."'S'i~ tcnrfr•nt"ias -

del comit..•rcio e>:ti:'r;or, la F:'-1\COnttoi'>ns P-f: ('l a:-·rcs<.r.:Hr1i~;ntc. ,\el 

proceso de lilJeral17.acl6n ·J•: L"'.s i111!\0r~ aciora:>s~ ast c<.)mú ipn el 

rápi.do deterioro en el nivel de :.ubvaluar1t".in del ti¡"V Ja c~tm-

bío re(ll. 

Dadas las pocas rest-riccior1f'S le-;1al".:.'S 1 ;c1~ '·'"~ mantuvieron --

despuAs de diciembre dt!- 1987, y la fut:.-rtH arr:eciación del peso 

frente al d1-5lar, las import.acü1nes ya 110 res·1ltnbnn tan caras. 

"i. es que el pronto establPcirnient.0 de- un tipo de camllio fijo, 

y su po~t.e.rior ]f'l>ntc• tlesl1zam1encu, :._:~,;-'i"'"'' 1rn,1 rApida apre<:-i:;. 

ci6n del mismo en funci6n de q 1,1e la 1nfL1r-i0n en ~~xico era -

tnuy superior a la del vecino pats del nortir. A. ~u vez, la pr~ 

gresiva pf.rdida d~ aubvaluaci6n en el t1rx' dé c~'lrrtt-t::~ y·~al le -

fue restando com~·ir.li.t~vi-1"'ñ " los produc-tos nacion<1.lc>s en los 

-rcadoe E'!Xternos, ya no resultBh<tn tan baratos, característi

cae que, por algt'\n. tiempo, hizo olvidar cuestiont .. " de calidad 

que ahor.!l volvran a tnme.r&e: en conaiderac::16n. 

Al modificar~e el man~jo de la politica crunbiaria, la acti

vidad e~portador~ ªe vi6 privada de uno d~ sus pilares, y aun-
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que •• continu6 con la ltnea •.le contenci6n aalarial y ae am-

pli•ron loa progrAm.ia d@ apoyo fisc~l y financiPro, fue sensi-

ble a la fa.Ita. de unv d~ lol!!i clttine.ntos que la habtan in\pulaado 

por vario$ áños. 

riór a loe requPriml~ntos de corto plazo le neg6 consistencia 

j6 de lado el objetivo relativo (tl cal'llhio ·1e drticulaci6n en--

tre ihdustria y cnmerclo exterior corno mecani.13.mo para a.ccoder 

en forma ventajosa al mercado f"Xterno. 

El acf..~1~1·-.:ldo proceso de aperturd comercial, junto con el de 

terioro de la cubierta camhiaria, mtis que incidir en el abati-

miento de la inflací6n y en el ajust.e f;l-5tructural de la econo

m{a, ha significa<l11 la ~esproteccl6n creciente del aparato pr~ 

ductivo y ha acentuado la C'Onvivencia desvantiljosa entre los -

sectores moderno y tradicjonal. I.a liberalizaci6n de las im--

dustria, provocando, quizás l.ft df>sC!pitr'Íc~jt\r-¡ rlP un r.ÍlmPrO r.ons.!_ 

derable de ~llas, 109 no obstante el supuesto impulso que h~n -

reclLidQ a trav#!s <lt.-' lott pn.>gr·amas de apoyo financiero. La. --

desprote-cci6n, al efectuarse en forma indiscrjminada, ha pola-

rizado los bene! icios de la apertura. El sector moderno en e! 

te proceso ha Mi.do el más beneficiarlo. 

A.ún cuando este\ evolu(:"i6n siqnifir¡ue la posibilidad, en el 

109 Lo• Cot'tll!OS F.C'Or1óm1coa de 1986 y PJ89 no d*n conatancia de ... 
ello, pero es d~ suponer quP mu~hdc empresas operaban en -
forma itreq:ular. 



mcJiun .. 1 y large,; pL~zo, .. h~ ~on!".Vlidac ajust~Jfl. estructurales en 

el apa:r:ato productivo, su costo, en el corto plazo, ha r~sult!_ 

do gravoeJo en términos de de.5ampleo, contracc16n del mercado .. 

interno, deterioro salarial y de consen~o social. 



Estr~:charnnnte vincul.1da {)¡ la lihtu:ali:t.ttci6n comercial, y en 

sa la tarr:a asi'"1nada a la pol~ti('a de fomento da las 8XJX""1rta:--

ciones no petroleras li"n el pretendido esfuer;i:u por conforma1· -

comnrcío e)(t¡¡ariot' dP- M~xico. f'ero antea de iniciar l~ revista 

hablemos un pocn llel contexto int€:rnacional. 

-t.2.1 Et. A•/l\"K"F. DF.L NF.O~R('1TE'.CC"TO~JSMO FN f.'.L '"1tlNDO Y l.A. 

•GUERRA DF.'. U)S CRP.DtTOS 1\ L!\ EXºORTAClON" 

En las condiciones actuales de la economfa mundial, el apo-

yo oficial a las exportaciones se ha. convertido en un complejo 

sistema de promoci6n para im!'lulsar las ventas en el exterior.
11º 

Dado que los princ11~l~g actores d~l comercio internacional 

"Vº)'t"l ,. lll~ ~"<f>Of"t<'l<"iones para no perJer mercados frente: a com 

petidores m.Ss imaginativos o activos. En menor ese.ala, aunque 

creciente, los pa1ses J~sa1Tullados promuev~n 111.a políticas de 

apoyo a la exportaci6n para hacer frente a los nuevos competi-

dores que surgen del mundo en deEOarrollo a los que sus bajos -

coetos de factortHJ {en f!'specia1 del trabajo) los colocan en 

condiciones ventaiosas. A manera de r~spu~ata, la pr&ctica se 

ha extendido a los pat&t>s ~n desarrollo. 

1!0 Vfa~e Miguel An1el T0~n 
nar1~ieroe a l• Expnrt~ri 
núm. S, tiH;xico 1 mafo 1'Hl 

Prriindrz v otros. "tnr~ntivoe Fi
n'", Í:i'1'1l'"l°é<l' L-.tr;_.(·oii., Vol. 32 1 ... 

• I'I'. ':;, ;' ~ .. , 1 7 , 
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Sn au avance el neu~roLeccio~iamQ, luego de dearlazar loa -

•ranc•lea por barrera$ no arar~elariae, r~bas& loe ltmites de 

la polltica comercial. y ae ad~ntra en la llamada política in--

dustrtal. Oca át.t. ·=IU'? hcy Pn dta las pTincipal~& restricciones 

al c00tercio int:et·nacional ya ru~ sean 1'1s medidas i.1e simple pr~ 

te-cci~~, sino Lu; ~e promoción antes que de protecci6n. 

Si nos 1 imitamos a con&iderar· E-~1 íinanciamient.o qubernamen-

tal a la actividad exportadora porlrf.,, decirsc::~ que se vive la -

"guerra de los créditüs a la exportaci6n•,
111 la cual se cara~ 

teriza por un d.Um.?-nto de los incentivos íin .. i.nr.iPros destinados 

a promover las exportaciones y por la falta d.e un acuerdo por 

parte de lc.\s ndciones indllstrial1za~ias tiuLrt:: lc·s tforminos en -

que se ofrecen los l"·r~ditos a ln. expor·taci6n y las mod.rilidades 

y cobertura de los seguros para las ventas al exte-rior. Los -

fondos pueden sPr p<lblicos o privaclns, o una combinaci6n de am 

~fl' l!t 111 vez. pero sieripre bajo su¡H•rvisi6n r\~l gobierno o a -

nombrP de ~ste~ 

Si al [ inanciamiento of icíal swnamos los i nct~ntivos t ist.:a--

les y a.Juaneros 1 lE>qo.mn<;; a lo que e;e ha coi ne: idirio en llama1· -

•competencia entre Tesorerías de gobierno•. 112 

La capacidad de la economia deo caña pa.fD t.A .:!t;~i?r'"!>i.naño que 

el apoyo gubernamental sE> particularice o no en la exportilci6n 

de un tipo de productos en espt~ctfíco. En los paises desarro

llados las autoridades t>r indan importante anoyo tanto a lae e~ 

112 V'&•fl:' Arnaldo Chil~baro, 011. C.it., p. 2,. 
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portacionea de productos aqr!colila. como a las de producto& in

du•t.l'iales, acaso l!i@A niayor f"l patrocinio t1'n las primeras. Por 

contraste, 10$ pataet> t:n dt'!sarrollo, muchos ele el los con d~bi-

les e inestobles econ<"·,-nfas, han lenidu \;ue optar entre el fo-

rr.ent...:> J¿ lo.a eAµ.>1 t.~c:u:mes dP prodtJct.os a9rícolas o de las ve~ 

ta& de pf'tH1uctos m.anofactui-adoa, estando en aunu.!'nto el nl:iroero 

4. 2. 2 El. CASO DE MBJ( reo' EL PROGRAMA I'fi'EGRAI. DE !'OMEN'ro 

A LAS EXPORTACIONEf (PROFIEX) 

Terminada la hrev._i. reseñd del marco ínt~1·n~cional, pasé--

mas a examinar lo acontecid·J ~t nivel nacional durante 1985-1988. 

En México, importador neto de productos agropecuarios, la pol! 

tica de fomento a las exportaciones no petroleras ha consi•ti-

do de hecho en el apoyo a l~s exportaciones de manufacturaa. 

Con el objetivo expreso de consolidar al sector expc>rtador 

no petrolero, el gobierno instauró en 1985 el Proorarna Tnt~--

gra.t de Fomeut,.o a las Kxport:aciones del que derivaron una ~riP 

de medidas tendientes a establecer para los exportadores y sus 

los que reciben sus competidorea en el exterior, en materia. -

tiscal, aduanal, financiera y admínistrativa.
113 

En su ejecu-

ci6n el PROfIEX otorg~ prioridad a las exportaciones de manu--

11l v'a•e Programa dp ramento Integral • laa Exportacionee, do 
cu•ento, Come11.C".((t ft.teJt.(í!'l,Vol. 35, núm. 4, México, abril-
1995, pp, 377-383. T4rtabién véaaf!t .\ccú·ne-41 ~d-ü•<cnale.& pa1r.a 
PJtom(1v¡;iJr. ta& Cxpo.'l(ac,(orie.6 en r:l Hn:'tc.n de( "P-'toq'l:a"'a. de. ro 
mento lntrqirat ~ f,,_4 f.":.:t•o'!taci<"·nPO {N!(1 fl[Xl"~ Íi4'hinete de" 
comercio Ext~rior. Miljxico 1 1qa6, p. 2· . .i. 
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facturas v ifiato fut"? lo 1.pH'! ücurriO. 

F~ntJ"e 1011 est1'mulos fiscal@s clel PROYIEX y cl0 sus medidas -

adích)nales, de-stac_"'an los rf'laC'ionados r.on un nuevo siatem.a de 

devoluc i6n de impuestos de importac i6n a expt1r tadores 1 V 'HlW 

tlll.a.c.kl que, dt>f'lde AU implantacil5n en abt·il de l<t85 y hast.a - -

abril d~ 1988, favoreci6 exportaciones por 3,000 millones de -

d6lareB~ F.st.a f!H~dida ref1reso?nt6 Un .:i:1tént.l\''-.> ~.,.l.¡,:\". .• :~ t:-d:':.1 !.:>s 

eJCpOtladores, quf" pudieron rf"cuperar sin mucha 11f'mora y con un 

valor a.ctnali zado, los imptJestos .3e importaci6n paqados por 

los insumos que inC'o1-por;tl.1an a sus productos i:-xportados. 114 

F.n lo que s~ refiere a los PrQgramas de lmp-;1rtaci6n Tempo--

vigor er. mayo dé 1985, por medio de t.~llos SP.c autor·izaron un tg. 

tal de 446 programa.& h~sta may() de 1968, generando las empre--

sa& beneficiadas un valor agregado ne-to de 2,000 millones de -

d6lares anuales. 

los exportadores indir~ctoe, dJ.IOYPnJ.u ai:s.[ lJ. interyr;!ri0n, no -

si~mpre eficiente, de la!'i cadenas pt·oductivas ~m el proceso de 

""°xportl'l':'il'!ln. 

rvi.' e! !.!.:!~ 1~1 !'"~il"lf"n 1'duanal, aunque la liberalizaci6n -

de las Pxportac:iones hab1a sido casi integral dei;de 1983, ne -

elimina ron obetSculo" y t r&mi t(>S que alrn pesa han Aobre los CO!, 

toa del exportador y s6lo se mantuvieron aran-celes y f'ermisos 

a la exportaci6n en casos excepciona.lPs, en los que- se procur6 

114 vla•• El Cambio [~t~uctu\al d~ ta 1rtdu&t~id ~' rt Co~r~~~n, 
0t"t. C.it., pp. JB•4J. 
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aae-qurar el abaato del mercado interno sin de$alentar la expo~ 

taci6n. En 1987 de un tohtl d~ 3 Ol 7 tracciones atancelariaa 

de la TIGE, s6lo 204 permanecfan bajo control. Con el cambio 

de 1..a TtCE .i l.l r:.;.J.r . .¿r-• .:lat1.:r..J. del .slst~ma 1.tmnni~.;do .. el número 

da fracciones t1e la misma se incremE»nt6 t;!n un 60\. Para 1989 

el nl1mero de fnH'CÍ.('lf"'.i:'~ Pn rine se claslficaban las exportacio

nes era de 5, 199 y, de ellas, únicamente 367 {7\) continuaban 

requiriendo de perI".iso pr·evio. 

Datos pat'ciales hasta el mes ·t•; aq(1sto de 1969 mostraban -

que el 96. 7\ dt:! la~ exportaciones se habta real ira:do b;ijo la -

tasa de eMenta, para ese entonces la media arancelaria hab{a -

bajado a 0.3'. 

Ligado a lo anterior, en el campo de la simplificaci6n adm~ 

nistrativa se facult6 a distintas dependencias para expedir, -

con cargo a permisos globales autorizados por la SECOPJ, auto

rizaciones de exportaci6n individuales. ARt s@ simplificaron 

los tr.&mi.tes y consult.as entre dt:·pendencias :l se ag:ilizut'OH --

loa procedimientos en beneficio de la comunidad exportadora, -

al poder efectuar sus g~~tion~B ~nte una sola instancia. 

En materia de comercializaci6n internacional se desarroll6 

un esfuerzo serio por integrar un marco legislativo que propi

ciara la forrnaci6n de consorcios de comercio exterior capaces 

de ayudar a diversificar mC'rcados y pro 1juctos, consolidar la. -

oferta exportable y crear una mPjo1- imagen a los productos me

xicanos. FLt.ra este efecto, f"n noviembre de 196tí st- ex.pi.di6 un 

decreto presidencial. Dichñ política hiT.o posible que, hasta 

mayo de 1980, :~e i:,>ncontrdr-.:i•1 re,"1tstrari.a~·• 2t Pmpresas d~ comer-
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et.o exterior de\!icad.-:u" Q, r.1vor~c~r lil ~olocaC"i6n de loa prud1J<2. 

tos nacionales en el ext~rior. 

Dentro de las ttipoaiciouPs~ se ftStablttci6 ~l m~canismo de -

.&prJ!{"'.J- .J LHJ emr·"""~a.s .:::--011sid~t·c'tJda como A.ltanienteo E>Cportadoras 

(Altex), a travfs d~l cual, hasta ~epli~n~r• de tq~A, Ae reqi! 

traron a 363 empresas que demo&traron continuida~ y solidea en 

to especi..11 en 3'..15 '--~mi tes y uperacicHH~s lle comen:iD exterior. 

Estas empres11s realii,-iron en 1967 export-ilC'lOnes con un valor -

aproxil'iado de 5,200 milloneg d~~ d6lares. Por 1.:a composici6n -

de su capital social. 251 empresas Altex eran 100\ nacionales, 

69 eran de capital mayoritc:H it:tnu::!nle t1dCior1.:d, ,4 ("~Jnt!\han con 

capital 100\ extranjerot y 9 eran de capital mayoritariamente 

extranjero.. Pese a que Cinicamente el 15' de dtchag emprll!'saa -

se integraban con capital total o mayoritar-tumentf.!! e>et.ranjeco, 

Asta& eran las i:¡i,;e realizaban el qruer.;o de las export11ciones -

arriba cunat.at.ado.s. 

Tocante al apoyo fin«inciero, pieza clave en la estrateqia -

de fomento a la$ @~portacion~s. adem&s de los mecanismos tradi 

cionalea, se incorporaron nuevos: inat.n1mentos como la Carta de 

Cr6dito Doméat1ca H.:.cü·, q .... ~ &.lit i.!e·~ ;::ar.!. ;¡o!"''F' i.ar la cobertura 

y los alcances dPl financial""',it:onto a lits ,~xpot. t_..idores i.ncHrec--

to•. 
A travia de la Carta de Cr~dito Oom,stica 9r otorq6 respal

do financiero int@gral a las actividades de exportaci6n, favo

reciendo tambi~n 11 los provPP.dores <le insurnos incorporados en 

el producto de @><portaci0n rvir.!. optirniza.r el i.mpacto del fina!! 
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eiom.L»nt.o y elevar 1.1 c·c1rripetitividad-precio de los productos .... 

nac h.if\n 1 es. 

l:rio dt? los ln5trum~·r.tue. t..radicionalPB quP. merect.? mención e~ 

pecL1l {JH $U vi,1u1 -~• i 3.m[·haci6n, es c-1 Fontio para el f'oment.o 

de las Export.acionf>t; de t'rtH..\,,Jct.1...•...:. !-\4r_,1f1::-t-11r.,,11('.ro:i (f'ome•). Pa ... 

aa.da ld administr.J.c11':n dt!l Fomex, del l\"n":o de ~~1<ico al Han<:?, 

mext. ~n ~l:'!i-'".._~·.:.:2 .': 1 •;; .... , 1;·,~:; m0nt0s Pjf-~n·i.1os por el sus.od_!:. 

ch"' f\Jn..:io C'Tf»::itnor~, er.tre 1983 y 1987, .a una t-11sa d(l' JJ por -

ciento anu .. 'll, ~n tl:rm1n1.;::; Je dólares, pe1rnitiendo un impulso -

sostf'r.¡'.Jv il l~'l PXport'l'-7i~n ~h'" bicrws m,\r;uf.'icturados. 

Sin efT'tbar{Jo, el [ .. '~')del fin~ncia.miento a la~ exportacionea 

reca·;~ <'3 n los programas de crt'!dito del Bancomext. Entre 1984 

y 1939 el cr~dito t'-ital otc,rqado por "Bancomext, bajo cualquit:1-

ra de sus distintos Piúbpn>gcamas, pa~6 <le 4,968.2 millones de 

d6lares el primer ano a 14,059 en el filtimo, es decir, se ex-

pandieron ;\una tasa rrol"ledio dé 2~.l\. D~stacandc> el monto -

Ut>: ,,._,. .. '""-··~-.·.,;;.::':- 4 -,,, .. ,nrtdo!'> a ap0yar la exporta("i6n y preexpor

taciO.n, que .'!umP:it':'°; ñ 11na tasa promedio de 2.9 .S\ en el per{odo 

1984-1999. A más de esto, la exportaci6n y preexportaci6n ab

sorbió en 1989 el 88. ~\ Jel cr~dito n~to e; ere ido por la inst,!. 

tuci6n; para todo el pt"riodo de 1985-89 el porcentaje fue de -

79~7\. Fmpero, no obstante la notable ampliac16n del. apoyu (!_ 

nanciero del Rant."'ome)(t su cobertura se mantuvo en a.lredodor 

del 2~.S\ d~ las exr11rtac10nes totales de manufacturas. 

De lo anteriormente C<-<pu~sto se deduce que ~n efecto fue r! 

l<!'vante el papel dt~ la poltt ica <le fom~nto a las export_aciones 

no putr0l~ras ~n la transf~rmaei6n 1lel pa~r~n ·lP Psp~cializa--
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ciCSn del ocmer~ío ext.ei:-tcc, tr•nsfor:-uci.6n que, como ya a.punt!_ 

llllD• al estar analizando los flujoff com~rciales con el e~terior 

no repercuti6 en un nuevo patr611 de induetri.:alizacic'Sn. Empero, 

no podemoa concluir como lc11s .itut~~i ~.ii\!oi lu hdC•!n, que las pr!! 

rrogativa~ financieras, fiscales, aduaneras y «ñmifiistrativae 

de que go:rnn lo.s exportadores narinnaler. 7.f'.H• s:lú·~l?:1'"e.::. .1 :a:0. 

que reciben los E'"Xportadores de los dernSs pi!fses, de menos no 

son iguales a los <•f<t.Ímulc~~ r~ Je L'>:~ 7ot,i.P.rn()s de los p~1rses d~

sarrollados otor4an a sus cxpr1rtadores. Resulta dificil pen-

sar que un pa!s como M~xíco, con fu..,rto?!:l problom.'ls financ.ieros 

originados por su enorme J~ud,, E>x:tern-1 --la nt"'90c.iaci6n de 1999 

llpenas •. uninu.r:6 las d.Lficultades--, pudíera equiparar en magni

tud y nivel su política de fomento a las exportaciones con la 

que se aplica en loa patses desarrollados. 
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4,3 EL NUEVO PATRÓN DE E~PEC!ALIZACIÓN DEL COMERCIO EXTERIOR 

Se hemos de s@r cons~cuentes no s61o con la ideoloqta del -

pensamiento econ6mico neoliberal, sino también con la metodolo 

9ta de dicha cor.rifmt.P., dehe r:mt.ualir.arsP qu~ nCJ eatli rnuy el!! 

ro lo de la i.mplantaci6n de un nuevo patr6n de especialitaci6n 

del comercío exterior en "Uhico, qqe a decir de las aut.orida--

des se logró con el rompimientó de la monoe)(port.a.f'i6n petrolo

ra. Hasta la fecha, 1989, el pat.a sigue este.inda especializado 

en la ex¡x>rtaci6n de petróleo crudo y no se ha alcanzado la --

pretendida especializaci6n en manufacturas. Veamos loe deta--

11••· 

4.3.l GRADO DE ESPECIALIZl\CION Y VENTAJA COMPARATIVA 
REVELADA 

De acuerdo a un mAtodo manejado por el profesor Dela Bala--

•••puede mf!ldirs@' utilf?:Antio P.\ fndfr.f!t d@ 1., 11.-.mada vf!ltntaj• -

comparativa revelada {VCRl, 115 cuyo c4lculo se sintetiza de la 

alquienta manera: 

115 V&aee Fernando de Heteo, "M,xicos politica co•ereial y de
•arrollo•, CoMe'tc¡o Ettt-'\io't, Vol. 35, núa .. 11, Mé•ieo, n!. 
viembr• 198S, pp. 1037•1048. 
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Donde• 

Ei. •grado de espec1aUza(.:16n del pais A en ul prc.alucto :t, 

( i ~ l • • . n) en P 1 a ~10 1 f j = l . . . r} • 

m1 ::i imporr:.ac1ones mtmd1alt!S t.Ot'llBs Jp l producto l pro-

cedent:ea drd pa1s A; eriuiv.;:ilent@s .~ Llse.><portaciunes 

del oroductn i fJUr· real12a. el pats A.. 

mt ¡Muorta.Cl.one::; mun 11.~l·;s pro<::ülk·nte~• del pa!s. t\; C•.¡u~ 

v,1lentéS a las exnoi·tacionr.s tOL1.les del país A. 

M'l' = ir:iport .:1c1ones mund.i.ales tntalco:; dt~ todas las fuentes. 

De la ecuac16n (l) se der1va que si E
1
.:>l, entonces la par-

pats A os mayor que la participaciOn 1le ese producto en las i! 

port.aciones mundiales. tot.alés. De este m0di), el pats l\ esta -

especializa::Jo en el producto i. Si E
1
< 1, el pata A no esta -

espec1al1zado en el nrnducto i. 

De lit mu~m" forma, s1 Vi>l el pals t1Pne una VL.'H en el r·1~ 

dueto 1. E inversamente s1 v
1
<1, el pais nr, turne una VCfl ~n 

ese prod1Jctn. 

Adicjon,1lmentf', ~i vil, 1>vll, t, entonces t~l nat~ A tiene una 

to i. 
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otro que •e t:om• como t.. se . 

4.3.2 ESTIMA.C'JONES PARA HEX1CO F.N EL CIERRE DE LOS 80'S 

las exportaciones petrolera1> cayt!.cor; a till m.ía baJo r.1·."e-l de 

part:icip.,ción f"n el total de las r-;w:¡)lH"Lac1ones nacion.ales. 

E:n 1988, las import1tciones mundia11"'s t'Jlnles avcPr.'~ltH;:ir, a 

billones 736 rrdl 13] mtllont>s de d:íl.<kP>!.,; Lis un¡.·•irta.cioneF. 

tnundiales de combu&tiblPS suman)n 246 mil 252 rnill.:..nlE"!'> de d6la 

ra• reportaron 2 bil lont•s 24 rr>il 738.4 mill:Jnes de df"..lan.is - -

(74\) 1 y las importaciones mundiales de r'l'l<'HJUin,;:ari4 y er¡uipo de 

t,r.:anaport:e fueron de 930 mil 285. 2 mil tonf"s de (Sf.Wn:o¡:; 1 J4t; .
116 

Con relaci6n .is los tiato¡:; de México, en 1988 sus ex.portac:lo-

nea totales alcanzaron t•l mnr.t"_o Je 2fJ,5fi':'.l rr.1llnr,f··;-; ·:!e d6l;i-

r•s1 las exportacion(~s d~ combusti.b1es
117 

rí>qi;,trn.rur. 6,i]l.2 

millones Ue dólares f3J. l\ del total); las exportdcjont"B de 

hUfa.ctur.::1s sUJtldTOtl 12,~1]7.", rnil1nni'lf; iiro rU'il,;,rr!ll f'"i9."'tl; y lt\f'I 

eXp<')rtaciones de maquinaria y equipo de tra,n,..porte reportaron 

4.841.9 millones d@ d6lttrvs (;2:).Cj\¡.
118 

Las eatimacionf!s quP.dan asf1 

116 VI••• ltJolfld Clevflc•r"'""*.C Rrr1''l-t 199C. Pc>t'f'lty. Intern•t.lo-
nel Bank for Mecon 5 tru~tion and D•v•lop••nt, N•w Yor, 1990, 
pp. 204-20'). 

117 Al no ~xport:ar el pals eart>6n &e reduc•n • venta• de petr§. 
l•o y 9•• fiatur•l. 

1tei V'••• Su11ario E!ltadtt.tico, ('('lmt:'tr(P f-.te~ú•'I., Vol. 39, 
nGm. 4, •br1l i~89, pp. Jb1-l69. 
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Combustibles, 

E•6~ 
:!H,nl 

Manufacturas, 

B • 12,287,<; 
2,624, 738.4 

/ 

U6 

..2!L%5.l 
2 , 7 3'6,133 

4. 8818 

o. 8074 

o. f.928 

Al interpretar los resultados, tenemos que el pats conserva 

su especializaci6n en la eKporb1ci6n de comhustihles, que como 

hemos dicho cons lsten pr i ne ipa lmente en petr61eo crudo. tncl~~ 

so el grado de especializaci6n de M~xico en la P.Xpnrtaci6n de 

combustibles es en 1988 superior al que se t-.en!a en 1983. Al-

guien porlrta prf!g\lntarse c6mo es posible ~.so si entre di<;h0s -

años las exportaciones petroleras pasaron de representar el --

be de los precios internacionales del p~tr6leo provoc6 una re~ 

tructuracl6n, en tfl.rnunos de valor, tanto de las éxportacLories 

Por el lado de las manufacturas, el pats E>st.1 eer~ar.o dP al 

canzar la e!ilpN·~iali ?.11:ci6n f:'n la 1i"Xport.aci6n de productoi' drl -

ramo, pero to<lavÍ¿1 no es un h('cho. por lo WlE> nn pu~"'de afirmar 

se categ6ricamentP., ltl me-nos por el momf~nto, que se ha Jleqado 

a un nuevo patr6n dP ~specL:tli2aci6n, én E-1 que-- los bienes tria

nufacturados son rl ~lem~nto carncterlAtico. ~~s distante se 



j, •. 
encuentra la especiali2.J.'l6n del comercio e:1<terior en maquina

ria y equipo de transporte, c•,in todo y la notable f!Xf>Mn11dflin tie 

las exportaciones de estas induñtriñs en los últ.imos años. 

Bajo las condicion('S JHt.>sPnh•s del comercio internacional, 

y suponiendo quf! no s+:> pr0dujerdn importantes modificaciones -

de su com1x..,s.icif¡n P.n los pr6.xilllua afü.,l&, M~xíco dej.1ria de es- ... 

tal" especializado t~n la exportaci6n de combustibles (@nti~nda

se, petr6leo} si la participaci6n da ftstos en las exportaeio-

nea totales del pa!s cayera por debajo del 9\, aunque gso es -

algo que no se vislumbra en el futuro inmediato. 

Sin salirse del conteKto imaginado, el pafs alcanzarta su -

aapecializaci6n •n la exportaci6n de manufacturas cuando un -

porcerit,ajP mayor dl"'l '74't de aus cxpcrtacleincs cvo.ciij¡lan en b.i!_ 

nea manufacturados, tal vez pronto se logre esto. 

Y para llegar a la especializaci6n en el sector de maquina

ria y equipo de transporte, las exportaciones de esas indus-

triaa tendrían que representar como proporci6n del total de 

lea ventas externas, un porcentAje superior al 34•, aquf Pl p~ 

pel de las transnacionales y sus subsidarias establecidas en -

Mlxico serl el determinante de que se alcance o no la e•peci&• 

Hzaci6n. 

4.3.3 LA CAMBIANTE LOCALIZACION DE LA VENTAJA COMPARATIVA 

RJ!:Vl!:LAi)A EN EL AMBITO MUNDIAL 

Hasta loa momentos actuales ae acepta que, en general, los 

pa!a•• desarrollados se especializan en la exportaci6n de pro

ductos manufacturados, mientras que loa pataea en deaarrollo -



lo •atan en la e>tportaci6n de ptoductos primar io.s1 aOn cuando 

varios de éstos tlltimo'll han alca.11zado un im¡:A;x:L1nt.e r.iuel de -

industrial1zac\6r., hu t:or.\C-t"l:ill c.'.'Ct@rior no se ha diversificado 

de igual manera. f:'.s:o si, las excevc iont!S fie presentan en am ..... 

bos casos, por un l.=1üu, ~·o.i!.:>¿5 ,l.:>G-lr"":""r.d 111cio.:; como EüLados Cni

doe, Cana-dli, Sud~fri..r..l y Anstral ia 1·edlizan :.mportan\es expor-

ta.:;;~.;-.~.t:.::; ;2.,'? ·~_ ... i-1>t Í:i:-. ~-ri:rius y, pt"'lr' otro, las transact;'::iones co

merciales extern<is di.:'! allJU:-1os países en descu1ollo como Taiwan 

y Corea del Sur ee ~aracterizar1 por la cr9ci~nte r1articipaci6n 

de las manufactt11·ds. 

En 18 evoluc16n reci~11~cl dal comercin internacLonal también 

se distinguen ciertas tendencias. Primera, se observa una 

transferencia de ventaja comparativa i"\e los paises d~¡:¡;a..crvlla

dos hacia los paises en desarrollo en varios sectores de las -

manufacturas (alimentos, bebidas y tabaco, tew:tiles y prendas 

de vest.ir, calzado, acero, aparatos electrt)nicos, y bienes ma

r;.¡fz¡~t·.·.~~~.r ... it rlivt'trsos). Segunda, la ventaja compi!;rativa en -

·e.sos ~Prtt"'Tf"f' nt.') se ha pE'rdido de rnAneL4 uniforme ~n tndos los 

pa{ses desarrollados, ni todos los en desarrollo se han benef! 

ciado en igu~tl ¡.iroporc- i6n. En alqunos pa ís~g de~arrollados e~ 

roo, Estados Unltk,s y /\u$ttal1il, la. LX•m[H,-li.t1v¡.ldJ de SU5. pro-

duetos se ha deteriorado enormemente; en otros, Gun.v J.!..¡::-~:-~ J' -

A.lem<11nia, se ha conservado ~in alto nivel relativo de comp@tit}. 

vidad en e~as industrias e inclu~o se ha sacado algún provecho. 

Pasando a la contrapar-tidc>1, pa{f;es en desarrollf) como Taiwan y 

Corea del Sur emprendieron tempraneras polttica~ im\ustrial-e~ 

portadoras, en tanto que en Pras.il y M~x1co las iniciativas --
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llegaron a 19<> tarde. 

Tercera, en algunos sectores in<tustriales la ventaja compa-

rativa dé los pa1'ses 1jesarrolli\dos sique creciendo acelerada--

ment. como &t:m los ca50¡¡ de la pet.r(.)qufmica, qutrnica, pllati--

cos, equipo de precisi6f'l. y, ef\ menor medida, E>n el de maquina-

ria y equipo de transporte. 

4.3,4 LOS PROCF.SOS DE PRODUCCtON f.N PAPTES Y LA 

INDUS'!'RIA AUTOMOTRIZ tiE MF_XJCO 

Los p!rrafos anteriores vienen a mencli5n porque resulta. que, 

entre 1983 y 1989, la. \'CA. y ~~l grado de especi<dlz.1ci6n de M~-

xioo ha ido en aumento en i.ndustrio.s intensivas en capital, e!_ 

pecializaci6n que no corresponde a su do tac i6n interna de fac-

torea productivos, caracterizada por la abundancia del factor 

trabajo y la escasez relativa del capitai. 119 

La prequnta obligada es, ¿cu&les son las causas de la venta 

ja é!omparativa revel4da para M~xico en la industria automotriz 

terminal y de autopartes? ¿será que estan funcionando en él -

pata los determinantes de la llamada ventaja comparativa diná-

rrollo tecnol6gico que sP rei,ili7 .. tn Pn ~éxico ::inulttn l<lc:; posib!_ 

lidades de que sea la innovaci6n de tecnolog{a, de materiales 

o de productos la que impulsa un mayor grado de especializa--

ci6n nacional en la export.aci6n de a.u.top.artes y autom6viles. -

,,~V'••• José t. Cati/U Pére:r,, T'•r:>U'U~O'tmttcit'rt (:';-¡ Pl. Pa..t'l.t1n de. 
E~ptcidl~zaci6n 11 Co~e'lcio f~tr~~~~ del Secto~ Manu4actu~! 
Jte Mex.icano 191!-191.7; Nacional Financiera. S.N.C. 1 Méxieo, 
1989, pp. 1-8. 



Tampoco ae trata de una apltcaci6n de la teoría de la ruomanda 

representativa, ya que 1111-n mu.cho& Clti.008 éS marginal la propor- ... 

ción de la producc10n que se destina al mercado ínternCl. ca.sí. 

toda •e env{a al exterior. 

La e.>€plicaci6n es que iunto con la global t2Jt-c:1~n de la prt) ... 

dueci6n y el comercio ha emerqido una nueva forma de (Jrqaniza

ciOn de la producción; la subcont t .:ttaci6n lnt.er·naciona.l. 

En algunos sectores de lrotR mani1f;,l"".'.!turas 1 entre ellos el au

tomotriz, los procesos de producci6n en partes, re'9artidos en 

varias filiales, cuya ubicaci6n rt:"Lasa los ltm1tes nacionales. 

estan desplazando a la producci6n en seri.e con:"·entrada en unñ 

sola empresa y pais. Algunas etapds de los procc-1:ws producti

voe han sido transladados a los paises que fXH" diversot> moti-

voa --cor.lO la ba3a tributacl.6n al capital y una 1lolttica intef_ 

na de contenci6n salarial-- aseguran menores costos de produc

cit>n en dichas fases. De ah'[ que la vent.."li ja comr,arat.i va se d~ 

fina con rcfercnc1a a loa costou d<: transfrqmu•.;ci6n en a~~termi

nada etapa productiva, m.Ss que en t.~rminos de la suma de cos-

tos de t-ransformaciOn en todas las eli!lnas. 

Sin duda, el t.ípo de t'.!tft1l1'!!sas que meior se ad4pta A la pro-

<.iucc16n en pdrtes son las transndc1ona1cs. vé.'l:tH-: el caso de -

M6xico, en donde t.res empresas lr-ansnaciona les de o ricen nor-

teamericano, que operan en la industria automotrit {Ford, Ouy~ 

ler y General Motors), controlan el grueso de Jas export.acio-

ne11 mexicanas del sector.. t:slas em!iresas import-an de ot.ras f!_ 

liales o de la matriz p4rt~n p.Ftra JTtOtor, refa(""-C'iones J.' E!et.f;'r.iAl 

de eneamble para autnm6viles, y •:-xport.'tn motorr>~ y autnm6viles 
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ter-.in•doa. Como ae obaerva, 9ran p.arte de laa t.ranaac:cionea 

cmaercialea externas regiatradaa en la industria automotria ~

conaiaten en operacione• de comercio intrafirm.a. 

Aunque fl'l pa'ts fll:ff vt- favnf'"~cJdo por un inqreftn net·o de div!_ 

sae, de magnitud variable~ como saldo de las exrA>rtacionea me

no• las importaciones que realizan lae empresas automotrices, 

la especializaci6n de México en la exportación de bienes inte~ 

aivoa en capital torna insignificantes loa efectos directos de 

la actividad exportadora en los niveles de produi:c-i6n y empleo 

de las ramas comprOMetidas. Tambit'n P.1on minim.it..adoa los pótG!?_ 

cialea efectos de encadena.miento y multiplicadores sobre el em 

pleo y la producci6n en otras industrias. 



4,4 l1atRALllACIÓN V PRODUCCIÓN 

En eat.e punto L~ exp0siciOn nos obliga a un par de acotaci~ 

nee~ Una, que nu ohstant-.,. qi1e tanto las mercanc1aa como loa -

aarvicioa aon nhj~Ho de comerc-io internacional, al hablar de -

liberaliaaci6n Cümt:·1_·ci.~1. nos referimos exclusivamente al come!. 

ci~ ~e M~·~•~~r~~. ~d uLtd, d~s~~ ha~~ ya va~1os ahos 1as in~ 

ciattvas de liher31izac16n s@ han concentrado en el comercio -

de bienes manufacturados, no queriendo decir con ello que en -

el comercio internacional de este tipo de blenes prive el libre 

cambio, por el contrario el proteccionismo s6lo ha ocultado su 

cara bajo el disfraz del n4!oproteccionismo 

Identificando posiciones, la liberalizaci6n del comercio de 

productos agropecuarios constituye una añeja iluai6n de los 

patsea en desarrollo, en tanto que la apertura en el comercio 

de los servicio~ es de sumo interés para los pataes desarroll~ 

cit:m~i; r,nm~rcu•les multil."tter.:1les del CllTT, lla.m.ida ron·ia Uru

quay, iniciada en 1986, pero hasta la fecha, 1989, no se había 

lle-gado a acuerdo alguno en eeos rubros. 

Pero volvamos, reaulta eer que de tener la liberaliieci6n -

comercial, de determinado pats, efectos directo8, de ~ncadena

miento o multiplicadores, ~stos se producirían en el nivel de 

empleo y producci6n de su induatría manufacturera. 

Al no contar con una matrir. insumo-producto por rama actua

lizada y diaponible, nue!ltro prop6sito en este punto t"'9 prese!l 

tar una evaluaei6n parcial de los efectos iniciales o directos 



de la liberali•aci6n comercial ~..n M'-x1co de 1985 a 1969, aobre 

el nivttl de producci6n de las .tMhaa de la industria inanufactu-

rera nacional. t:1e)ando pa1 a uu eia.tudio ¡.)Q&tcrior, que cuf"nte 

con la in!ormaci6n necesaria, la cuantifícaci6n definít.iva de 

proceso de apertura. 

4.4.l CRITERIOS PARA LA C'l.ASIFICACION DE LAS RAMAS 

M.. .. NIJFACTl.JllF.RAS DE ACUERDO A SU NIVEL DE COMER 

C IO li:XTER IOR 

Sirve a loa finPa expresos establecer criterios para diatin 

g\lir •i los flujos de eomercio con el eKtei-ior de determinada 

rasna industrial t.;.on de un volumen s.ignific-at\•1"."1 o marginal.. --

Uno de los fundamentos que debe conaiderarse en la clasifica--

ci6n es el coef iclente del grado de apertura de ~ada rama man~ 

facturera. 126 

donde: 

Aj 9rado de apertura de la induetria j. 

Qj valor bruto de la produccí6n de la industria j. 

Xj valor de lae exportaciones de la induatria j. 

Mj valor de laa importaciones que tienen origen en -

la industria j en el exterior. 

120 v&as• Joei I. Caiiar l>irez, Op. C.<.t.., pp. 8-12. 



DejelflOa claro que h)a flujos oomerci•lea de de-t•nninada t:"a

ma no equivalen a L1 suma de l.'itil operacionfHl de comercio exte

rior que realiBan lAa empTPS<'t~ qui'! !nt;eqr-.1n l!sa rama. Cuaodu 

ae habla del volumen rle c-omerciu ex.terior de una rama, lo que 

cuenta aon l.it8 PYf'C"rtltcJ.o-n.es: .e imp:;rta.('.i~i.\c• \fUe t.umen •u or!:_ 

gen en la rama 11iaft\d, por el lado de l~• importacíones la rama 

trasciende las froritP.ra.11.. En ro.:tmhio, @n fll c-aao •1i:: 1..18 empre

aaa que forma una 1·a•a, las exportnci0nes que re4Ji2an obvJ.a-

mente se cua11ti(h·Jn dentro de 1..t rama, pero la& impt:>rtaciones 

la max•orta de las veces consi.sten en comercio interindustr-ial, 

ea decir, tienen s,1 ort1en ~n otr-a~ ram~s. 

Te6ricamente, el coeficiente df' apet·tura de und rama puede 

fluctuar entre O y valores superiores a l~ Cuando una rama no 

exporta ni realiza importación alguna el coeficiente tiene un 

valor de O, lo cual indica que t.odo au comercio es interno. 

Conforme awnenta el come.rcio extctríor de la rama, el grado de 

apertura va creciendo. Los v.-1lores de entre O. 5 y 1 denotan, 

bien que la pt:oducci6n de la t"llma tiéne oomo principal deatino 

(hasta un loO•> el mercado externo, o al revee, que una propor 

cil\n importante de la demanda. j nterna {hasta un 50\) e• cubie!:_ 

ta con produeei6n proveniente de afuera. Finalmente, un co•fi 

ciente de apertura mayor de l lleva a pensar en algunos bienes 

de capital dond@ la• importacion~a son mayorés s la producci6n 

interna de la rama respectiva~ o rn situaciones poco comun~s, 

como son, que la rama eKporta Mi• dP. ln que se produc~ inter?l!. 

mente (para lo que h4b!a de iJ:Oporta.ree p1ute de- lo que se ex-

porta), otra, que la rama es a la vez importante exportadora f! 



1.aportadora .. 

Bl problema ahora es aabrtr a pai:-tir de qu6 valor del coefi

ciente de apertura se debe clasificar a urut rasnA como de alto 

volumen de com()rc10 ('xt:e1·üa. Apropiándonos de Ul"ld práctica .. 

convencion.11, flj"'rnos como C"nndici6n pl\ra incluir a una rama ... 

en este grupo, el qu~ su volumen de comercio exterior texport! 

cionea más importaciones) sup•r~ el S\ (A• 0.05) del valor -

bruto de la producci6n de la rama.
121 

En tanto que las ramas cuyo volwnen de comercio exterior.ea 

iqual o menor al 5' de su valor bruto de producci6n son conai-

deradaa como de bajo volumen de comercio exterior. De Astas, 

la caracter1stica máe> i.mpc'lrtantf!> ~f!. qu~ prr>ducen casi exclue!._ 

vamente para el mercado interno, el cual, además, ae abastece 

de fuentea internas poco menos que en su totalidad. 

Sin embargo, la tarea no termina alli. La o~ra regla ea -

que cada una de laa ramas identificadas como de alto volumen -

de comercio exterior requiere tener una portici.pac16n m1nima -

del l\ en el total de las importacio~a o expox:t.acion~• ma.nu--

factureras del pats. Abarcandoee de esa manera, los dos aspe~ 

toe de la ralaci6n del comercio exterior con cada rama, el re-

En el e.as.o de las rama a de b..i jo nivel de comercio exterior 

ea indistinto que su saldo comercial aea superavitario o defi

citario. Pero no sucede igual con las ramas de alto volumen -

de comercio exterior, para laa que el interesa cuAl ee el aiq-

121 Jo•é t. Caaar Plre:r., o.,. CLt., p. 12. 
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no del a&ldo que arroja la b•lanaa comercial correspondiente. 

A•f, laa ramas en l4a que las export..aciones son mayores a laa 

iatpor-t.acionee lae de•ignaJAO• como exportadoras ne-tas, y aque--

lla• ramas que: importan mAa de lo que exportan son denominadaa 

import.adoraa net.aa. En adel.a.nte utilixaxemns la nueva difere!! 

ciaci~n. 

dan repa1·tidas ert tres subsectores. Aqut nos hemos servidc.1 de 

una elasificaci~n existente, 122 a la que hemos adecuado a nues 

tras necesidades y a los cambios observados en t>l per!odo 1988-

1989. En el aubsector dé bajo volumen de comercio exterior --

quedaron agrupadas las ramas 13, 14, 18, 20, 22, 23, 18, 2q, -

30, 32, 36, 39, 48 y 49. Por su pdrte, el grupo de las impar-

tadoraa netas se conforro por las ra.ma& 11, 16, 17, 21, 31 11 34, 

35, 37, 39, •o, 41, 42, 46, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 58 y S9. y 

finalmente, fueron clasificadas como exportadoras netas las r! 

LO 'l'!WISTI.UUO oe LA CLl\SIPICACION 

Conviene advertir que una de la• limitantea que se preaenta 

al ordenar la.a ramas ae refiere- al perfodo para f'l 'JUill" '!!l@I rf!!l.•

liza la clasi!lcac16n. COfDO sP. sah~, las importaciones (o ex

port.acioneal ti~nden a ser proctclicaa (o anticlcliclas), por 

lo que en muchas ocasiones l• posici6n de una rama depende del 

extremo en que se encuentre la etconomta. Ejemplos los hay pa-

T22 Véaae 3oeé t. Casar Plt"ee, Or. Cit., pp. 12-40. 
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ra loe año.ti 1985'-99. i\nte. la contracco!;r. del niercarln int:ttrno 

alqunAS ramas pro!iucte.a <lii de biPnf'F de consúmo dur·adeto y de -

ciertos ins,rn-.us \43 1 44, 4S, 47 1 56) taorientar.nn su prlJduoci6n 

hilcia el exter-1or y deJ.uvo• 3 ... ~ s.~r- rttm11s de 1.uiio volumen de e~ 

mercio 6?JC.terior, o incluso imp..-:.rtador~s nl?las, p .. 11·~ ct.Hiverlir

se ~O te!AtA--.·t.:;.!.:~-_¡.,: "l·'t,1~. l.a r¡tÍda 1le }a ir;'J€'fSi.6n f't\'ldUCtiva 

fue tan;t,1én un ta'.:t(1r Edter,;ir~tr., en v:iri.:;,s de la:; J"<.iff\as que --

co¡r¡prenden lnn bie1,f's de ·..srít,tl 'l 1--)~.; inf:<\lrfl(>"> ch~ ii.suf1C:.:i~nte 

producción interna (].5, 17, 40, :.)o, Sl, 52, 54 y ~s¡ la'.\; itr.poE_ 

tacionP.s s~ redu }<.!t·0n st•t1~1l1L::·.0r:tt'" y cor:siquienterr.ente di.i;.mi

nuy6 el volamen de comt~rcio eKler ior de dict1as ramas, aunque -

6-stas continuaron s.tPr.do importadora!> netas. C ;mtilitHd() cr:·n -

su cometidt:>, el gran rndrc;.,.n ,11• aubv~l.luaci6n del peso, al inhi

bir las importaciones, mantuvo hasta 1907 a determir.ado nO.

mero de ramas pro11uctoras de bienes de consumo (20, 27, 28, 32, 

'j.jj UL::.tI~ ~~\ r~r11~X) de las rc'lmas dt:~ b?IJO volumen de COT"\ef'cio 

e>llf!:ri~'lr, ['Pn-i i'll modificarse el m.ané)n ilt? lD políticA cambia

ria estas rama.s ti.Hl recupPrado, o t>stan f.•n camino de hacerlo, 

su condic i6n d.e impur t~-idc.ra:. r,1•t ;¡i,s. 

E.n general, 1-:i pro(h1cci6n de las ra.rr.as lmportadoras netBs -

tienden a conc@ntr~rse en los l1ienes de chpital, LienPs de co~ 

sumo duradero, ciertos insornos, y circ,_instancialmente se a9re-

9an algunas ramas produr::-t(Jras de bienes df' con~11mo no duradero. 

En cambio, la: ¡.,rodurci~n ,h~ lllt> rarti<:\S t·>i:port.'l'loras netas. que 

tradicioru:.dmentf• crir.~;j ~t i.l':i e-n \iiPnf'·S dn cunFtumn ne' dnradero Y 
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loa in•UlftO• r•atantea, fJltlnuvn«11nt• ha rf19Jstr.ido una cr·eciente 

par·ticipaci6n de det~i:rnin.ilos hivn~a de capital fp&rte.s )" aCC!. 

SOl'io•l y de consumo duradttro i'.autom6vllee:J. Y en otro tanto, 

el •ubaector de bajo vollll!len de comercio ext@r1or sigue aqlut! 

nando casi exclusivamente ramaa productoras dei bi•nes de cona~ 

- no duradero. 

LIU.CION SOl!Rl! LA PNODUCC ION DE LAS RAMAS MANUFA<:'._ 

TURERAS 

La medician de lns efectos provocadoe por la apertura comeE. 

cial en el nivel de producci6n de cada un.<1 de las ramas manu--

factureras no se contempla ci-,mo una empre111a sencilla. Con fre 

cu@ncia, ~1 seguimiento de las posibles repercueit.Jnes se pler-

de en medio de expresiones de una obstinada crisis económica. 

Aat, el decrecimiento en el PIS de una rama eapecffica las mSs 

de las v@ces obedece al Ajuste receeivo de la e~onomta# y no -

una rama determinada ~P. combin~ con una diaminuci6n en el PIB 

de l• misma, contra lo qu~ pudiera creerae. 

Durante el per{odo 1 qs2-1 ~89 aigu16 ver 1 f icSndose aqufl ~ 

to que dit'i:', lti hietori,11; del d9'!1Jarrollo contemporAneo del cap!_ 

taliamo en MAxico es la historia del de~arrollo de la indua--

tri.a en M'x.ico. En otraff palabras, la act.ividad industrial i!!! 

pone las pautas al crecimiento econ6m1co del pafs. Cu:'lndo la 

economla crece es porqoe la. induetr ia tambif..n esta cre<"'iendo, 



da, las variac:L :nPs ht'lcJa ('11.:dT•ier dirC'eci~r: ~=dempre son may~ 

rea en compilr-i.r~f-r ... -¡.,, las q .. u? 1 eqii!tra lj pr itnt!ra. Reafirman-

do lo J~1turioc_ p01. un la.J~). ¡ ·i~ t\110:-:: .J~l l9B2-tH y l9Bb tueron 

críticos t•<Hn la industri.a y tarnhién ptn·., tc1,ia la. @c0no1nfa. Y 

recuperación de l..1 l t1•h1:.;t1· J.d y de la ~conomii'l en su conjunto. 

EL A . .T':S"'E RECE.' l'.'0 DE LA flp•1ri1;ccroN Y SD REC''!PERAC ION 

HASTA l9'!t, 

El a1uste rncesivo ·le 1982-81 -'\fPrt-/) rl"' di ft:•r~ntt" f0rlru\ a -

cada una de las ra:':"las de la in·111stria mdnufacturera. Para al-

gunas rama a: prod1Jctoras d@ al im~ntos b~s icos, con red!1cida ~ 

ticida<l-ingreso hacia la Laja, el ajuste dpenas siqnific6 una 

leve caIJa 0 ll moderación dQ sus tas~s ,Je crecimier1to. En 

camo.u.l, pcua 1c1s rama:-• proauctoras (~e b1enl"'s de capital, de 

bi.tHi'::'.S Ot• 1:ur1s\ .. HWJ •lu.rctder';, y de dlguno.s insumos, el decrec1m1c~ 

to fue may(isculo. El resto de las ramar. tH~ ubicó alrpdedor --

del promedio genera 1 d('l sector. 

La s@v~ra restr1cci6n a laR irnr-ort<"t<~innP.g hi7n q114"" li'I p9rt.!_ 

cipac1~n cl0 las mís~~s en l~ oferta tot~l disr1ir1uycra 1;otable

ment.e... El sector mn:nufacl.ul.""ero PXp~rimo?ntó unM sustituci6n -

aparente de ímptHtiH"'ion(~!'t. F:l !ndir·e <lf• sustit•IC16n de impor

taci.or1es en las manufacturas rlesC"endi6 de 13.42 en 198.2 a 8.31 

en 1983, y 8.95 en 1984, 

Hacia 1985, el total de la eeonomta y la industria habian -
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recuperado nivel•• •i•ilares a loa de 1981. Sin .,..b•r90, den

tro de la ioduat.ria {y sin duda tambifn en el conjunto de la -

econo-ta) la rncuperaci6n no fue lo pareja que ee hubiera de-~ 

aea.do., Máa que varia1· de una rama a otrd, variaba entre los -

tipo• de bienes. Con contadas exce-pcionea, de la rlUOA 11 a la 

23 y de la raaa Jl a la 45 los !ndí~es de Vdlor real del Plli -

por raftl4 en 1985 eran superiores. o estaban cercanos a los del 

at\o que ant g,•-nH_f.: ~ l.¡ ~e ÚilJ.lf.. Bstas ramati,. además de abarcar 

la tna.yorla d~ los bit-•nes de conswno nr_1 durad<:>rn, incluyen mu-

chas de los insumos intermedios. 

Caso r.~ontrario, y con un mPnor número de <JUf'brantos, de la 

raro.a 24 a La 30 y de la r.1ma 46 a la 59, h>s fnd ices de valor 

real del PIU respectivo de ca~a rama ~ran en 1q~5 m~f lr~ferlo

rea a los registrados cuatro años atr~s. Se trata principal-

mente de ramas productoras de bienes de capit:al y de o.,nswnc.l -

duradero, aunque tambi~n las hay de otro tipo de bienes. 

UN PRIMER ACERCAMIF.NTO ENTRE L IRERALI Zl\C ION Y PRODUCCTO'I 

Acercindonos a ln f'JUC n•J.J ocupo, 19tt~ Pa considerado, por -

laa razones ya precjsa<las ""ºapartados ~ntPr iori•s, como P.1 PU!'!. 

to de arrt11H:1ue de la .. 1pertura comercial en M~'.'(lCO. Por el la

do de laa importacionE>s, ae le di6 aten( .. jAr, y p:t'~!'.;'tE',;:~ dl ¡..i1u

ceeo de líberalizaci6n. Y tl!n lo qun concierne a las exporta-

cionea no pet:roll!ras, pese a que pud.ima objet1.trse que el des-

1'89Ue de fiiatas sEi produjo desde 1983, fue hasta 1985 cuando a~ 

quiri6 forma unlli pol'i'ti~a de promoci6n t"ncarnina.da a r·efora:ar -

la -actividad exportadora, Pn (lltSpecial la ~rt.aci6n de tmlftlfacturu. 
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Si bien la polttica de promoci6n a la.a e-Kpor'Laciones no pe

t.roleraa ya dura ciol.-~o ai"\os, y E>a patente l.i. reorientaci6n de 

la producci6n de cierta.s ran:1as manufacturel"ao hat.!ia ul mtn·cado 

externo, la liher.-alizdci.~u de las importacic1nea, por su parte, 

no si9nific6 la exposición inmediata itel pt·r>duct.or nacional a 

la competencia extranjera, ~ata acaso t•ndrl dos años. AOn 

falta que maduren, pue•, las supuesta• transformaciones en el 

Sujet!ndonos a lo analizable del pertodo 1985-89, de entra-

da puede apuntarse que cabrta esperar que las ramas manufact.u

rerae que se han revelado crnno exportadoras netas registren un 

awnento en su nivel de producci6n~ Y, al contrario, que las -

ramas afectadas por las importaciones muestren una disminuci6n 

en su producci6n. En tanto, que laa ramas de bajo volumen de 

comercio exterior debi•ran preeentar fluctuaciones en su pro-

ducci6n similares a la1 de la indu8tria y de la economta en •u 

conjunto. Sin embargo, del anJ.liais de rama por rama se dea--

y result.a que la ~x~epci~tw..l no ea la transgr~si6n, ~inn la oh 

9ervancia de la regla qeneral. 

4 ,4 ,J LlBEllALUl\ClON Y PRODUCCIOH EN LAS RAflAS DE 8".10 

VOLC'MEll DE canm::10 !:X'l'!!RIOI' 

Comencemoe con el grupo de la• ramas de bajo volumen de co

mercio •Kterior. Entre 198S y 1988, las taaaa promedio de cr! 

cimiento anual del PIB total y del PIB manufacturero fueron 4-

- 0.231 y 0.14\, respectivamente. De lae 14 ramas de las man~ 
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fact~ras claaificadaa como de bajo volumen de comercio exterior 

a6l.o cinco, l• ll, 14, 22, JO y 32, prtte~nt-aron tafias de creci

miento p41rec:d.daa a laii arriba nwnr::ionada!i: dP. la& rest.antea ra

"'48, en •iet.e el decreci.mientt . .., fue mayor de 1. 23\ anual y fí!'n -

doa, el crecimiento s.uper6 ~l l,Ut anual, poi· lo que considera

mos que se sal le ron del r<lngo nwcUo. 

La presencia o ausE"ncía de símilit.ud se exti_ende a los indi

cea de valor del PIB ut.111. Para 1989, 109.0 índices rlP valor redl 

del PIB total y del PIB mAr1ufacturert> erlJf1 ~;om~jante11 a los al"l2. 

tados en 19BS, loq.l contra 110.l, del primero, y 106.8 contra 

106.l, del segundo. Igualmente, ~n las ram.a5 13,14, 22, 30 'l -

32, los Indices correspondi~ntes de su PIB ieal de 1998 estaban 

cercanos a los de 19D~. rc1:t..J, ~bvrJClnCJs lu!i (;~~us .:.¡u.e se a.lej~ 

ron de lo que pretendidamente enuhciamos como regla. 

La causa del fuerte decrecimient:o t>n las ramas lB, 20, 23, -

28, 29, 48 y 40, parece ser que fue la imposibilidad de las mi! 

mas para reorientar su producci6n hacia el exterior y ast, pa-

liar loe efe-cto~ dP. la c·ontfnu11 Cf'\ntnH'l"ifin rlPt mercado intPrno. 

Y es que, sin salida de escape, la producci6n de dichas ramas -

padeci6 de lleno la qrave cafda de la demanda interna. Cierta

mente, la producci6n de varia.s de estaa ramas Non bi.f!nes de con 

1•11 la d•manda est:a dot&dA de alguna in('lastic1dad a lo baja. -

La• cosas ae prese-nt..aron peores para los bienl?'s que no consis-

ten siquiera (l!n bienefl de consumo no duradero~ como Ps el caso 

de las ramas 48 y 49, cuyo& nivelPe de produccí6n acumularon -

una pérdida @ntr~ 1982 y 19JJ8 i:le cuttnñr:} mFmQJ:J l?l JOt. de su PIB .. 
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De hecho, los problemaw, en todas las a:amas dat..&ri 11ea1,le lt')82 ). 

no han ce~ado de11d~ ent<Jnces. 

Hubo dos; rart1.i1Sl, tatnbifr1 t1@ t·ajo volumen de comdrcio e:..::turior, 

la 16 y 19, •"n qt1e las dif 1"."'ult~vle;¡; pL-int-e>~d-lE ¡-ar , ... 1 estrecha 

rni•..:ntO del íf;(•tc.:tdü i1,ti~.tt10 se M)l'te.c'\~· ·n Cc~,n f·XitO. r\:J.r;<~'lf' .... ,.-,d··

CA¿.ail\dfltt?, la& I:d.irwts :;,¿. i :IS ;.;.""1¡"'¡-"1·, ..:;¡_ c::...:.-G:i'. en lll'e..,¿.a...:. .!e: Aj-..:.!_ 

te econ0mico. 'F.llo no significa que en tales rarnds l<:t. d.emanJ.a 

interna no hay.3 tt. ... nido una. caída importante, ~sla sí se pro<.Ju

jo, pero no se eterni?5. En buena medid,1 la produccHC\n de la 

ramtt 19 trátase de bJ.enes de cogs11mo :iásicu, l'f.'f" lo r1ue la re

cuperacH5n fue relati·1._:imente r,ípid"l. Y en relaci6n a la r~>ma 

36, que es produt~tnra de insumos, la df'manda no r-ecot",r6 &u ni

vel anteriorJ aquf, el restablecimient.o se logr6 at-acanrfo en -

especial ur. elr·:"lento <le la ofC>rt:,, 'Jlob11l, L":s import.::icior.es. -

Lo que, incluso, cre6 cierto margen de acc16n pdra la produc-

cif-n it.terr • .:i. 

En ti!rminac de su.bs.ector, el grupo de- ramas dP )),;tjO "OlnmPn 

de comerci.o exterior apenas regist1·6 variaciones en su part1cl_ 

paci6n en el total de la producci6n y de las transacciones co

merciales externas de la industria manufacturera. Su parte, -

en las importaciones y exportaciones totales de manufacturas, 

pas6 entre 1985 y 1989 de 4.2\ y 3.9\ a J.3\ y 4.5\, re•pecti

vamente. En tanto que su contribuci6n al PJB manufacturero se 

redujo de 24.5\ a 23.l• en eaos mismos años. 
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4 .4 .4 'Lr!Hl!RM,lUt:"toli Y PROOllCCION EN LAS RAMAS 

TMPORTADORP.S Nl"'l'AS 

~van~ando en el anAlisie, toca el turno al qrupo de ra.JMB -

elaaiíi."-:•d.a• i.:\:il'.\0 i.mp-:Jrt.J.t!c-r!.!I ne-tae. como ya habta.mot1 eeñal! 

do ant.es, era de suponer qu<~ est..as ramas ""'-1strarAn un decreci

mler1to en su niv~l df" prt1ducci6n~ dado que se verta desplazada 

por la.a crecieontes import.aciones, pero la (.:on_ietura no result6 

del todo cierta. De las veintiuna rdmaB consideradas como im--

portadoras net.as, en ntit~ve de el las t•fectivamente hubo decrec!-_ 

mient·:.1 1.h1t~ht~ el periodo 19R'7-89, y en las doc-~ restantes las 

tasas de crecimiento fueron positivas. Además, si nos limita-

mos a. lo sucedido en 1988, año a partir del cual se comt:!n.:6 a 

dar la exposici6n real del productor nacional a la competencía 

eatranjera, el nt'imero de ca.sos que enea.jan dentro de lo eupue!. 

to se reduce a cinco, esto• son las ramas 11, 16, 27, 50 y 55, 

y todavia habrta que hacer algunas especificaciones. As{ que 

me1or hagamos una rn?tyor desagregac16n del gru¡)(). 

Las ramas 11, 16 y 17 q\ledan fuE-ra de la evaluaci6n de los 

electos de la li~erali~aci6n, ya qu~ su clasiflcaci6n como im

portadoras netas es circunstancial. La producci6n en cada una 

de ellas, más qu@ verse afectada por el volumen y la ~lll~~..::i~n 

de los flujos comerciales externos, ea inílulda por loa altiba 

joa en la producci6n agropecuaria. Las perturbacl.ones entre • 

1985 y 1988 fueron tan importantes qu~ las convirtieron de ra

mas de bajo volumen de comercio ~xterior en importadoras netas. 

Por su parte, el de8concertante cómportamiento de l~a ramas 
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31, 34 y 38, toda.a ellaa productotas de Jn.aumoa, halla au ex-

plieac~6n en la política de fomeotu induMttidl, recuA~dese loa 

pro9ram~s int~qrAl~• d~ fomento in•trument..adoa en eaa• ram.aa y 

que de alguna manera permitieron avanzar en la suet itucí6n de 

impcrta.:"i·Jt~,,?.~. A m,1s d~ ll!&rc, J 1 r11ma "4, p-Ptr<'l>ftufmi<'.ft hJi8ica,. 

eata reaervada al !!atado por conaiden•rs.e rstrat.6qioa: y fue -

pr.-;ois.it.Tflt"'lntE' ~l i titer•f!t gubPrn11.ment"al el que mot iv6 q~1e en el 

consabido período f"l PlB de la rama 34 se haya incrementado en 

alrededor de un 45\, a peaAr J.e que laii import.acioiu~s de ese -

tipo de insumos no disminuyeron mucho. 

Concurrese a algo di:s;tinto en las rarn.<Js 3S, 37, 40, 41 y46, 

también productoras de insumos. Estas ramas, que al parecer -

no son perjudicadas por la liberalización, lograron de menos -

mitigar los efectos adversos del ajuste econ6mico reorientando 

parte de su producci~n hacia el mercado externo, sin que por -

eao dejaran de ser importadoras netas. Este car~cter de impo! 

tadora.a netas lo determinan las importaciones no (.."nmpetitivas, 

ea decir, aqu~llas para las cuales no hay sustit.utos dorn~sti-

coa. 

Llegamos a.td'. a 18!!1 ram"'"' quf!' ~e perfilar1 como las afectada.a 

por la liberalizaci6n de las im-portacionea, éstas son la 27, -

42, 50, 51, 52, 53, 54, SS, 58 y 59. La mayorta de dichas ra

mas producen bienes de capital o bienes de consumo duradero, -

aunque tambign las hay productoras de bienes de consumo no du

radero (21), y en parte de insumos (4j:}. En vista del enorme 

rezago tecnol6qico del pats, el merc1tdo externo no 11e contem-

pla como una salid1,1 factible. Es rnás, ta contHci6n de import~ 
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dOl"i.lti .¡1.·0-;:;. Je 1:::~ .. J ... r.-; n~ .-t~r.•'·' da las :fmportartones compet:! 

t.1v:d- _,.':.:·:> L-lJº u.11 asq :~~ma d.- pr }t(:l~C16n, f»'lra las cuJles hay 

aust :tnto~ q1rn r,,,Júde·1 se1 pn .. ,,-LJc1do~: tn1 .. ernam1•nte al amparo de 

Un régirnr. ,·o;U.::':1~,1.:ll ¡ n:,tt:i';;"ÍOllista. 

terna por irpart·1ciones, sobre t.oda de 1988 a. la fecha, es en 

las ramas .:7, '5-0, ~3 y 55. I.:n tist.:is, al <i•.ilpn. ñe la crisis se 

Jaftadas por la 11be11lizaci6n so~resale el de la rama 27, pre~ 

das de vestir, la cu.il c-xperiJTit•nt6 u~ 1q·,1:, a 1988 ur:.1 caída. --

acu::il.il...tda ~n ¡,;u Pll.:1 rie t~roX"ima::!~i.nenle el 10%, sin c0ns1derar 

alif,eam1ent_o a los patronr~s de mod<i f.'Xt ranJel' a 3nu la el poten

cial ~x·10.::tador de la rama. 

Para otras ramas, 51, 52, 54, SB y 59, lJ 11beralizac16n se 

erige como un obstáculo dif!cil de salvar en el camino hacia -

la recuperación. Los índices de 1 r 18 rea 1 ne cada una de As-

tas estaban todavía en 1988 muy lejos de sus niveles r~cord de 

siete años atr4s. Inclusive, en algunas de esas ramag, en pa~ 

ticular la 54, que se refiere 4 equipo y aparaLos electrónicos, 

vari~s e-m¡:ore•.ts ~an optado pcr la i:-:':.er!'!'....e:H.:sci!!.r. C-Dnerc!.alt 

µor lo que hasta poJrfd hdblarse de desi ndustrializaci6n. 

Y finalmente, en la rama 42, las crecientes imnortactonea -

delatan el ootencial riesgo de que con la liberalizaci6n desa

parezcan ciertas clases de actividad que forman la rama, una. -

de las fuertemente amenazadas ea la de juguetes de pl.§stico. 

Haciendo un juicio global, se vislumbra un ~anorama sombrlo 
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para el sobe:ector tle l <!IS r-am-48 buportad~ r~1s netas. No cbstar ... 

te que •f'Artntemer.tE:, Ui lifh! L1t1;.; el ;.t1- ... ,ro de- ; as r.:ii"';¡,e. <.r~e -

ae ver.i.n peri'-idicad.as pot la Uhcffal izaci6n, y que auemás va-

riaa dfW las r.1inaF> i.mporlf'H1cr •• s netas f;e !:an tn,;..n•Llo .il €.·~•fuerzn 

se en exporti1.tor.b· f'll'•tas . .El hecho J~ quto" toa dtlñus se c\Jncen 

tren en las r.·<J~1u1::1 pro..l,1ctoras de b;.f'fHH¡ dt~ capitJ1l y dP que no 

se e)(¡>ri~Sf" :r:u·:ln ¡ne cupaci"1n ptH "~~1, :;l<Scita 11 ..._Tin1tn Je -

que el pal s. rewrn,._.iél ['ilr·.l SJ"""'l n~ d rletr::~nt.1r una indtL>~ rid in-

tegr.ada. Con i:-1 df.t.i} 5J.'>Ct'.,r· E~rn3uctor JA biPnes d~ .:._··1r-•ital -

Pn pel lr:Jr'; rh~ d»fillusn:_el.:un1er~to, cuál ~s Pl r_·r{~ito 'lUe puede -

otorg5rst le '11 ·itscur _.a oftcial Tte :'>upur·sL1mente llama a redu 

cir ld depender:cL1 tf.•Cnc.)J69ir~,1, es '=-! ·1dente ¡ue nlíllJUmi, 

Our~nte los afio~ 1985-89 ~l arupo de las ramas irr0rtadoras 

netas acr~cent6 su prese~c1a e'.' ll·B tl~1os tcta:es de comerc10 

exterior de la industria mdnufacturera. l.a pnrticir-aci6n del 

susodicho grupo en las exportaciones totales de manufact.uras -

compras a su contraparte: del exterior, como proporci6n de las 

importaciones totales, también ~P incrament6. aunque no tanto, 

dado el ya de por st elevado porcentaje, de 76.4' a 79\. En -

cuanto a la porci6n del PIB manufacturero tttr\hu1da dl suflsii!'c

tor, aqJJllla apenas varió de 46.8\ a 46.9'. 

4.4.5 LIBERALIZACION Y PRODUCClON EN LAS RAMAS EXPORTA 

OOMS NETAS 

g¡ cuadro de loa efectos inicialt"s provocados por la ¡:ipert~ 
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ra comercial sobre la pn,duc-clt'>n manufacturera ee complet-a pr! 

senta.ndo una vii:i~n dt'" las transfonnaL"ionea habid.-s en el &llh

aector de las ramas exIJOrta•.k"rdii netas. 

A.llend~ qüe l<Js c.:urduns atdñen m.Se a ld p._-.ltt.ica de promo ...... 

ci6n de las export<\cionea que a lá libi"rali:t.aL·16n de las ímpo~ 

taciones, el dt!su-111re1lü .l.é:! .:aJa una l\C las ram.·u1 ei-::pot tadoras -

netas fue disparejo y a la vez decepcionante. Esto (illimo, -

por lu rnücho que sc.1pue~tamt?ntP podía e5perarse de la actlvidad 

exportadora, y iiue no e.e cumpl 16. 

En principio se afirmdb4, has.La categ6ricarnent..e, que a tra

vés de las expottaciones manufactun,.ras 1:1e reactivarla. la eco

nom1a, y ahoril. sucede que ea es<:asa l;:i aportación de Aq"1.,llae 

en ese sent i.do. tH• ...¡ue la concentra.c-i6n rloE>o la~ e)(portacio--

nee en un reducido número de bienes manuíacturadoe no parece • 

propiciar, en ai, la C[eaci6n de las condiciones para el cree~ 

miento econ6mico. Ha fracasado, pues, la estrategia comercial 

en su finalidad última, y ojal! la dirigenc~a mexicana no tar

de en recorn.'l<!t!r que la principal traba al crecimiento e<.."OnSmi

co del pais radica en la contracción del mercado interno a. la 

que hay que revertir prontaraente. 

Aai, contrariamente a lo garantizado, de las catorce rarnaa 

claaificadas como expoct:.adu.i.t.1&. •·.etas ~r:!.·'::'?-.~P.-itt!' en !"Pif'-* la 12, 

15, 21, 44, 45 y 56, se dístingui?n claros indicios de reactiv~ 

ei6n durante los consabidos años de 198~ a 1988, en el reato -

de las ramas persiat.i6 la inestabilidad con varia.da& tendencias 

hacia el eatanc<!tmlt!nto o lent.o cree imient.o. 

Vamos# ni siquiera todol!l los casos que coinciden con lo au-
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p.testo san l09ros d~ lii. pn11'.tira de rromnci6n a las expol"taci2 

nest la cual como sab@mos se enfocaba a las venta& no petrole

ras. Para dar t..~uenta. de lo consequido, p1·imero habr!a que di

ferenciar entre las ramas PXp<.•rtadoras net:as tr-·<ldicionales y -

las nuevas n11M8 exp1.1rtaJo¡-a~ oeta!:i. 

Dentro de las ramas qu~ tradicionalmente han sido exporta~ 

raa netas encontramos la. 12, 15, 19, 25 y 33. De ~st<1s, las -

ramas 12 1 15 y 19, f~stán un¡.n.a·tante:uente lig~das a la produe-

ciOn agropecuaria, y ello det~r~ina ci~rt~ vulnerabilidad en -

las expor·tacione8 de las primPras ar:te fluctuacionPs en la pr~ 

ducciOn de algunas clases de a<:tividad que 5P ublcan en el 11:ec 

tor primario. En t11ntü qutt. las ¡-;,un.as i5 y )J, a.Jí.!n1á"" de Bt=C -

exportadoras netas tra.iiicionalPs, son casofi especiales. La ra 

ma 25, hilarlos y t:ejidoa dip fibras dttnis, de allejd historia en 

el pais, e& una actividad qúe al p.'lrecer el l'l'ercado rnundial h.! 

condenado a desapare-ct'r por el surgi.miento de sustitt1tos mejo

re.a. En dicho. ran1a la pt~1..Jducci6n y } ,lñ "'":port",ir·if"ln,..R no hi!n -

cesado de caer desde 1962 a la fecha, aquí no hubo p1:'omoci6n y 

de hecho har:P- años que la 1·ama dei6 de ser important"' ~xporta

dora. neta, pero la hemos querit,o incluir en el grupo de esas -

ramas para dar test1mon10 dP su pecul.iat t-v0lqci6n. f't.H in..1. -

parte, la t'ama 33, deriva.dos del petr6lco, ~s de la ~xclusiva 

incumbencia del Estado, el cual si bien fii.~ los nivelf!,s de la 

producci6n ,Jestinada al mercado int<•rnc, P~ el mercado intern~ 

cional, Ciltimamente bafitant.P in~!it<'lble, ~l que determina el -

precio y el volumen de las expcrtacior.e~. 

Pasem<Js a las rarn"s que con l~:t ("jP<~11ción de ln nut"va estra-
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tegia. de comercio exterior $e han rt:·velat\o como e:r:portadoras ... 

netas, es decir, 111-s ramas 21, 24, 26, 43, 44, 4'"1, 47, 56 y57. 

En todas est.as ramas fH.l•:-d~ llabl.'tr!'l~ de reut ient.:1<.:n.6n d~ la pr~ 

dUCCi6n hacia et ffiC'f'Crld'.J C)C.lf>J·no, pero ,, ¡;<'S<\t' lt.~ L'~;c·i y de qfü"' 

la. mayorfa de tales t8IT•db i_;,ici-~ ~1 r-P1~1-,(.',"1\lSc.t .. miPnto df.' su pro-

ducci6n desJi! 1982, los resultados son difer@ril~i;.. En ·:llgunas 

ramas, ¿-., :.t., 4'. :.: '"•fi. Lt. ri?ori~ntaci6n apena!:> ha ayudado a -

paliar log efect.os de la, contn11.~ei6n J.cl mt.""rc-¡1do interno y no 

ha bastado parrl que en 19Bli s~ hubieran r(!c11p~1·odo los Indlces 

del PTB real de 1981. Er. otras, 21, 43, 44 y 47, se han i:ecu

perado o superado amplia.mente los niveles de producci6n de 

1981, especialmente a partir de iq95_ Y en una Gltima, la 57, 

no obstante que ha habido años en que se deja o:t.LL1s el P1A re

gistrado en 1981, se presentan fu~rtes fluctuaciones. Aqu{ -

mismo, las ramas 56 y 57 constituyen casos sinqulares, estas -

dos ramas, aparte de ser exportador~s netas, son simultáneame~ 

te impLJ.cl.:.r.t~~ -!"'portadoras, claro que el saldo de sus transa!:: 

cione::> de comPrc io exterior es superav ilnr io. Lo tt.nt,er i.or, a::i: 

nado a que en esas ramas las empresas transnacionales tienen -

una participación rnayoritarin, cuando no pl~na, en la produc-

ciOn, es relevante en el sentido de qu~ se cond i.ciona un come!:_ 

cio intrafirma que mengua los posiLles bene! 1c.v::. ;:u!''.! I!'\ pats 

por las exportaciones, ~n términos de efectos iniciales, dé o~ 

c:tdenr1mient0 y multíp1 icadores en la producci6n manufacturera. 

Jtesurnlendo, la actuaci6n del $ubsector de las -ru.rnas expor.t~ 

doras netas, en los afios a~ 1985 a 1989, puede sefialarse que, 
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t:'ioc. el nombrado grupo rle rnm~~ regiatr4 un p11c1ueño pro9reso 

cm au aportac:i6n al 1-'lt; manufact.i.;xero. En 1985, laM ramas ex-

portadora• netas n.li\li1.aban el 19.4\ de las importaciones tot.~ 

les de manuf.H~t.1.1rds y el 75.8\ de las exportaciones totales de 

fli&• tipo., pai-a 1968 tos r~)l"ef'nt.ajes hJ.bÍ.lill bajado ;;i 16.9\ y 

60 .. 81, i-espectivamenl~'. Y en cuanto a la propo1·ci6n del PIB -

secto.rial de <Jtl@ se hac{a car-qo, subiÓ de- 29.7\, el p1·imer año, 

a 29.9% el Olt1mn, 

Ciertamente, t."st.;11mus apenas ante- el imp.'lcto de l~'l apertura 

comercu:il en l<t producción manufact.ui-era, y falta ver el rumbo 

que a~~uieré la apertura y los rps11ltados del proces<> en un -

plazo mayor. 

4 .4 .6 EL FRACASO DE LA ESTRAn:GIA COMl'RC!JU. EN SU FlNA

LlDAD ULTIMA: PROPICIAR LAS CONDICTONES PARA EL -

CRECIMIENTO ECQNOM!CO DEI, PAIS 

t.a en los papeles como lJn sensato n("gocio para el pa[s. Por -

un lado, las diez ramas atf'Ctadas por la C-"ümp~tencia extranje

ra suman el l9.1' del PIB manufacturero. Y por otro, las nue-

ve ramas qu~ h.-,n ~ncontrado en el mercado externo un escapara-

te sustituto o adicional al int~rno reunen el 22.0\ d~l valor 

agregado de la~ manufacturas. N6teae que no parece haber una 

ventaja o desventaja qrande. 

Para d.e:saz6n, se qued6 lejos de cumplir con las ambíí'iosas 

metas fijada& por el gobie-rno p<lr.t el perrocta 198S-1988, ~stas 



•ran recobrAr las tasas hi.st6ci<..~aa de crecimient.o anual del -

PlB total (srit.re 5 y 6\Jy del PIB manufacturero (entrfi 7 y 8t). 

Será porque )a.má50 Rf' pe-ns~ 11;P.riam,...nte en cumplir- ~:on lo fijtado. 

o poJ; otra cosa., penl en los hecho¡¡, ld E'Jconom{a en su conjunto 

de-ere<'.' t(\ .'§ un.ti t.-'!S~'J prrm"!~-1 i_.3 anu.a t ~Ji:. J . .26 \; y l• iru\ust.c .La m!. 

nl.lfac~urera apenaa ere-ció a una taaa ptomedio anual de 0.14•, 

ambaa en e.1 consabido perfn110. 
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4.5 L18ERALIZACl6N y Ú'IPLCO 

Sin duda, desde una perspectiva de distribución del ingre

so, el ••µe~tv m!s d'<:"lti:-:ido de C"tH•lqlJler política encAminad4 

a reestructurar al sector industrial lo cons~ituye el empleo. 

hecha en el punto anterior, se puede-n adelantar tambi'n algu-

na¡ conjeturds en torno al comportamiento del empleo durante -

el periodo 1985-89. Es de fiqurai- •]l.1e las ramas que se han ma 

nifestado corno exportadoras netas m>1estren una e.iq .. ar<sión en su 

nivel de ocupaci6n, pudiendo ser moderada la variac:i6n por las 

poaibles economfas de escala. Y contrariamente, las ramas im

portadoras netas, cuya produce il!in supuestamcnt.e ha sido despl!_ 

zada en parte por las importaciones, deberlan presentar una -

contraeei6n en el empleo. En tanto que en las ramas de bajo -

vulu.m~r. dL c.:T.'1C!:"i':" •rw ...... r!"r-, *"'fl lita cuales la producci6n no -

ea favorecida por. un""J ~mrl Latcil\n del mercado y tampoco es af~ 

tada por las importacion~a, el empleo tenderla a fluctuar con 

arreglo a las alteraciones en el empleo manufacturero y total. 

~''i?~Lo, ~l i1'.!~1 -;:•.'IP C"On 111 producci6n, del análisia de ra

ma por rama se d@duc i1·~ que las genera 1 iznc ione~ no s<;.1n a iern-

pre aplicablee;., y que a veces lo extraordinario no ee @l que-

brantamiento, sino el acatamient.o de la regla. Sin duda, la -

superficialidad con que ~n ocasiones se formulan las generali

zaciQnes (delíberadamente para nu~stro caso) es la respon•able 



H8 

d.e eu inconsistencia. h~ro a•it.'nt.remonoii ün la mate1·ia de est~ 

dio. 

4.5.l Lin!i:RALIZM'ION y F.MPLro l'N LAS RAMAS DE BAJO 

VOLUMEN DE COMERCJO EXTl'RIOR 

Con el objétu de ir despejando el curso del an!lisia, ini--

exterior. Entte 1985 y 198R l~s tds~a promedio de variacl6n -

anual en la oc11pac16n manufactur·e~a y total fueron de -0.12\ y 

O.OB\, respflctivamente. De las c~torce ramas ele las manufactu 

ras def.inidds como .Je liaju volumen de co~ercil.' exterior Cinir.a

mente en cuatro, la 22, 32, 36 y 39, reqístraron var·iaciones -

en la o<:up.:t:::i6n similares a las arriba nombr,'ldas: de las dcmAs 

ramas, en siete la catda en el empleo PKcedi6 el -O.B2\ anual, 

y en tr~s ramas el aumento ~n el empleo fue mayor del O. SB1. 

anual, por lo que c0nsideramos que estas diez Ciltimas ramas no 

se ubicaron dentro de lo esperado. 

Para las ramas 19, 20, 28, 29, 48 y 4':', par-ecP. eet~r clara 

la conexi6n entr@ la perceptible baja en su nivel de empleo y 

el fuerte decrecirnil;'nto df' su pro~~w~r:·iftri, lo cual como se sabe. 

fue provocado por la contracción del met"cado interno. F.n cuan 

to a la rama 13, en 1998 aGn no recuperaba loa niveles de em-

pleo y producción de 1985. 

Fueron tres las ramas de baJD volumen de comercio exterior, 

14, 23 y 30, en las que f"l emph~o se incr-e-mPntt'5 már; de lo que 

pod.rta haberse 9up1.1("sto bajo las con<l;1c iont"!'s de a ;us te reces i

vo de la econom1.!t~ ~1m1\1~ no se trata EiP ramafi d1ná.f1\icas. En 



la 14, el PlP de 1989 L'~iends er~ superior al de 1995 y, en laa 

ra.J'llail 23 y 10, la prudu1._·ci6n ni tiiquiera v,ir i6 en el nii.smo sen 

ti do que el empleo. De tal mo.to que, en ni ngund de estas ra.--

1985 .. 1988. 

Como g11bsect0r, ~l gr11po <le lnR rama.111 cte bajo volumt."!n de e~ 

taercio exterior ies intensivo en mano de obra, dado que su par-

t.icipar:-i6n en el empleo manufartur€'f'O es mayor a. la proporci6n 

que le cnnciern'I'! del PlB manuf."l{!tun:~·r.o. En un i\COmodo a lo --

ocurrido en 14 ¡a·oduc~:-í6n, el papel del subaector en el empleo 

sectorial ae vi6 ligeramente disminufdo. Las ramas de bajo v~ 

lumen de comercio exterior pasaron de reunir en 1995 el JO. 7\ 

4. S. 2 LIBERAL IZACION Y EMPLEO EN LAS RAM.AS lHPORTAOORAS 

NETAS 

Metamonos ahora a examinar la evoluci6n de la ocupaci6n en 

a_l principi·:J, er3. de esper3.r qu@ en est.!.s ra.miU! se verificar.ti 

entre 1985 y 1988, una declinaci6n en el empleo a consecuencia 

del desplazamiento parcial de eu producciOn por las importaci~ 

nea. Sin embargo, otra fue la realidad y, de las veintiuna ra-

mas consideradas como importador a a netas, en diez de ellas ef92. 

tivamente el empleo declin6, y en las once restantes, ~l nivel 

de la ocupaci6n se expandi6. Inclusive, si nos limitamos a -

analizar lo acontecido en l9BS, fecha a partir de. la cual co-

menz6 a darse la exposici6n verdadera de la producci6n indus--
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tria l inte1na a la compet.enc ta extranjera, el nQJnero de ca,sos -

que ooincld.en con lo aupueato se reduce a ocho, que aon las. r!_ 

ma• 11, 16, 17, 27, Jl, 52, 55 y 58, p~ro ni siquiera en todos 

e•tos caaoa la baja ~n el empleo &e htslla asociada a un decre

cimiento de l.¡¡i produccil">n. Aaf pue8, me impone un mayor des-

qloae del grup•.). 

Si 1 .a. e.o-.;.:. put1c.t1 ant.erJ..or, ;;tl estar ttat<'.tindo lo refere.nt.e 

a la producC"it'Sn, se asever6 que las ramas ll, lf., y 17 quedan .. 

fuera de la evalu&el6n de los ~fPc:tos de la liberalización, d~ 

do que su clasiflcac:i6n como import.adoras netas lf'!'s círcunstan

cial, para no caer en la inconsi t\tencia se debe ha{.·er extensi

ble la asevP-raci6n al empleo. 

En el caso de las ramas importadoras netas para las que se 

pusieron en marcha proqram~s rle fomento. tales como la 31. 34 

y 38, el deeenvolvimiehlo del empleo no fue tan desconcertar1te 

como en la producci6n, salvo en la rama 34, en la que el nivel 

~e =:-yr:.::.c~!.i.:1 aw11~(il0 d. u11a tttsa promedío anual dP 10.~'J\ prtrA 

•1 per!ado de 1905 4 igsa. 

Y de las cinC"O ramas que, sin dejar su condición de ítnport!_ 

doras netas, lograron reorientar parte de su produ~ci6n hacia 

el mercado externo. t'!'n tres ñP P]l:it!I', 1,. 1 ~. 1'l :¡ ~:, ~-:.1 ~u¡:.h.>o 

no se resínti6 mucho por el ajuste ecurWmico: mientras quE> en 

las otr!l.5 dos, la 41 y 46, la rPorientac16n d~ la producci6n -

no airvi6 de gran cosa y ('ll empl~o se contrajo notablemPnte. -

Dichas ramas, todas pr·oductora.s de insumos, al parecer no son 

perjudicadas por ld liberal lzacifl.n de las impnrtaciories, y ies 

por ~so que al constatar d~scensos en la producci6n y el e"{lleo 
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¡, ·'.1t"t é~e c.s "13 ra!'i.:i3 SP<r: i r.~_er.s t ·ras c::in cap~ 

.,ple._, se r.·uritr·:jF;r1 F.>nt..·,tm1::ml~nte er, ]•)s --

b ,.•,,; _,, ·J l-1.lPr ·:,:a·1~·n, 

dos entrF. 198": 

no ::;~ :•ndn p.0.s..i!.J:e precis.:tr con ·-~x:,r.-titud el r.:Íut<!t'o imputable rt 

la Li beraliz.aeoi6n, aw :·¡;. . .:"? ee est im.:1 que Herían bdst..:inte rnenos 

:3e 1 .1 ,.,. j t 1 J. 

desocup.Jcir,n se occ.lt:a trc01s la inlt.nm:.i1ucit"h1 corner::ial. En • 

f'fecto, varia:-. cmpre:·as, p..irci ...:ontrarresta.r los efectos no;::i-

vos d& lci np~:tu;a c01'.1crcial, han ~mpe~acto a drdi~~rse a la im 

porta.::."l6n de prot.l~ctos qu~ no fabrican, pero qtie están dentro 

de sus lít1eas de art.Iculos, para despu~s ofrecerl .. Js a sus clie!! 

tes. 

Las rama::¡ en d.ondP, entre 1988 y 1969, se evidenci6 una de

el inacíón en e-1 empleo a CO"lsecuenci11 de la liberal i zaci6n, 

fueron la 21. 53, 54, 58 y 59. En 6stas, l~ liberalizaci6n 

agrav!S las ya de por si •~rias dific_ilt.ad.es ¡..ilantea.das por la 

r#.!tcesi6n •"con6micc:i. Pero, pnra las rama11 SO, 51, 52 y SS las 
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coa•• no se preaentan mejor. Si resulta diHcil q11e r:on la l!_ 

beralización dichas ramas recuperen aue nivelea de produoci6n 

de 1981, en cuanto al empleo lo es m.Ss. Y es que, para sobre

vivir ~ 1'1! itpertura" las empresas &e ven uLl iqudas a moderni .... -

zarMe y la. ffl()derni zac ión casi. aiempre implica la ..,,J;¡ptaci6n d.

~todos p~oductívos mAs intensivos en capital, esto en detri-

mento de la contra. tación de mano de obra. 

En el cJ.so de la r.rn1a 42, la <l€'snc•1pitci6n es un t'iesgo po-

tencial que pudiera verificarse cuando tuviera lugar el despl!?_ 

za.miento de la prndurci6n interna por las importltcicnes. 

Sintetizando todo lo descrito para el subsect:or de las ra-

mas importadoras netas, la participac16n de ést.e en el empleo 

manufacturero total aument6 de 42.4' en 1985, a 42.6\ en 1988; 

el cambio observado fue similar y en el mísmo sentido que el -

aeñalada en la producci6n. 

t'ETllS 

El recuento de los efectos iniciales de la liberalizaci6n -

comercial en el empleo manufacturero, lo cerramos abordando --

grupo de las ramas exportadoras netas. 

Si al estar concluyendo el punto dedícado al análisis de 

las transformaciones en la producci6n, indicamos que era decee 

cionante @l papel dP- las ramas exportadoras netas en la react!, 

vaci6r. ecor,.6mica 1 @n lo qufJ toca al empleo el desengaño es to ... 

tal. 



&a tot.almente falao que las ramas eMPQI'tadoraa netas hayan 

o 81Bt6n contribU:yimdo siqnifJC.'itívament.e a elevdr el nivel d~ 

ocupaci6n trn LH;; manuta<:turas. Veli~ d l importantP .'IU.flH~nto d~ 

las expart.:ici-.:me~, a lt> 1r:.icho serS.n 18 mil l~.'s em.¡_:1Pot4 creados 

lo perdido pnr laz& mi amas rfimas @n años anteL lores. Ri-tcuerde-. 
11e que u~ .i.je.~ di :·;-2;. L·- -;.~;:::?;;:- !:.l!!t.-'!S st- f•E"r1iPr~n "r•rnxirnadame~ 

te JQ rnil ernplef1s. 

Será aeaso qu@ s6lo ;.;e ha podido crear· un redu(_·ido núrnero -

de- empleo~ piH·que ~gtos son bit?.n remunera,\0s. No, nada de eso, 

por parte de las ramas exportado1:as netas, la eflciJntra.rnos en -

el reacomHto de empresas que se ha verificado al interior de -

ca,cda una de dichas rarnas .. 123 Valifindose de Slt8 m.:tyores recur-

So& financieros, tecnoll\gic-os y humr!nos, y también del apcJyo -

of .ic1al, las qr :indes eorporacioneff privadas {nacionales y ex--

sas, as! como a las paraestatales. Con el beneplácito de las 

autoridades, en detcr.m1nadas á.re(ts, fuer.:l de la~ 91'ftndeg empr!'!. 

8118 privadas 1 otro tipo d~ empres.ss no tiPnen cahid~, y, cullndo 

la tiene¡ "Att ftinr·i6n m1is que complementaria: es !'f1arginal. Pero, 

para no desvUarnos hi'1C'ia un.a cuesti6n que trataret"l<>iR adelant.e, 

baste con indtci'lr que la agudi?:acU'Sn de la estruct.ura oliqopó-

123 V'••• ta Ccu"c·~(a Mr(ccana fQ&!-J9SA. An4fc!<6 4nuaf; c~n
tro d• lnfarma~i&n y E8tudioa N~c1on•l••• A. ~. ~ H¡Kico, -
1909, pp. iA:~-2ü1. 



lJca de ciertas ramas, ·~ntr e el '!.!.Is l..is export 1doras n( ·:~s. :·:.JT' 

Se ·ue::tar· -:·f)mo t'Xf'ürt :t l·:ras 1 r~laSi tradic1on<¡les la.s ramas 

12, 15, lf"I, :.!- '/ .31, ·!f:' 1-!st<i~·;, l,, 12, ;11 · 19 t,·stan •:i1.-_·ul.1das 

del empleo durante 1905 y l'4 8S fuC' positiva, mit:.'"ntras que en -

allt el E"mpleo declinó proporc1on~'llmer.te meno~ nue la produc--

ci6n y las exportaciones: la. disparidad, sin duda, ha quedado 

reflejada en la produr.t iv idañ. de la rc.l.ma. ror su parte, en la 

rama 33~ que se ocupa de una activ1ddd reservada él.L Estado~ 

troqufmica básica-, casi suman 7 mil los emplPos crearlos en--

tre 1985 y 1988, ~s decir, un incremento acumulado en el nivel 

de empleo de la rama sup~rior al 15\ para el per{odo1 logro --

124 véaee saúl 'rrejo P.eye!'l, [ . ....,.t .. fe.o ptt'la todl'~. Et Jtetr V l('! ~ 
r.n"'i"º'• f'CE, México, i9BB, 1'!.)'3 FP· 
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que, ai bien es por dern!a satisfactorio, no es ütributble a la 

apertura. 

grupo de las exportacioras netas eal f~mpli!o ha rPJ)Hntado, pero -

con las crecientes expt"lf'"t ac iones / el empleo es(',1 l d. H:Je'.'iiii pos i-

apenas se acerca a l H'ó nivel'"'.>s de }<¿Bl. 

4.5.4 OTRO FRACASO DE LJ\ ES'rRATEGIA DE Lif\ERALIZACION CO 

MERC !AL: I.A NULA GENERAC ION NETA DE EMPLEO EN I.A -

INOUSTR IA MANUF'ACTUR ERA 

No obstante lo mezquino de los 101ros para el subsector, la 

participación del grupo de las ramas exportadora~ net_as en el 

empleo manufacturero total avar:zO de 26. 9\ en 1985 a 27. 5\ en 

1988. 

Sin q1tP no~ ~nim~ pl reproche, procede apunt~rse que el lr! 

caso de la estrateqia comercial fue más rotundo en ~1 l!!T"1pl~o -

que en la producci6n. Sea que nunca. exist.i/5 una int.enci6n di! 

tinta a la obtención de un saldo favorable para cumplir con el 

ron el rumbo deseado; lo cierto es qut:J ld meta fijada de un 

crecimiento en el empleo manufacturero, a une: tasa promedio 

anual de 3.4-4.0l para el periodo 1985-1988, pronto se revel6 

como inaccesible. F.n su defecto, ae asisti6 a un& dPclinaci6n 

en el llltnplPo a una tasa promedio anual de -0.12\ durante el --



ru @'ñ 1989 no p<'H"1CC ser la ne}~n: formo de enmendar el camino. 

Ast, en t.f.rm1nos nct.on 1 el !?'«.?1,."tor m,3nqfar:turero de)6 de gene- ... 

rar umple() tiara cünvei·t irn~ c;n fue11te de denmnpleo. rueron a! 

rededor de 24 nu.l lo..)8 ~mpleo» vurdidDll entre lC'HS y l~f!B, tJ'1e 

sum3dos a los 106 mil puest0s que no se rescataron en los tres 

ciOus ~rev1os d l~d~, hacen tie la ind,1str1a t1riu de los sectores 

eco~\6t11Lc11 y, :lespufs, por l~• l1be1-al1;' . .aci611 comerci3l. sólo -

grave. 

vez. en el C;'lpt.tulo del empleo, se mantien~ la impresi6n rle que 

la estrategia de apettura es un negocio equilibr1tdo para el -

pa{s, aunque son mayores las reservas. Por una parte, las ra

mas "mena.zadas con desplazamientos en la produce i6n por las im

porta..(: iones ocup,1n ~1 22. St. dp] Pmpleo manufa.cturero. "'t por -

otra, las ramas que recientemente se han incorporado al. es fuer 

zo exportador conqreq.an f'l 20. 3\ de la ocupaci6n en las manu- ... 

facturas. La aparentemente pequ@ña desventaja quP &@muestra 

en el empleo est.&rtd cumpen .... a.!J. r;.-c::- 1.J. \·~~".:t!11 T·'e 411fl r.rf!y6 r!_ 

conocer en 1.:1 producción, pero aunque en vt?r·d,ul fuera a.st, eso 

no daria fe de que las autoridades han tenido un ITtflnejo acert~ 

do de l~ políti~a de comercio exterior. ~er~n los resultados 

ttn la producri~m. empleo, productividad, c-ompetitividctd, y otros 

asp0ctos, los qui:- marquen. las pautas en la evaluac i6n de la e~ 

trateqia conH'!rci;il lniciada bnj0 el pasado gobierno y coritinu~ 
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da por el- .':\ctual. 

En una primera instancia, el incumpli.m.iento de las metas 1!!. 

mediatas y la p<>ca importancia. r¡ue para las aututidd.des pare-

cen tener cuP.stinne¡¡¡, clave, com<.) la recuperacH'in del mercado -

interno, hdcen dud,ar fJUe la apertura tenga el éx1t.o del que i;e 

habl6 en eu e 1 ocuenc .i." • 

minuy6 entre 1985 y 1998, a una tasa media anual de -O.l\, su 

nivel en el último año estaba por ene ima del de 1981. Con la 

creaci6n en 1989 de casi 390 mil empleos (1.8\), la ocupación 

en toda la econom1a totali:z6 en ese año 22 millones 279 mJ.l -

pue1tos de trabajo. No obstante lo anterior, el desempleo 

abierto y encubierto incumbi6 a alrededor de 7 millones de pe~ 

aonaa en 198 9. 



4,6 l.A ArtRTURA V LA AúUDIZAClÓ" Pl LA [STRUCTURA 
0LtGOPÓUCA PE LA INDUSTRIA 

Ou.i~As más import,'lflte que la~ transformaciones constatadas 

en laa tt1anutactu1·as a nivel de rama, sud ~1 rié..i.-~<)tfl.~dc de Pmpr! 

sas qtie se oper6 al intPr::íor dP c-.-lda. una dl!! lds ramas. 1 2S 

taci6n di! una liheraliza.ci6n comercial .indiscriminada sobre --

una estructut'd productiva d~t1int_e-grada, con una fuerte polari-

zaci6n a nivel de i·a.inas industr ialoa, podr~a. oca!;ior.ar el des-

ront.!11.r~n con los recursos humanos, lt."cnol6gicos y financieros 

necesarios para e11frentar la compPtenc ia int~rnacional, as1 e~ 

mola necesaria modernización industrial que la liberlllizaci6n 

impondr1a sobre los sectoreg productivos; lo cual, además de -

impactar negat ivamPnt.e: en la produce ión y el t_"mpleo, agudiza--

ti.me> efecto, tnm\Jlén -;:.,,: rcpar~ t'"n que la~ condicinnt:~!!I propi--

ciaa est.artan dadas por la desiqual distriliuci6n d~l inqreso -

que caractf"riza a la <~conomt·, y por la. fuc1 'tt' T<"e-P-sí6n que pr~ 

vat.1 ere 1 ... nd ~ma en eEe entonces. 

4. 6.1 EL REl\COMODll DE EMPRES.0.S AL JNTf;R!OR DE LI'\ IllllUSTRI1' 

Y EL f"ORTAJ,ECIMJEW!'O DE LAS GR1'NDES F.MrRl%1'S PRIV1'D1'5 

Efectivamente, en tfi.rminos de agPnte!i Pc(H16micos, el princ! 

125' Véase La. fcOrtl'm{tl Mt-.ú:arta Jq!2-19ii. An.á.f.t&.t.~ Anual; CIEN, 
A. C.f L~p. C.c.t., pp. 185-20'9. 
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pal camt.J.o éat.ructural •.,iue ae presenr~i6 en la economid mexica.-

na, entre 1983 y 1989, conststi6, ~l final de cuent~s. ~ll un -

significativo reacomodo ,if~ lati> empresas que pdrtic1p1n tm ella. 

El r@~com<"ldo parte Je llO fc;;rt.alPc1mlentc) s.in precedenteri;: de --

las qrandes corpotl1•~loneu. F;riva,ja;, na"ic.indlee y exlrar.jeras, 

y del debiliL~miento de las par.H~sta.t.ales ':r' pequé<!ñas y media--

peso en la evnnom{a n~~ional: sanearon su estruct~1ra financie-

r.l, se desPn'it0-1Hiarun, se divers1 f.1caron, se modernizaron, reo-

rientaron su producc1~n, Pleva?0n sus exportacione$, avanzaron 

en su integ:rac1ón vertical y }1(1ri:.:('lntnl, Amplia.ron / util1i':a--

ron buena parte de s~1 capacidad inst.ulada, compraron t:>mpresas 

y, en fin, crecieron y tes,ablecierDn su ta~a neta de benefi--

cio de manera sorprendente. En (;ontraste, las mt•dián<.H> y ;;o--

bre todo pequeñd.s o-:-mpr~saE'>, así corno las paniestatales, apenas 

cipaci5n, e incluso muchas desap~recieron. Conb•·~;uenlc~cnte -

mi~nttaR las primera~ ct1Pntas con bastantes cond1cionee para -

seguir progresando, las s.egund.as enfrentan un panorama lleno -

de incertidumbre. 

Factor (undament-al en el lortal('cimi••nto ¡)(' lils r:Jr<"lndf'!s ~m-

pretH1s lo constdu/6 la política y Pl apeyo 1Jubt•r.namentat. lf!. 
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y11:rnn Ae("irtirlamt'!'nt@ la ctpUq·¿¡r-li'in de la nut~va pol!tica.. Entre 

toa .,.po•;ofi ~xp1trit ~'s del gob1t-rnn nov. viene a l..l mente, ¡:.or -

su relevancia. el Fideicomiso rt0 Cobertur-i. Cambi.'tria ff'icorca}, 

q1Je penrdti,.1 un import.<lntn de,,,endeu1dffler'lh) (h .. 1a¡:¡ •Jt'~lnd~F. em• 

pries~s. El findociamt.\:nto d l<.t activld.:td oxportat1ora, ~ tra-

vés del Bancot'\e>:t 1 fu~ ntri-\ de l<i.5 ¡.irerro";at.iv.;is. Y, aunqu~ -

no t.an (:lar·), 11 1ó}J~~r 1_,"o:'l ilir1.t~rr,n11,,z·1(1n -" l"s ex:banque1:os; la 

inct)DfLtlt 0J''ª vBtitd ']•:· L1~ Pm¡1n:5:1s 411•.! ~·•:flt?-ric~c!iin a los bñn--

Desdl:" lueq':) r¡~P las 9randes empresa¡; L_u,·1hi~n hicieron alq() 

para Sll causa ~·, en cierta mE"did;1, su forLtle·:--i:niento respon-

di6 a una estrate11a in•eqr3l, rr1me1·0 <le 1ecuperac16n y más -

tarde de crect.miento, llevad;¡ {t c:abo pnr las ¡:t·opias empresas. 

Tal vP.z, m,fí.r: tJllf" hl\hL"tr rlr 17ran1if>~ PmprP.soag deheriamos ref~ 

rírnos a consorcíos o qrqpos econ;i)micos, de ahi Pl c.;irlicter 

multifacétíco {financinro, pr0duct1v'1, comercial. l:i.lioral y ad 

rnínistrativo) d(> su planeac16n estratégica. Pero no es el ca-

ra nuestrcs f irH's l.·:i:st~ c~ri aru~t,"r los pr i.1:c·1pa11'S <;1gper.:toii -

de 91.l estrategia C01T1~rcial. f.Hta hui:;ca @lt"var la!=i ex:portac10-

nes, para lo cual l~s relac1nr1P$ C(1n B~s ~o~ic,s rxtranjeros -

son un m~cat•i.smo determin1tnte. A!:>1misrno, f!P, orienta a obtener 

una mAyo.r presenci.>J. <ltrPct·a 1!11 lLt•:-ri•·r y exter1')r del país) 

en los centr~>s de cnnsl~o. mediantP el ~~tsl1 l~c1~1ento dP sub· 
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aidiariaa comercíalii.a.dor~is. y ···entroti .1e dis.tribuci6r., en su -

caso. Y, por O.ltimo, para contr:Href;t·~r l,.>a f'fi.1ctos ne.:;¡ativos 

de la liberalizac16n comerc1.':I), algunns emp1 et:.u.:.. ha1 .. comenza'.io 

a servirse dt."'! Lt 1mp...">rt3ci6n de prodtH;tn~; qu,.... no fa.br i.can, pe

ro que est.Sn dentro de sus líneas dP. r-•roductvs-, ¡;<tr.i ,!e¡;pú~:i -

ofrecerlob a ~~s clientes; este ~spPclo ya ~e habla aefialado -

4.6.Z F,[, Rf:'t'Pl\Hl\IENTO DE LA lNDl"IS'l'iH!\ PARAE~·'7A'l'AL Y. IJ\ 

COMPLL1A PHüBl.CMl\TICA DE U\ PfrJ:Jl~~A ·¡ MEDIA.NA IN 

or;S1'1HA 

tado disminuy6 y ced1e\ radicalmente su participación eru la ec2_ 

su cargo. 

Oe l~s mil 155 cnlldadefi pnr.~Pst~t~lP~ f~r~~niRmns, ernpre-

sas y íi.deiconii.sos) que existían en l'JS2, '°'l mt'.!s de septiembre 

d@ 1988 se hablan reduci~o a 449. En Pl caso del ~retor para

eatatal industrial, el Est.ado se retir6 por completo de la pe-

t:.ex:til y prendas de vestir, refrescos ~..,mt>ot€-llad(.'ls, principal

tnente¡ y r-edujo rP1 particip1w16n en v.1riai:; ramas más, tales e~ 

mo azucarera, equipo de transporte, f'lf~ctrodom~sticos, papel, 

cartón y cernrnto. ne estP modo, en l~.:t98 la participación est~ 

tal en la industria quf'd6 confinada, n P.1=>.t.:aba por hacerlo, a -
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a61o 12 ram;as productivas contra 28, al inicio del procea\l de 

desincorporaci6n. 

niaaciones ernpresnr1ales dan cuenta de la dlffcil situaci6n --

que ese sector atraviot~i;.Jíi iiesde la detonaci6n mii'IJn.:t. de la cri-

aie. Talet> empcesas, que constituyen el YB~ 7'il:t: de l1..1S esta-

blecimientos mar1ufact.L.re:ros, e-nfr.enL~n unrt c.;-,rnplE'"jo. problem~t! 

cial, financiero, lal.K).r~l y admini5trativo, lo qu€ frustra e -

imposibilita su desart·ollo. Asf. 1 especl.'ilmente las pequeñas y 

microempresas operan con bajos niveles de productividad y, por 

tanto, reducidos márge-nes de ganancia: equipo generalmente ob-

soleto; mano de obra poco calificr.1da: baja utilización de la -

capacidad instalada; grandes dificultades financieras; sin uni 

dades propias de distríbuci6n; y con una adrninistraci6n que en 

muchos Cl!lsos desconoce y, por ende, desaprovecha los apoyos y 

eattmulos oficiales. 

escasez y el encarecimiento del crAdito. De las fúCC1 m!s de 70 

mil microempresas de que da t.Pstimoni~J l.;1 ~ecof 1, a.penas el 25\ 

acude al cr~dito oficial y de sus proveedores, y el resto cace 

cen de créditos por el exceso dP requisitos para otorgarlo. En 

esto mismo, entre 1983 y 19A8 el cr~dito otorgado p-0r el Fondo 

de Garantta y Foment.o a la Inñustria Mediana y Peqoeña (FO)ain) 

126 vfL\!le IN!.Ct. ~e~uttado& Opo1ttiuw6 Cen~o~ [c.011óm~·r('!4 1989,. 
199(1. 
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ca.ye en términos reales un 46-8•, al pasar de 14,341~1 millo--

nea de pesos a 7,592.l millones, en peso5 de 1980; además, el 

nt\mero de empresa• apoyadi!ifi se redujo de 8 mil '.115 empre•a•, -

•n 1982, a 6 mil 501 er. 1988. A.1 par:~cer, en 1989, con la in-

eorporaci6n del Fr)ga.itt al piitri.monla de "Jafin, se comenz6 a °'?. 

rregir el deterioro y el crédito otorgado en ese afto alcanzó -

los 13,.llO.l n11U .. ones l.,e pPsos \üt:> J.'ibV1, s1Ei'nl\o oentt-f.J..ciadaQ 

10~026 empre~as. 127 

Seg('m la Can"'cintra, la.a 1·an~as en dorv""" las empresas de pe-

queñas dimensiones han sido m3s dura~ente afectadas ¡ior la ca! 

da de la demanda, primPro, 'i la apertura, despu~s, son la tex

til, metalmecSnica, iuquetes y bienes de capital: tan s6lo en 

Asta tlltima, entre 1982 y l9aB, cerraron defir:itivamente mil -

200 empresag afiliadas a la citada orqanizaci6n ompresacial. 

4. 6. 3 LA CONSOLIDACION DE LAS GRMlDES EMPRES.AS COMO EL 

NUEVO EJE DE LA ECONOMIA NACIONAL 

Dt'!'! a:lqun .. fonrt11 Y" fueron tocadas. las causas del fortaleci-

miento de las grandes empresas que, en esencia, ha implicado 

una a9udizaei6n de la estructura oligo(i6lica de la industria -

nacional, pero conviene precisarlas mejor. La criaia econ6mi

ca del pata fue el trasfondo en el que prosper6 la transforma

ei6n aludida; por lo tanto, es una de lea causas importantea. 

Sln embargo, la causa fundamental &e encuentra en la polttica 

12'1 V'••• llacional Financiera, SNC, ln601t"'t dt Act.i.v.<.da.de..6, Y!, 
rioa aftoa. Las cifr•• fueron de!lili:tadaa de p••O• corrien
te• • pesos de 1980. 
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da cambio estructural y de i:eonlenaci6n econ6raJ..ca instrumenta ... 

da por el pasado réqi.men, la cual, a eu vez, obedeci6 a una -

concepci6n distinta de la rorma en que tenfa que supeI"aT&e la 

criaia y !<lObre todn del rwnho y manera de que en adelante deb! 

t'la avan?.~r la et."'onnmia nttcion.l\l, en el t":"aml)iahtP. ~ontext'.o in

terna.e iona 1. La pol tt.iéa y las acciones gubernamenta lea est.S.n 

inmersas en la definici6n de un nuevo proyecto de nación. El~ 

mento importante dei r~sa nueva eone('p('ic5n ea la diaminu(:i,6n, de 

manera radical, de la particípaci6n directa del 'Est.ado en la -

economta, pa.ra lo que ae "'~ust6 el criterio acerca. del tipo de 

empresas quP deben cnnducir la marcha lle la econom1a; etiit.a.. re!. 

ponsabilidad '¡;\"' tr1'1ir.r:firi.t'i a \?.!\ IJr:indiP<St C'Orprirat'."i('lf'l'!"!I priv~-

das, en funci6n de que con determi~ados apoyos, eran capacea -

de elevar la productividad, eficiencia y sua exportacione• en 

un lapso de tiempo relativam•nte breve, lo que, hasta cierto -

punto se cwnpliO. 

De lo ante8 expuesto se deducen varios puntos. Primero, -

que el sector paraestatal industrial ha desaparecido como tal, 

y que incluso es de esperar que el Estado continue cediendo un 

mayor e•pacio a las grandes empresas privadas. Segundo, qúe -

sae, ca.recen de las condiciones mtnimas y del suficiente ap<.>'.)'O 

gubernamental para su pronta J:"ecupPraci6n, por lo que para rnu

cha• de estas empreeaa la apertura significar! la. puntilla. Y 

finalmente, que las grandes corporaciones privadas, al contra

rio, han hecho acopio de un sinntimero de factores que les ase

guran un futuro lleno de logros, al menos hasta que se mantenqa 
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la mir.una. dh:ecci6n en ltt. p~•tftica de cambio estruí.•tural, ac-

tua.lment.e llarnad.i rnuc1ern1zaci:"in ~con6mica. 

'In una pers:pectiva de mediano plázl.l, lv primordtal paril 1'9Pi 

autoridade:; es que las grand.es empresas se. ct)nsol iden como el 

Prueba del fortalecimiento de l3s grandes empn~sa.s ea el a~ 

tri.a ttl.dnufacturera1 de un S9.2\ en 1985, a th,1\ en 1968~ Pe-

ro, ddda la elevada inLet!sldad de carttal de sus pr0cesos pro-

ductivos, la OCllpaci6n en dichas empr¡;;sas ap('-nrt.s vari6 del 48.9' 

en 1985 a 49.J\ ~n 1980, cnmc; proporci1Sn del empleo t.otal en -

la& manufacturas. 128 

4.6.4 EL PAPf:L O~ LAS GRANDES EMPRESAS BN EL COMERCIO 

E:XTERIOR DE MEXICO 

Acercandonos a la cuesti6n que nos atrae, el coniercio exte-

t"l..,.r t.4mbiln ilustra la importancia adquirida por las grandes 

etn('re11as, las cualee., aunque a6\o repx:.-s~nl.aba.n el 1.3\ de los 

establecimientos industrialea, realizan el grueso de las expo~ 

tacione• d•l sector. 

Pe los 137 ail 206 establecimientos manufacturero• constat~ 

dou por los Censos EconO.micos de 1989, al mes de agosto de llSB 

el Programa de Emp·resaa Altamente Exportadoras 6nicamente ha-... 

b{a extendido 363 constancia•, e incluao algunas fueron para -

12• v'••• tM&Gl, Qe~ultado6 Opo,tu"º' Crn4o4 Econdmiccb 1•16, 
2•. re hnpr•• i6n, 1 988 .. 
Taabii~ Y'••• IMBGI, ~e•ult4do6 Opo~tu"o• rtn406 Econ6•i--
cu ""· a•o. 
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empcea•• minera•. Po~ la compoaici6n de su eapital aocial, de 

laa l6l empre&•• Altex, 251 s~n 100\ nacionales, 69 eon de ca

pital mayoritariamente nacional, 39 cuentan con capital 100\ -

f!Xtranjero, y "J de C,,.i-'i.tal ttl.J)'Crit:ar\ament.e t!Xt.ranjerO. 

Sin embargo, a(1n d@ntro del reducido ntlmttrt.l de umpresaa ~o~ 

dadee. No existe compara.e i6n alguna efttre las ventas externa.ti 

de las transnacionalee de la indust.ria antomot.riz (General fito-

tora de Mi!-xico S. A. d(> C. v., Chrysler de México s. A., Ford 

"lotor Company s. A.., Volksw.191?n de Mtl)(ico S. 1\... y Rena\..1ld tn--

dust-rias Mexicanas s. A. de C. V.) con la• expc.Jrtaciones real!. 

za.das por las empresas localizadas en otras rarnaP ma.nu!actur~-

rae. 

En 1981, las treinta principales empresas exportadoras de -

manufacturas del pats efectuaron exportaciones por un valor de 

4,947 mil1~~·~ de dOlares, o sea, el 46.1\ de las ventas exter 

nas totales rlA ese tipo. De eetas empresas 9 erttn transnacio-

nales (entre ellas las cinco primeras), ¡q privadas nacionales, 

y 2 paraestatale!i . 129 Para 1CJ90, las exportaciones del grupo 

disminuyeron a 4,~28.9 millones de d6lares, y su participación, 

en el total de las exportacionea de manufact-uraM, t..a.j6 a '!€.':'t. 

El declive. ee debí6 a que laa empresas automotrices contra.je-

ron aua ventas al exterior, en particular Ford y Volkswagen.
130 

Ampliando nut"stro univerpo de emprPsa& exportadoras, en 1988 

12~ véa•e Expdnh~~"' octubre 12 de 1988. 

130 v6ase "La• prineipale• e•rortado~a1<", [r.pa.n4i6'", eept.ie•-
brf!! ')"1 d.~ 198't, pp. 38-~7. 
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PR INC l PALES t·:Ml'HES:A.S t·:XP(11,(TADORAS DE Ml•:X l co 
{EN M 1 [,LUNl:S DL: DOL.Akt·:S) 

POlllCION t.llPR(SA 
TIPO llt: 
f.llPlll:SA 

1 
2 
a 
4 
ti 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
IJ 
14 
lit 
16 
11 
ta 
19 
20 
21 
u 
<J 
24 

~-26 
2·1 
28 
H 
JO 

GENERAL llOlURS DE llD UD S . A . C. V . t:T 
CllllYS!.ER DE 111'.X 1 ro S, A. t:T 
tURD llOTOll aJlll'AllY S. A. E1' 
"'llll!l11lll1''.N llt: llRX !CD S-A. f.T 
1811 llf. IRJllUl '' 
Al.TOS l!ORHOS Ot: llt.'l1Hl1 S.A. C.V. Ef. 
CELAlif.SE llF.XICAllA s.A. rP 
REJIAUl.ll INIJUSTRIAS llfXIGANAS S.A. C.V. ET 
TUllOS Of. AGt:llO llr: llfJllCO !LA. EP 
PF.TROcn s' A. f p 
INOUSTR 1 AS FOT<IGKAFICAS 1 NffRAll S.A. CV t:T 

ORUP'U lil~A S.A. C.V. Y Sü»S. EP 
lffROK llDICAllA S.A. C.V. t:T 
Klllllf.RLY Cl.ARll Df. llF.Xl<X> S.A. C.V. EP 
VITRO VI.El< S.A. EP 
CIFllNSA S.A. c.v. EP 
S 1 OF.RURG J l;A l.. CARDDIAS 1.t.S TRUCHAS SA Ef 
GRUPO PRlllEX S.A. C.V. El' 
llEWLE'IT PACllARD Df. llEXl<Xl S.A. C.V. EP 
llYLSA S.A. C.V. t:i• 
NOVVll S.A. C.v. Y SUl\S. EP 
llllPONT S.A. C.V. ET 
Sf'IC.'f.R S.A. C.V. Y SUllS. F.P 
FlllRAS QUllllCAS S.A. EP 
n;;.,;n hl.h 1't:C ltN : '.'.Ml\'!l' • • EP 
llAS.'HNI S.A. c.v. EP 
llULES ll~X l CANOS S . A . EP 
CIJWINS S.A. C.V. EP 
GRUl'O ANAHllAC S. A • C. V • Y SUBS. EP 
CEJIENTOS ANAlllJAC DEI. OOLFO S.A. f.P 

SUllroTAL (JO f.lli•RtSAS) 

1987 

l,.)¡J..b 
96~' 3 
708.0 
218.0 
21l~., 

IH.8 
141 .1 
91.1 
'/3. / 
88.t 
8J.1 
63.8 
64 .2 
51.g 
76. 9 
!:Jh. 7 
b8. 2 
44,4 
7.6 

38.1 
4~. 4 
4f>.8 
Jf>.b 
38.9 
4b. 2 
4~. 1 
33. t 
2i. 4 
62.6 
62.6 

\ .¡~g, l) 
tfMl.ft 

(). 4 
N.f. 

J\)J .-1 
181.9 
165.h 
lóh. b 
1:!i. I 
l lb.-, 
IOb.1 
102 .9 
87.6 
8ó.8 
78.8 
'/3.2 
70.4 
68.0 
64. t 
••• t 
f>t. 8 
52.1 
49.6 
49.2 
47. 7 
H.4 
37. ¡ 
36.6 
Jf>.2 
35,z 

4,947.0 4,bZB.9 

FU!lllTE: EXP.\NSJON; "!.As PRINCIPALES l'Xl'OllTADORAS"; llEXtCXJ, SEPTllllllRE 21 DE 1989. 
JlllTAS: F.L CUADRO SE REFIEWE SOW A LAS t:llPRESAS t:Xl'ORTAOOllAS llf' IWlllFACTURAS. 

ET: EllPRESA TRAHSllACIONAI. 
EE: EJIPlfESA ESTATAL 
EP: EMPRESA PRIVA.DA NACIONAL 
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res. alrerle<hJr JW?l 4G.4\ <ir>l tr't<'!il de 1al-' exnortaclone5- del 

&ector:, destacandnse nuPva.mentt" ,_.¡ p.a\iel d,1 las trananac1ona--

quinta p>:ttt.e dPl qrupo. lE,·~ corrp~;¡11:J!'1t.ii6 rr:3s de la mit..:1.d ~le 

F.n 1988, b) ernpl"S'l;~ tr.insnaciun,llPS Pxpot!"'!.n:·n J, 143. i m1--

llones dt.~ ri61ares contra 2',<.H,0.B mil1ont_•s de d..6lares qu~ irnpor_ 

f)e tnl formd que s11 saldo ílP.to de ttse ai.o tue du 15c~h,1 lR~.'l ml 

llanes ~e d6lares. 131 

des corpc.)racinnf~s privadds t~n f"l corm"rcio eJ<tPrior y, €'t1 gene-

ral, en la ~conomía d~l pais, no neces..Jr-ilnriente qar:anttta -.11 -

crecimiento es~able y gosteftido, óado qu~ pPrslsten los ~ran--

ra de l.o que les ataií.e en fonns irutu•diata, las qrand?s empre--

131 Véas~ ªLff." principal*!~ importadnras•, f1:pa.rU1-Ü'ht, 1>eptiea- .. 
bre ';.7 ti.e i90"1, p¡i. S.rt-7f,_ 



aas, tttt•n nacionales o ttxtr-anj-.ra.s, no est.!n intereaa.daa en e~ 

rr-egir loa desequilibrios. F.l qobierno meKicano, por su parte, 

ha.ce otro tanto y tampt."'lco, paTece pr@ocuparle mu(""ho @l desman

tf!lamiento del sUb!llector de los bienes de ca, pi tal qua est.A uc~ 

rriendo de•d~ h<1<:e alqunos año$, lo que si.gnifiC'a, tal vAt, -

que a.e r~nuncía para siempre a tener ur. aparato productivo más 

integrado .. 

En otro 01·det1, de un r~pidu iecorrido por lns flujo$ comer

ciales con el @xterior se desprenden dos situacionPs nada fes

teja.bles. Para comenzar, notamos que las exportaciones de ma

nufacturas est.án poco diversificadas, puf>i;; ~e concentran en un 

número bastafltt:! llmit4d.:> d.tt J:rc•du.ctC>s: t1Ut"."l~ '! t'."'l"IT"inn_,.,~, auto-

partes, motores, petroqufmicos, microcomputadoras, otros pro-

duetos químicos, tubos de acero, vidrio en div~rsas formas, -

aceros e.specialest cervez.a, cemento, hule sintético y papel. Y 

también advertimos que la industria aigue estando casi tan - -

desint~qrada cr;mc n1 prin(""ipio de la est.r.-iteq1a de cambio es-

tructural, ast las importaciones abarcati todo tipo de bienes -

de capital p~ra la producci6n y su control, y las comunicacio

oea, como son la. maquinaria y equipo; refacciones: partes y -

piezas para 1nstalaciuo~b ~l~~t~~~~~; =~~F~~~-~~, P\Prtr6nicos1 

aparatos e inst.rwn~ntos de m@díci6n y anAlisi:;: he1-ramlentas: 

turbinas: generadores, transforrnador:es y rootores eléctricos; -

vllvulas diversasr equipo t_elef6nico y teleqr&fico1 tranumiso

re• de radio y T. V.: m&quinas para prc)cesamiento de informa-

c.i6n¡ etc:. Adem!e de quF.! s~ imr;orta una qran variedad de ins~ 

rno~, E!ntre lo~ que destac-an L'ls mezr.las y sustancias químicas 
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y, 6lt. imam.,nte, apr·ovechando la 11opertura, los bienes de consu

mo, han aur.if.>r,t ·>ido .unpot L.lr,tcr,i;.nt.e su particit'Hl("'if•n en las C'"Om• 

pras exterr1as. !.as imp<Jrtac1rrnPS que realitdn las transnacio

nales de la inJu!lit.ria aut.omot.riz. por su cua.r..-t.a y naturale?.a 

(comercio intrafirf"l.a), merecen menci6n ilptu-te, d1chas compras 

consisten pr.tncipalmer1te en f"l.'.l.t.erial de ensamble, piew:aa de m~ 

~or y pattti..;. :.. ... t.~t.a,¡. ~ai;·.¡¡ A-!-:,.'~•t·;:.~e¿~ 
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4.7 LtBERALlZACIÓN E INFLACIÓN 

Desde la detonacl6n misma de la crisis econ6mica en 19B2, -

la infl.'9c ión. fue ident_i f i cada cofnQ Hn elemento i nher@nte a la 

critica situaci6n que se. presentaba y, tal vez por sus desqui

eiant-efl efectos sobre la& mls importantes variables macroecon~ 

mic~s, se le conalder6 com<> uno de los principales ovst.d.c"':.v., 

a superar para eata.bilizar la ecünomfa y reactivarlaf el otro 

impedimento era la escasez de divisas. El momento era dif!cil, 

lo caracteri'l~ba la virtual suspensión de paqos de la deuda me 

terna, por la crisis financiera, la contracci6n rle la activi-

dad productiva, el desempl~u (!O .;.i.umi;-nto, y ~dem~s hab'ia inest~ 

bilidad cambiarla y fuga de capitales. 

CiertaMnte, ante una in!laci6n de 90.Bt registrada en 1982, 

que era la más elevada hasta ese entonces y amenazaba con des

bordarse, se necesitaba actuar con celeridad, pero eso no jus-

..... 
4, 7. l LA POLITICA DE E~Tl\.BILIZAC ION CC'N ''N CORTE "ORTO

OOXO" y EL DENEGADO PAPEL DE LA J,TBEAALIZACION ca 
MERCIAL 

Bn loe fundamentos d~ la pol1tica econ6rnica que se implant6 

para lograr la reor<lenaci6n econ6mica, y no tanto para impul-

sar el supuesto cambio estructun1l, el pi oceso inflacionario -

fue interpretado como un probl~a de exceso en la demanda a9r! 

gada. Ant pues, la tarea de las autoridades consietia en ade

i;Ui!!.r el rit:mo de expansi6n de la demtlnda. a la capacidad de re~ 
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pu••t.a. del aparato pt'oductivo, merii.ante la reducción del dffi-

ci t ptibl ico 1 y ea que 1 t e&>Utl l laruí.!nle ne cona iderab.q que la in-

flaci6n era product.o del enorma d~tic1t del sector ~fiblico, el 

cual, al afectar d la dewanJa en ~n ambiente de inflüxibilidad 

de la oferta, provocaba un crecurdento €·n el n1vf"l de precios.n2 

proqramas de eutabilizac-i6n econ6rn.u:d; el t•rograma In.mediato -

1986) y el Progn1ma dt:o Al i.ento y CrPc:im1ento (PA.C, m<:'!diados de 

1986-tinales de 19~7). Sin ~mbar~o, en ld pr§ctica <iued6 de--

mostrado que, s1 bien el t:1éficit público pudo haber sido la --

causa principal de ld inflacit'Sn, el proceao no es sim#?trico; -

ea decir, la respuEnita <l~l nivel dP precio.s a una reducci6n --

del déficit pflblico no es del mismo orden que la re5p\iesta in-

flac1onaria cuando ~si:e va al alza. A manera de ejemplo, mie~ 

Ct:.l, c:nmo pr.1Jporci6n del rtJ~, p.'lo;;c. dP 14.lt l'I 16,q,' }' l"' irtfla

ei6n aument6 de 21L7\ a 98,8\ anual; en cambio, en 1983, a pe ... 

s.ar de que el dl!oftcit haJ6 a casi la mitad, al ubicarse en un 

8.b\ del PIB, l-31 inflac.l6o ap(rnas ee rt"dujo a S0.8\. Todavía 

en 1984 hubo disminuciones en el dt-ficit y en la inflaci6n, di 

chos indicadores tP.-rmin-3rc•n el afio Pn 9.5' del Ptn y 59.2\, 

resp~ctivamentet y eso fue torto. 

1J2 Vi••• ~combat1r la 1 nflaci6n~ qna constante de l• pol!tic• 
econÓ!T'ír&", (¡>m('~C.fí' f'~te'tu:'t, Vol. )l:I, núm. 4, abril 19&8, 
p¡.. 7A~-2ti.J. 
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Las pt,;l!t.ica;,; da esta_t,i1izM:--i6n. con un ('nrt~ nf!"-ta.ment:e el! 

aiell, en fif¡;¡oeto puede &e'rvir para evitar la acelera.ci6n de la 

inflaci6n, pero a partir <Je un determinado 1-.unlo ya no aon ef~. 

t.ivas para disminuirla m!s v, su ..:ont_inUiH:ie1r1, sólo implica ma 

yorea costos por el ajustfi", sin t.iue r in-i!.lmt"nte ~~ !rnpi~ el r~ 

punte en la inflaci6n4 

Tras de .J.lqt1n 1-xito en lüi:i do,. primer-os a~ns, la contracción 

del gaato p~hliro di6 mu~str~ de sus limitariune~ antiflancio

nari.as y, a partir de 1985, la inflaci6n repunl6 hast.a llegar 

a 159.:2', en 1987. No esta pot· demlis señalar que fue mayor la 

prestanza ron que se cnnor~iercn lú& efectos recE-sivos del aju! 

te sobre la economía y la fragi.lictad qu"'° le ""'d pi·ut'l"'* al pco

ceao, como r·eaultado del traslado de cuantiosos recursos al P:I!. 

qo de la deuda externa ~ interna. Con relación a es~a facili

dad de que se revertíera la t~n<lencía, tambif,n desde 19AS el -

d~ficit pnbllc0 volvie a crecer Pn forma r5pida, al qrado de -

que en 1907 eu1 siri\ilo.r '"'l ro(Jistr.a. ... io en lttR.?. Ot:tntro r1e f!"!'lta 

compaginac 1/l)n, la desincorporaci6'n rll"' paraestatales t.uvo e.sea-

sos efecto! antinfla,~ionar10~, pues su ~ontribuci6n al sanea-~ 

miento financiero del sector pQbl1co fue mtnimo. En cambio, -

al ser adquiridas: f1\ucha~ '1e esas empresas r•r 1r1,;.q,d~mi.tnthl por ... 

g!"andes cor1.sorcios µrivados, .~eo t·r_•feirz.~ la tf'rdencta a la for

maci6n de rrPCl05 oligop6li~1G, ~S dpcir, l~ rar~~idad ~e ing! 

rencia dP. E!~·tS corporaci(HH:>S Pr. l:l d~terfl"in;1c1lin d~ loR prEtCiO!L 

As!, la 1nt.r•ns1·1atl y L1 displlridrJJ con la que e\~ rn!tnifest6 

el alza de prPcio!=> durante- lr.'!$ cinco prir,,..:'rc·~ -Jñ'li:; del !1exe1;io 

pasado, ~r-::+-·pJi('>n-.n d~tcnr.inarlns p'1r- 11n rn<>can:s~n rle incrPmentos 
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continuos., desarrollado por las mnpresas lfti~--res en ~l mercado, 

el cual les permi tia no se lo cornpensñ r la pt oporc t 6n en la que 

ae elevaban los costos de producc16n, sino ampliar tamb1An e:l 

margen de gananc1-"ls n, de menos, amort.i'}uar- su caída por medio 

de un incremento ;;h~ lvu precit1s super iot· al dr. loát. costos im--

plicados. En la formación de eatüs :-vstos de pt-oducci.6n ejer-

del dineral, el t1po de cambio rmt.J...J_\J1naria e in~umos impottcJ--

de CiéttOS productos que ÍOtt•rvienen Pll &1 ['t"OCe!:-10 de prOdUC-

Cl.ÓO de alr_,¡;6,n b1•::rt ü en la prest.oc·i6n de un ;.-;e:rvü·io C"Ualqw.era)~)J 

orienta.ci6n ortodoxa, la apertura comercial r.o tuvo objetivos 

antiníl~cionarios d~ corto pla~o, ya ~ue la intlaciOn era atr! 

bu1da casi exclusivarn,i;int.e al exceso de d.errianda aqreqada, y nsf. 

tue hasta 1987. Al quien podrta c•bjetar que des(le que se ini--

ternos, moderartdo su crecimiento. Stn P.mbargo, el manejo de -

la poltticn cambiar·ia anul6 en buE"na m"dida ~~e y los dem.Ss b!_ 

ne[icio~ supue~tos de l~ liheralizac11n. De hecho, en @sos 

años la polttlca rt,... comercio r:ixt.(•f' l'"'T' !\irvi~ a ot<r-1 objfttivo -

de corto plazo, como era el de rrs:Jlv~r la sit1laci6n de esca-

se% de divisas, merliante la obter1:·10n de ~11ce~ivus ~t1pPr&vits 

111 v•ase L!l rc(••H'"".{a '.4r,.(cana ¡o~z. ¡qs!, At'!iffi~-{tt Anu:1.f 1 ct'Ett, 
A. C.r Op. [-(t., pp. 1')-1ü1. 



UI 

cu"'º"'º'° "9[M•Co a 1HDICADDRES ECO"O"XC0$ 
< 19&0- :l."ilG"'SI> 

fMA Ma#L fMA l"Ml'li. 
CE C'MtUQbfJD K 

i tlC\.. PtW 1"'1.ftc:ltJM ~ ______________ .... _________________ . 

...... ·..... ·..... 
111'0 

,.,,_,'9?0 
..... 
"" ''"' .. , .. ..... ..... .... ,.,.. ..... ·-1'111-t., .... ·, ... ···,.., ··-1•1-1 ... 

•.s: w ... ~ •-l.., ... ., 
lo.! a/ 
•.• w ... ., 
4.1 w 
l.t .., .... ., 
•.1 .. s.• ., 
"·'., '·".., l . .t., 
t.2 ., 
l.:! .., ... ., 
••• b.f 

<D •• )bl' 
c4.Z>"-"' 
,_, bJ' 
2 ... b.I 

(,. rtb.i' 
.... b, 

··' b,f J.O bl' 

.... ....... 
J\IDlfla &.OS &Mros FU01CM fOl'WJOS DC 

:!.7 fl/ 
4.l ~ 

'-~ .; t.• ., 
J. l .; 
s.t ., 

'5.2 ., 

"·"' #V t•.• ., 
V.8 a/ 
l4.2 fl/ 
t:!l.8 fl/ 

».• -' 
ta.2 ., 
2;>.t V 
u •. 1 u 

17. 7 fl/ 

l9.1 bJ' .... ., 
lll0.8 bl' 
3':11.~ g.• 

n.r br 
10'$.1" bl' 
l~.z b.t 
Sl.7 w 
11.1 bl 

llD'IClf 
n....::1tM 
OI OE.t.. Pl•> 

o.I -.; 
l.l bl 
2.t ..... ... ~ 
2.0 bl 
,_ .. bl' 

l., bl' 

2., b.I 

"'-5"" •• ., b .. 
,_., bl 

11 • .Jb.f' 
••• bl 
•• 3 bl 
•• , bl 
1.1 bJ' 
?.5 bl 

•• 5 -.... 

1 ... 1 bl' 
u •.• bl 
••• bl . ~.., 
••• bJ' 

lS..• ... 
14.0 b,' 
1.2:.1 bl 
S.'I b1 

u.•w 

., .-.tlllt "--'• P"::iCdfl.. Y J!ITf!I( YlfHi l'\K.H[i CMIS'-5 V ff"[CT(K tE L" CIUStS 
lCCJMIC9Q:CA (M MMICOJ ~ llH. E\. ttl..tlilfl ~ Mi.JUt.U. i'tlH. 

w Mtt:O m ..-Mtco. tMnt...-:s ttíWIOtltos. 
UtS CtrMS Etn'Wl" ~SIS $(1111 ffl'SlltS W Dl:C-tllUE.MtO [CONOIQCt'J. 



383 

en la ba.lanla comercial para cumplir con el servicio de l~ de~ 

da externa.~ 

• •). 2 EL NUEVO D lAGN0~1 !CO Y LA PIJLl'f lCA DE ESTABILI l.A

ClON CON UN CORTE "HE'fEltODOXO" 

Las cosas camtllaron en l':l8ii, cuancto ccJmenz6 a aplicarse un 

programa de estabili zaci6n <.IUC coml1inaba elementos de los pro-

grama!\ cl&sicue -b&sicament.e las medidas de control del d~fi-

cit presupuesta! y la liberalizaci6n comer-cial-- con políticas 

de in9reso que incluían el congelamiento de los precios clave 

y de los precios en qen~ral y la etiminaci6n de los mecanismos 

de indexación de los prrcios, salarios e instrumentos financi~ 

roa; el programa era diferente a los anteriores, por lo que va 

rios no dudaron en llamarlo het.ero<loxo.
134 

Obviamente, hubo de modificarse el diagn6stico oficial so--

de oferta y, además, había elementos de inercia que aceleraban 

el proceso inflacionario. 

La premisa del Pacto de Solidarida~ f.conOmica (PSE) aplica-

do en 19A~. que luego n~ €xtendi6 al Proryrnma pnr~ ln P.st~bili 

dad y el Ct'1Pcimiento Econ6rnico {PF.CF.} Pn 1989, E"ra que median

te las medid~s de congel~miento y la cancelaci6n ele loe meca--

nismos de inde)(aci6n el cornpone-nte inercial rle la inflación~ 

~rta eliminarse y, de conjuntarse estas medidas de manera ade-

1)t V5aae Colegio Na< 10111'1 d.t! P:c:onorni1;taa, A. C.: C'ome'lc.ú1 f.t
tP..1t-i.~1t: Arr'ltr,-'1.11 C1•mr'trfnf 11 1'0:;1tfl<'rt'f"nt'1'"'º··~· Op. Cit., 
pp. 41-1(15. 



CQAdil oon la disciplinJ. t iscal y la apE'rtur.t comercial, la di! 

minuc16n en la in!la<:H\r, sa eünsequir'i'.a rfipi(L'f.mor·itP~ 

Para suprimir el perverso funci.onamienlo inercial u~ la in

flaci6n hacfase n~cPs~rio anular t0das lds pusibles fuentes 9! 

neradoras de expectdtivas inf1acionar1as, as\ en :i.~en los pre

cios y tarifas ptiblicas se C\.>nyE>laror, l,1ego de habtl!rse aument.!_ 

h.a.cia la Laja: loa salarios se conqE>l~'t.ron después de dos incr! 

mentos; los precios y ~arifas privadas se congelaron parcial--

mente; el tipu de camhio se mantuvo fle-xible en la primera et~ 

pa {enero-febrero rle 198:~), p€>ro finalmente fue fijado. Para 

1989 las variantes fueron; el ajuste al alza de alqunos pre-

eios y tarifas pt'lblicas: la revisión de los¡ salarios para vol

verlos a congelar: el descongelamiento del tipo de cambio y la 

implantaci6n de un lento d~slizamiento cambiario. 

Pero no bastaba con el imi n~t r el compon@nte inercial de la ... 

presupütt:col<tl 'J dar!·~ •Jn m:1y('r pP~n,.. cotro elemento, tambi~n de 

corte clásico, como e-ra la liberalizaci6n comercial. 

4. 7. 3 !.A L !BERA!.17.AC ION COMEFC IAL COMO ON ELEMENTO HAS 

-,,.. :..\ i'-::.IT~~~"'·' Tl.t..:!'t""!"lrTJ\('t{)p.,¡J\.RJA. 

Desde los 10ment.os mi.sl"\Os en que se est.aba instrumentando -

el nuevo programa de estahili1.aci6n, dicit"!mbre de 1~87, lapo-

11tica de cont~"rcio t!xte1·ior se sum6 decididamente al esfuerzo 

antinflacionario. La renovada preoc·upaci.fin por la inflt1ci6n -

aqregO un nuevo elemento a la conducci6n de ia n~sabida pol S:t!_ 



ca. La lt'tglca it~ la.s d.itoriññ.".h~.a er~ e.ata, l.;t. ex.pt;i5icit\n de -

loa productores naci'ff\alA¡¡ " lit -.:~ompetencia ext.er-na teru.1rta el 

efecto de moder.i! el oll7..~ Pn lns rreclos int.~r11<Js. Aunq·,Je se 

objetaba que e~~,_:. ai-·:i·1Men+\.) sfSl\) es válid<) c.1dn·lc1 lns p1·ecios 

.\.nternoa 111-Qn m!i'"' altos, 4:.íe los externos les i:1~cir 1 t"'n tit:-mpos 

de sobi-eva luac 1r'.'-:;l, er. buer.a mBJ.1d.i la cor1l1 nua.c16n vi Joro za -

del pr-,K:P9,1 d.;:• a~'t!l t11r,\ se .~1i;r,,.-_.,1 a (-·se r<iz.:.>LJm1(""nto. 

N-c:1 es el C:;t.~.1 t r.ttt-.1t ,te¡ ..... ! ...i. d'-~t~l lt-:,. 1~-,=. drásticos camtu.os .. 

en e-1 r6:¿tm.-:•n (le l,1g impcr·,_,J,-!··::-i(-"S ·¡ue p.recedíer,1n a la firma 

del r'~ll:, f'~;1) -~p hl 7() P') e} r:.:ipí_t :1l0 $Pq~1ndG, i··"!f..l l<'>S fines de 

de var1os b1en<~s de cun~umo, tales (·orno bebidas. medicinas, ar 

ttculou de pliisti·.-::,·1, ,-1llddo, al-:J 1rn>Js ec¡tlip0s electr6nieos, 

aparatos electrodomésticos y juguet~s. Tambi~n, se derogaron 

los pret::ins of ic1ales que pes.:tbi:ln Sobre E'l t.abaco, algunos te~ 

tile$11, calz~d·~. papel, productos; de madera, productos de metal 

y autom6viles. Y en IPl campo de los aranceles, la t.asa mA.xi.ma 

fi~ situó en 20' a-/-va.fp.oifim contra un JO't que se habla program!_ 

do para octubre de 1988. Por parte de los responsables, se --

medioF y de capital, una importtt.nte libe1·11liz.aciOn en los bie

nes de consumo para el firme apoyr:l del pr".""lfam,:t antinflaciona

rio. 

El énfasis que se le ñi6 a l~ líher.alizaci6n come.rcial coft\O 

inBtrum@nto de polít1r~a antinfl.!lc1•)nar1~. de16 f""n entredicho -

la 7radu~lidad d~l proceAn. M~s 1ue ~Fe~~j~r •Jna racionaliza-
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ci6n de la protecci6n, pareci6 a•r una apertura drl•tica e in

di•cr iminada. Ademas, este nuevo desvi6 hacia objetivo& de -

corto plazo, le restó no poca credibilidad y efectividad a la 

apertura como factor dP rromoei~n p~ra la as1qnaci6n ef tciente 

de los recursos internos, esto óltimo era un afán de mediano y 

largo plaU>~ AOn ast la empresa no resultaba tan aencilla co-

180 se planteabn oficialmente. Para que la liberali~aci6n fun-

clonara eficazmente como un mecanismo antínflacionario habtan 

de cumplirse ciertas condiciones. Las limitaciones y los rie! 

9oa tampoco estar!an ausentes. 

4. 7 .4 CONDICIONES PARA QUE LA APERTURA COMERCIAL SE CON~ 

TITUYI\ EN UN EFICAZ MECANISMO ANTINF!.J\CIONARlO 

De entrada, alcanzar un rnayor grado de liberalizaci6n rt"qu~ 

rta de la apreciaci6n del tipo de cambio real, para lo que era 

tiempo o que s~ implantara un l~nto d~sli~~miPnto ~ambíario. -

El m-arqen de subvaluaci6n no debta ser ni muy grande ni muy --

chico, sino el adecuado. 

El aequimtento de la politica cambiaría, hasta 1987, indica 

ba que no t,odo eran satisfacciones. Aunque la relaci6n entre 

los precios internos y lo.g externos e,,. bastante elástica. la -

brecha entre ellos (dada por la subvaluaci6n) no podfa crecer 

indefinid41ftente. Los precios internacionales "'jalaban• a los 

precio• internos hacia arriba y la inflación había auméntado -

junto con la depreciaci6n de la moneda. 

fns~aurado primero sin otra alt@rnativa y, dP.spu~s, pera --
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evitar que con el ret1.r·0 fü: la$ ;i-estricc1ones a las importaci~ 

n•a la planta t-'.lOÜu•; u. 'J<A q1¡<.!dar á detoprot.eg ida, el ti p(;i rle cam

bio aubvaluado cumplSd .~on fi\1 rnml'?tjrlr::, prro 211 mismo t.iernlJO -

eatimulabd la ir1fJ3ci611. 

Todav1tt en 1-"l rrimf:>r'l P.f:lP--:l lel rsE ¿e ;·:.a;·,t,1\I\} ... .n tl¡..>O de -

cambio fl.f!-xible, pero d partir de la fUrgunda etapa (mari:o de -

1988) Sé conaider6 11n s6lo ronv~ntentP, ~in~ i~rre~cindihle el 

conqelamiento del tipo de cambio. Oa.iio que no se querta que -

el margen d~ subvaluaci~n d~sapareciera por completo, en 1989 

fue de.sconqe lado el tipo de cambio y, en su 1 U<Jar, se impl ant6 

un lento desl i:taml~nt.o cambiarlo. 

Ligado a lo anterior, para que la apertura comercial contr~ 

huya a reducir la inflaci6n en un plazo breve, ~sta no debe -

eer gradual y el nivel de liheralizaci6n de las importaciones 

ha de ser significat.ivo. Por tanto, debe aplicarse con un ni

vel importante de reservas internacionales para que el margen 

de abaorci6n del impacto sobre la balanza comercial y la die~ 

nibilida.d int.e-.rrk'I d@ divisas pueda enfrentarse con holgura. De 

lo contrario, el deterioro de la balanza comercial que acompa

fta a la liberallzaciOn de importaciones po<1r1a ohl.igar a la d~ 

valudci6n de la monada y. con rllo, restJrgir!a11 ldli ¡.resiones 

inflacionarias. 

Las posibilidades de la apertura comercial para constituir

se en un eficaz inetrwnen~o en el freno de la inflaci6n depen

de del rest.o de las medidas que forman po1rte del programa an•

tinflacionario; de las cauaas de la ínflaci6n intérna1 y de la 

senaibilidad de los mercados internos frente a la competencia 
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internacional, tanto en lA oferta como en la demanda. Veamos 

algunos ejemplos. 

LOS C'ASOS E'l (JUE NO APLICA !,A LICEIMLll.ACION COM&RCIAL 

Si los componentes f~ndaroentales de la ir1flacl6n estSn del 

c.j.a menor como inecanisrno antinflaclonat1<":'1, y la responsabili·-

dad de frenar la inflac~6n 1~ca~rfa en ~1 r·estu de las medidas 

rta el empleo y la utilizac16n df" la capacidad ir.stala,:!a, ·1 no 

e$te contexto,. la a.rertura no ayuda a rf'd.uc1r la inflaci6n, pi:::_ 

lanza comercial y las resprvas; y para hacer frente a la nece-

de inflaci6n .. 

En el caso de que las prjncipal~s Cdu~as de la inf1Aci~n se 

hallaran, blsicamentP, del lado de la oferta1 crecimiento de -

los salario~ nominales: aumento de las tasas dP. Jnter~s intér-

naa: incremento en los precios d~ los biene~ y servicios pabli 

cos¡ y elevac i6n d.C! 1051 cost:;,s de los i n!'itunos importados. Y -

si t:odo ello fuera originado por la devaluaci6n, 1P.ntor1ces la .... 

apertura comercial, corno parte integrante d~ la polltica anti~ 

115 vfag~ Col~q10 r:3c1onal de Lronómiatas. ~. C.: (~me~c~o El
tt"'f«:r"l: A.t"''!ft.i".,i (',.,..,,'!,"i.1f /( r'f.(1ff•rt~ tii~tn.", .. , Cr'. Cit .• 
PI' ü'l-q4. 
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flacionar 1a, tarnt.16n tendtfa escasa eficacia en el corto plazo1 

y depéndiendo de la relacJ6n que guardara la dept-ectaci6n de -

la moneda con las V<J.riaciones de los dem!s pn"cios clave de la 

eoonoml11.. as! como del grado de Jnela$ticidad, precio e in9re

eo de las importaciones, la <!pertura l1t1pactilrtn, en mayor o In!! 

nor medida al saldo de ld balanza comercial y a las rea~rvas -

CASO CONTRARIO, CUANDO SE MAGNIFICA A LA !.IBERALIZACION 

COMERCIAL 

Cuando en el contorno inflacionario se r@conoce la existen-

cia de un importante componente de factores inercialea en el -

Indice de la inflaciOn interna, ea ah! donde se magnifica la -

relevancia de la apertura como parte de la estrategia antinfl~ 

cionaria. Supuestamente, a mayor grado de componentes ínerci~ 

les en la inflación interna, y junto con las dem&a medidas ne-

vacado por las relaciones de los aq""ntPtll: Pf""'l'"'nlimji:-os Al adf!!.tan·~ 

tarae a la inflaci6n futura, la apertura comercial tendrta ef~ 

toa positivos con un limitado !mpacto negativo en la planta -

productiva y el empleo. En estas circunstancias, y en una eco 

nomta con un alto rango de olig(.)poli~aci6n en los lftE'rcados y -

tradicionales márgen~s elevados de ganancias, la liberalizaciL'fn 

de la• importaciones aerta aOn m.Ss efectiva como linea de ac-

ci6n antinf lacionaría, ain que ae produzcan efectos adversos -

de consideraci6n en la balanza comercial. M.Ss añelante resal-

taremos las discrepancias de la realí~ad con el supuesto arri-
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b4 planteado. 

El 9rad1.J de eficacia de la apertura en el descenso de la i!!_ 

flaci6n ínerc'ial, sJn un grttvf" dPtflriorC\ P.n la b~lAn7.a11 t""ontflr--

clal, presur1tamente dcpenderfa también de q\1e la protecci6n --

vieran para compensar las diferencias de calidad r;ontre los pr2. 

varan de un diferente nivel Je desarrollo económico; sobre to-

lqa patses que comercidn sea muy grande, como sucede entre "1~-

xico y Estados Unidos. 

4.7.S LTM!TllCIONES 'i RIESGC15 DE SERVIRSE DE LA l.IBEAA

LTZllCTON COMF.RCTllL PARA REDPCIR LA JNFI.llCIO" T'1-

TERNA 

Esta claro que, en el corto plazo, la liberalizaci6n busca 

establecer las candi e iones que permitan un mayor a.rbi t ra Je en-

t.re los p1.eclOS u1ternos y externos u~ J.OS oienes qu~ se eome!: 

Cian int~rna.ciona.lm@Ht.t! piUll 1 d~ t!~ti!!t IUdlltHa, impt.>ht"'L UH l{mi• 

te al crecimiento de los precios internos y contribuir a elim! 

nar los factores inerciales o de expectativas que estimulan la 

inflaci6n. PRrrJ: PS inc:-iE-rt.o que. a la VPZ, se eliminen algu--

nos elementos de c<.1rtelizaci6n que su~lf:lln existir @n los mere~ 

dos de productos finales y de insumos, Astos como se sabe, P•!. 

ticipan en la fijaci6n de precio& altos.
136 

tJ6 V~ase "'Combatir la ¡nflaci&n1 un~ con~t•nt• de la politic• 
econÓ•il.':a"'. ór. ('(f., PP• 2B6-289. 
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EL REZAGO EN ll:L Tl F.MP<J 

Ea innegable que la liberalizaci6n tiene alementoa positl-

voa para r•d~1cir l• inflaci6n interna y acercarla a la intern~ 

cional (si existe tipo de c~~bio fijo), pero debe tenerse en -

cuenta qu-a el arbitrc1;je no necesariam0ntc se da de iM1ed111to, 

por la pc.'s1ble ause-ncia, en el cortu plet't(), de canalr.s dé co--

d• loR produc~os importados a precios cnmpetitivos. Presunta

mente, es pt'evlsible '1'.ie estos canales vayan surgi@ndo corno 

consecuencia de los incPnti'los {en for~d de utilidades) que se 

presentan para en~rar a es~ act1vid~d. 

Ahondando en el rezago de los resultados de la pol1tica de 

liberalizaci6n respecto de su aplicación. Se acepta que la li 

beralizaci6n comercial puede. en determinadas condiciones, eí~ 

cer una influencia benéfica para controlar el aumento en los -

precios internos. Y se adrnite también que una mayor liberali-

problerna i..:ontJi::il~ ~n que l;:ii; l".'fcct.os de l.!!! rn1ltir.a~ romer-

cial y caMbiaria ~obre el nivel de precios, si bien operan en 

sentido opueato, no son automtlticos ni tienen que ocurrir fo1·-

1oeamente en forma eimult.Anel!I., por lo que resulta dificil cono 

cer de antem;ino su vP.rdar\ero efecto compensador, el cual esta 

condicionado por varios factores qu~ e9capan & la 16qica de -

las relaciones teóricas entre instrumentos de pol!tica econ6m! 

ca. Quiz! el mAs importar.te sea el qrado en que el nivel d@ -

precios internos efectiva.mente ae abatir& ante la apertura y -
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frent.• a und e;.tcuc·lu1·>i Je com~~c.:.¡aliz.aci6n y· .de fija.::'itin de ... 

pret."'10S1 al proriucto final Oiffcil.mentr controlable. 

Otro f act.or rad: i ea f"n E!' 1 1 ilf'SO dP, tiempo ttn qlie se present~ 

ro.rae que una d~V.'.:ll,H.ct6n afPcte el nivel de precios ron un -""' 

eie1·to ret.\t10, Pn •anto qu~ la apPrtura requ1ere de un bre\l'e -

plazo para baj;1rlo::;. Sin t-1m1Mrqo, P.n los he<:hos, todo indica 

que (lCtirre B><.lctamento lo cor\trdrio. F.n el t•orttsl-mO plazo ea 

mucho más perceoptibl~ 1.1 revísi6n de precios ant.e una devalua

c ie,n, '1'11!1 la vent"' '14?' prodnct;oR i1 me-nnr pn~c i o a rite la apertu-

ra. 

LOS BIENES HF.TF.POGENF.OS 

A.G.n en condiciones climbiarias favorables, la efectividad de 

la apertut:a. comercial como medida antinflacionaria presenta a!_ 

9unas límitaciones. Entre ellas, la falta de ca~ales de comer 

cializ.aci6n adee-u.a49~, de la que ya s.e. h.ablO; utxa.f si los bi=. 

nes sujetos a liberalizaci6n son homogéneos o hete~oqéneos. En 

el easo de que sean homogéneos, se puede pensftr ~ue la regla -

de un solo precio aplica., de tal manera que los precios inter

nos siguen a los precios internacionales y estos últ1mos se -· 

constituyen en el ancla pertinente. Cuando hl8 bienes son he

terogénnos {ent.i~nrlasP, diferer1ciadosl, i:.~omo suct!-de con lama• 

yorla de los product.oa rnanuf.acturados, la situac16n se compli• 

ca. Hasta la fecha no se- han encontrado las 51..;ficieritP.6 pau ..... 

tas analíticas r.JU.:> p~n'litan prever el r.:icvir.'l'l(>-~to de los preciu.. 

relativos de bif'!'n~s hPt·~ro·1~1H~()fi. iJOh·! mriñifi.-:-,F'innes dt!'!l tipo 
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ne la obs@rvaci~n eireunstanrinl, parP.ci~ra que p] prim~r -

impacto de la apert.ur11, en el caao de loa bienff& hetero96neoa, 

mente lo cont.rario. Esta inconveniencia, sin embargo, es mA5 

bienes que se comercian. Las rf'ntas oliqnptil ir.as qu.e ~ie oLtie 

nen se trasladar., muchas de las vecet> lt.cLH-.._ (HH' l;.)!~ •~•<.!Sf!,, _ _::.s -

actores (grandes empresas), a la importac.1.6n. L.a ~::uestH1n ce!! 

tr.al es dur;¡nte ·~·1.•Antr) t JP.F.[A) y i:u5nt,:;1s il~!flOrt:1cionc~ :;.e necc-

sitan para que hay..:i "n proce::;o efectivo de arb1tra)e de pre--

cioa. Fesponder a esta cuesti6n es de gran interés, porquE- la 

liberalizac1~n entrañd rirsgos. 

LOS RIESGOS 

Uno de los riesgos de usar la liberalizaci6n coma medida --

disciplinaria cuando 5e esta permitiendo la apreciación rel~ti 

va del tipo de cambio como otro de log componentes inevitables 

de la et:tabil.i"Lac-i{",n, Psta asoo:.·iac\it"I A loll: pnsihiljda.d dP. que la 

liberalizaci6n genere fuertes expt•cta.tivas devaluatorias. Con 

la rnoneda apreci&ndose, la liberalizac16n podr!a resultar en -

un rApido deterioro de la balanza comercial y de las reservas 

de divisas, y si la rapidez. con que ~st.o se da es mayor a los 

beneficios de la 1iberali.i.acu5n eon materia de regulaC"í6n delos 

117 Vfase Coleq~o Nacional d~ Econosistas, A. t.1 Cpme~cia Ex
(V\.(,QJt: ApeJttu'La Come'l:cú1t a P'l.otf'ccú:•ni.6mo ..•• tlp. Ci.t., 
pp. IJ9-100. 



3U 

precios internos, el etectu neto puede &er oe9ativo, dado que 

el deterioro obliga a una eventual devaluaci6n y la inflaci6n 

repuntar ta. 

quería que no sa agudizaran lA& distorsiones. la liberalii,a- ... 

cí6n comercial debi6 dlender lafl d-esiqualdades en la estructu

ra productiva interna. I.a 11beraliiaci6n indiscriminada puede 

en principio contribuir a reducir los márgenes de comercializ~ 

ct6n oli9op6lica, pero b1mbi~n i\[ecun el rendimiento para pe

queñas y medianas etr.t.'r~s~s que- op~r;in f'.>n c:-nr.rliC"1onPs preearias. 

Las empresas oliqop6licas, muchas de ellas transnacionales, -

cuentan con recursos f inane iaros, lt>cno 169 icos y de penetra-

ci6n de mercado irunensamente superiores a los de las pequeñas 

y medianas empresas. En tales condiciones, la liberali%aci6n 

podrta llevar finalmente a una mayor oligopolizaci6n de los -

mercados: y es que, como se v16 en el punto anterior, la pequ~ 

ña y mediana industria: no tiene el suf ic:i@nt@ ApoytJ gubeu\.d.tn~~ 

tal que necesita para aumentar su eficiencia. 

De fortalererAP- el car5cter oliqop61ico del mercado, la li

beralizaci6n comercial podr{a traducirse en que los mgrqenes -

de ganancia de los importadores se elevaran sustancialmente, -

si la apertura comercial en vez de afectar el margen de ganan

cia de las grandes empn•fias que operan f"n la ~conornta sfllo de!. 

vi ara la dernan<la pnr produclos import_ados. Asi 1 en l Ugilr de -

que 111 lihP.ral1t.ac16n sirva para uniformar prec-ioq a part.irdel 

prPcio externo, la aliriebci.6n se hñr)JJ parti~n:10 •jel precio i!'! 

terno. Esta F>n t:>1 e-~;tt\t··l~ctmiir>ntn clf:" nnrvo~ 111q,0rt~HlnrE·~. m~s 



competjti~o•, i~padir el derr,6.l:ito del proceso. 

empero, cualquiera que haya sido la situación, la mayorfa -

de loa analistas coinciden en señalar que, durante loa prime- ... 

ros siete me:iles de 19fi8~ no se pudo baj11t' la infl.ac-i~n m~nsu.al 

a 1\ o menos por los mSrgenes da ganancia de la comereializa-

ci6n. Mientras que el repunte de la inflaci6n en loa Gltimos 

dos meses de ese año obedeci6 a los incrementos autorizados y 

no autorizados en loa precios de ciertos bien"3s y servicios. 

4. 7. 6 LOS JMPOf<TMITES l\Vl\NCES EN EL CONTROL 01'! !..A INfLA

C ION DURASTE 1980 y 1989 

Transl'7urrirto el f'rimer trimestre dt: 1999, el tlpo t.le cambio 

estaba fijo; los salarios congelados: los precios y tarifas P!! 

blicas congelada5; lds tasas de inter6s internas se movían ha

cia la baja; el sector empresarial se había comprometido de p~ 

labra a mantener sus precios; y además. se Pst~ba permitiendo 

la 1mporta.c.l6n masiva de bienes, i ncl u J. do~ lo!"! df" C"Onsumo: s6-

lo la comercia1izac16n parecia no ser solidaria con la causa -

comfio~ Aqut conviene apuntar que, si bien l~s irregularidades 

de la comercializaci6n no son atribuibles a la liberalizaci6n, 

proteccionlsmo, la l iberalizaci6n como parte de la est.rateqia 

de cambio estructural esta implicada en la intensificaci6n de 

dichas anomaltas. 

Con todo, los resultados del PSE fueron mejores de lo espe

rado. La inflaci6n baj6 de 159.2\ en 1987 a 51.7' en 1988, t.Jn 

logro que dejaba atr&a lo alcanzado en los prim~ros a~os ~e e~ 



tabilizaci6n 1 198.l-B-il. f'.n el PSE se h~b1a fijado inici•lmen

te como f.'.f'~t-~ reducir l~ inf lacít'5n a 'JO 70-80\ anual. La infl~ 

ci6n registrada rie ')l. 7\ f.":n l ClP.8 EUS expl i cadñ por los i ne reme~ 

tos qener"1li1a:Jc)~·, f•;, ¡,,~• tr('5 prir11ecos me..:-;.í·'S, 1~nn rpi~ los a.q~!! 

tes e-..:!on611dcos t.-reyeron cuLt·irsf!' para. lo que vf'nrlrti\, y dos-

pués de marzo la c~1lrH reca.e en el aumento dt.• alqunüs precios 

lJl•vauun \C'<Jrne U(' r11Hi, iHH!.vo, leche, Tf'nt.'!s y otros) y en los 

resabittor,: rn.ir:,Jf:'r.t?s dt! utili•-I~,.-1 de la comt~ccializ-Acifin. 

A Je lan-3,• .le 19"~ la lín~?J del 'J·..1t,l_erno fut:~ rflt'l(l'Jer los 

permisos pr 1 "110~ y cl.ismin11ir los aranceles a la importari6n de 

aqi,Jellos bif'nt:':-; cuyos prec1us internos crecieran más qu~ el 

promedio. Cldro 4ue h1Jbo h:1e>coa, pPr11 .:;ro r.-c'lfirm~ la Qrient3-

ci6n anttnflacionaria dadd Pl proGeso de litaeralizaci6n comer

cial. 

Para 1989, el proqrama de estabil1zaci6n cambi6 de nombre, 

m&s no de contenido. El PECE pl'"esentó pocas novedades, los sa 

l.,.r h.1.- •ti:! ,.,.""'J.bat·ou y voivJ.er:on a conqelarse: las ta.sa.s de in

tar~e ii\tetna¡,¡ ~iguitHuri i:i lct baJa; alqunos precios y tarifas 

pO.blicas se incrementaron 'i otra vez se congelaron: los precios 

y tarifas privadas continuaron conqelados parcialmente; la li

beraliiaci6n de lAB imoortar::ionfl'!" Bi f'tr"~" ~~ ~nlh?r.-;, y 1=tl !JJ~~ 

c@l m~d10 suhil'i. flp 10.4% ::i 1).1\; y para que no de.l.;aµareciera. 

por completo la subvalueicit:..n de la monPdd, se> ~1bandon5 el tipo 

de cambio fijo y se lmplant.6 un lento deslizami@nto cambiario 

(un peso diario). 

Durante 1989 se estL1vo cercad<" ,11..-:-anzar 1:1 mi=ota propuesta 

de una inflaci6n de 18\ amrnl. Fina.1mentP., ~:;e t0rrnin6 con una 
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inflaciOn anual dt1 19. 7\, la rnAs baja en once años. Oicho au-

mento •n el nivel de pr0Ci<)..:; no es •rnteJ"amente imputable 4 los 

mArgenea de 1~ unmercializaci6n y al desdecir de los pl'Oducto .. 

res privados. También tuvieron alqn que ver los aj\ist.e• al al 

za."" los precios de varios bit?.ne¡,¡. y servícioa pfiblicüs, entre 

otros, qa.sol Jna, petroqu!iuicol;t bAfiir:'Os, 6'n~rq1a eléctrica, y -

lot1 lliervicios de fer·rocarri les¡, teleg:r&t leo, postal y telef6n!_ 

y rnatz. Adem:is, la devaluacH .. ,n a~\1mul.ad..J pdr::a tGdo el isfio del 

tipo de cambio fl.1e de 16.8\. Por otra part~, a fin de- ilu~--

trar cual fue el secto~ sc>cial que •carq6" con el pesa ctcl ~xi 

to del pact.o, mientras entre mñ.rzo dE.· l<JIHI y novl~l"""Jr.e de 1989 

el Índice nacional d~ pce,;;.ivs i'.'il -:--0r-,c;11m1dnr sub1éi 33.5%, los -

salarios apenas se in.crementaron l.4.::.i er. el mismo per-íodo. 138 

Sin que se piense en una posic16n comvromet1dd, dr·be recono 

cerse que en el 61timo par de afias s~ t1an puesto de manifiesto 

los resultados de la 11beralit:aci6n comercial cor'!o medida de -

das de vestir y de los bienes de consumo du10..l~t."'J rmuetileo~, 

f!l~~tr6nica de consumo y aparatos elect._rodom~st Í<:'(lS), que has

ta 1987 crecieron má& que el prom~dio, se fr@nnron al grado de 

que en 1989 habian tndu 1..~L..i.:..;;..:k.s 1 ,.~ ~~tr.t.han a punto de serlo, 

por el indice genel"al de prPci.os. Ltt. opinión d~ que la liber~ 

lizaci6n esta detr&s de la reprenai6n ~n los preci05 de dichos 

bienes, deriva de que fueron prt'!'C isamente las importaciones de 

138 Véaae S•nco de M'xico, Jndice H~c~onat de P~ecio6 al Con&~ 
'".ido 1\ ( 1.1.1 PC ~ • 



eae tipo las que ~ds se. expandieron en los afio& referidos, pu

dilndoae hablar incluso de una verdadera in~1ndaci6n del met·ca-

do interno por a.rt.1culos de origen extranjero. Por otra lado, 

los prechls de los productos aliment ii:ios, bf'bidas y tabaco. -

no obtJlante de toer m<1nos afect1trloR pc,f las importaciones, se -

rezagaron respecto d~l tndice qen~ral. 

Sin erobit.rgo, este somero análisis no nc..is i.nd1>.:a. c1.1.i: .t...., tl 

efecto neto de la liberalizaci6n an cuanto ~ la fornaci6n d~ -

precios oligop6licos. Habr'ta de sopesarse a rlet<'llle los efec-

tos en pro y en contra de esa situación. Aunque, un tant~ en 

forma arrie&g4da, podría apuntarse que si la apertura y en ge-

neral la estrategia. dt.; Cdlübi~ P1d·r,,,..,,t.11ral hat.1a redundado en -

la agudizaci6n del carActer oliqop61ico d~ la estrl1Ctura pro--

ductiva, es de suponer que esta l'.:'onclusi6n siea extensible a las 

estructuras de comercializaci6n interna; al mRnos hacia esa di 
recci6n operan l~s distorsionps ya existentes en la comercial~ 

de transporte y la diferenciaci6n de lu~ ~~oJu~tos. 

Entonces, resulL4 ~~~ las ~Pdid~s decisivas en el abatlmie~ 

to de la inflaci6n ft11Pron: el control rri~s 1J~neralízado de los 

precios, el congelamiento de los precio$ y tarifas públicas y 

la fijaci6n del tipo de cambio (rle-spués sústituida por un len

to desliza.rniento r.ambiariol, y no 111 li.t.-ralir.aci& ~ial. 139 
-

139 vla.f!lle l!l fcnnom(a Met:itt'ltt 11 l qt,z-l 9:!S, Atttfl.(.6.(6 Anu.ai; CIEN, 
A. C.J Op. ('(t., pp. 7\-74. 
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Pero la r:QnC"ert.Jcit'>n n>.:> podr[i pt'olongarse indef )nid.wmente, la 

consolida!.':i6n de la estabili1at1. •ie preclus U}clamt1 que se de -

aoluci6n a loii dese-qui l ibr ios est.ructurales de la 0co1)f.)m{a na

cional y al prül>l.-.. ma de lb. deud,, extitnr.<1. 

4,7_1 LOSC'Ob°1'05 DE l.A r.1nERALI:~ACION Ef"f:CTlVA 

Tal corno sP ..inticip.na, l,\ tac:tdLa. ,1 .... •· .:.t: ;,:~;'!'- fJTI tErmLnos 

dP. rect•sión ec·,:q1~mi:··-~. durj•¡I 1_~ la ~xit053 lurh'l ,·ontra la in--

flaci6n, fúü m1~nos onc•r:_>S<j, 1'1t.~ en ~1 pa;-;,Flo ¡nmedlato. Ciel'"t! 

menle, l<tS red•1c·id.1~; L:isas .10 crr•cirr·1ent·o d••l P1B de 1.4\ en -

198B i 2.rn. t!n lf}Rq i·1ue~.;u·4n que el in,3re5(J r:-,¿"I cd'ri.t:.:t conti-

nu6 tl1t-i:m.;..,.,.yc:.J:.-,, pPt"n ;li~tdn :n~1c:·ho de asPtnt>Jiir los decreci-

miento~ en la activtdild ec·0nr1mica de l9R1 1-4 .:ii) y, de! 1986 -

1-3. 7\) . 

Esta vez, la estabil1zaci6n Ue la econor.tfa. avan¿6 a costa -

del aaldo en la b<ilant,a comercial y de las reservas internaci~ 

nal.~s. Aprovechando la aprecJ.d:...:i!...J1 .:.1.:1 ~ ~:-'"" ,..,.., cambio y con -

un régim('n poco restrictivo, lQ~ impr;ir.t,,rirn·H"'~ crecieron óesm! 

suradamente. El tn1per~vit cc.:nne1·cial se de5vanf"ci6 r:§.pidamente 

y en 1989 reapareció un pequPno d~ficit en el ~umercio de hie

ne11 con ~l e,,..teri~r. Fn tanto que, sin AU ao9tén principal, -

el nivel de las re"""rVd<i c:.J.yf> ir-r.-•rnediablemente, desgaritándose 

en gran medida la capdcidad del pa~s rara hacer frente a otras 

contingencias. &n contraste " lo d.testiqt1al'lo en la producci6n. 

lo ante!l descrito no 5e ap("(JÓ a lo previst~. Claro qu"" se fiu

puso que las import.aciones aumentar f an, el lo ju-iqabaf'e necesa

rio para el bu~n desfrnlpeño del proqrama antinfl~cionArio, pero 
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no-•• previ6 tiue la.9 compras ex.terna& se expandieran ~l ritmo 

que lo hicieron, c'ef!equílibrando a au paso 1.-1 balanza comrl.r-

ciAl,,. las n~SE"rvas de 11ivisas y la cuenta eorriente de la ba

lan~a de p-dqos. 

2:1 PND lct~9 .. ¡g~4 en :1,rn escenario peslmista, en realidad el. 

mt:HlO• optimisl-.:1, h.ab1a €-.:d.itnddO qu"• ~:.. ,,:..Jf~._:-~ ::-:;"!:l'-1ncial rea.pi:" 

receria hast~ 11~]. 

El desmeJido deterioro 1le la balanza com•rcial propició el 

re:qreso del dfl.':se-:pJilibrio ~xterno, most.r<'lndo Cll<'in débil era el 

ajuste tle este Cilt.in"n? El saldq de la hillanza de paqo.D pas6 -

de un supt"ii1,,·Jt dD 3Fq8l.2 mi.llones de d6lares en 1987 a un d~ 

ficit de 2,901 millonPs en 19BB, y otro m~s, de signo negativo, 

de S, 582 millones de dé lares en l98q. La brech<l de divisas -

fue cubierta mediante el desfalco de las r~servas internaciona 

les, principalmente durante lqBB¡ al siguiente año, cobraron -

lila'J('.lt i.mpr-rt.!lnc1A la repatr1,;,.Ci•111 Jt.. .::.~;.~.~~ .... 1 .... 111 inversi6n -

extranjera directa, y el. endeuJ.dt1.d.•,:rnt:.J f?'ft-Prno.. El acuerdo al 

canzado en lqg9 por M~xico con los acreedores internacionales 

para la reducci6n d~l ¡¡ervici.o df"' su deuda extecna no pror-ir-

cionO en li!:"'t: A~O 3.!.!viC'I al9uno en la balanza de pagos, ya que 

la qui~• entr;iirfa en vigor h1u¡t"" 1990, cuando los interesados 

hubieran firmado ba10 cualquiera ~e las opciones. 

En este ea~ntido, para evitar una mayor ruina en la balanza 

comercial y. asimismo, solvag\.t-ardar las ree~rvas intetnaciona

les A un nivel adecuado, y en Pspera d~ q,¡e el rlesequilibrio -

externo se corrij~ !c(.JtM. que dudnmos) c:<>n 1.:t re1.'\ucci6n rH."qoci~ 

da de la d@UdM. e:ictP.rna, la r~patriaci~n de capitales e in•.•t?r--



ai6n extranjera directa, serta preferible 1·eal i i.a.r modi t icacio 

nea en la lit..erali:taci6n diP." la.s lmportac· Ü.)ncs y acompañar la -

m..dída con un lento d.?sli~amientn cambiar10 que mantenga un - ... 

margen mt ni¡no de subva lu.'!C i6n en el tipo de c·amb io. Una impO!_ 

t:tnt:~ i1Pvaluaci6n de la moncd4 acarre"rta Llt::! nueva cuenta fut?r 

tes prea iones i nf 1 ac ior\d i· ias. 

Si la apertura ha 1.\e ser un instrumento y no ur. objet.iva, -

debe manejarse Cl)n rautt·la, flvx1lJ1l1d3d y ~elect1v1od~. ¿¡ -

que en principío la libet-a.lizaci.611 tuvier,'l q1Je s~-r dr,stica. e 

indiscriminada. para hacer frentP o la inflación, no debl'"c corrar 

la posibilida{1 dP <ldr marcha at.rás en ,-iquel los ~ectores en 105 

que la producci6n y el Empleo ::-:~ veJ.r, gravem~nte amenazados, y 

cuando la estab1l1dati en la. b.:.t.L.H,:?J. dP ri~'J''l~ ,1st lo re·-tuiera. 

Sin embargo, dif1cllmente podrá alcanz?irse un crecimiento -

econ6mlco s<Jstenido de entre 5. 3-6. O!fi con irna. inf laci6n i nter

na similar a la intPrnacional {cercana al 5\ anu~l), pues ta-

lea objetivos parecen estar en conflicto, es d.ecir, el logro -

de u-no implica. la inviabilidnt1 rlel otro. A d11erencia ~t:! .LV.;. 

años del crecimiento estabilizador --década de los no'~, pri.n

eipalmente--, cuando ln.s dos variables clave para la estabili

dad fueron precisamente un tipo de cambio fijo y precios y ta-

rifas pOblicas congeladas, ~f) lo~ a=he~~~ mismas varia.--

bles explican en buena medida el proc@so inflacionario, puP-s -

ae han utiliza<lo como instrumento& para corregir el dfficit -

fiscal (precios y tarifa&) y el desequilibrio externo {devalu~ 

ci6nl. 
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4. 7. 8 LA Vl1LNl':RA8 lL ID/\ll EXTERNA Y l!L S!".Mf\LA~1"E !Nl'l.A

ClONJ\f¡ lO OEL Cf\:EC'H1P-"~Yro DE LA ECONO~lA MF:XICANA 

prano que tarde-, i.·,'!"aviv;i.ría lai!i pre-sio11e-:5 iriflacionaritts. 140 

cionario, la iiolít1ca cambiaria deb~ fH.lstra~rse de S-"Jguir &l.r .. 

Si l~ r~stricci~n funJaro~nt~l al ~reclmiento ecoii6rnico y a 

1.t estabilizacl6n de lQs precios, incluido el ti!X' de carribio, 

es el desequilibrio extern.o, el obj~tivo inrnodiato d·:;, la polt-

tlca econ6mica debf? ser el crecimiento con ei.pJ.ilibrio externo 

y luego el de abatir la inflaci6n m!s all& <le lo logrado. 

MAYOR VULNl".Rl\BILJDIU> DE LA ECO'lOMIA NACIO•TAL "'RENTE 

Por separado, el crecimienlo econ6mico sostenido se halla -

condicionado por la vulnerabilidad de la economta mexicana fr"!!. 

te a los choques externos. Si durante la petrodepende-ncia. ex-

a las variacione-s en los pr€"cios del pe-tr.5leo y tasas de inte-

rta internacionales, ahora con el modelo inñustrial exportador 

1i10 v¡a1:1e ~t."n~ Villaf"real, lridu~t'l<i2.l-tt.llC<·~~1,di•:1da: u dv~~qu.tt,f 
b'tü1 eit.te.'!no n:1 Mtx.(cu, U11. rn~(.•q{~e neoe~('!~J.'.'"tu.irafl~.ta - ::" 
¡19zq-1qss1~ ~r. r~t .• PP· 115-J6s. 
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• eat:os fact-o.rem de incidenci.a ae han agregado el neoprot.ecci~ 

niamo y la recesiÓf1 er. lo~ f~af9Ptl desarrolli~•10Sj (¡St, lejos de 

diaminuir la vulnerabilidad de la economía nacional frente al 

exterior, esta se ha incn~mc-nL<!do. Por otra parte, el neopro-

til!!'cciontf¡fl\O y la recesi6n de los ¡•8fsf'.'t-> desa.1rolladns explican 

porque en loi; t1ltunüs a<i0u ha aminondo <>1 prq.~l del comercio 

EL CRECIMIENTO CON INT'Ll\CTON DE HASTA lO\, CC>MO ALTER

NATIVA. VTABLF. 

pn,Is esta dado por: los rezagos f.:r, la 1nv<:•rs1ón productiva, q\JIE! 

l1a.c~~n que ln t"li'\~t ir:\,-1ad j(' resvu!'.•stil de 1'1 ofert.a interna no 

sea instant:anea ant.e el lHimento Jt~ la drm;¡nda i.1-JJ"P'.¡ada; las --

distor!'iones en L1<S- es true' 11rds d~~ c0merci.a1 iz:i.c16n i.r.ternas -

flacionaria.; la li.mitada dispor:ilil.idad dE> divisas, qne en de-

ra a las i.rnporlac1ones; el <lt::sl.i.2d1\~l·:>nt-ci <:::;1m,...i.--,rio, necesario 

para atenuar la elevada elasticidad ingt'eso de las importacio

nes, la cual deriva de la dt"sintegraci6n del aparato industrial: 

internacionales, para que junto cGn u.n tipo d?. caMbio subvalu! 

do se evite ~stimular la fuga de capit.,leB. 

Por todo lo e)(púesto en estoa párrafos, es mAs f act.ible pr! 

tender loqrar un crecimiento económico del 5.1-6.0~ con una i~ 

flaci6n que fluctue entre el 15 y 30t anual. 
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LA, Dl!UDA EX'tEllNA, PRINCIPAL TRABA PARA LOGRAR t.A f'.STA!ll

LTUCTON Y l"L Cl>t'C!M!l"N"'<) 

La• dificultades r~currentes de la econom!a mexicana par-a -

salir de la. crisis, lleva a la conC'lus.16n de que lallJ restric--

cionee unpuetttas ¡xn el aervício de la deuda extPrn• sobre las 

fin.antas pOblicas y la balan.~a de pagos, se h~ cohatituido en 

precios de manera s6lida, como para recuperar el crecímiento. 

f"alt.ilrta const.atac que la quita de deuda n~gociada en 1989 pr!?_ 

porcionara el alivio suficiente, algo que dudamos, ql1e perrni--

tiera la recuperaci6n económica. 
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4.S APERTURA, Lfltl tNC IA. [>¡¡c,;-;uo IVIDAO '( COMPETITIVIOAD 

Si húbo 1ncumplimiento de Lis metas cuantitAt.ivas a ~o'lt(t.l· 

Jt.i es de suponer q·.ie no fntctific<'lfOn ll°)S f!f>fuerzos para esti

mular loa cambios cualitat1vos (o estrut-:-t;.1nalesl que reclama -

la economta, hatida cuenta ,1~ lo in~l11is1~tdnt~ del accionar g~ 

bernamen.t.ai en t'~(t' i:;t1i~ ••. :u. 

En lo qui-" r;:)5 '.~On.rit·rne, la contin1Ja a.·iec~1,1ci6n de la polf

ticrt de cornerciu f:xterinr .:i PX!~Jencid~ •Jp -- .. .a·tu plaz,_) r~leg/5 a 

un plano secunclaric1 la cons~ri-l6n d1• Jos 0Ljetivos de un ma-~ 

yur plaz:), li+l~'lo:; t:arnbif..n a. l::i PJPC'llf't·')n de dic-hé\ polft1ca. -

El .J.catamiento su.ml so ··le lo!.'> ;'8l'f'l!.Jt'C>m1sns [ i n;~nc 1eros externos 

y el aLat1~iento de la inf lac16n fueron pr1~rizadas en detri-

mento de propósitos no t.1n olJVH)s, cc._•rno Pra, el1-:va.r el nl.vel -

de et icl.eric1.:t. ¡:.JI.'•:.;ductiv<J y la compet1t1vHhc1 d~ lo:& productos 

nacion11les (-:-n el merca¡lo ir.tP.rnac1onal. Asi, los primeros di!:'., 

(1982-l'JQJJ ~ l.J. :1ulifi:.-.1r:~:: 1l9'H-l9~7), ~·en -~,,.tf.'r~in:"rin mn-

mento la acel~~raron (19BB-1989). re-ro, demos detalle de este 

desvirtua1o proce~o de apertura. 

Arq~imentando la obl igac i6n de ajus.tdrseo a las cir·cunstan-

cins y ~p·1''."i't~, l.! d1riqenci°" r:~x.ic<\na se d()'jl') dPslumbrar por -

el retorno de una moda ya rf112y p,:isada: '!'l r><~n!"atro1í'nto r.-con6mico 

neo liberal. 

Bajo esta c1::i11c~pc16n, la ll.Lerali?ac16n cnwPr-cial promove-

r1a la reeatructuracl6n de la pl~nta productiva en un @squema 

de mayor eficiencia e.n la as11naci6n dA t€'cur9011;¡, por tres ra-
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a:onea1 1} la expansi6n Je-l me:--rcad-.11 21 la expo~d.c i6n del pro

ductor intt1trno d la competené:L'l interna:cional¡ y J) la. elimina 

ci6n de restticci01)ea 0ligtJf~l1cas S<)bre el volumen de la pro

ducci&n. 

4 ,8 .1 t.J\S f;~OnOMTA"' DF !';¿::'Al.A ·,· EL ~l!'JEL UF P'l'ILI2ACtON 

DF I..A. C'Af'ACIO . .l\D INSTALADA E~1 LA !'IDl'S'!'Pii\ MA'n.JFAC 

'l'PRER• 

ran provecho de lds •!(~•>n1,~{~s d~ escal~ ~l!P pusLblementA no l~ 

grar(an si s~ les ~ur1ti~Udza manter1i0ndo 11m1tadas a las redu-

cidas ~lmensiones del merca~o interno. El aprovechami~nto de 

Sin l)fn..~..:1r10, por •!arios motivos el antJ•rior &upue!:itO no fue 

vAlido, y e~ los h~chos la colocaci6n en el Pxteríor de una -

creciente proporci6n de la pi-o<1ucci6n no cr)mpenso siquiera la 

contr.t.cctOn del mfff<'"91dn interno, e~ti'I úl t tma rrovnr:-ar!.1 por L1 

rec~s i6n econ6m iea.. Más que haber una arnp 1 iac i6n del mercado 

lo que hubo fue un4 reorientac~6n de la pr0~ucci6n hacia el e~ 

terior. En las ramas de la in1ustria para las que crecieron -

da origtsn exte-rno, sino quie la s~g1mda sustituyó pdrcialmente 

a la pr imP.ra. 

En 1981 la oferta y demanda agregadas ruqistraron un nivel 

pico,. y de ello da prut!'ba la lnr'!ustria manufaGttJrera que en 

eae afio oper6 al 96.8\ de su capacidad. El ajuste rA~esivo d~ 
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la ecooomfa que siqui6, h1ZO que ~1 porc~ntaje de utiliiaci6n 

en 19R3. Para 1985 C"ierto Telaiamiento en el ajuste permiti6 

que 111 recuperaci6n económica progrefldl'i':t y la tt<dust.ri.a funcio 

inicio la crisis~ en 19flh t1na desf,'lvcirable cuyunt..ura interna--

cional e1iltropeó el panorama, la proJ.ucc16n tuvo una recahia y 

la utili.2aci6n dP lrl capacidad disminuy6 a un 85.41,, no muy 

mejor!a ubic6 ~l c0nsa.bid·-.i m .. 1rqen en 87. 3\. Dur,H.te 1 11aa y --

1989, 1~9 ten<i~ncias en la pro<!ur.ci6n apunt.-\b~n hdCL'\ el reco-

bro de los niveles de 1981 en la o:erta y dt-">J"tar, la '.¿loba les, y 

en el uso de la c~1pac idad productiva. 

A manera de cornparaci6n, en 1991 Je l~~ 49 r.1mas manu(actu-

rera& dieciseis de ellas se encontraLan operando a1 100\ de su 

capacidad instalada, y en otras veintiocho ramas la ut.illzaci6r~ 

era igual o superior al 90%. F.n cambio en lq87, el l.'iltirno año 

manufacturas utilizaban plenamente su capac1dad, aunque aparte 

en veintiuna el indice estaba por encima del 90\.
141 

Empero, el tratamiento sectorial que hf"mos seguido no debe 

hacernos creer que la ca!da y el recobro han sido s1l"'ltlares p~ 

ra todas las ramas d@ la industria, esto es ec-r6neo. 

LAS RAMAS DE BAJO VOLUMEn DE COMERCIO EX'lT~ IOR 

Por lo general. en las ramas de ba ¡D volumen de comercio ex 

141 V~ase Jo!'.(. X. Casar Pt!irr·z, Cr), C.tt •• pp, 71-88. 
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terio~ (laa mi•mas que se d~fini&ron en puntos anteriores) l• 

utilita.ci6n de la capaC'idad se htd l.! f"Prr.~nrt fi por encima del 

promedio de la industt"ia, con excepción d~ la 18, 28, 46 y •9, 

que parecen ser de las rn&:s afectada.5 por la contracción del -

mercado inte:rno. como lo muestra E" l rnarge-n de su capacidad oci~ 

B-A qua ('In 1987 fluctuaba entr@ ~l 2'3 y 35\. Volviendo a las -

ramas que se dpeqan a la generalidad del qr·upo, la 13., 14, 20, 

22, 23, 29, JO, 32, 36 y 39, quizás por el tipo de bien@s que 

producen, el CrlSO e~ ·:¡ue en estaa: el indice de utiliz:a.ci6n de 

la capacidad insta.lada responde a los movimi.entos ctclicos de 

la economía en su conjunto. F.l escaso peso del comE~rcio ext.e

rior en estas ramas, part.ieularmente de las exportaciones, an~ 

la la posibilidad de que las ~mpresas uvi..::.s.d.sEt dt•ntro puedan -

servirAe de la apertura pant aprovechar las economías de esca

la. Aqut. el mercado interno, como principal y prácticamente -

Gnico destino, f~s fundamental para que se llegue o no al inter 

valo durante el cual los aumentos en el nivel de produccí6n se 

.afi.Uci.iu1 con reducciones li~ loa costof; mf"din-!t. 

LAS IU\MJ\5 IMPORTADORAS NETAS 

En el grupo de ll.t.5 ram4s importadoras net"'s se presentan B~. 

tuaciones extremas. Por un la<lu, d ld~ !dfud• ll, 16, 17, 31, 

34, )5, 37, 40, 42, 46 y 55 no les afect.a mucho la recesión ni 

la apertura, o al menos la r~cuperaci6n es r~pída. En eatas -

ramas es raro que se trabaje por debajo del 90\ d~ la capaci-

dad instalada, incluso en vdrias dE> t!llas la pr~duccl.6n rttcien 

habría alcanzado niv-t?:,les topf'- Pr:tre 19.85 y 1981, aunque las e~. 
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saa pu-di~ran c;nmhiar- un poco al hacerse efectiva la liberalii:~ 

oitln en l9BS. 

Por otro lado, en las ram.!.s 27, 38. 41, SO, Sl, 52, Sl, 54, 

5í:I y 59~ tamb1f!.n import.1dor,;¡,s n('tas, Ps de cnnsi<leraci6n el d! 

ño ocasionado f"'-)r rl aj1J~te de la economía. Est;l::;; ra..'ttas sue--

da, se-:¡Cn ~l c.1<;"i, Br.tr..-. Pl 2"ii y 4{,\ (~1" Ll <'<tpaci<iad instala

da, y t<.Jct.1vL,..1 :i;;e e:-.• . .:1r:d :~ l~ 0s¡'Prd df,-1 putenei;1l desplaza--

Como P"···ilt,1 obv1n, ;.;,u1 l.¡s r'l!'fl<ls irnp0rt.:ldorus netas elmer 

cado extPrn~ no PA Ps1~nci~l Pn la o~tPr~i6n d~ Pconomlas d~ es 

cala, ni s1q•Jier3 para ~iu~11~a rnm~s cuy~ inc!11si6n en el gr~ 

re- f'l :tha~tn ~P 1!'1 rltur1r..,rh int-~·rn1:t, H:i~ta r'<'·-r~r).>'I rlPrir~P r-¡i:P 

el C"01T1~rcio ('Xter.ior, carrJado hacia las importaciones, de alg~ 

na manera dtf1cu!t.'l el l.O'Jr-o de economfas de egcala PO estas -

ramas. 

LAS RAMAS EXPORTADORAS NETAS 

La oport.unid"d de ~rvirse de la expansi6n ~l mercado para 

ser m~s efieiente ~e resPrvaba a las rarftas que con la apertara 

pudieran transformarse en exportadoras netas, supu~stame.nte en 

estas las economías de (lsc.!la ser{an cornunes y frecuentes. Pe 

ro, la realidar'I par~ce obstinMrse en rE"fllt./\r los supiJ(!Stos, so 
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bre todo ai. son meras justíflcac.iones ideol6qicas. Ast, en --

1987, pese a qqe las exportaciont!s manufc:.ctureras toe haL.tan-Ui 

plica.do cuh rti'laci6n a las de l 98 l, solamente la rama 4 4 labo

raba con una utiliza.c16n plo·n.i de- su caµctcidad J.nstalada, aun

que las rarn¿u¡ l:l, 19, J3 y 4 ~ tambittn est.aban cerca de esa po

aici6n óptima.. En el re1;tl1 de las ramas r.•xport.adoras, 12, 21, 

hacia. el exterior ayudó a paliar, en al·.JUnas meJor que en otras, 

los efectos adversos de la contracci6n d:Pl rnPr·~~ttr1o interno. Pa 

rad6jicamente~ en don1Je m5s se contradecfa a los argumentos 

of icialea et"dl en las ramas que se destacaban como las pr incip:!. 

les exporta.doras. Para las autoridades que se vanagloriaban -

de que en las ramas 56 y 57 las ~xporLaciones crecieron espec

tacularmente, pa$aba inadvertido que en dichas ramas la utili

zaci6n de la capacidad productiva era en 1987 de apenas el (.7.9\ 

y 76.7•, respectivamente; en estas condiciones ¿cuáles econo-

mta.a de escala? 

LAS EMPRESAS Y LA ·~sTRECHEZ" DEL MERCADO EXTERNO 

Ciertameule que et1 tt;rmlnos de empresas la situación es al-

90 diferente a la antes descrita. En casi todas las ramas ge 

verific6 un reacomodo en el que las grandes empresas ampliaron 

y utilizaron en buena medida su capacidad instalada, en tanto, 

que las pequeñas y medianas empresas difícilmente han podido -

manteners" en 1>peraci6n. La acrec&ntada presencia de las gra!! 

des empresas implicó que al interior de la economla se aqudi~! 

ran las r&striccionr~a nl19op6l 1cds a la pr-cducci6n lo que imp~ 



de que su obten9an ilconom!as da escala, pero esto no ea impar• 

t•ntfl! par!) f'ales empresas que ya encontrar.0n otra f.-:1rma de rnia

XiJtti:ar sus qa!oari~ ta-e s t n que nP.cesar i amerite l <1 ¡:.r-udt.lct.:i6n lle 

que A su tOtJt:~. 1\d('~ . .ls, .el may.'>r o wE!'nor ['P.".i·, de l.lo 4ranr\es -

empresas en cart;,. ram-1 l-,.,-.}ar1z.a la estr"1ctt.1t"a industrial, lo 

que l't!Jiierc ... te 1l('-:J.lt i•:aml?-ntP t•n +:>t n1v~1 •h" i.:f 1v1~ncia de la in 

dustria. 

irrestri(.'lü ·1 l~J:·; :,,•1ptlP$t0i:; ~}(.¿:ed~ntP~;;. dt• 1•rodiH.~(·i!'\n de las e-i;;. 

presas, :'.!pena;:; alr_·:lnt.H'l un'21 i:.:uantfa si·J~d flc'ltiva y 1.as expor-

tacione~ se '.Jen lif'lit~das por el neoprotPc(:-ion1smo imperante -

en los p~Íses de-:.;orrolla,ins. Baste tr~w·r " rnenci6n l.1s cuotas 

nas d~ .¡.\Ci:r,., y (~t"'l1't:•ntc, cr,tr·e r1tr,1s. Fn carnl,in, l.=is >J)(porta--

dustr la aL~tomotr i 'l de M~x i c.:J, unt'l rece o .611 ~-.n la 12'<:,:JnomL~ nnr

teamar lcana llev~rta a un estancamiento o reducci6n de las ex

portaciones de tales empresn5. 

4. 8. t EVOL!JCION DE LJ\ PRODl'CTTV lDJ\D EN I,J\5 "!llN'.'FACTUAA" 

Una nequnda rlulSn ¡..-x:ir la qt1e sE.> cot\aideraba que la liberal!_ 

&aci6n conducirla a una asignaci6n ef1~iente de lns factores -

productivos residia en el aci'7.·ate dP la rl)rn¡.•etenci.:::i: externa. -

La exposicl6n de-1 produ1::-tor int·erno a la cümpetf}ncin rle fu~rr.t 
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saci6n tecnoló9ic:.1 :r· ,\ sistem.:ta \1e producción mAs c.ercant.'!lfJ a -

dactivi~JJ es el del~ prí1ductividad del trabajo PL', que se -

define como la dif,!rencia entre la t.dsd de incremento real de 

la !_)('oducci6n 0 1 '.' la t<l.5<'1 dt" .):JfTlf'i\tn •if"l ínaumo dP trabajo L': 142 

p¡,• Q' L' 

Y dado que vista la compete ne ia extern;1 corno ¡.n-esi6n, esta 

se incrementara notablemente l.\ productivii:iad del trabajo en -

produ.ctoti en los mercados ext.ranjerrJs y 11111 ot.Y.l'\8 para evlt.ar 

que•~ producción sea deepl~zada por las importaciones. Mien-

tras que en las ramas de baja volumen de comercio exterior el 

142 V'ase Anqus Maddluon, "Avanc•s y r~troceso& en las econo•• 
a!as r;apltali111ta.H ~vol11cionadai:>. T~cní.~·llg; d:e evaluación 
cuantitativa• .. (l'!t?!f''!CiCl fxte'T.t1'1f, vol. 38, núm. tl, México, 
junio 1•rna, pp. 4f, '-4f1.2. 
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•ument>'.l ~f't l• PL al no 1'"5t.iH sujeto direct.amente 11 la liberal! 

ta.ci.6n podctft i;;ci:r me; •r. 

Con a¡J,:ner.te .;1-pPqo a lo earu,~rado, en l9GC JQ las veintiuna 

ran¡a~ de las rnarp.11 aebaras con ;.1,,.yOI" product lvidad del trabajo, 

AO, 41, 4b y 51; sit:'te i'."xport.adoraa netas, la 15, 19, 21, 43, 

y," ~1.-1_') ._,:,l·1mf!n de coiner-

c10 ~xtet·ior, la 20, 2"l y 39. Pero, eslo dista de dar un aiio

mo del dt:.';'1arrollo n~ciente de l<t. Pl, r~n la induatr i.a mexicana, 

por ciPrto nild4 satisfa.í_.·torio. 

Como no estar in~:ontorme ccn los dVa1lcen, si (Jurante el pe

rfodo 198Z-198! 6nir~rnente en doce raman de lag manufacturas -

la productividad del trabajo creció a una tasa. anual media su

perior al 2\, de estas aeie eran importadoras netas, la 31, 34, 

35, )7 1 46 y 541 cuatro exportadoras netas, la. 12, 41, 56 y 511 

y dos ramas •ie bajo volumen de come-rcio exterior, la JO y 36. 

Acort~ndo ~l lapso ct~ d~OL a 1aq~-l9B8, se reduce a die~ el 

• nt"ímero de ramas nempefiaJc~" en mPjorar la productividad dé cu 

mano de obra, entre las que se encontraban cinco importadora& 

netas, la 34, Ji, 46, Sl y 58: cuati:o exporta<1.-,ras netas, la -

21, 44, 47 i 561 y nna rama de bajo volumen de comercio exte-

rior, la 36. 

Se podta anticipar que los proqresoa en unas cuantas ramas 

no tirar!an del promedio general, y as1 fue. La tAsa media de 

crecimiento de la productividad laboral para toda la induetria 

ftiilnufacturera fue de apenas t.O'- durante el pe1·{odo 1982 .... 1988, 

y de 1.4\ en los aho8 1985-1988. Ambas ta$aS ee alejan de la 
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tendencia histOrlca de los ~fios 1960-1980, qun su7i€re una ta-

&a de crecirn.i~nto 1.1f' la rL dt,? 1.4\. ccm10 promedio c'lnual. Por -

otro lado, el $.iCJrdficattvo incremento de la. PI, de S.9\ en 1989 

eetuvo m.4s influfdo por !a recupPr.ac1ón. econ6mica que i>ar la -

LA PRODUCTlVIDAD DEL CAPITAL 

El siguiente paso obl.lgado en el an&lisis <le l,a productivi-

dad lo dPberfa constituir la ~edici6;1 del crecimiento de la --

pro<luct i v hidd di,• 1 cap i t i.t l / pu: o ~ v~ce9 no ~e c~1en ta con las -

eiltüuaciones adecuo~l..ts de los mov ir.ientos del ,1cervo de capi--

tal .. El !nd1ce de LJ. pn,;ductivida.d del cap.rtal t?K', -R*" ·l~fine 

coroo ltt diferencia ;:.•ntre la t;.1.sa real de crecim1Pnt.o de la pr~ 

ductividad Q' y la variaci6n del ~cervo dA capitqt:
141 

PK' Q' K' 

Bate Índice arroja resultados muy di fer(~ntes d~ los que se oh-

ma al de la producci6n. y aunr¡ue también puede dism.im.lir en a~. 

gunos años, siempre t'!S positi''ª en f!lol 1?.trgo plazoª En cambio, 

la productividad d("l r"'pi t-l!l Pq- ~r~:-. .J:s ¡,.;:;t.it.i-.;,~ y puede eer ... -

considerahlemPnte núgat i va bd JO cnn..l i t::iones de reces i6n de la 

actividad econ6mica, corno la que prevalüca en México desde 1992. 

LA PRODUCTIVIDAD ToTAL DE LOS FACTORES 

Cuando se dlapone de estimaciones para el acervo de capital 

UJ V'ª"ª Angus Maddlaon, Op. Cit., pp. 464-466. 
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•• prefet"ible calcular el 1.ndice Ll~ la prnductivid-4d conjunta 

o tc1t•l de factores 'M'F, al guf!' r~•~ l Íc--'•J·'l f!l('diant:H ld pc1ndera-

ci6n de las contr·ibucicmes del tr<iLajt) y -h,.l ca¡ ltal : 144 

PTP' i)' aL' (1 - d) t<• f 

de factor.es. 

A es t. e ret>pecto, lit ín fo1·m.dC i611 riua sP t ien<" indica q\H~ de 

l98l a 1985 la Ltsd media amJ,'tl rl@ Ct'PCimien+-o de ld producti-

vidad total de los f~ctores en la ittdus~r.~ man~factur~r:\ mex! 

can~ tuP. dP, o.::.i; p•·rTf•t.td J· qH! tambifr se aparta ~!l~ l<l t.~n--

dencia en la PTF de los ñ.ños l9i:;O-l9RO, durdnte los que se nt~. 

ti9116 una t.a.sa promedio de i. ll dnm1l. 

SE ENSANCHA LA BRECHA Di:: PRODVCTIV IOAD ENTRE MC:XIC'O Y 

LOS PAISES DESJ\Rf!lH,LJ\DO~_; 

hilya i'tmpl iado 11:tln rnfts la brecha de pr0c:1uct1v1(1.'H1 (.1ue sepatd a. 

México de Estados Unidos y de los derMs países industr.i..ttli'l.-d- ... 

dos. Segtin los datos disponibles, de ]qR2 a 1987 el valor agr!_ 

godo medí.o por hombre ocupado ele algunos de esos pa.f.s.._...,s creci6 

dos, 4.6•; y Ale1T1ania Fa!eral, 3.B'l. E11trc t<lnt.o, én ese mir.-

ft') periodo la Pt. en la gran industria de México s61o se incre-

ment6 1.8\ anual ~n promedio, y est.a t-asa baja a C.6\ linual si 

't44 Vita•• Anquw Maddieon, Or. C.i,.t., pp. 4fi&-·tbB. 
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eao rle que c::Jn 111 liberalizaciOn com~t"cial se estimularia la -

de remedici.r esta situtci6n, la est.rdtegia ti-aza<la. de apertura 

comercial se muestra poco oportuna. "{es r:rie .:.hora rei;ulta, -

que al Í'Ju,1 l 'ld@ con la proJu~..:i6n y el {~!l1pleo, para rnder el~ 

var la produ~tiv1dad a t~sas m6s siq~ificativlri es tl1ndamental 

que se recupere el m~rc'1u._, int.err;Q. ,'\simj~mo, ar re4iliere dar 

el suficiente apoyo a la pequeña y mediana industria a. fi.n de 

que sea. capaz de moderniz.).rfl.e, esto es importante por aquello 

de la dualidad productiva que exiate dentro de la industria. 

Adem&s, si la excusa al mal comienzo ea 4a L~Ce$i6r. eco~~~i 

ca, entonces la polltica de lib~ralizaci6n no era tan eficaz -

como ee quiz:o hacer creer en principio, al menos no en la for-

.._ en que se sigui6 y en las condiciones en que se aplic6. En 

145 vla•e Enrique Hernánde~ Laos y tdur V*las~o Arregui, •pro
ductividad y comp~titividad ~e las manufacturas mexieanaa 
19&0-1985", Come't.c,(o f'ttflll!\Jt. Vol. 40, núm. 7, Jlllixico, j.!:_ 
lio ,,90, pp. 6SR-r)r&. 
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este sentido, uno se pregunta que credibilic!ad <lebe c.onceders~ 

le 11 pnlfti~tts qilf! por basa:•·se, e- m&e; bien iustificar-se, en s~ 

puestos. prupios J~ un contexto irredl, diftcilmente conducen a 

los resultados deseado•. 

I~A. PERSISTENCIA DE LAS DI5PARlúAúi!.~ L•i. Yi\Vü» ... 1..:·;:¡·JtCA.O 

ENTRE l.AS RAMAS MANl.!Fl\CTUR!AAS 

disparidade~ de productividad entrlff' ratnú!'i de ar.t:ividad y entre 

e>< tractos empresdr id les. Por el r.ontrariu, el 3.celerado a.van-

ce de algunos sectores industriales hizo m!s contrastante la -

sit.uaci6n de atraso pi-oduct.ivo de alqunas inrhtstria111: baste 

comparar ~l nivel de productividad de l~s rama~ 20, 21, 35, 39, 

4b, 47 y 56 con su similar de las ramas 12, 13, 22, 24, 26, 27, 

28, 29, 45, 48, 49 y S8, en las primeras el valor agregado por 

hombre ocupa.do es mínimillnente el doble del de cualquiera de --

las segundas, y segtln el caso puede ser hnsta siete veces mayor. 

unidades de carScter oligop61ico con una multitud de unidadéa 

pequeñas y m~dianaa, estas 6ltimas con menores posibilidades y 

4 .8. 3 l\LGUNl\S CUESTIONES ACERCA DE LA CALIDl\D DE LOS PRQ. 

Ol!CTOS HMHJl'ACTtJRADOS F.N HEX ICO 

Con relaci6n al mPjoramiento de la calidad d@ los productos 

manufacturados en el pats, este es un requisito indispensable 
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para que los mis.moa puedan concurrir con Axito al mercado in-· 

ternaciona.l: y aq1-l!, los r•rogr-t:sos no son del tudo conmensura-

bles. 

in el pasado uno de lo$ problemas clave 4ue limitaron aeve-

ramente- la competitividad del sector m.1tr•11f1tr·f'urprc- dP ~~xi-;"J • 

fu• el de la baja calidad dP sus productos, sin d~sconocer, --

claro que frecuentemente eso iba aparejado a otrds limíterin-

nea igual de aeriás, como er.dn el precio de venta, l~ oportuni 

dad y otras c~r~cter{sticas de la entroqa. 146 

Son muy diversas las causas que deter~inan el nivel de cal! 

dad de la pt"oducci6n, síll?nrlo una de };:¡s prirv:-ip-!tltt-s La tecnol~ 

q!a empleada, y otra, no menos importante, los insumos utiliz~ 

dos. De hecho, en 1982 se decia qu~ sOlo el 10\ de las imper

fecciones de los artfculos producidos por la industria eran --

atribuibles al operador: el resto de las rlef iciencias cualita-

tivas de dichos productos i;e asociaban a la materia prima, el 

equipa y su estado; la supervisi6n y el control de calidad. Al 

quna.e de las falla~ 1n!$ not.aLlt:!-fil. tte referían al mal acabado, -

que podta darse en la parte decorativa o en la funcional. 

En lo interno, el grupo de producUn:• ron ln. may".:"r inciden--

cia de quejas de loR conswnidores en~ el de los veh!culos aut!! 

motores, seguido por el de los art!culos electrodom~&ticos. A 

est.os producto:s correspondi6 el 46.6' y 33.0\, respectivamente, 

del total dP. las manifestaciones de inconformit~ad hechas por -

t•6 V'••e Manuel Hartfne~ dol Campo. 1nrlu4t•~alizaci6n lrt Ml
~.ieo. El Coleglo de M'xico, '985, pp. 290-293. 
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loa consumidores entrt' febrero de 1976 y diciernbre de 1981. E! 

ta.a proporcioneH, 11-ín emh,¡rgo, se remiten m5.s a. lo.¡: pro.:iu(;tOs 

con un alto precio unit.au·to, puet1 pocos conswntdores se toman 

la molestia de recl.itmat· t~n el caao de actfculos da menor costo. 

Aparentemente, ahora, la situaci6n es distinta. Despu6e de 

petr6leo, los antom6vilca son el principal pi.,o.Jucto de ex:port! 

ción de México, pur· lo que es .:ie cr~~r que au cal ida.d es buena 

aunque par& ello se tenga que importar la m.:lyoría de los insu-

mosque se utilizan efl su fabi·lcaci6n. Y además, los articu--

los electrodoméstlcon ya no son motivo de t.antas quejas, o al 

menos en el presente ~e dirigen mSs hacia los ~rticulos impur-

ta.dos que han desplaza.Jo a la p["oducci6n inlern"" del ramo. 

olvido aq1.1ella frase de ¿hecho o desecho en M~xico?, con la -

que los cons.,¡rnidoreta etiquetaban a los productos mexicanoa. 147 

El reducido número de articulas en que se cohcentran las expo~ 

taciones de manufacturas no dan prueba de un gran c~mbio. Bien 

podrta suponerae qu" la cal id~ri <l~ m11choF> di? loa productos üe 

la industria rtif·~xlc.:ina sigue sin convencér a los consumidores, 

tanto nacionales como @xtranjeros. 

Por otra parte, eso de ~u~ con la liberalizdci6n comercial 

producción fue tratad0 ~n puntos anteriores, y no tiene senti-

do repetir lo cont.rapr-odui:-pnte quP. resultó el pt·oceso. 

1•7 V'••tt "El problatrut del control de cal id•d. lflecho o dese-· 
cho en H#Kico?", E~ran6ú1n, Vol. XV, enero 12 de 1983. 
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4.8,4 LA POLTTICA DE CON'fENCJON SALARIAL Y LA COMPETITI• 

VIOAD INTERNACIONAL DE LOS PRODUCTOS NACIO~ES 

Al iniciar el punto c-onviene ~iistinq\Jir los tios aspectos de 

la eficiencia; productividad y rentabilidad. La pr~ductividad 

correep.:mde a la ef icienC'ia interna de la Ol\Junir.~ci6n de la -

empre•a y se rer t.ere a :u~ opt.u1nz.t~··,t\11 .J.~ ~.s Lt:a..._:,,.~.-, ~ •• .a""v:...:;;

producto. Pero, cuando $e intrüducen en la C\.iestH'in factores 

contextual.e,., b~sicarnent.e d(:" m~rcado, de la productividad a@ -

pa&a a la rentabilidad, y la empresa se guta por el criterio .. 

de la maximiza.ci6n de utili,!arles. AJnbüs criterios no necesa--

riamente van aparejados entre sf; en la pr!ctica, es comOn que 

loa nivele& de utilidad dependan no tanto de la eficiencia in

terna de la empresa, como de su capa.cldad para controlar los -

precios de sus insumo& y de sus produc:tos, es dec.lr, de su gr_! 

do de monopolio. 

gi:tuo..l%tlil J.i~:il. .... nbhH\e~ en laG .:•stru•::tur..:i~ i.ndu~tri.a,J. y d~ co.-mPr

cializaci6n puede haber muchas empresas que sean ineficientes 

y a la. vez: rentables, o a defecto, son más rentables de lo que 

su eficiencia auqiere. 

Obviamente, qn~ lA ecnn,.,mt" mP><icana no es aiena a esta en

viciada •i~uaci6n, es mAs Qltimamente los reeponsables de la -

poli:tica E"con6rnica parecieran empeñados en propiciarla. Si la 

productividad apena.a vario c;:omo explicar que la tasa de benef! 

cio {utilidades/ventas) de la gran im~ustri.a haya aumenta.do de 



10• en 1985 a 22\ en 1989 . 148 r.a causa "" 1>ncuentra en la po

lttica de contenci6n salarial que invariablmnente a• ha venido 

aplicando en MAxico desde 1982. 

Bn efeclo, la remunerdc16n de iUtalaria.:'los se contrajo, como 

proporci6n del valor br:-ulo de la pn.>ducc.i6n d~l se~;tor m~nufet=: 

tur~ro, de 14.8\ en 1982 a 9.8\ en 198~, y 8,7\ en 1988, Por 

contraste, en ew.os mismos años el excedente bruto de explota-

ci6n ae movi~ a la inversa del antPrior rubro, y st1 participa

ci6n en la producci6n bruta de la industria manufacturera aa--

cendi6 de 25.4\ en el primer año a 30.0\ en el segundo, y 31.5\ 

el último. 

MEDIDAS POCO IDONCAS 

Se completa ast un cuadro de medidas, algunas de el1N; nada 

id6neas, destinadas a proporcionarle competitividad a los pro

ducto& mexicanos en el mercado internacional:
149 

1) continua dcpre:ciaci6n dt::?l t l.po do ~umbio real para mant!. 

nerlo subvaluado, 

2) 9eneraci~n rle e~cPd~ntP.s para la exportación por la vta 

de constreñir el mercado interno, 

3) facilidades a la importac.t6n de insumos necesari.os para 

la exportaci6n, 

148 ve ••• JNEGI, Re&u(tado6 Opll'l.tutt04 Cenlio.6 fconf111ico.ti 1 <1&6. 
2• .. z-•impresi6n, 1986 .. 
Ta•biln viaee tNEGI, Re6ul,ado6 Opo'l,uno4 Cen•o6 Cco"6~~
COA 191;9, 1990. 

149 v~ase Arturo Fuent•a y Rai~undo Arroto~ MEl Pod~r A4q9iBi• 
tivo del Salario, Productividad y Posición Competitiva de 
H4ixico•, 1'1ve.~.t..C:ga!:it'n [c.:•n(,""m-<.C'd, nÚ!!I. í78, octobre-dicie'! 
bre 1986, pp. 24'l-2BS. 
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4) •poyo financie~o y pr@rrogativaa fiscales e la actividad 

exportadora, 

5) abatimi@nto del costo de la mano de obra, 4 trav6s de la 

contenc16n salarial. 

Eatas f>t>l1t1cas ai bien han. eleva.do la rentabilidad de la& 

dustria manufacturera no c<..1nBt i tuyen un4 respuesta definitiva 

al problema de la compr.titividad de los productos naciondles, 

Ciertarnent.e, una fuertt-?- deva..1u~tci6n <le la m1..H1eda le otorqa 

determinada competitividad art_ificíal a los productos del pats, 

que hasta puede dejar de lado la calidad de los mismos, pero -

mantener e>t"l forma permanente la subvaluac'i.6n del tip<.1 de cam-

bio tiene graves implicaciones inflaciondrias. A.<lt!!má.s, Je que 

se encarecen todas laa importaciones, entre ellas las de insu-

mos necesarios para la export.aci6n. No es, éste pues, un me-

dio id6neo para favorecer la posic.i6n competitiva de la.e manu-

facturas meMicanas. 

TODJ~VTA RN RSPF.RA Ofi:t. 1.A"'IRTO 

Las ventajas en costos 3alarialea y recursos naturales aon 

cada vei menos importantes en la capacidad estratégica de esp~ 

c1al12aci6n interndc1onal. 1 ~ 0 A~wrd l~ ~ldv~ l~&id~ en el 

yor incremento de la productividad, variatile a la cual van uni 

das la tecnologla, la innovación de dise~os y productos, y la 

'SO Vlase Osvaldo Ro~alea, "Competitividad, productiv1d•4 e i~ 
•erción ekterna de América Latina", C'i1 ,,,C!'t.c.io f.:te.'tú•'t.J vol. 
40 1 nú:ri ... e, Aqoato 1990, pp. 711-123. 
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C6lid•d de la producci.6n. 

Y es que, lus salarios no representan wl principal compona~ 

te de loa o<>atos. AQn en au mejor año, 1992, la particip«ci6n 

de los aala.ri.os en la estructura de costns del sector rnanufa.c

t11reM e$t:uvo [.'('Ir tlPba'jo del 15\. En la formaci6n del precio 

de venta ml.s importantP$ son los int>'un1ü11 inlermQJioa (56-57,, 

~n promedio\ y el excedente bruto de explotación, del que ya -

viW>a su evoluci6n. 

Incluso, en las ramas de mayor dinamiRmo eKportador, la 21, 

24, l7, 43,. 44, 45, 47, 56 y 57, los salarios no report.an m.áa 

del 15\ del costo total. 

Asimismo, el lento crecimiento de la prorluctividad y el es

caso desarrollo t.eC"nol6gico del país nos hac~~ t.tlm~c --tue tll!'!ci!_ 

mente podrá diversificar-se, estrictamente hablando, la estruc

tura de las exportaciones manufactureras. se da por asentado 

que a estas alturas son pocos los productos estanddrizados (~ 

petitlws intermcionalmente), antes a6lo producidos por las trans

nacionales y ahora lambié-n ~01: al'J\HlOH granñc5 nmrre-~ltlli priva

das nacionales, que faltan por su~arse a la actividad exporta

dora. ~ e~te respecto, las autoridades pien~an que la inver-

ai6n extranjera directa ayudar& a rt:osolver las difi.:::::ultadea. 

As1, se concluye que el despegue de .las expor t.ói..:. hlr,,,;;.s. ~'.o\:"o.'.l~ 

factureras en el periodo 1983-1989 fu€' l'ilot.ivado por la capaci

dad ocios& en la industria, subvaluaci6n del tipo de cambio -

real, y contenci6n de los r-;alarios y no por mayor productividad, -

mejora en la calidad de los productos y mo~ernizaci6n dr la 

planta industrial, que si lo hubo·, pero {ue muy lo~ali-iadú. 
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l, !l estallido de la crisis en 1982 y la persi1tenci• de

la misma en los ai\oa subsecuent:ea t.endi6 un velo, de ninguna -

manera tenue, en el que ae confundieron los stntomas del dese• 

quilibrio macroecon6m1co t~on 'iutio t:!f~h.:tv.i. ..:;.!: !..:.. ..:."f~:-t·~·r1. 

2. Como parte de una pol{tica m!s gen~ral, que involucra -

tambiln el manejo del tipo de cambio y la restricr.i6n fiscal y 

monetaria. la polttir.a comercial se orientó más hacia la co--

rrecci6n de probleMas de corto plazo (e.;C'as~z de 'Hvisas, in-

fl'tc16n), releqando a be,;¡unño término el asentamiento de las -

bases del cambio estructural, este desvío sin duda 1-r rRst6 no 

poca credibilidad y efectividad al proceso de liberalizaci6n. 

1. La brevedad del E)er1'odo de estudio impC>sibilita formu-

lar un juicio concluyente sobre la liberalizaci6n comercial. -

Dejando fuera 1os aftos Jt:t ~¡..,._ut.;;icl.:.i J-' ~e l!.~t-r1'1..~.,"'!:,....iA.., """'~!'.. 

clal bajo cobertut:a camLio.L·id., la ~~posici6n efPctiVll n la co!!! 

petencia extranjera apenas dura un par de años (1988-1989). De 

tal fonna, quCt t.omar& varios años mAs. el veredicto final eobce 

el pr?C~WQ d~ ApPrtura coMercial. 

4. No se justifica, ain embargo, la creencia de esterili-

dad. va que si bien la liberalización de las importaciones &e 

manifiesta como una 11nea de acción cuya~ consecuencias podr&n 

evaluarse ca.balmPnte en el mediano o, tal vez-., larqo plazo, el 

proceso preaenta incidencias desd~ el corto plazo. 

S. La estrat~gia comercial si bien tenfa RU ~otiva~i6n in-
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mediata en la UTJPn;:;J ,l dP at1.."tnpQrar la eoseasez- de d.ivi 11as, t?.n

el mediafr"·· plazo .-,fitdba, f:>'-'fHl•.~.s tJmenh: or .ientada a rnodi ficar -

las paulas rlel cr·ecimiPrito. Qu~daban ast, ambi'pldmP.nte conci

liados los olr1rt lvus 11e estal·il i zaci6n econeimica y de cambio -

estructural~ 

6. En una primera etctpa .¡ue comprP.ndt~ 1983 y 1984, la pol! 

tícd de c¡)m~1c10 exterior se dedic6 a favorecer la actividad -

exporta<l•>r,.:a vi~ el tipo dt~ c«t-nLio y Vt. polttice\ de e•.>nt~nción

&ala.rial, además, de imponer severas restriccion@s a las impo!:. 

ta.e ione~. 

El res·->ltai)¡) obt~nicki en Psta etapa no fue estrictamente el 

f!xito exportador, pues en general, s6lo !>E:! mantuvo el nivial de 

crecimie-r:to de las exportaciones y, en porticular, el dina.mis

mo registrado en la~ ventas externa~ de manufacturas f.ue pro-

dueto de l?.1 importante contracción :1el mercado interno y no de 

modificaciones estructura les en la oferta produc:tiva. 

De lo que si se pucJc hatJlar eo de la eficacj~ d~l d~Rcenso 

en las importaciones en la inducción de un saldo comercial fa

vorable. -

Por su parte el manejo de la polttica cambiaria no s6lo hi

zo re~iit•1able> la actividad de los exportadores nac1onaies, si

no que en algunos casos fue el elemento que la hizo posible al 

otorgarle Qna competitividad artificial a los productos nacio

nales. El tipo de cambio rE>al subvalua.do al tiempo de favore

cer las eKportaciones castig6 srveramente las importaciones. 

7. Durante la éegunda fase de la estrategia comercial gx-

terna, que- inicia en 1985 y téttnina en 1981, son reconocibles-
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dos hecho.¡ rclev4ntPs. f'C>r ..ln lado, la insistencia en art.icu-

ct-eciente distanr,;ia qnP van tomando las transformaciones en ~1 

comercio ext.erior del prncei\G de industrializaci6n. 

La &e<:J-und.:i (G.0>'-2 .!!f' 11 ·ir-t•1!l polt't.tca de comercio exterior

Bé inecribi(l t:~il la intenci6n de las aut.orida<.h.•8 p¡;:.r llevar a -

(•a'hn trar,5f:--r"!"'"l_·:1r1•'"""' prc_-H.\\.1ct1vas y cnmerc1alef> que ampl.iarán

la generación de l?XCE>clent.es de divisas, in·1ispensal.Jl~s para cu 

brlr el endeudamiento externo y para reaGt i.var la economía. El 

comercio e><-terior s~ convirti~ ast en el eje del cambio estru~ 

tux:-al. 

Entre 1985 y l'JB7, y e><cluido el petrl5lea, fut? notorio el -

dinamismo de las ventas e><-ternas, pero este no se ptupag6 .ial -

resto de la econom{a del pa.is. De ht:cho, las expoctaciorn!$ t~ 

vieron un desenvolvimiento inverso al que se verificó en el ni 

vel de actividad econ6rnica, Los mercados externos fueron para 

ciertos sectores de la producción nacional ante la persistente 

contracción de la demanda interna. 

Es atir.ado identificar esta segunda etapa de la pol{tica e'?. 

met'Cial externa con ~1 proceso de libel"al iza.ci6n de las impor

taciones propiamente dicho. Pero, si se t.rn.ta de definirla lo 

mejor es considerar la como un periodo de l 1bera.l.i :ta~i6n La je ~ 

cobertura cambiaria, dado que la protección comercial fue sus

titu{da por la protección cambiaria. En la. práctict1 1 los pro

ductores naci-rrnales nunca estuv1eron verdaderamente expuestos .. 

a la competencia. ext.ranjera., por lo que los primerc.ia no se vie 

ron apremiados a moderniz~rse y a reducir sus costos de produ~ 
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ci6nt el margen de subvatuaci6n d0l tlpo de ('4tnhlo real siqui6 

tables y e~itables, renta& oliqop6licasl. 

B. Lc1 trrcera etapa de la polftic-;i ele comercio exterior -

que comprende -.iesde 1988 hasta los pr,,-·~Pn-tif'o; d!31r;, .::~ :::a.r-acte

riz.4 por la erosi6n .:scelerada de }r)s loqros del comPrci.o ext.e

rior .. 

El superSvit com.rrciJl se diluyó rápid,1rof"'nte para converti!:_ 

se en dt!f icit a_nt~s de lo previsto. L<ls t~xport.aC"iCJ0•;;1s no pe-

troleras, incluidas las manufactt11·as, parecieron qu~daI· exhau~ 

tas, su d1namu-rrio se f.~sf11m6. Pur <_·ont-ra~d,, ... , las if"lf:ortaciones 

se dispararon f~n forma inusitada, al qrado de que en 1989 ya -

podía h~blat·se de una verdadera inundaci6tl del mercado interno 

por parte de productos extranjeros. 

La explicación a la vuelta de las pernicio~a~ tend~nciae 

del comercio exterior se encuentra en el aprPsuramiento del 

proceso de liberalizaci6n de las importaciones. V en el rápi

do deterioro en el nivel Je fii.ubvaluaci6n del tipo de: cambio -

real. Ambos factores condícionaron la ex(X')sici6n efectiva de

los. productores naC"ionales a la competencia e11:tern"'. 

Al modificarse el manejo de la polftica camhiaria, la acti

vidad exportadora se vió privada d~ uno de sus pilares, y aun

que se continuó con la lfnea de contención salarial y se am--

plíaron los programas d~ apoyo fiscal 'l financiero, fue sensi

ble a la falta de uno dp los elementos que la hab!a impulsado

por varios años, el tipo dP. cambio subvaluado. 

9. Estrechamente vinculada a la liberalizacíón comercial,-



y en sentido amplio parte integrante de la misma, no pu•de i9-

norars• la tarea as1griada. a la polftu...:o de fome-rilo de la!i !.':!N· .. 

portaciones no pf?'t:rnl~rllA "'" el pretendido esfuerzo por conto:r. 

mar un n\Jevo patr6n de índust_ri.ali"l~ci6n y dcA especializaci6n .. 

Con el objetivo expreso de cotiaolid.-'lr al sector e:>tportador

no petrol~rr'l ~l '1'0hi..-rnn roe•icano H1stduró un .:JiPtJ..;lio programa

dct fomento 11 las ex¡>".~rtaciones, del cu.11 derivaron una serie -

de medidas tendientes a poner cil dta el µclÍs en la materia. 

Sin embargo, aunque fue relevante el papel de la polttica -

de fomE-nt.o a; las eKportaciones no petrolr:>r.~'s E"-n Ja; tr-an~forma ... 

ci6n del patr6n de esrecialización del comercio exterior. t.raJl!_ 

formación que corno apunt.amos nr:i repPrcuti6 E.>n un mw•-•o pat.r6n

de induatrializaci6n; no podernos concluir como las autoridades 

lo hacon que las prerrogativas financieras, fiscales, aduane-· 

ras y administrativas de que gozan los exportadores nacionales 

sean similares A las que reciben sus competidores extranjeros, 

de menos, no son iquales a los est.'Ímulo-s que h.•s gubLet:noa de

las fuertes economías de los paises d~sarrollados otorgan a -

&ua exportadores. 

10. Si hemos de aer consecuentes no s6lo con lA ideologta

del pensamiento P.C:-On6mico neoliberal sino ta!f'bifn con la 1neto-

4olo9la de dicha corriente, debe puntualizarse que no esta muy 

claro lo de la implantaci6n de un nuevo p~tr6n de especialize

ci6n del comercio exterior en M6xico, que a decir de laa auto

ridades se loqr6 con el rompimiento de la monoexportaci6n pe-

trolera. Hasta la fecha, 1989, el pats sigue estando especia-



llzado en la expa-rtaGi611 J.;- i-'l:tn':Jluo crudv y aCin tto se ha al--

11. Empero, en los \1.ilimon años, lo vent . .l\i.a eompa.rativ3 l!_ 

velada y el grad·) .J.-. especü'l.liza.ci&n de Ht'x1co ha ido en a.~1mer, 

to en industrias 1r,t.1~nfl.1.vJs t_,. '2,:¡rtr.-.1!, ~·--1 p..,rticul<lt la indu!!_ 

tria t•rminal y de <:tut0p~rtesr especialild .... ~i.6n t¡ue rn.J c.._wre.s ..... 

zada por la abundancia Jel Li•::tor tr;:slia·\o y L1 Psce.sez rc1'lt"tti ... 

va del capital. 

La cuest16n P5 (jU& junto con la glohaliza~i~n de la produc-

ci6ri d~ la prt..J 1h1cci6n, se trata de la n11b.;rn1traL-¡ción intl?!'rna

c ional. 

A.si, en alqunos sectores de las rnanuf~,ctur;is, l.lf\O de ellos ... 

el automotr i t, loe; procesos de ¡:irodur.c iÓTl en pct r tés rrpa.rt idos 

en varias filiales, cuya ubicación rebasa los ltmites naciona

ltts, tial.: .. ri ~c::¡-~A1'"'!°'~(} a la producción e-n serie concentrada en 

una a,ul& ~l.!.n ta. A lq unas eta.pas de los p:rocü-~os. ptt)ductj vo~ -

han sido trunsladados a los pats~s que por diversos motivos -

--como la baja tributa~i6n .,'.'J.l C'l\Fitiil y una polttíca interna -

de contenci6n salarial-- asequran menores costo~ de producci6n 

en dichas fases, Sin duda el tipo de empresa que meJOC Pld 

ad.apta a la producci6n en p.~rt..es son las tran~nacionales .. 

12. Aunque el pa!s se vi6 fav0recido ha!>ld lqG\1 por un in-

qreso neto de divisas, c'1mo saldo de sus expor·tl11.:ionf:>s f't'lE?nos ... 

aua importaciones, la esper:ial i zaci6n r\p ~~x ico en la expnrta

ci6n de bienes inten~ivos en capital torn6 infiic11,ific~ntes lo$ 
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efecto$ dirmclos de La act..lvi.11.;nt ux.purla.d.ora en los 11iveles de 

prod.JCC'J5n y (~mp1Po de: las rarr,.:JS comprometid~1s. También se m!_ 

nimlzaron h1.s poten1:'!i.1les efectos d@ f.mcaden.tmíento y multipl!_ 

cadores sobre el empleo y la producci6n en ot.ras industrias. 

ll. No obBtdnte qúe tanlo la& nie1cdric!as corno lüN &ervi---

liberallzaci6n comerci~l e~ta sP refje1·~ ~xclusivam~nte al co

mercio dey mnrcanctas. 

As1, resulta ser que de tenor la liheraliz.:.ci6n comercial -

de determin~do país efectos directog, de en.;adenamiento o mul

tiplicadores, estos nPcesariamente se verifican en el nivel de 

empleo y producción de su industria md.nufacturera. 

14.. En M~xico, la medici6n de los E"fectos provocados por -

la apertura comercial en el nivel de producci6n de cada una de 

las rama::; manufactureras no se contempla como una empresa sen-

s.ionei:; se pier.3'.c en modi1J de er.prr2:si<1ni:?s d~ una obstina.da cri

sis econ6mica. Así, el decrecimiento en el PIS de una rama e! 

peclfica las m.§g de l.!!is vecei; obedece al ajuste recesivo de la 

economta, y no al desplazamiento de la producción interna en -

esa rama pnr impnrt~eionee. F.n otras ocasiones, el dinamismo

en las exportaciones de una rama det~rminada se combina con -

una dismínuci6n en el ~IB de la misma rama, contra lo que pu-

diera cret!'r&e. 

15. Haciendo un juicio parcial, se vialun1bra. un panorama -

aombrio para el &ubsector de las: ramas importadoras netas. No 

ob•tente que aparf!ltntemente @s limitado el n<imero de laa rlllftaa-
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qu• se verSn perjudicadas por la 1\h~ralizaci6n, y que ade~s

variafi de las rarnai;;: im¡1ort_a1loras netas be han f'Umado al esfuer 

zo exportador pudiendo quii5 en un futuro prÓ><imo eonstitufrse 

~n -e-xpt:irt.!1 1kir"l".I' netas. El hrl',:._~ho de q11e los daños dec la apert~ 

rase concentren en las ramas pn>~lucloi-as de bienea de c:apital 

y d~ q11e no se. muestre mucha praocupaci6n por esa situaci6n de 

p4rt.e del qubif.~rno, suf'ciUt la r,_)p.lni6n d~· que Pl pats r·enuncia 

para siempn:' a <leti:~ntar unil in<lu.sti·ia integrada. Can f'l d~híl 

sub5ector productor de bienes de capit3l en peli1ro de desman

telarni.cnto, c'i.cd -:-·"" f>l c1f.dito ·vw pu<:>de otorqSrsele al discu~ 

so oficial que t;;upuc·starne11t.e l l. .1ma 21 reducir lil dependenci.?\ ...... 

tecnol6g ica, es evidente que ni nquno. 

16,. En cHanto a las ra.mas exportadora~ netar:;, allench~ quc

los cambios atañen más a la pol1tica. de prornoci6n de las expo!. 

taciones que a la lib~ralizaci6n de las im¡~rtaciones, el de-

sempeño de estas fue dispárejo y decepcionante. Lo segundo -

por lo mucho que S<J.I>\).~~t.i:1U1ent\..,, podí.J. esp,...nir:ir;e de la act.ividad 

exportadora, y que no se cnmpli~. 

Al principio se afirm6, hasta cate96ricamente, q~e a trav~s 

de las exportaciones manufactureras se reactivaría la. economta, 

y ahora resulta que es escasa la. a.portac16n •.h?; oq~~llas en ~Sitt' 

sentido. Y es que la concent.raci6n de la!!i exportacione~ en un 

reducido ndmero de bienes manufacturados no pare~e ser la me-

jor forma de pro¡,iciar la crf!aci6n de las condiciones para el 

crecimiento econeimico. Ha fracasado, pues, la Pstrategia co-

mercial en s11 finalidad última, y ojalá no tarde ttn reconocer

se que la principrtl traba al crecimiento N.:on6mico dC'l paf.s ra 
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diea en l~ oont raec.i6n del mercado int.erno a la qu& hay que- re 

vert ir pn.H1ld1M.u1t.e. 

17. Para df.!sazt':in de l~E autoridadns ae qtled6 lajas do cum-

plír con las c1.mb1c1.01»ct'::> ir,\..:i:....:.J. fL_..\-Ll;; ;>:J:- l"1 ?r.hif!!'Nl p.=tra. el

per1odo 1995 .. l98S, esta.a er,ln .t'éCobrar las bu;3g históricas rlo 

tantc y la industl'1d ¡n;ir;,1f,1cl\Jrer.:i ~1pt>ru,n "dr¡t) p1 :s1tiV-1!'1entc~ 

19,. Re~pecto del r·"npl.-.0 1 s1 al t>st.'>r •:'_incluyPndo 13 ev'\lu,1 

era de.sc--_,TC'lunante Pi t--ipPl !.~ 1a~• r,;ini,1~ ·~·xr·,;t·u:i1kn~1s r:etas en 

la reactivaci6n ~cnn6micd, Pfl lo Jdt' toca al empleo el (1eseng! 

ño es total. Fdl¡;o 1_p.í.' las r"lr:1üs r.XJ-orta 1or,;,~ netas ht1·1an n -

estf.'n contribuyen<lc. ~;i9ni.ficctt.ivamer,t.e a el~vai- el r.ivel de -

oc1.1paci6n 0n laR fT1l1nuiuct--1r.1s. 

~~ ... '1''..,, t\f-.,q ~"l.""·P f 1 l rl?Proche 1 proC"Pd1~ nptin•.:_,1rse que el fr~ 

Cñl!ltO t')p- 11'1 e11tratt::>QÍt'l c1·>rnercial 111,_~ r-1.'ls rot-.HH.ki e-r; ~l er;;pl•c·o -

que en la produccit'tn. Seil qne nunc·a existi6 una intenc16n rlis-

tinta t\ la übtt>oci.~1n de úI- sc.ild-, fn\r >ré\bl ..... !'·lrt't 1-,1mplir C'':.in el 

servicio de la deud;, e>i:terna, o quP. las C<":'>sas ncl adquiri(ll!ron -

el rurn.bo cles~ado, lo cie1·to f"S que la met.a fijada de cr~cimie!! 

to en Pl empl{"() nirtnufarturero para E.. .. 1 períod.0 1985-88 pronto -

se reveló como inaccesihlt't'. En su defecto fl.e a.Bisti6 c1- una de 

clinaciOn en el nlvPl ñe r-mplf'>P. 

19. Si se atiende- a las tendt.~nciaH 111'"' se ob!!!erv;1n en la -

economía mundial, no debe eFperarse rpJ~ con la. apertura --errft!: 

cnda con el ingr~so d~ M~xi~o al GATT- o con cualquier otra -



n@t)OC" i aci<!Sn c.c•rr1erc i.4 l ~e i::onst.a. te l.ln importante incremento en

el ni<.el ~!e e1i1pl<:ü mu:1i:,-L~t.,tt.1 ro. t::n el m1.mdo des.;Jrrollado -

opera la llamada de:sinrlllstridlización de la fueraa de trabajo, 

y es pu~c1samente d Lis lclt.:uo.:..hl1Í4a. n.:i.~ a~:crtd~ ·.:ir.: pa.!Se:i en d!_ 

sarrollo a don:1P. m~s cipi.dament_e se extenderá el cambio. 

tadaa en las m<.lnufacturas a r.ivtJl doc rarr:d, t;1Pa el reaeomodo de 

empresas que se oper6 al interior de cada llna ile las ramas. 

Efectivamente, en términos de agente$ econ6micos el princi

pal cambio estructural que su pres~nci6 en Ju t."L'Vnomfa mexica

na entre 1983 y 1989 cona1st16 al final de cuentas, en un sig

nificativo redcomodo de las empresas que par~icipan en ella. -

El reacomodo parte de un. fort.alecimiento sir, precedentes de -

las grandes corporaciones privadas, nacionales y extranjeras,

y del debilitamiento de las paraeztatales y pequeñas y media-

n4~ fl!fnprP~~~. En q~neral, las primeras superaron la crisis, -

r•ttolvieron sus problemas fundamentales y adquirieron un mayor 

peso en la econom1a nacional. En contraste, las medianas y 9~ 

bre todo pequefias empcesdls &&1 como las par:;¡estatalfls apenas -

loqraron continuar en escena, retrajeron su actividad y parti

cipaci6n, e incluso muchas desaparecieron. Y en tanto, las -

primeras cuentan con bastantes condiciones para seguir progre

sando, las otras enfrentan un panor•m.a lleno de incertidumbre. 

21. Son inferiblea las caunas del fortalPcimiento de laft -

9randet1 empresas que en esencia ha impl ir:-ado una agudizaci6n -

de la estructura oligop6lica de la industria nacional. Dado -

que la crisis econ6mica del p~ts fu@ el transfondo en el que -
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pruspur6 la tu~nsformaci6i1 .::il<Jdida., esta e.s una de las <:.¡usas-

la pclttictl •it:- ··~it:rntdo ,.·,tru1~1.1r>"ll y dr n:.\1nii4n'.1!-i~n f'Con(tmic~

instrurnentddd ¡x.._ir f'l ;.,,!; .. ·!··) ¡ f·~iimtr,, Ll cu,:.l a HH vez obm1cci6 

.a !J~~l <:'?:'1·:~<'.'p·:"i~;--; !1sl':::~t.1 -~r:- l.1 f::n:m.,¡ .or. F;~" t('r.!-1 .¡i:? si;¡;o~F..J!:_ 

se l.a crisis y sobre t-ofü:i del nJmho y manera de q;¡e \:'"n adelan-

textn interrucion.;t1. I.1 i....ol'ft ¡, .... ,~ y l-"1s ,J(~!'¡·•nP~ <..¡uhPrnam.,.nta

les est~n inm~·rs.1s t·~• Lt def ini1·16n de 111 n..i~vu proyü.:;to .Je ria 

ci6n. Elemer1to impur.l.1ntt'! de , .. Sd :. wva c-._,r;.;flpc;16n es l~ dism! 

n:Jcil'~r. d•.~ ff1~n··r.t: 1l¡,'1l j,. 11 p.-rtt-.:1p ... ·1·=:'. dtrccta del E.>:>t..':i 

do en Lt ec·:in•>mía, para lo qu'~ se dJust6 t!l cr-iter10 ac~rca. -

del tipo de ernpres·H> ¡;_H! det,e11 cc•nduc1r Lt rr.archa :le la ec0no

mía; esta n~s1onsabili,iad se trant~firt6 a lal;) qrundes corpora

cioneg pri•Ja'l,os, en fuw·i:'Sn .Jr~ 4uf:• con ~lett:"r,.~ind ~u8 11poyos 

eran capaces de elevar la pro~uctivid~1i, ~ficiencia y sus ex-

portaciones en un lnps<;J de tii:-1npo reL:itivarrient.E!' breve, <ilgo -

que hasta cierto punto se cumpl ie. 

El A~yor pe .. u ~e las grandes corporaciones privadas en el -

c;"omerc io exterior y f'>M 'Jt!'n.Pr f\ 1 ñ~nt r 1 1 dP la P.cruiomt .it dP 1 pa, t s

no necesar iamentr. garantiza un cre<::'imi en to estable y sostenido, 

dado que persisten los grandes desequilU,rios estructurales de 

la eeonom!a nacional. 

22. Durante la vigencia de los proqrdmas de estabil1zac~6n 

econ6mica de urientao;..,,i6n ortorlr:iKa, l~ apertura eomerci.ctl ho t.u 

vo objetivos antinfl::ic1oni;;iri.o,; d@ c:orto plazo, ya que la infla 

ci6n era atrihuida caRi exclusivamente al exceso de demanda --
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agregada, y ast fue hasta 1987. 

tas r.osas cambiaron en 1~8H, cuan1o al rnoJi!ica~&e el diag

n6etico oficial aobre la intlaci6n comenz6 a aplicarse un pro

grama de estabilizaciOn que combinaba elementos de loa proqra

maa cl,sicos tb&s1camente, las medidas de control del déficit

preeupuestal, y la liberali2aci6n comercial) con polttícas de-

inflacionario; el progr-.'lma 1?-ra ~Hf.:nente a los anteriores por

lo que se le llam6 heterodoxo. 

Y efectivamente, desde los roomentos mismos en que se instr~ 

mentaba el nuevo programa de establlizaci6n, diciembre de 1987, 

la pol1tica de comercio exterior se sum6 decididam@nte al ea-

fuérzo antinflacionario. De esta forma, la renovada preocupa

ci6n por la inflací6n agreq6 un nuiPvo elemento a la conducci6n 

de la resabida política. J...a 16gica de las autoridades era es

ta, la exposici6n de los productores nacionales a la competen-

cioa i ntPrnrH!I. 

El lnfasis que se le di6 a la liberalizaci6n comercial como 

instrumento de polI~ica antínflacionaria, dej6 en entredicho -

la gradualidad del proceso. 

23. Esta claro que en el corto plazo la liberalizaci6n bu! 

eaba establecer las condiciones que permitiéran un mayor arbl· 

tr•je entre lo& precios internos y externos de los bienes que

se comercian internacionalmente, pero ea incierto que a la vet 

se hayan eliminado algunos elementos de cartelizaci6n que sue

len existir en los marcados de productos finales y de insumos, 
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••toa como se aabe participan ~n la fijaci6n de prftcioa altoa. 

De un sr>rnero an~lisJs dP- la inflac16n no fll! infi~re cual es 

el efecto nelo dtt 14 lihtitaliA4l~i6n en cuanto a 14 formacidn -

de precios oligop6licns. Habrta que sopesar a detalle los 

ef1Jeto• en pro y en cont.r·a de esa s1tuac.i6n. Aunque, un tanto 

en forma arrie~gd,-ia, podrfa apunt-at se que si la apertura zr en-

diaaci6n del ca[Acter oligop6lico die la estructur-a prodoctiva, 

es de suponer que esa conclusión sea extendible a las estructu 

ras de comercial izaci6n interna; al menos hacia esa direcci~n

operan las distorcion~s ya eKiste1ltAs en la comercializdci6n,

la falta de información para el consumidor, los costos de trafl!. 

porte y la diferenciaci6n de los productos. 

24. Entonces, resulta que las medidas decisivas en el aba

timiento de la inflaci6n fueron el control m&s generalizado de 

los precios, el conqelamiento de los precios y tarifas pGbli-

caa y la fi),..<"ic'\n flpl t-ivn o ... ,...ft'"hl"" trtful!f'IJ"• ~·1111to.t•~,1"'""' !"°""' -

un lento desl i ~amif.!nto c1&mhi1tr io),. y no 1 i'I! l i h~ra 1 .i ?:;i\ri fin C"O-

mercial. Pero la concertac16n no podrS prolongarse indefinid~ 

m•nte, la conaolidacidn de la estabilidad de precios reclama -

que ae de soluci6n a los desequilibrios estructurales de la -

economta nacional y al problema de la deuda externa. 

25. Esta vez, la establlizaci6n de la econom!a avanz6 a -

coata del saldo en la balanza comercial y de las rea~rvas in-

ternacional~a ~ Aprovechando la apreciaci6n del tipo de cambio 

y con un rA<;imen poeo restrictivo, las importaciones crecieron 

deamesuradamente. 
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t'.l d4:smedidn i·~t e-1 101"0 .J•~' l.l t..a lanza c._imercial propic16 el

re'!Jreeo dt:>l d":-se·-.tWl 110r¡ .... ; t·:.-:tf~rno, mostrando cnan d~bil era el 

ajuste loqrArlO ~n ~st~ ~ltJm0. 

Para evitar 1.¡na mayor ruina en la balanz!I comercial y asi·-

cuado, :l en ttspera c1e que el l1P-.;equilibrio externo EOP.'t c1.._•r·reg~. 

do --alqo quP d11clAfftn~-- ,...1n l~ r("duc-.:-i-~:. nf:-1(;-<";i::il.i ~1e 1'1 de>11d~ 

externa, la n~patri.,,ci6n d~ c1.1pita.3.es e invt>r5i6n extranjera -

directa, es pref~tible rf'alizar rno'.~~"'icaciones en la liDecali

zaci6n de las importaciones, y acor-···añar la medid,1 con un len-

subvailuac¡.>;n en e-1 tipa de e3rnL10. ''na importante devaluaci6n 

de la monerh acarrearra de íi'.H~vn c;uer.ta fuerlt's presiones in-

flacionarias. 

Si la apertura ha de ser un instn!fn1..:>nto y no un objetivo, -

debe manejarse con cautela, fl@~i~i 1 idad y selActividad. El -

que en principio la liberaliza.cii!5n t._~viera que ser dr!stica e 

indiscriminada para hac~r frente u ia inflación, no debe cerrar 

la posibilidad de dür f"lttrcha atrás· f'I! aquellos s~ctores. en los 

que la produccí6n y ~1 Pl"1 pl+"''-, se- •f~:-.n gri.lvemente amenazados, )• 

cuando el equilibrio en la balan~a de pagos ~~t ln requiera. 

26. Oíftcilmente, sin embarr¡o, podrá alcarizarse un creci-

miento econ6mico alto y sostenido y con una inflací6n similar

ª la internacional. 

Si la restricci6n funda~ent~l al crecimi~nto econ6mico y a 

la eatabil idad de loa precios, incluido el típo de camblo, E!-8-

el desequilibrio externo, el objetivo irunedirtto de la política 



econóí!.i..:01 debit•ra ser el c1.:.-c1m1ento con equilibrio ftX.terno y

lueqo el \.lg <1Ü.<.µti.r la ~nfL1cU''.1, mls atl§ fie ln lo1rado. 

El erec1mient.o econ6mico sostenido a@ halla condiciona.do 

par la vulnerabll idad dt.• ld economta mexicana frE>nte a los cho 

ql.!l!'r,; e-::rctPrn••"li. Si durante la pet1·otle¡,entlenr: 1..'l externa la eco

l\Olfl.1a del pats t~ra ..lltd.ruente sens.1-lil~ a Lu:a vaJ.·idclvnea en los 

precios del petr6lt•o y t.asas dé int~1·f~ iHtetnacionales, ahora 

con el morlelo industri.sl tl-xportador a estos f.'.tctores de ínci-

dencia se han agregado ~1 nenproteccil)Oi!!imo 't' la recesí6ti en -

los paises d•sarrollados: as! lejos de disminuir la vulnerabl-

1 id ad d".;" la ecunomta nac iona 1 f renle al exterior, esta se ha -

incrementado 

A su vez, el semblante i.nf lac.ionai-io del ....:.1. eci1t1.ient.o cco116-

mico del pats esta dado par: loa rezagos en la inversión pro-

ductiva, que hacen que la elasticidad de respuesta de la ofer

ta interna no sea instant&nea ante el aumento de la demanda -

•qregada: las distorciones en las estructuras de comercializa

ci6n int@rna3, qua l@ restan efectlvida~ a ln libPralizaci6n -

como medida antinflacionaria; la limitada disponibílidad de di 
viaaa, que en determinado moment<."> puede obligar a una modera.-

ci6n en la apertura a las Lmportaciones1 el d~slizamionto cam

biario, necesario para atenuar la elevade ~ldali~i!~~ in~reso 

de las ímportaciones, la cual deriva de la desinte9ra~i6n del

aparato induatrialt y el mantenimiento de tasas de interla in

terna• mayore• a las int~rnac1onalea, para que junto con un ti 
pode cambio aubvaluado se evite f!<e,timular la fuga de capitales. 

21ª El acatamiento sumiso de los compromisos finaneieros -
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&Kternos y el ~batittn .. ent.u de la infleci6n fueron priorizados -

e.n detrimenh.> de prc.;ipt)t<ito& no tan obvl.os, como era, elevat el 

nivel de eficiéncia productiv4 y la competitividad de los pro

ductos nac1on4\~~ en el mPrcado internacional. ~st, los prim~ 

t:oa dictaron en ~l t·it.mo de la li\wralizaci6n, f>St.o t;;i& la re-

\io"~tt .. e;:--;.,. i1':182·\(Hn.), la nulifH~aron 11984-198?}, y en deter

minado momento la &c-t:ilertlron {198B-19gY). 

Preocupado por salir al paso, el qobierr,o mel<icano se dese~ 

tendi6 en gran merli.d,1 de los ¡no~sitos de mediano y largo pl~. 

zo, y así, eso,],:> ·T..lC' r:nn 1<'1 l1berd1 izacl6n com•?t-cial se esti

mulart.a. la productl..'.'tdad en la inihi.;.,tria pudíf>rcl tcr-mi.nor como 

otra falacia de dicha política. E.'-,L¿¡ ~c'~í'N"h;,. ;::;e co:rr-0bora o

no en los pt6Kimos años. 

28, De lo que hay certeza, es que durante lnR ochenta dec~ 

yo bastante el crecimier1to -ie l;i pr.:.-1Juctividad en las manufac

t.-.~r11.o: 1 Pn comi•arac i6n a d~cad,1i; pasadas; y que fi:cnte al desa

lf.o rl@ remediar esta si.tu~cie.n, 1:J PAtrateq1a tr:a.i.d...: .... .:!e 1'¿-"r

tura comer e ia l se mues t['a poco opor t'Jna. Y t:'S qui;'! iilv;n::-a TPB\\ 1 

ta, que al igu:Jl .J"J"" con la prO.'l1cc1,5n y el empleo, para poder 

elevar la productividad a tasas m&s significativas es fundamen 

tal que se recupere el mercado intt-!l.>ú .. !'l.5•.misroo, se requiere 

dar el suf ic1ente apoyo a la peque~a y rn~diana indu5t.ria a. fin 

de que sea capaz de modernizarse. 

29. Con relación al mejora.miento de la calidad de los pro

ductos manufactur:ados en el pals. eate t.}s un requisilo indi!!J-

pensable para que los mism,:-1:0 puedan concurrir con ~){ito al me!_ 

cado in-1·.,-.rnncinnal; y aquí, lo~ pro1resO!iii no son del todo con

rnensurablL'5, 
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V aunque se ha avan:t!Ado f'n ta materLa, el rfHhiCido ri\'lnten.> -

de Artfculos i)n qu'9 se ~·:->J·d.-~ntri',ln 1~~ P.Jtf"nrta:·i.nnes d~ mat•~fa;: 

tur-.s no dan prueba de un qran r~F.hio. B1en po,•rta supunerae

que la callj~d de muchos dP lilB ~rod11ctos (!~ 1~ in,lustrta mex~ 

cana sigue sin convenct>r- '"' lo::¡ cf.1n5·1mic~.ures, sean estos n-ac10-

n•les o eMt1·,":11; je1,_1s. 

productos r>st¡¡nJarintdos icrJmpet;. t ivos u;t~~, ri,'lcionalr-iente) 1 -

que faltan por 'i•lma.rs0 a 1;1 ·l(:t-ivid1·l ,:~xp,...rt.:adtn.s. J\l respec

to, las autorid<ides espP.r-l?· que la ir;versi6n e-xtr;¡njera dit·ec

ta ayudQ 4 diversificar las vent~$ ~xternas. 

factureras en el perfodo }C)8J-19~l1l fue mot1vado por la capaci-

dad ociosa la industrJ.a, eubvi!l1Jr.ir::i6n del tipo de cambio --

real, y contenci6n de los :.alarios y no f>")r. mayor productivi.-

d.11d, mejora en la calid,id ria los productos y tnoi:!ernlzaci6n el• 

la plt1r;ta in<l·.;strial. Llaro qw~ esto Ül\'trN:1 fil lo hubo, pero

fue muy localizado. 

El man&jo de la rol{ticn com@rcial externa en ~l perlado de 

eatudio íl99S-l(J89) se ali:>jt) de lo P,st1ruladl'"-1 ini~í.Jlmente por-

el 9obierno, al convertirse Pn instrumento de polftica. eco-

n6mica orientado a la soluci6n de lus prohlPmas de corto plazo. 

Su pcapel én el cambio P.st.rur.tural dP la Pconnrnt.a fue desvirtu!_ 

do y con ello el v~rdadPro ~xit.o de la apPrtur@ com~rclal que

do en entredicho. 
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SISTEMA DE CUENTAS NAClONALES OE MEXICO 

RAMA llENOMINACIOH 

1 • A<lll I CIJL TV HA 
2. CJANA!lt:RIA 
J. Sll.Vll~IJLTIJRA 

4. PESCA 
&. lllHAS lll'.TAl.ICAS 
6. MIHEllALF.S NO llETALICDS 
7 • Pt."TllOl.W Y PHllOQU 1111 CA 
• . u r Alfl~A 1Jt; ltANllflJ t u· f,S. PkE1'. l O.lli'SEllV. DE CAilN€$ y LAt:Tf.OS 
9. IKILIENfJA llf. TlllOO V !JE lilXTAJIAl., f'AliAllt:lllA Y PASTELElllA 
10. ITTROS l'IKJOUCTOS ALlllENTICIOO 
11. ELABOllACION DE Bt:llJDAS 
12. PllOIJUCTClS DE TABACO 
U. TEXT 11.ES llt: F 1 BNAS Bl.AlillAS 
14 • OTRAS 1NllUSTR1 AS Tf:XT ! LES 
l&. l!Al-lAJX> Y PllflfflAJ; llF Vf8TIR 
16 . 1 NOUSW 1 AS IJE 1.A llAllf.llA Y l)EL O'!RCHO 
17. FAHlllCACION llt: PAPEL Y PllUOOC'TOS DE PAPE!. 
18. IMPRENTA. f.DI ,lJlllAI. E INIJUSTlllAS CONlltAS 
19. INOOSTlllAS UEL CUERO y PRO!IUCTOS IJl't. cur.RO 
20. fAlllllCAC!llN Y NEPARACION IJE Pl!OOUCTOS Ot: HIJl,E 
21 • PllO!JUl."l'OS OU 1111 <XJS llAS 1 UJS, ORGAN 1 CDS E 1 NOllGAN 1 CDS 
22. FIBRAS SINT!:'.TICAS. RESINAS, llATf.RIAl.f.S PUSTIUIS 
23. FABRICACION Of ABONOS, FERTILIZANTES E INSECTICIDAS 
24. PROIJ\JCCIOll OE JABONES Y OETEllGENTf.S 
2~. UBRJGACION DE PRODUCTOS fARllACEUTIUJS llC"DICINAl.ES 
26. PERFUllES, <lJSllt:T 1 ClJS Y OTR<lS ARTI l.'ULOS OE TOCAIXJR 
27. OTllAS INDUSTRIAS llUllllC.AS 
~M. ,-~n~~:~c1~m !~r. P~~..r~.~ ll!Nt?.J,:....t!; m: 11r'!'.\Ll::CC 
29. INDtJSTillA5 Nf:TALfCA5 RASICAS 
30. FAJ!Rlt:ACIOH Y REl'ARACION IJF. l'!lf.JIJUC1'TJS llf.IAL!<ns 
31. CXJllSTRU<X:ION Y llEPAllACIOll 0E llAQUINARIA 
32. llAQUINARIA. APARATOS, ACCESORIOS Y ARTll.'Ul.OS El,ECTRlalS 
33. OONSTRUCCION Y Rt:PAWJICION llf. f.QUll~l Y llATf.lllAL llt: TRANSPOllTE 
34. aJNSTRUCClllN IJt: UlllCUIAlS AUTalOVILf.S 
Jb, INOOSTlllAS llANllFACTUREIW'l DIVERSAS 
36. OONSTRUCCION f. INSTAl.ACIOllF.S 
J 1. EU!.t:rw il. l UAlJ 
31. CINEllATOGRAFIA Y OTROS SERVICl(lS IJE ESPAl<Clllll"llTO 
l9. TllAllSl'ORTE 
40. CllllJNIC.ACIONf.S 
41. <DIF.RC 10 
42. Al.QU 1 Lf.Rt:S Df. 1 NllUEBLf.S 
43. PREl'ARACION DE ALlllt.11TOS Y M.OJAlllF.lfl'O 
44. SERVICIOS 'll' CRf.DITll, SEGUROS Y r!NAHZAS 
4b. OTllOS SERVICIOS 
46. ClOlllt:RlfO Gf:NEWJIL 
47. AJUSTE POI! SERV JCOS HAl'ICAR IOS 

~UTA: sr TRAH nrr. ~'l.''HNA t•r ··c['IHS NACi("~u:~. [,)IJE SE SIGUIO r.N llEXICO 
u~~n.~ LA l·if-_\;fSl'iN ÍlF ¡!J''i l'-'iO. 
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