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INTRODUCCION

La Modernizacidn del Aparato Productivo Mexicano: 1989-1994,
tiene como propbsito mostrarnos la linea que ha seguido el pro
cego de industrializacién, desde la posguerra en los 40's, hasg
ta llegar a nuestros dfas, Ya que la industrializacién sigue
siendo, el camino obligado para lograr un crecimiento econfmi-
co sostenido. Actualmente con la politica que sigue México, -
o nos modernizamos o nos quedamos fuera del concierto interna-
cional. Por lo tanto para poder ser mis competitivos es nece-
saria la modernizacién de nuestra planta productiva. También
este trabajo, tiene como prop6sito dar a conocer las polfticas
y programas que se dieron y se estfin dando para la moderniza--
cifn del aparato productivo; ver gque tanto nos va a beneficiar
esa medernizacibn, y si en realidad la vamos a lograr p;ra ser
mis competitivos a nivel mundial o nos vamos hacer mis depen--

dientes del exterior.

De esta forma, la madernizacifén nos tendr§ que ayudar a -
salir de la crisis, a lograr un crecimiento econfmico y hacer
que M&xico se integre en condiciones iguales o semejantes a la

economia internacional.

Ahora mis gue nunca surge la necesidad de modernizar --
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nuestro aparato productivo, ya gque con el nuevo gobierno (Car
los Salinas de Gortari), nuestro pais experimenta cambios con
tundentes y trascendentales, como por ejemplo: el eminente ~-

Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canad&.

Por lo tanto con la modernizacidn del aparato productive
¥ con una politica econfmica de acuerdo a nuestra realidad, -
México espera tener indicadores mids positivos que el sexenio

pasado .

Este trabajo estd integrado por cuatro capftulos: El pri
mer capitulo denominado Modernizacifn a Wivel Mundial, trata
el proceso de modernizacifn eﬁ el mundo, En el primer aparta
do titulado la Tercera RevoluciSn Industrial, se dan las ba--
ses generales a nivel mundial de esa modernizacién. Dentro -
del segundo apartado se aborda como se dif esa modernizacibn
en algunos paises como Taiwan, Corea del Sur, Espafa, Italia,

Jap6bn y la U.R.S,S.

En el segundo capitulo se hace una retrospectiva del pro
ceso de industrializacién de 1939 a 1982. Se explica como --
inici8 el proceso de industrializacidn, empezando por el mode
lo de sustitucién de importaciones, tanto en su primera fase
(1939-1959), como en su etapa avanzada (1955-1976): aborda --
los gobiernos de Luis Echeverrfa (1970-1276) y L6pez Portillo
{(1976-1982). Tambi&n hace referencia de los esfuerzos que se
hicieron por modernizar nuestro aparato productivo, las cau--

sas por las que México no se modernizb.
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El capitulo tercero se refiere al sexenio de Miguel de -
la Madrid Hurtado, ya que es en ese periodo donde inicia la -
crisis m&s aguda por la que ha pasado nuestro pafs. Dentro -
de ese gobierno se dieron las bases para la modernizacién del
aparato productivo, por tal motivo es de suma importancia. En
el brimer apartado se aborda la reconversifn industrial y la
apertura al exterior como elementos fundamentales del cambio -
estructural. En el segundo apartado se trata el cambio es--
tructural dentro de la industria paraestatal, y en el aparta-
do tres se dan los resultados obtenidos seis afios después de

la aplicacibn de la estrategia de desarrollo industrial.

El Gltimo capftulo, aborda el sexenio de Carlos Salinas
de Gortari. Dentro de este capitulo se da una hreve explica-
ci§n de lo que esta politica neoliberal y la estrategia de de
sarrollo: modexrnizacién. Y siguiendo ¢on la misma linea se -
define lo que se entiende por modernizacién del aparato pro--
.ductivo y la importancia que tiene dentro de la economia. Se
fiala los programas que se han implementado para lograr la mo-
dernizacibén del aparato productivo como el Programa de Moder-
nizacibn Industrial, el Programa Nacional de Ciencia y Moder-
nizacidn Tecnolbgica y el Programa de Modernizacifn de la Mi-
cro, Pequefia y Mediana Industria. Menciona la influencia o -
las repercusiones que tiene la inversién extranjera en la vi-
da econdmica del pafs; para tal efecto se analizan la Ley pa-
ra Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversibén Ex--

tranjera y el Reglamento de la Ley para Promover la Inversibn
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Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera. Tambi&n en este

capitulo se hace una introduccién, donde se explica en pocas

palabras el surgimiento del Acuerdo de Libre Comercio; se ana
lizan las ventajas y desventajas que nos traeri el Tratado de
Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadi; asi co-~
mo la relacifn que podria haber entre el TLC y la moderniza--—
cibn del aparato productivo, es d=cir los beneficios y ries--—
gos que traeri para la modernizacién. Por Gltimo se hace una
evaluacifn de los principales indicadores de nuestra economia,

despu&s de dos afios y medio de modernidad.

Maria del Pilar Garcia Villanueva.



CAPITULO PRIMERO
MODERNIZACION A NIVEL MUNDIAL



A, PRoceso DE MODERNIZACIGN EN EL MUNDO
1. LA TERCERA REVOLUCION INDUSTRIAL

La Revolucifn Industrial es un conjunto de transformacic
nes radicales en los procesos productivos derivados de la in-
troduccién de nuevos equipos, instrumentos y fuentes de ener-
gfa que conducen a profundos cambios en la totalidad del sis-
tema productivo, dinamizando las estructuras econSmicas y ge-
nerando una nueva cpnfiguracién en las relaciones sociales, -

politicas y culturales de un perfodo dado,

Durante los (ltimos 200 afios se han dado tres momentos -

histéricos en el mundo o tres revoluciones industriales:

1) La primera revolucidn industrial de finales del siglo

XVII, y principios del siglo XIX.

2) La segunda revolucién industrial de finales del siglo

XIX, y primera mitad del siglo XX.
3) La tercera revolucifn que inicia en los 70's.

La tercera revolucifn industrial surge en la dé&cada de -
los 70's, cuando en economfa internacional, se presenta el fe
némeno llamade estanflacibn (recesién con inflacién), y por -
la ineficiente competitividad de las manufacturas de los paf-

ses desarrollados.

Esta situacifn hace que se de un acelerado cambio en las

estructuras productivas de los principales pafses industriali



zados. Ya que se empiezan a realizar procesos de moderniza--
cibn tecnolfgica en la industria, con la finalidad de obtener
una mayor competitividad a nivel mundial, mayor eficiencia e

impulsar el crecimiento econfmico.

La reestructuracifn se va llevar a cabo en "actividades

industriales que presentan las siguientes caracteristicas:

Industrial altamente consumidoras de energéticos.

- Industrias con plantas y lineas de produccibn poco fle
xibles...

- Industrias en declinaci6n en su relacifén productividad
salario.

- Industrias altamente dependientes de la importacifn de
materias primas.

~ Industrias con fuerte competencia por parte de los paf

ses recientemente industrializados®. (1}

Las industrias que tienen estas caracterfsticas son: la
sidertrgica, electrSnica, textil, fertilizantes, automotriz,

naviera y qufmica.
La tercera revolucibn industrias se caracteriza por:

- La utilizacifn de nuevos instrumentos, como el espec-

tr6metro de masas, el rayo ultravioleta e infrarrojos

y la resonancia magn€tica nuclear.

(1) villarreal, Rene. M&xico 2010. De la industrializacidn tar
dfa a la reestructuracién industrial., Edit. Diana. M&xico.
pig. S52.



- El surgimiento de nuevos materiales, como el silicio,

las cerimicas, la fibra Optica y las fibras sint&ticas.
- Los grandes avances que se han dado en computacifn y -
en inform&tica.

- asf, como nuevos medios de comunicacifén como el satéli

te.

¥ la utilizacibn de los nuevos transportes como los -~

transbordadores.

En el campe de las mdquinas, los Robots.
- ¥ cambios en la biologfa molecular ya que ahora se pue
den cambiar los cbdigos gen&ticos de seres vivos como

animales y vegetales.

Esta tercera revolucifn industrial ha "propiciado el sur
gimiento de nuevos sectores din&micos, tales como la micro--
electrfnica, la informitica, las telecomunicaciones, los nue-
vos materiales y la biotecnologfa, que estén marcando la pau-
‘ta en los patrones de reindustrializaci6n de todos los paf--

ses". (2)

Tambi&n surge una nueva fuente de energia: la fusibn en

frfo, la energfa solar y s6lica y maremotriz.

Asf, como un cambio en la organizacifn de la produccibn

ya que plantea que sea mds flexible, o sea que en una f&brica

(2) 1Ibid. Pdg. 64.



se pueden producir varias cosas, y ahora el comercio es intra

firmas entre grandes empresas.

Dentro de la tercera revolucidén industrial la fuerza de
trabajo, se utiliza cada vez menos, ya gue es sustituido por

los robots.

En esta revolucifn no surge una nueva teoria econfmica -
como en la primera y segunda revolucifn industrial, sino que
se regresa a la ortodoxia, a la teorfa monetarista del dine--

ro.

Aquf los paises que llevan la batuta son: Jap6n y Esta--

dos Unidos.



2, REESTRUCTURACION A NIVEL MUNDIAL

Los desajustes estructurales que sufri8 la economfa mun-
dial en los 70's, di6 origen a la reestructuracibn industrial
en todo el mundo, ya que &sta es una estrategia para moderni-
zar la planta productiva, lograr un crecimiento de la econo--

mia y ser m4s competitivos a nivel internacional.

La reestructuracibn industrial estd enmarcada dentro del

proceso de la tercera Revolucibn Industrial.

De este modo, la Reestructuracién Industrial tiene las -

siguientes caracteristicas:

1) Es un proceso a nivel mundial.

2) Se da deliberadamente.

3) Exige una participacibn concertada de todos, {empre-
sarios, técnicos, obreros y el gobierno). '

4) Actua en los sectores industriales que estén en cri-
sis.

5) Y apoya a los nuevos sectores industriales,

Dentro de este contexto surge también los (Nic's), gque
son los pafses de recien industrializacién como Taiw&n, Co--
rea del Sur, Hong King, Singapur, Brasil, Espafia, Grecia, M&

Xico y Portugal.

Pero dentro del comercio internacional destacan-m&s los
primeros cuatrc (Tigres de Asia), ya que para los 60's y 70's,

tuvieron el mds alto crecimiento econSmico del mundo.



Por lo tanto a continuacibn analizaremos dos de estos =--

"Tigres de Asia™. A taiwdn y a Corea del Sur.

a) Taiwdn.

Taiw8n inici® su proceso de industrializacién en su pri-
mera fase al finalizar la Seqgunda Guerra Mundial, con refor--
mas agrarias, liberalizaci6n de fuerza de trabajo y amplia--

cibn del mercado interno.

Esta primera fase de industrializacifn en Taiwdn fue im-
pulsada por las constantes amenazas militares que sufrfa de -

sus vecinos y por la ayuda econbmica que recibid del exterior

Orientando la industria inmediatamente al mercado exter-

no.

En los 70's, aparte de llevar a cabo su industrializa--
cibn orientada al exterior, la economfa de Taiwdn, plantea la
industria pesada para fortalecer al mercado interno y dar més
apoyo a las industrias exportadoras, como base para el creci-

miento.

La industrializacibn orientada al exterior se plantea en

dos grandes lineas de accibn.

"1l) Impulsar estrat€gias y acciones de reestructuracibn
industrial tendientes a transformar la composicidn de sus pro
ductos industriales de exportaci®n, pasando de los bienes in-
tensivos en mano de obra a bienes intensivos en el uso del ca

pital y de mayor sofisticacifn tecnolégica.



2) Entrar a una fase de industrializacién sustitutiva de
importaciones secundarias selectiva teniendo como motor a la

industria pesada y quimica®". (3)

Ya gue es en la "complementacién légica entre el modelo
exportador manufacturero y el modelo de sustitucifn de impor-
taciones, donde este genera'bienes intermedios y de capital -
que permiten articular cadenas productivas y auméntar el va--

lor agregado de las expoitaciones". (4)

En Taiwdn hay una amplia intervencién del Estado en la -
'economia. Mediante la aplicaci6n de polfticas adecuadas "en
materia de racionalizaci6n de la proteccién, tipo de cambio e

incentivos financieros a la industria y al comercio exterior."(5)

Como promotor de la fusién y concentracifn de empresas -
en industrias de bienes de capital, para lograr un eguilibrio
entre la pequefia y la grande empresa, asf como cXear parques

industriales de alta tecnologia.

En este procesc la educacidn juega un papel muy importan

te para aumentar la productividad.

Y la inversifn extranjera actda como complemento, gene--

(3) villarreal, Rene. México 2010. De la industrializacién tar
dfa a la reestructuracidn industrial. Edit., Diana. México.
Padg. 147.

(4) Ibida. Pag. 145.
{5) Ibid. P&g. 145.



rando empleos, exportaciones y tecnologfia. Ya que en Taiwén
existen altas tasas de ahorro que se canalizan en inversibn -

productiva.

La concertacifn de los sectores es importante ya que se

realiza con la participacién planeada de todos.

Lo anterior trae como consecuencia gue Taiw&n tenga un -
crecimiento estable de su economia, un monto de reservas con-
siderables y una presencia cada vez mayor en el concierto in-

ternacional.

b) Corea del Sur

Pertenece a los "cuatro tigres de Asia", y al igual que
Taiw8n, su primera fase de industrializacifén (produccifn de -~
bienes de consumo) la inicif al té&rmino de la Segunda Guerra
Mundial. Impulsada por amenazas militares y ayuda financiera
del exterior que de 1945 a 1970, fué de 4.4 billones de dbla-

res.

Como en Taiwan, en Corea del Sur la industrializacibn se
orient6 al exterior, mediante las dos lineas mencionadas ante

riormente. Ya que los dos procesos soOn muy parecidos.

Para los 70's, Corea del Sur contaba con una industria -
fuerte e intensiva en capital, como astilleros, quimica y si-
derfrgica, que ha venido reestructurando paralelamente, al fo

mento que se le ha dado a la industria de alta tecnologfa.

En Corea del Sur, al igual que en Taiwén, se le dif6 un -



10.

impulso a la industria pesada pero en forma selectiva, para -
lograr la integracifn-articulacifn de sus plantas industria--

les como base del crecimiento.

El gobierno Coreano tiene un papel muy dindmico. Ya que
"las polfticas gubernamentales de gasto, crédito, promocién,
estimulo e investigacidn y desarrollo deliberadamente se han
coordinado con las estrategias de los grandes conglomerados -

privados industriales coreanos (Chaebols)."” (6)

Los Chaebols estan integrados por empresas industriales

instituciones financieras y por compafifas comercializadoras.

De esta forma, en Corea la base industrial esta concen--
trada en los Chaebols, ya que intenta lograr un equilibrio en

tre la-pequeﬁa y mediana industria.

*Corea del Sur como Taiwdn han realizado un traslado de
plantas hacia el interior de su propio mercado de exportacio-
_nes, el estadounidense, con el fin primordialmente de salvar
las barreras neoproteccionistas y acceder mediante diversos -
convenios a tecnologfa y financiamiento de empresas norteame-

ricanas.” (7)

Las condiciones de la reestructuracién de Taiwdn y Corea

(6) villareal, Rene, México 2010. De la industrializacidn tar~
dia a la reestructuracidn industrial., BEdit. Diana. MExico.
Pag. 147.

{(7) Ibid. pag. 146,
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del Sur son muy similares. Pero en algunos resultados difie-
ren ya que el crecimiento de Corea no fu& muy estable, sobre
todo por la deuda externa que tiene, por los choques petrole-~

ros y por las fracasadas inversiones que realiz8.

c) Espaifia

En los afios 70's, la estructura productiva de Espafia pre

sentaba las siguientes caracteristicas:

- Gran intervencién pfblica y

- Un alto consumo energético.

La polftica econfmica espafiola no muestra mucha preocupa
cién por este hecho, hasta que en 1978 se establece un plan -
de Ordenaci®n Industrial, que contiene una reestructuraci6n -

de la industria espaiiola.

Pero es hasta 1983 cuando con la publicacién del Libro -
Blanco de la Reindustrializacién, establece las lfneas de ac-~
cifn para la reestructuracién, que en Espafia recibe el nombre

de reconversién.
Esta reconversi6n industrial busca enfrentar:

- El ingreso a la Comunidad Econfmica Europea, en térmi-
nos de competitividad.
- = El agotamiento del modelo de industrializacién protec-
cionista, altamente consumidora de energéticos.
- La alta competitividad que existe a nivel mundial de -

los productos industriales.
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- La participaci6n cada vez menor del sector imdustrial

dentro del PIB.

A la llegada al poder del Partido Socialista Obrero Espa
fiol, se define la necesidad de un proceso de reestructuracifn.
Asi, el Estado busca la participacifn de otros sectores, ya -

gue &sta es una tarea de todos.
El Gobierno plantea dos etapas:

La primera es la reconversidn industrial en: electrodo--
domésticos, siderurgia integral, aceros especiales y comu~-

nes, construccifn naval, textiles y telecomunicaciones.

La segunda, es la reindustrializacitn, que plantea la —-
realizacifén de inversiones productivas y promocién de activi-

dades nuevas y desarrollo de nuevos productos.

La reconversifn industrial espafiola, no se concebié como
un proyecto de salvar indiscriminadamente empresas, sino que
‘segufa por un severo criterio de selectividad, para sentar -

las baseg de crecimiento y equilibrio de las mismas.

La polftica de reconversifn industrial consiste fundamen
talmente "en la modernizacifn de las instalaciones via inver-
siones y evidentemente en el saneamiento financiero y en el -

saneamiento laboral de las empresas™. (8)

(8) De La Madrid H., Miguel. Cambio estructural en México y -
en el Mundo, FCE, SPP, M&xico, 1987, Pag. 140.
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Por lo tanto, el gobierno espafiol dentro del proceso de
reconversifn, firm8 acuerdos con empresas trasnacionales, con
el fin de contar con tecnologia de punta dentro de sus indus-

trias y obtener divisas.

Y para evitar problemas de empleo, se jubilaron a los -~
trabajadores en lugar de despedirlos y se crcaron en 1984 los
fondos de promocién de empleo, que tenfa como fin: crear nue-
vas fuentes de empleo, dar durante un tiempo determinado pres
taciones y reacomodar las habilidades de los trabajadores. El
trabajador al entrar a FPE, destinaba su indemnizacifn al fon
do, la empresa y el sindicato tambi&n aportaban recursos. Asi
el trabajador recibfa prestaciones de acuerdo a la Ley y al -
concluir su estancia en el FPE, se le devolvia su aporte ini-
cial. A las empresas que contrataran gente del FPE, se les -

daba incentivos econfBmicos,

En general "debido fundamentalmente a los ajustes en plan
ta, a la introduccibn de nuevas t&cnicas y a la modernizaci6n
de los equipos, la productividad de los principales sectores
en reestructuracifn ha venido incrementindose de manera sus--

tancial.” (9)

5in embargo, uno de los retos que enfrenta la reconver--

8i6n industrial espaficla es la industria siderGrgica.

(9) villarreal, Rene. México 2010. Edit, Diana, México. Pig. =~
127.
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d) TItalia

La idea de formar la Comunidad Econfmica Europea parte -

de la Italia de posguerra.

Pero la situacibn de Italia dentro de la CEE muestra sig
nos desfavorables, ya que presenta un elevado d&ficit p@blico,
aumento considerable de desempleo y una inflacibn considera--

ble, asf como rezagos en los servicios p@blicos.

Por lo tanto el gobiernc Italiano se ve en la necesidad
urgente de modernizar el sector paraestatal, pero como el go-
bierno est8 formado por una coalici6n de partidos, no se lo--
gré el consenso esperado hasta que el Instituto para Recons--
truccibn Industrial (IRI), impulsd la estrategia de reconver-
si6én. "El IRI, es el conglomerado industrial y de servicios
mis importante de Italia y ocupa el décimo cuarto lugar en el

mundo.” (10)

rara 1981, ante el liderazgo del IRI, se pudo llevar a -
cabo la reestructuracién del conglomerado, pero no mediante -
la privatizaci6n del grugo. Sino mediante la "Reorganizacibn
de los sectores afectados por una crisis estructural, concen-
tracifn de los recursos disponibles. en los sectores de deman-

da mAs dinimica, venta de las empresas en actividades no es--

(10) villareal, Rene. M&xico 2010. De la industrializacidn --
tardia a la reestructuracibn industrial. Edit. Diana. M§
xico. PAag. 122.
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tratégicas y mayor apertura de la participacitn de accionis--—
tas privados en el capital de las empresas, una acuciosa polf

tica de contencién de costos operativos." (11)

Y un dindmico proceso de inversi&n, para impulsar a la -
economfa Italiana. Dentxo de la estratégia es la alta tecno-
logfa y las exportaciones las que van a asegurar, en el futu-
ro la presencia de la industria Italiana en los competitivos

mercados internacionales.

e} Japbn

Japbn presentd una situacién sin igual en el perfodo de
la posguerra; ya que registré un acelerado crecimiento de su
producto nacional bruto y un crecimiento anual de su economfia
del 10% de 1966 a 1970 y en 1973, Pero el milagro japonés -~
termin8 en este Gltimo afio por el enorme incremento que tuvie
ron los precios del petrfleo. Esto trajo como consecuencia -
un déficit en la balanza de pagos, un crecimiento de la econg
mfa de 0.5% y una huelga general en 19874. Asi ante los efec
tos que produjo el schock petrolero, Japbn se vif en la nece-
sidad de llevar a cabo un proceso de reestructuracifn indus--

trial.

El proyecto de reestructuracién dirigido por el Ministe-

rio de Comercio Internacional de la Industria (MITI) contempla:

(11} 1bid. P&g., 123,
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1) Dar ayuda a las industrias gue se encuentran en cri-
sis.
2) Promover y fortalecer el desarrollo de sectores indus

triales, que utilicen tecnologia de punta.

Las industrias que se encuentran dentro del primer punto
son aquellas "... que entraron en crisis, debido principalmen‘
te a los desajustes en los costos por su alto consumo de ener
géticos y la saturacibn de la oferta, se implantd una polfti-
ca de estabilizacibn de la produccibn con la finalidad de re-
ducir los amplios mirgenes de capacidad instalada ociosa, --
principalmente en los sectoreé de la construccifn naval, ace-

ro, aluminio, textiles y fertilizantes". (12)

El Estadd (MITI), mediante los carteles de recesifn lo--~
gr6 concertando y distribuyendo costos y obligaciones entre -
las empresas, regular el proceso asi como planear la reubica-
cidn de los trabajadores de Tas industrias que fueron reestruc

turadas.

Por lo tanto, podemos ver que la reestructuracibn indus-
trial japonesa es una muestra fiel de la concertacifn del Es-

tado y el sector privado.

En 1978 las industrias que entraron dentio de los planes

de estabilizacibn o cartel de recesi6n fueron la naval, alumi

(12) Ibid. Pag. 113.
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nio, aceros y fibras sint&ticas.

El Estado otorgé a las industrias en crisis un trato fis
cal preferencial, créditos blandos y capacitacién, indemniza-

cifn y reacomodo a los trabajadores.

Dentro de este proceso la educacifn es fundamental, ya -
que el MITI, apoya la investigacidn cientffica y tecnolGgica
en nuevas &reas que son estratégicas como: inform&tica, robs-
tica, fibras 6pticas, nuevos materiales, rayo l&ser, biotecno

logfia y semiconductores.

Otros elementos importantes gue influyeron en el desarro

1lo de Jap6n son:

- Opci6n estratégica largo plazo

- Marcada vocacifn al ahorro

Industrializacifén como respuesta a la ausencia de re-

cursos naturales.

Voluntad de conquista de mercados.

Sistema educativo como prioridad en los distintos ni-

veles.

I

Preeminencia de las profesiones vinculadas a la ges--

ti6n tecnol&gica (ingenierfa)". (13)

Aparte de que &ste es un proceso contfnuo.

{13) Ibid. PHEg. 115,
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Asf, "el proceso de reestructuracifn es integral al con-
juntar la polftica industrial con la polftica educativa, labo

ral de investigacifn cientifica y comercial.” (14)

Conjuntamente con la reestructuracién de las industrias
en crisis; las 1ndustrias de tecnologfa de punta (intensivas

en conociento), son la base del nuevo Japbn.

Y para llegar al afio 2000 JapSn, cambiard su estructura
industrial, basado en menos medida en el sector productor de
bienes (agricultura, manufacturas, construccién, etc.), ya --
que se plantea que disminuya para el afio 2000, manteniendo
constante al sector de enlace (electricidad, gas, transportes,
comercio, finanzas), y aumentando el cector de informacifn y

servicios, (el resto de la industria).

Actualmente Japfn tiene mucha presencia en los mercados
mundiales, ya gque las siglas "Made in Japan", se han vuelto -

muy comunes mostr&ndonos el liderazgo que ha obtenido el pais.

£) U. R. 8. S.

En los pafses socialistas al igual que en los pafses ca-
pitalistas se generan cambios contundentes que transformarin
la vida econfmica, polftica y social de estos paises. Un --

ejemplo claro de esto es la URSS.

{14) 1bid. Pp&g. 116.
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La Unién Sovi&tica tiene una historia Gnica, llena de --
Eambios, logros y acontecimientos sin igual. Ya que dentro -
de la Uni6n Soviética se llevé a cabo una gran Revolucién So-

cialista en 1917, gue le abrié las puertas al progreso.

A diferencia de los pafses de América Latina, la Unibn -
Soviética orient6 desde un principio su industrializacién ha-
cia la produccibn de bienes de capital. Asf, la industriali-
zacién que se desarrollf a partir de Stalin tenfa como eje --

central la industria pesada y la colectivizacibn forzosa.

A pesar del liderazgo mundial gque tenfa la URSS, en la -
produccifn de acero, petr6leo, gas y otros, su calidad y efi-
ciencia en toda la economfa, no correspondfa a la de los de--
mis pafises industrializados. Ya que acostumbrados a dar prio
ridad al crecimiento (cuantitativo) de la produccidn, se tra-
t6 de controlar la disminuci6én de la tasa de crecimiento, me-

diante un contfnuo aumento del gasto.

En la Gltima mitad de los afios 70's, inexplicablemente -
el pafs comenz6§ a perder impulso. Se volvieron mis frecuen--
tes los fracasos econbmicos, se comenzaron a acumular las di-
ficultades y los problemas se multiplicaron. Una especie de
"mecanismo de freno" detenfa el desarrollo econbmico y social.
Mubo una desaceleracién del crecimiento econfmico, ya que du--
rante el perfodo de 1977-1981 la economfa sovi&tica presentd
un escaso crecimiento del producto nacional bruto, que origi-

n6 el incumplimiento de las metas que se trazaron en los ante
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riores planes quinquenales, asf en los filtimos 15 afios la ta-
sa de crecimiento de la renta nacional se redujo en mis de la
mitad y para los 80's, habfa caido a niveles cercénos al es--
tancamiento econfmico. Ante esta situacifén se dieron impre--
sionantes cafdas de diversos indicadores de la produccibén in-
dastrial y de la produccifn agricola. Por lo tanto un pafs -
que habfa caminado r&pidamente a ser una nacifn avanzada del

mundo, comenz® a perder posici6n. Todo eso sucedia al mismo

tiempo que se llevaba a cabo la revolucibn cientifica y tecno

1l6gica que abrfa nuevas perspectivas para el progreso.

La produccifn de bienes de capital y la industria pesada
sentaron las bases del estancamiento econSmico. Este estanca
miento se convirtis en el obst&culo principal para el avance
econSmico y tenolfgico. Ya que hubo proyectos costosos que -
nunca estuvieron a la altura de los mds altos niveles cienti-

ficos y tecnol&gicos.

El modelo de industrializacién que se habfa dado a par--

tir de Stalin se agoté.

“En 1985 en la Reunibn Plenaria del Comité& Central, se --
lleg6 a la conclusibén de que se estaba al borde de la crisis,
por lo tanto se esboz6 una estrategia para el desarrollo futu
ro: la perestroika. Como una nécesidad ya que el pais estaba

maduro para el cambio.

De esta manera en documentos oficiales "la perestroika -

significa superar el proceso de estancamiento, gquebrar el me-
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canismo que frenaba el progreso, crear un mecanismo confiable
y efectivo para la aceleracién del progreso social y econSmi-
co y darle un mayor dinamismé: ... significa un cambio firme -~
hacia los m&todos cientificos, la capacidad de proveer una s§
lida base cient{fica para cada nueva iniciativa; significa la
combinacifn de los logros de la revolucifin cientifica y tecno
l6gica con una economfa planeada; ... guiere decir desarrollo
prioritario de la esfera social, dirigida.a satisfacer mejor

los requerimientos del pueblo Soviético: mejores condiciones

de vida y trabajo, descanso y recreaci6n, educacién y cuidado

de la salud.™ (15)

En 1986 Mijael Gorbachov, present6 su informe al XXVII -
Congreso del Partido Comunista de la Unibn Sovi&tica, donde -
se comunicaba que la produccién industrial y la agricola no -
alcazaron las metas programadas por el XXVI Congreso, ya gque
hubo un serio rezago en la fabricacifn de magquinaria, en la -
industria petrolera, hulera, en la electrfnica, siderurgia y
quimica. No aumentS la eficiencia de los principales indica-

doresg, ni el nivel de vida.

Ante estos acontecimientos, en 1987 Mijael Gorbachov, ba
jo el proyecto de la perestroika planteS la modernizacibn eco

n8mica-industrial de la Unifn Soviética. Por medio de la pe-

(15) Gofbachov, Mijael, PERESTROIKA. Edit, Diana. México -
1989. P&g, 36,
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restroika se busca darle al socialismo las formas mis moder--—
nas, para gque est€ a tono con las condiciones y demandas de -

la revolucidn cientffica y tecnol6gica.

La perestroika abarca la reestructuracifn en todos los -
&mbitos de la sociedad Sovi&tica, tanto en lo econfmico, polf

tico, social y cultural.

Asf, la reestructuracién productiva, se dirige principal
mente a dinamizar y apoyar las ramas industriales ligera y de
consumo que estan estrechamente ligadas con los avances cien-
tificos y tgcnongicos. Esto significa una tarea ardua de mo
dernizacifn de la planta industrial de la Unién Soviética. Es
te cambio cualitativo que se lleva a cabo en la economfa, es-
ta sustentado en la difusifn de tecnologfas nuevas, a todas -

las actividades productivas.

Uno de los caminos para articular la ciencia y el avance
tecnolfgico y la produccifn en las empresas es el MINTK (Com-
4plejos, Multisectoriales, Cientffico-técnicos), que hacen un
gran esfuerzo para crear sistemas flexibles de fdcil ajuste -
de innovacién tecnol8gica, tomande en cuenta lag estructuras
formales e informales, asf como mecanismo con microprocesado-
res que aumente el rendimiento de la m&quina a un 40% y dismi
nuya su costo de produccién del 10% y por (ltimo se busca im-

plantar sistemas de producci6n automatizada,

También dentro de este proceso (reestructuracién) se han

iniciado grandes cambios en la estructura, orientacifbn y fun-
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cionalidad de las empresas. Ya que se busca aumentar la pro-
ductividad y eficiencia de cada una de las empresas. Asf co-
mo que la empresa tenga libertad para decidir sus volfimenes -

de produccién, niveles de precios y conseguir mercados.

Todo esto se explica mds completamente en el Plan de Orien
taciones Fundamentales del Desarrollo Socioceconémico de la --
Unibén Soviética para el perfodo de 1986 al 2000. Donde la em

presa estard funcionando sujeta a los siguientes principios:

- Autofinanciamiento. Esto es gque todos los costos de -
las empresas, se cubran con los ingresos recibidos por

las ventas.

- Autogestibn. Significa que los responsables de la em-
presa, tienen la plena libertad de e}egir los planes y
programas de produccidn, asf como las politicas comer,
ciales para fijar los ﬁrecios automdticamente y elegir

sus adminlistradores.

En 1986 varios sectores de la 1ndustria adoptardn el sis
tema de autofinanciamiento y autogestién. Y para 1987 estos
se implantaron en toda la industria ya que dieron resultados
positivos. "No se trata de autofinanciamiento y autogestién
parcial sino integral. Las ganancias de una empresa repre--—
sentan la base de financiamiento de su desaxrollo productivo
y técnico y la base para el desarrollo social de su colectivo
laboral y para la formacién del fondo de remuneracifén y pri—;

mas. En esta situacién se desarrolla ampliamente el comercio
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mayorista con vinculos directos ... Esti en curso de cambio
el sistema financiero-crediticio se plantea la ampliacién y -
diversificacin de la estructura bancaria a f£in de convertir
el crédito en un instrumento eficiente del desarrollo de la -
produccidn, la innovacibn tecnolégica y el mejoramiento de --

las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores”. (16}

- Incentivos materiales. Para aumentar la eficiencia y
productividad del trabajador. Esto es "sustituir la -
direcci6n burocritica y control centralizado en los --
planes y proceso de produccifn por una mayor flexibili
zacién y opciones de innovaciones a través de los estf

mulos econBmicos, prestaciones y mejores sueldos"., (17)

Bl objetivo de dar incentivos es mejorar el salario real
y el bienestar de la poblacién, mediante a una mayor eficien-

cia, productividad y rentabilidad de las empresas.

Lo que se logre en el sector industrial permitird que la
Unién Soviética, cambie su comercio exterior orientdndolo a -
una mayor participacifn de los bienes industriales en sus ex-
portaciones. Ya gue uno de los principales objetivos de la -

perestroika, es que la economfia penetre en los mercados mun--

(16) De la Madrid H, Miguel. Cambio estructural en México y -
en el Mundo., FCE, SPP, México, 1987, Pig. 87.

(17) villarreal, Rene., M&xico 2010. Edit, Diana, MExico., P&g.
132,
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diales. Por lo que se ha puesto en marcha la politica de coin
versioneé o llamados también empresas mixtas. Esto con el -
.prop8sito de que el capital extranjero transfiera tecnologfa,
para que mejore la produccibn Soviética. Asi, para tal fin -
los soviBticos ofrecen: excenciones fiscales, libertad en cuan
to a, las técnicas de administraci6n e independencia en el ma-

nejo administrativo de las empresas.

Al misme tiempoc que la perestroika aparece el glasnot, -
que significa voz abierta, transparencia en la informacifn y
autocrfitica. Con el glasnot se busca la democratizaci6n del
pais en todos los &mbitos y niveles de la vida econfmica y Po

1ftica.

Ahora a seis afios de la perestroika su rumbo a cambiado.
Actualmente la perestroika ya no se orienta a darle nuevas --
formas al socialismo, sino lo gue busca es pasar a una econo-
mfa de mercado. Ya gue como podemos observar la economfa so-
vidtica continda empeorando, se encuentra dentro de una gran

crisis y con posibilidades de desintegrarse,

"La perestroika, que define un proceso de reestructura--—
cifn econfmica global y el glasnot con su apertura polftica,
econfmica y social, finalmente buscan consolidar la presencia
de la Uni6n Soviética en un mundo de constante transformacidn

y competencia™. (18)

(18) Ibjidem. P&g. 133,
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A. POR QUE NO SE MODERNIZO México
1. MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES (1939-1970)

Al inicio de los afios 30's, durante la Gran Depresibn se
vislumbra la idea de industrializar a la economfa mexicana -
via sustitucifn de importaciones, como una estrategia de lar-
go plazo para lograr el crecimiento y desarrollo de la econo-

mfa nacional.

Pero la estrategia de industrializacién via sustituciln,
de importaciones no se di6, sino hasta finales de la década,

Esta se divide en dos etapas:

~ La primera que abarca de 1939 a 1958, sustitucibén de -

bienes de consumo,

- La segunda de 1958 a 1870, es la etapa avanzada, susti

tucién de bienes intermedios y de capital.

a) La Primera Etapa (1939-1958)

La segunda Guerra Mundial que se dif en ese perfodo cref
las condiciones para fomentar la industrializacibn via susti-

tucién de importaciones, orientada hacia el mercado interno.

La economfa en esta primera etapa del proceso se encon--
traba aparentemente bien, ya que la economia crecfa al 5.8%,

promedio anual,



28,

El motor del crecimiento estaba dado por el crecimiento
de la industria, que en ege perfodo crecid al 6.4% promedio -

anual.

Al inicio de esa etapa, la politica econfmica estaba en-
caminada a sustituir con produccifn interna los bienes de con

sumo gue hasta ese momento se importaban.

Pero la sustitucifbn de bienes de consumo, trajo consigo
que la importacifn de bienes intermedios y de capital aumenta
ra. Asi la entrada de divisas a nuestro pais por exportacio-
nes no alcanz6 a financiar las importaciones. Dado gque nues-
tras exportaciones eran de productos primarios que dependfan

de la demanda mundial.

Por lo tanto la balanza comercial, registraba un nivel -~
de exportaciones menor en comparacién al de las importaciones
que era mayor, lo que significa la existencia de un desequi--

librio externo.

En ese perfodo se di6 una polftica devaluatoria (con de-

valuaciones en 1948 y 1954) como mecanismo de ajuste.

Durante ese perfodo aunque se observé un avance en el -
proceso de sustituci6n de importaciones, el desequilibrio ex-~
terno prevaleci6 a pesar de las devaluaciones gue se realiza-

ron. Dado que este desajuste es un fenfmeno estructural.

Para 1950-1958, el proceso de sustituci6n de importacio-

nes, experiment$ un estancamiento, pues las importaciones per
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manecieron constantes.

En esa primera etapa se instrumentaron varias polfticas,

para proveer a la industria de una estructura proteccionista:

a) La polftica comercial: tasa de cambio, aranceles y --

control cuantitativo.

b) La promulgacifn en 1945 de la Ley de Industrias Nue-—
vas y Necesarias, como instrumento para fomentar la -

inversidén industrial.

c) La regla XIV de la Tarifa General de Importaciones.

Todas estas medidas tenfan como objetivo la proteccibén -

de la industria naciente.

La inversidn ptblica en esta primera etapa tendif a in--
crementarse., Y para proteger la i;ldustria naciente, el Esta-
do como inversionista realiz6 obras de infraestructura e in--
virtié en sectores estraté&gicos, permitiendo gue el pafs avan
zara en su proceso de industrializacién via sustitucifn de im

portaciones.

"La inversién en fomento industrial (electricidad, petx§
leo, gas y otras industrias) de representar el 12%, del total
de la inversibn p@blica en 1939, se eleva al 30 y 40% para -~
1950 y 1958, respectivamente, lo que feflejaba claramente el

interé&s del Estado en fomentar el crecimiento de los sectores
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estratégicos como base para impulsar el desarrollo industrial®

(19)

Pero el aparente &xXito de este proceso no fué total, pox
que el avance que se logr§ en esta primera etapa se ve opaca-
do por los efectos, y que aunado al uso inadecuado de la polfi
tica fiscal y la polftica monetaria, reforzaron los dos cue--~
llos de botella que desde antes se arrastraban: el desequili-

brio externo y el desequilibric interno.

Como se indicS para caso del desequilibrio externo, se -
utilizaron las devaluaciones, con el objetivo de reducir la -
brecha (X-M), pero &sto lo finico gque generS fué un proceso in
flacionario enorme, (una inflacifn de 10.6% promedio anual}.
Que surgib del encarecimiento de las importaciones requeridas
para la naciente industria, lo cual se traslada al mercado --

via precios.

Crecimiento, inflacién, desequilibrio externo y devalua-

ci6n fueron las caracterfisticas de esa etapa.

En ese perfodo (1939~1958) se da por terminada la indus-
trializacidén via sustitucibén de bienes de consumo y se empez6

avanzar en la sustitucibn de bienes intermedios y de capital.

(19) villarreal, Rene. El Desequilibrio Externo en la Industria
lizacidn de MExico (1929-1975). (un enfoque estructura--
lista) FCE, México, 1976. pPi&g. 66.
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b) La Etapa Avanzada {1959-1970)

En es&ta segunda etapa del proceso de sustituciSn de im--
éort&ciones, se pretende la sustitucifn de bienes intermedios

y de bienes de capital.

Para 1959, la etapa de crecimiento con inflacifn llegb a
su fin, entrando en vigor la etapa.conocida como el desarro-#
llo estabilizador, sobre todo porque se agotf la politica de
sustitucifn de bienes de consumo, que hizo transformaciones =~
en la estructura del consumo, cambios en el desplazamiento de
la funcibn produccién y aumento de la propensiSn marginal aho

rrar.
L1 proceso estabilizador tiene como objetivos:

~ Acelerar el crecimiento del PIB.

Bstahilizar la balanza de pagos.
- Y propiciar una estabilidad de precios.
Y como metas:

- Bl equilibrio entre la brecha exportaciones-importacio

nes (X-M).
- El equilibrio entre la brecha ahorro-inversién (5-I).
Los elementos gue se utilizaron fueron:

- E1 gasto pftblico,
~ endeudamiento externo y

- el control de la oferta monetaria.
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En esa etapa la estabilidad del tipo de cambio se volvié
un elementc prioritario de la polftica econfmica. Ya que se
intentaba hacer un llamado a los capitales extz:anj-etos (inver
si6n extranjera y cr&dito externo), como fuente para finan--

ciar el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos.

La politica de estabilizacifn significa la instrumenta--
cifn de una medida para impulsar a la iniciativa privada y -
mantener la participaci®n de_l sector pfblico dentro de la eco
nomfa. (En los 60's la inversifn del sector ptblico crecif -

9.7% y la del sector privado 8.0%).

En ese perfcdo la economia crecif el 7.1% y al igual que
en la primera etapa, en esta "el motor de crecimiento siguid
siendo el desarrollo industrial (este sector crecib al 8.6% -~
promedic anual), el que a su vez se promovi$ al avanzar y pro
fundizar la ecconomfa en la sustitucibn de importaciones de -~

bienes intermedios y de capital (etapa avanzada de SI)". (20)

Este crecimiento es "hacia adentro", ﬂonde la industria
sigue igual de protegida que en la etapa anterior. En ese pe
rfodo la proteccidn se dif por medioc de los siguientes instru

mentos :

(20) villarreal, Rene. El Deseguilibrio Externo en la Industria
lizacidn de México (1929~1975). (Un enfogue estructuralis
ta)., FcE, México, 1976. Pig., 70.
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a) Aranceles elevados.
b) Cuotas de importacién.
c) Exenciones fiscales.

d) Tasas de interé&s preferenciales,

Todos estos instrumentos, apoyaban la estrategia de sus-

tituci6n de importaciones.

El Estado tanto directa (inversionista), como indirecta
(su polftica econfmica), juega un papel importante para impul

sar el crecimiento econdmico de M&xico.

La polftica econSmica di6 un gran estimulo a la indus--
tria nacional por la vfa de la proteccidn, provocando que las

exportaciones de la industria manufacturera se frenaran.

En este perfodo 1958-1%70, la economia presenta dos ca--

racteristicas centrales:

1) Un creciente d&ficit en las finanzas p@blicas y un au

mento considerable del desequilibrio externo.

2) No se crean empleos, el precio del capital se abarata
respecto al precio de la mano de obra, por lo tanto -
las cadenas productivas se forman por procesos exten-

sivos en mano de obra e intensivos en capital.

La combinacifn de todo &sto originé: un crecimiento de -
la economfa del 7.1%, estabilidad de precios, una politica co

mercial igual de proteccionista, aumento de la oferta moneta-
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ria, disminucidn de la inflaci&n, incremento de la inversifn
pthlica, asf como gue la sustitucifn de bieneg intermedios y
de capital no se lograr§ por completo, La industria conti--

nGa siendo el motor de desarrcollo.

Asf{ podemos decir que aunque se dejaron de utilizar las
devaluaciones como proceso de ajuste, no se logr6 la disminu
cifn del desequilibrio externo, ni la tan anhelada sustitu--
cibn de bienes intermedios y de capital. Ya gque esta produc
cién implicaba inversiones masivas, una tecnologia méds com--~

pleta y un mercado més amplio.
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B. INTENTOS PARA MODERNIZAR EL APASATO PRADUCTIVO

Al comienzo de la década de los setentas el nuevo proyec
to de desarrollo plantea que el modelo de sustitucién de ex--
portaciones debe desplazar al modelo de sustitucién de impor-

taciones.

"En el modelo de sustitucifn de exportaciones los bienes
manufacturados desplazan a los bienes primarios, como las ex-
portaciones dominantes. La industrializacién continua siendo
el motor de crecimiento pero se hace hincapi& en la especiali
zacibn del sector industrial y en su orientacién hacia el sec

tor externo”. (21)

Ante este cambio de modelo vamos a analizar el perfiodo -
de Echeverrfa y L6pez Portillo.

1. GOBIERNO DE LUIS ECHEVERRIA (1970-1976)

El inicio de la d&cada de los setentas se caracterizb --
por la cafda del crecimiento de la productividad, la pérdida
del dinamismo del proceso técnico y, por el papel que toma el

Estado como motor de crecimiento y desarrollo.

En ese perfodo se di6 el llamado "Desarrollo Compartido"

(21) villarreal, Rene. El Desequilibrio Externo en la Indus--
trializacién de Mé&xico (1929-1975), (Un enfogue estructu
ralista). FCE, México 1976. Pag. 205.
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como resultado:

a) De la inestabilidad polfiticza y social.

b) ¥ por la flotacién del dblar.

Estas condiciones dieron como resultado dos Méxicos:

1)} Un beneficiario, creador de obras de infraestructura,
y con una industria que busca desarrollarse y con es-

tabilidad de su moneda.

2) Y otro sumiso, gue vive con inflacibn y desempleo, y
soporta las desigualdades de la distribucibn del in--
greso, que pierde cada vez mis su poder de compra y -

cubre los costos de la industrializacibn.

Ante esta situacifn se dieron polfticas posdevaluatorias
que pretenden: mejorar la distribucibn del ingreso, disminuir
el endeudamiento interno, reducir el déficit en balanza comer

cial e integrar procesos productivos intensivos en mano de ~-

obra,

Al inicio de ese perfodo la industrializacifn muestra --

dos grandes limitaciones:

- Aumento de las importaciones de componentes industria-

les.

-~ Las divisas que entraban por exportaciones no alcanza-
ban a cubrir totalmente las importaciones que requeria

la industria.
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Esto se debi6 principalmente, al enfogue que se le di6 -
en nuestro pais al proceso de industrializacibn y al tipo de

Productos que se fabricaban.

Por lo tanto lo que se reqguiere es "invertir en aquella
rama productiva que, ademis de mantener la dinfmica industrial

permitieran reducir el d&ficit externo™. (22)

Se planteaba que entre 1970-1976, la industria tendrfa -

que volverse la punta de lanza del sector exporxtador.

Pero esto no se logré ya que la inversifn privada dismi-~
nuy6 considerablemente por los problemas econfmicos de ese pe
riodo, tales como la inflacifn, el aumento de salarios y la -
contraccibn crediticia. De tal forma que la casi ausencia de
la inversidn privada fue compensada por un fuerte aumento de
la-inversi6n piblica. Asi, el Gnico instrumento para crear -
inversibn fu& el gasto pfiblico, este se utilizd en obras de -
infraestruétura y para desarrollar sectores estratégicos. En
ese perfodo el Estado jugs un papel estraté8gico, creb empre--
sas como: PROPEMEX, SICARTSA, FUMOSA, IMCE, INFONAVIT, IMECAFE,

entre otras.

Pero esta estrategia no logr6 cubrir el hueco de la ini-

ciativa privada, ni tampoco recuperar el dinamismo econbmico.

(22) Huerta, Arturo. Economia Mexicana m&s alli del milagro.
BA. Cultura Popular, M&xico, 1987. pig. 48.
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Lo finico que trajo fué: haja productividad, aumento de impor-
taciones e incapacidad de algunos sectores, asi como agravar
los problemas de inflacibn (que llegé a 1B.8% en 1976), dese-

quilibrio externo y déficit ptiblico.

Entre 1971-1976, la situacifn financiera del sector pfibli
co se degradd fuertemente, a tal grado que su déficit represen
taba el 5.6% del PIB. Pero el dé&ficit pGblico no es culpable
de que esa estrategia no funcionara, sino la mala canalizacién

que se hizo del gasto pGblico.

Dentro de ese perfodo hubo un aumento considerable de la
deuda externa {(pasé de 4545.8 millones de d6lares en 1371 a -
19 600.2 millones de d6lares en 1376), fuga de capitales y dis
minucibn de reservas, lo que provocSd una contraccifn de los --

créditos forédneos.
En 1974 la economia experiment§ un decremento.

Por lo tanto al finalizar ese perfodo aumentaron las im--
portaciones y la capacidad ociosa de algunas industrias; dismi
nuyeron los niveles de rentabilidad y se desestimuld el creci-

miento de la inversi6n.

2. GOBIERNO DE LOPEZ PORTILLO (1976-1982)

Durante 1970-1976, no se logré el esperado desarrollo com
partido, ya que la Gnica que tuve un alto desarrollc fué& la so

ciedad privilegiada.
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Este perfodo empieza con crisis de 1976-1977, como resul
tado del desarrollo compartido, ya que en lugar de estimular
la inversifn, se estimuldé la especulacifn de capital y esca--

sez productiva.

En 1976 la economfa se caracteriza por tener una deuda -
externa de veinte mil millones de df6lares, déficit en la ba--
lanza de pagos y en la balanza comercial, fuga de capitales y
una disminucién importante de las reservas nacionales. Que -

frenaban el crecimiento econfmico.

Por lo tanto era necesario reestructurar los procesos --
preductivos, con el objetivo de aumentar su rentabilidad, pro

ductividad y lograr una disminuci6n de costos de fabricaci6n.
Asimismo, la reestructuracifén podrfa lograr:

- Que nuestros productos fueran mAs competitivos en el -
exterior.

- Reducir el déficit en la balanza comercial.

- Aumentar nuestras exportaciones.

- Pagar el servicio de la deuda externa.

Al inicio de sexenio para poder encarar la crisis México
se vi6 en la necesidad de cambiar su polftica econfmica, con
el fin de obtener nuevos financiamientos internacionales. Asf
nuestro pafs en 1976 firm6 una carta de intencién con el Fon-
do Monetario Internacional, en la que se delineaba la nueva -

polftica de México.
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Lo que planteaba el FMI, era reducir la intervencifn del
Estado en la economfa. Privilegiando a los mecan;smos y las
fuerzas del mercado en la regulacibn y reestructuracién de la
actividad econfmica, ya que estas impulsarfan los procesos pa
ra incrementar la éroductividad. El FMI, puso en marcha meca
nismos de ajuste tales como: contraccifn del gasto pflblico, ~
contraccibn del circulante monetario, liberalizacifn del co--
mercio exterior, aumento de las tasas de interé&s, devaluacifn
del peso y contraccibn salarial. Ese conjunto de medidas se-
flaladas constitufa un tratamiento para volver a colocar a la
economia mexicana scbre bases sanas, para el perfodo de 3 afios

(1977-1979) .

Pero durante ese periodo gracias al descubrimiento de im
portantes recursos petroleros, el gobierno mexicano puso en -
marcha una politica econfmica diferente de la que fu& concebi
da en el acuerdo de estabilizacidn con el FMI. Ya que como -~

' se menciond esos descubrimientos de recursos petroleros sir--
vieron a México de aval para obtener recursos financieros del
exterior. Por lo tanto en vez de aplicar una politica de es-
tancamiento y liberaci6n del comercio exterior propuesta por
el FMI, se optd por una politica de aceleracién del crecimien
to y continuacibn del proteccionismo, la que se impuso sobre

todo después de 1977.

La politica econfmica de 1978 a 1981, se caracterizaba -

por una combinacién de la politica Keynesiana (tratamiento --
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del gasto plblico y crediticio y del tipo de cambio) y de la
politica monetarista (manejo de la tasa de inter8s, del sala-

rio y liberalizacién del comercio).

A partir de ese momento los recursos petroleros se vol--
vieron el principal instrumento para lograr un crecimiento --

acelerado y corregir el desequilibrio externo.

De esta manera las exportaciones petroleras se desarro--
llaron a una velocidad impresionante, ya que de representar -
el 27% del total de las exportaciones en 1977, pas6 a repre--

sentar el 61% en 1981.

El esplendor de la actividad petrolera acelerS el creci-
miento del PIB (B.3% en 1980 y 8.1% en 198l), pero los dese--
quilibrios persistieron e incluso se acentuaron: se aviv8 la
inflacifn, crecid el dé&ficit de la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos y la deuda externa crecid a un nivel realmente
peligroso, (de 37 mil millones de d6lares en 1978 pasd a 71 =--
mil millones de d6lares en 1981).

En ese sexenio el gobierno federal elabor6 algunos pla--
nes para encarar los problemas manifiestos de la crisis. En-
tre los que destacan el Plan Global de Desarr.ollo (1978~-1982)
y el Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI),pero estos

planes no lograron efectos positivos dentro de la economia.

De esta forma, en el sexenio de L&pez Portillo la econo-

mfa crecif significativamente como resultado de un fuerte cre
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cimiento de la industrja petrolera, pero también crecieron las
importaciones a un ritmo mayor. Las importaciones crecieron -
sobre todo porque crecieron las importaciones de bienes inter-
medios y de capital. Por lo tanto, el auge petrolero puso en

claro una caracteristica del aparato productivo mexicano: que

el crecimiento de las exportacionés origina un mayor crecimien
to de las importaciones, lo que provoca un deterioro del sec-—-
tor externo y por consiguiente recurrir en mayor medida al en-

deudamiento externo.

Asi, al comienzo de la década de los 80's, México con una
economia petrolizada y un fuerte endeudamiento con el exterior.
Se volvib excesivamente dependiente de dos factores externos:

el precio del petrfleo y las tasas de inter8s internacionales.

En consecuencia al iniciarse 1982, existe una gran crisis
que debilita al sector petrolero (el que iba a generar recur-—-
sos financieros), por lo tanto ante la necesidad de capital, -
‘el gobierno vuelve aplicar medidad de corte neoliberal (con el
fin de crear libre movilidad de capitales y condiciones para -
la reestructuracidn), quedando plasmadas en la éarta de inten-

cibn que México f£irmd con el FMI, en 1982.

Ante tales acontecimientos se empieza a hablar de un cam-
bio estructural, este en funcibn de la reconversibm industrial,

un cambio que pretende la modernizaci6én del aparato productivo.
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C. EsFuerzos DEL SECTOR PUBLICO PARA LOGRAR TECNOLOGIA
PROPIA

En los umbrales del siglo XXI, la economfa mundial est§
realizaﬁdo un procesoc de reestructuracién industrial. Donde
la ciencia y la tecnologfia son factores muy importantes. Ya
que el conocimiento cientifico toma cada vez mayor importan--

cia en la produccifn de bienes y servicios.

La modernizacifn tecnolégica y educativa, son factores -~
comunes de la primera revolucifn industrial, la segunda revo-
lucién industrial y en consecuencia de la tercera revolucién
industrial tecnolbgica. Ya que la reestructuracién se enmar-

ca en esta fltima.

México se encuentra en una situacifn que necesita elevar
su produccibn, y sus fndices de productividad para lograr un
desarrollo integral, por lo cual se debe fomentar tanto la in

‘ vestigacifn como el desarrollo tecnolfgico en diferentes ins-
tituciones de los sectores pfiblicos, privado y en los centros

de ensefianza de todo el pais,

1. CONACYT

La actividad cientffica y tencolbgica de Mé&xico empieza
en 1935, con la creacif6n del Consejo Nacional de la Educacifn

Superior y la Investigaci®n (CENESIC), que fue el primer orga
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nismo gubernamental creado especificamente, como instrumento
de desarrollo econémico. En el CENESIC, se asignaba a la ac~
tividad agropecuaria la funcién de scegmento alimentador de la
industrializacién del pafs. Pero en 1941 se reformé elCENESIC,
y fue creadd®.en su lugar la Direccidn General de la Educacibn
Superior y la Investigacibn Cientifica que més tarde fue sus-
titufdo por la Comisidén Impulsora y Cocordinadora de la Inves-
tigacién Cientffica (CICIC)}. El objetivo de esta comisibn --
era el desarrollo del pais con base en la produccién indus--
trial que estuviera sostenida en la investigacibn, en &reas -
como la fisica, matem8tica, la biologfa, la geologia y la quf
mica.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), -
es un organismo pGblico descentralizado, con personalidad ju-
ridica y patrimonio propios cuyas finalidades son asesorar y
auxiliar al Ejecutivo Federal en la fijacién, instrumentacién
ejecucidn y evaluaci8n de la politica nacional de ciencia y -
tecnologfa, .coadyuvar a la programacifn, coordinacién y promo

ci8n de las actividades cientificas y tecnolbgicas.

El CONACYT, se creb en 1970 como organismo de alto nivel

facultado para:

"~ Planear, programar, fomentar y coordinar las activida
des cientificas y tencol6gicas, y realizar la evalua-
ci6n de los resultados que se obtengan.

- Canalizar recursos, provenientes tanto del Estado co-
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mo de otras fuentes, para la ejecuci6n de programas y -
proyectos especificos, sin perjuicio de gue las institu
ciones académicas y los centros de investigacibn sigan

manejando e incrementando sus propios fondos:

Lograr la mis amplia participacibdn de la comunidad cien—
tifica en la formulacidén' de los programas de investigacibn, =~
vinculindolos con los objetivos del desarrollo econbmico y so

cial,

Procurar la mejor coordinacibn e intercomunicacién de -
las instituciones de investigaci&n y de ensefianza superior, -
asi como entre ellas, el Estado y los usuarios de la investi-

gacibn, sin menoscabo de la autonomia de cada uno de ellos;

Promover la creacitn de servicios generales de apoyo a -

la investigacibn.

Formular y ejecutar un programa controlado de becas de -

posgrado en especialidades cientificas y tecnoldgicas". (23)

Este consejo pertenece al sector encabezado por la Secre

tarfa de Programacifn y Presupuesto.

Por lo tanto mis que nunca se hace necesaria la investi-
gacitn que se realiza en el CONACYT, ya que no podemos cerrar
los ojos ante los constantes cambios que acontecen y que se--

guirfn aconteciendo hasta la llegada del siglo XXI.

(23) Ley del CONACYT.
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47.

A, ESTRATEGIA DE DESARROLLO INDUSTRIAL-

Como ya se indicé hacia finales de la década de los 70's,
México gmpezé a presentar rezagos importantes dentro de su eco
nomia. Ya que despuds del auge petrolero (1979-1980}, el con-
tinuo desliéamiento de los precios del petr6leo y el incremen-
to de las tasas de inter&s internacionales precipitaron la cai
da dr8stica de la economia en 1982. Presentando caracteristi-
cas desfavorables, ya que el peso se devaluS; hubo una fuga in
mensa de capitales; los precios del petrSleo descendieron a la
par que la produccibén y la inversifn; se agotaron las reservas.
en divisas internacionales; hubo amenaza de caer en la hiperin
flacidn; asi como una eventual quiebra del aparato productivo.
En ese afio el lo. de septiembre se nacionalizé la banca y en -
noviembre se firmé una Carta de Intencifén con el FMI, donde el
gobierno mexicano se compromete a aplicar un severo programa -

de austeridad por 3 afios de 1983 - 1985.

Ante estos acontecimientos la crisis aparece nitidamente

y explota con fuerza en 1$82.

En el momento en que Miguel de la Madrid asume el poder,
la crisis se encuentra en su momento m&s critico, se enfrenta
a un déficit del sector pGblico de 16.9% con relacibén al PIB;
una inflaci6n de casi el 100%; un aumento de la deuda externa
pliblica y privada (82 mil millones de délares); un desempleo y
subempleo de mis de 20 millones de personas y un incremento ‘de

la capacidad productiva osciosa, que provocd saldos negativos
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en la actividad productiva. La industria que fue el motor de
crecimiento econfmico de las filtimas d&cadas entrS6 también en
crisis. La industria presentaba problemas como dependencia e
insuficiencia del desarrollo tecnolfgico, organizacifn poco -
eficiente, concentracifn excesiva, rezago en su infraestructu
ra, un creciente desempleo, casi nula coordinacién de los =-
agentes productivos y una serie de politicas industriales de

protecci6n, fomento y regulacién.

Por lo tanto el gobierno de Miguel de la Madrid puso en
marcha la transformacién de la economfa, en base al Plan Na--~
cional de Desarrollo 1983 - 1988. Que contemplaban dentro de
la estratégia econ6mica y social; la recuperacifén de la capa-
cidad de crecimiento del pals elevando la calidad del desarro
llo, apoydndose en dos ejes blsicos: la reordenacifén econémi-
ca y él cambio estructural. El primero, orientado a superar
los problemas de la crisis y el segunde, a la transformacifn

de las bases estructurales de crecimiento.

1. CAMBIO ESTRUCTURAL

Como ya se menciona el cambio estructural es la segunda
linea de accibén y la mids importante dentro de la estrategia =

de desarrollo del PND.

Para entrar en materia primero vamos a definir lo que es

cambio estructural, de acuerdo al PND.

Asi, tenemos que el Cambio Estructural, "se orienta a --
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iniciar transformaciones de fondo en el aparato productivo y
distributivo y en los mecanismos de participacién social den-
tro de este, para superar las insuficiencias y desequilibrios
fundamentales de la estructura econfmica; ... da prioridad a
la satisfacciSn de las necesidades b&sicas de las mayorias y
al fortalecimiento del mercado interno, fundamentalmente en -
alimentacibn, vivienda, educacidn, salud y asistencia social,
transporte colectivo, recreaci6én y calidad de la vida; moder-
nizar y avanzar en la reorientacifén sectorial y regional del
aparato productivo y distributivo, para que &ste responda més
eficazmente a dichas necesidades, genera mayor nlmero de em--
pleos de mejor calidad y reduzca la dependencia y consiguien-
te vulnerabilidad respecto al exterior; preservar, movilizar
y ampliar el potencial de desarrollo nacional y adoptar nue--
vas modalidades para financiarlo, a partir del esfuerzo inter
no, finalmente bajo la rectorfa del Estado, alentar el sector
privado y fortalecer el sector social, a fin de que cada uno
de los sectores asuma su responsabilidad en los procesos eco-

nSmicos y politicos que genera el desarrollo”. (24)

La estrategia de cambio estructural (PND), ha seguido --
seis orientaciones bisicas que configuran un nuevo patrén de
desarrollo mis sb6lido en lo interno y mis competitivo con el

exterior: .

{(24) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, SSP, Pigs. 115,116
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1) Reorientar y modernizar el aparato productivoy distri
butivo.

2} Descentralizar en el territorio las actividades pro--
ductivas y el bienestar social.

3) Fortalecer los aspectos sociales y redistributivoes -
del crecimiento.

4) Preservar, movilizar y proyectar el potencial de re-—
cursos humanos, naturales, tecnolégicos y culturales
del pais.

5) Adecuar las modalidades de financiamiento a las prio-
ridades del desarrollo.

6) Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al sector

social y estimular al sector privado, en el marco de

nuestro sistema de economia mixta.

Pero este cambio estructural no avanz6 con la fuerza que
lo hacfa la crisis, ya que en el plano econfmico, en los pri-
meros dos afios del gobierno de Miguel de la Madrid, lo que --
buscaba era contrarrestar la crisis, con la aplicacién del --
PIRE, y no fue sino hasta la aparicién del Pronafice cuando -~
realmente se elaborS una concepcifn global y m&s articulada -

de lo que se concibe por "cambio estructural”.

Dentro del sector industrial la estrategia de cambio es-
tructural se ha traducido en la reorientacién del patrén de -
industrializacifn y del comercio exterior. Asi "los linea--
mientos del Programa Nacional de Fomento Industrial y Comer--

cio Exterior han permitido crear nuevas, modernas y mis fir--
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mes bases para ordenar el crecimiento industrial, asegurando
su integraci®n eficiente y su insercifn adecuada a la econo--

mia mundial™. (25)

Por lo tanto la estrategia de desarrollo industrial (cam
bio estructural), se conduce conforme a cuatro vertientes:

"~ Reconvirtiendo. Las ramas tradicionales.

Las acciones de reconversifn, se ejecutan en aquellas ra
mas cuya planta productiva es tradicional, con tamafios técni-
camente inadecuados para competir y que presentan ademfs reza

gos tecnolbgicos.

-~ Articulando. Las cadenas productivas.

La articulacifén de cadenas productivas, se impu1§6 -parti
cularmente en ramas conformadas por plantas modernas‘y poten-
cialmente competitivas, pero cuya consolidacifn se encuentra

limitada por su escasa integracifn.

~ Fomentando. El crecimiento estable de las ramas mo-
dernas.
Aqui la estrategia se concentra en asegurar un crecimien

to estable y competitivo.

- Creando Industrias de alta tecnologia.

Esta vertiente procura eliminar el rezago de nuestro pais

(25) De la Madrid H. Miguel, Cambio estructural en México y
en el Mundo. FCE, SPP, México, 1987. Piag. 160.
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en el campo tecnolégico”™. (26)

Asf, podemos concluir que el cambio estructural se cen--
tra, en la modernizacibn del aparato productivo nacional y en
su vinculaci®n eficiente con la economia internacional, a fin
de aumentar los rendimientos de los factores de la produccién
para crear empleos, mejorar la distribucibén del ingreso y al-

canzar un desarrollo tecnol&gico propio.

A continuacifn analizaremos la reconversifn industrial y
apertura comercial como partes fundamentales del cambio estruc

tural.
a) Reéconversidn Industrial

Como se ha comentado, la reconversifn industrial es un -
fenSmeno universal, ya que todo tipo de pafses, sea de econo
mfa de mercado o planificada, de alto desarrollo o en vias de
desarrollo como el nuestro, estfn envueltos en este gran pro-

ceso de reestructuracibén industrial.

Nosotros no podemos permanecer ajenos al cambio. Por --
eso hemos optado, por una insercidn activa al proceso, basada
en una estrategia propia de cambio estructural y de reconver-
8i6n industrial y que tiene por objeto dar una mayor articula
cibn al interior de la estructura productiva y una mayor com-

petitividad externa.

{26) La Repfiblica. No. 475, Enero 1987, Pag. 7.
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nuestra nacidn, la reconversibn industrial planteada

por el Pronafice (1984-1988), tiene como objetivo principal -

consolidar al pais como una potencia industrial para el afio -

2000.

En

México podemos definir la modernizacibn de la planta

industrial o la reconversifn industrial como "el conjunto de

transformaciones sectoriales dirigidas a aumentar la producti

vidad,

la competitividad internacional y la rentabilidad na--

cional mediante la incorporacibn, innovacibén y adaptacibén de

nuevas tecnologfas". (Jos& Mejia Lira, CIDE).

Pero en la prictica, los ejes de la reconversién indus--

trial son cuatro:

1.

S

El cambio estructural del sistema econdmico para dis-
ponerlo hacia las exportaciones no petroleras en el -

contexto de la apertura comercial.

Ligar el crecimiento industrial al nivel tecnolbgico
indispensables para tener capacidad de competitividad

internacional.

La reprivatizacibén de empresas paraestatales en base
a nuevos criterios de eficiencia y de prioridad para

la rectorfa del Estado en la economia.

Privilegiar la inversifn productiva del Estado sobre

la del sector social." (27)

{27) Investigacidn econdmica 186, octubre-diciembre de 1988. Pigs.239 y 240
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Esta reconversibn industrial recoge e interpreta en su -
dmbito de competencia las acciones y politicas derivadas de -

la estrategia de cambio estructural.

b) Apertura al Exterior.

En 1982 el modelo de sustitucién de importaciones llegé
a su limite, como modelo viable para el desarrollo del pais,
ya que la industrializacifn que se habfa dado estaba basada -
en un excesivo proteccionismo, lo que ocasiond una industria
desintegrada internamente, dependiente y no competitiva con -
el exterior, A partir de ese momento la actual administra--
cidn, establecif la necesidad de un cambio estructural orien-
tado a transformar el aparato econbmico, para superar las de-

ficiencias y desequilibrios de la economia nacional.

Dentro de este cambio estructural uno de los principales
elementos, es la apertura al exterior. Ya que si se quiere -
‘modernizar al pais se debe de absorber alta tecnologia, ser -
mis competitivos en el exterior y aumentar las exportaciones.
Por lo tanto por apertura al exterior de la economia mexicana,
"se entiende la modificacién de la politica comercial externa
de México con el propSsito de eliminar la proteccifn arancela
ria que se aplicd desde 1940 a la industria establecida en te

rritorio nacional®. (28)

(28) Ortiz wadgymar, Arturo. El Fracaso Neoliberal en México.
Edit, Nuestro Tiempo. México 1988, Pag. 60.
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M8s sintetizadamente la apertura al exterior significa,
eliminar el proteccionismo, y sustituirlo por una polftica 1i
beral. Que nos permita tener una economia mis abierta hacia
el exterior.

Asf, que dentro de la apertura al exterior se contempla:

~ Bliminar todo tipo de subsidios a las exportacicnes.

Atraer inversibn extranjera y simplificar las trabas a

esta,

Aumentar las exportaciones para ser m&s competitivos.
- Cambiar los permisos previos de importacifn por arance

les.

Nuestro ingreso al GATT.
- La modernizacibén de Mé&xico.
- Seguir el ejemplo de Taiwan, Singapur, Corea del Sur y

Hong Kong.

Los primero programas gue reglamentaron la apertura al -
exterior fueron los Programas Nacionales de Fomento Industrial
y Comercio Exterior (PRONAFICE) en 1984, que planteaban la --
eliminacifn de subgidios a las exportaciones, pero no a las -
importaciones, la sustitucibén de permisos previos por arance-
les y la cancelacifn de los Certificados de Devaluacién de Im

puestos (CEDIS) a las exportaciones.

A partir de ese afio se empez§ a desmantelar el sistema -

de permisos previos para importar.

En 1985 se publicé otro programa, el PROFIEX, {(Programa

de rFomento Integral de las Exportaciones Mexicanas).
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En ese afio se dieron exencignes del reguisito de permiso
previo bara 3,604 fracciones, que unidas a las liberadas en -
1984, significaban 7 mil 252 fracciones cuyas adgquisiciones -
en el exterior no involucraban solicitudes previas. En ese -

momento quedaron solamente 909 fracciones controladas.

Pero sin duda la mayor coronacién de la politica de aper
tura al exterior, fue cuando el presidente de la Replblica -~
anuncié en agosto de 1986 el ingreso formal de nuestro pais -

al GATT.

De hecho desde antes gue México entrara al GATT, la mayo
ria de las fracciones estaban exentas del permiso previo de -
importacibn, el arancel miximo era de 40% y el promedio aran-
celario simple era de 25%. Después del ingreso al GATT, ha--

bia 638 fracciones controladas, un afio despufs quedaban 329.

En lo que respecta a la inversifn extranjera y las expor
taciones, la primera era insuficiente, ya que entraba poca y

salia mucha del pafs, la segunda si tuvo un aumento.

2. CAMBIO ESTRUCTURAL EN LA INDUSTRIA PARAESTATAL

El cambio estructural en la industria paraestatal, tie-
ne dos vertientes: el redimensionamiento del sector indus--
trial paraestatal y la reconversién industrial o moderniza--
cibn. Esta estrategia tiene como objetivo: -Dirigir los es-

fuerzos hacia los sectores estratégicos y prioritarios, -For
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talecer nuestro régimen de economia mixta, ~Modernizar las -
ramas. tradicionales, -Promovex emplecs productivos, permanen
tes y mejor remuneraéos, -Y garantizar la inversiSén y progre
so tecnolfgico para laograr un crecimiento sostenide en los --

sectores estratégicos y prioritarios.

.a) Redimensionamiento del Sector Industrial Paraestatal

El objetivo del redimensionamiento es concentrar al sec-
tor industrial paraestatal en actividades estrat&gicas y prio

ritarias.

Al iniciar el sexenio no se tenia plenoc conocimiento del
nimero de empresas, con las que contaba el Estado Mexicano. -
Para fines de este trabajo, se tom6 como cifra oficial, un --

universo total de mil 155 empresas paraestatales en 1982.

De esta manera la industria paraestatal presentaba las -

siguientes caracteristicas en 1982:

- El1 sector paraestatal estaba integrado por:
1,155 empresas en total de las cuales:
750 eran empresas de participacibn estatal mayorita-
ria:
65 eran empresas de participacibn minoritaria,
107 eran organismos descentralizados, y

65 fideicomisos.

- E1 85% del valor de la produccifn se concentraba en ac

tividades como:
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proceso de redimensionamiento.

Pgtroquimica bisica;
Energfa eléctrica;
Fertilizantes;
siderurgia;

Minerfa;

Azfcar y

Equipo de transportes

Frente a este nlicleo bisico, existian otras
dedicadas a la elaboracién de:

Refrescos:

Cer&micas;

Textiles;

Bicicletas;

Electrodomésticos y

Cemento.

58.

empresas -

Esta diversidad de actividades, fue el resultado de -

medidas que en su momento fueron necesarias para:

salvaguardar fuentes de empleo;

Rescatar empresas en gquiebra;

Garantizar el abasto y evitar desequilibrios regiona-

les.

Pero ya no se justificaban ante la nueva situacibn del

Estas caracteristicas determinaron la orientacifn del -

¥ se procedi6 a desincorpo--
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rar empresas que no eran viables y gue habian suspendido ope-

raciones.

Los criterios generales que han normado la desincorpora-

cibn del sector industrial paraestatal, han sido:

1

Concentrar la participacibn del Estado en ramas estra
t&gicas o de interés prioritario para el desarrollo -

nacional;

Depurar el sector de empresas que no tienen posibili-

dades reales de operar;

Racionalizar las estructuras de servicios de apoyo y
fortalecer el nficlea b&sico paraestatal para aumentar

su integracibn e incrementar su capacidad exportadora;

Fusionar entidades por razones de racionalidad técni-
ca y econdmica para conseguir un mejor aprovechamien-
to de recursos y capacidades;

Transferir a gobiernos de los estados, empresas de im
portancia local y que se vinculan directamente a sus

programas de desarrollo y;

Aumentar la efectividad de las empresas pflblicas como

instrumento de polfitica econbmica." (29)

Por lo tanto el esfuerzo que se hizo para racionalizar -

la participacién del Estade di6 frutos ya que de 1,155 empre-

{29) La Repliblica, No. 475, Enero 1987. ©pdg. 7.
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sas que existian en diciembre de 1982, sblc quedaron 449 em--
presas en &reas seleccionadas hacia mediados de 1988. El Es-
tado aqui se orientd al fortalecimiento de los sectores estra

tégicos y prioritarios.

b) Reconversibn Industrial Paraestatal

En México a partir de 1983, se ha llevado a cabo, una =—-—
reestructuracién o reconversién del sector pfiblico y sobre to
do del sector industrial con el objetivo de aumentar la pro--

ductividad y eficiencia dentro de la economia.

Asi, en cuanto la reconversifn industrial del sector pa-
raestatal, el Presidente de la RepGblica Miguel de la Madrig,
plante6 en 1986 que: "la participacién directa del Estado en
la produccibn es parte esencial de nuestro régimen de econo--
mia mixta e instrumento del desarrollo general del pafs. Sin
embargo, siguen existiendo Sreas y empresas del sector paraes
tatal que por cambios tecnolbgicos ocurridos a nivel interna-
cional, modificaciones en el patr6n de la demanda o deficien-
cias acumuladas a lo largo de _muchos ahfos, requieren reformas
profundas para modernizar y restructurar su modo de operacidn
y poder asi alcanzar los fines para los gue fueron creadas. -
Entre estas freas destacan: la industria siderfirgica, la azu-

carera, la de fertilizantes y la de astillerocs."

La reconversién industrial del sector paraestatal esta -

revisando proyectos de inversién, ‘readecuando plantas y dismi
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nuyendo subsidios.

Y con el fin de reducir los costos sociales, la reconver

8ibn se guia por tres principios:

"-Gradualismo. Para evitar un cambio drdstico en los ni

veles de empleo y su efecto a nivel nacional y regio--

nal.

-Concertacibn. Para lograr consenso y apoyo de los chre
ros, empleados y productores del sector primario, a --

través de sus organizaciones productivas.

-Coordinacibn. Para conjuntar esfuerzos de los gobier-—
nos locales y otras dependencias del Gobierno Federal.™
{30)

De esta manera, la reconversibn industrial en base a es-—

tos principios actfia en cinco &reas en el sector paraestatal:

- Modernizacibn té&cnico - productiva:s

Capacitacibn directiva y de mano de obra;
- Modernizacibn comercial;
- Saneamiento financiero y:;

Programacifn de inversiones y crecimiento.

Por lo tanto, el cambio estructural en el sector paraes-

tatal comprende la modernizacifn de las ramas tradicionales y

{30) pe la Madrid H. Miguel. Cambio Estructural en México y =~
en el Mundo. FCE, SPP, M@xico, 1987, P&g. 163,
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el aumento de la productividad en las ramas maduras e impul--~
sar la creacién de nuevas actividades, entre las gue destacan

las industrias de alta tecnologia.

3. SEIS ANOS PRSPUBS: 1988

La crisis de 1982 marcd definitivamente el agotamiento -
del proceso de acumulacibn, basado en la sustituci6n de impor
taciones que se implementS§ a principios de la dé&cada de los -
cuarentas. Ese agotamiento d4id paso a una nueva estrategia,
que José& Carlos Valenzuela denominé secundario - exportador.
Esa estrategia buscaba sustituir las exportaciones primarias
y petroleras por exportaciones manufacturadas. Esto implica-
ba que nuestro aparato productivo se enfrentaria en los merca
dos internacionales, con el altamente competitivo aparato in-

dustrial de los paises desarrollados.

De esta manera, el gobierno de Miguel de la Madrid se ca
racteriz8, por la aplicacibn de una politica de austeridad de
corto plazo y por una estrategia de largo plazo, llamada cam-

bio estructural.

La estrategia de largo plazo implementada por el Banco -
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, llamada "cambio -
estructural’f, tenia como objetivo modernizar y reorientar el
aparato productivo, para poder introducir eficientemente al -
sector industrial en el comercio internacional. Por lo tanto,

se tratd de modernizar el aparato productivo para lograr una
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produccibén eficiente y competitiva a nivel mundial y reorien-
tar la planta industrial de tal modo que las exportaciones --

(no petroleras) fueran, la fuente mis importante de divisas.

En consecuencia los elementos esenciales para lograr el

cambio estructural fueron:

- Reconversién Industrial;
- Apertura hacia el exterior; y
~ Privatizacién.

Esta combinacidn de elementos no trajo efectos positivos
dentro de la economia mexicana. Ya gque la estrategia no lo--

gré los objetivos esperados.

Asi, seis anos despu&s del cambio estructural se conti--
nua en crisis. La estabilizacién y el crecimiento econbmico

no se lograron.

En ese perfodo la economia tuve una evolucidn poco signi
ficativa. Como ya se indic6 al inicio del sexenio, con la --
aplicacifn de la politica de austeridad, el gobiexno se propu
80 realizar una apertura al exterior que si se logr6. Ya que
se tuvo un proceso continuo de sustitucifn de permisos pre--
vios de importacién por aranceles. BAsi con la sustitucibn de
permisos previos y con nuestro ingresc al GATT (Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) en 1986, la econo--
mfa mexicana se convirti6 en 1988 en una de las m&s abiertas

del mundo.

El déficit en cuenta corriente que se buscaba superar, -
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s6lo se logxrd en cuatro de los seis afios del sexenio. En 1983
y 1984 se logr6 superfvit apoydndose en la disminucibn de im-
portaciones. Para 1986 ese superfvit se volvi8 déficit debi-
do a la contraccién de las exportaciones petroleras, aumentan
do asi las importaciones. En 1987 gracias al tipo de cambio
fuertemente subvalﬁado se logr6 un importante superdvit, que

para 1988 se convirtif en dé&ficit. (Ver cuadro I)

El comportamiento de la balanza comercial, durante ese -
sexenio siempre fue positiva. " se podria decir que fue el Gni
co triunfo de Miguel de la Madrid. (Ver cuadro II}). Si hubo
siempre un superfvit en balanza comercial, pero eso se logr§
a base de la politica devaluatoria gque se implement6 en ese ~
periodo, nuestra moneda estuvo todo el tiempo subvaluada. A
partir de la creciente inflacibén que vivi6 el pais, ese supe-
révit provoc6 una reduccibn de importaciones sobre todo de -~
bienes de capital, afectando cbviamente el proyecto de recon-

versifén industrial.

De esta forma, la reconversién industrial no se logré, -
las finicas que tenfan posibilidad de hacerlo eran las grandes
industrias, ya que las industrias tradicionales o se liquida-
ban (desaparecfan) o se vendian (privatizaban), no habia de -
otra. Esa reconversifén no fue integral, ni para todos. La -
Feconversibn tendib a realizarse en la peor época, con crédi-
to inaccesible para la modernizacién, desconfianza de inver--
sionistas, especulacibn, devaluacibn, dolarizacién y fuga de

capitales.
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En el sector paraestatal, la ¢esincorporaci6n o sea laL -
privatizacién incluyb venta, fusibn y liquidacifn de empresas
paraestatales, claro que no fueran ni estrategias, ni priori-
tarias. Los resultados de esa privatizacién fueron notables
vya que de 1,155 empresas y organismos p@blicos gue existfan -
en 1983, sblo guedaron a mediados de 1988, 449; siguiendo ast
hasta 1991, donde solo quedan 25%. (Ver cuadro ITI).

La privatizacifn tuvo muchos efectos sobre la economia -

del pais:

- El déficit pGblico como porcentaje del PIB, se redujo .
en los dos primeros anos, pasando de 16.9% en 1982 a 8.6% en
1983 y a 8.5% en 1984, la disminucién que se presentd en los
primeros afios se debi6 a la privatizacibén de empresas paraes-
tatales, pero eso no alivi6 el déficit pfliblico ya que ese es
provocado en buena medida por el pago de intereses de la deu-
da pfiblica interna y externa, por lo tanto a partir de 1985 -
el déficit pGblico como porcentaje del PIB aumentS a 9.6% y -
asi sucesivamente a 16% y 16.1% en 1986 y 1987 respectivamen-

te, alcanzando niveles similares a los de 1982,

- En ese scxenio el desempleo aument6 considerablemente.
El desempleo abierto en el mercado formal de trabajo fue de -
3.4% de la PEAR (Poblacibn Econdmicamente Activa) en 1981, en
1982 fue de 7.4%, aumentando en 1983 a 11.7%, despubs de ese
afio no dejd de aumentar llegando en 1987 a 22.9% y con posibi
lidades de que pueda llegar a 27% en 1988. Ese desempleo fue

provocado en buena medida por el rompimiento de contratos co-
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lectivos y por la imposibilidad de crear empleos.

- En ese periodo se vendieron empresas paraestatales co-
mo Bicicletas Cbndor, S. A.; Talleres Tlajomulco, S. A.; Acce
sorios Tabulares Especiales, S. A.; Vehfculos Automotores Me-
xicanos, S. A. de C. V.; Ranault de México, S. A.; Equipos Au
tomotores, S. A. de C. V.; Cigarros La Tabacalera Mexicana, -

S. A.; Aceros Sonora, 5. A.; Aeroméxico y Cananea, entre otras.

Y se ligquidaron: Productos Pesqueros Peninsulares, S. A.
de C. V.; Sardineros Mexicanos, S. A. de C. V.; Palangreras -
Mexicanas del Pacifico, S. A. de C. V.; Atuneros Mexicanos, -
S. A, de C., V,; Vitrium, S. A. de C. V.; Compaiifa Cuprifera -
La Verde, S. A.; Compafifa Mexicana Pacifica de Fierro, S. A.,
y Nitrocelulosas Industriales de Mé&xico (Petroquimica secunda

ria}.

Se cerr6 Uramex y se declard en quiebra Fundidora Monte-

rrey.

Estas son algunas de las industrias mds importantes que

entraron en la desincorporacién o privatizacién.

- La privatizacibén también provoct una mayor concentra--
€ibn de la riqueza, que se vendieran empresas estrat€gicas y
que aumentara inmediatamente el costo de las empresas una vez

privatizadas.

Al inicio del gobierno de MMH, la inflacién disminuyd --
gracias a la aplicacibn de medidas ortodoxas, pasando de una

tasa anual de 98.8% en 1982 a 80.8% en 1983 y a 59.2% en 1984,
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después de ese afio las medidas ortodoxas ya no surtieron efec
to debido al tipo de cambio fuertemente subvaluado, al aumen-
to de los precios de los bienes y servicios ofrecidos por el

sector pGblico, a la elimipacifn de subsidios o bienes bési--
cos y al aliento de la inversifn especulativa en detrimento -
de la inversibn productiva. Todo esto provoct que en 1985 la
inflaci6n fuera de 63.7%, en 1986 fuera de 105% y que en 1987
fuera de 159.2%, en ese afic alcanzé su nivel miximo y se co--

rria el riesgo de caer en la hiperinflacifn.

Durante ese sexenio el mercado de valores tuvoe un desa~-
rrolle explosivo. El auge de la Bolsa de Valores en 1986, es
tuvo asociado a la obtencibn de rendimientos, superiores a la
inflacidn., En 1983 y 1986 es cuando m&s cae el PIB y tambié&n
cuando mayores crecimientos tuvo el indice accionario. EL --
boom especulativo no se detuvo en 1986. La Bolsa de Valores
en los primeros meses de 1987 manifestd un crecimiento sin --
precedentes, todos se volcaron a la bolsa los pequehios y los
grandes ahorradores. Grandes capitales qde se encontraban en
el extranjero regresaron, pero no como reflejo de confianza,
sino con fines especulativoes. Asi, el 6 de octubre de 1987 -
el indice accionario habia crecido 692% respecto al inicio --
del afio y el 17 de noviembre cayd bruscamente a 74% respecto
al nivel m&ximo que se habfa alcanzado el 6 de octubre. La -
Bolsa de Valores se desplomb, con eso se pensaria que la espe
culacién se habia terminado, pero no fue asi, los especulado-

res se movieron de la Bolsa Mexicana de Valores al mercado --
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cambiario, provocando una fuerte presifn sobre el d6lar que -
desemboct en una importante devaluacibén del peso, con conside
rables consecuencias sobre el fndice de precios (inflaci6n de

159.2% en 1987).

Entre 1982 y 1988, la industria maquiladora tuvo un ver-—
daderc auge, ya gue de 588 plantas que habfa en 1982, aumenta

ron a 1200 plantas en 1988.

El PIB creci6 en 1982 -0.6%, -4.2% en 1983, 3.6% en 1984,
2.6% en 1985, -4.0% en 1986, 1.4% en 1987y en 1988 su creci-
miento fue negativo. De esta manera en México transcurrié un
gsexenio de crecimiento pridcticamente nulo del PIB. La tasa de
crecimiento anual promedio entre 1983 y 1988 fue de 0.1%. Esg
te crecimiento cero se da en el marcc de una disminuci6n de -
la inversifén, sobre todo pt@iblica. La inversifén pGblica tuvo

un decremento del 10.7% promedio anuval, mientras que la inver
si6n privada tuvo un decremento de 0.5%. rLa industria mexica
na tuvo una evolucibn desfavorable durante ese sexenio. La -
productividad entr6 en decadencia, hubo retroceso en la pro--
duccibn por habitante, distribucién del ingreso, los salarios
(cayeron el 50%), el empleo y en el gastc destinadc a lo so--
cial, y a la satisfaccién de necesidades de alimentacifn, sa-
lud, vivienda y educacién (como porcentaje del gasto total, -

el gasto social pas6 de 17.2% en 1982 a 9.2% en 1987).

En general la polftica de austeridad que aplicé Miguel -
de la Madrid, constituy6 un verdadero fracaso, con efectos se

cundarios como depresién econémica, disminucién de salarics -
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reales, aumento del desempleo, dolarizacidn de la economia, -
fuga de capitales en dSlares y una mayor desigualdad en la --

distribucifén del ingreso.

Por lo tanto podemos concluir gque lo que engendrf el cam
bio estructural fue empobrecimiento del pafs, de su esfera --
productiva y de su poblacibn. El gobierno de Miguel de la Ma
drid termind con una crisis parecida a la de 1982. No se lo-
gr6 la tan anhelada estabilidad econfmica, ni el crecimiento

econbmico.
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CUADRO |

BALANZA DE CUENTA CORRIENTE
( Miones de dolares ) -

ANO INGRESOS EGRESOS SALDO
1982 28,003 34,224 - 6,221
1983 28,944 23,526 5,418
1984 32,902 20,664 4,238
1985 30,774 29538 1,236
1986 24,170 25843 - 1,673
1987 30,568 26,602 3,966
1988 32,589 35,032 - 2,424

*1989 38,259 42,020 - 3,960

*1990 45,078 50,332 - 5,254

FUENTE: Canta de! Economista. Afio 1, Nimero 3 Mayo-Junio de
1991. Pag. 7.

*Indiead

es Macr L Basices del Informe Mensual. Pag.v.6



CUADRO it

SALDOS DE LA BALANZA COMERCIAL
{ Milones de dilares )

~ =
ANO SALDO
1982 6,793
1983 13,761
1984 12,942
1985 8,452
1986 4,599
1987 8,433
1988 1,667
1989 ~ 645
1990 2,400

FUENTE: Cana del Economista. Ano 1, Numero 3. Mayo-Junio
de 1991. Pég. 7.

* Financiero 16 enero de 1991, Pag. 13.
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cuapro m

CRGANISMC OMP. DE PART, FIDEICOMISOS EMF. DE PART
ARO DESCENTRALIZADOS MAYORITARIAS PUBLKOS MINORITARIA JOTAL
1382 102 734 23 78 1,155
1963 7 700 199 8 1,074
1984 95 703 173 78 1,089
1965 96 629 147 &9 941
1966 94 528 ‘108 7 737
1967 94 437 83 3 617
1968 89 252 ksl [} 412
|__1989 ] 229 62 ° 3719
190 a2z 147 5% o 280
FUENTE: E} Pruceso de anejenacion de entd Y

¥ |

* Para abril de 1991 solo quedan 259 entidades para estatales.



EVOLLICION DEL. SECTOR PARAESTATAL

CUaprO m

{ D2 ~ D90 )

72,

ORGANISMC EMP. DE PART. FIDEICOMISOS EMF. DE PART.
ARO DESCENTRALIZADOS MAYORITARIAS PUBLICOS MINCRITARIA TOTAL
1982 152 744 231 78 1,155
1983 97 700 199 78 1,074
1984 95 703 173 78 1,049
1985 9% 629 147 69 941
1986 94 528 ‘108 7 737
1987 94 237 83 3 617
1968 89 252 7 [} 412
19689 o8 229 62 0 379
1930 a2 147 51 [ 280
FUENTE: El Proceso de - de ictia e

yt F
* Para abeil de 1991 solo quedan 259 entidades para estatales.
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A, EsTraGiA EconémicA: MODERNIZACION

En 1988 el Lic. Carlos Salinas de Gorati, asumid la Pre-
sidencia de la Repiblica. Teniendo como estrategia econbmica:

la modernizacifn o sea el neoliberalismo.

A continuacibn se explicarid brevemente la politica neoli

beral,
1. LA POLITICA NEOLIBERAL

El neoliberalismo tiene su origen en el pensamiento cli-
sico y neoclisico del siglo p.asado, este pretende volver al -
liberalismo econfmico del dejad hacer, dejad pasar que impli-
ca: libre mercado, libre empresa, libre comercio internacio--
nal. y finalmente la politica monetarista. Asf, las ideas -
neoliberales surgen en la Escuela de Economia de la Universi-
dad de Chicago con Milton Fridman, y se presentan como las --

-salvadoras del capitalismo bajo el ropaje del monetarismo.

El concepto neoliberal aplicado filtimamente se encuentra
vinculado en su origen con el enfoque monetarista. Este enfo
que monetarista se concentra en el empleo de pocos instrumen-
tos de politica: control de la oferta monetaria, reduccibn --
del déficit gubernamental, devaluacifén del tipo de cambio, 1li
beralizacifn de precios, eliminacién de los subsidios y dete-
rioro de los salarios reales. Esta polftica monetarista es -

aplicada principalmente por el FMI.
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lo tanto la receta: neoliberalismo econSmico fondis-

ta para lograr la estabilidad econfmica se basa en:

*l.

2.

-

Reduccibn del gasto pGblico

Eliminacifn del déficit presupuesta, ligquidando todo
tipo de subsidios, (incluyendo alimentos y transpor-
te...).

Reduccibn del tamafio del Estado: despido masivo de -
burdcratas a quienes se consideran altamente negati-
vos, y reprivatizacifn de empresas paraestatales.
Mayor libertad econfmica para los empresarios, ban--
queros, industriales y comerciantes lo que quiere de
cir que deben eliminarse todo tipo de controles a --
los empresarios. Es decir la cada vez menor inter--
vencién del Estado en la economia.

De lo anterior se deriva que se eliminen los contro-
les de precios, gque no se limiten las ganancias, que
no se grave al capital y que los salarios se fijen -
en funcidn de las leyes de la oferta y la demanda.
Desde el &ngulo del sector externo se recomienda la
apertura total ... a la inversifn extranjera y a las
mercancfas provenientes del exterior.

Por lo anterior, es necesaria una polfitica cambiaria
altamente flexible que permitan que entren y salgan

libremente los capitales nacionales y extranjeros -~
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sin intervenci6n por parte del Estado.... (31)
8. Tambi®n una politica exterior econSmica que se ajuste

al neoliberalismo.

El monetarismo predica un equilibrio y un modelo de acu-
mulaciéq de capital, basado en el libre juego de las fuerzas
del mercado, donde el Estado regrese a su antiguo papel del -
Estado guardian, o sea que su intervenci6n en la economia se
limite a obras de infraestructura y de seguridad social, que

no participe en el proceso productivo.

Con este neoliberalismo se pretende generar el desarro--
llo econdmico. "Por lo tanto la idea y propuesta de moderni-
zacifbn econbmica de M&xico, se sustenta en la teoria neolibe-
ral y tiene como vértice la apertura comercial de México....
en la que son fundamentales el comercio exterior y la inver--

sién extranje:af. (32)

2. DEFINICION DE MODERNIZACION

En México la estrategia econfmica: modernizacifn, tiene

los siguientes objetivos de acuerdo al Plan Macional de Desa-

(31) ortiz Wadgymar, Arturo. El Fracaso MNeoliberal en México.
Edit. Nuestro Tiempo. Mé&xico, 1988. P&g. 14-15.

(32) Ramos S. J. Daniel. Comentarios al Plan Nacional de De-
sarrollo 1989-1994. El Filo de la Modernizacidn. Econo--
mia Politica. Vol. XX. Nos. 10-11, fuinta &poca, marzo -
1990. Pig. 17.
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rrollo 1989-1994:

I. La defensa de la soberania y promocién de los inte-
reses de México en el mundo; -
II. la ampliaci6n de la vida democritica;
III. la recuperacibn econSmica éon estabilidad de precios;
IV. el mejoramiento productivo del nivel de vida de la

poblacibn.

México actualmente necesita de una modernizaciSn tanto -
econbmica, politica y social. Ya gue el proyecto actual plan

tea que debe ser una modernizacifn de todos los sectores.

Asi, en estos momentos ?modernizar es ampliar y mejorar
la infraestructura; es aceptar y enfrentar con eficiencia la
apertura comercial; es eliminar obstfculos y regulaciones gue
reducen el potencial de los sectores productivos; es abando--
nar con orden lo que en un tiempo pudo ser eficiente pero hoy
es gravoso; es aprovechar las mejores opciones de produccién,
‘financiamiento, comercio y tecnologfa de que digpone el pais;
es reconocimiento de que el desarrollo en el mundo moderno no
puede ser resultado sblo de las acciones del Estado, sino tam

bién precisa la participaci6n amplia de los particulares". (33)

Ya que México para lograr ser un potencia industrial na-

cional y democritica para el siglo XXI, requiere una moderni-

{(33) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Pig. 8.
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nizacibn econSmica, como motor del proceso: la reestructura--
cibn industrial y como catalizador a la modernizacién polfti-

ca.

La modernizacién econémica significa "un sector piblico
mis eficiente para atender sus obligaciones legales y compro-
misos populares; quiere decir contar con un aparato producti-
vo mis competitivo en el exterior; un sistema claro de reglas
econSmicas que aliente la creatividad y la imaginacibén empren
dedora de cada vez_mas mexicanos, libres de inseguridades, --
firmes en el cumplimiento de sus responsabilidades. La moder
nizacifn econ6mica también es innovacién y adaptacién tecnolS
gica, nuevas experiencias en la organizacibn del trabajo y en
formas de asociacibén para la produccifn; en suma, mis produc-
tividad y m&s competitividad, mis dedicacién en las freas en

donde somos relativamente mfs eficientes". (34)

En otras palabras se refiere a la modernizacién de nues-

tra planta productiva.
a) Importancia

Ante los constantes cambios que ocurren en la economfa -
mundial, resulta de suma importancia que ahora también nues--
tro pafs se transforme, ya gque no podemos seguir por el cami-

no del estancamiento.

(34) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. pig. XVIX.



ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DE LA+-BIBLIOTECA

La modernizacifn de la estructura de la sociedad no es -
de un s6lo pais, sino gue es una tarea en la que la mayoria -
de las naciones est8 inmersa. Este proceso es un fenbmeno a

nivel mundial.

En el mundo las transformaciones, son de una enorme mag-
nitud:

"~ Innovaciones en el conocimiento y la tecnolegia;

- surgimiento de nuevos centros financieros y comercia-
les:

- intensa competencia por los mercados;

- nuevos espacios de integracién regional; y

~ un nuevo clima de relaciones que anuncian el fin de -

una etapa bipolar de potencias mundiales". (35)

Todo lo anterior nos afecta directamente por eso la mo--

dernizacifbn de M&xico se hace vital.

La modernizacibn de M&xico es importante para poder en--
frentarnos a las nuevas realidades que hay a nivel internacio
nal tanto en lo econfmico, politico y social; para lograr la
tan anhelada reactivacifn y recuperacifn de nuestra economia

y para ser mis competitivos en el cambiante mundo de hoy.

Por lo tanto la modernizacién econfmica es necesaria.

(35) Plan Nacional de Desarrollo 198%-1994., Piags. XI y XII.
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3, POLITICA INDUSTRIAL

México no ha contado con una politica industrial adecua-
da, ya que los resultados son evidentes: rezago tecnolégico,
bajos indices de productividad, inversiones en plantas que no
son efilcientes, tendencia a comprar maquinaria obsoleta, fi--
nanciamiento externo para proyectos no orientados a la expor-
tacibn, capacidad osciosa, en fin una planta industrial gque -
no corresponde a las condiciones actuales de competitividad.
Esta experiencia negativa plantea la necesidad de crear un mo
delo de industrializacibn y especializaciSn del comercio exte
rior, esto quiere decir mds articulado en el interior y mis -

competitivo en el exterior.

La.politica industrial debe fomentar la inversién en - -
aquellas industrias que npé‘ permitan aprender y avanzar en el
campo tecnolSgico, elevar el nivel de empleo, aumentar el bie
negtar de la poblacién y generar rigueza. Por lo tanto el re
to es reactivar la produccifn industrial con el desarrollo de
una determinada estructura industrial y con el fomento de in-
dustrias que muestren realmente su competitividad en el merca
do mundial. De esta forma, una "estructura industrial desea-
ble es aquella que permita con vigor una elevada eficiencia -
operativa con una gran flexibilidad tecnolSgica, asi como una

autoregulacién de los mercados". (361 Tambi&n lo que se nece

(36) Estévez Mendoza, Fernando.la Politica Industrial de México. Eco
nomfa polftica. vol. XX. Nos. 10-11, Quinta Epoca, Marzo 1990. pig.
53.
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sita es desarrollar empresas industriales y comerciales que -

garanticen su participacifn en el mercado mundial.

Por lo tanto para lograr ser competitivos en el exterior
y ser mis eficientes en el interior, se han dado a conocer --

tres programas en lo que va del sexenio de Carlos Salinas de

Gortari.

a) Programa de Modernizacifn Industrial

El desarrollo econfmico se caracteriza hoy, por la globa
lizacién de la produccibén y del comercio. Por consiguiente -
para hacerle frente a la globalizacién se debe buscar concer-
tar acciones entre los sectores para lograr la promocién in--

dustrial y del comercio.

Uno de los programas sectoriales, que se han dado a cono
cer en lo que va del sexenio es el Programa Nacional de Moder

. nizacién Industrial y del Comercio Exterior 1990-1994.

El fin del programa es colaborar con el Plan Nacional de

Desarrollo, para lograr los objetivos de este Gltimo.

El PRONAMICE, tiene como objetivos los siguientes:

"~ Propiciar el crecimiento de la industria nacional me-

diante el fortalecimiento de un sector exportador con
altos niveles de competitividad.
- Lograr un desarrollo industrial ms equilibrado, pro-

piciando una adecuada utilizacibn regional de los re-
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cursos productivos.

- Promover y defender los intereses comerciales de M&xi-
co en el exterior.

- Crear empleos mis productivos e incrementar el bienes-

tar de los consumidores". (37)

Para alcanzar estos objetivos, el Programa Nacional de -
ModernizaciSn Industrial y del Comercio Exterior 1990-1994, -
tiene como estrategia fundamental: la modernizacién industrial

y. del comercio exterior.

De esta forma, la modernizacibén de la industria y el fo-
mento del comercio exterior, de acuerdo con el programa se ba

sa en cinco ejes:

1) La internacionalizaci6én de la industrial nacional;

2) el desarrollo tecnolégico, el mejoramiento de la pro-
ductividad y la promocifn de la calidad total;

3) la desregulacién de las actividades econémicas;

4) la promocidn de exportaciones;

5) y el fortalecimiento del mercado interno.

Fl Programa Nacional de Modernizacifn Industrial y del -

Comercio Exterior 1990-1994, se basa en dos politicas: apertu

ra y desregulaci6n.

{37) Programa Nacional de Modernizacidn Industrial y del cos-
mercio Exterior. 1990~1994, Mé&xico, 1990. pags. 23-24.
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Apertura: el programa parte de que las presiones del mer
cado, son las que van a promover la correccifn de la economia

y por lo tanto del aparato industrial.

Desregulacibn: esta es una politica que complementa a la
apertura. Ya que si se ha de poner a competir a la industria
dentro y fuera del pais, hay que darle las condiciones necesa
rias para que se pueda ajustar a las presiones. BEsto es, que
pu‘eda con libertad tomar las decisiones necesarias para gque -
su ajuste sea mis eficiente. Se eliminan las regulaciones, -

con la apertura comercial estas no tienen justificacibn.

Las lineas de accifn, gue se seguirdn para lograr la mo-
dernizacibén industrial y del comercio exterior son: concerta-
cibn de la estructura industrial y programas sectoriales; me-
jorar la apertura comercial; promocionar la inversidn; desa--
rrollo tecnolfgico y capacitacidn de recursos humanos; descon
centracibén regional de la industria; fomento a la micro, pe--
quefia y mediana industria; desarrollo comercial e industrial
de las franjas fronterizas y zonas libres; promocionar la in-
dustria maquiladora; promover las exportaciones; promocibén y
defensa de los intereses comerciales en el exterior y crear -
esquemas de concertacibn entre la SFCOFI (Secretaria de Comer
cio y Fomento Industrial) y el sector industrial para promo--

ver el comercio exterior, y favorecer el desarrollo industrial.

"La politica industrial y de comercio exterior que se --

desprende de las lincas de accibn esth orientada a facilitar
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la adaptaci6n y el ajuste de la industria a los cambios tecno
16gicos, los procesos productivos modernos, las variaciones -
de los precios relativos derivados de la apertura comercial y

la restructuracién de los mercados nacional e internacional," (38)

Por lo tanto podemos concluir que el Programa de Moderni
zacién Industrial y del Comercio Exterior es sencille y con--
gruente con la realidad que estamos viviendo, ya que la estra
tegia, las politicas y las lineas de accibn, tienen en idltima
instancia lograr una industria moderna y mundialmente competi

tiva.

b) Programa Nacional de Ciencia y Modernizacidn
Tecnolbgica

Actualmente la economia internacional se caracteriza por
dos hechos de suma importancia: la globalizacién de la econo-

mia y la tercera revolucibn industrial.

Ante esta situacifn, M&xico no puede continuar con el eg
tancamiento tecnol&gico, ya que provoca baja calidad, poca --
eficiencia, precios y costos altos, insuficiencia para gene--
rar tecnologfia v una desarticulacién entre el desarrollo y la

investigaci®dn que es necesaria para el sector productivo. Por

{38) Rocdriguez Cortés, Maria Elena; T6torxo Nieto, Dauno. &Ha
perdido vigencia la industrializacidn?, Comercio Exte--
rior, vol. 41, nlm., 3, México, marzo de 1991, Pig. 232.
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lo tanto en nuestro pais se requiere de una modernizacidn de
la ciencia y la tecnolegfa, donde las acciones que se tomen -
deberfn de orientarse a mejorar la eficiencia de las tecnolo-

gias, para poder competir en el mercado internacioconal.

De esta forma en 1990 el gobierno mexicano dié a conocer
el Programa Nacional de Ciencia y Modernizacién Tecnol8gica -
1990-1994. E1 programa se basa en la politica cientifica y -

en la politica tecnolbgica.
Dentro de la politica cientifica los objetivos son:

"l. Mejorar y ampliar la formacién de recursos humanos -
para la ciencia y la tecnologia;
2. articular la actividad cientifica del pais con las -
corrientes mundiales del conocimiento;
3. contribuir al entendimientoc de la realidad y de los
problemas nacionales en las diversas &reas de la ac-

tividad cientffica.
Y los objetivos de la polfitica tecnolégica son:

1) Elevar la capacidad tecnolégica del pais;

2) asegurar la participacibén complementaria de los pro-
ductores y del Gobierno en el desarrollo tecnolégico
nacional;

3} apoyar, con tecnologias modernas y adecuadas a las -
condiciones de México, la prestacifn eficiente de --

los servicios sociales de salud y educacifn y los re
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lacicnados con la vivienda". (39}

En condiciones de apertura al exterior, este programa al
igual que el PRONAMICE confirman el papel tan importante, es
decir estrat&gico de la industria, 1la ciencia y la tecnolo--

gia en el desarrollo econfmico del pais.

c) Programa de Modernizacibn de la Micro, Pequefia
y Mediana Industria

La micro, pequefia y mediana industria se caracteriza por
una limitada capacidad de negociacibn, bajos niveles de orga-
nizacibn, baja productividad, tecnologia inadecuada y mano de
obra poco calificada. Por lo tanto este tipo de industrias -
tienen dificultades para que sus productos entren al mercado
exportador, ya que no tiene ni la calidad, ni los volimenes -~

requeridos para competir en el exterior.

Ante esta situacibn el 28 de febrero de 1991, el gobier-
no puso en marcha el Programa para la Modernizacifn y el Desa
rrollo de la Micro, Pequefa y Mediana Industria. El programa
se orienta a fortalecer las cadenas productivas Yy aumentar
la eficiencia de sus estratos. Este programa serd supervisa-

do directamente por el presidente Carlos Salinas de Gortari.

Los objetivos del Programa para la Modernizacibn y -el De

(39) 1bid., P&g. 232.
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sarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana Industria son los si-
guientes:

"- Fortalecer el crecimiento de la micro, pequefia y media

na industria por medio de cambios cualitativos en las
formas de produccibn;

- elevar el nivel tecnolbgico y la productividad;

- fortalecer su establecimiento en todo el terxritorio na
cional, coadyuvando al desarrollo regional a la descon
centracibn industrial y a la preservacién del ambiente;

~ promover la generacién de empleos productivos y perma-
nentes, y

- propiciar la inversibn en el sector social comc meca--
nismo de fomento a las actividades manufactureras.” (Fi

nanciero lo. de marzo de 1990).

Para lograr estos objetivos el programa plantea la si--
guiente estrategia: mejorar las escalas de produccifn median-
‘te adecuados mecanismos de organizacifn interempresarial, fa-
cilitar su acceso al conocimiento y a la innovacibn tecnol&gi
ca, promover su insercifn en el proceso exportador, y disefar
nuevos mecanismos de financiamiento.

Este programa involucra a mis de cinco Secretarias de Eg
tado y consta de mds de 75 acciones entre las que destacan: -
nuevos sistemas de financiamiento incluso con crédito a la pa
labra; formacibn de organizaciones interempresariales; forta-

lecimiento de bolsas de subcontratacidn para apoyar las cade-
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nas productivas: fomento de sociedades agroindustriales; crea
cién de una bolsa de tecnologias transferibles; integracién -
de sociedades de inversibn de capital para que las empresas -
pequefias tengan acceso a financiamiento por la via bursitil:
faciiidades para su instalacibn en nuevos polos industriales
para la exportacibn, para surtir de insumos a las maquilado-—

ras y fomentar el empleo en zonas rurales y semiurbanas.

Este programa prevé darle aliento a la micro, pequefia y
mediana industria. Las exportaciones manufacturadas, la innoc
vacibn y creacibn tecnol&gica se convertirdn en la fuerza --
transformadora y modernizadora de las diversas actividades --
productivas, para generar un cambio cualitativo en el desarro

llo econBmico.
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B. Nos MODERNIZAMOS O NOS MODERNIZAN

Apoyada en la modernizacidn y fincada en el tridngulo ex
terno (apertura comercial, inversifn extranjera y comercio ex
terior), la economia mexicana serd en 1991 una de las m&s --
abiertas del mundo. Ya que su vinculacibén con el exterior y

su internacionalizacibn serfin las caracteristicas principales

para que el pais se pueda identificar como moderno.

1. INVERSION EXTRANJERA

Para iniciar nuestro tema empezaremos por definir lo que
es inversifn extranjera, entendida como "aquella que realizan
las personas fisicas o morales extranjeras, las unidades eco-
nbmicas extranjeras sin personalidad juridica y las socieda--
des mexicanas con mayorfa de capital extranjero o en las cua-
les los extranjeros tienen por cualguier titulo la facultad -

de determinar su manejo." (40)

Tambié&n hay que distinguir que existen dos tipos de in--

versidn extranjera:

- Inversibn extranje€ra directa en empresas .
- Inversifn extranjera indirecta en forma de empréstitos

y crédites.

{40) Bandera Casanova, Juan. Politica, Economia y Derecho de
la Inversién Extranjera. ENEP/ACATLAN, México, 1984, --
Pag. 233.
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Por ahora la que nos interesa es la inversidn extranjera
directa. Que como es sabido ha hecho acto de presencia desde
la época de la colonia. En la época independiente, las prime
ras inversiones extranjeras directas se orientaron a la mine-
ria y al comercio. Pero fue durante el Porfiriato cuando la
inversifn extranjera directa, empez6 a tener mis auge concen-
trindose en actividades como: ferrocarriles, bancos y mineria.
Por lo tanto de 1910 a 1940, era claro el dominio que tenia -~
la inversibn extranjera sobre los recursos naturales del pais.
Durante el régimenvcardenista, se promovié la mayor interven-
cibén del Estado en la economia y esto di6 como resultado que
se tomaran medidas para rescatar la rigueza nacional de las -
manos extranjeras. De esta forma en 1940 la inversibn extran
jera directa se redujo el 62.9%, Después de la Segunda Gue--
fra Mundial, México adopt6é una politica de sustitucibn de im-
pbrtaciones, por lo tanto la naciente industria recibi® una -
fuerte proteccién y un mercado interno cautivo, ya que la li-
beracifn del comercio exterior y la inversifn extranjera, se
consideraban una amenaza y una competencia desleal. Esto pro
vocd que la inversibn extranjera directa en MExico fuera upa
de las mis bajas del mundo. Ante esta reduccibn se did un -~

cambio de actitud.

Y en 1973 se promulgd la Ley para promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversifn Extranjera, en la que se acep
ta la inversién extranjera como socia minoritaria del capital

nacional, de tal manera que sirva de complemento al ahorro ipn
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terno y no venga a desplazar a empresas nacionales gue operen
bien en el pais. Sintetizando esta Ley, vino a delimitar en
forma clara y precisa los sectores y las condiciones en las -
que se acepta lla inversibn extranjera. En t&rminos juridicos
est8 vigente. Pero précticamente fue relegada por el Regla--
mento de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular
la Inversifn Extranjera, que se publich en 19‘89, esto con el
propSsito de darle libre entrada a la inversibn extranjera di

recta y entrar de lleno a la modernizacién.

Asf, primero mencionaremos la Ley y despu&s el Reglamen-

to.

a) Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversidn Extranjera

Como ya se mencionb, en 1973 se promulgd la Ley para Pro
mover la Inversifn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera
.y como su nombre lo indica con el propésito de promover la ip

versi6én nacional y controlar la inversibén extranjera.

Esta Ley en su articulo 13, sefiala los criterios que se
deben de tomar en cuenta para admitir inversidn extranjera --
nueva o para permitir la expansibn de la ya existente. "Estos
criterios implican la necesidad de que la inversibn extranje-
ra, sea complementaria a la nacional, no desplace a empresas
nacionales, tenga efectos positivos sobre la balanza de pagos,
origine la creacibén de empleos, capacite trabajadores mexica-

nos incorpore insumos y componentes nacionales en el mayor --
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porcentaje posible, financie preferentemente sus operaciones

con recursos externos, mantenga de ser posible, un mayor gra-
do de diversidad en cuanto a su origen, contribuya al desen--
volvimiento de zonas econdmicas poco desarrolladas, no ocupe

posiciones monopolisticas, aporte tecnologfa y contribuya a -
la investigacibn, tenga efectos positivos sobre el nivel gene
ral de precios y sobre la calidad de la productividad, preser
ve los valores sociales y culturales del pais y tenga un me--
nor grado de vinculacibn con los centros de decisién econdmi-

ca del exterior." (41)

Asf, para regular la inversifn extraniera se cre6 la Co-
misibén Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE), gue esta -

formada por 7 Secretarias de Estado.

Por lo tanto los inversionistas extranjeros deben de pe-
dir autorizacidn a la CNIE, para establecer empresas nuevas,
cuando se quiere adquirir empresas mexicanas {(que quieran ad-
quirir mis del 25% del capital social), si se quiere ampliar
la empresa extranjera, si quiere elaborar nuevas lineas de --
produccibn o cambiar giro de actividad y cﬁando se quiere que

la administraci6n de la empresa caiga en manos de extranjeros.

El aparato administrativo de la Ley est&d formado por:

(41) Alvarcz de la Cadena, HActor. Participacidn Extranjera.
gdit. Diana. México, 1983, Pag. 86,
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- Comigibn Nacional de Inversiones Extranjeras.
- Direccibn General de Inversiones Extranjeras.

- Registro General de Inversiones Extranjeras.

Como es sabido es muy diffcil transcribir o mencionar to
da la Ley. Por eso resumiremos la Ley. De esta forma tene--

mos que sus reglas basicas son:

a) Los inversionistas extranjeros no podrén invertir en
ciertas actividades, ya que son reservadas al Estado

© a los mexicanos.
Estas actividades son:

- La explotacidn del petrbleo;
- Petroquimica bésica;

- Ferrocarriles;

~ Radio;

- Televisibn, etc.

b) La participacién de los extranjeros esta restringida
a ciertos porcentajes, de acuerdo a ciertas Leyes es-

peciales, puede participar libremente hasta un 49%.

c) Los inversionistas extranjeros tienen que pedir permi
so a la CNIE, para participar mds alld del 49%.

d) Todas la inversiones o titulos que posean los inver--
sionistas extranjeros, las sociedades mexicanas y leos
fideicomisos deben registrarse en el Registro Nacio--

nal de Inversiones Extranjeras.
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e) Y por Gltimo se establece un r&gimen de sanciones, a

los que violen la Ley.

Por lo tanto podemos concluir que ante el proceso de aper
tura que se inici6é en 1982 y como elemento indispensable para
la modernizaci6n, surge el nuevo Reglamento de la Ley de In--—

versiones Extranjeras.

b) Reglamento de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera

A finales de 1988, el Lic. Carlos Salinas de Gortari asu
me la Presidencia de la RepGblica, y ante la situacibn en la
que se encontraba el pais, la nueva administracién inicia una
serie de cambios, con el objeto de promover la Inversibn Ex--
tranjera. Ya que la participacifén de la inversifn extranjera
en México era de tan s8lo el 11% en la inversifn total, y del

4.5% en la participacifn del PIB, en el periodo de 1980-1985.

En consecuencia lo gque busca este nuecvo reglamento es au
mentar la inversifn extranjera, para poder salir de la crisis

y acelerar la modernizacibn productiva.

Estos cambios se ven reflejados en el nuevo Reglamento -

de Inversi6n Extranjera que surge en 1989,
El nuevo reglamento tiene como objetivos:

- Promover la inversién extranjera en forma complementa-

ria a la nacional.
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Crecer sin inflacibn.

Promover un sistema productivo eficiente, competitivo
b's caﬁéz de fortalecer la soberania nacional.

Que la inversifn extranjera sea complemento del ahorro,
genere empleos, y ademis que traiga tecnologia de pun-
ta, para poder insertarnos competitivamente en la eco-
nomia mundial.

Promover nuestras exportaciones.

Que la inversidn extranjera directa evite el crecimien
to de la deuda externa.

Aumentan la productividad y completitividad del apara-

to productivo en el exterior.

Conforme a estos dbjetivos se pretende agilizar la Inver

Extranjera, si cumple con los siguientes requisitos:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

No estar en &reas concentradas (Mé&xico, Guadalajara y
Monterrey).

Que tenga en los primeros 3 afios, un balance equiliji--
brado de divisas.

Que genere empleos bien remunerados y capacite perso-
nal.

Que la inversifn extranjera que se haga debe, ser in-
versifn que provenga del extranjero.

Que aporte el 20% del capital social.

Que utilicen tecnologfa adecuada.

cumplen estos requisitos la inversién se autoriza en
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forma automitica.

También se autoriza inmediatamente si el monto de la in-

versibén no excede los 100 millones de dflares.

Otro aspecto nuevo del reglamento es gue 58 actividades
econSmicas, quedan abiertas al 100% del capital extranjero y
otras 34 admiten capital minoritario. Con esto sSlo 28 acti-
vidades les fueron reservadas a los mexicanos. (Ver cuadro -

).

Los trdmites tambi&n se agilizan y asi en un perfodo de
45 dias hSbiles, el inversionista no recibe respuesta de la -

CNIE, se da por hecho gue la inversifn fue autorizada.

El Fideicomiso es otro aspecto novedoso del reglamento -
ya que, ahora con este se le da la vuelta a la Ley, permitien
do inversifn extranjera en actividades turisticas en la coste

ra.

En conclusifn, y como ya se mencion6, este reglamento —--
quiere dar al inversionista extranjero mejores condiciones pa
ra invertir. Ya que como se observa en el Gltimo cuadro, la
inversifn extranjera ha bajado, y ahora lo que se pretende es
promoverla para salir de la crisis y lograr la tan anhelada -

modernizacibn.



CUADRO 1V

PORCENTAJE DE LA INVERSION EXTRANJERA EN 122 ACTIVIDADES:

100 %

- Agricultura

- Ganaderia y caza

- Recoleccicn de productos forestales

- Obras subacuiticas

-1 i6n de sefalami ye

— Demoliciones

~ Fabricacién de coque y otros derivadas del carbén minerat

- Edificacidn de vivienda, o no residencial

- Servicio de transporte maritimo de altura

- Serviclo de alquiler de embarcaciones turisticas

- Coastruccitn de plantas industriales

~ Coastruccidn de plantas, lineas y redes eléctricas

-~ Coastruccidn para la conduccidn Je petrdleo y derivados

- Administracion de centrales camiogeras, caminos y puentes

- Servicio a 12 navegacita aérea y de administracion de aeropuerios
- Servicios de asesoria en inversiones y valores, en pensiones

- Servicio de gectores y agentes de seguros y fianzas

- lnstalaci de icaci y de otras i i especiales
- Movimiestos de tierra

~ Cimentaciones

- Excavaciones subterrineas

= Tala de rboles

- Edicidn de periddicos y revistas

- Casstruccidn de plantas potatilizadoras o de tratamiento de aguas
= Pesforacidn de Pozos petroleros y de gas

- Perforaciones de Pozas de agua

- ConstrucciGn de obras de urbanizacion

- Setvicios de educacidn desde p: hasta sup
- Servicio de soci d de de inversida
- Servicior de 8 ial, de

técnica, de misica, danza, educacion especial, elc.
- Servirjos juridicos, de contaduria y de auditoria
- Montaje o instalacion de estrucluras de concreto y metilicas
~ Setvicio de grias
- Obras maritimas y fluviales
- Construccion de obras viales y para el \ransporte terresire
- ConstrucciGa de ria
- Iastalaciones hidriulicas y sanitarias en edificios,
asi como eléetricas
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49 %

= Pesca en allamar, costera, aguas dulces

- Acvacultura

- Servicio de traasporte fluvial, lacustre, en el interior de puerntos

- Extraccidn yio beneficio de merourio y antimonio

- Extraccidn y/c teaeficio de minerales industriales ccn contesido
de plomo y zinc.

- E idn y/o beneficio de otros mineral etilicos no ferrosos
- Fadricacidn de explosivos y fuegos artificiales, armas de fuego
¥ cantuchos

- Extraccidn y/c beneficio de minerales con contenido de oro, plata
¥ otros minerales preciosos.

- Servicios telefénicos y otros de
- Artendadora {inincieras
- Expl i6n y/o ficio de pato y yeso, de barita, roca

fosfdrica, fluorita, sal, grasito y otros metdlicos.
- Explotacida de otros minerales para la ottencion de productos

quimicos.
40 %
- Fabricacién de p petroquimi "
- Fabricacidn de partes y ios para el sistema eléctrico
automotsiz.
- Fabricacién de partes y ios para {renos
~ Fabricacion de mctores y sus partes para automéviles y camiones
- Fabricacion de partes paratr ision de autos y

~ Fabricacidn de partes para suspensidn de autas ¥ camiones

* Fabricacion y easamble de carrocerias y remolques para
automéviles camiones.

- Fabricacifa de partes y accesorios para frenos

34 %

= Explotacidn y/o beneficio de carbon muneral

~ Extraccida y/o beneficio de minerales de bierro
~ Extraccion y/o bepeficio de roca fosfdrica

- Explotacion de azuire

RESERVADAS A MEXICANOS

- Silviculura
- Servicio de transporte escolir y turistico
- Traasporte maritimo de cabotaje y de remolque en alimar y
costarc.
= Servicia do transporie on asronaves cos matricula sicional
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- Unionas de crédits

~ Almacenes generales de depdsito

~ Casas de cambio

- Servicio de transporte en avtomdvil de ruletero

- Servicio de transporie en automdvil de ruta fija y de sitio

- Setvicic de notarias piblicas, de agencias advanales y de
representantes.

~ Admia;; ion de puerios ftimos, 1 ¥ fluviales

- Servicio de instituciones de fianzas y de seguros

- Explotacidn de viveros forestales

- Comercio al por mesor de gas licuado combustible

- Autotranspornte de materiales de construccids, de mudanzas,
®ros servicios especializado de cargo en general.

- Servicio de transporte en aerotaxis

- Servicio de transporte forineo, urbano y suburbano de
pasajeros en autabis.

- Coansejo, i ¥y isién fi ieras

- Iasttyciones o baacarias de capracion de ahorro y de
oorgamiesto de préstamos.

= Otras instituciones crediticias

- Servicio de casa de Bolsa, de Sccxedades de Crédito y de
Bolsa de valoges.

- Setvicios de cajas de pensiones independientes

RESERVADAS AL EST/.DO MEXICANO

- Extraccitn de petréleo y gas natural
- Extraccitn y/o beseficios de unnm ¥y minefales radiactivos

- Fabricacidn de p P icos petroleros
- Refinacitn de maleo
- Tratamiesto de urano y nucleares benefl

~ Acunacida de monedas .

- Gesneracidn y transmisidn de energia eléctrica
- Suministro de energia eléctrica

- Servicic de transporte por ferrocarril

- Servicios telegrificos

- Banca ( una pequena pante )

- Foandos y fideicomisos financieros

FUENTE: Expasnsion. Julio § 1989 Vol. XX!. No. 5§19. Pig. 34.
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CUADRO V

INVERSION EXTRANJERA TOTAL
{ Millones de dolares }

ANO FLILO ANUIAL;

1971 324
. 1972 281.1
1973 363
1974 549.5
1975 505
1976 817
1977 665
1978 970
1979 1,498
1980 2,301.6
1981 2,504.4
1982 1,657.3
1983 460.5
1984 391.1
1985 490.5
1986 1,522.0
1987 3,248.0
1988 2,594.7
*1989 2,242.0
*%1990 4,000.0

FUENTE: Expansion. Julio 5 1989 Vol. XXI. No. 519. Pag. 40.
* Cana del economista Na. 3 Mayo-Junic de 1991, Pag. 7.
** Canta del economista No. 4 Julio-Agosto de 1991, Pag. 15.
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2. TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El primer instrumento que se utiliz6 despué&s de la Segun
da Guerra Mundial, con el propbsito de liberalizar el comer-—
cio fue el GATT, actualmente ante los constantes cambios que
se generan el ALC (Acuerdo de Libre Comercio) se ve como la -

opeibn para lograr esa liberacién.

a) Introduccién

Ante objetivos como convertibilidad de moneda, estabili-

.dad econfmica y liberacibn del comercio, se crearon tres ins-
tituciones después de la Segunda Guerra Mundial, el Fondo Mo~

netario Internacional, el Banco de Reconstruccién y Fomento y

la Organizacibn de Comercio Internacional. Las dos primeras

surgieron del Tratado de Bretton Wood en 1944 y la OCI surgié

en 1946, teniendo varios tratados en Londres, Nueva York y la

Habana en 1947. En 1948 con el Tratado de la Habana nacif el

GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio).

El GATT tiene como objetivos expander el comercio inter-
nacional, liberalizar el comercio y eliminar las barreras co-
merciales. Entre sus principios esenciales se encuentran: el
principio de reciprocidad, este consiste en que cada miembro
debe de dar la misma reciprocidad, si se libera el comercio -
de un pafs, el otro pats tambifn tiene gue liberar su comer--

cio; la no discriminacidn, conccida como trato de nacifn mis
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favorecida se refiere a que se pretende evitar que se hagan =
tratos que atenten contra los demds socios; el trato igual, -
consiste en que todos los socios deben recibir trato igual --
por cualguier integrante del GATT; el principio de compensa--—
cibn indica que cada pafs debe dar una cuota al entrar al - -
GATT; la eliminacibén de restricciones cuantitativas, eso es -
que no se aceptan medidas no arancelarias; y por Gltimo otro

de los principios es que se basa en las ventajas comparativas,
esto es que un pais se debe especializar en aquellos produc--

tos que produce a un menor costo y con mayor facilidad.

A pesar de las acciones que se dieron en los 70's y 80's
el GATT no logrS sus objetivos, ya que se dieron medidas pro-
teccionistas como restricciones cuantitativas, limitacién vo-
luntaria a exportar y medidas contra pricticas desleales, en-
tre otras. Todo eso se dif debido a la poca claridad y preci

sibn de algunos de sus principios y procedimientos.

La razbn de recurrir a un Acuerdo de Libre Comercio sur-
ge ante la limitacién que ha mostrado el GATT para lograr - -

efectivamente la liberacifn del comercio mundial.

Por lo tanto, el ALC nace como una necesidad para fomen-

tar una verdadera liberacibn comercial.
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b) Tratado Trilateral de Libre Comercio

Ante los encormes cambios que se dan en la economfa mun--
dial, el Acuerdo de Libre Comercic se ve como la alternativa
para lograr una exacta liberalizaciSn del comercio internacio

nal.

Para entrar en materia, primeramente diferenciaremos lo
que es un Acuerdo de Libre Comercio de un Mercado Comfin. Un
Mercado ComGn se caracteriza porque dentro de &l se intenta -
implantar un arancel externo, una legislacifn arancelaria y -
aduanera comfin; una zona de libre movilidad de servicios, ca-
pitales y personas; y por la creacifn de instituciones econ6-
micas y polfticas conjuntas. Un Acuerdo de Libre Comercio se
puede definix como "el instrumento legal mediante el cual los
palses buscar&n reducir e incluso eliminar barreras arancela
rias y no arancelarias que obstaculizan su intercambio comex
cial, conservando plena autonomfa para definir su polftica --
comercial respecto de cualquier otro'pais © blogue comer--

cial." (41)

En México con la apertura comercial y el ingreso al GATT,
que se di6 en el sexenio pasado, nuestra economfa se convir--

ti6 en una de las mds abiertas del mundo. No obstante esos -

{41) Solfs Clmara J. C., Fernando. El Acuerdo de Libre Comex,
cic. Carta del Economista. Afio 1 NGm. 0. noviembre-diciem
bre de 1990. CNE, A. C. Pdg. 5.
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acontecimientos la actual administracién busca una mayor inte
gracibn a la economia internacional, ya que si no se abre la
‘economia al mercado exterior, la modernizacifn mexicana puede

naufragar.

Por lo tanto el gobierno Salinista buscd la posibilidad
de realizar un Tratado de Libre Comercio Extados Unidos-Mé&xi

co, ya gque eso implicaba:

~ Garantizar el mercado norteamericano para los produc-
tos de exportacibn mexicanos, debido al cierre de ~--

otros mercados mis lejanos.

- Convertir al sector externo en el motor de la econo-~--

mia....

-~ Aamarrar flujos crecientes y seguros de inversibn ex--
tranjera norteamericana para Mé&xico ante el debilita-
miento del ahorro interno y las restricciones crediti

cias internacionales.

- Apoyarse en los capitales y tecnologias norteamerica-
nas para apresurar la modernizacifén de la planta in--

dustrial mexicana.

- Mantener la constancia de la reactivacién de la econo

mia mexicana en funcifén del apoyo norteamericano.

- Y convertir este apoyo econbmico de Estados Unidos en

una reactivacibn que genere empleos, salarios y un po
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co de bienestar a fin de que esta a su vez constribuya
a la legitimacibn politica del gobierno del presidente
Salinas de Gortari. Sin crecimiento no habri estabili
dad polftica..." (FINANCIERO Lunes 23 de Abril de 19%0.
Pag. 26).

Las negociaciones formales de un Tratado de Libre Comer-
cio entre M&xico y Estados Unidos se iniciaron durante la vi-
sita que realizd$ el presidente Salinas a Estados Unidos en Ju
nio de 1990. De esta forma en Septiembre de ese afio, el pre-
sidente de los Estados Unidos informé al congreso de su pais
la intencibn de negociar un TLC con México, posteriormente Ca
nad8 sefialé que se unirfa a las pliticas con‘Estados Unidos y

México.

Las razones que México tiene para firmar un Tratado Tri-
lateral de Libre Comercio son: ingresar al mercado mis grande
del mundo (Estados Unidos y Canadi); aumentar las inversiones
de mexicanos y extranjeros; propiciar mis y mejores empleos;
disminuir los aranceles para nuestras exportaciones, y las ba
rreras no arancelarias en forma reciproca; incrementar los sa
larios; complementar nuestra economia con la de los socios co
merciales y por filtimo otra de las razones es, la preocupa--

cibn que tiene el pais por quedar marginado del mundo.

Las negociaciones del TLC entre EE. UU., Canadid y México

comenzaron el 12-de Junio de 1991 y giran alrededor de seis -~
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Acceso a Mercados. Se trata de eliminar barreras en
una forma gradual, aranceles y otras barreras arance

larias.

Reglas del Comercio. Las reglas gue utilizaremos --

los tres paises para comerciar.

solucibtn de Controversias. En un comercio de la mag
nitud que tenemos los tres paises es muy importante
que haya mecanismos, instituciones que permitan re--
solver de una manera r&pida, justa, las controver—-
sias comerciales, los problemas comerciales que suce

dan entre los tres paises.

Servicios. El comercio en servicio ha tomado en los
Gltimos afios una gran importancia, la dindmica de es
te flujo comercial entre los paises ha aumentado en

importancia; es por ello, que debemos entre los tres
paises negociar reglas que le den certidumbre al co-

mercio de servicios.

La Inversifn. Como vamos a regular los flujos de in

versién entre los tres paises.

Propiedad Intelectual. Importante porque permite a
los paises dar la proteccidn adecuada a los producto

res de inventos, para que asi estén seguros de que -
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la inversién que hagan los inventores, se les proteja
y asi un pais pueda tener acceso a tecnologfa nacio--

nal." (42)

Un TLC implica un compromiso, que nos llevard hasta la -

liberacidn total de la economia en todos los aspectos.

En nuestro caso un acuerdo de libre comercio implica ven
tajas y desventajas.

Ventajas:

a) Acceso seguro a los productos mexicanos, debido a la
cercania que tenemos con el mercado m&s grande del --

mundo.
b) Se incrementar&n las inversiones.
c) Aumentar&n y se promover&n nuevos empleos.

d) El gobierno tendrid mayores ingresos para canalizarlos

"al bienestar de la poblacién.
e) Se lograrad una mejor asignacién de recursos.
£) Se tendrd mayor eficiencia en la produccién.
g) Habr§ variedad de productos para los consumidores.

h) Aumentard la competitividad y por lo tanto disminui--

(42) Blanco M., Herminio. Bl Tratado de Libre Comercio. Cana
d&-México-E.E.U,U. Carta del Economista. Nim, 4, julio-
agosto de 1991. Pag. 10.
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r&n los precios y las ganancias indebidas.

Proveerd al pais de tecnologfa nueva y moderna, para

la modernizacién del aparato productivo.

Desventajas:

a)

b)

c)

)

e

-

£

-~

g

h

i)

Inequidad y aumento de la concentracifn de la riqueza.
Poco beneficic a los trabajadores y pérdida de emwpleos.
La cuestifbn de la soberanfa nacional.

Influencia cultural.

Péraida de identidad;

Ser§ mis feroz la competencia internacional.

Provocard fusi6n o liquidaci6n de algunas empresas an

te la escasez de competitividad.

Provocar& incertidumbre respecto al efecto que tendrd

en la pequefia y mediana industria.

Nos volveri mis dependientes del exterior.

Actualmente las negociaciones siguen y se estima que con

cluyan en 1992. Donde el perfodo de transicibn para lograr -

un libre comercio trilateral sea de 10 afios.
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€. MODERNIZACIGN DEL APARATO PRODUCTIVO Y EL TRATADO DE
Liere CoMERCIO

Actualmente hay que reconocer que uno de los factores --—
que condujeron a que nuestra planta industrial, sea ineficien
te fue el excesivo proteccionismo que se practicd por mucho -
tiempo. Por lo tanto, ante la necesidad de darle una mayor -
eficiencia econbmica a la planta productiva, se implantd una
politica para lograr un comercio mis libre con el objeto de -
darle al aparato productivo mayor competitividad, ese proceso
inici6 con la apertura al exterior que se implement6 desde el

sexenio pasado (1983),

De esta forma, nuestro pais ha llevado a cabo un impor--—
tante proceso de apertura para aumentar la eficiencia, preduc
tividad y competitividad del aparato productivo. Sin embargo
esa apertura no ha recibido la misma reciprocidad, para que -

. nuestros productos entren a los mercados internacionales; la
presencia de resultados poco positivos se hace necesaria una
alternativa. Ya gque el panorama que se presenta hoy, es to--—
talmente diferente al que existia después de la Segunda Gue--
rra Mundial, ahora la economia mundial se caracteriza por una
ripida y constante sucesidn de cambios gque forman un nuevo ox
den. En estos momentos el desarrollo econdmico se distingue
por la globalizacibn de la produccién y del comercio. Ante.-
esta situacién la industria nacional tendrd que participar en

el ripido proceso de globalizacién y desarrollo de activida--
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des que caracterizan a la industria. Por lo tanto para lograr
una integracién adecuada, es de vital importancia el desarro-
llo tecnolfgico, tanto en la informaci6n, comunicacién y com-—

puto que permitan el crecimiento de la economfa de escala.

El proceso de modernizaci6n integral constituye también
para nuestro pais un elemento bidsico, debido a la globaliza--
cibn que enfrenta el mundo. Las medidas para la moderniza--
cién se estdn dando desde hace algunos afios tanto en el &mbi-

to nacional ctomo internacional.

En este contexto de globalizaci6én de la produccién y del
" comercio; el casi eminente TLC jugard un papel muy importante

para la modernizacifn del aparato productivo.

El TLC implica beneficios y riesgos para la modernizacin

del aparato productivo.
Beneficios:
- El TLC elevard la eficiencia del aparato productivo.

- Se establecerdn plantas mds eficientes en tamano, pro-

duccibn, comercializaci6n y distribucidn.

~ Propiciard que los recursos se asignen hacia les secto

res mis eficientes.
-~ Aumentard la inversién extranjera.

- El tratado permitiri que se incorporen tecnologfas y -

pricticas administrativas nuevas, al aparato producti-
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vo nacional.

- Penetrar a un mercado de mayor dimensidn.

—~ El1 consumidor tendrd la facilidad de contar con produc

tos de mejor calidad y precio.

Riesgos:

Que se eliminen barreras al comercio en aquellos secto
res donde la economfa no tenga verdaderas ventajas pa-

ra el pafs.

Que los plazos de transicién para el libre comercio ——
sean tan cortos, que no permita el aparato productivo

amoldarse con &xito a las nuevas condiciones.

Otro riesgo es que México se podrfa especializar en --
aquellas dreas que fueran eficientes en el momento de
la integracibn, pero que no tienen flexibilidad para -

reorientar su produccitn.

Nuestro pafls también corre el peligro de especializar-
se en sectores donde la mano de obra barata, abundante

y no calificada sea la principal ventaja comparativa.

El tratado pondrd al descubierto la fragilidad del apa
rato productivo, que se encuentra atrazade en tecnolo--

gfa y capacidad.

Nuestra planta productiva podria volverse dependiente

del exterior.
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Tomando en cuenta los elementos mencionados el Tratado -
de Libre Comercio podrfa ser una arma de doble filo, ya que -
si por un lado nos traerf cambios cualitativos en el aparato
productivo; por el otro lade podr& provocarnos ser mis depen-
dientes del ‘exterior o en caso extremo que nuestra planta in~-

dustrial desaparezca.
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D, Dos Afos pe MODERNIDAD

Hacia finales de 1988, el Lic. Carlos Salinas de Gortari
asumié la presidencia de la repfiblica, enfrentindose a una --
crisis parecida a la de 1982, donde la mayorfia de los indica-
dores econfmicos eran negativos. Ante esa situacibén la pre--
sente administracién, plantea qgue la economia salga de la cri
sis en base a la politica neoliberal. Por lo tanto tomando -
como punto de partida la modernizacién, este gobierno ha pues
to en marcha diferentes medidas para lograxr el crecimiento y

la estabilidad econbmica.

Basada en la estrategia econfmica: mddernizacién o sea -
el neoliberalismo, la economia se esta transformando; privati
zacidn, desregulacién, apertura comercial, modernizacibn in--
dustrial y tratado de libre comercio son los elementos que ca

racterizan a este sexenio.

Como es sabido el proceso de privatizacibn continua, ya
que en 1989 se redefinif la petroguimica b&dsica y se dieron -
concesiones para la construccifbn de infraestructura con el -
objeto de que el capital privado nacional y extranjero invir-
tiera en esas actividades. En 1990 se destacan la privatiza-
cién de Teléfonos de México, Siderfirgica Lizaro Cirdenas Las
Truchas, Altos Hornos de México y 18 ingenios. En 1991 empie
za la privatizacifn de la Banca. Por lo tanto la inversién -

pGblica sigue disminuyendo y la inversién privada aumenta, ya
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gue en 1990 la inversién pGblica represents el 30% y la priva

da el 70% del total de la inversibn.

El proceso de enajenacifn del sector paraestatal conti--
nua ya que de 412 entidades paraestatales que existian en 1988,
disminuyb a 379 en 1989, a 280 en 1990, y hasta el mes de --

abril solo quedaban 259 entidades paraestatales.

El déficit del sector pfiblico que se presentS en 1989 y
1990, se convirtid en los primeros seis meses de 1991 en supe
ravit, debido al aumento gue tuvieron los precios de bienes y
servicios del sector phblico y por los ingresos que se obtu--~

vieron por la venta de estatales.

La inflacibn ha disminuido en comparacifén con el sexenio
pasado. En el primer afio del nuevo gobierna (Salinas de Gor-
tari) la inflacifn fue de 19.7%, en 1990 fue de 29.9% y en el

‘primer semestre de 1991 la inflaci6n era del 10.1%.

El Producto Interno Bruto crecif el 3.1% en 1989, 3.9% -

en 1990 y en el primer semestre de 1991 el 4.8%.

En cuanto a la modernizacién del aparato productivo son
pocos los resultados, ya que a pesar de los programas que se
han implementado en lo que va del sexenio, la modernizacibn -
de nuestra planta industrial no se ha logrado. Las Gnicas --
que tienen posibilidades son las grandes industrias, ya que -
cuentan con recursos para adaptar, su estrategia de produccién
y comercializacién al nuevo juego, mientras el resto de las -

industrias son desplazadas por la avalancha de articulos ex--



115.

tranjeros.

La apertura comercial se aceler$ afn mis con el nuevo Re
glamento de Inversifn Extranjera Directa, esto es claro ya --
que ahora la inversibn extranjera puede entrar mis ficilmente
a nuestro pafs. La inversi6n extranjera aumentd de 2 242 mi-
llones de dbélares en 1989, a 4 000 millones de d&lares, con -

posibilidades de sequir aumentando para 1991.

La cuenta corriente de la balanza de pagos, los dos pri-
meros afios ha sido deficitaria, ya gque en 1989 el d&ficit fue
de ~3,960 millones de dblares, y ééra 1990 tuvo un saldo de -
-5,254 millones de délares y en el primer semestre de 199]1 --

fue de -3,957 millones de d6lares.

Durante esos dos aﬂos'las exportaciones han perdido dina
mismo. Ya que como se puede observar nuestras exportaciones
no pueden competir en el extranjero, ya que cada dia disminu-
yen m8s, esto se ve claramente en el saldo de la Balanza Co--
mercial. Fl1 d&ficit de la Balanza Comercial en 1989 fue de -
-645 millones de dblares, para 1991 aumentd a - 2 400 millones
de ddlares y en la primera mitad de 1991 ese déficit fue de -
-2 ioo millones de dflares. Eso significa que importamos més

de lo que exportamos.

Ese deterioro de la Balanza Comercial es provocado por -
tres razones: a) Fl desplome de las exportaciones del Insti-
tuto Mexicano del Caf®&, Productora e Importadora de Papel, -~

Fertilizantes de México y por que dejd de exportar Azflcar, S.A.:
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b) Porque el margen de subvaluacibn a disminuido a partir de_
1989, empezando con un peso diario, de esta forma en 1990 el
deslizamiento fue de 40 centavos, con lo que disminuyeron la
inflacibn y las exportaciones; ¢} Y por que hay una gran —-
cantidad de inversibdn privada que se destina a la compra de -
insumos del exterior, lo que muestra la debilidad tecnoldgica

del pais,

Por lo tanto la menor devaluacifbn aunada a la apertura,
han presionado a la Balanza Comercial y a la cuenta corriente

que ha sido deficitaria de manera creciente.

Las negociaciones para la firma del TLC entre Canadd-Es

tados Unidos y México siguen avanzando.

Los resultados obtenidos en esos dos afios y medio del go
bierno de Salinas, son favorables por un lado, ya que hubo un
crecimiento econfmico, un decremento en la inflacién y unas -
finanzas pGblicas superavitarias, perc por el otro no lo son,
debido a gque continua el déficit en la Baianza Comercial y en

la cuenta corriente de la Balanza de Pagos.
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