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INTRODUCCION

Ante. la efervescencia de los problemas de cardcter
'sociai:que’aia con dia vivimos, surge la necesidad en el ni-
cleo ‘dé-aglomeracién humana llamada Distrito Federal, de es—
tudiar la broblemética de los menores, los cuales se encuen-—
tran en situaciones deplorables y extraordinarias, las cua--
.les .podemos hacer latentes tan sélo con realizar un recorri-

do por las calles de esta gran ciudad.

La problemitica del menor se enfoca aqui, sobre to
do, como un proceso. Este énfasis intenta captar a los meno-
res €n su devenir social, familiar y en sus actividades e in
sercién laboral, ubicados en su contexto urbano ambiental, -
es decir, la necesidad de captar la problemitica de los meng

res en su dinfmica y evolucién.

Una caracteristica que hay que tomar en cuenta, en
relacién con los menores y el desarrollo del presente traba-
jo, es la escasa informacién y la poca oportunidad para loca
lizarlos, su constante movilidad y su actitud reservada, au-

nada a la naturaleza misma de la investigacidn.



Entre otros:podemos destacar;. que-la informacibn

Algunos de los 1nvolucrados en atencxon a los -

mencionados menores poseen versiones de su problemdtica --

parcializada y, en ocasiones.no confronta con la realidad.

El estado del conocimiento de las condiciones de
los menores, en situacién extraordinaria, es atn embriona-
ria. Si hien existen documentos, propuestas operativas, --
testimonios de historias de vidas, incluso, Muy detalladas,
del subconjunto de los Menores, esta inforMacién es muy 1i
mitada, porque se refiere a un grupo pequeflo -aunque muy -
importante~ del universo de Menores en condiciones extraor

dinarias.

Por otro lado, existen las importantes labores -
politicas que reiteran su voluntad para mejorar las condi-
ciones de vida de la nifiez, porque sélo con ella "se puede
asegurar que las acciones intentadas y la movilizacién so-
cial destierre los testimonios indignantes, intolerables -

de esos pequefios con miradas ausentes de esperanza alguna®.
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C A P I T U L O

LOS MENORES TRABAJADORES



1.1, PRIMEROS ANTECEDENTES HISTORICOS EN EUROPA

Desde los tiempos mds remotos se identifica a --
los menores como participes en los trabajos de cardcter fa
miliar en propio beneficio o en el ajeno. El movimiento de
los menores se registra a mediados del siglo XVIII, ésto -
para impulsar las grandes posibilidades que a :la industria
le brinda la incipiente mecanizacién en los albores de la-

Revolucién Industrial.

Por otro lado, el uso de la mano de obra de los-
menores aun apenas superada la nifiez, originé muy pronto a
busos notorios y peligrosos para la salud de esa inexperta
juventud para las familias obreras y para la sociedad en -
general. La circunstancia que facilitd este abuso es que -
las personas contratantes se consideraban libres, despre--
ciando o desconociendo la necesidad y la presién a la que-
los obreros estahan sometidos al pactar las condiciones la
horales, dandose la ausencia de cualquier accién por parte
del estado que los pudiera proteger.

Esta situacidn no podfa durar mucho tiempo, pues
el pésimo estado sanitario se reflejé rapidamente ante el
trabajo excesivo insalubre y nocturno, provocéndose con és

to una gran tensién.



podriamos sefialar de iAg\:(a_il f‘:;:frna‘bc‘;uef]:.os anteceden
tes que se tienen en cuanto a los me'nox:e'é tféba:jadores se ma
nifiestan desde los primeros momentos enk qué se requirid el
esfuerzo humano para poder substistir en este momento se ¢
cha mano de cualquier persona para hacerlo posible, no impor
tando edad ni sexo, y ante la evolucién de las distintas so-
ciedades y la imperiosa necesidad de contratar mano de obra,
es cuando aparece por consiguiente, la posibilidad de contra
tar a trabajadores, entre los que se encuentra el trabajo de
los menores, impulsando las razones econdmicas a los patro--
nes a requerir el trabajo de estos menores, con el objeto de
obtener una mano de obra barata, los cuales, por un precio -

infimo, realizaban agotadoras jornadas de trabajo.

La movilizacién laboral mis destacada de los meno-
res se registra a mediados del siglo XVIII, provocédndose la
primera intervencién de los poderes piblicos en Inglaterra,-

sefiala el Dr. Divalos: (1).

..."al1i en 1819, gracias a gestiones realizadas -
por Owen se dicté la primera Ley protectora del --
trabajo de los menores que prohibfa el trabajo de
los nifios hasta 3 afios y sefialaba una jornada de -
12 horas para los menores entre los 9 y los 16 a-

fios. .. "
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La ut;;izaéiénvdel_trabajq,de ios niﬂos a la mitad -

del siglé XVIII; tuva como ﬁinaliéaa la faeilidad en ei désa——
rrolls iﬁdust;ial, inicialmente esto fué una mera’situaéién‘e—
xcepcional, éin embargo, en el transcurso del tiempo.se convir
Véiéien uha pféctica:viciosa, siendo una necesidad iﬁdustrial,—
pasa’a -sér una necesidad de clases,'obliéando, ineluso a ‘eMe-w
plearse a todos los miembros de la familia, por su puesto, gque
fueran (tiles, esto con el objeto de obtener'los suficentes re

cursos econdmicos para la subsistencia del hogar.

pentro del desenvolvimiento de la Revolucién Indus--
trial aparece también la contratacidn de los menores y Jue se
denomindé APRENDICES, éstos eran explotados por los maestros ¥y
el salario que que percibian en gran parte era otorgado en en-
gefianza y una minima parte en numerario, de esta forma se ob--
gserva que el desarrcllo de la gran industria se debid princi--
palmente al sacrificio del trabajo de los niflos, y ante la ne-
cesidad de aprender un oficio. Los nifios fueron vinculados a-
las miquinas y de los asilos salfian p&rvulos, no muy lejos adn

de la lactancia para servir de aprendices. (2)

(1) pdvalos Morales, J. El_Régimen del Menor Trabaja
dor. Edit. UNAM, México 1973; pdg. 3.
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... "Los tratadistas reconocen que Roberto Owen fué-
el primero que lanzé a la_publicidad la idea de 1la
proteccion de los menores trabajadores en el discur
so que pronuncid el primero de Enero de 1816 al i~

naugurar la escuela que fundé en sus establecimien-

tos de New Lanark..."

Empero el progreso impone sacrificios y la resefia -
histdrica acentfia necesariamente esta situacién gue en su cru
do realismo pone de manifiesto los horrores de vidas sacrifi-
cadas que fue el precio pagado durante el inicial desarrollo-
de la gran industria, asf puede afirmarse que la introduccién
de las méquinas se verificd a través de un camino sembrado de
sufrimientos, privaciones y dolores de nifios incorporados al
trabajo que ha registrado la historia, a este respecto sefiala

el pr. Dévalos (3)

..."No era sblo el problema de la edad, sino la ex-
tensién de la jornada de trabajo que alcanzaba has-
ta donde la naturaleza humana podia resistir. En ——
1802 pPoul en Inglaterra consigue que se reduzca 1la
jornada a 12 horas para los nifios; en 1844 se fija-—
el minimo de edad para admisidn en el trabajo; se -
eleva esa edad en 1870 a 10 afios con 11 horas de --

trabajo..."



5

No cabe duda que uno de los factores més. importan--

tes, que sin duda ha contribuido poderosaméntei é'i acrecent

miento de este problema, ha sido la Ve'st:echez econ

tanto hogares obreros, sobre todo cuamrio‘l‘a".‘lefgi 1aci6n
ral no existia o era insuficiente, para re_zlg};xl
cidén de los nifios: no hay que olvidar :ql.‘le,ios'»menkore's trab Ja:
dores eran obligados a lahorar jotnrardaié*l;u;y :s\;geriq;es a‘su’-
capacidad fisioldgica encontrédndose desde ‘.;La' géadi drei ldg ’5‘va—k,

los 7 ailos.

En Inglaterra, mis que en otros paises, -los nifios -
hasta los 5 afios trabajaban 14 y 16 horas diarias en las manu
facturas de algodén, ya que la vigilancia o incluso el operar
las miquinas no requerfa de la experiencia de un hombre madu-
ro y experimentado, ante la demanda de la fuerza de trabajo -~
en las fdbricas se suscitaron muchas consignas, algunas crue--
les y otras quizéd no tanto, entre las que encontramos las si--

guientes: (4)

(2) valero Salas M. Los Menores en el Trabajo; Edit.
UNAM; México 1973. pag. 6.

(3) pivalos Morales J. Ob.cit.pig. 6.

(4) DAvalos Morales J. Ob.cit.pdg. 9.




Forumulada por el Ministro piit:

..."Emplead en el trabajo a :los nifiog..."

Frente a ésto, Roberto Pul lanzé la siguiente:

«so"salvemos a los nifios..."
ya que éstos eran explotados por los ! patrones

Jules simon expresd:

... "El obrero de § afios..."

No obstante la aparente preocupacibn por legislar -
en pro del menor trabajador, siguid por algdn tiempo la explo
tacibén, la cual cabe calificar de cruel, ya que desaparecib -
el régimen gremial, guedaron desprovistos de toda garantfa en
lag prestaciones gue bien o mal habian ganado a su favor. Ya
avanzado el movimiento industrial, ya se veia a los nifios ma-
nejar y vigilar los instrumentos mecéinicos en los que anterior
mente se requerfa de una gran fuerza muscular, todavia a fina
les del Siglo XVIII ¥ a principios de nuestra era contempor§-
nea se veian nifios de 5 afios trabajando de 14 a 16 horas por-
dfa, sobre todo cuando, comoya mencionamos, en la industria-

del algodén.

Ahora bien, esta explotacién redundaba en perjuicio

de la salud de los menores; el trabajo excesivo impedfa su de
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e intelectual, estas circunstancias fueron las gue determina-

ron al legislador a proteger al menor. (5)

-.."Por influencia de la escuela intervencionista ~
se reglamentd en forma cada vez mis estricta el tra
bajo de los menores; se tuvo por ello en cuenta -—--—
principalmente su situacibén de desamparo que exigia
del Estado un miximo de proteecidn; Owen, carlyle,
Kinsley, Lord shafterbury, haciendo eco de las i--
deas socialistas que comenzaban a nacer ayudaron pa
ra que gradualmente en el régimen del trabajo en ge
neral y en los procesos econémicos, se diera la pau

ta de organizacién..."

Las leyes protectoras de los menores brotaban de un
concepto humanitario por la profunda trascendencia del dolor-
gocial, ello reflejado en las pésimas condiciones en que se -
desarrollaba el trabajo sobre todo en las industrias mineras-—

y algodoneras.

Cabe mencionar gue poco a poco se registraron re---
vueltas sociales,’'manifestando su inconformidad con el régi--
men econdémico imperante, entre los que se registran el de -~

BEreslau en 1842, en Inglaterra en 1834, uniéndoseles a media-
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dos del Siglo XIX distintas corrientes humanitarias en pro de
los derechos de los Menores trabajadores, algo interesante es

lo que menciona el Dr. DAvalos: (6)

..."Es conocido el informe de Lord shaftesbury, don
de se ponia de relieve la intolerable situacién en
que se desenvolvian los trabajadores de las minas -
en Inglaterra por el afio de 1842. Nifios imenores de
3 aflos de edad se dedicaban a recoger el mineral --
que cafa de las vagonetas y sucumbian en gran nfime-

ro por una larguisima jornada..."

Es trascendente sefialar los avances legales que en
materia de trabajo del menor se fueron originando en forma --

gradual y sefiala el Lic. valero (7)

..."La legislacifn protectora del trabajo de los ni
fios se inicia en Inglaterra, allf donde el problema
era mds grave, en 1819 se promulgd gracias a las -~
gestiones realizadas por Owen, la primera ley pro--

tectora del trabajo de los menores en la gue se es-

(5} ob. cit. pég., 9.

(6) ob. cit. p&g., 1lO.



9
tablecié la jornada de 12 horas para las personas ~
comprendidas entre los 9 y 16 afios; se prohibfa el
trabéjo de los menores de aquella edad. Esta ley se
aplicé principalmente en las f4bricas de algodén. -
El Reino uUnido pronuncié una ley el 18 de Agosto de
1842 sobre el trabajo de los menores; prohibid el -
trabajo subterrfneo a los menores de 10 aflos y puso
término a la costumbre del pago de los jornales en
las tabernas y sitios gdmilares. En 1844 ge redujo-
a seis horas y media la jornada méxima de trabajo -

para los nifios..."

ESPARA

En la legislacién Espafiola son antiquisimos los pre

ceptos que tienden a disponer proteccién a los menores. No es

t& claro, como algunos autores sostienen, que el Fuero Juzgo-

prohibiera todo trabajo a los menores de diez afios, pero ya -

desde 1369, . Enrique II, el de las mercedes, incluyb en el -

ordenamiento de las Cortes de Toro el siguiente precepto que-

sefiala el Lic. Suarez. (8)

... "En los Estatutos gremiales la edad para ser ad-
mitido al trabajo oscilaba entre los doce y los ca-

torce afios..."
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La Repdblica Espafiola pone:los cimienﬁos de la futu
ra legislacidn laboral de nuestfq pais, a} aprobar el 24 @e -

julio de 1873, la ley sobre el trab de’lo! niﬂos;fniﬁqs o-

breros y en general, de. los Menor b talleres, -

fundiciones o minas. (9)

... "segln eIiafticulo e ge prohibia 1a~adﬁisi6n de

los menores de diez: afios: es establecimientos;

el artfculo 2°. limitaba a Vc:i.x;tr:crarrho;:;sr aiarias la o=
jornéda de trabaj; de los nifios ménores dé 13 afios;
el articulo 3° establecia la jornada de ocho horas-
para los jévenes de trece a quince afios y prohibia-

el trabajo nocturno en los establecimientos con. mo-

tores hidrfulicos..."

(7) valero salas M. Los Menores_en el Trabajo; Edit.
UNAM; Méx. 1973: pag. 3.

(8) sudrez Gonzdlez F. Menores y Mujeres ante el —-
Contrato de Trabajo: Instituto de Estudios Poli
ticos, Madrid; 1976: p&gs. 19-21.

(9) Ob.cit.pdg.,21.
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Aparte de ello el artficulo 5o. plrrafo 2o. imponia-

la asistencia obligatoria a la escuela durante tres horas por
lo menos de los nifios de nueve a trece afios, castigando con -

multas el incumplimiento de estas normas.

cinco afios después, por Ley de 26 de Julio de 1878,
hajo el reinado de Alfonso XII, se promulgd la Ley sobre tra-
bajos peligrosos de los nifios, que impone sanciones a los que
hagan ejecutar a nifios menores de 16 afios cualquier ejercicio
peligroso, de equilibrio, de fuerza o de dislocacidn, a los -
que ejerciendo las profesiones de acrébatas, gimnastas, funém
bulos, buzos, domadores de fieras, toreros, directores de cir
co y otras anfilogas, empleen en las representaciones de esa -
especie, nifios menores de 16 afios, que no sean hijos o descen
dientes suyos, o que, siéndolo, no hayan cumplido doce afios:-
a los ascendientes, tutores, maestros o encargados por cual--
quier titulo de la guarda de un menor de 16 afios que le entre
guen a un individuo de las profesiones mencionadas o que se -
consagre habitualmente a la vagancia o mendicidad, y a los --—
que indujeren a abandonar el domicilio de las personas encar-

gadas de su custodia para seguir a los individuos expresados.

Se hacia la excepcibn en el trabajo agricola y del-

que se verifique en talleres de familia, los mayores de 10 y-



12
menores de 14 afios pueden ser admitidos al trabajo por Eieﬁpo—
que no exceda diariamente de seis horas en los establecimien--
tos industriales y de ocho en los de comercio, interrumpida-—-
por descansos que no sean en su totalidad menores de una hora;
se prohibe el trabajo nocturno a los menores de catorce afios y
los trabajos subterrdneos y peligrosos a los menores de dieci-
séis.

El Real Decreto del 25 de Enero de 1908, prohibid en
absoluto el trabajo de los menores de 16 afios en una larga se-
rie de industrias clasificadas en nueve apartados, en funcién-
de los riesgos que presentaba cada una de ellas, los apartados
eran los siguientes:

l.- Por riesgo de intoxicacién o por producirse vapo
res o polvos nocivos para la salud.

2.- Por riesgo de explosidn o incendio.

3.~ Por exposicién a enfermedades o estados patoldgi
cos especiales.

4.- Por producirse y desprenderse libremente en algu
nos talleres polvos nocivos para la salud.

5.- Por desprender polvos o emanaciones susceptibles
de producir una intoxicacién especial.

6.~ Por desprenderse vapores Acidos durante las ope-
raciones.

7.- Por existir peligro de incendio.
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8.~ por tratarse de sustancias cuyo trabajo en deter
minadas condiciones puede dar lugar a enfermeda~
des especificas.
9.~ Por las condiciones especiales del trabajo.
«+."rambién se prohibfia el engrasado, limpieza, ex&-
men o reparacién de las miquinas o Mecanismos en mar
cha, el trabajo de losg menores de 16 afios en migui-—-
nas accionadas por pedales, si se trataba de poner-

las o sostenerlas en marcha..." (10}

FRANCIA
Es el caso qQue en Francia las primeras medidas de -~
proteccién laboral para los menores datan del comienzo del Si-

glo XIX, texto protector de los jévenes que dice: (11)

.+<"Con el decreto del 3 de Enero de 1813 relativo a
la explotacién de las minas en las cuales se prohi--
bia el trabajo de menores de 10 afios, posteriormente
se dictd el 22 de Marzo de 1841 una ley por la cual-~
se extendia la proteccién a cierto nimero de estable
cimientos industriales y se prohibia el empleo de --
los nifios antes de los 8 afios. En 1848 se dictaron -
varios decretos con el objeto de proteger especial--

mente a los Menores..."”



ITALIA . 14

En Italia, antes de la unificacidn nacicnal, una dig
posicién del Virrey de Lombardo véneto, de 1843, prohibid el -
trabajo en las fdbricas a los menores de 9 afios elevando la --
prohibicién a los catorce para los trabajos peligrosos o insa-
lubres. En 1859, la Ley de Minas de cCerdefia prohibid el traba-
jo de ellas a los nifios menores de 10 afios. En 1973 se prohi--
ben a los menores de 18 afios y sblo en 1886 la Ley niamero 3.65
7, de 26 de Fehrero, aborda realmente el problema de los meno-~

res, despuds de varios proyectos que no habian tenide fortum.

Parece que los problemas de la unificacién politica-
dominan la obra de los gobernantes y de los estudiosos y el --
tardo desarrollo industrial no planted con absoluta urgencia -
el problema de una legislacién social. Las limitaciones que e-
sa ley impone al empleo de los nifios son mis bien escasas, pa-
ra no perjudicar a la industria en su fase de desarrollo ini--
cial: nueve afios para la admisidn al trabajo en la industria,-
diez en los trabajos subterrineos, jornada de ocho horas para-
los menores de 12 afios, y prohibicidn de ocupar a los menores-

de 15 afios en trabajos peligrosos e insalubres.

{10) oOb. cit, p&gs., 27 y 28.

(11) VALERO SALAS, Mario, Los Menores-
en el Trabajo, Edit. UNAM, México

1973, pig. 3.



ALEMANTIA 1s:

Semejante problema se presentaba en Alemania, (12) -

..-“El 16 de abril de 1839 el Ministro del Interior—
von Modehob, dicté una ley que prohibia el trabajo -
de los menores de 9 afioe y fijaba la jornada de 10~
horas para los comprendidos entre esa edad y los 16-

afiog..."

Ley que en la préctica adolecidé de una verdadera a--
plicacidn derivada de la carente inspeccibn, sinoc hasta que se
creb la fiscalizacibn; posteriormente el trabajo, de los meno-
res fue reglamentado por el cédigo Industrial del lo. de junio
de 1891 y después por las leyes del 26 de julio de 1897, 30 de

junio de 1908 y 27 de diciembre de 1911.

ROMA

El 15 de mayo de 1891, el papa Lebn XIII, se dirige-
a los gobiernos y a la humanidad entera, clamando contra la in
justicia social y estudia la cuestién del trabajo, haciendo ng
tar la conveniencia del bienestar del obrero, aconsejando te--
ner en cuenta la edad y el sexo para fijar la jornada méxima.-
Muchos legisladores de trabajo trataron el estudio del menor y

se prohibié el trabajo nocturno, asi como el trabajo en esta-~
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blecimientos donde se usaran materias téxicas.

Finalmente la conferencia de paz del 25 de enero de
1919 donde se dio el Tratado de Versalles del 28 de junio de~
1919, inclufa como objeto bAsico la proteccidn del menor, in-

dica el Lic. valero (13)

..."La supresidn del trabajo de los nifios y la obli
gacidn de introducir en el trabajo de ambos sexos -
las limitaciones necesarias para permitirles conti-

nuar su educacibén..."”

La Organizacidn Internacional del Trabajo, en 1944-
reconocid la obligacién solemne de fomentar programas gue pexr
mitiegen proteger la influencia. En el mismo afioc que la OIT -
se fundé, adopta el convenio nfmero 5 que fija la edad minima
de trabajo de 14 afios. La OIT en 1965 tenfa 10 convenios so--
bre el tema. En 1973, el convenio 146 que establece las nor--
mas minimas aplicables a todos los sectores de actividad eco-
némica. En este convenio se establece la edad minima de traba
jo como *"la edad en que se termina la obligacibn escolar", o

en todo caso, la edad de quince afios.

(12) Ibidem. pag., 1l
(13) Ob. cit. pig., &
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Pero ante el trabajo peligroso para la salud o la -
moralidad, se £fijé en 18 aflos, en este convenio se estable--
cieron condiciones de salud y seguridad de los menores, sin -
embargo, se han dejado varias alternativas en cada pais de a-

cuerdo a sus respectivas estructuras econdmicas.

1.1.2. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En los Estados Unidos de Norteamérica, también fus-
a principios del Siglo XIX cuando se inicié su preocupacién -
por los nifies que trabajakan, pues era lo mis frecuente que -
nifios de 8 6 9 aflos y atin mids jévenes, se empleaban de 12 a -
13 horas al dia, desde el amanecer hasta la noche, en la in--
dustria textil. Sus primeras disposiciones legales, fueron en
el sentido de proporcionar a aquelles nifios instruccidn, pero
ya a mediados del Siglo, existfan leyes en los distintos esta
dos americanos, limitande la jornada de trabajo y prohibien
do el trabajo de nifios menores de 12 afiog y en 1831 la Fede-
racién del Trabajo de los Estados Unidos, en su primera con--—
vencién urgid la completa abolicién en los estados, del empleo
de nifios menores de catorce afios, CUALQUIERA QUE FUESE EL TRA

BAJO A QUE SE DEDICASE.

pespués de esta enciclica trascendental, muchas le-

gislaciones de trabajo, nunca olvidaron estudiar el cago de
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los menores, prohibiéndoles el trabajo noéturno,' asi 'éomo el-

trabajo en establecimientos donde se usaran materias téxicas:

Finalmente en la primera reunién de la Conferencia-
Internacional del Trabajo, celebrada en Washington en noviem
bre de 1919, se abocd al estudio del problema, aprob&ndose en
ella, dos convenios sobre el trabajo de los menores: el conve
nio nimerc 5, para fijar la edad minima de admisidén de los ni
flos al trabajo industrial y dque fue la de 14 afios como regla-
general; y el convenio ndmero 6, referente al trabajo noctur-

no de los nifios en la industlria prohibiéndose éste. {14)

En muchas partes. del mundo al igual que losg Estados
Unidos se han realizado considerables esfuerzos Yy progresos -
en el largo camino de eliminar el trabajo de los nifios y de -
mejorar el nivel de educacién, salubridad y bienestar para to
dos ellos, se ha desarrxollado un esfuerzo para extender el peg

riodo de escolaridad obligatoria.

{14) VALERO SALAS, Mario, El_Régimen -
del Menor Trabajador- Edit. UNAM,

México 1973, pégs., 2, 3 y 4.
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1.1..3. PRIMEROS ANTECEDENTES EN MEXICO.

Los primeros antecedentes que encontramos en el pa--
norama histSrico de México, son a partir de la Conquista y es
la aplicacibén de las "Leyes de Indias“ sobre el territorio na
cional, respecto de la relacién contractual en materia de tra
bajo, las cuales reglamentaron la intervencién del menor en -
este campo, prohibiéndoseles a éstos el desempefio del mismo -
antes de los 18 afios, haciendo salvedad para que pudieran de-
dicarse al pastoreo siempre y cuando los padres consintieran-

ello.

En el afio de 1682, Carlos v, por Cédula Real al res
pecto establecib la expresa prohibicién de que los obrajes e
ingenios se diera empleo a indios que fueran menores de 1l a~-
fios y determinaba al mismo tiempo, que sblo podia ignorarse ~
esta orden, si el menor era recibido en calidad de aprendiz,-

seflala el Licenciado Y&fiez: (15).

«.."Pomando en cuenta la corta edad, se prohibié --
que indios menores llevaran cargas sobre si, y, pa-
ra evitar abusos, establecib el peso que se podfa -

considerar como . midximo para ser transportado...*

{15) YASEZ Y DE LA BARRERA, Sergio,-
Reformas a la Ley para la Pro--

teccibn de los menores trabaja-
dores, EAQit. UNAM, México 1973,

Pag., 3.




20

Por lo que respecta al aprendizaje puede decirse que

en la recopilacién. de"Indias", se establecieron las condicio-—~
nes del mismo en forma més o menos mMinuciosa, amén dé que, en

este aspecto, se dedicdé una ley especifica. (16)

+.+"Ya en el México independiente, y m&s concretamen
te en el gobierno de Lerdo de Tejada, se expidié el
24 de julio de 1873 una ley que prohibia estrictamen
te que los menores de 10 afios de ambos sexos.pudie--~
ran trabajar en minas, talleres, fundiciones y f&bri

cas..."”

Asimismo se establecid el 15 de mayo de 1856, en el
Estatuto Orgénico Provisional de la Repfiblica Mexicana, en su
artficulo 33 que los menores de 14 afios no podrfan obligarse en
relacién contractual laboral sin la autorizacién y tutela de -
los padres, tutores o, en su defecto por intervencién de la au

toridad politica. (17)

«.+"En los contratos regulados en el ordenamiento de
referencias, y en los de aprendizaje, las condicio--
nes propias de los mismos por lo que respecta princi

palmente al tiempo de trabajo, se dejaban al acuerdo

(16) Ob. cit., pég., 7
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que tuvieran con los patrones los padres o tutores-

o, a falta de ellos la autoridad 6politica..."

Al mismo tiempo se le reservaba la accién de impug-
nar de nulidad el contrato en los casos en los cuales el maes
tro, tuviera malos tratos con el menor, no lo insgstruyera de a
cuerdo a lo convenido, o no lo proveyera en sus hecesidades -
segfin lo pactado. Por ese mismo tiempo, y m&s concretamente -~
en las disposiciones que se dictaron en *“El Imperio Mexicano"
el 10 de abril de 1865, se promulgd lo que se dominé Estatuto
Provisional y, el articulo 70 se establectfa que nadie podia o
bligar sus servicios personales a no ser que fuera por tiempo
limitado o para un patrén o empresa cierta. El mismo articulo
por lo que respecta a los menores, establecfa la prohibicidn-
de su trabajo y aceptaba que los hicieran cuando en la rela--
cibn intervenian sus padres, curadores o la autoridad politi-

ca en su caso.

En el mismo periodo, el 1lo. de noviembre de 1865, =
Maximiliano promulgé lun decreto que tenfia como fondo el dejar
libre de deudas a todos los trabajadores del campo. En ese =--

mismo decreto también fija su atencibén en sus menores Yy, en

(17)  Ibidem.
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contraposicién con la ley que dictd en el ﬁ\es de abril de ese
afio, establece que la edad limite serd la de 12 afios e indica
que los menores de esa edad podrédn trabajar, previo pago del-
salario respectivo, en labores de destajo o en algunas otras-
adecuadas a sus fuerzas, teniendo medio dia como limite de ~-
tiempo, que podria dividirse entre mafiana y tarde, seffala el

Licenciado Yifiez: (18)

..."¥a a principios de este siglo, y en plena efer-
vescencia del partido liberal, inspirado por Ricdr-
do Flores Magén, se establece el primero de julio -
de 1906, la prohibicién absoluta para el empleoc de-

nifios menores de 14 afios..."

Posteriormente, y en plenc apogeo del Porfirismo, el-
13 de marzo de 1900 se promulga una ley que fija en forma —-
exhaustiva las condiciones en las cuales deberia desempeflarse
el trabajo de los menores. Esta ley para ser perfeccionada, -
fué reglamentada el 13 de noviembre del mismo afio, y ambas, -
s8in duda pueden ser consideradas como previsoras de las dife-
rentes disposiciones que se expidieron en ralacién a la pro--

teccibén de los menores trabajadores.

(18) Ob. cit., pAg., 6 y 7.
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La idea anterior, latente en esa época, enfocaba

el problema de su tiempo, y esto, sin pensarlo, lo confir-
ma Porfirio piaz cuando el 4 de enerc de 1907 al resolver-
un problema laboral de los trabajadores textiles de Puebla
Y Tlaxcala, dicta un laudo presidencial sefialando, en el -
articulo séptimo del mismo ordenamiento, que no se admiti-
rin para trabajar en las flbricas menores de siete afios, -
mayores de esa edad sblo que tengan el consentimiento de -
sus padres, pero en cualquier caso, solo se les dard traba
jo una parte del dia:para que puedan concurrir a las escueg
las a terminar su instruccidn primaria, estableciendo una
serie de recomendaciones para gQue, por virtud de reglamen—
taciones y vigilancia, quedari garantizada la educacién de

€808 menores.

La anterior inguietud, era la que sustentaba el
partido liberal, y asi, en el aflo de 1917, se plasmé en el
articulo 123 lo que viene a ser, la principal conquista so
cial y laboral de la clase obrera, que, por su importancia
y alcances, constituyd la m&s adelantada e importante apor
‘tacién de la constitucibén Mexicana a la doctrina Interna--
cional en Materia laboral, se establece en la constitucién

Mexicana lo- siguiente: (19)
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LU "Los j6§enéé méyo;;s de doce afios y menores -
de aiecisiétg{teﬁafén como jornada maxima la de-
;eis hb;;;} el’tfabajo de los nifios menores no -

podri ser objeto-de contrato...®”

En el afio de 1962, bajo el régimen presidencial-
del Licenciado Lépez Mateos, reforma la Carta Constitucio-
nal en la misma fraccién y articulo, gquedando como sigue:—
(2)

..+ "Queda prohibida la utilizacién del trabajo -

de los menores de 14 afios, losg mayores de esta -

edad y menores de 16 tendrdn como jornada maxima

la de 6 horas..."

Prohibiendo de igual forma el trabajo insalubre-~:-

y peligroso para ioa menores de 16 afios, asi como el traba
jo. imdustrial nocturno y en los establecimientos comercia-
les después de las 10 de la noche. Cabe hacer mencidén gque
la Ley Federal del Trabajo ha venido reglamentando dichos=~
preceptos constitucionales, asi como los consagrados en el
titulo quinto bis, del trabajo de los menores, articulos -
que van del 173 al 180 de la propia Ley Federal del Traba-
jo donde se encuentran los puntos principales.

(19) constitucidn politica de los -
Estados Unidos Mexicanos.
(20) ob. cit.
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DEL MENOR TRABAJADOCR
Una problematica existente en la sociedad desde
hace varios siglos como lo hemos visto con anterioridad,-
es el control y sobre todo la eficaz regulacién jurfidica-
de los menores trabajadores, los cuales, desde tiempos re

motos, han sido victimas de la mas cruel explotacién.

La constante preocupacibén de todas las socieda-
des ha propiciado gue se contribuya de alguna forma a en-
contrar una férmula adecuada en la proteccidén del menor,-
situacidén que no ha sido posible resolver dada la dificul
tad en el control de las propias sociedades de consumo vy
por ende, el desamparo de los menores trabajadores, sin -
embargo, se reaquiere para hacer posible una verdadera le
gislacibn, el romper con los moldes y estructuras que, en
forma ventajosa para algunos y en perjuicio de otros, has

ta nuestros dias, padecemos.

El trabajo de los mencres ha sido parte de la -
historia de la humanidad; desde los tiempos mis antiguos-
se encontraba a los pequefios participando con sus fami-~—-
lias en diferentes actividades, sin embargo, éstas esta—-
ban alrededor de sus familias y vigiladas por éstas. A me

dida que los medios de produccién se fueron desarrollandg
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el trabajo del menor pasa de ser un colaborador familiar a
un asalariado, encontréndolos alin en trabajos pesados y pe

ligrosos, verbigracia en la actividad minera.

La edad en que los nifios empiezan a trabajar de-
pende de la difficil situacién familiar, social y econédmica
de cada pais, estamos conscientes de que el porvenir de --
una patria y su grandeza futura se encuentra en manos de -
la nifiez y la adolescencia presentes, por constituir este-
factor su principal riqueza, sin embargo, esta problemiti-
ca ha estado latente durante muchos afios, y atendiendo a -
ésto, se ha hecho escuchar voces autorizadas en defensa de
la infancia; una para salvaguardar la sana disciplina y la
elevada moral en el trabajo, otras para pedir se establez-
ca una edad conveniente para la admisién en el trabajo, --
asi como elevar el nivel escolar conveniente para lograr -

una mejor calidad.
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1.1.4. CONCEPTO DE TRABAJO

En este capitulo abordaremos el estudio de los -
elementos fundamentales del derecho. Siendo importante men
cionar qué entendemos por trabajo y, ademis a qué clase de
trabajo nos referimos, a continuacién enunciaré algunos an

tores y sus diferentes criterios.

Algunos autores aceptan que la palabra trabajo -
proviene del latin TRABIS, toda vez que el trabajo es 1la
traba del hombre, porque siempre lleva implicito el des---

pliegue de determinado esfuerzo.

Otros ubican el término trabajo dentro del grie-
go THLIBO: que quiere decir: apretar, oprimir, afligir, --
etc., por otro lado se encuentran los autores que sefialan-
que proviene de LABORARE O _LABRARE, que equivale a labrar,

relativo a la labranza de la tierra.

Asi también el Diccionario de la Real Academia -
Espafiola es una de sus acepciones define al trabajo como -

el esfuerzo humano aplicado a la produccién de la riqueza“

(21)

{21) piccionario de la Lengua Espa-
fiola, 19' Edicién, Edit. cal--
pe, S.A.,Madrid, 1970, p&g., -
1282.
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De lo anterior podemos obtener los siguientes da

tos importantes: el trabajo supone una actividad humana y
que tiende a la obtencién de un provecho o hacer un medio-
para satisfacer necesidades, por tanto no serd trabajo el -

que realice un animal o una maquina.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo octa--
vo, segundo pArrafo describe al trabajo de la siguiente -
maneras

..."Para los efectos de esta disposicién, se en-

tiende por trabajo toda actividad humana, inte--—

lectual o material, independientemente del grado
de preparacibén técnica reguerido por cada profe-

8ién u oficio..."

De lo anterior se puede desprender lo siguiente:

-Todo trabajo requiere de un esfuerzo de quien -
lo ejecuta y tiene por finalidad la creacién de

satisfactores.

-El trabajo es una de las caracteristicas que --
" distinguen al hombre del resto de los seres Vi--
vientes, es decir, que el trabajo esta adherido-

a la propia naturaleza humana, es como la exten-
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sién o reflejo del hombre.

En efecto, la acepcion nos parece correcta, pues-
entrafia la existencia de todo trabajo, de un esfuerzo huma
no encaminado al logro de un fin, que casi siempre es la -
creacién de satisfactores., lo que se traduce en la conside
racién de que el Gnico capacitado para trabajar, es el ser
humano y tiene su fondo en las profundidades de la razén,-
pues a la actividad de los otros seres vivos © una miquina
no se le puede llamar trabajo,_ya que ésto es solamente ca

racteristica propia del hombre.

1.1.5. CONCEPTO DE TRABAJADOR

13 cuestidn del hombre con que debe conocerse a
quienes trabajan o prestan un servicio a otra, se le ha de
nominado de diversas maneras: obreros, operario, asalaria-
do, jornalero, trabajador, etc. En realidad, la expresidn
"trahajador®” es la que tiene mayor aceptacién tanto en 1la

doctrina como en la legislacién actual.

pe acuerdo con los lineamientos de nuestra Cons-

titucidn, no admite distincién entre trabajadores, asi se-
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ha reconocido en forma expresa en nuestra Ley Federal del-
Trabajo, en el articulo 30., segundo pirrafo, que recoge -

el principio de igualdad al establecer:

“No podrin establecerse distinciones entre los:-

trabajadores por motivo de raza, sex

do religioso, doctrina politiéa o:econdicién

cial.”

Por su parte Manuel Alonso Gatci§; seﬁala’que‘—;
trabajador serfa aguel:; “sujeto del contratb de tréﬁaﬁo -
que se obliga a prestar un servicio por cuenta de uno o va
rios empresarios o de una persona juridica de tal cardc -~
ter, bajo la dependencia de éstos, mediante una remunera—-

eibn. (22)

La definicibén que antecede, estimamos que resul-~
ta erronea, porque nos obliga a considerar sdlo como traba
jador al que celebra un contrato de trabajo, el Doctor Ma-
rio de la cueva, no da un concepto de trabajador, sélo nos

dice gque todas las personas fisicas son trabajadoras, por-

que hay ciertos requisitos qgue deben satisfacerse para que
se adguiera aquella categorfa y se encuentran establecidos
conforme lo dispone el articulo Bo. de la Ley FPederal del-

Trabajo. (23)
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El Doctor Néstor de Buen no da ningin concepto -~

de trabajador sdlo sefiala que en la Ley de 1931, en su ar-
ticulo 3o0. definfa al trabajador como: toda persona_gue --—

presta a otra un servicio material, intelectual o de ambos

géneros, en virtud de un contrato de trabajo. Esta defini-

cién adolecia en general de la persona sin precisar si era
fisica o moral, y exigfia que la prestacién de servicios se

efectuara en virtud de un contrato de trabajo.

Y por lo que se refiere a la definicidn de la --
Ley vigente en su articulo octavo, con mejor técnica, lo -

define como 'la "persona fisica que presta a otra, fisica o

moral, un trabajo personal subordinado.™, é&sta es méis pre-

cisa, sblo tiene el defecto secundario de hablar de perso-
na moral, concepto arcaico que debe ser sustitufdo por més

técnico, es decir, el de persona juridica. (24)

Asimismo la ley actual nos ofrece el concepto de

trabajador, seflalando en su articulo Bo. lo siguiente:

(22) ALONSO GARCIA, Manuel, Curso -
de Derecho del Trabajo, 4a. E-
dicién, Ediciones Ariel, Barce
lona 1973, pag., 322.

{(23) DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo -
Derecho Mexicano del Trabajo,-
Tomo I, Editorial Trillas, —-—-
pags., 152, 153 y 154.
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«.«"rrabajador es la persona fisica que presta a
otra, fisica o moral, un trabajo personal subor-

dinado..."

Dei texto del articulo transcrito se desprenden-
los siguientes elementos que son indispensables para que -
tal prestacidn de servicio sea regulada, y son:

1.~ El sujeto obligado,es el trabajador y éste-
siempre seri una persona fisica, esto significa que nunca-
podrén intervenir las personas juridicas o morales en una

relacién de trabajo, en calidad de trabajadores.

2.~ El objeto de la obligacidn, es la prestacién
de servicios, que hace una persona fisica a otra persona -

£fsica o moral.

3.- El servicio ha de ser en forma personal, es-

cto implica que para atribufir la calidad de trabajador a un
determinado individuc es necesario que la prestacién del -
servicio sea desempeflado por &l mismo y no por conducto de

otra persona.

4.~ Debe ser el servicio, de manera subordinada,

bfstenos decir; en este punto, que por subordinacién debe-



33
entenderse como la realizacién del trabajo que debe hacer-
el trabajador en virtud de:las instrucciones dadas por el-
patrdn, en razén der que ‘hablaremos sobre el particular més

ampliamente.

5.- ¥ como” iltimo elemento sonlos sujetos’ favo-

recidos-y que son una.persona 'fisiqs o moral. ;(juridicé).

l.1l.6. CONCEPTO DE PATRON

La amplisima gama de nombres utilizados para ---
identificar al que recibe los servicios del trabajador se
le conoce con diversas denominaciones como son: acreedor -
del trabajo, empleador, dador del trabajo, dador del em-~—

pleo, empresario, locatario, patrén, patrono, etc.

Se exige tomar partido de algunas de las anterip
res terminologias, tomando en consideracién la que m&s se~
ha venido usando tradicionalmente y presenta menor objecio
nes técnicas y se eligid el término patrén, la palabra pa-

trén, deriva del latin PATRONUS, que quiere decir carga o

cargo del padre. (25)
{24) DE BUEN L., Néstor Derecho del
Trabajo, Tomo I, 6a Edicibn, -
Edit. Porrida, s.A, México.l1986
p&gs., 465 y 466.
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Por su parte el Doctor de la cueva sélo nos remi
te al concepto ‘legal que nos da la Ley Federal del Trabajo

en su articulo 10o0. primer pdrrafo.

Néstor de Buen se limita a dar un ligero esbozo-
del concepto de patrén, al indicar que "es quien puede di-

rigir la actividad laboral de un tercero, que trabaija en -~

su beneficic, mediante retribucién.* (26)

La ley vigente nos da una definicién simple, pe-
ro razonable del conepto de patrdn en el artfculo l0o. pri

mer pArrafo, que nos sefila: (27)

..."Patrdén es la persona fisica o moral que uti-

liza los servicios de uno o varios trabajadores".

pel. concepto legal se desprenden los siguientes-
elementos:
1.~ El patrén pue&e ser una persona fisica o mo-
ral.
2.- Bs quien recibe los servicios y beneficios -

del trabajo de los trabajadores.

(25) piccionario de la Lengua Espa-
fiola, Ob. cit. pdg. 991
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A la definicidn anterior, se le objeta el que =--

gea demasiado reducida, pues en ella no se contemplan los~

elementos de subordinacién y retribucién. sin embarge, por

lo que hace a la subordinacidn, es innecesario inclufiria -

ya que es un dato que va referido al trabajador y no al pa

trén y, por lo gue hace al segundo elemento, © sea la rgﬁg :
neracién es una consecuencia natural de la relacidn dé‘tqé

bajo.

1.1.7. CONCEPTO DE SUBORDINACION

Antes de analizar el concepto de subordinacidn -
como elemento relevante e indispensable de la relacién de
trabajo, explicaremos muy brevemente este término desde el

punto de vista etimoldgico, y que es el siguiente:

Deriva del latin: SUBORDINAT-OONIS., que signifi-
ca accidn de subordinar de sub: bajo, y ordino, avi atum,-

are: ordenar, disponer. (28)

{26) DE BUEN L., Néstor, Ob. cit,,.-
pég.., 477

{27) DICCIONARIC JURIDICO MEXICANO,
Tomo P-Z, Edicibn 2a., Edit. -
Porrda, S.A. y UNAM pdgs. 3001
y 3002.

(28) Ob. cit., pdg. 3008
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La doctrina y la jurisprudencia, a partir del --

afio de 1944, se unificaron en el sentido de considerar co-
Mo sindnimos los términos de direccidén y dependencia con -
el significado-uniforme de "subordinacién’ juridica" del --

trabajador al patrén.

En nuestro ordenamiento laboral positivo, el ele
Mento subprdinacién, es el resultado de una larga y fuerte
controversia doctrinal y jurisprudencial. La Ley Federal -
del Trabajo de 1931, para referirse a la subordinacién“uti
lizd los términos de direccidn y dependencia, mismos que -
la doctrina mexicana sostuvo durante varios afios, de los -
cuales, el primero serQia para designar la relacién técni-
ca, en cuanto el trabajador estaba obligado a seguir los -
lineamientos que le sefialara el patrén para la ejecucién -
del trabajo, en tanto el segundo, se referfa a la relacién
econdmica del trabajador al patrén, es decir, depende del-

salario que percibe. (29)

La distribucién y los significados que se le die
rdn a los términos antes mencionados no fuerén los correc-
tos, pordque repercutierén dolorosamente sobre los trabaja-
dores y ademds rompian con los principios de los derechos-

(29) DE 1A CUEVA, N, El Nuevo Dere-~

cho Mexicano del:iTrabajo, T1,-
pags. 200 y 201.
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sociales de nuestra constitucién y de la Ley Reglamentaria
¥ nos remontaha a los siglos del feudalismo,ahf donde el -
siervo era un auténtico dependiente econémico del sefior ——

feudal.

Subordinacion. significa,por parte del patrén po-
der juridico de mando, correlativo a un deber de obedien-
cla por parte de guien presta el servicio. Esto tiene su
apoyo en el articulo 134, fracciédn III de la Ley Federal-
del Trabajo vigente,que obliga a desempefiar el servicio -
bajo la dirececidén del patrén, o de su representante, cu-
ya autoridad estin subordinados los trabajadores en todo-
lo concerniente al trabajo. En conclucién podemos Qecir,-

que la subordinacibn contempla dos aspectos:

1.~ El derecho subjetivo de mando que tiene el-
sujeto que recibe el servicio. de impartir
érdenes en relacidén con la materia, eficien-
cia,lugar y tiempo en que la actividad la-

boral debe presentarse.

2.- Y la obediencia consiste en la obligacién -
que tiene el sujeto que presta el servicio -

de desarrollar la actividad laboral conforme
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a las érdenes recibidas siempre y cuando =—--

sean relativas al trabajo contratado.

1l.1.8. CONCEPTO DE RELACION DE TRABAJO

Uno de los temas mds discutidos y discutildes, en
el derecho del trabajo, es el que se refiere al vinculo —--
que se establece, de manera general, entre quien presta un
servicio y quien lo recibe. Al hablar del tema, resulta --
ineludible considerar al poctor Mario de la Cueva, quien =~

ha definido la relacién de trabajo como: (30)

..." yna situacién tjuridica objeto que se crea -
entre un trabajador y un patrono por la presta--
cién de un trabajo subordinado, cualquiera que -
sea el acto o la causa que le dio origen, en vir
tud de la cual se aplica al trabajador, un esta-
tuto objetivo, integrado por los principios, ing
tituciones y normas de la declaracién de dere~--
chos sociales, de la ley del trabajo, de los con
venios internacionales, de los contratos colecti
vos y contratos ley y de sus normas supletorias".

(30) DE LA CUEVA, M., El Nuevo Dere

cho Mexicano del Trabajo, TI -
Ob. cit. pag. 187.
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De esta que es mis una descripcién, que una defi

nicién se desprende como consecuencia:

1.-

La prestacién del trabajo subordinado es el-
hecho constitutivo de la relacién.

La prestacién de trabajo, por el hecho de su
iniciacién, se desprende del acto o causa --
que le dio origen.

La prestacidén del trabajo determina o produ-
ce la aplicacidn del estatuto laboral y

Se crea una situacidén juridica objetiya‘-:pro-—
veniente de la voluntad del trabajador, pero
los efectos son determinados principalmente-

por la ley (31)

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 20, -

contempla la relacidn de trabajo, determindndola de la si-

guiente forma:

(32)

..."se entiende por relacién de trabajo cualquie

ra que sea el acto que le de origen, la presta--—

cién de un trabajo personal subordinado a una --

persona mediante el pago de un salario...”

(31) LEY FEDERAL DEL TRABAJO,57a. -
Ed.;Edit.Porr.México 1990.
(32) Ob.cit.
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contrato individual de trabajo, cualquiera que -

sea su forma o denominacién, es aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal

subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacién de un trabajo a que se refiere el
pérrafo primero y el contrato celebrado producen los mié—
mos efectos.Del concepto de la relacién de trabajo que men
ciona nuestra Ley, son requisitos,sin los cuales no puede

existir:

1.-El trabajador como sujeto de la relacién de -

trabajo.

Ninguna relacién de trabajo,seria imposible sin
la voluntad del trabajador ya que el artfculo 52 de nues-

tra constitucidn, se sefiala como una garantia individual :

..." Nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucién y sin su .l

congentimiento..."

sin que se niegue la concurrencia de voluntad pa
tronal, pero en todo caso no va a ser ella la que rija la-

relacibn, sino la prestacién misma del servicio como rela-
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‘cién.de _fifabéjo-f
» 0'2.“--1-51 patrén como sugunda persona integrante.
S;i;" poi: cualquier gircunstancia no existen o dejan
de g:‘cvistr::f.ryrel trabajo o patrén, no puede darse la relacidn
laboral . -

3.- La prestacién del trabajo.

La prestacién como elemento esencial de la rela-
cién de trabajo debe entenderse como aquella que se reali-
za en forma efectiva y permanente, es asi como se da la re-

lacién de trabajo.

4.- El salario

Este Ultimo. €8 una consecuencia de la prestacién
del trabajo y es précticamente el pago o retribucién que ha
ce el patrén al trabajador por los servicios prestados,que-
en ningun momento debe ser inferior al salario minimo vigen

te fijado por la Comisifn respectiva.

1.1.9. CONCEPTO DE JORNADA DE TRABAJO

Es importante lo que sefiala el Dr.Mario de la Cue

va, que los temas del derecho del trabajo estin llenos de -

pasién, porque en cada uno de ellos estd la historia de la
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clase trabajadora de los dos ultimos dos sjglps Y porqué—,i

constituyen log elementos que han permitido al hombre.ﬁe-,*’
jorar sSus condiciones de vida y compartir el hogar con la ’:

familia.

Existen diversas definiciones de jornada de tra
bajo, asi como investigaciones histéricas de sus origenes
pero nosotros tomamos como punto de partida el concepto -

que da nuestra Ley, para entrar directamente al tema.

La Ley Federal del Trabajo vigente, en su arti-

culo 58, que a la letra dice:(33)

..."Jornada de trabajo es el tiempo durante el -
cual el trabajador estf a disposicibén del pa--

trén para prestar sus servicios..."

El pr. de La Cueva, estima el hacer una bre-
ve explicacifn del concepto que nos da la Lay, en el artf

culo mencionado:

Primeramente, el deber unico del trabajador es—

{33) De La Cueva M; El nuevo Derecho Mexicano -~
Del Trabajo: T I,Ob.cit.
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concistente en poner su energia de trabajo . a disposicién-
del patrdn por el niimero de horas que se hubiera determi-
nado y por 1o tanto, la no utilizacién de la energia dé -

trabajo es un riesgo del patrén. (34)

La doctrina y la legislacién laboral estan de -
acuerdo en cuanto, dque la jornada de trabajo debe ser 1li-
=nitada a un miximo de duracién las razones de fondo para-
la limitacién de la jornada de trabajo, atiende a diver--

sos aspectos como son:

El principio de vitalidad que consiste en la con
servacién y desarrollo de la personalidad integral del tra
bajador y de productividad, que es el rendimiento del tra

bajo, como lo sefiala el catedr&tico Roberto Mufioz. (35}

Desde el punto de vista médico, una jornada de -
trabaijo prolongada, disminuye la capacidad del trabajador,
produce cansancio y agotamiento que pueden repercutir en -

situaciones graves como accidentes de trabajo.

En torno al aspecto psicologico, es evidente que
la prolongacidn de la jornada acumulada produce fatiga que
{34) Idem pag . , 271

{35) Mufioz Ramon;Derecho del trabajo.,TomoII:Edit
Porrua.Mex 1983 P 112
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pueden a la postre, causar disturbios emocionales al traba

dor con la consecuente disminucién de la productividad.

Econémicamente una jornada de trabajo excesiva ,
repercute en la disminucién de la productividad al no labo
rar- el trabajador en plenitud de sus facultades, lo concer
niente al tiempo que el trabajador va ha poner su energia-
de trabajo, cada dia, a la disposicién del patrdn, sé en—-
cuentra establecido en el articulo 59,de la Ley Federal del

Trabajo, que a laletra dice:

..."El trabajador y el patrdén fijar&n la dura--
cidén de la jornada de trabajo,sin que pueda exce

der de los maximos legales..."

Los trabajadores y el patrén podr&n repartir las
horas de trabajo, a f£in de permitir a los primeros el repo
so del sdbado en la tarde o cualquier modalidad equivalen-

te.

1.2.1. CONCEPTO DOCTRINAL DE MENOR

La palabra menor deriva del Latin NATUS, referido

al menor de edad, al jéven de pocos afios, al pupilo no ne-
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cegariamente huérfano sino digno de proteccién, pues esta
filtima voz proviene a su vez de PUPUS que significa niflo
¥ que se confunde con amplia aceptacidn referente al hijo

de familia sujeto a la patria potestad o tutela.

Desde el punto de vista biolégico se llama menor
a la persona que por efecto del desarrollo gradual de su -
organismo no ha alcanzade una wadurez plena, Yy desde el -
punto de vista juridico es la persona que por la carencia
de plenitud bioldgica, gue por lo general comprende desde-
el momento del nacimiento viable hasta la mayoria de edad,
ila Ley le restringe su capacidad dando lugar al estahleci-

miento de jurisdicciones especiales que lo salvaguarden(36)

Se cobserva una tendencia general en la doctrina
¥ en la concepcibn juridica positiva, a aceptar el limite
de los 18 afios cumplidos para alcanzar la mayoria de edad,
si esto lo interpretamos a contrario sensu, el menor de e~
dad sera aguel que no haya cumplido los 18 afios, pero con-
la salvedad que al menor se le otorga a cierta edad deter-
minada &mbito de capacidad y de responsabilidad,que atien~
de a razones de los distintos enfogques en la materia, va -

(36) DICCIONARIQ JURIDICO MEXICANO,Tomo I, 2a Ed
Edit Porr. UNAM Méx 1588 P 2111 - 2112.
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sea civil;penal, laboral,etc.

1.2.2. CONCEPTO LEGISLATIVO DEL MENOR

En terminos generales, todo sistema juridico reg
ponde a una filosofia unitaria, esto significa que no pue-
de haber diferencias esenciales entre las diferentes disci

plinas que integran el orden juridico nacional.

No obstante esta regla esencial, en ocaciones se
producen conflictos normativos derivados de la distinta --
perspectiva en que se observan los porblemas sociales.Asi-
ocurre de manera especial con los menores, concepto que ne-
ceasriamente ha de vincularse a una disciplina concreta. -
Asi una cosa es el menor, desde el punto de vista civil co
mo del constitucional y otra muy diferente desde el punto-

de vista laboral.

Esta diferencias obedecen, como es 1&gico.,a que
los valores protegidos son distintos en cada caso, en el -
derecho civil, se tiene en consideracidén la capacidad de =~
discernimiento de manera que deba conciderarse, como prin-
cipio, la plena capacidad, una etapa de cierta madurez.En-

el derecho politico, afin cuando la conclusidén sea la migma



por cuanto ambos sistemas seflalan la edad de.di
fios como requisito para acceder a la plena‘gap

jercicio y a la ciudadania .

En el derecho del trabajo el menor i;\teresa,no-
tanto por su desarrollo intelectual que no se deja de to-
mar en cuenta, ni por su sensibilidad social, sino por su
capacidad, la mayoria de edad laboral se logra desde los -
dieciseis afios. Lo curioso del caso es que la Ley atribuye
a ese desarrollo fisico: aptitud mecanica para trabajar,un
efecto secundario paralelo al que produce la mayoria de --
edad civil.Asf el mayor trabajador que solo tiene dieciséis
afios, puede establecer por si mismo una relacién laboral y

ser miembro de la directiva de un sindicato. (37)

La Ley Federal del Trabajo, omite establecer un
concepto legislativo del menor, tratando de subsanar tal -
omisién al reglamentar el trabajo de los mismos en su Titu
lc Quinto Bis, estableciendo especialmente en sus articu-
los 173 y 174,dque el trabajo de los mayores de catorce y -
menores de l6a, queda sujetoc a la vigilancia y proteccidn
especial de la inspeccidn del trabajo.

(37) CONCEPTO JURIDICO DEL MENOR:Revista del me-

nor y la rFamilia;afiol;N 1; Méx 1980 D.I.F.
P 69-70
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CONCEPTO DE MENOR TRABAJADOR

El menor trabajador lo podemos considerar como-

todo aquel que no_hubiera alcanzado la mayoria de edad --

desde el angulo laboral, que es la de 16 aflos, presta un-

gervicio personal y subordinado a una persona fisica o mo

ral; encontrandose a disposicidén del patrén en una_ jorna-

da _reducida de seis horas.

oOtra definicién la encontraremos en la ponencia

presentada por el Lic. Manuel Leon, que establecio: (38)

..."Para los efectos de este c¢bdido, Menor Tra-

bajador, es toda persona mayor de 12 afiosly me-

nor de 16, que realiza actividades o _servicios-

de cualquier indole para obtener una remunera--

cidn o procurarse el sustento, esté o no sujeto

a_contrato de trabajo..."

otra acepcidn establecida por el Lic. Mufiéz, es

la siguiente: (39)

(38) MANUEL LEONW, Roman, El Régimen del Menor -
Trabajador, Bdit. UNAM, Méx. 1973. P. 1.

(33) ob. cit., pdg., 2
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- "Se considera menor trabajador a la persona -
fisica que tenga una edad de 14 afios que presta-

a otra fisica o moral, independientemente de la

edad que tenga ésta, un trabajo personal, para -

cumplir con un deber mediante una remuneracién.*

Debemos hacer alusidén, a la diferencia que exis-
te. entre el menor que presta su servicio y el menor que --
trabaja, pues nos encontramos ante una diferencia, los me-
nores que prestan sus servicios, son aquellos que presumen
la existencia frente a ellos de un patrén a quien prestan-
este servicio, la afluencia del concepto de subordinacién-
que emana de la Ley Federal de Trabajo y que por ella pro-

duce un tipo de proteccién que ya se encuentra regulada.

El menor que trabajd es agquél que carece de pa--—
trén, aquel cuya regulacidén queda fuera de dicha ley ¥ -
que no pueden hacer efectiva la proteccién en términos de
la misma, aungque a veces aparezcan prestando un servicio-
personal como es el libre ejercicio de un oficio en el -~
que, el individuo presta su servicio al piblico en gene--
ral y que por lo mismo no aparece la subordinacién y por

ende la proteccién anhelada.
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De 1o anterior, manifestamos nuestro desacuerdo-

con la legislacidn actual, toda vez que no precisa un con~
cepto de lo que se entiende por menor trabajador, resultan
do de esto un principio endeble para su posterior regula~~

cibn.



CAPITULO Iz

EL PAPEL DEL MENOR TRABAJADOR EN LA SOCIEDAD Y LA FAMILIA
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2.1. FACTORES FAMILIARES

En el afio de 1965 y después de los trabajos de-
investigacién realizados por el Dr. Neiman, de Francia, -
el mundo médico y judicial, tomaron conciencia de la fre-
cuencia de la violencia ejercida sobre los nifios, general
mente disimuladas por los padres, los estados de desnutri
¢ién y las perturbaciones psiquicas, ligadas al comporta-

miento parental, al respecto comenta el Dr. Neiman: (40)

..."Las lesiones traumiticas observadas son di-
versasg comc equimosis, hematomas, heridas tegu-
mentarias, quemaduras, fracturas y lesiones vi-
scerales siendo constatadas con frecuencia, asi
como hematomas subdurales en nifios de 6 a 14 --

afios, lesiones que siempre son traumdticas..."

Estos actos fueron por mucho tiempo desconoci--—
dos, pues es dificil que los padres reconozcan los malos-
tratos dados a sus hijos, existe una estadistica que nos-
muestra los casos que son mids frecuentes, los-cuales se -
estiman de 15 a 18 Q00 casos en Alemania de menores que-~
son golpeados y agredidos por sus propios padres, y entre

{4) ALPHA BETIQUE MANUEL DE PSYCHIATRIE; A. Pa-
rot, E4it. P.U.F. pags. 231.
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4500 Yy S. 00(5' any cfana‘ci".f\, ‘estadistica gque revela ademas de-
las 'v'iOlehci.a_sk e.jybert;‘idas ‘por ‘los padres, la presién que e

Jercen- sobre sus'hijos menores para que estos trabajen a

tempranaedad
= un.dato interesante, acerca de'la mala~inEluen~
cia que reciben los menores, en sus vidas fami].iares,' es-

lo que revela el Dr. Alpha: (41)

--."Los padres que maltratan; son raramente por
tadores de una enfemerar mental caracterizada -
por los psicdpatas, paranoicos o perversos, son
la excepcibdn, la mayor parte de ellos, estén -
constituidos por parejas de alcohblicos vivien-
do en malas condiciones econémicas sin control-

de si mismos..."

Generalmente son padres portadores de problemas
de emigracidn, mal adaptados al medio social, con proble-
mas econdmicos, originando a su ves que sus hijos se vean
ante la necesidad de trabajar a temprana edad, surgiendo-

asi los 'problemas culturales, familiares y econémicos.

LOS Menores gue se ven en la necesidad de traba



54
jar a temprana edad, tienen el problema de la adaptacién =
familiar, puesto que el afecto familiar se ve disminuido -
sensiblemente por las condiciones impropicias de las que -

se ven rodeados.

Otros factores importantes y determinantes en la
relacién familiar de los menores, son los grandes proble-~
mas de inflacién, de depresién econdmica, de falta de em--
pleo, de exiguos salarios, de contaminacién ambiental, ---
etc., los cuales son acarreados por la vida moderna, al --

respecto apunta el Lic. de la Torre que: (42)

..."El problema familiar de la nifiez en México,-
se deriva de maltiples causas, como es la tole--—
rancia de los padres respecto de sus hijos, tole
rancia que es mas bien una falta de atencién y -
cuidados, resultando culpables los padres por --—
esa omisidén. Y el desenfreno del lujo por un la-
do y la notable miseria en gran parte de la po--
blacién siendo causas del complejo problema de -
atencidn a los nifios..."
(41) L'ENFANT MALTRAITE: P. Straus: Et M. Man---
ciaux, v.I, Edic. Fleurus.paris, 1981, péag.
166 y 167.

(42) DE LA TORRE, M. El Régimen Laboral del Me--
nor, Edit. UNAM, Méx, 1973. P&g. 6.
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El exceso de bienes materiales hace gque los pa--

dres en Muchas ocasiones, descuiden totalmente a los hijos,
considerando que con el cumplimiento de su manutencién y -
algunos lujos cumplen con su cometido, -y consecuentemente-—
los niffos asi formados desarrollan una conducta de hastio,
aburrimiento, que no llenan sino a través de desenfrenos -~

como la drogadiccidn o la delincuencia infantil y Jjuvenil.

Por otra parte, la miseria obliga a los padres a
buscar a como de lugar el sustento para sus hijos, y no en
contrdndolo de modo honesto por la escasez de trabajo o a
veces habiendo trabajo, ante lo exiguo del salario qQque no
alcanza nunca la carrera de los precios de los alimentos -
hace que estas personas busquen salidas a sus problemas a
través del alccholismo o a través de violencia contra las

personas y las cosas.

Igualmente el nifio que crece en la miseria, que-
no sabve de comodidades sino sdlo de carencias, va desarro-
llando un odio instintivo contra todo aquel que tiene mis-
bienes materiales que él, y encuentra en tal pobreza y au-
sencia de educacién y alimentacién la mejor escuela para -

el crimen.
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..."Las estadisticas y la Prensa nacional cons-
tantemente nos indican que los problemas de la-
nifiez se agudizan con la explosidn demogrifica,
estableciendo un porcentaje del 50 al 63% de me
nores delincuentes que deben fundamentalmente -~
su actuacién a la miseria, la pobreza y la or-——

fandad ..." {43)

Podemos decir que gran parte de la nifiez de Mé-
xico, a pesar de los esfuerzos de los padres y del gobier
no se encuentran en un estado de orfandad, orfandad natu-
ral que es la que deviene por la muerte de los padres, --
que deja en estado de indefensidn a los menores y expues-

tos a cualquier tipo de contaminacidén social.

Orfandad moral, que es en la que se encuentran-
muchos nifios de familia con posibilidades econémicas, en
que a pesar de que no les faltan los padres por muerte ni
les faltan los satisfactores mds elementales y hasta se
pueden dar lujos, no obstante padecen de esta orfandad mo
ral por el desamparo y descuido en su formacidn moral y -
espiritual por parte de sus padres. Y por iltimo, la or-=-

fandad social en que aln teniendo padres y aunque éstos —

{43) ob. cit. pag.
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se‘esfuerzan por dar lo mejor de sf mismos a sus hijos, -
el medio social y la situacidn de extrema miseria hacen -
que losrpadfes a pesar de todos sus esfuerzos no puedan -
hacer m&s por sus hijos que lograr que sobrevivan a fin -
de cuentas los sigue arrastrando la misma situacién inmi-

sericorde.

El trabajo infantil, a veces es violatorio de -
la legislacién protectora, esto se debe a diferentes moti
vos. En paises desarrollados, en que la proporcién de ni-
fios que trabajan es reducida, el mévil es procurarse dine
ro para peduefiog gastos y suplir la falta de brazos, so--
bre todo en épocas de giembra y de cosecha. En pafises me-
nos desarrollados, en que el trabajo infantil estd muy di
fundido, sus causas son miltiples, una explotacién forma-
parte de diferentes fendmenos socioecondmicos y cultura--
les, cuyos elementos se refuerzan reciprocamente, al res-

pecto seflala el Lic. Mendelievich. (44)

..."Evidentemente, la causa principal del traba
jo infantil es la miseria, ella impulsa a bus--
car desde edad temprana, un suplemento que, por
magro que sea puede reforzar el presupuesto fa-

miliar, de tal modo, para satisfacer las necesi
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dades educativés y de ésparcimienﬁo'de los ni -~

flos.. . "

La tradicidn es otro de 1osvmotivos que explican
el trabajo infantil enrpaises menos desarrollados, ain en
casos de menos apremio relativo, se piensa que desde edad-
muy temprana el nifio no ha de ser totalmente mantenido por
el nucleo familiar, sino gue debe contribuir al esfuerzo -
econdémico de todos, muchos nifios consideran normal seguir-
la tradicién de no asistir a la escuela y empezar a traba-
jar desde muy temprano, esto puede atribuirse en parte a -
la ignorancia de los padres, que no sospechan los efectos-
nocivos del trabajo precoz, estiman que el nific esti apren
diendo un oficio y a menudo no ven la utilidad de que as'g

ta a la escaela. Indica Mendielievich. (45)

..."0Otra razén es la falta de escuelas y de una-
adecuada infraestructura de esparcimiento por --
ello, muchos padres suelen buscar una ocupacidn-
para sus hijos con el objeto de alejarlos del —--

ocio y la vagancia..."

{44) MENDELIEVICH, Elias, El Trabajo de los Ni--
fiog Revista Internacional del Trabajo, Méx,
1979, V.98 Pigs. 468 y 469.

(45) Ob. cit., pég., 4l2.
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A menudo se presentan otras causas, como las fre

cdentes tensiones e incertidumbres que reinan en el hogar-
y.que son engendradas o agravadas por la miseria, y las mi
graciones, sobre todo hacia los centros urbanos, gue pue--
den provocar inestabilidad e inseguridad econémicas, en ge
ﬁeral los padres encaminan a sus hijos hacia actividades -
laborales que sirven para complementar los ingresos fami--

liares.

Otro contraste son los nifios que nacen y crecen-
en un medio desfavorable, alimentaciédn deficiente, pobre--
za, desempleo, sin la higiene y la atencién médica adecua-
das presentan mendres niveles de desarrollo fisico y men~
tal, frecuentemente fracasan en sus estudios y su futuro -
serd menos prometedor, en estos casos existe una estrecha-
relacidn entre la desnutricidén y la falta de un ambiente -
propicio, con el defectuoso desarrollo fisico y mental de
los nifios, por lo tanto, es necesario buscar una liga ma--
yor entre su origen, su educacion inicial y la atencién mé

dica consecuente, indica el Dr. Barquin: (46)

..."Es importante seflalar que hay factores no re

lacionados con el crecimiento fisico y que influ

(46) caballero R: Algunas reflexiones en torno a

los problemas actuales:;Rev del Menor y la -
ramilia;1982;:p 41
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ye en el nifio, la edad de la madre, por ejemplo
tiene relacidn con el funcionamiento intelectual
pero nc con indicadores nutricionales de creci-

miento..."

otras variables relacionadas con el desarrollo-
mental y que sin duda alguna influyen indirectamente , son
el ausentismo del padre y el alcoholismo, que inciden en -
el nivel socioeconémico de la familia y proporcionan un am
biente desfavorable al desarrollo intelectual, midxime si a
esto se le asocia desnutricibén algunas caracteristicas aso
ciadas con la desnutricién, en muchos casos afectan el gra
do de atencidn de los padres hacia cada uno de sus hijos,
cuando la familia es numerosa, especialmente si los hijos
no estan espaciados y el hacinamiento de la vivienda hace

mas dificil la relacidén entre padres del nifo.

pesde el punto de vista de la evolucién del ni-
flo esta perspectiva se centra en las caracteristicas del-
nifio en cuanto éstas determinan su habilidad para desenvol
verse en el medio ambiente, dos son los principales atri-
butos del desarrollo del nifio, a este respecto, su etapa -
de madurez Yy su capacidad de responder y utilizar el medio
de acuerdo con la etapa que haya alcanzado menciona el Dr.

Barquin. (47}
(47) Ob.cit,pdqg 8
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..."Enrla primera infancia, la capacidad de la -
atensidén visual puede ser afectada por la desnu-

r‘triciéq yv:en la segunda infancia,:la desnutri--

Leién piiede disminuir el interés explorador del -

nifio, asi mismo su atencién, su iniciativa y su-

viveza... ™

La interrelacién del nifio con su medio, producen
resultados favorables, en relacidén con su madurez y habili
dad para captar y explorar su ambiente, sobre todo cuando-
encuentra un medio propicio, si la persona que lo cuida lo
incentiva precozmente y posteriormente tiene la paciencia-
para contestar a sus preguntas le permite la exploracién -~
de su WMedio ambiente, y le proporciona objetos con gue jue
gue y lo deja en libertad, con la limitacidn de que se pre
venga ante cualquier accidente, es necesario considerar en
tre la moral familiar y la sociedad a efecto de evitar en-
el nifio la desorientacidn consecuentemente de la compara--
cién de dos medios éticos contradictorios ésto requiere una
mayor comunicacidén entre el grupo familiar y el educativo.
Entre estos factores de salud mental debe mencionarse la -
educacién sexual y la aatitud comunitaria en relacién con-
el alcoholismo, la prostitucién, la delincuencia juvenil y

otras malvivencias.



62

El afecto de los padres hace que los nifios se --

sientan seguros en este mundo incierto y les dan confianza
para observar y experimantar lo que los rodea constituyen-
do esta libertad un factor insubstituible para su desarro-

llo intelectual, el Maestro Caballero indica: (48)

..."Los padres que maltratan a sus hijos son, en
muchos casos, sujetos que han recibido un trato-
agresivo en su nifiez y en los que la educacién -
no ha sido suficiente, para cambiar esta misma -

actitud en relacidn con sus hijos...™

Otras veces se trata de parejas con graves desa-
justes conyugales en los que los hijos son victimas propi-
ciatorias del desahogo de una manifiesta infelicidad matri
monial. En otros casos, se trata de padres psicéticos cuyo
padecimiento mental 1os hace incapaces de desarrolla¥ las-
necesarias relaciones afectuosas con sus semejantes y des-
cargan su violencia irrestricta en personas indefensas y -

hasta cirto punto cautivas como lo son sus propios hijos.

Es, en estos casos, cuando la sociedad a través-

del derecho tiene la posibilidad y obligacién de proteger-

(48) ob. cit., pag.
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estas vidas de las agresiones de sus progenitores, que para
d8gicamente debieran ser los individuos mis interesados en

procurar el desarrollo f£isico y mental ddecuado de los meng

res bajo su patria potestad.

gerfa interesante sefialar lo que los menores ha~-—
cen con el dinero Que ganan, pues aportan sus ingresos al -
gagto familiar, contribuyen al mwantenimiento del hogar y ~-
junto con el padre son los principales sostenes econdmicos.
caso contrario a lo que sucede cuando sbélo se vive con  uno
de los padres, donde el ingreso del menor es bisico: cuando
los menores viven exclusivamente con la madre estos mantie-
nen précticamente el hogar y, en el caso de vivir con el pa

dre, la responsabilidad es cowmpartida.

Pensando un poco respecto a los factores gque man~
tienen al nifio en la calle y la participacién en el mercado
de trabajo ambulante; las respuestas son miltiples dada la

complejidad del fenbémeno, sélo mencionaremos algunas de as-

tas:

a).~ Familia numerosa

b).- Madres solteras y viudas con promedioc de 3 a

4 hijos.
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¢).~ Niffos huérfanos que viven con familiares.
d) .- Tradicién familiar,
e).- Invalidez del jefe de familia.
£).- Migracién a la ciudad de gente proveniente Z

del medio rural.

Es alarmante ver cémo trabajan los siete dfas de-
la semana, dedicando un promedio de tres a siete horas dia-
rias, el ingreso promedio que perciben por dfa varia entre-
$15,000 a $40,000.00 pesos, dependiendo de los siguientes -
factores:

1.~ Experiencia que tenga el menor desempefiando -

una actividad determinada.

2.- A mayor edad, mayor ingreso.

3.~ Tiempo que dedican al desempefio de la activi-

dad. (49)

Se puede Mencionar que tienen un ingreso econémi-
co suficiente, lo cual hace suponer due su nivel debe ser -
aceptable pero se presenta la situacién por una parte de -~
que ellos conservan un porcentaje de las ventas malgasténdo
lo, en la compra de alimentos chatarra que perjudica su sa-

{49) TIPOLOGIA DE MENORES EN TRES DELEGACIONES --

DEL D.F., Secretarfa de Desarrollo Social. -
Departamento delb,F., Investigacidn realiza-

da por Alterna,S.C.,Consultores,Méx, 1989, -
pags., ll a 56.
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lud y que no son nada nutritivos, asi como también utilizén
dolo. en diversiones que no contribuyen de ninguna manera a
la formacién de su personalidad, conductas que realizan pre
cisamente por la falta de orientacidn por parte de los pa--
dres.

La evidencia del nifio que trabaja, es un recurso-
de y para la familia en extremo pobre, y si no trabaja, di-
cha familia pierde lo que se podria llamar una entrada cru-
cial, es asi como los nifios que no tienen la edad minima pa
ra trabajar Yy no est&n capacitados laboralmente, se elpie-—
zan a emplear de mil usos, es decir; a trabajar en lo "que
caiga™ con tal de cumplir con la cuota impuesta por sus --—
propies padres, niffos limpiaparabrisas que no dejan de ver
se en cada esquina; tragafuegos, cantacaminos, payasitos,-

etc., viviendo incluso en la calle.

Pero es importante el hacer notar que, estos ni-
fios ocupados en oficios callejeros son frecuentemente muy—
pequefios y son terriblemente explotados por los adultos, -
que en su gran mayoria son los propios padres de los nifios,
quienes obligan a trabajar en las diversas actividades que

a diario vemos en las calles de esta gran ciudad.

Luego entonces podemos decir que estos Menores -
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trabajadores ambulantes son adultos prematuros, con marcas-
y extrafics en su propia tierra, sdlo pueden identificarse -
con quienes, como ellos, padecen la misma inclemencia y ne-

cesidad econdémica y familiar.

2.2, FACTORES ECONCMICOS

El organismo del menor no puede ser sometido a --
trabajos excesivamente fatigosos que puedan prometer la nor
malidad de su desarrollo y gi por el contrario, hay que te-
ner grandisimo cuidado de que no los sorprenda el trabajo,-
antes de que la edad haya fortalecido su cuerpo, sus facul-

tades intelectuales y toda su alma.

Pero todo ello no quiere decir que la propia his-
toria a lo largo del tiempo no haya registrado la necesidad
imperiosa de los menores en tener que trabajar y ganar un -
salario, por cierto raquitico, el cual servia de ayuda en -
el sostenimiento familiar, facilitédndose esta cuestibén con

el comienzo el maguinismo, siendo el menor utilizado.

Desde el primer momento el menor fue utilizado en
calidad de obrero y su trabajo gozd desde el primer momento

de las maximas preferencias por parte del capital, puesto -
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que no era un trabajo muy eficaz y productivo como el del -
vardén adulto, pero las necesidades lo hacian infinitamente-

mas econdmico. (56)

Recordaremos gue para las familias econémicamente
débiles era imposible substistir cuando sélo el jefe de fa-
milia laboraba, dados los salarios de hambre que percibian-
y las pésimas condiciones de trabajo, insalubres y antihi--
giénicas que lo (nico que provocaban era la pronta enferme-
dad del trabajador madura y su okvia incapacidad para se-+~
guir trabajando, asi pues, y ante la gran necesidad y la a-
bundante mano de cobra, la misma se abarataba dia tras dfa -
hasta permitir adn mis a las empresas contratar por verdade

ros jornales de hambre.

Dadas las necesidades econdmicas de los menores -
trabajadores, era muy frecuente que nifios de 8 a 9 afios y -
adn mis j6venes, se emplearan de 12 a 13 horas al dfa, des-

de el amanecer hasta la noche en la industria textil. (51)

(50) VALERO SALAS, Mario, Los Menores Trabajado--
res, Edit. UNAM, México, 1976, pag.,2.
(51) oOb., cit., pag.>5.
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Por otra parte, es pertinente indicar que actuale-

mente y dados los grandes esfuerzos realizados por diversos
pafses y organismos internacionales, se ha hecho posible --
que la situacién haya cambiado, ailin cuando no de forma subg

tancial, pero si en algunas cuestiones. (52)

primeramente se ha fortalecido la proteccibn al -
menor, pues se establecid la supresifn del trabajo de los -
nifios las limitaciones necesarias para permitirles conti---
nuar su educacién y asegurar su desarrollo fisico. Se ha fi
jado la edad minima de admisién de los nifios al trabajo in-
dustrial y que fue de 14 aflog como regla general; y de i--

gual forma el trahajo nocturnc de lo0s nifios, se prohibié.

Otra realidad y principal problema que surge como
determinante en la situacién de los menores, es el de la mi
seria, que tiene contornos tan pavorosos que impogibilita -

una pronta resolucién, indica el Lic. valeros (53)

..."La miseria arroja una dolorosa realidad cuya-
solucidén debe buscarse mediante la lucha contra -
la necesidad y la elevacién del nivel de vida de
(52) yaRNEZ DE LA BARRERA, Sergio, Reformas a la -

Ley para la Proteccién, Edit. UNAM, Méx, 1976

pags., 4 ¥y 5.
(53) ob. cit., pég., 9.
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las poblaciones por todos los medios apropiados,-
a fin de lograr una justa distribucién de los fru
tos del progresc, que haga mis humana la existen-~

cia de este sector social...*

Seflalaremos que uno de los factores mAs importan-
tes ha sido la estrechez econémica de tantos hogares obre--
ros, sobre todo cuando las legislaciones laborales no exis-
tian o eran deficientes, para regular la explotacidén de 1la
que eran objeto los nifios, lanzindoles a tareas super iores-
a su capacidad fisiolégica, ademis la necesidad de aprender
un oficio llevaba a colocar a los menores, adn gratuitamen-

te al servicio de quienes obtenfan asf{ una cémoda ayuda.

Los nifics de diffcil situacién econdmica, proce--—
den de esas millones de familias en condiciones de pobreza-
¥ pertenecen también a esos millones de seres que padecen -
problemas nutricionales, generalmente desde la gestacibn, -

que ademids consumen sus energfas en algdn tipo de trabajo.

Es dificil disponer de datos estadisticos confia-
bles que muestran la magnitud del trabkajo de los nifios en -
el mundo:; la principal razén estriba en que, en la mayorfa-
de los paises, la utilizacién de la mano de obra infantil -

existe al margen de la ley, esto quiere decir gue ninguno -
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de los adultos involucrados padres, empleadores y autorida-
des, se interesan en proporcionar la informacibén correcta,-
sin embargo, las cifras apuntan hacia un panorama revelador,
sobre todo si consideramos que solamente muestran la punta-

de una realidad social innggable.

Reporta el Fondo de las Naciones tmidas para la -~
Infancia (UNICEF)}, en el afio de 1989, una sexta parte de la
humanidad casi novecientos millones de personas, el progre-
so humano se ha transformado en un retroceso, en muchos paf
ses se estd invirtiendo el curso del desarrollo y después ~
de varios decenios de continuo avance econémico, grandes zo
nas en el mundo empiezan a retroceder hacia condiciones de

pobreza absoluta.

Durante ‘la década de los ochentas, préxima a £ina
lizar, los ingresos medios han descendido entre un 10% y un

25% en la mayor parte de Africa y América Latina.

En otras palabras, el endeudamiento y la recesién
del presente decenio, son factores que estfn afectando con-
especial crudeza a la infancia: deuda externa sin preceden-
tes, caida de los precios de los productos bdsicos, inade--
cuada inversidén de los fondos obtenidos a través del crédi-

to, etec.
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La Organizacién de Naciones Unidas (ONU), y la or
ganizacidn Internacional del Trabajo (OIT) coinciden en es-
timar, para el afio de 198lL, una cifra de 145 MILLONES DE NI
Ros TRABAJADORES EN EL MUNDO, entre los 10 y 14 afios de e~~
dad, el fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNI-
CEF) estimaba que en el afic de 1985 la cifra de NIFNOS CALLE

JEROS EN EL MUNDO, REBASABA LOS 100 MILLONES. (54}

Uno de los pocos estudios sobre el tema en nues--
tro pais, lo realizd en 1982 el Congreso del Trabajo e in--
formdé que la diffcil situacidn econdmica de la mayoria de -
las familias del pais y la falta de atencién de muchos de -~
esos padres hacia sus hijos, propiciaban que cerca de un mi
116n setecientos mil menores de 16 aflos tuvieran que traba-~
jar y de estos, unos seiscientos mil no habian cumplido los

14 afios de edad.

Otro dato lo encontramos en el X Censo de Pobla~-
cidn, en 1980 la poklacién del grupe comprendido entre las -
edades 12~14 afios, ascendid a 5'523,776 y la Poblacién Eco-
némicamente Activa (PEA) declarada en el mismo grupo fué de
1°121,816 (Agenda Estadistica 1983, p. 24), lo cual indica-

que la tasa refinada de actividades para ese grupo de edad-

(54) BRIZZIO DE LA HOZ, A., comisién Nacional de-
Derechos Humanos, Méx. 1990, PAags. 147 y 148.
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era del 24%, lo cual se considera como una tasa elevada, —-
con mayor razdén si tomamos en cuenta la prohibicién consti-
tucional y la edad de 14 afios de edad plasmada en la ley —-
por el Lic. Adolfo Lépez Mateos, Presidente de la Repfiblica

Mexicana 1961. (55)

En base en estudios hechos en otros paises y en -
el nuestro, podemos estimar, sin 4nimo de exagerar, qQue en
México, de una poblacién aproximada de 20 millones de meno-
res de 15 afios trabajan de 8 a 10 millones de nifios. Los ni
fios que aportan una ayuda a la economia familiar, asumen --
responsabilidades que deberian ser cubiertas en su totali--
dad con el salario del jefe de familia a la que pertenecen,
de acuerdo a lo que marca la Ley Federal del Trabajo en su
artfculo 90, o en su caso, la asistencia social, artficulo -

que a la letra dice: (56)

«.-"Salario minimo es la cantidad menor que debe-
recibir en efectivo el trabajador por los servi--
cios prestados en su jornada de trabajo. El sala-
rio minimo deberd ser suficiente para satisfacer-
las necesidades normales de un jefe de familia en
el orden material, social y cultural, y para pro-
veer a la educacién obligatoria de los hijos..."

(55) ob. cit., pig. 149,
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uUna terrible realidaa, aunada a la necesidad de -
los menores trabajadores para iniciar sus labores a tempra-
na edad, es que tomando en cuenta que los mismos que labo--~
ran, lo hacen empujados por la necesidad econémica y que és
ta generalmente se encuentra asociada a una deficiente e in
suficiente alimentacidn, seri comén que sufran algin grado-
de desnutricién y proliferen las enfermedades transmisibles
que ponen-en peligro la vida del menor o en el mejor de los
casos, incidan en una alta morbilidad, ademids se asocian --

otros factores como:
~ Falta de orientacién de los h&bitos alimenti---

cios e higiénicos.

- Pautas culturales, tanto alimenticias como medi

cinales.
- Inaccesibilidad a algunos alimentos y a los sexr

vicios médicos y hospitalarios.

ras referencias aludidas con anterioridad, no son
sino la suma, el resultado de una inadecuada reglamentacién
que, si bien es cierto que existen disposiciones al respec--
to, también es cierto que las mismas adolesen: de‘una efec-
tiva aplicacién y observancia a nivel nacional, resultando-
de ello como dnicos perjudicados nuestros infantes.

(56) TRUEBA URBINA, Alberto, Ley Federal del Tra-

bajo, de 1970, 50a gdic., Ed.Porrda,S.A.Méx.
1990.
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2.3. ASPECTO CULTURAL
por el hecho de trabajar, muchos nifios en edad es
colar, no frecuentan una escuela. En paises menos desarro--
llades, los problemas de educacidn general y formacién pro-
fesional son graves. La falta de escuelas, sobre todo en re
giones rurales, es un problema generalizado, a ellc se agre
ga la desercién escolar, que va aumentando en afios superio-

res de la escuela primaria.

De esta manera, una parte de la poblacién sigue -
siendo analfabeta o adquiere conocimientos insuficientes, a
pesar de los grandes esfuerzos de escolarizacién realizados
en la mayorifa de los paises, incluso en lugares en que exis
ten posibilidades de frecuentar una escuela, muchos nifios -
no asisten a ella porgue sus padres no pueden prescindir de
los ingresos procedentes de su trabajo, otros alternan el -
trabajo con la escuela, con resultados escolares en general
insatisfactorios; puede decirse que las deserciones escola-
res son MAs numerosas en regiones menos desarrolladas, en—-
tre las mujeres, en las Zonas rurales y en las zonas de ~-~-

gran desarrollo, sefiala el Lic. Mendelievich. (57)

(57) Mendelievich, Elias.,El Trabajo de los Nifios,
Revista Internacional del Trabajo. 1979. V98
pdgs. 473, 474.
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... "Los campesinos de pafses menos desarrollados-
suelenrconsiderar que la instruccién que imparte-
la escuela es puramente académica, es decir, ina-
decuada para gus necesidades, si envian a sus hi-
jos a la escuela, los suelen retirar después de -

dos o tres afios para gue trabajen..."

En buen nimero de paises es costumbre que los ni-
fios de unos diez afios efectlen un aprendizaje en el taller-
de un artesano. Ello es tipico, por ejemplo, en la menciona
da fabricacién tradicional de alfombras, pero hoy en dfa ~-
puede decirse précticamente lo mismo de los mds variados ti
pos de actividades laborales modernas, en las gque encontra-—
mos las reparaciones de automéviles, oficios de la construc
cibén, industria del vestido, etc. Las tareas realizadas por
los nifios se aprenden muy rapidamente porque no requieren -

calificaciones especiales.

Sin duda, en la problemitica del desarrollo ade--
cuado del nifio, desde el punto de vista intelectual, influ-
ye definitivamente el afecto con el que se le rodea en el -
ambiente familiar. No es f&cil buscar un justo medio entre-
el consentimiento sistemitico sy la energifa con que algunos-
padres educan a sus hijos, algunos tratan de satisfacer los

més minimos deseos del menor, tolerandoles sin ningGn limi-



76
te sus . caprichos ,ésta conducta conduce al nifio a una con--
cepcibn profundamente egocéntrica de la vida y del medio so
cial que lo rodea en el que el individuo tiene que.limitar-
sus deseos y pasiones para adaptarse a un contexto social y

convencional, en el que se tienen que reducir las liberta--=.

des individuales con el objeto de conservar un equilibr;d -

armonioso en relacién con los derechos de los demis Aﬁuntam

el Lic. Barroso. (58) ) E

.--"La orientacién del menor por los padres en —--
los primeros afios de la vida, la utilizacién de -
alicientes que estimulen al nifio en lo referente-
a conseguir lo que se considera un comportamiento
adecuado, son insubstituibles para la formacién ~
del ciudadano futuro y alin la sancién proporcional
a la falta cometida, aplicada oportunamente y de-

bidamente explicada..."

Ello contribuird a la formacidn de un cardcter --
que tienda a adapatarse al medio social y econdmico que for
ma su entorno. Desgraciadamente, en muchos casos, la falta -
de conduccifn de los padres redunda en perjuicio del nifio -
primero, y en el joven posteriormente, conduciéndolo a si--

(58) Barroso F.:Las norMas Internacionales del tra

bajo Protectoras de Minores:Rev del Menor y la
Fam; 1982;v 2; P 45-46.
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tuaciones de indisciplina en el mejor de los casos, o de ac-
titudes antisociales que son reprimidas por la sociedad, a -
veces en forma drdstica y que pueden ser evitadas en el seno
familiar tempranamente con medidas educativas relativamente-

sencillas.

otra actitud de los padres en relacidn con la edu-
cacién de los menores ,es aquélla que concidera al nifio un -
pequefio animal que en pocos afios debe de convertirse en un -
ser humano civilizado y el tratamiento sera a base de apli--
car la represidn sistemdtica y castigos corporales, que en ~
muchos casos, originan lesiones y con dafio psicoldgico con--

secuente, seflala el Lic. Barroso(59).

+.-"La imposicién de castigos corporales severos -~
pueden llegar a los casos dramiticos, hasta la in-
validéz del menor y siempre constituye una limita-
cién en su desarrollo psicoldégico cuando el nifio -
crece aterrorizado por la conducta represiva de ==

sus progenitores..."

Por otro lado, existe una comprensidn creciente --

del valor de la educacién por parte de todas las sociedades,

(59) Ob. cit. pdg. 46.
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si bien es cierto, que dicha comprensién no es gratuita, --
pues obedece a que actualmente contamos con una poblacidn -
mucho mMis numerosa que hace 20 o 30 afios, y esto arrastra -~
consigo una mayor demanda de educacién, una mayor cantidad-
de individuos deben de ser educados y a su vez, reclaman e-
ducacidn, en segundo lugar, el desarrollo de la civiliza---—
cibén contempordnea exige individuos mejor preparados y capa
citados en el desempefio de diferentes tareas, aspecto que -
viene a reflejarse en forma directa en la calidad de la edu
cacidén;: en tercer lugar, encontramos un crecimiento de es--
pectativas con respecto a la educacién por parte de todos -
los miembros de la sociedad, esto es, hay un mayor nivel de
aspiraciones educativas, en fin, podriamos dedicar gran par
te de nuestro tiempo para determinar las que han dado lugar
a una peculiar situacién de crisis dentro de la educacién,-
crisis que se ha impuesto con matices y caracteristicas di-
ferentes de cada sociedad, pero que al fin de cuentas se —-

pueden calificar de mundiales.

Durante siglos, cada nueva generacién ha cuestio-
nado los modelos de educacién que las viejas generaciones -
les han heredado, basta con hacer una revisidn de la histo-
ria de la educacién para apreciar este fenémeno, ya por e--—
jemplo, en la Roma antigua Tdcito ponia en tela de juicio -

dicha oposicidén, hay que tomar en cuenta que ya desde estos
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tiempos era la educacidén un problema no resuelto y en conse
cuencia la diferencia de criterios entre los diferentes paf
ses, sin embargo debemos de considerar que la educacién es
un bien que se adguiere de una vez y para siempre en la vi-
da del hombre, donde se aprende, o a veces, se le imponen -
conocimientos y concepciones enciclopédicas que se creen su
ficientes para el desarrollo de toda su existencia, de " i--

gual manera seflala el Lic. Barroso. {(60)

..."Pensar que la educacién se limita a una é&poca
de la vida del individuo, esto es, que (nicamente
el tiempo educable es el que corresponde a la in-

fancia y a la juventud..."

También es importante sostener que la escuela es-
el dnico factor educativo, relegidndose por tanto, a este me
dio, responsabilidades y tareas concernientes a otros me---
dios como la familia, la sociedad y otras instituciones; --
aislar la educacién del mundo real, como si fuesen dos sec-

tores aislados y en ocasiones hasta contradictorios.

(60) BARROSO F.; Las Normas Internacionales del --
Trabajo Protectoras de Menores. Rev. del Me--
nor y la Fam. 1982. V.2°; pags, 45,46, 48.
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En sintesis, se afirma que los idflicos dias en -

los dque se pensaba que la educacién estaba reservada para -

una edad y era impartida sélo por la escuela en la que se -

transmitia un saber milenariamente acumulado, hoy ha desapa

recido. Nadie

estard en desacuerdo en opinar que las tareas

Y los medios de educacién en nuestra actualidad deben ser -

radicalmente diferentes, quitando de tajo la idea de que la

educacidén no tiene ninguna aplicacién ni beneficio y sf por

el contrario,

1.~

procurar las siguientes cuestiones:

La educacidén es un proceso que debe extender-
se a 1o largo de toda la existencia humana, -
por lo cual debemos oponernos a considerar un
tiempo educable especifico y determinado, ya-
que debemos de educarnos toda la vida.

La educacién debe vincular al hombre a su rea
lidad, lejos de distanciarlo debe de insertar
lo en ella y proveerlo y facilitarle los me--
dios necesarios para aseguarle un dominio cre

ciente sobre el medio.

La educacién del nifio tiene que ser producto de -

un proceso de desarrollo continuo y progresivo de capacida-

des, habilidades, hdbitos y actitudes en relacién permanen-

te con 21 ambiente y las posibilidades de educacidén y acti-
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vidad. De esta manera el desarrollo sicoldgico, se sitGa --
en un plano excepcional de estudio, informacién y referen--—
cias tebéricas-prdcticas en la planeacién de toda accién e--

ducativa.

Desde luego que esta preocupacién reclama una re-
visidn critica y una ordenacién de los conocimientos adqui-
ridos para lograr sdlidas resoluciones que permitan preve-~-
nir convenientemente los trastornos del cardcter o de la -~
inadaptacién social, comprendiendo de manera especial de --
inadaptacién escolar, desde el punto de vista cultural, es-

tablece el Lic. Lépez. (61)

... "E8 necesario que un nifio satisfaga determina-

das necesidades, para considerdrsele como comple-

to, cumpliendo con:

l.- El nifioc tiene el derecho a proceder de padres
sanos.

2.- El nifio tiene derecho a estar protegido desde
el periodo fetal.

3.~ El nifio tiene derecho a convivir en un hogar-
organizado; en un ambiente que responda a sus

{61) BETANCOURT' L. El Régimen Educacional del Me-~

nor; gdit. UNaM; Edié. Octava; Méx,. 1970, -
p. 22-23.
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necesidades fisicas y espirituales} pééé‘ei:_‘g
mejor desarrollo de su ser. » A

4.~ El nifio tiene derecho a padres y ﬁaestros ca~’
paces y comprensivos, que actden dentro.de -~
las normas educativas modernas-

5.~ EL nifio tiene derecho a escuelas higiénicas,-
con aire, luz, espacio y mobiliario adecuado,
situadas en zonas salubres y apartadas de cen
tros de vicio.

6.~ El menor atipico, tiene derecho a que se le -
rehabilite con métodos modernos de educacidn,

a fin de que se incorpore a la sociedad.

La escuela no es solamente el sitio fisico, ni —-
tampoco el lugar en el que se imparten conocimientos, sino-
que en &1 se estdn formando la inteligencia y las otras fa-
cultades mentales y espirituales del alumno, en él, se vive
un clima que ayuda a estructurar el caricter, a despertar y

. da un sentido estético, la nobleza, la voluntad, el amor --
por el estudio y donde se favorece el entendimiento entre -

el adulto y el nifio, y del nifioc con los demds nifios.

pe todo lo dicho, se deduce que una gran parte de
los adolescentes al llegar a la edad de 15 afios o en algu--

nos casos dos o treg afios antes, deben tratar de integrarse



83
a la vida activa. En su conjunto, bastante m&s de las cua--
tro quintas partes de esta juventud de América del sur, y -
de las nueve décimas partes de América Central y de la zona
del caribe, se hallan fuera del sistema educativo desde los
quince afios; en 1963 se calculaba en cuatro millones de los
cuatro y medio millones de adolescentes que habian alcanza-
do esa edad, o sea, una inmensa muchedumbre que continda an
mentando todos los afios. Es ficil comprender qgue al ritmo -
mas bien lento de la expansién econémica de la regién, el -
ingreso de los adolescentes en el mercado del empleo no de-

ja de ocasionar serios problemas.

Segin informaciones no recientes, puesto que no -
se dispone afin de los resultados por clases de edades de w-—
los censos de 1970 parece ser que hace 12 & 15 afios los tra
bajadores rurales constitufan una parte relativamente impor
tante de 1la mano de obra juvenil, en menor grado que la ma-
no de obra infantil, pero bastante mis quec 12 mano de obra-

adulta juven de la clase inmediata superior.

No obstante, deben tenerse en cuenta los cambios-
que se han producido, particularmente los progresos de la -
urbanizacién, los movimientos de migracidén interna que —--
atraen hacia las grandes ciudades a los jévenes del campo,-

por ello, puede calcularse que en la actualidad es mis ele-



vada ‘la proporcion de jévenes en busca de empleo que <

‘mgresar en los empleos urbanos. (62)

Debe recordarse que su grupo comprende todos “aque

1llos que no han frecuentado las escuelas pr:.marlas ‘1;35

que las han abandonado antes de finalizar el primer. ciclo,

de modo que muchos de ellos carecen de los conocimientos e-
lementales que son indispensables para el ejercicio de la -
mayoria de los empleos urbanos, saber leer, escribir y con-

tar correctamente.

Por otra parte, algunos especialistas en cuestio-
nes de mano de obra consideran dque incluso los adolescentes
que han terminado el ciclo primario a menudo carecen de 1la
facultad de adaptacién a un trabajo préctico, dado el carfc

ter generalmente muy formal de la ensefianza primaria actual.

A su vez, el artficulo 30. de nuestra Constitucidn
Politica dice: El sistema educativo tenderd a desarrollar -
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomenta

rd el amor a la Patria y la conciencia de solidaridad inter

(62) Revista Internacional del Trabajo. Publica--
cidn mensual. Oficina Internacional del Tra-
bajo.Ginebra suiza. 1964.Juventud y Trabajo-
en América Latina.
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nacional. Se infiere ademés el criterioc que impera frente a

profundas rafces humanistas y de salud mental.

i bien es verdad que la reforma educativa preten
de cumplir'y ampliar dichos éostulados con una ensgeflanza --
: mérs; activa, "aprender haciendo", lo lamentable es que ha ——
fraﬁasado, pues sSlo un 20% de los niflos termina la educa--
cién promedio de escolaridad del mexicano no llega al ter—-—
cer afic cuando es de 8 a 11 afios de edad, y sélo el 3% de ~
nuestra juventud llega a las aulas universitarias, cifra 15
a 20 veces Menor que en los Estados Unidos de Norteamérica.
Nuestros menores fracasan en la escuela porgue no existe —-
una educacién bien programada para ciclos eubsecuentes y co
mo consecuencia, pierden espontaneidad, vivacidad e imagina

cifn. (63)

El Dr. Derbez, en su Mmagnifico articulo sobre edu
cacién propone tres premisas para lograr una mejor educa---
cién del menor, y a saber son:

1.- El potencial humano es infinitamente mis gran
de de lo que se puede imaginar.

2.~ Aprender es placentero, facilita la madura---
cién de la personalidad y ayuda a evitar la ansiedad, el --

miedo y la agresidn, fuentes de la conducta antisocial.
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3.~ El1 aprendizaje es un desarrollo continuo de -
nuestras potencialidades que cuando se impide por la fami--

lia o la escuela, los resultados son catastréficos.

purante la adolescencia el campo de aprendizaje =~
de experiencias se amplia.y familia, sociedad y escuela de
ben satisfacer las necesidades emocionales del adolescente,
con la finalidad de hacer frente a una sociedad de trabajo,
evitando con esto, la menor afectacidén a la personalidad --

del nifio.

Cabe hacer mencidn que, respecto al enfoque que —
le hemos dado a estos problemas, los pueblos subdesarrolla-
dos usan en la educacién, como en la economia y la filoso--
ffa de la historia, las categorias que los pueblos desarro-
llados inventardn para conceptuar su educacibén, para orien-
tarla y para impartirla. Sucede desde luego en el campo de
la metodologia, que los métodos de ensefianza y aprendizaje-
estdn hechos, naturalmente, a partir del nifio, del adole-=-
scente o del joven, de un pais determinado que no es el ---

nuestro.

(63) Revista Internacional del Trabajo. Juventud-
y Trabajo en América Latina. Publicacidén Men
sual. 0 I T. Ginebra 1964. pdgs. 8-10.
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Estas categorias, en cuanto no son apfopiadas a -~

la realidad de los pueblos en via de desarrollbo, separan a
los nifios, adolescentes y jévenes de su propia teglidéd, Y
lo que es mis, la misma educacién les proporciona conceptos
a meanera de instrumentos inadecuados, para juzgarse a sf --

mismo y a su mundo circundante. (64)

se trata de categorias que ni comprenden, ni . son-
aplicables totalmente al mundo y a la realidad nacionales,~
la consecuencia es el desconocimiento de nosotros mismos co

mo nacibén y como personas, asi como de nuestra historia.

Desafortunadamente no se ha realizado ain una yev_a_
luacién seria y especializada en ningfin nivel educativo, pe
ro las irregularidades se hacen mis notorias en sus resulta
dos negativos:; desde la mala preparacién de un gran porcen-
taje de egresados de planteles primarios, hasta la muy la--
mentable pobreza intelectual y ausencia de ética profesio--
nal que exhiben muchos egregados de escuelas superiores, --
amén de la desconexidén existente entre las instituciones e-

ducativas y el mercado potené¢ial de trabajo productivo.

(64) 1bidem, pidg., 9



[.1)
2.4. FACTORES SOCIQLOGICOS

Al examinar las condiciones de la realidad social
las cuales son determinadas por una serie de precondiciones
tales como los factores demogr&ficos, vivienda, sanidad, e-
ducacién, etc., los cuales influyen en forma total para po-
der determinar la afectacién a nivel social que sufren los
menores, el aspecto demografico y la velocidad de su qreci—
miento, la cual se da con mayor auge a principios de este-
siglo. En 1963 la poblacidn llegd a m&s de 207 millones, -~
triplicdndose en un perfiodo de casi 60 aflos, sefiala el Lic.

David: (65)

'* 49108 paises que mids contribuyeron a tal creci-
miento fueron los de América central continental-
y Sub-América Tropical. En 13 paises del 4rea des
crita la poblacién crecié un promedio anual del -~
2.9 a 3.9%, Argentina, Urugquay y Puerto Rico cre-
cieron durante este perfiodo a un ritmo de 1.7% a-~

nual..."

En 17 paises la poblacibén actual menor de 20 afios
es del 40% de la poblacién total de Iberoamérica, la densi-
(65) R. DAVID, P., Actos Procesales del Derecho -

vivo; Revista editada en caracas; pags. 409-
411.
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dad de poblacidén de Iberocamérica es del 40% del promedio mun
dial, mientras que Buropa tiene 4 veces del promedio, Asia -
tres veces y América Central y México, casi el promedio mun-
dial. Las caracteristicas de crecimiento demogréifico no cong
tituyen obstdculo para la creacién de un mejor nivel de vi--
da, desde luego es importante sefialar la relacién entre gru-
pos de edades menores de 20 afios y educacién; por lo pronto-
la mitad de la poblacidn mayor de 15 afios en Iberoamérica es

anal fabeta.

Asimismo las condiciones de vivienda influyen en -
los menores, ya que una proporcibén de familias vivid y vive-
en condiciones precarias, delapidadas o de emergencia, la --
cual ha crecido en el decenio de 1950-1960, haciéndose es---
fuerzos substanciales para aumentar el nfimero de viviendas-

para recibir el incremento poblacional: (66).

..."En Chile la preocupacion de elevar el nfimero-
de viviendas con la finalidad social de otorgar -
mayor bienestar al menor trabajador y a su propia
familia se incrementa en un 86%, seglin datos de -
los censos, cifras estimadas en los setentas..."

(66) Ob, cit pigs 414 y 415.
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Por otro lado, igualmente importante son las con-

diciones de salubridad y nutricién, representando la mortan
dad infantil de nifios menores de 5afios en 48% del total de
la poblacién en Iberoamerica, hay que recordar que las con-—
diciones precarias y carentes en las que se origind el em--~
pleo en las fuentes de trabajo de los menores siempre care-
cieron de medidas efectivas originando con ello un grave -

perjuicio tanto en su bienestar individual como social.

Si se evaldan estas condiciones sociales genera--
les y se analiza el impacto en la socializacién negativa de
la nifiez, se tiene el panorama de un mundo donde los nifios-~
han sido victimizados masivamente por las condiciones gene-
rales de vida, todos sabemos que el trabajo de los nifios --
constituye una clara violacidn a los preseptos laborales y
una clara demostracidn de injusticia social, puesto que el-
menor, por el sdlo hecho de haber nacido, tiene derechos a
una salud congénita, a una alimentacién suficiente y nutri-
tiva, a disfrutar de sus juegos infantiles, a diversiones -
educativas, a indumentaria adecuada, a una completa prepara
cién de acuerdo a sus aptitudes y en fin, lo que requiera -
su organismo para lograr un pleno desarrollo fisico, mental
y emocional. (67)

{67) Valero 8,:Los menores trabajado--
~ressEdit UNAM:Méx 1976;P 9.
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..+ "El trabajo precoz de los nifics no es mis que
una consecuencia de probleMas sociales m&as vas—-
tos,como la desorganizacidén familiar, la insufi-
ciencia de medios de instruccién, el alcoholismo
y con amarga frecuencia hemos viasto que los ni-—-
filos trabajan sin haber cumplido el limite de e-—

dad permitido..."

Es pertinente hacer el antecedente, de los suce-
sos infaustos que dejé la Segunda Guerra Mundial, dejando-
como consecuencia, a millones de huérfanos, lo due propi--
cid la conciencia de la humanidad y provocd casi un senti-

miento eufbérico de proteccidn a la infancia.

Ya pasado el gentimentalismo enfermizo de la ~--—
postguerra y en plena tarea de reconstruccidén, la ONU y --—
sus organismos especiales de la UNESCO Y UNICEF formularon
la peclaracién de los Derechos del Hombre, a la que siguid
la Declaracién de los Derechos del Nifio, e iniciaron estu-
dios y programas dedicados a los nifios, paralelamente a la
accidén internacional algunos paises en forma particular --

fundaron instituciones diversas con el mismo propésito.

Al paso del tiempo tal accidn se ha visto fortale

cida tanto por el aumento de recursos humanos y 1materia--
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les como por’ la,conv’_iycc‘iérg de’ques (68)

..."por. serio que ‘séa ‘el problema de la poblacién
© no'es una excusa para qﬁe se descuide el bienes--

tar de los nifios..."

No obstante 1o anterior, sigue siendo una preocu-
. pacién de la humanidad entera el buscar los medios mas idé-

neos para preparar al nifio y protegerlo a la vez.

Por medio de la educacién del nifio se realizard -
plenamente, por medio de un orden juridico especifico y fun
cional se le proteger8 en forma adecuada, las dos acciones,
no obstante, necesitan ademis de una conciencia coherente y
unfnime de que no es posible transformar positivamente la -
conducta de los menores a través sélo de buenos propésitos-

y buenos documentos.

Tomando conciencia de esto y baséndonos en los do
cumentos mencionados, se propuso que todo nifio desde su na-
cimiento tenga derecho a un nombre, a un hogar y a una na--
cionalidad que le de conciencia y seguridad de ser social-

(68) LOPEZ B. Eduardo, El Régimen del Menor Traba
jador, Edit. UNAM, México, pags. I ¥y 2.
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a un desarrollo normal y a una plena realizacién de un am--:
biente de libertad, de justicia y de paz. Derecho social a

recibir educacién por parte de la sociedad en establecimien

tos escolares adecuados y con un profesorado idbneo por su

capacidad y devocidn para la delicada tarea de encauzar 1la

personalidad del nifio, a desenvolverse en un ambiente sO---

cial limpio de espectéculos deprimentes y de ejemplos nega-

tivos que desvien o deformen su desarrollo intelectual y mo

ral.

Por otra parte, la limitacién’profesional para ma
nejar las innumerables variables que determinan la conduc—
ta humana sugiere limitar el estudio a la familia que debie
ra recibir educacién para lograr modificar su carlcter rigi
do y estereotipado, lograr que sus miembros ejerzan el pa--~
pel correspondiente, para facilitar la relacidén interperso-
nal de respetoc ,” afecto y mejorar la comunicacién tan pato-

1égica.

Todos estos factores propician que el adolescente
antisocial sea el miembro identificado como "enfermo" cuan-
do existe una familia neurdtica, algunos hechos sociales ~~
que contribuyen para que el nifio refleje una conducta anti-
social son los siguientes:

1.~ La conducta antisocial depende de la cualidad
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de percepcién por el individuo ante situaciones sociales, -
gque el considera amenazantes para su personalidad, este. um-
bral de percepcidn ha sido adquirido'o heredado por expe-~-—

riencias previas.

2.- La conducta antisocial la puede racionalizar-
el adolescente perteneciendo a grupos sociales que lo iden-—
tifican permitiendo la satisfaccidén de impulsos con la des-—

carga fincada de sus conductas agresivas

3.~ La conducta antisocial puede estar presente -
en pequefios grupos de gente que expresan sus protestas an-—
te situaciones que perciben como invalidantes, pueden exis-
tir grupos juveniles que propicien cambios sociales y que -
al adolescente sano le permitan satisfacer necesidades en -

forma productiva.

4.- Existen grupos sociales que asimilan adole-~-—
scentes con clara patologia psiquiitrica, como por ejemplo:
la incipiente personalidad psicopdtica o la esquizofrénica-
paranoide que se amalgama con labores punitivas en contra -

de la misma sociedad.
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El machismo en nuestro medio puede ser un valor -~
social aceptado como normal, mas no sano, pero cbedece a la
biisqueda de identificacidn masculina con actitudes despecti
vas y agresivas hacia la mujer o el compafiero del mismo -—-
sexo.

Este problema ha trascendido en todo el mundo, to
mando necesariamente cada pais medidas tendientes a solucio
nar el problema de los Menores trabajadores, asi el Ministe
rio de Asuntos Sociales emitié un informe sobre la proble-
matica a nivel social del niiilo en Francia, mencionando este
organismo que:

El nifio socialmente maltratado, es un problema —-
que se trata dificilmente, sobre todo por las alarmantes ci

fras, sefiala la revista de la ONU, lo siguiente: (69)

«.."Bl silencio de los nifios casi siempre jovenes
nunca acusadores, y la dificultad para el adulto-
para reconocer la existencia de malos tratamien--
tos, constituyen los primeros obsticulos para tra

tar el problema...”

Todas las aproximaciones epidemiolégicas o socio-
1égicas, enfrentan el problema de definicién de los siguien

tes criterios:
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a).~ El maltrato social sobreviene en funcién de-
las sensibilidades del medio cultural.

b);— LOS progresos en el conocimiento de las nece

sidades del nifio.

Esto hace evolucionar la nocién de nific maltrata-
do, o con mal trato, tomando en cuenta todos los nuevos €--
fectos que de igual forma influyen en la deformacién que so
cialmente sufren los menores, indicando la OMs, como facto-

res importantes los siguientes: (70)

1.- E1 abuso sexual.

2.~ E1 maltrato moral.

3.- La falta de orientacibén adecuada y atencién a
nivel sgocial.

4.~ Se origina o propicia al nifio a trabajar o a

mendigar.

tna de las estadisticas realizadas en el afioc de -
1990, sefiala que en Francia, son de 40 a 50 000 nifios mal--~

tratados; en Paris (Francia)realizados por los estados que-

{69) Revigta 50,000 Nifios Maltratados:; Hablar es
ya Reaccionar, Editado por la ONU, 1991: 50,
000 Enfant Maltraites, en Parler C'est Dé&ja-
Agir, pag., 23

(70)Ob. cit., pdg. 24
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posee sErViCJ.OE competentes en Meurtre Et Moselle, dichos-

estud:l.os llegaron a la conlusibn siguiente: (71)

--+"Un nifio maltratado de 0-6 aflos por cada 150
menores o sea que en el plan nacional implementa
do en Francia,30 mil nifios menores de 6 afios son

maltratados mas gravenmente..."

cabe recalcar que las cifras avanzadas no inclu--
yen los nifios golpeados, desconocidos o sometidos bajo la -
custodia de algun servicio competente, lo que representa --—
un problema epidemiologico ademids, las estadisticas lleva--
das a cada uno de los medios hospitalarios demuestran que -
los nifios que socialmente son los mds afectados, soh agque--
llos que se utiliza la agresién por parte de la familia o -
la propia socifdad los que resultardn mas lesionados Moral-
mente, revelandose cifras de un 5% de los nifios maltratados

del total de nifios hospitalizados.

En Francia fué necesario esperar y en el afio de -
1965, la opinion médica comenz6 a tomar conciencia de este-
problema, sin embargo ,desd-e 1879, el Médico A. Tardieu ha:
bia descrito un cierto nimero de traumMatismos debido a vig

lencia a menores .Esta hipotesis no fue planteada de nuevo
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sino hasta el afio de 1953 en los :Estados uUnidos de Norte-
América, en donde la escuela pediatrica identificé y vulga

rizo el "Sindrome de Nifio Maltratado".

Por Ultimo sefialaremos que un estudio acerca de -
como influye la sociedad en la conducta del menor,io cual -
pone de manifiesto las crueldades sociales de las cuales ——
son victimas y que son empujados por la misma, para su de-

formacidén, consistiendo en:(72)

..."Lectura de cuadros de ingresoc por causa de -
tres aflos, consecutivos, tomada del Consejo Tute-

lar de Mnores del Estado de Morelos..."

El robo que aparece coMo causa mayor, abarca ca-
si el 50% de los casos conocidos por el Consejo Tutelar y
aunque tres afios de observacién no podrian ser suficientes
para ‘asentar una premisa cientifica, si es significativo ,
apoyado con lo cbservado en otras instituciones dedicadas

a la atencidn de menores.

(71) 50,000 Enfant Maltraites,en Perler C”est De-
ja Agix pdg. 26
(72) ob .cit pag 42
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La vagancia es otra de las causas constantes .~ -

de ingreso con un 29.3% para 1970 y un 22% en 1972.

Los delitos contra la salud como puede observarse
han aumentado considerablemente en el transcurso de tres --—
afios analizados, pues ia cifra gue en 2l afio de 1970 éra -
d2 5.9% ascendib hasta alcanzar el 16.8% en 1972, es decir

el incremento es un poco mayor del 250%.

En los casos de ingreso por prostitucién se obser
va un incremento muy significativo en el transcurso de tres
afios de cbservacién , para el afio de 1970 se obtiene un por
centaje de ingreso del 1l.1% hasta 4.6% en 1972, este incre-

mento es cuatro veces mayor.

sabemos que los factores que actdan desfavorable
mente scbre el menor y que lo condiciona a ser un sujeto -~
antisocial son midltiples, ya que en los ultimos afios se ha
investigado y obtenido numerosa informacién de diferentes-
organismos dedicados a la reperxcucidn social que afecta -~
directamente al menor, tanto social, econémica y familiar-

mente.



CAPITULO II1X

PROTECCION JURIDICA DEL MENOR TRABAJADOR EN LA LEGISLACION

MEXICANA
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3.1. DISPOSICIONES RETATIVAS AL MENOR TRABAJADOR
EN IA LEY DE 1970.

La historia del desarrollo del sistema capitalig
ta registra la explotacién iaicua que sufrierdn los traba-
jadores en los distintos paises en que se fué expandiendo-
el capitalismo industrial, sin embargo los nifios fueron los
que sufrieron en mayor grado dicha explotacién, pueatb que
su trabajo discriminade se entendia que era de inferior ca-~
lidad al del hombre, no obstante que objetivamente fuese -

igual.

Sobre todo a fines del siglo XVIII se encuentran—
en Inglaterra, primer pafs que accedid a la Revolucidén In-
dustrial, nifios de hasta 8 afios que laboran en las minas de
carbdn. El conocimiento gue el parlamento inglés, tuvo ofi-
cialmente de tal circunstancia motivd la primera Legislae--—
c¢ién Laboral protectora del menor; el Acta Mora y de Salud,
que expididé Robertc Peel en 1802, posteriormente el ejemplo
de Inglaterra se difunde en Francia y Alemania y en tal di-
fusibn tuvo participacién asignificativa la Iglesia catélica
a la que interesaba dicha proteccién, sobre todo para garan..

tizar a los menores la instruccidn religiosa.

Indudablemente, influyeron en la expansidn de la-
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Legislacién protectora del menor trabajador, las ideas hu-
manitarias y la conmiseracidn que despertd en algunos pen-

sad res, la forma en que se explotaba el trabajo.

En 1920, una convencién de la 0.I.T. £ijé en 1l4a
la edad minima de admisién al trabajo maritimo, excepto -~
cuando se tratase de un familiar. En 1921, otra convencién
de dicho organismo internacional, permitid el trabajo de -
los menores de 14 afios en las actividades agrfcclas, pero-
siempre gue no interfiriesen en las actividades escolares.
Después, en una conferencia de la 0.I.7T. celebrada en 1934
se extendieron las ideas protectoras de la conferencia de~

wWashington, a trabajos distintos de los industriales. En
1948 la convencién deWasdington fué revisada y se prohibié
el trabajo nocturno industrial para los menores de 18 afios
tal prohibicién comprendfa del lapso de las 22:00 hrs. a -
las 5:00 hrs. Por Gltimo, en 1946 se aprobaron dos conven-
ciones sobre reconocimientos médicos a los menores de edad
en la industria en general, y en actividades no industria-
les. (73)

La Legislacién preconstitucional Mexicana prote-

gi6é también al menor trabajador; por ejemplo, la Ley del -

Primer Conrgreso Nacional Sobre el Menor Tra
bajador. Edit.UNAM, Méx. 1976. pég. 2.
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17 de octubre de 1914 que promulgd en Jalisco Manuel Agui--
rre Berlanga, que prohibié el trabajo de los menores.de 9 -
afios v permitid el de los menores de 12 afios y mayores de 9
siempre que pudiesen asistir a la escuela y que el trabajo-

fuese compatible con su desarrollo f£isi o.

Fué la fraccién III del articulo 17 de la Consti-
tucidn pPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, la que 4dié
creacién a la Legislacidén protectora del menor trabajador -

en nuestro pafs.

como consecuencia del texto original de la frac--
cién X del articulo 73 de la Constitucidn de 1917, varios -
Estados de la Reptiblica legislaron en materia laboral con —
apoyo en la base Constitucional referida; la fraccién men--
cionada prohibidé las labores insalubres o peligrosas para -
los jévenes menores de 16 afios, también el trabajo nocturno
industrial y el trabajo en establecimientos comerciales deg
pués de las 22:00 horas. Igualmente, sefiald como edad mini-
ma para el trabajo, los 12 afios y a los mayores de esta e--
dad, perc menores de 16, les sefiald una jornada mdxima de 6
horas. La Ley Federal del Trabajo de 1931 definid en sus ar
ticules 108 y 109, lo que entendia por labores peligrosas e

insalubres'y aumentd la prohibicidén constitucional, en el -
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sentido de impedir que los menores trabajaran en expendios-
de bebidas embriagantes de consumo inmediato y en casas de
asignacién.

pPosteriormente en diciembre de 1962, se reformd -
la base constitucional indicada para elevar hasta 14 afios -
la edad minima para el trabajo: la iniciativa Presidencial-
correspondiente, justificé la reforma, en la doble necesi--
dad en que los menores trabajadores, alcanzaran un mayor de

sarrollo fisico y concluyeran su educacién primaria.
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De igual forma se han creado numerosas Leyes gque-
establecen y regulan la proteccidén de los derechos de los ~
nifios menores de 14 afios en todos los aspectos; nacionali--
dad, registro civil, derechos patrimoniales, educacibn, sa=-
lud, ete. Pero no sucede lo mismo en lo concerniente al tra
bajo. En realidad, la constitucidén y la Ley Federal del Tra
bajo, se refieren al trabajo de esos nifios sblo para prohi-

birlo.

Para el trabajo independiente, no asalariado de -
los nifios, no existe en la Legislacién mexicana, ninguna --
norma protectora. Hay en el Distrito Federal reglamentos ag
ministrativos que tienden a impedir este tipo de trabajo. -
Las normas mis recientes estin contenidas en el Reglamento-
para Trabajadores no Asalariados del Distrito Federal, pu--

blicado el 2 de mayo de 1975 en el Diario Oficial.

conforme a este Reglamento, todos los aseadores -
de calzado, cuidadores y lavadores de vehiculos, auxiliares
de los vanteones, vendedores de billetes de loteria y demis
personas que desarrollen cualquier actividad similar, debe-
ran obtener una licencia, llenando entre otros, el requisi-
to de ser mayor de 14 afios, lo anterior significa, que los-

nifios menores de esa edad, no pueden ejercer ninguna de las
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actividades enumeradas. Sin embargo, el Reglamento contiene
una excepcidn, conforme a la cual, quienes no reunan alguno
de los requisitos exigidos para la licencia, pueden obtew-
nerla-.si la Direccién de Trabajo y Previsidn Social decide-
dispensar el redquisito, previo anflisis socio-econémico que

al efecto se realice.

Apoyados en esta facultad, los funcionarieos y tra
hajadcres scciales de dicha dependencia, han ejercido en --
los dltimos tiempos, una proteccién paternalista en favor -
de los nifios menores de 14 afos, extendiéndoles licencias -
provisionales y procurando evitar los actos de persecucidén-
y extorsidén que llevan a cabo algunos agentes inferiores de

autoridad.

En conclusibn, puede decirse que los nifios traba-
jadores, que tienen menos de 14 afios, se encuentran en una
situacibén paraddjica: queriendo protegerlos, las Leyes pro-
hiben su trabajo y la consecuencia es, dque los dejan total-

mente desprotegidos. (74)

(74) soldérzano A. Estudio de mil casos de nifios -
que trabajan en la ciudad de México en el co
fmercio ambulanté y los gervicios. Revista Me
Xicana del Trabajo. T. III; Ene-Mzo. 1980, -~
8a. Epoca. Secretarfa de Trabajo y Previsién
gocial. Ndm. 1. p&g. 103.
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Las disposiciones que actualmente regulan especi

ficamente -el: trabajo de los menores, son las siguientes:

1.-'El articulo 123, apartado "A", fracciones II,

IIT' Y X dre'nuke‘atra éonstitucién politica de los Estados -

idds_Méxicano del S de febrero de 1917, que a 'la letra-

II— La jornada méxima de trabajo nocturno -
’,séArré dé siete horas. Quedan prohibidas las labo-
e reé insalubres o peligrosas para las mujeres y -
los menores de dieciseis afios; el trabajo noctur

no industrial para unas y otros: el trabajo en -~

los establecimientos comerciales, después de las

diez de la noche para la mujer y el trabajo des-

pués de las diez de la noche, de los menores de-

dieciseis afios..."

-+-"III.~ Queda prohibido la utilizacién del tra
bajo de los menores de catorce afios. Los mayores
de esta edad y menores de dieciseis, tendrén co-

mo jornada m&xima la de seis horas..."

<+« “"XI.- Cuando por circunstancias extraordina--
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rias deban aumentarse lask,h‘or'a;s'f de'joinéda, se‘a-

bonard como salario por elitiempo;excedente, un. =

xceder de tres vhbra‘s”, :

cons'ecutivasf‘ Los ul-n‘c;nr\‘_v':rves ‘menore

fios y las 'mu:j‘le»reVs“:d/ericuaiql.;ie‘r‘.ed B

ser admitidos en esﬁa clégé d:e‘ E%abz;jps..

Por lo que respecta al trabajo de -los menores gue
prestan sus servicios al Estado, de igual forma no existe -
ninguna disposiecién de cardcter Constitucional en relacidén-
a los migmos en el apartado "B" del antes citado articulo -
123.

2.- La Ley Federal del Trabajo contiene diversas-
normas especificas que regulan la prestacién de servicios -
de los menores trabajadores. La Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del< Estado, reglamentaria del apartado --
“B" del articulo 123 constitucicnal, no regula sistemitica-
mente el trabajo de los menores de edad, sino tan sélc con-
tiene disposiciones aisladas, deficientes e incompletas en

torno a los mismos.

{75) Trueba B. El Régimen Laboral de los Meno-
xeas _en MéXico, Primer Congreso Nacional -
sobre el Régimen Juridico del Menor.Edit.
UNAM, Méx. 1976.



109

3.1.%. A.- MENORES TRABAJADCRES

.creemos que se puede clasificar a los menores tra

bajadores’ en dos. categorias:

w l.- Los tutelados por la Legislacidn:laboral, 'y -

i2.- Los no protegides por la Legislacién laboral.

Esta clasificacién la hacemos atendiendo a la in_
'debida interpretacién y exégesis que se ha hecho de nuestro
articulo 123 constitucional y de sus leyes reglamentarias,-
en que se sostiene que sdlo se aplica a los trabajadores --
fque prestan sus servicios en relacidn de subordinacién y en
consecuencia, a los menores que desarrollan un trabajo per-
sonal dependiente, interpretacién que nos parece repugnante
y contradictoria con el espiritu de nuestro artfculo 123, -
por lo que declaramos nuestra adhesidén a la irnt erpretacién-
auténtica que algunos de los tratadistas han hecho de esta-
disposicién de nuestra Carta Magna, principalmente Alberto-
Trueba Urbina, en el sentido de que en ella se tutela a to
do ser humano que presta un servicio a otro, ya sea dentro
del campo de la produccién econémica o fuera de éste, es -
decir, protege no sdlo al trabajador indebidamente llamado
subordinado, sino también a todo aguél que presta un servi
cio por cuenta propia o independiente. Desgraciadamente és

ta tesis no es recogida por la nueva Ley Federal del Traba
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jo de 1970, en la que sdlo tutela la relaciédn-de trabajo de

los trabajadores subordinados.

DISPOSICIONES JURIDICAS RELATIVAS B 1.OS MENORES -

DE DIECISEIS ANOS_ ¥ MAYORES DE CATORCE.

3.1.2. LIMITE DE EDAD

Segiin la fraccidén III del artficuloc 123 constitu--
cional y el articulo 22 de la nueva Ley Federal del Trabajo
existe proﬁibicién absoluta para que los WMenares de 14 aifios

‘efectdien cualquier tipo de labores. (76)

... "Queda -prohibida la utilizacién del trabajo de
los menores de catorce afios y de los mayores de —
esta edad y menores de dieciseis que no hayan ter
minado su educacién obligatoria, salvo los casos-
de excepcidn que apruebe la auta idad correspon--
diente en que a su juicio haya compatibilidad en-

tre los estudios y el trabhajo..."

Estas disposiciones no admiten excepcién alguna,-

sin embargo, seglin se ha establecido, debido a la interpre-

(76) Trueba U. Ley Federal del Trabajo. 1990.Edit
porrda S.A. Méx, 1990. pig. 35
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tacién que se ha dado de nuestras normas laborales, dichos
articulos sdlo rigen en relacién a trabajo subordinado de-
los menores, tan es cierto esto, que en la propia Ley Fede
ral del Trabajo, en su artfculo 352, que se refiere a los-
talleres familiares, se dispone que no se aplicarin las --
normas de la Ley al trabajo desarrollado en los talleres -
familiares por los cényuges, ascendientes, descendientes y

pupilos. (77)

...."No se aplican a los talleres familiares las -
disposiciones de esta Ley, con excepcién de las -

normas relativas a higiene y sequridad..."

3.1.3. B) .— AUTORIZACION PARA TRABAJAR

conforme a lo dispuesto por el articulo 23 de la
lLey Federal del fTrabajo, los menores de dieciseis aflos y -
mayores de catorce necesitan cumplir con los siguientes rg
quisitos:

1.~ Autorizacién de los padres o tutores para --—

trabajar, o a falta de ellos, del sindicato al -

gue pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y -

Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la Au-

toridad Politica.

(77) ob. cit. p&g. 167.
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2.~ También se impone como requisito por la Ley,
en su articulo 22, gue para que tales menores --
puedan trabajar, comprueben que han terminado su
educacién obligatoria, es decir, la primaria, a
Mmenos que la autoridad lLaboral, Inspector Fede-
ral o Local del Trabajo, autorice que los mismos
presten sus servicios, en virtud de que existe -
comtpatibilidad entre los estudios y el trabajo,-
pero‘sin. imponer la obligacién de que dichos me-

nores concurran a los centros educativos del Sis

tema Nacional a recibir su educacidén obligatoria.

3.~ De acuerdo con lo dispuesto por el articulo-
174 en relacidn con la fraccion I del articulo -
180 de la Ley Federal del Trabajo, ambos; para —
que los menores de 16 afios y mayores de 14 pue—-
dan prestar sus servicios, se les exige que exhi
ban un certificado médico en el gue se acredite-
que estdn aptos para el trabajo y con la obliga-
cién de someterse a exdmenes médicos periddicos,

que determine la Inspeccién del Trabajo.
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3.1.4. C).- JORNADA DE TRABAJO

con rgspecto~alrm5ximo de horas que pueden preg—-—
tar sus servicios los menores de 16 afios y mayores de 14, -

7eli$;tiéh13 177 de 1a Ley Federal del Trabajo dispone: (78)

;.."La jornada de trabajo de los menores de 16 a-
filos no podrd exceder de 6 horas diarias y deberi-
dividirse en perfiodos miximos de tres horas. En--
tre los distintos periodos de la jornada disfruta

rén de reposo de una hora por lo menos..."

Este precepto tiende a proteger al menor en su -~

salud y a lograr su sano desarrollo fisico y mental.

3.1.5. D).- VACACIONES

Con la misma idea de proteger la salud de los me_
nores, no sujeténdolos a largos periodos de labores sin el
justo descanso, el articulo 174 de la propia Ley Federal --
del Trabajo, ordena que los menores de 16 afios deben disfru
tar de un periodo anval de vacaciones pagadas, de 18 dias -

laborables como minimo.

(78) Ob. cit. p&g. 113.
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3.1.6. E).- PROHIBICIONES

También con la finalidad de evitarles perjuicios-
en su salud que les impida su cabal desarrollo fisico y men
tal, la Ley contiene un conjunto de normas que prohiben que
los menores desarrollen determinadas labores por considerax

las peligrosas e insalubres, tales como las siguientes:

3.1.7. a).- TRABAJOS PROHIBIDOS

conforme al articulo 175 de la Ley Federal del --
Trabajo, se prohibe que los menores sean utilizados en los-
siguientes tipos de trabajos:
1.~ Expendios de bebidas embriagantes de consumo-
inmediato.
2.- Trabajos susceptibles de afectar su moralidad
o sus buenas costumbres.
3.- Trabajos ambulantes, salvo autorizacidn espe-
cial de la Inspeccién del Trabajo.
4.- Trabajos subterréneos o submarinos.
5.- Labores peligrosas o insalubres.
6.- Trabajos superiores a sus fuerzas y los dque -
puedan impedir o retardar su desarrollo fisi

co normal.



o Tambiénel ‘é;fiénio "191 ‘de la Ley antes ,é.itada, -
esi:ablerce‘:‘ (79) : N - a

= B ;':ciﬁéda prohibido ‘el trahaﬁo a que se refiere -

este capitulo a los mendres de 15 afios y el de --

los menores de 18 en calidad de pafioleros o fogo-

neros..."

b) .- OTRAS!PROHIBICIONES

En los términos del articulo 178 de la Ley Labo--

ral, ésta les prohibe: (80)

l.- Trabajar jornada extraordinaria.

2.~ Trabajar el dia domingo.

3.~ fTrabajar en sus dias de descanso obligatorio,
¥ en caso contrario, "las horas extraordina-
rias se pagaridn con un 20% mis del salario -
que corresponda a las horas de la jornada, y
el salario de los dias domingos y de descan-
so obligatorio y de conformidad con lo dis--

puesto en los articules 73 y 75".

(79) Trueba U. oOb. cit. pdg. 119.
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3.1.8. F).- OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LOS PA-——-

TRONES

En relacién con los patrones que utilizan o tie——
nen a su servicio trabajadores menores de 16 afios y mayores
de 14, la Ley Federal del Trabajo preceptia que dichos pa--
trones tienen como ohligaciones especificas, independiente-
mente de las demis que la Ley les sefiala, las contenidas en
el articulo 180 de dicho cdédigo Laboral, que a la letra di-
ce: (81)

..."Los patrones que tengan a su servicio menores

de 16 afios estén obligados a:

1.~ Exigir que se les exhiban los certificados mé

dicos que acrediten que estén aptos para el traba

jo.

II.- Llevar un registro de inspeccidn especial, -

con indicacién de la fecha de su nacimientoy cla-

se de trabajo.

IXII.- Distribuir el trabajo a fin de que dispon--

gan del tiempo necesario para cumplir sus progra-

mas escolares y asistir a escuelas de capacita---

cidén profesional, y

IV.- Proporcionar a la inspeccidn del trabajo los

informes que se les soliciten..."

(80) oOb. cit. pig. 113,
(81) Idem. p&g. 114.
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3.1.9. G).- CAPACIDAD DE LOS MENORES

Los menores de 16 ajlos y mayores de 14, una vez
que cumplan con los redquisitos seflalados por la Ley para -
trabajar, gozan de plena capacidad juridica no sélo para -
percibir el pago de sus salarios, sino para ejercitar 1las
acciones derivadas de su contrato o relacién de trabajo --
que consideren pertinentes, ante toda clase de autoridades

laborales.

3.2.1. H).~ CONTROL DEL TRABAJO DE LOS MENORES

con el objeto de gue las normas en relacién al -—-
trabajo de los menores, sean efectivamente cumplidas, la --
Ley encomienda la vigilancia de las disposiciones para meng

res a la Inspeccién del Trabajo, tanto federal como locales.

3.2.2. I).- SANCIONES

La violacién a las normas relativas al trabajo -
de los menores, para el supuesto de que sean transgredi---
das, en relacién con el trabajo de los mismos, el articulo

178 de la Ley Federal del Trabajo, dispone que: (82)

(82) Ley Federal del Trabajo. Alberto Trueba Urbi
na, Edic. 1990. Edit. porrida S.A, México --
1990; pAg. 113.




hBR:)
-.."Queda prohibida la utilizacibén del tral-ajo de
los menores de dieciséis afios en horas extraordi-
narias y en los dias domingos y de descanso obli~
gatorio. En caso de violacidén de esta prohibicién,
ias horas eoxtraordinarias se pagardn con un dos--—
cientos por ciento mds del salario que correspon-
da a las horas de la jornada, y el salario de los
dias domingos y de descanso obligatorio, de con--
formidad con lo dispuesto en los articulos 73 y -

75..."

J) .- OTRAS DISPOSICIONES

Por lo que respecta a la prestacién de servicios-
de los trabajadores mexicanos fuera de la Repiiblica, el ar-

ticulo 29 de la Ley Federal del Trabajo, dispone:

'**vgueda prohibida la la utilizacidén de menores-
de 18 afios para la prestacidén de servicios fuera-
de la Reptliblica Mexicana, salvo que se trate de -
técnicos, profesionales, artistas, deportistas y,

en general de trabajadores especializados..."
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NORMAS LABORALES PARA_ LOS TRABAJADORES MENORES ME-

NORES DE DIECIOCHO A0S ¥ MAYORES DE DIECISEIS.

En cuante al trabajo desarrollado por los Menores
de 18 afios, pero mayores de dieciseis, la Legislacién labo-
ral vigente, précticamente lo equipara al trabajo de los a-
dultos, siéndoles aplicables todas las disposiciones conte-
nidas en la Ley Federal del Trabajo, exclusivamente con las

limitaciones siguientes:

A) TRABAJOS PROHIBIDOS

Se prohibe ocuparlos en trabajos nocturnos indus-

triales (artfculo 175 fraccibn II}. (83}

+-."0ueda prohibida la utilizacién del trabajo de
... .. los menores de dieciocho afios en :

- Trabajos nocturnos industriales..."

Y laborar en los buques como pafioleros o fogone--

ros (artfculo-191). (84)

(83) Ley Federal del Trabajo. Trueba Urbina, A. -
Edic. 1990; edit. Porrtia, S.A. Méx, 1990; --
pég. 113.

{84) Ob. cit. pég. ll8.
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«. - "Queda prohibido el trabajo a que se refiere-
este gapitulo a los menores de 15 afios vy el de -
lbé menores de ‘18 en calidad de pafioleros o fogo

neros... " -

bel anélisis de las disposiciones aplicables a -
los menores de 18 afios, se llega a la conclusién de que -a
éstos se les considera por la Ley, como adultos, y nho como
menores, como en realidad lo son; cuestién que resulta in-
debida, propugn&ndose por que las normas para los menores-
de 18 afios y mayores de 14, se'hagan extensivas a los que-
tienen hasta 18 afios, pues no resulta justificado, ni fisi
ca, ni bhioldégicamente, ni socialmente, que no se les apli--
quen; mMaxime que en su gran mayoria tales disposiciones —-
tienden a preservar la salud y propiciar la educacibén de -

los menores.

3.2, EL EMPLEQ

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
cuya sede actual se encuentra en la‘'ciudad de Ginebra, sui
za", ha adopatado durante su existencia, numerosos conve--
nios tendientes a conseguir una completa proteccién de los
menores que se ven obligados a prestar sus servicios persg

nales. pero, ¢Qué es la Organizacidn Internacional del Tra
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bajo?, gCull su génesis? y gcémo ha contribuido a la proteg‘
¢ién de los menores trabajadores?.

Daniel‘Le Grand, adalid de las luchas populares. en los pos
tréros afios del pasado siglo,insté.a algunos gobiernos eurg
peos, a que expidieran una legislacién comin en materia la-
boral, asi tambiédn, contribuydé a la elaboracién de proyec--
tos de leyes internacionales referentes a protecciones espe
cificas de los trabajadores en el desarrollo de su labor. -
ciertamente Le Grand, no vio ceoncluida su grandiosa tarea,-
pero la simiente que depositara en el fértil campo socio-la
boral de la época, habria de producir, a su tiempo, los fru

tos previstos; indica el Lic. Barroso. (85)

... "En 1890, por el mes de marzo,&uve.lugar la --
conferencia de Berlin, en la que se congregaron -
ciertos gobiernos europeos, para discutir normas-
laborales. Subsiguieron importantes reuniones con
el mismo propésito, entre las que destaca el Pri-
mer Congreso Internacional de Proteccidn Obrera,-
celebrado en zZurich, Suiza; la finalidad persegui

da, era la de instaurar una Oficina Internacional

{(85) Barroso F. José. lLas Normas Internacionales-
del Trabajo Protectoras de Menores. Revista-
del Menor y la Familia. 1982. Afio 2. V 2. -~
pigs. 35-36.




122
de Trakajo, lo que se alcanzd en marzo de 1901; -
concurrentemente se pretendia también, la adop——-
cién de tratados internacionales sobre aguellos -~
problemas que urgentemente requerian de atencidén-

dentro del campo laboral..."

La evolucién del movimiento normative internacio-
nal laboral, Que sin solucién de continuidad, parecia desa-
rrollarse venturosamente, se vio interrumpido por el adveni
miento de la Primera Guerra Mundial, que obligé a una extin
cidén de la Asociacidén Internacional de Legislacién del Tra-
bajo, fundada en 1900; a la conclusidn de la guerra, en uno
de sus primeros actos de la conferencia de Paz de 1919, se
acordd la formacién de una comisién de Legislacién Interna-
cional del Trabajo, redactora del texto del Tratado de Ver-
salles, y que cred la Organizacifn Internacional del Traba-
j0. Desde su fundacidn, la OIT inicid un esfuerzo incesante
en pro de una creciente proteccifén a los trabajadores, tan-
to en el campo propiamente laboral, como en el de la seguri
dad social y en otros mds relacionados con el primero. La -
solidez de los principios en los que la OIT se asienta, le
permitieron subsistir durante el pericdo comprendido entre-

las dos guerras Mundiales.
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Una gran preocupacién de la OIT constituyd, el -

ofrecér una proteccién efectiva a los menores trabajadores,
respecto de los cuales, han sido adopatados innumerables -
‘convenios. Es fécil comprobar que la OIT ha mantenido vi--
gente, desde siempre, la preocupacién porgue los menores,-
orillados a prestar sus servicios personales, lo realicen-
en condiciones que no lesionen gu desarrollo fisico e inte
lectual, y al mismo tiempo, les permitan recibir la prepa-
racién: y formacidn profesionales que los capaciten para -
desenvolverse con buen éxito, en una sociedad sujeta a =—-
constantes cambios. Tan es asi, que en el aiflo mismo de su-
fundacién, en 1919, fueron adoptados los convenios nimero-
5 y 6, relativos respectivamente, a la “edad minima de ad-
misién al trabajo industrial®, y al "trabajo noctwrno de ~

los menores®, indica el Lic. Barroso. (86)

... "La prisa por crear instrumentos protectores -
de los nifios, provino sin duda, de la situacidén -
en que éstos laboraban, esto es, en condiciones -
infrahumanas, y sujetos a esfuerzos compatibles --
con sus capacidades fisicas y su sano crecimien--

to..."

(86) Ob. cit. pag. 38.
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Pero & lo largo de su existencia, la OIT ha per-

sigtido en tan encomiable inclinacidén y es por elloc que en
las décadas de los 20's, 30's, 40's, 60's y 70's, adoptd -
nuevos convenios que en una u otra forma ofrecen protec-—--

¢ién a los menores empleados.

El afio de 1979, fue proclamado el “Afio Internacio
nal del Nific" por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, gran nfimero de pafses y organizaciones de todo el mun
do, respondieron a la =olicitud de estudios y aceidn al -~

respecto.

Que los nifios no son meramente peguefios adultos,-~
Y dque merecen consideracibén y tratamientos especialea en un
mundo despiadado, gon verdades de accidn casi universal. --
Asf algqunas organizaciones dedicaron atencién al estudio -~
de la nutricién infantil, otras a la educacién, otras en =~
fin, a su bienestar en general, y la contrxibucién egpecial-~-
de la Oficina Internacional del Trabajo fué en estudios so-

bre el trabajo de los nifios.

saon muchos paises desarrollados, que piensan que~
el trabajo de los nifios es resabio de un pasado infausto; ~

un episodio m&s de la Revolucién Industrial felizmente supe
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rado, seflala Lee Swepston. (87)

..."La investigacidén de la 01T, ha mostrado que-
no es ese el caso, incluso, en los paises mis de
sarrollados, que en paises en vias de desarrollo,
el niimero de nifios que trabajan se cuenta por do
cenas de millones, .poniéndose de manifiesto que
el trabajo de los nifios es indegeable, perjudi--
cial para los propios nifios y para el futuro de

sus paises..."

Ante la interrogante de ¢Por qué persiste enton-
ces? y ¢Qué hacer al respecto?, la respuesta es simple, en
la mayoria de los casos persiste a causa de la pobreza, --
que obliga a los familiares a poner a sus hijos a trabajar

como mera cuestidn de supervivencia.

Las conferencias que en materia laboral se han -
dictado, asi como los miltiples estudios al respecto, fan -
sefialado que la legislacién por si sola no es suficiente -
para abolir el trabajo de los niflos, Menciona Swepston. --

(88)

(87) Mendelievich E. El trabaio de los nifios. Re
vista Internacional del Trabajo. 1979. v.98.
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..."Es_innegable que, razdn por la que los Meno--
res van a trabajar a una edad inferior a la legal,
es normalmente, la pobreza de sus familias, 1o --
que guarda estrecha relacidén con la falta de desa
rrollo de los paises en que este fendmeno se pro-

duce mis a menudo..."

Existe también una relacidén directa entre el tra-
bajo a edad temprana y la escasa disponibilidad de institu-
ciones educativas de instruccidén obligatoria; las carencias
de la Legislaeidn protectora y la dificultad de supervisar-
su aplicacién, por no haber sisteMas de inspeccién adecua--
dos. Si la pobreza es la causa funtamental, también puede -
ser una de las consecuencias, cuando gran niinero de nifios ~
deben ir a trabajar para procurarse el sustento o contribu-
ir a los ingresos familiares, ocupan los puestos de trabaja
dores adultos, a los gque con frecuencia se les pagan mayo--
res salarios, no obstante desarrollarse en las mismas cir--

cunstancias el adulto y el niflo.

Puesto que la pobreza y el subdesarrollo son moti
vos bisicos de la persistencia del trabajo de los nifios, es
imposible tratar el fenémeno come si fuese un problema ais-

(68) Ob. cit. pég. 345.
(89) Ob. cit. pAg. 346.
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lado. Como se ha visto claramente en los paises desarrolla
dos, en su perfodo de crecimiento, también emplearon gran-t
afimero de nifios en toda clase de trabajos, el mero hecho -
del desarrollc reduce el grado de empleo de nifios cuyabe;Q
dad se halla por debajo de cierto limite, sefiala el Lic. -

Swepston: (89)

+:. "Bl abandono progresivo de una actividad 1aﬁg
ral inadecuada, por parte de los gue son demasig
do jévenes para realizar, exige por tanto, una -
mejora generalizada de las economias de los pai-
ses interesados; Mejoras en sus infraestructu--
ras educativas y esfuerzos tendientes a fomentar
la toma de conciencia sobre la necesidad de un -
cambio. Pero hay que ver con claridad las opcio-

nes que impone ese cambio...*®

Mientras no se establezca en la prictica asi co-
mo en la legislacidén una edad minima aceptable de admisién
al empleo y al trabajo, y que sea respetada, hay que afron
tar la realidad de que los adolescentes trabajan, siendo -

necesario restringir progresivamente su labor.
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La norma general adoptada en los convenios ha si

do, establecer una edad minima de admisién al empleo o al-
trabajo, sea para un sector determinado o para ¢l conjunto
de la economia, permitiéndose ciertas excepciones cuando -
las circunstancias lo justificaren. Los convenios sobre el
tema adoptados antes de 1973, fijaban edades minimas de ad
misidén al empleo o al trabajo en la industria, la agricui—
tura, el trabajo maritimo, los trabajos subterréneos y el
trabajo de la industria. Este enfoque sectorial facilitaba
a los paises la ratificacidén de convenios aplicables a sus

circunstancias particulares. (90}

..."La ratificacidén y aplicacién tenaz de un con
venio, solamente a cierta rama de actividad, su-
pondria un gran avance, los cuatro primeros con-
venios sobre la edad minima para sectores econd-
micos importantes, establecieron un minimo bési-
co de 14 afios para la admisién al empleo o al ~-

trabajo..."
En la forma actual, los convenios bésicos sobre-
la edad minima de admisién al empleo, han dejado de ser un

(90) Elfias Mendellevich.Revista Internacional --
del Trabajo. 1979.v.98;NGm. 4.0IT. P&g.465.
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instrumento eficaz de accién internacional, ‘concertada para

promover el bienestar de los menores. (91)

-.."seglin la Oficina de Estadisticas y Estudios -
Especiales de la Oficina Internacional del Traba-
jo, se calcula en 1979, que trabajaban en el mun-
do entero, 52 millones de nifios de Menos de 15 a-
filos, de los cuales, la inmensa mayoria eran traba

jadores familiares no remunerados..."

cabe suponer que estas cifras constituyen una sub
estimacién por las siguientes razones: en cierto nimero de
paises, las personas de Menos de quince afios, no estén cu-~
biertas por las estadisticas sobre mano de obra; en genes-—-—
ral, muy excepcionalmente se incluye en la mano de obra, -=-
las estadisticas sdlo mencionan a los Menores que tienen un
empleo fijo, mientras que la mayorfa de los menores que e--
jercen una actividad ocasional, no figuran como mano de o--
bra: finalmente, como en la mayoria de los paises y de los-
casos, se trata de un trabajo clandestino, todas las partes

interesadas tienen interés en ocultarlo.

En general, los padres encaminan a sus hijos ha--~

cia actividades laborales que sirvan para complementar los

(91) Ob. cit. pig. 466
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ingresos familiares, pero también se da el caso de los em--—
pleados domésticos menores, que son entregados pPor sus pro-
Pios padres o familiares a sus empleadores, para que éstos-
los adopten como miembros subordinados del hogar; en diver-—
sas regiones de Africa, América Latina, Asia y el Sur de Eu
ropa, cierto nimerc de padres, entregan algunos de sus hi
jos a partir de los ocho o nueve afios de edad, especialma -
te para due trabajen como peones o pastores, recibiendo por
ello un pequefic préstamo o retribucién en dinero o en espe-
cie, renunciando a la custodia de los hijos y al ejercicio-
de la patria potestad; muchos de esos nifios trabajan en con

diciones de semiesclavitud.

En cuanto a la dependencia laboral de los nifios -
que .trabajan, pueden distinguirse las siguientes situacio-
nes:

- Menores que trabajan por cuenta propia;

- Asalariados que perciben una remuneracioéon por. —. .

unidad de tiempo o a destajo;

- Aprendices o que figuran oficialmente como ta--

les;

- LOs Que colaboran con un trabajador adulto, dque

a su vez depende de un empleador:
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- Los que trabajan con si familia sin remunera-—-

cién propiamente dicha.  (92)

Los sectores en que los nifios desempefian su acti-
vidad laboral, pueden variar de un pais a otro, pero el tra
bajo infantil se encuentra sobre todo en la agricultura, en’.
especial en paises en vias de desarrollo, en segundo‘térmi—
no, en los servicios ejecutados en buena parte, en oficiose-

callejeros y en tercer lugar, en la industria.

cuando son dependientes, en general, est&n ocupa-
dos en pequefias empresas del sector no estructurado, gue no
siempre estén registradas como tales, y no suelen cumplir -
los requisitos legales o reglamentarios en materia de im~--

puestos, seguridad social, seguridad e higiene, etc.

En la agricultura suelen empezar cuidando a los a
nimales, recogiendo lefia y acarreando agua, aprendiendo mis
tarde tareas pesadas. La participacidén infantil en las labo
res agricolas mis diversas es muy comiin, sobre todo en las

explotaciones familiares.

(92) Mendellevxch E. Revigta Internacional del =--
- El trabajo de los nifios. V.98. Nim.
4. octubrenDic. Méx. 1979. pAgs. 469-470.
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Los niflos que trabajan en la industria y en los -
establecimientos artesanales, se dedican sobre todo a ta --
reas auxiliares, aunque también participan en la produccién
como en panaderfas, fdbricas de cigarrillos y de cerillos,-
industrias alimenticias, fdbricas de zapatos, juguetes y --
fuegos artificiales, f&bricas de vidrio, construccibn, etc.
En algunos paises hay nifios trabajando en casi todas las in

dustrias, realizando las mismas tareas que los adultos.

No es posible imaginar una situacién laboral des-
ligada, con una realidad social, en la que encontramos nece
sariamente la utilizacién indebida de nifios para realizar -
labores que van en contradiccién con su edad y capacidad £5
sica y mental, considerando al nifio en este escenario, la -
interrelacién es atin m&s significativa porgue se trata de -
las edades formativas en las que se introduce al nifio en la
sociedad misma; adquiriendo con ello, una identidad y una u
bicacidén que van a tener consecuencias en la estructura mig

ma de su personalidad y por el resto de su vida.

Una de las razones por las cuales los duefios de -
empresas o negociaciones argumentan, para contratar a meno-
res en sus empresas, es la de darles un trabajo, aunque mal

remunerado, y de esta forma los sacan de la indigencia, per
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mitiéndoles aliviar sus necesidades minimas,,seﬁala‘la'ﬁic.

velasco que: (93)

..s"Las opciones de actividades que tiene el ﬁéQ

nor para laborar, son determinadas por:. :

a) La disponibilidad en el momento que se le ﬁe—
cesita. :

b) Familiares o conocidos en el mismo oficio.

¢) Porque esta actividad no exige habilidadesreg

peciales ni escolaridagd.

Ocasionando un estancamiento en el menor, pues ~—
de moTmento, resuelve precariamente su necesidad,
sin embargo, pierde la oportunidad de prepararse
para el futuro y salir de la miseria, con la ~--
cual se establece un circulo vicioso donde estos
nifios no pueden movilizarsge socialmente, estando

condenados a una vida marginada y miserable...”

Por ctra parte, debe considerarse que, cuando el
menor trabaja desde temprana edad, también merma el desa--

rrollo de su organismo bioclégico, permite la realizacién -

(93) velasco A. Ma. Eugenia. Revista Mexicana --
del Trabajo. Tema V; Jul-Sep.;1982, Secreta
Tia del Trab. y Prev. Soc. pig. 208.
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de determinadas tareas y limita al nific en el desempefio de-

otros, de igual forma, su capacidad de atencién, el desarro

llo de su inteligencia, el empleo de las destrezas, éstén

en la lucha desigual cuando las demandas del ambient piéJ

sionan al nifio mis alld de lo que ha logrado.

El trabajo del campo, es la poblaciénidﬁe més tem

pranamente se incorpora a la fuerza laboral; Biﬁ';mbérgo
es la més explotada y subempleada, ya que intervienen faétg‘
res realmente deprimentes gue Menguan al menor en todos as-
pectos, esto es, en el campo existen aproximadamente un to-
tal de 15 millones de menores, donde el indice de morbili--
dad y mortalidad, denotan que fallecen en dgran niimero por -
enfermedades y desnutricidén, ya que no resulta econémicamen
te muy gratificante el campo. gSeflala la Lic. Velasco que: -
(94)
... "LOos estudios realizados a lo largo de varios-
afios, muestrén que la poblacidén del campo en Méxi
co, estd disMinuyendo en estatura promedio, a pe-
sar de gue es la poblacidn que tiene que desempe-
fiar las tareas fisicas mds arduas; por lo tanto,-
la incorporacién del nific campesino a estas ta---

reas, no sdlo es temprana, sino que en la mayoria

(94) Ob. cit. pég. 213.
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de las ocasiones ocurre que, en lugar de conti--
nuar.la escuela, se incorporan definitivamente -

al trabajo..."

En el interior de la familia campesina, el traba-
jo familiar en el que participan tanto la mujer como los ni
fios, tiene una enorme importancia y de hechoc es el soporte-
de la economia campesina. De esta manera, miles de horas/ -
hombre incorporadas a la produccién agricola, provienen del
trabajo de los nifios que por lo general es un trabajo no re
tribuido individualmente, sino comprendido en el ingreso --

glonal familiar. Apunta el Lic. Superville. (95)

-.-"El trabajo del adolescente en el campo es in-
teresante, ya que significa el siguiente paso de
la fase infantil, en la que comienzan a manifes--
tarse algunas caracteristicas que serén decisivas
en su incorporacidn al mercado de trabajo; asi, -
muchos de los aspectos negativos del nifio trabaja
dos se veran reflejados en los adolescentes, ta--—
les como bajo nivel de instruccién que los conde-
ne a trabajar en el mismo empleoc qgue el padre o -

que su desarrollo emocional prematurc los lleve -

(95) Ibidem. p&g. 198.
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al matrimonio a temprana edad...”

por - otra parte, es durante la adolescencia cuando
el trabaﬁo asalariado en el campo comienza a aparecer en --
porcentajes significativos, es decir, se abandona la condi-
cién de trabajador familiar sin retribucién personal, para-
convertirse en una fuente de ingresos Monetarios para la fa
milja, sin embargo, y a pesar de la gravedad del problema,-
los nifios adolescentes que trabajan en el campo, han visto-
cémo las leyes del trabajo los han ignorado y én dltimas fe
chas, la ausencia de ingtituciones dedicadas a promover su

desarrollo, son muy notorias.

MENORES_TRABAJADORES NO TUTELADOS POR LA LEGISLA-~

CION LABORAL

Nuestra Legislacién laboral vigente, de espaldas-
a. la realidad, se olvida de la tutela de los Menores que ~--
prestan sus servicios por cuenta propia en trabajo general-
mente ambulante: no obstante que son los que Mis proteccién
necesitan, pues si trabajan, es por la necesidad que tienen
de obtener algin dinero para poder comer bien, las mis de -
las veces, porque son explotados inicuamente por sus pro---

pios padres.
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Esta es una lacerante realidad‘ﬁexicana, que éi =

nuevo estado social debe avocarse a, su solucién sin rgmaﬁti
cismos, sino con una acendrada visién objetiva y resl de ‘la
situacién imperante. También cabe hacer mencibén que el tra-
bajo que desarrollan los menores cuando son sancionados con
pérdida de su libertad, por haber infringido la ley,  tampo-
co se encuentran tuteladas por la legislacidn laboral vigen

te, sefiala el Lic. Trueba que: (96)

-.."Es conveniente en apoyo a lo dispuesto por el’.
propio articulo 123, que en dicha prestacién de -
servicios, se observen todas las normas juridicas
de carActer laboral, especialmente las de meno —-—

res..."

Nuestra sociedad, como cualquier sociedad del mun
do, se encuentra dividida en dos grandes mundos o sectores,
el de los menores y el de los adultos, y sin lugar a dudas-
que los primeros forman la mayoria. De ahi que concluyamos-
que el futuro de nuestro pais dependerid del cuidado gue ten
gamos de ellos en su desarrollo biolégico, cultural, emocio
nal y social.

(96) Trueba B. Jorge. Congreso Nacional Sobre el

Régimen Jguridico del Menor.Edit.UNAM,Méx. --
1976.
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Por tanto, es obligacibén de todo contribuir a lo-

grar la efectiva proteccién de los menores para,independien
temente de la polémica que existe sobre la conveniencia o —
no de expedir un cédigo que regule todos los aspectos civi-
les, m'er:cantiles. penales, de trabajo, etc., en relacién --—
con los menores, para el efecto de protegerlos integralmen-
te desde que son concebidos hasta que alcancen la mayoria -
de edad, consideramos conveniente y de imperiosa necesidad-
apuntar algunas ideas, gque coadyuven a resolver la problem&

tica del menor en el trabajo.

3.3. C) EL_SUBEMPLEQ

Durante muchos afios ha resultado imposible esta—-—
blecer el niimero de nifios que laboran por cuenta propia o a
nombre y beneficio de otra; de igual forma, ha resultado —-
verdaderamente imposible protegerles legalmente ante cual--
quier anomalia derivada de una relacién laboral, podemos sg
fialar que la edad en que los nifios empiezan a trabajar, de-—
pende principalmente de las necesidades econdmicas, familia
dres; inclusive, dependen de la costumbre y situacién econd

mica de cada pais.

A estas consideraciones hay que agregar, que cada
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pafis cuenta con una 1egisiaci6n“§ue establece una edad mini
ma para empezar a trabajar:y éin ‘embargo, y a pesar de esta-
edad minima legal estﬁblecida, no se puede negar que exis--
ten nifios que, dadas las necesidades principalmente econdmi
cas, pasan por alte el minimo de edad permitido para labo-~
rar, sometiéndose a rudos trabajos, a una jornada prolonga-
da y a salarios miserables. La Lic. Ma. Eugenia velasco Al-

va seflala: (97)

-.+."En las diversas investigaciones, se han encon
trado bastantes causas qQue mueven al menor a tra-
bajar: entre las mas importantes encontramos:

l.- La pobreza del pais que condiciona a una po-~
blacién a marginarse y a encontrar oportunidades-
de desarrollo para una mejoria.

2.~ La mayoria de estos nifios procede precisamen-
te de hogares marginados, donde el dinero ganado-
por el menor es indispensable para mejorar la si-
tuacidén de su familia, aungue sea en minima parte.
3.- Otra razén importante es la tradicién, donde-
se inculca a los nifios a trabajar desde pequefios-
y esto es considerado normal.

4.~ Es el deseo de los padres el tener a los ni--

flos ocupados y alejados de la "vagancia®"..."
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Resulta interesante seflalar, la situacién que en

nuestro pais viven los WMenores, pues nuestras calles estén
llenas de nifios que en nuestra vida cotidiana, los encon--
tramos a cada paso, somos un pais de nifios y jévenes, demo
grificamente somos identificados como un pais joven:; deri-
vado de ello, encontramos frecuentemente el diligente bole
ro, el voceador, el acarreador de bultos, el vendedor de -
chicles, todos los vendedores ambulantes, y por —‘supuesto,
el especticulo por demds deprimente del escupe fuego, o el
que peligrosamente se acerca a lavar el parabrisas. La ma-
yoria de estos nifios son dirigidos por adultos, estando a
su merced, en cuanto al salario infimo que les es otorgado
y due de ninguna forma corresponde, ni a su esfuerzo, ni -
mucho menos al riesgo permanente. Apunta el Lic, Velasco -

lo siguiente:

... "Este hecho social, donde grandes cantidades-r
de nifios se incorporan a la fuerza laboral en di
versos niveles y ocupaciones, estd fuera de las-
especificaciones constitucionales y legales, pues
la ley sélo vigila el trabajo de los mayores de-

14 a 16 afios; sin embargo, en investigaciones --

(97) velasco A. Ma. Eugenia. Revista Mexicana del
Trabajo. ToemMo V, Jul-Sep: 1982, Sria. del --—
Trab. y Prev. Soc. pig. 207.
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realizadas, hay nifios hasta de 6 afios ya trabajan
do,y estos ‘no estfn considerados dentro de nues—-

tra legislacibn vigente... ™

En el afio de 1976, el Instituto Nacional de Estu-
dios del Trabajo, publicd los resultados de un"Estudio de -
1000 casos de niflos dedicados al comercio Ambulante y los -
Servicios en la ciudad de México", esta investigacién ofre-
ce sbélo una aproximacién del problema, ya que por un lado -~
no se tienen datos y sohre todo, que se desconoce la magni-
tud del problema, destacindose que en la zona Wmetropolitana

los menores que trabajan ascienden a 300 mil 6 400 mil ni--

flos, entre G y 14 afios a las actividades mencionadas.

pe igual forma, podemos apreciar otro perjuicio o
casionado a los menores subemMpleados, Yy es que por el sélo-
hecho de serlo, no pueden preverse las condiciones de traba
jo, de tal manera que la mano de obra infantil quedd al mar
gen de la legislacién y sus beneficios, 'y no tienen derecho
a reclamar las prestaciones laborales que les corresponden,
sobre todo quedan fuera de la posibilidad de obtener la se-
guridad social que los defenderia frente a los riesgos de -

trabajo y las enfermedades profesionales.
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- E1 problema principal que subsiste con estos Mme-

nores desempleados, es que los nifios trabajan en edades --
tan tempranas en las que se encuentran mds que en ningin o
tro, expuestos a tantos peligros, mutilando de esta manera
la riqueza humana de nuestra patria, pues aunque sin esta-
disticas veraces, vemos como la sociedad pierde por esta -
clase de trabajos de los nifios, un gran nimero de miembros,

menciona el Lic. valero lo siguiente: (98)

..."Es lamentable observar los accidentes automo
vilisticos que les son causados a los nifios, oca
sionando la muerte o lesiones que les dejan li--
siados para toda la vida, convitiéndolos en un -~
lastre social, esto refiriéndose tnicamente en -
lo fisico, pero en lo moral, estos oficios o tra
bajos callejeros originan un alto indice de de--
lincuencia infantil, de degeneracién sexual, =~-—

prostitucién y alcoholismo...™

DIVERSAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLAN LOS NINOS

a).- Vendedores ambulantes: nifios que se dedican

{28) valero S. Mario R. Primer Congreso Nal. so--
bre el Menor Trahajador.Mex.l976;Edit.UNAM-
pag.9.
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a la venta de objetos de poco valor, tales como dulces,.

chicles, juguetes, flores, pafiuelos desechables, ete., en‘

lugares deonde se concentran un piiblico numeroso:y en los

cruceros de intensa circulacidn de vehiculos, estos niflog =

adguieren las mercancias directamente o de individhbn‘que

actlan como sub-distribuidores. En el primer caso s#;margééjﬁ
de utilidad es mayor, pues tienen que hacer ‘una pequeﬁ;‘in—'
versién, en los segundos, los mirgenes de utilidad soﬁ va--
riables, porque en estas pequeflas transacciones se acoétum;

bra el regateo.

b) ESTIBADORES: nifios que en los grandes mercados
piiblicos o en las zonas donde existen bodegas de productos-—
alimenticios, como la merced, ayudan en la carga y descarga
de camiones. Debido a que utilizan unas carretillas llmadas
"diablos", son conocidos también como “diableros". Los pe--—
quefios estibadores reciben de los bodegueros o transportis-—
tas un pago que no estd bien determinado, pero que en cier-
ta forma se acerca a la tarifa establecida para los estiba-
dores adultos. Casi todos tienen que cubrir el alquiler de
lag carretillas, que son propiedad de un reducido ndmero de

personas qgue viven de ese negocio.

C) CANASTEROS: nifios que en los mercados pfiblicos
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se ofrecen para cargar las canastas o bolsas en que las —--
amas de casa van poniendo los articulos que compran en Qim—
versos puestos del mercado, cobran por sus servicios una -~-
cantidad no establecida, que varia segiin el tiempo empleado

y el peso de la canasta.

d) CERILLOS: nifios que en las grandes tiendaé de~
autoservicio empacan y llevan hasta los autom6vileé las megr
cancias adquiridas por los clientes. Se les llaman "ceri---—
llos" porque los primeros que aparecierdn en una conocida -
cadena de tiendas, llevaban uniforme blanco y boina roja. -
El pago de los servicios que ofrecen estos niflos no es con-
venido previamente y la gratificacién que reciben depende -
de la voluntad del cliente y por otro lado, no gozan de nin
glin beneficio lahoral por parte de la tienda a la que sir--
ven, pues supuestamente no se cnfigura ninguna relacién la

boral entre las dos partes.

e} BOLEROS: se ha mantenido esta designacién que-
tradicionalmente se da en México a los limpiabotas, a pesar
de que hay personas que evitan el término, porque les suena
al nombre de una prenda de vestir o de un ritmo musical. La
verdad es que la palabra es correcta, pues se deriva de "bo

la", que en una de sus acepciones equivale a betlin para el -~
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calzado. Los boleros tienen tarifas bien establgcidés, y.a
veces, reciben una peqQuefia propina adicional.  Su problema-“
consiste en qQue son perseguidos por los boleros adu;tqs;t—
quien tiene permiso oficial y puesto de trabajo estaﬁle&i—
do en los mejores puntos. Por lo tanto,.los nifios tienen ~

que buscar lugares y oportunidades marginales.

£f) BILLETEROS: se trata de los nifios que ofrecen
billetes de la Loteria Nacional. Como no pueden adquirir -
directamente los billetes, por falta de dinero y de regis-
tro, se ven obligados a acudir a su actuacidén como sub-~--—-
agentes de los vendedores autorizados. La comisién que per
ciben es muy variable y depende en gran parte de si tienen
un vinculo familiar o amistoso con quien les proporcione -~

los billetes.

g) LAVA COCHES: niflos que lavan automdviles, ya-
sean en los estahlecimientos o en la calle, por lo general
cobran Menos que los adultos que se dedican a la misma ta-
rea. Tienen gue cﬁmPrar detergentes, esponjas y otros dti-

les de trabajo.

h) CUIDA COCHES: nifios que se dedican a cuidar -

los automéviles contra robos o dafios, forman el sector que
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mis tienen que luchar por que sus servicios sean utiliza--
dos, porque en todas las calles y estacionamientos abier—-
tos hay policias auxiliares que prestan ese servicio y por
la corta edad de los nifies, no asegura una vigilancia efi-
caz. Ante la insistencia de los nifios, algunos duefios de -
automéviles aceptan darles una propina que casi tiene el -

cardcter de una limosna.

i) VOCEADORES: reciben este nombre los nifios que’
recorren las calles vendiendo periddicos, especialmenge -
los vespertinos. Casi siempre gritan o "vocean" los titula
res Mis importantes o simplemente el nombre del periddico.
Por mucho tiempo se les 1lamd “papeleros®, término que por:
cierto emplea la constitucién General de la Repidblica en -
su artficulo 7, que trata de la libertad de prensa, una lar
ga tradicidén hace que sean vistos con simpatia y admitidos
por las organizaciones comerciales y sindicales que se ocu
pan de la distribucién de prensa, adquieren los peribdicos
en las mismas condiciones que los adultos y obtienen la --

misma ganancia.

j) LIMPIA PARABRISAS: son los nifios que en los -
cruceros de las grandes avenidas, donde la sefial de "alto"

es prolongada, se lanzan sohbre los cristales delanteros de
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los coches provistos de una tela mojada para limpiarlos. Co
mo no preguntan pfeviamente si el conductor desea el servi-
cio, con frecuencia sufre un rechazo malhumorado y otras ve

ces no reciben ninguna gratificacién.

k} VARIOS: bajo este rubro se agrupd a nifios que-
desempefian diversas actividades, algunas de ellas verdadera
mente penosas: entre ellos estdn los"pepenadores", es decir,
los nifios que en los grandes tiraderos de basura se dedican
a recuperar desperdicios que pueden ser comercializados o -
reprocesados, tales como trapos, pedaceria metdlica, enva--
ses de vidrio y hojalata, etc. Estédn también los nifios que-
acarrean agua de las llaves piblicas a las viviendas en las
zonas donde no existe red de agua potable. pParecida labor -
efectlian otros nifios en los cementerios, llevando agua para
regar las flores de las tumbas, el mis triste de los casos-
es el de los nifios que sueltan llamas, para lo cual tienen-

que insensibilizarse previamente la boca con alguna droga.

3.3.1. CONCEPTO DE TRABAJO AMBULANTE

Antes de dar un concepto de trabajo amblinnbge,es-
preciso Mencionar qué entendemos por trabajo y saber el sig

nificado de la palabra ambulante.
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Apegandonos a lo gque establece la Ley Federalldel‘

Trahajo en su articulo 8, segundo p&rrafo, diremos que tra- -
hajd es:

“Toda actividad humana, intelectual o material, -

independientemente del grado de preparacién téecni

ca requerida por cada profesién u oficio”.

Referente a la palabra ambulante, é&sta deriva del
latin ambulans-antis, de ambulare-andar. Que quiere decir -

que va de un lugar a otro sin tener asiento fijo.

Ambular deriva del latin ambulare:; pasear, andar,
ir de una parte a otra.

Ambulante; del que anda de aci para alli sin te--
ner sitio o murada fija.

Ambular: pasear, llevar una cosa de una parte a -

otra, o hacerla ver acd y alld. (99)

En el diccionario Eiiciclopédico Hispano, nos defi
ne la palabra ambulante como: Sin residéncia, asiento, lu--
gar f£ijo. //Que cambia con frecuencia de sitio// Que desem-
pefia su actividad con traslados continuos dentro de una ciu
dad.

{99) piccionario Enciclopédico Esparza, Tomo III,

Octava Edic. Edit. Esparza-Calpe, S.A, Ma---
drid, 1979, pig. 587.
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Y ambular: Moverse frecuentemente del lugar de re
sidencia o actuacién //Actuar en puntos muy diversos, de a-

cuerdo con drdenes o conveniencias. (100)

El maestro Guerrero Euquerio, considera por "Tra-
bajo Ambulante®, es aquél que principalmente se realiza #w-
trasladdndose la persona de un lugar a otro como se despren

de del sentido etimoldgico de la palabra ambilar. (101)

Por otra parte, en el reglamento para los trabaja
dores no asalariados del pistrito Federal, se hace una cla=-
sificacién de estos trabajadores, dindoles las siguientes -
denominaciones: fijo, semi~-fijos y ambulantes. De acuerdo -
al artfculo 4°, dltimo pArrafo del reglamento antes mencio-
nado, debemos entender por trabajador ambulante “A los autg
rizados para prestar sds servicios en todo el Distrito Fede

ral, sin que puedan establecerse en un sitio determinado.™

Luego entonces, la poblacidn mAsg desamparada son-
todos los infantes que dadas sus necesidades econéMicas se-
vuelcan en las calles para convertirlas en el gran almacén-
de ventas de los mis disimbolos y, a veces, ilegales articg
los, vy ademis es el lugar adecuado para ejercer las milti-~

ples formas de mendicidad abierta y disfrazada.
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Lo anterior, va.a dar como consecuencia la gxcr_é

sencia monstruosa e inhumana a ese pequefio ser que encarna,
en férma‘vriv'iente 1a denuncia silenciosa de la injustiéia—

social: El nifio en la.calle.

Y sin embargo, el problema mis grave de la nifiez
en la calle lo presenta, no aquéllos que tienen a esta co-
mo teMporal campo de juego, sino gue la tienen como Ambito
de trabajo por necésidad, porque, sus aportaciones econémi
cas como miembros de la familia constituyen un factor deci

sivo de subsistencia.

Los menores habrdn de dedicarse a cualquier cosa,
y si el mercado de trabajo impide lograr un salario, la d-
nica posibilidad se encontrarid en el trabajo no asalariado.
cualquiera que viva en el Distrito Federal y no somos po--
cos, habrd advertido esa dramitica realidad. Los tinicos ca
minos serin o la delincuencia o el trabajo de bolero, de -
vendedor de perifdicos, loteria, chicles, o de aseador de-
parabrisas de los vehiculos. En los mercados de la ciudad-
proliferan, ademis los cargadores de bultos y los cuidado-

(100) Dicec. Encicl.Hispano-pMmericano; Tomo II, -

Edit. Montarer, Barcelona,s/f; pag.36.

(101) Guerrero Euquerio, Manual de Dexechae del -
Trabajo, 1l Edic.; Edit. Porrda, S.A.
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res espontdneos de coches, por mMencionar. s6lo alguna de las

actividades posibles.

Otro grupo de menores gue con frecuencia observa-
mos en las calles de nuestra ciudad, es sin duda, los nifios
que recorren las calles vendiendo periédico, ademés la mayo
ria de estos menores viven alrededor de estos grandes depd-
sitos de basura, dando como consecuencia enfermedades infec
tocontagiosas y la desnutricién constituye terribles flage-
los. Esta situacién, que se refleja en miseria, enfermeda--
des y muerte para muchos nifios, se traduce también en bri--

llantes negocios para unos pocos. (102)

Y por {iltimo estos nifios pepenadores, en su Mayo-
rfa tampoco asisten a la instruccibén obligatoria,én razén -
de que todo el dfa se la pasan buscando los desperdicios, -
que les van a dar para comdr y cooperar con el gasto diario

de la familia.

(102) Revista Mexicana del Trabajo, Octava Epoca,

Tomo IIL, No.l. Enero-Marzo, 1980. Editada
por la Secretaria del Trabajo y Previgién-
social, a través de su Instituto Nacional-
de Estudios del Trabajo y de su Direccidn-
General de Informacidn y Difusibn. Estu---

dios de mil casos de nifios dedicados al -
comercio ambulante y los servicios en la--
ciudad de México. pags. 101-103.
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Son bien conocidas las consecuencias que en el -

mundo del trabajo produjo* la llamada “Revolucidn Indug—--
trial", una de ellas, es la intensa incorporacifn al proce
so productivo de lo que se ha llamado las "Medias Puerzas”,
es decir, la sustitucibén de los trabajadores adultos por -
mujeres y nifios, tanto porque en el libre juego de la ofer
ta y la demanda, esta mano de obra resultaba mis harata pa
ra el patrono, como por el hecho de que las nuevas Miqui--
nas requerian en muchas ocasiones una actividad de simple-
vigilancia, a la que podfan ser destinados seres mis débi-
les, aunque atentos y diligentes. La explotacidn de los ni
flos comenzd cuando se observéd gue podian ser empleados en
la conduccibn de miquinas que hacian el trabajo efectuado-
hasta entonces laboriosamente a Mano. Menciona el Lic. Sud

rez. (103)

+«."No habia idea preconcebida contra el empleo-~
de la mano de obra infantil; al contrario, no so
lamente se consideraba justo y natural gue los -
hijos de los pobres fuesen llevados al trabajo -
de qgue eran fisicamente aptos, sino que se tenfa .

por cosa meritoria...*

{103) suidrez G. Fernando. Menores y Mujeres ante
el contrato de trabajo; pags. 14 y 15.
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Los efectos de tal incorporacién produjeron situa

ciones de tal manera graves, humana, social 'y poiiticamen¥f
te: aseveracidn que pudo darse gracias a las eﬂcueﬁgas'ofi-
ciales’y privadas llevadas a cabo por politicos, estudiosos

y organizaciones.

Existe una encuesta realizada por el Doctor Vi---—
llermé, la cual llevé a cabo en el afio de 1835 y 1836 en —-
las industrias textiles de la regién de Rouen y cuyos resul
tados fueron publicados en su informe en el afio de 1840, en
la cual pone de relieve que estaban ocupados en ellas nifios
de cuatro, cinco o seis afios, que permanecian en pie dieci-
seis o diecisiete horas, trece de ellos en habitaciones ce~
rradas y sin cambiar de puesto o de posicién, sefiala el Lic.

Sufirez. (104)

-.-"No es un trabajo, una ocupacién, es una tortu
ra; y una tortura infligida a nifios de seis u o--
cho afios, mal nutridos, mal vestidos, obligados a
recorrer a las cinco de la majflana, la larga dig--
tancia que les separa de sus fdbricas y que por -

la tarde deben volver a cubrir extenuados..."

{(104) ob. cit. p&g. 16.
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Aproximadamente por la misma época se realizardn

en Italia, estadisticasy encuestas parecidas. Levi sandri,
recuerda que el conde Petitti confecciona en 1840 una esta
distica relativa a la ocupacidn obrera en las fdbricas de-
seda, lana y algoddén de Savoia, del Piamonte, del Genovesa
to y de la Lomellina, segin la cufl un 16&% de los trabaja-
dores de esas fdbricas eran nifios que trabajaban entre 8 y

14 horas diarias, y un 20% de tales nifios estaban enfermos.

BEn el mismo afio, Sacchi estudia la situacién de~
la industria de la seda y del algodén en Lombardia: Miles-
de nifios de tres a doce aflos, con salarios miserables y ho
rarios de doce a quince horas, respirando polvo de algodén,
que tan intensamente afecta a sus 6rganos respiratorios y-

que produce enfermedades de los mismos.

El trabajo y sus condiciones convierte a los ale
gres nifios de ocho afios en larvas.de hombres, situaciones-
semejantes ponen de relieve las investigaciones de Herrera
en la provincia de como, donde siete mil mujeres y dos mil
quinientos nifios de seis a doce afios trabajaban diariamen-
te diez o doce horas, creciendo en un Medio como el de los

adultos, menciona el Lic. Sufrez. (105)

(L05) Ob. cit. pAgs. 17 y 18.
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..."Esta chiquillerfa turbulenta y amenazadora de
nifios p&lidos, demacrados, que tienen ya el odio-
en el &nimo. Estas muchachas a las que ha hecho -
perder el pudor antes alin de que puedan cometer -
la culpa entremezcladas de dfa y de noche con los

adultos..."

De la situacidn espaficla se tiene datos a través--
de informes y estudios de la junta de reformas sociales, —-
donde se dan testimonios de los patronos en alguna ocasién-
contestaron a algunos trabajadores que solicitaban trabajo-
"a vosotros no os quereMos; preferimos nifios, pues sirven -
por un salario mi&s barato®”, afadiendo el Lic. Sufrez que: -
(106)

..."Ademds de lo cual, trabajaban en los mismos -

departaMentos de los adultos durante diez u once-

horas, €n condiciones a veces insalubres y peli--

grosas y con salarios absolutamente injustos..."

La gravedad de esta situacién hizo que se sintie-
ra con especial agudeza la necesidad de reglamentar las con
diciones de trabajo. Ante la imposibilidad de dejar abando-

nadas a su suerte a esas criaturas, comenzd a desmoronarse~

(106) ob. cit. pdg. 17.1g.
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el reducto de la malentendida libkertad del liberalismo eco-

némico, para dar paso a las primeras leyes de trabajo.

3.4. LA _EXPLOTACION DEL MENOR TRAEBAJADOR

El progreso impone sacrificios y las perspectivas-
hit8ricas acentdan necesariamente esta situacidn que en sy -
crudo realismo pregona un concepto ajeno por completo a toda
nocién de solidaridad social y de humanidad. Los horrores de
vidas sacrificadas fuerdn el precio pagado durante el inigé-
al desarrollo de la gran industria, y atGn, sin reforzar con-
excesos los tonos dramidticos, puede afirmarse que la intro--
duccidn de lasg miquinas se verificé a través de un camino —-
sembrado de sufrimientos, privaciones y dolores de nifios, in
corporados al trabajo y objeto de trifico mis inicuo que han
conocido los siglos: verdadera renovacién de la esclavitud -
de antafio, en cyanto significa explotacién y desprecio del -

poderose hacia el desvalido.

En Inglaterra, la escasez de brazos hizo que los -
patrones lograran de los directores de los asilos, as{ como-
de los padres necesitados, contratos de aprendizaje, median~
te los cuales obtenian el derecho de hacer trabajar tanto co

mo quisieran, a los nifios que les eran confiados, a cambio -
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de alimentarlos, dérles,habitaéi&ﬁ \'a veét;rios.‘Iqéicﬁ el ~
Lic. Mufibz. (107) ‘ )
..."n fines del siglo XVIII y a comienzos del XIX
una' transformacién se opera, introduciendo en el-
mercado de trabajo, innumerable cantidad de nifios
sin discriminacién de edad, siendo especialménte-
solicitados estos en la creencia de que determina
das partes de las miquinas las manejaban mejor —-
los delicados dedos de” los menores que las aspe--

ras e inhdbiles manos de los adultos..."

No han dejado de escuchar desde aguella época las
voces contra la terrible explotacién de la miseria y de 1la
consabida debilidad de los menores, problema que se trasla-
d5 de inglaterra a Francia, Espafia y demis pafses europeos-

y no tarddé en propagarse al Nuevo Mundo.

Es pertinente sefialar, que no obstante la evolu--
cién histérica que ha tenido la explotacién de los menores-
trabajadores, hasta nuestos dfas, también se puede apreciar

que los menores son victimas de injurias, malos tratos y en

(107) Mufioz N. ElL Régimen raboral del Menor.Pri.
Mer congreso Nal. sobre el Régimen del Me--
nor Trabajador.Edit.UNAM,Méx.1973;pfgs.1l~2.
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muchas ocasiones son gﬁlpeados por las personas a las que-
prestan sus servicios, ya que éstos por su voracidad de ob
ner un lucro indebido, pagan en ocasiones salarios mucho -
muy bajos, incluso inferiores al minimo, como también al -
que utilizan sus servicios por jornadas superiores a las -
8 horas, y sin derechd al descanso del séptimo dia, pero -
también en ocasiones los Menores no perciben ni el salario
minimo, ni ningin otro  tipo de remuneracién, como el caso
de los Menores que son explotados arbitrariamente y a la -
luz piblica, siendo el caso de muchos nifios que prestan —-

sus servicios.

Por otro lado, la despiadada explotacibén de que~
eran objeto los nifios en las mMinas y en el sector fabril -
desde la Revolucién Industrial, hasta principios del siglo
actual, pricticamente ha desaparecido el secfor moderno, -
pero se Mantiene en la agricultura y en el sector no es---

tructurado, especialmente en paises menos desarrollados.

La edad a que los nifios empiezan a trabajar varia
mucho, pero en buen ndmero de paises se ven ya nifios traba-
jando a partir de los 7 afios. Por ejemplo, un estudio reali
zado en la India, reveld que 24.7% de los nifios objeto de -

la encuesta habian empezado a trabajar entre los 6 y 9 a--~

fios; 48.4 por ciento entre los diez y los doce afios, y 26.9
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por ciento entre los. trece y los quince afos.

En el Perl, después de cumplidos los 7 afios, los
nifios de las clases menos favorecidas de las ciudades, sue
len iniciarse en la vida laboral, haciendo recados, como -
vendedores ambulantes o en el servicio doméstico, en el --
campo, a los seis afios, el nifio empieza a participar en la
produccién. En las explotaciones tabacaleras del noroeste-~
de la Argentina, el trabajo infantil afecta a 66% de la po
blacidén de seis a nueve afios de edad, a 82% de los Menores
de diez a once afos y a 100% de los de"mé&s de doce affos, -

sobre todo en empresas familiares.

En algunos paises parece bastante difundida la ~
prictica de burlar la legislacién sobre la edad mfnima, ha
ciendo figurar una edad 'superior a la real, seflala el Lic.

Mendelievich. (108)

.+."El trato que reciben los nifios, asf{ como sus
condiciones de trabajo, suelen ser determinados~
arbitraria y unilateralmente por el empleador. A
demds, en la mayoria de los casos no existen un

contrato formal de trabajo..."

(108) Mendelievich,E. El Trabajo de los Nifiog.Re
vista Internacional del Traabajo.l979.V.98
0.I.T.P8&gs. 470-471.




160

1as condiciones de labor suelen poner a prueba -

sus capaéidades figicas y psiguicas por ejemplo, en medio~
de un calor sofocante en locales cerrados, o expuestos a -~
la intemperie en locales al aire libre, en ambientes hime-
dos y poco higiénicos, locales mal iluminados e insalubres
con gran ruido, sin las necesarias medidas de seguridad, -
sin lugares especiales para descansar, sin instalaciones -~
sanitarias o de atencién médica, teniendo Que levantar y -
transportar bultos demasiado pesados para ellos, etc., e--

jemplifica el Lic. Mendelievich. (109)

..."En las fabricas de vidrio de Tahilandia, por
ejemplé, las condiciones y medio ambiente de tra
bajo son sumamente penosos. LOs gue trabajan en-~
forma independiente suelen disfrutar de mejores-
condiciones de trabajo., perc en muchos casos, co
mo por ejemplo, el de lo3 recoldctores de trapos
y otros desechos de la India, las condiciones vy
el medio ambiente de trabajo son desagradables y

antihigiénicos...*”

Los nifios ocupados en empresas familiares, gozan
de mejores condiciones, puesto que el esfuerzo, la fatiga-

y los peligros a los que suelen estar expuestos, son cof--
(109) oOb. cit. pdg. 472.
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pensados -en parte por-los cuidados. familiares.

;..‘"Vsiﬁ émbargo, estd situacién no'se da en -
todas las familias, ya que las necesidades a ~
. limenticias, de salud y en general todas aquellas
de carActer econdémico, hacen imposible dicha co-
modidad y olgura, dependiendo tal situacién de la

situacidén en que viva el pals en cuestidn..."

Los nifios ocupados en empresas familiares, gozan-
de mejores condiciones, puesto que el esfuerzo, la fatliga -
los peligros a los que suelen estar expuestos, son compensa

dos en parte por los cuidados familiares.

La duracibn'diaria, semanal y anual del trabajo -
indantil asalariade, varlan mucho de acuerdo con la dispo -
nibilidad del nifio (que vaya-a la escuela o no, o que tenga
otras ocupaciones )} , Y con el tiempo elcual el empleador -
requiera su presencia segtin las exigencias del trabajo. ILa
duracién diaria del trabajo de los nifios asalariados se ---

presta a muchos abusos; asl como, por ejemplo , en Bombay -
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ge constaté que los ocupados en hoteles y restaurantes cum-
plen un promedio de 1l horas, y media diarias; y en santia-
go de chile se comprobd que algunos realizan jornadas gque =
pueden variar de 10 a 13 horas, en cuanto a la duracién se-
manal del trabajo, en diversos sectores de actividad se han
sefialado semanas laborales de 6 e incluso 7 dias, menciona-

el Lic. Mendelievich. (110)

«.."Muchos nifios trabajan por temporada o durante
las vacaciones escolares, en fines de semana de -
mafiana o de noche. En Grecia, lo mismo que en mu-
chos otros paises se considera normal que durante
los periodos de punta de labores agricolas, los -

nifios contribuyen con su arduo trabajo..."

En Italia durante las vacaciones escolares, mu---—
chos trabajan en pequefias tiendas como hoteles y restauran-
tes de las zonas turisticas, casi siempre ayudando a sus pa
dres. Es particularmente prolongada la duracidn del trabajo

de las menores empleadas en el servicio doméstico.

En muchos paises y empresas los asalariados meno--

(110) ob. cit. pig.
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res no disfrutan de las vacaciones anuales pagadas qQue la -
ley prescribe para los adultos que efectfian las mismas ta--
reas. LOs que trahajan a domicilio, tampoco suelen disfru--
tar las vacaciones anuales pagadas. Los nifios suelen reci--
bir una remuneracidn mis reducida que los adultos, incluso-
en casos en que efectdan las mismas tareas, no reciben remu
neracién alguna. Por ejemplo, en un mercado de la ciudad de
México se comprobhd en 1975 gque los estibadores adultos gana
ban $86.70 pesos diarios, mientras que los menores efectua-

ban las mismas tareas, sblo percibian $31.00 pesos por dia.

En Santiago de Chile, los ingresos que obtenian -
de su labor los nifios entrevistados en el curso de una in--
vestigacifn fluctuaban entre 1 y 3 délares de los Estados U
nidos por dia; los que trabajaban durante toda la seMana la
boral a jornada completa no percibian mis de 7 dblares sema
nales.

En las ciudades del Perd, sobre todo en Lima, fu-~
chos menores que trabajan en oficios callejeros por cuenta-
ajena, ganan unos 20 délares mensuales. En diversos secto--
res de actividad de la India, los nifios ganan aproximadamen
te la mitad gue los adultos que realizan el mismo tipo de -
trabajo, y en Indonesia, entre 70% y 80%. La desigualdad de

trato es aln mis flagrante en el caso de supuestos aprendi-
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ces que en realidad, mis que aprender, producen, con un sa=-
lario bajigimo o inexistente, ésta préctica parece sumamen-
te difundida en las empresas familiares, sean de tipo agri-
cola, comercial o artesanal, los nifios trabajadores no sue-—
len percibir ninguna remuneracién, pues los ingresos fami--

liares son considerados como un todo indivisible.

Hay nifios que perciben un ingreso fijo, mis propi
nas: otros reciben solamente propinas, por lo cual sus in--
gresos son, no sdlo reducidos, sino también irregulares. En
muchos casos, la remuneracidn es parcial o totalmente en es
pecie, incluyendo el suministro de alojamiento, comida y ro

pa de trabajo, establece el Lic. Mendelievich. (111)

.-."Por su falta de poder de negociacidn, el acep
tar ingresos reducidos, los nifios desplazan del -
mercado de trabajoamuchos adultos gue efectidan el

mismo tipo de tareas..."

(111) oOb. cit. pdg. 473.
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4.1, ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL

La Constitucién de 1857 expresaba finicamente en -

el articulo quinto lo siguiente: (112)

..."Nadie puede ser obligado a prestar trabajos -
personales sin la justa retribucién y sin su ple-
no consentimiento. La Ley no puede autorizar nin-
gin contrato que tenga por objeto la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre,
ya sea por causa de trabajo, de educacién o de vo
to religioso. Tampoco puede autorizar convenios -
en que el hombre pacte su proscripcién o destie--

rro..."

Esta garantia individual estuvo ligada a lo conte
nido en el articulo cuarto, en el cual se establecid que a
ninguna persona se podria impedir el dedicarse a la profe--
sién, industria, comercio o trabajo que le acomodare, sien-
do licitos. En otras palabras, cualquier mexicanc o extran-
jero ha estado facultado para ejercer una actividad profe--
sional, industrial o comercial, sin mis limitacién que la -
permitida por las leyes, quedando impedida toda autoridad -

(112) constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, rInstituto de Investigaciones Ju-
ridicas.Méx.1985;pdgs. 14 y 15.
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de imponer restricciones al trabajo personal que no ofenda
los derechos de un tercero o los de la sociedad, excepcién
hecha de las resoluciones dictadas por la autoridad judi--
cial con estricto apoyo en una ley o reglamento con base -
en la anterior consideracidén se concluye que, de no exis--
tir ataque alguno a tercero o a la sociedad en general, -~
ninguna persona se encuentra obligada a la prestacién de -
un servicio, si no es su voluntad hacerlo, y 8i no es re--
compensada con el pago de una retribucibn econémica, esté-

convenida o no.

Respecto al articulo 5° que se comenta, cuando -~
fué presentado un proyecto de r-rdaccidn que segufa en lo -
general las ideas de la constitucién de 1857, un grupo de
diputados entre quienes destacaron Heriberto Jara, Victo--
riano L. Géngora, Héctor victoria y Esteban Baca calderédn,
todos ellos ligados a la diputacidén representativa del sec
tor ohrero, propusieron inclufr en el texto presentado al-
gunos aspectos relacionados con el salario y con la jorna-

da de los trabajadores.

La reaccidn en contra no se hizo esperar, pues un
numeroso grupo de constituyentes se opuso a tal pretensidn

por considerar que la inclusién propuesta pugnaba con el -
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sistema constitucional tradicional, téhdiénég}501§ a éa;aﬂ,
tizar la libertad y accién del ind#viduo,"pe?b no a regla-
mentar actividades propias de un determinado sector pibli-

ci, y mucho menos relaciones internas de trabajo. (113)

No se podria hacér referencia alguna al largo de
bate que provocd esta cuestién, concentrindonos a indicar-~
que, como lo dejd expresado el Doctor Mario de la Cueva, -
por fortuna se iMpuso el buen sentido oficial y a través -
de un vaiable proyecto presentado por Don Natividad Macias,
a sugerencia de Son Venustiano Carranza, fue como se modi-
ficd en su totalidad la estructura de los articulos cuarto
y quinto, origindndose con Motivo de la ‘nueva redaccibn ta
les preceptos constitucionales, lo que ha dado en llamarse
con propiedad garantias sociales, consignadas tanto en es-

te fdltimo articulo como en el artfculo 123.

En materia de libertad de trabajo los dos articu
los comprendieron en su redaccién originaria los aspectos-
fundamentales de la relacién laboral,materia de varios ca-
pitulos de la obra del pr. de la Cueva, de la cual haremos

una sintesis sohre el contenido de ambos:

(113) Ob.cit.pdg. 15.
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a).- Nadie puede ser obligado a realizar trabajos
personales sin la justa retribucién, excepcién hecha del -~
trabajo impuesto como pena por la autoridad y el correspon-
diente a determinados servicos piblicos, tales como: las --
funciones electorales o censales, los de jurados y el servi
cio militar, cuyo cardcter es obligatorioc y gratuito debido

a la naturaleza y obhjetivos de tales servicios.

b) .- Nadie puede ser privado del producto de su -
trabajo si no es por resolucién judicial dictada en un pro-
cedimiento seguido por autar idad competente en contra de la

persona afectada.

c¢) .~ Ningunaeficacia podri otorgarse al contrato,
pacto o convenioc que tenga por base el menoscabo, la pérdi-
da o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre --
por causa del trabajo, es decir, resulta nula cualquier con
vencidn que prive al ser humano de su absoluta libertad de-

trabajo.

d) .- como consecuencia del principio expuesto, ca
recerd asimismo de eficacia cualquier convenio por el gue -
una persona renuncie en forma temporal o permanente, a ejer

cer determinada profesién, industria o comercio.

e).- Un contrato de trabajo sélo podrd obligar al
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individuo a la prestacidn del servicio que haya si&o conve
nido entre dos partes, de manera libre y expresa, y pér e}
tiempo que fije la ley, sin exceder de un afio en perjuicio
del trabajador. Mediante este principio guedd suprimida se
gln pensamiento de nuestro ilustre tratadista la celebra~--
cién de contratos de prestacifn perpetua de servicios, vi-

gente hasta antes de iniciarse la Revolucidn Mexicana.

f) .~ La prestacidn del servicio no implica en
ningfin caso, la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquie-
ra de los derechos civiles o polfiticos de que debe gozar =
toda persona, pues desde la primera reforma que se hizo al
artfculo quinto con fecha 25 de septiembre de 1883, dentro
de la facultad optativa gue involucra la libertad de traba
jo., se indicd como Gnica obligatoriedad en materia de ser-
vicios la correspondiente a necesidades colectivas, pero -
no individuales.

g).- La falta de cumplimiento de un contrato o -
relacidn de trabajo por parte del trabajador, Gnicamente -
tendr& como consecuencia directa para él, la de responder-
a obligaciones de indole civil, sin ejercerse presién so--
bre su persona, porque su responsabilidad ha quedado limi-
tada al libre ejercicio de la voluntad en cuanto su accién

no provogue dafios a terceros o a la sociedad, como se ha -

indicado.
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coMpiemento de estas ideas fue la disposicién. in
,‘cluidaken’elkarticulo 13 transitorio de ia constitucién, -
en el cual ‘se dijo que quedaban extinguidas de pleno dere-
cho, las deudas gque por razén de trabajo hubieran contrai-
éo los trabajadores con sus respectivos patronos, familia-

res o intermediarios de éstos, Que subsistieran a la. fecha

de promulgacién de la propia constitucidni (114):

con lo anterior qued§ integrada la‘fi;qsqfﬁa Fo-;"

cial contenida en el texto del artfculo que se.comenta.

Dos reformas ha tenido este artfculo, la primera
se publicé en el piario Oficial de la Federacién de fecha-
17 de noviembre de 1942 y correspondid al segundo pidrrafo-
del precepto. Dicho pirrafo decia: "En cuanto a los servi-
cios pilblicos s&lo podrdn ser obligatorios, en los térmi--
nos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas,
los de jurados, los cargos concejiles y los cargos de elec

cién popular, directa o indirecta. {115}

Esta parte se modificé para decir: "Las funcio--

nes electorales y censales tendran cardcter obligatorio y

(114) rena Ramfirez F. perecho Constitucional Me-

xicano; Edic. 17a.:Méx,, Porrla 1980:p.65.

(115) constitucidn Politica de los Estados Uni--
dos_Mexicanos;Ob.cit.pag.16.
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gratuito; los servicios profesionales de indole social se--
rdn obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y
con las excepciones que ésta sefale": acorde con la redac--

cidén actual del parrafo cuarto del articulo.

Una posterior iniciativa del Presidente de la Re=-
plblica presentada en el afio de 1974, trajo  como resulta-
do la inclusidn del contenido original del artficulo cuarto-
constitucional en el texto cuarto ya transcrito. La causa -
ha sido, como se vio por la redaccidn actual del citado ar-
ticulo cuarto de la constitucién, que &ste se contrae a —--—
tres situaciones modernas y distintas a la liktertad de tra-

bajo y que son: (116)

a).- La igualdad ante la ley del varén y la mujer,

sobre todo en la responsabilidad y desicién respecto al ni-

mero y espaciamiento de los hijos.

b) .- El derecho a la proteccién de la salud y el

acceso de toda persona a los servicios de salud.
c) .- El derecho de toda familia de disfrutar de -

una vivienda digna y decorosa.

La Gltima adicién hecha se refiere a la disposi--

cién, de no permitir el establecimiento de 6rdenes Monfsti~
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cas, cualgquiera que sea su denominacién u objeto. Los de--
mds pdrrafos quedaron con su redaccibn original como podrd
advertirse de la simple lectura colMparativa de los textos.
La reforma se publicd en el Diario Oficial de fecha 31 de
diciembre de 1974, siendo importante anotar gue los esta--
dos de la Repiiblica han conservado el derecho de expedir -
leyes propias respecto de las profesiones que necesitan tf
tulo para su ejercicio en el territorio de cada entidad, -
asi como el de fijar las condiciones para obtener las auto
rizaciones respectivas y designar las autoridades competen

tes para expedirlas.

Algunos gobiernos locales han preferido estable--
cer convenios con el Registro Federal de Profesiones, para-
evitar cualquier conflicto legal que pudiera presentarse --
respecto del ejercicio profesional que requiera titulo le--
galmente expedido, ajustando de este modo sus determinacio-

nes a los requisitos impuestos en lo Federal.

como lo han expresado casi todos los autores tan-
to del derecho constitucional como del derecho laboral, al
resultar la libertad de trabajo una quimera dentro del régi

men liheral, imperd el principio de la ley de la oferta y -

(116) 1dem.
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la demanda, sobre el mercado de trabajo, aéi COmo’el dél me
jor dotado sobre el desigual, los. abusos evidehtesvcometi-;
dos en perjuicio de los trabajadores Hicieron necesario un
cambio radical de las relaciones juridicas oblig&ndose: al -
estado a reconocer y garantizar no dnicamente dicha liber—-
tad, sino-al regular al mismo tiempo todas las formas- de —-—
contratacidén y empleo tanto en lo individual como en lo co-
lectivo: en lo individual para defender la digpidad y la —--
persona del trabajador; en lo colectivo para ohligar a 1los
embresarios o patrones a la utilizacién racional de los sec
tores profesionales, a fin de encauzar los imperativos y -
exigencias de la economia nacional, sin lesionar los intere
ses de la clase trabajadora, sobre todo en aquellos paises-
que en la mayor Medida requieren de la fuerza del trabajo -

para su desarrollo.

Estas ideas normaron el pensamiento del constitu-
yente de 1917. A ellas responden el imperativo contenido --
en el pirrafo inicial del actual artfculo 5°, donde se indi
ca que a ninguna persona podrd impedirsele el ejercicio de
cualquier profesién, industria, comercio o trabajo siempre-

que sean licitos. (117)

(117) Fix zZ. Héctor. El Juicio de Amparo; Méx. --
Porrda, S.A.:; 1964, pag. 197.
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La premisa establece la necesidad de imponer una
politica profesional y estatal de efectiva garantfa de em-

pleo, destinada a protegerla en varias direcciones:

Primero: sostener su permanencia de estabilidad -
evitando en-lo posible la desocupacién.

Segundo: preveer la distribucién de la mano de o-
bra si esto se hace necesario, no sblo en el dmbito geogré-
fico sino en el profesional, a través de la capacitacién y
del adiestramiento del trabajador.

Tercera: impulsar el aprendizaje de dos o mis ac-
tividades y oficios, para intentar una posible reclasifica-
cién laboral de acuerdo con las capacidades del propio tra-
bajador.

cuarta: en otro campo de accién para encontrar la
ocupacién por conducto de agencias de colocaciones, las cua
les deben realizar en forma permanente un anilisis y con---
trol de puestos vacantes o de nueva creacién en lo que pue-
dan ser dtiles, las actitudes en busca de trabajo. Sin em--
bargo, es pertinente hacerse la siguiente pregunta: gcuéles
son las limitaciones a esta garantia constitucional?, el --

precepto establece las siguientes:

a).- Cuando se atacan los derechos de terceras ~-
personas, esto es, cuando se afecta el interés o la liber--

tad de quienes convienen con nosotros y se les ocasiona per



juicios con el desempefio de una actividad que’

tar ilicita.

b) .~ cuando exista resoluczon judlcxal derxvada—

de una disposicién legal, como puede ser el caso de la‘pri

sidén preventiva o la pérdida de la llbertad por haber incu
rrido en delito o falta grave. g

¢).- cuando se exige titulo para .la préctica ' de
una profesidn o para el ejercicio de una actividad reglmen
tada por el estado.

d) .- Cuando se pretende obligar a una persona a
realizar servicios sin el pago de una remuneracidn adecua-
da y proporcional al servicio prestado.

e) .~ Ccuando las leyes exigen el desemlpefio de un -
cargo {de las armas de jurado, de cardcter censal o electo-
ral, etc.), en todas esas (ltimas situaciones, la libertad-
de trabajo se encuentra reglamentada o restringida, siempre
en aras de un deber del Estado o en beneficio de la comuni-
dad.

Por Gltimo, haciendo referencia a la restitucidn-
en materia de contratacidn laboral institufda en este pre--
cepto, los objetivos constitucionales se encuentran destina
dos por un lado, a impedir que el trabajador, en ejercicio-

de su libertad, se obligue a la realizacién permanente de -

un trabajo o a aceptar una determinada conducta social, sea.
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por motivos religiosos o educativos, porque de ocurrxir es-
te lo que en realidad representaria el uso de tal libertad
implica una renuncia de derechos que por su naturaleza se-
han estimado irrenunciables, precisamente en beneficio Qe
la persona al impedirle aceptar situaciones negativas de -

su jndividualidad.

Relacionada con lo anterior, se encuentra la dis
posicidn concerniente a la duracién de cualquier contrato-
de trabajo, que independientemente de lo que dispongan las
leyes aplicables, no podrid exceder del término de un afio,-
sea cual fuere la obligacién contraida por el trabajador.-
(118)

Esto no significa, por una parte, que la dura---
cién del contrato de trabajo pueda ser variable, esto es,-
por tiempo indefinido en lo que corresponda al patrono, ==
por tiempo fijo o para obra determinada como la sefiala 1la
Ley Federal del Trabajo, por la otra, que el trabajador eg
té impedido de rescindir su- relacién laboral en cualquier-
tiempo sino que al ser consignada en la Cconstitucién tal -
situacién, la garantia que se desprende de la misma, es e-
vitar la imposicibén de condiciones de trabajo lesivas para
el trabajador, que aln aceptadas por motivos familiares o

sociales, puedan liberarse de aquellas cuando su libertad-

{118) ob.cit.,pdg. 210
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o intereses no convenga su cumplimiento'en los términos de-
la obligacién contraidé,-ya sea por necesidad o por déécongb

cimiento de- sus derechos.

TEXTO DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL

; FPRNTY N ninguna persona podrd impedirse que se dedi
que-a la profesidn, industria, comercioc o trakajo que le a-
comode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo-
podri vedarse por determinacibn judicial, cuando se ataquen
los derechos de terceros, o por resolucién gubernamental, -
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofen--
dan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado --

del produw to de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada estado cudles son las—
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las con
diciones que deban llenarse para obtenerlo y las autorida--

des que han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos persg
nales sin la justa retribucidén y sin su pleno consentimien-
to, salvo el trahajo impuesto como pena por la autoridad ju

dicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las fraccio--

nes I y II del articulo 123.
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En cianto a-‘los servicioé bﬁblicéé,uﬁﬁibjpodgén;

ser obligatorios, en lo términos que estabiezéan 1as leyegl
respectivas, el de las armas y los de jurédos, asf ;cmo el
desempefio de los cargos concejiles y los de eleccién popu-
lar, directa o indirecta, Las funciones electorales y cen-
sales tendrdn carfcter obligatorio y gratuito. Los servi--
cios profesionales de indole social serén obligatorios y -
retrihuides en los términos de la ley y con las excepcio--

nes que ésta sefiale.

El estado no puede permitir que. se lleve a efec-
to ningdn contrato, pacto o convenio que tenga por objeto-
el menoscabd, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad de la persona, ya sea por causa de trabajo, de e-
ducacién o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no-
permite el establecimiento de drdenes mondsticas, cualquie
ra que sea la denominacién u objeto con que pretenda eri--
girse.

Tampoco puede admitirse convenio en que la perso
na pacte su proscripcién o destierro, o en que renuncie --
temporal o perManentemMente a ejercer determinada profesién,

industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el

servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder
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exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra-
extenderse, en ningin caso, a la renuncia, pérdida o menog

cabo de cualgquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato,'por -
lo que respecta al trabajador, sélo obligar§ a éste a la co
rrespondiente responsabilidad civil sin que en ningén caso-

pueda hacerse coaccibén sobre su persona."(119)

La materia que trata el articulo 5° es de tal im-
portancia gue al discutir su texto en el constituyente de -
1917, se desprendidé de &1, como titulo especial y autdnomo,

el articulo 123, uno de los m&ximos logros de la Revolucidn.

El Diputado Alfonso Cravioto apunté:

..."Insin(io la convivencia de que la CQmisién re-
tire, si la Asamblea lo aprueba, del articulo 5°-
todas las cuestiones obreras, para que, con toda-
actitud y con toda tranquilidad, presentemos un -
articulo especial que seria el mis hermoso de to-
dos nuestros trabajos, asi pues, asi como Prancia
después de su Revolucién, ha tenido el alto honor
en la primera de sus cartas Magnas los inmortales

(119) Morales I. José. Las Constituciones de Méxi
©o:Edit. puebla;Méx. 1957;pdgs. 256-258.
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derechos del hombre, asi la Revolucibn Mexicana -
tendrd el orgullo legitimo de mostrar al mundo -~
que es la primera en consignar en una Constitu-—-

cidén los sagrados dexechos de los obreros...Y(120)

4.2. EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

El devenir histérico comprueba que siempre que se
llegue al acaparamiento de los principales recursos de la -
tierra por unos cuantos privilegiados, tendrd que venir un
violento movimiento gue destruya tal estado de cosas y los
substituya por otro mis justo y equitativo, en el que todos

tengan oportunidad al bienestar y a la riqueza.

Asi nacié la Revolucién de 1910 que culminé con -

el congreso Constituyente deQuerétaro de 1916-1917.

La Ley Suprema de 1824 fincd la forma de gobierno:
la de 1857 los derechos del hombre; la de 1917 haciendo ---
fructificar las sangre derramada, salvé a la Nacién al orga
nizarla bajo los principios de equidad juridica y al esta--

blecerla sobre la base inconmovible que constituye la escen

(120) 0. Rabasa Emilio. Mexicano esta es ty cons-
titucidén; camara de Diputados;Méx.1982;p.32
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sia de la Revolucidn, la justicia social.

El primer jefe del ejército constitucionalista,-
Don Venustiano Carranza, envid el proyecto de constitucién
con el propésito no s6lo de restaurar la legalidad rota ~-
por la .usurpacién de Victoriano Huerta, sino también para-
obtener formas juridicas gque respondieran a las nuevas reé

sultantes de la accién transformadora de la Revolucién.

La constitucién de 1917, a mids de ser la norma -
gue ha permitido la convivencia pacifica y constructiva -~
del pueblo mexicano, ha operado como instrumento juridico~
que, modificando sustancialmente la estructura social, ecp
némica y politica de la nacibn garantiza por igual la impp
sibilidad del retraso, la solidez de lo que se ha obtenido

¥ el cardcter inexorable de lo avaazado.

Los constituyentes de 1917 se enfrentaron ventu-
rosamente a los problemas en el siglo XX con una previsidn,
conjugada con la audacia que los condujo a consignar £érmu
las juridicas que afios después serian ejemplo para la mayo

ria de las naciones del mundo.

La constitucidn de 1917 conservé y perfecciond
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los. principios ?oli@icoéide_la de 1857 y establecid las --
pautas sociélesiy eéonémicas,en,gue se.fundan las luchas -

de hoy por:un México mejo.

Nﬁéét;s qénqtitﬁcién vigente estd ubicada entre -
él lihérali;mo y el socialismo . Del libheralismo recoge una
idea vélidéry’pérmanente: El Estado no dehe ser un pode? es
tricto. Del socialismo la constitucién de 1917 tiene el cri
terio de proteger los intereses de los mis humildes, de los
trabajadores y de los campesinos, esta gonstitucién; puede-
colocarse bajo el significado de la politica social, esta -
politica tiende a respetar la libertad hgména,‘de pensamien

to de prensa y de creencia.

Se desarrolla-el:criterio de la politica social--

con los. articulos’27 yAL23;“

En el articulo 123, ‘encontramos ‘las hases del de-

) t:aha;bf las formas de proteccibn al-tra

bajador.

Al referirnos al aspecto proteccionista para el -
trabajador, es preciso mencionar que en el seno del congre-—
so constituyente de Querétaro, al discurrirse el artficulo -

59, tuvo lugar uno de los debates mds memorables en el que-

participaron, entre otros, los Diputados constituyentes Eri
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berto Jara, Héctor victoria (obrero yucateco), Froildn c.'.=:

Manjarréz, Alfonso Cravioto y Luis Fernéndez. Ellos aefén—f

dieron la tesis de consagrar en el texto constitucionalilasi

bases de los derechos de los trabajadores.

Manjarréz en este debate expresf: "A.mi no me in-
teresa que esta Constitucién esté o no dentro de los moldes
que previenen los jurisconsultos, a mi lo que me importa es

que de las garantias suficientes a los trabajadores".

Por su parte, Alfonso Cravioto expresd: “El pro--
hlema de los trabajadores, de los talleres, campos, de los-
surcos, de los gallardos obreros, como de los modestos cam-
pesinos, es uno de los Mis hondos problemas sociales, poli-
ticos y econdémicos, de que se debe ocupar la Constitucidn";
agregando adem&s que: "La libertad de los hombres estd en -
relacidén con la situacién cultural y con su situacién econd

mica".

£l Diputado Fernando Martinez dijo: "Los que he--
mos estado al lado de esos seres que trabajan, de esos se--
res que gastan sus energfias, que gastan su vida, para lle--
var a su hogar un mendrugco, que alcance siquiera para sus -

hijos; los que hemos visto esos sufrimientos, esas ldgrimas,
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tenemos la obligacién imprescindiblé‘dé Veﬁirfaﬁéra’équi -

que tenemos la oportunidad, a dictar una:iley:y a-cristali-

zar en esa ley todos los anhelos‘yftbdas la sp ran%as:——'

del pueblo mexicano".

El articulo 123, establece las gaiantias socia~-
les para los trabajadores, al igual que para una-clase ecé
ndémicamente débil, los campesinos. Tales garantfias tienep—
categoria constitucional para evitar que pueda ser violada
a través de leyes ordinarias o medidas administrativas -—-—
asi, gracias a la valiente jerarqufa constitucional, los -
principios que rigen y protegen al trabajo humano, por pri

mera vez en el mundo.

Inicialmente, el articulo 123 regfa sélo para —-
los trabajadores genéricamente considerados, pero, merced-
a una reforma aprobada en 1938, se incluye el estatuto de

los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién.

sefiala el articulo 123 constitucional que: "E1 -
congreso de la Unién, sin contravenir las bases siguientes
deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn-
entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos y arte

sanos, y de una manera general, sobre todo un contrato de
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trabajo,'éstableciendo los siguientes derechos:
“I.=- .La jornada mixima serd de B horas.

IX.- Quedan prohibidas las labores insalubres o -
peligrosas para las mujeres en general y pa-
ra los jévenes menores de 16 afos. Queda tam
bién prohibido a una y otros el trabajo noc-
turno industrial; y en los establecimientos-
comerciales no podrén trabajar después de --

las diez de la noche.

III.-Los j6évenes mayores de 12 afios y menores de-
16, tendrdn como jornada mixima la de 6 ho--
ras. El trahajo de los nifios menores de 12 -

afios, no podrd ser objeto de contrato.

IV.- Por cada seis horas de trabajo deberd dis--
frutar el operario de un dia de descanso, --
cuando menos.

V.- Las mujeres, durante los tres meses anterio-
res al parto, no desempeflardn trabajos fisi-
cos que exijan esfuerzo material considera--
ble. En el Mes siguiente al parto disfruta--
rén forzosamente e descanso, debiendo perci

hir su salario integro y conservar su empleo
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¥ los derechos que hubieran adquirido por -
su contrato. En el periodo de lactancia ten
drdn dos descansos extraordinarios por dfa-
por media hora cada-uno, para ahamantar a =

sus hijos.

‘ VI.~ El salario minimo que deberd disfrutar el -
trabajador, serd el que se considere sufi--
ciente, atendiendo las condiciones de cada-
regién, para satisfacer las necesidades nor
males del obrero, su educaxidédn y sus place--
res honestos, considerindolos como jefe de
familia. En toda empresa agricola, comMer---
cial, fabril o minera, los trabajadores ten-
drén derecho a una participacidn en utilida
des que serin reguladas como indica la frag

cibén IX.

ViI.-pPara trabajo igual debe corresponder sala--
rio igual, sin tener en cuenta sexo ni na--

cionalidad.

VIII.-El salario minimo quedard exceptuado de em

bargo, compensacidén o descuento.

IX.~ La f£ijacidén del tipo de salario minimo y -
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lses
dé la participacién en las utilidades, a que
se refiere la fraccibén VI, se hard por comi-
siones Especiales que se formardn en cada mu
nicipio subordinadas a la Junta central de -
Coneciliacidn’'y Arbitraje que se estableceré-
en cada Estado. En defecto de esas comisio--
nes, el salario minimo serd fijado pr la Jun
ta Central de conciliacién y Arbitraje res--

pectiva.

El salario deberd pagarse precisamente en mo
neda de curso legal, no siendo permitido ha-
cerlo efectivo con mercancias, ni con vales,
fichas o cualquier otro signo representativo

con que se pretenda substituir la moneda.

Cuando por circunstancias extraordinarias de
ben aumentarse las horas de jornada, se abo-
nard como salario por el tiempo excedente en
ciento por ciento mis de lo fijado para las-
horas normales. En ningfin caso el trabajo ex
traordinario podri exceder de tres horas dia
rias, ni de tres veces consecitivas. Los hom
bres menores de 156 afios y las Mujeres de -~-
cualquier edad, no serdn admitidos en esta -~

clase de trabajos.
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Articulos y fracciones correspondientes. a-los -2
mismos que contempla la Constitucién, por otro lado, e14lg'
gislador, a iniciativa presidencial, reformd la fraccién, -
III del articulo 123 Constitucional, cuyo nuevo-texto es -

el ‘siguiente:

ITII.-"Queda prohibida la utiiizacibn del traba -

jo de menores de 14 aﬁos, los'mayores de. esta.e-

dad 'y menores de 16 tendrdn.como jornada maxima-~
seis horas ".

Del contenido de esta fraccién del articulo 123-
constitucional, se aprecia que en la encuesta original se-
autorizaba a trabajar a " los jévenes mayores de 12 afios .y
menores de 16", o sea, que podlan tener calidad de trabaja

dor el menor de 12 afios cumplidos.

Antes de que se promulgara la Constitucién de--«
1917, los trabajadores urbanos y del campo eran explotados
en forma inhumana y en especial los menores de edad, los -
que eran obligados a trabajar en-las peores condiciones fi
sicas y realizar tareas superiores a sus fuerzas filsicas y

mentales.

Con la promulgacién del precepto constitucional-
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mencionado, se procura.iniciar en:forma electiva la protec

cién al menor trabajador en particular y rabajador- en-

general, a los que el legislador trata de hacer:llegar una

efectiva justicia  social.

As{ mismo en“la fracciédn WXIX del articulo ya’ ==
mencionado, se considerd necesario, comMo podemos apreciar
fometar la organizacién de instituciones para infundir o -~

inculcar la prevensién social.

"México de esta manera y a través del articulo-
123, por primera vez en la historia del trabajo, daba ca--
récter constitucional a las conquistas obreras garantizan-
do asfi el desarrollo de la nacidén dentro de los causales -
armonia y justicia entre los sectores de la productividad-
y por lo tanto reforzando las bases para el ejercicio de -

regimenes solidos y autenticamente reforzados*®.(121)

La comprensidn de las limitaciones gque presenta-
ba la seguridad social, did lugar a que el 6 de septiembre
de 1929, se reformara la fraccidn XXIX del articulo 123 en
los terminos ya sefialados, proteccién orientada a los meno
res trabajadores y a los obreros en general.

(121) Rev.Mex del Trabajo.pic. Méx 1966;p,37.
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Esta Ley, tras su promulgacién eh‘él:piaiio,ofi—

cial de la Nacién, el 15 de enero de 1943, dio”

tituto Mexicano del Seguro-Social..:

Asi fué coMo en el afio de 1917, se,séﬂal6 1a ge-

nesis objetiva de la seguridad social Mexicana.

El articulo 123 constitucional ha ido adecuando-
sus reformas a tal grado a las realidades del pais con una
verdadera comprensidn del derenvolvimiento del mundo en ge
neral, que , por lo que se refiere a los ideales de la se-
guridad social en el contenido, permite un amplio margen -
para la administracién de la seguridad social pueda evolu-
cionar paralelamente a las conquistas nacionales y mundia-

les en el campo de seguridad y bienestar de la poblacién.

Existe el departamento de seguridad social " tie
ne funciones de servicios sociales y cstd responzabilizando
a las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, en las que
participan coordinadamente los obreros Yy las autoridades ,

cuyo concepto hemos modificado de la productividad®. (122)

El articulo 123 también establece que el Congre-
so de la ynidn sin contravenir las bases siguientes, debe-

ri expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén.
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Tal es la emmc:l.ac:.én de este :unpnrtante derc~-

cho soclal plasmado en nuestra carta maqna y, concretamen
te, tratando se citcunscribxr nueatro xnteres por lo gue-
hace al. trakajo de menores, estableciendo en sus fraccio-

nes II,III.y XI-

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJC DE 1931.

Al promulgarse la constitucién de 1917 nace si-
multdneamente el derecho del trahajo en México y por man-
dato constitucional se elabora y pro®ulga la primera Ley -
Federal del Trabajo, que entrd en vigor el 18 de agosto de

1931, siendo presidente de la repGblica Don pPascual Ortiz-

Rubio.

Esta Ley estuvd en vigor hasta el 12 de mayo de-

1970, en que fué derogada por la nueva Ley Federal del Tra

bajo.

La primera Ley citada, planec en parte los anhe-

los de millares de trabajadores explotados y de hecho fue-

(122) Mufioz N.A.:EL Régimen Laboral del Menor; -
Primer congreso Nal. sobre el régimen del-
Menor trahajador:Edit UNAM:Méx 1973;p 14.
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la  culminacién de la serie de luchas heroicas de trabajado
res mirtires, tales como los de Rio Blanco, que alzaron su
voz de protesta por la ignominia de que eraﬁ victimas, ha-

ciendo posihle asi el desarrollo del México actual.

Por primera vez en la historia de México se re--
glamenta constitucionalmente el trabajo de los menores, --
pues antes se habian elaborado disposiciones legales que -
trataron de proteger al menor trabajador, pero esos ordena

mientos, eran al margen constitucional.

Con la Ley Federal del Trabajo de 1931 de benefi
cio social y de orden piblico lo gue obligd a su observan-
cia, se establecieron las primeras medidas protectoras a -

los trahajadores menores de edad.

varios de los articulos de esta lLey que se refie
ren al trabajo de los Mmenores, entre los que podemos sefia-

lar los siguientes:

Articules 19,20,22,72,110-E,110-F,110-G,110-I,~

110-J,110-K,110-L,239,231.
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DEL 12 DE MAYO DE. 1970.

Esta Ley que derogd la de 1931, fué é:oducto dé—
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una serie de estudios, analisis-y consulta
tores obrero-patronal, asi como la . de nu e:

publicadas en el Congreso de la Unién,

en la'que se .escu-

charon diversas opiniones.

Aparentemente esta Ley vino a beneficiar a los-
trahajadores , lo gue desde el poryecto provocd una serie
de criticas y de alarma por parte del sector patronal, --
pues este consideraba que se estaba atentando contra sus-~
intereses, aunque su principal interes es seguir oprimien

do y explotando a la clase trabajadora.

No obstante toda esta alharaca, la Ley nho trajo-
mayores beneficios al trabajador en general y lo inico que
hizo fué cambiar su terminologia y alternar el nimero del-
articulado de la anterior, pero en el fondo el contenido -

es parecido .

En la parte relativa al trabajo de los Menores -
encontramos en esta Ley Laboral que sélo son 8 los articu-
los que tratan este tema y gue son exactaMente los mismos-
conceptos vertidos en la Ley de 1931, con la salvedad, que
suprime el Titulo Tercero de la anterior Ley, que se refie
re al contrato de aprendizaje, por virtud del cual al tra-

bajador en periodo de aprendizaje se le pagaban salarios -
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mucho mas bajos y en ocaciones solo recibfa la .inatruccién
del oficio, siendo victima de vejaciones, malos tratos vy -

de explotacién.

La nueva Ley, al suprimir el contrato de aprendi
zaje, le da a los trabajadores menores de edad aprendices,
la'categorfa de trabajadores comunes con todos los dere-—-—

chos y obligaciones que la Ley misma establece.

Los legisladores, en la exposicién de motivos de
la ley, reconocen que no se hizo ningfin cambio en el capi-
tulo del trabajo de los menores y al efecto sefiala " Las -
reformas de 1962 a la Ley Federal del Trabajo recogierén -
la experiencia nacional y las recomendaciones mis importan
tes del Derecho Internacional del Trabajo. Como no existe-
ningﬁn elemento nuevo que obligue a una reforma, el proyec
to Se 1limitd a reproducir las normas de la legislacién vi-
gente.

Cabe sefialar que en esta legislacién deja sin --
proteccién a los Menores, a los trabajadores maritimos y -
ferrocarrileros; por la ley de 1931 y uno de sus articulos,
el 231.prohibia el trabajo de los menores en estos campos,
ni como aprendices siquiera a los gque no hubierdn cumplido

la afios por los riesgos propios, en estas fuentes de traba
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jo:-la ley en vigor ni los menciona. Podria decirse que és
to, ‘es debido a que México cumple con los acuerdos de la -
organizacién Internacional del Trabajo respecto al trabajo
de los menores; pero no hay que olvidar que la misma Orga-
nizacién Internacional pugné que se considerara como traba

jadores cuya edad fuera de 14 aflos cumplidos.

De esto se desprende que los nifios que hayan cum
plido los 14 afios de edad en este momento si estdn autori-
zados para trabajar en los campos ferrocarrileros y mariti
mos, terminando asi con la proteccidn que les otorgaba 1la

ley de 1931.

Es preciso sefialar que en esta ley sdlo varid el
niimerode) articulo que habla del trabajo de los menores y
como en la anterior el capitulc referente al trabajo de ~-
los menores comprendia del 110-g al 110-L, y en la Que es-~
tamos tratando se reglamenta este tipo de trabajo en los -

articulos 173 al 180.

cabe aclarar que el articulo 191 de la Ley prohi
be el trabajo a los menores de 15 afios y el de los menores
de 18 en calidad de pafioleros o fogoneros dentro del campo

de los trahajadores de los buques.
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Los demis preceptos contenidos en laley de 1931,-

Yy citados en el inciso anterior de este capitulo, son los -

mismos de la:ley -‘en vigor.

culo 691,

ce:

4.3. EL ARTICULO 691 DE LA LEY FEDERAL DEL TRA

BAJO

Encontramos la disposicidn establecida en el artf

de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra di-

«.+"Los menores trabajadores tienen capacidad pa-
ra comparecer a juicio sin necesidad de autoriza-
cién alguna, pero en el caso de no estar asesora-
dos en juicio, la Junta solicitari la interven---
cién de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
para tal efecto, tratidndose de menores de 15 a--
fios, la pProcuraduria de la pDefensa del Trabajo -~

les asignari un representante..."

De la anterior lectura del precepto transcrito, -

con anterioridad, podemos desprender la carente e insufi---

ciente proteccién que la ley da a los Menores, pues al refe

rirse a los Menores trabajadores, hace la distincidn entre-

los mayores de 14 y mMenores de 16 afios y los mayores de 16
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y menores de 18 afios resultando deficiente, pues creemos -
que deberia utilizar el concepto de menor trabajador cuan-
do estemos en presencia de los nifios que prestan sus servi
cios personales y tienen mds de 14 y menos de 18 afios, en-
virtud de tener en general los mismos derechos y obligacig

nes.

La (nica diferencia derivada del precepto invoca
do con anterioridad, es que la asesorfa brindada por parte
de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, se hace o~
hligatoria por lo que hace a los mMenores de 16 afios y op--

cional en el caso de los mayores de 16 a 18 afios.

Las necesidades y realidades eociales, dadas con
el devenir de los aflos en nuestra sociedad, ha exigido que
la legislacién laboral en torno a los menores trabajadores
se ajuste a la misma, sin embargo no hay que dejar de pa--
sar por alto el hecho de que las necesidades han dejado a-
tras a las disposiciones juridicas en tanto a este tema se
refiere, pues es claro gue la intencidn del legislador fué
la de establecer las disposiciones que deber&n seguirse en
el desempefio del trabajo de los menores, también fué preci
so reglamentar los supuestos y consecuencias derivadas de-
esa realidad, creando asi, la facultad al menor de hacer ~

valer sus derechos y otorgdndoles capacidad discrecional -
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para hacer ugo de ‘dichos derechos.

.

Se desprenden de estas consecuencias, que el me-
nor gue tenga 16 afos, tiene la mayoria de edad laboral, -
pueden celebrar contratos de trabajo e interponer juicios-
de amparo, pero no se les dejard en el desamparo de la ase

soria laboral.

Ahora bien, si tiene Menos de 16 afios y puesto -

que pueden ser trabhajadores los mayores de 14 y <Wenores de
.16, no se limitan a proporcionarle asesoria, sino que la -
Junta debe solicitar la intervencidn de la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo para que los represente en juicio.-
Esto significa una institucidn tutelar en la Ley Federal -
del Trabajo para que los represente en juicio, atribuida a
la procuraduria de la Defensa del Trabajo en favor de 1los
menores, que tendrd que extenderse mediante las reformas -
legales adecuadas, pero los casos en que sean beneficia---
rios, por riesgos de trabajo, la falta de designacién gdel-
representante de los menores de 16 afios, constituye una --

violacidén al procedimiento.

Toda vez que coWMo ya comMentamos, el articulo 691
de la Ley rederal del Trakajo, establece que cuando los ~--

trabajadores sean menores de 15 afios, la procuraduria de -



200

la.DefenSaldél fraba dlIeﬁTdégignaré un representante, de -
t;i fb£ha gué si'no'sevcuééle\ccn dicho dispositivo, obvia-
mé;té{éue el rébajadqf estarfa deficientemente representa-
do en’el guiéié, ;6 qgé constituye sin lugar a dudas una -~
.Vrviﬁla;iéﬁ:a; érocedimiento en los términos del articulo 159;
Fraccién II de la Ley de Amparo, ya que el espititu del le-
gislador al establecer el precepto laboral en comentc indu-
dablemente lo fue el asegurar al méximo la debida represen-~

tacién de esos trabajadores.

para entender mayor las anteriores manifestacio--
nes, es Menester entrar al estudio de la capacidad con la -
finalidad de conocer los alcances que tiene un Menor traba-
jador en el campo litigioso o cuando quiera hacer uso de ~-

sus derechos, siendo asi que:

4.2.1. CAPACIDAD JURIDICA
precisa el Licenciado Eduardo Pallares, {123)

..."Es la condicidn juridica de una persona, por
virtud de la cual puede ejercitar sus derechos,-
contraer ohligaciones, celebrar contratos y rea-

lizar actos juridicos en general..."



Agrega que, también s;gni:ic

neidad que se requiere para-ejercer un

oficio o cargo piiblico".

La maestra safa Montero Dﬁhal,_al tespec:o sefia-

la gue: (124)

... "considera la capacidad como uno de los ele--
mentos del acto juridico, la ausencia de la mis-
ma, influye de Mmanera determinante en la forma--

cibén y en los efectos juridicos..."

pefine la capacidad juridica en la siguiente for
ma: “Se llama capacidad juridica o capacifizd de derecho a
la aptitud que tiene la persona para ser titular de dere--
chos y deberes. Definicibén qQue se aplica genéricamente al
concepto de capacidad y especificamente a una de las dog -
clases de la misma: la capacidad de derecho o de goce. Se
reserva a la segunda especie de capacidad de hecho o de e-
jercicio, el concepto de ser la aptitud de la persona para

actuar por si misma en los negocios juridicos."

(123) piccionario de Derecho Procesal civiliSa.-~
Edic.; Edit. porrua;s.A. MEx,:1966;pag.123.

(124) artifculo titulado "La incapacidad";publica
do en el Tomo XVI;Nm. 63-G4;Revista de la

Facultad de Derecho de la UNAM:;Jul-Dic 19~
G6.pdgs. 287 y B28.
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Al referirse a la incapacidad sefiala: "Expresan-

do el conceoto de cavpacidad como “aptitud*, definiremos la
incapacidad como la falta de aptitud, o la ineptitud de la
persona para ser sujeta a derechos y deberes o de ejercer-
los por si misma. En el primer caso se tratard de la llama
da incapacidad de derecho o de goce: en el segundo, de 1la

incapacidad de hecho o de ejercicio.

carnelutti afirma que: (125)

... "La capacidad es una cualidad de la persona,-
una forma de ser con independencia de su pogi---
cién en la sociedad: de manera que la persona --—
con cualidades para determinar el efecto de un -
acto es capaz respecto al mismo. Si el efecto no
depende de las cualidades personales, sino de --
lag sociales, entonces habrd que hablar de hipo-

o precapacidad..."

Es decir, "la capacidad, es entonces un concepto
relativo" No hay capacidad absoluta para todos los actos:-
se debe hahlar de capacidad ahsoluta para todos los actos;
se debe hablar de capaces o de incapaces para determinado-

acto. El menor es capaz para vender, perc no para con---

traer matrimonio. La ley regula la capacidad por grupos de
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actos. Para mayor certeza’ de las relaciones juridicas, . en
ocasiones se prévee al acércamiento de cualidades de una -
persona, atribuyéndole, si la posee, una determinada posi-
cibn, y de este modo se alcanzan los fines perseguidos por

la capécidaa, substituyéndolo por la legitimacién®. (126)

De lo anterior se infiere que el ser humano por-
el ‘hecho de serlo, es susceptible de ser sujeio de dere---

chos y obligaciones.

La persona fisica puede ser capaz o incapaz de -
realizar actos juridicos, segiin las circunstancias que pue

den ser razones de la edad o incapacidad fisica o mental.

Es capaz una persona, por razdn de su edad, o --
sea, cuando ha alcanzado la mayoria de edad que, de acuer-
do con una de las dGltimas reformas constitucionales, se al
canza al cumplir los dieciocho afios de edad, pero sdlo pa-

ra votar.

El cédigo civil en vigor, sefiala en su articulo-

450, que:

(125) Instituciones.del Nuevo Proceso Civil Ita-
liano. Edit. Bosch, Barcelona, Espana;Tomo
II, p&g. 25.

(126} ob.cit.,pdg. S87.
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-+« "Tienen incapacidad natural y legal: I.~ Los-
menores de edad; II.- Los mayores de edad priva-
dos deinteligencia, por locura, idiotismo o im-
ﬁecilidad, atin cuando tengan intervalos liacidos:
III.- Los sordomudos que no saben leer ni escri-
bir;y IV.- Los ebrios consuetudinarios y los --
que habiiualmente hacen uso inmoderado de drogas

enervantes..."

De acuerdo con el mismo cédigo, los menores de e
dad pueden ser sujetos de derechos cuando estén representa
dos por sus padres o tutores o curadores, segin lo estable

ce el articulo 452 y siguientes:
El mismo cédigo civil precisa en su articulo 22:

~ ..."La capacidad juridica de las personas fisi--
cas, se adquiere por el nacimiento y se pierde -
por la Muerte; pero desde el moMento en gue un -
individuo es concebido, entra bajo la proteccién
de la ley y se le tiene por nacido para los efec

tog declarados en el presente Cédigo..."

Indica el articulo 23, que:
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««.El menor de edad, el estado de interdiccién y
las demds incapacidades establecidas por la ley,-
son restricciones a la personalidad juridica; pe-
ro los incapaces pueden ejercitar sus derechos o
contraer obligaciones por medio de sus represen—-

tantes... "
El articulo 24 del mismo ordenamiento dice;:

-+.."El mayor de edad tiene la facultad de dispo--
nex libremente de su persona y de sus bienes, sal

vo las limitaciones que estahlece la ley..."

El maestro Eduardo Garcia Maynez afirma que: (127)

...Jse da el nombre de persona figica al hombre,-
en cuanto es sujeto de derecho”, y agrega que "de
acuerdo con la concepcidn tradiciocnal, el ser hu-
mano, por el simple hecho de serlo, posee persona
lidad juridica, y. bajo ciertas limitaciones im--
puestas por la ley (edad, uso de razdén, sexo mas-
culino para el ejercicio de algunas facultades le

gales, etc.)

(127) Garcifa M. Eduardo. Introduccién al Estudio-
del pDerecho; Tercera Edic.:; Revisada, Po---~
Yraa,S.A. ,Méx. 1949, »ag.277.
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Los partidarios de dicha teoria estiman que el in

dividuo, en cuanto tal, debe ser considerado como persona.-
El principio que no ha sido siempre reconocido, como lo ——-
prueba la institucién de la esclavitud. En los sistemas que
la aceptan, el esclavo no es sujeto de derecho, sino objeto

de relaciones juridicas especiales, es decir, cosa.

Luego precisa que "por regla general, los que ---—
piensan que el hombre, como tal, es sujeto de obligaciones-
y facultades, defienden la tesis de Windscheid sobfe el De-
recho Subjetivo. Si la esencia de éste es el poder volitivo
humano el sujeto de tal voluntad ser&, necesariaménte, suje

to de derecho."

De todo lo anterior, se desprende que existen dos
tipos de capacidad: la capacidad de hecho y la capacidad ge

ejercicio.

La capacidad de hecho es la aptitud de las perso-
nas para actuar por si mismas en la vida civil, para ser su

jetos activos de derechos y obligaciones.

También la capacidad se considera como la aptitud
de los sujetos para efectuar actos juridicos por si mismos.
La capacidad de ejercicio es la aptitud de las personas - -

para decidir por si mismas, la conducta debida.
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CAPACIDAD DE GOCE Y CAPACIDAD DE EJERCICIO

Capacidad dec goce es la aptitud de las personas;—
para ser sujetas de derechos y ohligaciones, s6lo que limi-
tadas a las disposiciones de la ley por razdén de su edad, -
sexo, etc.

capacidad de ejercicio es aquélla, por la cual el
sujeto de derecho, tiene plena facultad para ejercitar por-

si mismo, sus derechos.

De acuerdo con lo anterior, encontramos en la Ley
Federal del Trabajo, en relacidén a la capacidad, primeramen
te lo establecido por el cddigo civil en torno a este tema,

y sefiala asi mismo lo siguiente:

CAPACIDAD: Es la aptitud para ser sujeto de dere-
chos y obligaciones, o para realizar actos vali--

dos 'y eficaces de derecho. (128)

(128) . 0jeda P. Pedro. Manual de Derecho del Traba
io, sTP, Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabajo.la.edic.;1978;Méx.D. F. ;pag.52.
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4.4. NECESIDAD DE ESTABLECER UNA LEGISLACION SOBRE

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

con la finalidad de introducirnos un poco a la e-
volucidn que ha tenido la capacitacidén en el Trabajo de los
menores, tendremos que recordar que la primera figura que a
parece en torno a la misma, es precisamente el contrato de
aprendizaje, el cual fué regido por la Ley de 1931, en su -
Titulo Tercero y articulos que iban del 218 al 231, estable

ciendo las normas que regian el contrato referido como:

..."Aquel en virtud del cual una de las partes se
compromete a prestar sus servicios personales a o
tra, recibiendo en cambio ensefianza en un arte u

oficio y la retribucién convenida..."

Las jornadas del aprendiz se consideraban iguales
a las de los trabajadores en general, o de los menores, en-
su caso. Se establecia también la obligacidén de los patro--
nes de admitir trabajadores de profesién u oficic que se em

Plean.

Eman de igual forma importantes las obligaciones -

que se imponian al patrdén, a saber:

I.- Proporcionarles ensefianza en el oficio o arte
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que aspira a aprender;

1X.- Pagarle una retribucién pecuniaria o suminis

trarle alimentos, vestidos o una y otra cosa.

III.- Guardarle la debida consideracidn, abste---

niéndose de maltratarlo de palabra o de obra.

IV.- Al concluir el aprendizaje, en 16s oficios no
calificados, darle un testimonio escrito acerca -

de sus conocimientos y aptitudes.

V.- conclufdo el aprendizaje, preferirlo en las -

vacantes que hubiere.

por filtimo, se establecian periodos de exéimen, --
normas para el despide de los aprendices o la separacidén --
justificada de éstos, y bases para aprendices en trabajos -

maritimos y ferrocarrileros.

La nueva Ley Federal del Trabajo en vigor desde -
el afio de 1970, suprimid totalmente el capitulo de aprendi-
zaje mencionado. Aunque no se expresaron las razones de la-
supresién del referido contrato de aprendizaje, se puede a~
firmar que tal supresidn obedecié al abuso que se hacia res

pecto al aprendizaje, comenta el Lic. Lebrija. (129)
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.;.;En’?feéto,ise llegaba a extremos tales como-
el de emplear ; créhajadores,llamérlos aprendi--
ces ¥y no cuhri;léébsiquiera el salario minimo. -
No existia reaimente la imparticién de conoci---

mientos técnicos o précticos..."

Asi la Ley de 1931, en su articulo 123, fraceién
XXV de la constitucién, abordd el problema de la coloca---
cién en forma imperante en la época en que fué redactado,-

o sea, estatuyéndola sin costo para los trabajadores.

En respuesta a esta postura, el articulo 14 de -
la Ley de 1931, impuso al Bjecutivo Federal, Estatal y Te-
rritorial el deber de estahlecer "Agencias de Colocacién -
Gratuita”, dentro de sus jurisdicciones respectivas y el -
de expedir los reglamen tos a cuyos mandatos se ajustarian-

sus funciones.

No se hizo esperar la aprobacién por parte del -
senado de la Repiblica en relacién a los convenios de la -
Organizacién Internacional del Trabajo, relativos a la co-

(129) Lebrija 5. Rafael, Necesidad de Revivir en

Nuestra Legislacién Laboral el Aprendizaje

de los Menores; Revista de Derecho del Tra
5ajo. 1988:vVol. 4:pags. ly2.
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locacién de los trabajadores, situé las normas de los-conve
nios:en la categoria de las Leyes fundamentales del pais de
Vachrdo con el principio constituciénal sustentado por el -
ﬁrticulo 133, que eleva a ese nivel los Tratados Internacip
nales celebrados por el Ejecutivo y aprobados por el congre

so de la Unién o por el Senado de la Repiiblica. (130)

Esos tratados, como ningln otro cuerpo de normas
reiteran los principios de la colocacidén gratuita como un-
servicio destinado a establecer el contacto entre los tra
bajadores y los patrones necesitados de mano de obra, es-
decir, no abordaron la cuestidn relativa a los menores sin

trabajo: solo se reglamentbédla de los trahajadores adultos.

Las disposiciones de los reglamentos Mexicanos -
que llegaron a expedirse de conformidad con el mandamiento
del articulo 14 de la Ley Federal del trabajo de 1931, se-
constrifieron a regular la colocacibén de adultos y chocaron
en algunos aspectos con los tratados plurilaterales aproba
dos, el desconocimiento de la prioridad del principio cong
titucional ,di6é margen a continuas polémicas entre la Orga
nizacién Internacional del Trabajo que reclamé el cumpli--

{(130) castorena J.:;El Régimen Laboral del Menor-
Edit. UNAM; Méx 1976G; pag 1




miento de los convenios, 'y las Autorxdades

xicanas que sostuvieron la Tesis de la soberan1a de 1os Es’

tados frente a la uosxbilldad de apllcac1on de 1cs Trata-—

dos.
LA LEY DE 1969

La Ley de 1969, adoptd la denominacidén de "SERVI
CIO PUBLICO DE EMPLEO",que era el que hasta ese Momento se

utilizaba. (131)

La funcién principal del servicio piiblico de em-
pleo es acopiar informes y datos que permitan procurar ocu
pacién a los trabajadores. A este fin estan dirigidas las-
facultades que le otorgan las fracciones III.~- que se re--
fiere a la investigacidén de las causas del desempleo e in-
formar las bases para una politica de pleno empleo; IV.- -
solicitar a todas las entidades que se ocupen de problemas
econdmicos y de problemas de tipo laboral, toda clase de -
informacidén ; y la V.- las demds que le confieran las Le--
yes, se suoone también que las relativas a su funcién del-

empleo, del articulo 538 de la Ley Federal del Trabajo.

El servicio ptGblico del empleo, opera, ademis -

(131) ‘Ob. cit., pags ., Ly 2
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como, agencia“ de colocaciones, encontrando entre otras fun-

ciones las Siguientes;
. a),Regisira a las personas que solicitan trabajo

b) Registra a las personas que declaren tener. --
puestos vacantes, para asl poner en contacto-

a unos y a otros.

El servicio pt@blico del empleo podrd establecer-

se en cualquier lugar del Territorio Nacicnal.

Actualmente la Ley Federal del Trabajo de 1970 y
reformada en 1980, sélo prevee en el capltulo III bis ,
relativo a la Capacitacién y Adiestramiento de los Trabaja
dores, estableciendose los derechos y obligaciones de tra-
bajadores y patrones respectivamente, a su vez el capitulo
IV en sus articulos que van del 537 al 539-F, establecen,-
lo relativo al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién-

y Adiestramiento.

Es necesario comentar, que no obstante que di---
chas disposiciones estdn contempladas en la Ley, las mis--
mas en ning#én momento tratan en forma especifica la Capaci
tacidén y Adiestramiento de los Menores Trabajadores y mu--

cho menos trata los relativos a los menores subempleados,-
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como .ya dijimos, es una realidad latente, viva'y sufrida
en ﬁUestra sociedéd, por lo que proponelos con este tra-
bajo, quevse cpntemple la capacitacién en forma efectiva

por rqsultér indispensable para el progreso.



PROPUESTAS

aéxico‘fué, sin duda alguna uno de los paises-
‘que marco un/gréﬁ avance en la historia de los derechos-
laboralés, iegislacién que sirvidé de base para regular -
en geneggl las hases juridicas y legales obrero-patronal
atendiendo a 1o plasmado por la constitucién politica de
los Estados Unidos Mexicanos en vigor desde 1917, su ar-
ticulo 123, el cual did vida a nuestra Ley Federal del -~
Trabajo, en la que podemos su forma limitada de las dis-
pocisiones relativas a los beneficios otorgados a los Me
nores trabajadores, sin embargo es menester, precisar di
chas disposiciones, siendo especificas y no generales --
pues ello ocaciona la no observancia y violacidén de los-
preseptos establecidos por las mismas, creando lagunas -

para la plena aplicacidén de tales derechos.

como se aprecia en el Titulo Quinto Bis, rela-
tivo a las normas jurfdicas al trabajo de los menores ,-
omnite el legislador precisar por principio de cuentas -

ué dehemos entender por Menor trabajador, pues en nin--
q Lrabajador

gun momento sefiala el concepto legal del mismo.

Ahora bien, esta legislacidn enfrenta una rea-

lidad econdmica y social diferente de la que rigid con -

eficacia en su creacidn, pues el devenir de los afos, nos



ha deMostrado que-las disposiciones consagradas en nues
tra Ley Federal del Trabajo, actualmente resultan insu-
ficientes y carentes de toda realidad social, pues exis
te una gran crisis tanto econémica, social, cultural y

familiar que repercute de manera tal que la regulacidn-
al eMpleo de los Menores trabajadores es deficiente ahg
ra ocacionandose de igual manera la pérdida del control
de dichos trabajos, originandose actualmente y en forma
por demas lamentable, el subempleoc y la explotacién de-
los infantes, razdén por la cual con el presente trabajo

proponge lo siguiente:

PRIMERO.- La creacidn de un Organismo depen--
diente del gobierno federal y a cargo de la Secretaria-
de Trahajo o la Direccidn del Trahajo y Previsidn So---
cial, el cual se encargue de realizar encuestas, esta--
disticas basadas en censos reales y en general se apove
en informacién obtenida con el auxilio de las diferen--
tes Dependencias Gubernamentales como la Junta Federal-
y Local de concilicidén y Arbitraje, La Direccién de Tra
bajo y previsidén Social, etc., amén de los estudios rea
lizados en las diversas zonas marginadas, de las que se

obtendria un dato mis preciso.

SEGUNDO.- con la informacién dada por el Orga-



nismo propuesto en el punto anterior, se propondria, la
creacién de un codigo Federal de Proteccidn al Menor --
Trabajador, el cual deberi contener, ademias de sus dis-
posiciones generales, un capitulo especifico para la -

contratacidén de los infantes, quienes la pueden llevar-
acabo, de qué forma, qué requisitos se requieren,etc.,

esto con la finalidad de dar mayor vigilancia y tener -
mis control, acerca de dichas contrataciones y supervi-
sar que efectivamente se cumwlen las disposiciones al -
respecto, es Muy comin ver en nuestros dias a numerosos
patrones que pasan por alto el cumplimiento por ejemplo
de exigirles a los nifios la exhibicién de los cCertifica
dos Médicos a que hace mencién la Ley Federal del Traba
jo, asi como el permiso otorgado por sus padres,Tutores
Autoridades del Tra“ajo o del Sindicato al que vayan a

pertenecer ocacionando con ello por supuesto, primera--
mente una violacién a dichas dispocisiones, y en segun-
do lugar poniendo en peligro la integridad de los meno-
res, al no serciorarse por los medios idoneos se su ca-
pacidad para el trabajo que van a contratar, siendo la-
mentable que la Ley [aboral, no disponga en ninguno de-
sus artfculos alguna sancién de cardcter econdmico, so-
cial, adminigtrativo y mucho menos de cardcter penal, -

por lo que:



TERCERO.- De igual forma, se propone sea con
templado cono conducta delictiva el hecho de gue un pa
trén contrate log servicios de un menor, sin cumplir -
cén las exigencias plasmadas en la Ley Federal del Tra

- bajo en vigor ¥ en su oportunidad en el codigo propues
to,  haciendose acreedores a una sancién de tipo corpo-
ral por incidencia de la comisidén de dicha conducta de

lictiva, o bien hacerse acreedor a una penalidad mayor

por la reincidencia.

CUARTO.~ La creacidn de una comisién integra
da en forma tripartita, es decir, con representacidn -
de un integrante del sector patronal, obrero y del go-
bierno, la cual dé informacibén a grupos organizados de
niflos menores de edad y que presten sus servicios per-
sonales vy en forma subordinada, para que sean informa-~
dores acerca de los derechos y obligaciones gque tienen
como trabajadores vy sobre todo que sepan de qué forma-
pueden actuar ante la violacidn de sus derechos, ante-

que : autoridad dirigirse v sobre todo saber exigirloa.

QUINTO.~ La formacién de una agrupacidén sin-
dical, la cunal de igual forma que la Comigidn anterior
preste atencién, orientacidn y solucione los posibles-
conflictos entre sus agremiados, agrupacién especifica

de menores trabajadores.



SEXTO.- La supervisidén que el Estado ejerce-
‘sobre los mMedios de comunicacién de masas es suficien-
te, y se tenderia procurar de manera fundamental, los
estimulos para el reforzamiento de los derechos huma~-~
nos y sanciones cuando la informacién que ellos difun-

dan, tienda a propiciar su mejor nivel de vida.

SEPTIMO.- Intervenir en el &mbito familiar,-
promedioc de orientacidn de las mismas, con la finali--
dad de gue propicie una mayor capacitacidén y compren--
sibén de los padres de familia sobre los derechos huma-
nos en general y sobre los nifios en particular, dando-
lugar asf a una paternidad y maternidad m&s responsa--~

ble, no sblo en el aspecto econémico.

OCTAVO.- Vigilar el efectivo cumplimiento de
los derechos del nifio, asi como de los derechos huma--
nos en general, se requiere que establezca con toda —-
claridad la responsabilidad que nos toca a cada uno: -
al gobierno federal, a los estados y a los municipios:
al sector privado, tanto en su aspecto empresarial co-
mo en su aspecto de beneficencia a la familia como uni

dad y a la sociedad en general.

NOVENO.- con la finalidad de evitar el subem

plec o desempleo del menor en la vida productiva del -



‘pais, se propone la obligaciéh por‘parte de las empre-
sas,1ﬁe‘cont;a£ar un "x":borcentaje del. total de sus -
Vembleédog,\aflds:niﬂos.‘con la salvedad de reunir los

requisitos - eitigidos nor las disposiciones. laborales, -

sirviendoles también para encontrar una éptima adecua-

cién ;h lg'aétividad pfecisa dei menor.
DECIMA.- Proponge una legislacién moderna -
. que entienda al menor como un agente econémico real. -
Una legislacién que se articule eficazmente con nues--
tra organizacién econdémica, nacional, a fin de que, a
la aplicacién de las nuevas normas, se corresponda a -
la creacién de fuentes de trabajo viables, gue colabo-
ren al desarrollo pleno del menor en lugar de obstacu-~

lizar su evolucidén como individuo.

DECIMA PRIMERA.- Se propone que se ubique al
menor en el contexto econémico de nuestra época, que ~
las instituciones gubernamentales que, colaboran y pro
tegen al Menor de edad de los ahusos y atropellos gque
la indiscriminada carrera del crecimiento les ha provo
cado. Asi, como el Instituto Nacional de Proteccién a
la rnfancia, la Institucién Mexicana de Asistencia a -
la Nifiez, el Tribunal para Menores, Psicélogos, Pedia-

tras, Educadores, todos, instituciones y personas sume



mos esfuerzos, para auxiliar al poder pidblico y al le-
gislador para lograr con verdadero éxito esta indispen

sable adecuacifn del precepto a la realidad latente.

DECIMA SEGUNDA.- Fomentar mediante campafas-
sociales el reforzamiento de la Integracibén Familiar -
proporcionada por medios laicos, religiosos, profesio-

nales, estatales, etc.

DECIMA TERCERA.- De igual forma se propone -
la reforma legal para actualizar nuestras leyes labora
les en lo que respecta al trabajo de log menores, enri
queciendo dichas reformas con las experiencias de pai-
seg extranjeros de status social y econdmico similar o
parecido al nuestro. Intercambiindose las informacio--
nes respectivas, basindose en la similitud del momento
histérico, la realidad y exigencias de ese momento his
térico.

DECIMA CUARTA.-= Que el Gobierno Federal se -
responsabilice de los menores en forma total, ejercien
do una tutela permanente en beneficio de ellos, cuando
existan circunstancias negativas en torno al nifio, ---

siempre y cuando obstruyan su desarrollo armdnico.

DECIMA QUINTA.~- Se propone que se apliquen -



efectivamente las disposiciones que en materia de Ins-
peccidn del Trabajo existen, a fin de evitar al m&ximo
la violacibén al menor. Ademds de la existencia innega-
hle de los patrones corruptos que son capaces de ofre-
cer dddivas econdémicas a los Inspectores de Trabajo, -

con tal de que no se les multe ni ser sancionados.

DECIMA SEXTA.- La creacidén de un Programa de
Accién que asegure una remuneracién igual por el traba
jo desarrollado por los menores, con igualdad de valo-
res.

DECIMA SEPTIMA.- Fomentarse una formacién --
profesional con condiciones de trabajo acorde a la e--
dad de los nifios, hasta que no concluyan su instruc---
cién.

DECIMA OCTAVA.- Prohibir el trabajo de los-
nifios menores de catorce afios, complement&ndola con -

medidas prdcticas de una politica social.

DECIMA NOVENA.- La creacibén y desarrollo de
una infraestructura adecuada de esparcimiento sanos,-

para un desarrollo armdénico de la niflez.

VIGESIMA.- Procurar mejoras salariales a --

los trahajadores adultos, con la finalidad de erradi-

car la miseria y se aumente el nivel general de vida,



asi los nifios de edad escolar no tendrdn gque trabajar.

VIGESIMA PRIMERA.- Se proponc un desgrava--—
miento fiscal como incentivo a los patrones, que de--
muestren cumplir con sus obligaciones con la contrata
cién de los nifios que laboren para su emMpresa y por -
otra parte, la obligatoriedad de dicha contratacién -

de un determinado niimero de menores.



CONCLUSIONES

1. para los menores que se acercan a la e
dad laboral legal, convendria estatuir por delega--
ciones o, de preferencia por zonas, holsas de traba
jé, ligadas a programas de adiestramiento rapido pa
ra adecuar sus aptitudes a los requerimientos del -

mercado laboral local.

2. Todo menor deambula en la calle, tran-
sita por una etapa en la que desempefia un doble pa-

pel: la de nifio y la de nifio adulto.

ra anterior afirmacién se debe a, si su -
incorporacién a la calle es Motivada no solamente -
por la falta de condiciones psico-afectivas en la -
familia para retenerlo, sino también por una obliga
da aportacién a la economfa familiar, el Menor expe
rimenta una tensién similar a la de los adultos —---
cuando estos son responsables de la manutencién de

la familia.

3. pesde el punto de vista econdmico, es-
tos nifios trabajadores pertenecen a la poblacién e-

condémicamente activa, parcialmente ocupada o subocu



pada.” Puede decirse que son parte de la poblacién g
condémicamente activa porque sea en forma limitada y
secundaria participan en el sistema de distribucién

y en el servicio.

4. Los nifios que trabajan se les ubica co
mo miembro especial dentro de la familia, pues pasa
a ser de un sujeto dependiente y demandante, a un -
sujeto independiente o con tendencia y aportante: -
esta situacifn aunada a otros fendmenos que va vi--
viendo simulténeamente, al de ser apoyo econdmico,-
lo van estructurando como un nifio con caracteristi-
cas particulares, que en algunos aspectos diferirédn
en mucho, de aquellos nifios que crecieron en condi-

ciones mis amables.

5. El trabajo de los nifios que fué objeto
del estudio, puede ser calificado como un fendmeno -
de anormalidad social que refleja una deformada e -
injusta organizacién de la sociedad, ya que lo nor-
mal seria que, durante todo el periodo de la infan-
cia, la vida de los nifios se desarrollara en fun~--
cién de sus necesidades formativas. Es indudable --
gue el trabajo que realizan los nifios produce efec-

tos perjudiciales para su salud, su aprovechamiento



escolar,’ su’ desarrollo psicolégico y su’ futura acti
tud frente a la sociedad. -

6. El problema de los nifios que trabajan;

i s6lo se lograri a través de una transformacién fun-
damental de las condiciones econdmicas y sociales -

que prevalecen en el pafis, pero algunas medidas in-

mediatas pueden contribufr a mejorar la situacidn.-

Por ejemplo, la ampliacidn de los servicios de asig

tencia y salubridad para todos los nifios, beneficia

rfa al sector de los que trabajan.

7. Lo cierto es que en el momento actual,
el derecho mexicano del trabajo, regula exclusiva--
mente el trabajo subordinado y no asi el trabajo no
asalariado de los menores de edad trabajadores, a -
pesar que estos prestan un servicio y son fitiles pa

ra la sociedad.

8. SabeMos que el trabajo de los niflos, -
congtituye una clara violacién a los preceptos labo
rales y una clara demostracién de la injusticia so-
cial, puesto gque el nifio, por el sélo hecho de ha--
her nacido, tiene derecho a disfrutar de juegos in-

fantiles, de diversiones educativas, a indumentaria



adecuada, a una estructuracién psicolégica, que e-
vite la creacién de nocivos complejos a una comple
ta preparacién de acuerdo a sus aptituden,y en fin
lo que requiera su organismo para lograr su pleno-
desarrollo fisico, mental y moral, dehiéndose pug-
nar por la eficaz aplicacidén de un cédigo de pro--

teccién al Menor.

9. Un punto de gran interés para la pro-
teccidn social del menor trabajador, es el de exi-
gir que una autoridad determinada, vigile la entra
da de un nific o adolescente a un trabajo o empleo,
mediante la presentacién de un certificado de em—-
pleoc o un permiso de trabajo. Este reguisito, tie-
ne varias finalidades, a saber: desde luego contro
lar las condiciones de admisidén del nifio en cuanto
a su edad y dem8s requisitos fijados por la ley, -
tales como prohibicién del trabajo nocturno el em-
pleo en centros de vicio o expendios de bebidas em
briagantes de consumo inmediato: a labores insalu-
bres o peligrosas, etc., y de esta manera evitar --
los empleos ilegales, asi mismo, se le controla so-
bre su educacién, procurando que termine cuando me

nos la ensefianza primaria obligatoria y sobre todo



previo exdmen médico se determinen las aptitudes fisi--
cas y psicolégicas para el empleo que trata de desempe-
fiar, estableciéndose en la misma autorizacién las condi

ciones bioldgicas y predisposiciones hereditarias.

10. México debe implantar esta innovacién a -
nivel constitucional, pues beneficiaria mucho la protec
cidén social de los nifios sobre todo en aguellos empleos
llamados no industriales, como son: el trabajo domésti-
co, los diversos trabajos ambulantes, los llamados ca--
llejeros, como la venta de periddicos, de comestibles,-
etc., en los cuales los niflos trabajan en edades tan --
tempranas en los que se encuentran mis que en ningln o-
tro, expuestos a tantos peligros, mutilando de esta ma-
nera a la riqueza humana de nuestra patria, pues aungue
sin estadisticas, vemos cémo la sociedad pierde por es—
ta clase de trabajos de los nifios un gran nlmero de —--
miembros, debido a los accidentes automovilfsticos que
les ocasionan la muerte o lesiones que los dejan lisia-
dos para toda la vida, convirtiéndolos en un lastre so
cial.

11. Por medio de esta clase de controles, del
trabajo de los nifios y adolescentes, también se podria-

ayudar a buscar un empleo conveniente como medida pre--



ventiva, pues es innegable que cuando los nifios se lan--
zan a buscar trahajo, por necesidad, se dejan frecuente-
mente atraer por empleos féciles, que no exigiendo ningu
na preparacién previa, les reporten una ganancia inmedia
ta, pero que no les ofrece ningiin porvenir, ni les dejan
después de ejercerlos por algunos afios, ninguna prepara--
c¢ién, que los cologue en aptitud de conseguir un empleo-
adecuado a sus necesidades de adultos y que les garanti-

ce una subsistencia segura y duradera.

12. como podemos ver, son miltiples los aspec-—
tos desde los cuales, tanto el estado como la sociedad -
tenemos la ineludible obligacidén social, moral y patrié-
tica de velar por la proteccién de los nifios y adolescen
tes que se ven impedidos por necesidad, la migeria y al-
abandono a buscarse su diaric sustento, y a veces no sb
lo para ellos, sino para sus herMmanos pequefios, por lo-
que México que tiene una brillante historia en derecho -
del trabajo y haciendo honor a ella, convendria elaborar
una ejemplar legislacién tutelar del menor, que cologue-
a nuestra nacién entre las m&s avanzadas del mundo en es
te aspecto, llegando hasta el fondo mismo de nuestra —--
constitucién Politica, y realizando una reforma trascen-

dental, en el sentido de que se establezca que la edad -



para -la admisién al trabajo o empleo lo sea de 16 afios,-
estando por lo mismo prohibido el trabajo de los menores
de esta edad y una vez logrado esto, se tomariap en cuen
ta en ese cuerpo de leyes a que nos referimos, los prin-
cipios m&s modernos que al respecto, tales como: la auto
rizacién del trabajo del menor, el exdmen médico de apti
tud para el empleo, vigilancia de los salarios, los des-
cansos diarios durante la jornada, vacaciones, exigencia
de la instruccién escolar y en fin, un sinnimero de pro-
tecciones Que nos acercarian a lograr el ideal humano de
proteger a nuestra nifiez, tesoro futuro de nuestra na---
cidn.

13. Sin embargo, no quiere decir que con lo an
terior, se vaya a resolver definitivamente el problema -
que ha presentado el trabajo de los Menores, pues no por
el sblo hecho de crearse cuerpos legislativos, que con—--

_tengan disposiciones prohibitivas, ya se resolvieron es-
tos, sino que, conjuntamente deberén crearse organismos-
oficiales, tanto en la capital de la Repiiblica como de --
las entidades federativas a fin de lograr el estricto --
cumplimiento de la nueva ley, pues de no estar controla-
da su aplicacidn por métodos adecuados de vigilancia y -
autoridades integradas por personas honestas, altruistas

y con un alto sentido de la responsabilidad y ademds, mu



cho carifio para nuestra nifiez, todo esfuerzo seria inG-
til.

14. si bien nuestra legislacién no enmarca --
las situacidnes reales en la realizacidn obrero patrona
les cuyos objetos que laboran son Menores, pues las pro
hibiciones y normas que establece en sus preceptos son
constanteMen te violadas, por la necesidad que tienen --
los nifios de trabajar, por la ignorancia y pobreza que
los afecta, por el incipiente desarrollo que tenemos, -
por un lado, y por el otro, la negligencia y abusoc de -
patronos, deberd modificarse la constitucién a fin de -
que las disposiciones contenidas en ella cubran dentro-
del marco juridico la realidad total respecto del tema-
que nos ocupa, por ende, deberd modificarse también 1la
Ley Federal del Trabajo y Leyes Reglamentarias con base
a esa reforma constitucional en beneficio del menor tra
bajador.

15. Se requiere la urgente necesidad de la --
proteccidn a los menores en sus funciones de trabajo, y
siendo innegable que esto es s&lo un aspecto del senti-
do proteccionista que debe tener la sociedad respecto -~
de estos sujetos carentes de seguridad juridica adecua-
da, nos permitimos proponer que el estado fomente la -~

planeacién y desarrollo de los organismos piblicos que



estén encaminados a esa proteccién al menor, hasta lo-

grar la’ estabilidad de la seguridad social a estos.

Por conducto de estos organismos, el estado-
podré responsabilizarse de los Menores totalmente y e-

jercer una tutela permManente en beneficio de ellos.

16. Creemos de igual manera que se debe pro-
piciar la aplicacibén efectiva de las inspecciones de -
trabajo, a fin de evitar la violacidn de los derechos-
del menor, pues, si bien la Ley faculta al Ejecutivo a
ello, la inspeccién del trabajo carece, en muchas oca-
sionesg, de los medios pertinentes para realizar con la

debida tingencia sus funciones.

17. Podria resultar que las normas impositi-
vas con respecto al desempefio laboral de los Menores,-
causara que los patronos o empleadores no utilizarén -
mis los servicios de los menores dehido a la carga res
tante de esto, para lo cual nos permitimos abundar que
se podran crear incentivos a las empresas, talleres, -
etc., con hase en determinadas concesiones fiscales o
demds, a efecto de que acepten un porcentaje cierto de

trabajadores Menores.

Por todas estas razones nos Vemos precisados



a conclufir que México debe seguir adelante con sus tra
bajos de reforma legal, con base en propias experien--
cias, haciendo posible al limite mismo de sus fuerzas,
la difusién y conocimiento de sus logros entre los pai
ses hermanos de habla hispana, de ninguna manera mejor
cumplirfa México los propbsitos de redencién continen-~
tal que liberando a nuestros menores latinoamericanos—
de las servidumbres y explotaciones a quec todavia se -
encuentran sujetos, desde luego, cumpliendo primeramen
te hasta sus Gltimas consecuencias, con la reivindica-

cién integral de la clase obrera mexicana.

Tendrd que ser el estado presionado por la -~
clase trabajadora, el que determine el avance de nues-
tra ley laboral, el Estado Mexicano tendrd que ser la-
fuerza Mmotriz gue haga avanzar a nuestras institucio--
nes juridicas a la vanguardia, para salir al paso de -~
un problema que existe en razdn de la vieja y conocida
correlacién a la que hemos denominado “"Lucha de cla---
ses", porque es necesario consignar aqui también que -
la explotacién de los menores gque trabajan en nuestro-
pais heredados de revoluciones encahezadas por clases-
medias y pequefios burgueses, no es Mas que un Matiz de

terminado de esa lucha de clases.
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