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INTRODUCCION

La historia de la humanidad ha representado -
una luche constante por el mejoramiento y respeto de las -
condiciones laborales de loa trabajadores, as{ como la pro

teccidn de los infortunios a que eatan expuestos.

Uno de los principales anhelos de los grupos -
gsociales més representativog, ha sido el derecho humano a-
la salud, el amvarc a sus medios de subsisteneia y la ga--~
rantia a los servicios soclales necesarios para el bienes -
tar individual y colectivo.

Bl Derecho ¢ivil recegié en su legislacién la -
tutela de estos principios, mds tarde el derecho del traba
jo & través de la previsién socisl, contribuye en forma no_
teble 8l mejoramiento de su implantacién y desarrollo de -~
las relaciones obrero patronnles; sin embargo por su marce
de aplicacién, muchos sectores de la sociedad se encuen— -
tran en el desamparo por la ausencia de una relacién labdbo -
ral que los dignifique.

Es por ello, que surge la seguridad social, co
mo una diaciplina independiente que ha olvidado los prin-
ciplos contractuales y los elementos de subordinacién me- -
diante un sistema que pugna por el bienestar individual y -

colectivo en todos los drdenes, con objetivos muy amplios,
variados y vosibles.

Al surgir la seguridad sociml, nace la fdea de
la creacién del Seguro Social, en el cual ge incorporan —-



grandes grupos sociamles que van a obtener beneficios econdémi
cos fisicos y sociales, ya que una de las principales funsiog
nes del Instituto Mexicano del Seguro Soclal es la de prote-

ger a los trabajadores en cuanto a los riesgos de trabajo,— -
los cuales son analizados en la presente Teais, dando un pa-

' norama general de los beneficlos obtenidos poxr los trabajado_'
res a trdves del tiempo y los cuales deben de subsistir en =
un futuro tratando de mejorarlos y ampliarlos o un sector --—
méds amplio, ya que es un derecho del trabajador.



CAPITULO I

ANTECEDENTES

A}.~ Lopn Riesgos de Trabajo antes de la Constitucidn de -
19317,

Bn nuestro pafs empieza a desarrollarse la in
dustrie de una manera inciplente n finales de los sgesentas -
del siglo pasado, por lo que con anterioridad eran un tanto
desconocidas las relaciones obrers patronales, la industria
de este époce sumenta la produccién disminuyendo el empleo -
de la mano de obra del trabajador, acrecentando la explota-
cién del obrerv, por la clase dominante, lo cual traé como -
congecuencia el descontento de los trabajadores, ya que al ~
aer desplazados éstos por las mdquinas, siguen siendo explo
tados por los patrones quienes los hacfan trabajar de sol a
80l, sin estar protegidos vor una ley que impidiera dicha -
explotacidn, ademés de que los protegiera en caso de que &3
tos por causa del trabajo se imposibilitardn para desarro- -
1lar éste.

En Enér.tto a lo anterior cuando se presentaban
accidentes de trabajo, para establecer la responsabilidad -
de los mismos se regian por la teor{a de la culpa estableci
da por las leyes civiles y para obtener la indemnizacidén --
respectiva, el operario o trabajador, tenfaz que realizar --
trdmites engorrosos ante los tribunales civiles, por afiadi -
dura los trabajadores carecian de cultura ¥y de recursos eco



némicos, ruc los imposibilitaban hacer valer sus derechos -
ror si mismos o para contrstar loc servicios crofesiorales -
de un zbogado, ademds se enfrentadban a la warcialidad de los
jusces oue se inclinaban vor la parte ctudiente, es decir, -
hacia los patmﬁes. Déndose el caso de aue por las ciren- -
cias mencionadas con antelacién, jam#s se nodia oktener al -

Funa indemnizacién vor motivos Jde un ries~o latoral,

Fn la lepislacidn euronea hube una incaracidad -
manifiesta para lerislar sobkre riesgos de tradajo, auncdo a
dato s industria aparecid con vosterioridad en los paises -
del continente Zuroreo ror lo nue en Francia adecuardn su -
lemgislacidn » las necesidnades de 1ls industiria, estnablecien -
do las Tecrfas del Riesmo Profesional, alin antes de ser co -
rocidas dichas teoriase Al rescectn el ilustre maestirs de -~
1la Cuev: gefiala: "7a veremcs como los jueces de Francia, mu

choe -

#os ~ntes de cue acuedara consagrada la Teorfa del -
Niezpo Frofes=ional la habfar 2dmitido de t=21 manera aue la -
ley de fccidentes de Trabajio del @ de abril de IR0, se hi -
20 redorndesr de una solucidn cue ovrdcticamente era sustenta

da nor la jurisprudencia y la dactrina..." (I)

¥n nuestro vols 2 orincivies dal sirlo XX, se am
rieza 2 lesislar sobre los accidentes de tratajo, psreocurén
dose los legisladores nor determinar a nuien corres-ondfa -
la reswans=2rilidad de fijar los princinios nue rrotegieran—
a los trabajadores en caso de sufrir 2lmin =zccidente de tra

(I} De 1la Cueva, Derecho llexicane del Trataio, 5d., -

Porria Suh., Ing9, Pors, B7 y A5,



bajo, ya que anteriormente estos f:rincipios estaban funda- -
dos en los Cédigos civiles y penales, los cuales derivaban -
de preceptos de Derecho Romano que regzian las relaciones ~ =
obrero patronales, por otra parte nuestra legislacién no tra
taba en concreto el problema de la responsabilidad de los pa_
trones, por accidentea de trabajo.

El Cédigo civil por ejemplo, contenis algunas dispo
siciones en materfa laboral referentes al servicio doméatico
en jornal o a destajo, ademds trataban e} contrato de alqui-
ler, el aprendizaje ¥ el hospedaje.

Sin embargo, no eastablecia nada referente a los - -
rieagos de trabajo, por lo cual dejaba totalmente desprotegl
dos a los +trabajndores, tambidn el antes menciomado estatuto
eatablecfa que quien recibia los mervicios domésticoa estaba
obligado a indemnizar al sirviente por los dafios y pérdidas -
que pudiers sufrir siempras y cuando mediera culpa del patrén
1o que era muy diffoil de probar haciéndo que el trabajador-—
no tuviera ninguna proteccidn al sufrir algin accidente de -
trabajo.

En cuanto al C8digo penal, tampoco ofrecfa ninguna -
gerant{a sl trabajador al sufrir algdn accidente de trabajo,
¥ya aque este C68igo al igual que el civil, manifestaba ques --
el trabajador tenfa que demostrar la responsabilided del pa-
trén asimismo, esta ley exclufa causas de responsabilidad de
bidas a causa fortuita o fuerza mayor.

De lo anterior se desprende que el trabajador esta -
ba & merced del patrdn e indefenso ante éste, ya que para &1
era muay diffcil demoatrar la responsabilidad de éste- -



dltimo, por 1lo que los legisladores al ver que el trabaja--
dor se encontraba desprotegido por estas leyes, establecid~
otros principios que protegieran a los trabajadores determi
nando la Teor{a de la Culpa Contractual, la cual sostienes-
"El patrén es responsable por- razén de compromiso contrac--
tual ¥y s6lo se libera si comprueba que medié una causa de -
liberacién o de extincién de las obligaciones; la culpa del
obrere, la fuerza mayor, y el caso fortuito...'" (2)

También dentro de los contratos se establecian
4anto las obligaciones de los trabajaodores que consistfan -
en realizar el trabajo, como las de los patrones que estri-
baban en procurar que ¢l trabajador realizara su actividad-
en condiciones necegarias de higiene y seguridad, ya que si
no se realizaban bajo estas condiciones el patrdn cafa en -

responsabilidad.

Posteriormente surge otra teorfa que es la del
Riesgo Profesional, la que sostenfa; que los accidentes de-
trabajo tenfan como causa inmediata y directa el trabajo, -
¢l cual era desempeilado por el trabajador, por le que estz-
ba sujeto o sulrir los riesgos de todo trabajo, sobre todo-
por el uso de mdquinas motivando responsabilidad para el em

presario y éste tenia que reparar el dafio.

Vicente Villada también ge preocupo por prote-
ger al trabajador, por lo que en 1904, hace reformas al ar-
ticulo 1787, reafirmando la Teorfa del Riesgo Profesional y
la cual determinaba: "Cuando con motivos del trabajo que -~

(2} Castorena, Jesids J,, Manual de Derecho Obrero, 6a Zde.,-
México 1984, Pag. IS6.



desempefien los trabajadores aselariedos o que disfruten de -
sueldos a que se hace referencia en los articulos anterio— -
res y el 1787 del Cédigo civil; sufran éstos algin accidente
gque les cause la muerte, una lesidn o enfermedad o que les -
impida trabvajar, la empreaa ¢ negocio que recibe sus servi--
clos estard obligado & pagar sin perjuicio del salario que -
debiera devengar por causa del trabajo..." (3)

Las reformas que se hacen al artfeculo 1787, del 0§
digo civil traén consecuencias importantes como son: la ine- -
demnizacién, que el patrén tenfa que dar a sus trabajadores -
en caso de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales
ademd&s se consideraba causado por el trabajo en tanto no se =
probara lo contrario.

Bn cuanto a las indemnigaciones que debfsan pagarse
éran las siguientes:

a).- Pago de atencién médica ya fuers en el hospi -
tal que hubiera establecido el patrén o en el de la locali- -
dad.

b).~ Pago del salario que percibfa el trabajador.

¢).- Bn cagso de que el trabajador falleciera el pa
trén vagarfia los gastos de inhumacién y entregarfa a la fami_
1lia que dependiera del trabajador el importe de I5 dfas de -
salario,

A pesar de que Vicente Villada hace reformas al ar
tfculo I787 en beneficio del trabajador, afin éstas resul- -~

{3) Remolina Roflequi, Pelipe, El articulo I23, Trabajo del -
autor, México I979, Pdgs. 34-36.
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tan insuficientes ya que si bien es cierbb, que el trabaja-
dor recibe ciertos beneficios en ceso de accidentes de tra-
bajo, también cabe sefialar que en caso de que el trabajador
quedara incapacitado tetal o parcialmente, o la incapacidad
provenia de enfermedad y ésta duraba m4s de tres meses el -
patrén se liberaba de toda resnonsabilidad, quedando total -
mente desprotegido.

Mds tarde en 1906 surge la Ley de Bernardo Re- -
yes, el cual se preocupa no sole por indemnizar al trabaja-
dor y a la familia de é&ste en casc de que sufriera algin -
accidente de trabajo; sino que también determind las empre -
aas que quedarfan sujetas a resvonsabilidad civil como son:
fdbricas, talleres y establecimientos industriales, donde -
se hiciera usc de la fuerza distinta a la del hombre, empre
sas mineras, canteras, diques, acueductos, alcantarillas, -
vfas férreas urbanas, suburbanas, y otras similares, compren
diendo la albafiilerfa y sus anexos, carpinterfa, cerrajeria
corte de piedra, pintura, etc., fundiciones de metales y ta
lleres metalirgicos, empresas de carga y descargn, de trang
portes que no dependan de la federacidn o establecimientos -
donde se fabrican o se emplean industrialmente materimles -
insalubres & téxicos, explosivos ¢ inflamables, las faenas -
agrfcolezs en las que se haga uso de motores que accionen -
por medio de una fuerza distinta a la del hombre, los traba
jos de limpieza de pozos, letrinas, cloacas, alcantarillas -
establecimientos productores de gas, teléfonicos, telegrdfi-
cos, comprendiendo los trabajos de coloecacién y reparacién -~

de postes alambres o tubes transmisores etc,

Yo sefialabamos anteriormente que la Ley de Ber



nardo Reyes guardaba cierta concordancia con la de Villada -
ya que ésta también imponfa al patrén la obligacidn de indem
nizar a los obreros por los accidentes que sufrierdn estable
ciendo laas siguientes incapacidades:

a).— Incapacidad temporal pare todo trabajo, en-
este caso el patrén entregara a la victima una indemnizacidn
equivalente a 1la mitad del sueldo o jormada, a partir del =-
dfa en que el trabajador sufrié el accidente, hasta que éste
se halle en condiciones de volver al traba jo.

b)e= 51 la incapacidad fuere temporsl o perpetia
pero no completa, para todo trabajo, se pagard al trabajador
entre un veinte y cuarenta por ciento del. sueldo que perci--
bia hasta el ocurrir el accidente.

c)e- Incapacidad permanente y absoluta para todo
trabajo, aquf el trabajador percibird su sueldo Integro du--
rante dos aflos.

d).= Si por causa del accidente, el trabajador -
llegara a fallecer, se le pagara el sueldo fntegro durante -
I8 meses, a los ascendientes o descendientes mencres de 16 -
afios, 8l conyugé solo en caso de que é3te se encontrara impo
aibilitado para trabajar, y en caso de que la indemnizacién -
ae otorgara & los padres o abuelos ésta serd de IO meges.

De las disposiciones que anteceden es de obser—-—
varse que tanto Vicente Villada como Bermardo Reyes tuvieron
une visién muy amplia sobre los problemae que afectaban a - -
los trabajadores, cuando éstos sufrfan algin accidente causa

40 por el trabajo o quedaban imposibilitados por el miemo. -



por lo que en sus preceptos, legales establecieron garantias
que protegieran a los trabajadores, como son las indemniza -
ciones en caso de accidentes de trabajo, las cuales debfan-~
entregarse & los mismos, en caso de que sufrieran algin ac -
cidente de trabajo agsi como a los femiliares de éstos en ca
80 de muerte, ademds también se preocuparcen por la atencidn
médica que deberfan de recibir por parte de la empresa.

Sin embargo la Ley de Bernardo Reyes fue mds -
completa y& que no solo se preocupd porque las inaem‘nizacio_
se prolongaran por mds tiempo sino que clasifico a las em=— -
presas imponiéndoles e los empresariocs de las mismas las — -
responsabilidades civiles. A pesar de que Vicente Villada -
as{ como Bernardo Reyes Be preocuparon por los trabajadores
y establecieron preceptos que favorecieron a los trabajado -
res, éstos no eran respetedos por los duefios de las empre~-
gas quedando totalmente desprotegidos los operarios o sus -
familiares en caso de que éste muriera o quedara mutilado -
por dicho accidente. Aunado a ésto la explotacidn de los -~
trabajadores traé como consecuencia el descontento de los -
mismos, 1o cual ocasiona que empiecen a integrarse en gru- -
pos propagando las {deas ya surgidas con anterioridad sobre
el mejoramiento de los campesinog y los obreros.

A mayor abundemiento cabe sefialar que los her-
manos Ricardo y Enrique Plores Magdn a finales del siglo pa_
gado, al ver el abandono en que se encuentran los trabajado
res, as{ como la explotacidén de que eran objeto por parte -
de los patrones empiezan a plasmar preceptos encaminados al
me joramiento de las condiciones de trabajo lo cual motiva -

que sean expulsados del pafs, Sin embargo no obstante y a -



pesar de que se encuentran reprimides por el gobierno si- -
guen luchando porque el trabajador obtenga mejores condiciog
nes de trabajo y sea tratado justamente.

Por lo que en I906, los hemanos Flores Magén
encabezan un movimiento libertario en contra de los opreso ~
res suscribiendo: "El Programa y manifiesto a la Nacién Me -~
xicana del Partido Liberal Mexiceno". En este documento se -
eatablecen disposiciones de derecho social entre las cuales
aa sefiala la obligacién de los patrones a pagar a los traba
jadores indemnizaciones por accidentes de trabajo, asf como
un médximo de ocho horas de labores, adoptar medidas de segu
ridad en los lugares de trabajo y mejores condiciones de hi
giene en aquéllos, ahora bien en ca&soc de que por la natura -
leza del trabajo se requiera dar aslojamiento a los trabaja-
dores éste deberd ser higienico.

Sin embargo, 2 pesar del esfuerzo de los cita
dos hermanos Flores Magén por mejorar las condiciones labo —~
rales de los trabajadores, éstos éran imitiles, ya que la -
dictadura del porfirismo combatia con fuerza a éstos para -

evitar la conquista de la lucha socisml,

En base a lo anterior en el Estado de Sonora-
en éananea a finales de IS0I, se conatituyé un Club laboral
de Cananea afiliado a la Junta Organizadora del Partido Li -
beral Mexicano, los integrantes de este club también pugna=-
ban por mejorar las condicliones de trabajo las cuales &ran -
paupérrimas, ya que los salarios éran bajos y se les recar—
gaba el trabajo 8 los obreros, asdemds de que no se les pro-
tegf{a cuando éstos quedaban imposibilitados para trabajar a
causa del mismo trabajo que degempeiiaban, por lo que en I906



. Io

relizan una huelga, presentando un documento en el cusl) en—
tre los principales puntos solicitan que el 75% de trabaja-
dores fueran mexicanos y el 25% extranjeros en todos los -
trabajos de la Cananea ya que como es de hacer notar en es-
te Jugar exiptisn une gran cantidad de obreros extranjeros-
trabajendo & los cuales se les protegism ya que para ellos -
si existfan buenas condiciones de trabajo, ademds de que el
selario éra mayor lo cual con razén provoct el descontento -
de los trabajadores mexicanos, incltando a éstos a realizar
manifestaciones como protesta y en apoyo a la obtencién de-
mejoras en cuanto a las condiciones laborales, sin que lo~-—
graran dicho objetivo, ya que estas manifestaciones fueron—
repalidas por los mismos empresarios por medio des las armas
causando la muerte de varios odbreros sin obtener ninguna me
jora laboral y social.

A mediados de I906, en Orizaba Veracrug también
se realizaron protestas por parte de los trabajadores en - -
contra de los abuseos de los patrones, ya que los odbreros — -~
trabajaban de I4 a 16 horas diarias empleando nifios y muje -
res, desarrollando éstos su trabajo bajo las mds altas con-
diciones de insalubridad e inseguridad ocesionando que bajo
estas condiciones los obreros fueran féciles presas de en—-—
fermedades 6 accidentes adquiridos con motivo del trabajo y
por los cuales no éran indemnizadoe, sino al contrario, ai -
el trabajador no podia desempefiar su trabajo Easte érn despe
dido sin ninguna proteccién, sunado a ésto el mal trato y —
el bajo salario traen como consecuencia que en I907 estalle
1la huelga de Ro Blanco, le cual es rewnrimida violentamente



IX

por parte del gobierno, trayendo como resultado muchos tra-
bajadores muertos y otros fusilados, sin que se les juzgara
ante los tribunales previamente a su sacrificio. los trabae -
jadores sobrevivientes fueron obligados a retormar a sus la
bores en peores condiciones que cuando se declararon en - —
huelga.

Ya gefialabamos que durante el porfiriato, las -
condicionea de los trabajadores eran pésimas ya que la jus -
ticia siempre se colocaba en favor del patrén dejando des- -
protegido al trabajador, sin embargo la lucha de los libera
les los cuales pugnaban por una legislacidn del trabajo no -
fue del todo indtil ya que ésta eirvié de baae para una lu-
cha conastante futura, ya que en I9I0 estalla 1la revolucién-
movimiento que se extiende por todo el pafs, en el cual sur
gen cambios econdémicos, politicos y sociales.

Se puede decir que oste perfodo fue uno de los -
més diffciles y decisivos para todos los hablitantes de todo
el pafs, ya que a través de las luchas que se sostenfan na-
cen leyes que protegen 8 los trabajadores y a los campesi-—-
nos, credndose en I9I4 la primera leglslacién de cardcter -
social, por el Presidente Venustiano Carranza, el cual pro -
clama: "Terminada la lucha armmada, del plan de Guadalupe, -
debe principiar 1la magistral lucha social, la lucha de cla-
ges para realizar los nuevos ideales sociales, que no solo -
es repartir tierras, y sufragio efectivo: sino también evi -
tar y reparar riesgos; es més sagrado establecer la justicia
buscar la igualdad, la desaparicién de los menos y los pow=--—
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bres para establecer la conciencia naclional,,." (4)

Ddndose pauta con ésto a distintas entidades fe -~
derativas, a formar diversas leyes encaminadas al mejora- -
miento y proteccién de los trabajadores.

Resulta evidente que si bien es cierto, que en -
laa citadas leyes los leginladores se preocuparon por dismi_
nuir las horas de trabajo, aumentar el salarlo, establecer-
desocanso obligatorio, etc., entas leyes omitieron todo lo -
relacionado a prevencidn social, medidas de seguridad e hi -
giene, pago de indemnizaciones en caso de accidentes o en--

fermedades profesionales.

Sin embarge, era imperativa la necesidad de esta
blecer medidas de seguridad en caso de accidentes o enferme
dades causadas por el trabajo, as{ como prevenir dichos ac-
cidentes, por lo que en I9L7 al dar origen al artficulo I23-
Constitucional, en el proyecto de ley se establecen ordend -
mientos encaminados a la prevencidn y pago de indemnizacio -
nes en caso de sccidentes de trabajo o enfermedades profesio
nales.

(4) Tena Suk, Rafmel - Hugo Italo, Derecho de Seguridad So--
edsl, 2a Edicién, Ed. Pac, M&xico 1990, Pdg. 6.
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B).- Las primeras manifestaciones del Seguro Socisl en - -
México,

A pesar de que en México se establecjerom 2 -
4ravés del tiempo varios preceptos en defensa del trabajo -
éstos adn carecfan de une proteccidén que satisfaciera las -
necesidades, 1o cuel motiva a los legisladores de esta &po_
ca a realizar proyectos en los cuales se agsegurara al tra-
bajador en cuanto a los infortunios del trabajo.

Por lo que el II de diciembre de I9I5 se promul
ga en el Estado de Yucatdn una ley de trabajo en la que -~
se establece el Seguro Scocial en nuestxo pais, esta ley -
fue promulgada por el General Salvador Alvarado y fue rea-

lizada tomando como base la de Nueva Zelanda.

Posteriomrmente en I9I7 al expedir el Congreso —
Constituyente de Querétaro nuestra Carta Magna, en la frac
cién XXIX del artficulo I23 se establecen prestaciones enca
minadas a la seguridad social de los trabajadores como son:
cajas de seguros populares de invalidez de vida, de cesa- -
eién involuntaria de trabajo y de otras semejantes, asimig
mo se consigna que tanto el gobierno federal como el del) -
estado deberfan de fomentar la organizacidén de institucio -
nes de esta indole, para infundir la prevencién soecial ya-
que los legisladores de este Congreso pretendierxon crear -
un Seguro Social veluntario que protegiera a todos los tra
bajadores en general,

Las leyes mencionadas con antelacidn sirvieron-—
como base a los legisladores, tode vez que se siguen hacién
do reformas a las leyes en beneficio de los trabajadores, —
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ya que como es de observarse en igIﬁ ge hacen reformas a la
Ley de Trabajo de I9I5 promulgada en el Estado de Yucatén -
ésta‘bleciéndose en éstas cajaq de ahorros y de seguros popu
lares de invalidez de vida, cesacidn involuntaris de traba—
jo, de accidentes y de otros,

tds tarde en I9I9 se formuldé un proyecto de =~
Ley de trabajo para el Distrito foderal y Territorios Fede-
rales, que proponfan el establecimiento de cajas de ahorro--
gque tenfan como finalidad entre otras impartir ayuda econé -
mica a 1los obreros casados y a la vez &atos tenfan que = -~
aportar el I5% de su salario a dichas cajas, también se es-
tablece el reparto de. utilidades, la cual consiste en la -
obligacidn que tiene el patrdn de dar el 50% de sus ganan--
cias obtenidas durante el afio a sus trabajadores de acuerdo

a la fraccidén VI del artfculo I23 de nuestra Carta Magna.

A partir de que en 1915, en que se promulga la
primers ley en la cusl se plasman principios encaminados al
Seguro Social, y postericmmente surgen conceptos dirigidos -
a la seguridad social, é3tos no quedan muy bien definidos, -
por lo que ea obvio que la clase tradbajadora sigue teniendo
carencias por lo que en diciembre de I92I, el Presidente Ge
neral Alvaro Obregdén, envie anl Congresc Federnl un proyecto
de Ley del Seguro Social reglamentando en el artfculo I23 -
de nuestra Constitucidn, las garantias que los pafmnea de -
berfan otorgar a todos los trabajadores que tenfan a su ser
vicio, obligindose al patrén a asegurar a su personal a fin
de que éate no quedara desprotegido ¥ gozara de 1las presta-
ciones del Seguro Social como son: atencidén médica, pago de
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indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades -
profesionales que pudieran occurrir durante el trabajo, ade -
més se generan las prestaciones por vejez, invalidez 6 muer,
te, por lo que el pg;trcSn tenia que depositar una cantidad -
establecida por ¢l ejecutive federal en el lugar y formas -
fijadas por éste, por otra parte dicha cantidad serfa degw=-
contada mensualmente del salario del trabajador.

También ese n-'xisrno afio se expide la Ley Gene -
ral de FPensiones Civiles, en la gue se cstahlece el derecho
de pensidén a los funcionarios y empleados de la federacién -
del Departamento del Distrito Federal y de los Territorios -
Nacionales, al cumplir 55 sfios de edad, 135 de servicio § -
cuando se inhgbilitaran para el trabajo y quedaran incapaci_
tados para &ste, también se establece el derecho de pensién
a los deudos de los funcionarios y empleados durante el= -~
tiempo de sus servicios. Posteriormente eata ley fue susti —
tuida por la relativa al Instituto Mexiecano de Seguridad y -
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Con el transcurso del tiempo se hacen refor -
mas Bl artfculo I23 de la Constitucién, a fin de dar mayor -
proteccidn a los trabajadores, por lo fgue en 1929 se modifi_
ca el citado artfculo consigndndose en la2 fraceidn XXIX, lo
siguiente: "Se considera de utilidad piblica 12 expedicidn -
de la Ley del Seguro Social y, ello comprendera seguros de -
invalidez, de vida, cesacién invoeluntaria del trabajo de en

fermedades, accidentes y otros con fines andlogos..." (5)

(5) Arce Cano, Guatavo, de los Seguros Socimles a la Seguri
dad Social, Ed. Porrfa 5.A,, Wéxico I972, Pdm. 45.
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En 1931 se hace un andlisis de las prestacio-
nes establecidas a los trabajadores por medio del seguro, -
llegando a la conclusién de que es necesario dar a los tra-
" bajadores una garantiz segura y permanente por 19 que se -~
congidera hecesario propcner al H, Congresc de la Unidn un-
proyecte de ley sobre el seguro obligatorio en virtud de -
que muchos trabajadores carecian atin de esta prestacién.

Como podemes observar en todas las disposiclio
nes que anteceden se¢ ha dado origen a una serie de derechos
sociales correspondientes a la masa obrera & losg gue viven-
de su trabajo zin embargo, no obstante de las reformmas gue -
se hacen al articulo I23 Constitucional, as{ como a loa pro
yectos de ley en beneficio del trabajador, ain los legisla-
dores siguen haciénde proycctos de ley tratando de ecrear -~
una inatitucidn que se enhcargara de proteger al obrero.

An 1932 se facultd al ejecutivo para expedir-
la Ley del Seguro 3ocial obligatoria, la cual queda incon--

cluza dehida 21 ermabios reonentine del njecutivo.

De I932 a 1940, hubo diveraos proyectos de le
yes en relacidén al Seguro Social, en los Departamentos de -
Trabajo y Saliid Riblica, en la Secretarfa de Gobernacidn y -
Hacienda.

Los proyectos de leyes més importantes fuerén
promulgados por el Licenciado Mario de la Cueva y el expresi
dente de 1la Repiblice General Ldzare Cdrdenas en que los un
tos mds importanteg fuerdn.

En cuanto al proyecto del Licencisado Mario de
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la Cueva, el Seguro Social estarfa a cargo de un organismo -
que llevarfa el nombre de Instituto de Prevencién Social, el
cual estarf{a integrado por representantes del gobiernc fede
ral, empresarios y trabajadores, ademés seria obligatc;rio, -
descentralizaedo y sin fines lucrativos y su sostenimiento -
provendria de las aportaciones de los patrones y los asegu-~
rados, as{ como por el Estado el cual estableceria el monto

de dichas anortaciones.

Ias vrestacinones otorgadas por el Instituto -
sorfan en dinero, consistentes en pensiones y subsidios, y -
de psistencia médica la cual consistirfa en toda clase de -

servicios médicos.

‘Por lo que respecta al General Ldzaro C4rde- -
nas en su vroyecto de Ley del Sepuro Social sus puntos mds -
importantes fuerén: tendrfa por nombre Instituto Nacional -
del Seguro Social, serfa descentralizado, obligatorio y de -
berf{a de cubrir 1os riesgos de enfermedades préfesionales y
no profesionales como son; maternidad, vejez e invalidez y -
desocupacidén involuntaria, y para el sostenimiento de este -
seguro, aportarian cuotas los trabajadores, el patrdn y el -

ejecutivo federal.

En cuanto a 1las prestaciones que este Seguro -
aportare serian en diners como son: indemnizaciones y pen- -
siones, de asistencia médica como hoswnitalizacidén, cirugia -
etc.y también estadblecid servicios sociales, tales comd ser
vicio de colocaciﬁn, orientacidn profesional, y fomento de -

obras y servicos de interés colectivo.
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Se puede considerar que los proyectos antexiores -
sirvierén de base para la realizacién actual del Seguro So ~
cial el cual es establecido en nuestro pafs por el Presiden
te Manuel Av{le Camacho, convirtiéndolo el Departamento de -~
Trabajo en Secretarfa de Bstado.

© En el afio de I941, una comisién técnica se encarga
" de eastudiar el proyecto de ley, elaborade por el Licenciado
Ignacio Garcfa Tellez y de redactar el proyecto definitivo,~
el cual es elaborado y terminado al afic siguiente y en for-
ma de injclativa el Presidente Constitucional lo envia al -
Congreso quedando convertido en ey del Seguro Social el 3I
de septiemdbre de 1942, y es publicado en el diario Oficial -
el 15 de enero del afio aigwlente, organizandose ademds en -
forma administrativa y técnica con la inscripeién de patro -
nesg ¥ trabajadores del Distrito Federal, comenzando a pres -
tar servicios que la ley sefiala en el afio de I944.

"Bata ley declara expresamente en su artfculo pri_
mero, que el Seguro Social constituye un servicio piblico -
de cardcter obligatorio y nacional, creando el Imatituto Mo
xicano del Sagurc Social y el régimen del seguro obligato- -
rio imponidndole la obligacién de inscribir en dicho insti -
tuto a sua trabajadores.™ (6)

(6) Trueba Urbina, Alberto, Fuevo Derecho del Trabajo, Sa -
Bdicidén, Bd. Porrda S.A., México I9BO, Pég. lé4.



CAPITULO II

EL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL EN EL MARCO JURIDICO
- DEL DERECHQ MEXICANO DEL TRABAJO.

A).= El artfculo I23 de la Constitucién Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos de 1917 y el Régimen del Seguro
Social,

Ya sefialdbamos anteriormente aque el artfculo-
I23 de nuestra Constitucidn nace de una lucha constante del
pueblo por alcanzar mejores condiciones de wvida, poxr lo que
podemos considerar a dicho artfeculo como proteccionista y -
reivindicador de la c¢lase proletaria, ya que al estudiar el
contenido del citado artfculo encontramos garantiass socife-
les como son: pago de indemnizaciones por causas de acciden
tes o enfermedades causadas por el trabajo, al cual se obli
g2 al patrén, asf como a observar en sus establécimientos -
los preceptos legales de higiene y salubridad, y adopter -

las medidas adecuadas para prevenir accidentes.

Dentro de las disposiciones importantes gue in-
tegran las garantfas gocinles, también encontramos las que -
se refieren & la reglamentacién de las relaciones individua
les de trabajo, sefialdndoge como jornade méxima la de ocho =
horas, reguléndose la jornada de trabajo nocturna la cual -
no excederd de siete horas diarias ademds se establece que-—
los mayores de catorce a¥os pero menores de diecisefs no po_

drén trabajar mds de seis horas. Aunque no establecen lam -
bases a que se sujetard el trabajo mixto, también se prohi =
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be cl trabajo nocturno a los menores de diccisefs afios los -
cuales no podrdn trabajar después de las diez de la noche, -
¥y por cade seis dfas de trabajo los trabajadores disfruta- -

ran de un d2fa de deacanso.

A través de estas disposiciones, el coastitu~ -
yente reguld la jornada de trabnjo tratands de evitar se co
metieran abusos en verjuicio de 1os tratajadoresz, ademidz ze
tratd de proteger a los menores. Igualmente se establecid -
el salario minimo general y profesional el cual deberd de -

pagirse en moneda del cuvse legul.

Ia Constitucidén de I9I7 en su artfculo I23, es
tnablece prestaciones gue tieneon como finaljdad la proteccidn
de Jas mujeres y 1os monores de edad, ya que se orohibe gue_
éstos se dediquen 2 lnbores insalubrez » nelirrosas, el tra
briar naeterma indusatrial, el Yrobaje en Log establecimien~ -
tos industriales después de las diez de la noche, z3{ como-
el tral

9 eXiraordinario a rmujerer menores de eiad, tumbidn
ap ramil4 o1 trahaio de 1a muYer cuande ~e enauentra entara_

zada y le concede ciertos derechns, ra ~ue no debe realizar

trabnjos ffsicos aue coxiirm eafuerzos concidcrrbles nntes -
de Lres meses del pario, ndemds se le noncedid un mes e

descanso posterior al nartoe 3in verjuiecio de su s2lario, de
su emnleo y de sus derechos ndnuirideoz nor el conirato. T -
¢l merfodo de laectancia se le concedierdn dos descancos o=

troordinarios de medin hora ~al7 mn, Tora amamaniar 4 Zus -

nhijoso,

Como modemos observar 1s Tonmatitucidn e ISI7 -
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consagra antecedenites d2 prevercidn soeial, ya nue el’ artd -
culo I23 ge considera de utilided piblica, al establecer se_
guros populares con la finelided de fomentar 1la seguridad -
social, en 192C se hacen reformas al citzdo erticulo esta——
bleciéndose todas las medidas de higiene y salubridad corres
pondicntes, obligidndose ademds a los patrones a adoptar las
medidas adecursdas para prevenir acciderntes en el uso de las
mAquinas, instrumentos de trabajo y materiales, naciéndoze -
acreedores a las sancionec respectivas en cago de incumpli -
miento.

Irmezto Xrctoshefn, en su ohrz Instituciones -
del Derechou del Trahajo nos ¢ice gue 12 nrevencidn social, —
Yes el conjunto de las inicietivas espontfneas o estatales -
dirigidas a aminorar la inscpuridad y el malestar de los -
economicamente débiles dentro ¢ fuera del trabajo. Siendo -

su prineipal forma el zeguro social." (7)

Por 1o zue rectertn 21 Sepuro Soeial, es indy
39tle ‘ue bate zo vire n ~ravés de 1n ramuridsd soeinl yo o~
que una de gus wvrincipales finnlidades ec la de esegurar a-
log hawbres a un nivel decoreso sccial, al reapecto lrce Ca
no nos define a la seruridad seoeiul como, "el instrumento -
jurfdico y econdnnico que esteblece el Estado para abolir la
necesidad y egarantizar 7 todo ciudadann el inareso para vi -
vir ¥ 1la salud, a través del rennrto eauitativo de 12 renta
nacionnl y por medio de nrestaciones del Jemuro Socinl, al -
(7) Tena Suk, Rafael - Hugo Tt2lo, Derecho la Seguridad -

de
Socinl, 2a 4., co IMQ0, Dég, IO,

torial Pac, MAs
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que constituyen los patrones, los trahajadores, y el Estado
o algunc de ellos como subsidios, persiores y =2tencidén fa--
cultativa y de servicios sociales, auc otorsan de los impueg
tos de las-dependencias de aoudl, guedando amparados contra
los riesgos profesionales y scciales, principalmente de las
contingeneias de la falta o insuficiencia de gonancia vara-

el scatenimiento de &1 y de su familia.v (R)

Por lo oue sus presticiones sociales estdn en-
caminsdas 2 fomenter la salud, prevenir enfermedades, acci—
dentes y contribuir a la evolucién general de los niveles -~
de vida de la poblacidn, integrada por trabajadores princi-
palmente y servicios de solidaridad social que comprendan -

asistencia médica, farmacéutica e incluso hosnitalaria.

AdemAs se establecen otra serie de medidas fa-
vorables 2 los trabajadores, teles como servicio de colocaw—
ciédn, bhslsas de trabain, etc.

Los trabajadores mdquieren habitaciones cédmo--
A9 o hi~ieanicne, tytdndrne A rmpresas 2enfaglee, industria
les, mineras o de cualquier otra clase de trabajo, las cua-

les son pronorcionadas wor los patrones.

A meyor abundamiento el 3eguro Social protege -
a los trabajadcres en caso de que é3tos se imposzibiliten na_

ra trabajar, por lo nue hece la sipuiente clasificacidn.

o).~ Accidentes y enfermedades de trabajo.

A
b).~ Enfermedades no profesionsles v matermnidad.

(8) Tana Suk, Refael - Huso Ttalo, Op. Cit., Pde. I4.
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¢)e= Invalidez, vejez y muerte.

d&).- Cesantia en sdad avanzada,

También establece guarderfas pare los hijosg
de los msegurados -y se forman sociedades cooverativas pa ~
‘ra la eonstruccidén de casas baratas e higienicas destina -

das a ser adquiridas como propiedad por los trabajadores.

Bs evidente jue las disposiciones del Seguro
Social tienen como base jurfdico- gocial el artfcule 123,
por lo gue guardan unn relacidn fntima, sin embargo el Se_
‘guro Social amplis avn més sus prestaciones en beneficio -
del trabajador asf{ como de su familia, ya que establece -
sistemas cuya finalidad principal es resolver los proble -
mas que se derivan de la realizacién de un riesgo, o que -
se producen de un siniestro, Es la fraccidn XIV del cita-
do precento constitucion2l que trata lo relativo a los -~
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales en
forma general, gue con posterioridad van a ser reglamenta
das por las leyes del trabhajo y del Seguro Social. Estas -
van a seguir la termminologie empleada vor la Constitucidén
de I9I7, abandonando las viejas toerfns civilistas emplea
das con =nterioridad a la creacidn, nromulgacidn y vigen-
cia de nuestra carta masma, 2zl Tespecto ¥Ario de la Cueva
hace un anflisis de 1o anterior en su obra que hemos veni_
do citando en los términos sipuientes: ",,,.El artfculo I23
se elabord eu un tiemvo en el aue ya se conocfan los efec
tos benéficos y la teorfa del riesgo profesional, pero es
necesario decir que ninmma legislacién ha exoresado la .

{dez con tanta amplitud ¥ generocidad como nuestra Consee
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titucién...Dentro de éate orden de fdeas la ley de IA70, al
subgistir lag viejas fdeas de la responsabilidad civil nor-
el principio de 1a responsabilidad de la emnresa y de la ~
economfa, coloca el preblema en la vanguardia del derecho -
del mundo occidental.” (9)

De las reflexiones del autor citado nos lleva-
a la ¢onclusidn de nue nuestro derecho del trabajo se colo -
ca en un plano de vanmuardia de las legislaciones en el mun

do adn de las mds avanzadas como la francesa.

Los riespos de trabajo y enfermedades profesic_
nales contenidas en el artficulo I23 son analizados por el -
autor J. Jesds Cantorena en su obra Manual de Derecho Obre -~
ro, donde safiala oue en la férmula conntituclcnal respeeti -
va contiene 1o teorfa wrofesionnl arpliads a cualquier otra
por avanzada nue Sca, con lo cual se vnrotege al trabajador-
en la realiracién de su trebajoy se les responsabiliza a -
los patrones de los nccidentes de trazbajo y de las enferme —
Aqdns nrofesionnlen; para comnrender mejfor 17 =~ntevior rcp -

trangerite el eriterio aludido,

"Los emnresarios serdn resmonsables de 163 acei
dentes de tz'.’ibajo ¥ de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicioc de la pro -
fesidn o trabajo que ejecutan, La férmula constistucional -

nos rarece de una =amrlitud totrl gue ya no solo la teoria -

(9) De 1a GCueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Td. Po
iz S.3., Véxico INEBR, DA, I22,
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del riesgo profesional, sino cualquiera otra, mds avanzada,
tienen cavida dentro de su letrn ¥y espiritd.v (IO0)

Del articulo I23 de muestra Carte Magna no se -
desprende ninguna definicién de lo gque debe de entenderse -—
por riesgo de trabajo o enfermednd profesional ésto es 16— -
glco en virtud de que el texto de nuestra Constitucién es— -
muy general y solamente da lag bases respectivas y son las —
leyes reglamentariss las que en su caeso definirdn la termi -
nologfa emplesada por el constituyente.

B).~ Las leyes de Trabajo de los Estados integrantes de la -
Repiblica Mexlicena y los accidentes de trabajo.

El derecho del trabajo es considerado como unp —
derecho imperativo en el cual se conjugan intereses indivi -
duales y sociales ya que tienen por finalidad la proteccidén
del hombre como célula humane y social, el derecho del tra -
bajo solo en parte da origen a derechos de cardcter patrimo_
nirl, ya que muchas de sus disposiciones se refieren direc-
tamente al hombre, como son la seguridad y salubrided de ta,
lleres, las medldas adecuandes en las instalaciones de mégqui_
nas o las de prevencién de accidentes que tienden & evitar -
un dafio en la peraona wmisme, & fin de que se cumpla con lo -
anterior, aparece le necesidad de que el Estado vigile el -

(I0) Castorena, Jesmis J., Manual de Derecho Obrerc, 6a Bda.,
México 1984, Pdg. 1I56.
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cunplimiento de estas disposiciones y evite su violacién, -
motivo vor el cue la Constitucidn de 1917, facultd a los Fs
tados locales vara legislar sobre el trabajo, por 1lo que se
fijan normas, las cuales rigen las relaciones entre el capi
tAl y ¢l trabajo, se¢ puede coneiderar aque en virtud de que -
dichas normas se realizarén con premura, esta legislacidén -
resulto deficiente, ya que no se vrevierdn multitud de as- -

pectos que presenta problema tan comple jo.

Par 1o que encontranos en la legislacidén local -
grandes lagunas las cuales son suplidas por los contratos -
de trabajo, que wueden considerarse como la fuente del dere,

cho consuetudinario del trabajo.

"La falta de técnica juridica y la circunstancia
de gue 1los “‘ritunales del orden comin, asf como 1la Corte Su
»rema de Justicia, no heyan intervenido en los conflictos —
surgidos con motivo de la aplicacién de la legislacidén in- -~
duastrial, y no hayan podide, por tanto, definir jurfdicamen
te Yo dnstitocicnes del deresko chbrern —ruec las conflic—- -
tos han sido resueltos por las Juntas de Tonciliacidén y Ar-
bitraje, cue fallan a verdad szbida y buerna £€ guardada~, -
ha creado un nuevo derecho de costumbre, al margen de la -
ley escrita, derecho formulado por obreros y patrones gue -
rige preferentemente laz relacisdnes entre el canital y el -

trabajo." (I1)

(II) Trueta Urtina; Alberto, Kuevo Derecho del Trabajo, 5& -~

%d., Bditorial Porrda, S.A., México I9BO, Pdg. 164.
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BEn virtud de que la legislacién laboral no -
emerge del antiguo derecho romano, ni tampeco aparece como —
una nueva rama del derecho producto del legislador, estas -
leyes carecen de técnica jurifdica limiténdose a definir los
principios y derechos esenciales que protegen al trabajadoer,
Por 1o que 8l gser tomadas las leyes locales de las primeras
leyes reglamentadas en el articulo I23 Constitucional sin -
tomar en consideracién las necesidades de los trabajadores -
de cada regidén, trae como consecuencia que la mayoria de =~
los trabajadores carezcan de proteceién lo que provoca con -
flictoa entre obreros y patrones, ya que ademds estos lti -
mos evadfan sus responsabilidades.

El Congreso Constituyente dié facultades a -
las legislaturas locales para expedfr leyes del trabajo con
la finalidad de que éstas satisfacieran las necesidedes 80 -

ciales de cada regidén por lo que no se elabord una Ley Pede
ral del Trabajo.

"Por ello es que los goblerncs de los Esta- -
dosg, a quienes faculté la Constitueién para legislar sobre -
trabajo, procedierén, con la premura que el caso requerfa, —
fijar normas que rigiesen las relaciones entre el capital y
el trabajo, y quizd sea esa la causa de que se tache tal le
gislacidn de deficiente, imputdndogele omisiones sl no pre-
ver multitud de casos y sspectos que presenta problema tan -
complejo.” (I12)

(I2) Trueba Urbina, Alberto, Op. Cit., Pég. I6I.
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A pesar de que la mayoria de las leyes de las En
tidades Federativas tomarén como modelo nuestra Constitu- -
cién, las legislaturas de 1los Estados contemplardén los ries
gos del trabazjo en forma indistinta, por lo que hubo leyes -
que resultarén més insuficientes que otras, en cuanto a la-
proteceidn y beneficios que deberfa recibir el trabajador -
en cago de enfermedades de trabajo o accidentes, asf como -

loa familiares en caso de fallecer el obrerc.

Podemos considerar en general gue las Entidades -
Pederativas dierdn una definicién de los accidentes de tra—
bajo y las enfermedades profesionales, como las lesiones -
corporales las primeras y enfermedades adquiridas o contraf
dasg a las dltimas, por lo que el patrén se obliga al pago -
de la indemnizacién correspondiente, de lo que se deriva el
egtablecimiento de las incapacidades.

También se establecib que de acuerdo al tipo de -
las incapacidades las cuales se clasificarén en: incapaci- -
dad nemmanente rara todo traebajo, incapacidad permanente -
parcial, e incapacidad temporal, los trabajadores tenfan de
recho al pago de la suma de dihero, la cual se otorgarfa de
acucrdoe al salario, asi come la recuparacién de la salud a-

través de la asistencia médica.

De acuerdo a las Entidades Pederativas en gene— —
ral, podemos entender como incapacidad, la pérdida o mal -
- funcionamiento de cualquiera de los miembros ffsicos o de =~
lag facultades mentales del trabajador que lo inutilice pa -
ra desempefiar sus funciones eficientes en el oficio o profe_

aidén a que esté dedicado.
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Pars evitar que los trabajadores sufrieran al
gdn accidente o adquirieran alguna enfermedad con motivo -~
del trabaje, la mayorf{a de las leyes obligo a los patrones -
a establecer instalaciones de higiene, salud y medidas para
prevenir dichas enfermedades y accidentes en el uso de mé- —
quinas e inatrumentos etc., 1o cual en cierta foma.r hizo -~

que disminuyeran aquéllos,

Anteriomente ya mencionabamos que hubo leyes
que favorecierén menos que otras, sin embargo dentro de las
leyes que fueron mds favorecedoras encontramos, la del Esta
do de Aguascalientes. BEn la que el legislador procuro esta—
blecer medidas, obligatorias para los patrones con la fina -
1idad de evitar accidentes de trabajo. La ley en comento -
obligaba & los empleadores a mantener condiciones de higie —
ne y seguridad, en sus centros de trabajo para evitar aceci -
dentes causados por €ste, de tal forma que fueran una garan

tfa para la salud y la vida de los trabajadores.

Agimismo establecfo que cuando se produjera -
algin accidente el patrdn estaba obligado a realizer las -~
primeras curaciones, e inclusive cuando se tratara de una -
enfermedad general otorgaba el derecho a 1los trabajadores -
de recibir el 50% de su salario durante la enfermedad deri -
vada de un accidente de trabajo o si se trataba de una enfer
medad general sin relacidén con el trabajo tendrfa ese mismo
derecho por el lapso de tres meses. En caso de que el infor,
tunio del trabajo le produjera la muerte el operario, el pa_
trén estarfa obligado & pagar a sus deudos dos meses de = =
sueldo en calidad de donacién.
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Es evidente que si bien es cierto que esta =
ley otorga beneficios a los trabajadores, también la misma-
omite establecer sanciones a los patrones en caso de no - -
adoptar las medidas adecuadas para prevenir los accidentes -
por lo que muchas veces loa patrones pasaban por alto dicha
disposicién, lo cual ocasionaba graves riesgos a los traba-
jadores.

La Ley del Estado de Campeche, establecfa -
responsabilidad civil a los patrones en casc de que log tra
bajadores sufrieran algun accidente de trabajo o enfermedad
profesional, debiéndo indemnizar al mismo o a sus beneficia

rios en caso de que éste falleciera.

Por otro lado esta ley sefialaba que en caso -
de que existiera algin conflicto para determinar la cuantfa
de la indemnizacién, el patrén o su representante legal de -~
berfan entregar por escrito a solicitud de la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje o de la Junta Municipal de Concilia--
cidn la constancia en 18 cual se demostrara el monto de di -
cho galario, asf como a 1a persona que reclamara dicha in--
demnizacidn. Sin embargo en virtud de que el arbitraje era-
potestativo y no obligatorio, muchas veces el trato era pri
vado entre obreros y patrones sustituyendo en muchas ocasig
nes la intervencién de la Junta de Conciliacién por las ofi_
e¢inas administrativag ante las cuales los trédmites eran en-
gorrosos, facilitando asf al patrdn evadir sus obligaciones,
ya que las Juntas de Conciliacién no estaban bien definidas
jurfdicamente como instituciones de derecho obrero, las cua

les actuaban de buena fé aparentemente.



3r

Aunado a lo anterior tenemos la Ley del Esta
do de Coahuila, en la cual ademfs de que el patrén tenfa -
la obligacién de indemnizar al trabajador en caso de acei--
dentes de trabajo o enfermedad profesional. asf como a gus -
beneficiarios en caso de muerte de éste, se obligaba al pa-
trén en caso de que vendieras o traspasara su f4briem o nego
ciacidén & advertir a su sucesor de las obligaciones contraf
das con sus trabajadores a fin de hacerlos inherentes g la -
empresa objeto del contrato, en la inteligencia de que si -
no se le daba cumplimiento a dicho precepto a ambos contra -
tantes se les hacia responsables solidariamente de las obli_

gaciones contrafdas con anterioridad.

En esta ley tamdbién puede advertirse que en-
caso de que los obreros o sus beneficiarios, no pudieran ha
cer efectivas sus indemnizacioneg que conforme a le ley tu-
vieran derecho, podfan recurrir a las Juntes de Conciliacidn
y Arbitraje a fin de ejercitar sus acciones, exigiendo el -
cumplimiento de dicho derecho.

Conmsideramos que a pesar de que las legislaty
ras locales al realizar sus leyes no tomarén en cuenta las —
necesidades de cada regién, algunas no estaban tan alejédas
de las mismas necesidades de los trabajadores como en el ca,
so de esta ley, perc la mala administracién de justicia y -
la falta de técnica jurfdiea hizo que la mayorfa de tales =
preceptos no se hicierdn efectivos, por lo que no se asegu-~
raba ningdn beneficio al trabajador al sufrir algin rieago -
de tradajo.

Asimismo tenemos las leyes de los Batados. de



32

Sonora, Chihuahua, Veracruz y Taemaulipas, las cuales se con_
siderarén de las més completas en materfa de accidentes y -
enfermedades profesionales, ya que la técnice jurfdica era-
inexistente & nivel estatal, por 1o que esta fue suplida -
por log contratos de trabajoe.

Es obvio que la mayorfa de las leyes locales ~
incurrierdn en multitud de omisiones, toda vez gue como lo -
mencionabamos anteriormente, no exigtfa una institueidén ju -
ri{dica bien definida que hiciera valer los derechos de los -
trabajadores, por lo que hicierdén incurrir = las multicita —

das leyes en deficientes.

Aectunlmente estas deficiencias se han tratado -
de subcanar, ya que se ha establecido un fiyme régimen ins -
titucional a través del cual se han consolidado las medidas

legiglativaa,.

C).- la Ley PFederal del Trobejo de I93I.

Anteriormente ya hacfamos mencidn de las leyes -
elaboradas por las legislaturas locales, las cuales resulta
rén insuficientes, ya que carecfan de téenica jurfdica y el
arbitraje era potestativo y no obligatorio, lo cual traé co_
mo congecuencia que se sucitardn fuertes conflictos entre -
trahnjadores y patrones, motivando la intervencidn del Eje -
cutivo Pederzl quien para evitar dificultades de orden pi- -

blico se impulso a iniciar reformas A la Congtituecidn, a -
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fin de realizar una Ley Pederal del Trabajo la cual rigiera
en toda la Repiblica Mexicans, derogando todas las disposi -
ciones, leyes y decretos que antecedian a ésta y habfan si -
do expedidas por las legislaturas locales, este nuevo orde -

. namiento abarca todas laes cuestiones de trabajo, adecudndose
a les necesidades de los trabajadores para satisfacer lag -
mismas, estableciendo prestaclones entre las cuales encon- -
tramos las de cardcter social, como aquéllas a las que tie -
ne derecho el trabajador, en caso de riesgo profesionszl.

I1a Ley de I93I nos define en su artfculo 284 —-
que se debe entender por riesgos profesionales, haciéndolo —~

en el siguiente sentido:

“Artfculo 284.- Riesgos profesionales gon los -
accidentes o enfermedades a gue estan expuestos los trabaja

dgres ean motive fo sus lavores o en cjercicio de 21lacz'.

Cor:sideramos que la definicidén anterior aunque -
es muy amplia, si comprende los supuestos de un infortunio -
de wrabajo protegido por la legrslacidn laboral. e nabfa -
diche anteriormente que en el artfculo 123 Constitucional -
no se daban definiciones de ninguna indole dentro de la - -
fraccién XIV, que es en la que se comprenden los Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales y también se dijo -
que lag leyes reglamentarias hacfan las definiciones correg

pondientes.

En la Ley Federal del Trabajo de I93I, ademds de
definirse 1o que se debe de entender por riesgo profesional
se define también que se debe entender por accidente de tra

bajo y enfermedad profesional en sus artfculo 285 y 286.



Por accidente de Trabajo sesmin el artfculo 285 -
se establece lo siguiente:

"Artfeulo 285.- Accidente de trabajo es toda le
8ién médico—~quirirgica o ‘perturbacidn psfquica o funcional,
permanente o transitorifa, inmediata o posterior, o la muer-
te, producida por la accién repentina de una causa exterior
que puede ser medida, sobrevenida durante el trabajo, en -
ejercicio de éste o come consecuencia del mismo; y toda le —
8ién interna determinada por un violento esfuerzo, produci -

da en las mismas circunstancias.”

Los elementos que se desprenden de la anterior-
definicidn son los siguientes: Es la existencia de una le- -
gién médico quirirgica o perturbacién pafquica o funcional -
esta lesién deberd ser permanente o transitoria que sea pro_

ducida durante el trabajo o en ejercicio del miamo.

Por enfermedad Profesional se entiende lo que a

continuecidn se transcribe de acuerdo al artf{culo 286.

"Artfculo 288.- Enfermedad profesional es todo —
estado patoldgico que sobreviene por una causa repentina -
por largo tiempo como obligada congecuencia de la clame de -
trabajo que desempefia el obrero o del medio en que se ve -
obligrdo a trabajar, y que provoca en el organismo una le- -
sién o perturbacién funcional permanente o transitorfa pu- -
diendo ser originada esta enfermedad profesional por agen- -
tes fisicos, quimicos o bioldgicos.”

Ademés de los padedimientos que estédn comprendi
dos en este articulo, son cnfermedades profesionales las in

cluidas en la tabla de incepacidades.
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Los elementos que encierra esta definicidn son :
que exista un estado patolégico por largo tiempo y que sea -
- consecuencia del trabajo desempefiado que provoque lesidn o -
perturbacidén al organismo por agentes ffsicos, quimicos o -
biolégicos.

Confrontando 1los elementos que contienen las de_
finiciones de accidentes de trabajo y enfermedades profesio_
nales se desprende la diferencia que los individualiza., En -
el accidente de trabajo se geflala que debe de existir una -
lesién o perturbacién funcional y que sea repentina produci_
da por una causa eXterior o en ejercicio del trabajo o por -
realizar un violento esfuerzo. En la enfermedad orofesional
también se sefiala que debe existir una lesién o perturbacién
funcional; sin embargo el origen de la enfermedad o leaidn -
debe ser por una causa repetida por largo tiempo y que sea -
causada por agentes fisicos, quimicos o biolégicos,

Las definiciones anteriores no dejan lugar a du_
da en que lo que debe de entenderse por accidente de traba -
jo ¥ enfermedad profesional, haciendo préctica su aplica- -
cidn por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje benefician -
dose con ésto a los trabajadores o a sus beneficiarios, se -
gin el caso. )

Citando a2 Mario de la Cueva en su obra aludida —
seffalamos que "...pues en tanto el accidente su caracteriza_
cién es la instantaneidad, ésto es, el acontecimiento que ~
le da origen se produce en un lapso relativamente breve o -

instant4neo,...en la enfermedad presupone un largo perfodo ~
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de incubacién de desarrollo de donde se deduce que es la con
secuencia del ejercicio largo y permanente de una actividad
en una empresa detexminada...en los acecidentes s causa se -
encuentra concentrada, en las enfermedades diluide,” (I3)

No obstante que la ley de I93I, se aparta de la
teorfa subjetivistn o de la culpa y se apega a la teorfa del
riesgo profesional, se establecen algunas excepciones o ex -
cluyentes de responsabilidad patronal en el artfculo 3I6 de
la citada ley que dice:

"Artfculo 316.-El patrén serd exceptuado de la
obligacién que le impone este Tftulo respecto de la indemni
zacidn, atencién médica y suministracidén de medicinaz y ma -
teriml de curacién:

"I.-Cuando el accidente ocurra encontréndose el -
trabajador en estado de embriaguez, ¢ bajo la accién de al -
gin narcético o droga enervante. En este caso, sélo tendrd -
obligacién de proporcionar los primeros auxilios;

"II.-Cuando el trabajador se ocasione deliverada
mente una incapacidad por s{ solo o de acuerdo con otra per
sona., En este caso, la obligacién cesard en el momento que -
se demuestre la culpabilidad del trabajador; '

"IIT.-Cuando el accidente sea debido a fuerza ma
yor extrafia al trabajo.

Puerza mayor extrafa-al trabajo es toda fuerze -
de naturaleza tal que no %tenga relacidn alguna con el ejer-—
cicio de 1la profesidn de que se trate y aue no agrave simple

mente los riespges inhercentes a la explotacién,
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"IV.—Cuando la incapacidad sea resultado de algu
ne rifia, o intento de suicidio.®

Consideramos que las anteriores excluyentes de -
responsabilidad son ldgicas porque si bien es cierto que el
trabajador debe estar protegido contra los riesgos de traba
jo, tomando en consideracién que debe proteger a2l empleado -
en su dnico patrimonio que es su malario sin tomar en cuen-
ta la culpa del patrén, también es cierto que a este dltimo
no se le debe condenar a pager indemnizaciones y gastos mé-
dicos cuzndo le fuente de tradbajo sea ajena al siniestro, -
ya sea vor fuerza mayor o porque el propio trabajedor sea -~
el vinico responsable del accidente. Estas excluyentes de -~
responsabilidad sunque l8gicas son injustas, las relativas-
a la fuerza mayor porque un trabajador no debfia sexr privade
de su galario nor causas ajenas a éate, ¥y al patrén, ya que
de mcuerdo a este fundamento jurfdico el beneficiario seria
el patrdn, ya que se le eximia al pago de la indemnizacién-
a que tenfa derecho el trabajador, asf como, a la asigstencia
médica por lo que este precepto era poco equitativo, toda -
vez que el patrén debia responsabilizarse del trabajador =
cuando el mismo sufris algin accidente que ocurriera duran-
te ol tiempo que aquél se encontrara bajo la autoridad del-
patrén prestandole sus servicios, ain cuando éste no fuera-
causado- directamente en relacidén al trabajo desarrolladoe, -
ya que &ste podfe ser causado en forma imprevisibdle, lo que
significa que pudiera ser un fendmeno presentado en forma =
repentina, como puede gser un sismo por lo que seris injusto
cargar al trabajador el riesge &l cual es totalmente ajeno,
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ya que &ste se encontraba bajo la autoridad del patrén pres
tdndole sus servicios, por 1o que debfa garantizarse al tra
bajedor una seguridad tanto fi{sica como econémica.

El legislador tomo en consideracién algunos ca- -
s0s dudoses que el patrdn podria aprovechar como excluyente
de responsabilidad y que no debian ser, estableciendo en el
art{culo 3I7 como casos especiales de responsabilidad patro_
nel los siguientes:

"Artfculo 3I7.-No exime al patrén de las obliga -
ciones que le impone este Tftulo:

"I,—Que el trabajador explfcita o implfcitamente
haya asumido los riesgos de su ocupaciéng

"I1.-Que el aceidente haya sido caumado por des-
cuido o negligencia de algin compafiero de la victima, y;

"IIX.-Que el accidente haya sido causado por ne -
gligencia o torpeza de la victima, siempre que no haya habi
do premeditacidn de su parte".

"El principic del riegpgo profesional tiene como -
consecuencia dejar a cargo del patrono la reparacién no solo
de los dafios causados por accidentes o enfermedades debidos_
a su propia culpa, no intencional del obrero, de caso for--
tuito o de una causa indeterminada." (I3)

En la ley se establecierdn como consecutencias de
log riesges del trabajo, la muecrte, incapacidad temporal in

capacidad permanenrte parcial e incapacidad permaznente total

(I3) De la Cueva, Mario, Derechc Mexicano del Trabajo, Ed. -
Porrmia S.A., Wéxico 1968 Pig. I26.
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Definiendo cada una de las incapacidades, no asf lo que de -
be de entenderse por muerte quizd porque cualquier persona -~
sin importar el grado de cultura entiende lo que es la muer
te. La incapacidad temporal se define en el artfculoc 290 en

los téminos siguientes:

vArtfculo 290,~Incapacidad temporal es la pérdi -
da de facultades o aptitudes que imposibilitan parcial o to_
talmente a un individuo para desempefiar su trabajo por al--
ain tiempo.”

El artfculo 298, define que es incapacidad par--
cianl en la forma siguiente:

"Artfeulo 289,-Incapacidad pareial permanente es
la disminucién de las facultades de un individuo por haber-
sufrido 1la pérdida o péu-alizacidn de algin miembro, Srgsnoo
funeidn del cuerpo.”" Y el artfculo 288 nos da 1o definiecidn

de incavacidad total permanente que a la letra dice:

vArtfculo 288,-Incapacidad total permanente es =
la pérdida abgoluta de facultadea o aptitudes, que imposibi_
litan a un individuo para poder desempefiar cualquier traba-
Jo por todo el resto de su vide."

Podemos considerar que las incapacidades no 30lo
estriban en la pérdida de las funciones o aptitudes de la -
vifctima para desempeflar una actividad, sino que también re -
ducen la capacidad productiva del obrero.

En caso de que el trabajador adquiera una incapa_
cidad esta ley ofrece 2l obrerc o a sus beneficiarios una -

proteceidn de cardcter econdmieca para el case de la imposi -
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bilidad de ganarse la vida o de la disminucidn en su sala--
rio como consecuencia de una enfermedad o accidente de tra-
bajo.

BEuquerio Guerrero en su Manual del Derecho del -
Trabajo nos dice que "por el hecho de estar laborando los -
trabajadores en el centro de trabajo correspondiente, nece -
gitan estar frecuentemente en contacto con mdquinas o sus-—--
tancias que manejan y tanto las primeras como las segundas -
pueden producir al trzbajador lesiones en su organismo lle -
gando & ocurrir también esto ltimo por el medio en que se -
labora, o bien por el ambiente que se respira, la cantidad -
de luz que se recibe, la temperatura del lugar o por otras-—
causas similares. En todos estos casos, se ha considerado -~
gque 1a lesién orgdnica, al reducir la capacidad de trabajo,
temporal o definitivamente, produce en el trabajador una dis
minueidn en sus aptitudes asf como en su salario.” (I4)

De acuerrde n las incapacidades por los riesgos -
de trabajo se eastablecieron responsabilidades patronales, -
consistentes en indemnizaciones, asf{ como cuando el ricago -

de trabajo produce la muerte.

"La Constitucidn establece la responsabilidad -~
de riesgos profesionales, a cargo de los patronos, aunque no
haya culpa imputable a ellos y aunque hubieren cumplido con_
todas las disposiciones que el C6digo establece tendientes -

(I4) Guerrero, Euquerio, Manual del Derecho del Prabajo, Ed.
Porrda S.A., México 1984, Pdg. 213,
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a prevenir y evitar que el riesgo se realicee.." (1s5)

La ley establecié las indemnizaciones globales -
en vez de la renta vitalieia por conmiderar poco confiable -
esta dltima. Ordenando que en caso de incapacidades el 1ini -
co que debfa cobrarlas cra el propio trabajador, con la ¥ni_
ca. excepcién de que cuando la incapacidad fuera mental, la -
indemnizacién podria ser cobrada por quien legalmente repre

sentara a éste,

Para determinar el monto de las indemnizaciones -
sefialo que el salario que debia servir de base no podrfa -
ser inferior al minimo que si excedfa de doce pesos diarios
gser{a éste el que se fijara como salario méximo; a2l respec-—
to Mario de la Cueva nos dice: ",..la ley fue extraordina--

riamente conservadora, si bien respeto el principio del sa -

1ario afnimo; 12 werce e 1o inderni~ncién - pidnsese en los
aprendices y doméaticos nuncz serfa inferior al monto del -
salario mfnimo pero se fijo la suma de doce pesos diarios -

como salario méximo." (I6)

Estamos de acuerdo con la opinidn del autor cita_
do en cusnto al acierto del legislador de considerar como -
salario, para la fijacién de las indemnizaciones, el mfnimo

cuando se tratare de aprendices y domésticos, toda vez que -

(I5) De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Ed. =
Porria S.A., México 1968, Pdg. I127.

(¥6) Op. Cit., Pdg. 129,
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las necesidades de estos trabajadores no podrisn ser satig
fechas con centidades inferiores al salario minino. Sin em_
bargo es injusto que se haya fijado un tope al salario pa =
ra el pago de las prestaciones aludidag, en virtud de que -
un trabajador de ingresos altos tiene un nivel de vida al -
t0 y dicho nivel no tenfa porque limitarse por la desgracia
del trabajador de haber sufrido un accidente de trabajo.

Ias bases que se fijardn para determinar las in
demnizaciones derivadas de un riesgo de trabajo a que se =
hizo alusién en los pdrrafos anteriores se fijardn en los -

siguientes artfculos:

"Artfoulo 293.-Se tomard como base para calcular
las indemnizaciones de que trata este Tftulo, el salario -
diario que perciba el trabajador en el momento en que se -~
realice el riesgo.

Tratidndose de trabajadores cuyo salario se cal -
cule por unidad de odbra, se tomard como base la cantidad -~
que resulte como promedio diario en el Yltimo mes anterior
al accidente.

Se tomara como base para fijar la indemnizacidn
de los aprendices, el salario mds bajo que perciba un tra-
bajador de la misma categorf{a profesional.

En ningdn caso la cantidad que se tome como bage
para la indemnizacidn, serd inferior al salario mfnimo."

"Artfeulo 294.~Cuando un salario exceda de doce
Ppesos diarios, no se tomara’en consideracidn para fijar la
indemnizecién sino esta suma, que para los efectos de eate
T{tulo se considerard como salario méximo."
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Las indemnizaciones fuerén fijadas en dfas de ag
lario en la forma siguiente: en caso de muerte del trmbaja- V
dor la indemnizacién se contempla en el articulo 298 que -
disvone:

vArtfculo 298,.-En caso de muerte del trabajador-
"la indemnizacidén que correspondea & las personas a las que -
se refiere el articulo anterior, serd la cantidad equivalen
te al importe de seiscientos doce dfas de selario, sin dedu
cirse la indemnizacién que haya percibido el trabajador du-
rante el tiempo en gque estuvo incapacitado.”

Adem4z de la indemnizacién mencionada, se obliga
ba al patrén & pagar a los deudos del finado el importe de-
un mes de salario por concepto de gastos funerarios.

La indemnizacidén por incapacidad permanente to=-
tal se seflala en el artfeculo 30I que a la letra dice:

*Artfculo 301.,-Cuando el riesgo profesional rea-
lizado produzca al trabajador una incapacidad permanente y -
total, la indemnizacién conaistird en una cantidad igusl al
importe de novecientds dieciocho dfas de salario."

La incapacidad parcial permanente se fija en el -
artfculo 302 que dice:

vArtfculo 302.-Cuando el riesgo profesional rea-
lizado produzca al trabajador una incapacidad permanente y-
pareial, la indemnizacién consistiréd en el pago del tanto -
por ciento calculado sobre el importe que deberfa pagarse si

la incapacidad hublera sido permenente y totale Se tomard el
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tanto por ciento que corresponda entre el méximo y el minimo
eatablecidos, teniendo en cuenta la edad del trabajador, la-
importancia de la incapacidad y sl ésta es absoluta para - -
ejercer su profesidén, =zunque quede habilitado para dedicarse
a otra, o gimplemente han disminuido sus aptitudes para el -
desempefio de la misma, Se tendrd igualmente en cuenta 8i el -
fatrdn se ha preocupado por la reduccién profesional del - -
obrerc y le ha proporcionado miembros artificiales cinemdti -

cos."

Por dltimo la incapacidad temporal, la cual es -

contemplada por el artfeulo 303, que literalmente nos dice:

vArtfeulo 303.-Cunndo el riesgo profesional rea-
lizado produzca al trgbajador una incapacidad temporal, la -
indemnizacidn consistird en ol pago del aecmenta y cinso por-
ciento del salario que deje de percibir mientras exista la -~
la imposibilidad de trabajar. Este pago se hard desde el pri
mer dfa de la misma.

Zuando a ios tre3 meses de iniclada wna incapacl
dad no esté el trabajador en aptitud de volver al servicio, -
41 mismo o el patrdn podrdn pedir que en vista de 1los certifi
cados médicos respectivos, de los dictémen.es que se rindan -
y de todas las pruebas conducentes, sec resuelva si el acci--
dentado debe segulr sometide 2l mismo tratamiento médico y go
znndo de igual indemnizacidn o procede declarar su incapaci -
dad permanente con lz indemnizacidén a que tenga derechn. Es -
tos exdmenes pueden repetirse cada tres meses. En cualquier—

caso, cl tiempo que el trabajndor puede nercibir el sesenta -
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¥ cinco por ciento de su salario, no excederd de un affo.”

En el artfculo anterior se impone una nueva limita
cidn & los ingresos del trobajador que es victima de un in--
- fortunio del trabajo al limitarlo a percibir duraante el perfo
do de una incapacidad temporal solamente un 65% de su salario
cantidad insuficiente para satisfacer sus necesidades, toda-~
vez que por la circunatancia de estar accidentado sus necesi
dades no sec limitaban a un 65% sino por el contrario el es--
tar convaleciendo requiere de una mejor alimentacién y al 1i_
mitarsele sus ingresos se le privaba la posibilidad de hacer
lo. '

Por otre lado tenemos aue en el artfeulo 302 de eg
ta ley se habla del pago de un tanto por ciento de acuerdo -
al tipo de incapacidad que impositilitara nl trabajador mnara
desempefiar su actividad, sin embargo es de considerarse que -~
el ohrero debfa de recihir el YOO0Y de su salario en caso de -
que adquiriera una ineapacidad permanente total, ya fue el -
accidente de trabajo o la enfermedad nrcfesional es adguiri -
da o cauaada wor ¢l trabajo, por lo que es de estimarse gue -
31 el patrdn estd obteniendo un beneficio econdmico con la =
Actividad desempefiada .por el trabdajador, lo mds juato ¥ equi
tativo serfa que &ste dltimo no guedara desamparado, teniende
en cuenta que cr s{, el salario del mismo es bhajo ¥y el costo
de los bienes y servicios es mayor, vor lo gue en consecuen—
cia al darle un rorcentaje en relacidn a su salario viene a-—
causar un detrimento en cuanto a su economia.

Podemos concluir que 2 través de esta ley, la teo-
ria del riesge profesional viene a substituir las doctrinas-
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civilistas de la culpa y la responsabilidad oontractual, por
12 del riesgo a que esta expuesto el itrabajador, el cual - -
presta sus gervicios al empresario el cual es duefio de los -
medios de produccidn, siendo estos riesgos inherentes al tra
bajo y los cuales muchas vaces son inevitables dentro de - -~
cualquier sigtema de trabajo, y que la previsién humana, adn
la més cuidedosa, no podria evitar. Por lo gque en consecuen -~
cia se impone al patyrdén la responsabilidad de los accidentes
de trabajo sufridos por obreros, por 10 que Satos deben que —
dar asegurados, estableciendose como derecho, el pago de las
indemnizaciones a Tin de reparar el dafio causado.

B).~Ia Jurisprudencia establecids por la Suprema Corte ds -~
Justicia de 12 Nacién en 1a interpretacidn de la Ley de ~
1931 en materfa del Seguro Socinl.

Haciendo un breve analisin, podemos entender co -
mo Jurisprudencia; el conjunto de tesis sugstentadas en las <
ejecutorias de los tribunales.

"Tradieionalmente se ha utilizgado esta palabra -
para designar la ciencia del derscho. En la actualidad se en
tiende por jurisprudencia el criterio uniforme manifestado -
reiteradamente en la aplicacién del derecho por un tribunal -
superior o supremo y contenido eh sus mentenciges...la fun- -
cién de la jurisprudencia no es la de crear derecho, sino la
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de interpretar el creado por el legislador." (I7)

Se puede considerar que la jurisprudencia en esen
ecia constituye medios técnicos de interpretmcién y elabora- -
cién del derecho, éste tiene aplicacién cuando ex{sten lagu -
nas en le ley o sea que el texto legal es obscurc o dudoaso, =
ademds va & fijar el sentido de las disposiciones legales o -
el alcance de las costumbres jurfdicas,.

Por otra parte ésta procede de los 6rganos del Es
tado o pon que se integra de las opiniones que en un momento
dado tienen los drganos del Bstado en los gue va a existir -
una uniformidad lo que va a crear un principio de seguridad -
de gque en el futuro, los casos andlogos que se presenten se —
rdn resueltos de la misma manera, ademds la :]\iriapmaencia -
es concreta, su aplicacién no es general, sino a casos deter
mingdos y a través de éata se introducen nuevos elementos - —
que van & enriquecer el orxrdenamiento jurfdico, de ests suer -
te que viene a formar una fuente formal del derecho.

La meyorfa de los autores le niegan el valor de -
fuente formal ya que consideran que ésta solo tiene aplica- -
cién, respectc & la resolucién dada por un juez. "Para Geny -~
1la jurisprudencis no puede ser considerada como fuente for--
mal del derecho debido a los cambilos que ésta pueda sufrir." (I8)

(I7) De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho Penal, Ed, Po- -
rria S.A., México 1976, Pdg. 247.

(I8) De Puen, Nestor, Derecho del Trabajo, Tomo I, Ed, Po--
rria S.A,, México 1981, Pdg. 257.
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Lo anterior puede encontrar cierto apoyo en el -~
artfculo I93 de 1la Ley de Amparc, conforme a la cual la Su-
preme Corte de Justicia de la Nacidn, puede variar la Juris_
prudencia, sin embargo tampoco es definitivo, ya que la mis
ma Ley de Amparo exf{ge que la corte indique los motivos que
ha tenido para efectuar el cambio.

Bl derecho del trabajo constituye un conjunto de
garantfas que se encuentran plasmadas en el artfculo I23 de
nueatra Carta Magna, sin embargo podemos encontrar en di- -
chas garantias ciertas deficiencias, las cuales van a ser -

subsanadas & travéas de la aplicacidn de la Jurisprudencia.

Cabe destacar que en el afio de I93I, se promulgd
la Ley Federal del Trabajo, en la cual se revelan deficien-
cias legislativas, toda vez que numerosos preceptos consti -
tucionales quedarén como letra muerta, por 1o que podemos =
ver que el derecho del trebajo wvive no solo en la ley, sino
en los contratos colectivos de trabajo, contratos ley, etc.,
ya gue la Ley Federal del Trabajo se encuentra separada al -
gunas veces de la realidad.

En relacidn a lo antes mencionado savigny hace -
referencia a8 lo siguiente: "La administracién de justicia -
estard aparentemente gobernada por el cédigo, pero, de he- -
cho, lo estard por algo extrafio al mismo, que serd definiti
va, la verdadera fuente dominante del derecho..." (I19)

(I$) De la Cueva, Mario, Perecho Mexicano del Trabajo, REd, -
Porrda S.A., México 1968, Pdg. 256.
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Como podemos apreciar lo antes expueato tiene fn
tima relacién con la aplicacién de la Jurisprudencia, la -
cual serd aplicada a un sin ndmerc de controversfas labora-~
;e, dando solucidn a las mismas,

La Jurisprudencia eastadlecida por la corte viene
a llenar las lagunas legaleas de la Ley Pederal del Trabajo -
de I93I, como o3 el caso de los accldentes de trabajo fuera
de la empresa; asf{ como la temporalidad de la ley.

Se considera un acierto de la corte la ejecuto-~-—
ria que dicto en el expediente I1735/65 seguido por Petré--—
leos Mexicanos, en la cual obliga al patrén a pagar la in--
demnizacidén respectiva por concepto de riesgos de trabajo o
cuando el operario sale momentdneamente de la empresa o lu-
gar de labores a tomar sus alimentos. El texto de la ejecu=
toria citada es el siguiente:

"ACCIDENTES DE TRABAJO SON DB TAL CARAC-
TER IOS QUE OCURREN CUANDO EL TRABAJADOR
SALE DE LA EMPRESA A TONAR SUS ALIMENTOS
+= Cuando un trabajador sale momenténea-
mente del centro de trabajo en que labo-
ra, no con el propésito de abandonar su-
trabajo, sino de tomar sus alimentos y -
con ese motivo sufre umn accidente de trg
bajo debe estimarse que se trata de un -
riesgo de trabajo," ’
Semanario Judicial de la Federa

eién, Sexta Epoca, Quinta parte; Vol,CX-
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Pdg. II A.D, 1735/65 Petréleos
Mexicanos. Unanimidad de 4 vo—-
tos.” (20)

Podemos afirmar que la ejecutoria sefinlada, —
llena uma deficiencia leglslativa y resulta a nuestro pare -
cer juste, en virtud de que no serfa justicia social, pri--
varse a un trabajador o a sus deudos, segdn el caso, por lo
que el solo hecho de que- al ocurrir el siniestro emn ese mo-
mento no se encontrara laborando en el lugar respectivo, Pe_
ro sin embargo eatuviera a disposicién del petrén y solamen
te, en forma momentdnea hubiera abandonado su 4rea de traba_
jo, sin el Animo de abandonar sus labores, sino con el fin=-
de satisfacer una necesidad, para luego reanudar de nuava -
cuenta dichas labores,

En cuanto 2 la temporalided de la ley la cor
te establecio mediante tesis jurisprudencisles que la ley -
aplicable serfa, no la que regia en la época del riesgo de -
trabajo sufrido, sino la norma vigente en 1la época en qus -~
ge determinen las consecuencias gue hayan producidsc el men -
cionado siniestro, la Jurisprudencia en comento establece:

"ACCIDBNTES DE TRABAJO, DETERMINACION
DR LA RESPONSABILIDAD DEL PATRORO,-

La responsabilidad del empresario por
accidente de trabajo no se determina-
aegdn el estatuto que regfa en la épo

(20) Ramfrez Fonseca, Francisco, Ley del Seguro Social (co-
mentada), 6a Bdieisn, Ed. Pac, México 1989, Phg. 242,



ejecutoria de Amparo Directo ndmero 3I16/63
liciana Palomares Viuda de Ozuna; en la cual le da una in- -
terpretacidn errdnea al artfculo 284 de la Ley Federal del -
Trabajo de 1931, y en el cusl se establece:

ca en que oocurrié el hecho que-
la geners, sino gue debe califi
carpe de acuerdo con le ley vi~-
gente en el momento en que el -
conflicto se resuelva, dado que
el fundamento de aguella respen
sabilidad no se basa en el mcci
dente mismo, 8ino en sus conse-
cuencias posteriores que aca~ -
rrean la incapacidad.

Quinta época: Tomo XLIV,-
pég. 3473 R. 5234/34 Sindica -
to de trabsjadores Ferrocarrile
08,

Tomo XLIV, phge 3473, Re-
670I/34 The Cananea Consolidas-
te Copper, Co. S.A." (21)
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considerémoa un desacierto de la corte, la -

"ARTICULO 284.~ Riesgos profesionales son
los accidentes o enfermedndes a que estdn expuestos 1os tra

saguido por Fe

(2I) Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judi_
cinl de la Federacién, Informe IGI7 ~ I9BS, Phg. 3.
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bajadores con motivo de sus labores o en ejercicio de ellas?

Do lo anterior se desprende que si el trabajador -
se encuentra desarrollande su trabajo y le ocurre un aceciden_
te que le produzca la muerte; por el hecho de estar laboran-
do se entiende que estf protegido por la norma legal, por lo
que el patrdn estara obligado a pager la indemnizacién res~-
pactiva, toda vez que no estd exceptuade dicho accidente en-
el artfculo 3I6 de la citada ley.

No obgtante lo anterior la corte establecié lo con
trario a la ejecutoria que se sefialo con anterioridad al exi
mir al patrén del pago de la indemnizacién correspondiente —
por el hecho de que la muerte fue producida por un infarto -
al corazén.

Al dictar 1a ejecutoria citada la méxima autoridad
judieial, 10 hizo en forma aislada sin tomar en considera-— -
cidn el conjunto de normas contenidas en le ley de I931, ya-
que s8i hubiera hecho una interpretacidm de los artfculos = =
284 y 3I6 de la multicitada ley, hubiera determinade lo con-
trario del contenido de la citada ejecutoria,.

Ia ejeéut_oria antes aludida sefialas

"ACCIDENTE DE TRABAJO, MUERTE DE UN TRA-
BAJADOR QUE NO SE CONSIDERA.-~ Si la muer
te de un trabajador no acmecid con moti~
vo 0 como consecuencia del trabajo que -~
desempefiaba el propio trabajador al aser-
vicio de la empresa, sino por infartoe al
corazén, su fallecimiento no puede consi
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derarse como accidente de trabajo.

Semanario Judicial de la Fe-
deracién, Sexta EBpoca, Quinta par-
te; Vol, IXXXVIII, Pdg. 9 A.D. — -
3116/63. PFeliciana Palomares Viu-
da de Ozuna. 5 votos. (22)

Resulta a todas luces errdnea la ejecutoria —
tranecrita puesto que el artfculo 3I6 de la ley del treinta
Yy uno, que contiene las exenciones de responsabilidad patro_
nal, no contempla en ninguna de sus fracciones la eximente -
que determina la corte, consecuentemente la muerte del tra-
bajador en las circunstancias establecidas, si en un rieasgo
da tradbajo, ¥ por tanto debe obligarse al patrén a pagar la
indemnizacién respectiva a sus deudos,

En efecto las exenciones de responsabilidad pa
tronal contenidas en el artfculo 316 mencionado son las si —
guientes:

PARTICULO 316.- El patrdn serd exceptuado de -
la obligacién que le impone este TL{tulo respecto de indemni_
zacién, atencidén médica, suministracién de medicementos y -
material para su curacidn: .

"I.-Cuando el accidente ocurra encontrdndose -
el trabajador en estado de embriaguez, o bajo la accién de -
algin narcético o droga enervante. En este caso solo tendrd
obligacién de proporcionar los primeros auxilios.

(22) Op. Cit. Pdg., 30.
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"Il.-Cuando el trabajador se ocasione delibera
damente una incapacidad por sf solo o de acuerdo con otra-
persona. Bn este caso, la obligacidén cesard en el momento -
que se demuestre la culpabilidad del trabajador.

"III.-Cuando el accidénte sea debido a fuerza-
mayor extrafia al trabajo.

Fuergza mayor extrafia al trabajador es toda fuer
za de naturalezga tal, que no tengs relacién alguna con el -
ejercicio de 1a profesidn de que se¢ trata y que no agrave -
simplemente los riesgos inherentes a la explotacidn, ¥

IV.=Cuando la incapacidad sea resultado de al=
guna rifia o intento de suicidid.®

Bsg evidente que en ninguna de las exenciones -
del artfculo transcrito se encuentra el caso de exencidn -
de responsabilidad patronal dictaminado por la corte, por -
lo que afirmamos que la ejecutoria interpreta en forma - -~
errénea el contenido de los mertfculos, a que hemos venido -
hacer referencia en grave perjuicio de los trabajadores.

Por fortuna se trata de una ejecutoria eislada
que no he constituido Jurisprudencia, Sin embargo estd con
siderada por lm corte como ejecutoria importante al encon-
trarse en el Semanario Judicial de la Pederacidn.

Corresponde & los defenasores de los trabajado -~
reg luchar porque estas ejecutoria no constituya Jurispru--
dencia. Para esto deberdn apoyar sus defensas en el conteni
do de la ILey Pedersl del Trabajo de I970, ¥ en la Ley del -
Seguro Social de I973.
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Podemos - considerar que no todo es negativo en Ia
interpretacién de la ley del treinta y uno, por muestro mds
alto tribunal puesto que la ejecutoria dictada en el expe-—
diente ntimero 2022/34 seguida por la Compafila Petrdélera —-
Aéwi S.A., se d4 una interpretmcién acertada del articulo -
316 de la ley mencionada con entelacidn.

La ejecutorie seflalada se refiere a la muerte de
un trabajador sptando en sjercicioc de su empleo y por el he
cho de que la hipdtesis de que se trata no estaba prevista -
en el articulo 316 de la ley de I93I, se determind que se =
trataba de un accidente de tra‘bajo ¥y por tanto se condeno -
al patrén a pagar la indemnimacién correspondiente. La eje -
cutoria aludida determiné:

"PATRONO, LIMITES DE SU RESPONSABILIDAD
.= 81 un patrono confiesa que la muerte
de un trabajador que fue asesinado, se-
verificé cuando se encontraba en ejerci
cio de su empleo, el patrono tiene que~
probar que estaba exceptuado de la res-—
ponsahilidad del riesgo profesionml, --
por haberse verificade éste en cual- -
quiera de las circunstancias sefialadas-—
en el art{culo 316 de la Ley Pederal —
del Trabajo de 1931, y el hecho de que-
se demuestre que el patrono no sufrid -
dafio alguno en sus propiedades, no pre-
supone que la muerte del mismo fuera aje
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na el trabajo, pues esto solo podrd sig
nificar que quienes asesinaron al men—:
cionado trabajador, para cometer depre-
daciones en los intereses del patrono,=-
no pudierén llegar hasta la realizacién
de sus propésitos,

Quinta Epoca, tomo XLV, R. 202234
Ci{a Petrdlera del Agwi S.A." (23)

Existen similitud en los casos establecidos en-—
las dos ltimas ejecutories a que nos hemos referido. Sin-
embargo existe divergencia en las resoluciones emitidag = -
por la corte; considerando a nuestro juicio errénea la pri
mera ejecutoria y perjudicial a los intereses de la clase -
trabajadora y por el contrario la segunda la consideramos -
acertdada y benefica a los intereses de los trabajadores.

Podemos coneluir, que la Jurisprudencia ha dado
" solucidén a un sin nimero de controversias laborales, lle--
nando con esto las lagunas de la Ley de I93I, igualmente -
resulta evidente que en varias tcasiones la aplicacidn de -
la misma es en perjulcio del trabajador, por 1o que es --
obvio que el beneficiado serf el patrén.

Sin embargo a nuestro parecer consideramos que -
los 6rganos del Estado al elaborar la Jurisprudencia debfan
hacerlo apegandose a las necesidades y carencias sufridas -
Por los trabajadores, por lo que es importante analizar a-

(23) Op. Cit., PAg, 5798.
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fondo la aplicacién tanto de la ley como de la Jurispruden
cia, a fin de que no se incurra en fallas legales dejando -
algunas vecea en estado de indefensidén a los trabajadores.



CAPITULO III

LEYES QUE PROTEGEN A 10S TRABAJADORES
EN BL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL.

A)e- la Ley del Seguro Social de I942.

En 1fneas anteriores ya haciamos referencla de -
las carencias de los trabajadores y de la lucha que se su— -
scité debido a éstas, por lo gue en consecuencia el Presi- -
dante Obregén trato de inatituir un Seguro Obrero, por lo -~
que envié al Congreso de la Unién, un proyectoe de ley para-
la creacién de dicho Seguro, sin embargo eate proyecto no -
fue aprobado por el Poder Legislativo, pero ai levanto in--
tenaos cambios en la doctrina, ademds de que dio una viagién
muy amplia para la creacién del Seguro Social, ya que en ~
I94I, el Presidente Avila Camacho designé a un grupo de re -
presentantes a fin de que elaboraran un proyecto el cual - -
méds adelante fue presentado al presidente por el Secretarioc
del Trabajo Ignacio Garcima Tellez, sin embargo este proyec-
to fue rechazado por los empresarios ya que éstos lo consi -
derarén perjudicial para ellos, por lo que optardn por to--
dos los medios 4 su alcance de evitar que se restringieran-
sus posibildades de explotar al trabajador.

La Cdmars Nacional de la Ciudad de México y la -
de Ledn Guanajuato, atacarén al proyecto del Seguro por 1o -
que hicierdn circulares en las cuales se esfialaba que todos
los empresarios se velan en la necesidad de gacrificar un -
poco de dinero para evitar que se aprobara la ley, la cual -

resultarfa perjudicial para su economia,
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1o cual no tuvo mayor trascendencia ya que pese a
todas las trabas establecidas, ésta fue piblicada en 1943, -~
esta ley fue considerada como un-servicio social y no pibli
co ¥ au finalidad fue la de extender sus beneficios a todos
los trabajadores.

Consideramos importante hacer un breve anflisis -
de sus principios bdsicos:

I,~ BL artfculo primeroc de esta ley establecid: -
%...81 seguro social constituye un servicio piblico nacional
que se establece con cardcter de obligatorio.™ (24)

Ep importante hacer notar que al crearse esta ley
prevalecia en la doctrina del Bstedo, le teoria de loa Ser~
vieios PAiblicos de la cual se derivé el concepto de Servi-—-—
cio Pdiblico. Por otro lado podemos obgervar que esta ley —
no tiene el cardcter de piblica sino social, ya que su inte
rés es le seguridad social.

2.~ En uno de los pArrafos de la exposicién de mo_

- tivos se hizé alusién a lo siguiente: "Poniendose de relie

ve que el ahorre individual no yuede resoclver el problema -
de la seguridad del futurev de los trabajasdores."” (25)

Io» anterior justifico, la creacidén de la institu-
cién, ya que a través deo éata se da origen a 1a prestacién-
de sexvicios sociales a los trabajadores, lo cual da auge -
a la previsién social,

(24) De 1la Cueva, Mario, Derechc Mexicano del Trabajo, Ed, -
Porrda S.A., México 1968, Pdg. 7I.
(25) Op. Cit., PAg. 71,
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3.~ Loa legisladores de esta época al inclinarae -
por la previsién social considerardn conveniente que el Segu
ro Social otorgara beneficios & los trabajadores asalariasdos
de empresas privadas, estatales, de administracién obrera o -
mixta, por 1o que obligé a los patrones a inscribir en aicho
instituto a los trabajadores.

4.- Con el fin de dar mayor proteccidén a los tra-
bajadores en el articulo 30 del proyecto de Ley del Seguro -
Socisl, se consigné la posibilidad de que el patrén cubriera
su cuota, asf como la de los trabajadores, sin embargo esta-—
proposicién quedo en mero proyecto, ya que el financiamiento
galarial del seguro social, se rige por las cotizaciones bi-
_partitas en las cuales la aportacidn esta a cargo de los tra
bajadores y la empresa. Al respecto Mario de la Cueva hace -
el siguiente comentario:. "lLa lectura de la exposicién de mo -
tivos revela que el sistema del financiamiento salarial con-
lleva una contradiccidén que no podrd salvarse sino con la =
adopcidn de un método nuevo: ahf se dice que el régimen del-
seguro social representa un complemento del salario en la me.
dida en que otorga prestaciones que el obrero tendria gque ob
tener de su dnico ingreso por lo que conastituye un excelente
vehiculo para estabilizar el tipo de vida de la capa econémi
camente débil de la poblacién. El siptema de la cotizaciém -
bipartita significa que el seguro social es financiado, por-
lo menos parcialmente, con el salario de los trabajadores, -
pero esta aportacién, y he aqui la contradiceién, no es un -
complemento del salario, sino lisa y llanamente, parte de -
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é1," (26)

Se~ En el proyecto de Ley del Seguro Social se -
propuso en forma muy atinada la reparacién del dafio causado
por los rieagoa de tyrabajo, por lo que en esta ley se ineclu
yerdn los accidentes de trabajo, las enfermedades profesio~
nales, las enfemedades no profesionales, la maternidad, la-
vejez y la cesantia involuntaria en edad avanzada.

6o~ En este proyecto se sefialarén como beneficia
rios los sujetos del segure, los trabajadores, 1los coopera—
tivistas, aprendices, familiares y dependientes econdémicos.

7.~ Los beneficios establecidos por esta ley se -
dividierdn en efectivo y en especlie, los primeros.consisti -
rian en dinexro el cual se otorgarfa al trabajador, a su fa-
milia o dependientes econémicos en caso de fallecimiento, -
¥ los segundos consistirfen en asistencia médice, férmacos,
hospitalizacidn, etcs., esta prestacién también se otorgaria
a la persona incapacitada, familiares, y dependientes econd_

tmicos.

Cabe mencionar que las fdeas que se consignardn -
en la exposicién de motivos para la creacién de la Ley del -
Seguro Socisl fuersn importsntes, sin embargo al emanar es -
ley empezarén a surgir dificultades por lo que hubo necesi —

dad de hacer reformas a ésta misma.

Al expedirse la Ley del Seguro Social se institu

(26) Op. Cit., Pége T3.
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yo como obligatoria y protectora hacia los trabajadores de -
la industria, el comercio, y de cualquier actividad laboral
. en el campo.

Gustavo Arce Cano nos dice que: "“El Segure Social
es el instrumento jurfdico del Derecho Obrero por el cual -
una institucién piblica queda obligada, mediante una cuota -
o prima que pagan los patrones, los trabajadores y el Esta -
do, o s88lo algumo de éstos a entregar al asegurado o benefi
ciario que deben ser elementos econdémicamente débiles, una -
pensidn o subaidio cuando se realicen alguno de 1os riesgos

profesionales o siniestros de cardcter social." (27)

Dentro de los principales fundamentos legales de -
esta ley tenemos:

"ARTICULO Io.~ Ll Seguro Socisl es el instrumento
bédsico de la seguridad social, establecido comoe un servicio
piblico nacional de cardcter obligatorio."

"ARTICULO 50.= La organizacidén y administracidén -
del Seguro Social, en los términos consignados en esta ley,
estd a cargo del organismo piblico descentralizade con per-
sonalidad y patrimonio propios, denominado Instituto Mexica
no del Seguro Social.

"ARTICULO I2.,- Son sujetos de aseguramiento del -
régimen obligatorio:

"I.~ Lag personas que ge enctuentran vinculadas a-

(27) Tena Suk, Rafael - Hugo Italo, Derecho de la Seguridnd
Social, 2a Ed., Editorial Pac, México I990, Pdg. 2I.
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otras por una relacién de trabajo, cualquiera que sea el ac
to que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad ju
rfdica o la naturaleza econdmica del patrén y adn cusndo &s_
te, en virtud de alguna ley espacial esté excento del pago -
de impuestos o derechos:

: _ "IX.~ Ios miembros de sociedades cooperativas -
de produccién y de administracién obreras o mixtas.”

] YARTICUIO 62.~ Ios riesgos de trabajo pueden — -
producixr:

"I.— Incapacidad temporal;

"IT.= Incapacidad permanente parcialj;

"II1.— Incapacidad permanente total; y

"IV.— muerte."

“"ARTICULO 92.,~ Quedan amparados por este ramo -
del Seguro Socials

*I.~ E1 asegurado;

"11.~ Bl pensionado por:

a).- Incapacidad total;

b).- Incapacidad permanente parcial con un mini
mo del 50% de incapacidad; y

¢)o= Viudez, orfandad, o ascendencia.

"Ill.— La esposa del asegurado o, & falta de ég_
ta, la mujer con quien a2 hecho vida marital durante los cin
co aflos anteriores a la enfermedad, o con la que haya pro- -
creado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matxi
monio,. Si el asegurado tiene varias concubinas ninguna de -
ellas tendrd derecho a la proteccién.®
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8ién & los familiares que tuvieran derecho a las prestaclo~-—
nes del seguro de muerte, cubriendoseles la pensién mientras
duraba la invalidez del msegurado. Esta ley define como invé
lido "al esegurado que por enfermedad o accidentes no profe -
sionales, por sgotamiento de las fuerzas ffsicas o mentales -
o por defectos figicos o mentales, padezca una afeccién o se
encuentre en un estado que se pueda estimar de nafuraleza per
manente, por lo cual se halle imposibilitado para procurarse_
mediante un trabajo proporcionado a sus fuerzas, 8 sus cepa-—
cidades a su formacidn profesional y ocupacién anterior, una
remuneracién superior al cincuenta por ciento de la remuners
cién habitual..." (28)

E1l Seguro Social consideraba que el asegurado no
tendria derecho a esta pensidn antes de ser asegurado o si -~
no justificaba el pago de cimnto cincuenta y dos semanes de -
cotizacidn,

Por otro lado en esta ley se establecio que en -
caso de que el trabajador cumpliera 65 afios y justificara el
pago de quinientas cotizaciones tendrfa derecho a recibir la

pensién por vejez.

El Seguro Sociel considero como cesantfis en edad
avanzada cuando el asegurado se privaba del trabajo remunera
do, al cumplir los sesente aflos de edad, otorgandosele una =
pensién siempre que cubriera quinientas semanas de cotiza— -

(28) Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, S5a Ed.
Editorial Porrfa S.A., México 1980, Pdg. 440.



"IV.~ la esposa del pensionado en los términos gde
los incimoms a y b de 1la fraccién II, a falta de eaposa, la -
concubina si se redinen los requisitos de la fraceidén IIX;

"Y,- Ios hijos menores de dieciséis afios del ase -
gurado y los pensionados en los términos consignados en la -
fraccién anterior;

’ "Vi.- Ios hijos del asegurade hasta la edad de ——
veinticinco afios cuando realicen estudios en planteles del -
Sistema Educativo Nacional, o si no pueden por su propio tra
bajo debido a una enfermedad crénica, defecto fisico, pasfqui
co, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen?

Bvidentemente gue la Ley del Seguro Social, viene -
a proteger a la clase trabajadora sobrepasando en cierta for-
ma a la Ley PFederal del Tmbdjo de I93I, ya que en ésta se -
consignan fundamentos legales, omisos en la ley antes citada -
como es el caso de la reparacién del dafio causado por riesgos
del trabajo, en la cual se incluyen las enfermedades profesio
nales, enfermedades no profesionales, la maternidad, la vejez
¥ 1a cesantfa involuntaria en edad avanzada, las cuales no --
eran previstas‘ por la ley del treinta y uno. Asimismo se ex--
tiende la asistencia médica, ya que no sélo se aplica al tra-
bajador, sina que dicha asistencia se establece tanto para el
trabajador, asf como para los asegurados por el mismo, ademéds
de que el patrdn se obliga 8 inscribir al Instituto a todos -
loa trabajadores, -

Bn lo relativo a la invalidez el Instituto otorga-

ba, segin las circunstancies el total o una parte de la pen--—
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zecién,

A mayor abtundamiento en caso de que el asegurado
adquiriera alguna enfermedad no profesionanl, tendrfa dere- -
cho a asistencia médica general y especimlizada, quirdrgica
hospi¥alaria y farmmacéutica, asimismo se darlia asistencia -
obstétrica necesaria, a la mujer embarazada a la cual se le
otorgaria un subsidio en dinero igual al que corresponderia
en caso de enfermedad no profesional, que la asegurada reci
birfa durante los cuarenta y dos dfms antes del alumbramien
to, entregandosele una mejora, durante los ocho dias antes -
del parto y los treinta dfas poster;iores al mismo

Por otra parte la asigtencia médica es mds com- -
pleta, ya que como podemos observar en el artfculo 63 de es
ta ley se amplia la asistencia médica, ya que a través del -
del Seguro Soecial se establece la cirugfa, la hospitaliza- -
¢idn y lea rehabilitacidn, las cuales son inexistentes en la
Ley Pederal del Trabajo de I93I, con lo cual se va a satis -
facer mds las necesidades f{sicas, Por lo que respecta & — -
las prestaciones en dinero también se favorece al tradaja—-—
dor, as{ como a sus dependientes, ya que desde que aquél su
fre algin padecimiento que lo imposibilite f{sicamente para
desempefiar su actividad laboral, el médico tratante tiene -
la obligacidn de extender las incepacidades correspondien— —
tes, por lo que el',Instituto se obliga a pagar las incapaci_
dades o pengiones establecidas por dicha ley sin que se ten
ga que recurrir a2 las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje co_

mo lo sefialaba la Ley del treinta y uno.

Es notorio que a través de las diversas leyes el
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trabajador wa adquiriendo mayores derechos y heneficios, sin
embargo afin en esta ley encontramos deficienclias, las cuales
van a tratar de superarse en las leyes subsecueantes, lo cual
es una necepidad debido a los cambics econémicos, polfticos -
y sociales que wvan gurgiendo dfa con dfa en nuestro pafa.

B),~ Ia Ley del Seguroc Social de I973..

El régimen del Seguro Social, viene a aparecer en
nuestro pafs en forma definitiva en el afilo de 1942, con lo -
que se otorgan beneficios en forma més completa a los traba-
jadores, pero a pesar de que estg ley constituye un serviecio
gocial a nikvel nacional, de cardcter obligatorio, encaminada
a la geguridad social, reglamentando en forma amplia los se-
guros de accidentes, enfermedades profesionales, enfermedades
no profesionales, vejez, invalidez, cesantfa en edsd avanzaw
da, ¥ muerte, hubo la necesidad de reformarla consagrdndose-
en egta dltima multiples mejoras en relacién & la primera -
ley, agimismo se introducen innovaciones importantes como es
el extender los beneficios del régimen obligatorioc de la ley
anterior,

El artfculo 4o de la Ley del Seguro Social nos -
dice que: "El Seguro Social es el instrumento bdsico de la -
seguridad social, establecido como un servicio miblico de -~ -
caré.&'ter_ nacional, entendiendo a &ste como una actividad del
estado o concesidén de los particulares, para lograr la satisg
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faccién de las necesidades colectivas, en los érdenes del de
recho humano a la ualud, 1la asistencia médica, la proteceién
de los medios necesarios de subsistencia y la prestacidn de-
servicios sociales necesarios pars el bienestar individual y
colectivo en el territorio de la Repdblica Mexicana, como &m
bito de aplicacidn, es decir, Pederal." (29)

YEl Instituto Mexicano del Seguro Social, eg -~ -
una persona moral creada por ley, con personalidad jurfdica -
propia, su patrimonio se constituye parcialmente con fondos -
federales y su objeto y fines son la prestacidén del servicio
priblico nacional; por lo que se rednen todos los requisitos -
del Derecho pesitivo vigente que exige para considerarlo co -
mo un organismo pdiblico descentralizado.™ (30)

Es obvio que 1a creacidn del Instituto Mexicano
del Seguro Social viene a satisfacer en forma muy completa -
a los trabvajadores, ya gque no solo se preocupa por indemni- -
zarlos en caso de accidentes de trabajo, sino que ademis con_
'c:rj.btiye al mejoramiento ffsico tanto del trabajador, asi co -~
mo de sus dependientes, toda vez que la prestacidn del servi_
cio médico en general es muy completa, ya que no solo da -~ -
atencién médica, sino en caso de que el trabajador o susg de -
pendientes requieran de ser intervenidos quirirgicamente o -
de hospitalizacién, 6éstos serdn otorgados por el Instituto -
igualmente se les prestara la atencidén médica con los apara -~

(29) Tena Suk, Rafael ~ Hugo Italo, Derecho de la Seguridad -

Social, 2a Ed,, Bditorial Pac, México 1990, Pdg. 22,
(30) Op, Cit. Pig. 23.
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tos més avanzados, lo cusl viene a favorecer en forma impor
tante a los asegurados, ya que si el trabajador o sus depen
dientes requirieran de la aplicacién o utilizacidn de cier-
408 medlcamentos ¢ aparatos, y éstos ne estuvieran ampara— -
dos por el Seguro Socinl, légicamente no podrfan tener el -
tratemiento adecuado a sus necesidades fisicas, en virtud -
de que dichos tratemientos son muy carces y sus sueldos son -
muy bajos, por lo que podemos decir gque al crearse el Inasti
tuto, el trabajador o sus dependientes se benefician smplia
mente. 5in embargo es importante resaltar que los trabajado_
res también contribuyen con las prestaciones establecidas -
por el Seguro Social hacia ellos, ya que el trabdbajador par-
ticipa al financismiento del Instituto, toda vez que éste -
aporta un tanto por ciento de su salario, como cuota al Ing
tituto Mexicano del Seguro Sociel, a fin de tener derecho a

las prestaciones establecidas por éste.

Beveridge en su tratado Bases de la Seguridad -
Social nos dice que el seguro sociel establece un plan de -
seguridad social el cual comprende tres partes que son: "un
prograsa completo de seguros socirles en prestaciones en di
nero, un sistema general de subsidios infantiles (cuya fina_
1idad es la educacién de los nifios}, y un plan general de -
cuidados médicos de todas clases parn todo el mundo.™ (3I)

Por otro lado tememos gque a través de la Ley -
del Seguro Social, & pertir de sus reformas, los bencficios

{3I) Castorena, Jestis J., Manual de Derecho Obrero, 6a ﬁd.,
México I984, Pdg. 214,
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se extiende al campo ratificando la ley antexrior en cuanto
al aseguramiento de los sjidatarios, comuneros colonos, y-
pequefios propietarios, msimismo contemplamos dentro del ré
gimen obligatorio pero bajo la incorporacién veluntaria a-
"los trabajadores de la industria, profesionistas indepen-
dientes, comercientes en pequefio, ertesanos, trabajadores-
no assalariados, ejldatarios, comuneros organizados parga— =
aprovechamientos industriales, forestales o comerciales en
razén de fideicomisos, patrones personas fislcas, trabeja-
dores domésticos, empleados gubermamentales a nivel eatatal
o municipal y organismcs deacentralizados no comprendidos-
en la ley del ISSSTE o en otras leyes." (32)

Por lo que respecta a la afiliacidn de los tra
bajadores al régimen del Seguro Social, el artfculo I9 de -
asta ley en su fraccidn primera concede a los patrones un-
plazo de cinco dias para presentar los avisos de afiliacién
de loa trabajadores que inicien una relacién de tradajo, ad
quiriendo el Instituto la obligacidn de prestar los servi -
cios médicos requeridos en caso de que el trabajador sufra
alamin riesge de trabajo, asi como otras prestacionss.

"Se entiende por trabajo tode actividad humana
intelectual o material, independientemente del grado de —-
preparacidn téenica requerida por cada profesién u oficio -
desenpeiiado. " (33)

(32)De 1a Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Ed. -
Pormia S.A., México 1968, Pdg. I136.

(33) Op. Cit. Pdg. I40.
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Aunado & lo enterior tenemos que la Ley del Segu-
ro Social en su articulo 63 establece a que prestaciones en
especie tiene derecho el asegurado que sufra un riesge de -
trabajo, por lo que haremos mencién del citado precepto le -
gal.

"4&!10010 63.— El asegurado que sufre un riesgo -
tiene derecho a laas sigulentes prestaciones en especie:

"I.~ Asistencia médica, quirdrgica, y farmacéuti -
ca;

"Il.- Servicio de hoaspitalizacién;

‘#III.~ Aparatos de pfotesis y ortopedfa; y

"IV.- Rahabilitacién."

Podemos considerar que el alecance de esta ley en-
cuanto a las prewtaciones en especfe ge amplia més, en rela
cién a la primera ya que el Instituto se obliga a poner a -
disposicidén de los trabajadores los mejores adelantos de la
ciencia médica, para mejorer su rehabilitacidén, por lo que -
en la actualidad y por medio de los avances cient{ficos se -
cuenta con los mejores aparatos médicoa a fin de lograr el -
mejoramiento figsico del trahajador.

"El deber fundamental del Instituto asegurador, -
si el accidente o enfermedad profesional produce un estado —
patolégico en el obrero, es su reconstitucién fisiold;i.ea ¥
funcional en condiciones iguales o semsjantes a las que gosa
ba antes de ocurrir el riesgo. Si los medios médicos y qui~
rmirgicos no son suficientes, debe darse al operario los apa_
ratos de ortopedfm y prdtesis indispensables. A tal obliga -
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cién del Instituto se le llama deber de asistencia médica, —
Esta asistencia es de inmediata prestacién para todo asala-
riado que sufra un accidente o enfermedad profesional, El -
deber de asistencia surge del dereche a la normslidad fisio
1dégica." (34)

No obstante lo anterior, en algunas ocasiones -
por negligencia del personal médico y administrativo, el tra
bajador se encuentra limitado en cuanto a estos sarvicios a
pesar de lo establecido por esta ley, por lo que podemos ob,
servar que no basta el hecho de que a través de las leyes, —
se trate de benaficiar a los trabajadores; sino que se re—-—
quiere de 1la cooperacién de todos aquéllos que puedan hecer
las cunmplir a fin de satisfacer las necesidades de 1los mis -
mos, asi como de los asegurados por &stos.

Por lo que al respecto consideramos que debe ha
ber vigilancia por parte de las sutoridades pertenecientes -
al Inatituto a fin de evitar anomalfas y se les pueda dar -

el trato requerido 2 los agseguradog y asf{ dar cumplimiento a
dicha ley.

La Iey del Seguro Social no solo otorga preata -
ciones en especie sino también en dinero, por lo que hare- -
mos referencia al siguiente fundamento jurfdico.

"ARTICULO 65.~ E1l asegurado que sufra un rieago
de trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en -

(34) Arce Cano, Gustavo, De los Seguros Sociales a la Seguri
dad Social, Ed. Pérria S.A., Wéxico 1972, Pég. 159.
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dinero:

"I,~ Si lo incapacitan para trabajar, recibird -
mientras dure 12 inhabilitacién, el cien por ciento de su -
salario, sin que pueda exceder del méximo del grupo en que -
estuviese inscrito;

niV.- Bl Instituto otorgardi a los pensionados —
por inecapacidad permaznente total y parcial con un minimo de
cincuenta por cientoc de incapacidad, wn aguinaldo amal - -
equivalente a quince dfas del importe de la pensidn que per
ciba."

Lo ley sustenta el principio de que todo dafio en
el organismo humano debe ser reparado, mediante la asisten-
cia médica indispensable. Cuando no pueds lograrse la cura -
cidn y dejar al trabajador en el estado fisico que tenfa an
tes del riesgo, se le deberd reparar o compensar por el per.
Juicio que sufre, d4ndosele una pensién o un subsgidio."™ (35)

Como podemos observar el principio antes aludido -
es tomado por la Iey del Seguro Social de 1973, la cual am-
plia su proteccién al trabajador en relacién a la Iey Fede -
ral del Trabajo de I970, ya que en la primera se adiciona -
en su fraceién IV, un aguinnldo anual de quince dfas de la-
pensién otorgada a2 los pensionados, lo que wiene a favorecer
los en cierta forma en cuanto a su economia, y2 que a nues -
tro parecer comsideramos que en virtud del costo de 1a wvida
éstos deberfan de recibir por 1o menos un mes de pensién —

(35) Op. Cit. Pég., 159.
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como asguinaldo, lo cual favorecerfa méds al pensionado.

Cuando la muerte es consecuencia de un riesge -
profesional, tendrdn derecho a las prestaciones establecidas
por el Seguro Social, los beneficlarios del trabajador comg_ .
son: la viuda, cuando no la hay la concubina si es dnica- -
con hijos del fallecido o con cinco afios de vida en comdn, -
ai son varias ninguna tiene derecho. los hijos menores de -
16 afios y en ocasiones hasta los 25 afios, en caso de gque no
puedan mantener sus estudios por si mismos., A falta de to- -
dos los anteriores los ascendientes que hubieran dependido —
econémicamente de la victima.

Jes\is Castorenn nos dice que: “Beneficiario es -
la persone qguce tiene derecho a2 las prestaciones. Por regla -
general es que el beneficiario sea siempre el trabajador - -
mismo, en todas las ramas del seguro, con unsa excepcién; la
muerte." (36)

Por lo que respecta & las prestacicnes otorga- -
das por el Instituto @ los beneficiarios, en casc de muerte
del trabajador, son las siguientes: el pago de una cantidad
igual a dos meses del salario minimo genersl que rija en el
Distrito Federal, en la fecha del fallecimiento del asegura
do, el pago se hara preferentemente al familiar que pregen—
te acta de defuncidén y cuenta de gastos de defuncidn, a la-
viuda del asegurado se le otorgara una pensidén del cuarenta
por ciento que hubiera correspondido al trabzjador, en caso

(36) Castorena, Jesds J., Marual de Derecho Obrero, 6a Ed.,
México 1984, Editorisl Porrte S.A., PAg. 2I6.
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de incapacidad pema.ﬁente total. Le misma pensidn correspon
de al viudo estando incapacitado totalmente o que dependa -

econdémicamente de la viuda.

La Ley del Seguro Social, fijaba dos meses de
salaric promedio del salarioc cotizacidn correspondiente al -
agegurado,., Por lo que respecta a la Ley de I973, no hizo re
formas al respecte, sin embargo como lo hemos venido comen-
tando, las necesidades econdmicas surgidas en nuestro pals,
por la devaluacidn de la monede, as{ como por las inflacio -
nes, han trafdo como consecuencia que se& tomado en cuenta -
el salario minimo general del Distrito Pederal, el cual va-
a elevar el monto a recibir y el que era muy bajo. No obs--
tante que en la actualidad se toma el salario minimo gene- -
ral vigente, aun asf{ resulta insuficiente, por lo que se de_
ben hacer estudios de tipo econdmico a efecto de proteger y
ayudar en forma mds completa a los dependientes del trabaja_
dor.

Por otro lado en la actualidad se trata de bg
neficiar a la viuda, o viudo del asegurado, ya que las re- -
formas realizadas el cuatro de enero de mil novecientos - -
ochenta y nueve, sefialarén el cuarenta por ciento del pago -
de éstos, siendo que la Ley de 1942 y I973 del Seguro Sacial
fijaban la pensidén del treinta y seis vor ciento, no obatan
te del incremento antes mencionado, no debe pasarse por alto
que la adquisicién de bienes y servicios cada dfa es mds di_
ffeil, por el alto valor de los mismos, por lo gue eatag — -
prestaciones deben ser elevadas considerablemente tomando -

en cuenta el incremento de los bienes y servicios.
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El ertfculo 92 de 1la Ley del Seguro Social, nos-
kabla acerca de las personags que quedan aseguradas por di--
cha Ingtitueién por 10 que haremos mencion del referido pre
cepto legal:

TARPICULO 92.- Quedan amparados por el Seguro So
cial: .

"I.- El asegurado

*1I,~ Bl pensionado por:

a).~ Incapacidad permanente

b))~ Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada

c)e= Viudez, orfandad o ascendencifes.”

En relacidn a la muerte del pensionado o asegura
do, los articulo II2 y I53 de la Ley en comento nos dicen:

"ARTICULO II2,— Cuando fallezca un pensionado o -
un aseguradoe que tenga reconocidas cuando menos doce cotiza
ciones semanales en los nueve meses anteriores al falleci- -
miento, el Instituto pagard a la persona preferentemente fa
miliar del asegurado ¢ del pensionado, que presente copia -~
del acta de defuncidén y la cuenta original de los gastos - -
del funernal, el pago de dosg meses del salario promedio de -
cotizacidn correspondiente al asegurado, en la fecha de su-
fallecimiento as{ como los gastos del funeril que en ningun
caso seran inferiores a2 mil peses, ni excederdn de nueve -~

mil pesos."

La Ley de I973, al hacer aus reformas omitié re -
formar el artfeulo antes aludido el cual egtablecia de - -
acuerdo a la Ley de 1942, cono ayuda de gastos de funeral —
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una cantidad no mayor de nueve nil pesos, ni menor de mil -
pesos, lo cual era risible en wvirtud de las devaluacicnes e
inflaciones tan constantes en nuestro pais.

Actualmente como consecuencia de la reforma del -
29 de diciembre de 1984, se mcdifica el gigtema promedio del
grupo de cotizacién por el salaric minimo wvigente, el cual-
beneficia en cierta forma ya que de acuerdo a la reforma se
pagardn dos meses del salario minimo general vigente; el -~
cual es insuficiente, Ya que como lo hemos wvenido comentan -
do anteriormente, la repentina inflacidén hace inaccesible -
la adquisicidn de bienes y servicios, ademds de gque el suel
do minimo es muy bajo, por lo que se debe de estudiar la ma
nera de dar mejor soluecidn para la ayuda de estos gastos, ¥y
as{ log familiares de lcs pensicnados y asegurados, obten-—

gan mayores benefieios.

YARTICULO I53.- La pensidn de viudez serd jigual -
al cincuenta por ciento de la pensién de invalidez, vejez o
cesantie en edad avanzada, gue ¢l peasionado fallecido dis-—
frutaba; o de la que hublera correspondido al aseguraao en —

cago de invalidez."

Dentro de esta disposicidn encontramos que actual
mente en cuanto al incremento de la pensidn por invalidez, -
vejez o cesant{a en edad avanzada, ha favorecido al pensio -
nado, ya que se ha aumentado del cincuenta por ciento, 81 -
noventa por ciento, lo cual no habia sido previsto por las -
Leyes de 1942 ni de I973. Sin embargo es obvic que si esta-

pensién se aumentara al cien por ciento, seria de més utili
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dad para el pensionado dades las necesidades econdémicas que
actualmente se viven.

Por lo que respecta a la pensidn por orfandad -~
esta ley establece que a cada uno de .1los huérfanos de padre
o madre ¥ que se encuentren totalments incapacitados, se --
les otorgard una pensién equivalente al 20% de 1o que hubie
ra correspondido al asegurado traténdose de incapacidad per
manente total. En casc de que la pensién sea otorgada a - -
huérfanos de padre y madre, se les otorgard una penaién - -
equivalente al 30% de lo gque hubiera correspondido al asegu_
rado traténdose de una incapacidad permanente total. Es evi_
dente que esta pensidén eé mayor un I0% a la antes menciona-~
da, 1o cual es Jjusto, dado que el huérfano se queda totalmen
te desamparado.

) Esta pensién de orfandmd se extingue cuando el
huérfano recupera su capacidad para el trabajo, o cuando =-
cumple 16 aflos, si no estudia en los planteles del sistema-—
ofieial, en cuyc canso serd hasta 1os 25 afios.

Al concluir o extinguirse la multicitada pen- -
aién de orfandad, el Instituto otorgari al huérfano un pago

o ayuda adicional de tres mensualidades de la pensién que -
disfrutaba.

En caso de enfermedades no profesionales el - -
Instituto, también otorsgard prestaciones como son: asisten-~
cia médica, quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria, qus ~ -
sean necesarias desde el comienzo de la enfremedad, hasta -

52 semanas, que podrdn prorrogarse hasta por 25 semanas més
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previo dictamén médico; teniendo derecho & estas prestacio -
nes las mismas personas amparadas por el seguro de riesgos -
profesionales. Se considera enfermedad no profesional aque -
1la gue no deriva de un riesgo de trabajo.

Por 1o gue respecta a las prestaciones de mater -
nidad, se iniciaran a partir de la fecha en gue el Institu-
to certifique el estado de ambarazo, consistiendo é€stas en-—
agistencia obstétrica, ayuda de seis meses de lactancis, - -
una canastille al nacer e1 hijo, un subsidio en dinero =~ -
igual al I00¥ del salario bage de cotizzcidn, el cual reci -
bira dqurante 42 dfas anteriores ml parto ¥ 42 dias pooterio
res, que se pagara semanalmente.

A mayor abundamiento tenemos gue a8 fin de evitar
los riesgos de trabajo el Instituto en coordinacidén con la -
Secretarfa de Trabajo y Previsién Socisl realizan campafizs -

de prevencion de enfermedades y accidentes de trabajo.

"El Instituto podri ordenar la realizacion de vi
sitas a los centros de trabajo para inspeccionar sus insta -
lacicones, dependencias, unidades, ¢ talleres y los patrones
tendrdn la obligacién de dar todas las facilidedes necesa- -
rias pars que puedan realizarse esas visites." (37)

"Las prestaciones del Seguro Socizl, =zegdn log -
estudios actuariales realizados, son superiores 2 los benefi
cios otorgades vor la Ley Federal del Trabajo, pues se reco_

nocié que en ésta solo se incluye un minimo de garantfas? (38)

(37) Guerrere, Euquerio, Manual del Derecho del Trebkajo, Ed.
Porrda S.A., Wéxico 1984, Pdg, 552
(38) Op. Cit., Pég. €52,



81

Por lo que podemos decir que con la creacidn del
Instituto Mexiceno dél Seguro Social, se vino & favorecer =
en forma més completa al trabajador, no obstante &sto, la -
Ley del Seguro Social no invalida las disposiciones de la -
Ley Federal del Trabajo, en materfa de riesgos, ya que la -
responsabilidad de los mismos traducidos en indemnizaciones
que sefiala la Ley Pederal del Trabajo se ha substituido por
otros meddios compensatorios de un nuevo concepto de la se -
guridad socizl, comeo es el Seguro Social, =in que por ello -
desaparezca el régimen sobre el riesgo profesional estable -
cido por la ley Pederal del Trabajo.

C)e—- La Ley Federal del Trabajo de I970.

Encontramos que la Ley Federal del Trabajo de — -
-1970, en su articulado en general es paralela a la legisla -~
¢ién de I93I, sin embargo en la Ley de 1970, se plasman mo -
dificaciones que van a innovar a diche ley, ya gue no 50lo -
deja atxds las viejas tesis del subjetivismo individualista
del derecho civil, zino que ademés rebasa a la Jurispruden -
cie encamindndose en forma mds completa a la seguridad go- -
cial, ya que tiene por objeto proteger la prestacién' de ser
viclaos en beneficio de los trabajadores,

Dentro de 12 expocicién de motivos de la ley en -

comento tenemos que la nueva ley fue realizada apartdndose -

por completo de la responsabilided subjetive, sosteniéndoge
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que es suficiente el dafio para que el obrerc tenga derecho -
& la reparacién ya que el problema contempla a la victima y
no al autor del dafio, por lo que se impone a la empresa la -
obligacién de reparsrlo, sefinldndose en la exposicidén de mo_
tivos lo siguiente: "La aplicacidn del Berecho de trabajo -~
no puede condicionarse a ningdn requisito, lo que gquiere de
cir que todo accidente o enfermedad gue se produzca con moti
vo o en ejercicio, cualguiera que sea su naturaleza y el lu
ger donde ge preste el servicio, da origen a la responsabi -
lidad de la empresa..." (29)

Lo anterior resulta nmuy acertado teniendo en-
cuenta que si el trabajador al desempefiar su funcidén dadas -
las circunstancias del tipo del trabajo; como es el caso de
un albafiil que al participar en la construccién de un edifi
cioy, al estar en los andamios laborando, resbala y caé, pro_
vocandose con ésta une lesién ffaica, consecuentemente el -
patrén estard obligado a resarcir el dafio causado, Propror— -
cionando la asiatencia médica, asf{ como el pago de las in--

demnizaciones correspondientes.

Por otro lado la comision considerd que en vir
tud de que todo trabajo puede ocesionar en cualquier rama -
un riesgo-de trabaje, sustituye el término de riesgo profe -
sional por el de riesgo de trabajo.

Tenemos que dentro de las principales reformas

(39) De Buen 1., Nestor, Derecho del Trabajo, 6a BEdicién, -
Ed. Porria S.A., México 1986, P4g. IS5,
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terminar la incapacidad, se establecen las tablas especia -~
lea de enfermedades especificas del trebajo, en las cuales
interviene el cuerps médico para su creacidn.

Cabe hacer mencién que en la Ley de 1931, se con
siderahan como enfermedades profesionrles las incluidas en
la tabla, siz':z embargo y dado que dichas enfermedades son -
contraidas por el tipo de trabajo que desempefia el trabaja
dor, 1la Ley de I970 las incluye en la tabla de enfemmeda- -
des de trabajo.

Por lo que respecta & los mccldentes de trabajo -
se caracterizan por la instantaneidad, ademds de que el — -
concepto establecido por la Ley de I93I en que se hacis - -
alusién a la fuerza exterior al hombre, guedo suprimida, -
ya que carecfa de sentido.»

La ley anteriox a la del setenta, en cierta for
ma desprotegia al trabajador, ya que no estzblecia nada en
caso de que éste sufriera algin accidente al trasladarse -
de su domicilio al lugar de trabajo, y viceversa va que —-
dentro de su definicién de accidentes de trabajo apuntaba -
lo siguiente:

"ARTICULO. 285.~ Accidente de trabajo es toda le_
8idén médico-quirdrgica o perturbacién psiquica funcional, -
permanente o transitoria, inmediata o posterior, o 1la muer
te, producida por una causa exterior que puede ger medida -
¥ sobrevenida durante el trabajo, en ejercicio de é&ste o -
como consecuencie del mismo, y tode lesidn interna determi_
nada por un violento esfuerzo, producida en las mismas ecir
cunstancias"
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que se realizardén & 1la Ley de IS3I a través de la Ley de -
1970, se contemplan aquellas que se refieren a los conceptos
de accidentes de trabajo y enfermedade=s profesionales des— —

cribviéndose de la siguiente manera:

"ARTICULO 477.— Accidente de trabajo es toda -
lesidn orgdnica o perturbacién funcional, inmediata o poste
rior a la muerte, producida repentinamente en ejercieio, 0 -
con motivo del travajo, cualesquiera gque sean el lugar y el
tiempo en que se presenten.

Quedan inecluidas en la definicién anterior los
accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador di
rectamente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a
aquél. "

SARTICULO 475.,- Enfermedad de trabajo es todo -
estado patoldégico derivado de la accién continuada de una -
causa que tenga su Oorigen ¢ motivo en el irabajo o en el me

dio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servi
cios."

De io que antecede sSe puede observar claramen -
.te 1la diferencia que existe entre las enfermedades profesio
nales y los accidentes de trabvajo, teniénde cue en las en- -
fermedades se habla de progresividad, deduciendose que la =
causa va a actuar por largo tiempo en el organismo ¥y la - -
cual puede ser desencadenada por una zctividad de acuerde -
al tipo de trabajo, de 10 que se deriva que la enfermedad -
vuede ser adquirida por la manipulacidn de substancias +6xi

c¢as, objetos, etc., como consecuencia y a fin de poder de- -
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Sin embargo al elaborarse la citada ley, los le— -
gisladores tomarén en cuenta lo complejo de los txrabajador
es al trasladarse de su domicilio al lugar de trabajo y vi_
ceversa, ya que éstos podfan ser atropellades o asaltados —
en los caminos etc., por 10 que se vierdn en la necesidad -
de agregar al art{culo 474, lo siguiente: "Quedan inclui- -
das en la definicién anterior loa accidentes que se produz
can al trasladarse el trabajador directamente de su domiced
lio al lugar de trabesjo y de éste a aquél."

Podemos considerar que la ecitada ley, hizo refor -
masg imi:ortantes a la Ley del Trabajo de I93I, ya que esta —
vltima lejos de garantizar al trabajedor su seguridad fisi
ca y social, lo dejaba indefenso ante el patrén ya que se -
consideraba, como excluyente de responsabilidad la fuerza —
mayor extrafia al trabajo, librando al patrén de toda regse -
ponsabllidad con lo cual se beneficiaba, sin sembargo este -
principio fue suprimide por la lLey de I950, ya que los le -
&lsladores de esta época considerardén que no debia daj&rﬂé
al trabajador abandonado a su suerte, pues esta fuerza ma -
yor era imprevisible y no ocssionada por el trabajador, e -
inclusive ésta podfa presentarse en el momento en que este
Yltimo estuviera prestando sus servicios al patrén.

Alarcon y Marfn definen a la fuerza mayor de la -
siguiente manera: "Todo acontecimiento extraordinario, im -
previato e inevitable, independiente de las contingencias -

del trabajo que ejecute el obrero al sufrir un dafio en su -
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persona." (40)

Encontramos que la supresién de la fuerza mayor -
como excluyente de responsabilidad mejora y supera las con_
diciones del trabajo, favoreciéndo con ésto al trabajador,
por lo que en consecuencia el derecho del trabajo deja de -
ger un estatuto reguledor de prestaciones patrimoniales, -
encamindndose aun mds a le seguridad social, la cual pre--
tende garantizar a log trabajadores una existencia tranqui
la y decorosa.

Tenemos que de las reformas que se hicierdm a -
través de la Ley de I970, encontramos en primer término - -
que el concepto de incapacidad desaparecid, considerdndose
que no era impox;ta.nte en si el concepto, ya que lo impor— -
tante no es la lesidn, sino la dieminucién o pérdida de la
aptitud para el trabajo, lo cual traé como consecuencia - -
que el trabajador quede desamparado al igual gue su fami= -~
lia, ya que como resultzdo va 2 tener una pérdida total o -
pareial de su salario, por 1o que se impuso a través de la
ley la obligacién del patrén a asegurar la vida, la ‘econo -
mfa, y salud de la victima.

Al respecto Juan de Pozzo nos dice: "Se prescin-
de del verdadero dafio material sufrido, para reconocer a to
de victima del trabajo una indemnizacién tarificada que - -

guarda relacidn con la disminucién de su salario. En otros

(40) Arce Cano, Gustavo, De los Seguros Sociales a la Segu
rided Social, EA, Porrda 3.A., Héxico 1972, PAg. I58.
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términos, la ley s6lo toma en cuents para la reparacién, la
reduccidén econdmica que sufre la victima en su salario co -

mo consecuencia del mccidente.," (4I)

También se hicierén reformas en cuanto al or— -
den de las incapacidades, ya que se considero que éstas —-

precedfan a la muerte.

Siendo las incapacidades la disminucidn de las
facultades laborales de los trabajadorea, es importante ha
cer mencién de los siguientes fundamentos legales:

"ARTICULO 477.- Cuando los riesgos se realizan
pueden producir:

"I,~ Incapacidad temporal;

"II.- Incapacidad permanente parcial;

"III.= Incapacidad permanente total; y

"IV.~ La muerte."

"ARTICULO 478.~ Incapacidad temporal, es la — -
pérdida de las facultades o aptitudes que imposibilitan to
tal o parcialmente a una persona para desempefiar su trabajo
por alguin tiempo."

YARTICULG 47%.~ Incapacidad permanente parcial,
es la disminucidén de las facultades o aptitudes de una per

sone. para trabajar."

Es importante hacer notar que la citada ley al

igual que la anterior omitié diferenciar entre incapacidad

(4I) De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, BEd.
Porrda S.A., México 1968, Pdg. 163,
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parcial y total, asi como las consecuencias.

‘En los tres tipos de incapacidades los trabajado_
res se ven beneficiados tanto en lo fisico come en lo econb
mico, ya que la victima va a recibir; asistencia médieca, —
quirirgica, hospitalizacién, medicamentos, material de cu-
racién, rehabilitacidn, aparatos de prétesis y ortopedfa -
necesarios, asf{ como una suma de dinero en relacidén al sa-
lario, superdndose con esto la Ley de I93I.

"ARTICULD 49I.~ Si el riesgo produce al trabaja-
dor une incapacidad temporal, la indemnizacidén consistird -~
en el pago Integro del selario que deje de, percibir mien--
tras subsista la imposibilidad de trabajar. Este pago se -
hard desde el primer dfa de la incapacidad.

5i a los tres meses de iniciada una incapacidad -
no estd el trabajador en aptitud de volver al trabajo, é1-
mismo o é1 patrén podrd pedir, en vista de los certifica--
dos médicos, de los dictdmenes que se rindan y de las prue.
bas conducentes se resuelva si debe seguir sometide al mis
mo tratamiento médico y gozar de igual indemnizacién a que
tenga derecho. Estos exdmenes podrédn repetirse cada tres -
meges, El trabajador percibird su salario hasta gque se de -
clare su incapacidad permanente y se determine la indemni -

zacién a que tenga derecho."
"Se toma como base para determinar el monto de -

la indemnizacién, el salario que devenga el trabajador en-
el momento de producirse el accidente, mds los aumentos ~-

rosteriores de su puesto, hasta que se determine su grado ~
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de incapacidad." (42)

Igualmente el trabajador tiene derecho al trata

" miento necesario para la recuperacién de la salud, asf co -
mo al pago desde el primer dfa de la incapacidad, hasta - -

que pueda trabajar, la Ley de J93I sefialo un lapso médximo -

de un affo para el régimen de incapacidad temporal, lo que -

1légicamente era injusto, ya que el trabajador puede rehabi

litarse en un plazoe mayor, mientras no se establezca que 1a

rehabilitacidén es imposible, por lo que el trabajador tie -

ne derecho a todas las prestaciones en especie, as{ como -

al pago de su salario.

"La naturaleza y condiciones de una enfermedad -
profesional o el estado patolégico de una persona, requie —
ren para su determinacidn conocimientos especiales, por lo
que necesariamente habrdn de fijarse per peritos." (43)

o Ea evidente que la citada ley extiende sus bene
ficios, hasta sus prestaciones en especie, ya que anterior
mente la ley solo se limitaba a hacer mencién ¥Ynicamente -
de las indemnizaciones, sin tomar en cuenta las demds preg

taciones.

Otra de las reformas importantes que se efectua
rén a la Ley de I93I, es la que se refiere al término para

(42) Castorena, Jesis J., Manuasl de Derecho Obrero, &a Ed.,
México 1984, P4g. 168,

(43) De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Ed.
Porrda S.A., México J968, Pdg. I79.
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el ejercicio de las acciones, ya que esta ley fijo un afio -
por otro lado la ley actual determina dos afios de acuerdo -
al artfculo 497.

Asi como la ley actual amplio el término antes -
enunciado, también establecidé & éste como improrrogable, -~
por 1o que una vez transcurrido el téxmino sin que se ejer
cite la aceidén, la resolucién determinades y dictada por la
Junta o el convenio que se hubiese celebrado adquiere la -
categoria de cosa juzgada.

Por lo que respecta a las indemnizacionegs gue se
otorgardn a los dependientes del trabajador en caso de - -
muerte del mismo, el artfculo 50I, nos dice que tendrdn -
drecho a dicha indemnizacidn; la viuda o el viudo, que hu-
biese dependido econémicamente de la trabajadora y tenga -
una incapacidad del cincuenta por ciento o més, asi como -
los hijos menores de 16 afics, y los mayores de edad si tie
nen una incapacidad del cincuenta por ciento o mds, si no -
existiera c¢ényuge su concubina, siempre y cuando hubiera -
vivido con el trabajador durante cinco afios antes de su -~
muerte o con la que hubiera tenido hijos, también tendrdn -
derecho a la indemnizacién los ascendientes del trabajador

en caso de que éatos dependieran de €1.

ELl precepto legal antes citado, también difiere -
en relacién a la Ley de I93I, ya que ésta consigno el prin
cipio de la independencia econdmica.

Por lo que respecta a la nueva ley se ajusto a -

las reglas del Seguro Social a fin de garantizar en dinero
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¥y en especie la existencia presente y futura de los benefi
clarios, ademds esta disposicidén se aumento en cuanto al -
ndmero de personas que podfan beneficiarse, aduciendo que -
en cago de que no hubiera alguna persona con derecho a la-

indemnizacidn, esta Wltima se otorgaria a los asegurados.

“La atencién médica y ministracién de medicamen
tos y material de curacidén se proporcionardn sin limita- -
cién de ninguna especie tanto por lo que ve la cantidad, -
como por lo que mirs al tiempo. Ia Ley no establece limi--
tes de ninguna especie." (44)

El art{culo 504, nos dice que el patrén tiene -
obligacidn de disponer en el centro de trabajo de medica--
mentos y material de curacién que requiera la prestacidén -
de primeros auxilics, asi como de establecer una enfermeria
dotada con la cantidad de medicamentos y materjal de cura—
cién que se requiera, tanto para la atencidén médica, como -
para la quinirgica, cuando el nimero de trabajadores de la
fdbrica sesn mds de cien, la enfermeria estard atendida por

un médico y personal competente.

Cuando sean mds de 300 trabajadores, se instala
ra un hospital con personal médico y auxiliar necesario, e
inclusive se podrdn celebrar contratos con hospitales o sa
natorios establecidos cerca de lz ubicacidén del lugar de -
lugar de trabajo, a fin de que permita el traslado r#&pido -

(44) Castorena, Jesds J., WManual de Derecho Obrero, 6a ®d.,

México 1984, P4g, I63.
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de loé trabajadores, para que se les preste la atencién mé
dica requerida.

En materia de enfermedades se requiere llevar a
cabo investigaciones a fin de prevenirlas, ya que existen -
enfermedades mds frecuentes en ciertas industrias que ha- -
cen presumir la existencia de una causa especifica, exis— -
ten igualmente otras causas que no pueden prevenirae debi -

do a que se desconocen,

"los centros médicos que se ocupan del estudio -
de este grave problema en nuestro pafs, han clsmado siem- -
pre por la organizacidn de un instituto de investigaciones
‘médicas.” (45)

Las caugas de los accidentes son inmumerableg; -
algunos fatales, por lo que es importante frente a las cau_
"sas de peligro comunes u ordinarios establecer las medidas
preventivas necesarias, comc son: aparatos Wtiles, protec-
tores, que 8i no las eliminan en su totalidad por lo menos
si las reducen al minimo.

A través de la Ley de Trabajo en comento, Se im
pone al patrén la obligacién de tomar las medidas preventi
vag y de organizar el trabajo en tal forma gue rg¢sulte la-
garantia méxima para la seguridad del trabajador. Asimismo
establece la obligacidén de los patrones 8 implantar medi- -
das de higiene para impedir el desarrcllo, no solo de las -~
enfermedades profesionales, gino de todo tipo de padeci- -

(45) Op. Cit., Pég. I72.
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mientos, e igualmente prevé la expidicién de un reglamento
de higiene,

Como podemos ver esta disposicidén de deber huma
no.y moral quedo convertido en obligacidén legal a fin de -
evitar un dafio al trabajador, 8in embargoe dicha disposi- -~
cidén algunas veces se pasa por alto, ya que en algunos lu-
gares de trabajo, no se cuenta con los medicamentos y mate
rial de curacién necesarios para brindar los primeros auxi_
liog, asf como el establecimiento de enfermerias, para la
asigtencia médica y quirdrgica de urgencia. Por lo que - —
consideramos gque dichas omisiones deberfan ser sancionadas
penalmente, ya que si el trabajador llege & sufrir algin -
accidente grave en el lugar de trabajo y en &ste no exis- -
ten los recursos antes mencionados, el trabajador por fal -
ta de asistencia médica inmediata puede hasta perder la Vi
da, asimismo consideramos que las Juntas de Coneiliacién y
Arbitraje a fin de evitar que los patrones incurran em ta -
les omisiones deberfan de establecer comisiones de supevi -
sién, con lo cual se evitaria gque el patrén incurriera en-—
responsabilidad, y el trabajador el riesgo de perder la vi_

da,

Eg evidente que a través de la multicitada Ley
Pederal del Trabajo de I970, aumentan las prestaciones, ya
eatablecidas por 1la Ley de I93I, hacia los trabajadores, -
no obstante &ato es. importante hacer reformas a dicha ley,
de acuerdo a las necesidades que van surgiendo con el - -~

transcurso del tiempo, como es el caso de las indemnizacio
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nes ya que es claro que die con dfa las necesidades econdémi
cas son mayores, por 1o que es importante que a través de -
la ley se aumenten 8ichas indemnizaciones, las cuales debe -
rén ser suficientes a fin de cubrir las carencias econdmi- -
cas tanto de los trabajadores, asf{ como de los que dependen
de éstos. Ya que si bien es cierto, que en le actualidad en
la Ley Federal del Trabajo, se preven aumentos, cabe sefia——
lar que é&stos resultam insuficientes, en virtud de las deva_
luaciones y las constantes inflaciones, por lo que éstas in
demnizaciones resultan escasas, por lo que consideramos con
veniente que los legisladores analicen concienzudamente la -
problematica de tipo economica que actualmente padecemos a-—
fin de que el trabajador, asf como los que dependen de &ste
puedan percibir mejoras en cuanto a las indemnizaciones fi -
jades por la ley.

Por otro lado tenemos que muchas veces, las autori
dades encargadas de aplicar la ley son parciales dando pre -
ferencia al patrdén desprotegiendo al trabajador, por 1o que
1la ley aunque tenga principios protectores hacia el trabaja
dor, ésta resulta imitil, ya que no se hacen valer los dere
chos adquiridos por el trabajador a través de la ley, por -
10 que es importante que se sancione severamente a las auto_

ridades en caso de que incurran en faltas al procedimiento.
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D)e= Ejercicio de las acciones derivadas del Régimen del Se
guro Social.

Al crearse el Instituto Mexicano del Seguro So--
cial, como una institucién de seguridad social y con un capi
tal suficiente para hacer frente a los objetivos fijados - -
proporciond cierta seguridad a los trabajadores, en virtud-
de que las pensiones que €&ste otorga, aunque raquiticas su-

pago es seguro dada la solvencia econdémice del citado Insti
tuto.

Lo anterior lo afirmamos, toda vez que nuegtro -
pais ge encuentra en el subdesarrollo, desde que emerge co—
mo pafs capitalista; resultando como consecuencia de ésto —
que la industria es incipiente y los patrones en muchas oca
giones son insolventes. Por lo que cuando resultaban conde -
nados a indemnizar a un trabajador por un riesgo de trabajo,
o a sus beneficiarios en caso de muerte; no podfan cumplir-
con la condena impuegsta dada su insolvencia. Por ese motivo
en muchas ocasiones se hacfan nugatorios los derechos de --

los trabajadores contenidos en la Ley Federal del Trabajo.

Este problema se vino 2 hacer menos agudo al sur
gir el Instituto mencionado porque como ya se ha sefialado -
el pago de las pensiones siempre se realizé, porque cuenta -

con un capital suficiente para ello.

También se logrd que la Institucién citada, otor
gue a los trabajadores servicios médicos y medicinas en ge -

neral para é1 y sus dependientes econémicos. BEsta presta-~ -
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cifn es muy importente, en virtud de que el salario de los -
trabajadores siempre ha sido insuficiente para cubrir egtas

necesidades.

Por tanto al surgir el Instituto Mexicano del Se -~
guro Sociel, se vimo a efectuar un gran avence en la reivin

dicacién de los derechos de. los trabajadores.

A través de la Iey del Seguro Social, se impuso -
la obligacién patronal de afiliar a los trabajadores al Ins
tituto, subrogdndese éste en las obligaciones patronales en
relacidn con las indemnizaciones derivadas de los riesgos -
de trabajo. Sin embargoe tanto las leyes del trabajo como -
lag del Seguro Social no son claras respecto del pago de in
demnizaciones que deban pagar los patrones a sus trabajado -
res en caso de que &stos sufran riesgos de trabajo, toda vez
que no establecen con claridad y precisidén cuales indemniza
ciones deberdn cubrirse, si las que contempla lz Ley Fede- -
. ral del Trabajo o la Ley del Seguro Social. En una légica -~
juridica sana se debe de concluir que las indemnizaciones -
que se contempl_ah en la Ley “ederal del Trabajo son cubier-
tas con la filiacidén que los patrones estdn obligados a efec
tuar de sus trabajadores ante el Instituto Mexicano del Se—
guro Social. ¥ éste a la vez adquirird la responsabilidad -
de los riesgos de trabajo que sufran los asegurados, debien

do otorgar las pensiones contempladas en su Ley Orgénica.

El concurso de leyes aludido se hace mds patente -
en virtud de que la Ley PFederal del Trabajo impone la obli -

gacidén patronal de pagar indemnizaciones B sus trabajadores
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en caso de que é&stos sufran riesgos de trabajo. Sin ombargo
la Ley del Segure Social establece el pago de pensiones en-
vez de indemnizaeciones.

Ies prestaciones derivadas de los riesgos de tra
bajo son diversas en ambas leyes aludides tanto en los tér-
minos utilizados como en sus beneficios. Las indemnizacio- -
nes contempladas en la Ley Federal del Trabajo son pagos que
se reciben en forma inmediata una vez determinado el riesgo,
no obstante las prestaciones que alude la Ley del Seguro So_
cial, son prestaciones que se hacen paulatinamente ¥ por — -
tiempo indefinido dependiendo de la vide del derechohabiente
¥y sus beneficiarios con derecho, a asignacicnes familiares,

Correspondid a la H., Suprema Corte de Justicia de
1la Nacidn, resolver el concurso de leyes planteado, estable-
ciendo que no era posible que por el mismo riesgo de tradbajo
tuviera gue cumplir dos obligaciones, lo cual resulta m -
atinado por la Ceprte, ya que la interpretacién de ambas leyes
ge debe hacer atendiendo el espfritu del legislador, en vir-
tud de que éste lo que pretendié en las leyes aludidas, fue -
el aseguramiento del bienestar del trabajador y sus dependien
tes econémicos, otorgdndoles un ingreso que les permita subw
sistir al quedar menguados o imposibilitados para prestar un
trabajo despuéds de haber sufrido un riesgo de trabajo.

Consecuentemente y atendiende el criterde de la -~
Corte el patrdén queda eximido, de la indemnizacién que esté -
obligado a pagar en caso de un riesgo de trabajo al afiliar-
a sus trabajadores ante el Instituto.
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A pesar que la Corte no lo sefiala se debe de en -
tender que si un patrdn incumple la obligacidén de inseri- -
bir a sus trabajadores ante el régimen del Seguro Social, ~
8i estd obligado a pagar las indemnizaciones establecidas -
en la Ley Pederal del Trabajo. Aungue consideramos que se ~
rd optativo para el trabajador exigir al patrén el pago de
la indemnizacién correspondiente por un riesgo de trabajo -
o acudir al Instituto a solicitar su inscripcidn o afilia -
c¢idn con cardcter retroactivo desde la fecha de ingreso al
trabajo y a la vez reclamar al mencionado Instituto el pa -~
go de la pensién correspondiente por el riesgo sufrido por

el trabajo.

Las controversiags que se susciten entre los ase—
gurados y el Instituto Mexicano del Seguro Social, podrdn-
ventilarse ante el Consejo Técnico, mediante el recursc de
inconformidad o ante la Junta Pederal de Conciliacién y -
Arbitraje, ante quienes ejercitaran sus acciones derivadas

del Seguro Social,

"Nuestro sistema constitucional establece la - -
obligacidn a las autoridades administrativas, de cumplir -
Integramente con las disposiciones legales aplicables, rea_
lizando las funciones que expresamente se establecen para-
tal efecto, sin extralimitarse en sus facultades y atribu-
ciones." (46)

(46) Tena Suk, Rafael - Hugo Italo, Derecho de la Seguridad
Social, 2a Bd., Editorial Pac, México I990, Pig. II7.
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El recurso de inconformidad constituye un proce.
dimiento que permite a los particulares promover la revi- -
aién de algin acto de autoridad dictado por el Imstituto, y
en de cardcter administrativo procediendo \nicamente contra
actos definitivos.

El citado recurso se encuentra previsto por el'-
art{fculo 274 de la Ley del Segurc Social y sefiala:

"ARTICULO 274.~ Cuando los patrones y demds su-
jetos obligados, asi como los asegurados o sus benefieciarios
congideren impugnable algin acto definitivo del Instituto, -
acudirdn en inconformidad, en la formma y términos que esta-
blezca el Reglamento, ante el Consejo Técnico, el que resol
verd lo procedente,

El propio reglamento establecerd procedimientos
administrativos de aclaracién y los términos para hacerlos -
valer, sin perjuicio del de inconformidad a que se refiere -
el pdrrafo anterior.

Las resoluciones, acuerdos o ligquidaciones del -
Instituto que no hubiesen sido impugnados en la forma y i;éz-_
minos que sefiale el reglamento correspondiente, se entende —

rédn consentidos."

"De lo anterior se infiere, que los patrones y -
demds sujetos obligados, asegurados y beneficiarios, estédn-
legitimados para ejercer la garantia constitucional de peti
cién para acudir en inconformidad contra actos que definiti

w08 que lesionen o afecten sus intereses." (47)

(47) Op. Cit., Pdg. II8.
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En caso de que no exista disposicidén expresa en di_
cha ley se aplicaran supletoriamente el Cédigo Fiscal de la
Federacifn, el C6digo de Procedimientos Civiles, y la Ley -
Pederal del Trabajo.

Cuando haya una inconformidad por parte de los tra_

. bajadores o sus beneficiarios de algin acto resolutivo, és -
tos podrén impugnar dicho acto a través del Consejo Técnico
quien resolverd los actos impugnados los cuales serdn firma
dbs y sutorizados por el Secretario General del Instituto, -
o en su defecto por el Posecretario General, por medio de -
acuerdos, certificaciones, y notificaciones correspondien- -

tes dando solucidén a las controversias suscitadas.

Algunos de los actos que motivan el recurso de in -
conformidad son los siguientes: violaciones a la ley del Se
guro Social, colocacidén incorrecta en la clase y grado de =
riesgo, negative de inscripcién, negativa de certificados =
de incapacidad o atencidn médica, negativa de subsidioas, en
fermedad, maternidad o riesgo de trabajo, pensiones y otras

prestaciones retenidas indebidamente, etc.

"El término para interponer el recurso es de I5 - -
dfas hdbiles contados a partir de la fecha de la notifica~ -
cidn respectiva. Excépcionalmente, ¥y cuando se trate del co_
bro de cuotas, el término se extiende a 37 dias naturales, -
habida cuenta del término de I5 dfas que disfrutan los pa -
trones para formular sus aclaraciones, de conformidad al ar

ticulo 40 del Reglamento de Inconformidades. En cm&so de per
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sonas fisicas el recurso puede ser interpuesto por s{ mismo
o a través de apoderado..." (48)

El escrito del recurso de inconformidad se sujeta
ra a los siguientes requisitos legales:

a).= Nombre y domicilio del recurrente

b).= Nimero patronal o céduls de inscripcidn del -
asegurado.

¢).~ Oficina o funcionario del que emana el acto -
reclamado, indicando el motivo de dicho acto reclamado, y —
los fundamentos legales.

d).— Relacidén de pruebas que justifiquen los he—-
chos en que se apoye el recurso.

Una vez que sea admitido el recurse de inconformi
dad, se fijara un plazo de 15 dfas para ofrecer las pruebas
conducentes.

Posteriormente a la recepcién de pruebas se elabo_
ram el proyecto o dictamén que serd elaborado por la Uni--
dad de Inconformidades o por los Servicios Jurfdicos Delega
cionales, y las resoluciones definitivas serdn autorizadams -
por el Secretario General o por el Secretario del Consejo ~
Consultivo Delegacional.

Es evidente que la Ley del Seguro Social no solo -~
establece prestaciones encaminadas a la prevencidn social -

sino que ademds crea un recurso a través del cual los asegu
rados puedan hacer cumplir dichas prestaciones, en caso de -

(48) Ramirez Fonseca, Francisco, Ley del Seguro Social {co -
mentada), 6a Ed,, Editorial Pac, México I989, Pdg. I3X.
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que haya alguna anomalfa en su aplicacidn, ya que como lo he
mos mencionado anteriormente, el trabajador al ser inscrito =

8l Seguro Social adquiere derechos derivados de éste.

En relacidén a lo antes aludido, resulta obvio que -
como lo hemos venido mencionando, 1la mala administracidén de-
justicia hace que la aplicacién de las leyes resulten nulaé-
e inoperantes, por lo que consideramos necesario establecer
una comisidn de vigilancia la cual se encargue de vigilar el
procedimiento que se ventile ante el Consejo Técnico, aplie--
cando severas sanciones en caso de que se encuentren anoma--
lfas en el mismé; con lo cual se disminuiria el mal manejo -
de la ley, obteniendo el trabajador mayores logros.

B).- El incremento de la Pensidn a los Jubilados en el Régi -
men del Seguro Social.

La jubilacidn es un derecho de los trabajadores ad-~
quiridos a través del tiempo, como justa compensacién alecan
zada por los afios laborados, sin embargo y 2 pesar de que di
cha jubilacidén es un derecho y no una obligacién, por ende -
no se puede obligar a éstos 2 ejercitar dicho derecho, lo —~-
cual pasan por alto muchos empresarios estimulando a los tra
bajadores a trdmiter esta prestacién a fin de disminuir el -

Pago nommal que se pueda atribuir a los operarios.

"Lementablemente, las empresas prefieren al trabaja -
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dor joven que al viejo, con algunas excepciones, el joven -~
representa mayor energfa, agilidad y preparacién." (49)

Por otro lado, los trabajadores en algunas ocasio
nes omitfan ejercitar este derecho, toda vez que se vefa - -
afectada su esfera econdmice ya que antea de la reforma que
ge hiciera el 4 de enero de Y989, a la I:;ay del Seguro Social
1la pengién por invalidez, de vejez o cesantia en edad avan-
zada, no podfa ser inferior a dos mil doscientos pesos men_
suales, sin embargo esta pensidén que se otorgaba era minima
lo que légicamente al incrementarse el costo de la vida, es
tas pensiones no tenian ningiin valor adgquisitivo, ya que el
incremente anual era muy deficiente, 10 que ocasionaba un -
detrimento en la economfz del trabajador.

Actualmente 1a ley ha side reformada tomando en -
cuenta las necesidades econdmicas, asi como los incrementos
intempestivos y disparados a los precios de los productos -
de primera necesidad, por lo que es notoria la ventaja econd
mica de la reforma, 1la cuasl vienc a benefieciar en cierta - -
forma las necesidades de los jubilados, ya que como hemos -
venido mencionande, existe un gran desequilibrio entre el -

poder adquisitivo y el salario.

Las modificaciones que se hacen a las pensiones -

gon determinadas por el Consejo Téenico el cual toma como -

bagse el galario mfnimo de acuerdo a como se vaya modifican -

(49) Tena Suk, Rafael - Hugo Italo, Derecho de la Seguridad
Social, Za Ed., Editorial Pac, México I990, FPdg. 82.
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do asf como la capacidad econdmica del Instituto.

Las pensiones que se otorgan tienen como limite ~
el 85% del salario, el cuel puede subir hasta un 95% si el -
trabajador cotizé méds de mil quinientas cotizaciones semana

les.

Podemos observar que actualmente el trabajador a
través de las reformas que se han venido realizando a la - -
Ley del Seguro Social ha obtenido ciertas ventajas, ya que -
anteriormente el aumento a las pensiones por jubilacién, -~
erdn minimes, ademds que ge realizadban anualmente, asf{ como
su revisién se realizan de acuerdo a las modificaciones del

salario minimo en lugar de hacerse anuaslmente.

El derecho a la jubilacién se reglamenta en los -
siguientes preceptos legsales:

"ARTICULO I37,- La vejez @4 derecho al asegurado
al otorgamiento de las siguientes prestaciones:

*"I.-~ Pensidn;

"II,- Asistencia médica en los términos del capi
tulo cuarto de este titulo;

"IIl.—~ Asignaciones familiares, de conformidad -
con lo establecido en la seccidn séptima de este capftulo;y

"IV.~ Ayuda asistencial en los téminos de la -
propia seceibn séptima de este capf{tulo."

La ley considera que es necesario el descanso -

el cual deberd ser otorgado, sin que el trabajador sufra de

carencias econdmicas,
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"Siendo un derecho y no una obligacién la jubila -~
cién, los patrones no pueden obligar a los trabajadores & -~
tramitar su pensiéne E1l hecho de llegar a los 65 afios de — -
adad no es causa de terminacién de la relacién de trabajo. -
Muchas empresas en el pals tienen sus propios planes de pen
sién por Jubilécidn ¥ los trabajadores suelen aceptarla - -
cuando cumplen los requisitos del caso; pero es de insiestir
se que esta prestacién constituye un derecho y no una obli -
gacibn." (50)

"ARTICULO I167.~ Las pensiones anuales de invalidez
¥ de vejez se compondrdn de acuerdo con el nimero de cotiza
ciones semanales reconocidas al asegurado con posterioridad

a las primeras gquinientas semanas de cotizacién."

"ARTICULO I68.~ La suma de la pensién de invalidez
de vejez o cesantfe en edad avanzada, mds las asigenciones -
familiares y ayudas asistenciales que en su casoc correspon —
dan, no podrédn ser inferiores al setenta por ciento del sa-
lario minimo que rija en el Distrito PFederal.

El monyo determinado conforme al:-pdrrafo anterior
servird de base para calcular las vensiones que se deriven-

" de la muerte tants del pensionado, como del asegurado, al -
igual que para fijar la cuantia del aguinsldo anual.

En todo caso, el monto del aguinaldo a que se re -

fiere el pArrafo anterior no serd inferior a treinta dias.

(50) Ramfrez Ponseca, Prancisco, ley del Seguro Social (co -
mentada), 6a Ed., Editorial Pac, México I989, Pdg. 85.



106

La cuantfa minims de las pensiones derivadas de -
incopporaciones generales por decreto del Ejecutivo Pederal
0_convenios celebrados por el Instituto en los términos de -
esta ley, que contengan modalidades de aseguramiento en el -
ramo de los gseguros de invalidez, vejez, cesantfa en edad -
avanzada y muerte, se sujetard a lo establecido en el pérra
fo segundo del articulo I72."

Es notoria la ventaja econémica obtenida por el -~
trabajador, ya que antes de la reforma las pensiones que se
otorgaban eran minimas, lo que hacia que el trabsjadeor vi- -
viera en forma més deafavorable gue en la actualidad, no —-
obstante, que 8i bien es cierto que el Inatituto ha aumenta
do las pensiones por jubilmcidn, é€stas aun no son suficien-
tes para solventar los problemas econdmicos que dfa a dfa -
son mayores, por‘lo‘ que lo justo serfa que estas pensiones -
fueran aumentadas a un cien por ciento,

F).~ La Atencién Médica para los derechohabientes y sus fa-
miliares que tengan una incapacidad parcial permanente
inferior al 50%.

Dentro de las prestaciones que otorga el Institu
to Mexicano del Seguro Social a los trabajadores, una de ==
las principales es la atencidén médica, ya que dentro de las
finalidades del Instituto es la de restablecer la salvd y -

la integridad fisica. Por lo que la Institucidn no solo es -
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tablece prestaciones en dinero, sino también ‘en especie co -
mo son: asistencia médico-quirdrgica, famacé;.ltica ¥y hospi -
talaria, tanto pars el derechohabiente, asf como para sus -
familiares. '

Dicha. disposicidn queda regfda por el articulo 92
de la Ley del Seguro Social, en la cual dentro de sus nueve
pArrafos establece las personas que guedan amparadas por el
Seguro Social, y de la que haremos mencién de los dos prime_
ros pirrafos relativos a nuestro tema.

"ARTICULO 92.~ Quedan amparados por este ramo del
Seguro Social:

"I.= El asegurado;

"IT.~ El1 pensionado por:

a).- Incapacidad permanente;

b).— Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada;

¢)e— Viudez, orfandad o ascendencia,"

Anteriormente en la fraccién II, en el inciso a) -
se sefialaba incapacidad peymanente total, y en el inciso b)
incapacidad permanente parcial, con un minimo de cincuenta -
por ciento de incapacidad, observéndose que actualmente y a
partir de la reforma realizada en I989, dichos preceptos -
quedarén omitidos, quedando amparadog en la actualidad en -
la rama del seguro de enfermedades y maternidad los incapa -
citados con incapacidad permanente, ya sea %total o parcial -
lo que viene a beneficiar a los derecho-habientes, as{ como
a sus familiares, ya que independientemente del grado de in
capacidad, todos quedan protegidos por la ley.
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queridag por el gran némero de derecho~habientes que dfa a-
dia aumenta.

Ya que como podemos obaservar al acudir el afilias -
do al serviocio médico de la consulta externa, nos encontra-
mos que un s8o0lo médico exdmina a més de diez pacientes, por
la mefiana o por la tarde, por lo que es obvio que debido al
ndmero de pacientes y 1 tiempo que &stos deberdn ser exami
nados, el manejo de émtos va a ser defieients, lo cual es -
injuato, ya que si al trabajador se le va A descontar una -
cantidad determminada de dinerc de su salario por concepto -~
de servicio médico, lo mda lédgico y justo es que 6éste reci-
ba una buena atencién médica, e incluso si el que va & reci
bir dicho servicio es el asegurado logicamente que al reci~
bir una buena atencién médica, va 8 encontrmrse on mejores-
condiciones fisicas, por lo que va a desempefiar mejor su —-
trabajo.

Por lo que consideramos que es necesario que el -
Instituto haga mayores contrataciones de personal en cuanto
al ‘servicio médico, a fin de qus el aseguredo, asl como sus
dependientes obtengan mejoras en cuanto a este servicio.
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"ILa fecha de iniciacién de la enfermedad la deter
mina la fecha del avimo al Instituto, siempre y cuando un mé
dico del Instituto verifique el padecimiento. Si la fecha de
la iniciecién es anterior a la del aviso, se tendrd por reco
nocida aquélla si el trabajador se snfema en alghin lugar en
donde el Inastituto no tenga ningdn servicio médieo." (5I)

Cabe destacar que como es evidente a travéds del -
tiempo se ha venido refoxrmando la Ley del Seguro Social, conr
el propdsito de satigfacer mds ampliemente las necesidades =
de los trabamjadores afilimdos, no obstante lo anterior ain -
seguimos sncontrando grandes deficiencias, como es el caso -
del servicio médico, el cuml a nuestro parecer es deficiente
ya que no existe el personal médico suficiente que proporcio
ne dicho servicio adecuadamente, ocasionando con ésto que al
derecho~habiente no se le dé la stencidén médica requerids, -
por lo que obviamente en ocasiones, tenga que recurrir al --
gervicio médico particular, ocasionando con ésto gue el tra-—
bajador o sus dependientes tengan gque hacer gastos innecesa -
rios,.

Lo mencionado con antelacidén es debido a que no -
existe el personal médico suficiente que preste los servi- -
cios necesarios, ya que muchas veces el Instituto no cubre -
las plazass que van quedando vacantes debido a las jubilacio -
nes, retiros por invelidez, vejez, cesantia en edad avanzada
y muerte, ya que no hace las suficientes contrataciones re—-

(5I) Op. Cit., Pdg. 69.



CAPITULO IV

A)e— La Jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién en la interpretacién de las acciog
nes derivadas del régimen de Seguridad Social conteni- -~
das en la Ley del Seguro Soéial de 1942, I973, y la Ley
Federal del Trabajo de I970C.

Al promulgarse las Leyes del Seguro Social de 1942
y 1973, se establecen prestaciones en favor de los tradaja--—
dores en dinero y en esyecie, consistentes en asistencia mé -
dica, farmacéutica, subsidios, pensiones y ayuda para gastos

de matrimonio.

Las leyes mencionadas con antelacidn amplian los -
beneficios a los trabajamdores, en virtud de que ademds de —--
contemplarse las prestaciones por riesgos de trabajo, esto -
es, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, otor
gan atencién médica y famacéutica a €stos en caso de enfer-
medad no profesional. Asimismo, se les proporciona un subsi -
dio en su salario que dejan de percibir durante la enferme-~ -
dad.

La ampliacidén de beneficios que aludimos es en re_
lacién con los que se contemplan con las Leyes Pederales del
Trabajo de I931 y I970.

Las Leyes PFederales del Trabajo antes mencionadas
establecen indemnizaciones, gastos médicos y pago de salarios

temporales en caso de accidentes de trabajo y enfermedades -

-profesionales. Pero no contemplan asistencia médica, farmacéu
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tica ¥ subsidios de salarics en caso de enfermedades no —-
profesionales. Por lo que es de considerarse que al promul
garae las Leyes del Seguro Socisal ya mencionadas se ha ob-
tenido un gran beneficio y mantenemos la seguridad que a -
"través de sus constantes luchas irdn incrementandose las -
anteriores prestaciones,

Al entrar en vigor las Leyes del Seguro Social -
establecen derechos para los trabajadores en caso de acci -
dentes de trabajo y enfermedades profesionales, gque ya - -
eran contempladas por la Ley Federal del Trabajoe de I93I, -
aunque con diversa denominacidén, éstas no derogan los arti_
culos relativos a riesgos de trabajo establecidos en la ci
tada ley y solemente se dispone que los patrones que hayan
asegurado a los trabajadores a su serviecio contra riesgos -
de trabajo quedardn rclevados sobre la responsabilidad que
ordena la Ley; Federal del Trabajo. ‘

Lo anterior ha creado alguna confusién en los 1i_
tigantes, con motivo de la diversa denominacidén y tipo de -
preastaciones que sefialan las leyes del Seguro Social y la-
Ley Pederal del Trabzjo; que los ha llevado a demandar am -~
bas prestaciones por un mismo riesgo de trabajo y he gido -
la Jurisprudencia creada por la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacién, la que ha resuelto el aparente conflicto de -
leyes. Determinando que se trata de equivalencias jurfdi- -
cas en prestaciones, por lo que si el patrdn asegurd a sus
trabajadores ante el Instituto Mexicano del Segure Social,
contra riesgos de trabajo queda relevado de las obligacio -
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.nes ‘que le impone la Ley Federal del Trabajo en los casos -
mencionados. Consecuentemente un trabajador no podrd bene -
ficiarse doblemente por un riesgo de trabajo.

La Jurisprudencia mencionada sefiala:

"RIESGOS DE TRABAJC, INDEMNIZACION A
CARGO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SE-
GURO SOCIAL EN CASO DE BENEFICIARIOS
Bl Instituto Mexiecano del Seguro So-
cial, conforme a lo ordenado por la-
Ley que lo rige, se subroga en la -~-
obligacién que la Ley Federal del -~
Trabajo impone a los patrones en ca-
‘'so de riesgos de trabajo cuando ase-
guran a sus trabajadorea en dicha —=
ingtitueidn, por lo gue el derecho a
la indemnizacidén (o su equivalencia-
jurfdica, consistente en pensidn) en
los casos de muerte, debe pagarse a-
los beneficiarios a gue se refiere -
el artfculo 50I de la Ley Federal —--
del Trabajo.

Amparo directo 4511/75.~
Instituto Mexicano del Seguro So- -
cial.~ I7 de marzo de I976.~ Svotos
Ponente Alfonso ILépez Aparicio.- Se
cretario: Carlos Villascédn Roldé&n%(52)

(52) Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Ju-

dicial de la Pederacidn, Informe I9I7-I985, Pdg., I5.
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Al analizar la Jurisprudencia anterior considers
mos, que es correcto el criterio de la Coxrte, toda vez que
aungue no se derogan las disposiciones relativas a rieagos
de trabajo y enfermedades profesionales contemplamos en la
Ley Pederal del Trabajo, al articulo 60 de la Ley del Segu
ro Social de I973, que contiene la solucidén del aparente -
conflicto de leyes a que nos hemos venido refiriendo.

Consideramos que beneficio a los traba;jadpres el
hecho de que no se hayan derogado los preceptos legales de
la Ley Pederal del Trabajo de I93I, con la entrada en vie-
gor de la Ley del Seguro Social porque cuando un patrén - -
omita inscribir a sus trabajadores ante el Instituto Mexi -
cano del Seguro Social, éstos pueden optar por demandar al
patrén cualquiera de las prestaciones que contempla la Ley
Federal del Trabajo, 0. bien demandar la inscripcién obliga
toria ante el citado Instituto, por parte de su patrén pa -~
ra que le sean otorgadas las prestaciones contenidas en la
Ley del Seguro Social, y el Instituto mencionado, a la vez
le finque, al patrén los capitales congtitutivos dejados -
de pagar por incumplimiento a la obligacidén que le impone -
el artfculo 2I en relacidn con el artfculo 84 de la Ley - -
del Seguro Social,

En efecto no obstante que es obligacidén patronal
el inscribir & sus trabajadores ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, éstos en multitud de ocasiones incum~ =
plen diche obligacidén dejando a los trabajadores sin la po_
sibilidad de obtener la seguridad social establecida en la
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Ley del Seguro Social, en la cual se establece dicho dere -~
cho sin excepcidn alguna bastando Unicamente que exista -—-
una relacidén de trabajo para que sean obligatorios los be -
neficios de la seguridad social contenidas en la citada —~-
ley. Para reclamar los derechos mencionados y si se opta -
por la inscripecidén ante el citado Inatituto se puede recur
rir a dosg instancias; una ante el propio Inastituto haciendo
la denuncia correspondisnte del patrén omiso y la otra de—
mandando a éste ante la Junte Federal de Conciliacién y Ar,
bitraje. La primera de las hipotesis tiene su fundamento -
jurfdico en los artfeulos 2I y 84 de la Ley del Seguro So -
¢ial y la segunda en el artfculoe 275 del mismo ordenamien—
to jurfdico.

En cuanto a la prescripcidn de las prestaciones
que se contemplan en la Ley Federal del Trabajo y en le -
Ley del Seguro Social, los términos son distintos; estable
ciéndose aen la Ley Pederal del Trabajo el de dos atios, en—
su articulo 5I9 y en la Ley del Seguro Social se contem—~ -
plan las de un afio para e) cobro de cualquier mensualidad -
de una pensidén, asistencial y el aguinalde, los subsidios -
por incapacidad para el trabajo, enfermedad no profesional
¥y maternidad, ayuda para gastos de funeral en seis meses, -
la ayuda para gastos de matrimonio y los subsidios por in-
capacidad para trabajar derivada de un riesgo de trabajo -
se equipara & lo establecido en el articulo 5I9 de la Ley -
Pederal del Trabajo. En cuanto al derecho para el otorga~-—
miento de una pensién es inprescriptible o inextinguible. -
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Estas prescripciones se ordenan en los artfeulos 279 y 280
de la Ley del Seguro Social.
También existe en la Ley Pederal del Trabajo una -

prescripeidn generfca que es la de un afio para ejercitar —
cualquier accién de trabajo.

Respacto a lo anterior, Marcel Planiol nos dice: -
"La preseripcién principia desde que 1a obligacidn es exigl
ble." (53)

En virtud de que una ley, de las mencionadas, no -
excluye a la otra, la Junta Federal de Conciliacidn y Arbi
traje tuvo dificultad para determinar cual de las preserip
ciones debfa ser atendible, en los diversos litigios lleva,
dosa a cabo en las juntas, por lo que en forma general y =~ -
sistemdtica resolvian las excepciones de preseripeién - -
opuestas por el Instituto de acuerdo con la Iey Pederal - -
del Trabajo.

Pue la Jurisprudencia establacida por la Suprema —
Corte de Justicia de la Nacidn, la que vino a resolver que
ley debfa ser aplicada cuando se demandaban acciones deri -
vadas del régimen de seguridad social, estableciendo que -
en este caso concreto debfe de aplicarse la Ley del Seguro
Social y no la Ley Pederal del Trabajo. Concretamente la -
Jurisprudencia aludida establece:

"SEGURIDAD SOCIAL PRESCRIPCION DE LAS

(53) De 1la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Ed.
Porria S.A., México I96B, P4g. I193.
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ACCIONRS QUE SE DERIVAN DBL REGIMEN
DB LA.- lLas acciones que derivan ——~
del régimen de seguridad social - -
prescriben en los términos que la -
propia Ley del Seguro Social esta-—-
blece y no aaf en la que sefiala la-
Ley Yederal del Trabajo.

Amparo directo I118/79.- Augu
rio Ayaquica Herndndez. 2 de julio-
de 1979. Unanimidad de 4 votos." (54)

La anterior Tesis Jurisprudenciel la considera--
mos acertada en virtud de que es méds favorable para log -—
trabajadores, tode vez que amplia los términos prescripti -
vos y con la dnica exc&pcidn de la ayuda de gastos de matri
monio ningdn témino es inferior a los establecidos en la-
Ley Pederal del Trabajo. '

Para ilustrar lo anterior asefialamos que en la - -
prdctica los trabajadores en multitud de ocasiones tienen-
que demandar ante las Jjuntas el otorgamiento de una pen~ -
s8idén de las que otorga el Instituto, ya sea porque éste no
la conceda a pesar de que se relinan los requisitos esta- -
blecidos en la ley aludida o bien porque su patrén omitié -
inseribirio ante el mismo o 1o hizo en forma irregular por
extemporaneidad o porque lo haya dade de alta y de baja en

(54) Op. Cit. Pdg. 25.
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forma cotidiana, no obstante de existir una relacidn de ~-
-trabejo ininterrumpida con el citado patrdén, haciéndole - -
perder derechos para el beneficio derivado de una pensién.

Al encontrarse el trabajador en la situacidén ge -
finlada y despuds de hacer un sin ndmero de trdmites buro--
t':réticos sa daba cuenta que no le era posible disfrutar de
los derechos que le otorga la Ley del Segurc éuci&l ¥ re--~
currfa a ejercitarlos mediante una demanda ante la Junta -~
Federsl de Conciliacién y Arbitraje. $in embargo la sorpre_
sa era maydacula ya que dentro del juicio el Instituto opo_
nfa la excepcién de prescripcidn establecida en el artfcu-
Vlo 516 que es la de un afio; tiempo en que el trabajador ha
bfa comsumido en una serdie de trdmites infructuosos ante -
el Inatituto citado y por ese motivo de que €l no era cul -
pable perdia su derecho a ohtener la pengién demandada y -
la cual le pertenecia,

Con la jurisprudencia antes transcrita se vino =
dar solucidn, en favor de loe trabajadores, &2l aplicar la-
prescripcidn que se contempla en la ley del Seguro Social -
¥ por consecuencia al aplicar el artficulo 280 de la Ley -
del Seguro Social, se le beneficia al trabajador toda ves -
que el mismo, preceptda la inextinguibilidsd del derecho -
al otorgamiento de una pensidén, ayuda asistencial o asigna
cién familiar.

Todav{a el Instituto se opone a que se aplique el
citado artfculo cuando el trabajador ya disfruta de una -~
pensidn pero que no fue otorgada en los términos establecti
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dos en la citade ley. Sin embarge el criterio de los Tribtu-
nales Colegiados de Circuito y de la propia Corte cusndo --
' adn tenfa competencia ha sido en el sentido de que si el de
" recho del otorgamiento de una pensidén es inextinguible, tam
bién lo serd el derschc de demandar que la misma se haya - -
otorgado con estricto apego a derecho. ‘

Otra de las Jurisprudencias establecidas por -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que vale la pena -
comentar es la relativa a la carga de la pruebg, la cual se

transcribe a continuacidn:

“ACCIDENTE DE TRABAJO, PRESUNCION
LERGAL DR EXISTENCIA DRL. S0XO SB-
DESVIRTUA CON PRUEBA EN CONTRARIO
Lag lesiones que sufra el trabajas
dor en el desempefio de sus activi
dades o0 en el lugar en el que la-
bora, a al trasladarse directamen
te 2 su domicilio del lugar de --
trabajo o de date a aquél, crean-
en su faver la presuncidn legal -~
de que se trata de un accidente -
de trabajo a menos que se prusbe-
lo contrario.

Séptima Epoca, quinta-
parte. Vol. 78, A.D. 47I/80 Mine-
ra San Prancisco del Oro, S.A. de
C.V. Unanimidad de 4 votos.
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Vols. I39-I44, A.D. 47I/80 Ianstituto
Mexicano del Segurc Soclal. Unanimi-
dad de 4 votos." (55)

a Tesis Jurisprudencial en comento impone la
carga de le prueba a la parte patronal en caso de riesgo -
de trabajo, por lo que las lesiones que sufra el operario
o emplendo tendrdn gque aser desvirtuadss por el patrdn to -
da vez que dnicamente le corresponda al trabajador demos -
4trar que en el desempefio de su trabajo sufrié les lesio--—
nes que presente, o bien al trasladarse de su domicilio a
su trabajo o de éste a aquél, consecuentemente si el pa--—
trdn o el Instituto alegan que las lesiones que presenta —
el trabajador no son consecuenciz directa e inmediata de -
un riesgo de trabajo.

La Tesis Jurisprudencial mencionada viene a -
dar solucién a los diversos criterios seguidos por las - -
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en que no en pocas ve_
ces, en fomé ¥y por demds injusta le imponfa la obliga- -
cién al trabajador de acreditar que las lesiones que su--
frié en el deasempefio de sus labores o en el trayecto de -
trdnsito, ademds de demostrar ésto tenfa que acreditar —-
que habfa sido consecuencia de un riesgo de trabajo.

Por otro lado tenemos que la Corte, tuvo el -
temor de que en el furture se produjera algin cembio en -
la Jurisprudencia, por lo que decidié adicionar el articu

(55) Op. Cit. Pag. 25.
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1o 474 de la Ley Federal del Trabajo con el pArrafo asiguien
teos

"Quedan incluidos en la definicidn de acciden
tes de trabajo los que se produzcan al trasiadarsge el traba -
jador directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de -
éate a aquél,."

Los comentaristas estdn generalmente de acuer
do con esta solucién, porque la desviacidén en el trayecto su
prime la relacién con el trabajo, quiere decir, éste deja de
ser la ocasién del accidenta." (56)

EBxiste una Jurisprudencia en la cual ge esta-~
blece que cuando es adem#s accionista ello no es obice para-
que sgea considerado trabaljador circunstancia que considera- -
moa acertada, en virtud de que como la pi-opia Juriaprudencia
lo determina las sociedades mercantiles son personas morales
con un régimen patrimoniel distinto al de sus socios. Conase -
cuentemente un gerente general esta expuesto al igual que -~
los demds trabajadores al sufrir riesgos de trabajo, tieme -
necesidad de atencidén médica para sf{ y para su familia; por-
lo que no exisgte impedimento alguno para que sea afiliado al
Instituto Nexicano del Seguro Social. Ia citada Jurispruden-
cia establece lo siguiente:

"GERENTE GENERAL DE SOCIEDAD ANO-
NIMA, 5U PILIACION AL SEGURO S0--

(56) De la Cueva, Mario, Perecho Mexicano del Trabajo, Rd. -
Porrda S.A., México I968, Pdg. I48.
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CIAL, SU CALIDAD DE ACCIONISTA NO 1R
QUITA LA DE TRABAJADOR.- El1 hecho de
que un gerente general sea simultd--
neamente accionista de la empresa no
le quita pu calidad de trabajador, -
pues como gorente ds encuentra subor
dinado a la sociedad, que tiene el -
cardcter de patrén y cuya voluntad -
radica en la gsmblea general de - -
acelonistas y en sus Srganos de ad--
ministracién, y como acoionistas tie
nen derecho y deberes especificos di
ferentes a lap facultades y obliga--
ciones que posee como gerente, por -
lo que no existe ninguna base para -
confundir esas situaciones. 1o ante-
rior ame infiere de los articulos 20-
¥ 87 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, en los que se dispone -
que la sociedad anénima es aguella -
que existe bajo una denominacidén y -
se compone exclusivamente de socios-
cuya obligacidén se limita al pago de
de sus acciocnes, as{ como que las so
ciedades mercantiles tienen persona-
"lided jurfdica distinta de los so~ -
clios, lo que significa que tienen un
patrimonio propioc o un nombre y una
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denominacién y un domicilio diversos a

"los de loa de los miembros que laa in-
tegran (socios), quienes sme encuentran
vinculadop a la persona moral en tanto
que deben aportar los medios necesa- -
rios pare la realizacién del objeto so
cial, Qea con la calidad de socios in-
duatriales o de smocios capitalietas, =
pero sin que en forma alguna puedan —-
confundirse con la socliedad, los so- -
cios como personas diversas & la persg
na moral, tienen frente a ella derechos
de contenido muy variado, entre los —-
que fundementalmente el deracho de par
ticipar en el reparto de utilidades~ -
(ddvidindos), aaf come en gu caso el -
de -obtener parte del patrimonio de la-
socledad al disolverse y liquidar ésta
¥ la obligacidn derivada del concepto-
de gociedad andmima, de pagar msus - -
acciones.”

Revigidn fiscal 68/69.- Quimi-
ca del Sureste S.A., FMalleda el II de-
marzo de I970. Unanimidad de 4 votos.-
Ponente: Felipe Tens Ramirez.- Srio.-
Lic. Mariano Azuela GY (57)

(57) Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Semanario Judi
cial de la Federacidén, Informe I917-I985, Pdg. 37.
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No obatante de estar vigente la Jurisprudencig- -
transcrita la cuarta sala omitlé uns ejecutoria que la con -
trarie pero no la interrumpe, situscién que consideramos - -
equivoca y aberrante.

Bn efecto mientras que en la Jurisprudencila men -
cionada se sefiala que la calidad de acoionista no impide que
un gerente gensrnl de una Saciedad Mercantil considerarsele -
trabajador pare los efectoe de ofiliacién a) Seguro Social, -
porque eetas obligaciones como socios y como trabejadores --
son distintas y en le ejecutoria en comento establece todo -
lo contrario, toda vez que afirma que la calidad de accionis
ta impide que un gerente general se afilie ante el Seguro So_
cial como trabajador por no tener tal ealidad,

Esta ejecutoria ademéa de ser errdnee €8 violato
ria del artfeulo Ig93 de la Ley de Amparc vigents en la fecha
en que fue dictedo, esto es en enero de 1975. A continuacién
se transcribe la ejecutoria a que hemos venido haciendo slu-
aidén:

*GERENTE CASO EN QUE NO ES TRABAJADOR.-
La relacién laboral no puede existir —-
entre el gerente y la empresa, cuando —
durante el lapso en que el primero de--
sempefle e) carge, forma parte integran-
te del consejo de administracién y ace-
cionista, pues lo primerc ls permite =-
participer en las decisiones que toma--



‘el consejo en relacién con la direc
cién y administracién de la empresa
¥ lo segundo le permite integrar la

-asamblea general
que eas el Srgano
ciedad y en esas
sus funciones en
nido como §rgano

de accionistas, —
supremo de la 80—
circunstancias, —-
las que ha interve
ejecutivo de la =g
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ciedad y respecto de las cualea es-~
uno de los obligados a ejecutarlas,
por el interds econdmico que tiene-
en la empresa Yy por ser integrante~
de los érganos de ella.

Amparo directo IBYI/T4.- Ma- -
nuel Martin Callejas.— 23 de enexos
de I975.— Unanimidad de 4 voitos.—~ -
Ponente: Salvador Moﬁdragdn G, Sema
nario Judiciel de la Federacidn .-
-3éptima Epoca. Vol. 73.- Quintz par
te., Enero de I975. (58)

En témminos generales podemos concluir el presen
te capitulo, sefialando que si 1a Jurisprudencia que se ha es
tablecido en la interpretacién de las Leyes del Seguro Soeisl
de 1942 ¥ I973 ¥ la Ley Federal del Trabajo de I97C, no es -
del todo favorable & los intereses de los trabajadores, sino

(58) Op. Cit. Pdg. IO,
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en gran parte le favoreca. Por lo anterior hacemos un 1e¢o -
nocimiento a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
todas aquéllas Jurisprudencias y ejecutorias que ha emitido
en donde interpreta las leyes antes mencionadas en forma fa
vorable a los trabajadores que han sido victimas de un riesm_
go de tradajo, ya sea por accidente o enfermedad profesio--

nal.



CONCLUSIONES

J.—~ Consideramos que el articulo I23 de la Cong_
tituci&n politica de los Eatados Unidos Mexicanos vino a -
dar las bases para que la poblacién trabajadora en nuestre -
pafs tuviera una seguridad en ol empleo, cuando fuera vig--
tima de un riesgo de trabajo, sin las bases establecidas en
Nuestra Carta Magna no hubiera sido posible la expedicidén -
de leyes de trabajo o del Seguro Social en beneficio de es -
ta clase social y hubiera mantenido indefinidamente en la -
ingeguridad jurfdica a los trabajadores. En virtud de que a
pesar de las proplas leyes aludidas existen problemms en su
aplicacidén por criterios de las autoridades favorables a -
los patrones en ausencia de las citadas leyes seris una - -
desproteccién absoluta de los trabajaderes.

2.— Fue un desacierto del Constituyente de I9I7
el heber dado facultades a las legislaturas de los Estados -
para expedir leyes del trabajo, toda vez que las normas que
rigen la relecién de trabajo son de orden pdblico, resultan
do antijuridico que los Congrosos localas legislaran en es -
ta materfa, como si se tratara de normas de derecho privado.
A nuestro parecer el derecho del trabajo, comprende a un - -
grupo social mayoritario en el que se apoya la principal -
fuente de riqueza del pafs, por tanto su derecho de seguri -
dad social, no es privado sino publico, y se debfo de esta -
blecer desde un principio, una sola ley para todo el pafs, -
para evitar la dispersién en la reglamentacidén de un mismo -

derecho, consecuentemente la faculted para expedir normas -
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de trabajo le debid de corresponder al Congreso de la Unidn,

3.~ Las Leyes del Seguro Social, de 1942 y I973,
son un avance en los derechos de Previsidn Social que fue--—
rén eatablecidos en la Ley Federal del Trabajo de I193I. Es -
tas leyes sin contravenir ia norma fundamental otorga bene -
ficios al trsbajador muy superiores a los ya establecidos -
en 1a citada ley. Asimismo establecen una forma prdctica de
materializar estos derschos, con la creacién del Instituto -
Mexicano del Seguro 3ocial, que es considerado como una Ins
4titucidén de buena fé. Por lo que al darse el supuasto orde -
nado a la noxma se hace efectivo el derecho, sin necesidad -
de exigirle al patrén el cumplimiento del h:lsmo, porque el -
Instituto es auténomo en relacidén al patrén y al tradajador.
Siendo unicamente necesario para tener el derecho respectivo
que el patrén haya inscrito al trabajador en el régimen del
Seguro Social obligatordio.

4.~ Bstimamos que el articulo 5I3 de la Ley Fede
ral del Trabajo de I370, que contiene la tabla de enfermeda
des profesionales debe de sufrir una reforma a fondo, toda-
vez que tiene 2I afios de vigencim y durante ese lapso ha ha
bido progresos congiderables en la industrias que no son con
siderados en la misma, Ademds a través de su aplicacidén se -~
ha conseiderado que deben mejorarse los porcentajes que sir-
ven de base para fijar las pensiones que se otorgan como «— -
conasecuencia de las enfermedades profesionales y los aceiden
tes de trabajo. V

5.~ Creemos importante sefirlar que los artfculos

65, 106, I07, I68 y ITI de la ley del Seguro Social vigente
deben derogarse toda vez que limitan el derecho de los tra-
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.‘ba;]adores ¥ no eatan aptos para laborar por motivo de una -
disminucién en su capacidad fisica, lo anterior en virtud -
de que las pensiones que otorga el Instituto Mexicano del -
Jeguro Sociml, son en reconocimiento a un trabajader en acti
vo que cumplidv con aus cotlzaciones y cuando se queda imposi
bilitado para laborar su eatfmulo poxr el esfuerzo realizadg
es el otorgamiento de una pensidn vitelicia,

8in embarge dicha pensidén debe otorgarse en fun~-
cién de las necegidades del individuo como ger humano y no -
como una limosna, Consecuentemente en lugar de los articulos
en donde se propone su derogacién deberd de crearse un s0lo
articulo en el cual se establezca que cuando un trabajador -
gea declarado incapacitado para el tradajo que venfa pres- -
tando pare un patrén, deberd recibir ums pensién otorgada -
por al Instituto referide igual a las percepciones que reci
bfa al momento de ser incapacitado al servicio de su dltimo
patrdn, incrementdndose dicha pensién vitalicia en el mismo
porcentaje que aea incrementedo el salario minimo general -
vigente en la zona econémica correspondiente. Toda vez que -
el ger pensionado no disminuye sus necesidades,
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