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INTRODUCCION

Las vias de icacidn son ef tos primordiales para el progreso de un Pais; asi, las
lineas telefonicas, ferracarriles, radio, television y carreterss, entre otras, se traducen en
desarroilo, de tal maners que entre mis completas y modernas sean dichas vias, mejor sent
elintercambio tecnoldgive, cultural y comercinlentreun Pais y otro y entrelos individuos que
conforman una Nacién,

Podemos afirmar que un sisteina de comunicaciones que no avanza al vitmo que exige la época
moderna origina el irreversible atruso para el Pafs poco visionario,

Acorde con lo expuesto, el México de hoy lucha por modernizar y extender sus vias de
comunicacion al interior y allende sus fronteras, razén por la que la actual administracién
se ha propueste, como una de sus mds importantes metas, modernizar la red troncal a través
dela construccion de cuatre milkilometros de autopistas y desiete puentesinternacionales(*),
Sinembargo, este lonble propésito no podrin llevarsea cabo,sin la conjuncién delos esfuerzos
Gobierno-Gobernados, en virtud de 1a magna inversién que requiere I construccién de
carveteras,

Sélo a partir de tal combinacidn se pueden lograr tan plausibles metas; ahora bien, ya que
vivimos en un Estado de Derecho es necesario hacer uso de la figura adecuada que regule la
participacion de ja Adininistracién Pablica y el Capital Privado; acudimos para elloanuestro
miximo ordennmiento: La Coustitucion Politica, que en su Articulo 27 prevé In concesion de
la prestacion de servicios poblicos y 1a explotacién, use y aprovechamiento de bienes dominio
de 1a Federaciing caracteristicas, ambas, que conviven en la concesiin de caminos.

La presente investigacién tiene como finalidad esclarecer ¢l origen de la concesion,
conceptualizar su significado desde ¢l punto de vista de In duclmm analizar ordenamicntos
que la regulan, y proponer en ellos algunas mejoras.

Después de In pezquiza histdrica, durante el anilisis comparativo doctrinario y normativo,
se incluyen comentarios sobre conceptos en donde mi particular postura difiere con la de un
determinado autory compartela deotro, comentarios sobre cuestiones pricticas y finulmente
la propuesta de reformas en algunos de los preceptos legales que regulan 1a concesién de
caminos. En un apéndice se agrega el madelo de Titulo de Concesidn y sus anexos a lin de que
el lector empatice con el tema,

Es mi intencitn con el desarrollo de este trabajo contribuir, aungue sea de maners modesta,
a ln difusion de los aspectos Juridicos de esta figura entre los pioneros de la construceién de
carreteras concesionadas,

(*). Comunicado de Prensy no. 36, Direccidn Genera! de Comunicacidén Social,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 15 de febrevo de 1989, Pigina 2,



CAPITULO1

SURGIMIENTO Y EVOLUCION DE LA CONCESION

En la historia de nuestro puis, encontramos que por diversas razones ¢l Estado ha
concedido ciertos derechos a los particulares, como son el uso y goce de algunos bienes de
su pat-imonio para que éstos los exploten y obtengan un beneficio, el cual comparten con
el mismo Estado.

1. MEXICO COLONIAL

En la Nueva Espafia los Reyes otorgaban privilegios especiales a los sibditos de
quienes recibian algin servicio, por las llamadas “Mercedes”, que no son otra cosa que
otorgamientos de ciertas extensiones de territorio para que el beneficiario las explotara en
su provecho.

Sin duda el antecedente mds remoto de la figura actual de la concesidn, lo constituye
las Mercedes; ahondemos un poco en ellas:

Con la conquista de la Nueva Espaiia, las tierras pasaron a integrar el patrimonio de
los Reyes de Espaiia. (1) Los sdbditos que participaronendicha empresa fueron favorecidos
con una recompensa reconocida por las Leyes de Partida, asi como por la Ley XIX, Titulo
1, Libro V de la recopilacion de Leyes de los Reynos (sic) de las Indias, (2) dichas leyes
mandaban gratificar a los descubridores por los servicios prestados a la Corona Espafiola.

1.- La Bula del Papa Alejandro VI determing que los recién conquistadas tierras pasarfan a formar parte
del patrimoniode los Reyesde Espaiia. Sedividen las opiniones entre losdistintos autores estudiosos
de la materia; algunos dicen que por virtud de la Bula se otorgaba la tierra conquistada a la persona
del Rey; otros, que pasaba a formar parte del patrimonio del Estado. Entre los que defienden ésta
posuira podemos mencionar a Raid Lemus G arcia quien en su libro “Derecho Agrario Mexicano™:
nos afrece una explicacion razonable, Segiin este awtor, el putrimonio de los reyes estabu formado
por:

a) Patrimonio Privado, Conj de bienes correst s a la personal del rey.

b) Paitrimonio Real. Conjunio de bienes dedicados al sostenimiento de la casa real.

¢} Patrimonio de la Corona o del Estado. Conjunto de bicnes, rentus, productos y toda cluse de ingreso
destinado a cubrir los gastos de la administracion piiblica, promover la prosperidad y preservar el
Estado.

Las tierras descubiviias y conquistadas contribiyeron a la prosperidad del Estado, luego, constinlan
patrimonio del mismo. Lemes Garefa Rl “Derecho Agrario Mevicano .

e

2.- Fuemie : Lemus, Garcia Raiil. op. cit. p.p. 82 a 86,

n



La Merced Real era una institucion graciosa y discrecional del Rey, (3) por lo que,
ademds de otorgarle una determinada extension territorial al beneficiado, le exigia el
cumplimiento de una obligacién consistente en participarle al soberano un porcentaje sobre
las riquezas explotadas provenientes de la Merced otorgada, y sino lo hacia de ésta manera
el mercedado, las tierras revertian (4) a favor de la corona. El Rey imponia ademds otras
obligaciones al favorecido con la merced: (5)

- Tomar posesidnde las tierras mercedadas dentro del plazo de tres meses posteriores
al otorgamiento.

- Sembrar, edificar y plantar drboles.

- Otorgar una fianza en garantia del cumplimiento de las obligaciones impuestas por
la merced.

- Nose podia enajenar la Merced al Estado Eclesidstico

En la Nueva Espafia tuvo especial importancia la explotacin de los recursos
minerales, €sta, al igual que otras muchas tareas, fue encomendada a los particulares. Al
respecto tenemos la Cédula expedida por Felipe 1l de Espafia, en Granada el 9 de Diciembre
1526; en ésta Cédula se establecia la facultad de la Corona para concesionara los particulares
la explotacidn de las vetas o subsuelo de determinada superficie, pero el dominio del
subsuelo o de las vetas o yacimientos de algin mineral siempre era detentado por la Corona
en forma directa y radical, es decir, el derecho que concedia la Corona a un particular para
explotar una determinada superficie de terreno, no implicaba la propiedad del mismo.

En cuanto a ordenamientos legales que rigieron los relativos a minas, podemos
destacar los siguientes: )

Ley de Minas del 10de enero de 1959, expedida por la princesa Dofia Juana, Esta Ley
anula las antiguas Mercedes otorgadas e incorpora las Minas de oro, plata y azogue a la
Corona, cuando éstas no hubieran sido explotadas.

7de marzo de 1563. Se expide el llamado “Antiguo Cuaderno™ que son disposiciones
relativas a la explotacién de la industria minera.

22 de agosto de 1584. Se expide el llamado “Nuevo Cuaderno” que son ordenanzas
que constitufan ya una verdadera codificacion sobre explotacion minera.

3.-Estosdoselementos en que el Rey otorgaba la merced: graciosa ydiscrecionalmente, no los encontramos
ya enlu concepcion actual de la concesién. En nuestro pafs la concesién no estd sujeta a la facultad
discrecional del Estado, sino que cumpliendo ol particular los requisitos para obtenerla el Estado
debe otorgarla.

4.- Regresaban a su original ducio: el Estado. Ya nos tocard, en caplulo posterior, analizar la figira de
la reversidn en la legislacidn mexicana aciual,

lad con los imy en la acualidad

5.- Algunas de tales obligaciones guardan cierta



22 de mayo de 1783, “Ordenanzas de Aranjuez”. Constituyen la legislacién més
importante sobre la explotacién minera; hablan del dominio radical de las minas y de su
concesion a los particulares, asi como de los derechos que deben pagar por su explotacién.

Las “Ordenanzas de Aranjucz” rigicron en el México Independiente hasta el Cédigo
de Mineria del 22 de noviembre de 1884.

En época de la colonia, la administracion piblica otorgaba a los particulares,
concesiones para la construceion de caminos, basta como ejemplo la que el H Conde de
Revillagigedo otorgd a un particular para Ia construceion del camino México-Toluca el afio
de 1785, y que se llevd a cabo mediante el sistema de administracion, en virtud de no haber
encontrado empress alguna que aceptara realizar los trabajos por contrato.

En realidad, Ia administracion colonial no tuvo un programa de desarrollo caminero;
desde, la época de la conquista, se utilizaron los viejos senderos tradicionales que
comuniciban las costas con ef Valle de México y aquél que conducia tierra adentro hacia
el norte y lo dnico que hizo el conquistador fue ampliar dichos senderos para permitir el
transito por los mismos, de las recuas, de arrieros y mds tarde la de carretas y los pocos
caminos que las nccesidades de comunicacion de los nuevos centros poblacionales
impusieron, se hicieron mediante concesidn a los particulares o por la accidn colectiva de
los pueblos mediante el sistema de tequio; por eso decia el Baron de Humboldt en visperas
de Ia Independencia, que la mejor forma de viajar por México era a caballo.

2. MEXICO INDEPENDIENTE

Durante ésta etapa de la historia de México, la legislacién administrativa era muy
escasa, portal virtud, los particulares celebraban verdaderos contratos con la Administracién
Publica, para prestar servicios reservados al Estado y utilizar bienes de su patrimonio,
imponiendo ellos mismos las condiciones en que se realizaria fa explotacidn e incluso las
tarifas que pagarian los usuarios. Tales contratos (6) se celebraron sobre todo para el
desarrollo de la industria mincra, red ferroviaria, energia cléctrica, hidrocarburos y
servicios bancario principalmente.

Estos contratos que ¢l Estado (quien contaba con escasos o nulos recursos economicos )
celebraba con los particulares estaban revestidos de Inconstitucionalidad, ya que para su
aprobacidn y, segin el articulo 72 de la Constitucidon Politica de 1857, ¢l Congreso no tenia
facultades expresas para aprobar contratos-concesion celebrados por el Ejecutivo Federal,
pues ninguna de las fracciones del citado articulo establece totales facultades para el
Congreso.(7) .

6.- Comto veremos en capitulo mds adelante, la concesion en la actualidad no es un contrato entre la
awtoridad otorgante y ol particular, sino que constituye otra figura.

7.-En efecto, basta con ojear el libro del mactsro Felipe Tena Ramirez: "Leyes Fundamentales de México”
1808-1887", (Parriia México 1987 P. 617, 018 y 619) purd convencernos de que no era fucultad del
Congreso aprobar dichos contratos con los particulures.



Hablando de Comunicacién ferroviaria la primera concesidn de éste tipo se otorgd el
22 de agosto de 1837 por Anastasio Bustamante a Francisco de Arrillaga para construir una
via férrea de México a Veracrug, sin embargo ésta nunca se llegd a realizar.

En materia bancaria se celebraron multiples contratos de Concesidn, entre ellos,
destaca el primero de su tipo celebrado e] 29 de julio de 1857 para establecer el Banco de
México.

Maximiliano de Habsburgo (8) otorgé las primeras concesiones de explotacién; tan
solo entre 1864 y 1866 firmd treinta y ocho.

. Lasconcesiones durante la intervencion Francesaen lo que Maximiliano fue Emperador
de México se otorgaron con base en el articulo 22 de las Ordenanzas Reales para la Mineria
de laNueva Espaiia que establecfa: “...asi mismo concedo que se pueden descubrir, solicitar,
registrar y denunciar en la forma referida no sélo las minas de oro y plata, sino
también...bitumentos o jugos de la tierra...”(9).

Fue el mismo Maximiliano quien reglamentando dichas ordenanzas senialé que:
“Nadie puede explotar minas de sal, fuente o0 pozoy lagos de agua salada, carbdn de piedra,
betiin, petréleo, alumbre. sin haber obtenido antes la concesidn c.:presa y formal de las
autoridades competentes y con aprobacién del ministerio de fomento™.

En el afio de 1895, en cuanto a energia eléctrica se refiere, se telebré un contrato de
concesion para explotar las caidas del Rio Necaxa, posteriormente el 24 de Marzo de 1903
con aprobacion del Senado, se traspasd el Contrato a The Mexican Light an Power Co.

EL PORFIRIATO

En el plano social el Porfiriato presenta agudos contrastes, ya que por un lado existia
la clase media nacional, que nace y se desarrolla al margen de los cuantiosos beneficios que
obtenia el capitalista (en su mayoria extranjero) a cambio de invertir su dinero en la
extracciénde recursos naturales del suelo Mexicano yal margen tambiéndel enriquecimiento
de un grupo pequeio de Mexicanos privilegiados al régimen que sustentaban el poder
politico y fueron pilares del sistema Porfiriano, y por otro lado esta la clase trabajadora y
campesina, en su mayoria despojada de sus tierras y sometida a una severa explotacion de
los grandes hacendados.

8.- Maximiliano Fernando José de Habsburgo Archiduque de Austria que se yid seducido por las argucias
de Napoledn 11 quien, con ideas expansionistas le ofrecid la corona de lo que serla el Imperio
Mexicano. Recibié al igual que su hermano Francisco José esmerada educacion liberal, fue buen
estadista pero contrario al espiritu de las fucrzas Republicanas encahezadas por Benito Judrez, lo
que acelerd su caida.

9.-Ordenanzas emitidas por el Emperador Carlos Il de Espana.



No obstante las condiciones sociales de Ia mayoria del Porfiriato es una etapa de
transformacion y arranque hacia la modernizacion, a pesardesus fallas y del envejecimiento
del Sistema por la prolongada permanencia del dictador.

Porfirio Diaz tomd las ricndas del Pais con una economfa verdaderamente deteriorada
y con una deuda piblica elevada (10). La manera en que Diaz logré captar recursos
ripidamente fue a través de concesiones dadas # compaiiias extranjeras - Inglesas y
Norteamericanas principalmente - para explotar diversos bienes propiedad de la Nacion -
mineraleg e hidrocarburos entre los mds importantes - y para la construccién de la red
ferroviaria, via de progreso y comunicacion para el pais en una época en que no habia
infraestructura carretera,

El Porfiriato se destaca entre otras circunstancias, por la celebracién indiscriminada
de contratos - concesion con extranjeros en los que se denota casi un total entreguismo de
los bienes propiedad de la Nacion, [o que ocasiond grandes problemas al Pais, incluyendo
la propia caida de Dfaz quien al dar inicialmente un trato excesivamente benévolo para los
concesionarios petroleros, y posteriormente, queriendo evitaruna monopolizicion, provocd
la ira de sus antiguos protegidos iniciando asi su propio fin. (11)

A continuacién destaquemos las mas importantes concesiones otorgadas durante el
Porfiriato: :

RED FERROVIARIA

Durante la segunda fase de la administracion Porfiriana, en el afio de 1898, José lves
Limantour (12) Secretario de Hacienda y destacado “Cientifico” (13) de aquella época se
propuso regular el anterior sistema implantado para olorgar concesiones a la compafiias
ferrocarrileras sobre las vias que se habrian de construir a partir de 1990.

10,-En 1893 la deuda nacional ascendin 222,132,361 pesos, de los cuales 153,016,640 correspondian a la
dewda externa, y los 69.115,721 restantes a la deuda interna. “Historia de México”. Delgado Cantii
Gloria. ALHAMBRA BACHILLER. México 1987, pdgina 116.

11.- Serfa motivo de una extenuante explicacidn inoportuna en ésta investigacion, serialar como las
Concesiones petroleras contribuyeron a la calda de Porfirio Dlaz. Sobre el particular Martin Luis
Moreno realizé una magnifica investigacion en su “Mdvico Negro ",

12.- Destacado Politico Porfirista. Salvd la imagende la Administracién Porfirista por sus hdbiles mancjos
de la Haciendu Piblica,

13.-Seles llamé “Cientificos " al gubinete de la Administracidn Porfirista en su segunda Etapa (1895-1919).
Recibieroneste mote por avocarse al esplritu Limantourista de “...abogar por la direccidn eientifica
del gobicrno y del desarrollo cientifico del Pals (" Historia de México” op.eit. pdg. 131)



Limantour estaba interesado en ésta regulacion principalmente por la necesidad de
resolver la duda que se plantcaba respecto de si las empresas tenfan derecho de propiedad
absoluta sobre las vias, material rodante y edificios, o si gozaban vinicamente e} usufructo
de las mismas. Por ésto, en el mismo afio, la Secretarin de Hacienda expidio 1a primera Ley
General de Ferrocarriles, donde establecid que las concesiones serfan menos generosas y
que solto se otorgaria cuando se tratara de tender lineas férreas destinadas a satisfacer las
necesidades econdmicas del pafs (14), y que sirvieran para unir el interior de 1a Repiblica
con los puertos mds importantes,

De acuerdo con esta Ley, a partir de 1900 las empresas ferrocarrileras deberian
observar las siguientes especificaciones:

a) Sujetar sus tarifas a la aprobacién del Gobierno.

b) Aceptarque los interventores e inspectores observaran las obras y el manejo de los
FFCC.

c) Transportar gratuitamente toda clase de correspondencia y carga postal.
d) Permitir al Gobierno el libre uso de sus lineas telegrificas.

¢) Aceptar la disposicion de que ninguna concesion se hiciera por un plazo mayor de
99 afios, al cabo de los cuales la empresa pasaria a ser del dominio de la nacion con todas
sus vias, equipos e instalaciones (15). Estas concesiones sélo se otorgarian segin la ley a
empresas mexicanas, adn cuando hubieran sido organizadas en el exterior y con socios
extranjeros, que estarian sujetas a las leyes del pais.

MINERIA

La mineria bajo el régimen de Diaz alcanzd un goce considerable. Hasta 1892
interesaron a los mineros los metales preciosos, pero a partir de ese afio, comenzd una
explotacién mds intensa de metales industriales como cobre, plomo, hierro, la cual
sobrepasé la de oro y plata a partir de 1905.

14.-De ahi que nis urde para evitar quee se dieran concesiones en forma indiscriminada el legislador de
1917 establecid determinados requisitos pura otorgar concesiones: ser Mexicanos par nacimicnto
o por naturalizacidn o ser Mexicanos, sujetarse a la cliusula “calve ™ entre otras.

15.- Lo que constituye acuualmente ¢l derecho de Reversion que tiene ol Extado. Lo analizaremos en un
capftilo mds adelante.

10



Los meltales industriales no ferrosos (cobre, plomo, antimonio, mercurio y zinc)
representaron en 1900-1901, el noventa porciento de toda la produccin en el pais; los
combustibles (carbén y petrdleo) cerca del nueve porciento y el fierro, el grafito uno
porciento.

CONCESIONES PETROLERAS

Debido a la precaria situacién econdmica del pais durante el segundo periodo de la
administracién Porfiriana, Diaz se vié obligado a otorgar concesiones petroleras en
condiciones desfavorables para México, a cambio de que compaiifas Inglesas y
Norteamericanas invertirdn en infraestructura extractiva y dieran trabajo a mano de obra
mexicana.

Enun principio Diazotorgé extraordinarias facilidades a empresarios notteamdricanos
para extraer petréleo mexicano, posteriormente buscé un equilibrio a las millonarias”
inversiones noricamericanas otorgando iguales facilidades a mvemonmas lngleses.

PRRTaN

Entre los Empresarios Norteamericanos destacaba la figura de Edwar L, Mc Dohorigy”
(16) a quien Diaz le concedid importar toda fa maquinaria que necesitara libre de impuesto;
ademds le concedi6 una exencion fiscal por 10 afios, solamente no le hhero del impueslo

del timbre, pero éste no era realmente significativo. I

Diazfue habil para mantenerel equilibrioentre los poderosos inversionistas extranjeros
y evitar una monopolizacién del petréleo en manos de norteamericanos; asi, otorgé a un
inglés llamado Weetman Pearsp una concesion en 1901 para explotar “Tierras vacante y
nacionales”, aprovechando una ley promulgada en el mismo afo. .

Todas las empresas extranjeras explotaron entre 1901 y 1938 mds del 909 dét petrdleo !
que se produjo en México. Este abrumador dominio fue resultado de varias Ieyes en I.n que
se negaba al Estado Mexicano la propiedad del subsuelo nacional. =

R O N

En 1884 ¢l Presidente Manuel Gonzilez dictd una Ley Miner en fa‘'quése declaraba

que ¢l carbon y el petrdleo eran propiedad exclusiva del dueio de la superficie. ~ =

2

I

16.-Martin Luis Moreno en su “Mdéxico Negro™ (op. cit) nos narra, a niancra de novela la habilidad del
empresario Edwar Mc. Doheney para obtener concesiones petroleras en México al igual que ¢l
desprecio que sentlu hucia el pals fuente de su rigueza. -

3]



En 1892 entré en vigor el segundo Cédigo Minero que se contrapuso al de 1884 al no
reconocer explicitamente al dueiio de la superficie I propiedad sobre el subsuelo, €ra un
pequeiio avance en contra de la politica entreguista que hasta antes de éste Codigo se venia
dando. Sin embarg, una nueva key en 1901 otorgada al superficiario el derecho a explotar
y al Ejecutivo Federal la facultad de otorgar algunas concesiones en los lerienos avantes v
nacionales. Ocho anos después entrd en vigor otra ley que determing que eran propiedad
exclusiva del superficiario los depésitos de combustibles minerales: en otras palabras, no
habfa nada que impidiera a las compafias extranjeras explotar el petroleo que era mexicano
tan sélo de nombre.

Con la reforma al anticulo 27 constitucional, hecha €l 27 de diciembre de 1939, se
estableci6 que solo la nacién podria explotar el petréleo mexicano (17).

CONCESION DE CAMINOS
Podria afirmarse que el gran impulso carretero en México, se origing ¢n el momento
en que Don Plutarco Elfas Calles fundé la Comision Nacional de Caminos en 1925 y se
expidieron las’leyes relativas a la construccién de caminos y puentes federales, la de
comunicaciones eléctricas o sea de as telecomunicaciones y la de ferrocartiles, asi como
la correspondiente, ya en 1931, al transporie aéreo.

En la Legislacion Mexicana surgida de 1a Revolucion, a primera ley expedida porel
Congreso en la materia, fue la publicada en el Diario Oficial de la Federacitn el 26 de Abril
de 1926, que como ley especifica para regular 1a construocidn y-explotacion de camines de
jurisdiccion federal, seria necesaria laconcesion correspondiente, otongada porel Ejecutivo
de la Unién por copducto de 1a Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas, w que la
construccién de tales caminos se consideraria de utilidad piblica y £n consecoencia se
podrian expropiar los terrenos y materiales necesarios para su conslruccion y gue pata dal
efecto, el Ejecutivo de la Union podria prestarayuda econdmica o material cuandoelcamine
fuese de interés general o se destinara a! trifico {ibre y gratuito.

Asimismo la ley preveiala posibilidadde transferir lus concesiones, previa-autorizacidn
del Gobierno, en los mismos términos y con fos mismes derachos establecidos en ¢ titulo
correspondiente, con la prohibicion de gue Jos mismos, pudieran sercedides o hiputecadas
a gobiernos extranjeros con pena de nufidad y ja restriocidn de que diches gobiernos
tampoco podrian ser admitidos como socies de las empresas concesionasias y par tdhimo
establecia el derecho de seversidn, para gue al 1érmine de la canocesion, Jos bicnes pasaran
en buen estado y sin costo alguno y libre de tode gravamen, 2 Gobierno Federal.

17.- Publicada el 9 de noviembre de 1940 cn o] Diario Oficial de da Federagidn. Méxioo 7940,
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Este esquema concesionario, persistié también en la primera Ley de Vias Generales
de Comunicacian publicada en el Diario Oficial de Ia Federacin , el 28 de septiembre de
1932, que abrogd entre otras, la de Caminos y Puentes de 1926 a que se ha hecho referencia
¥ que estuvo vigente hasta la promuigacion en 1940 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion actualimente en vigor, misma en la que también se conserva el régimen
concesionario a que ya se ha hecho mencion.

Enelsiguiente capitulo veremos el marco constitucional de a figura de la concesion
en nuestro pais actualmente. Veremos también su concepto y aspectos generales.






CAPITULO II
LA CONCESION EN GENERAL

1. CONCEPTO DE CONCESION

La mayoria de los autores de derecho administrativo coinciden, ¢n términos mas o
menos similares en un concepto de concesién administrativa, asi tenemos por ejemplo
Gabino Fraga (1) quien nos dice que la concesién administrativa “...Es el acto, por el cual
se concede a un particular el manejo y explotacidn de un servicio piblico o la explotacién
y aprovechamiento de bienes del dominio del estado...”, por su parte Andrés Serra Rojas
(2) afirma que *“...La concesidn es un acto administrativo por medio del cual la adminis-
tracidn puablica federal, conficre a una persona una condicion o poder juridico, para ejercer
ciertas prerrogativas ptiblicas con determinadas obligaciones yderechos para la explotacién
de un servicio piblico, de bienes del estado a los privilegios exclusivos que comprenden
la propiedad industrial...”

Por dltimo Miguel Acosta Romera (3), afirma que la concesidn “... Puede significar
varios contenidos:

“...Es elactoadministrativo discrecional por mediodel cualla autoridad administrativa
faculta a un particular:

1.- Para utilizar bienes del estado, dentro de los limites y condiciones que sefiale la ley.

2.- Para establecer y explotar un servicio piblico, también dentro de los limites y
condiciones que sefiale la ley...”

Esta primera concepeion que nos da Acosta Romero me parece adecuada por intentar
un andlisis en sus rasgos generales, de cada uno de los elementos.

a) Acto administrativo.

La concesiénes un actoadministrativoen tantoque emana de [a sutoridad administrativa
que bien puede ser ln administracién piblica federal, local o municipal.

1.- Fraga Gabino “Derecho Administrativo” Porrua, México 1986, pdging 248.
2.- Serra Rojas Andrés “Dercecho Administrative”, Porrua Méxica 1976. pdgina 197.

3.- Acasta Romero Miguel * Teorld General del Derecho Administrativo.
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b) Discrecional.

Este es un elemento que sin duda es materia de polémica, en lo personal no comparto
el criterio del autor citado en cuanto a este elemento.

En mi opinidn, el otorgamiento de uni concesién no queda sujeto a la facultad
discrecional de la autoridad concedente por las razones que expongo a continuacién.

Para obtener una concesién para la construccidn y explotacién de una via general de
comunicacién, el articulo 19 de la ley de vias generales de comunicacion establece que se
requiere elevar solicitud a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de conformidad
con los preceptos de esta ley y sus reglamentos; el articulo 12 de la misma ley sefiala que
las concesiones solo se otorgarin a ciudadanos mexicanos o a sociedades constituidas
conforme a las leyes del pais; a su vez el articulo 15 sefiala ¢l procedimiento por el cual se
otorgard una concesion; ahora bien, siuna persona eleva solicitud a la autoridad, es persona
fisica 0 moral mexicana y se ajusta al procedimiento del articulo 15 citado, la autoridad no
debe negar el otorgamiento de la concesion, invocando argumentos de caricter subjetivo
en cuanto a la calidad del particular que pretende la concesién, u otros similares. Vamos al
caso extremo de que 2 personas, fisica o morales, reunan ambas los requisitos legales y
materiales para serconcesionarios, en esta situacion la autoridad no podrd discrecionalmente
elegir a uno y desechar la propuesta del otro, Iz eleccion debe ser para el que ofrezca las
mejores condiciones para el estado, ya sea quien ofrezca mejor calidad, menor tiempo de
concesion para amortizar la inversidn, menortiempo en la construccién y otros factores, Si
la autoridad fuera parcial en favor de alguno, la ley prevé recursos de inconformidad en
contra de las decisiones arbitrarias de la autoridad concedente (cfr. Articulo 19 de la ley
general de bienes nacionales).

Ademds el multicitado articulo 15 de la ley de vias generales de comunicacion, en el
parrafo quinto,establece la posibilidad de que se presenten objeciones ante la secretaria de
comunicaciones y transportes, en contra de las solicitudes de concesion.

Loanterior no quieredecir,desde luego, que la autoridad no puede desechar lasolicitud
de un particular para obtener una concesion en virtud de no abocarse éste a los requisitos
establecidos para ello como puede ser no tener solvencia econémica o capacidad técnica,
mas atn, la autoridad debe “...establecer las precauciones debidas a fin de garantizar la
idoneidad del concesionario para aprovechar la concesién.” (4)

c) Facultad dada a un particular.

4.~ Fraga Gabino op. cit. pdgina 253.
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_Eneste sentido “la administracién piblica confiere, delega u otorga esas facultades a
una persona juridica, privada o piblica, que se denomina el concesionario, el cual adquiere
un derecho o poder juridico, que no tenia antes del otorgamiento de la concesicn, al mismo
tiempo que gontrae, determinadas obligaciones relacionadas con la concesion (S).

d) Bienes del estado y servicios piblicos.

En virtud del articulo 28 constitucional, el estado podrd concesionar la prestacion de
servicios piblicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio de la
federacidn, salvo las excepciones que las leyes establezcan: estas leyes son las aplicables
2 1a concesidn de que se trate( vgr. ley general de bicnes nacionales, ley de vias gencrales
de comunicacién, ley de concesién minera, etc).

El concepto de concesion constituye también para Acosta Romero:

“...Elprocedimientoa través del cual se otorga la concesidn o a través del que se regula
la utilizacién de la misma adn frente a los usuarios...” y “...Puede entenderse también por
concesion, el documento formal que contiene el acto administrativo en el que se otorga la
concesién.” (6)

2.- NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION.

En la doctrina administrativa se han sustentado diversos criterios acerca de
Ia naturaleza juridica de la concesion.

2.1 Teoria contractual o bilateral,

Segiin esta teoria la concesion es el resultado de un contrato celebrado entre la
administracion piiblica y ¢l concesionario, que es una persona fisica o una persona juridica
colectiva. El concesionario se encarga de la realizacién de una obra o de la prestacidn de
un servicio mediante prestaciones de cardcter econémico.

5.- Serra Rojas Andrés op. cit. pdgina 198.

6.-AcostaRomeroop. cit. pigina 698. Se reficre elautor al thulo de concesicn que otorga el gobierno federal
a través de la autoridad concedente segiin li concesidn de que se trate,
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Esta teoria se basé primeramente en que la concesion tenia su origen en un contrato
regulado por el derecho privado. Ya que solo constituia un simple acuerdo de voluntades
entre la administracién y una persona privada, donde esta dltima se obliga a prestar el
servicio en una forma eficaz mediante una contraprestacién de cardcter econémico.

Gabino Fraga dice que “...el estado, a pesar de las cldusulas contractuales de la
concesion, se considerd facultado para adoptar medidas de policia que a veces significaban
variaciones en la explotacién del servicio, pero que eran necesarias para proteger la
seguridad y el orden piblico...”(7)

De la afirmacion del autor citado, podemos concluir que la teorfa contractual se
conforma de 2 tipos de cldusulas, unas que podriamos llamar “reglamentarias” y otras que
podriamos denominar propiamente “contractuales”(8), siendo las primeras modificables
por el estado en forma unilateral, sin consentimiento previo del concesionario, llegdndose
asi a contraponer con los principios contractuales estudiados en el derecho privado (9), y
lassegundasen donde el estadoconviene en otorgar una concesion, imponiendodeterminadas
obligaciones y el particular conviene en aceptarlas a cambio de que le sea otorgada ésta.

Algunos autores consideran que la teoria del contrato administrativo es un auténtico
acuerdo de voluntades: “la del estado, que otorga el derecho para la prestacion del servicio
publico o para el uso, aprovechamiento y explotacion de sus bienes: y la del particular, que
seobligaacumplir las conductas que el contrato le impone y adquiere los derechos de cobrar
por la prestacién del servicio o de aprovechar el bien del estado™ (10).

7.- Fraga Gabino op. cit. pdgina 250,
8.- Fraga Gabino op. cit. pdgina 250

9.- Al respecto Rafael Rojina Villegas dice que la 16gica jurldica nos advierte, por una intuicidn evidenie
por sl misma, que nadie puede por su voluntad crear obligaci en ofro sujeto, es decir,
autoconferirse derechos...” Rojina Villegas Rafael “Tearla General de lus Obligaciones" tomo I
Porrua. México 1986. Décima cuaria edicidn pdgina 200.

10.- Delgaditlo Gutidrrez Luis h. “ el dederecho Adminisirative” tomo I Limusa México 1986 p.p.
215y 216.




2.2 TEORIA DEL ACTO UNILATERAL.

Esta teoria es radicalmente opuesta a la contractual ya que nos dice que la concesion
es unactode poder piiblico, en virtud del cual los servicios ptiblicos son actividades propias
del estado y se encuentran fuera de todo comercio, razén por la cual constituye un
indiscutible poder de imperio; al respecto Luis H. Delgadillo nos dice “...1a teoria del acto
administrativo se funda en la potestad del estado para otorgar los derechos de manera
unilateral al particular que le asegure el cumplimiento de los fines, los cuales no pueden
quedar sujetos a un convenio, ya que el interés publico no puede negociarse, ni pueden
otorgarse derechos sobre el...” (11)

2.3 TEORIA DEL ACTO COMPLEJO O MIXTO.

Esta teoria es la mas aceptada; inclusive nuestro pais se inclina por tal tendencia, dicha
teoria establece que la concesidn esta compuesta por una parte de cliusulas reglamentarias
y por la otra con cliusulas contractuales. las primeras contienen todo lo concerniente a la
organizacion y funcionamiento de la concesidn, siendo el estado el que unilateralmente las
establece y modifica de acuerdo con las necesidades cambiantes de la sociedad, credndose
asiuna situacion juridica general (horarios, tarifas, etc.). en lo que respecta a las segundas.
en estas se encuentra el principio de la ecuacién financiera de la concesion que es donde se
prevén aparte de las cargas, las ganancias pecunarias del concesionario, la importancia de
las clausulas contractuales consiste en que crean una situacién juridica individual en favor
del concesionario a tal grado que la administracién no puede modificarlas en una forma
unilateral, siendo asi una verdadera garantia para el concesjonario en cuanto se asegura sus
inversiones y sus intereses presentes y futuros.

En base a esle criterio, si el estado llegara a alterar la concesién a tal grado que
modifique la ecuacién financiera, el concesionario puede exigir la restriceién del equilibrio
financiero por haberse violado el aspecto contractual de la concesién.

Los administrativistas como Gabino Fraga y Serra Rojas entre otros, se han manifestado
por esta teoria a manera de muestra tomamos el sentir del primero:

11.- Delgadillo Gutierrez Luis H. op. cit. pdgina 216,
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“,..Pensamos que el elemento contractual de 1a concesidn esta constituido, ademds de
las cldusulas que conceden ciertas ventajas pecunarias al concesionario, pero las cuales no
pueden dejar de existir, en un derecho para el concesionario, de mucho mayor importancia
juridica, puesto que representa para €] la verdadera proteccitn de sus intereses y la garantia
mds firme para sus inversiones, (12)

Particularmente considero acertada la opinidn de Eloy Lares Martinez, citado por Luis
H. Delgadillo (13}, en cuanto a la naturaleza juridica de la concesion:

“..Es, en parte, un contrato administrativo, y en parte, un acto de naturaleza
reglamentaria, es en sintesis, un acto contenido multiple, creador de situaciones juridicas
individuales, y en tin, acto de atribucion de situaciones juridicas generales a una persona
fisica o juridica...”

Miguel Acosta Romero opina que de acuerdo a nuestro sistema juridico, la concesion
no cornparte las caracteristicas de la teoria delacto mixto, al respecto nos dice: “...Sise hace
un exdmen metodologico de los regimenes de concesién en México, se concluird que
actualmente fa mayoria de las concesiones se otorgan por medio de actos administrativos
discrecionales, ya que los particulares no celebran ningin convenio o contrato con la
administracién para ello, ni tampoco pueden pedirle el otorgamiento forzoso de las
concesiones..."(14)

Difiero de la opinién de autor citado en cuanto a que se olorguen las concesiones por
medio de actos administrativos discrecionales, tomando en cuenta los razonamientos que
anteriormente expuse (15).

Por lo anterior considero que si hay un acuerdo de voluntades para explotar una
concesién, pero también hay lineamientos y directrices que impone la autoridad al
particular, en miras del bien comiin.

12.-Fraga Gabino op. cit, pdgina 251
13.-Luis H. Delgadillo op. cit. pdgina 216
14.- Acosta Romero op. cit. pdgina 698.

15.- Véase lo expuesto cn el inciso b) del primer titdo del presente capindlo.
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111. DISTINCIONES CON OTRAS FIGURAS JURIDICAS.

Tanto en nuestro derecho positivo como en decisiones judiciales se ha llegado a
confundir muy frecuentemente la concesion, con otras figuras juridicas como son la
autorizacién y el permiso, a tal grado que dichas expresiones s¢ han usada indistintamente,
(como por ejemplo podemos observar en las leyes sobre comunicaciones y transportes),
siendo estas situaciones diferentes, esto podria traer graves consccuencias cuando se
presente un problema entre el estado y un particular, ya que no sabriamos en un momento
dado en que situacion juridica nos encontramos.

3.1 AUTORIZACION.

“La autorizacion es un acto administrativo por medio del cual se levanta o remueve
un obstdculo legal o impedimento que 1a norma legatl ha establecido para el ejercicio de un
derecho de un particular’” (16). sus elementos caracteristicos son los siguientes:

PRIMERO:La autorizacién se otorga mediante un acto administrativo.

SEGUNDO:Dicho acto remueve o levanta un obsticujo legal.

TERCERO:Existe un derecho preexistente en favor de una persona juridica ya sea
fisica o moral.

CUARTO:Se otorga linica y exclusivamente con el propdsito deque el particulartenga
un beneficio directo y exclusivo, es decir que satisfaga una necesidad de cardcter individual
y no general.

QUINTO:No es obligatoria, continua, ni uniforme.

SEXTO:Su duracién es por tiempo indefinida.

SEPTIMO:Puedeserrevocada en cualquicr tiempo por unacto debidamente motivado
por la administracidn, sin derecho a indemnizacidn, salvo que la ley establezca otra cosa “.

Diferencias de la concesion con la autorizacidn desde el punto de vista de:

16.- Fraga Gabino op. cit. pigina 242
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a) SU OTORGAMIENTO.

La concesién tiene el caricter de unacto complejo, es decir que estd compuesto de un
acto reglamentario que es establecido unilateralmente por la administracién y un contrato
donde se manifiesta un acuerdo de voluntades entre la propia administracidn y una persona
juridica (17), en cambio la autorizacién es un simple acto administrativo.

La concesi6n solo puede ser otorgada por el ejecutivo federal o el estatal segin sea el
caso y en la autorizacién no necesariamente debe ser otorgada por el ejecutivo, también
pueden ser otorgadas por una autoridad administrativa, legalmente capacitada para ello.

(18)

b) DEL DERECHO QUE SE LE CONFIERE AL PARTICULAR,

Enlaconcesién, la administracidn le confiere al particular underecho nuevoque antes
no tenia, en cambio en laautorizacidén el particular tiene el derecho preexistente y para poder
ejercitarlolo Gnicoque necesitaes llenar determinados requisitos para que la administracion
por unacto discrecional remueva o suprima un determinado ordenamiento legal (obstaculo
en la definicion de Gabino Fraga).

¢) SU OBLIGATORIEDAD,

Como lo expusimos anteriormente en la concesidn, el concesionario tiene el deber de
cumplir con la prestacion del servicio publico, no se puede desligar de esta obligacion ya
que de lo contrario incurriria en responsabilidad y tendria que indemnizar al estado por los
dafios y perjuicios ocasionados por su incumplimiento (19).

Ademds al estado corresponde exigir el cumplimiento de 1a concesion: ahora bien, en
la autorizacidn el particular no se encuentra obligado para ejercitar la actividad autorizada
a menos que una ley establezca lo contrario.

17.-Véase lo anteriormente en cuanto a la teorfa del acto complejo mixio.
18.- Serra Rojas Andrés op. cit. pdgina 200.

19.- El tlulo de concesidn impone obligaciones al concesionario si éste las incumple las sanciones, se
establecen en el mismo tiuulo de concesion.
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d) DE LOS TIPOS DE ACTIVIDADES QUE EL ESTADO PUEDE REALIZAR.

La administracin no tiene como dnica funcién la prestaciénde los servicios pablicos,
sino que por el contrario tiene a su cargo otro tipo de actividades como las de la policia y
de fomento: La concesion se encuentra dentro de las actividades conocidas con el nombre
de servicio piblico, en cambio la autorizacién no se encuadra en este tipo de actividades en
virtud de que este tipo de servicios constituyen una funcién propia del estado y por lo tanto
el dnico que los puede prestar es é1. No existe facultad alguna para que una persona privada
los preste sin que el estado se lo conceda, por lo tanto al delegarse esta funcién se esta
otorgando a una persona un nuevo derecho que antes no tenia, cosa que no ocurre en la
autorizacién, ya que esta supone que el particular tiene un derecho preexistente. La
autorizacién se encuadra en las actividades de policia de la administracion que ha sido
definida por Gabino Fraga (20) como: -

“... La atribuci6n del estado que lo faculta para afectar los derechos de Jos particulares
a finde asegurar principalmente la tranquilidad, la seguridad y la salubridad piblica, sin los
cuales no es posible la vida en comiin...”

Elestado antes de otorgar la autorizacién sobre determinada actividad, primeramente
establece si dicha actividad daia o no en forma directa o indirecta a la colectividad: si la
respuesta es afirmativa no la otorga y si no la dafia , si la otorga.

e) CONTINUIDAD Y UNIFORMIDAD.

El concesionario no puede interrumpir bajo ninguna circunstancia la prestacion del
servicio piiblico, salvo casos de fuerza mayor (21), encambioen laautorizacién el particular
puede interrumpir la actividad autorizada sin responsabilidad alguna.

En cuanto a la uniformidad, podemos manifestar que el concesionario debe prestar el
servicio pitblica a todos los individuos por igual, en cambio en la autorizacidn el particular

no necesariamente los debe tratar de manera uniforme.

f) DEL TIPO DE FUNCION QUE DESEMPENAN.

20.-Fraga Gabino op. cit, pigina 244.

21.-Véase vgr, el articulo 29de la ley de vias generales de comunicacion, su fraccion Il establece que serd

casual de caducidad la concesion “ porque se interrumpa el servicio piiblico prestudo en todo o en
parte importante, sin causa justificada a juicio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
o sin previa antorizacién de la misma.”
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La concesidn se otorga para satisfacer las necesidades de interés general mediante los
servicios piiblicos, lo que constituye una actividad propia de la administracion en cambio
la autorizacion se otorga con el propésito de Satisfacer una necesidad de cardcter individual
y no general (que se obtenga un beneficio directo y exclusivo). No puede bajo ninguna
circunstancia otorgarse una autorizacion para explotar un servicio publico, ya que el
particular en ese caso no tiene un derecho preexistente, sino por ¢l contrario obtiene un
derecho nuevo, por lo cual estarfamos en el caso de la concesién.(22)

g) DURACION.

Para finalizar con los puntos caracteristicos de la concesién como la expusimos
anteriormente ¢s por tiempo determinado; en cambio la autorizacion es generalmente por
tiempo indeterminado.

1V, MARCO CONSTITUCIONAL.

La constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la posibilidad de
que el estado concesione a particulares la prestacion de servicios publicos o la explotacidn,
uso y aprovechamiento de bienes del dominio de la federacién, exceptuando aquellos que
las leyes prevengan, dejando a la legislacion el fijar las modalidades, condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios a utilizacion social de los bienes (23).

La misma ley suprema, enlista las actividades que el sector piblico tendrd a su
exclusivo cargo (24) y que por ende no pueden ser objeto de concesion; que son:

22.-Considero aportuno citar gue el ejemplo con que nos ilustra el maestro Fraga: “esta distincién (entre
concesiényautorizacion, licencia o permiso) es fiicilmente apreciable en el ejemplo mas comiinmente
usado: eldela licencia de consiruccion y el de la concesin minera. mientras que en el primer caso
el propietario por razén misma de su derecho de propiedad tiene la facultad de elevar en su terreno
una construccidn y solo se restringe el ejercicio de esa fuculiad hasta el momento en que la licencia
se otorga, en el segundo caso el que obtiene una concesion no tiene antes de ella ningiin derecho,
ni siquiera limitado, a la explotacion de la mina. Fraga Gabino op. cit. pdgina 243,

23.-cfr. Artfculo 28 pdrrafo naveno de lu Constitucidn Politica de lus Estados Unidos Mexicanos.

24.- cfr. Artleulo 28 pdrrafo cuarto de la Constitucion Politica.



Acuiiacién de moneda.

Correos.

Radio telegrafia

Comunicacion via satélite

Emisién de billetes

Petrdleo y los demds hidrocarburos
Petroquimica bdsica

Minerales radiactivos

Generacién de energia nuclear
Generacién de energia eléctrica
Ferrocarriles

Prestacién del servicio piblico de banca y crédito

4.1 TIPOS DE CONCESION.

Como hemos visto, de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos »Mexicanés__sé
desprende que se pueden otorgar concesiones a los particulares en dos aspectos:

1. Prestacién de servicios piblicos.

Dentro de Ia legislacién Mexicana no se encuentra un criterio tnjco para definir al
servicio pablico. Prueba de ello es que en algunos articulos Constitucionales como son el
3, 73 Frace. XXV y 123 fracs. XVII y XXIX, se equipara a la educacion como un servicio .
publico, de las huelgas en los servicios publicos y de los servicios concesionados por la
federacidn; en tanto que en los articulos 5 y 13 se les di tratamiento equivalente a empleos
piiblicos; en el Cddigo penal, en su parte relativa a los delitos cometidos por funcionatios -
ptiblicos, trata el servicio piblico en el sentido de organismo u oficina piblica.



La Doctrina (25) clasifica los servicios piblicos en:

a) Servicios Piblicos Nacionales. Estos estdn destinados a satisfacer necesidades de
toda la Nacién; En ellos, el particular no obtiene un beneficio individual vgr. el servicio de
Defensa Nacional.

b) Servicios Publicos que s6lo de manera indirecta proporcionan ventaja a los
particulares. vgr. vias generales de comunicacion,

¢) Servicios que tienen por finalidad satisfacer directamente a los particulares por
medio de prestaciones individualizadas. vgr. ensefanza, correos, telegrifos, asistencia
piiblica, previsién social, efc.

2.- Explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio de la federacién, en
principio son enlistados por la propia constitucién politica y estdn reglamentados por la ley
general de bienes nacionales, en la que se amplian y describen en su totalidad

En la misma carta magna se sefiala en principio que “la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponden originalmente a la
Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir ¢l dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada™; continda diciendo: “corresponde a la
Naci6n el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los
zocalos submarinos de las islas: de todos los minerales y substancias que en vetas, mantos,
masas o yacimientos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes
de los terrenos...”, entre otros estin los "minerales, yacimientos de piedras preciosas, los
combustibles minerales sélidos, el petrdleoy todos los hidrocarburos, también es propiedad
de la Nacién el espacio situado sobre el territorio Nacienal, en la extensidn y terminos que
fije el derecho internacional, asi mismo sefiala que son propiedad de la Nacién las aguas,
entre otras las de los mares territoriales en la extension y términos que fije el derecho
internacional, las aguas marinas interiores, las de las lagunas y esteros

25.- Fraga Gabino op. cit. pdgina 250.
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que comunique permanentemente o intermitentemente con ¢} mar, lasde los lagos interiores
de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes constantes, las de los rios
y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras
aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros propiedad nacional, las corrientes constantes o intermitentes, las de los
lagos, lagunis y esleros cuyos vasos, zonas o riberas, cuando sirvan de lindero entre
entidades federativas o a la repiblica con un pais vecino.

En estos casos el dominio de la Nacion es inalineable, es decirque nose puede enajenar
y que en caso de que se llegase a hacer, sera un acto nulo e imprescriptible, es decir que no
puedenser susceptibles de apropiarse por térceros que los tengan en posesion por el tiempo
que las leyes establezcan para ello.

La explotacidn, el uso o aprovechamiento de los recursos de que se trata, no podrid
realizarse sino mediante concesiones, otorgados porel ejecutivo federal, Solo los mexicanos
por nacimiento o por naturatiziciony las sociedades mexicanas tienen derecho para obtener
concesiones de explotacion de minas o aguas, los extranjeros podrin tener esta clase de
concesiones siempre que convengan en considerarse como mexicanos respecto de dichos
bienes y no invocar por lo mismo la proteccién de su gobierno, por lo que se refiere a
aquellos, bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién los
bienes que hubiesen adquirido en virtud de la concesidn.
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CAPITULO III

LA CONCESION DE CAMINOS.

No obstante que la concesin de caminos estd prevista en la Ley de Vias Generales de
Comunicacidn desde que ésta entrd en vigor en 1940, ésta no se habia aplicado sino hasta
hace poco tiempo en razén de que las vias de comunicacion son indispensables para el
progreso de nuestro pais y el Gobierno no cuenta con los recursos suficientes para dar
satisfaccion a esta necesidad; es por ello que acude a particulares para que a través de la
figura de 1a concesidn administrativa, se construyan carreteras que comuniquen a la
Repiiblica aiin en aquellos lugares mds apartados.

Eneste capitulo veremos en que consiste la concesién de caminos, la ley que la regula,
quien la otorga, a quién se le otorga, el procedimiento, caracteristicas y el derecho que tiene
el Estado de la Reversidn.

1.- LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

Tratindose de vias de comunicacidn, es la Ley de Vias Generales de Comunicacién,
la que preve que para construir, establecer y explotar vias generales de comunicacién o
cualquier clase de servicios conexos a éstas, es necesario tener concesion o permiso del
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
sujetdndose a las disposiciones legales.

Esta legislaciénestablece en suarticulo 10. cualesson las vias generales de comunicacidn:

[. Los mares territoriales, en la extension y términos que establezcan las leyes y el
derecho internacional. h

II Las corrientes flotables y navegables y sus afluentes que también lo sean, siempre
que se encuentren en cualquiera de los casos siguientes:

A) Cuando desemboquen en el mar o en los lagos, lagunas y esteros considerados
como vias generales de comunicacién.

B) Cuando su cauce sirva de limite en todo o en parte de su extension al territorio
nacional o a dos 0 més Entidades Federativas;

C) Cuando pasen de una entidad a otra.
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D) Cuando crucen la linea divisoria de otro pafs.

IIT Los lagos, lagunas o esteros flotables o navegables, siempre que reunan cualquiera
de los requisitos siguientes:

A) Cuando se comuniquen permanente o intermitentemente con €l mar.
B) Cuando estén ligados a corrientes constantes,

C) Cuando su vaso sirva de limite en todo o en parte de su extension al territorio
Nacional o a dos o mis.

Entidades Federativas:

D) Cuando pasen de una Entidad a otra.

E) Cuando crucen la linea divisoria de otro pafs.

IV Los canales destinados o que se destinen a la navegacion, cuando se encuentren
previstos en los puntos I y 11l mencionados.

V Los Ferrocarriles.

A) Cuando comuniquen entre si a dos o mds Entidades Federativas.

B) Cuando en todo o en parte del trayecto estén dentro de la Zona Fronteriza de 100
Kilémetros o en la faja de 50 Kilémetros a lo largo de las costas, con excepeion de las lineas
urbanas que no crucen la linea divisoria con otro pais y que no operen fuera de los limites
de las poblaciones.

C) Cuando entronquen o conecten con algtin otro de los enumerados en esta fraccion,
siempre que presten servicio piablico, exceptuando las lineas urbanas que no crucen la linea

divisoria con otro pais.

D) Los construidos en la totalidad o en su mayor parte por la Federacién.

VI LOS CAMINOS.
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A) Cuando entronquen con akguna via de pais extranjero;
B) Cuando comunican a dos o mds Entidades Federativas entre sf;

C) Cuando en su totalidad o en su mayor parte sean construidos por la Federacién.

VII LOS PUENTES.

A) Los ya construidos o que se construyan sobre las lineas divisorias Internacionales.

B) Los ya construidos o que se construyansobre vias generales de comunicacién sobre
corrientes de Jurisdiccion Federal.

VIII EL ESPACIO NACIONAL EN EL QUE TRANSITEN LAS AEREONAVES

IX Las lineas telefénicas instaladas y las que se instalen dentro de 1a zona Fronteriza
de 100kilémetros ode la faja de 50 kildmetros a lo largo de las costas, asi como las que estén
situadas dentro de los limites de un Estado, siempre que conecten con las redes de otro
Estado ocon las lineas generales de concesién Federal o de paises extranjeros, o bien cuando
sean auxiliares de otras vias generales de comunicacidn o de explotacion, industriales,
agricolas, mineras, comerciales, etc., que operen con conirato-permiso o concesién de la
Federacion.

X  Las lineas conductoras eléctricas y el medio en que se propagan las ondas

electromagnéticas, cuando se utilizan para verificar comunicaciones de signos, sefales,
escritos, imdgenes o sonidos de cualquier naturaleza;

X1 LAS RUTAS DE SERVICIO POSTAL.

Siendo estas las vias generales de comunicacion que conforme a la ley que las regula
son susceptibles de concesionarse, con las siguientes excepciones, que ya habiamos visto:

-La prestacion de servicios publicos de telégrafos, radiotelégratos y de correos;

-Establecimiento de los servicios de sistema de satélite, su operacion y control, asi
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como la prestacién del servicio piblico de conduccitn de las sefiales por satélite y las
estaciones terrenas con enlaces internacionales para comunicacidn via satélite, y los
ferrocarriles.

2.- CONCESION DE CAMINOS,

Una vez determinado lo que se entiende por concesion, y establecidos los tipos de
concesiones que el estado mexicano puede dar para el uso, explotacién o aprovechamiento
de bienes de la Nacidn y para servicios(cfr con el capitulo II) entraremos al caso que nos
ocupa: “LA CONCESION PARA LA CONSTRUCCION, EXPLOTACION Y
CONSERVACION DE CARRETERAS DE CUOTA.”

En algunas concesiones de servicios piblicos, es necesario la construccién de obras
(1) para poder dar dicho servicio, caso en que 1a obra es privada; tenemos como ejemplo
las carreteras de cuota, en ésta se concesiona el servicio piblico que permite al usuario
transportarse sobre la carpeta asfiltica, que construird ¢l concesionario para brindar el
servicio.

Con lo anterior estamos en posibilidad de concluir que la concesidn que otorga la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a los particulares, para la construccion,
explotacién y conservacién de una carretera, es una concesion de tipo mixto, toda vez que
la Nacién otorga el uso de terrenos de su propiedad al particular para que sobre ellos
construya la carretera y se preste el servicio al usuario,

La carretera, ademés que también le concede el derecho de via, asimismo le da al
patticular el derecho de explotar dicha via general de comunicacion, cobrando una cuota
(2) por el uso, es decir, concesiona la prestacion de un servicio piblico.

Los servicios auxiliares de las partes integrantes de estas vias y los terrenos necesarios
para el derecho de via (3) y establecimiento de los servicios y obras serin fijados por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y, en su caso, serdn también parte de la
concesién,

1. Mds adelante dentro de este mismo capltulo hablaremos de las diferencias entre la concesidn de una
carreiera y el contrato de obra piiblica.

2.- También adelante tocamos lo referente a las cuotas en el inciso intitul
de este punto,

3.- El derecho de via engloba la totalidad del terreno otorgado por la SCT para la construccion de la
autopista, ¢ste comprende la carpeta asfdliica, el lamado "acotamiento” que es la via no circulable
para casos de paradas de emergencia y el terreno donde se pueden construir servicios conexos, es
decir, gasolinerfas, hoteles, restaurantes, etc. Elderecho de via sedelimita conuncercado alo largo
de toda la autopista, éste es purte de la concesidn.

7 )

“tarifas"; | un
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3.- PAPEL QUE DESEMPENA LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTE EN LA CONCESION DE CAMINOS

La Dependencia del Ejecutivo Federal que conforme a fa Ley de la materia y a la Ley
orgdnica de la Administracién Piblica Federal, tiene a su cargo todo lo relacionado con las
vias generales de comunicacidn, es la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la cual
tiene Ias siguientes facultades al respecto:

La construccidn, mejoramiento, conservacién y explotacidn, inspeccion y vigilancia;
el otorgamiento, interpretacion y verificacién del cumplimiento de las concesiones;
declarar el abandono de trimite de las solicitudes de concesidn declarar la caducidad o
rescision de las concesiones modificacién; la expropiacidn; la aprobacion, revisién
madificacion de tarifas, horarios, clasificaciones y todo lo relacionado con la explotacion;
la venta de vias generales de comunicacion; Ja vigilancia de los derechos de la Nacién y el
actuaren larevisién de las concesiones; el sancionar infracciones y en general toda cuestién
de cardcter administrativo relacionada con dichas vias.

4.- PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA CONCESION DE
CARRETERAS DE CUOTA.

-Se consideran como partes de las vias generales de comunicacion los servicios
auxiliares, obras, construcciones, las Dependencias y accesorios, asicomoel derecho de via,

~Las concesiones para las vias generales de comunicaciones deben ser solicitadas por
los interesados y seguir el trimite previsto en la Ley para su otorgamiento.

-Las tarifas son fijadas por la autoridad.

-Los estatutos sociales de la empresa concesionaria deben ser aprobados por la
autoridad.,

-Las empresas concesionarias solo podrdn ser gravadas por Federacién,

-Las concesiones soloserdn otorgadas a mexicanos o sociedades mexicanas en las que
los socios extranjeros renuncien a la proteccién de sus gobiernos.

-La concesién caduca por incumplimiento de obligaciones del concesionario.



"-Al término de la concesion, opera la reversion de bienes en favor de la Nacién.
-La concesién no crea derechos reales ni posesorios para el concesionario.
-Los servicios deben ser continuos, regulares, iguales, generales y obligatorios.
- Generalmente en el titulo de concesion se delimita el derecho de via, consistente en
una determinada distancia a partir del eje de la autopista (la linea blanea).
4.1.PRINCIPALES DERECHOS DE LOS CONCESIONARIOS.
-Explotar la carretera de derecho de concesidn, cobrando las tarifas aprobadas.

-Solicitar, ensu caso, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la expropiacion
de los terrenos por donde pasard la carretera,

-Solicitarla libre importacién de maquinaria y equipo que requiera para la construccién,
explotacion y mantenimiento de la carretera, ' .

-Usar en la construccidn de la carretera, previa autorizacion, los terrenos y aguas
propiedad de la Nacidn.

{ -Solicitarayuda econémica al Gobierno Federal.
-Contratar a terceros para que ejecuten las obras de construccién.

-Autorizar a terceros para que presenten los servicios auxiliares y las actividades
conexas. -

-Solicitar la ampliacién del plazo de concesion cuando por culpa de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, del Gobierno Federal, por caso fortuito o fuerza mayor se
vieraimpedida ta concesionaria a ejecutar las obras puntualmente o cuando no pueda operar
total o parcialmente la carretera o porque la proyeccion de trdnsito fuere menor que la
calculada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o porque la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes no permitiera el incremento de las tarifas si este procediera.

-Previa autorizacién de la SCT y después de transcurridos 5 afios se podrd ceder o
gravar sus derechos sobre Ia concesidn,

~-Ampliacion de un tramo de carretera.
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-Abrir al trafico tramos de carretera.
~Incrementar semestralmente o cuando el indice de precios al consumidor sea mayor
a 5%, las tarifas de cobro.
4.2. OBLIGACIONES PRINCIPALES DE LOS CONCESIONARIOS.

- Construit y explotar la concesién por si mismo. (Aunque la SCT pueda autorizar lo
contrario).

- Garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la concesién.
- No gravar ni enajenar o admitir como socios a Estados Extranjeros.

-Obtener autorizacién de la Secretarfa para iniciar la construccidn y explotacién de la
carrelera.

-Respetar y aplicar las tarifas autorizadas.

-Someier a la aprobacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes los
estatutos sociales de las empresas concesionarias.

-Obtenerlaautorizacién para incrementarelcapital, asicomoemitirbonos, obligaciones
o certificados de participacion.

-Destinar ¢l capital de las empresas concesionarias exclusivamente al negocio de a
concesién.

-Dar al Gobierno parte de los ingresos obtenidos por el cobro de las tarifas.

-Presentar a la Secretaria un informe que le permita conocer la forma de explotar la
concesién.

-Conservar durante el plazo de la concesion el cardcter de Sociedad Andnima.
-No declarar dividendos en efectivo antes de la puesta en operacién de la carretera.

-Entregar a la Secretaria los estados financieros cuando los requiera y los anuales
auditados.
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-No gravar o ceder los derechos derivados de la concesion, sin autorizacién de la
Secretarfa.

-Avisar a la Secretaria del cambio de domicilio.

-Utilizar en las casetas de cobro sistemas semejantes a los que utiliza Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

-Mantener en buen estado los bienes concesionados.

-No construir sobre el derecho de via sin autorizacién de la Secretaria.

4.3 PRINCIPALES DERECHOS DE LA AUTORIDAD.

-Exigir al solicitante y, en su caso al concesionario las garantias de continuacién de
tramite y de cumplimiento, respectivamente.

-Declarar administrativamente, previo procedimiento, la caducidad de la concesién.
-Dem?ndar judicialmente, cuando asi proceda, caducidad.

-Autorizar la construccién de obras dentro del derecho de via.

-Percibir una participacion de los ingresos de! concesionario.

- Preferencia para adquirir los bienes que el concesionario ponga a la venta.
-Realizar las inspecciones a las instalaciones.

-Intervenir en el rescate de las concesiones por causa de utilidad o interés piblico.
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4.4 PRINCIPALES OBLIGACIONES DE LA AUTORIDAD.

-Nootorgar concesiones a empresas con cliusulas deadmisién de extranjeros ocuandn
estos no hayan renunciado a la proteccién de su gobierno.

-Otorgar conces;ones cuando éstas procedan
-Fijar las tarifas.

-Expropiar, a solicitud de los interesados, los terrenos por donde vaya a pasar la
carretera.

-Ayudar a }os concesionarios a obtener la libre importacion de maquinaria y equipo,
de Ja Secretaria de Hacienda.

~Permitir a los concesionarios utilizar terrenos propiedad de la Nacidn cuando asi
proceda.

-Revisar y autorizar los estatutos sociales.
~Recibir la carretera en el caso de reversion.

-Fijar la cantidad que el concesionario debe pagar por los gastos o servicios de
inspeccidn.

~Permitir a la concesionaria el inicio de Ia construccién y el inicio de la explotacién,
cumplidos los requisitos legales.

-Prorrogar la concesidn en los casos previstos en el titulo.

-Conceder, a solicitud del concesionario, ampliacidn del tramo o de la carretera
respectiva.

~No concesionar carreteras paralelas.

5. PROCEDIMIENTO PARA OBTENER LA CONCESION DE UN CAMINO.

El procedimiento para obtener uni concesion para la explotacion de un camino es el
siguiente:
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A) Los interesados en obtener concesion presentardn solicitud a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, acompafidndola de los estudios que demuestren que se
responde a las necesidades de la economia nacional y que se tiene la capacidad técnica y
financiera para construir la carretera.

B) Recibida la solicitud, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes sefialara al
solicitante el montodel depésito ode la fianza para garantizar la continuidad de los trimites.

C) La garantia solicitada serd calculada en vista de la importancia de 1a via proyectada
y se devolverd tan pronto como se otorgue la fianza o el depdsito de cumplimiento, si el
interesado abandona el trmite, esta garantia se aplicard en favor del erario federal.

Se considera también abandono de trimite, cuando el interesado no cumpla con
cualquiera de los requisitos dentro del plazo que le sefiale ta Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes.

D) En todo caso, ¢l plazo real para el cumplimiento de la totalidad de los requisitos,
setd de un afio, prorrogable a juicio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

E) Constituida la garantia de trimite y si la solicitud y los estudios fueran favorables,
se publicard junto con las modificaciones que acuerde la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a costa del interesado, por dos veces en el Diario Oficial de la Federacién y
en un periddico de los de mayor circulacion, con la finalidad de que las personas que
pudieran resultar afectadas presenten sus observaciones dentro del plazo de un mes contado
a partir de la dltima publicacién.

F) Si nose presentan objeciones o las que se presentan no fueran de tomarse en cuenta,
se podrd otorgar la concesion con las modificaciones de cardcter técnico o juridico que se
estimen pertingntes, previo cumplimicnto de los requisitos técnicos, administrativos y
legales que sefiale la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

} G) Otorgada la concesidn, la Secretaria de¢ Comunicaciones y Transportes, si lo
considera conveniente, ordenarii que a costa del interesado, se publique aquella en el Diario
Oficial de Ia Federacién con la exposicin de los fundamentos que se hayan tenido para
otorgarla y el programa a que habrd de sujetarse la construccion o explotacién de la via
concesionada.

H) Los concesionarios, como garantia de cumplimiento de sus obligaciones, constituirdn
el depdsito y otorgar:in la garantia que fije la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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I) La Explotacién de vias generales de comunicacién y sus servicios conexos, no
podrin explotarse sin que previamente autorice su funcionamiento la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; llenados los requisitos exigidos para la explotacién, se
otorgard desde luego la autorizacién para su funcionamiento, en caso contrario dicha
Dependencin podri suspender los servicios e imponer las multas que corresponda.

Las vias generales de comunicacion son de utilidad publica y por lo tanto la Secretaria
de Comunicaciones asolicitud de los interesados o porsi misma, tratindose de vias construi-
das conforme a Ia Ley de Obras Pablicas, declarard y fundard administrativamente, en
nombre del Ejecutivo Federal la expropiacién de los terrenos, construcciones, aguas y mate-
riales de propiedad particular que se requieran para la construccién, establecimiento,
reparacion o mejoramiento de dichas vias, sus servicios auxiliares y de las Dependencias
y accesorios,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, podri conceder la libre importacién de
los materiales, aparatos, maquinaria, equipo y efectos destinados a la construccién, estable-
cimiento, conservacidny explotaciénde las vias generales de comunicacidn, sus dependencias
y accesorios, siempre que no se fabriquen en la Repiblica en cantidad o clase igual, y que
lacantidad de articulos cuya importacién se conceda en franquicia, sea la indispensable para
el objeto a que se destine, la duracién de la franquicia se determinard por la Secretaria de
Comunicaciones.

El Gobierno Federal podrd dar ayuda econémicaa los concesionarios de vias generales
de comunicacién. Esta ayuda se otorgard de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Orgdnica
del presupuesto y otras leyes especiales, oyendoa los interesados y posibles afectados, y solo
cuando la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, previos los estudios del caso, y por
acuerdo del Presidente de la Repiblica declare que la via es de urgente creacion o requiere
inmediato estfmulo.

Las bases constitutivas, los estatutos y reglamentos de relaciones con el pablico de las
Sociedades que exploten vias generales de comunicacidn, se someterdn a la aprobacicn de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

No obstante el procedimiento indicado, en la prictica la concesion de carreteras se
obtiene por concurso al que se licita pdblicamente; el lector podrd tener idea del
procedimiento de la licitacion con Ja lectura del "Pliego General del Concurso” que se agrega
a la presente investigacion, como Apéndice "B".
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6. PROPIEDAD DEL CONCESIONARIO.

ELARTICULO 89 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn establece que: “Las
vias generales de comunicacién que se construyan en virtud de concesion con sus servicios
auxiliares, sus dependencias y demds accesorios, son propiedad del concesionario durante
el término sefalado en la concesion”.

Gabino Fraga(4) nos dice al respecto que “... existen tantas limitaciones a ese derecho
del concesionario que en realidad se ha dudado que pueda ser un verdadero derecho de
propiedad...”

En efecto, en el titulo que otorga el Gobierno Federal para la concesién de caminos,
seestablece que éstanocrea, en favor del concesionario, derechos reales, niaccién posesoria
sobre la carretera materia de la concesién.

En cuanto al derecho real, nos dice Rojina Villegas  “...Aplicando la definicién del
derecho real a la propiedad, diremos que ésta se manifiesta en el poder juridico que una
persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmente
en sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de
una relacién que se origina entre el titelar y dicho sujeto...” y “...El poder juridico significa
que el aprovechamiento se ejerce bajo la forma de uso, disfrute o disposicién de la cosa o
que se tiene simplemente la posibilidad normativa de ejecutar todos los actos de dominio
ode administracion, ain cuando jamds se ejecuten. Es decir, se trata de un aprovechamiento
juridico y no econdémico...” (5)

Aplicando lo que nos dice el maestro Rojina Villegas podemos deducir que el articulo
89 citado, no se aplica a la concesién de caminos, ya que el titulo de concesidn establece
claramente que “no crea derechos reales”, es decir no se tiene el derecho de disposicién de
la autopista para enajenarla de cualquier manera y libremente.

Si al concesionario se le otorgara la propiedad de la carretera, éste podria enajenarla
cuando asi le conviniera; cobraria las tarifas que deseara sin sujetarse a lo establecido por
la Secretaria de Comunicaciones; podria incluso cerrarla al piblico o dejar de operarla sin
que la autoridad pudiera exigirle lo contrario, lo cual es absurdo, en miras del bien comiin.

El Gobierno Federal quiso limitar la disposicién del concesionario sobre la carretera
por la razon de que las vias de comunicacion son de un interés publico, de ahi que no puede
ser propiedad de un particular y que su construccion, explotacion y conservacion esté
siempre bajo la vigilancia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

4.- Fraga Gabino. "Derecho Administrative®, op. cit.
5.- Rojina Villegas Rafuel. "Compendio de Derecho Civil"” Tomo 11, Porriia. México 1987. Décima Novena
edicién, pdgina 75.
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7. TARIFAS

En las concesiones se fijarin las bases para establecer las tarifas de los servicios que
se prestan al piblico, con sujecion a dichas bases, la Secretaria de Comunicaciones podrd
modificar Ias tarifas:

A)Cuando elinterés piblico loexija, oyendo previamente a los prestadores de servicio
afectados, siempre que al hacerlo nose comprometa la costeabilidad misma de explotacién.

B) Cuando los prestadores de los servicios lo soliciten, y siempre que justifique
ampliamente la necesidad de la medida.

La Secretarfa de Comunicaciones podri fijar tarifas provisionales, que estardn
vigentes durante 90 dias naturales, plazo en el cual si no se han fijado tarifas, se renovard
la vigencia de las anteriores a las provisionales.

Dentro de las facultades de 1a Secretaria de Comunicaciones como son el estudio y
aprobacidn, revision, modificacidn, cancelacién o registro, en su caso, de horarios, tarifas
y sus elementos de aplicacién y de los demis documentos que se sometan a su estudio,
podrén intervenir otras autoridades pero en especial existe una comisién consultiva de
tarifas con su reglamento correspondiente, la que aprueba las tarifas definitivas y sus reglas
de aplicacion.

La Explotacidn de vias generales de comunicacidn objeto de concesion, serd hecha
conforme a horarios, tarifas o reglas autorizadas previamente por la Secretaria de
Comunicaciones.

Enel Reglamento a que se sujeta ia Explotacién de la Concesion, que la Secretaria
estd anexando a los titulos de concesion para la construccion, explotacion y conservacion
de carreteras de cuota, se establece que el concesionario estd obligado a cobrar las tarifas
de peaje iniciales autorizadas por dicha autoridad para los diferentes tipos de vehiculos que
transiten por la carretera concesionada; las que deberdn mantenerse a valor constante
durante toda la vigencia de Ia concesidn, pudiendo ajustarse semestralmente conforme al
indice nacional de precios al consumidor, o antes, cuando dicho indice rebase el 5% del que
prevalecia en la fecha que se autorizq el Gltimo ajuste, el concesionario debera solicitar el
incrementoa la Secretaria cuando se presente cualquiera de estas situaciones, acompafiando
la documentacicn de soporte, la Secretaria estudiara la peticidn, y de proceder, autorizard
el ajuste de las tarifas en la proporcién que corresponda, en un plazo no mayor de quince
dias hibiles contados a partir de la fecha de recepeidn de la solicitud.
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Hay que recordar que el concesionario recupera su inversién en relacion con las tarifas
de peaje, por lo tanto éstas deben ser equilibradas, tanto para el usvario como par el
concesionario. En el Capitulo IV hacemos un comentario mds amplio y critico respecto de
las tarifas y de la mencionada Comisién Consultiva.

8. FORMAS DE TERMINACION DE LA CONCESION

De acuerdo con la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, la concesidn otorgada con
el titulo correspondiente para la construccion, explotacién y conservacién de un camino,
puede terminar en alguna de las formas siguientes:

8.1 TERMINACION NORMAL; Y

8.2TERMINACION ANTICIPADA,; ésta a su vez fa podemos subdividir en:

8.2.1 Caducidad.
8.2.2 Rescisién y

8.2.3 Extincion.

TERMINACION NORMAL

Aunque no se establece expresamente como tal en Ia ley o en el titulo, se desprende
ticitamente de ambos ordenamientos que cuando culmine el plazo para el cual fue otorgada
la concesidn, ésta terminard de una manera natural cuando el concesionario cumple con
todas las obligaciones propias de Ia concesién como son: explotarla de acuerdo con las
tarifas autorizadas por la S.C.T., conservarla en buen estado, etc.

Llegado el término para el cual fue otorgada la concesién (sin perjuicio de lo que
respecta a la prérroga en términos del articulo 154 de la ley), ésta se extingue, no como una
sancién al concesionario, sino por haberse cumplido el fin para el cual fue otorgada; en este
momento opera la reversion.
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2.TERMINACION ANTICIPADA

Cuando el bien concesionado no ha sido explotado de acuerdo con los lineamientos
establecidos por la S.C.T., como puede ser el no respetar las tarifas autorizadas, o cuando
la autopista no se construye segtin las especificaciones de ésta, u otras razones andlogas, la
autoridad olorgante sunciona al concesionariodeclarando caduca laconcesidn orescindiendo
el titulo por el cual se la otorga; a continuacién se exponen las causas por la cual termina
la concesién en forma distinta a la normal:

8.2.1 CADUCIDAD

El articulo 29 de la ley establece que las concesiones caducardn por cualesquiera de
las causas siguientes:

1. Porque na se presenten los planos de reconocimiento y lacalizacion de las vias,
puertos aéreos, campos de emergencia, estaciones, talleres y demds obras e instalaciones
dentro del término sefialado en las concesiones;

ILPor no construir o no establecer, dentro de los plazos sefalados en las concesiones,
la parte o la totalidad de [as vias u obras convenidas.

H11. Porque se interrumpa el servicio piiblico prestado en todo o en parte importante,
sin causa justificada a juicio de Ia S.C.T. o sin previa autorizacion.

1V. Porque se enajenen la concesion o alguno de los derechos en ella contenidos, o
los bienes afectos al servicio de que se trate, sin la previa aprobacidn de la S.C.T.

V. Porque se ceda, hipoteque, enajene o de cualquier manera se grave la concesion,
oalguno de los derechos en ella establecidos, o los bienes afectos al servicio piiblico de que
se trate, a algin gobierno o estado extranjero, o porque se les admita como sujetos en la
empresa concesionaria;
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VI. Porque ¢l concesionario cambie su nacionalidad mexicana;

VII. Porque se modifiquen o alteren sustancialmente [a naturaleza o condiciones en
que opere el servicio, el trazo o la ruta de la via, o los circuitos de las instalaciones, o su
ubicacidn, sin la previa aprobacién de.la S.C.T.

VIIL. Porque los concesionarios no paguen la participacién que corresponda al
gobiemo federal en los casos en que asi lo haya estipulado en las concesiones, o por que se
defraude dolosamente al erario, en la participacion, sin perjuicio dela responsabilidad penal
a que haya lugar.

IX. Porque el concesionario se rehuse a cumplir, en su caso, con lo dispuesto por el
articulo 102 de la Ley. (6)

X. Por no otorgar la fianza o no constituir el depSsito a que se refiere el articulo 17.

XI. Por los motivos de caducidad estipulados en las concesiones respectivas:

a) “El cobro de cuolas de peaje distintas a las autorizadas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

b) “Por descuido en la conservacién de la cairetera”.

c)  “Por inobservancia reiterada a lo ordenado por la Secretaria dentro de sus
atribuciones legales, y

d) “Pormodificar los estatutos sociales de la concesionaria sin la autorizacidn previa
y escrita de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

6.- Se refiere al descuento a que tiene derccho el Gobicrno Federal del 50% en los precios de toda clase
de servicios que cobre al piiblico las empresas de Vias Generales de Comunicacion (CFR).
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8.2.1.1 PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE CADUCIDAD

La Secretaria procederd, en caso de declaracién de la caducidad de 1a concesidn, de
conformidad con el articulo 34 de la Ley, que dispone:

“Articulo 34. La caducidad serd declara Administrativamente por laS.C.T., conforme
al procedimiento siguiente:

I. La Secretaria hard saber al concesionario los motivos de caducidad que concurran,
y les concederd un plazo de quince dias para que presente sus pruebas y defensas;

I1. Presentadas las pruebas y defensas o transcurrido el plazo senalado en la fraccidn
anterior, sin que se hubieren presentado, La Secretaria dictar4 su resolucién declarando la
caducidad, sf a su juicio no quedd justificado el incumplimiento de la concesi6n, por caso
fortuito o fuerza mayor, y

111 Si se comprueba la existencia de caso fortuito o de fuerza mayor, se prorrogari el
plazo de la concesidn por el tiempo que hubiere durado el impedimiento.

8.2.2.RESCISION.

El articulo 35 de la ley senala que:

“Los contratos administrativos que celebre el Gobierno Federal en relacién con las
Vias Generales de Comunicacion, sus servicios auxiliares, dependencias y accesorios, serdn
objeto de rescisin administrativa por los motivos que especialmente se expresen en los
mismos,sujetindose el procedimiento de caducidad alodispuestoenel articulomencionado...

Declarada caduca la concesion, imposibilita al concesionario para obtener otra nueva
por un plazo de cinco afios.

Esta idea se complementa con lo dispuesto por el articulo 37 de la misma Ley que a
la letra dice: :

“...La falta de cumplimiento de la concesién o del contrato en los casos no sefialados

como causas de caducidad en el articulo 29, o en los mismos contratos, que no tengan
sancién en Ia Ley, dard lugar a la rescisidon judicial de Ia concesion o del contrato;...”
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Hago notar que dice judicial o sea que s6lo es mediante un juicio.

Continuando con el mismoarticulo, también determina que: ... mientras dure el juicio
(de tescisién) el concesionario o contratista continuard en posesién de todos los derechos
que le otorguen la concesidn o el contrato, sin perjuicio de las providencias precautorias que
deba tomar la Secretaria cuando procedan de acuerdo con las leyes...”

Las providencias precautorias a que me refiero se encuentran en el Libro Séptimo de
la misma Ley y cito:

Articulo 524 “... tan luego como la Secretaria tenga conocimiento de la infraccicn,
procederd al aseguramiento de las obras ejecutadas, las instalaciones establecidas y todos
los bienes muebles e inmuebles dedicados a la explotacién de la Via de Comunicacién, ...

“...posteriormente al aseguramiento se concederd un plazo de diez dias al presunto
infractor para que presente las pruebas y defensas que estime pertinente ensu caso; y pasado

dicho término, Ia Secretaria dictard la resolucidn que corresponda...”

Este plazo de diez dias para la cuestidn precautoria es muy diferente de los quince dfas
mencionados en ¢l procedimiento de caducidad.

8.2.3 EXTINCION.

Dentro de las condiciones del Titulo de Concesidn, se establece que ademds de las
causas previstas por la Ley, serdn de extincién de la concesidn las siguientes:

a) La quiebra o suspension de pagos legalmente declarada a la concesionaria.

Aunque el Titulo de Concesién establece como causas de extincidn “las previstas por
la ley” y la quiebra expresamente, €sta estd prevista en el articulo 39; luego entonces la
quiebra seria una causal de caducidad que extingue la concesion.

b) El mutuo acuerdo de la Secretaria y la Concesionaria;

¢) La destruccion de la carretera en su mayor parte;
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d) Elabandono del servicio, cuando la concesionaria, sin previo avisoa la 8.C.T. o
sin mediar causa justificada, deje de operar la carretera por mis de 48 horas.

e) Larenuncia a la concesion hecha por escrito de la concesionaria,

9. REVERSION.

En virtud del Derecho de reversion, al concluir ¢l plazo otorgado para la explotacién
de la concesion de una carretera, los bienes que se destinaron a la misma, pasan a ser
propiedad del Estado.

Elarticulo 89 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién establece que al término
de la concesion, las vias pasarin enbuen estado, sin costo alguno y libres de todo gravamen,
al dominio de la Nacidn con los derechos de via correspondientes, terrenos, vehiculos,
utiles, muebles, enseres y demds bienes que sean necesarios para continuar la explotacion.
Asi mismo establece que son imprescriptibles las acciones que corresponden a la Nacién
respecto de los bienes sujetos a reversion.

En mi opinidn debe restringirse el sentido tanamplio del citado articulo, ya que no solo
regresa a [a Nacion el terreno sobre el cual se construyd la carretera, junto con la carpeta
asféltica, sino también pasarin a formar parte de la Nacion la maquinaria con la que se da
mantenimiento a la autopista, los vehiculos en que se transporten los ingenieros para
supervisar el buen funcionamiento de la misma, los autobuses que transportan al personal
en ¢l supuesto de que 14 caseta de cobro se encuentre en lugar alejado; y otros bienes, lo
anterior resulta absurdo por varias razones: en primer lugar si analizamos ¢l sentido de la
palabra “REVERTIR™, éstasignifica que algo regresa a su original duefio, quien transmitic
por un deferminado tiempo el dominio de su propiedad a alguien; en este sentido lo tnico
que pertenecid originulmente a la Nacion es el suelo sobre el que se construy la autopista,
la carpeta asfiltica la construyd el concesionario y por lo tanto es de su propicdad; en este
sentido la carpeta y todos los bienes muebles de los que hablamos no tienen porque pasar
a la propiedad de la Nacidn, porque ella no es suoriginal dueno. Como vemos, e! concepto
Reversion estd mal aplicado en estos bienes; en segundo lugar, 1a maquinaria y bienes con
que se dé mantenimientoa la via forman parte del capital activode 1aempresa concesionaria,
no son parte de la vin concesionada, éstos pueden dar igualmente mantenimiento a la
carretera, como destinarse a [ construccion o mantenimiento de algiin otro inmueble, por
lo tanto, sibien son necesarios para continuar explotando la via, no son bienes afectos a la
concesion, por lo tanto no deben pasar (menos adn debemos usar el término Revertir) a la
propiedad de la Nacion.
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En mi parecer se debe de crear otra figura por medio de la cual revierta en favor de la
Nacién el terreno y que pase también a su propiedad, o que fue del concesionario
maquinaria, vehiculos, etc.- compensindole con alguna contraprestacién; de otra manera
habria un mendscabo en su patrimonio si consideramos la inversién que significa para el
concesionario la construccion de la autopista. No es mi intencién hacer una apologia del
concesionario, perosi pudiéramos plasmaren ndmeros (que noes objeto de esta investigacion)
la inversion que significa construir un camino, nos dariamos cuenta que en realidad no hay
un lucrosignificativo para el concesionario, mds ain, €ste apenas cuenta con el tiempo para
el pago de créditos otorgados, quedando muy limitadas sus utilidades; como se ve, mds que
negocio, la concesidn de un camino va en aras del bien comin.

Por lo expuesto consideramos que se debe limitar el sentido de la Reversion a un nivel
en que, desde luego se beneficie la Nacion, pero no se perjudique al concesionario.

En cuanto a que” son imprescriptibles las acciones gue correspondan a la Nacién
respecto de la reversion”, se refiere a que si por alguna causa no declara el Estado la
Reversidn, no puede por ningiin motivo apropiarse el concesionario de fa autopista por este
hecho, lo que a mi parecer es correcto por la funcién de interés piblico que cumple una via
de comunicacién.(7)

10. DIFERENCIAS ENTRE OBRA PUBLICA Y CONCESION DE
CARRETERAS DE CUOTA.

Aunque a simple vista parecen tan iguales, el contrato de obra pdblica para la
construccién de una carretera u otro inmueble, tiene marcadas diferencias con la concesién
de caminos como a continuacién se expone:

CONCESION

Conforme se ha expuesto anteriormente por concesién se entiende como el:

7.- Esto constituye una prucba mis de que la concesion de cantinos no es propiedad del particular, como
se desprende del art, 89 de la LUGC.
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“Acto juridico por el cual la administracién piblica otorga por tiempo determinado,
a un particular, el derecho de prestar un servicio ptiblico o de usar, aprovechar y explotar
bienes del Estado de acuerdo a las normas que Jo regulan”. (8)

OBRA PUBLICA

Es el acto de derecho piblico por el que la Administracién Piblica encarga a una
persona la ejecucion de un trabajo para construir, conservar o modificar bienes inmuebles
por su naturaleza o por disposicion de Ley.

SEMEJANZAS

LA UNICA SEMEJANZA ES QUE AMBAS DERIVAN DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

DIFERENCIAS

1. POR SU OTORGAMIENTO.

CONCESION

LA CONCESION SE OBTIENE ELEVANDO SOLICITUDES AL, ORGANISMO
RESPECTIVO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. (9)

OBRA PUBLICA

SEOTORGAPREVIA LICITACION PUBLICA A QUIEN GANE ELCONCURSO
POR PRESENTAR MEJORES CONDICIONES PARA SU EJECUCION.

8.- Delgadillo Gutidrrez Luis H, "Elementos de Derecho Administrativo®, op, cit, pdgina 215,

9.- CFR. Art. 14 Ley de Vius Generales de Comunicacion,
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2. POR SU REGULACION LEGAL.

CONCESION
SE PREVE LA CONCESION DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION EN
EL PARRAFO NOVENO DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL Y POR LALEY
DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION. (Se regula por ésta y por los términos del
Titulo de concesién correspondiente).
OBRA PUBLICA
TIENE SU ORIGEN EN EL 2o. Y 3er. PARRAFOS DEL ARTICULO 134

CONSTITUCIONAL. SEREGULA POR LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y POR LOS
TERMINOS MISMOS DEL CONTRATO.

3. PORSU OBJETO

CONCESION
POR MEDIO DE LA CONCESION SE OTORGA AL CONCESIONARIO LA
FACULTAD DE PRESTAR UN SERVICIO PUBLICO O EXPLOTAR UN BIEN DEL
DOMINIO PUBLICO,
OBRA PUBLICA

SU OBJETO ES LA CONSTRUCCION DE CIERTO INMUEBLE NECESARIO
PARA EL ORGANISMO QUE LO SOLICITA.



4. POR LA FORMA DE PAGO

CONCESION

LA CONCESION LA EXPLOTA EL. CONCESIONARIO CON SU PROPIOS
RECURSOS, NORECIBE PAGO PROVENIENTE DEL ESTADO. SUS UTILIDADES
ESTAN EN LAS TARIFAS (DETERMINADAS POR LA ADMINISTRACION
PUBLICA) QUE COBRA POR PRESTAR UN SERVICIO PUBLICO O DEL LUCRO
QUE PUEDA OBTENER POR LA EXPLOTACION DE UN BIEN.

OBRA PUBLICA
PARA LA EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA EL CONTRATISTA NO
EROGA DE SUS PROPIOS RECURSO ECONOMICOS. SINO QUE POR LA

CONSTRUCCION DEL BIEN DE QUE SE TRATE, RECIBE SU PAGO DE PARTE
DEL ORGANISMO PUBLICO QUE LE ASIGNE LA OBRA.

5. POR SUS EFECTOS

CONCESION

LA CONCESION, UNA VEZ TERMINADO EL PLAZO PARA SU EJECUCION
O EXPLOTACION, REVIERTE EN FAVOR DEL ESTADO CON TODOS LOS
BIENES NECESARIOS PARA SU MANTENIMIENTO.

OBRA PUBLICA

LA OBRA PUBLICA ASUTERMINO NO REVIERTE, PORQUE SIEMPRE FUE
PROPIEDAD DEL ESTADO. ELCONTRATISTADEBEENTREGAR LAOBRAASU
TERMINACION, A LA ENTIDAD QUE SEA LA DUENA POR MEDIO DE UN ACTO
DE RECEPCION DE OBRA.
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CAPITULO IV

COMENTARIOS SOBRE DISPOSICIONES LEGALES QUE RIGEN LA
MATERIA DE LA CONCESION, SUSCEPTIBLES DE SER MODIFICADAS
PARA QUE LOS CONCESIONARIOS DESARROLLEN SU ACTIVIDAD CON
MAYOR EXITO.

En el presente capitulo comentaré sobre disposiciones establecidas en la Ley de Vias
Generales de Comunicacion (LLVGC) y la de Bienes Nacionales (LGBN), cuyo contenido
deberd ser modificado, fundamentando la razén para ello y proponiendo los elementos que,
a mi parecer debiera contener el precepto para hacerlo congruente con la realidad. Asi
mismo s¢ plantean cuestionamientos que comunmente se encuentran en la prictica y se
propone su contestacién.

Para los anteriores fines, y para que ¢l lector empatice con el tema, se agrega a ésla
investigacion un modelo, dado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del
documento llamado “Titulo de Concesion”, que establece las bases conforme a las cuales
se otorga una Concesién de Caminos, asi como también se anexa el “Pliego General de
Consurso”, que contienc los criterios preliminares a la concesidn.

COMENTARIOS A LA LGV

I. Art. 146.  “Las concesiones para construir y explotar caminos se otorgardn
porel plazo que senale la Secretaria de Comynicaciones y que no podri exceder de 20afios™.

Contrariamente a lo que se pudiera pensar, 1a concesion para la explotacion de una
carretera de cuota no es lo que pudiera catalogarse, dentro del argot financiero, como un
“Negocio Redondo”, por las siguientes razones:

1. Antes que nada, tanto el Titulo de Concesion, como la LVGC impone una serie
de requisitos que resultan onerosos para quien pretende ser concesionario; entre otros
podemos citar el constituirse como sociedad andnima en un determinado capital social fijo
que consideramos, es elevado; caucionar el cumplimiento de las obligaciones como
concesionario con un depésito o fianza que es igualmente alto;

2, Para poder construir el camino de cuota de que se trate, el concesjonario debe
contratar créditos con las instituciones financieras (Bancos, Casas de Bolsa, etc.), que
deseen y esten en posibilidades de prestar, grandes sumas de dinero, por las cuales el
concesionario debe pagar altos intercses.

3. Delascuotas de peaje depende la recuperacion financiera del concesionario asi
como el pago de créditos y sus accesorios; si hay un indice bajo de automovilistas (a lo que
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se le llama “aforo”) que use ¢l camino de cuota, no se recuperara, por ende, la fuerte
inversion.

La redaccién del articulo anteriormente transcrito es en mi opinién incompleta , ya
que no preve la posibilidad de que la SCT prorrogue la Concesidn en el supuesto de que por
el bajo aforo vehicular no se recupere la inversién enel plazo inicial. Avaladicha posicién,
lo dispuesto porelarticulo 20de la LGBN que ensu parrafo tercero, establece la posibilidad
de que las concesiones sobre bienes inmuebles de dominio piblico (recordemos lo visto
en el capitulo anterior: la concesidn de caminos es de tipo mixto; es decir, recae sobre un
bién de dominio pablico y sobre un servicio igualmente de cardcter piiblico; de ahi que es
aplicable la LGBN) podrin ser otorgadas hasta por un plazo de 20 afios, prorrogable hasta
por plazos equivalentes a los sefialados originalmente en los términos del Titulo de
Concesién.

Considero que el articulo en comento adolece de tan importante elemento que si prevé
la LGBN; incluirlo nosignifica unabundismo, yaque laLGBN séloseaplicasupletoriamente
ante las lagunas del Titulo de Concesion (1) y de la LVGC.

Otra disposicion que funda mi dicho es la establecida en el “Pliego General del
Concurso” que es un documento preliminar al otorgamiento de una concesién en el cual se
contienen las condiciones generales en que se desarrollard la concesidn; dicha disposicién
establece que “.., en caso de que la proyeccion del trinsito prevista, resultaré inferior al
llevarse a cabo la operacién de la carretera, el concesionario tendrd derecho a solicitar una
prérroga de la concesién que a juicio de la Secretaria proceda para obtener la totsl
recuperacion de la inversién efectuada” (2)

No encontramos tampoco en el Titulo de Concesién (3), ninguna disposicién que
reglamente tal situacion; siendo que el espiritu de la SCT es que el particular recupere su
inversion por la explotacidn de la concesidn, considero que es una omisidn significativa la
del Titulo mencionado.

Por lo expuesto, se propone la siguiente redaccidn para el articulo 146 de la LGVC:

"Art.146.- Las concesiones para construir y explotar caminos se otorgardn porel plazo
inicial que sefiale la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el Titulo de Concesidn
correspondiente, la cual no podrd exceder de 20 afios. Dicho plazo podri ser prorrogado
hasta por plazos equivalentesa los establecidos originalmente, a juicio de dicha Dependencia,
atendiendo para ello a las consideraciones siguientes:

1.-CFR. Art. 4 LGVC
2.- CFR. Plicgo General del Concurso. Se agrega a la presente investigacién como apéndice "b”.

3.- CFR. Tlulo de Concesién. Apéndice "A”, B
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a) El monto de la inversién hecha por el concesionario, con recursos propios o
provenientes de terceros, para la construccidn del camino.

b)  Elplazo para el pago de créditos y sus accesorios, asi como el de amortizacién
de 1a inversion realizada.

c) El cumplimiento por parte del concesionario e las obligaciones a su cargo.
d) La adecuada conservacién que dé el concesionario al camino y,

e) El beneficio social que signifique ¢l camino para la regién o localidad."

iIl.  Otra disposicion que afecta al concesionario es el articulo 110, que a la letra
dice:

“El Gobierno Federal tendrd derecho a percibir una participacién en los ingresos que
obtengan las empresas de Vias Generales de Comunicacién y medios de transporte por la
explotacién de los servicios concesionados. Dicha participacién se fijard en las mismas
concesiones 0 permisos”.

La razén que me impulsa a pugnar por la desaparicién de tal disposicion, esta
motivada por las razones expuestas en el inciso [ anterior, esto es, las dificiles condiciones
financieras a las que se enfrenta el concesionario.

Recordemos que en el México actual la razén por la que se concesiona un camino no
es la especulacion por parte del Gobierno, ni por el concesionario, sino por una causa de
necesidad piblica. En virtud de 1a falta de recursos el Gobierno acude a las particulares; asi
el Gobierno dd satistaccidn a una cuestion de interés general y el concesionario, a través de
la explotacidn de la concesion, recupera las inversiones hechas, obteniendo una utilidad
(estrecha en mi opinion) como justo pago por la tarea realizada que se traduce en un
beneficio para el Pais. Es por ello que considero que, por lo menos para-el caso de
concesiones de caminos, no deberia aplicarse el articulo en comento,

III.  Nuestra actual Ley de Vias Generales de Comunicacion data del afio de 1940,
época en que, aunque estaba ya previsto en ella, no se concebia adn la idea de llevar a la
prictica la concesion de caminos; por €sta razén que la LVGC contiene algunos preceptos
que no son acordes en la actualidad con las autopistas concesionadas; ejemplo de ello es el
articulo 111, que reza:
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“Serd libre y gratuito el paso de los empleados federales y de sus vehiculos y de toda
clase de elementos de transporte propiedad de 4 federacidn, portodos los caminos y puentes
del pais”.

El transcrilo precepto, hoy por hoy, trae consigo dificultades para el concesionario,
dado que el término “empleados federales” es muy amplio.

Tendriamos que empezar por analizar porqué el legislador prefirié a los empleados
federales y no a “funcionarios piblicos”, que era el término con el que las denominaba la
Constitucién, y que por reformas a ésta actualmente se les llama “Servidores Piblicos”. En
mi opinion se trata de mal empleo de terminologia por parte del legislador, quien quiso
referirse en realidad a los servidores piiblicos, tal y como se establecia anteriormente en la
Ley Federal de Derechos, que eximia a €stos, del pago de cuotas por carreteras federales.

Tratadistas como Gabino Fraga (4) nos hacen ver la diferencia que existe entre
servidores (funcionarios anteriormente) y empleados de la federacién: “Respecto de los
funcionarios y empleados, es una cuestién muy debatida en la doctrina seRalar cudles son
los caracteres que los separan...” “... Se¢ ha sefialado como una distincidn entre el concepto
de funcionario y el de empleado la que el primero supone un encargo especial transmitido
en principio por la Ley, que crea una relacion externa que da al titular un caricter
representativo, mientras que el segundo s6lo supone una vinculacién interna que hace que
su titular sélo concurra a la formacién de una funcién piblica" (Bielsa, D. Adm., t. II, pig.
23),

Se hace evidente que ¢l legistador quiso referirse a los“altos funcionarios”(5) y no
a los empleados piblicos, en caso contrario un Senador o Diputado pagaria cuota de peaje
y un empleado de cualquier oficina del Gobierno no lo haria, lo que no es congruente con
la realidad.

No obstante todo lo mencionado anteriormente, sin dejar de estar fundamentado, no
debe aplicarse, ni para “altos servidores piiblicos” ni para empleados de Ia federacién, ya
que se incurre en abusos que perjudican al concesionario. En la prictica observamos
empleados aun de empresas descentralizadas que invocando el articulo 111 pretenden no
pagar cuota de peaje.

Considero debe desaparecer el citado precepto o, aclarar su espiritu en cuantoasuno
aplicacidnalas autopistas de cuota a fin de que nose lesionen los intereses del concesionario.

4.-CFR. Art. 108, 109 Constitucién Pulitica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.- Como los menciona Gabino Fraga en su Derecho Administrativo. Ap. cit. pdg. 127,
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IV.  El articulo 89 contiene elementos controvertibles; el primero de ellos es lo
dispuesto por el primer pdrrafo:

“Las Vias Generales de Comunicacidn que se construyan en virtud de Concesién, con
sus serviciosauxiliares, sus dependencias y demds accesorios, son propiedad del concesionario
durante eltérmino sefalado en la misma concesién:

Ya hable en el capitulo anterior acerca de mi opinién en cuanto a que se considere al
concesionario como propietario de la carretera durante el plazo de la concesidn, por lo que
no es necesario analizarlo nuevamente.

El segundo pérrafo del mismo precepto establece:

“Alvencimiento de éste iiltimo, (el plazoseiialadoen el titulo) las vias pasardnen buen
estado, sincosto alguno y libres de todo gravamen, al dominio de la nacién, con los derechos
de via correspondientes, terrenos, estaciones, muelles, almacenes, talleres y demis bienes
inmuebles”.

Aloanterior es a lo que se le denomina como el “Derecho de Reversion”, del cual ya
también se habld y quedd definido nuestro criterio en el capitulo anterior.

En mi opinién y por las razones expuestas en el dicho capitulo que antecede deberia
eliminarse del articulo en comento el siguiente pirrafos

“Pasardn igualmente al dominio de la nacién, los vehiculos, Gtiles, muebles, enseres
y demds bienes que sean necesarios para continuar la explotacién”.

El tercero y cuarto pérrafo si deben de subsistir; éstos a la letra dicen:

“Si durante la décima parte del tiempo que precede a la fecha de la reversidn, el
concesionario no mantiene las vias de comunicacidn en buen estado, el Gobierno Federal
nombrard un interventor que vigile o se encargue de mantener las vias al corriente, para que
sea praporcionado un servicio eficiente y no se menoscabe las vias y sus conexos”.

La razén por la que considero debe subsistir este pdrrafo es porque el concesionario,
viendo que se acerca el fin del plazo otorgado, podria dejar de dar un mantenimiento

adecuado a [a autopista en perjuicio de los usuarios;

Oftro pirrato establece:
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“Son imprescriptibles las acciones que correspondana la nacién respectode Jos bienes
sujetos a la reversién”.

Lo que me parece correcto, ya que antes de los interéses particulares estd el derecho
de la nacién a que no salga de su patrimonio lo que le corresponde por ser su original
propietario.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Articiilo 26.- “Las concesiones sobre bienes de dominio pablico podrén rescatarse por
causa de interés piblico, mediante indemnizacién, cuyo monto serd fijado por peritos...”.

Este primer pdrrafo en comento prevé el “rescate”, esto es la recuperacién por parte
del Estado, de las concesiones otorgadassobre bienes del dominio piiblice, condiciondndolo
a la causa de utilidad o interés general y mediante una indemnizacion que serd fijada por
peritos.

Previo el anilisis de los elementos que conforman este primer parrafo del articulo 26
diré de entrada, que antes de que se proceda a la declaratoria de “rescate” se debe otorgar
al concesionario, la garantia que consagra el articulo 14 Constitucional, esto es, el ser oido
juntocon la posibilidad de impugnar odefenderse contradichoactode la autoridad que priva
al particular de un derecho.

No es materia que nos toque aqui analizar el fundamento o legitimidad del acto
proveniente de la autoridad que prive al particular de un derecho ya otorgado.

Loquesies factible analizar, aunque no menos extenso, son los conceptos de “utilidad
piblica” y “mediante indemnizacién”.

Por causa de utilidad piblica se entiende, como ¢l interés tutelado por el Estado en
virtud de que concieme al patrimonio comiin de la Sociedad.

No me parece adecuado, en este caso, que el determinar una causa de interés para fa
comunidad quede a la absoluta discrecién del Estado. Propongo una comisién bipartita
Estado - Concesionario para analizar si en una pretendida aplicacion de “rescate”, hay
realmente una causa de interés piblico,

“Mediante Indemnizacion”, es también otro concepto muy dificil de abarcar por su
extencion.
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Sise aplicara el rescate “mediante indemnizacién”, esto facultarfa al Estado a pagarla
al Concesionario en un periodo indeterminado de tiempo, y, tomando en cuenta los factores
inflacionarios que debilitan el poder adguisitivo de la moneda, el concesionario se veria
afectado. Ademis la indemnizicién debe ser realmente remuneratoria; esto se lograria
nombrando cada parte un perito (y nosélo el Estado) con la posibilidad de un terceroen caso
de desacuerdo.

Porlotantoeltérminoadecuadoes“previa indemnizacion” sustituyendo al “mediante
indemnizaci6n”.

Elsegundo pérrafo de este articulo dice que ademds de los bienes de la materia de la
concesién, deben pasar al patrimonio de la nacién los bienes, equipo e instalaciones
destinados directa o indirectamente a los fines de la concesién.

Similar a lo que comentamos anteriormente para el caso de la reversion, lo anterior
nos hace pensar en una arbitrariedad por parte del Estado, ya que esos bienes y equipos
destinados a los fines de la concesion como son: maquinaria, herramientas, etc., forman
parte de los bienes de una empresa los cuales son necesarios para cumplir con su objetivo
y no siempre estdn consideradas dentro de la inversién, por lo que opinamos, no deberfan
pasar a formar parte del patrimonio rescatado.

DISPOSICIONES PREVISTAS EN EL TITULO DE CONCESION

El titulo de concesidn que expide el Gobierno Federal a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes al concesionario establece la obligacién de éste, de tener,
al momento de otorgdrsele la concesion y durante el tiempo de Ja misma, un capital social
suscrito y pagada de determinada cantidad, el cual en la mayorfa de los casos oscila en la
actualidad, alrededor de veinte mil millones de pesos.

Consideramos que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes deberfa tomar en
cuenta las citcunstancias propiasde la concesidn especificade que se trate y nofijarelmismo
capital social a una empresa concesionaria cuyo monto de inversién para la construccién
de una autopista sea vgr. de 1.5 billones de pesos, que a otra que requiera de, digamos
quinientos mil millones de pesos para construir la carretera objeto de la concesidn; opino
que debe fijarse el monto del capital social inicial proporcionalmente al monto de la
inversién que requiere la construccion de la carretera.

A continuacién exponemos algunas de las principales dudas que surgenen el ejercicio
prictico de una concesidn de caminos:
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I ¢Es factible que ¢l Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes otorgue una concesién por un plazo inicial superior al
establecido en el articulo 146 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién ?

Enelliibrosegundo, titulosegundo de la Ley de Vias Generales de Comunicacién que
se refiere a los caminos en general , articulo 146, se establece que las concesiones para
construir y explotar caminos se otorgarin por el plazo que sefiale la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, aclarando que dicho plazono podra exceder de 20 afios. En
el titulo de concesion no se determina tampoco si este plazo se puede prorrogar o no.

Ya que ni la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, ni el Titulo nos aclaran si el
plazo para la concesién se puede ampliar y bajo que condiciones, es por ello que de
conformidad con lo establecido en el articulo 4%, fraccion 11de la LVGC, que prevé que para
el caso de controversias que se susciten sobre las concesiones se estara a lo establecido en
la LVGC, sus reglamentos y demds leyes especiales, acudimos a la Ley General de Bienes
Nacionales. (LGBN)

Dicha Ley establece que el patrimonio de la Nacion se integra por bienes de dominio
piiblico y Bienes de dominio privado de la federacion, entre las primeras se encuentra un
camino federal (Via General de Comunicacion) por ser de uso comun (art. 28, Fraccién I
LGBN):

Elarticulo 20 de la LGBN confirma lo que determina la LVGCen cuantoal plazode
la concesidn: 20 afios; este plazo podri ser prorrogado hasta por plazos equivalentes a los
sepalados originalmente considerando lo siguiente:

El'monto de la inversién en la concesidn.
El plazo de amortizacién de la inversidn.
El beneficio social y econdmico que signifique para la regién o localidad.
La necesidad del servicio que preste el concesionario.
El cumplimiento por parte del concesionario de las obligaciones a su cargo.
(Se refiere a las establecidas en el titulo de concesion y en la LVGC; como
ejemplo podemos mencionar la adecuada conservacion de la carretera); y

6. La reinversién que se haga para el mejoramiento de las instalaciones o del
servicio prestado.

N e

Después de analizar el titulo de concesion y las leyes sefialadas, podemos decir que:

1. Elplazo midximo para una concesién de caminos es por 20afos, inicialmente,
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2. Noencontramos ninguna disposicion legal que establezca que la Secretaria de
Comunicacion y Transportes pueda otorga una concesién por un plazo inicial mayor al de
20afios. Atendiendo al principio de derecho que reza “La autoridad solo puede hacer lo que
le esta permitido™, opinamos que no se puede dar este supuesto.

3. Eiplazo mencionado puede ser prorrogado hasta por plazo equivalentes a los
seialados originalmente; es decir, se ampliard hasta por un plazo igual al que se determine
en el titulo de concesién, si se cumple con determinados requisitos como: acatar las
obligaciones que impone el titulo de concesién, conservar adecuadamente el camino, que
se presta un buen servicio y otros.

4. No se establece expresamente si el Gobierno Federal tiene Ia facultad de
prorrogar mis de una vez la concesion, o si hay un limite para ello.

1. Durante la construcidn de un camino sucede muchas veces en la prictica que
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes noentrega oportunamente las programas de
obra, que incluye proyectos, fechas limite, etc., consecuencia de ello el concesionario se
retrasa por causas ajenas a €l

En la LVGC se prevé una sancién para el caso de retraso en la puesta en operacién
de la autopistas (art. 29 fracc. I1,) pero, ¢ qué situacidn se prevé en el caso de que la SCT
sea la que se retrase en la oportuna entrega de proyectos ?

Dado que el articulo 4° de la LVGC establece que las controversias que se susciten
en cuanto a Ja interpretacion y cumplimiento de las concesiones se decidirin, en primer
orden, en los términos mismos “de las concesiones y contratos”, acudimos al titulo de
concesion, para tratar de esclarecer la cuestion que nos ocupa.

La condicién cuarta del Titulo de Concesidn establece que si por alguna causa
imputableal Gobierno Federal, la concesionaria se viera impedida para ¢jecutar puntualmente
el programa de obras, la SCT compensard al concesionario por ¢l tiempo perdido. Sila SCT
noentrega al concesionario oportunamente el proyecto de la etapa de la autopista a ejecutar,
necesariamente habrd un atraso general en la culminiacidn de la obra, lo que se traduce en
la no ejecucién del programa de obra con puntualidad,

En la citada condicién se establece que la forma en que la SCT resarcird por el dafio
que su atraso le cause al concesionario, seri amplidndole el plazo original de Ja concesion.

Noencontramos ninguna otra disposicion al respecto en alguno de los anexos deltitulo
de concesion o en la LVGC, de lo que se desprende que la unica obligacion de 1a SCT, en
caso de no entregar oportunamente algin proyecto de obra, serd la del compensar al
concesionario, por los dafios que su atraso le origine, amplidindole el plazo para explotar la
concesion.
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CONCLUSIONES

1 El término “CONCESION” tiene distintas acepciones de acuerdo con la
doctrina:

a) Es el acto administrativo por medio del cual la autoridad administrativa faculta
aun particular para utilizar bienes del Estado, dentro de los limiles y condiciones que sefiale
la ley; y para establecer y explotar un servicio piblico, también deatro de los Iimites y
congliciones que sefiale la ley. '

b) Es, también, el procedimiento a través del cual se otorga la concesidn o a través
del que se regula la utilizacién de la misma adn frente a los usuarios.

c) Finalmente, también significa el documento formal que contiene el acto
administrativo en el que se otorga |a concesidn.

2. La concesién no constituye un acto discrecional de la autoridad otorgante, en
virtud de que, si el particular que pretende una concesion cumple con los requisitos legales
para ser concesionario, la autoridad no puede arbitrariamente negarsela.

3. La concesi6n se ubica, de acuerdo con la postura mds generalizada con la cual
comulgo, dentrode la teorfa del acto complejo o mixto; el cual entiende a la concesién como
producto de un acto unilateral, proveniente de la autoridad, pero plasmado en un contrato,
constituyendo un auténtico acuerdo de voluntades que fija las bases para explotar la
concesién.

Por virtud de ese acuerdo de voluntades (que se traduce en el Titulo de Concesidn)
se establecen derechos y obligaciones reciprocas.

4. La figura de la concesién se diferencia de la autorizacién (licencia o permiso)
principalmente en que en la concesion no hay un derecho preexistente, no asi en la
autorizacién, en donde el particular si lo tiene y lo dnico que necesita es cubrir un
determinado requisito para que la autoridad “remueva” un determinado “obstaculo” legal.

5. Del articulo 27 Constitucional se desprende que hay dos tipos de concesiones:
a) Para la prestacién de servicios piiblicos y

Para la explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes del dominio piiblico de la
Federacién, exceptuando aquellos que las leyes prevengan.
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6. La autoridad facultada para otorgar una concesién de caminos es la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

7. La figura de la Concesidnde Caminos estd prevista desde 1939enla Ley de Vias
Generales de Comunicacién, sin embargo no se habia habilitado en realidad, sino hasta la
presente década.

8. El Gobierno acude a los particulares para que €stos construyan y exploten

caminos, en virtud del alto costo que éstas representan.
'

9. Una carretera es Via General de Comunicaciones en tanto:
Comunique a 2 o mis entidades federativas entre si.
Cuando en su totalidad o en su mayor parte sean construidas por la federacién.
Cuando entronquen con alguna Via de Pais extranjero.

10. Los servicios auxiliares (gasolineras, restaurantes, paraderos, etc.) y los
terrenos necesarios para el derecho de Via forman también parte de Ja concesi6n de un
camino.

11.  Elconcesionario no es propietario de! camino no obstante lo dispuesto por el
articulo 89 de la LVGC; lo anterior en virtud de que no puede disponer libremente del bien
y su derecho no es oponible frente a un acreedor universal. (en este caso, ante la autoridad
otorgante).

12, Las formas en que puede terminar una concesidén son:

a)  Terminacion Normal.
Se da a consecuencia de cumplirse el fin para el cual fue otorgada la concesién.

b)  Terminacién Anticipada; dentro de esta:
- Caducidad

- Rescisidn

- Extinci6n

La terminacién anticipada se da como consecuencia de una sancidn de la autoridad

al concesionario porel incumplimiento de las obligaciones a su cargo o porcausas de interés
general,
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13.  Las acciones que corresponden a la Nacion respecto de la Reversién, son
imprescriptibles.

14,  Son distintos las figuras de la concesion y de obra pablica. En la primera le
otorga al particular facultad para prestar un servicio piblico; en tanto que en la segunda se
le encomienda la construccidn de un determinado bién.

15.  Debemodificarseel articulo 146 dela Ley de Vias Generales de Comunicacién
(LVGC) en virtud de que no prevé prérroga para el plazo de la concesion, ésta lesiona los
intereses del concesionario. Debe quedar como sigue:

“Art. 146.- Las concesiones para construir y explotar caminos se otorgarin porel plazo
inicial que sefiale la Secretaria de Comunicaciones (y Transportes), en el Titulo de
Concesidn correspondiente, la cual no podrd exceder de 20 anios.

Dicho plazo podrd ser prorrogado hasta por plazos equivalentes a los establecidos
originalmente, a juicio de dicha Dependencia, atendiendo para ello a las consideraciones
siguientes:

a)  Elmonto de la inversion hecha por el Concesionario, con recursos propios o
provenientes de terceros, para la construccion del camino.

b)  Elplazo parael pago de créditos y sus accesorios, asi como el de amortizacion
de la inversion realizada.

c) El cumplimiento por parte del concesionario de las obligaciones a su cargo.
d)  Laadecuada conservacion que dé el concesionario al camino y;
e) El beneficio social que signifique el camino para la region o localidad.”

16.  Debe modificarse el articulo 110 de la LVGC en virtud de que el concesionario
ve muy limitado su margen de utilidndes.

17, Debe modificarse el articulo 111 de la LVGC limitando el sentido tan amplio
en cuanto a los exentos del pago de cuotas de las carreteras concesionadas.

18.  Antes de proceder a} RESCATE de una concesion se debe conceder  al
particular garantia de audiencia a fin de no fesionir sus intereses.

=
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APENDICE

A efecto de que el lector conozca los términos de un Titulo de Concesidn, se anexa
a la presente investigacién como apendide “A” un modelo fijo que utiliza la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para las concesiones; como apéndice “B”, el documento
preliminar al otorgamiento de la Concesién denominado “Pliego General del Concurso”;
“C” que corresponde al “Reglamento al que se sujetard la Explotacién de la Concesién” y
por dltimo “D”, “Sanciones Aplicables".
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TITULO DE COHCESION

grCRETARIA OE cuuuchcmnH CONCESION QUE OTORGA EL GUBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRET:}

fRAN!PnRI(!

RIA OE COMUNICACIQMES Y TRANSPORTES, A TRAVES DE SU TITULAR EL G,
LIC, ANDRES CASO LOMBARDO. A QUIEN SE DENOMINARA “LA SECRETAR[A",
E‘l FAVOR DE . . . S.A. DE C.V. , REPRESENTADA PQR
€N SU CARACTER DE . v B owan
OUIEN EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA "LA CONCESIONARIA" PARA LA CONS-
TRUCCION, EXPLOTACION Y CONSERVACION DEL TRAMD DE KILOMETROS OE
LA CARRETERA ! KILOMETROS DEL TRaMn
Y KILOMETROS DE . )

EN EL ESTADO OE - CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 36 DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINKSTRACION PUBLICA FEDERAL; 89, 12 Y 146
DE LA LEY DE V{AS GENERALES DE COMUNICACION Y 49 Y 5% DEL REGLAMEN-
TO INTERIQOR DE LA SECRETAR[A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, COM--
FORME A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDTENTES

1.- De acuerdo con el Programa de Trabajo de Comunicaciones y ---
Transportes, LA SECRETARIA ha llevado a cabo la construcci6n
de carrateras para satisfacer 13 comunicaci6n; sin emhargo, -
es urgente incrementar la cdpicidad de 13 red carretera a un
ritmo acelerado para lograr una infraestructura que furrespon
da a las acciones tendientes 2 {a modernizaci6n del pafs pard
mejorar su desarrollo socioeconémico y cultural.

2.~ El Gobierno Federal ha elaborado wun Programa de Carreteras de
Cuota, el cual establece prioridades para la ejecucién de ---
vias de comunicacidn de vital irportancia para el desarrolla
del pafs, y la convenizacia de que la tniciativa privada par-
ticice en el financizmiento, construccifn, explotacidn y cone
servacién de carreteras de altas escecificacisnes,

3.- La carretera . - . estd incluidsy en el programa
arriba aludido y su canstruccidn tiene importantes henefinios
para la economfa del pafs, puesto que comunica puntys cuyo --
trinsito incrementarsd necesariamente un crecimiento acondmico.

4.- A efecto de concesionar la construccidn, explotaci6n y conser
vacién de 'a carretera del tromo de ©  kildmetros de 12 za--
rretera - kilémetros del tramo * .

y kildmetros de
. el Gobierno Federal, a través de LA SECREIARIA I
© convacado 4 su licitacidn puiblica, resultade de la cual LA -+
CCHCESTUNARIA propusa 1a mejor postura.
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5.- LA CONCESTONARIA .ha:canstitufdo una qaranLIa N
5 16,000°000,000:00 (DIECISELS MIL MILLONES DE:PESOS '00/100: M.u.
N.} y cuyo.mecanismo de ‘reduccidn se fijé:-en el Pliego-General -
del- Concurso cQue estard. vigenta por todo-el plazo-de-la conea:
s10n:que se-otorga;:

6.~ -LACCHCESIONARIA:acredita su existencia. legal:y la personalise--
43432 :su- regresentada medianta. la’Escritura-Piblics No.. .
ﬂe feiny  de- de

Conforme-s los mencionados -antecedentes, LA SECRETARIAIotorga.laisy
guiente:

C 0N-CZE:S 1i07N

El presentes fitulo de:Concesibn se-gtorga.a P
:. porcun.términorder: aflos:. meses,.d efecto.de qde,---
éstac canscruya‘>expluLe y conserve.eletramoude in sl!émetros deila
carretery ... : s, -, kilémetros del tramo 5
. <oy . kilémetrossded:” .-
. en'el2Estado de: y kAL SECREIARIA prgveera lo!necesario: -
pararque.LA cOHCESIONARlA1recnba programada;y gratuitamente:el.dere =
chonde:via‘alritmo-y medida:que:vay3vavanzando:en:elsPrograma-dede
Obtasia que se-refiere-el-enexo nim..2 -de este Titolo\~a efecto de ..
qQue. 00 Sufrd: ratrasosen:ialelecuctdn delos-trabajos::.

LA CONCESTONARIAI deberdreonstruir, explotar-y conserver:el:tramorobs:
jetordeestaconcesién;ninciuyenao: iz eaplotacidn gor sluy autorirr.
zando:a titdlo;oneroso-o gratulto 3 terceros.:les:serviciosso actis
vidadaseconezas. .

Eltplazo-getvigegcid celopresentef{tulo’ serd: de: 3705 . mEses ¢ --
contados:s cirtiride dal feeha cersu, chorgamlnnto~a cuyo térming 105,
bieres-afsctas:a lalexplotacionide;lalcarreterd revertirdn; en:faver »
del-Gobierno ferderal en:buen estavo.y Jlbresvde'todo‘gravemen.‘ens~
los términos . celsArtdculo! 89 deniai Ley:de: vVIas-Generales: de:Comunty -
cacidnin.

Lososervicios: conexgsagendriniunaivigencias de 2 aAns.mdsi:a partitiy
del términonde:lalconcesitniny ferminadoitulay:a seticionsdelrinter: -
resdo; 2 con: seis: mesess de antd cipac16n;. podndrSolitatats lat emplira- -
cidnio prorroga;detlai concesidnidetesios: serviciosas.



SECNETARIA OC CAMUNICACIONEE
Y
TRANSPORTES

Forma C.G.l.A

..

PRIMERA.~ LA CONCESIONARIA debers mantener durante el plazo de es
ta concestén el cardcter legal de sociedad anbnim: , eliirs sujets
a la Ley General de Sociedades Mercantiles y a las demds normas ju-
rdicas que sor su naturaleza y objeta social le correspondan, y no
podré moJl‘lcar los Estatutos que sirvieron piara su constitucién, -
sin previd sutorizacién de LA SECRETARIA  Copia certificade de di-
cho; Estitutos se anexa como parta integral de este Titulo como ana
xa NO. 1,

SEGUNDA.- LA CONCESICMARIA ejecutard las gbras correspondientes 3
la construccidn de 13 carretera concesionada al ritmg y d2 acuerds
con los tLiempos miximos que se establecen en el Programa de Obra --
que como anexo nim. 2  forma parte de este T{tulo.

LA SECRETARIA verificard el estricto apego a los plinos, proyectos

y memor1as de construccién; el cumplimiento irrestricto del plazo -
para 13 iniciacidn de las obras, de acuerdo al anexo 2. de este -
Tftulo: para 13 apertura de las mismas 3l trdnsito, pira los traba-
jos da conservacifa y reconstructidn, conforme 3 13s Normas para la
Construccidn e Instalaciones exgecidas por LA SECRETAR{A, para lo -
cual s2 Obllgd 3 constituir un rondotde reserva qua permita la eje-
cucidn de tos trabajos 3ludidos %2 § * .-

! ., enel plavo da 305 meses contidas 3

partie Ce 13 apertura al trinsizo 2 13 via y que azreditard con el
documenta correspondiente.

LA SECRETARIA no se hace rasponsablz 22 los cefeczzs o v::los que -
genere 13 ejecuci6n ce lgs trata)z: Zarrescondientas 19s cuales ce-
berdn ser correjidos gor la propt: JZHIEZSIOHARIA y 3 su Zosta.

LA CONMCESIONARIA tendrd la libertad e contralir a tarceras pard 14
ejecucién de las obras, pero serd la unice responsable ante LA SE--
CRETARIA del cumplimiento de las obligaciones estipuladas an este -
documento, entendiendo que la relacidn se establece dnicamente en--
tre agueila y LA SECRETARIA.

TERCERA,- LA CONCESIONARIA pondrd en operaci6n parcial o tatalmen-
te el tramo concesionado conforme 2! orcen y plazo estatlecizcs en
el anexo ném, 2 y que firma pirte 1-lejririe de ecte Tiol!
que se llevard 2 cabo previi aprodacidn ce LA SECRETARIS, o3

que se levantard el acta correspondiente.

&
w
u

'
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SICAETARIA nt:uuuNCAmnltl Asimismo LA CONCESIONARIA pondrd en operacidn parcial o tatalmente

tnAnspunrt:

el tramo en estricto apego a lo establecido en el Reglemento para-
la Explotacién de la Concesién contenido en el anexo ndm, 3 de es-
te Tltula.

CUARTA.-  Si por alguna causa imputable al Gobierno Federal, por-
causa de fuerza mayor o hecho fortuito LA CONCESIONARIA se viera -
impedida p2r3 ejecutsr puntJalmen:e el Programa de Qbras contenido
en el anexo nim, 2 , LA SECRETARIA compensars a LA COMCESIONARIA -
por el tiempd perdido, mediante la ampliacion del plazo por el - -
cual se otorgd esta concesién, previo andlisis y determinacién. pre
cisa y fundada del perjuicio que se le haya causado a LA CONCESIO-
NARIA y de o:uerdo al procedimiento aue <~ ventile, ante las pro
pias autoridades.

De igual forma se procederd en caso de que LA CONCESIONARIA no pue
da operar la carretera parcial o totalmente por caso fortuito ¢ -=
fuerza mayor, o por causa imputable al Gobierno Federal.

En caso de que la proyeccién del trénsito previsto por LA SECRETA-
RIA en cuanto a aforos y composicion, resultare Inferior al llevar
se a c3ho la operacidn de la carratera, LA CONCESIONARIA tandrd -<
derecho a solicitar una prorroga de la concesidn gque a juicio de -
LA SECRETARIA proceda para obtener 12 total recuperacidn de la in-
versidn efectudda. Para tal efecto. tendrd que presentar los esty
dios corraspondientes con un ado de anticipacidn a la fecha de ven
cimienta da {a concesidn. En caso contrario LA SECRETARIA podrd -
convenir con LA CONCESIONARIA la [ErﬂlndClén anticipada de la con-

cesidn.

QUINTA,- LA CCNCESIOHARIA ast3rd soligic2 :dicicnaltenie a:

a).- Terer suscrito y pagado por lo mencs la cant
$20,000'000,000.00 (VEINTE MIL MILLONES DE *£%
N.) de capital social, esta cbligacidn debers cumplirla al-
mcmento de la firma del presente Titulo y mantener el capi-
tal social m{nimo que daberd permanacar inaiterade durante-
todo el tiempo de la cocncesidn,

b).-  Deterd cedlirse al uso de los racursos previstos en el Pro--
' grama Financiero que se detalla en el anexo nim. d de este-
T{tulo y deberd sujetarse a los financiamientas estableci--

dos en el Programa Financiero aludido.
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LA SECRETARIA vigilars el estricto cumplimiento del Programa Finan
ciero y cudlquier madificacion deberd ser previamente autorizadd =
por ésta. .

'
SEXTA,- LA CONCESIONARIA en ningin caso podrd declacar dividen--
dos en efectivo o 4lgin otro pago de este tipe entes de la puesta-
en servicio de 13 carreterd o de alguno de sus tramos.

SEPTIMA.- (4 CONCESIOHARIA aplicard en los tramos parciales de la
carretera, las tarifas iniciales que constan en el anexo nom, § de
este Titulo, y s6lo rodré modificarias conforme al Indice Nacional
de Precios al Consumider, de acuerdo ¢! mecanismo igualmente esti-
blecido en dicho anexo,

LA COKCESIONARIA podré inclulr ofertas de todos los posibles reco-
rridos compatibles con el sistema adoptado y para cada tipo de - -
vehicula, asi como horarios y calendarios de cobro discriminadg --
incicando el importe de los peajes en pescs para cade c250, en el-
entendido de que la tarifa inicial serd la méxima posible a ccbrar.

Si por alguna r3zén LA SECRETARIA n) autorizara el ajuste de tari-
fas canforme 3 lo dispuesto en el 2nexo nim. 5 de este Titulo, LA-
CONCES{ONARIA serd compensada en plazo por LA SECRETARIA por el --
perjuicio que se le cause aplicanco £iara tai fin las bases previs-
tas en 13 sequnda parte del mencicredo anexo.

OCTAYA.- LA CONCESIONARIA se obliga 3 entregar a LA SECRETARIA -
sus estados firincieros cuinds ésta 1o requiera y los enciles audy
tados y asimismo, rendird caca ano 3 i SECRETARIA los afcemes --
a que se refiare el érticulo 120 de 11 Ley ce Vies Gener2les ze Cc
municacién,

HOVENA.- LA SECRETARIA podrd realizar en Cuglquier tiempo inspeg
ciones a las instalaciones arfectas ¢ la explotacion ce la carrate-
ra, 3 efecto de verificar sus condiciones, por lo que LA CONCESIO-
HARIA se obligs @ otorgar las méximes facilidades ¢ [0S inssecto--
res designados por LA SECRETARIA,

DECIMA.- LA CONCESIONARIA no ondrd ceder o gravar parcial o to--
talmente {os derechas derivados de esta concesién o de los bienes-
afectos a la explotaci6n de la carretera, sin la autoril:
via de LA SECRETARIA y sievpre que hubiaren estado v:5
término no manor de 5 ancs.
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DECIMA PRIMERA.- El Goblerno Federa!l se reserva {3 facultad pre-
vista en el artlculo 26 de la Ley General de Bienes Macionales, --
para rescitir la concesién, mediante el procedimiento previsto

en dicno rrecesto.

DECIMA SEGUNDA,-  Esta concesion no crea en favor de LA CONCESIO-
NARIA derecros reales nl accién posasoria sobre la carretera mate-
ria de csncesion, segin lo establecen las leyes respectivas.

+

DECIMA TERCERA.- LA CONCESIONARIA tendrd derecho a una amplia---
cién de la concesién en un tramo de carretera de kil6metros en-
los térmings y condiciones que sedale LA SECRETARIA,

DECIMA CUARTA.-  El Gobierno Federal tendrd los derechos preferen
tes 3 que se refiere el articulo 116 de la Ley de Vias Generales -

de Comunicacidn.

DECTMA QUINTA.- LA CONCESIONARIA se obliga a pagar al Gobierno -
Federal como contraprestacifn por 13 explotacibn y operacién de la
carretera a que se contrae esta corcesidn, el 0.5% de los ingresos
tarifados que reciba anualmente, de conformldad con lo dispuesto -
por el articulo 110 de la Ley da Viss Generales de Comunicacién.

DECIMA SEXTA,- LA CONCESIONARIA s¢ cbliga @ observar estricta--
mente }as disccsiciones que dicten 1as autoridades competentes en-
tedo 10 tocante 3 13 oreracion de los servicios y control de perso
nas y dienes en |3 cirretera concestonada, en adicién pero siempre
de acuerdo ccn el Reglamento para 13 Explotacién de la Concesién -
contenice ¢en el anexo num, 3 do este Titwlo,

DECINA SEPTIMA.-  Ademds de las causas de caducidad pravistas en-
el articclo 29 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, serin-
causas sufizientes para que LA SECRETARIA declare administrativa--
mente 13 caguciiad de esta concesidn cudlesquiera ce 1as siguien--
tes: -

a}.- €&l incumplimiento de las obligaciones corporativas que esta
blece esta concesibn y sus anexos;

b}.- El incumplimiento refteraco de los nldazss establetizas 2 -
2303 <2nCes1dn y sus anexos:
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vanc1a al Reglamento de Operacién ¢ Conservacidn estableci-
dds en el anexo nam. 3 de este Titulo;

d).- El cobro de cuotas de peaje distintas a las autorizadas for
m3lmente por LA SECRETARIA.

e}.- Por el descurdo de la conservacién de la carretera.

f).- Por 1nobservancia reiterada de lo ordenado por LA SECRETA--
RIA gentro de sus atribuciones legales, y

g).- Por modificar los estatutos sociales de LA CONCESIONARIA --
stn la autorizacién previa y escrita de la Secretaria de --
Comunicactones y Transportes.

'
LA SECRETARIA grocederd, en caso de declaracion de a caducidad -
de 1a concesidn, como lo dispone el artfculo 34 de 13 Ley de V{as
Generales de Comunicacion.

Alternativamente, LA SECRETARIA padré aplicar las penas convencio-
nales que se establecen en el apraxo nim. 6 de este Titulo, en lu--,
gar de proceder a la declaracién Je caducidad de la concesibn.

DECIMA OCTAVA.-  Ademds de las ::&sas previstas por la tey de --
Vias Generales de Comunicacién, serdn causas de extincibn de la --
concesion:

a).- L3 quiebra o0 suspensisn e pagos legalmente declaraca a LA
CONCESIONARIA, En este caso la 1ndemnizacibn que correspon
da se cubrird con cargo & la recsudacién de 1as cuotas que
se generen por la explotacion de la via;

b).- El mutuo acuerdo de LA SECRETARIA y LA CONCESIONARIA;
Cc).- La destruccidn de la carretera en su mayor parte;

d).- E! abandono del servicio, cuando.LA CONCESIONARJA, sin pre-
v10 3viso a LA SECRETARIA o sin mediar causa justificada de
je de operar la carretera por m&s de 48 horas, y

e).- La renuncla a la concesidn hecha por escrito por LA CONCE--
STONA
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rd de intervenir en la operaci6n de la carretera, haciéndose carga
del servicio, sin que proceda !a devolucibn de la fianza que LA --
EONCESIONARIA constituyd previamente a 1a suscripzién de este iy
0. -

DECIMA NOVENA.- LA SECRETARIA no concesionard carreteras parale-
1as entre los mismos puntos a la que se concesiona durante el tiem

po de vigencia del presente Titulo.

VIGESIMA.- LA CONCESIONARIA para el caso de i{ncumplimiento de --
las obligaciones fiscales derivadas del ejercicio de esta conce---
sién, se somete expresamente al procedimiento administrative de --
ejecucion previsto por el T{tulo Quinto Capitulo il del Cédigo Fis
cal de la Federaci6n. -

VIGESIMA PRIMERA.- Para todo lo no previsto en la presente, en -
cuanto 3 1a construccidn, explotacldn y conservaclién de la carrete
ra, regirdn los preceptos aplicables de la Ley de Vias Generales -
de Comunicacién, y por toda la duracién de la concesién, los orde-
namientos que sobre 1a materia se expidan en el futuro y los ins--
tructivos y circulares que con apoyo en los anterjores ordenamien-
tos dicten LA SECRETARIA y las demds autoridades competentes.

VIGESIMA SEGUNDA.-  Para las cuestiones relacionadas con [ pre--
sente, s6lo en lo que no corresponda resolver administrativamente
al Gobierno Federal, LA CONCESIONARIA se somete a 13 jurisdiccion
da los Tribunales Federales competentes de la Ciudad de México., --
renunciando al fuero que pudiere corresponderle por razdn de su rg
micilio presente, futuro o cualquier otra causa. Para los mismos
efectos, se abliga a infarmar por escrito a LA SECRETARIA de cual-
quier cambio de domicilio, durante la vigencia del presente, en el
concepto de que en caso de omisi6n, las notificaciones surtirdn --
efecto medjante publicacién por una sola vez en el Diario Oficial
de la Federacitn.

VIGESIMA TERCERA,- El uso del presente documento en cnalquier --
forma, implica la aceptacién incondicional de sus términos por LA
CONCESIONARIA, :

La presente Concesidn se otorga en la Ciudad de Méxicc, Di:irits -
Federal, el dia . de . * de
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
SUBSECRETARTA DE INFRAESTRUCTURA

DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS FEDERALES

PL1EGO GENERAL DEL CONCURSO

Al que se sujetard el Concurso Nim. = , relativo al otorgamiento de
la concesién administrativa para cunstruir, explo:ax y conservar el tramo de .’

kildnetros de la carretera . N
en , que se irm:m en el kildmetro . de la
carretera mencionada y entronca en el kilSmetro de la misma via.

CLAUSULAS

PRTMERA.- Al formular su proposicifn el concursante tomarf en cuenta lo-siguien

te:

a) Que la construccifn, explotacifn y conservacidn del tramo de carretera obje-
to del concurso, incluyendo los entronques Km. , se lle-
‘vard a cabo con sujecidn a: el Proyecto; el Programs de Obras; el Programa -
de Congervacifn; las Especificaciones Técnicas de cumplimiento obligatorio -
para el concesionario; las Normas para Construccifn e Instalaciones y de Ca-
lidad 'de los Materiales que la Secretaria tiene en vigor, Gltima edicibn de_
cada uno de sus libros y conforme a las condiciones y estipulacicnes conteni
das en el Titulo de Concesifin otorgado por la Secretaria, cuyo proyecto (For
ma [-8.a) se anexas a este Pliego.

b} Que el régiren fiscal a que estard sujete el ejercicio de la concesidn, se -
apegari al contenido de la informacidn que sobre el mismo se acompaiia a este
Pliego.

¢) Que la explotacifn de la concesidn operarid ajusténdose a lo es:ableudo en -
el Reglamento respectivo anexo & este Pliego.

d) Que aplicari las tarifas iniciales por tipo de vehiculo que se anexan a este
Pliego, y que deberd mantenerse a valor constante durante la vigencia de la_
concesidn.

SEGUNDA.~ Para responder del cumplimiento de la proposicifn, se acompaiiari a la
riema la cantidad de §3,000'000,{00.70 (TRES MIL MILLONES DE YE\OS 00/100 ¥ )
en cheque cruzadoe, expedido por ¢l interesado con cargo a cualqmer instituciln_
de Eanca y Crédizc a favor de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el

Que serd devuelto a los interesados no seleccionades al darse a conocer ol fallo




-2 -

del concurso. En el caso del adjudicatario, esta garantfa quedar3 retenida has
ta la formalizacién de la concesiSn y 1a exhibicifn de 1a fianze que garantice
su cumplimiento.

TERGERA.- La proposicién integrada en la ‘orma que previene la Clfusula Décima
de este Pliego, deberf presentarse a las horas del dfa del mes de
du ! . en la Subsecretarfa de Infraestructura, sita en . Y. !
. .'e Primer Piso del Centro Nacional SCT de esta Ciudad de WExico, don
da se 11evar‘ a cabo el acto de Presentacién y Apertura de proposiciones, a car
g0 de los funcionarios designados para tal efecto por la Secretarfa, en presen—
cia de los concursantes que asistan al scto y de los invitados presentes, levan
téndose el acta correspondiente.

CUARTA.~ La Secretarfa en un plazo no mayor de 2 (dos) meses analizard las pro
posiciones admitidas y emitird un dictamen que servirf cowo fundamento para el
fallo, mediante el cual se adjudicard la concesisn & la proposicifn mfa conve--
niente que reuna las condiciones legales, asf como las técnicas, econSmicas y -
financieras requeridas y garantice satisfactorismente el cumplimiento de la con
cesiSn., El fallo de la Secretaria serf inapelable.

QUINTA.- Durante el plazo sefialado en la cléusula anterior, 1la Secretarfa po--
drf solicitar a los proponentes las aclaraciones, datos y explicaciones que es-
time necesarios con relacisn a sus proposiciones.

SEXTA.— Al formular su proposicifn el concursante reconoce:

2) Que deberk tomar en cuenta las condiciones cl{ifticis, topograficas y geols
gicas del lugar de 1la obre asf como su proyecto, todas las indicaciones y -

‘  sefialamientos que sobre bancos de utertll. entronques, puentes y pasos a -
desnivel haya proporcionado la & P
pudiendo en su caso proponer las ujoru que a nu Juicto con-idere pa\'u.nan
tes, acompaisdas de las memorias que julti!lquen dichas modificaciones o ——
adiciones. 1

b) Que tncluirs con su 'proposiclﬁn el pmy'ecto de ubicacisn de las casetas de
cobro y los proyectos a que se sujetarf su construccién y operacién.

¢) Que presentard con su proposiciSn el proyecto de ubicacién y explotacifén de
las &reas de servicios y actividades conexas (paradores, zonas de manteni--
miento y talleres, gasolinerfas, serviclos de primeros auxilios, de restau-
rantes, hoteles, etc.). .

d) Que acompafisrf a su proposiciSn el Programa de Obra detallado y en ritmo =
trimestral, sefialindose en dicho programa el tienpo mfiximo para su Integra-
ejecucidn, entendiéndose por tal la construcceién terninada en condiciones -
de inmediata puesta en servicio. En ningin caso el phzo entre la adjudica
cién de la concesién y el inicio de los trabajos serd mayor de 6 (seis)me~-
ses., - FE

e) Que con su proposicién deberd presentar el Programa de Conaeruci&n de:allg
do de toda la obra en ritmo semestral, durante el tiempo que dure la exolo-
tacién de la concesifn, para mantenerla en perfectas condicfones de servi--
cio.
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£) Que la Secretarfs, a travls de los representantes que para tal efecto desig-
ne, tendrf el derecho de verificar el cumplimiento del plato sefialado para -
la iniciscibn de los trabajos de construccifn y supervisar en todo tiempo -
que los mismo se realicen al ritmo y plazos establecidos en el Programa de -
Obras y con sujeciin al Proyecto, las Especificaciones Técnicas y las Normas
para Construccitn e Instalaciones y de Calidad de lo® Materiales mencionados
en el pirrafo a) de la Cliusula Primera de este Pliego. Asimismo, la Secre-
tarfa estard facultada para realizar la inspeccidn de todos los materiales ~
que vayan a emplearse en la ejecucibn de los trabajos, ya sea en el sitio de
e5tos o en los lugares de adquisicibn o fabricaciém.

g) Que independientemente de la obligucx&n del concesionario de conservar la -
obra conforme al programa respectivo, la Secretaria a través de sus represen
tantes asignados para tal efecto, tendrd el derecho de supervisar que la - -
obra en todas sus partes se conserve en. un nivel Sptimo de servicio durante_
el tiempo que dure la explotacidn de la concesiSn, verificando que por lo me
nos alcance una calificacidn de 400 (cuatrocientos) conforme a las Normas pa
ra Calificar el Estado Fisico de un Camino snexas al presente Pliego. -

Por su parte, el concesionario estarid obligado a tener en el lugar de la - -
obra por todo el tiempo que dure 1a ejecucibn de los trabajos y la explota--
cién de la concesién, a un representante que deberd conocer el proyecto, las
normas y egpecificaciones y estar facultado para actuar a nombre y por cuen
ta del concesionario en todo lo referente a la ejecucifn y conservacifn de -
la obra, acatar las instrucciones por escrito de los representantes de la Se
cretaria y corregir de inmediato las deficiencias que en eu caso hubieren sz
do observadas.

h)  Que el concesionario qucdarﬁ obligado a solventar con sus propios recursos -
y sin involucrar en ninguna forma a la Secretaria, las reclamaciones que en_
su caso le resulten por dafos y perjuicios a propiedades fueta del Derecho -
. Vfa o o terceras personas, derivados de la ejecucibn, explotacién y con--
servacidn de la obra.

i) Que en caso de que la proyeccidn del transito prevista, resultare inferier -
al llevarse a cabo la operacidn de la carretera, el concesionario tendrd de-
recho a solicitar una prirroga de la concasifn que a juim‘o de la Secretaria
proceda para obtener la total recuperacidn de la inversidén efectunda. Para_
tal efecto tendrd que presentar los estudiocs correspondientes un afo antes -
del vencimiento de la concesién que detente.

SEPTIMA,~ Para aclarar cualquier duda que los interesados tuvieran en relacidn_
con el concurso, podrin dirigirse a la Subdireccién T&cnica de 13 Dxrecclon Geno
ral de Carreteras Federales, con domicilic en la calle de Nim, N
Colonia . . de 1a Ciudad de México, Distrito Federal. Las solicity
aes £3le serdn ate eresados 1as presentan por escrito y 2 mis -~
tordar 30 (treinte) dfas hibiles anteriores a la fecha <o presentacién y apertu~
ra de proposiciones. la Secretarfa comunicard por escrito a los concursantes, -
per ic renos 15 (quince) dias hidbiles anterjores a la fecha de presentacién y -
zpertura de preposiciones, cualquier situzcifn que no haya sido considerada den-
tro de la informacifn projorcionada v que pueda afectar la elatoracidn de las -
proposiciones.
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OCTAVA.- Las proposiciones conteniendo todos los elementos e informacidn solici
tados en la Clfusula Décima de este Pliego, se presentardn en lobre cerrados y __
lacrados,

La leyenda transcrita en las propo-iciones ¥ en toda la documentacién sefialard:-
"Propoaicién para el Concurso Nim. * convocddo por la Secretarfa -
de Comunicaciones y Transportes para la Adjudicaci8n de la ConcesiSn Administra-
tiva de la Construccidn, Explotacisn y Conservacién del Tramo de Cuota '

NOVENA.~ En las proposiciones deberf seiialarse el nimero telefénico y domicilio
legal de los concursantes en la Ciudad de México, Distrito Federal, donde podrd
dirigfrseles toda clase de comunicaciones relac{onadas con el concurso.

DECIMA.~ Las proposiciones que presenten los concursantes debersn contener Abli
gadamente los siguientes datos y documentos:

1)  En gobre por separado, acreditacién legal de la personalidad y capacidad --
del concursante; tratdndose de un grupe de personas que pretendan consti---
tuir la persona moral como titular de la concesibén, para el caso de que les
sea adjudicada, deber&n presentar constancia notarial en la que se comprome
tan a constituir dicha sociedad y nombren a un representante para esos efec
tos., Si son personas f{sicas se procederi de la misma manera. S5i se trata
de algin Srgano con facultad para obligar a dicha persona moral, con la cer
tificacifn de la vigencia de su nombramiento expedida por el Secretario del’
Consejo de Administracién u Srgano directivo de la empresa concursante.

2) Documentes para los que se utilizardn las formas que se expresan y éue debe
rdn ser firmados en cads una de sus hojas;

a) Proposicisn (Porma E-3) !

b) )infeutnciﬁn escrita de conocer el sitio de los trabajos (Forma E-J.a)
¢) El presente Pliego General del Concurso (Forma E-2.a)

d) El Proyecto de T{tulc de Concesifén (Forma E-8.a)

e) InformaciSn sobre el Régimen Fiscal a que estard sujeto el Ejercicio de
la Concestidn.

f

Reglamento a que se ajﬁstari la Explotaci6n de la Concesién.

Tarifas Iniciales por Tipo de Vehfculo a Aplicarse y Mantenerse a Valor
constante durante la Vigencia de la Concesién.

~

3.~ Garantfa de cumpliniento de la proposicidn que satisfaga los requisitos in-
dicados en la Cldusula Segunda de este FPliego.



Monto de la inversifn total previsto para la construccidn de la obra, Este
concepto serd entendido en su wmfs amplia acepcidn y serf calculado mediante
la agregacién de lay siguientes partidas: direccifn y administracibn de 1a
obra; costos finarcieros durante el periodo de construccidn y, en general, -
de todos los bienes, cualquier que fuere su naturaleza, que sea necesario -
incorporar, construir o adquirir por estar directa o indirectamente relacio
nados con la obra y que Eata esté en serv}do.

Proposicibn sobre el tiempo de duracifn de la concesifn, expresado en afios_
y meses, a contar desde el otorgamiento de 1a misma, sin que en ningln caso
pueda exceder a veinte afios,

Relacibn de las personas ffsicas o mprales participantes en el capital so--
cial de la futura Sociedad que seria titular de la concesifn, en el entendi
do de que en ningln caso la psarticipacifn en el capital social de personas_
fisicas o morales de nacionalidad extranjera podrd exceder del 49% de dicho
capital, sujeto a lo dispuesto en la Ley para Promover la Inversifn Mexica-
na y Regular la Taversidn Extranjera.

Proyecto de Estatutos de la futura Sociedad concesionaria, que contenga los
elementos que se requieren para poder cumplir con el Proyecto de Titulo de_
Concesidn y los demds requisitos que se establecen en este Pliego, conside-
rando en dicho proyecto de estatutos lo siguiente:

a) La concesionaria revestiri la forma legal de sociedad andnima, .

b) La Sociedad ttudrd por objeto principal construir, explotar y conservar
las carreteras y puentes que en concurao le concesione la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

¢) La Sociedad ser3 de nacionalidad mexicana y por lo tanto, estarf sujets
a. la legislacidn mexicana y a la jurisdiccifn de los tribunales de los_
Estados Unidos Mexicanos. las personas fisicas o morales extranjeras —
que participaren en el capital de la sociedad concesionaria, deben acep
tar expresamente considerarse como nascionales respecto de dicha partici
pacidn y no invocar la proteccidn de su gobierno por lo que se refiere_
a sus inversiones, bajo pena en caso de incumplimiento de dicha estipu—
lacidn, de perder su participacidn en beneficio de la Kacidn Mexicana.

d) la Sociedad concesionaria tendrd su domicilio en territorio mexicano.

e) La duracifn de la Sociedad serd cuando menos acorde con el plazo de la
concesidn que en 5u caso se otorgue, determinindose al formalizarse la_
constitucidn de la sociedad.

f) Las acciones representativas del capital social de la empresa serdn - -
siempre nominativas.

Capital social previste para la futura Sociedad, con expresidn de cantidad
y porcentaje que represente de la inversidn total prevista para la construc
ci8n de la obra. E1 capital social no pcdrd ser menor de $:0,000°000,000.00
(VEINTE MIL MILLOXES DE PESOS, 00/100 M.X.). Asimismo, se hard mencifn ex-
presa en su caso, de la parte de capita) social a suscribir por personas f1
sicas o juridicas de nacionalidad extranjera o de nacionalidad mexicana re-
sidentes o domiciliadas fuera de México. .



16.~

Cuando se trate de sociedades con participacién extranjera en su capital 8g
cial, se incluirf una explicacin de las previsiones necesarias para cum--=
plir con las normas de la Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regular
la Inversidn Extranjera, cn caso de convertirse el prppio proponente en ad-
judicatario de 1a concesibdn.

Cuantia de los recursos amjenos, tanto nacionales como extranjeros, previs--
tos para completar el financiamiento requerido.

Procedimientos y garantfas previstos para la obtencifin de los medios de fi-
nanciamiento indicados en los puntos anteriores, de conformidad con 1o que_
a este respecto se disponga en el Proyecto de Titulo de Concesién.

Plan de amortizacidn de las inversidnes, desglosado por subtramos susceptie-
bles de explotacibén independiente.

En este plan figurard de manera especifica el régimen que el postor prevea_
para la awmortizacifn con cargo a los remanentes entre los ingresos proceden
tes de la explotacién y los gastos totales prodi. ides, incluidos los finan-
cieros.

Sistema de peaje a adoptar con especificacibn expresa de todos los posibles
recorridos a realizar por los usuarios, indicando la ubicacidn de las case-
tas de cobro,

Plan econ&mco-fmanciero de 1a futura Sociedad, que serd d1v1d1do a8 efeg-
tos de su presentacifn en’ dos partes:

a) Previsiones de resultados financieros, acompafiadas de la comprobacidn -
de la viabilidad financiera del proyecto, cdlculo del rendimiento de -
1a inversifn y fundamentacifn del nivel'y estructura de tarifas propues
to, en su caso, para alcanzar el equilibrio econfmico durante el perfo-
do concesional,

En este programa se especificarin los ingresos y gastos de operacidn, -
financiercs y amortizaciones.

b) Previsiones de financiamiento, cuya finalidad consiste en verificar la_
coherencia y compatibilidad entre las disponibilidades monetarias y la_
aplicacidn de estos medios de financiamiento.

Proyecto de ubicacidn de las casetas de cobro y proyectos a que se ajustard
su construccién y operacxﬁn.

Proyecto de ubicacidn y explor_ncmn de las Sreas de servicio y actividades_
conexas (paradores, zonas de mantenimiento y talleres, gasolinerfss, servi-
cios de primeros auxilios, de restaurantes, hoteles, etc.).

trograms de obras detallado y en ritmo trimestral a que se ajustarin los -
trabajos de construccifn, indicando los plazos de iniciacidn y terminacifn _
total e inmediata apertura al trinsito,

In el citado programa ceberd expresarse los siguientes elementos referidos
a los distintos tramos en que se proponga acometer la construccin de la ca
rretera completa:




a) Plazo pars la iniciacién de las obras.
b) Plazo de terminacisn por tramo.
c¢) Plazo para la apertura al trifica.

17.- Programs de Conservacifn detallado y en ritmo semestral, s que se ajustarén
los trabajos para mantener toda 1a obra en condiciones Sptimas de servieio_
durante el tiempo de la concesifn,

DECIMA PRIMERA.- La Secretaria determinard durante el acto de presentacibn y - -
apertura de proposiciones, cuiles cumplen formalmente con el ‘Pliego General del ~
Concurso y que por lo tanto, las recibe para su revisién detallada.

Aquellas proposiciones que no contengan todos los documentos o hayan omitido al--
gim requisito o forma de presentacidn, serfn desechadas y devueltas desde luego a
los interesados,

DECIMA SEGUNDA.- Si no se vecibe proposicidn alguna o todas las presentadas fue-
ren desechadas, la Secretaria declarard desicrto el concurso, situacidn que queda
ri asentada en el acta respectiva.

DECIMA TERCERA.- Las proposiciones presentadas por los concursantes y qﬁe sean -

aceptadas en los té&rminos de la Cliusula DEcima Primera, serin conservadas por la _

Secretaria.

DECIMA CUARTA.~ La adjudicacifn serd publicada ep el Diario Oficial de la Federa
cifn en un plaro no mayor de 5 (cinco) dfas hibiles a partir de la fecha corres--
pondiente .a 1a propia adjudicacibn,

El adjudicatario, en el plazo de 30 (treinta) dfas naturales contados a partir de
la publicacifn de la adjudicacidn, deberi constituir, conservar o mantener wna -
fianza o depdsito a favor de la Secretaria que garantice las futuras obligaciones
contenidas en la concesidn, por wn monto inicial de $16,000'000,000.00 (DIECISEIS
MIL MILLONES DE PESOS, 00/100 M.N.), los que al terminarse la construccibn del -
tramo de la carretera se disminuirin hasta un monto de $4,000'000,000.00 (CUATRO_
MIL MILLONES DE PESCS, 00/100 M.N.), cantidad que durante el plazo de vigencia de
la concesifn se ird disminuyende propercionalmente por cada afio transcurride. Di
chas cantidades se considerardn a precios constantes en la fecha en que se otor--
gue la concesifn, por lo que se irdn ajustando conforme al Indice Nacional de Pre
cios al Consumidor.

DFECIMA QUINTA.,- Cfurplides los requisites sefialados en la cliusula anterior se =
otorgeré el Titulo de Ceavesifn a la empresa seleccionala, la que quedarf oblipe-
da a firmarlo en el lugar, fecha y hora que fije la Secretarfa,

De no cumplir con estos requisitos, se hard efectiva la garantfa de su proposi---
cifn a ticulo de pena convencional y por el simple retardo en el cumplimiento de_
la obligaciin.



DECIMA -SEXTA.~ Las garantias de las proposiciones se devolverin a los concursan~
tes al darse a conocer el fallo del concurso, a cambio del recibo otorgsado por 1a
Secretarfa, e excepcifn de aquella que corresponda al concursante seleccionado, -

1a que serf devuelta una vez que exhiba 1la garantia estipulada y sea firmado el -
Titule de Concesifn. .



SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

DIRECCION GENERAL DL CARRETERAS FEDERALES

REGLAMENTO PARA LA EXPLOTACION DEL TRAMO DEL KM. AL KM, -~
¢+ DE LA CA-
RRETERA ’ [ , CONFORME A LAS SIGUIENTES

CLAUSULAS

PRIMERA.- l'o deber8 efectuarse la explotacifén el tramo de carre-
tera objeto de la concesifn ni de sus servicios conexos, sin que -
previamente autorice su funcionamiento la Secretarfa, una vez que
hubiere verificado que los trabajos de construccién estén termina~
dos en su totalidad.y llenados los reguisitos a que se refiere es-
te Reglamento.

Para tal efecto, el adjudicatario notificar8 por escrito la termi-
raci8n de los trabajos y haber cumplido los reguisitos mencionados.
La Secretarfa por medio de sus representantes que para tal efecto
designe, verificard dentro de los diez dfas hibiles aue los traba~
jos.estén debidamente texminados y llenados loa requisitos para su_
explotacifn, y en su caso otorgar{ desde luego la autorizacién pa-
ra su funcionamiento, levantindose el acta correspondiente.

. \\

[ .
SEGUNDA.- Ll adjudicatario cperari las casetas de cobro localiza-
Qas en el tramo objeto de la concesién, empleando equipos ce con--
teo y clasificacién de vehfculos iguales o similares a 1los que uti
liza' para el objeto el Organismo Caminos y Puentes Federales de In
gresos y Servicios Conexos en las carreteras federales de peaje ~
que estdn bajo su jurisdiccifén, expidiendo los boletos de pago co~
rrespondientes. El texto de los boletos lo proporcicnard la Se--
cretarfa.

TERCERA.- El concesionario quedard obligado a cobrar las tarifas
de peaje iniciales autorizadas por la Secretarfa para los diferen=
tes tipos de vehfculos que transiten por el tramo de carretera ob-
jeto de la concesién, las gue cdeber&n mantenerse a valor constante
durante toda la vigencia de la concesifn, por lo gue s€lo podrén -
ajustarse conforre al Indice Nacional ¢e Precios al Consumicdor, -~
conforme al siguiente mecanismo:

2} Las tarifas de peaje podrén ajustarse conforme al Indice Nacio
nal cée Precios al Consumidor anualmente, o cuando éicho Indice



rebase el quince por ciento del que prevalecfa en la fecha en
que se otorgd la concesidn o en la fecha en gue se autorizé el
dltimo ajuste,.
b} Cuando se presente cualqguiera celas situaciones sefaladas ep -
. el parrafo anterior, el adjudicatario podrd solicitar por es--
crito a la Secretarfa el ajuste de las tarifas de peaje, acom-
pahada de la documentacifn de soporte correspondiente.

¢} Con base en la solicitud que presente el adjudicatario, la Se-
cretarfa de consicerarlo procedente, autorizard en la propor--
cibn que corresponda el ajuste de las tarifas de peaje, ¢n un
plazo no mayor de quince dfas hdbiles a partir cée la fecha de
recepcifn de la solicitud, a fin de que entren en vigor.

CUARTA.~ El pnersonal del concesionario proporcionard en las case-
tas de cobro la informacifn gue reauieran los usuarios, en rela---
cidén con el trénsito y facilidades que existan en el tramo de ca--
rretera objeto de la concesibn.

QUINTA.- El concesionario deber$ adoptar las medidas necesarias -~
para la seguridad de personas y bienes en el tramo concesionado,-

y contar y mantener los eaguipos y dispositivos requeridos para - -
prestar los servicips de emergencla y primeros auxilios, asi como

los de radiotelefonfa, sometiéndolos a la consideracién de la Se-=
cretarfa para su inspeccién y aprobacién.

SEXTA.- El concesionario deberi cuidar y restaurar los seifialamien
tos, acotamientos y defensas metdlicas, asi como efectuar todos =
los trabajos de conservacidn, reparacifn y reconstruccién en el -
tramo de carretera, entronques, puentes, viaductos y pasos a desnj
vel, a fin de mantener toda la obra objeto de la concesibn en per=
fectas condiciones de servicio durante el tiempo gque dure la explo
tacién ée 1la concesibn.

La Secretarfa estard facultada para supervisar a través de sus re-
presentantes asignados al efecto, gue la obra en todas sus partes_

se ccnserve en un nivel Sptimo de servicio conforme a los requisi~
tos exigidos, y dar por escrito al concesionario o a su represen--
tante autorizado, las instrucciones requeridas respecto a las defi
ciencias que en su caso hubieren sido observadas, las que estard =
obligado a corregir de inmediato.

#sipisno, la Secretarfa estard facultada para verificar a través -
de los representantes gue para tal efecto cesigne, que las instala
clones correspondientes a los servicios o actividades conexas (pa-
racores, zonas de mantenimiento y talleres, gasolinerfas, restau--
rantes, roteles, ecte.), satisfagan los reguisitos inéispensables -
rara su operacifn y mantenimiento, cuedando obligado el concesiona
rio a disponer lo necesario para subsanar las deficiencias gque en_



su caso hubieren observado dichos representantes.

SEPTIMA.~ I'o podrdn construirse edificlos, colocarse postes, cer-
cas y demis obras dentro del Derecho de Vfa, ni instalarse anun---
cios en éste o en los terrenos adyacentes al mismo, sin la autori-
zacidn expresa y por escrito de la Secretaria.

OCTAVA.- E1 concesionario realizar® los actos y prestarf los ser-
vicios tfcnico-administrativos gque requiera para la administracidn,
operacién, mantenimiento, conservaci6n y reparacién de la obra con
cesionada, sujetfndose a las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas que estén en vigor.

NOVENA.~ El concesionario serd directamente responsable de los ac
cidentes o dafios a personas y bienes que resulten por actos pro---
pios, o de su personal, maquinaria o equipos, debidos a deficien--
cias en la operacibn, mantenimiento, conservacién o reparacién de

la obra concesionada. -

DECIMA.- El concesionario deber& informar de inmediato a la Secre
tarfa y a las demfs autoridades competentes, al tener conocimientd
de cualguier anomalfa o violacifn a las disposiciones legales apli
cables en el frea concesionada, y a adoptar las medidas necesarias
para coadyuvar al cumplimiento de dichas disposiciones.

DECIMA PRIMERA,.- Las obligaciones fiscales, .federales o locales,-
que se originen o Q@eriven de la concesifn, asf como del cobro de
las tarifas por el uso del tramo de carretera, serdn a cargo del -
concesionario. . ’

DECIMA SEGUNDA.- En ningln caso se podr&, directa o indirectamen-
te, ceder, contratar, hipotecar, ni en manera alguna gravar o ena-
jenar la concesifén, los derechos de ella conferidos, edificios, -~
servicios auxiliares, dependencias o accesorios, en todo o en par-
te, sin la autorizacifin previa y por escrito de la Secretarfa.

.DECIMA TERCERA.- Al vencimiento de la concesién, los bienes afec-
tos a su explotacién revertirfn en favor del Gobierno Federal en -
buen estado, sin costo alguno y libres de todo gravamen, en los -
términos establecido en el articulo 89 de la Ley de Vfas Generales
de Cerunicacién.

DECIMA CUARTA.- El concesicnaric se obligar{ a entregar a la Se--
cretarfa sus estados financieros trimestralmente y los anuales au-
ditados correspondientes, 3 renciré anualmente a la Secretaria los
informes a gue se refiere el artfculo 120 de la Ley de Vias Genera



les de Comunicacidn.

DECIMA QUINTA.- El concesionaric se obligard a pagar al Gobierno

Federal como contraprestaciSn por la explotaci6n y operacifn de 1X
concesiln, el 0.5% de los ingresos tarifados gque reciba anualmente
de conformidad con lo dispuesto por el artfculo 110 de la Ley de ~
Vias Generales de Comunicacifén, el que se cubrird dentro de los -
treinta primeros dfas del mes de enero siguiente al afic de que se_
trate, ante la Oficina Federal de Hacienda correspondiente.

10 anterior es sin perjuicio de las demis obligacionas fiscaies -
que el concesionario tenga por la operacién y explotacién del tra-
mo concesionado.
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ANEXO No. 6 AL TITULO DE CONCESION INHERENTE A LAS SANCIONES APLICABLES A
LA EMPRESA . EN CASO DE-
INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS PARA LA TERMINACION DE LA OBRA
ASI COMO EN LA NEGLIGENCIA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO, QUE FIRMAN DE -
CONFORMIDAD LAS PARTES.

1. En caso de que El Concesionario no concluya las obras objeto del pre-
sente Titulo, en la fecha sefalada, por causa imputable a él, se apli
card una pena convencional conslstente en un 10% del importe total de
la obra a efecutar, que se calculard mensualmente y que deberd cubrir
en un término de treinta dias contados a partir de que la Secretarfa-
le notifique el incumplimiento de su obligacién. .

En caso de que E] Concesionario no cumpla con esta pena convencional,
se aplicard de inmediato el mecanismo a que se refiere la clfusula --
, décima octava del Titulo de Conceslon.-

f

1.2 Cuando E} Concesionario no ejecute las obras dentro del progréma es--
tablecido, se le notificard por parte de la Secretarfa, que cuenta --
con un mes para regularizar la situacidn, en caso contrario se le - -
aplicard una multa del 2% correspondlente al monto del atraso como pe
na convencional que cubriré mensualmente hasta el momento en que los-
trabajos se encuentren dentro del programa o conclufdos y que se cal-
culard por dia transcurrido.

Si El Concesionario no cumple con esta pena convencional, o a pesar -
de cumplir con ella no se regulariza en el programa, se procederd en-
los términos de la cléusula décima octava del titulo de concesién.

1.3 En caso de que E! Concesionario no realice a satisfaccion de la Secre
tarfa los trabajos y se detecte obra mal ejecutada, se obliga a repo-
nerla en el término que fije la Secretaria.
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2. Si £l Concesionario no observa los lineamientos que fijan "Las Nor-
mas para calificar el estado fisico de un camino", a que se compro-
meti6 en e] Pliego General del Concurso en la clusula sexta Inciso
e), la Secretarfa podra imponer a éste desde la fecha en que le no-
tifique, una sanci6n economica fgual a! 5% sobre el ingreso bruto -
diario que reciba £] Concesionario por la explotacién de las vias -
hasta la fecha en que repare los desperfectos y que a juicio de la-
Secretarfa cumplan con las correspondientes especificaciones.

En caso de que E] Concesionario no cumpla con esta sancién, Se pro-
cederd en los términos de la cldusula décima octava del Titulo de -
Concesién.
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