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!NTRODUCCION 

[h.JI"a.nt.e- 1a prest.ación de nú servicio social, en el J\17.C'adO 

Vtc-9simocuart.o Civil, dependient.e del Tribunal de Just.icla del 

Dlat.rlt..o Fe<M>ral; en •l cual m. di cuent..a d91 f"t.1nc.ion.anúent..o del 

proced:iJnient.o Of"din.ar-lo Civil, qua t.eórtcament.e se supone de~ 

desA?"r-ollarse con pl"'Ont.tt.ud, de acuerdo al tnt.el"és püblico. 

Slt.uación que la mayor do las veces no ocurre, d&bldo a la 

neclipncta de alc\D'la de las part..es q\Jlllli reStllt.a no t.ener ra:z.ón 

en la oposición al deNK:ho pr-et..endido por el act.or; lo que se 

MAl\ifl•st.a en clar• d9sobedtencia a las det.erminaclonew: 

jud::lcl.ales, ~ •st.Ableee el t.it.u.tar- 691 Juzcado a Cln de 

r••olv•r con pront.lt.ud la cont.roversla pl.ant.eada. 

Con la conduct.a señalada ant.erlorrnent.e, dan dos 

stt.uactones r-eales en el desarrollo norA\al del juicloo el 

ret.raso d&l pt""O<:eso y cons~nt.~nnent.e y, qui za la más 

lmpori...t.e, la perdida de respet..o a la aut..orldad de que se 

•ncuent.ra •nvest..ldo el .r,.z: ant..e quien se ve~Ua el Ut.iC'io. 

En el present.e t.rabajo -t.udiamos de m.bera cenera! las 

f"or.... ~ t.tenen los j1.wces ~ para hacer c\.D'ftplir sus 

d9t..erllllnacton.es y ioerar- el buen or<Mn de- f"und.onandent.o del 

Juzcado y. de eat..• f'orma corwecuir el objet.ivo f'undantent...-1 de su 

c::reaci.On y sobre t.odo. lacrar el respet.o debido de las par-t..es. 

O.nt.ro cM los tnst..rl.lln9nt.os )ut-idtcos q\119 t.tene el JUZcador 

par-a consecuir lo .aint.erior. encont.rarnos a la mult.a en primer 

t.erlllino, que aunado a ~ ejecución forman el a.sptK:t.o fundament..al 

<Ml pr.eent.e •st.udto. 

La lmJlt..a desde siem:pNJ h& repr-esent..ado la coacción o f"uerz.a 

que cont.l"rwn d:irA-Ct.ament.e .las- leyes. r•claJ'ftent.os. decret.os o 



det.ermtnaciones leC"ales, para que sean est..as cumpliment.adas; 

pues previenen al oblicado y posible causant..e o irúract.or, que 

en el caso coner-et.o se le apllcal"'a ést...a en el ca.so concr•t.o sin 

eJcuno. 

En la ant.lcüedad, est.a se aplicó de manera cruel y t.ajant.e, 

iba desde el cobro de det.erminada cant.idad de dine-ro, stcuiendo 

a la marca de alcún órcano del cuerpo del inf"ract.or que había 

4edo mot.ivo a su aplicación, .::ompañado est.o a cua.lquier ot.ra 

act.ivtdad incluso al dest.ierro y no t.ara •ólo de eil, mino de su 

f'amiUa; hast.a la propia 1111.1ert.e del eausant.e con la conf"tscaclón 

d9 sus bienes en provecho del Est.ado. 

El p~blo azt.eca, que ha sido considerado descle t.tempos 

reMOt.os colllO un pueblo con la orcanizmctón más cornpl•t.a de la 

ant.tcü-<s-d y corno pueblo sin vicios, de<:ir. sin 

de!"ormaciones d& nincuna ~e. pues t.enian bien reculada la 

conduci..a de sus ha.bit.ant.es; es el t.ípico ejemplo de aqi»lla 

lecJslactón que sancionaba 

ré1rtmen de Derecho al 

ant.ertorea. 

cruetment.e a 

~ hicimos 

los t.rascr@sores del 

re!"erencla lineas 

Ahora bten el desar-roUO cult..ural de los pueblos es lo que 

ha perlftit.ldo su propia evolución, •• así como eneont.ramos a 

pa:í•- como España, en •l que la "'ult.a suf"rió un serlo cambio en 

t.érmtnos de no h8c•r t.an. aancrtent.a la eJ-cución de la mi•ma; al 

permlt.ir en su l&cislac:lón el cobro de una cant.:ldacl de dinero 

ant.e la cowdstón de alcuna f"alt.a o dellt.o, la cual Iba a caer en 

rn.anos del acravtado cuando •ra.n deUt.os ent.re part.iculares. es 

c»ctr que sólo le a.fec:t..aba a est.os o, en f'"a.vor del Est.=.t:!o cuando 

eran comet.tdos eont.ra ést.•. 

Encont.ramos en el present.e t.rabajo, como la mult..a vive y 

desde siempre ha sido asi, •n f"orma paralela a las leyes, 
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dec;ret.os, rc=lament.os y det..erm1nac1ones le~ales; pues .la sola 

exist..enc:i.a de ellos no ha C'a:rant.izado •n f"orn\3 a.IC'una que los 

Nsmos se cUMpLan eal>alment.e~ .sea por desconocimient..o de los 

lft..lsmos o neC'lic•ncla del ciudadano a quien van dtr-ic1da.s las 

rn.n<::ionadas: det.ermtnaciones leca.les. 

Así encont..r-amos q1..1& dent.ro de-1 ejercicio de un der-eclto, 

acción ~ ct.b-9 vent.11.arse ant.e un jlJZCado o pre!tencia judicial, 

•• obst.ac:uU:za. por- aJc"Wla de la$ part.es que int.ervienen en el 

pl"<)Cr980, y hast.a en ciert.a Corma s• burla de él; conduct.a que 

debe ser- saldon.ada por- la aut.ortdad judicial que conoce el 

pl"OC9dlnd.•nt.o, pues ••t.. se c:onst.1t..uye acíl •n f"avor- del bien 

común. 

En est.e mismo ol"'den de lde.-.s, encont.ramos en el Códic:o de 

lo condueent..a las medidas 

c:Hsd.pl.lnal'"taa y d9 apremio. 1a8 f"acu.lt.ade-s de los t.tt.ul.ares de 

los ..f\.tZC'ados para hae•r-se respet..ar y se cumplan sus 

det...r-rnJ.n.-ctones judlciale:s, y de est.a manera declar&f' con 

pJ-Ont..l'Lud un Just.o de~ho a quien l• corresponda on la 

cont.t-ov•rsi.9 pl.aht.eada. 

al 

En consecuencia, las 

personal ~ labol"a 

medidas disciplinar-las 

en los J=ca<tos; y las 

apremia. a J.a:s par-t.es. que se encuent.r-an re1.-ctonadas con la 

cont.rovei-sla plant.eada lnc:.lusive a los t.ercer-os de •Sil relación 

subst..-.cial. 

En sint.esis,. 1a apUcac:ión dlt una muJ.t.a judicial es 

presup..,.st.o et- su ej&cución, ~ como vet--emos ést..a últ.irna. la 

realiza WlA Aut.or-idad adndnist..r-at.lva y judicial como aquella 

q'l» La lnwpuso;. es •n ••La ejecución ttn la que se sust.ent..a 

radicalment,., el pr-e••nt..e t.r-ab.;¡Jo_ 
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PREAl4U.O 

La mult.a, t:tcura jurídica con di versos ant.e-cedent.es 

túst.órlcos icua.J número de lectslaciones. y que ha sido 

cons.acrada en n~st.ros t.Jempos• ya que, act.ualment..e se cont.iene 

en 1a mayaría de leyes y ,..cLament..os ~ ricen n\.M'at..ro quehacer 

c:ot.idtano. 

Se t.ienen dat.os de su exist..end.a en lecisladone• ant.tcuas 

como La ectpcia y 1- romana. de laa cuales "'-' adelant.e 

ent.rar-emos en det..Jle; Pero son las que arrojan los da.Los más 

ant.tcuo• al .... sp4K:t.o. 

Como veremos en lineas post.eriores. la mult.a ha vivido 

siempre en f'"orma paralela t.ant.o a las disposiciones Iecales · y 

ctecr.t.os de la época. como de las l•yes y recl.ament.os en la 

-.:t.ualldad. 

En est... mismo orden de ideas, concluimos que la mult.a es la 

sanc1ón que se aplica por la inobservancia de un.a ley, dec:ret.o, 

ley o disposición Iecal vicentAJ en la época de que se t.rat.e. 

La muJ.t.a, COllnO hemos dicho ha est..ado vipnt.e en las 

diversas ramas del derecho desde su aparición hast.a nu.st.ros 

días pudiendose ident.tf'tcar, como la sanctón, cast.teo o pena q1» 

se apile• al inf'"ract.or de la ley. 

Los dat.os hist.óricos nos rnost.rarán, la Corma en qi..- eran 

cobradas las sanciones o cast.teos. pues ha dec::ir verdad est.as 

iban desde la mas simples hast.a la crueldad excesiva. 

La f"orma en que eran cast.isadas las in!'racciones# a las 

leyes o decret..os, por ejemplo en el pueblo Azt..eca iban desde Ja 

"'8rC.a en di versas par-t..es del Cl»rpo como las manos o cara _secún 
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la lrúracción,. y que ést.a, era en ciert.a. f'orma la más simple. o 

como la pena de muert.e que t.am.bhin exist..ía ent.:Nt ese mismo 

pueblo, s:Jend() ést.a, la. de mayor c..r-ueldad. 

En Roma exist..ía ciert.a stmilit.ud en relación con los dat.os 

expuest.os del pueblo Azt.eca. En est.e mismo orden de ideas 

concluimos ~ Ja apUcac:ión, as:1 como la ejecución de las 

mult.4ts a 1.-ii inf'"r.-cctones inf'eridas a 1.s l•yes o ct.cret.os en 

vlcor eran cobr.-das de acuerdo a la núsma cult.ura y evolución 

del pueblo en cuast.Jón. 

No obst..ant.e la dist..ancia de los pueblo• en d. t...ados, aict.má. 

de la stmllit.ud •n la rorma de cast.tco y •j&cuc1ón de las 

mult..as. cuando se t.rat.aba por ejemplo del cobro en dert.a 

cant.td.d d9 d:tner-o ..-t.e era deat.inado para pr-ov•cho del pueblo o 

t>.nef'Jcto cHtl Est.adio. en relación 

de recursos o de aplicación de la ley. 

!"unción adm.1n1s:t.rat.iva 

Por lo ant.erto.Mnent.e expuesto concluimos que la mult.a 

conW•ne ese carclct.er que l• da .f'u.rza a la ley para su debida 

observancia, y que como veremos en lineas post.ertores lo único 

que cambia en cada \.S\A de las dvillzaciones que est.udiamos es 

la f'orma de sanción y cobro de La mtsnut, reCiriendonos con 9St.o 

• Ja "'ult.a.. 
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CAPITULO 

LAS MULTAS 

t.- CONCEPTO 

Se~ la Enciclopttdia Juridica Omeba, est.o debe ent.enc:kJrse 

por "'uJt..a: 

•'La p9na de mult.a es el paco de dinero en concept.o de 

ret.rtbución del de11t.o o de la infracción comet.lda.. Anot.ada est.a 

def"l.nidón para la mejor comprensión del t.ema circunscrtpt.o a 

est.a pena pecun.arla, o sea de las que a!'ect.an el pat.rlmonio del 

condenado.'"<1> 

El Diccionario jurídico Mexicano, explica que la mult...a es 

un.a pena Pecuniaria, con.sist..ent.e en el p~o al F.st..ado de u.~ 

cant.ldad de dinero.<2> 

El Diccionario de Der-echo, nos diCf!t que se ent..iende por 

..Wt..a: 5anc:lón Pecuniaria impuest.a por cualquier cont.ravención 

i.cai. •n berwf"tdo del Est..ado o de cualquier ent.idad of"icial 

qu& se encuent.ra aut.orlzada para imponerla. 

En el orden jurídico p~ considerarse como Wla corr-ección 

dlsd.plinarla, COIQ::) una S2f'ldón C'l.Jbernat.lva, como una pena y en 

relaclón con el Der9Cho Privado, como una c.lát.1Su.la puest.a. en un 

cont.rat.o como aandón de un event.ual t.ncwnplim1ent.o.C3> 

Por su part.e el t.rat..adlst..a Ef'rain Hot.o Sa.l.a:zar, de!lne a la 

Mul"- diciendo .. ,.. ur.a. ~-:d.ón qu4" conlrlst.e •n que el delln-

ct>.-Enctclopedia juridica Omeba, Edlt.ortal Dr!skiU. Buenos 
Aires, A.rcent.tna 1979, Tomo XXII. 

C2>.- Cf"r. Diccionario Jurídico Mexicano. Edit..orial UNAM. México 
1085. Tomo Vl. 

<3>.- Cfr. Diccionario de Derecho. Edit..orial Porrúa, México 
t084. t2a... Edición. 



cuent.e pll(;w=o al Est.3do una suma det..erminada de dinero, como 

compensación a la f'alt...a comot.tda''.('4) 

La Mult.a en General. 

L.a mu.lt.a en ~eneral, es l.U'la indemnización que t.iene por 

objet.o obt..ener del sancionado un.a prest.ación equfvalent.e al 

deber jurídico violado, solo que •n muchas ocasiones y de aeuer

do con la rama del Der.-cho de que se t.rat.e, t.al equivalencia no 

pued9 est..ablecerse con la precisión deseada) a part.e de que en 

las mismas) la mult.a persic-ue f'ina.U.dades dlversas que se det.er

rntnan de act.IEl'rdo a Ja relación e>dst.ent.e ent..re la eonduct.a orde

nada por la norma que se inCrtnc-e y la que Corma su cont.entdo de 

Ja sanción. Por eso. la mult..a. no t..iene el mismo f"in en el Dere

cho Priv81do que en el Derecho PúbUco y aün dent.ro de ést.e Ult.i

mo, t.tene objet.ivos diversos como por ejemplo en mat.erta Penal y 

Adrrúnist.rat.iva. 

En el Derecho Pan.al el est.ableetmient.o de la mult.a <sanción 

peocuntarla. como se encuent.ra clasirtcada en el a.!"t.iculo 24 d~l 

Códieo Penal para el Dist.rit.o Federal en mat..eria de Fuero Común 

y para t..oda la RepUbUca en mat.erta de Fuero Federal) t.iene 

caráct.e:r predomfnant.emont.e af'"lict.tvo; derivado del sufrimient.o 

d& la rest.ricci.ón o priva-c.ión de la pl"Opfedad y liberw.d, que 

se impone por la comisión de un O.lit.o, en est.os t.érminos la 

imposición de 1211 penalidad resrpect.iva por una conduct.a ant.ijurí

dica no 11xcluye la aplicación de la mult..a respect.iva al pr-ecept.o 

invocado en part.icuJ.ar. 

En f"orma :::..-tmilar el t.rat..adist.a lS'nado VillaJobos, en el 

coment.ario que hace al respe-ct.o de la deCinición que por part.e 

rea.Uza Garraud, dice: que es la únic~ pena de earlic~r indi.:;ocu

t..!blernent.e int.hnldat.oria y ejemplar, mismo que no puede ser con-

C4>.- HOTO SAUZAR, Ef"rain. Elementos Q.!! ~ Edit.orial 
Porrúa. México t981, Ba. Edición. pá¡-. 31.6. 
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slderado como medio de readapt.ación soct.al.<5> 

De it;ual manera los t.rat.adist.a:s que fuerón consult...ados 

coinciden en que la mult..a represent.a una f"orma de cast.i~o por la 

comisión de l.D'la cohduct..a. t.ipica ant..ijuridica, est.o es un deUt.o 

cM los que se encuent.ran t.lplf"icados en el C6diso Pen&l. 

Sln embarsa el sefialam.tent.o de la oblicaclón de pa<ar la 

mult..a y sobrtt t.odo ant..e la imposibilidad de pacarla, puede en su 

ca80, permut..arse en una pena rest.rlct..iva de la libert.ad perso

nal. Especi1"l-nl.e el art.ículo 29 del Códi~o Penal para el 

Dist.rit.o F'ederal en mat.eria del Fuero Común y para t.oda la Repú

blica en el Fuero Federal dispone: 

Articulo 29.- ... L.a 1nulta consiste en 9'l paao de una 

suma df!!J dine>ro al Estado qtte se /(jarcl por dios multas. 

los cuales no podrdn exceder de 500 . 

... Cuando se acr4'dite que et sentenciado 

no puede paaor ta multa o solamente parte de etta, la 

autoridad judicial podrd sustituirla. total o parc(at

ne-nt•. por prestac(Ón del trabajo en favor de la 

COffttm 'fdad. 

A diCerencia del Derecho Civil, la rml.lt.a en Derecho Penal 

se Uqu:lda en provecho del Est.ado, y es además f"undament.a.lment..e 

tnt.lrnidat.orto. 

La mult..a en Derecho Admirdst..rat.ivo, t.iene su apoyo en una 

decisión unilat.Aral del poder de policía, considerado est.e 

ampllament..e COmc:J aquella con que se encuent.ra const..it.uida la 

ect..lvtdad r&clament.arla m.iSftl.a que es ejercida por el poder 

•jscut.1vo, }' que S"'!' <l!"nct""nt..r~ reculada por el art.iculo 89 de la 

C'!D.- Derecho Penal Mexicano. Ed:lt.orial Porrúa. 1'1éx1co 1983. 
l;dtclón pác. 607. 
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Const.tt .. uctón de la R&públlca~ núsma que señal.a: 

Articulo 89.- La:s facultades y obligacione>s del 

Presidente son las siguientes: 

I .- Promulgar y 9jecutar las leyes que expida el 

congreso de la Unidn. proveyendo en la esfera adminis

trativa a su •xacta observancia: ... 

De la misma f'"orma el t.rat..adist.a Teodoro Mummsen, "'º su 

Compendio de Derecho Público Romano s•ña.Ia: Puest..o que la 

comunidad es soberana y ejerce el derecho de soberarúa, sus 

,..present..ant..es: pueden, y al mismo t.iempo est.án obllcados, por su 

pa.rt.e. a const.:reñir a t..oda persona somet.ida al poder de la 

comunidad que cumpla con los pre-cept.os cenerales y 

part.icu.lares que se hayan dado, y a impedir la desobediencia 

caso necesario, y por ot.ra part..e, a hacer que el aut..or de alg-una 

of"•naa a la comunidad. la p.acue. 

La recaudación de las mult..as en est.a rama t.iene como propó

sit.o !"undament..a.l as-ecurar el buen orden de la cosa pública, para 

el Cuncionamient.o re~ y cont..inuo de los servidos públicos; 

apart.e de que su car.áct.er no es af"licit.ivo, sino reparador del 

daño ocasionsdo. He aquí prec::isament.e la dif"erencia en cuant..o al 

objet.o et. su ttx:iS"t.encia en est.a !'ama, de modo cont.rario al 

Def'eeho Pttnal en ttl supuest.o de no poder dar cumplimient..o al 

paco de la mult..a, pue-de convert.irse en una pena privat.iva de la 

libert.M. 

En mat.eria Civil, la mutt..a asume la f"orma simple y no ·com

pleja de sanción y are-et.a ttxclus:lvament.e al pat.rimonio del pa.r

t..lcula.r y •olo •xc•pc1onalment.e t..rae aparejado el cwnplimient.o 

:for--zoso del deber juridJco pri.ma.rto~ es decir, aquella que se 

•st..abl9Ce como cláusula puest.a en \Dl cont.rat.o como sanción de un 

event.ual incumplimient.o, por ejemplo, clát.dU.la penal de los 
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cont.rat.os privados. 

Se t.rat,,.a de Yna mul'-'a de caráct.er pat.rimonial, que se 

recauda en benef'icio del part.Jcu.lar que int.ervino y f'ue per judi

cado por la Calt..a de cwn.plimient.o. 

En el orden jurídico puede considerarse como una corrección 

disciplinaria. 

Por lo t.ant.o en el t>erecho Civil. la imposición de las 

mult.as obedece por un lado al desacat.o o incumplimient.o de las 

obUcaciones cont.raídas ent..re los part.lculal"e:s, como ha qu.dado 

expresado, y por ot.ro lado a la f'"unctón jurisdiccional que se 

deriva de la act.ividad procesal de las part..es en llt.tsto, y que 

es en est.e supuast.o, La imposición de el.la.s es a cargo del J~z 

en part.icu.lar ant.e el que se vent.ila el necocto, t.a1 como lo 

re.fiare el aut.or en cit.a y que se Je conoce como correcciones 

disciplinarias y se imponen en re.ladón las medidas de 

apremio, de las que más adelant.e ent.raremos a su est.udio en 

det.alle. 

Z.- BREVES ANTECEDEl'ITES HISTORICOS 

2.1.- ROMA. 

En sus orí~enes Roma rué una pequeña población de acrtcul

t.ores, consecuent.ement.e la base de su econornia era la acrtcul

t.ura,. habían ya pasado las p1•hneras et..apas del nomadi.srno y el 

past.oreo. Su récimen era de una 9Cononúa familiar cerrada. La 

moneda no exist..ia en un principio, se usaban en su Iucar cabezas 

de canado y post.ertorment.e Unsot.es de bronce que valían seC'ún 

peso. 

Roma fue pues un.a sociedad de ac;ricult.o:Nts y esa caract.eo

l"Íst.ica se r-eflejó por rnuchos años en sus cost.tunbres, coruorman

do su orcanizaclón int.erna y su let;isladón. 
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Desde épocas muy t.empranasy el coJect..ivismo dió paso aJ 

1nd1viduali:smo, arraJcándose prof"undam.ent.o el sent.ido de la pro

pi&dad privada.. 

Los Romanos consideraron a la f'amiHa como el núcleo de lA 

sociedad, de la cual t.om.3 su base para 

Derecho. En part.e, podemos explicarnos 

ideas de los Romanos se f"orm.a.ron de 

la evolución núsma del 

cont.emplando q-.ie l~ 

f'"a.milia, bienes 

objet.os de ~~cho-, sucesiones. obli;aciones. acreedor. deudor. 

•t.c.; 90n rn.iis próximas a nue.st.ra ment.a.l.idad., por t..ant.o ~n e:st.3 

mat.eria, •specialment.e propicia al de>sarroUo de una t..tk:nica 

juridica, aJc.anzar-on alt.uras y concepciones de 

cont..ext.ura que no twmos podido superar. 

Como ant.~nt.e a la solución de Jos corúlict-os mencion.a

remo~. ~ dent.ro de la Camilla est.aba reser,.•ado al p.-!tt.erf'"ami

l.ia, j9f"e único, juez supremo y sacerdot..~ con poderes ilimit..ados 

sobre t..odos lo:s miembros de la misma, ~ant.• la aplicación de 

ciert.as f'órmulas. a .-st.e derecho !!le le denominci ''themis''. sin 

embarro en la solución de los cortrtlct..os que se ceneraban en la 

''gens••, que ara propiament.e ~rupactón de f'amilia:s, que 

con1...aban con una orcan.lz.aclón int..erna propia y un pasado común, 

de icual manera eran J"e"5"Uelt.as las cont.rover.sias ~ant.e la 

aptleac:icin de f'órmula:s, mismas que const.it.uyeron el dere-cho 

denontinado ••dilte-''. 

Los dos conjunt.os de .fórmulas. a~ con. d!!"c:-e;nt..a denomi

nación, co~ft.uyen un sólo De'N!teho Fa.miliar. pues Gn los dos 

supuest.os se .a;>Ucan a los tnt.eC'rant.es de las f'amilias; ot.ra 

dif'"•rencia, ade'má:s de su denominación, la primera de ellas e:s 

apltc.ada por el pat..eirramiUas a Jos int.&C'rant.es de esa f'"amiUa 

ex.cJustvameni... y La s•cunda. a los de cualquier !'a.milla, y a 

t.ravés de su orca.n.tzACión fnt.eorn.e. 

El Derecho Roma.no no Cue un t.odo inmóvil, sino que 
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evolucionó not.ablement.e en sus 22 sir;los de vida, en mat.eria de 

personas y f"arnilla. se f"ue ext..ondiendo la ciudadanía hast.a 

comprender a t.odos los habit..ant...es del Imperio. 

Con respect.o a los dere-chos reales. se int..roduce una not.a 

de :flexibilidad los modos de adquirir propiedad, y se 

ext.iende la posesión a los derechos. En mat.aria sucesoria, se 

a.precia un menor rigorismo en la solemnidad t.est..ament.aria.. Los 

cont.rat.os se muJt.iplican, y bajo la sombra de los innominados, 

se concede un.a más di.lat..ada libert.ad de cont.rat.ac..lón a los 

part.iculares. Por últ.imo, el proci&dim.ient.o civil. devtone en 

público en la últ..ima época y se perf"ecciona t..oda la secuencia 

qu& ya es untf&sica, est.o es, la act.ividad t.ipica y cenuina del 

jurlst..a rom.300 que eré't 4'1 "respond~re"". 

Como hemos señalado, la const.it.ución de una le~lslación en 

Roma, f"ue paulat.ina, pero po1· si sola en t.érminos de exist.ir 

únicaJ1\ent.e la consacración de los derechos St.lbjet.ivos, no 

carant..izaba su debida observancia, por lo que en t..odas las ramas 

del Derecho, aparecen disposiciones que t.ienden a r;arant..iz.ar el 

debido cumpllmient.o de los precept.os que det..ermina.n oblir;aciones 

y est..ablecen derechos. 

En est.e orden de ideas, la mult.a ha exist.ldo desde t.i•mpoa 

muy remot.os, se señala como oric'en de ést..a a Roma, ya que se 

crea de La circlJnSt..ancla de que ant.lcuament.e en esLe país las 

conden.a.:s que di et.aban hadan sobre ovejas y bueyes 

denotr.inándose a est..as par.as ''tt::.:l.eatas''. 

Al respect.o, La Maest.ra Mari;arit.a Lomeli Certtso, señala 

"aunque a decir verdad~ t..al medida era ya conocida en lecisla

ciones ant.iguas, -indica la aut.ora cit.ada-, como ant.ecedent..e. 

mencionaré lo acaecido en los años 525-469 a.c., en que rieló el 

f"araón Amosis, que oNlenaba que t..odo e~lpcio bajo p-f?na de 

muert..e, en caso d& desobediencia o f"raude. hiciera cada año a 
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las aut.ortdades una d~claración df2! sus medios de extst.encia, que 

servía de base para el cobr-o de t.r-1but.os, }. a.creC'a: el her-edero 

que hacia una declaración no verid:ica perdía derechos y 

pagaba una Cuert.e mult.a ... (6) 

Pl!tro la aparición de sanciones como la señalada por la 

H.ae:st.ra Lomelí Cereso. f'ue pl"Oduct.c del esf'uer-zo de prevenir 

cont.ravenciones o 

arriba. ,;arant.izar 

bien como ha quedado 

el cumplimient.o de las 

e?Cpuest.o en üneas 

normas est.ablecidas 

para una mejor reculación de las relaciones sociales; el Maest.ro 

Baccaria. en su obra "De los Delit.os y de las Penas,., hace la 

sicuient.e tnt..erpret..ación: Es mejor prevenir los dellt.os que 

punirlos. Est.e es el Cin principal de t.oda buena le.-tslación, 

que es el art.e de conducir a los hombros al máximo de f'elicidad, 

o al núnimo de inl"f!!>liddad posible ... 

Lo ant.ertor es un claro ejemplo de la evolución del derecho 

de east.iC'&r, pues est.a idea ha venido desde la barbarie donde 

apar~iera la ·~y del Talión". con su principal post.u.lado que 

era el de "ojo por ojo y d:tent.e por di&nt.e", es d&cir que ant.e 

un daño causado. t..enía el mismo derecho.. el ac'raviado~ a causar 

ot.ro de la misma macntt.ud. aunque- en la práct.tca era "n mayor 

pr-oporctón, en la persona o bienes de aquél que primerament.e 

había causado el daño; idea y prbct.ica que est.u\"O vt~ent.e en 

Roma.. t.rarsf'"or-mándose paulat.inament..e en Corma paralela a la. 

evolución misma del del"'9'Cho. 

Est.tmamos •l nactmient..o la pena obedeció 

prtnc:ipal.rnent.e a la rea.cción de la soc:tedad. es decir, como un 

sent.imJent.o de vencanza y est..ablecida para la prot.ección de Ja 

Ol"Canir..ad& vida comunit..aria. 

<6>.- LOHEU CEREZO. Harcartt.& ª Poder Sancionador Adrninis
~ Ed::tt..ortal Porrüa.. México, 1975. Ba. Edición. Pác· 
140. 
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La carar.t..erisLlc.::l f'undam-ent.al de est.a et.apa f"ue 

prcci.s.amE>nt..e que al aplicar la ley clt..a.d.a. por quien habia sido 

Af;raviado por el sujet.o act.tvo, debía ejercer direct..ament.e ese 

derecho causat'ldo un mal de la misma ~nit..ud que el que habia 

su!"rido. y ant..e imposibilidad, la :fam.illa de ést..e, era quien 

hacia t..nl ej&cuclón aUn la de muert.e. 

l>e i~..U que el D•re-cho Romano, fu.a .avoluctna.ndo 1.aii5 ideas 

de cast.ico t.ambién :sWrieron en Corma pror;T"esiva, cambios en 

scnt..ido posit.ivo, pues como vemo9, la Ley del Tallón en forma 

mas ava.nz..ada est..ableció, que el asraviado por un t.ercero en su 

persona o en sus bienes, podia escoeer ent.re causar el mismo 

da.lle> o cua.nt.1.fica.rlo y proceder en cont..ra del in!"rac:t.or en sus 

bienes o en su persona y hacer ef"ect.tvo el cobro del mal 

causad<>. 

El t..rat..adist.a Ha.'< K.a.ser, al respttct.o hace ttl slc-uient.e 

señalamtent.o: '' .. ..En t.fempos ant.ieuos, est.a. penalidad t.iene 

ea.ráct.er ret..rtbut.ivo y puede el of"end.ldo hacerla ef"ect.lva tn.me

diat.ament.e en el cuerpo del aut.or Cmuert.e, lesiones corporales 

como pena de Talión>. ·más t..ar-de se conn~ura un.a redención de la 

pena q'IJe primerament.e t.iene car&c:t..er volunt..ario y más t.arde es 

impuest.a por el Estado. la C1Ja1 implica la compra de la renuncia 

a la venc~. mediant..e el pac-o de una St..Dna de dinero. El 

J>er-echa CJ.asfco subsLSt.-e est.a mult..a corno t..inica penalidad y es 

objet.o de una deuda obUcacion.al impuest.a al aut..or-..<7) 

Encont.rantas ant.ecedent..es de lo expuest.o en lo que represen

t.~~ la mA:dma codiflcac.ión en Roma y primera en t.érminos 

juridicos. est.a represent.ó el t.rabajo de los decembit'OS", 

encar~ados de recopila:r las leyes, decret.os y disposiciones que 

fueron emi t.. idas ha.st-a. ent.onces y que fueron la Ley de las Doce 

Ta.bias. en su ley S, 3 y '4 se est...a.blecen mult..as para c:&st.tcar 

C7).- KASER, H.ax:. ~ Ror:-.ano ?r i vado. Edit..orial Porrúa.. 
México, 19$7. 53.. Edición Alemana. Traducción de José Cruz 
T•ije-lr~. p&c. 243. 
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las lesiones corporales <fract.uras de huesos). las causadas a 

hombres Ubres. se CA$t.lcaban con 300 a.ses y las causadas a 

exc:J.avoa con 150. 

También encont..ramos r-espeet.o a 1a mat..erla civil, disposi

ciones en ese mismo cuerpo de leyes¡ en la. ley 8, 19 se est..able

ci• la muJ.t.a Al •xc.so en el cobro del t.lpo de lnt..er9s conocido 

COlftO ºCenus unctarum.- que se cast.icaba con el cuádruplo de lo 

pel'Cibtdo Uecai.-nt.e. 

Sln duda aicun-, la consacr«:t:ón de las obllcactones y el 

est,.eiblec:hnJ.•nt.o dlt a.anc:Jones como las est..ableci~ en la clt.ada 

Ñy, ,..,, .... en~ ... t.rwmición de t. et.ap& de la vencanz.a privada 

a lo q\.M es el nac:tm.ient.o de la just..icla socf.a.1, pues en -U.. la ..,,11cac:1ón y p--..ctón de las sanciones no era 

r.culada •n rorma pr.ct.s.. t.cde ve-z que al deJa.t' al arblt.T"lo del 

acravia.do le f".cult..-t de cobra!"' la Calt..a recibida, en su persona 

o bienes de aquel Q'Je ... habí• prof'erldo, eon bas• a ese aent..ldo 

4-o v•"-5'an:a el cobro era trot...alnwnt.• dlltspt-op<:>rclohlldo, ya que la 

aut.orldad h~ supe~tsaba el cobro de t.a.les penas; en cambio 

ant..e 1.a codif"icación, la pt-ecisión Cue más just..a, así como en 

IN apU.cación y que la al.lt.oridad que conocla de los delit.os, 

t...tú• la oblic.ac::ión de ob8ervai- su debido cumpUtrdent.o e 

inc.Jt.aive corwt..reñir a la p.m-t.• obUCada • •Jecut..ar la sanción 

epU.~ •n su cont.ra. 

Sobre las mutt.a.s encont.ramos que el t..rat.adist.a Teodor-o 

Mo~n. r.a.Uza •l stcuient.e .. ña.Iamient.o: '~ <:oel'-Ctt.io 

atnónJmo de mult...a, en Roma consist.ia en la f"acult..ad de hacer 

<:UMplir 8'm det.•rMtnac:io,,... en "f"orlfta c:oercit.lva''(8) 

Mommsen, dividía a la coerctt.lo en la slsuient.e Corma: 

a>.- Plena y superiC'r, que corl'espondia dent.ro de la ciudad 

<B>.- l'IDHHSEIC, T-oro. ~ ~ ~ P. !>orado, Madrid. 
La España Moderna. 1989. TolllO O. ~- 42. 
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a los cónsules y a los Tribunos de la plebe, dot.ados de poder 

p~a arrest..ar a los que desobedecieran sus órdenes, aUn 

expulsarlos de Roma y corúiscar sus bienes; 

b>.- La coercit.io inf"erior, cuya esencia era imponer mult..as. 

y t.omar pre~, f"acult.ad pert..enecient.e a los censor.s y ediles, 

el pont.íf"ice maxtmo y et.ro• mact.st.rados. 

La coerctt.io era empleada en t.érminos cenerales y que ya 

ex¡:n.1st,_,., en ~~ et. detsob9dl•rtci• • las det.erMin-=tones del 

lftaCist.r..to. Su erwpleo, stcue diciendo el •ut.or en comient...rto, 

•r• corwtderado COMO lSl -=:t.o en c•rwral denomtnát>,...l• mult.a 

dlct.a, dest.tnada .. cún el ar-bit..i-to de aquellos a un servicio 

público o al t.esoro, • ést.e últ.imo iban t..ambién l.s mult.as 

tmpuest.as por los t.rlbUhal••· 

De lo ant.eriorment..e expuest.o debemos concluir que en Roma, 

cuna de las lectslaciones rnochl'rnas. nacieron, se desar~U~on y 

•• hal\ peirCeccionatdc> .la5 dit'erent.os inst..it.uciones, y no podía 

ser la excepción 1a que t.eJM"mos en est.lJdlo, plMs •i•lftPre ha 

exlst.ido en dif"erent.es f"ormas, pero con el mismo objet.o, 

t.entendo et.apas de ext.Ntma d\Jreza y aJcunos períodos inhumanos, 

como ~1 en que est.uvo vtcent.. 1a apUcactón de la Ley del 

Tallón. 

Sin emba?"co. el est..udio de 109 "'81Clst.rados, ediles, 

pret.ones y el desarJ'Ollo ct.l Imperio Romano, que t.enía la 

ne-costc::\ad de poder organizar, cont..rolar- y mant.en.r S\.11 réct,,_.n, 

pernút.ieron la evolución de las 'ideas penales, que- trS 

prectsament..e donde slent..an sus raíces 1.a mayor part.., <le .laa 

tnt.it..uc:lones jtJridlcas, así como la ncura en est.udio. 

Conformándose la mult.a. como una f"icura jurídica en las 

diferent.es ramas del Derec:ho, deviene en la facult..ad de los 
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M.a<i:st.rados, Pret.ores, EdlleS y de t..odas aquellas aut.oridad~s de 

~er cumplir sus det..ermtnaciones, et..apa import..ant..isima en 

Wrminos de obj&t.lvidad. pues las aut.oridades les ot..orga 

ilttf>9'r1o y a las lnst.lt..uc:iones jurídicas obli~at..orledad. 

La f"acul1,...ad de aplicar las sanciones di.manan de que la 

cont\Kúdad .. sot>.r.na y ejerce el der&eho de soberanía, sus r-e

pre,.nt..ant.es pu.dtJ.n, y al mismo t.tempo est..án. oblicados, por lU\B. 

p.ar-W, a const.r.ñtr • t.oda persona somet.ida aJ. poder de la 

conNnJ.ct.d a que C\llftpla con Jos p~pt.os p.n9rales y pat-t..icula

res que - hayat dado y • irl'tp9dir la desobediencia en caso nece

..,.io, y por ot.ra pa:rt.e, a hacer que el aut.or de ~ of'ensa a 

la co...untdad, la P-· 

El derec:ho cW c:oacc1ón corr-espondient.e a los macfst.rados, 

la coerd.t.io, coincide en alcún modo con •l poder de policía de 

nuest.ro:a orcani.smos polit.lcos. poder desconocido ent.re los 

l"Otnanos como f'unci6n .-speeial de los macist.rados y no 

lncorpor~ a nincuna rftaCist.rat..ura part.lcular¡ sin emba.t"co, de 

que no sin ciert.a razón pu.da a.r considerada la edilidad como 

ta pollc:ia merw;,r de CAlles y mel"Cados. De hecho, comprendía est.e 

poder ~ .... rectas y ll'Wdidas pr•vent.lvaa y c:oerdt.tvas 

..topt..adas por loe .actst.rados para la conservadón y def"ensa del 

ol"d9n público; •st... poder era por su pr-opla esencia di.screcio-

nal, no .ornet.ido las leyes, sino c:t.pendientA t.an sólo del 

arblt.rto del ql» lo ejercía. Por el cont.rar-lo, •l poder penal de 

loa mactst.radoa tba diricido cont.ra aquello• daños causados a la 

cownsúdad, a c.ateA de los cuales el J"tJpres:ent..ant.e de la misma se 

h.allab.a obllcado a exlcir desde lueco al aut.or el& ellos, 1.a 

oorrespondient.e r.sponsablllda<!, at..eniéndose a los precept..os 

Vig'•Ot...9. 

~n por lo t...ant.o considarz.""'S.P. dlst.int..os ambos 

concept.os: la coacción debí3 obrar sobre la volunt.ad dPl desobe

di•ntA, ln.ient.ras que la pena había de t.<:>mar vencanza del 

thf"ract.or. 
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ConcJuyendo, la coercit.io de Jos mactst.rados. inclWa el 

derecho pUbJJco de penar, para des:lr;nar el cual no ex::l.st.ia una 

expresión ceneraJ en Roma, pues la pÑ.abra poena s:lcnif'"icaba en 

un principio el Paco o compensación pecuniaria del de:recho 

privado, y la muJt.a era la indemnización pecun.Jaria que t.enia 

carátct.er público expiat.orio. 

2.2.- ESPAl'IA 

Península Ibérica qu& est..á sit.uada en un ext.remo del 

cont.inent..e europeo. Wecaron a. el.UI los íbet-03,f'enJcios y cart.a

cineses. L.. peninsu.la se conviertAt en provincia romana, stcuién

dole Ja domin..ción árabe que durO ocho siclos. 

El prolollC'ado cont.act.o de los pueblos españoles con las 

•splendorosas cult.uras medlt.erráneas, no podían de.,Ju> de tnf'l~r 

en el desarrollo de su dvilizac:i.ón. Est.a f"lore<:ió, prh'Mtro en 

los pueblos sit.uados a t.odo lo Lar-co de su cost.a, desde la 

f"ront.era f'rancesa hast.a. más allá del est.r-echo de Oibralt.a.r. Más 

t.Q.l"de. •• oxt.endió por eJ int..erior. 

España era. ent.onces un mosalco de pueblos independtent.e~ 

con dist.tn~ cost.umbres y dif'erent.93 JencJas. Sin embareo. 

extst.ieron Cederaciones de elle>$, para f"lnes conc:ret.os, ya CUera 

con jef'es elect.tvos o heredlt.arios. AlcUl'loS de est.os pueblos 

t.enían ya as.amble.as o senados como Jos de Roma y Cárt.aco, y 

ll'IUChas ciudades se r-ecían por .ayunt.anúent.os 

f'ormados por un president.e y diez concejales. 

mun.lcipios 

Babia hombres libres y esclavos, se dividían en nobles, que 

podían desempeñar- careos públicos Y mandar- el ejérclt..o; client.•S 

o prot.ectdos de aquellos, y plet:>eyos. Product.o del rasco 

caract..-rist.teo do les pr1mit.ivos pobladores esp<ñioles, que era 

la carencia deJ sent.imtent.o de solidaridad, la t.endencia aJ 

aislanúent.o, y est.e carzict.er· unido a la ctif"erenda de civiliza

ción. 

13 



La base de su orcanizac1ón social, al icual que en Roma, 

rue t.ambién la f'amilia y la cens. su econonúa basada en la 

acrtcult.ura, la t.f•rra era pr-opiedad de la t.ribu y cada año se 

dist.ribuia para cuJ.t.ivo. 

Desde eJ año Z19 ant.es de Crist.o, España f"ue C'Obernacla por 

los ronwnos hast..a el año 4t• después de Ct-ist.o, y su hist.oria es 

part.e e» la d4t Roma. Durant.e Jos t.iernpos de espJ9ndor de Roma, 

la paz y la pr-osperidad llecaron a España, y ést..a se convirt.ió 

en provinci• del imperio asitnilando su cult.ura y orcanizaclón. 

De la m..,.. manera, su orcanizad.ón y est.ruct.ura jurídica 

Cueron adopt..adas por 1a soct.dad española. En el ct.sarrollo del 

preeent..e t.rab.9jo expor.:tre..,. 1- stt.uad.ones que part.icularment.e 

t.t•nen relación con el t.ema en •st.udlo y que es la mult.a, en 

España. post..e.rtor aJ dominio romano y con Ja exper-iencta 

adquirida, •• creiaron d:lspostciones con la f"1nalidad de recular 

y dirimir sit..uac.ionea cont..rovert.idas. 

La evolución ,Juríd:l.ca f'ue paulat.1na, aplicándose durant..e la 

dotn.fnac::tón rom.ana 1-: dilrpostctones l&eales en t.odos Jos ámbit.o• 

y en part.tcui..ar- con ~o a 1-- sanciones las que recían. a 

)09 r-o,,..,...,... 

La nrult.a deviene del mismo O.N>cl>o da P"nar que ,.. f"unda 

pr9daament.e en - f"acult.ad de la sochtdad de est.ablecer f'ormas 

que i. poo""1t.wl la convlvend• sin Ja t..-_....,.¡ón <M los 

de.r.ahos die t.ttr-ceros, haciéndolos obllcat.orios en ceneral e 

iMPOni•ndo un cas1..ic'o en caso do tncurnpUmient.o. det.erminando 

at.a f'or-m.m y 109 t..ir-lftinos en que debe cumplirse y haciéndolos 

ef'.-c::t.tvoe a t.ravés de 1- aut.ortdad que s• cr-en ccn ese f'in., en 

.,.nef"ldo y pN>...Cho CS. la comunidad. 

Sobre las penas .. el Maest.ro Manuel de Lardizabal y Uribe. 
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hace el si.-utent.e seña.lanúent.o: '"Si el hombre que nació para 

vivir en sociedad. fuera siempN! riel en cumplir con las 

obliC'aciones que J".t impone la ant.uraleza y la misma sociedad, 

para hacerle rell::z:, no sería necesaria una aut.oridad superior, 

que le cumpliese a aquello mismo, que volunt.ariament.e debería 

hacer, P•ro actt.ado violent..a.m.ent.• en sus pasiones, J>OSeido de un 

cteco y desor-denado amor de si mismo, est.á haciendo s:ternpre 

cont.tnuos esruerzos para t.r-.nspa:sar los just.os Umit.es que le ha 

puest.o la equld-5:, la j\Bt.icia y la razón. Y ést.e es el verdade

ro oripn de las prot.est..a:!i supremas. sin las CU$.les, ni las 

sociedades podrían substst.tr. ni coz.ar en ella el hombre de su 

ver-dadora libert..ad,la cual pred...,,...nt.e consist.e •n un. per:r.ct.a 

obediencia y ent.era suj&cción a las leyes dtct..adas con equJdad y 

Ju:st.icia ... <9> 

A la mult.a la hemos encont.rado desde époc.as muy r-emot.as 

como ya Jo hemos seña.lado "º el apart..ado que .ant.ecede, at..mqt.te 

con di.!eront.e denonúnac:ión pero con el mismo objet.o, aunque de 

acuerdo con la rama del D@re-cho que se t.rat.e. en ocasiones es 

más de uno, como más adelant.e señ.a.J.ar-emos. 

En at.ención a lo antAtrior. p!"ecfsaremos la5 denominaciones 

que se han ut..tlizado tndist.int..anient.e para ref'ertrse a la rnult..a 

con la nrme idea que cada una de el.las r-epr-esent.a el cast.IC'o• 

es as:i como la. pena. sanción y la mult..a. son r-efer-idas para 

det..ernd.nar- el mal que J& corresponde al inCra<:"Lor de las dispa

siciones que r-ipn a la soc:ht<Sad. 

Sob~ la pena se dice: uque deberá cuardar propor-ción con 

el dellt..o". Como aquella que t.enía la Ley del Talión, en la que 

su f"u:nd.;unent.o era 13: de ''d1ent.e por di~nt.e y ojo por ojo••~ 

aunque t..aJ. proporción r-epresent.aba de manera objet.iv.a. WJa t..ot.al. 

(9).- l..AJU)JZABAL Y UR!BE .. Manuel de. Di scur~o so~:- e ~ ~ 
Edlt.oria.1 Porrúa. Mextco, 1982. ta.. Edición. p&co. 134. 
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desproporción ent.re el delit.o y la pena de suf"rir el cast..i~o que 

por aquel daño prof"erido. 

Est.a Ley del Talión, que es considera.da dent.ro do la et.apa 

de la venca.nza privad.a, y que por la forma do cobrar el daño 

recibido debería ser considerada en la et.apa del salvajismo, 

represent.a el ortcen del Derecho de cast.tcar. 

La evolución que est..a Ley t.uvo, como produc:t,o de las 

aport..aciones de los dif"erent.es aut.ores \" t.rat.adist.as de la 

époea, que propucnaban por la disminución de cr°ueldad en el 

cobro del daño recibido u ocasionado en la persona o ºbienes de 

una persona. Ahora bien de fts&S aport.aciones que los aut..ores 

present..aron, se dio un cantbto en el sent.ido de poder opt.ar ent.re 

el cobro de la lesión tnf"erida o la cuant.if"icadón de la misma, 

en f'orma pecuniaria y hacer el cobro respect.ivo en los bte~s 

del ~ ocasionó el daño, est.a Corma de indemnizar. al acravtado, 

se est.ableció como mult.a para cast.icar las conctuct.a.s cont.ra.rtas 

a las disposiciones lesales de la época. 

Del mismo modo, el t..rat.adist.a Manuel deo Lard:izabal y Uribe 

coment.a: "Pero est.a Ley del Talión, aunque la ent.endían mat.e

rtalment.e _, y sesún t.odo el ricor de J.a let.ra, los demás Judios 

La int.erpret..a.ban tná.9' benicnament.e, y las palabras Oculum pro 

oculu. dstem prod•nte. las ref"erían a la mult..a o pena pecuniaria 

con que debía J"•e<::ompensar el daño h&cho. Est..o es debia pacar el 

que la hizo t..ant.o,_. cuant.o pacaria por redimir la pérdida del 

ojo, por ejemplo,' si se viere en Ja dura pr~isión de perderle o 

r-9dtmirle con dinero . 

••• De los hebreos pasó a los srtecos, y de ést..os a los 

romanos, cuando e-nviaron a la Grecia a recocer sus leyes e 

1nst.1t.ut..:::s para ref"ormar la Ley de las Doce Tablas, en la cual 

expresament.e se permit.e la redención o est.imación de la 

pena»,c10> 

ctO>.-LAllDIZABAL Y URIBE, Hanuel de. Op. cit.. p~. 139. 
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Ahora bien, a la Sanción se le deCine como: el e.s-t.at.ut.o o 

ley, la pena o recompensa, o sea el bien o el mal que impone o 

est.ablece la ley para la observancia violación de sus 

precept.os y prohlblciones. Así la pena de muert.e es la sa.nctón 

de la ley que prohibe el asesinat.o. 

Al ~ua.1 que la f'"ir;ura ant.erior, el objet.o f'"undament.al de 

eUss es la px-evehción de los dellt.os. 

Es\.as ncuras han sido básicas dent.ro del derecho penal, 

pues a 

norma, 
dif"erencta de la mult.a que m~ha 

det.erminando una sanción a<lldonal 

paralelament.e a la 

sin perjuicio de 

aqu&llas que pudieran correspondex-le al tn.f"x-act.ox- del precept.o 

penal cort"es:pond:lent.e. 

La mult..a, que t.ambién se le ut.U.iza para sancionar 

conduct.a:s cont.rarias al Derecho. aunque como hemos dejado 

apUht.ado en' lineas 

t.amblén conduct.as 

d:lsnd.nuc:lón en la 

r.cibldo. 

a.nt.eriores, en la ant.tr;uedad se sancionaba 

crirn1.nales, pero su evolución permit.ió la 

crueldad al realizar el cobro del daño 

En la act.ualidad se le dehOmtna: .. pena pecunia.ria que se 

impone par aJcun,a falt..a, exceso o deUt.o". 

El t.rat.ad1st..a Joaqu.tn Scr-lche, señalaba además: .-"La mult.a 

t.tene la t.rlple vent..aja de ser suscept.ible de sr-aduaclón, de 

ll•nai- •l objet.o de' la pena y de servir de indemnización; pero 

la mtsma ftTUl:t..a. nolninal no es ta rnisn\dl rnul!..:: rea!; lJ!t misma mult.a 

será un Jue~ pa.l"a el rtco, y un act.o de opresión y ruina para 

el pobre. A fln pues de evtt.ar esta desi=-ualdad, debería det.er

mJnar i.. ley no la. cant.tdad absolut.a sino la r-el.acJón de la 

tnult.a con los bienes del delincuen~. sin olvidar el provecho y 
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el mal del delit.o ... CU) 

De la t.riple constder-ac:tón que al respect.o em.t.t .. e el 

t.rat.adist.a ctt.ado, consider-amos que Ja verdadera esencia de su 

creación f'ue aqueUa que se r-efJere a la indemnización. Ya que 

al est.ablecer la opción ent.re causar un daño slmUar al N!tci.bido 

o cuant.Jf'tc.arlo y det.erminar en f'orma pecuniaria el mismo y 

hacerlo ef"ect.tvo sobre los bienes del tnf'ract..or. 

Ahora bien, pNtSent.adas las connoY!aciones de cada uno de 

Jos concept.os conque se le ha denominado a la mult.a, per-o con Wl 

lftisnt0 objet..o han sido ut.illzados en las dlf'erent.es ramas del 

Derecho, expondremos alcunos de Jos ant.e<:edent.es encont.rados en 

la leclSlaclón Española. 

La mult.a, aunque orie1nar1ament.e se Je hubiera concebido 

como una f'orma de resar<:ir el daño causadc a. una per-sona o en 

sus bienes. como ya hemos dejado a;:amt.ado en Ja r-ef"erencia de la 

Ley del Talión, es d&cir, como indeJnllÍzación por el daño suf'"rido 

en las d:if'erent.es ramas del Derecho, ahor-a se le ha adopt.ado con 

ese mismo oh.Jet.o, pero sin dejar de complernent..ar la obli~ación 

prtl'l\U'ia que det.ermin&ria la norma, la túpót.esis, ejemplo de 

ello lo encont.r-amos en Jo que act.Ulllment.e JJ.amamos el Derecho 

Procesal 01vU, pero que se cont.tene en el Fuel"O VJejo de 

~IUa que señala: 

"En las leyes del est.llo se aut.ortza el encarc<>Ja

Jlli•nt.o del que en casa del r.y t:uere condena<io por las 

cost.a:s del juldo. Al t.rat.ar sobre ejecución de la 

sent.enda, se concede al vencido un plazo de nueve días 

para dar- cwnpllmient.o volunt.ar-io de la sent.encla que 

hubieMt causado ~s-t..::do y 9e- ordena la apUcación de una 

JrtU.lt.a hast..a 500 maravadies en caso de incumpll-

CU>.- SCIUCHE~ Joaqu:in. Di eci onari o stt U. begi sl aci 6n ~ ~ 
prudencia. Edit.ortal Cárdenas Edit.ores. Móxico 1915. Tomo 
ll. 
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m.iont.o".<12) 

Diremos que el objet.o de la 

aspect.o, por un lado asecurar 

det.ermlnaciones judiciales, y por el 

mult.a represent.a 

el cwnplimient.o 

ot.r-o la sanción 

un doble 

de las 

pecwúaria 

que con mot.ivo de la inobservancia se aplicabaJ en la tnt.elicen

da que debería ef'ect..uar ese mandat.o judicial, no obst.ant.e que 

hubiere pacado la mencionada mult.a. 

Del mismo modo encont..ramos en el dl!tcret.o del 3 de mayo de 

1834, que sobre la caza y la pesca se dict.o y que ref'erent.e a 

nuest.ro t.ema en est.udio seña.la lo stcutent.e: 

Titulo Prtmero. articulo I .- Los dueitos particulares 

de las tif!!rras lo son tambifin de cazar en t!!Ua libre

mente en cualquier tie"'f>O del airo, sin traba ni suJ-

cidn de regla alguna. 

En est.e decret.o encont.ramos corno en muchos et.ros que sin 

duda exist.en en la España ant.1'ua, pero 1~ual de 1mport..ant.e e:s, 

puest.o que, en ést.e en part..icular pl"ecisaremos los pas:os que se 

desart"ollan para la aplicación de las mult...as. 

En el articulo 8° señala: los que con objeto de cazar 

violasen y saltasen los cercados de tierra de propiedad 

particular, pagaT-dn ad•rnds de los daños que causaren 

incluso el valor d• la caza que matasen o cogiesen, que 

dl/.f'tJe ser para el dueño o arrendatario en su caso, tas 

costas del procedim'iento si lo hav. adttmds 20 rs. un. 

por la pri.nwra uez. 30 por la segunda. .Y 40 por la 

tercera ... 

Si bien es ciert.o que los art..icuJos present.ados estable-

<12).- PALI.ARESJ Eduardo. id!. YiA. d., Aprer.rl o. Ediciones Bot.as. 
"9:idco 1946. 2a. Edición. pác'. t79. 
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cen las sanciones en caso de violación a las mismas disposicio

nes, t..a.mbidn crMuan cada uno de los casos en el supuest..o de 

reincidencia, ccimo t.arnbión la conftscaciOn do l~ pieza de caza 

que !• cot">respondE"ria al dU9ño del pr9dio violado. est.e es el 

verdadero objet.o de la mult...a. "a.rant.f:z:ar el debido cumplimient..o 

de las normas te~ales en pos de una verdadera convivencia 

social. hnplewnent..ando t.a.r-eas a-n las que se debe emplear- paz-t..e de 

la re-eaudación de esas mult..a.s, pues al respect.o el mJ.smo decret.o 

seña.la ~n su n~r&l 15.- Los que cacen en t.ierras de propios 

arrendadas sin t.ener licencia del arrendat.ario~ o f""alt.,ando a las 

1"9St.l"'tcciones de la of"de.nanz.~ pacarán era uno y ot.ro caso al 

arT-•ndat...ario •1 valor de la caza que mat...ar<etn o cot;iereni y 

adeom.:i.s 20 rs. la primera ve2, 30 la secunda y 40 la t.ercet"a. la 

mit..ad de esa Jnult..a ser-a para el a.I"rsndat.Ar'to, y la mit..ad para el 

fondo ct..st..lnado al ext.erminio de a.nimales dañinos. 

Las ant.ertores r-ererencia:s se hacen re.spect..o df!l Derecho 

Civil de ecuiardo 

hac•r del Dertteho. 

1a. cla.sif'icación que ac\.ual.ment.e podemos 

En C\Jant.o al Derecho Penal, t.ambten cont..empla a la mult.a 

como un.a Corrn.a de penar l.ss t..ran.scresiones de la le;· ¡wnaJ. el 

Códtca Penal Español del e de Sept.iembre de 1928 seña.la en su 

c.pit.ulo 11 r9~t..o de las Penas: y sus e~es. lo sicuient.e: 

Articulo s-;.- Las penas que pueden ünponerse con 

arr~lo a ~ste- cóctt&Jo son las stguientes.· 

'"UC!Prtl!J>; 

rf!"ctus\On. inhabil1tac1'.dn absoluto especial paro 

caroos pUblícos. pro/esí.dn. arte. ofi.ci.o v derechos 

polittcos; pr-isiOn. deportacidn. confinamiento; 
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En el cl t..ado Códic;o penal t..ambién se det.alla como se ~radua 

a la mult.a, pues como en la act.u.alldad .se aplica paralelament..e a 

la prisión que por el hacho delict.uoso le corresponderla al 

inf'ract.or. 

Articulo ro8.- La extensidn de tas penas en este cddigo 

serd et sigui•nt•: 

La p~na de multa consistird en •l paQo de la suma de 

:roo pesetas. salvo •l caso en que se fijo para multa 

una cantidad qu• sea producto de multiplicar o cociente 

de dividir por otra determinada y no se ord~ne &xpresa

m.nte •l limite, 

En f"orma conclusiva diremos que el est.ablecimient.o de la 

mult.a se t..r-aduce en el cast.ic-o por la inobservancia de las 

disposiciones le~ales en las d:lf"erent.es ramas del Derecho, de 

t..al manera que no obst.ant..e su aplicación debe cumplirse con la 

obllsación primaria consisnada en las diversas normas. 

En España como en Rema se le conctbio de la misma f"orma y 

t.arnbién se le- adopt.o en las diversas ramas del Derecho, sufrien

do ca..~ios en su aplicación. t..ales como en el Derecho penal que 

va paralelament..e a la pena de la privación de la libert..atd. 

2.3. MEXICO 

Derecho Pre-coloniaL 

En el Derecho Pre<:olonJal no se habla en íorma Con<:J'et.a de 

las mult.as, sino que dent.ro del Derecho Penal ret;lament.aban los 

dellt..c.s y 1= riñas N"spect.1Y&S como se seña.la a cont.inuación. 
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1. Los Act.os Dellct.uosos. 

Cronist.as hlst..oriado?"es indican las cost.umbres 

observ•das •n los reinos de Acolhuacán, Mé>dco y Tacuba, 

mat.eria crtrn.ina.J. Los act.os consiOOrados como delict.uosos y las 

penas que les cor~spondían eran los si,;uient.es: 

Abort.o. Pena de muert.e para la mujer que t.omaba con qué 

abort.ar y para quien le proporcionaba el abort.ivo. 

Abuso de corúlanz.a. El que se apropiaba de un t.erreno 

ajeno ~ se le había conl"iado o vendía la propiedad de 

ot.ro, er• hecho -clavo. 

Adult.ef"to. Pena de muert.e para la mujer y el hombre, ya 

los t.omasen en f"racant.e delit.o, o bien .. habida muy 

vtolent.a. sospecha, prendíalos y si con.Cesaban 

dAban.les t.or,.,.nt.o y después de conf"esado el delit.o, 

condenabanlos a muert.e''. Se consideraba adult.erio 

únicament.e la unión de un hombre con una mujer CCGada; 

pero no la del hombre a\Dl cuando f"uese casado_, con 

mujer solt.era. 

Alcahuet.ería. Se consideraba delit.o. ''La pena que 

daban a los alcahuet.es er• que, avericuado usar aquel 

ruin oficio, los sacaban a la vecuenza y en ia· plaza, 

delant.e de t.odos, les quemaban los cabellos con t.ea 

encendida hast.a que se les calent.ase lo vivo de la 

cabeza, asi a.f'rent..ada y conocida por los cabellos 

chamuscados se iba''. 

Asa.lt.o. Los salt.eadores de camino suf'rian la pena de 

muert.e. 

Calumnia. La calumnia en público y de caráct.er ~rave se 

cast.tcaba con la muert.e. 

calumnia judicial. Pena del t.allón. 
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Daño en propiedad ajena. El asesinat.o de esclavo ajeno, 

se cast.ic-aba con la esclavit.ud, pues el asesino· quedaba 

COlnO esclavo del dueño del occiso. La dest.rucción del 

maíz ant.es de que madurara se cast.ica con la muert.e. 

Enbri~. ·~ pena que daban a los beodos y aún a 

los que conMPnzaban a sent.ir el calor del vino, cant.ando 

o dando voces, era que los t.rasqu:llaban afrent.osament.e 

en la plaza y Jueco les iban a derribar Ja ca..-ia, dando 

a ent.ender que qui.en t.a.J haci•, no era d:tcno de t.ener 

casa en el ~blo, no cont.arse ent.re los vednos, sino 

pues que - hací• best.ia perdiendo la razón y el 

juicio, vtvt .. e en el campo como best.ia y era pr-ivado 

die t.ock> ortcfo honr-oso de Ja Repúblicaº. Solament.e en 

.Lid ~ y ot.r- f'l..t..- eat..aba permit.ido beber en 

abundancia. 

&st.upro. Pena de muert.e. 

Encubrtmient.o. La vent.a de merca.ncías r-obadas se 

cast.tcaba con la muert.e. 

Falso t.est.lmonto. Pena del Wallón o ••• el núamo 

cast.teo - merecería el hecho denW>Clado. 

Falsificación de medidas. Pena de muert.e. 

Hechicería. El que pract.icaba a.J.cuna hechicería era 

sacrificado abriéndole por los pechos, si a conseet...-en

c1a de la hechicería alc"ún puoblo o ciudad era vict.ima 

de W\a cal.amtdad püblica. 

lnce$U). f~odos los que comet.ian incest..o en primer 

erado de cons.aJ'\cuinidad o afinidad, t.enían pena de 
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muert.e, salvo cuñados y cuñactas••. 

Hom.1c1d1o. Pena de muert.e. Est.a pena se aplicaba aun al 

hombre que daba muert.e a su mujer o al amant.e de ést..a, 

hast.a en el caso de que los sorprendiese en f"lacrant.e 

delit.o. pues era recia de Oer~ho que nadie est..aba 

f"acult.ado para hacerse just.icia por sí mismo, porque 

est.o equivalía a US\J%•par las .f"acult.ades del rey. El que 

pr-ocuraba a ot.ro la muert.e por medio de veneno, suf"ria 

la pena captt.a.J., que se aplicaba t.ambién a quien le 

habí• propol"cionado el veneno. 

Peculado. Pena de muert.e y conf'iscación de bienes. 

Pedera.st.ta. '1...os que comet.ían el pe-cado nef'ando, 

-cent.• y pad.•nt.•. morí.n por ello. Y de cuando en 

cuando la just.icia 195 mandaba a buscar y hacían 

inquisición sobre ellos para mat.arlos y acabar, porque 

bien conocían que ~ neCando vicio era cont.ra nat.ura 

po~ en los brut..os animales no lo veían... En ese 

ptmt.o era t.an est.rict.a la ley, que cast.tcaban con la 

pena de muert.e al hombre que andaba vest.ido d9 mujer y 

a la mujer que .andaba con at.avíos de hombr-e. 

Riña. La riña se cat.tcaba con arrest.o en la cár-cel. y 

el heridor era condenado a pac-ar la curación al herido 

y las ropas que le hubiese det.eriorado. Cuando Ja riña 

t.enía iucar en un mercado, el cast.tco era mayor. 

Cuando, a consecuencia de Ja riña, había dist.urblos, se 

imponía la pena de muer-t..e. pues se consideraba a los 

que había reñido como exci t.adores del pueblo. -
Robo. Las pcn.=is ~a sa aplicaban. a los aut..ores de est.e 

delit.o variaban S&C'Úfl era la cosa robada. el valor de 

la misma y el lucar en donde se había veriCicado el 
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r-obo. El que hurt.aba cosa de poco valor era condenado a 

rest.Jt.uJrla o pacarla; en caso de que no pudiese 

rest.Jt.uJrla, ni paca.t"la, quedaba corno esclavo del dueño 

de J. cosa que había robado. El que robaba en un 

mer-cado era muert..o a pedradas por los mismos 

mez-caderes. El r-obo en Wl t.emplo amerit.aba la pena 

c.api t..aJ. y Sl.lf"ria el mtsrno c:ast.iC"O quien robaba arma.s o 

insicni- mili~s. Ei ·hUl"t.o de mazor-c:as de maíz, en 

número menor dtt 20, se cast.igaba con mult.a, y si eran 

mas de 20, con la pena de muert.e. 

Traición. Pena de muert.e. 

Ot.ros O.lit.os. 

Muchos ~ cohSidei"'ados como delit.os quedan f"uera de 

la enwnorac:ión ant.erJor, parque no corresponden al 

-.ct.ual concept.o de la penalidad y, por t.ant.o, carecemos 

de palabra9 apropiadas para claslf"icarlos. Menctonare• 

moa los principales: 

El CI'» taaba en Ja cuerra o •n aJcuna carernonta o 

nest.a pliblica las inslcnt- del rey, suf'ría la pena 

caplt..al y la conf'lscaclón de sus bienes. 

El sacerdot.e que abusaba de una solt.era sufría la pena 

de deat.lerr-o y la pl"tvaclón del sacerdocio. 

Se cast.tcaba con penas severas la incont.tnencia carnal 

en los jóvel'l9'S C{Ul!l S4' 9'duc.?l.b.:::."'1 an cJc'ún colecto. 

El que hacia esclavo a un niño Ubre perdía a su vez la 

libert..ad, y con el p~io que daban por él, se 



rest.tt.uia al comprador del niño lo que por 81 había 

dado, y el rest.o se •plica.be a 4Íst.e para su educación. 

La ment.ira se consideraba como delit.o y la pena era la 

tnuert.e. 

La remoción de mohoneras se cast.icaba con la pena de 

muert.e. 

La mala tnt.erpret..ación del derecho se cast.icaba con 

pena de muert.e en casos C'rav9S y en los ot.ros con la 

diest.it.ución de empleo. 

Eran acravant.es en a.Icunos delit.os la juvent.ud, la 

nobleza y la prof"esión milit.ar. 

Eran at.enuant.es en aJ.cunos casos la enbrlacuez y el 

perdon del of"end::l.do o de los deudos de ést.e. 

En caso de homicidio, si los deudos del occiso 

per-donaban al homicida, quedaba ést.e como esclavo de 

aqufillos. 

LOS PROCEDIMIE!tIOS PENALES Y CIVILES EN EL DERECHO PRECOLONIAL. 

Colocamos el capít.ulo relat.lvo a la htst.oria procesal, 

después de t..rat.ar sobre la tú.st.oria del Derecho público y del 

Derecho privado, porque desde el punt.o de vtst.a del mét..odo de 

exposición es ést.e su lucar adecuado, puest.o que, en muchos 

punt.os. los abarca • ambos y porque desde una posición tAkntca, 

puede d.cirse que el pr-ocedimient.o es pú.blico, si se t.rat..a del 

penal; pero part.icipa de la nat.uraleza del Derecho público y del 

Derecho privado, sl se re!'iere al civil. 
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Tramit.ación Judicial. 

. En los asunt.os penales, la t.ramit..aci.ón era semejant..e en los 

reinos de la t.riple alianza. La persecución de los delit..os se 

llevaba a cabo de of"icio, y era suf"icient..e, para iniciar-la, aun 

el simple rumor público, lo mismo en casos de adult..erio que en 

oLros hechos d9lict.uosoa. 

En Michoacá.n el procedimient..o se iniciaba sobre indicios 

corporales. En caso de homicidio el parient.e c.Jel occiso t..enía 

que llevar .nt.e le. t..rlbW\a.les un dedo del cadáver y en caso de 

robo el denwld:ant.e r»ces1t..aba present..ar ·las Jf'21Zorcas arrancadas 

del campo, a f'in de que - iniciara el procedirnient..o. 

Desde las primeras horas de la mañana hast.a el anochecer 

est.aban lo9: ~ en 8\19 salas respeet.ivas irnpart..tendo 

Ju-1.lcia. 

En los rwcoctos de carér:::t.er dvil, oían al dernandant..e y al 

demandado y ordenaban que los escribanos de quienes se hallaban 

a.::lst.1dos, t..orn.a9'9n not..ai Clo que hac:ian por medio de jeroclif't

cos>, del &"11.0'lt..o cuya soluctón se les encomendaba.. Oían en 

_..ic1a a los tAst.iC<>S de una y ot.ra part.e y tallaban. To.t.s las 

dUipnc::las y La rettaluctón se asent.aba de la manera indicada. 

Se .tndt.iai: como pruebas la docwnent...a.l, Ja t.est.imorúal; la 

cont'estón y los indicios, pero el acusado podía hacer uso del 

jur.,,,.nt..o en su f"avor, el cual probaba plenament.e. 

Est.e act..o era S'WftaJnent..e respet..ado y se exicía a las part.~s 

y a los t.est.leos en t..oda clase de nesod.os judiciales: consist.ía 

en llevar la ManO a la t..ierra y a los labi-::>s. Podía Corzarse la 

confesión por medio de la t..ort.ura. Tambiein se acost..umbraban los 

e&r9QS. 

En cada t.rtbW").lt..! había un preconero encarcado de anunciar 



la sent.encia a los int.eresados. 

Al.Dl c::uando las leyes no aut.orizaban el divorcio. los 

t.ribunales conocían de las desavenencias mat.rimoniales haciendo 

las veces de conciliadores: primero se inf"ormaban de si se 

t.rat..aba de un mat.rimonlo lec-ít.imo. est.o es, celebrado con t.odas 

las f"orma.lidad9s del caso; si así era, procuraban que Jos 

cónyuc•• t.•rmlnaran sus d:if"!cult.ad9s; pero en CISIO de que no lo 

loeraran, t.ampoco def"inirian el asunt.o con Wla sent.encia de 

separación, sino que dejaban a los quejosos en libert.ad de obrar 

como les pareciera. El hombre repudiaba a la mujer, lo que er-a 

1>9r-mlt.tdo y, por t.ant.o. de htK:ho, w.st.o equivalía al divorcio. 

Cuando el mat.r-imonio no se había celebrado con las f"ormalidades 

debidas. los t.ribunales aut..ortzab~ desde lueco el repudio, 

porque consideraban la unión sin validez aJcun.a. 

No se t.iene not.icias de que hayan exist.ido abocados; parece 

que las: part..es, en los asl..D'lt.os civiles, y el aC'U5.ado, en los 

penales. hacían su demanda o acusación o su defensa por sí 

mismos. E.st..o so comprende f'"cicilment..e si se t.iene en cuent..a la 

sencillez de la vida jurídica y el cort.o número de leyes y la 

simplicidad del m.canlsmo judicial. El Derecho era f"ácilrnent.e 

abor-dabl& para t.odos. Sin ernharsc, Sahacún af"irma que las part.es 

podían .. t.ar asJst.tct.- de sus proc:ur.tores. 

En Roma los abocados aparecen cuando "mpleza a t.ener 

import..ancia la elaboración jurídica del pi..blo. 

Las sent.encias deCinit.tvas pasaban en aut.oridad de cosa 

Juzcada. y eran irrevocables. 

Ej&cución de las Sent.encias. 

En cada t.ribunal había Wl ejecut..or. En los t.ritnmales 

colectados de Héx:ico. uno de los macist.rados era quien por su 
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propia mano ejecut..aba las sent.enc1as. 

La pena de muert.e se llevaba a ef"ect.o de diver~o modo, 

s&C'tln el deUt.o por &l que aplicaba. En ge-neral, 

acost..umbraban dar muert.e a los sent.enciados a est.a pena, 

ahore4ndolos, ahOC"ándolos, a pedradas, a palos, o abri9ndoles el 

abdomen o la ca.ja t.oráxica. A menudo la pena de muert.e era acra

vada, ant..es o después de la ejecución, con ot.ras penas t.enidas 

como in!"amant.es. 

Las penas de arrest.o y de prisión se ext.lncuían en las 

cárceles. 

Teniml las cárceles~ escribe Mend:iet.a, dent.:r-o de una casa 

obscura y de poca claridad y en ella hacían su j.ula o jaulas, y 

La Pl.Mrt..a de la casa, que era pequeña corno puert..a de palomar, 

cerrada por fuera con t..ablas y arrtma<:las ~andes piedras y allí 

es'Laban con mucho cuidado los suardas. y como las cárceles eran 

intn.1manas, en poco t.iempo se paraban los p:r-esos tlacos y 

amarillos y por ser t.amblén la comida debil y poca, que era 

bist.tma verlos, que p~a que desde las carceles comenzaban a 

cus-Lar la ancu:st.la de la muort.e, que de.spu8~ habían ds padecer. 

Est..as cárceles est.aban junt.o a donde había judicat.ura, como 

nosot.ros las usamos, y servían para los crandes dellncuent.es, 

como loa: que merecían la pena et.. muert.e; que para los demás, no 

era nwnest.er más de que el rn:inist.ro de just.icia pusiese al preso 

en tS'l rincón con unos palos dolant.e. Y aun pienso que bast.aba 

twicerle una raya Cporque t.ant.o mont..aba>. y decirle no pases de 

allí, por- la mayor pena que le habían de dar, porque huir y no 

par-ecer, era imposible debajo del cielo. A lo menos, est.ar preso 

con sólo los palos delant.e stn ot.ra cu.arda, yo lo vi con mis 

ojos.C13) 

En riC'Qr-, no es posible hablar de un de~ mexicano si no 

<13>.- MEllDIETA Y llUl\EZ, Lucio. !&=!12 Precol oni al. Edit.orlal 
Porrúa. MiliJd.co, 1950. ta. Edición. p8cs. t37 a 147. 



t.enemos ant.es una ent.idad :soberana que se denomine •?fexico''. 

Si •1 derecho me:dca.no se apUcal'ía sobre, poco más o menos, •l 

mismo t.errit.orio de lo qua h&bia sido la Nueva E.sp.añ.a, y 

oblicaria a las personas que- ha.bit.aban dicho virreinat.o, es 

preciso bt..tsCl!ll" cual fue el mornent..o en que se operó el cambio en 

la nat.uraleza de la ent..idad polit.ica que dejaba de e;idst..tr, y 

que dio oriC"on a la misma ent.idad, 1.1.ámese imperio o república 

""'9>dcana, y sea cual haya sido su forma de cobif'rno. Est.o por la 

senc:tlla razón de que un orden jurídico no t.tene dinámica 

propia, sino que va en f'unción de acont.&etmient.os de diver-sa 

índole que lo producen. El h&cho que aqu:i int.eresa de~ es 

que el virreinat..o de 1a Nueva España, por 1a.s razones que t.odos 

conocemos, dejó de s•rlo y dio p~o a una nueva f"orm.a de 

orcan!Utclón polit.ica que, aunque varió a lo !arco del siclo 

XIX, no volvió a t·ormar pa.rt.e de la monarquía española, ni de 

nJ.ncuna ot.ra est.ruc:t.ura polít.ica que la aba.reara. 

A pEr5aI"' de los varios int..ent.os que se habían real.izado, en 

las primeras dt.i<:adas del siclo XIX, par-a lo"1"ar la emanclapaclón 

polít.ica. d'e' la ºAmérica sept..ent.rion.a.l", dist.tnt.as virreyes 

habían secuido c-obernándola.. El pr-oceso que t.uvo como consecuen

cia· la d9c:larat.oria formal de inde~ndenda culminó el 28 de 

acost..o de 1821, f.cha en que se firmó el ~ de independencia 

de la nación me)cic.a.n.a, la cual ..Ua de su opresión, y: 

Rest.1t.u1da... al ejercicio de cuant..os d9.r-echos le concedió 

el aut.or de la nat.uraleza, y t"ttCOno<:en por inajenables y 

saeradas ¡as naciones cultA:s: de la t.i•rra, en libert..ad de 

const.it..uir-se del modo que más conve~a a su f"ellddad, y con 

rapresent...ant.E"s que puedan man1..f"est.ar su vob.mt.ad y sus destcnlos 

y declara solemnement..e, por medio de la jt.mt..a suprema de-1 

imperio: que es nación soberana e independient.e de la ant.icua 

España, con quien en lo sucesivo no mant.et>dr<i. ot.ra unión que la 

de una amist.ód c:S't.J""'!"Ch.a en los t.érminos que prescribieren los 

t..rat.ados ... 
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Formalment.e, el nuevo orden juridico surc-tó el 28 de ac-ost.o 

de 1821. Pero t.odos sabemos que est.e act.o sólo f'"ue el inicio de 

Lar-ca~ cadena de levant..a.mient.os, cuart.el~os, g-obiernos 

••1-saJ..ment.e•• const.it.uidos, cobiernos provisionales, et.cét.era. 

Y que, por ot..ra part.e, apenas se iniciaba la cont..ienda par~ 

dirimir, no siempre de manera paciíica, cuál seria la f"orma de 

cobierno. Asimismo, sabemos que no obst..ant..flJ la cuerra civil y 

las int...ervenciones ext.ranjeras, la nueva ent..idad siculó siendo 

sober.ana • independient.e, y asi lo re-conocieron varias nacio""s 

en su t.iempo; a:si pues, est.a caract.eri:st.tca es la que nos 

sólo proc•so hist.órlco, que no ha 

t..ermlnado, y est..udlar ~1 derecho de esa ent.idad surcida en 1821,. 

a t.ravés de las dist..lnt..a.:s et..apas de su desarrollo. 

El Cód:leo de Procedtmient.os Federales se promWcó el i5 de 

sept.lembre de 1896, y ent.raria en vicor el to. de enero de 1897, 

aunqt.lil!t sólo la par-t.e relat.iva al proc&dimlent..o civil ent..ró en 

vicor. En ella se cont.enía la reculaclón del amparo, incluida la 

relat..lva a la revisión de las s•nt..encia.s judiciales civiles y 

mod!f"icaciones a la P9na.l••· Las ct.ficienctas que cont.enia y las 

const.it.ución ?"espect.o al am¡taro oriUa.ron elaborar nuevos 

t.ext.os. En los años comprendidos ent..re la expedición de est.e 

Códlco y la promuJc'actón de los relat.tvos a la mat.eria civil y 

penal f"ederal por sepa.rada, se realizaron lmport.ant.es ref"orma.s 

que debían ser t.ornada:s en cuent..a. En mayo de 1900, por una 

ref"orrna const.lt.ucional, se creó el H:lrúst.erio Público de la 

F&deración, presidido por el Pr-ocuredor General de la República, 

nombrado pvr a! Eje-C\I~·1vo. En 1903 se publicar-on tmport.ant.es 

l8yes orc&ntcas t..ant..o en el or-den local como en el f"ederal: Ley 

orcán.tca de Tribunales e~d:l.da el día 9 de sept..iembre de 1903, 

y la Ley Orcánica del Minist.erio Público para el Dist.rtt.o y 

Terrtt.orlos Federales. Fin.alment..a. en diciembre de t908 se 

expidieron: el Códico Federal de proced.im.ient.os penales. y el 

Códice F'ede>ra.l de Procd'dimient.os civllesy que comenzarían a 



re..-ir el 5 de f"ebrero de 1909. En ese año se expidió la Ley 

Orga.nica del poder judicial de la Fecktración. 

En cuant.o a las mult..as en México lo veremos en secuida, 

incluidas opiniones de Al.;;unos aut.ores. 

Grave fue el problema al que se erúrent.aron los miembros de 

la comisión encarsada. da redact.ar el Cód:iso Penal de 1871, ya 

que no podrian encont.rarse en nuest.ro m&d:io ant.ecedent.es doct.ri

nales ni de jurisprudencia, bast..ant.es para servir de base a un 

nuevo cuerpo de l•yes. Y por esa razón, t.ant.o Mart.inez de cast.ro 

como sus colaboradores, al Códice Penal Español de 1870 en busca 

de cimient.os f"trmes sobre los cual"s const.ruir la est.ruct.ura de 

una ley punit.iva de caráct.er purament.e nacional. La l•cislactón 

española e.st.aba medularment.e inf"luenciada por los post.ulados .de 

la Escuela Clásica y •llo f"ue el mot.ivo por lo que la corr!er.t.e 

direct.riz de ese cuerpo de leyes se const.it.uyó bajo t.al 

movlmient.o doct.rinario. El ordenamient.o de 1871 dedicó especial 

at.ención al est.udio de la colaboración de los delit.os, 

det.erminando las cat.esorías de los delincuent.es que en él hubie

ren int..ervenldo, aut.or, cómplice o en<:ubri~r; dando una defini

ción clara de cada cat.eC'oria, se reclament.aron los diversos 

erados del delit.o int.encional, haciendo una dist.inción pr~sa 

ent.re el conat.o, el delit.o lnt.ent.ado, el dellt.o f'rust.rado y el 

delit.o conswnado. predet..erminando una escala de penas aplicables 

a cada act.o punible. Merece cit.arse. t.amblén, la constcnaclón 

del dellt.o int.ent..ado, qt...'"e f"ue considerado como un C'rado 

tnt.ermedio ent.re el delit.o frust.rado y el conat.o; y .s que el 

COdieo de 1871 considera que "cuando se int.ent.a un deli t.o para 

cuya ejecución hay imposibilidad. ya sea ést..a absolut.a. o relat.1-

v"':l, revela el reo W'la pervesidad que causa alarma. y que por lo 

t.ant..o debe q\Hl'dar sin cast.is-o"'. Se consicnó t..ambién la 

Libert..ad Preparat.oria, consist.ent.e en la disminución de la Pena 

para los reos que durant.e su conden.!I observaran buena conduct.a, 

y en caso cont.rario, el aument.o de la misma en una cuart.a part.e 

32 



del t.iempo fijado en la sent.encia. 

Siendo la medula del Código Penai de 1871 los post.ulados de 

la Escuela. Clasicai, los f"ines que at.ribuyeron los legisladores a 

la Pena. f"ueron f"undament..al.mGnt.e los de la corrección mor.al, por 

ciert.o. que en 1a mayoría de los casos quedaba releC"ado a un 

plano mit.tco, pese a t.odos los esí'uerzos que para la enmienda de 

los delincuent.es llevaban cabo, Bst..os fueron como la 

inst..rucción impart.ida a los reos en las escuelas de los presi

dios y la const.U.uclón de lDl :rondo de reserva formado por 

cant.idades: ext.ra:í~ de 1.- cananci.as loerad.ss por •1 t.rabajo en 

le prisión. 

l..as bases de la punición en el aludido Códico, est.uvo 

formada por las penas privat.ivas de la libert.ad y la mu.lt..a. como 

una sanción -.rLónorn.a o conexa de caráct..er est.rict.arnent.e pecunia

rio. Mart.inttZ de Ca.st.ro~ aut..or principal del or-denamient.o penal 

do 1871, rene:id.ona al t-4'spect.o y hace cna acert.ada def'ensa de 

La prisión, como pena "idealº, al indicar que .. Sobre la 

•lección de las penas. ••t..án conformes Jos crimin.allst.as 

modernos, en que la Pena por- excelencia y la que necesariament..e 

debe -rvlr de t..-• a tD'l buen sist.ema penal, es la de prisión, 

aplicada con las cor.venient.es condl.c:lones, como la única que, a 

las cualidades de divisible, moral, revocable y en ciert.o modo 

reparable, reúne las de aruct.iva, ejemplar y correccional"'. 

En lo que a. ref'iere a la aplicación de la mult.a, como Pena 

de caráct.er pecuniario, debo indicarse que const.it.uyó Wl induda

ble f"racaso en virt.ud de qt..». pese a 1..a3 int.enciones nerosas de 

los lecisladores, no se lo~ró una recla.ment..ación precisa y 

acert..ada. de la forma por medio de la cual debía de realizarse; 

se deda que la mult..a dt:tbí ... dd ast.a.r on proporción con b ~av~

dad de los deUt..os y las posibillciades económicas de los delin

cuent.es, siendo est.as cua.lldades t..an indet.ermin.ant.es que nunca 

pudo encont.rarse ale-Un cri t.erio que normara su aplicación. Pero 

33 



el obst.áculo más t;rande que se opuso a la consecución de los 

f"ines que at.ribuían a la mu.lt.a, f"ue el de dejar al ar-bit.ria 

del Juez la eonmut.ación de la sanción pecwrlarta por la de 

privación de Ja llbert.ad. La codif'icación penal de 1871, en 

cuant.o ve a la det.errnlnación de la Pena, propucnó por una erad.a

ción slst..emát.ica de la misma, est.ableciendo wia proporción de 

calidad y cant.idad ent.:re ést.a y el daño causado; como puede 

verse, no era precisament.e la Pena un daño aplicado al individuo 

para cast.icar sus t.endencias en mayor o menor erado ant.ijuridi

cos, sino que, era aplicado sin t.omar en cuent.a las ctrcunst.an

cias personales del Inculpado, y t.omando como único indice 

inf"ormador el daño ca1.9ado por et delit.o que se comet.tó. 

En etst.e Códice quedaron las penas ref'"eridas y predet.ermi-

nadas lesalment.e secún los deUt.os, 

<mínimo, medio y máximo>, para adecuar 

f"ijándoseles t.érmi~s 

la ret.rlbución del daño 

causado. Est.a peculiar f"orma de con.siC'nar las penas, unida a la 

clara división de los delit.os, dio lucar a que se const.it.uyera 

el ordenam.ient.o penal en f"orma de t.ariCa, encont.rándose la 

p:r-oporcionalidad del cast.tso perf'ect.ament.e det.erminada en el 

t.ext.o, y con Wl lice:r-o marsen para el awnant..o y la disminución 

en at.ención a la mayor o menor cravedad del delit.o. 

Asi pues, 69 t.odas las ant.eriores reCerencias que se han 

hecho a propósit.o del Códieo Penal de 1871, cuya vicencia f"ue d~ 

58 a_;=ws, se desprende una conclusión f"undament.al: La Pena t.lene 

la misión de cast.iC'ar al hombre por el daño causado, es decir 

por el delit.o conwt.ido, indudable lnCluencia de los post.ulados 

de la Escuola Clásica, con lo cual se ent.iende clarament.e que el 

Códico Penal de 1871, :fue un Códico del delit.o y no del 

ct.lincuent.e. 

Los redact.ores del Código Penal de 1992, t.rat.aron de 

revolucionar t.ot.a.lment.e la corrient.e doct.rinaria hast.a. ent.onces 

en aplicación y olvidando al delit.o considerado como una ent.icbd 
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abst..ract..a. erúocaron el problema penal desde el punt..o de vist..a 

del dellncuent..e. sin embarr;o, el Código de 1929 no fue subst..an-

cia..lment-e t.Ust.int,o al que reemplazaba, porque mat.erias 

básicas sic~ó la t.ticnica del do 1B7t. o sea la t..écnica de la 

Escuela Cl&s'ica, ya que en cuant..o a la det..ermin.ación de las 

penas fue ic:Wnt..ico. Así como que había c;radación de las penas de 

lo crave a lo leve y t..arif"a de dellt..os y de penas. 

El Lic. José Ancel Ceniceros al coment..ar est.e Código decía: 

Que t.omando en cuent...a la est.ruct.ura ideolócica del Códtco de 

1.929, era un ordenam:tent.o que se encont.raba t.odavía not.ablement..e 

inCluenciado por la Escuela Clci:stca. basaba ést.o en el hecho de 

que no se encont.raba aquí esa indet..erminación de las penas y 

proporcionalidad para con el delincuent.e que permit.en al Juzca

dor una perf'ect.a individualización de la Pana; sino que, se 

encont.raba dent.ro de tana ricidez y severidad t.a.1, que las penas 

se encont..raban predet..erminad.as ya proporcionadas al delit.o. 

El Códico de 1929 olvida a la vict.ima del delit.o, a él le 

intAr4tSa cast.i~ar y nada Je import...a lo demás. 

Se desprende de aquí que a él llecaron las ant..epasadas 

inf"luencias que ni por un moment..o querían t.omar en cuent.a los 

int.8reses privados. 

El Códiso de 29 est.m·o inf'luenciado por las ideas posit.i

vist..aa; est.ableció medios de rer;eneraclón, de se~ecación, de 

cur-act.ón, de t.r•t,..a.nd•nt..os de los alcohólicos, morf'inómanos, et.e. 

Pero no obst.ant.e que la escuela posit.ivist.a ya había crit..1-

c.ado la separación de int..@reses, nuest..ro Códice de 29 t.odavía la 

est..abl&ció. Re~lament.ando La mult..a separadament..e. 



DE LA HIJLTA 

A,...t. Be.- Toda Multa S•,..d ~.sonal .v se r"'fílulard 

conforme a lo establecido .n este capitulo. señaldndose 

siempre en la sentencia la cantidad que Urtporte. 

Art. 83.- La unidad de la MUlta es la uttlidad dtaria. 

Toda multa s• expresard por un mÜltiplo de esta unidad; 

pero nunca •xcedercJ de ci•n dias. 

Art. 84.- Se entt.nde por utiltdad diaria. para los 

ef&eto.s d• •st• Cddigo: la cant'idad que obti911e un 

inc:f(vf..cluo cada di.a por salarios. .sueldos. rentas. 

inf•r•se.s, •molumentos o por cualqui•r otro con<;•pto. 

Art. 85.- Cuando el MUltado car•zca de trabojo o de 

U.gre.sos al conNft•r el d•Uto. se tomard cOlftO utiltdad 

dtarta la dltt ..... ,,....cibtda. 

Art. 86.- Cuando el multado uiva a expensas de una 

persona. •l Juez. deterrntnard la utilidad diaria tOfltaJldo 

en con.sid4'racidn la posiciOn social )' las c"ircun.stan

cias personales d•l multado. 

Art. 8-¡.- La uttltdad diaria d,. los vagos o ,,...ndtgos 

que- no vivan a •>cpensas d• ,,.rsona deterflfrinada, .sw 

fijará por el Ju- atend(endo al género de vtda que 

lleven .v valorisando la satt.sfacci.Jn de sus necesi'.da

des. Esto 1'ri.S'tno se hará. cuando el multado se niegue a 

proporcionar los datos para d•tenninar su ut'(lidad o 

cuando los que pr-oporcione sean falsos. En este Último 

caso s• aplicard. ad•nw:ls, la sanciOn que proceda . 

.A.r-t. 88.- La multo serd fijada en cada caso por el 

juez. quittn la regulará teniendo en .c;:uenta la conducta 

anterior de los d~lincuent•s .V la lflQ',YOr o m.nor t.mibi

lidad que estos ha)1<111 demostrado en la comisiOn del 
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d•lito. 

Art. 89.- Sí fueren uarios los detincue-ntes. a cada unO 

s• l• ÍfftP<>ndrd lo que se estime justa. dentro de los 

tJr ... ino.s s.Watados en este Cddigo. de acuerdo con lo 

pr•venido .n los articulos anteriores. 

Art. 90.- Lo dtspu9sto •n tos articulas preced•ntes no 

se extiende al caso eon que la ley fije como base para 

calcular lo multa. el monto del dairo causado al 

ofend1.do. o •l provecho que r•sulte a los delincuentes. 

Entonces. s• pagard la mu:ta a prorrata por los respon

sabl-.s. 

Art. 9z.- Para el paf10 de una multa que excede de diez 

dios d• utiHdocl. se podrd conc~•r un plazo hasta d• 

.seis mesas .v que se haga por tercias partes. siempre 

que •l deudor comprueibe ostar iMPosibilitado de hacerlo 

eon ,...nor ti•Mpo y dll (1Clrantia suficiente, a juicio del 

Ju•• que t.ponga lo Multa. 

Art. 92,- Si la 11111lta se •xcediero de diez dios de 

utilidad. ~ podrd conced...- un plazo hasta de trt.nta 

dios para pagarla por tercias partes. en et caso y con 

las condicion•s expresadas en el articulo anterior. 

4rt. 93.- Por ntngiln 1110tivo. el plazo que conceden los 

11rticulos anteorior•s. •xcederd de tres dias por cada 

uno d• ut'Uidad. 

Art. 94.- El delincuent" a qui•n se impusie-re una multa 

.Y no la porJar• d•ntro de las veinticuatro horas 

.sigui.•nt•s o dBntro d•l t9rmino fijado en los articulas 

anteriores. serd e.}l!K:ut.ado hasta por la rnitad del valor 

total de .S"U$' bienes elnbargables; si no bastaren o 

37 



carec(ere de ellos, .serd obliQado, bojo la •.stricta 

vigilancia d•l Consejo Supremo de D•f•n.sa y Prev•nctón 

Social, a prestar S'tJS servtctos en los t9rminos del 

articulo qu• stgu.. 

Art. 95.- St el delincuente no pudiere pagar la multa, 

trabojard en los talleres penates o se encarQczrd de 

alQÜn trabajo ütil a la administracidn pública; si no 

to hubi•r•, d•s•rnf>4'ñard cualquier trabajo prtvado; en 

•.ste caso. d.O.rd otorgar fianza suf'f..c1.ente a juicio 

del Consejo o t#ste se entenderd dtr.,.ctament• con el 

empresario o patrOn para descontar el Üllpot"'te d• ta 

.. utta. dll!Pl .salario o jornal del JW111tado, sin que el 

descuento pueda exceder de la mi.tad de lo que deovengue 

di<Jr(C7JlllWnt •• 

Art. 96.- En el ca.so d•t articulo anterior, el ..s-ueldo o 

salario que deba pagar.se .al reo por su trabajo, no serd 

tnferior al que perciban tos trabajadores o empleados 

sí.milores en et mi..s'lRa lug:ar, t8'ni.ndo en cuenta que> a 

traba.Jo is¡pual de>be corresponder igual .salario. 

Art. 97.- El delincuente a quien se hubiere impuesto 

una ""'Ita, ~t:rrá sujeto a la vigilancia de la poUcia 

llrientras no satisfaga .su i.M.port•; si .S• rehusar• a 

hac•r ta prestacidn d•l trabajo a que se l• obtigu• 

para paQarta, se te apl'icarcl el arresto que el prudCHtte 

arbitrio del juf!n! fi ... 1e ern cada caso por su ref>lt,ldia. 

pero que nunca sercl inf.rior a un c:tia por cada ~so. 

Art. 98.- El d•tincuente a quien se hubiere i111Puesto 

una multa y por falta d9 pago estuviere arre$fado, serd 

pu•sto •n libertad inmediatamant• que pague la 1AUlta o 

la parte que prud8'nte"'6'nte se con.si.dere que adeuda. 

teni•ndo en cuenta el arresto sufrtdo: o s(•mpre que 

garantice et pago en los términos d•l articulo 9z. 



Art. 99.- La recczudacidn de las multas. as\ como la 

ejecucidn >' oplicocidn en lo conducente de los ar-tieu

los ant&riore..s-, corr-esponderd ol Cons~Jo Supr-emo de 

D•fensa- y Prq.v.nción Social. 

Art. .roo.- Del importe di!' toda multa se aplicarci: uno 

tercia porte, poro el fondo destinado al pa90 de las 

indemnizaciones que debo hacer et Erario por reparacíón 

de daños. y el r•sto a la mejora tn<1terl.al de las 

prisiones. al estoble.cilfTieonto de museos e institucio

n•s de antr-opologio criminal, asi como par-o las proce

dimientos v prouidencias del Consejo Supremo de Defensa 

y f'revencidn Social, tendie-nte.s a la r"'utilizaciOn d• 

los indiuiduos anti-sociales y la prevencidn. 

Como se ve~ en<:ont..ramos en los ant.eriores al't.iculos cit.ados 

división de 1nt.ereses, no obs:t.ant.e que desde hace muchos 

años se cr-it.tca est.a separación por hombr-es de valía. 

En 1685 G.a.r-o!'alo? Filoret..i y Ferl"'i, reunidos en el Conc:reso 

Penit.enciario celebrado en Roma, PUC"naba porque la víct.ima del 

delit..o no est.uviera en el olvido en que SEt t.enía y t.rat.ando de 

rGsolver el probl•ma. propusieron la sanción p~arta como .La 

que mejor responde a 1os int.erese-s de la vict.tma; per-o siempre 

que se consldf:J~ dent.ro de ella la acción ch•U que a és:t.a le 

corresponde. 

Ent..re ot.ra:s ideas que escrlmleron los ju.risconsult.os. paso 

a enumerar- las str;uient.es: 

El E.st.ado olvida el int.eres privado y sólo se fija en el 

int..erés del crupo. 

El Est.ado debe prot.ecer la person.al.idad humana at.endiendo a 
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su int.ec;ridad f'isica y moral; pero act.ualment.e ha olvidado por 

cornplet.o ••t.• ~rsona.Udad mor-al. 

Prins decia: Desde que uno de Jos f"Wldament.os de la 

Penalidad es poner las cosas en su est..ado ant..@rior y r-est.ablecer 

la Just..1cia 0nt.re las: personas:, desde 'tlM se adm:t t.e cons•cuent.e

ment.e la indemnización, se ha dejado el ejercicio de ella al 

part.icular, y al Est.ado el rest.ablecindent.o del orden imporúendo 

la pena., cuya preocupación ha absorvtdo t.odas las ot.ras 

pr-eocupacion.a. 

La reparación civil en el oripn es la esencia do la pena, 

act.ualment.e t.iene un caráct.er secundario y no puede ser reclama

da más que por el lesionado en sus 1nt.ereses. 

El poder público no se ocupa más de la part.e lesionada, la 

olvida y par-a cobrar la indemnización por un hecho delict.uoso Je 

por.e las mismas t.rabas que si t.rat.ara de ejercit.ar una acción 

purament.e civil. 

El daño moral causado por Ja crimlnalldad es considerable, 

aquellos que han suf"rido est.e daño no apro'°·.chan nada de Jos 

esf'uerzos reprttsi\•os del Est.ado, sus su:f"rindent.os subst~n. los 

Tribunales f"W')Cionan coMO si la víct.ima no extst.tera; se puedf'. 

decir que ést.a suf"re dos veces; porque ella debe, como cont.ribu

yent.e, pacar las f"unciones de J\Bt.1c1a y porque ella carece del 

benef"tcio; nuest.ra lecislac10n desconoce sin causa el caráct.er 

social de la reparación del perjuicio. 

Est.a stt.uactón es de sent.tr porque las víct.hnas del dellt.o 

son t;e~ra!J'nent.e ~rson;ot.s imprPparadas. Los at.ent.~dos cont.r~ la 

propiedad s• verit"lcan en las casas prectsament.e donde no hay 

buenas cerraduras, donde no hay servidumbre que cuide. 

Mient.ras que el delit.o un at.aque a la personaJ.idad 
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humana. el s1st.ema de derecho positivo no haco nada para la 

prot.&cdón de est.a personalidad, mient.ras ha dado en est.os 

últ.imos años por preocuparse mucho por el corúort. del 

dellncuent.•. 

En los delit.os cont.ra el honor debe imponerse una sa.nci6n 

pecuniaria bast...nt..e !'uert.e, adherida a la prisión. 

En los de.lit.os cont.ra la propiedad debe exi~irse J..a repara

ción del daño, de La! suert.e, que no reSuJt.e cost.eabl• a los 

delincuent.es, porque ellos aaben muy bien que cwnpUendo det.er

Jninedos .&• de prtaión pu.den salir al f"in de su sent.encta a 

disf"rut..r del product.o de su dellt.o. 

Ciert.o - qa.-. rundir •n la pena pecwUarta, la mult..a y la 

reparactón del d.ño es un recreso a las ideas del derecho Germa

no; pero las cosas y Las ideas no son buenas porque sean moder

nas o sean ant.tcuas. son buenas mfent.ra.s sean út.Ues. 

Creemos que, para que se verif'"ique la reparación del daño 

exact.ament.e debe quedar a careo del Mirúst.erio Público quien 

ejerdt.e la acción en cont.ra del delincuent.e comprendiendo en 

.st.a a::ción el objet.o del Es..-. al imponer la mult.a y el de la 

•íct.!Ma al •Kisir la .indemnización. 

En cualquiera ot.ra f'orma 

cabo una verdadera reparación. 

que se idee, no se llevará a 

La idea de los jurisconsult.os es buscar la mejor f'"orma de 

dar a.at.tsf'acdón a los que suf'"ren las consecuencias de los 

dellt.os. 

Bent.ah.am dt.st.tncutó varias maneras de sat.isf'acer- a la 

víct.ima de un delit.o secún su clase: sat.tsf"acción pecwrlarta. 

sat.isf"acctón inat.ura, la sat.lsfacción At.est.at.oria, la Honor-inca 

41 



y la Sust.it.ut.iva. 

L.a sat.tsí'acc.ión A t.est.at.oria t..enia lucar en los casos de 

difamación, not.icias Calsas, murmuraciones sobre el Est.ado Civil 

de las personas. 

La Ho:'IOrif"ica en los delit.os cont.ra el honor, est.a sat.is

Caceión se reallzaria mediant.e represión; la lect.ura de la 

sent.encia que el reo debía de hacer en voz a.lt..a, la oblir;ación 

de arroWdar-se delant.e de la part..e of'endid.a, de red. t..ar un 

d:lacurso hUJftillant.e, de ponerse lDl vest.ldo ernblemát.lco o una 

caret.a delant.e de los Lest..iSoS que hubiesen pr-9senclado la 

injuria,. medtant.e •l dest.lorro local y aún mediant.e el Tallón. 

L.a -t.lsf".cción vtndlcat.iva con las sandones propiament.e 

die~ y la sust.it.ut.Jva, se ref'lere a la responsabilidad Civil 

deo t..erceras personas o t.ambl&n a la oblicación subsidiaria por 

part.e del Es'-io. 

Los medios de sat.isf"acctón Honorífica que propone Bent.aham 

no pueden t.omarse en consideración por ser demasiado pueriles, 

por t.an\.o la ver-dadera reparación es la Pecuniaria, cualquiera 

que sea •1 cénero de dolor,. ya sea f"isico o moral, debe valori

aar9• en di09r-o. 

Hay quien pret.ende que la indemnización en dinero de daños 

no pat.rimoniales represent..a un absurdo, t.oda vez que los bienes 

tnmat.eriales y •1 dinero son macnit.udes tnconmesurables, y que 

ja.más pueden indemnizarse en met..ál.ico est..os bienes hum.anos como 

se indemniza el pat.rtmonio; pero a est.o piensa Garof'"alo que no 

@OS' prt!'>Cis.l'l'""'nt.a lnciPmnizaclón del suf"rimient.o la que se 

perstc-u-; sino una compensación. Así, si un hombre ha suf'"rido 

W\.a pena, los placer-«S que podria proporcionarse con det.erminada 

cant.l.ct.d de dinero pacada en. vlrt.ud de la pena que suf"río, 

vendrian sienOO una compensación al su.frimtent..o ant..er1or. Bien 
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sabido es que el dinero nos proporciona comodidades, dist.racdo

nes, sat.isf"acciones de muy diversa índole que muy bien podrían 

t.omarse como compensaci.ones al suf"rimient.o por consecuencia de 

et.lit.o. 

Lo dif"icil, si acaso, est.ableeer verdadera 

compensación. 

La indemnización pecwúaria puede t.ener en el sent.ido que 

.aqui nos ocupa una t.rtple Ctmeión: Penal. de sat.isf"acción y de 

equivalencia. 

l..a f"unción sat.isract.oria ocupa el lucar tnt.ermedio ent.re la 

pena y la indemnización. Con éS"'t.a compart.e el f"in primario de 

:represent..ar una pr-est..ac.tón impuest.a a Cavor del perjuicio y .en 

at.ención suya; con aquélla t.tene de común el implicar un mal 

para el ln&!-mnizant.e. 

El que a.!"errado t.odavia a las ideas del derecho común sólo 

considere como verdadero el daño pat.rtmonial, no podrá menos que 

indicar la f"unctón sat.isf"act.orta de la tndemnizac:J.ón a f"avor de 

La pena. 

En s~da t.razamos un cuadro sinópt.tco compNtnd:lendo la 

división principal de daños moral y pat.rimoniaL 

En est.e cuadro encerramos 

pecuniaria, considerada 

lo que debe cont.ener la pena 

suma del daño ca\Bado la 

víct.lma del delit.o, más ot.ra :suma que corresponde a la mult..a que 

el Est.ado t..leno derocho a imponer en concept.o de ca:st.lC'O• más 

kl"Cctrct cant.ld.dd que coi-resp..:ff,&:,. .:. los s-..sst.üs, ya sc:.a. 

Jurídicos o de ot.ra nat.uraleza. 

Oarof"alo propone la pe-na pecuniaria como la ideal, porque 

evi t.a los def'ect.os de la prisión y proporciona al oCendido lUl.a 
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sat.isf"accJ.ón ef"ect..iva. solament..e que ella debe ser la suma de 

••t..a.I 3 eant.idades para que Uen. su objot.o. 

3.- CAR.~CTERJSTlCAS DE LA MULTA 

La prt..mera earact..eríst...tca, que es pecunia.ria o sea que se 

paca en diner-o. y en casos específicos com<> en ejecución de 

c:r9dl t.os fiscales est.os son sat..lsf'"ochos con bierws muebles ó 

ll'VJ'r\.MJbl••• d.l ca...-nt.e. 

La secunda. que es impuest..a por una aut.oridad compet.ent..e. o 

ent.idad oficial con f"acult..des pat-a hacerlo. 

L.a t.ercera c.arac:t.erist.ica, que impone por cualquier 

cont..ravenci.ón lvcal que se comet.a. sea obllcactón de hacer o no 

"8cer. 

La cuart...a. Que la mult...a puede ser considerada como: 

Correción dlsdplinarta. 

Sanc::ión cutMJrn.at.i va. 

Una P9na• 

Como cláusula puest.a en un cont.rat..o como sanción por tnc:um

plimient.o en Def'echo Pr-ivado. 

Quint..a.. J..,a mult..a si no es pacada en f"orrna volunt.aria se ve 

J.a aut.orict.d oblisada a ejecut..arl& en :forma Corzos.a.. 

Sext.a. ~ su nat.uralez.a •s tte0nórnica y los orcános que la 

•.)eocut..an 90n eut.oridadeos edndni.st.rat.lvas. salvo loa CA90S •n que 

la ley dispohCl!I ot.ra cosa. <caso concret.o créd:it..os fiscales que 

la ftlisma aut.oridad que impone la mult..a, la ej&eut..a direct..arnent.e) 

JURJSPRtJl>E.'«:IA 

FundaTI"Wf'ntacid'n y mativaciOn de m:.rltas.- De 
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conformidad a lo que establece el articulo 37. 

fracciones I y IZ. del Cddigo Fiscal de la Federac'€dn 

de .z967. la autortdad al imponer una sancidn entre un 

1RinU..O y un MdxilftO d..t>e d•taltar en la resotuc'€0n 

intpugnada los •lementos •specificamente aplicables al 

caso concreto. sin que se considere leg:at la simple 

invocacidn g:en9rica d• que· se tomd en cuenta la 

(Mportancia de la infraccidn; qu• la condiciOn 

~ondAdca del causante es buena; que s~ ocasionaron 

~juicios al fisco para sufragar los gastos públicos; 

qu. .se tOIRd .n cuenta •l a.sesorantt.nto tknico del 

cauS'ante. p..,.s es-tos •l.,,..ntos constituY911 una 

declaracidn gen•h .. ica que pufl>de .ser aplicada a cualquier 

Hpo de cou.sant•. situacidn ilegal. >'ª que se- de-be 

tOMOr"' en cu.,.ta la situac'€0n individualizada de cada 

ca.so concr•to v no exi.s-t4!!' la d.bida fundcnrwntacidn )..1 

motivacidn legal cuando la autoridad al imponer una 

1nulta S'dold de IROTl.ro g:eneral to.s requisitos de los 

pr.c-eptos s•~alados. porque de-be n.-cesariamente invocar 

lo.s el•'"'"1tos que ta-& ~ cuento al impon•r la 

tnfraccidn de IRO'n•ra 'individual y concreta. 

Reot.risidn Ho. 1475;'85.- Resulta eon se.sidn deo .z6 d• 

novl•_,,,...• d• .z989. por :ftayoria d• 4 votos V 2 •n 
contra.- Hagtstrado ponente: Alfonso Nava Neg:retf!t.

Seicretaria: Ltc. Ana Rosa Rtce p,,ña. 

Hulta.s.- liteqi.."i.s'itos const1tucional•s que debeon 

eumplir.- Para considerar que una multa impuesta a un 

particular eutRPl• con lo •stablec"Ldo por tos articulas 

z6 .Y 22 constitucionales. deben llenarse ciertos requi

sitos. De la int•rpretaciOn de la justicia fed•rat ha 

he-cho de to dispuesto en dichos pr~ceptos. Sf!!1 encuen

tran tos siguientes r.-quisi.tos: I.- Que la taposicidn 

de la Multa esté debiC:am.ente fu:u:::!.ada. es decir. que s~ 



exprese con la pr"1<:isí.On el precepto legal aplicable al 

caso.- II.- Que la misma s• •ncuentre debidamente 

motivada. o s&a. que seitale con prectsión las circuns

tancias •sp&eiales, razones particulares o causas 

ínmediatas que se hayan tenido en con.sideracidn para la 

Uftposición d• la multa y que •xista adecuacidn entre 

los motivos aducidos y las norlhOs aplicables, es decir, 

que •n el caso concr•to se confiQur• la hipdtesis 

normativo.- III.- Que para evitar que la multa StKZ 

excesiva. s• to,... en cuenta la gravedad de lo 

infraccidn realüada, o del acto u orrristdn q1M!P haya 

...ativado la importancia d• la "'ulta; qu. se t~ en 

cuenta la gravedad de los perjuicios ocasionados a la 

colectividad. la reincidencia y la capacidad econdwrica 

d•l sujeto sancionado.- IV.- Que- tratándose de- multas 

en las qu• la sancidn puede variar entre un ...-lnüno .).' un 

Jndxt.iwo. s• tnuoquen las ctrcun..stancias y las razones 

por los que se considere apl'icable el caso concr•fo, el 

minimo, •l mdximo o ci•rto monto 'intermedio entre los 

dos. 

R.evisidn No. 937/86.- Resulta en sesidn de 6 de 

abril de 1988, por unanimtdad de 7 votos.- Hagtstrado 

ponente: .Armando L>iaa Olivares.- Secretaria Lk. 

Yolanda Vergiara Peralta. 
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CAPITlA...O 11 

HEDIDAS DE APREMIO EH EL PROCESO CIVIL 

Ant..es de llevar a cabo el est..udio de las medidas de A.pl"em1o 

considoramos oport.uno of"recer una panorámica O.neral de dichas 

medidas. en Corm.a somera. 

t.- CONCEPTO 

La medidas de Ap~m.to son un.a manif"est..aclón de las 

jurisdicc:ionales ot.or~ad.as 

encarnan el órgano jurisdiccional a e!"~ de que puedan hacer 

ef"ect.lvo el debido CWT11plim1ent.o de sus det.erminacion9s. .Est..as se 

m.anif"i*1>st...an con a.bsolllt..3 claridad en 10$ element.os llamados 

voeat.io; coert.io y exqe\l1..io. que con)'.snt..ament.e a los conocidos 

como not.1o y judic1.um int.er;ran La jur-isd.tcción.C1.4) 

Medios de Coacción.- Son los medios con que los ór"anos 

jurisdiccion.a..les t.ienden a hacer conser;uir al acr-edor el bien a 

que t.iene dE>recho. con la part.icipación del obU,.ado, y por lo 

t..ant..o. t.ienden a influir en la volunt.ad del oblicado pa.r-a que se 

prest..a.r lo que debe. t..ales como las mult.as, los 

embarcos. etA:., con función coeorcit.lva.(1.5) 

.. EJ. apremio es el act.o judicial por medio del cual el juez 

eohS't..riñe u oblir;a a a.lt;UJ'\3 de las part..es para que ejecut.,e aleo 

o se abst..enca de hacerlo''.C16) 

<14).- OBREGON HEREDIA. JORGE.. ~ 9!!. PJ=ocedil!l.lent.os i.::1vi¡.,s 
™ tl Dist.:-!t..o Eede;al Co::-ent..ado. Edit.orial PorrUa.. 
Mexico, 198'9, 7a. Edición p~. 107. 

(t5).- CHIOVEMDA, Gtus•ppe. Inst.it.uc1ones ~ ~ ~ 
Civil. Traducción. Ed:it..orial Porrüa. México, 
1980. 3a. Edición. p<ic. 311. 

Ct6>.- PALIAR.ES, Edu..at"do. ·o;ceionar!o ~ ~ Pr"ocosa.l CiVil. 
Edit..orial Porrúa. México. 1980. 5.a. Edición. 
~- 59 
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ºApremio.- El apremio const.tt.uye la últ.tm.a Case de la 

ejecución por deudas dinerarias. Consist.e en ent.rer;ar al 

~dor los bienes apN.'Phendidos al deudor venciendo la volunt.ad 

et.. 4.t..•. y aún eont.ra. elUI, on e.ant..td.ad su:Cictent..e para s.:t.isf"a

cer •1 cr4dit.o'".C17) 

GENERALIDADES 

CU.ando el derecho del acreedor desconocido por el 

deudor. el .cr-..OOr debe ~currtr c;:.l juicio O't'dinario para que 

en 4st.e. el juez declare La lectt.inddad de su pret.ensión; y si 

el crtid:it.o ha aido reconocido por sent..encia. o en document.o 

emanado del deudor, pero ést.e se n!eca a su Paco. el acreedor 

t.ter. a disposición al Ore ano jurisdiccional para la 

ejecución f'orzosa.. 

'"Los jurist.as de l.a Edad Hedi.a, crea.ron un procedimient..o 

espedaJ. que llamaron de apremio o monit.orio. el que perm.it.ia 

al t.it.ular de det.errnJn.ados credit..os, obt.ener su ejecución sin 

d.t.ación del deudor Cinaudit.a part.e>. PreS"..unJendo que el deudor 

no t.eni.a excepciones que oponer, el jue:z: dict..aba un aut.o de 

int.1-.ac:1ón de PBC"O Cmandat.UOft de solvendo cum cláusula iust.U"tca

t.tva>; y st el deudor no se oponía a la ejecución dent.ro del 

plazo f"ljado para el p.ac-o, el crédit.o quedaba reconocido y 

abtert...ft La via ej&cut..tva; en cont.rario el deudor debia 

h$c•r valer su derec.ho en ju:icio ordinario. E.1 proceso monit.orio 

nadó así~ como un medio de preparar La e jecuc.ión sin pasar por 

el p~...o de conocl..t•rit..o••.cia> 

C17>.- PRIETO CASTRO, J...e.onardo. [)erecho ?rocl!'sal ~ Zar~oza 
Libreri.a General. España. 1946. -ta. Edición. Tomo 
Il. P'ic· 478. 

<te>.- Al.SYMA, Iluso. Iu.Us!2 ~ ~ ~ ~ 
~ ~ -y Co=e:-cial Ediar EdiLores, 
Buenos Air.s, A.rcent.tna. 1961- Tomo Itl. pác. 264 



Est.e es el oriC"en de Ja 

• HANDATSVER.F'AHREN aust.riaco, el 

INGllJNZ!ONE 1 t.aliana, 

MAHNVER.F'HAREN alemán, 

el 

la 

LIQUIDATED DEMAND int;lesa, y la VlA DE APREMIO an España. Pero 

aunque su oriC'en sa consider-a unit..ario, e>dst.en ent.re est.as 

inst.it.uciones prof'undas dlt"erencias, por que unos lo ac:uardan 

•UJ'lq\le' no t.rat.e cosas f"uncibles y ot.I"'OS sóJo para sumas 

liquidas. Por ot.ro lado, w..os conservan su carácter de proceso 

int.ermed::lo. t..nt.o que ot.ros. como el esp.-ñol, 

convert.ido en mera ejecut-.1ón procesal.Ct9> 

Asi t.enemos que el oricen de est.as tnst.tt.uciones jurídicas 

de direr-ent.es paises. •s el proceso monit.or-io, aunque su 

cont-enido act.ua.J es dif"erent.e secún t.rat.arernos de ver más 

adelant.e. 

En el proeadimient.o alem.cin, cuando el acreedor p.ar-sic-ue el 

PªC'º de una suma de dinero o la ent.rer;a de cant.idad det.ermtnada 

de cosas rungtbles o de valores. su pet.ición se mandará 

mandamient.o condicionado de pa¡;o a est.,o se ref'Jere el párrafo 

688, el pcirraf'o 696; así e! 688 dice: ºSi el deudor se opone 

a la pr-et.ensión del acreedor dent.ro del plazo f'1jado pa... .. a el 

paco, se secutrá el pr-oced:lm:ient.o or-dinario... En 696 dice: '"En 

caso cont.rario eJ mandam.f.ent.o de paco dec.Jara.rá ejecut..able a 

pet.ición chtl acreedor, equiparándose a la sent.enda cont.u.m.ancia.l 

declarada provision.alment.e ejecut..ada; es decir, que el ejecut.ado 

podrá oponer excepción le¡;-i't.ima y en su def"ect.o, el t.it.ulo es 

dartnit.ivanwnt.e eje<:ut.ivo. 

Ejecución y monit.orio en lf...3.1.ia.- En el Códico lt..a.l.tano se 

acuerda la ejecución :ro:rzosa cuando se t..ra'La de suma liquida de 

dinero o de cosa f"uncibJe o de cosa mueble det.ermin.alda. siempre 

y cuando @l c.r&d:it.o result..e de un document.o o provenca de 

honorarios o gast.os de abocado. procurador, of"iciales judiciales 

(19).- ALSINA, Huco. Op. cit.. pá¡;. 265. 
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o crédit.os de-) Est..ado que result.e de sus :rer;ist.ros (ar-t.iculos 

633 a 636); una vez compr-obados est.os requisit.os, el juez int.ima 

al deudor al Paco de la suma o a la ent.rer;a de la cosa reclamada 

dent.r-o ct.1 t.9rnúno de veint.e d.i&S, previn18ndole que dent.ro del 

mismo plazo puede deduci.r oposici6n y en su deCect.o se procederá 

a La • .i-cuctón f"orzosa 

crttdlt.o proventent.e de 

liquidación de bolsa. 

aut.orizar la ejecución 

Ca.rt.iculo 641'; y cuando se t.rat.a de un 

un document.o cambiario, cert.if"icado de 

act.a not.arial, et.e., el juez debe 

provisional Cart.icuJo 642). Y si el 

oposición se siguen los del 

proc:edim.itmt.o ordinar-1o (art.iculo 64~>; aunque en est.e caso el 

julo:::t pu.et. aut.orizar la ejecución provisoria si la oposición no 

se f"unda •n prueba esc:rit..a o no puede ser resuelt.a pront.ament.e 

Cart.ícuJo 648>. 

En los ant.•rior-ea art.iculos del Códt.co It.a.Uano, vemos corno 

•1 f"Wlcionamient.o del procedim..iPnt...o monit.orio. el cua.1 t.iene 

por objet.o pr-oporclonar un t.it.ulo ejecut.ivo a.1 acreedor de un 

c:rédi t.o que- presumlblernent.e no será discut.ido, sin necesidad de 

debat..e. a base de Wla af"irmadón unilat.eral y sin prueba cuando 

•e t.rat.a de det.erm.inadas acciones. que permJt..en al juez emit.ir 

di.cho t.ít.ulo ej&cut.ivo. Cont.ra tist.e. puede el deudor Jnt.erponer 

oposición, •n cuyo caso el proced!m!ent..o pasa a pender ya como 

ol"'di.narto. &at.o nos demuest.ra que el acreedor no est.a obligado a 

hacer valer su dere-cho en el procedimient.o mon!t.orto, sino que 

puede present.ar demanda ordinaria sin pas.ar- por aquel. 

Así t..e-nemos QUi9 la • jecución inm&diat.a o f"orzosa. en It..alla 

se lleva a cabo m&dtant.e los t..it.ulos ejecut.ivos que ll~van 

aparejada eJ-eución vimos en el Capit.ulo ant.erior; 

cambio en ~1 rN:-Cedirn!cnt.o rr.onit.oz-lo o de Jnc-lunz.tone como lo 

llama el ac:t.UA! Cód:lc-o It.aUano. se lleva a cabo con el f"in de 

obt.en.r un t.it.ulo ejecut.ivo m&diant.e det.erminados document.os que 

sin -r t.it.ulos ejeeu1,.ivos, se les considef'a f"ll@rza su!'icient.e 

para omi t.ir a la part.e cont.f'aria. 
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La Ley de Enjuicia.mient.o Civil Española de 1855 est.ablece 

un procedimient.o especial para la ejecución de las sent.encias 

del juicio ordinario, deslt;n.ándolo con el nombre de apremio, y 

diciendo que "el t.rá.ndt..e par-a el cumpllnúent.o de la 

sent.encia'"· 

Y la Ley de Enjuiciamient.o Hercant.11 Española, de 1.930, lo 

llama juicio de apremio, y dice es "un procedimien~ abreviado 

de ejecución, para el cobro de ciert.os cr.6dit.os derivados de 

relaciones comerciales Cflet.es, sec\lt"os, provlsonam!ent.o de las 

naves, salarios, et.e.>, Cart.ículo 350>; y para la ejecución de 

las sent.encias dict.adas en juicio o~nario por Tribunal 

arblt.ral si se iniciaron dent..ro de los t. res meses de 

pr-onUhCiadas, vencido ctJyo plazo debía hacerse por la vía 

ejocut.iva'' Cart.ículo 352>. 

La palabra APRE:MIO procede del verbo lat..ín "''PREMERE ... 

sisniflca oprimir, apret,ar, y slcnif"lca t.ant.o como compeler al 

lit.lcant.e deudor a práct.lca..t" alc'ún a<:t.o, sea de dar-, hacer o no 

hacer alc"una cosa, est.ableclda en la pret.ensión del derecho del 

acreedor. 

ASÍ t.ambtén apremiar st:;niOca con.~t.reñir u oblicar a una 

persona a que se haca a.Ico por det.erm.inado mandat.o judicial. 

(20) 

Veamos por los concept.os ant.eriores que apremio es el 

conjunt.o de act.os que reallza el órcano jurisdiccional. para 

llevar a cabo las decisiones judiciales de condena, que no han 

sido cumplidQS volunt.ar!:!rnent-e. 

(20).- PAu..ADARES, Eduardo. Op. cit.. pág. 59. 
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2.- CLAS!FICACION. 

l.• La 1'tult..a.- Sanción pecuniaria impuest.a por cualquier 

cont.ravencJón leca!, benericio del Est.ado de cualquier 

&nt.ldad oí"icial que se eocuent.ra aut..orizada para imponerla. 

Señ.lamos al respect.o. qt.1e deflt.t'o del procedimient..o c:ivil se 

dan var-ios supuest.os en los cuales las part.es pueden incumplir, 

sea por t.r-at.ar de ret.ardar el procedimient.o o simple negUcencia 

y desobediencia a un ma.ndat.o judicial, por considerar que la 

eje<:t.rclón de las mult.a.s na le compet.e a la misma aut.oridad que 

la impo~. y que ello conlleva a un procedimient.o 

dist.int.a, al principal que se c:onoce en el juz.cado. 

f"or ejemp~o la audiencia a que hace ref"erencta el art.ículo 

272-A del Códico ~ Procedim.ient.os Civiles vicor. que 

est..ablece: 

uuna v,.z cont•stada la demanda }'• en su caso, la 

r-e-conuencidn el juez. seitolard de inmediato fecha y hora 

par-a la celebractOn de uno audiencia previa y de 

conc.:ih'.act&n d•ntro de los diez dios siguient&s. dando 

vi .. ffo a la part• que corresponda con las •xcepei.ones 

qu& se hubi•ron opu•sto •n su contra. por et t&rm'lno de 

tr•.s dios. 

Si una de las part.es no concur-rJer• sin causa 

Just.lf'Jcada. el juez sancionará con una -.dt.a ~t.a por 

l0$ .ontos est.ablec.idos en la f"racctOn 11 del art.lcu.lo 

62 4• es't.e c:Odico. Si d~jf'.ren de coneu:r-rtr ambas pa.rt.es 

el Juzcador las sancionará de icua.1 manera.••. 

En esLa primera audjencia las part.es en lit.icio t.iel"M!!'n una 

oport.unldad conciUar int.eroses, y dir-imir su 

cont.rove-r-sia por la vía d&l convenio ante presencia judicial. 

52 



No obst.ant.e lo ant.erior, en la práct.ica jurídica las part.es 

y con mayor f'recuencia la pa.rt.e demandada, en lo que se r-ef"tere 

los juJcios d" arrendam.ient.o inmobiliario de loca.les 

dest.inados para habit.ación, es quien incumple lo est.ablecldo 

el numeral ant.es cit.ado, loe-randa sólo el ret.raso del 

procedtmient.o y Ja aeumulactcin de t.rabajo a los Juzcados del 

a..-rendanúent.o irunobillario. 

En el llamado que realiza el Juzsado que conoc9 de la 

cont.roversia, en part.icular, el juez dci a conocer el día y hora 

para la celebración de la ref'erida audiencia asi mismo les 

inCorma; decir, les pr-.vtene que para el de no 

comparecer sin causa jUS"t.if'icada al lo.::a..l de est.e juzcado el día 

y hora señalado se le inpondrán mu!t.a consist.ent.e 

det.erminados días de salario núnirno vig-ent.e para el e.aso de 

incuntplimient.o a la part..• que así lo hiciere, o Etn su caso a 

ambas. 

Como veremos en el st,..utent..e capit.u.lo. la ej~cuclón de las 

mult..as que se imponen por tncumpUmient.o a un mandat.o Judicial, 

como el descrit.o se debe propiament.e a que la misma ejecución 

sale de la esfera '"jurídica del t.i t.ular del Juzt:ado de que se 

t.rat..a y quien es 81 mismo que impuso la r-ef"erida mult.a. 

ArS"UJ1'lElnLo est.e últ.imo, ut.iliz.ado en la pr.ict..ica del lit.igio por 

las part.es para incumplir a lo ordenado. 

II.- El auxilio de la Fuerza Pública. 

Es la cooperación que est.a.n oblicados a prest.ar los 

dif"erent..es ÓrC'anos jurisdiccionales la policia del Dist.rft.o 

Federal a.si como la poUcia Judicial. para lcsrar una buena 

administ.ración de just.fcia. 

Es b v!o!er.c.1.:. que ejerce sobr-e una p.rsona para 

obt.ener- a.,4:0 que no se allana a realizar volunt..a.r!ament.e.<21) 

<20.- DICCIONARIO DE DERECHO. Ed!t.o?'lal Pol"l"Ua. México, 1984. 
t2a. Edición. 
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En ef"ect.o, la sola det.erminacidn judicial de obli1;ar a las 

part.es a la realización de quna act.ividad o al cum.plimient.o de 

una oblicación, no 1;arant.lza por si misma su cabal cwnplimient..o 

o :r-ealizactón; sino ~ en muchas ocasiones se ve oblic-ada a 

acot..ar las medidas de apremio que en est.e apart.ado hacemos 

ref"erencla, incluso sollci t.ar la int.ervención de la policía 

administ.rat.iva o judJcial se~ sea eJ caso. 

Como acont.ece en los juicios Mercant.il Ejecut.i vos, en los 

que en su et..apa inicial y se1;ún el art..iculo 1392 del Códico de 

Comercio est..abl.-ce que present..ada la demanda acompañada de 

t.it.uJo •Jecut.ivo •• proveer.9 aut.o, con mandamient..o en Corma, por 

el que se t-equerirá al deudor de p~. y no realiza.ndolo le 

embarcuen bienes de su p:r-opiedad que c-arant.icen el pa,;o de la 

prest.ación principal y cos:t..as del juicio. 

No obst.ant.e lo eS't.ablecido el numeral cit.ado, la 

práct.ica lit.ic-iosa nos dice que en la mayoría de las ocasiones, 

la part.e demandada es quien se opone al paco así como al embar•o 

de sus bien.s par.a los f"ines descr-it.os en al pre-cept..o leca! 

mencionado; razón por la cual se aplican suplet.oriament.e las 

medidas ch apremio consac:r-adas en el Cód:ieo Adjet.lvo de la 

nat..eria Civil en est.udl.o; y que viene a ser ref"uerzo al 

Cód:ir;o de Com9r-cio, por cuant.o que obli1;a al deudor- al 

cumplinlient..o de la obligación. 

Empezando por la aplicación de W'la mult.ai, consist..ent..e en 

una det.erminada cant..idad. de dia.s de salario núnimo vtgent.e. 

mont.o ~ &n la f;&neiora.1idad ~e- C!plica: deo ac1-"{!rdo al crif....cric del 

juzcador que conoce del lit.icio. Duplicándose ést.a en caso de 

r-eolnc:idencia, hast.a Ueg-ar al r-omplmient.o de cerraduras y uso 

dol auxilio de la Cue?""%a. pública, con la simple !'inal.idad de dar 

c:umpllm1ent.o por part.& de la demandada a la oblicación principal 

y que tts el pa,;o del adeudo con.s.a,;rado en el t.it.ulo ejecut.ivo 

que sirvo de b.:t.So de la a.cción. 



La aptlcación de las medidas de apremio cit.-adas, son 

det.erminda:s en base a Jos art.ículos 73 en relación con el 62, 

del Códii;o de Procedimient.os civiles, en vtc-or. 

III.- El cat.eo por Orden Escrit.a 

Reconoctnúent.o Judicial de un domicilio part.ic:War o 

edU'fd.o Cf1.W no est.tin abiar'LOs al público. 

En t.oda orden de cat.eo, que sólo la aut.oridad judicial 

podr-á expedir y que será escrtt.a, se expresara el lucar que ha 

de i~cionarse, la persona personas ~ hayan de 

apr-ehenderse y los oh.Jet.os que se buscan, a lo que Unicament.e 

debe llmit.arse la diliC'encia, levant.ándose, al concluirla, una 

act..a ctrcunst.anciada,. en presencia de dos t.est.iC'OS pr-opuest.os 

por el oc:upant.• deJ tucar cat.f!lado o, en su ausencia o necat.iva 

por l.a aut.oridad que pract.lquen La ditlcencia. 

Act.ividad que encuent.ra recutada por el principio 

const.it.udonal con.sacrado en el ar-t.ículo 16 de la Const.ft.ución 

Federal.. Su realización se f"inca en la necesidad de que el 

j\.Jzsador conozca de cer-ca la verdad y dict.a.rninar en f"orma jusi.a.. 

IV.- El arrest.o hast.a por quince días. 

~t.end.ón provisional de p:Nrsunt.o re-o, cort.a privación de 

la libert.ad que puede ser impuest.a por aut.oridad judicial o 

admini:st.rat.iva. 

Si el caso extc:e mayor sanción, 

aut.oridad compet.ant.~. 

dará part.e a la 

Al iir;ua..l que las ant.ertores medidas de apremio rnencion.adas, 

par-a su e-j&eución salen de la esf'era jurídica o campo de acción 

de la aut.oridad QUé las aplica con f"i.n.alldades especif'icas. 
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Por lo que hace a est.a medida, su ejecución es mucho más 

á.cil de r-ealización, t.oda que el juez del conocimient.o 

mot.iva el arrest.o sollcit.ado por reit.erado desacat.o a un mandat.o 

judicial, exhort..ando la aut.oridad correspondient.e al debido 

cumplimlon~ de t.al det.erm:inación. 

La imposición de cada una de est.a.s medidas, o aún aplicadas 

t.odas el.las es sin perjuicio las que pudieren corresponderles 

por la.s infracciones penales que pudiera comet.er el demandado en 

la ~at.iva 1njust.ificada al cumplimient..o de la obUr;ación 

principal, ref"iriendonos a la que da oricen al ejercicio de la 

acción hecha valer juicio, sea ordinaria civil, mercant.11 

•J-cut.iva, del arrendamient..o inmobiliario, o de la mat.eria de 

~ •• t.rat... 

3.- FUNDAMEl'<rO JURIOICO 

Las medidas de Apremio est.an est..able-cid.as en el Códic-o de 

Procedimient.os Civiles del Dist..rJt.o Federal, en su art.iculo 73: 

"'Los Jueces par-a hacer cumplir sus det.erm.lnaciooes, pueden 

emplear cualquiera de los stcuJont.es medios de apremio que 

Juzcuen eficaz.: 

!.- La Hult.a. 

n.- El auxilio de la Fuerza Pública; 

nt.- El catA<> por orden escrlt.a; 

IV.- El arrest..o has'La por quince días. 

Si el ca90 exir;e mayor sanción, 

aut..or!dAd. eompet..ent.e. 

dará part.e la 

Efect..1vament.e-, siempre que son det.ermlnadas las mult.as en 
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el proceso civil, como medidas de apremio su mot.ivación así como 

su !"undament.ación recae en los numerales 73 en r-elacfón con el 

62 del Códic-o en cit.a, por la razón de que el primero de ellos 

señala las f"orrna:s de aprenúar y el secundo los mont.os p.:ir los 

que puede mult.ar al inf"ract.or en el caso concret.o. 

A cont.inuaclOn como y donde est.en rer;uladas est.as medidas 

de apremio en nuest.ra vast.a legislación Mexicana. 

En el conjunt.o de inst.rument.os jurídicos a t.t"avés de los 

cuales el jlMtz o t.ribunal puedf!' hacer cumplir coact.ivament.e sus 

resoluciones. 

Como ocurre con Las corr&cdorn!s disc:tpllnai·ias con .Las 

cua.Jes coincide en aJcunos de sus inst.rument.os, en el 

exist.e un crl t.erio un.if"orm. para 

reg-ular las medid.As de apremio que puede ut.iUzar el juzc-ador, 

pues si bien ~s precept,os las fijan con precisión en et.ros 

las dejan a la discreción del t.ribunal. 

En Ja mat.eria procesal civU y t.omando como modelos los 

Códi,;os dist.ri t..a.1 y f"ederal, podemo$ observar que la regulación 

de t.aJes tnedida:s es más amplia en el primero, en virt.ud de que 

el art.iculo 73 r-elac:ión el 62 del Cód:ico de 

Procedimient.os C!fvUes, considera como inst.rument.os, a f"in de 

que los jueces puedan imponer- sus det.erminaciones, cua..lquiera de 

las siC'ui•nt.es que consideren ef'tcaz: una mult.a de sesent,a días 

del salario mínimo vt~nt..e an. al n_r.p al rnoment.o de la comisión 

de la .f"alt.a, en los J1,J:zc'ados de pa:z; de cient.o veint.e dias del 

salario mínimo. como máximo, en los de Jo civil de lo Camillar, 

del Arrendarn.ient.o lnmobiUario. y en el Tribunal Superior de 

Just.ida del Dtst.r-lt.o Federal de cient.o ochent.a dias del salarlo 

minfmo <TSJDF">; la que pue~ duplicarse en caso de reincidencia 

Cart..ícuJo 62 del mismo Códi.C'Q de Pr-ocedimient.os Civiles>; el 

auxilio de la Cuerza púbUca y la f'ract.ura de cerraduras si 
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fuere necesario; el cat.eo por orden escrit.a (que además debe 

llenar Jos requisJt.os exigidos por el art.ículo 16 

Const.it.ucio~>, y f'"inalment.e, el arrest.o ha.st.a por quince días. 

A su vez, en el t.it.uJo relat.ivo a las cont.roversias del 

orden f"amiUar, el propio C6d1so Procesal Civil est.ablece 

medidas de apremio específ'icas en virt.ud de que el art.ículo 946 

dispone que los peri t.os y t.est.ic;os que no pueden ser present.ados 

por las part.es, deben ser cit.ados por el Juzcador con 

aperc:ibimient.o de arrest.o hast.a por 36 horas de no comparecer 

sin causa just.u·1eac1a, y al promovent.e de la prueba de imponerle 

una mult.a hast.a por 36 días de salario minimo •n caso de que e1 
aoñalanúent..o del domicilio de los t.est.icos y pertt.os result.e 

inexact.o o de comprobarse que solicit.ó la 'prueba con el 

propósit.o de ret.ar-d..ar el procedlmtent.o, sin perjuicio de que se 

denuncie la false-dad respect.iva. 

Por su part.e, el Códieo Federal de Procedinúent.os Civiles, 

es mucho más escuet.o, en cua.nt.o el art.ículo 59 de dicho 

ordlrnamient.o, est.ablece Unicament.e como medios de apremio •'ta 

mult.a hast.a de mil pesos, el auxilio de la f"uerza pública; pero 

ad enes inst.ru.ment.os son insuf'icient.es, so pr-ocederá cont..ra el 

rebelde por el delit..o de desobediencia".Ca mandat.o le~t.imo de 

aut.ori~. art.ículos 178-183 Cód:iso Penal>, que a la let.ra dice: 

Articulo .r78.- Al que. sin causa legitima, rehusare 

prestar un seruicto de "int•rfls pÚbl"ico a que la l~y le 

obli11u•. o desobedeciere un mandato legitimo de la 

atrtoridad. se le aplicard de quince di.as a un a;ro de 

prisidn y multa de diez a cien pesos. 

Articulo z83.- Cuando la ley autorice el empleo del 

apremio para hacer ajectiuas las determinaciones de la 

autoridad, sdlo se consumará Bl delito de desobediencia 

cuando se hubieren agotado los medios de apreomio. 
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Por lo que se ref"lere 

dist.incuir cla.r-amont.o ent.re 

audiencias que est.á re~ulado 

modelo y en el Códiso de 

correcciones disciplinarias, 

al pr-ocedimient.o penal, es 

el mant.enlmient.o del orden 

de manera minuciosa en los 

Just.icia Milit.ar t.ravés 

y los medios de apremio 

preciso 

en las 

códices 

de las 

para el 

cumpUmient.o coact.tvo de las rasoluciones judiciales. incluyendo 

las det.erminaciones del Hinist.erio Público (MP). Así, los 

art.icu.Jos 33 del Códice de ?rocedimient..os Penales y 44 del 

Código Federal de Procedimient.os Penales señalan .. como 

inst.rument.os de apremio la mult.a de uno t.reint.a días de 

salario mirúmo vtr;ent.e en el primero y de lUlO a t.relnt.a días de 

salar-lo mínimo vi11;ent.e el segundo; auxilio de la f"uerza 

ptiblica, y arrest.o hast..a de t.reint.a y seis horas ... 

JURISPRUDENCIA 

En est.e sent.ido la Suprema Cort.e señala: "No viola el 

art.iculo 17 Const..it.ucional el arrest.o como medida de apremio. El 

arrest.o como medida de apremio, t.iene por objet.o compeler a una 

de las part.es a que cumpla con una det.erm.lnación judicial que 

est.á oblicado a acat.ar, y si la ley aplicable corúiere a la 

aut.oridad respect.iva, la f"acult.adi de emplear medios coerclt.ivos 

ent.re ellos el arrest..o, no puede decirse que imponer ést.e, viole 

el art.:iculo 17 const.it.ucional, en cuant.o est.e precept.o est..ablece 

que nadie puede ser aprisionado por deudas de carác:t.er purament.e 

civil". Visible en el Sernanal"io judicial de la Federación. 

Sext.a Epoca. Tomo LXX.. p,Sc. 2279. 

También est..e últ.imo ordenamient.o señala que si Cuere 

in.su!lclent.e el apremio se procederá cont.ra el rebeld& por el 

deli t.o de desobediencia Cart.ículo 33>. 

El art.ículo 731 de la Ley Federal del Trabajo es mas 

preciso en cuant.o al señalam.ient.o de los medios de apremio qt» 

pueden ut.ili:ar conjunt.a o indist.int.ament.e el president.e de la 
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junt..a de conciliación )' arbit.raje respect.iva, asi como por los 

de las junt.as especiales y por los auxiliares, cuando los 

esLimen nece-sarios para que las personas concurran a las 

audiencias en las qu~ 

asecurar el ctunplimient.o 

presencia 

de sus 

ind.isponsable 

resoluciones. 

para 

Dichos 

tnst.rument.os son: mult.a hast.a por &iet.e veces el mont.o del 

salario minimo en el lucar y t.iempo que se comet.ió la 

inrracción; present..acicin de la persona con el auxilio de la. 

f"uerza püblica, y arrest.o hast.a por t.reint.a y seis hora.C'i. A 

vez, los art.ícuJos 148 y 149 O!> Ja Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Est.ado est..ablecen que para hacer 

cumplir sus deLerminaciones el Tribunal Federal de Conciliación 

y Arbit.raje puede imponer mult.as, que hará ef'ect..ivas la 

Tesol"eria General de la F'ederación. 

En la mat.eria procesal administ.rat.iva, el art..ícuJo 29, 

f"l"acción V, de la Ley Orc.ínica del Tribunal Fiscal Fe-deraJ, 

conCfere escuet.ament.e a los president.es de las salas rectonales 

la at.ribución dP decret.ar las medidas de apremio para hacer 

cumplir las d~t.et"minaciones de Jas propias salas de lo:s 

tnacist.rados tnst.ruct.ores; en t.ant.o que el art.iculo 2Q de la Le)' 

Orcánica de Jos Trabajadores de Conciliación y Arbft.raje del 

Dist.rit.o FederaJ unif'ica las correcciones disciplinarias y los 

medios de apremio, que recula conjunt.arnent.e, y considera 

t.ales a la amonest..ación; la mult.a que puede duplicarse en caso 

de reincidencia; el arrest.o hast.a por vetnt.icuat.ro horas )'. el 

auxtlio de la f"uerza pública. 

En nuest.ra opinión. nos parecen más complet..as las 

disposiciones dadas poi" el Códic-o de Procedimient.os Civiles del 

Dist.rlt.o Federal, debido .c. que señala dos e:rtcaces medios más. 

que el Ordenamient.o Federal, slendo ést.os. el cat.eo y el arrest.o 

hast.a por quince dias, medidas que inexplicament.e f"ueron 

omit.idas por ese ordenamient.o. Aunque por lo que respect.a a la 

mult.a, consideramos que es más ef"icaz lo orck>nado por el primer 
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inciso del art.icuJo 59 del Códit;'O Federal de Procedimtent.os 

Civiles a lo que ord~na la f":racclón primt:>r-a del art..iculo 73 del 

ordenamient.o local, ya que pe:rmit.e a los t.:ribunales cobrar una 

mult..a mayor y más acorde con nuest.:ra época, como se puede ve:r en 

la pract..ica, muchas personas pref"ieren .. pacar" mult.a, que 

cumplir la :resoluci6n del jUZf;ador, por ejemplo: el 

dE"posit..arto que t.ienP en su poder al:;ún bien que indebidame-nt.e 

est..tio usando \' lo est.9 sacando mayor provecho, pr-ef'Jere pa,;ar la 

sanciOn impu&st..a. a t.ener qt1e df:"volver eJ objet.o, t.rat.ando de 

ret.enel"lo haat..a que el juez Je impone-a un medio de apremio más 

encaz o un.a WIU..lt..a; mayor. Pero por lo demá..-.: nos parece más 

complet..o por cent.ar con mayores disposiciones, el Códig-o de 

Procedtmient.os Ci\"Ues para el Dist.rit.o Federal, ya que result.a 

moJost..o y dtlat..ado el seguir la acción penaJ por el delit.o de 

dttsacat.o a un mandat..o Judicial. 

A pesar de las reformas al Ccidi¡";"o de Procedlmient..os 

Civiles. en lo r.,.lat..i""º a las muJt.as como aquellas de 1990, en 

la que se hace la mención de que ~ sanciones impuest.as en el 

proc•so ctvil deberán hacerse en días salario núntmo vicent.e en 

Rl moment.o de la comisión de la falt..a respect..iva, no represent.a 

en for-ma alcuna~ t.emor, para la part.e que da mot.ivo a la mult.a 

para que CUlnpla volunt.ariament.e aJ pag-o de la misma. 

Ya que Ja encarcada de hacer ef"@ct.ivo eJ cobro de esa 

mult..a. la mi!'>ma aut.orldad que la impuso pues sale 

complet.ament.e da su esf"era jurídica, como ya Jo hemos 

mencionado. le compet.e direct.ament.e la aut,oridad 

admfntst..rat.iva. Ja que ma.._~ adelant..e nos referiremos con 

~t.alle, pero que debe ser mot..ivada por la aut.oridad que impone 

la mult.°"• sea. la aut.oridad Judicial que conoce en f"orma 

dlrec:l.o 1-. cc.r•t..roVé'>t'Sla que origina el ltt.tgio. 
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.f.- Al1TORIDAD RESPONSABLE. 

La f'unción Jurlsdiccional, es la que realizan los órc;anos, 

ordinarios o espeociales, de la Jurisdicción, y que se t.raduce en 

la aplicación del derecho por la via del proceso.<22> 

La aut.orldad responsable es a quien el Est..ado enconúenda la 

realización de la f'unclón Jurisdiccional, f'acu.lt.ades y deberes, 

y los lit.lsant.es est..in somet.idos a las primeras en su act.uación, 

pero t.ambién ellos t.ienen derechos que son correlat.ivos de los 

deberes del Juez. 

La evolución de los est.udlos del Derecho Procesal, t.rajo 

como consecuencia el abandono de las ideas que sobre la 

concepción del pr-oceso se t.enian, de que la lit.is era una 

cuest.tón de derecho privado, t.esis sust.ent.ada por la Escuela 

Clásica de f"iliación civilist..a, y en .la que el papel que se le 

asten.aba al juez era el de simple espect.ador que sólo debía dar 

razón quien correspondiera, dent.ro de lo que las part.es 

desearen f'ue:r-a mat.eria de la decisión. 

Así, en cont.rast.e con lo anwrtor- surcló la t.endencla 

publicist.a, ~ considera la lit.is como un f'enómeno social en 

cuya rosolud.ón t.iene int.orés f"undament..al nl Eat.ado, puos: daaea 

la conservación del orden jurídico y la obt.ención de la 

ju:st.ida, y qua para loc'rar lo ant.erior considera que las 

facult..ades de invest.icaclón del juez deben ampliarse a nn de 

evit.ar que la mala f"• o neclicencia de las part.es ret.arden el 

pr-onunciamient.o o puedan mot.ivar una r-esoluclón injust.a. 

Alsina <23>. enumera las principalos causas de 

t.r-ansrormación en el ~nsamient..o sobre la concepción del proceso 

C22>.- DICCIONARIO DE DERECHO. Op. cit.. 

CZ3>.- ALSINA. Op. cit.. ~- 224. 
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las slcuient.e:s:: 

t.- ''La evoluciOn en los est.udios de De:r-eeho Procesal que 

at.ribuye-n al juez una f"wx::i.ón pública encaminada aJ 

mant..enimt&nt.o del orden jurídico det.erminado en las leyes 

aubst.anciales; 2.- Las t.ranst:ormaclones del Derecho Pl"'iva.do con 

crc-cient.e t.endenda a su socialización. Así como el auce del 

individualismo, dice Cout..u.r-e,. ~ pl"'oyect..ó el f'é.cimen 

procesal. su cr-isis t..uvo t.arnbién su repercuclón en el 

procedimi•nt.o; 3.- El avance cada vez. mas acent.uado, del Derecho 

Público, en campos reservados hast..a ahox-a al derecho privado, lo 

que se m.ardf"i•st..a más acudament.e en el Derecho Administ.rat.ivo". 

Act..u.al.ment..a" la t..endenci• a aurnent.ar pode~s del juez: en el 

proceso civil es unánime, pero no sucede lo mismo respeet.o a ia 
e)C't..en.stón que •• l•• deb• dar. Al.sin.a G!-4> · clasit"ica. en dos las 

t.andenc1as exist.1191nt.os: sobr-e el part..iculat- en ext.-remist.as y 

moderadas. 

Las primeras est.iman que le juez no debe t..enair llmit.aciot"Jes 

en la lflVest.icación de la verdad,. ni siquiera r-espect.o de los 

hechos. L.os moder-ados. en cambio · consideran que el pr-inciplo 

dispostt..ivo es W'l ref"lejo en el proceso de la aut..onomía de la 

voh.mt.ad en el derecho subjet.ivo~ y qt_<e por- consicuient,e no se 

le puede imponer más Umit.aciones que tas adm1t..idas por iést.e, ya 

que el proceso no t.lene !"in en sí mismo, sino que su objet.o es 

dobll!>,. dicen los sust.ent.ador-es de est.a t.esis, por una par-Le el 

-rest.abl&clmient.o del orden jur-idico a t.ravés de la pl'"ot.&c::ción 

del derecho individual, o sea la act.uación del derecho objet.ivo, 

para la prot.ección d&l derecho subjet.ivo. 

El Códic-o de Procedimient.os Civiles para el Dist.rit.o 

Federal es avanzado respect.o do las f"acult..ados que concede al 

<24).- ALSINA. Op. cit.. p"r;. Z27. 
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juez en su int.ervención en el pr-oceso. ya que se:ún veremos más 

adela.nt.e no sólo le da la cat.ecoria de espect..ador, sino que le 

at.l"lbuye poderes con tos que le enLr-e"a la dirección del mismo, 

p•r-o to que a:s más tmport..ant..e, le da amplias facult.ades en 

mat.-er1a pS"'Obat.orla. con la !'inalldad de que pronuncie una 

sent..encia jl..1$'1..a. 

Est.os poder-es pueden ser: <25> 

t.- Pode~ de di.recd.ón f"or-mal del pr-oceso. 

2.• Pode-res de diNtCción mat,erial. 

3.- Po<t.res d:tscíplinarios. 

4.- Poderes ordenat.o.r1os. 

De ac:uerdo con los poder-es de dirección !'orma.1~ el juez 

coadyuva a que la marcha ext..erna del procod.lrrúent..o se desarr-olle

ordenada y nor-rnalment..e; a.si, el juez ejeJ"'CJt.a poderes de 

dirección f"orm.a.l ce.ando f"i..}2 t.érminos, Jos cambia o los aplaza; 

cuando usa La f"acult..ad acort,ar- o proloncar plaz'os> cuando se-ñala 

las f&Chas en que deber-cin real.izarse 1a:s audiencias o las 

dilic-enc:ias: • t~ualment.e, al dec:reLar su aper-t.ura y conclusión; 

t..ambién son podeof"9&" de este t.ipo los ·que t..iene para conceder la 

pal.abra a las par-t.es o sus represent..ant..es, a los perit.os y a. los 

tAst.ic-os. 

Mediant,e est.os poderes el juez debe cuidar que e1 proceso 

se retalle.,. con la aayor c•l"ridad y e-cono.da procesal posible-s.. 

En cuant..o a los poderes ~ ~r¡:¡cción mat..eria.J del proceso. 

!.:i l&y se Jo concede al juez con el ob jet.o de que est.e cuide de 

que el mat..4!!rial dal pr-oceso se ar-t.lcWe en la !"orma que haca mas 

(25).- WYNESS Mll.J..AR.. R.obert.. ~ f>r1 ocipios Fe<mat..1 vos ~ 
PrQCedim:iie:tnto ~ Traducción de Cat.alina 
Grossm.an. Ediar Ed.J.t.ores, Buenos Air-es, Arc:ent.ina 
1955. p~. 71. 
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f'ácil la visión del conJunt.o y de que la subst.ancia y vist.as en 

el mismo t.ent;an lucar del modo ~ claro posible. 

Por vJrt.ud de est.os poderes el juez puede acumular, separar 

y archivar procesos; e i,;ua.J.ment.e ejercit.a est.os poderes cuando 

examina un t.est.ico a ef'ect.o de aclarar el f'ondo de la causa. 

La ley ent.rega al Juez :f'acult.ades para que ést..e pueda 

llevar adeJant.e el proceso, forma ordenada y de que 

conJunt.ament.. con los poderes de direeclón f'orma.1 y mat.erial, 

logre la máxima celeridad posible, y que· icualment.e obt.enca para 

él un t.rat.o / por los t.erceros y por las part.es, que est.é de 

acuerdo con quien ocupa un cargo de la dicnidad del suyo. 

Podemos cla31:f"ica.r los podares que la ley et.orca al Juez 

como disciplinarios:, cuando la f':lnalidad para la que ést.os se le 

ent.regaron sea la de que se mant.enc-a el buen orden en las 

dillcenctas, vist.as, audiencias o en cenera!, .en el t.rat.o que 

est.os f'uncionarios t.ienen por razón de su car:;o con las part.es y 

las personas que asisten a los juzcados. 

Así vemos que el art.icuJ.o 62 de nuest.ro Códice. est.ablece 

el deber que t.tenen Jos Jueces y Jos mactst.rados de mant.ener el 

buen orden y de exigir que s• les cua.rde el respet.o y 

consideración debidos y para t.al objet.o les et.orca la f'acult.ad 

de coT't-egir a las personas que tes f"alt.en, imponiéndoles mult.as 

que no podrán ser mayores de sesent..a días, cuando se t.rat.e de 

jueces de paz; de cient.o ve!nt.e días de sal.aJ"'io mínimo vic•nt.e 

en los de primera inst.ancia y de cient.o ochent.a días de sal.arto 

núrúmo en los casos del Tribunal Superior. Pero además, les 

concede la f"acult.ad de duplicarlo cu.ando· el e.aso lo amertt.e. 

Si la:s f"alt.= quo se comt:1L.a.n en ~ravto de est.os 

f"uncionarios llegaren a const.tt.uir delit.os, est.ablece la 

disposición cit.ada que se procederéi penalment.e cont..ra quienes lo 
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comet..ieron. con arrer;lo lo dispuest.o en el Códit;o Penal, 

debiendo consignarse al culpable a la aut..oridad compet.ent.e con 

t..est.tmonio de los hechos dellct.uosos comet.idos. 

Hediant.e est.as Cacult.ades la ley persic;ue, sec;ún dijimos, 

que por una part.e se mant.ent;a el orden en el desarrollo del 

proceso y para est.o puede mandar desalojar del recint.o en el que 

se celebra algW"a diligencia, a las personas que lo alt.eren, aún 

cuando dicha alt.eracicin const.it.uya una !'a.lt.a de respet.o direct.a 

cont.ra el juez. Adam.ás desea la ley que el juez siempre sea 

t.rat..ado t.ant.o por las part.es, por los e1npleados, como por los 

t.erceros, o por cualquier ot.ra persona que t.e~a t.rat.o con él, 

en relación con su f"unción, con el respet.o y consideración que 

merecen Las personas que est.án dedicadas al eje-rcicio de la 

!"unción jurisdiccional. Est.as f'acult.ades poder disciplinario 

que t.ie~ ~1 juez r-ociben en nuest.ro derecho el nombre de 

•"Medidas Disciplinarias''. 

Se t.rat.a de poderes ordenat.orios cuando las f'acult.ades 

ot.orgadas por la ley al juez, t..engan como f"inalidad la de que 

Ost.e pueda hacer cumplir sus det.erminaciones y ademas que se 

impida que el proceso pueda s&r dilat.ado por causa de las part~es 

o de t.erceros. 

Est..e poder ordenat.orio que t.iene el juez recibe en nuest.ro 

der&cho el nombre de ''MedJ.os de Apremio'' los cuales 

encuent.ran est.ablecidos en un.a !"arma ,_eneral en el art.iculo 73 

del Códice de Procedimient.os Civiles para el Dist.rit.o Federal 

sin· embarso. exist.en ot.ras disposiciones las cuales 

expresament..ct s.; f'acu!t.a al juez parA imponerlos, ent.re ést.as se 

encuent.ran los art.iculos 200, 242, y 288, y t.odos t.ienen la 

f"inalidad de que lo ordenado por el juez deba siempre ser 

obedecido. Nuest.ra ley. al est.ablecer la Cacult.ad Corma 

general. para qt.Mt el juez docret.e medios de apremio en cont.ra de 

quienes no obedezcan sus det.erminaciones y además est.ablecer 
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suist.icament.e las sit.uaciones que debercln ser impuest.as. 

plant.ea la dUda de que siempre extst.e para el juez la f'acult..ad 

de tmponerla.s, bien. en aquellos casos en que la ley Jo 

est..ablece. A nuest.ro juicio. el juez siempre t..iene la f'acult.ad 

cuando exist..e una desobediencia a sus det.errninaciones, como Jo 

podemos despronder de la redacción del art.iculo 73; pero en los 

casos en que la ley est.ablece suist.icament.e el empleo de est.os 

medios, no se t..r-at.a de un poder- del juez sino de una obligación. 

Ya que cuando Ja ley est.ablece poderes, deja a juicio del juez 

el ejarcit.arJo no, sit.uación que sucede al est.abJecer 

deberes, ya que en est.e caso el juez siempre est.á obli~ado a 

ejgrcit..arlos. 

Es est.a dif'erencia la que quizá pod.ria sin necesidad de 

re!"ormas legales, obt..ener que el proceso se desarrolle en ~ 

f'o:rma máa :rápida y or-c:Mnada, pues si Jos jueces hicieran el 

debido uso de las f'acult.ades que la ley les conf"iere, se podria 

conse:;uir lo ant..erior; sin embarg-o, en nuest.ro medio Jos jueces 

no son af"ect.os a ejercit..ar t.odoS los poderes que la ley Jes 

ot.orga. quizá debido a que nuest.ra realidad imperant.e en Jos 

t.ribunales impide a est.os f"uncionarios el hacerlo. no dicamos 

solament.e ejercit.ar poderes sino cumplir 

est.ablecidos par-a su car-go. 

Jos deberes 

Podemos decir ent.onces que los medlos de apremio sicnif'Jcan 

concret.ament.e el act.o procesal mediant.e el cual el juez, dent.ro 

del juicio r-espect.ivo, emit..e un mandamient.o en virt.ud del cuaJ 

se compele a una persona 

voJunt.ariament.e.C26>13 

cumplir la obllcación omit.ida 

La nat.uraleza juridica de los medios de apremio result.a 

definida en los propios t.ext.os legales: es una manera, el modo 

de hacer cumplir una det.erminación judicial, en su sent.ido más 

C26>.- Cfr. PALI..ARES. Op. cit.. pa,;;. 91. 
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amplio de coaccionar al cumplimient.o de resoluciones o 

det.erminaciones dict..adas por el órcano jurisdiccional, sean 

aut.os pt'Ovislonales, deflnit.ivos prepat-at..orios, decret.os. 

s•nt.encia.s lnt.erlocut..orias definit..ivas. Ss ~ act.o procesal 

lndiscut.iblement.e, pet'O no es un act.o principal o aut..ónomo, sino 

accesorio o complement.ar-io de ot.ro. que es el m.andamient..o que 

detMJ. ser coacctol'\ado. 

Oent..ro de la clasificación de los act.os procesales, 

debemos. además incluirlos ent.re las t.ipicas medidas de coerción 

o int.lmidaclón y considerar- que p\Jeden usarse en t..odo caso, 

salvo qua W. ley lo prohiba que est..ablezca una sanción 

pr-oe•sal que haca improc&dent.e la aplicación. El U!l'O del 

apremio, en nuest.ro concept.o pr~ede solament.e cuando el 

lncumpllmient.o providencia apremia.ble result.e 

est...anc:anúent.o o pret.end.a ext..inclón del pr-oceso. 

Podemos aser;urar, pues, que su fu.··l<:lamant.o es la pot.est.ad 

judicial, el imperio del órr;ano jurisdiccional inherent.e su 

calidad de t..al, como lo hemos coment..ado al f"undament.ar- la 

pot.est.ad de correctr disciplinarla.ment.e, just.if"icaclón que es 

tcuaJ.ment.. .aplicable al apntmio. Y cont.rartament..e a los 

coment.ariC>5 sobre aquella, creemos poder af"irmar que los 

apremios si t..ienen direct.a " irunediat..a -t.rasrcender.cia procesal. 

Como las correcciones, los apremios necesit.an para su 

ejecución del auxilio de la administ.ración pública. de la fuerza 

mat.erial del Est..ado que radica en el Poder Ejecut.ivo, de la 

fuerza ptlblica o de la policía que habrá de ejecut.~ no sólo la 

resolución apremiada, sino el mG<!:io de apremio dict.ado. Pero 

es:i..e auxilio ~nist..rat.tvo, el hecho mat.erial de la ejecución 

policiaca. o económtco-CQact.tva por part..e da1 Ejecut.ivo, no rest.a 

un ápice el caráct.ar t.ipicament.e procesal del apremio, en lo 

formal y en lo mat.ertal. como no rest.a los m:i.smos at.ribut.os la 

lnt.ervención de la !uet"'Za pública a la ejecución de sent.encia, 
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es decir. a la ejecución en la vía de apremio. 

Se puede decir que el apremio encierra en si mismo una idea 

de coacción o por lo menos amenaza o corunina a f'in de obt.ener un 

result.ado, la misma palabra en su et.imoloc:ia derivada del lat.in 

"premer., que .sicnirica "apret.ar.... nos puede ayudar a darnos 

una idea de lo que quiere decir apremto.<27> 

''El apremio es un medio de hacer cumplir cualquier 

det.erminación judicial, sea dict.ada ést.a ant.es del juicio, en &l 

julcio o en ejecución de sent.encta, encualquier jur-isdicción sea 

cont.ensiosa volunt.aria cualquier f'uero civil, penal, 

laboral, mercant.U, f"iscal, et.e. Además el apremio puede 

decret.arse no solament.e cont.ra el demandado sino cont.ra el mismo 

act.or y cont.ra t.odas las personas aunque no f'ueran part.e, 

t.est.igos, deposit.~tos, perit.os, not.artos, y t.erceros que deban 

comparecer ant.e la aut.orJdad judicial y pueden ser objet.o de un 

manda.mient.o que deban cumplir'' .C28> 

Los medios de apremio los est.abJece la ley y permit.e 

aplicarlos como una sanción especif'ica t.endient.e que las 

resoluciones judiciales sean debidament.e cumplidas.. ya que si se 

impida el CU.'"nplimient.o de ést.a.s. indudablement.e que se a1"ect.a el 

tnt.erés cenera!, que radica esencialment.e en que no est.orba la 

det.erminación Judicial en f'orma aicuna. porque 1a just.icia debe 

ser p~nt.a y expedit.a. y con la inobservancia de la misma, 

prolonca indebidament.e 

colect.1 vi dad. 

los lit.ic;ios con perjuicio de la 

Su f'undament.o como ya vimos ant.es, es la pot.est.ad Judicial. 

Son .:lCt.os preces.al.es 001 órgano jurisdiccional ya que ést.os 

t.ienen por consecuencia inmediat.a la const.it.uc.ión, conservación, 

C27).- PALLARES. Op. cit.. p~. 91. 
<28>.- HOLJNA PASQUEL, Robert.o. Cont..empt.. Q(. court... Edit.orial 

Fondo de Cuit.ura Económica. 1a. Edición. México 1954. Pác· 
227. 
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desarroUo, modif"Jcación o def'inlción de una !"elación pl'ocesa.J, 

pero Jos medios de apl'emio son act.os procesales de auxilio para 

la realización de ot.ro act.o. No se concibe eJ apremio aut.ónomo o 

inde~ndient.e, posible imponer apremio sin una 

oblicación procesal que cumplir, pues seria suprlntir un 

presupuest.o necesario. Un segundo presupuest.o t.am.bién necesario, 

es el incumpUmient.o de esa oblll:'ación ya conminada para los 

eCect.os: c:J. su ejecucJón.<29) 

Por Jo ant.er-ior concluimos que, Ja aut.oridad responsable en 

relación a la aplicación de las muJt.a:si: dent.ro del procedbnient.o 

civil, r&Céill9 •n Corma direct.a al Juez que conoce del pr-oceso en 

que est.án envueJt.as las part.es. 

Correspondiéndole unicament.e éJ, la imposición de las 

r-ef"erJdas medidas: do apr~mio qua hemos pre<:tsado, así como Ja 

prosecución del JJt.icio hast.a su conclusión; y en ei caso de que 

~una de las part.es ent.orpezca el procedim.Jent.o, se acot.en 

t.odas ellas, hast.a Joc-rar el cumpUmiont.o de Ja !"unción 

jurisdiccional. 

(29>.- MOUNA PA.SQUEL, Robert.o. Op. cit.. pát;. 326. 
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CAPITULO III 

EJECUCION DE LAS MULTAS 

El derecho e>dst.e para se.r realizado. Todo su valor reside 

en la posibilidad práct.ico de ·SU realh;ación y por constcuJent.e 

debe t.ener un sólido apoyo en la realidad y no ser- una mera ema

nación del espirit.u. 

Est.e es el sent.ir de E;l'andes Jurisconsult.os que, como 

Therinc", cor..sider-an que el derecho se debe reaUzar de un lado 

de manera necesaria. est.o es secura y uniforme; ~ ot.ro Lado de 

manera f""ácU y rci.ptda. l..a volunt.ad de la Ley. enseña Chiovenda, 

t.iende a sit.~e en el campo de Jos hechas, hast.a las ext..z-emas 

consecuencias práct.tcas y jurídicament.e posibles de dar a quien 

t.tenen derecho t.odo aquello Y_ exac:t...ament.e aquello que f'uera del 

pr-oceso podri.a pret.ender. Est.o Jo consii;-ue el Est.ado a t.ravés de 

su f"unctón Jurisdiccional,. haciendo valer las normas j'U.rÍdicas 

dJ.ct.adas a.J of'ect.o. 

En t.odos aquellos casos en que el individuo ajust.a 

espont.élneament.e al precept.o legal, ent.onces el derecho f"Wlciona 

sin necesidad de coacción, porque se desarrolla la vida social 

basándose en el crit.erio de que Jos individuos lo cumplen volun

t.ar-iarnent.e . Pero en ocaciones no obrC!Ul así y ent.onces es 

necesaria una act.ividad del Estado para oblic;3.l'los a act.uar en 

det.erminada f"orma. Est.a es una de las car~t.eríst.tcas de la Ley, 

que se llama COERCIBIUDAD, y que la dist.i~ue de las ot.ras 

normas:. La Jey viene a obrar sobra el individuo que no ha obser

vado la norma jur-id.1ca, compelléndoJo act.uar en la f"orma 

ordenada por el precept.o le4jal. Est.a act.fYidad del Est.ado 

const.it.uye el proceso de ejecución y da l~ar a la EJECUCJON 

PORZADA (fil"'" co:nplam~nt.a a1 proceso de conocim.ient.o. 
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CONCEPTO DE EJECUCION 

En su acepción común el vocablo ejecución alude a la acción 

y ef'ect.o de ejecut..ar. Ejecut.ar es, a su ve:z:, realizar. cumplir, 

sat.isCacer, hacer ef'ect.ivo y dar realidad a un hecho. 

El Jercu.aje jurídico no difiere, en lo sust..ancial, de est..as 

acepciones. Pero el vocablo sufro llnd. espe-cie de desdoblamient..o. 

Se habla de ejecución de las obligaciones para ref"erirse a 

1a acción med:iant.e la cual el deudor cumple con lo que debe, 

dando, haciendo y om.it.iendo a.J.cuna cosa. Es ést.a la f"orma volun

t.aria, norrna..lment.e espont.ánea, del der-echo. (30) 

El ~ de ejecución, act.o por el cual una aut.oridad 

judictal admln.lst.rat.iva da ef'"ect.ividad al cont.enido de una 

resolución que el dest.inat.ario 

cumplir de rna.nttra volunt.aria. <31) 

se manif'iest.a dispuesto 

t.- SU PROCEDIH!Er.-ro. 

Concept.o.- ConjWl:t.o de Cormalidades o t.rámit.es a que est.á 

sujet.a 

civiles, 

vos. 

a la realización de Jos act.os 

procesales. adrninist.rat.ivos y 

jurídicos 

le~islat.i-

El procedimient.o en la Ejecución de Las mult.as: como medidas 

de apremio. A Las que nos hemos venido ref'lriendo en el desarro

llo de est.e t.rabajo recepcional es a las que se r•Ciere la 

fracción 1 dal art.ículc 73 d-1 Códi~o de Procedimient.os Civiles 

para el Oist.rit.o f"ederaJ, o sea a las medidas de apremio que son 

aplicables las desobediencias, por una de las part.es del 

(30).- COUTURE,. Eduardo S. Fundament.os ~ ~ Procesal 
Q..yil. Edit.or.a Nacional. México 1984. pár;. 437. 

(31).- DICCIONARIO DE DERECHO. op. cit.. 
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juicio ordinario civil en el desarrollo del mismo, a la 

aut.oridad o sea al juez. 

Podemos v•r ent.onces que el uso de los medios de apremio 

requieren necesariament.e las siguient.es si t.uaciones: 

a).- Un rnandat..o de aut..oridad compet..ent.e previniendo a una 

de las part..es o cualquier persona que est.e bajo su jurisdicción, 

para que hat;a o deje de hacer al.c;o relacionado con •1 proceso, 

que por lo cenera! son hechos personales a realizar como por 

ejemplo, rendir un t.est.imonio, hacer ent.reg'a de un bien, la 

presencia de Las part.es •n audiencia. et.e. 

b>.- El desacat.o a lo ordenado por el aut.o correspondient..e. 

e).- Apercibimlent.o dict.ado por la aut.oridad compet.ent.e <en 

est..e caso el juez que dict.ó el mandat..o> para que el obllr;ado 

cwnpla lo ordenado. 

d>.- Un set;undo desacat.o a cumplir lo ordenado. 

e>.- Y un t.ercer act.o en el qtie se impone el medio de· 

aprentlo más e!"icaz. 

Los a!"ect.os del aprenúo son precisos y dist..int..os, se busca 

que el apremio cumpla con la resolución judicial, ya que en 

ello van nat..ural.ment.e el pr~st.it;io y la ef'icacia de la adminis

t.ración de just.icia, porque el derecho ex:ist.e para ser realiza

do, y t.odo su valor reside en la posibilidad prcict.ica de 

liz.ación y por consir;uient..e debe t.ener un sólido apoyo a la rea
lidad y no ser un.a mera emanación del espirit.u, debe realizarse 

de un lado de manera f"ácil y x-ápida dando con est.o a cada quien 

lo que con.f'orme a su derecho le corresponde. 

El mandat.o del Juez que es desobedecido, debe const.ar por 
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escrit..o. asimismo la medida de apremio aplicada por el mismo 

juez y del t..iempo que t.iene para que sea cumplido por el oblif>'a

do a eUo. 

Con excepción de la ejecución de sent.encia y del embar~o 

precaut.orio, t.oda ejecución se compone de t.res secciones~ a 

saber: requerimient.o, emharg'o y remat.e. En los dos casos 

mencionados. el art.ículo 534 d..:rl Códi,;o de Procedlmient.os 

Civiles, en su seg-undo pci.rl"cú"O dice: No es necesario el requerl

m.ient.o de paco de la ejecución del embargo precaut.orlo, ni en la 

ejecución de sent.encla cuando no f'"uere hallado el condenado; en 

los demcis casos. dice la primera part.e del art.iculo invocado: 

l>ecret.Cldo el aut.o de ejecución, e! cual t.end:rá f'uerza da l'Tlanda

mient.o en f"orma, el act.u.arlo requerirá de pag-o al deudor, y no 

veref'icándolo 9st.e en el act.o, se procederá a embarc-ar bienes 

suf"iclent.es, a cubrir las prest.ac:iones demandadas si se t.rat.are 

de juicio ejecut..ivo tas Cijadc;ls en la sent.encla. El act.or, 

sigue dtchmdo, podrá asist.ir a la préict.ica de la diligencia. 

Como vemos por est.a disposición lel:'al, el requer-imient..o es 

la primera et.apa de est.e camino de ejecución que se vent.iJa bajo 

· ia t.ut.ela y dirección del Act.uario. 

Requerinúent.o judicial, dice el maest.ro Pallares, es la 

tnt.imaeión, aviso o not.icia que se da a una persona, por orden 

del juez, para que cumpla det.erminada prest.ación o se abst..erl€a 

de llavar a cabo dot.erminado act.o. El requerinúent.o lo orden.a el 

jue'% pero lo lleva a cabo el secret.ario, y p~de ref'~rirse t.ant.o 

a las part.es como a t..erceros. En ocaciones, no Ueva aparejada 

sanción alt;una, y en otras se ac-rec-a a la int.imación la preven

ción de que lo ordenado por el juez se hará a cost.a de la 

persona requerida o en e.aso de que ést.a no obedezca, le parará 

perjuicio. Manuel de la Plaza, to daf'tnP dicif'"n<k• f'.lU":? es un act.o 

f'ormal de tnt.imación. qu~ se d.irice a una persona sea o no lit.i-



r;ant..e para que ~a o deje de hacer a.lt;una cosa. <32> 

Requerimient.o de pago. si,;ue diciendo el maest.ro Pal.la.res 

el act.o por el cual el secret.ario-act.u.ario previene a una 

persona.erect..úa en el act.o de la diUcencia o en el plazo f"ijado 

por el juez, el pag-o de una cant.idad de dinero o de ot.ra clase 

de prest.aciones, apercibido de ejecución a su cost.a si no lo 

hace. So lleva. a cabo en la diligencia de emb.arc;o, pero no es 

necesario al e jecut.ar providencia precaut..oria una 

sent..encia "cuando no f"uere hallado el condenado". La f'rase 

cost.a" significa que si no paca, le ser.in 

embarE;ados bienes suf"tclent.PS para cubrir la cant.idad 

prest.ación adeudada. (33) 

Una vez vEtrirtcado el requerirnient..o, si f"uere necesario por 

no haberse t.rat.ado de los dos casos mencionados, y el 

supuest.o de que no hubiera verificado el pa:;o de lo 

reclamado. se procederá en seguida al embarco. 

El embargo se ha definido como la ocupación de los bienes 

hecha por mandat..o judi_ctal, pudiendo ordenada <Ja 

ocupación>, bien con el caráct..er da simple medida precaut..oria., 

que se calif"ica de pr-event..ivo, y que const.tt.uye una diU¡;encla 

comlln a t.oda clase de procedim.ient.os o bien como W'l t.rami t..B

oblir;ado para. hacer ef"ect.h•a la obli~ación del deudor af"irmada 

en la resolución judicial que lo condena, en cuyo caso recibe la 

denominación de embarc-o apremtat..i vo. 

En la e jecucicin procesal. cabe hacer las sia;uient.es 

consideraciones. Pensamos que la ejecución es la reallz.ación 

mat..erial, la mut..ación en el ámbit..o f".:ict..ico, que es 

consecuencia de lo que la sent..encia ha ordenado. Es preciso 

<32).- PALLJ\RES, op dt... páb· 472. 
<33>.- PAl....URES. lbidem. 
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dejar bien claro que. por una part.e, no t.odas las resoluciones 

judiciales llevan necesariament.e una ejecución, y por ot.ra 

part.e, en ocaciones demasiado f"r-ecuent..e!>. O!:>' obst..ant..e que se 

obt.iene r-esolución jurisdiccional, posible ejecut.ar 

8st..a, por múJt.iples circunst.anclas. En ot.ras palabras. hay 

resoluciones judiciales que adnrl t.en ejecución, porque los 

efect.os que pr-ovocan el mundo jurídico, dan por la 

resolución misma. y, en el ca.so do t.odas las sent.encias que 

podríamos caU'f"icar declarat.ivas. es decir, aquellas que 

simplement.e vienen a reconocer una sit.uac:ión Cáct.ica preexist.en

t.e, y a sancionarla como juridicament.e acept.able e int.achable; 

pero, junt.o a est.os casos, t.ambién es menest.er considerar que, 

ot.ras sent.encias que serían ejecut.ables, no lo son por 

clrcunst..ancias de la realidad de cada caso, así, pensemos en la 

condena en cont.ra de un deudor insolvent.e que pNteisament.e en 

r.azón da esa fnc..apacidad do& p:r.go, no va a p~r ser Pjecut.ada 

Hed:iant.e la ejecución, que supone, por ot.ra part.e, 

desacat..o de part..e del obllt;ado a la sent.encia, al sent.ido de la 

resolución dict..ada, se echa a andar- la maquinaria est.at.al para 

que, inclusive a t.ravés del uso de la f"uerza pUblica. se impo~a 

el sent.ido de la resolución, aUn en cont..r-a de la volunt.ad del 

obligado. Si se loera la ejecución, con ell~ se habrá sat.isf"echo 

al derecho a la pret.ensión, carrándose el ciclo de las ideas, 

dere-cho-optnJón, pret..ensión-acclón-s.at.isf"acción, 

la exist.encia del Derecho. 

que sust.ent.a 

Luis Est.e\'t?Z hace evident.e el caráct.er adm.inist.rat.ivo de la 

e jecuctón, al predicar la t.esis que sost.iene como !"unción del 

prc..::vso la. .:r.pUc.o.dón &:t Los.s sdOClon~s dtt la l~y. Est..a 

aplicación de sanciones. en lo p~cesa.1 

det.errninacion de Eist.as, pero 

sólo at..a.ñe qui:z:á a la 

mat..erialización 

realización 'Cáct..ica, que es, por nat..uraJeza. .función 

administ.rat.iva. Aunque la lleguen realizar los jueces, en 

mú.lt.tples casos. est.o no implica que sea una !°unción propiament.e 
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jurisdiccional, sino administ.rat...iva puest..a event..ualment.e 

manos de los ju:zgadores, porque. en realidad lo que sucl?'de, 

que la ejecución es colocada en mayor o menor grado, en manos de 

los t.rlbunales, lo que llega corúundirseles la CWlCión 

judicial, con la nat.uraleza jurisdiccional de los act.os que los 

jueces y t.ribunales real.izan. Est.e mayor menor grado de 

int.ervención de los jueces la ejecución de la scnt.encia, 

varia de sist.em.a juridico ot.ro, y, t..antbién, de WlOs 

procesos a et.ros; asi. no es it;ua..l el ¡;rado de int.ervención del 

juez, en la ejecución, en el sist.ema ~losajón, o en el sist.ema 

lat.inoamericano; y, t.ampoco igual la int.ensidad de 

tnt.ervención judicial en la ejecución, por regla general, en el 

pr-oceso penal o en el proceso civiL C34> 

Ahora bien por lo que respect..a. a la ejecución de ~ 

mult.as impuest..as como medidas de apremio dent.ro del proceso 

civil. hemos precisado con t.oda ant.icipación que est.a f"unción 

sale complet.ament.e de la esf"era o ámbit.o de la compet..encia del 

juez que est.á conociendo del lit.ic;to. para ser propia de la 

aut.oridad administ.rat.iva, t.oda vez que es la encar11:ada de la 

recaudación de los aprovechanúent.os que dest.inen para el 

Gobierno del Dist..rit..o Federal 

mismo Gobierno. 

t.ravés de la Tesorería del 

A.si como señalamos los element.os para que la mult.a llegue a 

ser ejccut..able por la aut.o.ridad correspondient.e. est.ablecemos 

los pasos que si1;ue para llec;ar a la aut.oridad administ.rat.iva y 

pueda ser complemant.ada: 

Al quedar f"irme el est.ablecimient..o de la mult.a por incum

plinúent.o a un mandat.o judicial, y que ha sido decret..ada en aut.o 

firme que se cont.iene en el expedient.e del juicio de que se 

t.rat..e. a pet..ición de part.e int.eresada, el juez del conocimient.o 

en\'iaréi at.ent.o ortcio la Tesoreria del Depart.ament..o del 

C34>.- Cit.ado por PALLARES, Eduardo Op. cit.. páb. 490. 
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Dist.r·it.o Federal. quien es la encargoada de la recaudación de los 

lmpuest.os y aprovechamient.os que le- corresponC:en al Gobierno del 

Oist.rlt.o Federal. 

Recibido el mencionado oficio, por la aut..oridad señalada 

ant.elación, 9st.a vez, la remit.e t.ravés de la 

Dirección de .,ut.orizaciones de Ja misma dependencia Gubernamen

t.aJ, a la AdmJnist.raciOn Tribut.aria Local y que son las oficinas 

que se encuent.ran dist.ribuidas por la Ciudad, a e:fect.o de que 

por su conduct.o sea requerido al causant.e el Pa&O de la mult.a 

corr&Spondient..e a que hace ref'erencia el juez exhort.ant.e y, por 

la ra.:%.ón ahi apunt..ada. 

Ho obst.ant.e el procedimient.o que hemos señalado y que es el 

que se encuent.l"a previst.o por esa dependencia para el cobro de 

esa clase de aprovecharnient.os, el mismo no da result.ados 

!"a\.·orabl0s en t"unción a que no se lleva a cabo, t.al ~· como se 

encuent.ra pr'9'vist.o. 

Del result..aOO de la actuación que realiza Ja Administ.ración 

Tribut.aria Local, deboria dar inf"orme en via de rer;reso a la 

Di~ciOn de Aut.orizaciones de la Tesoreria del Depart.ament..o del 

'Dist.rtt.o Federal, irúormación que- nunca llet;a a la mencionada 

dirección. Y a su vez, est.a. dirección nunca enviará el result.ado 

del requerimient.o de Ja mult.a al jUE"Z que lo sollcit.ó; es decir, 

a1 t.it.ular del Juzt;ado de ori~en. 

2.- NATURALEZA JURJDICA. 

El Est..ado, cnt.endido como conjunt.o orcanizado y coordinado 

de @lement.os bajo un poder soberano -lmperium-. busca l.a rea.li-

2~.!ón dtr eJ desarroUo y cump!Jmient.o de precisas !'unciones 

públicas -const.it.ucion.a.1, 

adnrlnist.rat.tva-; en ejercicio 

le,.islat.J va, judicial 

de est.a últ.ima. se opera 

y 

la 

1la.m.ada act.uactón de la administ.ractón. prineipalment.e, a t.raves 
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de act.os que por su n.at.uraleza no son más que mecanismos de 

rnanif'est.ación del Est.ado, busca de sat.lsf"acer primordiales 

necesidades, el bien común y el int.eres público. 

Para el cumpllmient.o de t.an import.ant.es comet.idos, propios 

de t..odo cont;lomerado est.ruct.urado juridicament.e, resu.lt..a 

evident.e que el Est.ado debe ejerclt.ar derechos y 

prerrot;at.ivas, obüt;arse )'• consecuent.ement.e. t.ener ór~anos que 

act.Uen en su nombre, secún expresas direct.rlces. 

Lo ant.erior implica que el Estado es una de las part.es en 

t.oda relación en que act.úa administ.rat.ivament.e, con apt.it.udes 

que t.eoria cenera! sólo son reconocictas las personas, 

asunt.o cist.e que ha llevado necesariament.e a que se admit.a que el 

Est.ado es una verdadera persona de las llamadas morales 

jurídicas, y que su función administ..rat.iva y los act.os que en su 

cumplimient..o nazcan a la vida juridica no sean mas que un 

product..o de su personalidad. 

Ahora bien Cuncicin, el Est..ado, requiere de wi.a 

sancicin juridica. es decir, su fundarnent.ación Jec;al en que finca 

su ejercicio de administ.ración en Cavor del bien cemún. 

Es la Ley Or1;anica de la Admin.lst.ración Pública Federal. La 

que est.ablece al Est..ado, los inst..rument.os de los que se vale 

para alcanzar los Cines específicos ·de su creación. en el 

art.iculo So. de est..a ley es en la que encont.ramos el fundament.o 

jurídico para la exist.floncia del Gobierno del Dtst..rit..o Federal 

quien se encuent.ra presidido por el president.e de la RepUbUca. 

y que ejerce el Jefe del Depart.ament..o del Dist.rit.o Federal, de 

conformidad a su ley or:;anica respect...iva. 

Para considerar la nat.uralez.a jurídica de la recaudación de 

impuest.os por part.e de la Dependencia que hemos señalado, 

debemos referirnos a la Ley de Hacienda del I>epart.ament.o del 
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Dtst.rtt.o Federal, en el nwneral 2o. est..ablece: 

"A las aut.oridades fiscales del Depart..ament.o del Dtst.rit.o 

Federal compet.en las !"acult.ades de recaudación, comprobación, 

de'!-erminaciOn, 

cont..ribuciones 

est.ablecldos en 

Depart..ament.o, 

adn'linist.rat.ivas. •• 

admin:ist.ración y cobro de le>s impuest.os, 

de mejoras, derechos y aprovech.amient.os 

iJlC'resos del propio est..a ley y de los demás 

corno la imposición de sanciones 

De est..a f"orma concluimos que la act.ivtdad de recaudación y 

ejecución de las mult.as judiciales impuest.as por el Tribunal 

Superior de Just.tcia del 

t.tt.ulares de los Juzcados 

Dt.st.rit.o 

de est.e 

Federal, t.ravés de los 

Tribunal, es de exclusividad 

de la Tesorería del Dist.rit.o Fe<!eral, mediant.e el procedimie~t.o 
qi» hemos punt.uallzaclo ~on ant.icipación. 

3.- ORGANOS DE E.)ECUCIOM. 

La ejecución procesal es, como quiera que se vea, una 

consecuencia de 1a pot.est..ad y del imperio que el jue:z, como 

t.tt.ular del órcano est..at.al posee. La jurisdicción es una !'unción 

est.at..al tnt.ecral, en La med:l.da en que el t.ribunal pueda hacer 

cuwtplir, por si mismo, las det.erminac.iones que di.et.e. Pero est.e 

cumplir por si mismo, no'. debe ent.enderse 1le'Cesariament.e en el 

sent.ldo de que sea el propio juez el que mat.eria.l.ment.e ejecut.e 

la r-esoluc.lón dict..ada; ba::st.a con que t.ent;a las at.rlbuciones de 

tmPerio para ordenar esa ejecución. El cumplimient..o de las 

órdenes dadas por el t.ribWloSl, a veces t..oca desempeñarlo a 

ór~anos judiciales <act.ua.rios. secret.arlos ojecut.oros u o~ras 

ent.i~ u o!"idnas de dependencia judiclAD. y an ot.r= 

OC3Ciones. son ent.idades o aut.ortdados dist.int.as y ajen.as a los 

órsanos judiciales. las encargadas de realizar la ejecución de 

loa aa.ndat.~ emanados del t.riblD"\aL Reit.eramos aquí la idea de 

que es variable el ~ado de int.ervención del t.ribunal en los 

act..os de ejec:uc:.ión.. Como t.endremos oport.unidad de verlo más 
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adelant.e, es indudable que en Jos procesos de derecho privado 0 

pat.rimon.iaJ, Jos aspect.os de ejecución de las resoluciones est.án 

más en las manos del propio t.ribuna.1 y de sus órcanos 

ent.idades dependient.es; por el cont.rario, en las ejecuciones de 

t.ipo penal, los actos mismos de ejecución, por lo c-eneral. est.á.n 

más alejados del p:roopio t.ribunal y corresponden o compet.en a 

ent.idades y a ór:;anos de aut.oridad que no son de nat.uraleza 

judicial ni dependen jeréirquica adm.inist.rat.ivament.• de los 

t.ribunales. 

Así como suc&de con la Tesorería del Depart.ament.o del 

Dist.rit.o Federal, a qu:f.•n le compet.• en f"orma direct.a. la 

recaud9ción de los aprov&ch.amlent.os y part.icula:i-m&nt.e el cobro 

de la.s mult.as judiciales, t.érmino que les aplicado 

administ.rat.ivament.e por la oCicina c-ubernamant.a.l cit...ada, a .la 

que son impuest.As en el proceso civil como medidas de apl'emio y, 

que viene a ser el t.ema cent.ral del present.e t.rabajo y que hemos 

dejado precisad.as. 

Ahora bien, la Tesorería, cuent.a con of'"icinas que 

encuent.ran esparcidas por la ciudad de México y, que son las 

riPC.audadoras de los impu.st.os, bienes: y aprovecha.mient.os del 

Gobierno de la Ciudad; Orcanización que se le denomina 

descent.ralizacfón de la Teso~ria pero que cuent.an cada una de 

ellas con la misma f'"acult..ad r-ecaudadora y que t.ambtén a su vez 

se encuen;..ran asist.idas de personal para CUncionamient.o, 

ent.re las que encont.ramos los ejecut.ores encarcados 

espocif"ica.ment.e de J"&Caudar- aquellos aprovechamient.os que no son 

cumplidos por el causa.nt.e de manera volunt.aria. 

Hablando de órC'anos de ejecución de las mult.as t..enemos que 

r-vr.:.1•i.rnos propiament.e a aquellos con los que cuent.a la 

Tesorería do Depart.ament.o del Dist.rlt.o Federal que como ya 

dijimos es la encargada de hacer ef"ect.ivo el cobro de las mult.as 

judiciales. 
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El procedimlent.o de e je-cuclón comienza. a part.lr- do. que el 

Juzc;:ador det..ermloa que un.a de las part.es que int.erviene en el 

proceso se ha hecho .acreedor a una det.erminada medida de 

apt"emlo, pero part..!cularment.e a la mult..a,. de m.anera que en est..a. 

hlpót.esis y,. a pet.ición de part.e. el juez que conoce del proceso 

diric" at.ent..o of'icio a la TesoNJria de Depart..ament..o del Dist.rlt.o 

F&di!ral. para que a su vez ést..a se empJné a dar el debido cum

pUmient.o a la rosp&et..iv.ai ejecucl6n de la mult.a est.ablecida y 

del rosult.ado de est.a, informe en vi.a do ro(;reso al juez 

exhol'"t.ant.e. 

El procedimient.o descrlt.o, est.able-ee el com.iei"l.ZO de la 

e jecuclón pr-opiament.e por la sencilla razón de que al int.erior 

de la dependencia c-u.betn.ament.al, t.amblén se desnrr-olls. una serie 

de rnec.anismos a f"ln de eomplament.ar la ejecución do .la 

mult.ic:i~ mult...a jodicia.1;, t..an luego r-ecibldo •1 of'iclo 

solicit.a.nt.e de hacer eCect..iva la sanción impuE'!st.a a la part.e que 

dió orlsen a la misma., El Sec1..or Cent.ral de la Tesorería., envía 

a la Dlrección de Aut.orizacione:s la pet.ición hecha y est.a a su 

vez dl.rigtt el r-&querimtent.o hecho a la Admin.1.st..ración Tribut.aria 

Local, quien cuent.a eon persona! para hacer &.Cect.ivo el aviso de 

pa,c-o de la mult..a es~lecida. a careo del causant.e que dió mot.ivo 

para su sanción# 

Por lo ant.eriorment.e expuo:rt.o, concluimos que los 0%',s.anos 

de e jecud.ón de las mult..as,. Dependen direet..anwnt.<fl de la 

Tesoreria del Depart..arne-nt.o del Dist.rit.o Federal. 

Una crít.ica que debe enderezarse en cont..ra de nuest.ra 

sist.ema. radica en que en muchas ocaciones, J.aiS mul'Las, los -

ftl"'rest..os que Las aut.oridades judiciales ordenan, no son 

efic.s:z:ment.e ejecut..a<::bs: por las: aut.oridades adm.ini.st.rat.ivas que 

deben enc:ar-~ar-se de cumpliment..ar-los. Si los medios de apremio no 

son aplicados e!"lcaz y enércicament.e, los jueees., los 

tr-tb"1n3..les, las aut.oridades judiciales:, en t;eneral, pierden 



respect.o y si el part.icuLar resist.a al mandat.o de aut.oridad sabe 

que. el medio ~ apNun.io qun el jue:z: dlct..e. no Jo perjudicará en 

la real.1~. ent,ooces f>St.o llec-a a propfclar- lo qt.te des.af ort..una

dament.• su.1• suced9r en nuest.ro medio judicial con mucha 

f"~nda, es decir, que est.e t.ipo de llt.i~ant..es y de 

act.it..udes una burla 

trresp9t.UOSA al ser sab4-dores de que los snedlos de apNJmJo que 

loa jt»ces diet..en, no ser-.án curn.pliment..ado-s. Por est.o, en es'Le 

.U.amo orden de ideas, debe robust.ecerse el pr--opóstt..o de 

est.s-uct.urar- ~ ~ca:s y proc'9dimlenf.4S ,..cesa.t"'ios para que 

.&o. ftlled:los de aprendo qs.w lo.s jueces y t.ribunales or-dene;i. sean 

•t'tca.z: y eMrctcam.ntAt cumpliment..ado!I por las a.ut.or-idades de 

t.lpo .-tr'ldnist.rat..tvo. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Se concluye que desde siempre 1a convivencia 

hwna.na ha sido rec-:lda por normas que la colect.ividad considera 

válidas y aplicables a la ceneralidad, element.os que act.ualment..e 

cont.tenen las normas jurídicas:. 

SEGUNDA.- De acuerdo a la invest.i.,ación realizada respect.o 

a las normas de ea.ráct..er jurídicas, asi como a las det.erminacio

nes judiciales est.ablecidas para la regulación de la convivencia 

del hombre en sociedad, no han garant.izado por si mismas, su 

cumpllmient.o; Por lo que surce como el element.o coact.ivo de las 

Mismas, la mult.a. 

TER.CERA.- La n1ult.a, como sanción apar4;1ce consac-rada 

leyes, rer;lament.os, OOcret.os y en general en las det.erminaciones 

jurídicas; aunque en ale-unas de las leyes t.ent;an mayor ef'icacia, 

que en ot.ras, porque las primeras est..a.blecen su aplicación así 

como su eY.cución, ejemplo de e-st..o lo t.enernos en Códigoo Fiscal 

de Ja Federación que a.si Jo est.ablece, garant.iza el cobro del 

crédit.o debido primero y en secundo luc;u- reafirma el pac-o de la 

sanción re~tva. 

CUARTA.- Dent.ro del procedirnient.o de la Vía Ordinaria 

Civil, se cuent..an con disposi t.1 vos lec-ales que se cont..lenen en 

los art.ícuJos 62 y 73 del Códico de Proce<iimient.os Civiles y, a 

favor del Juzcador pnra hacer cumplir sus det..erm.!nac1ones judi

cial•s d:l.rictdas a las part.es en lit.lelo.,. así como para mant.ener 

el orden óent.ro del f"unc:ionamtont.o de los juzg-ados. Y consec;uir 

de •s.a manera el principio const.it.uciona.l da que la procuración 

de La jusi.ida debe ser- pr-ont.a y expedi t.a. 

facción los 1nt..eN:tses de los part.icula.res m&dlant.e la 

ejecución f"orzosa, procurando que lo declarado en la resolución 
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judicta.l se traduzca en realidad. que el demandant.e, no ha 

podido obtener debido al incumpUm.ient.o de la obll~acJón est.a

blecida en dicho t..ít.ulo le~al. 

SEXTA.- Toda resolución judicial, en sent.ido canden.at.orio, 

viene a ser una resolución concret.a y se dist.Jncue de la ley, en 

el sent.ido de que oblica aún con mayor vi:;or que la norma 

abst.ract.a do que dimana. 

SEPTIMA.- Hemos est.ablecido el procadimient.o que siC'ue a Ja 

impostctón de la mult.a en el pr-ocedimient.o civil, y dado que Ja 

ejecución de la misma ~e de Ja esrera jurídica deÍ juzgador, 

en la gran mayoría est.as no son cºomplement.adas pol" la aut.oridad 

admlnist.rat.tva que es compet.ent.e p.a.ra la respect.iva ejecución. 

OCTAVA.- Los sist.emas procesales rerleja.n el modo de sen

tir, de pensar y Las necesidades dt! det.erminado moment.o 

hJst.órico do la n.ac.lón, y nuest.ro Códi,;o de Proc-&dinúent.os 

Civiles vicent.e desde 1932, pudo haber re!"lejado el modo de 

pensar, de sent.ir- y las necesidades de época, pero .ahora 

empieza resutt..ar anacrórúco, razón por la que debe ser 

ref"ormado en los t.ér-rninos propU9st.os. 

NOVENA.- La necat.iva pasiva de las aU'l.oridades adm1nist.ra

t.ivas, a cornplement.ar las ordenes judiciales de ejecución de las 

muJt.es, aunado la poca energía de Jos t.it.ulaJ"<es de Jos 

Juz,;ados a aplicar Ja.s medidas de apremio, hacen cada día, más 

necat.Jva Ja ef"icacia de la ejecución procesal. 

DECIM.'\.- Dosda Ju.l punt.o de vist.a. el incWTlpllm!ent.o en la 

ejecución de las mult..as, se dá por que al est.a.r a car,..O do una 

aut.oridad adnúnist.rat.iva y que la misma no conoce en forma 

a.lc:una la causa por Ja que se originó, además de ~ el 

requerimlent.o Je corresponde a un empleado de la misma 

aut.or.tdad, y como sucede en la mayor de las veces ést.e arcument.a 
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que no encont.ró el domicilio o que el causant.e no vive en el 

Jugar. 

DECJMAPRJMERA.- PT-opon~o que de Ja misma manera en que se 

r-ef'"ormo el Códi~o de Proc&dinúent..o Civiles .. en lo relat.ivo a que 

las mult..a.s ruosen cobradas conf"ormo dias salario mínimo 

vig-ent..e en el mornent.o de la inf'r-acción; so est . .:shlezca,. que el 

p~pio Tribunal que las impone t.enga la .facult.ad do requerir de 

tnanera direct..a, a la pa.rt..e que dió mot.ivo a ella,. el cumpllmien

t.o debido. pues út..a más peodient..o de qU9 se lloven a cabo 

~alment.e. 

l>ECJHASEGUNDA.~ Es urr;ent.e reJ"or-mar nuest.ro Códic-o de Pro

c.dimtent.os ctvJJr.s para poner-Jo al día, par-a que r-ef'leja nues

t.ro modo de pensar,. de sen~tr y que cumpla eon 01 f'in de nues

t.ras necesidades reales, para que, como dije ant..es, se t.e~a 

con1"1anza en el pr-oceso judicial; y Ja sociedad corúie en la 

lnl('lar~lct6n de 1.a just.lcia. 

DECIMATERCERA~- Act.uallzar el proc&cllmtent.o de ejecución de 

Las mult.as: y cons.a:;rarlo deot.r-o del Códico Adjet.ivo de 1a 

nat.ax-ia Civil, ~dunda.ria en: apr-esur.ar- a las part.es para ~eall

_zar las det.erminac:J.ones judfciale-s que con mot..tvo do Ja cont.ro

versia se dict..en y, por consocoencla la .a,;tUzactón del p:r-ocedl

mient.o en benof"icio de int.erés público y como un ble-n para el 

TrlbWlB.1 al conse~uir ei incraso de aprov&eham.lent..os por- concep

t.-::. d~ mult.as. 

PECU.tACUARTA.- Se concluye que la personalidad deJ Juzt:ador 

quq conoe.1a del pr-oc&d.lmlent..o, se ve mérmada por cuant.o a que las 

mult.as Cft-W impone por de~t.o a un mand.at..o judiclal no se 

cumplen por part.e del CA'lS"a.'"1.1..G, obs-t.acu.Uzando al mis:ffio t.iempo 

el pr-oplo proc:e-dimient..o y el cúmulo de procesos en el Tribunal. 
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