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INTRODUCCION

La educacion, como un hecho humano y soclal que en sus origenes se Im-
partlo en forma expontanea y aue posterlormente se hizo deliberada o Inten-
clonada, constituye todo un canpo de doctrina que siempre ha requerido un -
marco Juridico autonomo gue responda a las necesidades actuales.

El articulo 3¢ de la Ley suprema de la Repibliica establece los propdsi
tos, principles y caracteristicas de la Educacion en Meéxico, por lo que es-
menester que las fuentes que regulan actualmente esa funcion social se ape-
gue estrictamente a dicho precepto.

Sin embarge toda Ley, segln 1a concepcion mxderna y coNtenporanea comno
lo enfatiza el seror Presidente de la Repibitca, Lic. Carlos Salinas de Gor-
tari, no debe contener solamente valores del presente, sino los valores aue-
por voluntad del Pueblo llevan a ia construccion del porvenlr, debe estar es
tructurada articulada por propdsltos, normas, valores que ese pueblo compar-
te en los que cree y en los que considera provechosos para el futuro nacio-
ml, y capaces de efectuar los camblos analisticos que establezcan una eta-
pa diferente v superior de nuestra historia, aque responda a la situacidn re
cuperando los fundamentos de un crecimiento ginamico, Justo, responsable, -
sostenido v eficaz,

Tal parece aue al analizar la Ley de Educacion, en sus capltulos, al-
anos se diferencian en normas sustantivas y otras en normas adjetivas y —-
por ello no serfa nada dificil que un futuro no muy lejano se reformara esa
Ley de manera sustancial para guedar en una Ley Federal de Eoucacion, uma -
Ley de procedimientos Educativos, y un tribuanl Autdnomo que resuelva toda-
controversia que se presente,



entre los Planteles Educativos, socledades de padres de familla o socledades -
de aluwos, etc.

St es as{, entonces estarenos de acuerdo con ROUSSEAU, aue dijo: —-
" Una idea puede ser un error v sin emargo no por esto un absurdo “, por e--
Ho al presentar este estudio de tesis, se limita a quienes de alguna manera-
se Interesan por la actualizacion del marco Juridico en materia educativay -
reflexionar sobre el tema,
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EVOLUCION HISTORICA DE LA EDUCACION £N MEXICO

AL EPOCA PREVISPANICA,~ Para comprender la vida de la educacion en la-
énoca prehispanica. es preciso sliuar una a una sus etapas dentro de la tra
yectoria compleja de los acontecimientos de que forma parte, comparéndolas-
y contrastandolas con los periddos precedentes,

Debido o estas exlgencias de exposicion histérica nos enfocaremos a la
educacion que recibian 1os Aztecas, Chichimecas vy Mavas, que para este estu
dio son de retevante inportancta,

A1, Los Pueblos Prehispanicos, se pueden agrupar en dos tipos 10s nor.
males v los de vida sedentaria, estos recibfan una educacion al alcance de-
sus posibilidades,

A.1.1, Los Chichimecas, no rebasaron el grado de educacion expontanea-
va aue la prole se 1t adaptando a 10s modos de vida de la tribu, 1legando-
a tener las mismas costunbres y usos de la generacion adulta.

El Padre v la Madre no reflexionaban sobre la necesidad v ventajas de-
sus descendtientes que éstos supieran hacer ésto o aguetlo. gracias a la na-
tural forma de imitar, el nino o la nina adauirian poco a poco destreza vy -
habitos como los de luchar contra el enemigo, a clavar con extraordinaria -
pericia las flechas en los cuerpos de los venados. |lebres o aves, pero to-
das estas habi1(dades las adquirian por mera Imitacion,

Las nifas se adlstraban en la manera de mondar tunas, recolectar mez--
cuites, extraer raices comestibles, calentar allimentos.
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A2, La educacion entre los Aztecas, La tradicton es el proceso inter-

humano por el cual se transmite, de generacidn en generacion, los bienes cul
turales; lengua, costunbres, conocimientos, clenclas religiosas etc.

El pueblo Azteca, constituye el tlpo de este tradicionalismo pedagogi-
€0, Y& que la educacion entre los Aztecas se reallzaba de menera eficaz, -~
con un fdeal de vida bélico, religloso pasaba por dos etapas; hasta los ca-
torce anos el nino era educado en el seno de 1a familia, después inlclaban-
su educacién en los planteles del pueblo Azteca.

La primera etaps era doméstica y consistia en formar al nifo por el -
padre v a la nifa por la madre, la educacion era dura y austera, va que des
de muy temprana edad se les hanaba con agua fria, se les tapaba con ropa li
gera vy dormlan en el suelo,

La segunda etapa era escolar y comenzaba cuando terminaba la doméstica
el pueblo Azteca contaba con dos {nstituciones educativas que eran CL CALME
CAC v EL TEPOCHCALLI,

A.2.1, El Calmecac. Acudlan a este Plantel 10s hijos de los nobles ya-
que la mayor parte de la poblacion eran esclavos v slervos, La educacion Az
teca era un medio eficaz para distingulr las diferentes clases sociales,

En esta escuela predominaba 1a formacion religiosa, su duracibn era de
tres grados v cada grado tenfa una duraci6n de clnco anos.
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£l primer grado se 1aaha TLAMACAZTO (monagui|1o)
El segundo grado se |lamaba TLAMECAZTLT (diacono )
Cl tercer grado se llamba TLANAMACAC (sacerdote)
Anexo a este instituto, existia el Calmecac Femenino, aqul estudiaban-
las hijas de los nobles, alounas permaneclan ahl de por vida, otras lo aban
donaban para casarce.

A2.2. C1 Tepoctal L1 LA ESCUELA DE LA GUERRA, era para todos los del-
pueplo ya que en cada barrto (Calpullt) existia uno de estos establecimien-
tos en dondde real fzaban riklos trabajos, reciblan severos castioos v fortale
cia el caracter de los Jovenes ahl consagrados: La ensenanza era préctica -
ya que los alumos Jprendlan a labrar 1a tierra para ganarse el sustento y-
vestido, 1a rudimentaria educacion intelectual que ahl recibian, se relacio
naba firmemente con la religidn,

El arte de la guerra era practicada en simulacros, se aprendia el mane
Jo de lamacama y del arco. la verdadera instruccion militar se adquirla --
cavo se nabuang al Joven a resistir nambre, sed, fatlya y 1luvia, a se-
gulr al enemivo sin ser visto y hacer caer a este en tramas, pero sobre tg
(0 a poner en practica sus conocimientos en el canpo de batalla, en esta es
cuela se daban tres especies de grados:

El primer grado se 1lamaba TLACACH ( o sea Imstructor )

£l segundo grodo se | lamaba TELPUCHTLATO ( llamado jefe de fnstruc-
tores ).

El tercer graco se Llamaba TLACATECL ( el director )
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A3 Cducacion Maya, el carécter acentuadanente militar de la Educa—
clon entre los Aztecas, se acenta en la cultura Maya, la vida de los Mayas
estaba sujeta a tres flnes:

Primero.~ Servir al pueblo

Segunclo. - Servir a su religion

Tercero.- Servir a su famllia

Todo ello naturalmente segln su condiclon sexual, el amor al trabajo y
a la honradez, la educacion comenzaba en el hogar, después la continuaban -
los sacerdotes, maestros de oficlos etc,, los ninos de nueve anos los habl-
litaban a 1a vida piblica, abandonando el hogar para [ncorporarce a un esta
bleclmiento educativo que contaba con dos Instructores: uno para nobles y
otro para la clase medla.

La primera daba ensefanza ilturgica, astrolegfa, escritura. céiculo y-
genealoofa,

La segunda, se acentuaba la Instruccion militar.

A.3.1 La educaclon Femenina de los Mayas

A la Indla Maya, se le Instrula para ser exageradamente discreta en ~-
cuestiones de amor, creéndole un sentimiento muy grande de vergienza hacla
el vartn, al encontrar a2 un hombre debia hacerse a un lado déndole la espal
da o volviendole la cara, reciblan educacion sobre como cuidar templos v al
anos asuntos de fndole religfoso, ( 1)

( 1) LARROYO FRANCISCO, "Historia comparade de la educacion en Meéxico, Edi-
torlal Porria, S.A. México, D.F. 1965, Decimo séptima edicion, pag. 15
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B. £POCA COLONIAL
8.1, La Educacion v la Ensenanza en la Epoca Colonlal

La comuista de los Espanoles vino a noner de maniflesto 1as primeras-
limitaciones de ta cultura y educacion para el indigena, va aue, la nrimera
tarea de los conquistadores se polarizo en torno de la evanoellzacion de —
los aborigenes y consecuentamente de la educacton popular indlgena,

La educacion colonial para su estudio puede dividirse en 1as slguien-~

tes partes:

*La educacion popular 1ndigena.

*Educacion rural en la Nueva Espana,

*Las instituciones educativas destinadas a los Meztizos y a los
Criollos.

*La influencla pedagdgica del teatro misional

*Ensenanza swertor indloena,

*La Real v Pontificia tniversidad de México.

*Los Coleglos Universitarios,

*La Eaucacion Secundaria en la Nueva Espana.

*La Educacion Femenina Superior.

*Los Primeros Establecimientos Lalcos v 1a modernizacion de la en-
sehonza de la Nueva tspana, (12)

( 2) Obracitada pAg. 86



# 1y
C. EPOCA INDEPENDIENTE

La Independencia de México se obtuvo al precto de una lucha costosa y-
violenta. las clases soclales Intervinieron actlvamente, dado que habia que
organlzar a la Nacion, constituir un Pals, que en €1 se respirara la }iber-
tad anhelada.

Esta lucha armada trajo consioo un desauisiamiento de las viejas instf
tuciones decentes, v al mismo tiemo dlo comlenzo la etapa de la educacion-
ponular, en esta etapa fud (mpontendose clerto tipo de fnstitwciones como -
las escuelas lancasterfanas, en ellas se de)o sentir por siete décadas su -
influencia ( 3 ).

€.1. Las Escuelas Lancasterianas en Maxico.

Por primera vez en México, se funda uma Institucion Particular educatf
va, que dejo notables avances para la educacion Nacional, la Conpania Lan—
castertana en Mexico, se fundo el velntidos de febrero de 1822, bajo 1a Di-
reccién cel Profesor Andres Gonzalez Millan, comenzo a operar en 1825, un -
a0 desputs esta Componta fuds la seounda escuela, esta vez mejor organiza
8. va qe su reglarento vino a dar Hneanientos a sus planteles creados —
con gran éxito.

{ 3 ) Reyes teroles Jests, £l Liberalismo Mexicano”, tomo [l Editorial
Foodo Cultura Econdmica México 1974 pag. 28
Eqicion General,
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Este fué un reglaento tan nportante en esa época aue fué tomando por
1a Direccion General de Instruccion Primaria, estas escuelas al mismo tiem-
PO que tuvieron gran aceptacion, lego el momento en el que nuestro Pats re
uiriera de mejor y mis abundante educacion por lo que 1a necesidad de la -
pblacton requerta de mas planteles, por 10 que no fue posible, 1legando —
asi su vécadencia en 1822 ( 4),

£l avance de nuestro Pafs, requeria de mejores escuelas, por lo que Ly
cas Alami, autor de un plan que decfa; “SIN INSTRUCCION NO PODRIA HABER L1
BERTAD" vy que "LA ENSERANZA ELEMENTAL ERA LA BASE DE IGUALDAD POLITICA Y SQ
CIAL".

£l boctor José Marfa Mora, princine del 1iberalismo mexicano que en el
Congreso Constituyente en el Estado de México en 1984, proclamara la naclo-
malizacion de las escuelas, afirmando categoricamente no haber nada mas im-
portante para el Estado que 1a instruccion de la Juventud, por tal motivo -
el Gobterno e 1a Repiblica, dispuso awe se crearan colegios civiles en los
estaios, elevandolos alanos ¢e ellos a la catéooria te universidades.

C.2. Dacreto (e Extingee a la Universidad de México

E! vicepresicente ce los Estanns UNloos Mexicanos, en ejercicio del su
premd poder ejecutivo, usando la facultad ae le conflere la Ley del Congre
S0 Gereral ¢k esta fecha, autorizandolo para corregir 1a ensefanza piblica-
en México, gecreta.

(4) fora Cliasa pdg. 22
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MRTICULO 19,- Se suprime la Unjversidad de México v se establece una -
Dircccion General de Instruccion Piblica para el Distri-
to y Territorio de la Federacion,

ARTICULO 32.- La Direccion tendra a su cargo todos 10s establecimien—-
tos puhlicos de 1a ensenanza, los depositos de los monu-
mentos de artes, antigiiedales e histor la natural, los
fonlos miblicos consignxjos a la ensefanza v todo o per
teneciente a la Instriccion piblica pogaia nor el Gobler
no.

ARTICULO 79.- Formord todos los reglamontos de 1a enseranza y Gobierno
econdmice de cada uno de los establecimientos; los pon--
dréa desde luego on ejecucion y en sequlth dard cuenta —-
con elios al supremo Goblerno,

ARTICULO 10,- Designard 1os libros elesentales de ensenanza, proporcio
nando ejemnlares deelios por todos los medics aue estime
conducentes,

MRTICULO 4.~ Informard al Goblerno cudndo los Directores, Sthdirecto-
res y Profesores, no cumlon con sus debéres para el e—
Jerciclos si asi se estimare conveniente.

En este Decreto aue el Vicepresidente, Don Valentin Gomez Farias, que
en 1833 suprimiera a la Universidad por tndtil, [rresponsabie v Perniciosa-
porque did forma a ias ideas pedegdgicas de su tlempo, estableciendo aue ia
ensefianza primoria y la tnstruccion del nifio, son base de la ciudadania y la
moral social, de aht aue se creara la Direcclon General de Instruccion PUbl]
ca.

Era indtil, segdn el Doctor Mora, por que los examencs para grodos me-
nores eran de pura forma y 10s de grados mayores muy costosos v Giffciles,-
capaces (e matar a un hombre v no calificar.

Irreformables, porque toda reforna supone bases del antiguo estableci-
miento, v siendo la de las Universidades initiles e incosteables a su obje-

to, era indispensable hacerlias desaparecer. ( 5)

{5 7 De Farla y Camos AlTonso, "tstudio Juridico de la Universidad Nacio-
nal 1881 1929".ED1 TORIAL U, N.AM.Méxice, D.F. 1980 seaunda edicion ndg.48



C.3. LOS CONSTITUYENTES DEL 57

Ponctano Arriaga, Luls de la Rosa, lanacto Mariscal, Melchor Ocamo, -
Francisco Zarco, lgnaclo Ramirez, prociamaron ia Ibertad de la ensefanza -
cono precepto copstituclonal, tomando como norma que todo hombre tiene dere
cho de emitir su pensariento, por 1o tanto, de ensenar y ser ensenalo.

Antonio Martlinez de Castro, al promover ta reforma de la ensenanza tan
descuidada en los dfas dificlies de la Intervencion y el Imperio effmero de
Maxlmiliano, confio tan delicada labor a una comlsion presidida por el ilus
tre M&dlco v pedaodoo Gablno Barrera, discipulo de Augusto Comte, siendo --
frutos de sus trabajos el contenido de la Ley promulgada por Don Benlto Jua
rez en diclenbre de 1867, en que se daba unidad a la ensenanza y se declara
ba gratufta y obligatoria la educacion elemental, adaptando adnirablemente-
la fllosoffa del positivismo @ los problemas, educacionales de nuestra pa—
tria y dando naciniento a la Escuela Nacional Preparatoria, de la que han -
salldo grandes personal Idades en todos los canpos de la cultura, ( 6 )

José Diaz Covarrubias, se pronunciaba por la Escuela Integral y realls
ta adecuada a 1a naturaleza de 1os nifos v en cuyo tiempo el numero de es—-
cuelas primarias ascendio a més de ocho mil, mediante las cudles recibfan -
Instruccion tresclentos cincuenta mil ninos. la auinta parte de los aue én-
tonces la necesitaban, ( 7 )

(6) Larro 0 Francisco, “Historla comparada de la educacion en México “Edp
orria, S.A. México, D.F. 1980 Edicion Tercera, pag. 208 y 251,
(7) Comlte Adninistrador del Programa Federal de construccion de Escuelas
Eaitorial C.A.P.C.E. México, D.F. 1958 tnica edicidn.
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D. LAS LEYES DE REFORMA.

Al desencadenarse la guerra de los tres anos, las fuerzas llberales a-
bren una nueva etapa en la transformacion del Pafs, es el monento en que -~
con palabras de Juarez ante el Congreso, el 9 de mayo de 1961, el pueblo --
sintl6 la necesidad de no 1imitarse a defender sus legltlmas Instltuciones,
sino de conquistar nuevos principlos, para que cuando venclera a sus eneml-
ws no se volviese al punto de partida, sino cue hublese avanzado en la re-
forma el pueblo v su frente, el partido liberal aprovechan la CoYuntura pa
ra avanzar de tal manera que fuera Imposible retotraer al Pals, ni ten si--
aulera las condiclones que privan al iniclarse la guerra de los tres anos.

Se llevaban 18 neses de lucha, a partir del plan de tacubaya el 7 de -
Jullo de 1859, se publicod el mantfiesto del Goblerno Constitucional que en-
sintesis, se dan a conocer los objetivos programaticos que se persiguen.

En este documento se anuncia la naclonal 1zacion de 1os bienes de la [-
glesia, se sefalaba como regla general Invariable la mas perfecta indepen--
dencia entre los negocios del Estado y los puramente eclesiasticos, v se tg
can 10s puntos que van a ser materia de la Legislacion Reformista en cuanto
a las corparaciones de regulares cofradias, archicofradlas, hermandades y-

novicladqgast como las relacliones del crevente con el sacerdote, quedanio-
la remuneracion de los primeros como objeto de convenios |ibres entre unos-
y otros, la tesls declara que las medidas a aque se aspira, son las (nicas -
e pueden dar resultado la sunision del clero a la potestad civil en sus -
negocios temporales, quedando éste sin embargo, con 10s mealios necesarios ~
para consagrarse al ejerciclo de su ministerio.
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£n este documento se preve el establecimiento del Registro Civil,-
para oue 1os actos celebrados ante la Autoridad surtan ya todos sus efectos Le-
gales, es convenlente hacer notar, en lo relativo a la Nacional izacion de los -
bienes de la lglesia, que éste manifiesto reltera la recesidad de desterrar 10s
unSLacu 103 (e se oponen a ta libre clrculacion de la rigueza pdblica,

A continuacion cltare artfculos Importantes de 1a Ley de Nacionall

zaclon:

Articulo 19,-Entran al doninio de la Nacion todos los blenes que -
el Clero secular y regdlar han estado adninistraxio -
con dlversos titulos, sea cual fuere la clase de pre-
dios. derechos vy acclones en que consistan, el nombre
y aplicacion que hayan tenido.

Articulo 2¢9.-Sehala que unha Ley especial determinarg la forma y ma
nera de la Nacional lzacion.

Articulo 3¢.-Se establecé la completa separacién del Estado v la—-
Iglestia v la libertad de cultos.

Habra perfecta Independencia entre los negoclos del Estado y los—
negoclos puramente eclesiasticos, el Gobterno se limitard a proteger con sucu-
toridad e) culto piblico de 1a rellgion catolica, asi como el de cualauier otra.

Articuto 4¢.-Para el sostenimiento del Culto se determing que los-
ministros podrén rectbir las ofrendas que se les mi--
nistren y acordar |lbremente con las personas que 10s
ocupen, 1a Ingesnizacton que deban darles por el ser-
vicio que les pidan, nl las ofrendas ni las Indesniza
citres padran hecerse con bienes o ralces.
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£l 25 de Julle de 1859, se di otro paso Importante en la seculariza- -
cton, se 2stablece “EL MATRIMONIO” curanente CIVIL, la base de esta Ley es -
proporcionar por st mism, que por 1a independencia declarada de los nego--
Cclos clviles del Estado respecto de los eclesiasticos, han cesado la deleva
cion que el soberano habia hecho al Clero.

EL MAIRIMONIO, es un contrato civil que se contrae licita y validamen-
te ante la Autoridad Clvil, para su valldez bastarad que los contrayentes, -
previa las formalidades que establece 1a Ley, se presenten ante aquella y -
expresen libremente a voluntad que tienen de unirse en matrimonio,

Conpletando esta reforma el 28 de jullo de 1859, se decreta el estable
cimiento de JKECES DEL ESTADO CIVIL, uue tendrian a su cargo la averigua- -
clon y el modo de hacer constar el estado civil de 1as personas, mexicanos-
y extranjeros residentes en el territorio Nacional, por cuanto conclerne a-
su Nactmiento, Adencion, Abrogacion, Reconocimiento, Matrimenio v Falleci—
miento. '

La secularizacion 1leoa de la cuna a la tunba, cuando por el decreto -
del 31 de jullo de 1859, cesa en toda 1a Replblica la intervencton del Cle-
ro en la econonia de los cementerios v panteones, |llevando el pensamiento -
@ separacion a su ultima consecuencia el 3 de agosto de 1859 en el que se-
ordena retirar la legislacion de México en la Santa Sede..

El sentido tdeoldaico de la reforma, es 1a secularizacion de la sole—
dad; proclana fos principlos de a libertad rellglosa v de perfecta inde—-
pendencia entre los neacclos eclesiasticos vy 1as Leyes,
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Revestir a las Leyes de Reforma de caracter Constitucional no fue, co-
mo se plensa conuente, tarea facll ya que en novienbre de 1870, es cuando
surge la pronvesta formal para (nclitir en la constitucion Las Leyes de Re—
forma. '

Poco despugés, se propone al Congreso que se eleven a Categorfa consti-
tucional las Leyes de Reforma, siendo adiclonadas las cuales se reducen a -
cuatre preceptos:

PRIMERO .- No se expedira Ley, decreto o providencia gubernativa rela-
cionada con cualyuler religion, cuyos preceptos no puanen con la noral v el
orden piblico,

SEGMND .- Sienore estard bajo la direccion v encargo de las Autorlda-
des y en los términos que prevengan las Leyes, los reglstros piblicos, para
hacer constar el estado civil de las personas.

TERGRO .- Que han entrado al dominio legftimamente de 1a Nacion, los-
bienes raices y capitales, impuestos sobre fincas cue el Clero administra -
como propletario y que 1a Nacion ha pedido vy puede enajenarlos.

CUMRTO .-Los Dlputados agreaan el establecimlento de la garantia en —
l0s procesos criminales buscando que se generalice la Institucion del jura-
do en toda la Reptblica como una garantia para los procesados. ( 8 )

{ 8 ) Reyes Heroles Jesus, €| Liberalisme Mexicano, Tomo 111, La lntegra- -
clon de las 1deas Ed. Fondo de Cultura Econdmico Mexico, 1982 -
2lb al 227. Edicion General,



E. EPOCA REVOLUCIONARIA .

Nos ublcanos en 1a época de el Porfirisio, ya que aqut podenos del lmi-
tar por etapas la educacion concretamente porfiriana.

La primera de ellas es ia pacificacion y se extlende hasta el ano 18%.

La segunda se cardcteriza por ser una fase de prosperidad ( 1896-1910 )

La tercera es un perlodo de agitacion polftica, ocasionando camblos en
las esferas soctales provocadas por la dictadura ( 1908-1910 ),

En su primera etapa el pals reclbié un tmpulso considerable, en el ren
glon de tngresos en 1877 - 1878, hmportaron 19,776,638, pesos y en 1908~ -~
1910, 1legd a los 106,328,845, pesos,

La revolucidn Intciada en 1910, ha integrado su Idearlo al correr de -
los aros. lo que slempre fué anhelo colectivo, la amdlia programacion de ta
cultura en todas las clases sociales, se incorpora a la revolucion una in--
tensa corriente de postulados agrérios, 1ibraxose una violenta lucha entre
el réginen latifundista y el canpesinado que, primero con temor y descon- -
flanza, mas tarde con clara conclencla de poders por 1o que esto se torna -
en una fuerza en el naclente régimen, dando asl a la fase de la revolucion~
casi paralela a la anterior que determind en proporcion manifiesta el crect
mlento, proletarfo, dax®d lugar a [a revolucion proletaria, la fase poilti-
ca de la revoluclon personificada en Francisco | Madero, tratd de destruir-
la estructura del réglmen porfirista para crear otro.

La etapa construct fva aparece hasta la epoca del Goblerno de Don Venus
tiano Carranza, en la Constitucion de 1917, se redactd v se aprobd en este-
perfodo por lo que constituye la reivindicacion social.
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El movimiento agrarfo v particularmente 1os grupos organizados del pro
letarfo en las cludades, se asocia muy pronto a una corriente de oplnion --
polltica que sabe las conquistas logradas en la tercera década del siglo y-
seguida de la revolucion, se pugna por darle a la escuela una orfentacion -
definida v socialista, alglnos creveron que la nueva tendencia, tras una po-
lémica pablica cristallzo on normas constitucionales en 1934, se oponlan --
por necestdad o los postulados de la 1ibertad de docencla v de la Investiga
clon en este debate, La Universidad Nactonal de México, puso sus armas y —~
sus mejores honbres al serviclo de los caros ldeales de la democracia y de-
la libertal, conautstando de paso su plena autdnomia académica; por su par-
te de pedagogos profestonales de México, callada y activamente fuerdn apro-
plandose de tas grandes ldeas de pedagogia contemporanea: en 1923, se reiug
va ya 1a obra de recepcion pedaooalca en un proyecto oficlal de reforma, pa -
ra organizar 1a escuela primaria.

Desde entonces, 1os grandes rendimientos de 13 pedagogla contemporad--
nea ha do haciendo su entrada a México. (9)

( 9) Larroyo Fracisco, Historia Conparada de la Educacion en México, Edi
torial Porr(a S.A. México, D.F. 1980 Edicion Tercera.-pag. 294 y 251,
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LEYES EN MATERIA EDUCATIVA

A.- Epoca Colonial, el documento qulza mds antiguo aque habla sobre
la educacion, en el aue lanzé Fernando el Catolico y Carlos 1. en el que ordena
ba la Cédula Real, dando orfgen a la encomlenda que decia:

"Qutenes se beneficlien con ella, cunpilrén con la obligacion de e-
ducar a los Indlos a ellos encomendados”, dicha Cédula Real Jamés fué apl icada-
por qulenes debtan hacerlo,

El Virrey Gaspar de Z0niga y Acevedo, en el afo de 1600, traté de-
ordenar la educacion elemental, através de las ordenanzas de los maestros del -
arte de ensefianza a leer y a contar ( 10 ),

De lgual forma aue las anterlores ordenanzas, otras aue beneficia-
ban al Indfgena corrieron la misma suerte,

Ya para el siglo XVI11, poco antes de la Indenendencia de Mexico, -
algdnos honbres como Alegre, Clavi)ero, Intentaron ordenar la educaclon en nues
tro Pals pero debido al movimiento armado fracasaron.

Jos¢ Marfa y Pavon, llustre patridta, Intervino en el Congreso de-
Chilpancingo, logrando la elaboracitn de fa Constitucion de Apatzingan en 1814,
tal docurento en sus articulos 38, 39 y 40 marcan los principios de LIBERTAD A-
LA ENSERANZA, aue mas tarde viene a convertirse en una garantia Constitucional.

U107 SoTana Fernando, Cardlel Radly Balonas René, “Historla de la Educacion-
en Méxlco” Editorial Fondo de Cultura EconGmica, México, D.F, 1981 Pri-
mera Edicién Jomo 11,
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.- Epnca Independtiente, consumada la Indeperxiencia de México, en 1821
los barxlos 1iberales y conservalores, puondban por el poder v la organtza--
cion de Instituclones pibiicas, amos cotncidieron en la formacion educati-
va, lal es el caso del flustre senor, Don Lucas Alamdn, que en una mepor fa-
presentada al congreso el 7 de noviesbre de 1823 decta: “QUE SIN EDUCACION-
NO PUEDE HABER LIBERTAD  SIENDO LA BASE DE LA 1GUALDAD POLITICA Y SOCIALY:-
La educacion elemental por tal ya era de gran trascendencia esta, ( 11 ).
José Maria luls Mora, pronuncio un vigoroso discurso ante el Congreso-
en 1824 y dijo: “NADA ES MAS IMPORTANTE PARA LA NACION QUE LA JUVENTUD, EN-
ELLA DESCANSA LA BASE DE LAS INSTITUCIONES SOCIALES”.
Antonio Ldpez de Santa Ana, como Presidente de México v Vicepresidente
Don Valentin Gomez Farlas, este Oltimo fué determinante para que junto con-
o1ros importantes personajes organizaran las Instituciones Plblicas de Méxl
<o, creando la Reforma Liberal de 1833, misma que se destacan varios puntos
de gran trascerxiencla:
PRIMERO. - La Institucién del nifo es la base social y moral,
SEGUNDO.- Se cred fa Direccion e Institucion Publica para el Distrito
tfl.\(&eral y Territorios Federales, para el control ¢e ia Educa
1. Reforma Educativa, esta etapa de 1a nistoria de la educacion en -
oo T ioora) 'y o1 Mort oo o, lob pocttiv] Stgs, o ranca piena entre el par
= “[L)g?&!meros consigeraban que 1a oblfgacion de 1a ensenanza atacaba a-

(11 ) Obra citada, pdg. 27
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Los segundos, luchaban por preservar la !lbertad de la ensenanza, lo -
clerto es, que finalmente los dos partidos cofncldieron en dejar la liber—-
tad de la ensefanza va Que quedd marcado por los debates va explicados, que
la educacion forma a los honbres a base de la instruccioén clentifica,

B.2, Ley Orgdnica de la Institucion Piblica de 1867, el Presidente Be-
nito Judrez, encargd a su Ministro de Justicia, el senor Antonio Martinez --
de Castro, que formuléra un plan de educacion aue permltiera convertir a la
educacion en una funcidn piblica, por lo que al hacer tal plan, quedo cono-
slgue:

PRIMERO.- Crear una Ley Orgédnica de aplicacion para el Distrito y Te—

rritorios Federales.

SEGUNDO. - La unlficacion de 1a fnstruccldn primaria, considerando 1a -

obligatoria y gratuita.

TERCERO, - Un plan de estudios enfocado a la instruccion primaria y se-

cundar la.

CUARTO.- La creacidn de la Escuela Naclonal Preparatoria { 12 ),

Dos anos mas tarde, el Goblerno de Judrez, expide la Ley Organica de -
Instruccion Piblica de 1869, que como la anterlor, contaba con igual vigén-
cia territorial, pero se suprimid la ensenanza de la regién, adauiriendo —-
con elllo las caracter{sticas de; Obligatoria, Gratuita y Lalca, que conser-
va hasta la fecha,

(12 ) Obra citada, pag. 20
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C. Epoca Revolucionaria, ésta se cardcteriza fundamentalmente por
el decldido esfuerzo de un pueblo para lograr, de manera violenta, el cabio—-
radical en las estructuras soclales, econdmicas y politicas de nuestro pals, -
con &l fin de obtener mejores condlclones de vida,

Ef partido liberal establece los stgulentes puntos:

* Multiplicacion de escuelas en todo el pafs,

* La obligacion de inpartir ensenanza netanente lafca y4 sea en -
escuelas de Goblerno o Particulares,

* Declarar Obligatoria la educacion hasta la edad de catorce anos
* Pagar buenos sueldos a los maestros de instruccidn primaria,

* Hacer obligatoria a todas las escuelas de ta Repblica texicana
la ensenanza de artes, oflcios e Instruceion militar,

El partido tberal, toma esta actitud va que el Porfiriato arras-
traba una herencia de la egucaclon Intelectualista de caracter Universal y den
tro de und soctedad de selecclon, dichas personas vy el sistema no era otra co-
$3 aue regontar a la época Colonial,

Ese Govierno, se ejercla excluéwalmte por los grandes centros ur.
banos de ah! que en acuella época la tonorancia del Pueblo, su incultura y los-
prejulctos fuéran enormes y requerfan para su solucion una basta transformacion
social, técnica y econdmica aue 1nplicaba un ritmo de realizacion audaz que pu-
sieran fin a 20 0 30 afos al atraso de cuatro siglos.

Hubo que esperar a la Revolucion Mexicana que hiclera algo por la-
msa rural, a la qee tenton en el mas campleto abandono, ya que mds de dos ter-
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ceras partes de la poblacidn estaban completanente desintegradas o sea. diez u
arce millones de habitantes que trabajaban de sol a sol y dfa tras dia, para -
ganarse apenas e) sustento cel ala.

Las estadisticas de aquella época, hablan por sf solas, det profun
do atraso que el puehlo de Méxtco sufria; evidentegente en la mayoria de los -
camos de accidn vé sea 10 jurfdico. 1o econdmico. lo cultural, etc., durante-
el Porfiriato fué de un 78,5 % de anal fabetismo segdn el censo de 1910, en o--
tras palabras esto representd algo asf como de wos 15,166,369 habltantes, de~
los cuales 11,343,628 no sablan leer nl escribir; aunando a esta clfra, mayo—
res de 12 atos eran, 7,065,456 ninos de 6 a 12 alos eran 2,168,980 y nifos de-
Va5 aos eran 2,608.823 aproximadanente,

£l problema escolar de esta época nos Indica aue la revolucion --
deberta transfornar las condiclones de educacion cel pals v aue buscara un ti-
po de escuelas capéees de enseflar a vivir a 108 grandes séctores ce la pobla--
cion, de estas Inquietudes del pueblo surge la Escuela Rudimentaria, ¢ 13 )

(13 ) Solana Fernando, Cardiel Reves Radl, Bolahos Martinez Radl, Historia -
de la Educacion Piblica en México, Editortal S.E.P. 1982 pag. 133 Méx.
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C.1. EL LEGADD EDUCATIVO LDE
1910.

Desde el triunfo de la revolucion liberal. los esfuerzos del Goblerno,
Se dirigirian a la organizacion de la Escuela Nadonal Preparatoria, escue-
las superlores particulares y primarias, pero todavia no alcanzaba a abar--
car este legado educativo una educacton Integral, va que 15°160,000. habi--
tantes sablan leer y escribir, 3°645,000, eran analfabetas 6'000,000. eran-
Indfuenas que padecian de incapacidad para aprender v 2'000.000. de Indfge-
nas que no hablaban castel lano.

El reflejo de la dictadura Porflrista nunca fué mas cruda, va que en -
ese aio se titulaban en México, 110 profesionales aque de los cuales 26 eran
Abogados. 14 Ingenieros., 3 Arquitectos y 186 Milltares de carrera, as! fun-
cionaba la dictadura en este pals.

Mexico en la época Porfirista estaba Intestado de pobreza, falto de o-
peraciones patriotas, falto ¢e un te)ido soclal vy armdnico en su cultura, -
de la socledad un ensayo v del conocimiento un lujo.

Este es el legado que recibe la revolucion por 1o cual Tierra y Escue-
las., es un programa de primera necesidad, en el que todas las corrientes po
blicas y privadas coincidieron. ( 14 ).

( 14 ) Obra Cltada pdg. 269
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C.2. REFORMA AL ARTICLLO 39 POR LAZARD CARDENAS

Stendo Presidente de 1a Rejxiblica el General Lazaro Cardenas, en -
el ano de 1934, se llevd a cabo la primera reforma &l articulo 32 Constitucto -
nal, por medio del cual se establecid que la educacion serla soclalista, desfa-
natizadora y radical.

£s decir, se dotarfa a la juventud de un concepto radical v exacto
del unlverso v de 1o vids soctal, de fouwal forma gue en los anterlores pensami -
entos se excluye tada doctrina rellglosa, combatiendo el fanatisno v 1os prejul
cios,

Memas, se senald que solo el cstado impartia educacion primaria, -
secundarfa y normal con caréceter de Serviclo Péblico v suletos a determinadas -
normas 1as cuales regirfan, igualmente para la educacion de cualuuler tipo o =~
grado que se impartiera a obreros y a camesinos,

Se declardba la obligacion de yue la educacion primaria, seria des
de fuego lalca, gratulta e Twartioa por el Estado. ( 15 )

Cabe hacer resaltlar que la educacion que prestaban en aquella épo-
c2 particulares. padia tramitarse ya una autorizacion, toda vez, que los in-
teresados o lmpartir egucacion de cualquiera de las areas antes dichas, tenian-

que sujetarse a las sigulentes normas:

1.- Las actividades y ensenanzas de planteles particulares deberén
ajustarse al parrafo inicial y estaran a cargo g8 personas e en Concepto del-
Estado tengan suficiente preparacionprofesional con suficlente moral e Ldeolo
gia acorde a este precepto; En tal virwd las corporaciones religiosas, los mi-
nistros de los cultos, 1as socledades por acclones que preferentemente se rela-

clonen a actividades educativas, ast como asoclaciones vy soclgdaoes ligadas di-
{15) Cmgr;:so & 15 0RIon, “d1ar16 06 105 debates, miércoles 26 de Sep.de 1934 -
na.
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recta o indirectamentecon 1a propaganda del credo religidso, no
Intervendrd en forma alauna en escuelas, ni podré apoyarseles -
economicamente.

2.- La formaclon de Planteles, Programas y Métodos de
ensenansa coresponden al Estado.

3.~ No podréan funcfonar jos Planteles Partliculares -
sin haber obtenido la autorlizacién expresa del --
Poder Publtco.

4.- El Estado podréa revocar en cualquier tiempo las -
autorizaciones concedidas, en el que la revocacion
no podra haber recurso o julclo alguno.

La Educacion Primaria serd obligatorfa y gratulta.el -
Estado podra retirar discrecionalmente en cualquier tiempo el -
reconoctmlento de valldez a los estudios hechos en Planteles par
ticulares, el Congreso de la Union, con el fin de uniflcar y coor
dinar la educacion en toda la Republica expedird Leyes necesarias
destinadas a dlstribulr la funcion soclal educativa entre la Fe--
deracion, Estados y Municipios, a fljJar lo econémico. correspon--
dlente al servicio piblico y senalar las sanclones aplicables a
los funclonarios que no cumplan las disposiclones relattvas. lo-
mlsmo a todos aquellos que las infrinjan ( 16 )

( 16 ) Obra citada pag. 274



C.3. PRIMERA LEY ORGANICA DEL ARTICILO He
3¢ SOCIALISTA DE 1939

Esta Ley no cred Inovaciones, simplemente recalca las experiencias de cin
co afos de trabajo, por jo que en materia educativa, especialmente el articulo
primero, senala aue el Estado debe realizar como servicio piblico la funcidn -
de educar, permitiendo a la iniclativa privada prestar la misna actividad, ade
mas la educaciOn preescolar, primarla, secundarla y normal o de cualquler gra-
do 0 tipo para obreros y campesinos, la cudl se impartira como servicio pibii-
co; siendo facuitad exclusiva del Estado, pudlendo colaborar las instituciones

privadas slemore que se sujeten a las normas legales.

En la exposicicon de motivos de Ja Ley organica, el articulo 3¢ socialis-
ta al igual aue las anterlores leyes, solo expresan, aue las instltuciones par
ticulares deben sujetarse a normas legales, siendo muy vago y genérico, toda -
Vez que, no se sefalaba una legislaclon idonea que permitiera hacer o tramitar
y reselver controversias que pudieran suscitarse entre la autoridad y el gober
nado.

C.4. LEY ORGANICA [E EDUCACION DE 1940

El 28 de diciemre de 1936, se emiti6 un decreto en el que se otorgaban -
facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal, para que en un plazo que ter-
minaba el 31 de agosto de 1937, expidiera la Ley reglamentaria de los articu—
los 3¢, 27 fraccion 111, 31 fraccion 1, 73 fraccion X, Xv y 123 fraccion XIi -
Const! tucionales.
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E1 Presidente Lazaro Cardenas presentd ante el Congreso
de 1a Unton, el provecto de la Ley regiamentaria de los articulos
clitados.

En dicha Inlclativa establecla gue tas normas que se -
relacionan con la Inictatlva privada, no son mas que el resultado
de una accion sostenida a través de cinco atos, para ser clara ~-
conclencta que solo por delegacion de facultades del poder publl-
co se puede conflar a los Particulares el maneJo y la direccidn
de la enschanza en los clclos primario, secundarto y normal, asi
como en cualquier otro organtsmo para los Qbreros vy Campesinos,

El texto del proyecto de Ley fué sometldo a dlscusion
de los diputados de la XXXVII Leglslatura la cual establecia:

Articulo 40.- Es facultad de la Federaclon el otorga --
miento de AUTORIZACIONES a los Particulares para el establecimien
to v funcionamiento de escuelas Primartas, Secundarias, Normales-
o de cualauler tipo o grado para Obreros y Campesinosen todo caso
las normas establecldas en el artfculo 32 Constitucional.

De tgual manera se definia el concepto de escuelas par-
ticulares, concepto del gue nuestra lLey Federal de Educacién ado-
lese; SON ESCUELAS PARTICULARES LAS QUE SE ESTABLECEN POR INICIA-
TIVA PRIVADA Y SE SOSTIENEN CON FONDOS PARTICULARES, estas escue-
las s6lo podran funclonrar cuando cumplan con los requisitos de -
esta Ley vy su Reglamento y previa autorizacion del Ejecutivo Fe--
deral, por conducto de la Secretaria de Educacién Piblica, ( 17 )

(17 ) Congreso de Union, diario de los debates 26 de Sept. 1934
pAa. 7.8.9.
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Articulo 43,~ Establecia sobre 1os requisitos que debfan cumplir -
los particulares :

Las Autorizaclones para el sostenimiento y explotaclon de las es--
cuelas part{cilares solo se otorgardn a personas aue en concepto del Efecutivo-
tengan suficiente preparacion, conventente moral idad e Ideologfa acorde con el-
articulo 32 Constiwclonal ésta ley v su reglamnto,

Artfculo 54.- Que establecia fas sanclones que entre otras cosas—-
decla; "El establecimiento y funcionanlento de una escuela particular, sin pre-
via autorizaclon de la Secretarfa de Educacton Piblica, se sancionarg con la --
clausura del plante! educativo v multa hasta por la cantidad de un mll pesos”.

esputs de acalorados denates fué aprobada v plbllcada en el Dia--
rio Oficial de la Federacion del 3 de febrero de 1940, la mencionada ley, conte
nfa 95 artfeulos y 6 transitortos.

Esta ley en sus disposiclones generales, esteblecla; Que la fun- -
cion social de educacion cuyas finalidades se especifican en la presente ley se
rén realizadas por el £stadu como servicio piblico, pero también podré partici-
par la Iniciativa privada,

Los comentarios a la presente ley del % de febrero de 1940, presen
ta una inadecuada técnica Jurldica utilizada por los legisladores va aue al con
siderar a la educacion como servicio pablico prestado por el Estado, deJa a un-
lado a tos particulares,
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En esta técnica Jurldica aplicada a la Ley Federal de Educacion de 1940,-

se corrigld al entrar en vigor la Ley de Educacion de 1973, dado gue ésta Glt]
ma Ley dice:

La educaclén que 1nparte el Estado, sus Organlsmos Descentralizados v los
particulares. con autorizacion o con reconocimiento de validez oficlal de esty
dios es un servicio piblico.

Otros aspectos relevantes de esta ley son:

Articulo 2¢,- Tendran carbcter de serviclo piblico, toda la educaclon que
importa la Federaclon, los Estados y los Municlplos, de cualauler grado o tipo
que fuere, asi com tabién la tnpartida por las instituclones educativas de -
derecho piblico vy de serviclos descentralizados, estas dltimas solo podréan dar
educacion de cualouter grado, que no sea preescolar. primaria, secundaria, o -
de tipo normal,

Articulo 10.- E] Estado solo concederd AUTORIZACIONES para inpartir educa
clon en los grades ya mencionados, a las instituciones privadas cuando satisfa
gan los sigulentes requisitos.

PRIMERO,- Ajustar sus actividades y ensenanza a lo preceptuado por el pri
mer parrafo del articulo tercero Constitucional y por el capftulo 111 de esta-
ley reglamentarta.
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SEGUNDO.- Conffiar la Educacion que se imparta a paerso-
nas que tengan en concepto , el estado suficiente de preparacion
profeslonal, convenlente moralidad e ldeologia, acorde con los
preceptos que se menclonan.

TERCERO .- Exclutr toda intervencién y apoyo econdmlico -
de las corporaciones rellgiosas., los ministros de los cultos, las
socledades por acclones que exclusiva o preferentemente reali--
zan actividades educativas y en las agrupaclones ligadas directa
0 indlrectamente con la propaganda de un credo relligloso.

CUARTO.- Sujetarse a 1os planes, programas y métodos de
enseflanza que formule el Estado, Unfco a qulen corresponde su for
mulacién .

QUINTO. - Retribulr con estricta puntualidad al personal
técnico, administrativo, obrero y servidumcre, sin perjuiclo de
los derechos que les concede la Ley del Trabajo, los salarios mi-
nimos, aque como minimo sean de lgual monto a l1os que percibe el-
personal Federal, en las categorias respectivas. respetando sus -
derechos y organizacion sindical y concediendoles las minimas ga-
rantias y estimulos, prestaclones que las leyes establescan para
los trabajadores de la ensenanza al servicio del Estado.

SEXT0.- dotar a las escuelas de las condiciones materia
les siguientes;

A.- Edificio amplio e higiénico, adecuado para la ense-
Nnanza que debe Impartir.

B.- Lugar apropiado para juegos, deportes o ejerciclos
fisicos.
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C.- Bibliotecas, con el nimero de volumenes suflclentes tanto clen
tificos como lterarios, preferentemente de caracter social.

D.- Gablnetes Laboratorios, Yalleres y Campos de cultivo nejorando
las fornas econdmicas del medlo social circundante.

£.- £] minimo de condiclones materiales exigibles para conceder au
torizacidn de funclonamiento a las escuelas sostenidas por la-
Secretaria de Educacion Pibllca.

Del texto anterior, es aotoria la palabra "expresa” awe significa-
declarada o especificada, y en fgual forwa, {a Ley Federal de Educacion en el--
sequndo parrafo del articulo 22 dispone: Por lo que conclerne a la Educacitn —-
primaria, seandaria y normal v la de cualauier tipo 0 grado destinada a obre—~
rus 0 camesinos, deberd obtenerse previanente en cada caso la AUTORIZACION ex-
bresa dej estado, ( 18 )

(18 ) Oobra Cltada p&g. 15
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D. ANALISIS DE LA LEGISLACION ACTUAL

D.1. E| articulo tercero Constitucional, fraccion 11, 11y V.,

La trasnformacion cue ha sufrido nuestra educacion. el articu-
lo tercero Constitucional, en ese mismo momento se viere reflejado cambios en -
1as normas juridicas en la busiueda de una educacion mejor,

En la Constitucion de 1927, el articulo tercero maniflesta expresa
mente su.deseode hacer pdbllca, gratuf{ta v obligatorla a ia educaclén, estos -
tres elementos conformnan una ge las mas grandes 1ibertades del México

moGerno.: me refiero a la libertad de laensenanza.

En esta garantfa, no solo se refiere a instituciones oficlales, va
que la norma Juridica va mas alla, esto es hasta las Instituciones particulares
reservandose el Estado la facultad de vigilancia, vy solo aquellos planteles par
tfculares que obtengan 1a autorizacion expresa por el propio Estado.

Desde la publicacion en el Dlario Oflclal de la Federaclon de el -
13 de dicienbre de 1974, v el de 1946, v el de 9 de Junlo de 1980, se le ha to-
mado en cuenta a la iniciativa privada para colaborar en tan noble tarea de edu
car, pero siempre bajo l1a flgura administrativa de AUTORIZACION y RECONOCIMIEN-
10 DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS, hechos por los particulares, a la diferencia
del texto anterior que solo contempia “vigliancia oficlal” a que deberfan suje-
tarse los planteles particulares.
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En dicha reforma, se dispuso aue el estado podria revocar en cual-
quier tiemo, las autorizaciones concedidas, no procediendo recurso o Julcio al
Quno contra tal renvacian,

El acuerdo de RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS, dife-
rentes a los anteriores estudlos, otorgados a los particulares por 1a Secreta--
ria de tducacion Piblica, estan revestidos por un procedimiento acministrativo,
contenplado en el artfculo 35 de 1a Ley Federal de Educacion que a continuacion
transcribo:

Las autorizaclones a particutares para Impartir educaci6n primaria
seaundaria y normal v de cualquler tipo o grado destinada a vbreros o a campesy
nos, asl como el Reconocimiento de Vallidez Oficlal de estudlos distintos de los
anteriores, podrén ser otorgados por 1a Secretar(a de fducacion Piblica, o el--
Gobierno del Estal correspondiente, cudndo los solicltantes satisfagan los si-
quientes requisitos:

1.~ Ajustar sus actividades vy ensenanza a lo dispuesto par el art{
culo 52 de esta Ley,

I1.- Sujetarse a los planes v programas que sefale 1a Secretar{a de
educacion Piblica.

111.- Ipartir educacion con personal aue acredite preparacion profe
stonal,

V.~ Contar con edificlo adecuado, laboratorios, talleres, bibliote
cas, campos deportivos v demds instalaclones necesarias. ae -
satisfagan las condiciones higiénicas y padagdgicas aue el Es-
tado determine.
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V.- Facilitar la vigilancia que el Estado ejerce en niateria educati-
va.
VI~ Proporcionar becas en los términos de las dlsposiciones relati--
vas, _
VI1.- Sujetarse a las condiclones que se establezcan en los acverdos y
dends disposiciones que dicten las autoridades educativas.

Pe el articulo anterfor, y pasando al anailsis del mismo, debera:

1.~ Solicitar la autorizacion por el representante legal. en caso de ser-
persona meral y por el Interesado en caso de ser persoma fisica. En amos ca--
505 Se anexara el curriculum vitee del signatario, cuando se trata de persona-
moral. se aconpanara ademas, copla legallzada del acta constltutiva as! como -
los poderes respectivos.

2.~ Datos generales del Inmueble y de las condiciones materiales del mis-
mo, los planteles que se encuentran en el Distrito Federal, deberan incluir a-
dends un informe sobre las condiciones del Inmueble, en que se ublcara el plan
tel. elaborado por el Departamento de Estado de la Secretarfa de Educacion Pu-
blica en el Estado.

Solo en los casos en que el informe sea favorable se procederd a tramitar
la solicitud. con ello adninistrativamente se termina una étapa de el procedi-
miento dando paso si para ello no existe Inconveniente continuar una seounda -
étana.

La Secretaria de Educacion Pblica, a través de el Departamento de Escue-
las Incorporadas, procede a suervisar con detalle para comprobar fisicamente-
el estado que guarda el plantel para después hacer su Informe en el cual de --
ser posible gira oficio al Departamento de Revalldacion € Incorporacion mismo-



K 37
e tiene la facultad de otorgar el acuerdo en el que otorga al particular el-
reconocimiento de valldez oficial de los estudios que impartira la institucion

FRACCION I1 DEL. ARTICLLO TERCERO CONSTITUCIONAL.

Los particulares podrén lmpartir educacion en todos sus tipos y grados. -
Pero por lo que conclerne a la educacton primaria, secundaria y normal (y la-
de cualyuier tipo o grado, destinada a obreros y camesinos ), deberdn obtener
previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico. Dicha au
torizacion podrd ser revocada, sin que contra tales resoluciones proceda jui--

cio o recurso algino.

Evidentenente, gue aqul se consagra una garant{a soclal tendiente a prote
ger a las clases marglnadas, obreras, sin embargo; la autorizacion expresa del
poder ptblico, reguiere hoy dfa, un caibio o una reglamentacion que sea as --
congruente con 1a realldad en que vivimos, va aue de seauir con el sistema tra
dicionalista la educacion oficial v la particular quedarian rezagadas, siendo-
consumidas por la educacion clentifica.

Ademas hay una conpetencia desleal ante la educacion particular que quie-
re hacer una educacton siaulendo los lineamientos que ordena 1a Ley respectiva
y 1o educacion que queda suleta a registro por la S.E.P., ya que se manejan la
Ley en un mismo plano de igualdad. ( 19)

(19 ) Normas Fundamentales, Nuevo Reglamento interior S.E.P. tercera edicion
1980 p4g. 6 Mexlco.
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La fraccion 111 del mismo ordenamiento Constltucional
establece, los Planteles Particulares dedicados a la educacion
en los tipos y grados que especifica la fraccion anterior, deber=
ajustarse sin excepcion a lo dispuesto en los parrafos |y 11 del
presente artfculo y deberadn cumpllr con 10s planes y programas -
oficlales.

La fraccion 1 del articulo tercero Constitucional, de-
Ja una laoguna Jurf{dica al no precisar con toda claridad a que los
planteles particulares se refiere al establecer esta disposicion
toda vez que exlsten planteles particulares que cuentan con la
autorizacion del poder publico y otros planteles tambien particu-
lares que esten solo reglstrados.

La fraccion V establece, el Estado podra retirar discre
clonalmente en cualquier tiempo EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFI-
CIAL DE ESTUDIOS hecho en planteles particulares, pero siempre -
dicna facultad discrectonal se fundard ymotivara en derecho. res-
petando as! al gobernado( 20 )

Tanto la RENOVACION como la FACULTAD DISCRECIONAL son -
figuras juridicas que en materia educativa son poco estudiadas y
por enge en e} derecho administrativo, por lo que este estudio de
tesis tiende a marcar en la mente del legislador la creacién de -
un Tribunal aue conosca controvercias entre planteles particula -
res e interesados.

( 20 ) Obra citada pag. 7
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A.1.- Breve Historia.

La Conceslon en la antlguedad, se hablaba de privilegi-
0s otorgados de 10s soberanos a 1os subditos por sus servicios -
recibtdos, entre 10s que se encontraban partes de territorio o
comercio.

En México existieron varias figuras de Concesiotn otorga
das por el Gobierno Federal a solicitantes que la mayoria de es -
tos heran extranjeros, para la explotaclon de yacimientos aue en-
tre otros fueron de oro, plata. madera, petroleo, energia electr}
ca y otros, notamos que de la relacién de concesiones no aparece
la cecesion educativa, por lo que retomaremos a la Corona Espafo-
la ya que en la conquista tomd la rectoria, provocando con ello
un crecimiento del Clero que mas tarde terminaria, para pasar di-
cha rectoria al Estado Mexicano va que tambien concideré que la
educacién es un servicio publico que debia tutelar este. no pudi-
endo estar en otras manos aque no fuera el Goblerno Federal.

( 21 ) Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Adminis-
trativo £d. Porrua S.A. México D.F, 1981 4a ed. pdg. 410
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A.2.- Naturaleza Juridica.

Ya particularizamos sobre la historia de la concesion
como una figura mas antigua de nuestro acontecer, y en el trascu-
rrir de su vida, el hombre ha ocupado a esta flgura para reallzar
sus fines propios . tal es el caso de México, y las empresas ex—-
tranjeras, asi pues, que se contemplaba como un contrato mismo -
que hera realizado por dos personas, por una parte el Gobierno -
Federal y por la otra parte la Empresa Extranjera; E1 mencionado
contrato tenfa por obJeto explotar nuestros recursos naturales,

a cambto de crear fuentes de empleo, en otros tlempos se lleg6 a
manejar como un acto mixto, esto significa que era parte contrato
y parte de acto adminlstrativo,

un examen metodologlico de la naturaleza Juridica educa-
tiva en Méxlico tendrtia por resultado, que actualmente la concesi-
6n se otorga por actos administrativos dlscrecionales, ya que los
particulares no celebran ningun contrato ni convenio con la auto-
ridad competente ni tampoco pueden pédlrle el otorgamiento forzo-
so de la concesion adn cuando en clertas ramas como la pesca se-
realizan los |lamados contratos - concesién que bienen a ser la
excepcion a la regla.

En resumen podemos decir que la concesion en México es
y constituye un acto administrativo discrecional que la SECRETA-
RIA DE EDUCACION PUBLICA aplica en cada caso concreto ( 22 )

( 22 ) Obra citada pag. 414
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A.3.- Concepto de la Concesldn.

Para definir el concepto de la concesion es necesario enfocarlo -
de dlferentes autores, por 1o aue el dlcclonarlo de la lengua Esparola, define
a la concesion como la accion v efecto de conceder; el otorgamiento Gubernamen
tal a favor de particulares o empresas, de dlsfrute, de aprovechamlente, de do
minto piblico o privado o de licencia, (23)

Concesion, viene de 1a palabra CONCESSIO, que etimoldgicamente -~
significa conceder,

En la actualidad 1a palabra conceslon no se limita simplemente a-
conceder, por 10 que el concepto mas ampllo es:

LA CONCESION, es el acto administrativo discrecional, por medio -
del cual la autoridad competente faculta a un partfcular, para Gtillzar bienes
del Estado, dentro de los limites y condiciones que la Ley sefale y/0 para es-
tablecer y explotar un servicio plblico, también dentro de los limites y condl
clones aue la Ley sefala. ( 24 )

(23) chclgngrlo de l1a Léngua Espanola, Editorial Porria, México edicion 1977
(24 ) Obra Citada pag. 413.
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Para el maestro Mdrés Serra Rojas, la Concesion es un acto admi--
nistrativo discrectonal por medio de la administracion Pdblica Federal, la cudl
conflere a wa persona wna condicion o poder juridico, para ejercer ciertas pre
rrogativas piblicas con determinadas obligaciones y derechos para 1a explotaci~
on de un servicio pablico, de Dienes del Estado o los privilegios exclusivos —
que conprenden la propledad tndustrial, ( 25)

También el Maestro Gabino Fraga, nos da un concepto de lo aue a su
julclo es la floura Juridica de la concesion y nos establece 1o sigulente:

L.a concesion es un acto por el cual se coicede a un particular el-
manejo vy explotacion de un servicio pablico o la explotacion y aprovechamiento-
de hlenes de dominio del Estado. ( 26 )

De los conceptos antes vistos estan las palabras CONCEDER, CONFE—
RIR FACULTAD, pero si observamos con detenimiento, la actividad educativa reci-
be para su funcionamiento por los particulares una AUTORIZACION, por 1o que. en
materia de educacidn estas no son del todo aplicables dado -que no enclerran en-
su concepto 1a totalldad de esta actividad.

( 25 ) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, 12va. ediclon editorlal Po—-
rraa, S.A, 1983, pag. 255 tamo II México, D.F.

{ 26 ) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Vigésima sequnda Edicion Editorial
Porrda , Mexico 1982, p&g. 242



A.4.- Elementos subjetivos de ia Concesion.

El elemento subjetivo que compone ta concesidn se encuentra en el-
articulo 27 de la Constitucion que en su primer parrafo establece:

La propledad de las tierras y aguas corresponden orlginar lamente a
la Nacion, la cudl a tenido y tlene el derecho de transmitir el dominio -
a los particulares, constituyendo as! la propjedad privada,

Mas adelante nos establece la propia norma jurfdica Constitucional
aue para adquirir el dominfo de tierras y aguas de la Nacitn, se reglra por las
slauientes anotaclones:

1.~ Solo los Mexlcanos por naclmiento o naturallzacion y tas Socle
dades Mexicanas, tienen el derecho para adquirir el dominio de tierras., aguas vy
sus acceslones o para obtener concesion de explotacion de minas o aguas. (27)

( 27 ) Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, p&g. 18
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£1 Estado podra conceder el mismo derecho a 1os extranjeros sie--
pre que convergan ante la Secretaria de Relactones Exteriores.

tn el articulo 27 de la Constltucién Politica de los Estados Uni—
dos Mexicanos en sus fracclones [, 11, If1, IV, V, VI v VIL, norman el criterto
por medlo del cudl la Autoridad adninistrativa faculta al particular para apro-
vechar bienes de la Naclon, de este (mportante articulo encontramos a 10s tres-
elepentos cue Interviene et la concesion, de los cuales son: EL CONCEDENTF, El-
CONCESIONARLO, v EL USUARIO,

A contlnuaclon procedere a defintr cade uno de estos elementos e
componen la concesion.,

EL CONCEDENIE, es la Autorldad Administrativa competente para que-
a travéz de sus Secretartas a nivel fFegderal, Estatal o Municipal, designen el o
los bienes que el particular explotard,

Ef. CONCESIONARIO, es la persona fisica o moral, reconocida juridi-
camente de acuerdo a las Leyes de la materia, siendo esta persona quien se le—
otorga la facultad para explotar los blenes de la Nacion,

EL. USUARIQ, éste titimo puede ser el mis impartante vA cue ésta- -
persoma es qulen recibe del concesionarto la prestacton de un servicio miblico-
el cudl pude ser de diversas clases, por 1o aue, con estricto apego a derecho—
puede demandar a la Autoridad creada con enterioridad al hecho Irregular, para-
que bajo un plano de louatdad se dirllan las controversias que pudieran exlstir



por el serviclo pablico prestado.

M.5.- Derechos del Concesionarlo,

Estos nacen y se generan con el acto de la concesldén, por ese motl
Vo la conceslon es constitutiva y esa caracteristica la distingue del régimen -
de permisos, licencias y autorizaclones, en el aue el particular tiene derechos
previos que han sldo sometidos a 1imitaciones o modalldades por razones de salu
bridad, seguridad y Grden pablico que sujetan al particular al cumplimiento de-
wa serie de requisitos aue una vez satisfechos le permiten realizar la activi-
dad solicitada,

Los derechos derivados de la concesion, generalmente son personal i
simos por 1o que el concesionario debe, sino ejecutarios todos por el mismo, va
aue serfa imposible, sin vigtlar personalmente su ejercicio.

Las concesiones amplian el ambito patrimonial del concesionaric y-
le permiten obtener una utilidad derivada de su actividad personal y un rendi—
miento a sus tnversiones, que es el Incentivo que tienen para dedicarse a esa--
actividad.
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Mmnteriormente se decla que este concepto y el plazo formaban parte

del elemento contractuat. pero nuestra personal opinidn v la experiencia adni--

nistrativa Mexicand, va no se celebran contratos scbre este aspecto, Sino aue -

el concestonario calcula previanente cudl podria ser el rendimlento gue obtenca

de una concesion v st el calculo es favorable la solicitars, pero no entra en -

wn convente la adninistracion, sobre el particular, ni el plazo se discute, - -

sino que va esta previemente fijado por las disposiciones legales que rigen las
distintas naterias.

El réoimen de 1a concesldn en los pafses como México, lmponen el -
principlo de intransmisibilidad: de los derechos derivados de la --

conceslon, o bien se nermite la trnsmistén. llenando ctertos re;-
aquisitns vy previa anuencia de la autoridad cedente.

Por regla general se prohibe transferir, ceder, gravar, enajenar,-
las concesiones: en caso de que se realfcen esos actos en contra de esa prohibj
cion, la transferencia no producira efectos y la concesion se extinguira o cady
cara, ,

No obstante lo anterior, hay conceslones como la minerfa, la de -
transporte, la radiodifusion entre otras, en las que previo el cuml imtento de-
tos requisttos sefialados por las disposiclones legales y con el consentimiento-
indispensable de 1a autoridad adninistrativa, podréan transferirse. gravarse, o-
disponerse esos derechos; El concesionario por este hecho no adaulere derechos
reales derfvados de la concesion ya aue son derechos admtnistrativos imitados-
por la ley. por 1o aue llegan a terer la calldad de derechas reales como 1o es-
tablecerfa el derecho civil, ( 28 )

(Z87) Obra Citada pag. G415
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LA AUTRIZACION,

B.1.~- Concepto.

Rafael de Pina, define a la autorizacién, como un acto de naturale
za jurfdica, adninistrativa o simplemente privada, en virtud de la cudl una per
sona queda facultada para ejercer determinada funcion, cargo o para realizar un
acto en la vida, (29)

El Jurista Mlquel Acosta Romero, en una forma por demas sencilla—
lo que es la autorizacion; Es un acto por virtud del cual se confiere a una per
sona el derecho para realizar una conducta. (30)

El articulo 32, de la L.F.E. vigente establece: Los particulares--
podrén [mpartir educacion de cualauler tipo y modalidad. Para que los estudios-
realzados tengan valldez oficial deberdn abtener el reconocimiento del Estado-
y sujetarse a las disposiclones de esta ley,

Por 1o que conclerne a la egucacton primaria, secundaria y normal-
y 1a de cualquler tipo o grado destinada a obreros y canpesinos, deberd obtener
se, previamente, en cada caso, la AUTORIZACION EXPRESA DEL ESTADO. (31)

( 29 ) Pina Rafael de Pina Vara Rafae] de “Dicclonario de Derecho”, Editorjal—
Porrta S.A. México. D.F, 1985 Decimo Tercera Ediclon. péa. 113,

( 30 ) Acosta Ramero Miguel,Teoria General del Derecho Administrativo, Editori-
al Porrta, S.A. México D.F. 1981 cuarta edicion actualizada, p&o. 485

(31) l]‘iéjeva Ley Federal de Educacidn, 1987, Editorial 1ibros econdmicos, pégr
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Es evidente que para obtener la Autorizacién por parte de la auto-
ridad se resume a un acto administrativo senclilos pero para cbtener la autori-
zacion educatlva. en la ae la educacion forma parte de lo principal, requlere-
de los sigulentes aspectos.

A.- De un acto unilateral por parte de la Autoridad Adninistrativa
para que el Estado dectda de manera personal sl procede dlcha autorizacion.

B.- Que la Autoridad Adninistrativa, se manifleste en forma expre-
sa su voluntad,

C.- De su manlfestacion expresa, se afecte al sujeto pasivo, para-
que produsca consecuencias de derecho, de manera bilateral o nultilateral,

D.- Gue la Autoridad Adninistrativa, ejerza su poder soberano para
que de manera voluntaria o forzosa, vigtle su estricto cumplimiento, la autori-
zaclon correspondiente. ( 32 )

Con las definiciones anteriores y con 10s elanentos antes anotados
ya podemos armar una definicion de lo que a nuestro entendder es la autorizacion,

La Autorizacton Educativa.es un acto administrativo discresional-
por medio del cual el Gobferno Federal, Estatal, Municfpal o Instituciones Uni-
versitarias Autonomas, facultan al particular previo PREVIO ACTO CONDICION para
impartlr educacion primaria, secundaria normal o de cualquier otro tipo ¢ grado
dirigido a obreros y cenpesinos.,

( 32 ) Miguel Acosta Romero. Obra citada pég. 486
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B.2.- Elementos Subjetivos.

Los elementos aue pueden participar en esta flgura jurfdica puede-
variar en funcion de el &rea que se pretenda Incorporar, pero en Lérminos gene-
rales podemos decir que son:

PRIMERD.- LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, auien esta representada por
la Secretaria de Educacion Plbl ica,

SEGUNDA .- EL GOBIERNO ESTATAL, a través de las unldades de Servi—-
ctos Educativos a Descentralizar,

TERCERD.— LAS UNIVERSIDADES AUTONOMAS, a través de sus offcimas—
encargadas.,

CUARTO.- LAS PERSONAS FISICAS 0 MORALES, interesadas a quienes a-.
su favor se explde la autorizacion para impartir educa—-
clén dirigida a obreros v campesinos aue requieren de es
te tramite,

En el caso de las personas morales, es requisito Indispensable la-
presentacion de el acta constitutiva, sefalando con todd claridad aulen sollci~
ta, oue para tal efecto sera siempre el representante legal, ( 33)

{ 33 ) Qbra Citada, pAg. 487
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B.3.- Naturaleza Jurfdica,

Existe clerta imoresiclon para fllar la naturaleza Juridica de la-
Autor lzacitn Educatlva, va que se podria pensar en un contrato, o un acto condi
clon 0 un acto mixto, pero s! repasamos los articulos 32, 35 v 36 de la Ley Fe-
deral de la Educacion estos nos aclaran el panprama de su naturaleza Juridlica.

ARTICLLO 32.- En su sequdo pédrrafo, que establece; por 10 que con
clerna a la educacion primaria, secundaria, o a la -
de cualguler tipo o grado dirigida a obreros y came
sinos, deberdn obtener en cada caso la autorizaclon-
expresa del Estado,

ARTIONO 35.- La Autorizacion a partfculares para impartir educa—
cton primaria, secundaria, normal o la de cualouier-
tipo o grado gestinada a obreros y campesinos, asi -
como el reconocimiento de valldez oficlal de estudi-
os distintos a los anteriores, podrén ser otorgados-
por la Secretar{a de Educacldn Pblica o del Gobler-
no el Estado correspondiente, cuando los solicitan-
tes satisfagan los siguientes requisitos:

[.- Ajustar sus actlvidades y ensefanza a lo dispuesto por el artf

culo 59 de la Ley Federal de Educacion.

I1.- Sujetarse a los planes y programas que sefiale la Secretaria de
Educacion Piblica.
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111.- Impartlr educacion con personal que acredite preparacién pro
festonal.

1V.- Contar con edificlos adecuados, laboratorlos. talleres, bi--
bliotecas, campos deportivos vy demds Instalaclones necesari-
as, aue satlsfagan las condiclones hMglenicas v pedaodgicas-
que el Estado determine,

V.- Facilitar la vigilancla que el Estado ejerce en materia edu-
cativa.

V1.~ Proporsionar becas en los términos de las disposiciones rela
tivas,

VII.- Sujetarse a las condiciones aue se establescan en os acuer-
dos y demds disposiciones aue dicten las autoridades educati
vas.

ARTIQND 36.- EI Estado podra revocar, sin aue proceda juicio o re

curso algino, las autorizaciones otorgalas a particu
lares para tmpartir educacion primaria, secundaria o
normal v de la de cualauler tipo o grado destinada a
obreros y camesings, cuando contravendan 1o dispues
to en el artfculo 3¢ Constituclonal o falten al cun-
plimlento de algua de las obligaciones establecidas
en el articulo 35 de esta Ley.

La préctica administrativa en materia de educacion reauiere de dos

etapas estas invartablemente tendran que reunir los requisitos del articulo 35-
de laL.F.E.

El primer tramite consiste en obtener el acuerdo de incorporacion-



k.52
expedido por la Direcclon de Incorporacton y Revalldacion de Estudios, pertene-
clente a la S.E.P.

El seouxdo tramtte que va concatenado al primero, es el Reconoci--
miento de Validez Oftctal, o los estwdios diferentes a los wue senala el articu
lo 32 de LF.E. al referirnos a estlios diferentes a los aue senala el nueral
52 de L.E.E. es poraue en el mlsmo articulo en su primer parrafo solo nos esta-
blece el reconocimiento del Estado de esa gran variante de carreras, pero en la
practica tnto el acverdy de incorporacion como el reconocimiento de val ldez de
estuilos, wa instituclon partlcuiar deberd reunirlos.

Dicho lo antertor, la Sub Secretaria de Educacion e Investigacion-
Tecrologica a travéz de sus Direccidnes Generales de Educacion Secundaria Tecni
ca. Agropectaria, Tecnotdglca Industrial, Tecnoldgica del Mar, e Institutos Teg
noldatcos, estan encargais para realtzar supervisiones que van de Lna prelimi-
nar, ordinarta y extroordinaria, estas visttas a los planteles que desean su in
corporacion y reconocimiento tendran aue ajustarse a los articulosde los aue va
hemos hecho referencia, cumplldos con 10s requisitos estas Direcciones le rin—
ten su Informe A la Direccion de Incorporacidn oficina encargada de elaborar el
acert oo Incorporacion,

Una gran siml] towd existe entre 1a concesion v 1a autorizacion equ
cativa. stn enhargo a naturaleza Jurtdica de la autorizacion egucativa se lden-
tifica plenamente por aue €5 un acto adnlnistrativo DISCRECIONAL por parte cel -
Goblerno Federal esto Gltimo hace diferente una g2 otra. ( 34 )

( 34 ) Ley Faderal de Eduwactdn pdg. 15 Eaicton S.E.P. México.
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Bl REGIMEN JRIDICO.

El vinculo Juridico que se establece entre la autoridad administra
tiva y el particular, comienza desde que el segundo recibe en forma expresa el-
acuerdo de Incorporacion, entonces a partir de este acto juridico el particular
queda subordinado a los preceptos consagrados por la constitucion politica de -
los Estados Unidos Mexicanos v sus leves reglapentarias.

M menclonar el acuerdo de Incorporacion éste enclerra en uo solo
1a Autorizacion y el Reconocimiento de Validez Oftclal de los estwdios aque se--
imparten cono va quedo explicade anteriormente, de conformidad con la Ley Fede-
ral de Educacion.

Stn duda algina el Legislador, al plasmar los requisitos aue el --
particular debe en primera instancia rewnir, y después someterse a ellos, nos--
refleja que el interes aue se tuteta es el SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO, vé aue a-
travéz de la dependencia correspondiente, elercerd una estrecha vigilancia ha--
cla el particular que presta el menclonado servicio piblico educative, en la in
teligencla e que al entregar fisicamente al interesado el acuerdo de incorpora
cton, se compromete a aceptar en su totalldad a la Constitucion Mexicana vy a la
Ley Federal de Educacion expedida por el E)ecutivo de la Union el 6 de diciem—
bre de 1984, aue es reglamentaria de los Articulos 19, 52, 11, 13, 19, 25y 24,
fracciones |, Xil, 32, 34, 41y 69, as{ como los articulos 3¢ y 123 fraccion —
X11 de la Carta Magna,

Camo podemos darnos cuenta, 1os artfculos de 1a Ley Federal de Edy
cacton asi como nuestra Constituctén, no reflejan otra cosa mas aue su estricto
cuotimiento , toda vez de que st el particular contraviene a las normas impues
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tas por el Estado incurre en los articulos 26 v %/ de la Ley Federal de Educa--
clon aue a contlnuacion describimos:

ARTICWLO 36.- E1 Estacto podra revocar, sin que proceda Julclo o re
curso algino, las Autoridades otorgadas a particula-
res para Impartir educacion primaria, secundaria o -
normal v la de cualauier tipo o grado dirigida a o--
breros vy canpestnos. cuando contravengan lo dispues-
to en el articulo 32 Constituclonal o falten al cum-
plimiento de algina de las obligacliones que estable-
ce el articulo 35 de la L.F.E.

ARTIORO 37.- Cuarklo sea presumible que proceda la revocacion a —
que se reflere el artfculo 36, deberé observar el si
quiente procedimiento:

I.- Se citara al particular a una audlencla.

I1.- En la citacion se le haré saber la Infraccion que se te Impute

y el lugar, dfa y hora en que se celebrara la audlencia, Esta-
se llevard a cabo en un plazo no menor de 15 ni mayor de 30 di
as habtles, slouientes a la cltacton,

111.- €1 partfcular podré ofrecer pruebas v alegar en dicha audlen—
cla 10 que a su derecho convenga,

IV.- A continuacion la autoridad dictard la resolucién que a su Jul
clo proceda, que puede ser declaracion de Inexistercia de la -
Infraccion. el otorgamiento de un plazo prudente para que se--
cuwla 1a obligaclon relativa, la Imposicion de una multa cuya
cuatia se determinara conforme a lo dispuesto por el articulo
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69 de esta Ley, 0 la revocacion de la Autorizacion, £l ¢ xr—-
gamlento del plazo a que se reflere el parrafo anterior no ex
cluye la posibilidad de aue sea Impuesta la mulia a la que se

alude.

Considero de iaportancia hacer mencion de los articulos 38 y 29, -
del mismo ordenamlento educativo vigente que tlene gran relacion con el régimen

Juridico.
ARTIQWLO 38.-

ARTIOLO 39.-

ARTIONO 40.-

Cundo la revocacion se dicte durante un ejercicla -
lectivo, la Institucion podra seauir funcionando, a-
Julclio v bajo vigilancia de la autorldad, hasta que-
aqel concluya,

La negatlva o la revocacion de la autorizacion otor-
gada a particulares para impartir educacion primaria
secundarta o normal y la de cualauter tipo o grado--
destinada a cbreros y canpesinos, procede efectos de
clausura del servicto educativo. La autoridad que -
dicte 1a resolucion adoptara las medidas que sean ne
cesarias para evitar perjuicios a los educados. (35)
Para retirar reconocimiento de valldez oflclal de es
tudios impartidos por particulares en tipos distin—
tos a la educacion prigaria, secundaria y normal y--
la de cualauter tipo o grado destinada a obreros o a
campesinos, observard el procedimiento que serala el
articulo 37 de esta ley.

( 35 ) Oora Citada p&. 28
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C. LIGENCIAS Y PERMISCS,

£l amito de validez de las lcenclas y permisos no solo limltan -
al campo juridico adninistrativo del cudl podriamos cltar [numerables elemplos
sino tanbién el campo taboral, famillar v otros que serla interminable citar,

£l nencionar las liceclas v permisos es con el dnimo de estable—-
cer una diferencia entre conceston y la autorlzacion, dos flguras que tienen mu
cho de parecido pero que son de apllcacion diferente.

Las licencias son, facultades que otorga el poder pbllco al Gober
nado para hacer algo, wie por cltar algnos ejemplos estan, las licencias de ma
nejo, licenclas sanltarias, licenctas para construccion, llcencia para abrir un
fuevo comercio, todo esto nos permite determinar el camo adnintstrativo por el
cudl se otorgan las licenclas. ( 2%6)

Permisos es el consentimiento que otorga qulen tiene la potestad -
de permittr al interesado el trémite para realizar un hecho jurfdico por ejem—-
plo: Permisos para la inportacion que autoriza la S.H.C.P. en ateria laboral -
el permiso aue d3 un superfor jerarqulco al inferfor jeraraulco en la misma es-
fera de su administracion. ( 37 )

Es prudente senalar que 1as diferencias que existen entre conce- -
sitn, autorizacion, licencias y permisos. auedan al margen de las necesidaces -
propias de los medios que el Gobernada inicie ante el poder pibllico.

(%)Q \ Cltada pag, 45/
( 37 ) Oora Citada pdg. 438



CAPITULO v
ANALISIS DEL SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION

EN PLANTELES PARTICULARES
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A.- HISTORIA

En un principlo las necesidades Individuales y colectivas fuéron directa-
mente satisfechas por los particulares. aunaue la organizacion politica se vid
obligada a vigtlar su desarrollo.

A fines del sfalo XIX se efectud la conveniencia de reaular los servicios
piblicos y se fijaron normas para su organizacidn, ain sin wna base que los -
definiera con claridad, la adninistracion como sujeto de prestaciones en ble—-
nes y servicios al piblico ha tdo extendiendo su campo de accidn.

Desde aquella época el Estado, como pdder pdblico v en uso de su soberania,
dividlé sus actos adninistrativos en; actos de autoridad v en actos de gestion
por medlo de los primeros, mandaba y los sequndos actuaba como simple particu-
lar.

Al irse marcando la creciente intervencion del Estado, no se concretd a -
fandar, es decir, dar ordenres, slno que asumi¢ en forma directa y reglamentada
la responsabilidad de proporclonar bienes y clertos serviclos a los adninistra
dos, por lo aue a esta actividad se le denonlnd “Servicio piblico “ por su -
doble caracter, satisface una necesidad colectiva y ademds el de ser atendida -
por el propio Estado.(38)

( 38 ) Andrés Serra Rojas.
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£n el liberallsmo del siglo pasado 1os serviclos deblan atencerse por los
particulares; el Estado no ten{a porque [ntervenir destruyendo el orden cons--
trutdo vy asegurado por la fuerza del lnterés privado.

El Derecho administrativo actual en el Estade democratico. exige un régi-
men completo de serviclos piblicos, esto dltimo ofrece dificultades en su defi
nicion en aquellas actividades econdmicas reauladas por el derecho privado y -
por el derecho piblico, son Instituciones administrativas en transicion que ~-
van definlendo su estructura, hasta que el Estado se encargue exclusivamente -
de su funcionamiento,

La historia del servicto piblico que prestan las {nstituciones educativas
particulares, se remonta hasta los fralles espaioles, aue 1levaban su evaweli
zacion por toda la nueva Espana, desde ese tiempo v de alauna forma los parti-
culares han prestado serviclo plblico educativo v hoy en dia tiene una clara i
dea ¢e 10 que representa este acto.
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B.~ CONCEPTO.

Definir el servicio niblico tlene varios y vagos conceptos, por el poco -
uso que se tiene, pero destacados Juristas mexlcanos y extran)eros han dado su
deflnicion sobre este particular por 10 que citaremos los mas relevantes.

£l servicio piblico es una actlvidad técnica, directa o {ndirecta, de la
adninistracion piblica actlva o autorizada a particulares. que ha sldo creada
y controlada para asegurar, de manera permanente, regular, continua y sin pro-
pdsito de lucro, la satisfaccion de una necesidad colectiva de Interds gereral.
suleta a un régimen especial de derecho péblico, { 39)

Dentro de la legislacion mexicana no se encuentra un criter(o tnico para
definir al serviclo piblico, pues mientras aue en algunos preceptos como 10s
articulos 32, 73, frac. XXV y 123, fracs.XVIll y XXIX de la Constitucion Fede-
ral se hebla de la educacién como servicio piblico. de las huelgas en los ser-
viclos pblicos y de los servicios explotados o de 1os servicios concesiona—
dos por la Federacidn, en los artfculos 52 v 13 de la misma Constitucion los
serviclos piblicos se equtparan a los empleos mblicos v en los articulos 27.-
frac, VI vy 123 Constitucionales vy 22, frac. V vy 125 de la Ley de Blenes Nacio
nales y 217, 218, 220, 222 del Cédigo Penal relativo a los delitos cometidos
por funclonarjos mbllicos, la expresidn de servicios piblicos se encuentra usa
da con el sentlido de organismo u oficina mblica. ( 40 )

{ 39 ) Andrés Serra Rojas, Obra cltada, pégina 102
( 40 ) Gabino Fraga , Obra citada, pégina 255
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Sin enpraroo, en otras leves v principalnente 1a mas reciente aue es la —-
ley organica del Distrito Federal del 29 de dicienbre de 1970, va se precisa y
define el serviclo piblico como la actividad organlzada que se reallza confor-
e a las disposiciones legales 0 reglamentarias vigentes en el Distrito Federal
con el fin de satisfacer en forma conttnua, untforme y reqular necesidades de
carécter colectivo, ( art, €5 )*

El jurista HAURIOU expresa ase el servicio piblico es wn serviclo técnico
hecho al piblico de una manera reqular: vy continua por una organizacton pibli-
ca,

Fn el lenguaje comin podemos definir lo que es el servicio piblico educa-
tivo; es una actividad encaminada a satisfacer necesidades colectlvas, median-
te prestaciones individual izadas, sujetas a un régimen de derecho pibllico.

Hago notar aue a diferencia con el maestro Andrés Serra Rojas, que sehala
que el serviclo piblico no persioue un tucro, 1as instituclones educativas par,
ticulares necesar iamente deben cubrir sus costos de operacion v por ende un -
margen prudente ¢e ut{lidad, toda vez, que por ningtn motivo vy bajo ninguna —
clrantancia 1a educacion particular plerda el principio de 1o que es el servi
clo piblico.

* Ley Orgdnica del DIstrito Federal articulo 65.



C.- CLASIFICACIONES DEL SERVICIO PUBLICO.

La doctrina Jurldica ha clasificado los servicios piblicos de acverdo con
diversos criterfos, pero tal vez los més importantes son los aque los dividen -
por la forma como satisfacen las necesidades generales v 10s que los separan -
por la forma de uestion de los mismos.

Desde el primer pnto de vista se distinguen:

a.- Serviclos Piblicos Nacionales: Destinados a satisfacer necesidades de
toda la nacidn, sin que los particulares puedan obtener individualmen
te una prestacion de ellos, tales como el servicio de la Defensa Na—
cional .

b.- Servicios Piblico; Que solo de manera Indirecta procuran a los parti-
culares venta)as personales, tales como los serviclos de vias genera-
les de comuntcacion.

Los servicios que tienen por fin satisfacer directamente a los particula-
res por medio de las prestaciones individual fzadas, dentro de ésta clasi-
ficacion se encuentran 1os serviclos de enseflanza , corregs, transportes,
y otros, ademas los servicios publicos soclales, los de prevencion, los -
& vivienda barata.
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Desde el segundo punto de vista o sea la forma de gestlon de los servicios
pbl icos.

- Estos se separan aquellos que son manejados por el proplo Estado o —
por organismos creados por el proplo Estado de los que se explotan por
+ concesion que se otorga a indlviduos o empresas particulares., ( 41 )

El maestro Andrés Serra RoJas, clasifica el serviclo piblico de acuerdo a
las prestaclones proporcionadas en la siguiente forma:

a.- Prestaciones de orden material. Como la distribucion de awa, gas, e-
lectricidad, de mercanclas, de transporte de personas.

b.- Prestaciones de orden financlero. Como el suministro de crédito, el -
régimen de seguros, el réglmen de flnanzas.

C.- Prestaciones de orden intelectual o cultural. Como la ensefianza en —
todos sus grados v formas, la formacion estética, la educacion flsi
ca.

En estas prestaciones se condensan 10s propdsitos del servicio piblico o
sea su finalidad, su procedencla, su caracteristica y reaulacién, (41 )

( 41 ) Obra citada pagina. 106.



D.- ELEMENIOS DEL SERVICIO PUBLICC.

Estos elonentos aue a continuacion detallaré son conslderados gereralien-

-te; los cuales corresponden a su configuracidn doctrinal, no obstante se pue--
den ver varfados con frecuencia de acuerdo con diversas opiniones,

a.- Llementos de generaljdad, Tougslos habitantes tiengruerecho a usar —
los serviclos piblicos de acuerdo a la norma que los rige.

b~ Elepentos de uniformidad o lugaldod,  Todos fos habitantes tienen de

recho a prestaciones de {gualdad de condiclones , st cumplen con los—
requisitos determinados por la ley.

- Elepentos de continuidad, £1 serviclo no debe interrumptrse, el artf-

culo 123, apartado A, frac, Xvill exige aue los servicles pibitcos, -
serd, obitgatorio para los trabajadores dar aviso con dlez dias de an-

ticipacién a la junta de conciliacion y amhitraje, de la fecha senala-
da para su suspension ge labores.

d.- Elerentos_de reeularidad, £l servicin.se realiza de acuerdoa
condicionas catablecldas por 1a ley, es declr, ajustar, medir, compu-
tar el servicio por compersacion o deauccion.
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e.- Elementos de obligaciones: Es el deber que tleren las aytorldades en-
(}gggs S de prestar el servicio pblico, asf como también los particy

f.- Elenentos de persistencia: Que comprenden nuevas necesidades colect!l-
Vas, esto es au€ el Serviclo piblico debe exIstir en tanto subsistan
las necesidades pblIcas para cuya satisfaccion fué creada,

9.~ Elementos de gratitud: El servicio piblico debe ofrecerse al pablico
sin 1dea e Tucro, abnoue esta 1dea se ha venido transformande por €
levado mantenimiento del serviclo, ( 42 )

(1@ ) (bra cltah péglra 1(B.



£.- LA IMYORTANCIA DEL SERVICIO PUBLICO,

LOS seres humnos teneos necesidades escenclales que debemos mperiosa—
mente aplacar, la suna de prioridades individuales forman las necesidades so-
ciales o colectlvas, cuva atencitn es cada dia mis compleja e ineludible,

Refiriendonos de una manera particular a las necesidades econdmicas nos -
gice SAMUELSON: Toda economfa debe resolverse de un modo u otro, los tres pro-
blemas econdmicos fundaentales:

a.- Que bienes v servicios habrdn de producirse y en aue cantidad
b.- Como se deberdn emplear para la obtencion de dichos bieres.

¢.~ Para aulenes se produciran esos bienes, va aque cada colectividad re—
solvera esos prablemas de diferente manera, bien por costumbre o por
instinto, blen por decretos vy ordenes, o blen en nuestro propio siste
m3, @ traves de un sistema de preclos v de nercado,

La adninistracién piblica, es una organizacion cuya actividad se encanina
a la satisfaccion de las necesidades colectivas principalwente en la forme de
servicio pdblico o mediante ordenes dirtoldas para que cuplan los fines del
Estado, sin embarqo, es a los particulares a los aue Incurbe la parte mas im-
portante v general de esa obra soctal, siendo menar el campo de accion del po-
der en el actual estado democratico, que toma en cuenta factores soclales di-
versos para asunir l1a responsabilicad de ellos en la forma de serviclo pblico
0 de otras actividades administrativas.
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El Estado se Interesd en esas necesidades soctales, mal atendidas u olvi
dadas por los particulares, o que reclamban la intervenciin oficlal, de este
modo el Estado vigile, otorgd subsidio, prerrogativas, cred instituclones. pri
fiero particulares v luego piblicas, hasta aue finalmente, las atendié dlrecta-
mente, con 1os problesas inherentes a esta Instervencion.

£l mundo de las inversiones complicd la vida soclal, v el poder piblico
se vio obligadio, ante el recland de nuevas ideas sociales, a ahandonar su posi
clon de un poder que manda, para eonvertirse en un poder de garantla, servi-
clo vy sequrldad, £l moderno derecho administrativo justifica el valor de) Esta
do por los fines aue atlende. Dice a este propdsito JELLINEK: £l aumento de la
civilizacion tlepeconsecuencia para el individuo auwmentar las posibilidades de
su accion.

Los ferrocarriles vy la maquina de vapor han aumentado la 11bertad de movi
miento de wn lugar a otro, los poderosos medios educativos que el Estado v las
asociaciones de toda clase ofrecen para que todos los hombres se sirvan de e-
Hos llbremente.

De este modo se abren constantemente nuevos territorios a la libertad y
a su vez a lo oque va wnida slempre a ella, a la actividao gel Estado, la cual
Se propone en o escasa medida la requlaclon v la proteccion de tal 1ibertad;
el circulo de accion del Estado v del particular crecen, v el resuitado de la
historia es, no s6lo uwnd wnidn progresiva entre los horbres, sino también una
progresiva disolucion entre sus 1azos. { 43 )

( 43 ) Anarés Serra Rojas. obra citada. Pagina, 99, 100. 101,



CAPITULD v

A- CONCEPTO.

A.- Clasiflcacion de la Facultad Discrectonal .

B.- DISCRECIONALIDAD Y ARBITRARIEDAD,

C.- GARANTIAS INDIVIDUALES Y FACULTAD DISTRECIONAL.



A,- CONEPTO,

Sacado del dicclonario de derecho, la facullad dlscrectonal se separa en
facujtad: Que es la atribucion fundada en una norma del derecho posttivo vi-
gente y discrecional por la reselucidn de un organo axministrativo dada en el
elerciclo de la potestad de esta maturaleza. (44 )

Interpretando ast la facultad discrecional, es la potestad que tlene el
Estacdo para determinar sus actuaciones o abstenciones v sl dectidenactuar: -
ar limtte le dardn a sus actuaciones y cual serd el contenido e ta misma, -
por 10 aue es la libre avreciacion aue se le da al organo de 1a admintstracion
plbiica con vistas a la oportunidad, 1a necesidad, la té&nica. la equidad. o
la razon determinada que puedan apreciar en cada concreto con limites que la
ley le establece.

0tro criterio aceptado scbre el concepto de ésta flgira juridica es;

La facultad discrecional, es aauella, aue tiene la autoridad para actuar
conforme a clerta libertad 0 arbitrio ae 1a ley otorga: Esto es, Qe no se
trata de ung facultad awe la autoridad esté obligada a ejercitar ua vez cue
se cumlan clertas condiciones previstas en las disposiclones va que entorces
se tratara de facultades regladas, ( 45 )

{ & ) Rarael de Pima vara

{ 45 ) Qora cltada pdalma. 522,
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A1, - Clasificacién de la Facultad Discrecional.

Las mxhas clasl flcaclones aue se han hechio sobre figura Jurfdica to
maré 1as experiencias Mexicanas, de las cuales son tres fundamentales que
son:

6 a. Las_lLlbres.- Poraue dejan al drgano adninistrativo el ejercicio -
de la voluntad, es decir, que no la clre m&s que en fa propia pre
venclon contenlda en la tey y que puede elercitarse o no.

b. Obllgatorias.- Estas son consideradas aquellas en que la facultad-
discrecional su ejercicio es abligatorio, dentro de los limites de-
la Ley.

c

1ecnlcas. - Son anuel las en las que la Ley senala que deben apreciar
se determinadas caracter{sticas tecnoldgicas, tal en el caso del ar
ticulo 58 de 1a Ley Federal de Educacidn, uue establece; Las Escue-
las Particulares que se establezcan en cumlimiento de las obliga—
clones previstas en el articulo anterior. contard con edificio. ing
talaciones y de mas elementos técnicos para realizar su funcion, en
los términos que marca la Secretaria de Educacion Piblica, ( 46 )

Slendo la Facultad Discrecional, una flaura Juridica, aue se aplica--
no solo en la rama Jurisdiccional o Legisltatlva, sino que también se apli-
ca en lo administrativo, los planteles que 1mparten educacion particular -
o€ requieren de la autortzacion o reconocimiento de vatldez oficial de es
tudlos, no estan exentos de que se 1es revoque o retire tal acuerdo de tn-
corporacion a los estulios que mparten por medio de esta figura juridica,
liamada as1 FACULTAD DISCRECIONAL. la cual no unicamente debe estar apega-
da al articulo 106 Constitucional, que funda y motiva la causa legal por el
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que se le retira la autorizacion, sino que también el particular debe In-
currir en las causales previstas por la Ley Federal de Educaclon.

( 46 ) Mlguel Acosta Romero, Obra citada pag. 523.
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.- Biscreciona) ldad y Arbltrariedad.

La Discreciomalidad v Arbitrariedad, son dos conceptos reatmente dife-
rentes y aue comirmente son aplicables de fgual manera, pero por principio-
canenzaremos por decir que toda autoridad que actda en ejercicio de una fa-
cultad discrectonal DEIE PARTIR DE UNA BASE LEGAL. es decir debe estar autg
rizada por ella, en una norma Jurtdica explicita, toda vez que serfa una ar
bitrariedat si la Adninistrocion Pl ica no aptica una norma Jjuridica apli-
cada al caso concreto, { 47 )

Esta figura Juridica - Adninistrativa., ha sido plasmada por la Copstl-
tucion Polltica de los Estados Untdos Mexlcanos, en su articulo tercero frac
cion V aue establece:

k1 Estado podrd retirar discreclonalmente, en cualouier tiemwo el re-
conoclmiento de validez ofictal de estudlos, hecho en Planteles Partl
culares.

Faltarla aclarar en nuestra Carta Magna, a quién se le da esta facul--
tad de retirar discrecionalnente esta concesidn. Considero oportuno y por -
denigs aclaratorio, que el texto constitucional en el articulo tercero frac-
cton V deberla estabilecer,

EL ESTADO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, PODRAN RETI-
RAR DISCRECIONALMENTE, EN CUALQUIER TIEMPO, EL RECONOCIMIENTO DE VALI-
DEZ DC LOS ESTUDLOS HECHOS POR PLANTELES PARTICULARES.

(47 ) Qbra citada paa. 524

-
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El articulo 73 de la Constitucion estableces £1 Congreso tiene facul-
tad:

Fracclon XXV.- Para establecer, organizar v sostener en toda la Repi--
blica Escuelas Rurales, Elementales, Secundarias y Pro-
feslonales de Investigacion Clentifica, de Bellas Artes
y de Ensenanza Técnica, Escuelas Practicas de Agriculty
ra, etc.

Esta parte de el artfculo y fraccion de referencia no aclara el retiro
de la autorizacion para inpartir educacion particular al gobernado, dejando
wa jaouna en la Constitucion, sin embargo, en la fraccion de referencla ha
ce la mencion slauiente: Asi como para dictar leyes encaminadas a distri-—
buir convenlentemente entre la Federacion, los Estados v Municipios, el ejer-
cicio de la fucion educativa y las aportacliones econdmicas correspondientes
a ese servicio pibl lco.

£l Congreso tiene facultades muy amplias que la Constituclon le confle
re y desde ml punto de vista, en particular para la revocacion se debe acla
rar que 1a Secretaria de Educacion Pablica debe querellarse ante un tribu—-
nal creado por el Congreso de la Union para conocer st procede o no la que-
rella de dicha autoridad, va que en el articulo %6 de L.F.E. establece;

£]1 Estado podré_revocar. sin que proceda Juiclo o recurso alguno, las-
autortzaciones otorgadas a particulares para impartir educacion prima-
ria, secundaria, normal y la de cualauier tipo o grado destinada a o--
breros o campesinos cuando contravengan lo dispuesto por el articulo-
3¢ Constitucional o faltan al cumplimiento de alguna de las obligacio-
nes que establece el articulo 35 de esta L.F.E.

L..F.E. Ley Federal de Eaucacion.
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La arbitrariedad, se puede apreclar en varios casos :

El artfcule % de L.F.E. al principio de este ]eemos;,el Estado podrd-
revocar, sin que proceda Juiclo o recurso alguno, podemos cbservar que la—-
nalabra Estado es muy oeneral v nada especl fica, por lo aue deja confundido
al particular que imparte estudlos que tienen reconocimiento por la S.E.P,

El articulo 14 Constitucional, nadle podré ser privado de 1a vida. la-
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos. sino mediante Juicio
sequido ante los tribunales previamente establecidos., en que se cumplan las
formal [dales escenciales del procedimiento y conforme a leyes expedidas con
anterloridad al hecho.

Por julclo, para los efectos del articulo 14 Constituclonal, debe en-
tenderse como 1o expreso con Claridad el jurisconsulto Narciso Basols, to-
¢o procedimiento en el aque el afectado tenga la oportunidad de ser oido, -
de rendir pruehas v de alegar.

La arbltrariedxd, tanhién se observa en el caso de las audiencias que
la Ley federal de educacldn, establece a los particulares aue incurrleron-
en violacion al articulo 35 de la L.F.C., toda vez que es ahl en dicha au-
toridad doncke se resolverd el mencionado procedimiento, es claro aue el —
particular al sustanclar, dicho procedimiento aqueda en estado de indefec--
clén ya que la autoridad es Juez vy parte,
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C.- Garantias Individuales y fFacultad Discrectomal,
L.a palabra garant{a proviene del vocablo anglosajon WARRANTY o WARRAN-

TIE, que slonifica la accion de aseguramlento, protever, defender, o salvo-
guar _dar, por 10 que tiene una coonotaclén my amplia ( 48 )

El concepto de garantfa en derecho pdblico ha sionificado diversos ti-
pos de seaurldad o proteccion en favor del gobernado, dentro de un estado -
de derecho es decir, dentro de una entidad polftica estructurada y organiza
da juridicamente,

La educacion no escana a el principlo de seguridad, ya que desde {os -
albares de la Independencia del México Independiente se concibe la educa——
cton con un verecho fundamental del pueblo v una abligacion del Estado.

En el Plan global de desarrollo estrategia polftica del expresidente -
José Lopez Portillo, contempid como el primer derecho soctal. que a su vez-
plasmd en la Carta Magna. respetar la iibertad para tmpartir educacion en -
México, ademas, el obleto de su plan era desarrollar, armonicanente todas-
las facultades cel ser humeno, forentar el amor a la patrla vy la conciencia
de la solidaridad internacional, en la Independencia v en la Justicia.

£] articulo tercero de la Constitucion es el principlo v fin de toda -
accitn educativa y norma para ponderar lo va realizado, éste articulo desta
ca ae la equcacion que Imparte el Estado y los particulares serd democra-
tica , calificandola como tal porgue el Estado no se reserva para st la edu
cacton, (49 )

{ 48 ) Burgoa Origuwela lgnaclo, Oora cltada.- pdgina 159
Maxico.

( 49 ) De la Madrid Hurtado Miguel, Plan Macional de Desarrollio 1983/1986--
pag. 232, México.
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Con respecto a la facultad discrecional, los térmlpos en que esta re--
dactado, en el artfculo tercero constituctomal vy en los articulos 24 en su-
fraccion XI, articulos 33, 34y % de la ley Federal de Educacion, con cla-
ridad se adgvierte que es el Lstado, ya sea Federal o Estatal, tieren la fa-
cultad de otorgar ., nedar o revocar 1a autorizacion para impartir estudios-
con reconocimiento de valigez oficial indispensable para que los particula-
res se tediquen a la ensenanza primaria, secundaria, o normal y de cual----
quler tipo o grado.

Sin embargo la Autortdad Adninistrativa, debe ajustar su arbitrio o fa
cultad Discrecional a un réglien juridlco establecido en la Constituclén po
l{tica de 1os Estados Unldos Mexicanos, Instrumento juridico en el que las-
autorfdades sin excepcion deben ceitirse en todas sus funclones y elerclcio-
de sus atribuciones, tuego entonces las autoridades inica y excluslvamente-
peeden hacer 10 que la Ley les permite,
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CONCLUSIONES

1.~ La Educacion Integral como medlo de superacién, tiene tres Impor-
tantes funciones aue son 1a INFORMATIVA, FORMATIVA Y VALUATIVA: 1a prinera
es parte primordial cel ser humano, la seaunda considerada la parte medu--
lar para la formacidn de todo individuo v la Gltima es parte de verifica--
clon del mismo ser; Para tener en su vida un desarrollo armonico de todas-
sus facultades.

Las Escuelas Incorporadas a la Secretar{a de fducacion Riblica, tie—
nen el criterio de awe para ofrecer las tres funcliones antes descritas es
preciso contar con todos los elementos aue esten a su alcance, es por eflo
lmortante que la Autoridad Adninistrativa no cree un impacto problematico
Qe surge cuando los tramites v procedimientos para loorar la incorpora—-
cion provocuen grandes y dilatadas actuaciones como 1o son:

* El rechazo por el incorrecto llenado a 1os tramites para 1a presta-
clén del servicio pibllco educativo,

* Consicerable Retrazo en la entrega ¢e Certificados de estudios ori-
ginado por una Incorrecta medida administrativa.

* Derivaco del punto anterlor, el retrazo de entrega a 10S interesa—
dos departe de 1a Instituclon Particular a el alumo,

* Por la entrega retrasada de Certificados, provoca ae el educando no
logre inoresar a las Escuelas Swperiores del Pas.
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2.~ La Educacion es un serviclo piblico, toda vez que, constituye una
obligacldn para el Estado proveer el desarrollo arminico de la colectivi--
dad pacional, toorando un postulado de la Constitucidn, que es elevar la -
calldad de vida de los Mexicanos; Dicho lo anterior corcoboraremos aue el-
capitulo anterior estoablece que el servicio pdblico tendra que ser REGUAR
CONTINUG, GENERAL v con igualdad de trato.

Cabe hacer notar que las Instituciones Particulares Educativas deben~
colaborar con la prestacldn del servicio pibllico educativo aue presta el -
Estado. pero can las variontes que la propia ley les tmpone, luego enton--
ces el servicio niblico no podrd ser gratulto, aunaue como va se dijo an-
terformente el apoyo e la Autoridad  Adninistrativa, materiales y/o econd
micos harfa que el costo de 10s servicios educativos bajara conslderable—-
fente.,

3.- Al senalar servicio plblico no (nicamente nos referimos a que el-
tstado pueda prestarlo ya que el particular indirectamente contribuye: ya-
e el mismo Estado en su caracter de socberano puede otorgar dicha facul—~
tad toda vez, aue el particular reuna los requisitos cue 1a ley de la mate
ria establece,

4,- Los Actos Aduinlstratives oue facultan a las instituctones educat]
vas particutares a tiartir egucaclon en nuestro pais son:
* Solicitud de INCORPORACION.
* Soticitug te RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS
* Acverdo por el que se otorga el reconocimiento de validez oficlal de
estuwdlos.
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SOLICITUD DE INCORPORACION.

La solicitud de incorporacién al sistema educativo na--
clonal, la Interpretamos como el iniclo a un proceso administra -
tivo ante la Secretaria de Educaci6n Publica, a través de su Di-
reccion de Evaluaclon e Incorporacion y Revallidacion, ohservando-
en el llenado de esta los reauisitos legales como son :

* Escrito elaborado por Propietario o Representante le-
gal de la Soctedad Civll, en tres copias por cada es-
pecialldad, anexando copia del acta constitutiva y po
der del representante.

RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFJCIAL DE ESTUDIOS

Entendemos por Reconoclimiento de validez oficialde est-
tudios, el acto administrativo por el cual la Secretarla de Educa
cion Piblica, a través de la Direcclon General de fvaluacion  y-
de Incorporacion y Revalidacion, otorga LA CONCESION del SERVICIO
PUBLICO DE EDUCACION a los particulares, de tal suerte que pue -
dan Integrarse al Sistema Educativo Naclonal.

Para que tal acontecimiento pueda veriflcarse es menes-
ter observar las disposiciones Constitucionales legales y regla -
mentarias a saber;



a.~ El Articulo 3¢ Constltuclonal, observando estricta-
mente toda su magnitud.

b.- Su Ley Reglamentaria LEY FEDERAL DE EDUCACION, que
reguta la particlpacton de los particulares en la
prestacion del serviclo pubilco educativo,

C.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION -
PUBLICA, dertvan las facultades y competenclas tan-
to de la Diereccion General de Educaclon y de In--
corporaclon y Revalldaclon como de la Educacion --
Técnologlica Industrial.

d.- Ley de proteccldn al Consumidor.

¢,- Ley de derechos de Autor.y demas disposiciones que-
dicten 1a Autoridades Educativas.

Compete a la Direccidn General de Evaluacion y de Incor
poacion v Revalidacion la sustanciacion de los aspectos legales-
relacionados con el procedimiento administrativo de |INCORPORACION
tales son; VERIFICACION, LA ORIENTACION, INFORMACION, RECEPCION, -
ANALISIS, REGISTRO Y SEGUIMIENTO.del tramite.

Atender y recibir de los particulares la documentacion
necesaria, abrir expediente, asignandole clave que corresponda la
entidad federativa donde se locallza la Instituclon ;

Esta Direccién General solicita a DIRECCION GENERAL DE
EDUCACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL. la contlnuacion del procedimien-
to por lo que hace a los aspectos TECNICO- PEDAGOGICOS, para que
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en su oportunidad, Informe sobre la procedencia o no de la Incor-
poracion (DGEIR), en su momento elabora proyecto de ACUERDO DE --
RECONOCIMINETO DE VALIDEZ OFICIAL, toda vez que han cublerto los
requisitos fundamentaies establecidos por el articulo 35 de la --
LEY FEDERAL DE EDUCACION, ajustar sus actividades y ensefanza a
lo dispuesto por el artfculo 59 de esta Ley, sujetarse a los pla-
nes y programas que senala la ( S.E.P.)} impartir educacion con -
personal que acredite su preparaclén profesional, contar con e-
dificio adecuado, laboratorios. talleres, hibliotecas, campos --
deportivos, vy demds instalaciones necesarlas, aue satisfagan las
condiclones hlgiénicas y pedagbgicas aue es Estado determine, fa-
cllftar la vigilancta del Estado ejerce en materia educativa, pro
porcionar becas en los términos de las disposiciones relativas y
sujetarse a las condiclones que se establescan en los acuerdos y
demas disposiclones que dicten las autoridades educativas, y veri
ficar que el mismo contenga los elementos aue dan forma al propio
acuerdo.

ACUERDO.,

- En su momento ¥ una vez reunidos los requisitos -
que establece la Ley Federal de Educacién la Secretaria de Educa-
clén Pablica a través de la Direcclén de Incorporacidn y Revalida
clén entrega en forma pesonal al duefo y/o apoderado legal el do-
cumento Juridico que faculta al plantel particular a impartir e-
ducaclon como lo marca el artfculo tercero Constitucional.
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Por la importancia y noble labor de educar, la Autoridad Administrat}
va deberia aplicar la SISTEMATIZACION, entendiendo por sistematizacion, el
hecho de integrar en un proceso 16gico las diversas variables que conver—-
gen al logro de los objetivos educativos que se pretenden alcanzar para u-
na correcta prestacion del serviclo piblico educativo.

5.~ 0tro acto administrativo que contenpla 1a Ley Federal de Educa——-
clén es el LISTADO DE PLANTELES NO [NCORPORADOS., en esta figura la ley no-
tiene una adecuada regulacion Juridica, va que se mide igual a los desigua
les, va que al prestar un serviclo piblico educativo, quedan fuera de to-
do control e inclusive no esta contemplado en el art{culo tercero Consti-
tucional .

6.~ EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL, tiene en la Ley Federal de-
Eaucacion un enorme vacio Jurfdico va que no contenpla los lineamientos --
ae la Secretaria de Educacion Piblica senala en sus formatos que aparecen
anexos como modelo [, 11 v 111, luego entonces propongo aue exista una ley
adletiva y sustantlva que norme con toda veracidad el procedimiento antes- ~
cltado,

7.- El Acuverdo Presidencial piblicado el 8 de agosto de 1984 en el —-
Diario Ofictal de la Federacion, relativo al ordenamiento de tréamites y ~
procedimientos simplificados para todas las dependencias de la Adninistra
cion Pl ica Fegeral, como son:

* Programa de Sliplificacion Administrativa del Sector Educativo.
* Program Interno de simplificacion administrativa de la Subsecreta-
ria de Educacion e liwestigacion tecnoloolcas.
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Existen una serie de documentos normativos de aplicacion eminentenen—
te administrativa pero no de normatividad Juridica, tanto nuestro articulo-
tercero como la Ley Federal de la Educacion deben caminar mas acordes para-
hacer frente los reclamos de la modernizaclon en la Educacion.

La Modernizacion Educativa, debe caminar en torno a su evolu-
cién soclal y particularmente debe ajustarse a un modelo proplo-
que sea autentico de nuestro pals, gue tenga un marco de referen-
cla en el que pueda competir con los pajses con los que vamos a -
tener un amplio desarrollo, ya que eso permitird menos fuga de --
cerebros, v una mejor aplicacion de los resultados educativos .

Asi las cosas el TRATADO DE LIBRE COMERCIO entre los palses
de CANADA ESTADOS UNIDOS Y MEXICO permitiran con toda seguridad
un analisis de nuestra legisiacton educativa con miras a corre-
gulr lagunas juridicas y hacer mas agll y expedita nuestra ley
de la materla, pero no basta solo con crear reformas, sino que --
debe existir un apoyo financiero que desarrolle este renglon, y -
as{ pasar a ser nuevamente uno de 1o0s renglones mas importantes
que generen divisas a nuestro pais.
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RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS
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ASUNTO:Solicitud de reconocimiento de
validez oficial de estudios

(TIPO EDUCAT!VO)
C.SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE EVALUACION Y DE

INCORPORACION Y REVALIDACION
PRESENTE.

Con fundamento en los artfculos 3o.,50. y 80. de la Constitucién General de

fa Repiblica, el suscrito '
de nacional , con ocupacidn '
y domicilio particular en '

Calle y Nimero
, ’ ' ' '
Localidad Delegacién Ciudad c.p. Teléfono
Por mi propio derecho (en representacién legal de B

Nombre de la persona moral
con autorizacidon de la Secretarfia de Relaciones Exteriores admero

de fecha constituida megin acta nimero

Je fecha pasada ante la fe del Notario Pablico na-
mero ), solicita el reconocimiento de validez oficial a
los estudios de ’

Que se impartirdn an la Escuela

ubicada en B Y
Calle y Nimaro Local idad

f ' . f
Delegacidn Ciudad Cédigo Postal Telétono
con turnos:matutino ,vespertino y nocturno, y alumnado

Bajo protesta de decir verdad, el suscrito declara:

PRIMERA.=Que el inmueble es:
a) Propio (anexo copia de la escritura pablica Jde propiedad).
b) Arrendado {anexo copia del contrato de arrendamiento).
c) (anexo Jdocumento que acredita la ocupacién legal del
otro concepto inmueble

SEGUNDA:= Que la distribucién en el inmueble ¢8 la seRalada en el plano ar--
quitecténico (o croquis acotado de las instalaciones del plantel),
el cual se anexa a la presents solicitud, y cuenta con laboratorios

,salones ,biblioteca ,talleres
canpos deportivos servicios sanitarios .




TERCERA.= Que el inmuoble ofrece la seguridad necesaria considerando el BY
uso que de el se hace (prasentar copia de fa constancia. del -
peritaje oficial).

CUARTA .= Que ol edifiicio que acupa el establecimiento redne las condi-
ciones higienicas y pedagbégicas indispensables. [

QUINTA.~ Que las cantidades que se cobrardn por concepto de cuotas es’: ™
colares por alumnoe serén:

Inscripcién §
Colegiatura $

(Doberdn especilicarse mantos,periodicidad y nceptos que incluyen, -
asi como  detallar otro tipo de cuotas o sepvi

cobren).

rios, en caso Je quelse

Asimismo el suscrito acepta cumplie con las siguie tes obligaciones, -

derivadas del otorgamiento, en su caso, del reconocimiente que se soli

cita:

o= Cumplier con el plan y los programas de estudio autorizados por la -
S.E.P.

1= Contar cvon una planta de profesores que r

na los requisitos esta--
blecidos por 1a ey para el dedempefo de sus funciones.

3v= Facilitar la supervisidn y vigilancia que la SEP realice en la Ins_
titucidn,

4= Establecer lda cuotas eacolares y sus lapsos Je vigencia, asi como-
informar a la SEP de la moditicacién de las cuotas o incrementos ne
cesarios, cuando menos treinta dfas antew Jde iniciarse el perfodo -
de inscripciones y rmainscripciones del ciclo escolar.

5.3 Otorgar becas por un nlimero equivalen hasta el S% del total de -
atumnos inscritos en ¢l Bachillerato en cuestidn.Dichas becas serdn
asignadas por la SEP,

6.= Constituir el Comité de Seyuridad Lscolar, Jde conformidad con los -
lineanientes establecidos en el Diario Oficial de la Federvacidn del
4 de soptiembre de 1937,

7.= Contar con el acervo bibliogrdfic y los recursos didécticos reque_
ridos para el desarrollo de! plan y los programas de estudio.

8.= Autenticar ante la SEP los certificados que expida la Institucidn.

9.= Sujetar a la aprobacién previa de ls Secretaria de Educacién PGbii_
ca, Direccién General de Evaluacién y de Incorporacidn y Revalida_-
cidn cualquier modificacidn relacionada con su denominacién, domici
lio, turno de trabajo, organizacién de alumnado y personal directi-
va, docente y técnico.
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10.= Cumplic y hacer cuomplir, can el personal de la institucién, las dis
posiciones Jdel articule Jo de la Constitucién do la Repiblica, la -
Ltey Federal de Educacién y lus normas correlativas que se dicten en
materia vducativa, en al entendido de que de no aceptarlas o ne cum
plir con lo seialado en asta solicitud, la Secretaria de tducacidn-
Piblica estard en facultad Jde retirapr el peconocimiento de validez-

que, en su caso, sea concedido.

LUGAR Y FECHA FIRMA DEL PROPTETARIO O,
REPRESENTANTE LEGAL.
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