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INTim.f.CICW 

La educac 1 ón, caro un heclll hlJl\:1ílO y soc tal que en sus or 1 genes §e 1 m­

ror ti O en forma exP011ttirea y que POsterlorrrente se htzo del lberada o lnten­

clonacla, constl tuve toda un CéflPD de doctrina que stenpre l1a requer Ido un -

marco Jurlúlco automo.:i 4ue resrunúa a las neceslltaúes actuales. 

El articulo 3º úe la Ley suµrnna úe la Repúbl lea establece los propOs.!_ 

tos, principios y caracterlsllcas úe la Educación en México, por lo que es-

1rercster que las fuentes que recJUlm actualnente esa flHlCIOn social se ape­
gue estrlctmiente a t!lcl"KJ precepto. 

Sin eiroorgo tolla Ley, se<Jm la conceix:lón 100L1erna y contenparánea ca10 

lo enfatiza el senor Presidente úe la Rep(i¡l lea, Lic. Carlos Sal !nas de Gor­

tarL no úebe contener soléflfflte valores úel presente, sino los valores que­

POr voluntad del Pueblo l levm a la construcclOn clel p0rvenlr, debe estar e~ 

tructuraúa articulada par propOsl tos, nonras, valores que ese pueblo conwr­

te en los que cree y en los que consll!era provechosos para el futuro nocio-

1\1L y capaces de efectwr los crnolos anal !stlcos que establezcan una eta­

pa diferente y superior de nuestra historia, que resPOrda a la si tuaciOn rg_ 

cuJeroodo los fllfldarentos úe un crecimiento 01nanico, Justo, resPOnsatJle, -

sostenido y eficaz. 

Tal parece que al anal Izar la Ley úe EW:aclOn, en sus cap! tul os, al-

9ÍlOS se dl ferenclan en normas sustantivas y otros en normas adJetivas y -­

JXJr el lo no serta naúa dt ftcl l que un futuro no muy leJITT:l se reformara esa 

Ley úe llff'iera sustan.:lal para QUedar en una Ley Federal úe Eoucac!On, una -

Ley de procedimientos Ecix:atlvos, y un trtbtml Automro que resuelva toúa­

controversla que se presente. 
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entre los Plaiteles Educativos, sociedades de padres lle fan! l la o socletlades -

de alumos, etc. 

SI es asL entü1Ces estarn1os de acueroo con RllJSSEAU, que dlJo: -­

" Una !rea riueOO ser m error y sin ffiiiargo no por esto Lfl absuroo ", por e-­

llo al presentar este estLXJlo de tesis, se ! !mi ta a quienes de algma rrmera­

se 1nteresa1 por la actuallzac!ál del marco Jur!dlco en máter!a eó.Jcat!va y -

reflexlr.mr sobre el tema. 
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EVll_UCJON llJSflfüCA OC LA EDUCAC!ON EN M:XICO 

A. EPOCA l~[IJISPAN!CA.- Para canprell(Jer la vtda de la educación en la­

éooca prehisJJmlca. es preciso st tuar una a una sus etapas dentro de la trª 

yectoria ccmileJa de los aconteclmlentos de que fonra parte. cooparán<:Jolas­

Y contrastmJolas con los perl6l'.los precedentes. 

Dcl1lllo ;:i estas extgenclas ele exrxistclón hlstórlca nos enfocareiros a la 

educoclón que recJlitan tos Aztecas, Cl1icl1imecas y Mayas, que para este esty_ 

dlo son tic relevante l111rxirtancla. 

A . 1. Los Pueti los Prel1 t spi'l'l l cos, se PLJeflcn agrUPar en clos t l pos l os noc 

lll'.lles y los c1e vlc1a sedentaria, estos rL>ctlltan una educación al alcance de-­

sus JXlS ltl i 11 dacles, 

A. 1. 1. Los Chlcl1i11ecas, no retiasaron el gmJo de educación exponttriea­

ya que la prole se Iba ooaptando a los rrKldos de vida de la tribu, llegando­

a tener 1 as m 1 smas cos tu1ures y usos de 1 a generac 1 ón adu 1 ta, 

El PacJre y la Madre no reflextonalJ.'.ln.sollre la necesidad y ventaJas de­

sus descm!lentes que éstos supieran hocer ésto o aquel lo. gracias a la na­

tural form;:i de irnl tar. el ntm o la ntna adqutrian POCO a POCO destreza y -

h.:'ll:ll tos caoo los de lucll.'.lr contrn el enanHJo, a clavar con extraordinaria -

per lela las flechas en los cuerpos de los venados, 1 Jebres o aves, pero to­

das estas hatil l trn:Jes las adQulrtm rxir mera lrnl taclm. 

Las nlnas se adlstralal en la manera de mondar tunas, recolectar mez-­

<l.l1 tes, extraer ratees cooesttbles, calentar al tnentos. 
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A.2. La educación entre los Aztecas. La troolclón es el proceso lnter-

tunano por el cual se trnnsmt te, de generación en generación, los u tenes cul 

turales; lemua, costu1tJres, conocimientos, ciencias rel !glosas etc. 

El PtJelJlo Azteca, constl tuye el ti PO de este traulclonal lsnKJ pedagógi­

co, Yá que la educación entre los Aztecas se real Izaba de manera eficaz, -­

con un Ideal de vida bél leo, rel !gloso pasaba par clos etapas; liasta los ca­

torce anos el niño era educOOo en el seno de la fant ! la, después lnlclal:lan­

su ectucactón en los planteles del pueblo Azteca. 

La primera etapa era dOOléstlca y conslstla en formar al niilo por el -

padre y a ln niña por la m00re. la eciJc:aclón era dura y austera, ya que de~ 

de muy te11Prma edad se les balaba con arJU8 fria, se les tapaba con ropa ll 

gern y dormlan en el suelo. 

La segunda etapa era escolar y cooienzaba cuando terminaba la daréstlca 

el PUeiJlo Azteca contaba cm dos instituciones educativas que eran EL CALf'l 

CAC y EL TffilCHCALLl • 

A.2.1. El Calmecac. Acudlan a este Plmtel los hl Jos de los nobles ya­

QJe la mayor parte de la Püblaclón erm esclavos y siervos. La educación A"f. 

teca era un medio eficaz para dlstl119.Jlr las diferentes clases sociales. 

En esta escuela Predanlrma la formación rel !glosa, su duración era de 

tres grados y cala grado tenla una duración de ctnco anos. 
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LAMlNA OEL COOICL FLORENTINO 
Se refiere al momento de la conquista ; refleJando lo 

aprendido en la escuela de la guerra< EL TEPOCHCALLI l 



El prI1112r gréldu se l lrnt~JJ Tli\MACAZTO {íl'úlk1C)J] l lo) 

El Se<Jllflllo um1o se l l<lllillJO ILMCAZTLI {dié'.COrKl ) 

El tercer <Jmlu se 1 lém.JLIJ lLANAMACAC CsacerdoteJ 

6 

Ar-.:'xo a este lnstl tuto, existla el Calmecac Fermlno, aqul estUdlaban­

las hiJas tle los nobles, algunas nernrn'ie\:lan ahl de por vida, otras lo atxlo_ 

dori.:lll..1r1 p._1r <l cas;.irce. 

A.2.2. El le1xx:lle<1lll LA ESClfLA U: LA GtBmA, era para tcxlos los del­

J.XJLt>lo ya que en cat1 lJ..1rr10 CCalPUlll) exlstla uno de estos establecimien­

tos en t.Jon.1e re.1l lz<llu1 mios trati..1Jos, recltiJan severos castigos v fortal~ 
clJ el car<Xter tle los Jovenes íll1I cons<t<JréltJos; La ensena1za era práctica -

va que los alt1111os ¡1prL~llllan a l;tJrnr la tterra para ganarse el sustento y­

vestlllú, la n~li11~1tarw etmicitx1 Intelectuill cnie alll recltJlan, se relactQ. 

n.:m ttrrn:lfl2!1te cm la rel 1gtm. 

El arte de la guerra er3 practicélda en slnulacros, se aprefldla el ~ 

Jo tle la ntic.:n1 v clel <1rco, la ventllera lnstrucclm mi 1 i tar se adQulrla -­

nr>1ü1 se tti11 tu.:l!XJ al Joven a resl5tlr tl..anbre, sed, félllva y ! luvia, a se­

w1r al enemiw sin ser visto y tkicer coer a este en trarpas, pero sobre tQ_ 

ttJ a pa¡w en prt.:uca sus ctX10Cimlentos en el carpa ae bata! la, en esta e§. 

cuela se tin111 tres especies de grn:Jos: 

El Prir:<>r gr.:ifil se I lai1:n1 TLACAQI C o sea Instructor J 

ti Se<J..ffi:I gm_10 se l Iarnb.J TELPl.(HTLATO e l laia:Jo Jefe de instruc­

tores l. 

El tercer gr;i'.10 se 113'!1@3 TLACATEQ e el director J 



Ilustración del Códice Florentino 
conservado en la biblioteca Laurenclnnn de Florencia 

Indica la posesión de la tierra como concesión 

1 
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A.3 Educación Maya, el carocter acentuadélnente militar de la Educa­

ción entre los Aztecas, se acentüa en la cultura Maya, la vida de los Mayas 

estalla suJeta a tres fines: 

Primero. - Servir al pueblo 

Segun¡Jo, - Servir a su re! lglón 

Tercero.- Servir a su fanl l la 

Tcx.lo el lo naturalnmte según su condición sexual. el amor al trabaJo y 

a la 11\lílradez, la edu'.:octoo carenzaba en el hogar, después la continuaban -

los socerdotes, maestros de oficios etc., los niños de nueve años los habl-

11 trum a la vida p(t)l lea, al:Ja1dcrmdo el hogar para lncorporarce a un est¡¡_ 

bleclmlento educativo que contaba con dos Instructores; l.l10 para oobles y 

otro para la clase iredla. 

La prJirera daba ensetlalza l lturglca, astrologla, eser! tura, ctilculo y­

~logla. 

La sewm, se acentu<íJa la Instrucción militar. 

A.3.1 La edu:ocllx'l Feirenlna de los Mayas 

A la India Maya, se le lnstrula para ser exooeradanM;llte discreta en -­

c~tlones de aror, creáldole un sentimiento muy grande de vergüenza hacia 

el varón, al eocontrar a m hootlre debla hacerse a un l<rti dtnble la espal 

da o volvlemole la cara, reclblai e<li'.:oclón sobre cono cuidar troiilos y al 

\ÚlOS asuntos de Indo le re! Jgloso. < 1 l 

< 1 l LARROYO FRAn:ISCO, "Historia carparooa de Ja eOJcac:lm en México, Edi­

torial Porrúa, S.A. México, D.F. 1%5, Declroo séptima ecllctm, pág. 15 



B. EPOCA CClCfüf\L 

B.1. La Educacloo y la Ensennnza en la Ern::a Colonial 

La conQulsta ele los Esparoles vino a poner de ooolflesto las prlneras­

l lml taclooes de la cu! tura y educación para el lnd!gena, ya Que, la primera 

tarea de los conqulst<l(lüres se wlarlzó en torno de la evanc,ellzaclón de -­

los alxlrlgenes y consectrnti~1rnte <le la etkJcaclón PülA.Jlar lndlgena. 

La educacl<Jíl colonial para su estucllo PtEle dividirse en las slgulen-­

tes partes: 

*La ec:ll:aclón PoPUlar lo:t!geno. 

*Ewcoclón rural en la Nueva Esnma. 

*Las lnstl tuclmes educativas destinadas a los Meztlzos y a los 

Crlol los. 

"La Influencia ~lea oel tr~1tro misional 

"Enseñanza superior lrdlgena. 

*La Real y Pontl flcia untversldOO de México. 

*Los Colegios Unlversltarlos. 

*La E<U:;Jclón Secundarla en la Nueva Esi:«ia. 

*La Edt.ra:!oo Feumlna St~ierlor. 

"los Prl11ffos Esta1lecimlentos Laicos y la mcxlern1zac1á1 de la en­

seh.'.lnza de la Nueva Esrxro. ( 2 l 

< 2 l Cbra el tooa p.'.;.J. 86 
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C. Ero::A lNOC!tND!ENTE 

La lr'del:lerdel-,;:la t1e México se obtLNo al precio de una lucti..1 costosa y­

violenta. las clases sociales lntervinleroo actlvmente, tlOOo que habla ciue 

org.;'l1lzar a la N:x:loo, cmstltulr un Pals, que en él se respirara la llber­

t<xl artielal1. 

Esta llx:tt1 amü.i traJo cooslg1 t11 desClilstanlento de las vteJas lnstl 

tu.:lmes dücentes. y al mlsiro tiffiPJ dló cantenzo la etéro de la ecix:acioo­

roxilar, en esta eta\1 f~ il1001ierO:lse cierto tlDO de lnstl tocicres coro -

las esctelas lax:asterl<1us, en el las se deJó sentir POr siete décOOas su -

lnfluen:la ( 3 J. 

C.1. Las Esct.elas L<n:asterlaias en ~xico. 

Por Prillffa vez en ~~xlco. se fl.I'da ma lnsti tución Particular eá.aitl 

va, tll.e reJO ootooles avances para la eru::aclón Na:iooaL la Crnro11a Lm­

casterl<ru en ~x1co, se flltll el veintlcbs de febrero de 1822, txljo la Di­

reccioo del Profesor Arorés f:alz<'llez Mllltvi, COTffiZó a rn;rar en 1823, un -

ff'O ~ éSta Caa:mla flfrtl la seo.J.JUJ escuela, esta vez ireJor orgmiz'l 

m. ya Q.e su rn.Jlarento vloo a cl11" l lreanlentos a sus Plmteles creaJos -­

cm gra1 éxt to. 

( 3 l Reyes Hernies Jesús, "El Libera!iSIOO ~~J<Jcau". taro 11 Edl torta! 

Fm11 Cultura Ecaúnlca ~'txico 1974 m;i. 28 

EdlCJál Gffffal. 
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Este fL~ t11 íeiJla1mto trni 111wrtante rn1 esa época que fué to1nrd0 Por 

la DlreccttJ11 GL>neral de lnstrn.:ción Pr111eria, estas escuelas al mlsno tlem­

oo ltu: ttNLeron uran éKepla;:tón, l le\)U el nonento en el que nuestro Pals r\l_ 

Q.Jirlera de n-cJor y n1.'ls mndJnte eO..x:actón oor lo que la necesidad de la -

1mlxta1 requerla oc mas Plmteles, oor lo que no fué POSlble, Jlegardo -­

as! su úéca.k.."0-:ia en 1822 ( 11 l. 

El nvax:e úe mcstro Pals, recu:rla de meJores esci.elas, oor lo Qte L!J. 

cas Alrnól, mtor lle Lll plm que deela; "SIN INSTRUCClCT'l t-[) POOOIA HAIER Ll 

EfRT AD" y ll.e "LA ENSEÑANZA ELEM:Nl AL ERA LA BASE !E l GJALDAD PQ lTl CA Y SQ_ 

ClAL". 

El lloctor José Marl,1 ~'ora, prlr.::l1ie t1el l lberal ISl!I) mex1cmo que en el 

Cco;Jreso Constl tuvente en el Estoo:i tle l'éxico en l'Wl, proclrn0ra la ra:lo­

ml iz.xia1 de las escwlas, aflnn:n:b cat®rlcarente oo h<iier nam más lm­

rortmte para el t.stau ~ la instru::ciál t1e la JtNenti..d, oor tal notlvo -

el Gctllerno de la Rei.Wllca, llls¡u¡o QJ: se crearm colegios civiles en los 

estaoos, elevd'ililos al\}1'0s lle el los a la caté\JJrla lle uiiversldaX!S. 

C.2. Decreto Q..e E.~ung..,e a la Universidad de México 

El vicd)fesldfflte de los EstiúJS ltl1oos ."ex1c2llli, en eJercicio cld S\! 

praro ro:l:r eJecuttvo, U:Xfill la faculta! Q.t: le coofiere la Ley del Cco;Jrg_ 

so Gereral de esta fech.1, aJtorizd'ililo para corregir la enseñaiza P1ll lca­

en l'Cxico, t1<."'l:reta. 

( lj ) CXJra e lt[JJ.J ¡),'.'.,.). &13 
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MT!CULO 1º.- Se suprime la Unlversltlacl de W!xlco y se estnblece una -
Dirección General tle Instrucción P(~Jl lca Pilra el Distri­
to y ferrltorlo de la r-cmroclón. 

ARTICULO 3º .- La Dirección teri:lró él su cargo tix1os los est(l[Jleclmlen­
tos p\1li 11 cos tle 1 él enseñanrn, 1 os deoos 1 tos ele 1 os monu­
nrntos ele artes, ant1qlie1b.lcs e t1lslor l<J rmturnl. los -­
foll(loS p(Jbl leos consli)n;Jclos a la ensefianrn v tocio lo µer 
tcncclente <J la 111struccl(x1 1J(rt1! IC<J png;_xla ÍlOr el liolJlef no. -

NUICULO 7º. - r-ornuró tocios los reglancntos ele l<l ensemnza y Gobierno 
econánlco rle m.b uno ele los eslat>leclmlenlos; los IJ()ll-­
dró deslio luccJO en eJccuclón y en segullla c~1rá cuenta -­
con el los al supmm Go1Jle1·no. 

Ml !CULO 10.- Deslg:iará los l lliros elenmt<Jles de enser\inza, ProPOrclo 
nanclo eJenPlares dcel 10:. oor tocios los rret11os e1ue cstlfli!" 
conducentes. -

MTICULO 14.- lnforn¡¡¡ró al ((Jblerno m.'mdo los Directores, Subdirecto­
res y Profesores, no m11ilm con sus dcbéres oora el e-­
Jcrclc lo; si as! se estimare conveniente. 

En este Decreto que el Vicepresidente, Don Valentln G<Jrez Farlas, que 

en 1833 sUPrlmlera u la UnlversldéxJ JXJr lnútl L lrresoonsable y Pernlctosa­

porque dló forma a las Ideas Deda\tlQlcas de su tlClllJO, estableclPilll que la 

enseñanza prlnurla y la Instrucción del niño, son txise de la clullaclanla y la 

nora! soelaL de ah! Que se creara la Dirección General ele Instrucción Públl 

ca. 
Era lnútl L segúl el Doctor foklrn, Por que los cxéJTJeflCs pnra griXlos irc­

nores eroo de PUra forma y los de grados mayores l1llY costosos y di flclles,­

caoaccs de matar a un toore y no cal 1 ficar. 

lrrcfonrobles, JXJrcrue tocia reforrn suPOre lxlses del antlwo estableci­

miento, y slerdo la de las Universidades lnútt les e lrcosterolcs a su obJe­

to, era lrdlspensmle h<Jccrlns desroarecer. < 5 l 

( 5 ) Dé Maria y Caroos Alfonso, "Estlkllo Jurldlco de la Universidad Nacio­
nal 1881-1929''.ElJlHJHAL U.N.A.M.Méxlco,D.F. 1~ SL"JIJÚ-J edlclál rú:J,118 
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C. 3. LOS CCT-lSTITUYENTES OCL 57 

Poo::lm:> Arr!aga, Luis de la Rosa, !giocto Mariscal, Melchor Ocaroo, -

Fraoclsco Zarco, Ignacio Roorlrez, proclanaron la l lbertad de la enseñanza -

coon precepto constl tuclonaL toorando caoo norma que todo hooure tiene der~ 

cho lle eml tlr su pensantento, par lo tanto, de enseñar y ser enseila<to. 

Antonio Martlnez de Castro, al prarnver la reforrm de la ensenanza tan 

desculdala en los d!as dlflcl les t1e la Intervención y el Imperio eflrnero de 

fuxlrnt llano, confió tm del !cada labor a una ccxnlslón presldid3 JlOr el 1 tu~ 

tre Médico y PC<ia()Ól..JO Gallino lklrrera, dlsc!rx.ilo de Augusto Cante, siendo -­

frutos de sus trabaJos el contenido de la Ley Prarulgada Pür Don Ben! to JLJg_ 

rez en tltclarure de Hl67, en que se daba unidad a la enserianza y se declarª­

ba gratuita y obl!QJtorla la edu:aclón elanentaL adaptanclo aanlrablanente­

la fllosofta del post tiviS!OO a tos prooiemas, educacionales de nuestra pa-­

trta y clmdo nactmta1to a la Escuela Nocional Preparatoria, de la que han -

sal lelo gracv.:tes personal ldades en todos los caflJOs de la cu! tura. ( 6 l 

JJsé D!az Covarrubias, se pr011U1Claba JlOr la Escuela Integré!! y real t~ 

ta adeclli'íla a la naturaleza efe los nims y en cuyo tieo~.() el núrero de es-­

cuelas Primar tas ascemtó a rrás de ocro rnl L medlmte las Cl.Éles rectb!an -

Instrucción trescientos cincuenta mi 1 niríos, la quinta parte de los que én­

too::es 1 a neces l tOO..Tl. < 7 l 

( 6 l Larroyo Fraocisco, "Historia carrorada de la educación en México "Edl 
ria! Porrú.1, S.A. México, D.F. l!m Edición Tercera, pág. 2119 v 251.­

( 7 l Coo1l té Actnintstrador del Progréllla Federal de construcción de Escuelas 
Editorial C.A.P.C.E. México, D.F. 1958 (11lca edición. 
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D, LAS LEYES DE REFmMA, 

Al desenra:leflarse la guerra de los tres arios, las fuerzas l lberales a­

bren una nueva etam en la trmsformaclón del Pals, es el moomto en que -­

con palabras de JuáreL ante el Congreso, el 9 de mayo de lffiL el pueblo -­

sintió la necesld."Kl de no limitarse a defeooer sus legitimas Instituciones, 

sino de CorKlUlstar nuevos prlncfplos, para que cU31ldo venciera a sus enemi­

gos no se volviese al punto de partida, sino ci..oe 111.Jblese avmzado en la re­

formJ el puetilo y su frente, el partido l lberal aprovechan la cqyuntura Pª­

ra avmzar de tal manera que fuera lrrooslble retotraer al Pa!s, ni tan sl-­

QJ!era las condiciones que privan al !nielarse la guerra de los tres aÍ10s. 

Se llevaban 18 meses de lucha, a partir del plm de tacubaya el 7 de -

Jul lo de 1859, se Plill 1co el man! flesto del Gobierno Constl tuclonal que en­

slntesls, se dan a conocer los ollJetlvos progranatlcos que se persl(J.Jen. 

En este docurento se arwcla la nacional lzaclOn de los bienes de la I­

glesia, se señalaba como regla general Invariable la más perfecta lndepen-­

cFicla entre los ne<JJClos del Estado y los PUraJente eclesl<'.lstlcos, y se tg_ 

cai los PU1tos que vm a ser rnáterla de la Legislación Reformista en cuanto 

a las conxiraclones de regulares cofrnJlas, archlcofradlas, herfll'.ndades y-

nov l c ladqsas! como las relaciones del creyente con el sacerdote, quedaooo­

la rrnuneraclOn de los Primeros como ollJeto de convenios l lbres entre ums­

Y otros, la tesis declara que las rredidas a que se aspira, son las micas -

~ PLeden dar resultado la sunlslOn del clero a la patestad clvl l en sus -

re9Jelos trnoorales, QUedarOO éste sin entJargo, con los medios necesarios -

para consagrarse al eJerciclo de su ministerio. 
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t:n este clocumcnto se prevé el establecimiento del Registro ClvtL­

nara QU) los actos celel>mxis mte Ja Autoridad surtan ya tcms sus efectos Le­

Q.'.lles. es conveniente lmccr notar. en lo relativo a la Naclonal tzactón de los -

bienes de la lylesta. que éste rnanl fiesta reitera la neceslclad de desterrar Jos 

uus u,cu 1 os oue se OllOllCíl a la l llire ctrculoclón de ta riqueza JXJlil tea. 

zactón: 

A conttm1Clón et taré ar ti culos tnoortantes de la Ley de Naclonall 

Articulo !º.-Entran al rmtnlo de Ja Nación tcxkls Jos bienes que -

el Clero secular y r~Jar han esta1o aanlnlstra '.fkl -

con e.ti versos ti tul os, sea cual fuere Ja clase de pre­

dios, derecl"Os y acciones en que consistan, el naitre 

y apJ tcactón Ql.C hayan tenido. 

Articulo 2º. -señala que tm Ley especial determinara Ja forma y ""ª­
nera de la Nacional tzactón. 

Articulo 3º. -Se establecé la completa separación del EstOOl:l y la-­

Iglesia y la l lbertoo de cultos. 

1\'Dra perfecta lrdcperdencla mtre Jos negocios del Esta1o y los-­

IE.JOClos ¡xJramite eclesltisttcos, el CiJDlerno se l lml tara a proteger con su üu­

torlda'.l el culto µüJI ico 1~ la rel 1glón cato! lea, ast moo el de cualquier otra. 

Articulo 4º.-Para el sostenimiento del Culto se determina que Jos­

mtntstros r.ot.1rtfl recibir las ofrendas U.Je se les ml-­

ntstren y acord:Jr l lbrenmte ca1 las personas QJC los 

ocupen, la lrmnlzactón que detm darles par el ser­

vicio 1ic les pidan, ni las ofrenc.tas ni las lrmntz¡i_ 
c 1 <'n:s PQdré'Jn hocerse con IJ i enes o ra 1 ces. 
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El 23 ele Jul lo de 1859, se dá otro paso lnrortante en la seculariza- -

clón, se Jstnblece "EL MA1RIMl'llO" ~LTrnente CIVIL, la base de esta Ley es -

pn:~lOrclcxur POr si mlsi11:i. qi.e por la lrdellendenclél dcelmlda de los nc'<]O-­

ctos ctvt les del Estaclo respecto ele los eclestnsttcos, han cesado J¡¡ delec.JQ. 

clón que el solicrmo 11alila lio::tn al Clero. 

EL MAllUf'UllO. es un contrato civi 1 que se contrae l lcl ta y val idarm­

te ante la Autortck11.1 Clvl L para su val tclez bastara que tos contrayentes, -

previa las fonral tck11.Jes que es too Ieee la Ley, se presenten ante aquel la y -

expresen l llJrn11!nte la voluntoo que tteren tle unirse en matrimonio. 

Crnpletanllo est3 reforma el 28 de Jul to de 1859. se decreta el estalll~ 

cimiento de JLHES OCL t:SfAOO CIVIL. que too:lrlan a su rnroo la averigua- -

ctón y el Jf;)(Jo t1e tiacer constnr el estado ctvl l de las personas, mextcaoos­

Y extranJeros residentes en el territorio Nacional. p0r cumto concierne a­

su Nacimiento. AcbPCtón. Abrogación. Recomctmtento. Matrlrroolo y Fal lect-­

mtento. 

La seculartzaclón l le<J3 tic la Clllkl a la tu1oa. cuardo POr el ctecreto -

del 31 de Jul to ele 1859. cesa en toda la Rep(í)l tca la Intervención del Cle­

ro en Ja ecormta de Jos cementer10s y panteones. 1 levardo el pensantento -

oo separación a su úl tina consecuencia el 3 de aoosto lle 1859 en el que se­

ordena retirar Ja legtslactón lle México en la Smta Secte .. 

El sentioo ilk.-'OlótJtco de la reforna. es la seculnrlzaclón de la sole­

CUJ; procléJTia los princtptos de la l lbertoo rel lgtosa y de perfecta inde­

rm.1encia entre los negxtos eclesléstlcos y las Leyes. 
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Revestir a las Leyes de Reforl!l'l de carácter Constt tuclonal no fué, co­

lllJ se Piensa coorniente, tarea fácl 1 ya QUe en novle11l:lre de 1870, es cuaíllo 

surge la PrWU!sta fornul para !ocluir en la const! tuclón Las Leyes de Re-­

forma. 

Poco desPués, se propone al Congreso Que se eleven a cate<..K>rla consti­

tucional las Leyes de Reforma, siendo alllclonadas las cuales se reducen a -

cuatro preceptos: 

ffi!K:RO .- No se exDedlrá Ley, decreto o provldeocla gubernativa rela­

cl0f'k:ll1a con cuall1Uler rel iglón, cuyos preceptos no pugnen con la n1Jral y el 

orden p(J!Jl leo. 

~G.tro . - S 1 errpre estará baJ o 1 a d 1rece1 ón y encargo de las Autor 1 da­

des y en los términos que Prevengan las Leyes, los re<Jlstros IJÚÜl leos, para 

lucer constar el estado clvl l de las personas. 

lERIIRO .- Que flan entrado al danlnlo le<Jltlíllél1~te de la Nación, los­

blenes ralees y capt tales, lnooestos sobre fincas que el Clero a<inlnlstra -

COOIJ prontetarlo y oue la Nación lla Dedloo y Puede enaJenarlos. 

ClJAllTO .-Los Dlrutados agregan el establecimiento de la garantta en -­

los procesos criminales buscando Que se general Ice la lnstl tuclón del Jura­

oo en toda la RePt1>l lea cooo una garant!a para los procesacbs. ( 8 l 

1 8 l Reyes Heroles Jesús, El Liberal !SlllJ Mextcaro, Taro l ! L La Integra- -
c1ón de las Ideas Ed. FITTkl de CUitura EcDrlÓ111CO México, 1982 Pá9. --
216 al 227. Et1lclón General. 
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E. EPOCA REVQUClONNHA . 

Nos ublcaoos en la época de el Porftrlsmo, ya que aqut podenos del Imi-

tar par etap .. 1s la ectucaclón coo::retamente POrflrlana. 

La prlrrera de el las es la P-.1CI ftcaclón y se extiende liasta el alÍO 18'Xi. 

La se<JU11da se carocterlza por ser una fase de prosperlllEKJ < 18~-1910 l 

La tercera es un periodo de agl taclón Pül I tlca, oc.aslonafl(lo canblos en 

las esferns sociales provocadas POr la dlctaclura ( 1\U!-1910 J. 

En su 11r1rrera etam el nals recibió un lill.Jt.Jlso conslcJerable, en el rer..l 

glón de tngresos en 1877 - 1878, lnwrtaron 19,776.638. pesos y en 19'.l9- --

1910, IlegO a los llAJ,328.845. pesos. 

La revolución lnlclooa en 1910, lla Integrada su Idearlo al correr de -

los arios, lo que sla¡pre fUé anllelo colee ti vo, la ootil la progra!13Clón de la 

cultura en tüdas las clases sociales, se locorpara a la revolución una In-­

tensa corriente de pastulaoos agrarios, l lbráldose una violenta luclla entre 

el reglnen Iatlft.ndlsta y el cmpeslnaOO que, Prirrero con teior y desean- -

flanw, mas tarde con clara conclef)::ta de Püder; wr lo que esto se torna -

en trn fuerza en el naciente régtnen, dén:1o asl a la fase de la revolución­

casi paralela a la anterior que determinó en prworclón 1fl111l ftesra el crec1 

miento, proletario, l1inl'l Jugar a la revoloclm proletaria, la fase PDl ltl­

ca de la revo!lx:ICo i:iersonl flcald en Fran.:lsco 1 Madero, trató ele destruir­

la estructura del réglre1 parftrlsta para crear otro. 

La etéro cmstm:t lva aparece hasta Ja erxica del Gobierno de IXln Venu§. 

timo Carrí:llZa, en la Constl tuclCo de 1917, se redoctó y se aprobó en este­

perlaoo p0r lo ~constituye la reivindicación social. 



El novlmlento 3(Jrarlo v P3rtlcularnl'!nte los grupos orgmtzados del PrQ. 

!etario en l:is CllJCl1Cl.:s, se nsocla muy pronto a una corriente de opinión -­

POI! tlca (ltk! salie las COllQutstas togractas en la tercera déra:lü ele! siglo y­

secJJllléJ de la revolución, se PlJ<Jfl'I por darle a la escuela una orientación -

deflntli-1 y soctal tsta, al<J(rns creyeron que la nuevd tendencia, tras una po­

lémica pliJl lea crtstal Izó en nomos constt tuclonales en 1934, se ownlan -­

ror lll.'CCSltlld a los rxistulados ele la l lbertéld de docerx:ta y de la tnvest19ª. 

clm en este lletJate, La Unlversltl1CI Nacional de f"iéxtco, PUSO sus amos y -­

sus ncJores l1rnures ni servicio lle los caros leleales ele la demxrácla y de­

la l ll1ertaL COíllllJlst:nJ.> ele wso su plena autCxunla acadál1lca; por su par­

te ele pedi_l9<JCJOS prorestanles cJc México, cal lacta y octlvillffite fuerón apro­

ptmdose tle las urwK1cs tcleas úe PCC!...1<PJ!n contrnpariiílea: en 1923, se r~ 

va ya la olJra ele rcceoc1ón Deda9ó9lca en un proyecto oflciíll de reforma, Pª­

ra organllílr la escuela prtnmta. 

l\:>scle entonces, Jos grcnJes rerdlmlentos de 13 pedagog!<i contrnoorí'.l-­

rca lt1 100 tu:iffKkJ su entrada a México. < 9 l 

< 9 J Larroyo Fran::tsco. Historia Carroracla de la EciJcaclón en México, Edl 
torial Porr(Ja S.A. México, D.F. 1980 Edición Tercera.--pág. 2':l4 y 25f. 
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LEYES EN MATERIA EOO:ATIVA 

A.- EJXJCa Colonial, el domnento CJ.Jlza más mtl(J.Jo que habla sobre 

la educa:lón, en el CJJe lmzó Fernando el Cátol lco y carios L en el que orden..1 

ba la Clxlula ReaL clanclo origen a la encanlenda que decla: 

"OJlenes se beneficien con el la, cui1pllrm con la rbl lgaclón de e­

ducar a los Indios a ellos encanendOOüs", dicha Cédula Real Jffilds fué apl lcada­

por CJ.llenes dL'lilm llacerlo. 

El Virrey Gaspar de Zúñlga y Acevedo, en el ario de 16((), trató de­

ordenar la eciJcaelón elffiffltaL através de las ordenanzas ele los maestros del -

arte de enserianza a 1 eer y a contar ( 10 > • 

De Igual forma CJ.Je las mterlores ordeílmzas, otras tlJe lxreflcia­

ban al lndlgena corrieron la mlS1r0 suerte. 

Ya para el siglo XVI 1 L poco mtes de la Indeflendercla de México, -

al(Úlüs llooilres cano Alegre, Clav!Jero, Intentaron ordenar la educación en nue§. 

tro Pals pero debido al nvvlmlento armado frocasaron. 

José Maria y Pavón. ! lustre Pdtrlóta, lntervlro en el Congreso de­

Ch1 lPITT:1119J, logrando la eloooroclc'.n de la Constl tuclón de Apatzifl9éíl en 1814, 

tal doelJ!ffitO en sus articulas 38. 39 y 40 marcm los principios de LIBERTAD A­

LA E~ÑANZA. que mas tarde viene a convertirse en Ula garmtla Constttuclooal. 

no-rSOTi'r1ifferñañOO~ú'ii'aTer-Riii.füi-BaT6iias Reré, "Historia de la Edueoclón­
en México" Editorial Fondo de Cultura Ecorónlca. México, D.F. 1981 Prl­
rrera Edición Tam l I. 



" 21 
a.- Epoca lncleim.tlente, consu1l3da la lnc1ePenclencla de México, en 1821 

los banclüs l llJcrnles y conservalores, PU9íláll.:1íl por el poder y Ja orgarilza-­

clón de tnstl tuclones pt:il1l tcas, rntJOs coincidieron en Ja formación educat1-

V3, tal es el c3so llel 1 lustre senor, Don Lucas Alanán, que en una 111enor1a­

presentooa al con<Jreso el 7 1Je novlenrn-e de 1823 clL'Cla: "00: SIN EllUCACICT-J­

t'll Pl.[OE llAOCH LIPEIHAll SlENIXJ LA BA!:J: l:f: LA IGUALDAD PO..ITICA Y SOCIAL";­

Ln eclLGIClón ell'frt.~itnl 1xir tal ya ern de gran trascendencia esta. < 11 ) • 

J:>sé M.'.lrla luis fura, prexlllflCló un vtg:iroso discurso ante el Congreso­

en 1824 y tHJo: "NADA ES MAS WfffiTANTE PARA LA NACICT-J OLE LA JuvtNfUD, EN­

ELLA OCSCANSA LA llASE OC: LAS INSTllUClCT-JES SOCIALES". 

Antonio LóDCz de Sa1ta Ana, coon Presidente de México y Vicepresidente 

!:00 Valentln Gáicz Farl<ls, este úl tl100 fué cleterrntnante para que Junto con­

otros 111.xirtnntes personaJes orgmlzarm las lnstl tuclooos Pt'.Ulicas de MéXl 

co, cre<nlo la Refonr;;1 Lllleral de 1833, mlSlll'.3 que se destocan varios PUntos 

de gran trascmten:la: 

PRH1:Ro.- La lnstltuclm del nllio es la base social y moral. 

SEGlfilXJ.- Se cm.) la Dlrecclm de Institución Plllllca ix1ra el Distrito 
Fe<ternl y ferrltorlos Fe<lerales, para el control ele la Educa 
clá'i. -

B. l. Reforma EcU:atlva, estn etwa de la t1lstorla de Ja edu:aclm m -
riu~stro Dais, se le conoce ast port~ existió ma franca p(Jc:J18 entre el par 
tldo l ltleral y el !Xlrtloo ele los posJ tlvlstas. -

Los Prlnt'ros cons1eleralal CJJe la obl lgaclm ele la ensenanza atacroa a­
la l lbertoo. 

< 11 ) Olrn el tada, !EJ. 27 
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Los sec.JUndos, Jucll'h'líl POr preservar Ja l lbertad de Ja ensenanza, lo -

cierto es, que flmlneite Jos dos partidos colrx:ldleron en deJar la J llier-­

tad de la ensemnza ya que QUedó marcado POr los debates yá expl lcados. que 

la eclucacloo forno a Jos haltJres a base de la Instrucción clentl flca. 

B.2. Ley Org.;'nlca de la lnstltuctm Pública de 1867, el Presidente Be­

n! to JLk'lrez, erx:argó a su Ministro de Justtcta, el senor Antonio Martlnez -­

de castro, que fornulára un Plm de educaclrn que perml tlera convertir a la 

ecix:aclm en um fm:loo p(j)l lca, POr Jo que al hacer tal pJm, qLCdo cooo­

slwe: 

ffil~O.- ere.ar una Ley OrQállca t1e apllcaclrn para el Distrito y Te-­

rrltorlos Federales. 

::EG.tJOO.- La unlftcactrn de la tnstruccloo primaria, conslclerarm la -

ool lgatorla y gratul ta. 

TEHa:RO.- Un Plm de estudios enfoca1o a la lnstruccim prlnl.'irla y se­

clJl<brlJ. 

CUARTO.- La creación de la Escuela Nacional Preparatoria < 12 l. 

!XJs anos nés tarde, el !ilbterno de Juárez, expide la Ley Or9áltca de -

Jnstrucclm PltJl!ca de 1869, que COOJ la anterior, contaba con 19J81 vl9én­

cia terrl tortaL pero se suprimió la ensemiza de la regtoo, adQulrlendo -­

con el l lo las carocter!stlcas de; Obl tgatorla, Gratul ta y Laica, que conser­

va hasta la fecha. 

< 12 l CX1ra e i tac11, pag. 30 
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C. Ero:a llevoluclaur1a, ésta se carocterlla fmdalmtalrrente p0r 

el decldlcJo esfc.erzo ele cs1 puelJlo para lograr, de nanera violenta, el ca1tlio-­

radtcal en las estructurns soctales, L'Conánicas y POI I ttcas lle nuestro pals, -

cm el fin Ut.: olJteoer meJores condiciones e.Je vida. 

El partido 1 ilieral estalJlece los siguientes puntos: 

• ltJltlPlicacló11 cle escuelas en tocio el pals. 

• La Olll iOOCICn Lle 1n•1artlr ensenmLa netmiente laica yá Sffi en -
escueli:lS rJe Gobierno o Particulares. 

• l.leclarar CXJl l93torla la e<Ju::acten hasta Ja ec:aJ ele catorce anos 

• Paoor l~ienos sueldos a Jos iroestros de instrucción Prlrmrla. 

• fk-x:er olll loator la ¡¡ todas las escuelas lle la Rep(Jl1I lea Mexicana 
la ensenmza ele ~rtes, oficios e 1nstm.:ctoo 111111 tar, 

El partlcJo 111.JeraL tana esta actl tud ya que el Porftrtato arras­

trma LHl l'<:!reri.:la cJe la eW:aclón lntelecm1l Ista de ctiracter Universal y deo_ 

tro de cro socledi>J oe seleccJCn, dichas personas y el ststw.a no era otra co­

sa QJe rerootur n la l'.iXX:a Colonial, 

Es.:: wuierno, se eJercta exclus1va11ente POr los gmldes centros uc 

ll.nls de i:tlt cue en ill'l.lel la épJCa ta t<JYJnn:la llel PueDlo, su incultura y los­

preJulctos fuérm enon~s y recu;rtan para su solu::ton ma lxlsra tn:risformacté<J 

soctaL técmca y eccxmlca qie tnpl !cilla m rl 1:100 de real lzac!Cn axlaz QJe PU­

sterai fin a 20 o 30 a'Kls ni atraso de cmtro stgtos. 

111.Í)() tU! esperar a la Revolu::lón Mextcaia ~ ntctera aloo oor la­

nosa rural. a la CJ.C tenlm en el Irás ca¡pleto ooaioono, ya QJe 111<1s de düs ter-
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ceras partes de la ¡ti¡loclón estalXY\ c!lllPletanente deslntegrn:las o SP.éL diez u 

ooce mi! Iones de habl tmtes QUe trooaJatxln de sol a sol y dla tras ella, para -

ganarse auenas el sustento ael ola. 

Las estaltstlcas de aquel la ~poca, lmlan por si solas, del profUIJ. 

cb atrnso que el PUCIJlo de Méxlco sufrla; evldenterente en la mayorta de los -

caTIIXlS de acción yá sea lo Jurldlco, lo eccrónlco, lo cultural, etc,, durante­

el Porftrtato fué de un 78.5 % de anal fabetlS!Tú según el censo de 1910, ffl o-­

tras palruras esto represento algo as! ce110 de UlOS 15, 166.369 habl tantes, de­

los cUáles 11.3113.628 no sablan leer ni escribir; aunando a esta cifra, mayo-­

res de 12 ffi:ls eréí\, 7,().)5,1156 nlilos de 6 a 12 1fus erm 2, 168.980 y niños de­

l a 5 éi'ús e1a1 V1J8.823 aoroxtmaaanente. 

El proolem escolar de esta ~a nos lrdlca que la revolución -­

dererla transformar las cordlclüíleS de eru::acton del paJs y cue tJuscara un ti­

po de escuelas capáces de enseñar a v!Vlr a los grmdes séctores re la roola-­

cton, de estas lnqutetuJes del pueblo surge la Esc~la Rtd!11mtarta. < 13 l 

C 13 l Solana FerílCll(Jo, cardlel Reyes RciJL llol1fus Martlnez RcúL lllstorla -
de la Ed1xactón Públlca en México, Edi torta! S.E.P. 1982 Dá!J, 133 Méx. 



C.1. EL l.EIWXJ Ell.CATI~ IE 

1910. 

n 2::> 

Desde el triunfo de la revolución 1 fberaL los esfuerzos del Gobierno, 

se dfrtgfrlan a la organización de la Escuela Nacional Preparatoria, escue­

las sUPCrlores particulares y Prlmartas, pero tüdavfü no alcanzaba a abar-­

car este le<:JüCto etJu:at1vo una ecttaclón integral. yá que 15'160,00J. halJf-­

tantes sablün leer y escribir, 3'645,00J. eran anal fatietas 6'00J,COO. eran­

lrd!genas que paoecfoo de Incapacidad para aprender y 2'COO,OCO. de lrdlge­

nas que no hablooan castel lcno. 

El refleJo de la dictadura Porffrfsta nll1C8 fué mas crllda, yá QUe en -

ese am se ti tulabal en México, 110 profesionales que de los cuáles 26 eran 

AOOgOOüs, 14 lrl;leflferos, 3 ArQ.Jf tectos y 183 Mf lltares de carrera, as! fun­

clcrroa la dictadura en este Dais. 

~xtco en la~ PorfJrlsta estila fntestéXlo de pobreza, falto de o­

~racfones patr fo tas, fa! to de ll1 teJ loo social y ar!OOntco en su cultura, -

de la soctedOO un ensayo y del comclmlento m luJo. 

Este es el lega00 que recibe la revolocfón p.:¡r lo cuál Tierra y Escue­

las, es un prograna de Primera necesfca:t, en el q\J! todas las corrientes Pi! 
bl feas y prlvaléls cotncfdlerm. e 14 J. 

e 14 J CXJra CI tooa pág. 269 
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C.2. IU<Jf'IA AL rumru.o 3º ~ LAZAl\O CAllOCNAS 

Stendo Prcslck.'flte cJe la Hepúlll lea el General Lñznro Cárdenas, en -

el ano ele 19311, se llevó a catJO la pr lmera reforma al articulo 3º Constl lucio -

naL por medio llet cu.'.11 se estableció que la educación serta socialista, desfa­

mtlzilllora Y rcKlicai. 

Es decir, se dotar!él a la Juventud ele llll conceµto r.:vJical y exacto 

del universo y lle l<i Vllll social. lle lú!J.Jl Form.1 que en los :J11ter1ores Pt.'flsanl­

entos se excluye tooa ll0Ctr1n.:1 rel tglosa, ca11LJ..1tlenclo et fanattsno y los preJul 

cios. 

Además, se senaló lile solo el C:stacto tnwrt!a educación prtmaria,­

secunctarta y normal con carocter de Servlcto Púl)llco y suJetos a deterrntnatas -

normas las CLl'tles regtr!an, tgualnmte p;:¡ra la educación de cualquier ttpo o -­

grédo que se imnarttern a olireros y a ca11iestnos. 

Se CIE.'Clari.'.lba la olll lgaclón de que la erJucactón prtmarta, serla de§. 

de h.Jt<JU laica, gratu! ta e lnlXirtlda ~r el Es tacto. < 15 l 

(.{l[Je IJ..1Cer resal Lar que la educación que prestaoan m aquel la épo­

Ci.' .particulares, PJllla tranitarse yá una aJtortzaclón, tooa vez, que los tn­

teresabs a 111rort1r eclJcaetón ele cualqutera cte las areas antes dichas, tentan­

QJe suJetarse a las siguientes norm.1s: 

1. - Las activic.ta:Jes y ensenmzas de planteles particulares deberán 

aJustarse al parrafo 1111ctal y estarán a cargo lle personas CJ.Je en concepto det­

Estado Len<Jan suficiente preparaciQ[)Profeslona! con suficiente nxiral e ldeolQ. 

g!a acorde a este precepto; tn tal virtud las corporaciones rel tgiosas, los mi­

nistros lle los cultos, lJs socleoodes wr acciones qi.c preferentaix:nte se rela­

cloren a actlvtro:les e<IJCatlvas, as! caro asociaciones y socled:ldes ligadas dt­
nsn:Oñ9reso-tFTa-mTiY1~-aramnxrn'.is-Ut:txltes, miércoles 26 de sep.de 193ll -

~Jg. 7 
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recta o lndlrectamentecon la propaganda del credo rellglóso, no 
lntervendrt't en forma alguna en escuelas, ni podré apoyarseles -
economlcamente. 

2. - La formac 1 ón de P 1ante1 es, Programas y Métodos de 
ensenan¿a coresponden al Estado. 

3.- No Podrán funcionar Jos Planteles Particulares -
sin haber obtenido la autorización expresa del 
Poder Público. 

11.- El Estado podrtl revocar en cualquier tiempo las -
autorizaciones concedidas, en el que la revocación 
no Podrtl haber recurso o Juicio alguno. 

La Educación Primaria sera obligatoria y gratulta,el -
Estado podrú retirar discrecionalmente en cualquier tiempo el -
reconocimiento de validez a los estudios hechos en Planteles par 
tlculares, el Congreso ue la Unión, con el fin de unificar y coor 
dinar la euucaclón en toda la República expedlrtl Leyes necesarias 
destinadas a distribuir la función social educativa entre la Fe-­
deraclón, Estados y Municipios, a flJar lo económico, correspon-­
dlente al servicio público y senalar las sanciones aplicables a 
los funcionarios que no cumplan las disposiciones relativas, Jo­
mlsmo a todos aquellos que las lnfrlnJan C 16 l 

e 16 l Obra citada pág. 274 



C.3. ffillERA LEY <RGANICA IIl ARTICLLO 
311 &X:l&.ISTA IE 1939 

11 28 

Esta Ley no creó lrovaclooes, Sllllllarente recalca las experiencias de clo_ 

co años de trooaJo, por lo que en máterla e<U:atlva, especlal11rnte el articulo 

prlnero, señala que el Estooa debe real Izar caro servicio pl1Jl leo la fmclón -

de ewcar, permltlendO a la Iniciativa prlvooa prestar la mlS110 actividad, ad~ 

nás la ewcactoo preescolar, primaria, securdarla y normal o de cualQ.Jler gra­

oo o tlPO para Obreros y calllCslnos, la cuál se Impartirá caoo servicio públ l­

eo; slendO facultad exclusiva del Estooa, PLidlendO coléilorar las lnstl tuclones 

Prlvooas slellllre que se suJeten a las normas legales. 

En la expaslclcoo de rottvos de Ja Ley or9001ca, el articulo 3º social Is­

ta al l(JJal que las anteriores leyes, solo expresan, que las lnstl tuclones pai::_ 

tlculares deben suJetarse a normas legales, slendO rruy vago y genérico, tocia -

vez u, no se señalooa una legislación lck';rea que perml ti era hacer o traml tar 

y resolver controversias que pudieran suscl tarse entre la autoridad Y el OObeC. 

ralo. 

C.11. LEY <RGANICA IE EllC.ACI~ IE l!H> 

El 28 de dlclffitlre de 1936, se eml tlO m decreto en el que se otorgaban -

facultades extraordinarias al EJecutlvo Federal. para que en un plazo que ter­

mtnooa el 31 de agosto de 1937, expidiera la Ley reglanentarta de los art!cu-­

los 3º, 27 fraccloo ! I L 31 fraccloo L 73 fracclm x, XV y 123 fracción XI 1 -

Constl tu:lonales. 
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El Presidente Lazaro Cardenas presentó ante el Congreso 

de la Unión, el nroyccto de la Ley reglamentarla de los artlculos 
el tados. 

En dicha Iniciativa establecla que las normas que se -
relacionan con la Iniciativa privada, no son mas oue el resultado 
de unn acción sostenida a través de cinco arios, Para ser clara -­
conciencia oue solo por delegación de facultades del poder púlJll­
co se puede confiar a los Particulares el maneJo y la dirección 
de la enseñanza en los ciclos primario, secundarlo y normal, asl 
corno en cualquier otro organismo Para los Obreros y Campesinos. 

El texto del proyecto de Ley fué sometido a discusión 
de los diputados de la XXXVII Legislatura la cual estableclai 

Articulo 40.- Es facultad de la Federación el otorga -­
miento de AUTORIZACIONES a los Particulares para el estableclmlen 
to y funcionamiento de escuelas Primarias, Secundarlas, Normales­
º de cualouler tipo o grado Para Obreros y Carnpeslnos~n todo caso 
las normas establecidas en el articulo 3º Constitucional, 

De Igual manera se deflnla el concepto de escuelas nar­
tl cu 1 ares, concepto de 1 que nuestra Ley Federa 1 de Educac 1 ón ado-
1 ese; SON ESCUELAS PARTICULARES LAS QUE SE ESTABLECEN POR INICIA­
TIVA PRIVADA y SE SOSTIENEN CON FONDOS PARTICULARES, estas escue­
las sólo podrén funcionar cuando cumplan con los requisitos de -
esta Ley y su Reglamento y previa autorización del EJecutlvo Fe-­
deral, por conducto de la Secretarla de Educación Pública, ( 17 > 

( 17 > Congreso de Unión, diario de los debates 26 de Sept. 1934 
otia. 7 .8.q. 
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Articulo 43.- Establecln sobre los rer1.1tsl tos que deli!an mnpl ir -

los part!culores : 

Las AutortznclOllCS para el sostenimiento y explotación de las es-­

cuelm 1x1rt1c11tares solo Be otorgarán a personas que en concepto del EJecuttvo­

tengan suftclmte preparación, conveniente moral !dad e ldeolog!a acorde con el­

artlculu 3º Consll tuctorial ésta ley y su recJloocnto. 

Articulo 511,- Que establecta las sanciones c~ie entre otras cosas-­

decla; "El estauleclmlento y funclona11lento de una escuela particular, sin pre­

via autorlaiclón de Ja Secretarla de tdLk:OClón Pú!)J lea, se smctoriará con la -­

clausun, del pJmlel educativo v multa liasta por la cantlclad t1e un mi 1 pesos". 

llesriuts ele acatoraJos 1Jeoates fué aprobéik1 y [J(11JI !cada en el Dia-­

rio Oficial ue ta Federación riel 3 ue tellrero de 19110, la menctorata ley, cont~ 

nla 95 articulas y 6 trJnsl torios. 

Esta lrw en sus rlls11osictones acnerules, estwlccla; Oue ta fun- -

clón social tie educaclcr1 cuyas final trJa.les se es1:1t."'Ciflcan en la prest11te ley SQ 

rrn real IZ<(las 1JOr el EstalJ cono servicio [J(4il tco, pero l<irtiién POdrñ partici­

par la Iniciativa µrlvílCla. 

Los crnrntarlos a la presente ley uel 3 ele fehrero de 1940, presei1 

ta una lnndectt003 técntca Jur!t11ca utlllzada por los leg¡slaJores ya que al co0 

slderar a la edLK:OClón cano servicio iJ(t>l lco prestooo por el Estado, deJa a un­

laJo a los p¡1rt1culares. 
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En esta técnica Jurlc!lca apl lcnda a la Ley Federal de EcJucaclón de 1940,­

se corrigió al entrar en vigor la Ley de EW:aclón de 1973, dado que ésta últ!. 

110 Ley dice: 

La eclucaclón que tn~rte el Estado, sus OrganlsnXJs Descentra! Izados y los 

particulares, con autorización o con recoroclmlento de vál lllez oficial de est!! 

ellos es un servicio Públ leo. 

Otros aspectos relevMtes de esta ley son: 

Articulo 2º. - Tendrm carxter de servicio públ leo, toda la educación que 

llllXlrta la Federación, los Estados y los Mullclplos, de cualQUler gracto o tl¡x¡ 

~ fuere, as! caoo ta11Jlé!l la lnlXJrtlda por las lnstl tuclones educativas de -

derectu Dúbl ico y de servicios descentra! Izados, estas úl t1110s solo PDdrán dar 

edu::oclón ele cualquier grado, que no sea preescolar, pr1110r1a, secllldarla, o -

de t llXl nornnl. 

Articulo 10. - El Estado solo concede(:'.! AUTCRIZACICN:.S para Impartir edlJCª 

cloo en los graJus yá mencionados, a las lnstl tuclones privadas cuandü satlsfª 

gm los siguientes re<Julsl tos. 

PRllERO.- AJustar sus octivlcl<Kles y ensei\anza a lo preceptualo ¡x¡r el Pr!. 

ne- párrafo del articulo tercero Constl tuclonal y por el cap! tul o 1 l l de esta­

ley reglarentarla. 
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SEGUNDO.- Confiar la Educación que se Imparta a paerso­

nas que tengan en concepto , el estado suf lclente de preparación 
profesional, conveniente moralidad e ldeo!ogla, acorde con los 
preceptos que se mencionan. 

TERCERO.- Excluir toda Intervención y apoyo económico -
de las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las 
sociedades por acclónes que exclusiva o preferentemente reall-­
zan actividades educativas y en las agrupaciones ligadas directa 
o Indirectamente con la propaganda de un credo religioso. 

CUARTO.- SuJetarse a los planes, programas y métodos de 
enseñanza que formule el Estado, único a quien corresponde su fo[ 
mutación 

QUINTO.- Retribuir con estricta puntualidad al personal 
técnico, administrativo, obrero y servldumcre, sin perJulclo de 
los derechos que les concede la Ley del TrabaJo, los salarlos ml­
nlmos, que como mlnlmo sean de Igual monto a los que percibe el­
personal Federal, en las categorlas respectivas, respetando sus -
derechos y organización sindical y concedlendoles las mlnlmas ga­
rantlas y estlmulos, prestaciones que las leyes establescan para 
los trabaJadores de la enseñanza al servicio del Estado. 

SEXlO.- dotar a las escuelas de las condiciones materlª 
les siguientes; 

A.- Edificio amplio e higiénico, adecuado para la ense­
ñanza que debe Impartir. 

B.- Lugar apropiado para Juegos, deportes o eJerclclos 
flslcos. 
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c.- BllJllotecas, con el núnero de vólunenes suficientes tanto cien 

t! f!cos caro 11 ternr los, preferente1ocme de córacter social. 

O. - Gal.Jinetes Laboratorios, Tal !eres y Qm:Jos de cut tl vo meJorandO 

las tornos econán!cas del 111X1lo soc !al c!rcuncJante. 

E:.- El mtn!mo de COíldlc!ones néteriales exigibles parn conceder ~ 

tor!zoción de funclon<:1niento a las escuelas sostenidas nor Ia­

St'Cret<ir!a lle Eoucac!ó1 PúlJl lea. 

Del texto anterior, es notoria la palé~)ra "expresa" que signtf!ca­

declarada o espec1 flcala, y en Igual forma, la Ley Federal de Educación en et-­

S~llnlo Párrafo del nrt!culo S2 dlSPJne: Por to Qt.Je concternr. él ta EdtJcac!oo -­

primaria, secul<lar!a y normal y la de cuatQJier tlPO o gracb destlmtl a obre~ 

rus o ca!lleslnos, cleterti obtenerse prevlarente en cada caso la AUTffilZACletl ex­

presa del Estacb. e 18 l 

C 18 l OJra Cl tada rXJrJ, 15 



n: 34 

D. AtW..ISIS CE LA lfGISXICJl AClUAL 

D. l. El articulo tercero Constl tuclonaL fracción 1 L 111 y V, 

La trasnformac 1 ón que llil sufrloo nuestra eci.Jcaclón, el articu­

lo tercero ConstltuclonaL en ese mlsnKJ nonento se viene refleJooo cantilos en -

las oorms Jurldlcas en la Llusqueda de una educación lfl)Jor. 

En la Constltucloo de 1927, el articulo tercero mmi fiesta expresª 

irente sutleseode hacer Pt1Jltca, gratuita y obligatoria a la ecJUcactón, estos -

tres elei~ntosconforman UflCJ ue las mas grandes l lbertatles del 11éxlco 

mooerno,• me refiero a la l lbertad ele !2ensenanza. 

En esta garant!a, no solo se refiere a lnstl luciones oficiales, ya 

ClJe la oorma Jur!dlca va 1ntls al la, esto es hasta las lnstl tuclones particulares 

reservandose el Estada la facultad de v!g!lanc!a, y solo aQJel los Planteles P<r. 

tlculares CJJe obtengan la autorización expresa par el PrOPlo Estado. 

Desde la Plill !caclón en el Diario Oficial de la Federación de el -

13 de dlc!einbre de 1974, y el de 1946, Y el de 9 de Junio de lc:&l, se le ha to­

noo:i en cuenta a la tnlclattva privada para colaborar en tan ooble tarea de edt.1 

car, pero Sl€111Pre baJo la ftwra administrativa de AUTOOIZAC!ON y REC!NJCJMIEN­

TO [E VALIIEZ OFICIAL oc ESTUDIOS, hechos par los particulares, a la diferencia 

del texto anterior que solo cont€1!1Pla "v!gl tanela oficia!" a que deber tan suJe­

tarse los planteles particulares. 
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En dlcl1a reforma, se cllspuso QlE el estí:iflO podrla revocar en cual­

quier tlef!fü, las aitorizacill!ies coo.:euldas, no proced1eni.IO recurso o Juicio al 

wno contra tal renovación. 

El ocuenlJ de lltUNJC!MlENTO OC VALIOCZ CflCJAL OC ESTUDIOS, dl fe­

renles a los mteriores estlldlos, otorga¡Jos a los particulares Por la Secreta-­

ria de EfJocación Ptlll lca, estan revestidos por un procedl111lento aónlnlstratlvo, 

cont(lf(ilaii en el articulo 35 de la Ley Federal de EtJucac1ón que a contlnuaclón 

transcrllJo: 

Las rutortzaclones a particulares para l11PDrt1r ewcaclón prtoor!a 

secmtlria y norn•1l y de cmlqu!er tipo o grooo destlnaJa a ubreros o a amiesl 

nos, as! C()l)J el Recmoclmlento de Val ldez Oficial ele estLdlos distintos de los 

mterlores, ~\ldr2i1 ser otorgJ(J()S por la Secretarla de Edocaclón Pü:Jllca, o el-­

Q)t)lerno del Estab corresP01ldleote, cui'.lndo los sol lcl tantes sat isfacJal los sl­

().J!entes requtsi tos: 

1.- AJustar sus actividades y ensena1za a lo dls¡:u,sto por el artl 

culo 5º de esta Ley. 

11.- SuJetarse a los Dimes y proyranas ~señale la Secretarla de 

C:wcaclón P(t111ca. 

111.- lurorttr eüJcaclón con ~rsonal Q.Je acredite nreoaraclón prof~ 

slonal. 

IV. - Ca1tar con ecli f lelo aciecua:Jo, laboratorios, talleres, bibl lot~ 

cas, ar.ms dePOrtlvos y <Je!IBs lnstaloclores necesarias, CJ.Je -

satisfagan las condiciones htglénlcas y padagóglcas CJ.Je el Es­

titll determine. 
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v.- Focllltar la vlgllaicla QUe el Estcm eJerce en máterla edUcatl­

va. 

VI.- Prqiorclooar becas en los términos de las dlsposlclores relatl-­

vas. 
VI 1.- SuJetarse a las condiciones ciie se establezcan en los ocuerdos y 

ooiüs disposiciones !kt! dicten las autorldOOes edt.x:atlvas. 

~ el articulo anterior, y pasam al anal tsts del mlsrrú, deberá: 

1.- SOl tct tar la autorlzactm par el representante legal. en caso de ser­

persona 100ral y DOr el tnteresooo en caso de ser persona ffstca. En artios ca-­

sos se anexará el currtculun vt tae del stgnatar to, cu.nb se trata ele persona­

rooraL se acooprnará él<mtls, copta legallzooa del acta constl tuttva as! coroo -

los ~res respectivos. 

2.- Datos generales del !mueble y de las condtctones materiales del rnls­

no, los plaiteles que se erc!Eltran en el Distrito Federal, deberán tnclufr a-

001\és un tnfornE soore las condlctooes del trm.Jeble, en que se ubicará el Pla.J. 

teL elroorcm por el Departarento de Estooi de la Secretarla de Ect.x:actm Pú­

bl tea en el EstaiJ. 

SOio en los casos en q¡.e el tnfonre sea favorable se procederá a tranl tar 

la sol lcl tud. cm el lo actnlnlstrattvarnente se termina una étapa de el procedi­

miento daUJ paso st para el to no existe Inconveniente continuar tria se9.flda -

étapa. 

La Secretarla de Ed.x:aclm Plt>llca, a través de el Departamento de Escue­

las tocorPOradas, procede a suiervtsar coo detalle para COOllrobar fls!Célffflte­

el estooi Que guarda el plantel para des~ hacer su lnfonre en el cuál de -­

ser posible gtra oficio al Departarento de Reval td.X.lón e tncorporactm rntsrno-
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Ca.Je tlere la facultad tle otorgar el acuerdo en el que otorga al particular el­

recoooclmlento de val ldez oficial de Jos estudios que lnpartlra la lnstltucloo 

FRACCI~ 11 IE. AATIULD TERCIRO CIH)TlllJ:ICJW... 

Los particulares poclrrn Impartir educocloo en todos sus tipos y grados. -

Pero por lo que concierne a la educocloo primaria, securdarta y normal < y Ja­

de cuall1Uler tipo o graclO, destinada a obreros y ca111es1nos l. deoorm obtener 

prevlanente, en célda caso, la autorización expresa del rxxJer públ leo. Dlclia él\! 

torlzaclón poclrá ser revocada, sin que contra tales resoluciones proceda Jul-­

clo o recurso aJg(m. 

Evldenta1mte, que aqul se consagra una garantla social tendiente a protg_ 

~r a las clases niarglnad3s, obreras, sin e1r0argo; Ja autorización expresa del 

poder públ leo, requiere t10y dla, un caitJlo o ma reglarentaclón que sea más -­

congruente con Ja real ldad en que vivirros, yá que de Se<-JUlr con el sistema trª­

dlcional lsta la eclucoclón oficial y la particular quedarlan rezagadas, slendo­

consunldas por la educacloo clentl flca. 

Además hay una carpetencla desleal ante la educación particular que quie­

re hacer una et1ucaclón sl9,Hencl0 Jos l lneanlentos que ordena la Ley respectiva 

y Ja edu:aclún que qwJa suJeta a recJlstro par Ja S.E.P., yá que se maneJan Ja 

Ley en un mlsno PléllO de 19J8ldad. ( 19 l 

< 19 l Nornt1s Ftlldalffltaies, Nuevo Reglarento Interior S.E.P. tercera edlcloo 
1980 pág, G Méxtco. 
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La fracción 111 del mismo ordenamiento Constl tuclonal 
establece, los Plantel es Particulares decl 1 cados a la educac l ón 
en los tipos y grados que especifica la fracción anterior, deber:. 
ajustarse sin excepción a lo dispuesto en los parrafos l y 11 del 
presente articulo y deberán cumplir con los planes y programas -
oficiales. 

La fracción 11 del articulo tercero Constitucional, de­
ja una laguna jurldlca al no precisar con tocia clarldnd a que los 
planteles particulares se refiere al establecer esta disposición 
todn vez que existen Planteles particulares que cuentan con la 
autorización del poder público y otros planteles tnmblen particu­
lares Que esten solo registrados. 

La fracción V establece, el Estado podrá retirar dlscre 
clonalmente en cualquier tiempo EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFI­
CIAL DE ESTUDIOS hecho en planteles particulares, pero siempre -
dlcna facultad discrecional se fundará ymotlvará en derect10, res­
petando as! al gobernado< 20 l 

Tanto la RENOVACION como la FACULTAD DISCRECIONAL son -
figuras jurtdlcas que en materia educativa son Poco estudiadas y 
par ende en el derecho administrativo, por lo Que este estudio de 
tesis tiende a marcar en la mente del legislador la creación de -
un Tribunal Que conosca controverclas entre planteles partlcula -

res e Interesados. 

< 20 l Obra citada pág. 7 
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A.5.- Derech:l del Cmces!onarlo. 
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C.- LIQ-JCIAS Y lm'llSJS. 

C.1.- Diferencias entre si. 



A.1 .- Breve Historia. 

La Concesión en la antlguedad, se hablaba de prlvllegl­
os otorgados de los soberanos a los subdltos por sus servicios -
recibidos, entre los Que se encontraban partes de territorio o 
comercio. 

En México existieron varias figuras de Concesión otorga 
das por el Gobierno Federal a solicitantes Que la mayorla de es -
tos heran extranJeros, para la explotación de yacimientos que en­
tre otros fueron de oro, plata, madera, petroleo, energla electrl 
ce Y otros, notamos Que de la relación de concesiones no aparece 
la ceceslOn educativa, por lo que retomaremos a la Corona Espano­
la ya que en la conquista tomo la rectorla, provocando con ello 
un crecimiento del Clero que más tarde terminarla, para pasar di­
cha rectorla al Estado Mexicano ya que tamblen concldero Que la 
educación es un servicio público que debla tutelar este, no pudi­
endo estar en otras manos Que no fuera el Gobierno Federal. 

( 21 > Acosta Romero Miguel, Teorla General del Derecho Adminis­
trativo Ed. Porrúa S.A. México D.F. 1981 4a ed. pág. 410 
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A.2.- Naturaleza Jurldlca. 

Ya particularizamos sobre la historia de la concesión 
como una figura mas antigua de nuestro acontecer. y en el trascu­
rrir de su vida. el 11ombre 11a ocupado a esta figura para realizar 
sus fines propios . tal es el caso de México, y las empresas ex-­
tranJeras, asl pues, que se contemplaba como un contrato mismo -
que 11era realizado por dos personas. por una parte el Gobierno -
Federal y por la otra parte la Empresa ExtranJera; El mencionado 
contrato tenla por obJeto explotar nuestros recursos naturales. 
a cambio de crear fuentes de empleo, en otros tiempos se llegó a 
maneJar como un acto mixto, esto significa que era parte contrato 
y parte de acto administrativo. 

Un examen metodológico de la naturaleza Jurldlca educa­
tiva en México tendrla Por resultado. que actualmente la concesi­
ón se otorga por actos administrativos discrecionales. ya que los 
particulares no celebran nlngun contrato ni convenio con la auto­
ridad competente ni tampoco pueden pedirle el otorgamiento forzo­
so de la concesión aún cuando en ciertas ramas como la pesca se­
real l zan los llamados contratos - concesión que blenen a ser la 
excepción a la regla. 

En resumen podemos decir que la concesión en México es 
y constituye un acto administrativo discrecional que la SECRETA­
RIA DE EDUCAC!ON PUBLICA apl lea en cada caso concreto < 22 l 

< 22 l Obra citada pég, 414 
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A.3.- Concepto de la C<n:eslón. 

Para definir el concepto de la concesión es necesario enfocarlo -

de cll ferentes ootores, JXJr lo CJ.Je el dlcclonarlo de la lengua EsP<lílOla, define 

a la concesión caro la acción Y efecto de conceder'; el otorgaulento Gubernarerr 

tal a favor de particulares o ~1{Jresas, de disfrute, de aprovechaulento, ele dg_ 

minio Pt1ll leo o prlvruo o de l tcencla. C23l 

Concesión, vlme de la palrora am:ss10, QJe etlmológlcarente -­

slrnl flca conceder. 

En la actualldOO la paloora concesión no se limita slnfll~te a­

conceder, JXJr lo cue el concepto més arpllo es: 

LA am:s1rn, es el acto actnlnlstratlvo dlscreclonaL JXJr iredlo -

del cual la ootorldOO carretente faculta a LXI particular, para útl l lzar bienes 

del Estocb, dentro de los limites y cordlclmes que la Ley seílale y/o para es­

toolecer y explotar lll servicio ¡:úbllco, también dentro de los l lml tes y condl 

clones cue la Ley señala. < 24 l 

e 23 l Dlcclmarlo de la Lé19.Ja EsPéñola, Editorial Porr'úa, México edición 1977 
pág. 184 

e 24 l Cllra Cltooa pág. 413. 



Para el maestro Andrés Serra RoJas, la COOceslón es un acto 0011!-­

nlstratlvo discrecional por llffllo de la ainlnlstraclón Pt'.tll lca Federal. la cuél 

confiere a ma persona lila condición o rxxter Jurldlco, para ejercer ciertas prg_ 

rrogatlvas públ leas con deterrnln.:1das olll lgoc!ones y drrechos para la explotaci­

ón de lJl servicio público, de bienes del Estado o los Privilegios exclusivos -­

Qt.e ca1u:irenden la prop!ecJOO tndl1str tal. ( 25 l 

Tartilén el Maestro G:1blno Fraga, nos dá m concepto de lo cw a su 

Juicio es la ftaura Jur!dlca lle la concesión y nos establece lo siguiente: 

La concesión es i.u1 acto por el cuél se concede a un particular el-

110ieJo y explotaclá1 de lJl servicio µJbl!co o la explotación y aprovecllaTI!ento­

de lllenes de oonlnlo del EstatJ. < 26 l 

De tos conceptos antes vistos estan las palabras CO!'f.E[{R, Cüf\FE­

RIR FAClLTAD, pero si observarnos con detenimiento, la actividad educativa recl­

lle para su fmctonanlento por los particulares una AUTffilZACl<X'l, por lo (l.IC, en 

rn.:iterla de 00.X:oclón estas no son del t<Xlo apl tcatlles clOOo ·CU! no encterrm en­

su concepto la totalidad de esta actividad. 

( 25 l Serra RoJas Andrés, Derecho Mnlnlstratlvo, 12va. edición editorial Po­

rrúa. S.A. 1983. pág. 255 taoo 11 México, D.F. 

( 26 l Fraga (jj)lno. Derecm Alinlntstrattvo, Vigésima segJl(!a Edición Editorial 

Porrúa , fo'exlco 1982. pág. 242 
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A.4.- Elementos subjetivos de la On:eslOn. 

El elenmto subjetivo cue COOlX>íle la cooceslón se enciEntra en el­

artlculo 27 de la r.onstltuclón CU! en su prlirer párrafo establece: 

La propledaf de las tierras y élC}JaS corresponden orlglnarlairente a 

la Nación, la cuál a tenlclo y tiene el derecho de transml tlr el dominio -· 

a los particulares, constl tuyenclo as! la propleda'.! pr1v00a. 

Más 00elmte nos estéblece la propia norma jurldlca r.onstl tuclonal 

CU! para adQ.Jlrlr el danlnlo de tierras y aguas de la Nación, se regiré por las 

siguientes a10taclmes: 

1.- Solo los Mexlca10s por naclmlmto o natural lzaclón y las Soclg_ 

dades Mexlcooas, tienen el derectl'.l para OO<lllrlr el danlnlo de tierras, aguas y 

sus accesiones o para obtener concesión de explotación de minas o aguas. C'lll 

C '27 J C.OOStl tuclón Pol I tlca de los Estooas Unlclos MexlCa10s, pég. 18 
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El Estalo p00rá conceder el m!S111J derecho a los extran_kros slern-­

pre tl.Je coovmm ante la Secretarla de Relaciones Exteriores. 

En el art !culo 27 de la Constl lución Poi t tlca de los Estados Unl-­

clos Mexlcaros en sus fracclones L lL IIL IV, V, VI y VIL oorm:inel criterio 

POr rrixllo del clk'll la AutorllW runlnlstratlva foculta al particular para wro­

vecliar bienes de la Na:Já1, de este ln,JOrtante articulo encontra11Js a los tres­

elmentos rlJC Interviene en la concesión, de los cuales son; EL COCEü:NlT, EL­

((}(ES!OOHIO, y EL USUARIO. 

A contlnuoclón procecleré a definir cada uno de estos elementos QJe 

ccmxxien la cm:eslón. 

EL alfUII:NTE, es la Autor lda1 Actnlnlstratl va carootente para QUe­

a travéz de sus Secretarlas a nivel FederaL Estatal o MmlclpaL desl\))efl el o 

los bienes QJe el particular explotará. 

EL rorrs1et1Afll0, es la persooa fls1ca o nKJraL recooxlda Jurldl­

carente oo OCLl:relo a lm Leyes de la ni.'Jterla, slenoo esta persona Q.Jlen se le­

otorga la facultoo para explotar los bienes de la tlacil'.n. 

EL USUARIO, éste úl tllll'.l puede ser el rus l!llXlrtéf\te yá QJe ésta- -

persm:i es QU!ff1 recibe del ccxxesi()(lélrlo la prestación de m servicio Dltll lco­

el clk'll ixxJe ser de diversas clases, por lo QJe, coo estricto~ a derechl­

p.J!Oe OOlmdar a la Autorlda1 creaJa coo ooterlor!dOO al l1echl lrregilar, para­

Clle baJo m ploo:i de lg_¡aldéi:l se dlr!Jai las cootroverslas QUe ruJleroo existir 



POr el servicio pjbl leo prestado. 

A.5.- Derecl10s del CITT:eslonarlo. 

Estos nacen y se generm con el acto ele la concesión, POr ese nx.>tl 

vo la concesión es constitutiva y esa caracterlstlca la dlstlmue del régl1ren -

de permisos, l lcenclas y autorizaciones, en el que el particular tiene derechos 

previos ciie han sido sa11etldos a l lml tac Iones o modal lclades nor razones de salb!. 

brlcaL secJJrlc1ad y órden ¡:(Jbl leo QJe suJetm al particular al cunpl lmlento de­

lflél serle de rCQJlsltos QUe lJ1él vez satlsfecms le permiten realizar la actlvl­

c1ad sollcl tacla. 

Los derectlOs derivados de la concesión, generaln-ente son personall 

sl/OOS por lo QJe el concesionario debe, slno eJecutarlos todos por el mls/00, yá 

cu serla Imposible, sin vigilar personaln-ente su eJerclclo. 

Las concesiones arpl lm el ambl to patrlroonlal del conceslonarto y­

le permiten Obtener ma utlllc1ad derivada de su actlvlclad personal y un rendl­

mlmto a sus Inversiones, QJe es el Incentivo QJe tienen para dedicarse a esa-­

octlv!dOO. 
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flnter!onrcnte se decla que este concepto y el plazo fornooan parte 

c1el eleimto contractuaL pero nuestra nersonal ODln!On y la experiencia ad'n!-­

n!strat!va tlex!cma, ya no se celellran contratos SO!Jre este aspecto, sino CJ.Je -

el conceslOIW!o calcula prevlwffite cll<'ll POdrla ser el rendimiento que Obtenga 

de ma cm::esión y st el calculo es favorálle la sol tcl tará, pero no entra en -
m convenio la oouln!straclón, sobre el particular, ni e! plazo se discute, - -

sloo Q.Je ya estñ previanente filado wr !as dlsPOslc!ones lec.Jales que rigen !as 

distintas nñterlas. 

El réCJ!OOl de la concesión en los paises cooo México, lllf(lllell el -

Prlrr:lpto de tntransmls!DI l ldad• de los derechos derivados de la -­

canees Ión, o IJ i en se oerm I te la trnsm 1 s Ión. 11 erianclo e 1 ertos re-­

au ! s 1 tos y previa anuencia de la autoridad cedente. 

Por re<Jla gereral se prohibe troosfer!r, ceder, gravar, enaJenar,­

las cco::es!mes; en e.aso de QJe se real leen esos actos en contra de esa prütl!bl 

c!ón, la trmsfereoc!a no produ;!rá efectos y la conces!oo se extinguiré o <:00!! 
cara. 

ltJ üllstmte lo aiter!or, hay concesiones caoo la mlrer!a, la de -­

traisoorte, la r2íl!odl fusló1 entre otras, en las QJe previo el Clll{JJ !miento de­

los re<l.l!S!tos ser\aléIDs rxir !as dls¡x¡slclones legales y cm e! consentlmlento­

lndtspenSci:>le de Ja autor!M:t ad'nlnlstrat!va, Püdrtn trmsfer!rse, gravarse, o­

d!sixrerse esos dereclYJS; El concesionario par este l'echl no adQJlere clerechls 

reales der!véIDs de la corces!oo yti Q.Je son derechls atn!n!strattvos l lmltados­

POr !a ley, AJr lo cw l l0J311 il tener la cal lc.lal de derecllos reales cooo lo es­

toolecer!a el derechl clvl l. < 28 l 
< 28-reiir=a-c:Tt:Zifi-p¿,g~-41s------------
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LA NJTCRI 1ACl(}l. 

n. 1.- Coo.::epto. 

Rafael de Pina, define a la rutortzaclón, coon m acto de natural¡¿_ 

za Jurldlca, oonlntstratlva o slnP161'fflte prlvooa, en vlrtUd de la cUál una De[ 

sana QUeda facul tooa para eJercer determtnooa función, caroo o para real izar un 
acto en la vida. C29l 

El Jurista Mlg.iel Acosta Ranero, en Lm forma 1ur demás sene! l la­

lo CJJe es la rutortzoclón; Es m acto par vlrtUd ele! cuál se confiere a una De[ 

sona el derecro para real Izar ITTl condu:ta. C30> 

El articulo 32, de la L .F .E. vigente establece: Los partlculares-­

IX>drál lmirttr ecU:oclón de cualca.iter tlPO y rrodal ldad. Para QLJC los estUdlos­

real lzatis tenga¡ val ldez oficial cleberál ooterer el reccroclmiento del Estati­

Y suJetarse a las dlspaslclones de esta ley. 

Por lo ca.ie concierne a la ecU:oclón prtmarta, seclíldarla y normal­

Y la de cualca.iter tiro o grati desttnooa a obreros y carpeslnos, deberá obtene[ 

se, prevtarente, en cooa caso, la AUTffiIZACictJ EXPRESA IE.. ESTAOO. C31 l 

C 29 l Pina Rafael de Pina vara Rafael de "Dtcctonarto de Derecm". Edltortal­
Porrúa S.A. México, D.F. 1!}35 !loctmo Tercera Edición. pág. 113. 

< 30 l Acosta Ranero M19JCL Teorla General del Derecm Actnlnlstrattvo, Edl tort­
a! Porrúa, S.A. México D.F. 1!}31 a.arta edición octuallzooa. pág. 485 

C 31 > rt.eva Ley Federal de El1J:aclón, 1!}37, Editorial libros económicos, pág;-
15. 



Es evidente que para obtener la Autortzaclón JXJr parte de la a.ito­

rldOO se resl.Jll) a m octo aonlnlstrattvo sencillo; pero para obtener la a.itort­

zaclón eó.Jeatlva, en la qie la educación forma parte de lo prtoclPi::lL req.¡lere­

de los stg.1lentes asr:t.'Ctos. 

A.- lle un octo unilateral por parte de la Autor!da1 Actn!n!strat!va 

para que el Est300 decida cte manera personal st procede dldia rutor!zactón. 

B.- 0.JC la Autoridad Aónlnlstratlva, se mmlf!este en forro expre­

sa SU VOlllltOO, 

C. - lle su man! festac!ón expresa, se afecte al suJeto pasivo, para­

cw proci.Jsca cmseclfilC!as de derechJ, de maiera bl lateral o nul ti lateral. 

D.- Cue la Autor!dal Acin!nlstratlva, eJerza su POder sober&10 para 

cw e.le lllcl'lera volmtarla o forzosa, vlgl le su estricto cumpl !miento, la a.itorl­

zaclm corresi:xincllente. e 32 l 

Cm las def!n!clmes anteriores y cm tos elementos antes anotooas 

ya PCIOOroS anrer ma def!n!c!m de Jo íJ.JC a nuestro entender es la aitor!zac!On. 

La Autor¡ zac 1 ón Educat ! va.es un acto adn!n!strat!vo d!scres!onal­

Pür nL-'tllo del cual el CiJIJ!erno Federal, Estatal, Mm!c!pal o Inst!ti.x:!mes Un!­

vers! tar!as AutITTXl05. facul tm al particular previo PREVIO ACTO CO'IDICHlJ para 

lnrortlr ecu:ac!m Pr!marta. secmdar!a nonral o de cuaIQJ!er otro t!PO o grooa 

d!r!g!oo a obreros y ca1pes!nos. 

e 32 l Mi g_e ! Acos ta Romero. Obra e ! tooa Pá.J. 486 
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B.2.- Elanentos SWJetlvos. 

Los elarentos que riueden participar en esta figura Jurldlca puede­

varlar en fmcloo de el órea que se Pretenda lrx:orporar, pero en términos gene­

rales p;x!e¡oos cX!clr Q..Je son: 

ffil!Ero.- LA AUTCRIDAD Al)ol!NISTRATIVA, quien esta representada par 

la Secretarla de EW;ocloo Públ lea. 

~WG\.- EL ffiBIEOO ESTATAL a través de las unlda'.Jes de Servl-­

clos Edtx:atlvos a Descentra! Izar. 

lERIIRO.- LAS ll'HVERSIDA!l::S AUTCXO'il\S, a través de sus oflclms-­

eocarg00as , 

Cl.WUO.- LAS PERSOOAS FISICAS o 1"ffiAl...ES, lnteresooas a quienes a­
su favor se expide la autorlzacloo rora lr¡partlr educa-­
clón dirigida a obreros y car{Jeslnos que requieren lle e~ 

te tréllllte. 

En el caso de las personas rrorales, es req¡lslto lndlspensrole la­

presentación de el oc.ta constitutiva, senalamo con tom clarldal Qllen solici­

ta, ~ para tal efecto será slanpre el representaite legal. ( 33 l 

< 33 l Ctlra CI tooa, pág. 487 
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D.3.- Naturalew Jurldlca. 

Existe cierta ln11res1c10n para flJar la naturaleza Jurldlca de la­

Autorlzacll'-11 EtJtk:atlv¡¡, va que se PüClrla pensar en lll contrato, o m acto Contll 

cloo o m acto mixto, pero si repasool'.l8 los articules 32, 35 y 36 de la Ley Fe­

deral lle la Educac1t'Jr1 estos nos aclarm el panprnna de su naturaleza Jurldlca. 

ARTICLlO 3'2.- En su seguido párrafo, que establece; por lo que con 

eterna a la educacloo prtmarta, secllldar la, o a la -

de cualquier tlPJ o grooa dirigida a ollreros y ca~ 

sinos, detierm obtener en cooa caso la autortzactoo­

expresa del Estooo. 

ARTICLlO 35.- La Autorización a pa-tlculares para Impartir educa­

cloo Prlmrla, secmdarla, normal o la de cualQJler­

tlrxi o graJo destllU'.13 a obreros y c:arreslnos, asl -

cano el reconocimiento ele val ldez oficial de estudi­

os distintos a los mterlores, IXlClrál ser otorQOO)s­

por la Secretarla de Edu:aclón PCiJl lca o del Gobier­

no del Estacb correslXJll(llente, cumdo los sol icl tai­

tes satlsfat.J(fl los siguientes requisitos: 

1.- Ajustar sus actividades y ensería'lza a lo dlSPL€sto por el artl 

cuto 5º de la Ley Federal de Ecll:aclón. 

I 1.- SuJetarse a los PI mes y progrnnas que señale la Secretarla de 
Ect.coc l ón PCiJ 11 ca. 
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Ill.- 11100rtlr ed.caclón coo personal Qll8 acredite preparación DrQ 

feslonal. 

IV.- Contar coo edificios 00ecuooos, Imoratorlos, talleres, bl-­

bl !atecas, C31lXJS dePOrtlvos y ele!~ Instalaciones necesari­

as, que satisfagan las cordlclories lllglenlcas y JJC(JagÓ.;¡icas­

QJe el EstaO::J determine. 

v.- Facilitar la VICJllm::la QlX! el EstaOO eJerce m 1ntlterla edu­

cativa. 

VI.- Prorxirslooar be.:as m los térmloos de las dlsPOslclmes relª 

ti vas. 

VI 1.- SuJetarse a las cordlclooes cw se establescan en los acuer­

dls Y OOlláS dlSPOSICICX1eS QUe dlctm las él.Jtorld<reS edt.X:atl 

vas. 
ARTHll.O $,- El Estooo POdré revocar, sin QJe proceda Juicio o r~ 

curso alg'.ro, las ootorlzaclmes otorgacJas a PJrtlc!! 

lares para lfllJélrtlr edx:aclál primaria, seclJlllarla o 

rormal y de la de cualClJler tlPO o grooo destir.OOa a 

ooreros y crnveslros, ctrnb contraveog¡:n lo dls~~ 

to en el articulo 3º Coostl tucloml o fa! ten al cun­

Pl lmlmto de algma de las obl l~looes establecld.3s 

en el articulo 35 de esta Ley. 

La proctlca administrativa en méterla de edx:aclál reQ.Jlere de dos 

etcws estas tnvarloolerente tmdrál QUe rellllr los roo.ilsl tos del articulo 35-

de la L.F.E. 

El prlirer trántte cooslste en obtener el acuerdo de trrnrPOración-



expccllckl 1xir la Dirección de lncorJXJraclón y Reval ldaclón de Esttx.Hos, pertene­

clmte n In S.E.P. 

El Sl'\Jl.Jido tr('lnlte riie va concatenn:i ni pmero, es el Recoro::!-­

mlmto tle Wtl ltleL Oflclitl. :1 los esttxllos tllferentcs a los que senala el nrtlq¡_ 

lo 32 lit! L.f .[. al rerertrnos ¡1 csttKllos di fermtcs a los cue semla el nu1~ral 

52 de L.F.t:. es 1xinue m el 1111si1ú articulo en su prln~~r párr;.¡fo solo nos esta­

l1lece el recm.x:lmlmto tk:l Est;dJ tle esa urm varlmte ele carreras, pero en la 

proctlca tmto el ;nierüJ tic ltx:onXJraclón c111ú el recmcx:lmlcnto tle val ldez de 

esttxllos, tm lnst ! ltrllYI part lc:ular detiern reu1lrlos. 

Didlll lo mtertor, la SttJ Secretarla de Ecll:.:iclt'xl e lnvesttgaclt'xl­

TecmlOg!ca a truvéz tle sus D!rL>ecil'x1es Ci21crales ck~ Eó.Jcación So.:uxlar!a Técnl 

ca, Agr~mna, To.:nJtÓ.Jlca lnci1strtaL lecool&Jlca del K.1r, e lnst! tutos Te;_ 

mlÓ.Jtcos, estm encarg.:ü.is rora real!zar superv!s!orcs ll..e vm de ITTl prel!mt­

nar, onllnart<i y extra.:irdtmrw, estas visitas a los Plmteles cite O;seai su l!J. 

corporactt'xl y reconx!m!mto tt>rlllrm qie aJustarse a los arttcul~ los cu: ya 

taros t\.'CIU refen .. n:!a, CtJTPl llbS cm los reQJ!Sl tos estas Dlreccit'xles le r!n-

001 su !ntornc a la Direcc1C.-1 u.: lncorp0roc1ón oficina erx:ar9ffi;l de eláJorar el 

~nb ~ lnconxiroclC.-t. 

lh.1 gra1 stml 1 t nlJ existe mtre la cm:eslt'xl y la aitortzactt'xl eó,!. 

cattva, sin ftlt\V9J la mturaleza Jurldlca de la aJtortza::tón eo.x:attva se lden­

tl t'lca Plet\llffite POf o,.c es t11 acto ar.11ntstrattvo DISCIHICW.L POf Darte <El -

G.'Olenu Ftx~ral esto último trre diferente ITTl ~ otra. ( 34 l 

< 34 l Ley FL\,l1al ~ Ell.u-.:100 !Xl<J. 15 Ealcloo S.E.P. ~'Cxlco. 
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13,11.- REG!ti:N JUllDlCO. 

El vinculo Jur!dlco que se estatilece eitre la a.itorldad 00mlnlstrª 

uva y el particular, conlcnza desde Cl\E el se<J.J)do recibe en forno expresa el­

ocoordo lle lnconJOrocléfi, entcn:es a partir de este acto Jurltllco el particular 

qooda sullOnllrulo a los preceptos conséf;Jraoos Por la constttuclón tJOl1 tlca de -

los EstDdos Unlclos l"exlcanos y sus leyes reglflOOfltarlas. 

Al ll'enclonar el ocueroo de lncorparaclón éste encierra en mo solo 

la Autorización y el Reconocimiento de Val ldez Oficial de los estullios que se-­

lnrerten caro ya l~kl expl !cado anterlornente, de conformltb:1 con la Ley Fede­

ral de Ecb:oclón. 

Sin tilda alg(ro el Leglslooor, al plaS11X:Jr los requisitos que el -­

rortlcljlar debe m primera lnsta'Cla remlr, y desi:ués saooterse a el los, nos-­

refleja cie el lnteres cw se tutela es el SERVICIO PUBLICO EOO:ATIVO,yá que a­

travéz de la deoo1001cla corresD(X1dlente, eJercerá ma estrecha vlgl l.:n::ia ha-­

eta el particular Q..e presta el nenclooaoo servicio ¡tlil lco OOJ:at!vo, en la l!J. 

tel 19n:la de CU:! al entregar f!slca1mte al lnteresaíl el ocueroo de lncorporª 

e loo. se w1Jlrorete a aceptar en su toti:ll lclal a la Constl tuclón l"exlcma v a !a 

Ley F~ral de Eelcocléfi eXPedlm por el EJecutlvo de la tJnlón el 6 de dlclem­

llfe de 1~1. cw es regloomtarla de los Articulas 1º, 5º, 11. 13, 19. 23 y 211, 

fracclónes L XI L 32, 34, 41 y 69, asl roro los articulas 3º y 123 fraccloo -

Xl ! de Ja carta ~. 

Clloo f))(im)S darnos Clffita, los art!culos de la Ley F~ral de E~ 

coc!ón as! C()l'O n..estra Ccnstl tuc!éfi, oo refleJai otra cosa nás cue su estricto 

Cll1Pl!m!ento , toda vez ckl Qt.e s! el particular contraviene a las nonnas lillllX'§. 
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tas PJr el Estado Incurre en los articulas 36 y 31 de la Ley Federal de [[Juca-­

clón cit.e a contlnlli1Clón !lescrllilmos: 

AIUllll.O 36.- El Estndo Pül1ré revocar, sin qi..e proceda Julclo o r~ 

curso aluúno, las Autorldac!es otorQadas a particula­

res para lfllfXlrtlr ecJucaclón prlmarla, secundarla o -

mrn11l y la ele cualquier tlrx:> o grado dlrlglcla a o-­

breros y mnpeslnos, cumdo contravengan lo cl!spues­

to en el articulo 3º Constl tuclonal o fa! ten al cun­

Pl !miento de al(J(m de las obl lgaclones Qt..e estable­

ce el articulo 35 de la L.F.E. 

ARTIClLO 37. - Cuando sea presunlble Q.Je proceda la revocación a -­

CJ.Je se refiere el articulo 36, deben'l observar el sl 

\JJ!ente procedimiento: 

l.- Se citará al particular a una audlmcla. 

ll.- En la citación se le han'.l saber la Infracción qi..e se le lrrwte 

y el lugar, dla y hora en Qt..e se celebrarti la audleocla. Esta­

se llevará i:l croo ffl m plazo no menor de 15 ni mayor de 30 dl 
as llltll les, slguleites a la el taclón. 

I ll. - El particular 1xxJrti ofrecer pruebas y alegar ei dicha aJdlen-­

cla lo~ a su dereclla convenga. 

IV.- A contlnuoclón la aitorldéXJ dictará la resolucloo Qt..e a su Jul 

clo proceda, Ql.C PU.."'de ser declaracloo de lnexlstoo:la de la -

Infracción, el otorganleito de m Plazo PrUdente para CJt.e se-­

cunvla la O!Jl lgacloo relativa, la ln1JOslcloo de lJ1él nul ta cuya 

cua1tla se determlnarti conforme a lo dlSPU'lsto PJr el articulo 
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69 de esta Ley, o la revocación de la Autorizoción. El e· x--
1Jllllff1to del Plazo a qi.e se refiere el parrato anterior oo Cf 

cluye la POSllll l ld.:'l1 de que sea lllPWSta la nulla a la Qle se 

allKle. 

Considero de lnrortancla hacer iren::lón de los articulas 38 y 39, -

del mlsno ortlelmlmto eill:atlvo vlg:nte qi.e tler~ groo relilClón con el rt'!c-Jl1rcn 

Jur!dlco. 

ARTllll..O 38.- Cu.:rdo la revocación se dicte dura1te un eJerctcto -

lectivo, la lnstl tuctón ixx.lrá s0011r fuiclonanoo, a­

Julclo y tx!Jo vlgl lm:la de la rutorlm.L liasta que­

aQ.Jel corduya, 

ARTllll..O 39.- La negativa o la revocación de la rutorlzaclón otor­

gaja a particulares para lnrortlr ecu:ación prlnurla 

secumrla o rornul y la de cualQ.iler tiro o gra:Jo-­

destlra:la a ooreros y caipeslms, procede efectos de 

clrusura del servicio eck.l:attvo. La autorld<XJ q,_e -

dicte la resolucltn ~tarn las r.cdlms Qlx:! sem fl\i. 

cesarlas para evl tar per Jutclos a los eck.l:a:Jos. C35l 

ARTIULO ~.-Para retirar recooxlmlento re val ldez oficial de e~ 

tudlos 1111lélítldos POr particulares en tlPOS dtst!n­

tos a la ecll:ocltn prin0na, secumrta y rorlll'.ll y-­

la de cualClller tlPO o gra:Jo destlna:Ja a obreros o a 

cmresloos, ooservará el procedimiento ~ Se11ala el 

articulo "SI de esta ley. 

e 35 l aira c1 tooa pt,;i. 29 
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C. LlllXIAS Y f{RMI~. 

El ártJJ to ele vnl lclez de las l lcenclas y permisos m solo l lml tm -

al canro JurllJlco actnlnlstrattvo rlel cual Podrlooos citar lnumernbles eJempJos 

slm trnulén et miro lillJOraL frn1l J lar v otros (]U) ser la Jntermlnalile el tar. 

El 11k011cJonar las 1 Jccnclas y permisos es con el ílnlno de estable-­

cer Ln.1 di fereo::la mtre rm:eslón y líl a1torlzxlón, dos figuras LlLC tienen ng 

ero de parecido pero Ql.C son de apJ tcaclón diferente. 

LC1s J lcencias son, facul tales que otorga el PCXJer público al GXie[ 

nado para liacer algo, cu~ JJOr el tar al(JU10s eJen11los estm, las 1 icenclas de "'ª 
neJo, 1 Jcencléls S<.Vll tarias, l lcerclas riara coostrucctón, l tcencia para abrir m 

f'l..levo carercio, tooo esto ms Derml te determinar el ca1w ooninlstratlvo p0r el 

cuál se otorgan las l lcen.:Jas. ( 3.15 J 

Pennlsos es el cm&m1mlento que otoroa quien tlffle la fXJtestad -

de permitir al interesaJJ el tré'tnite para realizar m tK.'Cho Jurldlco JJOr eJem-­

pfo: Permisos 1wa la 111rortaclón QJe autoriza la S.li.C.P. en máterla !¡tx)ral -

el pennlso QJe dJ lJl slf.oerior Jerarqulco al inferior Jeran1u1co en la misma es­

fern de su Cllnlnlstraclón. ( 37 l 

Es pndeflte senalar que las di ferenclas QJe existen entre corx:e- -

sito, aitorizxlm, 1 icencias v permisos, tlJedJI al ITérgen ae las necesida:les -

Pí©las de los irecllos cw el lí:berna1o !nicle mte el JX)der ribl Jea. 

C ?6 l (X)(a Ci ta:la J"lW, 1157 
< 37 l Olra Ci tooa u.19. 1rn 
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A.- IUSHlUA 

En m principio las necesidades Individuales y colcctlvns fuéron dlrecta­
irente satl sfechas por los particulares, at.rlQLll la organización pal !tlca se vló 
ool t\l<.Kla a vtgl lar su desarrollo. 

A flres del siglo XIX se efectuó la conveniencia de reg.ilar los servicios 
D(tll leos y se f!Jaron norms mira su organización, eú1 sin Ll1él base Q.Je los -
definiera con clarldacl, la oonlnlstraclón COIOO suJeto de prestaclooes en ble-­
res y servicios al Ptlll lco tia llb extendlendO su canpo de acclm. 

Descte éKJ.Jel la éooca el Estoo:¡, com p(xjer púl1l lco y en uso de su soberanla, 
dlvldló sus actos oonlnlstratlvos en; actos de aitorldad y en actos de gestión 
por nedlo de los prl11Eros, nm:tOOa y los seg.Jll(bs acturoa COIOO sl~le particu­
lar. 

Al Irse 110rca100 la crcclfflte intervención del Estado, no se concretó a -
n\Tilar, es deelr, dar orderes, sino ci.e asLJTiló en for110 directa y reglarentooa 
la reS(JOOSáll l ldacl de proporcionar bienes v ciertos servicios a los OOlllnlstra 
oos, por lo cm a esta actlvlti'Xl se le ~nlnó "Servicio rüll leo 11 por su :::­
OO!Jle carácter, satisface ma necestdacl colectiva y más el de ser atendida -
POr el propio Estoo:i. (38) 

< 38 l Andrés Serra RoJ as. 
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En el ! Ibera! !sao del siglo paSéOJ los servicios del:llan atenderse par los 
particulares; el Estado ro trola porClJe lntervoolr destrUYerdo el orden cons-­
truldo y asegJrado par la f~rza del Interés privado. 

El Derecho actnlnlstratlvo actual en el Estado deoocrátlco, exige un régl-
1ren coo"Pleto de servicios p(Vl lcos, esto úl tliOO ofrece di flcul tales en su defl 
nlclón en élCUlllas actividades ecoronlcas r®loclas por el derecho privado y -
par el derecoo rXt>l lco, son lnstl toclooes actnlnlstratlvas en transición qi.e -­
Véll def!nlencb su estroctura, hasta CJ.Je el Estado se mear~ excluslví"fllente -
de su funclooanlento. 

La lllstorla del servicio J:(bllco CJ.Je prestan las lnstltuclcres eáJcatlvas 
particulares, se rtlOOílta hasta los fral les esPéñJles, ~ l levooan su evcvigell 
zaclón por toda la rwva Esll3fla, desoo ese tlmoo y de algJílél forma los parti­
culares hél1 prestoo:i servicio ~l!co erucattvo y ooy en d!a tiene ma clara l 
dea de lo CJE representa este acto. 
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B, - crncEPTO, 

Definir el servicio IJ(ill leo tiene varios y Vac)'.JS corceptos, i:xir el poco -
uso que se t!Cf~. pero destaC<JOOs Juristas mexlcams y extranJeros hal daOO su 
definición sobre este particular POr lo que el tararos los llÉS relevantes. 

El servicio pilil leo es una actividad técnica, directa o lrdlrecta, de la 
actnlnlstraclón JXbl lea activa o a.Jtortzada a particulares, Qlf! lla sido creada 
y controlada para ase<JJrar, de 111én)ra penrarente, reg.ilar, continua y sin pro­
rosl to de lucro, la satisfacción de mi ~esldad colectiva de Interés g;reraL 
suJeta a un réglnen especial de derecllo JXbl leo. < 39 l 

Df:ntro de la lecJisloclón mexlcma no se eocuentra un criterio mico para 
definir al servicio p(t:JJ leo, PUCS mientras CJlE en al\J.JílOs prec~tos cooo Jos 
articulas}º· 73, frac. XXV y 123, frocs.XVlll y XXIX de la Const! tución Fede­
ral se hétlla de la eru:ac!ón COllXl ~ervlcto JJ(t:Jl leo, de las huelgas en los ser­
vicios p(t:Jl 1cos y de los servicios explotcrns o ele los servtclos conces!ona­
dos ror la Federoctón, en los articulas 5º y 13 de la mlSITIJ Constttucloo Jos 
servtctos JJ(t:Jl leos se eQU!Pélral a los El'!Pleos p(t:Jllcos y en los articulas 27,­
frac. VI y lB Consti tuclonales y 2º, frac. V y lB de la Ley de Blmes NaclQ 
nales y 217, 218, 220, 222 riel Código Penal relativo a los delitos caretldos 
par fll'Clonar Jos JXbl leos, la expresión de servicios JXbl leos se encuentra us¡¡_ 
da con el sentloo de orocrilsroo u oflclm JXílllca. < 40 l 

< 39 l Ardrés Serra RoJas, Obra et taaa, Página 102 
< 1l() l GOOlno Fra.Ja , ClJra el tada, Página 255 
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Sin e1oor9), en otras leyes y pr!nc!palnente la ll\ds recleute QJe es la -­
ley org..ltllca del Distrito Federal del 29 de d!clffit:Jre de 1970. ya se precisa y 
deflrt: el servicio rolll lco c010 la actlv!dOO orgmlzada QJe se real Iza confor­
ne a las dlsooslctones legales o reglarentarlas vt~tes en el Distrito Federal 
con el fin de satisfacer en forma contlrua, mlfonre y reg¡lar necesidades de 

carocter colectivo. < art. 65 l* 

El Jurista HAURlOJ expresa QJe el servicio JJ(bllco es m servicio técnico 
recto al JJ(bl leo de Lf1él m.riera regi1ar- y contlrua ror ma orga¡lzaclm p(bl l-
ea. 

En el lergJaJe coom DOdaros definir lo QJe es el servicio JJ(bl leo eruca­
t!vo; es ma actlVldOO encanlnada a satisfacer recestdOOes colectivas, iredlai­
te prestaciones !ll.1lvlcilal Izadas, st1Jetas a m ré9lren de derecho JJ(bl leo. 

Ha\P ootar QJe a dlferaicla coo el maestro All.1rés Serra RoJas, QJe señala 
QJe el servicio JJ(bllco oo perslg.ie un lu::ro. las Instituciones ed.Jcatlvas DaL 
tlculares recesarlarente li:berl ctbrlr st1s costos de operación y ¡:or ende un -
mrgen pru:fflte de utl l ldOO, tooa vez, CU! w nlmm rotlvo y llaJo nlrotm -
clrcunt:n:ta la e<U:acloo mrtlcular Pierda el principio de lo QJe es el serv1 
clo JJ(bl leo. 

* Ley or~tca del Olstrl to Federal articulo 65. 
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C.- QAS!F!CAC!CN:S OCL SERVICIO PUBLICO. 

La doctrlm Jurldlrn ha clasl flca1o los servicios p(j)J lcos de ocuerclo con 
diversos criterios, J~ro tal vez los nés lmportérltes son los CJJC los dlvlcbl -
¡x¡r la forma conKJ satl sfacen las necesidades gmerales y los que los separan -
par la fom1 de wsllm de los mismos. 

Desde el Prlner p1.11to de vista se dlstll1(JJeíl: 

a.- Servicios Püll lcos Nacionales: Dest1n00os a satlsfocer necesidades de 
toda la riaclá}, sin rJJe los particulares rxiedan obternr lri::llvlcilalr~ 

te ma prestaclm de el los, tales CQIJO el servicio de la Defensa Na­
clooal. 

ll.- Servicios Püll lco: !Ae solo de miera loolrecta procuroo a los parti­
culares ventaJas personales, tales cooKJ los servicios de vlas genera­
les de coornlcaclm. 

Los servicios ClJC tienen mr fin satisfacer dlrectarente a los JXJrtlcula­
res oor nroio de las prestaclores Individual Izadas, dentro de ésta clasl­
flcaclón se fflCOOltréíl los servicios de enseiianza , correos, transportes, 
y otros, élOO'll.'ls los servicios JJ(Ullcos sociales, los lle prevmclm, los -
de vivienda l"Erata. 
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Desde el segmjQ P1J1to de vista o sea la forma de gestlói de los servicios 
Jl(bl leos. 

a.- Estos se separoo aQLellos que son mareJados par el propio Estado o -
par orgmlsnKJs crea:Jos par el propio Estado de los Q..e se explotan par 

· cm:eslói LJ.ie se otorga a lmlvló.Jos o eJ!llresas particulares. < 41 l 

El n\3CStro Amrés Serra RoJas, clasl flca el servicio JJ(tiltco de acuerdo a 
las prestaclores pr0p0rclonadas en la slg,ilente forma: 

a.- Prestaclcres de orden material. Caro la dlstrlbuclói de ()'JUa, gas, e­
lectricidad, de nerr.aic!as, de transparte de personas. 

b.- Prestaclores de orden flllén:lero. Co!KJ el sunlnlstro de cr~lto, el -
récJlrren de SOO,Jros, el réglrren de flnoozas. 

c.- Prestaclores de orden Intelectual o cu! tura!. Caro la enseñanza en -
todos sus grados y forlll'.JS, la formactcn estética, la educaclál flsl 
ca. 

En estas prestaclores se condensoo los propósl tos del servicio D(iJl leo o 
sea su final ldad, su procedeocla, su caracterlstlca y recJ.Jlaclál. < 41 l 

( 41 l <Xlra el tada llOOlna. 10.'i. 
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D.- ELEr-t:NlOS IH 9:RV!CIO PUBLICO. 

Estos elmentos oue a contlnuocl!'n detal !aré son considerados gereralnen­
te; los cuales corrr:s¡:xnlm a su configuración doctrlmL no obstante se (ll.ie-­

cleíl ver variados con frecumcla ele acuerdo con cllversas Oillnlones, 

a.- El~mtos de general lgacL Tcx.IQ5tos l1éilltaites tler~Qt.lcrecho a usar -
los servicios p(lil lcos de acuercJO a la norma que los rige. 

ll.- Elenmtos de un1Jormldal1 o l\l.Jallla<lc Tockls los 11..i.lltantes tienen~ 
recllo a prcstxloms ele ICJJ31d00 de cmJtclones , si cu1vlen con los 
requlsttos determtnaoos par la ley. 

c.- Elenentos ele conttrutdal. El servicio no delle lnterrL111Plrse, el arti­
culo 123, apartado A, frac. XVI l l exige Q.Je los servicios Jl(tll teas, -
seró, ol11 l\JJtor lo para los trooaJaoores t1ar avtso con diez dlas de oo­
tlclructén a ta Jmta de conclllaclón y arjiltraJe, ele la fecha señala­
da para su susooisl!'n de lffiorcs. 

d.- Elementos de reoularlaad,.El.ser_1tli:.1fi.se realiza de. acuerdoa 
corx!IC.lores esrooTecT!l"iS rxir la ley, es ctectr, aJustar, medir, coopu­
tar el servicio por ca111ensactón o deáJccltfi. 
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e.- Elanentos ele obl lgaclooes: Es el derer CU! tleren las autorlclactes ei­
cargmas dé prestar el servicio rxlll lco, as! cano toollllm Jos partlcu 
]~~. -

f.- Elaneitos de persistencia: Que conµrenoon ruivaq ll:.->eesluales colecti­
vas, esto es C!.Je el servicio Pt1Jl leo debe existir en tanto subsistan 
las necesidades p(tJI leas rora cuya satisfacción fué creada. 

g.- Eleooitos de gratl tuct: El servicio Pl111 leo debe ofrecerse al pj)l lco 
STñloea dé lixro, rumie esta Idea se tn venido transfornando POr e 
levado mantenimiento del servicio. C ~2 l -

e l'2 >ara cltail lállra 1C5. 
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E.- LA B•H1HA~lA lU s:RVlC!O PUBLICO. 

Los seres lumnos tfflejilJS recesldacJes escenclales QJe ueooms llllPCrlosa­
irente aplocnr, la st11<i lk: prlori<looes lrdlv!duales formai las necesidades so­
ciales o colectlvas, cuva atención es ca:l1 dla nós am:ileJa e lreludlble. 

Reflrlerdoms lle una naiera parttcular a las necesidades ecorónlcas nos -
dlce SAMLELWN: roela ecoronta tlclJc resolverse de m IOOdO u otro, los tres pro­
blernas ecrnán!cos fITT1a1entales: 

a.- ele !)!eres y servlclos !U)rán de prOOLK:trse y r.n aue cantidad 

b.- Caro se deberm tmJlP.ar ¡x¡ra la obtenc!oo de dlcms bter.es. 

c.- Para QUlenes se prOO.r:!rm esos bleres, va QJe rala colect1V!dacl re­
solveré esos prOOlernas de d! ferente waiera, bien ¡x¡r costurtlre o ¡x¡r 
lnstlnto, lllen 1X>r 00.:retos y orooies, o bien en nt.estro prw!o slsllt 
ma, n trnvés de Lll sistema de precios y lle mercaoo. 

La atnln!strac!t.!1 1iiil tca, es ma orgai!zoclón cuya octlv!tlc')'.J se encan!M 
a lél sattsfacc!oo de las necestdacJes colecttvas prloclpalnente en la forma de 
servicio p.1)1 tco o n'Cdimte órdln:s dlr!gldJs para ~ Ufl'Plm los flres del 
Estooo, sln aroarg:i, es <1 los 1X1rt!culares a los llJC lncllltle la parte lrés lm­
!Xlrtmte v general ¡le esa obra soc!aL slffiOO nm:Jr el Gal'A'.l de nccloo del 1XJ­
der en el actual estaoo 001ocrét1co, cue taia en cu:nta factores sociales di­
versos para astmlr la rest:00sáll l lct:x.l de el los en ta fooo de servicio pj!JI tco 
o lle otra> octlvlíU'.les <lliinlstratlvas. 
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El Estooa se Intereso en esas necesld3des sociales, mal atm<ll<las u olvi 
dadas Nr los P<Ytlculares, o q.ie reclaroban la lntervencla1 oflctaL de este 
nkldl el Estado vlgl 10, otorgó stbsldlo, prerrogativas, creó lnstltuclones, nrl 
nero particulares y IL® ¡X.Ol lcas, hasta cu: flnal!feflte, las atendió cllrecta­
mite, con los pro1Jlem:1s lrlierentes a esta lnstervfflCIOO. 

El nuldo <~ las lnverstooes COOlll lcO la vicia soclaL y el DOder Wil leo 
se vio olll lgatlo, mte el recla11ó de ~vas Ideas sociales, a méíld:>nar Sll IX)Sl 
clm de lll IXXler Cl.Je mancla, para aonvertlrse en lll Pütler de garmt!a, servi­
cio y segurlclad. El lfO'.lerno derecl'KJ 001llnlstratlvo Justl flca el valor del Estª 
cb par los flres Cl.Je atleooe. Dice a este prapóslto J:Lllf'EK: El aJl!'fflto de la 
clvlllzacloo tl~oosecumcla rora el lrdlvlO..O aunmtar las ¡:uslbllldaOOs de 

su acctoo. 

Los ferrocarrl les y la lll(QJlna de v.wr han rurentooo la l lbertad de irovl 
miento de lll lugar a otro, los ¡:xxlerosos lredlos ecilcatlvos CJJe el Estado y las 
asociaciones de tocia clase ofrecen mra q.ie taoos los tnrores se sirvm de e­
llos l lbrenrote. 

De este IOC.do se abren constaitenrote nu~vos terrl torios a la libertad y 
a su vez a lo CJJe va llllcla slerrcre a el la, a la actlvlclad oel Estado, la cual 
se prCJ!JO('e en ro escasa lredlda la reg.ilacloo y la Proteccloo de tal l ibertéld; 
el circulo de occloo ool Estado y del Pélrtlcular crecen, y el resultan de la 
historia es, m sólo una llllOO progresiva entre los hmtlres, siro tarl:>lén t.ro 

progresiva dlsolu:ló:i entre SJS lazos. ( 43 ) 

e 43 > Amres Serra RoJas, rora cltooa. PáCJJna, 99, 100, 101. 
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A.- Crn::EPIO. 

Sa::xb del dlcclonarlo de derecro, la faculla:J discrecional se separa en 
fa:ultad: ll.ie es la atrlt:o::lál fLrdada en ma norn13 del derecro positivo vi­
gente y dlscrectcn1l IXlf Ja resoloclál de Ln orgaio a:tmnlstratlvo <tm en el 
eJerctclo de la mtestal de esta naturaleza. ( 44 l 

lnterpretCJ'l.tl os! la facul too dlscreclooaL es la ¡;otestad q.e ttere el 
Estab Ptlra determinar sus actuactmes o roste11c!cres Y Sl llec1denactuar; -
cu'! llml te le ltrá1 a sus actia:tcres y cuál será el contenido oe la mlsnl3, -
¡;or lo cw es la llore a.irecloclál cu: se le da al org.;-ro de Ja mlnlstraclm 
P1JI lea cm vistus a la OCQrtmldad, la necesidad, la técnica. la eQJlct-íJ, o 
la razm detennimda QJe P.edél1 apreciar e1 Cada coocreto con llmi tes QJe Ja 
ley Je estit>lece. 

Otro crl ter lo ocaittill SJOre el cco:epto oe ésta fllJ,Jra J urt di ca es: 

La fa:ul tal dlscreclooaL es oo..el Ja, QJe time la autoridad wa actuar 
ron tome a clLY ta llrertoo o arbl trio QJe la ley otorga: Esto es, Q.Je ro se 
trata de tro facultoo QJe la autoridad esté ooll!JOOa a eJercltar tro vez c).Je 

se CU!Plm ciertas cordlclmes previstas m las disPJSlclcres ya CU! entoo::es 
se tratará de focult~s regla:Es. < 45 l 

< 44 > Rafael de Pina vara 

e 45 > etra el ta:Ja DáJlro. 522. 
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A. 1.- Clasl flcaclón de la Facul tal Dlscrec!onal. 

Las muctias clnsl flcoctones nue se han hecllO sollre figura Jurldlca tQ. 
noré las exrierlenclas Mexlcmas, de las cmles son tres fundanentales que 
SOO: 

6 a. Las l !!Jres.- Pom .. ie deJan al órro10 aánlnlstnittvo el eJerctcto -
de la voluntaL es decir, que no la clre más que en ta prapla pr~ 
venctón contenlw en la Ley y que PUede eJercltarse o no. 

Ll. 0til!Q<Jtorj¡1s.- Estas son cons!derooas élQLJellas en que la faculta1-
<llscreclü11.3l su eJerc!clo es obligatorio, dentro de los limites de­
la Ley, 

c. ~nlcas. - Son ilQ..JCllas en las que la Ley seilala que deben aprecia[ 
se determln..nis carocter!stlcas tecnolootcas. tal en el caso del ac. 
tlculo 58 ele la Ley Fereral de Educación, tU) establece; Las Escue­
las Particulares que se establezcan en CUllll lílllento de las obl lga­
clcn;s previstas en el articulo anterior, contará con edlflclo, in~ 

ta lociones y de nk'ls elBTrntos t!Xr)lcos para réól Izar su ftn:lón, en 
los térmloos que rrorca la Secretar ta de Eru:aclón Pt.'.tll lea. e ~6 l 

Slemo la Facultoo OlscreclonaL ITTJ figura Jurldlca, que se aplica-­
ro solo en la ral<l Jurlsdlccloo.11 o Legislativa, sloo que tarolén se apli­
ca en lo éXn11n1strat1vo, los plmteles ll!J:! trrrorten &tucocloo particular -
Q..e reQJ!eren de la autor lzac100 o recmoclmlento de val ldez oficial de e§. 
tLJ:llos, no estm exentos t1e que se les revOQ.Je o retire tal acuerdo de tn­
con)()rac\oo a los estu1ios C'IJC tnrorten rxir lredlo de esta fig..ira Jurld!ca, 
llaiaJJ as! FACLl.TAD DlSCRECllJIAL, la cual no unlcarente dt.'lle estar apega­
da al articulo lG Coost1 tuc1cmL que funaa y motiva la ca.isa legal por el 
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que se le retira la rutorlzactón, sino que téllllJtén el particular delie In­
currir en las causales previstas por la Ley Federal de Educación. 

( 46 l Mtwel Acosta Rarero, Obra et tooa pág. 523. 
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ll.- Dlscreclcml lthl y Arllttrarledad. 

La Dlscreclonallck'XJ y Arl>l trarleoacL son dos conceptos realrrente di fe­
rentes y que ca1úrnrnte son apl lcíltiles ele Igual maiera, pero par prtnctplo­
canenzaraios 1xir decir que toda autorlthl que actúa en eJerclclo de una fa­
cul tai:I discrecional OClf: f'/\HI IR OC UNA flASt LEGAL es decir debe estar autg_ 
rizada POr el la, en IJíl3 nornn Jurlcllca expl Jet ta, t0ll3 vez que serta una ac. 
lll trarlecb:t si la l\ll11!nlstrxlón Püil !c.1 no ¡¡pi lea una nooo Jurldlca apll­
cab al rnso coocreto. < 117 > 

Esta ftgurn Jur!rllca - Ali11tn1strat1va. ha sido plasun:Ja por la Constt­
toclón Pollt!GJ de los Est<Xlos Unidos t-\:xlcnoos. en su articulo tercero fr~ 
ctón V tll! estalllece: 

!:l Est;UJ 1Xdni retirar dlscreclonal11mte, en cualquier Ue-1w el re­
cmocln11ento tic Vül ldez oficial de estwlos. hecho en Planteles Partl 
culares. 

Fal turra xlarar en nuestra cana M.'.lcJlll, a qulm se le cJa esta facul-­
ta.1 de retirar discrecionalmente esta cooceslón. Considero OPOrtuno y per -
demás aclamtorto, tiue el texto cmstt tucional en el articulo tercero frac­
ción V dl'IJérla estétllecer. 

El ESTAOO A TRA\'ES OC LA SECRETARIA OC EOOCAC!OO PUBL!CA, POffiAN RETI­
RAR D!SCRECIOOAL}[NTL EN CUAUlJ!ER TIE1'HJ, EL REaNJCIMIENTO OC VAL!­
OCZ OC LOS ESTUDIOS IEOIJS Pm PLANTfilS PARTICULARES. 

< 47 > Otlrn c l tadJ PáJ. 524 
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El articulo 73 de la Constl tuc!ón estoolece; El Congreso tiene facul­
too: 

Fraccloo XXV,- Para establecer, org¡:ri!zar y· sostener en toda la Rel)lÍ-­
bl!ca Esci.elas Rurales, Eleirentales, Secundarlas y Pro­
fesionales de Jnvest!gac!oo C!ent!f!ca, de Bel las Artes 
y de Ensena1Z8 Técnica, Esci.elas Prácticas lle Agrtcult!! 
ra, etc. 

Esta parte de el articulo y fracción de refererc!a no aclara el retiro 
de la wtor!zacloo para !n¡¡artlr edlx:a:lón particular al gobernado, deJandO 
ma 100 .. .m en la Const! tuclón, sin errbaroo, en la fracción de refererc!a ~ 
ce la men::lón Sl\JJ!ente: As! caro para dictar leyes ercam1n00as a d!str!--­
rulr convenientemente entre la Federación, los Estooas y l'\Jn!clp!os, el eJer­
c!c!o de la fl.l'C!ón educativa y las aportac!ooes ecooán!cas correspord!entes 
a ese servicio IJ(bl leo. 

El Coa.Jreso tiene focultOOes nuy oopl!as que la Constitución le conf!~ 
re y desde mi pmto de vista, en particular para la revocación se debe aclª 
rar QUe la Secretar !á de EO..JCa::!ón Púl:ll lea debe qi.erel larse ante un tribu-­
na! creooa por el Congreso de la Un!oo para conocer si procede o no la QUe­

rel la de dlcm autor!da:l, ya que en el articulo 36 de L.F.E. establece; 

El Estooo P.X1rá revocar, sin oue proceda Juicio o recurso algt.r10, las­
autorizaciones otor(lOOas a particulares para lnpart!r educación prima­
ria, secl.fflarla, normal y la de cualquier tipo o gradO destlnala a o-­
breros o amies1nos cuaroo contraveroai lo dlspi.esto por el artlculo-
39 Constl tuc!onal o faltan al CUTPl lmlento de alg,m de las obl lgac!o­
nes QUe establece el articulo 35 de esta L.F .E. 

L.F .E. Ley Federal de EOJcaclón. 
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La arb 1 trar l cdélcl. se puecle aprcc l nr en var 1 os casos 

El articulo ?.6 cJe L.F.E. al prlnclpto lle este leeioos:,el Esta.Jo J?OOrá­
revocar, sin que p[ocet13 Jutclo o recurso alguno, IXJOOnos observar que la-­
paloorn Estado es nlJY umeral v nar1a especl ftca, par lo cu! deJa confm1loo 
al Pclrtlcular que lnp:irte estudios qt.e tlenen reccniclmlento par la S.E.P. 

El articulo 111 Constt tuciomL nadle J?OOré ser prtvaoo de la vllla, la-
1 lbertad o de sus prq¡ledades, paseslores o derc.>ehos, stno mediante Julclo 
;¡_~loo ante los trlll1..rnles previmente estatilecloos, en !lle se c1..11plan las 
forlll'.ll ldac:Jes escei"k:lales clel procedlmlento y confornc a leyes exDedldas con 
mterlorldad al hecho. 

Por Jutclo, !Xlra los efectos del articulo 14 Constt.tuclonaL debe en­
tenderse como lo expresó con claridad el Jurisconsulto Narciso Basols, to­
oo procedimiento en el que el afectado tenga la OPOrtunldad de ser 0100, -
de remlr prue!l3s y de alegar. 

La arbl trar lectid, taitilén se observa en el caso de las audiencias que 
la Ley fei.Jeral de edu:aclón, estatilece a los particulares que ln::urrleron­
en violacll!n al articulo 35 ele la L.F .E., toda vez que es ahl en dicha aJ­

torldacl donde se resolveré el nen::lona.1J procedimiento, es claro Q.Je el -­
particular al sustan::l;ir, dlcho procedlmlento queda en estado de lndefec-­
clón ya Qt.e la a1torldad es JLcz y p;¡rte. 
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C.- Garnntlas lndlvlduales y Facultad Discrecional. 

La IXllébra garmt!a provlere del vocablo mglosaJÓíl WARRANTY o WARRAN­
TIE, que strnt ftca la acción de asegumntento, protec;er, defender, o salvo­
\!Jar dar, oor lo Qte tiene lila c{J(J):)taclón nl.IY ar¡:il la ( '18 l 

El concepto de garmt!a en derecoo p(tll leo ha slunt flcalü diversos u­
pes de segurlclad o protecclm en favor del \JObernadO, dentro de un estada -
de dereclu es cleclr, dentro de lll8 entidad i:x>l ltlca estructunrn y organtzª­
da Jurld!ca1ente. 

La educación ro eSC@l a el prtrclplo de seguridad, ya QIE descle los -
albores de la lrdePeíldencla del México lrdePerdlente se concibe la ecll1:a--­
clón con m uerechJ ftnlarental del PUeblo y lila 001 lgación del EstadO. 

En el Plai gld:lal de desarrollo estrategia pol !ttca del exprestúente -
José LWez Portl l lo, contewló cooo el prtrrer deredlo soctaL que a su vez­
PlélSIOO en la Carta Mac.Jia, resretar la l tbertoo para trroorttr eó.X:oclá1 en -
México, 80-'nés, el dJJeto de su Pléfl era desarrollar, anrontcarente tooas­
las focul tales oel ser h.JniJlo, fcxrentar el anor a la ixitrla y la conctercta 
de la sol tdarldad tnternactonaL en la lí'dePa'ldencla y en la .!.Jsttcta. 

El articulo tercero de la Coostltu:lón es el prlnclplo y ftn de tcm -
acctón eó..Catlva y rorru para r:x:irrerar lo ya real izadO, éste articulo destª 
ca <te la eru::octm Q.Je lnp::¡rte el EstadO y los particulares serti oorocr¡j­
tlca, caltftcarrula eoto tal pon:;1.e el EstadO oo se reserva para si la ed!l 
coctón. < 49 > 

e 'lB ) Bur9J8 Ort9Jo;!la lgiac10, IJJra cttooa.- Dá]tna 159 
~leo. 

< 49 J De la Madrid Hurtaoo Mt~L Ploo Nacional de Desarrollo 1sg3/1986-­
ré.J. 2)2, México. 



Con resrl<:.->eto ü la facu\ta1 tllscrcctonaL Jos térmtros en que estn re-­
t1c"K:tado, en el articulo tercero constitucional y en los articulas 211 en su­
fracctón XL articulas >.5. 311 y :5G 1Je la Ley FecJernl de E11Ll::aclón, con cla­
rlllad se oovterte <iie es el Esta:kl, ya sea Fereral o Estatal. tienen la fa­
cul too tfe otorgar , ne<J.ir o revocar la a.itortzacJón para tmpartlr estudios­
coo recoooclmlmto tic val lCJez orictal lnc1lspensable para QI..€ los particula­
res se tled\ciien a la ensenmza Prtrorta, Sl'Curdarla, o nornol y efe cual---­
C1-Jler ttrxi o grauo. 

Sin eomroo la Autorl!W Mnln1strattva, clebe aJustar su arbitrio o Fª 
cultad Dtscrccloml a m régl11ff\ Jurldtco establectoo m la Coostltuclón ~ 
1 !ttca efe Jos EstOOüs Untl1os MJxtcams, lnstr111ento Jur!dico en el q_.e Jas­
a.itortdades stn exceocti'x1 oc'1Jm ceiitrse m todas sus funciones y eJerctcto­
de sus atrlbtJCtores, lueg¡ entonces tas rutortda:Jes (nlca y exclustvarente­
P\Ak.'fl hacer lo C1-Je la Ley tes permite. 



#75 

CONCLUSIONES 

1.- La EW:aclm Integral caoo IOC'dlo de stwaclón, llene tres lrroor­
tmtes ftJ1Clooes CJJe son la ll'fffiMATIVA, FOOMATIVA Y VALUATIVA; la prlnera 
es JW'te pr 111ordlal del ser 11lJrmo, la segJim conslderooa la narte medu-­
lar rxira la formaclm de tOdo lrdlvldtn y la últl11a es parte de verlflca-­
clón del mlsioo ser; Para terer en su vida m desarrollo anoonlco de tOdas­
sus facu l t00es. 

Las Escuelas Incorl))réXJas a la Secretarla de Ecll:aclón Pt1ll lca, tie­
nen el crt terlo de cue para ofrecer las tres fITT::lones antes descritas es 
preciso ccmar coo tOdoS los elrnentos Q.e esten a su alan:e, es 1XJr el lo 
lrroortante llJe la AutorldOO Acinlnlstratlva ro cree lll lurocto problan.füco 
~surge cuam los tranltes y procoolmlentos para lograr la loconxira-­
clón provOCl.JC!'\ grénles y dllatoclas octuoclooes cooo lo son: 

• El rechazo ror el Incorrecto l lerab a los tranltes oara Ja presta­
ción del servicio J:(.tJllco ed.l:atlvo. 

• Conslderoole Retrazo en la rotrega de CertlflcJCbs de estu:llos ori­
g1n.n> IXJr ma Incorrecta n~lda OOlllnlstratlva. 

• lfflvOOJ del pmto mterlor, el retrazo de entrega a Jos lnteresa­
oos ~rorte de la Instltoctm Particular a el alurm. 

• Por la entrega retrasooa de Certl flcOO:ls, provoca ~ el eru:.:1noo no 
logre irl<.yesar a las Esct.elas Strerlores del Pals. 
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2.- La Eúxactón es un servtclo 1xllll lco, ttXla vez QJC, constltwe Uíl3 

obl lgaclón l-\1fíl el E.staoo nrovL>cr el desarrollo arnúnlco de la colectlvl-­
llat1 naclm1l, la-Jranoo m rxistulooi (le ln Constl tucléKl, que es elevar la -
cal ldoo de villa tic los Mex1car'()s; lllct10 lo mterlor corroborarrnos QJe el­
capftulo anterior establece CJlle el servicio p(Ul leo terdrá tlll'! ser REGULAR 
CCX'Hll'rn, lDlflAL y con igmltl1<l de trato. 

eme 11acer notar que las lnslltuctones P<irtlculares Eclucatlvas de001-
colálorar con la prestoclón del servicio !Xitll leo eOO::atlvo Qt.e presta el -
Estala, nero con las var lmtes que la prapla ley les lmoone, luego entoo-­
ces el servicio IXJlJI leo no podr;'J ser gratul to, OLJ!lQlC caro ya se d!Jo an­
ter!ornaite el aXJyo lle la Autorlllxl Mnlnlstratlwi, materiales y/o CC()(1Q 
mlcos mr!a c)lX: el costo ele los servlctos eúocatlvos lXlJara cooslderable-­
nente. 

3.- Al senalar servicio !Xtillco no mlcanente ms referll!).)S a ci.ie el­
Estooo pue1:l1 prestarlo y¡¡~ el nartlcul¡¡r lndlrectanente contrltx.Jye; ya­
¡~ e! mlsm:i Estala en su card::ter de sobera10 Pl.J(.'Cle otor93r tllcha focul­
too tooa vez, c)Je el riart lcular reuna los requlsl tos QJe la ley de !a mati¿ 
ria est<ulece. 

11.- Los Acto$ Ati111n1strntivos f1lJC facultm a las lnstltu::looes edt.K:atl 
vas particulares a 111¡wt1r 00.X:ocloo en nuestro Dais soo; 

• SOi !el tud lle IrmlPCRACil.lL 
• SOi tcltu.1 t1e RfCTNX:IMlENlO OC VALIOCZ (flCIAL OC ESTUDIOS 
• Acueroo oor d ciw se otorga el reccroclmlento ele val tdez oficial de 

estwtos. 



m 
SOLICITUD DE INCORPORACION. 

La solicitud de Incorporación al sistema educativo na-­
clona!, la Interpretamos como el Inicio a un Proceso administra -
tlvo ante la Secretarla de Educación Pública, a través de su Di­
rección de Evaluación e Incorporación y Revalidación, ohservando­
en el llenado de esta los requisitos legales como son : 

•Escrito elaborado por Propietario o Representante le­
gal de la Sociedad Civil, en tres coplas por cada es­
pecialidad, anexando copla del acta constitutiva y po 
der del representante. 

RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS 
Entendemos por Reconocimiento de validez oflclal(.jg est­

tudlos, el acto administrativo por el cual la Secretarla de Educa 
e Ión Públ lea, a través de la Dirección General de i:valuación y­
de Incorporación y Revalidación, otorga LA CONCESION del SERVICIO 
PUBLICO DE EDUCACION a los particulares, de tal suerte que pue -
dan Integrarse al Sistema Educativo Nacional. 

Para que tal acontecimiento pueda verificarse es menes­
ter observar las disposiciones Constitucionales legales y regla -
mentarlas a saber; 
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a.- El Articulo 3º Constitucional, observando estricta­
mente toda su magnitud. 

l>.- Su Ley Reglamentarla LEY FEDERAL DE EDUCACION, que 
regula la participación úe los particulares en la 
prestación del servicio público educativo. 

c.- llEGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA IJE EDUCACION -
PUBLICA, úerlvan las facultades y competencias tan­
to úe la Dlerecclón General de Educación y de In-­
corporación y Revalidación como de la Ellucaclón -­
Técnologlca Industrial. 

d.- Ley ele protección al Consumidor. 
e.- Ley de derect1os de Autor .y demas disposiciones que­

dicten la Autoridades Educativas. 

Compete a la Dirección General de Evaluación y de lncor 
poac1ón y Reval ldaclón la sustanciación de los aspectos legales­
relac:ionallos con el procedimiento administrativo de INCORPORACION 
tales son; VERIFICACIQN, LA ORIENTACION, INFORMACION, RECEPCION,­

ANAL!S!S, REGISTRO Y SEGUIMIENTO.del tramite. 
Atender y recibir de los particulares la documentación 

necesaria, abrir expediente, aslgnandole clave que corresponda la 

entidad federativa donde se localiza la Institución; 

Esta Dirección General solicita a DIRECCION GENERAL DE 

EDUCACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL, la continuación del procedimien­

to por lo que hace a los aspectos TECNICO- PEDAGOGICOS, para que 
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en su oportunidad, Informe sobre la procedencia o no de la Incor­
poración CDGEIR), en su momento elabora proyecto de ACUERDO DE -­
RECONOCIMINETD DE VALIDEZ OFICIAL, toda vez que han cubierto los 
requisitos fundamentales establecidos por el articulo 35 de la -­
LEY FEDERAL DE EDUCAClON, ajustar sus actividades y enseñanza a 
lo dispuesto por el articulo 5º de esta Ley, suJetarse a los pla­
nes y programas que señala la C S.E.P.> Impartir educación con -
personal que acredite su preparación profesional, contar con e­
dificio adecuado, laboratorios, talleres, bibliotecas, campos -­
deportivos, y demés Instalaciones necesarias, que satisfagan las 
condiciones higiénicas y pedagógicas que es Estado determine, fa­
cl 11 tar la vigilancia del Estado ejerce en materia educativa, pro 
porclonar becas en los términos de las disposiciones relativas y 
suJetarse a las condiciones que se establescan en los acuerdos y 
demés disposiciones que dicten las autorldm1es educativas, y veri 
ficar que el mismo contenga los elementos c¡ue dan forma al propio 
acuerdo. 

ACUERDO. 

En su momento y una vez reunidos los requisitos -
que establece la Ley Federal de Educación la Secretaria de Educa­
ción Pública a través de la Dirección de Incorporación y Revalida 
clón entrega en forma pesonal al dueño y/o apoderado legal el do­
cumento Jurldlco que faculta al Plantel particular a Impartir e­
ducación corno lo marca el articulo tercero Constitucional. 
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Por la llllXlrtarcla y noble lmor de eó.JCar, la Autoridad Aonlnlstratl 
va deberla npl lcar la SlSfEMATIZAC!CN. enterdlerx.lo par slstematlzaclón, el 
re:m de Integrar en un proceso lógico las diversas variables que conver-­
gen al logro de los obJetlvos eóJCntlvos que se pretenden alcanzar para u­
na correcta prestación del servicio p(j)l lco educativo. 

5.- Otro acto ooninlstrativo que contenllla la Ley Federal de EW:a--­
clón es el LISIAOO üE PLANTELES~ lf'[OOP(RAOOS, en esta fl9..1ra la ley no­
tlene una adecuala rewloclón Jurldlca, ya que se mllle l\J.JSl a los desl9LJ\! 
les, ya ¡¡ue al prestar un servicio públ leo educativo, Quedan fuera de to­
llo control e Inclusive no esta contcriplooo en el articulo tercero Constl­
W:::lonal. 

6.- EL RECCNXIMIENTO üE VALllH a=IC!AL tiene en la Ley Federal de­
Eú.K:OCl1'.rw1 crome voclo Jurldlco ya que no contcripla los l lneanlentos -­
cu? la Secreturla de EcU:oclón Públ lea señala en sus fonratos ~aparecen 
crexos caoo no:lelo l. 11 y 11 L luego entcn:es prapongJ ClJe exista tna ley 
ooJettva y sustantiva que norme con toda veracidad el proce<Hmlento antes- · 
el tala. 

7.- El Aetffi.lo Presldenelal públ!calo el 8 de aoosto de 1~ en el -
Diario Oficial de la Federación, relatlvci al ordenanlento de tránltes y -
procedimientos slnpl 1 flcaJos para todas las deperdeoclas lle la f\Onlnlstr¡i_ 
clón Püll lca FeoeraL cano son: 

• Progra10 de SlmPl 1 flcoclón Acinlnlstratlva del Sector EciJcatlvo. 
• Prograrn Interno de slnpl 1 flcoctón a<inlnlstratlva de la Subsecreta­

ria de EUJcaclón e lnvestlgoc!On Tecnológicas. 
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t:x!Sten una serte de docurentos norni:ittvos de anllc.oclón emlnentencn-­
te a<inlnlstrattva pero no de nonratlvlcJOO Jurldlca, tanto nuestro artlculo­
tercero caro la Ley Federal de la Ecix:oclón deben cantnar más acordes para­
hacer frente los recltlOOs de la IOOdernlzaclón en· la EcU:aclón. 

La Modernlzac!On Educativa, debe caminar en torno a su evolu­
c!On social y particularmente debe aJustarse a un modelo propto­
QUe sea autentico de nuestro pats, Que tenga un marco de referen­
cia en el Que pueda competir con los paises con los Que vamos a -
tener un amplio desarrollo, ya Que eso permitirá menos fuya de -­
cerebros, y una meJor apllcaclOn de los resultados educativos . 

As! las cosas el TRATADO DE LIBRE COMERCIO entre los paises 
de CANADA,ESTADOS UNIDOS Y MEXICO permltlran con toda seguridad 
un anallsls de nuestra leglslac!On educativa con miras a corre­
gutr lagunas Jurtdlcas y hacer más ayll y expedita nuestra ley 
de la materia, pero no basta solo con crear reformas, sino Que -­
debe existir un apoyo financiero que desarrolle este renglOn, y -
as! pasar a ser nuevamente uno de Jos renglones más Importantes 
Que generen divisas a nuestro pats. 
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ASUNTO: Solicitud •le r•t!conocimiento de 
Vdl idt!z. of icidl de e~tullios 

(TI PO EOUCATI VO) 

e.SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA 
DIRECCION GENERAL DE EVAlllACION Y DE 
INCORPORACION Y REVALIDACION 
P R E S E N T E • 

Con funddmento tHl 1 Oli drt r cu 1 o• Jo., So. y 80. d., 1 d Constitución Genera 1 de 
Id Repúbl icd, el au~crito __________________________ _ 

Jtt fldC i Ofld 1 , con ocupación __________ _ 

J\lm i e i 1 1 ~ pd1•t l cu 1 ar óf\ -----....,-,----...,.----------------­

Cd 1 1., y Númer•o 

Locdl idad Ot!le9aci6n CiuJctJ c.p. Teléfono 
Por mi prupio J"'recho (en rdpresentación lts9dl de _____________ _ 

Nombre! Je 1 d pt~r~und mord l 
con autorización de Id Secrt!taríd d6 Reldciondli E."teriores ntámero _____ _ 

de f~chd __ ,_..,,...-,-------conatituiJa •~9ún dCtd nümero _ _,-.,,...-----
______ de f"cha ___ .....,,...._ ____ pa•ctda ant~ 1 d fe de 1 Notario l'úhl i co nú-
mero ____________ ), solicita el reconocimiento de valide:. oficidl d 

lu~ e~tuJios ~..,.---....,...-.,----,-------------------------que •e intpdrtirán "" Id Escueld _______________________ _ 

ubi Cddd tHl----------------- ------------------
Cal le y Númdr'O Locdl iJdJ 

l).,l.,gdci.Sn CiudaJ C6digo Postdl T .. l~t'ono 
C'l>ll turllt .. 111:matutino _______ ,vegpertino y nocturno, y dlumnado __ 

8djo proteata dó ~cir \'cH"Üdd, el tilutcrito declard: 

PRIMERA.•Qu" .,1 inmu.,bl" es: 
<>) Propio (dne><o copid J., Id ,,.criturd públ rea J., propi.,daJ). 
b) Arr.,nJaJo ( """·'º copia J.. I contrato Je drrendarn i en to). 
e) (anexo documento que acreditd Id ocupdci6n legdl del 
otro concepto inmueble 

SEGUNDA:= Que Id distribuci6n en el in•ueble t!d I" ae~aladd ""el plano ar-• 
quitect6nico (o croquis acotado de IH in•tal<>ciones Jel plantelf. 
el cual ae ane~a a la pre•ente aol tcitud, y cuentd con ldboratorios 
_________ ,adlone• ,bibl ioteca ____ ,talleres __ _ 

Cdllill)Oai ddp\lrt i vos aervi ci o• san1 tdt" íos ____ _ 



rt:l~CCl~A.~ Quu ~ 1 i f\llllh1hl u ofl'~Cc 1 d St!Ullt•i ddd l\t!CCSrll' i ~ cons Í dc1•undo tJ 1 8~ 
uso que ,ft~ e 1 !i~ hdcc ( pt't'ltl~ntdr cop i tt de 1 d consldnc i '' de 1 -
pu1•itdjd oficidl). 

CllAlnA - Out! t.'I edificio qutJ ocupd el 6Hlttblccimíentu rt.~linc 1,,s corn.ll­
'~ion1.~ti hiuicnicds y pedduóoicct• indispc1uh1hlus. 

QUINTA.- f.lt11 .. ~ lus Cdnt.itldJcs quu tic cohrur•íin pu1~ con'-~t.~pto du cuotas U§. 

,·t1 I UPt.!~ Jltll' d 1 umno :..orán: 

lnsel'ipción $ ________ _ 
Cnlcuidturc.t $ ________ _ 

{Duhc.Jr~~n USPt.H" ir i Cdl"SC 11101\los, Pt.~r i O\ii e i dad )' concuptos quu i ti('.' lti)'UI\, -

dS Í l..".'01110 lfotd) 1 di' ot1•0 t j po de CUObtet O sur\.' Í e j US 1 en CdSO t.le cjuc. se­
CUlll'tJt1). 

Asin1is111u ~1 s'J~cr•ilu ucuptJ ~umpl ir corl ld8 siot1ie tes ol>liudciu1lcs, -
"icl'iVddds dt.'I olOPUJlllicnt-o, t:>ll su caso, del rcconocim1ento qllt! s~ :;oli. 
ei td: 
I .:;.. ~umpl ir .._-on t!I pldl\ }' los p1•ou1'd1Uds de estudio dutorizddus f>OI' Id -

S. L I'. 
:!._:;;; Contdf' L"\ln Ul\d pldnta d~ profesores que rcÍmd los requisitos t!st.ü-­

b 1 ec i dott por 1 d 1 cy pdrd e 1 ,Jesempt!"'O d~ t1us fu ne iones . 
.,\.- Fttci 1 itar la super•visión y vigi ldncia que Id SU' rettl ice en Id lns_ 

t itución. 
4 • .-:. [~tablecer• ldM .._-uotd~ escolttrea )' •us lapsos .. te vigencicl, d!ii co1110-

infur1tht1' d lü SEP de la mo .. iificdci6n de la~ .:thltdri o incrt~mt~ntos ".!!. 
ce•arioa, cudndo meno• tPeinta Jfaa anttut. Jtt inicid11 ae t~I período -
,fe inscripciütH.Hi y P~inacriµciones del ciclo escoldr· 

5 •"""' Oto1•9ap be~dS por un núme1·0 equ i va 1 en hatttd e 1 5% d~ 1 totd 1 dt~ 
alumnos inscl'itos ~n ..,¡ Rachi l lePdto un cuesti6n.Oichas hccds seP,in 
dsiundJatt p1o1r Id SEP. 

6.:.:. Con~t ituir td Co1111t:é de SeuuriddJ E•~oldl', Je conformidad con los -
1 inudmientos estclhlt!,~ido111 t!n t!I Diario Oficldl Je Id fedél'dei\')n Jcl 
al de ~"pt i t!mlll't! dt! 198 7. 

7.= Contdl' con e-1 dct!l'VO bibl iográfic y los 1't!CUl'~hls Jidítcticos req,,e_ 
riJos pard ~1 Jt?tldrl'ol lo del pldn y lo~ p1•091'dllldti de t!studio. 

8 • .o: Autt'nt.icdr ante Id SEP los certifica008 que e"pidd Id Institución. 
9.= Sujetar a la df.'rohaci6n previa de le Secretaria J~ E"fucdción Públ i 

ca, O i rece i ón Genu1~a 1 de Evd 1uaci6n y Je 1 ncorpordc i ón y Re Vd 1 ido_:­
c i ón cudlquier• modificación r~ldcionadd con su denomindción, domici 
1 io, turno de trabajo, organiz•ci6n de alumna,fo y persondl dirccti~ 
vo, doct?nte y técnico. 
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10 • .;:. Cu111pl ir•)' lh11..~e1• cumplir, con el per.sonill de '" institución, lds di.:!. 
potticio11cs dtd ril'tfculo .1o Je lct Co11:slit.uci6n Ju Id l~epúbl icct, Id -
ley FodtH•ctl dtt [duc,u:i6n >· lit.s nof'mdi:ti corruldtivJ~ 11u~ !:le dicten t!ll 

mttt·,.,.¡,1 t•thu·dtivn, tH\ ol entendido dt.~ qut~ Je 11u dccptdrlds o no l~um 

pi¡,. L;on ltl bcñ,tlddt> en UNt.it ~ol icitud, Id s~epclriJ'Íd de [duccwl1.)1;: 
Púhl ¡.._~d c:.t· ... r,i en fdculf.dd ,fu 1~etirdr el ret.:unuci111ic11to de Vdl iJez­
quc, ~n ~u c,1~0, ~H'd c:oth.::cdtdo. 

LllGA!l Y FECllA F lllMA llf:I. PJWPI ETAlllO O. 
llEPJIESENTANH LEGAL. 
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