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I N T R 0-DU € I 0 N
El presente trabajo de invéétigac16n consta de cuatro . partes

fundamentales.

En 1la primera abordamos cuestiones de la Ciencia del Estado,
a2l hacer una breve comparacién de los elementos que lo forman, -
con los elementos que integran el Municipio, para esto, fue nece
sario partir de la idea de si el Estado surgio antes que el Muni
cipio, o &ste fue primero; buscando con esto encontrar una defi~-
nicién del Estado y de sus elementos, para saber si el Municipio

y sus elementos tienenlazo de comparacifn entre si.

En 1la segunda parte se analizan, en forma generica, los di-
ferentes sistemas de gobierno municipal, para estudiar el adopts
do por México, posteriormente se hace un analisis de los funcio-
narios que integran el gobierno municipal, sus atribuciones, y -

la forma en que son elegidos.



Iz

En la tercera parte analizamos la Hacienda P@iblica del Mu-
nicipio, partiendé de una definicién de lo que es la Hacienda -
Municipal para determinar los ingresos con que cuenta, tanto -~

ordinarios como.estraordinarios.

En la Gltima parte del presente trabajo de investigacién,-
se hace un estudio cronologfco del Municipio, partiendo del an-
tecedente del calpulli, y concluyendo con las reformas que en -
1983, se hicieron al articule 115 Constitucional, fundamento le-—

gal del Municipio Libre.



C AP I T U L O 1

CONCEPTOS GENERALES



1.1. CONCEPTO DE ESTADO

El Estado es una institucidn tan compleja que es dificil dar
una conceptualizacidén de &l. Una definicién de Estado ¥y concebida
en pocas lineas, ofrece dificultades insuperables, ya que se tra-
ta de un concepto muy discutido, para ello es necesario hacer un-
estudio tan completo como sea posible; trataremos de dar una idea
de éste en forma general y lo mds completa posible, detsl forma -
que dicha nocién contenga los elementos, funciones y fines del --

Estado.

El significado etimoldgico de la palabra Estado, proviene de
la voz latina; Status, de Stare, estar, es decir, la condicidn en
que se encuentra una persona o cosa sobre la que influyen determi
nados cambios, El Estado es lo que estd ahi, pero que cambia, o -

que est§ provisional o circunstancialmente.

Cuando una organizacién jurfdico-politica comprende a toda -
una nacidn o a varias comunidades nacionales y se forma un pueblo
asentado en cierto territorio, se origina un fendémeno que consis-
te en la formacidn de una abstraccién denominada Estado y el cual
es la culminacién de tode un procesc evolutive de una comunidad -

social-politica.



Bisicamente se comprende al Estado como una asociacibén,. como
un ente abstracto ubicado en un territorio, y que actla y se mani

fiesta en ese espacio territorial.

Otra de las particularidades del Estado, es que actia en for

ma autSnoma e independiente. Es una entidad soberana.

Jellinek concibe al Estado "como una corporacidn territorial
con un poder de mando originariny( 1) Dentro de estf definicién-
destacéfn los elementos esenciales del Estado, que son Pueblo, Te-
rritorio y Poder Soberano. Heller, por su parte, considera tam--
bién al Estado como una especie entre las formas sociales y tien-—
de a tipificarlo por el carficter autSnomo de su poder, que le da-

1la naturaleza de unidad soberana de accién y decisién.

El Estado para Heller "es una estructura de dominio duradero,
renovado a través de un obrar comfin actualizado representativamen
te, que ordena en (ltima instancia los actos sociales sobre un --

determinado territorio."( 2 )

1 Jellinek Georg, Teorfa General del Estado, Traductor -—--
Fernando de los Rios, Editorial Albatros, 1978, p. 321.

2 Heller Hermann, Teorfa del Estado, sexta reimpresidn, --
Editorial Fondo de Cultura Econdémica, Mé&xico, 1971, p. 255.




La palabra Estado tilene significados diversos cuando se le -
considera dentro de la Teorfa Polftica. Designa a la totalidad de
la comunidad polftica, se le identifica, con alguno de los elemen
tos de la misma; con el poder, con el pueblo o incluso con el te-

rritorio.

Kelsen, concibe al Estado "como el &mbito de aplicacién del
derecho. El Estado es el derecho como actividad normativa. E1 Dere
cho es el Estado como actividad normada. En el Estado alcanza el -

pueblo su personalidad juridicn."( 3)

La Dra. Aurora Arnafz define al Estado"como 1la agrupacién po-
lftica especffica y territorial de un pueblo con supremo poder ju-
ridico para establecer el bien comfin” o tambi&n "la asociacién po-
lftica soberana que dispone de un territorio propio con una organi

zaci8n especffica y su supremo poder facultado para crear el dere-

cho."( &)

3 Kelsen, Hans, Teorfa General del Estado, Traductor Luis
%egnz. Decima quinta edicibn, Editorial Necional, S.A., Mé&xico,-
983, p. 34. :

4 Arnafz Amigo, Aurors, i(Que es el é-tndo?. Primera edicidn,
Editorial UNAM, México, 1979, p. 4.



Finalmente podemos concluir que el Estado es una institucién
jurfdico-politica, compuesta de una poblacibn como totalidad de -~
seres humanos, que residen en un territorio espacio fisico dentro
del cual elBEstado puede ejercer su potestad juridica y su activi-
dad social y politica poder scberano. Dada la amplia gama de con-
ceptos que dan los tratsdistas y estudiosos del Estado, es difficil
dar una nocidn especifica de &ste; por lo cual, cualquier idea de
&l es aceptada; siempre y cuanﬁn. dicha definicidn, contenga los

elementos esenciales.

1.2. CONCEPTO DE MNUNICIPIO

Municipio proviene del latin municipium, que significa los -
que habitan en lugares auténomos, y se refieren a quienes han to-

mado los cargos, .es ‘decir, un cargo o una responsabilidad.

El instinto de sociabilidad es el comfin denominador en la ——
formacidn de la ciudad. La Ciudad y el Municipio aparecen como —--

creaciones voluntarias de un grupo de individuos o de familias.



La familia es la primera comunidad en que se encuentran agrg’
pados los hombres, mds es evidente que si es la primera no es la-
finica, pues la impertancia de la comunidad familiar, para sécisfg
cer todas las necesidades humanas, obliga a los hombres a perteng

cer a otra comunidad més perfecta; la Ciudad,

Gustavo Pérez Jiménez, define al Municipio "como el conjunto
de habitantes de un mismo té&rmino jurisdiccional, regido en sus -
intereses vecinales __ por un Ayuntamiento" también sefiala que el
municipio entre los romanos era la ciudad principal y libre que -
se gobernaba por sus propias leyes y cuyos vecinos podian obtener

los privilegios y gozar de los derechos de la ciudad de Roma."( 5 )

Hern&n C. Medina y Manuel Ortiz, defimen al Municipio, "como
aguellas congregaciones politicas llamadas villas y ciudades que
por alcanzar un determinado nfimero de habitantes y contar con me-
dios propios para subsistir, se gobiernan y atienden a sus necesi
dades por sf mismo, mediante una corporacifn compuesta de un niime
ro variable de individuos nunca inferior a tres que recibén aisla

damente el nombre de regidores, y en su conjunto,el de Ayuntamien

to.,"( 6 )

5 Pérez Jiménez, Gustavo, La Institucidén del Municipio Libre
Prontuario de Legislacién Orgédnica Municipal, México,B. Costa Amic
Editor, 1968,p. 7.

6 Medina Herndn C. y Manuel Ortfz, citados por Pérez Jimenez,



Ambas definiciones consideran al Municipio come una institu-
cibn anterior a la formacién del Estado, ya que surge de la nece-
sidad de agruparse socialmente para hacer posible la convivencia -~

¥ proteccidn humana.

En cuanto al concepto de Municipio, existen diversas defini-
ciones, como la del Dr. Gabino Fraga y el Dr. André&s Serra Rojas,
quienes consideran al Municipio desde el punto de vista adminis—-
trativo como organismo descentralizado y fibican su estudio dentro
del capitulo de la descentralizacidn administrativa entendiendo -
por &ésta el confiar la realizacién de algunas actividades adminig
trativas a 8rganos que guardan, con la administracibn central, --

una relacidn que no es la de jerarquia,

El vocablo descentralizar tiene el sentido de opuesto a cen-
tralizar, concentrar, deriva del griego "centro" y se entiende --—
que el Municipio es un 6rgano politico—-administrativo concebido -~
en la Constitucibn, desde un punto de vista estrictamente polfti-

co-jurfdico.

En los Estados democrdticos, se establecen en general lag --—
relaciones entre el Estado y el Municipio, basindose en los prin-

cipios de descentralizaciébn.



El Municipio es una comunidad basica ceiritof@éi;i ;éiit;éa‘f
que desarrolla su vida en el seno de otras comunidadeé méé’ampiias.
que la limitan y circunscriben .y con las que tieﬁe. ﬁ;?zbénﬁenﬁe._
que entablar relaciones, que son las Entidades Federativas:yflab—

Federacidn.

El Municipio surge antes que el Estado, ya que 13 necesidad
de reproducirse crea a la familia y establece los vinculos de san-—
gre de los primeros grupos. La familia es la primera forma de comu
nidad en gque se agrupan los seres humanos, y es por tanto la mds -
antigua, tan antigua como el hombre; es a la vez el elemento obli-

gado de lasg demds comunidades.

1,3, CLASES DE MUNICIPIO

El Municipio en su acepcidn lata, tiene dos connotaciones ---
principales; el natural y el politico o institucional. El primero-
se forma con la agrupacién reciproca y su origen se remonta al sur
gimiento mismo del hombre, como un efecto de la sociabilidad, con-
tendencis ésta, a institucionalizar las relaciones sociales. Se -~
produce como inmediata agrupacidn natural y como inmediata unidad-
sociopolitica funcional, aglutinada en forma de asociacién local.-
Es fuente de expresién a sus propios fines como institucién y a =--

los de sus componentes como asociacidn de éstas.



1.3.1, EL MUNICIPIO COMO FORMACION NATURAL

£1 Municipio nace cowmo una forma natural, inconsciente, de -
unidn entre los seres humanos que se aglutinan, como un medio de-
proteccifén y subsistencia, asi como para llevar a casbo en forma -
‘colectiva los fines que le son necesarios. Desde luego, dicho agryu
pamiento vecinal Liendga la complejidad y por lo mismo, a institu-
cionalizarse, dando con ello paso al Municipio Institucienal o Po-

litico,

El Municipio natural es considerado como el agrupamiento hu-—
mano dentro de un frea territorial determinada, donde los miem-—-
bros del grupo tienen relaciones de mutua ayuda, pero no mantie—-—

nen nexos politicos entre ellos,

Por otra parte Francisco de la Garzadice que el Municipié"es
una comunidad natural o necesaria, y ne sblo un producto puramen-—
te legal, estrictamente juridico™, y afiade; "Es una realidad so—-—
cioldgica que el Derecho y el Estado tiene que reconocer y admi—-—
tir, pero que en ninguna forma pueden crear, ya que en el orden -

del ser y en el orden del tiempo el Municipio es anterior al Esta
do."( 7))

7 De la Garza, Sergio Francisco, El Municipio, .Historis, -
Naturaleza y Gobierno; Editorial Jus; México, 1974, p. 58.



1.3.2, EL NUNICIPIO COMO FORMACION POLITICA

Al hablar de Municipio Politico nos referimos. a la comunidad
domiciliaria en cuanto institucionaliza politicamente su régimen

social.,

En el Municipio polftico, existen instituciones oficiales --—
con funciones de servicio, cugpdo las relaciones de un grupo se -
institucionalizan creando puestos politicos, el Municipio pasa de

ser natural a politico.

1.4. DESCENTRALIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Los problemas para cuya resolucién, el Estado atribuye a —--
ciertos organismos la facultad de decisién, son generalmente los-
que surgen en una determinada comunidad territorial con carfcte--
res propios y peculiares; necesitandose, por lo tanto, en la solu
cibn de dichos problemas ciertos conocimientos especiales acerca
de las carscteristicas de dicha comunidad y un interé&s local més-

fuerte en su correcta satisfaccidn.
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Siendo la comunidad municipal, una comunidad territorial con
caracteres propios y peculiares, y necesitando por lo tanto, para
la resolucién de sus problemas, un conccimiento e interés especial,
el Estado encuentra, dentro del principio de descentralizacién, -
las facultades de decisidn y mando para la solucién de dichos pro
blemas, en un organismo creado por &l y que lleva el nombre de —--
Municipio. Es por &sto, que el maestro Gahbino Fraga dice "El Muni
cipio es una forma en que el Estado descentraliza los servicios -
pfiblicos correspondientes a una circunscripcidn territorial deter

nidada."( 8 )

Se dice que hay descentralizacidén cuando el Estado, atendien
do a las exigencias de la divisién del trabajo y de la mayor efi-
cacia, concede o delega algunas atribuciones que le son propias a
ciertos organismos creados por el mismo Estado con el fin de rea-

lizarlas.

André&s Serra Rojas, afirma; "la forma més caracteristica de-
la descentralizacién regional en el Derecho Constitucional y Admi

nistrativo es el Municipio."( 9 )

8 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, vigésima segunda-
edicién, Editorial PorrfGa, S.A., México, 1982,p. 219,

9 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, T. I, novena
edicién, Editorial PorrGa, S.A., México, 1976, p. 590.
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La descentralizacidn por regién, se establece entre la nece-—
sidad de dar una mis completa satisfaccidn a los servicios pfibli-
cos en las diferentes localidades del pais, les que presentan des
de luego distintas peculiaridades, como dice el maestro Fraga "La
descentralizacién por regidn consiste en el establecimiento de —-
una organizacién administrativa destinada a manejar los intereses
colectivos que corresponden a la poblacidn radicada en una determi

nada circunscripecidn territorial."( 10

De lo anterior se desprende que el Municipio Politice, no —-
constituye una entidad sociolégica, con vida propia independiente
del Estado al cual preexiste, con atribuciones y derechos tambié&n
propios y distintos a los del mismo Estado, sino que aparece como
una creacién del Estado, con funciones especificas establecidas -

en la Constitucién.

El artfculo 115 Constitucional, conceptua al Municipio Li--
bre como la base de la divisién territorial y de la organizacién-
politica y administrativa de los Estados de la Federacién, esta——
bleciendo “que no habrs ninguma autoridad intermedia entre dicho -
Municipio Libre y lggcobiernos de los Estados, que podr&n adminig
trar libremente su Hacienda y que serdn investidos de personalidad

jurfdica para todos los efectos legales.
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Los administrativistas ea estudio, sostienen que el Munici-
pio es producto de la descentralizacidn por regidn, y que ostenta
las siguientes caracteristicas:

--- La existencia de una personalidad juridica;

-~~ La concesidn por el Estado de derechos pfiblicos;

--- La creacién de un patrimonio propio; y

--~ La existencia de uno o varios drganos de represen-
tacién.

El articulo 115 Comnstitucional establece:

"ART.- Los Estados adoptar#&n,para su régimen -
interior, la forma de gobierno republicano, re
presentativo, popular, teniendo como base de -
su divisidn territorial y de su organizacién -
polftica y administrativa el municipioc libre,~-
conforme a las bases siguientes:

I.- Cada Municipio ser# administrade por un -~
ayuntamiento de eleccién popular directa y no-
habrd ninguna autoridad intermedia entre éste-
y el gobierno del Estado.

IT.- Los municipios estardn investidos de per-
sonalidad jurfdica y manejardn su patrimonio =
conforme a la ley.

III.- Los municipioes, con el concurso de los =
Estados cuando asi fuere necesario y lo deter—
minen las leyes, tendrdn a su cargo los si--—-
Buientes servicios pfiblicos.



IV.- Los municipios administraran libremente =~
su hacienda, la cual se formari de los rendi--
mientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos --
que las legislaturas establezcan a su favor,y-—
en todo caso.

V.- Los municipios, en los términos de las le-
yes federales y estatales relativas, estarén
facultados para formular, aprobar y adminis---
trar la zonificacidén y planes de desarrollo ur
bano municipal; ...

VI.- Cuando dos o mis centros urbanos situados
en territorios municipales de dos o mads enti-
dades federativas formen o tiendan a formar --
una continuidad demogr&fica, la Federacién,las
entidades federativas y los Municipios respec-—
tivos, en el Ambito de sus competencias, pla--
nearén y regularén de manera conjunta y coordi
nada el desarrollo de dichos centras con apego
a la ley federal de la materia.

VII.- El1 Ejecutivo Federal y los gobernadores—
de los Estados tendrén el mando de la fuerza -
pGblica en los municipios donde residieren ha-
bitual o transitoriamente.

VIII.- Los gobernadores de los Estades no po—-
drén durar en su cargo més de seis afios.

IX.~ Las relaciones de trabajo entre los Esta-—
dos y sus trabajadores, se regirdn por las le-
yes que expidan las legislaturas de los Esta—-
dos con base en lo dispuesto en el articulo —--
123 de la Constitucién...

X.- La Federacidn y los Estados, en los térmi-
nos de ley, podrdn convenir la asuncién por —-—
parte de éstos del ejercicio de sus funciones,
la ejecucién de servicios pGblicos, cuando el-
‘desarrollo econfmico y social lo haga necesa—-
rio.

L 11)

13
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1.5. ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL ESTADBO Y DEL MUNICIPIO
De acuerdo con la Teorfa tradicional, el Estado estd integra
40 por tres elementos fundamentales que son: el territorio, el -~
pueblo y el poder soberano; para que exista un Estado, es necesa-.
ria la existencia de uno comunidad humana, ¥ de una zona territo-—:

rial, en la que se manifieste su dominio y su independencia.

Hay cierta analogia entre las nociones aplicables al Estado
¥y las que deben aplicarse al MNunicipio, ya que ambos son concepr-
tos jurfdico-politicos y abarcdn diversos contenidos en los que -
tienen gran similitud. Por lo que analizaremos los elementos del
Estado, para posterior relacionarlos con los elementos del Munici

pio.

Jean Dabin, considera como elementos previos o anteriores al
Estado, el elementc humano -el pueblo- y el elemento te;ricorial;
y como elementos constitutivos, el fin del Estado -~el bien pibli-
co .temporal- y la autoridad o poder péblico. De estos elementos -
obtiene una definicibén del Estado gque le permite atribuir a &ste-
tres caracteres fundamentales; la personalidad moral, la soberania

y la sumisibn al Derecho.( 123

12 Citado por Gonzdlez Uribe, Hector, Teoria Polftica, Cuar=-
ta edicidn, Editorial Porrda, S.A., México, 1082, p. 201,
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Con lo antes expuesto el Dr, Gonzilez Uribe concluye que-——
los elementos fundamentales del Estado son: un elements humano =
que es el puebio, un elemento ff{sico que es el territorio, .un . —-
elemento teleolégico que es el bien plGblico temporal y un elemen

to formal que es la autoridad o poder piblico.

El Dr. Gonzdlez Uribe dice que, el Estado es "Una sociedad-
humana establecida permanentemente en un terrjtorio, regida por-—
un poder supremo, bajo un orden juridico y que tiende a la realji -

zacifn de los valores individuales y sociales de la persona huma
aa.n€ 13

Dada la definicién .del Dr. Gonzdlez Uribe sobre el Estado y

haciendo una similitud con el Municipio diremos que:

El Municipio es actualmente una persona juridica de Derecho
Pfiblico, integrada por una comunidad humana asentada en un terri-
torio determinado, que administra sus propios y especificos inte-
reses, y que forma parte de una entidad pfiblica superior, que en-

México es la Entidad Federativa.

13 Gonzilez Uribe, Hector, Teoria Politica, Ob cit. p. 162.
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El Municipio es una realidad social. una unidad actuante den
.tro del todo politico-social que ademﬁs de los razgos genéricos-
que toda camunidad tlene. presenta elementos que lo caracterizan-

especificamepte.

El Municipio Libre Mexicano, es la base de la divisidn terri-
torial y de la organizacién polfitica y administrativa de las‘EnLLA

' dades Federativas.

Esté integrado por tres elementos que le son imprescindibles
y que condicionan su existencia. Estos elementos son: pueblo, te-

rritorio y una autoridad com@in a todos sus habitantes.

Algunos autores sostienen que el razgo, que mejdr define al-
Municipio, es el de su poblacidn que tiene una relacién vecinal.-

Analizaremos cada uno de estos elementos.

1.5.1. TERRITORIO

Para dar una idea del territorio municipal, tendremos qug\--
empezar por su concepto, en forma general; partiendo de:. la.doctri

na cléasica,
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La palabra :erritorio viene de :erra patrum, -l1a tierra de—-

los antepasadoe.rElﬁtérmino;ce:r;tugip, etimalégicnmente deriva—'
de tiérra, indica enjsu acepéi&n nis general. el ambi:c espacxaf
que se presgdta como medié necesario para el asentamiento.y 1a -

realizacién de roda actividad-humana.

Kelsen dice que el territorio "es el émbito espaczal de vali

dez del orden juridico. w( 149

En forma gepsral se puede definir al territorio, como el es-
pacio dentro del cual el Estado ejerce su, poder. Ya que necesa--

riamente, requiere de un terricorxo para cump11r sus funcicnes de

servicio, coordinacién y control.

El territorio del Estado esth constituido por la superficie
terrestre y maritima y por el espacic aéreo sobre los que ejerce
su soberanfa, Las caracteristicas de cada uno de estos elementos,
asf como las fronteras o limites del Estado, estdn determinados -
por la Constitucién Politica y los Tratados Internacionales cele-
brados con sus vecinos, asi como por las Convenciones Internacio-

nales Multilaterales,

14° Cit. Basave Fernandez del Valle, Agustin, Teorfa del Ei=-
tado,  Segunda edicidn, Editorial Jus, S.A., Mé&xico, 1965, p. 76.



Una funcidn: nega

limites,. sus Eionéerés.r l_ﬁmﬁito~e5pé§ial d

yes y 6rdenes. Esto es indispgnsab}e‘pgiarque~Vaya segup;dédljﬁri

dica y paz ea las relaciones entre los Estado. Las: fronteras son-
fijadas por el propio Derecho Interno de-cada Estado yipor Conve-

nios Internacionales denominados Tratados de limites.

La otra funcién. del territorio es positiva y consiste en do-
tar al Estado del instrumento fisico necesario para el cumplimien
to de sus fines. El territorio, permite al Estado realizar sus -~

funcianes de control y vigilancia sobre el pueble.

El territorio del Municipio es igualmente y a semejanza del
territorio del Estado, un elemento primordial dado que, en el su-
puesto contrario, estariamos en presencia de cualguier tipo de --

asociacidén, perc de ningiin modo de lo estrictamente municipal.
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En el Municipio el territorio presenta tres niveles, por un

lado es parte del territoric del Estado. Federal, por oatro ;ado<e§ )

parte de las Entidades Federativas y por otra parte e;,gl; ﬁbitd

espacial donde se desarrolla el bien publico que,‘referiao.ﬁi ca=-

sp particular que nos acupa, .tiene lugar dentro de cada Munfeiploi

Como parte territorial del Estado, participa de las cualidaﬁ
des y caracteristicas que lo afectan tal come lo afirma Jellinek,
cuando dice "lo que se dice del Estado puede especislmente apli--
carse 8 otras corporaciones territoriales, particularmente a las-~
asociaciones Mupicipales, las cuasles ejercen sobre su territorio
un poder derivado del Estade adn cuando tengan en cierta medida

independencia juridica."( 15 )

Los limires del territorio municipal se estahlecen de acuer-
do con las diversas condiciones histérices, o factores convencio-
nales, las decisiones polftico~administrativas y la regulacién —=-

juridica en cada Entidad Federativa.

15 Jellinek Georg, Teoria General del Estado, Ob cit. p. 3D,
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El Municipio no tienc dominio sobre el espacio aéreo ni so——:
bre el subsuelo, pero si sobre la superficie que alcanzan sus 1i-
nites. Esto es en razdn de que, el articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que lapfopiedgﬁ
de las tierras y aguas comprendidas dentro de lbs limiies‘del fé; :
rritorio nacional corresponden originalmenﬁe a la Nacién, por  =-
otra parte el artfculo 42 de la propia Constitugiﬁn, estahlgce - J‘
cuasles son las partes integrantes de la Federacidn f'&éi fetrigu—-'J

rio Nacional.

"ART.- 42. El territorio nacional comprende:
I.- El1 de las partes integrantes de la Federacién;

II.- E1 de las islas, incluyendo los arrecifes y -
cayos de los mares adyacentes;

IIT.- E1 de las islas de Guadalupe y las de Revi--—
llagigedo, situadas en el Océano Pacifico;

IV.- La Plataforma continental y los z6calos subma
rinos de las islas, cayas y arrecifes;

V.-~ Las aguas de los mares territoriales en la ex-—
tensifn y términos que fija el derecho internacio-
nal, y las maritimas interiores; y

VI.- El espacio situado sobre el territorio nacio-—
nal, con la extensién y modalidades que establezca
el propio derecho internacional."( 16 )

16 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El territorio del Municipio, es el espacio fisico determina-
do juridicamente por limites geogrdficos, demarcaciones y colin--
dancias, en el cual se dan las acciones y transformaciones origi-

nadas diariamente por la actividad de la poblacidn y del gobierno.

Por definicidn todo Municipio debe tener um territorioc y és-
te no siempre es urbano; de ahi que surja una triple clasifica-—-
cién er razén de las caracteristicas del mismo ¥y asi tenemos; un-
Municipio Urbano, un Municipio Semi-Urbano o Mixto, un Municipio-

Rural, y algunos sutores agregan al Municipio Metropolitano.

Aun cuando no existen conceptos juridicos que nos definan -
cada una de las &reas territoriales del Municipio, de acuerdo a
la triple clasificacifn, podemos sefizalar algunas caracteristicas

que distinguen a uno de otro.

1.5.1.1. MUNICIPIO URBANO

Las caracteristicas que distinguen al Municipio Urbano son -

las siguientes:
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Tiene entre 60,000 y 300,000 habitantes; sus principales ac-
tividades econdmicas comprenden; la mediana industria , el comer-
cio y el turismo, entre otras; en cuanto a los servicios educati=-
vos que proporciona, llegan hasta los niveles medio basico,secun
daria o sus equivalentes y, en algunos casos, escueclas profesiona

les, estudios universitarios y tecnoldgicos, entre otros.

Esta clase de Municipio cuenta con todos los servicios pibli
cos, tales como, agua potable, energia eléctrica, drenaje, pavi--
mentacibén, limpia, parques y jardines, auditorios, centros depor-
tivos, rastros, mercados y transporte urbano, entre otros; el ---
agrupamiento de su poblacifn se caracteriza por estar localizado-

en mids de dos comunidades importantes y poblados regulares.

1.5.1.2. MUNICIPIO SEMIURBANO O MNIXTO

El Municiﬁio Semiurbano tiene las siguientes caracterfisti--—

cas:
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Su poblacidn va de los 30,000 a los 60.000 habitantes; sus
principales actividades econémicas pueden ser la agricultura, la
ganaderia, el comercio y la pequefia industria; ‘los servicios edu
cativos que se proporcionan son hasta escuela secundaria; los --
principales servicios piiblicos son: agua potable, alumbrado, ras

 tro, mercado, pantedn, limpia y en algunos cases drenaje; sus =--
asentamientos humanos. estdn distribuidos en pequefias comunidades
dispersas y una comunidad importante, casi siempre se encuentra-

en la Cabecera Municipal.

1.5.1.3. MUNICIPIO RURAL

Las principales caracteristicas del Municipio Rural, son --

las siguientes:

Su poblacidn es menor de 30,000 habitantes; los serviclies -~
piblicos con que cuenta son: agua potable y alumbrado en algunos-
casos; las principales actividades econdmicas que se desarrollan
se refieren a la agricultura, ganaderia, pesca vy minerfa, todas -
en pequefia escala; los servicios educativos se limitan a la es--—

escuela primaria; sus asentamientos humanos estén constituidos =--

por pequefias comunidades dispersas en el territorio municipal.
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1.5.1.4, 7 MUNICIPIO METROPOLITANO

Las caracteristicas de los municipios clasificados como wme-

tropolitanos son entre otras, las siguieates:

Cuenta con mds de 300,000 habitantes; sus actividades ecoﬁﬁ-
micas comprenden las ramas del comercio, la indusctria, el turismo
y los servicios en general, asf como también la agricultura y la=-
ganaderia técnificadas; en cuento a servicios educarivos se refig
re, cuenta con instituciones de ensefanza en todos sus niveles -
hasta posgrado, con hibliotecms con servicios especializados; y ~

propaorcionan con todos los servicios pdblicos.

El asentamiento de su poblacibn se localiza en grandes con~~

centraciones urbanas, asi como en poblados importantes.

Por lo que vocm a la divisidn territorial rural, existen =-—-
porciones de espacio a los que tampoco se les ha dado algund sig-~
nificacibn juridics, tales como; el rancho, 1a hacienda, la colo-
nia agricola, la villa, etc., y que son importantes en tanto que~
la suma de ellas, constituye ese elemente fisico, politico-juridi .

co que es el Municipio.
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1.5.2. EL - PUEBLO

El pueblo, como elemento humano del Estado,"éﬁaféhe estréff

chamente vinculado con el territorio.” E1 Estado es,
una agrupacién de hombres, de seres racionales—Qalibres,édotadob
de destino individual propio, que trasciende al,de cdalduier édff“

lectividad.

E1 pueblo, como elemento del Estado, puede ser concebido,-=-
desde diversos puntos de vista; como sociedad, como poblacidén —-—

propiamente dicha, como pueblo y como Naciédn.

"Como Sociedad; es una unidad de relaciones de muchos hombres
que seconstituye sobre la interaccién recfproca con contenido in-~
tencional comiin que se proyecta hacia un bién comin, ordenado mo-

ralmente a todos los miembros,

Como Pueblo; es aquella parte de 1la poblacibn. que tiene derg,

chos civiles y polfiticos plenos.
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Como Nacidn; es una sociedad;nétﬂral

de territorio, de costumbres y Befléhgu

cia comunes.

quehabitan=

acionalidadio =~

condicién socio-pul!tica."( 17

Como ya se habia mencionado anteriormente, el razgo que me--
jor define al Municipio, es el de su poblacién, en su relacién ve
cinal, esto es, por la cercanfa, proximidad y contigiiidad en las-
edificaciones y sobre todo en las familias, en que operan los cam
bios socio-culturales y las variantes econdémico-polfiticas,sin --

destruir su permanente e fintima unidn.

Podemos concluir, que la poblacidn municipal, es un coaglo—-—
merado de individuos que establecidos en centros poblados urbanos,
rurales y semi-urbanos, de mayor o menor dimensién, expresan su -
cultura en todas sus manifestaciones; como educacidn, arte, comer-—
cio, industria, agricultura y otras, asi como la divisién organi-—
zada del trabajo que, en términos de produccidn, constituye la —-—

riqueza mds importante del Municipio y del Pafs en su conjunto.

17 Gonzdlez Uribe, Héctor, Teorfa Polirica, Ob cit. p. 295,
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El concepto de poblacidn no atiende.a fnctoresfﬁualitgtifcs 3

gque marquen diferencia en cuanto a razsa, estnturé' colar}'grpﬂo-‘

de instruccién, etc., sino el aspecto cuantitativo, o sea, al' =

nGmero de individuos que forman la agtupaci&n‘cumdqél duﬁreg PR

quien asume los objetos sociales, como el de sat

sfacer: las néce

sidades comunes, el mantenimiento de la paz y el ¢

neral, la defensa de los intereses colectivos.

Para 1la constitucidén de un Municipio, lnAlé; determina el -
nfimero de habitantes que se requieren. Asi la constitucibn de ca
da Entidad Federativa, establece que dentro de las facultades -
del Congreso, estd el de crear nuevos Municipios dentro de los 1%
mites de los existentes; por ejemplo; el territorio que pretenda-—
erigirse en Municipio deberd tener una poblacién de mds de 30,000

habitantes.

Deberd probar ante el Congreso que dicho territorio integra-—
do por las poblaciones que pretendan formar los Municipios tienen
potencialidad econdmica y capacidad financiera para el manteni-=-—
miento del Gobierno propio y de los Servicios Piiblicos que queda-—

‘rfan a su cargo.
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La poblacidn al pertenecer a una determinada localidad muni
cipal, forma parte de la poblacién de un Estado, con ello no pre
tendemos llegar al extremo de afirmar, que se trata de dos pue—-—
blos, lo que hemos querido significar, es la doble relacién juri
dico-politica en que se localiza el individuo que se encuentra -
en el Municipio de un determinado Estado; en el sentido de cons-
tituir la poblacidn de una determinada localidad muricipal inser

ta en la de un Estado.

Lo cual no es otra cosa que la consecuencia de la posicidn_
en que se encuentra colocada la institucién municipal con respec
to al Estado, y lo mismo puede decirse de la Federacién, lo que-

trae como consecuencisa un tercer vinculo juridico-politico.

1.5.3. PODER

La Teorfa tradicional sefiala como tercer elemento del Esta—

do; al poder,

El poder es la potestad de mando del gobernante sobre el gg

bernado.
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En el Estado moderno el poder es’a la vez,,éapac!daﬂ'para -
crear el orden juridico y fuerza para someter 1d condicta de los—

gobernados a ese orden.

En cualquier sistema politico;qué'domﬁﬂe’la #idavdel Estado,
aparece, como su mejor forma de e;preéiﬁn.'iarautdfiﬂﬁd. poder —--
politico o, poder del Estado, que tiene por finalidad organizar la

vida politica.

Nuestra Constitucién consagra en el artfculo 39, el principio
fundamental del poder: "Todo poder dimana del pueblo, y se institu

ye para beneficio de é&ste."

En el derecho pliblico moderno el poder se refiere a la autori
dad que tienen los organos del Estado en quienes el pueblo deposi-
ta el ejercicio de su soberania. Por lo cual se dice que el poder-
Estatal se desenvuelve en las tres funciones clisicas, la legisla-

tiva, la administrativa o ejecutiva y la judicial,
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Estas funciones, a.su vez.se ejercitan mediante miltiples =

actos de autoridad, los cuales participan qersus,atiibutos esen

El poder, se ejerce a través:dcl soﬁiern6.~ ,ieéﬁ‘paftire—

mos de esa definicidn.

Gobierno, proviene del latfn gubernatio-onis, de gobernare,
gobernar. Es el agrupamiento de personas que ejercen el poder.Es
la direccidén o el manejo de todos los asuntos que conciernen de-—

igual modo a tode el pueblo.

El gobierno, como accifri y efecto de la conduccién politica,
agrupada al conjunto de Grganos que realizan los fines de la es-

tructura global del orden juridico, denominado Estado.

La forma de gobierno o forma politica ha sido definida como
la configuracién del ejercicio y organizacién del poder politico

seglin una interpretacién ideolégica en su estructura social.
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En términos generales el gohierno en sentiJO amplio. es el
conjunto de 6rganos mediante los cuales el Estado actﬁe en cum—-—
plimiento de sus fines; en sentido restringido, es el conJunLo -
de los organos superiores del Poder EjecutiQo. bajo la presiden-

cia del jefe del Eétﬂdo.

Es decir, el gobierno se entiende, como el conrjunto.de &rga
nos que desempefian el poder piblico del Estado a través de las =
diversas funciones en que &ste se traduce y la actividad impera-

tiva en que tales funciones se despliegan.

Por otra parte, como lo sefiala el Dr. Gonzdlez Uribe, la au
toridad o poder pliblico "tiene una gran misién que cumplir: lle-
var a individuos y grupos que forman la poblacidn del Estado, a
la realizacidn del bien pfiblico temporal. O lo que es lo mismo:—
crear, mantener, fomentar y proteger un ambiente propicio para —
que todos los hombres que le estdn encomendados aslcancen la per—-—
feccidn a que sspiran o pueden aspirar segln su naturaleza racio-

a1, ol 18)

18 Gonzdlez Uribe, Héctor, Ob cit., pp. 306 'y 307.
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Pero esa misién la puede llevar a cabo de diversos modos.-
Los grandes tratadistas, especialmente en elcampo constitucional
y en el administrativo, clasifican en dos grupos las tareas de -
la autoridad; el gobierno de los hombres y la administracidn de-

las cosas.

El gobierno de los hombres en el Municipio, se realiza con-
fundamento y mediante un orden juridico, no puede quedar al arbji

trio de los titulares de los diversos 6rganos.

Fo{ eso es que , el gobierno del Municipio, es el responsa-
ble de administrar los bienes y sus recursos, estd integrado por
un Ayuntamiento que, e¢s el &rganoc supremo de la administracién -
del Municipio, de acuerdo a lo dispuesto por el artfculo 115 —--

Constitucional.

Esta ingtitucién jurfidica es en esencia, un organismo de -
carficter colegiado y deliberante, que emana y se forma por medio
de la voluntad colectiva metarializada en una eleccién popular -
1egiti$a y directa, que no admite ninguna autoridad intermedia -

entre 8l y el gobierno del Estado.
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El Municipio se integra por el Presidente Municipal, uno o
mis Sindicos y el nfimero de Regidores que establezca la Ley Orgé
nica Municipal; los que estardn auxiliados por diversos profesio
nales, técnicos y el personal administrativo necesario para su -

eficaz funcionamiento.

El Ayuntamiento tiene la responsabilidad de cuidar y adminis
trar con eficacia, eficiencia y racionalidad los recursos del Mu=
nicipio, aplicando éstos de la mejor mancera posible al beneficio
de la poblacién y dirigidos siempre a lograr el cumplimiento inte

gral de los fines del Municipio.

Hemos hecho referencis al concepto de poder, en tanto que,-—
éste, como hemos indicado, necesariamente se manifiesta en el —-
proceso funcional y estructural del Municipio; es en este sentido
como Jellinek nos dice, que toda unidad de fines, necesiéa de 1la
direccién de una voluntad y es precisamente estd voluntad la que

constituye el poder de asociacidn, Municipal o Estatal.
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Una vez que hemos realizado el andlisis de la estructura -
municipal, lo que como hemos visto, tiene unea voluntad directa -
en sus fines, cabe indicar qde;este sentide, es semejante al Es~-

tado.

La vida del HMunicipio Mexicano, estd regulada por la legis-
lacién contenida en la ConstituciﬁA Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; las Constituciones Estatales, las Leyes Sobre De-
"sarrollo Urbano, las Leyes Org&nicas Municipales de cada Estado,
los Bandos de Policia y Buen Gobierne y los Reglamentos, Acuer-
dos y Disposiciones adminis:rativ;s que expida el Ayuntamiento -

en el Municipio,

Podemos concluir que el orden juridico municipal se establg

ce a través de tres niveles de ordenamientos.

El primero es el nivel Constitucional, contenido en las dis-—
posiciones relativas de las Leyes fundamentales, tanto de la Repii

blica como de las Entidades Federativas,
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El segundo es el nivel orgdnico, contenido en las leyes =--

Orgénicas de cada Entidad Federativa.

El tercero es el nive: Regzlamentario, que emana de los Acuer
dos de los Ayuntamientos, cocmc orgdnos colegiados y deliberantes,

¥ que rige la vida municipal! con apego a las disposiciones tanto

constitucionales como orgénicas.

El Ayuntamiento, con total apego a las disposiciones de las
legislaturas locales, podrid expedir B®endos de Policia y Buen Go-
bierno, que regularin la organizacién politica de la municipali-
dad, establecerdn las obligaciones de los ciudadanos y la compe-—

tencia de la autoridad para mantener la seguridad plblica.



C A P I T U 'LO oz

EL GOBIERNDO MUNICIPAL
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2. EL GOBIERNO MUNICIPAL

Para poder hacer un estudio adecuado del gobierno municipal,

hablaremos brevemente de sus diferentes formas o modalidades.

2.1. FORMAS DE GOBIERNO MUNICIPAL

Han sido adoptados dos sistemas de organizacibn politica -

municipal; el Sistema Francés y el Sistema Norteamericano.

2.1.1., SISTEMA FRANCES

El Sistema Francés tuvo gran influencia en Amé&rica, ya que-
se aplicd a la mayoria de los municipios hagta mediados del si--—

glo pasado.

Este sistema contempla la existencia de dos &drganos:

--- La Asamblea deliberante, de eleccidn popular; y
~-== El Maire, alcalde o intendente; miembro de la asam
blea designada por ella, que cumple dos funciones,

que son: la municipal y la gubernamental.
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En el Municipal, el alcalde o intendente eé'él preﬁidgntew— =

de la corporacidn, la representa y en general realiz; las épreés

ejecutivas y se encuentra sujero al consejo del-Municipio:

En lo gubernamental, es delegado del gobierno naciénal, y -
estd encargado de la publicacién y ejecucidn de las leyes y re--
glamentos, de las medidas de seguridad y de la policfa. En este-
cardcter, el maire estid sujeto al control de las autoridades na-

cionales.

2.1,2, SISTEMA NORTEAMERICANO

En este sistema existe una clara diferenciacidn entre las -
funciones normativas y las gestiones realizadas por dos distintos

érganos, sin sujecifén del uno al otro.

La organizacifn municipal se compone de un cuerpo colegiado
de eleccidén popular, como en el sistema francés, y de un Srgano-
unipersonal que no preside sus sesiones ni depende de aquél. Cada
Srgano suele ser denominado "departamento', para acentuar su absg
luta separacibn del otro. El &rgano colegiado se denomina Concejo

Deliberante.
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El Departamento Ejecutivo es desempeiiado por un funcionario
que recibe generalmente el nombre-de alcalde, perfecto o inten——b

dente.

La diferencia fundamental entre este sistema v el sistema -—
francés consiste en la distinta forma de designacidn del funcio-
nario gue ha de realizar su actividad ejecutiva, pues su nombra-
miento por el &rgano colegiado lo colocaria bajo la dependencia

de éste.

El gobierno municipal a nivel universal ha adoptado cuatro

formas de organizacidn funcional, que son las siguientes.

2.1.3. CONCEJO ADMINISTRADOR

El concejo-administrador, es la forma de organizacidn tam—-
bién conocida como comisién administrativa, las facultades ejecu
tivas y de decisifn estdn sujetas a control instantdneo del --—-—

cuerpo —- gubernamental, concejo.
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En este tipo de organizacidn, algfin miembro de la comisién
puede ser electo alcalde, pero sus funciones van a ser exclusiva
mente protocolarias y de representacidn.Ep estd forma de organi-
zacibén los regidores y sindicos tendrdn una comisién por &rea o
sectorial v en forma conjunta decidirdn los destinos del patrimg

nio municipal.

Algunos otros autores, como RendonHuerta llaman a este tipo
de gobierno como Gobierno por Comisidn, y sefiala “que es la comi
sién municipal, constituida generalmente por cinco miembros, 1la
cual tiene todas las atribuciones normativas y de ejecucifn. No-
hay aquf divisidn de poderes, sino gue todoas perfenecen a un solo
organismo colegiado, aun cuando las facultades ejecutivas suelan
distribuirse entre los comisionados, actuando uno de ellos como-
presidente para dirigir los debates y representar a la municipali
dad, y a los restantes como jefes de Departamento, pero siempre-—

dependiendo de la Comisisn."( 1 )

1 Rendon, Huerta Barrera, Teresita, Derecho Municipal,Primera
edicidén, Editorial Porrfia, S.A., 1985, p.140.
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2.1.4. ALCALDE CONCEJO

En el sistema alcalde-concejo, los miembros del ayuntamien=-
to son elegidos mediante el voto popular y el alcalde es un miem
bro mAs del concejo, con la caracteristica de que éste es el pre

sidente y administrados o ejecutivo de la organizacidén municipal,

En esta forma de gobierno el alcalde puede ser electo popu-—
larmente o ser designado por el cuerpo gubernamental de entre --
sus miembros., En este sistema puede distingirse dos modalidades:
la de alcalde fuerte y la del alcalde débil, dependiendo de la -
posicién en que se encuentre el ejecutivo municipal en cuanto a_

2

la toma de - decisiones,

En la posicidén del alcalde fuerte, el presidente municipal,-
concreta la presidencia del concejo, la unidad administrativa y-

la responsabilidad de la ejecuciédn,

2 Rendon, Huerta Barrera, Teresita, Derecho Municipal, Ob
cit., p., 141, cfr.
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2.1.5. CONCEJO GERENTE

En 1a forma de organizacidn concejo-gerente también los -—-
miembros del cuerpo gubernamental son electos mediante el sufra-
gio. Aqui el concejo defermina todas las facultades del gobierno
asi como la administracidén del municipio, destacando dos funcio-
nes primordiales; una de ellas es la formacién de las lineas ge-
nerales de actuacidn de la vida municipal y la otra que busca -~
una persona con capacidad iddénea que actue como gerente, en quien
destacardn la encomienda de dirigir y ordenar toda la organizacién
administrativa. En este sistema podemos ubicar dos grandes lineas
de accibn; la funci6én legislativa del concejo y la funcidn admi--

nistrativa del gerente.

Este Lipo de concejo, también es conocido como régimen por =
gerente o director, en el que la comisidén, cuyos miembros son ele
gidos por la poblacisn de la ciudad, nombra a una persona para --
administrar los asuntos municipales y ejecutar las resoluciones -

de la Comisidn.
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El manager o city manager nombre que también se le da; no -
es una persona elegida por el sufragio de los habitantes de la -
ciudad, nt en razén de sus opiniones politicas o su adhesidén a -
determinado partido, como lo es el alcalde, sino un hombre que -
se supone especializado en asuntos municipales, nombrado por, =--

sus conocimientos para desempefiar el cargo.

2,1.6. ALCALDE ADMINISTRADOR

El sistema de alcalde—administrador nace cuando los alcaldes
de grandes ciudades,generalmente de Estados Unidos de América,-——
requieren del auxilio de asesores o directores en quienes delegan

funciones asistenciales de la administracién municipald 3 )

Se dice que la ventaja de esta forma de organizacidn radica
en que el alcalde conserva su jerarquia y su fuerza y debe de res
ponsabilizarse por encontrar a las personas idéneas para las ta-

reas técnicas y de administracién municipal.

3 Cfr. Rendon Huerta Barrera, Teresita, Derecho Municipal,
Ob. cit., p. l44.
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2.1.7. EL- SISTEMA ADOPTADO EN MEXICO

Despues de mencionar las formas de organizacidn administra-
tivas mfs conocidas en los sistemas de gobierno municipal a al~~
vel mundial, podemos decir que para el caso de los municipios de
Héxico, el sistema de alcalde-~concejo es elgue parece adaptarser

mejor & las condiciones nacionales.

Podemos decir que éste es una mistura de elementos y funcip
nes, ya que consiste en la realizacién de la funcién pilblica mu-
nicipal fundamentalmente a través de dos Srganos; el unipersonal,
ejecutor y directivo, llamado Presidente Municipal, y el otro --

colegisdo, deliberante, y preponderantemente legislativo, denomi

nado Ayuntamiento.

2,2. AUTORIDADES MUNICIPALES

Las reformas del artfculo 115 Constitucional delimitan y -
dan a conocer las atribuciones y obligaciones de todos y cada —-
uno de los miembros del ayuntamiento, para fomentar e impulsar -

un desarrollo municipal que permita la concretizacién del proyec-

ta Nacional.
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Los miembros del ayuntamiento tienen plena capacidad de de-
cisién en el ejercicio de le administracidn municipal. El proceso
de descentralizacidn administrativa y las reformas del articulo~
115 de la Constitucién, han permitido que el Ayuntamiento se —--

.
auto-regule y funcione como el promotor de su propic desarrolle.

El Ayuntamiento administra los recursos naturales, materia-
les y humanos de su jurisdiccidn. Ademds de que, gobierna al Mu~

nicipio con base en el poder que adquiere mediante la eleccidn

popular.

El Ayuntamiento se integra por el total de los nmiembros que

sean elecctos en el proceso de votacidn directa y secreta,

Cada uno de los integrantes del ayuntamiento, segfin el pues~-
to que ocupe, deben cumplir con las obligaciones emanadas de la -
Constitucién y de las disposiciones legales, y sus atribuciones -
se enctuentran en la Constitucidn y las disposiciones legales gque-
la Legislatura del Estado establezcan en beneficio del buen fun—-

cionamiento polftico, econdmico, social y cultural del Municipioe.
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Ningdn miembro del ayuntamiento, sea de eleccidn directa o-
por nombramiento de alguna autoridad, podréd ser reelecto para el
periodo inmediato, es uno de los principios que el Coné:itu!ente
de 1917 utilizé para detener el abuso del poder y la continuidad

en el poder.

El principio de la no reeleccidén en 1os.puestos piiblicos de
los tres niveles de gobierno, quedd estipulado en la Constitucidn
General de la Repfiblica y hoy dfa, es la base de legitimacidn y-
consenso de nuestro sistema democratfco, por lo que ningfin miem-

bro del ayuntamiento podré reelegirse para el periodo inmediato.

2.2.1. AYUNTAMIENTO

El Ayuntamiento es el &rgano supremo de la administracién -
del Municipio, es de cardcter colegiado y deliberante. Emana y-—

se forma por medio de la voluntad popular legitima y directa.

Rendon Huerta define al Ayuntamiento como" la corporacién -

que ostenta la representacién legal del Municipio y tiene enco--—

mendado el gobierno y administracién de los intereses piblicos -

de su territorio."( 4 )

4 Rendon, Huerta Barrera Teresita, Derecho Municipal, 0b.
p. L&,

cit,.
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Acosta Romero, sefiala que el Ayuntamiento"Es un cuerpo cole-
giado de eleccién popular directa, de acuerdo con lo que dispone-—
el articulo 115 constitucional. A €l corresponde el ejecutar to—-
das las atribuciones inherentes al municipio.Como cuerpo colegia—
do estd formado por regidores, sindicos, munficipes o ediles, que-—
de todas estas formas se les designa. El Presidente Municipal, --—
llamado también Alcslde, forma parte de este cuerpo. El niimero de
ellos es muy variable, pues depende de la importancia del munici-

pio.nC 5)

El Ayuntamiento se integra por el Presidente Municipal, unoo
m8s sfindicos, procuradores y los regidores que indique la Ley Or-
génica Municipal de cada Entidad Federativa. el que depende del -

niimero de habitantes de cada Municipio,

Debemos distinguir entre funcionarios municipales y autorida
des municipales, estas son elegidos por el pueblo, mientras los-
primeros reciben su nombramiento del ayuntamiento en forma direc-—

ta o a través del Presidente Municipal,

5 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Adminig
trativoQuinta edicién, Editorial Porriia, S.A., 1983, p. 357.
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Lag deliberaciones y decisiones de los asuntos huniciﬁales
se llevan a cabo a través de lo que se denomina Sesisn de Cabil-

do.

Las sesiones pueden ser pfiblicas o privadas y se realizan -
por lo general en el interior del Palacio Municipal. En las Le--
yes Orgdnicas Municipales se establece que las sesiones deben ser
celebradas cuando menos una vez a la semana y que pueden ser se--

siones ordinarias o extraordinarias.

2.2.1.1. ATRIBUCIONES Y FACULTADES

Son atribuciones, las facultades y obligaciones que derivan-—
de la Legislacibn Federal y Estatal vigente, asi como las que de-
riven del Bando de Policfa y Buen Gobiernoc y la Reglamentacibn --
Municipal. Las atribuciones son dadas a cada municipio por las Le
gislaturas de los Estados de acuerdo a sus caracteristicas socia-—
les, econdmicas, politicas y geograficas; ademds de gue, se consi

dera su capacidad econdmica, humana y material.
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A contifiuacifn y con carécter solamente enunciativo, se men
cionsn algunas de las atribuciones que puede ejercer un Municipio
con un alto grado de desarrollo, a fin de, dejar en claro, que,-
cada lLegislacién Estatal y cada Ayuntamiento delimitan cuales --—
son las atribuciones que le corresponde ejercer como representan
te legal y administrador de su Municipio; en atencidén al caso --

concreto.

—--~ Formular, aprobar, difundir y vigilar la observan
cia del Bando de Policfa y Buen Gobierno, las circulares, dispo-
siciones administrativas y reglamentos para la realizacién de --
acciones y obras, la presentacidn de los servicios pfiblicos, y -

la seguridad de las personas y de sus bienes.

—~~ Enviar a la Legislatura del Estado; por conducto_
del Gobernador, los proyectos para la aprobacién y contratacién-—
de empréstitos, cuando el tiempo para su recuperacién exceda el-
perfodo de gestibn del ayuntamiento y cuando se afecten bienes -

patrimoniales del Municipio.
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~—- " Formular las iniciativas de Ley de Ingresos del -
Ayuntamiento, remitiendolss posteriormente a la Legislatura del_

Estado para su aprobacidn,

~--- Formular y aprobar el presupuesto anual de egre-—
sos con base en la Ley de Ingresos que apruebe la Legislatura Lo

cal y los ingresos disponibles.

—-- Adwministrar la Hacienda Piiblica Municipal y llevar
los registros necesarios para enviar la cuenta piblica anualmente

a la Legislatura del Estado para su aprobacién.

~-- Participar en la elaboracidin y vigilar la conse-—
cucibén de los objetivos y acciones derivados de los planes de de-
sarrolloc nacional y estatal dentro del &mbito de su competencia y
determinar los ohjetivos y acciones a emprender en el programa -

Municipal de desarrollo en concordancia con los planes anteriores,

—-=-- Intervenir en la elaboracidén y difundir el progra—

ma municipal de desarrollo.
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——- Estimular la participacién social de la poblacién
en los procesos de integracidn y operacién de luos programas y ==
planes de desarrollo, asi como en las acciones Municipales para-
la realizacidn de acciones y obras y la prestacién de servicios-—

pGblicos.

—---" Elaborar, aprobar y difundir los programas de de-—

sarrollo urbano del Municipio.

~~-~ Controlar y administrar el uso del suelo urbano,-
con base en las modalidades y limitaciones que establezcan los -
programas de desarrrollo urbano del Municipio y otorgar licencias

y permisos de construccidn,

-—- Crear los &6rganos administrativos necesarios para
planear, proyectar, construir, conservar y administrar las obras

y la prestacidn de los servicios piiblicos, tales como:

SERVICIOS PUBLICOS BASICOS: agua potable, drenaje y al

cantarillado, calles y banquetas, alumbrado piblicc y caminos.
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SERVICIOS PUBLICOS BASICOS COMPLEMENTARIOS: Limpia,---
mercados, central de abastos, educacidn, panteones, ‘rastros, y-

edificios para la gestidn municipal,

SERVICIOS PUBLICOS DE SEGURIDAD:Seguridad piblica, trép

sito, bomberos y atencidén médica de urgencia.

. SERVICIOS POUBLICOS DE PROTECCION A LA COMUNIDAD:Salud,-
prevencién de desastres, proteccién contra la contaminacién y co~

munidad social,

SERVICIOS PUBLICOS DE BIENESTRAR SOCIAL: Animacidn muni
cipal, parques y jardines y patrimonio histfrico, artistico y cul

tural.

-=- Aprobar los nombramientos de los Servidores Pfibli-
cos superiores del Ayuntamiento a propuesta del Presidente Munici

pal.

-—=— Aprobar, conforme a las leyes del Estado, la orga-—

nizacidn y vigilar la funcién del Registro Civil en el Municipio.
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—— Aprobsr.'cunforme a las Leyes del Servicio Militar
Nacional, la organizacifn y aprobar la funcidn de reclutamiento -

para el Servicio Militar de la poblaci&n del Municipio.

-—-- Aprobar de acuerdo con las Leyes Federales y Esta~-
tales la organizacidn y vigilar la integracién, conservacidn y --—

operacifén del archivo histdrico y documental del Municipio.

—-- Acordar y convenir con otros Municipios del mismo -
Estado, la realizacidn de obras y la prestacidn de servicios pé--

blicos.

—--- Celebrar convenios con el gobierno.Estatal y Fede-—
ral para la ejecucidén y operacién de las obras y la prestacidn de
los servicios pGiblicos, cuando sea necesario, de acuerdo 8 las ~-—
condiciones y caracteristicas del Municipio y de las Leyes del Eg

tado.

--~ Impartir justicia a travésdel Juez Menor Municipal,
en caso de faltas a la reglamentacidén del municipio, de acuerdo -
con las facultades que le delegue la Ley v el Poder Judicial del_

Estado.



——~ 'Promover la participacién de la poblacidén en los-

procesos electorales dentro del Municipio.

—-~— Promover y fomentar la educacién de ia poblacién, -
de acuerdo al Sistema Nacional de Educacién y al proceso —= Fede-—

ral 'y Estatal de desconcentracién educativa.

Estas son algunas de las facultades del Ayuntamiento, las -
cuales definen las atribuciones y responsabilidades de las auto-
ridades municipales como cuerpo colegiado, o sea, el Ayuntamien-—
to en plenpo. Sin embargo uno de los miembros integrantes es suje

to de obligaciones y facultades especificas,

2.2.2, EL PRESIDENTE MUNICIPAL

Acosta Romero dice que el Presidente Municipal”es el funcio-

nario encargado de cumplir y ejecutar las resoluciones de cabildo,

(6)

as{ como llevar a cabo la administracién del municipio."

6 Acosta Romero, Miguel, Teorfa General del Derecho Adminis
trative, Ob. cit., p. 357.
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¥1 Presidente Municipal, es el legalmente autorizado para -—
ejecutar los acuerdos del ayuntamiento y las tareas politicas --
del Municipio de acuerdo a lo estatuido por los distintos ordena

mientos legales.

En cuanto a la eleccidén y duracifn en el cargo, "el articulo
115 Constitucional vigente, establece en la fraccidn I, pArrafo-
segundo, la eleccifn popular directa de los presidente municipa-

les y su no elegibilidad para el perfodo inmediato.

PART.--115. ...
I.~- ...

..+ Las personas gque por eleccifn indirecta, o-
por nombramiento o desigraci6n de alguna autori
dad desempeiien las funciones propias de esos --—
cargos, cualquiera que sea la denominacidn que-~
se les dé&, no podrin ser electos para el perio-
do inmediato. Todos los funcionarios antes men-—
cionados, cuando tengén el carfcter de propieta
rios, no podrdn ser electos para el periocdo in-
mediato con el cardcter de suplentes, pero el-—
que tenga el cardcter de suplente sf podrin ser

electos para el periodo inmediato como propieta

rios, a menos que hayan estedo en ejercicio.”"( 7 )

7 Constituci6én Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.



Su duracién en el cargo se fija en las Co stxtucionea Luca—

les y en las Leyes 0rg§nicas Hunicipales.’siendo actunlmente en=

todos los casos de tres afos.

El registro de las cundidaturas de las mienhrus de los ayun
ramientos se efectfis por f&rmulas, integradas cada .una por los-~-
propietarios y suplentes respectivos. Lavcslificgciﬁn de elec~~~
cianes se realiza en la mayoria de los casos por:-la Legislatura-~
Local, por disposicién de las Constituciones anéles. o por Asam

bleas Municipales.

Mediante reforma, publicada el 3 de febreroc de 1983, a la -~
fracci&n YI1I, pérrafo filtimo, del articulo 115 Coastitucional,~
se introdujo el principio de representacidn proporcioral en la ~
eleccién de todos los integrantes de los ayuntamientos, con lo -
cual, muchos candidatos a presidentesmunicipales y a primeros rg
gidores de uno o varios partidos minoritarios, tienen la oportu-
nidad de participar como regidores de ayuntamientos presididos -
por el candidate del partido gque haya obtenido la votacién maygo

ritaria.



Por lo que respecta a los requisitos para ser presidente -
municipal, ta Constitucién Federal deja-a las entidades federati
ves la reglamentacidn de aquellos que se Tdebeﬁrcubrir para ser-

miembro de un Ayuntamiento.

Casi todas las Constituciones Estatales establecen como re-
quisitos invariables, los de la ciudadanfa mexicana, la vecindad
o residencia efectiva por determinado tiempo en el municipio, y=-

la edad minima le.que oscila entre 21 y 25 afios.

Otros requisitos son el de saber leer y escribir y tener una
preparacién suficiente para el desempefio del cargo, no haber sido
condenado con pena privativa de la libertad por la comisisn de --
algfin delito intencional, no pertenecer al estado eclesifistico ni

ser ministro de algln culto.

2.2,2.1. ATRIBUCIONES Y FACULTADES

Entre algunos de los derechos y obligaciones mis importantes

del Presidente Municipal, estan:
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-—— Promulgar, difundir y aplicar el Bando de Policia

y Buen Gobierz<, las normas de carficter general; asi como la re-

glamentacién agrobada por el Ayuntamiento.

por

=== 'Cumplir 'y hacer cumplir dentro de su competencia,

leyes y regiamentos federales, estatales y municipales.

-=-- Tformular y proponer al Ayuptamiento los reglamen-

y normas de cardcter general necesarias para el Municipio,

--—- Tormalizar, en representacién del ayuntamiento y

acuerdo deéste, los actos, convenios y contratos necesarios-

para el desempedio de las tareas administrativas, la realizacidn-—

de obras y la prestacidn de los servicios pfiblicos que se requie-

ren

en la gestidn municipal.

--— Coavocar, presidir y dirigir las sesiohes>ofdina-

rias y extravriinarias del ayuntamiento,
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~- Visitar los poblados del.Hunicipipéeﬂ unibn. de los Te—

presentantes de las comunidades municipales : e

conocer sus problemas e informar al*ayunthmienco y.buscar las’'s

luciones que correspondan.

Informar cada afio al“ayﬂntamienpb e
bildo, sobre el estado que guarda la hdminiStrédiﬁn‘en”cumplimiég

to'a lo establecido en la Ley Orséniéa Municipal.

-—=- Proponer al Ayuntamiento, el nombramiento de los -
servidores piiblicos superiores del Municipio, como son: el secre
tario del Ayuntamiento, el tesorero municipal, el Oficial Mayor,
el encargado de la seguridad piiblica, el encargado del desarro——
1lo urbano y la ecologfa y los demis directores o jefes de &rea

que se requieran.

--- Dirigir las funciones del archivo historico y do-

cumental del municipio.

—--- Coordinar la promocién y organizacidn de la parti-
cipacidn social de 1la poblacibn, en la integracidn, operacidn y--
actualizacidn de planes y programas de desarrollo del municipio -
¥ en la realizacién de acciones, obras y prestacidn de los servi-

cios pfiblicos.

sesiénide cg*rr'v
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~~=- Proponer al ayuntasiento la estructura de_orkﬁnl‘ :

zacidn, sistemas y procedimientos para la adminsitraciﬁﬁ'del;mu

‘fun

nicipio, con base en las atribucijones, los alcances de_é

cidén y los recursos aprobados.

-~~ Vigilar el cumplimniento de las diépdsicionéé}y =
acuerdos del Ayuntamiento y la aplicacidn del pfééuﬁueéio~muni—

cipal para autorizar su ejercicio conforme a és;e."

—=— Vigilar la recaudacién de los ingresos de la Hacien
da Municipal y cuidar que la inversién de fondos se realice con

estricto apego al presupuesto aprobado.

—-—~ Supervisar la elaboracién y ejecucidn de los pla-

nes y programas de desarrollo del municipio.

—-—-=~ Vigilar la ejecucidn de obras y la prestacién efi-

ciente de los servicios piblicos.
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;Fificﬁdoé de. so;dei suelo.urbano

y las.licencias ‘y permisosfde{cqns:tucciﬁn.“ﬂ’

oordinar las acciones: del registro civil.de la =--

,municip_i;dad ;giléﬁdo-el cumplimiento del .C6digo Civil y Penal

dél Estéﬁo.

-~= Coordinar la promocidn de la participacién democra-
tica de la poblacién en los procesos electorales y la participa-
cién social en los procesos de adminigtracidn de las obras.y los-

servicios piblicos del municipio; ¥y

--~ Coordinar las acciones de apoyo a la funcién de re-

clutamiento para el servicio militar.

Por lo general, las Leyes Orgdnicas municipales establecen -
el principio de que las facultades expresamente encomendadas al-
presidente municipal no podrdn ser desempeiiadas por el Ayunta——-—
miento, ni aquél ejercer las asignadas a éste como cuerpo celegig
do, Por lo que se delimitan claramente las atribuciones de ambos-

&rgancs.
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2.2.3. EL SINDICO

El Sindico procurador o sindicos, son losresponsables de vi
gilar las finanzas del ayuntamiento, representarlo jurfdicamente
en los litigios o asuntos en los que la autoridad municipal tome
parte, cuidar los intereses municipales y cuando no existan agen
tes del Ministerio Piblico, desempeiiar esa funcién. De ahf gque-
su nombre derive del latin sindicus, que a su vez deriva del ---—

(8)

griego syndikos; abogado y representante de una Ciudad.

El sindico, es la autoridad municipal electa por votacidn -
popular; forma parte de la comisi6n encargada de la Tesoreria Hu
nicipal y debe participar en la formulacidn del presupuesto de -

egresos municipales.

En las Leyes Orgénicas Municipales no existe uniformidad an
cuanto al nimero, funciones y requisitos de elegibilidad de los-—
sindicos, De hecho, cada Legislatura Local determina el niimerc,-—

con que contard cada municipio, asi como sus facultades.

8 Diccionario Jurfdico Mexicano, Instituto des Investigacio-

nes Juridicas, UNAM, To;o VIII, p. 140.
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En relacién a los requisitos para su elegibilidad existe -
una‘gran variedad entre las disposiciones, ya que, por ejemplo~-
algunas Leyes Orgdnicas exigen ser mexicano por nacimiento, hi-
Jos de padres mexicanos (Baja California), otras, la mayoria, -~
ﬁnicamenie ser mexicano por nacimiento; la edad requerida.fluc—
tiia ‘entre dieciécho como minima y veinticinco la mixima: se ne-—
cesita ser originario del estade y tener una residencia de seis
meses (guanajuato) hasta cinco aiios (Aguascalientes) en el muni~
cipio respectivo; algunas leyes establecen otros requisitos, ta=-
les como saber leer y escribir (Querétard, Coahuila, etc.,), -—-
otras sdlo disponen que 165 candidatos tengan preparacidn sufi--

ciente para desewmpeiiar el cargo.

2.2.3.1. ATRIBUCIONES Y FACULTADES

Entre las atribuciones mis importantes de los sindicos se -

encuentran las siguientes:

-~~~ Procurar la defensa y promocidn de los intereses-

municipales.
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—--_ Representar alrayﬁnﬁémignio én'los lipigiqé en que

éste forme parte.

~~— Certificar que las autbridédéé'y los seryidores'-
piiblicos del municipio cumplan -las:disposiciones:contenidas en.-—
la Levy de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, Federal-

y Estatal.

--~ Revisar y aprobar los cortes de caja efectuados -

por la tesoreria y sancionar los estados financieros.

~=-- Vigilar que oportunamente se remitan a la Contadu
ria —— General de Glosa del Estado, las cuentas de la Tesorerfa-

Municipal.

--— Vigilar que las multas por infracciones a las leyes

y reglamentos municipales ingresen a la Tesoreria.

—-~- Vigilaer la formulacidn de inventarios de bienes -

muebles e inmuebles y supervisar su actualizacién.
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o Presidir ‘1las comision'

para las euales fue pre--

viamente designado, patticipand : esoluciones

—— Practicar a falt e los asentes del Ministerio -

Piblico, lns primeras diligencias penales, remitléndolas a las'—b

autoridades competen:es.

2.2.4. REGIDORES

Los regidores llamados también concejales, son representan—
tes populares, electos en forma directa por los veiinos‘derla Pe

blacién municipal.

Rafael Bielsa, asegura que el sentido etimologicgdel vbéa—- ‘7

blo concejal, concuerda con su funcién que es-la de representar-—
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al conjunto de vecinos de una localidad, dentro del” :oncejn
led
9 Bielsa, Rafael, Comprendio de Verecho Piblico, citado -

en el Diccionarico Juridico Mexicano, lnstituto de Investigaciones
Jurfdicas,; UNAM. T, VII, P. 387.



Los regidores desde el punto de vista del derecho adminis--
trativo, -son &rganos del gobierno que administrdn los diversos -
ramos en que se clasifican las atribuciones del municipio frente
a sus habitantes, por ejemplo: el funcionamiento de los servicios
piiblicos tales como los mercados, el agua potable, rastros, es—-
pecticulos, cementerios, tesorerfa y en su caso las suplencias -

de la presidencia municipal.

Por lo que, en cada municipio existe un niimero de regidores

de acuerdo a lo que determine la Ley Orgdnica del Estado.

En cualquier Municipio, el regidor desempefia funciones de -
suma importancia, ya que tiene a su cargo uno o varias comisio~--
nes gque tienen como propositos el bienestar de la poblacidn; --
est8s van en funci6n de las condiciones, financieras y adminis--

trativas que se presentea en el Municipio.

Los candidatos a regidores deber cumplir con un requisito -
escolar winimo de secundaria, y en los municipios de transicidén—

entre el rural y el urbano, se exige un minimo de preparvatoria.
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Para el medio urbano deben ser personas con educacién profe
sional o ciudadanos cuyas labores estdn ligadas a un ramo éspeci
fico de la administracién piblica ycomo cuerpo colegiado, en la—
mayoria. de los casos, estdn sujetos a las decisiones del Presi-

dente Municipal.

2.2.4.1. ATRIBUCIONES Y FACULTADES

Algunas de las atribuciones de los regidores mis impor

tantes, estan:

~—— Supervisar el ramo de la administracién del ayun-

tamiento que encomiende el ayuntamiento.

~-—  Asistir puntualmente a las sesiones de cabildo y-

participar con voz ¥ voto en los asuntos que se traten.

~-- Suplir, de acuerdo con la Ley Organica Municipal-

las faltas temporales del Presidente Municipal.
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- Forma} parte“de ;a'bbmiéian ¢ comisiones: que le=’

designe el ﬂyuncamiento. pdrﬁidipando en los dictamenes, ';'e&clu_

ciones o acciones que con ellns se relacionen.

=--=- Proponer mejorar a la estructura de organizacién,
a los sistemas 'y procedimientos de trabajio y de prestacidn de-
servicios pfiblicos del ramo y de la administracidén que se le en-

comienden por encargo del ayuntamiento,



CAPITU LO 3

LA HACIENTDA MUNICIPAL



3. LA HACIENDA MUNICIPAL

Dentro de 1la divisdén del territorio Mexicano, el Municipio -
era el que menos ingresos recibif de las Entidades Federativas, -
quienes tenfan la Gltima palabra en cuanto a su autonomfa finan--

ciera.

Por lo que, en los Debates del Constituyente de Querétaro, -
una de las disposiciones gque provocd multiples discusiones, lo --
fue 1a fraccidn II del artficulo 115 Constitucional, que trataba lo
referente a la Hacienda Municipal, debido a que los Diputados que
rian dotar al Municipio de recursos econdémicos suficientes para el

adecuado desempeilo de sus funciones.

Por tal situacibn se quizd modificar la fraccién II y elimi--
nar la subordinacién que tenfan los Municipios de las Entidades Fe
derativas, para sustituirla por una fraccisn que sefialara con toda

claridad los ingresos que percibir&n los Municipios.
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La actual fraccidén IV, del artfculo 112CDnsti:ucional, en . -

su primer pdrrafo, lo establece al sefialar:

"ART.- 115. ...

IV.- Los Municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se formard de los rendimien--
tos de los bienes que les pertenezcan, asi ccoe

de las contribuciones y otros ingresos que las=-
legislaturas establezcan s su favor..."( 1

Los Municipios se han visto en la imposibilidad de satisfa-
cer adecuadamente la demanda de sus servicios pdblicos, de realji
zar obras de beneficio social e impulsar la actividad econdmica-

en su jurisdiccidn debido a la falta de recursos econénicos.

La anterior situacidn obligo al Municipio a solicitar el --
apoyo del Gobierno Federal y de las Entidades Federativas, per--—
diendo asi cada vez mds, su autonomfa., En este sentido, las re--—
formas del artfculo 115 Constitucional de 3 de febrero de 1983,-
otorgan a los Municipios la posibilidad de asegurar sus propios=-
recursos, al delimitar las contribuciones e ingresos que son de—

competencia municipal.

1 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Hexicanos,
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Para su comprensidn haremos un breve estudio de ellos, pri-

meramente, daremos algunos conceptos.

3.1, HACIENDA MUNICIPAL

Para Ernesto Flores Zavala, la Hacienda PGblica, "Es el con
junto de bienes que una entidad pGblica (Federacién, Estados, Mu
nicipios), posee en un momento dado para la realizacibn de sus -
atribuciones, asf cowmo de las deudas que son a su cargo por el -

mismo -otivo."( 2)

Sergio Francisco de la Garza, establece que la voz hacienda
tiene su origen en el verbo latino facera, aunque algunos consi-
derfn que deriva del &rabe '"ck&sena", que significa cémara del -
tesoro. Con el adjetivo de pGblica significa, toda la vida econ§
sica de los entes pliblicos y en sentido estricto hace mencibén a-

(

los ingresos, pertenecientes y gastos de las entidades pfiblicas:

2 Flores Zavala, Ernesto, Elementos de Finanzas P(blicas -
Mexicanas, los Impuestos, Decimbseptima Edicisn, EditorialPorrds,
S.A., M&xico, 1976, p. 20.

3 De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexica~-
no, Octava edicién, Editorial Porr@a, S.A., México, 1978, p. 71.

3
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RendénHuerta Barrara, establece que la "connotacién de ha-
cienda, en su acepcién mds &mplia es el conjunto de bienes y me-
dios de produccién que permiten el abastecimiento y que integran

w( &)

el haber de una comunidad.

De las definiciones que hemos sefialado, podemos establecer-—
que la Hacienda Municipal, son laos recursos econdmicos con que -

cuenta, para el desempefio de sus funciones. - -

3.2, FISCO Y ERARIO

E)l origen de la palabra fisco es del vocablo latino fiscus,
que uvtilizaban los romanos para llamar al tesoro del soberano en
contraposicién al erario, que era el tesoro del Estado; posterior
mente se hizd extensivo el vocablo fisco para comprender el tesg
ro del Estado. Después se confundieron ambas denominaciones con-
el nombre de fisco, hasta que en tiempos mis modernos se conside

rarén como sinSnimes,

&4 Rendon Huerta Barrera, Teresita, Derecho Municipal, Octa
va edicién, Editorial Porrida,:S.A., México, 1985, p. 266.
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La Supresa Corte de Justicia de la Nacibn, seiala que
fisco, significa "...la parte de la Hacienda PGblica que se for-

ma con las contribuciones, impuestos y derechos..."( 5

El Municipio, como entidad jurfdica y administrativa, al de-
sarrollar las atribuciones que le marca la ley, contrae obliéacig
nes legales, politicas y sociales; es decir, todos aquellos debe-
rea consignados tanto en la Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, como en la de las Entidades Federativas corres
pondientes, relativos al logro del bienestar colectivo, a la prg

tecciln de las personas y propiedades,

Para el cumplimiento cabal de las obligaciones antes mencio-
nadas, el Municipio necesitas de recursoa humanos y materiales,qus

integren su equipo de trabajo, mismos que le representan un gasto,

5 De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero, Ob cit.,
p. 71,
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En tal situacidn, el presupuesto del Municipio deberd estrug
turarse contemplando el concepto constitucional .y las disposicio-
nes de las legislaciocnes locales, por lo mismoe requiere de dispo-
siciones fiscales, que establescan aportaciones de vecinos, sﬁhsij

dios y financiamientos.

3.3, LOS INGRESOS MUNICIPALES

El articulo 115 Constitucional, establece que la Hacienda -
PGblica de los Municipios se integra de las contribuciones que -
decrete la Legislatura del Estado a que pertenezcan., Por tanto,-
la actividad financiera municipal se reduce a8 recaudar los ingre
s0s y a erogarlos de acuerdo con los presupuestos que aprueban -

las legislaturas locales.

El Municipio puede obtener, por diferentes medios, los re--
cursos econdmicos indispensables para su mejor funcionamiento. -
Por Ley, el Municipio puede obtener dos tipos de ingresos pfibli~-

cos; ordinarios y extraordinarios,
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3.3.1. ORDINARIOS

Los ingresos ordinarios municipales, son los gque provienen-
del poder tributario, del derecho de propiedades municipales o -
del desarrollo de actividades empresariales, recursos que poste-
riormente ser8n destinados al pago de gastos operativos; son los

Ayrovenientas de una fuente normal y periédica como lo es la ren-

ta de los contribuyentes.

Estos ingresos constituyen la forma normal y ordinaria de--
que dispone el Municipio para proveerse de los fondos que necesi
ta para realizar sus fines, acorde con las disposiciones emana--

das de la legislatura local; estos ingresos se subdividen en:

3.3.1.1. IMNPUESTOS

El C8digo Fiscal de la Federacidn en su articulo 2, fracciba
I, define al impuesto de la siguiente forma"™... son las contribu-
ciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentran en la situacidn jurfdica o de hecho pre

vistas por la li.-u..."( 6

6 Cédigo Fiscal de la Federacibn
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Los elementos del impuesto son: el sujeto, equbjeto{ la -=

fuente, la unidad, la base, la cuota, la éasa y-la-tarifa.

De acuerdo con Flores Zavala, existen dos sujetos en cual--
quier pago de impuestos; el sujeto pasivo y el sujeto activo. El
sujeto pasivo es la persona ffsica o moral que tiene la obliga--
cisén de pagar el impuesto de acuerdo con las leyes respectivas.-
El sujeto activo en nuestro pafs lo constituyen la Federacidn,--

las Entidades Federativas y los Municipios.( 7))

El objeto del impuesto es la actividad, cosa o situacién -~
que la Ley sefiala como motivo de gravdmen, por lo que se le con-
sidera como el hecho generador del crédito fiscal. La fuente del
impuesto es el monto de riqueza de una persana moral o fisica de

‘donde se obtiene lo necesaric para la carga impositiva.

7 Flores Zavala, Ernesto . Elementos de Finanzas Piblicas
Mexicanas. 0Ob. cit,, p. 53.
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La unidad del impuesto es la parte alfcuota monetaria o espe
ciffca, que se toma en cada una de las leyes impositivas para fi-
Jjar el impuesto, pudiendo ser unidades como pesas y medidas, cabe

zas, piezas, etc..

La base del impuesto es el monto gravable sobre el cual se -
determina la cuantfa dl impuesto y se calcula de acuerdo con las-

cuotas o tasas por unidad.

La cuota o impuesto especifico se establece generalmente —--—
cuando la unidad no se expresa en términos monetarios, sino en --

otra medida especifica, como cabezas, piezas, etc..

La tasa siempre se expresa en porcentaje y se aplica a unida
des monetarias que representan el valor gravable por unidad impo-

nible, por lo que se conoce como impuesto ad-valérem,

La tarifa es el agrupamientoc ordenado de las cuotas o tasas
de un impuesto. Esta determina si un impuesto es regresivo, pro--

porcional, progresivo o degresivo.
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La tarifa regresiva es aquella que decrece mientres la base
ge incrementa; la progresiva es la que se increments cuando la -~
base se incrementa, y la degresiva o decreciente es la gue se im

crementa, pero en forma menos que proporcional cuando la base se

inerementa.

Existen diversas clasificaciones de los impuestas, sin em-—
bargo la que 8 continuscidn se sefiala, es la que tieme aplicacién

al campo municipal.

—-- Impuesto Sobre las Personas e Impesto Sobre las =
Cosas; la divisién se hace romando en cuenta el objeto del impues
to, Los impuestos sobre las personas sorn poco frecuentes, mien-~-—
tras que los impuestos sobre las cosas son miAs comunes y pueden -~
gravar la renta, los bienes muebles e inmuebles, el ejercicio de~
una actividad o profesién, etc., En los impuestos sobre las cosas

ubicamos al predial.

~-= Impuesto ad-valSrem e impuesto especifico: es ad-~-
valdrem cuande se establece un porcentaje {(tasa) sobre el valor -
de la unidad gravable; mientras que serd especifico cuando se es~
tablezca una cantidad absoluta {cuota) por unidad gravable; aun ~

que suele ocurrir que en la prdctica se establezca en forma mixta
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--— 1Impuesto por Administracién e Impuesto por Arrien
do: la separacifn se hace tomando en cuenta la institucifn encar
gada del cobro, Es por administracidn cuande el propio ente guber
namental es el encargado de su aplicacifn y es por arriendo cuan
do el ente delega, total o parcialmente, a una institucidn priva

da, la gestifn mediante una retribucién.

—-~- Impuestos Directos e Impuestos Indirectos: Estos-
impuestos tienen como antecedente la posibilidad de traslacién -
del impuesto. Se considera que un impuesto es directo cuando no-
es trasladable, mientras que séra indirecto cuando se traslada =-

en cualquier direccidn, total o parcialmente.

Los impuestos deben respetar los siguientes principios:

~-- El impuesto constituye una obligacidn constitucio-
nal;

--- Todo impuesto debe ser establecido por una Ley;

~-~ La cuota del impuesto debe ser proporcional y equi

tativaj;
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=== E1 producte del impuesto debe destinarse a cubrir
los gastos pliblicos; y

-=-=- Los habitantes de toda la Repfiblica deben contri-
buir al sostenimiento de loa gastos pGblicos de -
la Federacibn, Entidades Federativas y Municipios

en que residan.

Estos principios se encuentran establecidos en la fraccibn-
1V, del artfculo 31 de la Constitucibén Polftica de los Estados -

Unidos Mexicanos, al seiialar:

t

"ART.- 31. Son obligaciones de los mexicanos:
IV.- Contribuir para los gastos pfiblicos, asi-
de 1a Federacidn como del Estado y Municipio en

que residan, de la manera proporcional y equita
tiva ‘que dispongan las leyes."( 8 )

3.3.1.2. DERECHOS

Los derechos son las retribuciones que una instancia guberna
mental exige al contribuyente por la prestacidén de un servicio --
pfiblico o cuando se ha provocado una actividad especifica de la -

administracién pGblica.

8 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El1 C6digo Fiscal de la Federacidn, en su artfculo 2, frac--
cisn IV, establece: "Derechos son las contribuciones establecidas
en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio —--—
pGblico de la Nacidén, asi como por recibir servicios que presta-

(9

el Estado en sus funciones de derecho pGblico ..

En algunos casos, despufs de los impuestos locales, los de-
rechos representan la segunda fuente de los ingresos propios del
Municipio; mientras que en otros los derechos se ubican hasta en

primer lugar en relacién con los impuestos municipales.

La diferencia fundamental entre un derecho y un impuesto, -
es que el primero tiene una contraprestacién directa para el pl-
blico consumidor y el segundo no recibe esa contraprestacién in-
mediata. Los derechos se pagan por servicios inherentes al Esta-
do y -que generalmente no tienen atractivo para el sector privado

0 no es convenjente entregarlos a este Qec:or.

9 C6digo Fiscal de la Federacidn.
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El uso de los derechos es de los capitulos financieros que — f
deben tener mayor aplicacién en el campo municipal, ya qué existe;
una relacién estrecha entre los servicios de estos gobiernos 'y --
sus comunidades, También se puede evidenciar que los derechos co-
rectamente aplicados son més justos que los impuesﬁos, ya que -~=

existe mayor relacidn entre el pago y el servicio prestado.

Dentro del campo de los derechos se agrupan los ingresos prg
venientes de los servicios pfiblicos municipales fundamentales. En
tre los derechos principales encontramos los siguientes: agua po-
table, drenaje, obras piiblicas, mercados, panteones, rastros, ex-
pedicién de licencias mercantiles e industriales, certificaciones
y expediciones de copias de documentos oficiales,constancias y le
galizaciones, registro civil, licencias de construccidén, alinea--

mientos y nimeros oficiales, pavimentacidn, estacionamientos, etc.

Se ha visto que el renglén de las licencias comerciales e --—
industriales es uno de los rubros de los derechos que mayores in-
gresos deja a los gobiernos municipales. Las licencias o patentes
de industria y comercio se g;;van porque los negocios requieren -
obtener un permiso del Municipio correspondiente para operar en -

la jurisdiccidn municipal.
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Existen licencias de funcionamiento que son exclusivas pares
cubrir el costo de la supervisidn del negocio o licencias que --
producen ingresos extras. Un ejemplo del primer caso podria ser-
el uso de los derechos de licencias de restaurantes, destinadas
a financiar el costo de la supervisi6n de las instalaciones sani
tarias; en el segundo caso, las licencias para el expendio de --
bebidas alcohbélicas dejan recursos que sobrepasan el costo de la
supervisién, para desincentivar el consumo dec bebidas embriagan-—

tes y para darles mayores recursos a los Municipios.

La dotacién de agua potable es otro de los rubros de los --—
derechos que mayores recursos les deja a los Municipios. El pago
por el servicio de agua potable se hace en relacisn directa al -

consumo de ese lfquido.

El registro civil es uno de los servicios administrativos =
tipicos que presta el Mupnicipio a su poblacién. Los derechos que
se cobran por las actas de nacimiento, defuncidn y mut;imoniu -
constituyen recursos fundamentales con que cuentan los gobiernos
municipales. Ademis que los registros de la ciudadania permiten-—
contar con datos méds certeros para la planeacidn de las activida

des econfmicas y socisles.
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A rafiz de las reformas al artfculo 115 Consritucional los -
Municipios tienen posibilidad de incrementar sus ingresos, via -
derechos de licencias para construccidn en todos sus tipos, ya =~

que estas son funciones municipales.

3.3.1.3. CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS

Las contribuciones especiales de mejoras son la prestacién-—
que los particulares pagan obligatoriamente al Estado como con--—
tribucibn a los gastos que ocasioni la realizacibm de una obra o
servicio de interés general y que los beneficib o beneficia en -

forma especifica.

La fraccibén IXI, del artfculo 29 del Cbdigo Fiscal de la Fe
deracisn define asf: "Contribuciones de mejoras son las estable-
cidas en la Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se

beneficien de mahera directa por obras pﬁhlicas."( 10 )

10 C6digo Fiscal de la Federacibn,
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De esta forma podemos ver, que la contribucidn especial se-
utiliza para cubrir los servicies u obras de cardcter gemeral di
visible y que benefician a toda la colectividad, pero que en for

ma especifica favorecen a determinados individuos, por ejemplo:-

ampliacidn y pavimentacién de calles y avenidas, mejoramiento --—

del alumbrado piblico, parques y jardines, etc.

Existen dos formas por las cusles la Hacienda o Tesoreria -
Municipal puede absorber de los individuos beneficiados parte o-

el total del costo de la obra de mejoramiento piblico:

—== . A través de una disposicién legal del derecho fis
cal, y

—-= Por medio de la colaboracidén voluntaria, que se -
puede dar con la aceptacidén de un convenio o al--—

otro documento similar.

Una de las ventajas principales del uso de las contribucio--
nes especiales de mejoras, consiste en que se puede aplicar el —-—
cargo a instituciones como universidades, asociaciones religiosas
y de caridad (normalmente exentas de pago). Las contribuciones --
especiales se acostumbran aplicar a todas las propiedades benefi-

ciadas, sin miramientos de propietarios o de su carficter de uso.
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La analogia . que tiene la ;oﬁtrihuc;én'espeﬁial de mejoras -
con ‘los impuestos y con los derechos es q;e nacen del derecho pl
blico. La Gnica caracteristica comfin ﬁhe ‘tiene la contribucién -
especial de mejoras y los impuestos es qué ambos se recaudan en-

forma coactiva,

Mencionaremos algunas diferencias que existen entre los im=-

puestos y las contribuciones especiales de mejoras:

--~ El pago de impuestos no tiene relacién alguma con
ningfin beneficio en particular, mientras la contribucién especial
de mejoras si guarda una relacidén intima con el beneficio indivi

dual que resulta de ls construcciédn de una obra pGblica.

—-—- La falta de relacibén entre el pago de los impues~

tos y los beneficios que recibe el contribuyente.

<-—- En la aplicacidn de los impuestos se utiliza para
andlisis econbémico, la teorfia de la capacidad de pago y del sa--
crificio, mientras que la contribucién especial de mejoras se ex

plica por medio de la teoria del beneficio.



--- Los impuestos se cobran independientemente y las
contribuciones de mejoras solamente por un tiempo y monto deter—

minado.

--—- Desde la prespectiva del contribuyente, es crite—
rio generalizado considerar el pago de impuestos como un gasto -
y el pago de la contribuyente especial de mejoras como una inver

aibn.

=~- El impuesto se puede gravar con una tarifa progre
siva o regresiva, en cambio la contribucidn especial de mejoras-
se grava con una tarifa proporcional o excepcionalmente de cuota

fija.

Un efecto que traerfa la contibucidn especial de mejoras sg
bre el impuesto predial, podrfa ser-el siguiente: el individuo -
al hacer su aportacién de la contribucién especial de mejoras ha
rf que su bién inmueble suba de precio, con lo cual el gobierno-
municipal saldrd beneficiado, si contase con un sistema de regisg

tro catastral actualizado en forma permanente,
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" La diferencia sustancial entre los derechos y las contribu-—
ciones especiales de mejoras, radica en que los primeros se co--—
bran indefinidamente durante el tiempo que los usuarios volunta-
ria o coactivamente, utilicen el servicio; mientras que la segup

da se paga una sola vez o en cuotas que no tienen relacidén con -

el uso de la obra.

3.3.1.4. PRODUCTOS

A los productos municipales en algunos paises se les conroce

como recursos originarios.

El C6digo Fiscal de la Federacién, en el tercer parrafo del

articulo 3, establece: "Son productos las contraprestaciones por
los servicios que preste el Estado en sus funciones derecho pri-
vado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacidn de bie-

nes del dominio privado." (11

11 C6digo Fiscal de la Federacidn.



Los productos representan una fuente considerable de ingre-
s0S para el gobierno gederal y en mejor medida para los gobier--
nos estatales. En el campo de los ingresos municipales, el ren—-=-
gldén de los produgtos habia sido descuidado y esto es originado
porque la participacidén del gobierno municipal dentro de la acti

vidad econdémica local es casi nula.

Con la debida interpretacisn del artfcule 25 Constitucional
se deja ver que el Estado es el rector y promotor del desarrolle
econdmico y sociaml, y tomando en cuenta que el Municipio es par-
te fundamental de &ste, y con la posible operacién de empresas =
piblicas municipales seguramente el reglén de los productos in--—

crementard su porcentaje en relacifn a los recursos municipales.

No existe semejanza alguna de los productos con los impues-—
tos y con las contribuciones especiales de mejoras, ya que los —
primeros son regulados por el derecho privado y los segundos por
el derecho pGblico. Entre los productos y los derechos existe —-
la similitud, en cierta forma, de que ambos se pagan cuando se -
uss voluntariamente el servicio y el beneficio de éstos es divi-—

sible.
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La diferencia entre productos y derechos consiste, en gue -
en los primeros el consumidor puede acudir a empresas privadas;-
mientras que en servicios recibidos por los derechos, solamente-

los puede dotar la parte piblica.

3.3.1.5. APROVECHAMIENTOS

El artfculo 39 en su primer pdrrafo del Cddigo Fiscal de -
la Federacibn establece: "Son aprovechamientos los ingresos que-
percibe el Estado por funciones de derechos piiblicos distintos -
de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamien
tos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacién estatal."( 12

De esta manera, la definicidén del (8digo Fiscal de la Fede~
racibén sobre aprovechamientos nos da dos elementos fundamentales

de juicioa.

~=~= Que pertenecen al derecho pfiblico, ¥

-~~~ Que no son contribuciones,

12 Cédigo Fiscal de 1s Federacidn. -
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La Ley de Ingresos Municipales del Estado de México, nos -
permite una compresidén mejor de los componentes del aprovecha--
miento municipal. Dicha ley menciona como aprovechamientos; las
multas, recargos, reintegros, indemnizacidén por dafios a bienes-—
munjcipales, ingresos de administracidén derivados de la recauda
cibén de gravimenes federales y gastos de ejecucibn por notifica

ciones.

A los aprovechamientos, también se les conoce como los in-
gresos accesorios, que participan de la misma naturaleza de las

contribuciones o derechos que le dan origen.

Asf el propio Cédigo Fiscal de la Federacidn, en el segundo
pirrafo del artfculo3®?, establece: "Los recargos, las sanciones,
los gastos de ejecucifn y la indemnizaecién a que se refiere el -
antepenfiltimo pérrafo del articulo 21 de &ste Cédigo, que se =—--
apliquen en relacién con aprovechamientos, son acesorios de —--

&stos y participan de su naturaleza."( 135

Los recargos se dan por cargos extemporéneos de acuerdo a -
lo que marca la Ley de Ingresos del afio, sin que excedan del ---—

100% de las deudas.
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Los reintegros son los ingresos que resultan a favor del -
erario municipal, a consecuencia de los reembolsos de cancida&es
que después de ser autorizadas no han sido gastadas en su objeto
6 por los reembolsos que haga el pﬁblico que utiliza los servi--

cios pGblicos o administrativos que proporciona el Municipio,

La indemnizacidn por dafios a bienes municipales, se da en -
‘el momento en que algiin ciudadano,por accidente o con premedicta-
cién, causa dafios o destrozos a los bienes municipales, por los-

cuales tiene que resarcir una cantidad.

Los ingresos de administracidn derivados de la recaudacién-
‘de gravamenes federales se dan de acuerdo con los convenios que-

se celebren al respecto entre autoridades federales ¥y estatales.

Los gastos de ejecucidn por notificaciones son las cantida-
des cobradas de m3s, cuando el crédito fiscal no fue cubierto en
Su momento y se tuvo que llegar al procedimiento administrative-

de ejecucidén fiscal.
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La coincidencia entre las figuras contributivas de impues—
tos, dere;hos, contrihucioneﬁ especiales demejoras y los aprove
chamientos se da porque ambas se apegan al derecho pliblico. La-—
diferencia es que los aprovechamioentos se dan como castigo por
no pagar a tiempo o por infringir los reglamentos Federales, Es
tatales o Municipales.

L

Con las reformas al articulo 115 Constitucional, se estable
ce gque los aprovechnmientos ocasionados por la falta de pago en
la venta, fraccionamiento y traslado de dominioc de la propiedad

inmobiliaria se canalizardn a la Hacienda Municipal.

3.3.1.6. PARTICIPACIONES

Las participaciones son los ingresos que récihen los Munici
pios por disposicidn de la Ley de Coordinacién Fiscal y por dis-

posiciones de las Leyes Fiscales de los Estados.

Las participaciones son los recursos financieros que obtie-—
nen las Entidades Federativas y Municipios como resultado de com

partir la recaudacidn de impuestos Federales.
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No es posible estudiar la imposicidn a nivel municipal en -
forma aislada del sistema tributaric nacional, dado gue 153 im--
puestos de mayor rendimiento estin adjudicados al Bobierno Fede-
ral. Esto le permite contar con una herramienta fundamental, en-
la utilizacién de los impuestos como instrumento primordial de =~

la polfrica fiscal.

En nuestro pais, el impuesto al valor agregado, elvimpuesto
sobre la renta, el impuesto sobre la produccién y comercializa--
cifn de los articulos derivados del petr6leo y los aranceles cong
tituyen los instrumentos fundamentales de la politica fiscal im-

ﬁositiva del gobierno federal.

El hecho de gue el gobierno federal tenga a su alcanse més-—
instrumentos de politica fiscal para recaudar los instrumentos =
a nivel nacional, no significa que tenga la responsabilidad de =

gastar todo lo que recauda. Una parte de esos recursos debe ser-

transferida alos gobiernos municipales para que &éstos puedan cum

plir con sus finalidades.
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De esta manera,. 1as personas encargadas de administrar los-
recursos. de los tres 8mbitos dé gobierno, Federacidn, Entidados-
Federativas y Municipios, deben reconocer que las participaciones
federales no son un subsidio denigrante ni una concesién gracio-
sa o-voluntaria, sino que forma parte del sistema iﬁpoéinivo na-

cional.

Para la mejor aplicacidén de la polftica fiscal, se hace ne-
cesario que los diferentes niveles de gobierno cuenten con siste
mas de coordinacién para gravar correctamente el objeto del im--
pueéto ¥y no perjudicar de esta manera a la poblacidén que realiza

sus contribuciones.

En necesario que tengamos clara la diferencia que existe —-—
entre las participaciones en los impuestos y los subsidios. Las-
participaciones son las asignaciones que se hacen a las localida
des, en nuesnru-pais las reciben las Entidades Federarivas, de -
una porcifn de la produccién de un determinado impuesto a nivel-
nacional, mientras los subsidios se fijan para un propdsito espe
cifico. Asi los subsidios, aunque no siempre suele ocurrir, se -
fijan para una funcidn especifica, en tanto que las participacig
nes se aplican para cualquier propésito de orden piblico y no deg

be existir indicacién sobre la forma de gastarse.
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3.3.2. EXTRAORDINARIOS

Francisco de la Garza define los ingresos extraordinarios,-
como "aquellos que g!cihen sb8lo cuando circunstancias anormales-
colocan al Estado frente a necesidades imprevistas que lo obli--
gan a erogaciones extraordinarias, como sucede en casos de gue--—

rra, epidemia, catdstrofe, déficid, etc."( 14)

Los ingresos extraordinarios municipales son contribuciones
y/o aportaciones de vecinos para realizar obras piiblicas, En al-
gunos Estados de la Repliblica y Municipios existen disposiciones
legales, que bajo ciertas condiciones facultan a la autoridad -
para que fijen contribuciones necesarias en la ejecucidn de obras
piiblicas de interés general, y leyes que establecen que los beng

ficiados con dichas obras deberdn cubrir su costo.

A diferencia de las contribuciones, que son de carfcter oblji
gatorio, las aportaciones para obras piiblicas son de carfcter vo-
luntario, debiendo existir un convenio entre cada uno de los bene
ficiados de la obra y la autoridad, recomendindose la firma de do
cumentos, donde quede asentada la "aportacidn” a fin de que en el
Plazo convenido el municipio tenga posibilidad de recuperar el --

importe previamente convenido.

- e e LT b et e
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Entre los ingresos extraordinarios municipales podemos ubi-

car dos grandes figuras, que son:

3.3.2.1. SUBSIDIOS CONDICIONALES E INCONDICIONALES

Los subsidios también conocidos como transferencias, son --
recursos que la federacidn o los gobiernos de los estados ponen-
a disposicién de los municipios para complementar los recursos y
patrimonio de estos, a fin de coadyuvar al cumplimiento de sus -

responsabilidades legales.

Se denominan condicionales, cuando se establece el destino
que seles debe dara l0os recursos, por ejemplo, los fondos destina-
dos para la construccidn de sistemas de agua potable o de camino

de mano de obra.

Son incondicionales cuande los recursos que se entregan a -
las autoridades municipales no tienen destino especifico y pueden
ser utilizados tanto para gasto corriente, como para pago de pasi

vos o inversiones en obras piblicas.
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Los subsidios, aparte de hacer crecer los ingresos municipa
les, también pueden estimular a los Ayuntamientos para que reali
cen actividades determinadas e inducirlos a que wmejoren los ser-
vicies pfiblicos municipales en que los gobiernos federal yestata

les tienen especial interés.

3.3.2.2. DEUDA PUBLICA MUNICIPAL
Es necesario hacer la distincién de tres términos que con -
frecuencia se suelen confundir: crédito, empréstito y deuda pG--

blica.

El1 cré&dito pfiblico, significa confianza en el cumplimiento-
de las obligsciones que contrae un gpte pfiblico con otro o con—k
une institucién privada. Tedricamente el crédito estf ligado a la
capacidad de pago, siendo &éste por naturaleza voluntario y sin -
garantia material. Cuando Sse rompe con estas dos caracteristicas

se desvirtfia la esencia del crédito.
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El empréstito pliblico consiste en el uso que hace del cré-
dito otorgado una entidad pGblica, generdndose con &l una obliga
cidn de pago. Se considera al empréstito como el acto intermedio
entre el crédito y la deuda. A través del empréstito, el ente -
piblico obtiene ingresos extraordinarioes contra la promesa de pa

go del capital y de los intereses que se estipulen en el conve~--—

nio.

La deuda pfiblica es el conjunto de obligaciones de una enti
dad pGblica en un momento dado. A estas obligaciones se les cong
ce también con el nombre de "circulacién" o "tenencis” de la deu
da. Las obligaciones est&n constituidas por bonos, valores, ticu

. los u otra clase se documentos de crédito.

La deuda pfiblica adquiere su concretizacién econdmica es:—-—
empréstitos, que son los mis comunes; reparacién de Buerra, uti-

lizadas en &pocas pasadas; y por asumir obligaciones de los par

ticulares.

Los tipos de deuda p{iblica que consideramos importantes son:
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-~~~ Por su nacionalizacién: interna y externa. La deu-
da piblica interna se da cuando las obligaciones son absarbidas -
por la propia comunidad y el gobierno las emite; la deuda piblica
externs es cuando los tenedores de bonos gubernamentales se en---—

cuentran er ¢l exterior.

Por el perfodo de amortizacibn: a corto, mediano—-
y largo plazo. Para el estudio de los aspectos.municipales, serédn
deudas a carte plazo las que se tengan que pagar en téyminu menor
al afio, serdn de medinno plazo las que se cubrirdn entre uno y -~
tres afios, y serdn a largo plazo las obligaciones a cubrir a més~

de tres afios.

~-— Con garantia real o crediticia: serd deuda con ga~-
rantia real si se especifica la fuente de ingresos, por ejemplo -
el impue#to sobre la renta, y se destina al pago de la amortiza--
ci6n; serd crediticia cuando las obligaciones son respaldadas fini

camente por la confianza depositada en el emisor.
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~=——  Por la forma de emisibén: titulada y florante. La
deuda titulada es aquella que estd representada por titulos, ---
mientras que la deuda florante es 1la que. no esté constituida por

titulos o documentos divisibles,

-== Por su efecto en la actividad econfmica: reproduc
tiva e improductiva., La deuda reproductiva, llamada tambi&n autp
liquidable o activa, es aquella que se contraerd para fomentar -
el desarrollo econbémico y cuyo pago de amortizacifn e intereses-—
se hacen con recursos pruvenientés de sus propios rendimientos.-
las deudas improductivas, conocidas tambié&n como deudas muertas-—
o deudas lastre, son aquellas que se utilizanm para cubrir pasi--—
vos que no incrementan el ingreso o riqueza nacional, por lo que
se toman de los recursos ordinarios las cantidades para hacerle-

frente a los pagos.

La diferencia fundamental entre los impuestos y la deuda --
pGblica consiste en que la recaudacién por medio del impuesto rg
presenta una reduccidn compulsiva de los ingresos o del batrimo—
nio de los individuos, mientras que el uso de la deuda pliblica -
significa la compra voluntaria de documentos a cambio de ingre--

sos futuros.
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4. TRAYECTORIA DEL MUNICIPIO EN MEXICO
4.1, ETAPA PRECORTESIANA

Esta etapa la podemos ubicar dentro de los siguiéntés pard-
metros, empieza con el calpulli azteca y termina con la'lleggda-:

de Herndn Cortés a las costas mexicanas.

El calpulli es el antecedente mds remoto que podemos encon-
trar del Municipio, ya que el grupo de faﬁilias que lo 1;tegraban,
determindé una forma de gobierno; la del concejo, que venia a ser
la expresidn del poder social, emanado de la alianza de familias-
emparentadas. Este concejo se encontraba integrado por los jefes-
de familias, que eran ancianos, tenian facultades ejecutivas y --

‘eran designados por eleccidn.

El calpulli era una unidad econdmica autosuficiente, y una -
unidad en la que las familias trabajaban y convivifin cotidianamen
te; tenidn sus propios Dioses y festividades religiosas; contaban
con un Jefe Militar que cuidaba del orden y con representantes ==

comunales designados por la misma colectividad.
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Ochoa Campos se refiere al calpulli como "... el sitio ocu-
sado por un linaje, es decir, por un grupo de familias emparenta
das por lazos - de consanguinidad, cuyo antepasado divino o nagual
era el mismo. Por ello cada calpulli tenia un Dios particular, un
nombre y una insignia particuiar Y. lo que para nuestro cbjeto --

w( 1)

tiene mayor significacidn, un gobierno también pa}ticular.

En cuanto a la organizacién polftica, el calpulli tenia su -
propio gobierno que estaba constituido por un concejo de jefes in
tegrado por los hombres mAs ancianos de cada familia. Diche conce
cejordesignuba a todos los funcionarios del calpulli, quienes de-—

sempeiiaban los cargos durante toda au vida.

Entre los funcionarios del calpulli se encontriban el teach-
cuah, en el cual recaia la administracidn en forma parecida a co~
mo la ejercen los alcaldes. Administraban el ré&gimen comunal agra
rio, el producto de sus tierras, el trabajo de los miembros del -
calpulli, cuidaban de la conservacién del orden, de la imparticidn

de justicia, y del culto a los dioses y antepasados.

1 Ochoa Campos, Moises; La Reforma Municipal, Cuarta Edicién
Editorial Porrfia, S.A., México, 1985, Pag. 33.
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El tecuctli, seiior o abuelo, que desempefiaba su cargo por -
elecci&n. en mérito a hechos de guerra, pero sin que se heredase

su-investidura, era el jefe militar del calpulli.

Otros funcionarios que tenfan a su cargo diversos ramos del
gobierno ~del calpulli, eran los tequitlaos, encargados concreta
mente de dirigir el trabajo comunal, los calpizquez recaundadores

bdel tributo, los sacerdotes y mé&dicos hechiceros, los tlacuiloes,
escribanos opintores de jeroglificos y los topiles que ejercian-

oficios de gendarmeria.

Los calpullis, estaban ligados entre sf y a través de sus -

clanes integraban la tribun, La tribu era una liga de calpullis.

El concejo tribal estaba formado por los parientes mayorés-
¥ los jefes militares de cada calpulli. Este concejo era el que-
elegfa por una vida al Tlatoani el que gobernaba a la tribu y el

tlacatecuhtli, el jefe de los hombres o jefe militar.

Asi era el estado de organizacién que guardaba el Municipio
en el México prehispdnico cuandeo a costas mexicanas arribaban --
los conquistadores trayendo consigo la tradicién del Municipio -
hispano, creando el 22 de abril de 1519 la Villa Rjca de la Vera

Cruz, primer Municipio en América continental.
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4.2, CONQUISTA Y COLONIA

Las circunstancias y el carficter aventurero de las explora-
ciones, de los descubrimientos y de las conquistas, dieraon lqgar
al destrozo progresivo de la organizacidn econdmico, politico y-
social de los indigenas y di§ paso a la instauracidn de nuevas -

formas de produccidn y de organizacién del gobierno.

Durante la época coléninl, la produccién econémica estuvo =~
siempre sujeta al control de la metrSpoli, y es &sta la causa de
que las actividades productivas se organizaran en funcidn de fac
tores externos que determinaron la formacidn de regiones especia

lizadas en la produccidén de ciertos bienes.

Asi las cosas los conquistadores obligaron a los indfgenas-
a construir sus casas y obras piiblicas en lugares claves del de-—
sarrollo politico y econdmico. Junto con la aparicién de esas =--
" actividades, los espafioles instauraron un sistema polftico gue ~
garantizara el sojuzgamiento de los diversos habitantes de las -

comunidades indfgenas.
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En el perfodo colunial, el siséema,politico que rigibé en 1la
Nueva Espafia fué,'un mecanismo centrélpeninsular integrado ﬁor el
rey, sus sSecretarios y el Coﬁcejo de Iﬁdias; un mecanismo centfal
novohispano, constituido por el virrey y la Audiencia; un mecanii
mo provincial y distrital, formado por los gobcrnadoresry corregi
dores o alcaldes mayores, y un mecanismo local, compuesto por los

cabildos y sus oficiales.

Las distintas instancias politicas tenfan atribuciones guber

nativas, militares y judiciales. Sin embargo, siempre estuvieron-

subordinados a las decisiones del Virrey, y éste a su vez depen—--—

dié del poder central, representado por el Rey de Espaida.

La organizacidn indigena que antecedi§é a la Conquists fue re
tomada por los espafnoles, de tal manera que los jefes de las tri-
bus "tlatoanis" se convirtieron en caciques o sefores y su ciudad
capital se conviertid en cabecera. Como antes, siguieron recolec-
tando el tributo, con la diferencia de que en vez de entregarlo -

al Imperio azteca, lo daban a los hispanos.
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La conquista provocS cambios substanciales en la-sociedad _
indigina. El sistema de cabeceras y sujetos no fue un cambio no-
minal; si no que significd la suplaentacidén del poder indigena =

por el poder espaiiol.

Asfi, en todas las cabeceras debia implantarse un cabildo o=+

Ayuntamiento, que esté debia ser la entidad gubernamentﬁl mas pg“f

quefia de la Administracidn politica hispana.

4.2.1, CABILDOS DE INDIGENAS

Durante el proceso de conquista, las organizaciones munici-
pales proliferaron ripidamente, pues la creacidén de ellas fu& la
insti;ucionulizacién del poderio espsfiol sobre los pueblos indfi-
genas, En sus inicios, 1a sociedad novohispana contd con cabildos

de espafioles y de indios.

El funcionamiento de los cabildos indigenas fu& objeto de ~-
una doble dependencia, pues estuvieron sometidos tanto a las autgo
ridades - - - espafiolas residentes en la Nueva Espafia como a la

autoridad central proveniente de la metrdpoli.
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Se decidié que los funcionarios de los Ayuntamieégos jnﬂiég:
nas fueran los que en tiempos anteriores. a la:Conqﬁis:g hébini -
sido dirigentes. Estos cobildos s§lo debian tener funcionarios -
indigenas, pues los habitantes de las comunidades no reconocian-—

autoridad en los espafoles.

Los funcionarios de los Ayuntamientos tenfan diversidad de-—
obligaciones, entre las cuales se pueden destacar como principa-—
les la racaudacién y entrega de tributos a los espafioles, la dis
tribucién de mano de obra para construcciones y para tareas agri

colas, de cuyo producto se apoderaban los espaifioles.

Ademds del alcalde y del regidor, los Ayuntamientos se for-—
mardn por escribanos, quienes se encargaban del registro de to--—
das las actividades de la administraéi&n municipal y debfan con—
servar los documentos referentes a tributeos, mapas de propiedades
territoriales, y acusaciones de indigenas en contra de funciona-

rios espaficles que los explotaban en exceso, etc.
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En el siglo XVI se establecidé el pago de salarios para los-—
funcicnarios de los Ayuntamientos y, en general, para todo-aquél
que fungiera como agente de la administracibn politica novohispa
na, con el fin de estimular su actividad pfiblica y .de contrarres
tar el afdn de los espaiioles en la explotacién'del trabajo indi-

gena.

Sin embargo, la imposicién de una diversidad de institucio-
nes y de funcionarios espaioles, asi como la funsién de la po——
blacién espafiola e indigena, provocaron la disclucién de los ca-
bildes indigenaé. Estos no pudieron subsistir debido a la inter-
vencidén de las auto}idades espafiolas que desplazaron 8 los diri-
gentes indigenas que gozaban de cierto pader y aceptacién entre-—
la poblacién y, que por tanto, no cran convenientes a.los intere

ses colonizadores.

Es asi, que el cabildo indigena sufrié, un debilitamiento —
extremo que manifesto el aniquilamiento de la organizacién poli-

tica, econdémica y social de los indigenas.
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4.2.2. CABILDOS DE ESPAROLES (1519 - 1767)

En los primeros afios de la conquista, los cabildos de espa
fioles gozaron de cierta independencia en relacidén a la Metrdpoli.

Por un lado el escaso niimero de funcionarios pilblicos que repre-
sentaban directamente a la Corona de Espafna y, por otro, el poder

con el que contabasn los conquistadores por ser los responsables -
directos de las expediciones en tierras novohispanas, estos ---
fueron hechos que permitieron la existencia, por un tiempo, de la

autonomfa municipal.

La autonomia se exprest mediante la existencia de cabildos-—
abiertos y juntas de procuradores, cuya realizacién fue un indi-
cador de la movilizacién conjunta del sector espafiol para resol-
ver problemas comunes. En los primeros diez afios de la Congquista,
se celebrardn cabildos abiertos que consistian en la reunién de-
diversos vecinos y funcionarios del Ayuntamiento para discutir -
asuntos referentes a la poblacién indigena, a la creacidn de le-

yes y a los problemas administrativos de las localidades.
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A los cabildos uiiertos. generalmente acudfan vecinos pre-—
viamente invitados, quienes eran personas ligadas directamente -
con el proceso de conquista. Asf, se les pididé a encomenderos, =
religiosos, militares y recolectores de tributos que acudieran -
a las sesjones. Sin embarge, las discuciones aqui vertidas no —-—
tenfan cardcter re;olutivo, pués eran los cabildos cerrados los-

que tenian dicha facultad.

Por lo que se refiere al método de eleccidén de los cabildos
espajfioles, se notan algunas variaciones. Inicialmente, los jefes
de las expediciones fueron electos por sus compaifieros, o bi&n se

autonombraban representantes del Ayuntamiento.

En efecto, para su designacidn se organizaba la municipali-
dad mediante una eleccifn popular, pero el nombramiento por el -
conquistador era el método normal y m&s usual. Al té&rmino de su-
cargo, que era de un ajfio, los funcionarios de los cabildos nom--—
braban a sus sucesores. Estos no podian reelegirse, hdasta que no
hubiese transcurrido un aiio después del término de su servicio.-
Sin embargo en la préctica esta disposicidn no se acataba, pues-—
los miembros de las familias emparentadas entre si se alternaban

los cargos y mantenian un poder oligirquico.
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Otra forma de designacidén de funcionarios fué la venta de —
cargos municipales por Grdenes de la Corona espafiola, A mediados
dei siglo XVI Felipe II dispuso que los cargos municipales se --
vendieran, hecho que se convirtid en un medio de enriquecimiento
del rey y de los propios funcienarios, pues los oficios conceji-
les de las distintas ciudades pasaron a manos de las familias méas

acaudaladas.

Un método de eleccidén fué la designacidn de regidores a per
petuidad por la Corona Espafiols. Estos funcionarios coexistieron
con los que se designaban anualmente, interviniendo en las deci-

siones del Ayuntamiento.

Las funciones que debian desempefiar los cabildos eran las -
siguientes: ejecucidn de la justicia, realizada por los alcaldes
ordinarios, y administracién municipal, que estaba a cargo de --
los regidores. Los alcaldes tomaban parte en los juicies civiles
y criminales; el cabildo fué un tribunal de apelacién ain de las
propias decisiones de los alcaldes. Sin embargo, la Corona mandg,
constantemente, a jueces especiales que limitaron las decisiones

de los funcionarios municipales,
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Por lo que respecta a los asuntos administrativos, el Muni-
cipio debia encargarse del adorno de la ciudad, del mejoramiento
de las obras pGblicas, de la reglamentacién de asuntos econémi--—
cos, tales como la fijacidn de precios de productos y salarios,-
de la recauvdacién de tributos locales, de la inspeccidn de cérce
les y hospitales de la administracisén de los terrenos pdblicos y
de la vigilancia de la moral piiblica; asimismo, el Municipio era
la avtoridad competente para reglamentar las actividades de los-

talleres artesanales.

'Importahte fue 1a funcién de los Ayuntamientos en materia
de la distribucién de la produccidén y de regulacibén de los pre--
cios, mediante dos instituciones municipales; los p6sitos y las-
alhéndigas. La funcidén de los pésitos consistia en suministrar -
grano barato y abundante especialmente a los indios y espafioles-
pobres. La funcién de las alhdndigas consistfa en evitar el 1i--
bre comercio de grano, desplazando de esta manera todo tipo de -

intermediarios en la comercializecién de esos productos.
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La fuente de ingresos de los cabildos se constituyeron prin
cipalmente por dos ramos: los propios y los arbitrios. Los pro--—
pios provenian del arrendamiento o administracién directa de tie
rras y e¢dificios., Los arbitrios eran impuestos cobrados por nego
cios mercantiles y oficios principalmente. No obstante, los in--
gresos obtenidos por estas vias fueron deficientés. La forma mds
eficaz de obtener recursos fue por medio de 1la recoleccidn de --

tributoes.

4.2.3. EL MORICIPIO BAJO EL SISTEMA DE INTENDENCIAS

A fines del siglo XVIII, la politica de Espana ejercida en-—
sus colonias cambié de rumbo, dando paso a un nuevo tipo de cen-—
tralismo basado en el modelo de administracién francés. Este mo-
delo conferfa al Estado el carécter Qe poder {nico frente a ins-—
tituciones como la iglesia, las distintas entidades gubernamenta

les y los diversos funcionarios piliblicos.
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En 1786 se establecid la Ordenanza de Intendentes en la Nue
va Espafia, lo cual se vine a centralizar mis el poder y 2 minimi
zar la importancia del Municipio. Los intendentes reempazaron a-
los gobernadores, corregidores y alcaldes mayores; respetaban el
derecho 2 elegir al alcalde ordinario, pero intervenian presidien
do los cabildos, monopolizando las funciones administrativas ya-
centralizadas por la Junta Superior de la Real Hacienda y apro--
bando las ordenanzas para el buen gobierno que redactaban los -~

ayuntamientos,

Los tres siglos de la Colonia se caracterizardn por el com-
bate al Municipio; el sistema institucional de duplicidades-:com-
petenciales y procedimientos, 1a proliferacién de instancias y la
introduccidén de obscuridades burocraticas, contribuyerfn al entor
pecimiento de la vida Municipal y a la perdida de los cabildos; -

la venta o arrendamiento de los cargos concejiles.
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4.3.  LOS CABILDOS PRECURSORES DE LA FNDEPENDENCIA

Los cabildos en México en alguna forma adoptardn los usos -
Y costumbres de los cabildos de Espafia, sin que esto significara
que los Municipios de la Colonia no consiguierdn sus propias ---
précticas y costumbres, pues prueba de ello es el hecho de la --
existencia de auténticos Municipios castizos y de Municipios de-

Indios.

Otro hecho importante que dié un carfcter castizo al Muni--
cipio urbano, fué la decisiva influencia de la poblacién criolla
en los Ayuntamientos que con el trascurso del tiempo se fué apo-
derando de los puestos municipales y empezd a promulgarse en copn
tra de la consentracién del poder y 1la riqueza detentada por los
peninsulares.

)

Asf los Ayuntamientos llegarén a constituir el reducto del-
partido crioclle. De esa manera al iniciarse en 1808 el movimien-
to de independencia, los cuerpos municipales, especialmente en -

1a provincia de México, fiueron el centro de esa idea politica.



116

Las abdicaciones de Carlos VI y su hijo Fernando VII, ante
la invasién napolednica, de hecho y de derecho significaban la-
anulacidn del Gobierno Real Metropolitano. Des bandos se forma-—
ron, uno de ellos, el de los espaiioles peninsulares, deseosos -
de conservar sus privilegios, que maniobrardén para continuar --

con su dominacién.

El de los criollos, que lucho porque la Nueva Espafa obtu-
viese su soberania y la ejerciera a través de sus &rganos repre-
sentativos, Fué asi come Francisco Primo de Verdad, sindico del
Ayuntamiento de la Ciudad de México, hablé por primera vez de la
Nacién pars asumir su soberanfa. "La soberanfia resideen la Nacién
representada en todo el reino y las clases que lo fofman y més -
particularidad, en los Tribunales Supe}iores que lo gobiernan, y
administran justicia, y en los cuerpos que llevan la voz pliblica

los cuales lo conservarén y sostendrén con enersiﬂ."( 2

2 Ochoa Campos, Maises, Derecho Municipal, Ob.icit., psar210.



Y )

Ochoa Campos.‘comenta sobre éste. hecho al establecer:"..., -
por primera vez, se escuchaba la reclamacifn nﬁcinnsl‘Q Y esa voz-
la levantabe el Ayuntamiento, en actitud que si por una parte fué
ins8luta y valiente, por la otra nada debia extrafiar, puesto que-
a las municipalidades hispanocamericanas, el principic de sobera~--
nia les venia de herencia, desde las épocas de esplendor del sis-

n( 3

tema municipal castellano.

El ;eductn del partidgespafiocl tuvo su asiento en la audien-
cia, en elarzobispado, en la inquisicién y en el comercio que cop
.trolaban los peninsulares, los criollos utilizaron a los ayunta--—
mientos como tribuna y contardn con la benevolencia del Virrey de

Iturrigaray,degeoso de prolongar su mando,

iLos peninsulares temian que el Virrey abusara de su poder,
por encontrarse &ste, duefio de la situacibén ante la inexistencia
de autoridades en Espafa. Los criollos aprovecharédn la ocasifn -
para plantear la necesidad de un gobierno provisional y con ello
pusierdn las bases del ideal de la autonomia de 1la Colonia. El-
Ayuntamiento de la Ciudadde México addpto el papel de lfder del-~
partido,criollo, al que log egspaiioles acusarén de conspirar en -

favor de 1a Independencia.

3 Ochoa Campos, Maises, Derecho Municipal, Ob. cit,ps, 212,
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En 1808 se puede percibir como los cabildos municipales o --—
Ayuntamientos recobrdn su significacién politica, haciéndose in--—
~térpretes de los anhelos generales de la Nueva Espafia. Se volvie
ron a8 celebrar cabildos abiertos, a los que asistierdn gran ni-
mero de haSXtantes de diversas regiones. Propusierdn los cabildos
algunas modificaciones en la estructura sociocecondmica de la Colo
nia y demandardn reformas consideradas en ese momento comoc un re-—
medio alsus necesidades mAs imperiosas, tales como la supresidén -

de tributos.

Asi, la institucingunicipal se convirtié en nficleo del des-
contento popular y devino la cuna del nacionalismo mexicano y del

movimiento de independencia.

Fue en estd &poca, que los precios de los productos agrico-~

las destinados a la alimentacidn registrarén su mdximo aumento.



4.4, EL MUNICIPIO Y LA CONSTITUCION DE CADIZ

Mientra se desarrollaba en la Nueva Espaiia el movimiento de
-Independéncia, en la Penfnsula de la Repfiblica, la Constitucibn ~
de Cadiz de 1812 expedida por las Cortes Espafiolas, representa el
Gltimo intento legislativo para trasformsr el régimen municipal -

de la metrdpoli y de sus colonias.

Estd Constitucién hizd resurgir 1la institucién municipal, ya
que sefialaba el sistema de eleccidén popular directe, la renova---
cién cada afo y la no reeleccién de los funcionariogmunicipales.-
Por lo que p&so de un noble intento por unificar el régimen muni-
cipal, al negativo precedente del régimen centralista, al que qug

darén sometidos los ayuntamientos 8 través de los jefes politicoa,

La Constitucién de Cadiz al introducir las jefaturas polfti-
cas copid el sistema francés, en el que se interceptardémn las rela
ciones entre la vida local y la autoridad central, mediante una -
autoridad intermedia, colocada sobre el Ayuntamiento y bajo la de

pendencia del gobierno.

La Constitucidén de Cadiz provocd cambios muy importantes den

tro de la Colonia.
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4.5, CONSTITUCION DE APATZINGAN

El Decreto Constitucional para la Amé&rica Mexicana, expedi-~-
da en Apatzingédn el 22 de octubre de 1814, no presenta ninguna ~
innovacién en materia municipal, y& que conservdé el estado de --
las cosas que imperaban en aquella época en lo que se refiere al
régimen municipal, al declarar en su articulo 211, que mientras
la soberania del la Nacién forma el cuerpo de Leyes que han de -
sustituir a las antiguas, permanecerdn estas en todo su vigor a-
excepcidén de las que por el presente y otros decretos anteriores

se hayan derogade y las que en adelante se deroguen.

Este ordenamiento legal tiene importancia para el estudio -
‘del régimen municipal, al indicar en el capitule XVI, artfculo -
208: "En los pﬁeblos. villas y ciudadescentinuarén respectivamen
te los gobernadores y repfiblicas, los ayuntamientos y demds em--

pleos, mientras no se adopte otro sistema;..."( 4

4 Citado. por, Tena Ramirei, felipe, Leyes Fundamentales de
México, 1808-1991, Decimosexta Edicién, Editorial Porrua, S.A.,-
México , 1991, pag, 53.
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4.6, PLAK DE IGUALA Y TRATADOS DE CORDOYA

Durante este periodo, encontramos que ni en el México Inde-
pendiente, ni en el Plan de Iguala, ni en los Tratados de Cérdo
va hacen refecsncianespecial al Municipio. El Plan de Iguala dejo
subsistente los ayuntamientos bajo el control delos jefes politi

cos segfin la Constitucifn de Cadiz.

Consumada la Independencia, el Congreso Constituyente, por-
Decretd del 26 de febrero de 1822, conform$ como la habfia hecho-
el Pkpn de _Iguala, a todas las autoridades civiles y milisares—

obligéndolas a jurar sujeci6n a las Bases Constitucionales,

En el Reglamento Provicional Politico del Imperio Mexicanoy
no sucedi lo mismo, ya que en el nfimeral XIII, se establecfa —-
que la eleccidn de Ayuntamientos, para el afio de 1823, se debe-—
ria hacer en los términos establecidos para tal efecto en el De-

creto de la Junta Nacional Constituyente.

Adem8s del nfimeral anterior del 91 al 94 del Reglamento pro
vicional Polftico, se describia la forma de funcionamientos dé -
los jefes Politicos y aléaldes,regidores y sindicos. En todas es
tas disposiciones, no se llegl a modificar la estructura del Muni

cinin.
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4.7. ACTA CONSTITUTIVA Y CONSTITUCION DE 1824

Dentro de éste ordenamiento jurfdico se establece por prime
ra vez, en forma concreta y ordenada, la organizacidn politica de -
nuestro Pafs. En razén de que en el artfculo 4?2 se declara que -
“la Naci6n Mexicana adoptard parasu gobierno, la forma de repf--

v (5)

blica, representativa, popular y federal."

El Acta Constitutiva de la Federacidn del 3} de enero de —-
1824 y la Constitucidn Pederal del 4 de octubre del propio afio,-
* habr&n defijar la organizacibn polftica y administrativa del pafs
la libtertad de los Estados para adoptar todas las medidas relati-
vas a su régimen interior, con la salvedad de que no se opusierén

a ests Constitucibn ni al Acta Constitutiva. .

El hecho de que ni el Acta Constitutiva, ni en la Constitu-
cidn Federal de 1824 hicierén referencia a los Municipics, se -~
debfo, por gue en ambos documentos se optd por el sistema federal,
‘de sahi que se considerardi como materia del ré&gimen interior de-
los Estados la regulacifn del modo en que habfan de operar los -

Municipios.

5 Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de Mé&xica, Ob.
cit, p. 168.
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4.8, CONSTITUCION DR 1836

El Centralismo fu& sancionado como forma de Estado per las-—
llamadas Buses Coastitucionales del 23 de octubre de 1835, que -
dividierén el territorio de ls Repiiblics en Departamentos, y -~

Estos en Distritos, los que a su vez serian integrades por Parti

dos.

A la Constitucidn del 29 de diciembre de 1836, se le denomi:.
n6 las Siete Leyes. Fue la Sexta Ley Constitucional la que consg
8r6, como constitucionales a los Ayuntamientoa, disponiendo que-
fueran popularmente electos y los hubiera en todas las cayitéles
de departamentos, en los puertos cuya poblacidén llegard a 4,000~
fabitantes y en los pueblos de m§s>de 8,000. Los alcaldes ejer=--
cian las funciones de jueces conciliadores, en materia civil, --
practicaban las primeras diligencias, en materia penal y cuidaban
de la tranquilidad y el Srden, con sujecidn en esto a los supre-—

fectos y autoridades superiores.

Los cargos municipales conservaron su carbcter de conceiiles

y los mlcaldes, el derecho de presidir los cahbildos.
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Esta sexta ley en sus artfculos del 22 al 26 detallan el ==&
régimen municpal. El articulo 22 se refiere a 1la composicién de
los Ayuntamientos seglin el nfimero de poblacién. El artfculo 23 -
se refiere a la forma de eleccidn de alcaldes, sindicos y regidg
res que seri popular. El 24 hace referencia a los requisitos pa-
ra ser miembro del Ayuntamiento. El artfculo 25 menciona las fup
ciones de los Ayuntamientos como son las de policia, salubridad,
obras y servicios pGblicos. El articulo 26 sefiala las funciones-
de los alcaldes entre las que destacan el oficio de conciliador,

asf como el de velar por la tranquilidad y el 6rden pﬁblica.( 6)

A pesar de todas las caracteristicas que tenfa el Municipio,
alin no era posible concebirlo como un organismo autdnomo, por la
existencia de funcionaries intermedios a los cuales se les daba-
el nombre prefectos y subprefectos, y sobre los cuales recafa el

poder politico.

. 6 ' Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de méxicao,
0b., cit., p.p. 243 y244.
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4.9, BASES .ORGANICAS DE. 1843

En el afic de i843, una Junta Nacional Legislativa nombrada -
por Santa Apna, expididé una nueva Constituci6én Centralista a la—
que se le dif el nombre de Bases de la Organizacidn Politica de-
Repfiblica Mexicana. El articulo 4° se ocupé del ré&gimen municipal
estableciendo que el territorio dela Repfiblica se dividirfa en de

partamentos y &stos en distritos, partidos y municipalidades.

Los departamentos eran regidos por gobernadores nombrados ——
por el Presidente, los distritos fueron administrados por funcio-
nartoscentrales que eran los perfectos; los partidos se adminis—-—
traban por los subperfectos y las municipalidades, por los respec

tives ayuntamientos.

En 1847 se restableci6 el Federalismo, él cual reinstaura a8 -
su vez, con carficter transitorio la vigencia de la Constitucidn-—
de 1824, Emanado del Plan de la Ciudadela el 4 de agosto de 1846,
el nuevo régimen federyl se rige por la Carta Constitucional del

.24. Los Estados constituyerdn a los Departamentos. El Distrito Fe
deral y los ayuntamientos volvieron a funcionar, pero no fue su--

primida la institucidén de las prefecturas.
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Le segunda Repfiblica Federal cayd bajo la forms de gobierno

personal de Santa Anna, quien desde luego, reimplant$§ las Bases -~

Organicas de la-Gltima RepGblicaCentralista.

Pocos cambios
Municipios durante

entre dos bandos o

auspiciada por los

electivos.

se registrarédn en la vida institucional de los
éste periodo. La lucha por México se centraba-

tendencias. Una de estas la centralista era --

concervadores que querfan ayuntamientos no ~—-

Otra tendencia, de carfcter federalista eran auspiciadagpor-

los liberales que deceaban ayuntamientos de eleccifn popular, en—

su régimen desentralizado integrado por Estados Libres y sobera——

nos. En ambos casos se reconocia por igual a la institucién de -

las prefecturas.
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4.10. EL MUNICIPIO EN L& REFORMA B

El 25 de junio de 1856 se dictd la Ley de Desamortizacidn de
Fincas Rusticas y Urbsnas propiedad de Corporaciones Civiles y Re
ligiosas. La desamortizacién inclvia los bienes de todas las ma--
nos muertas, entre ellos se encontraban los de los municipios y -
las comunidades indigenas. Se excluian de la desamortizacibn los-—
bienes destinados exclusivamente a servicios pGblicos. Esta Ley -
se canoce como la Ley Lerdo y su contenido fue incorporads a la -

Constitucibn de 1857 en el artfculo 27.

En el articulo 27 se modifico la frace que aludfa a la posi-
bilidad de los syuntamientos de ser propletarigs, pues se ordena-—
ba que s8lo "... los edificios destinados inmediatamente al servi
cio ¥ Bujeto de la institucidn podrian pertenecer a los ayunta-—-—

w( 7))

mientos.

A pesar de que la CartaPolitica de 1857 instituyd en el ar--
ticulo 40 la forma de organizacidn de México, basada en un régimen
representativo, democratico y federal; el municipio no fue contem

plado ms gque a excepcidn, como una institucidn propia del distri

to.
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Lo notable es que no se. hacia mencién expresa de la insti-
tucidn de los municipios, aunque si se le otorgaban facultades -
a los estades para organizar todo lo concerniente a su régimen -

interior, de acuerdo a lo estatuido por la propia Constitucién.

Por lo tanto, la organizacién politica local deriva de la-
Reforma ne fue wmateria dgmodificaciones sustanciales, sino que -
8610 recibié una nueva reglamentacién de las perfecturas, sefia-
landose que en cada partido debia haber un prefecto en calidad -
de presidente nato de los ayuntamientos de su jurisdiccidm y con
las atribuciones de jefe de policfa. Estas facultades con el —-—-
tiempo fueron desmesuradas. Durante el corto periodo del Imperio
de Maximiliano, a las prefecturas se les aiadif el titulo de Im-
periales. por el Estatuto Provisional del Imperio, el territorio
del pais quedd dividido en departamentos, cada departamento en -

distritos y cada distrito en mtnicipalidades.

La Reforwa y el Imperio, no dejaron de servirse del régimen
de las prefecturas. Lo que en un tiempo parecid una iastitucién-
a tono con la época, pasado el tiempo se fue convirtiendo en un-
instrumento de centralismo politico. Las prefecturas no moderni-

zaron como se esperaba, la administracidn municipal.
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4.11. EL REGIMEN MUNICIPAL EN EL PORFIRIATO

Durante los treinta afies que tuvo el poder en sus manos el
General Porfirio Diaz, el régimen de las jefaturas politicas ahg
g6 por completo la vida municipai. A pesar deque en sus planes -
de la Noria y de Tuxtepec abogaba por el fortalecimieanto munici-
pal, lo que se analizd durante su gobierno fue acentuar la cen-~
tralizacidén y borrar todo razgo de autonomfia municipal. Por ello
agrupd los ayuntamientos en divisioneﬁpdministrativas superiores
que recibieron los nombres de partidos, distrito, prefectura o -~

cantén.

Las jefaturas politicas tuvieron las siguientes caracterfisti-

cas generales:

===~ Representar un tipo de autoridad intermedia entre
el gobierno del Estado y los Ayuntamientos.

--— Estar sujetas a la voluntad de los gobernadores.

—--- Centralizar y controlar toda actividad municipal.

--- Ser de cariceterdistrital y residir en las cabece
ras de distrito o de partido, controlando a los ayuntamientos de

su circunscripcidn,



" Los vicios de esta institucién fueron comunes: suprimir -
toda manifestacidn democrética y cfivica de la ciudadania; cometer
atropellos y abusos que llegaron a lindar con lo criminal, En -—-—
cuanto a8 su froma institucional, las jefaturas politicas se vie--—
ron matizadas por algunos rasgos particulares que les imprimieron

las constribuciones locales."( 8 )

El sistema de las prefecturas politicas no fue uniforme en
todo el pais, sino que adquirié perfiles diversos conservando su
caracteristica general en cuanto autoridad inmediata entre los -

ayuntemientos del Estado.

Los prefectos politico; fueron de los personajes mis odiosos
durante el porfiriato, porque solamente eran instrumentos negati-
vos de los gobernadores "... el odio que despertaraon tales funcig
narios fue unc de los motivos inmediatos de la Revolucisnla cual-
tuvo como uno de sus postulados la consagracidén del municipio 1li-

w( 9 )

bre.

8 Ochoa Campos, Moises, La Reforma Municipal, Ob. cit., P.274.

9 Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Ob, -
cit., p. 150,
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‘A.IZ; EL MUNICIPIO EN LA REVOLUCION

La lucha por la dictadura habia de ser sélo el principio de-
la Revolucidn, que llevaba por meta alcanzarposturados de justi--
cia , imposible de alcanzar sino a través de una nueva organiza--

cifén politica.

La Revolucién mexicana postulo desde sus orfgenes la liber-—-
tad municipal, inscribiendo tal demanda desde 1906 en el Programa
del Partido Liberal Mexicano y repitiendo insistentemente la re-—
clamacién popular en pro del municipio tanto en el Programa del -~
Partido Demoacrdtico en 1909, como en el Plan de Valladolid, en -
el Plan de San Luis Potosi, en el Plan Politico Social proclamado
en la Sierra dé Guerrero en 1911, en el Pacte ée la Empacadora,en
el Programa de Reformas formulado por los zapatistas y en forma--

indirecta en otros documentos politicos de la é&poca.

El 12 de diciembre de 1914, el sefior Carranza expidis, en -
contrandoseen Veracruz donde instalé el gobierno contodo su gabi-
nete, un Decreto con adicionés al Plan de Guadalupe. Dicho Decre-—
tro en su artfculo II exponfa que el primer jefe de la Revolucidén
y encargado del Poder Ejecutivo, expedirfa y pondrfa -en vigor to-
das aquellas disposiciones encaminadas a dar satisfaccién a lasne
cesidades econdmicas, sociales y politicas del pafs, entre ellas,

ol establecimiento de la libertad municipal como institucidn cons

,.ﬂ*".f‘.f‘“."“'\k‘a .
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Este documento constltuye el antecedente mis preciso del -

art{culo 115 Cuns:itucionnl

4,18 CONSTITUCION DE 1917

La institucidn jurfidica del Municipio Libre adquirié un per-—
f11 singular en el Constituyente dé Querétaro de 1917. En tal sen
tido se pronuncid la segunda coﬁisién constitucional que, al co--—
mentar el proyecto de Carranza, advirtié que la instalacibn del -

.Hunicipio Libre constitufa la diferencia m&s importante, y por --

tanto, 1a gran novedad respecto de la Constitucidn de 1857.

El proyecto original fue turmado a dicha Comisién, cuyo tex~

to establecia:

"ART. 115. Los Estados adoptardn, para su régimen

interior, lo forma de gobierno republicano, repre
sentativo, popular, teniendo como base de su divi-
sién territorial y de su organizacién politica y -
administrativa, el Municipio Libre conforme a las—
bases siguientes:

I. Cada Municipio serid administrado por un Ayunta-
miento de eleccidn popular directa y no habri nin-
guna autoridad intermedia entre €ste y el Gobierno
del Estado.
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II. Los municipios edministrarin libremente su ha-
cienda, recaudardn todos los impuestos y contribuji
ran a8 los gastos pfiblicos del Estado en la propor-—-
cidn y términos que sefiale la legislatura local.--
Los ejecutives podrén nombrar inspectores para el-
efecto de percibir la parte que corresponda al es-
tado y para vigilar la cecntabilidad de cada muni--~
cipio y los conflictos hacendarios entre el muni--
cipio y los poderes de unestado, los resolverd la-
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los tér
minos que establezca la ley.

II1.- Los municipios estardn investidos de "persoha
lidad furidica para todes los efectos legales. El-
Ejecutivo Federal y los gohbiernos de los estados -
tendrdn el mando de la fuerza pGblica en los munigi
pios donde residieron habitualmente o transitoria-
mente."( 10 *

El tema del Municipio Libre fue uno de los m&s discutidos y-—

emotivos de los Constoituyentes, se centrd en la fraccecifn II del

artfculo 115 , relativo a 1la administracién de la hacienda.

Se plantearon tres ppsihles soluciones al aspecto

-del Municipio, que fueron:

—-=-= Que el Municipio recaudara la totalidad
gresos y contribuyera a los gastos del estado;
--- Que el Estado recaudara dichos ingresos

yera los necesarios a los Municipios, y

-—- Que ambos determinardn las ramas de las

ingresos.

financiero

de los in-—

y distribg

fuentes de
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- E1 sistems propuesto causd desconfianza en alguno de -
los comstituventes, al conferir al municipio la facultad de re--
caudar toda clase de impuestos, incluyendo los correapcendientes-
al estadec y subordinar la administracién de este iiltimo a la re-
caudacidc independiente de cada municipio. E1 25 de enerade 1917

fue pregnesta a votacién, la que fue rechazada abrumadoramente.

Cuaatro dias después, dos miembros de la Comisién, propusig
ron un provecto de la mencionada fraccién. Ese proyecto fue muy -
interesante y puede considerarse un antecedente, de la iniciativa
del Presidente De la Madfid, porque enumeraba los rubros econémi-
cos que integradn la Hacienda Municipal. AdemAs se establecid que-
si e;iscia algdn conflicto entre el municipio y el Ejecutivo res—
pecto de los derechos que otorgaba la fraccibn, conoceria de ese-
conflicto la legislatura local; si el conflicto se daba entre la~
legislature y &3 municipio entonces la competencia serfa del Tri-

bunal Scperior de Justicia del Estado.

4 so vez, otros dos miembros de la misma Cowisién, propusig
ron que los municpios administrardn libremenete su hacienda la -
cugl se formari de las contribuciones municipales necesarias, pa-
ra atezder los diversos ramos, y del tanto que asignara el Estado

a cada Yusicipio.
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Todas las controversias que 9e suscitar8n por el Tribunal -
Supremo de cada Estado en los términes que disponga la ley res—-

pectiva.

Sin embargo la formula propuesta por el Diputado Ugarte, re
lativa a la fraccién II del articulo 115, fue aprobada por 88 va
tos contra 62, formula que poco decfa y nasda precisaba respecto-
de la autonomia finaciera de los municipios, la gue decia "lLos =~
municipios administrardn librmente su hacienda, la cual se forma
rd de las contriPuciones que sefialen las legislaturas de los Es-
tados y que en todo caso, serdin las suficientes para atender sus

necesidades."( 1)

En esta forma, a pesar de la voluntad del Congreso Consti-
tuyente, se condend al Municipio & vivir raquiticamente en lo ==

econdmico durante 66 aifios.

4.14, REFORMAS DE 1983

La iniciativa presidencial del 6 de diciembre de 1982 para
reformar el articulo 115 Constitucional,persigié superar dos gran
des omisiones que nuestra Constitucidn de 1917 dejd respecto al -

Municipio.



136

La autonomia econdmica y las relaciones de las autoridades

iel estadocon las del munlcipio,‘
Los principales aspectos dgjla Reforma son:

—-—— Se uniforman:en todo el pais los procedimientos -
para la suspensidn, desaparicién o renovacidén de syuntamientos o
de alguno de sus miembros cuando existe causa grave prevista en

la ley local.

-~~~ Se dispone que si alguncs de los miembros del ayun
tamiento deja de desempefdar su cargo, serd sustituido por el su--

plente o se procederd de acuerdo a lo que disponga la ley local.

—--— Se radican las facultadesreglamentarias otorgadas
a los ayuntamientos para expedir, deacuerdo con las bases norma-
tivas que establezcan las legislaturas de los estados, los bandes
de policfa y buen gobierno, los reglementos, circulares y demis -
normas adwministrativas de observancia general. En esta disposicig
se fortalece al municipio en su aspecto de descentralizacién polf

tica, ya que se amplia notablemente su competencia reglamentaria.
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) —-—— _.Se'indican ios'séfvicius‘ﬁﬁslicos minimos queblos
municipios deben qrestar.‘ya sea‘con el auxilia de los estados o
de otros municipios cuando sea necesario y asi lo determinen las
layes, Esta competencia puede ser ampliada por las legislaturas
locales de acuerdo con las condiciones socio—econémicas de los -

municipios, asf como de su capacidad administrativa y financiera.

~-— El principio de colaboracidn entre Grganos pbli-
cos que estructura nuestra Constitucién se refiere a que los muni
cipios de un mismo estado, previo acu~erdo entre sus ayuntémien-
tos y conforme a la ley, podrdn coordimarse y asociarse para la-
més eficaz prestacidén de los servicios piiblicos que deben reali-

zar.

~-— Se establecen rubros econbmicos a favor de las --
haciendas de los municipios, con la finalidad de fortalecerlas,
Este punto es uno de los de mayor trascendencia de toda la
reforma; se coucluyd en la necesaria reestructuracidn de la eco-
nomia municipal, entendiendo, como asf tamhién lo proclamaron --
los Constituyentes de Queré&taro, que no podr& haber cabal liber
tad politica en lo= municipios mientras &stos no cuenten con autg

suficiencias econémicas.
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—-=~~ Se indica que las leyes de ingresos y las cuentas
pﬁb}icas de los ayuntamientos serén aprobadas y revisadas respec
tivumente.pér las legislaturas locales. A su vez, se dispone que
iog‘ﬁ}esupuestos de egresos se aprueben por los Ayuntamientos de

acuerdo con los ingresos disponibles.

--— Se especifica claramente la coampetencia del muni-
cipio respecto al desarrollo urbano. Para cumplir con tales fa--
cultades podrdn expedir reglamentos y disposiciones administra--
tivas dentro de los términcs de las leyes federales y estatales
y deconformidad con los fines indicados en el piarrafo tercero --
del articulo2? Constitucional tal y como ya seialaba el articule

115 antes de la reforma.

—--- Todos los ayuntamientos se integrardn conforme al
principio de representacidn proporcional de acuerdo con las le--

yes respectivas de las entidades federativas.

~~- Los congresos locales legislarédnm respecto a las rg
laciones de trabajo entre los estados, los municipios y sus traba
jadores, confornme a lo dispuesto en el articulo 123 de la Consti-

tuci6bn y sus disposiciones reglamentarias.,
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—--= 'La fraccién X se refiere a los convenios que pue-
den suscribir 1a federacifn y los estados para que estos ﬁlti;nos
puedan asumir el ejercicio de las funciones y operaciones de ---
obras y la prestacibdn de servicios pliblicos que corresponden a -

la primera, es decir, o la federacién.
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taed juridica gpara cumplir sus fines.

2.- El Municipio al igual que el Estado,i s una organizil
cién politica integrado por un grupo de habican:es que
en un determinado territorio, regido en sus 1ntereses vecinales

por un Ayuntamiento.

3.- Tanto el Estado como - el Municpilo estan comphestos por
los elementos, pueblo, territorio y poder, la unica diferencia-
que radicaria entre ambos, es que en los municipios el elemento

caracteristico es su relacién de vecindad.

4,.- Historicamente hablando el Municipio es anterior al-
Estado, ya que antes de que se tuviera nocién del Estado, exis-—

tfa una ya casi perfecta organizacién del Municipio.

5.- La forma de organizacidn alcalde-concejo son las ca-
racteristicas y condiciones propias del gobierno municipal, y -
establecen que los miembros del ayuntamiento serdn elegidos me-—

diante voto popular.,
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6.-" El-‘articulo 115 de’la Conistitucisn’ Polftica, desde ~-.
1917 -hasta la fecha hu‘g;:ahlébidé el Derecho de’los ciudadanos

a elegir. a los funcionarios del Ayuntamiento.

7.~ De 1la fraccibén IV del artfculoll5 Constitucional se -
desprende que los ingresos ordinarios de los ayuntamientos esta
rdn determinados y aprobados por las legislaturas locales y pro-
cederan de impuestos y aprovechamientos sobre la propiedad inmo-
biliaria, participaciones federales y contraprestaciones deriva-—

das de los servicios piblicos.

8.- El impuesto a la propiedad rafiz o predisl es considera
do como la base de los impuestos e inclusive de los.ingresos or-—

ninarios municipales.

9,- Revisar obsticulos y anuncios en la via pGblica y el -
impuesto sobreespectdculos piblicos son los rubros de los impues
tos que dejan mayores recursos a los municipios del pafs, después

del impuesto predial.

10.- AX Municipio lo debemos entender y analizar como una -

institucidn trascendente en la historfa de México.



11''- La fraccién II del articulo 115 Costitucional (éq:ual»‘

mente fraccién IV), referida al aspecto econdmico municipal, fué
y ha sido la parte mas discutida desde el Congreso Constituyeﬁte

de 1917, hasta nuestros dias.

12.- Desde que se instituyd en 1la Constitucidn Federal, el
Municipio Libre, éste no ha alcanzado 1la independencia y autosu-
ficiencia que le permita ser realmente agtondmo. para responder—
de las dewandas politicas, econdmicas y sociales de quienes lo -

habitdn,

13.~ Las reformas de 1983, realizdas al articuloll5 Consti
tucional presentan una naturaleza ambivalente. Mientras que por-
un lado se desglosan a favar de los municipios una serie de fa-
cultades que representan un adelanto en lo que a autonomfa finan
ciera se refiere, por otro lado se presenta un serio menoscabo a
la autonomia polftica de que deban gozar los municipioes, al otor
garse a los congresos locales la facultad de declarar la desapa-
ricién o suspendmh%yuntamientos y de suspender o revocar el man-—

dato de los miembros en lo particular.
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