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INTRODUCCI!ION

El Comercio Internacional ba sido uno de los factores
mas importantes gque han contribuide al crecimiento de la
economia mundial a partir del .fin de la segunda guerra
mundial, el intercambio de bienes y servicios entre los
paises hace posible gque cada nacién busque aprovechar las
ventajas propias derivadas de sus disponibilidades de
recursos, de su ubicacion geografica respecto a los mercados

en donde puede colocar su produccién

Este comercio Exterior constituye un 1nstrumento de
desarvollio para el pais que 1o realiza ya que puede obtener
ventaja de 1o que le resulta socialmente mas redituable,
para lograr fines como niveles de eficiencia slevados y
poder competir ventajosamente, con ciertos productos, en el
mercado mundial; siendo una de las estrategias tomadas baljo
la nuava politica econémica el reorientar el aparato
productive hacia mercados internacionales mediante acciones
tales como la incorporacién de México al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduangros y Comercieo GATT en el afo de 1984
conjuntamente con la reestructuracidn de un asquema

arancelario protecciorista a una Economia abierta.

A la luz del Comercio Intarnacional, el comercio de



Bienes y Servicios se ha visto regulado vy promovide a través
del Gatt, wiendo unc de los precaptos raglamantados por este
Acuerdo el Comercic da Servicios y mercancias que realizan los
gobisrnos de 1las Partes Contratantes para suministrar los
materiales con gue trabajan sus dependencias o entidades., para

el buen desempefioc da sus funcicnes.

Los gobierncs np solo compran grandas cantjidades de
mgrcancias sino también alquilan vy compran terrenos,
adificios, materiales sofisticados de cémputo atc., asi como
dlveraa; prestaciores de sarvicios, para lo cual dichos bienes
deberdn obtenarse a precios bajos pero con calidad con @l fin
de cuidar sus recursos econdémicos y se tengan a la mano cuando

requiaeran ser usados para servir para @l propdsito que se les

haya sefalado.

El objetivao del praesente Trabajo de Investigacidn es
interesar entre otros, al lector dasl Fendmeno Social de la
compra de mercancias y Servicios que se realizan dantro del
Territorio Nacional v su relacién con la funcidn de compras de
ios gobiernos a la luz del Comercio Internacional de
Mercancias, la forma de realizarlo es analizar el Marco Legal
bajo el cual las comprag del gobiernp Mexicano se llevan a
cabo, posteriormente revisaremos el Marco Legal de las compras

de los gaebiernos Bajo el Acuerdo General sobre Aranceles



Aduaneros y Comercio, Gatt y después de eéste andlisis
procederé a la comparacidn dao similitudes y difarenciags de

ambos Sistemas Normativos,

Dada la confrontacidn entre el Sistema de compras
gubarnamentales maxicano y al Cédigo de compras del Sector
Publico del Gatt trabajard en funcidén de la hipdtesis ‘Las
diferencias de 1os Bistemas Normativos son insalvables vy sus
similitudes c¢on nuestra Legislacidn hacen conveniente la

suscripcidn del Cddigo de Conducta del Gatt".

Con =l presante trabajo pretendo obtenar et grado de
Licenciado en Derecho v a la vez aportar una herramienta a las
personas que desarrollen la actividad de Compra dentro de

alguna de las Entidades del Bector Publico.



CAPITULO I

ACUERDD GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO GATT

1.1 Antecedentas Histdricos

La historia comercial del siglo XIX, es safalada por dos
grandes acontecimientos, mismos que aparejaron cambios =
innovaciones an una Europa protecclionista, la abolicion de las
Leyas da Granos en 1846 an Inglaterra que trascendid en una
comarcializacién mds libre antre los paises y mds importante,
la aemisidn del TRATADO CODBEN-CHAVALLIER, que incluydé dentro
de su clusulado "La cldusula de la nacidn mds favorecida" que

condujo a una expansidn libre de comercio en el continente.

Dicho tratado puso en acclén a naglonaes Europeas cuyo
tntarcambio comercial no era tan altamente podarosc como el
realizado por Inglaterra o Francia, e inclusc trascendid fuera
de Europa al trasladarse @] alcance de esta cldusula ipnovada

a los Eatadas Unidos.

Da tal forma, para los afios deo 1860, Francia so habia
convertido en el centro de una Red de Tratados que habfan de

reducir @l nivel Proteccionista Europeo considerablements.



Este tratado, habria de durar 10 afios, sin embargo como
consecuencia de la guerra Franco-Prusiana, el Gobierna Franceés
se vié obligado a aumentar los derechos y alevar impuesstos lo
cual conllevé de nuevo al establecimiento de una politica
proteccionista, asi Francia fue¢ el primerc de los paises qua

se apartd del libre comercio.

En otros paises ganaban nuevamente taerreno las fuerzas
proteccionistas, tal como sucedid en ltalia, Austria, e
incluso Alemania, que habia sido el pais que mas se adelantara

por @l camino dal! libre comarcio.

Por lo tanto si observamos a los principales actores, es
decir al Raino Unida, Ectados Unidos oe Amédrica, Alsmania y
Francia, en @l escenario del Comercio Mundial en visparas de
la Gran Guerra; veremos que los paises europecs se estaban

apartande dal Libre Comercio, hacia sl protecclonisma.

£]1 estallido de la gusrra de 1914 deshizo por completo la
red de tratados da cambio y de comercio, ®n parte para evitar
importacionas indirectas del enemigo o exportaciones a &1, en
parte en interés del esfuarzo balico, condujeron a un aumento

de la actividad dol Estado en el sector comercial.

Afos posteriores a la GBuerra el mando en la primera



dézada de costguerra. el cardcter de las harreras comercisles
se modificd, en los grimeros ahos la proteccién fué a través
de restricciones cuantitativas v el control de cambios se
habla reduc:do, “para 1925 el comercio cas1 por doQuler era

irrestricto", (1)

Después de la ({nestabilidad econdmica gue provocd la
crisis mundial de 1?29 v la gran depresidn de los treintas:
las circur~stancias en que se desarrolld la economla mundial en
el pérlodu de la Primera Guerra Myndial se habla basago en un
protaeccionismo excesivo y que fud calificado como autargula
econbmica, dada la exacerbacién del bilaterismo en las
relaciones comerciales, controles de cambio si1n  !imites,
devaluciones competitivas, inconvertibilidad de las . monedas,
abstaculos en los pagos, deterioro y semidesaparicidn de los
mecanismes de crédito internacionales, asl como el creciente
desempleo, hechos que tuvieran como  consecuencia que los
palses capitalistas se cubrieran con medidas de proteccidn
camercial, tales como barreras al comercic internacional,
cierres de fronteras, establecimiento de cuotas, elevacion de
arranceles que sin duda contvibuyeron a una pugna econbmica
que desencadend un confrontamiento bélico que suscitd

posteriormente la Segunda Guerra Mundial.

(1) Commercial Policy in the Interwar Perind. International
Propasals and National Policies. Liga de las Naciones,
1942 P. 111



Estados Unides de América, el pais dominante, una vez
concluide el conflicto armado, promovid el establecimiento de
nuevas reglas para evitar que la falta de controles vy
mecanismos adecuados, condujera a una situacidén como la de la
crisis experimentada on el perigdo anterior a la guaerra. Este
nueve ordenamientc promovido per los Estados Unidos, se
ingtitucionalizé en el ambito monetarioc a traves del Fondo
Monetario Internacional (FMI), en @l campo financiaero por el
Banco Intermacional de Raconstruccion (BIRF) y @n lo comarcial
con la creacidn de un organitsmo multinacional auspiciado por
las Naciones Unidas en forma de una Organizacién lnternacicnal

da Comercio (OIT).

De tal manera, en julio de 1944 wn Bretton Woods se
suscribid wun convenio por 4% paises iniciandn sus actividades
las instituciones monetaria y financiera. Cpn la creacién del
Fondo Monetario Internacional se ratorné a un ragimen bancario
que poco a poco ha conducido al establecimisnto general del
Sistama de cambias flaxibles, esta decisidén fue resultado de
una lucha que principalments se sncontré en tornd a dos
proysctos presentados por los Estados Unidos de América vy
Reino Unidos la tesis del gobierno inql:u‘prat-ndia crear un
sistema de crdditos internacionales cuya asencia consistia an
que tos saldos de los paises acresdorss pudieran emplearse

bajo ciertas condiciones para cubrir loe saldos de los paises



deudores. A diferencia de la propuesta inglesa, el Plan
Estadouni danse partia del empleo del oro para crear un <fondo
comun, con este metal complementado con monedas nacionales y
frante a la Unién Internacional de Compensacion propuesta por
Keines con capacldad de crear medios de pago internacionales,
el plan White exigia aportaciones en oro y divisas de oro para

crear un Fondo Internacional de Estabilizacidn. (2)

Ambas propuestas pretendian promover la estabilidad
camblaria y suprimir las restriccionss a los pagos entre

paises, paro difaria en cuanto al procedimiento.

Mientras tanto, en Inglaterra se proponia crear el Banco
como Unidad de cuenta internacional vy excluia al oro como
patrdn monetaria, Estados Unidos poseia las reservas mds
cuantiosas de la historia, posicidn econdémica preponderante,
que sugeria estructurar con base an el metal aureo y en. el

establecimiento de la libertad cambiaria.

Es as{ como surge el Fondo Monatario Internacional cuyos
objetivos principales son:
A} Promover la cooperacitn monetaria internacional por

(2) J.M. Keinas.- National Self Sufficiency. Yale Review,
Vol. XxIl, Summer 1933.



medio de una Institucidn permanente que proporcione un
mecanismo de consulta y colabogracién en problemas monetarios

internacionales,

B) Facilitar la expansién y el incremento equilibrado
del comarcio internacional, contribuyendo de esta forma a
fomentar y wmantener un alte nivel de emplec y de ingresos
reales vy a desarrollar los recursos productives de todos los

miembros como objetivos primordiales de politica econdmica.

C}) Ayudar al establacimiento de un siastema multilateral
de pagos en materia de transacciones corrientes antra Jos
miembrog, as{ como la eliminacién de las restricciones de

divisas que limiten la expans{dén del intercambio mundial.

o) Inspirar conftanza a los miembros, poniendo 3 su
dispoeicidn los racurscs de! fondo con las debidas garantias

para corregir los desajustes en Sus balanzas de pago.

Por otra parte, al Banco Internacicnal de Reconstruccidén
y Fomento, nacidé por el Convanio del 22 de julio de 1944 con
el propdsito de ayudar a la raconstruccidn y -fomento de los
territorios de los paiges miambros, +facilitando la expansidén
de capital para restaurar las economias destruidas por la

guarra y estimular el desarrplle de los medios de produccién y



recursecs en los paises subdesarrollados.

Este organismo, se encuentra su sede en Washington y su
organizacidn es sgimilar al Fondo Monetario Internacianal, vy
los préstamos gue realizdé dicho banco habian de tenasr dos

finalidades badsicas:

A) Reconstruccién de los paises afectados por la Sagunda

Guerra Mundial.

B) Ayudar al desarrollo de los paises pobraes.

En el programa de las Nacipnes Unidas, se trazaron a
partcir de su fundacién en 1945 una da las ideas mds
importantes que fué la de promover una Organizacién .en el
campe  de las relaciones cemerciales, {gualmente necesarlo,
promover una agencia especializada para el comarcio mundial,
al 1gual que las creadas en al aspecto monetaric con el FMI y

an el finapciamiento con el BIRF.

La propuesta formal para llevar a cabo ese propésito
emané de 1los Estados Unidos de América y se manifesté en una
resolucién del Conselo Econémiceo y Social des tas Naciones
Unidas del 18 de fabrero de 19446, el cual se caoncebia como un

cuerpa especializado an la ONU.



Be consideraba gque los Estados Unidos do América como la
mayor potencta mundial “debia asumir la gran responsabilidad
doe construir un sistema de comercio internacional del libre
flujo®. RQuizd 1o que era de mayor importancia es que
estuvieran capacitados para dedicar una buena parte de la
riqueza, la influencia vy la energia norteamericana para la

consecucién de tal objetivo.

Tal combinacién de poder @ idealismo en aguntﬁs
econémicos no tenia pracedente algunoc en la historia
norteamericana, un memorandum interdepartamental expedido por
la Divisidn da Policia Comercial del Departamento de Estado de
dicho pais decia: “La uanica nacién capaz de tomar la
iniciativa para promover un movimiento mundial de relajamiento
de las barreras comerciales e Estados Unidos da

Norteamérica".

También 8l Reino Unido prestaba atencidn a las relaciones
comerciales de la postguerra y asi{ la seccidn Econdmica de la
Sacretaria del Gabinete de Guerra, elabord un plan para una
"Unién Comercial"., Tantc los planes norteamericanos como los
britanicos hacian resaltar la importancia politica y econémica
da las politicas comerciales liberales, y en 1943 los expertos
britaniceos vy norteamericanos 8 rgunieron para analizar la

Unidén Comercial y la Convencidén Multilateral sobre Politica



Comarcial durante un Seminario de colaboraecien comercial.

En las anteriores negociaciones preliminares se vié una
manifiesta buena voluntad por llegar a un acuerdo pero ell
aéuntn de la relacidén eﬁ:re lasg pol;ticas de empleo vy él
comercio hicieron surgtir difarencias de opinidn entre estas
naciones, asi los norteamericanos presaentaron una proposicidén
para ser considerada una "Conferencia Internacional Sobre
Comercio y Empleo” gque contenia los principios aceptados aen
las negociaciones anglo-norteamericanas. En este punto el
consenso era casi gereral sobre la eliminacidn de las
restricciones cuantitativas, no deberia de haber excepcidén
permitida a esta regla ni para industrias naclentes, para la
agricultura ni para industrias consideradas esanciales pa?a la
spguridad nacipnal. La anica excepcidén permitidga, era el uso
de restricciones cuantitativas con propdsitos de salv%guardar

la balanza de pagos.

El dilema estaba «&tn sin resolver cuando a iniciativa de
los E.U.A. en febrero de 19364, designé un comité preparatorio
de 19 paises incluyendo a la URSS para planear una convencién
para la consideracién de la Conferencia Internacional Sabre

Comaerclo y Empleo.

Dantro y fugra de las salas de conferencias, el asunto



principal seguia siendo el conflicto entre el libre comercio,
que entrafaba la llpbertad de empresas privadas de tomar
decisiones sobre importacién y exportacién de acuerdo can las
leyes del mercado “Este nuevo y agrio conflicto entre la
iniciativa privada y el comercio controlado por el Estado
inevitablemente fueé @l problema principal de las conferenclas

de la QIC". (3}

Dicha conferaencia se celebréd en la Habana del 21 de
noviembre da 1947 al 24 da marzo da 1948, en esa larga reunidn
%e @laboré un texto muy amplio de aspiraciones y medios, un
verdadero cddigo da comarcio internacional, que pasé a
conocersa con @l titulo da “Cartavda la Habana". En asta
conferencia participaron ean principio 23 paises eantre los
cuales destacaban por su importancia comercial Estados Unidos
de Amdrica, Beélgica, Canadd, Holanda, Francia, Luxemburgo v

Raino Unido.

Los puntse asenciales do la Carta eran los referentes a
politica comarcial, acuerdos internacionales y establecimiente
de una organizacidn internacional que habrd de funcionar como

agancia aspecializada de la ONU para regular los intercambios

(3) Richard N, Gardner; 8terling - Dollar Diplomacy, Oxford
1956 Pg. 2.

10



a escala mundial,

ta "Carta de la Habana", sobre la que se habian
fundamentado muchas esperanzas, no llagd a entrar’en vigor.
Estaba previsto que esto sucediese 80 dias después de que por
lo menos 20 paises la hubliesen ratificado. Estaogos Unidos de
Nprteamérlca que como indiqué con anterioridad, habia sido el
promotor de la 1dag, no lo hizo, _dsbido a una serie de
razones, una de ellas, fue que el Presidente Truman expusc en
diciembra de 1950 que no cometeria el documento a aprobacidn

S
del Congreso de su pais ya que tenia una fuerte oposicidn
parlamentaria y el complejo y ambicioso clausulado de la
Carta de la Habana era estimado en los Estados Unidos como
per judicial para el pais, otra razdn importante fué el recelo
de que un organismo internacional como la OIC pudiess impedir

su plena libertad de decisionss en materia de comercio, (4)

Asi, al analizar la situacidn existente en su pais los
nortaamericanos pansaron que las resoluciones de ' la
conferencla podrian ser incluidas en un tratado mult{lateral
como reglas, mds 0 menos similares para cada pais participante

y en 1944 en la Sesidn de Londres, propuso un proyvecto de como

(4) Curzon Gsrard. Multilateral Comercial Riplomacy. London
England. 19&5. pag. 3%9.

11



considaraba un acuerdo general semejante sobre tarifas vy
comarcio que fu#ra denominado "ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANERDS Y COMERCIO" {(GATT), @l cual se concibié en un
principio como institucidn provisional en wespera de que
entrara en vigor la Carta de la Habana (5) y se creara la COIC
pero debido a las circunstancias surgid de facto y no de jure
al unice instrumente internacional que elabora normas
comerciales de conducta aceptadas por una proporcidn elavada

de las grandss naclonas comerciales llamado GATT.

1.2 Naturaleza Juridica_dal Gatt.

1.2.1 Dafinicion.

En sus origenes, el convenio del GATT tenia un propdsito

distinto da la funcidn que cumple en la actualidad.

El Acuerdo General fue concebido fundamsntalmente coma un
instrumento para hacer una reduccién reciproca de arancelss
1+ tis), comprendiendo asi un conjunto de obligacionas

subsidiarias a los principlos estipulados en la Organizacidén

(5) White Wydham Eric. The Achievament of GATT, Ginebra,
1957, Page. S
(5 bis) Sepulveda Amor Bernardo. "Las Nuevas Reglas del

GATT ¥y el Marco Juridico Mexicann. Revista de
Comercio Exterjor. Volumen 30 No. 2. Febrero de
1980. pg. 133-141.



Internacional da Comarcio, anta la frustracién de la
constitucidn de dicho organismo, el GATT se convirtié en
el instrumento bdsico para ragultar el comercio internacional,
este es un documento extenso y complicadao, basado en
objetivos y principlos geanerales para regular el comercio

internacianal. (&)

Existen otras definiciones del Acuerdo General como
aquella que designa que el GATT aes un cdédigo de normas.y a la
vaz un foro de negociaciones, en el cual los paiges sg pueden
reunir a dirimir sus divergencias comerciales y en el cual se
negocian derechos y obligaciones contractuales, lgs cuéles se

negocian en base al interés mutuo de los paises miembros.

Con el analisis de las definicionas anteriores podemos
ancdntrar alamentos‘ comunes gn todas ellas, de los que se
citan que 8l Acuerdo Gensral @s un foro de negociacionas, se
dirige al Comercio Internacional, dentro de su texto se
estipulan derechos y obligaciones a los signatarios del mismo,
as el principal 1instrumento de regulacién del comercio
internacional y en él se negocian intereses mﬁtuns de los
miembros coen el fin de llevar a cabo un comercio mundial mas

fluido y transparente.

(&) Jacksen John-World Trade and The Law of GATT. Bnﬁbs
Marrill Co. 1969. pag. 43.
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Como se puede obssrvar de la descripcidn dea los elementos
comunes de las definiciones del Acuerdo General que opera en
1a actualtdad, ws mucho mds evolucionado que el GATT que se
concibid en los tiempos posteriores a la Begunoa Guerra
Mundial como un organismo para regular el comercio
internacional, lo cual no prosperé y asi su objetivo principal
#® convirtid en liberar y proporcionar un marco estable al
comercio mundial y su principal labor se concreté a la
raduccidén de barreras arancelarias, posteriormente, en Ronda
Tokio s@ comenzd a trabajar no solamente sn la raeduccidn de
obstdculos, ®ino que por vez ermnra ss establecieron grupos
de trabajo encargados de formular cddigos de ctonducta sobre

barreras no arancelarias.

Ds tal forma concatenandoc los elementogs y la avolucidén de
dicho organismo, credé pertinente dar una definicién que reuna
1o anterjormente descrito, citando que el Acuardo General
gobre Aranceles Aduaneros y Comercio es un caonvanio
inturnlﬁlanal multilateral 1integrado por 38 articulos,
dastinado a raegular el comercio internacional de los paises
signatarios madiante el establecimiento de derachos Yy
obligationas concebidos con base en principios fundamentales
que las partes contratantes se comprometen a observar vy
aplicar en la planeacidn y ejecucién de sus politicas

camerciales.
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€l Acuerdo General se complementd can ‘un conjunto
de glausulas que norman las actividades de los participantes.

Destacan las relativas al trato no discriminatoria,

eliminacidén de obstdculos a las importaciones, sobre
raducciones arancelarias, aforo aduaneros, derechos
compensatorios y Antidumping, an términos generales la

concepcidn del clausulado propicia la elaboracidn de convenios
comerciales en los cuales los gobiernps involucradeos celebran
negoclaciones bdsicamente para eliminar los obstaculos

institucionales al comercio internacional.

E1 GATT antrdé en vigor pravisionalmente el lo.ds snaro de
1948 como consecuancia del entendimiento de siete de los
paises principales comgrclales de esa ¢poca y fué firmado el
30 de octubre da 1947 en Ginebra por 23 astados miembros de la

ONY.

1,2.2 O0Objetivos _del GATT.
- Lograr la expansidén del comercio a fin de que éate
puada cantribuir, en toda la medida de que ss capaz, a la

prosperidad y desarrollo econdmico e todas las naciones.

- Que sus ralaciones comsrciales y econdmicas deben



tander al logro de niveles de vida mids altos,

- La consecucidn dal -planoc smpleoc y da un nivel elevado

cada vez mayor del ingreso real y da la demanda afectiva.

- Dar opportunidad a todos lpgs paises e@n la discusién vy

solucidn de los problemas en materi{a de comarcio.

- El acracentamiento de la produccidn y de los

intercambios de productos.

Ectos objetivos se realizardn mediante la celebracién de
acuerdos Que daberdn estar basados an la reciprocidad y las
mutuas ventajas, es decir dar algo por algo, la reduccién
sustancial de los aranceles aduanergs y de las demds barreras
camarciales Yy por ultimo la eliminacién del trato

discriminatorio en materia de comarcio internacional.

1.2.3 Prin os_Fundamental

Aunque el Acusrdo General es un documento largo vy
complejo podemos decir que estd basado en 4 principios

fundamsntales.



El primero de los principios s 1a no discriminacién en
el comercio, es decir, la igualdad formal de todos los paises
comerciantes, al margen de consideraciones extra econémicas.
La no discriminacién se sustenta en dos Principios Juridicos-
Econémicos bdsicos siendo uno de éstos la Clausula de

Tratamiento Nacional.

En especifico, hablar de la Cldusula de la Nacidn mds
favorecida, es hablar de un tnstrumento de promocidn que
axistia antes del GATY, sin embargo, el Acuerdo Genaral al
entrar en vigencia en 194B afirmé como fundamento mismo 1la
aplicacidn de eeta cldusula, esta gran innovacidn se plaemd en
al articulo I del GATT y fué la introduccidn del tratamiento
da la Cldusula de la Nacldn mas favorecida en un Tratado
multilatgral, con aspiraciones de Universalidad. Hasta este
momento la Clausula derivaba, generalmente, de Tratados de

Integracién econdmica da caracter regional.

La cldusula de la Nacién mas favorecida respondia a la
naturaleza misma y al fundamento filosdfico~politico que tenia
el Acuaerdo Genaral en 1948 ya que sa queria liberalizar el
comercic Internacional en base a un reégimen convencional
multilataral gue eliminara las trabas al comercio
Internacional y qug produjera por el juego de la Claugula de

la Nacién mas favorecida, una igualacién general de las

17



condicionas de este comercio. Era la consecuencia de 1la
filosofia que inspiraba el GATT, se querian abatir las
barreras gque obstaculizaban el comercio Internacional, atacar
todas las formas de. proteccionismo irracional e inmadiato vy,
por el juege de la Clausula producir la universalizacién no
discriminatoria de 1las condiciones que habrian de regir el

Comercie Internacional.

Con el corrar de los afos, la ldea de que s6lo beneficios
resultaban de la aplicacién multilateral, universal vy
general de la Clausula da la Nacién mds favorecida, comenzé a
entrar en crisis. Hasta 1960, se le rendia universal homenalje
y e empezd a afirmar gque un tratamiento igualitarie para
gituaciones desigualss, no @ra adecuado para combatir el
Subdesarrollo, sinoc que, por el contrario, un tratamiento
igualitario a situacionss desiguales, como son las que
rasultarian de la existencia de un mundo desarrollade y un
mundo en vias de desarrollo, babria de traer la consecuencia
ineludible de ampliar la brecha entre el desarrollo y el
subdesarrollo en baneficio de los mas desarrollades y da los

mds ricos.

La aplicacidén de esta Cldusula &8 un medio técnico de la

politica comarcial en general gque permite dar prioridades en

los Paises que e otorgan beneficlos reciprocos, es decir las

18



partes contratantes estdn obligadas dentro del acuerdo general
a concederse mutuamente un trate favorable como el que se dé
a cualquier otro Pais, todos se encusntran en un plano da
igualdad vy todos pueden beneficiarse de cualquier ventaja vy

reduccién que se haga a los obstaculos del comercio.

Como anteriormente designd en el texto del Acuardo
Genaral, especificamente an gl articulo I dgeo la Carta dal GATT
sa plasma aste principio y sefalando a la letra: "Cualquier
ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte
contratante a un producto originario de oiro pais o destinado
a él, sard concedido inmediata a incondicionalmente a todo
producto similar originario de los territorios de todas las

demds partes contratantes o a ellos destinados...”.(7)

Como se pusde ver este concepto de Naclién mds favorecida
anula en teoria, cualquier efecto de discriminacién en favor
de algun pais; consiguliéndose de esta forma, la prayeccidn
MULTILATERAL de beneficios concedidos de un pais a otro

miembro del Acuerdo.

8in embargo, existen excepciones a este principio como lo
son establecer . medidas restrictivas como {natrumento para
(7 Malpica Da la Madrid. Luis Gua es al Gatt, Editorial

Gri jalvo pag. 16. México, D.F.
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proteger la balanza de pagos de un Pais, unlones aduaneras y
zonas da libre comercio, 1la no aplicacion dal acuerdo entre
dos partes contratantes, si ambas partes no han entablado
nagociaciones arancelarias entre ellas, lo relativo a 1los

walvers, etc.

Un segundo principio es el ralativo a la eliminacién de
las restricclones cuantitativas ya que esta es upa dispogicién

fundamental del Acuerdo General.

El GATT como se ha menctonado, postula una filosofia
liberal para los intercambios comerciales, lo cual implica que
el Jdnico instrumento de politica comarcial laegitimo para

regular el comercio entre paises es el arancel de aduanas.

Debemas definir al arancel como el impuesito o derecho gue
el Estado impone a su comercio exterior, en funcidn de su

desarrollo econdmico de una manera autdnoma.

El GATT asigna al arancel el rol fundamental rechazando
asi las protecciones administrativas o restriccionas
cuantitativas de tipo gubernamental gue puedan interferir en
el desplazamiento de productos de un pais a otro. Este
principlo propona una inmediata abolicién a estas

restricciones, siendo éste el corolario de dicho principio, en
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razén de 1o anterfor, ha Incitado a negociaciones camo la
Ronda Kennedy en la cual no hubo mucho éxito, sin embargo, las
partes contratantes han buscado la forma de que entre ellas se
dé la abolicién de esas priacticas, por la cual se elevd astas
restricciores cuantitativas {(proteccidén Arancelaria) como un
principio fundamental basado al igual en el principio de

reciprocidad.

Asi, este principio fundamental dal GATT se axpresa en
otorgar proteccién a la industria de cada Nacidén por madio de
arancales aduaneros y no mediante otras medidas comerciales
estableciéndose que deberd conocerse antre las partes sl

grado de proteccidn para hacer una posible competencia.

Se prahiben expresamente las restricciones cuantitativas
a la importacison, aupgque se admite emplear este instrumento
para proteger la balanza de pagos de un Pais en'cir:unstanclas
muy escrupulosamente definidas, se establece asimismo, 8l
control de prdcticas de dumping, los subsidios a las

exportaciones, etc.

El tercer principio es el referente a las consultas el
cual sirve para avitar perjuicios a los intereses comerciales
dae los paises miembros. Desde su fundacién en 1948, tanto

los paises grandes como los pequernos, acuden al GATT en busca
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de una solucidn justa, cuando han estimado que sus derechaos se

ven parjudicados e 1inclusive amenazados por atras de las

partes contratantes.

Por otra parte, los paises miembros concurren a
consultarse entre Si, sobre los asuntos vy problemas
comerciales para Bncontrar soluciones equitativas y asi evitar

perjuicios a sus intereses comarciales.

Por ualtimo, el cuarto principio fundameptal es el de
servir el GATT como foro o centro de nagociacién con lo cual
el Acuerdo General proporciona up marco dentro del cual los
Paises puaden entablar negociaciones o rondas denominadas
Negociaciones Comerciales Multilaterales para la reduccién de

Aranceles y otras barreras al comercio. (B8}

Se establece la obligatoriedad de examinmar a través del
Afora aduanaro cada ve2z que lo solicita otra parte
contratante y asi se han celebrado siete rondas: La primera
en Ginebra, B8uiza en 1947; la segunda en Annecy, Francla an
1949; la tercera en Torquay, Reino Unido en 1951;; la cuarta
en Ginebra, Buiza en 1956;; la quinta en Ginebra, Buiza en

19601961 {Ronda Dillon); la saxta en Ginebra, B8uiza en

(8) Querpl, Vicente.
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1968-1947 (R6nds Fenneoy);  la séatims Br Torio en 1973-1979
tRonds Tokxo)‘ v por ditimo, vy en la que actualments México
pavtizipa como Pals contratante denominazZs Ronda Uruguay
e~ Punta’ del Este, en 1994 a la fecha, §or dltimo evisuen
los - Procedim:entos de excenzién., Esto es cusndo un Pals
solicita al BGATT 1o exima del cumslimiento de alguns
ohligacitn determirada  impueste oor el misme  arganismo, lo
anteriar regquiere aue el Pals aoue lo sclicite le orille
sus circunstancias econdmicas v comerciales. Existe  tamblén,
dentra de los Principios fundamgntales el relative a la
compensacibn por el retiro v disminucibn de  lae concesiones
arancelarias durante el curso de npegociaciormes comerciales
efectuadas ep su seno, para restablecer el eguilibrio en las
condiciones nggociagas y evitar el uso de medidas de
represalia que pudiera aplicar algln Pals. por los sumentos en
las restricciones aue se le impusieran a sus mercanclas para

entrar a otro Pals,

Otra pringcipio e el Intercambio Equitativo que se
refiere alvmejoramientu del comercio de los Palses en vias de
desarrollo, para 1o cual fué modificado en 1950 el articulo
XVIIl de Acuerdo, Yy se agregd en 1965 la parte IV sobre
"COMERCIO Y DESARROLLO™

Por dltimo e) establecimientn de excenciones mediante (cs

(3]



acuerdos se considera la posibilidad de no aplicar estas
disposiciones, a cualquiera de sus integrantes siempre vy
cuando fuera necesario el cumplimiento de 1los objetivos
generales del Acuerdo General, esta facultad solo la pueden
ejercer las Partes Contratantas actuando como Cuerpo
colegiado con al propésito de evitar la Introduccidn
Unilateral de medidas que afecten las normas del Acuerdo sin

una pravia consulta.

1.2.4 (Qrganizacidn Adminjstrativa.

La estructura operativa del GATT se encuentra integrada

entre otros, por los siguientes drganos.

£l drgano superior dal GATT es el periodo de sesiones de

las partes contratantes, por lo comun se redne una vez al afo.

Los paises miembrogs tiengn voto, y se requiare de una maygria

da dos tercios de la votacidn, gue comprenda mds de la mitad

de las nacignas, para la concesion de excencionas de cardcter

particular [} para eximirlos de ciertas obligaciones

establecidas en sl Acuerdo Genaral, de donde se desprende la
‘posibilidad real gque intereses contrarios a los de los paises

an desarrollo los sujeten. (9)

(%) Querol, Vicente. Pag. 32.
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El1 GATT cuenta con un consefo de reprasentantas que s8e
rednen nuevs veces al afo y qua estd facultado para r;nolvar

tanto asuntos de tramite como de cardcter urgente.

En @1 seno del Acuerdo Genaral, existen el Comite de
Negociacionas Comerciales, @l Cdimite de Comercio y Desarrollo

y @l Grupo Cansultivo dae los Dieciocho,

El primeroc de allos estd compuesto por representantes de
los paises an su totalidad participantes en las negociaciones
y su funcidn se origindé al supervisar las pldticas que se

concretizaron én 1975.

El Comité de Comercic y Desarrollo tiane como finalidad
vigilar todas las actividades del GATT procurando conceder

mayor atencidén a los problemas de los paises subdesarrollados.

Finalmente el1 Grupo Consultive de los Dieciogho, oestad
formado por un conjunto de funcionarios de alto nivel, de los
Gobiernos que formulan la politica comerclal de sus pafses
respectivos. £l objetive de este grupo es apoyar. a los
miembros dal GATT en la tarea de vigllancla dal desarrolla del
comercia internacional y la politica comerclal, asi como

coordinar al GATT cen al Fondo Monatario Intarnacioral.
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Ademas de los comités antes descritos, el GATT cuanta con
varios comités permanantes encargados de analizar la situacidn
de los paises que aplican las restriccionas al comercio por
motivos de balanza de pagos; las cuestiones relativas a los
textiles, la practica de antidumping vy los asuntos
presupuestarios, financieros y administrativos. Par otro
lado, a menudo sa instituyen Grupos de Trabajo para atender
poticiones de acceso al- GATT, el astudio de los acuerdos
concertados por los paises miembros o el andlisis preliminar
da lps asuntos sobre los que participantes se propanen tomar

una decisidén. Por Gltimo, cabe seRalar gque al Becretariado

del GATT con sede en Ginabra, Sulza, cuenta con casi
dosciantos funcionarios { ncaorporados en lag labores
administrativas.

Por otra parte, el Acuardo General publiica wuna sarie
periddicamante antre las cuales sa encuantra GATT Activities,
Basic Instruments and Selected Documents, GATT studies in
International Trade y el Boletin Informativo GATT What it isg,

What it does.

1.2,5 Marco Juridico.

Por lo que se refisre al Clausulado Normativo, al GATT

86td regido por 38 articulos cuyo contenido se presenta a
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continuacién:

£l Art. I es la cldusula Ffundamental que gérantiza a

todos los paises miembros, sl tratc de nacién mds favoracida.
El Art. II prevé las reducciones arancelarias.

El éart. 111 prohibe los impuestos interiores que

discriminan las importacionas,

Los Articulos IV  (peliculas cinematogrdficas), v
{libertad de trdnsito), VI (derechos antidumping y derechos
compansateorios), VII (afaoros aduaneres), VIII (derechos vy
formalidades), IX (marcas de origen) y X (disposiciones
comerciales); son los articulos técnicos encaminados a
prevenir o limitar la implantacidn de medidas de substitucidn

de darechos arancelarios.

Los Articulos XI=XIV tratan de las rastricciones
cuantitativas. El Articule XI contiene la prohibicién general
de estas rastricciones; al Articulo X11 especifica la manera
en que pusdean utilizarse por razones de balanza da pagos; el
Articulo XIIl exige que se apliquen sin discriminacién, vy el
articulo XIV especifica 1las axcepciones a la regla del

articulo anterior.
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El Articulo XV se refiere a la colaboracién del GATT con

el Fondo Monetario Internacional.

El Articulo XVI tiende a la weliminacidn de las

subvanciones a 1a exportacion.

En &) Articulo XVII s& sxiga qus las smpresas comerciales
del Estadoc no incurran en discriminaciones en sus actividades

de comercio exterior.

En el Articulo XV1l w®se reconoca que los paises en
dasarrollo pueden tensr necesidad de cierta Flexibilidad
arancelaria y de aplicar algunas restricciones cuantitativas

para conservar sus reservas de divisas.

En el Articulo XIX se filjan las medidas de urgencia gue
pusdan adoptarse contra las importaciongs gue causen perjuicio

a los productos nacionales.
En 1los Articulos XX y XXI se sspacifican las excepcionas
del Acuerdo admitidas por razones genesrales o de seguridad

(por ajemplo: las necesarias para proteger la salud pablica).

El Articulo XXII trata ds las consultas y el XXIII de la

rasolucidn da conflictos.
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El Articulo XX1V prevee la accién colectiva de las partes
contratantes. Las excepciones se conceden en virtud de este

articulo.

Los Articulos XXVI'y XXXV contienen disposiciones sobre el
Acuerdo General y su aplicacién. Tratan de su aceptacidén vy
entrada en vigar (XXVI), dei retiro de concesiones
arancelarias (XXVII), de las negociaciones arancelarias y la
modificacidén de las listas (XXVIII), de la relacidn entre el
GATT y la Carta de la Habana (XXI1X), de las enmiendas al
Acuerdo Ganeral (XXX), del retiro (XXXI), de la definicidn de
partes contratantes o paises miembros (XXXII), de la
adhesidn al GATT (XXX1II), de los apexos al Acuerdo (XXXIV), y
de la no aplicacion de las dispesiciones del GATT entre partes

contratantes (XXXV).

Los Articulos XXXVI, XXXVII y XXXVIII constituyen la
parte IV del Acuerdo General relativa a las necesidades
aspeclales de los paises en desarrollo. En el Art. XXVI se
fijan 1los principiacs y objetivaos del GATT en lo relativo a
satisfacer esas necesidades: en el Art. XXXVII se expaonen los
compromisos que con aste fin contraen los paises miembros, en

al Art. XXXVIII se prevaee la accién colectiva de éstos.
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1.2.6 Rondas de negociacion del Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduanegros_y Comercio GATY.

El Acuerdo Genaral sobre Aranceles Aduanaras y Comercio
GATYT, proporciona un marco dentro del cual loa paises puaden
antablar negociacianes o Rondas 1lamadas Negociaciones
Comerciales tultilaterales para la Reduccidén de Aranceles vy

otras Barreras del Comercio.

De esta forma se han celebrado siete Rondas, siendo la
primera an 1947, an Ginebra, Suizaj una segunda en 1949 en
Annecy, Francia; la tercera en Torquay, Reino Unido; an
Cuarto lugar, en 1936 en Ginebra, Suiza; la Sexta en Ginebra,
Suiza de 1964 al &7; y la @eptima, en Tokio, Japén, de 1973 al
79. Actualmentes se eostd celebrando la octava ronda Qque
camenzé en 1986 y que a la fecha adan no ha fipalizado,
denominada Ronda Uruguay vy que partid de ta Daecglaracion
Minigterial del 20 de Septiembre de 1986 an Punta del Este,
aestableci{éndose en reunidn de Ministros da 1las Partes
Contratantes on Paripdo Extraordinario de Sesiones,, previo
astablecimiente del Comité de Negociacliones Comerclales vy
otorgando un plaza de duracién a dicha Ronda de cuatro afos

a partir de la Declaracien Ministarial.

En las cuatro primeras Rondas de Negaciacidn, se hicleron
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de forma bilateral, al terminar se incluian en el Acuerdo
General, a partir de 194! drdenes en e! sentido de que dichas

nagociaciones se realizaran en forma multilateral.

En 1944, ante las fuertes presiones de los paises en
desarrolla vy la necesidad de tener un foro para plantear vy
resolver sus problemas de un modo mas equltativo y egquilibrado
en su comercio, se convocd &n la UNCTAD, en la cual
participaron cien paisgg y de la cual surgié la recomendacidn
a la Asamblea General de la ONU, convertirla an un Organo de
la Asamblea, proposicién que fue aprobada el 30 de diciembre

de 1964.

De tal forma en 1965 y dentro de la Ronda denaominada
"Kennady", se afadié al Aguerdo General, la parte 1V,
referente al Comarcio y Desarrcollo donde las partaes
contratantes pueden facultar a las partes poco desarrolladas,.
para que apliquen medidas especiales con ohjeto de fomentar su

comsrcio y dasarrolla,.

Por el impacto dentro del 4mbito del comercio, han tenido
prioridad cuatro de las Rondas da Negociacién de las. ocha
existentes a la actualidad, mismas de las que procederéd a

comentar en forma breve a continuacidn:
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RONDA DILLON (1950}

En 19589, durantes el decimotercer periodo de sesionesa, fus
propuesto por el sefor Dillon en ese entonces Subsecretario de
Estade para Asuntos Econdmicos de los Estados Unidos de
Amarica, un nueve ciclo de negociaciones, Ya que era de extre-
ma prioridad para su pais renegociar nuevas concesiones de la
Comunidad Econémica Europea, por tanto se resolvid dantro del
sano del GATT aplicar un programa de expansién del Comercio
Internacional creando para ello, tres Comités, de los cuales,
unp es de importancia para el objeto del presente analigis vy
que fua al Comité para la Organizacién de una nueva Ronda de

Negociacién Arancelaria.

Los trabajos del Comité para la organizacién de una nueva
Ronda de Negociacién Arancelaria, organizé la ronda denominada
"Diilon* dando lugar a 1la quinta Ronda de Negociacidn
celebrada en Ginebra, Suiza, de septiembre de 1960 a julio de
1942, en la cual se abarcaron temas como, la renegocliacién can
paises de la Comunidad Econémica Europea, can motive de 1la
integracién de la misma, la celebracién de negociaciones
comerciales entre lob paises participantes incluyendo a la
Comunidad Econdmica Europea como un solo miembro y las
negociaciones relativas a la adhesién como nuevos miembros del

GATT de Camboya, Israel y Tanez.
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La primara fase do la Ronda da Negociacién, fue la
ransgociacién de Aranceles con los miembros de la Comunidad
Econdmica Europea, la cual se iniclé en septiembre de 960,
finalizando en mayo de 1961, la segunda fase relativa a las
rnegociaciones antre paises participantes de la Raonda Dillon
fue propuesta por los Estados Unidos, en virtud de las
facultades otorgadas por el Congreso al Ejecutivo de ese pais,
mediante wuna nueva Ley de Acuerdos Comerciales Reciprocos,
presentada en 1938, para negoclar reduccicnes del 20% de los
aranceles de los Estados Unidos sobra una nueva base de

reciprocidad.

RONDA "KENNEDY"

Paralelamente a la caelebracidn del decimonoveno periodo
de sesiones de las partes contratantes, se llevd a cabo del 27
al 30 de noviembre de 1961 en Ginebra, Suiza, una reunidn de
Ministros en la cual participaron representantes de cuarenta y
cuatro paises, con objeto de examinar los principales praoble-
mas dal Caomercio Internacional, gue se celebraron en noviembre
de 1958, do lo cual surgid como una de las conclusiones, la de
seguir reduciendo las barreras arancaelarias sobre la base de
Trato de la Nacién mads Favarecida, conforme a las disposicones

del Acuerdo Genaral.
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En 1962, fue aprobada por el Congreso Norteamericano, una
nuava Ley Comercials “Ley de Expansién Comercial", propuesta
por el Presidente Kennedy, 1la cual daba poder al Ejecutivo

norteamericanoc para reducir los aranceles hasta un S0%.

A finales de 1962, al Becratario Ejecutivo del GATT,
vigité las principales capitales del mundo, con objeto vd
sondear la opinidn sobre la injiciacién de un nuevo ciclo de
negociaciones donde aplicaran procedimientos distintes a 1les

tradicionales.

En octubre de 1962, se amplazé a un Comité del GATT para
ultimar detalles de los procedimientos qua probablements se
siguieran an lo futuro, trabajo que se completd en 1963 vy
1964. Este ciclo de negociaciones fue conocido como "“Ronda
Kannady", en la cual participaron cuarenta y seis paises,
seis de ellas integrantes da la Comunidad Econémica Europea
tiechtenstein, Mdénaco y San Marino, por mediacién de Suiza,

Francia e Italia, ademds de Portugal.

Existieron hechos decisivos que influenciaron a la Ronda
Kennedy, como el avance del procesp de Integracidn de los
paises eureopeos en l1la Comunidad Econdmica Europea, el
constante deterioro de la balanza We pagos de los Estados

Unidos, de lo cual impulsaba a este pais a buscar reduccionss
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en las vrestricciones de otros paises, sobre todo de la
Comunidad Econémica Eurupeé y la celebracidn de Sesién de la

UNCTAD qua permitié a los paises del Tercer Mundo, analizar

sus problemas comunas en relacidn al Comercio Internacional y

" ol desarrollo econémico.

Se dividié en cuatro grandes dreas dicha Ronda de

Negociacidn para su observacién mds amplia posible:

1.~ Barraras arancelarias, ancomendadas al Subcomité del Plan

da Negociaciones Arancelarias.
2.- Barreras no arancelarias.

J.- Paises en Dasarrollo, al Subcomité de la participacidn de

los paises poco desarrollados.

4.- Agricultura, al Comilé de la Agricultura.

RONDA TOKIO
Las negociaciones multilaterales celebradas bajo el

auspicio del GATT se iniclaron en septiembre de 1973, con

osasién de la Reunidén Ministerial de Tokio.

35



Participaron en ella naoventa y nueve paises mismbros vy
no, del GATT, con niveles econémicos muy diversos como
los paises industrializados de Europa Occidental y dm América
del Norte; otros paises menos industrializados, como
Australia y Nueva Zselandia; varios paises Europeos Orientales

Y todo el conjunto de los paifses en via de desarrello.

La finalidad de dicha Ronda de HNaegociacién, no era
sglamente raducir o eliminar obstacules arancelarios y no
arancelarios al comercio, sino también canfigurar el sistema
de comercio multilateral vy las relaciones comerciales

internacionales.

A la terminacidn d@ la Ronda Kennedy an junio de 1967, se
regonocid qua no cabia esparar nuevps progresos de caracter
multilateral an un futuro préximo, an 8l a¥o de 1967 en que se
formutd el Programa Coordinado de Trabajo Due, una de las
sccasas ocaslones del periodo de la postguerra en que varias
ecanomias importantas atravesaban a la vez un periodo de
rescisidn, en 1971 los Estados Unidos, ante @l grave problema
de su balanza de pagos, abandongd la convertibilidad 'de  su
moneda en oro e impusiaron un recargo del 10% a todas las
importaciones que adeudasen derechos y no estuviesen sujetas a
rastricciones cuantitativas ademds de factores politicos que

influyeron da manera decisiva en la posibilidad de realizar
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en esos momentos cualquier avance importante hacia una nueva

serie de negociaciongs comerciales multilaterales.

En 1972, los acontecimiantos tomaraon un giro favorable ya
qua la crisis monataria de mediados de agosto de 1971, can su
consiguiente amenaza para las relaciocnes camerciales
internacionales, eirvid al menos para sacar a las naéinnen
comerciantes de su inactividad de lps Gltimos aRos. En marzo
de 1972, se 1llegd en una.reunxOn cnlebrada por &l Congreso del
GATT a 1la decisién de apoyar sin resaervas las propuestas
negociaciones y su participacién en las mismas, llegando a un
acuerdo sobre el principfo de amprendsr una serie de

negociaciones comerciales multilaterales en el GATT, en 1973,

Del 12 al 14 de septiembre de 1973, ee celebrd la Reunidn
da Ministros en Tokio, ¥y en la misma a su terminacion los
representantes de ciento dos paiseas participantes, adoptaraon
undanimemente la “"Declaracidn de Tokio", y abrieron las
Negoclacionas Comerciales Multilaterales en las cuales podrian
participar tanto los paises miembros, como los no miembros dal

GATT.
El objetivo global de las negociaclones multilatarales

aras "conseguir la expansidn y la liberacion cada vez mayar

del comercio mundial entre otros medios, por la eliminacidn
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progresiva da los obstdculos del comercio". (10)

Tal y como lo seRale anterlormenée, el objetivo eara
.atacar las barreras no srancelarias, como métodos arficiales
de wvaloracidn aduanera, normas, técnicas, subsidios a la
exportaclén, etc.,, que 1legaron a constituir un elemento de
alteracidn de los patrones de comercio internaciomnal, adan mas
importante que 1los altos aranceles y las restricciones
cuantitativas, a este fenémeng, se le ha denominado: “El Nuevo
Proteccianismo" (11), por lo cual, esta Ronda de Negaciacién,
no centréd sus esfuerzos solamente en la reduccién de
obstdculos arancelarios, sin0 que por primera vez se
sstableciereon grupos de trabajo encargados de formular cdédigos
de coaducta sobre barreras no arancelarias. Los siete grupos

fueron los siguientes:

1.~ Barreras arancelarias.
2.- Barreras no arancelarias, con los siguientes

subgrupos:

~ Subsidins e impuestos compensatorios,
- Compras del Sector Publice.
(10) Querat, Vicente
{11) Las negociacionas comerciales multilaterales de Ronda

Tokio. Acuardo General Scbre Aranceles Aduaneras vy
Comarcio, GATT. Pag. 7.
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Valoracidn Aduanera.
- Restricciones Cuantitativas.
- Barreras Técnicas al Comercio.
3.~ Definicién de Salvaguardias.
4,- tMarco Institucional.
S.- Enfoque Sectorial.
&.- Agricultura.

7.- Productos Troplcales,

Las conclusiones de la Ronda Tokio, abarcaron acuerdos en

cuatro 4dreas bdsicas:

Primeramenta, =& establecid la aparicién de Cdédigos de
Conducta, para regular las acciones de los gobiernos en lo que
concierne a las barreras no arancelarias al camercio,
aprobdndose cinco cédigos, les cuales fusron: GCddigo de
Bubsidios y Derschos Compensatorios, Cddigo de Compras al
Sector Puablico, Cddigo de Valoracién Aduanera, Cédigo de

Obstdculos Téacnicos al Comercio y Cédige dea Licencias.

Estos Cddigos de Conducta, que epmendaron o interpretaron
a través de los diferentes grupos da trabajo, modificaron en
tal forma las reglas del juego del Acuardoc General, que se

pudo hablar de un “Nuevo GATT".
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Por otra parte otra conclusidén fue el establecer al
marco para soluclonar las disputas sobre barreras no

arancelarias entre los paises.

Al igual, se hicisron estipulaciones especiales para los
paisas en desarrollo, en particular, para los raelativamaente

mis avanzados, como México, Brasil, etc.

Se aprob¢ realizar una reduccién arancelaria de 30 a 3I5%,
en los niveles promedio de aranceles industriales de 1los
paisas de 0OCDE, sin embargo, esta rebaja, no significéd un
me joramiento real para los paises en desarrollo, debido a que
en las negociaciones comerciales no se reduljeron las
restriccionas cuantitativas existentes en textiles, vestido y
calzado, que aran las mds importantes para los paises an
desarrollo, especialmente bajo el Acuerdo de Multifibras que
se ranovh en 1981, por otra parte la reduccidn arancelaria da
30 a 35% disminuyé los mdrgenes de preferencia que vya
disfrutaban loe paises en desarrollo, al amparo de los
diferentas sistemas genarales da prafarancias (SGP), ademas
continuaba la preocupacién de los paises en desarrvollo por la
insistencia de los industrializados en incluir una Cldusula de
B8electividad, en el Cédigo de Balvaguardias, que permitiria

tratar discriminatoriamente a paises especificos.
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RONDA URUGUAY

Esta Ronda de negociacidn tiene por objetivo el entablar
negociaciones comerciales multilaterales sobre el comercic de
mercancias en el marco y bajo el auspicio del Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, sobre todo en este
momento an que los afectos nesgativos de la prolongada
inestabilidad financiera y monetaria en la economia mundial
el endeudamiento 'de gran numare de las partes contratantes en
desarrollo vy considerando la vinculacidén gue existe entre el

comercio, la moneda, las finanzas y el déaarrollo.

Una de las finalidades serd al aportar mayor
liberalizacién y expansidén del comercio mundial en provecho de
todos los paises y espacialmente de las partes contratantes en
dasarrollo, incluida la mejora del acceso a mercados, mediante
la reducclidn y eliminacidn de los aranceles, las restricclones

cuantitativas y obstdculos no arancelarios.

Potenciar la funcidén del BGATT, mejorar el sistema
multilateral de comercloe basado en los principios y normas
dal Acuerdo General y someter wuna proporcién mds grande del
Comercio Mundial a disciplinas multilaterales convenidas,

eficaces y exigibles.
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Asi mismg, se intenta incrementar la capacidad de
respuesta del tema GATT ante los cambios del entorro acendmico
internacional y a tal efecto proceder a facilitar el necesario
reajuste estructural, incluyendo la creciente importancia del

comercio de productos de alta tecnologia.

tos temas de negociacidn sefalados en la Declaracidén

Ministarial son:

1.~ Aranceles.- Las negociaciones tendrdn por <finalidad
procedar, par métodﬁs apropiados, a reducir o, segun sea el
caso ®liminar los Derechos de Aduana, an particular los
derechos elaevados a la progresividad arancelaria,
atribuyéndose en especial importancia a la ampliacidén del
aleance de las concasiones arancelarias entre todos los

participantes de la Ronda.

2.- Madidas no arancelarias.~ Las negociacionas tendrdn
por finalidad readucir o sliminar las medidas no arancelarias,
an particular las restricciones cuantitativas, sin perjuicio
de las medidas que hayan de adoptarse an cumplimiento de 1los

compromisos de desmantelamiento.

3.- Productos Tropicales.- Las negociaciones tendrdn

por finalidad la mds completa liberalizacion del comercio de
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productes tropicales, incluso en farma elaborada o
semielaborada, y abarcardn las medidas arancelarias y todas
las medidas no aranceslarias que afecten al comercio de esos

productos.

4.~ Productos obtenidos de la explotacidon de Recursos
Naturales.~ Las negociaclones tendrdn por finalidad lograr la
més complata liveralizacidén del comercio de productos
obtenidos de la axplotacidn de recursos naturales, incluso en

la forma eilaborada y semielaborada.

Las negoclacliones tendran por finalidad reducir o
eliminar las medidas arancelarias y no arancelarias, incluida

la progresividad de los aranceles.

5.~ Textiles y Vestido.- Las negociaciones en el drea
de los textiles y el vestido tendrdn por finalidad definir
modalidades que parmiten integrar finalmante este sector en el
‘GATT sobre la base de normas y disciplinas del GATT
reforzadas, con lo gque se contribuiria también a la
consecusidn del objetivo de una mayor liberalizacidn del

comercio.

b.- Agricultura.- Dada la necesidad apremiante de mayor

. disciplina y pravisibilidad al comercio de productos
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agropaecuarios mundiales, se busca la correccidn y prevencién
de las restricciones y distorciones de dicho comercio con el
fin de reducir la tncertidumbre, desegquilibrio e inestabllidad

de los mercados mundiales de productos agropetuarios.

Las negociaciones tendrdn como fin, lograr una mayor
liberalizacidn del comercio de productos agropecuarios, vy
someter todas las medidas que afecten al accese de las
importaciones ¥ a la competencia de las exportaciones a normas

y diseciplinas dal GATT,

7.~ Articulos del Acuerdo General.- Se examipardn los
Articulos, disposiciones y disciplinas existentes en el

Acuerdo Ganeral que saliciten las partes contratantaes.

B.~ Las negociaciones tendrdn por finalidad mejforar,
aclarar o ampliar segan proceda, los acusrdos negociados en
las Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda

Tokio.

9.~ Aspectos de los Derechos de Propledad Industrial,-
Teniendo en cuents la necesidad de fomentar una protegcidn
eficaz y adecuada de los derechos de propiedad intelectual vy
de velar por las medidas y procedimientos destinados a hacer

raspetar dichos derechos para que no se conviertan a su vez en
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obstaculos al comercic legitimo, se requiere de negociaciones
que tendrdn por finalidad clarificar las disposiciones del

Acuerda Ceneral y elaborar nuevas normas y disciplines.

10.~ Negoclaciones sobre el Comercic de Servicios.- En
esta esfera las negociaciones tendrdn por finalidad establecer
un marco multilateral de principios y normas para e} Comarcio
de Servicios, {ncluida la elaboracidn de posibles disciplinas
para sectores particulares, con miras a la expansidén de dicho
comercio en condiciones de traneparencia y de libheracién
progresiva y como medio de promover el crecimiento econdmico
de todos los interlocutores comerciales y el desarrcollo de los
paises en dasarrollo, Este marco respataria los objetivos da
la politica general de las Leyes y Reglamantaciones Nacionales
aplicables a los servicios y tendrdn en cuenta la labor

realizada por los organismos internacionales pertinantes.

Tal y como lo seralé con antelacién, las partes
cantratantes dal Acuerdo General, México entre ellas acordaron
iniciar negociaciones comerciales multilaterales mediante el
lanzamiento de la Ronda Uruguay. Para tal efaecto los
ministros de las partes contratantes decidieron adoptar la

Declaracién de Punta del Este como instrumento basico para
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regir las negociaciones. (12)

En esta Declaracidn ministerial se sstablecieron tambien,
algunos principios generales por los que se regirdn las
‘negociaciones, tales comoc el desarrollo de las mismas de forma
transparente y conforme con les objetivos y compromises
convenidos en la Declaracidén coma en el GATT: asi{ mismo el
desarrcllo de las negociaciones y 1la aplicacidn de 1luos
resultados serdn tratados como parte de un todo unico, no
obstante la posible aplicacidn provisional si se conviniera

antes de la conclusidn formal de las negociaclones.

Al igual el trato diferenciadoc y mds favorable como
principio del GATT, reconocido en la parte IV y en otras
disposiciones pertinentes y en la cldusula conocida como
“CLAUSULA DE HABILITACION" sobre trato diferenciadoc y mas
favorable, reciprocidad y mayor participacidn de los paises en

desarrollo, serdn aplicables a las negociaciones.

La Declaracién de Punta del Este contiene dos partas

ademds que si bien son juridicamente distintas, conforme un

(12) Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
GATT. Negociaciconss comerciales multilaterales Ronda
Uruguay. Min. Dec. 20 de septiembre de 198&.
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soln.ccmprnmiso politico. Dicha estructura sirvié para dejar
claramente establecido gque la negociacién sobre el Comercio de
Servicios (PARTE 11), no estd incluida en el GATT pero si en
las negociaciones de la Ronda Uruguay, siende la parte
corraspondiente a la PARTE I, la adecusda al comercio de
mercancias que consta de siete grandes apartados en los qus se
astablecen los abjetivos, los principios, los compromisos de

STATU QUOD y desmantelamiento de los temas de negociacidn.

Se tiene informacién del avance de ciertos grupos de
nzgociac{dén, a los cuales de forma resumida haré refarencia,
con el fin de informar e! avance de la Ronda Uruguay, al

momento del presente estudio.

Primeramente quierc bhacer referencia al Grupo de
Negociacidn, sabre mercancias, en concrete el tema de

Aranceles.

E!l objetivo de la negoclacidén, es la reduccién vy/o
eliminacién de Darechos de Aduana, en particular los derechos
elevados y la progresividad arancelaria. Este grupo de
negociacién, no ha llegado a un consenso en cuanto a técnicas
Yy modalidades de negociacidn a utilizar para las
negociacionss, la mayoria de las partas contratantes se han

pronunciado por una reduccion general de todos los aranceles o

47



también llamada reduccidn lineal, con un coeficiente de
desgravacisn que reduzca mds los aranceles altos que los bajos

(formula de Armonizacién).

Méxica, se ha pronunciadec por la aplicacién de una
fdérmula armonizada por parte de los paises en desarrollo que

pusda ser complementada producto por producto.

En segundo término, haré mencidn al grupo de negociacidn
relativo a productos obtenidos de la explgtacidn de recursos

naturales.

El objetivo de la negociacidn, &8 la liberaciden del
comercio de productos de recursos naturales en su forma
elaborada y semielaborada, mediante la reduccidn y/o

eliminacidn de aranceles y medidas no arancelarias.

El desarrollc de la negociacidn, ha sido de pocos avancas
par parte de tas partes contratantes, 1o anterior
principalmente se ha refarido a las propuestas de algunos
paises desarrollados para incluir dentro de la negociacidn a
sactores adicionales, camo el earbén, petrélso, uranio,
cemento, papel, etc., a los originalmente previstos como son:

minerales no ferrosos, forestales, pesca, etec.y asimismo sa
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requiere adharir compromisos en materia de no aplicacion de
restricciones a la importacién o bien practicas de precio

doble interno/internacional, etc.

La "posicidén de México, ha sido da que es inadmisihle
modificar los alcances acordados para este grupo y aque se

ajuste a los sectores inicialmente previstos.

Otro grupa, e85 el de textiles y prendas de vastir, cuyo
objetivo es la definicidn de modalidades que permitan lntegfar
finalmenta este sector en al GATT sobre la base dal
faortalecimiento de las normas y disciplinas del Acuerdo

General.

El desarrollo de esta negociacién, 9e ha visto retrasado
por la diferancia de enfoque &n cuanto a la forma da alcanzar
el obljetivo de la negociacidn. Para los paises en desarrollo
exportadores de textiles, el objetivo de la negociacidn
consiste, en la eliminacidn del Acuerdo Multifibras en un
momanto dado. Para los paises desarrollados importaderes, el

objetivo 8s retrasar la inteqracidén del sector en el GATT.

Otro grupo de negoctacién, es el de Agricultura, que

tiene por objetivo lograr una mayar liberacion del comercio de

productos agropecuarios y someter todas las medidas que
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afecten el acceso a log mercados a mejores disciplinas pajo el
GATT, comprendiendo tree grandes 4dreas: subsidios, acceso a

los mercados y normas sanitarias y fitosanitarias.

Existe consenso en gua el sector agricola se encuentra en
crisis vy hay que hacer algo por incorporarlo a las normas del

GATT, el prablema se encuentra en definir qué, cdémo y cuando.

Por 1o que respecta a los productos tropicales, eal
objetivo de la negociacidén, es el lograr la liberacidén del
comercio da productos elaborados y semielaborados, abarcando
las medidas arancelarjas gue afecten el comercio de dichos

productus.

Actualmante, se cuenta con un programa de trabajo
aceptado por concensao entre las partes contratantes para

obtener resultados concretos.

Otro grupo de naegoclacién, s el que se encarga de
axaminar los articulos, disposiciones y disciplinas del
Acuerdo General para perfeccionar y hacer mds efictente v

transparente el Acuerdo General.

Diversas partes contratantes, ban soliclitado la revisidn

de los siguientes articulos: 11, XII, XIV, XV, XVvIIl, XXI,
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XXIV, XXV, XXVI, XxvIll, xxxv, ademésv del Protocole de

Aplicacidén Provisional.

Entre estos articulos, algunos paises desarrolladoes han
propuesto la revisien del articulo XVIII en especial, la
seccion B (restricciones por motivo de balanza de pagos), para
limitar su uso o implicacionas.' Aunque no se ha mencionado
formalmenta, e! fin ultimo de estas propuestas, parece ser

establecer una graduacidn de ciertos paises en dasarrollao,

como Caraa, para impedir qgue utilicen 1libremente las
disposiciones del articulo XxVIII B. En opinidn de los
desarrolladaos, las circunstancias que justificaron este

articulo como tasas de cambio fijas, han desaparecido y ademas

de prestarse a diversos abusos.

Todos los paises en desarrollo, senralan que se siguen
dando las causas a que hace alusidn dicho articulo, sin
embargo, lo que se puede mejorar, son los procedimientos de

consulta para aquellos abusos a cambio de medidas automdticas.

Un articule en el gue Méxice ha mostrado interés en
me jorar, es el articulo XXVIII {renegociacion de las
concesiones), este articulo contempla a quienes son las partes
contratantes con derecho a compensacidén o represalia con base

en su posicién en el pais importador (negoctador original)
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primar abastecedor, con mids del 10% de las importaciones
totales del producto en cuestidn, las mejoras que se proponen,
tienen por objeto que también se tome en cuenta la impartancia

del producto en cuestidén para el pais exportador como tal.

Un grupo de negoclacién que guarda especial interés en
lo particular de este sstudio, e@s el encargado de la revisidn
de los Acuerdos negociados en las negoclaciones Comerciales

Multilaterales de la Ronda Takio.

El objetivo de dicho grupo negociador, es majorar,
ampliar o aclarar segun proceda los acuerdos neqociados en la

t
Ronda tokio, a los cuales hice referencia con anterioridad.
€l desarrollo de las negociaciones, ha sido el siguiente:

A CODIGD ANTIDUMPING.- 8e ha molicitado la adaptacién
de este Coédigo a las actuales disciplinas y nuevas realidades.
Méxica, tinicaments se ha referido a la cbnsolidacidn ds los
‘resultados obtenidos por el Comité de Prdcticas Antidumping,
en el santido de que las recomendacionas de dicho Comité sobre
transferencia de los procedimientos antidumping,-procedimiento
a seguir en una investigacién- plazos que se han de congeder
para contestar las cuestiones antidumping, mejor informacidén

disponible y determinacidn de la amenaza de dafio, deben
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incorporarse al Codigo de referencia.
B) CODIGO DE VALORACION ADUANERA.~ E1 grupo consideré

al igual que México, la no necesidad de mejorar &1 Acuerds.

[3] CODIGO SOBRE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO.- Se trato
la propuesta de la India, que propone una revisidén da las
disposiciones del Trato Especial y Diferenciado con el
propdsito de crear una mayor adhesién de paises en desarraollo
a dicho Cédigo, al igual se analizé la propuesta de Corea, que
presenta cambios en cuanto a las disposiciones sobre el
Sistema de Contratacidn, Trato Especial y Diferenciado,

Licitaciones e InFormacibn y Exémen.

La posicidn de México, fue en apoyo a ambas propuestas.

Este grupo negociador se ancuentra actualmente
desarrollando un ejercicio en cuanto a {dentificaciéen de
cuestiones adicionales pra las negociaciones seobre Técnicas vy
modalidades, sin embargo, no se ha podido registrar avances
sustantivos debido a las caracteristicas propias de los
Cédigos Resultantes de la Ronda Tokio, en particular la
participacion limitada de los mismos, No obstante Io

anterior, los participantes &n la Ronda (miembros vy no
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miembraosl), han identificado las cuestionet gque convendria
negociar para que ciertas disposiciones de los cédigos puedan
ser Iinterpretadas en forma arbitraria por los miembros y con
el fin de facilitar el acceso a los mismos para aquellos
paises gque todavia no se han adherido a ellos.

L.a posicion de Mexico al respecto, ha sido acompafar, vy
apoyar propuestas de diferentes paises an el sentido de
cualguier revisién y modificacidn de los Cédigos, no deba
conducir a una situacién menos ventajosa para México, siendo
anicamente en el C6digo Antidumping, donde nuestro pais
presentd una observacidn al grupo negocjador en al gentido de

me jorar las disposiciones especificas sobre "amenaza de darno".

Respecto al Grupo Negociador relativo a Salvaguardias, su
objetivo as lograr un acuerdo scbre toFos los aspectos de la
cuestién de salvaguardias para fortalecer £l sistema da GATT y

avanzar en las negociaciornes comerciales multilaterales.

El Grupo Negociador de Subvanciones y Medidas
Compensatorias, trata de mejorar la disciplina del GATT

respecto a este tema, que afecten al Comercio Internacional.
Por lo que respecta a los Derechos de Propiedad

Internacional, relacionados con el Comercio. Los paises en

desarrollo han considerado que las propuestas de los paises
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desarrollados respecto a este tema, rebasan el mandato de
Punta del Este, al tratar de elaborar un Codigo sobra Derechos
de Propiedad Intelectual y no sdlo sobre aspectos relacicnados
con el comercio como lo establece la Declaracidn, ya que estas
propuestas se deben de ventilar en Organismos Internacionales
que manejan dichas situaciones como lo es 1a Organizacioen

Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI),

Por Gltimo el Grupo Negociador del Sector Servicios,
tiene por objetivo, establecer un marco multilateral de
principios y normas para el comercio de servicios con miras a
la expansidén de dicho comercio en condiciones de transparencia
y da libsracidn pragresl;a y como medio de promover el
crecimiento econémico de todos los interlocutores comerciales
y el desarrollo de los paises en desarrollo. También se
sefiala gue se raspetardn los objetivos de la politica general
de las leyes y reglamentos nacionales aplicables a los
servicios, asi como la labor realizada por los Vorganismoﬁ

internacionales pertinentes.

Este es un tema que ha causado un sin numero de proble-
mas, desde su lanzamiento en la Ronda Uruguay, ya que algunos
paises en desarrollo consideran gque no es del todo conveniente
la inclugién da este asunto en al GATT, incluso uno de los

principales problemas ha sido la falta de definicidn comin
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sobre el comercio de servicios v la carencia generalizada de
estadisticas en la materia, gue permitan evaluar el impacto y
la importancia [-[=} las concesiones que se pudieran

intercambiar.

Las negoc:aciones de la Ronda Uruguay se inicliaron como
el intento mds ambicioso de la comunidad internacional, por
ampliar y profuncizar en la liberacién del comercio mundial vy
para combatir el proteccioniemo gGue en los altimos aRos habia
desarrollade tanto formas sofisticadas y sutiles, como el
antiguc empleo de medidas tales como cuotas de vrestriccidn
voluntarta y normas de contenido local, para esconder las

virtuales barreras comerciales,

En un principio 1las pldticas mostraron adalantos
importantes, 81N embargo han dasarrollado grandes
controversias ya que se tocaron aspectos que afactaban los

interases da fuartes grupos de presidén de los paisas miembraos.

Los paiges en desarrollo originalmente se ancontraron
raticentes a negociar en el ambito de servicios, accedliendo a
hacerlo a cambio de concesionss en otras adreas, por otra parte
los paiees desarrollados han hecho énfasis Ben temas que para

ellos eran de interds primordial.
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Lo anterior ha generado incertidumbre no solo sobre el
futuro del GATT, sino 1ncluso sobre la perspectiva del

comercio mundial.

Actualmente se encuentra suspendida esta Ronda acarreando
divarsos peligros pero sobretodo por el posible regreso de
esquemas protecciaonistas substituyendo el principio de
multilateralidad y por tanto la instauracién de bloques
econdmicos compuestos por paises con intereses comerciales
comunes que establecerian vinculos mds estrechos entre si
pudiendo provocar una gquarra comercial entre ellos Yy

transfaormdndose en fortalezas econémicas que desatarian

desviacionas del! comercio.

1.2.7 Cddigos_de Cenducta.

Cabe recordar comp anteriormente lo sefalé, que an el
Foro de Negociacién que tuvo lugar en Tokio, y gue se le
denomindé Ronda Tokio, 1o0s ciento dos paises participantes
adoptaron unpanimemente la "Declaracidén de Taokio”, abriéndose
de tal manera dichas negociaciones multilaterales, mismas que
tuvieron una importancia econdmico-politica que dieron lugar a

celebrar compromisos con los paises en desarrollo.
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De las mesas redondas, emergieron un numerc importante de
acuardos referentes a cuastionas, no sélo arancelarias, sino
tambi@n no arancelarias de las de mayor relevancia par sus

implicaciones socio-econdédmicas, surgieron las siguientes:

A. Acuerdo sobre las Barreras Arancelarias.- Respacto
a este grupo de trabajo, se celabréd un Acuerdo sobre las
concesiones arancelarias, que catorce paises industrializados
convinieron en suscribilr por ocho afos a partir de 1980. Las
delegaciones participantes fueron: Australia, Austria,
Bulgaria, Canadi, Finlandia, Japén, Hungria, Noruega, Nueva
lelandia, GSuecia, Sulza y las Comunidades Eurocpeas. Las
negociacionas acordadas, §e negociaron en un régimen
bilateral, perc se hicieron extensivas a todos los paises
miembros del GATT. en base a la "Clausula de la Nacidén méas
Favorecida". Un primer andlisis de las raducciones
arancelarias, concedidas por los paises industritalizados mas
fuertes, sefald que la reducclién promedio de las aranceles,
fue de casi un tercio. Desde un principio se reconocid aque
estas reduccionas no constituian el resultado mids importante

de la Ronda de Tokio.

B. Acuerdo sobre el Marco Juridico Institucional.-

Como raspuesta a la Declaracidn de Tokip, que solicitaba 1la

celebracidén de negociaciones para mejorar el marco en que se
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desarrallaba el Comercio Internacional en la Ronda de Tokio,
s8 arribd a un conjunto de cinco acuerdos multilaterales que

‘apuntaron en esa Direccidn.

El grupo negociador se denomind “Marca Juridice", vy fue
constituido por varios paises en desarrollo, encabezados por
el Brasil, los acuerdos a que llegaron a travéas del grupoe

nagociador fueron:

1.- Un trato diferenciado vy mas Favorable para los
paises en desarrollo, reclprocidad da estos paises en las
negociaciones comerciales y mayor participacién gradual de los
mismos en el Acuerdo General. Este acuerdo, es de suma
importancia en la trayectoria de las negociacionss dei GATT
porque por primera vez se reconoce la necesidad de un trato
preferencial arancelario vy no arancelario, en favor de los
paises de menor desarrollo. Esta disposicidn conocida también

como la Clausula de Habilitacgién.

2.- Medidas comerciales motivadas en la Situacidén de

Balanza de Pagos.
En la Declaracidn de Tokio, se indica que debido al

desaquilibrio en la Balanza de Pagos de los paises, con

frecuencia se aplican medidas restrictivas cualitativas, las
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cuales conllevan efectos nocivos sobre las economias de los
paises menos adelantados. En el Acuerdo aqui mencionado, Se
sefala que las disposiciones relativas al exdmen de las
medidas para restablecer el equilibrio, ejarcidas por el
Com{té de la Balanza de Pagos del GATT, serian aplicadas a
todas las medidas de restriccion de importaciones adoptadas
por caugas de Balanza de Pagos, por lo tanto al reconocerse
mediante este Acuerdo, la situacidn desvantajosa de la Balanza
de Pagos de los paises en desarrollo, se propone una meljoria
an la manara de examinar sus problemas, ofreciéndose un
sistema de consulta sobre las medidas comerciales estipuladas

en el Acuerdo Genaral,

3.- Medidas da salvaguardia, motivadas par el
dasarrollo. En este Acuerdo, prdcticamente se concedsn
exenciones sobre algunas disposiciones del Acuarda Generdl
para los paises- mis atrasados, con la finalidad de que

alcancen sus objetivos de desarrollo de una manera mds pronta.

4.- Entendimianto relativo a las notificaclones, las
consultas, la solucidn de diferencias v la vigilancia sn el
6ATT. El pobjetivo de este Acuerdo, era el de aportar mayor
claridad a la aplicacién de las disposiciones del Acuerdo
General en materia de golucién de diferencias, con lo que los

derechas y obligaciones da los paises, Qquedaban claramente
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dafinidos.

5.- Entendimiento sobre las restricciones Yy los
gravamenes a la exportacidn, Sdlo se redacts un entendimienta
sobre la conveniencia de estudiar sstas disposiciones en el

futuro, en gl cual se consideraria la situacién de los paises

en desarrollo.

C. Acuerdo sobre las barreras no arancelarias. En este
grupo, se emitieron una serie de Acuerdos que establecerian
Reglas, orientadas a aminorar los efactos negativos de algunas
madidas no arancelarias, estos Acuerdos, estdn relacionados
¢on la apertura de la compra del Sector Publico a los
proveedores extranjeros; sobre la aplicacidn de subsidios e
impuestos compensatorios: sobre la raeduccién de barreras
técnicas al comercio, y sobre las prdcticas derivadas de la

valoracién aduanera.

C.1 Compras dal Sector Pablico.- El Acuerdo
respectivo a este punto persigue una mayor competencia
internacional en el mercado de ias compras de los gobiernos, a
través de la eliminacién de obstdculos creados por la
discriminacién en favor de los proveedores nacionales o
extranjeros. En tal virtud, en el documento se estipulaban

las reglas sobre el trdmite de adquisicidén de bienes, que
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deberian sequir los gohiernos que se adhirieran al Acuerdoa.

Todo el pais interesado en adherirse al Acuerdo, tenia
quae efectuar una aportacidn consistente en una lista de sus
Entidades de Compra. Para administrar el Acuerdo 1]
establacid un Comité de Compras del Sector Publico,
constituido por representantes de las partes del Acuerdo. Por
otro lado, se establecié que este Acuerdo entraria en vigor en

engro de 1981.

c.2 Subsidios y Derechos Compensatories.—- £n easte
punto se reconoce que las gobiernos utilizan subvenclones a la
produccidn v a la exportacién, para proteger sus industrias o
ramas inefictentes, en el contexto de sus objetivos de
politica socioecondmica. El Acuerdo sobre la interpretacldn vy
aplicacién de los Articulos VI, XVI y XXIII del GATT, més bien
conocidos como “CODIGOD SOBRE SUBVENCIONES Y DERECHOS
COMPENSATORIOS", se propona velar porque 1los subsidios y
derechas compensatorios entrs paises, no dificulten el
comercio internacional de manera injustificada, de esta
suerte, un pais en desarrollo, plerde en buena medida la
posibilidad de continuar aesas palancas para faomentar su

desarrollo.

En este contexto, los goblernos signatarios B0
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comprometieran a no subvencionar las exportaciones de
productos manufacturados, ni minerales y. a limitar los
subsidios otorgados a productos de actividades primarias. De
la misma manera, las partes se obligaron a no conceder
subvenciones a la produccidn nacional respectiva que 1llegaran
a perjudicar, serjamente los intereses comerciales de otros
paises firmantes. Por otro lado, en el Cédigo, se admite que
las subvencicnes son instrumentos necesarios en los programas
de desarrollo de los paises mas atrasados. £stos paises no
quadan sujetos a la prohibicidén de praoductos, y el Cdédigo
elimina la presuncidn para aplicar subsidios a la exportacidn
de productos, y el Cddigo elimina la presuncidn de que astas
subvenciones perjudiguen a los paises desarrollades. En todo
caso, la existencia del perjuicio grave debard ser demostrada
con prusbas positivas, mediante un examen econdmico de los
efectos en el Comercio o la produccidn del pais afectado. Se

estipuld que este Acuerdo se {niciaria en enero de 1980.

En el caso de México, nuestro pais se obligé en el
Protocolo de Adhesidén, a suscribir sl Cédigo Subvenciones vy
Derechos Compensatorios, mismo que no ha suscrito dado a gue
aun se encuantra vigente el Entendimiento sobre Prusbas de
Dafos de 1985 con los Estados Unidos, que fué prorrogado hasta

1991.
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c.3 Barreras Tecnicas del Comercio.~ Narmalmanta,
las regulaciones técnicas que especifican las caracteristicas
que deben tener los productos, se transforman en serios

obstaculos al Camercio.

Estas barreras técnicas, S5Surgen en ocasiones porque los
goblernos no proporcionan informacién suficiente sobre los
requisitos para los productos del extranjero, establecen
Reglamentos en forma subita o los modifican continuamente, con
lo cual dificultan gue los exportadores extranjeres cumplan

con ellos.

El "“Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio". mds
conocido como el "CODIGO DE NORMALIZACION", se propone vigilar
qua los Reglamentos técnicos y normas adoptados por los
Gobiernos, no originen obstaculos al comercio, en particular
en los productos agropecuarios e industriales. La excepcidn
aceptada, son las medidas que se consideran necesarias para
proteger 1a salud, la vida humana y la preservacién de la
flora y de la fauna. El Cédigo en custidn seRala que las
reglas Técnicas, deben basarse en normas internacionales,
cuando @stas axistan y también prevea una mayar circulacidn
de informacidn sobre las normas técnicas de los productos.
Este Acuerdo qua entrdé en vigor con el ako de 1980, anlista

disposiciones especiales para asistir técnicamente a los
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paises en desarrollo, en esta materia.

En el caso de México, la tey sobre Metrologia vy
Normalizacien, publicada en el Diario OFficial de la
Fedaracion el 2& de energ de 1988, contempla el Coédigo de
Obstaculos Técnicos al Comercio Internacional, suscrito por
Mé&xico, AD REFEREDUM el 24 de julio de 1987 y cuyo Decreto
aprabatorio del Senado, fue dado a conocer el 4 dea diclembre
de 1987, para regir la Metrologia y Normatizacidn de
Mercancias. Este Cédigo tiene por abjeto, alentar la
elboracien de Normas y Sistemas Internacionales de
Certificacién, como medic adecuado para aumentar la eficacia
de la produccidén y facilitar el Comercio Internacional, al
tiempo que sa@ evite la creacidn de obstdculos innecesarios al
Comercio Internacional. Permite a todo pais adoptar las
madi das nacesarias para asegurar la calidad de sUS
exportaciones o para proteger la salud y la vida de las
personas, de la fauna y de la flora: protager @l ambiente y
prevenir pridcticas qua puedan inducir 4 eaerror a los
consumidores, a condi{cidn de que no se apliquen en faorma tal,
qua constituyan un medio de discriminacidn, arbitrario o
injustificado, entre los paises an que pravalegscan las mismas

condiciones o una restriccidn encubierta del Comercio
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Internacional®. (13)

C.4 Valoracidn Aduanera. El Cédigo de Valoracidn en
Aduanas", conocido formalmente como al "Acuerdo relativo a la
apticacien del Articulo VII del GATT", intenta establecer un
sistema equitative y uniforme que corresponda a la realidad
comercial y elimine el uso de valores arbitrarios y subjetivos

en la aduana.

E! mencionado Cédigo Fija un conjunte de raglas de
valoracidén que complementan las disposiciones respectivas del
Acuerdo General, al cual muestra deficiencias evidentes en
egste santido. Para tal efecto, el Cddigo jerarquiza cinco
matsans de> valoracidn qua deben ser aplicados por los

DOficlales de Aduana de los paises flrmantes.

Con la finalidad de favorecer la posicidn de los paises
en desarrollo que aceptaron la suscripcidén, se les octorgd un
plazo global de ocho afos a partir de 1981, para aplicar

plenamente gl Cdédigo de Valoracién Aduanera. Simultaneamente

(13} Witker, V. Jorge. Cddigos de Conducta Internacional del
GATT suscritos por México, WYniversidad Nacional Autdno-
ma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas.
pag. 110. 1988, México, D.F.
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se cred un Comité AD HOC para asesgrar y supervlgar a los
paiges signatarios y se instituy¢ otro Comite Técnico, bajo la

tutela del Consejo de Cooperaci6n Aduanera en Bruselas.

En el caso de México, este Cddigo fue suscrito el 2! de

diciembre de 1987, en 8l Diario Oficial de la Federaclién.

Este Coédigo de conducta presenta la siguiente astructura:

(14

- Introduccidn Genaral.

- Preambulo.

- Parte I: Normas de valoracidn en Aduana (Articulos
1-17).

- Parte Il: Administracién del Acuerda, Consultas vy
Resolucidn de Controvercias (Articulos 18-20).

~ Parte IIl: Trato Especial y Diferenciado (Articulo
2.

- Parte IV: Disposicionas Finales (Articulos 22-31)
- Anexo I: Notas {nterpretativas (once notas).
-~ Anexo I1I: Comité Técnico de Valoracidén de Aduanas

(23 apartados).

(14) wWitker, Jorge. Cddigos de Conducta Internacional del
GATT suscritos por México. Universidad Nacieonal Auténoma
de México. Instituto de Investigaciones Juridicas. pag.
175, 1988. Mexico, D.F.
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- Anexe IIl: Grupos Especiales (7 apartados),

- Protocolo: (8 apartados).

Las conclusiones a las que se& arribéd en la "“Ronda Tokio",
enmarcan diversos acuardés, siendo uno de allos al
establecimiento de cinco Cedigos de Conducta para regular las
acciones de los gobiernos, en materia de barreras no
arancalarias al comercios deign da Subsidios e Impuestos
Compensatorios; Ceédigo de Compras del Sector Pablico; Cddigo
de Valoracién Aduanaera: Cédigo de Obstdculos Tecnicos al

Comercio y Cédigo de Licencias.

México ha suscrito tres Cédigos de Conducta, dos de los
cuales mencioné con anterioridad y ademas el Cédigo
Antidumping, que fue suscrito por México, el 24 de julio de
1987 y publicado en el Diario Dficial de la Federacién el 4 de

diclembre da 1987.

Cabe safalar, que tal como lo designa el Doctor Jorge
Witker en su libro "Co6digos de conducta Internacional de GATT
suscritos por Mexico", los Cdédigos de conducta son
instrumentos que emergierpon a la arena internacional, como una
forma de suministrar disciplina y estabilidad a situaciones
que por complejas y canflictivas, los paises suscriben para ir

atdaptando sus compromisos hacia objetivos de interés comian.
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Estos Coédigos, deban de tener como caracteristica
esencial, 1la efectividad, es decir: "“la voluntad de que los
principios y las pautas de comportamiento que se aprueban
penetren en la realidad de tal forma que se impacte el
comportamianto real de los actores principales del proceso dao
Comercio Internactional, dicha efectividad se lograra cuando
satisfaga intereses de log destinatarios de ella, ya sea por
producir un beneficio directo o indirecto, o por el perjuicio
que su no cumplimiento acarrearia. Es a partir de la realidad
tal cual es que el Legislador puada crear Normas destinadas a
moldear una reallidad deseable y viable, razdén por la cual, el
procaso de concentracién de interesss que precsde al Acto de
Creacidén Normativa, debe llevar un alto potencial de

efectividad".

1.3 La Adhesién de Meéxico _al Acuerdo General Scbre Aranceles

Aduaneros y Comercio GATT.

AN cuandc México no era miembro dael Acuerdo General
venia participando como observacdor desde sus inicios en vivtud
de su condicidn de participante de la Conferancia de 1la
Habana, manteniéndose alerta a la evolucidn de las normat que
regian al comercio mundial con lo cual pudo realizar ajustes a

su politica econdmica comercial.
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Al amparo de la rasolucién B2 (111) de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Camercio y el Desarrollic (UNCTAD?
México asumid un papel mds activo y participo en lps trabajos
canvecados por ia Declaracién Ministerial de Tokio para
calebrar una ronda de negociaciones multilaterales, analizando
el marco Imstitucional del Acuerdo General, y participando
desde los trabajos preparatorios para las negociaciones hasta
lag labores normales de las normas, celebrando neqaciaciones
en materia arancelaria y no arancelaria sobre productos

especificos.

Por lo anterior México considerd que a traves de una
evaluacién global de los resultados de dichas negociaciones,
podria servir como bage para examinar la conveniencia del

ingreso de Maxico al GATT.

El 19 de enerc de 1979 México envié comunicacidn al
Director General del GATT, informando su intancidn de inlciar
negociaciones para su eventual adhesién al Acuerdo Ganerai.
Dicho proceso de negociacién se presentéd en das 4reas
simultdneamente, por una parte el ejercicio de la negociacidn
de productos llevado a cabo en la Ronda Tokio, se vinmeculd a la
negociacidén para la adhesién de México al GATT y por otra
parte se desarralld un proceso de negociacién en el seno de

un grupo de trabajo craado para esos efectos.

70



Para el 18 de marzo de 1980 el Lic. Joseé Lépez Portillo,
en ese entonces, Presidente de la Republica, decidi¢ aplazar
la {ncorporacidn de México al Acuerdo General dado a que no
era “"el momento oportuno 2n el que Mexico debiera entrar a ese
Sistema Comercial", esta decisidn fue apoyada por la opinién
de los sectores sociales de la Nacién quienes sugerian la no
{incorporacidn del Pais dado a que esta debia de esperar a
aclarar algunos elementas de incertidumbre respecto de la
épli:a:idn, naturaleza vy alcance de los Cddigos de Conducta
aprobados, dado a que éra necesario esperar a los resultados
de las negogiaciones en el seno del ALALC y el resultado dei
Plan Mundial Energético, y dando el lapso de tlampé necesaria
tendria estructurada su estrategia de Comercic Exterior

debidamente vinculada con peoliticas de produccién y empleon,

Casi{ cince aros pasaron, en los cuales la politica
camercial fué modificandose para tratar de obtener acceso a
los mercados internacionales para sus productos, sin embargo
la capacidad de negociacidn a través de concesiones se veia
debilitada al tener que abordar los problsmas en forma
casuistica y en el mejor de los casos en forma bilateral sin
podar contar con los Procedimientos de que dispone la

organizacidn multilateral.

Luego entonces al liberalizar el goblerno mexicano a la
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economia para hacer compatitivas nuestras exportaciones,
nuestro pais contaba con la oportunidad de ingresar al Acuerdo
General, cen un costo eventual ya pagade al liberalizar la
economia y se habia vuelto a presentar el momento de someter a

la opinidén pablica la incorporactdn de México al GATT,

De tal forma a mediados de mseptiembre de 1985, el Ganado
de la Republica decidid realizar una Consulta Nacianal con el
propésite de ponderar las diversas opiniones de los sectores
de la sociedad, como drgano autorizado constitucicnalmente de
aprchar o no los tratados en general y el eventual Protocolo

de Adhesidn de México al GATT.

Para el 22 de noviembre de 1985, se publicaba en el
Diario Oficial de la Federacidén la opinién de los Senadores
Integrantes de las Comisiones Unidas de Dasarrollo Econdmico y
Bocial, de Comercic y Fomento Industrial, de Hacienda vy
Crédito Pablico y de Relaciones Exteriores, en al cual se
gefalaba que “ne existia invonveniente alguno de orden
econémico, politico, Juridico o Social para que el Goblernc de
la Republica, si asi lo juzga conveniente inicie en el momenteo
que considere aportuno negociaciones con las partes
contratantes del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros vy
Caomercio GATT con el propdésito de concertar su eventual

adhesién a ese arganismo en los términos que mejor convengan
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al intéres nacional®.

Con fecha 2S5 de noviembre de 1985, el Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado encomendaba al Secretarfo de Comercio y Fomento
Industrial la conduccién de las negocifaciones internacionales
necesarias para conseguir ls adhesidn de Mexito al Acuardo

General bajo los siguientes lineamlentos:

.- El protocolo se circunscribird plenamente a lo que
establece la Constitucidn y demds Leyss que salvaguardan la
vigencia y &) ejercicio de la Sobsrania Nacional, asi como el
Plan Nacional de Desarrollo vy sus programas sectoriales vy
regionales, debiéndose garantizar en el Protocolo
correspondiente las modalidades y orientaciones ' de nuestra

Ppljitica de Desarrollo,

2.~ El protocolo deberd reconocer la situacidn de México
como pais en desarrollo, con la plena aplicacién de las
disposiciones que le concedan trato diferenciado y mas

favorable.

3.~ La negociacidén deberd tener camo marco de referencia
el Protocolo negociado por México y adoptado por las partes
contratantes en 1979, ademas deberd atender a las

disposiciones que en su momento contenga la Ley FReglamentaria
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dal . Articulo 131 Constitucional en materia de Defensa contra
Practicas Desleales en e) Cumercio Exterior cuya 1niciativa se

somete al Comgreso de la Unién.

4.- Respeto total a nuestra soberania sobre los recursaos
naturales y en particular sgbre los energéticos. Igualmente
g8e debia tener en cuenta las disposiciones en materia de

Compras del Sector Publico.

Como se desprende de lo anterior, s5e grotege totalmente
a nuestroe racursos naturales y a las compras dal Sactor
Pablica, e&n base a nuestra soberania no entrando estas

materias en negociacidn con el Acuerdo.

S.~ El vreconocimiento del caracter prioritario otorgado
al Sector Agropecuario Mexicano; como pilar de desarrollo

econdémico y social.
&.- Otorgar flexibilidad al uso de controles al comercio
exterior, en el contexto de la Politica de Sustitucidn gradual

del permiso previo por el arancel.

El proceso de negociacién de México al GATT fué encargado

a un grupo intersecretarial coordinado por la SECCFI.
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Siendo el 26 de noviembre de 1985 el Secretaric de
Comercio y Fomento Industrial envié al Director General! del
GATT una comunicacidn en la que se le hizo saber la decisién
del Gobierno Mexicanoc de acelerar el procesoc de Adhesién de

nuastro paifs al GATT.

Cabe ‘sefalar que la Adhesién al Acuerdo General pueds
realizarse conforme a lo estipulado en el Articulo XXXIII que
sefiala “TODO GOBIERND GUE NO SEA PARTE EN EL PRESENTE ACUERDO
0 TODO GOBIERNO GUE OBRE EN NOMBRE DE UN TERRITORIU ADUANERO
DISTINTO QUE DISFRUTE DE COMPLETA AUTONDMIA EN LA DIRECCION DE
8US RELACIONES COMERCIALES EXTERIORES Y EN LAS DEMAS
CUESTIONES TRATADAS EN EL PRESENTE ACUERDO, PODRA ACCEDER A EL
EN SU PROPIO NOMBRE O EN EL DE DICHO, EN LAS CONDICIONES QUE
FIJEN DICHO GOBIERND Y LAS PARTES CONTRATANTES" . " Las
decisiones a que se refiere aste pdrrafo las adoptardn las

PARTES CONTRATANTES por mayoria de los dos tarcios.

De esta mansra la Adhegién ho es automatica y las
condiciones da ésta deben ser objeto de acuerdo entre el
Gobierno candidato y las PARTES CONTRATANTES.

Asi el proceso de Adhesidn sigue los siguientes pasos:

1.~ El Pais interesado a través de su gobierno envia al
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Director . Gensral del GATT comunicacién en la gque expresa Su

deseo de Adherirse al Acuerdo General.

2.~ E)l Director General del GATT pone en conogimientoc a

las partes contratantes la intemcion del pais interesado.

3.- Las Partes Contratantes examinan la candidatura vy
proceden a crear un grupo de trabajo formado por las partes

contratantes.

Para al caso de Maxico, en reunidn del GATT del 12 de
febrero da 1986 el Consejo de Rapresentantes establecid el
Cusrpo de Trabajo en el mandato de examinar la solicitud de
Adhesigon del gabierno mexicano, @ste grupo se encontrd
conformado por Argentina, Australia, Austria, Brasil, Canad4,
Colombja, Comunidades Eurcpeas y Estados Miembras, Corea,
Cuba, Chile, Estados Unidos, Finlandia, Hong Kong, Hungria,
India, Jamaica, Malasia, Noruega, Nueva Zalandia, Perqg,
Suecia, Uruguay y Yugoeslaviaj; recayantdo la Presidencia del

Grupo de Trabajo en el Sr. GEORGE REISCH de Austria.
Las reuniones del grupo de trabajo se celebraron los dias

27 y 30 de abril, 14 y 15 de mayo, 19 y 20 de junioc al 30 de

Junio y lo. de julio de 1986.
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4,- El gobierno del pais interesado presenta a las

partes contratantes un memordndum sobre su Politica Comercial.

En el caso ge México con fecha 4 de febrero de 1986 el
Gobierne Mexicano envié al Director General del GATT el
documento “MEMORADUM SOBRE EL REGIMEN DE COMERCIO EXTERIOR",
para que sirviera como base de las reuniones del Cuerpo de
Trabajo. Primeramente aprobado por el Gabinete de Comercio

Exterior.

5.- Las partes contratantes invitan a las partes
contratantes a formular preguntas a las que el Gobierno

interesado dara respuesta por escrito.

Al tiempo que se invitd a los paises partes contratantes
en Acuerdo General para que formularan las praguntas que
desearan sobre el Regimen de Comercio Exterior da México,
contenido et el Memordndum de referencia, con fecha 13 de
febrero de 1986 se le indico tambien que aquellas partes
contratantes que lo desearan se pusieran en tontaecto con las
autoridades mexicanas, para eantablar negeciaciones arancela-

ri1as relacionagdas con la adhesidn de Mexico al Acuerdo Ganeral.

&.- Sobre la basa dei memordndum y de las preguntas vy

respuestas, e! Grupo de Trabajo delibera con representantes
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dal - Gobierno interesado, concluidas las deliberaciones, el
grupo de Trabajo elabora su informe y un proyecto de Protocolo

de Adhesidn,

En el caso de Mexico, después de un proceso de
negociaciones intenses el Grupo de Trabajo did por concluida
su encomienda mediante la adopcién del Proyecto de Protocolo
de Adhesidn de Maxico al Acuerdo Genaral. Infaorme al grupo de
Trabaje vy lista de productos, gque Meéexico concesiond como

aportacién por su adhesidn al GATT.

7.~ El Protocolo de Adhesién de somete a las Partes
Contratantes una vez que se han adoptado por maypria de leos
dos tercios de las Partes Contratantes una decistén sobre la
adhesién, @1 Protocelo entra en vigor a contar del trigésimo
dia siguiente a la fecha de su firma por el Gebierno del Pais

raespaectivo.

El proyecto de Protocalo de Adhesién, presentade por
México fue satisfactorio para el Grupo de Trabajo, por tanto
recomendd al Consejo de Representantes del GATT dicho

proyscto.

El protocoloc estd conformado por 14 pdrrafos, de los

cuales 11 corrasponden al Protocolo Estandart, un parrafo
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preambular y 3 pdrrafos operativos adicionales gque contemplan

los intereses particulares de México.

£s de suma importancia seralar gue en gl predmbulo del
Frntuénln de Adhesidn las partes contratantes recanocen gue
Maxico es un pass en Desarrollo, garantizando de tal mapera el
derecho & recibir e invocar en todo momento el tratamiento
especial y mds favorable previste para los paises an

Desarrolle y hacer uso de la Cléusula de Habilitacidn. (15}

Al incorporarse tres pdrrafos OPERATIVOS en el Protocolo
gignifica Juridicamente SALVAGUARDIAS gue Maxico incorpora a
su  compromisc internacional con el objetoc de dejar fuera de
dicho tratamiento aspectos especificos de su politica

scondmica por convenir asi a los intersses nacionales.

El primero de los parrafos denominadao “PARRAFO 3" sedala
que las Partes Contratantes reconocen el cardcter praoritario
que México otorga al Sector Agricola en sus politicas
econdmicas y sociales y por tanto México continuard aplicando
su programa de sustitucidn gradual de los permisos previas de
importacién por una proteccidn arancelaria en la medida que

sea compatible con sus objetivos &n este sector.

T15) Ver articulos xxxyl, XXXVII y XxXVIIIl del GATT,

79



El compromiso de México es seguir eliminando los permisos
previos de importacidn en toda la medida posible, ahora es
pertinente aclarar que Méxtico sa ofrecié continuar
sustituyendo gradualmente los permisos previos de 1mportacidn
por una proteccidn arancelaria, mas no quedd sujeta 1la

eliminacioén a ningah calendario o fecha especifica.

Por otra parte "el pdrrafo cuarto" serala la intencidn de
México de aplicar a] PLAN NACIONAL DE DESARROLLO con sus
programas Regionales y Sectoriales vy establecer los
instrumentos necesarios para su ejecucidn incluyendo 1los de

cardcter fiscal y financiero.

Por altimo e} “"Parrafa Quinto" sefala el ejercicio de la
soberania del Gaobierno Mexicano sobre los recursos naturales
de conformidad con nuestra Constitucién Politica, razén por 1la
cual México padrd mantener cigrtas restricciones a la
exportacién relacionadas con la conservacién de los Recursos
Naturalss vy en particular en lo gue sa refiere a eneargéticos.
siempre y cuando tales medidas se apliquen conjuntamente con

rastricciones a la produccidn.

No existen antecedentes para determinar la proporcién que

daben gquardar las restricciones a la exportacion y las

limitacionss a la produccién o al consumo, &5 posible
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restringir sus exportaciones siempre que dichas restricciones
quarden congruencia con regulaciones a la produccidn o al

consumo.

Asimismo, ademas de la incorporacidn al Protocolo de
Adhesitn de los parrafos 3, 4 y 9 es de vital importancia la
Reserva qgue se contempla en el parrafo | del propio documento
y en virtud del cual México se compromete a aplicar la  parte
11 del Acuerdo General en toda la medida que sea compatible
con su Laegislacién vigente en la fecha del Protocoln, es deciv
que México podrd aplicar con prioridad a las Disposiciones del
Acuardo Gereral, toda aquella que se considere con cardcter de
MANDATORIA, para lo cual México entregé a la Secretaria
General del GATT para su conpcimiento y dispesicién un  total
de 74 leyes expedidas por el H. Congreso de la Unién que

guardan relacidan directa o indirecta con su comercio exterigr.

La adhesitén conforme a este procedimiento va precedida
siempre de negociaciones arancelarias que tienen lugar al
mismo tiempo que las actividades del grupo de trabajo, se
espera que el pais que se interesa por adherirse haga

concesiones arancelarias sobre algunos productos.

México ofrecié concesiones alrededor de 3I72 fraccianes

arancelarias, un 1mpuesto Ad Valeorem a tasa uniforme del S0%,
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sobre tasa en casos excepcianales por un monto eguivalente de

la mitad es decir el 25% y otras concesiones.

En contrapartida Méxicu podria recibir concesiones para

256 productos de interes espacifico.
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CaPiTULD 1T

LAS ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO MEXICAND

2.1 Antecedantes,

A partir de que nuestro pais inicia su vida independiente
Yy sS& apoya .en un aparato gubernamental Administrativo, nace la
funcion de proveer vy suminlstrar recursos materiales a la

Administracidn Pablica.

Distintos drganos tuviercon a su cargo esta funcidn a
saber: Secretaria de Estado y el Despacho de Hacienda, an
1821, posteriormenta, el Ministerio de Hacienda en 1B56 y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en 1917, afio en que
8@ crea gl Departamento de Aprovisionamientos Generales, el
cual an 1935 es absorbido nuevamente por la Becrataria de

Hacienda y Crédito Puablico.

En 1944 ge crea la Comisidén Coordinadora de Compras,

participacidén de todas las GSecretarias de Estado y presidido

por la SBecretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Con todas las adguisiciones que realiza el Gobierno
Federal, o se cdnsumen en la operatividad de sus atribuciones
o se usan durante un periocdo determinado, tiempo daspués de
haberse creado el Departamento de Aprovisionamientos
Generales, se tuvieron que dictar medi das para la

adninistracidn de bienes muebles.

E1 primer 6rgano creado para el control de los bienes
muebles tiene su base legal en el reglamento dictado por 1la
Becretaria de Hacienda y Crédito Publico del 25 de agosto ds
1919, en el cual se le denomina Departamentc de Bienes

Muebles.

Con el decreto del 29 de diciembre de 1921, este
Departamento adquirié la categoria de Dlraé:idn de Bienes
Nacionales,, permanaciendo como tal hasta el afo de 1946,
cuando con motivo de la promulgacidn de la Ley de Sacretarias
y Departamentos da Estado, quedd adscrita a la Secretaria de
Bienes Nacionales e lnspeccidn Administrativa con el nombre de
Direccién General de Bienas Muebles; asimismo, quedd
incorporada también 1la Direccién General de Ilnspeccidn de

Adquisiciones.

‘A partir de 1958, como consecuancla de la modificacidén de

la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, se crea la
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Secretaria del Patrimonipo Naciopal, 1a cual incorpara entre
sus funcionas, las relativas al control de bienss mueables,
bienes inmueblaes, adquisiciones y almacenes del Sector

Publico.

Bajo esta adscripcidén, la Direccidén General de Bienes
Muebles y la de Inspeccion de Adguisiciones, continuaron
funtionando hasta el 29 de diclembre de 1974, en que se
publica en el Dlario Dficial de la Federacidn la actual Ley
Orgdnica de la Administracidn Pablica Federal la cual deroga a
la Ley de Becretarias y Departamentos de Estado y estipula
entre las funciones sustantivas da la 8ecretaria de Hacienda y
Crédito Publico, las correspondientes al despacho de los
asuntos relativos a la fiscalizacién y control de los bienes
muebles nacionales, razén por la cual, la Direccidén General de
Bienas Muebles queddé ubicada en dicha Depandencia, dentro del
4mbito de competencia de la Subsecrataria de Inspeccidn Fiscal
y la de Inspeccidén da Adquisiciones quadd adscrita a la
Bacretaria de Programacién y Presupuesto, béjo la danominacidén
de Direccion Genaral do Normas sobre Adquisiciones, Almacanes

y DObras Publicas.
Dentro del marco de la Reforma Administrativa, el

Ejecutivo Federal juzgd conveniente el tomar la decisidn de

procurar crear en la Secretaria de Comercioc un "813TEMA
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INTEGRAL DE ADMINISTRACION DE RECURSOS MATERIALES”. Por lo
que, para implementar @] sistema a que se hace referencia con
fecha 28 de diciembre de 1978, acordd que era preciso dividir
la Direccién General de Normas sobre Adquisiciones, Almacenes
Y Obras Publicas, remitiendoc las funciones de estas
direcciones a4 la Secretaria de Comercio y a la Secretaria de
Asantamientos Humanos y Obras Puablicas respactivamante.
Asimismo, que la Seecrstaria de Hacienda y Crédito Publice
deberia de integrar a la propia Secretaria de Comercio las

funciones de la Direccidén General de Bienes Muebles.

En asta forma, sa8 lograba integrar en una sola
Dependencia dal Ejecutivo estas <funciones vy se daba
congruaencia normativa Yy de control al proceso de
Adquisiciones, Almacenamiento, Invantarios, balja y/o
aprovechamiento de bienes vy servicios que precisaban las

Dependenclas y Entidades del Sector Pablieon.

Por decreto de 29 de diciembre de 1982, publicado en el
Diario Oficial para las Reformas y Adicicnes de la Ley
Qrgdnica de la Administracidn Publica Federal, se
redistribuyeron las competencias en materia de Adquisiciones
antre las Secretarias de Programacidén y Presupuesteo, de
Comercio y Fomento Industrial asi como l!a creacidn de la

Sacretaria de la Contraloria Gensral de la Fegeracién, de tal
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farma el Ejecutivo Federal actua a través de dichas
SeErEtarias, siendo de la competencia de la Secretaria de
Pro-gramambn y Presupuesto la funcién normativa respecto de
las adouisiciones, a la SECOF1, lo relativo a precios y
Comercin Exterior y a la SECOGEF, la de efectuar la vigilancia
y control de los actos y contratos aue de ella se deriven:

siendo esta situacidn la que prevalece en nuestros dlas.

2.2 La Funcidn de las Adquisicignes del Sector Poblico.

Dado el alto nivel ce erogaciones aue tiene el Sector
Piablico en el rengléin de adgquisiciones, & hace necesarig el
estudio del papel aque agesempefa el Gobierno Federal como
damandante en e! consumd nacional de bienes vy servicios y los

mecanismos que regulan su intervencién en el mismo.

Para estar en posibilidad de definir la intervencibn del
Gobierno en el marcado, es necesario en primer término,

determinar la funcidbn de las adquisiciones en el Gobierno.

A easto cabe sphalar que cuando la mayoria de los palses
|ran agricolas, las necesidades de los ciudadanos en genaral

1] presentaban relativamente simples vy 6e satisfaclan
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principalmente con herramientas y materiales de ccnstruccian
obtenidos en fuentes locales de abastecimiento. A madidaAque
l1a poblacién aumentaba vy empezaba a complementarse la
agricultura con la manufacturs v otros tipos de industria, las

necesidades sociales y econdmicas se velvieron mas complejas.

De este modo, el crecimiente v desarrolle de la poblacidn
de un pais, acompanado por la diversificacion de su econom}a,
ha creado nuevas y mds exigentes demandas. Especificacianes
mds detalladas y técnicas de todas las mercancias y servicios
son necesarias ahora para asegurar la obtencidn de un producto

exacto gue sirva para el propdésito deseado.

Para tener la sequridad de que los articulos adquiridos
son convenientes para el uso deseado y para obtener al mdximo
valor por cada unidad de desembolso, los requisitos de todos
los productos vy servicios tienen que estar necesariamente
establecidos en términos comprensibles para ambos, comprador y
vendedor, los procedimientos de compra-venta tienen que estar
en conformidad con un patrdn sistematico, y los articulﬁs
comprados tienen que o+recerse de aguerdo con especificaciones

estandarizadas.,

Los gobiernos no solamente compran grandes cantidades de

mercancias y requieren muchps tipos de servicios parsonales,
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sino que compran tambien vy alquilan terrenos, edificios vy
equipos. Es probable gque compren en volUmenes tales que haya
que almacenar las mercancias e {r sacdndolas a medida que se

necesitan,

En genesral, el té&rmino COMPRAS significa el proceso de
comprar, esto es, conocer una necesidad, 6Geleccionar un
proveedor, . negociar el precio y fijar los términos de la

entrega y el pago.

Con respectc a las compras gubernamentales pretendo
concentrar la atencidén en ciertas practicas y procedimientos
de la operativa de adquisiciones, que han demostrado ser
sumamente satisfactorias en la Administracidn Publica Federal.
Ltas disposicianes de cardcter legal y la organizacien
requerida para asegurar el logro de “ECONOMIA, EFICACIA,

CONGRUENCIA Y EFICIENCIA" en las adquisicianes.

Para que el gohiarno preste servicios a los ciudadanos,
tiene que tener matariales con gue trabajar. Requiere que los
materiales gque se tengan a mano cuando y donde se necesiten
para usarlos, y en la cantidad y calidad deseada para servir
para el propésito que se les haya seRalado. Cualquier falta
de estos detalles puede causar demoras. Gobra decir que en el

gobierno deben obtenerse los bienes al precic mas bajo posible
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el cual ‘sera compatible con la calidad y requisitos del

servicio.

‘Las dependencias publicas encuentran gque es tan esencial
para ellas ejercer sablamente sus recursos, Yya gue e! gasto
total puede incluir no solamente el precio original de las
mercancias compradas sino también el costo de almacenaje v los
suéldos del personal empleado para inspeccionar y cuidar la

inversidn.

Log funcionarios tienen la responsabilidad de saber
comprar y cuidar las mercancias adgquiridas con fondos
pablicos. Una oficina de compras puede llevar a cabo grandas
economias, paro puede incurrir también en grandes
daspilfarros, B8iendo este el caso, todas las operaciones de
abastecimiento deben depender de unas pocas personas  con
experiencia y adiestramiento y obligadas a rendir cuentas
estrictas ange las autoridades competentes de conformidad a la

Ley de Responsabilidades.

Al promover el Gobierno Federal la consolidacidn de la
demanda, se convierte en el principal comprador del mercado,
no solo por los grandes volumenes de mercancias adquiridas,

sine también por la variedad de las mismas.
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Es importante comentar sl hecho de que al analizar el
Padrén de ﬁrnveedares de la Administracién Publica Federal,
nos entontramds €on que un gran namerc de proveedores
ragistrados son empresas pequeras, infiriéndose que su
produccién es totalmente absorbida por el Gobierno, lo que
viene a confirmar su intervencidn en el mercado como camprador

anico.

Del Gobierno se tendria gue enmarcar en el MONOPSOMIO,
definiéndolo de esta forma: Un Gnico comprador que adquiere
de un gran numero de vendedores una marcancia tan tipificada,
que éstos no padrian venderla a nadie méds.

Sa puede afirmar que -laa compras gubernamantales
constituyan un clare ejemplo de Monopsomio y que las
caracteristicas que presenta en su demanda no son efecto de la
casualidad sine que son el resultado de la propta Ley, como se

podrd observar a través de las del Articulo 4o.

El B8ector Pablico en su conjunto adquliere blenss vy
gervicios de proveedores registrados en el Padrén de
Proveadores de la Administracidn Publica Federal. las compras
s@ hacen de prefergncla a gmpresas con un alto porcentaje de
integracidn nacional, comunales, de participacién estatal o

agroindustrias. Estos representan el 85% y el 15% restante
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corresponde a proveedores extran)eros, a quienes s tiene que
acudiv, en virtud de que nuestra estructura fabril carece de
las instalaciones necesarilas capaces de satisfacer los
requerimientos de determinados articulos adgquiridos por el

Sector Publico.

Con ello, se manifiesta la preocupacidén porque las
compras del Gobierno Federal ejerzan un efecto multiplicador
dentro de la economia nacional., De abi que el gasto ptblico

persigue dos propdsitos principales:

- Creacidn de empresas, y

- Proteccidén a la balanza de pagas.

Este ultimo propésito se ha ldo instrumentando mediante
la disminucién de importaciones de determinados articulos que,
por su volumen y otro tipo de factores, puede ser incosteable

su fabricacién por proveedores nacionales.

2.3 Marcg Juridico de_las_Adgui

siciones_del Sector Pablico.

2.3.1 Articulo 134 Constitucional.

El Articulo 134 de la Constitucisn de 1917 ultimo

de su Titulo $eptimo. "Pravenciones Generales", ordena que los
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contratos para obras publicas gue celebre el Gobierno Federal
se adjudiquen en subasta, previa convocataoria, y gque las
proposiciones gue en sobre cerrado presenten los postores sean

abiertas en Jjunta publica.

La disposicion cgonstitucional es consecuencia de la
igualdad juridica inherente al régimen democrdtico instituido
por el Articulo 40, por cuanto asegura un tratamiento
paritaric y eguitativo, exento de favoritismos por parte de
los poderes federales, para quienes contraten con ellos. Es,
asimismo, medida tendiente a lograr la mejor calificacion de
los trabajos que encomiende el Gobierno Fedsral a los

particulares.

El Articulo 134, Qque carece de antecedentes en el Codigo
Fundamental de 1857 y en el Proyecte de Constitucién de
Venustiano Carranza., fué creado por el Congreso Constituyente
de 1914. En la presentacién del Articulo ante el Caongreso
Constituyente de 1916-1917, la Comisidn indicd que aunque
dicho precepto no formaba parte del proyecto, "ha creido
conveniente agregar un articulo que tiene por objeta asegurar
los concursos de todos los trabajos publicos, para obtener asi
para el seviclio de la Nacidn, las mejores uttlidades posibles,
evitando los fraudes y los favoritismos, bien conocidos del

antiquo régimen”.
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En el breve debate que se suscité con motivoe de este
articulo, y en al cual participaron los diputados Ibarra vy
Machorro Narvdez, el primero de ellos hizo notar gue pudieran
presentarse casos en gue pese a que se emitiera una
convocatoria, no hubiera personas que realizaran proposiciones
para efactuar la obra o bien Qque ninguna de dichas
proposiciones fuera aceptada y que en virtud de que se
preveia su reallzacién, s6lo mediante convocatoria, ara
pertinente hacar una modificacidn para que en caso de que no
e pudiera realizar la obra por esta via la administracidén
miema procediera a su e]ecuclén. La propuesta fue rechazada
tomando en tuenta la argumentacidn de Machorro Narvdez en gl
sentido de que en todo caso el Gebierno podria mejorar las
bases del contrato por celebrar a fin de propiciar la
presentacion da postores para el mismo. El texto del Articula
presantado por la Comisidn y que permanecid invariable deasde

1917 hasta 1982, fue el siguiente: (16}

"Todos 1los contratos gue el Goblerno tenga que celebrar
para la ejecucidn de obras pablicas, serdn adjudicados en
gubasta, mediante convocataria, y para que se prasenten
proposiciones en sobre cerrado, que serd abierto en Jjunta
(16)  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comentada. Universidad Nacional Auténoma de México.

Rectoria. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México 1985. Pag. 952.
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pablica”,

Es un hecho que pese a las prudentes previsiones del
Constituyente de 1917, vy a las normas que con el proposito de
regular la adjudigacién de contratos por parte oe la
administracién publica, se han expedido a lo largo de la
vigencia de fa Constitucion, no se han erradicado vicios e
irregularidades que preocupan a la sociedad mexicana y gue
durante la campafa electoral del entonces candidato a la
presidencia, Lic. Miguel de la Madrid en 1982, se manifestaron
con insistencia en tarno a la necesidad de garantizar de mejor
manera, el uso debido de lgogs recursos administrados por el

gohierno.

En la iniciativa gque el titular del Ejecutive envid
durante diciembre de 1982 a la Camara de Senadores puede
leerse al respecto en el primer pdrrafo lo siguiente: "Y en
el Mexico de nuestros dias, nuestro pueblo exige con urgencia
una renovacidn moral de la sociedad que ataque de raiz los
daros de la corrupcidn en el bienestar de su convivencia

social".
En el guinto pirrafo del propio documento se fundamenta

la necesidad de diversas reformas constitucionales contenidas

en la iniciativa entre las cuales se incluia la del Articulo
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134 al sedalar: “las leyes vigentes han sidoc desbordadas por
la realidad y va no ofrecen bases sélidas para prevenir vy
sancionar la corrupcién dque la conciencia nacional exige
erradicar. S§i la renovacién moral de la sociedad que ordena
el pueblo de México ha de cumplirse, hay gque empezar renovando
las leyes e 1instituciones que tutelan la realizacién de

nuestros valores nacionales"

La raenovacidn moral a la qua se hace alusidn en la cita
anterior hab:a sido considerada una de las siete tesis basicas
de la campafa electoral del Licenciado De la Madrid como
candidato del PRI a la presidencia de la Republica. Una vez
iniciado su gobiernoc. se planted la expresién juridica aque
deberia darse a esta tesis de la ranovacidén moral vy al
respecto se seRala en la propia iniciatiava que venimos

camentando.

*La vrenovacion mpral exige gue el Estado asuma tres
responsabilidadas fundamentales: La primera es prevenir la
corrupcidén en sus relaciones con la sociedad. Para ello, 1la
administracién pablica debe ser honesta, profesional y eficaz:
58 deban remover cargas turocrdticas que agobian a la
cociedad. £s indispensable poner a disposicidén del pueblo el
poder del Estado para que sea @1 mismo la gran fuenta de

proteccién de sus derechos".
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Ge mencionaba en la propia iniciativa, en segundo lugar,
camo responsabilidad fundamental del Estado para lograr esa
rangvacion, es aspecto relativo al combate legal a la
carrupcidn medianta procedimientos de identificacidn,
investigacieén, proceso y sancidép, es decir, de cardcter
carrectivo, y una tercera relativa al propdsito de reforzar la
formacion de la nifez y la juventud de los valores nacionales

fundamentales.

En razén de la iniciativa de reforma a4 la Constitucién el
Articulg 134 Constitucional se modificé, quedando de esta

forma: (17)

Los vrecursos econémicos de gue dispongan el Gobierno
Federal y e] Gobierno del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales se
administrardn con eficiencia, eficacia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrandamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier
naturaleza y la concentracion de obra que realicen, se

adjudicaran o llevardn a cabo a través de licitaciones

(17) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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pidblicas, mediante convocatoria pdblica para que libremente,
sa presenten proposiciones solventes en sobre cerrsdo, que
serd abierto piblicamente, a fin gde asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, opoartunidad Y demas circunstancias

pertinentes.

Cuanda las licitacianes a que hace referenclia el pdarrafo
anterior no sean idéneas para asagurar dichas cendicionas, 1las
leyes astablecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, Iimparcialidad y honradez que aseguren

las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales se sujstard a

las bases de este articulo.

Los aarvidores publicas garan rasponsables del
cumplimiento de estae bases an los términos del Titulo Cuarto

de esta Constitucidn.

Es Jjustamante el primer pdrrafo, referanta a aspectos
preventivos, el gues encuantra expresidn constitucianal en el
Articulo 134, el cual sefala loe principios sobre lcs que

debe sustentarse la administracidn de recursos de la
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Federacién y del Distrito Federal. Aungue se hizo asi
seguramente con un propdsito federalista, en el sentido de
que la regulacién de estos aspectos debia corresponder a cada
estado, el establecimianto de los principios generales para el
manejo de los recursos pablicos, bien pudo sefalarse para toda
la Ffederacidn, indicande que en cada estado se expedirian
leyes relativas para la aplicacién de los mencionados
principios, En el propio precepto se extiende su acatamiento
a las administraciones puablicas paraestatales, es decir, a los
grganismos descentralizados, empresas de participacidn estatal
y Fideicomisos Pablicos que corvespondan tanto al 4ambito

fedaral como al del Distrito Federal.

Los principios seRalados son los siguientes: eficiencia,
eficacia, bhonradez, vy el que podriamos llamar de ifdoneidad

raspecto del ejercicic del gasto.

Estos principios se han venido manejando en la doctrina
de la administracidén pablica mexicana y de manara muy

sintética podrian explicarse del modo siguiente:

a) Eficiencia. Existen diversas opiniones respecto de
la caracterizacidén de este principio. Para algunos tiene una
mera connotacidn técnica que vincula las metas pravistas en un

programa con su realizacidn, independientemente de que la
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obtaencidn de las metas administrativas logre efectivamente el
resultado prdctico que se pretaende, o resuelva al problema

especifico a cuya solucidén tiende.

En otra perspectiva, la eficiencia se entiende como la
virtud administrativa consistente en alcanzar los fines
propuestos con el uso mas racional posible de los medios
existentes, o dicho de otra manera: obtener el fin, al menor

costo posible.

A mi entender, la segunda concepcié¢n pareca mdg ldgica,
puesto que la primera atenderia solamente a un aspecto tebrico
que no satisfaceria a los requerimientos de la practica, al no
axigir un vesultado eficaz. No es concebible que el
Constituyente se haya propuasto elevar al rango de norma
suprama la mera verificacion de la obtencién da metas sin
constatar que el alcance de las mismas efectivamente atienda

la salucidén de problemas concretos.

b} Eficacia. En el sentido que hemos dado a la
eficiencia queda, por supuesto, comprendida la eflcacia,
entendida ésta como la obtencidn del resultado préctico
deseado. Cabria preguntarse, .entonces, si as necesario
identificar a la eficacia como un principio administrativo

distinto. La respuesta debe ser afirmativa si se considera
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que no todas las acciones gubernamentales pueden estar regidas
por un cdiculo da costo-beneficio y que existen casocs, como
puéda ser determinadas situaciones de emergencia, en los que
se exige del administrador pablico capacidad de respuesta
inmediata para resolver un problema, 6in que necesariamente
determine con antelacidn cudl es la opcidn menos costosa pues

l1a demora podria provocar danos irreparables.

Es de esntanderse que siempre existe una vinculacidén entre
eficacia y eficiencia, y que no puede aplicarse ciegamente uno
u otro principio de mansra indiscriminada, sino siempre

atendiendo a las circunstancias del caso concreto.

c) Honradez. Este principic se explica por si mismo, ¥y
se refiere a la propia atepcidén gramatical del! vocablo, que
supone la manera de obrar del que no roba, estafa, defrauda o
angara, © bian la forma de comportarse de Qquien cumple
ascrupulosamente sus deberes profesionales. Puede apraciarse
que este principio hace alugidn no gsdlo al aspacto econémico
de no apoderarse de los bignes ajenos o aprovechar la posicidén
para obtener ventajas indebidas sino, en general, al
comportamiento responsable del administrador pablico que
consiste en e! cumplimiento puntual de sus aobligaciones, asi

como e8] sarvicio oportuno y debido a los administrados.
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d) ldoneidad del gasto. Aungque no estd expresamente
danominado de esta manera, en la parte +final del primer
parrafo del articulo comentado se hace referencia a la
ralacion de adecuacidn gue debe existir entre el empleo de los
recursos econdmicos que se administran y los objetivos gque se
persiguan. Debe entenderse que la correcta administracion no
puede sustentarse en un ejercicio desordenado del gasto que
alcance ciertos Fines en detrimento de otros, distrayendo
indebidamente recursos; todo ello sin perjuicio de los
nacesarios reordenamientos debidamente normados gque la

practica aconseja.

En el segundo pdrrafo de la disposicidén constitucional
que nos ccupa se amplia el concapto ariginal que contenia este
articulo, en cuanto a la realizacidn de obras por medio de
convocatorias pueblicas, para ampliar a todo tipo de contratos
que suscriba el sector pablico, comprendiendo adguisiciones,
arrendamientos, enajenaciones -esto es, el traslado de dominio
da blenes por parta da la administracién publica- servicios y
obras, Se prevee que la manera de efectuar estps actos debe
ser por medio de licitaciones publicas. El término licitacidén
implica 1la idea de subasta, es decir, ofrecimiento 31 mejor
postor, a Fin de que el acto juridico de gue se trate se
aefecttie en las mejores condiciones posibles, no solamente en

cuanto al precio, sino comp &1 propio articulo sefala,
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estimando aspectos como la calidad, el financiamiento. la
oportuntdad y otras circunstancias. Egs facil antender que el
administrador publico debe tomar en cuenta todos estos
elementaos, pues en un momento dado un oferente de servicios o
hian puede otorgarlos a un precio mds reducido gue otros, péro
de calidad infaerior o bien, el tiempo de entrega puede no ser

opartuno.

La licitacién publica debe estar precedida de una
cenvocatoria igualmente publica da modo que puedan acudir a
aguéllas todos los interesados. Se prevé también el
procedimiento para la prasentacién de las proposiciones por
parte de los interesados que deberdn hacerlas en sobre cerrado
que serd abierto publicamente con el propdsito de garantizar

la imparcialidad de la decisidn,

El1 Constituyente previd, en el tercer pdrrato dal
Articulo, el casc en gue la licitacidn no sea el madio mds
idéneo para asegurar las mejoras condiciones de la
contratacien publica, Esta situacién puede darse por razones
da oportunidad, en las ques debe privar el principio de
eficacia, [=] bian, porque cgircunstancias obvias hagan
aconsejable no someter un determinado contrato a una oferta de
esta naturaleza. Pansemos en wna dependancia que tiene

requarimientos de espacio urgentes y junto 4 cuya ubicacién se
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encuantra un edificio disponible en arrendamiento. Es claro
que wuna oferta pablica no seria Gtil en tales condiciones vy
que debe procederse de otra manera. No obstante, el
Constituyente sefala que las bases para tomar este tipo de
decisiones quedaran establecidas en las Leyes. Deben
considerarse como leyes reglamentarias de este precepto para
los afectos sesalados, la Ley de Obras Publicas y la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Prestacidn da Servicios

Relacionados con Bienes Muables.

El precepto al que aludimos dispone que el manejo de los
recursos econdmicos federales se sujetard a las bases de éste
Articulo., El sentido de esta disposicion tiene que ver con la
participacién de fondos fedarales gue son administrados por
los gobiernos estatales y municipales, en cuyo caso debaran
aplicarse los principios constitucionales que vanimos

comentando.
Finalmente, se establece ia responsabilidad que puede
ser politica, administrativa o penal, por &l incumplimiento de

los dispuesto en esta norma, de acuerdo a los procedimientos

sofaladoe en el titulo IV de la propia Constitucion.

Este Articulo se reformé por decreto del 27 dea diclembre
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de 11982, publicado a! dia siguiente en el Diario Oficial de la

Federacidn,

2.3.2 Ley de Adguisiciones, Arrendamiento_v_Prestacién_de

Servicigs Relacionados con Biengs Musbles. (18)

Titulo Primaro

Articulo lo.~- En dicho Articulo se establece que la Ley
en comento es de Ordan Publico e interés social, teniendo

como cbjetivo:

A) Regular la planeacidn, programacion y presupuestacidn
y control gque en materia de adquisiciones entre ptros actos,

reciben las Dependencias y Entidades.

Como puede verse sB inmBrsan los propésitos de renovacidn
moral a través de la legislacidn a que hace vreferengia la

exposicién de motivos antes descrita.

B) Regular los actos y Contratos que se lleven a caba por

motjivos de las adquisiciones sefaladas en el inciso anterior.

18y Ley de Adquisiciones, Arrendamiento, y FPrestacién de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles. Publicada en
6l Diario Oficial de la Fedaracién el dia 8 de febrero
de 1985.
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El objeto regulatorio de los contratos y actas por motivo
de 1las adguisiciones que llevan a cabo las Dependancias y
Entidades, quedan sujetas a este ardenamiento legal con la
intencidén de control dei presupuesto y voluntad de la entidad

o dependencia y sus funcionarios.

En el Articulo 20. se sefala la eliminacidn que para
efactos de esta lay se tendrd en e] curso del articulado de
aquellas dependencias y aentidades que intervienen en 1la

misma.

Articulo 3Jo.~ Be sujeta a otro ordanamiento legal el
gasto gue en materia de adquisiciones se realice, asi{ como el

Presupussto Anual de Egresos.

Articulo 4o0.~ 8e limita a las Dependenclas y Entidades
de formallizar o modificar pedidos y contratos en materia de
adquisiciones en caso da no existir saldo disponible en su

presupuesto.

Articulo So.~ B8e sefala la facultad de la 8PP, BECOFI Y
8ECOGEF de interpretar asta ley, en el 4ambito de sus
competencias, agi comao dictar las disposiciconas
administrativas para una adecuada aplicacién de la ley,

teniendo la oportunidad de emitir opiniones a las dos
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dependencias restantes gue por razdn de su competencie ng les

correspanda.

Articulo 60.- Serd responsabilidad de los titulares de
las Dependencias y Entidades de la instrumentacien de los
sistemas v procedimientos gue se requieran para la reallizacidn
de acciones, actos y contratos que se lleven a cabo, obsevando
los criterios de simplificacion administrativa,
descentralizacidn de +Funciones y delegacién de facultades,
fortaleciendo la operacién y estructura de sus grganos
regionales vy racionalizanndo v simplificando las estructuras

con que cuentan dichas Dependencias y Entidades.

Articulo 7o0.- Todas aqguellas adguisiciones con cargo
total o parcial a fondos federales estardn sujetos a esta

ley.

Articulo Bo.- éara el complimiento de esta ley aguellas
entidades que no se encuentren sectorizadas, cumplirdn sus
obligaciones respecto de las adguisiciones ante la SPP con las
mismas obligaciones que la presente ley serala a las

sectorizadas.

Articulo 7o.- SIN PERJUICIO DE LA OBSERVANCIA DE LAS

DISPOSICIONES LEGALES QUE LES RESULTEN APLICABLES, LAS
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ADQUISICIONES DE PROCEDENCIA EXTRANJERA PARA SER UTIL1ZADOS EN

EL PAIS, SE REGIRAN POR ESTA LEY.

En este articulo se preve la posibilidad de adauirir por
parte de sus Dependencias y Entidades bienes muebles de
procedencia extranjera, sin determinar aan los casos posibles

y la forma de realizacien.

Articulo 100.- Respecto de aquellas adquisiciones de
bienes muebles que se incorporen a un inmueble para la
re@alizacion de la DBRA PUBLICA por administracidn directa o
por contratacién de OBRA se deberdn de realizar conforme al

presente ordensmienta.

Articulo 1lo.~ Se prevé la pesibilidad de contratar
ABESORIA TECNICA para la investigacidén de wmercados, el
mejoramiento del sistema de adquisiciones, verificacidn de
precios, pruebas de calidad entre otras por parte de la 8PP,

SECOFI Y SECOGEF.

Titulo Segundo

CAPITULO I.- De la Planeacidn, Programacidn Y

Presupuastaciodn.
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Art}culn 120.~ Las adquisicionpes, sefala este articulo
s8 sujetardn a objetivos dal Plan Naclional de Desarrollo,
Prasupueste de Egresos de la Federacién y del 'DDF, a los
programas Estatales vy Municipales y demds disposiciones
legales vy reglamentarias que rijan las operaciones objeto de

esta ley.

Articulo 13o.- BSe seRala la forma de programar la
planeacidn de las adquisiciones, considerando los objetivos,
metas & corto y mediano plazo, considarando la existencia de
cantidad y normas de calidad de los bienes a adquirir y plazo

de suministro entre otras acciones.

Articulo 140.— Por lo gue respecta a la presupuestacion
de las adquisiciones se deberd estimar y proteger los recursos
correspondientes a sus praogramas sustantivos de apoyo
administrativo y de inversiones, dichos presupuestos deberdan
gser remitidos a la dependencia coordinadora del sector o a la
8PP @n caso de que la Dependencia y la Entidad no pertenezcan

a ningan sector,

Articulo 150.~ Pravé el establacimiento de un COMITE
cuyo obljetivo serd la daterminacién de acciones tendientes a
la optimizacion de recursos que se destinen a las

adquisicionss asi como coadyuvar a la observancia de la
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presente ley para el cumplimiento de las metas establecidas.

Articulo léo.~ El ejecutivo Federal tendra la capacidad
segun esta ley de determinar @) establecimiento de comisiones
consultivas mixtas de abastecimiento en funcién del volumen e
importancia de las adgquisiciones de procedencia extranjera que

lleven a cabo.

Articulo 170.- Se faculta al Ejecutivo para aque por
conducto de la SPP establezca las bases de integracion vy
funcionamiento de laos comitéds a que hace referencia el
articulo anterior vy autarizard los casos en que padrdn no

astablecerse dichos comités.

Articulo 18.- El mantenimiento de les bienes adaquiridos
para su apropiada operacidén es la motlivacidn del presente

Articulo.

Articulo 19.- La SECOFI se encuentra facultada,
escuchando la opinién de SPP de determinar los bienes vy
servicios cuya adguisicién lleven a cabo las dependencias vy
entidades con la finalidad de ejarcer el poder de compra del

sactor publico.
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CAPITULO TI

Este Capitulo {ncluia de! Articulo 20 al 25 a la figura del
Padrén de Proveedores de la Administracién Pablica Federal.
Capitule que ha sldo derogado por la reforma a la Ley de

Adquisiciones gue se encuantra en proceso de publicacién.

CAPITULO IIl.~ De los Pedidos y Contratos.

Articulo 24.~ Es uho de l1o0s Articulos mds importantes
de la presente Ley en estudio, va que serala varios terminos

qua a continuacidn con mds dstalle sehalaré.

*Las adquisiciones, arrendamientos Yy gervicios s
adjudicardn ‘o llevardn a cabo a través de LICITACIONES
PUBLICAS, mediante CONVOCATORIA PUBLICA, para que libremente
se presenten proposicionss solventas en sobre cerrado, que
sard abierto publicamante a fin de asegurar al Estado las
mejores condicionaes disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiwnto, oportunidad Y damds circunstancias

pertinentes, e acuerdo a lo que establece la presante Ley".

“8e exceptia de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, los

cacos en que el PEDIDO O CONTRATO sélo pueda fintarse o
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celebrarse con una determinada persona, por ser esta la
titular da la o las patentes de los bienes o servicios de que

e trate".

"En ningan caso las Oependencias o Entidades podrdn
financiar a provesdores la adquisicidn o arrandamiento de
bienes cuando estos vayan a ser objeto de adquisicidn o
arrendamianto por parte da las propias Entidadas o
Dependencias. No se considerard camo oparacidén de
financiamiento, el otorgamianto de anticipos los cualaes en
todo caso, deberdn garantizarse sn los términos del Articulo

32 da la Ley citada*.

Articulo 27.— Se sedrala la forma de realizar la
convocatoria en cuanto a su publicidad en uno de los diaries
de mayor circulacidén en al pais y simultdneamente en otro de
la Entidad Fedarativa en la que se vaya a utilizar el bien, en
cuant® o8 sus requisitos de contenido e encontrard: a) el
nombre, denominacién o razdén social de la Dependencia o
Entidad convocante, b} la descripecién general, cantidad vy
unidad de medida de cada uno de los bienes objgto de la
licitacion, ¢} fecha, hora y lugar para obtenar las bases de
la licitacién y de la celebracién del acto de apertura de
ofertas; lo anterior se realiza con el fin de que el

proveedor conozca perfectamente el requerimiento de 1a Entidad
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an cuanto al objeto y tiempo.

Articulo 28.- Las bases de la licitacién sedala este
Articulo, deberdn tener dentro de su contenido la descripcidn
de los blenes, especificando sus requerimientos técnicos para
que la Entidad o Dependencia la conaidere en el momento de su
adjudicacién y esto tiene como objeto de que el proveedor
conozca 10 solicitade por la Autoridad y congidere si tiene la
capacidad para llenar lo requisltado‘y de tal forma lo sedale

an las baees.

Articulo 29.- Esta Articulo permite que todo aquél
proveador que satisfaga los requisitos podrd presentar sus
proposiciones, no pudiendo exigir la Entidad Convocante,
requisitos adicionales a los previstos por la ley y su
raglamento, al igual seRala la farma de realizarss el Acto de
apertura de ofertas incluyéndose &l requisito de que, en su
caso cuando se desee se sefale las causas que motivaran la no

aceptacién,
Articulos J30.~ Otorga competencia a la SECOF! a expedir
los criterios para la aobtencidn de mejores precios o importes

de lcs productos bdsicos que determina expresamente.

Articule 31.- Se sedala la obligacién por parte de las
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Dependencias y Entidades de recébar la autorizacién de 1la
SECOFI, de acuerdo del! bien de que se trate de procedencia
extranjera, ya sBa por importacidn directa o compra en el
paiss y la autorizacidn popdrda ser por producto o por
determinade monto dependiendo de la naturaleza de la operacién

y de los volimenes de adgquistciones.

Cuando el bien que se trate de adquirir (mueble) no se
produzca en el pais o la produccidn en nuestro pais cea
fnsuficiente se podrd eximlr a las Dependancias de la

Autorizacidn por parte de la BECOFI.

El tercer parrafo sefala el plazo de otorgamianto del
permiso de importacidén por parte de ta SECOFI que seria de los
10 dias hdbiles siguientes a la fecha de la documentacidn

correspondiente.

El Gltimo pdrrafo establece la sufecién da las
Depaendancias y Entidades a las condiciones y lineamlentos que
establezcan loe Acuerdos del Gobierno Mexicano con Paises
Extranjeros o bien con organigmos internacionales cuando la
operacién de compra se reguiera celebrar bajo la sujecién de

algunp de los Acuardos,

Articulo 32.~ Baefala la obligacidén por parte de los

114



pravae&ares de ‘ garantizar: al la sariedad de las
propogsiciones sn los procedimientos da adjudicacidn porcgentaje
qua se fijard por la Autoridad, de la corracta aplicacién de
los anticipos otorgados en su caso por la totalidad del mismo

y del cumplimiento de los pedidos y contratos.

Articulo 33.- Las Garantias antes sefaladas s8 deberdn
constituir a favor de la Tesoreria de la Federacién para los
contratos que se celebren con las Unidades de la Presidencia,
lag Becretarias de Estado y Departamentos Administrativos vy
can la Procuraduria General de la Repablicas ante la
Tasoreria del D.F. para los contratos con sl Departamento del

D.F. y la Procuraduria Genaral de Justicia del D.F.

Articulo 34,- S8 determina la forma de emitir el
dictaman fundamanto dal fallo para la adjudicacidn dal
contrato o pedido y los elementos gque motivardn y justificardn
dicha decisién; asimismo se refiere a que en @l caso deo gue
existan dos o mas proposiciones que 'satisfagan los
requarimientos de la convocante se adjudicard a quien presente

la postura mé4s baja.
Esto altimo ha sido motivo de conflictos ya que no

siempre la postura mds baja es la idénea para la convocante vy

sin embargo ee encuentra limitada por la Ley a escoger otra
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postura gue tenga mejor garantia o requerimientos técnicos.

Por lo que respecta al fallo se determina el plazo de su

emislién vy la forma de emitirlo en el acto correspondiente.

E! @uinto Pdrrafo relativo a las inconformidades gqua
pueden hacerse contra los fallos, resulta tal vez de muchas
que jas sobre la improcedencia de recursos contra el fallo, aun
y cuando resulta obvio gue los interesados siempre tuvieran

abierta dicha via ante la SECOGEF.

El Gltimo Pdrrafo autoriza a no adjudicar y a expedir una
nueva convocatoria cuando las posturas presentadas no fueran
aceptables sln mencionar cuantas posturas adn y cuando debemos
entender que no son menores de dos, por la utilizacidén del
plural en el Articulo y por la lectura del Parrafo Segundo del

propio Articulo.

Articulo 35.- E1 presente Articulo posibilita a la
Depandencia y Entidad a optar por la fincacién de pedidos o
celebracién de contratos respecto de las adquisiciones que
sefalan los articulos 36, 37 y 38 con las formalidades gue en
los mismos se implican debidamante fundadas en criterios de
@conomia, eficiancia, imparcialidad y honradez bajo la emision

de un dictamen gue acredite dicha adquisicién, motivado vy
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fundamentado en los Articulos antes sefralados en Qque se

ejercita la opcidén.

Articulo 3b4.- El Ejecutivo Faderal posee la competencia
de +irmar pedidos ¢ contratar las adgquisiciones, su gasto
correspondiente y medios de control, cuando se realicen con
fines exclusivamente militares o para la Armada, o bien sean
necesarios para salvaguardar la integridad, indepandencia vy

gobarania de la Nacién,

Articulo 3I7.- Este Articulo establece les supuestos en
los que podran fincar pedidos o celebrar contratos sin llevar
a cabo las licitaciones, el cual podemos relacionar con el

Articulo 35 anterior.

I.- Adguisiciones sobre bhienes perecederos, granos vy

productos alimenticios bdsicos o semi-procesados.

II.- 8e encuentra derogada dicha fraccidn.

I11.- Cuando peligre o se altere el orden social, la
@conomia, los servicios pablicos, la salud, la seguridad o el

ambients como consecuencia de desastres casos fortuitos o

fuarza mayor.
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IV.— Cuando no existan por lo menos tres provecdores
idénens previa investigacidn de manera que el efecto se

hubiere realizado.

V.- Bervicios de mantenimiento, conservacién,
restauractdén y reparacidén de bienras en el cual no pueda
establecerse catdlogo de conceptos, cantidades de trabajo o

especificaciones,

VI.- En cago de rescisidn del Contrato o Pedido, previa

investigacion de otra proposicion que resulte aceptable.

VIl.- Adquisicidn de bienss mediante operaciones no

comunes de comercio.

VIIl.- Adguisiciones cuya contratacidn se realice con

campesinos o grupos urbanos marginados.

Se adiciona un pdrrafo en el gue se estipula la
obligacidn de notificar la autorizacidn emitida por el titular
de la Entidad o del Comité de Compras a la Contraloria, a la
Secretaria de Programacién y Presupueusto vy del QOrgano de
Gobierno (en casa de las Entidades) acompafiando la
documentacidén correspondiente en un plazo no mayor de 20 dias

habiles.
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Articulo 38.- El Articulo prevee la adguisieién de
bienes de las Dependencias y Entidades para los casos de que
6ean dastinados para prestaciones de caracter social al
personal que les preste servicios, o para el cumplimiento de
sus programas autorizados bajo los criterios de abtener para
el Estado mejores concesiones en cuanto a economia, eficacia,
imparcialidad, honradez y satisfacer los objetivos que las

originan.

Dichas adquisiciones se podrdn reallizar de confaormidad en

lose pracedimientos marcados en el articulo 26.

Articule 3%.- Este articulo contempla que en el caso de
qua por el monto no sea convaniente llevar 8l procedimianto
contemplado en el articulo 26 de la Ley, 1las Dependencias vy
Entidades podrdn fincar pedides o acalerar contratos sin
sujaecién a dicho articulo, siempre que el montc de la
operacidn no axceda los limites que se8 westablecen en al
Presupuesto de Egresos de la Federacidén y del Departamento del
Distrito Federal, 1os montos maximos de cada operacidén para
adjudicarse en forma directa, asi como los montos superiores
considerando tres provesdores por lo menos @ bien en montos
superiores hablendo convocado a ocho proveadores; tomando
cada operacidén de Forma individual sin que sea el importe

total fracclonado para que se comprenda dentro de los  montos
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establecidos.

Articulo 40.- Be safala en este articulo el plazo de 20
dias habiles contados a partir de la fecha de la notificacien
del fallo o adjudicacidn para la s;scripcidn de los pedidos o
contratos, salvo el caso, de requerirse contrato preparatorio,
para lo cual se otaorga un plazo no mayor de 30 dias hébiles

para la formalizacidén del definitivo.

Al igual se serala que al adjudicarse el pedido o
contrato e} proveedor perderd a favor de la Dependencia 1la
garantia que otorgé en el momento de 1la licitacién -]

presentacién de la propuasta.

La Dependencia podrd en caso de que el proveedor no
formalice al] contrato o pedido dentroc del plazo establecido,

adjudicar al participante siguiente.

Aupado a 1lo anterior &a estableca en este precepto
juridico la imposibilidad absoluta dea no cedar en forma
parcial o total los dereches, wna vez adjudicado el pedido o

contrato a favar de terceros saa persona fislica o moral.

Articulo 41.~ Podrdn modificarse los contratos o pedidos

dentro de 1los 12 meses posteriores a su  firma dentro del
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prasupuasto aprobado, siempre y cuando 1as modificaciones no

rebasen un 30% los conceptos y volumenes establecidos.

Articulo 42.- Se establece quienss no paodran presentar
propuestas ni celebrar pedidos o contratog, rocayendo esto en
empresas en gue participe un sarvidor piblico gue deba ofrecer
directamente sobre la adjudicacién o pedido o su conyuge v/o
pariantes hasta 4o, grado por afinidad consanguineos o
civiles; sobre aquelleos que se encuentren en situacidn de
mora por causas imputables a ellos mismos respecto del
cumplimiento de otros pedidos y contratos y 1los que se

encuentren impedidos por ley.

Articulo 43.- Eedala la obligacion de la Entidad o
Dependencia de estipular las condiciones gque garanticen la
correcta aperacién y funcionamiento de las adquisicicnes en

los contratos o pedidos.

Articulo 44.- Be establece la obligacién para la
Dapandencia y Entidad de pagar al precio estipulado en el
contrato o pedido a mds tardar dentro de los 20 dias hdbiles
contados a partir de la fecha en que se haga exigible 1la

obligacién a cargo de la propia Dependencia.

Articulo 45.~ Los proveedoras quedan obligados * de
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raesponder de los defectos o vicios ocultos de los biepes y de
la calidad de los servicios pactados en sl pedido o contrato y

de conformidad con el Cdédigo Civil para el D.F.

Articulo 46.- Esta articulo prevé la posibiltidad de
inconformarse ante la propia Depandancia convocante © ante la
GECOGEF dentro de los 10 dias naturales siguientes al +fallo
del concurso © en su casc al dia siguiente a agusl en que se
haya emitido el acto relativo a cualquier @tapa o fase del
miemo incluyendo actos posteriores al fallo gque impliquen

imposicién de condicliones distintas a las de la convocatoria.

Articulo 47.- Todo acto, convenio, pedido o contrato en
contravencion de la prasente ley, serala este precepto ser4d

mulo de Plano Derecho.

Articulo 48.- Este articulo establece la procadencia de
la rescieidén de los contratos o cancelacién de los pedidos
cuando sa@ incumplan las obligacionas derivadas de sus

sstipulaciores o disposicionss do esta ley.

Titulo tercero

.
De la Informacion y verificacidn.
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Oel Art{culn 49 al Articulo 37 la Ley da Adguisiciones
contempla mecanismo y forma de cuﬁtrol en la materia
praélsando en los mismo al mantener la documentacién derivad;
de las adguisiciones durante un plaze no menar a cinco afos,
mantener informada a la BECOGEF como drgano de control
facilitando a la misma la realizaci6n ds visitas [}
inspecciones pertinentes para que sa proceda a la verificacidn
de que los actos realizados para la adguisicidédn por parte de
las Dependencias se hayan llevado conforme a ley y proceder a
investigar las inconformidades a que se refiere &l Articulo 46

da la Lay,

Al igual westos articulos preven la competencia ae la
BECOFI en materia de politica de precios y adgulsiciones en la
Administracidén Pablica, a la cual los proveedores registrados
debaran informar 10s preclos vigentas para la venta de sus
porductos, lo anterior con al fin d8 gque ls SECOF! admita
dictaman pravio andlisis y evaluacion vy realice las

. observaciones correspondientes a efecto de que se apligquen las
medl dag corractivas raqguerjdas con un cardcter de
obligatorias, haciendo extensiva la observacidn a la SECOGEF,

con el fin de que ésta Gltima proceda conforme a Ley.

Titulo Guarto

De las Infracciones y Sanciones.
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Del Articulo 58 al 43 se prevé la facultad y los montos a
que puede ascender la aplicacién de sanciones al proveedor gque
incurra en infracciones a la ley aunado a la posibilidad de la
Dependencia y Entidad de promover ante la SPP la suspensién o

cancelacidn del registro del proveedor infractor.

Asimismo, al 1igual que al proveedor, ge prevée la
aplicacién de la Ley Federal de Responsabilidades a los
funcionarios © servidores publicos que infrinjan la lay a
través de la SECOGEF independientemente de las
responsabilidades de orden civil o penal que puedan derivar de

la comisidn da dichas infracciones,

T{tulo Quinto.

Dal Recurso.

Capitulo Unico.

El Articulo &6 y 67 astablece el tipo de Recurso (DE

REVOCACION) que se pusde {nterponér en contra de las

Resoluciones gque dicten la SPP, B8ECOGEF y el plazo a los

requisitos para la tramitacidn del mismo.
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2.3.3 Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Prestacién__de Servicios relacionados con
bienes muebles.

Este reglamento fué emitido en base al Articulo B9,
Fracgeidn 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos por el Titular del Ejecutivo Federal, Lic. Carlos
Salinas de Gortari vy Publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el dia 13 de Febrero de 1990.(i%9)

Dicho reglamento fué realizado en virtud del exceso de
regulacion que prevalece en torno a la materia de
Adquisiciones del Sector Publico, situacién que fué y ha
campltcado la gestidn administrativa de dichas compras, asi
con este reglamento se pretende determinar los medios de
aplicacién de la Ley, precisando el alcance de las normas y
los procedimientos relacionados con el ejercicio de poder de
compra de los bienes y servicios requeridos para el eficaz

desempero de la Administracion Pablica Federal.

La exposicién de motivos senala como propésito del

Reglamento, que se fortalezca la autonomia de gestién da las

(19) Reglamanto de la Ley de Adquisiciones, Arendamiento vy
prestacidén de Servicios Relacionados con Bienes Inmubles.
Publicado en al Diario Oficial de la Fedsracién el dia 13
da febrero de 1990.
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Entidades Paraestatales otorgandc a sus dérganos de Gobierno
lag facultades necesarias para realizar adquisiciones en
concatenacidn con las reformas que hubo a la Ley de Eneroc de
1988 debido a la expedicion de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

Asimismo sa pretende que con la expedicidén del
Reglamento ss8 elimine la multiplicidad de naormas generales y
agpecificas existeantes an la materia, simplificando
afectivamente las operaciones que en el campo de adquisiciones

corresponde realizar a las Dependencias y Entidades.

Articule 1lo.- Se seifialan como en la Ley, para los

efectos del Reglamento como:

a) Ley.- A la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento vy

Prastacion de Saervicios relacionacdos con bienas muebles.

b) Becretaria: S.P.P.

c) Contraloria: SECOGEF.

d) Dependencias: Las unidades a la Presidencia da la

Republica, las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativas DDOF, y Procuradurias Genarales de la Republica

y de Justicia dei Distrito Federal.
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8) Entidades: a las sedaladas en la Laey.

f) Dienes Muebles: aquellos que define el Cddigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Coman y para toda la
Repiablica en Materia Federal.

Articulo 20.- 8Se determina por primera vez qua para
efectos de la Ley, qué queda comprendido en lo raferente a
servicios relacionados con bienss muebles, guedando entre ello
la maquila, la transportacidén de bienes muebles, contratacidn
de limpisza de oficinas y estudios técnicos vinculados con la

adquisicién o usc de bienes muebles.

Par lo que sea refisre al rengldén de Adquisiclianes, la
instalacién por el proveedor de los bienes muebles adquiridos
¥ la contratacidn de servicios relacionados con bienes muebles
que se encusntren incarporados o adheridos a inmuebles cuya
consgrvacion, mantenimiento ] rgparacién no {mpliquen

modificacidn al propio inmueblese.

Articulo 3o.- Esté articulo es importante dado a que
parmite a los o6rganos de Gobierno de las Entidades de la
Adminigtracién Pablica emitir politicas, bagas y lineamiantos
en materia de bienes muebles en base a sus caracteristicas,
nacesidades y objetivos, politicas que abarcardn tanto la

pianeacidn, pragramacidén v presupuestacidn de sus
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adquisiciones, el establecimiento da sus comités, los
}fneamienhns para la realizacidn de sus acciones, actos vy

contratos que deben llevar a cabo.

Agimicsmo emitirdn las acciones para las etapas de la
licitacion pablica, la evaluacien de las propuestas y

adjudicacién de padidos o contratos.

También podrdn establecer los porcentajes y bases a que
sa debardn sujetar las garantias de seriedad de las
proposiciones 1% cumplimiento de 1los pedidas a los
procedimientos para aplicacién de penas convencionales, entre

otras accliones que prevé la Ley da la materia.

Por otra parte sefala el presente Articule que las
Dependencias al igual que las Entidades amitirdn las politicas
Internas para adoptar los sistemas, procedimientos y tramites
requaridos para los actos y contratos relativos a las
adquisiciones, mismos que se deberan integrar en un "Manual de
Adquisicionas que para ol afectp llevarda a cabo cada

Depandencia.
Del Articulo 4o. al So.~ El reglamento seRala 1o

rafarante a la programacién y presupusstacidn de las

Adquisiciones, consolidando Areas de Productores por cada
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dependencia o bien entre ellas para lo cual se requerird la

tntegracion de un comite.

Articulo éo.—- El presente articulo para efectos del
presente estudio, observa mayor importancia dado 3 gue serala
que para la atencién de las Fracciones V y VI del Articula i3
de la Ley que se refiere a la Planeacidn de las Adquisiciones
y en especifico a la preferente utilizecidén en bienes de
procedencia nacional y de aguellas que contengan 1nsumos,
material y eqguipo nacional o tengan incorporada tecnologia
nacional, salvo que convenya mAn teérminos de precios, calidad,
cantidad, tiempos de entrega, servicios, etc.; convbocar a

productores extranjeros elabordndose en este ultimo caso un

dictamen justificativo de la conveniencia.

Por 10 que raspecta a la politica de compras del Estado
sigue siendo patente la proteccion otorgada a la industria de
bienes y servicios mexicana, ya que esta ultima sobrevive en
busna medida de proveer a la Administracidn Pdblica Federal vy
no es hablar de la pegueda industria que sobrevive del todo de
lo gque vends al Gobiermo Mexicano, sino también de grandes
empresas del mismo y que no siempre ofrecen gran calidad dal

producto o garantias suficientes:

Ahora cabe conforme a nuestra Legislacidn la apcidn de
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convocar a proveedores extranjeros cuando los productos
requeridos no sean satisfechos en calidad, cantidad, etc.;

de janduse éste como dltima probabilidad.

Articulo 70.- Este articulo se refiere exclusivamente al
arrendamiento, en el cual se deberia optar preferantemente par

la ' opcién de compra.

Articulpo Bo.~ Se establece el ambito de competencia de
los Comités en conformidad con el Articulo 15 de la Ley, sin
agjar a un lado a la SPP en lo que corresponde como érgano
normativo el establecer las bases de integracidn Yy

funcionamiento de los mismos.

Articulo Fo0.~ Este articulo establece lo gue corresponde
a las comisiones consultivas mixtas de abastecimiento,
considerando que de 1o mds relevante sea la sujecidén al
articulo 14 de la Ley da la materia va que es solo la SPP
quien determina qué Dependencias y/o Entidades deberan

instaiar estas comisiones.

Del Articulo 100. al l20.,~ Van a ser derggados en
virtud de la reforma gQue estd en proceso de publicacien, a la
Ley de adquisiciones, dichos articulos hacen referencia al
padrén de Proveedores de la Administracién Publica Federal,

sefialando en dichos ordenamiantos la documentacién requerida
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debida inscripcién y registro, al igual da la posibilidad de
los proveedores que aun no se encuentren registrados ante el
padrén pero si presentada su solicitud y pendiente por
rasolver por parte del Padrdén puedan presentarse a

licltaciones piblicas.

Articulo 13o.- Este articulo va a ser modificado, por la
reciente Reforma a la Ley, vya que establece la prohibicidn de
contratar © fincar pedidos por parte de las Dependencias vy
Entidadas con proveedores no registrados en el Padrdn y qua no

hayan pagado el pago anual de derechos.

CARPITULD IV

Articulo 14.- De los Pedidos y Contratos.

Se seRala el plazg que debe transcurrir entre l;
publicacien y ol acto de apertura, dependiendo del tipo de
bimnes, tanto en licitaciones nacionales e internacionales.

Articulo 15.- Este articulo es relevante ya que cubre lo
qua 1la ley no habia dafinido y solo las reglas narmativas en

materia de Adquisiciones, trataba de denominar.

Por primera vez aparecen las caracteristicas de la
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licitacién nacional e internacional.

La licitacidn Pablica Nacional, segin el reglamento es
aguella en que podran participar unicamente proveedores
establecidos en el pais y los bienes a adquirir cuenten con un

S% de contenido nacional incluyendao mano de obra.

La Licitacion Pablica Internacional define el reglamento
de la Ley de la materias es aquella en que podrdn participar
proveedores establep!dms en el pais y extranjeros y los bienes
a adquirir sean de origen nacional o extranjaero sin

e@xigibilidad de porcentaje de grado de integracidn.

Es bastante claro el reglamento en  cuanto a sus
definiciones del tipo de licitacién que las Dependencias vy
Enﬁxdades quieran celebrar vy cubre como antes sefalaba un
vacio de la ley al ser obscCura y no determinar que se entendia
para la regulacidn Juridica a la ligitacién Nacional o

Internacional.

Articulo 16.,- Establece 1la posibilidad de que los
proveedores nacionales presenten para fines de comparacien la
parte del contenido {mportado de sus ofertas, para la
licitacidén Internacional en meneda extranjera previamente

determinada por la Dependencia.

132



Por 1o gue respecta al pago de las obligaciones par parte
de la Entidad se debard efectuar en moneda nacional al tipo de

cambio vigente en la fecha estipulada de la entrega de los

bienes.
Articulo 17,~ BSeRala el contenido de las bases que
emitan las Dependencias para la celebracién de las

licitaciones pGablicas mediante Convocatoria Poblica entre

ellas las mds importantes puedo considerar que son:

al Descripcién de los bienes o servicios requeridos,

asisteancia técnica y capacitacién, periodos de garantia.

bl Criteriocs para la adjudicacidn de 1los Pedidos ©

Contratos.

c) Causas que determinen la declaracién de licitacién

desierta.

d) lnconformidades que puadon presentar los proveedares.

|) Penas convencionales por atraso en lag entragas.

f) Candiclones de precios, pago y anticipos.
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Los demds requerimiantos van desde caracteristicas de la
Depandencia y/o Entidad que convoque, costos de las bases,

etc.

Los Articulos 18 y 179.- Establecen los plazos de entrega
de las bases de las licitaciones y 1a forma y tiempo de llevar
el Reqgistro de Asistentes al Acto de Apertura de Ofertas vy
recaepcion de decumentos y muestras de los blenes objeto de la

convacatoria.

El Articulo 20.- Determina los pasos del Acto de
Apertura, los funcionarios Qque deben presidir el acto, la
formalidad de llevar éste a cabo y la forma de finalizarlo con

Acta Circunstanciada,

El Articulo 21.- 8e refiere al analisis de las
proposiciones, la forma de llevarlo a cabo por parta de la
Entidad, andlisis qus conllevara a la Entidad a la amisién de
un dictamen en el cual se especificard la condicidén mas
favorable vy mencionando las que se desechardn y sus razones

correspondientes.

Articulo 22.- Este articulo contempla el fallo de 1la

licltacidn que se puede dar en el mismo Acto de Apertura de

ofertas o en un acto publico posterior, senalando la
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formalidad que este fallo debe contemplar,

Articulo 23,- Se establecen los casos en los que podra
daclarar desierta una licitacien publica, y con lo cual se
encontrara habilitada para la expedicién de una nugva
canvocatoria en los casos que 58 mencionan, siendo estos los

siguientes:

I, Cuando ningun provedor se hublere inscrito para

participar en el scto de apertura da ofertas.

II. Cuando ninguna de las ofertas presentddas reunan los

requisitos establecidos en la base de la licitacidn.

Al igual se seRala gque el proveedor descalificado en una
primera convocatoria tiene la posibilidad de participar en una
segunda, cumpl iendo praviamente los requisitos
correspondiantes a dicha licitacién gue puede ser nacivnal o
internacional y para lo cual reguerird de nueva aprobacidén del

comité de compras.

Ya realizada la segunda convocatoria la Dependencia podrd

asignhar directamente el contrato o pedido a quien satisfaga

los requisitos y favorezca una mejor condicidn de compra.
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€l Articulo 24.- Nos remite al Articulo 3i de. la Ley que
marca la adjudicacion directa sin llevar a cabo la licitacién
Publica, siendo el Reglamento en este articulo el que describe
la actividad do la Admintstracién Paoblica para llevar a cabo

dicha adquisicién directa,

El precapto sefala:

1.~ Que cuando por el monto de la operacién se haya
convocado a por lo menos tres proveedores de los bienes vy
gservicios solicitados, la adjudicacién del pedido o contrato,
se realizard de conformidad con al Articulo 21 del Reglamanto
que serala los procedimientos de estudio de comparacién de
precios, la emisién de dictamen escrito con el proveedor
elegido; al igual seRala que debara entregar su cotizacién
en spbre CERRADO, abierteo por Servidor Pablico autorizado

y éste udltimo deberd comunicar y presentar el fallo.

2,- Por 1o que respecta a aguellas operaciones que
safala la Fraccién III del Articuleo 39, el reglamento las
denomina come lIicitaciones Pablicas por invitacidn, a las
cuales le seran aplicables las reglas de las licitaciones
Publicas, para lo cual se convocard por escrito en forma

directa por lo menos a ocho proveedores, remitliéndose una
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copia a la Cdmara correspondiente para la difusidn entre sus

miembros.

El Articulo 25.- Define a las licitaciones Publicas

denominadas de “DOS PASOS", cuyas caracteristicas soh;

al Esta ligitacidén se dars, cuando las Depandancias vy
Entidades dispongan solamante de las especificaciones técnicas

ganéricas de los bienes y servicios requeridos.

b) En la convocatoria y bases se deberd especificar 1lo

que se requiere y la problematica a resolver.

c) E1l "PRIMER bASD" sgrda donde los proveedores
presentardn sus proposiciones en sobre cerrado para que la
Entidad convocante avalue vy emita 8l fallo tecnico previo
andlisis da los requisitos sclicitados y los correspondientes

ajustes técnicos requeridos.

d} En el "SEGUNDD PASG" aquellos proveadores gue
obtuvieron fallo técnice favorabls, presantardn en sobre
carrado sus ofartas econdmicas y las garantias de geriedad des
sus proposicionas para que posteriormente la Entidad emita su

falla,
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El Articulo 26.- Sefala la capacidad de las Dependencias
de distribuir las adjudicaciones requeridas en dos o mas
proveadoras, ciltando en el mismo las reglas a que se debegra

sujetar la licitacién y su adjudicacién correspondienta.

Articulo 27.~ Este precepto legal sefala el plazo de
adjudicacién de pedido o contrato que puasden ser calebrados
sin licitacidn publica que serd de 30 dias hidbiles a partir de

la facha de recibimiaento de las cotizaciones.

Articulo 28.- B8edala el caso en que la Dependancia no
firme el contrato o pedido en el plazo anteriormente saRalado
por causas no imputables al proveedor, easte Gltimo tendrd el
derecho de decidir el suministro o no deo los bienses o dsel

servicio,

Articule 2%9.~ Haca raferancia a la antraga de
cotizaclones en las operaclones de los articulos 37 y 38 de la
Ley en sobres cerrados y la poeibilidad de invitar a los

proveesdores en su apertura y fallo correspondiente.

Articulo 30.- Este articuleo permite a la Dependencia la

adquisicioén directa de biehes o servicios de marca

determinada.
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Articulo 31.- Hace referencia a los anticipos que podra
otorgar la Entidad para la adquisicidén de bienes de
fabricacion o diseno especial que fluctlan desde el S04 del
monto total del pedido o contrato asignado, bajo precio fijo y

previa garantia del monto totatl.

Articulo 32.- Se plantea la posibilildad de pagos

progresivos para bienes de disero de larga elaboracién,

Articulo 33.- 8e preve la posibilidad de otorgamiento de
hasta un 50% de anticipo sobre bienes o soervicios que no sean
de fabricaci6én o disero especial previa autorizacidon escrita

del Oficial Mayor o Servidor Piblico egquivalente.

Articulo 34.~ Se sefala que se daberd& pactar en las
adquisiciones que realizan las Dependencias vy Entidades
prefarentemente precic +fijo, y en casos Jjustificados Ee
otorgara el ajuste de precios de acuerdo a la férmula de
ajuste de costos de la convocatoria y tratdndose de precios

oficiales se deberdn reconocer los intrementos autorizados.

Articulo 35.- Se establece la posibilidad da aplicacién
de penas convencionales que no excedan del monto de la
Garantia de cumplimiento o la aeaxigibilidad de Dafos vy

Parjuicios ean caso de incumplimiento de proveedores.
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Articho 34.- §Se otorga a los proveedores un plazo de 5
dias. hdbiles a partir de la fecha del coritrato. o pedido para
la presentacidn de las aclaraciones correspondientes al mismo.
Plaze igual que se establece a la Dependencia para su debida

respuesta.

Articulo 37.~ Cabe 1la postibilidad de realizar cambios
menores a los pedidos o contratos, mismos gua deberdn

formalizarge por ascrito.

Articulo 38.~- Sefala la obligacidn de las Dependencias
de informar a la Secretaria de la Contraloria Gensrai de la
Federacidn respecto de las licitaciones Publicas,
invitaciones, bases, etc., que sean relativos a las
adquisiciones que se pretende realizar, con el fin de que la
Contraloria determine el envio o no de un representante al

Acto dae Apertura.

Articulo 39.- En referencia al recurso que prevee la Ley
de la Materlia ee sefiala que la inconformfidad en contra dal
falla serd presentada a la Contraloria dantro de los 10 dias
naturales posteriores al mismo y contra actos distintos al
fallo también gerdn 10 dias a partir del dia siguienta dsl

acto impugnado.
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Con respecto a los transitorios, en importancia es el que

se refiere a la facha de entrada en vigor.
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CAPITULD III

ARTICULO XVII DEL GATT Y EL CODIGO

B0BRE COMPRAB DEL SECTOR PUBLICD

3.1 Articulo XVIi del GATT

Empresas Comerciales del Estado.

lo. Este inciso sefala que en el caso de que las partes
contratantes funden o mantengan una empresa de Estado, dicha
empresa debeara ajustarse en sus compras o venta que antranfen
importacionas o exportacliones al principio general de *“NO
DISCRIMINACION" a que hace alusidn el Acuerdo General para las
medidas isgislativas y adminlstrativas concernientes a las
importaciones o a las expartacionas efectuadas por

comerciantes privados.

De hecho esta primera parte del inciso uno define para lo
qua 1 OGATT implica una empresa de estado como “AQUELLA
empresa QGQUE FUNDE o mantenga el Estado” vy gque importe o

exporte productos ya sea para su compra o venta.
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Al igual esta parte del inciso uno seRala que ‘esas

empresas de Estado cuando compren o vendan se les equipare an

su funcién a las que_realicen los comerciantes privados,

ajustandose al principio General de no discriminacién,

dafinido por el Acuerdo en su Articulec Primero.

La segunda parte del inciso uno, tal y como lo manifesteé

anteriormente sefala la equiparacidn de las operaciones

comerciales de estas empresas de estado a la de los

comerciantas privados, por lo cual se deberdn ajustar las

primeraes consideracionss de cardcter comercial tales como:

A) Precio.

B) Calidad.

C) Cantidad disponibla.

D) Cualidades comerciales de la mercancia.

E} Transporte.

F) Condiciones de compra vanta.

Ademds se sefrala la obligacién de ofertar a las empresas
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de estado de las partes contratantes las facilidades
necesarlas para participar en las compras o ventas an
condiciones de libre competencia y de conformidad con

practicas comerciales corrientes.

La tercara parte dal inclsoc uno @sfala que ninguna parte
contratante podrd impedir a las enpresas de estado de su
jurisdiecién, se trate o no de las definidas en la primara
parta del! inciso uno anterior a que actien de conformidad con
los principios enunciados en la primera y segunda parte del

multicitado inciso.

2.~ Este segundo inciso a pdrrafo establece que no se
aplicard a las importaciones de productos destinados a ser
utilizados inmediata o finalmente por los poderes pablicos o

por su cuenta las disposiciones del inciso uno anterior.

En 8l caso de que las importaclones se destinen a ser
revandlidas o wutilizadas en la produccién de mercancias
destinadas a la vanta si serd aplicable lo dispuesto por el
inciso uno, y a este tipo de importaciones cada parte
contratante concederd un trato equitativo al caomercio de las

demds partes contratantes.

Es el caso de gque este segundo inciseo @ pdrrafo maneja
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parfectamente la distincidn de las importaciones por parte de
las empresas de Estado, ya que seRala por una parte que si la
importacién realizada por una empresa de estade se destina en
forma inmediata o final a los poderes publicos o a ella misma,
no seré4 aplicable el inciso o pdarrafo uno, en contraposicidn
de aquellas que se destinen a la produccidn de mercancias

destinadas a la venta.

El inciso ©O parrafo tercero establece que las partes
contratantes reconoccen que las smpresas de Estado que define
el inciso primero no deberdn ser obstdcule considerable del
caomercio, razén por la cual deberian entablar negociacionas en
base a reciprocidad y ventajas mutuas en pro del desarrollo

comercial internacional.

El cuarto pdrrafo establece la obligacidn a las empresas
de Estado de las partes contratantes a notificarse entre si de
los productos importados en su territorioc o exportados por
ellas, y en el caso de gque las partes contratantes mantengan o
establezcan un monopolio para la importacién de algun
producto, deberdn a peticidén de parte dar cuasnta a aquella
parte contratanta que tenga sl mismo monopolio informe eobre

el precio da importaéidn.

En caso de que a peticidn de alguna parte contratante
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tenga razones para estimar que sus intereses estén siendo
afectadas debido a las operaciones de empresas de Estado de
otras partes contratantes podria invitar a aquélla parte
contratante a que le facilite infarmacién sabre dichas
operacionas sin que esto implique la obligacidn de revelar
informacién confidencial que fumra contrarfa al intarés
publico o perjudique los intereses comerciales leqitimos de

una ampresa.

3.2 El_Cédigo de_ Compras _del_Sectar Publico del Acuardo
General sobre Aranceleg Aduanerog y Comercio, GATT.

En el pressente capitulo, expondré los principales
aspectos del Acuerdo sobre Compras del Sector Pablico, el cual
8s uno de los Cddigos multilateralas resultantes de las
negociaciones comerciales debatidas en la Ronda de Tokio,
celebrada en el marco del GATT. Es {mportante sefalar que uno
de los principales objetivos de las negociaclones de! GATT, ha
sido "Reducir o eliminar las medidas nao arancalarias o cuando
ello proceda, reducir o eliminar sus efectos de restriccidn
y disorcidén del comercio y someter tales medidas a una

disciplina internacional mds eficaz".

Como se indicd anteriormente, en la mayoria de los paises
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la Administracién Puablica v los Organismos que dependen de
ella, son los compradores mds importantes de mercancias, que
van desde 108 productos agropecuarios hasta el equipo de

avanzada tecnologia.

E!l Acuerdo sobre Compras del Bector Pablico tiene por
objetivo el conseguir una mayaor competencia internacional en
el mercado de las compras del Sector Publico. Estipula reglas
detalladas sobre el procedimiento a seguir para las
licitaciones vy la adjudicacién de los contratos de compra de
las Entidades. Lo que se parsigue es lograr wna mayoar
transparencia de las Leyes, reglamentos, procedimientos vy
pridcticas relativas, porque en allos no se proteje a los
productos o suministradores extranjeros. También se prevé en
el Acuerdo un trato especial y diferente para los paises en
dasarrollo, con inclusién de los mencs adelantados, a fin de
tomar en cuanta sus particularaes necesidades en materia de

desarrollo, finanzas y comercio.

Considerando que en las daclaraciones de Tokio del 14 de
saptiambre de 1973, los ministros acordarcn que las
negociacionas comerciales multilaterales de wvasto alcance
entabladas en el marco del Acuerdo Genaral sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (denominado en adelanta GATT), ~ debian
teaner, entre otros, el objetivo de reducir o eliminar las

madidas no arancelarias o, cuando ello no procediera reducir o
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eliminar sus efectos de restriccidén o distorsidn del comercio
y someter tales medidas a una disciplina internacional mas

eficaz.

En las maenciconadas rondas se acordaron seis cddigos, a

sabar:

"1.-" Valoracién aduanera de ias mercancias de impartacidn
2.~ - Cédigas sobre ticencias de Importacioén.

'3.— Cédigo antidumping.

4.- OC£édigo sobre subvenciones y derechos compensatorios.

9.- Cédigo sobre obsticulos técnicos al Comercio

Iﬁtarnaclonnl Yy
b.,- Cdédigo de Compras del Bector Pablico.

Los cuales constituyen complemantos al articulaco de 1la
carta del GATT, Jjuridicamsnte tienen vida independiente, es
decir, que astdn ablertos a todos 106 paites s@an o Nno  Bean
miembros del Acuerdo. En otras palabras, s& pueden suscribir
algune o todos ellos sin necesidad de adherirse plenamente a

aste Organismo.
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Conviene recordar que el BATT es un acuerdo multilateral
de comercio que entra en vigor el la. de enero de 1948 y gue
su carta constitutiva ba evolucionado bajo presidn da 1los
paises en vias de desarrocllo, En la actualidad controla el
B0% del comercio mundial y estd integrado por 84 paises de

distintos sistemas econdmicos y politicos, por lo gue:

Reconociendo que las leyes, procedimientos y prdcticas
relativas a las compras del Sector P&bl{ca no sa deﬁen
elaborar, adoptar ni aplicar a los productos © proveedores
extranjeros o nacionales de forma que se proteja a los
productos o proveedaores nacionales , ni  deben discriminar
entre laos productos o proveedores extranjeross reconocilendo
que es conveniente lograr la transparencia de las leves,
reglamantos, procedimiantos y pricticas vrvelatives a las
compras del Bector Publico; reconociendo que la necesidad de
egtablecer procedimientos internacionales de maodificacién,
consulta, wvigilancia vy solucién de diferencias con miras a
asegurar un conocimiento Jjusto, pronto y efectivo de lag
disposiciones internacionales en mataeria da compras del SBector
Publico y a mantener el egquilibrio de derechos y obligaciones
al nivel mas alto posible; conviane en aprobar el pregsente
acuerdo, mismo que se divide ean nueve articulos ‘y

comprendiendo cada uno de ellos loeg siguientes incisos:
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3.2.1 Alcance.

Articulo 1.

1.- El presente acuerdo se aplicara:

a) A todas las leyes, reglamentos procedimientos vy
prdcticas relativas a las compras de productos por las
Entidades sujetas al cumplimiento del! presente acuerdo.
Estardn comprendidos los servicios inherentes al suministro de
los productos si el valor da aquellos no excede el da éstos,
perc no lo estard la contratacién de servicios proptamente

dicha.

b} A todos los contratos de compra de un valor igual o
superiar a 150,000 D.E.G.#%¢ (Derechos Especiales de Giro) no
s podrda dividir wuna convocatoria de licitacidén con la
intencién de reducir el valor de los contratos resultantes a

menos de 150,000 D.E.G.

c) El alcance del presente Acuerdo estd determinado por
la tlista de Entidades y en la medida en que puedan haberse
hecho rectificaciones, aenmiendas o0 wmodificciones de sus

Entidades sucesoras.
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3.2.2 Trato Nacional_y_ no Discriminacien:

Articulo 1I.

En lo que representa a todas las leyes, reglamentos,
procedimiantos y prdacticas relativas a las compras del Sector
Piablico comprendidas en este Acuerdo, las partes concederdn de
forma inmediata e incondicional a los productos originarios de
los territorios aduaneros (incluidas las zonas francas) de las
otras partes y a los proveedores de 8508 productos
establecidos en el territorio de dichas partes, wun trato no

manos favorable que el otorgado:

a) A los productos y a los proveedores nacipnales, y

b} A los productos y a los proveadores de cualquier otra

parte.

Las partes no aplicardn, a los productos procedentas de
otras partes Importados con destino al 8ector Poblico vy
comprendidos en el alcance del presente Acuerdo, normas de
origen diferantes de las Qque 88 apliquen en las operaciones
comerciales normales ¥y en el momento de la i{mportacidn a las
importaciones de los mismos productos procedentes de las

mismas paertes.
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3,2.3 Trato Especial y Diferenciado para_ los_paises en

Dasarrollo,

Articulo Jl1.

En la aplicacién y administracién del presente Acuerdo,
y de confarmidad con las dispasiciones enunciadas en este
articulo, las partes tendran debidamente en cuenta las
necesidades de desarrcllo, financieras y comerciales de los
paises en desarrollo, en particular de los paises menos

adelantados, considerando gu necesidad de:

a) Salvaguardar y garantizar un nivel de reservas
suficientes para 1la realizacién de programas de desarrollo

econdmico,

b) Promovar la creacidn o el desarrolle de ramas de
produccién nacionales, incluidas las pequeras industrias y la
artesania en las zonas rurales o atrasadas, y el desarrallo de

atros sectores de la economia.

c) Apoyar a los establecimientos industriales en tanto

dependan totalmente o en gran parte de las compras del Sector

Pablico.
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d) Fomentar su desarrollo econémico mediante acuerdos
regionales o generales entre paises en desarrollo presentados
a las partes contratantes del GATT y no desaprobados por

gllas.

ALCANCE.

Los Paises desarrollados al confecciorar las listas en
sus Entidades que hayan dte quedar comprendidas en el alcance
de esta Acuerdo, se esforzardn por incluir Entidades gue
compren productos cuya exportacién interese a los paises en

desarrollo.

EXCEPCIONES CONVENIDAS

Los paisgs en dasarrollo podrdn negociar con otros
participantes en al presante Acuardo, excepciones mutuamente
aceptables a las reglas sobre la igualdad de trato para
algunas Entidades o productos en sus listas de Entidades,
habida cuenta da las circunstancias particulares de cada uno.

ASISTENCIA TECNICA A LOS PAISES EN DESARROLLO.

Los paises desarvrollades prestardn, previa solicitud,

toda la asistencia técnica gue juzguen apropiada a los paises
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an dasarrolio, para la solucién de sus problemas en materia de
compras del Sector Publico. Esa asistencia, que se prestard
sin discriminacién entre los paises en desarrollo de las

Partes, se referird en particular a lo siguiente:

- Solucidn de los problemas técnicoes especiales que

presanta ls adjudicacién de un contrate determinado.

-~ Cualquier otro problema que la parte solicitante vy

otra parte convengan en abordar en el marco de esa asistencia.

CENTROS DE INFORMACION.

Los paises desarrollados establaecerdn Juntas o
spparadamente, Centros de Informacidn para respondar a las
solicitudas razonables de informacidén Formuladas por los
paises en desarrollo, que se refieren, entre otras cosas, a
las leyes, reglamentos, procedimientos y practicas relativas a
lag compras del Bector Publico, 1las avisos de las compras
proyectadas que hayan sido publicados, ias direccicnes de las
Entidades comprandidas en el presente Acuerdo, y la naturaleza
y el volumen de los productos comprados o qua wvayan a sar
comprados, incluida 1la informacidn disponible sobre futuras
licitaciones. El Comité podrd establecer también un centro de

informacién.
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TRATO ESPECIAL PARA L0OS PAISES MENOS DESARROLLADOS.

Se concederd un trato especial a los paises menos
adelantados que formen parte del Acuerdo y a los proveedores
en ellos establecidos en relacién con los productos

originarios de dichos paises.

En cuanto a los paises podrdn conceder las ventajas gue
se deriven del Acuerdo a los proveedores establecidos en

dichos paises.

EXAMEN.

El Comité examinard anualmente el funcionamiento vy la
aplicacién definitiva de este articulo y, después de cada
trienio de su aplicacidn, llevard a cabo, baséndose en los
informes que han de preasentar las partes, un examen detenido
para evaluar sus efectos y teniendo en cuenta 13 situacion en
materia de desarrolle interesados el Comité procederd a
estudiar 81 se han de modificar o prorrogar las excepciones
previstas de conformidad con las disposiciones de las padrrafos

raelativos a las excepciones.
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3.2.4 Espacificaciones Técnicas.
Articulo 1V,

1.- Las especificaciones técnicas que sirvan para
establacar las caracteristicas de los productos que &8 han de
:ﬁmprar, como calidad, propledades evidenciales en su empleo,
saguridad y dimensionas, pruabas y matodos de pruebas,
simbolos terminologia, embalaje, marcado y etiquetado, y los
raquisitos relativos a la certificacién de conformidad,
fijados por las Entidades compradoras, no e alaboraran,
adoptardn ni aplicardan con miras de crear obstdcules al

Comercio Internacional.

2.~ Cuando proceda, toda aspecificacién técnica

prascrita por las Entidades da compra habrd det
a) Hacerse mds bien an funcién de las propiedades
evidanciadas en el empleo del producto que en funcién de su

disafio.

b Basarse en normas {nternacionales, reglamentos

tacnicos naclonales o normas nacionales reconocidas.

3.~ No se prescribiran ni ee hardn referencias relativas
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a4 marcas o nombres comerciales, patentes, disenos o tipos
particulares, ni a origaenes o fabricantes concratos, a menos
que no haya otra manera suficientemente precisa o inteligible
da indicar las caracteristicas exigidas del producto y siempre
que en e] pliegeo de condiciones se hagan figurar las palabras

“o equivalante”.

3.2.5. Procedimiento de_las Licitaciones.

Articulo V.

l.- lLas Partes velaran porque 2l procedimiento de las
licitaciones de sus Entidades se ajuste a las dlsposiciones
que figuran mas adelante, tas "licitacigpas_publicas" son, a
los efectos del presente Acuerdo, agquellas en gque todaos las
proveadores interesados puaden presantar ofartas. Las

*licitaciones_selectivags” son, a los efectos del presente

Acuerdo, aguellas an gue con sujecién a los dispuasto an al
parrafo 7 vy en las damés clausulas aplicables del presente
Articulo, pueden presentar ofertar los proveedores a quienes

la Entidad invite a hacerlo. La “gontratacién _directa" es, a

los efactos del presente Acuerda, 8l procedimiento segan el
cual la Entidad se pons sn contacto con cada proveedor por
separadn, v sélo podrd aplicarse con sujecién a las

condiciones estipuladas en el parrafo 15.
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CALIFICACION DE LOS PROVEEDORES.

2.- En @l proceso de calificar a los proveedores, las
Entidades ss abstendrdn de hacer discriminacién entre los
proveedores eoxtranjeros o entre €stos y los naclonales. i.os

procadimiaentaos de calificacién se ajustardn a lo siguisnte:

a) Be publicardn con antelacién suficiente todas las
condicionas para la participacidn en las licitaciones a fin de
que 1o proveedores interasados puedan iniciar y, en la medida
an quae ellc sea compatible con la buena marcha del proceso de

compra, terminar al procadimiento de calificacidn.

b) Las condiciones de participacidén exigidas a los
proveedores, tales come las garantias financieras, las
calificaciones téacnicas y 1a informacidn necesaria para
acreditar su capacidad financiera, comercial y técnica, asi
come la verificaclién de las calificaclones, no sardn menos
favorables para los proveadores extranjeros que para los

nacionales ni supondrdn una discriminacién entre ellos.

c) N{ @] proceso de calificar a los provaeedares ni
el tiempo requerido para ello podrdn utilizarse con abjeto de
axcluir de la lista de proveedores a uno extranjero o de no

tenerla en cuenta en relacidn con una determinada compra
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proyectada. Las Entidades reconocerdn como provesdores
calificados a los proveedores nacionales o extranjeros que
reunan las condiciones requeridas para la participacién de una
determinada compra prayectada. Los proveedores que habiendo
solicitado participar en una determinada compra programada ne
hayan obtenido todavia su calificacion, serdn también tenidos
an cuenta, siempre gue se disponga de tiempo suficiente para

determinar el procedimiento de calificacidn.

d) Las entidades que mantengan listas permanentes de
proveadores calificados velardn porgue todos los gue resunan
asta condicidn y que soliciten su inclusién sean incluidos en

ellas dentra de un plazo razonablemente breve.

&) Lasg entidades de que ge trate comunicardn a todo
provesdor Qque haya solicitado su calificacien la decisidn
adoptada a ese respecto. A los proveedores califigados Qque
figuran en las listas permanentes de lag Entidades ce les
notificardn asimismo, la capcelacién de cualquiera de esas

listas o su aeliminagién de las mismas.

) Nada de lo previsto an los anteriores apartados
al al @) impedira la exclusién, de cualquier proveedor por
motivos tales comg la quiebra o daclaracignas falaag a

condicién de que la medida sea compatible con las
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disposiciones del presente Acuerdo sobre el trato nacional vy

la no discrimipacién.

AVISO DE LA COMPRA PROYECTADA Y PLIEGO DE CONDICIONES.

3.- Las entidades insertardn un avisp de cada una de las
compras proyectadas en el periddico de mayor circulacién. Este
aviso constituira umna invitacién a participar an una

licitacién publica o selectiva..

4,- El aviso de& una compra proyectada contendrd los

siguientes datos:
a) La naturaleza y cantidad de los productos que
daban suministrarse o cuya compra se proyecte en el caso de

los contratos iterativos.

b} ta indicacidén de si la licitacidén es pablica o

selectiva.
c} En su caso, la facha de entraga.
d} La direccidén a que daban enviarse las aolicitudes

da admisifn a la licitacidén, las solicitudes de inclusidén en

las listas dae proveedores calificados o las ofertas, vy el
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plazo médximo de recepcién de las mismas, asi como el idioma en

que deban presentarse.

a) La direccidn de la entidad que adjudique el
contrato y que informe sabre la manera de conseguir las

espaecificaciones y demds documentos.

£} Las condicionas de cardcter ecanédmico o técnicao,
las ‘garantias financieras y la informacién que se Bxija a los

provecdores.

-3} El importe del pliego de condiciones vy la forma

de pago.
i) Obdjeto deal contrato.

if) Plazo seRalado para la presentaclen ge ofertas o

de solicitudes de admisidén a la licitacidn, y

ii1) Las direccionas donde puedan sclicitarse los

documentos relativos al contrato.
S.-— A fin de lograr la ¢éptima competencia internacicnal

efectiva en las licitaciones selectivas, para cada compra

proyectada las entidades invitardn a licitar el mavor numero
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de proveedores nacionales y extranjeros que sea posibie con el
funcionamiento eficaz del sistema de compras. Lag entjdades
seleccionaran de manera justa y no discriminatoria a los

proveedores gque deban participar en la licitacién,

b&.—- a) En @l caso de las licitaclones selsctivas las
entidades que mantengan lista permanenta de provesdores
calificados insertaran anualmente en una de las publicaciones
enumeradas, un aviso con el contenido que e indica a

continuacidn:

i) L3 enumeracion de las listas que mantengan,
incluidos sus epigrafes, por lo que respecta a los productos o
categoria da productos que deban comprarse medlante las

listas.

ity Las condiciones que deban reunir los provesdores
potenciales para ser incluidos en esas listas y 1los meétodos
que la entidad interesada emplee para varificar el

cumplimiento de cada una de esas condicliones, y

1it) El poriodo de validez de las listas y las

formalidades de su renavacién.

b) Las entidades que mantengan listas parmanentes de

162



proveedores calificados podran seleccionar a los proveedoras
que serdn invitados a licitar entre loe incluidos en asas
listas. Toda seleccidn deberd dar oportunidades equitativas a

los proveedores incluidos en la lista,

c) S8i, despuds de la publicacidén del aviso a gque se
rafiere el parrafa 3, un proveedor que todavia no haya sido
calificado solicita participar en la licitacidn, la enttidad

iniciard con prontitud el procedimiento de calificacién.

7.- A los proveedores gque scliciten participar en una
determinada compra proyectada se les permitird presentar
ofertas y ser&n tenidos en cuenta siempre que, en el caso de
aquellos que todavia no hayan side calificados, se disponga de
tiempo suficiente para terminar al procedimiento de
callficacidén ton arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2 a &6 de
este articulo. El namero de proveadores adicionales
autorizados a participar sélo estard limitado por razones de

funclonamiento eficaz del sistema de compra.

8.~ 8Si después de 1la publicacidén de un avisoe de la
compra proyectada, " pero antes de la expiracian del plazo
fijado en el avieo o en el pliego de condiciones para 1a
apeartura © receptidn de las ofertas, fuera necesario modificar

al aviso o publicar otro nuevo, 58 dard a la modificacién o al
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nuevo aviso la misma difusién gque se haya dada a los
documentos iniciales en que se base dicha modifiéaéidn. Toda
informacidén importante proporcionada a un proveedor sobre una
determinada compra proyectada serd licitada simultdneamante a
los demas proveedores interesados con antelacidn suficiente
para permitirles examinar dicha informaci6n y actuar an
consecuencia.

.- al Todo plazo‘prescvsto deberd ser suficiente por
que tanto los proveedores extranjeros como los nacionales
puedan preparar y prassntar sus ofertas antes del cierre de la
licitacidn. Al determinar el plazo, las entidades tendran en
cuenta de acuardo con sus propias necesidades razonables,
factores tales como la complejidad de la compra proyectada, el
qrado previsto de subcontratacién y gl tiempo que normalmante
se regquiere para transmitir las pfertas por correo desde el

extanjero o dentro del territorio nacional.

D} De acuerde con las necesidades nacionales
razonables de la entidad, en toda fecha de entrega se tendra
en cuenta el tiempo normalmente necesario para el tranmporte

de las mercancias desda los diferentes lugares de suministro.

10.~ a) En las licitaciones publicas el plazo para la

recepcidn de ofartas no serd en ningtn caso inferior a treinta
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dias a contar desde la fecha de publicacién del aviso a que se

refiere el pdrrafo 3 de este articulo.

b) En las licitaciones que no supongan la
utilizacién de una lista permanante de proveedores
calificados, el plazo para la presentacién de solicitudes de
admisién a la licitacién no merd en ningin caso inferior a
treinta dias a contar desde la fecha de publicacidén del aviso
a que se raefiere el pdrrafo 3; el plazo para la recepcidén de
ofertas no serd en ningin caso inferior a treinta dias a

contar desde la fecha de la invitacidn a licitar.

c? En las licitaciones selectivas que supongan la
utilizacion de una lista permanante de proveedores
calificados, al plazo para la recepcidn de ofertas no sarad en
ningun gaso inferior a treinta dias a contar de la fecha de
la invitacidn inicial. 81 esta fecha no coincide con la de la
publicidén del aviso a qua se refiere el pdrrafo 3, en ningan

caso habrd entre ambas unpa diferencia infarior a treinta dias.

[-}] tos plazos previstos en los parrafos a, by ¢,
podran reducirse cuande por razones de urgencia debidamente
justificadas por la entidad no puedan observarse los plazos
fijados o cuando sa trate de la segunda y las siguientes

publicaciones relativas a contratos de caracter iteractivo en
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el sentido del pdrrafo 4 de este articulo.

11.- En las licitaciones, si una entidad autoriza la
presantacién de ofertas en diversos idiomas, uno de ellos

debara ser uno de los idiomas oficiales del GATT.

12.- E1 pliego da condiciones que se facilite a los
proveedores contendrda toda la informacién nacesaria para que

puadan presentar debidamente sus ofartas, y an particular:

a) La direccién de la entidad a que se deban enviar

las ofartas.

b) tLa direccieén a donde deban enviarse las

solicitudas de informacion adicional.

c) El idioma o idiomas en que deberdn presentarse

las ofertas y la documentacién correspondiente.

d) La fecha y hora del cierre de la racepcién de

ofertas y el plazo durante el cual deberdn ser vdlidas.
a) La indicacién de las personas autorizadas a

asistir a la apertura de las ofertas y la fecha, hora y lugar

de dicha apartura.
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£) Las condiciones de cardcter econdémico y técnico,
las' garantias financieras y la informacién documentos gue se

exi jan a los proveedores.

g) Una descripciton completa de los productos objeto
de la licitacidn o de las condlicionas exigidas, con inclusidén
de las especificaciones técnicas, los certificados de
confaormidad referentes a los productos, asi como los planos,

diseros e instrucciones que sean necesarios.

h) Los criterios en que se fundard la adjudicacidn
de cantrato, incluidos los factores, aparte del precio, gue se
tendran en cuanta en la evaluacion de las ofertas y los costos
que se tomardn en consideracidén al examinar los precios de las
ofertas, como 1los gastos de transportes, seguros de inspeccidn
y an el caso de productos extranjeros, los derechos de aduana
y demds cargos de importacidn, los impusstos vy la moneda de

pago.

i} Las condiciones de pago.

J) Cualesquiera otras estipulaciones o condiciones.

13.~a) En las licitaciones publicas, las entidades

enviardn el pliego de condiciones a cualquier proveedor
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participante gue 1lo solicite y responderan con prontitud a

toda solicitud razonable de aclaraciones acerca del mismo.

b) En las licitaciones sslectivas, las ®entidades
enviardn el pliego de condiciones a cualquier provesdor gue lo
solicite para participar y responderan con prantitud razonable

de aclaraciocnaes sobre el mismo.

c) Las entidades correspanderdn con prontitud a
cualquier solicitud razonable de informacidn pertinente
formulada por un proveador gua participe en la licitacién a
condicién de que tal informacidn no dé a ese proveador una
ventaja respacto de sus competidores en el procedimianto para

la adjudicacién del caontrato.

14,- La presentacidén, recepcién y apertura des las
ofertas y la adjudicacidén de los contratos se ajustardan a los

siguiantes:

a) Normalmente las ofertas se presentardn por
escrito, directamente o©o por cCorreo. En el caso de que se
admitan ofertas trangmitidas por télex, telagrama o
telefacsimil, deberd figurar an la ofarta toda la informacién
nacasaria para su @avaluacién an particular el precic

definitivo propuesto por al licitador y la declaracién de éste
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de que acepta todas las cldusulas, condiciones y disposiciones
de la licitacion, {.a oferta debera confirmarse con prontitud

por carta o con el envio de una copia firmada del teélex,

telegrama o telefagsimil. No se admitirdn las ofertas
telefénicas. En el casoc de que hubiere diferencias o
contradiccion entre 81 cantenido degl telex, telegrama o

telefacsimil v cualguier otra documentacion recibida después
de expirado el plazo, prevalecera el contenido del télex,
telegrama o telefacsimily las solicitudes de participacién en
una licttacidan selectiva podran presentarse poyr téelex,

telegrama o telefacsimil.

b) No habrd de permitirse que la posibilidad dada
por los licitadores de corregir los errores involuntarios
entre la apertura y la adjudicacién del contrato se traduzca

an practicas discriminatorias.

c) No se sancionard a un proveedor cuya oferta ae
reciba en la oficina designada en el pliego de condiciones
idespuas del vencimiento del plazo fijado, cuando este retrasc
sa deba solamente a un desculido de la entidad. Tamhién podran
admtéirsa ofertas en otras circunstancias excepcionales si asi

lo autorizan los procedimientos de la entidad de que se trate.

d) La vrecepcién y apertura de todas las ofertas
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solicitadas por entidades en licitaciones publicas o
selectivas se haran con arreglo o procedimientos y en
condiciones que garanticen la correccidén de la apertura vy la
disponibilidad de informacién dimanante de la misma. La
raecepcién y apertura de las ofertas sardn también conformes
con las disposicionas del presante Acuerdo sobre trato
nacional Yy no discriminacién. Con ese fin, vy por 1lo gue
respecta & las licitaciones pablicas, las entidades tomardn
disposicionas para la apertura de las ofartas en presancia de
los licitadores o da sus representantes © ante un testigo
apropiado a imparcial no vinculado ceon el procesc de compra.
Se lavantard acta de la apartura da las ofartas. Este
documento quedara en poder de la eaentidad interesada, a
disposicidén de las autoridades de las que dependa la entidad,
para ser utilizado an caso oportuno con arraglo a los

procedimientos de los Articulos VI y VII del presente Acuerdo.

e) Pars gue una aferta pueda sar tomada en
consideracién a los flnes de adjudicacidn tendrd que llenar,
en al momento de la apertura, los reguisitos e;anciales
gstipulados en los avisos o en pliego de condiciones, vy
" procedsr de proveedores ques cumplan las condicionas de
participacidn. Si una entidad ha recibida wna oferta
anormalmenta inferior a las otras presentadas, podrd pedir

informacién al licitador para asegurarse de que e&ste puede

170



satisfacer las condicionges de partitipacidén vy cumplir lo

estipulado en el contrato.

f) A menos que la entidad decida no conceder el
contrato por motivos de interés pablico, la entidad hard la
adjudicacidén al licitador del gque s& comprueba que estd
plenamante 8n condiciones de ejecutar el contrato vy cuya
ofarta, de proouctos Hacinnals o axtranjeros, sea la mds ba)a
o, segun los criterios contretados de evaluacion enunciados en
los avisos o en el pliego de condiciones, se coansidere la mas

ventajosa.

gl S de la evaluacidn efectuada se desprencge que
ninguna oferta es claramente mds ventajosa sBgun los
criterios concretos de la evaluacién enunciados en loe avisos
o en el pliego de condiciones, la entidad concederd en
:ualauier.neguciaCXOn subsiguiente, atencion y trato iguales a

todas las ofertas que sean competitivas.

m En genaral, las entidades se abstendran de
adjudicar contratos con la condicion da que el proveador
afrezca posibilidades de compras compensatoriss o otras
condiciones similares. El reducido numaro de cases en Qque
asas condiciones estén incorporadas al contrato, las partes

interesadas limitaran la compensacidén a una proparecion
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razonable del valor del contrato y no favorecerdan a los
proveadores establecidos en una parte frente a las
establecidos en otra. Normalmente, la adjudicacfan no debera
quedar sometida a la condicidén de que se conceda una licencia
para utilizar tecnologia, debiéndose reducir al minimo posible
los casos en gue se raquiera y no se favorecera a los
proveedoras establecidos an una parte frente a los

establecidos en otra.
15.- Recurso a la contratacidn directa.

No sera necesario aplicar las disposiciones de los
anteriores parrafos 1| al 14, que regulan las licitaciones
publicas y selectivas, en las siguientes circunstancias,
siempre gque no se recurra a la contratacidn directa con miras
a evitar que la competencia sea lo maximo posible o de moda
que constituyan un medio de discriminacién entre proveedores

extranjeros o de proteccidn a los productores nacionales.

a) Cuando después de convocada una licitacion
publléa o selectiva no se hayvan presentado ofertas, o cuando
ha?a habido connivencia en las ofertas présentadas. o estas no
se ajusten a los requisitos esenciales de la licitacién, o

. hayan s8ido formuladas por proveedores que no cumplan las

condiciones de participacion previstas de conformidad con al
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presente Acuerdo, a cophdicidn, sin embargo, de que los
requisitos de la licftacién inicial na =153 modi fiquen

substancialmente p. el contrato que se adjudique.

&) Cuande por tratarsa de obras de arte o por
razones relacionadas con la proteccidn de derechos exclusivos,
tales como las partes o los derachos de autor, los productos
s8lo puedan suministrarlos un proveedor determinade sin  qus
existan otros productos razonahlemente aquivaleantes ]

sustitutivaos.

c) Cuando sea estrictamente necesario, por razones
de extrema urgencia gebidas a2 acontacimientos que la entidad
nao podria prever, no sea posible obtaner las productos a

tiempo mediante licitaciones publicas O selectivas,

d) Cuando se trate de suministros adicionales del
proveador {nicial para substituir partas o pigzas del material
o instalaciones ya existentes, o para amplfar ese material o
asas insctalaciones, en los casos en qua en un cambio de
proveedor obligaria a la entidad a comprar un eguipo que no se
ajustard al requisito de sar intercambiable con e] vya

existente.

e} Cuando una entidad compre prototipos o un primer

173



producto que se fabrique a peticidn suya en el curso-y para la
ojacucién de un determinado contrato de investigacién,
exparimentacion, estudio o fabricacién original., Una vez que
&8 hayvan cumplido los contratos de esa clase, las compras de
productos qus se afectien como consecuancia de aquellos se
ajustardn a lo dispuesto a loc pdrrafos 1 al 14 de este

Articulo.

4.~ Las antidades preparardn por escrito un informe
sobre cada contrato adjudicade ds conformidad con las
digposiciones del p&rrafo 13 de este articulo. Cada {nforme
contendréd el nombre do la entidad compradora, el valor vy la
clace ds las mercancias compradas, el pais de origen, y una
exposicidén indicando qué gircunstancias del parrafo 15 de aste
Articulo congurrieron en la adjudicacign del contratao. Este
informe quedard en poder de 1la entidad interesada, a
dispogsicién de las autoridades de las que dapenda la entidad,
para ser wutilizado ®en caso necesario con arreglo a los

procaedimientos da los Articuloas VI y VII dal presente Acuerdo.
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3.2.6 lInformacion_ y Examen.

Articulo VI.

Se establece que los estados miembros del Acuerdo deberén
publicar todas las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y
resoluciones administrativas de aplicacién general y 1los
procadimientos relativos a las compras del Sector Publico
reguladas por ese instrumento multilateral. Asimismo, las
entidades debardn faclilitar a la brevedad posible y & todo
proveedor que lo solicite, la [nformacidn pertinente acerca de
las razones por las cuales se han destinado su solicitud de
calificacidn para formar parte de la lista de praovesdores o la
razén por la que no se le envid invitacidén para participar a
licltar o no fué admitido como licitadar. Estd pravisto el
establecimiento de un procedimiento contreto para la admisidén
y examen de las reclamaciones que se formulen en relacidn
con cualquier fase del proceso de compra, para lograr gue las
diferencias que aventualmente llegaran a surgir saan

soclucionadas rapidamente y dentro de un marco de equidad.

€l Gobierno da un liclitador cuya ofaerta no haya sida
slagida, estd facultade para pedir toda 1a informacidn
adicional sobre la adjudicacién, a fin de cerciorarse de que

la compra se hizo en condicionas de justicia e imparcialidad.
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3.2.7 Cumplimiento_de las_Obligacionas.

Articulo VII.

En esta parte se alude al Comité de Compras del Sector
Pablico, integrado por representantss de cada una de las
partes en el Acuerdo. Este Comité constituye un organismo de
conciliacion Que funcionara si las partes conectadas por un
conflicto no encuentran una solucidn mutuamente satiefactoria
a traves del mecanismo de consultas. 61 el Comité no
encuentra una sclucidn de idénticas condiciones, a peticidn de
cualquiera de las partes aFactada; deberd establecer un grupo
especial que examine el asunto, consulte a los actores y les
dé todas las oportunidades posibles para lagrar una soluclén y
formule una declaracién sobre los hechoe conducentes y bhaga
las constataciones necesarias para ayudar al Comité a formular

recomendaciones o resolver la cuestién.

Una vez terminado &1 examan, el Comité implementard una
férmula de tramsaccidn, cuya Ffinalidad serd 1la solucidn
positiva del asunto dentro del marco idepldgico del acuerdo vy
de los objetivos enunciados en el predmbulo. En el caso
extramo pusde decidir si las clreunstancias s0n 1o
suficientemante graves para justificar tal medida que una o

varias partes del acuerdo suspendan la aplicacién total o
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parcial -del mismo por el tiempo, forma y condiciones que se

estime apropiado.

3.2.8 Excepciones_a las Disposiciones del_ Acuerdo.

Articulo VIII.

Esta parte contiens reglas de interpretacidn a las
disposiciones del Acuerdo. En virtud de las mismas, se
considera que no existe nagligencia por parte de un  pais a
proporcionar informacidn requerida por un tercero, cuando el
primero aduzca intereses en materia de seguridad nacional o
defensa colectiva. En el mismo orden de ideas, se deja en
libertad a la parte contratante para negarse a proporcionar
informacién cuanda de por medio sé encuantren medidas
necesarias para proteger la moral, la salud y la vida humana,
animal y vegetal, siempre que esas medidas no se apliquen de
modo quea constituyan un medio arbitrario o {njusto de
discriminacién, o gue equivalgan a una restriccién encubierta

al Comarcio Internacional.
DISPOSICIONES FINALES,

8e expresa que ol Acuerdo entrard en vigor e}l lo. de

enaro de 1981 para los bGobiernos que los hayan adberido a @l
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para esa fecha. En los demés casos, el Acuardo entrard en

vigor el trigésimo dia siguiente a 1la fecha de su aceptacién.

Existe prohibicidn categdérica para Formular reservas

respacto de algunas de las disposiciones del Cdédiga en

cuestidén. Cada Goblerno debe wvigilar y se compramete
exprasamente a ello, que su legislacién nacional. {Leyes,
reglamentos, procedimiantos administrativos, normas y

prdcticas que apliquen sus entidades enumeradas, aestén en
conformidad con las disposiciones del Acuerdo, debiendo
informar al Comité de las modificaciones introducidas en
dichas preceptos legales). Por Gltimo, el Acuerdo no se
aplicard entre dos partes cualaesquiara si en el maomento en que

una de ellas la aceépta, la otra nt consiente dicha aplicacién.

Este s @1 marco Juridico y administrativo a nivel
internacional y su andlisis no es ocioso an 1a presente tesis,
par cuanto los paises contratantes, tal vez prasanten un
frente comun contra nuastras - disposicionas para las
adgquisiciones del 8ector Pablico, con el fin de presionar a

nuestro Goblerno a suscribir o adherirse a diche Atuerda.
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3.3 ta Posicidén dal Gobierno Mexicano, Respecto a la

Politica de Compras del Sactor Publico y Su
Compatibilidad con_ gl _Acuerdo General.

El informe del grupo de trabajo, recoje en forma resumida
la posicién del gobierno mexicano en lo que se refiere a su
politica de Comercio Exteriar, asi como su compatibilidad can
el acuerdo general; los compromisos que acsume el goblerno de
México para manejar sus intrumentos de palitica comercial de
conformidad con las reglas del GATT, en la medida que no se
opengan a la legislacidén mandatoria vigente a la fecha del
Protocolo de Adhesidén y los puntos de vista manifestados por

los integrantes del grupo de trabajo, (20)

El grupo de trabajo de la adhesidn de México, reallzé un
informe de ochenta y tres parrafos, de los cuales, merece
especlal atencidén por ser cobjeto del presente estudio de

invaestigacidn el No. 66, cuyo contenido seralo a continuacidén:

Pdrrafo 66.- De las Compras del Bector Puablica.

Este parrafo sefala la compatibllidad de la Legislacion

(20) El1 Proceso da Adhesion de México al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduanales y Comercio GATYT. Gabinete de
Comercioc Exterior. 198a.
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de compras vigente con las obligacionss del Articulo XvI1 del
GATT, - sefalando que el gobisrno de Meéxico, velard por que las
compras gque realicen las empresas de! Ertado se hagan de
conformidad con dicho eordenamiente en up criterio de no
discriminacién, esituacidn gue es compatible con el Articula
134 de la Constitucién Politfca Mexicana y la Ley de

adquisiciones vigente,

El Grupo de Trabajo para la Adhesién de Mgxico, hizo un
exanen de diversos aspectos del Régimen de Comercio de México
y de las condiciones de un Protocolo de qdhesion, en el curso
de este examan, la Delegacién de México facilits
informacidn adicional sobre la politica scondmica y comercial
de éste Pais.

Por 1o que respecta al tema de interes del presente
estudio, se raquirid al grupo de trabajo mexicano, si México
hacia distincidén entre las compras realizadas por las empresas
comerciales del Estado y las compras del sactor pdbiico, a lo
cual se ss8Rald que la Ley de Adquisiciones Mexicana no
sefialaba distincion entre esas dos actividades, ya que el
Articulo 134 Constitucional seRala la obligacidn para las
ampresas del sector paraestatal, la obligacison de licitar
publicamante, mediante convocatoria publica, para la
adjudicacion de adquisiciones de bienss, licitaciones abiertas

a todos loe paises gin discrimipacién, fueran o no miembros
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del GATT, todo con arreglo a la Legislacién Mexicana para
fomentar el desarrollo nacional por 1o cual debe darsq_
preferencia al empleo de bienes o servicios de origen nacional
y todo bajo criterios de transaccidn comercial, como:

calidad, cantidad, precio y otros pormerores.

Es pertinente seRalar que el grupo de trabajo, manifestd
en relacién® al cumpiimiento del Articulo XVII del Acuerdo
General., gue la Ley de Aduyuisiciones previas disposiciones
mandatorias que tenian preferencia sobre el Acuerdo, vy serald
coma ejamplo, las practicas seguidas par empresas

paraestatales mexicanas, como la CONASUPO y el PRONASE.

Los miembros del GATT seralaron que en su copinién, el
Articulo XVI1 del Acuerdo General ocasionalmente no sa
ajustaba a los criterios de compra aplicados por México en sSus
emprasas estatales, a lo cual, México contestd, que las Laves
Yy Reglamentos maxicanos, qQue roagulan las empresas
paraestatales vigentes a la fecha del Preotocolo de Adhasién,
ara plenamente compatibles con las obligaciones del Articulo
XVII del GATT, incluida la no discriminacién y la aplicacien
de criterios comerciales en las transacciones comerciales.
E]1 gobierno de México seralé, dicho grupo, velard porque las
compras realizadas par las empresac paraestatales, se hagan de

canformidad con el Articulo XVII del Acuerdo General,
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incluidas la Notificacidén y otraos procedimientos relativos a

dicho acto.

Par otra parte, se realizaron por algunas partes
contratantes del Acuerdo General, uha serie de preguntas al
grupe de trabajo mexicano que constan en el documento L/5976& vy
dentro de las cuales por la importancia del presente estudio,

las seralaré a continuacidn.

Una de las preguntas versd sobre la intencidén de México
con respecto al Cédigo de Compras del Sector Pablico, a lo
cual, =21 gobierno de Maxico, a través de sus representantes,
safald, gque no consideraba posibilidad aiguna de integrarse al

Cddige de Compras del Sector Publico.

Otra de las preguntas fue, que si la Ley de Compras del
Sector Pablico era recomendatoria u obligatoria, en cuanto  a

la preferancia de productos nacicnales.

Al respecta, 8l Brupo de Trabajo sefald, que la Ley de
Adquisiciones establecia an su Articulo 12 Fragcion VvV, la
recomandacidén para que las Dependencias y Entidades utilican
prafentemente bienes o servicios naclonales e incluyan
{nsumos, materia, sistemas y servicios, que tengan incorporada

tacnologia mexicana.
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La Ley de& la materia, recomienda a las Dependecias
Gubernamentales y Entidades del Sector Paraestatal, utflicen
prafantementa bienes o servicios de procedencie nacional con
eistemas y servicios que tegan incorparada tecnologia
maxicana, sin gue ésto impligue niveles de preferencia en
compras de bienmes y servicios de origen nacional pero tampoco
Qua ésto restrinja a la libartad de las Entidades Publicas, de
ascogar majores condicianas de pracio-calidad y

abastecimiento.

tos miembros del GATT, preguntaron si México tenia la
intencién de notificar las compras de emprasas baja el
Articulo XVII del Acuerdo General, a lo cual el goblerno
mexicano seralo que una vez que Maxico fuera parte contratante
del GATT, obéervaria todas aquellas disposiciones aplicables
en materia de notificacidn, teniendo en cuenta su condicidn de

pais en desarrolla.
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CAPITULD IV

COMPARACION ENTRE LA LEY DE ADQUISICIONES Y SU REGLAMENTO

Y EL CODIGO SOBRE COMPRAS DEL ESTADO.

En el presente capitulo, compararemné los Sistemas da
ambos ordenamientos que establecen procedimientos para llevar
a cabo las compras gque requieren las empresas del Estade, bajo
qué criteriecs a saguir, los tipos de compras, etc. con el fin
de llegar a algunas conclusiones que nos permitan ver la
conveniencia de optar por la posibilidad de suscribirnos al
Acuerde de Compras, a la luz da.lus grandes velumenes que
adquiere nuestro pais a travas de las Dependencias y ent{dades

oficiales a terceros paigses.

Uno de los sistemas a comparar es el Cédigo de Conducta
darivado del Acuerdo General scbre Arancelee Aduaneros Yy
Comarcino (BATT) que se denomina "ACUERDD SOBRE COMPRAS DEL
SECTOR PUBL.ICO" que fué registrado en Ginebra el 12 de abril
de 1979, fecha a partir de la cual surte efectos para lag
Entidades sujetas al cumplimiento del mismo; Cédigo que
comenté en el Capitulo Tercerg del presente trabajo de

investigacion,
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£1 otro sistema es el analizado el el Segundo Capitulo
que @s €l que rige a las compras de las Dependecias vy/o0
Entidades del Sector Publico Mexicano, bajo el Articulco 134 de
la Constitucisén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos v ‘PrestaciOn de
Servicios Relacionados con bienes muebles vy el Reglamento de
dicha Ley.

Como antes sefalé, ya han sido analizados dichos sistemas
a detalle, de lo cual han surgido similitudes, innovacinnes V]

diferencias en los sistemas de campra de bienes diversos.

€n adelante, trataré al igual en forma datallada vy
concrata establecer esa relacldn e8n puntes de ambas
legislaciones.

I. DEFINICION.

Primeramente, crao necesarioc sefdalar lo que para ambas

legtslaciones significa el término de "empresas de Estado”.

a) La Ley de Adquisiciones:

Sefala en su Articulo 1o. y 20. a las Dependencias que en

este caso son las Unidades de la Presidencia de la Republica,
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las Secretarias de Estado y Departamente Administrativo, el
Dapartamento del Distrito Federal y las Procuradurias
Genarales de la Repablica y de Justicla del Distrito Federalj;
en otro término se sefalan a las Entidades, gque comprenden
los Organismos Descentralizados, empresas de Participacién
Estatal Mayoritartia y los Fideicomisos Publicos considerados

como Entidades Paraestatales.

La Ley Orgdnica de la Administracién Puablica Federal,
publigada en el Diario Oficial de la Fedaracidén el 29 de
diciembre de 1976, establece las bases de organizacidén de 1la

Administracidn Piblica Federal, Centralizada y Paraestatal.

La Centralizada se& ocupard para el Despacho de 1los
negocios de Orden Administrativo ancomandados al Poder
Ejecutivo de la Unidn, vy la descentraltzada son organismos
creados bajo el amparo de la Ley Orgdnica de la Administracidén
Publica Federal para realizar actividades correspondientes a
las 4reas estratégicas © prioritarias, la prestacien de un

servicio pablico social. (212
b) Por lo que respecta al Coédigo de Conducta, sobre
compras del Sector Publico:

(21) Leay Orgdnica de la Administracidn Publica Federal.
Publicada en al Diario Oficial de la Federacién el dia
29 'de Diciembre de 1976.
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No defins gue son empresas dal! Sector Pablico, sino que
sxiste necesidad de ramitirse al Articulo XVII dal Acuerdo
General, gque serala que son empresas comerciales del Estado,
aguellas que cada contratante, funda o mantiane una empresa de
Estado o si concede de hecho o derecho & una empresa derechos
o privilegios exclusivos o espaciales; sentido que sp entiende

al Cddigo de conducta de referencia.

De io anterior se puede desprender que en este caso la
legislacidn mexicana en materia de compras y el Cadigo da
Conducta no se contraponen en la determinacidn de cuales &oN
ias empresas del Estado ya que la forma en gue se funden o las
carateristicas de cada una no contravienen el sentido de . ser
empresas qua fundan loe paises y mantienen para el ejercicio

de sus competencias.
1I. OBJETO DE AMBOS SIBTEMAS.
a) Ley de Adquisiciones:
Su objeto es regular las acciones relativas a la
Planeacién, Programacidn, Presupuestacicdn y Control en materia
de Adquisiciones, Arrandamientos de bianes muebles Yy
Prestacién de Servicios, asi como regular los actos vy

contratos relacionados con las materias anteriormente
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sefaladas Que realicen las

Paraestatales.
o) Para el Cedigo de -conducta:
internacional conventdo de Derechos

'
raglamentos,

marco
reapecto a las leyss,
relativas a las compras del Gector
axpansion mayoyr

desarrolla,

Dependencias y

P4dblico con el
del Comercic Intarnacional en

logrande la transparencia de leyes,

Entidades

es @1 establecer un

y Obligacionas con

Procedimientos y Practicas

fin de 1la

que gpsto ga

reglamenteos,

proceadimiantos y prdcticas de las compras de este sector.

Ambas legislaciones son

objeto
del Bector Publico.
Sin nuestra

embargo legislacidn va

compras de empresas del fstado, vya que se

congruentes con respecto a

es decir el ambito de competencia abarca

su

las compras

mds alld que las

contempla tambien a

los arrendamientos de bienes muebles y a la prestacidn de
sarvicios. Aunado a lo anterior 1la ley de referencla
interviene no solo an el procedimiento de comprar, sino que
también es de su compaetencia ta Planeacion de las Compras, su
Programacion ¥ Presupusstacidan, ademds del control
correspondisnte.

Por otra parte ambos sistemas procuran y es parte
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fundamantal del objato, lograr transparencia en los
procedimientos y practicas relativos a las compras, vy asi 1lo
safalan los considerandos del Cédigo de Conducta y la ley en

su Articulo 6o. Fracctdén Primera.
IIl1. ALCANCE:

a) En la Ley de Adquisicidn.

Esta Ley regulard, todas las acciones relativas a la
Planeacidn, Programacidén, Presupuesstacidn y Control en Materia
de Adquisiciones y todos los actos y contratos relacionadoos
con las mismas que lleven a cabo las Dependaencias y Entidades

de la Administracién Publica Federal, asi como aquellas

Entidades Paraestatales.

Asimismo todas las adquisiciones con cargo total o
parcial a fondos federales se sujetardn a las dlspasiélonas de

esta ley.

Por otra parte, independientemente de 1la raegulacién
Juridica en concreto, las adquisiciones de procedencia
extranjera para ser utilizadas en el pais se regirdn por la

ley de la materia.
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Por 1o tanto esta ley se aplica a todas las dependencias,
Entidades, Organismos descentraljzados o Paraestatales,
qQue realicen o 1lleve a cabp Planeacién, Programacian,
Presupuestacion, Actos ¥ Contratos en materia de
Adquisiciones, acciones taodas, sujetas a la Ley ae
Adquiasiciones, Arrendamiaento y Prestacidn de Servicios,
Relacionados con bienes muebles y su reglamento sea cual sea

el monto y el bien a adquirir,
b) El Acuerdo de Compras.

Su alcance es aplicable a todas las leyes, reglamentos,
procaedimientos, practicas, etc. relativos a las compras de
productos por las Entidades {organismos o0 instituciones)
sujetas al Cumplimiento del Acuerdo, asi como a los contratos
da compra de un valor igual o superior a 150,000 D.E.G. y a
las compras hechas por Entidades que estén bajo el control
directo oraustan:ial da las Partes y Entidades designadas por

lo que respecta a su procedimiento y prdcticas de compras.

En esencia el espiritu de ambas legislaciones es el
mismo, que 1o contempla el Acuerdo o Cédigo de Conducta es el
hecho de avitar 1la fraccién de pedidos mayores para
canvertirlos en menores, situacidn que nuestra ley contempla

al jgual y que se sefRala en el Articuleo 39 haciendo referencia
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a que cada operacidn deberd considerarse individualmente a fin
dae determinar si queda establecida dentro de les montos vy
limites que establezcan el Presupuesto de. Egresos de la
Federacién an la inteligencia de que, en ninguun caso el
importe total de la misma podrd ser fraccionado para gque quede
comprendido en al supussto de adjudicacidn o contratacién sin

licitacién pablica.

IV. TRATO NACIONAL Y NO DISCRIMINACION.

A) Ley de Adquisiciones.

La lsy de la materia en su articulo 13, safala que las
Depeandencias y Entidades realizardn la plansacidn de sus
adquisiciones v formulardn sus programas respectivos

considerando:

V. Preferentemente la utilizacién de bienes da
procedencia naclional, as{ como aquellos propios de la regidn,
con especlal atencidn a los sectores econdmicos cuya promocidn
fomento y desarrollo estén comprendidos en los objetivos y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y los Programas de

Desarrollo respectiveos y

VI. De prafarencia la inclusidn de insumos,

materifal, eguipo, sistamas y servicios que tengan incorporada
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tecnologia nacional, tomando en cuenta los requerimientos
técnicos econdmicos de las adquisiciones o pedidos que vayan a

hacerse en el pais o en el extranjero.

Por otra parte el Reglamento de la Ley en su articulo éo.
serala que las operaciones de adgquisiciones sardn
preferentemente de cardcter nacional, salvo gue convenga en
términos de precios, calidad, cantidad, tiempos de entrega,
servicios, garantias y otros aspectos procedentes, convocar

tanto a proveedores nacionales como a extranjeres.

De 1o anterior se desprende claramente la politica de
proteccién del Gobisrno & su industria nacional, vya que 1la
opcidn de compra de las Dependencias y Entidades se vé
limitada en cuanto a la preferencia de la adguisicicn de
blenes de origen nacional o regional, cumpliendo objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo preferentemente. Actuacidén que
era ..vdlida bhasta cierto punto, vya que se impulsaba a la
pequefa y mediana industria del pais, a participar en las
compras dal gabierno, habiendo Incluso industrial que
dedicaban todo su potencial & proveer al Gobierno, sin embargo
e ha observado la falta de i1nnovacién, calidad, tecnalogia., v
otros factores en dichos productos, le cual ha provecado gque
8l Gobierno al comprar dé preferencia & los proveedores

nacionales adquiera bienes da infima calidad, con altos
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costos y 13 proteccién ha generado en dicha industria ya que
se asegura la comercializacion del producto, él no
desarraollarse tecnolégicamente por lo cual se encuentran
imposibilitados para competir en los mercados comerciales

internacionales,

Esta situacién cada vez se ha tornado mias negativa con el
tiempo y est4 marcando plenamente un trato discriminatorio
ante 1ps proveedores extranjeros al verse automaticamente
descartados con respacto a la ley y su reglamento de

proveedores nacionalas.
B8) El Cddigo de Conducta.

Este cddigo sefala que tas partes concederdn da Farms
inmediata e incondicional a los productores ariginarios de las
territorios aduaneros, incluyendo las zonas francas de las
otras partes y a proveedores de esos productos establecidos en
@l territoric de dichas partes un trato no menos favorable que
el otorgado a los productos y proveaedaores nacionales vy a los

productos y a los proveedores de cualquier otra parte.
Comoc antes lo sefialé existe gran discrepancia en cuanto
al Cédigo y nuestra tegislacién Nacional, va que en el caso de

México, solo en circunstanclias especliales es factible 1la
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participacién da proveedores externos, mientras que el Cédigo
de Compras eastablece esa igualdad de oportunidad a los

proveedores de las partes contratantes.

VIl1. TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO PARA LOS PAISES EN

DESARROLLO.

A) Ley de Adquisiciones.

La Legislacidén wvigente no preve nada al respecto, no

existe dispusicidn alguna que contemple esta posibilidad.

B) GCédigo de Conducta.

Contempla el trato especial y diferenciado para los
paises ean desarrollo con el fin de salvaguardar la situacidén
de balanza de pages y garantiza un nivel de reservas para la
realizacién de programas de desarrollo scondmico; promover la
creacidn o el desarrollo de ramas de produccién nacional,
apegando a los establecimientos industriales en tanto dependan
totalmente © en gran parte de las compras del Sector Pablico.
Las - partes facilitardn el aumento a las importaciones
procedentes de ios paises en desarrollo, teniendo presente los

problemas especiales de los paises menos adelantados.

Egte (dédigo a aiferencia de nuestra Legislacién apoya a

194



los paises 8n wvias de desarrollo, a traves de las
importacignes de materias primas y productos semiterminados,
con lo cual e estd dando opartunidad a l1a pequefa empresa y a
log productores marginados para que goncurran al
ahastecimiento de materiales a los paises desarrollados
parmitiendo con esto la creacién de empleos, generacidn da

divisas y por ande al favoracimiento a la balanza de pagos.

VI11. ESPECIFICACIONES TECNICAS.

A) Ley de Adquisiciones.

Nuestra Legislacidn en su Articulo 28 de la Ley de la
materia senala que las bases de cada licitacidén deberan
contener la descripcidén completa de los bienes o servicios vy
sus especificaciones, indicando en su caso, de manara
particular 1los requerismientos de cardcter técnico y demds
circunstancias pertinentes gque habrdn de considerar la
Dapasndencia y/o Entidad convocante para la adjudicacién del

pedido o contrato correspondiente.

Asimismo @8l Reglamento de la Ley en su Articulo 17,
indica en su Ffraccién Begunda, Que las bases para la
licitacién deberdn contenar la descripclidén completa de los

bieres, informacidn especifica sabre rafacciones,
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mantenimiento, asistencia técnica ¥ capacitacién,
aépecl?icac{onas y dibujos, cantidades, muastras, periodo de

garantia y otras opciones adicionales de cotizacidén.

B) El Cédigo de Conducta ...

Se sefiala en éste Cdédigo que las compras se efectuardn en
base a las espacificaciones técnicas tales como las
propiedades evidenciadas en el emplec del producto, en funcién
de su disefio y basdndose en normas nacionales reconocidas,
evitando sefRalar marcaes o nombres comerciales, patentes,
disefios vy origen concretc del producto, 81 asi sucediera sa

indicard "0 EQUIVALENTE".

Lo anterior, no s8 elaborard o adoptard con miras a la

creacién de obstdculos al Comercio Internacional.

Conforme al estudio de ambas iegislacianas, podemos ver
gue no axiste discrepancia en cuanto a la significacidn de las
especificaciones técnicas del producto a licitar, sobre todo
en las bases correspondientes; el obieto en ambas
lagislaciones es la compra en calidad como garantia tanto para
el proveador como para el comprader, vya que la administracién
publica tendrd la certeza de que el bien adquivido cumple con

los requerimientos minimos y 1 proveedor podra fabricar el
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_bien en base & la norma establecida para ese articulo,

IX. PROCEDIMIENTO DE LAS LICITACIONES.

IX.1 Definicidn de Licitacién.

A) Ley de Adquisiciones..,

El dicclonario del Espafol moderno dafine licitar como el

acto de ofrecer precio por una cosa en subasta. (22)

Nuestra tagislacién no define a la licitacidn, selo se
avoca a definir los pagos y casos en que la licitacidn entra

an accién.

Lo, que si hace referancia claraments, es a qué tipos de
licitacién existen, d& tal manera el Reglamento de la Ley

sefiala en su Articulo 15:

a) LICITACION PUBLICA NACIONAL.~ Como aqusella en la que
padrdn participar unicamente proveedores establecidos en el

pais y en la gue los bienes a adguirir cuenten cuando menos

(22) Alonso Martin.—- Diccionario del Espafol Moderno. Aguilar
3 A de Ediciones, 1960, Sexta Edicién, Madrid Espara.
Pag. &35.

197



con un S0% de contenido nacional, incluyendo mano de obra.

b} LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL.- Aquella en la gue
podrdn participar proveedores establecidos en el pais come en
el extranjero y en la que los bienes a adguirir sean de origen
nacional o extranjero, sin que necesariaments sea exigible

algdn grado de integracién nacional.

Al jgual el Articule 29 del Reglamento de la Ley s®&fala
otro tipo de licitacion, denominada licitacion Pablica en dos
pasos misma que puede ser nacional o internacional, siendo
esta cuando en un primer paso los proveedores presentan en
sobre cerrado sus propuastas técnicas y en un segundo paso los
proveedares gque hubieran obtenido fallo técnice faverable

presentarin en sobre cerrado sus ofertas econémicas.

B) El Cédigo de Conducta.

Este codigo dafine a la licitacién pablica como aquellas

an fque todoe 1los proveadores interesados pueden ofrecer

aofertas.

Al igual gue nuestra Legislacién, el Cédigo de Conducta

sefala tipos de licitaciones.
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1) Licitacidén Selectiva.- Es aquella en que las
proveadores a aquienas ta Entidad invita a hacerlo pusden

ofrecer ofertas.

2) Licitacion ODirecta.- Es el Procedimiento segun el
cual la Entidad se pone an contacto con cada proveedor por

separado.

En cuanto a los tipos de licitacien de ambas

legislaciones podemos observar 1o siquiasnta:

Por 1o que raspecta a la legislacion naclonal, existe una

clara divisidén de la participacidén de proveedores naclonales y
extranjeros, vya que limitan Ila particlﬁacion en lo que
ra;pa:ta a las licitaciones Publicas Nacionalas a BUS
productos netamente nacionales o con un %0% de contenido

nacional.

En nuestra legislacidn y el Cédigo de Conducta en las
licitaciones publicas nacionales e Internacionales se invita a
proveedoras diversos, los cuales, debian llenar los requisitos

de la entidad corvocante para su participacidn en la postura.

Existe al caso en que las dependencias y/o Entldadas @en



la Administracion Pablica en la cual por virtud de los montos
da la adguisicién puaden fincarse pedidos o celebrar contratos
sin convocar a la licitacién publicaj gue es el caso de la
adjudicacién directa, en la cual padréd invitarse a por lo
menos tres proveedores en su caso, Yy en otro por lo menos a
ocho proveedores (Articulo 39 de la Ley) situacidn gue se
asemeja @n cierto punto a la contratacién directa que

cantempla el Cddigo de Compras.
X, CALIFICACION DE PROVEEDORES.

Bera axcluai;amente el que realicse la Entidad Convocante,
de acuerdo a sus requisitos, ya no existiendo por la Reforma
de la Ley Bl regquisito de Ragistro sn el padrén de proveadores
da la Administracién Pdblica, no pudiendo excederse los

raquisitos a lo sefalado por la ley y su reglamento.

El Acuerdo plantea el procedimiento de calificacidén de
los proveedores, procedimiento que a continuacién y en forma
resumida expondré, cen el Fin de encontrar similitudes vy
diferancias raespecto de nuestra Legislacidn en materia de

compras vigente:

1.~ Be publicardn con antelacidén suficiente todas las

condiciones para la participacién en las licitaciones, =a fin
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de que los proveedores interesados puedan iniciar y terminar
el procedimiento de calificacién en la medida en que ello sea

compatible con la buena marcha del proceso de Compra.

2,—- Las Entidades reconocerdn como proveesdores
calificadons a los provaedores nacionales o extranjeros que
reunan las condiciones requeridas para la participacidn en una

detarminada compra proyectada.

3.~ Ni el proceso de calificar a los proveedores, ni el
tiempo requerido para ello podrdn utilizar con el objeto de
excluir de la lista de proveedores a uno extranjero o na

tenerlo en cuenta en relacidn con una compra determinada,

4.~ Aquellos proveedores que no hayan obtenido su
calificacidn para una compra determinada serdn también tenidos
en cuenta siempre que exista tiempo suficiente para terminar

) procedimianto de calificacidn.

S5,~ Las Entidades que mantengan listas permanentes de
proveedores calificados velardn porque todos los que reunan
esta condicidn sean {ncluidos en ellas; debiendolo de
informar al proveedor solicitante la Entidad de que se trate
sobra 1a decisién tomada al respecto, asy como de la

cancelacién en cualquier lista.
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En cuanta a la comparacidn de ambos sistemas se denota
que ambos preven un procadimiento de calificacién de
proveadores nacionales y extranjeros. La Ley de Adquisiciones
y su reglamento son claros y precisos en cuanto que los
requisitos Y documentacién que deberin presentar los
proveedores - gque asi lo soliciten para su correspondiente

participacion seran los sefialados por la entidad canvocante.

Par lo que respecta al Acuerdo en su Cddigo
correspondiente, se praevé el procedimiento de calificacidn de
proveadores por parte de las Entidades de las Partes
Contratantes las cuales senalardn los documentos y requisitos
a losg proveedores que soliciten su calificacidén, asi como el
procedimiento y plazo para su resolucisén, siempre y cuando
estos procedimientos qua establezecan cada entidad no ss8an

motivo da discriminacidn.

XI. AVIS0 DE LA COMPRA Y PLIEGO DE CONDICIONES O

PUBLICACIDN Y CONVOCATORIAS.
A) Ley de Adquisiciones...
Gefala la Ley en su Articulo 2&, que lag adquisiclones sa

llevaran a cabo a través de licitaciones puablicas mediante

convacatoria pubiica con las siguiéentes caracteristicas:
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1.~ Podrén referirse a uno o varios contratos o pedidos.

2.~ Se puzilcardn en wuno de los diarios de mayor
circulacidn en el pais y simultdneamente cuandoc menos en otro

de la Entidad Fsderativa an donde haya de ser utilizado el

bian.
I.- Noﬁhra de la Depandencia y Entidad convocante.
4.- Descripcion genaral del bien o0 sarvicio objeto de la
-licitacién.
S.- Lugar, fecha y horario para la obtencién de las

bases y especificaciones de la licitaciaen,
&.- Costo de las bases.
7.- Fecha, nora y lugar de la apertura de ofertas.

B8.- Enviar a las represantaciones diplomdticas

-

acreditadas en el pais sin perjuicio de publicarse en el

diario de mayar circulacidn en el pais donde puadan

encontrarse proveadores potenciales.

9.- La publicacién daberi hacerse cuando menos de diez a

203



veinte dias hdbiles antes del acto de apertura de ofertas

dapendiendo del bien de linea o de disefo.

B) El Acuerdo Genaral a travées de su Cdédiga de

Compras...
Las Entidades insertaran un avise de cada una de las
empresas proyectadas en publicacidn pertinente el cual debaera

contener:

1.— Naturaleza vy cantidad de los productos que deberdn

suministrarsa.

2.~ El tipo de licitacién si es pablica o selectiva.

3.- Fecha des entrega.

4,- La direccién de envio de las solicitudas da admisidn
a la licitacion e inclustén en la lista de proveedores

callficados.

S.- Direccién de la Entidad que adjudique Bl Contrato y

la forma de conseguir las especificacionss.

6.— Condiclones de caracter econdmico o técnico.
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7.-. lmporte del pliego de condiciones.
De acuerdo a lo anterior no existe di ferencias
conceptuales de mayor estudio, ambas normas son congruentes

entre ellas.

Bases_de_Licitacioén,

A) Ley de Adguisiciones...

Debaran contener, segun 81 Articulo 17 del Reglamento de

.la Lay:
1.~ Datoe de lia Dependencia Convacante,
2. Dss;rip:i@n campleta de los blenes.‘
3.~ Tiempo y lugar de entrega.

4.- Informacidn ralativa al costo de las bases,

garantias y poderes gue deberan acreditarse, su entrega.
S5.- Fecha del Acto de Apertura.

6.~ Comunicacidn de! facto.
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7.~ 'Firma del! pedido o contrato,
8.~ Condiciones de precio, pago y anticipos.

9.~ Criterios para la adjudicacidn del pedido o contrata

asi como su avaluacidén.

10.- Causas gue determinen la licitacién desierta.

11.—- Saeraltzacién ge causas d? das:alificaci?n.

12.~ Inconformidades para los proveedores.

13.~- Penas convencionales por atraso en las entraegas.

14.—- Instrucciones para elaborar y entregar las ofertas.

Lag - bases deberdn sntregarse a los proveadores a partir
de la fecha de publicaciodn de la convocatoria hasta dos dias
habiles previos al acto de Aperturas.

B) E) Cédigo da Conducta...

Las bases las publicard cada Entidad en uno de los

idiomas oficiales del GATT con un resumen del aviso de la
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compra proyectaca, en el que figurard por lo menos.

1.

2.-

Objetc del contrate.

Los p.azos seralados para la presentacion de ofertas

o solicitudes ce admisioén.

3.-

Direcc:ones adande pueden solicitarse los documentos

ralativos al corcrato.

En las Licitacjones Selectivas.

1.~ Enumeracidn de las listas permanentes de los
aroveedores.

2,- Condiciones a reunir loe proveedores patenciales.

3.~ Perivco de validez de las listas.

4.- ldioma oficial del GATT.

S.~ Direcc:itn de envio de las ofertas.

&6.- Idioma en que deberdn anviar las ofertas,
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Fecha y hora de recepcidn de ofertas.

Parsonas autorizadas a asistir a la apertura de ofertas,

Condiciones de cardcter econdmico y teécnico.

Descripcidén completa da los bilenss objeto de la

licitacién.

Criterios de adjudicacidn.

Condiciones da pago.

En las licitacionas publicas y selectivas, las Entidades

enviardn el pliego de condiciones a cualquier proveedor

participante Qque lo solicita en el caso de las pablicas y al

que lo solicite en las selectivas.

X1!. Presentacién, Recepcidén y Apertura de las Ofertas y

Adjudicacidn de los Contratos.

X111. Prasentacién, Recepcidn y Apertura de Ofertas.

a) Ley de Adquisiciones...
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Serala la Ley en su Articulo 29, que todo interesado que
satisfaga los requisitos de la eonvocatoria, las basas y las
especificacionas de la licitacidén tendrd derecho a presentar
proposiciones.

f

X11t.1 Acto de Apertura.- Se llevard un registra de
asistentes y se recibirdn los documentos y muestras de los
bienes en su caso, en el lapso de una hora antes de la

celebracidén del! acto.

E!l Acto de Apertura es presidido por servidor plblico
designado por la epnvocante, acto posterior se nombra a los
proveeadores quienes antregardn en cobre cerrado sUs
proposiciones y la garantia de sostenimiento de 1la oferta.
Posteriorments, para la verificacién de cumplir con los
raquisitos solicitados en las bases, se abrirdn los saobres vy
s dard lectura a 1a parte sustantiva de las proposiciones.
Las ofertas recibidas deberdn firmarse cuando menos en las
partes correspaondientes a las especificacliones, aspectos
econfmicos, tiempo y lugar de entrega por  tos servidores

piblicos y cuando menos dos proveedores.

Se hard mencién de aquellas ofertas que hayan sido

desechadas, senalando los motivos que lo causaron.
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Por Gltimo se levantara Acta Circunstanciada en la gue se
hara constar las proposiciones recibldas y sus importes, las
rachazadas can las causas que las motivaraon ' las
observaciones que manifiesten los participantes entregandose
copia a cada uno de los presentes quienes la firmaran

conjuntamante con los sa@rvidores pablicos.

b) Coédigo de Conducta de Compras...

Las o©ofertas se presentardn por escrito normalmente, va
s8a en forma directa o por correo. Cabe la posibilidad en
adnitir ofertas por otros medios como telefax, telegrama o

talefacsimil, oferta que postericrmente deberd confirmarse.

En la oferta debsrd figurar toda la informacidén necesarla
para su evaluacidn, en particular el precio definitivo
propuesto por el licitador y la declaracidn de que acepta

todas las cldusulas y candiciones de la licitacién.

No se permitird que los licitadores corrijan los errores
involuntarics entre la apertura de ofertas y la adjudicacion
del contrato ya gue puRde entenderse gue esto induciria a

prdcticas discriminatorias.

Al igual no se sancionard a un proveedor cuya oferta se
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reciba en la oficina designada en el plazo de condiciones
después del vencimiento del plaza fijade cuando éste retraso
se deba al descuido de la Entidad. También podrdn admitirse
otras ofertas excepcionalmente si los procedimientos de la

Entidad Convocante asi lo permite.

Por 1o que raspacta a la recepcién y apertura ya sea de
licitaciones pablicas o selectivas serdn conforma a las
disposiciones del Acuerdo raspecto a trate nacional vy no

discriminacidn.

Para la licitacién publica, se hard 1la apertura en
presencia de ios licitadores o representantes, se levantara
acta de dicha apertura, documento que guaedard en poder de la
Entidad. ta oferta tendrd que llenar en el momente de 1la
apertura los requisitos esenciales estipulados en los pliegos
de condicicnes y que los proveedores cumplan con las

condiciones de participacidn,

XI11.2 Anadlisis y Evaluacién de las Ofartas.

A} Ley de Adquisicioned...

La Entidad o Dependencia convocante an base a un andlisis

comparativo de las ofertas admitidas, emitird un dictamen que
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servird como furdamento a un fallo mediante el cual se
adjudicard el contrato o pedido, adjudicdndose a quien
presente la postura mds baja, especificdndose los lugares
correspondientes a los demds participantes, indicdndose el

monto y aguellas proposiciones desechadas.

El fallo oade la licitacldén se hard saber en el acto de
Apartura y si no fuere factible, dentro de un término que no
podrd exceder de 30 dias hdbiles contados a partir del Acto de

Apartura.

B) Cédigo de Compras,.

ta Entidad hard la adjudicacidén al licitador dal gue se
compruebe plenamente se encuentra en condiciones de ejecutar

al contrato y tenga la pastura mds haja.

8i de 1la evaluacidn se desprende gque ntnguna oferta es
claramente la mas ventajosa sus criterios concretos de
aevaluacidén, la Entidad concederd sn cualquier negociacién
subsiguiente atencidn y tratos iguales a todas las ofertas que

sean competitivas.

Las Entidades deberdn abstensrse de adjudicar contratos

con la condicién de gue el provesdor ofrezca posibilidades
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compensatorias. Normalmente - la: adjudicacién ng . quedard
somatida a la condicién de una  licencia para utilizar

tecnologia.

En términos generales, ambos sistemas recurren al estudio
de las ofertas y a su correspondiente avaluacién, al {gual en
caso de que las ofertas sean dga igual calidad posterior a la
evalucion, ambos sistemas contemplan adjudicarla a la postura

mas baja.

Por lo anterior, sastos sistemas no se contraponen en

cuanto al sistema de evaluacidn de las ofertas.

RECURSD A LA CONTRATACION DIRECTA.
A) tey de Adquisiciones...

Una de las excepciones gue sefdala nuestra legisiacion al
procedimiento de licitacidn, es la adjudicacidén de una coampra
a detarminada persona, por ser ésta la titular de las Patentes
de los bienes y servicios de que se traten; al igual se sedala
esta posibilidad cuando se trate de bienes pe}ecaderos Yy
productos alimenticios basicos 0 semiprpcesados, cuando se

altere el orden social, etc,
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La adjudicacién la realizardn las Dependancias bajo logs
criterios de Economia, Eficiencia, Imparcialidad v honradez

que aseguren las me)orses condicionas para el Estado.

Ahora &5 el casoc de que cuando por el monta de la
adquisicidn resulte inconveniente llevar a cabo al
procedimiento de licitacién por el costo que éste representa,
las Dependencias podran fincar pedidos o contratos en forma
directa, siempre vy cuandeo el monte de la operacidn encuadre
an los supuestos sedalados por el articulo 3% de la ley y el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn y sean convocados en
ciertos casos a cuando menos tres proveaedores vy en otros

cuando manos pcho proveedores.

El procedimiento de la adjudicacién directa can
tavitacién a cuando menos tres proveedores, se realizard con
la entrega de ofertas o cotizacionas en sobre cerradoe, gue
sardn abiertos por el servidor ptblico que signe la Entidad,
acto al cual podrén comparecer los proveedores invitados. La
Entidad astudiarad las condiciones ofrecldas por los
proveedores y emitirdn un dictamen escrito conforme el cual se
adjudicard el contrato, indicandose los lugares y montos en

que gquedardn los demas proveedores.

E!l fallo se comunicard por escrito o mediante anuncios
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colocados en areas pablices de  la. Entidad, lnc!dvendc la

resolucion de la Entidad.

Cuando la invitacidn sea para cuando menos ocho
proveedores, se le ueﬁomlnara ; este t;po de ‘adquisicidn
LICITACIONES PUBLICAS FOR INVITACION, al cual 1e seran
aplicables los procedimientos a las licitaciones puabligas vy

para cuyo efecto se convocard directaments por escr@tn.

El tiempo de suscripcién de estos contratos serd un
término no mayor de 20 dias hdbiles contados a partir de la

fecha en que hubiere notificado el falla,

Otra forma de llevar a cabo la adjudicacién directa es en
el caso de realizada un segunda convocatoria por haberse
declarado desierta la licitacidn, ya sea porque ninguno de los
proveedores e hubiere inscrito para participar en al acto de
apartura de ofertas o bien cuando ninguna de las ofertas
presantadas reunan log requisitos establecidos en las bases de

la licitacion o que sus precios no sean aceptables.

La adjudicacién podrd ser asignada directamente el pedido
o contrato al proveedor que satisfaga los requisitos sxigidos
Yy ofrezca las me jores condicionas precio, cal idad,

financiamiento, oportunidad ¥ demds circunstancias
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pertinentes.

El Cddigo de Compras...

SeRala la posibilidad de la no aplicacidn de
disposiciones aplicables a las licitaciones plblicas ¥
gelectivas via contratacién directa, bajo las siguientes

cansideraciones:

1.~ Que no se realice conmiras a la discriminacidn

sntre proveedores extranjeroos y nacionales.

2.~ En caso de declarar desierta la licitacién pablica o
selectiva a) Por no haberse presentado ofertas, b) estas no se
ajusten a los requisitos esenciales de la licitaci{én ©) hayan
sido formulados por proveadores que no cumplan las condiciones

de participacién, etc.

3.- Por tratarse de objetos con derechos exclusivos como
de patentes o de autor sin que existan otros productos
equivalentes.

4,- Por razones de extrema urgencia y otros...

Las Entlidades omitirdn un gscrito informande esobre la

216



adjudicacidn directa de] contrato, que contandrd nombre de la
Ent{dad compradera, el valor vy la clase de marcancias

compradas, queddndose en poder de la Entidad Interesada.

Ambos sistemas son similares 8n cuanto a la Adjudicacién
diracta, tantc en causas como procedimiento y tratan  de

proteger al poder de compra del Estado.
XIV. Informacidén y Examen.

8@ establece gue los Estados miembros deberdn aplacar
todas las leyes, ' reglamentos, decisiones judiciales vy
resoluciones Administrativas de apiicacidn general en materta

de adquisiciocnes.

El gobiarno de un licitador cuya oferta no haya sido
alagida, estad facultada para pedir toda la infarmacion

adicional sobre la adjudicacidén.
iLos goblernaos dan a conocer las normas sobre
adquisiciones de los paises miembros y se otorgardn facilida-

des para conocer las razones de los fallos a provaeadores.

En nuastra legisliacién no existen esos procedimigntos de

otorgar la informacién que requieran los proveedores respecto
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del fallo o de la licitacidon ya sean naciobnales o entranjeros
ya que nuestra ley contempla el otorgamienta de Actas
Circunstanciadas =n el Acto de Aﬁertura de la licitacién y del
fallo en el cual s& serala el proveedor elegido, las razones
de su adjudicacier~, el monto ganador y los lugares y montos de

los demds proveedcres.

XV. Cumplimiento de las Obligaciones.

A) Cédigo de Compras.

Se alude a un Comité de Compras del Bector Publicp, el
cual aestard integrado por representantes de cada una de las
partes signatarias del Acuerdo, al cual se le dan las

facultades de ser un cuerpo conciliatorijo.

B) Ley de Adguisicliones...

€n su Articulo 15 establece la creacidén de Comités cuyo
objetao sara determinar 1ss acciones. tendientes a la
optimizacién de recursos que se dastinen a las Adquisicliones.
Propondrdan las Politicas Internas, bases y lineamientos de
las adquisiciones, dictaminardn sobre la procedencia de

celebrar licitaclones publicas y etc.



Como se puede observar el objeto de ambos Comites es
simtlar;, ya gque tienen el mismo propésitoc y verificardn el

cumplimiento de las disposiciones vigentes,

XVI. Excencidn a las disposiciones del! Acuerdo de

Compras.

Sa exceptuara a un pais de dar la informacidn solicitada
por un tercero, cuando el primero aduzca intereses en materia
de saguridad nacional, defensa colectiva, proteccién a la
moral, la salud, la vida humana, animal y vegetal, silempre
que los mismos no constituyan una restriccién encubierta al

Comercio Internacional.

-B) Ley de Adguisiciones.

ta iey no contempla excepciones para el cumplimiento a

lag disposiciones existentes.
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CONCLUSIONES

1.- EIl GATT surge de la B8egunda Guarra Mundial
(Postquerra), como parte da una serie de instituciones
internacionales con claros visos de requlacidn de la actividad

econdémica genaral,

2.~ El! Acuerdo General fué concebiduo fundamentalmente
como un instrumento para la reduccidn reciproca de aranceles,
comprendiendo de tal <forma un conjunto de obligaciones
subsidiarias a los principios establecidos en la frustrada

Organizacion Internacional da Comercio (0OIC).

3.- Ante 1la frustracion de la constitucidn de la
Organizacién Internacional de Cosercio, surge el Acuerdo
Ganeral como {nstrumento bdsico para raegular e! comercig
internacional, basado en uha serie die principios y objetivos

generales para regular el tomercio internaclonal.
4.~ El Sector Publico tiene alto nivel de erogacianes en
el vrengldn de adquisiciones como principal demandante en el

consumo de bienes y servicios.

S5.- El Articulo 134 Constitucional elava a principto

Constitucional, los conceptos de eficacia, eficiencia vy
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transosrancia que uriginarpn a las leyes raglamentarias. en el
sentido de obtener las melores condiciones para el estadn Y
Para alcanzar los objetivos, prioridades y metas determinadas

en la anlicacifn de los recursos dal Gobierno Fedaral.

6.- La tev de Adguisiciones, Arrendamiento vy Prestacidn
de Servicios Relacionados con Bienes Muebles v el Acuerdo
General saobre Aranceles Aduaneras vy Comercio GATT, no  se
contraponen en la determinacidn de cuales son las empresas de

Estadgs oara ambas leg:slaciones.,

7.- El -=njeto ov !a legislaciéin de Compras v @i GATT con

o aue resgscta 4] Artlculo XVID v el Tod:ge de Conducts
rascectivo es similar en ambas normativicgades dado oue ambas
opservan ctomo ambito de competencia las compras del Sector
Pablico, sin embargo, nuestra legislacidn de compras va mas
alld de la mera actividad de compra, ya que contempla el
arrendamiennto ¥y la prestacidn de servicios relacionada con

Bienes Muebles.

8.~ En cuanto al alcance de ambas legislacianes, (el
Articulo XVI1 y Chdigo de Conducta del GATT), el esplritu es
el miemn, ya gue lo que ambas pretenden al evitar el
fraccionamiento de pedidos en cuanto a su monto, es la

correcte aplicacidn de! orocedimiento de ]icitacion publiica.



?.- Por lo que respecta al trato nacional vy no
discriminacién, nuestra legislacion contempla dentro de sus
politicas en la Licitacion Pablica Nacional, la proteccién a
la industria nacional de acuerdo a4 lo seRalado en el Plan
Nacional de Derarrollo y por tanto en su politica de compras
plasmada en la legislacidn de compras, otorga la preferencia
de las adguisiciones a bienes de origen nacional o regional,
mientras el Cédigo de Conducta del GATT otorga una total
iguaidad de sportunidad a provesdores extranjeros y nacionales
de las partes contratantes &n la licitacion pablica.

10,- Ambas legislaciones establecen especificaciones
técnicas de los bienass objeto.de la adquisiclen, encontrando
en el estudic da ambas legislacionas que no existe
discrepancia an cuanto a la significacidén da las
especificaciones técnicas dal producto a licitar, ya que el
espiritu de ambas legislacionass es la compra de calidad para

baneficio de la Empraesa Puablica.

11.~ Nuestra legislacidn centempla dos tipos de
licitaciones, siendo ambas Pablicas, pero una Nacional vy otra
Intarnacional, al Cddigo de Conducte detarmina a la

Licitacidén Selectiva y Licitacidn Directa.

12.~ En cuanto al tipo de licitacionas de ambos sistemas
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existen divergenclas y congruencias que a continuacién y en

forma suscinta seralareé:
A) Leaislacidn Nacional:

Existe clara divisién de la participacidn de proveedores
nacicnales y extranjeros en lo que respecta a Licitacignes

Nacionales.

En las licitaciones publicas internacionales se invita a
tode proveedor nacional y/o extranjero que cubra debidamente

los requisitos solicitados por la Entidad convocante.
B) En el Codigo ds Conducta:

E€e sefala la apertura de todas las licitaciones a
proveedores invitados, no importando la nacionalidad, ya s®an

extranfaros o nacionales.

13.- Ambas sistemas contemplan una calificacidn de
proveedores, sienda en la legislacién de compras nacionales a
traves de lo solicitado en la convocatoria correspondiente vy
en el Cédigo de Conducta, s8 realiza a través de una
calificacidn de proveedores que soliciten su incursidn en una

licitacidn de las partes contratantes.
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l&.- Con respecto a los avisos de compra 9 0olieges de
posiciones, no exlste discrepancia de ambos s1stemas gue

merezcan mayor estudio.

15.- Ambos sistemas legislativos recurren al estudio de
las ofertas para las adquisiciones. su forma de evaluacioen ¥

la adjudiccion a la postura mds baja.

lé6.- En cuanto a la edjudicacloen directa, ambos sistamas
son simllares respecto del procedimiento y la adjudicacion.

17.- Mientras que en sl GATT se establecen procedimientos
de informacidn, nuestra legislacidn de compras es aomisa, sin
ambarga, dicho procedimientoe s subsanado con la emisidn de
actas circunstanciadas en el acto de apertura da la

licitaciodn.

18.- La aexistencia de comités para verificar el
cumplimiento’ de las disposiciones en materia de compras es
mane jade, tanto en nuestra Legislacidn Nacional camo en el

GATT.

19.- Para la excepncidn del cumplimiento de lo dispuesto
por la Legislacion de Compras Nacicnal y el GATT, nuestra Ley

an  ningun momento y por ninguna circunstancia exime del



cumplimignto de la misma, sin embarga, el GATT serala 1la
posibilidad de excepcién, dado a intereses de seguridad

social v otras circunstancias.

20.- Ambas legislaciones contemplan lo inoperante que
puede ser el fraccionar pedidos por lo antieconémico gue le
resultaria al pais comprador dado 3 que incrementar:a el costo

de las adquisiciones.

21.- Nuestra legislacién ha ofrecido un abierto apoyo a
la industria nacional, lo cual se ha tornado con los afos y la
experiencia en algo negativo para el desarrollo econdmico del

pais.

22.- Se bha aobservado el poco desarrollo tecnolégico y la
falta de interés por parte de los productores en mejorar la
calidad de sus productos, lo que implica la poca
competitividad a niveles comerciales internacionales de los

productos mexicanos.

23.- Se suprimio el padrén de proveedores de la
Administracidn Publica Federal con el fin de evitar
duplicacién de tramites, ya que para la cbtencién del registro
ara similar al que debia presentarsse &n cada licitacién

pablica, con la diferencia de que esta ultima dehia estar
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actualizada a la *echa de celebracién del cancurso.

28 .~ Conforme con el comproniso de cambio de nuestra
actual politica econémica por €1 estimulamiento de mayor
inversién en el desarrollo nacional se esta tratando de
eliminar barreras y privilegios para la libre concurrencia vy
competencia de las empresas proveedoras a los procedimientos
de licitacién oublica, - reforzdndose asi el principio
constitucional sustentado por el Articulo 134 Constitucional
para el logro de objetivos, prioridadas y metas determinadas

dal Gobisrno Federal.

25.~- En base a las semejanzas vy discrepancias sehfaladas
‘caon anterioridad, considerc gue nuestro pais debe suscribir al
acuerdo relacionado c¢on el Cédigo de Compras del Sector
Pablico del GATT, ya que de hecho estamos ejerciendo nuestro
poder de campra en un porcentaje igual al sefalads por el
Cddigo y bajo la misma filosofia de dicho instrumento, a lo
gue habria de nacer exclusivamente adecuaciones en puntos
bdsicos como la proteccién gubernamental a la Industria
Nacional: libre toncurrencia de los proveedores nacionales e
internacionales en la Licitacion Publica MNacional v la
intervencion de terceros paises en el proceso de 1nformacién
que serala el GATT en el conocimiento del fallo y sus

razanes.
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2&6.~ Las ventajas a las que nuestro pais se allegaria por

la suscripci6n del Acuerdo serian:

a) Un adecuado desarrollo tecnolegico acorde a la

economia internacional.

b) Se daria preferencia a la calidad, oportunidad vy
precio de las adquisiciones 1o cual redundaria en el logro de

metas y objetivos del Gobierno.

c) 8e forzaria a la Industria Nacional a wvigilar su
proceso tecnoldgico y contral de calidad lo cual aparejaria la
productividad y competitividad internacional en sus productos

y por tanto congruencia a los mercados internacionales.
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