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I NTRODUTCTCTION

El presente trabajo de tesis contiene 1a historia completa y cronolbgica de -
Ta pequefia propiedad agraria en México, las transformaciones juridicas, polf-
ticas, socfales y culturales que ha experimentado en el devenir de los afios y
un andlisis objetivo de su actual produccién dentro de la economia nacionatl y
su proyeccifn hacia el mercado mundial. Por otro lado, contiene la narracitn
general de la historia del pafts realizada en todos y cada uno de sus momentos

por nuestros campesinos.

E] propbsito de esta investigacion es hacer notar a la sociedad y al gobierno
federal quevla pequefta propiedad agraria es una entre muchas otras posibles -
soluciones que deben aplicarse al problema agrario de México con previa capa-
citacifn técnica, jurfdica, tecnolfgica y econSmica de los trabajadores del -
campo, para que éstos, de manera paulatina e ininterrumpida mejoren su condi-
ci6n de vida y sigan dando 1o mejor de si mismos como hasta ahora lo han he--
cho; teniendo la plena seguridad que en su oportunidad ya como propietarios -
agrarios seguirdn defendiendo inclusive con su vida misma el territorio pa---

trio como ha sucedido a 1o largo de toda la historia.



CAPfTULO 1. ANTECEDENTES

A) LA PROPIEDAD PRIVADA EN ROMA.
B) LA PROPIEDAD EN LA COLONIA.

C) LOS LATIFUNDIOS Y LA PRODUCCION ANTES DE LA INDEPENDENCIA.



a) La propiedad privada en Roma.

Los textos romanos no la definen, limitdndose a decir que es “plena in
re protestas", o seglin Gayo, de pleno derecho. Sin embargo, este omnimodo po
der sobre las cosas materiales para usarlas, jus utendi; para disfrutarlas,
Jus fruendi; para vindicarlas, jus vindicandi; para disponer de ellas, jus -
disponendi; se asoma en la legislaci6n decenviral como un derecho propio y -
exclusivo de la clase priviiegiada de la ciudad denominada "DOMINIUM EX JURE
QUIRITIUM"; pero con un caracter familiar y propio del pater familiar que es
quien lo ejerce, hasta que aparezcan los peculios o fortunas individuales --

que correspondfan a los hombres c&libes y a las mujeres SUI JURIS. (1)

Por otra parte, la estructura agraria romana se basaba en tres clases -
de propiedad: la grande, la mediana y la pequefia. Y de estas la mediana y la
pequeia que por lo general pertenectan a la poblacién de las ciudades, a la
burguesfa municipal y a las clases trabajadoras de cada localidad, fueron --
las que mds contribuyeron para afianzar en esta &poca la prosperidad de la -

agricultura en el Imperio.

En cuanto a las formas de explotacidn agropecuaria, pueden reconocerse
varias; pero por 10 general ellas se distingufan segiin 1a extensidn de la --

finca.

(1) Godnzalo F. De Le6n. Diccionario de Derecho Romano. Ed. Sea, Buenos ----
Aires, 1962, pdg. 490,



LA GRAN PROPIEDAD fundiaria era trabajada por mano de obra servil,.y sd
10 en pequefia cantidad por aparceros o arrendatarios libres, a quienes se -~

les permitia el cultivo de pequefas parcelas de tierra.

LA MEDIANA PROPIEDAD era propia de 1a zonas comunales y siempre cercana
a las ciudades. En esas posesiones, los propietarios gozaban del descanso en
&pocas propicias y ademis vigiléban su hacienda a la que explotaban en forma
andloga a las grandes fincas, o sea con esclavos (colonos) a quienes manda-

ban conductores (capataces).

LA PEQUERA PROPIEDAD estaba en manos de campesinos modestos que trabaja
ban directamente la tierra con sus familias y que si bien 1levaban una vida
bastante dura, consegufan a fuerza de sacrificios, consolidar satisfactoria~

mente su situacibn econdmica.

Y por Gltimo una importante institucidn agraria clisica de esta &poca,

aunque de origen griego y de fecha muy anterior a las descritas.

Ast la describen el romanista E. Cuq: LA ENFITEUSIS es un contratc que
tiene por objeto principal la valorizacifn de las tierras incultas del domi-
nio privado de los emperadores. E1 nombre de este contrato procede de la ---
obligacién impuesta al ENFITEUTA de hacer plantaciones para mejorar el fundo.
Es un contrato a plazo largo, que tiene su origen en ciertas practicas segui

das desde mucho tiempo antes por los administradoresde las grandes fincas.En



los primeros siglos del Imperio los propietarios autorizaron a sus colonos a
ocupar parcelas incultas para rotularlas; como recompensa se ies concedia el
disfrute de los productos durante cierto niimero de anos, después de los cua-
les podian pagar una mbdica cantidad en especie al duefp del terreno, ademis
se les reconoce sobre este una especie de derecho real, revocable cuando ce-
san de cultivar la tierra durante dos horas. E1 fundamente esencial del dere
cho ast npacido en provecho del cultivador, era la valoracitn, efectuada por

&1, de una tierra antes abandonada e improductiva. (2)

Por otra parte el derecho de propiedad no podfa ser ABSOLUTO, por lo -
que los romanos establecieron algunas limitaciones en funcién precisamente -
del interés social; as§, no podfa modificarse el curso de las aguas, debfa -
permitirse el paso a terceras personas en caso necesario, se imponfan limita

ciones a la altura de los edificios, etc.

La propiedad podfa adquirirse de diversas maneras, que se agrupan segin
su naturaleza en dos grandes ireas: los modos originarios y los derivativos.
El primer grupo supone un origen impreciso, en cuyo caso la trasmisidn no --
puede atribuirse a nadie en especial. E1 derecho a la propiedad nace desvin-
culado de una persona anterior, como sucede en el caso de la OCCUPATIO, de -
1a accesidn, de la specificatio, confusio y commixtio, descubrimiento de te-

soros y recoleccibn de frutos. Son , en general, medios primitivos en que di

12) Enciclopedia juridica OMEBA, tomo XXIIl, Ed. Driskill; S.A., 1976, ----
Buenos Aires., pdg. 465 y 466.



ficilmente puede establecerse una derivacidon estrictamente juridica.

En el segundo grupo, es decir, en los modos derivatives tal relacibn pa
rece claramente definida, fundamentalmente por que hay una persona a quien -
imputar en propiedad 1a cosa precisamente antes de que opere la transmisifn.
Ellos son la TRADITIO, la adjudicatio, la assignatio, el legado y la usuca--
plo.

€1 derecho de propiedad terminaba cuando sucedia la destruccitn de la -
cosa, cuando ya no podia aprbpiarse en forma particular, o cuando los anima-

les salvajes recobraban su libertad.

De acuerdo a Yo antes descrito podemos concluir que en el derecho Romano
1a propiedad de 1a tierra posefa los tres JUS: esto es, el JUS UTENDI o el -
derecho de uso; el JUS FRUENDI o el derecho de los frutos; y el JuS ABUTENDI
o el derecho de la disposicidn plena de la propiedad agraria, aunque podemos
tambi&n decir, que la propiedad social se vio disminuida dando paso a gran--
des latifundios 1o cual con el tiempo perjudicé a Roma pues los propietarios
tuvieron que ocupar cada vez mis nimero de esclavos o colonos para gque les -
trabajasen sus tierras y este gran niimero de esclavos o colonos propicio el

derrumbe de lo que fue el Gran Imperio Romano.



b} La propiedad en la Colonia.

La Conquista rompe el marco juridico-social de los pueblos autdctonos y
hace que los indios se arrodillen como esclavqs y pierdan sus propiedades --
por infieles. La codicia del conquistador y el respaldo que el derecho de ~-
conquista le otorgaba, ie permitieron establecerse dentro de los propios ---
pueblos indigenas ocasionando la desaparicifn de las formas comunales de pro
piedad y 1a implantacidn de una propiedad privada individauiista, exagerada
¥ arbitraria. Asimismo, con el objeto de quebrar 1a espina dorsal de toda re
sistencia social organizada, los capitanes y soldados de la Conquista se ---
apropiaron de las tierras destinadas al ejército y al culto de los dioses; -
finalmente, su ambicidn los 1levo a repartirse los bienes que pertenecfan al
emperador sy a los nobles, iniciando el mds despiadado acaparamiento y monopo
1io de la propiedad rural en la Nueva Espafla. En ese momento AmErica fue fe-

cundada de feudalismo, esclavitud y fiebre de oro.

“Extrafia mezcla de religidn y flaquezas humanas, de bandidaje y espiri-
tu de apostolado", fue la conquista-expresa Friedric con indudable acierto.

(3).

Los primeros anos que transcurrieron a partir de 1a cafda de -- -

Tenochtitlan fueron bien aprovechados por Hernén Cortés para la distribucién

T37 George Friedrich. Citado por Joseph H6ffner en la Etica Colonial espaio
la del siglo de Oro, pag. 176. Ed. Cultura Hispdnica, Madrid, 1957.



de premios a sus soldados, por los servicios prestados en la guerra de con--
quista. E1 desorden y los actos militares que se realizaron en ese lapso, --

produjeron inquietud en Ta MetrSpoli Espafiola motivando 1a expedicidén de di-
versas medidas, tanto administrativas como legislativas, que en buen parte -
vinieron a completar las ya existentes en el Derecho Espafiol y las dictadas
a principios del siglo XVI. La legislacidn de Indias al decir de Esquivel --
Obregbn, se caracteriza por dos tendencias: "La de hacer del precepto legal
una tentativa susceptible de corregirse en vista de mis amplia informacidn y
la del respeto a las costumbres de los pueblos en todo lo incompatible con -
la nueva cultura". (4). Precisamente por esa caracterfstica y por la oculta
de consolidar autorjoad absoluta y lograr la aprobacidn total, no se aplica-
ron en provecho de los vencides, sino en favor de los vencedores, legalizan-
do, de esta suerte el despojo y el pillaje.

La Conquista fue realizada con un interés econdémico mis que espiritual;
pero justo es reconocerlo, junto a la dvidez de gloria, poder y oro, existid
un apasionado af&n de descubrir y conquistar; pero cuando los conguistadores
trataban de justificar su proceder como expresa H6ffner recurrfan a fdeolo--
gfas como el ORBIS CRISTIANUS:" el Papa, como Vicario de Dios, es el Sefor -
el ORBIS CRISTIANUS: "el Papa, como Vicario de Dios, es el Sefior del Mundo.-
E1 ha otorgado los nuevos territorios al Emperador por 1o que los indfgenas
debfan someterse de buen grado, va que en caso contrario debfan de ser trata
dos como rebeldes, enemigos del Emperador y del Imperio" {5)

Angel Caso, con toda claridad expresa que las instituciones acreedoras
de la propiedad territorial en 1a Colonia puede clasificarse, para su estu--
dio, en Ta siguiente forma:

T4Y Toribio Esquivel Obreg6n., Apuntes para la historia del Derecho en -----
México, tomo II, pag. 92, Editorial Polin, 1938.

(5) Joseph H&ffner. La ética colonial espafiota del siglo de Oro. Op. cit.,-
pég. 209.



"La propiedad estaba dividida- en PRIVADA y PUBLICA. La primera derivd
principaimente de las encomiendas, merecedes reales, composiciones, confirma
ciones y de la prescripcidn. La segunda o sea la propiedad pliblica, se divi-
dfa en propiedad del Estado se integraba con los realengos (mas tarde 1lama-
dos terrenos nacionales), 1os montes, las aguas y los pastos. La propiedad -
piblica de 1os pueblos se dividfa en propiedad de uso comunal que eran ejido
y denesa, y l1a de uso individual dividida en terrenos de comin repartimiento,
parcialidades y suertes, Finalmente la propiedad piblica de los Municipios -

se componia de propios, arbitrios y obvenciones" (6}

En resumen la Colonia Espafiola de América produjo tres tipos de propie-
dades: la INDIVIDUAL Y PRIVADA; la COMUNAL, que tenian un conjunto de perso-
nas sobre un mismo bien, y la propiedad COLECTIVA, en la cual el sujeto de -
la relacibn no es un individuo, ni un conjunto de individuos, sino una enti-

dad como 12 Naci6n, el Municipio, etc.

A continuacion expondré los tres tipos de propiedad que se describieron

anteriormente:

PROPIEDAD DE LOS ESPAROLES.- La confirmacidn y la aprépiacidn privada -

de la tierra perteneciente a los pueblos vencidos, fueron los primeros actos

T6] Angel Caso. Derecho Agrario, p&g. 37 Ed. Porrda S.A., México, 1950.



que realizardn los Espafioles al dar fin la conquista; actos que posteriormen
te; como en el caso de Herndn Cortés, fueron confirmados por lo reyes median
te el otorgamiento de mercedes reales. Estos actos comprendieron no solamen-
te l1a apropiacién y el reparto de tierras, sino, también el reparto de indf-
genas entre los conquistadores para garantizarse un fuerza permanente de --

trabajo en la explotacidn de sus extensos fundos.

E1 colonizador espafiol que vino posteriormente, no tuvo la misma suerte.
A &1 se le aplicaron nuevos requisitos para obtener tierras. Es decir, se le
aplicé modificada por las nuevas disposiciones que se dictaron hasta el pun-
to de exigirle se hicieron por capitanes; pero al tomar incremento la organi
zaci6n administrativa, intervinieron subdelegados, gobernadores, presidentes
de audiencia y virreyes quienes entregaban provisionalmente las tierras a --

aquelios colonos que cumplian los siguientes requisitos:

lo. Los interesados deberian solicitar las tierras a los virreyes, pre-
sidentes de audiencia, subdelegados o cabildos, segin fuese el lugar en que
estuviesen situadas; pero todos los repartos deberfan ser confirmados por el

virrey;

20. E] reparto de las tierras deberfa hacerse después de consultar el -
parecer del Cabildo de la Ciudad o Villa, segin el caso, en presencia del --

Procurador de una o de otra;

30. Los agraciados deberfan tomar posesidn de las tierras que se les hu




biese asignado, en un plazo de tres meses, bajo pena de perderlas;

40. Estaban iguaimente obligados a construir casa en ellas y a sembrar

o aprovechar éstas en el tiempo que se les seilalase al hacerles la merced; y

50. Por G1timo, las tierras otorgadas por merced, no pasaban a propie--
dad del beneficiario sino en el caso de que residiese en ellas cuatro afios -
consecutivos. Extinguido este plazo, podfan disponer de ellas como de cosa -

propia.

El impulso inicial fue en el sentido de que 1a Corona o el Rey no perci
biese ningin rendimiento fiscal por su regalfa sobre las tierras, lo cual --
acontecid en los primeros tiempos de la Conquista y la Colonizacidn. Lo que
importaba a Espana era recompensar servicios prestados y alentar a los nue--
vos descubrimientos y conquistas, es decir "tanto desde el punto de vista po
1ftico como desde el punto de vista econbmico, el interes era poblar y que -
se pusieran en cultivo las mayores extensiones posibles de la tierra descu--

bierta y conquistada" (7)

La encomienda fue una institucidn que, en forma indirecta, acrecentd la
propiedad privada de los espafioles y criollos. Su fin inicial fue la de in--

doctrinaci6n de los indfgenas en la nueva fé religiosa y su abuso se convir-

177 J.8.707TS CAPDEQU!. Espafa en Am&rica. El régimen de tierra en la &poca
colonial, pdg. 29. Fondo de Cultura Econémica.



ti6 en el medio mis eficaz de adquirir la propiedad de las tierras pertene-~
cientes a los indios encomendados. La encomienda tuve un origen eminentemen~
te econmico y no religioso, puesto gue los espafioles pensaron que nada hu--
bieran realizado si a sus grandes propiedades no les incorporaban fuerza de

trabajo permanente y gratuita.

Otras dos instituciones vinieron a prestar "ayuda” a los espafoles y --
criollas para continuar con el despojo: 1a confirmacibn y 1a composicifin de
tierras. La primera hizo posible e) otorgamiento de ttulos saneados a ague-
1las personas cuyas tierras hubiesen sido indebidamente tituladas o que pose
y&ndolas careciesen de titulo. Mediante la confirmacidn hecha por el rey po-

dfan continuar el disfrute al amparo de los nuevos titulos por esta suerte -

conferidos.

A su vez la composicisn de tierras actdo en forma similar. Por composi-
¢ibn debfa entenderse, al decir de Angel Caso: "el sistema mediante el cual
quien estaba en posesibn de tierras durante un perfdo de diez ados o mis, -
pedfa adquirirlas de la Corona mediante pago, previo un informe de testigos
que acreditara esa posicibn y siempre 7 cuando no hubiese en &) otorgamiento

un perjuicio para los indios". (8)

La propiedad de Jos espaioles y criollos era total y absoluta y por Jos

(8] #ngel Caso. Op. cit., pig. 44



efectos sociales y econdmicos que su disfrute producia, estancaba el desarrg
110 econdmico de 1a Nueva Espafia. Se origind en doctrinas divinas y princi--
pios internacionales vigentes a finales de la Edad Media y crecib, favoreci-
da y protegida por el poder piblico, en detrimento de la libertad y bienes -

de los indfgenas y de las castas.

PROPIEDAD DEL CLERQ.- Paralelamente al acaparamiento de la riqueza por
espafoles y criollos el ciero fue, por diferentes medios, concentrando una -
inmensa fortuna y urbana, a la par que acumulando importantes capitales que

le redituaban jugosos intereses.

No era nuevo este procedimiento para quienes conocfan los procederes de
las ordenes y eclesidsticos. Antes de la Conquista Alfonso VII, en las -----
Cortes de Nijera, en 1130 hizo prohibir la enajenacidén de realengos a monas-
terios e iglesias. Esta misma tendencia paso a Ja Nueva Espafia y se expresd
en la Cédula de 27 de Octubre de 1535: " Repartanse las tierras sin exceso,
entre descubridores y pobladores antiguos y sus descendientes que hayan de -
permanecer en la tierra, sean preferidos los mis calificados y no las puedan
vender a Iglesias ni monasterios, ni a otra persona eclesidstica, so pena de

que las hayan perdido y pierdan y puedan repartirse a otros". (8)

A pesar de tales prohibiciones, el clero y las organizaciones eclesids-

T8 Recopilacin de leyes de los reinos de Indias, tomo 11, pig. 220, Madrid.



ticas concentraron la riqueza. La buena administracién de las haciendas y la

mano de obra esclava, produjeron pingiies utilidades.

Lta Iglesia contaba con diezmos, primicias, obvenciones, cénones y cen--
sos de diversos tipos. E1 espiritu eminentemente veligioso que existif en --
Yos siglos XVI, XVII Y XVIII favoreci6 el acrecentamiento del capital en ma-
nos del clero. Las personas, bien por deseo de hacer perdurar su nombre o --
tal vez por temor de no salvarse, hacian grandes donaciones de bienes inmue-

bles y muebles a la Iglesia, emulando 1as que hacfan reyes y principes.

Medieta y Nuiiez seftala un hecho importante "la concentracidn o amortiza
¢ibn de Jos bienes y las exenciones de que gozaban en materia de pago de im-
puestos, producia un desequilibrio en la Hacienda de la Corona. Agudizada es
ta situacion por las crisis econémicas que se padecieron, se empezaron a to-
mar las medidas para evitar y combatir las grandes ventajas de que gozaba el

clero” (10).

Para apreciar la magnitud y el valor de la concentracién de la riqueza
en manos del clero, citaré 1a opini6n del doctor José Ma. Luis Mora quien --
realizo un estudio enjundioso sobre este tépico y los calculaba en sus dos -
aspectos: bienes productivos y bienes improductives, ambos ascendian segln -

su decir a "179 millones de pesos". (9)

10) Wedieta y Mudez. op. cit., pSg. 42
(11) Jose Ma. Luis Mora. Disertacidn sobre la naturaleza y a;\icaciﬁn de -
las rentas y bienes eclesidsticos. México, 1957. p8g. 134.



PROPIEDAD DE LOS INDIGENAS.-La Colonia a pesar de las leyes dictadas se
caracteriza por la decadencia de la propiedad indigena a la wedida en que la
antigua propiedad comunal se transforma en propiedad de tipo colectivo en el
que el sujeto de la relacién no es el pueblo o conjunto de personas, sina la
propia reduccion. El indio no podia vender su tierra comunal; sin embargo, -
en la forma de propiedad colectiva, se liegaron a dar casos de adquisiciones

de tierras por parte de los espafioles, que pertenecian a 1as reducciones.

Al mismo tiempo que la propiedad indigena se extingue, la propiedad in-
dividual privada avanza demoledoramente, en perjuicio de la colectiva y de -

la comunal.

Andrés Molina Enriquez, con gran agudeza analftica, expone con preci---
sibn el cuadro social y politico en que se debate la Nueva Espafia antes del
brote insurgentes: "Las condiciones en que habfa 1legado la Nueva Espafia, --
despies de trescientos aios de dominacién espafola, eran de crisis aguda. --
Los espafoles que como consecuencia de la Conquista siguieron viniendo a ---
México, no dejaron de ser sino por excepcién del tipo comiin de los conquista
dores; por regla general, dignos sucesores de 1os compafieros de Cortés, codi
ciosos, rapaces e inhumanos, sembraron de actos odiosos de inGtil barbarie -
tado el periodo colonial. Su condicitn dominante en la Colonia, su actitud -
de perpetua rebeldfa, su ignorancia y su falta de completa disciplina y de -
moralidad, los 1levaba a cometer tan graves errores en la administracién y -

tan trascendentales desmanes contra los infelices miembros de los estratos -



inferiores, que en los trescentos afios de su dominacidén, condujeron las co--

sas a un deplorable estado de ruina y miseria" (12)

Ti27 Andrés #olina Enriques. ESBOZO DE LA HISTORIA DE LOS PRIMEROS DIEZ AROS
DE LA REVOLUCION AGRARIA DE MEXICO, pdg. 14, Tibro segundo, Méx. Talle-
res grdficos del Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnograffa.



¢) Los latifundios y la produccién antes de la independencia.

La politica econdmica seguida por Espafa en l1a Colonia se caracterizf -
por obstaculizar el progreso 16gico en todos sus aspectos; establecib el ré-
gimen de propiedad privada de la tierra e impulso el latifundismo en sus for
mas laica y eclesifstica; implantd un sistema de prohibiciones con respecto
a ciertos cultivos; favocere el monopolio, la alcabala y el estanco como me-
dios de impedir el libre comercio; protegi6 a la industria metropolitana evi
tando Ta creaci6n de una industria colonial, y monopolizé el trafico del co-

mercio con el extranjero.

A raiz de la Conquista, toda la tierra fue considerada propiedad del --
rey de Espafia, aunque &ste la enajenaba a favor de sus sibditos, ya haciendo
les merced (merced real) de las tierras gratuitamente, ya en pago de servi--

cios o bien mediante cierta cantidad de dinero.

Para premiar los servicios de Cortés y sus compafieros, se formaron enor
mes latifundios, despojandose muchas veces de sus tierras a los pueblos indf
genas (montes, pastos, ejidus). Esto hizo que desde un principio la pripie--
dad estuviera tan mal repartida, que ya para fines de la &poca colonial toda
la propiedad ristica y urbana estaba en manos de una quinta parte de la po--
blaci6n de la Nueva Espaiia; las cuatro quintas partes restantes no posefan -

nada absolutamente.

Los latifundios eran de propiedad particular y de propiedad eclesiistica.



"EY latifundio particular recibid el nombre de HACIENDA. La mayorfa de
sus duefios vivian en la ciudad y so16 se preocupaba por recoger la renta de
sus tierras. Habfa veces que ni las conocfan, ni se preocupaban por mejorar
sus cultivos, ni sabfan administrarlas. Con frecuencia las hipotecaban a los

principales prestamistas de entonces; el clero o 1os mineros ricos.

E1 mds rico y poderoso de todos los propietarios fue el clero. Acrecen-
td sus bienes particularmente a través de mercedes reales, donativos de par-
ticulares, préstamos con interds, diezmos, y primicias de todos los produc--
tos de la tierra, dotes de las mujeres que entraban en 1a religién, derechos
parroquiales, mandas y legados, y el privilegio de no pagar impuestos al Es-

tado", {13)

De este modo 1a propiedad se fue estancando y sustray&naose a la circu-
lacibn, debido también a 1a creacidn de los moyorazgos {costumbre de heredar
con todos los bienes inmuebles al primogénito, quien solo podfa transmitirlos
de igual modo a su sucesor).

Los bienes raices tanto de los moyorazgos como de la Iglesia, se 1lama-

ban bienes de manos muertas, porque no hodian enajenarse ni hacerse circular,

La base de 1a alimentacidn en esta &poca fueron los cultives indigenas:

(13)C.E. GONZALEZ BLAKALLER Y LUIS GUEVARA RAMIREZ, Sintes{s de la Historfa
de México, Ed. Herrero, S.A., México, D.F., 1970, p. 197.



el mafz, el frijol, y el chile, que se producfan en casi todo el pafs.

Kuy importanie tambifn fue el cultive del maguey de pulgue, pues 1a em-

briaguez se extendis mucho entre los indios despuds de la Conquista.

En cambio, los conguistadores aclimataron nuevas plantas: el trigo, que
prosper§ en las tierras templadas y frfas; el arroz y la cafia de azicar se ~
extendieron en la tierra caliente. La plantacibn de arboles frutales trafdes

de espafia se difundid rapidamente, aun entre los indios debido a la labor de
los misioneros.

€1 cultivo de la morera y la cria del gusano de seda adquirieron enor--

me jmportancia en el siglo XVI; perc Tuego fueron prohibidos asf como el cul
tivo de la vid y el olivo.

Gtras cultivos colonjales preferidas fueron el de la cochinilla, insec-

to que se c¢ria en los nopales y produce un color plirpura, el de lg vainilla,
el anis y el tabaco.

Las causas del atraso de la agricultura en Ja Colonia fuercn las Si----
guientas; la mala distribucitn de la tierra, que origind el latifundismo; -
los mayorazgos, cuyos poseedores estaban ausentes o no tenfan interes en sus
propjedadas, los bienes de manos muertas, gque dejaban sin cultivar varias --

extensiones; la falta de buenos sistemas de riego y la prohibicibn para cler-
tos cultivos.



Dentro de la ganaderja se encontraron Ja caballada y el ganado vacuno,-
traidos de Espafia, se propagaron rspidamente. Lo misio vcurrié con la cria -

de ovejas, cerdos y gallinas, aun entre los indios.

La minerfa fue la actividad econdémica mis importante de ia Colonia, de-
bide a que el concepto de riqueza de la &poca se bas.za en la cantidad de me
tales preciosos que poseyeran tanto los pueblos como los individuos. Otros -
factores favorecieron el desarrollo de la minerfa: la mano de obra muy bara-
ta o gratuita de indios y negros; los privilegios concedidos al gremio de los
mineros; el interés de Ta Corona por el Real (Quinto que percibfa, y 1a no in

tervencidn de la Iglesia en 105 negocios de minas.

Para mejorar la técnica de las explotaciones mineras se fundid el Cole-
gio de Minerfa en 1792; se cre§ tambi&n una especie de Banco de Avio, donde
Tos mineros encontraron proteccifn econdmica, se dictaron las célebres Orde-
nanzas de Minerfa, para dar mayor confianza 2 quienes se dedicaban a ta) ac-
tividad, y se eligid un tribunal especfal, 1a Diputacibn de Minerfa, para --

proteger los intereses de los mineros.

“En Yo que respecta a la industria "Todas las leyes dictadas por el Con
sejo de Indias en materia de industrias tuvieron un caricter prohibitivo pa-

ra 1a Nueva Espafa”.



No se permitid Ya fabricacién de vinos ni la elaboracién de sedas. Al -

efecto se mandaron destruir inmensos plantios de cafia de azficar, de vid y de

moreras.

Las industrias crecieron de capitales que permitieran la introduccitn y
renovacidn de maquinaria. Las primeras fabricas que hubo en M8xico recibieron
el nombre de OBRAJES. La vida que 1levaron 1os trabajadores (indios, negros y
castas) er estos jugares fue verdaderamente espantosa. Se les mantenfa en ca
lidad de prisioneres; se les azotaba por la menor falta cometida se les da--
ban escasos alimentos, se Jes encerraba en piezas subterrdneas, y vivian mez
cladas con criminales. Todo esto sucedia a pesar de que las leyes lo prohi--
byan.

El taller artesano de espafoles, en cambio, disfrutd de privilegios. Es
taban agrupados, por ta religidn, en cofradias bajo el patronato de algln -~
santo; por la ley, en gremios. Cada oficio tenfa &) suyo minuciosamente re--
glamentado por medio de ordenanzas gque prohibian entre otras cosas, admitir

como miembros a los indies, negros y mulatos.

Como todos estaba reglamentado, y nadie podia apartarse de la regla, el

progreso industrial se estancd por completo.

A pesar de todo lo anterior, hubo algunas industrias la de hilados y -

tejidos, que fabricaba telas burdas de Yana y algodbn, y 1as que elaboraban



tabaco, azficar y naipes. La explotacidn de 1a grana y del bu]que 'fue de . las

menos perjudicadas.

Las ciudades en las que funcionaron industrias de hilados y tejidos fue

ron: México, San Miguel el Grande, Guadalajara, C&rdoba y Puebla.

Las industrias del tabaco, la pdlvora, los naipes, los cordobanes, la -
nieve, la sal, el mercurio, etc. fueron ESTANCOS, esto es, constituyeron mo-

nopelios del gobierno, quien les fijaba precio a su antojo.

Los sistemas de trabajo empleados por los espafioles en la agricultura -

¥ la minerfa fueron la ENCOMIENDA, el REPARTIMIENTO y el PEONAJE.
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a) La propiedad privada e Iturbide.

La oligargufa colonial habfa logrado contener la revolucidn, si bien tu
vo que pagar un precio muy alto. Los afos de guerra violenta habfan destruido
la economfa del pafs. La minerfa era la que mis sufris. Unas minas habfan si-
do abandeonadas y otras se inundaron. La regi6n de Guanajuato fue la mds per--
Judicada. La extraccién de minerales se redujo considerablemente. Hacia 1820
habfa descendido a casi una tercera parte del promedio de los diez ahos ante-
riores. Ademds, el comercio exterior, debido a 1a ocupacibén de Espafia por los
franceses, también se redujo en forma drdstica. Los propietarios de minas su-
frieron en esta &poca un golpe del que ya no volverfan a recuperarse. La agri
cultura también habia padecide. Se calcula que 1a produccibn de las haciendas
bajo en 1821 casi a la mitad. Por 1o tanto los intereses de la Iglesia tam---
bién sufrieron, no s8lo por la crisis econfmica general, sino por Ta disminu-
cibn considerable de los diezmos que todavia podfan pagarse. La oligarquia --
criolla no podia ver con entusiasmo el retorno a la polftica de prohibiciénes

econdmicas y de exacciones constantes de la corona.

El retorno de Fernando VII auguraba la continuacidn de una polftica se-
mejante. Al abolir la constituci6n, quedaban como letra muerta las disposicio
nes de 1a corte sobre comercio libre entre las colonias y supresidn de las -~
trabas legales sobre comercio e industrias. Y para restituir la dafada econo-
mfa del pafs era menester reformas que favorecieran a los terratenientes, pe-

queiios comerciantes e industriales y la Iglesia misma. Solo el estallido de



1a rebelibn popular habia impedido que las propiciaran y los habia empujado
a aliarse con el sector europeo. Los afos de revolucibn habfan dado lugar tam
bi&n a otro fenSmeno importante, el surgimiento del ejército como nuevo grupo
dominante. Durante las largas campafas contra los insurgentes, su poder cre--
ci6. Aunque toda la tropa fuera indigena o mestiza y mucha oficialidad crio--

11a, el ejército se mantuvo fiel al gobierno.

Las largas campaiias convirtieron a cada ejército en una unidad autosu-
ficiente, mas ligada al general que 1o mandaba al poder central. EV caudillo
militar cada vez era mds reacio o obedecer al funcionario civil. E1 caso de -
Calleja es sintomdtico. Su rivalidad con el virrey venegas no pudo mantenerse
oculta. Este trato de poner fin destituyéndolo, pero todos los oficiales y --
soldados se pusieron de parte del general y el gobernante civil tuvo que ce--
der por primera vez vefa como el ejército, actuando como un cuerpo unido fren

te al gobierno, podia imponerle su voluntad.

En 1812 comenzaron a llegar al pais las tropas importadas de Europa. La
abierta preferencia que les demostraban los peninsulares, la discriminacidn -
en Jos premios otorgados, que los favorecian, fueron causas de general descon
tento entre la tropa veterana. Para 1820 la insatisfaccidn del ejército era -
general. Los oficiales criollos veian que a pesar de tantos afos de guerra, -
no habfan podido obtener los galones que creian marcar y se sentfan posterga-
dos por 1os cuerpos expedicionarios. Los soldados se encontraban pobres y can
sados y se sentfan discriminados. La exasperacibn habia llegado a limites pe-

1igrosos. Por otra parte, muchos oficiales del ejército empezaban a tener in-



tereses comerciales nuevos. Dada la inseguridad de los caminos, el ejército -
controlaba Tas rutas de acceso a los puertos y el transporte de mercancias en
las provincias. De hecho, el comercio interior al mayoreo 1legé a depender de
los militares. Muchos de ellos aprovecharon su situacién para especular en el
mercado, enriqueciendose en grande. Asf por distintas razones, tanto los pro-
pietarios criollos como 1a Iglesia y el ejército estaban cada vez més dispues

tos a cambiar Ta situacidn.

Muchos funcionarios europeos empiezan a tener un movimiento encabezado
por el clero. Para detenerlo, se redne en el templo de la Profesa un pequefio
grupo de personas, muchas de Tas cuales habian tomado parte importante en el
golpe contra Iturrigaray de 1808, para desconocer la Constitucién y lograr ~-
que el reine continuo gobernindose por las viejas leyes. Corren rumores de un
secreto entendimiento del virrey con los conspiradores. Se trata de adelantar
se al movimiento que se anuncia, con un nuevo golpe, similar al de 1808 diri-
gido por Yermo. Con todo, la conjura no prospera, por que una parte del grupo
europec -los comerciantes de Veracruz-jura la constitucién, y las tropas expe
dicionarias lo apoyan. En noviembre, un alto oficial criollo, perteneciente a
una familia de hacendados nobles, que se habfa destacada combatiendo a los in
surgentes, Agustin de Iturbide, es nombrado jefe del ejército que habja de --
atacar a Vicente Guerrero, en el sur. lturbide despliega un plan bien fragua-
do. Mediante una hibil campafia epistolaria, logra la adhesi6n de los principa
les jefes militares. Lograda esta redacta un plan en Iguala aclamado por sus
soldados. Proclamaba la independencia, deciaraba a la catblica como unica re-

1igidn de Estado, establecfa que "el clero secular y regular serd conservado



en todos sus fueros y preeminencias y pedia que los europeos criollos e indios
se unieran en una solo nacidn. Como régimen de nueve imperic mantenia la mo-~
narquia. Habja de invitarse el propio Fernando VII a cedir la corona o, en su
defecto, otro miembro de una casa reinante. Mlentras una junta de regencia --
asumiria el poder. Esta tendria por obligacidn designar al soberano y convo--
car a un congreso para redactar la constitucidon del imperios. El tono del ---
plan era moderado. Ensalsaba las virtudes de Espafa, pero justificaba la inde
pendencia en la mayorfa de edad alcanzada por la colonia. Reiteraba la nece--
sidad de lograrla mediante la concordia entre europeos y americanos, realis--
tas e insurgentes; para ello pedia "uni6n, fraternidad, orden, quietud, inte-

rior, vigilancia y horror a cualquier movimiento turbulento® (14)

E1 plan de Iguala logrd unificar a toda la oligarquia criolla. E1 pro--
yecto de independencia aparecia, en efecto, claramente ligado a otras dos ga-
rantfas que tomaba muy a pechos; el mantenimiento de la religién y del orden

social, en la unitn de todas las clases.

Uno otras otro todos los cuerpos del ejército se unen a Iturbide; solo
1os batallones expedicionarios apoyan sin condicién al gobierno. Sobre todo,
el alto clero y los latifundistas sostienen el movimiento. En poco tiempo, --
sin derramamiento de sangre, el ejército de Iturbide conquista las principa--
les ciudades. Entra en Valladolid, Guadalajara y Puebla. Mientras las tropas
expedicionarias espafolas destituyen al Virrey Apodaca, cuya actitud frente

al movimiento considerar por 1o menos tibia. Queda al mando de la ciudad el -

{14) Luis Villoro. "La revolucién de Independencia" en Historia General de -
México, Vol., 1I. £l Colegio de México. p.p. 76-78.



Mariscal Francisco Novella. Pero todo va a resolverse en unas semandas.E1 3 de
Agosto desembarca en Veracruz Juan 0'Donojd, nombrado jefe politico de la --
Nueva Espafia, firman un tratado: se acepta la independencia, pero quedan a --
salvo los derechos de l1a casa reinante. E1 epilogo es una fiesta. Con la me--
diaci6n de 0'Donoji se establece un armisticio con las tropas de Novella, que
aun defendia la capital. Estas acaban rindiéndose y preparar su retorno a ---

Espana.

Agustin de Iturbide al frente del ejército de las tres garantias (reli-
gibn, unidn, independencia) entra en la ciudad de México el dfa 28 de Septiem
bre. Despuds de diez afos de luchas, la independencia se ha consumado; pero -
sus terminos son muy diferentes a Vos que 1a revolucidn popular habia plantea
do. La rebelién no propugna ninguna transformacién social importante del anti
guo regimen. Ante las innovaciones del liberalismo, reivindica ideas conserva
torias. Sobre todo se trata de defender a la Iglesia de las reformas que ame-
nazan y a las ideas catdlicas de su “"contaminaci6n” con los filosofemas libe-
rales. De alli el entusiasmo, incondicional, que presta la Iglesia al movi---

miento.

E1 24 de febrern de 1822 se instalé el Congreso Constituyente. Gracias
a la convocatoria aprobada, quedd dominado por la clase media. Sin infrigir -
el orden legal, la revolucién infiltraba en el su arma mis poderosa. Asi la -
reconocid Iturbide cuando, despus de su derrota, situd en la eleccién del --

congreso su primer error politico. Desde la primera sesibn votd por unanimi--



dad que en &1 residia la soberanfa. De hecho actlio. como soberano, tomindose -

por fundamento real de la nacién.

€1 dia 18 de mayo un tumulto, en que participaban ejército y plebe, pi-
did 1a corona para Agustin I. E1 congreso, ausentes muchos diputados, bajo --
fuerte presidn los otros, se vio obligado a confirmar la designacitn. Por fin
el 21 de julio de 1822 Iturbide era coronado emperador de México. Las perspec
tivas del nuevo “"imperio" no eran halaguefas. Nacia rodeado de tan serias di-
ficultades, que podfa preverse su tan pronto fin. La mis importante era la -
crisis financiera. La considerable reduccidn de impuestos y alcabalas condujo
a una baja alarmante de los ingresos del E£stado, que apenas tenfan suficiente
para cubrir los sueldos del ejército y de los empleados piiblicos. Por otra --
parte, las sangrias causadas por los envios continuos de dinero a 1a metrdpo-
11 en afios anteriores y la destruccidn de minas y haciendas por ia lucha ci--
vil, habia descapitalizado al pais. A esto se afadia 1a fuga de capitales cau
sada por la emigracidn de los espafoles y el descenso del comercio exterior.

E1 tesoro piiblico se encontraba exhaustn y no se presentaban perspecti--
vas de mejoramiento. Para hacer frente a la situacidn, el gobierno prohibibd -
1a salida de capitales fuera del pals y tuvo que recurrir a contribuciones y
a préstamos forzosos, 1o que no dejo de causar descontento entre comerciantes

y propietarios.

Con la elevoracidn de Iturbide al trono, la oposicidn entre &ste y los

1iberales no podia menos que exacerbarse. En Michoacdn se organiza un complot



para establecer la repiblica. los conspiradores se entienden con algunos dipy
tados. La ocasidn es excelente para iniciar la represidn conird el cusyreso.

Ante la resistencia del congreso, Iturbide lo disuelve el 31 de octubre.

En Veracruz, el lo. de enero de 1823, Antonio Lbpez de Santa Anna se -
subleva, lanzando un proyecto republicano. Se van uniendo al movimiento anti-
guos insurgentes, como Guadalupe Victoria, Guerrero y Nicol&s Bravo. Desplies,

los borbanistas hacen 1o propio.

E1 19 de marzo de 1823 acaba el efimerc imperio: Iturbide abdica la co-
rona y parte poco después al exiltio. La cafda de {turbide marca un triunfo en
la clase media 1iberal. E) congreso, restablecido, proclamd el derecho de ---
constituir la nacidn en la forma que mds le conviniera: se anunciaba la repi-
blica. Mientras se establecfa la constitucidn adecuada, el gobierno quedo con
fiado a un triunvirato, formado por dos antiguos insurgentes, Guadalupe -----
Victoria y Nicolds Brave, y un antiguo iturbidista, el general Pedro Celestino

Negrete.

En el México que nos legd Iturbide crecid una a una de las haciendas y

aumento el niimero de haciendas hasta 1legar a 6,000.

Ocho de cada diez eran de particulares y las demds ecTesidsticas. E1 -
tamafio de las tierras de los pueblos se redujo. Como es sabido, casi todos -
los pueblos tenian un fundo legal, ocupado por casas y calles; un ejido para

el disfrute de los animales dom&sticos del vecindario; tierras de repartimien



to, trabajadas y usufructuadas individvalmente por los hombres del pueblo; -
propios y confradfas, trabajados comunalmente para el bien comin; y montes y
mmsmmlﬂﬁwﬁ,mwhdwﬁ.ummmsywﬁwnwu.msm“mswe
se enriquecfan con las exportaciones y las importaciones le habian puesto el

ojo a las tierras de los pueblos, aunque no sélo a ellas. También les gusta--
ban las del clero y los inmensos baldios en poder del Estado. Los ricos mine-
ros y comerciantes compartian ese amor por la tierra con la gente de medic pe
lo: pequefios propietarfos, tenderos y profesionistas. Ricos y Clase media pe-
dfan que salieran al comercio las vastas propiedades de indios, Iglesia y Es-

tado. (15)

Las condiciones ECONOMICAS eran poco favorables: 1a propiedad continua-
ba fundamentalmente en manos de los peninsulares y del clero; el comercio con
Espada habfa desaparecido; los campos no habfan sido cultivados normaimente y
1a insuficiente produccidn agricola habfa provocade miseria en el pueblo; la
industria, sin el mercado Ginico que representaba Espafa, estaba paralizada, y
Ta minerfa, que era la principal fuente de riqueza de la Nueva Espafa, habfa
recibido tremendo golpe al disminuir los metales en circulacidn con motivo de
1a emisidn de billetes que numerosos paises lanzaron al mercado para susti---

tuir sus monedas.

a5 Luc s Alaman. HISTORIA DE MEXICO., Tomo primerc, tercera edicitn, Ed. -
S, S.A., México, 1972, pig. 68



En el aspecto POLITICO hacia su aparicidn en el poder la clase social -~
de Tos criollos aristdcratas, dispuestos a conservar el dominio politico de -

la nacidn, desalojando de 1os puestos pfiblicos a los peninsulares.

En el aspecto SOCIAL, Néxico continuaba con la misma situacién que habfa
prevalecido durante la Colonia. La dnica diferencia se advirtid en el grupo -
de criolios, pues mientras la parte aristocrdtica del mismo se aduefaba del -

poder, la otra la intelectual, se convertfa en liberal.
b) La propiedad y la Repiiblica.

El quince de julio del afo sesenta y siete entr6 Don Benito Judrez triun

fante a la capital.

tse mismo dfa lanzb €] manifiesto en que estd contenido el apotegma: -
"Entre los individuos como entre las naciones el respeto al derecho ajeno es

la paz" (16)

Es un documento sencillo y corto que da cuenta del regreso a la capital
del gobierno republicano; reconoce 1a valfa de los luchadores contra el segun

do Imperio; confirma la fe del grupo liberal en la Constitucién causante de -

T16) Gonzalez, Luis. "La era de Judrez" en la economfa mexicana en Ta &poca -
de Judrez, pdg. 124.



las guerras de reforma e intervencién; estima posible y necesaria la concor--
dia social dentro de la Constitucién; juzga a la paz como la mixima urgencia
del momento; dice la manera de conseguirla a base de) perddn gubernamenta) pa
ra sus enemigos, del respeto al derecho ajeno entre los ciudadanos y de la -
obediencia de éstos a las autoridades democriticas; promete elecciones entera
mente libres "sin ninguna presidn de la fuerza y sin ninguna influencia ilegi

tima y proclama a voz en cuello la REPUBLICA", (17)

Y por segunda vez la vida independiente. Derrotados hasta la extincidn -
los miembros mayores del partido reaccionario, extirpada para siempre la idea
mondrquica, el partido reformista, duefio incondicional del pais y firma con -
e} apoyo de los Estados Unidos de Norteamérica, se da a la tarea de rehacer -
a México. En lo internacional buscd la concordia entre las naciones en un pla
no igualitario. En el orden politico se propuso la practica constitucional, -
1a reorganizacién de la burocracia, la hacienda pablica y el ejército, y la -
pacificacitn del pafs. En lo econdmico procuro atraer capital extranjero, im-
pulsar la inmigracidn de colonos agrfcolas y construir ferrocarriles, canales
¥ carreteras. En el orden social quiso hacer de cada campesino un PEQUERD PRO

PIETARIQ y de cada trabajador un ser libre.

En el coto de la cultura. se empedlo en la educaci6n de las masas, el es-

tablecimiento de un nuevo orden juridico mediante la expedicidn de leyes civi

77 Thidem.
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les y cbdigos, y el fomento a las ciencias y al nacionalismo artistico y lite

rario.

Judrez procedid a 1a reorganizacifn de México consciente de que una so--
ciedad como la nuestra que ha tenido la desgracia de pasar por una larga se--
rie de afos de revueltas intestinas, se ve plagada de vicios, cuyas raices --
profundas no pueden extirparse en un solo dia, ni con una sola medida, pero -
sequro de que a fuerza de perseverancia y con el esfuerzo de todos los mexica

nos se conseguiria mucho, se podrfa sanear hasta la hacienda plGblica.

En 1a hacienda piblica reinaba el desbarajuste cuando volvis Judrez a la
capital. A la tesorerfa mayor apenas ingresaban fondos porque los militares -
tenfan sus propias casas recaudadoras. No habfa 1a més remota posibilidad de
tener un presupuesto porque nadie sabfa de los ingresos con que se contaba. -
€1 ministro de hacienda de Judrez tuvo que enfrentarse al caos y consiguid po
ner algin orden. Por lo que toca a la deuda pliblica, cuyo monto era enorme, -
desconocib 1a deuda imperial y logrd reducir el conjunto de To que se debfa a
81 millones. Por lo que toca a 1a recaudacibn de rentas, obtuvo la anulacifn
de facultades extraordinarias en el ramo de hacienda para los jefes militares
y gobernadores. Por Gltimo, logrd formar un presupuesto de egresos que siem--

pre fue exiguo y que en un 50% se destind a gastos militares.

La Repliblica Restaurada comenz§ con un ejercito de 80,000 soldados cuya

manutencifn no se cubrian con todos los ingresos del erario pilblico. Ademis -



imperaba el desorden y la indisciplina en la mayoria de mandos y tropas, como

era de esperarse de un ejército popular y en gran parte atribuido a la leva.

Pero las cosas no podian seguir asf, los efectivos militares se reduje--
ron a 15,000 hombres repartidos en cinco divisiones, cada una de las cuales -
tuvo al frente un general ilustre de las guerras de Reforma e Intervencién. -
Como un ejército corto, pero reorganizado, la Repiiblica pudo vencer, durante
una década, a sediciosos, indios rebeldes, nbmadas y bandoleros de toda espe-
cie; pude , en fin establecer Ta paz en una alta proporcifn; la paz que era -
el anhelo miximo de la sociedad mexicana en aquel momento; la paz por la que
Judrez sacrificé algunos de sus colaboradores mis calientes y algunas metas -

del orden liberal.

Contra la sedicidn de algunos de los muchos héroes que produjo la guerra,
se usd de la mano dura. Asi se vencieron tres de los cuatro pronunciamientos
mayores: los dos de Aguirre y Garcfa de Ta Cadena en 1868, y el primero de --
Porfirio DYaz en 1871 y 1872. Contra las tribus que devastaban incesantemente
los estados de Sonora, Chihuahua, Coahuila y Nuevo Leén se hicieron ejércitos
de milicianos, se puso precio a la cabeza de los ndmadas y se fundaron trein-
ta colonias militares con el doble propfsito de errasar a los birbaros y de -

poner en cultivo las inmensas llanuras del norte.

En las campafas contra lTos yaquis de Sonora, los coras de Nayarit y los

de Yucatdn se perdieron muchas vidas y equipos. En 1875, José Marfa Leyva --
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Cajeme, caudilio de o yaquis, hizo memorable matanza de blancos y organizé
un mundo independiente en el vaile del Yaqui. otro taﬁto habia hecho Manuel

Lozada, jefe de los coras, en Nayarit, Pero &ste si fue vencido y muerto en-
1873. En cambio, los mayas rebeldes de Yucat&n, agrupados en tres naciones -

Yibres, resistieron todos los embates del ejército federal.

Leyes, medidas policiales y campafas se enderezaron para abatir al ban-
dolerismo. La ley del 13 de abril de 1869 establecid el modo de juzgar y pu-

nir a los salteadores.

Algunas medidas de orden econdmico {atraccidén de capital extranjero, -
aniquilacion del sistema de alcabalas, ensayo de nuevos cultivos agricolas e
introduccién de industrias y técnicas modernas) no dieron tampoco resultados
brillantes. Las inversiones extranjeras, destinadas en su mayorfa a la cons-
truccidn de obras piiblicas y al comercio, no fueron cuantiosas. El sistema -
de alcabalas se debilitd y nada mis. La agricultura padecid graves crisis en
la &poca. Solo se exceptiian los cultivos del henequén en la peninsula yucate
ca y del aziicar en Morelos y otros puntos. En minerfa e industria no hubo --
cambios dignos de senalar, fuera de paulatino proceso de mecanizacidn en las
empresas existentes y del establecimiento, siempre en pequefias dosis, de nue
vas empresas. En fin, el progreso ecébnomico conseguido fue menos deslumbran-
te que el social y mucho menos que el cultural, entre otras cosas porque se
crefa que la reforma debfa empezar por el espiritu y rematar en el disfrute

de la riqueza, madre de la felicidad.



En el aspecto social la redistribucidn de la propiedad rural siguid dos
caminos: desamortizaci6n de bienes eclesidsticos y comunales y ventas de bal-
dfos. EV fraccionamiento de latifundios se redujo a la confiscacién de algu--
nas fincas que fueron de imperialistas y que se repartieron entre setecientos
gaflanes y la venta en fracciones de pocas haciendas de la parte occidental. -
De hecho, no se hizo nada para abatir el latifundismo, nada para detener su -

ensanchamiento.

La desamortizacion de los predios rasticos de la Iglesia se hab¥a consu-
mado casi totalmente durante la &poca aciega con poco provecho para la hacien
da piblica y casi ninguno para los pobres sin tierra. La desamortizacidn de -
los terrenos de comunidad fue obra de la Repiblica. En esos diez ados, a pe--
sar de Ja oposicidn de los indios al reparto, este se hizo entre los condue--
fos de las comunidades. Los abusos menudearon. Ignacio Ramirez pide en 1868 -
qie se "suspenda la parcelacitn de la propiedad de los pueblos, pues sobre --
los bienes comunales la usurpacibn ha ostentado la variedad de sus recursos ,
.. comprando jueces y obteniendo una ficil complicidad en autoridades superio
res".(18) Cada indfo, ya duefio absoluto de una parcela, queds convertido en -
pez pequedo. Un dfa le arrebata su minifundio el receptor de rentas por no ha
ber pagade las contribuciones; otro dfa, el sedor hacendado le presta dinero

generosamente para obtener la parcela en pago.

BAZANT, Jan. "Desamortizacién y nacionalizacién de los bienes de la Igle
sia" pag. 124,






c) LA REFORMA.

Conforme a la Constitucién, el General Comonfort, que venfa fungiendo -
como presidente interino, pasé a ser presidente constitucional de la Repibli-~
ca, y don Benito Judrez ocupd el cargo de Presidente de la Suprema Corte de -
Justicia. Dos semanas después, el 17 de Diciembre de 1857, 1os generales con-
servadores proclaman el plan de Tacubaya para exigir la derogacién de 1a ley
fundamental y la convocatoria a otro congreso constituyente. Comonfort se - -
adhirid al plan de sus enemigos y siguid siendo presidente con la anuencia de

los conservadores.

Pero al ver &stos que el presidente acomodaticio no contaba con ningfin -
apoyo, se pronunciaron contra el y pusieron en la presidencia al general F&lix
Zuloaga. Don Benito Judrez, ministro de la Suprema Corte de Justicia, con in-
discutible talento polftico y extraordinario valor pasive, a quien correspon-
dia ejercer la presidencia de la Repiblica cuando faltase su titular, asumid
el 18 de marzo de 1857 y declard restablecido el orden. Una docena de goberna
dores tom§ el partido de JUirez; otros no se pronunciaron, y algunos prefirie
ron adherirse al poder conservador. Judrez salib del pafs por un mes obligado

por las circunstancias de la guerra.

A partir de enero, los partidos liberal y conservador se traban en un -
agarre a muerte, en una lucha que habfa de durar tres anos. E1 primero es de

triunfos conservadores.



En el segundo afio de "la guerra de tres afios"; la 1ndi§nac16n liberal -

sube de punto.

Don Benito la concreta en el manifiesto ael 7 de julio y en leyes, en me
dia docena de disposiciones 1lamadas "Leyes de Reforma" que estatuyen la na--
cionalizacidn de los bienes eclesidsticos, el cierre de conventos y cofradfas,
el matrimonioc civil, los jueces encargados de registrar nacimientos, bodas y
muertes, la secularizacidn de los cementerios y la supresidn de muchas fies--
tas religiosas. E1 12 de julio de 1859 salieron al aire los 25 articulos de -
la ley nacionalizadora de las riguezas del clero que estatuys ademis la extin
cibn de ordenes mondsticas y el divorcio de Iglesia y Estado. Los dfas 23, 28
y 31 se expidieron la ley que declara que el matrimonio es un contrato civil,
la que crea Tos jueces civiles y la que hace cesar la intervencién del clero

en la economfa de camposantos y panteones.

Durante 1a lucha, los dos partidos contendientes pensaron en el auxilio
extranjero. Los norteamericanos se convirtieron en padrinos de los Tiberales

y algunas coronas europeas en madrinas de los conservadores.

La ayuda norteamericana resulta mis eficaz que la europea. En 1861 se -
cierran 42 templos en el Distrito Federal, las vestiduras sacerdotales dejan
de verse fuera de los templos, se promulga una ley reglamentaria de las leyes
de Reforma, que arrebatan de las manos del clero hospitales y demds estableci

mientos de beneficencia, se quitan muchas fiestas religiosas, se prohibe la -



salida solemne del Vidtico, se reduce el toque de las campanas y se mima al

cisma religioso encabezado por un par de sacerdotes.

La Reforma o revolucidn cultural, tan bruscamente desencadenada en 1861,
se propuso como meta proxima el reducir la fuerza politica y econbmica del --
clero y el supeditar el orden aclesidstico al orden civil. Como quiera, de---
tris de los propdsitos manifiestos, se vislumbra un espiritu antirreligioso -
o por lo menos un deseo de compaginar las tradiciones religiosas con las filg

soffa de fndole racionalista y empirista y con la moral laica y burguesa.

E1 2 de febrero Juirez promulga la ley de Imprenta que declara “"inviola-
ble 1a libertad de escribir y publicar escritos en cualquier material”., EY 15
de marzo decreta el uso del sistema métrico decimal y dispone que el catecis-
mo politico de Nicolds Pizarro se imponga en las escuelas. Un mes despiles ---
crea la Direccidn de Fondos de Instituccifn Piblica para extender la ensedan-

za a todos los grupos de la sociedad. (19)

Por su parte la redistribucién de la propiedad siguié dos caminos: desa-
mortizaci6n de bienes eclesissticos y comunales y venta de baldios. E1 frac--
cionamiento de latifundios se redujo a 1a confiscacifn de algunas fincas que

fueron imperialista y que se repartieron entre setecientos gananes, y la ven-

T19) gonzalez, luis. "La era de Judrez", en la economfa mexicana en la é&poca
de Judrez. pdg. 119,




ta en fracciones de pocas haciendas de la parte occidental. De hecho, no se -

hizo nada para abatir el latifundio, nada para detener su ensanchamiento.

La desamortizacidon de los predios rlisticos de 1a Iglesia se habfa consu-
mado casi totalmente durante la &poca aciaga con poco provecho para la hacien

da piiblica y casi nada para los pobres sin tierra.

El latifundio eclesidstico se siguié desarrollande en tal medida, que hu
bo necesidad de una Reforma inaplazable: 1a desamortizacidn de 10s bienes per
tenecientes a corporaciones civiles y eclesidsticas. El fin fue noble; pero -
los resultados en materia agraria no fueron halagliefios. l1a subasta pablica de
estas grandes extensiones acaparadas por el clero beneficid directamente a --

quienes tenfan los medios econdmicos para comprar.

La tierra mexicana siguid siendo objeto de lucro personal y lejos de ser
una fuente comin de bienestar, libertad e independencia, continud siendo un -

instrumento de enriquecimiento ilegftimo y de esclavitud.

La solucidn se enfocS, en forma equivocada, sobre 1a colonizacidn de ---
otras tierras, sin antes resolver los problemas sociales, econdmicos y polfti

cos de los campesinos en sus respectivos lugares.

Contra las altos indices de concentracibn de 1a tierra enm manos de la -

Iglesia, se dictaron las patribticas Leyes de Reforma, las cuales vinieron a



a desamortizar y poner en circulacién las grandes propiedades eclesidsitcas.

Pero aun asY los resultados no fueron del tode satisfactorios, desde el punto
de vista de la mds justa distribucién de la tierra quienes adquirieron esas -
extensiones fueron las clases sociales de mayores posibilidades econfmicas, -

las cuales tenfan el dinero suficiente para comprarlas en subasta.

E1 panorama no cambif radicalmente. Los campesinos vieron pasar las prg
piedades agrfculas de manos de la Iglesia a manos de los pudientes. "Debenos
aceptar que, politicamente, las Leyes de Reforma representan uno de los actos
mds trascendentales para la vida del Estado. La misma ley de 25 de junio de -
1856, relacionada con la desamortizacidn de Tos bienes eclesiisticos, fue ra-
tificada en todas sus partes por el Congreso Constituyente de 1857 y sus pre-

ceptos se elevaron a la categorfa de normas constitucionales”. (20).

De 10 anteriormente expuesto se obtiene la siguiente conclusidn:

"Stempre ha existido en México la tendencia de acaparar tierras, ocasio-
nando la elevaci6n de los indTos de concentracifn de la propiedad rural".

{21).

'('2_05 Victor Manzanilla Schaffer. Reforma Agraria Mexicana. Ed. Porrda, pig. -
30, 2a. ed.; México, 1977.
(21) Ibidem.



d)  E1 PORFIRIATO.

México continuc siendo, durante el Porfiriato, un pais predominantemente
rural. Los quehaceres agricolas ocupaban la mayorfa de los mexicanos, segin -
1o testimonian los recuentos censales. Ni la industria, ni el comercio ni las
demis ramas de la econdmia lograr opacar la importancia de la agricultura a -
pesar de su notorio atraso t&cnico. Los mayores problemas nacionales eran los
agrarios; unos estrictamente econmicos, y los mis afectaban en forma directa
a la vida social. Entre &stos seis sobresalfan por su magnitud: el deslinde -
de los baldfos, la desamortizacién de la tierras de los pueblos indigenas, el
latifundismo, el sistema de trabajo dentro de las haciendas, las rebeliones -
indfgenas y los motines agrarios. Ninguno era luego, pues los mis recientes -

nacieron con la Reforma.

De ella surgen el, deslinde de los baldfos y la desamortizacidn de los te
rrenos de las comunidades indigenzs; pero en los afos de guerra y durante la
Repliblica Restaurada no se avanzd mucho. En cambio, bajo el régimen de Diaz -
se dieron pasos gigantescos gracias a los cuales surgen una nueva casta de la
tifundistas. La forma en que se hizo, sin embargo, agravé escandalosamente --

otros problemas y dio origen a algunos més.

Veinte afios desples de la primera, se promulgé una segunda ley sobre des
linde y colonizacién de los terrenos baldfos, en 1883. Aparte de otras dispo-

siciones, autorizé el deslinde por compaiifas, ofreciéndoles en compensacién -



- 44 -

de los gastos que erogaran hasta la tercera parte de los terrenos denuncia---
dos; el resto quedarfa en poder del gobierno mientras no lo comprase un parti
cular o una compaffa; pero tanto uno como otra sdlo podian adquirir hasta ---

2,500 hectdreas.

Con apoyo de la Tey de 1883 se inicia en gran escala el derroche de 1los
baldfos. En nueve afios se destindaron 38,249,373 hectdreas; poco mis de doce
millones quedaron en poder del gobierno y el resto se o apropiaron las com--
panfas y particulares a bajo costo y sin sujecidn estricta a la ley. "Luis --
Hutler se hizo de 5.673,974 hectdreas, o se la tercera parte de la Baja ----=
California m&s importantes porciones en diversos Estados; Pablo Macedo adqui-
ri6 1,208,225; Conrado Flores cerca de 1,500,000 y Adolfo Bulle sdlo 702,268,
los tres en la peninsula californiana. Como quiera, fue &ste el menor de Jlos
abusos cometidos con el pretexto del deslinde, pues la deficiente titulacién

de las propiedades rurales origind verdaderos despojos.

Las criticas contra la enajenacién de terrenos baldios fueron frecuentes
y enérgicas. Pues entre otras cosas las compaifas deslindadoras exigfan la --
presentacién de los titulos de propiedad a los propietarios. Si algunc se ne-
gaba a hacer lo a presentaba un tTtulo que la companfa estimaba imperfecto lo

declaraba baidfo.

No dej6é de lazarse la mano o la voz de algunas autoridades para contener

o criticar los excesos de los deslindes,



Alin cuando en 1893 era ya muy grande la extensidn de territorio nacional

enajenado como baldio.

La oposicidn a los deslindes desencadend la violencia, como ocurrié en -
Pihuamo, Jalisco, en 1889. Mucho mis grave fue la rebelidn de yaquis y mayos
en Sonora. También fue notoric el malestar en Baja California, seglin denunci6
un empleado de 1a propia Secretaria de Fomento, y otro tanto acontecid en ---
Sinaloa, Jalisco, Durango, Zacatecas, San Luis Potosf, Guanajuato, Michoacdn
y Oaxaca. En e)] verano de 1889 el peligro amenazd al Estado de México, con la
anunciados deslindes en algunas regfones donde no habfa baldfos. E1 temor era
grande y justificado, porque si las haciendas del Estade de M&xico perfeccio-
naban sus titulos de propiedad se apoderarian de las tierras de los pueblos -
colindantes. Chalco, Texcoco, Tlalnepantla, Cuautitlén y Zumpango peligraban
por el deslinde de las lagunas. También era de temerse la pretensién de la -
hacienda de la Gavia de componer propiedades que inclufan tierras de siete u

ocho pueblos.

No dejo de alzarse la mano o la voz de algunas autoridades para criticar
o contener los exceso en los desiidnes. En junio de 1885 el ministro Carlos -
Pacheco envid un comisionado a Baja California para vigilar la obligacién de
mantener durante diez aiflos cuando menos, un habitante por cada 200 hectéreas

deslindadas.

Aun cuando en 1893 era ya muy grande ia extensifn de territorio nacional



enajenado como baldfo, un grupo de notables "cientificos” estimb conveniente

facilitar aGnmis los deslindes. Los diputados federales Pablo Macedo, Justo -
Sterra, Rosendo Pineda, Manuel Sdnchez Mirmol, Manuel M. Flores, Rambn Prida,
Julidn Montiel y Duarte, Francisco Bulnes y otros presentaron en Diciembre de
1893 un proyecto de tey para reformar la legislacion sobre baldfos. Entre --
las modificaciones propuestas figuraba la de hacer ilimitada la extensidn de

tierra adjudicable y 1a de suprimir el deber de colonizar. AsT se abria de -
par en par la puerta a la especulacidn y se olvidaba que poblar el pa¥s era -
el motivo de la enajenacibn de baldios. "Se pedfa, ademis, que para acelerar

el reparto de ejidos. terrenos y montes comunales se concediese personalidad

Jjurfdica a los ayuntamientos para representar a los pueblos. E1 ejecutivo fe-
deral se reservaria los baldfos necesarios para colonizar, conservar los bos-
ques y reducir a los indios némadas. Una semana despies la comisifn correspon
diente dictamind que el proyecto era liberal y equitativo, porque garantizaba
para siempre la propiedad de la Repiiblica y quitaba trabas a los propietarios,

y la cdmara baja la aprobd por unanimidad con dispensa de tramites". (22).

Pablo Macedo fue comisionado por sus colegas para defender ante el Sena-
do las excelencias de la ley aprobada. Adujo que el "limite de 2,500 hécta---
reas era inti) porque se burlaba utilizando los nombre de parientes o amigos;

e inconveniente ademis de unfitil, pues no se podia constitufr la propiedad de

T2Z) COST0 VILLEGAS, Daniel. Propiedad y trabajo. Historfa Moderna de México.
Hermes, 1973. T. IV, pdg. 228.



un pafs tan inmenso como México con pequefas fracciones. Y contra la versién
oficial sostenida hasta entonces, reconocid que las compafifas deslindadores -
no habfan colonizado por falta de elementos para hacerlo. Lo Gnico que debfa
perseguirse, conclufa, era 1a consolidaci6n efective, absoluta y eterna, de -
1a propiedad territorial ya que sin ello era imposible colonizar. La elocuen-
cia de Macedo convencié ripidamente a los senadores, quienes muy pronto apro-

baron la ley.

Manuel Fernindez Leal, secretario de Fomento, la favoreciS porque la ley
de 1883 suponfa conocimientos, tierra y dinero, mientras que con la de 1894 -
se podrfan ofrecer tierras fraccionadas y desiindadas, gratis o muy baratas,
como se hacfa en Estados Unidos, Austria y Argentina. Reconocis también que -
hasta entonces no se habia conseguido tener tierras inmediatamente disponi---
bles para la colonizacitn, pero si conocer aproximadamente la extensién de --
una gran parte de la propiedad nacional y reducir a propiedad particular otra
considerable fraccidn, y estimo asi mismo que geom&tricamente 2,500 hectdreas
podfan reputarse como vastas y suficientes, pero distaban mucho de ser una --
unidad econbmica constante y la necesidad para estimular al cultivador, por--
que los baldios eran precisamente las tierras malas. Por G)timo, considerd -
perjudicial la obligacidn de cultivar y poblar las tierras deslindadas y, por

ende, aplaudia la medida que la suprimfa.

En Octubre de 1896 empez6 a discutirse en la Cimara de Diputados un pro-

yecto de ley que concedia el Ejecutivo 1a facultad de ceder a los indios tie-



rras baldfas o nacionales que peseyeran ilegalmente de antemano, pues eran
poseedores de buena f& y solo por ignarancia y pobreza habian dejado de legi-
timar la totalidad de su tierra. Aprobada 12 ey en la Cimara de Diputados, -
pasc a 1a de Senadores, que también la probd en todas sus partes. Segln ~-~--
Manuel Ferndndez Leal, la conveniencia de esta Jey era palpable: los indios ~
por ignorancia o pobreza no legalizaban la situacibn juridica de sus tierras,
con el peligro de que fueran denunciadas como baldias, como sucedfa de heches.
La equidad y la bien entendida conveniencia exigfan suplir, en cierto modo, -
la deficiente iniciativa de la clase indigena regularizande su propiedad de -
modo oficial, y “casi podria decirse paternal”. La equidad obligaba, dada 1la
postracidn intelectual de los indios, a elevarios al mismo nivel que a las -«
clases mds cultas, asegurdndoles la propiedad de las tierras que posefan,
La ley en cuestidn autorizaba a los labradores pobres la propiedad de -~
las tierras que estuvieran en su poder y a los pueblos el lugar donde se asen
taban. El reglamento de esta ley considerd como labradores pobres a los que -
tenfan terrenos baldios o nmacionales cuyo valor fiscal fuera inferior a 200 -
pesos. Los solicitantes deblan comprobar una poseciSn minima de diez afos; o

por mds de un afo y un dfa, anteriores a la promulgacidn de la ley que pose-~
yeran con titulo traslativo de dominio.

Se entendfa par tierra de servicios piblicos las destinadas a paseos, =~
rastros y panteones, La ejecucidn de esta ley hubiera resuelto un viejo pro--

blema; pero los obligados a facilitar su cumplimiento fueron los primeros en
desobedecerla.



rras baldias o nacionales que poseyeran ilegalmente de antemano, pues eran -
poseedores de buena fé y solo por ignorancia y pobreza habian dejado de legi-
timar la totalidad de su tierra. Aprobada 1a ley en la Cimara de Diputados, -
paso a 1a de Senadores, que tambi&n la probd en todas sus partes. Segln -----
Manuel Ferndndez Leal, la conveniencia de esta ley era palpable: los indios -
por ignorancia o pobreza nc legalizaban la situacidn juridica de sus tierras,
con el peligro de que fueran denunciadas como baldias, como sucedfa de hecho.
La equidad y la bien entendida conveniencia exigfan suplir, en cierto modo, -
la deficiente iniciativa de la clase indigena regularizando su propiedad de -
modo oficial, y "casi podria decirse paternal". La equidad obligaba, dada 1la
postracidn intelectual de los indios, a elevarlos al mismo nivel que a las --

clases mis cultas, asegurdndoies la propiedad de las tierras que posefan.

La ley en cuestidn autorizaba a los labradores pobres 1a propiedad de -
las tierras que estuvieran en su poder y a los pueblos el lugar donde se asen
taban. El1 reglamento de esta ley considerd como labradores pobres a los que -
tenfan terrenos baldios o nacionales cuyo valor fiscal fuera inferior a 200 -
pesos. Los solicitantes debfan comprobar una posecitn minima de diez afos; o
por mis de un afio y un dia, anteriores a la promulgacidn de la ley que pose--

yeran con titulo traslativo de dominio.

Se entendfa por tierra de servicios piblicos las destinadas a paseos, -
rastros y panteones. La ejecucidn de esta ley hubiera resuelto un viejo pro--
blema; pero 10s obligados a facilitar su cumplimiento fueron los primeros en

desobedecerla.



La ley anterior fue el primer reconocimiento oficial de Tos peligros e -
inconvenientes de la polftica seguida hasta entonces. Leandro Fernindez, mi--
nistro de fomento, despuds de entonces. Leandro Fernddez, ministro de fomento,
después de admitir que el deslinde de baldios permitib amortizar parte de la
plblica, presentd en Noviembre de 1902 un proyecto de ley para derogar la cla
sificacion de tierras establecida por 1a del 26 de marzo de 1894, y desautori
zar el deslinde por compaifas, prohibir el pago de subvenciones con baldfos,
y facultar el ejecutivo federal para reservar parte de éstos con destino a --
usos piiblicos, colonias y bosques. La ley fue aprobada, y a partir de enton--
ces aminoraron un tanto los deslindes: en el cuatrienio 1901-1904 s6lo se ce-
lebré un contrato, con Luis Martinez de Castro, para el deslinde de baldios,-
demasfas o excedencias en Sinalos y Chiapa. Las autoridades reconocian en ---
1907 que las compaitfas deslindadoras persegfan pura y simplemente 1a especula
¢idn; sin embargo, estimaban que la primitiva liberalidad con las compaifas -
tuvo la compensacién de crear una demanda cada vez mayor de tierras naciona--

les.

E1 9 de noviembre de 1909 1legbd a la Cdmara de Diputados una iniciativa
de ley de la secretarfa de Fomento para suspender el denuncio de baldfos en -
tanto se reformaba la legislacibn basada en el decreto de 30 de diciembre de
1902; suspendfa también la venta de tierras nacionales hasta que oficialmente
no se rectificaban los deslindes por medio de comisiones que a su vez serian
las encargadas de deslindar. Las tierras baldfas y las nacionales se destina-

rian preferentemente a Ya colonizacibn, usos piblicos y bosques, y se prohibi



ré ademis l1a enajenacidn mayor de 5,000 hectireas a uma solo persona, debien-
do preferirse al poseedor o al que durante diez afos o mis tuviera acotado el
terreno, e imponiéndose al comprador del terreno la obligacién de cultivar-
lo diez afos, sin poder arrendarlo, enajenarlo o embargarlo durante ese tiem-

po.

Las comisiones de Fomento de 1a Cimara dictaminaron que el generoso fin
de la pb6litica de baldfos habia sido favorecer a los labradores pobres, ea -
particular a los indios. La iniciativa de la secretaria de Fomento aspiraba -
precisamente a eso al obligar a los indigenas beneficiados con el fracciona--
miento de los ejidos a no arrendarlos ni venderlos cultivindolos durante diez
aflos, so pena de perderlos. Rosendo PIneda vio en ella el propbsitoc de ini---
ciar la creacidn del homestead, o patrimonio agrario familiar, aunque le pare
ci16 extrafia la prohibici6n de arrendar y todavia mis que le secretario de Fo-
mento pudiera declarar por sy y ante la nulidad en caso de contravencibn. El
secretario respondid que persegufa proteger a los indigenas contra los gran--
des propietarios, y que evitarfa el acuerdo, muchas veces forzoso, entre el -
indigena y el propietario. La gratuidad del titulo autorizaba a fijar las con
diciones, pero ofrecid aceptar el cambio propuesto si los dictaminadores lo -
autorizaban . La iniciativa pasé a la Cimara de Senadores, en la cual Olega--
rio Molina hizo la aclaracifn de que: "ia ley quiere amparar a los labradores
de la codicia de los latifundistas que los despojan de sus tierras para for--

zarlos a convertirse en peones suyos". {23) Esta ley, aunque tardfamente, tra

T23Y Op. cit., pag. 247



t6 de evitar la dilapidacidn de los ejidos que pasaban despﬁgs de fraccionar-

se a los especuladores.

E1 presidente Diaz informé al Congreso de la Unidn, en abril de 1920, --
que habtan sido suspendidas las leyes de baldfos por imcompletas, desordena--
das y carentes de bases geogrdficas y econbmicas. Y en el informe del perfodo
1904-10, ratificé que el objeto primordial del deslinde de baidfos era promo-
ver su explotacidn, y que habiéndose conseguido tal fin, se hacia indispensa-
ble detener dicha polftica por la vaguedad e inexactitud de los datos y las -
consiguientes dificultades en las transacciones, y también por la necesidad,
cada dfa mayor, de formar reservas de bosques para contrarrestar su inmodera-

da tala.

De 1867 a 1910 se otrogaron 43,309 titulos, correspondientes a 40, 198,
377 hectdreas, con un valor de $ 9'092,521, en su mayoria durante el Porfiria

to.

Los indfces mis altos de concentracién de la propiedad rural en unas ---

cuantas manos, se recrudecid en el Porfiriato.

Las principales causas de este acaparamiento de tierras son:

a) Pof entrega que hacia el Estado a particulares, con el objeto de com
pensar deudas o premiar servicios;

b) Por los funestos resultados que produjeron las actividades de las --
tristemente célebres compafifas deslindadoras y colonizadoras;



c} Por la destruccién de la propiedad comunal de los grupos indigenas,y

d} Por la ausencia de una legislacién que sedalard el miximo de la pro-
piedad rural.

Como consecuencia 1dgica de este acaparamiento de tierras surgi6 el la--
tifundismo, el cual soloc se compara con el realizado por la Iglesia antes de

entrar en vigor las Leyes de Reforma.

Yera Estafiol proporciona los siguientes datos de la forma como se reali-
26 dicho trabajo: "De 1881 a 1889 ascendieron los terrenos deslindados a ---
32 240 373 hectireas, de la s cuales fueron cedidas a las empresas deslindado
ras, en compensacion de Tos gastos de deslinde 12 693 610 hectéreas, y fueron
vendidas o comprometidas, 14 813 980 hectdreas (la mayor parte de ellas a los
mismos deslindadores), siendo de advertir que el nGmero de los individuos o -
compafias beneficiarias de estos contratos, segiin el Boletin Estadfstico de -
1889, fue solo de 29. En condiciones semejantes desde 1889 hasta 1892, se des
1indaron 12 382 292 hectdreas; y de 1903 a 1906 se expidieron a las compaiias
deslindadoras 260 tftulos con 2 646 540 hectdreas, y se otorgaron 1331 titu--

los de terrenos nacionales con un drea de 4 445 665 hectdreas.

Las operaciones de las empresas deslindadoras durante los nueve afios com
prendidos de 1881 a 1889 amortizaron, en consecuencia, en las manos de 29 in-
dividuos o compaiifas 14% de la superficie total de la Repliblica, y en los cin
co afios subsecuentes, otras cuantas empresas acapararon un 6% mis de dicha to

tal superficie monopolizada por no mis de cincuenta propietarios?



E1 desenfrenado acaparamiento de tierras so pretexto de deslindarlas y
de colonizarlas 1legb a su mdxima intensidad en el terreny de 1a baja -------
California, cuya extensi6n de 150 kilémetros cuadrados, fue concesionada a la
empres Jexker, Torre y Cia. en los afios de 1884 a 1889, para que la deslinda-
ra y colonizara obteniendo a cambio una tercera parte de la superficie y la -

preferencia de adquirir el resto por compra de bonos.

La actividades de estas funestas compafias deslindadoras y colonizadoras
se encontraban respaldadas por la tristemente célebre Ley de Colonizaciébn de
31 de mayo de 1875, la cual autorizaba al gobiernc a celebrar contratos de co
lonizacién con companfas particulares, para fomentar la colonizacidn con com-
pafifas particulares, para fomentar la colonizacién por imigracién. Esta ley -
concedfa a dichas empresas particulares subsidios, franquicias y otra venta--
Jas, autorizando, ademds, la exploracibn, medici6n y deslindos de la tierras
baldfas, por lo cual se recibfa como premio la tercera parte de la superficie
deslindada. E1 15 de diciembre de 1883 que expidio otra ley sobre esta misma
materia, la cual coincide con la anterior y autoriza expresamente la forma---

cibn de las companfas deslindadoras, otorgindoles mayores ventajas.

"Esta situacién fue una de las causas, de que jos Tndices de concentra--

cién de la propiedad rural alcanzaran cifras monstruosas.

Asimismo merece considerable atencion, lo que se refiere al despojo que

sufrieron las comunidades indigenas y los poblados de sus tierras comunales.
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Entendemos por propiedad comunal de tierras, aquellas superficies que se
encuentran asignadas a perpetuidad a un niiciev de poblacidn en su conjunto y
no a individuos particulares. En este sentido, la propiedad comunal de los -~
grupos indfgenas presenta caracteristicas de explotacién comunal o individual
condicionada; pero en todo momento, es el nicleo de poblacién en su conjunto
el que tiene el derecho de propiedad. Pues bien, durante el Porfiriato la fa-
lacia y el engafo llegaron a tales extremos que por medic de dos disposicio--
nes legales, la de 17 de junio de 1889 y la de 12 de mayo de 1980, se consumd

un nuevo despojo en contra de las comunidades indVgenas." (24)

Como es natural, el punto de apoyo estaba dado y los ayuntamientos se --
dieron a la patribtica tarea de desamortizar los bienes comunales y los eji--
dos, desapareciendo de esta guisa, los vestigios de la propiedad comunal de -
tierras. En esta obra colaboraron también las companias deslindadoras y colo-
nizadoras. En consecuencia natural fue que el campesino, al notener las tie--
rras comunales para su cultivo, aumentd considerablemente el peonaje en las -

grandes haciendas.

(24) victor Manzanilla Schaffer. Reforma agraria mexicana. Ed. PorrGa, 2a, --
ed. p&g. 34.



CAPITULO  III. LA REVOLUCION

A)  LOS LATIFUNDIOS Y GRANDES HACIENDAS.

B)  IDEAS RENOVADORAS CON RESPECTO A LA PROPIEDAD PRIVADA.

C) LA CONSTITUCION DE 1917.



a) Los tatifundios y grandes haciendas.

La palabra latifundio viene del latfn latifundium (latus, fundus) y sig-

nifica desde entonces, una propiedad territorial extensa.

Los autores no se han puesto de acuerdo sobre la definicién que debia --
dirsele a la palabra "latifundio". Por mi parte y de acuerdo al maestro ----
Victor Manzanilla Schaffer el concepto latifundio cambia en estas dos situa--
ciones: "si hay miximo legal de superficie asignado por la ley a la pequefa -
propiedad o bien, si no hay legisiacidn a este respecto, En el primer caso --
"latifundio” significard toda extensidn que exceda a la pequefia propiedad y
en el segundo, "latifundio” denota una gran extensidn rural en la cual su pro
pietario o poseedor no puede realizar su cabal aprovechamiento agropecuario,

sin recurrir al peonaje, a 1a renta o a la aparcerfa.” (-25).

Bajo estas consideraciones, los altos fndices de concentracién de la pro

piedad rural en el Porfiriato, tuvieron 1a caracteristica del latifundismo, -

comprendiendo en ello la hacienda porfiriana como a continuacién se desribe:

Durante el régimen de Porfirio Dfaz, las haciendas habian crecido deve--

TZ5YANZANILLA, Schaffer Victor. Reforma agraria Mexicana. £d. Perriia,s.a. -
Segunda edicién, México, 1977. pag. 37-38.



rando la tierra de los pequeiios pueblos indigenas, y englobando en su seno -~
a los mismo pueblos. En 1910, las haciendas absorbian del 80 al 95% de los -~
pueblos. La gran mayoria de las haciendas comprendian grandes superficies de

tierra que variaban de 10 a 100 mi) hectdreas aprdximadamente.

Al final del r&gimen de Diaz habia menos de 13.000 pueblos libres en ---
México, contra cerca de 57.000 en las haciendas; la aldea de la hacienda te--
nfa menos de un quinto del tamado de un aldea libre, los pueblos de haciendas
se encontraban con mayor frecuencia en los estados menos montafosos, este sis
tema de reducir las aldeas a ias haciendas se habia estado aplicando durante
cuatrocientos afos, pero bajo el régimen de Dfaz se impulsd con mayor fuerza
esta forma de despojo, que nunca antes se la habia dado; por lo gemeral el --
despojo se 1levo a cabo en los estados que rodeaban al Valle de M&xico, donde
la comunidad Tibre habY¥a logrado sobrevivir mejor, pero en las Gltimas deca--
das del siglo pasado el ataque contra estas era mds visible. Con cinco pala--

bras podemos resumir esta situacidn: hambre, pobreza y descontento social.

Las haciendas se componian generalmente de un casco central, rodeado a
veces de altos muros protectores, en donde estaba la gran casa del propieta--
rio, con todas las comodidades y Jujos de la aristocracia terrateniente, tam-
bién dentro de esta fortificacién se encontraba la casa del administrador y -
empleados, con habitaciones de clase media, las oficinas de 1a hacienda, 1a -
tienda de raya, la Iglesia, 1a c&rcel, la troje, los establos y la huerta pa
ra la alimentacibn de los sefores y sus dependientes inmediatos. A veces tam-

bi&n una pequeiia escuela para los hijos de los empleados.
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Fuera del casco, a cosa de un kilémetro, estaba la cuadrilla o el lugar
donde se. alzaban las habitaciones de adobe de los peones: una habitacién por

familia, con los pisos de tierra sueltas, en medio de la mayor miseria.

Ademds de esto y con el objeto de aumentar la productividad de la hacien
da, el sefor feudal recurrfa a Ta contratacidn de asalariados agricolas, los
cuales se dividian en peones de tarea y peones de afio. Los primeros eran los
que prestaban sus servicios ocasionalmente en tiempos de siembra o cosecha y
los segqundos, 1lamados acasillados, eran 1os que se contrataban por todo el -
afo. exigiéndoles el traslado a la propia hacienda con todo y familias. E1 ha
cendado, generalmente, en la bGsqueda de brazes, preferfa al pefn acasillado,
pues de esta suerte aseguraba su permanencia en la hacienda y evitaba la dife

cultad de buscar nuevos peones.

As¥ es como una nueva forma de esclavitud se hizo presente a principios

de siglo.

"Los peones acasillados representaban los jornaleros de mejor salario. -
Ganaban § 0.31 diarios y los de tarea, a duras penas, alcanzaban en algunas -
regiones la cantidad de $ 0.15. Ademds de todo esto, en esas comunidades loca
Jes que constitufan las haciendas, el paternal hacendado abrfa las famosas --
tiendas de raya para que las familias pudieran comprar los productos de la --
propia hacienda "a mejor precio”. En el funcionamiento de estas tiendas de --
raya, se operaba un fenbmeno econdmice que provocd los mis elogiosos comenta-

rios de los prestamistas y financieros del porfirismo. E) pedn era ampliamen-
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te financiado en su subsistencia, pues podia pedir fiados 1os productos que -
necesitaba para la manutenci6n de su familia. sdlo que, en su liquidacion se-
manal, debfa pagar lo adecuado a la tienda de raya de acuerdo con la ‘contabi
1idad' que 1levaba el hacendado. A esto se sumaban los 1lamados préstames pa-
ra determinadas ocasiones que generalmente se hacian tres veces por afo. El -
mds importante era de Semana Santa, el cual iba a pasar a la caja de limosnas
de 1a iglesia de la hacienda, recuperdndose la salida del dinero. (26). En Es
tas condiciones el campesino no podia ser libre ni social ni econdmicamente.

Pero 1o mis grave es que en esta situacién, el propio peén hipotecaba el futu

ro de sus hijos.

Segiin afirman los porfiristas, no todo era tan malo. E1 hacendado tenfa
dos formas de salario de sus peones. La tierra que les daba a algunos para -
que la trabajaran por su cuenta después de sus labores habituales (de sol a
sol), y que denominaban "pegujal" y el incremento en el salario por diferen-
cias de precio en el mafz, pues este grano tenia precio inferior en la hacien
da. ante tal magnanimidad, el pe6n, segiin declaraciones de los hacendados, -

por su propia conveniencia, permanecian de por vida en la hacienda.
En caso de que cualquier peén huyera de la hacienda, los guardias y poli

cias especiales al servicio del hacendado 1o hacfan regresar pretextando que

se haba ido sin pagar las deudas contraidas con ta hacienda.

[26] MANZANILLA SCHEFFER, Op. Cit. pég. 36



En esta aprobiosa organizacidn de comunidad local forzada existfan, ade-
\
mis de todo 1o anterior, circeles propias, sistemas de castigos, penas corpo-

rales dictadas por el propio hacendado y 1a Iglesia.

Asf es como el hacendado tenfa constituidos, en todas partes de la Repl--
blica, pequefos feudos que acrecentaban su poder social y econdmico. Aunando
a esto, el apoyo que recibia del poder politico para mantener esta situacibn,

1a hacia practicamente indestructibie.

La confianza que el hacendado sentfa con la organizacidn de estas “"unida
des econdmicas" le hizo salir de la hacienda e ir a vivir a la urbe, donde po
dia ostentar sus riquezas, Este absentismo de la hacienda produjo como conse-
cuencia aparicion de otro asalariado: el administrador. Este cambio en la ad-
ministracidn, provocd, en muchos casos la baja de la produccidn agricola y au-

mentd la tiranfa sobre los peones.

En suma, el factor esencial de la econfmia cerrada de ja hacienda, con--
sistia en producir todo lo necesario y hacer reingresar las salidas de numera
rio por pago de salarios, 1o cual se consiguid por medio del establecimiento
de las tiendas de rayas. Cabe hacer notar que parte del salario se pagaba tam
bién en especie, bien con productos de la propia hacienda o con aquellos que

el hacendado traia de los centros urbanos.

Otra de las consecuencias que produjo la gran hacienda, fue la de nulifi



car la competencia en produccidn y precios con la pequeha propiedad, pues por
una parte y gracias a los favores del Gobierno, se encontraba exenta del pago
de impuestos. Las mismas condiciones de semi-esclavitud en que se encontraban
sus servidores, y los sistemas de recuperacidn de las inversiones en salarios,
al través de las tiendas de raya, la hacian entrar al mercado en condiciones

muy ventajosas frente a la pequeda propiedad.

A pesar de que 1a economfa agricola basada en la gran hacienda tenfa por
objeto la produccidn para mercado, esto no se consiguid con &xito gracias a -
la aparicidn del administrador y a la despreocupacidn del hacendado por sus -
propiedades. Como consecuencia de todo esto el Gobiernoc importaba fuertes can

tid@des de mafz para nivelar la demanda de este producto.

A fin del sigio pasado, un hecho comin fue considerar los problemas en -
su forma individual, olvidando su necesaria interdependencia, por lo cual se
arrastrd un error de origen en el planteamiento y solucifn de los problemas -
sociales y econdmicos. En otras palabras: se considerd y analizd la parte an-
tes que el todo, sin comprender que el andlisis de la estructura del todo fa-
cilita el entendimiento y conocimiento de las partes que lo integran. El1 Por-
firiato se olvidoé totaimente del pueblo y dedichd especial atencibn, en la di-
ndmica de su politica, a la consideracién y resolucibn de los problemas de --

una parte: las clases favorecidas y los amigos,.

Loa abusos, caprichos, despotismo y vanidades de los favorecidos impo---



nfan la moda integral de existencia en esa é&poca, ante la mirada de las mayo-
rias cuyos fermentos de rebelién ayudaban a sostener la esperanza de un cam--

bio radical.



b) - Ideas renovadoras con respecto a la propiedad privada.

En este caso, como en todas las ocasiones en que se plantea un problema
social y econfmico, hubo personas que se empefaron vanamente en demostrar la

inexistencia del problema agrario de principio de siglo.

Uno de ellos fue Toribio Esquivel Obregbn, quien afirmd que el problema
agrario en México era una burda mentira propalada en el extrajero para perju-
dicar los intereses de México. Otro jurista, Emilio Rabasa, con mayor Tuci---
miento, tratd de demostrar, apoyandoe en el estudio de Esquivel Obregdn, que -
en México no existfa el problema agrario y que la distribucién de la tierra,-
por consecuencia, era resultado del juego de los factores de poblacifin y ex--

tensién territorial.

A pesar de estos esfuerzos, nadie mejor que el propio campesino sabfa --
cudl era su verdadera situacidn. Sin embargo, justo es reconocerlo, varios --
pensadores exhibieron sus miserias y protestaron por sus condiciones infrahu-

manas de existencia.

Entre los mis destacados precursores de la Reforma Agraria mexicana en-
contramos a Hidalgo, Morelos, Eleuterio Quiroz, Ponciano Arriaga, Juste Sierra,
Molina Enriquez; a ellos hay que agregar los documentos que conocemos con los
nombres de Programa del Partido Liberal (en cuya redaccién intervinieron los

hermanos Flores Magdn}, el Plan de San Luis de 1910, Plan de Ayala de 1911, -



Plan de Veracruz (Venustiano Carranza) de 1914, la Ley agraria del villismo - :

de 1915 y finalmente 1a Ley de 6 de enero de 1915.

Tanto los precursores remotos come los contempordneos, partfan del hecho
de considerar injusta la concentracidn de la tierra en pocas manos y seflala--

ban las pésimas condiciones sociales y econdmicas de los campesinos.

Muy subjetivamente considero importante desarrollar las ideas conteni---
das en los planes que se formularen a partir de 1910 con respecto a la propie

dad privada.

E1 Plan de San Luis, formulado el 15 de octubre de 1910, tuvo una inspi-
racién eminentemente politica, a pesar de lo cual considert el problema agra-
rio. Francisco I. Maderc no entendié el problema agrario mexicano, a pesar de
que si pensd en resolverlo. La parte conducente a) Plan de San Luis (articulo

3} equivocd la verdadera esencia del problema al expresar:

"para evitar hasta donde sea posible los trastornos inherentes a todo mo-
vimiento revolucionario, se declaran vigentes, a reserva de reformar ----
oportunamente, por los medios constitucionales, aquellas que requieran
reforma. todas las leyes promulgadas por la administracidn y sus regla---
mentos respectivos a excepcidn de aquellas que manifiestamente se hailan
en pugna con los principios proclamados en este Plan. Iguaimente se ex---
ceptGan las leyes, fallos de tribunales y decretos que hayan sancicnado -
las cuentas y manejos de fondos de todos los funcionarios de 1a adminis--
traci6n porfirista en todos sus ramos; pues tan pronto como 1a Revolucitn
triunfe, se iniciard la formaci6n de comisiones de investigacibn para --
dictaminar acerca de las responsabilidades en que hayan podido incurrir
los funcionarios de la Federacidn de los Estadas y Municipios.




En todo caso serdn respetados Tos compromisos contrafdos por la adminis-
tracién porfirista con gobiernos y corporaciones extranjeras antes del -
20 entrante.

Abusando de la ley de terrenos baldfos numerosos pequefos propietarios,-
en mayorfa indigenas, han sido despojados de sus terrenos, ya por acuer-
do de 1a Secretarfa de Fomento o por fallos de los Tribunales de la Re--
piiblica, Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los
terrenos de que se les despojd de un modo tan inmoratl, o a sus herederos,
que Tos restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagardn tam-
bién una indemnizaci6n por los perjuicios sufridos. S6lo en el caso de -
gue esos terrenos hayan pasado a tercera persona antes de la promulga---
cidn de este plan, los antiguos propietarios recibirdn indemnizacién de
aquellos en cuyo beneficio se verifics el despojo" {27).

Todo esto significa que el enfoque principal del problema se hizo con -
deseos de revisar las disposiciones y los fallos por los cuales las comunida-
des habfan sido desposefdas, con el objeto de restituir esas tierras a sus -~
primitivos propietarios, y en los caos en que eso no fuera posible aquéllos -

recibirfan una indemnizacién.

Otro acto que ratifica mi opinién sobre Francisco I. Madero, por lo que
al problema agrario se refiere, es la contestacidén que por escrito envid al -
periddico E1 Imparcial el 27 de junio de 1912 y que dice: “Desde que fui in--
vestido por mis conciudadanos cuando fui nombrado para el cargo de Presidente
de 1a Repiiblica, nohe ocupade de refutar las versiones contradictorias que --

circulan en la prensa en la que con frecuencia se hace referencia a ofreci--

TeIY MRNIANILLA SCHAFFER. Op. Cita. pag. 40



mientos que he hecho y que he dejado de cumplir... Siempre he abogado por ---
crear la pequefia propiedad, pero eso no quiere decir que se vaya a despojar -
de sus propiedades a ningiin terrateniente... una cosa es crear la pequéﬂa pro
piedad, por medio del esfuerzo constante y otra es repartir las grandes pro--
piedades, lo cual nunca he pensado ni ofrecido en ninguno de mis discursos y

proclamas". (28).

La actitud de Francisco 1. Madero produjo la necesaria inquietud en los
sectores campesinos y los consecuentes brotes de inconformidad. Emiliano ----
Zapata, el caudillo del Sur, ante la tibieza de los mdximos dirigentes de la
Revolucidn, expresd con toda energia las aspiraciones y deseos de reforma del
sector rural del pafs. E1 Plan de Ayala, expedido el 28 de noviembre de 1911,
contiene la sintesis de esas aspiraciones. En su parte conducente dicho plan

expresa los siguientes puntos:

"6. Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos constar que los
terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados cientificos o
caciques, a la sombra de la tiranfa y la justicia venal, entrardn en po-
sesi6n de estos bienes inmuebles desde luego los pueblos y ciudadanos -
que tengan sus tftulos correspondientes de esas propiedades, de las cua-
les han sido despojados por 1a mala f& de nuestros opresores, mantenien-
do a todo trance con las armas en la mano Ja mencionada posesifn... En -
virtud de que 1a inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos,

no son mds duefos que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de -
1a miseria sin poder mejorar en nada su condicién social ni poder dedi--
carse a la industria o a la agricultura por estar monopolizados en una -

TZ8) MANZANILLA SCHAFFER. Op. Cit. pag. 42.



cuantas manos, las tierras, montes y aguas; por esa causa se expropiarén,
previa indemnizacifn de la tercera parte de esos monopolios, a los pode-
rosos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de --
México obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos o campos -
de sembradura o de labor, y se mejore en todo v para todo la falta de --
prosperidad y bienestar de los mexicanos". {29).

E1 12 de diciembre de 1914 el Jefe de la Revolucifin 11amada constitucio-
nalista, Venustiano Carranza, dictdé el Plan de Veracruz que, entre otras co--

sas, sehala:

“E1 Primer Jefe de la Revolucidn y encargado del Poder Ejecutivo expedi-
ré y pondrd en vigor durante toda 1a lucha, todas las leyes, disposicio-
nes y medidas encaminadas a dar satisfaccidn a las necesidades econbmi--
cas, sociales y politica del pais, efectuando 1as reformas que la opi---
nign pliblica exige como indispensables para establecer un régimen que --
garantice 1a igualdad de los mexicanos entre si: leyes agrarias que fa--
vorezcan la formacion de la PEQUERA PROPIEDAD, disolviendo los latifun--
dios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron injustamente
privades”. (30).

Dias desplies y en cumplimiento de este ofrecimiento se dicté 1a Ley de -
6 de enero de 1915, la cual tiene especial importancia, pues constituye el an

tecedente inmediato de la Reforma Agraria Mexicana.

Su autor LUIS CABRERA previamente a la redaccidn de este proyecto y en -
aflos anteriores {(diciembre de 1912), ante el Congreso, hizo una brillante ex-

posicibn de la situacién agraria nacional y, finalmente, pidi6é que se aproba-

'(2‘9§ MANZANILLA SCHAFFER. Op. Cit. pig. 43.
(30) Ibidem, pig. 44



ra un proyecto de ley en donde se pedfa la reconstruccidn y dotacién de los -
ejidos para tos pueblos. En egta intervencion, fecunda por todos conceptos, -
si bien Cabrera todavfa no captaba con acierto la esencia misma del problema

agrario, estuvo muy cerca de hacerio. Por ejemplo, en una parte de su brillan
te intervencidn expresaba: "E1 pegujal (terreno que daba el hacendado a deter
minados peones para su cultivo) es sin embargo, el origen de la independencia
de algunos peones que han podido llegar a medieros o arrendatarios; es, por -
To tanto, e1 complemento mis interesante para nuestro propdsito". Mis adelan-
te el mismo LUIS CABRERA exponfa: "Mientras no sea posible crear un sistema -
de explotacidn agricola en pequefio, que sustituya a las grandes explotaciones
de los latifundios, el problema agrario debe resolverse por la explotacitn de
los ejidos como medio de complementar el salario del jornalero". E1 proyecto

de ley contenfa entre otras las siguientes normas: "Se declara de utilidad -~
piblica nacional la reconstitucidn y dotacibn de ejidos para los pueblos" {ar
tfculo lo.). “El Ejecutivo de la Uni6n queda facultado para expropiar los te-
rrenos necesarios para reconstituir los ejidos de los pueblos que los hayan -
perdido, para dotar de ellos a Tas poblaciones que 10 necesitaren o para au--
mentar 1a extensidn de los existentes” {artfculo 20.) "La reconstruccién de

Tos ejidos se hard, hasta donde sea posible, en Tos terrenos que hubjeren --

constitufdo anteriormente dichos ejidos" (articulo 3o0).

La idea inicial de Luis Cabrera, contenida en su discurso y en el pro---
yecto de ley que sometié a la consideracidn del Congreso, fue perfeccionada -

cuando tuvo 1a oportunidad de redactar la Ley de 6 de enero de 1915, la cual



a la postre vino a ser considerada en el artfculo 27 de la constitucién de -
1917. Posteriormente en el afio de 1934 se reformd Ja Constitucidn y se agregd

un artfculo transitorio que deroga la Ley de 6 de enero de 1915.



c) La Constitucién de 1917.

El artfculo 27 es uno de Tos preceptos verdaderamente totales de la Cons
titucién de 1917. Junto con el artfculo 123 conforman las bases fundamentales
sobre 1as que descansa nuestro constitucionalismo social y constituyen los da

tos esenciales que apuntalan 1a originalidad del cédigo polfitico de Querétaro.

Este artfculo, de alguna manera, refleja lo que fue nuestra realidad na-
nacional desde la instauracién de !a Colonia y hasta la culminacién del movi~
miento polftico-social de 1910 y anuncia el programa revolucionaric de la na-
cibn para terminar con el régimen de explotaci6n. Ciertamente, el artfculo 27
aparecerd obscure, inexplicable y hasta incongruente si no se le analiza como
resultado de sus causas hist6ricas. Los principios de la reforma agraria que
contiene; el rescate de la propiedad de tierras y aguas y, por sobre todas --
las cosas, el surgimiento de una nueva idea sobre la propiedad, son consecuen
cias de 1a inalcanzable lucha del pueblo mexicano por alcanzar y consolidad -
su libertad, su independencia, su soberanfa, asf como un destino propio y una

vida digna y decorosa.

Con ser tan importante, el articulo 27 contiene varios errores técnicos,
como son sus defectos de redaccién y el desorden en la ubicacidn de Tos varia
disfmo temas que regula. Estos problemas se han agudizado con Tas mds de vein
te enmiendas que el artfculo ha tenide. En todo caso, no puede perderse de --

vista que el artfculo 27 fue el @ltimo en aprobarse por el Constituyente, pre



cisamente l1a madrugada del dfa en que fueron clausuradas las sesiones del Con
greso. E1 Constituyente habfa pospuesto indefinidamente el debate sobre el ar
tfculo 27, pues bien claro tenfa que este precepto encerrarfa el problema mis
trascendental que tenfa enfrente la revolucién: el régimen de la propiedad y

la cuestién agraria.

El proyecto de articulo preparade por Molina Enriquez fracasé ante "el -
niicleo fundador", 1o que obligé a Pastor Rouaix con otro grupo de diputados a
escribir con toda premura las bases de 1o que serfa el articulo 27, bases que
despiles fueron enriquecidas por la Comisidn de Constitucidn. De alguna manera
esta presion de tiempo con la que trabajd el constituyente explica algunos de

los problemas referidos.

Entre el original articulo 27 y el actual existen notables diferencias -
producidas, hasta 1983, por 24 enmiendas formales mediante 12 distintos decre

tos.

E1 primer decreto de reforma se publicd en el Diario Oficial el 10 de --
enero de 1934 y modific6 gradualmente el articulo, ya que su objeto fundamen-
tal fue incorporar al texto de esta disposicifn constitucional los postulados
y principios de 1a ley Agraria del 6 de enero de 1915, que el constituyente -
de Querétaro habfa declarado como "Ley Constitucional”. Con esta reforma el
artfculo se hizo todavia mds asistemitico y alta e innecesariamente reglamen-

tario pues, a partir de entonces, al procedimiento agrario quedarfa piasmado



constitucionalmente. E1 poder revisor de la Constitucidn realizd varias modi-

ficaciones que eran consecuencia de la experimentacidn de tales preceptos.

La fraccién XV, para proteger a la pequefia propiedad, incorpord las di--
mensiones que &sta deberfa tener y que se encontraban asentadas en el Cédigo
Agrario entonces en vigor. La pequeda propiedad ganadera fue también objeto -
de una precisidn, en el sentido de que sus dimensiones serfan tales que permi
tieran mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado

menor.

Ante todo el articulo 27 establece nuestro régimen de propiedad, del ---
cua) dependen, en G1tima instancia, el concreto modo de ser del sistema econd

mico y la organizacidn social.

Este artfculo construye un régimen de propiedad de caracter triangular,-
en razbén de 1a persona o entidad a quien se imputa "la cosa": propiedad pibli

ca, propiedad privada y propiedad social.

Este régimen tridngular de la propiedad determina el carfcter mixto de -
la econbmia mexicana, hoy retificado expresamente por el reformade articulo -

25 constitucional.

La propiedad privada, reconocida en el primer parrafo del articulo 27, -

se expresa en términos totalmente distintos a 10 que habfa sido en el consti-



tucionalismo decimondnico. Bajo la constitucidn de 1917, la propiedad privada
pierde su sentido individualista, heredado del C&digo Napaiebn y, reconocien-
do como un derecho piiblico subjetivo, la estatuye como una propiedad precaria,

Timitada por el interés colectivo.

Asf reconocida, la propiedad privada es protegida mediante una serie de
garantias contra actos arbitrarios de Ta autoridad, garantfas establecidas --

principalmente en los artfculos 14, 16 y 28 constitucionales,

“En cuanto a la propiedad privada, debe tenerse presente que la fraccibn
I establece 1a regla general de que s510 los mexicanos o las sociedades mexi-
canas tienen el derecho de adquirir el dominio de tierras y aguas o sus acce-
siones o bien, para obtener concesiones de explotacisn de minas o aguas”. (31).
Sin embargo, en pdrrafos posteriores el propio precepto consagra excepciones

concretas,

En el caso de los extranjeros, la propia fraccién 1 establece que podrén
gozar del mismo derecho que los nacionales perc bajo ta 1lamada “cliusula ---
Calvo', por medio de la cual el extranjero debe celebrar un convenio ante la
Secretaria de Relaciones Exterjores, al tenor del cual se comprometa a consi-

derarse como nacijonal respecto de los bienes que adquiera y renuncie a invo--

{317 Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. COMENTADA. Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México, D.F. 1985. pdg. 74.



car la proteccién de su gobierno en relacidn con los referidos bienes, so -
pena de perderlcs en beneficio de Ta nacién. La limitacidon insuperable para -
que los extranjeros adquieran la propiedad privada inmueble se ubica en la --
1lamada "zona prohibida" que, por razones de seguridad nacional, se encuentran
en una franja de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras y 50 a 1o largo -

de las costas.

La modalidades que se pueden imponer a la propiedad privada constituyen

una institucidn novedosa y original de la Constitucidn de 1917.

Previstas en el tercer pirrafo del articulo 27, las modalidades a la pro
piedad privada constituyen el factor substancial que determina al modo de ser

de la propiedad privada en México.

La Suprema Corte de Justicia en jurisprudencia firme ha declarado que: -
“por modalidad a la propiedad privada de entenderse el establecimiento de una
norma juridica de caracter general y permanente que modifique, esencialmente,
la forma de ese derecho. De este modo, los efectos de la modalidad que se im-
pongan a la propiedad privada consisten en una extincidn parcial de los atri-
butos del propietario. AsT por virtud de las limitaciones establecidas por el
Poder Legislativo, este no sigue gozando de todas las facultades inherentes a

ia extensibn actual de su derecho."



Continuando con el régimen de propiedad privada, conviene detenerse en -

la regulacidn sobre la pequefia propiedad, tanto rural como urbana.

€s indudable que uno de los componentes bisicos del plan agrario defini-
do en el articulo 27 fue la proteccidn, fortalecimiento y desarroilo de la pe
quefa propiedad. La pequefa propiedad es el Gnico 1imite que debe encontrar -

el proceso de dotaci6n de tierras a los niicleos de poblacidn.

E1 parrafo tercero del artfculo 27 establece l1a proteccidn para la peque
fa propiedad, sfempre y cuando esté en explotacidn. De acuerdo con la frac---
cibn. De acuerdo con la fraccidn XV, pdrrafo segundo la pequefia propiedad - -
agricola no puede exceder de 100 hectdreas de riego o humedad de primera o --
sus equivalentes en otras clases de tierras. E1 criterio que condujo al esta-
blecimiento de estas dimensiones fue, desde luego, el de productividad, en la
inteligencia de que 1a pequefia propiedad deberfa producir lo suficiente para
satisfacer las necesidades de una familia campesina de clase media. La peque-
fa propiedad agricula en explotacién es inafectable y, cuando se hubiese con-
ferido el certificado correspondiente, el duefo tiene derecho de promover el
juicio de amparo, y las autoridades que concedan dotaciones que les afecten -

incurren en responsabilidades por violaciones a la Constitucuin.

En los términos del pdrrafo quinto de la misma fraccién XV la pequeda -
propiedad ganadera no deberd exceder de 1a superficie necesaria para mantener

hasta 500 cabezas de ganado mayor o sus equivalentes en ganado menor, Estd --



protegida al igual gque la pequeda propiedad agricoela.

Dentro del plan agrario del artfculo 27, el procurar el fraccionamiento
de los latifundios fue otro factor esencial. Por ello, la fraccién XViI facul
ta al Congreso de 1a Unidn y a las legislaturas de los estados para fijar la
extensitn mixima de propiedad rural y establecer el procedimiento bdsico para

fraccionar los excedentes.

"La propiedad privada urbana no es regulada tan extensamente como la ru-
ral. Ante el crecimiento de! problema urbano el articulo 27 fue adicionado a
fin de sentar las bases para la ordenacidn de los asentamientos humanos. En -
lo relativo a la propiedad inmobiliaria urbana, la Ley General de Asentamien-
tos Humanos prevé una serie de actos administrativos para regular el aprove--
chamiento de los predios: declaratoria de provisiones, usos, reservas y desti

nos". (32).

E1 régimen jurfdico de Ta propiedad piiblica se establece principalmente

en el pdrrafo cuarto, quinto, sexto, sé&ptimo y octavo del articulo 27.

El patrimonio del Estado estd formado por el conjunto de bienes y dere--

chos de los que el propio estado es titular y quedan sujetos a distintas ju--

T32T Tnstituto de Investigaciones Jurfdicas. Op. Cit. pig. 75



risdicciones: bienes de la Federacidn; bienes de las entidades federativas; -
bienes del Departamento del Distrito Federal; bienes de los municipios; bie--

nes del Estado en las empresas privadas de interés piblico.

La fraccibn VI del artéiulo 27 expresamente sefiala que los estados y el
Distrito Federal, lo mismo que los municipios tienen plena capacidad para ad-
quirir y poseer todos los bienes rafces necesarios para los servicios pGbli--

cos.
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a)  La pequeila propiedad y otros tipos de propiedad.

La pequefia propiedad es una expresidn que usa 1a Constituci6n por medio
de 1a cual se determina una modalidad de la propiedad en México. La pequefia -
propiedad es pues una modalidad de la propiedad que expresamente se configura
y se determina en el artfculo 27 consti tucio;va). En efecto, de acuerds a di--
cho artfculo existen tres tipos de propiedad: 1a propiedad privada, la propig
dad social y la propiedad plblica. La propiedad privada, a su vez, puede ser
propiedad rural o urbana; y 01time, 1a propiedad vural puede ser: pequeha, me
diana o gran propiedad rural o latifundjo. Ue estas tres modalidades de la ~-
propiedad rural, s&lo la pequefa serfa respetada integramente y serd protegi-
da como garantia constitucional, ya que las otras dos modalidades, de mediana
y 1atifundio, tienen &) cardcter de transitorias o en fase de extinciln como

cansecuencia de la pavlatina implantacidn del reparto agrario.

La pequefa propiedad rural es la atribucidn a una persona privada de una
determinada extensifn de tierra, calificada como rural, gque no deberd ser su-
perior a cien hectdreas de riego o sus equivalentes en tierras de otras cla~-

ses, comp se dispuso desde el C&digo Agrario de 1912, de donde pas§ a la Cons
titucibn,

Asi determinada la pequefia propiedad rural goza de la garantfa del jui--
cio de amparo y es susceptible de obtener la correspondiente certificacidn de

inafectabilidad agraria, que la pone a cubierto de Jos repartes de tierra. --



Mendieta y Nufez piensa que el criterio que se tuvo en cuenta para fijar la -
extensidn mixima de la pequefia propiedad rural fue "la que dicha extensidn --
bastarfa para satisfacer las necesidades de una familia campesina de clase me

dia" (33)

La pequeda propiedad rural es 1a frontera de la veforma agraria, bandera
de 1a Revoluci6n de 1910 y consigna politica de 1a Constitucidn de 1917. Esto
se explica, si pensamos que para esas fechas, la posesién de grandes extensio
nes de tierras constituian la mds evidente manifestacién de riqueza por 1o --
cual &sta debfa ser afectada para poder hacer frente al problema social del -
campesinado, ast como para poder garantizar a las poblaciones, congregaciones

y rancherfas suficientes reservas de tierras para su desarrollo y progreso.

De ahf el sentido del mandato que se establecid en el referido articulo
27 constitucional sobre la necesidad de devolver y restituir tierras a dichos
poblados, en los supuestos en que ya las hubieran poseido anteriormente; de -
dotarlos de nuevas adjudicaciones en todo caso; y el mandato para afectar y
expropiar, por lo mismos motivos del reparto agrario, aquellas propiedades --
que se excendieran del 1imite constitucional fijado para 1a 1iamada pequefa -

propiedad.
Cuando se habla de la pequeia propiedad, siempre se alude a 1a propiedad

T33Y MERDIETA Y NUREZ. El problema agrario de México, Ed. Porrfa, S.A., Vigé-
sima primera edicién, México, 1986.



siempre se alude a la propiedad rural, nunca a la propiedad urbana, de la que
no habla la Constitucién de manera expresa y a la que, sin embargo, se-le pro--

tege porque se le considera pequeiia propiedad también.

Sobre este particular, se hace necesario observar que las cosas han va--
riado mucho desde 1910 a la fecha, y que la propia reforma agraria ha fracasa
do, no sblo en cuanto medio idealmente propic para repartir la riqueza plbli-
ca de la nacidn, sino también en cuanto se pensS e intentd hacer del ejido el

elemento de produccidn y del progreso material del campesino mexicano.

€s evidente que hoy dia, junto con el factor tierra y, en muchos casos,-
muy por encima de la riqueza se cifra en el factor capital, industrial, banca
rio y comercial. Por tanto, si el propésito original de la revolucibén y de la
Constitucibn fue el de repartir la riqueza de 1a naci6n, hoy deberfa afectar-
se por jgual a dichas manifestaciones de riqueza, como solidaridad frente a -
los gravisimos problemas sociales que vivimos, tal vez mds profundos y exten-

sos que los de 1910.

Por otro lado, para ser justos y equitativos, debiera afectarse a la pro-
piedad urbana de la misma forma en que se afecta al excedente de la llamada -
pequeda propiedad rural; pero en este caso, a fin de resolver las graves limi
taciones que de vivienda padecen 1os obreros y habitantes de las grandes urbes
del pafs, no obstante la existencia de infinidad de predios urbanos sin edifi

car, asi como de departamentos vacfos ¢ Sin ocupar que vemos hay en nuestro -



medio urbano y que constituye enormes concentraciones de capital a favor de

algunos particulares.

“El verdadero concepto de pequefia propiedad -dice el licenciado Bassols-
parece ser opuestamente {se refiere al Reglamento Agrario) el de que es into-
cable cierta superficie de tierra que no constituye un latifundio y represen-
ta, en cambio, una forma ventajosa de expiotacidn agrdria, opuesta a la que -
implica el vEgimen de gran propiedad. Dentro de estas ideas la pequefia propie
dad 1o es por el alcance de su productividad, determinada, como es natural, -
por la calidad de las tierras que la componen. Si se considera que una propie
dad que puede producir una cantidad X en el afic, no es ya un latifundio, 18gi
camente habrd de respetarse toda superficie de tierra de un solo duefo, que -

no exceda en un productividad total de esa suma X". (34).

EL EJIDO. Sin lugar a duda, el ejido es la institucidn clave de la refor
ma agraria y por lo tanto del derecho agrario mexicano. Con una afieja sedimen
taci6n en rafces prehispdnicas, se nutre, en su denominacidn durante Ja Colo-
nfa, con la vox EXITUS -terrerc a la salida de los pueblos-, para mis tarde -
conformar y transformar sus objetivos en las sucesivas etapas de nuestro desa
rrollo social, y sobremanera en la Revalucitn. Que lo legitima en la Constitu

cidn Social de Querétaro.

T34y Ticenciado Narciso Bassols. La Nueva Ley Agraria. 1927, pig. 118.



E1 ejido contempordneo deviene como institucion jurfdica, en los planes
y programas de la Revolucidn Mexicana, que culminan en la ley del 6 de Enero
de 1915. Que declara nulos los actos y hechos juridicos, que formalmente sir-
vieron para legalizar la conculcacibn de las tierras, aguas y montes de los -
ejidos, teréenos de repartimiento o de cualquier otra clase perteneciente a -
1os niicleos de poblaci6n, pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades.
A esto afade Ta accibn de dotacidn para la reconstitucidn de ejidos, a cargo

del Gobierno Nacional, apoydndose en la instituci6n de expropiacidn.

El paso trascendental con todas sus imperfecciones de técnica constitu--
cional, es la legitimacion de la ley del 6 de enero de 1915 por el constitu--
yente de 1917. Igualmente la nueva estructura del artfculo 27, que sepulta el
sistema Tiberal de propiedad, por el de propiedad social; fincado en la pro--
piedad originaria y con ello la convalidacifn de los sistemas autSctonos de -
propiedad, como el ejido, que se reactyaliza con las instituciones de expro--
piacién y modalidad, Al mismo tiempo se confirman las acciones de restitucidn,
dotaci6én y nuevos centros de poblaci6n agricola. Aclarando, que para su vigen
cia y dinamismo de estas acciones, era y es indispensable la negacidn juridi-

ca y de hecho del latifundio.

Con esto el ejido se encauza en el constitucionalismo social y gradual--
mente se inicia 1a construcci6én de su filosoffa, doctrina, teorfa-prictica ju
ridica. Para continuar con la fase de reglamentacidn, que arranca con las Cir
culares, la Ley de Ejidos de 1920, para entrar a su definitividad en la sis--

temitica agraria- Codigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942- puente para la Ley -



Federal de Reforma Agraria.

En el entorno de 1a reforma agraria latinoamericana, el ejido es un con-
cepto heterogéneo que refleja la distribucidn y regulacidn de 1a propiedad --
ristica en los diferentes Estados; pero aiin mds, el grado de desarrollo de su

reforma agraria.

En el entorno de la reforma agraria latinoamericana, el ejido es un con-
cepto heterogéneo que refleja la distribucién y regulacién de la propiedad --
ristica en los diferentes Estados; pero aiin mis, el grado de desarrollo de su

reforma agraria. Citaré en caso de Honduras que considera ejido:

“...0 tierras ejidales aquellas que pertenecen al municipio y, de acuer-
do con l1a tradicibn los habitantes tienen derecho de uso mediante el pa-
go de un canon de arrendamiento que se denomina ‘impuesto de manzanaje'.

E) vinculo juridico entre el ejidatario y el ejido no presupone la pro--
piedad sino que solamente el dominio Gtil inclusive para fines del dere-
cho sucesorio”. (35)

En tanto que en Bolivia, el ejido es el “,..terreno que rodea una pobla-

cibn y que su reparacidn se hace en previsisn a su crecimiento". (36).

T357 Sants de Morais, Clodomir. Diccionario de Reforma Agraria Latinoamerica-
(36) mericana: 2a. ed. Editorial Universitaria Centroamericana. pig. 168.
36) Ibid.



Para Méxice, nos apoyaremos en algunas definiciones como la siguiente:"
...1a persona moral que, habiendo recibido un patrimonio ristico a través de
la redistribucidn de la tierra esta sujeta a un régimen protector especial”.
\38) , Por su parte el Maestro Luna Arroyo considera al ejido como "Tierras,
bosques y aguas que se conceden a los niicleos de poblacitn, expropidndose por
cuenta del Gobierno Federal de las que se encuentran inmediatas a los niicleos

interesados". {39)..

El1 autor José Barragén en su obra el "EJIDO" afirma que desde el &ngulo
doctrinal en México, no hay una nocidn aceptada o pacifica de 1o que es el --
ejido. Sin embargo donde hay coincidencia es en el aspecto patrimonial, tie--
rras, bosques y aguas, el elemento humano, el régimen de propiedad especial -
al que quedan sujetos, y las particularidades de su organizacidn y operacidn

del ejido moderno mexicano.

Se cierra el inventario de definiciones con la siguiente:

El ejido es una sociedad mexicana de interés social, integrada por cam--
pesinos por nacimiento, con un patrimonio social inicial constituido por 1las
tierras, bosques y aguas que el Estado le entrega gratuitamente en propiedad

inajenable, intransmitible, inembargable e imprescriptible; sujeto a su apro-

377 Hinojosa Ortiz, José. E1 Ejido en México (Anilisis Juridico); la. ed.,
Centrosde Estudios Histdricos del Agrarismo en México, México, 1938,-
pag. 18.

(38) Luna Arroyo, A. Y Alferreca G.L. Diccionario de Derecho Agrario Mexi-
cano, la. ed. Porrda, México, 1982.



vechamiento y explotacién a las modalidades establecidas en la ley, bajo la -
direcci6n del Estado en cuanto a la organizacin de su administracibn interna
basada en la cooperacidn y la democracia econfmica, y que tiene por objeto la
explotacibn y el aprovechamiento integral de sus recursos naturales y humanos,
mediante el trabajo personal de sus socios en su propio beneficio, 1a }ibera-
cién de 1a exlotacifin en beneficio de terceros de su fuerza de trabajo y del

producto de la misma, y la elevacién de su nivel de vida social, cultural y -

econdmica. (39)

Transcritos algunos conceptos y definiciones sobre el ejido, y siguiendo
al maestro Medina Cervantes, cito la definicidn que al respecto propone: El1 -
ejido es una empresa social con personalidad jurfdica, q.e finca su patrimo--
nio en la propiedas social que el Estado le asigna, la cual queda sujeta a --
las modalidades respectivas. A efecto de auspiciar la organizacién socio-pro-

ductivo de los ejidatarios, en el contexto del desarrollo rural integral. (40).

Con base en la concepcidn original, constitucional, y regulatoria del --
ejido; al mismo tiempo considerando su forma de explotacitn, lo podemos clasi

ficar en tres clases:

a) PARCELADC.- Con el mandamiento o en la resolucibn presidencial, la -

T397 Rincn Serrano, Romero. E1 Ejido Mexicano; la. ed. Centro Nacional de --
Investigaciones Agrarias. México, 1980, pdg. 154.

(40) MEDINA CERVANTES, José Rambn. Derecho Agrario. Coleccién Textos Juridi--
cos Universitarios. Ed. Herla. México 1987, pdg. 327.



asamblea general de ejidatarios define el r&gimen parcelario de explotacidn -

individual a favor de los ejidatarios (Art. 139).

b}  COLECTIVO.- Se fund ta en el damiento, la resolucibén presiden

cial o en las condiciones tecno-acondmicas, para que el Presidente de 1a Repf
blica determine el régimen de explotacifn colectiva o por 1a decisidén de Tos
ejidatarios integrantes del niicleo de poblacién. {Arts. 130, 131, 134 y 307 -
1X).

c) MIXTO.- Se apoya en la decisifn de la Asamblea General de ejitara--
rios de expiotar en forma colectiva una parte de sus recurses, creando para -
ello seciones especializadas. En tanto que otra fraccidn del patrimonio eji--
dal, se explotard en forma individual por lo ejidatarios (Srt. 135). y el res

to de los bienes del ejido -pastos, bosques y aguas en forma comunal (Art.67).

Siguiendo el encuadramiento del articulo 27 constitucional la propiedad

social esencialmente se refiere a los ejidos y comunidades.

Recordando un poco la historia diremos que el problema agrario de México
nacié y se desarrollo durante la Colonia. Al inicio del siglo XIX la distriby
cidn de la poblacidn territorial se encuentra totalmente polarizada: inmensos
latifundios propiedad de los espaioles y de }a Iglesia por un lado, y una de-
cadente y notablmente reducida propiedad comunal de los pueblos de indios 1o

que, en consecuencia, habia generado una creciente masa de individuos deshere



dados: sin tif diiersas;leygs creadas durante el si--

glo.XIX en.vez:de .resolve p?ob]emé 1o agravan considerablemente,

£ articulo 27 réspon&ié 4 este problema en varias disposiciones concre-

tas:

a} Se determina la dotacién de tierras y aguas para los pueblos, ran--
cherfas y comunidades que no las tuvieran o por lo menos no en la cantidad -

suficiente para afrontar sus necesidades.

b) Se confirman las dotaciones de tierras y aguas hechas a los ejidos

de acuerdo con la Ley Agraria de 6 de enero de 1915.

c) Se reconoce el derecho de conduefazgos, rancherias, pueblos y con--
gregaciones, que de hecho o por derecho guardaran el estado comunal para dis-

frutar en comiin de sus tierras, bosques y aguas.

d) Se declaran nulos todos los actos juridicos que hubiesen concluido
con la privacidn para dichas comunidades de sus tierras, bosques y aguas y se

declara que les serdn restituidos.

Recordando nuevamente el concepto de ejido ya que es necesario para una
mejor comprensi6n del artfculo 27, diremos que el ejido es una persona moral

o colectiva; esa persona ha recibido un patrimonio rastico a través de los --



procedimientos de la redistribucidn agraria. E) ejido estd sujeto 2 un régi--

men jurfco de especial proteccitn y cuidado del Estado.

"De acuerdo con la Tey, el patrimonio del ejido estd formado. por tierras
de cultivo o cultivables; tierras de uso comiin para satisfacer necesidades co
Tectivas, zona de urbanizacifn; parcelas escolar y unidad agricola industrial

para la mujer campesina" (41).

En cuanto a las tierras de cultivo, &stas se determinan tomando en cuen-
ta la superficie de las tierras y el nimero de campesinos que forman el ni---
cleo de poblacién. De acuerdo con la fraccidn X del articulo 27 la unidad in-
dividual de dotacién no debe ser menor de 10 hectéreas de riego o de sus equi

valentes en otras clases de tierras.

LA PROPIEDAD COMUNAL.- La ley agraria no tiene un encuadramiento especi-
fico para propiedad. No obstante que su mismo desarrollo, en el que inciden -
vinculos familiares, religfosos, de idioma, de costumbres y tradiciones; se -
manifiestan en las tierras, aguas y montes propiedad del nicleo de poblacién
comunera. Que por el mismo origen, la posesién y usufructo de los bienes de--

b¥a ser en mancomiin por los comuneros.

TALY CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. COMENTADA. Insti-
tuto de investigaciones juridicas. México, 1985, pag. 78.



E1 régimen juridico de la propiedad comunal es parecido al de ejido, aun
que entre ambas figuras hay claras diferencias: la personalidad del ejido --
surge con la entrega de las tierras; en cambio, las comunidades ya poseen de
hechos o por derecho bienes risticos que la Constitucion les autoriza para --

disfrutarios en comin.

Las disposiciones juridicas sobre la propiedad ejidal tiene plena vigen-
cia en Ta propiedad comunal salvo algunos lineamientos particulares como los

casos que menciona el maestro Medina Cervantes y que a continuacidn enuncio:

"Las comunidades que hayan obtenido el reconocimiento de sus derechos de
propiedad sobre tierras, bosques o aguas, y se acojan al Fegimen ejidal, sus
bienes se deslindarin. Y si es conveniente, y 1o solicitan -comuneros-, se --
creardn y asignardn unidades individuales de dotacidn-". Todo esto de acuerdo

al artfculo 61 de La Ley Federal de la Reforma Agrarfa. (42).

En el caso de los niicleos de poblacifn que posean bienes comunales, sus
integrantes pueden acogerse al fegimen ejidal, sujeto a resolucién presiden--
cial. Mis si e) niicleo de poblacifn es beneficiado con una resolucidn de dota

cibn, queda sujeto al Fegimen ejidal. (Art. 62)

142y MEDINA CERVANTES. Op. Cit. pdg. 342.



b) La ley Federal de la Reforma Agraria.

E? Ejecutivo Federal, en uso de las facultades que le otorga la fraccidn
1 del artfculo 89 de 1a Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica---
nos, por decreto del 31 de diciembre de 1933 promulgd las trascendentales re-
formas constitucionales al artfculo 27 que sirven de antecedente a la revi---

sifn de la legislaci6n agraria que culmina con la expedicitn del primer Cédi-

go.

“En la ciudad de Durango, Dgo., el Presidente Constitucional substituto
de los Estados Unidados Mexicanos, Abelardo L. Rodriguez, expide el primer --
Cédigo Agrario en uso de las facultades que le otorgd el H. Congreso de la --

Unién por decreto de 28 de diciembre de 1933". (43).

El1 primero de los efectos positivos del C6digo Agrario de 1934 fue el --
unificar disposiciones que se encontraban dispersas en varios ordenamientos,
presentdndolas todas en un solo cuerpo legal debidamente coordinadas. AsY se
incorporan al citado c6digo instituciones contenidas en la ley de Dotacidn y
Restitucién de Tierras y Aguas de 21 de marzo de 1929; Ley de Patrimonio Eji-
dal del 25 de agosto de 1827; Ley de Nuevos Centros de Poblacifn Agrfcola -~
del 30 de Agosto de 1932; Ley de Responsabilidad de Funcionarios en Materia -

Agraria, entre otras.

(%37 LEMUS GARCIA, Rail. Derecho Agrario Mexicano. Ed. Porra S.A., Séptima -
edicid; México, 1991. pdg. 302.



El Cédigo Agrario de 1934 constituye el instrumento jurfdico que sirve
al Gobierno del general L&zaro Cdrdenas para realizar la accién agraria mis -
vigorosa, efectiva y trascendental, logrando redistribuir entre el campesina-
do mis de 17 millones de hectdreas de las mejores tierras entre mis de ---~---

80 000 ejidatarios beneficiados.

En este lapso se consolida y unifica la organizacibn poiftica-social de
los campesinos, convirti&nsode en una fuerza creadora al servicio de las mejo

res causas nacionales.

“E) régimen cardenista culminarfa su iabor agrarista con la expedicidn -
del Segundo Cédigo Agrario del 23 de Septiembre de 1940 que abroga el primero
de 1934, apoyindose en las experiencias recogidas en las giras de gobierno -~

iniciadas desde 1935" (44).

E1 perfodo de vigencia del CSdigo Agrario del 23 de Septiembre de 1940 -
fue muy breve, pero sus efectos debemos evaluarlos, considerando el grado de
perfeccionamiento y la técnica juridica que introdujo en las instituciones --
agrarias en su innegable influencia en el Cédigo Agrario de 1942 que respetd

los lineamientos e instituciones bdsicas del Cédigo del 40.

“E1 tercer C6digo Agrario, fue expedido durante el REgimen Gubernamental

@AY LEMUS GARCIA. Op. Cit. p&g. 307.



presidido por el general Manuel Avila Camacho y publicado en el Diario Oficial
del 27 de abril de 1943. Comprendfa las experiencias logradas durante un cuar
to de siglo, logrando mejorar la técnica juridica de las instituciones agra--

rias, ajustindolas a la problemitica de su &poca. (45).

E1 Cddigo Agrario de 1942 cumplid su funcidn dentro del proceso histbri-
co de 1a Reforma Agraria Mexicana, durante los 29 afos de su vigencia, pero -
con toda evidencia no respondia ya a los nuevos requerimientos de la problemd

tica agraria, en los afos setentas.

La expedicién de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, constituyb un aconte
cimiento de sefialadas dimensiones histéricas, ya que es predicible que opera-
rd resultados altamente positivos en el futuro inmediate, permitiendo superar
con toda eficacia y a corto plazo, los actuales problemas de desarrollo econd
mico y sequridad en la tenencia de la tierra que se presentan en forma aguda
en el sector rural de nuestro pais. Con justificada razbn se ha calificado la
transcendental ley, como una de las decisiones politicas de mayor relevancia
de 1os Gltimos tiempos, en virtud de que apoyandose en la amplia experiencia
que México ha logrado en su proceso de la Reforma Agraria, promueve con base
en la vigente realidad socio-econémica del pafs, el incremento de 1a producti
vidad agropecuaria y aun mis equitativa redistribucién del ingreso y mejores
niveles de vida, para las familias campesinas, que permitan el desarrollo eco-

némico equilibrado de 1a Nacitn. Son importantes las orientaciones y princi--

T45Y TEMUS GARCIA. Op. Cit. pdg. 307.



pios de orden econbmico que acoge la Ley Federal de Reforma Agraria. La Ley
evidencia una fundada preocupacifn por mejorar los mecanismos de Ja justicia
agraria, tomando en consideracibn que, ciertamente, el campesinado ha vivido
en un clima de injusticia general a través de un proceso de siglos que en --
forma radical ha querido suprimir la revolucidn social mexjcana. El1 clima de
seguridad en 1a tenencia de 1a tierra se ampliard considerabiemente y se con
solidard mediante el perfeccionamiento de los procedimientos para legitimar
y titular los derechos de ejidatarios, comuneros y pequefos propietarios. En
resumen las innovaciones introducidas en la Ley, a tono con los nuevos plan-
teamientos de una agricultura moderna, generadora de mayor riqueza pfiblica,-
abre un amplio horizonte de esperanzas para el sector rural y la seguridad -
de que los ancestrales problemas del campesino no sélo serdn atendidos sino

efectivamente resueltos.

La Ley Federal de Reforma Agraria evidentemente respeta la letra, el es-
pfritu y la filosoffa del artfculo 27 constitucional, ya que perfecciona y =-
consolida el ejido, la propiedad comunal y la auténtica pequefia propiedad; -
poniendo enfasis en la funcidn social de la tierra y sus accesiones, con el
claro prop8sito de lograr un aumento sostenido de la produccién en el campo,
fortaleciendo y superando todos los renglones de la econfmia agrfcola de nues
tro pa¥s. Este objetivo explica la especial importancia que Ja iniciativa ---

otorga a la organizacidn econfmica de ejidataries, comuneros, colonos y peque



fios propietarios, abriendoles las puertas de todas las formas de asociacibn -

para la produccidn, comercializacibn e industrializacién. (46).

La Ley Federal de Reforma Agraria, reinicia el proceso revolucionaric de
revisidn y perfeccionamiento de las instituciones agrarias fundamentales des-
pués de 28 afios de vigencia del C&digo de 1942, Con esta Ley la Reforma Agra-
ria logrd nuevas dimensiones que conllevan mejores niveles de vida para el --

ritmo de progreso sostenido en los campos de México.

La Ley, se integra por 480 artfculos mds 8 transitorios distribuidos en
63 capitulos, 17 tftulos y 7 libros, a 1os que se agregan sendos cuerpos de -
disposiciones generales y transitorias, E1 Libro Primero trata de la organiza
ci6n y atribuciones de las autoridades agrarias y del Cuerpo Consultivo agra-
rio; en el segundo Libro se regula el ejido como institucifn central de nues-
tra Reforma Agraria; el Libro Tercero norma 1la vida econbmica de ejidos y co
munidades; la redistribucidn de 1a propiedad agraria es materia del Libro ---
Cuarto; en el Libro Quinto se establecen y reglamentan los procedimientos ---
agrarios; el Libro Sexto tiene por cbjeto el registro y planeacidn agrarios;
el Libro Sétimo trata de los delitos, faltas,sanciones y responsabilidades en

materia agraria.

[46) LEMUS GARCIA. Op. Cita. pig. 308.



Después de esta breve resefia hist6rica con respecto a la Ley Federal de
la Reforma Agraria, diré que 1a pequefta propiedad no se encuentra determinada
por esta ley como un capitulo aparte sino que la regula de manera conjunta --

con el ejido de la siguiente manera:

CAPITULO VIII. BIENES INAFECTABLES POR DOTACION, AMPLIACION O CREACION
DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL.

ART. 249.- Son inafectables por concepto de dotaci6n ampliacitn o crea--
¢idn de nueves centros de poblacidn, tas pequefas propiedades que estan en ex

lotaci6n y que no exceden de las siguientes superficies:

I.- Cien hectdreas de riego o humedad de primera, o las que resulten de
otras clases de tierras, de acuerdo con las equivalencias establecidas por el

artfculo siguiente:

I1.- Hasta ciento cincuenta hectdreas dedicadas al cultive de algodbn, -

si reciben riego de avenida fluvial o por sistema de bombeo;

111.- Hasta trescientas hectdreas en explotacidn, cuando se destinen el --

cultivo de plstano, cafia de azicar, caf&, henequen, hule, cocotero, vid, oli-



vo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales; .

IV.- La superficie que no exceda de la necesaria para mantener hasta qui
nientas cabezas de ganado mayor o su equivalencia de ganado menor, de acuerdo

con el artfculo 259;...

ART, 250.- La superficie que deba considerarse como inafectable, se de--
terminard computando por una hectdrea de riego, dos de temporal, cuatro de --
agostadero de buena calidad y ocho de monte o de agostadero en terreno &ri---
dos. Cuando Jas fincas agrficolas a que se refieren las fracciones I, Il y III
del artfculo 249, esten constituidas por terrenos de diferentes calidades, la
determinacidn de la superficie inafectable se hafa sumando las diferentes ---

fracciones de acuerdo con esta eguivalencia.

Por su parte el artfculo 259 nos sedala el procedimiento para que la Se-
cretaria de la Reforma Agraria expida el certificado de inafectabilidad al --

drea de la pequeda propiedad ganadera.



c) La pequefia propiedad y la actual produccidn de los afios noventas.

Para principios de siglo Ta tierra se encontraba acaparada en pocas ma--
nés por diferentes causas entre las que destacan: a} Por entregas que hacfa -
el Estado a particulares, con el objeto de compensar deudas o premiar servi--
cios; b) Por los funestos resultados que produjeron las actividades de las --
compafifas deslindadoras y colonizadoras; ¢} Por la destruccién de la propie--
dad comunal de los grupos indTgenas, y d) Por la ausencia de una legislacién

que seffalardn el miximo de la propiedad rural. (47).

Los hechos anteriores dieron como resuitade el surgimiento de destacados
precursores de la reforma agraria mexicana que clamaban por la libertad del -
indio, es decir por la abolicién de la esclavitud, por 1a creacibn de 1a pro-

piedad privada y por una mejor forma de vida.

La reforma agraria mexicana tuvo su expresidn concreta en las normas ju-
ridicas que integraron el artfculo 27 de la Carta Magna de 1917. Su principal
importancia radical en la nueva estructura que le did a la tenencia de la tige

rra y por los altos contenidos sociales y econémicos.

(077 Estadisticas Histbricas de México. Tomo I. Instituto Nacional de Estadis
tica, Geograffa e Informstica. Secretarfa de Programacifn y Presupuesto.

Mayo de 1986. pdg. 268.



La nueva estructura en la tenencia de 1a tferra y su uso, produjo como ~
consecuencia inmediata tres tipos de realidades agrarias: el ejido, la peque-

fia propiedad y la propiedad comumal.

A medida que la nueva estructura agraria se consolidaba, las vias de res
titucidn, dotacidn, ampliacibn de tierras y creacidn de nuevos centros de po-
blacitn se fueron acelerando. La forma como se ejecutaban estas dotaciones --
era precipitada y sin los estudios correspondientes. Algunas resoluciones, ~-
por la falta de datos verificados o por impreparacitn del personal técnico, -

se empalmaron, es decir, se dictaron dande la misma tierra a diferentes nli---

cleos de beneficiados.

De una u otra manera la tierra I1legé a manos de los campesinos. De 1915
a 1960 se han entregado A5 millones de hectdreas, aproximadamente, bepeficjan
do a mis de dos millones de jefes de familias. Ademds existe mds de un milldn

de pequefos propietarios dedicados a tareas agropecuarias.

A continuacibn realizare un pequefio estudio comparativo entre 1a produc-

cién del ejido y la pequefa propiedad en la presente década.

Coma se puede apreciar en los cuadros 2, 3 y 4 se nos da el nlmero de --

producci8n asf como la superficie en hectdreas cultivadas.

Asimismo se desgiosa en los cuadros 3 y 4 la produccién y el nimerc de -

hectdreas tanto de la pequefla propiedad como del ejido.
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Por su parte el cuadro 2 nos indica que la produccidn total en los afos
de 1930 a 1970 ha sido considerable en 1o que a alimentacidn se refiere, pero
que esta ha sido rebasada segiin se muestra por la produccidén de la pequeda --
propiedad a diferencia del ejido que ha producido minimas cantidades en el --
mismo perfodo de tiempo y al cual se le ha apoyado de manera prioritaria por
el gobierno en diversos programas que se han desarrollodo al respecto, para -

obtener una mayor productividad,

Pero aunque existen proyectos atinados para hacer producir nuestro campo
sus medios y técnicas suelen ser inadecuados e insuficientes, ademis de que -
nuestro campesino siempre serd presa fdcil del capitalista (latifundista) vo-
raz que 1o envuelve en su ignorancia y fanatismo y asY lograr que el campesi-
no admita su “generosa ayuda" como unica salida a su pobreza, hambre y mise--

ria para hacer producir el campo.
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d) . -Critica y reflexiones.

De vital importancia es el hecho de destacar 1a &poca que nos toca vi---
vir, pues actualmente nuestro Presidente considerd dentro de su tercer fnfor-
me de gobiernc, oportuna una transformacibn total del campo pero en especial

del ejido.

Las veformas proponen entre otras cosas: elevar a rango constitucional -
ta tenencia de tierra ejidal y comunal, as{ como convertir a ejidatarios y co
munergs en pequehos propietarios de su tierra, con los derechos y obiigacio--
nes que dé ello se derivan; se prevé la supresibn de) reparto agrario; se es-
tablecerfan Tribunales que fallaran en definitiva sobre los rezagos, se permi

tirfa la participacién de sociedades mercantiles y civiles en el campo.

Cabe destacar que guedan intactos el control y la propiedad de la Nacién
sobre recursos naturales y se mantiene la proscripcidn a las Iglesias de po--

seer capitales y Bienes raices.

En este orden de ideas me encuentro acorde con las reformas planteadas -
por el Lic, Carlos Salinas de Gortari al artfculo 27 Constitucional, pues ---
nuestra realidad cultural, demogrifica, politica, social y econfmica es total

mente distinta a la que se vivid por el Constituyente de 1917.

El objeto de mi estudio de tesis es el proponer un mayor auge a la peque

fta propiedad por consideraria de mayor productividad al contrario de) ejido y
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la propiedad comunal, pues como se ha analizado la produccifn de estas Glti-~
mas Jjuntas es mucho menor que 1a de la pequefia propiedad, segin estudios rea-

lizados por el INEGI en la Gltima década.

Par todo Yo anterior me siento comprometida con mi pafs para proponer so

luciones a la problemitica y rezage del sector campesina.

Lo que se espera con esta transformacifn es que se eleve nuestro nivel -
de vida y se logre el desarrollo necesario, para terminar con la ignorancia,
1a pobreza, el hambre y se logren 1a democracia, el pragreso, autosuficiencia

alimenticia y concientizacidn general.

Asimismo es necesario que el campo se vea fortalecido con apoyo econbmi-

co, asistencia técnica, asesorfa técnica y jurtdica para su pleno desarrolio.

€1 campo es el dmbito de la Nacibn donde el cambio es mis apremiante y -
mis significativo para el futuro del pafs. De su vida hemos heredado tradicig
nes, sentido de pertenencia y comunidad. De &1 surgieron las luchas agrarfas
que marcaran nuestra historia y contruyeron a definir Jos objetivos naciona--
Tes. Hoy &1 campo exige wna nueva respuesta para dar oportunidades de bienes-

tar a2 Jos modos de vida campesina y fortalecer a nuestra Nacibn.

Héxico tiene mis de 82 millones de habitantes. Cada aflo se suman cast --

dos millones de mexicanos mis a nuestra poblacién. En unos cuantos anos, teng
mos que ampliar nuestras capacidades para acoger a una poblacifn adicional -~
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del tamafic de la que tenfa nuestro pats en 1910. Para logrario tenemos que -

crecer, cambiar a ritmo acelerado. E1 cambio deliberado es una necesidad.

Los mexicanos no queremos cambiar para que todo siga igual. Todos juntos,
y cada uno, queremos que cambio se asocie con progreso. Aspiramos a un ingre-
so mas elevado y mejor distribuido, a un piso social que garantice acceso a -
mis y mejores servicios y satisfactores esenciales, a una nueva relacidn polf§
tica democrética y madura, a un basamento &tico y moral acorde con nuestra --

compieja realidad.

No queremos cambiar para borrar el pasado como sucede en otros paises, -

sino para actualizarlo.

Obviamente, el problema del campo no sdlo radica en el tamafio y 1a cali-
dad de la tierra, sino también en la educacibn y capacitacidn de los campesi-
nos, en el asesoramiento técnico, en la inversidn del capital, en la disponi-
bilidad de crédito, en el empleo de todos los insumos que supone una buena or
ganizacibén para la produccibn en la seguridad juridica, en que deje de ser --
una bandera politica y se convierta en un reto técnico y econdmico, y en depu
rar la corrupcibn que existe entre la burocracia del ramo y entre los mismos
campesinos, amaflados por 1os Vfderes que lucran a sus expensas y hacen carre-

ra poiftica a sus costillas.



1.- Las Reformas propuestas por el Presidente de la Repiiblica contienen solu
ciones a la problemdtica campesina tales como la propuesta de que los ejidata
rios y comuneros se conviertan en pequefos propietarios, lo que les otorgarfa

mayores derechos asi como seguridad y certeza jurfdicas.

2,- Se propone derogar las fracciones X, XI, XII, XIII, XIV y XVI en su tota
lidad y la fraccidn XV y el pdrrafo tercero parcialmente, que reglamentan los

mecanismos e instituciones encargadas de la aplicaci6n del reparto.

3.~ Se establece que el reparto agrarie termind, debido a que 1a poblacién -

rural crece mientras que 1a tierra no verfa de extension.

4.- Se propone que en la fracci6n XVII se mantenga exclusivamente, el caso -

del fraccionamiento de predic que excedan a la pequeda propiedad.

5.- Es necesario propiciar un ambiente de certidumbre en la tenencia de la -
tierra que fomente capitalizacién, transferencia y generacibn de tecnologfa,-
para asi contar con nuevas formas de creaci6n de riqueza en procecho del hom-

bre.

6.~ Para superar el rezago agraric es necesario que los legitimo derechos de
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todas las formas de tenencia queden plenamente establecidos y documentados -

para quedar como definitivos.

7.- Para garantizar la imparticién de justicia y definitividad en materia --
agraria se necesitan sustituir el procedimiento mixto administrativo-jurisdic

cional por tribunales federales agrarios de plena jurisdiccidn.

B8.- Para reactivar la produccifn y establecer de manera sostenida su creci--
miento son necesarios los cambios que atraigan y faciliten la inversidn en --

las proporciones que el campo ahora demanda.

9.- La inversidn en el campo requiere seguridad, nuevas formas de asociacibn
donde imperen equidad y certidumbre, estimulos a la creatividad de los acto--

res sociales y se compartan riesgos por igual.

10.- La pequeita propiedad debe mantener sus limites para que mediante 1a aso-

ciacibn se logren las escalas de produccidn adecuadas.

11.- La pequeda propiedad se preserva y ratifica en las reformas propuestas -
al artfculo 27 Constitucional, aunque se actualiza con el fin de dar paso a -
tas asociaciones que permitan su capitalizacidn y el aprovechamiento de mayo-

res escalas de produccién.

12.- Con las reformas al artfculo 27 Constitucional 1a pequepa propiedad no -

necesitard de certificados de inafectabilidad para acreditar su existencia.
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13.- Para revertir el deterioro de nuestros bosques y estimular su aprovecha-
miento racfonal se necesita definir el concepto de pequeda propiadad fores---

tal, asimildndola al 1imite de 800 hectdreas.

14.- La pequena propiedad necesita opciones para alcanzar las escalas técni--
cas y econbmicas de la moderna unidad agropecuaria y forestal, respetando ~--
los limites que 1a Constitucifn establece a la propiedad individual, lo que -

facilitarfa formas de asociacién que agrupen tierra para la produccibn.

15.~ La pequena propiedad debe permitir la participaci6n de las sociedades -
por acciones en la propiedad y produccibn rural, regulandoc al mismo tiempo la
extensidn mixima, el nimero de socios y que su tenencia accionaria se ajuste

a los limites impuestos por la Constitucibn.

16.- Los 1imites a la pequefia propiedad son garantias socialmente acordadas -
para la equidad, que abre las posibilidades para el uso racional de la tie---

rra, y evitar la acumulacién injusta.

17.- La capitalizacifn del campo debe promoverse eliminando las prohibiciones
a las sociedades mercantiles y estableciendo los criterios generales que de--

ben seguir.

18.- Para iniciar un auge de mayor productividad y generar la justicia en el
campo, es necesario un programa que combine recursos suficientes y permanen--

tes en formas nuevas de organizacién y asociacidn para la produccidn, todo --
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elto fundado en la vigencia de la libertad y la democracia.

19.- La pequefia propiedad debe ser protegida constitucionalmente cuando el --
propietario introduzca mejoras, aunque por virtud de estas mejoras los pre---

dios rebasen los 1Tmites impuestos por la Constitucién.

20.~ A) modificarse el texto del G1timo p&rrafo de la fracci6n XV en la peque
fa propiedad se introducird el concepto flexibilidad To que implica el cambio
del uso agropecuario, permitiendo que las tierras tengan mayor aprovechamien-

to.

21.- E1 campesino al convertirse en pequefp propietario deberd quedar debida-
mente protegido por la ley al prohibir 1a celebracitn de contratos en los que

de manera manifiesta se abuse de la condicidn de pobreza o de ignorancia.

22.- Los problemas del campo mexicano son muy complejos y las soluciones no -
pueden ser inmediatas, tomardn tiempo y requerirdn de toda nuestra unidad, de

dicacibn, esfuerzo y voluntad conjuntas.

23,- Necesitamos cambiar porque tenemos hoy una diferente realidad demdgrafi-
ca, econdmica y de vida social en el campo, que la misma Reforma Agraria con-
tribuyd a formar y que reclama nuevas respuestas al campo para capitalizarlo,
abrir opciones productivas y constituir medios efectivos que protejan la vida

en comunidad.
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