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J:ll'tJlODUCCJ:ON 

Al adentrarnos al estudio del término "utilidad 

pt1blica", nos dimo& cuenta de que no hay un concepto de lo que 

es la utilidad pdblica, ésto lo podemos constatar en las 

legislaciones que actualmente nos rigen, como son la 

Constituci6n de 1917, l.a Ley Federal de la Reforma Agraria y la 

Ley de Expropiac16n de 1936, as! como las legislaciones 

anteriores: La Constitución de 1857 y el C6digo Agrario de 

1942. 

Tenemos que los antecedentes m!s directos de la 

utilidad pOblica, los encontramos en Roma, que no se conociO 

como tal, sino que se conoc16 bajo el t6rmino de "interés 

genera111 ·, por medio del cual el gobierno de Roma pudo obtener 

las tierras necesarias para poder construir qrandes avenidas y 

realizar grandes construcciones de conductos de agua y un sin 

fin de obras para ben~ficio de 1a co1ectividad. 

Posteriormente, encontramos, en México, que la constituci6n de 

1857, en su articulo 27, menciona que la expropiaci6n so har6 

" ••• cuando exista utilidad pQblica y mediante indemnizaci6n a 

las personas afectadas ••• " por la misma; ésto lo confirma la 

Constituci6n do 1917, en su articulo 27, p4rrafo segundo, que 

manifiesta: "Las expropiaciones s6lo pod.l:An hacerse por causa 

de utilidad püblica y mediante indemnizaci6n". 



Como podemos ver en las dos Constituciones antes 

Jaencionadas, se utilizó el término "utilidad püblica", sin 

eapeci:ticar qué se debe entdnder como tal, lo cual crea una 

laquna jur1dica; ésto'· lo observamos tambián en el C6diqo 

Agrario de 1942, en sus articules 187 y 191, que hablan de la 

· expropiaci6n do tierras ej ida les y de aguas por causa de 

utilidad pO.blica, pero. tampoco· nos dice qué es la utilidad 

pO.blica; y aeín m6.s, la propia Ley de EXpropiaci6n do 1936, 

tampoco nos da un concepto de qué es la utilidad p1lblica, ésto 

da como resultado que, tanto la Constitución de 1917 como la 

Ley General de la Re:torma Agraria y la Ley de Expropiación de 

1936, utilizan un sistema casu1stico para poder determinar la 

utilidad• pO.blica. Esto lo contemplamos más cuando la 

Constitución de 1917, en su articulo 27, fracción VI, párrat"o 

segundo, menciona: "Las leyes de la Federación y de los 

Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinar6.n los 

casos en que sea de utilidad püblica la ocupación de la 

propiedad privada y de acuerdo_ con dichas l.eyes, la autoridad 

admlniatrativa ha~á. la declaración correspondiente". 

El sistema casu1stlco que ha tomado el legislador para 

poder determinar si una necesidad que requeire la colectividad 

•e considera utilidad püblica o no, es, primordialmente, porque 

son variables las necesidades que se van presentando, en virtud 

de que se rigen por un determinado lugar, por un determinado 

qrupo tle gente y por un determinado tiempo, es decir, que va 

cambiando las necesidades y las causas de utilidad pO.blica al 



transcurrir el tiempo; ésto da como resultado q\J.e se abuse y se 

cometan arbitrariedades cuando se analizan las necesidades que 

se presentan si son verdaderas causas de utilidad p1l.blica o no, 

para que proceda la expropiaci6n. 

Tenemos que la Ley Federal de la Reforma Agraria, en su 

articul.o 112, determina las causas de utilidad pdblica que son 

fundamentales para que se de la exprop.iaci6n de bieneB ej ida les 

y com':1nales; mencionaremos algunas de ellas: El 

establecimiento, explotaci6n de un servicio p1lblico, apertura o 

ampliación de calles, constru.cci6n de carreteras, campos de 

demostraci6n, de educaci6n vocacional, creaci6n de superficies 

para l~ construcci6n de obras sujetas a la Ley de V1as 

Generales de comunicaci6n, lineaa para conducción de energia 

eléctrica, creación y fomento de conservaci6n de empresas para 

beneficio de la colectividad, conservación y crecimiento de 

centros de población cuya ordenación y regulación se prevea on 

los planes de desarrollo urb:i!no y vivienda, explotación de 

alimentos naturales pendientes a la Naci6n sujetos a r6gimen de 

concesión, etc.; pero lo más importante es que, si i•o hay una 

causa de utilidad pQ.blica, no se de. l:i expropiac16n de bienes 

ejidales y comunales ~~tú, a su vez, da una garant1a de 

propiedad ~~l djido. 

Los trámites para solicitar la expropiación de bienes 

ejidal:es y comunales por causa de utilidad p1l.blica, se realizan 

de la manera siguiente: Se debe presentar una solicitud por 



escrito ante el Secret'ario de la Reforma Agraria, e indicar en 

ella, los bienes que se proponen como objeto de la 

expropiaci6n, el destino que se les pretende dar, la causa de 

utilidad pO.blica que se· invoca, la indemnización que se propone 

y los planos y documentos probatorios y complementarios que se 

estimen necesarios para dejar establecidos loa puntos 

anteriores. Una vez presentada la solicitud con todos estos 

requisitos, la secretaria de la Refoi-ma Agraria notificará al 

comisar~ado ejidal del nO.cleo afectado, por oficio y mediante 

publicación en el Diario Oficial de la Federación y en el 

periódico oficial de la entidad, y pedir6 las opiniones del 

gobernador, de la comisión Agraria Mixta de la entidad, donde 

los bie"es se encuentran ubicados y del banco oficial que opere 

con el ejido, las que deberán rendirse en un plazo de treinta 

d1as, transcurrido el cual, si no hay respuesta, se considerará. 

que no hay oposición y se prosequirA con los trámites. Al 

mismo tiempo, mandará practicar los trabajos técnicos e 

informativos y la verificaci6~ de los datos consignados en la 

solicitud y pediré a la Secretaria de Desarrollo Urbano y 

Ecolog1a que realice el aval-O.o correspondiente. 

Ya integrado el expediente con los datos y documentos 

necesarios y con el visto bueno de la Secretaria de la Reforma 

Agraria, se someterá a coneideraci6n del Presidente de la 

RepO.blica para que resuelva la definitiva, y una vez resuelta 

se publicará en forma de un decreto en el Diario Oficial de la 

Federaci6n y en el peri6dlco oficial de la entidad en donde se 



encuentren ubicados los bienes ejidalos que se expropian, y la 

secretaria de la Reforma Aqraria, procederA a ejecutarlo en sus 

términos, pero antes se aaequrarA que la indemnización fijada 

sea debidamente cubierta o, en su caso, garantizar en los 

términos del decreto presidencial, y una vez satisfechos estos 

requisitos, la secretaria' de la Reforma Aqraria expedirá los 

titules correspondientes. 
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.CAPXTULO X 

KARCO Bl'.S'.rORl'.CO 

&) .- LA llUBVA BSPAllA Y SU RBr.ACXOH COH LA COROHJI.. 

cuando los ospat'toles llegaron a la Nueva Espaf\a, en los 

comienzos del siglo XVI, se encontrarc;m con dos civilizaciones 

bien orqanizadas que hab1an alcanzado un nivel relativamente 

alto de desarrollo cult:-ural, pol1tico y social. El :Imperio 

Azteca, cuya capital Tenochtitlá.n, se asentaba en el lugar que 

actualmente ocupa la Ciudad de México y en el cual por una 

superior capacidad pol1tica y militar, as1 como por alianzas 

celebrada a con otros pueblos, dominaba la central y sur del 

pais, desde el Oc6ano Pacifico hasta el Golfo de México. El 

Imperio Maya, se estableció separadamente en la Pen1nsula de 

YucatAn, Tabasco, Chiapas, la pñ.rte central y oeste de 

Guatemala y la parte oeste de Honduras. Entre algunos de sus 

avances las condiciones y der'echos sobre la propiedad de la 

tierra, estaban definidos claramente entre las diferentes capas 

sociales de las culturas Azteca y Haya .. 

Los Aztecas reconoc1an al rey como Qnico y verdadero 

soberano propietario de la tierra. 

Ejerc1a la propiedad en el sentido latino de la palabra 

"uti, frui, abuti" (uso, disfrute, abuso), ya sea que la tierra 



fuera suya por herencia o por conquista y tenla la lipertad de 

disponer de ella a su· libre arbitrio. Casi todos los otros 

tipos de propiedad estaban condicionados a sus rt.seos. 

Cuatro grandes grupos de tenencia pueden distinguirse 

en esta periodo: 

1.- La tierra del rey (TLATOCALALLX) seleccionada por 

6:1 para su uso personal • Después de cada conquista pod1a 

disponer da ella incondicionalmente. 

2. - La tierra de los nobles y de los guerreros 

(PILLALLl), otorgada a ellos por el rey como recompensa por 

servicios especiales prestados a la Corona. Estas tierras 

pod1an heredarea o no; en el primer caso eran. adem6s, 

inalienables y au dominio podía ünicamente a. sus descentienteo; 

cuando una flllllilia desaparecla o suo i:aio.mbros abandonaban loB 

servicios del Rey, la propiedad pasaba nuevamente a ser 

propiedad de la Coronll. En el segundo caso, ln tierra se 

otorgaba .si~ la condici6n heroditaria y e1 beneficiario ton1a 

la : libertad. da "Vendorlao ·o donarlas a miembros de l.aa clase o 

social.os a las cuales ora permitido poseer tierras. (l) 

Algunas de estus concesionos databan da lo~ tiempos de 

la fundación del imperio, y otrao fueron fruto de conquistas 

mL\s recientes. Llls propiedndoa primitivas, 9eneralmento 



•atableci~as en tierras v1rgenes, eran cu1tivadas personalmente 

por lo~. nobles,. con ia·ayuda de sus descendientes. 

3.-. El tercer .. grupo comprende la tierra que. se 

reservaba para ol mantenimiento de los servicios pU~1icos, 

entre estos· servicios predominaban los relativos a la guerra y 

el culto y, por lo tanto., MITLCHIMALLI (tierra para la guerra), 

financiaba los gastos militares y del.ejército y la TEOTLALPAN 

(tierra d.e loa dioses) se encargaba de loa gastos de las clases 

sacerdotal.es y de las nUmerosas ceremonias. rc~igiosas.(l) Estas 

tierras so rentaban a cualquiera quo deseara trabajarlas, o 

eran cultivadas colectivamente por los habitantes de las aldeas 

vecinas, ádem4s~ a los empleados püblicos de cierta categor1a 

como los jueces, tambi6n ·se· les otorgaban parcelas de cuya 

renta gozaban mientras continuaran desempefiando su puesto. 

4.- El cuarto grupo era la tierra de propiedad comunal, 

~e pertenec1a a todo el puebloº y qua· a au·vez pod1a ser do dos 

clases: el calpu1li y ~l altepetlalli. su.origen se remontaba 

a la creación del Xmperio por tribus qua emigraban hacia el sur 

y qu8 estaban compuestas ·por. pequel_'ios clanes,· comandados por 

ancianos. Una vez qua aa decid1a el lugar definitivo para el 

asen.tamiento del pueblo, los miembros de cada clan, deb1an 

construir ~us pequeliB.s casas en colonias, apoderá~dose de las 

extensiones de tierra ne·cesari~s para su manutenci6n. Estas 

colonias - (barrios) eran llamados calpulli y la tierra que les 

pertenec1a, calpulalli. 

(Z) 1.l DM"ftehD"Agr•to• Rbh:o .. t..... Gerel• blll. rdltwt•l ~S.A. CMlnt• &Hcldn. nblco. D.F. 1905. 
p¡g. 12. 
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La tierra que *Pertenec1a al calpulll era administrada 

por un consejo de ancianos y distribuida entre todos los 

miembros del calpulli, los cuales disfrutaban de derechos de 

herencia y de derechos inil.lienablcs sobre sus parcelas; estos 

derechos cesaban cuando el ·miembro dejaba de cultivar su tierra 

por tres afios consecutivos, o cuando se cambiaba a otro 

poblado.(
3

)En este caso o cuando la familia desaparec1a, la 

· tierra se asignaba a otro de los miembros del mismo calpulli; 

por lo tanto, el calpulli nunca podia ser vendido, otorgado o 

traspasado a otro calpulli; pod1a rentarse a otro poblado, pero 

-;;Olamente para cubrir necesidades pQblicas o colectivas, los 

limites entre los poblados estaban dof in idos y ninguna 

transacci6n·entre ellos, era permitida. 

Durante la consquista espanola se destruyó esta 

estructura agraria y s6lo en los tlltinios al'i.os se intentó 

rei~stituir, cuando nienos una parte. Los derechos de los 

pueblos que hab1an sido violados en este periodo fueron 

testigos de tremendas concentraciones y acumulaciones do 

tierra, :de ia· continua y desesperada lucha do los pueblos para 

conservar sus propiedades. 

Los derecho a legales de la Corona Espaf\ola, sobre lao 

tierras recién descubiertas, se basaban en la famosa Bulo. dct 

Papa Alejandro VI, que en 1943 concedió a los royos católicos 

los derechos exclusivos de las tierras hacia ol sur y ol ocstP 

()) El Probl•- Agrario de ftblc:o. Kondf•t• y Huliiu LUclo. Editorial Porrúa, S.A. Dok:I• Up\IM tdlcl6n. 
lli•lco, O,f. 1901 P6g. 1 7 • 
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en dirección a la :India, que no fueran propiedad de un pr1ncipe 

cat6lico. El d1a de navidad de 1942, por debajo de una linea 

de 100 lequas al oeste de las Islas Azores y del Cabo Verde. 

Una qran controversia se ha suscitado desde entonces, 

sobre si la Bula concedió solamente los derechos exclusivos 

para cristianizar y civilizar á loa ind!genas, o si, también, 

los derechos para desposeerlos de suS bienes terrenales. Es 

obvio q~e los reyes, ca pi tancis y conquistadores so inclinaron a 

la sequnda interpretación, reforzándola con el derecho de 

conquistar militarmente y, ciertamente, haciendo buen uso de 

ella. 

Entre el transcurso de tres siqlos de dominio colonial, 

surgieron tres grupos distintos de propiedad de la tierra: Los 

terratenientes espanoles, los poblados ind1qenas y la iglesia .. 

Los terratenientes espaftoles .. - Las expediciones hacia 

el Nuevo Hundo f~eron financiadas por capital privado, por lo 

cual los conquistadores ten1an derecho a una recompensa por 

parte de sus capitanes, pero estaban sujetas estas recompensas 

a la aprobaci6n del rey. Anos mAs tarde, a las recompensas 

originales, se anadieron concesiones reales adicionales, para 

inducir a los inmigrantes espaftoles a colonizar nuevas regiones 

y fundar nuevos pueblos. Estas concesiones llamadas "Mercedes" 

porque ten1an que ser confirmadas por una 11 Herced Real 11 , fueron 
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base Para la aparici6n de la propiedad privada absoluta en la 

Nueva Es pana. 

Los poblados ind!genas. - Desde el principio del 

periodo la Corona trató de proteger los poblados indígenas de 

las ambiciones sin limite de los colonizadores espaf\oles. Los 

tres siglos del periodo colonial, son muy pródigos en decretos 

reales, urgiendo a la administraci6il de la Nueva Espaf\a a 

respetar, no sólo las posesiones ind!gcnas, sino además, el 

sistema de tenencia que los lndlgenas tcn1an antes de la 

conquista. Resulta do de ésto, fue una usurpación constante de 

las tierras de los pueblos que empezaron con las primeras 

concesiones a los conquistadores, e incluyeron tanto poblados 

como indigenas, la Ordenanza dec!a que las composiciones no 

debian realizarse con tierras pertenecientes a los poblados, 

sino s6lo sobre realengas, pero ésto no fue observado, todos 

los medios legales e ilegales fueron utilizados para despojar a 

los ind1genas do sus derechos sobre la tierra, a pesar de las 

leyes bien inten~ionadas que, cuidadosamente reglamentadas, se 

recibian en la metrópoli. 

La Iglesia. - Hacia el final del periodo Colonial, el 

clero era el terrateniente individual más importante, las 

propiedades de la iglesia eran llamadas de manos muertas, ya 

que una vez adquirida la propiedad, dif!cilmente podia ser 

vendida y, por ello, automáticamente se retiraba del mercado, 

aún en Espana Católica reconociendo el peligro de esa 



~oncentraci6n e inmovilidad, prohibió desde 1535 la venta de 

tierra a organizaciones eclesiAst~cas. 

tantos otros, fue ignorado en la prActica. 

Este decreto, como 
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b) .- LAS MERCEDES REALES. 

Los Reyes Católicos, adquirieron la propiedad de la 

tierra americana a través de las Bulas Pontif idias, concedidfts 

por Alejandro VI, en razón de los descubrimientos geográficos 

gua hab1an conseguido .LOS españoles, se otorg6 el dominio de 

1as tierras descubiertas, la obligaci6n de que se cristianizara 

1a tierra entre los particulares, verific&ndose a través de las 

loe Mercedes. (
4

) El ej6rcito espafiol so repartla el bot1n de 

pueblos ind1genas sometidos en proporción a su categor1a, ya 

que aquéllos que hablan invertido su patrimonio y arriesgado su 

vida e.n· la empresa, esperaban ver recompensados sus esfuerzos, 

los repartos que fueron confirmados por disposiciones reales, 

no pueden considerarse únicamente como donaciones, sino también 

como pago o remuneraci6n a los servicios prestados a la corona, 

1a tierra· se conced1a como un premio, un reconocimiento a h'h> 
esfuerzo da los conquistadores, además de tierras so les 

asignaba un número suficiente da ind1genas, con el objeto, como 

ya se.ha ~icho, de que los instruyesen a la religión cat6lica, 

es decir, a la religi6n de Cristo; poro en realidad fue para 

exp1otarJ.os en los campos de .J.os duenos. (
6

) 

Más tarde se reparatieron grandes extensiones da 

tierra, con el objeto de estim.ular a los espafiolos para que 

co1onizaran los desiertos territoriales de la Nueva Espana. 

(.IO) El S'robl .. 11 Agrario de Hóx1co. Ho'ndl•la y 11un..c Lucto, Edltorlal Pof'rllll, S.A. Mxlc:o, D.f. 1910 Hg. 33 • 
(5) ldcm. 
(6) lllatorla de néxlco. ftlgu.l Laón rortllla. Editorial hl'lal. l'rl•ro Edlcl6n. Ñxlc:o, D.f. 1916. Plqt. 312 .. 
345-
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Las mercedes se otorgaban a los conquistadores y 

poblado~es, ·el poblador acced1a a la propiedad, ,tespués de 

haber contribuido a la colonizaci6n, pero, en el caso del 

conquistador, la tierra era asimismo, la parte contractual que 

el Estado le debla por su papel en la conquista. Es el primer 

vestigio de propiedad privada, fuertemente impregnada al 

espíritu de la función social del derecho de la propiedad; y 

para la adquisición de dichas mercedes ·se pod1a solicitar a 

diferentes autoridades, pero los repartos hablan de ser 

confirmados por el Virrey y ninguno pod!a hacerse sin antes 

consultar ~l parecer del Cabildo de la ciudad o de la Villa. 
(7) 

Las mercedes, se daban al principio, en calidad de 

provisionales, mientras el titular cumplía con los requisitos 

para consolidar la propiedad, estos requisitos eran el de 

residencia, en el cual estaban obligados a tomar posesi6n de la 

tierra en un término de tres meses, bajo pena de perderla; 

debían construir su casa en ella, sembrarla para hacerla 

producir(B)Unicamente después de cuatro afios de cumplir con las 

obligaciones, principalmente la de cultivar la tierra, éstas 

pa~aban al dominio privado. En un principio, la autoridad que 

daba las tierras y t1tulos, eran el jefe de la expedición, 

quien procedía a la distribución de lotes a sus soldados, más 

tarde el Virrey o ~l Presidente de Audiencia y Gobernadores, 

eran quienes hac1an los repartos de las ti"erras en forma 

provisional, a reserva de que fueran confirmadas por los Reyes. 

Esto permite ver el dominio directo de La Corona en la 

( 7) El Probla• Agror lo d. Ñldco. Kerdi•ta y Huiiez Lucio. Edlt0t"h1l P't'f"rüa, s.A. Oicl~ Su ta Cdh:lórt. 

"''•feo, O.f. 191'9 Hg. 33 o 
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repartición de las Me~cedes Reales, ya que podia liquidar a la 

propiedad individU.al por falta de cumplimiento de su función 

social. Ademas de ley del 18 de febrero de 1606, de Felipe III 

determinaba que se deberla cultivar y beneficiar la tierra, en 

tal forma que se produjeran todos los frutos permitidos. 

La iglesia se vi6 limitada en la adquisici6n de las 

mercedes reales, a partir de la Ley d'el 20 de octubre de 1535, 

la cual . determinaba que: "no podian ir a parar las tiex·ras 

mercedadas a la iglesicl y, por otro lado, muchas tierras no 

fueron mercedadas ni reconocidas a los pueblos de los"indios, 

fueron objeto de compraventa por quienes habiendo recibido una . ~· 
merced, deseaban poseer m&s de lo que les correspond1a y otros 

se apoderaron sin 1:.itulo aiguno". 

Por mandato de la Real Céd.ula del. 24· de noviembre de 

1735, era necesario ocurrir ante el Rey para ob~ener la 

confirmaci6n de ·las mercedes, pero como esto sistema era 

costoso y dilatado, qued6 insubsistente a partir de la Real 

Cédula del 15 de octubre de 1754 1 que dice: 
(9) 

"Habiendo.manifestado la experiencia los perjuicios que 

causa a mis vasallos de los reinos de las Indina, las 

providencia~ que se di6 por Real Cédula de 24 de 

noviembre de 1735', sobre los que entrBnsen en bienes 

realengos de aquellos dominios, acudieSen precisamente 

a mi real persona a impenetrar su confirmación en el 
-----
( 9) El Pnibla• Aarerto de Kb.lco. ffondl•ta y Hui'taz. Lucio. Edltort•l Porrúa, S.A. Dkl• S.~tc;. Edh:tdn. 
n¡dco, D.F~ 1979 f4g. 45 • 



té!mino que se le asign6 bajo la pena de perdimiento si 

no lo hicieren; por lo cual muchas personas dejan de 

aprovecharse de esto beneficio, por no poder costear el 

recurso de.. esta Corte para impenotrarla, siendo de poca 

entidad o de pequeños sitios 11 • 

{10) 

Por lo cual se mandó que en adelante no fuera necesaria 

1a confirmaci6n real, sino que bastaria la venta de tierras 

hechas por los Ministros, Subdelegados de los Virreyes o de los 

Presidentes de Audiencia, para que los titulas que expidiesen 

'tuvieran completa validez. 

Nos sefiala Mendieta y Núf\ez que la tramitación 

definitiva para las mercedes o venta de tierras, fue la 

siguiente: 

1.- Los interesados deberian solicitar las tierras a 

Virreyes, PresidonteB do Audiencia, Subdelegados o Cabildos, 

seg1ln fuese el lugar en que estuvieran situados, pero todos loa 

repartos deberian ser confirmados por el Virrey. 

2. - El reparto de tlerrao debor1a hacerse después de 

consultar el parecer del Cabildo de la Villa, so96n el caso en 

presencia del Procurador de una o de otra. 

(10) Cedulario d11 Tlcrrn1, Cccpllacl6n dti LaglsUcl6n AQrsrl• tolcnl11l (14W·1BZO). frmc:IKO Salano. l:dltoT'fal 
IJHAll. llblc:o, D.F .. 1984. P6g. 448. 
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3.- Los agraciados deber1an tomar posesión de las 

tierras que se les hO.biéran asignado, en un plazo de tres 

meses, bajo·pena de perderlas. 

4. - Estaban igualmente obligados a construir casas en 

ellas y sembrar. o . aprovechar éstas en el tiempo que se les 

seftale al hacerles la merced. 

s.- Las tierras otorgadas por merced no pasaban a 

'propiedad del beneficado, sino que en el caso de quo residiera 

en ellas cuatro afios consecutivos, extinguiendo este plazo, 

pod1an disponer de ellas como de cosa propia. ( 
11

) 

(11> EL Pl"Dbllaa Agrarto da "6xfc:o. ,..odlato y Hul\liz L.uc:lo. Editorial PorM, 1.A. nblc:o, D.r .. 1985 r~. :n • 
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a).- LOS INDIGENAS Y LA TXERRA EN PROPIEDAD. 

Durante la colonia, ·la conquista era considerada como 

fuente de sobP.ranla. A .. la conquist;.a de México, los espaf\oles 

quisieron darle apariencia de legalidad, invocando las Bulas 

Papa1es"c
12

) 

Una vez que se ha efectuado 18 conquista de lo que fue 

la Tripl~ Alianza (alianza de los pueblos de Texcoco, Tacuba y 

México), se llevan a cabo los primeros repartos de tierra a 

favor de los espanoles, en algunos de los casos, como pago de 

los servicios prestados a la Corona y, . en otros, como un 

estimulo, para que colonizaran el nuevo territorio conquistado. 

Además para asegurar la subsistencia de los soldados colonos, 

se les entrega a éstos una determinada porci6n de tierra y 

cierto n1lmero de ind1qenas, con el pretexto de que los 

instruyeran en la f6 católica (asf surgen las encomiendas), 

6sto da origen a la esclavitud de 1os ind1genas conquistados no 

solamente. por medio de las armas, sino espiritua1mente, a 

través de la religi6n. 

En la propiedad comunal de los ind1genas conquistados 

habla, segCin las leyes españolas, cuatro clases de posesión, 

(12) Ln Bulai ~l Pape AloJnndro VI, aon Invocadas por·la Coton8 di &polla, pera fundar y J1JStlffcar su derecho 
aobr• lu tferrH de .\9Úr1C111 lnterpretondo dlchaa Bulas en el Mntldo d9 que la Santa S~ ApMtóllc.o h:Jbl• 
donado• loa lll)'9S ~ Jndlu °"ldent.alH, bW '1 tierras flr•s del_,. oobno descubiertas o por de'attlr. 
EL ProbleM AgratlCI di llblco. l'il:ndl•ta '1 Nuñez t.ucfo. Editorial PorrUa, S.A. ÑJtlco, D.F. 1918 Pbg. 33-42. 
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bien diversas en cuanto a su origen y aplicación, las formas de 

ten~ncia de la tierra Qel pueblo sometido, son las siguientes: 

1. - Fundo legal.. 

2.- Los ejidos. 

3.-.Los propios. 

4.- Las tierras.de comün repartimiento. 

~do legal es el lugar que se escogla para levantar 

las construcciones da lo que seria el hogar de los indigenas. 

Para levantar este poblado, en un principio se tom6 una 

superficie de 500 varas medidas a los cuatro vientos. 

Disposici6n del Marqués de False. ordenanza del 26 de 

mayo de 1567, posteriormente, por cédula real del 4 de junio de 

1687, tue aumentada a 600 varas medidas a los cuatro vientos, 

aftas después se reforma nuevamente, quedando en definitiva en 

600 varas, pero• medidas desJe el centro del pueblo que, 

generalmente, era la igl~sia. Las 600 varas del fundo legal se 

medlan tomando como punto de· referencia la iglesia d~l pueblo, 

se tiraban cuatro lineas de 600 varas cada una hacia cada uno 

de los puntos cardinales, posteriormente, se un1an las 

extremidades de las cuatro lineas, formando as1 un cuadrado de 

1, 200 varas por ceda uno de sus lados, con una superf icle de 

1'440,000 varas cuadradas. (lJ) 

(13) El Probl•• Agrerlo en Kb.ko. Lucto rkndi•l• y Hih.z. OO.-• cUad.B, Pog. 66. 
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Se recomendaba por m~dio de ordenanzas que los terrenos 

destinados a los hogares de los indígenas fueran de buena 

calidad, en todo lo que fuera posible, por lo quj:\ el terreno 

era escogido con mucho cuidado, inclusive la propiedad privada 

no fue obstáculo para formar el p~blado. 

El nombre de fundo legal se conoce hasta el ano de 

1894, en que aparece por voz primera en una ley, er la cual se 

menciona con el nombre de "fundo legal 11 • 

Por lo que respecta al ejido, tenemos que éste se 

formaba con una extensi6n do una legua de largo (5,572 Metros 

apro~imadamente) y se encontraba junto al tundo legal la 

reducción en que habitaban los ind1genas. El ejido da loe 

indigenas era cornO.n a todos los habitantes del fundo legal o 

reducción, ya que aa entregaba al pueblo como entidad y no a 

personas en particular .. Los ejidos se constituye por vez 

primera por Don Felipe II, el lo. de diciembre do ·1573, 

ordenando que "los sitios en que se han de formar los pueblos y 

reducciones tengan comodidad de aguas, tierras y montea, 

entradas y salidas¡ y labranzas y un ejido de una legua de 

largo, donde los indios puedan tener su& ganados 11in que 

revuelvan con otros espaftoles. 
(14) 

( 14) El ProbleM AUnrlo rn M11lco. Lut:la "8ndf1t• r Hul"ie.i. l:tlllarl•l rorrUe, l.A. "hlco, O.f. 19&Ci. rr;. 
72. 
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Los montes, aguas y pastos, a diferenc~a de los ejidos, 

son comunes a todos lod habitantes vecinos del lugar, as decir, 

son comuneo para los indlgcnas y los espaftoles. Con respecto a 

las aguas, 6stas se deberla~ mantenor en su cauce normal, para 

que todos se beneficiaran con ellas. 

Los propios eran terrenos cuyo producto era destinado 

para cubrir los gastos pdbllcos, este tipo de terrenos exiat1an 

tanto en 1011 pueblos ind1genas como en loa espaf\oles. Los 

propio e de los pU.eblos ind1genas eran trabaja dos en forma 

colectiva en horas determinadas, en tanto que los propios de 

loa pueblos espaftolea eran dados en arrendamiento a loe vecinos 

del pueblo. El producto que se obten1a de los propios 

ind1genas, era aplicado al gasto pllblico, la misma aplicaci6n 

. tenta el producto que se obten1a de los propios de les 

e•paftolea, contribuyendo de esta manera al gasto pOblico. 

Por dltimo, tenemoa las tierras de coman repartimiento, 

astas tierra• tienen au oriqen antas de la conquista, ya que 

1o• pueblos ind1gena• po••1an tierra11 que pertenec1an a los 

barrios Y. qua eran para sus habitante•. Efectuada la 

conquiata 1 los espaftol••, en acatamiento a lo ordenado por 

cédula del 19 de rebrero de 1560, respetaron las propiedades 

que pertenec1~n ~ los barrios para que los ind1genas siguieran 

dis~rutando da sus parcelas. 
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Las tierras de comtl.n repartimiento, estaban sujeta:s, 

entre otras normas, a Xas siguientes: 

l..- Las usufructuaban familias habitantes del pueblo. 

2.- Lo& que pose1an tierras de repartimiento no podian 

avecindarse en ~tro poblado, si lo hacia, perd!an sus derechos 

sobre las tierras adquiridas. 

3.- Ten1an la obligación de cultivarla siempre. 

4. - Las tierras· quo quedaban vacantes eran repartidas 

entre los que las solicitasen. 
(15) 

Por otra parte, las autoridades de Espalia, trataban de 

dar protecci6n a sus nuevos stlbditoa, mediante ordenanzas y 

cédulas reales, por medio de disposiciones piden que sea 

respetada la propiedad agraria de los J.ndlgenas. Una da estas 

disposiciones es el decreto del 23 de ·febrer.n de 1781, expedido 

por Don Hart1n da Hayorga, que dice: 

"Se manda-que p~r ningQ.n motiva ni con pretexto alguno, 

se ejecuten ventas, préstamos, empeftos, arrendamientos 

ni otro género de enajenaci6n de tierras de indios, no 

s6lo aquéllas que por de comunidades se las repartan 

para el laudable y piadoso destino de su habitación, 

beneficio ·Y cultivo, sino también de aquéllas que han 

(15) El pC"Clbl"'! Agr.,.lo en Rb;tco. ltllndl•t• Hña .. ldttorl•l rorrU., S.A. 1976, p6glne• 63 Y 64. 
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adquirido y adquieran como propias por titulo de 

herencia, donllci6n y otras adquisiciones de sus 

antepasados, entendi6ndose dicha prohibición, aún entre 

los mismos indios de los unos a los otros, y con 

especialidad a 1os espafloles~. 

Esas disposiciones no cumplieron su cometido, en virtud 

de que laa mismas estaban en contra de los intereses de los 

es panal.es. Debldo a ésto, la propiedad de los cspafiolcs se 

increment6 en grandes proporciones, acaparando las propiedades 

de los ind1genas que cada vez se iban reduciendo más y más, 

hasta#éasi deaaparecer. 

Dada la situación de injusticia en que viv1an los 

ind1genas mexicanos, éstos se vieron cada vez más empobrecidos, 

ain trabajo y sin tierras, pero con gran odio hacia sus 

Oi'lresoros, todo ésto fue más que suficiente para impulsar la 

independencia de México. Esta guerra declarnda los 

espafioles, alcanzó a unificar un gran contingente de indlgcnas 

despose!dos, que, si no ten1an ideales, por lo menos si sab1an 

quiénes oran los culpables de ou desgracia. Los espanoles, 

ellos eran los culpables de su desgracia y de todo. 
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por eso se revelaban, cada dia iban en aumento y más 

amenazantes, por lo que la Corona intent6 ponerle remedio a 

esta eituaci6n, como de costumbre, dictando l.eyes, pero sin 

ning11n resultado, ya que, iniciada la lucha por liber~se del 

yugo colonial, nada los detend1a. Después de evadir 

sacrificios, por fin se logr6 la independencia de México~* 

Al consumarse la independencia,· el problema agrario 

estaba p~rfectamente definido, los gobiernos establecen al 

triunfo de la independencia, tratan de dar soluciones al 

problema agrario mediante leyes de colonizaci6n, consideraban 

que el problema principal no era el reparto equitativo de la 

tierra, · alno la mala dis-c.ribuci6n de la propiedad dentro del 

pa1s, Y.ª que algunos lug8.res estaban sobrepoblados y otros 

estaban casi deshabitados. Estas leyes de coloni,zaci6n no 

cumplen con la funci6n qua se les encomienda, por lo que surgen 

· las compañ1as deslindadoras que acaban con la ya de por si, 

ruinosa propiedad J.nd1gena. Er1 la Ccnstituci6n Pol1tica del 5 

de febrero de 1857,() se reitera la incapacidad de lac 

incorporaciones civiles para adquirir o ~dm.inistrar bienes 

ra1ces. Con esta drástica medida de los pueblos, dejaron de 

ser dueftoS en forma definitiva de sus ejidos, desapareciendo la 

(*) Por virtud do lo.• d1Bpo•leionoa dol articulo 27 de la constituc16n do 
1857, •og:On la intorpretac16n qua ao le dl.6, 1a11 eomunl.dades indLgonz.a 
quedaron 0 ,ctin9uidaa, por conolgulantn, pC'ivada11 do personalidad juL·1dlca, 
loa puabló• ~a loo ind19anao, ee vieron impoalbllltadoa para defender aua 
darochoo,• por lo que no fue poeiblo que loa ejidos 111.guiooon oubaiatl.endo 
como propiedad de loa puoblo11. AaL, lae dl.apoalcionoa do la conatitucl6n de 
1851, aon 1 Ninguna corporaci6n civil o ecleai6atica tendr6. capacidad le9al 
para adqui.S: .f..r bienoe. 
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pr,opiedad inal.ienable, imprescriptible e inajenabl.e, de las 

comunidades agrarias, .. y, confirmándose la entrega de estas 

tierras en manos do quienes las detentan, pero en calidad de 

propiedad particular, co~ ésto se suprima el.régimen jur1dico 

de las. tierras de comunidad agraria. 

Las propiedades. que pertenec1an a los pueblos, se 

individualizaron, creándose as1, una pcquefta propiedad 

desprovis.ta de los elementos indispensables para hacerlas 

producir, prefiriendo el. propietario, enajenar su pcquei\a 

propiedad e incorporarse al trabajo asalariado que se ofrec1a 

en l.as grandes haciendas. 
(16) 

La situaci6n de miseria e injusticia que padeció la 

clase ind1gena perdur6 hasta la promulgación de la Constituci6n 

de 1917, ya que a partir de eSe aflo, surgen verdaderas 

instituciones en materia agraria para beneficio de la clüse 

campesina, que siempre ha sido la menos favorecida. 

Las disposiciones que reglamentaron al art1cul.o 17 de 

la Cpnstituci6n que .actualmente nos rige son las siguientes: 

1.- La Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920. 

-2.- Decreto del 22 de noviembre.de 1921. 

3.- Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922. 

(16) El Agr•rhm "8it1Clln0 'I la RlfotM A;nrl•. J11U1 Sllv. Herzog. EdltorbL fondo iH tultur• EcM&.k. 
D.r. t97Ji, p&glnu 21 y ZJ. 
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4. - Ley Reglamentaria sobre Repartición de Tierras 

Ejidales y Constituci6n del Patrimonio Parcelario Ejidal, del 

19 de diciembre de 1925. 

5. - Ley de Dotacic;>nes y Restitución de Tierra y Aguas 

del 23 de abril de 1927. 

6. - Ley del Patrimonio Ej idal del 25 de agosto de 1927. 

7. - Ley de Restituciones y Dotaciones de Tierras y 

Aguas del 21 de marzo de 1929. 

e.- Decreto del 23 de diciembre de 1931. 

9.- Decreto del 10 de enero de 1934. 

10.- C6digo Agrario del 22 de marzo de 1934. 

11.- C6digo Agrario del 23 de septiembre de 1940. 

12. - Código Agrario del 30 de diciembre de 1942. 

13. - Decreto del 30 de diciembre do 1946. 
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14.- Ley Federa1 de Reforma Agraria, publicada en el 

Diario Oficial de la Federaci6n del 16 de abril de 1971. Esta 

O.ltima ley es la que actualmente se encuentra en viqor. 



(2) ll ~,_.lo en Nxfoo. Lnul ~111 bl1L. &lttorl•L PorrV., S.A. OUfl'lbl fdlct6n. Rb.tco, D.F. 190$ • ...,.n. 

O> El Prdt1- ,.._.,º de llb:lco. llm:ltei. y Jfl.hJ: Ll.licto. Cdltorl•l Port"llil, S.A.. Dlcl• llptt• 6cffi;'6'1. 
Jlbtco, D.F. 1981 N¡. 17 • 

( 1) El Prclb'-m. ,._.to m flh:tco. lllndt.m y 1*.&J: Ludo. l':dttarflll Farr6:r, s.a.. Dlc1• Sala rAlctm.. 
ftb.lco, D.f. 'W19 Hg. 33 • 
(8) tm.. 

( 9) El Prdi'"'9 _....,º de llbtco ..... n.m 'I ,.,,.z t.ucrlo. f:dltorflll ~ S.A. Dlclm lata lidlc'6n.. 
llbfc:o, D.JI. 1919 Mg. 45 • 



(1;!fj EL Pnlbt... Agrario en llhfco. Lucio llendleb y Jtr.&z • ._ clbdai; Pog. 66. 

( 14) EL Prcibl.eat Agrario en Mr.lco. lucia ftw11.U•ta y *6z. EdltorlaL PorrU., 1.A. "611.lco, D.F. 1911M. ""11· 
72. 

(151 EL Probt- AQrm"lo m Mii.ieo. n.ndl•ta y tthoz lucia. Editorial Porrúa, S.A. 1976, 
pag aas 63 y 64. 

(16) EL Agrartam flexlcmm y la R•fotm Agraria • .Haús 1ILVll lllrzog. &lltorlal Fondo di C&.tlttra Ecan6alca. 
llhtca, D.r. 1914, p6gtna 21 y 23. 
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C A P X T U L O X X 

L A B X P R O P X A C X O N 

a).- LA FXGURl\ JURXDXCA DE LA EXPROPXACXON EN ROMA. 

Tenemos que, en Roma, la figura jurídica de la 

expropiaci6n no la conocieron como tal, sino que, al parecer, 

no conocieron como principio la expropiaci6n por causa de 

utilidad p6blica, aunque se encuentran ciertos casos en que los 

particulares han sido expropiados por interés general; ésto se 

manifestaba a través de creaciones y arrog1os de 1os ~~andes y 

numerosos acueductos en Roma. Por lo tanto, la figura jurídica 

de expropiaci6n, de cierta manera, si la conocieron bajo el 

nombre de interés general y, además, se contempló en las 

restricciones de la propiedad, que eran varias, pero la m6xima 

rostricci6n a1 principio de 1a propiedad, o sea, 1a 

expropiaci6n "Espada de C.amocles que amenaza a todo 

propietario", resulta realmente curioso que no la encontremos 

reqlamentada con amplitud en el derecho romano, a pesar de la 

grandiosidad de las obras pQblicas con que 1as autoridades 

romanas dotaron la mitad de Europa, sin embargo, esta 

importante instituci6n no faltaba completamente en el Derecho 

Romano, donde constituya, junto con la usucapio, la máxima 

excepción a la regla fundamental.de que 11quod nostrum est, sine 

facto nostro ad alium transferri nom potest" (lo que es de 



24 

nosotros, no puede transmitirse a otros sin nuestra 

intervención). (2) 

No es posible pensar en la posibilidad de la 

construcción de calles y conducciones de agua en Roma, sin la 

existencia de la expropiación forzosa, pero deben observarse 

doo cosas: Que buena ·parte del territorio de la ciudad, 

pertenecía al Estado o a las corporaciones relig losas y que, 

por lo que toca a los particu18.res, no debi6 ser escaso ese 

factor que se llama "el esp1ritu ciudadano". 

No existe ~~ Roma una ley de exproplaci6n por causa de 

utilidad pQb~ica, pero por otro lado, se manifestaba por medio 

del Imperium de que gozaban '1oa gobernadores, donde el derecho 

de expropiaci6n está comprendido. 

Frontino. nos manifiesta que la expr0piaci6n fundada en 

un sen~do consultivo de aqua e ductivus 11 a. c., no atafte a 

los fundos, sino a cosas muebles, a materiales diversos, como 

la tierra, arena, piedras, lena, etc., necesarios para la 

restauraci6n de ac¡:ueductos pertenecientes a los propletar ios. 

Por lo general, se trata de materiales de relativo valor y no 

trata en s1 con el problema al inmueble. 

(2) El Derecho .Privado Romano. Hargad&n Florea Guillermo. 1975, pd.g. 246. 
Editorial E•finge, S.A. 
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b).- LA EXPROPIACION EN MEXICO. 

Podemos decir que la expropiación es una _figura que 

surge.en el campo del dr.recho como modio por el cual el Estado 

afecta la propiedad pr"'''".da, para satisfacer necesidades 

públicas, asimismo, esta figura juridica de la expropiación 

viene a ser en su origen, una garantia del propietario ante el 

Estado para que se le respete su propiedad, ésto lo podemos 

encontrar en la Constitución de 1057, en la que en su articulo 

27 dispone: "La propiedad de las personas no puede ser ocupada 

sin su consentimiento, sino por causa de utilidad pública y 

previa indemnizaci6n, la ley determinará a la autoridad que 

deba hacer la expropiación y los requisitos con que ésta haya 

de verificarse. 

.Actualmente, en nuestra legislación mexicana, 

encontramos esta figuia jurldica, en la Constitución Pol1.tica 

promulgada el 5 de febrero de 1917, dentro del capitulo qtte 

consagra las garant1as individualoa en su articulo 27, en el 

cual rige a la propiedad en el rango constitucional y en :1u 

p&rrafo segundo, manifiesta que las expropiaciones s6lo podrán 

hacerse por causa de utilidad pública y mediante indemnización. 
(J) 

Con esta manifestación Y.. toda vez que el constituyente 

de 1917 incluyó este precepto dentro de las qarant1as 

individuales puede afirmarse que ~a expropiación es tambiln Ufla 

garant1a a la propiedad, porque, primcramcnto, sólo se puede 

(3) CQfutltucl6n PoUtlc• d1 lo• Ettitdo1 unido• ts.llluno•. tdltorlsl trl\\H, l'hlco 1"98, Jl6ghw ll. 
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privar al particular de un bien de su propiedad por causa de 

utilidad püblica, lo cual significa que de ninguna manera, las 

autoridades pueden privar de sus bienes a l.os particulares; 

segundo, el hecho de que el particular sepa que s6lo se puede 

privar de la propiedad de sus bienes por causa de utilidad 

pO.blica y mediante indeninizaci6n, es suficiente para que se 

entienda que esta. legalmente reconocida su propiedad privada y 

consagrado el respeto a la misma, y, por \'lltimo, el particular 

sabe que si bien se le puede privar de la propiedad de sus 

bienes, se le tiene que cubrir necesariamente lo que la ley 

designa con el no mbre de indemnizaci6n, 6sto es, el 

equivalente en dinero de la cosa de la cual se va a privar. 

Por estas razones, se puede afirmar que la expropiaci6n 

que consagra el pá.rrafo segundo del articulo 27 constitucional, 

no es un ataque a la propiedad particular sino más bien es una 

garant1a la existencia d~ éstae Asimismo, el citado articulo 

de la Ley suprema, en su fracción X, pá.rrafo primero, so 

refiere a la facultad que tiene el Estado de expropiar a la 

propiedad privada para satisfacer necesidades agrarias; y on lo 

conducente especifica los nOcleos de población que ·carezcan de 

ejidos o que no puedan lograr su restitución Pc;ir falta de 

t1tulos, por imposibilidad de identificarlos o, porque 

legalmente hubieren sido enajonados, ser!n dotados. con tierras 

y aguas suficientes para constituirlos conforme a las 

necesidades de su población, sin que ninc¡Q:n caso deje de 

concedérseles la extensión que necesiten y al efecto ao 
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expropiarán por cuenta del. Gobierno Federal, el terreno que 

baste a ese fin, tom4ndolo del que se encuentre inmediato a los 

pueblos ·interesados. 
(4) 

Decimos que es una expropiaci6n especifica, dado que su 

procedimiento no se ajusta necesariamente a lo estipulado para 

la expropiación en general, toda vez que ésta, por su finalidad 

social que persigue, no permite niguna· dilación por parte de la 

autoridad expropiante, negándole al particular cualquier 

recurso para su defensa y Qnicamente le permite recurrir a la 

autoridad para el pago de la indemnización correspondiente, 

como lo dispone el párrafo XIV, del articulo 27 constitucional, 

en sus párrafos primero y segundo. 

En relación con los párrafos descritos que reglamentan 

la figura de la expropiaci6n y con·1a finalidad de regular su 

aplicación, se han dictado leyes secundarias, como son: La Ley 

de EXpropiaci6n de 1936, publiCada -en el Diario Oficial de la 

Federaci6n el 25 de noviembre de 1936, la Ley Federal de la 

Reforma Agraria; siendo la primera la reguladora del 

procedimiento expropiatorio .general y, la segunda, la que 

regular la expropiación en materia agraria. Asimismo, ésta 

ültima establece la expropiación de los bienes ejidales y 

comunales dotados o res ti tu idos o adquiridos por otro medio a 

los núéleos·de población. 

(4) conatltuct6n Polltfca de los Eatodo• Unidos nexlcanoa. ob. cltatt., p&glna 36. 
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Enfatizando las bases legales para efectuar un acto 

.expropiatoria, se encuentran consignadas en el articulo 27 

constitucional, a través de diversas fracciones quo 

mencionaremos a continuaci6n; 

El párrafo segundO del articulo 27 constitucional en 

materia de expropiaci6n, previene: Las expropiaciones s6lo 

podr&n hacerse por causa de utilidad pQblica y mediante la 

indemnización, la constituci6n autoriza en este soqundo párrafo 

las expropiaciones, s6lo cuando éstas reporten beneficios de 

inter6s social para la comunidad y qua, adem6s, so efectQen 

mediante indemnizaci6n. 

En el articulo 27 constitucional, fracci6n VI, párrafo 

segundo, en relaci6n con la expropiación, dice lo siquiente: 

"Las leyes de la Federación y de loa Eatadoa en sus respccti vas 

jurisdicciones, determinar&n los caeos en que sea de utilidad 

pdblica la ocupación de la propiedad privada y, de acuerdo con 

dichas leyes, la autoridad administrativa harA la declaración 

correspondiente. El precio que se fijara como indemnización a 

la cosa expropiada, se basar& en la cantidad como valor tl•cal 

de ella fiqure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya 

sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o 

simplemente aceptado por 61 de un modo t6ci to, por haber pagado 

sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el 

demérito que haya tenido la propiedad por las mejoras o 

deter !oros ocurridos con posterior !dad a la fecha de la 
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a11ignaciOn del valor fiscal, serA lo 0.nico que deber6. quedar 

sujeto a juicio perici~l, y a rosoluci6n judicial. Esto mismo 

so observará cuando se trate de objetos cuyo valor no esté 

rijado en las oficinas r~nt1sticas. 
(S) 

Esta ~ra~ci6n otorga, en primer lugar, el Poder 

Legislativo Federal, as1 como a las diferentes magistraduras de 

los Estados, la facultad para expedir· las leyes que fijen las 

causas de utllidad pt1blica. Estas leyes determinarán 

previamente, los casos en que proceda la ocupac16n temporal. o 

definitiva do la propiedad privada por causa de utilidad 

P..,6}>lica. 

En segundo l~gar, Por medio de la tracci6n VX, so da 

intervención a la autoridad administrativa para quo ésta haga 

la declaración concreta de cuArtdo procede, en un caso 

determinado la expropiación de un bien o la ocupaci6n temporal, 

para hacer esta declaración deba de existir una 1ey qua 

previamente haya fijado 1as causas de utilidad pliblica. 

En tez:-cer lu9ar, el Poder Judicial, también tiene 

injerencia en materia de expropiaci6n, pero O.nicamente en el 

caso en que surjan conflictos entre las partes, es decir, entre 

el Estado ·Y al particular. Cuando surjan conflictos en 

relaci6n con el precio del pien expropiado, dicho precio 

quedara sujeto a juicio pericial y a rosoluci6n judicial. 

(5) Con1tHucl6n Polltlct de lol E1tado1 Unido• Ktdcanoa. Ob. citad•, p6ginaa 34 Y 3S. 
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Por otra part,e, la fracción X del articulo 27 de la 

Carta Magna, declara- en relación a la expropiación, lo 

siguiente: Los na.oleos de población que carezcan d? ejidos o 

que no .. pueda.n lograr su restitución por falta de titules, por 

·imposibi;idad de identificarlos, o porque legalmente hubieren 

sido enajenados, serán dotados con tierras y aguas suficientes 

para constituirlos, conforme las necesidades de su población, 

sin-que en ningQn caso, deje de concedérselas la extensión que 

necesiten y al. efecto se expropiará por cuenta del Gobierno 

Federal, el terreno que baste a este fin, tomándolo del que se 

encuentre inmediato a los pueblos interesados. 
(6) 

Esta fracción autoriza la expropiación de tierras por 

cuenta del gobierno federal para dotar de tierras y aguas a los 

nüol.eos de población que no las tengan por las siguientes 

causa.si 

a).- Que carezcan de ejidos. 

b) .- Que no puedan lograr su restitución por falta de 

titules. 

c).-·Por imposibilidad da identificar sus ejidos. 

d) .- Porquo legal.mente hubieren sido enajenados sus 

ejidos, 

(6) Con1tltucl6n Pollth:• de lo1 Elt•do• Unido• ~xltatKJI. Ob. cltlld.t. p6gln. 36. 
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Dichas axprdpiaciones serán del. terreno ~ue se 

encuentre inmediato a ·los pueblos ~nteresados, expropiando la 

cantidad suficiente para que la unidad de dotaci6n no sea menor 

de diez hecté.rcas en .:terrenos de ·~lego . o humedad, o sus . 

equivalentes en otras clases de tierra. 

Otra base legal del acto expropiatorio, la encontramos 

en la fracción XIV del articulo 27 de 1a.constituci6n, que a la 

letra· di~e: "Los propietarios afectados por resoluciones 

dotatarias o restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen 

dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se 

dictaren, no tendrán· nin911n derecho ni recurso legal ordinario 

ni podrán~promover el juicio de amparo. 
(7) 

Les afectados con dotaciOn tendrán solamente el derecho 

de acudir al Gobierno Federal, para que les sea pagada la 

indemnizaci6n correspondiente, este derecho deberAn ejercitarlo 

los interesados de.ntro de un pl·azo de un ano, a contar desde la 

fecha en que se publique la resoluci6n respectiva en el Diario 

Oficial de la Federaci6n, fenecido · ~ste término, ninguna 

reclamaci6n ser~ admitida. 

cuando los afectados con resoluciones dotatorias o 

restitutorias se les concede el derecho a la indemnización, 

quiere -decir que dicha inde~izaci6n es producto de una 

expropiaci6n, por tanto, se autorizan las expropiaciones para 

constituir o restituir los ejidos, dichas expropiaci~ncs 
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siempre deberán ajua:tarse a lo establecido por la propia 

constituc16n. Asimismo, se estalece que los afectados por 

resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aquas, que 

se dicten en favor de los pueblos, no podrán promover nlnqiln 

recurso, inclusive se les niega el juicio de amparo, se les 

concede Onicamente a los afectados el derecho para acudir a 

reclamar ante el Gobierno Federal la indemnización 

correspondiente. 

Otro de' los fundal:Dentos que rigen las bases de la expropiac16n 
se encuentran en la fracción XVII del articulo 27, 
constitucional, cuyo contenido textual, es el siguiente: 

"El Conqreso de la Unión y las Legislaturas de los 

<Estados de sus respectivas jurisdicciones, expedirán 

leyes para fijar la extensión mAxima de la propiedad 

rural y para llevar el fraccionamiento de los 

excedentes do acuerdo con la.s siguientes bases: 

a).- Bn cada Estado y en el Distrito Federal, so fijará 

la extensi6n máxima de.tierra de que pueda ser duefto un 

s6lo individuo o sociedad legalmente constituida. 

b) .- El excedente de la extensión fijada deberA ser 

fraccionado por el propietario en el plazo que seftalen 

las layes locales. Las fracciones puestas a la venta 

en las condiciones que aprueben los gobiernos de 

acuerdo con las mismas leyes. 

e).- si el propietario se opusiera al fraccionamiento 

se llevará 6ste a cabo por el Gobierno local mediante 

la expropiaci6n. 
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d) • - El valor de las fracciones serán pagadas por 

anualidades que amorticen capital y réditos, a un tipo 

de interAs que no exceda del J' anu81. 

e). - Los propietarios cstarAn obligados a recibir los 

bonos do la deuda agraria local para garantizar el pago 

da la propiedad expropiada. Con este objeto el 

Congreso de la Uni6n, expedirá una ley facultando a los 

(atados para crear su deuda agraria. 

t) .- Ningün fraccionamiento podrA sancionarse sin que 

hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias do 

los poblados inmediatos". 
(8) 

Es importante hat"er notar que esta fracción previene 

que, cuando el propietario se oponga al fraccionamiento de los 

excedentes de la extensión m~xima que fijan las leyes de cada 

entidad, se autoriza a los gobiernos localea on su respectiva 

jurisdicai6n para realizar expropiaciones de dichos excedentes. 

También se autoriza a los Eatados para crear su deuda agraria, 

garantizando al pago de las tracciones expropiadas por medio de 

los bonos de la deuda agraria y se obliga a los afectados por 

la exprqplaci6n a recibir los mencionado• bonos. 

Uno d& los medios a través de los cuales el Estado 

adquiere la propiedad do bienes, es la expropiaci6n, por ~edio 

de ella so afecta Qnicamente la propiedad privada, ya que aer1a 

il6gico que se expropiaran bienes que son patrimonio del 

Estado, si ol Estado os el Qnico qua tiene tacultacJ 

(8) con1tltuct6n PotltlC9 cs. los E•t9doa unido• "9xlcanoa. Ob. clltd•, p6gtN1 sa. 
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expropiatoria, tampoco se puede expropiar el dinero, pues no 

tend1a sentido expropiar dinero y paqar la indemnización con 

dinero. 

La expropiaci6n puede tener por objeto, o el derecho de 

propieda 1nteqramente éonsidorAdo o s6lo a.lquno de sus 

atributoa o los derechos cualquiera que éstos sean, segil.n lo 

requiera la causa de utilidad pllblica que pretenda 

satisfacerse. 

Es la propiedad privada de bienes inmuebles, la quo 

generalmente eo afectac!la por actos expropiatorios como se dijo 

anteriormente, los bienes muebles e inclusive los derechos. 

Todos los objetos pueden ser materia de expropiación y 

no solamente la propiedad territorial, ya que si la 

expropiao16n constituye un acto de soberan1a del Estado, para 

su ejecuc16n no se requiero el consentimiento del afectado, por 

tanto, este acto de soberan1a no puede estar limitado a la 

propiedad territorial. 

La expropiaci6n ea un medio por el cual el Estado 

impone a un particular la aesi6n de su propiedad cualquiera que 

ésta sea, por existir una causa da utilidad pdbllca, eata 

expropiacl6n debo ser mediante ind.emnizac16n. 
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De los requisitos que sei'\ala la Constituci6n, podemos 

indicar como fundamentales los siguientes: 

1.- Causa de utilidad pO.blica. 

2. - La indemnizaci6h. 
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o).- CORRXEN'l'E8 EN LA XDEA DE EXPROPXACXON. 

El tratadi~ta Andr6s Serra Rojas, rtos dice, al detallar 

los elem~ntos ~e la expl¡"_opiaci6n. 

1.- Que es un medio material de la acci6n 

administrativa, 2.- po+ el cual las personas ptlbllcas, 3.­

adquierOn un bien, 4. - unilateral y sin consontilniento del 

propieta~io, 5.- fundados en una causa de utilidad püblica, 6.­

mediante ciertos ~equisitos, 7.- siendo el requisito más 

importante la indetnnizaci6n. 
(9) 

~simismo, manifiestá q~o la expropiaci6n tiene 

carácteres de fondo y procesales, siendo los de fondo los 

s'iguientes: a).- Se trata para el Estado de un modo 

administrativo de la adquisici6n de la propiedad, b) .- La 

doctrina francesa se refiere al inmueble, e).- en un acto 

unilateral que na requiere el consentimiento del propietario, 

d) • - la expropiaci6n debe real.izar fines o causas de utilidad 

pQblica, e).- la exp•'opiaci6n se of ectüa mediante 

indetnnizaci6n. En cuanto a los elementos procesles, expresa: 

la expropiaci6~ implica un procedimiento administrativo que se 

se~ala en pormenor en.la ley, el.cual debe cumplirse para que 

. _puada legalmente el transferimiento de una propiedad .. ClO} 

(9) Der~ M.tnt•tnttvo. Andt'b Sl•rr• loJ••· Edltorl•l Porrtlo, S.A. 1961. l"éalco, o.f. P';lrw 895. 
l10) JdM.8'Jt.. 
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El doctor Gabino Fraga, expresa aJ. respecto, que la 

exprop1aci6n constituye una medida de carácter individual y 

concreto que.concentra sus efectos sobre un"bien especial. 
(11) 

Bl tratadista Miguel Acosta Romero, nos dice: "La. 

expropiación as un acto que deriva del ejercicio de la 

soberan!a misma del Estado y los intereses generales que ~ate 

persique en un momento dado, es inn«Jgable que tiene facultad 

para 11evar a cabo al procedimiento do la expropiaci6n en 

contra de los particulares, oin necesidad de que intervengan 

1as autoridades judiciales" 
(12) 

P~r lo que respecta a la opini6n del licenciado 

Gutiérrez y .González, nas dice: "La expropiación no debe 

entenderse como un ataque a la propiedad particular, sino como 

una garant1a a la existencia de la propiedad". 
(13) 

El doctor en derecho .Ignacio Burgoa, nos dice: "La 

expropiaci6n, aunque sea un acto autoritario unilateral del 

Estado tiene la apariencia de una venta forzada, por tal causa, 

dicho acto no es gratuito, sino oneroso, el Estado al expropiar 

determinado bien a un particular, debe otorgar en :favor del 

afectado una contraprestaci6n que recibe el nombre de 

indamnizaci6n•. (l4) 

(11) Det•cho Adlllnfst,..tlvo. e.bino fr~. Edftotl•l PorrWJ, J,A. 21 Edición. M.w:lco, O.F. 1981, p&Qlna 316. 
(12) Us ~ti•• Jndlvldullln. lgMcto Burgoe. Edftorf11l Porrú11, S.A. 21 EdlctcSn. nblco, º·'· 1988, r-\t.11 ... ., 7•J. 
(13> T90rl• General da Derecho Adlllnhtretltto. Nlguel Acosta Ro.ro. Edltarl•l Portu., 1.A. 3 Edición. ftfa:lco,· D.F. 

l;Z• Et"::.1~1=1~ P9cwwrlo r 1tor1l o Oencho de la Persmallded r Ou-echo Sl.lcaaorlo. s;utfernr r Gondl•.a: Ernesto. 
Editorial C:.jtca, l.A. 2 Edlol6n. "'a:lco, D.F. 1988, piglna 251. 
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El tratadista Leopoldo González Aguayo, nos dice 

respecto a la expróplaci6n, que ésta tiene determinadas 

caracteristicas, se mencionan las siguientés: 

a).- Implica la transferencia de un bien del patrimonio 

de1 expropiado al del expropiante, 

b).- Tal·transferencia opera coactivamente. 

e).- Ha de fundarse en razones de utilidad pO.blica, 

interés social, etc., 

d).- Exigen indemnización nl expropiar. 

e).- Debe acomodarse al procedimiento legal establecido 

al efecto; y fundado en este razonamiento jur1dico, se puede 

concluir que compete al Estado dotado de·la suprema potestad o 

soberan1a, la funci6n de hacer prevalecer los intereses 

privados y realizar el bien comCín, de acuerdo con todo lo antes 

expuesto, los fundamentos de la expropiación, adem&s de 

jur1dicos, son también del orden pol1tico y rilos6fico. 
(15) 

De los conceptos anteriormente expuestos, as1 como de 

los diferentes puntos de vista que han sostenido los di versos 

tratadistas de la materia, se puede decir que la expropiaci6n 

os .1a figura juridica mediante·ia cual el Estado puede sustraer 

del dominio de los particulares sus bienes, pero que esta 

(15) La Naclonallucl6n di Bl•ne• EJttroojero• en AMrlc.1 L11.th .... Conz6lu Aguayo Leopoldo. le.:>• 1, U.H.A,!t. t!h.lco, 
O.f. pigln .. Zl y Z'• 
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sustracción de bienes de la esfera del particular, es debido a 

que e1 Estado tiene que satisfacer una necesidad püblica 

concreta y que no existe ningíin otro bien para satisfacerla, es 

decir, que existe la utilidad píiblica; asimismo, también de lo 

expuesto, se deduce que el Estado sustrae los bienes de un 

particular, para satisfacC16n de una necesidad pública, debe 

dar a cambio una indemnización que recompense al particular la 

pérdida del bien que el Estado ha sustra1do de su dominio, 

luego entonces, el Estado que expropia un bien de propiedad 

particular, debe llenar los anteriores requisitos. 
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CAP:C'l'ULO 

LA REFORMA AORARXA 

a).- EL DERECHO SOCIAL EN MEXXCO. 

Este nuevo concepto de propiedad tiene mucho de 

antecedentes en la antigua. forma azteca da tenencia de la 

tierra, en donde el calpulli se otorgaba s6lo al vecino de un 

barrio, o un jefe de familia qua lo trabajara personalmente y 

en forma constante, pues de lo contrario, se le revocaba dicha 

tenencia, es una forma mediante la cual se mantiene la 

propiedad con una función social en beneficio del campesino y 

da la fa~ilia, concepto qua 16glcamente, implica el dominio 

originario en manos del Estado y la facultad necesaria para 

vigilar, cuidar y distribuir equitativamente los elementos 

naturaleo susceptibles de apropiaci6n. ( 
1 
l 

Esto se consagra en la Ley Fundamental de 1917, donde 

la Naci6n mexicana recuper6 el dominio de la tierra que 

o_riginariamente le pertenec1a, desde la época precolonial qua 

se perdi6 durante la colonia, y que no se lo9r6 consagrar 

claramente durante la primera etapa de México Indepundiente, 

con las caracter1sticas que se sef\alan en el articulo 27 

constitucional. 
(2) 

(1> EL Der•dlo i\gnrlo •n r\b.lco. tw.nhe chhu P9dr6n, Edltorlel Por'rU., l.A. 1911, pioln11 SU. 

(2) ldHo plglne 313. 
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El derecho social en México, tiene su origen en el 

proyecto dol articulo ·27 constitucional, del S de febrero de 

1917, en el cual el congreso coi;astituyente y la comisi6n, 

an~lizaba~ e in~entab~n consagrar el derecho de propiedad con 

una funci6n social, es en la parte del proyecto aprobado sin 

discusión, que se estipuló en el texto original que: "La 

Nación tendrá en todo . tiempo el derecho de imponer a la 

propiedad privada las modalidades que dicte el interés püblico, 

as1 como. el de regular el aprovechamiento de los elementos 

naturales susceptibles de aprovechamiento para hacer una 

distribuci6n equitativa de la riqueza pO.blica y cuidar de su 

conservaci6n11 (3) es decir, no solamente se tenia la intenci6n 

de respetar la propiedad como garantia individual, sino que, 

también más importante realizara como garant1a social. 

El concepto de propiedad, una funci6n social en hacer 

que el propietario ya no lo fuera s6lo para si, en ejercicio de 

un derecho exclusivamente individual, sino que lo tuera tambi6n 

para la sociedad manteniendo en constante explotación la tierra 

y en que era necesario que aunque s~ consagrara el derecho de 

propiedad, éste se sujetar a las modalidades que dictara el 

inter6s pdblico y estuviera originalmente en manos del Estado. 

surge as1 un nuevo concepto dinámico de propiedad c~n función 

.social, suj etc a las modalidades que dicte el interés püblico 

como garantia individual para. el pequeño propietario, pero 

(3) El Daracho Agrario en Htlhcico. Hartha Chivo:. Padr6n. Editorial Porr6a, 
S.A. de C.V. 1974. PA91na 307. 
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tambián como garant1a social para los nQcleos de poblaci6n que 

no tuvieran tierras o que no las tuvieran en cantidad 

suficiente. El concepto de justicia, se modif ic6 al 

est~blecerse l~galmenta la posibilidad de expropiar los 

latifundios gr~tuitamente entre los campesinos, aparec~endo el 

moderno concepto de justicia social distributiva, con todo 

ello, los conceptos jur1dicos tradicionales de propiedad, 

garant1as y justicia, ramas fundamentales del derecho y 

subramas del mismo, se verán modificadas, pues el nuevo 

concepto de propiedad con sentido y dinamismo social, supera al 

caduco concepto rígido romanista; la justicia y las garantias 

individualistas se ven forzadas a hacerla en un lugar y 

equilibrarse con la justicia social y las garant1as sociales y 

junto a las tradicionales ramas dei derecho pfiblico y privado, 

se coloc6 el derecho social, amparando a los n6cleos de 

población campesinos desvalidos, desde la propia Constituci6n 

y, apareci6,_ asimismo, la nueva del derecho agrario. (4) 

El nuevo concepto de propiedad con t:uncl6n social, 

s~jeta a las modalidades que dicte el interés püblico, hizo 

posible que la Naci6n: recuperara definitivamente y rea.firmara 

su propiedad originaria, no s6lo como un derecho, sino acaso 

mAs, como una obligaci6n de conservar y regular el adecuado uso 

de sus recursos naturales, obligando a que éste, establecido 

las formas jur1dicas para evitar el acaparamiento e inmodorado 

o indolente aprovechamiento de las tierras. As1 se hizo 

posible la redistribuci6n de la tierra r6stica, acatando al 
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viejo ideal de Morelos; de que éste estuviera en manos de 

muchos, en pequeftas parcelas que cultivaran personalmente, en 

consecuencia, el latifundio se proscribe y la mediana propiedad 

sufre una vida transitq_ria, las extensiones de propiedad se 

limitan, en tanto que se garantiza individual y socialmente la 

existencia de la pequeña propiedad y del ejido. La afectación 

de tierras por causa de; utilidad socia1 se funda y éstas se 

reparten gratuitamente a los nO.cleos de poblaci6n necesitados 

que no tengan tierras o que no las tengan en cantidades 

suficientes. 

El movimiento pol1tico, econ6mico y social de 1910, fue 

paso decisivo que conf igur6 un derecho. social, al cual 

podr1amos llamar 6nico en el mundo. 

Pero no hay que \llvidar que el inicio de este paso 

decisivo se encuentra en el programa del. manifiesto a la Uación 

mexicana, de la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano 

y que dicho programa fue suscrito en San Luis Missouri, el lo. 

de julio de 1906, encabezado por los hermanos Flores Mag6n, 

sobresaliendo de dicho manifiesto, los siguientes puntos:(S) 

1.- Como m6.Ximo ocho horas de trabajo y un salario 

m1nimo en proporción con el nivel de vida econ6mica. 

2.- Re9lamentaci6n del servicio doméstico y del trabajo 

a domicil~o. 
(5) Dlcolcnerlo 11lbUoor6ftco R.voluclcnarlo. Katan)o frti1Cl1co. Edltorl•l toum .• "'deo, 0.1. 19t.5, pholntu. 2t.9 

'250. 
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J. - Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo, 

los patronea no burlen la aplicación del tiempo maximo y del 

salario minimo. 

4. - Prohibir en absoluto el empleo de ninos menores de 

catorce anos. 

s.- Obligar a los dueftos de minas, fábricas, talleres, 

etc., a mantener las mejores condiciones de higiene en sus 

propiedades y a guardar los lugares da peligro en un estado que 

preste seguridad a la vida de los operarios. 

6.- Obligar a los patrones o propietarios rurales, a 

dar alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando la 

naturaleza de fiistos exija que reciban albergue de dichos 

patrones y propietarios. 

7.- Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por 

accid.entos da trabajo. 

e. - Declarar nulo• los adeudos actua1es da lo• 

jornaleros del campo para con los amos. 

9. - Adoptar medidas para que los duef\os de tierras no 

abusan de los medieros. 
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10. - Obligar .ª los arrendadores de campo y casa a que 

indemnizan a los arrendatarios de sus propiedades por las 

mejoras que dejen en ellas. 

LOs cuales fueron muy importantes, en virtud de que su 

contenido ya pretend1a proteger al campesino de las constantes 

explotaciones a que se. le som0t1a y, ademas, se contemplaban 

ciertos beneficios tanto personales, Como para su familia. 

Por otro lado, a principios de este siglo, la situaci6n 

econ6mlca, politica y social de la clase campesina, era 

deprimente, do trabajos inhumanos y salarios no remunerados, lo 

que inoit6 al campesino a defender sus derechos, y t;stos 

acontecimientos, sin duda.. alguna, desembocan en el origen y 

nacimiento del articulo 27 de la Constituci6n de 1917. Esto se 

ve reflejado en el proyecto pref!entado por Don Venustiano 

carranza, que contiene los principios sobre la propiedad 

privada, pero no contempla l~s problemas con profundidad, lo 

cual caus6 un ,;erdadero desconsuelo entre los diputados, en 

virtud de que su contenido, escasamente, superaba al articulo 

27 do la Constituci6n de 1857. 

Todo lo que se habia peleado, as1 como las angustias 

por las que durante m4s de cien at\oa atraves6 nuestro pueblo 

mexicano, ante esta situaciOn el ingeniero Pastor Roba.le 

procedió a llevar a cabo una serle de juntas informales, en las 
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cuales se expresaron libremente las ideas, con sencillez y sin 

formalismo. 

A estas juntas asistieron: El ingeniero Juliá.n Adame, 

coronel Porfirio del Castillo, licenciado David Pastrana 

Jaimes, licenciado Albertó Terrones Benitez, Antonio Gutiérrez, 

entre otros, todos ellos deseaban darle a la Naci6n un 

principio rector firme e indestructible, s6lido e inalterable, 

enunciado en la siguiente forma: 

SOBRE LOS DERECHOS :CNDIVIOUALES A LA PROPIEDAD, ESTAN 

LOS DERECHOS SUPERIORES DE LA NACION, REPRESENTADA POR 

EL ESTADO. 

El enunciado qued6 definido en el proyecto presentado 

por estos diputados, de la siguiente manera: 

LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO 

DE LOS LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL CORRESPONDE 

ORIGINALMENTE A LA NACION, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE 

DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DIRECTO DE ELLAS A LOS 

PARTICULARES, CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA. 

Y su complemento directo: 

LA NACION TENOR!\ EN TODO TIEMPO EL DERECHO DE IMPONER A 

ESA PROPIEDAD PRIVADA, LAS MODALIDADES QUE DICTE EL 
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INTERES PUBLI.CO, ASI COMO DE REGULAR EL APROVECHAMIENTO 

DE LOS ELEMENTOS NATURALES, SUSCEPTIBLES DE AGRuPACION 

PARA HACER UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA 

PUBLICA Y PA..ll.A ·CUIDAR SU CONSERVACION. 

En otras palabras, se estableció con plenitud de 

derecho, el derecho de. propiedad de la Naci6n representada por 

el Estado, sobre las tierras y aguas ·a los particulareo cuando 

as1 lo. consideraba pertinente el Estado y no ae vulneraba el 

interés pOblico. En esta forma, la propiedad privada dejó de 

ser el supremo de los derechos, considerándose un dominio 

derivado de la propiedad originaria del Estado. 

Las mismas modalidades a que se sujet6 esta propiedad 

privada derivada, permitieron a nuestra constitución, 

establecer, sin lugar a dudas, el verdadero concepto de 

propiedad en función social, cambiando el concepto de propiedad 

en funci6n social, cambiando el concepto de propiedad sostenida 

por el individuálismo y haciendo que el individuo no fuera 

solamente propietario para s1 mismo, sino también en relación 

directa con la sociedad. 

El proyecto presentado por los diputados, pas6 a ser 

revisado por la Primera Comisión de Constitución, la cual 

reestructur6 el precepto y lo adicionó con importantes 

disposiciones, tales como la incorporci6n de la Ley del 6 de 

enero de 1915 y las reglas para el fraccionamiento de los 
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latifundios, dejando las legislaturas de los Estados, la 

fijación de la máxima. extensi6n de tierra susceptible de ser 

apropiada por un s6lo individuo. 

Por fin, e1 30 de enero de 1917, a las tres . ., media de 

la manana, se· aprob6 por unanimidad de ciento cincuenta votos, 

el proyecto presentado, por los diputados y asl, en los 

lineamientos fundamentales aprobados ·por el constituyente de 

Querétaro, en el articulo 27 constitucional, fueron la 

reivindicaci6n de la propiedad originaria y plena de la Naci6n, 

representada por ·el Estado, de las tierras y aguas comprendidas 

dentro de su territorio, la creaci6n de la propiedad privada, 

derivada o dominio 

estructuración de la 

directo de 

propiedad 

los particulares; la 
(6) 

en función social., la 

intervenci6n directa del Estado para regular la justa 

distribuci6n de la riqueza y el aprovechamiento de nuestros 

recursos naturales; la revisi6n de todo lo hecho por gobiernos 

anteriores y autocidades pol1ticas, empresas y particulares con 

el objeto de corregir los abusos cometidos en contra de los 

nQcleos de poblaci6n; la cristalizaci6n del pr~ncipio de 

justicia social distributiva, por medio de la restitución de 

tierraa y aguas. 

El derecho social no solamente es proteccionista, sino 

reivindicatorio de las clases c;:ampesinas, as! nace con la Ley 

Agraria de 1915 y el articulo 27 constitucional do 1917, para 

benericio del pueblo mexicano y para ejemplo del mundo ente1·0, 

(6) EL Den~ Agrarfo 911 Maleo. Plarthe Chbu Padr6n. Editorial rorrlla~ S.A. 1'1F7, ~lflH 310. 



49 

ya que fue la primera que recogió el sentir de la clase 

econ6micamente d6bil e 

El articulo 27 de nueetra carta Magna, contiene 

disposiciones en favor do las clases campesinas, que contiene 

derechos para recuperar lil tierra, mandando el fraccionamiento 

de los latifundios e imponiendo la propiedad privada a las 

modalidades que dicte el inter4s social y es por eso que se 

dice que el derecho social es norma fundamental de nuestra 

conetituci6n, como lo podemos contemplar en el texto del 

articulo 27 constitucional, que a continuaci6n se expone: 

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas 

dentro de los limites del territorio nacional, 

corresponde originalmente a la Nación, la cual ha 

tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de 

ella a los particulares, constituyendo la propiedad 

privada. 

Las expropiaciones s6lo podrAn hacerse por causa de 

utilidad pdblica y mediante indemnización. 

La Nación tendr6. en todo tiempo el derecho de imponer a 

la propiedad privada, las modalidades que dicto el 

interés pQblico, as1 como el do regular en benoficio 

social, el aprovechamiento de los elementos naturalea, 

susceptibles de apropiaci6n, con objeto de hacer una 

distribuci6n equitativa do la riqueza pdblica, a cuidar 

de su consarvaci6n, lograr el desarrollo equilibrado 
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del pais, y el mejoramiento de las condiciones de vida 

de la población rural y urbana. En consecuencia, se 

dictarán las medidas necesarias para ordenar los 

asentamiento humanos y establecer adecuadas 

provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, 

aguas y bosques, 'a efecto de ejecutar obras pQblicas y 

de planear y regular la fundación, conservación, 

mejoramiento y crecimiento de los centros de población; 

para el fraccionamiento de los latifundios; para 

disponer, en los términos de la Ley Reglamentaria, la 

organización y explotación colectiva de los ejidos y 

comunidades; para el desarrollo de la pequot\a propiedad 

agr1cola. en explotación; para la creación de nuevos 

centros de población agr1cola con tierras y aguas que 

les sean indisPer'sables; para el fomento de la 

agricultura y para evitar la destrucci6n de los 

elementos naturales y los dan.os que la propiedad pueda 

sufrir en perjuicio de la sociedad. LOs ntícleos de la 

poblaci6n que cnrczcan de tierras o no las tengan en 

cantidad suficientes para las necesidades de su 

poblaci6n, tendrá.n derecho a que se les dote de ellas, 

tom6.ndolas de las propiedades inmediatas, respetando 

siempre la pequona propiedad agrícola en explotación. 

corresponde a la Nación el domini~ directo de todos los 

recursos naturales de la platafonzia continental y loo 

z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales 

o substancias que, vetas, mantos, masas o yacimientos, 
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constituyan fi1ep6sitos cuya naturaleza sea distinta de 

los componentes de los terrenos, tales como los 

minerales de los que so extraigan motales y metaloides 

utilizados en ·la industria; los yacimientos de piedras 

preciosas, de sal de gema y las salinas formadas 

directamente por las aguas marinas; los productos 

derivados de la descomposici6n de las rocas, cuando su 

necesite trabajos subterráneos; los explotación 

yacimientos minerales u orgánicos de materias 

susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los 

combustibles minerales sólidos; el petr6leo y todos los 

carburos de hidrógenos sólidos, liquides y gaseosos; y 

•el espacio situado sobre el territorio nacional., en la 

extensión en t6rminos que fije el derecho 

internacional. 

Son propiedad de la Naci~n las aquas de los mares 

territoriales en la extensi6n y términos que tija el 

decreto internacional;_ las aguas mar1timas interiores; 

las lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente 

o interminantemente con el mar; la de los lagos 

interiores de formación natural que· estén ligados 

directamente a corrientes constantes; las de los r!os y 

sus afluentes directos o indirectos, desde el punto de 

cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes 

o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, 

cuando el cauce de aquéllas, en toda su extensión o en 

parte de ella sirva de limite al territorio nacional o 
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a dos entidades fedarativas, o cuando pase una entidad 

federativa a otra o cruce la linea divisoria de la 

Rep!iblica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos 

vasos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas 

divisorias de dos o m6.s entidades o entre la RepQbl.ica. 

y un pa1s vecino{ o cuando el limite de las riberas 

sirva de lindero entre dos entidades federativas o la 

Rept1blica con un pa1s vecino; las de los manantiales 

que broten en las playas, zonas mar1timas, cauce, vasos 

o riberas de los lagos, laqunas o esteros de propiedad 

nacional, y las que se extraiqan de las minas; y los 

cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes 

interiores de la extensi6n que fija la ley. Las aguas 

del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante 

obras artificiales y apropiarse por el dueno del 

terreno, pero cuando lo exige el interés pO.blico o se 

afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal 

podr6 reglamentar su exceci6n o utilizaci6n y aO.n 

establecer zona a vedadas, al igual que para las deml§.s 

aguas de propiedad nacional. 

cualesquier& otras aguas no incluidas en enumeración 

anterior, se considerar&n como parte integrante de la 

propiedad do los terrenos por los que corran o en loa 

que se encuentran sus depósitos, pero si se localizaren 

en dos o m&e predios, el aprovechamiento de estas aguas 

se considerará de utilidad pQblica, y quedar& sujeto a 

las disposiciones que dictan los Estados .. 
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En 1os "casos a que se refieren los dos pArrafos 

anteriores, el dominio de la Nación es inalienable e 

imprescriptible y la explotación, el uso o 

aprovechamiento de los recursos de que se trata, por 

los particulares o por sociedades constituidas conforme 

a las leyes mexlcanas, no podr6. realizarse sino 

mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo 

Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que 

establezcan las leyes. Las normas legales relativas a 

obras o trabajos de explotaci6n de los minerales y 

substancias a que se refiere el pArrafo cuarto, 

re9ular6.n la ejecución y comprobación de los que se 

efectQen o deban efectuarse a partir de su vigencia, 

independientemente de la fecha de otorgamiento de las 

concesiones, y sin observancia, dar4 lugar a la 

oanoelaci6n de éstas. El Gobierno Federal tiene la 

facultad do establecer ro servas nacionales y 

suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se 

harAn con el Ejecutivo en loa casos y condiciones que 

las leyes prevean. Trat6.ndose del petróleo y de los 

carburos de hidr6geno sólidos, 11quidos o gaseosos o de 

minerales radioactivos, no se otorqar4n concesiones ni 

contratos, ni subsistirán 1011 que, en su caso, se hayan 

otorgado y la Naci6n llevar4 a cabo la explotación de 

esos productos, en los t•rminos que sel'\ale la ley 

reglamentaria respectiva. correspondo oxcluaivamento a 

la Naci6n generar, conducir, transformar, distribuir y 
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abastecer energ1a eléctrica que tenga por objeto la 

prestación de servicio pO.blico. En esta materia no se 

otorgarán concesiones a los particulares y la Nación 

aprovechará. los bienes y recursos naturales que se 

requieran para dichos fines. 

Corresponde tambilm a la Nación el aprovechamiento de 

los combustibles nucleares para la generación de 

energ1a nuclear y la regulacl6n de sus apl.icaciones en 

otros propósitos; el uso de la energ1a nuclear s6lo 

pod.rA tener rinea pac1ficos. 

La Nación ejerce en una zona econ6mica exclusiva 

situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, 

los derechos· de soberanía y las jurisdicciones que 

determinen las leyes del congreso, la zona económica 

exclusiva ae extenderA a doscientas mi1las nAuticas, 

medidas a partir de la linea de la baee de la cual so 

mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa 

extensi6n produzca superporci6n on las zonas económicas 

exclusivas de otros Estados, la delimitación de las 

respectivas zonas se harA en la iaedida en que resulte 

necesario, mediante acuerdo con estos Estados. 

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y 

aguas de la Nación, se regir A por las siqu.ientea 

prescripciOnes: 

I:. - S6lo los mexicanos por nacimiento o por 

naturalización y las sociedades mexicanas tienon 

derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas 
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Y. sus accesiones o para obtener concesiones de 

explotaci6n de minas y aquas. El Estado podrá conceder 

ol mismo derecho los extranjeros, siempre que 

convengan :tnte la secretaria de Relaciones en 

considerarse como nacionales respecto de dichos bienes 

y en no invocar por lo mismo, la protecci6n de sus 

gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bQjo la 

pena, en caso de faltar al convenio, de perder en 

beneficio de la Naci6n los bienes que hubieren 

adquirido en virtud del mismo. 

En una raja de cien kil6metros a lo largo de las 

fronteras y de cincuenta en laB playas, por ninq(ln 

motivo podrAn los extranjeros adquirir el dominio 

directo de las tierras y aguas. 

El Estado, de acuerdo a los intereses pQblicos internos 

y los principios de recipx:ocidad podrA, a juicio de la 

Secretaria do Relaciones, conceder autorización a los 

Estados extranjeros _para que adqtJieran, en el lugar 

permanente de la residencia de los poderes de la 

Federaci6n, la propiedad privada de bienes inJDueblcs 

necesarios para el servicio directo de sus embajadas o 

legaciones. 

II.- Las Asociaciones Religiosas denominadas Iglesias, 

cualquiera que sea su credo, no podrá en ningün caso, 

tener capacidad para adquirir, poseer o administrar 

bienes ralees ni capitales impuestos sobre ellos; los 

que tuvieran actualmente por s1 o por interp6sita 
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persona, entrarán al dominio de la Naci6n concediéndose 

acción popular para denunciar los bienes que se 

hallaran en tal caso. Las pruebas de presunciones 

serán bastante para declarar fundada la denuncia. Los 

templos destinados al culto pQblico son de la propiedad 

de la Nación, repreoentada por el Gobierno Federal, 

quien determinar! los que deben continuar destinados a 

su objeto. 

seminarios, 

Los obispados, casas culturales, 

asilos o colegios de asociaciones 

religiosas, conventos o cualquier otro edificio que 

hubieren sido construidos destinados a la 

administrac16n, propaqanda o ensenanaza de un culto 

religioso, pasarán desde luego, directamente de pleno 

derecho, al dominio directo de la Naci6n, para 

destinarse exclusivamente a los servicios ptlblicos de 

la FederaciOn o de los Estados en sus respectivas 

jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se 

erigieren para ol culto pllblico, sercin propiedad de la 

Nac!On. 

III.- Las instituciones de beneficencia pQblica o 

privada, que tengan por objeto el auxilio de los 

necesitados, la investiqaciOn cient!tica, la difusión 

de la enaeftanza, la ayuda reciproca de los asociados, o 

cualquier otro objeto licito, no podrán adquirir m&s 

bienes ralees que loo indispensables para su objeto, 

inmediato o directamente destinados a 61; pero podr6n 

adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobro 
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bienes ralees, siempre que 1os plazos de imposición no 

excedan de diez aftas. En ningQn caso las instituciones 

de esta índole podrán estar bajo el patronato, 

direcci6n, administraci6n, cargo o vigilancia de 

corporaciones o instituciones religiosas, ni de 

ministro de los cultos o de sus asimilados, aunque 

éstos o aquéllos no estuvieren en ejercicio. 

XV. - Las sociedades comerciales, por acciones, no 

podrán adquirir, poseer o administrar fincas rO.sticas. 

Las sociedades· de esta clase que se constituyen para 

explotar cualquier industr la f6bril, minera, petrolera 

o para algtln otro fin que no sea agricola, podrán 

adquirir, poseer o administrar terrenos d.nica.mente e.n 

la extensión que sea estrictamente necesaria para los 

establecimientos o servicios de los objetos indicados, 

y que el Ejecutivo de la Uni6n, o de 1os Estados, 

t'ijarán en cada caso. 

V. - LOS bancos debidamente autorizados, conforme a las 

1eyes de instituciones de cr6dito, podrAn tener 

ca pi tales impuestos sobre propiedades urbanas y 

rCasticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas 

leyes, pero no podrá tener en propiedad o 

administración más bienes ratees que los enteramente 

necesarios para su objeto directo. 

vr. - Fuera de las corporaciones a que se refieren las 

t'racciones Irr, IV .Y V, as1 como los nQcleos de 

poblac16n que de hecho o por derecho quarden el estado 
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comunal, o de los n1.'.icleos dotados, restituidos o 

constituidos en centros de población a.gr1cola, ninguna 

otra corporaci6n civil podrA tener en propiedad o 

administrar por s1 bienes ratees o capitales impuestos 

sobre ellos, con la <inica excepción de los edificios 

destinados inmediátamente y directamente al objeto de 

la institución, los Estados y el Distrito Federal, lo 

mismo que los municipios de toda la Reptlblica, tendr6n 

plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes 

ratees necesarios para los servicios pO.blicos. 

Las leyeo de la Federación y de los Estados en sus 

respectivas jurisdicciones, determinarán los casos en 

que sea de utilidad pQblica la ocupación de la 

propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la 

autoridad administrativa har6. declaraciOn 

correspondiente. El preci9 que so fijará. como 

indemnización a la cosa expropiada, se basará. en la 

cantidad que como valor fiscal de ella figure en las 

oficinas catastrales o recaudadorfts, ya sea que ese 

valor haya sido manifeotado por el propiotario o 

simplemente, aceptado por 61 de un modo t4cito, por 

haber pagado sus contribuciones como a esta base. El 

exceso de valor o demérito que haya tenido la propiedad 

particular por las mejoras o los deterioros ocurridos 

con posterioridad a la fecha de la as ignaci6n del valor 

fiscal, serA lo Onico quo deber& quedar sujeto a juicio 

pericial y a resolución judicial. 



59 

Esto mismo se observarS. cuando se trate de objetos cuyo 

valor no esté fijado en las oficinas rentísticas. 

El ejercicio de las acciones que corresponden a la 

Nación por vi·rtud de las disposiciones del presente 

articulo, se barA efectivo por el procedimiento 

judicial; poro dentro de este procedimiento y por orden 

de los tribun~les correspondientes, que se dictará en 

el plazo máximo de un mes, las autoridades 

administrativas procederán desde luego, a l.a ocupación, 

administraci6n, remate o venta de las tierras o aguas 

de que se trate y todas sus acciones, sin que en ninqdn 

caso pueda revocarse lo hecho por las mismas 

autoridades antes de que 

ejecutoriada. 

se dicte sentencia 

VII. - Los nt\cleos de población, que de hecho o por 

derecho guarden el estado comunal, tendrAn capacidad 

para disfrutar en comdn las tierras, bosques y aguas 

que lee pertonezcan o que se les haya restituido o 

restituyeren. 

Son de jurisdicción federal todas las cuestiones que 

por limites de terrenos comunales, cualquiera que sea 

el origen de 6atos, se hayen pendiente o se susciten 

entre dos o mAs n1lcleos de poblaci6n. El Ejecutivo 

Federal se avocará al conocimiento de dichas cuestiones 

y propondrA a los interesados la resolución definitiva 

de las mismas. Si estuvieren conformes, la proposici6n 

del Ejecutivo tendrA fuerza de resoluci6n definitiva y 
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serS. irrevocable; en caso contrario, la parte o partes 

inconformes podrán reclamarla ante la Suprema corto de 

Justicia de la Naci6n, sin perjuicio de la ejecución 

inmediata de la propoeici6n presidencial. 

La ley fijar~ el procedimiento breve conforme al cual 

deberán tramitar6e las mencionadas controversias. 

VII.X. - Se declaran nulas: 

a).- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes 

pertenecientes a los pueblos, rancher1as, 

congreqaciones o comunidades, hechas por los je~es 

pol1ticoa, gobernadores de los Estados, o cualquier 

otra autoridad local en contravenc16n a lo dispuesto 

por la ley del 25 de junio de 1856, y demás leyes y 

diaposiclones relativas. 

b) .- Todas las concesiones, composiciones o ventao de 

tierras, aquas y montes, hechas por las Secretarias de 

Fomento, Hacienda o cualquier otra autoridad federal, 

desde el lo. de diciembre de 1976 hasta la fecha, con 

las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los 

ejidos, terrenos de comün repartimiento, o cualquier 

otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancher ias y 

congregaciones o comunidades y nO.cleos do poblaci6n. 

e).- Todas las dili<Jencias de apeo o deslindo; 

transacciones, enajenaciones o remates practi~ados 

durante el periodo de tiempo a quo se refiere la 

fracción anterior por compaftiaa, jueces u otras 

autoridades de los Estados o de la Pederaci6n, con los 
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cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras,. 

aquas y montes de los ejidos, terrenos de comdn 

repartimiento, o cualquier otra clase, pertenecientes 

al nO.cleo de población. 

Quedan exceptuadas de nulidad anterior, Oniealnente las 

tierras que hubieren sido tituladas en los 

repartimientos_ hechos con apego a la Ley de 2 5 de junio 

de 18~6 y pose1das, en nombro propio a titulo de 

dominio por m6.s de diez anos, cuando su superficie no 

exceda de e incuenta hect6.reas. 

IX.- La divis16n o reparto que se hubiere hecho con 

apariencia de legitima entre los vecinos do alg1l.h 

n1lcleo de población en la que haya habido error o 

vicio, podrá ser nulif icada cuando as1 lo soliciten las 

tres cuartas partes de los vecinos que estén en 

posesión de una cuarta parte de los terrenos, materia 

de la divisi6n, o una cuarta parte de los mismos 

vecinos cuando están posesión de las tres cuartas 

partes ae los terrenos. 

x.- Los n1lcleos de poblaci6n que carezcan de ejidos o 

que no pueda lograr su resti~uci6n por falta de 

t1tulos, por imposibilidad de identificarlos o porque 

legalmente hubieren sido enajenados, serán dotados con 

tierras y aguas suficientes para constituirlos, 

conforme a las necesidades de su población, sin que en 

ning1ln caso deje do . concedérselas la extensiOn que 

necesiten, y al efecto so expropiará., por cuenta del 
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Gobierno Federal, el terreno que baste a ese fin, 

tomándolo del que se encuentre inmediato a los pueblos 

interesados. 

La superficie o unidad invidivual de dotaci6n no deberA 

ser en lo sucesivo menor de diez hect&reas de terreno 

de riego o humedad o, a falta de elles, de sus 

equivalentes en otras clases de tierra, en los términos 

del pá.rrafo tercero de la fracci6n XV de este articulo. 

XI. - Pllra los efectos de las disposiciones contenidas 

en este art1culo y de las leyes regl.amentar las que se 

expidan, se crean: 

a).- Una dependencia directa del Ejecutivo Federal 

encargada de la aplicación de las leyes agrarias y de 

su ejecuci6n. 

b) .- Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas 

que serAn designadas por el Presidente de la RcpG.blica, 

y que tendr.6.n las funciones que las leyes org~nicas 

reglamentarias lo fijan. 

e) • - Una comlsi6n mixta compuesta do representa!ltas 

iguales de la federación, de los gobiernos locales y de 

un representante de los campesinos, cuya designación •e 

hará en los t6rminos que prevenga la Ley Reglamentaria 

respectiva, que funcionara en cada Estado y en el 

Distrito Federal, con las atribuciones que las mi•mas 

leyes orgAnicao y reglamentarias dictaminen. 
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d) .- Comités particulares ejecutivos para cada uno de 

los nO.cleos · de población que tramiten expedientes 

agrarios. 

e) • - comisar lados aj ida les para cada uno de los n11cleos 

de población que posean aj idos. 

XXI. - Las solicitudes de restituci6n o dotaci6n de 

tierras o aguas se presentarán en los Estados 

directamente ante los gobernadores. 

Los gohernadores turnarán las solicitudes a las 

Comisiones Mixtas, las que substanciarán loe 

expedientes en plazo perentorio y emitirán dictamen; 

lo_s gobernadores de los Estados aprobarán o moclif icar4n 

el dictamen de las comisiones Mixtas y ordenar6.n que se 

dé posesión inme.diata de las superficie que, en su 

concepto, procedan. LOs expedientes pasará.n entonces 

al Ejecutivo Federal para AU resoluci6n .. 

cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado en 

el p6rrato anterior, dentro del plazo perentorio que 

:tije la 
0 

ley, se considerará desaprobado el dictamen de 

las Comisiones Mixtas y se turnará el expediente 

inmediatamente al Ejecutivo Federal. 

I:nversamente, las comisiones Mixtas, no formulen 

dictamen en plazo perentorio, los gobernadores tendr&n 

:racultad para conceder posesiones en la extensión que 

juzguen procedente. 

XIII.- La dependenc~a del Ejecutivo y el cuerpo 

consultivo agrario, dictaminarán sobre la aprobación, 
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rectificación o modificaci6n de los dict6menes 

formulados por las Comisiones Mixtas, con las 

modificaciones que hayan introducido los gobiernos 

locales, se informarán al ciudadano Presidente de la 

·RepQblica, para que éste dicte resolución como suprema 

autoridad agraria~ 

XIV.- Los propietarios afectados con resoluciones 

dotatorias o restl tutor las de ejidos o aguas que se 

hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en lo 

futuro ee dictaren, no tendrán derecho, ni recurso 

legal ordinario, ni podrán promover el juicio de 

amparo. 

Loa afectados con dotación tendrán solamente el derecho 

da acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada 

la indemnizaci6n correspondiente. Este derecho deberán 

ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un ano, 

a contar desde la fecha en que se publique la 

resoluci6n respectiva en el Diario Oficial de la 

Federación. Fenecido esto t6rmino, ninguna reclamación 

serA admitida. 

Los duef\os o poseedores de predios agr1colas o 

ganaderos en explotación, a los que se haya expedido, o 

on lo futuro se expida certificado de inatectabilidad, 

podrán promover el juicio de amparo contra la privación 

o afectación agraria ilegales de auo tierras o aguas. 

XV. - Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales y las 

demás autoridades encargadas de las · trami tacionea 
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agrarias, no podrán afectar, en ninqtln caso, la Pequen.a 

propiedad a9r1cola o ganadera en explotación e 

incurrir6n en responsabilidad, por violaciones a la 

Constituci6n, ·en caso do conceder dotaciones que la 

afecten. 

Se considerar4 pequen.a propiedad agr1cola a la que no 

exceda de cie.n hectáreas de riego o de humedad de 

primera o sus equivalentes e·n otras clases de tierras 

en explotaciOn. 

Para los efectos de la equivalencia se computará una 

hectárea de riego por dos de temporal, por cuatro de 

anqostadero en terrenos áridos. 

Se considerará, asimismo, como pequen.a propiedad, las 

superficies que no excedan de doscientas hectáreas de 

terrenos de temporal o de angostadero, susceptibles de 

cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se 

dediquen al cultivo de algod6n si reciben rieqo do 

avenida, fluvial o ~or bombeo; de trescientas, en 

explotacÍ6n, cuando se destinen al cultivo de plAtano, 

cafta de azt\car, café, henequén, hule, cocotero, vid, 

olivo, vainilla, cacao o 6rboles frutales. 

Se considerarA pequena propiedad ganadera la que no 

exceda de la superficie necesaria para mantener hasta 

quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en 

ganado menor, en los términos que fije la ·tey, de 

acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos. 
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cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera 

otras ejecutadas por los duef\os o poseedores de una 

pequena propiedad a la que se le haya expedido 

certificado de lnafectabil.idad, se mejore la calidad de 

sus tierras para la explotaci6n aqr1cola o ganadera de 

que se trat~, ta"l propiedad no podrá. ser objeto de 

afectaciones aqrarias adn cuando, en virtud de la 

mejor1a obtenida, se rebasen los m6.ximos sel'\alados por 

esta fracción siempre que se rellnan los requisitos que 

fije la ley. 

XVI.- Las tierras que deban ser objeto de adjudicaci6n 

individual deber6.n tracclonarse precisamente en el 

momento de ejecutar las resoluciones presidenciales, 

conforme a las Leyes Reglamentarias. 

XVII.- El Congreso de la Uni6n y las Legislaturas de 

1os Estados, en sus respectivas jurisdiccioneo, 

expedir4n leyes para fijar la extensión mAxima de la 

propiedad rural, y para llevar a cabo el 

fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo con las 

siguientes bases: 

a).- En cada Estado y en el Distrito Federal, se fijar& 

la extenai6n m!xima de tierra do que pueda ser duefto un 

s61o individuo, o sociedad legalmente conatituida. 

:b) .- El excedente de le. extensi6n fijada deber.6. aer 

fraccionado por el propietario e~ el plazo que saftalen 

las leyes locales, y las tracciones ser4.n puestas a la 
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venta en las condiciones que aprueben los gobiernos, de 

acuerdo con ias mismas leyes. 

e).- Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, 

se llevará éste a cabo por el gobierno local, mediante 

la explotación. 

d) • - El valor de las fracciones será pagado por 

anualidades quo amorticen capital y réditos, a un tipo 

de interés que no exceda del 3\: anual. 

e).- Los propietarios estarán obligados a rocibir bonos 

de la adeuda agraria local para garantizar el pago de 

la propiedad expropiada. Con ese objeto, el. Congreso 

de la Unl6n expedirá una ley facultando a loo Estados 

.para crear su deuda agraria. 

f) • - NingQ.n fraccionamiento podrá sancionarse sin que 

hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias de 

los poblados inmediatos. .cuando existan proyectos de 

fraccionamiento por ejecutar, los Etxpedientes agrarios 

serán tramitados de of.icio en plazo perentorio. 

g).- Las leyes locales organizarAn el patrimonio de la 

familia, determinando los bienes que deben 

constituirlo, sobre la base de que serán inalienables y 

no estar& sujeto a embargo, ni a gravamen ninguno. 

XV:I:II. - se declararAn revisables todos los contratos y 

concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde 

el ano de 1876, que hayan tra1do por consecuencia el 

acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de 

la Nac16n por una sola persona o sociedad, y se faculta 
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al Ejecutivo de la Uni6n para declararlos nulo~ cuando 

impliquen perjuicios grav~s para el interés pQblico. 

XIX.- Con base en esta· Constltuci6n, · el Estado 

dispondrá las medidas para la .expedita y honesta· 

impartici6n de la justicia a~raria, con objeto do 

garantizar la seguridad jur1dica en la tenencia do la 

tierra ejidal, comunal y de la pequef\a propiedad, y 

apoyará la asesor1a legal de loo campeslnos-

xx.- El Estado promoverá las condiciones para el 

desarrollo rural integral, con el propósito de generar 

empleo y garantizar a la poblaci6n campesina el 

bienestar y su parti~ipaci6n e incorporaci6n en el 

desarrollo nacional, y· fomentará la actividad 

agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra 

con obras de infraestrucitura, insumos, créditos, 

serviciios de capacitaci6n y asistencia técnica. 

Asimismo, expedirá la leqislaci6n reglamentaria para 

planear y organizar la producci6n agropecuaria, su 

industrializaci6n y comercializaci6n, considerándolas 

da interés p~blico. (
7

) 

Por lo tanto, el derecho social Os un derecho exclusivo 

de campesinos, jornaleros del campo, comuneros, 

ejidatarlos y n<lcleos de poblaci6n para obtener las 

tierras necesarias para cultivarlas y satisfacer sus 

necesidades vitales y consiguientemente, contribuir al 

desarrollo econ6mico soc~~ de nuestro pa1s", -----
(7) tonatlt\l'Cl6n Polttlc• di toa Eatlldo1 Unido• Kldcmn. Edltorl•l Trlllaa. Ñl1'1CO, D.r. 1911~ p6glnH SO• 19. 
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b).- ARTXCULO 52 DB LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

~s antecedentes del articulo 52 do 1a Ley da la 

Reforma Agraria los encq.ntramos en los art!culos siguientes:: 

1.- Articulo 177 del Código Agrario de 1934. 

2.- Articulas 121 y 127 del código Agrario de 1940. 

3.- Articulo 13e·del C6dlgo Agrario de 1942. 

Los primeros antecedentes de la naturaleza jurídica de 

los derecbos agrarios se encuentran en el articulo 2 de la Ley 

Reglamentaria Sobre Repartlci6n de Tierras Ejidales del 19 de 

diciembre de 1925, articulo 8 y articulo. 15, fracci6n IV de la 

citada ley, también se encuentra el antecedente de que las 

parcelas sobre las cuales no hay heredero, volverán a la 

propiedad del nücl"eo ejidatari·o, e igualmente en la circular 

nQmero 48 del 10. de septiembre do 1921.<al 

El · antecedente inicial del articulo 52 del C6diqo 

Agrario, lo encontramos en el articulo 177 del C6digo Agrario 

da 1934, cuyo texto es el siquiente: 

(. ) IAy F•d•ral d• Reforma Agraria Comentada por Hartha Ch:iver. Padrón de 
1989, Editorial PorrCia, s.A. 
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"Los propietarios afectados por resoluciones dotatorias 

o restitutorias de tierra o agua, que se hubiese 

dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se 

dictaren, no tendrá ningQ.n derecho ni recurso legal 

ordinario, ni podrAn_promover el juicio do amparo. 

Los af~ctados co~ dotaci6n, tendrán solamente el 

derecho de acudir al gobierno federal para que les sea 

pagada la indemnizaci6n correspondiente. 

Este derecho deberAn ejercitarlo los interesados dentro 

del plazo de un afio, a contar desde la fecha en que se 

publique la resolµci6n respectiva en el Diario Oficial 

de la Federaci6n~ fenecido este término ninguna 

reclamación será admitida". (~Jl 

Posteriormente, en el ano de 1940, en los art1culos 121 

y 127 del C6di90 Agrario de1 miamo afio, encontramos 

antecedentes más directos del articulo 52 de la Ley Federal de 

la Reforma Aqraria, cuyo texto es e1 siguiente: 

'"ARTICULO 121.- Serán inalienables, impr.escriptibles, 

inembargables e.intransferibles, los derecho& sobre los 

bienes agrarios qua adquieran los nQcleos de poblac16n 

y por tanto, no podrán en ningl.ln caso ni en forma 

alguna, enajenarse, cederse, trl.Ulsmitirse, arrendarse, 

hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, siendo 

(9) C6d1go P.grario da 1934. Taller•a Or6Ucoa d• la H•c16n. Departn.monto. 
Aorarlo. 1934. P6g1na 95. 
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inexistentes las operaciones, act9s o contratos que ee 

hayan ejecutado o que oe pretendan llevar a cabo en 

contravención de este precepto11 • 

(10) 

."ARTICULO 127 .- Los bienes comunales son inalienables, 

imprescriptibles, 1netnbarqab1es o intransferibles • 

.Las comunidades ind1genes que hayan sido despose1das de 

sus tierras, pastos y montes antes d.Ei la vigencia de la 

Constitución de 1917, en virtud de los actos a que se 

refiere la tracción VII del art!culo 27 constitucional, 

tendrán derecho a que se les restituya en los t6rminos 

de este Código. 

S~n nulos de pleno· derecho: 

1. - Los repartimientos hechos hasta antes de la 

vigencia de la Constitución de 1917, en contravenci6n 

de lo indicado en la fracci6n IX del art.tculo 27 

constitucional; 

2. - Los repartimientos ~echos desdo ta1 fecha y que en 

lo ruturo se hicieren sin sujeci6n a las leyes 

agrarias; 

3.- Los actos que hayan tenido como consecuencia, 

directa o indirecta, la transmisi6n de la propiedad 

territorial de las comunidades a otras personas 

jur1dicas y que se hayan efectuado a partir da 1a fecha 

seftalada en el inciso 1; y 

(lp)C6dil¡lo J\51s:aro do 1940. 'l'allorea GrA.ficoa do la Nae1.6n. PAglna 44. 
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4.- Los actos o contratos d~rivados de la posesión o de' 

la propiedad, Cuya nulidad establece la fracción IX dei 

art1culo 27 constitucional"~ 
(11) 

As1, también tiene gran influencia el articulo 138 del 

código Agrario de 1942, en·el articulo 52 de la Ley Federal de 

Retorrna Agraria, cuyo texto es el siguiente: 

"ARTICULO 138.- Los derechos que, sobre bienes agrarios 

adquieran los nQcleos do poblaci6n, serán inalienables, 

imprescriptibles, inembargables e intransferibles y por 

tantoJ,.- no podrán en ningCin caso ni en forma alguna, 

enajenarse, cederse, transmitirse, arr.endarse, 

hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, siendo 

inexistentes las operaciones, actos o contratos que se 

hayan eje«?utado o que se pretendan llevar a cabo en 

contravanci6n de este precepto. 

Esta disposici6n es apllcablo a los blenen que se 

reconozcan y se titulen en favor da comunidades". (ll) 

Es importante mencionar lo evoluci6n del art1c~lo 52 

del C6digo Agrario de 1934, al art1culo 52 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria de· 1971, pasando por los C6digos Agrarios de 

1940. y 1942, y as1, poder observar las reformas que se dioron 

(11) C6digo Agrario d• 1940. 
~1. 
( lZ) C6digo Agrario da 1942. 

Taller•• Or&tlcoa d• l• K&ci6n. P&gina• 45 y 

Editorial OU.lTlpo. P&9lna 5'7. 
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con base a los acontecimientos históricos y las necesidades que 

tenia el pueblo. 

El articulo s2. del C6digo Agrario de 1934, contemplaba 

el texto siquiente: 

11Las tierras . ocupadas" con plantaciones de alfalda, 

henequ6n, maquey y otros agaVes industrial~s ·Y las que 

excedan de trescientas hectáreas, en los casos de las 

plantaciones de que trata la fracción IV del articulo 

anterior, podr6n excluirse de las dotaciones, siempre 

que se llenen los requisitos siguientes: 

1. - Que dichas plantaciones existan Con una 

anterioridad de . seis meses a la fecha en que so. 

publique la solicitud ej idal. 

2.- Que durante la tramitaciOn del expediente en las 

comisiones Agraria Mixtas, los presuntos afectados se 

comprometan de manera absoluta a proporcionar las 

tierras que, tm cantidad y calidad les correspondan 

como afectaciones on los términos de esto C6digo, 

siempre que las tierras propuestas se encuentren dentro 

del radio do siete kll6metros del poblado solicitante y 

de que la demarca.ci6n de las mismas se haga dentro de 

un plazo improrrogable, de treinta d1as, contados a 

partir de la fecha en que el Departamento Agrario les 

comunique la aceptación de la permuta respectiva; bajo 

el concepto de que s6lo en caso do que no existan 
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terrenos, podrán hacerse las conversiones que procedan 

conforme a las equivalencias establecidas en el 

articulo 57, sin que por motivo alguno se comprendan en 

ellas terrenos· que no sean de labor o laborales. 

En caso de que las tierras senaladaa para la permuta 

est6n comprendidas en una finca que no sea pequena 

propiedad y su. propietario se niegue a venderla o exige 

precios excesivos, el gobi0rno federal procederá. a 

exprOpiarlas, cubriendo su valor al propietario de la 

plantaci6n afectable. Las superficies compensadas en 

los términos de la fracción r:r de este articulo, se 

considerarán disgregadas de la propiedad y no se 

computarán para el efecto de nuevas afectaciones. 

En los expedientes agrarios a que se refiere este 

precepto, las Comisiones Aqrarias Mixtas y los 

gobernadores de los Estad~s, proceder.§n de tal manera 

que el departamento aqrario pueda dar su autorizaci6n 

para la permuta de . las tierras, a cuyo efecto los 

plazos de la tramitación normal se podrán modificar con 

aprobación del citado departamento". 

En el ano de 1940, el código Agrario, en su art1culo 

52, hay reformas muy importantes, que cambian todo el contenido 

jur1dico del articulo 52 del Código Agrario de 1934, cuyo texto 

es e1 siguiente: 
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11 Solament&'I la Asamblea General de Ejidatarios tiene 

facultada~ para privar del uso de sus derechos a 

cualquier<'- de los ejidatarios, y en los casos 

expresamerate comprend.i.dos en este C6digo y con 

aprobac16r• de la Dirección de Or9anizaci6n Agraria 

Ejida!; er1 consecuencia, el comisariado ejidal no tiene 

facultades' para ordenar movimiento alguno en el 

disfrute de los bienes del ejido''· 
(13) 

En el afia de 1942, en el. articulo 52 del mencionado 

C6digo Agrario, de nueva cuenta hay reformas, como a 

continuación se e~pone: 

"Tienen ct'pacidad para solicitar la amp1iaci6n de sus 

ejidos los nQcleos de población que·ten9an viente o m6s 

individuos carentes de unidad de dotación o de 

parcela". (l4) 

Analizando los articulo e anteriormente sellalados, 

podemos determinaJ"' que las reformas no lograron su fin o su 

cometido deseado, ya que los articules 52 de los C6digos 

Agrarios de l.os af\os de 1934, 1940 y 1942, no daban una 

seguridad jur1didll al ejido, por tal situaci6n se crea la 

necesidad de elaborar un nuevo precepto jurídico que tenga los 

fundamentos legalOB para prote~er al ejido de su destrucci6n, 

{13):6d190 A9rarlo de 1940. Talleres Or6.flcoa dal Estado. Plglna 20. 
(14)C6dlgo A9rarl.o da 1942. Edltori.al Olimpo. P6glna 24. 
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por ello y con los antecedentes de los articules 177 del Código 

Agrario de 1934, de los artlculos l.21 y l.27 del Código Agrario 

de 1940 y del articulo 138 del Código Agrario de 1942, se loqrO 

encuadrar el articulo 52 de la Ley de la Reforma Agraria de 

1971, encuadrada en el Titulo II, capitulo Primero de la Ley, 

donde se especifica el régimen de propiedad de los bienes 

comunales ejidales y la propiedad de los núcleos de población. 

Por lo cual, el texto del actual articulo 52 de la 

Re~orma Agraria, es el siguiente: 

''Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los 

nO.cleos de población, serán inalienables, 

imprescriptibles, inembargables e intransferibles y por 

tanto, no podrAn, en ningO.n caso ni en forma alguna, 

enaj enarsc, cederse, transmitirse, arrendarse, 

hipotecarse o gravarse, en todo o en parte. 

Ser4n inexistentes las operaciones, actos o contratos 

que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo 

en contravenci6n de este precepto. 

Las tierras cultivables que, de acuerdo con la ley, 

puedan ser objeto do adjudicación individual ontre loe 

miembros del ejido, en ningün momento dejarán de ser 

propiedad del ntlcleo de poblaciOn ejidal. El 

aprovechamiento individual, cuando exista, tertnlnar6. al 

resolverse de acuerdo con la loy, que la explotación 
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debe ser colectiva, en beneficio de todos los 

integrantes del ejido y renacerá cuando ésta termine. 

Las unidades de dotación y solares que hayan 

pertenecido a ejidatarios y resulten vacantes por 

ausencia de heredero o sucesor legal, quedarán a 

disposici6n del nücleo de población correspondiente. 

Este articulo es aplicable a los bienes que pertenecen 

a los nCicleos de población que de hecho o por derecho 

quarden el estado comunal". 

Tenemos que las caracter!sticas de los derechos que 

sobre bienes agrarios adquieren los nQcleos de poblaci6n, son 

las siguientes: 

a).- INALIENABLES.- Que no puede ser vendida, que estA 

fuera de comercio. 

b) • - IMPJ?ESCRIPTIBLE. - Es un derecho que con el paso 

del tiempo no termina, es indefinido. 

e) • - INEMBARGABLES. - Bienes que por disposición legal 

no pueden ser embargados, el embargo consiste en una limitación 

del derecho de propiedad y no de la privación de ella. 

d). - INTRANSMISIBLE. - Es que por disposición legal no 

pueden ser transmitidos. 
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Analizando los t~rminos aludidos, poc1emos observar que 

tienen la fuerza jur1dica para beneficiar y proteger el ejido y 

la propiedad comunal, ya que al poseer tierras, desde tiempos 

!memorables ha sido y sigue siendo sinónimo de poder. 

Al darle las caraciter1sticas mencionadas al legislador 

al ejido y a la propiedad comunal, tortaleci6 a la clase 

desprotegida que labora en los campos y que es la base del 

sustento alimenticio de la Naci6n, creyendo que, fortalenciendo 

estas propiedades, se daba un lugar primordial al campesino, 

haciendo justicia a quien en verdad trabajaba la tierra, 

evitando latifundios para que loa que con poder econOmico 

pretendiesen apoderarse de grandes cantidades de tierra, 

tuvieran el freno de la ley y cumplirse en su esencia, el 

legislador agreg6 m6.s todav1a, y as1 mencionó en la misma ley 

que: 11 No podrán en ning!ln caso, ni forma alquna, enajenarse, 

cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en 

todo o en parte, para garantizar la seguridad jur1dica que 

requiere el ejido y la propiedad comunlll". 

como se mencionó anteriormente, los derechos agrarios 

son inalienables, imprescriptibles, inembargables e 

intranamisiblea, nos lleva a pensar que en ningtln momento 

podrán ser despose!dos loe ejidatarioa de sus parcelas o 

tierras comunales, pero es el caso muy lamentable, que11 la 

propia Ley Federal de Reforma Agraria, da los fundamentos 

jur1dicos para nulificar el articulo 52 de la misma ley. 
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Esto se contempló cuando la misma ley preve6. las 

expropiaciones de bienes ejidales y comunales, considerando que 

en el supuesto, de llevarse a cabo las expropiaciones 

sel\aladas, se estA en una invalidez do lo que establece 

eepec1ficamente el articulo 52, siendo ésto una realidad social 

y jur!dica en cuanto a las expropiaciones que se l1evan a cabo 

en los bienes ejidales; en el articulo 112 de la Loy Federal de 

Reforma aqraria, se establece: 

"Los biena.s ej !dales y los comunales s6lo podrAn ser 

expropiados por causa de utilidad pO.blica, que con toda 

evidencia sea superior a la utilidad social del ejido o 

de las comunidades, en iqualdad de circunstancias, la 

expropiaci6n se f incarA preferentemente en bienes de 

propiedad particular. 

son causas de utilidad ptl.blica: 

I. - El establecimiento, explotaci6n o conaervaciOn de 

un servicio ptlblico. 

II.- La. apertura, ampllaci6n o allnoamlento de calles; 

construcclOn de calzadas, puentes, carreteras, 

ferrocarriles, campos de aterrizaje y dem4s obras que 

faciliten el transporte. 

III.- El establecimiento de campos de demostración y de 

educación vocacional, de producciOn de semillas, posta• 

zootécnicas y, en general, servicios del Estado para la 

producción. 
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IV.- Las superficies necesarias para la construcci6n de 

obras sujetas a la Ley de V1as Generales de 

Comunicaci6n y 11neas para 1a cOnducci6n de energ!a 

eléctrica. 

v.- La creaci6n, fomento y conservaci6n de una empresa 

de indudable beneficio para la colectividad. 

V:t. - La fundaci6n, mejora miento, conservación y 

crecimiento de los centros de población cuya ordenación 

y requlaci6n se prevea en los planes de desarrollo 

urbano y vivienda, tanto nacionales como estatales y 

municipales. 

VII.- explo~aci6n de elementos naturales 

pertenecientes a la Naci6n, sujetos a régimen de 

concesi6n, los establecimientos, conductos y pasos que 

fueren necesarios para ello. 

VXII.- La superficie necesaria para la construcción de 

obras hidr4ulicas, caminos de servicios y otras 

similares pie realice la Secretaria de Agricultura y 

·Recursos Hidráulicos; y 

IX.-.Las demás previstas por las leyes especiales". 
(15) 

En el articulo 113 de la citada ley se estipula que en 

ning11n caso podrán expropiarse bienes ejidales o cum.unales sin 

la intervenci6n de l.a Secretaria de la Reforma Aqraria, y en 

los articules subsecuentes, están previsto que las 

expropiaciones podrAn recaer tanto sobre·los·bienes -restituidos 
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o dotados al n\'lcleo de población, como sobre aqu6:llos que 

. adquieren por cualquier otro concepto. 

TambiAn se ha establecido en el articulo 116 de la Ley 

Federal. de Reforma Agraria, que: las expropiaciones de bienes 

ejidalos y comunales para obras de servicio social o pO.blico a 

que se refieren las fracciones I, l:I, III y IV del articulo 

.112, s6lo procederá 21 favor de los gobiernos federal, local o 

municipal, o de los organismos pQblicos descentralizados del 

gobierno federal, siendo desde luego, como se puede observar, 

una total invalidez con el articulo 52 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria, ya quo, como se ha establecido en la propia 

ley, los bienes ejidales si pueden ser objeto de expropiación 

en los casos ya sena lados y que sean do utilidad pO.blica. 

El Doctor en derecho, Lucio Mendleta y Núf"lez, comenta 

lo siguiente: "El Estado, por medio do la Secretarla da la 

Reforma Agraria y de la Secretaria de Agricultura y Recursos 

Hidráulicos, siempre ha ejorcldo una tutela constante sobre loe 

ejidatarios que en la Ley Federal de Reforma Agraria se acentaa 

de manera notable, tutela que llega hasta a determinar la forma 

de explotación individual o colectiva, a modificar la extensión 

de fa parcela ejldal o cuando cambia la calidad do las tierras 

ejidales y a disponer de las parcelas o unidades de dotaci6n 



02 

:~,, .. ! \(~~ ,~~ '¡~.\~\\:'1\\í\.\\ ~'H\ ;.~\ 'M¡ t\ lH'\l\\H"«\nm~ quo c:irecen do 

\ .. -.\ ,\. r,\'1:_.\\ \ -~ ¡\~;\\\ ·r·\\1\\h\\". ~hl \ú•\ \ •\Wf1.~,\'h" 1' \ ", hhf'' .. 

~·-. 
... ,._' ,, 



83 

· a). - La utilid8.d pO.blica en sentido estricto, o sea, 

cuando el bien expropiado se destina directamente a un servi~io 

pllblico. 

b) • - La. utilidad social que se caracteriza por la 

necesidad de satisfacer de manera inmediata y directa a una 

clase social determinada y mediante ella a toda la 

colectividad. 

e).- Por 1ll.timo, la utilidad nacional que exige se 

satisfaga la necesidad que tiene un pa1s de adoptar medidas 

para hace:t" frente a situaciones que le afecten como entidad 

pol1tica o como entidad internacional. 
(17) 

(171 S111111narlo JucUclal d• l• federación Tom 1. THla de EJ•c"torlH 1917·1985, 21 l•l•, TU"cer• P•rte. Quinta 
~ To.o L, CM\glna 2568. 
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o).- LA UTXLXDllD PUBLXCA. 

Acerca de este término se ha Polemizado bastante, 

discutiendo por lo quo ~ebe entenderse por uti~idad pO.blica y 

quién debe declararla; as!, tenemos que la Constituci6n 

Pol1tica, en su·articulo 27, párrafo segundo, manifesta que la 

expropiación s6lo proce9-e por causa de utilidad ptlblica, sin 
(18) 

llegar a definir lo que se debe entender por este concepto, 

señaland~ algunos casos de utilidad pO.blica; en la fracci6n'vx, 

segunda parte, establece l.a facultad de determinar la utilidad 

· ptlblica el Poder Legislativo de la Federación, as1 como el de 

los Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinarán los ... 
casos en"' que sea de utilidad pCiblica la ocupaci6n de la· 

propiedad privada, y de acuerdo con dichas 1eyes, 1a autoridad 

administrativa hará la declaraci6n correspondiente. 

La Constitución Pol1tica de los Estados Unidos 

Mexicanos, en el. párrafo segundo de su articulo 27, establece 

como requisito previo a la expropiación, que exista una causa 

de utilidad püblica para la procedencia de la misma. 

La causa de util.idad pO.blica es una de 1as bases 

fundamentales de 1a expropiaci6n. 

La causa de utilidad pública implica la· existencia de 

dos elementos o condiciones, que son: 

(18) tc>nnttuol6n Pol\tlc• di lo• ht•do• Unido• t1111lceno1. Edltorl•l Tr\Uu, Midco, o.f. 1988, pllglna1 11. 
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a).- Que haya una necesidad pQblica, y 

b) • - Que el bien que se pretenda expropiar sea 

susceptible de producir la satisfacción de dicha necesidad 

pdblica. 

cuando concurran estos dos elementos, la expropiaci6n 

es constitucional, faltando alguno de ellos, no habrA causa de 

utilidad y por lo tanto, la expropiación que se realice de esta 

rorma será. anticonstitucional, tampoco habrá. causa de utilidad 

pdblica si el bien que se pretende expropiar no es el idóneo 

para extinguir la necesidad pQblica. EXista causa de utilidad 

pQblica cuando la privaci6n de la propiedad de un particular es 

necesaria para la satisfacci6n de necesidades colectivas, es 

decir, debe haber una adecuación entre el bien que se pretende 

expropiar y la necesidad que ee pretende satisfacer. Esta 

satisfacci6n de necesidades deben estar encomendadas al Estado, 

para que sea procedente la expropiaci6n. 

La conatltuci6n no precisa el concepto de utilidad 

pdblica ni proporciona elementos para poder determinarla, en 

cambio, diversas leyes reqlamontarias hacen una enuaeraci6n 

casu1stica de los casos en que exiete la utilidad pO.bllca y por 

coneecuencia procede la expropiación, 
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As!, tenemos qua la Ley de Expropiaci6n, considerada 

como causa de utilida~ püblica, Sogan dispo~ici6n del articulo 

lo. , las siguientes: · 
(19) 

11 1..- El establecimiento~ explotaci6n y conservación de 

.un servicio püblico. 

2.- La apertura, ampliación o alineamiento do callea, 

la construccl6n de calzadas, puentes, .caminos y tüneles 

para facilitar el tránsito urbano y suburbano. 

3.--Bl embellecimiento, ampliac16n y saneamiento de las 

poblaciones y puertos, la construcci6n de of iclnas para 

el gobierno foderal, y de cualquiera obra destinada a 
~· 

prestar servicios de beneficio colectivo. 

4. - La conaervaci6n do los lugares de belleza 

panorámica, de las antig:Uedades y objetos de arte, de 

loa edificios y monWllentos arqueol6gicos o hiat6ricos, 

y do las cosas quo se consideran como caracter1sticas 

notables de nuestra cultura nacional. 

s.-· Esta acc16n de necesidades colectivas en cano de 

guerra, de transtornos interiores en ol abastecimiento 

de las ciudades o centros de poblaci6n, de v1varee o de 

otros articulo& de consumo necesario y los 

procedimientos empleados para colnbatir o impedir la 

propa9aci6n de opidemiao, epizootias, incendios, 

plagas, inundaciones u otras calamidades pdblicaa. 

(19) Ley de Bxpropi.aci.6n d•1 23 da no•1•mbro de 1936, publicada en el Di.ar Lo 
OficJ.a1 de la F•deracl.6n ol 25 de ncw1embr• de 1936. rJg. 7 
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6.- La defensa, conservaci6n, desarrollo o 

aprovechamiento de lQB elementos naturales susceptibles 

de explotación. 

7. - La equitativa dletribuci6n de la riqueza acaparada 

o monolopizada con venta exclusiva de una o varias 

personas y con perjuicio de colectividad en general o 

de una clase en particu·lar. 

8. - LOs medios empleados para la defensa nacional o 

para el mantenimiento de la paz pO.blica. 

9. - La creaci6ri, fomento o conservación de un~ empresa 

para benet'icio de la colectividad. 

10. - Las medidas necesarias para evitar la destrucción 

de los elementos naturales y los daftos que la propiedad 

pueda sufrir en perjuicio de la colectividad. 

11. - La creación o mejoramiento de centros do población 

y de sus fuentes propias de vida. 

12. - Los demAs casoo previstos por leyes especiales". 

La suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha 

establecido que utilidad p1lblica, solamente la hay cuando en 

provecho comdn se sustituye la colectividad, llAmese Municipio, 

Estado o Naci6n, en el goce de la cosa expropiada. No existe 

cuando se priva a una persona do lo que legitimamente le 

pertenece, para beneficiar a un particular, sea individuo, 

sociedad o corporac16n, pero siempre particular, y que en los 

t6rminos del articulo 27 constituciona1, la utilidad püblica 

abarca, no s6lo los casos en que la colectividad sustituye al 
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particular en goce del bien expropiado, sino cuando se decreta 

la expropiación para· satisfacer, de un modo directo o 

inmediato, las necesidades de las clases sbciales que ameriten 

~~yuda, sin q~e los biene .. expropiados dejen de continuar bajo el 

rdgimen do propiedad privada, como acontece tanto en el 

fraccionamiento de los grandes latifundios o su colonizaci6n, 

como en el fraccionai;niento y urbanización de terrenos 

destinados a construir habitaciones baratas e higi6nlcas para 

obreros .. (:ZO) 

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, por lo que 

respecta a tierras sena ladas en el art1cu1o 112, cuyo 

antecedenee es el articulo 197 del C6digo Agrario de 1942, dice 

que las causas de utilidad pública para que proceda la 

expropiación de bienes ejidalos y comuna1es, son las 

siguientes: 

.I. - Establece cimiento, explotación o conservación de 

un servicio pOblico; 

II.- Apertura, ampliaci~n o alineBmiento de calles; 

construcción de calzadas, puentes, carreteras, 

ferrocarriles, campos de aterrizaje y demás obras que 

faciliten ol transporte; 

(20) .J'urlaprud•ncia da la Supreraa Corte da la Hac16n de 1917 a 1965, Tercera 
Parte, ·S•9unda Bala, Editorial Munguta. H6xlco 1966, p.lq. 115/ y Bl Proceao 
Social ·Agrario y •UI · procfidlmiantoe • ..Kartha Chlv•& . Padr6o de VolAzquez. 
Editorial Porr6a, S.A. 191, p6.ga. 220 y 221. 
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III.- El establecimiento de campos da demostración y de 

educaci6n vocaciona~, reproduccl6n de semillas, postas 

zootécnicas y en genera1, servicios del Estado para la 

producción¡ 

XV.- La superficies necesarias para la construcci6n de 

obra sujeta a la L~y de V1as Generales do comunicaci6n 

y 11neas para conducción de energía eléctrica. 

v.- La creación, fomento y conservación de una empresa 

da indudable beneficio para la colectividad. 

V:I.- creación y mejoramiento de centros de población y 

de sus fuentes propias de vida. 

V:IX. - Población de la explotación de elementos 

naturales pertenecientes a la Naci6n, sujetos a régimen 

de conce&i6n y '-ºs establecimientos, conductos y pasos 

que fueren necesarios para ello. 

VXXX.- Las demás previstas por la leyes especiales". 
(21) 

El articulo 115 da la Ley Federal de ReforJQa Agraria de 

1971, cuyo antecedente se encuentra en el. articulo 191. del 

C6digo Agrario da 1942, especifica las causas da utilidad 

püblica para la .expropiaci6n de aguas ejidales o comunales, las 

cuales s6lo podrán expropiarse cuando no haya otras 

disponibles, siendo las siguientes: 

x.- Para uso dom~stico y servicios pdblicos. 

:r.:t.- Para abastecimiento de ferrocarriles, sistema de 

transporte y vias generales do comunicac16n. 
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XII.- Para usos industriales distintos de la producción 

de fuerza motri-z". 
(22) 

El Reglamento para la planeaci6n, co":trol y vigilancia 

de las inversiones de tondo y el Banco Nilcional Hipotecario 

Urbano y de Obras Pdblicas, para que resuelvan de comün 

acuerdo, si es el caso de llevar a cabo los fraccionamientos, 

ajustándose para ello las prescripciones de esto reqlamento. 

Resumiento, podemos observar que el interé.s püblico es 

el elemento esencial en una expropiaci6n y si lista no existe, 

no puede darse tal expropiaci6n. 

Lo casuistico de .las causas de utilidad püblica, en 

nuestra legislaci6n y ·SU i_mposibilidad para enumerarlas, ya que 

las causas son originadas por un fen6meno social, es decir, que 

una vez que las masas humanas se unen o se constituyen en 

pequeftos grupos o c6lulas .sociales, de inmediato surgen 

· situaciones que afectan a toda esa colectividad y dichas 

necesidades del Estado, en cumplimiento de sus· i:ines, tendrá 

que satisfacerlas en la medida de sus posibilidades econ6micas, 

pero sin que ello obstaculice seriamente sus rines y el 

cumplimiento de sus obligaciones, pues, en el 1lltimo de l.os 

casos, realizando un acto de soberan1a y un claro ejercicio del 

poder, privará al particular de los derechos de propiedad que 

tenga .·sobre· el bien ~que vaya a resol.ver .l.a necesidad de -la 

colectividad .. 
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Por lo expuesto, se nota claramente que las causas de 

utilidad pOblica no son posibles de enumerar o en.listar y 

agotar todas ellas, ya que esto equivaldria a obstaculizar· la 

función del legislador, por ello, se le ha dado la 

discrecionalidad de que Cuando un bien sea considerado de 

utilidad püblica, podr1a determinarlo y as1 declarar su 

inmediata ocupación, cuando la necesidad social as1 lo urja. 

Enlistar las causas de utilidad püblica, tambi6n 

equivaldr1a a no considerar situaciones futuras, lo que 

repercutirla en el derecho absoluto del ejercicio de la 

propiedad y sobre ella, contraviniendo as1 el esp1ritu del 

articulo 27 constitucional, al declarar que 11 la Nación tendr6. 

en todo tiempo el derecho de i111poner a la propiedad privada, 

las modalidades que dicte el interés pQblico". 
(23) 

En el párrafo VIII, dispone el art1Culo 27 

constitucional, lo siguiente: 

"Se declaran nulas: 

a).- Todas las enajenaciones da tierrao, aguas y 

·montes, p~rtcnecientes a los pueblos, rancher1as, 

congregaciones o comunidades, hechas por los jefes 

pol1ticos, gobernadores de los Estados, o cualquiera 

otra autoridad local, en contravenci6n a lo dispuesto 

(23) tcn•tlt.uol6n Polltlc• de lot Ettado1 tJnldot ~xlcenos. Edltorlll Trll\H. Khlco1 o,f, 19111 p6;1,,. Jt, 
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en la· Ley de 25 de junio de 1856 y demá.s leyes y 

dispooiciohes relativas. 

b) • - Todas las concesiones, compodiciones o ventas C!e 

tierras, aguas y montos, hechas por la Secretaria de 

Fomento, Hacienda o cualquier otra autoridad federal, 

desda eJ. lo. de diciembre de 1976 hasta la fecha, con 

la cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los 

ejidos, terrenos de comQ.n repartimiento o cualquier 

otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancher1ae, 

congregaciones o comunidades y ndcleos de poblaci6n. 

e). - Todas las diligencias de apeo o deslinde¡ 

transacciones, enajenaciones o remates practicados 

durante el periodo de tiempo a que se refiere la 

fracción anterior por compaft1as, jueces u otras 

autoridades de los Estados o de la Federaci6n, con los 

cuales se hayan invadido u Ocupado ilegamente, tierras, 

aguas y montes de los ejidos, terrenos de común 

repartimiento o de cualquier otra clase, pertenecientes 

a nüc~eos_de poblaci6n. 

Quedan exceptuadas de la nuiidad anterior, 6nlcamente 

las tierras que hubieren sidc:;> tituladas en los 

repartimientos hechos con apego a la ley de 25 dejunio 

de 1856 y pose1das en nombre propio o a titulo de 

dominio por más de diez afies, cuando su superficie no 

____ º_x_ceda de cincuenta hectáreas". (24 ) 

(24) Ccnltltuctón PoUtlCll de lo1 E1toO:i1 Unida• 11ulc~. Ob. ctt1d1, p6gloa1 35 'f 36. 
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Nuestra C?nstitución adopta un sistema casu1stico para 

determinar 1a utilidad ~(iblica sobre la que, por lo dom&s, es 

imposible dar. una idea general que comprenda en s1 misma todos 

los c::asos posibles. En la utilidad p1lbllca domina la idea de 

que el bien expropiado se debe dedicar a una.obra pública o, en 

todo caso, debe" pasar a pr·opiedad del Estado para destinarse a 

un uso de utilidad general, por otro lado, cuando obtiene 

ventajas la sociedad por la cxpropiaci6n de cosas, sin estar 

afectadas a una obra p1lblica, la dcnominaci6n do la causa es de 

inter6a o utilidad social. Por 0.ltlmo, ol lnter6s nacioi:ial de 

distingue de los dos anterio.res, en que l.a eXpropiaci6n no es 

motivada por la necesidad de ejecutar una obra pCibli.c.a, sino 

por exigencias da ciertas clases sociales, sino exigencias. de 

seguridad o da bienestar de toda una Naci6n, de todo un pa1s. 

Nuestro articulo 27 constitucional, solamente usa el 

témino de utilidad pdblica, pero oo indudable qua en él se 

comprenden los conceptos de utilidad social y de utilidad 

nacional, puea sin ellos no puede comprenderse, en toda su 

a~plitud y a1gnificaoi6n, el mencionado precepto, aa1 en el 

caso da dotaciones de tierras a loe pueblos que las necesiten o 

no las tengan en extensi6n au:C !ciente para tener a su 

eubsistoncia, expropiaci6n que lleva a cabo el Estado sobra 

part de lo'a latifundios para llenar las necesidades de una 

clase ·social determinada, la clase campeaina, no tiene por 

objeto .una obra de utilidad pdblica, ni siquiera se de&tinan 

las tierras a un uso general, no pasan tampoco a ser propiedad 
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del Estado, sino que se entregan a ~os ejidatarlos, e.n otra 

palabras, no se percibe la utilidad _pO.blica que puede haber en 

privar de sus P.ropiedades a un pa1:ticular "(el. hacen.dado), para 

entregarlas a otro particular (el ejid~tarlo)~ 

La utilidad a qui es social, por cuanto a la 

expropiaci6n va· a beneficiar n ·una e las e de la sociedad y es 

de utilidad pdblica, por cuanto el pis.la se beneficie con un 

"mejor · reP,arto · de la tierra que sirve para cimentar la pnz 

interior .. · 
(25) 

El problema de interpretaci6n que encierra e1 pérrafo 

VIII, del *articulo 27 constitucional, consiste en d~terminar si 

la facultad que se concede ·a las legislaturas de la Federaci6n 

y de los Estados es omn1moda para fijar dentro de sus 

respectivas jurisdicciones los caso& que deben estimarse como 

de utilidad pQb1ica. 

Desde . luego, la utilidad ptlhlica no es un concepto 

absoluto e invariable, sino que, por el ~ontrario, varia con el 

tieapo y lugar / pbed~co a determinadas circunstancias que son 

caracter~sticas muchas veces de un momento dado o de una regi6n 

detarmina~a y por lo mismo, el articulo 27 constitucional 

faculta a las legisl~turas de la Federaci6n, a las de los 

E&1:-Bdos que son las que xnejor pueden apreciar esas 

(25) Bl Siat .... At¡rarlo Conatltucional. Lucio Mandlata' y llC&J\o&.. Bdltorlal 
Porro.a,· S.A. 1975• plg. 110 y 114. 
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circunstancias dentro de sus respectivas jurisdicciones, para 

que con arreglo a ellas determinen los casos en que sea de 

utilidad pQblica la ocupaci6n de la propiedad. 

Por otra parte, el párrafo que se coment6 con 

anteriorided, más que una garantías, es el sef\alam.iento de una 

jurisdicc16n, de una ~tribuci6n que debe estar supeditada a las 

garantías individuales y como el articulo 27 constitucional, en 

su pá~ato s~ndo, que es el que contiene la garantia cl6sica 

del respeto a la propiedad privada, establece que la 

expropiaci6n s6lo podrá hacerse por causa de utilidad p11blica y 

como las leyes que se dicten por la Federaci6n o por los 

Estado• con los fines que sef\ala el párrafo octavo tendr4n por 

objeto la expropiaci6n; es evidente que deben tener como baso 

una indudable utilidad pQ.blica, pues de lo contrario, serian 

violatorias de las qarantias menciC?nadas. 

Los tribunales teder~les son competentes para estimar 

si las leyes dictadas por la Federaci6n o los Estados a esta 

respecto contienen verdaderos casos de utilidad ptlblica, porque 

son los indicados para interpretar los preceptos 

constitucionales. 

En el segundo pArrafo do la fraccl6n VI del articulo 27 

de la Conetituci6n, se dispone que sea el Conqreso de la Un16n 

y los Congresos locales, quienos a través de leyes federales y 

locales en el Ambito de sus respectivas jurisdicciones, 
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determinarán los casos en que sea de utilidad p<iblica la 

.ocupaci6n de la propiedad privada y de acuerdo con dichas 

leyes, la autoridad administrativa hará. la declaración 

correspondiente. 

Se ha depositado 8n el Poder Legislativo, con exclusión 

de los otros dos, la misión de determinar las causas de 

utilidad pdblica que legitimen los actos de expropiación de las 

autoridades. Pero si bien se ha declarado competente el Poder 

Legislativo para determinar las causas de utilidad püblic;,. 

¿debe de entenderse esta autorización en forma discrecional 

para ostablecer las reglas o principios rectores? ¿cuá.les son 

éstos? ¿o bien, por el contrario, es un poder absoluto? La 

solución a este planteamiento no ha llegado a resolverse a 

través de las interpretaciones emitidas por la Suprema corte en 

sus fallos, pues éstas han sido pronunciadas con sentidos 

diferentes y en ocasionas, hasta contradictorios. 

En algunas ejecutorias, la Corte considero que la 

facultad concedida a la Federación y a las Entidades Federales 

para que a través de sus Congresos determinaran los casos en 

que fuara procedente la ocupación de la propiedad privada, no 

es una facultad omnipotente que ae le haya concedido, puesto 

que ello significar1a dejar a un lado el párrafo segundo, dol 

articulo 27 constitucional, que consagra como garant1a, la 

existencia de esa causa para que proceda la expropiación, el 

cual, textualmente expresa: 
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"EXPROPIACION.- El Poder Judicial tiene facultades para 

apreciar las causas de utilidad püblica. - La soberan1a 

da los Estados para establecer las causas que ameriten 

la ocupaci6n de la propiedad particular está limitada 

por el pacto federal y como el articulo 27 

constitucional se consagra como una garant1a individual 

que la expropiación de propi"edad priva da, sólo podrA 

x:ealizarso ,por caus~s de utilidad ptlblica, debe · de 

estimarse que la justicia federal está plenamente 

capacitada para decidir en el. juicio de garantías, si 

las leyes de la Federación o de los Estados en sus 
~· 

réspectivaa jurisdicciones, respetan esa 9arantia, 6sto 

es, . si fijan para que proce~a la ocupación de la 

propiedad particular, causa de real y verdadera 

. utilidad p!lblica y si ordena el pago inmediato de l.a 

indemnización correspondiente. 
(26) 

sin embargo han sido emitidas otras en sentido 

contrario al anterior, que senalan: 

"EXPROPI:ACION.- El articulo 27 constitucional .. al 

establecer qua las leyes de la Federación y de los 

Estados en sus respe_ctivas jurisdicciones determinarán 

los casos en que sea de utilidad otlblica· la ocuoaci6n 

(26) THll h-..nat'IO Judlclml de l• f"ld1r.cl6n, outnt• Epoc1, lHh EJ•c:utorl• 1911·1975, 2• Sal•, hrCU'I riut•. 
Tom LXV, p6g IM 4430. 
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de la prop~edad privada que, de· acuerdo con dichas 

leyes, la autoridad administrativa harA la declaraci6n 

correep~ndiente, ha querido cOnceder y ha concedido a 

_ loB · Poderes Legisla.ti vos do los Estados, cuando se 

trata de bienes ubicados en su jurisdiccl6n, una 

.facultad soberana que ninguna autoridad puede invadir, 

no siendo susceptible, por consecuencia, de ser tratada 

en el juicio da garant1as; de otro modo, la Suprema 

Corte de Justicia substituir1a su criterio al de las 

autoridades a quienes está encomendada esa facultad, 

atentos los términos·del articulo 27 constitucional. 
(27) 

ºEXPROPXACION.- Y si bien la Corte en alguna ejecutoria 

ha dicho que los poderes re.spectivos de los Estados 

cuando se trata de bienes ubicados en su jurisdicci6n 

tienen materia do expropiaci6n una facultad soberana, 

que ninguna autoridad puede invadir, esa facultad se 

refiero a la detarminaci6n de los casos de utilidad 

ptlblica que deben fundar la ocupaci6n do la propiedad 

privada, sin que sea necesario otra cosa que demostrar 

que el caso se encuentra dentro de la ley relativa quo 

la fijaci6n de las causas de utilidad pQblica ea de la 

soberan1a del legislador, pudiendo examinar loa jueces 

del amparo ünicamente, si las expropiaciones que se 

reclaman cst6n comprendidas entre las causas QUO la ley 

(27) °THI• SINOOrlo .ludlcl•l· ob. citada, O..llnt• ~' To_, XVIII, piglM 1Z66. 
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respec~iva autorice, que cuando u~a loy que declara que 

ea de utilid~d·pOblica, la expropiación de determinados 

bienes, . basta con que la autoridad compet~nte haga la 

declaraci6n c?rresp_ondiente . y que s.e sigan los 

procedimientos fijados en la ley; porque si no está 

impugnada de inconstitucionalidad, la Corte no puede 

examinar esta constitucionalidad. 
(28) 

En esta tesis parece encontrarse una interpretac16n más 

exacta del segundo párrafo de la fracci6n VI del articulo 27 

constituclonal en la que se concede en forma exclusiva al Poder 

Legislativo, la facultad sóberana de emitir en sus respectivas 

jurisdicciones a través de una ley 1 los casos en . qua sea de 

utilidad p!lblica la ocupaci6n de ·propiedad privada, sin la 

intervenci6n del Poder Ejecutivo o el Judicial que de hacerlo, 

invadirla sus es.faras de acción, rompiendo con el orden 

constitucional. 

Pero si bien el Congreso de la Uni6n y las Legislaturas 

l~cales son entidades soberanas para determinar las causas de 

utilidad p!lblica, no pudiéndose estimar en un juicio de 

garant1as, esta facultad absoluta concedida llnicamente al 

· Legislativo, porque el Poder Jµdiclal sustituirla su criterio 

al· del. Poder Legislativo; s1 procede la reclamación ante la 

•o+-n,. .. I""" ;utlininl cor la mala interpretación que realice la 

(28) THI• 11!....,.fa .luduc:h. Ob. ctt1it.. autnt1 Epoca. To.;, wv. p&glne 4367. 
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autoridad administrativa do las causas de utilidad pQblica en 

el momento de hacer la declaración correspondiente para privar 

de un bien a su propietario, porque esta acción encubra una 

arbitrariedad, por ende, se ha excedido en sus atribuciones y 

puede esta decisión ser revisada por la autoridad judicial. 
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CA» X TUL O XV 

LA JIZPROPIACIOH BH IUal:CO 

a).- LOB UBHTllXIBHTOB IJUUIQIJLARBS. 

Con base en las C;Jarant!as socialea, la justa 

distribuci6n de la riqueza y la iqualdnd do oportunidades para 

exceder a los m4s elevados niveles de la diqnidad humana.. con 

esta finalidad Ge conoider6 conveniente adicionar el texto del 

articulo 27 constitucional, seftalando la facultad de la Nación 

para dictar las medidas necesarias •para determinar en términos 

de la• Ley Reglamentaria, la organización y explotación 

colectiva de los ejidos y. comunidades". 

Por otra parte, la tasa demoqr6.fica del pais y la 

emigraci6n de los habitantes del campo a l.a ciudad, han 

ocasionado en muchas de nuestras ciudades, controversias sobre 

tenencia de J.a tierra, posesiones al margen de la ley; 

insuficiencia de servicios pQblicos, viviendas sin las 

condiciones satisfactorias m1niman; contaminaci6n ambiental y, 

en qeneral, deterioro ecol69ico, as1 como fen6menos similares 

de igual trascendencia. 

Asimismo, la presión ejercida por quienes tienen 

necesidad de un techo y de servicios pQblicos, han propiciado 

el nacimiento de las llamadas "ciudades perdidas" y de los 
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cinturones de miseria que constituyen asentamientos humanos 

irregulares, conformados sin sujeción a orden alguna que 

permita a las autoridades atender sus necesidades en el luqar 

que se encuentran establecidos, ofreciendo notorios contrastes 

que deben eliminarso, ya que deprimen la vida social y 

deterioran las relaciones humanas. 

El crecimiento desordenado de los centros de poblaci6n 

urbano~, debido a las causas antes seJ\allldas / han ocasionado en 

muchos pa1ses, entre otros, el nuestro, sistemas y sub-sistemas 

macrocefélicos de ciudades que provocan también un rendimiento 

decreciente en la inversi6n de recursos para satisfacer las 

neceside.des de servicios püblicos. 

Los indicadores f laicos de l.a problemá.tica que se 

confronta en los asentamientos hum~nos irrequlares, detectan su 

gravedad, la que va acompafiada de otros hechos que afectan a la 

poblaci6n urbana en forma cotidiana, como los fen6menos de 

historia social e indiferencia ante 1a vida en comdn y el 

impacto de un escenario en que las mé.quinas, los vch1culos y 

las estructuras do acero y concreto, establecen predominio 

sobre el hombre. 

con la reforma al pArrafo tercero del articulo 27 

constitucional, el Estado se propone el establecimiento de 

instituciones jur1dicas que den base a procedimientos pdblicos 

que tiendan a resolver a mediano y largo plazo, loa problemas 
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que confrontan loe centros urbanos, senalando previsiones que 

encausen el futuro desarrollo de los mismos. 

A efecto de lograr lo anterior, es necesario establecer 

las normas para que la planeaci6n integre a 6stos de manera 

conveniente, el desarrollo social económico del pais y se 

obtenga el máximo aprovechamiento de los recursos con la 

t'inalidad de lograr una convivencia ·m6.s humana en las grandes 

urbes. 

Para la ordenación de los centros urbanos, las acciones 

de los Ayuntamientos, Gobiernos Estatales y ol Gobierno 

Federal, deberán darse do acuerdo con las competencias que la 

Constituci6n General de la RopO.blica les ha conferido, en los 

sistemas del. Gobierno Federal lo que ha determinado al 

conferirle la Federación, una competencia que es la 

trascendencia nacional de una materia cuya atención rebasa el 

ámbito de una entidad federativa en lo particular. En este 

mismo sentido, loe problemas que pertenecen a dos o más 

entidades federales en materias de nivel nacional, deben de 

atenderse con la participación del Gobierno Federal (articulo 

117 constitucional). 

La Constituci6n de 1917, no conten1a ninguna norma que 

estableciera requlaciones en materia urbana; por tanto, en los 

términos del articulo 124, se entiende un principio con una 

materia reservada a los Estados; sin embargo, es de senalarse 
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que ademAs de las razones hiet6ticas que explican la ausencia 

correspondiente, la problem.S.tica urbana se encuadra dentro de 

un conjunto de acciones quo dif1cilmente podr1an establecer una 

facultad exclusiva a cualquiera de loa niveles de gobierno, por 

los mdltiples elementos, materias y atribuciones que concurren 

a la mismaª 

En consecuencia de lo anteri'or, se propuso la adición 

de dos fracciones al art1culo 115; en la primera de ellas y 

para los efectos de la reforma al p6.rrafo tercero del articulo 

27 de la propia constituci6n, se reafirma la facultad de los 

Estados y de los Municipios, para que dentro del ámbito de sus 

competencias expidan las leyes, los reglamentos y las 

disposiciones administrativa que correspondan a la observancia 

de la Ley Federal Reglamentaria de la materia; en la segunda, 

se preve6 la posibilidad y se e~tablecen los mecanismos de 

soluci6n para que, en f'orma coordinada, la Federación, las 

entidades federativas y los _Municipios, planeen y regulen de 

manera conjunta: el desarrollo de los centros urbanos de la 

población que, estando situados en territorios municipales de 

dos o mas entidades federativas, formen o tiendan a formar una 

comunidad geogrAtica. 

Por otra parte, el articulo 73, faculta al Congreso de 

la Unión, para que expida las leyes que establezcan la adecuada 

concurrencia de las entidades.federativas, de los municipios y 
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de la propia federación, en la soluci6n de los problemas 

.expresados. 

Lo hasta aqu1 analizado del p!rrafo tercero del 

multicitado precepto fundamental que con una sola adición se ha 

mantenido fiel al texto original del articulo 27, constituye, 

en nuestra opinión, una de las más avanzadas expresiones, no 

sólo del derecho agrario, sino de toda nuestra legislación 

nacional, en un sentido social y en sus proyecciones econ6micas 

y técnicas; las disposiciones de referencia representan un 

aceptable conjunto normativo que sirve como punto de partida 

para precisar el sentido de función social que forman la 

institución de la propiedad en el derecho mexicano. 

como resultado consecuente dentro del exegecis jur1dica 

del vigente texto do los art1culos constitucionales 27, 73 y 

115, en diciembre de 1975, el Ejecutivo Federal presentó al 

congreso de la Unión, la iniciativa de Ley General de 

Asentamientos Humanos con vista instrumentar medios 

jur1dicoa, con los cuales se pudiera atacar uno de los graves 

problemas del México Contemporáneo, el del caótico y cada vez 

mayormente conflictivo asentamiento poblacional. 

A partir de la década de los cincuentas, so inicia una 

desmedido. concontraci6n de habitantes en los centros urbanos, 

con tal motivo, a la comunidad nacional reclama una acción de 

suficiente solidez que termine con los asentamientos humanos 
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irrequlares; que considere previsiones adecuadas; que 

reproduzca el déficit de habitaci6n, fundamentalmente de la 

popular; que corrija los f'en6monos generados por el. 

desbordamiento incontrolado de numerosos ntlclcoa de poblaci6n 

hacia zonas ej ida les y comunales; finalmente, que otorgue 

sequridad jur1dica en la tenencia de la tierra y contribuya a 

la tranetormaci6n urbana. 

La Ley General de Asentamientos Humanos, sienta sólidas 

bases para la instruentaci6n y fortalecimiento de una pol1tica 

integral en materia de desarrollo urbano, enmarcada en la 

conjugac!On de esfuerzos de los tres niveles de gobierno 

consagredos en nuestro sistema constitucional, federal, estatal 

y municipal. La ley que se comenta es de orden p6blico e 

interés social, sus objetivos se encuentran debidamente 

establecidos en el articulo lo .. , al. respecto se sef\ala: 

I. - Establecer la concurrencia de los municipios de las 

entidades federativas y de la Federación para la 

ordenaci6n y reqularizaci6n de los asentamiento humanos 

en el territorio nacional; 

Il: .. - Fijar las normas bAsicas para planear la 

tundaci6n, conservación, mejoramiento y crecimiento de 

los centros de población; y 

IIl:. - Definir los principios conforme a los cuales el 

Estado ejercerá sus atribuciones para determinar las 



107 

correspondientes previsione~, usos, reservas, destinos 

de Areas y predios. 
(1) 

A efecto de llovar a cabo la orden_aci6n y 

regularizaci6n de los asentamientos humanos, deberá tenderse a 

lo establecido en el Programa Sectorial do Desarrollo Urbano; 

los Programas Estatales· de Oesa"rrollo Urbano, de acuerdo con 

las leyes locales; los Programas de Ordenaci6n de zonas 

Conurbadas; los Planes y Programas Municipales, deberán 

contener la zonificaci6n y regularización de los centros de 

población, en los términos de la ocupaci6n irregular de áreas 

ejidales :> comunales, deberá ser evitada y cuando 6sta ya sea 

un hecho, corno sucede en las deleqaciones pol1ticas de 

Iztapalapa, Coyoacán, etc., el gobierno federal, a través de la 

Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologia, convendrá con los 

gobiernOs de las entidades federativas y los municipios 

mediante los mecanismos de coordinaci6n que preveé la Ley de 

Planeaci6n, la operación administrativa del sistema nacional de 

suelo y de reserva territorial para el desarrollo urbano y la 

vivienda, el cual tendrá por objeto reducir y abatir los 

procesos de ocupaci6n irregular de áreas mediante ·10 fuerte de 

las tierra que atienda perfectamente a las necesidades de los 

grupos de bajos ingresos, pD.ra tal efecto, la Secretarla de 

Desarrollo Urbano y Ecología promoverá la expropiación de 

tierrA'?i ejidales y comunales, en las que se encuentren dichos 

asentamientos irregulares, para su transmisión a los gobiernos 

estatales o a los municipios, en los términos de la Ley Federal 

(1) L•)' &enor•L d1 Anntaal1ntot Humrio1. Edltorl1l l.E.E., s.A. 1• l.dlcl6n. rfblco 1976.pli.olrvt 7. 
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de Reforma Agraria, a efecto de que sean éstos quiene efecto.en 

la regularización, fundaci6n, conservación o mejoramiento y 

crecimiento de los centros de población. 
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b).- LA ZNTERVENCION DE LA SECRETARIA DB LA REFORMA 

AGRARXA. 

·La Ley Federal d47. Reforma Agraria, promulgada en abril 

de 1971 Y modificada en j.unlo de 1976, y en enero de 1984, 

cuyos art1culos que tierien aplicaci6n en el proceso de 

regularización de la tenencia de la tierra, son el 112, 117, 

122, 123, 124, 164 y 166. 

En el articulo 112 de la ley de la materia agraria, 

enumera las causas de utilidad pliblica en cuya fraccJ 6n VI, 

aparece la que da motivo a la expropiaci6n con fin es de 

regularizaci6n de la tenencia de la tierras, en los siguientes 

términos: 

11Planeaci6n, mejoramiento, conservaci6n y crecimiento 

de los centros de poblaci6n cuya ordenaci6n y 

regularizaci6n se prevea en los planes de desarrollo 

urbano y vivienda tanto nacionales corno estatales y 

municipa.1es. <2) 

' En el articulo 117, preve6: Que las expropiaciones 

ojidalea y comuna.1es que tengan como causa los 

prop6sitos a qua se refiere la fracci6n VI del articulo 

112, será indistintamente en favor de la Secretaria da 

Dasarrol1o Urbano y Ecologla. o de1 Departamento del 

Distrito Federal y, cuando el objeto sea la 
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re~1arizaci6n de las áreas en donde existan 

asentamientos humanos irregulares, se h~rán en su caso, 

on favo~ de la comisi6n para la Rcgularizaci6ñ de la 

Tenencia d& ia Tierra, sogdn se determine en el decreto 

respectivo, el cual podrá facultar a dichas 

dependencias o ent'.idades de la Ad.ministración Ptlblica 

Federal para efectuar el fraccionamiento y venta de las 

urbanizados o la regular izaci6n .en su caso, cuando se 

~rata de asentamientos irregulares. Hechas las 

deducciones por conceptos de intereses y gastos da 

admi¿istraci6n en los términos del articulo siquiente, 

las utilidades quedarán a favor del fid.Bi comiso Fondo 

Nácional de Fomento Ej idal, el que entregar& a los 

ejidatarios afectados, la propoci6n dispuesta en el 

art1culo 122 11 • • 
(3) 

El articulo 122, prescribe en su fracci6n I.I, ptirrafo 

segundo, la forma en que debe fijarse el monto de la 

indemnización y forma de pago, precisando: 

"Que en las expropiaciones cuyo objeto es la 

regular izaci6n de la tenencia de la tierra, la 

indemnizaci6n cubrirá el equivalente a dos veces el 

val~r comercial agr1cola de las tierras expropiadas y 

· el 20\ de las utilidades netas resultantes de la 

regularizaci6n en la medida y plazos en que se capten 

los recursos provenientes de la misma". 
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En el tercer párrafo de la indemnización en efectivo, 

deberán destinarse a lo_s fines sof\alados Y bajo la condiciones 

previas seña ladas en la fracción I: del propio articulo que 

dispone: 

11 51 la causa de la expropiación es en alguna do las 

eef\aladas en las fracciones I, II, IIX, IV, v, VII y 

VIII del articulo 112, el monto de la indemnizaci6n se 

destinará. a adquirir tierras equivalentes en calidad y 

extensi6n a las expropiadas, donde se reconstruirá el 

nUolao agrario. Sin embargo, si las dos terceras 

partas de los ejidatarios decidieran en Asamblea 

General, convocada al efecto, no adquirir tierras, sino 

crear en el mismo póblado fuentes de trabajo 

permanentes conectadas o no con la agricultura, la 

misma Asamblea formulará. un plan de inversiones que 

somet~rá a la aprobaoi6n de la Secretaria de la Reforma 

Agraria, cuya base 

indemnización''. (4) 

eer6 el importe de la 

El articulo 123 1 se refif!re al destino do la 

indemnizaci6n, en los casos en que la expropiación comprenda 

unidades de dotaci6n, sefialando que a elecci6n de los 

ejida,tarios afectados aa destinará, ya soa a adquirir tierras 

paro reponerles las superficies exp1·opiadas o a inversiones 
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productivas dentro o fuera dol ejido, en los términos dol 

articulo anterior. 

En el articulo 1.24, so regula el pago do la 

indemnizaci6n por bienes distintos a la tierra, como son los 

huertos, casa habitación y corrales, aclarando que deberá 

realizarse de inmediato a cada uno do los aj idatarios en lo 

individual. 

El articulo 126, precisa: 

"Cuando lo.a bienes expropiados se destinen a un fin 

distinto del sefialado en el decreto respectivo, o 

cuando transcurrido un plazo de cinco anos no se haya 

satis~echo el objeto de la expropiaci6n, el fideicomiso 

Pondo Nacional de Fomento · Ej idal, podrá demandar la 

reversión de los bienes conforme a la ley de la materia 

de la totalidad o de la parte de los mismos que no 

hayan sido destinados a los fines para los cuales 

fueron expropiados, sin que ~e pueda reclamar la 

devolución de las sumas o bienes que el ndcleo afectado 

haya recibido por concepto de indemnización. 

El fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, 

ejercitar6. las acciones necesarias para que opere la 

incorporaci6n a su patrimonio de los bienes seiialados 

en el pArrafo anterior. 
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Los bienes incorporados al fideicomiso Fondo Nacional 

de Fomento Ejidal, serán destinados a apoyar 

financieramente las actividades indust;riales en ejidos 

y comunidades, a<in cuando no fueren los afectados por 

los decretos expropiatorios, en los términos y con laB 

modalidades que sel\alen las reglas de operaci6n del 

propio fideicomiso, el que estará obligado a tomar las 

~edidas necesarias para completar y pagar, en su caso, 

las indemnizaciones a que tuvieran derecho los 

ejidatarios y comuneros afectados, conforme a los 

decretos expropiatorios respectivos en los supuestos 

comprendidos en el párrafo da este articulo. 

Corresponde a la Secretaria ~e la Refor111a Agraria, 

realizar los trámites para que las utilidades de los 

fraccionamientos y regularizaciones urbanas qua 

correspondan a los ndcleos agrarios, se tramiten, en au 

oportunidad, al fideicomiso Fondo Nacional de Fomento 

Ejidal y expedir los acuerdos que procedan, a fin de 

que ~os bienes expropiados pasen an todo o en parte a 

incrementar el patrimonio de dicho fideicomiso, en loa 

tárminos de este articulo y se otorguen los 

instrumentos legales respectivos para la tramitaci6n de 

la propiedad".(sl 
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El articulo 164, hace referencia al manejo de las 

indemnizaciones que correspondan al núcleo de poblaci6n por la 

expropiación de. sus terrenos, sef\alando que pasará a formar 

parte dol fondo comO.n que debe constituirse en cada aj ldo o 

C?munidad que, de conformidad con lo que dispone el articulo 

167 del mismo ordenamiento, estará. a cargo del fideicomiso 

Fondo Nacional de Fomento Ejidal. 

que: 

Por ültimo, en ei articulo 166, se regula la forma en 

"Los comisaridos deberán depositar el fondo comQ.n de 

los ejidos y de comunidades en las oficinas de Nacional 

Financiera, S.A., o en las instituciones financieras 

que ella determine, para concentrarse posteriormente, 

en el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. 

Asimismo, informarán por escrito a la·Asamblea General 

y al Consejo de Vigilancia y a la Secretarla de la 

"IU!forma Agraria en la entidad correspondiente. 

Por su parte, Nacional Financiera, S.A., informarA 

diariamente al fideicomiso Fondo Nacional de Fomento 

Ejidal, de los dep6sitos recibidos, los cuales serán 

acreditados debidamente e11 un plazo no mayor de cinco 

dias, a partir de la fecha del dep6aito realizado en 

sus respectivas oficinas o corresponsales y los 
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intereses abonados de inmediato conforme a las tasas 

que rijan". (6") 

El articulo 27 constitucional, ademas de reiterar la 

prOpiedad originaria que a la Naci6n corresponde sobre las 

tierras y aguas comprendidas dentro de los límites del 

territorio nacional, establece la facultad que tiene de 

transmitir el dominio de las mismas . los particulares, 

cons~ituyendo la propiedad privada, y el derecho que tienen en 

todo tiempo para imponer a dicha propiedad las modalidades que 

dicte el interbs pQblico, as1 como el de regular el beneficio 

social del aprovechamiento de los elementos naturales 

susceptibles de apropi~ción, con el objeto de hacer una 

diatribuci6n equitativa de la riqueza pO.blica, cuidar de su 

gonservaci6n, lograr el desarrollo equilibrado del pals y el 

~ajoramiento da las condiciones de vida da la poblaci6n rural y 

urbana, su ley reqlamentaria regula.loa principios do propiedad 

ejidal y comunal, diferente a los de la propiedad privada, 

imponiendo como modalidad, a los primeros, la restricci6n de su 

disponibilidad al declararlos inalienables, imprescriptibles, 

inembargables e intransferibles; raz6n por la· que no puede, en 

ning1ln caso, ni en forma alguna, enajenarse, cederse, 

transmitirse, arrendarse, hipotecarao o gravarse todo o en 

parte, siendo inexistentes todas aquellas operaciones, actea o 

(2) (3) '4) (5) (6) ur f9dinL ff l• 91•fOMlll Agr•rf•• Tsll•rH ;rUI~ • l• 1119cl6". 198', p6glMI 1', 76, 77, 
18, 19, eo, a1 r 103. 
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contratos que so hayan ejecutado o que se pretendan llevar a 

cabo contraviniendo lo anterior. 

A la luz del· derecho vigente, con excepci6n de las 

zonas de urbanizaci6n, s6lo es vl§lido modificar el réqimen de 

propiedad ej idal o comunal mediante la fiqura juridica de la 

oxpropiaci6n por causa de utilidad pO.blica y mediante 

indemnización, siempre y cuando la causa de utilidad pt1bl.ica 

sea !3Uperior a la utilidad social que representa la 

satisfacción de necesidades agrarias o n. la conservaci6n de la 

comunidad ind1gena, de tales disposiciones se desprende la 

prohibición tanto para ej !datarios, como para autoridades o 

partictllares, de dar destinos o usos distintos a los sof\alados 

por las resoluciones presidenciales que los crean como ejidos o 

los confirman como comunidades aqrariaa y adem&s, para 

sancionar a ejidatarios o comuneros que las violan, modificando 

este destino aqr1cola. La ley agraria tipi:fica como pena y sin 

perjuicio de otro tipo de re~ponsabilidades, la pérdida de sus 

derechos agrarios. 

Para satisfacer las necesidades urban1sticas de los 

nt1cleos de poblaci6n ejidal o comunal, la legislac16n agraria 

preveé el establecimiento de una zona de urbanizaci6n dentro de 

los terrenos propiedad del nt1cleo, con el objeto de que, en 

forma gratuita, les sea adjudicado un solar a cada je:fe de 

famHia que satisfaga BUS necesidades habitacionales, 

permitiendo que personas ajenas al ejido adquieran, mediante su 
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compra reciban en arrendamiento, solares también 

habitacionales, siempre y cuando sean vecinos del poblado cuya 

actividad sea de indudable beneficio para la comunidad, pero 

proh1be que bajo el pretexto de crear zonas urbanas en los 

ejidos o comunidades se permita modificar el destino de esos 

bienes para satisfacer necesidades urba.n1sticas de ciudades o 

poblaciones vecinas y cercanas a los mismos. 

No obstante ser tan claros los preceptos que establecen 

el ráglmen de propiedad ejidal y comunal que regulan el destino 

y forma de explotaci6n de sus bienes, la realidad es que éstos , 
no se cumplen, en efecto, como desde hace algunas décadas el 

impulso econ6mico de la Nación se ha visto representado en las 

ciudades o poblaciones importantes, debido a que en esos 

lugares es donde se establecieron las industrias y comercios. 

Se ha producido en el pa1s el fenómeno de la concentraci6n 

acelerada de habitantes en las urbes, en lugares por lo 

qeneral, carentes de una infraestructura urban1sti~a que 

permita soportar ordenadamente el creciniento de los 

asentamientos humo.nos. 

El fenómeno se complicó más aQn, debido a que los 

nuevos moradores fueron y siguen siendo, por lo general, 

personas de origen campesino, carentes da recuraos econ6mlcos 

euf !cientes para comprar un predio o cubrir rentas de las 

habitaciones ya existentes que se asientan en ejidos 
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localizados cerca de las ciudades, los cuales por sus 

caracter1sticas propias resultan estar a su alcance. 

El procedimiento de expropiación de terrenos ej idales y 

comunales, se da cuando la Comisión para la Regularización de 

la Tenencia de la Tierra inicia su labor, al expropiar los 

terrenos con asentamientos irregulares en ejidos o comunidades 

agrarias. La iniciativa para la expi:'opiaci6n puede surgir del 

ntlcleo ejidal, de los avecinados, de las autoridades estatales 

y municipales o de la comisión. 

El trámite administrativo para efectuar la 

exproptaci6n, comienza con el registro de la información 

inicial que reo.no entre otros datos, nOlllbre, adscripci6n 

pol1tica, régimen jur1dico, ntl.mero aproximado de asentamientos 

y área estimada que ocupan del pob~ado que se va a regularizar. 

A continuac16n ee integra el expediente de 

documentac16n básica que contiene el historial del ejido desde 

su fundación, con todas 1as modalidades sufrid.as a este 

expediente, se anexa el acta levantada al notificar a la 

Asamblea de Ejidatarios la intervención de Corett en su 

poblado, solicitando su anuencia para hacerlo. Posteriormente, 

se realizan los trabajos técnicos informativos, consistentes en 

los estudios de los antecedentes del poblado en las fuentes 

documentales do la localidad, el reconocimiento del terreno, 



determinación del tipo del suelo y levantamiento de una linea 

_poligonal envolvente del área a expropiar. 

Representantes de la secretaria de la Reforma Agraria, 

el Sector de Asentamientos Humanos y Corett, forman la Junta 

Intersecretarial que debe aprobar la continuación de los 

trabajos de expropiaci6n, debiéndose obtener entonces por 

conducto de la Subdirecci6n General de Expropiaci6n de la 

Secretaria de la Reforma Aqraria, la opinión acerca de las 

expropiaciones &mi ti das por el gobierno de la entidad 

correspondiente, publicada en el Diario o Gaceta oficial de 

dicha entidad, ln Comieión Agraria Mixta competente en la 

entidad y el Banco Nacional do Crédito Ejidal, la citada 

subdirección deberá también notif !car al comisariado ej idal 

interesado, acerca de la solicitud de expropiaci6n solicitada, 

obtener el avalQo del 6rea a expropiar, emitido por la 

Direcci6n de catastro de la propiedad federal, para determinar 

el monto de la indemnizaoi6n correspondiente y aportar la 

revisi6n y aprobación técnica de toda la documentación 

mencionada. 

Una vez realizados estos tr6mites, la subdirección 

General de Expropiaciones formula ol anteproyecto del dictamen 

expropiatorio, base del proyecto definitivo del mismo dictamen 

que redacta el cuerpo consultivo agrario, ambos documento• se 

realizan en estrecha colaboración con esta ·comisi6n, deapu6• de 

aprobado el dictamen do cesi6n del cuerpo consultivo Agrario, 
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la Direcci6n General de Derechos Agrarios, elabora el 

anteproyecto de resoluci6n presidencial; paralelamente se 

realiza la revisión y aprobación del plano, proyecto de la 

linea poligonal envolvente del área a expropiar de lo que se 

encarga el Departamento de Planos Topográficos de l.a Secretaria 

de la Reforma Agraria. 

Hecho lo anterior, se remite la documentaci6n a la 

Subsecretaria de Asuntos Agrarios y a la Oficina ·.ie Acuerdos 

Presidenciales, órganos de la Secretaria de la Reforma Agraria, 

para obtener sus aprobaciones y solicitar la autorización del 

proyecto de la resolución presidencial expropiatoria, que so 

remitirá después, a la secretaria de Asentamientos Humanos y 

Obras Pdblicas, cuyo titular deberá refrendarla para seguir 

dándole trámite. 

Posteriormente, la Secretaria de la Reforma Agraria 

env1a el proyecto de resolución al Presidente de la Repdblica, 

quien, en su caso, los firmará y ordenará. su publicaci6n en el 

Diario oficial de la Federación, con fundamento en el articulo 

345 de la Ley Federal de la Reforma Agraria. 

As! las resolución ya estará dictada por la autoridad 

competente que es el Presidente de la Rep11blica y su ejecución, 

t11timo paso de la expropiación, consistente en la cele!Jraci6n 

de una ceremonia de apeo y deslinde, en la que se levantará un 

acta y deber& instrumentarse por la Dirección General de 
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Tenencia de la Tierra de la secretaria de la Reforma Agraria y 

.corett (Comisi6n para la Regularización de la Tenencia de la 

Tierra), con la presencia do representantes del ejido 

comunidad de que se trate, con fundamento on el articulo 346 de 

la Ley Federal de la Reforma Agraria. 

Las bases legales de expropiación de bienes ej ida les, 

son las siguientes: 

11ARTICULO 343. - Las autoridades o instituciones 

oficiales competentes seg1ln el fin que so busque con la 

expropiación o la persona que tenga un interés licito 

en promoverla, deberá presentar solicitud escrita ante 

el Secretario de la Reforma Agraria, e indicará.n en 

ella: 

I. - Los bienes concretos que se proponen como objeto de 

la expropiaci6n; 

Ir.- El destino que pretende dárselos; 

rII.- La causa de utilidad pQblica que 

IV. - La indemnización que se proponqa; y 

v.- Los planos y documentos 

invoca; 

probatorios y 

complementarios que so estimen indispensables para 

dejar establecidos los puntos anteriores". (6 ) 

"ARTICULO 344.- La Secretaria de la Reforma Agraria 

notificará al Comisariado Ejidal del nQcleo afectado 

por oficio y mediante publicación en el Diario Oficial 
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de la Federaci6n y en el perlodico oficial de la 

entidad y pedirá. las opiniones del Gobernador de la 

Comisi6n ~graria Mixta de la entidad donde los bienes 

se. encuentren ubicados y del banco oficial que opere 

con el ejido, las que deberán rendirse en un plazo de 

t:z::-einta · d1as, transcurrido el cual, si no hay 

respuesta, se considerará que no hay oposici6n y se 

proseguirá con los trámites. Al mismo tiempo, mandará 

practicar los trabajos técnicos informativos y la 

verificación de los datos consignados en la solicitud y 

pedirá a la Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologla 

que realice el avalüo correspondiente. Los trámites a 

que se refiere este precepto se concluirán dentro de 

los noventa dlas da° iniciados".(B) 

"ARTICULO 345. - Integrado el expediente con los 

documentos a que se refieren los dos art1culos 

anteriores, y con aquéllos otros que la Secreta.ria de 

la Reforma Agraria juzgue necesario recabar, serA 

sometido a consideracl6n del Presidente de la Rep1lblica 

para que resuelva en definitivan.(9) 

"AR'l'I.CULO 346.- El decreto en que se resuelva sobre la 

expropiaci6n, será publicado en el Diario Oticial de la 

· Federación '! en el periódico oficial donde se 

encuentran ubicados los bienes ej ida les que se 
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expropien, y la Secretaria de la Reforma Agraria 

procederá a ejecutarlo en sus t6rminos. 

En la diligencia posesoria se practicará el deslinde de 

la~ tierras· expropiadas y de las que se hubieren 

concedido en compensaci6n; en su caso, se pondrá en 

posesión de ellas a quienes deban recibirlas, y se 

levantará el acta correspondiente. Antes de dictar la 

orden de ejecución, la soCratar!a debe tener la 

s~guridad de que la indemnizaci6n fijada sea 

debidamente cubierta, o su pago garantizado en los 

términos del decreto presidencial, as1 como ~ue se 

aplique conforme a las disposiciones de esta ley". (lQ} 

"ARTICULO 347.- Unil vez satisfechos los extremos del 

articulo anterior, la Secretaria de· Reforma Agraria, 

expedirá los titules correSpondientes, en los que se 

incluirá una cláusula qua contenga las prevensionea del 

articulo ,126. Los titules ea inscribir6n en el 

Registro Agrario Nacional". (ll) 

11ARTICULO 348. - Si la expropiaci6n hubiese recaido 

sobre derechos ejidales o comunales, el aprovechamiento 

de a9uas, a noci6n de la Secretaria de la Reforma 

Agraria, de la Agricultura y Recursos Hidráulicos, 

-practicará reajuste procedente en los 

aproVechamientos y reglamentará el derecho de quienes 
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en adelante hubieran de. usarlos, conforme a la 

legisl~ci6n particular en la materia11 .(12) 

11 ARTICUL9 349.:-- cuando para la creaci6n de distrito da 

riego, se pr:oceda a la expropiani6n de superficies da 

ejidos y· comunidade's, las tierras que en compensaci6n 

se les entreguen, deberá localizarse preferentemente en 

las posesiones originalea, en todo caso, dentro del 

distrito de riego,· y con la extensión que resulte del 

reparto equitativo del agua". (lJ) 

(7) (8) (9) (10> (11) (12) (13) L•r f .. r.L dti L• ""or• lognrt•. T•Utr .. GrHloot de la ""16n. 191J, p6rgln .. 
182, 183, 164. 
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o).- LAS OBRAS DEL SERVICIO SOCIAL Y PUDLICO. 

La expropiaci6n de bienes ·ej ida les y comunales para 

obras do servicio social o pQblic9, tienen su fundamento 

~ur1dico en el articulo 116 de la Ley Federal de la Reforma 

Agraria que expiesa lo siguiente: 

' 1Las expropiaciones de bienes ej ida les y comunales para 

obras do servicio social o pübllco a que se refieren 

las fracciones X, XI, III y IV del articulo 112 do esta 

ley, s6lo procederán a favor de loa gobiernos federal, 

local o municipal, o de los organismos pfiblicos 

descentralizados del gobierno federal, las qu~ ocuparán 

los predios 4Xpropiados mediante el pago o dep6sito del 

importa de la indem.nizaci6n correspondiente".ci4) 

Y las fracciones qua bacan mención en el párrafo 

anterior del articulo 12 da la Ley Federal de Reforma Af¡¡raria, 

son laa siguientes: 

11I.- El establecimiento, explotn.ci6n o conservaci6n de 

un servicio pQblico. 

II.- La apertura, ~mpliaci6n o alineamiento da calles, 

construcci6n de calza.das, puentea, carretera.a, 

(14) Ley F•d•ral de R•forma Agraria. T•ll•r•o Or&Uco• d• la •ecl.6n.. 1981. 
p&g. 77. 
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ferrocarriles, campos dé aterrizaje y demás obras cjue 

faciliten el transporto. 

XII. - El establecimiento do campos de · demostraci6n y. 

educaci6n vocaciQnal, do producción de se~lllas, postas 

zootécnicas y, en general, servicios del Estado para la 

producci6n. 

IV.- Las superfi~ies necesarias para la construcci6n de 

obras, sujetas a la Ley General de Comunicaci6n y 

Lineas para la conducci6n de energ1a eléctrica"·(is) 

Como podemos ver, s6lo la expropiaci6n de bienes 

ej id!' les y comunales para obras de servicio social y p1lblico, 

se har&n a favor de los gobiernos federales, locales o 

municipales, y también de los organismos p1lblicos 

descentralizados del gobierno federal. 

Esto se ejemplifica de la m~nera siguiente: cuando en 

un municipio cualquiera de las autoridades mencionadas 

anterioremente, requieren de un terreno o varios terrenos 

ejidales o comunales para p~der. instalar o construir ·un 

mercado, una lecberia o un deportivo, o en su defecto, la 

ampliaci6n da una avenida, la construcci6n da uno. 11nea férrea, 

etc., se solicita la expropiaci6n del terreno ejidal o comunal 

seftalando su ubicaci6n, su superficie y qué tipo de obro. se va 

(15) Ley Federal de R•forma J\9rarla. Tallare• Or6flcca de la Nación. 1985. 
p&g. 75. 
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a realizar en el terreno expropiado, as1 como también la forma 

. de pago de la indemnizaci6n. 

Esto lo podemos observar m6.s claro en el ejemplo de una 

solicitud de expropiaci6n de un terreno ejidal o comunal que a 

continuaci6n se expone: 

SOLICITUD DE EXPROPIACION DE UN TERRENO EJIDAL PARA CONSTRUIR 

UNA OBRA DE SERVICIO PUBLICO. 

Solicitud de expropiación de 2,621.12 metros 
cuadrados da terrenos ej ida lea pertenecientes al poblado 
denominado Mapastepec, ubicado en ol municipio del mismo 
nombre, Chiapas, 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que 
dice: Eatado11 Unidos Mexicanos. - Secretaria do la Retorm.a 
Agraria. - Direcc16n General de Procedimientos Agrarios. -
Subdirección de Planeac16n y ordenamiento Territorial. - ot: 
463639.- exp: 6665/I.K.s.s.- rar: xv-209-B. 

-Asunto: 

c. Lic. Fernando Ella• Callea, 
Director General d• Gobierno. 
Secretaria de Gobernaci6n. 
Bucarel.i No. 99, C.P. 06699. 
ciudad. 

Se solicita ordene la 
publicac16n del anexo que se 
acompafta. 

Procedente· del Instituto Mexicano del Seguro 
Social., mediante oficio ntla•ro 2838, de fecha 29 de marzo del 
ano en curso, ee recibió en eata d•pendencia del Ejecutivo 
Federal., la aolicitud d• expropiao16n da 2,cs21.12 -tro• 
cuadrado• de terrenos ejidalea, pert.enacient.ea al poblado 
Mapastepec, Municipio del mismo nombre, Estado de Chiapas, para 
destinarse a la construcci6n de una unidad de aedicina 
familiar. 
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En virtud de que dicha aolici tud rea.ne los 
requisitos a que ea refiere el articulo 343 de la Ley Federal 
de Reforma. Aqraria y con ~undamento en el articulo 344 del 
ordenamiento leqal antes invocado, ruego a usted de la manera 
m6.s atenta, girar sus aprecibales instrucciones a quien 
corresponda, a fin de que se publique en el Diario oficial de 
la Federación, la solicitud adjunta para que surta erectos la 
notif icaci6n al ndcleo. antes mencionado. 

Sin otro particular por el momento, me es grato 
reiterarle la sequridad de mi atenta y distinguida 
consideración. 

SUFRAGIO EFECTIVO. NO Rl':ELECCION. 

México, D.F., 25 de mayo de 1984.- El Director 
General.- Enrique G. Guerra Galván.- RO.brica. 

:tnstuto Mexicano del Seguro social. 
Direcci6n General. 
c. Ing. Luis Kart1nez Villicana. 
secretario de la Reforma Aqraria. 
Bol1var No. 145. 
e i u d a d • 

Ricardo Garc1a SAinz, Director General del 
:Instituto Mexicano del Seguro Social, en representaci6n del 
propio organismo, ante usted, rospGctuosamente expongo: 

con fundamento en lo dispuesto en los articulo& 
1, 2, 4, 5, 240, fracci6n VX, 253, fraco16n :II y 257 da la Ley 
del seguro Social, en los tériainos de los artlculos 3, 10, 112, 
fracci6n X, 116, 121 y 347 y dem&s relativos de la Ley Federal 
de Reforma Agraria, el Instituto Mexicano del Sequro Social, 
solicita la expedici6n del decreto presidencial de expropiaci6n 
a favor del terreno ejidal que enseguida se especifica. 

Para tal efecto y en cumplimiento a lo 
dispuesto por el articulo 34 3 de la Ley Federal de Refol"'aa 
Aqraria, proporciono los datos siquientes: 

1.- El terreno estA ubicado en el ejido 
Mapatepec, Municipio del mismo nombre, Estado de Chiapas, y 
tiene una •uperricie de 2, 621.12 metros cuadrados con las 
dimesiones y colindancias siguientes: Al norte, en 49.81 
metros con propiedad del e. Alberto Pico Salinas; al sur, en 
so. 09 metros con propiedad del e. Alfonso Karroquin cruz; al 
esta, en 52. 60 metros con derecho de v1a de la carretera 
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Tapachula-Tonalá y; al oeste, en 52.50 metros con propiedad del 
c. Manuel-Solis. 

2.- El terreno ~jidal descrito fue seleccionado 
para la construcción de una unidad de medicina familiar. 

J.- Se invoca como causa de utilidad pública, 
la necesidad de construir una clínica para proporcionar los 
servicios médicos de los derechohabientes del instituto y que, 
por su naturaleza, constituye un servicio público obligatorio 
de evidente beneficio social. 

4.- El Instituto Mexicano del Seguro Social 
pagará en los términos de la Ley Federal de la Reforma Agraria 
la indemnizaci6n fijada por el avalao ~ue practique la Comisi6n 
de AvalGos de Bienes Nacionales de la Secretaria de Desarrollo 
Urbano y Ecolog!a. 

s.- Se a~ompafian lon siguientes documentos: 

a).- Tres copias del plano del terreno ejidal, 
cuya expropiación se está solicitando, con indlcaci6n de 
superficie, medidas y colindancias. 

b) .- Copia fotostáticlf"' certificada del acuerdo 
462/84, de 29 de febrero del presente afio, del Honorable 
consejo Técnico de este .J,nstituto, en el que se faculta al 
suscrito para gestionar la expedición del decreto expropiatorio· 
del terreno ejidal mencionado. 

c).- Acta de Asamblea General de Ejidatarios de 
fecha 26 de octubre de 1980 1 en la ºque se dá el consentimiento 
formal del ejido p&ra su expropiaci6n. 

Por lo expuesto_, ruego qua previa integraci6n y 
análisis que se haga del expediente de expropiaci6n respectivo, 
se formule y expida el decreto presidencial da expropiaci6n a 
favor del Instituto del predio aludido. 

A t e n t a m e n t e • 

SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL. 

México, D.F., a 29 de marzo de 1984.- El 
Direc~or1 General del IHSS.- Ricardo Garc1a Sáinz.- RQbrica.(ló) 

(16)Uario Oficial. 21 de junio da 15184. p5.9. 64. 
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En virtud del ejemplo anterior, podemos senalar loa 

_puntos m&s importantes que debe contener una solicitud de 

expropiación de terrenos ej ida les: 

l.- Seftalar qué dependencia o qué municipio solicita la 

expropiación. 

2. - Seftalar el terreno deseado para l.a expropiaci6n, 

manit'estando sus colindancias y su localizaci6n. 

3. - Seftalar ol destino de la expropiación. 

4. - Sef'ialar los fundamentos jur1dicos en los cuales se 

fu~damenta la expropiación. 

5. - La forma de pago de la indemnización. 
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d) • - Ll\ XNDEHNXZAC:tON CONPORMB A LA LBY PB02Rl\L DB 

REFORMA AGRARXA. 

Para fijar el precio de la indemnizaci6n y para pagar 

los bienes que son expropiados, toma como base lo 

preceptuado por la fracción VI, párrafo segundo, del articulo 

27 constitucional que dice: 

11 LaS leyes de la Federación y de los Estados en sus 

respectivas jurisdicciones, determinarán los casos en 

que sea de utilidad pO.blica la ocupación de la 

propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes, la 

autoridad administrativa hará la declaraciOn 

correspondiente. El precio que se fijará como 

indemnización a la cosa expropiada, se basará en la 

cantidad que como valor fiscal. de ella figure en las 

oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este 

valor 1'-"'ya sido manifestado por el propietario o 

simplemente aceptado por 61 de un modo tácito, por 

haber pagado sus contribuciones con esta base. El 

exceso de valor o de dem6rito que haya tenido la 

propiedad particular por las mejoras deterioros 

ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignación 

del valor fiscal, será lo único que deberá quedar 

sujeto a juicio pericial y a resolución judicial. Esto 
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mismo se observar~ cuando se trate de ob~eto cuyo valor 

no esté fijado en las oficinas rentlsticas'' • 
(17) 

El procedimiento ·que s_C! acaba de exponer, es el .que se 

sigue para fijar el precio de la inr1C?mnización por concepto de 

bienes expropL1dos, pel:o en materia agrar!a y tratándose de 

expropiaciones ele bienes ·ejidales y comunales·, el procedimiento 

es especial, el cual debe de ajustarse a la expropiación de 

dichos bienes. 

En primera instancia, se va a p~ecisar la forma en que 

se fija :1 precio que se deba de pagar por concepto de 

indemnización, cuando se trata de expropiación ejidal y comunal 

de acuerdo a lo que establece la Ley Federal de Reforma 

Agraria, en su articulo 122: 

"La indemnización corresponderá en todo caso al núcleo 

de poblaci6il. 

Si la expropiación es total y trae como consecuencia la 

desaparición del núcleo agrario como tal, la 

indemnización se sujetará a la siguientes reglas: 

I.- Si la causa de expropiación es alguna de las 

señaladas en las fracciones I, II, III, IV. V, VII y 

VIII .del articulo 112, el monto de la indemnización se 

destinará a adquirir tierras equivalentes en calidad y 

(17)coostituci6n PoUtica de loo Estados Unidos. Editorial Trillas. 1988. 
p&9•. 34 y 35. 
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extensión a las expropiadas, donde se reconstruirá el 

nticleo agrariO. Sin embargo, si las dos terceras 

partes de los ejidatarios decidieran, en Asamblea 

General convocada al efecto, no adquirir tierras, sino 

crear en el mismo poblado fuentes de trabajo 

permanentes, cone'ctadas o no con la agricul.tura, la 

misma Asamblea, formulara un plan de inversión que se 

sometará a la aprobación de la Secretaria do la Reforma 

Agraria, cuya base será. el importe de la indemnizaci6n; 

y 

IX. - si se trata de expropiaciones originadas por las 

causas set'lialadas en la tracci6n VI del articulo 112, 

los, miembros de los ejidos tondr6.n derecho a recibir, 

cada uno, dos lotos tipo urbanizados, el equivalente e.l 

valor comercial agr1cola de sus tierras y el 20\ de las 

utilidades netao del fraccionamiento. 

Trat4ndose de las expropiaciones cuyo objeto sea la 

reqularizaci6n de la tenencia do la tierra, la 

indemnizaci6n cubrir6 el equivalonto de dos veces el 

valor comercial agr1cola. de las tierras expropiadas y 

el 20' de las utilidades neta.o resultantes de la 

reqularizaci6n, en la medida y plazos en que se capten 

los recursos provenientes de la misma. 

En cualquier caso, la ind.emnizaci6n en otectivo deber4 

destinarse a los f'inea ·sena lados y bajo las condicionas 

previstas .~n la _fracciOn Z de aste articulo. 
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En los casos de expropiaciones cuya causa sea la 

constituci6n de reservas territoriales o de programas 

de desarrollo urbano o habitacional de interés social, 

se est:ará a lo. dispuesto en la fracción :r de est~ 

articulo". 
(IB) 

Las fracciones. del articulo 112 que menciona la 

fracción :t del articulo antes transcrito, son las causas de 

utilidad püblica que expresamente consigna la Ley Federal do la 

Reforma Agraria. 

En el articulo 112, consigna cuáles son las causas de 

la utiliOad pdblica que la autocidad puede invocar para 

solicitar la exproplaci6n de bienes ejidales o comunales. Las 

causas de utilidad pO.blica que se enumeran en la mencionada 

lay, se establecen t\nica y exclusiv~ente .para et'ectuar las 

expropiaciones ejidales y comunales y la expropiaci6n de estos 

bienes se riae por el procedimiento que determina la propia 

ley. 

son causas de utilidad pQblica: 

I .. - El establecimie~to, expl6taci6n o conservaci6n de 

un servicio pO.hlico. 

(11) Lay ,.....\ • hforM Aol"atl•. Clbl'• c_tt.dl. P6;!. 5J ., 54. 
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I:I.- La apertura, ampliaci6n o alineamiento de calles, 

construcción de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, 

campos de aterrizaje y demás obras que faciliten el transporte. 

III. - El establecimiento de campos de demostración y de 

educación vocacional de producci6n do semillas, postas 

zootécnicas y, en general, servicios del Estado para la 

. producción. 

IV. - Las superficies necesarias para la conatrucci6n de 

obras sujetas a la Ley de Vlas Generales de comunicación y 

lineas de conducción de energ!a eléctrica. 

V. - La creación tomento y conservación de una empresa 

da indudable beneficio para la colectividad. 

VI. - La fundación, mejoramiento, conservación y 

crecimiento de los centros da población cuya ordenación y 

regulación ee prevea en los planes do desarrollo urbano y 

vivienda, tanto nacionales como estatales y municipales. 

vu.- explotación de elementos naturales 

pertenecientes a la Nación sujetos a réqimon de concesión y loo 

establecimientos, conductos y pasos que fueren nocesarios para 

ello. 
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VII~.- LA superficie necesaria para la construccl6n de 

obras hidráulicas, caminos de servicios y otros similares que 

roa.lice la secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

XX. - Las demás previstas por las leyes especiales. (19 ) 

La fracci6n I del art1.culo 122 determina que si la 

expropiaci6n es por alguna do las calleas de utilidad pública 

que mencionan las fracciones I, II, III, IV, V, VII y VIII del 

articulo 112, el nOcleo agrario efectuado por la expropiación, 

podrá disponer de la indemnizaci6n, para: 

a).- Adquirir tierras de la mfsma calidad y extensi6n a 

las expropiadas, para reconstitui~ el núcleo agrario. 

b) • - Para crear nuevas fuentes de trabajo permanentes 

conectadas o no con la agricultura. siempre y cuando lo 

aprueben las dos ~arcaras partes, .la As~blea. ~eneral formulara 

un plan da inyersiones de apuerdo al mOnto de la indem.nizaci~n, 

este plan de !~versiones deberá ser sometido a la aprobaci6n de 

la Secretaria de la Reforma Agraria. 

Siguiendo con el contenido del articulo 122, tenemos 

que la ~racCi6n II establece la forma en que deba de 

astableé:araa al pago da la indemnizaci6n cuando las 

expropiaciones se realicen para la creaci6n o mejoramiento de 

centros de poblaci6n y de sus fuentes propias de vida. En este 
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supuesto, la indemniza.ci6n a cada miembro del ejido consistirá, 

aegdn la fracc16n II del articulo 12.2, en: 

a).- Dos lotes· urbanizados. 

b) • - El equivalente al valor comercial agr1cola de sus 

tierras; y 

e).- El 20\ de las utilidades netas del 

fraccionamiento. 

Si se trata do expropiaciones que tengan por objeto la 

regulatizaci6n de la tenencia de la tierra, la indemnizaci6n 

deberá hacerse en equivalente de dos veces el valor coMrCial 

agr1cola de las tierras expropiadas, m&s e1 2ot de las 

utilidades netas que resulten de l~ regularización en la medida 

y plazos en que dichas utilidades se acepten y en los casos de 

expropiaciones cuya causa ~ea la constituci6n de reservas 

territoriales o de proqramas de desarrollo urbano o 

habitacional de interés social se estará. a lo dispuesto en la 

fracci6 X del articulo 122 de la Ley Federal de Reforma 

Agraria. 

Por otro lado,en relaci6n con la indem.nizaci6n del 

art1culo 123 de la Ley Federal de Reforma Agraria: 
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Este articulo establece la forma que ser A definida la 

indemnizaci6n ordenando que si la expropiaci6n es parcial y 

afecta bienes que se explotaban en forma colectiva o de uso 

comün, la indemnizaci6n ae destinará para: 

a). - Adquirir tiel:-ras para que el ejido quede completo 

nuevamente. 

b) • - Para inversiones directas para el desarrollo do un 

programa. agropecuario que formule la Asamblea General y que 

deberA ser aprobado por la Secreta1·1a de la Reforma Aqraria. 

cuando la expropiación comprende unidades de dotación 

trabajadas individualmente, la indemnización se aplicará a 

elecci6n de los afectados a: 

a).- Adquirir tierras para reponer la superficie 

expropiada. 

b) • - En inversiones productivas dentro o fuera del 

ejido. 

En cualquiera. de estos dos supuestos de indemnlzacl6n, 

se aplicar& de acuerdo a lo establecido en la tracción X del 

articulo 122 de la mencionada ley, adem6.s, agrega la parte 

final. del articulo 123, que cuando las expropiaciona• 110 

realicen para fines de urbanizaci6n y en dichaa expropiaciones 
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se afecten unidades de dotaci6n trabajadas individualmente, so 

estar4 a lo dispuesto por el articulo 12'2. 

Por lo que respecta a todos aquellos biones distintos 

de la tierra que son expropiados, tales como caaa-habitaci6n, 

corrales y huertos, la indemnizaci6n se har.S de inmediato y en 

forma individual a cada uno de los ejidatarios afectados 

(articulo 124) . 

Muy acorde con ·ta realidad de este artículo, ya que si 

los ejidatarios se ven despojados de bienes tan indispensables 

en la vida diaria como la casa habitac16n, justo ea que la 

inderunieaci6n se haga de inmediato para que pueda adquirir 

nuevamente esta clase de bienes. 

Una vez que se ha precisadq como se ef ectüa el pago de 

la indemnización, as! como el destino que se le debe dar, de 

acuerdo con la Ley Federal de la Reforma Aqraria, se pasar& de 

inmediato a determinar qui6nes son las autoridades que se 

encarqar4n de fijar el precio por concepto de la indeanizaciOn. 

cuando se realizan expropiaciones de bienes ejidalea y 

comunales el articulo 121 dice: 

"Toda expropiaci6n de bienes ejidales y coaunales 

deber6 hacerse por decreto presidencial y mediante 

indemnizaci6n, cuyo monto ser4 determinado por avalO.o 

que realice la comisi6n de Aval<los do Bienes 
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Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes 

expropiados, en función del destino final que se haya 

invocado para expropiarlos. Para efectos del- pago 

indamnizatario, cuyo avalQo tendrá vigencia de un _ano, 

venci~o el cual, deberá actualizarse. (20) 

Por otro lado, en relaciOn con las aguas, cuando éstas 

pertenecen a los ejidos o están sujetas a propiedad comunal, 

s6lo podrán exproPiarse cuando no. baya otras disponibles y se 

requieran además para: 

a).-· Uso domiistico y servicios pQblicos. 

b).- Abastecimiento da ferrocarriles, sistemas de 

transporte y v1as generales da comunicaci6ft. 

e).- Usos industriales dist.i!"tos de la producci6n de 

fuerza motriz. 

Si la expropiaci6n de aguas trae como consecuenciaa la 

desaparici6n de la productividad de las tierras del ejido, para 

los efectos de la indemnizaci6n se tomara ·an cuenta lo qua mada 

el articulo 122. 

Adem6s cuando existan aguas que sean de propiedad 

particuiar y cst6n on igualdad de circunstancia• que la da lo• 

ejidos o comunales, se expropiarAn preferentemente la• que sean 
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de propiedad particular (art1culo 115 de la Ley Federal de la 

Reforma Agraria) • 

El articulo '· 27 constitucional, párrafo segundo, 

menciona la obliqac16n del Estado de cubrir una indemnJ.zacl6n 

por un bien ai'ectado en un procedimiento expropiatorlo, sin 

embargo, el precepto no fija claramente el momento en que debe 

hacerse. 

La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin 

su consentimiento, sino por causa de utilidad pt1blica y previa 

indemnizaciOn, as1 lo expresa ·la Constituci6n de 1957, en la 

Constituci6n de 1917, el párrafo segundo del articulo 27, 

ordena: "La expropiaci6n. podrá. hacerse por causa de utilidad 

pO.blica y mediante indemnizaci6n". 

En la constituci6n da 1857, párrafo segundo, el ténú.no 

"previo", !ue sustituido PºF el término "mediante•, en la 

constltuci6n de 1917. 

Las palabras "previa" y "mediante", han originado una 

intensa controversia al fijar el alca.neo del texto 

constitucional. 

Ya previamente contemplado el caso de que en aateria 

agraria en que la Constituci6n permite que la indemnizaci6n sea 

posterior, toca el estudio de las dem&s situaciones: 
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a) • - Los que sostienen que la indemnización debe ser 

previa, porque suponen que el sistema de 1857 no ha variado, 

tratándose de una venta obligatoria y por tanto, el pago debe 

ser simult5.neo y por el cambio do la palabra "mediante" por 

"previa" no significa qu·e l.a indemnización deberá ser hecha 

posteriormente. 

b) • - La sequnda opini6n que considera que dicho cambio 

da palabras sen.ala claramente que la intención del legislador 

era establecer una nueva aituacl6n jurldica. 

cuando el Estado expropie con el propósito de llenar 

una tunci6n social de urgente realización y sus condiciones 

econ6micas no permitan ol pago inmediato de la lndemnizaci6n 

como debe hacerse en los demAs casos, puede, 

constitucionalmente, ordenar dicho pago dentro de la 

posibilidad del erario. 

TESIS JURISPRUDENCIA 193. Jur 1917/65. Sequnda SALA. 

Para el anAliais del tiempo en que debe ser paga la 

1ndemnizao16n 

razonamientos: 

es necesario analiz:ar loe si9t1lentos 
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1.- La Constituci6n General de la RepO.blica, senala 

expresamente cuAl es el momento en que deba realizarse la 

indemnización. 

2.- La palabra "mediante" no define ni aclara 

expresamente el momento ·en que deba hacerse el pago de la 

indemnizaci6n y toca a la Corte en sus respectivas tesis 

jurisprudenciales, aclarar o interpretar la idea que el 

legislador plasmo en el momento de su elaboraci6n. 

J.- cuando el Estado, presupuestalmente, no se 

encuentra en condiciones de cubrir una indemnizaciOn de interés 

social urgente. 

Independientemente de ser una venta forzada donde se 

observa el pr lncipio de igualdad en garant1a donde existe en 

terma absoluta la manifestaci6n expresa de voluntad de las 

partes, lo menos que puede hacer el estado en oituación como 

ésta, es compensar los daf\os y perjuicios causados al afectado 

como lo obliga la constituci6n. 

La Corte ha sostenido que como la lndemnlza.ci6n en el 

caso de expropiación es una garantia de acuerdo con el articulo 

27 constitucional, ee necesario que sea pagada sino en el 

momento preciso del acto o con posterioridad al acto, por lo 

que la ley fija un término o plazo para cubrirla.; es violatorlo 

d.e las garant1aa; pero tamb16n sostiene que cuando 11e t~ata da 
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funciones sociales de urgente realizaci6n el Estado puede 

ordenar el pago dentro de las posibilidades del erario. 

El articulo de la Ley de Expropiac16n Federal ordena: 

11 La autoridad expropiante fijará la forma y los plazos 

en que la indemnización deberá pagarse y 6sto nunca 

abarcará. un per1odo mayor de diez anos. 

El pago de la indemnización por expropiación a ejidos y 

a comunidades · reviste caracter1sticas especiales, 

fundamentalmente todas ellas, con el fin de proteger al 

campesino afectado, vale la pena, antes de hacer un 

análisis de éstas, hacer algunas consideraciones 

relativas al por qu6 de los ordenamientos 

proteccionistas al ej !datario o comunero expropiado". 

Primeramente cabe senalar que los casos de que la 

utilidad p1lblica rebasa a la utilidad social del ejido se 

presente un cambio de situaciOn violento a ra1z de la 

expropiaci6n, ya que no obstante de garantizárselos sus 

derechos indemnizatorios a los campesinos, 6stos de un d1a para 

otro han sido despose1dos de su patrimonio (la tierra). 

Por otro lado, es necesario que las situaciones 

temporales que afrentan los trabajadores del campo, en tanto no 

se ·define su situaci6n, es realmente critica, que 

desafortunadamente y en muchos casos, el ej !datario lo Onico 
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que sabe hacer es trabajar la tierra. Que los ordenamientos 

sobre paqos de indemnizaciones contenidas en la Ley Agraria 

protegen sobre todo a las inversiones· de los ejidatarios para 

que efectivamente, se vean resarcidos de sus perjuicios, de lo 

anterior la justificada exiotencia del fondo coman de los 

nO.cleos de poblaci6n f'igura jur1dlca que contemplan los 

articules 164, 165 y 166 de la Ley Federal de la Reforma 

Agraria, como sigue: 

0 ARTICULO 164. - En cada ejido o comunidad se 

constltuirA un fondo coman que se t'ormarA con los 

recursos que se obtengan por los conceptos slquientes: 

I.- La explotaci6n de los montes, bosques, pastos y 

otros recursos del ejido hecha por cuenta de la 

comunidad; 

IX. - Preten•iones derivadas de contratos celebrados por 

el nQclao da poblaci6n, de acuerdo con lo establecido 

en esta 18y. 

:I:I.I. - Las indemnizaciones quo correspondan al nücleo 

por expropiaci6n de terrenos ejidales. 

IV. - Las cuotas o reservas acordadas por la Asamblea 

General de Ejidatarios, para obras de mejoramiento 

colectivo. 

V. - Los tondos que se obtengan ~r venta o 

arrendamiento do solares en la zona de urbanizac16n. 

VI. - El importo de las sanciones econ611lca11 que se 

lmponqan a los ejidatarios conforme el articulo 88; y 
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VII. - Los · ingresos que no correspondan a los 

ejidatarios particulares". (2Í) 

"ARTICULO 165 •. - El f'on4o coman se destinará 

preferentemente a los fines siguientes: 

:i:.- Trabajos da conservación de suelos y 

aprovechamiento de aguas para obras de riego, 

abrevaderos y usos dom6:stícos y otros servicios 

~rbanos. 

II.- Adquisici6n da maquinaria, implementos de 

labranza, animales de trabajo o de cría, aperos, 

semillas y' fertilizantes. 

IÍI.- Constitución del capital de trabajo que acuerde 

la Secretaria de la Reforma Agraria. 

IV.- Pago de las cuotas de cooperaci6n que establezcan 

para. el sostenimiento y aiDpliaci6n de 1os servicios 

oficiales de asistencia técnica y seguridad social. 

v.- Obras .de asistencia social de emergencia. 

Queda absolutamente prohibido el empleo de fondos para 

f'ines religiosos o po11ticos. S6lo pueda disponerse de 

recurso& pertenecientes al fondo comQ.n con acuerdo de 

la Asamblea y previa aprobación del Comi t6 Técnico de 

la inversi6n de fondos". (22) 

·"ARTICULO 166.- Los co¡nisariados deberán depositar el 

fondo comQn de los ejidos y comunidades en las oficinas 

de Nacional Financiera, S.A., o en las instituciones 
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financieras que ella determine, para concentrarse 

posteriormente en el fideicomiso Fondo Nacional de 

Fomento Ej idal. 

Asimismo, informarán por escrito i\ la Asamblea Gener.al 

y el Consejo de Vigilancia y a la Secretaria de la 

Reforma.Agraria en ¡a entidad correspondiente • 

. Por su parte, Nacional Financ.iera, S.A., informará 

diariamente al fidnicorniso Fondo Nacional de Fomento 

Ejidal, de los dep6sitos recibidos, los cuales serán 

acreditados debidamente en un plazo no mayor de cinco 

d!as, a partir de la fecha del dep6slto realizado en 

sus r~i:pectivae oficinas o corresponsales y los 

intereses abonados de inmediato conforme a las tasas 

qua rijan". (23) 

En cuanto al manejo de los organismos encargados del 

manejo de los .rondoa comunales ejidales y la Ley Federal de 

Reforma Agraria, dispone lo siguiente: 

"ARTIC?LO 167.- El Fondo Nacional de Fomento Ejidal aa 

un fideicomiso pdblico que tendr6 por objeto el manejo 

da los fondos comunes ejidalos y los epl.icar6 n loa 

fines establecidos en el art1culo 165 y dem!a relativos 

de esta ley•. (24) 
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"ARTICULO 168. - El fideicomiso Fondo Hacional de 

Fomento Ejidal ea integrará con los siguientes 

recursos: 

I :-.- Fondos Comunes Ej ida les. 

II. - Remanentes que queden de las indemnizaciones en 

efectivo Por expropiación de terrenos ejidales, después 

de la adquisici6n de las tierras que deban entregarse 

al nQcleo de poblaci6n o a loG ejidatarios afectados o 

d.e la creaci6n de fuentes p,ermanentes de trabajo para 

· los mismos, en compensaci6n de los bienes expropiados. 

III.- Aportaciones del gobierno federal, do los Estados 

y de los rnuni;}pios. 

IV. - Actas de solidaridad que acuerden los sindicatos 

obreros para el seCtor campesino y; 

v.- Les demás recursos que obtengan por cualquier otro 

concepto•. (ZS) 

"ARTICUL0· 169.- Se constituye el Comité TAcnico y de 

inversión de .fondos para el manejo exclusivo y 

perman.ente del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, 

integrando por un representante, propietario y un 

suplente do la Secretarias de la Reforma Agraria, 

Agricultura y 'Recursos Hidr6ulicos, Hacienda y Créd~to 

PO.blico, comercio y Fomento Industrial, Nacional 

Financiera y del sector campesino ejidal que serA 

dasi9nado por el Ejecutivo Federal. 
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El Comit6 TAcnico y de lnversi6n de !'ondas estará 

presidido por el delegado fiduciario espacial 'designado 

por Nacional Financiera, S.A. como 1nstitucl6n 

fiduciaria, previo acuerdo del Ejecutivo Federal, mismo 

que fungirá como Director General del Fondo Nacional de 

Fomento Ejidal11 • (
26

) 

"ARTICULO l.70.- El fideicomiso Fondo Nacional de 

Fomento Ejidal, tendrá como instituci6n fiduciaria a 

Nacional Financiera, S.A., la que loa representará en 

los términos de la 1ey del contrato del fideicomiso 

correspondiente. as1 como de las reglas de operaci6n 

que formule el Comité Técnico y de Inversi6n de 

Fondos•. 127) 

El reglamento para la planeaci6n, control y vigilancia 

de la.a inversiones de los fondos comunales ejidales crea el 

"Fondo Nacional de Fomento Ejidal", éste a partir de su 

creaci6n, tiene una doble personalidad juridica, una como 

organismo pO.blico descentralizado, con patrimonio propio y, 

otra, como fideicomiso, teniéndolo en esa fecha co1no 

inst1~uci6n fiduciaria al Banco Nacional de crédito Rural 

Ejidal, S.A. 

En el reglamento se preve6 además, la intorvonción de 

~acional · Financiera, s :A. como institucl6n te~orera do los 

fondos comunes ejidales y la creacl6n dol Comité T6cnico de la 



150 

J:nversi6n de Fondos, órgano que mediante sus aprobaciones so 

invierten los fondos comunes. 

Posteriormente; y por acuerdo entre el Banco Nacional 

de crédito Ejidal y la Nacional Financiera, s.A., ésta dltima 

asume, además de institución tesorero de fondos comunes, la 

función de institución fiduciai-ia. 

Por otro lado, continüa existiendo ol Comit6 TAcnico y 

de J:nversi6n de Fondos (articulo 169 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria) , mismo que por razones antes mencionadas se 

encuentra compuesta actualmente por representantes de las 

Secretarias de Reforma Agraria, Hacienda y Crédito P1l.blico, 

Agricultura y Recursos Hidráulicos, comercio y FOmento 

Industrial, as! como de Nacional Financiera y el sector 

campesino ejidal. 

Visto con anteriorida ol procedimiento para el dep6sito 

de indemnizaciones y las instituciones encargadas de 

administrarlas, toca ahora efectuar el anlilisis del 

procedimiento de pago de los mismos, partiendo de la premisa de 

que los montos indemnizatorios por expropiación han sido 

debidamente cubiertos por la instituci6n promovente, as1 como 

decretada y ejecutada la expropiación, toca al ejido o 

ejidatarios afectados promover la real1zaci6n de una Asamblea 

Ganeral con la intervención del representante de la Secretaria 

de la Reforma Agraria en la entidad a efecto de discusi6n y 
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aprobaci6n del plan de inversión (articulo 122 de la Ley 

. Federal de la Reforma Agraria) . En dicha acta de asamblea so 

contiene el plan prioritario de inversión consistente en la 

compra de tierras o una invorsiOn productiva dentro o fuera del 

ejido, si los ojidatarios afectados decidieran la compra de 

tierra, es necesario anexar la siguiente documentaciOn al acta 

de asamblea: escrituras del predio que se pretende comprar; 

ce;I"tificado de libertad de grav4menes del predio; actas de 

nacimiento y matrimonio del vendedor y; boleta del Qltimo pago 

del impuesto predial de la propiedad. 

Dicha documentación tiene por objeto el dictaminar por 

parte del fideicomiso FONAFE quo las tierras que no presentan 

problema leqla alguno, como pueden ser limitaciones de dominio 

o qrav4mones. 

Es importante aclarar, como lo dispone el articulo 123 

de la Ley Federal de la Reforma Agraria, las tierras que se 

expropien a los ejidos y comunidades pueden sor en cuanto a su 

forma de explotación, de dos tipos: Los ejidos que explotan 

sus tierras en forma comunal o colectiva, casos en los cuales, 

por esa circunstancia, los montos indemniza torios pertenecen a 

la colectividad y para la aplicaci6n do los mismos no existe 

ningtln problema. 

La otra manera de explotación do las tierra•, o •ea, la 

individual, os en muchos casos dificil, la aplicación de loa 
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montos indemniza.torios, ya que en los decretos expropiatorios, 

se incluye prevens16n como la siguiente: "La indemnizac16n 

correspondiente se destinará conforme a l.o dispuesto en el 

articulo 123 de la Ley Federal de Reforma Aqraria, previa 

comprobación de los derechos agrarios respectivos, como lo 

establece el articulo 69: Los derechos de ejidatarios, sea cual 

fuere la forma de explotación que se adopte, se acreditarán con 

el respectivo certificado de derec:hoa agrarios, que deberá. 

expedirse por la Secretaria do la Reforma Agraria, en un plazo 

de seis meses contados a partir de la depuración censal 

correspondiente. De la ley mencionada o por resoluci6n 

presidencial dictada en su caso". 

No ·cabe duda que .prevensiones como las que se :lncluyen 

de este tipo en los decretos expropiatorios afectan seriamente 

a muchos campesinos, cuya situación de derechos agrarios se 

encuentra en trAmite, ésto es, a quienes la Asamblea General ha 

propuesto como nuevos adjudic~tarioa por haber uSurructuado las 

tierras en detrimento de los derechos de los terceros, por un 

lapso mayor de dos al\os, como lo establece e.l articulo 72 da la 

Ley Agraria, mismos que por no habérselas reconocido su 

situaci6n de derechos agrarios, por resolución presidencial y 

babi6ndose antepuesto una expropiaci6n a su parcela, no pueden 

cobrar loa montos indemnizatarios. 

Por otro lado, en laa expropiaciones que incluyen el 

pago de bienes distintos de la tierra, 6stos como lo dispone el 
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articulo 124 de lll Ley Agraria, como son casa habitacl6n, 

huertos y corrales, se deben pagar. en .terma inmediata, sin que 

medie aprobaci6n del Comité Técnico y de Inversión do Fondos, 

ya que éstos constituyen derechor. de propiedad no regulados.por 

lll legislaci6n agraria. 

Una vez satisfechos los requloitos para el retiro do 

fondos y aprobada la eol.icltud por. parte del Comité Tt'icnico y 

de Znvarsl6n de Fondos en los t6rminos expuestos en esta 

inciso, el t'ideicomiso FONAFE procode a ejecutar la aprobacl6n 

reapectiva. (2B) 

(19) CZOJ (ZU (Z2) CZJ) (24J Ci!S) (26) (Z7) uu Ler redmlL. la hfor• ... , •• ,.u ..... llrillcw de l• bcl6n 
19!5, p¡gtnu n, 76, 79, ea, 101, 102, 10J, 104 1 101. 
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o).• LAS EXPROP:tAOIONBS Pl\JUI BHPRBSAS. 

Es verdad que una empresa significa para una comunidad 

fuente de empleo, que procura recursos econ6micos a sus 

habitantes, por ello es importante que n.ntes de realizar una 

expropiaciOn de un terreno ejidal, es conveniente que oe haga 

un estudio sobre qué recursos naturales del ejido son 

susceptibles de explotación, y si existen en grandes cantidades 

para ~ealizar la expropiación de bienes ej !dales y comunales 

para el establecimiento, fomento y conservaci6n de tales 

empresas, y además, realizar un estudio socio-econ6mico de la 

región, para determinar si en realidad es sumamente necesaria 

la cree.ci6n de empresas y, en su caso, si la investigaci6n es 

positiva, la expropiaci6n se hará siempre a favor del Banco 

Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S.A., el cua1 realizarA 

la venta de los terrenos en su ver"1.adoro valor comercial. 

Dicha institución carqar& a la cuenta del ·ejido, los 

gastos usuales de administraci6n y por las inversiones que 

hubiese realizado, una tasa de interés que no exceda a la que 

aplique en operaciones de plazo semejante que realice con el 

sector pdblico. 

cuando el Presidente de la Repdblica, atendiendo a las 

circunstancias que en cada caso concurran, lo juzgue 

conveniente, podrA autorizar. que la totalidad o parte de la 

indemnizaoi6n se entregue en efectivo, a cada uno de los 
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ejidatarios o comuneros expropiados en la proporci6n 

correspondiente, dictando las disposiciones que estime 

necesarias para tal fin. 

Las expropiaciones, para establecer empresas que 

aprovechen recursos naturales del ejido, s6lo procederán cuando 

se compruebe que el nOcleo agrario no puede por s1, con el 

auxilio del Estado o en asociaci6n con loa particulares, llevar 

a cabo dicha actividad empresarial, en este caso, sus 

integrantes tendrAn preferencia para ser ocupados en los 

trabajos do instalaciOn y operaci6n de la empresa de que se 

trai:e. 

EXisten casos que se solicita expropiaci6n de terrenos 

ejidales y comunales para la creaci6n de empresas que no van a 

explotar recursos naturales, sino, en cambio, darán empleo a 

los integrantes del ejido e ingresos al mismo, como ejemplo de 

lo mencionado, se expondrá el de una solicitud de oxproplaciOn 

para la creaci6n do una empresa na.viera: 

SOLICITUD DE BXPROPIACION DE TERRENOS EJIDALES PERTENECIENTES 
AL POBLADO DENOMINADO MORALILLO, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE 
PAllUCO, VERACRUZ. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados 
Unidos Mexicanos.- secretaria de la Retorna Agraria.- Direcci6n 
General de Procedimiento& Agrarios.- Subdirecc16n de Planeac16n 
y Ord. Territorial.- ar.: 462269.- E><p.1 6653/Banobra•.- Raf.: 
XV-209-B. 

Asunto: Se solicita ordene la publicac16n del 
anexo que se acampa.na. 



c. Lrc. FERNANDO EL:tAS CALLES, 
DXRECTOR GENERAL DE GOBXERNO 
SECRETARIA DE GOBERNACXON. 
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DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06600. 
CXUDAD. 
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Procedente del Banco Nacional de Obras y 
Servicios PCblicos, S.A. y mediante oficio ntlmero 454 de fecha 
2 de marzo do 1984, se recibió en esta Dependencia del 
Ejecutivo Federal, la solicitud de expropiaci6n relativa al 
nQcleo de poblaciOn ejidal, que a continuación se describe: 

Poblado: HO.RAL:tLLO. 
Municipio: Pánuco. 
Entidad Federativa: VOracruz. 
superficie: 1s-oo-oo Has. 
Destino de la expropiación: ConstrucciOn de 
muelles y varaderos para la reparación da 

barcos·. 

En virtud de que dicha solicitud retlne los 
requisitos a que se refiere el articulo 343 de la Ley Federal 
de Reforma Aqraria, y con fundamento en el articulo 344 del 
ordenamiento legal antes invocado, ruego a usted de la manera 
más atenta girar sus apreciables instrucciones a quien 
corresponda, a tin de que se publique en el Diario Oficial de 
la Federaci6n la solicitud adjunta, para que surta efectos de 
notiticaci6n al nQcleo antes mencionado. 

Reitero a usted mi atenta y distinguida 
consideraci6n. 

SUFRAGXO EFECTIVO. NO REELECCXON. 

Banobraa, Banco Nacional do Obras y servicios Pdblicos. s .A. -
i:natituci6n de Banca Mdltiple.- Subdirecci6n Fiduciaria.­
A&esor1a Legal. 

SECRE'l'ARXA DE LA REFOllKA AGRARXA. 
DXRECCION GENERAL DE PROCEDIMIENTOS ~GRARXOS. 
SUBDJ:RECCION DE PLANEACXON Y ORDENAMIENTO TERIUTORJ:AL. 
FRAY SERVANDO TERESA DE HXER 42, 60. PXSO. 
C X U D A O • 

La Naviera Armamex, S.A., representada por el 
InCJ. Rod.olfo Mora Cordero, nos ha pedido qua a BU nOllbre, 
solicitemos la expropiaci6n de 15-00-00 has. de terreno del 
ejido "Koralillo", ubicado en .el Municipio de Pánuco, Estado de 
Veracruz~ para al efecto de destinarlos a la construcci6n de 
muelles y varaderos para la reparaci6n de barcos. 
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como es el caso, queda comprendido en lo 
establecido poi los articulas 112, fracci6n V, 118, .121 y demás 
relativos do la Ley de la Reforma Agraria, nuestra institución 
solicita se tramite esta expropiación y que al decretarse la 
misma, nos.autorice a transmitir a la Naviera Armamex, S.A. 

· La supor.ficie de terreno de la que se solicita 
la expropiación es de is-00-00 hectáreas .. del ejido citado en el 
párrafo primero de este ocurso. 

La causa do utilidad pOblica se encuentra 
establecida en la Ley Federal de la Reforma Agraria, ya que al 
instalarse las industr.ias, Stt generarán nuevos empleos e 
ingresos. 

El monto de la inversión o. realizar será do 
aproximadamente MN$20.ooo,ooo.oo y la realización de dichas 
obras gerierará un mlnimo de 45 empleos. 

El valor do la indomnizaci6n a los ejidatarios, 
lo tijará el avalfio que en su oportunidad, se practique por el 
área especializada para dicho efecto, El beneficiario será la 
Naviera Armamex, S.A., quien tendrá la obli9aci6n de cubrir el 
importe d~ la indemnizaci6n a los ejidatarios, 

Por,lo expuesto, a ustedes atentamente pedimos: 

Primero.- Tener por presentada a esta 
instituci6n a nombre de la Naviera Armamex, S.A., solicitando 
la expropiaci6n del.área de terreno a c¡ue nos referimos en este 
escrito. 

Segundo.- Ordenar se hagan las publicaciones en 
el Diario Oficial de la Federaci6n y en el Peri6dico oricial 
del Estado de Veracruz, as1 como las notiricaciones y tramites 
necesarios. 

Tercero.- Terminados los trámites y decretada 
la expropiaci6n, hacernos entrega de los tei-~.anos 
autorizándonos· a transmitirlos a la Naviera Armamex, S.A.(29) 

(29) Diario oficial d• la Fedaraei6n. J do abril de 1984. piS.ginaa 6 y 7. 
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t).- LAS CONCESIONES. 

El ~~t1culo 120 de la Ley Federal de la Reforma 

Agraria, manifiesta lo siguientei 

11 Las mismas reglas establecidas en el articulo 

anter lor, se aplicarán cuando el otorgamiento de una 

concesión de explotac16n de recursos naturales 

pertenecientes a .la Naci6n, obligue a expropiar, ocupar 

o inut;ilizar terrenos uj ida leo o cumunales. En este 

caso, ademAs de la indemnizaci6ncorrcspondicnte, ºel 

nQcleo agrario tendrá derecho a percibir las regal~~s y 

demás prestaciones que debe otorgar el concesionario, 

quien aatar6 obligado a celebrar los convenios que 

fijen las leyes, los cuales quedarán sujetos a la 

aprobación da la Secretarla de la Reforma Agraria".ClO) 

En otras palabras, establece para ol ejido 

concesionario: 

1.- El derecho del tanto a sus integrantes corno para 

ser ucupados en las actividades mineras. 

2. - El derecho a ser indemnizado~ por la ocupaci6n o 

inutilizaci6n de sus terrenos. 

(30) Loy F•daral da Raforma ligrarla. Tallara• ar4f1co• de la Hac16n. 1985. 
PA91naa 18 y 79. 
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3. - El derecho a percibir las regal1as y dem&s 

prestaciones que deba otorgar el concesionario. 

a).- El. derecho del tanto a los ajidatarios para 

contratar su mano de obra. 

Una disposici6n aQ.n cuando parece tener a coartar la 

libertad de contrataci6n, en oote caso, ol concesionario patr6n 

para elegir a sus trabajadores se justifica si pensamos en que 

ante la ocupaci6n de terrenos ejidales, en alqunos casos, 

quedan desplazados de la actividad econ6mica de los 

ejidatarios, los cuales pueden ser nuevamente canalizados las 

fuerzas de tra.bajo en las actividades de exploración o 

explotaci6n minera sobre todo en esta 111.tima. 

L6gicamente el concesionario o asignatario minero tan 

s6lo est6 obligado a satisfacer la aano de obra do los 

aj !datarios, de acuerdo a sus necesidades y de su copacidad de 

contrataci6n, lo cual supone que cuando requiere mano de obra 

calificada y el ejido no puede proporcionarla, podr6 

contratarla con quien mAa le parezca1 y por la otra, que al 

bien los inteqrantes del aj ido son preferentes ap~ra aer 

contratdos e las actividades, 6ato no quiere decir que le 

concesionario deba contratar a todos loa integrantes del aj ido 

afectado parla ocupaci6n o inutllizaci6n de predios, •Ucho 

menee al total de los integrantes del ndcleo aqrario. 
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b) • - La indemnización por la ocupaci6n o inutilización 

de terrenos ej ida les. 

La indemnizaci6n por la ocupación temporal de terrenos 

ejidales debemos distinguirla de la que ee hace por la 

inutilización de los predios. 

Es decir, mientras la ocupaci6n temporal significa no 

tan sólo el uso y el aprovecha.miento pero no el deterioro o 

destrucci6n de los terrenos ejidales (de acuerdo a su propia 

naturaleza) , la inutilización presupone que a la terminación de 

las a't:tividades mineras, los predios ocupados quedarAn 

impedidos para ser isprovechados en actividades aqropecuarias, 

por los ejidatarios. 

Ante ello, 16qicamente la indemnizaci6n por la 

utilización da terrenos ej id~les debe ser mayor a la que se da 

por la simple ocupación temporal de los miamos. Es 16g'ico 

proponer que la indemnizaci6n en tales casos, minimamente debe 

ser el que se vuelva a la productividad a las tierras 

inutilizadas, (medidas de trabajo de nivelación, fertilizac16n, 

etc.) 

e).- El paqo de reqal1aa y demás prestaciones: 



161 

Los derechos del ejido hasta aqu1 consignados, debemos 

advertir, son derechos t'undamentadoe y justificados en buena 

medida en los que goza cualquier otro superficiario de lotes 

mineros; recordemoa que todo superficiario, a.rectados por 

actividades minersas independientemente de que tengan o no el 

carácter de ejido debeiá obtener una indemnizaci6n por los 

datlos o perjuicios que le sean ocasionados en su contra. 

sin embargo, el ejido tiene el. derecho accesorio de 

participar en el aprovechamiento de los recursos minerales 

explotados, mediante pago de conceptos denominados regal1as. 

En la pr6ctica, la actualizaci6n de este derecho ue ve 

impedida, por lo cual este hecho la imposibilita a cuantificar 

las rega11aa, es que el ejido so1icita determinados beneficios, 

una determinada particlpaci6n por cada metro cllbico o tonelada 

m6trica de recursos minerales extraldos, hasta la construccl6n 

o mentenlmionto de obrao de benef lelo colectivo. 

Lo anterior, puede ser una aoluc16n que se aplique a 

todas las situaciones, mS.s que son loa concesionarios mineros 

por regla general eluden el cumplimiento de esto deber~ por 

ello y ante la ausencia de un instrumento juridico efectivo, 

los nllcleos ac¡rarios se ven arrinconados y ejercen medidas do 

presiOn, realizando actividades que impidon la realizaal6n de 

actividades de explotaci6n en la terma debida (cierran camino•, 

impiden el camino a los trabajadores, etc.), actividad que no 
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se justifica, sobre todo por ser causa de graves perjuicios, no 

tan sólo para las compal\ias Minora.a, sino también al pa1s en 

general, dada la injerencia que tiene la industria extractiva 

en el orden econ6mico ·y social. 

Por otro lado, el art1cul.o 120 de la Ley Federal de la 

Reforma Agraria, manifiesta las otras prestaciones que deben 

otrogar el concesionario, se refiere· a cualquier otro concepto 

distinto ya analizado, y ésto se cristaliza a nla construcc16n 

de obras de beneficio colectivo,y con ayuda econ6mica para las 

festividades del nQcleo de poblaci6n. 

En el procedimeinto en donde los mineros, para ocupar 

temporalmente, y constituir servidumbre en terrenos ejidales, 

ha sido necesario en la pr6.ctica impleaentar convenios que 

tengan el carActer do preliminares_, en los que se reglamenta la 

forma y el monto de los pagos, daf\os y perjuicios que se 

ocasionan en los na.oleos a~arloa como por una parte; y so 

actualizan los derechos qua emergen en favor del ejido de 

acuerdo al art1culo 120 de la Ley Federal do Reforma Aqraria. 

Estos convenios como cualquier otro, donde participan 

un n4c leo aqrar io, adem!s de ser acordado en la asamblea 

general extraordinaria legalmente constituida, debo ser 

revisados y aprobado e inscrito parlas dependencias 

cor~espondientes de la secertaria de la Reforma Agraria, seg11n 

ae desprende del articulo 120 de la Ley Agraria. Ademli.s su 
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vigencia no podrá exceder de un ano, tomando en consideraci6n 

lo que dispone el articulo 145 de l_a Ley Agraria, algo acertado 

si pensamos que la tijaci6n dol monto por la indemnizaci6n que 

acarrea los danos Y· perjuicios ocasionados 00110 varlan al 

transcurrir el tiempo. 

Por otra parte, e Sto se acuerda entre ejdo y 

concesionario que se reglamente lo& conceptos analizados, en 

opini~n de la Direcci6n Gcnoral de Asunto11 Juridico• deben 

denominarse: 

- Convenio do pago de compenea.ci6n por ocupa.c16n d• 

terrenos ej ida les y de participacl6n por conceai6n, explotación 

minera. 

con s6lo el prop6sito de ~er ·un panera.a que aueatra la 

importancia de los beneficios que lo• conceptos analisados 

pueden llevar a los ndcleos ~qrnrio•, veremo• un ejm.plo: 

CONVENIO SUSCRITO EL 11 DE DICIEMBRE DB 1979, BllTRB BL l!IJJ:DO 
RIO ZSCONDICO, MUNICIPIO DE NAVA ESTADO DB COAll11ILA Y llillEIUI 
CARBONIFBRA RIO ESCONDIDO, S.A. 

La compaftia se coaprome a compensar al ejido: 

x.- con ciento diea hectAreas de terreno de agoatadero para quA 
se acumule, previa• las tomalidades de la 1ey, a la dotac16n 
que cuent:a el ejido. 

IZ.- Deaaonte de 300 hect6reas, ejidalea en un periodo no .. nor 
de 4 meses. 

·xxx .. - compra de equipo para. tractor, molino, eapa.cadora, una 
da11hidratadora, una trilladora usada, 20 rollos de alea))re, 200 
poatea de alambre de p4as. 
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XV. - Construcci6n de una escuela rural de dos aules y 4 tanques 
de almacenamiento. 

·v.- 'Indemnizaci6n a los miembros del ndcleo aqrario que 
resulten afecta.dos. 



q) .- DBO'l'RUCC:IOH DBL KJIDO, CAUSA DB ALARn PARA 
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La venta ilegnl de tierra en el Distrito Federal, ha 

consumido 70% de las zonas boscosas y acumulado, en las O:ltimas 

tres décadas, el est de· los asentamientos irregulares en la 

ciudad de México. 

Desde 1970, lau autoridades capitalinas iniciaron 

programns de reqularizaci6n territorial, pero 20 anos después 

se sigue con el proceso ante la constante invasiOn de las Arcas 

de conservaci6n ecol6gica., al no existir leyes lo 

suficientemente estrictas que castiguen a los fraccionadores 

clandestinos, generalmente invasores profesionales. 

Hace cerca da cuatro d6cadas, so inlci6 la tala 

inmoderada de los bosques del Distrito Federal, hasta convertir 

la ciudad de M6xico en la urbe a6.a grande dol mundo, con 650 

kilómetros cuadrados de 6.rea urbana, a la que deber A sumarse su 

zona metropolitana, que incluya 17 municipios del Estado de 

México. 

En la actualidad, el Departamento del Diotrito Federal, 

adviorta que actuará. an6r9icamente en contra da quienes 

realizan ventas ilegales de terrenos en laa zonas ecol69ica11 de 

Sierra de Guadalupe; mientras que por otra parte, negocia con 
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ejidatarios del lugar para ocupar 20 hectáreas ejidales en la 

reubicación de las familias que han invadido esa zona. 

A los ejidatarios que permitieron las invasiones en 

Sierra de Guadalupe, ahora el_ gobierno capitalino les hará. 

entrega de millonarias indemnizaciones, que de hecho, ya 

aceptaron y s6lo falta protocolizarlas. 

Con esta práctica, los invasores oficiales hacen caso 

omiso a las advertencias de las autoridades, pues saben que al 

final el gobierno reacomodará a las familias, o en el peor de 

los casos, las dejar.! en los sitios que fueron invadidos 

exprop1ando las tierras invadidas y asi destruyendo el ejido 

para satisfacer una necesidad habitacional. 

Desde 1952, de acuerdo !=º" informas oficiales, los 

fraccionadores clandestinos operan 1ibremente, son grupos 

perfectamente bien organiza.dos que han llegado an algunas 

administraciones a forma parte del partido en elpod.ar, a cambio 

del control de grandes qrupos que depoaitar1an en 1as urnas 

votos en faVor de candidatos de determinado partido pol!tico. 

Tal y como ha courrido en la zonas boscosas de Tlalpan, 

Gustavo A. Madero, Milpa Alta, Magdalena Contreras, CUajimalpa 

y otras delegaciones, los campesinos también se han unido a 

estós fraccionadores clandestinos y han puesto a la venta 

varias veces los mismos lotes que finalmente obligan al 
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gobierno a regular izar. Casos recientes de invasiones de 

.reserva ecológica o zonas ejidales est6.n en la propia Sierra de 

Guadalupe, donde se ocuparon 20 hectáreas para la instalaci6n 

de antenas retransmisoras, y en cuajimalpa, donde se vendieron 

más de 40 hectáreas para la lnstalaci6n de la Universidad 

:Iberoamericana, otra importante porción para la Anáhuac, dende 

so tiene proyectada la construcci6n de importante zona 

comercial y fraccionamiento de lujo. 

La meta de la presente administración, es regularizar 

todos los lotes que han permanecido irrcqulares por d6cadas y 

basta en los anos recientes, sin embargo, el problema radica en 

que por falta de una legislación adecuada sobre la materia, la 

invasión d8 tierra en la capital del pa1s, podr1a seguir como 

una pr6.ctica consuetudinaria a: pesar de las advertencias que so 

hagan. 

Por lo cual, es unProblema social que afecta a todos, 

en virtud de que mucha población campesina deja sus tierras o 

las vende para venir al Distrito Federal, buscando 

oportunidadoe sin lograrlo, y as1 se forman loa grandes 

cinturones de miseria e nlas zonas aledanas al Distrito 

Federal, invadiendo zonas ejidalea con asontamiontos 

irregulares bien organizados para poder as1 prealona.r a la. 

expropiac16n de dichas zonas aj ida les, para deapu6s 

urbanizarlos, logrando as1 la destrucc16n del ejido. 
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h) .- Clll:Tl:CA. 

Es importante manifestar el. abuso que se l.e da a la 

utilidad pdblica para destruir a los terrenos ej idales y 

comunales, a pesar de la protecci6n jur1dica que le da el 

art1culo 52 de la Ley Federal de la Reforma Aqraria al ejido, 

el cual menciona que . los derechos que sobre bienes agrarios 

adquieren los nücleos de poblaci6n, serán inalienables, 

impresc;=riptibles, inembargables e intransmioibl.es, y por lo 

tanto, no podrán, en ninq1ln caso ni en forma alguna, 

enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o 

gravarse en todo o en parte, y a pesar de esta protecci6n 

jur1dica que tiene, la propia Ley Federal de Reforma Agraria, 

en su articulo 112, seftala las causas de utilidad pilblica con 

las cuales se podrá expropiar los terrenos ejidales y comunales 

en cualquier momento que se presen~e una necesidad pdblica. 

Analizando ésto, podE!mos decir que el ejido no tiene 

ninguna protecciOn ante la figura jur1dica de la expropiación 

pOr utilidad pdblica y ésto se puede contemplar en el gran 

ndmero de expropiaciones que se dan para la creación de zonas 

habitacionales motivadas ya sea por intereses privados o 

pol!ticoa, que traen consigo la destrucción del ejido. 

• Por otro lado, la constitución deja al libre albedr!o 

determinar si es o no utilidad püblica las leyes de la 

Federación y de los Estados, la necesidad pOblica que se 



169 

presenta por lo tanto, ésto permite que se den abusos 

constantes contra los nücleos ej ida les. 

Y por Oltimo podemos decir que gracias a que no hay un 

concepto de qu6 es la utilidad pO.blica, ni elemento~ jur1dicos 

para poder encuadrar laS causas de utilidad pG.blica en la 

Constituci6n de 1917, la Ley Federal de Reforma Agraria y la 

propia Ley de Expropiaci6n de 1936, da por resultado que se 

implnnte un sistema casutstico para determinar cuáles son las 

causas de utilidad p11blica. 
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CAPXTULO V 

COHCLUSIOHBO 

1.- Tenemos que la figura jurídica de la utilidad 

pdblica como basa de la expropiaci6n tiene sus antecedentes más 

directos en Roma, conocido en ese tiempo, como inter6s general 

que permit1a al gobierno ae Roma, dotarse de grandes 

extensiones de tierra por medio de su imperium. para realizar 

las grandes obras realizadas como construcción do avenidas y 

los grandes acueductos; 

2. - Que la fiqura de la utilidad pdblica como base de 

la expt'opiaci6n de terrenos ej !dales y comunales fue en la 

Constituci6n de 1857, una garantía para elp ropiotario contra 

el Estado, para que se le respetara ou propiedad. 

3 .- Que la expropiaci6n por utilidad p11.blica, eá una 

garantia a la propiedad que ~e contempla en la Constituci6n de 

1917, en su articulo 27, párrafo segundo, en virtud de que el 

consti tuyonte incluy6 este precepto dentro de las garant1as 

individuales y además, establece que en el dado caso que se le 

prive de su propiedad por medio de la expropiaci6n, por 

cualquier causa de la utilidad pdblica se le darA una 

indemnización equivalente en dinero al valor do la cosa. 

4. - Que la Ley Federal de la Reforma Agrar la, en su 

articulo 52, fortalece al ejido dándole las caractertsticas de 
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INALIENABLE, IMPRESCRIPTIBLE, INEMBARGABLE E INSTRANSMISIBLE, 

dando una seguridad jur1dica a los ej idatarios de que en ninc¡O.n 

momento se les podrá privar de sus tierras. 

5. - Pero es ol caso muy lamentable, que la propia Lay 

Federal de la Reforma Agraria, da los fundamentos jur1dicos 

para nulificar el art1culo 52 de la misma ley. Esto se 

contempla en la misma ley, on el art1culo 112, prevea las 

causas de utilidad pO.blica con las cuales se puede expropiar 

los bienes ej ida les y comunales, consider(lado que tal supuesto 

de llevarse a cabo las expropiaciones senaladas, se está en una 

invalidez de lo que establece espec1ficamente el articulo 52 da 

la Ley .. Agraria, siendo ésto una realidad social y jur1dica en 

cuanto a las expropiacionen que se llevan a cabo en los bienes 

ejidales. 

6.- La constituci6n Pol!tica de los Estados Unidoa 

Mexicanos, la Ley Federal de la Reforma Agraria, y la Ley de 

Exprcpiaci6n, no precisan un concepto de utilidad ptlblica, ni 

proporcionan elementos para poder determinarla, en cambio, a6lo 

hacen una enumeración casu!stica de los casos en que existe la 

utilidad pQblica. 

7.- Lo casu1etico de las causas do utilidad pdblica en 

nuestra legislación y su imposibilidad para enumerarlas, es un 

problema real ya que la utilidad pt1blica no es un concepto 

absoluto e invariable, sino que al contrario, var1a con el 
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tiempo y lugar, ya que obedece a determinadas circunstancias 

que son caracteristicas, muchao veces, da un momento dado o de 

una regi6n determinada, y por lo mismo, en el. articulo 27 

constitucional, faculta a las logislaturag de la Federación y a 

la• de l.os Estadoa, que son las que mejor pueden apreciar esas 

circunstancias dentro de sus respectivas jurisdicciones, para 

que con arreglo a ellas determine los casos en que sea de 

utilidad pO.blica la ocupaci6n de la Propiedad. 

s. - Los asentamientos irregulares son un probla.a grave 

para los bienes ejidales y comunales, en virtud de qu• son la 

causa principal de la destrucci6n del ejido por Mdio de la 

expropi'Í.aci6n por causa de utilidad pO.blica con fundamento en la 

fracción VI del articulo 112 de la Ley Federal. de la Reforma 

Agraria. 

9.- Darles la facultad a las leqisl.atura• de la 

Federación y a las de loa Estados para poder determinar ei la 

ocupación de Ía propiedad de ejidos y tierras comunales es 

utilidad pdblica, da un margen muy amplio para cometer 

injusticias y arbitrariedades que dan como resultado la 

de•trucci6n del ejido. 
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