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INTRODUCCION

Al adentrarnos al estudio del término Mutilidad
pdblica®, nos dimos cuenta de que no hay un concepto de lo que
es 1la utilidad padblica, &sto 1o podemos constatar en las
legislaciones que actualmente nos rigen, como son la
Congtitucién de 1917, la Ley Federal de 1la Reforma Agraria y la
Ley de Expropiaclén de 1936, asi como las legislaciones
unterio'res: La Constitucién de 1857 y el C&6digo Agrario de
1942,

Tenemos que los antecedentes mis directos de 1la
utilidad pdblica, los encontramos en Roma, gue no se conocid
como tal, sino que se conocié bajo el término de "interés
general”, por medio del cual el gobierno da Roma pudo obtener
las tierras necesarias para poder construir grandes avenidas y
realizar grandes construcciones de conductos de agua y un sin
f£fin de obras para beneticio de lia colectividad.
Posteriormenta, encontramos, en México, que la Constitucién de
1857, en su articulo 27, menciona que la expropiacién se har&
", ..cuando exista utilidad pablica y mediante indemnizacién a
las personas afaectadas..." por la misma; ésto lo confirma la
Constitucién de 1917, en su articulo 27, parrafo sequndo, que
manifiesta: "Las expropiaciones s6lo podr&n hacerse por causa

de utilidad ptblica y mediante indemnizacién®.



Como podemos ver en las dos Constituciones antes
mencionadas, se utilizé el término mutilidad p@blica®, sin
aspecificar qué se debe entdnder como tal, lo cual crea una
laguna juridica; ésto lo observamos también en el cédigo
Agrario de 1942, en sus articulos 187 y 191, que hablan de la
‘expropiacién da tierras ejidales y de aguas por causa de
utilidad pGblica, pero. tampoco nos dice qué es 1la utilidad
pblica; y aGn m&s, la propia Ley de Expropiscién de 1936,
tampoco nos da un concepto de qué es la utilidad pdblica, ésto
da como resultado que, tanto la Constitucién de 1917 como la
Ley General de la Reforma Agraria y la Ley de BExproplacién de
1936, utilizan un sistema casuistico para poder determinar la
utilidad- pGblica. Esto lo contemplamos mas cuande la
Constitucién de 1917, en su articulo 27, fraccién VI, péarrafo
sBegundo, menciona: "las leyes de la Federacién y de los
Estados en sus respectivas Jurisdicciones, determinarén los
casos en que sea de utilidad p@Gblica la ocupacién de 1la
propiedad privada y de acuerdo con dichas leyes, la autoridad

administrativa hu;'& la declaracién correspondiente”,

El sistema casuistico que ha tomado el legislador para
poder determinar si una necesidad que requeire la colectividad
se considera utilidad pablica o no, es, primordialmente, porgue
son varlables las necesidades que se van presentando, en virtud
de que se rigen por un determinado lugar, por un determinado
grupo de gente y por un determinado tiempo, es decir, que va

cambiando las necesidadas y las causas de utilidad pGblica al



transcurrir el tiempo; é&sto da como resultado gque se abuse y se
cometan arbitrariedades cuando se analizan las necesidades que
se presentan sl son verdaderas causas de utilidad ptiblica o no,

para que proceda la exproplacién.

Tenemos que la Ley Federal de la Reforwma Agraria, en su
articulo 112, determina las causas de utilidad pOblica gque son
fundamentales para gue se de la expropliacién de bienen ejidales
Y comunales; mencionaremos algunas de ellas: El
establecimiento, explotacién de un servicio pGblico, apertura o
ampliacién de calles, construccién de carreteras, campos de
demostracién, de educacién vocacional, creacidn de superficies
para la- construccién de aobras sujetas a la ILey de Vias
Generales de Comunicacién, lineas para conduccién de energia
eléctrica, creaciétn y fomento de conservacién de empresas para
beneficio de la colectividad, conservaciétn y crecimianto de
centros de poblacién cuya ordenacién y regulacién se prevea en
los planes de desarrollo urbano y vivienda, explotacién de
alimentos nacural‘es pendientes a la Naci6én sujetos a régimen de
concesidbn, etc.; pero lo mis importante es que, si no hay una
causa de utilidad p@blica, no se da 1z expropiaciédn de bienes
ejldales y comunales &et5, a su vez, da una garantia de

propiedad del zjido.

Los trémites para solicitar 1la expropiacién de bienes
ejidales y comunales por causa de utilidad pGblica, se realizan

de la manera siguiente: Se debe presentar una solicitud por



escrito ante el Secretario de la Reforma Agraria, e indicar en
ella, los bilenes que se proponen como objeto de la
expropiacidén, el destino que se les pretende dar, la causa de
utilidad pdblica que se invoca, la indemnizacién gque se propone
Yy los planos y documentos probatorios y complementarios que se
estimen necesarios para dejar establecidos los puntos
anteriores. Una vez presentada la solicitud con todos estos
requisitos, la Secretaria de la Reforma Agraria notificari al
comisariado ejidal del nfcleo afectado, por oficio y mediante
publicacién en el Diario Oficlal de la Federacién y en el
peritdico oficial de la entidad, y pedirid las opiniones del
gobernador, de la Comisidén Agraria Mixta de la entidad, donde
los bienes se encuentran ubicados y del banco oficlal que opere
con el ejido, las que deberén rendirse en un plazo de treinta

dias, transcurxrido el cual, si no hay resp a, se consid &

que no hay oposicién y se proseguird con los tramites. Al
mismo tiempo, mandard practicar 1los trabajos técnicos e
informativos y la verificacién de los datos consignados en la
solicitud y ped.irs a la Secretar'iu de Desarrollo Urbano y

Ecologia que realice el avalGo correspondiente.

¥a integrado el expediente con los datos y documentos
necesarios y con el visto bueno de la Secretaria de la Reforma
Agraria, se someterd a consideracién del Presidente de 1la
Reptiblica para que resuelva la definitiva, y una vez resuelta
se publicar& en forma de un decreto en el Diario Oficial de la

Fedaeracién y en el periédico oficial de la entidad en donde se



encuentren ubicados los blenes ejidales que se expropian, y la
_secretarlu de la Reforma Agraria, proceders a ejecutarlo en sus
términos, pero antes se asegurar& gue la indemnizacién gfijada
sea debidamente cubierta o, en su caso, garantizar en los
términos del decreto prasidencial, y una vez satisfechos estos
requisitos, la Secratarfa de la Reforma Agraria expedira 1los

titulos correspondientes.



I N D I C E

SARITULO RRINERO

MARCO HISTORICO

a) .~ La Nueva Espafia y su relacién con la COrona..e.aeiceacssal.

b) .~ Las Marcedes RE2leS......essrcercocserescoressacccasssnseh

c).~ Los Indigenas y la Tierra en propiedad....cceececcseceael?
NOTAS BIBLIOGRAFICAS. .

CARITULO QEQURDO

LA _EXPROPIACION

a).~ La figura juridica de la expropiacidbn en ROMA.eecveesssn..22

b) .- La Expropiacién en Héxico...............................2;

¢) .- corrientes en la idea de expropiacifnN.....cecoceenrcovescadd
NOTAS BIBLIOGRAFICAS.

CARITULD TERCERQ

LA _REFORMA AGRARIA

a).- E1 Derecho Social en MEXICO...ceeescaosocccscansesesseaaldd

b) .~ Articulo 52 de la Ley Federal de Reforma Agraria........&8

C)o= La Uti}idad POBLICA..eercsroratassetonacnsssroncasanse B3
KROTAS BIBLIOGRAFICAS.

SAPITULO CUARTO

LA _EXPROPIACION BN MEXICO

a).- Los asentamientos irreqgulares...ccisscecececsasncccsaesa100

b) .~ La intervencifn de la Sacretaria de la
ROLOIMA AGraArif.ccccececrensccosnnascncccruconvosasasesl08

c).- Las obras da Servicio Social y PGblico......ccuuuerno..124

d) .- La Indemnizacién contotme‘a la Ley Federal
de RefOorma AgrArif...c.cceccescasscesascasssraassasaessl3l



@).~ Lag Expropiaciones para Empresas...e.ccsccssescssecsasss153
£).- Las COnCEBiOneB-..-..-................--.-..-.--.--f...159—

g) .- Destruccién del ejido, causa de alarma para
nuestra vida social.cecieciveieirtcnnctasionntesinvenss166

N)em CritiCA . ccctrcoeecoccnccneasscsnnscsoacsossvasassonsesd69”

NOTAS BIBLIOGRAFICAS.

CAPITULO QUINTO
CONCLUBIONEB . evaacrsvennsasssanssionsanesiad

" BIBLIOGRAFIA« o cvorasereasrsarnnsnasssivoesssaiinnnessvannssl?l



CAPITULO I

MARCO

RIBTORICO



CAPITULO I
XARCO HISBSTORICO

a) .- LA NUEVA ESPANA Y BU RELACION CON LA CORONA.

Cuando los ospafioles llegaron a la Nueva Espafia, en los
comienzos del aiglo XVI', ge encontraron con dos civilizaciones
bien organizadas que habian alcanzado un nivel relativamente
alto de desarrollc cultural, politico y social. El Imperio
Azteca, cuya capital Tenochtitlén, se asentaba en el lugar que
actualmente ocupa la Ciudad de México y en el cual por una
superior capacidad politica y militar, asi como por alianzas
celebradas con otros pueblos, dominaba la central y sur del
pais, desde el Océano Pnci!ico hasta el Golfo de México. El
Imperio Maya, se establecité separadamente en la Peninsula de
Yucatén, '.l‘abascq, Chiapas, 1la pfnrte central y oeste de
Guatemala y la parte oceste de Honduras. Entre alqunos de sus
avances las condiciones y derechos sobre la propledad de 1la
tierra, estaban definidos claramente entre las diferentes capas

sociales de las culturas Azteca y Maya.

Los Aztecas reconocian al rey como (nico y verdadero

soberano propletario de la tierra.

Ejercia la propiedad en el sentido latinc de la palabra

mati, frui, abuti" (uso, disfrute, abuso), ya sea gue la tierra



fuera suya por herencia o por conquista y tenia la libertad de
disponer de ella a su libre arbitrio. Casi todos los otros

tipos de propliedad estaban condicionados a sus degecs.

Cuatro grandes grupos de tenencla buedan distinguirse

an esta periodo:

1.- La tierra del rey (TLATOCALALLY)} seleccionada por
&) para Bsu uso parsonal. Deppués de cada conquista podia

disponer da ella incondicionalmenta.

2.~ La tierra de los nobles y de 1los guerreros
(PILLALLI), .otorgudu a ellos por el rey como recompensa por
soervicios especiales prestades a la Corona. Estas tilarras
podian heredarse © no; en el primer caso eran, ademés,
inalienables y su doninio podfa Gnicamente a sus descentlientes;
cuando una fanilla desaparacia o sus miembros abandonaban los
saﬁicios del Rey, 1la propiedad pasaba nuevamente a ser
propiedad de la Corona. En el segundo caso, la tierra se
otorgaba .sin.la condiclén heraditaria .y al beneficiario tenia
la ‘libertad de 'venderlas ‘o donarlas a miembros de las clases

sociales a las cuales cra permitido poseer tierras. m

Algunas de estus concesiones databan de los tiempos de
la fundacién del imperio, y otras fueron fruto de conguistas

mids recientes. Las propledades primitivas, generalmente

sx !:&crm Agearfo en Mxico. Narthe Chéver Padron, Edftortel Porris. Quints Ediclin, méatco, D.f, 1900,



establecidas en tierras virgenes, eran cultivadas personalmente

por los nobles, con la ayuda de sus descendlentes.

3.~ El tercer. grupe comprenda la tierra que =sd
reservaba para el mantenimiento de los se;rvicios plblicos,
entre estos serviclos predominaban los relativos a la guerra y
el culto y, por lo tanto, MITLCHIMALLI (tierra para la guerra),
financiaba los gastos militares y del ejército y la TEOTLALPAN
(tiexra de los dioses) se encargaba de logs gastos deA las clases
sacerdotales y da las numerosas ceremonias, ralliqioaas.(z) Estas
tierras se rentaban a cualquiera que deseara trabajarxlas, o
eran cultivadas colectivamente por los habitantes dg las aldeas
vecinas, 3dem65_, a los empleados pGblicos de cierta categoria

como los Jjueces, también Be les otorgaban parcelas de cuya

renta gozaban mientras continuaran d pefiando su pi .

4.~ El cuarto grupo era la tierra de propiedad comunal,
que pertenecia a todo el pueblo’y qgue & su 'vez podia ser de dos
clases: @l calpulli y el altepetlalli. 5u.origen se remontaba

a la creacién del Imperio por tribus que emigraban hacia el sur

y que estaban compt ‘por . pequefi clanes, - comandados por

ancianos. Una vez que se decidfia el lugar definitivo para el

’ asentamiento del puebio, los niembros de cada clan, debian

truir éus peq! fias casas en colonias, apoderfndose de las
extan.siones .da tierra necesarias para su manutencién. Estas
colonias - (barrios) eran llamados calpulli y la tierra que les
p-ertenecia, calpulalidl,

:2 EL berecho Agraric en Bixico. Lesus Gercle Rmil. Editoriat Porede, $.A. Suinta Edicién, néxico, O.F. 1985.
. T2.



La tierra gue 'ﬁertenec!a al calpulli era administrada
por un consejo de ancianos y distribufda entre todos 1los
miembros de]... calpulli, los cuales dlsfrl\ltuban de derechos de
herencia y deA derechos inalienables sobre sus parcelas; estos
derachos cesaban éuando el miembro dejaba de cultivar su tierra
por tres afics consecutivos, o© cuando se cambiaba a otro
poblndo.BEn este caso o cuando la familia desaparecia, la
" tierra se asignaba a otro de los miembros del mismo calpulli;
por lo tanto, el calpulli nunca podia sexr vendido, otorgado o©
traspasado a otro calpulli; podia rentarse a otro poblado, pero
66lamente para cubrir necesidades pGblicas o colectivas, los
limites entre 1los poblados estaban definidos y ninguna

transaccién’ entre ellos, era permitida.

purante la consquista espafiola se destruyé esta
estructura agraria y s6lo en los Gltimos afios se intentd
rainstitulr, cuando menos una parte. Los derechos de los
puébloa que habian sido violados en este periodo fueror;
testigos de tremendas concentracicnes y acumulaciones de
tierra, :de la continua y desesperada 1lucha de los pueblos para

conservar sus propiedades.

Los derechos legales de la Corona Espafiola, sobre lag
_tierras recién descubiertas, sec basaban en la famosa Bula del
Papa Alejandro VI, gque en 1943 concedié a los reyes catélicos

los derechos exclusivos de las tierrxas hacia el sur y el oeste

(3) EL Problema Agrarfo de México. Nondiate y Hufer Lucio. Editorial Porris, $.A. Décims Séptise rdicién.
México, 0.F. 19861 pég. 17 .



en direccién a la India, que no fueran propiedad de un principe
cat6lico. El dia de navidad de 1942, por debajo de una linea

de 100 leguas al ceste de las Islas Azores y del Cabo Verde.

Una gran controversia se ha suscitado desde entonces,
gobre si la Bula concedié s6lamente los derechos exclusivos
para cristianizar y civilizar a los indigenas, o si, también,
los darechos para desposeerlos de sus bjenes terrenales. Es
obvio que los reyes, capitanes y conquistadores se inclinaron a
la segunda interpretacién, reforzdndola con el derecho de
conquistar militarmente y, cilertamente, haciendo buen uso de

ella.

Entre el transcurso de tres siglos de dominio colonial,
surgieron tres grupos distintos de propledad de la tierra: Los

terratenientes espaficles, los poblados indigenas y la iglesia.

Los terratenientes espafioles.- Las expediciones hacia
el Nuevo Mundo fueron financiadas por capital privado, por lo
cual los conquistadores tenian derecho a una recompensa por
parte de sus capitanes, pero estaban sujetas estas recompensas
a la aprobacién del rey. Afios ma&s tarde, a las recompensas
originales, se afiadieron concesiones reales adicicnales, para
inducir a los inmigrantes espafioles a colonizar nuevas regiones
y fundar nuevos pueblos. Estas concesiones llamadas "Mercedes®

porgue tenian que ser confirmadas por una "Merced Real', fueron



base bara la aparicién de la propiedad privada absoluta en la

Nueva Espafia.

Los poblados ‘indigenas.- Desde el principio del
periodo la Corona traté de proteger los poblados indigenas de
las ambiciones sin limite de los colonizadores espafioles. Los
tres siglos del perioda colonial, son muy prédigos en decretos
reales, urgiendo a la administracién de la Nueva Espafia a
respetar, no sélo las posesiones indigenas, sinoc ademids, el
sistema de tenencia que 1los indigenas tenian antes de 1la
conquista. Resultado de &sto, fue una usurpacién constante de
las tierras de los pueblos gque empezaron con las primeras
concesiones a los conquistadores, e incluyeron tanto poblados
como indigenas, la Ordenanza decfa. que las composicicnes no
debjian realizarse con tierras pertenecientes a los poblados,
sino s6lo sobre realengas, pero &sto no fue observado, todos
los medios legales e ilegales fueron utilizados para despojar a
los indigenas de sus derechos sobre la tierra, a pesar de las
leyes bien intencionadas que, cuidadosamente reglamentadas, se

recibfan en la metrépoli.

La Iglesia.- Hacia el final del perifodo Colonial, el
clero era el terrateniente individual m&s importante, las
propiedades de la iglesia eran llamadas de manos muertas, ya
que una vez adquirida la propiedad, diffcilmente podla ser
vendida y, por ello, automiticamente se retiraba del mercado,

aGn en Espafa cat6lica reconociendo el peligro de esa



concentracién e inmovilidad, prohibié desde 1535 la venta de
tlerra a organjizaciones eclesiasticas. Este decreto, como

tantos otros, fue ignorado en la préactica.



b) .- LAS8 MERCEDES REALES.

Los Reyes Catdlicos, adquirieron la propiedad de 1la
tierra americana a través de las Bulas Pontificdias, concedidas
por Alejandro VI, en razétn de los descubrimientos geogr&ficos
que habian conseguido 108 espafioles, se otorgé al dominio de
las tlerras descubiertas, la obligaciébn de que se cristianizara
la tierra entre los particulares, verificdndose a través de las
Mercedes.“) El ajército espafiocl sa repartia el botin de los
puebleos indigenas sometidos en proporcién a su categoria, ya
que aquidllos que habian invertide su patrimonio y arriesgado su
vida en la empresa, esperaban ver recompensados sus esfuerzos,
los repartos que fueron confirmados por disposiciones reales,
no pueden considerarse Gnicamente como donaciones, sino también
como pago © remuneracién a los servicios prestados a la Corona,
la tierra-se concedia como un premio, un reconocimiento a S;;x)
esfuerzo da los conguistadores, ademds de tierras se les
asignaba un nmero suficienta da indigenas, con el objeto, como
ya se ha dicho, 4de que los instruyesen a la religién catélica,
es decir, a la religién de Criste; pero en realidad fue para

axplotarlos en los campos de-.los duenos.(é)

Ma&s tarde se reparatieron grandes extensiones de
tierra, con el objeto de estimular a los espaficles para que

colonizaran los desiertos territorlales de la Nueva Espafa.

(%) EU Problema Agrorio de Mixico. tendieta y tuflex Lucio, Editoriat Porrda, 3.A. Mixlco, D.F. 1978 fég. 33.

(5) idea.
(6) Historia de Réxico. Higual Ledn rortilla. Editorist salvat. Primera Edicién. México, D.F, 1976, Phgs. 332
345.



Las mercedes se otorgaban a los conquistadores y
poblado_res, 'el poblador accedia a la propledad, después de
haber contribufido a la colonizacién, pero, en el caso del
conguistador, la tierra era asimismo, la parte contractral gque
el Estado le debia por su papel en la congquista. Es el primer
vestigio de propiedad privada, fuertemente impregnada al
espiritu de la funcién social del derecho de 1la propiedad; y
para la adguisiclén de dichas mercedes -se podia solicitar a
diferentes autoridades, pero los repartos habfan de ser
confirmados por el virrgy Y ninguno podia hacerse sin antes

consultar e} parecer del Cabildo de la ciudad o de la Vvilla.
)

Las mercedes, se daban al principio, en calidad de

provisionales, mientras el titular cumplfa con los requisitos

para consolidar la propiedad, estos reguisitos eran el de
residencia, en el cual estaban obligados a tomar posesibn de la

tierra en un término de tres meses, bajo pena de perderla;

debian construir su casa en ella, sembrarla para hacerla

producir.(a)Unicamente después de cuatro afios da cumplir con las

obligaciones, principalmente la de cultivar la tierra, éstas

pasaban al donminio privado. En un principio, la autoridad gque

daba las tierras y titulos, eran el jefe de la expedicién,

quien procedia a la distribucién de lotes a sus soldados, mas

tarde el virrey o el Presidente de Audiencia y Gobernadores,

eran quienes hacfan los repartos de las tierras en forma

provisional, a reserva de gue fueran confirmadas por los Reyes.

Esto permite ver el  dominio directo de La Corona en la

(7) EL Problema Agrorfo de México. Hendiats y Wutez lucio. Editorlal Poerda, 5.A. Oécims Sexta Edicidn.
nixfco, O.F. INY Pég. 33 .
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reparticién de las Mercedes Reales, ya que podia liguidar a 1la
propiedad individiual por falta de cumplimiente de su funcién
social. Ademds de ley del 18 de febrero de 1606, de Felipe III
determinaba gque se deberfa cultivar y beneficiar la tierra, en

tal forma que se produjeran todos los frutos permitidos.

La iglesia se vi6 limitada en la adquisicién de 1las
mercedes reales, a partir de la Ley d}l 20 de octubre de 1535,
la cual .determinaba que: 'no .podian ir a parar las tiexras
mercedadas a la iglesié Y., por otro lado, muchas tierras no
fueron'mercedadas ni recanocid'as a los pueblos de los indios,
fueron objeto des compraventa par quienes habiendo recibido una
merced, éeseaban poseer més de lo que les correspondlia y otros

se apodararon ein titulo alguno".

Por mandato de la Real Cédula del 24. de noviembre de
1735, era necesario ocurrir ante el Rey para obtener la
confirmacién de -las mercedes, pero como este sistema era
costoso y dilatado, quedé insubsistente a partir de la Real

Cédula del 15 de octubre de 1754, que dice:
9

"Habiendo manifestado la experiencia los perjuicios gque
causa a mis vasallos de los reinos de las Indias, las
providencias que se dié por Real Cédula de 24 de
novienbre ée 1735, sobre los que entransen en bienes
realengos de aguellos dominios, acudiesen precisamente

a mi real persona a impenatrar su confirmaci6n en el

(9) & Probloss Agrarfo de méxico, Mendistn y Hufez lucio. Editorfsl Porris, 3.A. Déclma Sextc Edicidn.
Mixico, 0.F. 1979 pég. 45,
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término que se le asigné bajo la pena de perdimiento si
no lo hicieren; por 1o cual muchas personas dejan de
aprovecharse de este beneficio, por no poder costear el
-recurso de esta Corte para im.penetx:arla, siendo de poca

entidad o de pequefios sitios".
{

Por lo cual se mandé que en adelante no fuera necesaria
la confirmacién real, sino que bastaria la venta de tierras
hechas por los Ministres, Subdelegados de los Virreyes o de los
Presidentes de Audiencia, para gque los titulos que expidiesen

‘tuvieran completa validez.

Nos sefiala Mendieta y NGfiez que la tramitacién
dafinitiva para las mercedes o venta de tierras, fue la

siguiente:

1.~ Los interesados deberfan solicitar las tierras a
Virreyes, Presidentes da Audiencia, Subdelegados o Cabildos,
sagln fuese el lugar en gue estuvieran situados, pero todos los

repartos deberfian ser confirmados por al Virrey.

2.~ El reparto de tlerras deberia hacerse después de
consultar el parecer del Cabilde de la Villa, segGn el caso en

prebuncia del Procurador de una o de otra.

€10) Cedulario de Tierras, Cozpllacién de Legistacién Agrarls Colonfal (1497-1820), Francisco Sateno. Editor fatl
UHAN. Mixico, D.F. 1904, Pbg. 448.
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3.~ Los agraciados deberfan tomar posesién de las
tierras que se les hubieran asignado, en un plazo de tres

meses, bajo-pena de perderlas.

3 4.~ Estaban igualmente obligados a construir casas en
ellas y sembrar., o. aprovaechar &stas en el tlempo que se les

safiale al hacerles la merced.

5.~ Las tilerras otorgadas por merced no pasaban a
.p):op.ledad del beneficado, sino gue en el caso de que resldiere
en ellas cuatro afios consecutivos, extinguiendo este plazo,

podian disponer de ellas como de cosa propia.(“)

————s

(11) EL Problass Agrario de Kéxico. Nendlata y Huftez Luclo. Editorfal Porrds, 3.A. México, D.F. 1785 Fén. 57
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©) .~ LOB INDIGENAB Y LA TIERRA EN PROPIEDAD.

Durante la colonia, ‘la conguista era considerada como
fuente de soberanfia. A.la conquista de México, los espafioles
quisleron darle apariencia de legalidad, invocando las Bulas
‘Papales.(u)
Una vez que se ha efectuado la conquista de lo que fue
lla Trlple_ Alianza (alianza de los pueblos de Texcoco, Tacuba y
‘México), se llevan a cabo los primeros repartos de tierra a
favor de los espafioles, en algunos de los casos, como pago de
los servicios prestados a la Corona y, .en otros, come un
estimulo, para que colonizaran el nuevo territorio conquistado.
Ademas para asagurar la subsistencia de los soldados colonos,
88 les entrega a é&stos una determinada porcién de tierra y
cierto ntmero de indigenas, con el pretexto de que los
instruyeran en la f£é& catblica (asi surgen las encomiendas),
&sto da origen a la esclavitud de los indigenas conquistades no

solamente por medio de las armas, sino espiritualmente, a

través de la religién.

En la propiedad comunal de los indigenas conquistados

habia, segfin las leyes espafiolas, cuatro clases de posesién,

(12) Las Bulas del Pope Alojandro VI, nvocadas por -1a Corona de Espofia, para furdar y Justificer su derecho
sobre laz t{srres de AmSrica, lnurprctnndo dichas nulus 2y -l sentido de que lv Santa Sede Apostdlica habie
& los Reyss de Indias Occidentales, fslsay tierros tirses del mor océuno descubiertas o por descubrir,

El rrnhh- Agrario de mixico, Mendista y Nufiez tucio, zdlu:rl-l Porris, S.A. Mixico, D.F. 1978 pig. 33-42.
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bien diversas en cuanto a su origen y aplicacién, las formas de

tenencia de la tierra gel pueblo sometido, son las siguientes:

1.—- Fundo legal..
2.~ Los ejidos.
3.-.Los propios.

4.- Las tierras de comGn repartimiento.

Fundo legal es el lugar que se escogia para levantar
las construcciones de 1o que seria el hogar de los indigenas.
Para levantar este poblado, en un principio se tom6 una

superficie de 500 varas medidas a los cuatro vientos.

Disposicién del Marqués de False. ordenanza del 26 de
mayo de 1567, posteriormente, por cédula real del 4 de junio de
1687, fue aumentada a 600 varas medidas a los cuatro vientos,
afios después se reforma nuevamente, quedando en definitiva en
600 'varas, pero. medidas desde el centro del pueble gque,
generalmente, era la iglesia. YLas 600 varas del fundo legal se
median tomando como punto de referencia la iglesia del pueblo,
Be tiraban cuatro lfneas de 600 varas cada una hacja cada uno
de 1los puntos cardinales, posteriormente, se unian 1las
extremidades de las cuatro lineas, formando asi un quadrado de
1,200 varas por cada uno de sus lados, con una superficie de

1440,000 varas cuadradas. 3

(13) EL Problesa Agrario en Bixico. Lucio Nendiets y Hufiez. Obes citada, Pog. 66.
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Se recomendaba por medio de ordenanzas gue los terrenos
destinados a los hogares de los indigenas fueran de bhuena
calidad, en todo lo gue fuera posible, por lo qua el terreno
era escogido con mucho cuidado, inclusive la propiedad privada

no fue obstaculo para formar el pnblado.

El nombre de fundo legal se conoce hasta el afic de
1894, en que aparece por vez primera en una ley, er la cual se

menclona con el nombre de "fundo legal'.

Por lo que respecta al ejido, tencmos gque é&ste se
formaba con una extensién de una legua de largo (5,572 netros
aprqximadamente) y se encontraba Jjunto al fundo legal 1la
reduccidén en gque habitaban los indigenas. El ejido de 1los
indigenas era comfin a todos los habitantes del fundo legal o
reduccién, ya que se entregaba al pueblo como entidad y no a.
personas en particular. Los ejldos se constituye por vez
primera por Don Falipe II, el 1lo. de diclembre de 1573,
ordenando que "los sitios en que se han de formar los pueblos y
reducciones tengan comodidad de aguas, tilerras y montes,
entradas y salidas y labranzas y un ejido de una legua de
largo, donde los indios puedan tener sus ganados 8in que

revuelvan con otros espanoles.u
4

(14) EL Problems Aurario en Hénico. tuclo Mendista y Mufws. Editortel Pocria, S.A. Méxlco, D.F. 1984, Peg.
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Los montes, aguas y pastos, a diferencia de los ejidos,
son comunes a todos lod habitantes vecinos del lugar, es decir,
80n conmunes para los indigenas y los espafioles. Con respecto a
las aguas, &stas se deberfan mantener en su cauce normal, para

que todes se beneficiaran con ellas.

Los propios eran terrenos cuyo producto era deastinado
para cubrir los gastos pfiblicos, este tipo de terrencs existian
tanto en los pueblos indigenas como en los aspafioles. Los
p:t;pics de 1los pueblos indigenas eran trabajados en forma
colectiva en horas daterminadas, en tanto que los propios de
los puebles espafioles eran dados en arrendamiento a los vecinos
del pueblo. El1 producto gque &e obtenia de 1los proplos
indigenas, era aplicado al gasto pdblico, la misma aplicacién
.tenfa el producto que se obtenia de los propios de 1lcs

o-panolei, contribuyendo de esta manera al gasto pidblico.

Por Gltimo, tenemos las tilerras de comGn repartimiento,
estas tierras tienen su origen antes de la conquista, ya que
los pueblos indigenas poseian tierras que pertenecian a los
barrios y que eran para sus habitantes. Efectuada la
conguista, los espaficles, en acatamiento a lo ordenado por
cédula del 19 de febrero de 1560, respataron las propiedades
que pertenecian & los barrios para que los indigenas siguieran

disfrutando de sus parcelas.
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Las tlerras de com(n repartimiento, estaban sujetas,

antre otras normas, a Ias siguientes:
1.~ Las usufructuaban familias habitantes del pueblo.

2.- Log qgue posefan tierras de repartimiento no podian
avecindarse en otro poblado, si lo hacia, perdfan sus derechos

sobre las tierras adgquiridas.
3.~ Tenian la obligaci6n de cultivarla siempre.

. 4.~ Las tilerras' que quedaban vacantes eran repartidas

entre los que las solicitasen.
. a5

Por otra parte, las autoridades de Espafia, trataban de

dar protecciétn a sus nuevos stbditos, mediante orxdenanzas y
cédulas reales, por medio de disposiciones piden gque sea
respetada la propiedad agraria de los indigenas. Una de estas

disp.osiciones es el decreto del 23 de ‘febrera de 1781, expedido

porVDon Martin de Mayorga, que dice:

"Se manda-que por ningGn motivo ni con pretexto alguno,
se ejecuten ventas, préstamos, empefios, arrendamientos
ni otro génerc de enajen_aclon de tierras de indios, no
s6lo aquéllas que por de comunidades se la.s repartan
para el laudable y piad;nao destino de su habitacién,
beneficio y cultivo, sino también de aguéllas que han

(15) €L probless Agrerfo en México. Mendieta Nuflez. Edftoriatl Porrde, S.A. 1976, plginas €3 y 64,
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adquirido y adquieran como propias por titulo de
herencia, dﬁndci&n y otras adquisiciones de =sus
antepasados, entendiéndose dicha prohibicién, aGn entre
los mismos indios de los unos a los otros, y con

especialidad a los espafioles".

Esas disposiciones no cumplieron su cometido, en virtud
de que las mismas estaban en contra de los intereses de los
egpafioles. Debldo a ésto, la propledad de los espafioles se
increment6é en grandes proporciones, acaparando las propiedades
de los indigenas que cada vez se iban reduciendo més y mas,

hasta”&asi desaparecer.

Dada la situacidn de injusticia en que wvivian 1los
indigenas mexicanos, 6stos se vieron cada vez mas empobrecidos,
sin trabajo y sin tierras, pero con gran odio hacia sus
opresored, todo ésto fue mfAs que suficiente para impulsar la
Iindependencia de México. Esta guerra declarada a los
espaficles, alcanz6 a unificar un gran contingente de indigenas
desposaldos, qua, si no tenian ideales, por lo menos si sabian
quiénes eran los culpables de su desgracia. Los esgpafioles,

ellos eran los culpables de su desgracia y de todo.
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Por eso #e revelaban, cada dia iban en aumento y mas
amenazantes, Por lo gue la Corona intenté ponerle remedio a
aesta situacién, como de costumbre, dictando leyes, pero sin
ningdn resultado, ya que, iniciada la lucha por liberarse del
yugo colonial, nada los detendia. Después de evadir

sacrificios, por £in se logré la independencia de México.*

Al consumarse la independencia,7 el problema agraric
estaba perfectamente definido, 1los gobiernos establecen al
triunfo de 1la independencia, tratan de dar soluciones al
problema agrario mediante leyes de colonizacién, consideraban
que el problema principal no era el reparto equitativo de la
tierra, - sino la mala distribucién de la propiedad dentro del
pais, ya que algunos lugares estaban sobrepoblados y otros
estaban casi deshabitados. Estas leyes de colonizacién no
cumplen con la funcién qua se les encomienda, por lo que surgen
* las compafilas deslindadoras que acaban con la ya de por si,
ruinosa propledad indigena. En la Constitucién Politica del §
de febrero de 1857,() se rveitera la Aincapacidad de 1lac
incorporaciones civiles para adquirir o adninistrar bienes
raices. Con esta draatica' medida de los pueblos, dejaron de

' Ber duefios en forma definitiva de sus ejidos, desapareciendo la

(#) Por virtud de las disposiciones del articulo 27 da 1la constitucién de
1857, sagOn 1la intorpretacitn gque nme le 416, las comunidades indigonzs
quedaron oxtinguidas, por conmiguiente, privadas do personalidad jurlidica,
los puablos de los indigenan, se vieron imposibilitados para defender sus
derachoa,' por lo gue no fue posible que los ejidos eiguicoen subaistiendo
como propiedad de los pusblos. Asi, las disposiciones de 1a Constitucién de
1857, son: MNinguna corporacibn clvlil o ecleslfastica tendri capacidad leysl

para adgquirir biencs.
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propiedad inalienable, imprescriptible e inajenable, de las
comunidades agrarias, °y, confirméndose la entrega de estas
tierras en manos de quienes las detentan, pero en calidad de
propiedad particular, con ésto se suprime el.régimen Jjuridico

de las tlerras de comunidad agraria.

Las propiedades. que pertenecfan a los pueblos, se
individualizaron, creindose asi, una pequefia propiedad
desprovista de los elementos indispensables para hacerlas
producir, prefiriendo el propietario, enajenar su pequefia
propiedad e incorporarse al trabajo asalariado gue se ofrecis
en las grandes haciendas.

(16)

La situaci6n de miseria e injusticia que padecit 1la
clase indigena perduré hasta la promulgacién de la Constitucién
de 1917, ya que a partir de ese afio, surgen verdaderas
instituciones en materia agraria para beneficio de la clase

campesina, que siempre ha sido l1a menos favorecida.

Las disposiciones que reglamentaron al articulo 17 de

la Cpnstitucibn que .actualmente nos rige son las siguientes:
1.- La Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920.
-2.- Dacreto del 22 de noviembre.de 1921.

3.- Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922.

€16) E\ Agrarismo nnlwn ¥ La Reforoe Agraria. Jesis $iive Herzog. Editoriat Fondo de Culture Econdalc
©.F. 1974, phainas 21 y 25.
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. 4.~ Ley Reglamentaria Sobre Reparticién de Tierras
BEjidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal, del
19 de diciembre de 1925.

5.- Ley de Dotacicones y Restitucién de Tierra y Aguas
del 23 de abril de 1927.

6.~ Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de agosto de 1927,

7.~ Ley de Restituciones y Dotacicnes de Tierras y
Aguas del 21 da marzo de 1929.

8.~ Decreto del 23 de diciembre de 1931.

9.~ Dacreto del 10 de enerc de 1934,

10.~ Cé6digo Agrario dal 22 de marzo de 1934,
11.- C6digo Agrarioc del 23 de septiembra de 1940.
12.- C6digo Agrarioc del 30 de diciembre de 1942.

13.- Decreto del 30 de diciembre de 1946.
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14.~ Ley Federal de Reforma Agraria, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del 16 de abril de 1971. Esta

dltima ley es la que actualmente se encuentra en vigor.
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CAPITULO TI
LA EXPROPIACION
a).~ LA FIGURA JURIDICA DE LA BXPROPIACION EN ROMA,

Tenemos gue, en Roma, la figura Juridica de 1la
expropiacitn no la conocieron como tal, sino gque, al parecer,
no conocieron como principio la expropiacién por causa de
utilidad pfiblica, aunque se encuentran clertos casos en gue los
particulares han sido expropiados por interés general; &sto se
manifestaba a través de creaciones y arreglos de los n(;lr:)nndes b'4
numerosos acueductos en Roma. Por lo tanto, la figura jurfdica
de exp;:opiacién, de cierta manera, si la conocieron bajo el
nombre de interés general y, adem&s, se contemplé en las
restricciones de la propiedad, que eran varias, pero la maxima
restriceién al principio de 21la propiedad, o sgea, la
expropiacion YEspada de Cumocles que amenaza a todo
propietario", resulta realmente curioso gue no la encontremos
reglamentada con amplitud en el derecho romano, a pesar de la
grandiosidad de las obras pablicas con gue las autoridades
romanas dotaron la mitad de Euwropa, sin embargo, esta
importante institucién no faltaba completamente en el Derecho
Romano, donde constituye, junto con la usucaplo, la méxima
excepci6tn a la regla fundamental.de que "guod nostrum est, sine

facto nostro ad alium transferri nom potest" (lo que es de

(1) Tratedo Elemental de Davecha Ropano. Eugene Petit. Editorlal Callejs, $.A. féxico, O.F., phgina 124,
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nosotros, no puede transmitirse a otros sin  nuestra

intervencison). (2)

No es posible pensar en la posibilidad de 1la
construccién de calles y conducciones de agua en Roma, sin la
existencia de 1la exproplacién forzosa, perc deben observarse
dos cosas: Que buena -parte del territorio de la ciudad,
pertenecia al Estado o a las corporaciones religiosas y gque,
por lo gue toca a los particuldres, no debi6 ser escaso ese

factor gue se llama "el espiritu ciudadano®.

No existe en Roma una ley de exproplaciédn por causa de
utilidad pabiica, pero por otro lado, se manifestaba por medio
del Imperium de gue gozaban ‘105 gobernadores, donde el derecho

de expropiacién estd comprendido.

Frontino. nos manifiesta gue la exprc'zpiacién fundada en
un senado consultivo de aqua e ductivus 11 a. C., no atafie a
los fundos, sino a cosas muebles, a materiales diversos, como
la tierra, arena, piledras, 1lefia, etc., necesarios para 1la
restauracién de acgueductos pertenecientes a los propletarios.
Por lo general, se trata de materiales de relativo valor y no

trata en s8i con el problema al inmueble.

(2) B} Darxecho Privado Romano. Margadin Flores Guillermo. 1975, pag. 246.

Editorlal Esfinge, S.A,
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b) .~ LA EXPROPIACION EN HMEXICO.

Podemos decir gue la expropiacién es una figura: que
surge -en el campo del dsrecho como medio por el cual el Estado
atef:ta la propiedad privada, para satisfacer necesidades
pGblicas, asimismo, esta figura juridica de 1la expropiacién
viene a ser en su origen, una garantia del propietario ante el
Estado para que se le respete su propiedad, é&sto lo podemos
encontrar en la Constitucion de 1857, en la que en su articulo
27 dispone: "La propiedad de las personas no puede ser ocupada
-sin su consentimiento, sino por causa de utilidad puablica y
previa indemnizacién, la ley determinard a 1la autoridad que
deba hacer la expropiacién y los requisitos con que ésta haya

de verificarese.

Actualmente, en nuestra legislacion mexicana,
encontramos esta figura juridica, en la Constituciédn Politica
promulgada el 5 de febrero de 1917, dentro del capitulo que
coﬁsagra las garantfias individuales en su articule 27, en el
cual rige a la propiedad en el rango constitucional y en su
parrafo segundo, manifiesta gue las expropiaciones sélo podrén
hacerse por causa de utilidad pGblica y mediante indemnizacién.

(&3]

Con esta manifestacién y toda vez que el constituyente
de _ 1917 incluybé este precepto dentro de las garantias
individuales puede afirmarse que la expropiacj6n es también una

garantia-a la propiedad, porque, primeramente, sélo se puede

(3) constitucién Polittca de los Extados Unidos Haxicanos, Editorisl teilles, nixico 1983, pdoine 31,
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privar al particular de un bien de su propiedad por causa de
utilidad ptblica, lo cual significa que de ninguna manera, las
autoridades pueden privar de sus bienes a los particulares;
segundo, el hecho de que el particular sepa que s5lc se puede
privar de la propiedad de sus blenes por causa de utilidad
pGblica y mediante indemnizacién, es suficiente para que se
entienda que esti legalmente reconocida su propiedad privada y
consagrado el respeto a la misma, y, por Gltimo, el particular
sabe que sl bien se le puede privar de la propiedad de sus
bienes, se le tiene que cubrir necesariamente lo que la ley
designa con el no nbre de indemnizacién, &sto es, el

equivalente en dinero de la cosa de la cual se va a privar.

Por estas razones, se puede afirmar gque la expropiacion
que consagra el p&rrafo segundo del articulo 27 constitucional,
no es un atagque a la propiedad particular sino mis bien es una
garantia la existencia de ésta. Asimismo, el citado articulo
de la Ley Suprema, en su fraccién X, parrafo primero, sa
refiere a la facultad que tiene el Estado de expropiar a la
propliedad privada para satisfacer necesidades agrarias; y en lo
conducente especifica los nficleos de poblacién que carezcan .de
ejidos o que no puedan lograr su restitucién por falta de
titulos, por Iimposibilidad de identificarlos o, porque
legalmente hublieren sido enajenados, serin dotadas‘ con tlerras
y aguas suficientes para constituirlos conforme a las
necesidades de su poblacién, sin que ningGn caso deje de

concedérseles la extensién que necesiten y al efecto so
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expropiarén por cuenta del Gobierno Federal, el terreno gque
baste a ese fin, tomandolo del que se encuentre inmediato a los

pueblos 'interesados.([‘

Decimos que es una expropliacién especifica, dado que su
proced;mianto no se ajusta necesariamente a lo estipulado para
la expropiacién en general, toda vez que &sta, por su finalidad
social que persigue, no permite niguna dilaci6én por parte de la
autoridad expropiante, negéndole al particular cualguier
recurso para su defensa y Gnicamente le permite recurrir a la
autoridad para el pago de la indemnizacién correspondiente,
como lo dispone el parrafo X1V, del articulo 27 constitucional,
en sus parrafos primero y segundo.

En relacién con los parrafos descritos que reglamentan
la figura de la expropiacién y con’'la finalidad de regular su
aplicaci6én, se han dictado leyes secundarias, como son: La Ley
de Expropiacién de 1936, publicada .en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 25 de noviembre de 1936, la Ley Federal de 1la
Reforma Agr-:aria; siendo 1la primera la reguladora del
procedimiento expropiatorio ,general y, 1la segunda, la que
regular la expropiacién en materia agraria. Asimismo, ésta
Gltima establece la expropiacién de los ‘bienes ejidales y
comunales dotados o restituidos o adquiridos por otro medio a

los nacleos de poblacién.

{4) constitucién Politfca de los Estodos Unidos nexicanos. ob, citeda, phglna 36.
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Enfatizando las bases legales para efectuar un acto
_exprapiat:cria, se encuentran consignadas en el articulo 27
constitucional, a través de diversas fracciones que

mencionaremos a continuacién;

El parrafo sequndo del articulo 27 constitucional en
materia de expropiacibén, previene: Las expropiaciones s6lo
podr&n hacerse por causa de utilidad pGblica y mediante 1la
indemnizacién, la Constituci6n autoriza en este segundo parrafo
las expropiaciones, s6lo cuando éstas reporten beneficios de
interés social para la comunidad y que, ademfs, se efectden

mediante indemnizacién.

En el articulo 27 constitucional, fracciétn VI, parrafo
segundo, en relacién con la expropiaci6én, dice lo siguiente:
"Las leyes de la Federacidn y de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones, determinar&n los casos en que sea de utilidad
pGblica la ocupaci6n de la propiedad privada y, de acuerdo con
dichas leyes, la autoridad administrativa har& la declaracisn
correspondienta. El precio que se fijarA& como indemnizacién a
la cosa exproplada, se basars en la cantidad como valor fiscal
de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya
sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por &1 de un modo t&cito, por haber pagado
sus contribuciones con esta base. El exceso da valor o el
demérito gue haya tenido 1la propledad por las mejoras o

deterioros ocurridos con posterioridad a 1la fecha de 1la
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asignaciétn del valor fiscal, ser8 lo finico que deber& quedar
sujeto a julcio pericinl, y a resolucién judicial. Esto mismo
se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté

fijado en las oficinas rentisticas.

Esta <fraccién otorga, en primer 1lugar, el Poder
Legislativo Federal, asi como a las diferentes magistraduras de
leos Estados, la facultad para expedir las leyes que fijen las
causas de utllidad ptblica. Estas leyes determinarin
previamante, los cagsos en gue proceda la ocupacién temporal o
definitiva de 1la propiedad privada por causa de utilidaad
pgblica.

En segundo lugar, por medio de la fraccién VI, se da
intervenci6n a la autoridad administrativa para gque é&sta haga
la declaraci6n concreta de cufndo procede, en un caso
determinado la expropiacién de un bien o la ocupacién temporal,
para hacer esta declaracién deba de existir una ley que

previamente haya fijado las causas de utilidad ptblica.

En tercer 1lugar, el Poder Judicial, también tiene
injerencia en materia de expropiacién, pero Gnicamente en el
caso en que surjan conflictos entre las partes, es decir, entre
el Estado .y el particular. cuando surjan conflictos en
relacién con el precio del bien expropiado, dicho _precio

quedara sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial.

(5) Constitucién Politica de los Estados Unidos Hexicancs, Gb. citada, phginas 34 y 35.
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Por otrxra parte, la fraccién X del articulo 27 de la
Carta Magna, declara” en relacién a 1la expropiacion, lo
aigﬁiente: Los nficleos de poblacién que carezcan dg ejidos o
que no puedan lograr su restitucién por falta de titules, por
-imposibi%idad da identificarlos, o porgue legalmente hubieren
sido enujana.dos, serdn dotados con tierras y aguas suficlentes
para constituirlos, conforme las necesidades de su poblacién,
sin-que en ningan caso, deje de concedérseles la extensiétn que
necesiten y al efecto se exproplard por cuenta del Gobierno
Pederal, el terreno que baste a aste fin, tomdndolo del gque Ee

encuentre inmediato a los pueblos interesados.(6)

Esta fraccién autoriza la expropiacién de tierras por
cuenta del gobierno federal para dotar de tierras y aguas a los
ndoleos de poblacién gue no las tengan por las siguientes

causast
a).- Que carezcan de ejidos.

b) .- Que no puedan lograr su restitucién por falta de

titules.
c).= Por imposibilidad de identificar sus ejidos.

d).- Porquo legalmente hubieren sido enajenados sus

ejidos.

(6) Constitucién Politica de los Eetados Unidos Mexicancs. Ob. citeda. pégine 36.



31

Dichas exprdpiasciones ser&n del terreno que se
encuentre inmediato a-los pueblos interesados, expropiando la
cantidad suficiente para que la unidad de dotacién no sea menor
de diez hectéreas en ,terrenos de riego © humedad, o sus .

equivalentes en otras clases de tierra.

otra base legal del acto expropiatorio, la encontramos
en la fraccitn XIV del articulo 27 de la.Constitucitn, gque a la
letra’ dice: "Los propietarios afectados . por resoluciones
dotatarias o restitutorias de ejidos o aguas gue se hubiesen
dictado en favor de los pueblos, © que en lo futuro se
dictaren, no tendran ningGn derecho nli recurso legal ordinario
ni podrén”promover el juicio de amparo.

(&)}

Los afectados con dotacién tendran solamente el derecho
de acudir al Gobierno Federal, para qua les sea pagada la
indemnizacién correspondiente, este derecho deber&n ejercitarilo
los interaesados dantro de un plazo de un afio, a contar desde la
fecha en gque se publique la resolucién respectiva en el Diario
oficial de 1la Federaci6n, fenecido " .esce término, ninguna

reclamacién serf admitida.

cuando los afectados con resoluciones dotatorias o
restiéntorias se les concede el derecho a la indemnizacién,
guiere -decir que dicha indemnizacién es producto de una
expropiacién, por tanto, se autorizan las exproplaciones para

constituir © restituir 1los ejidos, dichas expropiacicnes

(73 constituctén Politics de los Estados Unidos Mexicanos. ob. cltede, pégine 37.
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siempre deber&n ajustarse a lo establecido por 1la propia
constitucién. Asinmismo, se estalece que los afectados por
resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que
se dicten en favor de los pueblos, no podrin promover ningfin
recurse, inclusive se les niega el juicio de amparo, se les
concede Gnicamente a los afectados el derecho para acudir a
reclamar ante el Gobierno Federal 1a indemnizacién
correspondiente.
otro de’'los fundamentos que rigen las bases de la expropiacidn
se encuentran en la fraccién XVII del articulo 27,
constitucional, cuyo contenido textual, es el siguiente:
"El Congreso de la Unién y las lLegislaturas de 1los
£stados de sus respectivas jurisdicciones, expedirsn
leyes para fijar la extensién méxima de la propiedad
rural y para llevar el fraccionamiento de los |
excedentes de acuerdo con las siguientes bases:
a).~ En cada Estado y en el Distrito PFederal, se fijara
la extensioén mixima de tierra de que pueda ser duefio un
s86lo individuo o sociedad legalmente constituida.
b) .~ El excedente de la extensién fijada debers ser
fraccionado por el propietario en el plazo que sefialen
las leyes locales. Las fracciones puestas a la venta
en las condiciones que aprueben los goblernos de
acuerdo con las mismas leyes.
c).- Si el propietario se opusiera al fraccionamiento
se llavars &ste a cabo por el Gobierno local mediante

la expropilacién.
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d).- El valor de las fracciones ser&n pagadas por
anualidades que amorticen capital y réditoes, a un tipo
de inter&s que no exceda del 3% anudl.

e8).- Los proplietarios estaran obligados a recibir 1los
bonos de la deuda agraria local para garantizar el pago
de la propiedad expropiada. Con este objato el
Congreso de la Unidn, expedird una ley facultando a los
6stados para crear su deuda agraria.

£) .~ NingGn fraccionamiento podri sancionarse sin gue
hayan gquedado satisfechas las necesidades agrarias da

los poblados inmediatos",
(8

Es importante hatler notar gue esta fraccién previene
qgue, cuando el propletario se oponga al fraccionamiento de los
excedentes da la extensién mfxima qgue fijan las leyes de cada
entidad, se autoriza a los gobiernos locales en su respectiva
Jurisdicoci6én para realizar expropiaciones de dichos excedentes.
También se autoriza a los Eatados para crear su deuda agraria,
garantizando el pago de las fraccliones expropiadas por nedio de
log bonos de la deuda agraria y se obliga a los afectados por

la expropiacién a recibir los mencionados bonos.

Uno de los medios a través de los cuales el Estado
adguiere la propiedad de bienes, es la expropiacién, por medioc
de ella se afecta Ginicamente la propiedad privada, ya gue seria
116gico que sa exproplaran bienes que son patrimonio dal

Estado, 81 el Estado es el dnico que tiene facultad

(8) Constitucidn Politice de los Estados Unidos Mexlcancs. Ob. citeda, plgina 38,
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expropiatoria, tampoco se puede expropiar el dinero, pues no
tendia sentido expropiar dinero y pagar 1la indemnizacién con

dinero.

La expropiacién puede tener por objeto, o el derecho de
propieda integramente considerado o s86lo alguno de sBus
atributos © los derechos cualquiera que éstos sean, seglGn lo
requiera la causa de utilidad pablica que pretenda

satisfacaersa.

Es la propiedad privada de bienes inmuebles, la que
generalmente es afectada por actos exproplatorios como se dijo

anteriormente, loas bienes muebles e inclusive los derechos.

Todos los objetos pueden ser materia de expropiacion y
no solamente 1a propiedad territorial, ya que s8i 1a
expropiacién constituya un acto de soberania del Estado, para
su ejecucién no se requiere el consentimiento del afectado, por
tanto, este acto de soberania no puede estar limitade a 1a

propiedad territorial.

La exproplacién es un medic por el cual el Estado
impone a un particular la sesién de su propiedad cualquiera que
&ésta sea, por existir una causa de utilidad pGblica, esta

aexpropiacién debe ser mediante indemnizacion.
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De los requisitos gue seflala la Constitucién, podemos

indicar como fundamentales los siguientes:

1.- Causa de utilidad pGblica.

2.~ La indemnizaciéh.
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©) «= CORRIENTES EN LA IDEA DE EXPROPIACION.

El tratadlsta Andrés Serra Rojas, ros dice, al detallar

los elementos de la exproplacién.

1.~ Que es un medio material de la accién
administrativa, 2.- por el cual las personas pGblicas, 3.~
adquierén un bien, 4.- unilateral y sin consentimiento del
propiet:ar:'io, 5.~ fundados en una causa de utilidad phblica, 6.~
medlante ciertos requisitos, 7.~ siendo el requisito nfs

importante la indemnizacién. @

Asimismo, manifiestda que la expropiacién tiene
cafacteres de fondo Y procesales, sliendo los de fondo los
siguientes: a).- Se trata para el Estado de un modo
administrativo de la adquisicién de la propiedad, b).- La
doctyina f£rancesa se refiere al innmueble, c¢).- en un acto
unilateral gue na requiere el consentimiento del propietario,
d) .~ la expropiaci6n debe realizar fines o causas de utilidad
pablica, e).~ ia expropiaci6n se efacttGa mediante
indemnizacién. En cuanto a los élementas procesles, expresa:
la expropiacién implica un procedimiento administrativo que se
sefiala en pormenor en la ley, el .cual debe cumplirse para que

puada legalmente el transferimiento de una propiedad. (o

(324 D'l‘oeh; Adainistrativo. Andris Sterce Rojas. Editorlal Porrds, S.A. 1961, Mxico, D.F. pégine 695,
€10) idea 896 .
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Bl doctor Gabino Fraga, expresa al respecto, que la
expropiacién constituye una medida de car&cter individual y
concreto que ‘concentra sus efectos sobre un'bien especial.

[¢3Y)

El tratadista Miguel Acosta Romero, nos dice: "La,
expropiacién es un acto que deriva del ejercicio de 1a
soberania misma del Estado y los intereses generales gue é&ste
persigue en un momento dado, es innegable qgue tiena facultad
para llevar a cabo al procedimiento de la expropliacién en
contra de los particulares, sin necesidad de gue intervengan
lasg autoridades judiciales"

(12)

Por lo que xespecta a la opinién del 1licenclado
Gutiérrez y .Gonzdlez, nas dice: "La expropiacién no debe
entenderse como un atague a la propiedad particular, sino como
una garantia a la existencia de la propiedad®. 13

El doctor en derecho Ignacio Burgoa, nos dice: fLa
expropiacién, aungue sea un acto autoritario unilateral del
Estado tiene la apariencia de una venta forzada, por tal causa,
dicho acto no es gratuito, sino oneroso, el Estado al expropiar
debe otorgar en favor del

daterminado bien a un particular,

afectado una contraprestacién que reclbe el honbre de

indemnizacién®. (14)

(11) Deracho Adminfstrativo, Gablno Fraga. Editorial Porrds, 3.A. 21 Edicisn. México, 0.F. 1981, pdgina 376.
(12) Las Carantiss Individusies. Ignacio Burgoa. Editorisl Porria, S.A. 21 Edicidn. Mxico, D.F. 1985, ndylrs T4,
(13) Teor!s General de Derecho Adainistrativo, Migusl Acosts Roasero. Editorial Pocrus, 3.A. 3 Edicién. Réxica, D.F.
1979, pégina 376,

(14) €l Patriminio Pecunario y Boral o Derecho de Lo Personal ldad y Derecho Sucesorfo. Gutierrez y Conzfle: Ernesto.
Edftorfal Ceffca, 3.A. 2 Edioién., Mixico, B.F. 1988, pigina 257,
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El tratadista Leopoldo GonzAlez Aguayo, nos dice
respecto a 1la exproplacién, gque é&sta tiene determinadas

caracteristicas, se mencionan las siguientés:

a) .~ Implica la transferencia de un bien del patrimonio

del expropiado al del expropiante,
b).~ Tal-transferencia opera coactivamente.

c).~ Ha de fundarse en razones de utilidad pdblica,

interés social, ete.,

d) .~ Exigen indemnizacién al expropiar.

e) .- Debe acomodarse al procedimiento legal establecido
al efecto; y fundado en este razonamiente Jjuridico, se puede
concluir gue compete al Estado dotado de-la suprema potestad o
soberania, 1la funcién de hacer prevalecer los intereseas
privados y realizar el bien comGn, de acuerdo con todo lo antes
expuesto, 1los fundamentos de 1la expropiacién, ademds de
juridicos, son también del orden politico y £ilos6fico. s

De los conceptos anteriormente expuestos, asi como de
los diferentes puntos de vista que han sostenide los diversos
tratadistas de la materia, se puede decir qgue la expropiacién
es la figura juridica mediante-la cual el Estado puede sustraer

del dominio de 1los particulares sus bienes, pero gque esta
U.H.AN. Ménlco,

(15) La Naclonatizacién da Blenas Extronjeros an Anérica Latina. Gonzélez Agusyo Leopalde. Tomos I,
0.F. pégines 23 y 25,
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sustraccién de bienes de la esfera del particular, es debido a
que el Estado tiene gque satisfacer una necesidad pGblica
éoncteta Yy que no existe ningtGn otro bien para satisfacerla, es
decir, que existe la utilidad pGblica; asimismo, también de 1o
expuesto, se deduce que el Estado sustrae los bienes de un
particular, para satisfaccién de una necesidad pfiblica, debe
dar a cambio una indemnizacién que recompense al particular 1la
pérdida del bien gue el Estado ha sustraido de su dominio,
luego entonces, el Estado que expropia un bien de propiedad

particular, debe llenar los anteriores requisitos.
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CAPITULO III
LA REPORMABM AGRARTIA
a) .~ EL DERECHO BOCIAL EN MEXICO.

Este nuevo concepffo de propiedad tiene mucho de
antecedentes en la antigua K forma azteca de tenencia de 1la
tierra, en donde el calpulli se otorgaba séle al vecino de un
barrio, o un jefe de familia que lo trabajara personalmente y
en forma constante, pues de lo contrario, se le revocaba dicha
te.nencia, es una forma mediante 1la cual se mantiene la
propiedad con una funcién social en beneficio del campesino y
de la famlilia, concepto que légicamente, implica el dominio
originario en manos del Estado y la facultad necesaria para
vigilar, cuidar y distribuir eguitativamente los elementos

naturales susceptibles de apropiacién. W

Esto se consagra en la Ley Fundamental de 1917, donde
la HNacién mexicana recuperé® el dominio de 1la tierra que
originariamente le pertenecia, desde la época precolonial qua
se perdisé durante la colonia, y gque no se logré consagrar
claramente durante 1la primera etapa de México Independiente,
con las caracteristicas que se seflalan en el articulo 27

constitucional.

€1) EL Derecho Agraric en iéxico. Marthe Chivex Padrén, Editorisl Porrda, S.A. 1977, pigina 313,
€2) idem, phgina 313,
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El deraecho social en México, tiene su origen en el
proyecto del articulo -27 constitucional, del 5 de febrero de
1917, en el cual el Cohgreso Constituyente y 1la Comisibn,
ana.lizaban @ intentaban consagrar el darecho de propiedad con
una funcién social, es en la parte del proyecto aprobado sin
discusién, que se estipulé en el texto original que: "La
Nacién tendrd en todo tiempo 'el derecho de imponer a 1la
propiedad privada las modalidades gue dicte el interés pablico,
asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles da aprovechamiento para hacer una
distribucién equitativa de la riqueza pablica y cuidar de su
conservacion (3) es decir, no solamente se tenfia la intencibn
de respetar la propiedad como garantia individual, seino que,

también mids importante realizara como garantia social.

El concepto de propiedad, una funcién social en hacer
que el propietario ya no lo fuera sb6lo para si, en ejercicio de
un derecho exclusivamente individual, sino que lo fuera también
para la sociedad manteniendo en constante explotacién la tierxra
Y en que era necesario gue aungque se consagrara el derecho de
propiedad, é&ste se sujetar a las modalidades que dictara el
interés pGblico y estuviera originalmente en manos del Estado.
Surge asi un nuevo concepto dindmico de propledad con funcién
,social,- sujeto a las modalidades que-dicte el interés pfblico

como garantfa individual para, el pequefio propietario, pero

(3) El Daracho Agrario an Héxico. Hartha Chavez Padr6n. Editorial Porr@a,
8.A. de C.V. 1974. PAgina 307.
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también como garantia social para los nicleos de poblacién gque
no tuvieran. tierras o gque no las tuvieran en cantidad
suficiente. El concepto de Jjusticia, se modificé al
astabiecérse legalmente la posibilidad de expropiar los
latifundios grétultamente entre los campesinos, apareciendo el
moderno concepto de Justicia social distributiva, con tedo
ello, los conceptos Jjuridicos tradiciopales de propledad,
garantias y Jjusticia, ramas fundamentales del derecho y.
subramas del wmismo, sBa veri&n modificadas, pues el nuevo
concepto de propiedad con sentido y dinamismo social, supera al
caduco concepto rigido romanista; la justicia y las garantias
individualistas se ven forzadas a hacerla en un lugar Yy
equilibrarse con la justicia social y las garantias sociales y
Junto a las tradicionales ramas del derecho pGblico y privado,
se colocé el dereche scclal, amparando & los nGcleos de
poblacién campesinos desvalidos, desde la propia Constitucién
Y, aparecis, asimismo, la nueva del derecho agrario. )

El nuevo concepto de propledad con funci6n social,
sujeta a las modalidades que dicte el interés pdblico, hizo
posible gua la Nacién recuperara definitivamente y reafirmara
su propiedad originaria, no s6lc como un derecho, sino acaso
mis, como una obligacién de conservar y regular el adecuado usc
de sus recursos naturales, obligando a que é&ste, establecido
las formas Jjuridicas para avitar el acaparamiento e inmoderado
° 'indolenta aprovechamiento de las tierras. Asi se hizo

posible la redistribucién de 1a tierra rGotica, acatando el

€4) EL Deracho Agrario en Mixico. Narths Chivez Padrén, Bditoriatl Porrds, $.A. 1977, plgines 312 ¥ 313,
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viejo ideal de Morelos; de que éste estuviera en manos de

hos, en i parcelas que cultivaran personalmente, en

consecuencia, el latifundio se proscribe y la mediana propiedad
sufre una vida transitoria, las extensiones de propliedad se
1imitan, en tanto gue se garantiza individual y socialmente la
existencia de la pequefia propiedad y del ejido. La afectacién
de tierras por causa de utilidad social se funda y éstas se
reparten gratuitamente a los nGcleos da poblaciébn necesitados
que no tengan ¢tierras o que no las tengan en cantidades

suficientes.

El movimiento politico, econdémico y social de 1910, fue
pasoc dec{sivo que configuré un derecho, social, al cual

podriamos llamar Gnico en el mundo.

Pero no hay que olvidar qué el inicio de este paso
decisivo se encuentra en el programa del manifiesto a la. Nacidn
mexicana, de la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano
¥ que dicho programa fue suscrito en San Luis Missouri, el 1lo.
de julio de 1906, encabezado por los hermancs Flores Magén,
sobresaliendo de dicho manifiesto, los siguientes puntos:(s)
1.~ Como m&ximo ocho horas de trabajo y un salario

minimo en proporcién con el nivel de vida econtmica.

2.~ Reglamentaciétn del servicio doméstico y del trabajo

a domicilio.
Pralitububitnbedotah
! editoriat Cormos. Whnico, D.F. 1945, pbginas 249

15) Dicclonario Bibliocarstico 1o, Naranja
y 250,
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) 3.- Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo,
los patrones no burlen la aplicacién del tiempo maximo y del

salario minimo.

4.- Prohibir en absoluto el emplec de nifios menores de

catorce afios.

5.- Obligar a los duefios de minas, f8bricas, talleres,
etc., a mantener las mejores condiciones de higiene en sus
propledades y a guardar los lugares de paligro en un estado que

preste seguridad a la vida de los operarios.

6.- Obligar a los patrones o propietarios rurales, a
dar alojamiento higlénico a los trabajadores, cuando 1la
naturaleza de 6stos exija que reciban albergue de dichos

patrones y proplatarios.

7.- Obligar a los patrones a pagar indemnizaclones por

accidentes de trabajo.

8.~ Declarar nulos los adeudos actuales de 1los

jornaleros del campo para con los amos.

9.~ Adoptar medidas para que los duefios de tierras no

abusen de los medieros.
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10.~ Obligar a los arrendadores de campo y casa a que
indemnizen a 1los arrendatarios de‘ sus propiedades por 1las

mejoras que dejen en ellas.

Los cuales fueron muy importantes, en virtud de que su
contenido ya pretendia proteger al campesino de las constantes
explotaciones a que se le someétia y, adenss, se contemplaban

ciertos beneficios tanto personales, como para su familia.

Por otro lado, a principios de este siglo, la situaciédn
econémica, politica y social de 1la clase campasina, era
deprimente, de trabajos inhumanos y salarios no remunerados, lo
que inoits6 al campesino a defender sus derechos, Yy ?stos
acontecimientos, sin duda. alguna, desembocan en el origen y
nacimiento del articulo 27 de la Constitucién de 1917. Esto se
ve reflejado en el proyecto presentado por Don Venustiano
carranza, que contiena los principlos sobre 1la propiedad
privada, pero no contempla los problemas con profundidad, 1lo

cual causé un verdadero desconsuelo entre los diputados, en

virtud de que su ¢ ido, ., Superaba al articulo
27 de la Constitucién de 1857.

Todo lo que se habia peleado, asi como las angustias
por las gue durante mis de cien afios atravesé nuestro pueblo
mexicano, ante esta situacién el ingeniero Pastor Robaic

procedié a llevar a cabo una serie de juntas informales, en las
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cuales se expresaron libremente las ideas, con sencillez y sin

formalismo.

A estas juntas asistieron: El ingeniero Juli&n Adame,
coronel Porfirioc del Castillo, licenciadc pDavid Pastrana
Jaimes, licenciado Alberts Terrones Benitez, Antonio Gutiérrez,
entre otros, todos ellos deseaban darle a 1la Nacién un
principio rector firme e indestructible, s&lido e inalterable,

enunciade en la siguiente forma:

SOBRE LOS DERECHOS INDIVIDUALES A LA PROPIEDAD, ESTAN
LOS DERECHOS SUPERIORES DE LA NACION, REPRESENTADA POR
EL ESTADO.

El enunciado queds definido en el proyecto presentado

por estos diputados, de la siguiente manera:

LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO
DE LOS LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL CORRESPONDE
ORIGINALMENTE A LA NACION, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE
DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DIRECTO DE ELLAS A LOS
PARTICULARES, CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA.

Y su complemanto directo:

LA NACION TENDRA EN TODO TIEMPO EL DERECHO DE IMPONER A
ESA PROPIEDAD PRIVADA, LAS MODALIDADES QUE DICTE EL
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INTERES PUBLICO, ASI COMO DE REGULAR EL APROVECHAMIENTO
DE LOS ELEMENTOS NATURALES, SUSCEPTIBLES DE AGRUPACION
PARA HACER UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA
PUBLICA Y PARA CUIDAR SU CONSERVACION.

En otras palabras, se establecié con plenjitud de
derecho, el derecho de, propiedad de la Naci6n representada por
el Estado, sobre las tierras y aguas a los particulares cuando
asi lo'considetaba pertinente el Estado y no se vulneraba el
interé&s pfiblico. En esta forma, la propiedad privada dejé de
ser el supremo de los derechos, conslideridndose un dominio

derivado de la propiedad originaria del Estado.

Las mismas modalidades a que se sujets esta propiedad
privada derivada, pernitieron a nuestra constitucién,
establecer, sin lugar a dudas, el verdadero concepto de
propiedad en funcién social, cambiando el concepto de propiedad
en funcién social, cambiando el concepto de propiedad sostenida
por el individualismo y haciendo que el individuo no fuera
solamente propietario para si mismo, sino también en relacién

directa con la sociedad.

El proyecto presentado por los diputados, pasé a ser
revisado por 1la Primera Comisién de Constitucién, la cual
reestructuré el precepto y lo adicioné con importantes
disposiciones, tales como la incorporcién de la Ley del 6 de

enero de 1915 y las reglas para el fraccionamiento de 1los
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latifundios, dejando las legislaturas de los Estados, la
fijacién de la mé&xima- extensién de tierra suscéptible de ser

apropiada por un s6lo individuo.

Por f£in, el 30 de enero de 1917_, a las tres y media de
la mafana, se aprobé por unanimidad de cie-nto cincuenta votos,
el proyecto presentado, por 1los diputados y asi, en los
lineamientos fundamentales aprobados por el constituyente de
Querétaro, en el articulo 27 constitucional, lfueron la
reivindicacién de la propiedad originaria y plena de la Nacién,
representada por ‘el Estado, de las tiexras y aguas comprendidas
dentro de su terrxitorio, la creacién de la propiedad privada,
derivada o dominio directo de los particulares; lia
estructuracién de 1la propiedad en funcién sccinl,(ﬁ) la
intervencién directa del Estado para regular ia justa
distribucién de la riqueza y el aprovechamiento de nuestros
recursos naturales; la revisién de todo lo hecho por gobiernocs
anteriores y autoridades politicas, empresas y particulares con
el objeto de corregir los abusos cometicios en contra da Jlos
ntcleos de poblacién; la cristalizacién del principio de
justicia social distributiva, por medio de la restitucién de

tierras y aguas.

El derecho social no solamente es proteccionista, sino
rejvindicatorio de las clases campesinas, asi nace con la Ley
Agraria de 1915 y el articulo 27 constitucional de 1917, para

beneficio del pueblo mexicano y para ejemplo del mundo enteio,

(&) EL Deracho Agrarfo en México. Marthe Chiver Padrén, Editorial Porris, $.A. VA7, péuines 310.
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ya gue fue la primera que recogié el sentir de la clase

econSmicamente débil.

El articule 27 de nuestra Carta Magna, contiene
disposiciones en favor de las clases canpesinas, que contiene
derechos para recuperar la tierra, mandando el fraccionamiento
dae los latifundios e imponiendo la propiedad privada a 1las
modalidadas que dicte el interGs social y es por esoc que se
dice que el derecho social es norma fundamental de nuestra
constitucisn, como 1lo podemos contemplar en al texto del

articulo 27 constitucional, que a continuaci6én se expone:

"La propiedad da 1las tierras y aguas comprendidas
dentro de los 1limites del territorie nacional,
corresponde originalmente a la Naci6n, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transpitir al dominio de
ella a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Las expropiacicnes s6lo podr&n hacerse por causa de
utilidad piblica y mediante indemnizacién.

La Nacién tendr& en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privads, las modalidades que dicte el
interés pablico, asi como el de ragular en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales,
susceptibles de aproplacién, con objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riquecza ptblica, a cuidar

de su conservacibén, lograr el desarrollo equilibrado
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del pais, y el mejoramientc de las condiciones de vida
de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamiento humanos Y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras pGblicas y
de planear y regular la fundacién, conservacién,
wejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién;
para al fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de 1la Ley Reglamentaria, 1la
organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrcllo de la pequefia propiedad
agricola en explotacién; para la creacién de nuevos
caentros de poblacién agricola con tierras y aguas que
les sean Lndispapsables; para el fomento de la
agricultura Yy para evitar la  destruccién de 1los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda
sufrir eni perjuicio de la sociedad. ILos nficleos de la
poblacién que carezcan de tierras o no las tengan en
cantidad suficientes para las necesidades de su
poblacién, tendrdn derecho a que se les dote de ellas,
tom&ndolas de las propliedades inmediatas, respetando
siempre la pequefia propiedad agricola en explotacién.

Corresponde a la Naci6én el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los
z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales

o substancias que, vetas, mantos, masas o yacimientos,
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constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; 1los productos
derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su
explotacién necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u orgénicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sé6lidos; el petr6leo y todos los
carburos de hidrégenos sélidos, liquidos y gaseosos; y
»el espacio situado sobre el territorio nacional, en la
extensién en términos que fije el derecho
internacional.

Son propiedad de la Naci6n las aguas de los mares
territoriales en la extensién y términos que fije el
decreto internacional; las aguas maritimas interiores;
las lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente
o interminantemente con el mar; la de los lagos
intericres de formacién natural que estén 'ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios y
sus afluentes directos o indirectos, desde el punto de
cauce en gue se inicien las primeras aguas permanentes
o intermitentes y sus afluentes directos © indirectos,
cuande el cauce de aquéllas, en toda su extensién o en

parte de ella sirva de limite al territorio nacional o
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a dos entidades fedarativas, o cuando pase una entidad
federativa a otra © cruce la linea divisoria de 1la
Rep@iblica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas
divisorias de dos o mas entidades o entre la Reptblica
Y un pais vecino; o cuando el limite de 1las riberas
sirva de lindero entre dos entidades federativas o la
Repdblica con un pais vecino; las de los manantiales
que broten en las playas, zonas maritimas, cauce, vasos
o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional, y las que se extraigan de las minas; y los
cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores de la extensién que fija la ley. Las aguas
del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duefio del
texreno, pero cuando lo exige el interés pGblico o se
afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal
podrs reglamentar su excecién o utilizacién y atn
establacer zonas vedadas, al igual que para las demés
aguas de propiedad naclonal.

Cualesquiera otras aguas no incluidas en enumeracién
anterior, se considerar&n como parte integrante de 1a
propiedad de los terrencs por los que corran o en los
que se encuentran sus depSsitos, perc si se localizaren
en dos o m&s predios, el aprovechamiento de estas aguas
se considerarA de utilidad pablica, y quedard sujeto a

las disposiciones que dicten los Estados.
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En los “casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacién es inalienable e
imprescriptible Y la explotacién, al uso o
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por
los particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podrxr& realizarse sino
mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones gue
establezcan las leyes. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacién de>los minerales y
substancias a que se refiere el p&rrafo cuarto,
regularén la ejecucién y comprobacién de los que se
efectden o deban afectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y sin observancia, dar& lugar a 1la
cancelacién de é&stas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de astablecer raservas nacionales '
suprimirlas. Las daclaratorias correspondientes se
har&n con el Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes pravean. Trat&ndose del petrSlec y de los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gasecsos o de
minerales radicactivos, no se otorgarin concesiones ni
contratos, ni subsistiran los que, en su casgo, se hayan
otorgado y la Nacién llevar8 a cabo la explotacién de
esos productos, en los términos que sefiale la ley

regl ria respectiva. Corresponde exclusivamente a

la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y
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abastecer energfia eléctrica que tenga por objeto la
prestacién de servicio ptblico. En esta materia no se
otorgardn concesiones a los particulares y la Nacién
aprovechari los blenes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines.

Corresponde tambi&n a la Naci6én el aprovechamiento de
los combustibles nucleares para 1la generacién de
energia nuclear y la regulacién de sus aplicacionaes en
otros propésitos; el use de la energfa nuclear s6lo
podré& tener fines pacificos.

La Nacién ejerce en una zona econSmica exclusiva
situada fuera del mar territorial y adyacente a éstae,
los derechos de soberania y las jurisdicciones que
determinen las leyes del Congreso, la zona aconfémica
exclusiva se extenderf a doscientas millas n&uticas,
medidas a partir de la linea de la base de la cual se
mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa
extensiétn produzca superporcién en las zonas econémicas
excluasivas de otros Estados, la delimitacién de las
respectivas zonas se har& en la medida en que resulte
necesaric, mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y
aguas de la Nacién, se regird por las sigulentes
prascripclones:

I.- 56lo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y 1las sociedades mexicanas tienan

derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas
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Y. Bus accesiones o para obtener canéesiones de
explotacién de minas ¥ aguas. El Estado podra& conceder
ol mwigmo derecho a 1los extranjeros, slempre que
convengan ante la secrethia de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes
y en no invocar por lo mismo, la proteccién de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la
pena, en casa de faltar al convenio, de perder en
beneficio de 1la Nacién 1los bienes que hubleren
adquirido en virtud del mismo.

En una faja de cien kilémetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningln
motivo podrén 1los extranjeros adquirir el dominio
directo de las tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo a los intereses pGblicos internocs
Y los principios de reciprocidad podr&, a juicio de 1la
Secretaria de Relaciones, conceder autorizaci6n a los
Estados extranjeros Para que adquieran, en el 1lugar
permanente de 1la residencia de los poderes de 1la
Federacién, la propiedad privada de bienes inmuebles
necesarios para el servicioc directo de sus embajadas o
legaciones.

II.- Las Asocliaciones Reljgiosas denominadas Iglésias,
cualquiera que sea su credo, no peodrd en ninglGn caso,
tener capacidad para adquirir, poseer o administrar
bienes raices ni capitales impuestos sobre ellos; los

que tuvieran actualmente por si o por interpésita
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persona, entrardn al dominio de la Nacidn concediéndose
accién popular para denunciar los bienes que se
hallaran en tal caso. Las pruebas de presunciones
serédn bastante para declarar fundada la denuncia. Los
tenmplos destinados al culto ptblico son de la propiedad
de la Nacién, representada por el Gobierno Federal,
quien determinari los que deben continuar destinados a
S5 objeto. Los obispados, casas culturales,
seminarios, asilos -] colegios de asociaciones
raligiosas, conventos o cualquier otro edificio que

hubieren sido construidos o destinados a la

administracién, propagand o fi za de un culto
religloso, pasar&n desde luego, directamente de pleno
derecho, al dominio directe de 1la Nacidén, para
destinarse exclusivamente a los servicios ptblicos de
la Federaci6tn o de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones. Los templos que en lo sBucesivo se
arigieren para el culto piblico, sers&n propiedad de la
Nacién.

IXI.~ Las instituciones de benaficencia plblica o
privada, que tengan por objeto el auxilio de 1los
neceasitados, la investigacién cientifica, la difuaién
) de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados, o
cualquier otro objeto licito, no podrén adquirir nés
bienes ralices que los indispensables para su objeto,
inmediate o directamente destinados a &l; pero podrén

adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre
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bienes raices, slempre que los plazos de imposicién no
axcedan de diez afios. En ningtGn caso las instituciones
de esta Indole podri&n estar baje el patronato,
diraeccién, administracién, cargoe o vigilancia de
corporaciones o instituciones religlosas, ni Ade
ministro de 1los cultos o de sus asimilados, auncque
€&stos o aquélles no estuvieren en ejercicio.

IV.- Las sociedades comerciales, por acciones, no
podr&‘n adquirir, poseer o administrar fincas rGsticas.
Las sociedades de esta clase que se constituyen para
explotar cualquier industria f&bril, minera, petrolera
o para alg@n otro fin que no sea agricola, podran
adquirir, poseer o administrar terrencs dnicamente en
la extensién que.sea estrictamente necesaria para los
establecimientos o servicios de los objetos indicados,
Yy que el Ejecutivo de la Unién, o de los Estados,
fijarin en cada caso.

V.~ Les bancos debldqmente autorizados, conforme a las
leyes de instituck.ones de crédite, podr&n tener
capitales impuestos. sobre propiedades urbanas y
rasticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes, pero no podra tener en propiedad o
administracién m&s bienes rafces que los enteramente
necesarios para su objeto directo.

VI.- Fuera de las corporaciones a que se refieren las
fracciones IXX, IV |y V, asi como los nGcleos de

poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado
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comunal, o© de 1los n@icleos dotados, restituidos o
constituidos en centros de poblacién agricola, ninguna
otra corporacién civil podr& tener en propiedad o
administrar por si bienes ralces o capitales impuestos
sobre ellos, con la Gnica excepciétn da los edificios
destinados inmedidtamente y directamente al objeto de
la institucién, los Estados y el Distrito Federal, lo
mismo que los municipios de toda la RepGblica, tendré&n
plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes
raices necesarios para los servicios ptiblicos.

Las 1loyes de la Federacién y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en
que sea de utilidad pGblica 1la ocupacién de 1la
propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes 1la
autoridad administrativa har4 declaracién
correspondiente. El precio qua se fijara como
indemnizacién a 1la cosa expropiada, se basar& en la
cantidad que como valor fiscal de ella figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que eBe
valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente, aceptado por &1 de un modo técito, por
haber pagado sus contribuciones como a esta base. £l
axceso de valeor o demérito que haya tenido 1la ptopleda}l
particular por las mejoras o los deterioros ocurridos
con posterioridad a la fecha de la asignacién del valor
fiscal, ser& lc Gnico que deberd quedar sujeto a juicio

pericial y a resolucién judicial.
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Esto mismo se observar& cuando se trate de objetos cuyo
valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de 1las acciones que corresponden a la
Nacién por virtud de las disposiciones del presente
articulo, ee har& efectivo por el procedimiento
judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden
de los tribunales correspondientes, que se dictarid en
al plazo maximo de un mes, las autoridades
administrativas procedersn desde luego, a la ocupacién,
administracién, remate o venta de las tierras o aguas
de que se trate y todas sus acciones, sin que en ningtn
caso pueda revocarse lo  hecho por las mismas
autoridades antes de que se dicte sentencia
ejecutoriada.

VII,~ Los nficlecs de poblacién, que de hecho o por

derecho guarden el a - 1, tendr& capacidad

para disfrutar en comtin las tierras, bosques y aguas
que les pertenezcan o que se les haya restituido o
restituyeren.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que
por limites de terrenos comunales, cualquiera que sea
el origen de &stos, se hayen pendiente o se susciten
entre dos o m&s ndcleos de poblacién. El Ejecutivo
Federal se avocar8 al conocimiento de dichas cuestiones
y propondrd a los interesados la resolucién definitiva
de las mismas. Si estuvieren conformes, la proposicién

del Ejecutivo tendr§ fuerza de resoluci6n definitiva y
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serd irrevocable; en caso contrario, la parte o partes
inconformes podran reclamarla ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn, sin perjuicio de la ejecucién
inmediata de la proposicién presidencial.

La ley fijar& el procedimiento breve conforme al cual
deber&n tramitarsé las menclonadas controversias.
VIIXI.~ Se declaran nulas:

a) .- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades, hechas por los djefes
politicos, gobernadores de 1los Estados, o cualquier
otra autoridad 1local en contravencién a lo dispueato
por la ley del 25 de Jjunio de 1856, y demis leyes y
disposiciones relativas. ’

b).- Todas las concesiones, composiciones o ventas de
tierras, aguas y montes, hechas por las Secretarfas de
Fomento, Hacienda o cualquier otra autoridad federal,
desde el lo. da diciembre da 1976 hasta la fecha, con
las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los
e}idos, terrancs de comGn repartimiento, o cualquier
otra clase,pertenecientes a los pueblos, rancherias y
congregaciones o comunidades y nGcleos de poblacién.
c).~ Todas las diligencias de apeo o deslinde;
transacciones, enajenaciones o remates practicados
durante el periocdo de tilempo a que se refiere 1la
fraccién anterjor por . compafiias, 4ueces u otras

autoridades de los Estados o de la Pederacién, con los
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cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras,
aguas y montes de los ejidos, terrenos de comin
repartimiento, o cualquier otra clase, perteneclentes
al ntcleo de poblacién.,

Quedan exceptuadas de nulidad anterior, fnicamente las
tierras que hubieren sido tituladas en los
repartimientos hechos con apego a la Ley de 25 de junio
de 1856 y poseidas, en nombre propio a titulo de
dominio por més de diez afios, cuando su superficie no
exceda de cincuenta hectéreas.

iX.~- La divisiétn o reparto que se hubiere hecho con
apariencia de legitima entre los vecinos de algGn
nficleo de poblacién en la gue haya habido error o
viclo, pedrs ser nulificada cuando asi lo soliciten las
tres cuartas partes de los vecinos que estén en
pose§16n de una cuarta parte de los terrenos, nateria
de 1la divisisén, o una cuarta parte de los mnismos
vecinos cuando estén posesi6én de las tres cuartas
partes ae los terrenos.

%X.- Los nficleos de poblacién que caraezcan de ejidos o
que no pueda lograr su restitucién por falta de

titulos, por imposibilidad de identificarlos o porgue

legalnmente hubieren sido enaj dos, seré&n d con
tierras y aguas suficientes para . constitulrlos,
conforme a las necesidades de su poblaci6n, sin que en
ningtn caso deje de.concedérseles la extensién gque

necesiten, y al efecto se expropiar&, por cuenta del
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Gobierno Federal; el terreno que baste a ese fin,
toméndolo del gue se encuentre inmediate a los pueblos
interesados.

La superficie o unidad invidivual de dotaclén no debers
ser en lo sucesivo menor de diez hectéreas de terreno
de riego © humédad o, a falta de ellecs, de sus
equivalentes en otras clases de tierra, en los términos
del pArrafo tercero de la fraccién XV de este articulo.
XI.- Para los efectos de las dispoaicilones contenidas
en este articulo y de las leyes reglamentarias que se
expidan, se crean:

a).- Una dependencia directa del Ejecutivo Federal
encargada de la aplicaci6én de las leyes agrarias y de
su ejecucién.

b) .- Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas
que serdn deslgnadas por el Presidente de la Repfiblica,
y que tendr&n las funciones que las leyes orgénicas

reglamentarias le fijan,

c).~ Una comisién mixta P ta de repr antaes
iguales de la federacién, de los gobiernos locales y de
un representante de los campesinos, cuya designacién se
hard en los términos que prevenga la Ley Reglamentaria
respectiva, que funcionard en cada Estado y en el
Distrito Federal, con las atribuciones que las mismas

leyes org&nicas y reglamentarias dictaminen.
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d) .- Comités particulares ejecutives para cada uno de
los nOcleos de poblacién que tramiten expedientes
agrarios.
@) .- Comigariados ejidales para cada uno de los nficleos
de poblacién que posean ajidos.
XII.~- Las solicitudes de restitucién o dotacién de
tierras o aguas se presantarin en los Estados
directamente ante los gobernadores.
Los gohernadores turnar&n las solicitudes a las
Ccomisiones Mixtas, las que substanciaran los
expedientes en plazo perentoric y emitiré&n dictamen;
los gobernadores de los Estados aprobardn o modificarsn
el dictamen de las Comisiones Mixtas y ordenar&n que se
dé posesitn inmediata de las superficie que, en su
concepto, procedan. Los expedientes pasara&n entonces
al Ejecutivo Federal para Ru resolucién.
Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado en
el pérrafo anterior, dentro del plazo perentorio que
fije 1a ‘ley, se considerars desaprobado el dictamen de
las Comisiones Mixtas y se turnard el expediente
inmediatamente al Ejecutivo Federal.
Inversamente, las Comisiones Mixtas, no formulen
dictamen en plazo perentorio, los gobernadores tendrsn
facultad para conceder posesiones en la extensién que
juzguen procedente.
XIII.- La dependencia del Ejecutivo y el cuerpo

consultivo agrario, dictaminarin sobre la aprobacién,
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rectificacién o modificacién de 1los dictSmenes
formulados por las Comisiones Mixtas, con las
modificaciones que hayan introducido 1os gobiernos
locales, se informari&n al ciudadano Presidente de 1a
-RepGblica, para que é&ste dicte resolucién como Buprema
autoridad agraria.

XIVv.- Los propletarios afectados con resoluciones
dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas que se
hubiesen dictado en favor de los pueblos, o qﬁa en lo
futuro se dictaren, no tendr&n derecho, ni recurso
legal ordinario, ni podrdn promover el 3juicioc de
amparo.

Los afactados con dotacién tendrdn solamente el derecho
da acudir al Gobilerno Federal para que les sea pagada
la indemnizacién correspondiente. Este derecho deberén
ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un afio,
a contar desde la fecha en que se publique 1la
resolucién respectiva en el Diario oOficlal de 1la
Federacién. Fenecido este término, ninguna reclamacién
serf admitida.

Los fi ° doras de predios agricolas o

ganaderos en explotacién, a los que se haya expedido, o
oen lo futuro se expida certificado de inafectabilidad,
podrén promover el juicio de amparoc contra la privacién
o afectacién agraria ilegales de sus tierras o aguas.

XV.~- Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales y las

demds autoridades encargadas de las- tramitaciones
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agrarias, no podrin afectar, en ningfn caso, la pequefia
propiedad agricola o© ganadera en explotacién e
incurrirén en responsabilidad, por violaciones a 1la
Constitucidn, .en caso de conceder dotaciones que 1la
afecten,

Se considerars pequefia propiedad agricola a la gue no
exceda de cien hectdreas de riego o de humedad de
primera o sus equivalentes en otras clases de tierras
en explotacién.

Para los ei‘ecc::s de la equivalencia se computara una
hect&rea de riego por dos de temporal, por cuatro de
angostadero en terrenos &ridos.

Se considerard, asimismo,. como pequefia propiedad, las
superficies que no excedan de doscientas hectireas de
terrenocs de temporal © de angostadero, susceptibles de
cultivo; de clento cincuenta cuando las tierras se
dediquen al cultivo de algodén si reciben riego de
avenida, tluv.la_l o por bombeo; de trescientas, en

explotnc‘iﬁn, cuando se destinen al cultivo de pl&tano,

cafia de azdcar, café, h quén, hula, tero, vid,
olivo, vainilla, cacao o Srboles frutales.
Se considerarS pequefia propiedad ganadera la que no

exceda de la superficie garia para hasta

quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor, en los términos que fije la ‘ley, de

acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.
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Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una
pequefia propiedad a la que 8e le haya expedido
certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de
sus tierras para la explotacién agricola o ganadera de
que se trate, tal propiedad no podr& ser objeto de
afectaciones agrarias aGn cuande, en virtud de 1la
mejoria obtenida, se rebasen los méximos sefialados por
esta fraccisén siempre que se retnan los requisitos gque
£ije 1la ley.
XVI.~ Las tierras que deban ser objeto de adjudicacién
individual deber&n fraccionarse precisamente en el
momento de ejecutar 1las resoluciones presidenciales,
conforme a las Leyes Reglamentarias.
XVIX.~ El Congreso de la Uni6n y las Legislaturas de
los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,
expedirdn leyes para fijar la extensi6tn mixima de 1la
propiedad rural, Y para llevar a cabo al
fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo con las
V siguientes basses:
a).- En cada Estado y en el Distrito Federal, se fijars
la extensitn méxima da tierra de que pueda ser duefio un
86lo individuo, o sociedad legalmente constituida.
b).- El excedente de la extensisén fijada debers msex
fraccionado por el propietario eﬁ el plazo que sefialen

las leyes locales, Yy las fracciones serd&n puestas a la
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venta en las condiciones que aprueben los gobiernos, de
acuerdo con las mismas layes.

¢).~ 5i el propletario se opusiere al fraccionamiento,
se llevari éste a cabo por el gobierno local, mediante
la explotacién.

d).- El valor de 1las fracciones ser& pagado por
anualidades que amorticen capital y ré&ditos, a un tipo
de interé&s que no exceda del 3% anual.

. 8).- Los propietarios estarin obligados a roecibir bonos
de la adeuda agraria local para garantizar el pago Qe
la propiedad expropiada. Con ese objeto, el Congreso
de la Unidn expedir& una ley facultando a los Estados

-para crear su deuda agraria.

f) .- NingGn fraccionamiento podra sancionarse sin que
hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias de
los poblados inmediatos. Cuando existan proyectos de
fraccionamianto por ejecutar, los expedientes agrarios
seran tramitados de oficio en plazo perentorio.
g).- Lasllayes locales organizar&n el patrimonio de 1la
familia, determinando los bienes que daeben
constituirlo, sobre la base de que ser&n inalienables y
no estar& sujeto a embargo, ni a gravamen ninguno.
XVIII.~- Se declarar&n revisables todos los contratos y
concesionas hechos por los goblernos anteriores desde
el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el
- acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de

la Nacisén por una sola persona o sociedad, y se faculta
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al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulog cuando
impliquen perjujcios gravés para el interés pablico.
XIX.~ Con base en esta' Constitucién, - el Estado
dispondrd las medidas para la _exﬁcdita Yy honesta-
imparticién de 1la justicia agrari&, con objeto de
gax:.antizar la seguridad juridica en la tenencia de 1la
tierra ejidal, comunal y de la pequefa propiedad, y
apoyarf la asesoria legal de los campesinos.

XX.- El1 Estado promoverd las condicicnes para el
desarrollo rural integral, con el propésito de generar
empleo y garantizar a la poblaci6én campesina el
bienestar y su parti&lpacibn e incorporacién en el
desarrollc nacional, Yy  fonmentaré la actividaad
agropecuaria y forestal para el éptimo uso de la tierra
con obras de infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacién y asistencia técnica.
Asimismo, expedird la legislacibn reglamentaria para
planear Yy organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacién y comercializaci6bn, consider&ndolas
de interés pﬁblico.(7)

Por lo tanto, el derecho social es un derecho exclusivo
de campesinos, jornaleros del canpo, comuneros,
ejidatarios y nfcleos de poblacién para obtener las
tierras necasarias para cultivarlas y satisfacer sus
necesidades vitales y consiguiaentemente, contribuir al

desarrollo econbémico soc{g} de nuestro pais®.

(7) constitucién Politice de los Estados Unidos Bexicencs. Editorial Trillas. Mixico, 9.F. 1983, péoines 30 & 39,
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b).~ ARTICULO 52 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Los antecedentes del articulo 52 de la Ley de la

Reforma Agrarila los encentramos en los articulos siguientes::
1.~ Artfculo 177 del C6digo Agrario de 1934,
2.- Articulos 121 y 127 del C6digo Agrario de 1940.
3.~ Articule 138 'dal C6digo Agrario de 1942,

Los primeros antecedentes de la naturaleza juridica de
lo{s derechos agrarios se encuentran en el articulo 2 de la Ley
Reglamentaria Sobre Reparticién de Tierras Ejidales d‘al 19 de
diciembre de 1925, articulo 8 y articulo 15, fracci6én IV de la
citada ley, también se encuentra el antecedente de gue las
parcelas sobre las cuales no hay heredero, voiveran a la
propiedad del nicleo aejidatario, e igualmente en la circular

nGmero 48 del 1o. de septiembre de 1921, 8)

El - antecedente inicial del articule 52 del cCédigo

Agrario, lo encontramos en el articulo 177 del Cédige Agrario

de 1934, cuyo texto es el siguiente:

(.} lLey Fedaral de Reforma Agraria Comontada por Hartha Chiver Padrén de
1989, Editorial PorrGa, B.A.
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“Los propietarios afectados por resoluciones dotatorias
o restitutorias de tierra o agua, que se hubiese
dictado en favor de los pueblos, o gue en lo futuro se
dictaren, no tendr& ningGn derecho ni recurso legal
ordinario, ni podrin promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacién, tendr&n solamente el
derecho de acudir al gobierno federal para gque les sea
pagada la indemnizaci6n correspondiente.

Este derecho deberin ejercitarlo los interesados dentro
del plazo de un afio, a contar desde la fecha en gue se
publigue la resolucibn respectiva en el bDiario Oficial
de la Federacién, fenecido este término ninguna

reclamacién sera admitida®.{9)

Posteriormente, en el afio de 1940, en los articulos 121
¥ 127 dQel Co6digo Agrario del nismo afio, encontramos
antecedentes més directos del articulo 52 de la Ley Federal de

la Reforma Agraria, cuyo te)&to es el siguiente:

‘®ARTICULO 121.- Serén inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intransferibles, los derechos sobre los
bienes agrarios que adguieran los n@cleos de poblacién
y por tanto, no podr&n en ningén caso ni en forma
alguna, enajenarse, cederss, transmitirse, arrandarse,

hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, siendo

(9) C6digo Agrario de 1934. Talleres Graficos de la Nacién. Departamento
Agrario. 1934. Phgloa 95.
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inexistentes las operaciones, actos o contratos que se
hayan ejecutadv o que se pretendan llevar a cabo en

contravencién de este precepto".
10)

MARTICULO 127.~ Los bienes comunales son inalienables,
imprescriptibles, inembargables @ intransferibles.

Las copunidades indigenes gue hayan sido desposeidas de
sus tierras, pastos y montes antes de la vigencia de la
Constitucién de 1917, ep virtud de los actos a que se
refiere la fraccién VII del articulo 27 constitucional,
tendrén derecho a que se les restituya en los té&rminos
de este Cédigo.

Son nulos de pleno derecho:

1.~ Los repartimientos hechos hasta antes de 1la
vigencia de la Constitucidén de 1917, en contravencién
de lo indicado en 1la fracciftn IX del articulo 27
constitucional;

2.~ Laos repartimientos hechos desde tal fecha y que en
lo futurc se hicieren sin sujecién a las leyes
agrarias;

3.- Los actos gque hayan tenido como consecuencia,
directa o indirecta, la transmisién de la propiedad
territorial de las comunidades a otras personas
juridicas y que se hayan efectuado a partir de la fecha

sefialada en el inciso i; y

{10)c6digo Agraro do 1940. Talleres Gr&ficos da la Nacién. Phgina a4,
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4.~ Log actos o contratos darivados de la posesién o de:
la pr'opiedad, cuya nulidad establece la fracci6n IX del
articulo 27 constitucionalr.
(§3)]
Asi, tamblén tiene gran influencia el artfculo 138 del
Cédigo Agrario de 1942, en-el articulo 52 de la Ley Federal de

Reforma Agraria, cuyo texto es el siguiente:

PARTICULO 13B.- Los derechos que, sobre bienes agrarios
adquieran los nGcleos de poblacidn, serén inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransferibles y por
tuntoj. no podr&n en ningGn caso ni en forma alguna,
enajenarse, cedersae, transmitirse, arr.eﬁdurse,
hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, siendo
inexistentes las operaciones, actos o contratos que se
hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en
contravencién de este precepto.
Esta disposicién es aplicable a 1los bienes que se
reconozcan y .sn titulen en favor de m:munidades".(u)
Es importante menclonar la evolucién del articulo 52
del C6digo Agrario da 1934, al artficulo 52 de la Ley Federal de
Reforma Agraria de 1971, pasando por los Codigos Agrarios de
1940. y 1942, y asi, poder observar las reformas que se dieron

Sll)“‘“'g"' Agrario ds 1540. Talleres Grificos ds 1la Naci6n. Plginas 45 y
7

(12) cédigo Agrario da 1942, fditorial Olimpo., Plgina 57.
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con base a los acontecimientos histéricos y las necesidades que

tenia al pueblo.

El articulo 52 del C&digo Agrario de 1934, contemplaba
el texto siguiente:

"Las tierras .ocupadas con plantaciones de alfalda,
henequén, maguay y otros agaves industn:ialgs ¥ las que
excaedan de tresciontas hectéreas, en los casos de las
plantaciones de que trata la fracci6n IV del articulo
anterior, podr&n excluirse da las dotaciones, siempre
que se llenen los requisitos siguientes:

p Que dichas plantaciones existan ‘con una
anterioridad de .sels mneses a 1la fecha en gque sa
publique la solicitud ejidal.

2.~ Que durante la tramitacién del expediente en las
Comisiones Agraria Mixtas, los presuntos afectados se
comprometan de manera absoluta a proporcionar las
tierras que, on cantidad y calidad les correspondan
como afectaciones en 1los términos de este Cé6digo,
siempre que las tierras propuestas se encuentren dentro
del radic de siete kilémetros del poblado solicitante y
de que la demarcacién de las mismas se haga dentro de
un plazo improrrogable, de treinta dias, contados a
partir de la fecha en que el Departamento Agrario les
comunique la aceptaci6én de la permuta reapectiva; bajo

el concepto de gue sSlc en caso de que no existan
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terrenos, podré&n hacerse las conversiones que procedan
conforme a las equivalencias establecidas en el
artfculo 57, sin que por motive alguno se comprendan en
ellas terrenos gue no sean dae labor o laborales.

En caso de que las tierras sefialadas para la permuta
estén comprendidas en una finca que no sea pequefia
propiedad y su propietario se niegue a venderla o exige
precios excesivos, el gobierno federal procederi a
exprdpiarlas, cubriendo su valor al propletario de 1la
plantacién afectable. Las superficies compensadas en
los términos de la fraccién II de este articulo, se
considerarsn disgregadas de 1la propiedad y no ge
computardn para el efecto de nuevas afectaciones.

En los expedientes agrarics a gque se refiere este
precepto, las Comisiones Agrarias Mixtas y 1los
gobernadores de los Estados, procederdn de tal manera
que el departamento agrario pueda dar su autorizacitn
para la permuta de las tierras, a cuyoc efecto los
pilazos de la tramitacién normal se podran medificar con

aprobacién del citado departamento®.

En el afio de 13940, el C6digo Agrario, en su articulo
52, hay reformas muy importantes, que cambian todo el contenido
jurfdico del articulo 52 del C&digo Agrario de 1934, cuyo texto

es el saiguiente:
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"Solamenté la Asamblea General de Ejidatarios‘ tiene

facultades para privar del uso de sus derechos a

cualquiera de 1los ejidatarios, Y en 1los casos

expresanerite comprendidos en este Cédigo y con

aprobaci6n de la Direccién de Organizaciébn Agraria

Ejidal; en consecuencia, el comisariado ejidal no tiene

facultades para ordenar movimiento alguno en el

disfrute de los bienes del ejidon,

(13)

En el afio de 15942, en el articulo 52 del mencionado

cédige Agrario, de nueva cuenta hay reformas, como a

continuacidn se exypone:

"Tienen copacj_.dad para solicitar la ampliacién de sus
ejidos los nGcleos de poblacién que’ tengan viente o mas

individuos carentes de unidad de dotacién o 4de

parcela’. (y,y

Analizqndo los articulos anteriormente saefialados,
podemos determinay gque las reformas no lograron su f£in o su
comatido deseado, Ya gque los articulos 52 de los Cédigos
Agrarjos de los afios de 1934, 1940 y 1942, no daban una
seguridad JjurfidicAa al ejido, por tal situacién se crea 1la
necssida‘d de elaborar un nuevo precepto juridico que tenga los

fundamentos legalés para proteger al ejido de su destruccién,

{13)Xsdlgo Agrario de 1940. Talleras Grhticoa dol Estado. Pigina 20,
(14)X6digo Agrarxio de 1942, Editorial Olimpo. P&gina 24.
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por ello y con los antecedentes de los articulos 177 del C6digo
Agrario de 1934, de los articulos 121 y 127 del C&digo Agrario
de 1940 y del articulo 118 del Cédigo Agrario de 1942, se logrd
encuadrar el articulo 52 de la Ley de la Reforma Agraria de
1971, encuadrada en el Titule II, Capitulo Primero de la Ley,
donde se especifica el régimen de propiedad de los bienes

comunales ejidales y la propiedad de los nGcleos de poblacién.

Por lo cual, el texto del actual articulo 52 de 1la

Reforma Agraria, es el siguiente:

"Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los
ntcleos de poblacién, serén inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransferiblea y por
tanto, no podr&n, en ningin caso ni en forma alguna,
enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse,
hipotecarse o gravarse, en todo o en parte.

Ser&n inexistentes las operaclones, actos o contratos
que se hayan ejecutado o0 que se pretendan llevar a cabo
en contravencién de este precepto.

Las tierras cultivables que, de acuerdo con la lay,
puedan ser objeto de adjudicacién individual entre los
miembros del ejido, en ningm_a momento dejar&n de ser
propiedad del nGeleo  de  poblacién ejidal. El
aprovechamiento individual, cuando exista, terminaré al

resolverase de acuerdo con la ley, que la explotacién
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debe ser colectiva, en beneficio de todos los
integrantes del ejido y renacerd cuando ésta termine.

Las unidades de dotaci6n y solares que hayan
pertenecido a ejidatarios y resulten vacantes por
ausencia de heredero o sucesor legal, gquedaridn a
disposicién del nGeleo de poblacién correspondiente.

Este articulo es aplicable a los bienes que pertenecen
a los nicleos de poblacién que de hecho o por derecho

guarden el estadoc comunal'.

Tenemos gque las caracteristicas de 1los derechos gque
sobre bienes agrarios adquieren los nficleos de poblacién, son

las siguientes:

a) .- INALIENABLES.- Que no puede ser vendida, que esté

fuera de comercio.

b) .- IMPRESCRIPTIBLE.~ Es un derecho que con el paso

del tiempo no termina, es indefinido.

c) .- INEMBARGABLES.- Bienes que por disposici6én legal
no pueden ser embargados, el embargo consiste en una limitacién

del derecho de propiedad y no de la privacién de ella.

d) .~ INTRANSMISIBLE.- Es que por disposicién legal no

pueden ser transmitidos.
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Analizando los términos aludidos, podemos observar que
tienen la fuerza juridica para beneficiar y proteger el ejido y
la propiedad comunal, ya que al poseer tlerras, desde tiempos

imemorables ha side y sigue siendo sin6nimo de poder.

Al darle lae caracteristicas mencionadas el legislador
al ejido y a la propjiedad comunal, fortalecis a 1la clase
Aesprotegida que labora en los campos Yy que es la base del
sustento alimenticlo de la Nacién, creyendo que, fortalenciendo
estas propledades, se daba un lugar primordial al campesino,
haciendo justicia a quien en verdad trabajaba 1la tierra,
evitando 1latifundios para que los que con poder econémico
pretendiesen apoderarse de grandes cantidades de tierra,
tuvieran el freno de la ley y cumplirse en su esencia, el
legislador agregé ma&s todavia, y asi mencioné en la misma ley
que: "No podrén en ningGn caso, ni forma alguna, enajenarse,
cedersa, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en
todo o en parte, para garantizar la seguridad juridica que

requiere el ejido y la propiedad comunal®.

como Be mencions anterlormente, los derechos agrarios
aon inalienables, imprescriptibles, inembargables a
intransmisibles, nos lleva a pensar que en ningGn momento
podran ser desposaldos los ejidatarios de sus parcelas o
tierras comunales, pero es el caso muy lamentable, que la
propia Ley Federal de Reforma Agraria, da 1los fundamantos

juridicos para nulificar el articulo 52 de la misma lay.
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. Esto se contempld cuando la misma ley preveé las
exproplaciones de bienes ejidales y comunales, considerando que
en el supuesto, de 1llevarse a cabo las expropiaciones
sefialadas, ge estd en una invalidez de lo que establece
espacificamente el articulo 52, siendo &sto una realidad social
y juridica en cuanto a las expropiaciones que se llevan a cabo
en los bienes ejidales; en el articule 112 de la Ley Federal de

Raforma agraria, se establace:

"Los bienas ejidales y los comunales sélo podr&n ser
expropliados por causa de utilidad pGblica, que con toda
evidencia sea superior a la utilidad social del ejido o
de las comunidades, en igualdad de circunstancias, la
exproplacién se fincarf preferentemente en bienes de
propiedad particular.

Son causas de utilidad pGblica:

I.- El1 establecimiento, explotacién o conservacién de
un servicio pt@blico.

II.- La apertura, ampliacién o alineamiento de calles;
construccion de calzadas, puentes, carreteras,
ferrocarriles, campos de aterrizaje y dem&s obras que
faciliten el transporte.

III.~ El establecimjento de campos de demostracién y de
educacién vocacional, de produccién de semillas, postas
zootécnicas y, en general, servicios del Estado para la

produccisn.
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1IV.- Las superficies necesarias para la construccién de
obras sujetas a la Ley de Vias Generales de
Comunicacién y lineas para la cébnduccién de energia
eléctrica. '
V.- La creacifén, fomento y conservacién de una empresa
dae indudable beneficio para la colectividad.

Vi.- ILa fundacién, nejoramiento, conservacién y
crecimiento de los centros de poblacién cuya ordenacién
Y regulacién se prevea en 1los planes de desarrollo
ur.bano y vivienda, tanto nacionales como estatales Ay
municipales.

VII, - La explotacién de elementos naturales

pertenecientes a la Nacién, sujetos a régimen de

concesién, los establecimi , €onc YP que
fueren necesarios para ello. »
VIII.- La superficie necesaria para la construccién de
obras hidrsulicas, caminos de servicios y otras
similares que realice la Secretaria de Agricultura y
‘Recursos Hidraulicos; y
IX.~ Las demds previstas por las leyes especiales".(ls)
En el nﬂ:iculo 113 de la citada ley sa estipula que en
ningtn caso podrén expropiarse bienes ejidales o cumunales sin
la :l.nCer;rencibn de la Secretarfa de la Reforma Agraria, y en
los at_ticulos subsecuentes, es‘can previsto que las
expropiaciones podrin recaer tani‘.o sobra ‘los ‘bienes restituidos

€15) Loy Federal de Keforss Agraria. Talleres Gréficos de Lo Kecisn. 1985, Pég. 48 y 49
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© dotados al ndcleo de poblacién, como sobre aguéllos que

adquieren por cualquier otro concepto.

También se ha establecido en el articulo 116 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, que las expropiaciones de bienes
ejidales y comunales para obras de servicio social o ptiblico a
que se refieren las fracciones I, iI, III y IV del artfculo
.112, s6lo procederd a favor de los gobiernos federal, local o
municipal, o de los organigmos pGblicos descentralizgdos del
goblerno federal, siendo desde luego, como se puede observar,
una total invalidez con el articulo 52 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, ya que, como se ha establecide en la propia
ley, los bilenes ejidales si pueden ser objeto de expropiacién

en los casos ya seflalados y que sean de utilidad pGblica.

El poctor en derecho, Lucio HMandieta y NGfiez, comenta
lo aiguilente: *El Estado, por medic de la Secretarfa de 1la
Reforma Agraria y de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrgulicos, siempre ha ejercide una tutela constante sobre los
ejidatarios que en la Ley Federal de Reforma Agraria se acentGa
de manera notable, tutela que llega hasta a determinar la forma
de explotacién individual o colectiva, a modificar la extensién
de 1a parcela ejidal o cuandoc cambia la calidad do las tierras

ajidales y a disponer de las parcelas o unidades de dotacién
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"a).~ La utilidid peblica en sentido estricto, o sea,
cuando 8l bien expropiado se destina directamente a un servicio

pGblico.

b).~ La utilidad social que se caracteriza por 1la
necesidad de satisfacer de manera inmediata y directa a una
clase social determinada y mediante ella a toda 1la

colectividad.

¢) .~ Por qltimo, la utiiidad nacional que exige se
satisfaga la necesidad que tiene un pails de adoptar mnedidas
para hacer frente a situaciones que le afecten como entidad

politica o como entidad internacional.
17

(17} Semsnsrfo Judicial da 1o federacidn Toco 1. Tesls de Ejecutorias 1917-1985, 29 sals, Tarcers Psrte. Quints
Epoca Tomo L, pégina 2568.
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©).~ LA UTILIDAD PUBLICA.

Acerca de este término se ha polemizado bastante,
discutiendo por lo quo debe entenderse por utilidad pGblica y
quién debe declararla; asi, tene.mos que 1la Constitucién
Politica, en Bu‘articulo>27, paérrafo segundo, mani.festa que la
exprop'iacién 8610 procede por causa de utllidad pdblica, sin
llegar a definir lo gue se debe entender por este 'conc(égz:c,
sefialando algunos casos de utilidad pfiblica; en la fraceién VI,
segunda parte, establece la facultad de determinar la utilidad
‘pGblica el Poder Legislativo de la Federacién, asi como el de
135 Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinarsn los
casos en” que sea de utilidad pGblica la ocupaci6én de la
propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes, la autoridad

administrativa hara la declaracién correspondiente.

La Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, en el parrafo segundo de su artficulc 27, ‘establece
como requisito previc a la expropiacién, que exista una causa

de utilidad pGblica para la procedencia de la misma.

1a causa de utilidad pGblica es una de las bases

fundamentales de la expropiacién.

La causa de utilidad pablica implica la existencia de

dos elementos o condiciones, que son:

€18) Constitucién Politica de los Estados Unidos Hexicenos. Editoriml Trillss, Mxica, ©.F. 1988, phoinas 3t.
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a) .~ Que haya una necesidad p@blica, y

b).- Que el bien gque se pretenda expropiar sea
susceptible de producir la satisfaccién de dicha necesidad
ptblica.

Cuando concurran estos dos clementos, la expropiacién
es constitucional, faltande alguno de ellos, no habr& causa de
utilidad y por lo tanto, la exproplacién que se realice de esta
forma serd anticonstitucional, tampoco habra causa de utilidad
pGblica si el kien gue se pretende expropiar no es el idéneo
para extingulr la necesidad pfiblica. Exista causa de utilidaa
pGblica cuando la privacién de la propiedad de un particular es
nacesaria para la satisfaccién de necesidades colectivas, es
decir, debe haber una adecuacién entre el bien gue se pretende
expropiar y 1la necesidad que se pretende satisfacer. Esta
satisfaccién de necesidades deben estar encomendadas al Estado,

para que sea procedente la exproplacién.

La constitucién no precisa el concapto de utilidad
ptiblica ni proporciona elementos para poder determinarla, en
cambio, diversas leyes reglamentarias hacen una enumeraclién
casuistica de los casos en gue existe la utilidad pGblica y por

consecuencia procede la expropliacién.
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) Asi, tenemos qua la Ley de Expropiacién, considerada
como causa de utilidad pGblica, s'ogon disposicién del articulo
10., las siguientes: -
(19)
"i.~ El establecimiento, explotacién y conservacién de
un sarvicio pablico.
2.~ La apertura, ampliacién o alineamjiento de calles,
la construccién de calzadas, puentes, caminos y tfneles
para facilitar el trénsito urbano y suburbano.
3,- El ambellecimiento, ampliaclén y saneamiento de las
poblaciones y puertos, la comstrucci6én de oficinas para
el éobierno fedaral, y de"uuulquisru obra destinada a
prastar servicios de beneficio colectivo.
4.- La conservacién de los lugares de belleza
ﬁanor&ml&a, de las antigliedades y objetos de arte, de
los edificios y monumentos arqueolégicos e histéricos,
y de las cosas que se consideran como caracteristicas
notables de nuestra cultura nacional. ‘
5= Esta accitn de necesidades colectivas en caso de
guerra, de transtornos interiores en el abastecimiento
de las ciudades © centros de poblacién, de viveres o de
otros articulos de consumo necesario Yy los
procedimientos empleados para combatir o impedir 1la
propagacién de  epidemias, eplzootias, incendlos,

plagas, inundaciones u otras calamidades p@blicas.

(19) Ley de Exproplacién del 23 de noviesbre de 1936, publicada en el Diarlo
Oficial de la Federacién ol 25 de noviembre de 1936. ply.7
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6.~ La defensa, conservacién, desarrollo o
aprovechamieﬁto de los elementos naturales susceptibles
de explotacidn.

7.~ La equitativa dietribucién de la riqueza acaparada
o monclopizada con venta exclusiva de una o varias
personas y con perjuicio de colectividad en general o
de una clase en particular.

e.—‘Los medios empleados para la defensa nacional o
para el mantenimiento de la paz pablica.

9.~ La creaci6n, fomento o conservacién de una empresa
para beneficio de la colectividad.

10.- Las medidas necesarias para evitar la destruccién
de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la colectividad.

11.~ La creaciSn o mejoramiento de centros de poblacién
y de sus fuentes propias de vida.

12.- Los dem&s casos previstos por layes especiales".

La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién ha

establaecido que utilidad pablica, sol la hay en
provecho com@n se sustituye la colectividad, llamese Kunicipio,
Estado o Nacién, en el goce de la cosa expropiada. No existe
cuando se priva a una persona de lo que legitimamente le
pertenece, para beneficiar a un particular, sea individuo,
sociedad o corporacién, pero siempre particular, y que en los
términos del articulo 27 constitucional, la utilidad pdblica

abarca, no 86lo los casos en que la colectividad sustituye al
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particular en goce del bien ex_pto;;iado, sino cuando se decreta
la exprupiaciﬁn_ para- satisfacer, de un modo directo o
inmediato, las necesidades de las clases sbciales que ameriten
f:ayudu, sin que los biene expropiados dejen de continuar bajo el
régimen de propiedad privada, como acontece tanto en el
fraccionamiento de los grandes latifundios o su colonizacién,
come en el fraccicnamiento y urbanizacién de terrenos
destinados a construir habitaciones baratas a higiénicas para
obreros. (20)

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, por lo que
respecta a tierras seflaladas en el articulo 112, cuyo
antecedente es el articulo 187 del cbdigo Agrario de 1942, dice
que las causas de utilidad pGblica para que proceda 1la
expropiacién de bienes @ejidales y comunales, son las

siguientes:

I.- Establece cimiento, explotacién o conservacién de
un servicio ptblico;

II.~ Apertura, ampliaci6n o alineamiento de calles;
construccién de calzadas, puentes, carrateras,
ferrocarriles, campos de aterrizaje y demids ocbras gque

faciliten el transporte;

(20) Jurd a do 1la p Corte de la Naclén de 1917 a 1965, Tercera
Parte, -Sagunda Sala, Editorial Hungufia. Méxlico 1966, pig. 115; y El Procaco
Soclial -Agrarlo y sue - procedimientos. .Martha Chéver .Padrén de Vellzgquez.
Editorial PorxGa, §.A. 191, phgs. 220 y 221.
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IIT.~ El establecimiento de campos de demostracién y de

educacién vocacional, reproduccién de semillas, postas

zootécnicas y en general, servicios del Estado para la

produccién;

IV.~- La superficies necesarias para la construccién de

obra sujeta a la Ley de Vias Generales de co.munlcacién

Y lineas para conduccién de energia eléctrica.

V.- La creacibtn, fomento y conservacién de una empresa

de indudable beneficio para la colectividad.

VI.—- Creacién y mejoramiento de centros de poblacién y

de sus fuentes propias de vida.

VII.- Poblacién ' de 1la explotacién de elementos

naturales pertenecientes a la Nacién, sujetos a régimen

de concesibn y los establecimientos, conductos y pasos

que fueren necesarios para ello.

VIII.- Las demis previstas por la leyes especiales®.

1)

El articulo 115 de la Ley Federal de Reforma Agraria de
1971, cuyo antecedente se encuentra en el articulo 191 del
c6digo Agraric de 1542, especifica las causas da utilidaad
ptblica para la exproplacién de ag\ias ejidales o comunales, las
cuales s6lo podridn expropiarse cuando no haya otras

disponibles, siendo las siguientes:

I.- Para uso doméstico y servicios pfiblicos.
Il.- Para abastecimiento de ferrocarrilas, sistema de

transporte Y vias generales de comunicacién.

aral ds s Raforms Agrarle, Obra citads, Pig, 48y 49.
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I1X.-~ Para usas industriales distintos de la produccién
de fuerza motriz".
(22)

El Reglamento para la planeacién, control y vigilancia
da las inversiones de fondo y el Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Pablicas, para que resue'lvan de . comfin
acuerdo, si es el caso da llevar a cabo los traccionamien.tos,

ajustindose para allo las prescripciones de este reglamento.

Resumiento, podemos observar que el interés pdblico es
el elemento esencial en una expropiaci6n y si é&sta no existe,

no puede darse tal exproplacién.

Lo casuistico de las causas de utilidad pdblica, en
nuestra legislacién y su imposibilidad para enumerarlas, ya que
las causas son originadas por un £e_n6m‘eno social, es decir, que
una vez que las wmasas humanas Se unen o0 se constituyen en
pequefios grupos © células soclales, de inwmediato surgen
‘ situaciones que afectan a toda esa colaectividad y dichas
necesidades del Estado, en cumplimiento de sus'. fines, tendrsi
que satisfacerlas en la mediz}a de sus posibilidades econémicas,
pero sin gque elle obstaculice seriamente sus fines y el
cumplimiento de sus obligaciones, pttes, en el Gltimo de los
casos, realizando un acto de soberania y un claro ejercicio del
poder, - privard al pazticul'ar de los derechos de propiedad gque
tenga :.aobre'el bien :que vaya a resolver la necesidad de .la
colectividad.

{22) Ley ;;;-ru de a Reforna Agraris, Obrm citade. Pég. 50.
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Por lo expuesto, se nota claramente que las causas de
utilidad pGblica no son posibles de enumerar o en}istar Y
agotar todas ellas, ya que esto equivaldria a obstaculizar 1la
funcién del legislador, por ello, B8e la ha dado 1la
discrecionalidad de ¢gue cuando un bien sea considerado de
utilidad pablica, podria determinarle y asi declarar su

inmediata ocupacién, cuando la necesidad social asi lo urja.

Enlistar las causas de utilidad pGblica, también
equivaldria a no considerar situaciones futuras, 1lo que
repercutiria en el derecho absoluto del ejercicio de 1la
propledad y sobre ella, contraviniendo asi el espiritu del
articulo 27 constitucional, al declarar qua "la Nacién tendra
en todo tiempo al derecho de imponer a la propiedad privada,

1as modalidades que dicte el interés pablico".
23)

En el pérrafo VIIIX, dispone al articulo 27

constitucional, lo siguiente:

"Sa declaran nulas:

a).~ Todﬁs las enajenaciones de tierras, aguas y
‘montes, pértenacientes a los pueblos, rancherias,

congregaciones o comunidades, hechas por los jefes
- politicos, gobernadores de los Estados, o cualgquiera

otra autoridad local, en contravencién a lo dispuesto

(23) conatituctén Politica de los Estados Unidos axicencs. Editorisl Trilles, Héxlco, D.F. 1983, pigine 31,
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en la’ Ley de 25 de junio de 1856 y demas -leyes y
disposiciones relativas.

b) .- Todas las concesiones, composiciones o ventas de
tierras, aguas y montes, hechas por la Secretaria de
Fomento, Ha_cienda o cualquier otra autoridad federal,
dgsde es lo. de diciembre de 1976 hasta la fecha, con
la cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los
ejidos, terrenos de comGn repartimiento o cualquier
qtra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherfas,
congregaciones o comunidades y nficleos da poblaci6n.
c).~ Todas 1las diligencias de apeo o deslinde;
transacciones, enajenaciones o remates practicados
durante el perfodo de tiempo a gque se refiere la
fracci6én anterxior por compafilas, jueces u otras
autoridades de los Estados o de la Federacién, con los
cuales se hayan invadido u ocupado llegamente, tilerras,
aguas y montes de los ejidos, terrenos de comfn
repartimiento o de cualquier otra clase, perteneclientes
a ndclecs de poblacién.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnicamente
las tierras que Ahubieren sidq tituladas en 1los
repartinientos hechos con apego a la ley de 25 dejunio
de 1856 y poseldas en nombre propio o a titulo Qe
dominio por mis de diez afios, cuando su superficie no

exceda de cincuenta hectéreus".(za)

(24) constitucidn Politica de los Estodos Unidos Hexlcano. Ob. citads, pbgines 35 y 36,
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Nuestra Constitucién adopta un sistema casuistico para
dtaterminar la utilidad pGblica sobre la que, por lo depés, es
imposible dar una idea general que comprenda en si{ misma todos
los t_:asbs posibles. En la utilidaad pﬁbll;a domina 11; idea de
q\{e el bien expropiado sae debe dedicar a unn'obra pGblica o, en
todo caso, debe pasar a propiedad del Estado para destinarse a
un uso de utillidad general, por otro lado, cuando obtiene
ventajas la sociedad por la exproplacién de cosas, sin estar
afectadas a una obra ptblica, la denominacién de la causa es de
interés o utilidad social. Por @ltimo, el intexds naclonal de
distingue de los dos anteriores, en gque la expropiacitén no es
motivada por la nacesidad de ejecutar una obra ptblica, sino
por exigenciss da clertas clases soclales, sino exigencias de

seguridad o de bienestar de toda una Nacibn, de todo un pais.

Nuestro articulo 27 constitucional, solamente .usn e)
térnino de utili&ad pdblica, perc es indudable que en &1 se
comprenden los conceptos de utilidad social y de utilidad
nacional, pues sin ellos no puede comprenderse, en toda su
an.!plif-ud y significacién, el nencionado precepto, asi en el
caso da dotacionas de vtia:'rus a los pueblos gua las necesiten o
no 155' tengan en extensisn suficiente para tener a su
subsistencia, expropiacién gque lleva a cabo el Estado socbre
part de los latifundios para llenar las necesidades de una
clace - social determinada, 1la clase campesina, no tiene por
ohjeto una obra de utilidad pfiblica, ni siguiera se destinan

las tierras o un uso general, no pasan tampoco a ser propiedad
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del Estado, sino que se entregan a los ejidatarios, en otra
palabras, no se percibe la utilidaaq p(blica que puede haber en
privar de sus propiedades a un particular (el hacendado), para

entregarlas a otro particular (el ejidatario).

La utilidad agui es social, por cuante a la
expropiaci6én va a beneficiar a ‘una clase de la sociedad y es
de utilidad pGblica, por cuanto el pais se beneficie con un
‘mejor ‘reparto . de 1la tierra que sirve para cimentar la paz
interior. -

€25)

El proﬁlema de interpretacién que encierra el parrafo
VIII, del ‘articulo 27 con_st:ituclonal, consiste en determinar si
- la facultad que se concede a las legislaturas de la Federacién
y de 1los Estados es onnimoda para fijar dentro de sus
tgspectivus jurisdicciones los casos que deben estimarse como

de utilidad pGblica.

Desde . iuego, la utilidad pdblica no es un concepto
abscluto e invariable, sino que, por el contrario, varia con el
t;iempo Yy lugar, :obadgce a determinadas circunstancias gue son
caracteristicas muchas veces de un momento dado o de una regidn
detaminﬁ¢a. Yy por 1lo mnmismo, el articulo 27 const.itucional.
faculta a las législgturns de la Federaci6n, a las de 1los

‘Estados  que ‘son 1las que mejor pueden apreciar esas

(25) E1 Sietema Agrario Constitucional. Luclo Hendlaeta’y NGRar. Rditorial
PoxcGa, S8.A. 1975. pig. 110 y 114,
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circunstancias dentro de sus respectivas jurisdicciones, para
gue con arreglo a ellas determinen los casos en que sea de

utilidad ptablica la ocupacién de la propiedad.

Por otra parte, el péarrafo gque se comenté con
anterioridad, mé&s que una garantfas, es el sefialamiento de una
jurisdiceisén, de una atribucién que debe estar supeditada a las
garantfas individuales y como el articulo 27 constitucional, en
Bu par'rato séqundo, que es el que contiene la garantia clésica
del respetc a la propiedad privada, establece que 1la
exproplacién s6le podra hacerse por causa de utilidad pdblica y
como las leyes que se dicten por la Federacién o por los
Estados con los fines que sefiala el p&rrafo octavo tendr&n por
objeto la exproplacién; es evidente que deben tener como base
una indudable utilidad poblica, pues de lo contrario, serian

violatorias de las garantias mencionadas.

Los tribunales federales son competentes para estinar
si las leyes aictadas por la Pederacién o los Estados a este
respaecto contienen verdaderos casos de utilidad ptblica, porque
son los indicados para interpretar los preceptos

constitucionales.

En el segundo p&rrafo de la fraccidén VI del articule 27
de la Constitucién, se dispone que sea el Congreso de la Unién
Y los Congresos locales, quienes a través de leyes federales y

locales en el Smbito de sus respectivas Jjurisdicciones,
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determinarédn 1los casos en que sea de utilidad pGblica 1la
ocupacién de la propiedad privada y de acuerde con dichas
leyes, la autoridad administrativa hars 1la declaracién

correspondiente.

Se ha depositado én el Poder Legislativo, con exclusién
de los otros dos, 1la misién de determinar las causas de
utilidad ptblica que legitimen los actos de expropiacién de las
autoridades. Pero si bien se ha declarado competente el Poder
Legislativo para determinar las causas de utilidad pGblica
¢debe de entenderse esta autorizacién en forma discrecional
para astablecer las reglas o principios rectores? jcufles son
&stos? ¢o bien, por el contrario, es un poder absoluto? La
solucién a este planteamiento no ha llegado a resolverse a
través de las interpretaciones emitidas por la Suprema Corte en
sus fallos, pues é&stas han sldo pronunciadas con sentidos

diferentes y en ocasiones, hasta contradictorios.

En algunas ejecutorias, 1la Corte considers que 1la
facultad concedida a la Federacién y a las Entidades Federales
para que a través de sus Congresos determinaran los casos en
que fuara procedente la ocupacién de 1la propledad privada, no
es una facultad onnipotente que se le haya concedido, puesto
que ello significaria dejar a un lado el pérrafo segundo, del
articuleo 27 constitucional, gque consagra como garantia, la
oxistencia de esa causa para gue proceda la exproplacion, el

cual, textualmente expresa:
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"EXPROP;ACION.* El Poder Judicial tiene facultades para
apreciar las causas de utilidad pGblica.- La soberania
de los Estados para 'establecer las causas gue ameriten
la ocupacién de la propiedad particular estsd limitada
por al pacto federal y como el articule 27
constitucional se consagra como una garantia individual
que la expropiacién de propiedad privada, sélo podx:a
realizarsae por causas de utilidaa pﬁbliczi, debe ‘' de
estimarse que 1la Justicia federal est&d plenamente
capacitada para decidir en el juicio de garantias, =si
las leyes de la Federacitn o de lo:n"Est:ados en sus
respectivas jurisdicciones, respetan esa garantia, ésto
es, sl fijan para gue proceda la ocupacién de 1la
propiedad particular, causa de real y verdadera
utilidad pablica y si ordena el pago inmediatoc de 1a

indemnizacién correspondiente.
(26)

sin embargo han sido emitidas otras en sentido

contrario al-anterior, que sefialan:

"EXPROPIACION.~ El articulo 27 constitucional, al
establecer que las leyes dae la Federacién y de los
Estados en sus respectivas jurisdicciones determinaran '

los casos en que sea de utilidad otiblica la ocupacién

(26) Tesis Semanarfo Judicial de la Fedsracisn, Guinta Epoce, Tesis Ejscutoris 1917-1975, 2¢ Sale, Yercers Perte,
Tomo LXY, pégine 4438, -
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de la propledad privada gque, de acuerdo con dichas
leyes, la autoridad administrativa har& 1la declaracién
correspondiente, ha querido conceder y ha poncedido a
los- Poderes Legislativos de los Estados, cuando se
trata de blenes ubicados en su jux:'isdicciﬁn, una
facultad soberana que ninguna autoridad puede invadir,
no siendo susceptible, por consecuencia, de ser tratada
en el juicio de garantf{as; de otro modo, la Suprema
Corte de Justicia substituiria su criterio al de las
autoridades a quienes esti encomendada esa facultad,

atentos los términos del artfculo 27 constitucional.
(27)

YEXPROPIACION.- Y 8i bien la Corte en alguna ejecutoria
ha dicho que los poderes respectivos de 1los Estados
cuando se trata de bienes ubicados en su jurisdiccién
tienen materia de axp-r:uplacibn una facultad soberana,
que ninguna autoridad puede invadir, esa facultad se
rafiere a la determinacién de los casos de utilidaa
pGblica que deben fundar la ocupacién de la propledad
privada, sin que sea necesario otra cosa que demostrar
que ‘el caso sBe encuentra dentro de la ley relativa que
la fijaci6n de las causas de utilidad pdblica es de 1la
soberania del legislador, pudiendo examinar los jueces
del amparo fGnicamente, si las expropilaciones que se

reclaman estin comprendidas entre las causas que la ley

(27) ‘Tesis Semanario Judiclal. ob, citads. Quinta Epoce, Tomo XVIil, pégline 1268,
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raspec?ivn autorice, gue cuando una lay que declara que
es de utilid§d'publica, la expropiacién de determinados
bienes,'baéta con que la autoridad competgnte haga la
declaracién correspondiente .y que se sigan los
procedinmientos fijados en la ley; porque si no esta
impugnada de inc;nstitucionalidad, laA Corte no puede

examinar esta constitucionalidad.
(28)

En esta tesis parece encontrarse una interpretacién mas
exacta del segundo pé&rrafo de 1la fraccién VI del articule 27
constitucional en 1; que se concede en forma exclusiva al Poder
Legislativo, la facultad soberana de emitir en sus respectivas
jurisdicciones a través de una ley, los casos en.qua sea de
utilidad pablica la ocupacién de propiedad privada, sin 1la
intervencién del Poder Ejecutivo o el Judicial gue de hacerlo,
invadirfia sus esferas de accién, rompiendo con el orden

constitucional.

Pero si bien el Congreso de la Unién y las Legislaturas
locales son entidades soberanas para determinar las causas de
utilidad p&blica, no pudiéndose estimar en un Juicio de
garantlas, egta facultad absoluta concedida Gnicamente al

'Legislati;o, porque el Poder Judicial sustituirfa su criterio
al'éal-Poder Legislative; si procede la reclamacién ante 1la
sntaridad dudicial por la mala interpretac!.é‘n que realice la

(28) Tesls Semenario Juducia, Ob. citeda. ouinta Epoce. Tomo LXXV, péglna 4367,
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autoridad administrativa de las causas de utilidad pGblica en
al momento de hacer la declaracién correspondiente para privar
>de un bien a su propietario, porque esta accién encubre una
arbitrariedad, por ende, sae ha excedido aen sus atribuclones y

puede esta decisién ser revisada por la autoridad judicial.
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CAPITULO v
LA BXPROPIACION EN MEXICO
a) .= LOS ASENTANIENTOS IRREGULARES.

Con base en las garantias sociales, la justa
distribucién de la riqueza y la igualdad de oportunidades para
—excede:': a los m&s elevados niveles de la dignidad humana. Con
esta finalidad se consider6 conveniente adicionar el texto del
articule 27 constitucional, sefialando la facultad de la Nacién
para dictar las medidas necesarias "para determinar en té&rminos
de la- Ley Reglamentaria, 1la organizacién y explotacién

colectiva de los ejidos y. comunidades®.

Por otra parte, la tasa demogrdfica del pais y 1la
enigracién de los habitantes del campo a la cjudad, han
ocasionado en muchas de nuestras ciudades, controversias socbre
tenencia de 1la tierra, posesiones al margen de 1la ley;
insuficiencia de servicios pablices, viviendas sin las
condiciones satisfactorias minimas; contaminacién ambiental vy,
en general, deterioro ecolégico, asi como fendmenos similares

de igual trascendencia.

Asimismo, 1la presién ejercida por quienes tienen
necesidad de un techo y de servicios pdblicos, han propiciade

el nacimiento de las 1llamadas "ciudades perdidas" y de los
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cinturones de miseria que constituyen asentamientos humanos
irregulares, conformados sin sujecién a orden alguna qgue
permita a las autoridades atender sus necesidades en el lugar
que se encuentran establecidos, ofreciendo notorios contrastes
que deben eliminarse, ya que deprimen 1la vida social y

deterijoran las relaciones hunanas.

El crecimientoc desordenado dé los centros de poblacién
urbanog, debido a las causas antes sefialadas, han ocasionado en
muchos paises, entre otros, el nuestro, sistemas y sub-sistemas
macrocefélicos de ciudades que provocan también un rendimiento
decreciente en 1la inversién de recursos para satisfacer las

necesidedes de servicios ptiblicos.

Los indicadores fisicos de 1la problemitica gque se
confronta en los asentamientos humanos irregulares, detectan su
gravedad, la que va acompafiada de otros hechos gue afectan a la
poblacién urbana en forma cotidiana, como los fenfmenos de
historia social e indiferencia ante 1la vida en comtn y el
impacto de un escenario en que las mé&quinas, los veh!.culos‘ y
las estructuras de acero y concreto, establecen predominic

sobre el hombre.

Con la reforma al parrafo tercero del articulo 27
constitucional, el Estado se propone el establecimiento de
instituciones juridicas que den base a procedimientos phblicos

que tiendan a resolver a mediano y large plazo, los problemas
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que confrontan los centros urbanos, sefalando previsiones gue

encausen el futuro desarrollo de los mismos.

A efacto de lograr lo anterior, es necesario establecer
las normas para que la planeacién integre a &stos de manera
conveniente, el desarrollo social econémico del pais y se
obtenga el wméximo aprovechamiento de 1los recursos con la
finalidad de lograr una convivencia m&s humana en las grandes

urbes.

Para la ordenacién de los centros urbanos, las acciones
da los Ayuntamientos, Gobiernos Estatales y el Gobierno
Federal, deberén darse de acuerdo con las competencias que la
Constitucién General de la Repfiblica les ha conferido, en los
sistemas del Gobierno Federal lo que ha determinado al
conferirle la Federaciétn, una competencia que es la
trascendencia nacional de una materia cuya atencién rebasa el
Ambito de una entidad federativa en lo particular. En este
mismo sentido, 1los problemas que pertenecen a dos o© mis
entidades federales en materias de nivel nacional, deben de
atenderse con la participacién del Gobierno Federal (articulo

117 constitucional).

La Constitucién de 1917, no contenia ninguna norma gque
estableciera regulaciones en materia urbana; por tanto, en los
términos del artfculo 124, se entiende un principio con una

materia reservada a los Estados; sin embargo, es de sefialarse
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qua adem&s de las razones histéticas que explican la ausencia
correspondiente, 1la 'problematica urbana se encuadra dantro de
un conjunto de acciones que diffcilmente podrian establecer una
facultad exclusiva a cualquiera de los niveles de gobierno, por
los mltiples elementos, materias y atribuciones que concurren

a la misma.

En consecuencia de lo anterior, se propuso la adicién
de dos' fracciones al articulo 115; en la primera de ellas y
para los efectos de la reforma al pérrafo tercero del articulo
27 de la propia Constitucién, se reafirma la facultad de los
Estados y de los Municipios, para que dentro del &mbito de sus
competencias expidan las leyes, 1los reglamentos y 1las
disposiciones administrativa que correspondan a la observancia
de la Ley Federal Reglamentaria de la materia; en la segqunda,
se preveé la posibilidad y se establacen los mecanismos de
solucién para que, en forma coordinada, 1la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios, planeen y regulen de
manera conjunta; el desarrollo de los centros urbanos de la
poblacién que, estando situados en territorios municipales de
dos © m&s entidades federativas, formen o tiendan a formar una

comunidad gecgré&fica.

pPor otra parte, el articulo 73, faculta al Congreso de
la Unién, para que expida las leyes que establezcan la adecuada

concurrencia de las entidades.federativas, de los municipios y
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de la propia federacién, en la solucién de 1los problemas

expresados.

Lo hasta aqul analizado del p&rrafo tercero del
multicitado precepto fundamental que con una sola adicién se ha
mantenido fiel al texto original del articulo 27, constituye,
en nuestra opinién, una de las m&s avanzadas expresiones, no
s6lo del derecho agrario, sino de toda nuestra legislacién
nacional, en un sentido sccial y en sus proyecciones econdmicas
y técnicas; 1las disposiciones de referencia representan un
aceptable conjunto normative que sirve como punte de partida
para preclsar el sgentido de funcién social que forman 1a

instituciétn de la propiedad en el derecho mexicano.

Ccomo resultado consecusnte dentro del exegecis juridica
del vigente texto de los articulos constitucionales 27, 73 y
115, en diciembre de 1975, el Ejecutivo Federal present6 al
Congreso de 1la Unién, la iniciativa de Ley General de
Asentamientos Humanos con vista a instrumentar medios
Juridicos, con los cuales se pudiera atacar uno de los graves
problemas del México Contemporé&neo, el del cabético y cada vez

mayormente conflictivo asentamiento poblacional.

A partir de la década de los cincuentas, se inicia una
desmedida concentracién de habitantes en los centros urbanos,
con tal motivo, a la comunidad nacional reclama una accién de

suficlente solidez que termine con los asentamientos humanos
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irregulares; que considere previsiones adecuadas; que
reproduzca el déficit de habitacién, fundamentalmente de 1la
popular; que corrija los fenémenos generados por el
desbordamiento incontrolado de numerosos nidcleos de poblacién
hacia zonas ejidales y comunales; finalmente, que otorgue
saguridad juridica en la tenencia de la tierra y contribuya a

la transformacién urbana.

La Ley General de Asentamientos Humanos, sienta s&lidas
bases para la instruentacién y fortalecimiento de una politica
integral en materia de desarrollo urbano, enmarcada en la
conjugacién de esfuerzos de los tres niveles de gobierno
consagpados en nuestro sistema constitucional, federal, estatal

y municipal. La ley que se comenta es de orden pGblico e

interés social, sus objetivos se ran debi t

esfablecidos en el articulo lo., al respecto se sefiala:

1.- Establecer la concurrencia de los municipios de las
entidades federativas y de la Federacién para 1la
ordenacién y regularizaci6n de los asentamiento humanos
en el territorio nacicnal;

Ir.- Fijar 1las normas bisicas para planear 1la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacién; y

I1I.~ Definir los principios conforme a los cuales el

Estado ejercer& sus atribuciones para determinar las
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correspondientes previsiones, usos, reservas, destinos

de 8reas y predios.
[(¢3]

A afecto de llevar a cabo la ordenacién y
regularizacién de los asentamientos humanos, debera tenderse a
lc establecido en el Programa Sectorial de Desarrolla Urbano;
los Programas Estatales de Desarrolle Urbano, de acuerdo con
las leyes locjales,' los Programas de Oxdenacién de 2Zonas
Conurbadas; los Planes -y Programas Munlcipaleé, deberéin
contener 1a. zonificacitn y regularizacién de los cantros de
poblacién, en los términos de la ocupacién irregular de &reas
ejidales o comunales, deber& ser evitada y cuando &sta ya sea
un hecho, como sucede en las delegaciones politicas de
Iztapalapa, Coyoacén, etc., el gobierno federal, >a través de la
Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecoleogia, convendrd con los
gobiernés‘ de las .entidadna federativas -y los municipios
mediante los mecaniemos de coordinacién que preveé la Ley de
Planeacién, la operacién administrativa‘ del sistema nacional de
sualo y de reserva territorial para el desarrollo urbano y la
vivienda, el cual tendrid por objeto reducir y abatir los
procesos de ocupacién irregular de &reas mediante ‘1o fuerte de
las tierra gque atienda perfectamente a las necesidades de los
para tal efacto, la Secretaria de

grupos de bajos ingresos,

Desarrollc Urbano y Ecologia promoverd la expropiacién de

tierrans ejidales y comunales, en las gque se encuentren dichos
asentamientos irregulares, para su transmisién a los gobiernos
estatales o a los municipios, en los términos de la Lev Federal

€1) Loy Genoral de Asentaaientos Humanos. Editorial 1.E.E., 5.A. 1% dicién. Mixico 1976.pbgina T,
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de Reforma Agraria, a efecto de que sean &stos quiene efecttien
la regularizacién, fundacifn, conservacién o mejoramiento y

crecimiente de los centros de poblacién.
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b) .~ LA INTERVENCION DE LA BECRETARIA DE LA REFORMA

AGRARIA.

-La Ley Federal de Reforma Agraria, promulgada en abril
de 1971 y modificada en j'unio de 1976, Y en enero de 1984,
cuyos articulos que tienen vaplicacién en el proceso da
regularizacién de la tenencia de la tilerra, son el 112, 117,

122, 123, 124, 164 y 166.

En el articulo 112 de la lay de la materia agraria,
enumera las causas de utilidad pGblica en cuya fraccién VI,
aparece la que da motivo a 1la expropiacién con fines de
regularizacién de la tenencia de la tierras, en los siguientes

términos:

"Planeacién, mejoramiento, conservacién y crecimiento
de los centros de poblacidn cuya ordenacién vy
regularizaci6én se prevea en los planes de desarrollo
urbano y vivienda tanto nacionales como estatales y

municipales. (2)

En el articulo 117, preved: Que las expropiaclc;\as
ejidales ¥y «comunales gque tengan como causa los
prop6sitos a que sae refiere la fraccién VI del articulo
112, seri indistintamente en favor de la Secretaria de
Desaxrrollo Urbano y Ecoclogia o del Departamento del

Distrito Federal Y. cuando el objeto sea la
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reqularizacién de las dreas en donda existan
asentamientos humanos irregulares, se harén en su caso,
on favor de la Comisién para la Regularizaci6n de 1la
Tenencia de la Tierra, segGn se determine en el decreto
respectivo, el cual podré facultar a dichas
dependencias o entidades de 1la Administracién pablica
Federal para efectuar el fraccionamiento y venta de las
urbanizados o la regularizacién .en su caso, cuando se
trate de asentamientos 1rregulares. i{achas las
deducciones por conceptos de intereses y gastos da
administracién en los términos del articuloAsiguiente,
las utilidades quedardn a favor del fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, el que entregard a los
ejidatarios afectados, 1la propocién dispuesta en el
articulo 122".:
3
El articulo 122, prescribe en su fraceién 1I, péarrafo
segundo, la forma eh que debe fijarse el monte de 1la

indemnizacién y forma de pago, precisando:

"Que en las expropiaciones cuyo objeto es 1la
regularizacién de 1la tenencia de 1lia tierra, 1a
indemnizacién cubrird el equivalente a dos veces el
valor comercial agricola de las tlerras expropiadas y
@)l 20% de las utilidades netas resultantes de la
regularizacién en la medida y plazos en gue se capten

los recursos provenientes de la misma".
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En el tercer pirrafo de la indemnizacién en efectivo,
debersn destinarse a los fines scfialados ¥y bajo la condiciones
previas seflaladas en la fraccién I del propio articulo que

dispones:

“Si la causa de la expropiaciébn es en alguna de las
sefialadas en 1las fracciones I, II, III, IV, V, VII y
VIII del articulo 112, el monto de la indemnizacién se
destinard a adquirir tierras equivalentes en calidad y
extensi6én a las expropiadas, donde se reconstruiri el
nclao agrario. 8in embargo, si las dos terceras
partes de los ajidatarios decidieran en Asamblea
Genaral, convocada al efeétc, no adquirir tierras, sino
crear en el mismo poblado fuentes de trabajo
permanentes conectadas o no con la agricultura, la
misma Asamblea formularA un plan de inversiones que
somaeter4 a la aprobacién de la Secretaria de la Raforma
Agraria, cuya basa sers al importe de la

indemnizaciént, (4}

El articulo 123, se refiere al destino de 1la
indemnizacién, en los casos en que la expropliacién comprenda
unidades de dotacién, sefialando que a eleccién de los
ejidatarios afectados se destinarf, ya sea a adquirir tierras

para reponerles las superficies expropiadas o a inversiones
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productivas dentro o fuera del ejido, en los términos del

articulo anterior.

En el articulo 224, se regula el pago de la
indemnizacién por bienes distintos a la tierra, como son los
huertos, casa habitacién y corrales, aclarando que debers
realizarse de inmediato a cada uno de los ejidatarios en 1lo

individual.
El articulo 126, precisa:

"Cuando 1los blenes expropiades se destinen a un fin
daistinto del sefalado en el decreto respectivo, o
cuando transcurrido un plazo de cinco afios no se haya
satisfecho el objeto de la expropiacién, el fideicomiso
FPondo Nacional de Fomento -Ejidal, podrs demandar la
reversién de los bienes conforme a la ley de la materia
de la totalidad o de ‘la parte de los mismos que no
hayan sildo destinados a los fines para 1los cuales
fueron expropiados, sin que pe pueda reclamar 1la
devolucién de las sumas o bienes que el nficleo afectado

haya recibide por concepto de inglemnizacién.

El fidelcomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
ejercitar& las acciones necesarias para gque opers la
incorporacién a su paﬁ:imonio de los bienes sefialados

en el paArrafo anterior.
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Los bienes incorporadeos al fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal, serén destinados a * apoyar
financiexamente las actividades industriales en aejidos
Yy comunidades, aGn cuando no fueren los afectados por
los decretos expropliatorios, en los térmj:nos y con las
modalidades que sefialen las reglas de operacién del
propio fideicomiso, el que estard obligado a tomar las
medidas necesarias para completar y pagar, en su caso,
las indemnizaciones a que tuvieran derecho los
ejidatarios y comuneros afectados, conforme a los
decretos expropiatorios respectivos en los supuestos

comprendidos en el parrafo de este articulo.

Corresponde a la Secretarfia de la Reforma Agraria,
realizar los trémites para gque las utilidades de los
fraccionamientos y regularizaciones urbanas que
correspondan a los nicleos agrarios, se tramiten, en su
oportunidad, al fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal y expedir los acuerdos gque procedan, a f£in de
gue los bienes expropiados pasen en todo o en parte a
incrementar el patrimonio de dicho fideicomiso, en los
términos de este articulo y Bse otorguen los
instrumentos legales respectivos para la tramitacidén de

la propiedad". (s}
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El articulo 164, hace referencia al manejo de 1las

indemnizaciones que correspondan al nGcleo de poblacidén por la

expropiacién de sus terrenos, seflalando que pasard a Fformar

parte del fondo com@n que debe constituirse en cada ejido o

cqmunidad que, de conformidad con lo gue dispone el articulo

167 del mismo ordenamiento, estar& a cargo del fideicomiso

Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

Por Gltimo, en ei articulo 166, se regula la forma en

"Los comisaridos deberdn depositar el fondo comfin de
los ejidos y de comunidades en las oficinas de Nacional
Financiera, S.A., © en las instituciones £inancieras
que ella determine, para concentrarse posteriormente,
en el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.
Asimismo, informar&n por escrito a 1la Asamblea General
y al Consejo de Vigilancia y a la Secretarfa de 1la
Reforma Agraria an la entidad correspondiente.

Por su parte, Nacional Financiera, S.A., informar&
diariamente al fideicomiso Fondo Naciocnal de Fomento
Ejidal, de los depGsitos recibidos, los cuales serin
acreditados debidamente en u;x plazo no wmayor de cinco
dias, a partir da la fecha del depbsito realizado en

sus respectivas oficinas o corresponsales y los
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intereses abonados de inmediato conforme a las tasas

que rijanw,{6)

El articulo 27 constitucional, ademds de relterar 1la
p.rc':piedad originaria que a la Naci6én correspondea sobre las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, establece 1a facultad que tiene de
transmitir el dominio de 1las mismas:- a los particulares,
const}tuyendo la propiedad privada, y el derecho que tienen en
todo tiempo para imponer a dicha propiedad las modalidades gue
dicte @l interés ptblico, asi como al de regular el beneficio
gocial del aprovechamiento dJe' los elementos naturales
susceptibles de - apropiacién, con el objeto de hacer una
distribucién equitativa de 1la x:'iqueza-pﬁblica, cuidar de su
gonservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana, su lay reglamentaria regula los principios da propiedad
ejidal y comunal, diferente a los da 1la propledad privada,
imponiendo como modalidad, a los primeros, la restriccién de su
disponibilidad al declararles inalienables, imprescriptibles,
inemhargablas e intransferibles; razén por la. que no puede, en
ningtn caso, ni en forma alguna, enajenarse, cederse,
transmitirsae, arrendarse, hipotecarse o gravarse todo o ean

parte, siendo inexistentes todas aquellas operaclones, actos o

€2) {3) €4) (5) (6) Loy Fadersi de Ls Reforms Agrarie. Talteres Grificos de ls Neciin, 1983, pbgines 73, 76, 77,
78, 19, 680, 81y 103.
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contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a

cabo contraviniendo lo anterior.

A la luz del) deracho vigente, con excepcisén de las
zonas de urbanizacién, s6lo es validc modificar el régimen de
propiedad ejidal o comunal mediante la figura Jjuridica de 1la
expropiacién por «causa de utilidad poblica y nediante
indemnizaci6én, siempre y cuando la causa de utilidad pablica
sea suparior a la utilidad social que representa 1la
satisfacci6bn de necesidades agrarias o a la conservacién de 1la
comunidad indigena, de tales disposiciones se desprende la
prohibicién tanto para ejidatarios, como para autoridades o
particulares, de dar destinos o usos distintos a los sefialados
por las resoluciones presidenciales que los crean como ejidos o
los confirman como comunidades agrarias y ademfs, para
sancionar a ejidatarios o comuneros que las vioclan, modificando
este destino agricola. La ley agraria tipifica como pena y sin
perjuicio de otro tipo da responsabilidades, la pérdida de sus

derechos agrarios.

para satisfacer las necesidades urbanisticas de los
ndcleos de poblacién ejidal o comunal, la legislacién agraria
preveé el establecimiento de una zona de urbanizacién dentro de
los terrenos propiedad del nBcleo, con el objeto de que, en
forma gratuita, les sea adjudicado un solar a cada jefe de
familia que satisfaga sus necesidades habitacionales,

permitiendo que personas ajenas al ejido adquieran, mediante su
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compra o reciban en arrendamiento, solares también
.hnbitacionales, siempre y cuando sean vecinos del poblado cuya
actividad sea de indudable beneficio para la comunidad, pero
prohibe que bajo el pretexto de crear zonas urbanas en los
ejidos o comunidades se permita modificar el destino de esos
blenes para satisfacer nécesidades urbanisticas de ciudades o

poblaciones vecinas y cercanas a los mismos.

No obstante ser tan claros los preceptos que establecen
el régimen de propiedad ejidal y comunal que regulan el destino
y forma de explotacitn de sus bienes, la realidad es que éstos
no se cumplen, en efecto, c:amo desde hace algunas décadas el
impulso econémice de la Nacién se ha visto representade en las
ciudades o poblaciones importantes, debido a que en esos

lugares es donde se establecieron las industrias y comercios.

Sa ha producido en el pais el fené de la c racioén
acelerada de habitantes en 1las urbes, en lugares por lo
general, carentes de una infraestructura urbanistica que
permita soportar ordenadamente el creciniento de los

asentamientos humanos.

El fenbémeno se complic6é més aGn, debido a que los
nuevos moradores fueron Y siguen siendo, por 1lo general,
personas de origen campesino, carentes da recursos aconémicos
suficientes para comprar un predio o cubrir rentas de 1las

habitaciones ya existentes que se asjentan en ejidos
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localizados cerca de las ciudades, los cuales por sus

caracteristicas propias resultan astar a su alcance.

El procedimiento de expropiacién de terrenos ejidales y
comunales, se da cuando la Comisién para la Regularizacién de
la Tenencia de la Tierra inicia su labor, al expropiar los
terrenos con asentamlientos irregulares en ejidos o comunidades
agrarias. La iniciativa para 1la expropiacién puede surgir del
nicleo ejidal, de los avecinados, de las autoridades estatales

y nunicipales o de la Comisién.

El tramite administrativo para efectuaxr la
exproptacién, comlenza con el registro de 1la informacién
inicial que reGne entre otros datos, nombre, adscripcién
politica, régimen juridico, nimero aproximado de asentamientos

y &rea estimada que ocupan del poblado que se va a regularizar.

A continuacién Be integra el expediente de
documentacién b&sica que contiene el historial del ejido desde
su fundacién, con todas las modalidades sufridas a este
expediente, se anexa el acta levantada al notificar a 1a
Asamblea de Ejidatarios 1la intervencitn de Corett en su
poblado, solicitando su anuencia para hacerlo. Posteriormente,
se realizan los trabajos técnicos informativos, consistentes en
los estudios de los antecedentes del poblado en las fuentes

documentales de la localidad, el reconocimiento del terreno,
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determinacién del tipo del suelo y levantamiento de una linea

poligonal envolvente del &rea a expropiar.

Representantes de la Secretaria de la Reforma Agraria,
el Sector de Asentamientos Humanos y Corett, forman la Junta
Intersecretarjal que debe aprobar la continuacién de los
trabajos de expropiacién, debiéndose obtener entonces por
conducto de 1la Subdireccibén General de Expropiacién de 1la
Secretaria de la Reforma Agraria, la opinién acerca de las
expropiaciones emitidas por el geobierno de 1la entidad
correspondiente, publicada en el Diario o Gaceta Oficial Qe
dicha entidad, la Comisién Agraria HMixta competente an la
entidad y el Banco Nacional de Crédito Ejidal, la citada
subdireccién deber& también notificar al comisariado ejidal
interesado, acerca de la solicitud de expropiacién solicitada,
obtener el avalGo del &rea a expropiar, emitido por 1la
Direccién de catastro de la propiedad federal, para determinar
al monto de la indemnizacién correspondiente y aportar la
revisién y aprobacién técnica de toda 1la documentacién

mencionada.

Una vez realizados estos trémites, la Subdirecci6n
General de Expropiaciones formula el anteproyecto del dictamen
expropliatorio, base dael proyecto definitivo del mismo dictamen
que redacta el cuerpo consultivo agrario, ambos documentas se
realizan en estrecha colaboraclén con esta Comisién, después de

aprobado al dictamen da cesi6n del Cuerpo Consultivo Agrario,
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la Direccién General de Derechos Agrarios, elabora el
anteproyecto de resolucién _presidencial; paralelamente se
realiza la revisién y aprobacién del plano, proyecto de la
linea poligonal envolvente del &rea a expropiar de lo que se
encarga el Departamento de Planos Topograficos de la Secretaria

de la Reforma Agraria.

Hecho 0 anterior, se remite la documentacién a 1la
Subsecretaria de Asuntos Agraries y a la Oficina de Acuerdos
Presidenciales, 6rganos de la Secretaria de la Reforma Agraria,
para obtener sus aprobacionas y solicitar la autorizacién del
proyecto de 1la resolucién presidencial expropiatoria, que se
remitird después, a la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Ptblicas, cuyo titular deberid refrendarla para seguir

dandole tramite.

Posteriormente, la Secretaria de la Reforma Agraria
envia el proyecto de resolucisén al Presidente de la Reptiblica,
quien, en su caso, los firmarid y ordenard su publicacitn en el
Diario oficial de la Federacién, con fundamente en el articulo

345 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Asf{ las resolucién ya estari dictada por la autoridad
competente que es el Presidente de la Replblica y su ejecucién,
Gltimo paso de la expropiacién, consistente en la celebracién
de una ceremonia de apeo y deslinde, en la que se levantard un

acta y deber& instrumentarse por la Direccién General de
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Tenencia de la Tierra de la Secretaria de la Reforma Agraria y
Corett {Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra), con la presencia de representantes del ejido o
comunidad de que se trate, con fundamento an el articulo 346 de

la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Las bases legales de expropiacién de bienes ejidales,

son las siguientes:

"ARTICULO 343.- Las autoridades o instituciones
oficiales competentes segln el fin que se busque con la
exproplacién o la persona que tenga un interés licito
en promoverla, deber& presentar solicitud escrita ante
el Secretario de la Reforma Agraria, e indicar&n en
ella:

I.- Los bilenes concretos que se proponen como objeto de
la expropiacién;

II.~ El destino que pretende d&rseles;

III.- La causa de utilidad pOblica que se invoca;

IV.~ La indennizacién que se proponga; y

V.- Los planos y docunentos probatorios '
complementarios que ase estimen indispensables para

dejar establecidos los puntos anterioresn. (6}

MARTICULO 344.- La Secretaria de la Reforma Agraria
notificarsd al Comisariado Ejidal del nficleo afectado

por oficio y mediante publicacién en el Diario oficisl
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‘da la Ffederacién y en el perfodico oficial de 1la
entidad y pedir& las opiniones del Gobernador de 1la
Comisién Agraria Mixta de la entidad donde los bienes
se- encuentren ubicados y del banco oficial que opere
con el ejido, las que debers&n rendirse en un plazo de
treinta * dias, transcurride el cual, s{ no hay
respuesta, se oconsiderard que no hay oposicién y se
proseguird con los trimites. Al mismo tiempo, mandara
practic.ax: los trabajos técnicos Informativos y 1la
verificacién de los datos consignades en la solicitud y
pedird a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
gue realice el avalio correspondiente. Los trémites a
q.ue sa refiere aeste precepto se concluir&n dentro de

los noventa dias de iniciadosn, (8)

YARTICULO 345.- Integrade el expediente con los
ﬁocumentoa a que 68 refieren 1los dos articulos
anterjiores, y con aguéllos otros que la Secrataria de
la Reforma Agraria 3Jjuzgue necesario recabar, serd
somatido a consideracién del Presidente de la Reptblica

para que resuaelva en definitiva®. 9.

YARTICULO 346.~ El decreto en que se resuelva sobre la
expropiaci6n, serd publicado en el biario Oficial de 1la
* Federacién y en el . peri6édico oficial donde se

encuentran ubicados 1los bienes ejidales dque se



123

expropien, y la Secretaria de la Reforma Agraria
procederd a ejecutarlo en sus términos.

En la diligencia posesoria se practicarf el deslinde de
las tierras. expropiadas y de las gque se hubieren
concedido en compensacién; en su caso, se pondri en
posesién de ellas a quienes deban recibirlas, y se
levantard el acta correspondiente. Antes de dictar la
orden’ de ejecucibén, 1la Secrataria debe tener la
seguridad de gque la indemnizacién - fijada sea
debidamente cubierta, o su pago garantizado en los
términos del decreto presidencial, asi como que se

apligue conforme a las disposiciones de esta ley". 19y

"ARTICULO 347.- Una vez satisfachos los extremos dal
articule anterior, 1la Secretaria de' Reforma Agraria,
expedir& los titulos correspondientes, en los que se
incluird una clfusula que contenga las prevensiones del
articulo 126. Los titulos se inncribirén en . al

Registro Agrario Nacional®. )y

"ARTICULO 34B.- Si 1la expropiacién hublese recaido
sobre derechos ejidales o comunales, el aprovechamiento
de aguas, a nocién de la Secretarfa de la Reforma
_Agraria, de la Agricultura y Recursos Hidr&ulicos,
-practicara el reajuste procedente en los

aprovechamientos y reglamentard el derecho de gquienes
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en adelante hubieran de usarlos, conforme a la

legislacién particular en la materia®. (12)

YARTICULO 349.~ Cuando para la creaci6n de distrltonda
riego, se proceda a la expropianién de superficles d_e
ejidos y comunidades, las tierras que en compensacién
se les entreguen, debard localizarse preferentemente en
las posesiones originales, en todo caso, dentro del
distrito de riego,'y con la extensién que resulte del

reparto equltativo del agua". 13)

(72 (B) (9) €10) €113 (12) (13) Loy federal de la Reforss Agraciv. Tatleres Graficos de Le Macién, 1983, pigines
182, 183, 184,
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©) .~ LAS OBRAB DEL BERVICIO SOCIAL Y PUBLICO.

La exproplacién de bienes ‘ejidales y comunales para
obras de servicio social o pOblico, tienen su fundamento
juridico en el articulo 116 de la Ley Federal de la Reforma

Agraria que expresa lo siguiente:

“Las expropiaciones de bienes ejidales y comunales para
obras dae servicio social o pGblico a que se refieren
las fracciones I, II, III y IV del articulo 112 de esta
ley, 88lo procedersn a favor de loa goblernos federal,
local o municipal, o de los organismos pGblicos
descentralizados del gobierno federal, las gue ocuparin
los praedios expropiados mediante el pago o dep6sito del

importe de la indemnizacibn correspondiente”. ;)

Y las fracciones que hacen mencién en el parrafo
anterior del articulo 12 de la Ley Faderal de Reforma Agraria,

son lae siguientes:

®I.- El establecimiento, explotacién o conservacidn de
un servicie pablico. '
II.~ La apertura, ampliacién o alineamiento de calles,

construccién de calzadas, puantes, carxeteras,

(14) Ley Federal de Raforma Agraria. Tallerea Grificos de 1s Wacion. 198S.
phg. 7.
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ferrxocarriles, campos dé aterrizaje y demis obras q‘lxe
faciliten el transportae. ’

IIX.- El establecimiento de campos de :demostracitn y-
educacién vocacignal, de produccién de sex_n.{llas, éoscas
zootécnicas y, en general, servicios del Estado pé\rn ia
produccién. ‘

IV.- Las superficies necesarias para la construccién de

obras, sujetas a la Ley General de Comunicacién vy

Lineas para la conducci6n de energia eléctrica".(ls)

Como podemos ver, s86lo la expropiacién de bienes
ejidales y comunales para obras de servicio social y ptiblico,
se hard&n a favor de 1los gobiernos federales, locales o
municipales, b's t';ambién da los ott‘;anismos pdbiicos

descentralizados del gobierno federal.

Esto se aejemplifica de la manera siguiente: cCuando en
un nmunicipio cualquiera de 1las autoridades mencionadag
anterioremente, requieren de un terreno o varios terrenos
eji_dales © comunales para poder. instalar o construir -un
mercado, una lecheria o un deportivo, o en su defecto, 1la
ampliacién de una avenida, la construccidn dae una linea férrea,
etc., se solicita la expropiacién del terreno ejidal o comunal

sefialando su ubicaci6n, su superficie y qué tipo de obra se va

(15) Ley Federal de Reforma Agrarla. Talleras Gr&ficos de 1la Naci6n. 1985.
pig. 75.
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a realizar en el terreno exproplado, asi como también la forma

.de pago de la indemnizacién.

Esto lo podemos observar més claro en el ejemplo de una
solicitud de expropiacién de un terreno ejidal o comunal que a

continuacién se expone:

SOLICITUD DE EXPROPIACION DE UN TERRENO EJIDAL PARA CONSTRUIR
UNA OBRA DE SERVICIO PUBLICO.

Solicitud de expropiaci6én de 2,621.12 metros
cuadrados da terrenos ejidales pertanacientes al poblado
denominadoc Mapastepec, ubicado en el nunicipic del mismo
nombre, Chiapas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de 1la Reforma
Agraria.~ Direccién General de Procedimientos Agrarios.-
Subdireccisén de Planeacién y Ordenamiento Territorial.- of:
4631639.- axp: 6665/I.M.8.5.~ ref: XV-209~B.

-Asunto: Se solicita ordene 1la
publicacién del anexo que se
acompafia.

€. Lic. FPernando Elfas Calles,
Director General de Gobierno.
secretaria de Gobernacién.
Bucareli No. 99, C.P. 066399,
ciudad.

Procedente’ del Instituto Mexicano del Beguro
Boclal, mediante oficio nimero 2838, de fecha 29 de narzo del
afio en curso, se recibid en esta dependencia del Ejecutivo
Pederal, 1la solicitud de expropiacién da 2,621.12 mnetros
cuadrados da terrenos ejidalas, pertanacientes al poblado
Mapastepec, Municipio del mismo nombre, Estado de Chiapas, para
destinarse a 1a construccién de una unidad de wmedicina
familiar.
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BEn virtud de que dicha solicitud refine 1los
requisitos a que pe refiere el articulo 343 de la Ley Faderal
de Reforma Agraria y con fundamento en el articulo 344 del
ordenaniento legal antes invocado, ruego a usted de la manera
més atenta, girar sus aprecibales instrucciones a quien
corresponda, a fin de que se publique en el Diario oficial de
la Federacifn, la solicitud adjunta para que surta efectos la
notificacién al ndcleo-antes mencionado.

8in otro particular por el momento, me es grato
reiterarle 1a seguridad de mi atenta y distinguida
consideracién.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

México, D.F., 25 da nayo de 1984.~ El Director
General.- Enrique G. Guerra Galvin.~ Rbrica.

Instuto Mexicano del Seguro Social.
Direccién General.

C. Ing. Luis Martipez Villicafia.
Secretario de la Reforma Agraria.
Bolivar No. 145.

ciudad.

Ricardo Garcia Séinz, Director General del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en representacién del
propio organismo, ante usted, resp P B

con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1, 2, 4, 5, 240, fraccibn VI, 253, fraccién II y 257 de la ley
del Seguro Social, en los tdrmines de los articulos 3, 10, 112,
fraccién I, 116, 121 y 347 y demés relativos de la lLey Federal
de Reforma Agraria, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
solicita la expedicisn del decreto presidencial de expropiacién
a favor del terreno ejidal que ensequida se especifica.

Para tal efecto y en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 343 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, proporciono los datos siguientes:

1.- El1 terreno est& ubicadc en el ejido
Mapatepec, Municipio del mismo nombre, Estado de Chiapas, Yy
tiene una superficie de 2,621.12 metros cuadrados con las
dimesiones y colindancias sigquientesa: Al norte, en 49.81
matros con propiedad del C. Alberto Pico Salinas; al sur, en
50.09 metros con propiedad del C. Alfonso Marroquin Cruz; al
este, en 52,60 metros con derecho de via de la Carretera
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Tapachula-Tonald y; al oeste, en 52.50 metros con propiedad del
C. Manuel-Solfs.

2.~ El terreno ejidal descrito fue seleccionado
para la construccién de una unidad de medicina familiar.

3.- Se invoca como causa de utilidad ptblica,
la necesidad de construir una clinica para proporcionar los
servicios m&dicos de los derechohabientes del instituto y que,
por su naturaleza, constituye un servicio pGblico obligatorio
de evidente beneficio social.

4.~ El1 Instituto Mexicano del Seguro Social
pagard en los términos de la Ley Federal de la Reforma Agraria
la indemnizacién fijada por el avalGo gue practique la comisién
de Avaltios de Bienes Nacionales de la Secretarfa de Desarrocllo
Urbano y Ecologia.

5.~ Se acompafian los siguientes documentos:

a).- Tres copias del plano del terreno ejidal,
cuya exproplacién se estd solicitando, con indicacién de
superficie, medidas y colindancias.

b).~ Copia fotostiticd’certificada del acuerdo
462/84, de 29 de febrero del presente afio, del Honorable
consejo Técnico de este instituto, en el que se faculta al
suscrito para gestionar la expedicidn del decreto expropiatorio -
del terreno ejidal mencionado.

. c).~ Acta de Asamblea General de Ejidatarios de
fecha 26 da octubre de 1980, en la gue se d& el consentimiento
formal del ejido pira su expropiacién.

Por lo expuesto, ruego que previa integracién y
analisis que se haga del expediente de expropiacién respectivo,
se formule y expida el decreto presidencial de expropiacién a
favor del Instituto del predio aludido.

Atentamente.
SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL.

México, D.F., a 22 de marzo de 1984.- El
Director General del IMSS.- Ricardo Garcila s8inz.- Rﬁbrica.(w)

(16Diario Oficial. 21 de junio de 1984. phg. 64.
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En virtud del ejemplo anterior, podemos seflalar los
_puntos m&s importantes que debe contener una solicitud de

expropiacién de terrenos ejidales:

1.~ Sefialar qué dependencia o qué municipio solicita la

expropilacisén.

2.~ Sefialar el terreno deseado para la exproplacién,

manifestando sus colindancias y su localizacién.
3.~ Sefialar el destino de la expropiacién.

4.~ Sefialar los fundamentos juridicos en los cuales se

fundamenta la expropiacisén.

5.~ La forma de pago de la indemnizacién.
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d) .~ LA INDEMNIZACION CONFORME A LA LEY PEDERAL DE
REFORMA AGRARIA.

Para fijar el precioc de la indemnizacién y para pagar
los bienes que son expropiados, se toma como base 1lo
preceptuado por la fracciém VI, péarrafo segundo, del articulo

27 constitucional que dice:

"pas leyes de la Federacién y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinarin los casos en
que sea de utilidad pGblica 1la ocupaciébn de 1la
propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes, la
autoridad administrativa haré la declaracién
correspondiente. El precio gue se fijard como
indenmnizacién a la cosa expropiada, se basar& en 1la
cantidad que como valor fiscal de ella figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este
valor bhaya sido manifestado por el propletarioc o
simplemente aceptado por &1 de un modo técito, por
haber pagado sus contribuciones con esta base. El
exceso de valor o 'de demérito que haya tenido la
propiedad particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacién
del valor fiscal, serid lo uUnico que deberd quedar

sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto
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mismo se observard cuando se trate de objeto cuyo valor
no esté fijado en las oficinas rentisticas". an

ELl procedimiento gue se acaba de exponer, es el .gque se
sigue para fijar el precio de la indemnizacién por concepto de
bienes expropiados, pero en matéria agrarfa y tratdndose de
expropiaciones de bienes ejidales y comunales, el procedimiento
es especial, el cual debe de ajustarse a la expropiacién de

dichos bienes.

En primera instancia, se va a precisar la forma en que
se fija ?l precio que se debe de pagar por concepto de
indemnizacidén, cuando se trata de expropiacién ejidal y comunal
de acuerdo a lo que establece la Ley Federal de Reforma

Agraria, en su articulo 122:

"La indemnizacién corresponderd en todo caso al nGcleo

de poblaciéh.

Si la expropiacidn es total y trae como consecuencia la
desaparicidén del nGcleo agrario como tal, la
indemnizacién se sujetard a la siguientes reglas:

I.- Si la causa de expropiacién es alguna de 1las
sefialadas en las fracciones I, II, III, IV. V, VII y
VIII .del articulo 112, el monto de la indemnizacién se

destinard a adguirir tierras eguivalentes en calidad y

(1) constitucién Politica de los Estados Unidos. Editorial Trillas. 1988.

pégs. 34 y 35.
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extensién a las expropladas, donde se reconstruird el
ngcleo agrario. Sin embargo, ei 1las dos terceras
partes de los ejidatarios decidieran, en .Asamblea
Genaral convocada al efecto, no adquirir tierras, sino
crear en el mismo poblado fuentes de trabajo
Permanentes, conectadas o no con la agricultura, 1la
misma Asamblea, formulard un plan de inversi6n que se
sometarf a la aprobacién de la Secretaria de la Reforma
Agraria, cuya base serd el importe de la indemnizacién;
R4

IX.- 81 se trata de expropiaciones originadas por las
causas sefialadas en la fraccién VI del articulo 112,
los, miembros de los ejidos tendr&n derecho a recibir,
cada uno, dos lotes tipo urbanizados, el egquivalente al
valor comercial agricola de sus tierras y el 20% de las
utilidades netas del fraccionamiento.

Traténdose de las expropiaciones cuyo objeto sea la
ragularizacién de 1la tenencia de 1la tierra, 1a
indemnizacién cubririd el eguivalento. de dos veces el
valor comercial agricola de las tierras expropiadas y
el 20% da las utilidades netas resultantes de 1la
requlurizadibn, en la medida y plazos en que se capten
los recursos provenientes de la misma.

En cualquier caso, la indemnizacién en ofectivo debers
destinarse a los fines sefialados y bajo las condicionas

previatas en la fraccién I de este articulo.
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En los caasos de expropiaciones cuya causa sea la
constitucién de reservas territoriales o de programas
da desarrollo urbano o habitacional de interés social,
88 estard a 1o dispuesto en 1la fraccién X de este
artfculo”. (18)

Las fracciones del articulo 112 gque menciona 1la
fraccién I del articulo antes transcrito, son las causas de
utilidad .pﬂhlica que expresamente consigna la Ley Federal de la

Reforma Agraria.

En el articulo 112, consigna cudles son las causas de
la utilifiad pdblica que la autoridad puede invocar para
solicitar la expropiacién de bienes ejidales o comunales. Las

causas de utilidad pdblica que se enumeran en la mencionada

lay, se establecen tnica y exclusiv: te .para las
expropiaciones ejidales y comunales y la expropiacién de estos
bienes se rige por el procedimiento que daetermina 1la propia

ley.
Son causas de utilidad pGblica:

I.~- El establecimiento, explotacién o conservacién de

un servicio ptblico.

Federsl de Reforme Agraris. Obre citeds. Pig. 53 y 54.
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II.- La apertura, ampliacién o alineamiento de calles,
construceién de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles,

campos de aterrizaje y demss obras que faciliten el transporta.

III.- El establecimiento de campos de demostracién y de
educacidn vocacional de produccién de semillas, poatas
zootécnicas y, en general, servicios del Estado para la

-produccion,

IV.- Las superficles necesarias para la construccién de
obras sujetas a la Ley de vVias Generales de Comunicacién y

lineas de conduccién de energfa eléctrica.

V.- La creacién fomento y conservacién de una empresa

de indudable beneficio para la colectividad.

VI.- La fundacién, mejoramiento, conservacién
crecimiento de los centros da poblacién cuya ordenacién
regulacién Be prevea en los planes de desarrollc urbano y

vivienda, tanto nacionales cemo estatales y municipales.

VII.~ La explotacién de elementos naturales
pertenecientes a la Nacién sujetos a régimen de concesién y los
establecimientos, conductos y pasos que fueren necesarios para

ello.
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VIII.- La superficie necesaria para la construccitn de
obras hidriulicas, caminos de servicios y otros similares que

realice la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.
IX.- Las demds previstas por las leyes especiales 19)

La fraccién I del articulo 122 determina que si 1la
expropiacién es por alguna de las causas de utilidad ptblica
que mencionan las fracciones I, 11, IIXI, IV, V, VIIvy VIII del
artfculo 112, el ndcleo agrario efectuado por la exproplacién,

podré disponer de la indemnizacién, para:

a).- Adquirir tierras de la misma calidad y extensién a

las expropiadas, para reconstituir el nGcleo agrario.

b) .~ Para crear nuevas fuentes de trabajo permanentes
conactadas o no con la agricultura, siempre y cuando 1o
aprueben las dos terceras partes, .la Asqmblaa- General formulars
un plan de inversiones de aguerdo al monto de la indemnizacién,
este plan de ipversiones deberi ser sometido a la aprobacién de

la Secretaria de la Raforma Agraria.

Siguiendo con el contenido del articulo 122, tenemos
que la fracéiﬁn II establece la forma ~en que debe de
establecerse el pago de 1l1la indemnizacién cuando las
expropiaciones se realicen para la creacién o mejoramiento de

centros de poblacién y de sus fuentes propias de vida. En este
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supuesto, la indemnizacién a cada miembro del ejido consistirs,

segin la fraccibén II del articulo 122, en:
a) .~ Dos lotes urbanizados.

b) .~ El equivalente al valor comercial agricola de sus

tierras; y

cy.= El 20% de las utilidades netas del

fraccionamiento.

51 se trata de exproplaciones que tengan por objeto 1la
regulatizacién de la tenencia de la tierra, la indemnizacién
deber& hacerse en_equivalente de dos veces el valor comercial
agricola de las tlerras expropiadas, mis el 20% de 1las
utilidades netas que resulten de la regularizaci6n en la medida
Y plazos en que dichas utilidades se acepten y en los casos de
expropiaciones cuya causa sea 1la constitucién de reservas
territoriales o de programas de desarrollo urbano o
habitacional de interés social se estard a lo dispuesto en la
fracci6é I del articulo 122 de 1la Ley Federal de Reforma

Agraria.

Por otro 1lado,en relacién con 1la indemnizacién del

articulo 123 de la Ley Federal de Reforma Agraria:
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Este articulo establece la forma que ser& definida 1la
.indemnizacién ordenando que si 1la expropiacién es parclal y
afecta bienes que se explotaban en forma colectiva o de uso

comin, la indemnizacién Be destinar& para:

a).- Adquirir tierras para que el ejido quede completo

nuevamente.

b) .- Para inversiones directas para el desarrollo de un
programa . agropecuario que formule la Asamblea General y que

deber& ser aprobadc por la Secretaria de la Reforma Agraria.

Cuando la expropiaciédn comprende unidades de dotacién
trabajadas individualwente, la indemnizacién se aplicarid a

eleccién da los afactados a:

a).- Adquirir tierras para reponer la superficle

axpropiada.

b).- En inversiones productivas dentro o fuera del
ejido.

En cualguiera de estos dos supuestos de indemnizacio6n,
se aplicar8 de acuerdo a lo establecido en la fraccién I del
articulo 122 de la mencionada ley, adenfs, agrega la parte
final del articulo 123, gue cuando las expropiaciones ee

realicen para fines de urbanizacién y en dichas expropiaciones
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se afecten unidades de dotacién trabajadas individualmente, se

estars a lo dispuesto por el articulo 122.

Por lo que respecta a todos aquellos bienes distintos
de la tierra que son expropiados, tales como casa-habitacién,
corrales y huertos, la indemnizacién se hard de inmediato y en
forma individual a cada uno de los ejidatarios afectados

{articulo 124).

Muy acorde con ‘la realidad de este articulo, ya que si
los ejidatarlos se ven despojados de bienes tan indispensables
en la vida diaria como la casa habitacién, justo es que 1la
indemnicacién se haga de inmediato para que pueda adquirir

nuevamente esta clase de bienes.

Una vez que se ha precisado como se efectda el pago de
la indemnizacién, asf comc el destino que se le debe dar, de
acuerdo con la Ley Federal de la Reforma Agraria, se pasarf de
inmediato a dsterminar quiénes son las autoridades que se
sncargarén de fijar el precio por concepto de la indemnizacién.
Cuando 8se realizan expropiaciones de bienes ejidales y

comunales el articulo 121 dice:

"roda expropiacién de bilenes eajidales y comunales
deberS hacerse por decreto presidencial y mediante
indemnizacién, cuye monto serd detgminado por avalfo

qua realice la Comisi6én de Avaldos de Bienes
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Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes
exprbpiados, en funcién del destino final que se haya
invocado para expropiarlos. Para efectos del- pago
‘indemnizatario, cuyo avaldo tendri vigencia de un afio,

vencido el cual, debera actualizarse. (20)

Por otro lado, en relacién con las aqguas, cuando é&stas
pertenecen a los ajidos © estdn sujetas a propliedad comunal,
B6lo podran expx:o}iiarse cuando no haya otras disponibles y se

requieran ademas para:
a).~ Uso doméstico y serviclos pGblicos.

b) .- Abastecimiento de ferrocarriles, sistemas de

transporte y vias generales de comunicacidfi.

c).~ Usos industriales distintos de la produccién de

fuerza motriz.

81 la expropiacién de aguas trae como consecuencias iu
desaparicién de la productividad de las tierras del ejido, para
los efectos de la indemnizacién se tomar$§ en cuanta lo que mada

el articulec 122,

Adem&s cuando existan aguas gue sean de propladad
particular y estén on igualdad de circunstancias que la de los

ejidos o comunales, se expropiar&n preferentemente las que sean
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de propiedad particular (articulo 115 de la Ley Federal de la

Reforma Agraria).

El articulo 27 constitucional, p&rrafo segundo,
menciona la cbligacién del Estado de cubrir una indemnizacién
por un bilen afectade en un procedimiento expropiatorio, =sin
embargo, el precepto no fija claramente el momento en que debe

hacerse.

La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin
su consentimiento, sino por causa de utilidad pdblica y previa
indemnizacién, asi lo expresa ‘la Constitucién de 1857, en 1a
Constitucién de 1917, el pérrafo segundo del articulo 27,
ordena: "La expropiacitén. podr& hacerse por causa de utilidad

pGblica y mediante indemnizacién®.

En la Constitucién de 1857, pdrrafo segundo, el término
"previo", fue sustitulfdo por el término "mediante®, en 1la

constitucién de "1917 .

Las palabras "previa" y "mediante”, han originado una
intensa controversia al fijar el alcance del texto

constitucional.

Ya previamente contempladc el caso de qua en materia
agraria en que la Constitucién permite que la indemnizacién sea

posterior, toca el estudio de las dem&s situaciones:
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] a).- Los que sostienen que 1la indemnizacién debe ser
previa, porque suponen que el sistema de 1857 no ha variado,
trataéndose de una venta obligatoria y por tanto, el pago debe
ser simulténeo y por el cambio de la palabra "mediante® por
"previa® no significa que la indemnizacién deberi ser hécha

posteriormente.

b) .- La segunda opinién que considera que dicho cambio
de palabras sefiala claramente que la intencién del legislador

ara astablecar una nueva situacién juridica.

cuando el Estado expropie con el propésito de 1llenar
una funcién social de urgente realizacién y sus condiciones
aconémicas no permitan el pago inmediato de la indemnizacién
cone debe hacerse en los denés casos, puede,
constitucionalnente, ordenar dicho pago dentro de la

posibilidad del erario.
TESIS JURISPRUDENCIA 193. Jur 1917/65. Segqunda SALA.
Para el andlisis del tiempo en que debe ser paga 1la

indemnizacién as necesario analizar los siguientes

razonanientos:
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1.- La cConstituci6én General de la Repfiblica, seflala

expresamente cuidl es el momento en que deba realizarse 1la

indemnizacién.
2.- La palabra "mediante® no define ni aclara
expr te el ‘en que deba hacerse el page de la

indemnizacién y toca a la Corte en sus respectivas tesis
jurisprudenciales, aclarar o interpretar 1la idea que el

legislador plasmé en el momento de su elaboracién,

3.- Cuando al Estado, presupuestalmente, no se
encuentra en condiciones de cubrir una indemnizacién de interés

social urgentae,

Indepandientgmente de ser una venta forzada donde sSe
obsarva al principio de igualdad en garantia donde existe en
forma absoluta la wmanifestacién expresa de voluntad de las
partes, lo menos que puede hacer el estado en situacién como
&sta, es compensar los dafios y perjuiclos causados al afectado

como lo obliga la Conatitucién.

ta Corte ha sostenido que como la indemnizaciédn en el
caso de exproplacién es una garantia de acuerdc con al articulo
27 constitucional, es necesario que sea pagada sino en el
momento preciso del acto o con posterioridad al acto, por lo
que la ley fija un término o plazo para cubrirla; es violatorio

de las garantias; pero también sostiene que cuando se trata de
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funciones sociales de urgente realizacién el Estado puede

ordenar el pago dentro de las posibilidades del erario.
El articulo de la Ley de Expropiacién Federal ordena:

"La autoridad expropiante fijarai la forma y los plazos
en que la indemnizacién deberid pagarse y 6sto nunca
abarcari un perfiodo mayor de diez afios.

El paéo de la indemnizacién por expropiaci6tn a ejidos y
a comunidades’' reviste caracteristicas especlales,
fundamentalmente todas ellas, con el fin de proteger al
compesino afectado, vale la pena, antes de hacer un
analisis de éstas, hacer algunas consideraciones
relativas al por qué de los ordenamientos

proteccionistas al ejidatario o comunero expropiado™.

Primeramente cabe sefialar gue los casos de que 1la
utilidad p6blica rebasa a 1la utilidad social del ejjido se
presente un camblo de situacion violento a raiz de 1la
expropiacién, ya& que no obstante de  garantizirseles sus
deraechos indemnizatorios a los campesinos, &stos de un dia para

otro han sido desposeidos de su patrimonio (la tierra).

Por otro lado, es necesario que 1las situaciones
temporales gua afrentan los trabajadores del campo, en tanto no

ge -define 8su situacién, . es realmente critica, que

desafor d te y en casos, 8l ejidatario lo dnico
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que sabe hacer es trabajar la tierra. Que los ordenamientos
_sobre pagos de indemnizaciones contenidas en la Ley Agraria
protegen sobre todo a las inversiones de los ejidaf;arios para
que afectivamente, se vean resarcidos de sus perjuicios, de lo
anterior la Jjustificada existencia del fondo comlin de los
nGcleos de poblacisén figura Jurfdica que contemplan los
articulos 164, 165 y 166 de la Ley Federal de la Reforma

Agraria, como sigqua:

UARTICULO 164.- BEn cada ejido o comunidad =se

constituir& un fondo comGn que se formar& con los

hi

recursos gue se por los ptos siguientes:

I.- La explotaci6én de los montes, bosques, pastos y
otros recursos del ejido hecha por cuenta de 1la
comunidad;

IX.- Pretensiones derivadas de contratos celebrados por
el nGcleo de poblacién, de acuerdo con lo establecido
en esta lay.

IIXI.~ Las indemnizaciones que correspondan al ndcleo
por expropiacién de terrencs ejidales.

IVv.~ Las cuotas o raservas acordades por -la Asamblea
General de Ejidatarios, para obras de mejoramiento
colectivo.

V.- Los fondos que Sa obtengan por venta o
arrandamlento de solares en la zona de urbanizacién.
Vi.- El importe de las sanciones econfémicas que se

impongan a los ejidatarios conforme el articulo 88; y
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VII.~- Los  Iingresos que no correspondan a les
ejidataxios particulares”. (21')
YARTICULO 165.-~ EL fondo comtn se destinara
praferentemente a los fines siguientes:

X.- Trabajos de conservacién de suelos y
aprovechamiento de -aguas para obras de riego,
abrevaderos Yy usos domésti‘cgs Y otros servicios
urbanos.

II.- Adguisicién de maquinaria, implementos de
labranza, animales de trabajo o© de c¢ria, aperos,
semillas y fertilizantes.

III.~ constitucién del capital de trabajo que acuerda
la Secretaria de la Reforma Agraria.

IV.- Pago de las cuotas de cooperacién gue establezcan
para el sostenim.iento y anpliacién de los servicios
oficiales de asistencia técnica y seguridad social.

V.- Obras .de asistencia social de emergencia.

Queda absolutamente prohibido el empleo de fondos para
fines religiosos o politicos. 66lo puede disponerse de
recursos pertenecientes al fondo comin con acuerdo de

la Asamblea y previa aprobacién del Comité Técnico de

la inversién de fondos". (22)

“ARTICULO 166.- Los comisariados deberdn depositar el
fondo comin de los ejidos y comunidades en las oficinas

de Nacional Financiera, S.A., o en las instituciones
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financieras gque ella determine, para concentrarse
posteriormente en el fideicomiso Fondo . Nacional de
Fomento Ejidal.

Asimismo, informardn por escrito a la Asamblea General
y el consejo de Vigilancia y a la Secretaria de 1la
Reforma Agraria en la entidad correspondiente. .
Por su parte, Nacional Financ}.eru, S8.A., informara
diariamente al fideicomiso Fonde Nacional de Fomento
Ejidal, de 1los dep®sitos recibidos, los cuales seran
acreditados debidamente en un plazo no mayor de cinco
dias, a partir de la fecha del depb6sito realizado en
sus rggpectivas oficinas o corresponsales y los
inter:e.sas abonadeos de inmediato conforme a las tasas

que rljan®. (23)

En cuanto al manejo de los organismos encargados del
manejo de los fondos comunales ejidales y la Ley Federal de

Reforma Agraria, dispone lo siguiente:

“AR'I‘ICl_!ﬁo 167.~ El1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal es’
un fideicomiso pGblico que tendr& por objeto el manejo
de los fondos comunes ejidales y los aeplicarf a 1los
fines establecidos en el articulo 165 y demis relativos

de esta ley"™. (24)
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"ARTICULO 168.- El fideicomiso Fondo HNacicnal de
Fomento Ejidal se integrard con 1los siguientes
recursos:

I,.,~ Fondos Comunes Ejidales.

IX.~ Remanentes que queden de las indemnizaciones en
efectivo bpor expropiaciébn de terrenos ejidales, después
de la adquisicién de las tierras que deban entregarse
al ntcleo de poblacién o a loo ejidatarios afectados o
de la creacién de fuentes permanentes de trabajo para
- log mismﬁs, en compensacién de los bienes expropiados.
III.~- Aportaciones del gobierno federal, de los Estados
Y de los municiplos.

I;I.- Actas de solidaridad que acuerden los sindicatos
cbreros para el sector campesgsine y;

V.- Los demds recursos que obtengan por cualguiar otro

concepton. 25

YARTICULO- 169.,~ Se constituye el Comité& Técnico y de
inversi6n de .fondos para el manejo exclusivo y
permanente del Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
integrando por un reprasentante; propietario y un
suplente de 1la Secratarias de 1la Reforma Agrarias,
Agricultura y ‘Recursos Hidr&ulicos, Hacienda y Crédito
PGblico, Comercio y Fomento Industrial, Nacional
Financiera y del sector qarupesino ejidal que serd

designado por el Ejecutivo Federal.
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El Comité Técnico y de inversién de fondos estard
presidido por el delegado fiduciario especial designado
por Nacional Financiera, 5.A. como institucién
fiduciaria, previo acuerdo del Ejecutivo Federal, mismo
que fungirA como Director General del Fondo Nacional de
Fomento Ejidalr. (26)
“ARTICULO 170.~ ElL fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, tendr& como institucién f£iduciaria a
Nacional Financlera, S.A., la que los representard en
los términos de la ley del contrato del fideicomiso
correspondiente. asi como de las reglas de operacién
quae formule el Comité Técnico y de Inversién de

Fondos". {27)

El reglamento para la planeacién, control y vigilancia
de las Jinversiones de los fondos comunales ejidales crea el
"Fondo Nacional de Fomento Ejlaal", é&ste a partir de su
creacién, tiene una doble personalidad Jjuridica, una como
organismo pOblico descentralizado, con patrimonio propio vy,
otra, como fideicomiso, tenléndolo en esa fecha como
institucién fiduclaria al Banco Nacional de Crédito Rural

Ejidal, S.A.

En el reglamento se preveé ademds, la intervencién de
Nacional' Financiera, §.A. como institucién tesorera da los

fondos comunes ejidales y la creacién del Comité Técnico de la
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Inversién de Fondos, 6rgano que mediante sus aprobaciones se

invierten los fondos comunes.

Posteriormente; y por acuerdo entre el Banco Nacional
de Crédito Ejidal y la Nacional Financiera, S.A., é&sta dltima
asume, ademfis de institucién tesorera de fondos comunes, la

funcién de institucién fiduciaria.

Por otro lado, continta existiendo el Comité& Té&cnico y
de Inversién de Fondos (articule 169 de la Ley Federal de
Reforma Agraria), mismo que por razones antes mencionadas se
encuantra compues‘ta actualmente por represantantes da las
Secretarias de Reforma Agraria, Hacienda y Crédito Pablico,
Agricultura y Recursos  Hidraulicos, cComercio y Fdnmento
Industrial, asi como de Nacional Financiera y el sector

campesino ejidal.

visto con anteriorida el procedimiento para el depbsito
de indemnizaciones y las instituciones encargadas de
administrarlas, toca ahora efactuar el anflisis del
procedimiento de pago de los mismos, partiendo de la premisa de
que los montos indemnizatorios por expropiacién han sldo
debidamente cubiertos por la institucién promovente, asi como
decretada y ejecutada la exproplacién, toca al ejide o

ejidatarios afectados promover la realizacién de una Asamblea

Ganeral con la interv i6n del repr t de la Secretaria

de la Reforma Agraria en la entidad a efecto de discusibn y
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aprobacién del plan de Inversi6n (articule 122 de la Ley
Federal de la Reforma Agraria). En dicha acta de asamblea se
contiene el plan prioritario de inversién consistente en 1la
compra de tlerras o una inversisn productiva dentro o fuara del
ejido, si los ejidatarios afectados decidieran la compra de
tierra, es necesario anexar 1la siguiente documentacién al acta
de asamblea: escrituras del predio que se pretende comprar;
ce;‘titicado de 1libertad de gravémenes del predio; actas de
nacimiento y matrimonio del vendedor y; boleta del dltimo pago

del impuesto predial de la propiedad.

Dicha documentacién tiene por objeto el dictaminar por
parte del fildeicomiso FONAFE gque las tierras que no presentan
problema legla alguno, como pueden ser limitaciones de dominie

© gravémenes.

Es importante aclarar, como lo dispone el articulo 123
da la Ley Faderal de la Reforma Agraria, las tierras que se
expropian a los ejidos y conunidades pueden ser en cuanto a su
forma de explotacién, de dos tipos: Los ejidos que explotan
sus tilerras en forma comunal o colectiva, casos en los cuales,
por esa circunstancia, los montos indemnizatorios perteneacen a
la colectividad y para 1la aplicacién de los mismos no existe

ningdn problema.

La otra manera de explotacién de las tierras, o sea, la

individual, es en muchos casos difficil, la aplicacién de loa
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montos indemnizatorios, ya gque en los decretos expropiatoriocs,
se incluye prevensi6én como la siguiente: "La indemnizacién
correspondiente se destinard conforme a lo dispuesto en el
articulo 123 de la YLey Federal de Reforma Agraria, previa
comprobacién de los derechos agrarios respectivos, como 1o
establece el articulo 69: Los derechos de ejidatarios, sea cual
fuere la forma de explotaciftn que se adopte, se acreditar&n con
al respectivo certificado de derechos agrarios, que debera
expedirse por la Secretaria de la Reforma Agraria, en un plazo
de seis meses contados a partir de 1la depuracién censal
correspondiente. De 1la ley mencionada © por resolucién

presidencial dictada en su casom,

No cabe duda que prevensiones como las que se incluyen
de este tipo en los decretos exproplatorios afectan seriamente
a nmuchos campesinos, cuya situacién de derachos agrarios se
encuentra en tramite, &sto es, a quisnes la Asamblea General ha
propuesto como nuevos adjudicatarios por haber usufructuado las
tierras en detrimento de 1los derechos de los terceros, por un
lapso mayor de dos afios, como lo astablece el articuloc 72 da la
Ley Agraria, mismos gue por no  habérseles reconocido su
situacién de derechos agrarios, por resolucién presidencial y
habiéndose antepuesto una exproplacién a su parcela, no pueden

cobrar los montos indemnizatarios.

Por otro lado, en las exproplaciones que incluyen el

pago de bilenes distintos de la tierra, éstos como lo dispone el
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artfculo 124 de la Ley Agraria, como son casa habitacién,
huextos y corrales, sa deben pagar en forma inmediata, sin que
medle aprobacién del Comité Técnico y de Inversién de Fondos,
ya que &stos constituyen derechor da propledad no regulados.por

la legislacién agraria.

Una vez satlisfechos los requisitos para el retiro de
fondos y aprobada la solicitud por parte del Comité& Técnico y
de Invarsién de Fondos en los términos expuestos en esta
inclso, el fideicomiso FON.AFE procade & ejecutar la aprobacién

respactiva. (28)

€19) (20) @1 (ZZ) (23) (26) (25) (26) (272 (28) l.ny hdcrlld- ta Reforse Aoreria. Talleres Grificos de ta Kacidn
1988, phaines T3, 76, 19, &0, 101, 102, 103, 104 y 1
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©) .=~ LAS EXPROPIACIONES PARA EMPRESAS,

Es verdad gue una empresa significa para una comunidad
fuente de empleo, gque procura recursos econémicos a sBus
habitantes, por ello es importanta que antes de realizar una
exproplacién de un terreno ejidal, es conveniente que se haga
un estudio sobre qué recursos naturales del ejido son
susceptibles de explotacién, y si existen en grandes cantidades

para x_'eali::af la expropiacién de bienes ejidales y comunales

para el astablecimiento, f Yy < vacién de tales
empresas, Yy ademis, realizar un estudio socio-econSmico de la
regién, para determinar si en realidad es sumamente necesaria
la creacién de empresas y, en su caso, si la investigacidn es
positiva, la expropiacién se har& siempre a favor del Banco
Kacional de Obras y Servicios Pblicos, S.A., el cual realizars

la venta de los terrenos en su verdadero valor comercial.

Dicha institucién cargars a la cuenta del ejido, los

gastos usuales de administracién y por las inversiocnes que

hubiese realizado, una tasa de i és que no a la que
aplique en operaciones de plazo semejante que realice con el

saector ptdblico.

Cuando el Presidente de la Repdblica, atendiendo a las
circunstancias que en cada caso concurran, lo Jjuzgue
conveniente, podr& autorizar.que la totalidad o parte de la

indemnizacién se entregue en efectivo, a cada une de los
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ejidatarios ] comuneros exproplados an la proporcién
correspondiente, dictando las disposiciones que estime

necesarias para tal fin.

Las expropiaciones, para establecer empresas que
aprovechen recursos naturales del ejide, s6lo procedersn cuando
se compruebe que el.ndcleo agrario no puede por s8i, con el
auxilio del Estado o en asoclacién con los particulares, llevar
a cabo dicha actividad empresarial, en este caso, ous
integrantes taendr&n preferencia para ser ocupados en los
trabajos de instalacitn y operacién de la empresa de que se

trnil:e .

Existen casos que se solicita expropiacién de terrenos
ejidales y comunales para la creacién de empresas gue no van a
explotar recursos naturales, sino, en camblo, dardn emplec a
los integrantes del ejido e ingresos al mismo, como ejemplo de
1o mencionado, se expondrd el de una solicitud de exproplacion
para la creacién de una empresa naviera:

SOLICITUD DE EXPROPIACION DE TERRENOS EJIDALES PERTENECIENTES
AL POBLADO DENOMINADO MORALILLO, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
PANUCO, VERACRUZ_.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados
Unides Mexicanos.~ Secretaria de la Reforma Agraria.- Diraccidn
General de Procedimientos Agrarios.- Subdireccién de Planeacidn
y Ord. Territorial.- Of.: 462269.- Exp.: 6653/Banobras.- Ref.:
XV-209-B.

Asunto: Se solicita ordene 1la publicacién del
anexo que se acompafia,
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C. LIC. FERNANDO ELIAS CALLES,
DIRECTOR GENERAL DE GOBIERNO
BECRETARIA DE GOBERNACION.
BUCARBLI NO. 99, COL. JUAREZ.
DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06600.
CIUDAD.

Procedente del Banco HNacional dae Obras vy
Servicios PGblicos, S.A. y mediante oficio ndmero 454 de fecha
2 de marzo de 1984, se recibié en esta Dependencia del
Ejecutivo Federal, la solicitud de expropiacién relativa al
nGcleo de poblacién ejidal, que a continuacién se describe:

Poblado: MORALILLO.

Municipio: Panuco.

Entidad Federativa: Veracruz.

Superficie: 15-00-00 Has.

Destino de la expropiacién: construccién de
muelles y varaderos para la reparacién de
barces.

En virtud de que dicha solicitud retne 1los
requisitos a que se refiere el articulo 343 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, y con fundamento en el articulo 344 del
ordenamiento legal antes invocado, ruege a usted de la manera
m&s atenta girar sus apreciables instrucciones a cquien
corresponda, a fin de que se publique en el Diario Oficial de
la Federacién la solicitud adjunta, para que surta efectos de
notificaci6én al nicleo antes mencionado.

Reitero a wusted mi atenta y distinguida
consideracién.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

Banobras, Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos., S.A.-
Institucién de Banca Méltiple.- Subdireccién Fiduciaria.-
Asesoria Legal.

SBECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

DIRECCION GENERAL DE PROCEDIMIENTOS AGRARIOS.
SUBDIRECCION DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
FRAY SERVAKDO TERESA DE MIER 42, 60. PISO.
CIUDAD.

ta Naviara Armamex, S.A., representada por el
Ing. Rodolfo Mora Cordero, nos ha pedido que a su nombre,
solicitemos 1la expropiacién de 15-00-00 has. de terreno del
ejido "Moralillo", ubicado en .el Municipic de P&nuco, Estado de
Veracruz, para el efecto de destinarlos a 1la construccién de
muelles y varaderos para la reparaclén de barcos.
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comoe ea el caso, gqueda comprendido en 1lo
establecido por los articules 112, fraceién V, 118, .121 y demis
relativos da la Ley de la Reforma Agraria, nuestra institucién
solicita se tramite esta expropiacién y qua al decretarse la
misma, nos.autorice a transmitir a la Naviera Armamex, S.A.

La superficie de terreno de la gque se solicita
la exproplacién es de 15-00-00 hectireas 'del ejido citado en el
parrafo primero de asta ocurso.

La causa de utilidad pGblica se encuentra
establecida en la Ley Federal de la Reforma Agraria, ya que al
instalarse las industrias, su generarin nuevos enmpleos a
ingresos.

El monto de la inversién a realizar gera de
aproximadamenta MN$20.000,000.00 y la realizacién de dichas
obras gerierar& un minimo da 45 empleos.

El valor de la indemnizacién a los ejidatarios,
lo fijara el avalio que en su oportunidad, se practique por el
&rea especializada para dicho efecto, El beneficiario sersa la
Naviera Armamex, S.A., quien tendrd la obligacién de cubrir el
importe de la indemnizacién a les ejidatarios.

Por’lo expuasto, a uétedes atentamente pedimos:

Primero.- Tener por presentada a esta
institucién a nombre de l1a Naviera Armamex, S.A., solicitando
la expropiacién del.&rea de terreno a que nos referimos en este
ascrito.

Segundo.~ Ordenar se hagan las publicaciones en
el Diario oOficial de la Federacién y en el Peribédico oOficial
del Estado de Veracruz, asi como las notificaciones y trémites

necesarios.
Tercerc.- Terminados los trémites y decretada

1a expropiacién, hacernos entrega de los terrenos
autorizadndonos’'a transmitirlos a la Naviera Armamex, 5.A.(29)

(29) Diario Oficial de la Federaci6n. 3 da abrll de 1984. plginas 6 y 7.
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f) .- LAS8 CONCESIONES.

El avticulo 120 de 1la Ley Federal de 1la Reforma

Agraria, manifiesta lo siguiente:

“"Las mismas reglas establecidas en el articulo
anterior, se aplicardn cuando el otorgamiento de una
concesién de explotacién de recursos naturales
pertenecientes a .la Nacién, _obligue a exproplar, 'ocupar
o inutilizar terrenos ejidales ¢ cumunales. En este
caso, adem&s de la indemnizaciéncorrespondiente, ‘el
ndcleo agrario tendr8 derecho a percibir las regaliﬁa Y
dems prestaciones gue debe otorgar el concesionario,
quien asatar8 obligado a celebrar 1los convenios gque
fijen 1las leyes, los cualaes guedarin sujetos a la

aprobacién de la Secretaria de la Reforma Agrarin".(m)

En otras palabras, astablece para el ejido

concesionario:

1.- El derecho del tanto a sus integrantes como pars

sar ocupados en las actividades mineras.

2.~ El derecho a ser indemnizados por la ocupacién o

inutilizacién de sus terrenos.

(30) Loy Federal da Raforma Agn:h. Talleres Gr&ficos de la Nacidn. 1985,
PAginas 78 y 79.
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3.- El derecho a percibir 1las regalias y demé&s

prestaciones que deba otorgar el concesionario.

a).~ El derecho del tanto a los ejidatarios para

contratar su mano de cbra.

Una disposicién aGn cuando parece tener a coartar 1la
libertad de contratacién, en este caso, el concesionario patrén
para elegir a sus trabajadores se justifica si pensamos en que
ante 1la ocupacién de terrenos ejidales, en algunos cascs,

quedan desplazados de la actividad econtmica de los

ejidatarios, los cuales pued ser ni e capalizados las
fuerzas de trabajo en 1las actividades de exploracién o

explotacién minera sobre todo en asta dltima.

Légicamente el concesionario o asignatario minero tan
86lo estd obligado a satisfacer 1la mano de obra de los
ejidatarios, de acuerdo a sus nacesidades y de su capacidad de
contratacién, lo cual supone que cuando requiere manc de cbra
calificada y el ejido no puede proporcionarla, podré&
contratarla con quien més le paregzca; y por la otra, que si
bien 1los integrantas del ejido son preferentes apara ser
contratdos e las actividades, &sto no quiere decir que le
concasionario deba contratar a todos los integrantes del ejido
afectado porla ocupacién o inutilizacién de predios, mucho

mencs al total de los integrantes del nicleo agrario.
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b).- La indemnizacién por la ocupacién o inutilizacién

de terrenos ejidales.

La indemnizaci6n por la ocupacién temporal de terrenos
ejidales debemos distinguirla de la gque se hace por 1la
inutilizacién de los predios,

Es decir, mientras la ocupacién temporal significa no
tan s6lo al uso Yy el aprovechamiento pero noc el deterioro o
destruccién de los terrenos ejidales (de acuerdo a su propia
naturaleza), la inutilizacién presupone que a la terminacién de
las avttividades mineras, los predios ocupados quedaran
impedidos para ser aprovechados en actividades agropecuarias,

por los ejidatarios.

Ante ello, 1&6gicamente la indemnizacién por 1a
utilizacién de terrencs ejidales debe sar mayor a la qua se da
por la simple .ocupncibn temporal de los nismoa. Es 16gico
proponer que la indemnizacién en tales casos, minimamente debe
ser el que ge Vuelva a la productividad a 1las tierras

inutilizadas, (medidas de trabajo de nivelacién, fertilizacién,

etc,)

c) .- El pago de regalias y demis prestaciones:
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Los derechos del ejido hasta aquf consignados, debemos
advertir, son derechos fundamentados y Jjustificados en buena
medida en los que goza cualquier otro superficiario de lotes
mineros; recordemos que todo superficiario, afectados por
actividades minersas independientemente de que tengan o no el
cardcter de ejido debers obtener una indemnizacién por 1los

dafios o perjuicios que lea sean ocasionados en su contra.

8in embargo, el ejido tiene el derecho accesorioc da
participar en el aprovechamiento de los recursos minerales

explotados, mediante pago de conceptos denominados regalias,

En la pr&ctica, la actualizacién de este derecho se ve
impadida, por lo cual este hecho la imposibilita a cuantificar
las regalias, es quae el ejido solicita determinados beneficios,
una determinada participacién por cada metro cfibico o tonelada
métrica de recursos minerales extraides, hasta la construccitn

o mantenimiento de obraas da beneficic colectivo.

Lo anterior, puede ser una solucién que se aplique a
todas las situaciones, nés que son los concesionarios mineros
por regla general eluden el cumplimiento de este deber; por
ello y ante la ausencia de un instrumento juridico efectivo,
los ndcleos agrarios se ven arrinconados y ejercen medidas de
presién, realizando actividades que impidon la realizacién de
actividades de explotacién en la forma debida (cierran caminos,

impiden el camino a los trabajadores, etc.), ucﬂvidud que no



se justifica, sobre todo por ser causa de graves perjuicios, no
tan g6lo para las compafias mineras, sino también al pais en
general, dada la injerencia que tiene la industria extractiva

en el orden econémico .y social.

Por otro lado, el articulo 120 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria, manifiesta las otras prestaciones que deben
otrogar el concesionario, se refiere a cualquier otro concepto
distinto ya analizado, y ésto se cristaliza e nla construccién
de obras de beneficio colectivo,y con ayuda econémica para las

fostividades del ntcleo de poblacién.

En el procedimeinto en donde los mineros, para ocupar
temporalmente, y constituir servidumbre en terrenos ejidales,
ha sido necesario ‘en 1la pré&ctica implementar convenios que
tengan el caricter de preliminares, en los gque se reglamenta la
forma y el monto de los pagos, dafios y perjuiclios que se
ocasionan en los ndclecs agrarios como por una parte; y se
actualizan los derechos gue emergen en favor del ejido de

acuerdo al articulo 120 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Estos convenios‘como cualgquier otro, donde participan
un nficleo agraric, adem8s de ser acordado en la asamblea
general extraordinaria legalmente constituida, debe ser
revigados ¥ aprobade e inscrito porlas dependencias
correspondientes de la Secertaria de la Reforma Agraria, segtn

#e desprende del articule 120 de la Ley Agraria. Adem&s su
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vigencia no podré exceder de un afio, tomando en consideracién
lo que dispone el articulo 145 de la Ley Agraria, algo acartado
gl pensamos que la fijacién del monto por la indemnizacién que
acarrea los dafios y. perjuicios ocasionados como wvarian al

transcurrir el tiempo.

Por otra parte, esto se acuerda entre ejdo y

concesionarioc que se regl loa P analizados, en

opinién de 1la Direccién General de Asuntos Juridicos deben

denominarsa:

- Convenic de pago de compensacién por ocupacién de
terrenos ejidales y de participacién por concesitn, explotacién

minera.

con sblo el prop&sito de v_er'un panorama gue muestre la
importancia de 1los beneficios que 1los conceptos analizados
pueden llevar a los nicleos agrarios, veremos un ejemplo:
CONVENIO SUSCRITO EL 11 DE DICIEMERE DE 1979, ENTRE EL BJIDO

RIO ESCONDICO, MUNICIPIO DE NAVA ESTADO DE COAHUILA Y MINERA
CARBONIFERA RIO ESCONDIDO, S.A.

La C fila se mp! a p al ejido:

I.- Con cientc diesz hectfireas de terreno de agostadero Para que
se acumule, previas las formalidades de la ley, a la dotacién
que cuenta el ejido.

Ilf.- Desrzonte de 300 hectéreas, ejidales en un periodo no menor
de 4 meses.

'IIY+~ Compra de equipo para, tractor, molino, empacadora, una
deshidratadora, una trilladora usada, 20 rollos de alembre, 200
postes de alembre de ptas.
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IV.- Construccién de una escuela rural de dos aules y 4 tanques
de almacenamiento.

‘Y.~ Indemnizacién a los miembros del ndcleo agrario que
resulten afectados.
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g) .~ DESBTRUCCION DEL EJIDO, CAUSBA DE ALARKA PARA
NUEBATRA VIDA BOCIAL.

La venta ilegal de tierra en el Distrito Federal, ha
consumido 70% de las zonas boscosas y acumulado, en las tltimas
tras décadas, el 85% de los asentamientos Iirresgulares en la

ciudad de México.

Desde 1970, las autoridades capitalinas iniciaron
programns de regularizacién territorial, pero 20 afios después
se sigue con el proceso ante la constante invasitn de las Areas
de conservacién ecolbgica, al no existir layes lo
suficientenente estrictas que castiguen a los fraccionadores

clandestinos, generalmente invasores profesionales.

Hace cerca de cuatro décadas, se inicié 1a tala
inmoderada de los bosgues del Distrito Federal, hasta convertir
1a ciudad de Mé&xico en la urbe m&s grande dal nundo, con 650
kilémetros cuadrados de &rea urbana, a2 la que deberf sumarse su
zona metropolitana, que incluye 17 municiplos del Estado de
México.

En la actualidad, el Departamento del Distrito Federal,

advierte que 4 enérgl t en contra de gquienes

realizan ventas ilegales de terrenos en las zonas ecolégicas da

sierra de Guadalupe; mientras que por otra parte, negocia con



ejidatarios del lugar para ocupar 20 hactéreas ejidales en la

reubicacién de las familias que han invadido esa zona.

A los ejidatarios que permitieron las invasiones en
Sierra de Guadalupe, ahora el. gobierno capitalino 1les hara
entrega de millonarias indemnizaciones, que de hecho, ya

aceptaron y s6lo falta protocolizarlas.

Con esta practica, los invasores oficiales hacen caso
omisc a las advertencias de las autoridades, pues saben gue al
final el gobierno reacomodari a las familias, o en el peor de
los casos, las dejarf en los sitios que fueron invadidos
exproplando las tierras invadidas y asi destruyendo el ejido

para satisfacer una necesidad habitacional.

Desde 1952, de acuerdo con informes oficiales, 3los

a

fracci es clandestinos

P 1ibr te, son grupos
perfectamente bien organizados que han 1llegado .en algunas
administraciones a forma parte del partido en elpoder, a cambio
del control de grandes grupos que depositarian en las urnas

votos en favor de candidatos de determinado partido politico.

Tal Yy como ha courrido en la zonas boscosas de Tlalpan,
Gustavo A. Madero, Milpa Alta, Magdalena Contreras, Cuajimalpa

y otras delegaciones, los campesinos también se han unido a

estés fracci dores clandestinos y han puesto a 1la venta

varias veces 1los mismos lotes que finalmente obligan al
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gobierno a regularizar. Casos recientes ‘de invasiones de
.xreserva ecolégica o zonas ejidales estfin en la propla Sierra de
Guadalupe, donde se ocuparon 20 hectireas para la instalacién
de antenas retransmisoras, y en Cuajimaipa, donde se vendieron
mAs de 40 hectdreas para la instalacién de la Universidad
Ibercamericana, otra importante porciétn para la Andhuac, dcnde
se tiene proyectada la construccién de importante zona

comercial y fraccionamiento davlujo.

La meta de la presente administracién, es regularizar
todos los létes que han permanecido irregulares por décadas y
hasta en los afios recientes, sin embargo, el problema radica en
que por falta da una legislacién adecuada sobre la materia, la
invasién de tierra en 1a capital dei pais, podria seguir como
una prActica consuetudinaria a pesar de las advertencias que se

hagan.

Por lo cual, es unproblema social que afecta a todos,
en virtud de que mucha poblacién campesina deja sus tierras o
las vende para venlr al Distrito’ Federal, buscando
oportunidades sin lograrlo, y asi se forman los dgrandes
cinturonee de miseria e nlas zonas aledafias al Distrito
Federal, invadiendo zonas ejidalea con asantamiantos
irregulares bien organizados para poder asi presionar a 1a
expropiacién de dichas zonas ejidales, pata. después

urbanizarlos, legrando asi la destruccién del ejido.



168

h) .= CRITICA.

Es importante manifestar el abuso que se le da a la
utilidad pfiblica para destruir a los terrenos ejidales y
comunales, a pesar de la proteccién juridica que le da el
articulo 52 de la Ley Federal de la Reforma Agraria al ejido,
el cual menciona gque . los dereches gque sobre bienes agrarios
adquieren 1los nGcleos de poblacién, seradn inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles, y por 1lo
tanto, no podr&n, en ningln caso ni en forma alguna,
enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o
gravarse en todo o en parte, y & pesar de esta protecclén
Juridica que tiene, la propia Ley Federal de Reforma Agraria,
en su articulo 112, sefiala las causas de utilidad pfblica con

las cuales se podr& expropiar los terrencos ejidales y comunales

en cualquier que se pr te una necesidad ptblica.

Analizando é&sto, podemos decir que el ejido no tiene
ninguna proteccién ante la figura juridica de la expropiacién
pér utilidad pGblica y ésto se puede contemplar en el gran
nimero de expropiaciones que se dan para la creacién de zonas
habitacionales motivadas ya sea por intereses privados o

politicos, que traen consigo la destruccién del ejido.

. Por otro lado, la Constitucién deja al 1libre albedrio
determinar si es © no utilidad pdblica las leyes de la
Federacién y de 1los Estados, la necesidad pGblica que se
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presenta por le tanto, é&sto permite que se den abusos

constantes contra los nficleos ejidales.

Y por Gltimo podemos decir que gracias a que no hay un
concepto de qué es la utilidad pfiblica, ni elementos juridicos
para poder encuadrar las causas de utilidad pdGblica en 1la
Constitucién de 1917, la Ley Federal de Reforma Agraria y la
propia Ley de Expropiacién de 1936, da por resultado que se
implante un sistama casuistico para determinar cuiles son las

causas de utilidad ptiblica.
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CAPITOLO v

COHNCLUSIONES

1.~ Tenemos (ue la figura Jjuridica de la utilidad
pablica como base de la expropiacién tiene sus antecedentes mis
directos en Roma, conocido en ese tiempo, como interés general
que parmitia al goblerno ae Roma, dotarse de grandes
extensiones de tierra por medio de su imperjum para realizar
las grandes obras realizadas como construccién de avenidas y

los grandes acueductos.

2.~ Que la figura de la utilidad pOblica como base de
la expropiacién de terrenos ejidales y comunales fue en 1la
Constitucién de 1857, una garantia para elp ropietario contra

el Estado, para que se le respetara su propiedad.

3.~ Que la expropiacién por utilidad ptblica, es una
garantia a la propiedad que se contempla en la Constitucién de
1917, en su art;lculo 27, pérrafo segundo, en virtud de que el
constituyente incluybé este precepto dentro de las garantias
individuales y adem&s, establece que en el dado casc que se le
prive de su propiedad por medic de 1la expropiacién, por
cualquier causa de 1la utilidad piblica se le dar& una

indemnizacién equivalente en dinerc al valor de la cosa.

4.~ Que la Ley Federal de la Reforma Agraria, en su

articulo 52, fortalece al ejido déndole las caracteristicas de



INALIENABLE, IMPRESCRIPTIBLE, INEMBARGABLE FE INSTRANSMISIBLE,
dando una seguridad juridica a los ejidatarios de gque en ningtn

momento se les podrd privar de sus tierras.

5.- Pero es el caso muy lamentable, que la propia Ley
Federal de la Reforma Agraria, da los fundamentos Jjuridicos
para nulificar el articulo 52 de la misma 1ley. Esto se
contempla en la misma ley, en el articulo 112, prevee las
causas de utilidad paGblica con las cuales se puede exproplar
los bienas ejidales y comunales, consjidernado que tal supuesto
de llevarse a cabo las expropiaciones sefialadas, se esti& en una
invalidez de lo que establece especificamente el articulo 52 de
la Ley” Agraria, slendo é&sto una realidad social y juridica en
cuanto a las expropiacionesn que se llevan a cabo en los bienes

ejidales,

6.- La constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, la lLey Federal de la Reforma Agraria, y 1la Ley de
Expropiacisn, no precisan un conceptoc de utilidad pdblica, ni
proporciocnan elementos para poder determinarla, en cambio, s6lo
hacen una enumeracién casuistica de los casos en que existe la

utilidad ptblica.

7.- Lo casulstico de las causas de utilidad pablica en
nuestra legislacién y su imposibilidad para enumerarlas, es un
problema real ya que la utilidad pGblica no es un concepto

absoluto e invariable, sinoc que al contrario, varia con el
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tiempo y lugar, ya gue obedace a determinadas circunstancias
gque son caracteristicas, muchas veces, de un momento dado o de
una regidn determinada, y por lo wmismo, en el articulo 27
constitucional, faculta a las legislaturas de la Federacién y a
las de los Egtados, que son las que mejor pueden aprecliar esas
circunstancias dentro de sus respectivas jurisdicciones, para
qua con arreglo a ellas determine los casos en que sea de

utilidad pGblica la ocupacién de la propiedad.

8.- Los asentamientos irregulares son un problema grave
para los bienes ejidales y comunales, en virtud de gqus son la
causa principal de la destruccitn del ejido por medio de la
expropiacién por causa de utilidad pdblica con fundamento en la
fraccién VI del articulo 112 de la Lay Federal de la Reforma
Agraria.

9.~ Darles 1la facultad a las lagislaturas de 1la
Federacién y a las de los Estados para poder determinar si la
ocupacién de 1a propiedad de ejidos y tierras comunales es
utilidad pfblica, da un margen muy amplio para cometer
injusticias y arbitrariedades gque dan como resultado 1la

destruccitn del ejido.
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