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INTRODUCCION 

La impo1ttanc.ia de.t. Pode.Ir. Eje.c.utivo y má.6 e.6pe.ci6ic.ame.nte 61l titulM,e.l P1t.uide.!!. 

te. de t.a República., 6e. 1te.6leja en todo6 l.06 aconte.c.imlen.to6 de la vi.da nac.ionat. E!. 

to como un ~e.nómeno p11.áctica y de in.te.1tl!& académico de. &oc.iólogo6, pol.ttóloqo& y 

ltMta e.c.onomi6ta6; pe.Ita en ef. á1te.a ju1ti.dic.a,e.1d.e. inte.tté.6 u c.a&i int1t.a6c.e.den..taf.. 

Ve. lo6 u:tudio& jUJti.dic.ob &abite. et. p1t.e.6i.de.nc.iaP.i.&mo y e.f. pode.1t e.je.cut:.ivo,e.f. má..& 

de.6taca.do e6 et. e.x.c.ef.en.te. que 1te.af.iz6 en 1918 el docto1t 1011.ge. Calf.pizo. Ve.bido a 6u 

me.todologia jWli.dica, 6in 1te6.ta.1tl.e. lo6 e.n6oque.& pof:.ttico6,e.conómi.co6 y 1ioc.iof.ógi-

co1i. Su texto.El presidencialisno mex.icano,c.ub1te en 1iu to.tn.Udad e.!. utud.fo ñac.ul

ta.tivo y at1tibu.tivo que et. p1t.e.&ide.11te. po&eé y de.6c.1tibe. f:a.& ~uentu de die.ha pode.11.: 

f.a Con&.tituc.ión, et. c.e.nt1taf.i6mo poli.ti.ca.etc., que 6on de impo1tta.nci.a tal que el' 

mümo au.to11. teme a e6e cúmulo de ~ac.ut:tade6¡ ya que.,Hgú.n H, pef.i.g1ta1t.ia fa Pi.be11.

.tad y 6e.gWti.dad ciudadana.,de.bi.do a f.a e.x.ce.6iva concent1tación efe pode.1t.. 

Con6i.de11.amo6 a&.i mümo que et Ve1techo ha 1tepPegádo6e a la6 nece6i.dade.6 que. f.a 

Poli.ti.ca te impone.; y como cent1t.o de 1-a. pot..Z:Uca. me.x.icana 6e e11cuent1t.a. ef. p11.uide!!. 

te. He a.qui ttue6t1to i.nte1té.6 de e&tudi.a.11. a é.&ta i.n6titución ya no tanto ju.11.i.dicame!!. 

te -como to hizo Ca1tpi.zo- 6i.no de. una mane.Ita e.ct:é.c.ti.ca. E& decbt, no 6e.t1. tan p1tag

mático& hacia lo que la.6 te.ye& de.ti.mi.tan &ob1te. e!_ pode'L ejecutivo y e.f. p'Le.&idente. 

En con6e.cu.encia abo1tdamo6 ta te.01t.ia pof.1.tica, e~ de.1te.cho y f..a adminí.6t1t.acián pú.

bf.i.ca. 6i.n olv.f.da.11. et a6pecto hi.6tó1ti.co,como pe1t6i1-e.6 de e6tudio al. 6i.6tema p1te&i.-

de.nc.i.at..f.6ta en Mb.i.co. 

La 6unción del plte6 ide.nte de ta 1te.públ.i.c.a e.6 dete.11.minante. en l'.a vida nacional. , 

de ahi que no 6ólo 6e.a .impo1t.tante. un anát..f.&i& ju1t'idlco. E.6ta i.mpo11.tanc.l.a e.& de.bi.do 

a que. et. ca.11.90 no e6 inhe.1t.e.nte al. homb1te. que lo ocupa.,ya que '-a i.n&tituci.ona.IJ.za.--
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c.lón pol.t.t.ica a6i f.o 1tequ.i.e1te; polt lo ta.nta,el p1te6idenc.ial'.ümo,6u6ta.ncia. def. po

de.1t. ejecuti.uo.tiene una ba.6e ju11.i.dfoa.,que. a.ti.ende a a6pe.cto6 poP.i.tico6 6óP.ido6, Y 

de e.a. co1t1te.c.ta c.0011.dútctc.ión de amba.6 (f.a ba.6e. jwr.i..di.c.a. tJ f.06 a.&pecto6 pof..tti.c.o6)1ta. 

1tán dependeJt en buena. medida. la vi.da in6tituc.iona.F en diue.1t60.!i ámb.U:o6 na.c.ionale.6. 

Si. et. p1te.6ide.nci.a.li6mo 6ue11.te {concent1ta.ción del'. pode.11.l u. ef. 6u6tento del 6-ib

tema. poP..i.ti.c.o muica.no. entonce.6 i'a6 pe1t6pec.t.íua.6 por..t .. ti.ca.6 y juJt<.di.ca.6 6t!'tá.tt en 

ba.6e. a un e.qui.f.ib11.io que é6te pueda. eje1tcvr. en el ma.1tco con6titucional e.6ta.ble.c.ido. 

Si el de.1techo 6ie.n:ta f.a.6 ba.6e6 de pa.Jtte de e6e pode1t.f.o de.! pJte.6.idente. en.tonce.6 

6e. ne.culta un ele.mento (de caJtá.cte.11. pof.Lticol p1topio de.f. mí.t.mo 6Ü.te.ma. pof.<.tico: 

un pa.lltido dominante y en ef. pode.1t tJ o.tito f de. ca.1tácte.1t ju1ti.dico} p'topio de. la a.ctf 

uida.d le.gi.6la.t.f.va.. mta. 1teño1tma gene.1ta.l a. ea Con6tLtución y 6ob1te todo ha.da. eP. po

de1t. e.je.cu.ti.va. 

Si ef. p1te.6ide.nc.ia.f.i6mo tuvo 6u ba.6e. ju1tidi.ca en l'..a. Con6titu.c.ión y 6e. 6o6tie.ne y 

apoya 6ob1z.e. un pa.1z.ti.do-i.n6tituci.ón lpoi'i.tico-e.f.e.cto1ta.l} :e.ntonce6 dicho 6{6tema p't!_ 

6.ide.ncia.l de.pult.a. el ma.1tco ju.11.i.dico. V el f.0911.0 de é.6.to e.6 también la. 6ubo1tdlna.cián 

de. ~a. a.dmini6ttr.a.ción pública a. lo6 l..ineame.nto6 ju1t1.dico6 vig ente6: et de.1techo cfa.u

d-ica. ante la. e.mbe.&tida. tJ coyuntu1ta. 6up11.e.ma. de .ea poP1.tic..a..a. la. que de.6de. ta a.nti-

gíie.dad le. die.tr.a 1ta.zón de. 6e1t. 

Pa.tr.a e.n.te.nde.11. lo que e.6 el. 6i6te.ma.. p1te6ide.nci.a.! '6ta y comp1te..nde1t ef pa.pe..t del. 

p1te6ide.n.te e.n el podetr. eje.c.utivo.e.6 ne.ce6a.tr.io ana.~iza.1t f.o que e.<!o la. ~unción de go

bie_11.no y <!.U. u¡ncuf.o iu.1ti.di.co-p0Htico con fa 6epa..1tación de pode.1t.e6. uta 6e..1t.á t1t.a.t~ 

do e.n e. l J e1t.. ca.p¿tulo. 

Ef. ptr.e.6i.de..ncia~i.6mo no 6e. ctr.e.ó e.6pontáne.ame.n.te..pa.tr.a e.O.o 6e tuvi.e.1ton que da.1t e_! 

.ta.dio6 y un t1tán4ito ño1tma..tluo del mi6mo en f.a. hi6to1tia. del pai.6: en e..6to6 6e me.z--
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clan ta.6 t1tadic.ione.6, ta.6 te.ye& y ha&ta e.P e..jvr..cA .. c.io de.f. pode..11. ten.le.ndo como plata-

601Una la dominación pol.ttic.a. A&i et. p1te.6ide.nciafüma pa&ó po't. t't.e..6 e.tapa& pa1ta 6u 

con~ol!mac.ión : una t11.ad.lc.iottae:ot11.a c.a.fti&mática •Y ea lta.c.iona.f.-f.egaP. (p1te&idente 

e.amo ln6tLtuc.ión p0Utic.a,jul1.tdic.a,admi.nüt11.ativa,e.tc) .En e.P.. capitulo 2 ha.bt.amo6 

de e.606 t1te.6 pe1t<.odo6 del. p1te.&ide.nciat.i6mo. 

En el te.1tc.e1t. capi..tu.l.o ,1te.conoc.e.mo6 que el Pa1z.tido poli.tico y dominante. en e.t. po

delt {PNR,PRM y PRTI e.& u.na de fa& má6 &ót.ida.6 pie.zct-6 del &útema poli.ti.e.o y como 

tal. u la maqu.ina1tia pol.itic.a y e.~e.ctottat lcaptado1t y c.01tpo11.ativi_zado1t} ,que ag1tega 

má& pode.11. al p1te&idert.t:e. Nue&t1to6 p11.e.J.iide.nte.6 6on Po& g11.ande.& ef'ec.to1te.6, f.o& que 

"de.&tapa.11 11 a &u &ucuo11., pa.1ta he.1te.da1tle. e.f. ca.11.go. La 6oci.e.dad ci_vi.P. fa-te.gi.ti.ma o 

lenati.za con o 6i.n 6u voto. Ademá.6 6e.fe.cci.ona y de.6i.gna a P:o6 p1tincipale.6 ñunci.on~ 

1ti.o6 y de. toda6 fa6 e6.(e.tta6. 

Ei p1te..sidente. u a6e.me.ja a un Empe.Jf.ado1t Ab6olu.to Se.xenal en wut MonaJtquia Re.pu

blica.na. He.1te.di.ta.1ti.a e.n. Lútea. T1taMve.1t.sat; i.ncf:u.60 6e lfeqó a con.&ide.1ta1t a México 

como una nación que. vive bajo una. dicta.du.1ta. pe.'t~e.cta. 

La f.e.af.ta.d y di.6clptina hacia e.f. PRI y 6u 1e.6e -e.l plf.Uide.nte.-. de.te.1tminan que. 

el p'tH6mo 6ea f.or.t~le.jo de. ua le.al:tad y dücip~i.na) una 6Me. má.6 de.f p1te.6ide.ncia.

f.ümo me.x.ic.ano,una. 6ctAe. .supe.1tio1t. 

En f.a adminút'l.ac¡_ón. pública. e.ncue.nt1ta 6u punto ct.ave.,6i.e.ndo e~ c.e.nt1to de ella 

polt mandato de. la Con6.ti..tucián -en 1tazán de. 6u titula1tidad de.F. ej"e.cuti.vo-, que a.de 

má.6 f.o hace. e.f p1time.1t 6e.1tvi.do1t público del pa.1.6. E6ta po.t1.tu.1ta lo pone. en contacto 

con la.6 p'tinc.i.pale.6 nue.11.za.6 6oc.fol:e.6 !./ po~itica.6, que. .t1tatan de .(n~fui1t,.!:'.a6 pofit~ 

ca.6 6ob1te. todo, en la.s de.ci.6ione..s de.!. p1te.6ide.nte; en ca6o cont11.a11.io, p1te.6ionan al 

6e.cto1t públ.i.c.o y po't ende. al p1tuide.nte. tita.tanda de. de.6e6tabU.iza1t o e.mpaña1t .su 

imagen pú.bl.i.ca..E6to 6e.1tá tita.ta.do e.n e.f. 4o. ,capt:tulo. 



IV 

En f.a6 concfu6ione.!i da.1temo6 -también- a.Pguna6 pM.6pe.cti.va6 y p11.opue.6tai. que a 

nuut11.o pa.1tece1t 6on impo1tta.ntu,aunque. no c.1teemo6 -110 po11. e.6c.eptic.úmo 6ino polt 

1teaei.6mo p1tác..tico- que el de.1t.ec.ho vuef.va. a 6upedit.M. ~a actividad p1tuldenc.iat ya 

que et. pen6M.lo y 6ob.or.e todo ltace.1tr.o p1táctico a.te.nde.11..ia c.ont1ta .toda la in.U:ituclón 

plf.Ui.d~nc.ia.t.,y elfo cau6a1t.ia cont1tac.c.ionu pot.4 .. tic.a.6 y 6oci.ate.6 muy de.f.ic.ada.6 pa11.a 

ef. pai6. 

Pa.1ta. no6ot1to6 e& i.mpotttante. que. e.r. e.je.c.u.:ti.uo IJ 6ob1te.todo e.P. p1t.e.6 ide.n.te., te.nqa 

pP.e.na. 6a.culta.d 6ob1t.e. .!tu pode1t ya que. 1te.p1te.6e.nta -éP- ta Urtidad NaciaMt.. Con6ide.1t~ 

mo6 que toda cf.a6e. de 1te.601tma6 de.be.1tán e.6ta1t e.n~oc.a.da.6 hacia. un e.quilib>tio má6 pa

tente en.t.11.e f.o.s pode.11.e.6. Y la ~ollma. de ltac.e1t. un cambio Rlobal y 1te.de.~.¿ni1t u.na 6'!.~ 

1tac.ión de pode.11.u, no u.t:á e.n: la..6 l[t.60.usa.A conA.t:itueion.a.le.A: Aino la c.l[e.ac.ión de. 

C.OljUntu1taA po!i.tic.aA,Cconómlc.a6 lj 6oeiale.6 palta U.e6.t1tue.tu1ta1t ta. ~unción lj e.t ejé!!_ 

cicio del pode.Jt público. 

Polt út.timo,de.Aeo ag1tadec.e1t a f.o¿ p1to6e.Ao1te6 .que. e.n e~ pa6o polL f.a6 au~a6 uni-

ue.ui.taJtiaA 601tta.lecie1ton mi ~ottmación ju.1tidica: f.oA fi.c.enc.iado.6 Att.twto A1t.1tiaga,H~ 

1tia del Roe.to Sán.che.z, Lu.i.!i Gue.1t1ta, Robe.ti.to Ma1t.tin lópe.z,Je.AúA CaA.tiP..l.o Sctndouat • 

Sel[gio fle.1tnández Méndez, fli.P..a11..fo Sánc.hez Coft.té6 ,Gume.Aúido Padil!.l'.a en.tite o:Oz.06, que 

polt 6al.tct de. me.mo1tia ucapan a éA.ta 6U6 nombtr.e.6. lguat.me.nte.,doy g1taci.a6 po1t 1.u in

condicional apoyo af l.ice.nc.iado Fe.1tnando Pineda tlaua1t1to,a6e.601t. de e.A.te .t1tabajo;a6i.. 

m.ümo ,dejo c.onA.tancia. de. mi deuda palta con la E.N.E. P. Atc.agón que. me ab1tió 6U6 

pue.1tta6 en é.4.te Aegundo eA6ue1tzo P't06Uio111tr.:. 



CAPITULO l 

OOBIERNO Y LA OIVISION DE PODERES 

la. divi6i.ón C:e. Pode.1te.6 6e. do1tmula. y e.6.tablec.e. como una 
ga1ta.nt.i.a de lo6 de.11.e.c.ho6 i.ndividuale.6. Pa1tte. de una. te.f'_ 
11.ta. de. la6 6unc.i.one.6 de.l E.!ita.do •• • Mon.te.6qui.e.u no la .i!!,. 
ve.nt.a:ta. de.6cub1te. en la. Con6tituc.i.ón 1ngle.6a. !J 6e .ea 
oye. dec.i.11. a ••• loc.ke •. • la di.vi.6i.ón e.ita ya una. 1te.a.li.dad 
b1ti..táni.ca.,an.te.6 de ha.ce.1t6e. doc..t1ti.na. •• . e.n. locke,qui.en • 
e.n .su Gobiuno Civil., no6 habla de. .t11.e.6 pode.1te6: e.l Le.
gi.sla:tivo {. •• que. incluye. el Judicial} .e.l Ejecutivo y 

e.l Fe.de.11.a.ti.vo, 

JOSE LOPEZ-PORTILLO V PACHECO. Génesis y 
Teoría General del Estado Moderno. 
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A1ti.6.tó.telu dijo que et hombl'te nece6.i..ta a6ocla11.1.e con 6Ul:o congéne11.e6 pal'ta 6af 

dal't 6u6 nece.!lidade6 na.t:u11.ale.6:U deci..1t,e.l hombl'te e6 un 6elt. 6oc.lal po1t natu11.al.e.za. 

Zoom Pol.l.tlh.on. E6.ta. a.saciación e.Ita una. 11.em.in.icertr.ict 6ob1te el E6.ta.da. 

La6 .teo1tia6 que hablan 6ob1te et. 01t.lgen def. E6t.a.do,6e. ce.n.tlta.11.on en de.iicl'ti..bü. la6 

601U11a6 de cohe6.lón 1iac.i.al pa.11.a de ah.t ex.plicalt a aquél. Platón man.i.6e6.tó que et. E6-

:ta.do 6e con601tn1aba pa1L di6e1tente6 c.la1ie.6 y de. et.la6 de.pend.ta 6u. acti.vúla.d:la 011.ga.n~ 

zac.ión polit.t'..c.a de la6 cla6efi que i..n.tegl'tan a 1.a6 Ciudade6-E6.tado1i:to11 gue1z.1te1to6,a1t

te6ano6 y t.ab11.ado1te6. Pafta Platón la 011.ganizaclón poU.ti..ca ducan6aba en un gob.i.eft

no . .{nteg1tado po1t l.06 me.jo1r..e6 homb1t.e6; deV..mi..tando a6i que el mejoft gabi.e.1r..no e.6 e.l 
a1tütoCJtá.tico (gobie1tno de .1!06 mejo1te11}. En cuanto al gobe.1tnante. de die.ha ciudad, é.,! 

te debia e6.ta1t dotado de val.01t,dete1tm.i.nación Idee.Za que f.06 gue1r..1te1to6 e1tan fo6 má6 

apJtopiado4 pafta a6wni.11. ~a.6 6unc.i.one11 de gobie.lf.no) y de un conoc.{m.le.nto uni..veua~;d!_ 

bia 6el't un 6abio,un c.onoc.edo't. de lo6 homb1Le.6 y !a6 C.06a6. P1t.oponi.a que d.{cho :tttu

la1t del'.. "pode.1t e.jec.utJ..vo" 6ue.11.a un 6lló1iofto,wt 1tey c.uU.ivado y e1tudl..to: el Rey F.i.~É._ 

00~0. 

A1ti&tó.tef..e.s 6e. apoyó en 6u6 e.6tud.i.o6 y e.n et: de un centenal't de c.on6t.i.tuc.ione6 

de la6 Ci.uda.de.6-E6.ta.da g1t..i.ega6, éundando la que má6 ta1t.de. 6e co11oce11.á. f.a e6enc.i.a de 

lo6 elemen.to6 con601r..mado1te6 del E6tado. A6i el homb1te. 6ocial, con6ecuentemente 6e.ll.á. 

pof..Uico polt 6u6 1te.tac.fone6 de a.6oc.i..ac.i.ón can ot.Jto6 homb1t.e6;a. 4u vez e1t.a. nece.6al't.út 

la det.imi-ta.c.i.ón geogl't.á.ñ.i.ca con un gob.i.e1tno como !,iel. de aqué~la11 11.ePac.i.one6 de 6~ 

ele.dad hwnana, 

Ademá.6 de menc,lonatr. lo6 el.emento6 ptr.imatr.io1. del?. E6ta.do,A1ti.6tó.tele6 e6 el pad11.e 

de la Teo1t.ia de la Pu1te.za e I.inpu.1teza. de P.06 gobie.10106. 

Encon.t11.ó lo6 efemento6 de todo E6tado y uno dí!.. e.Uo6 -goble1tna- de.bZa. 6e1t e.6t~ 

di.a.da má6 a 6ondo. Et E6.ta.do e11.a un.et entidad ne.ce6a1t.i.a pa.1ta la ru.oc..i.ación humana y 

6ue11.a. de .todo eleo e6.ta.1tia de6tinado a lo6 6e.1te6 6upe11.i.01t.e.6,lo6 dio6e6. Re6wn.i.e.ndo: 

A1tütótefe.6 de6.t'.ne ,6i.n p1topo11é11.6ef.o. eo6 eP.emento6 del E6tado pa1ta de6pué6 di6ce.1t

nb1. 6ob1te una de elf.a6: la.6 ftoJUna6 de gobi.e1tno 1• 
i:A'llSTOTELES •. ~,EcfJ.t.Cum~11.e6.Hl'!.x.i.c.o,1981. Si. 6e de6eo. conoc..e.11. e~. pen6am.i.en-
.to de PLATOIJ con 61t Li.bto V.iá.Loqo6, Po.nú.a,Hé.x.i.co 



San Agu6t:.(.n in.lc..ia. un aná.t..l4.l4 &u6ta.nc..lat.: ta. d.ivi.6.ión de. podvr.u a. n.lve.t e,! 

.tamenta.l;e& de.c.ilt cU.6e1tenc..la.1t et. pode.11. e6p.i1tUual y e.l tempo1tal. El p1t..ime.1t.o t:en1.a 

c.or110 e6enc..la. a. la Ciudad de V.io6 ,la. cua.t u.taba 60b1te la c.i.udad de. lo& homb1tu 

(ft..tado) y que pa1ta u.na me.j'olt a.1tmon.¡a. &oelaf. en.tite lo& homb1tu,la ciudad de lo6 

homb1te.6 -valga la 11.edundanc.ia- de.b.ta te.netr. como modelo la. c..iu.dad de d.io&. 

S.únila.11. 6ue et. pe.nt.amiertt:o de. San fomd6 de Aquúto,qu..ie.n in6.tauJr.ó uno de. lo6 

6ine.& del E6tado.como un elemettto teleológi..co;e.6 dec.i1t,como una 6011.ma de. &u&ten.tatr. 

la.6 nece&idadet. hwnana.6 de dicho E6tado:e.l Bien Común.2• 

Vatr. urut de.6.in.lc.lón ex.a.e-ta de. E&ta.do 11.uulta. complejo. Ya Maquútve.t.o lo de.6.i.ne. 

a. con.tlta1Lio aenau ,cuando a6iJuna. que la 11 6obe.11.ania (que ae.. ha. e,fe.Jtcido) &ob.oi.e.. lo6 

homb.oi.e.&,ltan a.i.do y 60n .oi.e.públ..ica& o p'1.i..nc.ipado6 311 • Ve..t.c..ubJr.e. que el Et.ta.do e.6 una. 

dominación 11.em.i.t.ida .t.ob1te una 6obe.1tan.i.a -habla de u.n t:e..1t1t.lto1t.io o ci1tcu.n.t.CJLipción 

geog1tá6ica.- ha.e.la lo.t. homb11.e.6 lo 6ociedad, él emplea el plu1tal e.n e.l c.a.&o) y .tvuni_ 

na. aa.ign.ando que. et gobie1tno (.te1t.c.e.11. e.le.me.n.tol puede &e.Jt una 11.epública. o un p1t.i.n-

c.ipado (morut•qtú<tl. 

Po1t. lo .tan.to,E6.tado y Gobie.1t.no &iemp1te 61? ha.n con6.i.deJt.ada 6.i.nón..i.mo&:"S.i el g~ 

b.i.e11.no 6e a.6oc.la. al E&ta.do, élite. út.:t.lmo u 6ólo u.na 6011.ma de 011.gani..zac..ión poli.tic.a. 

de. la. &ocie.dad dwt.ante. la hüto1Lia411 ;po.oi. lo que cuando &e habla de ciu.dade.&-e6.ta.

do, no6 11.e6vt.imo6 a 601tma6 p1Le.-e.6ta.t:a.le.& de 01tga.n.lza.eión pol1..t.i.c.a. en la. que 4e da 

un pode.1t de gobie.11.no. 

En cuan.to a ta. con6oJLmación de.t E&tado, e&t.e. &e .ln.t.e.g1ta polt d.(ve11.&06 e.ll?l'l'le.n.to& 

(fe.o't.i.a de. to6 e.temen.to& de.l E6.tado). O.tita& .teo'tia..6 &ob1te el E&tado &on: 

2. IGNACIO BURGOA,Ourshq ConHUuclongl Mcxicano.pp.114-15 y 177-19. 
3.NTCOlAS MAQUTAVElO,E( P•<nsipe.p. J. 
4. LUCIO LEVI, "Gob.le..oi.no", en NORBERTO BOBBIO Qi cciqnaJc.fo dg folit,lca., T. 1,pp .. 1,3-44. 



Teo1t.l.a6 01tganic..l6.ta.6. Pa1ta etla.6 el E6tado e& 6imila1t a lo6 01tganümo6 vivo6 y 

6e. encue.n.:tlta. dotado de. pelt&onat.ülad fltopia;y de. una capacidad de. di6ce.1tnimien.to 

con una. volun-tad de. acc.iOn de óuncione.6 compte.ja.6. 

Te.011.¡a.6 Soc.iológica.6. El E6tado e.6 una. unidad pe11.mane.nte. de. homblte.6 a6ociado6 

en una cotecüvidad: u.nida.d cole.ct.iva. 

Te.011.¡a.6 Ju1t.t.dica6 .Ke.l6e.n a6il[}na que. e.l E6ta.do 6e. e.ncue.nt1ta. inme.11.60 en un 011.de.n 

jU1L.tdico con ámbito6 de. validez dive.1t606:e.6pacial,.te..mpo1tal e. incLi..vidua.l y mate.-

1t.la.t5. 

A6i e.l E6.tado utá in.te.g1tado po1t e.teme.n.to6 ,é.6to6 6on: Gobie.ltno, Población y Te.-

1vr..l.t.011.io. El hace.11. un e.6tudi.a de cada cua.t ,6e.1t.ia e:a:.te.n6o;po1t lo :ta.n . .to, 6óto di6-

ce1tniltemo6 6ob1te. ea que. no6 in.te.lf.e&a tj 1teJa.ciona. a. ta divi6.ión de. pode.1te.6. 

En té.Junino.t. 6.imple.6 e.1- Gobie.1tno e.6 e.l conjunto de individuo6 que. e.je.1tce.n et 

pode1t poli.U.co.de.te.1tmi.nando 6U 01tie.n..tac.ián e.n la 60C.iedad. Gobie.1tno 6e. a6ocia a 

la. noc..lón de. E6tado,e.n con6e.cu.e.ncia té1t111úto6 a6ine.6 :gobe.1tnante.6 y gobe.1tnado6.Lo6 

p11.ime.1to6 6e.1tán to6 que. gobie.11.na.n el E6tado; y lo6 6e.gundo6, 6on un g1tupo de pe.1t60-

ntt6 que 6e encu.e.n.:tlta.n 6uje.t.o.6 al pode.11. de. gob.le.1tno de. aquéllo6 en un te.1t1f.ito1t.io. 

También &e. puede. de.c.i1t que. el Gobie.1tno e6 un conjunto de á1t.gano6 a lo6 que. .in!_ 

.titucionalme.n.te. le.6 u.tá con6iado el eje.1tcicfo de.l pode.1t,po1t to .tanto e.6 un e.l!_ 

mento de.l E6tado. Como la te.01t.ta del E6.tado Mode.1tno e.6tá. 1tep11.e.&en..tada. en la 011.ga_!...i 

zación y ut:.1t.uctu.1tación de. é6te.;en la te.011..ta de 6u6 ele.mento& c.ompo6.itivo6,e.l Go

bie.1tno 601t111a. pa.11..te de. aquél como una. 01tgani.zación pot..(..tica.6 • Pa11.a López Po1tti.t.lo 1 , 

el Gobie.1tno c..omp1tende cue..s.üonu de. auto11.J.cú1.d,pode.1t 1J 6U6 óuncionu que al 6.i.nal 

5. IGNACIO PlCHARVO PAGAZA, ¡moducrión g lg A.dmlnlA.tJrgción Púbt.ica, T. J ,pp. 25-27. 
6. LUCIO LEVI, "Gobie.1tno" a.!U!..:...ill.P· 143. 
7.G,énuú u Te.01t.(.a Ge.ne.1t.al del EAtado Modt:it.no,p.483. 



van a. c.lttcu.n6c.11.ibi.1t6e. e.n ta. 6e.pa.Jtac..ión o divi6.i.ón de. pode1te.6. Lo que palta. algun.06 

e6 podelt y ó11.ga.no6 de E6ta.do {Jell.ine.kl ,pa.lta o.tJz.06 6e.1tá au..to1ti.da.d l'Oabút) o pode.11. 

poU.tico {G11.opa.t.li); o unidad 01tgan.iza.da. IHe.H.e.11.). E6to6 6on algtuto6 de. lo6 6in.ó

n.imo6 te.ó1t.ico6 del gobi.e.ttno y e.n CJJ.da uno ex..üte.n e.le.me.n.to6 1i.imila.1te.6; teniendo 

a.&l que. el p11.oble.ma del gob.le1tno efi 6undame.n.tal en tDdo6 lo6 t.lempo6. 

A6t pa11.a. Lópe.z Po1tü.lto 8 el. Gobie11.no e6 la au.to11.i.dad .lndüpen6a.ble. en. toda. º!!:.. 

ganiza.c..i.ón polilica., 11de a.cu.e1tdo c.on ta na.tu11.ate.za. humana." ;y.que le. a.6egu1te la CO!!,. 

duc.ta. de. lofi in.teg11.an.tu de. die.ha 01tga.niza.ci.ón: he a.qu.t un.o de. lo6 .tanto6 6und~ 

me.nto6 de ta .focha. po11. e.l pode.11.. 

A11.ütóte.le6 de6i.nió e.l Gobie>t.no como una. 011.ga.ni.zac.ión i.mpue6ta. a. lo6 in.teg>t.a.n

tu de.l E6ta.do. Pa11.a. lfobbe6,e.6 la. c.u.f..mina.c.i.ón de.l pacto 1ioc..la.l en.tite lofi hombtte.6 

integ11.a.n.te.6 del E6tado; Loc.ke. lo CJVta.c...te11..lzaba. "como el Pode1t Supe.1tio11. Vilt.imi.e.n:te.. 

c.Jtea.do poi!. e.~ lib11.e. con!ent.i.mi.e.n;to de. qu..i.e.tte.6 pa.c..ta.11.ot1 ent11.a..tr. en 6oc.i.e.dad"; R.oll-6-

6ea.u c.on6undi.ó et té11.mi.no 9ob.i.e.1t.n.o c.on e.l legitimo e.je.11.CÁ.c..i.o del pode.11. ejecutivo 

{ya. ltabla de gobie.1tno 6t11.idu 6en.6u 0 como hoy 6e da.). Pa.11.a. é.t e.l Gobie11.no e.1Ul in.te!!:_ 

me.dia.11 . .io enbte. el p1t..tncipe. y 6u6 1icíbdito1i, cuya. .ta..tr.ea. e1t.a. la. co1t11.ecta ap~ic.a.c.ión 

de la.6 le.ye.6;ma.n.te.ne.1t la li.be1t.t.ad civil y potitic.a. e in.novó ta. idea. del. 4elt.vici.o 

poltti.c.o al 1iuge.1t.i.1L que. et gobe.1tnaJt u una. acción de. 6e.1Lvi11.. de. 6etr.u.i.c.i.o 9 • 

Pa.tta. Se.·'l.lta. Roja.6 0 et E6ta.do .:ti.e.ne. un doble c.a.1tá.c..te.11.:de. gobü.1tno 1J admi.ni6t11.a.t.f. 

vo que. te. 6on ú...tile.6 pa.11.a. c.onCJte..tiza.1t 6U.6 6ine.6,c.ome..t.ido6 y c.ompe..te.nc.i.a.b polL m!._ 

di.o de. ó1Lga.no6 ju1t.tdico6 de.bi.da.me.nte. ut1tuc..tLvta.do6. El gobie1tno a.6i co1rpu?.nd.i.do 

11.Ue.ne a 4lL ca.Jlgo la. di1t.ec.c..r:ón u 01Li.e.nta.ci.ón de lo6 ó1tga.n.06 del E6tado" 1º. 
: :'.mseifa~E~ 8~oRTJ LLO .&Wn. p. 4 88. 
JO.ANVRES SERRA R.OJAS,Vue.c.ho Adm.lni6t!!;a.tiuo,T.l,pp.23,6S. 



Ve. Pin.a, pa.dlte. e hijo ,a.Qi.1tma.n. que e.l gob.ie.1tno puede 4e.1t entendido de.6de. do6 

pu.n.t:o6 de. vüta: lie.n.t.ido ampl.lo,6e.1tá "e.l c.onjun.to de ó1tgano6 mediante lo6 c.uale.6 el 

E6ta.do actúa en c.u.mpt..im.ien:t.o de 6tU 6.ine.6"; lient.ido 11.uVt.ingi.do, 6e.Jtá un c.onjun.to 

"de lo6 ó1tgano6 6upe.1t.i0Jte.6 de.l Pode.11. Ejec.u.t.i.uo bajo la p1te.6i.denci.a. del JeQe. del E!. 

ta.do''. E6ta6 deQ.inici.oneli 60n aceptable.6 pa1r.a no6ot1to6 6.i conli.ide.1tamo6 que má6 

a.pllopiado e6 lla.ma.Jt al goble.1tno como de de.11.ec.ho o con una. ba6e. ju.1t¿dlc.a.11 

El gobi.e1tno 60n la.s 6u.nclone.s de6e.mpe.ñada6,de 011.de.n pú.btic.o,po1t lo6 diue.11.606 Ó!!_ 

gano6 de.ntll.o de. un 6.llitema. no1tmatiuo {de.Jtec.ho) y é.6.to6 Uenen u.n podu pilbt..lco, e6 

dec.ilt "pode.11. de .i.mpe.Jtio qu.e. 6e. Vta.du.c.e. en ac.to6 de. au.toJti.da.d le.gúla.-tlvo6, a.dmi.ni~ 

.t1ta.:Uvo6 y jUJt.i.6dlc.c.i..onale6 e.u.yo conjunto inte.g1ta la.6 Qu.nci..one6 públi..c.a.6 11.e.6pe.ct.i

va6". A6.t e.t. gob.ie1tno e6 u.no y el E6tado o.tJto: aqu.é.l 601tma. p<Vtte de é.6te.;y po1t de.

c.i.1tlo de. u.na. ma.n.e.11.a,el gob.i.c.11.no 6i1tve al. E6tado como me.di.o pa.1ta el log1to de. 6U6 6.f 

ne.6 (e.leme.n.to .te.leológic.ol 12.E6ta e6 la te.oJt.ta que. no6 1ie11.vi1tá pa.1ta de.l.imita.1t el. 

ma.Jtco de. utud-i.o del p1te6e.n..te tlf.aba.jo. 

En cu.anta a la. di.vi.6.i.ón de. pode.1te.6,6e die.e. que. el pode.1t e6 uno 6ólo y que. .te.ó1t1. 

e.amen.te u -i.ndiv.U.lble.; liin emba1tgo,apli.c.ado é6te. como una Qacultad c.on la. que. 

e.u.en.ta. et E6ta.do (pode.1t pú.btlc.ol pa.Jta un me.jo1t e.qu.lllb1tlo o de.6empe.ño de ta 6«!!. 

c.ión gu.be.11.name.n.tal de aquél , el pode1t pú.bli.co 6e 6epa.1ta: 

ELEMEm'OS DEL ESTADO 

-Población ~Poder Ejecutivo 
-Gobierno Poder Público Legislativo 
-Territorio er Judicial 

Et pode.Jt púbtlc.o o pote.6tad pública. e6 la ac.c.lón que. 6e. e.je.11.ce 6ob1te lo6 .incUvi-

duo4 que 6011.11712.n paJtte de una. n.aci.ón 13 • Y d.iga.mo6 qu.e. dicha ac.c..i.ón Ui de. .tlte6 .t.i.po6: 

11. plCCIONARlO pE PERECHO p. 286. Lo6 Ve. Pi.na con1..ide.1tan como un hecho que. e.l gobi.e.11. 
no .tenga una ba.se legat de 6u.je.ci.ón,ya que. .también hablan de goble1tno de he.cho comO 
et e6.ta.bte.cido e .impla.lttado polt la 6ue1tza, ya polt golpe. de E6tado o Jte.be.llón mi.lita.1t 

y u.t.t e• la di6Menc<a eitt.te gob<e~no de hecho y el de de~eoho. 
lf.lGHA.ClO BURGOA.~p.714. 
13. TGHA.ClO PICHAIWO PAGAZA,~p.41. 



le.gúla.t.iva.,ju.cU.c.i.al y eje.cu.:t.i..va. 

Pe.11.0 ¿y de. dónde. viene d.icha liepa.11.a.c.ión o cU.vili.i.ón del pode1t?López Po11.;tillo ali!_ 

gWta qu.e la ;teo11.ia. de la 6epa.1tación de pode1Leli no lit inicia con Locke, liino que ti.!_ 

ne. an:te.cede.n.t:e.6 11.emotoli. A1tútótetu al habtaJt de. la Pol.ili, liin pe.nlia.11.lo exp1te.6Ó 

que. ella. lle integ11.a.ba po1L una Aliamble.a. Ge.ne.1Lal enca.11.gada de loli ai.un.to6 pú.blico6 ; 

ha.b1.a un cuettpo de mag.i.6t11.a.do6 o 6u.nclana.1tioli públ.c::coli, cuyo ac.tuall e&taba. ltegla.me_!!. 

ta.do,y polt úU.imo,6e con..t.aba. con un c.u.e.11.po ju..dicia.l.A1ti.&tóte.t.u "no conoce. la di.6-

.tineión de ta.& 6wtcionu del E6tado 11 .E1ite pun...to u11.á toma.do má& .t:.aJtde. poll Mon.tel_ 

qu..le.u.. C.i.c.e.11.ón con6ide.1taba ne.c.e.6a.1tia la 6epa1taci.ón de de.11.e.c.ho&,c.a.1tgo6 y obtigac..i..Q_ 

ne.& palla man.t:ene.11. el 6tabli6hme.nt,011.de.n e..6.ta.ble..cido. 

Pa.11.a San Tomá6 la 6tmc.i.ón le.gi6la.ti.va e.Ita wt4 pall.te. de loli de.1te.c.ho6 na.tuJz.alu 

que. po6e..i.an lo6 pue.blo6 y ello 6e 1te.6leja1t¡_a en 6U6 11.e.p1tuen.tan.te.6.Ha.bla. de. ta 6!.I.!!:. 

ción eje.cu.t:iva.,t.a. cu.al 6e.1tá la. acción del eje.11.cici..o del pode.1t en be.ne6.icio del pu!_ 

blo. 

En la época ab6olut:i6.ta.,Ma.11.6il.ia de. Padu.a. a.6.Vt.rnó que la divi...&ión de pode.11.e.6 e.11.a 

e.l 61teno de. lo6 ex.ce.lio6 de. di.cha 6011.ma de E6.ta.do. V.icho 611.e.no lle hallaba en to. 6ll!!. 

c.ión le.gi6la.tiva. ya que "el p1t.<.ncipe 6e 6ubo1tdin.a. a la te.y" ,de.e.ta.Et eje.c.u.:ti..vo u

ta.Jt.(.a .&u.peditado polt lo que. la.6 te.ye.&' Clle.ada.6 polt e.l. le.gi6la..ti..vo' u.tabte.cie.11.an. e~ 

60 can.Vta.1Lio 6u.e Bodin, que in.Vlodujo la c.onc.e.ttVta.c.ión de.l podett y el 011.de.n 6unc.i.E_ 

na.t en el mi6mo e.je.cu.ti..vo. 

E4.ta¿ .i.n6luen.cia4 61.1.e.11.on. del.i.mUa.tiva.6 palla Locke.. Ex..i.4.te. a.tita in6lu.e.nc.ia:l o 6 

Mona.1tcómaco6 y lo6 .te.ólogo6 h.i.6pano6. Lo6 p1t.úne.1to4 e..1>.ta.ba.n en con.tila. de.t 01tde.n a.b-

4olu..t.U..ta. y po6.tutaban el de.11.echo a la 1te6.l.&.te.ncia. 14 • 

E6 Locfle. qu..i.e.n. pla.n..te.a la .i.de.a. de.l gob.ie..1tno c.i..vi..t veJt6u6 el a.baolu.ti61no , y 6t 

14.JOSE LOPEZ PORTILLO,~pp. 136,600 á 603. 



ce.ntlr.a e.n que la auto1t.ldad 6ue.1r.a da.da polt e.l pu.e.blo. Pa.11.a él.loo homb1te6 en 6u e6-

tado na.tu.1tal .tenian do6 pode.1tu: el de "hace.1t .todo lo que juzgue a p11.opó6ito pa.1ta 

6u conu1tvación y la ••• conHJr.vac..ión. del 1te6to de. lo6 homb1tu 11 y al de.6poja1r.6e de 

él -e..s una .tJr.an6ic..ión al E6tado 6oc.ial- u admin.i.6t1tado y 1te.9ulado polt le.yu .soc.i~ 

l.e.6 (1te.duc.ié.ndo6e la libe.1ttad dada en el E6ta.do natu11.al) ;el Hgundo pode.Ir. e.s el de. 

"c.a6tigM. lo6 C.11..imene.6 c.ome.tido6 con.t11.a la.6 le.ye.6 natu11.ale..s empleando la 6ue1tza P!!. 

Ita ha.celt cumplilt aquéll.a.6 11
• E6to .t:Jtaclu.cido: la 6oc-ie.da.d po6ée do6 pode.11.e..&: te.gi6lat.{ 

vo,1te.gulado1t de ta.6 6ue.Jt.za6 del E.stado y cómo deben .&e.'t emple.ada.6; y e.je.cu.t.ivo,que. 

tUe.gu.11.a 6e. cumplan la.6 le.ye.6 po6itiv!U al i.n..te.1tfo1t del E.stado.Se. c.11.e.a un te1tce1t PE... 

de.1t. :el óe.de1ta.t-iuo, dado at e.je.c.uti..vo pa1ta pode.1t conuoca.Jt. a Vtatado.s de paz y gue.-

1L1ta con obr.06 E6ta.do6 15 • 

Patr.a Locf?.e. que. e.l eje.cu.U.va y el le.gi&lat:i..vo u. e.ncuen.Vten en dióe.1tente.o cue.1t

po6 e.6 -ideal y pa.11.a ello da 11.azone.6 :al Razón plr.á.c..t.i.ca. El e.je.cu.ti.va de.be uta.1t dü

pu.e6to a hace.Jt cumpl.i.1t l.a.6 le.ye.o,ou. 6tmción e.o ac..tiva;en .tanto que pa1ta el le.gi&l!!, 

tivo, no e.6 nece.6a.1tia. .&u ac..t.i.vidad de. C.1Le.a1t le.yu ,ya que no hay nece6idad de legi.!_ 

la1t conotan.te.me.n.te.. b) Razón p6icofógic.a. Re.6e.1tida al a.bu.so del pode.IL, debido a la ~ 

bición del homb1Le potr. é&t:e. y má.~ime. .si en u.no de eUo.s .se. tr..eune.n do6 pode.1te.1i. 

La.s ca.1tac.te.1t.totica.6 pa1ta Locke. &obJte lot. do6 pode.lle..& 6on: 

I.EX;ISlATIVO 
Establecido por Ley positiva fundamental. 
Es oonservador de la sociedad por las l~ 

yes que crea. 
F.s el supreno poder ya que se hace sagra 

do,porque no puede ser arrebatado a a-= 
quéllos a los que se confirió. 

Es la unión de los miembros del Estado. 

EJECl1I'IVO 
Es subordinado pero no dependiente 

del otro. 
su canetido es la ejecución. 
Puede ser discrecional .. 

Loche aplica .su teo1tia. palr.a e.l ca.so Pa.1tlamentaJtio,e.n e.l cual el pode.Ir. le.gi&la..t~ 

vo e.6 el de. ma.yolt út6luencia.,po11. lo que. t.e da. en el p1t.i.meJt. je.6e a. .tJr.avét. de.l legi.!_ 

15.JEAN JACQUES CHEVALLIER,Lot. q11ande6 .tex.to6 pol.ttico.s de.6de. Maqui.ave.lo hat..ta. 
nu.e.6.tltot. d.tat.,pp.95,96. 



lat.lvo: e.l P1time.":. minl6.t1to 16 • 

Mon.te.6quieu c.on6ide.1tó ta divi6lón de. pode.11.e.6 como una ga1tan.Uct de .ta t.ibe.1ttad 

lndlvi.clual , ya que. e.1ta. una e.x.al.tttc.ióit y é.6.ta a 6u. vez e.1t.:t uno de. lo.6 6lne.6 de.t .9!!. 

blMaa. Me:c.la ~·d. gabiMno can ltt U~á~4~l6ft di pcduO,i'.01110 ¡a~to. dr.~<•lvo. 

A.6.i.1rma que ha.y .t.or.e.6 .tipo6 de pode.1te6:le.gi6lativo; et de. e.jec.ut:a.11 lo 1te.lci.tlvo al 

Vue.cho de gente&; y el que e.je.e.u.ta lo 1te.latlvo al Ve.Jte.c.ho civil. En e.l p.1t.ime..1to,el 

le.g.i.6la.tivo, e¿ c.ua.ndo el p1t.inci.pe o ma.gü.tJi.ado hac.e. le.ye.& e.n 601tma .tempo1tal o pa

ta 6Ú?JP1p1t.e;c.01t1tige o a.b1toga la.6 ex.i6te.nte6. Ef. 6egu.ndo 6e da cuando el pltinc.lpe. ha.

e.e. la pa.z o la. gue.1t.1t.a;e.nvia o 1tecibe. e.mbaja.dolte.6 y vela po1t la 6e.gu1tida.d (e.jec.u.U .. -

vol. V et.. .tuc.e.11.0,e.6 el e.nc.a.1tgado de ca6t.iga1t lo6 c.1time.ne.6 y ju.zga1t loh ple..i..to6 e.!!. 

tite fo6 pa1ttic.ula1te.6 (ju.dici.al}. 

Coincide. con Loc.&e.,c.uando die.e. que. 6.i 6e e.nc.ue.nt1ta el le.g.l6lati.vo c.on el ejecu

.tivo en un 6olo c.ue.11.po,en.tonce.6 no ha.y libe.1ttad11 :e.6tá cont1ta. la c.once.ntJta.c.ión de 

pode1t. Pa1ta. la utabilida.d del gobi.e.1tno 11.e.c.ome.ndó uno m i x .t o. inte.g1tado polt 

et pu.e.bto,la. nobleza. y e.l mona.11.ca. El pueblo polt me.dio de 1te.p1te.6en.ta.n.tet> y la. no

ble.za polt un c.ue.1tpo de noble.6 c.on6e.1tvado1te6 de hu t>ta.tuo quo: c.on601Una1tia.n el po

de.1t i.e.gi6la.tivo . Al Re.y c.01t1te.6ponde. et e.je.CJ.J.tivo. ya que. e.l gobie.1tn.o .6e e.nc.ont1ta-

1tia me.jolt admini6Vr.a.do polt un liÓi.o homb1te. que. polt va1tio1.i. El modelo mix.to 6e.1tia h!_ 

te.1togé.ne.o e.n cuanto a la c.on601t1nación le.gúta..t.¿va: 

PQDER EJWlfIVo 
Rey 

POQER LEGISLATIVO 
Olerpo de representantes y L o r e s 

(ccnu.mes-pueblo} ' (nobleza} 

OOBIERNO OF. CONFORMACION MIXTA 

Montuqu.ieu a.de.má.6 de. ha.ce.11. la. d.i.vüiórr. pof.i.ti.c.a l.a ha.e.e. liocia..t.e.1.ito pa'ta. man.t!_ 

ne.it. un equ.it.i.b1tio lioci.at. 

16.JEAN JAQUES CHEVALLIER,~pp.96-98. 
11.caada •n LOPEZ PORTJLLO,ap.cü,pp.599-600. 
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Kant,polt o.tito tado,e.11.a pa1t.t.lda11.fo de hacett au.tónomo6 a. lo6 podelle.4,a.6.C: en ple.na 

útde.pe.nde.ncia tJ e.je.1tc.i.do6 polt en.tu di6e.1te.ntu, bajo una. coo1t.cU.nación de 11.e.c.ip1toc.a 

iiubo1tdinación 1 B. We.be.1t aói1tmó que. la divi6i.ón e.6 una di6.tlr.ibución de pode.1t.u di

óe.1ten.tu en.tite dive.1t.606 .Utulalf.e.ii, !f 6e. de.te.1tmin.a.n Jtac.iona.lme.nte. como 6wtc.ione.6 , en 

una cuu.t.i.ón de legalidad ldivi6.ión con6t.i.tuc.ional.J .lo6 pode.1t.u 6on 1te.pa11.tido6 en

.tite lo4 titutaJte.6 de.t. pode.IL en cu.e.6tión, e.6 deci.ll, Ae. da. wt con.t1tol del pode.1t.. Pa.Jta. 

él no 6e. dlv.ide. la c.ompe.te.nc..ia.,6.ino lo6 de.1t.e.cho6 de. mando. lnc.lu6o We.be.11. no6 habla 

de. lo6 pode.1t.e.6 utame.n.t:ale.6: pode.1t te.ivte.na.l ve.11.6u6 pode.11. e.6pi.Jtitu.a.t 19• 

Ke.l6e.n pa1t.te. de. la. te.011..ia del pode.1t del E6.ta.do y élite pode1t. como uno de. t.06 el!:. 

me.nto6. Pa1ta. é.l la 6e.pa1tación e.6 una 6unc.ión,aceptándo6e .ta exütencia de 6uncfone6 

utatale6 di6M.e.ntu. En cuanto a la6 6uncione6 de lo6 pode1te.6,a6e.gu1ta que 6e pu.e.de 

da.1t una yux..tapo6.ic.ión:"ta 6unc.ión de ambo6 pode.11.e6 ljudiei.at y ejecut:.ivo) u 11.e.4P,

me.nte t.a mi6ma.La6 nottma6 jWLi.d.ic.a.6 ge.neti.ale..& 6on e.je.cut.ad.a-6 .ta.nt:o po1t el ••• e.je.e!:!_ 

.t.ivo como po'l el judlc.ial". Ket.6en da. ca1tác.te.1t de plf.incip.io a la 6e.pa.1tac.ión y toma 

como modelo la Comt.U:Uclón e.6.t:adunide.n6e. Eleva a pltinci.pio con6.titu.cion.at la 6e

pd1tac.ión y lo 11.econoce como un e.temen.to upe.c.i.6ico pa.11.a .ea de.moc1tacia. Se tita.ta de 

Wl p11.inc.ipio de. 011.ga.nizac.i.ón poli.ti.ca. al 6uponelt bte.6 pode1te6 de.tettminado.!i e o m o 

tlte6 6unc.ione.6 coo1tdinada6 polt et. E6tado: y 1te..lte.1ta que no 6on t1tu 6Úto do6 t.a6 

6wtci.onu:"c1teación y apt.i.cación le.jecuciónl de la t.e.y,y e6.ta6 6uncione6 no he e!!. 

cuentltan c.001tdinada6. 6ino dub y 6u.p1tao11.dinada6": 

~DEI.ESTADO 

Legislativa______.-:- ~ti' {ejecución de leyes) 

F\lnción judicial Función ejecutiva (strictu sensu} 

El e.6qu.ema e.6 dic.o.tómlc.o ,tomando como bau. la6 t1tt6 6wtcionu del E6tado,a6Z el 

1 l.HlCCOLA MATTEUCCI, "Con6.titu.cionat.úmo" ,en 808810,op. cit:.pp. 319 ,392. 
19.MAX WEBER,E6tado y 6oo<•dad.pp.226,221. 



'º 
pode.1t ejecutivo 1te.4ulta 6e.1t wut 6wtc.lón 6Vtictu. 4e.n4u,e..6 dec..i.1t,de.1t.i.vada. de. la l!_ 

gú u.e.cuti.o;y e.6.ta. a .&u vez 6e. cUv.ide. e.n una ~unc..f.ón politi.ca. y W'lJl 6unción admi.

nl.&t'La.t.iva. La 6unc..lón pot;¡ti.ca o gobi.e.J[no tiene a 6U c.a.1t.go la dbte.cc.lón de. la ad

minü.t:Jz.aci.ón,e.6 potit.lcame.n..te. má6 .impo1ttan.te. y depende. de. ó1tgano6 adm.lni.6.tltativo6: 

a e.lla co1t1tUponde.n lo6 ac.to6 de. e.je.c.u.c.i..ón dücl'te.cional. La. 6unc..lón ju.'L.tdi.ca 6e.itá. 

ue.neial de. f.a o.tita d.lvüión:la 6to1ci.ón admi'..nü.tltati.va del pode.1t. e.je.cuti.vo.Te.ni.e.J!. 

do a.si que. todo e.l domúv'..o de. é.4.te. puede de.nomina1t6e. como admi.1tüt11.ac.i.ón. A lo6 Ó_!. 

gano6 del ejecutivo c.11.e.an no1tma.6 ge.ne.1tale.6 polt via. de. e.x.ce.pción:c11.e.a.n 11011.ma.6 lndl

vi.du.ale.6 en ba.&e. a na1tma6 '-e.g.i.6lati.ua6 ge.ne.11.ale.h 20 l l.a Le.y 011.gánic.a. de la Admin.i.4-

.tJi.ac.ión Pública. Fe.de.>Lal de.pe.ndi.e.n.t:e. de.. ta Ca.11..ta. /.fa.gnal. 

PODER EJa:.Ul'IVO OORMA GrnERAL ~STI'IUCION 
ruNCION STR.9 ~ (l\rt.S.89-91) 

Función ~ica Func~dministrativa 
o gobierno o jurídica 

-leyes orgánicas,reglamentos,etc. 

Ka.1tl F1ti.e.d1t.i.ch21 <Ue.gu11.a. que .ta 6e.pa1ta.ción de. pode.11.e..ti ea un 6i6.te.ma. de. 61te.no6 

"e.6ic.ace.6 a. la aceión del gobiu.no" y 6e. Uga u.tltecha.men..te. al té.ti.mi.no con6tltu

cional.i.6mo .Con6tituciona.li6ma y 1ie.pa1taci.ón de. pode.'°le.6 11.úi.ue.n como un .ai6.tema de. 

61te.noa y contlta.pe.1106 pa1ta. e.l E6.ta.do. 

Md.teucci -uc.u.e.f.a. de Tu1tin- a6i1tma al .igual que. F1ti.e.d1tich.que. la. 1ie.pa.1taci.ón de 

pode1tu y e.l con6Utue.iona.li.1imo e.6.tán li.gado6,al g1tado de. dee.{1t que et antecedente 

de. ambo6 u el a1t.t.tc.u.lo 16 de f.a. Ve.e.ra.11.a.c.i.ón de. Ve.Jte.e.ho6 de.l Hombtte IJ de.t. C.ú.tdad~ 

no .EJ.te. a6i.1t.ma que. pM.a. la e.:ic.úte.ne.ia. de una. c.on6.ti.tuc.ión adecuada., é.1ita de.bufa 

ga.1ta.n..tiza.1t lo11 dettec.ho.& y de.te1tmúta.1t la 6tpa1tac.ión de pode.1f.e6. La e.u.ne.la de la df 

v.i.&ión utá. 6ija.da. en wta. ley 6up1tema. la cual de.l.i.mita. el e.je.ttc.ic.io del pode.Ir. pú.-

20.HANS KELSEN,Teo1tia qe.ne.1ta.t de.l dgl(e.cho y dgt EAtadq,pp.302-305. 
21. Con11.ti.tu.ti.orta.l qouellnmen.t a.nd democ.1ta.cu, p. B1. 
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bl.ico 4ob11.e la .soc..i.edad. 

En G1tam6d la div.i6ión e.s el Jte6u-Ua.do "de la .lucha en.t.ite la 1ioc..ie.dad civil 

y tti 6oc.le.dad poli.ti.ca en wt de.te1tminado pe1r.iádo h..ütó1t.i.co y con un cie.ir.to equili

b1t.io •• • de c.la6e.s".Lo4 .t"ie6 pode1r.e.s .son óllgano.s que exp1te1t6an la hegemon1.a pot.<.t.tc.a. 

Jte6t.ejada en un gobie.1tno como leit rrotiv del E4.ta.do:paJtlamel'lto.mag.i.6.tta.tu.1r.a tJ 95?., 
22 

bie1tno. 

Pl\lllJ\!olmlU MAGISTRl\WRA GOBIEROO (STRIC'ru SENSU) 
Congreso Suprena Corte de .Justicia Presidente 1 Jefe de Estado 

Diputados ~ senadores Poder ljudicial Poder ejecutivo 
F<xler legislativo 1 ¡ 

1 Gobierno hegeronico (latu ~ - (Socir política) 

sociedad civil 

Palta Vuveirr.ge.Jt la. divü1.i.ón de pode.11.e.6 e.s el 1te6u.l.tado nde una. combinac.i.ón en.tite 

el .si.stema. de paJttido.s y el maJtco Con6tLtuc.fonal";ea decht,que en wt b.i.pa.Jttidi.6mo 

.se da una concen.tlla.c.ión de pode.11.eti má.6 pola1t, en la medida de. encon.:t/l.aJt4e do6 pa.Jt.t.!, 

do6 compa1t.U.endo lo6 pJt.inc..i.pale4 CM.go6 de gob.ie.11.no Cejemplo:E4.tado Un.f.doli). 

En el ca&o de un &oto pa11..t:<.do,é4.te po4ée mayo11.:(_a ab4olu..ta. en el Cong1te&o y ocu.

~ mci4 luga1te6 en el gob.i.e1tno:e&tablec..i.endo un 6ue1tte lazo en.tite do6 pode1te6. Au.

gWta Vuve1tge1t, que la div.i.ii.l.ón de pode1te& &e1tá el campo de dua.1t1tollo del Presiden

claliSlTO .Ved.u.CÁ.mo4 que palla él lo6 pallt.i.do& polU .. .foo6 y la .i.n.s.t.i.tu.c.ión p11.e&.iden-

c.ia.l 40tt polo6 opuuto& un.i.do6 po1t la d.i.vú.ión del pode.\ públ.ico del E6.tado 23 • 

PaJta Tocquev.ilte,el modelo de .!06 .t1tece u«do& con&edeJtado& -en E&.tado Unldo&-

22.MlfONIO GRAMSCI,ft•qd0 •pqt de la cá1tcel:Nota.6 iiob11.e Maqu.i.avelo • .aoblle po,e¡,t.¿ca. q 
60&1te et E&tado ModeJtno,p.116. 
23.MAURICE VuVERGER,11!6.tl.tuc.ionu Üt¡.t.ica& J Ve1r.echo Con&Utu.ci.onat,pp.319,320; y 
llAURlCE l/UVERGER,Lo• pa:t.t<do• pal< co•,p.4t • 
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te b.i1tuió pa.1r.a de.ci.lt que. la 6e.pa.1tación de.6ca.nbaba e.n la c.on..6ti..tu.ciona.li.dad de dl:_ 

cho6 pue.bla6.Slendo e.l pode.1t te.g.l6la.tivo dual:a6amblea de. 1tep1te.6en.ta.n..tu y u.nado, 

y l?.6t:e. podett e.6.ta.ba 6uje.to a c.ondicionu de. e.te.ccLón;po1t lo .tanto,e.1ta emana.do del 

pu.eh.to. En cuanto al e.je.cu.t.i.vo ,.tenia. como 11.eapon6able. a.l gobe.1tnado1t. que. hacia la6 

ve.ce.6 de. 11a9i6Vtado 6up1temo -he. a.qui lo6 p1t.lme.1t.06 ui.606 del p.itUide.nc.ial.i6mo-, y ª!!:. 

te e.t le.gi6lati.vo te.ni« u.na. 6unción de. cotUe.jeJto y mode.1tado1t "u.t:á. aJt.mado de. un V!_ 

to 6U4pe.n6ivo que. le. pe.1tn1.U:e. de.te.ne.1t •• • a volwt..tad 6tu. movimie.ntoh"; 1teune. ademá.6 

"todo et pode.1t mit.i.t:a.lt del E6.tado" y u ele.ct.i.uo. 

Al pode/!. judic.i..al... .toca 11.lnvoc.a1t la au;to1túla.d del jue.z" 24 y ten.ta la6 6.iguie.nte.6 

6uncione.6:4el1. á.1tbitJi.o en li.ti.9i..06;p1tonunc.ia1t6e. en c.a.lio6 e..!ipe.ci6.(c.o6 y no 60b11.e. p1ti!l 

cl.p.i..06 genuate4; y no puede. "ac.tuall má.6 que cuando 6e. acude a e.f ••• o e.u.ando he le. 

home.te. una. cau6a" 25 • 

Bu1t.deau. -teconoc.e. que. la. di.vi.6i.ón de. pode.1te.6 he equipa.Ita. a la modalidad del eje.!!,_ 

ci.c...i.o de u.na. 6o1tma de. E6tado deteitmi.nada.. En é6te c.a.60 6e. .tila.ta. de un podelt uta.tal 

pltet.i..denc.i.al IMb:.ico) .El E6.tado 6e.l!.á 6e.de1t.a..ti.vo e.n Ju u.tll.uc.tu-ta c.on un pode.1t p11.e.-

6i.de.nci.a.l,donde. lo6 ó1tgano6 "6e.de1tale.6 6on e.l Cong1te.60,e.l P1te6.idente (yl la Sup!Le.ma 

Co1t.te.". Bu11.deau como F1ti.e.d1t..ic.h c.on6.ide.1ta a la Con6.t:.i.tuc..ión como un punto de.te.JLJn.ina!!_ 

te. pa.lta. .ta 6e.paAa.eión;ya. que el objetivo de la m.i.6ma. 6e1tá. l.i..m.i.ta.Jt lo6 pode1t.e.6 del. 

gob.i..e1tn.o &ede.11.at26 • 

Pa.JE.a. Pou..lan.tza.4 e.l pode1t e.je.c.u.:t.ivo u t.up1temo polt 60b>'l.e. to6 o.t>\06 pode.11.e.6, c.1tea!!. 

do ai..t una uní.dad c.en.tltali.zada y 11011.gan.izada pa>'l.tie.ndo del p1te.domi.n.i.o de uno ••• 60-

24.ALEXIS VE TOCQUEV!LLE,l11 d""'oc<<e.i11 en Amh.iC4,p.95. 
25.ALEX!S VE TOCQUEV!llE,opdc.i,pp.106-107. 
26.GEORGES BURVEAU,T•<Wldo e Ciencia PoU.tica.,T.lI,V.lI,pp.23,UI. 
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bite lo6 otlto6". La uni.dad del E6tado .&e. c.ett.tlta. en un obje.tivo:la c.oncenVtacián del 

pode.lt ejec.u.t.i.vo. Poulantza6 no 6e pi.e1tde en ex.plic.alt la e.6e.nc.ia de c.ada pode1t,6.i.no 

que e.x.pli.ca el 6enómeno de ta 6Up1tema.c.ta. del ejecutivo y a6i.runa que 6ólo uno u el 

má6 lmpo1ttante. polt el pe.60 que gua1tda en la unidad e.1:dA.ta!. 27 • 

Pa1ta Ve. Pina la 6epa.1ta.ción u una. divül_ón de é6to6 y a 6u vez e6ta divi.6i.ón e.6 

el 1tepa1tto "de. la6 a..btibuc.ione.6 que. co11.1tuponde.n a.t E.s.t.ado en.bte óllga.no6 di6tin.to6, 

con el p1topó6ito de impe.dbt que 6u concentJta.ción en uno 6olo ••• lo .incline a conve..!_ 

ti1t6e. en tbta.no". Aho1ta bie.n,¿e.6 divil.iión o 6epa.1taciónf "La di.vi6ión o 6epa.1ta.c.ión 

de pode.1te6 con6titu.ye. una 6ó1Unula que ha. demo6tfl.ado hi6tó1ticame.nte. 6e.1t una. ·gMan

.tia. e.6ica.z pa1ta la de.6e.Ma de la .f.ibe.1t.ta.d pol.i.tica. 11 6.ie.ndo p.topla de todo 1téglmen 

de.moc.1tátlc.o:e6.ta. e6 una exigencia huma.na p1topi.a de :toda. 011.ga.ni.zac.J.ón ju1ti.di.co-pol3:_ 

Uca.28. 

La 6epa1t.ac..ión de pode1te6 e6 un elemento po6te1tfo1t a la Clr.ea.c.ión del E6ta.do -die.e 

Bu.or.goa- y u. elemento pa1ta. que é.6te ú'-tlmo cumpla 6u6 6unci.one6 y 6i.nalidade6 29 • 

Ga.11.a.n.tiza.11.á lo6 de1te.cho6 i.ndi.vidua.le.6 y e6 6unc.ión del E6tado pa.11.a eje1tc.e1t un 

buen gobie1tno,dic.e. López PoJLtilto30 

Ca1tpizo con&ide1ta la 6epa1ta.ción p1t.opia de lo6 6i6:te.ma.6 pat<.tico6 , e.u.ya ca.rr.a.c..te-

1t.Í6tica e6 el p11.edomini.o del ejec.u.tivo 31 • 

Coligi.e.ndo.Et pode.11. 6e divide. en .t.rr.e.t. 1tama6 de goble11.no -ejec.u,.tiva,legülativa y 

ju.dicJ.a.l- de modo que ca.da una. 6i.1tva pa.1ta el contltol y equili.b1tio de la.6 at1ta.6;em

pe1t.o,.t.e ha.e.e nece6a1tia la. 6u.p1temac..ia de uno de ello6 de 6oJUna in6:ti.tu.cionali.zada , 

ya que. en é.l 6e. e.en.tita la vi.da nacional (pol.ttica.,ec.onómica.,6oc.ial) .E6 el ca.60 de 

21.NICOS POULANTZA.S, Pode>t poli.ti.e.o ti c.la.6e6 6oc.iale6 en el E6tado c..apitai.i6ta,p. 391. 
28.RAFAEL DE PINA y RAFAELVE PINA VARA,op.cU,p.287. 
29. IGNACIO BURGOA,<dem. 
30.op.clt.p.600. --
31.JORGE CARPIZO,El p1tg6ide.nciali6mo mexicano p.19. 
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Mé~lco. Tenemo6 a6i qu.e. e.t E6.tado e.6.tá can6.ti.tui.do polt .üte6 e.temen.to6 vi.tale.6, en

.tite e.llo6 e.t. gobie.11.no. f6te último,pa.11.a 6u. me.jolf. dua.1t11.ol~o ha.cút la 6oci.e.dad,y ª! 

ci..ón de.l podetr. público,tiende a 6e.it &unclonal y o.tgá.nico,6e.gún 6u a.e.ti.vi.dad Y e..!_ 

.tJtuc.tw1.a qu.e. tenga a6i.gn.a.da. 

PoblJción C:Ob\erno 

~ 
-Legislativa 
-Ejecutiva 

-Judicial 
.ac:=Dllll 

1. El E6ta.do Mexic.a.no y 6u6 e.leme.nto6. 

Terril:orio 

iit9lm 
-congreso de la Unión 
-Presidente (Administración Pública 

Federal> 
-suprema. Corte de Justicia 

ffiTRIJCI1IB¡!\ 

Con la inde.pe.nde.nc.ia. .titvtge.n ne.ce.6idade.6 jUJt.1.dic.a.6 y polit.<.ca6. Lo6 p1time.1to6 aiio6 

.se vie.1ton e.n6omb1te.c.ido6 po1t gu.e.1t1ta6 in:te.6.tina6 e i.ne.6.ta.bi.li.dad po!i.tú.a: e.6.to como 

ma.1r.co de. lo.& gobü.1tno6 que 62. .&uce.di.e.Jton. La.6 pu.gna.6 e.nbte. moná.1tqu.ico6 y 1te.pubf . .i.c!!,. 

no6,p1time.1to; y dupué6, e.n.t/te. ~e.de.1tali.6.ta6 y centJr.ali6ta6.6-in otv.f.dalf. la6 in..te.11.ve!.!. 

cionu ex.:tJr.anje1r.a6 y ta lucha. l-ibe1tale6-con6e1tvado1r.u. Lo c.i.elf..to e6 que 6e ge6ta1ton 

u.na 6e1t.i.e de p1toblema6 que die.11.on un uac.C.o en el pode1L.to cual lle~tejó la ..f.ne6tabi_ 

t...f.dad y la 6alta de un no>tmamiento legal e&ec.tivo. 

México ..f..ndepencU.en.te vio p.1.6alt polt 6u hü1to1t..f.a empe1tado1te6,dictado1te6,p1t.e6-iden

t.e.6,ju.n.t.a6 de notabtea,alteza6 6e1teni6ima6 y t.oda una pf.eyade de caudi.llo6 milita.-

1te6 y c.iv.ile6. El E6tado mex...f.cano ta1tdó la1tgo tiempo en con6olidaff.6e: &ue con. Juá

IU?.Z y de6pué6 con Po1t6..f.>tio V(az que et. E6.tado 6e 6011.ja aól-ido y ut1t.uc.:t:u1tado. 

Paaemoa a u.plica1t lo6 elemento6 del. E6.tado mexicano. 

La población u un té1tmino que di6ie1r.e 6u.tilmente de pueblo. La p11.bne1r.a e6 un g11.upo 

humano que 1r.uide en c.ieJtto eapac.io 6l6.ico y gua11.da con él una 1tetación también 61 
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6ica ,11.e.6iden en un de:te.Jtmi.nado .te..or.11.i.to11.io,vinc.ulado6 c.on la c.onv.i.vencia. El pueblo 

u una. 6u.stanc.ia humana del Etda..do. Et. elemento pobl.ación no6 in.te11.e6a. y no el ot1to 

.té1tmitto. 

La población .tiene va'tfo6 atipec.to6 jwr..i.dico.6. Uno.la na.cionat:idad que .implica 

una 11.etaciiin jwr.¿dic.a. y pol.itlc.a. en.tite un .individuo y el E6tado. Nuu:t1ta Con6ti.tu..

ción 6eña.ta quiene.6 tienen la e.ali.dad lju1tldical de me.x.foano6. Habt.a.1t de naciona

U.dad no6 11.emi..te a ta condición de eluda.da.no y pa1ta e.U.o 6e 11.equie1te 6e1t mex..i.c.ano. 

Cludadania e.6 el conjunto de de11.echo6 y obl.igac.fonu de c.a1tá.e..te.1t pali.t.i.co. q u e 

.tienen lo6 mexicano.!. ma.yo11.u de e.dad y tengan un m:xlus vivendi digno. 

La población puede 6e1t con6ide.1tada. dude a6pe.c..to6 demog1tá.~i.c.06,po1t eda.de6,6exo, 

dl.6t1tibuc.ión 11.wz.a.l y Ultbana., etc.. 

Et. te1t1t.lto1tio, e6 et. etipac.i.o .te1t1tut1te aé.1teo y ma1t.t.timo tiob1te: et cual el E.stado 

eje1tc.e .t-u. pode.Ji: e6 con6ide1tado como et ámbito e6pac..ial de validez del. 01tden jUJt.t..

co. Pic.ha.Jtdo Pagaza32 lo de6ine a6.t..:"upa.cio .t1tid..únenc-lonal .incluyendo e.C e6pac.io 

6ituado a1t1tiba y abajo del plano te1t1te6.t1te .• • Hacia abajo ... adopta la 601U11a d e u.n 

cono cuyo ué.1ttice 6e encuent1ta en el cent1to de la .ti.e1t1ta •.. " La Con6ti.tu.c.ión e4ta-

ble.ce la d~6c.1tipc.ión del te1t1tito1tio nacional (altt.42}. 

En cuanto al gobie1tno, e6te 1ta.dica e.n el pltincipio 6undamental politico y ju1t.t..

dlco del. stablishment y la vigencia del statuo qua. El p1t.úne1to 1te6leja la voluntad 

de 601t.ta.lec.e1t el pacto 6ede1tal efl..tlt.e l.a6 pa1tte.6 o entidade6 inte.g1tante6, la6 cuale.6 

duean que et e.atado actual -ef . ..5.egundo- lle mantenga en una 6edellac.ión. 

Et gobie1t.no e6 con6ide1f.ado polt. la 601tma e.n que é.6.te 6e integ1ta. y la 601tma de.t:e~ 

mina la u.tlr.uc..tu.'La 1J 011.ganizac.ión del E6tado: pa1ta 6u gobiettno y la c1teac.lón de to6 
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61tgano6 a .tltavé.4 de lo6 cua.le6 ha1tá di.cha6 óunc.ione.6 de. 9obie11.no. 

2. Fo11.ma de Gobie.1tno y di.v.i.6i.ón de pode.1te6. 

La 601tma de goble.1tno mex.icana ha 6u61tido cambio6 a t11.a.vé.6 de 6u. hi.1Jto1tia: mona!!:_ 

qui.a.,Jte.públic.a óede1tal,1tepúbli.ca. cent1tali6.ta,e..tC!. Vo6 óenómeno6 hü.tólf.i.co6 y poli

.tico6 han de..te.1t.mi.nado la óoJtma de gobi.eltno: el Fe.de.1talümo y et. Cen.tit.alümo, impE_ 

niéndoae. ói.nalme.n.te. el plf..ime.l'f.o .Empe.1to,e.n la. vi.da actual& 601tmai.i.za má6 el ce.ntlf.!!. 

lürno. 

Pa1ta la Con6.ti.tución la 601r.ma. de gobie.1tno u una "Re.púbeica. 1tep1te6e.n.tativa,dem~ 

C'láti.c.a, 6e.de.1tal, compuuta. de. E6tado6 lib1te.6 y .t.obe.1tano6 en .t.odo lo conc.e.Jut.ien.te a 

6u 1téghnett inte.1t.i.01t;pe>to un-i.doti en u.na Fe.duación ... " (a.rr.t.40). 

Analizando cada u.no de lo6 e.!.emen.to6, te.nemo6 que Re.pública e.6 mu.y c.ont11.ove.1t·V:do 

y u.to polt la.6 d-lve.1t6a6 conce.pcfoneli. La 1tepúbt.ica. Jtomana 6e1tá. uno de lo6 ante.ce~ 

den.tu.que 4e empleó como de6.lgna.c.lón a lo6 a6unto6 p1topi.o6 de.t pueblo (Res publi

cae, C06a del pueblo). E6ta 6u1tge ha.e.la et año 510 a.c.. ,t1ta6 t.a ca.f.da de Ta."l.qulno 

ull. 

Pa1ta. Kelliett la. 1tepúbt::lca 1.e a.6oc.la al pode.Jt 6obe.1tano, que. cuando 1tad-lc.a e n un 

6olo indi.ui.duo, 6e. dice. que et. gobie.Jtno o la. "Con6ti..tuc..ión 6on moná1tqu.ico6"; cu.ando 

et: pode.1t Ita.di.ca. e.n va1ti.o6 .lndi.vi.duo6 ,ta con6ti..tuc1.ón 6e.Jtá 1tepubli.cana. Teni..endo a6i. 

que la Jte.públ.lca e.6 una a1tütoc11.aci.a o de.moc.11.ttcia., 6e:gún ea pe.'f.t:e.ne.nci.a del pode.'t 

1iobe.1tano,ya. e.n una mino11.ia ya ~a maya1tia dc.l FJ«;Le.b.>:o 34 • 

La Jte.públ-lc.a 1.e. antepone. a mona1tqu.(a.,ba6ánda6e. en la 6.(gtt/f.a que ocupa la ti.tul'.!!_ 

1t.ldad de ta mi.6ma:e.t. je6e del E6ta.do en t.a 1tepúblü.a (unita.11..io o c.ole.g.iado). 

33,q.,GUI LLERllO F .MARGAVANT ,f1e<echo Romano,p. 25. 
34.HANS KELSEN,op.c<t,p.336, 
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En Mh.lco, t..a. 11.epú.blic.a. u f.a 601U11a de gob.ie.1tno en que. el ti.tut.a.IL del pode.lt ejS:,. 

cu.ti.va e.6 de dtvta.ción tempo11.al 16 año&); y,ocupa dicho c.a.11.90 po1t de.!l.ignio popu.la1t, 

u de.cilt, hay 1te.novac.ión pe.11.iódica de.t. ti..tu..la.11. del pode.lt. e.je.c.uti..vo y qu.e. 6u. 1te.nov_! 

c.ión 6e. da. po1t J!a via. de. elección popu.latt. 

La .ti...tula.tt.ida.d !te.ca.e. en un indJ..viduo de.nominado Presidente Constitucional de los 

Estados unidos Mexicanos, cuyo pode.1t 6u.p1te.mo -a6i. lo mM.c.a. la. Ca.11.ta. Magna- 6e. dema,l 

ca. e.n la te.tita c.oMtitu.cional (a1t.t6.49 y BO) .Se.11.á democ1tá.tica. u.ta. e.6 u.na. de. la.ll 

6ol'LJrla6 a.1ti6toc1tática6 pu.11.a.6 donde. .impl!.lta. la. vol.untad de.f. pu.e.blo,como p!ti.nc..ipat e.l!_ 

mento. Se. l.iga,.ea de.moc.11.a.c.la, a t.06 i.de.a.lu que. .t.e. e.6table.c.ie.1ton en la Revolución 

61tanee.6a: t.i.be.1t.:tad, igualda.d, e.qui.dad y ju6.tlci..a. 

L.a de.mocJtac.ia. 6e. le.e. en. la. Con6:t.Uución , (M.t.3,61ta.c. I inci6o a.)la cuaf. no6 dice. 

que poll ella. en..tende1tá como una. "e6t1tuctu1ta. julli.dic.a. tJ un .'té.gimen poli.ti.ca ••• (y) un 

6i6.tema. de vida. 6undado e.n el c.on6tan.te mejo11.amien.to e.e.o nómico, 6oc,:a.l y c.ul.tWLa del 

pueblo". 

Lo6 anaf.i6.ta6 potitic.06 han del.imitado et e.6.tudio de la. democ.Jta.cia en Pu1ta o V.f. 

1tec.ta y Semid.i1t.ec..ta. La. p1time.Jta. "u et 1té.gimen en et que el pu.ebf.o 6e gobie.1tna. a. 

6i mi6mo" lv.g1t.La Hé.la.de. de la. a.n.t.igüedad en Atena.6; hoy la6 Landesgonelnden o e~ 

munidade.6 de la .tie.1t1ta en Suiza.}. La6 6emidi1tec.ta6 6.iguen vl'.ua6 af.guna6 in6tituci~ 

ne& como et 1t.e6t.tténdwn tJ el ple.bi6c.i.to (el p1time1to,e6 la. 1ta.ti6ic.ac.ión o no de. la.6 

teye6 po1t. el puebt:o;et Aegundo,e.6 ta c.on6u-Ua a.t pueblo pa1t.a ap1toba1t o 11.e.c.haza1t. l.a 

de.legación en un homb1te la e.:a:.pe.dic.ión de la le.y 6mtdame.ntall. 

En cu.anta a la 11.ep1te6en.ta.tividad, ta democ.1tac.ia 6e li.ga a 1te.pú.bt.lc.a, teniendo-

que la. demoCJtac.ia 11.ep1t.e6enta..tiva u u.na de.moc.1tac.ia. indi1tecta, ya que el pueblo 6 e 

haya impo&ibit.i.tado de exp1te&a.1t. cotidiana. y di.1t.ectamente &u voluntad en la c.on&eC!:._ 

c.ión de f.06 a&unto6 piiblic.o6; ex.i6ti.endo la ne.cuidad de que et pueblo e.lija un lt!._ 

elucido núme1to de pl?.lt&ona.6 que le 1t.e.p11.e6enten tJ que en 6u nomb1te tomen la6 dete1tm.f 
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nac.ione.6 pe.11.tbte.n.te.6 (a.11..t.SJl. La te.01t.(.a. de la 11.ep11.e.6e.n.tat.{vidad po.H.:tic.a (61!. d •t 

con dipu.ta.do6 y 6e.narlo11.e.6) ,ha euotuc.i.o11a.do y como lo u:pfte.6a Hoya. Pa~enc.la:".!ie. ye:!_ 

gue •• • ba.6ada en lo"' hecho6 6ocialu la6¿ .t:o6 1tep'te6en.ta.n.tu 1te.6le.jan) .•• una im.tge.n 

6-iel a la 6.ltuación y del pe.n6amle.nto de.l pu.e.bf.o ••• 11
; aói1z.ma que ef. concepto ya no 

4e. a&oc.la a ~06 Uplte.6enta.n.te.6 y lo6 1te.p11.e.6entado6 "6ino a la coútcide.ncia •• • ent11.e 

la d.i.6.tJr.i.bución de uo.to6 del pu.eb~o y la 1te.pa.1ttic.ián de. la.6 liit.t:a.6 pa1tlame.nta.1tta6 

o cong1te.&lon.alu 1135 • 

El a1t.t.i.cu.lo 40 uta.ble.ce. que ta 601tma. de 9obie.1tno debe.1tá e.6ta.1t ligada a la idea 

de la unión de. uta.do& .t:ib1te.6 y 6obe.1tano6 , e6 decbt. 6e.de.1ta.do6 paJr. un p a e t o de 

unión en et ln.te.1tfo1t del E.s.tado mu.icano ,.tanto .te.1t1tit0Jt.{a.l como ju.11..i .. di.camente.. Te.11!_ 

mo.s a.s.(. que .se ha.bla de un .si.s.tema. de unión óe.de1tal.que ha c1teado tlf.e.6 e6~e1ta6 j!:!_ 

1f..(.di~:óe.de1tal,u.ta.tal y mun.i.c..:pa.l; po1t lo .tan..to,6e1tán .tJr.e.s fo6 ámbito6 de la ad

mini6.tltación pública.. El .si.stema 6ede.1tat i.mpl1-ca en té.1tmino6 gene1ta.te..s un pacto de. 

wtión y alian:za en.tite. to.s e..s.tado.s liblf.t.s y 6obe.lf.ano6 que. . .{nteg1tan el E.s.tado me.x.ic.~ 

no de.nt1to de un mtt1tco jwr.i.di.co genelf.at pla6mado en ta Co11.sti.tu.ción. 

3.Pode.lf Eie.cu.tivo y la Admbti6t1t.ació11 Pública 

Ef pode1t e.je.cu-tlvo e6tá 'te.p1te.sen.tado polf. un i.ndividuo,e.f. P1te..s.ide.nte. Con.stitu-

c.iona~.que. le da. ca.1tácte.1t de unipe.1t.sonal.idad (la6 Con6t.ituc.ionc6 de. 1824 y 1857 .ya. 

(.a e.stablecian); a.si 

macia del ejecutivo 60b1te. et. legi...sf.a.tivo; en el .s./.6tema pa1tf.amenta.1t.¿o e.s af e o !!. 

tlf.a1t.io. 

En Mético el p1te.6ldencia.t.i6mo e.6 dua.t.,ya. que. e~ p1te.6..:rle.nte. e..s e.' je.~e de!. E6tado 

y del gobie1tno; polf. lo .tanto. fa.s je.~a.tu.1ta6 de. E6tado y def Gobie.1t110 .son unipe.1t.so-

35.1GNAC10 NCHARVO PAGAZA,op. cit,p. 50. 



19 

na.t:u y 11.ec.aen en et p1te6idente de la. Re.pú.bt.ic.a.La Con6.tituc.ión del'. 11,e.n ¿u apa11.

.ta.do 1tefa.tivo al pode.1t ejecutivo la1t.t6.80-93) de.6c.1tibe y del.tmUa la 011.ganüac.ión 

y e.st11.uctu.tta6 e.n la.11 c.uat.e.6 .se c.onóo1tma1tñ el citado pode1t. Et. a1t.t.<.c.uto 90 habla de 

l.a di.vüión de la adminL6.t1tac.ión púb~.lca y polt tanto el jeóe de é6.ta e.6 et t.itula1t 

de di.cho pode.1t (el pll.e.6.identel. El .t<.tu.falt del!. ejec.uti..vo tiene c.ie1tta6 obf..lgac.fone.6 

y 6ac.uttade.11 a .ta.s que debe ate.nde.1t,po1t. lo mi6mo -di.e.ha multi.dúc..ipt.J .. na.1tie.dad- ha 

obf.igado a~ p1tu.ide.nte. a de,egalt c.ie.1t.ta6 6acu.f.tade..sen .sec.1teta1t.fo6 de 1tamo6 di.ve.'1.-

606. 

El objetivo de .su ac.c.ión de gobi.eltno .se düg1u!.ga c.onóo.iunando de.pendencia..& e.nea~ 

gada.6 de da.1t .solución a lo6 dióe.11.ente.s aliun.to6 pú.bUc.06; a é6.ta6 .se le6 c.onoc.e. co

mo .se.c.Jte..talf..ia6 de. E6.tado o de..f. Vupa.cho (Gab.lne..te o6.lc..lal) ,la6 cu.af.e.6 tie. enca.Jtgan 

de;t mane.jo de lo6 lf.ublf.06 de la poli.tic.a pública. y 6u adm.ln.i6tJtac..lón. Polf. lo tan.to la 

admini6t11.ac.ión púbf..ica. e.& la .in.te.1tmedia1tia ent:Jte. gobie.1tno y tioc..le.dad (pob.f.ac..lónl 

e.6 una paJtte. de.f.. gobie.11.no en ac.c.ión. A &u vez uta no puede e&talt de.tiligada. de tiu& 

ma!Lco& de acc.lón:ta. pol<.t.ica y el delf.echo. La adm.inl&br.ac..ión e.A una. ciencia muy ª!!. 

:t.igua.36 ,tan.to como e.l de.1te.cho. A&.t e.l gobie.1tno e.6 et: :t.odo y una de. 1iu6 6011.ma.6 de. 

ac..tua1t e.6 mediante. la a.dmini6.t1tación pública, e.je.1tci..da. polf. el pode.1t ejecutivo: 

Terrltorio Gob erno Poblabión~ 
(latu sensu) 

PODER 
1
EJe:trrlVO PODER le::aSI..ATIVO PODER IJUDICIM. 

-AdministrJción Pública 
+gobierno ,str.ictu sensu. SOCIEDNJ CIVIL 
+fede~ntralizada y descentralizada. / 

ESTl\00~ MEXICl\NO 

ar~ y sERV?cros 
36.Si se desea conocer el origen de la administración pública consúltese:a.tAA GUE
RRERO,Introducción a la Adininistraclón Pública,Harla,México,1985. 
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Reconoceros c::crro al pilar de la administración pública al presidente,cuyas acci.2, 

nes se traducen en prestación de bienes y servicios hacia la sociedad, que en él 

ha depositado su representatlvidad. La acción del ejecutivo y sus dependencias es

tán citadas en la Constitución (art.90} y la ley Orgánica ae la Administración P:Q._ 

blica Federal (IJJAPF). 

Adm.ini6Vtac..ión pública y gobie1tno no 6on la mü.ma eolia; tWtJtdo alii que la p1ti.- · 

me1ta Liea. el embudo e.n..t1te. l.a6 dema.nda.6 6oc.ia.f.e6 y la6 poli.tic.ali de. gob.ie.1tno del ti

:t.u.t.aJt de.t pode.1t e.je.c.utivo, cuyo6 c.úni.ento6 e.6.tá.n. .únp1te.gna.do6 de l.a. ~.U.o6o~i.a. pot.t

tica. e ide.ologica. del p1teaide.nte e.n twi.no. 

FilDSOFIA POLlTICA. FilDSOFIT\ IDEDI.Cx;ICA. 
Emanada de la Constitución del l~cuadrada en su pertenencia doctrina-

(Derecho) ria:de derecha, izquierda o rroderado 
(Pol1.tical 

PRFS:IDENl'E DE tA REPUBLIC~ 

(Unipersonal) SOCIED...!)P Cl1JIL 

Plan de gobibrno sexenal flt' ~-'-"--=-l . ~ndas-Bienes y servi-
Adrninistraclón fblica federal cios f 

La admin-l.6t1tación .se.. atine.a a. lo6 11ol'Unruni.e.n.to6 poli.tico6 y ju1z.i.dl.co6. y a. .su vez 

e.6 la a.cci.ón del. pode.lt e.je.cutivo-p1te.6i.de.n.-te... La.s múma.6 at1tl.buci.one.6 de.l. p1te.6.i'.de.n

te. hace.n,e.n de.te.1tmi.nado mome.n.to. que. la.6 c.ondi.c.fone.6 de. é6te. 6e. modi6.ique.n; de. a.hi 

que. ha.ya de6apa.11.i.ción y/o 6u6ión de. 6e.c1te.ta.1tia.6_,que he.. Cite.en ot1ta.6 0 6e.gú.n la6 ne.ce-

61.da.de..s. Facto11.u como la i.nve.11.6.¿Ón e.:tVta.nje.1ta, la i.nte.11.na, el me.1t.ca.do na.cional, e..l 

ga.s.to púbt.lco,l.a.6 61.nanza.6 pú.b.t.i.c.a6,la batan.za come.1tci.al y de. pa.906,e.tc. ,6on de..t.i.

mi.tante...s de. la.6 pof.i.tica.s p1te6 ide..ncialu. 

Lo6 6acto1te..6 politico6 y le..galu 6011 con6..i.gtVta.Uuo6 del. p1tu..lde.ncia.fümo y a to 

la1tgo de. la hüto1t.la. .se han ma.n.i.~utado e..n 6a.cto1te.6 como et: c.a.udil.li.6mo y 6U6 me.-
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dio6 de le.gal.idad y legitimación • E6 a.demá6 la adminútltac.ión uno de lo1i 601to1i de. 

.ta. polit.i.ca.,de.bido a. 6U c.apac...iclad de a.6.igna'l 1tecu1t606 6inancie1to6 den.:t.1to de un li

mUado pttUupuuto; a6i e.amo ta ex..i6tencia de algu.no6 6ecto1te6 de oJtde.n pol.(..Uco 

en .su Ut1tuc.tu1ta. {6ec.11.e.ta.1tia6 de E6ta.do, emp1te6a6 pública.6,p'te.6idencia6 munic.ipalu 

y gobe.1tna.tu.1ta6). A nivel 6e.de.Jtal e.s má6 .lmpo1lt:an.t:e. ya que de 6U6 6ila.6 eme.1tge. et 

que 6e.1tá p1tóx.imo p.tuide.nte.: ocu.palt una. ca.1tte1ta. en la admini&tltaci.ón pú.blic.a 6e.de.-

1ta.l au.tomátic.ame.nte. c.onuie1tte a :t.a.f. pe.1t6ona { 6 i u..tá bien colo e.a.do) coma c.a.ndida

.teable. 

La admin.i.6t1tac.ión c.en.tltal y duc.e.nt1talizada u.tán integftada..t. po1t. 6e.c.1teta1tla.6,o.!_ 

ga.nümo6 pú.bl.ic.06 duc.onc.e.nt1ta.do6 y de.6c.e.ntltalizado6: 6.(.de.ic.omi6o6 pú.bf..ico6, un de

p«Jt..tamen.to admin.U.br.a:t.i.uo, e.te.. ,Jtegulado6 en la Ley 01tgánica de ta. Admini6.tltac.ión 

Pública.. 

El p11.e6.i.denc.iati6mo,c.omo fio'tma má6 acabada del p1tell.i.dente,ha padec.ido una 91tan 

evot.uc..ión que pa6a dude el empe1tado1t az:tec.a,el cacique y el CLU.Ld.i..llo pol.l . .tic.o-mi 

U.tM. 
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La6 co6.tumb1te4 y .ta t1tadi.c..i.ón pol<..ti.ca en la hi.6.to1tl..a de Méx.i.c.o 60n de:te.ftminan

:t.ea. Antaño 6u.e1ton lo6 tlatoanis y lo6 ca.c.iqu.e6 .i_ndia6, vene.1tado6 y ado1t.c..do6, y é6ta. 

co.stwrib1te 6e hizo ley no e.sc.ttU:tt hoy d.i.a. 

El ttatoan.i ella el gobe1tnante de. u.n E6:ta.do te.oe1tát-ic.o y mU.ita.1t.. a6¡ como 6u.p1temo 

6ace.1tdote. El 6eño1t azteca e.ita "al p1topi.o tiempo •.• mona.ltca,cau.dillo mi.li..ta.'t y •• ·e:!-. 

ya 6igu1ta 4e 1te6tejaba en :t.odo6 lo6 alipe.c.to6 de la vi.da c.ot.ec..ti.va, 1te.c.ib.ta como m!, 

~.imo tlt.u.lo e.l de '.ttatoani' (el 01tado1tJ cw:tndo p1t.e..si.dia e.l con4ejo de je6e4, pe.Ita 

.también 4e le de.nominó 'tlaca.te.cu..tti' eu.a.n.do actuaba como je.6e. mi.li.ta.1t" 1• 

El ca.ciqu.e. e.6 una 6-l9u1ta 1te.lac.i.onada. con c.i.e.1tto pode.1t de.nbr..o de u.n núcleo poli

dco y aoeial; homb1te. de horca y cuchillo ,mandamá6 y au:to1tlta.1ti.o e.6 el 6acto.\ l!!_ 

cal y 1te.gi.onat.,pott.t<.co,e.conómico y .soc.-ial de u.na. coma.1tca o e.nt.i.da.d. 6u cl.i.e.tt.te.t.¿!. 

mo pot.iti.co hizo que. e.n e.llo6 6e. apoyalf.tUt. .to6 homblf.e.6 &ue.1tte.6 de.t. gobie.1tno ce.nt'l.a.t. 

Antaño tainbién e.6tila1ton e.6.te. apoyo lo6 tla.toanl6. La ó1tb.i.ta de. acción de.( cacique. 

e.6 4ólo una. 11e.gión o población de.t.imitada:"En. todo Uéx.ico ha habido.hay y 6e.9ub1.á 

ha.bien.do cacique.a ••• " con di6e.11e.n.tu a.pa.1tie.ncút6 (pabt.ia.1t.ca6,6á.btapa6I ;explotan y 

pit.e.6.tan 6tlf.vicio e6.ta.bt.e.cie.ndo noJUn46. .ütqueb1ta.n..t.able.6. &.jo Uta.6 6e. vive. &ácilme!!. 

te. a ca.Mbio de. tibe.11..tAd; u guta e6pi..lf.¿twtl.01tien.ta.do1t de.t. puezo6o me.n.ta.t y e.6 e.t. 

111.i.611TO pueblo qu..ie.n. 6ab11.ica y 6o6tiene. al cacique. Et. p.'tt6idenciali4mo u "ta 601Una 

6up1t.ema de.t e.je.1tcicio de. una a.uto1tida.d P1l.Ote.eto.ir.a,cap'l.¿cho6a,a ue.ce.s de.6pó.ti.ca ••• 

amable. lt.a6ta. la .te.1tl'lWl.a,9ene..ir.06a con lo6 bie.ne.6 que. admini6Vta.,y tULto1ti.ta.1t.i.a haata 

e.l lligo.ii e.x..:t>temo cuando e.t. ca6o lo ame.1tlta.". Lo6 ca.eiqu.e.a ,Upec<me.n.e.6 1ut1to6, 6on 

u.na ca.ii.a.ete.'l.i6.tic.a de.l 6.i.6tema. pilttIJrrida.t de. la 6oc¿e.da.d con. 6U6te.nto e.n lA. -i.nju6t];, 

cia. I{ oue. han u.(u¿cto en. la hi6.to1tút de. Mé.xico 2• 

1 .SALVAIJOR VALENCrAªEI. eod•~ •t•=tivo l.atilto<U11 .. iC4.no,p. 11. 
2.CARlOS lORET llf lol l.A,lo6 C4.c<gue6.pp. 11, 1 Z. 



24 

Ent1te el c.ac.{que y el caudillo exi.sten di6e.tr.enc..ia6, pe.1to 6Ólo c.i.tatr.e.mo6 una: 6U. 

1telac.ión con el e.ampo y la ciudad. El aülamiento que el campo 9e.ne1ta. 6e .tita.duce 

en ana.1tqu..ta IJ t:ittan.ta; la. concenVta.ción u.1tbana, e.nge.nd1ta c.ie.11.to 01t.de.n y ha.s.ta ci.M.

.t.a. dtmocJtacia. El c.au.dillo dominó la ciudad e .únpone. a. lo6 caudi.llo6 loc.ale.6 (ca.cf 

qu.Ul ,4út p1toponé.ue.lo .La Oll.ganización na.cional 6anc.iona la 6u.ptr.e.mac.ta de la. ci!:_ 

da.d 6ob1te. et campo; de. ahi que uno de l.06 c.a.udi..llo6 má6 a6tu.to6 6ue. 'Don Po1t6i1tio 

O.taz, 1te.6le.jo del 01t.de.n IJ el p1togtr.uo3• 

la. 11ix.ti6ica.c.i.ón de la.6 c.u.l.twta.6 hi.6ptini.c.a y azte.c.a CJl.e.o una. mezcla en..tJLe. et 

cacique con e.l capitán co1t.tui.ano; e.n.tlle. el .t.ta.toani. y e.l u.Uvtey que u.le.ne a 6M. el 

1te.6le.jo del rne.6.ti.za.je. pot.tti..co. El tla.toani p1ti..me.1to,e.l ui1t11.e.y de.6pu.é.6 ,6ue11.on lo6 

t.i.tula1u!.6 del gobi.e.ii.no azteca y coloniat. 

La. ór.6lue.nc.ia de.l pe.n6amie.n.to tibe.11.al de.l 6.iglo XIX 6e. 1te.6le.jó e.n e.l p1tincipio 

de. la. diui&ión de. pode.1te.6 y la mon..a..1tquia con&titu.cional U paño la: la. Con&.ti.tu.ción 

dt Cádú dt 1SI2,lo. ClJJll dtpa6ltó tn et ~•Y la 6unc<ón ejecu.Uva o adm<n<•t~at.(va, 

e.je.cu.talt. le.ye6,co1ue.11.ua.1t el olt.de.n público in.te.1tno y a&e.gu1ta1t la. in.te.911.idad del 

E6ta.do4 • 

A.si lo6 JVtÜte..\06 plte.&ide.n.te.6 1iu..1tgirut. como c.a.u.dit.lo6 ba&ado4 e.n pla.ne.6 poti.tico6 

1J bilico& y n.o de. gobie.1tno ;modi6icaba.n lo4 line.amie.n.11.to& can4.tituciona.t'.e.6 a & u 

a.ntojo,4in .te.ne.'t tLK4 ui&ión a 6utu11.o y con&ol.ida.11. e.l pode.1t e.je.cu..tf 

uo.E&.to& caudillo& &e apoya1ton e.n cacique.& loca.le.&; polt tan.to et 

pode.1t e.jecu.tiua tita ma.ftiputado con&tnn.te.men.te.. 

E~i&te.n ca.1ta.cte.1ti&.tica.& ca.1ti&mática.6 en la. pt1t6ona de.l p1te&ide.~ 

3.FERNANllO VlAZ.Cau.dUl.04 y Cdcique•,pp.43.45. 
4. lGUA.CIO BURGOA.,Ve.it.e.CJLO Con&.ti.t.u.ciona.1. me.x.icano,p. 525. 



.te. en tu1tno,que. c11.e.all.on la ne.ce.4idad de. ya no ba4a1t6e. en tal, 6ino 

e.n una ba4e. 11.acionat cu.yo pilall. e.6 la legalización de ta in4tit!!_ 

cionatización del pode.ll. ejecu.tivo. Ve.6pui6 de. la mue.11.te. de. Ob11.e.gón 

ya no impo11..tó 6i e11.a ca.1ti4mdtico o no un p11.e.4ide.nte.,4ino Ai conta

ba o no con la6 ba4e.6 te.gate.A que le 606tuvie.11.an:e.l pll.t6ide.nc.iali4 

mo 4e 601tmó en toda u.na in4titución te.gat. 

;tapq dg lo6 ca.u.dillo6. 

Et c.a.udilli.6mo u una e.tapa. et.ave pa11.a el p11.e6idenc.iali4mo. El cau.dU.U4mo 4e, 

c.ime.n.tó en la gue.11.11.a.t11.a4 la ca.ida de.t. yugo coPonlal IJ e.1. gobie.11.no 6e. ha.ya. 

a.cé.6a.1.o y t.06 c.au.dif.fo4 lmit.ita.1te.6 de c.a11.11.vt.a y te.1t11.11.te.nie.nte.6I 4e. 

di6pu.tan el pode.11.. La únic.a le.y e.11.a t.a de. f.06 c.añone.4 y la.6 a11.ma4 , 

dando e.amo ll.t4ultado "la 1ie.cuta.11.ización de.t pe.n6amie.nto 4obte. el 

de.11.e.cho vigente.". Lo6 caudillo6 di4ponlan de. pode.1te.& aMplio&,ya que. 

a&l. 4e. 1te.que.1t~a. pa11.a la 6e.gu.11.~dad y p11.e.ve.nc.ión in.te.1tna6. Gue.11.11.a.ca.!!_ 

dillo y e.jill.c.ito e.4.tin p11.06u.nda.me.nte. a6ociado6: "Cuando la a&ocia

ción pol:t.tica &u.11.gta de. la gu.e.ll.1'.a. ••• con4e.11.va.n polt la.11.go .tiempo 6u 

ca.11.ácte.ll. milita11. ,e.t e.ji11.c.ito adquie.ll.e. una pode.ll.o&a 6ue.1tza e. in&~u.· 

e.ncia ••• "al g11.ado de. in~lui11. en e.f de.11.echo 5 • 

Et pode.11. de.l caudillo 4e. hizo legitimo con una cn11.ac.te.11.~&t~ca.:e.& 

ca11.i&mático a medida qu.e avanzaban la& condicione.& en qu.e. &e daba y 

en la 11.e.lación dominante.&·dominado6; y e.Ata dominación 4e. daba e.n 

motivo6 ju~¿dlco&, de 6u legitimidad .la. dominación de lo6 caudl'(o& 

-gu.e ll.eqaban a la p~e.4ide.ncia.- 6e ba6aba en la "devoción a~ec.ti~a 

5.HAX WEBER.Economla u Soc.le.dad.p.StB. 
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a ta pe~6ona del 6e~o~ y 6U6 dote6 6ob~enatuta~e6 lcatl6ma}":teco~ 

demo6 lo6 ca6o6 de Vicente Guetteto, Santa Anna,Allende.etc. Vicho 

cati6ma 6e teconoce en la6 dote6 mllltate6,el podet de otatotla.~o 

novedo6o,lo e~ttacotidlano,to nunca ante6 vl6to,etc.El gtado del~ 

6tuencla de l6to6, eta en alguno6 ca6o6 put~envuefta en gtande6 

pto6e6¿a¿ (Itutb~de,la encatnación monátqulca, Santa Anna ef caudi 

llo nece6atlo.etcl; o el hltoe guetteto {Guetteto,Bu6tamante,Sant~ 

Anna ,Comont~otl,etc~ o et gtan demagogo !Santa Ann«,Von Pot~lt~o 

Viaz y hoy Echevett~a). 

lo6 pte6ldente6 caudll.lo6 únicamente etan obedecldo6 pot 6u6 mi 
t.lcla6 y 6lmpatizante6 debido a 6U pet~ll. de dominación. Cuando ea 

dominación ca~i6mátlca de!. caudillo decae, decae con é~ 6u goble~

no61santa Anna po~ ejemplo) y 6u dominio 6e hace caduco. 

El cauditli6mo tuvo do6 pe~6pectiua6: a)Se da en un e6pacio te~ 

po~a~ de la hi6to~ia mexicana;y b)Se da en una tendencia p~~afeia 

al de6a~~ol!o politico. En el. p~ime~ ca6o, Ae ge6ta en lo6 p~ime

~06 añoA de la independencia (1810-25} y et. p~edominlo de '~' gue

~~«6 civlleA po~ ta toma de!. pode~. En et Aegundo,cuando Ae con6o

fida el EAtado naciona' (Aegunda mitad det Alglo XlXl. E ~ezago 

de é6ta etapa eA la po~itica de!. hombre fuerte o caudl!.1.o. 

Ef caudillo e6 ta pi.eza p~inci.pal pa~a un vl~aje hacia 1.n nueva 

cultu~~ poltti.ca. EAta ve~á Au f.og~o con Von Po~~i~io Dtaz y 6e co~ 

6uma~a ha6ta el advenimi.ento y mue~te de Ob~egón,donde 6u~g~~á una 

nueva etapa: ta in6tituc¿onat.. 
6.MAX WEBER,~pp.101,111,112. 
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loA p1te.4.i.dente6-ca.ud¿t.~o6 4u11.gen como gobe1tnante6 autoc.11.ático6 

y 6on l.a exp1te.6lón de m1a. é1J.te domi'..nante en. un me1te.a.do naci.on.'1.e ce.ntlta.P.i.zado 

que dio c.ond.icfone& óptima.6 pa.11.a ef. de4a.11.11.oi:~o de. lo6 g11.upo6 que btL6caba.n 'ª he.ge-

man.la, encont11.ando en e'- cau.rli.'.fo 6U má.xi.mo expon.ente.. 

La ine.x.i6tenc..ia de un e.jé11.ci.to 11.e.gula.11. ~ue. de.l.e11.m.ina.nte.,ya. que. a. 6u 6omb1ta 6e. 

c.1teo un gil.upo de mi.f.i.c...i.a.6 11.e.g.{onale.6 01tganizada.6 po1t ha.c.iQt.da.do6 y te.1z.1ta..te.nle.nte6 , 

CJ'l.e.a.no'o c.on e.t.t.o nue.vo6 c.aud.Ul.06 que de.6ea.ban '·ª p11.e.61.de.nc.la. C1te.:iton6e. .inte.1Le.6u 

en.tite la6 mJ..1.fola.6 1tegu.f.a.1te6 y la.6 1te.giona'e.6,que. 6e t1La.du.jo en ine.6tabi.fida.d pot.3:_ 

tica po11. e.'. runpt.io mo6ai.c.o de. caud.U to6 en er. pa.l6. 

La c.e.n..t1ta.f.izac..lón el.et pode.11. en lo6 te.1t1t.ito11.io6 que dom.f.na.ban ~06 caudiUo.!i .hi.zo 

de é6.to6 uno6 6obe11.a.no6 en 6u6 dominio.& llui.6 Te.11.11.aza.6 en Chihua'tu.'.'t,HctnueP l.ozada 

en Jaf.úco, Juan U.A.lva.11.ez en Gue1t1te1to,~fanuel Vobt.ado en Gua.na.ju.a.to, e.te.) .Cuando et. 

c.audU.fo c.en.t.11.a. en 6u mando a 1.06 6ect.01te6 de la 6oc..i.edctd,é6te apa':.ec.e e.amo ú.nl.c.a 

ftu.e.1tza capaz de enc.on.t1ta1t ef. 011.den 6oc.ial:no e1tan 11.e.p1te6enta.tivo6 de la6 c.l'.a.6e.6 PE. 

pula.11.u. Contaban c.on u.na. ILed a.mp'l.n de 1te!.ac..i'.:011e6 y de 1tec.u.lt606 e.c.onómic.06 pe1t1na

nel1..te& pa.ILa. ma.n.tette.IL 6cttü~e.c.f!.a.6 a 6U6 hopn.6 • 

.]Ja.jo e6.te e6quema ningún p11.uirlente del &i.g.~o XIX pod.ta e6ta11. t-'tttnqui'o e.n 'ª 
1.iUa. La.6 pugna¡, .icfeo.P:ógJ.c.tt6 en.tite f.ibu.al.e.6' y con6e11.vado11.e6 l~ede11.aP.e6 y c.en.tltn.· 

!.i6ta6) y la6 .in.te.1tvencione.& ex.te11.nct6 ~!l.e.1t.on de pe6o, httci.endo a~:. que el ptte.61.rle!!_ 

.te .ten.fo. que 61?11.. Cru.Ldl_!.P.o y/o mi!.1.ta11.. 1 

Loli ~ac:to11.u det: caudi..ffi.6mo ~ue1ton :a1Au6enc.i.a de u.na cl.a6e d.i'.:1tigen.te que. a.6u-

mietta eP. pode11. ;bl Con&.tante.6 gue11.11.a6 in:tutina.6;el1ne.6.tabil.idad poli.tic.a.; di ln.61ue!!. 

cia det. 9obie11.no de un homb1te ~ue1tte;e}EI. pode1t pe1t.1iotutl. de 1.011 c.n.u.di~t.06 polt e.nci 

7.UORBERTO B08B10,"Caudi'f..i.6mo",en Viccl..onct1t.io de. Pol.it:.ica.T.I,pp,232,236. 
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ma de. la6 -lde.a6 e. .in6tUuc.fone6 legaf.e.6; 61 la economia c.on 6undame.n.to en la p!f.opi..!f. 

dad ag1ta1t.ia,y pe.1tmane.nc¿a de. lo6 valol't.e.6 a.1ti6.toC1tático6 del C.Jtioflo. 

Lo6 6ac.to1te6 juJt.<.dico.s 6ue.1ton: a)Adopc.ión de c.on6t.Uu.c.ione6 libell.ale6; b) 1nt1to

du.c.c.ión del 6edual.i.6mo; el Cambio de t.a monalf.qu.<.a pOll. la 'le.pú.blic.a; y di E6.ta.ble.c.i-

miento de un 6.l4tema. p1tui.de.nc.ial. 

La gu.e.Jt.Jt.a 6ue un 6ac.to1t de deb.UUamie1tto de lo6 p11.u<.de.nte6 tJtaduc.<.do en ine.6-

.ta.bLlida.d jWti.dic.a. Ant:e. la .iJtc.apac.idad de. l!.06 c.au.dltt.oli mili.ta.11.e.6 -que no pueden 

a61tonta.1t la.6 luc.ha.6 .in..te1tna6 y exte.1tna6- c.au6ó .&u 6~-t.i.tuc..tón polt c.audillo6 c.ivi-

t ... 

INDEFINICION DEL ESTruXr -
(Después de latindependencia} 

Cl\!JOILJ. MILITAR 

- - - - - - - ESTl\00 f l\CIONAL 

CAUDILID CIVIL 

Al9uno6 c.aud.<.U.06 pa1ttic.ipa1ton en la independencia del pai6 y lo91ta1ton 1ie1t 6U6 

gobe.Jtnante.s: l.twtbide. y Gu.e11.1te.11.o. Y .su.s lu.ga11.ten.le.ntu y 6impatizante6 le.6 he1teda~ 

l'l.on el.. pode1t hac.iéndo6e c.aud1.t.to6: Bu..s.tamante..Gómez Fa11.ia6 .santa A.nna. Ba1t11.agá1t, Pf!;. 

1tede4. e.te.. 8 Pa11.a uno6 San.ta Anna 6u.e c.o.udi~eo y pl'te.6.i.den.te "que tJr.an6i.ta. po>r. 1!:06 

p1t.ime11.06 plano6 de. la vida púbtic.a. de. Méx.i.c.o.e.n.t1te e.l inc.ieMo y e.t. de.nue6.to,p1tom!_ 

tiendo ,ha.t.aga.ndo,pidiendo,enfjañando,ju.1tando .sie.mpu. t.eaLt.a.d a c.ualqu.ie.11. c.au.6a ha..!_ 

.ta e.n e.l momento ml6mo en que la tltaiciona •. ?11 

La c.0110.tación md.6 de.pu'ta.da de.f. c.au.d.{U.o e& t.a. de vMfo como el. ie.6e. del. E.stado. 

1tep1te..se.n.ta.n.te .individual del pa;.6 ante. f.a..s nadone.6;6inónimo de je.6e. de. E.stado,e.n

t:once.6 en la.6 1te.pá.blica6 de.nom<.na.se. plf.e.6.i.de.nte. y en /Q.6 monaJtqu¿a6 1tey o empelf.adol'I.. 

Se.1tá et. titu.la1t de. 6ac.to de. la je.6a.tw1..a del E.stado. No hay que. c.on6u.ndi11.lo con el. 

dé.6po.ta, que ve.ndlf.ia a 6e.lf. una de la.s 601tma.s de ac..tua-i de.l c.a.udi.1.1.o (viot:e.n.t.o y a~ 

bi.tlta1tio) .Lo6 pode.1te.6 que et. c.i1udil.t.o .se. cttJtibuye,chocan con la te.gitim<.dad de. 1.06 

8.SALVAVOR VALENC!A~,pp.49-53. 
9.JORGE FERllANOEZ.Juá.11.e.z l{ 6u.6 c.onte.mpo1táne.06,pp. 75,16. 
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m i 6 m o 6, ya q u. e no h a y 6 u n d a m e n t o j u 1t ¡ d i. c. o at:gult8. 

E6 impo11.tante. comp1tende11. la. eu.nc.ia de.l ca.u..di.lt.o ,que tuuo en ta 6.lgulta de.t plt!. 

6idenc.ia.li6mo. No qu.e.1te.mo6 deci1t que la Ó':gu1ta pll.e.6.ldenc..lal .se.a ne.t:amen.te. c.a.udil.l.!, 

11.U; 6.ino que. due.amo6 co1t11.e.t.aci.ona1t 6u6 ac.c.ione.6 a cie.11.ta.6 conduc.ta..s c.o.udilli6ta6 

ya. que. .sa.bemo4 que. el último c.audi.t.lo pu11.o &ue. Ob1te.gón. 

La nec.e6idad del caudillo de. alia.1t.6e. a l.06 con.tinge.nte.6 atuna.dot. t.oc.ale.6 -.táct~ 

ca inicia.da con Juá.lle.z- 4e hace indüpe.ntia.bte. 11 .Santa Anna. de6a.1t.11.ot.ló 6u. ambición 

polf..ti.ca. en medio de una. ana.11.qu..ta como pcvi.te. in.te.11.me.dia e.nt11.e. la conquüta. y la CD!!,. 

6eti.uación del pode.lt 12 • La 6ltuac.i.ón ha..!ita. pa.Jta h.te e.ii.a. .in6egu1ta., lo que. 011.iginó 

ade.c.ua.1t6e. a la.6 c.i1tc.u.n6.tancia.6: 6e.de.1ta.lüta, c.e.nt1tal.i6ta.,moná.11.qu.ic.o ;un me.1tce.na.1t..io del 

pod_.13. 

Una. de la6 6uen.te.s leja.na.6 del p1te.si.denci.a.lúmo 6e enc.uen..t11.a en ta Ca.1tta. de Fi

ladel6ia (1181) ,en la que .se .in.t.ltoduce la. 60.ouna de gobi.eftno p.te.&idenci.at. En la 6 

con.stltu.ci.one& de 1814 (Apa.tzingá.n) IJ de J 824 adop.tt:l1ton tal .s..{.s.tema. 14
• 

An.te e.s.to.s a.ntec.eden..te&, la a.tteftna.ti.va. 6ue da.1tle un gi.1to i.mpoltta.nte a ta. con6t.f 

.tuciona.lidad del ca.11.go de P1te&iden..te. La Con..sti..tu.ción de 1857 ten.ta. un gi.11.o c.ont1t~ 

lt.fo al 6oft.ta.teci.mi.en.to del pode.11. ejec.uti.vo:lo hizo 6uped.i:taft6e al. pode.1t legi&la.ti.

vo. E.Sta e& otlf.a. de ta.s c.on6ecuenc.i.a..s de la .tlta.n.sic.ión hacia. el caudillo civU.. A.s.t 

ante ta Ca.1t:ta del 51 ,lo6 p1te6i.dentu paJta. ma.ntene11.6e ten.tan que gobe1tna1t al ma.1t

gen de é.sta.. La 6up1temac.ia. de.t legúlativo d.io una i.ma.ge.n pa.11.lamen:ta1t.ia. , quedando 

el ejec.u.t.i.vo 6ubo11.di.nado a a.qué.l, que 6ólo e& 11.e.p1te&en:tado polt una 6ola. c.áma1ta.: la. 

de cUpu.hl.do.s 15• Cont1ta1tio a é6ta. Con&tUuc.ión gobe.11.nó Juáftez, Le.1tdo y Vi.a.z. 

JO.RAFAEL VE PlNA,Vl~c.iona.11.io de. Ve.11.e.c.ho,pp.144,316. 
11 .SEBASTIAN LERVOV TeJAVA,Mü memg1giq6 ,G11.i.jafbo,Mé.:tic.o, 1914. 
12.CARMEN VAZQUEZ MANTECOM, 11Sa.nta. Anna. !J la. 1ta.zón de E.sta.do",e.n E&t.u.di.o& Poli.tic.o&. 
19,FCPyS,p.105. 

·• 13.CAIJIEN VAZQUEZ MANTECON,~p.106. 
14.~'lCTOR LOPEZ VILLAFAñE,La. 01tmación del.. &.i.6te.ma. ol1.V..c.o mu:.i.C!.ll.no,pp.57,58, 
15.VICTOR LOPEZ VIllAFAiiE~p. 
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Juá11.ez at. no 6ome.te.11.6e. a t.o dictado polt u.ta CM.ta,CJte.ó la.6 c.ondicione.6 de u.na. 

dic..ta.d1.vr.a legal;.tu.vo que. e.n~1te.nt41t a lo6 caudi..f.to6 y c.aciqu.u loe.a.tu, ademá6 de. 

pe.11.mlt.i1tlu e.je.11.ce1t 6u pode.ll omn.únodo en 6u6 utado6 c.on la c.ondici~n de da1tle. ay!!:_ 

da. e.n ca.40 de. una. lucha ge.ne.1ta.tlza.da.Cu.ando e.l'Ultt con.bta11.io6, lo& dut1tula u.6ando el 

e.jé1tc.1..to o e.l u.ta.do de 6ltio 16 ,como et. c.a6o de. Santiago VidaJlltll.i e.n Nuevo León. La 

6lgu/'f.a de ju.á1te.z 6ue. 6011.talecidtt , como p1te.&ide.n.te.,g1tacia6 a ta 6i.tu.ación bélica. e.n 

con.tita de.t Empe.1tado1t Maximiliano I De Habsburgo. Pa1ta e.et.o 6e. valió de. 6ac.u.l:ta.de.& 

e.ic.br.ao1tdina.Jt.ia6 y M. alió a lo& gobe11.na.do11.u má.6 6ue.11..te.&. El. c.on6olida. et. pode.lt de 

u.n e.jecu.tiuo 6ue.11..te. y la c.e.nbtal.lzac.lón poli.ti.e.a en la pe.11.6ona de.t. p1te6ide.n.t:e. Pa.11.a. 

uta 6e. va.lió, como plf.e.te.Ji::.to ,de la 6ltua.c.ión in..te.lf.na (la in.te.lf..venclónl: e.!o.to lo 

llevó a da.lf.. un coUp d'Etat y 6e.guilf.. en et pode.lf..,t1ta6 e.ngañ'.M y anut.alt a Gonzátez 

01ttega lptte6idente te.g.ltimo polt mini6telf.io de ley! que elf..a P1te.6i.de.n.te. de l.a Suplf.e.-

ma. Colf..te. de Ju6tic.ia. 

Su 6uc.e601t. y cómplice -Le.lf.do- hábilmente. lf..e.6.talf.á el;. podett det. le.gi6lativo,lf..1?.6tE;_ 

blec.iendo el 6e.nado !1te601f..ma con6t.itu.c.fonal:13-X1-18141; y el veto 6U6pe.n6.ivo e.n bs_ 

ne.6icio del ejecu;t.i.vo. E6.ta6 me.dida.6 con6oli.da11.on e.l &.i&te.ma nac.ien.te y como 1t.e.6l!;. 

jo de una má.6 plf..olongada uta.bi.f.ida.d poU.ti.c.a. le1tdo gobe1t.nó como un eje.CJJ..tivo 6ue~ 

te.;un pode1t cen.t:Jtat.lzado en la 6.(gulf..a p1t.u.lde.nc..iaf. e hizo de.l 6enado un mec.anü.mo 

de c.ontlf..ape.60 en e.t Cong1t.e60 apoyándo.&e. en e..t dettecho de veto 6U6pen6ivo. 

El 6e.nado 6e impu&o &ob1te lo6 di.pu.tado6,mi.na.ndo la .in6luenci.a de e6t06 6ob1te el 

ejecutivo. Eti.ta 6ottma de de.6equi.lib1talf.. al pode.tt de lo6 diputado.&. 6ue. la balte. que d~ 

~.ta como tteliu.f:.tado e.l au..to1ti.ta1tilimo de Van Po1ti\-<'..lf.i.o.Elito lo &ah.ta.El hé.11.oe modi6i.

c.ó ta Con6tLtuc.ión pa1ta que como e.j e.c.tU.i.vo tene.1t un pode>i. i.V.mi.tado y 6o't171ali.zalf.. 

llegi..timando liu movimiento de. Tu~tepecl un gobie.11.no utabf.e. La6 1te601tmali 6uetton al 

a'lt.icyto 78 (1a ygz gt 21-X-1881; 2a.el 20-Xl-1890; y ta 3a.e.e 6-V-19041 pa.lf..a .!eg.f. 

16. LOPEZ VlllAFAñE.ldem.. 
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tima>t e .iMt.i.tuc..ionatiza1t lati 6uc.uiva6 1[eelecc.ioneti. En la úl.ti.ma. 6e aumentó t. a 

dwr.ación de 4 á 6 año6 y 6e 1tu.ta.blec.<.a la Vú!epJtetiide.nc.ia. También et. 22 de mayo 

tie Jte601tma1ton lo6 a1tt.foulo6 91 y 96 qu.e 6up1t.ún.i.1r..ian al P1toc.t.t1ta.do1t Gene1tat. y el Fi.~ 

ca.! de. la integlf.ac.ión de la SupJtema Co11.te. de Ju.sticia;cui e.amo el mlni6te.1t.i.o P4, 

blic.o. t.06 cu.alu a pa.1t.:ti.1t de ua 6ec.ha 6e.t . .tan nomb1tadoti polt el p>i.etii.de.nte. 17• 

La ati.tuc.ia del hhoe. apolttó nuevad 601t1nati,nu.e.vati u.tJr.a.tegiati palla t.a contiol.i.da

c.ión de la tiupJtemac.l.a del e.jecu.tlvo .5ob1te loti otA.06 pode.1te6; y .sob1te. lo6 o.tlr.06 vi!_ 

joti c.ruuU.t.t.06 y u.jua1t.i6.ta6 que dueaban la6 bota6 del c.a.u.dit.lo ocaaqueño.Etita .tá.~ 

.ti.ca. tie 11.etiume:".imp<Uo o'1..den y p1tog1t.e.60 •• • et. 01r.de.n,tie apode.1t.ó de loli utado6 p o 1e. 

la l.i.gazón con 6U6 amigo6 que tie hab.(an hecho gobe1tnad0Jte6" ;y a. lo6 que 4e opu4-ie

Jton f.06 a.tJr.ajo o dut1tu.yó;conced.i.ó 6acUidade6 a lo6 te1t1taten.i.ente6; a lo6 cacique6 

y c.audil!.lo6 meno1te6 to& a:tJr.ajo med.iante .ta. u.ta del ejé1tc.i.to -con a.mpe.i.a6 6ac.u.ltade& 

de apt.ica't la ley a 6u antojo-; a lo6 intelec.tu.ate& lo6 i.ntlr.odujo en ta admi.ni.S:btf! 
18 

ción pública o en el 6e1tv..icio u:te1t/.o1t. 

Con el c.lelto catót..ic.o llegó a c.onc..lU.a1t 6u po6:tu.Jta,al g1tado de que el Po.p:i .le 

concedie1ta el t.U.U.t.o de duque de Chapultepec .A é&to llama K1tauze la6 doce riendas: 

1te.plte&ión o paci6ica.ción;d.i.vide. y ve.nce.1tá6 con lo& amigo&; con.t:Jtol y 6le.x.ibilidad 

con lo& gabinetu y gobe.it.nado1te.6;6u&1ta9io e.6ec.t.(.uo,6¡ 1te.elecc..ión;domutic.ac.i.ón del 

pode.1t leg.i.6la.tlvo; y judicí.al; pan y palo con e.e ejé1tci..t.o; pol<..tica. de conc.i.liación 

con la lgle&.ia; gat.la.1td:<.a en la pot.(.:Uca e:tte1t.fo1t; ac.o&o a t.a pJte.n&a;doma. de. inte.

le.ctuale&; y c.u.tto a la peit.&ona.e.i.dad. 19 

• Lo6 .tJte.4 p1te&.ide.nte.6 (Juá1te.z,Le..1tdo y DiazJ 6ue.1ton con6.i.de.1tado6 e.amo dic.tado1te6, 

uta polt et u&o de 6U6 me..d.i.o.s ju1tid.lc.06,admútüt1ta.tiuo6 y pol.(.tic.06. Pa.1ta no6otlto6 

ac.tua1ton a&i debido a la6 coyuntulta6 que 6e die1ton en 6u época. 

17.LOPEZ VlllAFAñE,oo.cU:,p.60. 
18.~p.61. 
19 .ENRIQUE KRAUZE, "Po't6·Vt.io Diaz.Mi&t.tc.o de .la au.to1ti.dad11

, en Biqg}Ja.Ha del pqdCJ[. # 
1,p.n. 



Juá.1tez ól.ja la 601tma. de gobúvuio p1te.sidenc.ialúta. y encauza la. admi.ni6Vl.ac.i.ón ; 

Le1tdo aumenta et pode1t ce.nt11.al.i.zado11. en u.na e.tapa de Vtan.sición poli.ti.ca. aju.stando 

lo.s contltape.so.s con 1te.specto de lo.s podelte.4 judlc.i.al y leg.i..slati.vo; y,V.iaz e..stabl!. 

e.e la paz y e.l 011.den IJ, cu.ya 6igu.lta nu.e. ta pltopi.a,la ce.nbtat.i.zac.lón no .sólo de po

de.lt 4ú10 del ml.srno c.a11..i..sma. 

Cuando et pode.lt 1..t..i.mi..tado no tiene 1t.le.nda, e..s cuando .se hacen nec.e.sa.~i..a.6 váluula.s 

de e..scape. a dicho pode.1t :todo é.sto 011..lg.lnó t.a d.lc.tadu.11.a de. un 601.0 hombtte.. Pa.11.a al

gu.no6 et po1t6i1túmo de.s6,igu1tó la e.6encia l.i.betta.l en u.na monalf.quia 11.epu.blicana cen

..tltal.l.sta, c.on legi.slado11.e..s .sumüo.s y ge.ne1ta.te.s apá.tico.s 20 • En 6u e.n.Vtevi.6.ta c.on Clf.ee.f 

man acuña Von Po1t6.l11..i.o el té'l.múto opo.s.i.c.lón endo.sá.ndo.selo a lo.s g1tupo4 y p6e.u.dopa._i 

ti.do6 c.ontlf.a1t.lo6 al 11.ég.i.me.n21 : .se.1tá. -ade.má.s- et ftr.u1da.do1t de la 6.i.gu.lf.a del G1tan

Ele.c.to1t. 

En la e.tapa po61te.votuc..fona11.la .se da.11.á. y mo11..i.11.á et. ú.f.t.imo c.au.ditlo ;ade.má.6 4e de.-

6aJt.t.lcul.a. et 6.i.6.tema. po11.6i1t.i.6ta. con la polZtlc.a de. ma.4a.6. En é.sta e.tapa. .se a.tomüa. 

el pode.11. gene.1ta.ndo wt nuevo c.au.dil.lümo m.i.l.lta1t y 1te.g.i.onal a co.s.ta. de la .i.ne.x.üte!!_ 

e.la del abande.1ta.mien.to de un p1toyecto de .ln.teglta.c.i.ón na.e.ion.al. EA.to plf.odu.jo un. vtt

c.fo hegemónico e.n cuanto a ta au.;to1tidad. Vu.1tante t.a gu.e11.11.a la6 adhe..s.i.one6 Ae. daban 

ante. el t..ide.1t úune.d-i.ato. Ca.1t.1ta.nza. uüua.lizó e.Ato y .su. p!toye.cto óue et. modelo c.ohe.-

4.ionadolt 22 • 

Pe1to Ca1tlf.anza al ale.ja.11.u de la.6 ma6a6 que te die11.an el Vt.iu.n6o guta. el ob11.e.g.Q_ 

n~4mo;el.. cu.al di.6eiia una e.6t1tate.gia pa.1ta la obtención del pode1t:apoyó a. la.s ma4a6 

de.scontenta6 de Ca'tltanza. Et ob1tegonümo ten.la la. 6inal..i.da.d de 601tta.lece11. el pode1t 

20.WIS GONZALEZ,"La. dic.tadu11.a. de.. Viaz 11 ,e..n JULIO LABAST1VA,coo1t.Victadul'ta6 y dic.ta.-

i1~Hk~~U~6~RÁ~~É,"PM6i~io V<az ••• "o .e.U p.129. 
22 .JACQ.UELINE PESCHARV, "La düut.6.tia 11.iuolu.é.iona.<r.ia:pe.1t4oni6lcac.ión de la au.to1t.idad 
moná.1tqu.i.co-l'te.publica.na" ,en E6.tud.lo4 Pol1.t.i.c.o6, 119 ,pp. 130,132. 
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de.l 91tupo Sono11.a-Sina.loa.Ob1t.e.gón de.6tltu.ye a Ca.1t1tanza. y ahume todo e.~ pode.tt,l..o que. 

oc.a.cionó de.6con.te.nto e.nt1te. t.06 ge.ne.11.a.lu que. que.Jtian como 6uc.uo1t. de. ca.1v1.anza at 

lng. Jgna.c.fo Bonillab 23 • Ob11.ogón maniob1tó pa.11.a. coloca.11. ttl gobe.1tnado1t. de. Sono1t.a (Ve 

la Hue.1ttal e.n la 6ilt.a.,de. 601URa in..te.1tina., 6u popuf.a.1ti..dad hizo lo de.má&. 

2.Con6tUucion.a.l.i.dad de.I. Pode.11. Eie.cu.ti.vo. 

He.mo6 vúd.o que. lo6 c.a.udillo6 tomMá.n el pode.ti. al 11.ompe.11.6e. e.l 01t.de.n con6tituc..i.~ 

nal y una. vez en él, 1te.cU1t1t.<.1t.án a le.gitimiza.11.6e. 24 ,poll lo .tan.to no ha.y un pJtog1tama 

de. dua.11.11.ollo 6ocio~palitico. Ant:e.6 de la 1te.volución,lo6 c..i.e.n.t¿6ico& • e.nea.be.za.do& 

polt Lúnan.tau1t., Wlgie.1ton a. v¡a.z pa.1ta. que. c1te.a.1ta un p11.og1truna. polt.tico 1J de. dua.11.11.ol.lo 

cuya c.a.u6a p1t.inc1.pal &u.e.11.a la ·müma. 1111.e.nova.c.ión del pe.1t6ona.t pot_itico de la 6e.de.1t~ 

ción y de. loa e.a.ta.do6,a6i como la. 6o1Ul'lación de u.n vv1.da.de.11.o pa11.tido gobie.11.nú.ta. 11
• 

El manda.ta:1t.io no ucu.chó y uta. omi6i6n le co6.tó el pode11.. 

Ca11.1tanza cana.ide1t6 lo que lo6 c.ient.i.6ico6 ha.b¿an advell.tido.El movimiento con6t.!_ 

.tu.cionaf..i.6.ta. log11.a. .impone11. 6tt p11.og1t.ama pol'.i.tico que. un.ta.1tá. l46 ba.tieti de lo t6glti

mido Ita contiolic!ación del pode11.1 25 .En u.n p1tincip.la Ca1t1tctnza. u. apoyó en ta. poti . .tf 

ca. populi6ta,aux.iliándotie de ob1te.1to6 y campe.tiino6 (Ca6a. de.t. Ob1te..1to Mu.n.diaf y li.ga6 

ag,u1.1tia6) • E6.to ~u.e un pu.n.ta.L pdlta. la p1tomulgac..ión de la. Con6tLtuci.ón de J 9 J 7. En 

é6.ta. 6e da. e.a.biela a !aa de.manda6 6oci.alu de t1t.abajado1te6 y campe6ino6 y ello adhi 

1tió adepto& a ta cautia. El alejamiento de! je~e. c.on6ti.tu.ciona.lüta tita.jo c.on6igo 

que 6U eliminación lo11.que6.ta.da polt Ob11.egón) 6e. ha.e.e el leit motiv dwtan.te la. 6uce

...sión de 1920. La attganizttci.ón ea.ta.ta.!. 6t1.11.gi.da de uta.6 ch1.cu.n6tancia.6 .tuvo u.n. ca.1t!,c 

tell p11.opal601L de~ dua11.11.ol.lo,c.on juego pa11.a la.a ma.U6 que 6oli.c.itaban demanda.6 

tioc.iat.u 26 ;adUtá6 de c.ontiolida11..6e. ta 6igu1ta p11..e.6ide.ncia.t.. te.gal y po'iticrune.n.te.. 
23.CARMEN VAZQUEZ MANTECON,El PP<Ú!}' gigCJ1tivq en Méxicp·ou lti•tqsig pa!itico-can"
,t~t"l~illf• Tuü,pp. II, Ill, 216. Y.] Qu !NE PESCff~Rll~p.131-133. 
25.PESCHAIW~ 
26. PESCH~IW.~p.132. 
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Po.ir. otlto lado.el con4.tltu.c.iortall6mo del pode.1t eje.c.utlvo tiene honda6 1ta.i.c.e.6 h{! 

tó1t.ica.6,a.lgu.na6 dándo.t.e et pe.60 que 6e me1tec.(a.,obr.a6 1tutándo6e.lo.lñ laCon6t.i.tuc.ión 

de Apa.tzingán ( 14-X-18141~ e1ta el ó.oz.gano e.je.cu.ti.va del Su.p1t.e.mo Gobi.e.1tno un .t11.iun

ui11.a.to. el c.ua.f. 6e. au.~.Uiaba de t1te6 tie.c.1te.ta1:.fo6 (gu.e.1t.1ta,hac.ie.nda. y gobie.1tnol con 

du1ta.ci.ón de 4 año6 e.n el caJtgo (a.ltt.134). Se utab~e.c.ió e.l p1ti.nc.i.pi.o de. no JE.e.e.te.c.

c.ión 1te.latlva. al .t1ti.unvi.1ta.t:o {a.Jtt.135) ,a.6e.gu1tando que bta6 tltU año6 de. enca1tgo,é,!_ 

te. no pod.i.a 6tlt 1te.elec.to. E6.ta Ca.1t.ta ya 6u.pe.di.ta.ba al e.je.CJJ;tl .. uo a loli duignio.s del 

le.güla.:t-i.vo laJt.t.1031, e.6c.og.{.e.ndo a l.06 t1t.iunvl1to6 al igual que a lo4 .se.c11.e..ta1t.lo6: 

a.6.(. el p1time.1t e.je.cu.ti.va 1te.pu.bl..ic.a.no e.Ita c.ole.gi.ado IJ .supe.d .. i.ta.do a fo6 de.6ignio6 del 

Congituo, ~o cu.al ocacionó di6en.so en.tite Vtiunul1to6. 

Con el bnpe1tio Uu.1t.b-i.d-i.6.ta .se CJteó Reglamento P.1avi6.i.ona! Pol.¿:t.;.c.o de!.. Impe-

1t-i.o Meic-i.cano, que daba la ti:tul.a1t.¿da.d det. ejecutivo a.f. Empe.1t.ado1t,a.6i. como f.a fe.óa-

.tu.1ta. del E6tado (a1t.t.29);y en 6u aux.-i.t.io 6e1t..<.a. a.poya.do po11. c.ua.t1to m.iniA.t1to6.Y en· 

C460 de .e:a. mue1t.te del mona'l.c.a,ocupa1t..ta. la. Regencl_a un cue.1tpo de .tite.A pe1t.6onlt6 de

.s.i.gna.da..s po1t el Empe1ta.do1t. (a.ltt.341. 

Con e.l Ac.ta. Con.s.t-i.tu..t.iva. de l.a Fede.1ta.c,(_ón /.fe.x.,(_cana. (31-1-11241 .se dan ~a.6 ba6e.6 

lega.tu del pode.1t ejecutivo. Con.secuenc-i.a. de é..sta. 1ae. p/'tomu!ga e.l 4 de. oc.tu.bite 

la Con.s.tltuc-i.ón de 1824. Vonde. lit aboitda.n loA 1tequ.l6i.to6 pa.lf.a .su p1te.s-i.den:te : c.<.u

dada.n.ta. meicicana.,e.darl de. 35 añoA y .se1t 1te.6ide.nte; t.a. dwr.ac.-i.ón de 4 año6 la.1t.t.95) Hf 

1ae. c1tea. l.a V.icep'tela.idencia. (a.1t.t. 761 pu.e.la.to donde .se ge..s.t.a.ba.n ~a.A má.!. ma.(Aana..s ctmb~ 

c.ianu po! .tt.i.Ctt6 , y el e.u.al 6u6.ti..tu-i.1tla at p1te.súfen,te po1t impo.s1:b1-fJ.da.d ~l . .s-i.ca y 

M01tal. la d-lna.l-i.dad de. Cllta.'l é.A.te ca1tgo ,.según f.oA c.on.s.t.ltuye.n.tu del 24, 6ue ~"- de 

1t.e~.ta't pode1t el p1te~,,{_den.te. A.si el t.e.g;_6fa.t.f.vo .se.guia con .su 1_nge.ite.nc.ia Aob1te aquél 

y la óo.1tma. de 6upe1ta1tlo due ln e(ecc.ión de l.06 c.a.1tqo6 : e.1ta. .indl1tec.ta y daba <.nl.c.4.· o 

en la.A le.gi.sla.tu1f.a6 t.oc.alu y po1f. 11a.yo1tl.a. ab40.f.u.ta 6e e6coge.1t.<a. a do6 indJ.vi.duoli , 

e.u.yola nomb1f.e6 e1tan 1te.miti.do6 al p/'te.6<.de.nte. del Conaejo de Gob.te.1tno o Comi'.6(6n Pe.lt'"' 

mane.nte de.l. Cong1te1io Fe.de.Ita~ f a1t.t6. r 13-116 J. La Comúión e1ta la. que. de.el.a qu.ie.n h!!_ 
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b¡a. obte.nldo ma.yo11.ia. ab6olu..ta,decla.11.ando t.t.6.t un p1te6.idente e~ecto y 6u. 6u6tituto o 

vic.ep11.uiden.te al. que le huble.11.a. 6eguido e.n voto6. En ca6o de empate. el Congtte&o 

e.1t.a. el que fiijaba el a.11.b.t.:t11.io la.11.t6. 79-85}. Ya e.t p1tUiden.te,dude. el Acta. Con6ti

tu.tiva., düpon¿a. de. fia.c.ul.tadu 6.imi~a.1t.u o ca6i idéntica.h a l.a.6 ac.tu.a~e.6 21 . 

En ta.ti conti.tituc.lone.6 c0Me.11.vado1ta.6 de 1836 y la.6 Ba.tie.6 01tgd.nlca6 de 1843 , 6e. 

de.6.taca. la a.11.UP.ación de la v.i.c.ep11.etiide.ncia y f.a 6upl.enc.ia. de la p1te.6ide.ncia 6e. da.

bit 6ól.o po1t. miembltoli que. ~ue.11.an Fa.1ttet. de.P. Con6e.jo de. Gob.t'..e.1tno. Aqui e.f p1te.6i.de.n..te 

l?.IUt e'e.!-l.{do .indi11.e.c.trone.nte. y podi..a. .se1t. 11.u.te.cto e.id.anda invutida pa.11.a duigru:vt y 

1temove.1t a ~06 mie.mb1to6 de ea adm.{n/.6.t1t.a.c.ión púbtica.. Su.1tge f.a ~igWta. de fa. 1tee."ec-

c.ión • 

Al 1u!.6.tau11.a.1t.6e et 6erle1ta.r.úmo en t.a.4 Ac.ta.4 de. R:~6ottma de. ~a Con4ti.tuc.ión de. 1824 

4e. 6up1t.im¿a ~a vi.ce.pl'te6lde.nc.ia y ante. .ta 6aUa de. manda.ta1t.io, e.! Congtte.4o de.6igna.-

1t..ia al. pttul.de.n.:te. in.te1t.ino o 6u6.tl:tuto que tomatt~a. potiulón e'. J de ab1tí.1' lattt. 96 

1te.~01tmado y cuya di.6po6ici.ón pa6ó a 6011.matt e~ alf.tl.cu.lo 1 S de. la Contiti.tución rle. 

1824 «6o'Ulla.da) 28 • 

En t.a Contit.i.tu.ci.ón de 1851,y 6u6 't.e.6ottma6 a t.o f.M.go de 6u vige.nci.a,6e confiqu-

Jta.1t..on 6Uuac.ionu upe.c.ial.e.6 con 1te6pec.to rle.t ejecutivo 6ede1ta'. Se tiup1tlmió f.cr.. v!:_ 

ce.p1tui.de.nc.ia y e.l. a1t.t¿culo 79 a.6.i)una.ba que a. 6a.'ta. tempol't11.~ o a.b6o'-u.ta. de.P p1tui.

dente.,ute. 6e.1t¿a. 6u.6t.¿tuido po11. el'.: P1te6.(dente de f.a. Supl'tema. Co1tte de. Ju6t/c,'.a.!a.ho1tn. 

e.f e.je.cu.t.i.vo lle. 6upe.di.ta.ba a la.6 ambicfone.ti de.P pode.1t judJ.cl.a.~. 

Af. no da..Jt.le. 6U autonom1.a. ar. e.jec.uti.vo,q1Le de. liu e.6.t.Jtuctufta 6a.lie.1ta o 6e. ucogi.! 

~a. el. tiu.6t.l.tu.to, 6ue. de.6a.6t1toza. pa1ta la. e.titabi.!l.dad nacional. Juál'te.z 4e a.podeftó del 

podelt me.di.ante uta 6ac.ul.tad como P1tuidente. de. l.a. Sup1te.ma Co11.te ante. Comon~o1t..t. Lo 

múmo .intentó Gonzále.z 01tte.ga a.nte. Juá11.e.z,vfofa.ndo l6te. 4Wllo·.t.a. te.y. A4¿ mi6•o 

'l.1. 1GNACIO BUR:GOA, Ve.1techo Con6ti..tucional Me.xi.ca.no ,pp. 666-668. 
28. IGNACIO BURGOA,op.c~t,pp.669-671. 



36 

t:te.gó Le.1tdo e Igle.6ia&. La6 1te.601tma.6 que. 6u~tti6 ute a.ftt.fou.lo 79 (3-X-18821 .se. di.S:_ 

1ton e.amo ui1t.aje.& del. po1t61'..1tümo. En u1a oca.c.ión incumbia al p1te.&ide.nte. de.f. &e.na.do, 

al v.t'..c.ep1tuide.n..te. del mümo o a lct Comi.&i.ón Pe.1tmanen.te.,ocupa1t la. p1tuide.nc.ia en e~ 

&o de dU.U.ncia ab&otu.ta o tempo1tal. En 1896 124-lVl 6e. tte.6ovna. nue.vame.nte.,oto11.gando 

capacidad a do11 de.pe.nde.nci.a.11 del pode.1t e.je.c.u.ti.vo:ia.6 &e.c.1te.ta.1tia.6 de. Re.lac.ione.6 Ex

te1tio11.u y de. Gobe.1tnad.ón pa.1ta &u.pli1t al je.6e. de.l e.je.c.uti.vo ~en tanto e.f Cong1te&o 

du.i.gna.ba al p1tuide.nte. &u&titu.to o .inte.1tino. Patr.a e.&e entonce.6 e.P. pode.1t. ej ecuti~o 

ganaba. te.11.11.e.no. 

Et 6 de mayo ( 79041 nueva 1te601t.ma. que 11.e..i.Mta.ulta la v.ic.e.p1te.6ide.nc.ia mod.i.6icando 

u.na. vez má6 e.t a.Jtt.tc.ulo 79 29 • 

Con la Con&ti.l.uc.ión del 17 ,Ca.iur.anza. c.onc.ibló un p'toye.cto na.c.ional.i..sta pMa l.a 

c.on.tltibución de.t de.6a1t'tollo na.cionat30 • La.!. innouac.i.onu de. é.6.ta Con.sti.tuc.i.ón def. 

17 6ue.1ton:de..signación de.t ptte.6.ide.nt:e. en ca6o6 de. au6e.ncia; 6up1te.sión de lo. u~ceplt.!_ 

6.idencia :tJ la 6acut.tad de que. el Cong1tU10 nombtta.Jt.a a.e. .su6t.it:u..to del p1te.sidente.,60 

pJtetex.to de que e.6te c.ue1tpo c.olegiado 1te6lejaba ''el 1te.6ult:ado de ~a e.fe.c.c.iótt 

del puebto" !J en ue ca6o .se1t 6u4t:Ltuido polt un .seC'teta.11.io de E4tttdo: "en 11.ea.f.icf.a.d 

.su 6u6titu.to u du.lgna.do polt. él .. . y la. Re.p1te.6en.tación Nac~ona.I'.. que.da bWtlada3 ~~E!. 

to de6ca11.tó la. in6luenc.i.a pa.1tlame.nta1tla de.t l.e.gülat.luo,que. du1tantl!. año6 a.6i 6e h.!!, 

bia notado. 32 

La. maquina.11.ia con6ti.tuclona!.i6.ta hizo po6ible que 4e. habl.a.1ta. de un plte.4idencia-

li.6mo pu.Ita ,debido a la.4 60.c.ultade.4 y a.tltibucionu tegat.e.6 y c.on~otme a un E.Sta.do de. 

9e.1!.e.cho que 0.6{ lo 1!.e.cottoció. E.s.ta. pu.1teza 1tadic.a. ett que. no con.tiene ma..tice.6 patr.t.a-
33 

me.nta.1tio6 o no hay conbtapuo pott pctJtte. de ot1to6 pode1tu:u dec.i.Jt,un de.&e.qui'ib1ti.o. 

29. IGNACJO BURGOA,.QJW:il.p.672. 
30. "Ve.nu6tiano CaJVt.anza" ,en Pol.1.tica. Nueva. La.6 9Utione6 gube11.namentale6, 1123, Vot..1! 
Nou-Oic, IPONAP ,pp. 27, 28. 
31. BURGOA, op. oU:.pp. 67 3, 674. 
32' .MANUEL GONZALEZ OROPEZA, "El p1t.e&ide.nciaP.úmo" ,en G'tande.6 t:ende.nc.ia.s pot.ltic.a.6-
c.ontempo1táne.a6, '43 ,p.12. 
33.JORGE CÁRPIZO,El p11.uidtncialü1mo me.xicano,pp. J 4, 17. 
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Cole.g.lmo6. La. leglt.úna.c..t'..órt de.l plte.6.ide.ncla.lümo 6ue.1t.te 6ue pe.1t6i.lada y mo.1'.de.ada 
34 

en la Con6ti.tuci.ón de. 1911, &u.6:tl.tuye.ndo .su pltoce.de.nc..ia pe.Jt.sonal paAa du.can6a1l en 

.toda una Ollga.nizac..l.ón lega.l-pot..ltica compleja. Et. gobietttto de la6 le.ye.6 Jte.emplaza 

al gob.le.1tno de lo6 homb1te.6. 

3.Ve.l pode.1t p11.e..side.nc.ial CtVti.6mát.ic.o al pode.ll p11.ui.de.ncial 1tac..i.anal-le.qa.l: el ca.60 
Cattdena6,(.1'1(.C.(.tldo11. del p1Le6.c.de.nc..(.at.(.6mo como .<.n6t(.tu.c.-ton. 

T1ta6 la calda de Ca1t1tanza y la. tu.e.ha po1l el podell polt patt.te. del g1tupo Sono11.a-S.f. • 

na.loa.,que. c.onc.lui1tla c.011. la mue.1tte del último c.audi.llo Ae c.ú~.ltlla. un e.püodi.o de la 

vida. na.e.ion~. Ve. e.6.:to 6e dellp1tenden do6 a.6pe.cto.s: a) El 6enec..lm.iettto de. lo& homb1t.e..s 

6ue11.tu en la pol.Zt.ic.a. nac..fonal,e.n un e.ll:ti.to c.audi.t.tüta (mue.11..te de Ob1tegón) ;y,b) 

La c.on6olidac..lón ,den.tito de. u.n E6.tado de Ve1tec.ho,del p1tUide.nc.ia1.ümo. 

LoA c..au.dillo6 miti.talt.e.A,el mi6mo Ob1tegón, e11.an 11.ec.onocidoA polt 6u6 do.te6 c.a.1ti6-

mfuc.a.6 y gue1t1te1ta6. Fu.e c.on Calle.A c.u.a.ndo 6e ap1tove.c.ha1ton la! e.x.pe.11.ienc.ia6 de Ohtt!. 

gón y Ca1t1ta.nza.. Con la mu.e1t.te del Aegundo 1 ·6e. ac.a.bó c.on el c.a.uditlúmo c.a1t.ümá..tic.o, 

que é.l. 1tep1tuentó como 601tma de. dominación del pode.11.. A6l. he .únpul6a1ton nueuo6 e.a.

mino! den.tito del apa1t.a:to e6.ta.ta1. y 6e.1t.ta. Ca1l.e6 el. genio que. concibió ua6 nue.va.6 
35 

JUL.ta• • 

La dominación que Ae e.je.1tció e.n la etapa Vta.ni.i.to1t.la,e.nbte. e.l caurLillaje ob1teg.Q_ 

ni6.ta y la 6.igu1ta de dominación 1tac.ional-legal de Cá.1tdena6· P afta c.omp1te.nde1tla ha.y 

que. 1temi.ti1tno6 a hablaJt del pode.1t. 1'01t pode.1t. 61?. entiende. la habitida..d pa.1ta. induc..ilt. 

a que. o.tito u o.tlto6 a.cep.ten de..te.11.minada.6 ó1tdenu y palta que. e.l pode.1t pueda. 6e.1t e6e!:_ 

tiuo,e.6 nece.Aa.1t.fo qu.e. cuente. con cie1t.ta le.gl..t.imidad de ac..tua.ción • 

La. legitimidad u la ac.ep.tac.ión del e.je.1tc.icio del pode1t ya qu.e. 6e ene.u.en.tita. 

a.c.011.de con lo6 valo1te6 606.tenido6 po1t lo6 individu.06 y la au.t.01tidad ,e.amo e.jec.u:ta

Jta de ue. pode.1t,U la c.ombinac..ión del pode1t y la te.g.ltimidad;polt lo tan.to,e.t pode.1t 

34.nAFAEL SEJAR NAVARRO y VAVIV MOCTEZUMA, "Relatlvlzaclón y dugaUe del p•ulden
c.ia!úmo me.x.ic.ano" ,en Apo1t.tu de lnvu.tigac.ión.•21,p.S. 
35.RAFAEL LOYOLA VIAZ, Lq Cfli6.Ü Ob1te.9ón-Calle6 q et E6ta.do mu<c.anp pp. 22, 23. 
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e.6 vi6to como legit.tmo36 • .&.6.t l.a domina.c.ión e.4 Wl4 &o'Uta. de. e.jt.1tct11. e.l pode.1t;e.l que 

tiene la dominación e.je.tt.c.e la au.to1t.idad -polt c.onAlguie.nte.- quien de.ten.ta. el. pode.1t 

p.rte..te.nde.1tá. que. 4ll po6ic.ión u legi.t:.ima y 6U6 p1tlvileg.io6 Aon me.1te.c.ido6. 

Pa1ta We.be.1t el pode.1t e.6 una pllObabilida.d,e.n toda. 1te.laeión Aoc.ial,de. .impone..\ la 

volu.n.tad pltopi.a 6ob1tt l...tL de. a.bto6 ,a.un c.onVr.a 6U voluntad. En el C46o de. logtta.Jt ob!_ 

cU.e.nc..i.a a un ma.nd.a..to de..te.1U11ina.da e.n.tlle. pe.lt6ona.6 da.da6. u.ta.1temo6 ha.blando de. domi~ 

c.ión • En el Cd.&O de. la dilic.i.plina., c.omo uno de. l.06 e.leme.n.toli que. en el 4 .. U.tema poll 

:U.e.o y e.l p1te.6ide.nc.ial 6e. utUa,Ae. da den.tito de. un g1tupo de. pe.1t6ona6 y e.6 la plt.o

babllidad de. obe.dece.1t a un manda.to po1t pa.11.te. de. aquéllo&. Pode.l'l,dominac.ión y di6c.i.

pt.ina Aon 6aeta1t.e.6 de.n.Vr.o de una de. la.6 6ac.e.ta..!. del p1te.6ide.nc.ialúmo. 

PODER 
Individuo inp:>ne volrtad 
Individuos que la 
aceptan cc:n o sin 
su consentimiento 

OISCIPLIN~ ( PRI) 
Individuo (presidente) 

' I 

Obediencia habitual,p:>r los militantes 
sin resistencia 

La. dominación legitima. que ejelf:.ce.n lo6 p1te6.lde.ntu ha. 6-i.do y 6ue. de..te.1'.171.lnan.te ~ 

Ita 601ttate.c.e..t o e6tltuc..tu.ta.1t al pode.1t e.je.c.ut.i.vo. We.be.Jt no6 habla de. tlte6 .t.ipo6 de. 

dombiac..lón leg.<..tima: dom.lnac..lón :bta.dic.iona.t., C41túmática. y 1tacfonal-t.ega.t.,que. pu~ 

de.n e.x.tende.1t6e. como modelo de a.nál.i.6l6 a nue.6bto tJtaba.jo. 

·En la dominación bta.d.i.c.loMl,t.a o.uto1t.i..dad u le.g.t:t...uname.nte. 11.e.conoc.<.da., ya que 

ia.i.e.mplte. ha. exü.t.i.do,6u 011.<.ge.n e.6 inme.mo1t.i..at.. La. po6ic..i..ón o el .t.ta.tu6 6e. he.11.eda y 

no 6e. a.dquú.lte. polt d.i.6po6ic.i..ón de. te.y.ni polt mé1tito.t.,.s<.no mediante. t.a Vta.diclón de 

ca.1tác.te..\ 1te.ligio6o;hay c.06.tumbu. de. 1te.que.1tl1t uta domina.elón. 37 

36. LEANVRO AZUARA PEREZ ,Socfologia .p. 233. 
37. LEAllVRO AZUARA PEREZ ,op. c<t,pp. 235' 236. 



39 

La do111itta.ci61t t1ta.dici.0Mt. dUC41t6a..ll.á. e.n l4 eue.ncia. l6gic.a de. la .6a.ntidad de. la.6 

t~adicio•U ~•dou• d< tiempo• ltjaoo• y <n f.a f.tgitimidad d< lo• d<6igoado• p o ~ 

di.cha .tlr.adición a e.je.11.cu. ta a.u.t.011.idad. E6.te. u e.I. caAo de.t. e.mpe.1tado1t azte.ca. 1J de.t. 

caclqu< <odio. 

La. do11iMc.i6n ca1ti.6111ci.tica e..6 e.je.11.clda poll r.t. l.idt.IL cuya CLUtlida.d o ca.1ti.6M. po6te. 

wt ca1tdcte.1t e.x.t1t.ao11.dln1Vtio, o te.ttga Wl 01t.ige.n mágico, como e.f ecuo dt t.06 6e.iioJi.U de. 

ta gue.IZ.11.a o caudi.t.t.oA y t.o válido de. l6ta. e.6 la ut.ima.ci6n de. que. ua cu.a.t.ida.d-c..s_ 

11.l611a.,tie.1ttn t.o.6 domin.a.do6 con. 1te.6pe.cto de.t lide.lf.,dtl Jt6t!B .Et. c.a.Jti.6ma de.6c.tut6a 

"e.rt ta e."'11.e.ga. e.x..t.\acotidlalla. a la Aan-túla.d,huoi.61110 o e.je.mpt.aJr.idad de. wut pe.uona. 

y a ta.4 o.tde.n.a.c.lonu po't e.t.la. Mtadtu o 1t.e.ve.t.ada.A ••• "Lo6 ca.u.d.U t.06 m.U.i.ta.Jte.6 .son e.l 

p1totot.ipo guc.ia..& a liu.6 dote.ta miti.taltu y/o de. t.ide.uzgo 6t hacen. obe.de.ce.1t.1Itwr.bi.

de.,Gu.t..u.u.o,.San.ta. Mna,Vlaz ,CtVtltanta. y Ob.1te.g6rt.. 

La. domin.a.cl6n. le.gal o 11.a.cion.al-le.ga..t Ae. da con la. e.x:.i.6.ttnc(a. de. u.n .6l6tema. de. 

11.e.gla.4 ab4tltac.ta..6 que. Ae. a.plica. Ju1t1.dica.. 1J a.dmln.i4.t11.a.tiva.me.nte. fJ Aon p«lta.lela.6 c. 

cie.1t.to4 p.11..incipi.o6,c.oMlde.1ta.do4 como vál.i.do6 po1t la 1iocie.da.d.Vú:lto .6.Uttma. e.4 e.qul 

ptlta.do COK e.l de.11.e.cho 1J tn IW.e.4..tlto ca.60 con. la CoMtLtu.ción. .que. 4t aplica. paJl.4 tto,!_ 

mcvr. juJr.ldlca. y 4.dJTlrt.U.tJta.tivann!.n..te. a. la. 6ocie.dad que. u la. ú.l.t.úta. Ul 1te.canoce.1tf.o.6 

COMO v6.t.i.do.6. Se. 4011d1:1t a lAta. domln.a.ci.ón l.o4 igwr.lu ante. la le.y y la obtdtce.n 

JllÜ qut lo6 qu< la aplica•39. 

l.4 da111.C:Mc(ón 1tacional.-t:e.gal va a. duca.n.6M e.n la CJte.e.n.cia. de. una le.ga.l.f.dad de. 

01tdUl.a.Jr1.itJtto4 1.•ta..tuido6 y Lit dt1te.cho4 de. mando "de. lo6 lla.mado6 polt Ua..4 011.de.na.

clo•U a •i•~c•~ la auto~idad. ~~" Callu ~u< <l pio•no •• utt tipo d• do .. loaci6• 

al M<M la iM.tituciooalidad d< la vida polUlca. ca~ ba.I< Jwr.idlca y Cá~d•oao ca• 

31.LEA/lllRO AZUARA PEREZ,op.clt,pp. 236. 237. 
39. LEAN111!0 AZUARA PEREZ,op/<t,p. fH. 
40.WJC fllEBER,Eco1Wllli41J Soc tdad,pp.170-172. 
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ta conaolldac.i6n. de.l pode.1t p1tt6lde.11.cia~.lle.vdlt.do huta. 6u.4 Máxima.& con6e.cu.encl.a6 

6u. do11~cl61t IJ dl4clpti.M aob1te. lo6 u.c.to1te..6 de. la. 6ocle.d4d,a 11i.ve.t rta.cioM.t, qu.e. 

to 601t.ta.le.ci.uo1u IJ le. 4btuit11.on paJta anlqui.ta.Jt la.6 p1tt.te.nclon.u caudilli.6tM de.l 

]~~~ M.hiiwo. C4llU. 

CM.de."44 canqu.l6t6 e.t pade.1t polt mú.ltiple.6 a.cclorru pot.Uica6 duaJ1.1tollada6. Se. 

gan6 al e.Jf.1tcUa y la 11ayo.ir.<a de. gtnf.Jtalt4 le. die.Jton 6u t1poyo; 11trtgu6 et: padelt de. 

toa C4lli6.tiU ,dUa.CJte.dltdltdo t:a.6 accion.e.6 de. la CR.OM de. "fo1ton.e.a -cen..t1tal apoyada. 

pa.11. Ca.tle.6-;4t duhizo de. lo4 catlia.tali he.1te.da.do6 e.n e.l ga.búte.te. (como Ca.1tlo6 Rlva. 

Pata.e.fo); t1p11.ove.ch6 lo que. Ca.lte.6 lutb¡a log1tado : apoyMAt IJ 6011.tate.ce.lt trt. un aolo 

ptVL.t.ldo a toda.6 t4' caJt.Jtie.n.tu 1te.voluc.loM1tiu; de.jMdo a 4u..6 lncott.cUcioMl.t6 trt 

e.l PNR. CáJtdtft44 habla Al.do e.l t.<.de.1t de. ue. pa1ttido a nivel n.aclo1ta.l arttt6 de. ll!_ 

gcvt al podtlL ,y tllo lie. br.a.dujo en '1.tla.cioneli y con..tac.to.s qut 1144 .ta.Jtde ap.tovtcha.

ILla. pa..ta. collliolidcn. 4u. politwr.a. tn ta. 6UCt6l6n p.tuidtn.cial. 

Adt11á6,Cáltdtna.6 tái..tizó a. t.o.s ca.c.i.quu 1tegionale.6 t1tur.Utado6 con e.t Jt&e. Má.~1_ 

mo (Goflzato N.S4Jlto4,vcvtb.i.g1tacla.J y ap.'love.c.h6 t.a. imagtK de. duCJt.lcUto que. 4t ct1tnta 

liob1tt e.t. lio1t01tU6t: 11MUt.iput.a.do1t de. J)'lUiden.te..s. 

At. to11ta.1t e.t. pode.1t,Cd.lldtna.6 pa.66 a. con&o'tma.Jt ca.da wur. dt t.a.s 60.1t:ma..& dt do"'ina

CÍ..Ófl ya. e.xpllcada.11: 1J e.4 con. l.l COft. quie.n la domütaci61t. -tac..(on.a.t-te.ga.t 4t cottc-te..

.t.iza.,a&ia.ftzrutdo tl 4i4.ttmct plC.Uidtft.ci.aLUta. y al nri.i&mo podt-t e.je.cu;tivo. Ap11.ovtch6-

e.t do111ina.1C.. tJr.adlcional que. .i&e. co116e.-t.ta a lo6. pllUiduitt.6 ,6u.cuo-tu dt lo6 ttataa.ni6 

(con • .,. polWcu ag"4.\Uta4 y d• ti.n.te JJ<L(«MlUt4itl Tata r.ázaro) • .SU..6 a. •u dg_ 

m.út.a.ci6n bta.d.{cioM.l ta do111inaci6ft. c.tt.\l4m6..t:ic.a,'1.t6ltJ«da. e.n. e.t.: conbt.ot: df. 11a.4a..i&.Col't 

ll tt.e.ga .tambU1t w.. .w.e.vo gltupo al pode.1t:IJ.ú..ji.ca,Avit.a. Cu.a.cho,~c<.a Tllle.z,1..tc. 

Ha.bl0106. wt poco de. la. abita de. Ca.lt.1.6. Fue. e.t. 6wuf.ado.\ dt. un.a Me.va. tAa., l.:a .¿,,,_ 
tltuclo114t,y d• "" nu•110 pa.h1 utuudo~ de ta. potUica caudUtuil1 CllUdo~ d • 

in•tUuc<on .. J~úU.cu lco~o •l Código Ci11il,qu• tl dtua.ba. .t.uut" -Ullllctndo a.t-



G•a11 Napol<61t- Cll"digo Plu.ta•col; •<na11cie•<U (et Banco de M~~icol ;y, polUica• l•t 

Po.U.ido Nac..iona.t Re.vot.ucion.a.11.l.o.PHR). 

Can t.a6 a...te.JE.io1te.6 me.dúla.6 ,pOIL ci.talt a la6 máli .inipoll..ta.n..tu, Ca.1.tu c.on.6ol.id6 

u¡ Wl p.itoye.eto pcit.t.tico y 6ob1te.todo e.n e.6:tt úl.ti.mo áMb.l.to -pot<.t.lco- ta. Me..a.ci.ón 

d• wt paltl:ido de paltl:ido•.y •Ua g .. .ta ta .tapa in•.titucio11atüado.u de la polUi-

ca. nacloul. 

Lo tUt.te.1t.io1t. ILVR.it.(.a a a.qué.llo& que. bu6ca.ban e~ pode.1t. • lo de.b.ta.n hacu. polt mtd.lo 

le.gUÚltalle.l'tte. u.table.e.ido y rw e.n 1.e.vant4"'ie.n.toli aJtma.doi. lile.ga.t.ida.d): ducaJt.tMdo 

a..6¿ t.11& po4iblu azol'Utd.a6,golpu de. E4tado,11.e.vue.lta6,gue.Jt.Jtill1U,ca.ud.U.laju,e.tc.Tp_, 

do con ap•go at a<d<rt u.tabl<cido po• <l E•.tado dt 110 .. cho. 

La CJtta.ción de. pa.Jt..tldo6 le.galme.n.te. coruti.tu.ido6 Vta 41tte. todo una via. de doml

nació1t .ucloll4l-lqa.t, ya qu< .todo aqull qu• de .. a.a lltgM al pode• d<búi kac .. lo 

con. l.4 W'lllia. dtl pa.Jtt.J..do y 6tll po6t.u.lado polL l6te.. 

Po.\ obto 1..a.do, la. 1te.laci6n e.n.t.11.e. CaUe.6 y e.l paJttido ~ue. de. g1t.an ayu.da al de. 

Gu.aynuu,pMa e.t. con.t1t.ol de. lo. vida. poli.tic.a. y de. to4 p11.e.6lde.n..te4 que. 4uced.lhonlt 

I01ttlz Ru.bio,PoUe.4 Gll y R.odttiquezJ 41 • Palla 0-6ia.nza1t. 6lL poA.lción. en et. PUR.,co1t1tt!_ 

portdió o. ll mi.Amo AV!. et p.'(.Uide.n..te. del Comlté. 01tg4Jtizado't,6ecwtda.do po'I. lo4 u.ohlt,!_ 

gon.i4.ta.4 lque. hab¡an qutcla.do A.in. je.6e. a la. mue.1tte. de.l caudUlo) .A6i e.t PtJJl. y l.06 

gJt.UPoA a.cl&alo6, vie.1ton. e.n. Ca.t.le.4 a. 6u. mú p.1t66pno pit.a.Jl. 

41.ARNALOO COIWOVA, a. id ola ta de. t.a. Re.voluc.lón. me.xica.na. p.314. Pa.u b.te. a.u.t:o1t e.l 
ca.ud.ll.t.aje. dt Co.lte.4 de.bola. te.1Ur1.t.J1.4/t e.n un ua1t1tollo glo al.e.amo pllOducto de. AtL te.
g.itimac.l6rt o CDllO llft 11tdio de. domina.clón. pt1t.6oruilr poJL o.t.ii.o la.do,t.a. dom.ina.clón. pal¿ 
t.lca , Atltá. A.l91W de. dua.1t1tollo p«Jld loa pJtu.lde.rtte.6 que. le. 6uce.die.1ton. Et •l4mo aü 
.tolt JtOA ci.ta. la. 6tttrlte. de. dortde. MC{ó la e.xpltUiórt de. "1e.6t M.h.úlo", y Atgú.rt l.l 6ttt:: 
e.l 9tne.1tal Ra.6a.tl Me.lga..t quie.n la. p'Lonu.nci.6 (1S-l-J93J}. O.tlt4 ve..\Aión ta. da Gonzalo 
S<trt.to• .,. •"4..!l&BWlli.,lpág•.3D5,3D6).S<ñalMdo que et p.<imu /e6e inátúto 611• lt y"° Call .. 1 ctHgU.U aduoá4 qu< <l "mo.tt" H lt dfo en Wtll kacl<rtda qu< Calt.U .telWt
-S<lll.ta BchbMd- " qut 6ut "" dip<Wtdo d• ap<ll<do Mtlcho~ qui•~ P"-•6<•<6 .tal dl
g•Uo d< "Viva tl gtn .. al Ptu.ta.tco EH.u CdtlU,/t6• 114tlolo d• ta Revol.u.cl6n Mnl
C4n.a". 



La impo1t.ta.r.cla de. t4 tJtM&ic.i.6rt e.n..t.ie. Cal'.u y Cd.Jtde.tta6 t.& et anAlü l6 ele.!. 1tom

p.únie.n.to e.n.tlle. ~bo4 y t.o que tita.jo como con.se.cu.tncia.A é.6te.. 

A la 1tup.t.tv1.a Catte.&-Cá.1tde.ruu e.f. &i.6.t.ema p11.uide.ne.la.!.i.s:ta. .u .. canAot..ida. En Cáltd,! 

1146 6t conj"ugan uo. bc.a.dici6n mltlca con e.t. ClVli6ma. que. .te.nfo. y 6ob1t.e.todo ha.liado 

6U pode.11.1.0 -6ie.ndo pJE.U{de.n.te.- c.on una. 1tazón tJ u.na l.e.gi.ti.midc4:e.t ~oll..tale.c.imle.n.to 

de. la .i.na:tltu.ci6" p11.uide.ncla.t. y de.f podeA e.je.c.u.t.ivo .de.nt1to de. un 6i.&te.ma poU . .tlco 

p!t.OpÍ.O. 

Cá..\dtna6 habla plf.Ui.dido al PNR t.o que. le. a.t.11..ajo 6-Úl'lpatia.6 de. vMlo& &e.cto1tu , 

uta 6e. a.pile.ció eu.a.rtdo la caballada electoral lle. atho1&.otó 4Jl.te. la ittm.úte.n.te. auce.

.6.i.6" plte.A.ide.ncia.t de. 1933. Al .ae.no de.t PNR.,f.tt.h dD.6 6a.cci.ane.4 que. bu&ca.ban la nomi

M.Ción Vl.Clll lo6 call.dtn.i.6ta.6 y lo.ta pue.z.te.viñüta.6 (ca.t.t.i.Jita.6). l~aKU.e..C n.Jte.z Tite.u,!. 

ño Uta eJ\ Uoll mooten.to6 p!t.Uide.Kte. de.l PNR, c.aJle.cla. de. p11.Ut.lglo •illtaJt tJ popul.CUI. 

u co11pa.1t.aci6n con. CMdtn.a6,cu.o.n.do l6te. le. a.n.te.ce.di..6 e.rt. e.l ca1tgo42 .E6.te. último de.!._ 

pa.c.lutba de.4de. f,a StCJte.ta.11.la de. Gue.1t1ta .. ,¡Quil.rt.e.6 a.poyaba.rt ltU p1E.e.candlda..tu1td6't 

A CáJr.de.ntU ~o apoya.ban to6 g1tupa.s de. l44 Cámalta..6 IJ la Con6e.de.1taci6n Campe.6úta. 

Me.xlcaJUl (a.n.te.cuou de. ln. Con6e.de.1tacl6n lla.ci.on.af. Campe.61.na,CllC); IJ n. Pl1te.z T.11:.e.vlño 

e.t gw.po calll4.ta.. El Je.6e. Má.x.bno e.n .tart..to ob6e.1tvaba tJ de.jaba a ambd6 6a.ccione.& -

de..&get4.ta.lt4e. y de. e.4a. 6ollma. lle.gaJL de.bllUa.da.6 a f.o. ho1ta. de. la. noinirutción , y e.t po-

de.1t tom«.ll ltl.6 11.J.e.n.da.a l.ea 11.e.mi.t.le.1ta. a la conliut.t.a. de. Ca.lte.4,e.l c.ua.~ ap1tove.chaltla 

u.ta coyun..tu11.a pa.ILa. in6luilt e.n e.l g1tupo ve.ncedo11.. 43 

El 1 d< jwtlo d< 1933 "<l o~áCillo (C<tll<• I h<tbf6 <rt 6avo~ de Cci~dena•. Pl..tez T~!_ 

u{ño no .tuvo md.4 IU!Mtdio que. 11.e.ti1t1VL 6u cand.ldatu.1ta". 

42.E#JR:lQUE K'RAUZE,"Plu..ttVl.co E.Callu.Re.6oll.ntddO.\ dtlidt e.I.. 01t{ge.n.",e.n. Biog1t.a.6la de.t 
~·1.p.91. 
~L BEJAR NAVARRO y VAVIV MOCTEZUMA, "R<f.a.tlvlz<tcl6n ••• ",op. clt,p. 9. 



E•to. deaigKdcíón gWVtdó cit'ttd• <ncógnlt<ú. u.,. dt <lld6 u qut tl Jt6• 116.x<'mo 

4t lrnya dado "mu.e..ii.te.11 6olo y/o bi.tn pudo ju.gá1t6e.t.a.; o e.n ca.40 tUJr.e.mo,ot.vid6 a. 6u.\ 

aJ.ia.do6 IPhez Tuvliio,Sdtnz y Rlva. Pa.to.clol; o qut ba.jo to. ln~tutncla. dt Rodol6o 

Ella6 Ca.tf.e6 hay~ de.tt.'r.nrln:J..do e.I. apoyo a. CáJr.dtM6¡!{ una. ú.U.úwa.,que. e6 ta.l ve.z t.a 

"'4.6 actlt..t.ctdat .u . .(ncl.in6 poll. Cá.Jtdtna.6 po1tque. la p>LUi6n de. t.a6 mMa6 {CáJtdtna6 

""" u.timado po• h.td6 dudt •u..i <nicfo• potUlco• l •obu et a.pMa..to u.ta..to.t hlzo 

que .tomvta .t:a.t dUe.1Uninaci6n. 

No h.zy que. dUcctl!.taJt qut Cattu .tulla. .tamblln wta. 6u.e.Ut i.ft6lue.ncia. 6ob1te. e.t. 

m.i.chaaC41lO .al glf.ado de. coltliide.ltálr.6e.te. como .su he.chwta.: co6a. que. dur.o6t'L6 ~le.lmua.te. 

dute..11.11.ándot.o a .su tiempo. 

En Cá.ltdt..na6 6e. WLi6 tbdD lo pe.1t.6lCa.da pa.lta. can tl 6.i.6.te.ma pll.U.ide.nclall6.t« , 6U. 

cort6tan.te. damiM.c.lón e.1t un gun llÚme..to de. Ue.naJtfoli pot.Uico.a: Wl.11 l.Mga. caJVLt.\a. 

mitlta.>t con.tita. lapa.ta., V.U.ta., 1'e.!áe.z,Ca1t.1t.rutza, l44 btibu.6 ya.qu.l6 y Ve. La Hue.Jtta.16u t.!_ 

pt.1tie.11cia pot.Ulca y admi.ni.1.t:lf.4.tiva (Gobe.11.nado1t. de. .Lfi.choacán,e.xp."te."6lde.n..te. de.t. PH'R, 

1.e.c.u.ta.,.t.lo de. Gutllll.a y J.(M.i.rta.I 44. 

En la. pot.Ui.ca. efe. ma.6a.6,Cá1t.dtl'll1& e.ncon.t'ló .&u má.A 6u.e.1t..tt al.lado fJ no 46t.o uo:1..f 

M que. le. ~01t..tafe.ció ut e.t. pode.ll • "TtU tllllOllU 4MáJt mil. dltll'IU" .. u.za. la di.vUa po

tU.lca y Cdlt.dua4 dpllove.ch6 l.06 tllll.Ollt4 e.n. que. hab¿a caldo e..t. 1tax.imato:olvi.d6 la.\ 

demaft.da4 liociat'u de. ca.mpu.ino1. IJ Vcabajado1t.u. At't...t .tuvo Cá.'ldtna..& .aw. 11á..6 g.\41\dt.& 

o.t<o.do6. Sitndo P'U<den.tt dtr. PNR ap•ovtch6 ha.cu tlqd6 con r.u ag~pdclonu ag~!!. 

Jt.la.4 (19301 ,t.og.1tctndo ..an.tVtf..\4t e.n un.a po.&1-ci.6n modtllada,!.n co"'paución. con. lM 

po.&M<U dt Phe.z T1t.e.vlño ( con.6e.1t.vado1t y caU.i.4.t:a.con.t1t.evtlo a üt polUlca. poput.ia

.to.1 y Adatbe'tto Tejeda. (gobuMdo• de Vuo.~uz y pitaJt de ld6 l<gd6 o.gJtM.ld6 co111U

nl4.tu de. Uuula G4tvált1po1t. lo .tan.to,'l.a:dlcafl ,4u apo4l:ta11. u tu e.ltccio ... u. 

C.t.\den<ú al '" tl modMado con&<'.de•6 qu• to¡ co.JObfo• deb<o.n dM•• .to.mbiln tn 

44.EHIUQUE KRAUZE,"Pluta.\co E.CaJ.tu ... •,op.cl.t,p. UO. 
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lo• puu.to• dt dtcül611 ,ttlo 1ttl<tJ16 lit trt.tilodlt dt ú.tt " lit ucllt 6-l"4t dt lit CO!!. 

.t.itnda. E1ta tógic.o qu.e. Ccittu lo vú?Jta co110 bu.e.no.a. pua1t dt no 4t.'l d.ilt.e.eto iJt.te

gun.te. del gitu.po 40llDltLft.6t.. El ~ca ,mate. de. Calle.6, poft.du.ó ta. 1ii:tua.cló1t fJ 11.e.co

MCió qu.t C6.1tdt1tLU tta te. 4t1tla &itl,tal como lo lw.blt.\a 4lda T.\tviño., polt lo .tan.ta 

ua. pe.t.i:gioao piu.a 41L6 plloye.c.toa; urpe.1to,la .altua.ci611 .&oc..lttl IJ polUica. 4t 'ltCJUt.d!, 

eta. y con Cciltdtna.4 co110 4oluc{ón:. 4t te. .toJtcta. e.l bJtazo al Jt~t Má.x.úto. Adlmd..6 n.o 

con.ve.11ta. TJttvlño -eut.te. la 6ltu.ación .impVt.an.tt.- po1t 41.L .U.1u?.a colt6U.vado11a 1J 111e.no6 

aun Wl ~1tdl.C4l COMO Tt/e.dlt. 

CáltdtM6 polt 4U. pa..Ut .t1taba.j6 polt la c.aJtd.ida .. tw1.a con ta 6.i.guhn.te. .t.á.ctica.:1te.qu._! 

1tió tl apoyo ob1tt>t.o y campu.lno, ya que. 2A f.l vetan. wttt vi.a hacia. wt duah . .11.otl.o en 

4u..& a&pU.a.c.io"e.' fe.4.to de.b.f.lUa1tia a Calle.A) ;golpt.ó a 6u. vez a Call.e6, a.t1t.aylndolit 

la a.tt.nc..lón y la4 4.lmpa..t.(.44 de.t e.jl.1lcU.o. Favolttc.ló a lo6 campulno4 y .tJtdba.jadoJtu 

a Wl04 can ta .l.u.t.i.tu.clortaliz:ación de ta Co11Qede.1tac.lón Naclona.t Campe6il'ltt (79361 y 

a toa ot.to6 con au apoyo a la4 con.4.tantu hu.elga6: y a lo4 miti.ta..'f.t.ó 1te.conoc.ilndo

te.a la ift.6.t¡.tuc.ionalidad que. ve.tadame.n..te. o.to11.ga1ta Cattu. Aa..C. t.t:e.96 Cá.1td1rnu a!. P!!. 

d~. 

PMa CáAde.na.s tila ü1diape.ruabte. que. e.l pade.1t e.j"e.cu.tluo 6t. uie.11.a l..i.b1t.e. de. .toda. 

ingtlttn.cia,ya de. u.na ~lt4ona o glf.upo;e.lto 60Ua..!e.ce.1tia má4 e.l pode.11. comp11.lmido que. 

con. Cattu At. ahogaba. 

Siendo pJ(.t6iden..:te.,1ttcogi6 la. .in.te.g1ti.da.d popul.l.6.ta que. la Con.4.ti.tuci.ón dabc. e.nmo 

lwtdame.n.to6 1J gaiuuttid.6 Aocittlu {pa>ta c111npuino.& y .tltabajado.\U 1 a mane\.% de piti!!-_ 

t!..ipio.& &1.1.o.&ó~ico6 tl'l .&u admini6t1tat!.ión (Plan Su.e.na.l). P1touoc6 que el Je.r.e. llch.imo 

&e debi.lUa1t.a y "º 6.i.guleJz.a. .implaft..tando .&u6 uque.maa dt .úl~tue.nc.i.a.: JEFE '(.\XJlfO-G~ 

BlNETE-PRES!VEllTE y JEFE /.IAXTMO-PART!VO-CAMARAS-PRF.S!DF.l/TE. 

En tl p1tlme.11. ca6o, ót~tui.ic.la e.n e.t ga.bine..te. c.on homb.11.e.4 6uyo6 y 6e. to6 '1.éju!l 

.taba con la. .&ilt.a. p11.ui.de.nc.lat al ho11b.ite. que la ocupa.1t.a;.te.nle.ndo a6i. cf.. c.on.t1tol -



45 

4obu el g4"úe.ü. CDll oallll.OU dllpu•~• « abodecute y blaqlWl!I. ~da Wutto Pi 

lltif!!! del .....ta.t4W1. 

En. e.l 6tgundo ca6o, Calltlt "aho1tc.aba" al plf.U.idtrtte. en .twtno polt la v.ta. dtl J'NR 

pa•tul«nda e«rtdida.ta• (oalli•.0.. abviam•llttl a pu.••ta• Vt la• Cám<Vt«• (pode. ltgi!_ 

ta..t.C:vol y de. f6.ta 6aUta bloqu.e.aJt .todcu la.6 .fofoi.a.ti.ud.6 de.f.. t.l.tula.\ de.t. e.je.CJJ.t.i.vo , 

4t.\le cont.llapt.60. Elt.tt e.4qu.ema. dual hab'la. 6 tdo f!Jnp~ea.do polf. Ca.ti.u dwumte. tl "'4>::.!, 
45 

111a.to. Cá'tdtna.a lo 6abla. y conact.a. 

Po1t to que. .toca. at. e.jé11.ci.to,ute. 6t e.ncol'ttJr.a.ba nu.ti~icado y má6 que. .u.1t Wl g.\.u.po 

dt pc.t.t.ión pa.66 a U.Jt de. apoyo al. 6Ütema.;6ie.nda tl PNR el me.dio dt 4u .l.rt.6t.f..tu.-

ciona.lizac.ión conjuntame.n..:te. con la bu1toc1t.a.tizac.ión le.gal de.t nrümo 61tgano. A l6.to 

no tem¿a Cá11.de.na6. 

Cá1tdtna.4 vnple.6 6U nti.511UI polUlca. popuf üta.,azuzando ab1te.1to6 y campe.4.(.noii con.tita. 

lo6 v.i..ejo6 uqu.ema.6 de. de.1ia1t1tollo ca.pltatl6ta. de. Caf.l:u y .SU4 pe.l.e.t.u. VoUtdltle. la 

toU.i.l..i.a. al Je.i(e. t.tóx.úno l,ue. 6áci.t palla Cá1tde.n.a.6. Ca.lle.4 no 4e. hizo e.4pe.11.a.1t pa.1ta. 

ug.\i.milt de.c.tctJtac.ione.4 c.onbr.a1tia.4 a ta poN .. .ti..ca. de./.. p.U.6ide.n.te.: et e.n~11.e.n.ta.mie.n.ta 

e.Ita di1te.ct.046 • 

Et pltUide.n.te.. cada ve.z má.4 601t.t«~e.c.{do. de.c.ldió que. e.~ ma.ximato IJ callú1ta ju!!. 

.to4 de.btan motz...ilt pot.ltlc.ame.n.te. fc.on e.4.ta. medida et de. Jiquilpan inaugu1tá una u.or.~ 

.te.gia 4tguida hoy dí.a palt lo4 ptz.e.4.lde.n.te.4: u:HiaJt a 1.06 que. f.e.6 u.to>r.ban.L 

Ca.ltu 6ue. de.6.te.tz.1tado e.I.. 9 de. ab1t.lt de. 1936 jwtt.o c.on. Lu.i.6 Wapole.ón Uo1tanu y 

CMlo6 Riva Palac.i.o41 • Cá!z.dt.1144 u e.t amo único IJ a.6egu1ta ~do e.t pode.Jt que. et. P'l~ 

4ide.n.te. de.be. .tt.?.ne't pa.\a ei! ac..twt1t del e.je.CJ.Lt.i.vo en pi.e.no tJ e.n ltt vida M.c...ional. 

!~;!~~i~~~u~1~~~¡m~lt.p.1!6. Cl~-ARNALDO COWOVA.La pafWe« d• ""'ª· d•l C<Vtd• 

46.ALEJAmJRA f.AJOUS.loa glltacnu dct m!Jlido ú".i'.ep en Hlglca pp.111-171. 
47.AR.NAl.OO COIWOVA., 11Uh.i.co.Rtvot:uci6Jt. bWtguua y pot.Ui.ca de. ma.6a4 11 ,e.n Inte1tP'te.ttt
c..lonu de ~a 4.tuo~uc.l611 •ex(caM.pp.115-19. 
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CAPITULO 3 

PRIISID Fl\SE SUPERIOR DEL PREStornctALISID 

El P'f.Uide.nte. e.6 e.l g1ta.n e.t:e.ctolt de. 6u 6uce.601t.6in que. 
na.die. lo dude. ••• ni 6iquie.1ta. u. te. CJt.itica. ••• ha t.ogl'f.ado 
.;ubo~dillM al podu legül<ttivo •. . al PRI ,del caa.l e• 
e.l Je.6e. •• • a .tltavé.6 de la. dücipl.lna ••• ;e.6 e.l g1ta.n dü
pe.n6ado1t de. l.06 p1tinc.ipalu ca1tgo6 y pue.6.to6 en la. ad
minútltac.ión pública. e.n e.l 6e.cto1L pa.1tautata.l. e.n lo6 

de. 4?le.cción popu.la.1t y e.n e.l pode.1t judic.iat. ••• 

.JORGE CARPIZO. El Presidencialistro 
Mexicano .. 

-El uñoll P1te.6ide.nte. de. ta. Re.pública. le. invita..6e.ño11. Se. 
nadott,a. ac.e.pta.lt la candi.da..twta de. nu.e.6.tlto Pa'ttido at.

Gobie.1tno de. 6u E6ta.do ••• 

CARIDS IDREI' DE H'.lIA. Confesiones 
de un Gobernador • 



En lo4 ca.pUuto6 an.te.1tio1u!.6 ,4e. ha.n analizado lo4 pJ¡.inc.ipa.le.4 a.4pe.c.to6 doc.tltln!, 

1tio4,hi6tó1ticoa y jWt¡dic.o-politic.o6,a.6Z como .6u.6 t,tapa.6 6e.gú.n e.l c.on..te.nido de. lo4 

mi.5.11104. An.a.liza.11. a.l pode.1t e.je.c.u..ti..vo y al p-'l.Ulde.nc.ia.ti6mo t4 ha.bla1t de. a6pe.c..to4 V!, 

11.iado.6 !/ de.4de. e.rt~oqu.e.a rrú.Uiptu,. 

Vupu.l4 de. cá.1tde.n.a.A to.6 pJt.eAide.n..te.4 ha.n ap1tovecha.do e.l t66tLVtzo de. to6 que. te.6 

C1J\ttc.tdie.1ton.. Pa.tll ello ha.rt con.ta.do con. algwt06 ~4ctatt4 de. gJWt tdil.i.da.d: t.a. .úta

.tltuc<aoa.tiza.c<á1t del ac.t.uM poli.tlco ,u<a plZM<.díJ• poli.tlco•; co1t~o1tMO.ci61t de ""'1 

upública. ~~ !/ dUIOCIUi.tica. con 6i6tema. p1te.Aide.nciaLl6.ta cu.ya6 ca1tacte.1t.t.6.tlca6 

~on. JffU.!1 p1topia.6; ce.n.tltaliza.c.ióri. dt la vida. naciona.t-a. PUM del 6e.de1La.ll4mo- e.n lo6 

a.e.toa de.l p1tuide.n.t:e. e.n .tuJt.no; in6t.i.tu.ciona.ti.da.d del p1tuidencia.li6mo tcuito poi.tti:_ 

ca como adminúbta.tiva.me.n.te.: la Con6t.Uución del. 17 u ta que. le oto1tga. a.Vtibucio

n.U !/ 6a.cut.to.d'e.6 te.galu. 

Ademli4 la u.nipe.1tAona.lida.d p1te4i.de.ncia.f. 'de.l e.je.c.u.t..i.vo, hiendo je.6e. de E6t:a.do y de 

gobie.IU!.o,lo c.wtl a.u.menta. 6u Aup1te.macla. a.rite. lo6 ot1t.06 pode.lle.A; 

de. la. adminü.Vtac.ión pibli..ca 6e.de.1tal,po1t lo ta~.je.6e. de ta& út6tltu.c..fone.6 púbei

c.a.6. PcVtte. de. Au pode.1t lo 1te.c.ibe. del pue.bt.o a.t e.le.gi1tlo di.1te.ctame.n.te.; no 6e. Auped_{ 

tA a lo6 duignio6 de. obto6 pode.1te.6;: 4u le.gltimidad IJ te.ga.Hd11d udic.a en et 6upu.e.!_ 

to dt que. u me.Jo1t e.l gobie.1tno de. lo.6 t.eye.6 que e.l de. lo6 hombltu. T le.ne. c.a.pacida.d 

de. rt0111b1ta.1t y 1te.move.1t a. 4u..& Ae.c1te..ta'Lio4, ag1tu.pa.1tlo6 e.n he.c..to11.u,t:o e.u.a.~ le. da c.a.

tá.c.tt't. de. au. ll qui.en .:tome. la.4 de.cü.ionu áe.de.tta.lu má.6 bnpo1ttan.t:e..6. No Ae. ha.ya. 

u di1porti.bi.t<.dad de. düolve.tt. at pode.1t le.gi.6lat:i..va,pe.1to .ai puede. i..nálui1t en la ño!!. 

maci6rt -v.út PRI po1t 4tlt e.t J°e.ñe. 1u~at- de. l6.t:e.. 

No t4 ltt6port.6a.bte. eut.te. e.l pode.11. le.g·Í6la...ti.vo y la Con6tUución te. oto1tga 6ac.u!_ 

ta.dt6 e.Je.cu..t.iuu,le.gi6la.tiva..6 y iu.diclate.6:.ti.e.rte. de.tt.tc.ha de. ve.to. 

se. e.ncutf'l.t'tD.,tl padt1t e.je.cu.tivo. de.bldalte.n.tt utltuctwtado y 01tganizado e.ri. de.pe...!l. 

d<1tCÚl6 1J 011.ga1tü1106 awtlli<l"• pAA<l <l apo1Jo del .tUu.la11. d• dicho pode11.. 
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E! podtlt ejecu.tlvo u tocút Wl4 útt.tUv.ci6rt !fD. qu• •• btht1tut• a! callga dt p<t

•idtrtt• tll tu.1trt0. E! p1tuid<rtt• •• primus inter pares , !fª qu< •• <! .tUu!aJt d • t 

e.je.CJJ.t.ivo ante. otlto6 pode.1te.4 uta.ta/.e.6 y 1KU1.icipale.6. 

Po1t e.6.to.el Cdltgo de PJte.6ide.n.t:e. t4 la ..:íxúta. ubici6n de. hid.o polUi.c.o.ya. que. 

e.6 lct cú.lipide. de.l pode.lt en M'l:c.ico:cuvi.ta. con pode.lt e.con6mico tJ pode.1t polt.ei.ca,t.e.g!_ 

.t.imame.nte. 11.e.conoc.ido y que. l.o ha.ce. hegemónico 60b.te. cualquie.1t 

ción. 

pode.11. o .ütt.titu--

La p.\e.6idenc.ia de. la. 1te.pú&lica. u e..f. má6 alto e.6eruvtio de. la pot.itica n.ac.ionttl, 

y e.n ll {e.l pltUide.n.te.) 6e. 1te.6ume.n la6 t6pe.1tanza6 de t.06 p.1toye.c.to6 de. delia1vr.ot.t.o 

na.e.ion.al, vt.a la. pt.a.ne.a.c.ión. 

Et 6i6tema p1tuide.nc.iati6.ta. .in6luye. e.n la he.ge.monúi y domúta.c.ión de. Wl 6olo pt,!_ 

.tido ,mal llamado Oficla l • Et P·'te6 ¿dente. y 6U6 6e.CJte.t:a.Jtio6 no pu.e.de.n Ult pcUL.te. de. 

otlto6 pode.1tu,pe..1to 4¡ pu.die.1ton habe.1tlo 6ido e.je.1tc.ie.nda wta. Vta6la.c.ián de p:LU.to6 y 

et.lo Ita.ce que la pol<.tic.'l. 6ea 1totativa y t1ta.6t.ativit. 

Con la in.stituci.onat.idad y l.a a.dhe..sión de.t. paldido en e.l pode.'t.del e.jé1r.clt.o,hte 

que.da Aupe.dita.do al mando de. un clvit.,qu.e. e.6 et. Je.6e. de. f.M 6ue-tza.6 aJtma.da..6. 

En. cuanto a la admlni.6.t-tación púbt.ica, ta. t.e.y t.e. no'tma e.amo auxit.iaJt dt!f. pJr.Ui

de.nte. en 4U6 6uncionu de. gobi.e'tno;y e.Ato le. da un dobl.e. papef.:po~Uic.o y adntirti.6-

br.atluo. Gobi.u.na. ex offic;o a.t. fJi.st1t.fto Fe.duat.,polt medio del único dtpaJttamen.to 

admútl.a.tJr.a.t.ivo:6ie.n.do l6te.. e.f. lu.ga.'t donde. 6t ce.nt1ta.n la.6 út6tl.tuclon.u de.. .todo o't

dtn (pú.bllca.6,.Socialu y p1tiua.da.6). Po.si.e.. ~ac.uttade6 que van. má6 a.lt.á de ta le.gatl

dad,4!.Dmo p11.aduc..:to de. toda. una. tltadici61t y cul:tWl.a pot.Uica.6 mlx.t:l6icada6. 

Alr.ou bien., la impo11.tancla de. l.o an.te.'tlo.IL na 6t. puede. comp.1ttn.dt.1t. .s.ln. con.oct.1t (Jz. 

1t.e.laci.6n. de. l6ta. ple.ya.de. de. 6wtcionu IJ de.1te.cho6 cort lo6 que cuVtta. et p.'l.e..&ide.nte.. 

PaJta et.lo .se lt4CL n.e.ct6aJLio c.or10ce1t a.t.gWl06 a.n.te.ce.de.11.te.6 pot.Uico6 4Db1te. el .ten.o.IL. 
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Al ""'ª" Cattu <l paúúlo ( PNR) •e 6<'.u.talt ta6 ba6U óe wta utab<'.Udad polU_i 

ca. y al -te.&oU411.lo (ChdV146} ae. con.4olida. e.l pode..\ tkl. J>',U.ide.nte. e.n .twtno; ade.

~ que. e.t pa.tr.ti~ ~oció a. au a.cci6n palUiC4.acciorH~4 p.ir.0911.e.6 i6.ta.6. como la. pla

llL<lc<'.611 qut d<ua o•ige11 al Pla.Jl SuV1<1t. A6t <l paúldJ¡ u el pod•• u brrpoltto.ft.t< 

El caudltt.íao ua ta U1tea del. pode._ (lutbfa lutc.i.a;I lo• 4Íi'!6 30'• 501 gene•at••l: 

poll otlr.o lada,t.a..6 01tga..n.izacione6 polUica.6 lpa.U.Z:do6 loc.alu y clu.be.6 polUi.co.!.) 

.u.. ""'Y het.,.ogl1teo•. Ent._. 1900 y 1930 lutb<a wt ta.tal de 1500 á 1100 po.Jtti.do• en 

.tod4 la. Jttpú.blic.a. ¿Cwíl Vt4 la. 1to.zón de. !a p."toli&e.1tación de. eh.to.!. pa1Ltido61 

La.6 cauaa.6 e.Jt.411. de. CQ;táete.11. polUico.Con e.l de.CJte..to de ta Le.y Fe.de.11.al Ele.c.to1t.a.l 

de. 1911, Ma.de.11.0 oto.tga la 'acu.l.ta.d a u.n múiimo de. ele.n pe..ic.6ona..6 p:z.11.a. que ~u.nda1tan 

Wl pcJ.Jt:tido polUic.a; o.tilo ClUo. con Ca.li~n.za,e.n. 6lL Le.y Ele.c.to.\a.l de. 1916,6e. ap11.ueba. 

la. &01t:J11a.ción de. l6to6 pcvc;tidot. ex.et.u.yendo lo6 de. tin.te. 1te.ligio.!io:con él -"e 1tecono

ce. el de.1techo de a.soc.ia.c.ión pal< . .ti.ca. La activida.d de. lo6 ptVttido6 &e. c.ent:1taba en 

.to1tno de lo6 CJW.c:Ullo6 que le4 daban uida (hay qu.e de.cbt,que. :ta.mbiln lo6 hubo c.au.

dUlo• <ntel.,etwtl<6) • 

En. 1929 6e. ~u..nda. u Q.u.e.1tl.:t«1to el Pa.Jt.t.ido Nacional Revotu.cionaJtio (PURJ ,bu..6ca.ndo 

con. e.llo wt C4U4e. pvt.a. la ut:abilid.a.d poli:tica.. dr. Mb:ico. Et PNR .Un.ia en.tite. 6U6 

me.ta.4:4e.lt ta. Cl91Wpac.i6n capaz de. di1t.igb1. y ce.n.t1t.atiza.1t ta polUica. Mciona.lo 4f!.ll.

vbt de. Uan4.lc.l6n. Mcia la. pol.Uica. de in6tltuc.io11.t.li y te.ye.A Ul coll.t1ta dr.. ta Jtt

p'lt.lie.n.tada. polt e.t. ca.udit.li.4•o; lle.g111t a -6e.Jt. e.t gitupo poli.ti.ca ...ta avanza.do que. 6a

ci..lUe. loa c.anrbi.oa 4ocia.t.e.a IJ e.colt6inicoa polt. me.dio de.l 4CCUo al pode.Jt: Cllt.aJt. y ~o~ 

tat.e.c« al nue.vo E6.t.a.do y a la Cal'l6tltuci.ón del J7;aut la .útl.ti..tuc.i.6n. con.c.itiada1ta. 

d• lo• d<'.6• ... .U:U MUu<D• U:P"<6ado• po .. llllUlplU ptú<'.da•. • ... ta 6U.,.Z<t .:..Oti 

.tuci..on.al,e.l pa.Uiclo de. pall.ti.do6,1ne.diante. la copta.ci6n. IJ e.l ca1tpo1ta.tivi..61110. 
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El PNR 4VtÚ u.n ,,a.e.to de. uni6n nacional de. la6 co11..11.ie.n..te.6 11.e.vot.u.clonAA.ia6,1lt6l!. 

f:1cl.l.'l tn 6LL 1>oliddllida.d po1t. la. con601U11ación de. dicho pa.Jt.tido. Se.11.ta. e.f. ó1tgano 606-

tln con. e.ti.:t4.tuto6,Wl p1t.oq11.ama. IJ pllincipio6 de acción: con e.'.fo llevaba. ta te.ga.t.i

dad a. la. ac;ti..vida.d paU.tica. como irthti.tución • ya. que. 6t hablaba. de. diAcipt.ina. y t!, 

pu.l6ión e.n ca6o d2. violacione.6 e. btrlüci.pt<.na.6. 

Con e.6.to lit di.Amitw.ia. a la. opo6ición y con6tn.6aba. a. lo6 pa.Uidoti pJtog11.e.6i6ta6 

c.onliol.i.dando la. u.votu.c.ión. De. he.cho lau p.11.ime.Jt le.IM f.o e.r;p.u.6a. a6i: Instituciones y 

Reforma Social .. 

En ta. lT Con.ve.nci.ón 011.dinaJLia. de. Que.11.lto.11.0 119331 u. de.6.ignó a Cá.11.de.rt.46 como 

cart.dú:lato y .u. CJl.to e.t. p11.i.me.ll p-'l.0911.ama. de. dua.1v1.o ti.o po t.Uico, e.conómico !f 6oc.ia.l -

e.rt la. h.iAtolli.a: e.l I Plan Se.x.e.n.a.t.,como tinta de.l Qu.tult.o gobi.e.JutO de. aqull. Pa.11.a. e.n.

.tonce6 ya e.t: PPIR. con.taba. con. u.na. pene.tJta.ción. ampt.ia. (po6é.e e.l pe1tiódico El Na.ci.o

rtD-l Re.uol.u.cioMJtio y con wtit u.ta.ción. 1ta.d.ia6ónl:ca., l..a. XEFOJ. E6.Cá. c.on6tiñi.ido poi!. 

cua.t!to 6ec.to1tu: .tlr..«ba.ja.do1t.C!Ll1'fpe6ino.popu..la.1t y mi~ita.1t. V en 6u idtotogta . .\ttomó 

lo6 p1i.i..ncipio6 de r.a. Comtitu.ción 1• 

En.t.te. pa.lt.tido vi el. pode1t y el gobie.11.no 1ie btici6 wta. 11.ela.ción. hi.litó1tiC4 "po1tque 

6tt1tgió en 1929 COll"IO plloducto de Wl.11 n.ece.6ida.d de 011..de.n ut1tuc.:t:wLal ••• út6.t-'l.w1u~n..to 

potUic.o del mouimitrtta 6ocia.!. inic.üuto en 1910.pa..ta. 011.ga.nizaJt. el conju.n-t.o de de.-

ma~ • •• "que luUl 6.l.do la. ba.ndeu de la. Jtevoluc.ión. 

El. E4t4.do 6t 'útca. en 1-a. "n.ecetiidad de da.lt cart:t.üw.ida.d pot.t .. .t.ica. a. loti .avi.mie.n

.toti e.6.tJwctwr.ate& dt la. tioc.ie.da.d mtx.icrut.d" c1te.a.n.do co1t e.tia Wl E6tado ll!t.CioMli6.ta 

11ecU4llU l4 póallll&tgac<ó1t de l<l citada. CoMtUJ!ció1t , (<r¡ &ultdaJ11u1.tat lJ ~og"4lll<t -

hl6tó .. ica2. 

E•Udo !! p!!:\tido u tuttJt <tt d<6<t'W>tlo tconó11ica r¡ l4 <6-tabUidad potUiC4, út-

:i;_~~O .,!Em~ .~~i~ru~t..""ñ~m~1t;Njt~~~-ffi6to .. io. d•'· l'Rl,d•t 1 .. i 9 

f.CARLOS RETA ~NE?,Rttuióll hüt6 .. iC4 tato.• Wfido 1/ 9abi-.P•IWICÚ1 ""et 
Tu.t.ta ele l4 llllivual"4d Aíít6...,_ dt. T4M<lt1l<ptt•,• 1 di ....... di 1916,p. 7. 
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me.1t6a.6 amba6 e.n loti .tle.mpo& c.oyu.ntwtalu y la& ubw.etwr.a6 6ocialu. 

Ati.<. la. ge6.ta.ci61t de. un &üte.ma pol:tti.co ha. .si.do potilble. y e.6 p11.apio habta.Jt de. 

lo6 e.leme.nto6 que. lo con601tmM.e.n.t1te e.t.lo6 e.l p1tUide.nciat.i.&mo, como una de. la.6 

pie.za.& ce.n.tltatu • Y e.4.te. pape.e que. juega e.l pite.tiide.nte. lo hace. e.&.tcvt en la cú&pi

de. de. la. vida. na.ciona.l ,todo ello como 1tuu.ltado de.t 6011..taf.e.c.únie.n.to del p11.e.1dden-

cia.lümo en. la in!tltu.c.ión del pode.'t. eje.cu.ti.va. 

1. Te.011.¿a de taA do& pleza.4 de.l Si.6.tema Pol.i . .tico mex..ica.no. 

En la t.Ue.11.atwta jWtidi.C4 y poUtico.. -en me.no1t me.di.da aqull.la.- ha &ido de. g-'l.an 

.in.te.d.6 con.oc.e.11. cuá.le.6 Aon to& e.te.me.wto6 601t.mati.vo& del 6.i..6.tema polUi.c.o mu.le.ano. 

Se. ha. bt.a..ta.da de. e.x.pt..l.c.a1t et 6e.nóme.no de. f.a. 601!..ma.c.ión de lo6 e.temen.to& ce.n.t11.a.

tu de. di.cho 4Üttma., po't i..n.6i.ni.dad de. a.u.:to11.u. 

Co6<.o Vllte.gtt6 6undame.n.tó .\u aná.lúi.& al a6iAma'L que la.4 do6 pleza6 ce.n.tltale.6 

de.l lii6tvna. polUico lo ua.n. e~ p.u6lde.n.te. de la 1te.pú.bt.lca.. y e.t. pa.'L.t.i.do pot.Ulco 

Vt e..t. pode1t.. A.valamo.6 e..s.ta. a6.buna.c.ión • ya. que en.tite t.06 demá...s e(e.mento.6 n.o e.x.i..s.te 

wta. p."teci..si.ón ltgal .poU.t.i.ca. y/o 6oci.a.t. que t.o.6 haga bá6i.c.o.6. 

Lo6 demá.6 e.ltlltn.to.6 6on.: p<t'Lti.do6 o6lci.ate...s de. opo.6i.ci.ón.g1tupo6 de p1t1?..6ión:g1tu-

po.6 de apoyo al .!iÜ.tuia. l6i.ndic.a.to4 bta.nco6 y 1tojo6) ;el 4ectoJt 6oci.at.,la..6 i.gle.6út6 

lJ deneáli. La g1tttn mayo1t..ta. de. e.tlo.6 u. e.ncuad1tan bajo e.t. de.11.e.c.ho :empe.1to. n.o .son de

.te..1tmina.n..te..4 en gtado 6u.mo de~ IULll'lbo que. ha. de 6egui.1t el:'. E4.tado me.x.icano,aunqut ..s.t 

út6lu!/Ut veladamt!tle. 

Si. bien e.6 clr.Jt..to • e.6to4 e.temel'lto.6 6ólo y e.xcltt.6ivame.n..te. 1te.gut.an en nu!.nolt medida 

a la.6 do6 pie.za¿ ctave...s. 

El pa~lido u tl pod .. 11'111!, l'Rlf !f PRII ha ttnido qut ade.cua'6e a lo• cambio• 

We.1t11D6 y e.xtUM6 de. la. vi.d4 Mc.i.oM.t pa11..a. dt tlia. ma.ne.lta. litlt qui.en apoye. con po

t.Uiccu ya. COK &it.0106.úl pot.Uica. o con cuad1to6 potU.ico-a.dmlnl6.t1ta.tivo.s al p1tui

den.te. Pe he.cho dt 61L6 6ila• 6al< e.l C4ru1idato a ta ,,,. .. id.,ncia. 
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PaJttldo y p1u?6ide.nte. 60n compttme.n.ta.1t.fo6.po1t. ta 1te.>!aci6n hi6tó1tica. e.tWr.e. aqull 

y e.l p.'l.Uiden..te como je.~e. de. gobie.1tno. Et. p1r.uide.n.t.e. .tiene tal v(.ncut.o 6ob1te. el. 

paJt..tido -6in olvida.1t 6u mit.i.ta.ncia- que. e.6 e.I Jte.at je.~e de éA.te.. En é.t. co~oca. a 6U6 

6e.guido11.u y ge.nte.6 ide.nti6lC!tlda6 con é6.te f! 6U pa,i..tica..pa.11..a que t.a. dupf.ie.guen a 

to6 6e.eta11.e.6 que in.te.q'tan el pa.1t..tl.do: da fine.a,como .se e.6til.a. e.n la je.1tga pol<.t-foa.. 

La .te.01tia. de. la& do6 pie.za.6 cent1ta.f.e.6 e.6 6e.cUla.. "E~ 6i6tema pot.Uico ••• 6e. 6tU

.ten..ta. en uno o va.1tio6 6acto1te.6 que. 6b1.uen de 606.té.n .l.e dan vida y continuidad •• .. 11 

de..te.JLJnbtando "lo6 e.ju a.llf.ede.do't de. lo6 cuat.e.6 güi.a el pode.11. en Mlx.ico3";y el e.je~ 

ci..c.i.o dt.l pade.lf. e..s una 6a.6e. del 6i6.tema 1t.egutada po1t no1tma6 de. ca.1tác.te.1t c.on..U:i.tu.-

ciortal y que. .tienen imptica.cione.6 pot.it.i.ca6 dilr.e.c.ta.64 (a!'l..t<.cuto6 que. ir.e.gulan t.a ac. 

ci.órt de. e.a.da. podelt: 73.de.f. Conglle.60 de.. la Unión: de.. d.i.pu..tado6 y 6e.nado11.u,lo6 a1tti 

culo6 14 y 16;det. efe.c.utiuo.et. 89¡ lf del 103 al 101 del pode.1t {u.cf.i.ci.all. 

La.4 do6 p(.eza.1ii del 6i6tema polUico t.o 6on wt p.te6ide.K.te de la. .te.pública. (pode1t 

eje.CUX.iuo) 6u.eltte y c.on 6ac.u.l.tadu de.. amp~ie.tud u.cepc.ional y un pa.11..ti.do o6i.ci.al 

p.te.áominan.t.e e..n et. pode.1t5 

J. 7. El paJtti.do poli.tic.o. 

O.e.6de .su o.ti.gen e..l pa.t.tido dominante en el -pode.1t o he.gem6r1ic.o • .swr.ge e.amo un a1t

gani.6mo uigi.la.n.te del. nue..uo 01tde.n le.gal de~ ~tado de ch1techo po61te..volue.iollM..io. 

A6i lle lee en la c.onuoca.to>tia pa1ta .su 6wtda.ci6n;e.ato po1t uc.ima. de. .te..nde.r1c..ia& e ~ 

.U>teau pci>ttic.u.la1te.6 6• 

Et pa'Ltido •e. ui.o úrpul6ado po1t .tlte.6 objetl.vo6: delt et. medio de. wti.ón. de.l glULpO 

.\e.volucio"a1tio; in.6.tawr.aJt un 6i6.tema. le.gal IJ civilizado pcvta. dbt.imi.\ la6 c.ont.tove.!. 

·3.MAXIMO N.G.IJIIZ PARRAL,Veucho CoMtitu.cioM.t. y Adniinütutivo de to.o E..Ud4dc• F• 
dcWi.vcy,p.ft. 
4.UAJ<lllO N.G.UITZ PARl!Al,op.c.Lt,p. J6. 
5.VANTEL COSIO VllLEGAS.g +ut ... eollli"9 '"'"'!!MO·P·tl· 
6. PJlT .Co11voca.to-.:ia a ta. Co ... vt11ei6n. Couti.t.utiva cfct P«:t.(ido Haciqnal Revotuciqft.MiD 
Vtcl«.\11clA~ dt Piluclp<a•,pp. 1-J, 10. 
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~i.a.6 po'l e.t pode.1t.: y que ta6 acc.i.one.6 de. pofi.tica y adminüt'l.a.tiva6 .se die.1cz.n a n_{ 

ue.f. nacional 1• 

El PNR 6u.e u.n. palt.tido con a1t..ticula.c.ione.6 6u.e.1tte6. e.ntacu ve.1ttic1tCe.6 y c.e.ntll.afi 

io.do1t "a6.t 6U o-tlgen .tuvo l'.~ga..t en u.n 6i&.tema ca1t.i4mát.ico IJ poHtico ••• " Et ml11.i

to de.f. PNR ~~e. e.t de. mode.11.ni.za.Jt la pot.í...tica. "~01tn1ando 6u bu.1toC1tac.ia rxz_1tt.i .. dúd:a. c.on 

mie.MbJto4 de. ta b1.vt.0C1ta.c.ia gu.be.11.name.n.tat 11
• A la e.a.ida del max.bnato e.l pa.1t.tido palió 

a .!ie..tt no má.6 que wt in.!i.t1tu.me.nto ar.. 6e.1tvic.io del. .tUu.t.a.11. del' ejecutivo; a.6.t e.f. p't.!_ 

6i.de.nc.ia.lúmo 6u.pe.Jté al pa.lt.tidi4mo ,cotoc.ándoto e.n Wtcl po6ición de in6t11.wne.n.to 

na.da. má.6&. 

En e.t 6Ut.0 del ·pa.1r.tido. e.l g1tupo domina.n.te. de..te.l[mina.11.á t.o. db1.ección que e.e pal!. 

tido 6e.gui1t.á. y a pa.1t..tilt de ahí. 6e. te conoce.1tá. como la ~amif.la o dinallt-fo. 1tevofu.

c.i.ol'l.IVlia, la cual ma.ttte.ru:íJtá. el cont1t.ol de ta vida polUi.c.a. me.xiC11M.. 
Et. pa.1ttido Ita. 6ido e.I. me.can.i.amo le.gU.ima.do1t polt ex.cete.nc.ia. y liu ta.lle.a. má.6 impo!!_ 

.ta.Jt..tt Ita. 6ido 6olt.ta.l.ece.Jt al p11.e.6ide.nciaei6mo,en l.o el.ec..to1ta.I; qtte 4e. 1tet.ume "en ea 

búlique.dtt de.t col'l6e.ni.o tfta.yo1tUa.1tio a. t11.au~4 del 6tL~1taqio" que fe.qitime.via. el:ección 

di11.e.eta. polt me.dio de.~ voto de.l pu.e.bl.o,y ~e.gal.ice l'.a. acción y e.l e.je.1tci.cio del po

dt~ poU..tiCD dtl P"Uid<ll.tt 9• 

E" 1935 et. e.je.cu.tivo 6e. 6oltta.f.e.ció como la. inatit.u.cián p1te.ponde.11.a.nte de la. po

t.ttica. ttacionat. 10 • Te.nie.ndo que. f.a 6uptte.mac.<.a. de. Cá.ltdeniu ,a.6ocia. a.1_ PNR como e.l-

pa11.tido de.l gobie.ltftO al que.daJr. bajo liU t.ide.1ta.zgo e.6e.ctivo 11 • Aun a6i pvta con6oli

doJtlo, Cchdtrta• lo .tJlcuu6o..,ó (30 d• ••a<zo dt 1931) ,.tol!l4ndo CDmo p.\og~ama pa~.tidi!_ 

ta. e.t pltoye.c..t.a cevtdtni6.ta., to cua.f. euide.nc.ió liu pode.tt e. in6tue.ncia • 

7.llANTEL COSTO VTLLEGAS,op.cit,p. 35. 
l.AlfJANORA WOUS,Hi4tps.t1 dgt pdst.idq úniso gn Mb:ico.pp. 115, 186. 
9.JACQUELTNE PESCHAIW, "L4 di...ut<a 1ttvofuciona~ia1pu•oni6iC4clón dt f.a au..to~ida.d 
.. ..a.quico-upubliC4114",u E•tw1lo• ~f.tticoa,19,pp.136, 137. 
10.llANUEL GONZALEZ OROPEZA, 1 Ef. P"H< tne<al.amo" ·'" G'tarufu tudtnciaA pof.Uiccu
coJttarz11.dfte.111A,14!,p. u. LUIS JAVJER GA.RRIOO,Et pg.t.tdo dt la. 11.~uoluu.611 <.PU.t<.tu.
Ct.0114 <.zail4.p. 2'56. 
11.RAUL BEJA1! NAVARRO y 11AVTl1 MOCTEZUMA, "Rtfa.tivización ••• " ,<n Apo•tu d< Trtve•.ti-
911ción,.,2J ,p. 9. 



Ahou el PaJttido de. t.a. Jte.uof.u.ción. me.x.ican.a. (PW.11 a.dqu.ie.1te. tUt c.o.11.á.c..tu. co11.po11a.t.f. 

vo y mayo1t.ita.1tio, adhiJtie.ndo y captando wut 4e.1t.J.:e. de. 01tqanizac.i.onu pof~.t(ca6 d e. 

todo CJte.do 12 : u.to .t1tctjo como con&e.we.nc.ia qu.e. la& 011.ganizac.ion.e.& bu.&C.111'1.tul e.1.. con-

&e.n.&o de.t p1tuide.n..te. y/o 1.iu. apoyo -vi.a. te.al..t.arl y diu.ip,in.a.,como &!t6e. &u.pe.1t.io11. de. 

dominación- pa.1ta la. obtención de. mayo11.u upac.io6 pof<..t.lc.06. Paita e.f..to Cá1t.de.na6 

dividJ.6 y 1te.utlWc..tuJLó al pa.11..t..ido. 

A pall..ti1t de. af.t t. • e.t paAtido e.6 wt ag1.u.tinado1t. de. 6ue.1tza, que. u bie.n ap11.ove.c.I:~ 

da. po1t e.1. p1tuide.nte. e.n .tulf.no (6u je.~e. 1te.a.t}. El p1tuide.n..te. de. ta 11..e.púbt:iCtt 6e.1tá. 

et. je.~e. de.t. palttido ,aunque. e.&ta.tu.ta.11.útr.ie.nte. no ti.e. upe.c.i~ique.,pe.11.0 de. he.cho a 6 i 

ti.e.. le. uc.onoc.e. púb'-i.c.rune.nte. 13 .. 

La. opo&ic.ión. ha. col'.oc.ado a. e.&.te. pa.11.tido hegemónica un t.in.-6.in de. t.altbVti..tot.: Pa_! 

.ti.do o/,ic..iat., PaJt.tido de. E6.tado. Pa1ttido de. Gobie.1tno. PaUido U1t.ico. P'Rl-Gobi.e.11.no, e..tc. 

Simp!e.me.n..te.. u.te. n.o e.t.tá 6upe.di.;tado a.t. E6.ta.do ,6ino que. to ctpaqa. y enlaza. pe.1tma.-

ne.rtte.me.nte. a. 6U in..te.gJtac.ión homogé.ne.a. Que. e.1. Et.ta.do me..x.ic.ano l.e.a. dütigido y e.ne.a.

be.za.do polt. mie.mb1to6 de. u.te. p:lJttido,no briplica que. 6ta. un. Pa11.tido de. Et.tado. Lo ll!. 

la~Jvo a. que. ua .te.n.de.nc.io6ame.nte. llama.do oficial c!.e. de.be. a que. t:a. opol.ici.ón 1J 9'1.!!. 

po.s pot1. . .tico6, ill.te.f.e..etua.fe.6 ma1tx.i6ta6. poli.tic.o& 11..ue.n.ti do.s y dt6p1.a.za.do6, hrut l~gado 

di.e.ha. 61t.a&e. con Jz.e.t.a.:ti.uida.d gube.11.M11tu1...ta.r. 

El.to u wta. c.once.pción e.ngaño6a. que. .t:Jta.ta. de. c.on~wtdi1t. y de.01tit.n.t.alt a ta .socie

dad c.i.vit. 

E'ri lltctf..i.da.d todo e.~ 4i.6.t:Uta. pa.lf.ti.d i6ta. ac.tua! .tfe.ne. 6u.6 1ta.lct6 e.n e.t PNR y .su6 

11.t601lmada.s 4igtat.:Góme.E M0Jtin.A:u.ndado1t. de.t PAN,~ue &unei.ona.Jtio peu.tJt.(.S.ta. y 6út.ci11.

ci•~•1 Lo.,ba!ldo Tor.edluw,6undado~ der. Pau<do Poput« labu•to dt.f PPSI, 6u• '-<d•~ 

lfu~~to~e.~! ~~f~F~:P~~. ~;~oru.c.i6~ MtJtic.aM.",e.11. JoltMda.4 de. c.a.p:tci.taci6n po-. 
13.LUIS JAVIER GAP.RTVO~pp.17,19,294,295. 



d e la c. T. H. ,a n .t e 6 q u e F i d e l ti e l. á z q u e z s á. n c. h e z. 

fmpelto 1.11. Real' .\cndlmia de fa lengua E6pañol'.a. d~c.e qw~ r_o 06 f.c ~a\ t!.6 .todc aqu2.

e.to que "tiene au.:ten:tic.úlad y emana. de ~a a.u.tottJdad del E6.tado"
14 

:polt lo .tan..to,6.( 

el patt.tido e6 denominado o~ic.iaP,.. en.tone.e~ ~06 otlto6 pa.Jt.ti.do6 e6tn.tt.4n 6ue1ta de e.a 

le.y . •• 6on aegttl:e6. Siguie11do to que no6 di.e.e Fa Académ.¿a. todo¿ l.06 pa.Jttido6 pol¿

ti.co6 e.11. Múica 60n. aatllttico6 , ya qu.e corLt.ie.n:.du e.le.cta1t.abnen.te y c.ue.tt.t..an coft wt 

pa.btúeo11<a pt.opio .«Ai COiia wt p.tog'Ullta pat<.tico de. 6u r..útea ideotágic.a. Ade.M.6 6u. 

au.t.uc;tieúfo.d. tllaJl4 de ta. rud.attúl.a..d de.t E6:t.a.da. Vfolta a.u.:totidad 61?. da en ~l'l6 (.eye.6ª 

como 01tdenamiento6 jwtidic.06 vá(..í.do6 (1tecué1tde6e J:a ba.6e legaP. c.on6tUuc.la~1ar:a11.ti_ 

culo6 41,54 &1tac.c.ione.6 I,llT y IV,60 y 70} que. fo6 11.ec.onoc.en o~ic.ia'.men.te ••• legae

me.n..te.. A6i e.l PR.1,et PAN ,et PRV y demti6 pa1ttido6 con 11.egü.t1to,loon o~ic.ia.le6 po.'t ef. 

1t.ec.onoc.imie.n.to u.p't.e.60 de la ley 6u.puma. 

Re.tomando lo rutt:e.1tio1t dbt.e.mo6 que e.l PRI e.6 e! po.1t.tido mayo1t.i.ta.tiamcrt.te domirta!!_ 

te. o hegemónico e.n e.l pode.1t., y que &oJtma pa.1t.t:e. de t. 01tden in6tHuc.ionat de .eega.1'.idad 

que "luc.ha. polt. alcan.zM la 1t.ep1te.6e.n.taci6n pof.itic.a ... 1511 :y den.tito det malteo con.6-

t.UUc.ional pltopu.gna polt alcanzaJL ta6 me.ta6 que ta Ca1tt:a Magna 11.ecogió como f.<.l'.060-

&¿a polUica. 

"En. Mlxic.o jaJlfá.6 ha habido el_ 6i6.tema an.t:idemoc'tá.t:ic.o del 'pa.1ttido único', pu.e.6 

au 6i.gn.o patitico lnvMlable ha 6,{do el pl.u1t.ati.6mo 16 • J1z.1t.(_dfoamen;te .todo6 1-06 pa.or.

tido6 'º"' te.gn.le.6 la~ cumplen. t.o que ma.'l.ca. t.a t.ey electo.or.atl y e6tán 'l.ec.onoc.{do6 

,ya qu.e ltO ltay ünpe.dJ...mento6 en cua.nto a 6u. c.tt.e.ac.ión. 

El. pa1r..tido tft t.l pode1t. e.6 un pa11..tido mayo1tltaltl.o y hege.m6nl'.c.o. que. domina. el ám

bito pol¡tico !I dicha dominación nace. del con6en6o naciona.1_ ,.t.11.aducido en un mayoJt 

llÚJ!le.'1.o de eapac<oa po.Uti.co-adlftin.i.6.tltatiuoa. Habf.a.'I. del PRI como pa.tttido no6 Jtvrri-

14.IUcclonMio dt ta. Rta.t AcadUtia. dt la ltngu.a. E•paifot.o..p.526. 
JS.CARlOs RETA MAtT'INfZ."Relac(.61t lí.c.a.tó1t(.ca. ••• •~p.9,JO. 
76.JGNACIO 8URGOA.11tlltcho Co1t6tUucional mniC<Ut~.505. 
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t~ 4 Wl ""ª'Wldo utu.dl.a •acl.a-palUlCJJ qcL.. no M• ca .. pue aqu< anatü<tit 11 • 

Et PRJ u he..te.1toglne.o lJ a.6.(. gua11.da. wt mayoll cont1tol de 1.06 61t.Qano6 6oc..iafeti .. l.l 

u.t pttll..te dt. wtO de. loa btu aeeto.it.U IC01t~ede.1t.a.ci6n Na.e.tonal. Campuina.Cf.IC :Con~e.-

1ta.ci6n. de. f1ta.ba.jado1r..u de Mlxico.CTH; lJ de 1.a duapa.1te.cl.da. Con~e.de.ttaci6n de 01lga11.i 

zaciofle.6 Popu.l<Vl.U -CNOP- ltoy UNE cl.udadt1.1ta6 e.n. movimiento) • todo a"l.gani6mo iiocio-

polUico .ti.e.ne. pa.Jt.te. de. ta. "'vnblle.6¿a de.' pa.lt.tido y can. ,¿f.lo ut la6 cuo.tala de. pode.t 

u de.ciJt.tn. lo6 t6pa.cio6 le.g.i.6t.a.tivo1i.de. ta. <Ubriini6Vtación pú.bt.i'.ca (en 6u& :t'te.6 e.!-

6e.1ta6) y la. admin.t6.t1t.ac.ión de fu.6.tlcia:ut:.D COl"IO pa.de. del. ca1t.po1t.a..tivümo. 

Et. PRI u. ha. he.cho el. me.dio pa.Jta. a.t.ea.nzu un ciu . .to pode.1t en. la. vi.da. polUi.cn. 

n.ac.ion.al.:u wto de. 1':06 i{o'l.06 po~<..t.i.co6 má.6 .impolf..ttllt.t:e.6 a.l Ue.ua.Jt. la 1te.plf.e.6e.Ma.ción 

de. la6 o-tganizacionu 11"16 di.ve.1t6a.6. 

En con.!ie.cu.e.ncút.e.l ptuide.nte. pa.lr.4 wt nta.yolt coltt1tot poli.t:ico de.. lo6 6e.&01t.e.6 i!!. 

te.gll4ll.tu de.t. pa.lf..t:ida • .tie.ne. qu.e. 4t1t rte.cua.11..iturvt.tt e.l t.i.de.1t na.to de.l 111i..61110.E.6.tt C!. 

úc.tvt t.e. da. voz y va.to (y de.1te.cho a. ut.ta.Jt. a candidate.abl:e.61 4ob1te. t4 uida de. la.6 

01tganiza.c.fone.4 qu.e. .útte.glttlll e.t: PRI. En. con.!ie.cu.e.ncia. 1u?.a.l y no 601tmal.e.n !_a ftigwta 

pltt.4ide.n.ciat. de.4C4A6a. e.l podVt de. dtci4i6ft. pot:U.iC!d a 11.iue.l pa.1t.t.ido y con e.llo a. 

1tiue.l 11t1cioll4l {ge.ogll.á.~i.ca y t4.tlt.u.cbVta.1.J111e.n.te. e.t. PRI viculn.tu.4e. 01tgdlliz4do en toda 

Múleo). 

UJ4 •iEMb1to4 de.l pode.1t ju.diciat tll nu¡ poco rtúartltO 40rt millta.nte.4 de. l4.te pa.Ul:_ 

do,t.ógico u pell4alt que. 4i ocup:vton un pu.e.a.to u u.te. pode.1t y de.6pu.l6 .sott nomúwfo4 

polt e.l ptrJttitlo a algún caJtgo popula}t , u ut.toK«4 que. le.6 114.Ct la e..&«.acci6 n. P'J.il..!_ 

ta.. Eata M de.acuta. qui. Wl bu.e.11 ft.ÚlllVtO de. 11i.e.tnb'1.06 de.l pode.11. ju.dieia.t 6t4ft. .. it.i-

tafttu 11.utu -qu M 4ctivoa- de.t pall:t.ido. 

11.Si u qrút.u pta«Wl<liza.t +obu tipo+,ca.uctuutiC44,•i•U..U v duol4 tow 
utuivo• a lD• plllttidD• polUico• CJJIY~t.Un: BIBLIOTECA SAlVAT. lo• !J!!Mida+ rol< 
~&fpp.57,IJ6,IJ71 llAllllICE OllVEl!GER.Lo6 ~· p1tUlCJJ6,pp.f13-16,419,.ff0,fff¡ 

O IOOllOUEZ ARAUJO.•t.oa ,.Uldo• pol coa ,e.a Gyncfu fc•dc•clu •l:Ulw 
co·u-m~.lff,p.1'1 11 Gl'OlllES BlllWEAU,Tu.ta4a 4 Ci411ciA PotUia.T.ZtI,Vot. 
II,pp.rtO-H • 
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VBro oro 

~~...,.r13 ... ::::::_~~~~-iostu1aci6n a cargos 

_L_!_d_e_r_e_s_ sectoria1e~ 
L! -Sindicatos, 
M d -Cooperativas, 

8
d:r

6 
-l'ederaciones, 

088 etc. -.. • 

de e1ecci6n popular. 

ro esionista.a,mi1ita.ree , 
Asociaciones popul.e.rea, b.!, 
1leteroo,gremioa,etc. 

BASES que :por ceya hetorogeneidad :forman parte de 1a Soci.!! 
dad Civi1 

En ta.& p1tillclpatu 01tgc11tiza.cionu de.t. PR:T a. n..ive.l na.ciontll,6e. no.ta e.t cont1tol 

de. l6te. Aob1te. la.& .u.cto1te..a 1M.yo1tltaltlo6 1te.p1tue.n..ta.d'o4: ae.c.tote.6 agtt.attio, obte.1to y 

poput<vr.. Ad...i6 6t tjt~ct co...t~ol •obu lÍt6 11WJ.je~e• 1Co"4ejo de la. I...teg'taclón de 

t.a. Mujt.11.,CIM e.IWle. o.t'Ut6l 1J lo4 jóve.ne.6 (F11.e.ltte. Juvenil Re.voluciona.11.io.FlR;y Juve!!. 

tJJ.d Popu.la~.JPI 11
• 

Po~ ••.ta• 'ta<Dnt6 tl pa.t.Udo daaúo4Rtt ~ k~ Vt tl podvr. U una dt la6 

pUzÓ Ul&tt&lU b.l ,,._ palUico. 

1. f. P1te.4ide.ftte. de. ta. Re.pública. 

l.4 ot.\4 ple.za. dtt 4l6.ttJW« pat.Uico e.a r.t pu.6ide.ntl!. de. ta 1te.púbtica.. La.\ 1ta.zone.6 

o ci1tewt6.ta.ftcia.6 qu.t h.act.n. de. l4tt te.nVt. e.t pade.11. y ltt .únpo1ttan.cia. que. .u. t.e. u i,a 

M, 40Jl lllU.Y' Vevt<ÚULU. 

At.gwto4 opÚldll que. ao11. vaJt.-ic1da.& la..6 cú:.cu.n.AbutciaA po-t ta.a cu.ale.6 e.t rna.nda:taJt.io 

6tb.ul gou b. .tat ,..,,..._c<a.. l.46 al!lplw 6acu.Uadu qu• po•lt '""aMll d• la ky 

1 •. PRI ,VocuaeAta' &4'.lco1., "E4ta.tu..to6" ,pp. 212, 213. 
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r.¡ de atlto6 1Rtcruti6M06 y ci1tcun.6tanc.ia6 potUica.6.ge.og.\á6ica6 ;y ha.6.ta. de. titadic.ión 

_pol<t<'.ca. 

Lo6 c.oMtltuye.n.tu de.l 11 c.on&idnaJr.on la6 ciJtc.u.n6.tanc.ia.6 en qu.e 6e de.litvt1toi.ló

el eje.e.u.ti.va con la Colt6tltu.c.ión de. 1B57;1tUolvie.ndo que. l.4.te. de.be.11.ia. tene.11. 6acu.l

.t.ade6 ampt.ia6 qu.e le die-tan capacidad de acción palUic.a y 6oc.ial. La. Ca1tta del 57 

t.lmit6 -como .t.o hV1106 vi4lo- lM 6acu.Uade.6 del plle.6idu.te. y po'L e.6e. he.cho 6e cayó 

en dicta.dwui.6 u.tJutcoll4.tltuc.iott11le.li. W c.btewt6.taltcia6 6ue.1ton úte.6.tabilidad poli-

;tic.a al in.teJLioJt 1J u.te.11.io1t al e.ncon.Vuvr..se. "t1Wti..cttttdo" e.l e.je.CJJ..tivo le.galme.n.te.. 

Lu C4U.644 g~gJtá.6ic.a6 60n de.te.1tmlna.te.6.ya que han he.cho de.l pllt6ide.n.te. el áJtb1 

Ve.a c.e.n.tM.l de. ta. &e.de.1ta.c.ión • El cuie.n.to de. lo6 pode.Jtu 6tde.1talu e.A.tá u e.l Di6-

.t!tUo Ftdtul dond• U •• el gobe~llllll.te -via ug•n.t• o i•6• d•l l/epa11..tamen.to del 

O.F-. Ea.te. .tt"Jtlto-tio Vt el que .&e. ce.n.t.u la. actividad n.ac.ioM.l m 60.u.a po1t. na,¿ 

ge.nua.tiza.da.; e.6 e.t ÓJtg«Jto di.Jr.e.ctolt dt.. la. 11ac.i611:ade.ú6 dt e.ncafl.t'UVl6t a.qui liL4 

p11.útci.pa.tu .út6.ti.tucfo11e.4 de la. admin.i&t.ta.ci6n. pü.btica,dt la ad.ü1.U.t.1tación. de Í«:!. 

:ticia. IJ u gtn.e..it.a.l dt toda. la uida. de lo6 4e.etoJl(.t.A .sociate.s. 

En. la t6cala. de. lo6 ~o.1to6 potUico6, lo.s p.u.side.11.te.6 llWlic.iprilt.s ocupan la iil.t1:_ 

... ,...,Ce de la púuü1úl.e 1J ert la eú.l>púl.e •• ucuen.tu el J>'le•id<n.te de la upública: 

t.u.eg~ tllto11ce4'. 6t piu6a qu.e. la.4 Jl(.'60lu.cion.u qu.t a.qul.l .t.otne. úte. la.4 pod.\á. -ttuo

C41t '<.n.tt,,.edi.M.ltut<n.t• po~ <! gobnnado~ de la <n.t«lad. Sólo hag qu< decilt que el 

pltt.6.iduite .üt.'lu.ye de. .ant.-ta. .soJl(.p.ttftCIVtte. ut W dtci.!iionu qUL <!DllO e.11. tl e.jUllplo 

6t dan <A la potl.U.ca "4Ciottal. 

El p-'lUidt..U dLteuúta <A buf.114 ..._di.da tl """'° dt la vúia pública. El .\lgáttrt 

pllUúl.uc<o.lút4,d.ict l/t La Maditid, u "p~du.cto de 110tivacio11u ltútá.tiC46 IJ poll_ 

.ti.C46 IJ adtll44 d• "" fandalttft.to Jwt<.d.ico trt la Coouti.tuc'-611 ~Uu.«t 19
•. 

19.C<.t4do ""llAlClllO N.GAllll PARRAL,op.c<t,p.133. 
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A.l captal't lo6 con6li.c.to6 y 6u.61t~.Jt 1f.a6 &ue.1tza6 pof.itica6,6e ve. p11.e.ci.4ado a ºP!. 

Jt.aJt cambfo4 y a.dapta.cionu e.n 4«..6 .(.t.ne.a6 polUi.c.aA. E4to ha.ce. que cada ma.nda.ta.Jt<.o 

.tenga 61L estilo personal de gobernar .. 

El je.~e. del 1.jt.cu.tivo e.n Mb.ico ·4f. a.u.me.ja a wt dl.apo.ta i.f.u6t.1ta.do • 1te.6011.mado1t. 

pJt.og1tui1ita..au.to.otlta1tio,mona1tca. ab.,lu.to y como man.altea. az.te.ca.,nadit -e.xce.p.to lo6 

de a.U.o 1tango potUi.co- pue.de.rt "le.up.l'l.tcvi. e.l 11.06.t\o hacia lt •• • 11
: y pvta. httce.1tlo e.l 

común de. la gente. de.be. p:Uialt polt t~ 6it.t1to6 admlni6tlta.tfoo6 y de. 6e.gu..1tldad que. U. 

Uattj411. a IA.. et.4.tMonia. azteca. corulcida como tlacualiztli. o come.1t .tie.1t1ta a.n.te. e.l 

.tla.toani o mpt.ltada1t
2º. 

Se. Ita. cou<du4do que. a pa.1t.tl1t dt.l movimie.n..to de.'-. 68,e.!. Elita.do 4e. ha uiA.to Jto-

de.ado de. tlte.4 gwpa¿ o .se.c.t:o1te.6" qu.e. en .'~u e.rt.to1tno 4e. dilipu.tan l,a he.ge.monta. o e.l ~ 

de.1t de. do11ina.cián :e.t 4tetolf. IJ4blica.e.t ae.cto1t pJr.i~ado y e.~ .Ae.c.toJt di.6ide.n.te. u. ºP!L 

4~1t... En e.l ptúie.1t..o,6e. ubiC4 al plt..e.4idente. e.n la llláxima. e6ca.la. je.Jtá.1t.qu-lca, polt e.l 

he.cho d< 4e._ el i•6e dtl E4"1.do y je6e del pa.Uido e1t el pode._ ! q de la Fam<lfa R& 

VOluCiana1t..icz.) ,§! lt. 6igU.tll l04 tltme.n.t06 qu.e. COn6aitmrut ute. 6l.c.t'Olt f l.i.de1te.6 4.(.ndi~ 

lu, el eút.cu.t:o Út.(Úlo de.l p'te.6idu.te. ,la6 l.tde.1t..e.6 de. la.6 ce.tt.tJtale.6. e.te. n A.hall.a bien, 

(.04 S""PO• ll4A 6<1t!ltt4 de.M!lo d• u.te 4tctoit lo con~º"'""" •l del p1tuidelt.te en ~ 

no;con c.ie.'tta. &u.c:.u:a. 4t. coloca a. lo6. g'l.Upo4 de. e.:tp'le.6¿de.n.te6 6ob11.e.viviente6: y, e.I. 

91tt.t.p0 de. 6u.6 CDt.4baudo1t..e.6 .U a.t:le.ga.do4 (qu.e. na de. .6U. e.quipo) ,qu.e. te.1td1tán como 

P'tillelpa.lt4 -..U.:&o>\.t4te.ce1t.. e.l glW.pa ,pa.1t.tt 4.6t 6olt.tafe.ce.Jt af. pltt.4idtJt..te.; auxil.úvt 

al #ltlllclataJti.o u aru act.ivid4du de. gabinrta la.ct.Ül.l6t-t«.tiva6 y pol<..tica-6 I: y e.d.i

&ica-t una. 4.e.d de 1t..t.lac.ioN.t.6 g de. in-&lue.ncia e.n. .todo4 l.06 4mbito6 de. .!a. vida. na.c.i-º.. 

M.t:.,pa"t.a t.i.atpo4 poa~t..aide.1tcia.lt6: qu.e. te. peu.ltmt al ~e.6idtn.te. qu.e. .tc1tm.ina. ,.te.!!. 

ga. .úl&tae.11cia. 4ab'e. loa pt.lae.to.a año.& de. 4u. 6u.cuo._ Ckt.ittdá.ndote. cotabo.tado>\t6,de.-
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Polt o.tito la.do.lo6 ci.c.l.06 de fa. uú:la de.P pode.Jt TJlte..&i..denci'l.f ,a fo Pa1tgo del!. l:iex:e-

nio,6e. 1t.e.6t.eja.n en e.u.a.tito e.tapa6 o 6a.6e.6: Eme.1tqe.n.te.,6ajo Por/e.\,.\t.to Pode.\ y Ve.ca.-

de.ne.la.. 

La p1t.úne.1ta. 6e de.6a.1t1tolla. como C4ndida.to a.l ca.1tqo dct't.n.nte la. c:tmpa:ñtt pof.itica.; la. 

6e.gunda.,c.omp1te.nde. lo6 p'l.iml!ll.06 .:tlte.6 ar.o& d2~ 6zunio; tit e.t.'1pr.. de Al.to PJcfe.'t. i..ni.

c.ia e.n el cu.a.ltto IJ quin.to a.ño4;: pa..lf.a.. M.n.a.t iza't. en 1.a de.c.ade.ncia. del -u.xto a.ifo e.6e.!:. 

t~uo de 61L mandat:o y 6t ha.ce. má& µa.ten.te c.on f.a. duiqnac~ón. de. u.n nuevo C4JUlicla.:to 

a ta P"-Uldmc<a.. 

E4.:t<t4 utapa.6 1ie .t1tadu.ce.n en e.t a.6c.en.6o, !et utab.U.t'..da.d y ca.i.da. de.t. glt.Upo p.'le.6.f 

de.ne.la.! que. llegó al pode.lf.. Si 6e ob.u1t.ua., f.o m~timo ocwr.1te. wn ta m11yo11.tA de. to4 

g1Wpo6 p1te.6idenc.ia.le.6 que. ha.n C.'lecido a. ta. 6ombfta. de.t pJLUide.nte y 6U.61te. i 9 u a. t 

6ue..11.te a ta. ho1ta. de 6u. 6etttc.útie.nto po~l.tic.o 22 • 

CICID DEL FCDER PRFSlDIH:IJ\L Y: oer. Gl<IJPO DEL PRESllJENl'E EN "ruRND 

Tulor50, can:.pa
!la pol!tica 

.. uto 7oder 

4o l!i:.l,,º;, 

Deaignaci6n de sucesor 
"DESTAPE" 

Tamb.Un. el pode.-'l del;. plf.Uide.n.te. emana de ~actou6 9ene.11.ate& c.on10 e.l e.con.6mico , 

e.l polUico lJ hct.6ta. el ide.ol6gico. En ~o e.coKámlt!o,el m.:utdataltio e.6 et. je.&e o ca.b!_ 

za de.t. g'tupo que ma.ne.ja. la.6 dina.nza4 pú.btic..u, ta.6 cu.e.U:ione.• ha.c.e.nda1t.ia6,6i6ca.t.e.6, 

tltibutMia.& 1J .todo6 t.at. aApe.eto4 e.c.onómico5; duigna IJ con.tllola. l..IU J>'tl..nc.ipa.le.6 e!?!_ 

pie.6tt6 it~Cet· qp.suha. 1J anat.iztt la cu.en.ta.. públlca;e.t: ga.Ato pjbfl.co,to6 p1toye.c.-
22.MzdU AñEZ.op.,cit,p.6D.E11. cá.tedu.,en. >!4 Fa.c.u.tta.d dt Cit.11Cia4 PolUicu,. Ca1t 
loa S.(~v•llt •ol<.a «6,,._.. (1916) qu• u lit •l cuallto aiio dt.t •txt1tlo OWlftdo •t P'L"'i 
6 ide.n.t.e. te.11.la. la. llhiat coJtCbltA.a.c.i6n. de. pod.e1t.. EA.ta av4ta. to an.tr.11.iouitlltt cUad.JJ 7 
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.to6 económico.!!.. la deuda pública. e.O:.., lo que lo antepone. ante. CLUtlqu.ie.1t in6tanc.ia 

e.conómlc.a. de.i. 6e.c..to1t p1tivado y púb&c.o. 

Ve.6de f.o polt..tic.o 6u pode.1t 6luye. hacia el PRI .el Cang1tuo y l'.06 gobie.1tno6 loca

lu.de.6pué.!i de la. 6e.qtutda mitad de.f. 6U:enfo.ya. qu.e. ca.11i la tota.U.rln.d de.f Co11g1te60 

y lo4 gobe.11.nado1tu ~ue.1ton e.fe.c.to6 en la 6e.gunda m.U.ad def. manda.to de.· 6u an.tece.601t. 

Antu del .te1tce.1t año y p11.e.v.lo a la6 eleccfone6 pa1ta d(pu..tado6 y 6ena.do1te.6. el p1te.-

6ide.nt.e cambia a la ca.be.za der. PRI, pa'ta aH.qu1ta1t un p.toc.uo 6e.le.c..tivo má6 afu.6~ 

dJJ a 6U6 pltopi.o6 inte.ILUe.6. 

En cuanto at a.6pe.c.to ide.ológi.co,e.~ q1tupo p1te.6i.de.nciai. e.6.tii 1te.lacion.a.do con él 

c.omo cabe.za. f.e.gUlma del E6:t.ado y p.1..'ta mue.6t1ta 'teca1tdemo6 que. él'. e.6 el'. 11p'time1t 

ide.ótogo 11 del. pa.i6 y .su6 ide.a.6 6on ca6i t.e.y e.4CJti.tar3• Ademá6 de canta.IL con un 

cu.e1tpo ideológico de diuulgac.ión en el PR! y el apa.1ta.to ve.ltteb1t.ado en tn. admin.U.

.:tJt.ac.ión pú.btic.a. .lo6 6indic.a.to6,lo6 g1temfo6 y ~a6 in6titu.c.ione6 P'lbfic.a6. G1tam6c.i 

de.e.Za. que lo6. inte.lec.tua.le.6 o la. ide.ologia. mi&ma 6Uia e.I. me.dio de. cont:11.of. 6ocia.l

e.n.t.oi.e. el pa.1t.tido potitico (p'r.inc.ipe mode1t11ol y l'.a6 ma.6116 f6ociedadl 0 pa1t.a 11.ecl.u.ta..'l.

la.6 yfo copta1t.f.a.6. 

En el último ca.60, el o lo6 gJtupo6 de. u.p'r.t6idetti.e6 utá.n conMgu1tado6 de6de. e.t 

momento p1tec.i60 e.n que. un 11Uevo g1tupo ptuide.nc.ia.l a1t.11.i.ba. a.t. pode.1t y 6011 de.6pl.a.za.

do6. E.!ito no e.6 una 1tegla, ya. que. no ne.ce.u.1tiame.nte. H conóotma.n g1tupo6 de. e.cp1te6i 

den.tu de ma.11e.1ta obliga.da : .ta.! vez .et nuevo g11.upo p1tuidu1c.ie1.f. 601tme. pa.1t.te. o <t6i 

fo haya. he.cho del. g/f.upo que lo ante.cedió • Eje.mpl.06 de. plt.e6idvtte.6 que no hic.Ü?/f..On 

o pe'tmane.c.ie.1t.on con gltupo de.6pul6 de. de.jalt 6u. e.nca1rgo:Lópe.z Po1t.U.Uo. Ef Ct:t60 Saf.i_ 

na.6 Ve. Go1tta1ti que al p:tltece../f.. 6iemp1te. 6ue cobija.do po1t el. g1tupo de.tama.cl!tidi6ta 

(aunque. Ve. La Mad1tid tt0 tuvo un 91tupo polUico 6ino má.6 bien 6ie.mp11.e. c.ont6 con un 
23.llZGUEL BASAñEZ,~. 
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tqrúpo tLCMbuuc.ú.tico 1 !I d• ltf.áo "° loa. 11Dta co11 lt. wu •t ..-Ato ck uui-

ba u.t.<u t.lua4. 

Aa.t puU,l4 lis""" üt. pOfMúl.utt u CJJ&j~ """ f.l. poU.t.!áo -út.«~io 

!J ltf.9""'611iCJJ f.ll <l. podvt.,l.a. pit.za. c.....W.t. U QUL A< c4owtAUib< tada. fA uilfa. M

cúul. !/ poU.tiC4 ck lllúco. 

f.Me.ta.ca11.4u..tuciotulidad del P.ll.uid§n.te. de la. R.tpúblice.. 

E4te. .tUulo tt06 lleva. a diacuu1.i.11. do6 «.&pe.c.to6. UJtO,qu.e. la .óttU:u.tuaa de. ua. 

nwttlttl qu.e.tle.ndo dUCJtibi1t. !a. ot1ta "c.a.'la." del p·'t.Uidtn.ciali¿"'º•la C41t.a. ot!Lltta dt 

laa dtciaiollt.li patttlca.6 eta.ve.& p.2.11.a. la. 4upe..oi.vivt.ncia. del Ai.&tU1«1 g,duCA.ibiJt al

gwtaa a.Ape.c.t:oa a.6.t ca..ta.logado6 pa1t Ca.1tpi.zo y .t.\.a.ta.lt de. p"-O~wtd.i.zcz..t MáA u1. lo u

CJtw, u t.o dicho •obu 1.4• 6«cuttad•• tltadiciona.tu d<t P'l••idut• IM uCJtit.46 .,. 

ta Conatltuciá11. 1,y que. JW.!. tte.uu a. .aoApe.clt.-211. que e.t: ~a.c.to1t. polUica t.6.tá. po.ll. ~ 

c.Úlld de. lo que. la le.y dicta, C'lt~o con. t..llo que. tl p'l.t&ide.ntt a.c.t.út. u~U.1t.ia1tme.l\

tt. violaltda ta Colt.6tltu.ci6n.. 

Tal vez M ta pilo.te.a. V.! cual, ya que. l'lO viola pu.ce.p.to a.l.gww,¡.úl va:bevtgo 6a.

bolo6 qu• 4¿ • Al 6U. Et. la pitza. qUL cent.\t el pod« de duig110.ciá1t ckt ~u.twr.o 

&uct60l'f., con d.to dtte.iwiM. en. bu.ell4 pVLte. 1.t. ~u.tuJto de.t 6.UUMct IJ de. lA uciór1. E!. 

COQI. 11 ¡lL 6UC&60'l y 1.l pueblo lo ttgltima. 11~ motll~Jtto de. .é.Jt a. la..6 r.t.\ILIZ.6 !1 'L4U.ilt ~ 

"" &f. pllOCUO ctcc.tout t.~11bt•...t& utabtccido. Se •up1.dlta UllO. u•z ma f.l. doudw 

g w l•!it• ll to• C4P'lic.lto6 po!Ui.co4 o ck lP po!Uica.. 

No •• uiol.4 '4 Con.Ultació11 poit pa.it.t• d•f. p11uid•...t•.pvt.a 4.t u -Wugud& ta. 

U<llW g et f.~ qUL gu.a.lld4 14 l.•!J 4UJ>' .... t• do.titúouto d• «a.cta~U de ~ 

dlJte poUtico. ~ poit ett.o qllt ta auu.tito utudio u <11«0C4Jt w coau~ po-
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lUlea.6 y 60c.ú:tle.4 e.ntaz«d4.6 de. la jUJti.dicidad qut no 6e. 4o4laya 24 • 

E4ta.6 ftacu.U4de6 11e..ta.coM.tltuciona.tu ,u dtcbt, má.6 allá de. to que. dicta. l a 

CanUUuci6n PatUica,6on mclUiplu y plagad/U de co...tetúdo palUico. 

Oijbtta6 que ...et• pM-Cido y p>tu.ideltt< hay una t<ga;<l p>tU(dtltt• "ª dtja de <.!! 

ftluilt tn. la.6 de.te.tuninacione.6 de. a.qull; e.4 ll qu.iu tira 1a ltnea 6ob11.e. .to6 aAWl.to6 

p>top<a6 del pau.ido 1d• •u 6.inat.id<td tl<da'"l -pe•p<W.id<td en <l podu-:l<t4 d< •.! 

gan.lzación y ut1tu.c.twi.ado1t de.. cuadros pol ittcos a lo4 at.t.o6 caJtg06 de. dilttcción. ~ 

lUlca IJ adm.úti.stll.Lttlva: 6e.1t et 11c11tco ide.otógico de ta. &ilo6o&.ta. pot.Uica y aoc.útl¡ 

o 4tlt e.t. cort.t.úw.a.do1t de. t.a.6 po lUiC46 de.inoc.útica.6 pa.Uid.é.4.ta.4 de.l pJt.t4lde.n.te.. 

El p1tuide.nU. cue.n.ta. con e.l pall.tido.co"'o e.l in.tu1111e.dia1tio dt de.4l.gft4ciont4 pot! 

:tic.a.A.ya que. ta le.y (CortA.titución) le. da. a. lt e.t de..1Le.cft.o de. e.nca.11.qa.1t6t dt l.a..4 de.-

6-lgna.cionu d.dmúti.6.t"Ultiva..a (aJLt. 90 IJ la. Le.y 01tqánie.a de. la AdMini6.t1tación Pú.bli-

cal .E6 decút, que l<t du(gnación htcltll po• el p.\t6idvi.tt tn algíiJt CJVlga púbt.ico , 

u de. do6 tipo6: duigrta.~ione.& po.t.itica..s a CtVlgO& e.lectivo& po-t me.dio dtl. pa.Uido: 

y duiglt4c1.one.4 abti.Ai4.t.11.a.tiuu pú.blica.4 e.rt la ut1t.uct.tvr.a. de.l podVL e.Je.w..ti.uo (de.

pe.rufe.Kcia4 y 01tgMilimo& púbt.icoA 1 po.\. me.dio de. la. t.e.q (Coiuti.tuci6n. 'Í Le.y O.igáni

ca de.l 11.amo) .Vtue. uquvna. de. de.4igMción y nomina.clón dual. 

La pt.ime.11. d.t.l!tibución. po ti.ti ca. dLl J)'ltAide.l'tle. u Atlt la cú.Apide. Mált.ima e.l't e..t pd!_ 

.t.id.o, to que. 011..igina que. 4t kagan p.te.6tl'ttu la4 pll.Uionu~ fut4t.a. ll e.tt hú.Aca. de. u

pocio6 patU.ico• .S.. -.(o de acc<6n to •• <l paúido IPRI en 4!14 '"odatid<tdu lla.

c.ioMl ,E6ta.t4l y Mwt.ic.ipitl ,tlt<tducido ella: <l ptu.id~e u tl Je.6• <tb6otuh>,iK

.._d<a.to t illducu.t<&te de.t PRI. 

H.c:AltnZO Me& WI uuta« ..u¿,¿,, J~ 1k tu C!OMe.C!lllUciu de. ta couu-
~ a ~ lkt Pl&&ldutt.poll t# .t......to u-& &a Et p<U.iducuti&"° Hlt.~C4Jl0 • 
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e R o 

lei::idl"Jrcs. 

----

p;u 1'>c ...... ~J·t·put-:idos l_g_ 
C"lCS .. 

obcrn"".t'l.0~ •reniclPntP.a-

"' i.mniciT) .lr:s • 
. ;.ln.t!'lon diy.ut· .. doo t'c ·cr':l"'n. 

"'onc;reno de 1;-. Unión (>0~1cr lf:;iol tivo). 
-Ji!lUtn.dos '='~··.erE.lcs,los nu.~a in}>ort~.ntes. 
-Jcnn.dores C.c ln .teJÚ'blicri • 

. ueun~s Trcoidenci'"!.o :;mnici!J1:lc-~ ele in:·ort-..:.n 
CÍ..,'1. :' f'uerll de 1~ decioi6n del ijObcrn~c'!.or. 

"i~-u~~s l~i~~~'{~i6~c~c 1~~t~;~c1~~.~~~ ~e:i~-~~b~~ 
loc...."'>..lco,o ne ei.~e.ciñn inciF..rt:l. 

··ec:. .. ctarios ele ~ct~·.do 

e:fe del Dep.:'.!.rt--.nento ñol ::J.I?._·_~"."'.:iblcn. i!.c-

tes. 
;~l.-:;unos ::~::.r;i::;tr::~C:os do l: ;u}J!"ern~. Co::..·t·; r1c -
Justici~ (yio·ler ju1::!.ci~.1). 

;.>irectores de la .i.fl'1inistr--.ci6n ~Úblic:-. C:cs
ccntr~.1 i~~d:?., :!":t.,re~s T'..Íblic .n: ~:yo:.•it .ri'"' ::, 
?i1eicociDos púb:icoo,otc. 

1ervicio !Lterior ! _('::ic".no. 

f:!..ci.!'.les :,r Jeí"ea clel ;jf;:.. .. cito en =onr.s .. 1ll!, 
t~rea, nrw'°'.lco y :?.~rea.a. 

·~1 I'r~cur~r1or 'Jcnernl do l:i. ~tc::i'1b~ici.,cor.:o el 
Abo¡¡:-.do do 1°. 1lep'1blic'1.. 

Jsr-ucm~ rlo ~osi;:;n:;o.ci&"n Y narn.inr.ci.ón !!ll.:J:. C.c r:ur diS!>OnG tl ! rcs2:, 
don te de loi :opl!bl ic". 
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Le.gal.ltlen..te. la Con&titución lo 6aculta. palla de.&igna.1t. y nomblf.a.'t lib1teme.1t.te. a .6u6 

6e.ctt.e..ta.1tio6 de E6tltdo,al Je.~e del único de.pa.11.tame.nto a.dmini&.t.1ta.ti.vo (el del V.FI ,a 

alguno6 ma.g.i6t1tado6 del. pode.1t. judi..c.iat.;a lo6 di·'te.&011.u de t.a.6 p1tü1c.ipa.let. pa1tae6-

.ta..ta.te.&,«ide.ic.omi606 y e.mp!te.lia6 pú.blica..s;a lo6 6uncfona.1tfo.!. del 6e.1tvic.io e.x.te1tio1t; 

al p1tocu}(.ado1t ge.ne.11.al de la República y a lo6 je6e6 mif.i.ta.1r.u,na.va.le.6 y ah.e.o~ de. 

la& p1tinc.ipa.lu zona.6 y ac.a.ntonruniento6 m.Uita.11.u. 

En el a.&pec.to pot.i.tic.o,gua-'l.da.ndo la.6 no1tma.6 lega.tu y 110 .t'l.a.6g1tediéndola.6,e.6 CE._ 

mo la ma.yo1tia de. lo6 c.ll.itico6 le de.nomina:ef.. G.ian ft:ec.to't y en é.l &e con,iuga lo 

que hemo6 de.nominado la Te.01tia Pbta.mida.l de Ve.&igna.c.ión y Nomi.na.c.ión. 

2.1.El e.ie.c.utivo e.amo P1r.ui.dente de Fac..to del Pa.1t.tido en ef pode.1t. 

El plte.6.lde.nte. t.6 el má.x..i.mo je.de pa.1tt.i.dúta., e.U.o lo ha.e.e. "p1time.1t p1tii6.ta. del 

pa.l6"; palabtta6 e.6.ta.6 1teuelado1ta6 de. la bnpoll:ta.nc.ia de 6U. militancia en el.. PR1: el 

P·U6ide.nte de he.cho del PR1 lo e.A el ma.ndata1tio en .tu1tno. 

Ve6de. 6U.6 ottigene.6. el pa.Jttido ha. .te.nido como máx..úna au.to1tidad -no de.c.la1tada pQ. 

blica. y abie.fttament:e.- al p1te6ide.nte. y ademá.6 hay la ne.cuidad de e.x.p1te6a.1t que na.ció 

viciado c.on la je.6at.u..1ta de. Ca.llu. 

EA.to en p1t.ime1t .té11.mino y de6pu.é.A 6e. ha 6u.pe.di.tado a lo6 c.a.1tac..te.1te.A de. lo6 pite.A&:._ 

den.te.A que. loA han dúr.lgi.do de. óo'trna. 116uble..t.1t.áJtta•. 

Can uta e.l p1te.6ide.nci.al-ümo na.ció 1J 6e ño1ttale.c.i.ó de una. mane.Ita 1tá.pida. ya que 

no con.taba can loA me.di.DA p1topfoA palla con6olida1t6e. e.n e.l Ai6.te.ma poli.t.i.co;y e.l ll!. 

me.dio to 6ue e.l PNR-PRM con e./. p1te.6ide.n.te. a la c.abe.za.Ac.tuat:me.nte. et.. pa.Jttido e.A 6.Q. 

lo u.no de loA va1tio6 me.dio6 de que. dibpone palla 6u. labo1t po.t..(.ti.c.a. EA.to 1teduci1t.(.a. 

la.A e.6pe.ctativa6 de que. el pa.1t.tido e.A la otJta pie.za c.e.n.t1tal. 6i. te.nemo6 que el 
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p11.uide.n.te. .tiene. la. je.f¡atulto. y fo hupe.di.ta a 6L1.6 de.6igni.o6. E6 e.nton.c.e6 que el. PRT 

e& un e.fe.mento má6,1te.f.a..ti.vamente. autónomo,de.nh.o de.f ju.ego polt.ti.c.o del.. 6i6.tema.. 

La ac.tuac.i.ón poO.ti.c.o. del pJte6ide.nte. e.n e..f. a.6pe.c.to de la 6e.le.c.c..ión. it;o1t.Jr1a.c.ión de. 

11 cu.ad1to& u, tte.c.t.u..tamie.nto. e.le.c.to1t.o.t. ide.otógü:o. e.te. •• 6e. de.6a1t1tolla IJ planea en el 6e.no 

del PRI .Cuando 6e. habla de. 601tto.te.cimie.n.to del p1te.6ide.rtc.i.alümo,6ue.le. c.on6ide.1ta1t!e. 

que. una. de la.6 c.au.!ia.6 u que. e.6.tá ba6ado en. la 011.gattiz«c.ión,la di6c.i.pli.na. y e.l li.

dMazgo del pttui.de.tt.te. en el pa.1t.tido. 

El p11.e.6i.de.n.te. o Hde.lt na.c.ional. de.t. PRI e& tte.o.lme.nte. nomb1tado y 1t.e.movi.do polL e.l 

manda.-to.Jtlo ;duign.a. a lo& di1t.ige.ntu de. f.o& &e.c..to1te.& má& impo1ttan..te..t. 1 con ex.c.e.pción. 

de F.i.de.l Ve.lázque.z de. la CHI) que ~o.rtma. pa.1tte. del!. pa.11.tido 25 • 

La 1te.'-ac.ión e.nt1te. p'E.e.6.i.de.nte. y PRI ha 6ido de. 6ubo1tdi.nac.ione.6 y de. 6ome.t.ün.lc.nto 

de.t pa.1ttido a.t ti.t.ul.alf. del e..je.cutiuo ~ede.1tal. y 4e 1te.6fe.ja en. et e.:cce.60 pa.6ional. 

pa.tti.dütaodemo6t:Jtando que. to6 c.ambio6 at inte.1t.io1t de.t pa.11.tido y .la vida democtr.át_i 

e.a 6011. nulo6.lo c.ttal e.1E.o4iona f.a 6tr.ágll c.11.edi.bl.lidad &oc.ia.t. 26 • 

E6 c.06twnb1t.e. que e.l p11.e.4.i.de.nte 6.iga lo6 mümo6 mecani.6mo6 pa11.a da1t.le. i..rt6.t1tucciE_. 

nu al. p11.ui.de.n.te de.t PR:l ,como 6.i 6e. .t1ta.tá4e de un 6e.c11.eta11..fo má6 y de ahi,e.t ll 

de11. nacional lo6 bt.an66le..11.e. a f.06 Ó'tgano6 e.6t1tuctu11.ado6 del pa..11..tido 21 • 

Et pu.4i..dente adquiM.e. toda 6u 6ue'tz« y e.6 et apoyo .indüpe.n6abte. pa.1t.a. a.ctua.1t y 

e.6ectwt11. 4U labo.lt poli.tic.o-adminút11.at.iva en el PRI: e.4to le da 6a.c.ultadu que. 

rti.. la. mi.6ma Con6t.i.tuc.i.ón. le. otolf.ga.. 

25.JORGE CARPIZO:\)/~t,p. 190. 
26.JUAN ]OSE HIN S ,"Sal.in.a.6 toma pa1ttido",e.n P11.oce.4o,11124,p.3S. 
27. CARP!ZO,<bid .... 
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En el seno del partldo se encuentran sectores diversos,eso da facultad al pres.!_ 

dente de ejercer un control en los principales organi.sncs cenecistas,unistas y di!_ 

ponibilidad de vetar a los sectores cetemistas (en algunos casos) .. Es decir, las O!, 

qanizacionea más fuertes del pata se encuentran a su di.sp:>eición 

El PRI ha tenido que enfrentar el reto de ser considerado una especie de oc:::1ncU

ción patrinonial de las instituciones sociales y papu.larea :y t:aat>ién del poder ej.!_ 

cutivo federal .. AJ. reconocerle su jefatura partidista, tiene acceso libre para "re

valorar la foz:mación y pran:x::ión de cuadros,la dlsciplina de la carrera polI.tica"en 

base a su proyecto ideológico sobre los sectc>res que conforman el partido
28

• 

En cuanto a las enbestidas que el president.e recibe p:>r parte de los sectores 

del PRI,es característico de los paises deno::::ráticos el ser het.erog&ieos en su b:!!, 

dición partidista y al Interior de sus partidos;es decir. estar oonfoxmados pcr dl 

versldad de lineamientos pcl iticos e ldeológl<X>S. El liderazgo del presidente sobre 

el m:>Saico ideológiCXJ en el PRI dE!!UeStra que aquél es el medio de cohesión de to

das esas idoologias militantes. 

Siendo el presidente el que dice la Gltima palabra,en consecuencia todos los 8!!. 

bordinados al partido (sectores) harán suyas las conoepciones presidenciates29 • 

El sistema pol itico se sustenta y fo:nc.iarrenta en la existencia y actividad del 

partido mayoritario a través de la estructura jerárquica de la autoridad poU'.tica 

fOllMda en recSedor de los l{derea y sus grupos informales. 1\st de la venia presi

denclal ~ los ¡>.iestos liderlles y con ello el de sus equipos pcUticoe -al"!!_ 

do una estructuración de arriba hacia ab>jo-. CUando el presidente ~ull!Ül4 a algún 

H.llA,rA XELHUAllTZl LOPEZ, •u .. ,.u.tldo d& E•.tado " ... hl•to'lÜ. uei....C&.Rruoapec.tl 
uu !J peJUpcctluu dt ta Xll Aoublu dtl PRr•.u EUwU.o• PolUlcoa,V.4.1•.t.3,pp. 
9D.9f. 
f9.ENR1!lUE llART1NEZ llARIN,"Et pM(ldo dtll6CJ14.to. !/ w &l&ceiou• p'lUWllCÚllU de 
Eatado• UAlda•".&11 E•tudlo• Potttleo•,V.7.14.p.SS. 
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líder poderoso, al caer éste caen con ét sus colaboradores, su equi.po pot{tico. 

ahi e.f: teme'!. !.' 1te6pe.to dr. a.Cttta..>t. tct6 611.dette.6 p'tU ide.n.c.ia.!u que. d.i..11.e..ct.a. o ütd.i..1t.e.c.

.tame.n.t2 ha.q~ a t.06 t.i.cff'.tte.~ y mi.lit:~nte6 dl'. t'.On..6í.:fe.1tc:bt.e. pe.6a µot.C..tico: fiJ impoit.tit.'!. 

te. e,4 n.o :.tg.tcviaJ:. a.I. p1t.ui.c!e.tt.te. po11.que. C"«e.'Lta. en de.6g1tacia.. Seft dú.1clpt.ina.do 1J nl,i 

nen.uc -::. lo~ paltÚle.t.11.06 de. la voltoitad p1¡.e.6lducial. e..6 !o 1tecome.nda.bf..e.. 

Si :J.~ -::rtJJ tu.nc.ion..:n~o de.6obe.de.ce. t-7. con6iqna. p1te.6ide.ncial, f.ab1ta1tá 6u 1'.tW11ba. -

potZtic1". n~ mlno6 d:.111;ut.te. et 6U:.e.nfo I} pa'l.'.l tHo .tiene. e.l p'te..tiident'e. l.ct Le.y Su

p.'!.t11ut q!le. -!l d~ e.set pll.f.Utc.d de. "e.j\?.c.11.c.iórt poHtlca" (a.'tt. 89, 61ta.cc..i.onu I1, lll, IV. 

V, XVII ;J XVII!I • 

ll06 p.vttt de.AJ..ace.lt.¿e. de a".:g:í.n H.de1t cont.tct>'ti.o !1 6u.& ln.:te.1u~6u. La única. u:.cepc.ión f.o 

u el c".6º def. c.aclqu.e. c.e12Jfli.6ta:Fide.t Ve.tázqu.u. 

Ett et C!:!o de. ·~a !•.1.c.l!&ión p1tt6ide.ncia.l e.l po.11.t.i.do e.6 unpl.e.a.r!o J?O't 6u. je.{.e. Jt¿r¡l, 

pa1t.a da." .. Voz c.t tJl'.1.e.Lfo .fe. que ~.ay ~uno blan:..'O !' e.xi.s.te. wi nu.euo c.a.ndida..ta a 6u.c.~ 

4011.. En e.&.te. .se.tttft!o ,a.t de.c.idbr. quién .\UC.Cde..'1.á.. l'tO 4e. ge..!i..ta. de.hde. er pd"..tido &hto 

a.l lntMl.olt tle. !!n. buJt.nCltn.cút pol..(,t.{.ca.: e.t gobiuno en lo6 niue.le.6 de. qab.1:ne..te.3ll .E~ 

PRI hót.o u e.r a1ec.anf&mo y/o r:te.dio pot.<.tico-e.~ec.tottal pc.1ta c.í1r.c.un.sCJtib~'t ta ~c.1-:zl.f.. 

dad de. rw•irta.c.i6n. de. wt ca.ndlda.to {CWl.4i-p1tei&ide.Me.) de.n..t.1to dt.t. mu.1.tip~.1t.tJ.:dl6mo '"!:. 

xicano. 

Uo oluidu.o• qu.e. e.l ltOldt. p.\e..6.ldtnc..lat.i:..a.ta me.:c.( ca.no t6 wut copia. de.(. 1tDll..te.amt1t.{ 

•Ha..s.ta «qui e.rpleatct.s di.dt.ttll.te. .t.(po de. te.tita., ya q1.1.r. eoft6ide.1t1:uno.6 de. 6u.a: -únrioJt.--
.tueia. la f.6 Mito .. 
50.HECTOR Z.WTTTZ, "Et. •l•t04 potUlco IWU(o.o•o • tuul6 dtt ••tudlo ot ta• llltt4 
potU..:ca•" ,tn E•.tl&dlo• PotUlCD6,op.clt,pp. 77, 11. 
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CAK031 : .tu..ivufa qu.t. la ~uuza del p'U?:6iden.te. 6e cttn.jURa m u.n..i.da.d.dulul.ciólf..apo!JOA 

r¡ pode!le6 ca"'ponui•• qu• ta. l<q y l<t p11cictica l• oto~q<lA. E1t México •l J>'lUlduú. 

can 6f.L.6 uút.tu.de.6 y de.~e..!toA, ha. 6upe.11.'ldo al pll.Uiduciat.iula 11Dde.aM«.iC4llD;!f!1. que. 

en l4tt e.t 6.Uu.t d010etá.tico r.6 n16 clMo IJ Ae &wtde. e.n. Wt bipa..Uldi6MO de. co11-

bt.apUa Ate.al u ta divi6ió11. dt. podtH6. Eri 1W.e.A.t'l.o CtUo, e.~ p.i¡.e..&.üfutt u wt t.áU. 

ca.6i .tabú. in.tDeab(e. 1J ~ut'Lte.. En. e.~ ca6o de.f noUr.IDfVtiC41lO,la. &igu.u J*UidVtelal 

pue.de. AV.. uubte.11.a.bte. y wuq 61!.á.git32 :11.e.cu.htdeae. qu.t. f.n. pitt.n.6a dr.1t.IUUlb6 a Ni.x.ofl bl.46 

•l ucálidato d<l llot<l Cllcttugctte.. 

Otilo dt. lo& 111tcan.i611a6 del c.on.t.ir.o!. de.t ~e.Aidr.n.te. 6ob1te. tl PRI ,ta con.i(o.tm. t.l 

co.11pOu.tivi6110, t.l WJtl. u.tie.rule. 6iu. Jte.de.t. vi la.4 0Jt!:Jt111.i:z:acionu g11.ori.4lu,aütd'i~ 

tu, e.ji.da.lt.6,cmtfWla.tu.U.c., COJlt la coMigM. de. copt.aci.6n. 'lf'A.~ !I Aocia.~ '4-

btJUuJo33. El p<••úlute. ea ta. úf..tint:i in•tct1tcict potUica u •'- •vw d•l po.uido.r¡ ctl 

CWtt .te.ewt.UA e.606 u.te.A ca11.pou.tiuizado& cwutdo .se. le.Aioltall 6tl.4 .iAU.llUt.6 y/o 4'1.6 

lid'MU ~6 no Aa.ti6~11.ce.n htoA. 

El CO'l.poltativ.{.uw .t.iue. 6UA Oll.¿gtJtU COI\ lt1.. t.1'..t.!'lcufa. de. Cá..tdena.6 al podu.:U 4U. 

.,,.,.,. 11• ll!JM " hoy é4.te ~wMVW ha dado ualVt.te• >tuuU<tdo• " to• P'l••idatü 

e.a tuJuuJ.ya. 4u.e. e.6 un. adecua.do conbtat.rulo1t. dt. la.& ba:6t.6 ltá.6 bajna ck ta püt.állidt. 

g-!~M.ia. qu.e. u ~l PR'l. El ca1tpo-ta.tivi6l'W :uegw•u1 a.1. pltt.Aidvc.U Wlll gJt«A .wwil.ida.d 

!I cliv&Uti41oo patUico.buulu.cido u l<t te,qit'-ció,. d•l f"lUé.du.tL .,_, F.<t punta 

de lanza dd gob-Wr.no !I dt,l pa.Uido u •l pode._ 

~~ <l pte6idV\te. Me< """bio6 <t( <ltU<io'l d<l pa.Uido COll t4 6úia.t.ida4 

JJ.JOllGE CARl'fZ~.c1§.p.J5. 
Jf ... COHSUELO lAAR . P. HLA. "la pJtUidLl'f.cia. 11DU.t..a.mvr.i.~n.i:i1LA.tituci0Mf.i.z:1.clórr. e. 
ilulavacU11 ":u E""'1io6 rotUu!lM,op.cU,pp.13-15. 
JJ.JOIGE LEGOr.RETA. •et f'if !I ~t. ucto~ íiib<tltO populo.• d• '" C.'IOf"' ·"' E•tJ+c!io• PoU
~.vot..4,5.••.4 !I 1 .oct-IS;WllVl.-16,p.10. 
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Ú U~ !J ~ 4 6Cl tq11ipo. qltf. (l<l( 4 •u j<6< .tudú qltf. d ... ~ll (4 CDh!_ 

6.lóK va .taJUtO dt. to• 11.cta11.u y e.t pitt.6.ldvr.te.. A6é. &f. tie..u. que. e.l lúltt n4eiona.f 

ckt 1'111 lu~<-vtal ~uutta 4U •l ª'~•~ •go á•~ pJtUid•l<t•. CU<tndo 4< cam
bút r; Vt t!Jlda cmnb.fo '' 1tr.&le.jc:. e.l podVt de. a.qult IJ ll.M:.44 ue.u& 6e. a.ce.p.út qu.e. 6u 

au.baU.úta.da Ita &a.t.t.ai:J.a. El ~l y &u p11.uidvtcla. ccl.oMt 6a" Wl4 6e.c11.e..t.a.1tú de. E.6-

TGM&i& podtlfl06 de.cbt qUL e.4.0:t.4 ~a.~U.a.tll.6 !U.tacan6.tituciault.6,.40ll. llf.COJtOcida.6 

CDllO n.tA.«coM.tituc.iaft4.h.134 qcu 4t. corc.jUAtlut CDfl. ta. jt_~1h.J..1t.a.. dtl PRI .c..:u:1a c.oncen.

tta.cl61t de. pod.uu. de.t. .aMda1t.io35 .UJtO .a& de. e.&oa a.4pt.cto6 M.ta o u:.m11c0Mtltu.

ei0Jta..!U u e.t de. dt&igNVL 11 6l1 4Ul~UDlt CDln3 :tJl dt11.e.c.ho pclJt!lCOM.tituc.i.oM.t
36

• 

Adu.h de. la.a &ncut..tadu le.ga.t&?A IC011..&.t.ltucioaule.6) .u.(atttt lAtaA: la4 11Se.ta,pa.

'l4 o e..x~cou.tltucion«lU dt. p.ütl.ftte. ca.tá.ete." po!Ui.co :cidM.daA de. to& u.606 y 

co&t.ulllb't.' pot:ttica.& dt.6aJl11.0t.tada.li u e.l pa<.,. 

Facultades Constltucicnales (l\rt.89 y leyes secundarias) 
Pll (1-lesl 

ltadcs V.Ctaccnstitucianal.es (presidente de facto del 
de1 PIU) 

Lo aatvt.la.\ lt06 llt.cu.uda. a Ua.quia.vtlo. que. de.cid qu CUJUUla lo& pll.útclpe.A eopi!:._ 

Z4ll 11 ,,ud•~ •t podtll -pWl ll<lUue~to- u llf.CU<lllÜ> qut.bJlao.tM l<14 teyu ICo,...u

.tuciáaJ • to6 u..60& f co~u aatiguo6 dwi.:111.te. t.oA CJ.lllt.e..s .&e. ka. vi.vi.do nnclto u.~ 

,_37. 

34 .JOSE RARRAGAN, •cmun.tM.{o a.t lVl.t. !9" ~ Ut. Cnm1.tl.ttLC..i6n P1JtUic.tt de fo6 E~.tndo6 Un.i 
do.s M'e.x.iCAKD6 .. ColftVl.ta.da.,p.fOS .. 
35.JOSE 8XllRXG<N, 11C-...tatio •• • •.op.cUjp. 210. 
36.JUAN JOSE llJNOJOSA,•c..,b<o dt. J>14•U 11".<1t P•oce4o.•564,p.33. 
37.NlCOLAS l.{.&.QUIAU'ELO."Vl6c.u11.606".l.ib1to trt,r.n~.tttdo e.n. El.t.o:;m~: ARTfAC:A.~ 
-t.i.tu.cí611 mP..'.Ci.uM CDl7'tn..ta.d'J. po1t. at.tqui..luelo .. p. 136. 



2. 2.El p1tUidittte. dt ta Repú.bPic.a c.omo G.t.an Eltc..to.t a la Teo1t.ia Pbcamidal de 
Ve.ai.gnaci.6~ 

Todo6 en. l.túi.co aabtn qu.e. et p11.ea.:de.n.te. e.a e.l mta IJ &e.F.o't g e.f fftf.di.o ~ 

la. obÜA.c.i61t df. wt upa.e.lo potiLic.a :tt6 l ae. a.{n.te.t.(212. ~4 .te'!a.oú61t Plt.Uidf.ltte.-PRT 

-Podvi. polU.i.co IJ C.Ofl'ID de.cia. e.f. lbnco de. LtpaJt.ta:"ua'.6 vate. Migaja de. 11.e.q qu.e. 

IUVtCLd de. 6eiio.t'". Lo.\ pof.t.ti.CD6 ae.:(.i('JUI06 VICUe.n..tMJt t.ll a.qull la. .tazón. de.. 6u.6 

ac.to6 ad.'ftilt.i.6.br.a.U..uo6 y potl.tico6. Todo~ btt.6('.a.n 1.a. de.cú.i.Dn. de.t g.\lUl e.lec.to-'. , 

el i•6• d•l PRJ, e( P'l••i.dente d• la ~epú&tica.. lú!uu •üuU.ca.lu y g~ .. <a.tu, 

pot.u.ico6 •tM.\'..t.6 ~ Ufp.\e.&Mioa y .tod1J 'Jlt4 pt'1¡n.de. 6e. di.4pda.n una. 6ofVl..i.5a .t.ttt

rfu.cl.da. e.n e.6pe11.a.nza.,11.tta.cio11e6 e. .~116 ~'Le.ne ¿!1; un 6ttf.u.do cnndoJto4o, la pa.lma.dita. 

y la. coMigna plf.or,,etedo'ta. de un pue!.to ~ ;{!l.t!l"to ya e.n P.a. admit1i.~t11.a.c.úin o wut 

cwwl.. 

Ee n1te6idert..te. coino ;i1t.tn e.C:ecto'l C!H'.l\t:~ con f.a l,acultc:.d de. vet.o,uoz y voto -

60b1te qrdén &i y c.1tá.ndo. Gi.u.po.6 e. indi.vid'.Lo6 bu.6ca.n un ~a.vo11 o p1tuenta.\6e 

6t?A rtp11d1tbta.do6 po1t é.t:e.n 6u d1?.1t1tedo1t de.nmbu.ta.n IJ pe1tnoct~n .t:ecn.kt<Lta..s, te~ 

bc.vt6CJta.trt6 y pot.iti.co6 de "c.1.1t'l.e.Jta." que. &:.t4Ctti'! un pue..sto y/o pe.lf..t.e.nec.et a la 

nómina. ~ e.de.ul 3 ! • 

En. ta. cima. det. 6i6.te.ma. p!1Htico y ¡1a..\.ta. ju1t.<..dfo.o! (te.C!l¿'trfe..\e !a (.,acul~ruf 

de.e -lncfo.fto) .\e. haya é.l:"u in.s.t.(tu.c.i6n l!l.Í.6 que homh't.e.y 6:1.ce.1tdo.te. de. un "-'-~ 

r.t.i& qrie.. .in6.tituci.6n,ll. a6Wl'lt. con el. CJtltQO una. .t11.a.dlci6n qu.e p.\'..ovie.ne. de. t.06 

empeJt.11dolf.e6 azteca.a ••• " E4te empe.1tarlo't e.fo m46 in.tocabte. cwr: quP tt'I ~tl11Jltit1. tli114 

ao-t de In1fr.J.tC'L1t.a.. de 1th1. que 6e con1i.fde.te. a. Htx.i.c.'o un~ M'otllVlqula Ab6o~it.ta: Se.-
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~e.rta.t y He.1te.di.t.a1t{a. e.n lt.ne.a. T.\a.navr.Jt.Aat .• 

Mona.\ca. @Aalu.to po~ t.a. •Wi.,ica.ción de. W CJLl.~t6 azteca. y upaiio!:z.. St.xt.

ltlll cama colt4e.cue.e1ti4 dt.t P"LÚl.c.ipi.o fftl.Ule.1ti&.ta tJ 1te.11olu.ci.olt(l}[lo de. "Su.~-ta.qio E6t.c.t.{ 

110.Jla REc.lt.ceíón11 y la. n.o pe..tpt!-t:u.i.dad en. et podt.lt. de. ~ 'i:O!ftf>lte. atá.~ all.J. ·Íi' !o 1!4.t!!,: 

btr.cido lr.gec.t•u1.tr.. He.1te.dit.wr.i.a. :z. c.on6ec.u.e.rtc..¿a dt. 6e>\ Et qt.Llr.n nor1~1t:.l •• 1'e.6i.q11.r.,du

~.ucoja.4e.l.t.ccialf.t. o llu.t.de. a t.H. "p"-.tncipe." que. lo .. umpt.aza..tá. e." la. obt.i.ga.-

ci..61t 1144 COPl.6t.v.1ida.iut. He.1te.da. a ve.cu a. col.n:bu.1tado1te.6 6WJ04 que. .t1ta..ta..orán ele bu4at'l 

lutc:M ~igu."4A. t.a ~·" del •'P"Uidvtte, •u. í•~• at Mn. l'tud• he~edM el. ,,._t•t<-

g.io dt. gobir.uo o e.t odio que. co"'6.tt.uqe.1ta. du'lnJt.te. Ae.i6 afu>6. He.1c.r.da. Wl podelt y la 

4ol.e.d<td ch. loA que. 4e. e1tcu..vt.t.1taJt Vt t.4 c..iJn.1 rutte la4 .1tt4put.!..ta.4 a l.06 µ1tobte..WA

uciona.lc.6 MA a.prr.t11iu.tl!.A. 

E11 t..C:Jtr.a. .t~ruuvtA.6a.l qu.e u Wltl •e..tii.~ou aob-te. ltt liga. P1t.r.ai.dVU:r.-P«.Uido-PodVt.

Fa.i.ti.4 Rr.vola.eioMJtia.,y ni4 de. ú.ta. iitt<mt de donde. deviene el té.'r.mi.rto: de.f. 6t.lt0 

de. ta. fta.Ui.a. o dütMt.úl 1tr.vol.u.c.ioM11.ia e.L~gt. t.t fte.11.ede1to. 

Ello úp.U.ca. la lÜ!Ld de ~~l4c<61t co1t lo• g.owpo4 htg .. ó1tico• u po• d~ la pt•-

4id't11cia. q tai. 4on. o '"' de. "lt4llc.ia." u.tucc.1611. 1ttvol.u.ciollWLia. 

Fa.ta aa•atlta• 4e. .«a.U de. Wlll .aft44.quia. ltt.JXLblica.na. {pibuut. t.Jt to4 Mltl!.06, la. 

baAda. pt.U.üíu1c..i.4t,tn. CA.r.aei6a de. •a.tr.du«" de. d.U.t.i.ftc.ión. y ttt..\Uo.t.ia& a. (,l_cta, bl

li.coA,ltvi.óicota '/ c..ie.ft..t:.li(i.co6.t.tc •• qur. &ólo él concede.: fa6 u«et:~u dt. qe.11Vtat Vt 

jt./,t. dt. ~44 ~u.e1t.Z46 ~:t.t .t.toM .ürpt.'t.i.a.l ltt.~te.ja.do e.n ttt &ir.ti:. P-t.Uúft.•cldl. 

El. •i6110 r.jupto ta tutmOA u1 l.tt 11ana1tqula 1tmm:u1a.:•f' 1terr l'lO tita deA{qll.4Cto po>t. 

tl 6.faplt he.cho de. '" MCÚl.iu.to,.&ÚtO qu.e.,al pa.'l.ec.e.1t..~ue ~U.e.1to e..tt.qido polt la. lt!. 

ptuuta.cló1t popu.~.to• co•iclo&: ld.6 bvtde. e.tr.qta. ca.da. ww,can ti.bt.1'ta.d,a 4u. 4U

cuo1t. ..... Etto W.todll.Jo wt -.tl.z 1tr.pctbli&1to eJt 1.tt "'°~qu(a. .... • Como Cl'lp<udoJt. Jt.0-

911110 .\C?u.M. tl pttlildtn.t.t "u 6u. pt.Uona. vtVt.l44 &u.,..c..i.onu .tQJU.htlM"a.6:U ñibw&o 
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l~úa rutw d1. vt.tol ,e6uat,,..oe6.uul ..... ,,..e.to dt. ~ ,,..011útcw ••• .,..,.. ... 1~.<.!. 

111. fil ._,iel611 dt.t •f.Mdo 1.11 611 podul •• • dl._.eto._ dt 1A ..,..._da, dlo.lgt '" pal<.

.fi.e.z .úateuaciout;u 6up>\tao Je.~r. mif.UM. T:xfa.6 u.t.a.& ~wtelanu 1J4 lu1bi.tut u.U.t.!, 

dCJ ~ et pt1tiodo 4'.f!PUbf.lcMO:lo Últico 1Ute.ua e6 au car1cvatuci611 u Wl4 4at.a. pM:.&a

M• .. Y at b¡ua.r. qa.e. e.t. ~uldvl.U.U'. ~-tado.t. 'tOllallD •tte.ua.b4 t.ie.mpu. u.ita cau.za. 

&ajo 14 üg4 ''""""' pu•ldtllcidl .......,. 41!.Ud<4 4 w 6UÚ>llU ll.llÜo•WM ••• •
59 

du..ti.1190 dt. '" Jt11AJ11¡u<.a. a..t• •t a«o padM. 

14 M""4 .-uúluc.i11t 1utct. w ., • .,.. dt t.. co"'""' CUIUlda ta-.. pa~uw• dtt <":!. 

go.4CL aattcuo.t. 4e. lA. qult.4 1f lA üpo6Ua. u r.t ule.c.:i.lt.o u e.t •U.O 4'tttu4o.t ~ 

QUL •• IA cotaca at ,......, •• ..,.....,.i,,..-,,u•ldvr.t<: dt. ~olio t" .tona .d• pa•<•<ó" ,_. 

la. COUJIClci6R dtt IUl.e.UO •"""-ca. .. 

14 uam pi~ dt duigll4Cl6a •• ._.6.i•._. at utwUa po'Uica q11t •'- mü.o 

o.Ulmlo lf call4tüuciouf .. tpU .. ata,po'l"" 1.o.do: 1/ 1116 6«cuUadv. llllltt,pvttt o ~ 

ÜCICOIUtUucioMlu QUL ....u ... 4 lu.t u.. .. <.a.. S«á pilrlmidit( -tl<UU!o <l moc!tlo J~ 

l<Lliu dt l:ct61.11. 

Aua..t •• 1.11~ ta Co"6tUu.cl.6" pot.Uica,tt •<B"'-" tub.do• lJt.tuucio"4tl.4 

~..u tocall.6,dc. llfllio.tiudo 14 potutad o ;_,,.bull di. ta pl'lálidt 1.6 a:t 

Uvh 611 6.Uldo !/ lattz4 ¡ob._. ww mgao. gUlutidad.. lo .;...,, u d .. u. rfLt 

,.._ .-uldll1Cl4li6ta !/ ta •upit-cl'a potUica dtl pod•._ •Juld.i110 •• .mf>lto& 

divu6061Wdc ta admlai6~<6a púbt<C4 !/ tt tj.,.cicio dt.f. pod.._ potUico u P'l!. 

ü6 CUctoulü. 

14 pU.illicl& -t, ... ta Jlll"'4 6l ...... a..u.<a. tl P"Uid- !/ 1.11 (4 "46t W q 

mia'""1lc<Mu ~ .... ru ""6u f ta,,.....,....,, ..... ei.vU u 9uuat.,,.,.lf.lldo """ 

Jt.GlllllfllllO F.IMllGAIMNr .pu&eú •ee•.pp. fO, '7. 
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ta• puuto6 .iJl.tu11t.dioA:vc.ia.te. Wt4 Jt1ta.1t.qu.izac.ián. dt. po6.i.cion.u pal.Ulca.4 u.t.,.e. 

Wl pe.ldaiia y at..to. -~9CÚI l.a.. poaiclá" A~.11.ti e.t. upacia pol.Uico que. ¿e, .t:e.tfR!! con t~ 

~Cfo Ü ,A "'-a. 

& 'A p.i.1',.ám(de. ./JtVf..ltl.ü!.J.. u.ta; da.t.ci 1 conoce.'l. t.« aptUu.d de.l podvr. pJt.uiclt.n.CÁ '1.l 

~o üle.ttt.i..~lca.da ra. ba.&e. eo .. o doff.dt. 6t. tnCLLtJttJta. la ~o.rc..t'ctlf..za de.t. P"-t6iduite. 

u 6'L ü«luucút 11 de.cú<aMA :ht~ u&l<Ja la ú~lu.L•eúi d• podtll. de. qu< dl•pou 

u.da WtO dt loa ci..ta.do6 f.ft. la pl.Jcáidl. na1UHt y .ta.bibt va de. wt pe.tdaiio a. at.\o e.t 

.JERl\RQUIZACION DF. POSTCIONES POT~ITICAS (PIRA.MIDE NORMAL) 

PREJ, D ITE 
Md:xi:ia:-. nutori.!a.d ;>o., !t:i..o:... ~.r "':.dI:i:t..ni:"J°';r-:>. t:tvn. 

Socrotario3 de 3s~aio,Jere 
del DDF, etc. Funci·:m,::,:--!os d. 
zon~o ~ili~ires,etc.~~~i~-

";r..lrlos 1el :-iodcr juaic!.7: • 

D!.¿atu.doa !'edcra:e..: :· Jen~l
dores {Lai:;islativo); su'Jse~re 
ta!"!os de 3f:>tudo. / -

CS!T J'CL PJ.I o bu:--:-cfacia ?ar
tidio"!:a.. 

oberna1ores :r lÍ·iPrcn: scctori~ 
lea del TRI y ~recridente y 3c--

:::s:::~::: aj:._ ~:e:=-~~:.~ :"::a:::~ 

~unicipal y burocra~i~ 

B A 
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NIPLlTOD DBL PODRR DE lNFI..UENCU\ Y DECISION-DEf=.!GN~ClON ?OLITIC1' 
(PJ:Rll!U:DB IMVBRTJ:DJ!.) .DONDE EL PRBSJ:DE!ITB EST!I. EN Lll. BP.SE Y DENOT!\ 
90 MIPLIO PODRR , EN REL~Cl:ON CON EL RESTRIRGIOO PN r.1' PUUTA. 

PRBSIDBNTE 

DECISIONES DBSIGNACION 

NiJlt9Úll ccoatt.ciaíeato wua. MA u.vllf.lo u 111.xico Ca.J ta. 4Ualió1t ptt.aúWtci.al. 

&l.&UA C&A &ÚI 4ia a rAUIA.ial> pzU. du~ cómo !J u qui 6•,,_ u dct '4 ta

""4 po.ll f<l &attAiitt 1/ , .. cU~&JlVl(U UApctA pou.tica.A qrt .. "- VVl tll fa. vúl~ púbt~ 

..... 
1.4 A<U!Ul6• ucU.tta lliUiptu d-•· ~.,u.tll-'U-,•"""<...,• d& .,._ 

eali• ,ufi<UU• del. ptUldV<cia&t ... r.tapu dd! • ...._ &UU.40.Úo,de. 

la aacul6a r &L u. ckf podrA lwr. •ido adopüdoA ~ poll '4 Ut:ua.ill.ll<l gu 

üllb d 9IM.lla poLUi.u lucué-td.,.. .. '44 obuA de Spo.ta,~in, JUguf Aoog .. r 
klu.lllU, r. !luül>,Gucia llii.llquu,..CCI. 

El pu&UD.k ,._ ta iftpW>fi"4 u.u .. '4 úticad4 .tAu<t d .. u!eceiaactll ú u.tu 

•rtA .. tdou8,..... a aa. ...uo.ll, u""" de tu decaio.u'"" impall.tA•t:u,ta de d~ 

9i.ll --aL "-'>u: awequ ctfgwo.o• u..., cqulvo04do: CaualWl optó pa.t 

~ 1J kt:& ,._ ,,_u fa 11úla f Lf UÚlo -ÚCÚl llquillv&fo. Af4ulw6 /rtegU ca• 

ta op;au. pá6t<m.. E'dtvtUia "4btak &abtt et ap{ca dalldo ".llfbtAt:o& "411t&do•". 
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que. f.o di.ba.Ja.ba.Jt a. lt m1i4..,: JW.lz CoJt..tinu JiUJÚ t'Dtt 1Jo'1.0'lf:6 1'1'.ie..f.o vtqaii'1butorn r.on. 

la Vt.ltda.d (.útc.Zu6o 6U Upo6a. tn Ulll'l C.Vt« po\'.UVtfó (,( ".<t 6~ÍÍ01ó.'1 ltM.one.6 c..J"'O ,,,. ~'.d!! 

.... cta.i14º. 

Et. pt.Oce.ao 6t. Ut.ici.:r. ,•4t;t. '-r.& ~/!fte.'lcH n:cci.o"e.6 de. ·~u.tul':.l6rt0• (A'r."°"'ow qu.e. Í.Jtt

plir.a. que. la4 u.ñe..t«-4 de. pode.1t y lo& ~u.nci0"-1Jllio4 de. att'a je'r1t1r.rfi.'f.a 4e. enpiect.n. n: 

ba.u.jaJt JlOllb.tu de. (.o4 po1.ible.6 .Au.ce.6011.e.6). Se. cfur.oKOce. iJ. cll!.JC.rJ . .J. cit.11.tr:. e!.ldndo 

41. Wc-la u.te. ptOCUo.~ 4e. pte.6u.11P. que. co11.{e.nztt J.Ae.{a. e.r C'.!Ul.tto a:ño d'l.f. .6UP..--

11iD; aiio u qu.e. ..U. podVt.060 .&e. ucu.vt.tu e.l ~-ío- f6U6 JU.UW'te.6 6e. gu:t::u1 e.n. 

ta chue. palU.i.CJJ. ,p.tÜIVlo,y f.JL up.útión. pú.b!icn. .t".01. 11.eco9e.,duptu!6. fato &i1tve. pa.

u MIÜ.lt. ltu &u.e.1tzaa y lr.a.lhtJ. que. 1!06 cat.abo1tado1r.e6 dr.t. ptU.ld1.n.te. dl!n'.Lt6~.tui ltll

tt la JM.e.6ió11 a.&ct..rtdell.te.. 

Oe.4pu.ú de bcvutj411. to4 ftO'llbu.a l!ft. voz: ba.ja,, ya. eA e..t: qu.l.n.to afta .se. de.4ct.tJt ta. ~!!. 

cM a.&.iM.tau.U y cipa.-te.ce. la ~igUAa. de.t tapado o los tapñdco ··&cgú.Jt la nodnflrfad 

ut. ..... 114 po .. •'- Olllllda.t.Mia ... .t!wto-. 

lt61t PoJt..til:ta a~i..ul«. qu rL ü.pa.da ~et fA4 wta. i.1t.&ti:tuci..ó1t az.:te.ctt -..CJUJO 6l6b.Jlla. 

e.t.eetollat. plle."t.la. wt p'l:DCU.O de. 6e.f.tceióK pte.v<.a tlJmll..dc '~"-' ••• qu.e. COK6i.6te. 

u .te.cafuvt tn. opút.Urt co1t«ide.nc.ütl.. de. ID& P'«Aclpat.e.6 !/ poJt r.liaüutciDrt e.tegi1t a.l. 

ca.ndi.da..t.o ••• lla.di.e. C01tace. .... la. i.dutida.d de:.t.. el1.gido 0 1ti ll •ÚlllO• luu..t.a. e.l .a .. ato 

de. 4u. Epi~u.t11 (6i.c) •. 

G.t.4nddo.a Chapa. di.Ce. que. et. .tapacU6no u e.t: IM.lti''-.rte.JIL ocu.1.t.o r.t. 11D..b1tl!. de t.a.. pu.

'º"ª qcu •u.ccde.~4 «f! p.tt6idutc.. po't de.cl.Al6fl. de. tate.. luuta. e.l r.so11ut.t.o ~ lib.u~. 

de. &i.Au.ll.a..6, ta.a ag~ion.u dtt.. W.l l'tUU!.lve.n. o.ta.tgtVtl!. ta cmull.dct.twt4: 44¿ e.l .&u.

cl.60~ ••• u.t<th<i ocul.ta,u.taba. tapada41 • 

4 o .RORElrrO tOPEZ QUEZAllA,l.n fooluz PO! Ca pseA{ducla.p.1!9. 
41.CUadoA .,. El!NESTO JULIO TEJSSIEJ:,=iip. la. •u.ceAiáK,pp.31,43. 
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1.4 UtAÚA dt.l p\OCUO 611CL6o'llo utt ... •'- ......, t.apaJW • Alul.tl.6 fftAUt.to&C1 d! 

u quo tl tJJpadD '"" útu....to dt.l •l4110 gutn dt.t ,,...ti.do doo1Wu.tt1CiiUu jugtuldo 

ca" t..•• o cw>b.a. u dtcld~ poit 1uw:Oulz Rublo4!. 

El JKe.6i.du.te. de.4i.gna. comu út..tlJKO 1te.cuuo ér. 6u pade.>t 'aft!tidr.c.ente.Mcl.a. & e. l 4 

aiia6 a.l de,6.tiJ.paJr. tt~ tapado y na.ce. CDl't e.f.lo IUl r".WWO 60l pof.1..licn43 .UM flUC.\ll'l U~ 

JUlJl..Za: apu.e.ct. e.l qu.iA.to 4ol de.t 6uga nu.tvo 44i. t11W11c.iilda. 

E•.tMw• conumcú!o• dt qut ti. p\r.Aidu.t• dtf PRf (dtl CENI llD d .. igna C1 RJJ.d.i• 

~a ocup.u e.t. aútáfo C'.L"JtgO pú.bC.ico,4áf.o Ct.Utptt. ca• l!'.16 óW'uu e. in.6.tltucc.lau.& 

qut ucibt dtl .wlatMio «•d«C11.. Cu=do •• r1't t! dUt<lf"' u Jd to; pt•d.úb. pw.t.o;

.t.úl.a. de.t pod~ del. pu.Aide.n.t~ ruut u A"wtc.folt!.6; piM.dL popu..t.tor.i.da.d aJlt.fe t.a cl.a.&t. 

pot.U.ica.44. 

Huta. e..! ú.Uúto dill. de. ~Wleio~u ,e.f atUtt1a:t411..io con.6e.1tva e.t pode.'t tn. a.pa1tiueút. 

6té.6 no aA<'.. e.n pe.6u 11.w.t. Ahou &im.mtt.r...ho6 UJ>'t.Ul.dutu han. kl.cha público 4U CVVl~ 

pvtt.úJ«n.to 6ob11.e. ta p«AolUt que. de.6ignMort 6uc.Uo.\ 1'0~% O~z y e.t. •i6MO Eche.ue.

uú.J. Et. que. 6e d.te.'14 o pvt.6ctita. e.n. da1t wt &e.gwtdo dL6-tape. cJt:taJl.Úl ccm6u6lón. y wta. 

6.UtL(4c..i611. dt.V:.C'JU!a. t!Jt la cltt&e. pol1.:.t.iCtt. que._ t.a. de.bif.i.talr.¿n. al gu.do dt. que. e.1- ai:! 

mo p\e.A.ldu1.te pz~dct.ta. VI A11 itu!e.c.í.s (ón. • Y .t.a.t ue.z e.i& 11qu.t.. u. e.a.ta. co~.qu.e. 

6e podtt(.a. pen6!:Vt qu.e to6 t!o6 pudt.ILU 't.t.6.ittltl.U f f.1.qi.1tfa..tiva 1J ju.dic.(a.l1 pudiclt.4Jl 

hetea c.oltt'lftpr.tio an.:te ta. ~ff.i6i6 pof(.tfen.. e.r.to 6Óto con. ttJ. &iMf.i.J!a.D. de. '-a. 1.6.tabi-

li.da.d ~ací.D.t. 1¡ ya nu port:tiCD-e.le..C".toltctf. 

42.AJtfJR.fS UEUESTROSA,e.t...ar .Oü.z r'.tll."011:~& e.n bu..tien. dtl .tnpufo.p. J(I. 
43.JORGE CARIUON .. t.o;t.lliu <Wta•u ••• ,p."· 
~.; .JWn:JrT~ LOPEZ QflF.ZA.!>A.~p.1!~,1 '!-7. 
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AtgUM• "PDIJ4A l4 "1u. de. que. e.t ,xulcWtte. Uue. voto dt catldad 11 qui lo' va-

.to• di. ot.ta• «wr.c.ioft.4'1.lo• y pol¡tlCJJ6 6on uaf.i.0606 y útil.u, pe..ito e.l plf.e.6ide.nte ~ 

pone. con6el'l6o o decide e.n ú.l.t.últa. bu.tan.e.la con 6U voto. O.t\06 pie.Man -t que e.t au- ' 

c.e6olt u de.6.ignado polt un 1r.edu.c.ido gltUpc de ptll.6on.a.6, e.n..t.\e t.04 que u. e.ncu.e.~an. 

miemb1to6 de. lo6 qJtupa6 de apoyo y de. ptt6ión lJ to& aUo6 je.11.a.Jtc.u dt.l PRJ:y e.n ú.l

.tl.•o ca.so decide. et p.tUlde.n.te.. 

Uno6 han. die.ha que. e.f. manda.:ta.Jr.io no de.c.ide. .&olo,hac.e. c.on.6uf..ta.6, in.te.1tcrur1bi.a. opi

nionu con t.aa mlemb1to6 .in~tuye.n.tu del PR.I :y al &in,.to11ta1tdo e.n c.ue.nta que ~l debe. 

.dutapa,leudJ\.ta c.apu.c.ha.OVta apini6n CD!!.. 

6idt.\a a toa UP".U.lde.ntu como pa.tte. de. la de.c.üión,ya que. é6.to6 .t.ie.n.e.n e.l d1?.1te.c.ho 

de ve.to y e.l p.'le.4ide.n.te. e.n .tu.1tno tu con6u.Ua y e.lige.:e.ato Ita. que.da.do de.6CJ2.JtUdo , 

CWVtdo Cá1tde.1ta6 dltUnC..i.6 que. jamáa .se. t.e. h.lbta tomado pa1te.c.e.1t. 60b1te. t.a.6 1te.pe .. t.i.cúu 

¡ucuionu. Má6 b.tu,u. t:u bt601tma tll.a6 .toll'la.ll. la. de.ci..4ión po~ i11-te.1tp66i.ta. pe.uona, 

tUl 6t lo comwúcó Vlaz 01tdaz45 • 

St. puede. conaidMa.\ de. cie..1t.ta di6CJte.ci.ona.lidad de. de.c-l.6i6n.,t.a. de.6igna.ci6n de. 6_!! 

ce..ao1t 1 po1t pa.11..te. de.t. pU.6.ú:le.n.t:e... Ea.to abe.de.ce. a que. la &-igUJr.a. de.t. t.le.gido. a..t 1ie.1t 

de.4tapado, 6alga .it.uo dt.t. 1t-Uua.t. ya. que. nac.t 4.i.e.n.do 61tdgU 4U &igu-ta como ca.ndid~ 

~,y pu.e.de. .6e.11. que. la opirti6n púbt:ic.d rta le. 6avou.zca fJ opa.que. con e.t.t.o la bonho-

mla. que. di661tu.t41t.út e.n caAo con.tlta.Jtio. A.6i una "vez que. e..t. p'lt6ide..n.te. Ita. .toma.do 6u 

dtciA.l.ón lli.ta. u .iJE.1ttve.uible. 1 btctu6o .6i a la6 poco.6 dtcu 4t 4.JVl:e.piu1.te. dt. ha.be.!lla 

.to11ada e.n e.4e. Atn.t.ido ••• " l:J.l.a.z 01tdaz t.n e.ne.Ita de. 1970 pe.lt46 tn. d4Jl. lldllcha. a..btá6 e.11. 

la p11.e.c.andida.:t.wr.a. de.l ne.&a.6.to E"che.ve1t1t.ta46 :pe.1to 110 .tuvo n16.6 .ture.dio que. .¿e.gu..Vt a.d!_ 

tan.te. con la po6tu.tac.i.611 dt e.•.te. btd.l.viduo. 

45.JORGE CARPIZO,op.clt,pp.192,193. 
46.CARPlZO,op.cU,p.194. 
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Lo an.te.'l.iolt demu.ut1ta y compltu.e.ba,que. no nec.e.6a.J1.i.nme.n.te. debe habelt 1u1a de..te.1t.111/.-

nac.ión 6inal y que .inc.ltuo et. al.ejamie.n.to en.Vi.e he.11.e.de.11.0 y p11.ulde.nte. Je útic..ia 

dude. que. el p11..lme1to e.6 de.6tapa.do. Ec.he.ve.-'l.1t.la comenzó a minal!. el podell de. .su e.le.c.tolt 

y hte. du9a.6.te. Je C01tonó en 6u .toma de. po6e.6l6n41 • 

El utl.lo ptlt6onaf. de gobe.1ut.a.1t de. cada p1t.ulde.nte. in6luye. eJt la. út6tltuclona.t.i.

zación del pltUide.nc.ia.lil.mo y e.l .tapado düta de. 6e.1t p1toduc.to de. un p1toc.e.6o pú.bt.f 

co,a ple.n11 f.uz,p1t.oducllndo6e. e.rt la 06cw1.ld«d,t.n el 1 . ..ite.nc..fo de ta cáma1ta. pltt6ide.n.

cial o de 6u o~lcina en. palacio naclona..t.48 • 

El que. de.4igrtt a .su .suce601t va má6 artá de. l.a noltma.tfoa con6ti.tuc.ional. y 6e. 

ac.e.p.ta &!6.tn e.amo una p1te1t.1togatlu~ c.úu1.ta; IJ fa p1tegu.nta a 6e.ñala1t 6e.1tta J. ha.1it.a. -

e.u.ando 6t 6e.gul1tán aceptando ~6ta6 1te.9ta6 del juego polUic.o'I. c.u.et.:t1.6n 111uy p.'l.eocu.

paltt<49. 

En c.tutn.to a. ea. müma. 6UCl!.6ión~ Gonzafo N.Sa.n.to6 no6 1telata. e.l conu.jo t.a.bio de.f. 

plf.e6úfan.t&? Alemán: " ••• et: ptt60 r.iá.6 di.~ic.i' de un gobe1tna.n.te et. t.a. t.uc.e.6ión,y .tenga 

tUi.t.e.d mucho c.uidcu::!.o en e.6c.O!JVI. a. 6u 6uce601t. 11 • En et.ta. cont.e.Ja. quedrt c~a.1to que nin

gún p11.uiden.te. gut.ta. de. que na.di.e íq1tupo! o peuona.6) inte.Jr.ve.nga.n en Uftll de.t:eJtmin!!_ 

clón muy p!topi.a de. ét: he. a.qui. ta et.e.nc.l.a con.t11.a.1tút de l.ot. 6amo6o6 "mad11.ugue..t.u ?!!.. 

t<..tic.o&":u de.c.i..1t, t.06 de.t.ta.pet. no p11.e.t.ide.ncia.~et. o 6ue.1ta. de lo6 :tl.e.Mpo6 poli.t.l.co6 

e..s.t.able.cl.do6 en &avo11. de. un CJtndi.dato con e.v.¿deft.te debilidad lJ ~a.U.o de. cont.e.n6o 

p11.e.6-i.de.nc.ia.t50 • 

~flgue! .t.te.mán Ve.la.6co 1r.eve~ó que. 6u. pa.dlte. ha.bta. de.cldido a. 6ola.6 ta 6Uct.6l6n, y 

a.bo1tda la.6 c.on6e.c.uenc.ia6 de.t mad1tugue.te. pol.Ui.co, que. cual 'ltg1.a. na UCJtlta. "01tde.-

naba qut tt Hño~ dt cuatqulu •«no o c.ioiCJtzgo (gobe•nado~ o 6wtciona.to d< atta 

47.IJANIEL COSZO VlLLEGA.S,op.cit,pp.93,94. 
48.IJANIEL coszo VTLLEGA.S,EJ: utao pu•onat d• qobMna•,pp.1,9,15. 
49.JORGE CARPTZO,M;g!!¿:i!!~. 
SO.GONZALO N.SANTOS p.171. 



jua.1tqu1.a, o t..(de.'L de. lo6 gltandu u.eto1tt4), que. tte.gue. a. m06tltM alguna ambic.i6n 

o de.4e.o de pode1t,an.tu de tle.ga>i. e.f. tiempo p1t.or·ici.o p.1.11.a e.4cogbnie.n.to (4ic.) det m_! 

ximo 4uce.401t, polt e.4e ml6ma he.cho que.da.4e e.xclui.do IJ 6ue.1ta. lttchazado po1r. 4tL4 .tiúbd.:f. 

to.ti (4e. quen:a.titl " 51 • 

Su pa.d1te ,e.t e.xp1tulden..te., a ~inu de 1914 dej6 e.id1te.ve.1t que polt u.11. e.l je.~e. de. 

la. polUica na.e.ion.al .et. p't.e.4ide.nte. de.cidilr..á. quien lo 4uce.de.Jtá :a ll -e.t. m~ndata1tfo 

l'ltlc.ionaf.- lle.gart p1toyecto6 µ c.01t1tiente.A de. opi.nlón t.of>'Le. to4 4U4pi'L~n.te.4. 

También. Ru.lz Co.\tÚtu 1t.e.ue.tó e.n 4e.ptie.mb1te de 1969, que. e.n ta de.4ign.ac.i6n 4e. 

cortcenttta. wta. enoltme. 11:uponAa.bilidctd de. lntVtp1te.tación , 1.obu. lo que qui.e.lle. Y de.--
52 

mctnda ti pueblo: ct1.1 e.t. p1t.e.4ide.ntt e.1. 1tUpon6abte 4ob11.e. 4u de.te1U11inación pot.(ti.ca. 

Ruiz CO'tti.nu comunicó al. PRJ 4ll deci4i6n rnt.dútn.te. wt bor:et.tn. 11.e.dactado po'L 4U 6e.-- • 

C1teta.1tfo paltticulalt !Benito Coqutt) i e.l cua.t. u.za.bit que: dupu.h de. wta. acuicio6a 

au4cultación a la¿ ba4u de.t pa.1ttido.ht!!.6 .t.e hablan de.c.idido pott Lópe.z Ma..te.04. Ef. 

Ude.1t na.c.ionn.t de.t PR!. al conocett ta buen.a nt..ttva. lo t;n.n6mitió a t.a p1te.n6a haci ~!!. 

dolo tle.ga.IL a :todo e.t pa.t.6 53 , 

Mo1te.no Sánchez na~1tó que. L6pe.z Ma..te.o4 hizo u.n examen de. cad11 wto de. t:o4 a.6pVttt.,!! 

.te.6.IJ que. t.\a4 4U dtcl6l6n ,6oli.c.itó mM in601tn1aci6n. 4oblte. e.t. c.a1tá.c..tt..\. de. Vt.a.z Ott-

da.z. Vutaca que. ta pa.1tt.lc.ipa.ción. de. exmanda..ta.11.i.o4 6en. po4Ui.va. /J que. e.t p'te.41.de.n

te tiende. a. de4C'1JltaJt a. cada. tu1.o de. lo6 po6ibtu 
54 • 

La. Plf.e.t.ide.ncia. 110 u wt juego de.moCJtá.tico 4ÚW u.na. he.1tenc.ia. un p'1t1timonio --e.n 

6e.n.tl.do poli..t.lc.o-- de. aqu.ll que. ta. a..6ume.: t.Atá. mM.c.ada con e.! 4igno det dedazo,61.-

51 .MIGUF.L ALEMAN VELASCO,Copilli:co~ona ~eal,pp.51-601 131-143. 
52.GERARVO GALA.RZA,"Lo.s e.xman.data1tio6 ha.n ido lle.ve.tanda e.t. 111i4te.11.io de. c6mo duig
n.an. a 6U. 6UC.t401t",tn. PllOCf.60,1724.pp.13,14. 
53.FRANCJSCO ORTIZ PJiCtllnT."Lo.s 11u~c.a.ni4m06 de. ta. Auce.6ión, 'Juego de. !llltl'ttilta.6 1 u 
.tall ... maJlcha" .... ~.•521,p.lt. c~~.L<t4 vu•lollU qu• no• da COSIO VILLEGAS-; 
La AuceAl6n p!lt4.ldutcia.l,pp.J5,J6 IJ tl Capttu.to !J. 
54. FRANCISCO ORT!Z PlNCHETT!, "Lo• 11ecall-l6mo• ••• ", ibldem. 



gwr.a. poU..tica. 1te.~e.1tld11. at gran dedo del seri'or presldente, que .\e.ñata a. qulln de.4~ 

pa., qui.in e.A e.t &eñat.ado. Pedazo .t1tcu de.dazo,4uc.e.&i.ontA van y vie.ne.n 1J l4ta. u la 

co1i.t:u.mb1te.,e.4 u.n me.dio y et que. due.cz. ta pl[.e.6i.de.ncú1 de.be. .t:e.ne.lt tJ 6btcM t.o4 con-

.tacto6 IJ liga& dtl mu.n.do p0Htico,1te.&umi.da6 en in60JU11ac..i6n a.de.c.uada p:t.1ta e.ale.u.la>\ 

t.a. te.mpe.11.!Ltu11.a pot.Uicn55 • 

811.a.uti.o i1a~donado,exgobe1tnado11. de. Baja. C11li&o1tnia., a6e.gwr.ó qu.e. e.l plt.Uide.n.te. 

nu..iz Co1ttine.6 f.D l¡!t&fa du ign.:tdo e.amo candidn..to a ta qu.be.11.n.a..twta de. 4U uta.do y 

que a.dtmá.\ "nada. u. mu.e.ve." 4in &u 01tde.n: 11 
•• • et p.te.liide.n.te. e.n twuto decide. qu.ie.nu 

oc.upa1tán (4ic1 tal o cua~ ca.'tgo pú.bl.ic.o ••• gobe.1tnado1te6,p'tt6i.den.te.4 de munic.lp.i.06 

.únpo1t.tan.te.i,6e.Mdo1t.e6,diputado& o de liu p1topi.o .!iu.ce601t ••• 11 El mi6mo Ma.~dona.do con

~ide.11.11. .7u.e el.. p1te.Ai.de.nc.i11.li6t7to e.&;tá en 6e.1tia c.1ti6.l6 11po1t la /,acu.t.tad que. de he.cho 

tiene el P1tui.den.te. 16.i.c) ••• ,,a.>ttt deai.qttalt a .6u. 6uce.1io.1t.pud.{endo nom.ln.a.Jt a caat:qui.,! 

1ta,te.nga o no ••• cap!lc.idtr..d pt.tlta 1teql1t t:o6 dutlno6 de. la nac.ión"56 • 

Re&eñando lct.6 6uc.ulone.1i, Ruiz Co1t.tint6 J.nc.f.ln6 f.a ba!anza en &a.volt de Lópe.z Ma.-
51 

te.06 ya que na hay "o.tila balanza que no 1ie.a. ta de.l Je6e. Sup1temo det Pa1t.tido {6.i.c) n. 

Se a6e.qwia que t><.az 01tdaz. ~ue de&de .iniciado el 6eltenio el caballo blanco de. L6-

pe.z Ma.tto6.e.l hombte. ~ue1t.te. de.t 9abine.t1?.. En e.&.te último ca.so .la in~lue.nc.i.a de. lo• 

explte6lde.n.tu de. hizo n.o.ta.1t en. Ru...iz CoJEti.nu, que pla:..ti.c.ó y a.caru.e.j6 a L6pe.z Ma.te.o.s 

que 6e. i.nc.túut1ta pot Antonio 011.:tlz Mena.58 • 

Una. de ltU me...ta..& del pll.t.Sidente e6 de.ja1tle el camúto lo má6 lib1te. que. 6e pueda. 

a .su 6ucuo1t, palla que no Ir.aya. a.1ti.6ta ttlgun.a que t.111pa.ñe 6u .image.ntViaz 01t.da.z c.wn--

pli.6 "con 4u 1tupon6abi.t.i.dad hi.1i.t61t.ica 6undame.ntat. c.oru.t11.v1Vt,.t..'l.CU\.6nrlti1t. .ói.ttglt.a ta 

55.FRANCISCO ORTlZ PINCHETTl,"Vude que Ru.ü CoJl'ínu lo e.1009<'.6,ll ya apwi.taba ka· 
eia 'O.i.11z 011.daz",«11~,1s21.p.14. 
56.flIAS CllAVEZ,"Fu<~nado• .ta..bUn po• dedazo:Bitaulio Maldonado",en PJJ.oU.60,I 
521.p.10. 
57.JU!TO SIEUA,l6Mz !l!úlo6,p.U. 
SI.JUSTO SfEUA.~pp.95-91. 



utitueflWl dtt podt• 1J tl •ablo •i•t.,,,a dt dtci•ionu •• • •
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Mucha¿ ve.cu e.l ca..Jldida.to ha.et o e.je.cu.ta -e.n crunpa.ña.- ya de.ci4ion.u fl'IUY polt. e.n

c.útfa. de. 4u e.te.c.to11.,at g11.ado de. l..1t1tihvtto y me.dUtlo en. pode..1t:Eche.ue.1t.1t.<.a,ve.1t.big1tacia.. 

Mi tl ci.uuU.da.:to lle.ga. a la plt.t.6ide.nci« t.e.gltbtiado g &01t.ta.t.e.ci.do y co1t un g.1tan 

pJr.t4.t..i.gio pe.t.soJUtt:. 

En C4A04 pall.t..l.cut:a.Jtu,Joat lápu-Poir..t..(.t.lo IJ Pache.co lt41Vl.a 6U. ape.1tie.n.ciarEf. "17 

de. 4e.p.tiurib.te. 6ui U.amado a Lo4 P.lno4.Poco4 acue.1tdo6, e.n 11.i901t,.tu.ve. con E'c.he.ue..11.11..út 

••• Aqutt 17 ••• pltUtn.t<.a pa<a qul habl.a •ido tlamado .•• (Et P'tt•iden.ttl u;t;aba dt 

bue.n lwmolt y .tuvlmo4 ~Jte.n..te. a la me.6a de. tlta.bajo un bte.vr. Acue.1tdo 4ob.1tt la. Cue.n.ta 

Pública. y atgwta.6 di6po6ic.ione.¡, 6ob.1te. et. P.oi.e..su.puu.to y la Le.y de. Tn.glle.606. Oupué6 

me. invUó a 4tnta'tme. ••• t¡ b1tu6ca.,au.nque. M ine.spe.'l.adame.n.te.,me. di.jo atgo como e..&to : 

'Se.ñolf. t.ice.nciado Lópe.z Po'Lt.i.lt.o,e.t. Pa.Jttl..do me. Ita e.nc.ome.ndado p.1¡.e.9W\.taJt~e. 4/.. ac.e.p

.ta.1t..la cu.te.d ta. 1te.6pon..sa.bit.i.da:d de. todo uta' ,y con. wt guto e.nvot.vió e.r. ámbito det. 

Pode.Jt Ejec.u.:tivo,con.ce.n.tltado a.t.t:l,e.n e.!' rie.1.pa.cho de. Lo6 Pinol/'. 

De.6pué.4 de. acepta.1t,Eclu~ve.1tJt.ta. cl-tó: " 'Bicrr. en.fonce.6 plf.e.páJte.,u u.ste.d. oelto no u. 

l.o diga a nadie. ••• Ya. lo tt.ama.ttmo6,cu.a.rufo e.t. Pa1ttido concluya t.a 01tq'tn.i'.zo:ción y to& 

.se.ctoltt4 u. pltonwtci.e.n. pú.blicamVLte.". Una vez má.6 e.t. PR:T 6Óto u wt medio del p1te.-

6ide.n..t~1te. 01tqa.n.iza la pt.a.ta.601UP1a de ouce.&ión,c.ampaña. l.J e.t.e.cc.fone!. 

Pa.Jr.a. e.t. fJ de. 4ep.tiembJte L6pez Po1t.tUt.o 1tec-i.bió un t.tam,.do de Lo.s Pi.1to.s • •• &e. le. 

ci.ta.bf.l a. p.1tlme.1ta. ho1ta et. d(tt .siguie.n.te.1 "/.fe upe1tabtt Ec.he.ve.1t1t.ia,quie11 me dijo ••• 

'Se.tia., l.i.cen.ciado,t.06 diJte.ctivo6 dt.. t.06 6ecto1te.6 de.t. PaUido utá.rr. e.n ta bi.b'.io:te

cn. lJ v.ie.ne.n. tt o.t'l.P.C."e.1tte. t.n. Cttndida.tWUt. Pa:6e. 1Ui:te.d y pón.qtt&e. de. acu.e.Jtdo co" e ~lo6 

palla e.I. du1vvtof.lo de. l.06 ac:to6 .sucuivo6 ¡Te. 6e.t.ici_:to , Pe.pe! 1 He d.(.o ~Jt !1.b1tazo y 

llft condujo a.l .sa.t.ón can..tigu.o ... En rrte.d-i.o de jubi.l.o6tt6 t2'.P'te.6.fonu me die.'lort a cono-

59.JOSE LOPEZ PORTlLLO,/.li• ~<.,,.pa•. T.I ,p.337. 



cu &o.u.abte.n.te. la dtc.Ual.ón. dtl PaJLtido {.6ic) y aco'lda.Jlf.on. conmigo que. Vt la. .ta.1tde. 

<>t<all a mi• o6iciM6 dt Pata.cio a lutctitlo públ<co". A•t <t U dt 6<pti<mb.tt de 1915 

to• ••et•••• d•t PR! po6.tutab<U1 ta. caruU.datUJta d• L6pu POJtt:i.tto. 
60 

Ech•v•it"-ta. co•jÜIM<Vtta qut ta. •ucu.(61l u pa.1tte dt ta titadfol61t Mcioll«t !/ pal! 

ilca. ya. que. e.l "411.data.Jlf.io la. Jttgt11tta dUigMJtdo .6uct.60'I.. El 10 de. 6tpti.emb'lt dt 

1990 -dupu.ú de Wl vl.a.je. a. Vtl'ttzue.la- tn. el au.opu.e.11.t:o "Btn.lto JwiJtez" .tl con.Vc.o

veJLtido exmcuul4taAio -Eche.vu.\.(.a.- dt.6nud6 al 6-i6tema. En.tite otltcu co6a.6 di.jo .qu.e a 

l.l te. ltabia co6.ta.do ..uclt.o :tJt.a.ba.jo i11cl.úta.lr..6t polt. 6tL anr(go l6pez Pofttillo, y qut ll 

11.l.6110 &ue et. que. le. 111UUtc.i6 fA de.cl..t.i6n.;y deJ6 el tnevtgo al pM.ti.do de. ha.ce.1tlo ~ 

blico. Con an..te.tac.l6n,Vt ab1t.U: de. 191&, e.n e..l d.itvr.io ttft. Uttiveualn. UCA.ibúif 

ve.hite. c.apitu.lo.6 de. .&u vida. pú.bUca.; delató que. Lópe.z Poltt.i.lfo 1.upo que. ll .&etti:a 

tl 6UCe.60Jlf. dude. fUlliO de. f975. 

A ve.cu .6uce.de. que la. l.ucul61't e..6 WL1. .6Vtit de vMdctde..&-me.ntbut.&,e.n. la.JJ qut e.l 

p.tt.&iden..tt .&a.e.a pitovtch.o paJta. u.ten.e.11. e.l ma.yolt tiempo po6i.ble. todo e.l pode.Jt;.&i de.~ 

tapa te.mp.tanamut.tt .u. le. Uewt'tiitá Jná.4 1tápi.do. Adcmá6 l6.t:e. Ílle.!Jº .&i11.ve pa.lt4 me.dilt 

a la.A &ueitzaa polUica.6: Eche.vu1t..C:a. de.ti.tapó a .si.e.te. plt.tca.n.dj dat.06. a. lo6 cuatu h..{ 

zo CJteeJt que ca.da ww .SVt.ta e.l bue.no61 .O.tita mue..6t11.a d.tt. é~te. Juego JJucfo th tt~i'ttada. 

e.n la..& .&uce..sionu dt Ruiz Co.t.inu,pot\ Co.&.to lliltega.6 IJ la. del mümo Eche.ve.~111..la.rta.

.\1tada polt Rica.1tdo Ga.ltiba.y y Juf.io Sche1te.11. Ga.1tcta62 • 

Eche.vt'lllia. 11.e.ve.t:ó 0como 4tfulla.mo.s.que.. e.l pi.uiden.te. -t11 twrn.o de.el.de. quil!n .&u..á 

.6u .&ucuo11.
63 .y uta. 'ttve.la.ción u de. 911.an puo ua que nada. pu.e.de. oculta.11.6e.. 

Pa.1&.a. Po1t.~.<1tlo Uu.ñoz Le.do, la. cue.6.:t:.¿ú,t de f:a.. 1iuc:c.6l61t iie h:tya en tut .&l.&.tema de. 

compt.i.cidadr.6 en.tte el .&u.ce..601t IJ e~ pte6ide.n.te.,.6..ln e.x.c.luA.-t a. lo.& denr1l6 homb1te..& de.l 

60.JOSE LOPEZ PORTILLO.Mu .tl .. po6, T.Z,pp.3B4,3BS,39B-401. 
61.GERA!!OO GALARZA,"Lo• """"'nda.ta..'Lio6 ••• ",op.c.(t,pp.13, 16. 
62.JULIO SCHERER G>.RCIA,LOf psuUL!l,te6,pp.111-126. 
63.PASCAL BELTl!AN OEL RlO,"CoR ute ®Jflpt.(6 ya titu •«•n.(o• d• ......Ctllt~U vigtllt• 
1to11piodo ~t. 4it.tl'lcio".~1t 13Gfil,1124,p.15. 
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6i6te.rn11. y de.f pa.11.ti.clD.E.s una. con.secuencia de qu.e. lo6 e.XP'lUlde.nte..s .se. ai\1te.pie.nta.n 

pa.6a.do6 lo6 año6 .die.e.. Según é.f .• e.f. pode.1t de.( . .t.Uula1t dt.l e.je.cut.ivo no dimana del 

puebla 6Ú'IO de..t. gobie.1t.1to; MJ: t:o.s a.6pill.an.te..s de.1t.1to.ta.rlo.s de.be.n de.mo6t1tat\ .su di..&c.i-

plina. y alinu . .1t.se. e.n .to1tno del .t1t.iun6ado1t.. 

La le.al.tad in.stitu.clona.t. e..s 6ólo un pac..to de. complicidad lJ e.f. que. f.o .t1t.a691te.de. 

e.1i e.f.i.mi.ruzdo,emu.la.ndo et .sú.tema de. cua.''quie.'t m:.J..lfo64 • 

En algún mamen.to .se. pie.rt.sa.que. ademú.de. é.sta p1te.1U'9'a.tiva e.t pkUide.n..te. e.je.11..ce 

u.na. actividad <mpe.Jt.i.a.l ha.C!i.e.ndo que ta pJr.e..side.nc.ia a.sl c.on.siduada -impe.11.útl- • y 

que. el titu1.a.1t .te.nqa conduc.ta.s cesaristas: e.~ p1t.e.&ide.nc.iall.smo 6e. coni{unde comunme..!!. 

te. con ab6olut.i6ma65 • 

En.tite. el. 6uce.601t y e.f. glta.n ef.e.e.to't luttJ .también vlncuto.s de. cw.t.tezone.1tfo tJ c.omp~ 

d1tazgo
66

• E6.ta do1tma. de. e.legi.bi.lidad u wut modalidad 11.e.i<inada,vaf.un.ta1tlo6a-unipe,i 

6-onat,. o cut ta. y de. in.tlliga pa.tacie..ga61 • 

Ot1to6 comen.tan que. e.6 una "6acu(tad de un 6ófo de.do (6-icl ,mie.n.tl'La6 que mucho6 

miftonu de. me:c:icano6 ,con 6u voto,6-ólo 1tUUJc.an o /Je oponen mlno1tltal'Lfomente. a 

.ta.e de.4ignación68 rr:e6to e.6 WUt ca1tacte.ir.i4.tica de (06 pa.'11!6 ~atinorune1tic.ttno6 69 • E11 

e.t de6tn:pe 6e da todo un 1tito .e.6 un.a. ~i.e.6-ta naclo11a~ en toda 'ª ex.te.nc.ión de. la 

pa.t.abJta. 

A6-.t el p1tuideltt:e ucoge u.nipvr.6ona.fmen..te. tJ apa'te.n.ta ht!cC..lt con6utta6 a '"ª6 ba--

61Z.6 de!. PR1 ,pa11.a "maquiUa1t" democitáticame.nte el aconte.c.iru·ent.o, l'.o cual pl'f.e.6upone. 

que. 6tL deci4 lón no obedece. a l'f.azone.6 6ubjetiua6 y me.no6 c.~p1t-icho6a6. 

Con 11.upe.cto at ca1tqo tJ a 6u6 ti.tufMe.6 di.1temo6 .t1tu co6a6: 

1. Oe6de. Echeue1t1t.fo, !06 pltUidente6 han 6-ido tecn6c1tata6 6alto6 de. pe.1ti.c.ia paf t.~ 

64. EL!AS CHAVEZ, "Como .todo6 lo6 p1tuide.nte6-. Echeve.1t'll.a 6e aHepl.n.ti.6 de.l ca11di.da.:to 
que e6cogi6:Muñoz Ledo"•"-" Pioce.lio.11724,pp.10-12. 
65,JESUS SILVA HERZOG,UL& ú.ttima..s 411rlanza6,p.16. MMIU VOIWB1ER'ER.Ave. Ct!ca1t.pp. 14-16. 
66,l/AllIEl COS10 VILlEGAS,la §µO<H6n ,,op.cU,p.10. 
67 .SA.LVAVOR t'A.LENCJA, El pgde.11. cies.q.tivo la..tJnoamulca.na ,p.100. 
68.MARlO HUAJUCA,"La. 6u.cuic5n plte.liidencia(. de 1988",e.n 11 AMufo1i de un 6e.~e.nfo,pp. 
410-413. 
69.ROOERlC CAUP,La. 'oNna.ción. de. wt gobe.1tnant.e,p.12.. 
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.ti.ca. y e.f.e.cto11.a.f.:e.6 deci.1t.nttnca. hal'\ ocupa.do cMgo6 de e~ecdón popu.f.a1t:.&on p'l.odu~ 

:to 6a~ido de. f.a. bu11.oc.1taci.a pol1..tic.a10 • 

2.Ef. e.:te.1tno ~(.de1t de. la CTll.ha ~ungido como "de..&tapadot" de fo6 ca.ndidat.06.lia.&ta. 

an.te& de Sa.P:irtll.6 Ve. Go11.ta.1ti;e.6 er pii.oi<eta. que p11.e.dijo t.a ui.da mU:ena.1t.fa de.f PRT .E!. 

:te t1tab11.jo ex-officio, ~o ha duempe.ñado de.6de López Ha.te.o.& y no nec.e.6.ltix ta 6 Hta 

p!r.Uidenc.iat :p1te6i.den.tu van tJ p11.e.6identu Ue.gan y é.f.. <!.Ú:mplte en .&u Puga.IL... .&e. 

que.da.1 1 .En é.6te última dutape -Sa.t.ú1~.s- .&e dio Pa u.c.epc.ión y no ~ue é.f. e.1 que e~ 

mu.nlc.ó !a bu.e.na nueva.fo hizo ot1to "ride.11." de.t PRT:Ne.zahu.a.1.cóyotf Ve. La. Vega pOlt 

Jtadio mlnuto6 !tntu de que e~ "Hde't nacional" de.~ PRT -Jotr.qe Ve La Vega- .'l.e.c.ibie1ta 

tlne.a. de. Ve La Mad1tid y divr.n.. a conocelt e.t nomb1te. del. un.gldo a n.ive.f. nac..iona.~ .. 

Y 3.A~litma_ba. Da.ni.e~ Co6fo ViUega.6 que todo6 fo6 p'Le6ide.ntu poMtevoeuc.t.ona.'Li06 

hahtnn tenido 6u6 01t tgenu en fa cfn.6e medl.a. y popu.ttVt -y uce.ptwtba. a. Ma.de.1to- .E!_ 

te babia a.na.U6ta po-!ttico u. e.quivocó12 • 

10.RODERTC CAUP,lo6 l.í..de.11..e.6 poP.<.t~c.o..s de Hlxico.p.263. 
71.JUAll JOSE HTNOJOSA,"El de6tapad°'",en P•aoeoo,#568,pp.30,31. SALVAVOR CORRO,"Fl 
de.t y lo.s ot1to6 di1tige.nte6,ha6t.a el dia. 4 e.ne.m1.~06 de. Sa.fúta.6",e.n P1toc.e..so, # 571,
pp.8,9. 
72.Hemo6 e.nc.on.t:-tndo que. le.ón Ve. la Ba1vu1 e.11.a. hijo de. ~amU..la. po1t.~btúta mut¡ 11.ic.a. : 
La6cu11.ain,utuvo t.1'ptt1te.ntado con va.11.io6 c.ondu upañole.6¡ Ctt1t11.anza e.Ita hacendado 
po11.~i11.üta. y gobe.itna.do1t-c.a.c..ique. de. 6u. e.&tado; Ve la Hue.1tta.hijo de. wt a.dine.11..a.do e~ 
m.a11.c.ian.te. upaiio(: Ob1te!'.)ón,empalf.e.n.ta.do con to6 Sa.f.i.do wut de. f.a.6 ~amH.ia6 má6 1'J-
c.a6 y po1t6.{1t.i6ta6 de. Son.alta. y fiqa.da.6 a. fa nobfe.za e.ópa.ióofo; E11.a.6 CaUe.6.du.c.e.n-
die.nte. de. 1tic.06 hare.ndado6 6ono11.e.n6e.6; Po1tte.6 GU., e.Ita hijo de un 1t1.co di.pu 
ta.do dominicano : 01ttiz de. Aya~a y Rubio -nomb1te. 11.e.n.( de. 011.tiz ~u
bio- e.1ta de.4ce.ndiente. de. f.06 ú~timo6 1te.ye.6 ta1ta6c.06 y de. h~c.e.ndad06 
mic.hoa.c.ano6; Cálf.de.na.6,de. ~na ac.omodnrla ~amil.i..a pue.b~e1tina: Alemán 
hijo de un qene.1ta~ y pol¿.t_ic.o ~mpo1ttante. e.n Ve.1tac1tuz, 6u a.bue.lo hab¿a 6i 
do je~e pot.U..ico e.n Safuya: Ruiz Co1t.tÚ'le.6,ye.11.no de.t. qobe.1tnado1t po1t~i1ti6ta. de. Chi-~ 
huahua lau1to Ca1t1tit.l'.o; Vútzo1tdaz y Bot.año6 Cacho ~ape.fl..lda4 ve.1t.dade.'to6- duc:.e.ndie.n 
.te. de.f conqui6tado11. Vie.90 de. 011.daz y de. Be.11.11.af. Ofoz de.~ CaAtilfo y ni.e.to de.f. gobe~ 
MdolL de. Ott~aca. 1o6é. Ma.Viaz 01tdttz con Von Po1t~i1tio: l6pe.z Poft.ti...t.t.o,dc.6c.e.ndi.e.nte. de. 
gobe11.nada1tu de. Jat.1:6c.a:abue.to huvtti6ta y bi6a.butfo lmpe.1ti.af.i.6t.a.:t.oda l.a 6a.mU<.a 
duce.ndie.n:t.e.6 de.f c:.onqu.i6tado1t .t.fo1t.60 lópe.z Po1t:t.ltto: Ve. La ~la.d1tid,de.1ic.endie.nte. de. 
gobe.ltllLldo1tu de Colima.; Sat.ina6, nieto de. wt 1tic:.o '"ine1to con ve.ta6 e.n Zaca.te.ca6.fA 
.to6 da.ta6 u. e.nc.ue.nt-tan e.n nuut1ta tita.bajo ge.ne.alógic:.o ntstorta genealÓQica de t.c8 
gicbe<n!mtes de México. 
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En cuan.to a lo6 me.ca.n.i6mo6 de ta 6uc.e6.i.ón dilr.emo.s que a nu.e6.tJto pallec.elt 6on do6 

lo6 má.6 noto1tio6. El p1t..ime1to,6e .inic.i.a en el .teJtce1t y cwvr..:to año6 de manda.to y CD!! 

6i6:t:e. en hacelt y ".teje1t." -el plte6.i.den.t:e la hace o .ingenia- una. 1te.d de i.ncondi..cionE:., 

tu en..tJte. lo6 glt.upo4 pot.Uico6 má6 &ue.JE..tU del pa.t6 y mCU. alf.egado1t a é.l. E6ta. Jte.d 

la hace po1t medio de gobe.1tnadolt.e.6 let:tle.s 6uyo6 y que llegado el momento apoya1tán Y 

.se p1t.onuneia1tán en 6avolf. de la de.c.i6.ión. A .su vez e.Uo6 a9tu..t.i.na.1tán a lot:. d.i.puta.-

do6 loc.ale.6 y mu.n.lc..ipe.6 de 6u4 1te.spec.t.iva6 enti.dade.6,que de.beJtán 6e1t btc.ondic.i.ona-

le..s 1Ju.tjo6 ••• palta a6egwtalt. 

El 4egundo,c.on6.i4Zbtá. en a.ttr.ae.1t.6e,hac.ia e.l ób:al del 4exen.io, a lo6 pol.t.:t.icoti 

que e.6.tá.n en la "banca" -aqué.llo.s que &e enc.ue.nt>t.an óue.11.a. de todo ca1tgo pú.bli.c.o 

de hnpo1tta.nc..ia y que polf. dióe.Jte.n.tu mo.ti.vo6 1.e ltayan "que.mado6 11 y/o "mon-i.to1teado1. 11 

po1t et. gltupo e.n et. pode1r.- • PJK.ime.1r.o 1.e. hayan duptazado6 y luego 1.e. te.6 inc.01r.po1ta 

palla contalt con .su apoyo en el momento dec.üi.vo. 

Aglf.e.galf..iamo6 que en el crunbi.o de leg.üla:tu11a,a mUad de 6ex.e.ni.o, c.ot.oca a dipu

:ta.do6 y 6enado11.e.s que le. 6ean adic:to6. o que le deban e.l ó«uo11.. de 6u candida.tu1t.a 

palla a1.i tene11. mayolt.i..a en et Cong1tuo, qui.en c.aV.6.i.ca.11.á la. e.le.c.c.ión p11.e.6i.de.nc.i.al 

en e.6te. ca.60 también el candlda.to coloc.a1tá alguno6 de. lo1. 6uyo..s en di.c.ho6 pu.e.6to6 

fal cambio de. le.gLla..t.wr.a en la Cáma11.a de. dipu.:tado&} que. apa.nt:ala1tán -al .tomalf. po6.!_ 

6.ión- 6u6 p1t.imM06 ac.to6 como p1te.6iden.te. ; y polf. último,bu6ca et c.onc!.e.n6o de algu

no6 g1tupo6 de p!r.e.6ión y de. apoyo en el múmo 6úte.ma.. 

En c.ua.nto a la6 e..tapa6 de la 6uc.e.6ión ,ex.üten do6 auto1tu que 1te6ume.n é.6.ta.6: 

Ab1taham Nunc..i.o no6 CU.ce que. 40n 15 11.e.gla.6 que. de.be ob6e1tva1t e.t manda:ta1tio: 1. El pll.!_ 

6i.de.nte. al e.6coge.1t gabi.ne.te "de.l.únUa la c!.uce6.ión" a lo6 mivnb1to6 de. é6te: 2. El plf.!_ 

6-i.de.n:te. e.6tá. obUgado a 11.e.c.01tdaJt. la 4uce.6i.ón en lo4 e.u.a.tito P1time.1to6 año4; 3. E'- P'l!. 

6.i.de.n.te. 1te.c.ue.11.da a ta4 6«eAza6 de.t. pa.11.t.ido que el e.je.1Lc.i.cio de. e.4a "óacu.t..tad" n o 
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UCJl.ita u te.g1..t.ima e. .ü111.e.nunc..la.bl.e;4.C1te.a. la.6 c.ondic..fone.6 pJtopia6; 5.Se. dan c.,{e.11.

ta6 ptte.6.ione.6 e.n e.l 6.ilite.ma,c.omo pa.llte. del juego pol.(.t.ic.o y e.l pltUlde.nte. la6 lgn~ 

lf.4 pa1ta c.on6e.lf.valt au..to1tldad; 6. Ve.ci.dúr.á. quién u el 6uc.e601t en la 6ole.dad; 7. Comun.l

caJtá. 6u de.cü.lón con an.te.lac..i.ón al elegido; 8.Se. dan me.dlda6 c.ontJta la buftoCJtac..la 

poti..tic.a y 6indlcal en c.ont:1ta de un po6i.ble. "madttu.gu.e.te." .de. é.6ta6:6e impone. a e.lla.6 

ta de.cü.i.ón; 9.Re.c.kaza la.6 te.ntat.lva.6 de ve.to a tiu o 6u6 p1te.cancüdato6; 10.P1te.pa.1ta 

y .!iupe.1tv.i.6a el acto de.t de.6üpe.; 11. La c.onve.nc..lón na.c..ional del PRI no dec.i.de., 6.ln.o 

que 1ta.ti6.lca. la de.c.ú.ión laho11.a a 11.aiz de. la X1V Aumbte.a -y en vi6pe.1ta6 de. la Xtl 

A6amble.a- 6e. tte.con.oc.e al Con.6e.jo Pol.i.t.i.c.o Naclona.l.,c.omo e.e indicado palta. 6ele.c.c..io

na1t a. lo6 cand.ida.to6,6egú.n a6.t M!. ac.011.dól y é.6ta u una medí.da le.g..it.imado11.a al .i.n

te.1t..ío1t de.t paJttido; 12 .No puede da1t ma.11.cha at1tá6 he.cha ta decü..ión pú.bt..íca; 13.Com-

pa.1tti1tá el pode1t alguno6 mUe-6 con et que le 6uce.de.1tá ; 14. El pJte.6idente. a.e de.jaJt e.l 

pode.Jt e.6ta1tá p1te.pa1tado 11 pa1ta 1te.conoceJt que.,de.6de. 6u pan.to de vüta,va a 6e.1t .t-tai-

c..íonado"; y, 15."Un e..xp1te.6ide.nte. no 6uele. ya. te.ne.11. 6ue.tza. pa.11.a 1.nte.1tve.nb1. en ta.6 

6..Ígu.i.e.nte.6 6uce.6..íone.6 •.• ". 13 

Pa1ta Co6fo VU:le.ga6,la6 e.ta.pa6 6on: ta del ".tapado'',cu.ando e.l p1te6ide.nte. Jtegi6-

tlta. la6 opin..íonu de ta "Familia. Re.voluc..íona1tia11 6ob1te 6u elegido y lo "encapucha" 

palla pJtotege.1tlo debido a 6u !/1.agilidad pof.i.tica.; !a 6-i.guiente. e.6 la del "ve1tdade1to 

tapado" ,e.6 cuando lo de.6.tapa. y hace. púbt.ico e.l nomb1te del ungi.do,de. ent11.e f.06 demá6 

"tapado6" que "6ue.nan". 11 I1t6e a. la ca.1tgada" e.6 la te.1tce1ta. e.tapa y la má6 fiolkló1t.i.

ca.,todo6 quitff.e.n toca'1.lo,mi1ta1tle. ,6on1te..i.1t~e.,pone.1tu a .su4 ó1tde.ne.6; lo ado1tnan de. 

e.logia.t. IJ e.xal.taci.one6 lJ e.6 cuando f.06 búfalos cargan al he.1te.de.1to y lo lle.van a la 

apote.o6i6 politica. La. campaña poli.tico-ele.c..to1ta.l óigu1ta e.amo l.a c.ua1tta. etapa,don

de. má6 que. conoce.Jt. lo6 p1toble.ma6 na.c.iona.le.6 hace. p.rr.06e.liti.t.mo,ne.9oc.i.ación,p1tome.6a6 

IJ bu6ca lo6 apoyo.t. de lo.s 91tupo6 pol.tt.i.co6 y de lo.s 6e.c.to11.e.4 6ociale.6 má6 d.i.ve.1t606. 

73.ABRAHAM NWIC10,coo1td.La auc.uión p.'le.aide.nc.ia.l en 1988,pp.U.,.i.U .• 
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La qt.e..i.nta. .irüc..ia cuando empieza a adqui.11.út. ta 6acul.tad de. "gllan ete.c..to1t" !/ 6e. " 

de.die.a. a lie.le.c.c.iona1t a to6 .s..igu.ien.te6 6e.nado1te.6 ••• diputa.do6 6e.de.1lale.6. •• lyl .f.06 9!!. 

be.11.nado1t.e.6 de. to6 uta.doto e.u.ya p11.óx.ima e.le.c.c.ión ca.e. ya de.nt1to del pe.Jtiódo de.l c.an

cUda.to p1te.6ide.nc.ial"; la 11e.x.ta e.tapa.,.son l.tt6 e.le.c.c.ione.6 múma6,6e.gu.ida de la 6ép.t.{ 

ma.:c.alióicac.ión de. .t:aA e.le.c.ci.one.6 y de.c.la.1tac.ión de.l Con91te.60 de e.xi6.ti1t un p1te.6.i.-

de.n..te. e.le.e.to. Y la última e.tapa,la oc.ta.va, cuando ute.c.ciona a loli homb1te.6 que. van 

a oc.upa.ti. pa.lf.te. de .su gabine..te. {al plte.tiide.nte. el.e.etol 1J lo ac.ompaña.11.án en la di6:i.c.it. 

ta.Ir.e.a. de. gobe.11.n.a1t,6ie.ndo ya p1r.e..side.n.te. con6.t..[.tueio11al,e.6 de.c.i.1t,e.6 la e.tapa. de l.06 

11.t.apadi6.to6 11
: .Su.6 c.of.abo1tado1te.6 má.6 p1tóxi.mo6. 

74 

2.2. 2.Su.c.uión y e.te.c.clón de. lo6 p11.i.nc.ipatAu1 ca1tgo6 pol.i.t,i.ca.~aclnJ.inüt.lf.a.tivo6. 

En 1tef.ac.ión con la 6uce6.i.ón y e.l!.ecc.ión de fo6 ca11.go6 polit.ico6,tenemo6 que el 

p'te&.idettte tamb.ién e.6 el g11.an electolf. de. ello.s;aunqu.e. no de .todo6,6ino lo& má.6 .<,.m

polltan.te.6 o plf.inc.i.pa.le.6. E6.:ta bnpolltancfo 1tad.i.c.a. 6i 6e. t1tata de. una diputación 6e-

de.1tal cuya "cabe.za" o 1te6ide.nc.ia pot.¿tica e.s cabecelf.a de düt1ti.to; o bien, ya. polt 

la 6.i.tuac.ión económica. de.t mu.n.ic.i.pio,ve1tb.ig'tacia Naucatpan, que .t.iene Cll·'l:IC.te.1tt.s.tI 

ca6 &ob1te.6alie.n..te..s fen.t1te ella& u.n co1t1te.do1t .indu.6t1t.iaf. y 6u. .ing11.e.&o IX!r cipi.ta e6 

alt.o, que. lo ltac.e. c.ontalt con un p'te.6upue.6to e-leva.do J • 

O.tita de la6 ca.u6a6 de la -impo11..tanc.ia,l.o u la delica.dt?.za. de ~a.s 6ue1tza.6 poPJ .. :t.-i.

ca6 exi.&.tente..s en la zona,que. puedmt hac.e.11. de. un düt11.Lto,u.n mu.nic..ipio 0 u.tado e~ 

mo deli.c.ado en t.iempo6 e.le.cto1tale.&: 1te.cué.lt:de&e ~06 c.a&o& de. Chihuahua en 1986, con 

el PAN qu.e. denunció 61taude e~e.cto1t.a~; Baja Cali.6ottnia No1tte cuando &e negoció .ea 

gu.be.1tnatu.1ta. c.on ef. PAN. Lo6 ca.606 del mun.ic.ipi_o de. Juc.hitán,Oa:c:aca,al'.cald.C:a q u. e 

&u.e ganada po1t lo.s 1:ioc-i.at.i.6ta1:i ;y 1tec-i.en.temen.te fÍ9901 el ca.60 de Te.ju.pif.co,e 6tado 

de. Méxi.co,do11de t.a. ale.al.di.a 6u.e. ganada polt la coal.ióión &oc-i.ali6ta y que 1te.gociaJta 

el pll.e&i.dente IJ polt btte.1tpó6i.ta6 pelf.6ona6 a 6avolf. de! PRl. En .t.o.s ca6o6 de Gu,!! 

najuato tJ San Lu.i& Po.to6.i., .son mot.de6 Me.le& de. lct in.tellvenc.ión de.l 6Üte..ma p1te6i-

14.PAN1EL COSlO VlLLEGAS,La 6UCU~ón ... oo.c<t.pp.Z2,23. 
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de.nc.lal.i.&ta.. En última. in6.tanc..ia. et de.6.t.ino de. wia. gube11.na.tu1ta. to decide et p11.Ul

de.nte.: Bita.u.l.io Ma.ldonado 1.o di_ jo, en.tite ot11.06 { Lo1t.et. Ve Mo~a.. etcl • 

sob1te. to6 gobe1tnado11.u e.t p11.e.6ide.nte. e.je.11.ce un c.ontll.ot polt me.dio de dlvu&a.6 

u.ta.&: una de. e.lla.6,la. económica y p11.uu.pue.&to.1tia;ade.má.& de con.tJtolu pol.i.tic.06, C.2_ 

mo manda.1tle. de.le.gada6 o di11.e.c.tcune.nte. en et Cong1te.60 local, o ma.nejándo 911.upo& toca.

tu que te compliquen la ex..i.s.te.ncia. y de.1t.1t..ibe.n -1d .. &e ha.ce necuM.i.o- a ~&te.. 75 

Te..U.&ie.11. no& dice que et p!le.6.ide.nte. .tanto como "Ca.Hguf.a. .•• puede hace.1t. c.óMu.l a 

&u ca.balto ••• 11 ,é.&te. puede impone.11. gobettnado1tu. En 1978,lópez Po1t.tillo de.&..ignó ca.!!, 

di.dato pa.11.a. et gobie.11.11.a de Campe.e.he., a un pa1t.i.e.nte. le.ja.no de &u ante.ce.&011.,Eugenio 

Echeve.11.11..i.a. Ca.&te.tlot, y a6i lo h.i.zo 6abeJt a 4u 6e.c.11.e..ta.11..fo de. Gobe.1'1.nac..ión Re.ye.¿ He.1t!!_ 

le..¿. E.fa.te. ú.t.t..üno di.jo que. no lo c.onocia y a.l pa.1te.c.e.11. lauli pa.ilianoli lo hab.tan otv.id~ 
76 

do, a lo que. López Pott.tillo ag11.e.gó que él Mlo f.o c.onoc.ta y e.llo ba.6.taba .. 

hi6.te. o.tl'l.o e.u.na.11.fo pa.11.a. que. e.n de..te1tminado U.t"a.do 6e. den é.s.toli c.ambi.ola.Que e.n 

el e.tita.do 6e. de.n gl'l.upo6 c.on&olidadoti,donde é6.t06 .se.an ga11.ante.6 de 6e.gu1tidad a la 

ho11.a de iet.ec.c.iona1t al c.a.ndidato idóneo palta la. e.n.tidad , y 6ólo e.t plte.lii.de.n.te. tie.a 

e.l que apadJtine.. Ejemptoli,e.n el e.la.ta.do de. Mb . .ico c.on el gl'l.upo A.tla.co!llU.lco;e.n Hida!. 

go el 911.upo Hu.ichapa.n. lde. lo6 Lugo-Rojo-Gil) :en Col.ima el gwpo Un..ivVt.s.ida.d : e. n 

Chiapa.la loli gl'l.upo4 Sa.biltU, de. U«nae.l Vdüca y e.l g1tupo de. la 6ami.t.i.a VoaúlBuu- -

Ca.6.te.ltG.AoA, e.te.., qui.ene.ti de:te.11.minan, en la ma.yo11..ta. de. lo4 ca.604 y et plte.6.i.de.n.te. 

legitima la c.andida..tulta con. .fiu de.daza. 

Ha.blau.mo4 de do4 ca.606: etdado de. Mlx.ico, donde. e.l 6undado1t del g11.upo 6ue. l4.i

d1to Fa.be.ta, que. llega. a la gube.11.na.tu1ta. y le. 4uce.de. en di.e.ha gltupo -A.tla.comulco- AJ:.. 

6.edo Vet Mazo 1Al6.edo I1 y a pa•ti• de ah< no •olta•á lo• de.tino• del utado e 

ind'.utio in..t1toduce. a.l pa.11.Udo en el pode..ll al que. má6 :taltde. tie.11..<.a p1te..6ide..n.te.: tópe.z 

Ma.te..06. Atil ,ae. 601t.tale.ce e.t g1tupo: "A6e..gWla la gube.1tna.tu11.a. de..t. E6.tado {Fa.be.la) ••• Oe.l 

75.JORGE CARP!ZO,op.cit,p.197. CARLOS LORET VE MOLA,Con¡e..(one6 de un gobe<nado•,pp. 
92-95, é.6.t:e. a.u.to11. a lo la.1tgo de. 6u ll.b1to no6 da .te..6.t.imon.io 6ie.l de. lo 6e..ñalado. 
16~pp.46,47. 
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Mazo .•• to • he1t.eda.' a otlto mú?.mblto du.tacado del. clan,Sal.vado1t Sá.nchtz Colin. • • 
11 

Y 

ya pa1z.a. entonce.A Lópe.z Ma.t:e.oli 6e. ha.b.i.a 6·i..tuado r..omo de.t.e.ga.do de. di.cho 91tupo e.n la6 

al.ta6 u6e.1t.aA de la poU.Uca. nacional. El g11.upo Cite.ció a.l g1tada de que Aló"l.e.do I 

llegó a 6tlt. u.CJte.ta..ii.io de E6Udo con Lópe.z Mate.ali tJ 6.igu1tó como ca.ndi.da.t:e.abte.
71

.1_! 

clu..60 e./. mi6mo Fide.t Ve.t.á.zquez -mex..iqu.e.n6e.- tiene l.iga..s can dicho g1tu.po: amigo de. 

Aló1te.do I, apa.dlti.nó en pol..i.t.ic.a. a 6U lti.jo Aló1t.e.do 11 IVe.l Mazo Gonzále.zl ,e. .inc.IM!do 

6u he.1tmano u tA:de.1t "vi.tat.i.c-io" de la CTM de.t. e.~da.do. El c.a6o de. A!.ó1te.do II u pe.

culi.a.Jt; lo cobija Ve.lázque.z ha6.ta que llega Ve. La. M'ad11.id y el "he.Jtmano que. nwtc.a. 

.tu.ve." -de.e.fo.- llegó a 6Vt , .igu.ai que. 6u pa.d1te., candi.da.t:e.able. en 1988.
18 

Et. ac..twit. jeóe. del g1tupo ,Ha.nk Gonzát.e.z, apoyó la p1tec.a.ndida.tu1ta. de Sa.lina.6,bt..P_ 

que.ando a A.l61tedo 11 {quien C.Jt.ea. pa.lt.a., a.poyo de 6u p'l.ecandida..twta ,un g'l.upo a.l.te1_ 

no al de Atla.c.omulc.o: g1tupo Val.le. de. Mb:icoJ .flank. ha.ce con-t1tape60 con el en.tone.u 

6ec'l.e.ta'l.io de la ContJta.loJt..ta Gene1ta.f de ta Fede1ta.c.ión (SECOGEFl, Ignacio P.ic.ha1tdo , 

qu.ien CJtea1tá .su p1topio e.qu.ipo:g1tu.po Tatuca.. A6i "toluc.06" y "atlacomulca6" 6e opo-

nen a lo6 Valle de Méx.ic.o lJ lo de1t1tota.n al 6Vt de6tapa.do Sal.ina.6 y no Vet Mazo,j1t.. 

O.tito ca6o de cont1tol y donde. minlmamente el p1te6idente .tiene inte1tvención. que 

no qu.ie1t.e deci.1t que no de.s:ta.pe y bendiga al ungido a gobe.1t11a.do1t,lo e6 e'- de Hida.!:. 

go. La. 6amilia. Lugo-Rojo-GU. ha. c.ont1tolado ef. e6-tado dude bu.e.na. pa1tte de la época 

poM.e.vof.u.c.iona1tia.,po1t medio del g1tupo Huic.hapan. Le._gUúno6 /1eu.de1to6 de .to6 c.ac.i

qrte.6 del e.6.ta.do -la. 6amilia. C1tavioto-. Aqu¡ la "6u.c.e6ión gube1tna.men.tal 6e1tá a6u.nto 

de 6amilia: ca6i todo6 lo6 p.1tecandidato6 a gobe1tna1t •.. nacie1ton o 6e han 6o1t.mado a..t 

pnpa1to de la. dina6t-ia 61U1dada polt Ja.vie.1t Rojo Gómez ha.ce má6 de SO a.ño6". Sólo 

ex.clu.6.iva.mente cuando lo6 án.imo6 andan de6bo1t.dado.s polt e.f. d-i6e.n 60 de loA 

a6pi1tante.6,e.6 ~h¿ donde .C:nte1r.v.C:ene el p1te.s.C:dente. Ejernplo,cuando no 

77.0SCAR H~NOJOSA,"Ba1ttte.tt,Vel Mazo y Salina6 1teco1t1ten IJ 1te.memo--
1ta.n el ca.m-tno d~ 6U4 pa.d1te.6",en~#S68,pp.6-B. 
18.0SCAR HINOJOSA, La lucha. polt ta 6uce.6.ión,aho1ta., e:tit1te c.a.c.ho1t.1to.s de(. 6,.¿6.c:e.ma, al 
lle:galf. Vel Mazo a la SEUlP".en P1tocuo,t1494,pp.6,1. 
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hu.bo conun6o en tie.mpo6 de lópez Po1tt.U.t.o,é.1d.e último de.te.1tminó manda.\ u.n c.andi..d!!_ 

to de 11.e.c.e.60 -qu.e. no pe.11.te.ne.c.ia al g1tupo de6de ~uego- en ta pe.uona. de Gu.i.fte.11.mo 

Ro6elt de ta Lama. Ro6elt u.tajó to6 áni.mo6 du.11.ante. 6e.i.& a.ño.s,hac.ie.ndo un pa1tén.te-

6.i..a. en.tite la.s pugna.6 pot.¿t:i .. c.a.s 19 

Et ca6o de San Lu..i.6 Poto6Z con Santo6. E6te. hizo lo que qu.i6o como je.6e del 91t!!_ 

po poto6ino. En. .su pltopia .Au.ce.sión como gohe1f.nadolf. • .se pite.untó en. f.a ciudad de Mi 

x.1..co pa.lta btatalt el a6un.:to con Alemán¡ ade.ma.6 le acompañó .su elegido, llimaef. Sa.ta.s, 

con quien vi6i.tó al ex.p11.e.6iden..te Avi..ta Cama.cho y at. 6e.c1t.e.ta1tio de Gabe.11.nación -Ru.iz 

Col'lt.i.nu- a lo6 que 6ot.i.c.i.tó 01t.ie.ntación. Acto t. e.guido ~u.e con et mandata.11.io y di

jo que hab.<.a ido a inñol[J71alf.te. 6ob1te et te.no.\; ag1tade.c.ió et "apoyo" que 1tec.ibi1tfo 

de ante.mano Sata6 de pa.11.te de.t. p11.e..side.nte.. Po6te.11.io1Une.nte. 6e. la p1te.6e.n.tó 1J le ottd.!, 

n.6 a Sala6 ag1tadece.1tl.e 6u apoyo al. p1te.6ide.nte. pa.1ta c.an 6U candi.datu1ta a la gubelttt! 

.tu.Jta del e.6.:tado. E6 lógi.co pe.n.6a1t de que Mtutamente. Sa.nto6 mane.ió la6 c.o6a6 pa11.a 

que. Alemán y Sala.6 &e comp1tome..t<.e.1tan 11.e.c..tp11.ocame.n.te.,queda.ndo é.f. como único be.ne.fia~ 

.to1t a la po.st1te.: e.amo a.6l .t.ucedió. 

Se.i& año.s dupué6 &e. apltoJCima la &uce&ión de Sala.6 y Santo6 convoca a una "con

vend.ón" en. 6u 11.ancfto l"Et. 9a1tgat.eote"}, donde. úurUa a lo má6 g11.anado de lo6 .sec

.to11.u poto6ino6: c.ong11.uo loca.l,pode11. fu.di..c.ial loc.al,6e.nado1te.6 y di.pu-ta.do¿ 6ede.11.a

t:e6 del e.6.ta.doo y !ha.sta al mümo gobe.11.na.do11. Sala.s¡; a P.a. p11.e.n6a loe.a~ IJ nacional, 

a. lo6 p11.e.siden.tu mun.lcipa.le.6 poto.sino& y a la6 plte.c.a.ndidato&. Ve.6de luego Sala6 , 

como gobe.1t.nado1t. tenia. &u pltopfo ca.ndida.to (el. te.so11.e11.o def. utado). E.staban en el 

agape y a ta. ho11.a de to6 po&tlte.6, no6 dice Santo6, ºme pallé y me dltt.ig i a lo6 alH 

Jt.eunido.s 1J l.e6 dije ••• :'Campañe.1to6 y amigo6,la6 he. !te.unido a Qui pa1ta. t11.a..ta.11. un 

79.ELTAS CHAllEZ, "La. ma;•o1t pa.1t.te de candida..to6,mi.emb1to6 del ¡:t.oi.upo Rojo-Lugo-Gil" ,en 
P~ocuo, •515,pp.10-13. 
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a6unto muy .lmpo1ttante., 6e t1tata (.sic.) del 6utu1to gobe.11.nadolt del e.6.tado.' 'Yo he. e.A

ta.do e.6cuchando la opinión de. todo6 lo6 6e.c..to1te6 de.l e.6tado lme.nti1ta6I {6ic.) ,e.i,toy 

e.n c.ondicionu. e.amo je.6e. de.t. g1tupo 1Le.uoluc.lona.Jtio poto6ino de. c.onoc.e.Jt la6 a6pbta-

c.ione.6 de. todo6 lo6 &e.c.to1tu ••. y hay una c.011.1ti.e.nte. a1t1tollado1ta en ~a.volt de un 6ot.o 

candidato •• • u.to u una ga1tant . .ta pa1ta continua1t todo6 unido6 . .• Le.s comunico que. 

e.6e hombite. que. 6e ha. at1tai.do .toda.!. la6 volunta.de.6 ,inc.lu6ive. la mia, u el .se.nadOll. 

don Martae.l At.va1te.z'. Ve todo6 lo6 que a.spbr.aban ,el Gallo Tue1t.to (mote de. Alvalf.e.z) 

e.11.a. el má6 nulo,mu.y 6lojo y muy c.obalf.de.,y .si .se me. plte.gunta. pOl'I. qué me 6ijé e.n é.l 

con.tu.ta.1té. ó1t.ancame.nte.,po11. e.&.ta.6 Vte..s 1tazonu :po1t nulo .polt 6lojo y polt c.oba.11.de. .•• 11 

Mi te.Jtmina.ba la .!iu6odi.c.ha. conve.nc.ión,demo6t1tando la 6ovna. de. cómo un homb1te. óue.11-

.te,jeóe de g1tupo c.onliolidado, decide la 6uc.e6i.án en 6u. uta.do. go 

Ca.606 6.imilMe.6 y con mec..a.númo.!ii y e6t1tategia6 polUic.a6 6e dan como una. 11.egla. 

Lob a6pi1ta.n.tu de6a1t1toll.an al inte1t.i.01t de. 6u pa.1ttido una campaña de p'to6e.litümo , 

dilf.igi.da6 óundament.a.lme.nt.e. al p1te6ide.n.te. o a 6u 6ubo1t.dinado del CEN de.f. PRI. Re.gu-

la1Une.nte. lob g1tupo6 al i.n.t.e1t.io11. de. lo6 Comité6 E.!it.at.ale.6 del PRI e6tán e.n pugna 

c.a.6i al cua.1tto o quin.ta año del gobe.l'l.nado11. en tu1tno. Empiezan la6 alia11zali en el 

ebta.do toda& con la mi.Ita del c.e.nt1t.o -punto donde el pll.eliide.nte. da. luz y de6.i.gna con 

dedo 61amlge.o-. 

Si.empu 6e bu6ca e.l diálogo , la c.onciii.ación y P.a. conc.e.11.tac.ión pa1ta la liolución 

~de lo6 p1toblema4 uta.tale.6.E6to e6 uno de lo6 mecani.6mo.s de c.on6e.n.so ,entendido polt 

la e.la.u. politica. local ,palla alli canalüal'l.~06 -lo& apoyo6- al e.diói.c.io del CEU 

del PRl o a Lo6 Pino6, de. donde. liald1tá el nomb11.e. del a~olf.tuna.do. Ve. tl'l.ata1t6e. de un 

. homb1te. con l'laice.6 de. localidad -que 11.aJt.a o ucatiame.nte 6ttc.ede.- • E6 c.a6i una 11.e.gla 

que. e.n lo& e.6tado6 má6 po.t.i.tizado&,e.l pl'l.etii.de.n.te. e.tic.aja a poHtico6 c.anc.e.1ttado1te.&, 

SO.GONZALO N.SANTOS,op. cU:,pp. 876, 907, 908. 
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... e.6 dec.i.1t, con óama. de. ne.goc.iado1te.6 y cuyo ptinc.ipi.o e.6 el di.át.ogo:ve.1tblg1tacia,Sa.l.!, 

na6 e.6c.ogló a 6U. pir.imo poli:tic.o 1o6é Patltoc.i.nio Gonzále.z Ga.11.1r..ido pa1ta ef. ague.1t.11ido 

e.6tado de Chiapa6 y t..igado a.l 91tupo Uanue.l Ve.la.6c.o. 

Exúte.n va.1tio6 6a.c.to1te.6 de.te1tminante6 en la de.6i.gna.ción y que et manda.t:a.11.i.o 6.!. 

de.1tal .toma en e.u.en.ta.: 11 Lo6 g1tu.po6 poli.tico6 al .i.nte.11.iolt de la e.ntidad,6u.6 at.l.a.n-

za.s y c.omponenda6;nuo6 con la politi.c.a. del e.en.tito; 2)La. e.xüte.nc.ia. de una c.on6ol.f 

da.c.ión ual y e.6e.ctiva que el gobe.1tnado1t 6a.~ie.n.t:e. adqu.ie1ta dwr.an.te. 6U mandato, pa.1ta 

pode.Jt. i.n6lui.l'L en la de.c..i6lón e.amo lo hüo Santo6 y Lo11.e.:t de Mola, y/o 6a.c.a1t algún 

p1tove.cho pó.stumo:como la c.on601tmac..ión de. un gJr.u.po pot.Ui.c.o le.al (como lo6 me.xique!!_ 

6UI; ademá6 de deja.!t bue.no6 ne.xo6 con el pJt.e.lii.de.n.te.: 3) Lo.& a.&p.i1tan.te.6 de.be.1tán ac

..tua.11. Jt.otat.iva y tlta6lat.ivamente. Ro.ta.t:ivame.nte bu.&ca.ndo el apoyo de i.a.6 6ue1tza.6 v!:_ 

vcu de.l e.6.ta.do: a.;tando, uniendo, comp1tomet.iéndo6e. • .&ugl.11.lendo po6.ic.ione.& pa1ta tog1ta4 

et. con.&e.n.&o en.tlf.e. lo.& g1tupo6 y .&e.c.to1te.6 e.n la en.ti.dad. T4a6lat.ivame.n.te.alle.gándo.&e 

et 6avo11. de la.& alta.& e..&6e.11.a.& pol.it:-i.ca6 de.l V.F.,y .&ob11.e. .todo e.n el CEN del PRI: y 

4)Que. lo.& a.&p.i4an.te..& empiecen a .te.ne.lt con.&e.11.&o e .imagen po6-Ulva y de a.11.11.a.igo en 

e.l uta.do; de. 6e.1t conacido6 u no de.6a1t1talgado6 de.t mümo .lo má6 11.áp-i.dame.n.te. po6i

ble pa.11.a adecualt.&e a lo6 .tiempo.& polZt.lco.&. 81 

Cuando coinc.lde.n la6 6uce.6-i.one.6 gube1tname.ntal y p1te.&.ide.nc.ial,to6 g11.upo6 t.ocale.6 

al 6abe.1t quUn 6M.á. e.l p1tÓ:(-Üno p1te.6.i.de.nte. "empiezan a de.6.in.i11. 6u6 po.&-i.c.fone.6, y a 

ponde.11.a.11.t.a.& .&e.gún e.l ca.60 ••• " Alguna& vece.& .se. da. que. e.l gobunado11. .sólo tenga de-

11.e.cho de. ve.to .&ob1te. la de.c-i.6.ión de.t. pll.e..&ide.nte..Se ucoge. al "me.jo1t hombu." .siendo 

que. 11.e.sutta -a ve.cu- e.l pe.o1t • 

. 81.JUAU BALBOA., "P1tó:(-i.mo de.6.ta.pe. e.n Chiapa¿ :loll g1tupo6 ¿e 1t.e.01tganizan y u cogen ca.!!_ 
didato.&" ,e.11 Amba1t, 111,nov. 87 ,pp. 2, 4. s. 
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En alguno4 ca6o6 la ami.stad ucola1t o de. ot1ta indot.e. con algün p1te.6i.de.n-te o go

be11.nada1t en .twtno puede hace.IL 11.e.c.ome.ndable. una candidatu1ta • Lo6 me.no6 hacen liu lu

cha de. &01tma 6ub:tu.11.áne.a.nadie. lo6 ob6e.1tva pe.11.0 után peleando ta gube.>tnatwr.a a1t-

dwimente82. 

A6.{ como e:ic..l6te.n g1tupo6 y ca.ndi..da...to.s que. .se al¡ne.an a la de.c.ü.i.án p>te.6idenc.fo.l. 

también lo6 hay qui.e.ne.A 4e. 1te.6üten: Albe1t:to T1tu.e.ba U1tb..i.na. en Campeche como gobe.1t

na.do1t.; en Taba.seo con Man.u.et Ba1ttle.t.t .pad1te.,que. 6ue de.'tltoc.ado; en Sono1ta con A1t-

mando Bi.e.b1tich, a qui.en de.1t11.oca1t.on con todo y de.6apa.1tic.ión de. pode.1te.6. Otlto6 .son 

de.11.1Libado6, "lic.enc.i.ado.s" pO'I. "c.au.sa& o motivo& de 6alud".o bien .se t:e.s apli.c.a la 

le.y t1ta6 11 de.scub1ti.11.le..s malo6 mane.joli" pe.cunia.1tio6: X.i.coténc.atl Le.yva lhijo de Xi.e..!!_ 

ténca..tl Le.yva Ale.mán,p!timo de.l p.11.e.&.iden..t:e.J ,e.n Baja Cali6011.nia,e.tc. Lu.ü Ma.11..t:<:nez 

V.illicaña,de1t1tocado-1te.nuncian.te en ~ic.hoacán; V.tcto1t Manzanilla .11.enund.ante en Y~ 

ca.tán; Flo1tenc.io Salaza.11., pid.ió licencia po1t "motivo& de t.alu.d" en San Luú; y 1te-

ciente.mente lo11 ca6o6 de Guanajua.to y San Luü con Ramón Agu.i1t.1te y Fau&.to Zapa.ta • 

Jtet.pectivamen.te. 

Una de la6 601tma11 qu.e. .tiene el plte&iden.te de de&hace1t6e de algún gobe1tnado1t que 

le e.6.to1tba e1. aplicándole el a1tt<:cut.o 16 colt6titu.c..ional. Lo aplica polt conducto del 

1.e.na.do y en cue6tión de legatidad la e&table.c.e la Suptema Co1t.te de ju1..ticia (podelt 

Judicial) qu.e. .tiene 6ac.u.ltade.& palla ello. Ca1tplzo fo c.on.&ide1ta un mini-golpe de F~ 

-tado polf. pa1t.te. del pll.e&iden.te. 83 

La 11.emoc.ión de gobe.1tnado1te.6 6e da. polt va1tio6 mot.lvo6 y donde lo& polttic.o& 6U.P!. 

1tan a l.o/J de cu.al.quielt. .t.ndale.. El.ta .or.emoc.ián ua. de.6de la. in6inu.ac.ión de. 11.e.nunc.ia., 

- B:t.SERGJO REYES,"Lo& p1t.iZ6ta.1J. .taba6qu.eña11 ya. .tienen tapado&,1.e. p1t.epa1tan pa1ta la 6!!_ 
ce&ión gube.1tname.n.tal 11 ,e" Amba1t,op.cl.t,pp.B,9. 
83.JORGE CARPIZO,op.c<t,pp.198, 199. 
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luuta. de.6ap«e.c.e.1t la6 pode.11.u. El. 6e.n.ado aplica lo e.6tabr.e.cido en e.t a.1t.ticulo 16 , 

61tacc.l6n V IJ a6l de.ct:Ma. dua.plVte.cido6 lo6 pode.1tu~ u.tata.le.6 y u ne.ce.1ia.1t.io nomb11.a.1t. 

un gobe.1tn.a.do1t p11.oui6ionat84 • Pe.tto e.l 6e.nado 6Ólo de.cla1ta. di.cha. 6.i.tua.ci.ón le.ga.tmen

te. u.ta.ble.cid.a. e.n ta. Cdl\.ta Magna.;empu.o ,la de.6a.pa.1t.ic.ión de. pode.11.e.6 .implica. que. 6e. 

han 1to.to e.t 011.de.n c.on6t.ituc.ion«l; e.6 de.citt, M~. vi.ola todo pll.inc.ipio de. auto1tidad , 

lo que puede. p1touoe.QA inu.to.bili.dad en ta. e.nt:i.da.d. Vua.pa.1t.e.ce.n lo6 pode.11.u cuando 

po1t c.a.u.!la.6 de. di6e.11.e.n.te. n.a.tu.ttale.za. 6U.6 ólf.ga.no6 ~11.ece.n de. pote.6tad .impe.1ta.ti.ua p11ta 

ha.citue. obe.de.ce.ll. pott v.<.a.6 te.gale.6 dúponibte.6 "11.e.cu.11.1tie.ndo a la viot.e.ncia pa.1ta. 

coMVteffút a t.06 gobe.1tnado6 a ta obe.dü.nc.ia y 1te6pe.to de. la auto1tidad". 

Exi.6te. u.na le.y 11.e.gtame.nta1tia. de. ta 611.a.cc.ión V de.l citado att.tic.uto 16, que en 6u 

Mt.tcuto 2 e.ita lo6 diveft.606 móvile& que &e pueden a1tgui1t y &on:queb1tanta1t el plti!!. 

cipio 6e.de.1tat.i.vo, o 1tégime.n. 6e.de.11.al; &e. aban.donen. la& 6u.ncione.& c.01t1te&pondie.nte& 

&in media.\ c.a.u.&a de 6ue.1tza mayo11.; e.n.contftM.6e. .i.mp~&ibilitado 6.i'.&icame.nte. pa;ia e.l 

de.&empe.ito de.t ca.1t.go,o bien, que. a cau&a de. con6l.i.cto6 e.n.tft.e el.to& (l..o.& pode.l'l.e.6) &e 

p11.opic.le.n condicione.& de. .ingobe.11.Mbil.idad; que. &e. exceda en la& 6un.cion.e6 pa.1ta lo& 

pe1tiódo& a lo& que 6u.e.11.on. e.le.e.to&; y que. &e. adopten o plLomu.e.van u.na. 601tma de. gobie.!!;_ 

no di6e.1te.n..te. a ta. e..5.ta.bte.c..ida en. ta Con&t.i.tuc..ión ge.ne.1tat85 • 

Ett la Le.y 01tgá.r1ica dt.l PodVL Ju.dici4.t Fe.de.ut e.n. &u. aJtt.tc.u.to 11 die.e. qu.e. "Co-

ft.Jte&ponde. a la Supl'lema Co1t.te de. Ju.&.t.lc..ia conoce.tt e.n Ple.no: 1. Ve la& con.tJz.ove.1t.&<.a.6 

que &e. &u&c.ite.n e.nt1te. do& o má& e.ntidadu 6e.de.l'lativa6, o e.n..t11.e. lo& Pode.1t.e.6 de wia 

milima Entidad &obfte. la con6.ti.tu.c.iona.lidad de .su& acto.s". En &u 61t.a.cción. lI &e le.e.: 

que. conoce.11.á la CoJLte. de. " ••• la& contff.ove.1t..a.ia& que. &e. 6u&cite.n polL ta& le.ye.A o ac

to& de. au.to1tida.d &e.de.11.at,que. vulne.1t.e.n o 1t.e.6t1tinjan ta &obe.11.ania. de. lo6 E6tado& , o 

!4.JORGE CARPIZO;_°p.cit,p.193. 
85. IGNACIO BURGO ,op.c<.t,p.633. 
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polt t.e.yu o acto6 de. la.6 au.to1tidadu de. é6.to6 que .invadan ta u6e.1ta de. la au.toir.i-

dad 6e.de.1tal,cua.ndo 4e.an p1tomovida6 po1t t.a Entidad a6e.c.tada o polt la Fe.deJtación ,en 

6tt. ca6o , e.n de.6e.n.sa de 6u. 6obe.1tan(a o de. lo6 de.1te.cho6 o a..:tlt.ibucione.6 que. le.6 con--

6ie.1ta t.a. Can.sti:tución". 

En e.6.te. ca6o -la 1t.emoción- 6e. haya e.n la de..te.11.minac.ión del 6e.nado de. de.cla1ta1tla 

y la Sup11.ema Co1tte. de le.gaUzt11tla. Uganda .todo lo ya e.xp1tUado. 1te.co11.de.mo6 q u e 

el pite6ide.n.te. nomb1ta a lo6 Mini6.tltoli de la Sup1tema Co1tte. fpode.1t Judicial) y con e..!_ 

.to .se. ele1t1t4 el c.i.11.CLtlo, palla que. legalmente. -polt inte.l'tpó6ito6 01tgani6moli- e.l ptle

.sidente. pu.e.da. 1temove1t a l.06 gobe.1tnado1te.6. Lo6 6e.nado1te.6 que. en .su mayotr.ia 1ion del 

PRI y 1te.conoce.n la6 di1te.et11.ice.6 que. et. manda.ta1tio 6e.de.1tat maltea.. 

A6i aplicando la Con..st.UUci.ón y avalándola con la. Ley Reglamen-ta.Jt.ia del Podelt 

Judicial (Allt.tc.u.t:o 76, 61laccián V c.on6titu.c.fonal + A'tt.tculo 11, 61lacción 1 de la Ley 

0Jr.gánica del Podelt Judicial de la Fede1tac.ión) 6e. da. un contllol pleno y lle.al del. 

plle6ide.nte. con llUpe.c.to de l.06 gobie.1tno6 de l.a6 e.n:tida.de.6 óede.1ta..t.iva.6. 

Ot11.a.s medida6 .son er.. bloqueo económico -p.'f.e.6upue.6to- y el le.gi6la.tivo local que 

hagan impo6ible la .ta1te.a del gobe.1tnado1t que. ha caido de ta g11:acia pll.e.6.ide.nc.i.at.. 

La nueva modalidad que .se ha adoptado, e.6 la de. 1tenunc.ia.1t al. gobe.1tnadol't 1te.cién 

electo: Gu.anajuato y San Luú Poto6i.. 

El 25 de 6ept.iemb'l.e de 1991, el .se.nadoll y "l.idell" nacional del PRI ,Colo.sio,ana.

Ü.zó la 6i.tuación en Gua.na.ju.ato y e.n Jr.elac..ión a lo6 c.ome.·nta1tio6 de ta pUMa. e.x.

tlt.anju.a 6ob1te. el po6ible. 61tau.de. e.le.cto1tal e.n e.6a entidad. Lo6 dia1t..io6 ute.1tna1ton 

qu.e. la.6 611:audule.n.ta6 e.le.cc.ione.6 (!mpañ111r.ian la imagen -bien cultivada.- de. Sal.ina6;y 

6ob1t.e.tado t'°l.a.6 el T11.a.tado de. L.ib'°l.e Come.1t.c.io (Pa.\te. del plf.Oye.cto 6al.ini6.tal. 

Salina6 d.io CM.pe.tazo y la mañana de.f. 29 6e. .\u.mo'l.aba la 1t.e.nu.nc.ia de. Agui'°l.'°l.e a 
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• ta gube.1tn.a..tu!to. (et c.ong1te.60 loe.o.!. ya habio. e.x..te.ndido f.o. c.on6tanc.io. de mo.yo1t.(.o.l. S! 

to bo.4.to.1ton do6 te.le.6onazo.s !de Lo4 P.lno& y de. GobM.nac.i.ón) pa.1to. que. Aguiivte. c.on--

6i/[J11afto. ua. noche. 6u de.seo de. 1te.nunc.ia.1t. 86 

E4to 1te.6le.jó una. di&yun.ti.va pa.1ta e.l 6i.6te.ma p1te.6ide.nc.io.l.i6.ta:la Alternancia en 

e1 poder como una opción del plte6ide.nc.i.o.lúmo y .sútema. pof.1.ti.c.o. Di.dio. o.lte1tnan

c.i.a M!. ha 1te.6le.jado en el. binomio PRI-PAN, que .se a.se.nto.11..ia. con la de.6i.gna.c.ián del 

pa.ni.6.ta. Ca.1tlo6 Mtdina Pl<Uc.e.nc..ia. como inte.Jtino, ello 1te.6alto. t.a, ~e.~.üión p1te.6.(.de.n.

c..iat.. 87 

La6 op.in.ionu 6ob11.e. ta 1te.nu.nc.i.o. 6ue.1z.on mú.ltlpf..e.6: de.c.i.6i.ón valiente. y pe.1t6ona.lr 

11Acci.ón dügna. de encomio": "po&tu.1ta pa.t1tiótic.a de g1tan noble.za."; pa.11.0. o.lguno6 6ue., . 

un t1tiun60 p~lto "6unc..fonó el. e.han.taje. de. la dvr.e.c.ha!'; pal'ta lo6 pa.1tmi6.ta6 6ue. c.on--

911.ue.n.te. dicho acto. Lo6 9obe.1tnado11.e.6 die.l'ton 6u punto de. vü.ta, negando que. 6e. haya 

negociado con e.l PAN: que. e.6a. de.ci6ión. no 61tac..tu1t.a1tá. al PRI IEl-ía& Zamol'ta.·,Cclima,l; 

o que. e.1t.a un ejemplo de la movi.l.i.da.d def. 6Ú.tema. pol..í.ti..co (Riua.-Pa.fa.ci..o,Mo1t.e.lo6) ; 

.&u acto Que. pe.1t.6ona.l y vate.11.060 IMa11.l.io 8e.f.t1to11.e6,Sotto1ta.); o que. hab.ta 6ido del b!,_ 

ne.plá.c.Uo de. ta en.ti.dad pa.1ta ma.ntene.lt la. paz IE1tne6.to Ru.Qo,Ba.ja Cat.i601t.11.ial; o.tito.& 

f.o 6e.lici..ta.1ton IJ e.logia.Jton 6u. ca.t..i.dad humana y runo/f. polt 6tL pueblo (Miguel Ba.11.be.1r.e

na.,Agua6ca.l.ie.11..tul; o que 6lL de.ci6ión 6ue. e.xdu6.i.vamen.te. pe.Jttional. (Gu.i..He1t.mo Co6io 

Jatüco); lo6 meno6 a1tgulle.1t.on que. e1t.a. una dec.i..6ió1t 1te6pe..ta.ble. (Ca1t.lo6 Ve La Ma.

d1ti..d, el.e.e.to de Colima y En1tique. &1tgo6, electo de. Quv1.é.ta1to 188 • 

Simi.la.lf. 6ue. e.l c.a.60 de San Lu.i6 Po.to6i. A Za.pata f.o lle.va.1ton a t.a c.wnb1te. y lo 

de.ja1ton c.ae.lt 6olo. Ca..to1tce dia& en el pode1t y wta. llamada de Lo6 Pino6 pa1ta que 11.!. 

86.JOSE UREñA, "La 011.den a Ramón Agui.tt-'le ~ue el ju.euu al mediad.ta" .en. La Jo1t.nada. , 
Jó.-!X-91 ,p.6. 
87 .MTREYA CUELLAR. "Hubo una de.ci6.l.ón det gobivr.no t11.a.6 f.a 11.enu.ncla de Agui1t11.e.Vice. 
Be.11.na1tdo ~á..tiz'',en La Jo1tna.da~loc.~clt,p.S. 
88.El NdC<0114l,3J-VIll-9J 0 pp. , 7, , 10. 
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nu.nci.alf.a al 9obie1tno de 6u e.!1.tado .a cau6tt de. la p!tUión de. la opo6i.ción. 1nc.lu6o 

..t.te.6 dia.6 de.!ipué.6 de. 6u toma. de po6e.6l6n ya 6e. mencionaba el nomb1t.e. de. 6u 6u6titu

to en el gobie.llno uta.tal.. El 9 de oc.tub1te.,Zapata 6atia. hacia ta& 14:30 ho1ta6 de. 

Lo6 P.in.06 con ta 011.de.n de 1teda.c.tal'l. 6tt Jr.e.nwtcia. Et g1tan e.te.ctotr. habia decidido wut 

uez má.6 ,6ae1ti.6.ic.ando un peón y de.6.ta.pando al 6ociat.i.6ta Ma1ttinez Co1tbalá. pa.11..a 6u-

pli.1t inte.1tiname.nte. al e.xgobe.1tnado1t e.c.l1e.ve.1f.1ti.6ta89 • 

En cuanto a t.06 demá6 pu.e.6to6 o ca1lgD6 (6e.nado1t.u, dipu.tado6 ~e.de.1tale.6, e.te) 6on 

6tle.cc..ionado6 polt et p1te.6i.de.n.te.; o en úttimo de lo6 ca6o6 ,6on de.6.ignado6 pott. f.a 

6ó1tmula P11.e..i.de.n:te.-Gobe.1tnado1t.-y et c.a.11.go al que 6e. a6pbte.. En el. ca.so 6e.ñat..ado el 

gobe.11.nado1t. puede hace.1t la& ve.cu de. un i.n:te.1rme.di.atE.i.o en.tite. una i.n.&:ta.ncia y obt.a.:e.f. 

p1t.Uide.nte. ".tacha o palomea." dando e.l vüto bue.no a ta.h lüta.6 de. lo6 ca.ndida.t.06. 

E.sta. .ta.11.e.a. ta. .ta.cha de. ca.ndida.toh, u mu.y pe.culiM; e.l. p1te.6i.de.n..te e.6 e.1.. que acep

ta. o !te.chaza e.l nomb1te. de. alguno de. l.06 al.ti e.6c1tl.t.06. Ve.bido a que. 6e.1ti.a i.mpo6i

ble conoce.1t.lo6 a todo6, la li.6.ta. ya depu1tada. pa6a polt. to6 "ñHt1to6" del!. pode.11.,lo6 

gobe.1tna.do11.u •• lo6 comi..té.6 de'- PRI e.s.tatal'..u y/o ta. opi.ni.ón de. aP.gun 6e.nado1t 6ue.1t.te.. 

A6i e6 el juego "de.mocl'f.á.tico" de 6e.l!.e.cción y de.6.igna.ci.ón de. candida.to6. 

En lo6 pue.6.to6 admini6:bta.tivo6, e.l p1te.6.ide.n.te. no .t.iene. mayo1t p1toble.ma;6hnpfe.me.n_ 

te ha.ce u.tia de l'..a.6 ~acul.tade.6 que. la Con6.t.itución le. otol'f.ga (a1tticulo6 89. ól'f.acc.fo-

ne.6 1I á V y XIJl á XV111, 96,98 tJ 102,pd't'l.ct~o Jo.}. En cuanto a !.a admlnihtl'f.a.ción 

pública 6e.dvr.al 6e. 11.egula po1t la L~q 011.gán.ica. de. la Admtilti.6t.ta.ci.ó1t Pública. F~de.Jta.l, 

LOAPF a pa.1t.tbr. de a.qui; y e.n 6u6 atr.ticulo.s 2,3,5,6-9,11-13,18.20.22.24, lo6 11.e.lati:._ 

vo6 a. ca.da una de la.ti he.c1r.e..ta1tia.6 de. E.titado y 45,47-50 (no hay que. ol'.vida'r. ta 1te.ño~ 

ma a.dmini6.t1ta..tiva de ~u.hión 61?.C1te..ta1tla.F_ de 79921. 

B9.C&1t.pa1ta lo6 de.tatte.6 de. la a.6ce.nción y caida de. Fau6.to Zapa.ta e.n s a n luü et. 
dia1tio La Jotr.nada de. lo6 di.a.6 de.t. 29 de tie.p.t.iemb1te. al 10 de. octub1te. (1991 I :y la tr.e. 
vi6..ta P1f.oce..so, nume.1to6 171 á. 180. -
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En cua11to af. gobie1tno del Vút1ti.to Ferle1t.at. e6 Jte.guf.ado en 106 a11.ticulo6 89, 61ta!:_ 

ción ll; y de la Ley O.tgált.ica del Vr..pJA.la.t~ del Oi.6.tlt.Uo Fr..de1tat. en t.06 a1t..t.C:cu

fo.6 1 ,S ,6 ,9, 11 tJ J S ,con e6to puede nomb1tal'f. a lo6 6ec1te.ta1tio6 gene'tafeli tJ 6e.c1te.ta-

-tio6 adjunto¡,, al 06'(.ciat. mayolt. de.f. m.i'.6mo depa1t.tamento admini.ld1tativo;a6i como a 

lo6 delegado6 po1.i.ti.co1i,p11.e.vi.o acue.1tdo en.tite éP: y et. je6e del múmo de.pa.11.tame.n.to.Y 

tamb.ié.n .inte.11.v.ie.ne en t.06 ca1tgo6 de admini6.tJr.ación de ju6ti.ci.a nomb1r.ando a lo6 6«!!. 

ciana1t-i.o6 del T11.i.bunaf. Supe1t(o11. de Ju4.t.f.cia rle.~ V.F .• y lo6 de la P11ocu1tad.u.1tfo. de 

Ju6.t.i.cia del V.F. f compl~e.nta1tio6 del a1tt. 89, ó1tacc.fonu 11,XVTl y XVlIT con6ti.tu

c.ionall. 

Como u mencionó • et. p1te6 id ente nomb1ta. a f.06 ~uncionaltio6 de ta Sup1tema Co1t..te 

de Ju6tic.i.a de la Nac..ión (podelI. judic.iaf.I -a1tt.89,61tac.ción XV111- y la müma Ley 0_l 

gán.lca. del PodeJt Judicial na.da dice &ob1te el .teno1t. dejando a fct Con4titución :ta

le.s a.t1ti.buc.i.one6 otoltgada¿ al mari.data1ti.o. Polt. lo tanto. lo6 a&pi1t.ante& a Po¿ c.a1tgo6 

den.tito de e.&te podelt -ademá& del p1te:tigio- debeitá.n .temut buena.s liga& potitica..& 

en t.o.s c.i1tculo6 del pode1t.. i.ndeperi.dien.temente .sean o no del. PRI. 

En el pode.1t legúlativo, el cont1to~ pJte.tiidenci.al';. .se 1te6~eja en la de.signación 

del l'_¿du de la 61tac.c.ión p1lii6:ta , en amba.s cáma1ta6. Su 6uncJón e& la de contllol 6.Q. 

b1te la bancada del PRZ y el de "da1t linea de a1t1tiba" -det. p11.uiden.te- 6ob1te lo.s <:!!, 

.so& que má& le intne.san al ejecutivo. En ca¿o de no tene't un con.seMo pleno. el lf 

delt de ta mayo1t.<.a -plti.i&ta dude luego- da ltne.a palta que polt votación diJte.cta.. (la 

6amo6a aplanadora prlista 1 &e 1te&uelva &út con-t1tat.ie.mpo6 f.a dete.Jtminac..i.ón e.stanc!!_ 

da. Tambi.é.n in6lu.ye. en la 01tgan.i.zac.ión de. f.a.s Comüione.& y fa.6 elec.cione.6 de. p1te&l_ 

de.n.te.6 me.n.suale..& en cada cáma1ta • E.s de 6upone.1t que. en lo& ca.606 de. mayo1t lmpo1tta.n

cia nombu pa1t.a una c.omi.sián capital a p1ti.i.stn& -vi.a vo.tación-: y vaya dejando en 

mano6 de lo& g1tupo6 pa1ttidi&ta& m.ino1ti.ta1tio& ta& comü.ione& de. poc.a. monta y e a 4 



102 

p~uide.nc.i.a6 men6ua.t.e.6 90 cuando no ftaya. a6unto6 de. 6u inte1t~6 poH.tico a 1te.6olve.1t. 

Poll últ.imo,e.n l.a.6 enti.dade6 pa11.a.uta...ta.f.e&,tambié.n 6e. apuc..ia. 1.a. ma.no det manda

ta1tio Qe.de.or.at. y pa.11.a e.ff.o la múma te.y Pe. at1tibuye. ~acu!.tade.6 ampf'.ia.6: a'Ltic.úlo 90 

con6tituc.iona.l, la mi6mct lOAPF,ac.11e.rU.ftutdo a ro6 6tr..'te..ta1tio6 rfe. EA.ta.do (é.f lo6 de-

6.igna.J como "cabeza.6" de. 6ec:to1t y 1te.~ol'tzando é.6ta cal.i.dad pof..t.tic.o--adm.i.ni6btativa 

median.te. ta Lt.y Fe.deJUil de. En..tidadr.6 Pa1tae.6ta..talu. E!ta úftlma ex.tiende fa.6 1tefa

clonu de.1'.. p11.e.6ide.nte. ha.6.ta in6ti.tuc.ione.6 como e.l &neo de Méx/.co, PE/.IEX. e.te. 91 E6-

to6 01tganümo6 pú.btic.06 1te.c.ie.nte.n P.a. .in~fue.nci.a de.t. p1tuide.nte. en 6u 601z111a.ción. di:. 

1te.cción, c.omi.!.a.1tiado6, etc. ,.t.o cual ab'te. má6 e~ abanico del'. pode.ll p1te.6ide.nc.ial. , que. 

6e .t1tad1.1.ce en un cont.11.ol y pode1t má.6 p1tom.C.nente. 

90. Le.y Ólt~-<.ca de.! Ve~a.1t.t.ame.nto del!. Vi..6.t1ti...to Fede1tn.f .pp.1-3., y Regt..amen.to pa.\a. el 
gob<.e1t.noe.1t<.01t delon91te.60 Fe.de.1tal de Í06 Éf¡tndo6 Unido6 Me:c.<.cano6 .pp. J 3. 14, J 7. 
91. "Le.y Fede1t11l. de Entidade~ Pa1tauta..taf.e11 11 .en Ley Q1t9ánica. de f.a Admi..nütJtación 
Pú.bf.ica Fede.11.a.1..pp. 58-64. 



Cl>.PITULO 4 
EL PRESIDENI'E a:M) F..JE DE lA AININISTRZl..CION PUBLICA. EN MEX:ICO 

E6 c.omú.n que la.6 ac.tuac.ione6 de lo6 6unc.ionaJtio6 
púbf.ic.06 len.tite et.lo.s el Pit.e6i.dente) 6e.an in6lu.&_ 
da.6 polf. to.a, g1tupo6 de plte.6ión o polt ••• c.oivtlen.tu 
pol¡tic.ail que. u indi.6pen6able. a.tende1t debido 
p!tecüamen.te. a la a~e.nc..t.a de. apoyo ma.yo1tU.a.1r..io 

en in.te.1tve.nc.ione.6 combati.va6. 

MAXIM:> N.GAMIZ. Derecho Constit:ucional 
y Administrativo en las Entidades Federativas • 
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El p1tui.den.te,p1timelf.o en.t11.e igua.~e6, u el que pu.6i..de y 6in él. la6 ce.1t.emonla6 

o~ic.ialu no pueden da1t .inicio. P1t.i.me1to ante pltopi.oli y ex:t1taño6,n.acionatu y ex

tJr.a.njelf.06,U et.. único mexicano que pu.e.de contaJt con t.a.6 mejo1te6 me.di.da.6 de 6egu1ti.

dad:el único que pue.de come1t 1.06 mejolf.U manja1te6 cu.lina.1ti.01i 6ln f.le.va1t un c~ntimo 

e.n el bol.6.Uto. En 6U6 ~u.nc.fone.6 ce1te.mon<at.u todo mundo de.sea 6u p1te.6enc.ia • "polt 

ttazone.6 pof.it¿ca.6, o polt.que 6tt 6imp~e p1tue.ncia lo6 convie.11.te. impo1ttante.6 o fe.6 da 

1tet:ieve ••• inaugwr.a cong1t.e60.6 ,6impo6i.o.s, c.ol.oqu.lo6 ,ob1ta.6 pú.bllca6 ;a&úte. a de.6ayunoli, 

comida.6 y ce.na.6 con e~ ejé..1t.c.it..o,lo1J lide.1te6 de 1'..06 6ecto1te.& oblte.l'f.o y c.ampe.6.ino, de 

la ini.cia:t.i.va p1ti.vada •• • e.nt:11.e.ga plte.mioli a11.ti6tic.06, cie.n..ti~i..c.06, li:te1r.a1t.i.o&; 1tecibe 

la6 6e.lic.itacionu de. año nuevo de f.06 r1tinclpa.fu 6wtc.ionati.lo4 del 4ec.to1l. púbt.i.c.o 

y pJt.i.va.do, incluyendo lo6 jue.ce6 de loll ptincipaf.u Vt.ibunalu 6ede1r.a.f.e.6; a.6.Ui-te. a 

la.6 .C.nhumacione.6 e.n la 'to.tanda de lo6 l1omb1r.e6 itu4bte.6 ••• 1 da 1 el g1tito l.a noche 

del 1S ••• 111ac..ude. al d.ta de fibutad de p1te.n6a;e.nt1te.ga. 1.06 p1te.mfo6 naciona1-e.6 de. aQ. 

mini.6.t1tación pública. :inaugwta ca.11.1te.te11.a.&,f.<.nea6 6é1t1tea6 y la.4 'te.de.A del'. me.t>r.opot..f 

tano; en f.a.4 ce.11.l!lnonia.6 con .su gab..:ne.te o f.06 gobe.ttnado1te.6 e.A di6tinguido po1t 6U 

he.1ta.f.do,o Ha, un Jtepti.Ue.ntante. del e.6.:tado mayo1t p!te.6idenc.ial. Vi.spone. a &u 6cui.vi

c.io de una e.6pe.cie. de Gua1tdia p11.e.to1tiana.: gua.ti.dia.6 p11.e.&ide.nciaf.e6. A Au a.1-'te.de.do't 

Ae mue.ve un complejo cue>r.po .té.cnico y de. a6e.601tia. que. le p>r.e.palta di4c..u't606. ve.6tua.

llio. agenda.e.te. 

El c.a.ttgo de p>r.uide.nte. in6tuye. en. e.P homb1&.e que lo ocupa y vic.evvr.4a. lncl'.u.so en 

.R.l Vta.tamien.to al t.itula.Jt de dicho ca1tgo cambia. -dice. Ca.11.pizo- del'. .t.u. al de U6t.e.d 

Se.iio1t. pr.uide.n.te.,cob1t.a ~ue1tza y 11.e..spe.to ,y ha.6ta. 6e.ti.vif.ümo e.nt.'te. 4u6 <ntüno6. 

La in6tue.ncia del pe't6ona.je que. ocu.pa el ca.1t.go , é6te. f.e. úiye.c..ta. 6tt mu.y pe.1&.60-

!'-ªl e6t0o de. gobe.1tna.1t; etfo impf.i.ca.1tia en bue.na medida la in.1itituci.onalización,ya. 

1.JORGE CARPlZO,El p1tuíde.nc.iali6mo mexic.ano.pp.200,201. 
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qu.e el e.6.t..Uo de. actu.a.1t pol.U.ic.o y de. gobie.1tno 6e.or.á di.vi.e.a de 6u pa.60 potr. el. ca1t90 

y l.a. admini6.t1tación .de. 1.a. peuona que to oc.upe. 2:de. ah.t que é6.ta. última y et. ca1tgo 

de.te.1tm.inan el .tlf.ánai.to de un e.U:.lfo pe.1t6onat de gobe.1tna1t a un utUo pe.11.6ona.l de. 
~ 

acfmin.U..t1ta1t · • 

A6.i. un pir.uide.n.te. pu.e.de. actu.a1t cap1ticho.&ame.n.te. y u.ttt>t in61.u.e.nc.i.ado polf. 6u ~olt

maci.ón pM.6onaf..:Al.emá.n 6e. condujo como un Mí.da.ti: Ruiz Co1ttinu. ñu.e 1'.a. au6te.1t.i.dad 

peJt.6oni6ic.ada.; l.ópez Ma.te.06 inaugu.1tó t.06 viaje.6 plte.~ide.nc.fo!e.6. !a e.Ita de.P. plte.6ide.nte. 

de.pa1tti6ta y play-boy;Viaz 01tdaz fa. mano dUJt.a. y 11.e.ac.i.o al. diálogo. 

lncl.u.60 lo6 hubo que impu6ie.1ton moda6: Eche.uv1.1tfo,e.t muia.6 del .te.1Lce1t mundo,e.l 

c.ompa.ñe.1to de. ta gu.ayabe..rr.a y et. agu.a. de c.hia. Lópe.z Po11.:tit.Po c.o~gó P.a. gu.ayabe.11.a. pa.-

11.a impone.11. 1.06 cue.llo6 de .to1ttuga. la6 cl1ama·Vut6 de pi.et.., lo6 c.onjunto6 6a~a1ti y ha._! 

.ta. t:f.egó a CJr.ee11.6e Que.:tza.tc.óatl (fiu he1tmana no ~ue. ajena a e6ta megaf:omania.:6e fae!!. 

tia So11. Juana) : 1'.1tivolo, ~of.h!ó1tico. f>.a1tateha. boxe.ado1t.pi.nto1t. y ñie.f. ª' e.uf.to de ea 

pe.1t6ortat..idad, e6 c.1ti.to1t, ca1t.i catu1t.(.sta. j .fo e.te con6wnado, galante, a1tque.11.o, cha11.1to, homb1t.e. 

de. pi.pa y ne.póti.co pe.1tdi.ó la b1tú.juf.a del pode.1t.. 

Pott otJto f.ado. un Ve La Mad/f.l.d au6.te11.o ,tecnóc.11.ata. pu1to, "chic.ago boy11 y ptuunto 

11.e.novadolt mo11.a~. Sat.ina.6 1:1ano du1ta con.tita t:a&tlte.6 del 6.i.6tema,ne.ot.ibe.1tat:,negoci.ado1t, 

.t.ofe.1ta.n.te., óie.l al cut.to de Zapata y Ca.ti.u , y p.lf.agmá.t~c.o y di.&c.ipul.o de l.a E&cuet:a. 

de Chi.cago; .útme1t.60 de.nbt.o de. la TeoJtia de.t. Mode.1tni6mo ,muut1ta de. 6u e..stifo pe.1t.so

nat: de. admini.st1ta1t y negocfo1t ta cue.6tión p¡:Lbf.ica. 

Reconoce.1t qu.e el p1te.6i.de.nte. e& wto de. f.o& pl't.imelf.06 obf.igado6 a. ce.t:e.b11.a1t la6 ge!_ 

ti.onu admi.ni.6tJta.ti.va& l.o convie.or..te. en e.F pJt.ónelt 6e.1t.vi.dolf. púbt.ico,e. i.nc.Pu6o a&i lo 

di.6pone. t.a Con6.ti..tu.ci.ón.. 

2.JORGE CARP7ZO,op. cU,pp. 201, 202. 
3.M7GUEl ANGEL GONZAlEZ RAM!REZ,El pod .. eiecu.tiuo en /.féxfoo: cú6pióe de (a admi-
nú.t.11.aci.ón pública 6e.de.1tat.. Tui6 p1to~e.&.fonat.,Cap. IIl. 
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El 4e1t p1t.i.me.1to ent1r.e iguale.ti e.n el ámbito poUtico .económico y ha6ta c.i.vil : e.6 

t6gico pe.n..sa1t que el pue.6to,~a plf.f!iiide.nc-la,i.mpt.ica u . .ta p.'limacta. en.tite una .sacie--

dad .i.gua.lita1tia. 

El p.'tetiide.nte. .se encue.n.tJta en el ce.Mito de la CJt.C:..ti.ca. IJ COl7U!.n.ta.ir.io de lo6 g1tu-

po1J poli.tico.s y 60c.ialu. En.tite e..sta6 ñue.llza.s e.ncont.oz.amoii a t.06 gtr.u.po6 de. plt.e.6-i.ón, 

a l.06 g1tupo6 de in.te1tue..& y de apoyo al 6Üdema; o lo que. .se conoce. como la6 fue.E:_ 

zas vivas. 

Ve. l.6ta6 6acultadu. e.l mandata.Jtio adqu-i.e.1te. accfone.6 politi.ca6 y acfmini.4.t1tativa1; 

con ca1tác.te.'C. de. iqlll?rit.ID. ,al etd.i.l.o 1tomano. 

1. Fac.ul.t:a.du como P1t.ime.1t Se.1tvido1t Público. 

El 6t1tvicio público e.6 "una. ac..U .. vidad técnica,di1te.c..t:a o indilr.e.c.ta,de. la. admi.ni!_ 

Vtación pública activa o auto1tiza.da. a t.oll pa1tticu.la1te.6 ••• CJte.ada y cont1tolada palf.a 

~egu1ta.Jt •.• la .satü6acción de una nece6.idad cof.e.c:Uua de b1..te1té6 ge.ne1tal,6ujeta. a 

un 11.églmen upe.ci.a.l de de1z.echo público"4 ;di.cha acti.ui.dad debelf.á 6e1t contb1u.a.pe.1tm~ 

ne.nte. y 1z.e.gula11.. 

El 6e.1tu.fofo público 6e. da e.n do6 ue.1tti.e.ntu: a)Plf.iuado,cuando et. E6tado al no 

pode.Jt e.nca:"tgalf.H de. cie.lkt06 a.6pec.to6 de la vida e.conóm<.ca y/o 6oc.iaf..me.di.a.n.te. ca!!. 

ce6ione.6 oto1tga a t.06 paittú.ula.Jt.e.6 la6 6acu.itadu palla. p11.uta."t un 6e.lf.u.ici.o o bien 

de..te1tminado di"tigi.do a. 6a.ti66ace.1t una. ne.ce6idad cole.e.tí.va; y,b)Amb<.to público. La 

. p.te.6.tac.ión de 6Clf.u.i.clo6 públlco6 le c.on6.ttr..iiie. al E.sta.do polf. medio de un gobiel'tno 

1teplf.Ue.n.ta.tluo y é6.te po1t uia de la. adminütJc.ac.ión pública lo .sa-ti6~ace. 

La le.y pltUc.1tibe que. wt 6el'tulc.io público .se,o¡_á la actividad 01tganizada ,no1tma.ti

vllRda, que 6.i.l'tua a t.a 6ati66acc.ión de la.6 ne.cuidade.s de Cttlf.ácte.1t c.ot.e.ct.<.uo. Ade-

4.ANVRES SERRA ROJ.\S,Ve~echo Aclmini6.tJta.tivo, Tomo l ,p.104. 
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El 6EUt p1t.i.me.1to en.tite. iguale.6 e.n e.l ámbito polU:i.co,e.conómico y halita c.i.vi..l. ; e.6 

l6gi.c.o pe.n6M. que. el pue..sto.~a p1Le6ide.nc.ia.,.i.mplic.a uta p1timada. en.tite. una liocie.-

dad .iguali..:toJr.ia. 

El p.te.6ide.n.te. 4e e.ncue.nt1ta en. e.t: ce.n..tl'l.o de. la CJtiti.ca. y come.nta1tio de. lo6 g1tu-

po6 poti.ti.c.06 y 6ociale.6. Ent:l'J.e. u,ta.6 ñue.11.za6 e.nc.ont1tamoli a l.a6 gltupo.6 de. p1tuión, 

a t.06 g11.upo6 de. in.:te.1te.6U y de. apoyo al 6i.6tema; o lo que. 6e conoce. como lali fue_!. 

zas vivas. 

Ve. t6:ta.6 6ac.ut.tade.6, e..l ma.ndata1tio adquie.lf.e. ac.c..ione.6 po litica6 y admini6t11.ativa.s 

con c.a.11.á.c.te.IL de. ~iun , al e.6.tU.o ILOmano. 

J. Faculta.Ju como P1time.1t Se.1t.vi.do11. Pú.blico. 

El 6e.1tuic.i.o pú.bt.i.c.o e..s "una a.di.vi.dad té.c.ni.c.a,dbte.eta o ütdi11.e.c.ta.,de. la admi.ni.!_ 

tJtac.ión pú.bli.ca. activa o au:to11.i.zada. a lo6 pa1t..tic.ula.1te..& • •• CJte.ada IJ cont1to f.ada. palla 

a..6egu1ta1t. •• • la 6at.i.66a.c.ción de una ne..ce.t..idad cof.ect.iva de .inte.1té6 ge.ne.1tal.. • .t.uje..ta. a 

un Jtég.lmen e.6pe.c.ial de de.1techo públ.ico 114 ;die.ha ac:t.ividad de.be.1tá. 6e.'t con.:t.inua.pe1tm!!_ 

ne.nte.. IJ 11.e.gu.f.a.tt. 

El 6e.ttvicio público 6e. da e.n do6 ve.tttie..n.tu: a)P1t.i.vado.cuando el E6:tado al no 

pode..11. e..ncal[ga1t6e. de. c.ie.l[.t06 a6pe.c..to6 de.. ta u.ida e.conóm.ica. y/o 6ociaf.,me..dia.n.te.. CO!!. 

ce.6.ione.6 o.to1tga a l..06 pa1t.t.icula1te.6 la.ti 6acuUade...t. pall.a p1tu.ta1t un .tie.11.vic.io o bien 

de..te..1tminado ditti.gido a 6a.ti6fiac.e..1t una ne..c.ui.dad cole.c..t.iua,; y,b)Ambito público. La 

,P'te..6.ta.c.ión de 6e..1tvicio6 públic.o.s le. con6.tJr.iñe. al E.titado po11. me.dio de. un gobie.1tno 

u.p1te.6e.ntativo y é6te.. polt v.ta de. fa admin,f.6tJr.aci..ón pública lo 6a.ti.ti~ace.. 

La le.y p11.e.6c.1tibe.. qu.e. un .tie.11.vicio pú.bl.ic.o 6e.1tá la ac.;tividad 01tganizada ,noua..ti

vizada, que. 6i.1tva. a la .tia.ti66ac.ción de.. la.ti ne.c.e..tiidade.6 de. c.a1tác.te..11. cole..c.tiuo. Ade.-

4.ANDRES SERRA ROJAS.P .. echo Admini•t><a.Uvo,Tomo l,p.104. 
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,má.6 ,l-6.ta plte.6.tac.lón eta de. i.nt:ett.h público. de. 601tma c.ontinu.a,unl601tme., 1'te.guPa11. IJ 

pe1tn1ane.rtte. (Le.y 01tgá.nic.a de.t Ve.pa.1ttame.nto de.l Vi.&tttito Fe.de.1t.a.l.,a.1t.t. 231. 

A.61.., lo6 que duempe.ñan et. 6e.Jtvi.c.io púbtic.o.6e tu c.on6ide.1ta lógic.ame.nte. e.amo 

6e.1tvido1t.e..6 pú.blic.06 y le.ga.l.me,..te. e.l a.1tticul.o 108 c.oMtltud.onal no6 di.e.e. que. 0 6e. 

11.e.puta.1tán como 6M.vldo1Le.h púbt.i.c.06 a f.o& 1te.p1te..!le.n.ta.nte.6 de. e.~e.c.c.ión popu.la.1t (co.n. 

6ide.11.amo6 al p11.uide.nte.) .a. lo6 mi.emb11.06 de. lo6 pode.1te.6 Ju.dlc.i.at Fe.de.ttaf. y Ju.6tic.ia. 

de.l Vi.6.tltito Fe.de.1tat., a lo6 6u.nc.iona.1t.iob y emple.ado6, y, e.n ge.ne.1tal a toda pe.1t.6ona 

que. de.6empe.ñe. Wl empl.e.o,ca.l'l.go o c.omi.6.i.ón de. cua.fqui.e.lt na.tu.11.ale.za. en la Admlni.6.ttta

c.ión Pública Fe.de.1tal le.nc.u.ad1ta.11.iamo6 e.n u.te 6upu.uto al p!le.6.ide.nte.:a1t.t.1 de.. ~a LQ 

APF; al'l.t. 89, 61Lacción. II y 90 con6.titu.cionate¿.) o en el Vi6t1t.l.to Fe.de11.at.,qu.iene.6 A!, 

11.án 1te.6pon1iable.6 po't. Au6 adoA u omü.lone.6 en que. úic.u1L1t.an en et de6e.mpeño de 6u6 

11.e.1.pe.ctiva.6 6unc.ione6 ••• " También la Le.y Fede.11.al de. Rupon6abilidade.6 de lo6 Se.11.v.f. 

do11.e.6 PúbticoA ,M.ttculo 2' ,no6 apoya dando c11.édi.to a.t a.1t.tlc.ulo J 08, 

El Aell.vicio público y lo6 que. lo de.6empeña.n U.tán 1tegulado6 polt le.ye.& ge.ne.l'l.a.le.6 

y aquéllo6 6on 1te.6pon6abt.e.& de. duempe.ñal'l.lo6 al da.11.le.6 una c.a..te.go11.ta ju.11.idico-ad

mini6.t'la.tiva. El pJte.6ide.nte. e.n 6u c.alida.d de. Je.6e y .ti.tulaft del pode1t e.je.cutivo,lo 

e.& .trunb.i.é.n de. la adminl6Vtación públic.a.,y e.n e.6e. .teno.11. e.& u.n 1.e.11.v.i.do.11. pú.bf.ico má.6. 

EA.ta. po11.tu.11.a .tiene. un c.a.11.áde.11. dual.Como &e.'tv..tdo11. pú.bl.i.co,polt e.l manda.to de f.a. !_e.y 

6U.p1t.e..ma con..te.mpt.ado e.n e.f. aJt.ticulo J 08. 

Aquél e.:tp1t.ua que. '-06 e.le.c.to6 popu.i.AA.me.n.te.,e.I'. p'tuide.nte to e.6; ade.má6 de. todo 

e.mple.o o c.a.11..go e.11. la admini&t11.ación pública 6e.de.1t.al, ca1tgo o "empleo" que. e.l p11.e.&_i 

den.te. oA.te.n.t:a: hto último 11..uwne. que. como Ae.llvidol'I. público -dualidad- poAée. ade.máA 

de. cuu.tione.A p11l¿.tic.a.A. un ca.1tác.te.1t adminü.t11.ativo. 
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-- - - - - -- Vua.lida.d del. p11.e6idente como 6e.1tvido1t. público. 

A6i. et. l!e.eto1t público cuenta c.on él en la c.ú6pide. de P.a pbtámide. admi11.ü1.t1tati.va: 

11.tie.ne la v.i6ión de conjun.to,e.l pano1t.ama completo de f.a admi.ni.6tl\aci.ón;6ólo é.~ 11.e

c.ibe inñoJunac.ión de la& dütinta6 á.1te.a6 y •.• e.6tá. en po6ib.U .. i.dad de. e.vatuaJt. .su .im-

pli.ca.ción en .té11.mino6 de una de.c.i.6lón511 • 

Et. c.a1tgo de plte.6idente e6 de ef..ecc..ión poput.a.lt y ade.má.6 un e.mp~e.o de ea admi.ni.-

.ütación púbt.ic.a a nivel 6e.dnat.. Y como lie>r.vido1t público tiene ~acuf..tade..s lega.fu 

que podemo6 ubicaJt en e.inca 1tub11.06: 11 Facuf.ta.de.6 de. e.x.cfu6 i.vi.dad p11.e..si.de.nc.ial: 21 

Facultade.6 que necuitan la ap1tobaeión de la cáma'ta. de dipu.tado6; 31 Facu.l.tadu con 

t.a ap1tobac.ión de la cáma.11.a de .senado11.e.s: 41 Facu.U:ade.6 que. 1te.quie.1te.n la ap1tobac.ión 

del Cong1te60 geneJtal; y SI Facu.l.tade6 Jtelac.fonada6 con el pode.11. ju.dlcial. 

En la6 p11.ime11.a6 tenemo6 la6 de p1tomu.fga11. f.eye6 que emanan def Co11g1te60 gene1tal; 

ejecu.ta1t e6ta6. le.ye6;de11.ec.ho de veto; nomb1ta1t y 11.emovelL a lo6 6u.nciona.Jt.io6 de la 

admini6.t11.ación pública 6ede11.al;nomb1tamien.to de o6ic.iale.s del ejé1tci.to,f.a. aJUnada IJ 

6u.e.1tza aé11.ea;6e1t je.~e 6Up1Lemo de la.6 6ue.1tza6 a1tmada6 ;habilitación de. pueltt06 ;lj, e!_ 

.table.c.e.11. aduana.6 ma11.Uima6 y 61tonte1ti.za6. 

La6 .segu.nda.6, que nece6Uan ..se.1t apJtobada.6 po1t lo6 dipu..tado6 • .te.nemo6: nomb1ta1t a 

5. IGNACIO PICllAR.00 PAGA ZA, In.t1toducc.ión a f.a admini6.tlr.ación P4bt:ic.a de Méx..i.co, Tomo 1 
p. 213. 
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l96 Ua9i&t1tado6 de.t. f.'t.ibu.nal Supe11.io1t de. Ju.&ticia de.f. Vütir.ito Fede.1tal 1 con ap1tob~ 

ción de. la A&amble.a. de R:e.prc.e.&e.nta.n.te&). 

La6 que 1te.quie1te.n la ap1tabac.ión de lo& 4ena.do1te& 60n:namb1ta.Jt. minl&t1to6, a.gen.te& 

diploméitico& y cón&uf.e& ge.ne.Jtalu;nomb1ta1t eo1tonet.e.& y de.má.& ca'tgo& ie.1tá1t.qu.ico6 de 

atta g1tadu.a.ción del e.ié.11.c.U.o,alUflada y ~ue1tza. aé.1tea.;nomb1ta1t empleada.6 6upe.1tfo1z.u de 

la& &e.ctte.ta.1tia6;dl6pone.1t de la gu.a.1tdia na.c.ionaf.,po1t 1tazone.& de 6e.9u1tidad inte.1uia.;y 

nomb1ta1t ,ace.pta'l. lice.nc.ia& y 1te.uncia& de i.06 Mi.ni.6.t1t.06 de ta Su.p1tema Cottte. de Ju&

ti.ci.o. de la Nación. 

Ve.ct:a.1ta1t la gue.11.11.a;c.ele.b1ta1t .tli.atada6 inte.1tnac.ionale.6 ;p1te.61.di1t fa& ne.goc.iac..ione.6 

diplomática.6;convoc.a11. a &e.&ionu e.x.t1ta.01t.dina1tia.&,po1t acuVtdo de la Comi6ión pe.l'l.llla.

ne.n.te; y,6oli.c.italf.. la 1tenunc.i.a de. la6 o.utolf..idade.6 jud.i..c.iate.&. 6on J':a& 6ac.uttadu 

que. 1te.qu.ie.1te.n aplf..obac.ión de.t. Cong/f.e.&o. 

Y la& última&. tie. 11.eMe.1te.n a ta de. aux.it.i.alf.. at. podelf.. ju.di..c.iaP. en c.atio ne.ce.tia.Jtio 

pa1t.a e.t c.o11.1te.c.to e.je.1tcic.io de. 6u.6 óuncione.ti :y,conc.e.de.1t. e.t. indulto a 11e.06 del ~u.e.11.0 

común6• 

6.Ve.6c.1J..ipc.ión de la6 óac.uitade.6 má& impo1t.tantu de. que. di6pone e.l p1te.6idente. y de. 
ta.ti cuatu fo dota la Con&tituc.ión: 
-Ace.pta:~ón de. ~e.nun:J'.ati •••.•. ••••••.• A~t~: 73-XXVII. 
-Conc.u.c.on de. t.c.c.e.nc..c.a6............... : 73-XXVT. 
-Ca11.go de. p1te.6ide.n:te. de la Repúblic.a •• 11 11

: 80. 

=~~:~~1~c!~n~~e.!ª~·u~~~1~~~. ~~~~~::: :: : ~ !~=~ii: IV; 79-t; 89-VJ. VTJ. 
-P1t.etiide.n.te. 6u.6tituto •••• ••••••••••••• ·" ":13·XXV1;84,3e.1J...pá.1t'ta~o. 
-Indulto •••••••••••••••••••••••••••••. " " 89-XTV. 
-Re.mune.1ta.c.ión .•• , •••.•••••••. , •••.•• ,. J 27, 

• -Su e.l.e.cción.......................... " ": 81. 
-Facultad de. n.0111b1tamie.nto ••••••.•••••• " ": 73-V1;89-1l,V,XV1-XV111;96,98;102,2o.~ 

-~· --Facuttade.6 y obtigac..ione.6 •••••••••••• 11 
": 29,33,66,68,13-V1,V111,Xl1,XV1;&9,96,98 

-FaUa ab&otu.ta ••••••••••••••••• , •••.• 
-Fatta6 te.mpo.ita.~e.6 ••••••••••••.••••••• 
-No 1u!.tle.cció11 •••••••••••••••••••••••• 
-P1.1ti6do de. gobie.Jtno ................ .. 

100; J 02. Je.1t.pá.1t1ta~o. r 27; t 31, fo .pá.Jt1ta~o. 
y 133. 
8', 1 elt. pá.11.1ta~o. 
&S,20.pá1t1ta60. 
13. 
13. 
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La.6 6acuttade.a p1tt6-ide.nciaf.e.6, de.6de. e.t: o'!.de.n jUJt(di.co, után ampliamente. e.~d.udi.!!, 

CÚ16 polt e.l V1t.. CMpizo, que. 1te.6ume. la6 ~acu.ltade.6 dude. una mane.Ita 6útemátic.a y e.!!. 

t11.e. e.lla6 te.nemo6: 

Que. e.l manda.ta.tia ti.e.ne. 6acul.tade.6 e.n e.l p1t.oce.dimie.n.to le.gi.61Ativo, tale.6 e.amo 

la i.ni.c.ia..ti.va de. te.yu,e.l ve.to a la6 11.e.6oluc.ione6, y e.n c.a.60 de. emeJz.ge.nc.ia (me.di.da6 

de. 6alub1tidadl .t11.a.tado6 i.n.te.'!.nac.ionalu,e.n.t1t.e. fa.6 má.6 ge.ne.1tale.6. 

La.6 6acu.Uadu e.n mate.11.ia de. 1te.lac..ione.6 exte.11.io1te.6; la6 de. ca.Jtácte.lt hac.e.nda1tlo; 

6acultadu en la admini6t1tac.ión de.6ce.nt1t0Fi.zada~e.n mate.1tia ag1ta1tia ly má.6 que. hoy 

con la6 1u?.¡(01tma6 at a1r.t.l.cu.lo 21): en cu.e.6t.ione.6 labo1taf.e..s. 1J de. e.xpu.ltiión de. extl'f.a!!. 

je.1to6 pe.1tni.c.io606. Fac.ultadu de. e.je.11..c.i.c.i..o penal lvia e.l P1toc.u1tado1t Ge.ne.1tai. de la 

Re.pú.bf.i.c.a. y e.l minüte.1tfo pú.bli.c.ol ;e.n m'1te.llia educativa (e.vide.ncia6 6on t.a6 1te.~01t-
7 

ma.6 e.duea..tiva4); 6acul.tade.6 6ob1te. e.l gobie.1tno del Vút1tito Fede.1tal lean la6 modi61_ 

-Pe1tmüo palta au6entaue •••••.•••••••• A1tt6: 73-XXVI.79-VI.BB, 
-Toma de. p1totuta como pite.6ide.n.te. •••• • " ": 79-JJ .s1. 
-Re.quúito4 pa.lta 6elt. p11.uide.n.te. •••••• • 11 

": 82. 
-RUpon6abit.idad del p1te.6ide.nte. •••••.• " ": 10B.20.pá1t1taóo. 
-Te.11.minación del pVtiódo p1tUide.nci.al." ": BS. 1e.1t.pá.1t1ta60. 
-Renuncia de.t p11.uide.n.te. ••••.•.•..•••. 11 

": 73-XXV!I. 86. 
-T1taición a la pat1tia del p11.e.6ide.n-te. •• " • 10B.20.pá1r.1ta60. 
-P1tet.ide.nte i.nte.1tino •••.••••••••••.•• • 11 

": 73-XXVI; 84 .1e.1t,pá1t1t.a60, 85. 
-P1te.6ide.n.te. p1tovi.6ional ............... " ": 73-XXVI; 84,20.pá11.11.a6o;BS.le.1t.pá.1t1ta60. 
-Su.6pe.n.ción de ga.rr.ant.ta6 i.n.divi.duale.6." ": 29. 
-Aumento , di6minución o 6tt4pención de 
ta1ti~a6 de expa1ttación. e impo1ttación." ": 131,2a.pá1t1ta.6a. 

7.GUILLERMO COSTO VIOAURRI,"La A6amble.a de Rep1te.4entan.te.6 del Vi.6t:Jr.ita 
Fe.de.1tal .61t9ano autónomo de. pallti.ci.pación ciudadana".e.n Saciedad M.e. 
xicana de. In e.nie.1to4 Ci.vi.te.1.--Pa1ttido Revolu.cionall~o 1n4t<tuctonal, 
Plle.6encia, edición e6pe.cta ,p.I • 
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cac.i.one6 y Jte.~011.ma6 que. c1teaJt.on ta A6ambfe.a de. Re.p1t.e.6en.tan.te.6 de.t.--

Vi6t1ti..to Fede.11.al, y ante. f.06 cambio6 que 6e aue.ci.nan el. p1te.6lde.n.te. --

ha delegado at.gunu ftunci.one.& en é6.te cue.1tpo colegiado). 

En ai.pe.c.to6 pofi.t.i.co-e.~e.cto.11.a~e.6,cue.n.ta con óacuUade.6 11.e.ta.tiva6 a di.cho pJtoce.

dimle.nto (la6 innume.11.abf.e.6 1te.fto1tma6 e.t.e.c..to.ir.af.e.6 a ln6.tancla6 de, él:l.a. última ptvr.a 

la.6 e.te.ccione.6 fte.de.11.a.fu de.t. 1991 ,que ge.6tó el Código Fe.de.1t.a.l de ln6.tLtu.clonu. y 

Pllocuo6 Et.e.c.to1tatu,COF1PE). Y polt ú.'-:timo,ta.6 ftacultade.6 ju.1t.¡_6di.cc..i..onat.e.6 y 6UA 

11.e.laclone.6 con et pode.1t judi.ciat 8• 

Nu.e.6t:1to mandata.Jtio cuenta con 6acu.t.tade6 e.conómi.ca6 út6e.1t..ta.4 en t.011 alf.tic.u1o6 

25 a.t 28 {6.in ol.v-idtvt f.o.6 cambio6 de 'le.ftollma at. 27 coMti.tuci.onal), que di.1te.eta o 

i.ndiltec..tame.n.te. -in6lu.ye.n e.n et. de.6a1t1tollo de.l 6e.c.t:o1t e.c.onómic.o-~inanc..ie.tr.o. 

A.l p1te.6.ide.nt:e. como p1t.ime.1t 6e.1tvido1t púb!ic.o.6ólo 6e. !e. puede. aculia't polt deli.to6 

g1tavu del 01t.den común y de t1ta.ición a. ~a pat1t.ta. -lesa majestad- 1iie.mp1te. y cuando 

e6.to6 6e. den du1tan.te. liU manda.to con6t.t.tuc.iona~ :e.6 polt e.'.!o que. cuando Bcur.goa ac.u6ó 

de pe.cufado a Lópe.z Po1ttU.lo .liu acu.6ac.ión ett1te.c.ió de. ~undame.n.to, 6in otvida1t qu.e. 

6e. hizo en :tiempo (un año de.6pué.6 de 6u manda.to}. 

Ju1t¿di.ca.me.nt:e. 6e. pu.e.de. de.ci.Jt que. e.6 c.aAi impo6i.bl!.e juzgalf. a! ptr.e.6ide.nte e.n ~un

c.ione.6 polt mo.tivo6 de. plf.oce.dib.Uidad,e.nc.u.ad1tado6 c.on6ti.tuc.i.onatme.n.te. y polf. cuutiE_ 

nu pot.¿.ti.ca6 muy de.li.c.ada6. Só~o hay la po6ibif.idad de. juzga.Jtte. po'-í_ticame.n.te., ª!!. 

.te ef. Con91te60 de t.a Unión. El Juici.D Poti-tica la1tt¿c.ul.06 110, 111 ,40.pá1t1ta60 con6-

.. :t.i.tucionale6) 6e.Jr.á e.t me.dio po't et cual. 6e podlf.á di..6pone.1t de un e.nju.ic..fomi.e.nto 6E_ 

b.or.e et. p'te6idente. 

E6ta1te.mo6 abo1tdando e.t llamado fuen> constitucional que. de.ten.tan t.06 ~unc.i.ona-

1ti..06 púbt.ic.04,y que en et ca6o de.f. p'luide.n.te no 6e. tila.ta de. con.sag1ta.1t la impunidad 

de lo6 n.c.to6 de. i6te.; 6i.no 6e. u.table.e.e. "la inmunidad te.mpo1taf. de.f. múmo du1t.ante. 

a.JORGE CARPIZO,op.cU.pp.S-7. 



Jf 2 

e.l pt1t.i.ódo del enca1tgo palla p'lo.tegu ~¿ f.a buena ma1tcha de. liU6 ~uncione6 ••• " La 

Cáma1ta de dipu.tado6 conta.1tá "cmutdo má.6.con un año po.!ote1t.io1t a f.a ~e.cha en que el 

pJtUwt.to in61tac..to1t (el que pa6a a M.lt e.xp1te6ide.nte.) haya concluido el. eje.1tc.i.cio 

de.l CtVtgo ,pa.lta inic.ia1t el plf.oce.dimie.n..to del. jui.c.i.o pof..i.ti.c.o" (Alt.t¿culo 114, fe'l. 

pá11.1ta~o con6.ti.tuc.i.onal 1 9• 

Al no e.x.i.6.ti.11. e.l 6ue.1to fa1tt,13) e.l p-'l.e.6idente. "no goza de. 6ue.1to,liino que en 

nin._gún ca.60 ,dWtante. 6u encalf.go, 6e1tá. po4i.ble. 1iu pe1t6e.cuc.ión.ConC11.e..tame.nte. el p1t!:._ 

nru manda..ta1ti.o goza de 6uno (6.ic) fe.6 decilt) .. . hay impo6i.biUdad legaf de pe1t6e--

gubilo, dwz.an.t:e. 6u e.nca1tgo ••• " 

Se. c.on6.ide.1ta que. la Con6ti.tuc.ión ha.ya cofoc.ado al plte.6ide.nte. al. ma.1tgen de la 

le.y penal , ya que. 6i e.ome.tie.1te. de.f.ito6, C.!tal.quú~.1ta. de. e.6.to6 Jte.dunda1t¿a a n,;ve.f n~ 

c.i.onat. • .!'~ e.ali.ge. que de..spué6 de. tvuninada .su ge.6tión e.6 pofii.bf.e. .su pe..ue.cuc.ión ya. 

que. U plto.t.e.ge. "con e.f. p1t.i.viP.e.gi.o la. ~unción lJ no la. pe.1t6ona.111 O 

Pa1ta. no6ot1to6 e.6ta 6ituac.ión va má6 allá, ifa. que. un Cong1te.60 domina.do p o lt 

p.'lii.6ta6 lea.f.e.6 al pJte.6ide.n.te. y .e.n deuda con é.P_,di~i.c.i.l Ae. pie.n6a. que. P.e. pu.e.dan 

da.lt un dof.011. de. cabe.za dutltuyéndolo: o e.n e.1'.. c.a6o de e.Atalt en calidad de. tlCma.nd~ 

.ta1tio. La cue.6.tión 6t liga má.s a la.6 1te.gl:a6 no e.6c.1tita& de.l 6i.s.te.ma pol.i.tico ,y una 

de e.lla.6 e.:ic.p1te..sa el Jtt.spe.to mutuo en.tite. manda.ta1Lio y e.:ic.p1le.6ide.nte.6 :en.tite .si. 6on i!!.. 

.tocabte.6. Ejemplo6, con Ve La Mad1ti.d et que dejó que. Ca opúti.ón pú.bl'.ica habf.alta P!. 

1to nunca juzgó a .su an.tecuo1t; u.o .si. he.citó mano de. l.06 pe.one& de aquél: VUJtazo y 

o¿az Se.11.'lano, Le.'tnla Ca.nde.f.a1tia,e..tc.. Razón de. má.6 pa1ta Jt.econoce.1t válida la te.6ü de 

Mu.ñoz Le.do, en cuan.to a que ~a .rnce..sión p1te..side.nciaf. e..s u.na cue.stl.ón de compf.ic.i.d~ 

du en.tite et pltUiden.te. y 6u. 6uc.e.so11.. 

9.JESUS cmozcD HIHU~,•o:nentar~ a los a.rttc:ul.os lll y ll4",en O:xisti.b:ici.ón Po 
H.ti.Ca de loS EBt:adOB ·ült.clOS HÜ.icanoB.a.entam,pp.Z70,274. ---~ 
lO.PUl!IANDO CASn!LINIJS,Lfu!iaiiíñtai de Derecho Penal,pp.111,112. 
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:z. Impe.ttiwn de.e P1te.6iden.te. y como e.l'eme.nto P1timtL6 Tnte11. Pcvte.6 de 'ª a.dmini.bt1ta.c.ión 

pública. Ae.de.11.aP.. 

EP. i.q,:>eJ:ium de.nata. dive.1t606 c.1tite.1t.i.01t. y mani.<:utacfone.6 pori..f..fon& IJ ~acufta.de&

a..t1t.ibucionu e.je.cutlvo.6. Su l'ta.h da.ta de. fa época de.' c.on6u.l'nrlo 'toma.no IJ e& e.P e.o!!. 

junto de. pode1te.6 de que. düponta. un c6n6u.P paJt.a e.f e.j'e.tt.c..(ci_o de 6u6 /.1.mcion.e.6, Vi

c.ha. magi6.t11.a.tu1ta. qoza.ba. de Fa.6 "la.eut.tadu peJt..te.ne.c.ie.n.te.6 a ot1to6 pode.1te.b" 

Et. impe.tt.ium el\aJt f.ab ~a.eu'.tade.b rle.f c.ótt-6ul".. el'\.tite. fCJJfl c.udl'e.6 be. cdmp1tende.rl: ~un-

c.ión de. poficta. ,ta de dútigiJt. la adminí.6.t1tac..ián rle. jub:ti.c.ia;e.f. de.1t.e.c.ho de. hac.e.lt. 

p1t.opo&icione.6 6ob1te. f.o& c.omic.io&;de.11.e.c.'10 de pedit fa opinión de.P_ &en.arlo ante. t. o 6 

a.&unto6 má& impott.tantu; IJ,~ac.u.Un.du ~bta.nc.ie.1tatil1. 

Trunbié.tt daba e.t. de.11.e.c.ho de dic..tn.1t. 011.de.nanza&;e.~ pode.1t ve..ta.11. ta6 1tu0Pucione.A 6!. 

na.tott.ial.e.6;6ac.ut.tadu, düc.ipl.inatt.ia6;e.f ma11do de. to6 e.jé.1tcito&.e.:tc. E&te. du.11.aba 

mie.nt1ta& e.f. que. t.o .te.n¿a be. e.ncon.t1taba en Au.nc..(onu 12• Se ali e.me.ja a cie.11.ta6 Aa.cuf.

tade.b dibc.11.e.cionat.u con ca11.ác.te.1t. de.ne.gatott.io o de.Pe.ga.to11.io de. ~uncion.e.6. E.ti.te. e.!_ 

cuo de. ~ac.ul.tadu 6e. lfe.gó a con6ide.tt.a1t como ~a6c.ibta;cuando "un .süte.ma po~Z.tico 

que ent1te.ga. a.l je.~e. de.1 pode.11. e.je.cu.Hvo un. impe1t.ú.tm •• ,6e. c.a.IU...ic.a de. ~a&c..t6.ta. 1113 • 

El. impe.1t.úur1 que. dibpone. e.f. ti.tutalt deP e.J°e.cutivo. e.6 en todo6 4e.n.ti.do6 --pl'tagm! 

tic.amente.- dic..tato.11.ial a.un.que. no al. e.x.t1temo de Qtlt he diqa que. nu.e.6.t'Lo p1te.6idente. 

u un je.~e. ~a6c.üta o .totat i.ta1tio; IJ en e.&t:a. 6upo6ición u donde. 6e e.qu/voc.a.n.. Et 

.tota~Lta1t.úmo no .tióf.o e.!1 ~a&c..U..ta 6ino .tamb .. té.n 11.adicnf .• e.6 de.c.i.11., c.omunü.ta:e.}: fe.6e 

de u.te tipo de. E6.ta.do& -en extinción.- .te.n.¡a. un impe1tú.un e.x.ce.Aivo.pM. tal de.bcaPi-

6icamoA die.ha acepción pa.11.a e.f p1te.6ide.nc1:a.Púmo me..x.ic.ano lv.g1t.Ce.a.&e.&c.u. t) Sta~in. 

11.GUILLERUO F .MARGADANT, V<«cho .amano ,p. 28. 
12.GUMESTNVO PADILLA SAHAGUN,Cu••o d< V«e.cho '°marto,pp.8,9.165. 
13.GUILLERMO F.MARGAVANT,ibl em. 
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2.1mpe.1tiu.m de.l PJtui.de.n.te. y como e'eme.nto P1timu.6 ln.te.1t. Pa1te.6 de ~a admini6tltac.ión 

E~ fnterium de.nota rli.ve.11..606 c..1iUe.1ti.01t y mani.(e.6.tacione.6 pof.it.ic<l6 y ~ac.ultade.6-

a.t1tihuc.ione.6 e.je.c.u .. O .. va6. Su ltaiz data de. Pa é.poc.a. de' c.oMu.Parlo 1tomano y e.6 e." CD!!._ 

junto de. pode.1te.6 de. que. di...5ponia un c.ón6u.r pnlta e.P eje.1r..c.i.cio de. 6U.6 ~u.nc.ione.6. Vl

cha magi6.t1ta.tu.1ta qozaba de. la6 "~acu.f.t.a.de.IJ peltte.nec.ien.te.ti a o.tlr.06 pode.Jte.6" 

Et b.pe.1tium e.1trut f.a6 6acu.'.tade.6 del' CÓMU,, t?ttt:lle r~ c.ut.tl'e.6 6e cdmp1te.nde.rl: !(u.n.,;.

c.i.ón de. pofic.ia ,f.a de di.1ti.g·ii1. f.a admin/6t1tac.ión de. ju1¡ti.cia;e.~ de.1te.cho de hace.1t 

p1topo.&i.c.i.one.6 6obl'te. f.06 comi.cio6 ;dvr.e.clto de pecU..11. l'a opütión del. 6e.narlo ante. '- o 6 

a6u.nto6 má6 impo1t.tante.6; y, ~acuP.tade.6 i{.inanc.i.e.Jta6 11 . 

También daba et. de.1tec.ho de dl c.ta11. 01tde.nanza6 ;e~ podelf. veta't. ta6 Jte&o'ucione6 6,!;_ 

nato1f..iale6;6acuUade6 di.6c.i.pli.na't.i.a6;ef mando de f..06 ejé1r.ci.to&.etc.. E&te du11.aba 

mi.ent't.a6 e!_ que t.o ten¿a 6e encont't.aba en ~unci.one& n·. Se a6emeja a cie't.ta6 ~acuf

tade.6 düc.1t.ec.ionat.e6 con ca1tácte1t denegato1f.io o defegato1t<o de i(unc.ione&. f6.te e!. 

c.e6o de 6aCLLltadet. &e Pfegó a con6irle't.a1f. como ta6c.i.6ta;cuando "un 61.6.tema poP.tt./.co 

que ent1tega al'. je~e del pode1t ejecutivo un impe.Jtium ... 6e ca.likica de 6a6ci.6ta1113 • 

Et impe1túun que di.6pone el titula1t rleP ejecutivo, u en todo6 6enti.do6 -·pltagm_! 

.t.i.camen.te- dictato1f.iat aunque no aP. e:\'.t1temo de que 6e diqa que nue6t1to pU6 id ente 

e6 un je6e t{a6c.i6ta o totaf ita1tio; y en e6ta 61tpo6i.ción e6 donde 6e equivocan. El 

total.i:ta.1f.i.6mo no 6Óf.o e.6 t{a6c.i.6ta .sino tambié.n 1tadüaf...e6 de.c.i1f.. c.omunüta:el jet{e 

de e6.te tipo de E&tado6 ~en e~.tinc.ión- tenia un impe1tium e:\'.ce&ivo.polt .ta' de&c.a.'.l-

6ic.amo6 dicha acepción pa'ta ef p't.e6idenci.aPi.6mo me:t.i.cano lv.g1t.Cea6e.scu y Sta~in, 

11.GU!LLERUO F.MARGAVANT.V .. echo ~omano.p. 28. 
12.GUilESINVO PAPILLA SAllAGUN 0 CM'° de VHecho '°mano.pp.B,9.165. 
13.GU!LLER!fO F.MARGAVANT,ibúlem. 
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6 e 11. ¡ a n f.o¿ e j e m p l. o & má.6 ll e p lt e 6 e. n .t: a. t i v o 6 1 • 

El impu . .iwn de.t. p1te&.í.de.nte &e 1tec.onoc.e. en la.6 ftacuUdde.6 ju'tidic.a.6 y poi itica& 

de que di&pone. ,con6igu1tando e.t. &útema p1te.6ide.nc.iat.i&.ta.. Alttc é.4.to duc.af.i~ú.amo& 

la po&.tu.11.a. de VaJtga.6 Lt.o6a. ,que at. 11.e.6eJt .. b1.6e al 6.i.6te.ma gu.be.11.name.n.ta.l me.xi.e.ano t.o 

hizo indic.ando que en Mh.foo 6e vive una dic.tad1.L11.a pe.1t6ecta.. Ne.otogümo de un 11.ad_{. 

cal de e.x..t11.~a de.1te.c.ha.,inte.t.e.ctual p1tecla1to pe.11.0 mal pot.it.ic.o lun 06c.u.11.o inge.nie.Jto 

y maut1to unive.1t6ita1tio .con 6u Cambio 90, lo de.JtlLo.t:ó ve.11.gonzo4ame.nte. en la.6 e.fe.c.

c.ionu p11.uide.nc.ia.t.e.6) • 

Si .se analizan la& 6acultade.6 de lo6 ·c.i:ta.do6 cóMuf.u 1tomano6, e.ncon..t1ta.1temo6 un 

paJr.ate.lo en.tite é.&to& y la& Aacultade.6 p1te.6ide.1tc.iale.6. 

En cuanto a la 01tga.nlzac.ión del pode.IL ej ec.ul:ivo, el titu.f.a.IL de di.cho pode.1t dúp!!_ 

ne. de. depe.ndenc.ia6 auxilia1te.6 inte.l'l.na6 -no6 1te.6e.l'l.i.mo6 ar. pl'l.U.i.de.n..te.- que. conftottman 

t.o que. Ae conoce como t.a Presidencia de la República ,que. u en 4u6 6unc.ione..& muy 

di6e1te.n..te a ta6 ¿e.c1te..tal'lfo6 de E6:tado !que tambié.n e.6t1tuctul'l.an ar. pode.1t e.je.cutivol. 

Su a.n..teceden..te. óue ta Se.c.l'l.e.ta.l'l.ia de la P1te.&ide.ncia.pe.l'l.o t.06 cambio& y la6 nece.-

4idadu pl'l.e.&ide.nc.iale.6 han mod.i.6ica1ton e6ta. 6ec.l'l.eta.1tia en una o6ic.ina. aux.-U.ia1t: e6 

un deptVtta.me.nto .técnico o staff que auxii.-i.a al p!t.e6idente e.n lo6 a6unto6 p'topio4 

de 6u actividad. 

E6ta p1te6ide.nc.ia. de la 1te.públic.a e6 una Unidad Admini4.t1ta.tiva con ~uncionu de. 

a6e601tia ju1tidica,apoyo técnico IJ coo11.dinaci.ón¡comunic.aci6n 6oc.-i.at. ¡cont1tato11.ia i,!!. 

te1tna.,e.tc. Con la6 necuida.du de. cada p1tt6ide.n.te. e6ta unidad ha ve.nido modi.~ic..án

dou. y la a.c.tual tiene. do¿ 6uncione4 bá6ic.a.6: f)Se.1t. el c.onduc.to mediante. e.l cual'. 

el p1te.6ide.nte. ca.nal.ic.e. la toma de. de.c.i6i.onu; IJ,2)Ate.ndelt lo6 11.e.que.1timie.n.to6 iMti:_ 

.tuc.fona.le.6 y pe.11.6on.ale.6 del p1te6i.dente. 
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La actual p1te6ide.nc.ia de. la Repú.bUca ( 1988-19941 6e. integtta polt: una 6e.cJte.ta--

11.ta plt.ivada, e.l Eid.ado Mayo11. P1te.6ide.nc.iaf .• una Vi1tec.ción Ge.ne.ttal de admútütlta.c.ión, 

ta 06ic.ina de c.001tdlna.c.ión de ta p1te.6ide.ncia (o c.001td-inac.ión de. gabinete.1 ;la Vi1te.1:. 

c.ión de a.6un.t:o6 ju11.idic.o&; la Vbte.c.c.ión ge.ne1tal de c.omunica.c.ión &oc.ial 1J 1'.a Con.t1ta.

l.o1ti.a. in.tuna. (c.ñ1t. ,el 01t9anig1tamal. 

La. Se.CJte.taJtia P1tivada a.ti.ende. la6 a6unt:o6 peit6onale.6 del p11.e.&iden..te. La di.11.e.c.-

c.ión Ge.nual de Admini6t1tac.ión,ac..túa como una of..i.c.i.a.t.ia mayo11. 1J a.tiende. la& ac.tivl 

dade.11 pito pi.a& de la adm.lni&t1tac.ión de pe.1L6on.ar ,almace.nu, adqui.6i.c.ione.A, 6e1tvi.c..lo6 

gene.11.a.l.u, e.te. 

La. Oftlc.ina. de. Coo1tdi.nac.ión .te.nd11.á. a &u ca.1tqo ~a c.0011.dina.ción de la.6 ac..ti.vi.dadu 

.téc.ni.c.aA y de a.&uo11.i.a del p1te.6i.de.n.te: hace. vcit..i.do6 la6 ac.ue.1tdo6 p.or.e.6ide.nciale.6 y 

6U.4 1tel~pe.etlva6 ó11.denu;ve.11.iM.ca. la 1teatizaci.ón de p.or..og.or.ama.6 e iru.tJtueeione.4 de.l 

e.je.cutiva; a..t.i.e.nde. IJ Vtamita la6 Aof.id.tude.6 de. audiee.nc.ia de.l p11.e.4.i.de.nte.; 11.e.c.ibe. 

la.6 que.Ja.6 de pa'Ltic.ulo.11.e.6 pa.11.a. hac.e.1tla.6 lf.e.ga'L al mo.ndat:a.'1.io; coo11.dü1a con el e.A

ta.do mayo11. p11.e.6ide.nc.ú1l la.6 gi11.a6 de. tita.baja; ueibe.1te.g.i.6t11.a y envio. ta c.011.1te.6po!!,_ 

de.nc.ia y hace.. t.a. CJt.ónica. UCJtita. y ~it.mica. del que.ha.c.e.'1. de.P. gobie..1t.no de la Repú.bt.i_ 

ca. 14 Muc.ho6 la han c.an6ide.1tado como u.na. vicepte6i'de.ncia,poll. el'. c.on.tltol que hta 

e.je1t.c.e 6ob1te. e.l gabinete. p1te..<!iide.nc..ial,al que c.001tdina:el ac...tua.l .tituta11. e.6 el ~Ita!!. 

c.o-e..6pañol Jouph Ma.Có1tdova Montoya. 

La. Vi.uc.c.i.ón de. A6unto6 Ju11.tdieo6, a.na.liza lo.6 i.nic.ia.tiva6 le.gaP:e.6,lo6 1te.glame!!. 

to6,a.cu.e.tt.do6,de.CJt.e.to6 y c.i.'t.cul'.a.1te.6: 1te.vi6a. e.I ma.11.c.o ju11.idico de. la admin.i.6.t11.ac.ión 

pú.btic.a ,en. e.l que. 6e. c.i11.c.un6c11.ibe la. a.cti.vidad p1te.6ide.nc.ial. 

La. Vbte.cc.ión Ge.ne.11.at de. Comuni.cac.ión Sociaf.,in~o11.ma de. la6 ac.tiuidade..4 11.e.aliz~ 

da.A polt e.l p11.ui.de.nte. !f dbtige. la¿ campaña.A de. di~u6ión. La Con.Vi.ato11..ta Tn.te.1t.na.,11.!_ 

14.CARLOS SALTN.A.S VE GOR:TART,"Acu.e.'1.do po1t. e.t: cual 6e. c.11..e.a. la 06ic.ina de. Coo1t.dina.-
c.ión de. la P1te.6ide.nc.ia. de. la Re.pública.". e.n Le.y 0>'1.gánica. de. f.a. Admini6t1tac.i6n Púbt.i. 
e.a Fe.de.11.al,pp.86,!1. -
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cauda y di6t1t.ibuye. l.06 ga.6to6 y el p1tuupuu:to de. t.a. plte.6idencia. y de 6U .titula.1t 

en coo1td.ü1.a.c.i.ón con. t.a. Vi11.ección de. Admini6.t1ta.ción y la 06.icina. de. Coo1t.dúta.ción • 

Et E6.tado Ma.yo1t P1t.uidencia.l,e6 e.f. ó1t.gano de ca..or.á.c.te.lt mit.i.:ta.11. y técnico que. dE_ 

ta. de. in601tmación,plani~lca 6U6 ac.tividadu y 6ob11.e .todo 1te.6gua..1tda. la. in..teg1tida.d 

pu6onal del p1te.6ide.n.te.. Hace. lo6 hon.011.e.6 de p1to:tocot.o 1J cuenta con un. g1tupo upe.

c.ia.l de "a6al:to" :Gu.alr.dia.6 P11.uidenciale.6 15 • 

Polt to que. toca a ta admini6t1tación públ'.ic.a fte.de.1tal, 6e. puede. de.6.(ni1t de.6de. óp

,t.(.ca.6 dive.11.6a6. Admini6t1ta..tivame.nte. e.6 un 6i6.te.ma. e.6t11.uctu.1tado de 1tec.U1t60.& ,a6i. CQ. 

mo nivele.6 la.bo11.ate..s je.1tá1tquico6 con 6-ihtema.6 y p1r.ocedimie.n.to6 de. t11.a.bajo pa'ttú!u.

la.11.u. lWLidicamente e.& una. Mgtvta. legalmente. c.on601t.mada que tiene como ~inali.dad 

p1tincipal 6e1tvi1t de me.dio 601tmaf. en el de6empeiio de la6 ~u.ncione6 de.l ejec.u.tivo 6!. 

dual. 

E6 u.na. e1i.t1tuctu1ta pa1tticipativa en ta p1t.odu.cción def. mode'o de CJtecimiento, e.u.ya 

bau e11 el c.aplta.t p1tivado y públic.o.no6 dice la economia. V po~itlcamente, e6 u.n 

ente del c.ual un ac..to todo pode.1t. y cana~ 6ob1t.e me.dio de accione& admüti6tJr.ativa6 

que a.tienden a necuidade.6 públic.a6 de.te.1tmina.da6 poli.tic.amente. y e.u.ya ñinaUdad el. 

la manutención del 6ta.tuo qu.o 16 • 

El hecho de. 6e.1t. p1time1t.o en.tite .lgu.aleli, e.6 de ca1t.á.cte.1t pa_1t.la.me.nta1tio y 1ie. mani--

6ie&ta ante. la p1te.6utcia de. ot1to6 pode.tte.6 y e.&~e1t.a6 gu.be1t.namentale.6. Eli p1t.úne.1to d!. 

bido a la je.6atwta y .t.i.tu.la1tidad de.l pode1t e.je.e.u.ti.va y de. la admini6t1tación pú.bli

ca 6e.de.1tat.e.& fa1t.tic.ulo6 89, 90 con6titu.ciona.t'.e.&; M.tic.u.lo& J á 9 de ta LOAPF; y to6 

a1tticu.lo6 1,15,16,21,29,33,34 y 41 de. ta Le.y Fede1tat. de En:tidadu Pa1tae.1ita.talul. 

E&ta 6igu.1ta,pr~ ínter pa.res,trunbié.11 loe ci1tcu.n6c1tibe a la6 ac..tividade6 ce.1te.

moniale6 del mandatMio. Cu.ando da lec.tu.Ita del in601tme artu.af., la di6po6ición de la 

15.IGNACIO P!CHA11110 PAGAZ~y·~it,pp.195-200,215. 
76.M!GUEL ANGEL GONZALEZ R Z,op.cit,pp.228-229. 
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Vtlbwta p!ti.ncipal. 6e engalana con 6u he.11.af.do -a 6u6 upaf.da.6- .6imbolo de que aun 

con t.a. plte.6e.nc.ia de loli ptte.Aldente.6 de l.a Sup1te.ma Co1tte. (Judlcla.f.l y del Cong1te.60 

de. la Unión 1Le.gl6la.:tivol, é.l •.. e.l P·'te6i.de.nte. e.6 6upuio1t. a e.t.t.06. 

Lo mi6mo en 11.e.lac.ión con lo6 gobe.1tnado1te:6, el. p11.uide.n.t:e. dutaca an.te. etlo6 polt 

tene.1t a 6U6 tlipalda.6 a 6u he.1t.aldo militall,6igno de &u je.11.a1tquia e inve..stldu1ta pofl 

ti.co-admini1i:tAati.va. Cuando 1r.ec.ibe t:a.6 c.aJtta.6 CJtede.nciat:u de l.06 e.mbajadolte.6 ac.1t&_ 

di.tado6 en el pai.6, lo6 Jtec.ibe con la banda p1te.&i.de.nc.ia.l en 6u pecho tJ 6u út6e.pa1ta

ble. he.1taldo :lii.mbot.o p1totoc.ola1ti.o de j1Y1.a1tquia a.n.te. lut 1tep1te.6e.nta.n.te de un E6tado 

u .. :tAanjuo. 

E6.ta6 1te.gla6 no 6uc.e.de.1tán a6i Vuztá.ndo6e. de un je.6e. de E6tado o de Gobie.ti.no e.x.

t1tanje..110 .A6.t el pJte6.i.den.te mu.icano e& pJtúne.l'l.o e.n.t1te. iguatu en un pai& de.moc1tát.f. 

e.o y donde. la& única& dlñe'tenc.la& &e.11.án p1topia& del pJto.tocolo má& e.&t11..lcto. 

3. Relación con la& 6ue.1tza6 politica6 11 6ociale.& en Mé.x.ico. 

La po6lci.ón del pJte.6.lde.nte lo pone. en contacto di..11.e.cto con la& dive.11.6a& 6ue11.za6 

e.:c.i&te.ntu en la &ocie.dad. V~cha6 6u.e.Jtza6 tienden a con~o11.ma.11.&e. e.n g1tupo6 de brte-

11.e6e.6 pa11.t.lcu.lat1.e6 y e.n ocacione.& u.to6 t:le.gan a con&.lde.11.a.11.&e. de p11.e.6ión o de apo

yo ante. aquél. 

E&.toti g11.upo6 den.tito de la6 6u.e11.zati ju.e.gan un papel. de.limitativo en 6u6 int:e.Jte.--

6e&; é6te 11.ot. e.6taJtá. en ba6e. a lo& inte.11.ue.11 del g'tupo. Lo& g11.upo6 tiociaf.e.& tie. 

unen pa1ta 11.epJte.tie.nta1t ..-.u11 .fo . .te11.e..-.u y tiati66ace.Jtloti. Tend1tán un 1tof. en '-a medida 

que lo6 hagan vate.duo&. Y e.6to..-. pueden ilt de.tide. lo económico ha&.ta t_o potitico. E6 

ante la& in&tancia& def pode't en qu.e. ac.túan é.6.to6 y &u. pa1r..ticipaci.ón e.6 impo1r..tantc. 

po1t. lo delicado de. ti u p.11.u lón o apoyo 11 • 

17. ROVOLFO TELLEZ-CUEVAS, Lo& emp1te.6a1tio& :un q1tupo de p1te..&ión y 6u..-. pe.1t&pe.c.tiva6 he
gemónica.& e.n el E6.tado mex . .tcano. fe.6-<.6 pJto6ulonal,p.12. 
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Con6ide1tamo6 que. den.tito de. loi> 611.eno6 del pode.t ejecutivo,podemo6 6.U:ua1t a lo6 

g1tupo6 de inte1te.se6 en 6U6 do6 modaf.idadu: de p1tuión y de. apoyo. 

La6 6ue.1tza6 poV.tlc.a.6 6on en 6u 01tigen de co1tte 6oc.iat y no 6on ai.6lada6: a 1> 

la.6 6ue1tza6 pol.t.tlc.a.6 6011 .lmpoJt.tan.te.6 como c.ont1tape.60 11.e.al ante ta c.onc.e.n.tJtac..ión 

de pode.1t en et e.jecu..t.ivo 18 • Son la6 1te.lacione6 en.tite p11.e6i.den.te. /J la6 ftue.11.za.s po

l.i.t:ic.o-6ociale6, la4 que 6.i1tven de e.qulllb11.ado1te.6 de.!. a.U.tema p1te6ide.nciali&ta. 

En.VI.e la6 6ue.1Lza6 .soc.iale& c.ita1t.emo6 a f.a opinión pública., la idealog.(.a. y la e.o_!, 

c.iencia. .socútl,que .son di6u6a6 debido a 6u int.angi.bilida..d ,pe.Ita Jte.dundan en in--

6tui1t 4ob1te. el apa.1tato gube.11.name.nta!.. 

Aho11.a bún,la.6 6ue1tza.6 poU.tú:a.6 e.6.tán 1te.p1r.e.6en.tada6 polt lo6 g1tupo6 de plte.6ión, 

y l.06 gftupolt de apoyo. Son pa1tte del cont1tape60 de.ci601tio que &e.. da como medida i.E. 

so facto ante. la c.onc.e.n.t1tac..ión de pode..1t. p1te.6i.d1tnc.ial. 

E.ata conc.e.n.t1tac.ión ,u da e.n doa 6e.nti.do6 poV .. t.ica y 6uncionat:. La p1t.ime.1ta, &e.. 

1te..~le..ja en un ámbito je.1tá1tquic.o 6upe..1t.io1t /J cuya 6.inaf.idad e6 t.a de.. 1te.u.nür. en u.na 

6ola pelt&ona o c.a1tgo la 6aeultad de.. .tomalt de.c..i.&ionu 6up1tema6 (.únpe1tiuml .c.on ..im-

Polt..ta.nc.i.a pa11.a t.a 6ocl..e..do.d en ge.ne.11.al. y pa.11.a la.& ~ue11.za6 poli.t:ic.o-6oc.iale6 e.n pa.Jt

.ticula1t. 

En cuanto a la concen-tJr.aci.ón 6unc.C:onat. 6e 1te..ñlefa en la. 6up1temac<.a de.. la .toma 

de.. de.cüionu y que 1te.dundan en la ce.nt11.a.Uzación adm.inüt1r.a.t.iva ,qu.e. palt aña6 ha 

a6ec..tado al ámbito ñede.1r.a..t.i.vo 19 • E6.ta. concen.t1r.a.ción adminüttr.at:.i.va y pof..l.ti.ca hace. 

de..l pJte.tiide.nte. e.t e.en.tito de. ta Un.i.dad PolUi.ca Ma.ci.Dnal • 

Ot1to6 mecan.ümoa de. e..qui.lib1tio del e.je.cu.tivo 6on: ef p1tinc.ipio de. No 1t.e.e.le.c.ión.; 

et té.11.mino de.l ma.ndato c.on6t.itu.c.ional a &e..i.6 año.!i:la ..-.ucui.ón p1r.e..&ide.nc..i.a1.; lo.!i l!_ 

ga.le...!i, a.unque.. Aon me.Ita& ~ol'Unaf.ido.de.1.; lo6 gil.Upo& pol<.t.i.c.06 de la Fa.i.lia. Rtvola.ei,! 

18.GEORGES BURVEAU,T~a.tado d< Cüncia: PoUtica:,T.TII,V.I,pp.31,41. 
19. ELENA JEANEITI VAVlLA, "Un e.1eciit"-vo 6uM.le.. ba6e. de. la unidad pol¿ti.c.a na.c.i.onal.", 
ui Cua.de..11.no6 de. PolUi.ca IJ Admi.ni6Vt.ac.l6n Públic.a,•33,May/Ago,1917,pp.11-13,15. 
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Mil.la. en el pa.Jttido o la. adminüt1tación públic.a: e.l pode1t j"u.dic.J.at. ,que. pito.te.ge de. 

ta. violación de. deii.e.cha6 hwna1106 polt v.fo. del ampaJto; t.a p1te.n.6a e.~.:tJtanje.1ta: lo6 011.g!!_ 

ni6mo.& inte.1tnacional.e.6 de ~inanciamie.nto y la& Dllganlzac.iott1?6 no c.optada.6 o co1tpo

Jta..tiv.izada6. 

El pltincipio de. No 1teet:ección 6ue una de. la.s ba.6e.6 6ilo&ó6ic.a& de. ta Con6titu.-

ción y &e. liga al .tl1tmino de. 6 año&, t.bn.itando et: podeJL un p1te.6iden.te. Uno de. lo6 

le.gale.6 6e in6e.1t.ta. e.n et allttc.ulo 49, de. la d.i.vi&i..ótt del Suplle.mo Pode.11. p a 11. a 6U 

eje . .11c.ici.o (apoyado en lo& a.1tticuf.06 1tt6pe.ctivo6 a cada. pode.1tl. 

En la 6uc.uión pU6ide.nc.iat:,e.l mandata1tio en .twtno &-lente. que paulat:iname.n.te. &e 

mina 6u. pode.lt. Y uta 6e. mani~ie.6.ta. en la.6 inA.ta.lac.ione.6 o de.pe.nde.ncia6 o6lcfot:e.&. 

toda la plana mayo1t de. l.06 6unc.iona1t.io6 &e olvidan del p11.eliide.n.te. y tita.tan de. bu6-

calt c.omp1tomüo11 con el candidato del PRI a la. p'l.eliide.nc.i.ct ya. e.n campaña.Se. de.:t.i.e.ne. 

ta admini6.t1tación en e.&e. út.tl.mo año lel de "Hidalgo" ,d.ice.n}: f.06 p1toye.c.:to6 gube1tn!!, 

mental1?6 lle. pa1taUzan y/o 6e de.jan inconclu6o6; "no Ita.y p'te6upue11.to" ,e.te. En e6e 

mamen.to el p1te.6idente. e.6.tá má.6 1.ot.o; ya lo6 pa6.illo6 de. palacio y de. Lo6 P.ino6 e.6-

.ta.n vacio6, .todoli ha.n c.01t11.ido .tita.¿ e.l candidato en poli de una. 6u..tu1ta poliición. E6-

to palia tambi.~n en la.6 o.tita& e.66e1t.a.6 de la adminútltación gube1t.namenta.l 1 e6.ta.do6 y 

mu.nic.ipioli 1: eli lo que P.i.cha1tdo Paga.za denomina. e.l efecto de derostración21 • 

Lo6 g1tupo6 de la 6amilia 1tevolu.c.ion.a.11.ia,.tie.ne.n un inte.1té6 y puede.nt en menolf. o 

ma.yolt medida., in6lub1. e.n decü.i.one.6 impo11..ta.n..tl?6 dude. e~ ámb.l.to poti..t.i.c.o ha.lita et. 

e.conómico;e.je.mplo: lo6 911.upoli que. 6e oponen a f.a co11.11.ie.nte. y g1tupo del p11,u,ide.nte.: 

Ch.i.c.ago boy6 VS Camb1tidge boy6, moneta.11.ilita.6 VS e.lit11.uc.twtaf.ü.tali; e.l cMo de algu.

no6 1ie.cto11.e.6 que. han DA.tentada po6icionu du.11.ante. mucho tiempo y de.6ean .se.gu.i.11. con 

e.lla.6, como lo6 g11.upo.s c.e.ttmilita.6. 

fOJlllGE CARPlZO ~p.!17. . 
21. IGNACIO PlCHÁRllO'AAGAZA,op. cLt,p. 214. 
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La plt.e.n.sa. e.x.t1tanje.1ta con 6u6 c.ome.n.ta11.io6 pu.ede. te.6iona1t la .imagen del p1tuide.n

te. al g1t.ado de. hac.e.11.l'.o que tome. de.c..U.lone.6 poco u6ual.e.6: cuando a la mitad del .u

x.enio det.amad1tidi.sta,un pe.11.lodl.sta ne.oyo11..flino editó una. nota 6ob1te. l.06 ble.no pa.-

btimonla.f.e.6 de.1.. ma.nda.ta.11.io mu.le.ano (un c.aAtit.lo y una cue.n.ta banca.11.ia. en Suiza.) , 

o.Vtajo -é6to- la atención de. t.a oplnúín pú.bt.ic.a; el p1t.e.6ide.n.te. tuuo que via.ja1t a 

Wa.6hútgton V.e. ,y 11 negocia1t" con t.a~ auto1tidadu utadunide.rt.6e.6 6ob1te. el te.no1t. y 

el a6un.to quedó olvida.do. 

Ot11.o e.jemplo,lot. c.ome.nta.1tio6 de'- Financial Times y el Ncw York Times 6ob1te. t. o 6 

comlc.io6 en Gu.a.najua.t:.o hicie.11.on a Salina& c.ambia1t de. opinión .sob1te. 606tene.1t e~ 

Vtiun6o de Ramón Agu.i.1t.1te. 

Et Fondo Mone.ta.Jt.fo Inte.11.na.c.lona.f ,et Acue..1tdo Ge.ne.1tal de A1tance.le6 y Ta.1t.i6a6 .el 

Club de. Pa1t.<.6,e.l Club de Rama,e.l Banc.a ifundial,e.tc.., 6on a1tganizac.ione.6 6inanc.ie--

1ta6 .C:n.t:e.1tnac.ionat:e& que. po1t u.ta de. e.mp1u~.6t.i.to6 han moldeada f.a c.anduc..ta p1tU.ide.n-

c..i.at:i6ta de.l modef.o de dua1t1tollo e.c.onómic.a;tltaduc..i.do en eambia de. pof..ttic.a6 públ.f 

ca6 (1te.ducc..i.ón del ga6.ta públic.o,ve.n.ta. de pa.1tautataPe6,etcl. 

01tganizac..C:one.6 c.iuif.u. 6in ca.1tác..te.1t c.01tpa1ta.tivüt:a, como lo& &i.ndi.c.ato& i.nde.pen-

dien..te6 o 11 ama.1ti.f.fo6 1
', que e.n una. ague1t1tida batatl.a cont:1ta el &indica'-i.Amo "1tojo" y 

"blanco"; ha c.1teado ta1:. condic.i.one6 de una ine.6ta.bi.lidad po!.{.tic.a,donde. /Je han ML 

.tita.do y ap1tovec.hado :e'- Movimiento P1toleta1tio Tndependiente. f.a A6ambfe.a de Ba.1t.1tio6 

(afoyada polt e.t. PRO), la Coo11.di.na.do11.a Nac..lonaP de.f Movlmle.n.to U1tbano Popu.la1t, la Ce.!!. 

Vtal Campe.&ina Tnde.pe.ndiente. y ot11.06 de c.011.te pac.i~.i&t:a y e.c.ot.ágic.o. 

AJ fUVtZ46 Soc..i.ale.6. 

Entlte. t.6.ta& 6e. e.nc.ue.n.t1tan f.a opinión pú.b~i.c.a,que. 6e maniñie6ta en 1tumo1tu y no 

pa6a de c.ome.n..ta1tio& de .todo 01tde.n:y en tanto e.&.to& no con.tengan una e.&ttta.tegi.a pa.-
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11.a de.6e..stabiliza1t y dbtigb1. e.l 1tumbo de. la opinión -e.n be.ne.6ic.io de algún Mn-y e.n 

pe.1t.ju.ic.io de. .te.1tc.e.1to •• u .te.nd1tá polL no .impo1ttan:te. pa.1ta e.t. 6i6te.ma. 

La ide.otog.fo,que. mie.nVr.u no 6t c.onCJte..tize. en un pf.o.no pof.i:tic.o,no e.6 nociva ~ 

1ta e.l 6i6te.ma p11.uide.nc.iali.6.ta. V la conc.i_e.ncia 6oc.ial.,po1t úf . .timo,que. af no con.ta.ir. 

con ac.e.pta.c.ión ge.ne..or.al.'. e..!. ca.6i .impo6i.b1.e. que e.es.ta ~u.e.1tza di~u6a cau6e. atte.11.ac.ione.6 

en et. 6útema potUic.o. 

f'oll lo que. toca. a t.06 gttu.po6 c.ivic.06, é.6to6 6u.1tgen en coyu.ntu.lla6 paJta manUe.A-

.ta.1t 6u detic.on.te.n.to y 6on nol(.f'rlaf.me.n.te. mino1tla.6 6e.g1te.9ada6 po>r. mo:t.iuo6 mú.l.t.i.pleti que. 

Vi.a.tan de. út6f.ui1t en e.l ánimo de. f.a 6oc.ie.dad c.ivi.t. E'nt.'te. e.A.to6 e.nc.ont1t.amo6 a lo6 

91tupo6 e.c.ologi6.ta6 y ambienta.1.ú.ta.6; o:tJr.o& que. Ae mue.ven en acti.tude.6 6im.i.l.a1te.6,lo 

6on lo6 g1tupo.s 1te.ligio606 tJ Ae.c..ta1tfo6 de.ñe.rt.6011.e.6 de. c.onc.e.pto6 e.amo No al abo11.to y 

de. ac...tivümo 6oc.i.al-poli.tico 

81 Fue.-tZ46 PolUi.c.a.6. 

Lo6 g11.upo6 de. p1te.6ión c.on ca11.áete.11. po1.1.ti.c.o,6t.. i..nMuye.n en Paa de..te.1tminac.ione.6 

p1tuidenc.iale6. En e.Ate caao lo6 g1tupo6 de p1te6ión aon opu.e.6to6 a loa gwpo6 de 

apoyo a~ 6i6tema plte.6.idenc.iat .i6ta. 

En e.l c.a6o de f.oh de apoyo,hort 1tet1toaP:ime11.tarfo'te.6 der. 6.iAtemr:. pofiti.c.o y .son ms_ 

dia:t.izado1te.6 an.te. et plf.Uiden.:t.e. .u.ta ina.tituc.ionaP lzac.lón tJ e.f. c.01tpo1tativi.6mo. 

Pod1tiamo.6 c.ita1t al. ejhc.i.to,que at pa.1t.ec.e.1t pu.e.de aei1. c.oniiide.'tado e.amo de p'te-

6i.6n ;pe.Ita eJC.ú.ten J(ue1t.t~6 1tazone.s pa'ta aiii c.on6ide.1ta.11.rS 2 • Palf.a c.ont1tol'.a11. al e.ji!!_ 

c..U:o,6e han -impleme.11-tado c.omandanc.ia6 Jtotato'tia6 y de. ua marte.Ita e.6 impo6i.ble. que 

2f.Su. in6ti.tuc.ional.i.zac.ión pot.t..tic.a y 6oc.ial ae. ha c.onaot.idado de.6de. lo6 406:y ha 
uta.do ac.01tde. al 6l.6tema: o.tito 'a.apecto,e.6 ef. he.cho de. que la p1te.6ide.nc.ia 6e ha he.
cho c..ivil,no má6 milita1t que 6e. ide.ntHic.a c.on do6 mini6te.1tio.6. El 6i6te.ma. de. t1ta6 
lac.i6n 1J 1totac.i6n e.6 impolt..tante..En pd1.Ae6 6udame.1tic.ano6 donde. el e.jé.1tc.Lto 110 ha (I 
do útAtit.u.c..i.onal.lzado, e6 donde. 6e han. ge.Atado la.6 dic..tadUJta6 mi.li.ta1te.6:lo6 Somoza 
en #J.ic.a1tagua; Figu.e.1te.ido en B1ta..6il:St1toe.66ne.1t y Rod1tigu.e.z e.n Pa1tagu.ay; Pinoc.he.t e.n 
Chile.iy 11.ecien.ture.nte t.06 "ca1ta6 pintada.6 11 en A1tge.n.tina. 
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un milita.1t pue.da. hac.e.1t lo6 c.ontac.to6 poft .. ti.c.06 en una zona. de.te.1t.111inada po1tque e.6 

1te.movido,1totado o :t1ta61.a.dado a ot1ta. má..s lejana.. Ottr.o me.ca.n.i6mo e.6 l'J.e.conocetr. en la 

pe.1t6on.a de.l plf.e.6ide.nte. af. Je6e Sup1temo;po.1t. f.o tanto,~1. e.6 el má.x.i.mo 6.imbofo de la 

bt6tituc.i.onalidad y e.I. pattr..iotümo nacional. La e.dad e.6 un 6ac..to1t lmpott.tan..te. en el. 

contltol de l.06 mitita.1te.6 de afta íllta.duac.ión,af uta.bl'.e.ce.1t6e. lo6 !imite.6 de e.dad p~ 

Ita. 601tma.1t pa.11.te. de.t cue.11.po. 

Un a.6pe.cto má.6 ea e.6 fa pa.1tticipación de uto6 en c.a.1tgo6 de el'.e.cc..lón. popuf.a1t o 

como 6e.c.11.e.ta.1L./.o6 de 6u 11.runo; l.a ide.oP.ogia ma.11.c.fo.I e.6 c.api.tat. en cofe.f)i.06 y uc.ue-

la.6 mi.li.tate.6. La düci.pl'in.a y e.f. adoc.tti./namle.nto 6Dn 11.e.gf.a:e.f li.e.ntimie.n..to pat1tió

ti.c.o IJ nac.lona.U.6ta (e.f plte.6i.de.nte. e.6 e.P je.~e de. fa.6 in6ti.tuc.ionu.I e.6 ef. 1te.~tejo 

de una doct1t.ina. 6e.'tvo1to6a en varo1te6 naciona.Pi6.ta6 6Üt c.hovinümo. V ade.mii.6 .ha y 

que. con6ide.1ta.1r.. que. de lo6 mif.í_ta1te.6 de. ca.'t1t.e1ta. e.xüte.ntu en Po6 útti.mo6 año6, la ml!.. 

yo1tia -poi!. no de.c.b1. que todo6- 6011 de espada virgen,e.6 deci.11., nunca han uta.do en 

gue.1t1t.a alguna.. 

Lo6 6i.ndi.ca.to6 1t.ojo6 .a~il.iado6 a la CTM o CROC, 6on g1tupo6 de apoyo polt e.1. co!!_ 

po11.atlvi..6mo que de6ptiega el pa11.ti.do hegemónico. Aunque uta a&Uud no e.6 6C.1tvi.-

cial al 6útema; también tienen i.nte11.e.6e6 que. pe.1t6e.qu.i.11. y e6 cuando 61?. dan c.i.e.1tht6 

duave.nie.ncla.6;pe1t.o fógicamen.tc. e.6to6 inte.1te6e6 6on Po6 de Po6 "Ude.1t.e.6 cha.1t.tr.06" y 

no lo6 de 6U6 11.ep1Le.6e.ntado6, en fa mayo1t.ict de. lo6 ca.606. 

En cuanto a lo6 g1tupo6 de. p1te.6ión, lo6 que má6 la han e.je.11.c.i.do,y con cie.1tto éx._f. 

to, to han 61.do to6 g/'f.ande.6 emp1te.6a.1t.fo6 mu.icano6. Su J'ILUi.ón a 6ido 6ob1te ámbito6 

na.cionale.6 como el educ.a.ti..vo, e.~ 11.e.tigio60 y 6obu.todo ef. e.e.onómico -po11. c.ita1t. r.06 

má.6 ate.nuado6- • T1t.e.6 p1te.6.iden.te.6 f.06 han padecido o e.n~1te.n.tado: Cá.1trle.na6. López Ma.-

• te.06 y Echeve.1t.1t¡a,y en 6U6 úl.timo6 año.!! Lópe.z Po/'f.tit:to. 

Cá1tde.na6 tuvo que e.n~1te.nta.1tf.o.!i, ya qu.e. pott conducto de la Con~e.de.1tnción Pat11.o--
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na.t de t:a. Repúbti.ca Me.x..ic.ana y el Pa1ttido Acción Nac.i.ona.f (c1te.a.do en u.e pe1tfodo 

gube.11.name.n.tat::e.l 15 de 6epti.e.mb1te de 19391.AmboA qu.l6ie.1ton c.ott..t1ta.1te.6.ta.1L t.a politi

ca. ca.11.de.niAta.23 • 

Con lópe.z Ma..teo6, a. 1ta..tz de 1.a c.11.e.a.ción del libllo de. te.x.to g11.a.tulto. e'. apoyo a 

la uvolución comunúta. e.n Cuba y e.1. populümo que ca1ta.c.te.11.izó a e.Aa. a.dminüt11..!!_ 

c.ión ,p1te.6ion1V1.on al ptt.e.6ide.nte. 24 • Lo múmo .!iuce.dió con Eehe.ve.1t11..ta. donde e.f diálogo 

con e.P.lo/J .&e 1tompió: y e.Y c.ont11.a.a.taque dio como 1tU1ufta.do 1.a. C.Jte.ac.lón de.Y ConAe.io 

Coo1tdlnado11. Emp1tUa.Jtla.f. en 1975. 
25 

Con lópez Po1Lti..llo Ae. dlo una Aituac.ión Aimi.f.alf. e.u.ando af. ñ,ina.P del 6ex.enio ,e.f 

p11.uide.rite. le.6 e.:ii:p1topio 6u c.e.nt11.o de. cont1tol e.c.onómic.o y M.nanc.ie.1to :la banca.. 

Ha.Ata c.ie.1Lto punto e.A necua.11.io que u.te tipo de g11.upo6 e.x..i6:tan,po11.que .t.on pa11.

.:te de un equilib11..i.o in~o.iunat ante et e.x.c.e6o de pode.1t p11.e1.iide.nc.iaP.. Tat vez no 6ean 

lo.ti me.c.anümo6 ideal.e.& de. c.on.t1tape.&o,debido a que ta 6ociedad 11.eciente -a 6.inaf. de 

c.u.e.n.ta6- e6a pu.6-i.ón,pvr.o e6 u.na mane11.a de 1te6.ta11. pode11. de dec.ü.ión a.P. p1te6iden.te. 

Con~tt.ón..t:e&e el uquema de cómo 6e da P.a i.nñluenc.ia de f.o& g11.upo6 IJ ~ue1tza& 6ob11.e. 

et. plf.e&lden.te. 

Lo& pa11..t..i.do& pofi.tic.oil de opo&ic.<.ón,c.omo ~ue.1tza6 pofi.ticat. IJ que hacen pite.llión 

e.tec..to11.at a.nte.ii.du.1tante 1J rle.6pué& de 1.a ce.te.b11.ac.ián de fo6 c.omic.io6. La g11.an mayo

lf.ia de l.06 pa1r.:t~'.do& han :tenido 6u 011.ige.n -di11.e.c.ta. o .inditt.e.c..tame.nte- en e.F pa11.:tido 

dominan.te en et pode.11. lya PNR,J'Rl.I o PRI}. EP. PAN e& et. único pa1t:tirlo o~icfol. d e 

opo6ic.ión má.& ñuu . .te. El Pa.11..tido Au.:tén.:tico de la R:evo,uclón Mex.i.co.na ~ue 6undado 

23.ROVOLFO TELLEZ CUEVAS,oo.clt,pp.63,64,91,92. 
24.ROVOLFO TELLEZ CUEVAS(Jo').clt,pp. 73-75. 
25.ARMANVO AVALA ANGUIAN , LP1•ec•eto• de un •<xenio,pp.87-96,114; LOPEZ PORTILLO, 
Mi.6 Ti.empo6,:tomo 2,pp.1230-1258. 
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polt ca.1vtanc.i.sta6 de.6pt.azado6 de.t PNR. !Jacinto 8. T1te.viffo y Juan Ba.1t.1tagán) lJ hoy CO!!, 

6lde.1tado wt pa.11.tl.do "6attt.ite." de.!. PR.1. Et. Pa1ttido Popu.lalt (de.apué.6 6e. t.e. a91te.gó 

lo de. Sociali6tal &ue. &wtdado, con el apoyo de. At.emá.n.po1t Lomba1t.do Tate.da.no. Ot1to6 

ctU06 dt. pa.Jtti.do6 que. han nacido bajo e.t. cobijo de. "'iemb11.06 del. pa.lf..tl.do domi.nant:e., 

que. po1&. aJl'lb.icione..s pe.1t.6ona.le.6 -t.a plte.6i.de.nci.a- ~an te.ni.do que. 11.ompe..t con élite.: lo6 

11ov.imie.n.to.s Pa.dU.t.l6ta. ( f 94 61 y e.t He.n1tiqui.sta. l 1952) • Movimie.n.to 6imit.a1t 6Wtgi.ó 

en. 1981 con la Co1t.1tie.n.te. Ve.moC11.á..tica a.l ,(,n.:te.1ti.o1t del PRI. et. cual. gutó el F1te.nte. 

VuoCJLá.tico Na.c.ioK.a.l. Y t1.te. ú.lt.imo ,al de.smemb1taue.. CJr.e.ó e.n..t1t.e. ot.\06 pa.1tti.do6 al 

Pa.lt.tido de. t.a Re.vot.uc.ión Vtmoe1táti.ca (PRO} y al.. Pa1tti.do de.t. F1te.nte. Ca1tde.nüta de. 

Re.con6t1tuc.ción Nac.iortal. (PFCR#l) ;6i.e.ndo e.l. p1t.úrte.1to ~ide.1te.ado po1t e.xp1tii.6.ta6. 

El ca6o de.. lo6 ot1to6 pa.1tt.i.do6 ,6e. e.ncue.n.t1ta e.n ta izqu..i.e.1tda .i.de.ológi.c.a y cuya 

hi4t0it.ia. -Ut at.gu.no4 de. e.llo6- data. dude. t.a duine.mbit.ac..i.ón de..t. Pa1tti.do Comunü.ta 

Me.xica.n.o; IJ hoy t1to4ki4ta.6 .poput.i.6ta..6,maoi6ta6,ma1txi.s.ta&-te.ni.ni.s.ta.6, po6adi.sta.s y 

e..stat.ini6.ta4 .se. pe.t:e.an la 1te.p1tue.nt:a-t.i.vidad de. la izqu.i.e.1tda,me.ngu.ando e.f. 4.i.6.te.ma 

pt:Wt.ipa.1tti.di..sta. y &oUa.le.civulo t.l 4iate..a p1t.U.ide.1teialU.ta.. 
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Conclu6i.onu. 

J. E! gobie1t.no en .6e.n.tido gene.11.af u pa1tte de l.o/J e~ernento6 def. E6tado mu:ic.ano 

y e.s la dinámica polt medio de ~a cual et E6tado ac.t:ú.a 6ob11.e la 6oc.i.eda.d (población) 

en un á.mbi.to te.1v1i.to1tia~ dete.vni.na.do. La 6e.pa.1tac.ión o dlvi.6ión de pode.11.e.6,U la e!_ 

t:.otuc.tw1.ación y 6u.nc.iona.P.ida.d de ue gobi.e.11.no.A6~ el. e.qu.Uib1tio de. pode1t.e6 en Fa 

Con&tituc.ión de 1917 /Je. contempla. como pa.Jtte de 6u ñl.lo6o~i.a.. poli.ti.ca.El pode.11. ej!_ 

cu..ti..vo,eje1tce. et.. gobie.1tno en 6enti.do ut1r.i.ct.o. 

2.En Mb'.ico ae. da.. u.n 6útema. p1te.1Jide.ncial.úta,donde el. P1te.6idente e.6 et. tituf.a>t 

de.l Podet Eje.cuA:ivo {jeñe de goble.1tno y de. E6tadol. Po1t f.o tan.to, la. P1tuiden.cia 

de. .f.o. Repú.bf.iea.,u u.n apa11.a.to técnico o 6.ta~ñ que apoya. y a.6e601ta. en 6u6 a.c.t.i_vj_da.

de.6 al P1tea.iden.t:e. Teniendo a.6t que P1te&i.dente. y P1t.e.&ide.nc..io. de. f.o. Repú.bl'..ic.a --e.n 

u.n .sentido té.en.le.o- no 6on 6.inónimo4; mo.6 6in ~bo.1t.go. e.6tán e.n ¡ntimo. 11.1!.fa.c.ión. 

3.Lat. ba6e6 de 6ttp1tema.c¡a de" Pode.1t Ejecutivo,6e de.ben a f.o .t.o~i6tic.ado y depu.

Jtado de.I'. 6i6..te.ma p1te.6ide.nc.iaf.i6t.o. y a cinco ña.c.to1te6: alHütó1ticame.nte. e.P viejo 

cen.t'Lo c.uemoniat e.Ita e.f Va.f.le. de. A.ná.huac. (D.F •• e. inme.d.ia.c.ione.61,e.n et.. que de6.tal!,! 

ba et e.mpuado1t aztec.a como H.de.'L omnipote.nt.I!.; b!Ef: pape.P den.tito de.t PR1 y e~ 6./..6-

t.e.ma pot.Uic.o; clEt e.ng.itande.c.úni.e.n.to de.1. pode.'t pof<.;t,ic.o de. r.a ft,igu1ta. p1te.6idenc.iaf., 

e.A.tá e..n ta ·.tJtadic.ión. y f.e.ga.li.zo.da polt dacu.lta.du ju'L¡dic.o.6 como úud:ituc.ión; d) Ef 

uolume.n de.l ga.6.to pú.bt'.ic.o Qede.'ta.f. e.A mucho mayolt que e.l manejado po1t ut.ado6 y mu

nicipio6 o in.stitu.c.i6n algwta.; y el El g1tado c.ompt.e.jo de. la ut1tuc.twr.a admin.f.6t:1t.a.t..!_ 

ua.. que. a é.l .se. ad6CJtibe.. 

Po1t lo .tant.o,la. in6tltu.c.iono.fizac.ión de.t p1tUide.nc.iafümo .se t>tadu.ce en: a.pe.Jtt.!!_ 

Ita polUic.a.; co1t.po1tativi.6"'0 6indicat.;e.je..1tc.ic.io de.l pode.Jt pofitic.o e.ncuo.d1t.ado lega!, 

me.n.te.;6i6te.ma mu.t.tipa.11.tidi.4.ta.; 6i.6te.ma polltic.o het:e.'togéne.o; un p'toye.c.to nacional 

ba.sada en la plani~ic.a.c.ión de.f. de.6a11.11.ot.lo:4e.cto11.ización 6oc.ial,p11.ivada q pú.btic.a ! 
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.ln.te.gttación de ta admini6.t1tttc.ión pú.bfi.c.a c.01110 ó1t9ano btte.'tmedi.o en.t'te 6oci.edad y 

gobi.e.or.no le.6t1ticto un.tido) ,e.te. ,todo et.lo e.nC1.Utd1ta.do en un E6tado de Ve1tecl10. 

4.Et. p1tui.dente. ucoge a 6u 6uce.601t que 6e ubica. dent1to de lo6 p11..inc.ipa.f.e.6 col.!!_ 

bo1tado1te6 6uyo6; teniendo a6<. má6 po6ibU.idade.6 f.06 que má6 (.olf.o pot< .. tic.o-admini6_ 

tJta.t.ivo-e.conómico tienen: t.06 tUu1.a1te.6 de Gobe.1tnaci.ón,Hacie.nda y Cité.dita Público 

(aho1ta que viene ta 1te.~o.1t.ma admini6t1ta..t.iva con P1tog1tamacián 1J P1tuuptte.6to). et. de 

Educ.ac.i.ón ,et. je~e def. Vepa1ttame.nto del. D.F • • el. de Come.ir.cio y Fomento Indu6tJt.iat(l.o 

c.oloc.amo6 debido a 6u .i.mpo1t:tanci.a en et. p1toye.c..to 6af.iniu'.a1 ;el t.i.de.1t nac.i.ona.I del 

PRI y algún o.tito en menolt medida. 

5. La pot.Ui.ea. ha 4ubo1t.dúta.do al de.1te.cho; e.jempf.o lo 6on l".a6 1te.601tma.6 'te.cie.nte.6 

que. po1t coyunt:u1ta. poti.tic.a el. tUu.f.a.1t de.f. e.je.cat:.ivo ha. i.mp!.e..me.nta.do. E6te. cu.en.ta 

ha.6ta. con t.a. 6a.cut.t.ad judici.a.t. del i.nduf.to,y un e.jempf.o ,et qu.e. 6e. conce.di.ó a.l de.

po1tti6ta. Joaqu.in Capilt.a.. La. clave. de. é.6ta 6ubo1tdinación &e. de.be. a. t.a c.a..te.goJt.ia de. 

nomina.da. como Razón de. E6:ta.do y e.6ta.6 Jte.~oltma.6 6on de má6 pe6o poli.tic.o que ju11.;_di_ 

co (ha6ta e.t. 6e.:(e.ni.o de. Ve La Mad1tid la. CaJtta Magna. 6e lutb<a 11.e~o1tmado má.A de 322 

ve.ce.61. 

6.Lo6 u:p1te.6ide.nte.6 qoza.n de. c.ie.1tto6 p1z.ivi.l.e.gi.06,e.nt1te. e1.lo6 e.f. de conta1t con 

una gua.1tdia pa1ta. 6u 11.ugua11.do IJ el de. 6u ~amilia.: a.de.má6 de. conta1t con uno& e.molu

me.n.to6 e.n &u c.af.i.dad de. e.xmandata1tio. A1.quno6 de. effo6 han ¡,ido Jtt.i.nc.0Jtpo1tado6 e.n 

el &e.&011. pú.bt.ic.o polt 6u 6uce.601t ( e.:<ee.pto tópez Po11.tU:!.o 1 • 

7.El p1te.6ide.nte. u e.t homb1te. mejo11. in~o"Ul'la.do -a. pe.tial'f. de lo upe.cu.f.a.do-.ya que 

e.n et.to lte.&ide. pa.1tte. de 6u pode.1t: e.6to le. &i1tve. pa.1ta pe.uua.di1t,ne.goc.ia11.,to!.e.1ta11. y/ 

o da1t t.06 p1tinre.1to6 pa.606 an.tu que. fo¿ inte.1tuado6. 

B. Pa.1ta que. &e. de. wta. ve.11.dadua. divi6ión de. pode.1te.& y a.4i 11.e.6.t\ingbt el. pode.11. 
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del ejecut:i.uo. 6e hace ne.c.ua1t.i.o n.o 11.e~o1t.ma1t. y/o de1toga1t f.a Con6titu.c.ión 6ino a.b'tE,_ 

gula. y pa.1ta. e.t.l'.o .se Jte.quie.11.e.11. c.ondic.i.onu y c.oyuntu11.a6 pol<.ti.ca.6,6ocla.f.e.¿ y e.co

nómica.6 muy e.6pe.cl6ic.a¿, que. ningún p1tu.ide.n.te que. 61?. diga buen pof.iti.co jlIJftá.t. e..

puftdui. 

Pe.11.6pe.cti.va.6. 

1.El p1t.e.6i.de.nci.a.U.!imo pa1t.e.c..ie.1ta e.nc.ont11.tttt:.6e. en c.1t.i.6i.6; e.mpe.110 no e.6 a.6i, 6.i.mpl!_ 

mente utá duga.6ta.do debido a F.a.6 a.de.cuacione.6 nac.lonafe.6 e. i.nte.1tnac.iona..f.e6 • El 

Tl!atado de U.b1te Come.1tc.io apu.n.ta.~a.1tá no 6ó1-o a.f. p1te.6ide.nc.ial..i6mo 6ino a todo e.F. 

.súte.ma económico. El du.gute ha 6.i.do p1topi.c.iado polt la6 condic.ione.6 de a.t.te.1r.nan.

c.i.a poli.ti.e.a. en c.ie.ll.ttt6 po6ic.ione.6 IPRI-PAN en Baja Cal'..Ho1tnia,Gu.a.najuato,e.tc.l. 

1.El p1te.6ide.nc.ia.lúmo tendll.á c.ambio6 6ob11.e. lo6 i.ndi.c.ado1f.e.6 6oc..i.ale.6,6in pe1tdvr. 

de. vi.Ata e.f. pJtoyec.to mone.ta1ti.Ata {4a1.ini6ta-chic.ago boy6 I: po.t lo tanto, 6e ap.tecia 

una Vtanc.i.Aión de. una te.c.noCJtac.ia a una tec.nobu1toc.1t.ac.ia,fa cual 1tepe1t.cu...ti1t.á. en to

do6 to6 ámbü~o6 nac.ionatu. Se. abJt.iJtá. una luc.ha e.ntJte. lo6 pof.itico6 de 11 c.aJt1te1ta11 

{"dino6attl'tio6") y lo6 mode.1tno6 ("bebe6au11.io6" o tec.nóc.1tata6). E incfu.60 hay que. t!!_. 

111a.1t ·en cuenta lo que. e.xp1te.6ó • ce.1tca de. do6 año6 a.t'l.á6, Sat.i.na6 Ve. Go'l.ta'ti: que. ef 

pitÓl(imo p1te.6ide.nte. no 4ald1ti.a de.l PR1 .¡,Hab11.á cambio de. 4igla6 y ut11.uc.tu.1ta pa11.ti-

di.Ata? 

3.La ape.1ttu11.a con et. cle.Jto poli.ti.e.o c.atól'..ic.o y la4 igf.e.6ia6 (6e.cta6l e.6 un ava!!. 

ce. y una c.onc.e..\.ta.c..i6n de. 11.e.lac.ione.6 condic.ionada6. E6 me.jo11. tene.Jt a la6 igf.e.6ia6 

como aliado6 IJ medio de. c.ontJtot. 4ocia1. (llazón de E6.tado) .qu.e. como g11.upo op11.e.6otr. : 

~o'tmal.izaJt lo qu.e. de. 6ondo 6J.e.mp1te. ha e.xi4tido. 

4.En cuanto al .6i6te.ma pot.Uic.o.e.xi6ten tJte.6 e.6ce.natr.io6: a)Que. et. P'Rl 4e.a fo 

6u6ici.e.n..te.me.nte capaz de. 606laya1t 6U6 p11.obfe.ma6 inte.Jtno4 IJ dé. una mejotr. o~e.11.ta poll 
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tic.a. y e.l tita.bajo pct1r.tid.i.6ta con 6u6 me.jolf.e.6 ca.ndidato6. Re.co.'tdemo6 que he ave.ci-

nan e.leccione6 p11.uidenc.iale.6 ( 1994) y 6t1f.á e.1. momento de. p'tome..te.1t fJ hac.e.1t comp1t.o

mi606: bl Hay la po6ibitidad qu.e. e.l PRI pa6e. de. .&e.lt la af..t:eA.M.t:iva. a t_a a.lte..t.Mllcia. 

con e.l PAN e.n e.l pode.1t.; y. c.)Que. e.t. PR1 juegue. 6u. po6tulf.a y 6ob1te.uiva., ya no como 

la mayo1tia 6Üto e.amo la "ilto"'ia. Mfjoll.i..t.a.Jc.i.4 en un 6i6te.ma plu.1t.ipa1ttidúta con m¡nl 

mo de. C!t.e.dibi.lidad e.le.c.to1t.al.. 

5 .Salina.6 te.nd11.á que. c.uidalt 6U 6uc.e.6ión y la e.lección de.t.. 6e.t.e.c.cion.a.do puede. 

e.6.talt en do6 Ae.n.tido6: a.JAquéf. que 6.iga. 6u p1tog1tama. y p1toye.cto politi.c.o, a6e.gWtán

do 6u hito y la e.6tabilidad poli.tic.a.; y b}Si e.6coge. a algww que. no 6.iga. liu. t.ta

ye.ct:o1ti.a,al me.no6 de.be.ir.á -el e.le!]<do- no Jtompe.'t con la f.ine.a que. ~l mMc.Ó 1J vaya a 

e.:cpe.1túne.n.ta..lf. un p1toye.cto poli.t:ico p1topio: é.6.ta pe.lt.&pe.ctiva la dudamo4 pe.Ita no de.6-

CtVt:tamo6. 

En cuanto a. la. opa6ic.ión .e.r PAM no cue.nta. con. e.' homb1t.e. de. una magnitud ha.&.t:a 

hoy -que. uc.1tibimo6 e.6to-. Vicente. Fo~.he.1te.de.1to de. Clou.thie.11.. e.t. má6 6u.e.1tte. e..&.t:á 

nu.li~icado con6titucionalme.nte.; Luü H.Alva11:e.z, bu.6ca.1tá ~01t..tafe.ce..ir. 6u. pa6ici.ón. C!!._ 

mo je.6e. de.l ne.opa.ni6mo 0 6.in inte.1té6 pa.11.a bu.&c.a.Jt.la.: Be.1truvtdo Bátiz IJ Abe.l Vi.ce.nc.io 

Tova.11. bu.&ca.11.án. e.l c.on.6e.n.6o e.n lo6 af:va1t.i..6ta6 y en.tite. la. vi.e.ja gua1tdi.a ( Gon.zále.z 

Schmttltl; Vie.go Fe.1tnánde.z de. Ce.bafto6,e.l ne.goci.adolf. y con6e.'tvado11:. e.6tá e.n ple.na ~ 

posun! poli.ti.ca; y e.t que. má6 po6ibit.idadu tuvo.,.,,ava, 6u.e. de.11:.11:.ot.ado po.\ e.1 p'l:.e...&i.

de.nciali&mo y -a.demá6- 1t.e.nu.nció a 6u me.mb1t.e.6.fa, co6a que. f.o 6acó de. ta. jugada. 

En e.l PJW 1te.pite.. Cá1tdtn.a4 a la cabe.za y como único vi.4i.bf.e.. Hebe..ir..to Cacti.llo y 

Mu.ñoz Le.do, lo6 único& polUico6 e. i..nte.lige.nte.4 -ent-te. la cúpula- no la bu6ca.1tán, 

4ie.ndo e.l últ.úno e.t negociado1t y e.l que. má6 p1tove..cho obte.nd1tá. Lo& duiá..s (Ma11.c.o Ga.!, 

c.ón.Atua.1te.z de. Jea.za., Rin.cón-Gafla1tdo, Ri.c.a.1tdo Vale.1to,e.tc.l &on. 4illpf.uie.ltte. la tb

IElllltlatura o ca•t4 btt<lec.twtlizada def pa.•tido. 
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6.EI. PR.T te.nd1t.á que ade.cua.ue. a la6 coyun..ttvta6, e.6 de.cbt, made.1tniza1t6e. 6i de.6e.a 

6e.gui1t. contando como 61tgano pof.itlco-e.le.cto1tal. y no 61?.ft 1te.va6ado -como to ha 6ido

má.6 polt ef. PJtog.outma Nacional de. Sol_.i.da1tidad U:nc.1.u6o e.6te. p1r.oyecto poi itic.a, PRONA

SOL, viola l.a 6obe.1tattfo y autonomía de. e.nt.idade.6 y mu.nlc.iplata ;e.ti de.ci'l, la c.on&tit!!_ 

e.ion.ali.dad de. t.aa u~e.11.aa de. goble1tno,e!. ~e.de.1tal.i6mo). La Te.o~.ia. de. la Mad~uida.d 

.ta.mbi~n de.be. lle.ga1t al pa1tt:.i.do y a la e.6t11.uc.tu11.a e.le.c.to11.al. 

7. Ex.üte.n 6ituac.ione.6 de.lic.ada6: cambio ti de gobeti.nado1t.e.6 en doce e.6tado6 y el 

p11.e.1.ide.n..te. ten.ditá. que. de.6.tapaJt. candidato6 viab~u .adi.cto6 a'- p'r..oye.c.t.o 6al.ini&ta y 

de unidad -1tec.u.é.1tdUe que. .se acuc.a l.a. 6uce.6ión p1tui.de.nc.ial y e.6tamo6 en el pe.1ti!!_ 

do de. t1tá.n6i.to ent11.e. Alto y Bajo pode.lf.-. E!ito ga11.antiza1tá la. u.t11.ate.g ict de.l .t1tiu!!. 

do p1tii6.ta e.n e.l 94. 

B.El 6i6te.ma pa.11.tidi6ta 6e.gubtá. 6ie.ndo manipulado pa.lta dividbt má6 a lo6 g1tu.po6 

opo6i:to1te.6: e.~ Pa1t.tido Ec.otogú.ta de M~xico ve.1t6u.6 PAN; e.f Pa.1ttido de.f. T1tabajo (de. 

e.x.Vtacción maoilatct) ue.Jt.6U6 e.l PR.T (t1to6'ii6ta.) 1J e.r. PRV con 6U6 mili.tantl!.6 y 1.ide.-

lte.6 e.xp1t.i¿6tct6 0 de. e.nt1te. t.06 cua1e6 6e. ha.ya.n atgu.no& ne.goci.ado1tu: Ignacio Ca6:ti-

lt.o Me.na., hoy embajado1t.. 

Pllopue.6.ta.6. 

J .Re.ducci6n del a.palla.to admlni.6t1tati.vo ~e.de.1tal,de.bi.do a lo de.{¡i.ci..ta.11.i.a de. 6u a~ 

ción pública.. Ouce.n.t1talización admi.ni6t1ta..ti.ua., que. implica. 1te.01tde.nación te.1t1t.ito--

1tiat. y ge.og1tá.6ica. de. la6 de.pe.nde.ncia.6 de. la adminútltación pública., corno Pe..&ca., Tu

lli411o, Re.~oJUtla Aglla1tia,e..tc. Vuce.n.t1tafización poli.ti.ca e.n~ocada a la 1tt.ubiet:t.ci.6n 

de. la. 6e.de. de. to& pode.1te.6 ~e.de.1tale6. e.6pe.c.t6icame.nte. al 6Ult de.1 pai6 • donde. 6e. lt!. 

.quie.1te. Wl ~u.e.'Lte. .ücpul6o global. 
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2. En c.a6o de. no da1t6e. la. duce.nt1taf..iza.ción pol.i.tl'.c,a en e.f Oi4.t1t.ito Fe.de.lf.af ,demg_ 

C1Lat.lza1t. má.6 é.Ate. potr. me.dio de. la A6ambt.e.a de. Rep1t.ue.n:tante.6. Se. de.n e.fe.c.c.ionu de. 

de.te.gado6 po0 . .t.ico6 dejando fa duignac.ión de.t. "te.ge.nte. al p1te.6ide.nte.. 

3.Ante. e.l inmine.n.te. T1tatado de. U.b1te. Come.ttcfo.e.r. p'te.-6.i.de.nte. de.be.11.cí 11.e.6oruna..t la.6 

t.e.ye.4 que. e.n ma..te.11..i.a e.conómic.a. y labo1tat. que. con é6.te. .!loe 1te.f.a.cion.e.n:como la Le.y F!, 

de.11.al de.t T1ta.bajo, la. Le.y de. Cáma..1tct6 de. Come.1tci.o y de. l.a 1ndu6t/f..ia,e.tc.. 

4. La. pt.a.ta601tma poli.ti.ca. de.t. p1te.Aide.nc.ia.lümo, inme.1t.&o e.n P.a. ..ade.iuti.da.d, de.b1uui 

imple.me.rttM ta 1te.60Juna. económica. e.n cuut.i.one.A como e.t. aba.6to;e.l 6ome.n..t:o pitodu.c.tl

uo hacia la me.diana. tJ mic.1to e.mp1te.Aa; la e.cologia;Hgu1t-i..dad,ju.&ti.c..i.a. IJ de.1te.c.ho6 hum~ 

no6; 4e.11.vi.c.i.0A Wtba.noA y vluie.nda;e.duca.c.ión,6alud y po.f...(_.tic.a. 6oc.ial,e.tc. 

5.Re~oJtMd Coll6.ti.t.ltc.ioJUll '1.efte.1te.n.te.6 al Capitulo Ill DEL PODER EJECUTIVO de.l Ti

tulo Te.1tc.M.o. Ve.11.ogación y adición -6e.gú.n el c.a&a- a '-06 a11.ticulo6 12,!3,89,90,92 tJ 

93. Hay que. a.c.la1ta1t que 1ai uta.6 1r.e.~otuna.6 60rt pa1r.a me.ngua11. t.a i.nftrue.nc.ia poH.tica 

de.l p1te.&.i.de.nte.;e.mpe.1to, no cambian la e.6e.ncia. de.l 6.i.&te.ma p11.e6idencialü.ta., a.de.má6 

de. que. ft.UgÚA pllt.6idVlh et.r.a.U lJL& cartdicion.e.6 dt.. 6u. autoduü.a.cc.iórt ut wt plJlJ'U1 

dt. 6up«.io._ida.d. poli.tic.a. G:Ate. o.t-'t.06 pode.ir.u. 

6.Re.6011.ma at a.1t.ticu.lo !2. Re.qul6.i.to6 pa11.a 6e.'I. p'le.6ide.nte.,e.n. ta ~1tacción. l,e.n 6u 

pa.1t.te. última, Ae. le.e. que. uno de. h.to6 e.6 e.1. 6e.1t mex.lcano de. nac.i.nlie.nto " ••• e. hijo 

de. padlte.6 me.xicano6 polt 11aci.mie.nto". f6.timamo6 que 6e..1tia pe.Jttinente. de.1toga.1t e. 6 :ta 

pa'l..te., ya que la e.:tpe.11.ie.n.cia ha demo6t'ta.do que l'.06 me.x.ic.a.no6 hlio4 de. e.x.t'ta.nje.11.01i 

-a.tguno6 de. e.lt.06- ha.11 a.po't.tado má6 al pa.¿6 de.di.cando e.6~ue..itzo y t't.abajo ( Hanb. y 

Fox.,ue.'l.big't.a.cia.). Ademá6 e.6ta. c1ie.6tión 6ue p11.e.ue.ntiua. e.n la época e.n que. Aue. Ug'l..!_ 

mida l 1917). Hubo en nue6t't.a. hi6to1tia. p11.uideJ'l.te.6 -de g'l.an a.u.lle.ola- hijo6 de e.:t-

Vta.n.je'l.06. E6.ta. lbfti..tan.te. no ga1tan:Uza. urta. bue.u acbnini6.t1tacián o 6tll. "e.n.t1te.gu..:t-

ta." hacia otlla.6 po:te.n.cia.6 pa1t p<Vt:te. de. la pe.1tlloM que. tll.tl en. e.l aupue.11.to. 
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O.t.11.0 Jtequ.{4ito. F1tac.c.ión rn ,e6 et: de la 11.uidenc.ia de un año ante6 det d.(.a de 

t.a. elec.c.ión . Ve11.ogac.ión de h.ta 6upo6Ü~.ión y u. apf..i.qu.e a 5 año6 polt f.o meno6. Un 

año no u u.na ga1ta.nt.ta. de que el. c.andi..da:to (pudo e.6.ta.'t a.u6en..te poft '~' c.u.e.fi:t.i..one.61 

en c.011.to tiempo pueda e.6.ta.11. al c.01t1ti.ente. de ta.6 nec.e.&idade.6 del pai6. En e.l c.aao de. 

l.06 tec.nóClla..ta.6 -que pa.1ta af.f.á. apunta er. p11.e6 idenciat:ümo- que. o6tentan curriculums 

inc.1teibtu, han pa.t.a.do pt.v1.te. de 6u vida. en ef. e.~t11.anje.1to. Lo c.uai. di6ta de. que e.6-

.té.n al .tan.to de. la.6 ve.1tdade.1ta6 ne.c.uidadu 11.ac..ionale.6. 

P.11.oponemo6 una adición a u.te a.11.tic.u.lo 82, con una d1tac.c.ión que 1te.zn.:"V111.Ha-

bVl. ocupa.do ~e.v.t.a.e.n.te. Wl ca..tgo de. e.lección. popu.laJr. can caUetell. de p1r.opie.t:aJr.ia,y 

Vt.coJtba..ue .Stpttado dt il,6in e.6.ta..t CD91p1telld.i.do 6u VtcaJt.go en lo6 .supu.e.s.to.s e.6ta

bt.e.c.ido6 e.n et. a..tticu.lo 110" . La 11.azón :a pa.1tti1t de Echeue1t1t.ia Po6 p1tUiden.te6 no 

han .tenido e:icpe.1titncia e.f.ecto1ta.~ polt tanto e.6.tán ajeno6 a e6.to<lo c.a1tgo6 1 t.o que <m~ 

pl.i..c.a. y 6u ñwtciónl ;.ta.mb.i..é.n, Ae adhie.1te. la e.uncia de. e.6.taJL 6e.pM.ado de.t e.nca11.go 

(mümo a1ttlcu.lo 82,&1tacción Vl) tJ que. du1tan.te. 6tl ge.6.t.ión no haya. e.a.ido e.n lo6 6u-

puuta6 del a1ttic.ulo 11 O o de. la6 1te.6pon6abllidade.6 de. fo6 6e.1tuido1te.6 público6. 

1.En cuan.to al ti(!mpo de. du.1tac.ión de.~ mandato la1ttic.u.t.o 831.P11.opone.mo6 la tte.-

duc.c.ión de 6e.i6 a c.uat1to año6. E6.ta ga1tan.tiza1tia má6 f'..a e~e.c.ti.vidrtd admin.i6.t1ta.ti

va: ya que. e.l pite.tu.to de t.06 6ei6 ario6.e.1ta que el'.. p'l.e.6ide.n.te. no c.u.mpfia con 6u. 

p!toye.eto gube1tnamen.ta.l: le. ~al.taba tiempo. Hemo6 ob6e.1tuado que en lo& do6 último6 

año& de Au. admini.6.tJtación, hta ce.de el pa6o a t.a potitica de. f.a 6uce.6ión p1te.6i.de.!!_ 

c.ial y lo6 got.pe.6 bajo6 tJ a ta pot.itique.1ti.a det. al\o de Hidalqo,e.l de.6vio de &ondo6 

pú.blico1.i o de 6W11a1t6e. a la c.allgada -pl'l.ime1to- y/o a Pa campaña de.6pu.é.6. 

&.La.6 ~ac.ul.tadu del p1te6iden.te.,a.1ttic.u.lo 89, en .su 61tacción V, 11.e6ul.ta ob6ofe..ta 

- A.é.. 6e la compa11.a con la 6Jtacción IV: pllopone.mo6 6u adición a fa IV ~11.ac.c.ión o 6u. 

del'l.ogac.ión. 
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En la 61t.acclón Vll. al no utalt ~ih.icame.nte. ac.tivCI t_a. "Gu.a.1tdia Na.ciQna.1.", puede. 

adic.lona.1t.6e. e.6.ta 6'l.acción a la. IV. Aunque poll. no ha.be.it una Gu.o.1tdi.a Nacional como 

:tal e.6tá de. má6 die.ha. 61t.a.cc.ión:de.1t.oga.Jtla. u l.a opinión. 

V e.n la 6acult.ad que. e.6ta.ble.ce. la ~1tac.c.ión XVITI, c.on6.ide.11.amo6 que e.t. pode.1t Ju

dicial e.6 capa.z de. autonomb1t.a.1t. a l..06 que. lo ha.b1tárt de. di.1t.igb1.. La 601.u.ción e.6 que. 

e.6.ta. &acul.ta.d 6ta. c.on..tempt..a.da e.n ta. Le.y O'tgá.nica. def. Pode.'t Ju.dici.a.t. Fe.de.1ta.f.. E&.te. 

pode.1t e.n 6i compa11.te. con el e.je.CJ.divo la 6up1te.ma.c.ü:t de.l Pode.11. Público la.1t.tic.u.lo -

49). 

9. Re.601t.ma.6 a lo6 aJtticuloA 90 y 9 3 en l.o que. 1t.Upec.ta. a. lo6 de.pa.1ttame.n.to6 a.dmi

rti.6t1tativo6. Con6ide..ru1mo6 que. de.bie.11.a. de.ci11. a la !.e.tita e.n 6lngula.1t. (" Ve.pa.11.tame.n-to 

Adminü.t.\a.tivo"I, debido a que. 11ófo e.x.i.6.te. un Ve.pa.tttame.n..to: e.f de.'. Vi..-.itllit.o Fe.de.-

Ml,V.V.F. 

10.El Mticu.lo 92 habla del. 1t.e61t.en.to cuya uencia. e.6 de 01tden a.dmin.i6t1ta..tiuo 

l1tegta.mento6,dec.1teto6,e.tc). Pa.11.a val.01ta.tt la legalidad de. e.6to6 a.e.toa del ejecutivo 

lp1te6ide.nte. y 6ec.1te.ta1tio& de Eat.a.do invol.uc.1tado6) ,ae.11.ia óptilfto que. .ta.mbié.n. 6ue.ri.an 

ap1tobado6 poll e.l Podeft Judicial len. el c..a6o de que H. nomb1ten 6u6 c.attqoa poft 6.t 

mi6mo:en el ett6o citada de la ~1t.ac.c.ión XVIII). 

Cot..igiendo. Ef. pode1t. ejecu.t.i.vo e.& el enca1tgado de lle.uatt a cabo la 6wtc.ión de 

gobiuno y pa1ta et.lo e6t1t.uc..tu1ta un apa1t.ato que f.o hace po6ibf.e, l.a admini6.t1ta.c.ión 

pública 6edettal,media.n.te. un c.ent1to ge.ne1t.ado1t. en l':a pe1t.sona del titula.tt de dicho P!!.. 

delt ,el P1t.eaide.nte.: e.6 de.ci1t, toda. un.a in6.titución con6ti.tucionalme.nte e.&tabte.c.ida. 

tJ 6ubottdinada po1t Ct11t.a.c.te1t.u y 6ac.to1te.6 pof.itico6 que. en ella in~fuyen. A.6.i. e.l po

de.1t. ejecutiuo y e.1.. p1te.Aidenc.ia.li6mo,Au &ili.tema.tizac.ión má.6 a.e.abada, &e encuen.t'ta.n 
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u.t1tuc.tu1tado6 6ob11.e ba6U legal.e¿ y pot.iti.c.a.6 que t.o 601ttat.ec.en, con un pode1t. .i.t.im.f 

ta.do, en el maJtc.o de un 6.i.6.tema pat<..t.i.c.o y un E.sta.do de. Ve1te.c.ho. 

A11.agón, Mh.ico , a 8 de noviemb'te de 1991 • 
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