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INTRODUCCION

La impontancia del Poden Ejecutivo -y mis especificamente su titular,el Presdiden
te de ta Repiibfica, se nefleja en todos £os acontecimientos de Ca vida nacional.Es
2o como un fendmenc prdctico y de intexés académico de socislogos, politélogos g
hasta economistas; pero en el dnea juridica,esle i{ntends es casi intrascedental.

De 206 estudios junidicos sobre el presdidencialismo y el poder ejecutive,el mis
destacado es el excelente que m;_au‘zé en 1978 ef doctorn Jonge Canpizo. Debido a su
metodologia jurnidica, sin restanfe fos enfoques politicos,econdmicos y soclofogi--
co4. Su texto,El presidencialismo mexicanoc,cubre ern su totalidad ef eatudlo facul-
tativo y atributive que el presddente poseé y descnibe Pas fuentes de dicho poden:
fa Constitucidn, ol centrnalisme politico,ete., que 4on de impontancia tal que e?
mismo auton leme a ese cimufo de faculiades; ya que,segin éP, peligrania Pa Piben-
Zad y segurddad ciudadana,debido a Pa excesiva concentracién de poden.

Considenamos asZ mismo que ef Denecho ha repfegidose a fas necesidades que Fa
Politica le impone; y como centro de fa pollitica mexicana se encuenira ef presiden
te. He aqui nuestro intenis de estudian a sta {nstitucidn ya no Zanto juridicamen
e -como Lo hizo Canpizo- 8ino de una manexa ectéetica. Es decin, no dexn tan prag-
miticos hacia Co que las leyes delimitan sobre ef poden ejecutive y eP presidenta.

En consgcugncia abondamos la feonia politica,el derccho y fa administracidn pi-
beica sin olvidan el aspecte histirico,como penfifes de estudio af sisfema presi--
dencialista en México.

La funcién det presidente de Ba nepiiblica es deteaminante en fa vida nacional ,
de ahi que no 8680 sea impondante un andlisls funidico. Esta i{mpontancia es debido

a que ef cargo no es {nhexente af hombre que o gcupa,ya que Pa institucionaliza--
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cion politica asi Lo nequiene; pon fo tanto,ef presidencialismo,sustancia del po-
den efecutivo,tiene una base junidica,que atiende a aspectos pofiZices s6fidos, y
de fa conneeta coondinacidn de ambas (La base juridica y fos aspectos politicoslha
nén dependen en buena medida ta vida {nstituciona’ en di{vensos dmbitos nacionales.

S5{ ot presidencialismo fuente {concentnacion def poden) es ef sustento del &{s-
tema pobitico mexdicano, entonces fas pexspectivas pofiticas y junidieas senédn en
base a un equilibrio que &ste pueda ejercen en el manco constitucignal estabfecido.

S{ el denecho slenta Cas bases de pante de ese podenic def presdidente, entonces
de necesita un elemento (de cardetern pofitico) propio def mismo sistema politico:
un pantido dominante y en ef poden y otno [de candcten funidico)l propio de la acti
vidad legislativa, una neforma genenal a fa Constitucion y sebre todo hacia ef po-
der efecutivo.

S{ ef presidencialismo tuvo su base funidiea en fa Condtifucidn y se sostiene y
apoya sobre un partido-inatitucidn (po’Ttico-electonal) ;entonces dicho sistema pre
sidencial depura el manco funidico. ¥ ef fogno de ésto es también fa subondinacidn
de fa administracidn piblica a fos Eineamentos junidicos vigentes:ef derecho clau-
dica ante La embestida y cayuntuna suprema de Pa pofitica,a Ba que dedde Pa anti--
giiedad fe diera xnazdn de sex.

Pana entenden €o que ed ef sistema presidencialista y compnenden ef papel def
pnesidente en ef poden ejecutive,es necesdanio anafizan fo que es a funeiin de go-
bienno y su vineulo junidico-poPitico con fa sepanacitn de podenes,eeto serd inata
do en el lea.capitulo.

EL presidencialismo no se ened espontineamente.pana ebfo se tuvieron que dan es

tadios y un trdnsi{to formativo del mlamo en fa h{stonia del pals:en esfos se mez--
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clan tas tradiciones,Bas Leyes y hasia ef efencieis del poden feniendo ecomo pfata-
goama €a dominacién pofitica. AsE el presidenciafismo paad pon tres eldpas para &u
conformacibn : una trnadicional:otna canismatica ;y ta nacional-fega?. (presidente
como {ndtitucion politica,junidica,adminiatrativa,ete) .En el capitulo 2 hablamos
de ea0s trnes peniodos def presidenciatismo.

En el tencen capitulo,neconocemos que ef Pantido pofitico y dominanie en el po-
den {PNR,PRM y PRI} e8 una de Cas mds 868{das piezas def sistema politieo y como
2al es fa maguinania pobitica y e’ectonal {coptador y corporativizadorl),que agrega
mds poder af presidente. Nuestnos presidentes aon Pos grandes efeciones, fos que
"destapan" a au suceson, pana henedanle el cango. la sociedad civif frfegitima o
Leqgaliza con o &in su volo. Ademds sefecciona y desigra a 204 paincipales funciona
nios y de todas fas eddenas.

Ee presidente se asemeja a un Emperador Absotuto Sexenmal en una Monanquia Repu-
beéicana Henedilania en Linea Transversal; incluso se €Pegéd a con'aidema a México
como una nacidn que vive bajo una dictadura penfecta.

La feaftad y disciplina hacia ef PRI y su fede -el presidente-, deteaminan que
el prilsmo sea {neffejo de esa feaftad y discipfina) una fase mas def presidencia-
biamo mex{cano,una fase supenioxr,

En fa administracidn piblica encuentra su punto clave,siendo ef centno de eéla
por mandate de la Constituciin -en nazén de su titulanidad def ejecutivo-, que ade
mas o hace ¢f primen senvidor piblico del pais. Esta postuna Lo pone en contacto
con as pnincipates fuenras sociafes y politicas, que trnatan de inffuin,fas po?iti
cas asobre todo, en Las decisiones de’ presidente; en caso coniranis, presionan al
secton piblico y pon ende al presidente fratando de desdestabifizan o empaian  su

imagen pablica.Bsto send tratade en el 4o.,capitulo.
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En Pas conclusiones daxemos -fambibn- alfqunas penspectivas y propuesias gque a
nuesino parecen son {mporniantes,aunque no creemcs -no por escepiicismo sima  pon
nealismo prictico- que el derecho vuefva a supeditan fa actividad presidencia? ya
que el pensanlo y sobre todo hacenlo practico atendenia contna toda €a institucion
preaidéncial,y elfo causaria contracciones politicas y sociales muy deficadas para
el pais.

Para nosotros es impontante que el ejfecutive y sobretodo of predidente, tenga
pfena facultad sobre su peder ya que representa -éf- La Unidad Naciomal. Considena
mos que toda clase de refonmas debenin estan enfocadas hacia un equifibrio mas pa-
Zente entne Pos podenes. V La dorma de hacen un cambio global y rededinin una sepa
raciin de podencs, no esdd en 2as neformas constitucionales: sino ta cneacidn de
coyuntunas politicas,econdmicas y aociales pana neestructuran fa funcion y el efén
edicdo def poden piiblico.

Pon altimo,deseo agradecen a £os profesones ,que en el paso pon las aufas uni--
vens{tarnias fortalecieron mé formacion junidica: Los fdicenciados Arturo Arxdaga,lla
nia det Rocic Sdnchez, Luis Guerna, Robeato Mantin Lépez,Jesds Castiffo Sandoval ,
Sergio Heandndez Méndez, Hilanio Sancher Coatés.Gumesindo PadifPa entre 6tnos, que
pon falfe de memonia escapan a Esla sus nombaes. Igua’lmente.doy gracias pox su in-~
condicional apoyo af ticenciado Feanando Pineda Havanno,aseson de esie tnabajo;asi
mismo ,dejo constancia de mi deuda pama con €a E.N.E.P. Axagon que me abris  sus

pueatas en éste segunde esfuenzo profesiontl,



CAPITULO 1
GOBIERNO ¥ LA DIVISION DE PODERES

La. divisidén de Podenes se fonmula y establece como una
garantia de foa denechos individuales.Parie de una teo
ric de las funciones del Estado...Montesquieu ne €a in
venta:La descubne en fa Constituci{én Inglesa y se fa
oye decin a...loche...la divisidn ena ya una nreallidad
britanica,antes de hacense doctrina...en Locke,quien ,
en su Gobleano Civil, nos habla de tres podenes: ef Le-
glslativo {...que {ncluye ef Judicial},et Ejecutive y
el Federativo,

JOSE LOPEI-PORTILLO ¥V PACHECO. Génesis vy
Teoria General del Estado Moderno.
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Anéstételes difo que ef hombre necesits asoci{anse con aud congéneres para sal
dan sus necesidades natunales:es decin,el hombre es un sex docdal pon natuxaleza,
Zoom Politikon. Esta asociacidn era una neminicencia sobre el Esiado.

Las teonias que hablan sobne e ondigen del Estado,se centraron em desdcribin las
§onmas de coheaién social para de ahi explicar a aquéf. Pfatdn manifestd que el Es-
tado se confonmaba por diferentes clases y de eflas dependia su actividad:fa ongand
zaeidn politica de Pas clases que integran a Pas Ciudades-Estados:L0s guernenss,an-
tesanos y Pabnradones. Para Platén Ea onganizacién politica descansaba en un gobien-
no 4ntegrade pon £os mejones hombres;delimitando asi que e mejon gobienno es el
anistoendtico lgobienno de f0s mejones}. En cuanto af gobernante de dicha ciudad,és
e debia estan dotado de valon,detenminacitn (decia que L04 guennencs eran Cos mas
apropiados pana asumin fas funciones de gobienno) y de un conoeimiento univensa?;de
bia sen un sabio,un conccedon de 20& hombres y fas cosas. Proponia que dicho tidu-
Can de? "poden efecutive” fuena un §{85s040,un ney culiivado y enudito: ef Rey Fild
s040.

Anistétefes se apoyd en sus estudios y en ef de un centenan de constituciones
de tas Ciudades-Estado gniegas,fundando Lo que mds tarde se conocend fa esencia de
gos elementos confonmadones del Estado, Asi el hombre social,consecuentemente serd
poltitico por sus nelaciones de asoeiaciin con oinos hombresd;a 4u vez era necesania
8a delimitacién geogrifica con un gobieano como f{e’ de aquéllas nrefaciones de a0
cledad hAuwnana.

Ademds de mencionar £04 elementod primanios del Estado,Anistitefes et el padre
de fa Teondia de la Puneza e Impuneza de fos gobiexnos.

Encontnd tos elementos de todo Estado y uno de eflos -goblenno- debia sen estu
diado mis a fondo. EC Estado ena una entidad necesania para Za asociacién humana y
fuena de todo elfo estaria destinado a Los semes supeniored,fos dioses. Resumiendo:
Anistbteles define ,4in proponénselo, £Los elementos def Estado para después discen-
nin_sobne uno de elfos: fas formas de gubi.e'ma'.

7. ARISTOTELES. Politica, s Edit.Cumhnes Mixico, 1987, Si se desea conocer e pensamien-
to de PLATOM eon s £Li{bro Diuogna.}’mnda.uéx/‘.m



San Agustin inicia un andlisis susancial: La divis{én de podenes a nivel es
tamental;es deein difenencian el poden espinitual y el Lemponal. EL primeno tenia
como esencia a fa Ciudad de Dios,la cuaf estaba sobre fa ciudad de Los hombres
{Estado) y que para una meforn avmonia social entie Los hombres,ta ciudad de Los
hombres -valga fa nedundancin- debia tenen como modelo La c{udad de dioa.

Simian fue el pensamiento de San Tomds de Aquino,quien instaund uno de fos
fines del Estado,como un elemento teleoligico;es deein,como una fonma de susientan
tas necesidades humanas de dicho Estadosel Bien Camﬁnz.

Dan una definicidn exacta de Estado nesufta compfejo. Ya Maquiavelo fo define
o contranio sensy ,cuando afiama que fa "soberania (que se ha ejercido) sobne Los
hombres ,han sido y son nepiblicas o pnéncipadoﬁ". Descubne que el Estado es una
dominacidn remitida sobne una soberania -habla de un teanditonio o cincunscripeién
geogndfica- hacia Los hombrnes (o sociedad,ie emplea el pfunal en el caso} y temmi
na asignando que ef gobienns {tencer elemento) puede der una repiblica o6 un phrin-
cipado {monanquia).

Por lo tanto,Estado y Gobieano siempre se han considerado sindnimos:"Si{ el go
bletno se asocia al Estado,Este d€timo ¢& 8580 una forma de onganizaeién politica
de fa sociedad durante 2a hiuuia"";pou 20 que cuando 4¢ habla de ciudades-esta-
do, noa nefenimos a fonmas pre-esiatales de onganizacdén politica en La que se da
un poden de gobieano.

En cuanto a fa confonmacién del Estado,este se integna pon diversos elementns

{Teonia de Loa elementos del Estade). Otnas feonias sobne el Estado aon:

7.1GNAC10 BURGOA,Jgagcho mg;ggiong; Mgxicang,pp.174-75 y 177-79.
3.NTCOLAS MAQUTAVELO,EL Princi

4.14CT0 LEVI,"Gobieana™,en T BOBBIO,Diccionanie do Politicg,T.T,pp.743-44.
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Teondas Onganicistas. Para elfas el Estado es simifan a Eos onganismos vivos y
4se encuentra dotade de pensonalidad 'pnopia;y de una capacidad de discernimiento
con una voluntad de aceidn de funciones complefas.

Teonias Socdolégicas. EL Estado es una unidad penmanente de hombres asociados
en una coleetividad: unidad colectiva.

Teonias Jurnidicas.Kelsen afinma que el Estado se encuentna {nmeaso en un eorden
fjunddico con ambitos de validezr divensos:espacial,temporal e individual y mate~
Juials.

Asl el Estado esta integhado pon elementos,Esl08 don: Gobienno,Poblacidn y Te-
naitonie, EL hacen un estudio de cada cual ,sexia exienso;pon Lo ianto, 4380 dis-
cenninemos sobne 20 que nos intenesa y refaciona a La divisidn de podenes.

En téaminos simples el Gobiexno es ol conjunto de individuos que ejercen el
poden poitico,detenminande su ondentaciin en fa sociedad. Gobierno se asocia a
2a nocién de Eatado,en consecuencia ténminos afines :gobeanantes y gobernados.los
primenos sendn fLos que gobieaman ef Estado;y los segundos, son un grupo de perso-
nas que se encuentran sujetas al poder de gobieano de aquéllos en un territondo.

También se puede decin que el Gobiewno es un conjunio de Grnganos a 204 que ins
titucionatmente Les estd confiado el ejexcicio def poden,pon Lo fantoc es un efe
mento def Estado. Como La teonia del Estado Modeamo edtd xepresentada en la ongasi
zaaidn § esthuctunacidn de &ste;en 2a teonia de sus olementos compositivos,el Go-
bieanc forma parte de aquél como una onganizacién politicaé.Pana Lépez Poa«tilto7,

el Gobieano comprende cuesiiones de autoridad,poden y aus funciones que af {inal
5.IGNACIO PICHARDO PAGAZA,Intnoduccifn a £a Admindstragién Piblics,T.1,pp.25-27.
6.LUCIO LEVI,"Gobienno” .0p.cit,p.743.

7.Géngsis y Tegnia Genenal del Estado Medgane,p.483.



van a cihcunscaibirde en La separacidn o divisién de podemes. Lo que para algunos
es poden y Gnganos de Estado |Jellfinek),para otnos serd autonidad (Dabin} o poden
potitice [Gropalli}; o unidad organizada (HeBlen). Eslos son algunos de L0s &dind-
nimos teénicos del gobienno y en cada uno existen efementos similanes; teniendo
asl que el problema def gobierno ¢4 fundamentul en fodos Los tiempos.

Asl pana Lépez Pontitlo® et Gobienno es fa autonidad 4indidpensable en toda on
ganizacion politica,"de acuendo con fa natunafeza humana";y,que fe asegune fa con
ducta de Los <{ntegnantes de dicha onganizacién: he aqui uno de Los tantos funda
mentos de €a fucha pon ef podea.

Anistitelfes deginis ef Gobierno como una onganizacidn impuesta a Los integran-
tes def Estado. Pana Hobbes,es Ea culminneldn def pacto social entne £o04 hombres
4integhantea def Esfado; Locke Lo canacterizaba "como ef Poder Supenion Dinimiente,
creado pon ef £ibre consentimiento de quienes pactanon entran en sociedad”; Rous-
seau confundid el ténmino gobieano con el fegitimo ejencicio def poden efecutive
lya habta de gobienna stnlciu sensu,como hoy se da). Pana &£ e Gobieano ena inten
med{anio entne ¢l principe y sus sibditos,cuya faxea ena fa cortecta aplicaciin
de las teyes;mantener fa Libentad civif y politica e {mnové La {dea del senvicia
politico at sugenin que el gobernan es una aceiin de senvin, de senvicio’.

Pana Seana Rojas, el Estado tdene un doble candcten:de gobieano y administrati
vo que fe son itifes para concrnetizan sus fines,cometidos y competencias pon me
dio de drganos junidicos debidamente estruetunados. EL gobieano asi comprendido
"tiene a su cango la dineccidn u ondientaciin de Los Gnganos del Eaiado"”.

8.0p.cit
R v Lo ,idem.p. 488,
10.ANDRES SERRA ROJAS . engeho Administsativo.T.1,pp.13,65.




De Plﬁa, padre e hijo,afinman que ef gobierno puede ser entendido desde dos
puntos de vista: sentido amplio,send "ef conjunto de Gngancs mediante Los cuafes el
Estado actia en cumplimiento de sus §ines"; sentido nestringido, serd un conjunto
"de Pos Grganos superiones def Poden Ejecutivo bajo £a presidencia del Jede del Es
tado”. Estas definiciones son acepiables para nosotnos &4 considenamos que mds
apropiado es Llaman al gobiexno como de denecho o con una base jLL'L-Lcha.”

EE gobieano son Las funciones desempefadas,de onden piblico,pon Los diversos on
ganos dentro de un &istema nowmativo {denecho) y &stos tienen un poden piblico, o8
decin "poden de impenio que 4e traduce en actos de autonidad Legisfativos, adminis
tnativos y fundsdiccionafes cugo confunio {ntegra fas funciones piblicas respecti-
vas". Asi el gobienno es uno y ef Estado otno; aquél fowma pante de &sie;y por de-
cinto de una manera,ed gobicrno sinve al Estado como medio pana el Bogno de sus f4
nes {elemento zteleolégi.cal”.fam es fa teonda que nos senvind pana delimitan el
manco de estudio del presente trabajo.

En cuanto a £a divisidn de podenes,se dice que el poder es uno 48Lo y que tedni

camente ¢s indivisible; sin embango,aplicado éate como una facultad con la que
cuenta el Estado {poder piblicel para un mejon equilibrio o desemperio de La fun
cédn gubennamental de aquéf , el poden piablico se sepana:

ELEMENTOS DEL, ESTADO

-Poblacidn = Poder Ejecutivo
—Gobierno—————Poder Publimégu Legislativo
-Territorio er Judicial

EL poden piblico o potestad piblica es fa accidn que se eferce sobre Los indivi-

duos que forman parie de una racitn'? v digamos que dicha aceidn es de fres Liposs

17.PICCIONARTQ DE PERECHO,p.286. Los De Pima considenan como un hecho que el gobier
no tenga unz base Legal de sufecddn,ya que también hablan de gobieano de hecho como
el eatablecido ¢ implantado por fa fuerza,ya por golpe de Estado o xebelidn militan

g esda es la diferencia entre gobLeana de hecho y el de derecho.
12, IGNACTO BURGOA .gp.cit,p.
13.IGNACIO PICHARDG PAGAZA,op. g,p 41.




. tegislativa, fudicial y efecutiva.

Peno zy de dinde viene dicha separaciin o divisién del poden?lopez Pontillo ase
gura que £a teonia de a sepanacién de podened no se Lnicia con Locke,sino que tie
ne antecedentes nemotos. Anistiteles al habfan de la Polis, &in pensanlo expresd
que ella se iﬂtegnaba por una Asamblea Genenal encangada de Los asuntos pibficos ;
habia un euenpo de magistnados o funcionandios piblicos,cuyo asfuan estaba neglamen
tado,y pon (ltimo,se contaba con un cuenpo fudicial Anistiteles "no conoce La dis-
tineion de tas funciones del Estado”.Este punts send Lomado mids Zaxde por Montes
quieu. Cicendn considenaba necesarnia la separaciin de denechos,cargos y obligaeio
nes para mantenenr el siablishment,onden establecido.

Para San Tomds la funcidn fegislativa era una pante de Los derechos naturales
que poseian los pueblos y elfo se neflejania en sus representantes.Habla de La fun
eibn efeeutiva,la cual send la aceién del ejercicio def poden en benefieio del pue
blo.

En 8a época absolutidta,Mansitio de Padua afirmé que fa divisién de podenecs era
el fnenc de Los excesos de dicha forma de Estado. Dicho freno se haflaba en fa fun
eidr legiataxiva ya que "ol prinedpe &e aubonding a 2a fey",decia.El efecntivo e4-
tania supeditado pon Lo que las leyes, creadas pon el Legislaiivo,establecieran.Ca
40 contrande due Bodin, que introdujo Za concentracidn del poder y el onden funcio
nal en el mismo efecutivo.

Estas influencias fuenon delimitativas para locke. Existe otra influencla:l o &
Monancdmacos y Los tedlogos hispancs. Loa pnimenos estaban en contra del orden ab-
solutista y postulaban el denecho a fa neeutencia”.

Es Locke quien plantea la idea del gobienno eivil versus ol absolutismo , y se¢

14.J0SE LOPEZ PORTILLO,op,cid.pp.136,600 & 603.
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centra en que fa autondidad fuena dada pon el pueblo. Pana é€,L0s hombnres en su es-
tado natural tenian dos poderes: el de "hacer todo Lo que juzgue a propbsito para
au conseavacidn y a...consenvacidn del nesto de Los hombres" y al despofarse de
8¢ ~es una thansicidn al Estade social- es administrade y negulado pon leyes socia
Les [reduciéndose 2a Bibentad dada en el Estado natunal);el segundo poder es el de
"eastigan Los crimenes cometidos contra fas feyes naturales empleando fa fuerza pa
na hacen cumplin aquéflas” .Esto traducido:la sociedad posée dos poderes: Legislati
vo,negulador de fas fduenzas del Estado y cdmo deben sen empfeadas; y efecutive,que
asegura se cumplan Las feyes positivas al intenior def Estado.Se erea un lercer po
dex el federativo, dado al efecutive para poden convocan a ratades de paz y gue-
ara con otnod Ebtadod’s.

Para Locke que el efecutivo y ef fegistativo se encuentren en difenentes cuen~
pos es ideal y pana ello da razones:a)Razén practica. EE ejecutivo debe estar dis-
pucsto a hacen cumplin tas Leyes,su funcidn es activa;en tanto que para ef legiala
Zivo, no es necesanda su actividad de crean fleyes,ya que no hay necesidad de Legis
Lan constantemente. b)Razdn psicolbgica.Referida af abuso del poder,debido a ta am

bicion del hombre pon éste y mixime 84 en uno de ellos se neunen dos podencs.

Las caractenisticas para Locke sobre fos dos poderes son:

LEGISLATIVO EJECUTIVO
Establecido por Ley positiva fundamental. Es subordinado pero no dependiente
Es conservador de la sociedad por las le del otro.
YEes que crea. Su cametido es la ejecucidn.
Es el supremo poder ya que se hace sagra Puede ser discrecional.

do,porque no puede ser arrebatado a a-
quéllos a los que se confirid.
Es la unifn de los miembros del Estado.
Locke aplica su teonia para el caso Paxlamentario,en el cual ¢l podex Legislati

vo ed el de mayon {nfluencia,pon Lo que se da en el primen jefe a fraués del legis

15,JEAN JACQUES CHEVALLTER,Los qrandes textos pofiticos desde Maguiavelo hasta
nuestros dias,pp.95,96.




tativo:el Primex minéstna'é.

Montesquieu considend fa divisidn de podenes como una garantia de La fibentad
individual ,ya que ena una exaifacién gy ésia a su vez exa uno de Los fines del go
bienito. Mezela ya el gobienno con P4 eapanseldn de podexad,como factor decdsivo.

Adirma que hay tnes Lipos de podenes:legisfativo; el de efecutar £o nelativo al
Denecho de genfes; y el que ejfecuta fo nelativo al Derecho civil. En el primeno,el
Legistativo, es cuando ef paincipe o magistaade hace leyes en foama Lemponal ¢ pa-
xa siempre;connige o abroga fas exdistentes Ef segundo se da cuando el principe ha-

‘e &a paz o La guenna;envia o necibe embajadores y vela pon fa segurndidad {ejfecuti-
vol. ¥ el tencero,es ef encargade de castigan Los cmimenes y fuzgan Los pleitos ep
tne €os parnticutanes [judicial).

Coincide con locke,cuande dice que 8{ se encuentna el legislativo con el ejecu-
tivo en un solo cuenpo,entonces no hay tibentad'7:estd contra €a concentracién de
poder. Pana la pstabilidad def gobienno necomendsé umo m & x X o0, integrado pon
et pueblo,la nobleza y e2 monanca. EC pueblo pox medio de nepresentantes y fa  no-
bleza por un cuerpo de nobles conservadones de su statuo quo:confoamanian ef po-
dex Legislativo . Al Rey connesponde el ejecutive, ya que e gobleano se encontra-
ria mejon administnado pon un s6€0 hombre que pon vanios. EZ modefo mixto sexia he

fenogéneo en cuanto a La conformacddn Leglslativa:

PQUER EJECUTIVO. PQRER LEGISLATIVO
Rey Cuerpo de representantes y Lores
(comunes-pueblo) (nobleza)

GOBIERNO DE CONFORMACION MIXTA
Montesquieu ademis de hacex fa divisién politica fa hace social,eso pana mante

nen un equilibnio sociaf.

16, JEAN JAQUES CHEVALLTER,pop.cit,pp.96-98.
17.Citado en LOPEZ PORTILLO,0p.cit, pp.599-600.
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Kant,poh othe Rado,era pantidanie de hacen autinomos a Los podenes,asi en plena
independencia y efencidos pon entes diferentes,bajo una coondinaeddn de neciproca

subondinacidn 1

. Weben afimmé que La divisidn es una didtribucion de podenes di-
fenentes entrne divensos titulares,y se deteaminan xac{onalmente como funciores ,en
una cuesatidn de Legalidad (diviaiin constitucional).los poderes son repartidos en-
e Los titulanes del poder en cuestion,es decin, se da un control del poden. Pana
é2 no se divide La competencia,dino Lo4 denechos de mando. Incluso Weber nos habla
de fos podenes estamentales:poder tennenal vensus podex eApin.i-ﬁmL”.

Kelsen pante de La teonia del poden del Estade y 8ste poder como uno de los ele
mentos.Para &€ La sepanacidon es una funcidn,aceptdndose £a existencia de funciones
estatales difenenies .En cuanto a Las funciones de los podenes,asegura que se puede
dax una yuxtaposieidbn:"la funcién de ambos poderes (judicial y ejeecutivo} es real-
mente La misma.las nommas funidicas genenales son efecutadas lante pon el ...efecu
téivo como por el fudici{al”. Kelsen da cardcten de principio a £a separacidn y toma
como modelo La Constitucisn estadunidense. Eleva a principio comstitucdonal fa se-
panacion y Lo nreconoce como un efemento especifico para £a democraecia. Se frata de
un paincipio de onganizaciin politica al suponer tres poderes deteaminados c om o
tres funciones coondinadas por el Eafado; y nei{tera que no son tres sino dos Zlas
funcdones;:"creacion y aplicaciin l{efecucidn} de £a ley,y estas funciones no se en

cuentran coordinadas,sino aub y supraondinadas™:

ﬂ&tm
Legislativa ’ Le’gi) 7 tii(ejecucién de leyes)

Funcién judicial Funcidn ejecutiva (strictu sensu}
EL esquema es dicotdmico,tomando como base fas tres funciones del Estado,asi el

18,NICCOLA MATTEUCCT,"Constitucionatismo”,en BOBBIO,op.cit,pp. 389,392,
19.MAX WEBER, Estado y sociedad, pp. 226,227,
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poder ejecutivo nesulta sen una funcidn stnictu sensu,es decin,derivada de <fa e
gis executis;y esta a su vez se divide en una funeidn politica y una funcién admi-
nistrativa. la funcdén politica o gobiexno tiene a éu cargo ta dinecedidn de La ad-
min{stnacion,es potiticamente mds impontante y depende de dnganos administrativos:
a ella connesponden P08 actos de ejecucidn diserecional. la funcién junidica serd
esencial de fa otra divisidn:la funcidn administrativa del poden efecutive,Tenien
do asi que todo el dominio de é&ste puede denominanse como administnacidn. A Los dr
ganos del efecutivo crean nonmas gemerales pon via de excepeidn:crean nonmas indi-
viduales en base a nonmas legdislativas genemalzdzo (2a Lley Ongdnica de 8a Adminis-
tracidn Piblica Federal depend{ente de fa Carta Magnal.
PODER EJBCUTIVO  €===—=-—=—""""""NORMA GENERAL CONSTITUCION
FUNCION STRT! (Arts.89-91)
Funcin ﬂﬁA Funcidiadministrativa

o gobierno o juridica
-leyes orginicas,reglamentos,etc.

Kart Friednich?! asegura que fa aeparacién de podenes os un sistema de  frenos
"eficaces a la acedidn del gobiexmo" y se Liga estrechamente al téamino constifu-
céonalismo ,Constitucionalismo y separacibn de podenes sinrven come un s{stema de
frenod y contrapesos para el Estado.

Matteueed -escuefa de Tunin- afiama al {gual que Faledrich,que fa sepanaciin de
podenes y el constifucionalismo estin ligados,al grado de decin que el antecedente
de ambos es ef articulo 16 de lta DecParaciin de Denechos def Hombre y del Céudada
no .Edte afinma que para La existencia de una constitucién adecuada, ésta debenia
garantizan Zos denechod y deteaminan La sepanaciin de podenes. La esencia de la di

visidn estd fifada en una Ley Supnema fa cual delimita el efercicio del poder pi-

20.HANS KELSEN,Toonia genenal del denecho y def Estade,pp.302-305.
21.Constitutional government and democracy,p.87.



blico sobre 2a so0ciedad,

En Gramaci La divisiin es ef resuliado "de la fucha entre fa sociedad cdvil
y La sociedad politica en un deteamimado pexlddo histéaico y con un ciealo equili-
brio,..de clases".los thes podenes son Grganod que exprersan Za hegemonia politica

nefeefada en un gobienno como leit motiv del Esxado:parlamento,maglstratuna y go
22

bieano.
PRRIMMENTO MAGISTRATURA GOBIERNO (STRICTU SENSU)
Congreso Suprema Corte de Justicia Pregidente o Jefe de Estado
Diputados y senadores Poder judicial Poder ejecutivo
Poder legislativo

Gobierno hegemdnico (latu sensu)
(Soci politica)

Ssociedad civil

Pana Duvengen fa di{vision de podeaes es el resultado "de una combinacién entne
el sistema de pantidos y el marco Conastitucional”;es decin,que enm un bipartidismo
8¢ da una concenthacion de podenes mas polar,en fa medida de encontrarse dos parti
dos compartiendo Los paincipales cangos de gobienno {efemplo:Estado Unidos).

En el cato de un sofo pantido,éste poséie mayoria absofuta en el Congnreso y ocu-
pa mis Lugares en el gobierno:establfeeiendo un fuente fazo entre dos poderes. Ade-
gura Duverger,que o divisidn de poderes serd el campo de desarrollo del Presiden-
clalismo .Deducimos que para é2 o8 partides pofiticos y €a {nstifucion presiden--
cdal son polos opuedfos unidos pon la divisiin def poden pitblico del Eemdo23

Para Tocqueville,el modelo de f0s trece estados confederadod -en Estado Unidos-

22, ANTON10 GRAMSCT, Quadeangy de la cincel:Notas sobre Maguiavelo,sobnre politica u
sobne el Eatarla uadeuo p.116,
ERGER, Instituciones politicas y Denecho Constitucional,pp.319,320; y

MAURICE DUVERGER Los partidos poliiicos,p . I20.




re
te ainvié pana decin que a separaciin descansaba en la constitucionalidad de  di
chos pueblos.Siendo ef poden Pegislativo dual:asamblea de mepresentantes y senado,
y este poden estaba dujeto a condiciones de eleccidn;pon lo tanto,era emanado del
pueb€o. En cuanto al efecutivo,tenia como nesponsable al gobeanadon que hacia las
veces de magistrado supnemo -he aqui los primeros visos del presidencialismo-,y an
te ol Legislativo fenia una funcién de consejero y modenador "estd anmado de un ve
40 suspensivo que le permite detener...a voluntad aus movimientos"; neune ademds
"todo el poder mititan det Estado" y es efectivo.

A2 poder fudicial toca "invocar Lo autonidad def juez"“

y tenia Las slguientes
funciones:sen anbitne en Litigios;pronuncianse en casos especiffcos y no sobre pain
cipios genmenafes; y no puede "actuar mis que cuando se acude a ef...o cuando se Le
somete una causa?s,

Bundeau neconcce que ta divisién de podenes se equipara a 2a modalidad del efen
eicio de una forma de Estado deteaminada. En &&te caso ée trata de un poder estatal
presidencial (México) .EL Estado serd fedenativo em su estructura con un poden pre-
sidenciat, donde Los dnganos "federales son el Congnreso,el Presidente [y) £a Suprema
Coxle".Burdeau como Fadednich considera a fa Constitucidn como un punto detexminan
e pana la separacion;ya que el objetivo de fa misma serd Limitan los podenes del
gobiexno ﬁedenaln.

Pana Poulantzas el poden efecutivo es supremo por sobre Los otnos podenes,crean
do_asi una unidad centralizada y “ornganizada pantiendo del predominio de uno...s0-
24 . ALEXTS DE TOCQUEVILLE,La denacuacia en Aménica,p.95.

25.ALEX1S DE TOCQUEVILLE,op.caL, pp. 7.
26, GEORGES BURDEAU,Tratado de Cu.ncm Pacuuca T.11,v.11,pp.23,281.
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bre Los otnos™. La unidad def Estado de centra en un objetivo:fa concentmacidn def
poden efecutive. Poulantzas no e plende en explican La esencia de cada podexr,sine
que explica ef fendmeno de fa supnemacia del efecutivo y aginma que 4680 uno es el
mis impontante pon ef peso que guarda en £a unidad utatal”,

Pana Pe Pina Za separaciln es unz division de Estos y a su vez esta division es
el nepanto "de fas atnibuciones que conxresponden a? Estado entre drgancs disiintos,
con el propisito de impedin que &u concentnacion en uno 40fo...Lo incline a conven
tinde en tinana". Ahora bien,jes divisién o Ssepanacidn? "La divisién o deparacién
de poderes constituye una féamula que ha demostrade histénicamente ser una garan-—
tia eficaz pana &a degenaa de fa fibeatad pofitica" siendo propia de 'ntodo négimen
demoendtico:esta es una exigencia humana prnopia de foda organizacién junidico-pofi
tica?®,

La sepanacddn de podenes es un elemento posteafon & €a creacidn ded Esdade -dice
Bungoa- y es efemento pana que éste altimo cumpla sus funciones y 5/Lnacidade.s”.

Garantizand Los denechos individuales y es funcién del Estado para ejercer un
buen gobleanoc,dice Llépez Pontifo’?.

Canpizo condidena a sepanacidn propia de Los sdstemas politices ,cuya caracte-
nistiea es el predominio del ejecutiua”.

Coligiendo .EL poden se divide en tres namas de gobienno -ejecutiva,legislativa y
fudicial- de modo que cada una siava para ef control y equilibrio de Las oinras;em-
peno,sde hace necesania ta supnemacia de uno de ellos de forma institucionalizada ,
ya que en 8¢ se centra la vida nacional {(palitica,econdmica,social).Es 28 caso de
27.NTC0S POULANTZAS, Poden politico_y clases sociales en el Estado capitatista,p.397,
28 .RAFAEL DE PINA y EL PINA VARA,op.c it p.287.
29.1GNACTO BURGOA, Zdem.

30.0p.cit,p,600.
31.JORGE CARPIZO,EL presidencialismo mexicano,p.19.
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México. Tenemos asi que ef Estado edti constituido por tres elementos vilafes, en-
the eblos el gobienno, Este Getimo,para su mejor desannoflo haela fa soededad,y ag
cién del poden piblico,tiende a sen funcional y organico,segin su actividad y e
tretura que temga asignada.

ESTADO TEXICAM

Poblacidn Gobi:erno Terrilorio
-Legislativa ~Congreso de la Unidn
~Ejecutiva -presidente (Administracién Piblica
Federal )
=Judicial -Suprema Corte de Justicia
ACTIVIDAD ESTRUCTURA

1.EE Estado Mexicano y sus efementos.

Con £a <{ndependencia surgen necesidades juridicas y politicas, Los primenos aios
s vienon ensombrecides por guenras intestinas e {nestab{lidad politica: esto como
marco de Cos gobiernos que sz sucedienon. Las pugnad entre mondnquicos y xepubfica
nos,primenc; y después, entre {edenalistas y centralistas,sin olvidan fas interven
ciones exinanferas y La fucha fiberales-consenvadones, Lo cdento es que se gestaron
una senie de problemas que déenon un vacio en el poden,8o cual ne4lejé a inestabl
2idad y la falta de un noamamiento Legal efective,

Méx{ico independiente vio pasan por su historia emperadones,dictadones,presiden-
2e¢s, funtas de notables,altezas senenisdimas y toda una pleyade de cauditlos mifita-
nes y civites. EL Estado mexicano tandd Lango tiempo en consolidanse; fue con Jud-
nez y despuds con Ponginie Déaz que el Estado se forja s68ide y estructurado.

Pagemos a explican os elementos det Estado mexicano.

La pobtacién es un téamino que difiere sutifmente de pueblo. La primena €& un grupo

humane que nesdde en ciento espacio fisico y guanda con €L una nelacidn también i
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sica ,residen en un deteaminado tenmitonio,vincufados con fa convivencia. EZ pueblo
¢4 una susfancia humana def Estado.ER elemento poblacion nod interesa ¢ no ef otro
ténmino.

La poblacidn tiene vanios aspectos junidicos. Uno,la nacionalidad gque {mplica
una relacién juridica y politica entme un dindividuo y o€ Estado, Muestna Constiftu-
eiin sefiala quienes tienen fa calidad [junidical de mexicancs. Hablan de naclona-
Lidad nos nemite a fa condicion de ciudadanc y pana ello se nequiene sen mex{icano.

Ciudadania es el conjunto de denechos y ob&igaciones de candcter politico,q u e
tienen Los mexdicanos mayores de edad y fengan un modus vivendi digno.

La poblaciin puede sexr considenada desde aspectos demogrdficos,pon edades,sexo,
distnibucidn nural y unbana,ete.

EE ternitorio, e& el espacio terrestrne aéreo y maritimo sobne el cual ef Estado
efence &u poden: es considenado como el dmbito espacial de validez del onden funi-

co. Pichando Paga za3?

8o define asi:"espacio taidimencional i{ncluyendo ef espacio
situado anniba y abajo del plano tenmestare...Hacia abajo...adopta Ea forma d e un
cono cuyo virntice se encuentra en el centro de fa tierna..." la Condtitucién esta-
blece La descripeidn del teanitonie nacional lart.42).

En cuanto al gobieano, este nadica en el principio fundamental politico y juni-
déco del stablishment y fa vigencia def statuo quo.Ef primere nefleja fa voluntad
de fortalecen el pacto federal entne fLas partes o eniidades <integrantes,fas cuzles
desean que el estado actual -el segundo- se mantenga en una federacidn.

EE gobienno es condidenado pon fa fowma en que éste se infegra y fa forma deter

mina la estructuna y organizaeion def Estado: para su gobienno y La creacidén de £os

32.0p.cit,p. 38,



Gnganos a través de Los cuafes hani dichas guneiones de gabienno.

2.Fonma_de Gobienno y dividdidn de podenes.

La forma de gobieano mexicana ha sufridoc cambios a través de su histenia: monan
quia,nepibfica fedexal,nepiblica centralista,etc. Dos fendmenos histénicos y poli-
£icos han deteaminado La forma de gobienrno: el Federalismo y el Centralismo, 4impo
niéndose {inalmente el primerno .Empeno,en la vida actuale foamaliza mis el centra
Lismo.

Paxa fa Constitucién La forma de gobierno e una "Repiblica nepresentativa,demo
cradica, fedenal, compuesta de Estados Libres y soberanos en Zodoe Lo concerniente a
du négimen intendon;peno unidos en una Federacddn..." lant.40}.

Anatizando cada uno de Los efementos,tanemos que Repitblica es muy contnoventido
y esto porn fas diversas concepeiones. La nepiblica komana send uno de o8 antece-
dentes,que 4e empled como dedignacddn a Los asuntos propios del puebfo (Res publi-
cae, cosa def pueblo). Esta sunge hacia ef afo 510 a.c.,thas €a caida de Tanquinoe
1132,

Pasa Kelaen ta nepitblica s¢ asocia al poden sobenrano, que cuande nadica e n un
8080 individuo,se dice que el gobieano o La "Constitucidn son mondnquicos"; cuando
el poder nadica en varios individucs,fa constitucién sexd nepublicana.Teniendo asi
que fa hepiblica @4 una anidlochacia o democnacia,segin fa pestfencncia def poder
sobenano,ya en una minonia ya fa mayonia detf pgebl;uy.

La repiblica ée antepone a monanquia,basdndose en fa figuna que ocupa La titufa

nidad de La misma:el jefe def Estade en fa repiblica {unitanio o colegiado).

33,C4n GUILLERMO F.MARGADANT ,Denecho Romang,p.?5.
34.HANS KELSEN,op.cit,p.336,
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En Méxéico, La nepiblica es fa fonma de gobieano en que ef titulan del poder efe
cutivo ¢4 de dunacién temponal (6 afod); y,ocupa dicho cango pon designio populan,
es deeir, hay nemovacién pendiddica def titulan del poden efecutive y que éu renova
cidn se da por fa via de efeccidn populan.

La titulanidad recae en un {ndividuo denominade Presidente Constitucional de los
Estades Unidos Mexicanos,euyo poden supremo -asi Lo manca €a Canta Magna- se demax
ca en fa fetha constitucional (ants.49 y 80).Serd democratica, esta s una de Las
fonmas anistocndticas punas donde {mpera a vofuntad def puebfe,come principal ele
mento. Se figa,lfa demochacia, a Los ideales que se establecieron en fa Revolucidn
francesa;ibentad, {gualdad, equidad y justicia.

La democracia oe fee en fa Constitucidn ,lant.3,frac.l inciso ajla cual nos dice
que pon efla entendend como una "estructura junidica y un régimen politico...(ylun
sistema de vida fundado en ef constante mefonamiento econdmico,social y cultura del
pueblo”.

Los anatistas politicos han delimitado el estudic de fPa demgcracda en Puna o DL
neeta y Semidinecta. La pnimera "es el négimen en el que ¢l puebfo se gobierna a
81 mismo" {v.gn.la Hilade de fa antigledad en Atenad; hoy Cas Landesgemeinden o co
menidades de &a i{erna en Suiza}. las semidirectas diguen vivas afgunas {nstitucio
nes como el nedenéndum y el plebiscito (el primenc,es ta natificacién o no de ¢tas
Leyes pon el pueblo;ef segundo,es fa consufta al puebfo para aproban o aechazan Pa
delegaciin en un hombre Za expedicidn de a Ley fundamental},

En cuanto a fa nepresentatividad, La democracia se Liga a nepiblica, temiendo--
que £a democaacia representativa es una demochacia indirecta,ya que ef puebfo & e
haya imposibilitado de expresan cotidiana y dinectamente su voluntad en la consecu
cién de tos asuntos piblicos; existiendo La necesidad de que el pueblo elija un ne

ducido nimeno de pensonad que fe reprcsenten y que en su nombre tomen Las dedeamd
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naciones pentinentes (ani.51). la teonia de ga nepresentatividad politica {se d a

con diputados y senardones) ha evolucionado y como Lo expreda Moya Palencda:"se yex
gue...basada en los hechos sociales (asi fos nepresentantes redlejan).. . una imagen
fiel a &a situacién y del pensamiento del puebfo..."; afinma que ef concepto ya no
se asoccda a Loa nepresentantes y Los representados "sino a fa eoincidencia...entre
a distribucidn de votos def pueblo y La nepanticidn de Bas siREas panlamentarias

[4 cangaeaiomlea"”.

EL articulo 40 establece que £a gorma de gobieano debend estan Ligada a £a idea
de La unién de edtados £ibres y soberancd ,es decin,fedenadod por un p a ¢ £ o de
unidn en el {ntenion del Estado mexicano,tante texnitonial como junidicamente.Tene
mos asi que se¢ habla de un sistema de unibn federat,que ha creade tres esferas ju
ridicas:federnal,estatal y municipal; pon Lo tanto,sendn tres fos dmbitos de fa ad~
ministracion pablica. EL sistema federal implica en ténminod generales un pacte de
unidn y alianza entre Los estados Libres y soberanos que integnan el Estado mexica

no dentno de un manco funidico genenal plasmade en fa Constitucidn.
A

3.Poden Ejecutive y fa Administracifn Piblica,

E? poden efecutivo estd nepresentado pon un individuc,e’ Presidante Constitu--
clonal,que €e da cardeten de unipersonalidad (Cas Consti{tuciones de 1824 y 1857,4a
ta establecian); asi ef sistema presidencial tiene como caractenistica £a supre
macia del ejecutivo sobre el Begislativo; en ef sistema panfamentario es af con
tnando,

En México el presidencialismo es dual,ya que ef presidenie es e’ jede def Eatado

y del gobieano; pon lo tanto, fas fefatunad de Estado y def Gobdienno son unipenso-

35,IGNACTO PICHARDO PAGAZA,0p.ciz,p.50.
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nates y necaen en el presdddente de La Repibfica.la Constituciin def 17,en su apax-
tado nefativo al poder ejecutivo (ants.20-93) desenibe y delimita fa onganizacién
Y estructuras en das cuales se confonmani el citado poden. EE anticulo 90 habla de
Za divisién de &r administraciin pibfica y pon tanto el jede de ésta es el titulan
de dicho poden (el presidente). Ef titulan def ejecutive tiene cientas oblPigaciones
y faculiades a fas que debe atenden,pon Lo mismo -dicha mubtidisciplinaniedad- ha
obligado a’ presidenie a de’egan cientas facuftadesen secnetanias de namos diven-
408,

EL obfetivo de su aceibn de gobierno se disgrega conformando dependencias encan
gadas de dan soluciin a Los diferentes asuntos piblicos; a &atas se Les conoce co-
mo secnetanias de Estado o def Despacho (Gabimete oficial),fas cuales e encargan
del manejo de fos rubras de fa politica pablice y su adminidfracién.Por 20 tanto fa
administracidn piblica ¢4 La {ntermediania entre gobieana y sociedad (pobPacién) :
es una parte def gobierno en accddon. A su vez esia no puede esian desfigada de sus
marcos de aceidn:la polifica y el derecho. La administracidn es una ciencia muy an
zigua“,mmta coms el denecho. ASi ef gobierno e4 el todo y una de sué foamas de
actuan es mediante la administracidn piblica,ejercida pon el poden efecutivo:

ESTADO{ MEXICANG

Territorio Goblerno o P T ——
{ lat:uI sensu}

.

FODER EJECUTIVO PODER LBGISLATIVO PODER YJUDICIAL
~Administracion Piblica
+gobierno ,strictu sensu. SOCIEDAD CIVIL |

+Eew,.<m;ralizada y descentralizada. /I

BIENES y SERVICIOS

36.51 se desea conocer el origen de la administracidn piblica consiiltese:CMAR GUE-
RRERO, Introduccidn a la Administracidn Piblica,Harla,México,1985,
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Reconocemos como al pilar de la administracidn piiblica al presidente,cuyas accio
nes se u:adﬁcen en prestacidn de bienes y servicios hacia la sociedad, que en 81
ha depositado su representatividad. La accidn del ejecutivo y sus dependencias es-
thn citadas en la Constitucidn (art.90) v la Ley Orginica de la Administracién P&
blica Federal {LOAPF).
Adminéatnacion piblica y gobienno no son 2a misma cosa; teniendo asi que fa pri--
mera sea el ewbudo entne fas demandas sociafes y £as politicas de gobienno def £i-
tulan del poden ejecutivo, tuyos cimientos estin impregnadoes de La filosofia poli-

tica e ideofogica del preaidente en {uwwno.

FILOSOFIA POLITICA FILOSOFIA IDPOLOGICA
Branada de la Constitucidén del ) cuadrada en su pertenencia doctrina-
(Derecho) ria:de derecha,izquierda o moderado
(Politica)

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
(Unipersonal) SOCIEDAD CIVIL
Plan de gobibrno sexenal

. 3 ~Demandas-Bienes y servi-
Administracidén piblica federal i

La administracidn se alinea a Lot normamientos politicos y junidicos,y a &u vez
es La accion del poden efecutivo-presidente. Las mismas atnibuciones def presiden-
te hacen,en detenminado momento, que fas condiciones de éate se modifiquen; de ahi
que haya desapanicion ylo §usion de secnetanias,que se creen otras,segin Las nece-
s{dades. Factones como fa {nvensidn extranfena,fa intenna,el mencads nacional, el
gasto pibfico,las finanzas pibeicas,fa bafanza comercial y de pagos,ete.,son defi-
mitantes de Las pobiticas presidenciales.

Los factones politicos y legales son confiqurativos del presidencialismo y a Co

tango de fa histonia se han manifestado en factores como el caudiflismo y sus me-
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dios de legafidad y fegitimacibn . Es ademis la administracidin uno de Loa foros de
2a politica,debido a su capacidad de asignar necursos fdinancienos dentro de un &i-
mitado presdupuesto; asl como fa exi{stencda de algunos sectored de orden  politico
en su estauctuna {secretanias de Estado,empresas pablicas,presidencias municipales
y gobennaturas). A nivel federal es mas impontante ya que de sus {{as emenge el
que send prdximo presidente: ocupar una cantera en fa administracién piblica fede-
nal automiticamente conuviente a tal pensona {s{ esta bien colocado) como candida-
ZLeabte.

La administracién centnal y descentrnalizada estdn integradas porn secnetanias,on
gandsmos piblicod desconcentrados y descentralizadod;{ideicomisos pablices, un de-
pantamento administrative,etc.,regulados en €a Ley Ongdnica de £a Administracdidn
Piblica.

EL presidencialismo,como fonma mas acabada def presidente, ha padecido una gran
evoluciin que pada desde el emperador azteca,el cacique y el caudilfo politico-mi

Litar.



CAPITULO 2

DEL. PRESIDENTE CAUDILLO AL
PRESIDENCIALISMO INSTITUCIONALIZADO

% J&ua-o aﬂmaéw

N chimiing 2l Lk plinco, mesnds F
sl patier MWI,&(MM

AUGUSTO ROA BASTOS. Yo el Supremo.
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Las costumbres y La tradicidn politica en La histonia de México son determinan-
tes. Antaiio fuenon £os tlatoanis y los caciques indios,venenadosd y adoncdos,y Esta
costumbre se hizo Ley no esenita hoy dia.

EL tlatoani ena el gebeanante de un Estado tescrdtico y militan,asl como éuphemo
sacendote, EL seiion azieca eaa "al propio tiempo...monanca,caudilo militan y...cu
ya §igura se reflfejaba en fLodos Los aspectos de la vida colectiva, necibla como ma
ximo titulo el de 'tlatoani’ {el oradon) cuando presidia el condefo de jefes, pero
Zambién se le denominé 'itlacaiecutll’ cuando actuaba como fefe metitann!.

EL eacique es una figuna refacionada con ciento poden deniro de un nicleo poli-
Lico y social; hombre de horca y cuchillo ,mandamas y autoritanio es el factor Lo
cal y negional,politico,econémico y social de una comarnca ¢ entidad. su ctientelis
mo politico hizo que en ellos se¢ apoyaran Los hombres fuentes del gobieano central.
Antafio también estilanon este apoyo Los tlatoanis. La onbifa de accidn del eacique
26 8320 una negidn o poblacién delimitada;"En todo México ha habido,hay y deguind
habiendo eaciques..." con diferentes apaniencias (patriarcas,sitrapas);explotan y
prestan servicio estableciendo noamas inquebrantables. Bajo estns se vive facilmen
e a cambio de Libertad; es gula espiritual,onientadon del perezoso mental y es 22
mismo pueblo quien fabrica y sostiene al cacique. E¢ presdidencialismo es "ta forma
duprema del efencicdo de una autonidad protectena,caprichosa,a veces despotica ...
amabge hasta la Leanmura,genenosa con Lo8 bienes que administra,y autonitania hasta
el nigox extremo cuando ¢l casdo Lo amenitz", Llos caciques ,eépecimenes aaros, 4on

una caracteristica del sistema pinamidal de fa sociedad con sustento en la infudi
cia y gue han vivido en fa histonia de México?.

1.SALVADOR VALENCMEEI. poden efecutivo Catimpamenicano,p.17.

2.CARLOS LORET DE MOLA,Los caciques,pp.i1,12.
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Entre el cacdique y el caudiflo existen difenencias,penc 86Lo citanemos una: su
relaeldn con el campo y fa ciudad. Ef aisfamiento que el eampo genera 42  traduce
en anarquia y tinania; La concentracdidn unbana,engendra ciento onden y hasta cien-
ta democracia. €L caudiflo doménd La ciudad ¢ impone a los caudi{ffos Locales [cacd
ques) ,sin proponénselo .La onganizacién nacional sanciona fa supremacia de fa elu
dad sobre el campo; de ahi que uno de 208 caud{?los mds astutos due Don Porfinis
Diaz, aeflego del onden y el paogneaos.

La mixtifiecacion de Las culfuras hispinica y azteca creo una mezela entrne el
eacique con el capitin contediano;entre el tPatoani y el virkey que viene a sex el
nefleso del mestizaje poltitico. EL itlatoani pnimeno,el vinrey después ,fuenon los
Litutanes del gobieano azteca y colondal.

Lz influencia del pensamiento Libemal del siglo XIX se neflejé en el puineipio
de 2a divisidn de poderes y La monarquia constitucional espaiiola: &a Constiiucidn
de Cid{z de 1812,La cual deposdfi en el aey Za funcibn efecutiva o admindstaaiiva,
ejecutar leyes,conservan el orden pibLico inteamo y aseguran La integridad def
Estado®.

Asi Los primenos presidentes surgian como caudilflos basados en planed politicos
4 bélicos y no de gobieano;modificaban Cos Linéamiemtoa constitucionafes a su
antojo,sin tenen ura visién a futuro y condolidar el poder ejecutd
vo.Estos caudillos se apoyaxon en caciques focales; por tanto et
podenr efecutivo exa mamipulado constantemente.

Exd{sten canacteristicas canismiticas en la persona def presiden

3.FERNANDO DIAZ,Candillos y caciques.pp.43,45.
4.IGNACTO BURGOA,Dena Consfitucdiona? mexicang,p.525.
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te en tuano,que cnearxon fa necesidad de ya no basanrse en Lal, sino
en una base nracional cuyo pilan es fa legalizacidn de £La institu
cionalizaciin del poden ejecutiveo, Pespuls de la muente de Obregén
ya no {mportd &L ena candismitico o no un paesidente,sino &4 conta-
ba 0 no con Las bases Begales que Lle sostuvieran:el presidencialis

mo se foamdé en toda una {nstitucidn Legal,

l.Etaga de Los caudillos.

E€ cauditlismo e una elapa cfave pana ef presidenci{alismo. EL caudi?lismo se
eiments en La guekra,tras La caida del yugo coPonial y ¢/ gobierno 4e haya
actéfalo y tos caudiftos Imititares de cannena y tenraienientes) se
diaputan el poden, La dndica fey ena fa de los canones y Las anmas
dando como mesultado "&a seculfanizacidn delf pensamiento sobre el
derecho vigente”. Los caudiflos disponian de poderes amplios,ya que
asi se nequernia para fa segunidad y prevencdidn <ntexnas. Guexra,cau
ditla y eféncito estan profundamente asociados: "Cuandoe &a asocia-
ceidn potitica sunrgia de la guenna...consenvan pon fango tiempo &u
candeten mifitan ,el eféncito adquiene una podenocsa fuernza e influ-
encia..."at grado de injfluin en et denecho®.

Ef poden del caudillo se hizo legitimo con una caractenistica:es
canismitico a medida que avanzaban tas condiciones en que ae daba y
en La rnelacidn dominantes-dominados; y esta dominacidn se daba en
motdivos funidicos, de su legitimidad .la dominacidn de fos caudi?fos
-que flegaban a fa presidencia- se basaba en la "devocidn afectiva
5.HAX WEBER,Economia y Sociedad, p.528.
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a £a pensona del seroa y sus dotes sobrenatunral’es {caxismal”:recon
demos Los casos de Vicente Guenreno, Santa Anna,Affende,etc. Dicho
caniama ae neconoce en £Las dotes mifitanes,el poden de onatonia.lo
novedoso,lo extracotidiano,to nunca antes visto,etc.E2 grade de in
ftuencia de éstos, era en algunos casocs punay,envuefta en grandes
progesias (Ttunbide,la encarnacidn mondnquica, Santa Anna ef caudi
220 necesario,etcl; o ¢’ héroe guerneno {(Guenrero, Bustamante,Santa
Anna ,Comontfont,etel o 22 gran demagoge (Santa Anna,Don Porndinie
Piaz y hoy Echevennial.

Los presidentes caudiffos dnicamente eran obedecidos pon sus mi
ticins y simpatizantes debido a su pen4if de dominacign. Cuando fa
dominacién canismitica de’ caudiffe deeae, decae con &/ su gobdiexa-
n06(5anta Anna pon ejemplfo) y su dominio se hace caduco.

EL caudilfismo tuvo dos perspectivas: alSe da en un espacio tem
pora’ de e histonia mexicana;y b)Se da en una tendencia panafela
al desannolle politico. En ef primen caso, se gesta en Los pnrime-
res ancs de La {ndependencia {1810-25) y el predomindio de fas gue-
rras civiles por La foma del poder. En e? sequndo,cuando se conso-
f{da e? Estado naciona? l{segunda mitad de? siglo XIX). E £ nezago
de éata etapa es 2a politica def hombre fuerte o caudiflfo

Ef caudillo es la pieza principa’ pana un viraje hacia fa nueva
cultuna politica, Esta vend su logro con Don Ponfinio Diaz y se con
sumard hasta et advenimiento y muente de Obregdn,donde sungindg una

nueva etapa: fa institucionaf.

5.MAX WEBER,0p.cil,pp. 707,711,712,
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Los presidentes-caudilfos sungen comuv gobennantes autocendticos
y son la expresidn de una &lite dominante en un mencado nacionaf centhalizads ,
que do condiciones Sptimas para ef desartoffo de Los gaupos que buscaban Pa hege-
monia, encontrando en ef caudiffo su miximo exponente.

La inexidtencia de un sféncito negutar {ue defewminante,ya que a4 su sombra se
eneo un gaupo de mificias negionales onganizadas pon hacendados y tennatenientes ,
ereando con ello nuevos caudiflos que deseaban fa presidencia. Credronse (nteresdes
entne fas mificias negufanes y las negionafes,que se Inadujo en {nestabilidad potl
tica pon el amplio mosaico de caud{flos en el pals.

La centnabizacidn def podexr en kos teanditonios que dominaban ?os caudif?as hize
de dstos unos soberanos en sus domindios {Luis Tennazas en Chéhuahuz,Manue? Lozada
en Jaliseo, Juan N.AZuanez en Guenrenro,Manuel Dobfado en Guanajuato,ete).Cuando el
caud{lfo centna en su mando a Pos sectones de La sociedad,iste apasece como indea
fuenza capaz de enconiran ef onden social:ino eran representativos de ras clases po
pulanes. Contaban con una ned amp?ia de nefaciones y de xecunsos econdmicos pemna-
nented pana mantenen satisfechas a sus fropas.

Bajo eate esquema ningin presidente del siglo XIX podia estan Lranquilo en ‘’a
siffa. Las pugnas ideofégicas enine (ibena’es’ y consenvadones (4edennfed y centra-
ristas) y fas {ntenvenciones exteanas fuenon de peso, haciendo as? que ef presiden
2e tenia que sen candille ylo mititan.”

Los factores del caudiffismo fuenon :alAusencia de una clase dinigente que asu-
miena ef poden ;b)Constantes guennas intestinas;c)Inestabifidad pofiticazd)Inffuen

cia del gobieano de un hombre fuente;elEER poden persona’ de Pos caudiflos por enci

7.NORBERTO BOBBIO,"Caudiflismo”,en Diccionaric de Pelitica,T.1,pp,232,236.
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ma de las ideas e {natituciones Legazfes; {)la economia con fundamento en fa propie
dad agraria,y peamanencia de £08 valores aristoendticos del crdiotlo.

Los dactores junidicos fuenon: alAdopeidn de constituciones tibenales; b)Intro-
duceidn ded federatismo; clCambio de a monanquia porn la nepdblfica; y d)Esfablecd~
miento de un sistema presidencial.

Lla guenna fue un factor de debifitamiento de 204 predidentes traducido en dnes-
tabilidad junidica. Ante ¢a {ncapacidad de Zos caud{llos militanes -que no pueden
agrontan las luchas intennas y extexnaa- causd su sustitucidn pon caudillos civi~
Les.

INDEFINICION DEL ESTADO- — == ——— — == ESTADO NACIONAL
{Después de la_independencia)

CAUDILIA MILITAR CAUDILIO CIVIL

Algunos caudillos participaron en 8a independencia del pais y fogranon ser sus
gabeanantes: Ttunbide y Gueanenro. Y sus Lugantenientes y simpaiizantes tes hereda~
non ef poden haciéndose caudiflfos: Bustamante,Gémez Fanias,Santa Anna, Bannagdn,Pa
aeded,atc.s Para unos Santa Anna fue caudi{fls y presidente "que transita por Floa
primenos plancs de La vida pablica de México,entne el incienso y el denuesto,prome
tiendo ,halagando,pidiendo,engariando, jurande siempre fealtad a cualquien causa has
ta en el momento mismo en que fa tméu’avm‘.?"

La conotacidn mis depunada del caudiffo es La de verlo como &? jefe def Estado,
representante {ndividual del pais ante £as nacionecs;éindnimo de jede de Estado,en-
Zonces en Las nepiblicas denominase presidente y en fas monanquias ney o empenadon.
Serd el titulan de facto de fa jefatuna def Estado. No hay que confundinlo con ef
déspota, que vendain a sen una de fas fonmas de actuax del caudiflo (vialento y an

bitranio) .Los podenes que el caudifo se ataibuye,chocan con la fegitimidad de foa
8.SALVADOR VALENCTA gp,oit,pp.49-53.
9.JORGE FERNANDEZ, Judnez o sus contempondneos,pp.75,76.



‘29

migmos, yr que no hay fundamento j uridico a[gur’tg.

Es impontante comprenden la esencia def caudillo ,que tuvo en £a figura del pre

sidencial.ismo. No queremos decdn que €a figuna presidenciaf sea netamente cauditfe

nil; sino que deseamos connelaclonar &us acciones a ciertad conductas caudillistas
ya que sabemos que e& dliimo caudillo puno due Obaegin,

La necesidad del caudillo de aldiarse a fos contingentes amnmados Locales -tdctd
ea inied{ada con Judnez- se hace mdupanaable” Santa Anna desarnofld su ambicidn
politica en medio de una ananquia como pante {ntenmedia entre 2a conquista y la con
senvacddn  del paden.”.La situacibn hasta pana éste ena inseguna, 20 que oniginé
adecuanse a fas cincunstancias:federalista, centnalista, moninquico ;un mencenanio def
padeu’3

Una de 2as fuentes Lejanas def presidencialismo se encuentna en £a Canta de Fi-
fadegfia (1787),en €a que se {ntroduce la foama de gebienno presdidencdaf. €n L a &
constituciones de 1814 (Apatzingdnl y de 1824 adoptanon tal A:Atema”

Ante estos antecedentes,la aliernativa fue darle un gino importante a fa conatd
ducionalidad del cango de Paesidente. La Constitucidn de 1857 tenia un gino contna
adg al fontalecimiento del poden ejecutivo:lo hizo supeditanse af poden fLegislati-
vo. Esta es otna de Las consecuencias de fa thansicidn hacda el caudiflo civil.Asl
ante fa Canta del 57,808 presidentes para mantenende tenian que gobeanax al max-
gen de Esta. la supremacia del Legitfativo dio una {magen paxlamentanda , quedando
el efecutive subordinado a aquéf, que &6fc es nepresentado pon una sola cimara: 2a
de dipwtadna”. Contranio a gsta Constitucidn gobeans Juinez,lerds y Diaz.
10.RAFAEL DE PINA,Diccionanio de Denecho,pp.144,316.
11.SEBASTTAN Lenuo%mrm Gu,a?bo Méxice,1974.

12, CARMEN VAZQUEL MANTECON,"Santa Anna y fa nazén de Eamda" en Estudios Politicos,
49,FCPyS,p. 105,

p
~13, CAINEN VAZQUEZ MANTECON, pp. ¢ 4. g,p.wﬁ

14.VICTOR LOPEZ VILLAFAAE, ta fonmacidn del sistemaz politico mexicane,pp.57,58.
15.VICTOR LOPEL VILLAFAﬁE.og.cL RN
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Judnez al no sometense a Lo dictado pon esta Canta,cred Las condiciones de una
dietaduna Begal;tuvo que enfrentan a £os caudiflos y caciques Locafes, ademds de
peamitinles ejencen su poden omuimodo en sus estados con fa condicién de dante ayu
da en caso de una fucha generafizada.Cuando enan contranios,fos destruia usando el
eféncito o el estado de Al'.tiolé.(‘.amo el caso de Santiago Vidaunni en Nuevo Lledn.la
§igura de judnez fue fontalecida ,como presidente,gracias a fa situaciin bélica en
coptra del Emperadon Maximiliano I De Habsburgo. Para eflo se valis de faculiades
extnaondinarias y se alid a £0s gobennadones mis ﬁuentuf. EP consolida ef poden de
un efecutivo fuerte y La centnalizacidn potitica en Ea peasona def pnesidente.Pana
esto se valid, como pretexto ,de fa situacién interna (Ra intenvencibn): esto Qo
8Levd a dan un colp d'Etat y seguin en el podex,tras engafan y anulfar & Gonzdlez
Ontega [presidente fegitimo pon ministenio de fey) que era Presidente de fa Supne-
ma Conte de Justicda.

Su duceson y complice -Lendo- hibilmente nesiard ef poden def Legisdlalivo,nresia
bleciendo el senado (nefouma constituclonal:13-XI-1874);y et velo suspensivo en be
neficio def ejecwtivo. Estas medidas consofidanon el sistema naciente y como nefle
o de una mis prolongada estabifidad politica.lendo gobeand como un ejecutivo fuer
te;un poden centralizado en la fi{guna pnesidencial ¢ hizo del senado un mecanismo
de caninapeso en el Congneso apoyindose en ef denecho de veto suspensivo.

EZ senado 8¢ impuso sobre los diputados,minando fa influencia de estos sobre of
efecutive . Esta fonma de desequilibran al poden de Los diputados,fue fa base que da
l}ia como nesultado el autonilanismo de Don Ponfinio.Esto £o sabia.EL hénoe modifi-
cé La Constitucddn pana que como efecutivo tenen un poden {limitade y fonmalizan
(2egitimando su movimiento de Tuxtepec) un gobierno eatabfe.las nefoxrmas fuenon af
giticulo 78 (la,voz of 21-X-1887; 2a.el 20-X1-1890; y La 3a.el £-V-1904) pana fegi
16.LOPEZ VILLAFARE,idem.
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timan e institucionalizan fas sucesivas neeleceiones. En Ea df€tima se aumentd ¢ a
duracion de 4 & 6 afod y se restablecia La Vicepnesidencia, También el 22 de mayo
e reformanon Los anticulos 91 y 96 que suprimindian al Procuradon General y ef Fé§

eal de fa integraciin de fa Supnema Conte de Justicda;asi como el ministenio pd
blico, Los cuales a pantin de esa fecha senian nombrados pon el presidentel’.

Lla astucia del hénoe apordd nuevas foamas,nuevas estrategias pana fa consolida-
eéin de La supremacla delf ejecutivo sobre Los otnos podenes; y sobre £os ofros vie
jos cauditlos y exjuanistas que deseaban fas botas del caudillo oaxaqueiio.Esta tie
tica se nesumes"impuse oaden y progneso...el oxden,ée apodend de Los estados p o a
La ligazdn con sus amigos que se hablan hecho gobernadones”;y a £od que se opusie-
non Los atrajo o destruyizconcedis facifidades a Los Lennatendientes; a f0s caciques
y caudillos menores Los atrajo mediante La via del ejéncito ~con amplias gacultades
de apticar fa Ley a éu antofo-; a Los intelectuales Los introdujo en £a administna
cion pablica o en ef servicio zxteu‘.o',:

Con o2 cleno catilico Llegh a coneilian su postuna,al grado de que et Papa fe
concediena el titulo de duque de Chapultepec .A ésto €lama Krauze £as doce riendas:
aepresidn o paclficacddn;divide y vencends con Los amiges; contnol y flexibitidad
can Los gabinetes y gobeanadones;sugnagio egectivo,si neefeccidn;domesticacion det
poden Legislativoyy judicial; pan y palo con el ejército; politica de conciliacidn
con 8a Tglesia; gallandia en La politica extenion; acoso a La prensa;doma de {nte-
Lectuales; y cubto a La pernsonalidad. 19
. Loa tres presidentes (Judnez,lendo y Diaz} fuenon considerados como dictadones,
esto pon el wso de sus medios junidicos,administrativos y pofiticos. Para nosotros
actuanon asi debido a Las coyuntunas que se dieron en su época.
17.LOPEZ VILLAFARE,gp.cit,p.60.

18.0p.cit,p.61.
l‘l.gﬁ'ﬁ!QUE KRAUZE,"Ponginio Diaz.Mistico de fa autonridad",en Bigqradia del podex, ¥
1,p.32.
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Judnez §ifa La forma de gobleano presidencialista y encauza fa admin{stracién ;

Lendo aumenta el poden centrafizadon en una etapa de transicibn politica ajustando

2os contrapesos con respecto de Los podenes judicial y Leglslativo; y,Diaz eatable

ce £a paz y el onden y,cuya figuna fue fa propia,fa centralizacidn no &6lo de po-
den sino def mismo canisma.

Cuando el poder ilimitado no tiene nienda,es cuands se hacen neceaa}iu vatvulas

de escape a dicho poden:todo &sto onigind La dictadura de un sofo hombre. Para al-

gunos el ponfinismo desfigund a esencia £iberal en una monarquia nepublicana cen-

tralista,con Begisladones sumisos y genenafes apc‘u:icoaw

.En su entrevista con Creef
man acuiia Don Ponfinio el ténmino oposicidn endodindoselo a L0s grupod y paeudopar
Lidos contranies al négimenﬂ: send -ademds- et fundadon de fa fégura def Granm——

Electonr.

En €a etapa posnevolucionania ée dard y moaird el altimo caudiflo;ademds se de-
santicufa el siéstema ponfinista con fa politica de masas. En ésta etapa se atomisa
el poden generands un nuevo caudillismo militan y negional a costa de La inexisten
cia del abanderamiento de un proyecto de {mtegracidn nacional, Esto produfo un va-
cio hegeménico en cuanto a la autonidad. Durante fa guenna fas adhesiones se daban
ante el Liden inmediato. Carranza visualizd esto y su proyecto fue ef modefo cohe-
Aionaduh.“.

Pero Cannanza al alejarse de as masas que te dienan et triunfo gesta el obrega
nigmo;el cual disefla una estnategia pana La obtencién def poden:apoyd a fas masas

descontentas de Canranza. EE obregonismo tenia fa finalidad de fontalecer ef poder

20,LUTS GONZALEZ,"La dictadura de Diaz",en JULTO LABASTIDA,coon.Pictadunas y dicta-
dores ,pp. 168,173,

ITLENRIQUE KRAUZE,"Ponginio Diaz..."op.cit,p.129.

22.JACQUELTINE PESCHARD,"la dinastia nevelucionaria:personificacién de La autornidad
mondrquico-nepublicana®,en Estudios Politicos,¥9,pp.130,132.
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del gnupo Sonora-Sinafoa.Obnegin destruye a Cannanza y asume fodo ef poden,fo que
ocaciond desconiento entre los genenales que quenian como suceson de Cannanza al
Ing. Ignacio Boniuasu. Obrogin maniobnd para cofocan al gobeanadon de Sonona (De

La Huental en Za &illa,de fonma intexina, y su popuwlarnidad hizo Lo demds.

2.Constitucionalidad def Poden Efecutivo.

Hemos visto que los caudillod tomaran el poden al nompenrse el onden consii{tucio
nal gy una vez en €2, recuttrinin a (egitimézan6224,pan. f tanto no hay un phroghama
de desarnollo soclo-politico. Antes de £a revolucidn,los clentificos , encabezados
por Limantoun, uxgiexon a Diaz pana que creana un programa politico y de desannofilo
cuya causa principal fuera la'misma "renovaci{dn del personal po/itico de la federa
cion y de Los estados,asi como la foamacién de un verdadeno pantide gobiennista",
El mandatandio no escuchd y esta omisifn fe costd el poden.

Carnanza considend Lo que £os cientificos habian adventido.EL movimiento consti
fueionalista Logra imponen su programa pofitico que sentand tas bases de fo esghi-
mido (la consolidacibén del paden)zs.Eu un prinedpio Cannanza se apoyd en ta polifd
ca poputisia,auxilidndose de obrenos y campesinos [Casa def Obxeno Mundial y lLigas
agranins). Esto fue un puntal para la promulgaciin de Za Constitucisn de 1917. En
gsta se da cabida a ‘as demandas sociales de tnabajadones y campesinos y ello adhi
ni6 adeptoa a fa causa. EL alejamiento def jefe conmstitucionalista thajo  consigo
que su eliminacion (onquestads pon Obnegdn) se hace ef leit motiv durante fa suce-
Si6n de 1920. La onganizacidn estatal sungida de estas cincunstancias tuvo un cardc
Len puapulwn. de? desannollo,con juego pana las masas que solicitaban demandas

aocialu .ade_ma& de consolidanse la giguna presidencial tegal y politicamente.

73, CAHEN UAZQUEZ WANTECON, E£_odex ejpcytiyp e Mivico:u hisfonia pofisien-consz
%Tuu ,pp. 11,111,286,

FZB8 INE PESCMARD.gg_.g/_Lpp 131-133,

25.PESCHARD , {;

26. PESCHARD ,0p . cit,p.132.
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Por otno tado,el condtitucionalismo del poden efecutivo tiene hondas aaices his
ténicas,algunas dindole ef peso que se merecia,otras restdndoselo.Br LaConstitucidn
de Apatzingdn (14-X~1814),ena el dngano efecutivo def Suprxemo Gobieano * an Trdun-
vinato, ef cual se auxiliaba de tnes secretarios (guenna,haclenda y gobienne) con
duracion de 4 anos en el eango lant.134). Se establecid el prnincipio de no neefec~
cién nefativa af triunvirato {ant.135),asegurando que tras tres afiod de encango,és
te no podia ser neelecto. Esta Carta ya supeditaba al efecutivo a Los designios del
legislativo lant.103), esepgiendo a €os triunviros al igual que a Los secrelanios:
asi el primen efecutivo republicano era colegiado y supeditado a fos designios del
Congrese, fo cual ocaciond disenso entre thiunvinos.

Con el impenio {turbidista se¢ cred Regtamento Proviaional? Politico def Tmpe-
rio Mexicano, que daba 8a titularidad def efecutivo af. Emperadox,asi como Fa jefa-
tuna det Estado [ant.29);y en su auxilie senia apoyads pox cuatno ministros.V en -
cnso de 2a muente del monanca,ocupania £a Regencia un cueapo de tresd pensonas de-
signadas pon el Empenadon (ant.34).

Con ol Acta Constitutiva de la Fedenacion Mexicana {31-I-1824} se dan Pas bades
Legales del poden ejecutivo, Consecuencia de ésda &e promulga el 4 de octubne
La Constitucién de 1824. Donde se¢ abondan Loa nequisitos para sen presidente :cdu-
dadania mexicana,edad de 35 afios y sen nesidente; Pa duracién de 4 ares {ant.95);y
se crea La Vicepresdidencia {ant,76) puesto donde ae gestaban %as mds malsanas ambi
cignes polfiticad ,y el cual sustituinia al presidente pon imposibitidad fisdica Yy
monal. la §inaldidad de crean éste cango,segin f0s constifuyentes del 24, fue 2o de
reatan poden ef presidente. AsZ el Pegisfativo deguia con su ingerencsia sobre aqué?
g 8a foxma de superarlo fue fa eleccidn de Los carngos :eaa {ndirecta y daba <{nieio
en fas legislatunas focales y pon mayonia absoluta se escogenia a dos individuos ,
cuyos nombres eran nemitidos al presidente del Consejo de Gobieano o Comisién Pen-

manenie del Congreso Federat [arts.113-116). la Comissdn ena fa que decia quien ha
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bia obtenids mayonia absoluta,declarande asi un presidente electo y su sustituio o

vicepnesidente a’l. que fe hubiena degudido en votos. En caso de empate, el Congreso
ena el que {ijaba el arbitnio (ants.79-85). Va el prnesidente,desde ef Acta Consti-
tutiva, disponia de facullades simifanes o casi idénticas a las ac,tualeaﬂ.

En fas constituciones conseavadonas de 1836 y €as Bases Ongdanicas de 1843 , se
destaca fa anufacidn de La vicepnesidencia y fa supfencia de fa presidencia se da-
ba 8320 pon miembros que fuenan pantes del Consejo de Gobierno. Aqui ef presidente
ena e’egido indirectamente y podia sen neelecto estando investido pana des/gnarn y
nemoven a foa miembros de fa administracién pibfiea. Surge a figuna de fa nee’ec-
eddn .

AL restaunnanse el fedenalismo en fas Actas de R'egafuna de fa Constitucidn de 1824
se suprimia fa vicepnesidencda y ante f{a fa’ta de mandatario,ef Congneso designa-
nia af presidente intenino o sustifuto que tomania posesion e’ 1 de abail lant. 96
xeformade y cuge diApdAicién padd a fonmax ef anticulo 15 de fa Constitucibn de

1824 '«.el(on.ma.da)”.
En fa Constitucion de 1857,y &us neformas a Lo lango de au vigencia,se confiqu-

raxon situaciones especiafes con nespecto del ejecutivo federa®. Se suprimié Po vi
cepresidencda y el andiculo 79 afinmaba que a fa’ia temponal o abéofuta def presi-
dente,este senia sustituido pon ef Presidente de fa Supnema Coate de Justiciasahona
el efecutivo se supeditaba a Las ambiciones def poden judieial.

AL no danfe su autonomia af efecutivo,que de su esfructuna saliera o se escogie
na e’ sustiiuto,fue desastroza para La estabi’idad nacionaf. Judnez se¢ apodend def
poden mediante esta facu’iad como Presidente de fa Suprema Conte ante Comoniont.lo

mésmo {ntenté Gonzdlez Ontega ante Judnrez, viofando &sfe filtimp La Ley. AsZ miamo

27.TGNACIO BURGOA,Denecho Condtitucional Mexicano,pp.666-668.
28.TGNACTO BURGOA,5p.eit,pp.669-671.
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2legd lendo e Tglesias. Las hefonrmas que sudnié este anticulo 79 (3-X-188Z) se dig
non como virajes de’ ponfindisme. Em esa ocacibn {ncumbia af presdidente del senado,
al vicepnesidente del mismo o a fa Comisidn Permanente,ocupan La presidencia en ca
80 de ausencia absoluta o temponal. En 1896 (24-1V) se neforma nuevamente,olorngando
capacidad a dos dependencias def poden ejecutivo:fas secnetanias de Relaciones Ex-
tendiones y de Gobeanaecidn pana suplin al fede del efecutivo;en tanto ef Congneso
designaba al presidente sustituto o interino. Para ese entonces el poden ejecutigu
ganaba tenneno.

EE 6 de mayo (1904) nueva refoama que reinstauna £a vicepresidencia mod{ficande
una vez mds el anticuto 7977,

Con fa Constitueion def 17,Carnanza coneibid un proyects nacionalista para Ja
contnibucién det desannoleo nacionat’, Las imovaciones de Esta Constitucidn def
17 fuenon:designacién def presidente en casos de ausencia; supnesiin de £a viceprne
sédencia ;y Ea facultad de que ef Congreso nombrana af sustituto def presidenie,so
pretexto de que edte cusrpe colegiade neflejaba “el nesultade de La ePeceddn
del puebfo” y en ese caso sen sustituido por un secretario de Estade: "en nealidad
su sustituto es designado por &l...y ta Repnesentacién Nacionaf queda leadasL'.E_l_»_
to descantd fa influencia panlamentania def fegislativo,que dunante afios asi se ha
bia natada.sz

La maquinasia constitucionalista hizo posible que se habfara de un presidencia-
tismo puno,debido a tas facultades y atrnibuciones fegales y conforme a un Estado de
Perecho que asi Lo reconocis. Esta pureza nadica en que no contiene matices panla-
mentanios o no hay contrapeso pon pante de otnos podenes;es decda,un deAzunibS'.c.
79.1GNACTO BURGOA,Qp,cif.p.

30."Venustdiano Cmnanza",en Pai::tcm Nueva.Las gestiones gubernamentales,#23,Vol, 17
Nou-Dic, IPONAP, pp. 27, 28,

3l.BURGOA,ag.ait,pp.673,674.
32,MANUEL GONZALEZ OROPEZA,"ER pnesidencialismo”,en Gnandes tendencias politicas-

contemponaneas ,#43,p.12.
33. JORGE CARP120,EL presidencialismo mexicana,pp.14,17.
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Colegimos.La Legitimacidn def presdidencialismo fuerte fue perfilada y mofdeada
en La Conbtituu:é?t‘de 1917, sustituyendo su phocedencia pensonal para descandan en
toda una oxganizacién Legal-potitica compleja. EL gobienno de fas Leyes neemplaza

at gobienno de £os hombres.

3.Del podenr presidencial caniimitico af poden presidencial nacionaf-fegal: el caso
Candenas, iniciadon de? presidencialismo como instifuclon,

Tras Ea calda de Cannanza y la Lucha por ef poden por pante del grupo Somora-Sd .
naloa,que concfuinla con La muente del d&timo caudiflo se cieraa un episodic de fa
vida nacional. De esto &e desprenden dos aspectos: a)EL fenecimients de Los hombres
fuentes en La politica nacional,en un estilo caudillista (muente de Obnegdn);y,b)
La consolidacién ,dentro de un Estado de Derecho,def presidencialismo.

Los caudillos mititanes,el mismo Obregdn, eran neconocidos por sus dotes candis-
mdticas y guennenas. Fue con Calles cuando se aprovechanon £as expeniencias de Obne
gbn y Carranza. Con £a muente del Aegundo ,se acabs con el eaudillismo canismitico,
que &2 representd como foama de dominacidn def podex. Asi se impufsaron nuevos ca-
minos dentno del apanate estatal y senia Calles el genio que concibid esas nuevas
Iw.taas?

La dominacddn que 8¢ efencdd en La efapa tranaitonia,entne el caudiblaje obrego,
nista y La figunra de dominacién nacional-legal de Cdndenas-Pana comprendenla hay
que nemitinnos a hablan del poden. Pon poder e entiende fa habifidad para {nducin
a que olro w 0frod acepilen detenminadas dadenes y para que el poden pueda sen efec
tivo,es necesanio que cuente con cienta legitimidad de actuacidn .

La fegitimidad es La aceptacién del ejencicio del poden ya que se encuentra
aconde con Los valones sostenidos pon 2os individuos y 2a autonidad ,como efecuo-

ha de ese poden,es la combinacidn del poden y La Legitimidad;pon Lo tanta,el poden
34 .RAFAEL BE_]AR NAVARRG y DAVID MOCTEZUMA,"Relativizacidn y desgaste del presiden-

clalismo mexicano”,en Apontes de Investigacisn,#21,p.5.
35.RAFAEL LOYOLA DIAZ,Ld onidis reqon-Calles y ef Estado mexicana,pp.22,23.
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es viato como Legi.tima“. Asi 2a dominacion es una forma de efencen el poder;el que
tiene Pa dominacién ejence a autonidad -posn consiguiente- quéen detenta el poden
pretonderd que su posicidn e& Llegitima y sus prnivilegios son merecdidos.

Pana Weben el podexr es una probabilidad,en foda xelacidn social,de dimponer Ila
voluntad propia sobre fa de otros,aun contra su voluntad. En ol caso de Lognax obg
diencia a un mandato detenminado entre personas dadas,estanemos hablando de domina
cifn .En el caso de la disciplina,como uno de Los elementos que en ef sistema poll
-t-i.co y el predidencial se estifa,ae da dentro de un grupo de personas y es la pro-
babilidad de obedecen a un mandato pon parte de aquélffos.Podenr,dominacién y disci-
plina son factores dentro de una de las facetas del presdidencialismo.

PODER DOMINACION
Individuo impone Individuo impone un mandato

voluntad a eg
I" Sx
Individucs que la - acep X,
aceptan con © sin Indivi uos<:ECha 1 mandito

su consentimiento

DISCIPLINA (PRI}

Individuo (presidente)
- e

Obediencia habitual por los militantes
sin resistencia

La dominacidn Legitima que ejencen Lo presidentes ha s4do y fue deteaminante pa
ra fondalecer o estauctutar al poden efecutivo. Weben nos habfa de thes 2ipos de
dominacin Llegitima: dominacién tradicional, canismitica y raclonat-Legal,que pue
den extenderse como modelo de andlisis a nuestrno thabafo.

" En la dominacidn tradicional,la autonidad es Legitimamente neconseida, ya que
slempnre ha existido,su onigen es immemonial. La posicidn o el aiamn 42 heneda y
no &e adquiere pon disposicién de Ley,ni por ménitos,sino mediante La tradicién de

carndeder neligioso;hay costumbre de nequerir esta dominacién, >’

36.LEANDRO AZUARA PEREZ,Sociologia,p.?233.
37.LEANDRO A2UARA PEREZ,op.cdt,pp.235,136.
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La dominacibn tradicional descansand en la creencia tégica de la dantidad de tas
tradiciones rectonns de tiempos Lefanos y en fa legitimidad de Cos designados p o
dicha tradicién a ejencenr la autonidad.Este ¢4 ol casdo del emperador azteca y del
cacdque indio.

La dominacibn carismitica es ejencida pon el lidea caya cualidad o canisma pou.c-
un cardcter extraordinaxio,o tenga um oxigen migico,como ef caso de los scRones de
La guerxa o caudillos y Lo vilido de &sta es {a estimacién de que esa cualidadeeca
résma, tienen Los dominados con nespecto del Lidea,del jeﬁzu.EL canisma descansa
Yen fLa entrega extracotidiana a La santidad,heroismo o efemplanidad de uma persona
y a 2as oxderacioned por ella creadas o keveladas..."Los caudiflos militares &on el
prototipo gracias a sus dotes militanes y/o de Liderazgo se hacen obedecex:Iltunbi-
de,Gueaxeno,Santa Anna,Diaz ,Carnanza y Obregdn.

la dominacién tegal o nacional-tegal se da con la existencia de un Sistema de
reglas absinactas que se aplica juridica y adminisfrativamente y son paralelas @
clertos prineipiod,considenados como vitidoes pox La sociedad.Dicho sistema es equé
parado con el derecho y en nuestno caso con la Comstitucién ,que se aplica pana mon
max funldica y administrativamente a la sociedad que ed la dltima en recomocenlos
como vilidos. Se someten a &sta dominacidn Los {guales ante fa tey y &a obedecen
mis que Los que la aptimn”.

La dominacidn racional-tegal va a descansan en fa exeencia de una fegatidad de
ordenamientos estatulidos y en denechos de mando "de Los Llamados pox esas ordena-
ciones a efencen la auxoudad.;"?" Calles fue el plonero en este tipo de dominacibn
at crear la instltuciomalidad de Ca vide polities con base furldiea y Cindenas con
38.LEANDRO AZUARA PEREZ,op.cit,pp,236,237.

39, LEANDRO AZUARA PEREZ,op.cit,p.234.
40.MAX WEBER,Ecomomiay Socledad,pp.170-172.
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La consolidaciSn del poder presidencial,llevando hasta sus mdximas consecuenclas
su dominacién y dlselplina sobre Los sectones de la socledad,a nivel macional, que
Lo fontalecieron;y te siavienon para aniquilan las pretenciomes caudiflfistas  del
Jefe Miximo, Calles.

Cirdenas conquists el poder por miliiples acciones politicas desarmnolladas. Se
gand al efército y La magorla de gemerales Lo dieron &u apoyo; mengud el poder de
tos callistas,desacreditando Las acciones de la CROM de Uoromes -centnal apoyada
por Calles-;se deshizo de los calliatas heredados en el gabimete (como Canlos Riva
Palacio); aprovechd Lo que Calles habla Logrado : apoyanse y fortalecern en un solo
partido a todas las coxndientes mevoluclomaniasy defando a sus {ncondi{cionales en
el PNR, Cérdenas habia sido el liden de ese partide a mivel maclional antes de lle
gar al poden ,y ello se tradujo en relaciones y contactos que mds Lande aprovecha-
ala para consolidar su postuna en la sucesidn presidencial.

Ademds,Clndenas utilizd a los caciques negionales ememistados con el Jefe Mixd
mo (Gomzalo N.Santos,verbigracia) y aprovechsd la imagen de deserddito que se ceania
sobre el sononense: manipuladon de presidentes.

AL toman el poder,Cdndenas pasd a conformar cada una de Las formas de domina——
cidon ya explicadas; y es con €L con quien 2a dominncién maclonat-tegaf se concre—
tiza,aflanzando el sistema predidemcinlista y al mismo poden ejecutivo. Aprovechs—
el dominar tradicianal que s¢ confexia a Los presidentes ,sucesores de los Llatoania
[con sus potiticad agranistas y de tinte pateamal{starel Tata Lizaro).Sumé a su do
minaeldn tradicional la dominacidm carismitica,reflejads en ef control de masas.Conm
&2 tlega tamblén un nuevo grupo al poden:Mdfica,Avilta Camacho,Gareia Téllez,etc.

Hablemos un poco de la obra de Calles. Fue el fundadon de uma nueva era,fa ims=
tituclomal,y de un nuevo pais; enterxnador de la politica caudi{lleril; creador d e
instituclones furldicas {como el Cédigo Civil,que &2 deseaba titular -emalando al—
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Gnan Napolebn- Ciidigo Plutaneo); financieras (el Banco de México):y. politicas lel
Pantido Nacional Revolucionanio,PNR).

Con fas anteniones medidas ,pon eitar a Las mds {mpoatantes, Calles  consolidd
asl un progecto politics y sobretodo en este Eftimo dmbito -potitico- La creaclidn
de un pantido de pantidos,y ello gesta la etapa {nstituclonalizadora de la polit{-
ea naciomal.

Lo antenion xemitia o aquéllos que buscaban ef poder o debian hzeer pox medlio
Legitimamente establecido y no en fevaniamientos anmades {{legalidad); descartando
asf las posibtes azonadas,golpes de Estado,aevuelias,guernitlas,caudillafes,ete.To
do con apego al oxden establecido pon el Estado de Denecho.

La creacion de pantidos Legalmente comstituidos era ante todo una via de domi-
nacién naclomat-tegal, ya que todo aquél que desecara tfegax al poder debia hacealo
con {2 vemia de! partido y sern postulado porn &ste.

Por otro fado,la nelaciln entre Calles y el pantido {ue de gran ayuda al de
Guaymas,pana el control de fa vida pelitica y de o4 presidentes que sucediérontle
{0atiz Rubio,Portes Gil y Radru:quez)”. Pana afianzan su posicién en ef PNR,connes
pondis o &L miimo sex el presidente del Com{té Oxgamizadox,secundado pon Los exobag
gonistas lque habian quedade 4in jefe o La muexnte del caudil?o) .AsZ el PNR y los
grupos aclfalos,vienon en Calles a su mia prdsperno pilax,

41 .ARNALDO CORDOVA, ia idgologin de fa Revolucidn mexicana,p.314. Para &ste autox el
caudillafe de Calles debia feaminarx en un desarnolfo global,como paoducto de su le—
gi{timacisn o como un medio de dominaelén pensonal; por otro lado,la domindelsn poli
tica , sead signo de desanrnollo para los presidentes que fe sucedieron, EL mismo aie
ton noa cita fa {uente de donde nacid la expresiin de "Jefe Maximo",y segin &8 fue—
el genenal Rafael Melgar quienm la pronuncid (15-7-1931). Otha vensidn la da Gomzalo
Sanfos en sus Hemosdes [pags.305,306).Seratando que ef palmer fede micimo fue €8 yo
no Calles; asegura ademds que el "mofe” se Le dio en uma haclemda que Calles tenla—
-Santa Baabara- y que fue um diputado de apellido Melchox quien profiris tal al—

g'thg' de "Viva el gemeral Plutaxco Elias Calles,fede Mdximo de ta Revolucidnm Mexi—
cana",
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la impontarcia de la transicidn entae Calles y Cdndenas es ef andlisis def rom-
pimiento entre ambos y Lo que taafo como consecuencias Este.

A Pa nuptura Calles-Cindenas ef. sisiema predidencialista sz consofida. En Cdnde
nas 4e confugan eso tradicisn mitlca con el canisma que tenia y dobretodo basado
su podenio -slendo presidente- con una razdén ¢ una Pegitimided:et fontalecimiento
de fa {nstitucibn presidencial y def podan efecutivo,dentro de un sistema politico
propio.

Cindenas habia preaidido al PNR Lo que le atrafo simpatias de vanifos secloxes ,
esto se aprecid cuando fa caballada electoral ae alhorold ante La {nmi{nente suce~
4i8n presidencial de 1933, AL senc def PNR,fas dos facciomes que buseaban La nomi-
naclén  enan Pos cardenisins y Los perezteviRidtas (callistasd). Manuef Pérez Taevi
fo era en edos momentos presidente del PNR, carecla de prestdgio wmititan y popular
en companacidn con Cixdenas,cuando £ife fe antecedis em et umgo‘i.fete attimo des
pachaba desde la Seeretania de Gueana. jQuilnes apoyaban fas precandidaturas?

A Cindenas o apoyaban fos grupes de Las Cimaras ¢ 2a Confedenacién Campesina
Mexicana lantecesoar de La Confdederacisn Maclonal Campesina,CNC); y a Pénez Treudiio
el grupo callista. EX Jede Maximo en tanto obseavaba y defaba a ambas facciones ——
desgastanse y de esa forma Llegan debititadas z fa hora de La nominacidn ,y el po—
den zomar £as rlendas Zes nemitiena a la consutia de Caltes,el cux’ aprovecharia
esta coyuntura paxa influix en el grupo vencedon.”

Et 7 de jumlo de 1933 "el ondculo {Caffes) habld en favon de Candenas.Pérez Txe

viiio no tuvo més xemedio que retinar su candidatura®.

42, ENRIQUE KRAUZE,"Plutanco E.Calles.Refonmadon desde el onigen”,en Biognagia del
dex,¥#7,p.91.

.RAUL BEJAR NAVARRO y DAVID MOCTEIUMA,"Refativizacifn...",pp.cit,p.9.
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Esfa designaciin guands cientas imcognitas. Una de etfas es que el Jede HMaximo
s¢ haya dado "muerte" solo y/o blen pudo jugdnsela; o en czso extremo,olvids a sus
atiados (Pénez Trevifio,Sdenz y Riva Palaclo); o que bafo la influenciz de Rodotfc
Ellas Caltes hayr deteaminado el apoyo a Cdrdenas;y una Gfeima,que es tal ver La
mds acentada: se ineling por Cdndenas porque la presidn de fas masas {Cérdenas
ena estimado pon Eatas desde sus {nicios politicos) sobre el aparato estatal hize
que tomana tal deteaminacibn. '

No hay que descamtar que Calles femia también unma fuexte indfuencia dobre el
michoacano.al grado de condidendrsele como &u hechura: cosa que demosind {ielmenie
desteardndoto « su Liempo.

En Candenas se unis tods £o penfiCado pana con el sistema presidencialista , au
condtante dominacién en wr gran nimexo de edenarios politicos; una larga carrera
militar contra lapata,Villa,Petléez,Carranza,las tribus yaquis y De La Huenta;su ex
pendencia potitica y administnativa {Gobeanadon de Michoacdn,expresidente del PAR,
secretario de Guerra y anina) 4.

En ta politien de masas,Candents encontrs du mis fuente atiado y mo $5%0 esorsl
no que le fontafecid en el poder ."Tus errones sendn mis aumas™ rneza la divisa po-
Litica y Cindenas aproveché fos exrrones en que habia cadido ef maximatorolvids las
demandas sociales de campesinos y trabajadones. ALL{ tuvo Cirdenas sus mis grandes
aliadas. Siendo preaidente del PNR aprovechd hacen tlgas con fas agrupaciomes agra
néas {1930),tograndc mantenerse en una posicién moderada,en comparaciin con tas
postunas de Pénez Trevifio (aomservadon y eallista,contranio a ia politica populis-
ta) y Adalbento Tefeda {gobeamador de Vexacruz y pilan de 2as ligasd agrarlas comu-
nistas de Unsulo Galvanypon Lo Lamto,radlcal},éu opositor er las elecciones.

Céadenas al sex ef moderado comsidexd que Los cambios debian darde ZLambiém em
44 .ENRTQUE KRAUZE, "Plutarco E.Calles...",op.clt,p.130,
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204 puestos de decisiSn ,ello alland la entrada de Eate a la xecta {{nal de La conr
tienda. Exa l8g{co que Calles Lo viera como buemo,a pesar de no ser dinecto inte-
grante del grupo somonense. EL fuxco ,mote de Calles, ponderd la situaclém y meco-
nocds que Cirdenas nmo te senla el ,2al como Lo hubieaa sido Trevido, pon Lo tanto
exa pelignoso para sus proyectos: empero,la situacidn social y potitica se recrude
cla y con Cérdenas como dolucidn: e Le toacla el brazo al Jefe Miximo. Ademds no
convenia Trevido -ante la sltuacién imperante- por su limea eomservadonz y menos
aun un radical como Tefeda.

Cérdenas pon su pante rabajé por La candidatuka eon La siguiente tictica:requd
i el apoyo obreno y campesino, ya que en &2 velan una via hacla wr desarnolfo en
aus aspiraciones l(esto debilitania a Calles);gofped a su vez a Calles, atrayéndose
La atenciin y fas simpatias del eféncito. Favorecid a Los campesinoa y trabajadores
a unos con fa {mstitucionalizacidn de la Confederaaidn Nacional Campedint (1938 y
a tos otros com su apoyo a las comdtantes huelfgas; y a Los milifares xeconociéndo-
les La imatituciomalidad que veladamente ofongara Calles. Asi eegd Cdndenas af po
dex.

Pana Cirdenas era {ndispensable que el podex efecutivo se viera £ibre de foda
ingenencia,ya de una peasona o grupozello fontafeceria mis el poden comprimido que
con Calles se ahogaba.

Siendo presidente ,xecogié La integnidad popufista que fa Constitucién dabe como
fundamentos y garantias sgciales {para campesinos y trabafadores) a manerz de prin
eipios filoabdicos emn su administraciin [Plan Sexenal). Provocd que el Jefe dwimo
se debilitana y no siguiena implantando sus esquemas de imfluencia: JEFE NAXTHO-GA
BINETE-PRESIDENTE y JEFE MAXTMO-PARTIDO-CAMARAS-PRESTDENTE.

En el prdmen caso, {nfluiria en el gabinete com hombres suyos y se los adfun

taba con la 4illa presidencial al hombre que la ocupana;teniendo asi ol controf —
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sobxe el gabinete con callistas dlspuestos a obedecenle y bloquean todo Imtento pd
Litico del mandatanio.

En el segundo caso, Calles "ahorcaba® al presidente en tuxno por la via del PNR
postutando candidatos (catlistas obuiamente) a puestos en las Cdmanzs (podex legis
Lativo) y de &eta forma bloquear todas fas iniclativas del titular del ejecutive ,
senle contrapedo. Este esquema dm;g habia sido empleado pon Calfes durante el maxi

mato, Cindenzs Lo sabia gy concela.
Pox to que loca al ejéncifo,este se encontraba nulificado y mas que ser un gaups

de presidn pasd a sen de apoyo «f alstema;alendo el PAR el medio de su imstitu--
cdonalizacidn conjuntamente con ta burocratizacién legal del mismo drgano. A Esto
no lemia Cdndenas.

Candenas empled su misma poltiticn populista,azuzando obreros y campesinot contaa
tos viefos caquemas de desarrollo capitalista de Calles y sus pefeles.Voltednle la
tortiPla al Jefe Miximo fue {dcil para Cdrdenas. Calles no 8¢ hizo eéperax para
esgrimin dectaraciones contrarias a la politica del presidente: el endrentamiento
ena dnzcxa“

E¢ presidente, czda vez mis fonta’lecido, decidid que el maximato y callismo jun
204 debian mondin potiticamente [con edta medida el de Jiquilpan {naugurd una esfra
tegia sequida hoy dia por L0s presi{dentes: exitian a Fos que fes estoxban).

Calles fue destemrado ef 7 de abail de 1936 jumto con Luis Napoledn Moxones
Cartos Riva Palacio®’. Cindenas es ef amo dnico y asequra todo el podex que el prg

s{dente debe tenen para e? actuan del efecutivo em pleno y en la vida nacional.

45.ENRIOUE KRAUZE,op.eit,p. 134, CER.ARNALDO CORDOVA,Lla pofitica de masas del carde
My_,l:‘aa.ulucn.ﬂg! -

46 .ALEJANDRA AJOUS, Los oxigemes del paatido (nico en México,pp.T171-178.

47 .ARNALDO CORDOVA,"Héxico.Revolueidn bwl.gueda y politica de masas",en Infenprela-
ciones de fa uuo'uuén mex{cana,pp.85-59
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CAPITULO 3
PRIISMO FASE SUPERIOR DEL PRESIDENCIALISMO

EL presidente es et aran electon de su suceson,sin que

nadie &0 dude...ni siquiena se e eritica...ha logrado

subondinan at poden legislativo...al PRI,del cual es

el jefe...a través de La diau‘.pum...;ea el gran dis-

pendadon de fos principales cangos y puestos en fa ad-

ministrnacion piblica,en et secton paraestatal, en Uos
de elecedidn populan g en el poder fudicial...

JORGE CARPIZO. El Presidencialismo
Mexicano.

-EL sefion Presidente de fa Repiblica fe invita,seior Se
nador,a aceptan la cand{datuna de nuestro Pantido al
Gobienno de su Eastado...

CARLOS LORET DE MOLA. Confesiones
de un Gobernader .
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En o8 capifulod anteniones ,s¢ han analizado Eos prineipales aspectos doetring
nios,histonicos y junidico-politicos,asi como sus etapas segin el contenido de los
mismos. Analizar af poden ejecutivo y al presidencialitmo es hablar de aspectos va
niados y desde enfoques miltiples.

Despuds de chndenas los presidentes han aprovechado el esfuerzo de Los que led
antecedienon. Paxa ello han contado con algumos factoxes de gram utilidad: La ina-
titucionatizacibn del actuar potitico ,via partidos politicos; comfommacidn de unx
xepiblica fedenatl y democnitica con s{stema presidencialista cuyas canactenisticas
son muy proplas; centralizacdén de Za vida nacional-a peaanr del fedenalismo- en Los
actos def presidente en fwnno; instilucionatidad del presidenciatiamo fanto pofitl
ca como administrativamente: La Condtitucidn del 17 es la que le otorga atribucio-
nes v facultades legales.

Ademda la unipensonalidad presidencial ‘del efecutivo, siendo fefe de Estado y de
gobierno,lo cual ammenta su dupremacia ante Lod otnos podencs; y, &end el jefe
de la administracidn pibtica dederal,por Lo tanto,fefe de Zas {nstituciones pibli-
cas. Pante de su poden Lo necibe del pueblo af eleginlo dineclamente; no ée supedi
ta a Los designios de otros podenmes; su Legitimidad y Legalidad nadica en el supues
to de que es mefon el gobierno de las leyes que el de Los hombrea. Tiene capacidad
de nombran y nemoven a sus secxetanios, agauparlos en sectones,lo cual le da  ca-
adcten de sen &L quien fome las decisiones fedenales mis (mpoatantes. No se haya
en disponibilidad de disolver at poder legislativo,penc 41 puede influin en Lo fon
macidn -via PRI pon sen el fefe neal- de Este.

No es nesponsable ante ¢l poder legislative y ta Constitucibn fe otorga facul
tades efecutivas,leglstativas y judieiales:tiene denecho de veto.

st encuentra,el poden efecutivo, debidamente estructurado y onganizado en depen .

dencias g onrganismos auxilianes pana el apoyo del titutan de dicho poden.
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EL podex efecutivo e fLoda una institucidn ya que es irhexente al caxgo de pre-
sidente en turno. EC presidente ¢4 primus inter pares ,ya que es el titulax de t
efecutivo ante otros podenes estatales y municipales.

Pon esdo,el cango de Presidente es la mixima ambicién de todo politico,ya que
es la cilspide del poder en México:cuenta con poden econdmico g poden politica,legl
timamente neconocido y que lo hace hegemdnico sobae cualquien poder o institu-~
eidn.

Lla presidencia de ta nepibfica es el mis alto esenario de la politica nacional,
y en &2 {el presidente} se nesumen las espenanzas de fo4& proyectes de desarnollo
nacional,via ta planeacibn.

EL sistema presidencialista influye en la hegemonla y dominacién de un solo pan
tido,mal Llamado Oficlal .EL presidente y sus secretanies no pueden sex pante de
otros podenes,pere sl pudieron habenlo sido ejerciendo una traslacién de puesios y
¢80 hace que fa politica sea rotativa y thaslaliva.

Con ta instituclonalidad y la adhesidn det paatido en el podern.del eféncito,éste
queda supeditado al mando de un civif,que es el jefe de fas fuerzas awvmadas.

En cuanto a fa administracisn piblica, la ley le noxma como auxilian def presi-
dente en sus funciones de gobieano;y esdo le da un doble papel:politico y admin{s-
Lnative. Gobierna ex officio af Pisinito Fedenal,pon medio del inico departamento
administnativo;aiendo &ste el tugan donde se centran las imstituciomes de todo on-
den [piblicas,sociales y privadas) Posée faculiades que van mis allé de Ca Legali-
dad,como producte de foda una fradieibn y culiuna politicas mixtificadas.

Ahona bienm,la importancia de lo antenion nmo se puede comprendex &im comocer (a
relacidn de €sta pleyade de funciones y derechos con 204 que cuenta el presidente.

Pana ello se hace neceéario conocer algunos antecedentes potiticos sobae el Lemor.
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AL erear Calles el partido {PNR] se sientan las bases de una estabilidad politi
ca y al aeformanto (Cindenas) se consolida el poden del presédente en &uano; ade-
mis que el pantido asocds a su accidn politica,aceiones progresistas,como fa pla-
neacidn que diera origen al Plan Sexenal. ALl el partidp en el poden es importante
como puente transitonio haciz La gestacion de un presidencialismo puno.

EL cauditlismo exa la tinea def poden (habia hacia’tos aiigs 30's 508 genmenalesl;
por otro lade,ldas organizaciones politicas (partides Locales y clubes politicos)
eran may hetexogémeos, Entxre 1900 y 1930 habia un total de 1500 & 1800 partidos en
toda la nepiblica. ;Cudl ena la razén de ta prolifenacddn de estos pantidos?

Las causas enan de cardeter politico.Con el deereto de fa Ley Federal Electonal
de 1911, Hadeno otorga fa facultad a un minime de eien personas pana que fundaran
un paatido politico; otro caso, con Cari;u.mza.eu su Ley Electoral de 1916,s¢ aprueba
La fowmacidn de &stos pantidos excluyendo Cos do tinte neligioso:con &€ ae nrecono-
ce el denecho de asociaciin politica. La actividad de Los pantides se centhaba en
{onno de Los cauditlos que tes daban vida (hay que decir,que también Los hubo cau-
diflos intelectuales).

Er 1929 se funda em Querétaro el Partido Nacional Revoluaionanio (PNR),buseando
con ello un cause pana la estabilidad politica de México. EL PNR tenia entre  sus
metas:sen la agrupacidn capaz de dinigin y centralizan fa politica nacdonal; sen-
vin de transicifn hacia La politiea de instituciones y leyes en comtra de fa re-
presentada por el caudillismo; Llegar a sen el gaupe politico mis avanzado que fa-
cilite Los camblos sociales y econdmicos pon medio del acceso al poden;crear y fon
Lalecen al nuevo Estado y a ta Constitucidn del 17:sen fa institueidn conciliadona
de 2046 diferentes critenios expredados pon miltiples pantidos: sen la fuenza insti
tucional, el partido de pantidos,mediante fa coptacién y el coaporativismo.
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EL PNR senia un pacto de unibn nacional de tas comnientes nevolucionznias,nefle
{ada en su solidanidad por Pa confommacibn de dicho partido. Sexia el Srgano $04-
tén con estatutos,un programa y principios de aceidn: con elfo ffevaba a fegali-
dad a 2a actividad politica como fnstitucidn .ya que de hablaba de disciplina y ex
pulsidn en case de viotaciones e {nd{sciptinas.

Con esto se disminuia a la oposicidn y consensaba a fos pantidoa progresistas
consolidande la nevolucidn. De hecho au primer fema fo expresa asl: Instituciones y
Reforma Social.

En ga 1T Convencidn Ondinania de Quenétano (1933} se designd a Cindemas como
candidato y se creo el primen programa de deaanrollo politico,econfmico y soclal -
en ta historia: el T Plan Sexenal,como finea del futuro gobienno de aquél.Para en-
Lonces ya el PNR contaba con una penetracéén amplia {posde el peniddico EL Naclo-
naf Revolucionario 4 com unx edtacién nadiofdnica, ta XEFO). Estd comstituido pon
cuadro sectores: trabajadon, campesino,populan y mifitarn. Y en su ideologia xretomd
tos principios de ta Comstifucidn |.

Entre pantido en el poden y el gobierno e inicid una nelacisn histénica "porque
sungib en 1929 como producto de una necesddidad de onden estructural... insfwumento
potitico det movimiento social iniciado en 1910,para onganizan el conjunto de de--
mandas..."que ham sido ta bandera de la nevoluridn.

EL Estado se {inca en la "necesddad de dan contimuidad politica a¢ Los movimien-
f0s estructinales de a sociedad mexicana" creando con elfo un Estado maclomalisia

mediante la promulgacién de fa citada Comstitucidn ,fey fundamental y programa --

histanies®.

Estado y partido se unen al desawnollo econimico y la estabilidad politica, in-

1.ROVOLFO TELLET CUEVAS,Curao de citacibn politica.Histonia def PRI, del 7 al 9
de julio de 1987,en et 1T Dia E%mel HE% .F.

o
2.CARLOS RETA MARTINEL,Relacidn hisfdnica entre %gul’n g gobieans, Pomencid en el
Teatro de La Univensida moma de Tamau¥ipas, el 7T WA ZO 1986.p.7.
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mensas ambas en los tiempos coyunturales y las estructurad sociales.

Asl la gestacibn de un sistema politico ha sido posible y es propl{o hablan de
tos elementos que lo confoaman,entne eflos el presidencialismo, como una de lad
plezas centrales . ¥ eate papel que juega el presidente Lo hace estan en la cdspi-
de de la vida naeional ,2odo e2o como nesulbiado def fortafeaimients del presiden-

cialismo en £a {wtitucidn del poden efecutivo.

1.Teonia de Las dos piezas del Sistema Politico mexicano.

En fa litenature junidiea y politica -en menon medida aquéfla- ha sido de ghan
intends conmocen cuiles son los elementos formativos del &istema politico mexieano.

Se ha tnatada de explican el fendmeno de fa fonmacidn de los elementos centra-
tes de dicho sistema, poa {nfinidad de autones.

Cosio VilPeqas fundamenté su andlisis al afinman que las dos piezas centrafed
del sistema politico Lo enan el presidente de fa xepiblica y el pantido politico
en el poden. Avalamos esia afimmacidn ,ya que entre los demds elementos no exisie
una preeision legal ,pofitica y/o social que Los haga bisicos.

Los demds eolementod son: pantidos oficiales de oposicidn,grupes de presion;gau-
pos de apoyo al sistema (sindicatos blancos y nojos);el secton social,las {glesias
y demis. La gran mayonia de ellos se encuadran bafo ef denzeche ;empeno, no son de-
terminantes en grado sumo de’ aumbo que ha de seguin ef Estado mexiecano,aunque 8%
influyen vetadamente,

S¢ bien es ciento ,estos elementos 8520 y exclusivamente nregufan en menon medida
a las dos piezas claves.

EL pantido en el poder tPNR.PIg!_A y PRI} ha tenido que adecuanse a los cambios
intennos y extemnss de La vida nacional para de esa manexa sex quien apoye con po-—
Liticas ya con filosofia politica o con cuadnos politico-administnativos al presi-

dente. Do hecho de sus filas sale ¢l candidato a La presidencia.



53

Partido y presidente son complemenianios,por fa nelacibn histénica entre aquél

y el presidente como jefe de gobieano. EL presidente tieme tal vinculo sobre ef
partido -ain olvidan 8u militancia- que es el heaf jefe de éste.tn &8 cofoea a dus
seguidones y gentes identificadas con &ste v au politica,pana que fa desplieguen a
Los seciones que integran el pantido: dax finea,como 8¢ estifa en la ferga politica.
La teonia de las dos piezas centrales es deci?la."EL sistema politico...se dus-
tenta en uno o vanéos factoaes que séaven de s0sién ,fe dan vida y continuidad,.."
detexminando "fos ejes alrededon de Los cuales gira ef poder en Héxi.cas":y el efer
cicio del poden es una fase del sistema nregulada porn noamas de candeten constitu--

cional y que tienen {mpticaciones polificas dinectas? {anticutos que negulan fa ac

eign de cada peden: 73.del Congneso de fa Unidn; de diputados y senzdones,los arii

culos 74 y 76;del efecutivo,el 89; 4 del 103 al 107 del poder judicial).

Las dos piezas del sistema politico Lo &on un presidemte de ta nepiblica {podex
efecutive) fuente y con facutlades de amplietud excepcional y un paatido oficial

predominante en el podu.s.

1.1.E8 pantido politico.

Desde su ondigen el partido dominante en el poden o hegemdnico,surge comp un ox-
ganisamo vigilante def nueve onrden leqal del Estado de derecho posxevoluciomario.
Asl se lee en fa convocatordia para su fundacidn;esto por encima de temdencias e in
tereses pa.aticul.naué.

EL pantido se vio impulsado pox tres objetives: sex el medio de unién del gaupo

revolucionanio; {nstauran un s{stema legal y clvilizado para dirimin faé controver

3. MAXIMU N. GAHIZ PARRAL,Denecho Comstitucionat y Administrativo de las Entidades Fe
d

q. quxuo N. Gmrz PARRAL op. it p. 16,
5.DANTEL COSTO VILLEGAS,EE §istema pofifico mexicano,p.?l.
6. PRI, Convacatoria a ta Convemcidn Coi {Lutiva [ £

ﬂutnae n de Paincipios,pp.
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séas pon el poden: y que las acciones de pofitica y administnativas se dienan a ni
vel nacianaﬂ.

EL PNR fue un pantido con articulaciones fuentes, enlaces venticales y centrafl
zadon "asi &u onigen tuvo fugar en un sistema canismitice y pofitico..." El méni-
to def PNR fue el de modennizan 2a politica "fonmando su bunocracia parntidista con
miembros de a burocracia gubernamentat”. A ta caida del maximato el pantido pasd
a Aer no mis que un {natrumento al seavicio del titulan def efecutivo; asi ef pag
sddencialismo supens al parntidismo ,colocdndolo en una posicisn de indtrumento Y
nada m&b‘.

En el seno del pantido, el grupo dominante determinand la dineceldn que el pan
tido seguind ¢ a partir de ahi se fe conocerd como la famifia o dinastia mevofu~

cionania, la cual mantendnd el contnol de fa vida politica mexicana.
EL pantido ha sido el mecanismo Lagitimador poxr excelenmcia y su tarea mds impor

tante ha sido fontalecer af presdidencialismo,en fo efeatonal; que de resume "en fa
biisqueda del consenso mayonitario a travds del sufragie" que feqitime,via eleccidn
dinecta por medio def voto del pueblo,y fegalice fa accifn y el ejercicio del po-
der potitico det pauiden.teq.

En 1935 el efecutivo s fontalecid como la institucién preponderante de la po-
eitiea uaciaruxtw. Tendendo que fa supremacia de Cardenas ,asocia af PNR como el--
partide del gobieamo al quedar bajo au tiderazge egecf.iva”. Aun asi pana consofi-
danlo, Cdndenas Lo tramsforms (30 de manzo de 1938),tomande como programa pantidis
ta el proyecto candenista,lo cual evidencis su poden e {nfluencéa .
7.DANTEL COST0 VILLEGAS,gp.cit, p.35.

8.ALEJANDRA LAJOUS,M{sfonia dgt pantdde Gnico enm MExico,pp.185,186,
9. JACQUELINE PESCHARD,"La dinasfia nevofuelonanin:personificacion de fa autonidad

mordaquico-republicana®,en Estudios potiticos,#9,pp.136,137.

10. IMNUEJ. GONZALEZ ORDPEZA “EZ7 mu«.'scncc'ahamo".m Grandes tendencizs politicas-
CORL ndneas “!,p.u LUTS JAVIER GARRIDO,EL mﬁo 3; ¥a_revolucidn imatitu-
u‘amic.izaai

17.RAGL !EJAY! NAVARRO y DAVID MOCTEZUMA,"Refativizacidn...",en Aportes de Investi-
qacidn,#21,p.9.
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Ahona el Pantido de fa nevofucion mexicana {PRM) adquiene un candcten conporati
vo y mayonitanio, adhiniendo y coptando una senie de oxqanizacdones politicas d e
todo cudow; esto tnafo come consecuencia que Pas onganizaciones buseanan e’ con-
senso del presidente y/o su apoyo -via tealtad y discipPina,como fase supenion de
dominacin- para Ca obtencibn de mayones espacios politicos. Para efto  Candenas
dévidié y neestructund al pantido.

A pantin de afti ,el pantido es un ag/utinadon de fuenza, que es bien apnovecha
da por ef presidente en tunno {su jefe neal}. E presidente de 2a nepdblfica  send
el fefe del pantido ,aunque estatutaniamente no 4e especifique,pero de hecho a & &
4e le neconoce pdbh:m.me_mta’s.

La oposicidn ha cofoeado a este pantido hegeminico un sinfin de saMbenifos: Par
tido ofici{al,Pantido de Estado, Paniido de Gobicamo,Parntido Unico.PRI-Gobienno,ede.
Simptemente ¢sde no esid supeditade al Estade ,sino que fo apoya y enlaza peama--
nentemente a s integracidn homogénea. Que ef Estado mexicano sea dirigido y enca-
bezado pon miembros de este partido,no implica que sea un Partido de Eatado.lo ne
fativo a que sea tendenciosamente llamado oficial se debe a que ta oposicidn y gnu
pos politicos,intefectuales manxislas,politicos resentidos y desplazados,han Ligado
dicha {rase con refatividad gubernamentaf.

Esto es una concepcidn enganosa que frxata de confundin y deonlentar a fa secie-
dad civitl.

En reafidad todo el sistema pantidista actuaf t.iene sus raices en el PNR y sus

reformadas siglas:Gomez Honin,fundador del PAN,fue funcionanio pemernidta y finan-

cieno; Lombarde Toledano,fundador def. Pantide Poputar {abuelo del PPS), fue fiden

12."Histonda del Pantido de ta Rcuaruuau Hexdicana",en Joamadas de capacitacidn po-
titica, cuadenno 2,PRI-UF.pp.4,117. =

T3.0UTS JAVIER GARRTDO,gp.cdt.pp.17,19,794,295.
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de fa C.T.H, antes que Fidet? Vetdzquez Sdncheaz
Empeno fa Real Académia de Pa lengua Fepadofa diee que Lo offcial es Zlode aqui-

¢80 que "tiene autenticidad y emana de %a autonidad def Eatada"”

ipon o tanto,di
el pantido es denoménado oficia’, entonces Pos oinos pantidos estandn guena de fa
Pey...s0n ifegates. Siguiendo Lo que nos dice fa Académia todos fos partidos petl-
2icos en MExico son auténticos ,ya que contienden electoralmente y cuenian com un
patrimonio propio .asi como ur programa politico de su Cimea {deoliglca. Ademis su
autenticidad emama de la aulomidad del Estado, Dicha autonidad se da en fas leyes.
como ondenamientos funidicos validos (neculndese fa base fegaf constitucionafl:anti
culos 41,54 fraccionmes 1,117 y 1V,60 y 70} que fos neconocen ofécia’mende...legal-
mente. ASL el PRI,e& PAN ,el PRD y demds pantidos con negistro,son oficiales por el
xreconocimiento expreso de la ley duphema.

Refomando 2o antexion dixemos que et PRI ¢4 el pantide mayori{tariamente dominan
te o hegembnico en el poden,y que forma parte def onden inatitucional de Cegalidad

que "fucha pon afeanzan Pa nepresentacidin po?.iti.m...’s

"y dentno del manco cons-
titucional propugna pox aleanzan a8 mefas que fa Caxta Magna necogid como {ifodo-
fia potitica.

"En MExico jamds ha habido e’ &i{stema antidemocritico del 'pantido dnico', pues
au aigno polities invaniable ha sido of plunazimo”. Junidicamente todes Pos par-
2idos som Legales (a4 cumplen Lo que marca fa Ley electonal) y estdn reconocidos
oficiatmente Jya que no hay impedimentos en cuanto a su creaeidn.

EL pantido em ef poder es un partido mayonitando y hegembnico,que domina et dim-
bite politico y dicha dominacién nace de? consenso nacional,iraducide en un mayor
nimero de espacios politico-administrativos. Hablan del PRI como pantido nos nemi-
14.Diccionario de La Real Academia de la Lenqua E .p.526.
15.CARL0S RETA WARTINEL, "Rebacibn histanlon. o W-op-eitesn, s, 10.

16. IGNACTO BURGOA,.Denecho Constitueional mcx:.uuw.pp.ssl 508,




$7
te a un profundo estudlo socdo-politico qu.e no ros compete aqul analizan ”.

EC PRT o8 heterogéneo y asi gquarda un mayon contnol de fos Srganos sociafes. AL
ser ptuxe de une de los tres sectores Comfederacisn Nacfonal Campesina,CNC;Confe-
nacidn de Taabajadones de México,CTM: y de Fa desapanecida Confedenacibn de Ongani
zaciones Populanes ~CNOP- hoy UNE ciudadanos en movimiemtol, todo organismo socio-
politico tiene pante de la membresia de? pantido y con ello en Pas cuolas de poden
es decix,en fos espacios legialativos,de la administracidn piblica (en sus Lres es.
feras} gy La administracion de fusticia:esto coms parte del corporativiamo.

EL PRI se ha hecho el medio para afeanzar un ciento poden en fa vida pofitien
nacionalzes uno de Pos fonos politicod mis i{mpontantes al llevax la repredentacidn
de tas oaganizaciones mis diversas.

En consecuencia.et presidente para un mayor control politico de fod sectones in
tegrantes del partido.tiene que sexr necedaniamente el Lidex nato del mismo.Este ca
adcten te da voz ¢ voto {y denecho a vefar a candidateables) sobre fa vida de las
onganizaciones que i{nfegram e? PRI. En consecuencia neal y nmo foxmal,en la §igura
presidencial descansa el poden de decisiin politiea a nivel partido y con elloa
nivel naciomal {geogrifica y estructuralmente el PRI erncudnirase organizado en todo
Méxdico).

Los miembnos det poder fudicial em muy poeo nimeno son mifitantes de éste parti
do,25gico es pensan que &{ ocuparon un puesfo en esfe poden y despuls son mominados
por el paatido a algin cargo popular ,es enfonces que fes nace fa eafraceidn priis
1a. Esto no descanta que un buem nimeno de miembros def poder judicial seam miti--

lanles neales -que mo activos- del partido.

17.58{ se quiene profundizan sobre t(poo caractenisticas, aistemas y demds zulu
aelativos a Los partidos politicos comdiliese: BIBLWT ECA SALVAT Los
Licos pp.SI.I!‘.Uh MAURICE DUVERGER, Los Liticos,pp.283-86,419, 420 lll;
RTAVEO ROVRIGUEZ ARMLIO,"Los partidos po m. Grandes feadencios po€ifici
m“!.p. t4; y GEORGES BURDEAU,Tnatads dg¢ Cigmeim Polilica,T.TTY,Vol.
11,pp.190-193.
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070

ostulaciln a cargos
de eleccién popular.

=Sindicatos, ~A, pacig ~=Profesionistas,militares ,
~Cooperativas, nes,Goope Asociaciones populares, bl
~Faderaciones, ratives , lleteros,gremios,etc.

etc. etc.
y
]
. -
l BASES que por cuye heterogeneidad forman parte de 1la Socig ‘
dad Civil

En Las principates organizaciones del PRI a nivel macional,se nota el controt
de, tste dobre los sectores magoritanios nepresentados: sectomes agranie, obkero y
poputan. Ademis s¢ ejence comtnol sobre zs mujenes (Consefo de fa Integraciin de
ta Mujen,CIM entre otras) y fos jévenes [Fremte Juvenil Revolucionandio.FIR:y Juven
ud Populan,Ip) ',

Pon estas nazones el pantido domimamte y hegemiisits en el podex ¢4 una de tfas
piezas cenfratles del sistema politico.

1.2.Pxesidente de ta Repiblica.

Lz otra pleza del sistema politics es el presidente de a nepiibliecd.las hazones
o circunstancias que hacen de £ste temen el poder y ta {mportancia que se Le asig
nz, son muy vaniadas.

Algunos opinan que som variadas fas cincumstameias pox fas cuales el mandatario

federat goza de tal supremacia. Las amplias dacultades que posée emanan de la Ley
18.PR1,Pocumentos blalcos,"Estatutos” ,pp.212,218.
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y de othos mecanismos y cincunstancias pofiticas,gesgrificas ;y hasta de radicidn
. politica.

Los constiluyentes del 17 considesaron las circunsfancias en que de dedarnollo-
el efecutivo con la Comstitucidn de i857;nedolviendo que Eate debenia tenea facul-
2ades amplias que le dieran capacidad de aceidén politica y doeial. la Canta del 57
eimitd -comp o hemos visio- Las f{acultades del presidente y por ese hecho se cayd
en dictadunas extraconstitucionales, Las cincunstancias fuerom inestabilidad poli-
tica at {ntenion y extenion al encontranse "mamiatado" el efecutiva legalmente.

Las causas geogrificas son detexminates,ya que han hecho del predidente el anbi
tre central de La fedenacidn .EC aslento de Los podexes federales eatd en el Dis-
taito Fedenal donde & es el gobexnante -uvia negente o jefe del Departamento  del
D.F-. Este texnitorio en el que se centra {a actividad naciomal en forma por mas
genml-i.zada; es el agano directon de la nacifn;ademis de encomfranse aqui Las
principates imstltuciones de a administracidn piblica,de la administracion de fus
ticia y en genenal de Loda la vida de los sectores sociales.

En fa escala de los foros potiticos, Los presidentes municipales ocupan la GLEL
ma parnte de La pirdmide y en a cixspide ae encuentra el presidente de La repiblica;
Cuegs entonces, se piemsa que las nescluciones que aquél tome Este Las podrd revo-
can "Lru:zuedminwz pon el gobennadon de ta entidad. Sélo hay que decin que el
presidente influye de manexa soxprendente em las decidiones que como en el efemplo
se dan en la politica macional.

EL presidente detexmina en buena medidz el curso de fa vida piblica. EL négimen
presidenciatista,dice Do La Madrid, es "producto de motivaciomed hisfiricas y poll

2icas ¢ ademds de un fundamento furnidico em ta Comatitucibn (r_duut”".

19.Citado en HAXTMO N.GANIZ PARRAL,op.cit,p.133.
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Al captan Los conflictos y sufrin las {uerzas politicas,se ve precisado ‘a ope
nan cambios y adaptaciones en sus 4Lineas politicas. Esto hace que cada mandatanrio
tenga su estilo personal de goberndr.

El fede del efecutivo en México .se asemeja a un déspota {fusirado , reformadox,
progresista,autonitario,monarca abgoluto y como monarca azteca,nadie -excepto Eos
de alio nango politico- pueden "Cevpimtan el rostro hacia &L...":y para hacenlo el
comiin de la gente debe pasar por 2o filtros administratives y de segunidad que se
asemejan a La cexemonin azteca condcida como tlacualiztli o comen Lierna ante et
LLatoani o enpeudan.“.

Se ha considexado que a partin del movimiento def 48,ef Estado se ha visto no--
deado de tres gaupos 0 secfoxed que en du entonno se disputan fa hegemonia o el po
dex de dominacisn :el sector piblico,el sector privado y e’ sector disidente u opo
aitor. En ef primero,se ubica al presidente en la mixima escala fendrquica, por el
hecho de sex el jede del Estado y fefe del pantido en el poden {y de La Familia Re
volucionania) .y le siguen L0s elementos que condorman esfe sector {lideres sindica
zu,ei circulo intimo del presidente,los lidenxes de fas cen-tlmlu,etc.“khana bien,
£0a grupos mds fueates dentro de este sector Zo conforman el del presidente en Tun
no;con cienta fuexza se cofoca a Los grupos de expresidentes sobrevivientes; y, et
ghupo de sus colaboradoxes mis allegados (que no de su equipo) ,que tendadn  como
principales metas:fortalecer el grupo ,para asi fontalecex al presidente; auxitiar
al mandatario en sus actividades de gobiexno (administaativas y politicasl; y edi-
ficar una aed de relaciones y de influencia en 2odos Los Ambitos de Za vida nacdio
ral,para tiempos pospresidenciales; que fe peamifan al presidemte que tLewmina ,Len

ga Influencia sobre Los primenos aios de su sucesor (hexedindole colaboradores,de-

{&ndole algin o de desaxrollo suyo,etc).
. Sociedad, pp.45,127.
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Pox ofne lado,los ciclos de fa vida deP poder presidencial,a lo fargo del sexe-
nio,se reflejan en cuatro efapas o fases: Emengente,Bajoc Poder,Altv Podexr y Deca-
dencia.

La primena se dedanrolla como candidato af cargo durante 8 campasia pofitica;la
segunda, comprende 208 primencs tres afos da? saxenie; 2a etapa de Allo Podex. 4ini-
cia en el cuanto y quinto afos; para £{nafizan en fa decadenciz del sexio aiio edec
tivo de su mandato y ae hace mis patente con fa designacidn de un nueve candidato
a fa presidencia.

Estas estapas &e traducen en el ascenso, ‘a estabifidad y calda def grupo presi
dencial que llegd al poden. Si se obisenva, lo mismo ocunrne eon la magoria de Los
ghupos presidencialesd que han erecido a fa sombra def presidente y sufne i qua @
suente a la hoxa de su fenecimiento pa':itc'.ua”.

CICLO DEL, PODER PRESIDENCIAL Y DET, GRUPO DEL PRESIDENTE EN TURND

Designacién de sucesor
H "DESTAPR"

/ :
H
H
s e - . -
Brorge, campa— Bojo Poder| Alto Yoder

| fia polftica Priﬂ%xéoﬁs 3 40& 50.,

0Ee

L
Decadencia — [:mers o, Canpa—
Sexto Afio fa polftica

También el poder de’ presidente emana de factonesd genexales como ef econdmico ,
el politico y hasta el {deoligico. Em fo ecomdmico,el mandatario es el jefe o eabe
za del grupe que manefa fas {inanzas piblicas, tas cuedtiones hacendanias,fiscales,
tributanias y todos los aspectos econdmicos; designa y controla fas principales em
presas if%{g; apaueba y analiza fa cuenta piblica;el gasto piblico,los proyec-
22.N1 AREZ,0p.cit,p.60.En citedra,en la Facultad de Ciemcias Politicas, Car
Cos Sinvent solia afirmar (1986) que es en el cuarto aio del sexemio cuando el pre
sidente tenia La mixima comcentracidn de poden.Esto avala Lo antenioxmente citado.
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tos econdmécos, Pa deuda piblica,etc.,lo que Lo antepone ante cualquien instancia
econdmica def sector privado y piblico.

Desde 20 potitico su poden ffuye hacia el PRI,el Congreso y Pod gobiennos toca-
fes,después de La sequnda mitad det sexenio,ya que casi &a totalidad def Congrese
y £04 gobennadores fueron efectos en fa segunda mitad del mandato de: su antecesor.
Antes del encen afio y previo a fas ¢lecciones parna diputados y senadones,el pre-
sidente cambia a fa cabeza del PRI, para asequaan un proceso defective mds afusta
do a sus propios {nleresed.

En cuanto al aspecto ideoldgico,ef grupo presidencial estd nelacionado con &2
como cabeza fegitima det Estado y pana muestaa xecordemos que &7 es el "primen
idedlogo” del pais y sus {deas son casi Cey ucm’.m”. Ademds de contar con un
cuenpo {deoldgico de divulgacién en el PRI y el apanato vertebnade enm Cn adminis-
Lracidn piblica ,20s sindicatos,los ghemios y Pas instifuciones piblicas. Gramsel
decia que L0s. infelectuales o la {deolegia misma senia el medio de control sccial-
entre el pantido politico [principe modenno) i Pas masas {sociedad),pana necfutan-
las y/o coptanlas.

En el &8timo caso, ¢l o Los ghupos de expresidentes esddn configunados desde el
momento preciso en que un nueve gaupo presddenciat anniba al poden y son desplaza-
dos. Esto no es una negfa, ya que Mo necesariamente 4o confonman grupos de expresi
dentes de manera obligada ; tal vez ,el nueve grupo predidencial foaume pante ¢ 4%
€0 haya hecho def grupo que £o antecedid .Efemplos de presdidentes que no hicienon
o pexmanecienon con ghupo después de dejan su emcango:Lopez Porliffo. EC caso Safi
nas D¢ Gontani que al parnecen diempre fue cobifado por e? gaupo delamadridista

{aunque De La Madaid no Zuvo un gaupo politico sino mis bilen siempre contd con un
73 _NIGUEL BASAREZ, {biden. )
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equipo tecmoburoeaditéco) g de hecho mo ha xoto com EL. hasia el womento de escai-—-
bix estos Limeas.

AsL pues,fa2 figuna del paexsidente ¢4 confuntamente com el pantido magoxitacio
y hegendnico en el poden,la pleza cemtral en que de circumdcaibe toda fa vida ma—
elsnal y potitica de México.

2. Metaconstitucionalidad dot Presidente de fa Repiblica,

Este titulo nos Lleva a discennin dos aspectos. Uno,que Lo {ntitulamos de esa
manera queadendo descnibin ta otna "cara” del presidencialismo,la cara oculia de
a8 decisiones politieas ctaves pana la supeavivencin del sistema; y,deseribix al-
gunos aspectos asi catalogados pon Caxpizo y tratar de produndizax mds em Lo es-
crito,en 8o dicho sobre lfas facuttades tradicionales del presidente (mo edcritas en
. fa Constitucidn 1,y que mos tlevan a sospechan que el gacton politico estd por en
aima de Lo que Za Loy dicta,cxeando con eflo que el presidente actie ulteriormen—
£e violando fa Comstitucidn.

Tal vezr mo fa pisotea tal cual, ya que mo viola precepto algumno,sim embargo sa-
bemos que &1 . AL sea &L fa pleza que centre ol poder de designaeiSm del futuxo
suceson,con ello determina en buena parte el futuro det sistemr y de Im macidn.Es
coge a su sucesor ¥ el pueblo o tegitima al momento de {a a las anmas y sequin Lo
do ef proceso electoral Legalmente establecids. Se supedita una vez mis el derecho
y Las Leges a los caprichos politicos o de & polifica,

No &e viola la Conatituciim por paxte del presidemnte.peno &l se Lraasgaede a
dencia y el fundamento que guanda fa fey suphema em defnimento de factores de In
dote politico. B4 pox ¢LL0 que em muedtro esfudio se enfocan Las comsecuencias po-
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titicas y sociated entazadas de la funidicidad que no se eao(.qya.".

Estas facultades metaconstitucionales ,es decin, mis alld de to que dicta £ a
Consitucidn Politica,son miltiples y plagadas de contenido politica.

Difimos que entre partido y presidente hay una tiga;el presidente no deja de in
fluin en tas defeaminaciones de aquél; es &f quiem tira la 1inea sobae Lo csunlos
propios del pantido ;de su f{nalidad electoral -perpetuldad en el podex-:las de oa
ganizacddn y umcmnm_iau de cuadros politicos a los alios cargoa de direccédn pa
titica y administaativa; sex el maxco i{deoldgico de fa filosefia politica y social;
o sea el continuadox de las politicas democriticas pantidistas del paesidente.

EL presidente cuenta con el paatido,como el i{ntenmedianio de desigraciones poli
ticas.ya que Ca fey {Conalitucidn) le da a &t el denecho de encanganse de las de-
signaciones administrativas (eat.90 y fa Ley Orginiea de ta Administracién Pabli--
ca}.Es decin, que la designacidn hecha por el presidente en algin cargo piblico ,
es de dos tipos: designaciones politicas a cargos electivos pox medio del pantido;
y designaciones administrativas piblicas en la estructura del podex efecutivo (de-
pendencias y onganismos piblicos) poa medio de fa tey (Comatitucién y ley Ongdnmi-
ca del namo).Véase esquema de designacidn y nominacidn dual.

La primen atalbucidn potitica del presidente es sen Za ciispide mixima en el pan
tido, to que ordigina que se hagan presentes las presiones hasta &C em bisca de es~
pacios politicos .Su medio de aceidn lo es el pantido (PRI en sus modalidades Na-
clonal ,Estatal y Municipal),traducido eflo: el presidente es el jefe absoluto,in-
mediato ¢ indiscutible del PRI.

24 .CARPII0 hace un excelente andlisis junidico de faa 4 ing de ta
famcibn de facultades del

n pacsidente, pox o tanio ascomendawos su. EL presidemciolis-
no_mexicano.
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tegalmente La Constitucidn o faculia para designan y nombran fibremente a &ud
secnetanios de tétado,al Jefe del idnico depantamenta administrativo {el def U.F),a
algunos magistanados del poder fudicialja los directores de 2as principafes paracs-~
tatates, fideicomisos y empresas pibeicas;a €os funcionardios del seavicio exfendion;
at procunadon genenal de fa Repiblica y a Los fefes mifitanes,navales y aéreos de
tas principales zonas y acantonamientos mifitanes.
En el aspecto polilice,guardando Zas noamas legales y no Lrasgrediéndolas,es cg
mo la mayoria de 2os cniticos Ze denomina:ef Gran Elector y en &2 se  conjuga €o

que hemos denominado fa Teonia Piramidal de Designacidn y Nominacidn.

2.1.E¢ efecutivo como Presidente de Facto def Pantido en el poden.

E¢ presidente es el miximo jede pantidisza,ello 8o hace "paimer prilsta det
pais"; palabras estas neveladonas de la {mpontancia de su méilitancia en el PRI;: el
presidente de hecho del PRI fo ¢4 el mandatarn{o en tunno.

Desde sus onigenes,el pantide ha tenido como mixima autonidad -no declarada pi
blica y abientamente- al presidente y ademis hay fa necesidad de expresan que nacid
vic{ado con fa jefatura de Calles-

Esto en primen ténmino y despuds se ha supedifado a Los caracteres de £08 presi
den;tea que o8 han dirdgido de fonma "subtexrndmea®.

Con esto el presidencialismo nacib y se fortalecdd de una manena rdpida, ya que
no contaba con Los medios propics paxa consotidanse en el sistema politico;y ef g
medio Lo fue el PNR-PRM con ol presidente a fa cabeza,Actualmente el paxtido es 4§
Lo uno de o8 vanios medios de que dispone para su labon politica, Esto neducinia

lay espectativas de que el partido es Lla otra pieza central, &4 tenemos que el
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presidente tiene fa jefatuna ¢ €o supedita a sus deaignios. Es entonces que ef PRI
es un efemento mds,nefativamente autdnomo,dentxo def juego politico def sistema.

La actuacion politica def pnesidente en ef aspecto de fa seleccidn,formacidn de
"ouadnos"  neclutamiento,electonat,ideologico,ete. 42 desarnoléa y planea en el seno
del PRI.Cuando se habla de fontafecimiento def presidencialismo,suele considenanse
que una de las causas es que estd basado en fa onrganizacién,la discdplina y el Ui~
denazgo det presidente en el pantido.

£t presidente o tider nacional del PRI o3 nealmente nombrado y removido pon el
mandatanio;designa a Los dirnigentes de Los sectores mis impontantes (con excepeidn
de Fidef Veldzquez de £a CTM} que fonma pante def pan.tidazs.

La nefacién entrne presidente y PRI ha sido de subondinaciones y de sometimiento
del pantido at tiiulan del efecutivo fedenal y se neffeja en ef exceso pasdional
pantidista;demostrando que Cos cambins af intenlom def pantide y £a vida demoecndtd
ea  aon nulos,lo cual exosiona Pa frdgif ernedibilidad Aacia(“.

Es costumbre que el presidente siga o4 mismos mecanitmos para danle {mstruceio
nes af presidente def PRI ,como s se fratdse de un secretanio mas y de ahi,el E%
den nacional tos transfiene a 20s drganos estructurados def parntido 27.

EL presidente adquieme foda su fuenza y e& ¢l apoyo {ndispensable para actuan y
efectuan su fabor politico-administnativa en ef PRI: esfo Fe da facultades que
al la misma Consiitucidn Ee otonga.
75.JORGE CARPIZ00p.cit,p.190.

26.JUAN JOSE HINGIOSA,"Salinas toma pantido",en Proceso,¥724,p.35.
27.CARP1Z0,ibidem,
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En el seno del partido se encuentran sectores diversos,eso da facultad al presi
dente de ejercer un control en los principales drganismos cenecistas,unistas y dis
ponibilidad de vetar a los sectores cetemistas (en algunos casos).Es decir, las o
ganizaciones mis fuertes del pais se encuentran a su disposicidn

El PRI ha tenido que enfrentar el reto de ser comsiderado una especie de condi-
cifn patrimonial de las instituciones soclales y populares:y taabién del poder eje
cutivo federal. Al reconocerle su jefatura partidista,tiene acceso libre para "re-
valaorar la formaciSa y promocidn de cuadros,la disciplina de la carrera politica®en
base a su proyecto ideoldgico sobre los sectores gue conforman el partidozs.

En cuanto a las embestidas que el presidente recibe por parte de los sectores
del PRI,es caracteristico de los paises democtiticos el ser heterogénecs en su txa
dicidn partidista y al interior de sus partidos;es decir, estar conformados por i
versidad de lineamientos politicos e ldeolSgicos. El liderazgo del presidente scbre
el mosaico ideolSgico en el PRI demiestra que aquél es el medio de oohesidn de to-
das esas ideologias militantes.

Siendo el presidente el que dice la filtima palabra,en consecuencia todos los su
bordinados al partido (sectores) hardn suyas las concepciones p:ai.dencialeszg.

El sistema politico se ita y fund en la exi la y actividad del
partido mayoritario a través de la estructura jerirguica de la autoridad politica
formada en rededor de los lLideres y sus grupos informales, Asi de la venia presi-
dencial dependen los puestos lideriles y con ello el de sus equipos politicos -sien
do una estructuracidn de arriba hacia abajo-. Cuando el presidente {ulfminmz a algiin

28 .MARTA XELHUANTZT LOPEL,"Un partido de Estado y su hi{stonia recienfe.Retrospecti
;u’y perspectivas de la XIT1 Asamblea delf PRIY,en Estudios Politicos.V.4,#s.2,3,.pp.
0.92.

29.ENRIQUE MARTINEZ MARIN,"EL paxtidc demScaata y Cas elecciomes predidenciates de
Eatados Unidos™.en Estudlos Politicos,V.7,84,p.55,
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*
lider podercso, al camer éste caen con &l sus colaboradores, su equipo politico.

Lo crtanion demues?ue ef viedo sistema de dedpofos o de botin,spoyl sistem, Te
ahi ef temon ¢ nespedo de acatar fas dndenes presidenciales gque dinecia o indinec-
tamentz haga o Lo& Ligdenes y milifontes de considercble peso pofitico; fo impondan
te ea no zgacviarn af presidente ponque caenia en desgracia. Sen diseiplinado y ali
neatse 2 £08 pandmetnos de fa voluntad presidencial es {o xecomendnble.

S& ux 2fts funcionario desobedece la consigna presidencial, €abrard su “tumba -
potitica", af manod dunante ef sexenio y pana efls tiene ef presidente la Ley Su-
prema que 'z da esa patested de “ejecucidn politica® (ant.&9,f{racciomes I1,1I1,1V,
V. XVIT y xYTITY,

En ef 2xso politico recnune 2 Au fedatuna en el pantido pon miltiples mecanis--
mos para deshacense de afgin tiden contraxio 2 sus intereses. La dnieca excepeidn Lo
ed el coso def cacique cefamista:Fide? Veldazquez.

En ef enso de %a sucesidn presidencial ef partide es empfeads pom su jefe naadl,
para dar Vaz al puebfo de que hay "o blanmo y existe un nuevo candidato a suceg
son. En este sentido ,al decidir quién sucederd, no se qedta desde ef pavtido &ino
al intenion de fn buxncracin pofitiea: el gobierno en Lo niveles de qab:uete‘n
PRT &68o o8 ef mecanismo y/o medio politico-efectoral poma cincunsenibin fa fepali
dad de nominacidn de un candidato {ecunsi-presidente) dentao del muftipantidismoe me
xicano.

No olvidemos que ef molde presidencialista mexicano &8 una copic def morteamend

*Hasta aqui empleamos difenente tipo de fefra, ya que condideramod de tums impox--
tancia o eacrito

30.HECTOR ZAMTTTZ,"Ee alstema politico mexicano a través del estudio de tas ELites
politicas”,en Estudios Polliticos,op.cit,pp.77,78.
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mmﬂ: teniends que la fuerza def presidente se esmjuga em unidad,dunacidm,apotjos
¢ podencs aomponenfes que la ley y la prictica le otoxgam. En MExico el presidente,
con sus vintudes ¢ defextos, ha supernrdo al presidemcialismo moxteamenicanmo:yt que
en Bate el sisteme democrético es mis clano y ae funde en un bipantidismo de com-—-
Lrapeso real en ta division de poderes. Em nuestro caso, ef presidente os un thtem
casi tabd, intoeabfe y fuente. Em ef coso def noxtemenicano,la {igurn presdidemcial
pitede sex vulnerable y muy Mﬁgieumemhdeae que fa prensa derrumbs a Nixon fras
el escdindals del lotel Gatergate.

Otro de Cos mecanismos del controf del presidente sobre ef PRT ,lo conforma el
conporativismo, el cuzf extiende sus redes en las oxganizaciones gremiales,sindica
tes, ejidales,comnales.ete., con La condigna de coptacidn aeal y sociataente ha--

bb:uu{a”.El presidente ed fz iltimae instancia politica em ¢l seno def pantido.y al

cual Kecurken 6804 ented porativizados do se Ledioman sus intereses ylo sus
Lideres mediatos no satisfacen Eatos.

EC coxporatividmo Liene sus origemes con 22 2leqada de Cardenas af podex:es 4u
arma. De ayen a hoy éste {embmens ha dade excelenles nesultados a fos presidemtes
en furro,ya que &4 un adecuade controladon de lat bases mds bajas de fa pindmide
gregania que es el PRI, El coxporativiimo asegura af presidente uma gram movilidad
o clientelismo politico,traducids en fa legitimacion del presidente como fa punta
de lanza del gobiewno y del parxtido en el poden.

Requlaxmente el presidente hace cambios al intenion del partido com La §inalidad

31.JORGE CARPI20,0p.cit,p.15.
32.CONSUELD lWl PADILLA,"La presidemciz monteamexicanasimsfitucionalizacibm e

innovacldn ¥,en Estudios Potiticos,o .cit,pp.13-15,
33_J0RGE LEGOTRETA,“EL PRI g ef aeclon ﬁﬁm popufar de fa CNOF",em Eafudios Poli-
Leos,Vols .4 L5, 78.4 y 1 ,oct-85;man-26,p.70.
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de aotan y emcumbran  a su equipo, que feal a su jefe temdnd que demosfrar fa cohe
ailix en tonno de Los sectores y el presidemte. Asi se tieme que el Lider nacional

del PRI {estatutaniawente) nesulfa ser el altex ego def presidente. Cuando se cam-
bia y en cade cambio se xeflejo el podex de aquil y xaxas veces 82 acepla  que su
subordinade ha fallado. EP PRT y su presidencia macldomal som una Secrefanic de Es-
tado mis 1 su aexwicio.

También podemas decin que estas facultades metaconsiitucionales,son recomocidas
como extraconstitucionates’ que &¢ copjuntan con la jedaduaa del PRI,como concen—
tracibn de podexes det mandatanio® lino wis de es0s aspectos meta o extruconstitu-
cionales ¢4 el de desigran a su suvesox coms un denecho paucnm:uuciamxl“.

AdenZs de las facultades legafes {Condtifuciomales),existen $sfas: fas mela,pa-
xa 0 extuacomstitucionales de eminente candcter politico;emanadas de tos usos g

costumbaes politicas desarwotladas en el pais.

Facultades Constitucionales (Art.89 y leyes secundarias)
mm“<hm (legales)
1tades Vetaconstitucionales (presidente de facto del
del PRI)
Lo amtexior nos recueada o Magquiavelo, que decia que cuando f08 principes empie
zar a perder e podex -pans mantemerlo- es necesario quebnantan fas leyes {Consti-
tucidng, 005 usos y costumbres amtiguos durante Los cunled se ha vivido mucho tiem—

F"”-

34_JOSE BARRAGAN,"Comentanio al ant.23",en Conatliucidn Politica de los Estades Uni
dos MHexicanos. Camu!ada.p.ios

3573 omentanio.. . ", op.cit,p. 210,

36.JUAN JOSE MINOJOSA "Cambio de paianela™.em Proceso,¥564,p.33

37.NICOLAS MAQUTAVELD,"Discunsos”,2ibro TIT,cap.V. Cidado en FITQUR ARTEAGA, La Cons
Litucidn mexicima comentadr pon lhquinue(o.p.!aé. —_—
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WM—_&MML_#WM
“Teaignacédn.

Todos en México saben que el presidente es of amo y aefor y ¢! medio para
2a obtencisn de un espacio politico:asl se simtetiza Ca refanibn Presidente-PRI
~Poder politico y como decia ef. Manco de Lepanto:"Mds vale migaja de mey que
menced de sefion”. Los politicos mexicamod emcuentran en aquél fa razinm de  3us
actos adwinistrativos y pollticos. Todos buscan fa decisién del gran elector ,
el jefe det FPRT, el presidente de La Repitblica. Lideres simdicates y gremiales,
politicos wenores, empresariod y Lodr una oleynde se disputan uma somrisa Tra-
diucida en espenanza,nelacion2s e iaffuencia; un safudo candoroso,la palmadita
y fa condignn promefedosa de un puesfo 2 {uture yo en Pa adminislracién o una
[ TN

Ef presidente como aran elector cuontz con la Laculted de veto,voz y voio -
sobre quédn 3% y cudndo. Ghupos e {ndividuos buscan un {avor o presentarde y
sen apadrinados por &f;en su dexredon deambulan y peanoctan teendcratas, tecns
burberatad ¢ politicos dz "eanrena" que busearn un puesto ylo perdenecer a &z

némina {zdeuln .

En ta cimﬁ del sistema politico u jhasla junidico! {vreculndese fa facullad
del indufto) se haya &f:"e8 instituciln mis que hombre,y sacendote de un rito
mis que institucibn,8f asume con e’ earao una tradicidn que pxoviene de los
emperadores azfeeas..." Este empenadon es mis intocable aur que lo famitia Wind

son de InqPofenna, de ahi que s¢ condidere a Hixiee una Honanquia Absoluta Se-

32.RODERIC CAIP,"Las &tites mexioanas¥ em Vuelta, #138,p.56.



73
renat y Hereditaria en Linea Taansvexrsatf.

Noraxea absolufo pox la méxtificacifn de las culiunns azieca ¢ edpaisfi. Sexe-
nal comp consecueenin del paimcipio madenisia y nevoluciomaxio de "Sufraglo Efectd
vo.No Reeleccisn® y fa mo peapetunidad en el podex de um hombre mds alld Jo 2o edla
blecido tegufmente. Hemedituria 2 comszcuencia de sen &F quien nombay.designe,des-
tape,escoja,seleccione o hexede a ese "principe™ que o reemplazaxd en la obliga--
cibm mis conswnidona. Heweda a veces a cofabutradones suyos que trafaran de busean
hacen figuran ta imagen del expresidemte,su jefe af fin. Puede heredmr el presii--
géo de gobieano o el odio que comsiruyera duxamte sels afos. Hereda un poder y la
soledad de fos que &e emcuentram an {2 cima ante fas xespuesins a Los probfemas—
racionales mis apremientas.

En finea tramsversal que es umn wetifomrz sobxe fa Liga Presidemte~Panlido~-Poden~
Familia Revoluciomarin,y mis de ésta dftima de donde deviene el féxmino: del asemo
de ta fomilic o dinaitia revoluecioraria emexge el henedero.

EtZo {mplica ta finea de nelzcidén con Los grupos hegeminicos em pos de la pre-
sidemcia y 84 son o no de "rancia” esfnaccidn rxevoluciomaria.

Faxa mosotros se iaata de uma wonarquia republicana {piémsese en fos anneos, ta
bamda paesidencial,tn crexcisn de "ondemes™ de distimcifim y mexitoriad a nctos bé-
Licos . hendicos gy cleatificns etc. . .que s58o &L concede: fas estrelfzs de general em
fede de ras fuenzas axmadns;el tromo impenial neflejado en fax sifle presidemciaf).

Ef mismo efamplo lo tememos en 2a momanquin axomzna:"EZ ey mo exa deaiqmado pon
el simple hecho de su macimiento,dino que,al panecer.fue primeno efegido pox la re
presentaciin popular,los comicins; mis tande eleglia cada ww,con Eibertad,c su su-
cesor.. .Etlo inteodujo um matlz xepublicono en 2a momanquia...” Como emperadox ro-

mans xcune ef presddente "en su perdond vanias funciones nepubllioamas:es 2xibuso
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{tiene dexecho de veto),eSmiul, procimiul xespecto de varias provincias...cemsox(tie
ne fa composicin def semadn em sa peder)...dinector de la momedn; dinige fa poll-
tisa inteanacionalies suprems fefe mifitax. Todas estas fumeiones ya habiam existd

do en e2 peniodo nepublicans:lo iinies mrevo es su comcentracién ex uma iofa perso-

na®, ¥ at iqual que el presidente,el ewperador x "llovaba siempre umn coxaza
bajo a toga (banda presidemsint) cusndo acudin a tas sesiomes Sematoniates...”?
distingo de su jemarquixz ante el otro podex.

La bandr presidemcial hace £as veces de la coroma cuando o pa-Auiﬁl del cax
g0.3u anteceson se la quila y la deposita em ef edecin.o e5 el miimo anteceson el
que e fa coloca al nuevo emperxadox-presidente: de hecho €z tomz de posesiin  es
ta eoromacifim def muevs momaxca.

La tesria pinamidal de desigmacism se xediene al estudio politico que ef miimo
articulo 39 comatituciona?l repaesenta,por am lado; y fas f{aculfades wmeln,pana 0 ex
traconstitucionales que mutren a E3ta teoxia. Sead piranidal emifando el modefo ju

* aldico de Kelien.

Anniba se emcuentan €ao Comsfituciin politica,fe siguen Lxatados Intexnzciomales
comatituciones Locales,ete. Tmvintiemdo fa poteitad o impexéum de Ir pinimide es at
revis sa sentido y fuenza sobae una mayox gemenalidad. lo mismo en e molde del
sistema presidenciatista y to supremacia politica del poder efecutivo em Ambitos
divensos:desde ta administracisn piblica y o€ ejercicio def poden politico en puts
108 electonales.

La pindmide moamal,en Lz punta se emcs.itaaria el presidente y en fa base tu ad
winistrnciongs mnicipales. las bases y 2 burnocracia civil en gemeral,pasands por
39_GUILLERNO F.MARGADANT,Dgagehs asmano.pp.20,37.
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Lo4 - puesios imteamediod:exiate una ferzrquizacion de posicioned politicas emtae
un peldaiio y otxo. Seginm la posicion sznd el espacio politico que 5.0. ternga con ted
pecto de la cima.

En La pindnide inveriida, esda dard 2 conocen la amplitud del podex presidemcial
Leniendo identificada Pz base como donde se encuentra fa fortaleza del presidente
er su  influencia y decisiones :ésfa neflefa la imfluencia de poder de que dispone
cada uro de los citados en la pirimide nonmat y también va de um peldamo a otro el
grado de imfluencia.

JERARQUIZACIOR DF POSYCIONES POLITICAS (PIRAMIDE NORMAL)

PRESIDEITE
Mfxian autorilad po}ﬁ: v adniniatrativa

Secretarios de Is%ailo,Jefe “Gobernadores y 1{icres sectoriy

del DDP‘,etc.Puncion*r:os a les del TRI y pregidente ¥y 55—~

zonuu nilitares,2tc.k cretaris gene: Jel CIU del PRI,
rados del poder Judic-7- .

Dirutudos federales Senn— Muncidnariss de lu

dores (Legislativo);subsecre estatal v del poder J

tarios de Zstado. / taly : :

Cm? OTL PAY o burvc’mcia sar- PRI{s cstathles y loct:lasedirects

$idista. i 1a an‘it‘.r*’\a ie Zatudoiser—
vicio exte

Prezidencias tn‘méci_naled. Tonitds distrivales  sus nrerifen

/ iputades lociles \

/\d:ninls' ci%~ municipal y burocrazia civil \

=/ A 5 z \

v
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ANPLITOD DBL PODER DE INFLUENCIA Y DECISION-DESLGNACION POLITICA

(PIRAMIDE INVERTIDA).DORDE EU PRESIDENTE ESTA EN LA BASE Y DENOTA
80 AMPLIO PODER ,EN RELACIOR CON EL RESTRINGIDO PN ©A PONTA.

N\ PRESIDENTE /

DECISIONES \ / DESIGNACION

2.2.1.Sucesibn Pregidencia?.

Ningiix acomtecimiento cansa wis revuelo en Wixi{co cowo fa sucesidn presidencial.
Existen un sin {in de eritenios para desemmaraiion chmo y en qui forma se da la la-
cha pox {x sucesidm g las difenentes etapas politicas que se ven en la vida pabli
en,

L2 sucesifin encierna milliples elementos: tapadismo,futurismo,mecaniinos de su-
cealbn ,seleccisn del. priidenciable,etapas def sistema sucescnio,efe.

Le sucesibn ¥y el Tema del poder han sido adoptados haste pon fa Liferatura gea
dando el glimero politico (xecubadense tas obras de Spota,Caxpentien, Miguet Amgel
Astinins, oz Bastoas,Oercia Minguez,ete).

EL paesidente de e Mepibtica tieme ta delicada tarxea de seleccionar de extxe
aus colaboynd a su » ¢4 una de tas decisiones mis imporiantes,la de ele
#in conncctamente al howbre; aunque algumos se han gquivocade: Canaanza opté por
Obregdn y Late e coxts ta vida g L aeino -decia Magquiavelo. Algunos fuegam com
2a opinién piblica: Echivennia hablaba sobre el tspice dando "xetantos hablados®,
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que fo dibufaban a & mismo: Ruiz Cortines fugi com Honomes Palefo angasifadofr con
2a vendad [ineluso &u 2s5posa 2n un cena presends a fo seiond Hovones camo lo 4l
az dama)??,

El. proceso se imdeia con P18 primeqas acciones de “fulunismo” {fenimeno que im-
plica que tas esferas de poden y tos funciomsrios de alfa ferarqiia se enpiecen a
barajax nombres de Los posibles suczéones). Se descompce & ciomeis cientn  cudndo
e inicia esle proceso.pers se presume que comienza hacia ef cuarts avo def sexe—-
Rnio; afo em que wis podeross e encuenira el mandatario. Esfos numoxes se gesfan en
fa clase politica ,primers,y faz vpinion pibficr ¥0s necoge,despuds. Egfo sinve pa-
ra medin as fuenzas y Lealtad que foa colabonadones del presidante deruesiran an-
Le lr preaiin ascendente.

Después de baxnjar Los nombres cm voz baja, ya em o quinto afo se desata fx Tu
cha abiertamente y aparece fa figura del tspado o los tapades -scgibt fa nodal idad

eal dx pon el 4. i en tunno-.

Lesn Portirta afinma que ef tapads ya era uma imstitueidm azteca "enwo sistema
electonal prevela un proceso de sefeccidin previa tlamade 'pepenar’...que consiste
en recabar la opinibr comfidencins de Cos primcipales y por eliminacidn elegin at
eandidato ...nadie conoce...la identidad del elegido,ni 8P mismo, hasta el momento
de su Epifania {8ic)™.

Gaanados Chapa diee que ef. fopadisew es ef mantenex ocu’to of nowbre de fa pex—
dona que sucederd al presidente, pok decisidm de Esfe, hasta el momento que Uibxe
de fésuxas,tas aguupaciones del PRI xesuelven ofoxgarle fa eandidaturas asl el su-
ook, . .e4taba ocults,estaba tnpnda".

4 0 RORERTO 10PEZ QUEZADA,Ls fucha_por Pa_presidencia,p.199.
#1.Citadoa en ERNESTO JULTO TEISSIER,comp.la sucesion,pp.51.45.
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La eaencla del proceso sucesonio esti en ef mismo tapade . Amdrés Hemestroda di
ce que el tapado fue invento del mismo gestox del pantido dowmimante:Callfes jugando
com tres o cuatro, e decidid porn nno:0xtiz Rub('a“

Et presidente designa comv d€T/mo recunac e su poden Pangidecente,cade 5 e L &
afios al destapar af tapado y nace con ello wn rusvo 80f paliﬁca“s.um RULVQ e8P
aanza: aparece ef quinto sol def fuego nrevs asil amunciado.

Estamos convencidos de que f prcsidente def PRI (del CEN) no designe a nradie
para ocupax  ef. miximo cenge pibCico,adlo cumple com las dademes e instaucciones
que recibe del mamdatario fedeazf. Cuando se da el destape se da ta péndida paula-
tina del poder del presidente aun en funciones; piende popufaridad amfe a clase
po(i(i.cn.“.

Hasta ef dltimo din de fumciones ,ef pamiatanio comsexva ef poden en apaniemein,
©&s no 287 en peac real, Ahora bien,murhos expresidentes han hechs piblico su anre
pentimiento sobre la persona que desigmanon sucesox (Dinz Ondaz y el mismo Echeve-
rxia), Ef que e diena o pensaxa em dan un sequndo destape crearia confusidn y uma
Aituaalin delicada en fa clase polifica, que fn debifitaxin al grado de que el mis
mo predidente pznderia em su imdecision . Y tal vez es agui, en 2s5fa coyuntune,que
s podnia pensan que (o8 Jos pudenes xestinntes (legisfative y judicial) pudieram
hacea. contanpeso ante Lo cnisis politicn, ello &5fo com L fimatidad de tn estabi-
Lidad socint y ye nv pofitico-electonaf.

42 ANRES IENESTRGSA, ef af .Diez nufones en buscn del fopado,p.10.
43.J0RGE CARRION, ct.a'.ﬂc.ez antoxes...,p.13,
£3.ROBERTY LOPEZ GHEZAUK, op.cil.pp. VER, 1X7,
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Algunos apoyan la idea de que ¢l presidente tieme voto de calidad y que fos vo-

2oa de otros funcionaxlos y politlcos son valiosos y Gtiles, pero el presidente im
pone condenso o declde en dliima instancia con au voto. 0frod plensan 4 que el su- *
ceson ed designado por un xeducido grupo de pexsomas,entre 204 que se encuentran
miembros de 2os grupos de apoyo g de presidn y Los allos jferarcas del PRI;y en dl-
Limo caso decide el presidente.

Uros han décho que e’ mandataxio no deeide sole,hace consultas, intercambia opi-
niones con Los miembros influyentes del PRI;y al fin,fomando en cuenta que &L debe
equilibran fas fuenzas politicas Jdestapa, tevanta capucha.0tra opinién con
sédena a los expresidentes como paste de la decisidn,ya que Estos Lienen el derecho
de veto y el presidente en Zuxno les consulta y elige:esto ha quedads descantado ,
cuando Cirdenas anuncil que famas se Le habia fomado paneces sobre {Las repetidas
sucesiones. Mas bien,se tes infonma tras toman la decisién por inteaphsita pensona,
asi se 2o comunicd Diaz Omdaz”.

Se puede considerer de eienta disexecionatidad de decisddnm,la designacibn de su
ceson,por pante del presidente. Esio obedece a que la {igura del elegido, al sen
destapado, salga {leso del nitual ya que nace siendo {rdgil su {i{gura como candida
2o,y puede sen que fLa opiniém piblica no le {avorezca y opaque con ello la bonho--
mia que disfrutaria en caso contranio. Asl una "vez que el presidente ha tomado su
decisdin 8sta es {mneversible,incluso 4 a Los pocos dias se arnepiente de habeala
Lomado en ese sentdido..." Diaz Ondaz en enexo de 1970 pensd en dar marcha atads en
&a precandidatura del nefasto Echcveuia.“;pma no tuvo mis xemedio que seguin ade
tante con fa postulaciin de este individuo.

45.J0RGE CARPI20,0p.cit,pp.192,193.
45.CARPTZ0, 0p. 18, p. 194" )
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Lo anterion demuestra y comprueba,que no necesaxiamente debe haber una detemmi-

nacdon §inal y que incluso el alefamiento entre henedeno y presdidente s indeda
desde que ¢l primexo es destapado.Echevernia comenzd a minan el poder de su elector
y 8ste desgaste ae corond en su toma de paauwn”.

£L estilo pensonal de gobeanan de cada presidente .influge em La instituciomali-
zacién del presidenciatismo y el tapado dista de sen producto de un proceso pibli
co,a plena tuz,produciéndose en fa osdcunidad,en el sifencio de fa cimara presiden-
cial o de su of{cina en palacio mzciomxt”.

EL que designe a su sucesor va mis altd de fa noamativa constitucional y se
acepta &sfa como una prenrogativa cdeata; y la pregunta a sefiafan senia ; hasta -
cuando se seguirdin aceptando &atas neglas del juego politico?,cuestién muy preocu~
panxa‘q.

En cunnto a fa misma sucedion, Gonzalo N.Santos nos relata el consejo sabio del
presidente Alemdn: "...el paso mis difici? de un gobexnante es fa sucesidn,y tenga
usted mucho cuddado en esdcoqen a su suceson”. En esfa consefa queda claro que nin-
gin presidente gusta de que nadie [qrupos o personas) inteavengan en uma detewmina
cidn muy propio de &l: he aqui ta esencio contraria de 704 famosos "madruguetes po
titicoa";es decin, 2os destapes no presidenciales o fuena de Los tiempos politicos
establecidos en favon de un candidato con evidente debilidad y falto de consenso
pnearldenciatso.

Miguet Atemin Vefasco neveld que su padre habia decidido a solas lfa sucesidn, y
abonda Las consecuencias del madnuguete pofitico, que cual neglfa no escrita "onde-
naba que el seFon de cualquiex nedno o cacienzgo {gobernadon o funcionario de alla

47.0ANIEL COSIO VILLEGAS,op.cit,pp.93,94.
48.DANTEL COSTO VTLLEGAS,EL gatilo pensonal de gobeanar,pp.§,9,.15.

49.J0RGE CARPIZ0,gg.cit.p. 197.
50.GONZALO K. SANT u~ilcmonlas . p. 871
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jexanquia, o tider de los grandes seotones), que Clegase a mostaax alguna ambicdbn
o deseo de poder,antes de Llegan el tiempo propiaio para escogimiento (sic) del md
ximo suceson, por ese midmo hecho quedase excluido y fuexa rechazado pon sus sibdi
208 lae quu:au)"s'.

Su padre ,ef expresidente, a {ines de 1974 dejé entrever que por sen el jefe de
la politica nacional ,el prosidente decidind quien fo sucederd;a &L -el mandatanio
nacional- tlegan proyectos y connientes de opinidn sohne fos suspirantes.

También Ruiz Contines nevels en septiembre de 1959, que en la designacidn  se
concentia una enonme nedpondabilidad de interprefacidn ,8o0bre Lo que quiere y de--
manda el pueblo: asi ¢l presdidente es nedponsable sobre su detewminacidn poh.tlaa?
Ruiz Conlines comunicd al PRI au decisidn mediante un boletin nedactado por &u se--*
enetanio panticulan (Benito Coquet); el cual nezaba que despuds de uma acuicdlosa
auscultacién a Las bases de? pantido.éstas se habian decidido pon Lépez Mateos. EL
tiden nacional def PRI, a2 conocer fa buena nueva.lo transemitié a la premda hacidn
dolo tlegan a todo el pai&ss.

Mokeno Sdnchez naxnd que Lépez Mateos hizo un examen de cade uno de los aspiran
fed,y que trad su declslbn ,808icits mis infonmacidn sobre el candcter de Diaz On-
daz. Destaca que 2a participaciin de exmandatanlos sea positiva y que el pnediden-
te tiende a descantan a cada uno de Zos poulb!u“.

La presidencia no ed un jueqe democndtdico simo una henencia, un paimimondo --en
sentido politico-- de aquél que la asume; estd marcada con el si{gno del dedazo,fi-
51 .MIGUEL ALEMAN VELASCO,Copilli:conana neal,pp.57-60; 131-143.

52.GERARDO GALARZA,"Los cxmuudmtuws han {do xevelando ¢f misterio de cdmo desig-
nan a su sucesox”,en Proceso,¥724,pp.13,14.

53.FRANCISCO ORTIZ PIN ,"los mecandsmoa de la sucesidn,'Juego de mentinas' es
Lan en marncha" enMg_g.'SN,p 12. Cfr.las vensdones que nos da COSTQ VILLEGAS ,

La ducesién presidemcial ,pp.15,16 y el Capituto 11
54, FRANCISCO ORTIZ ETT!."LaA necaniemos., . " .Lb«dm.
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gura poltitica nefenidn al gran dedo del seffor presidente, que sefiafa o quiln desta
pa, quidn ea el seialado. Dedazo twas dedazo,sucesiones van y vienen y 8ata es la
costumbre,es un medio y al que desea Pa presidemeia debe 2emexr y fincan los con--
tactos y tigas del mundo politico,resumidas en informacibn adecuada para calcular
La tempenatuna pa!,ir.ica5 5 .

Braulio Maldonade,exgobernadon de Baja Califonnia, aseéqurd que el presdidente
Ruiz Contines fo habta designado como candidate a fa qubernatura de su estade
que ademds “nada se mueve" sin du onden:"...el presidente en fwno decide quienes
ocuparin (aiec) tal o cuaf carge pibfico...gobernadones,presidentes de municlpios
{mpontantes ,senadores diputados o de su propio suceson..." EL mismo MaZdonado con-
Addena que el presidencialismo estd en senia cnisis "pon La faculiad que de hecho
tiene et Presidente lsic)...pana designan a su suceson,pudiendo mominan a cualquie
aa,tenga o no...capreidad para regin los destincs de la mcién"“.

Resefiando Las suceslones,Rulz Coatines incfind fa batanza en favor de Lopez Ma-
teos ya que no hay "otra bafanza que no aea la del Jefe Supremo del Partido (aicfz'.
Se asequra que Diaz Ordaz, fue desde iniciado el sexenio el eaballo blanco de Lo~-
pez Mateos,el hombre fuente del gabinete. En este dliimo caso ,la {nfluencia de Los
expresidentes se hizo notan en Ruiz Conkines, que platicd y mconsefé a Lipez Mateos
que se incfinama por Antonic Ontiz A-(zms‘.

Una de las metad del presidente es defarle el camino Lo mis Libne que se pueda

@ &u suceson, para que no haya anista alguna que empaiie su {magen:Diaz Ondaz cum--

ptid "com su nesponsabitidad histéndica fundamental,conseavar,transmitin integra fa

55.FRANCISCO ORTIZ PINCHETTI,"Dedde que Rulz Coxined lo @dcogid,&f ya apuntaba ha-

cia Diaz Oxdaz",en ﬁggtlo,'ﬂ?.p.“.

zsiELlAg CHAVEZ,"Fuz gobexnmador tambidn por dedazo:Braulic Matdomado”,en Procesg,?
28.p.10.

57.JUSTO STERRA, (fpez Mateos,p.?l.

§8.JUSTO SIERRA,op,cil,pp.93-98,
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estructura del poder y el sablo si{siema de dzu’aionu...'”
Muchas veces el candidato hace o efecuta -en campaiia~ ya decl{siones muy por en-
cima de su electon,al grnado de inaitarlo y medixlo en podex:Echeveania,verbigracia.
Asi el candidato llega a ta presidencia legi{timado y fontalecido y com un gaan

prestiglo pensomal.

En casos particulanes,Josd Lopez-Portitlo y Pachecs manra su experiemcia:rEL "17
de septiembre fui tlamado @ Los Pinos.Pocos acuerdos, en nigon,tuve con Echeveania
...AQuél 17...presentla para qud habia 8ido tlamado...(El presidente) estaba de
buen humor y tuvimos {rente a fa mesa de trabajo un breve Acuendo sobxe la Cuenta
Piblica y atgunas disposiciones sobre el Presupuesto y la Ley de Ingnesos.Despuds
me {nvits a sentarme...y brusca,aunque mo {mesperadamente,me dijo algo como esto :
'Serior Licenciado Ldpex Pontillo,el Paxtido me ha encomendado preguntanle &{ acep~
tania wated ta mespomsabilidad de todo eszo',y com un gesto envoluis ef dmbite del
Poden Ejfecutivo,comcentrado atti,en ef despacho de Los Pinos”.

Después de aceptan,Echeverria cétd: " 'Bicn enfonces prepdrese usted.oero no se
lo diga a madie...Ya Lo tlamaremod,cuando el Pantide concluya la onganizaciin y Los
sectored e pronuncien piblicamente”. Una vez mas el PRT s6lo es unm medio detl pre-
sidentesfe onganiza ¢a platafonma de sucesiin,campana y elfecciones.

Para ol 21 de septiembre Lépez Pontiflo necibis un ttamado de Los Pimos...se le
citaba a primena hona el dia siquiente: "Me esporaba Echeverria,quien me dijo ...
'Sefion Licenciado,lod direetivos de Los sectores del Pantido estdn en ta bibliote-
ca y vienenm a o vecenle la candidaturn. Pade usdted y pingase de acuendo com elins
para el desanrollo de fos actos sucesdivos Te felicits ,Pepe!' He dio un abrazs ¢

me condujo al salinm contiguo...En medio de fubilosas expresiones me dieron a comno-

59.J0SE LOPEZ PORTILLO,Mis tiempos, T.1 ,p.337.
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cen foamalmente la decisidm det Pantido {4ic) y acondaron conmigo que en fa fande
inian a mis ofieinas de Palacio a hacenlo piblico". Asl el 22 de septiembre de 1975
Los sectores del PRI postulaben ta candidatuna de Lopez Portitto.®?

Echevennia confimmania que ta sucesidn es parte de a tradiciin macional y polld
tida, ya que el mamdatanio la regemera dedignando suceson. EL 10 de sepfiembre de
1990 -después de um viaje a Vemezuela- en el aenopuerto "Benits Judrez”,ef contro-
vertido ewmandatario -Echevernia- desnuds al sislema.Entre otras cosas dijo.que a
8¢ e habia costade mucho ZTrabajo inctimarse por su amigo Lépez Poatillo,y que &2
mismo {ue el que le amuncid fa deelsibn;y dejs el encargo al partido de hacerlo pd
blico. Con antelacitn,en abrif de 1988, en of dianio "Ef Univensal”, ' escaibid
vednte capitulos de su vida pibtiea; defatd que Lopez Poatilfo supe que && seria
el sucesor desde jumio de 1975,

A veees sucede que la sucesibn es unn serie de verdades-mentinns,en tas que el
presidente saca provecho para retemen ef mayox tiempo posible todo el podenssi des
Lapa tempranamenfe de le escunnind mas ndpido. Ademds 8sfe jyego sinve para medin
a las fuenzad politicas: Echevenria destaps a siele precandidatos, a los cualfes hi
20 creer que cada uno Ssenia el bueno“.Otﬂa muestra d2 éste jueqo sucio <4 manrada
en Las sucesiones de Ruiz Codines,pox Coslo Villegas y Ca del mismo Echevexala,na-
arada por Risando Garibay y Jufio Schexer Ganeza®?.

Echevernia reveld,como Sedalamod,que el presidente en tunno decide quien  send
au Aucuou“.y esta revelacin es de gran pedo ya que nada pucde ocultanse.

Pana Porndinio Muroz Ledo, fa cuestiion de fa duccsidn se haya en un aistema de

complicidades entre el sucesor y el presidente,sin excluin a lod demts hombres del

80.30SE LOPEZ PORTILLO,Mis tlempos, T.1,pp.384,385,398-401.
61.GERARDO GALARZA,"los exmandafaxios...”,op.ci2,pp.13,16.

£2.JULTO SCHERER GARCIA,Lo4 presidentes.pp.ll8-126.

63.PASCAL BELTRAN DEL RIC,"Con eéte cumplid ya Zres sexenios de mauntenense vigente
rompiendo el silemelo®,en PAOCL40,¥724,p.15,
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sistema y de? pantido.Es una consecuencia de que fos expresidentes se arnepientan
pasados Los afioa,dice. Segin éF ,e? poden del titulax del ejecutive no dimana del
pueblo 8ino def gobierno; asi Cos aspirantes dennotados deben demostran su disci-
plina y atineaxse en towno del triunfadon.

La leattad {nstitucional es 86Lo un pacto de complicidad y el que fo trasgrede
es efiminado,emulando el siatema de cuafquien m:lh‘a“.

En afgin momento se piensa,que ademds.de data preqwgativa ef presidente efence
una actividad {mpexial haciendo que la presidencia asi considerada -imperdial- , ¢
que el titufan tenga conductas cesaristas: el presidencialismo ase confunde comunmen
te con abaalutuma&s.

Entne el suceson y el gran efector hay Lambién vinculos de cuatezonexia y compa
dmazga“. Edta forma de elegibilidad es una modalidad nefinada,vafuntanissa-unipen
sonal,oculia y de intriga pa!.acizga”.

0tnoa comentan que eé una "facuftad de un 85fo dedo (sic),mientras  que muchos
mi€lones de mexicanos ,con su voto,sélo natidican o se oponem minonitaniamente a
tal deaigmciénﬂ":uta 24 una caractenristica de fos paisza !uinomzaicnnoa”. En
el destape se da fodo un nito .es una {iesza nacionaf en toda fa extencién de &a
patabna.

A8l el presidente escoge unipersonalmente y apanenta hccen consultas a Pas ba--
ses del PRI ,pana "maquiffax” democadticamente el acontecimiento,fo cuaf presupone
que su decision no obedece a razones subfetivas y menos caprichosas.

Con nespecto al cargo ¢ a sus titulfanes dinemos tnes cosdasd:

1.Desde Echevennla,fos presidentes han sido Lecnberafas faftos de penicia pofi-

64.ELTAS CHAVEZ,"Como todos Pos presidentes,Echevenria se artepintis del candi{dato
que escogid:Munoz Ledo",en Proceso,¥724,pp.10-12.

65,JESUS STLVA HERZOG,Mis atiimas andanzas,p.76. MANU DORMBIERER, Ave Cécax,pp.14-16.
&6, DANTEL £0STO VILLEGAS,La_suces{dn., op.cit,p.10.

67.SALVADOR VALENCIA,EL poden efecutivo latinoamenicans,p.100.

58.MARTO HUAJUCA,"La sucesibn pnesidencial de 1988",en 17 AnquPos dg un sexenio,pp.
480-483.

£9.RODERIC CAMP,La formacidn de un gobeananie,p.l2.
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tica y efectoralies decit,nunca han ocupado cargos de efeccion popular:son produc
2o salido de Pa burocracia puluémw.

2.EP eterno tiden de €a CTM,ha dungido como “"destapadox” do fos candidatos,hasia
antes de Sa?inas De Gontani:es el profein que predijo fa vida mitenania de? PRT.ES
2o trabafo ex-officio, fo ha desemperado desde Lépez Mateos y no necesita ta silla
presi{dencial :presdidentes van y presidentes flegan y 80 slempre em su fugan... 4e
quzda”.En &ste iltimo destape -Safinzs- se dio Pa excepcidn y no fue &f ef que co
munied fa buena mueva,fo hizo otro "tiden™ del PRI:Nezahualedyat! De la Vega pon
nadio minutos antes de que ef "fiden nacional™ def PRT =Jonge De Lo Vega- recibiera
tinea de De la Madnid y diena a conocer el nombre def ungide a mivel nacionaf.

¥ 3.Afinmaba Danief Cosio Vilfegas que todos Los presidentes posrevolucionanios
hahZan tenido sus origenes en fa cfase media y popular -y exceptunba a Madero~ .E&

Le sabio analista politico se equwocé”

70 .RODERIC CAMP,Los fidenes pofiticos de México,p.263.
71.JUAN JOSE HINOJOSA,"EE desiapadon™,en Pracesa, ¥566,pp. 30,31, SALVADOR CORRO,"FL
det y Eos otnos dininentes haata ef dia 4 enemigos de Safinas",en Process, ¥ 571,
pp.8,9.
7%2.Hemos encontrado que Ledn De La Banra ena hijo de familfia ponfinidta muy alea i
Lascurain,estuve erpanentado con varios condes esparoles; Caxnanza era hacendade
porkinista y gobernadon-cacique de su esdfado; De la Hueata, hijo de un adinerado co
menciante espaiiol; Obnegdn,empatentado can fos Salido una de fas {amitias mis Ai--
cas y porfinistas de Sonora y tigadas a ta nobleza esparola; Efias Caffed,descen--
diente de ricos hacendados sononenses; Poates Gif, ena hifo de un rico dipu
tado domin{iecano : Onti{z de Ayafa y Rubio -nombre neat de Ontiz Ru
bio- ena descendiente de Los af1imos reyes tanascos y de hecendados
michoacanos; Chndenas,de ana acomodada famifia pueblenina; Atemdn
hijo de un genera’l y poritice impoxtfanie en Veracauz, é&u abuelo habia &1
do jedke potitico en Saluga; Ruiz Contines,yenno def qobenmadon porfixista de Chi-=
huahua lLaune Carn{fo; Diazendaz y Bolafcs Cacho -apeflidos vendadenos- descendien
e det conquistador Dieqo de Ordaz y de Bennal Diaz def Castiffo y nicto def gobza
nadon de Oaxaca José Ma.Diaz Ondaz com Don Porfixie; Lépez Pontillo,descendiente de
gobennadores de Jalisco:abuelo hueatista y bisabuelo impenialista,toda Pa familfia
descendientes def conquistadon Afonso Lopez Poatitfo; De la Madnid,descendiente de
gobeanadoxes de Colima; Salinas, nieto de un mica mineno con vetas en lacatecas.Es
204 datos se encuenfran en nuestne trabajo genealdgico Historia genealdgica de los
tes de MExico.
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En cuanto a Los macanismos de fa sucesddn dinemos que a nuestro parecen den dos
Los mis notomios. EL primeno,se inicia en el tencen y cuante afios de mandato y con
siste en hacen y "tefen” -et presidente Lo hace o ingenia- una nred de incondiciona
£2s entre Loa ghupos politicos mds fueates del pais y mis afegados a &&. Esta red
fa hace pon medio de gobernadores Leales suyos y que Lfegade el momento apoyandn y
se pronunciandn en favon de a decisdin. A su vez ellos aglufinardn a £os diputa--
dos locales y municipes de sus nespectivas entidades,que debendn sen {ncond{ciona-
£es Suyos...para asegunan.

Et segundo,consi{stind en atraense, hacia el fival del sexenio, a los politicos
que estdn en la "banca® -aquéflos que Se encuentran fuera de tode cange piabldco
de impoatancia y que por difenentes motivos se hayan "quemados” y/o "moni{taoneados
pon el grupo en el podea- .Paimeno se hayan desplazados y luego ée fes dinconpora
para contan con &4 apoyo en ef momento decisdivo.

Agregandamos que en el cambio de fegisfafuna,a mitad de sexenio, caloca a dipu-
tados y senadones que £e sean adictos, o que Lo deban el favor de su cand{datura ,
para asi tener mayoria en el Congneda, quien calificand la eleccidn presdidencial ;
en edte caso fambién el candidato colocard algunod de Lod suyos en dichos puedios
fag cambio de legi€atura en ta Cdmara de diputados) que apuntalardn -al tomar pose
&idn- sus primenos actos como presidente ; y pon @ltimo,busca el condenso de algu-
nos grupos de presidn g de apayo en el mismo s{stema.

En cuanto a las elapas de La sucesion ,existen dos autores que nesumen éstas:
Abnaham Nuncio nos dice que son 15 neglas que debe observar ef mandatanio:1.EE pre
sidente al escogen gabinete "delimita La suceaidn" a Los miembros de Este;Z.EE pre
sidente estd obligado a necondar la sucesifn en £os cuatno primenos aios; 3.EF pre

&ddente recuenda a Las fuerzas del pantido que el ejencicio de esa "facultad” n o
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escnita es tegitima e innenunciable;4.Crea £ad condicioned propias; 5.Se dan elen~
226 presiones en el sistema,como pante del juego politico y el presidente £as igno
na pana consenvar auwtonidad;é.Decidind quién es el suceson en la soledad;7.Comuni-
card su decision con antelaeidn al elegido; 8.Se dan medidas contra fa  bunocracia
pobitica y sindical en contra de un posible "madruguete”,de &stas:se impone a effas
2a decisidn; 9.Rechaza fas fenfativas de veto a &u o sus precandidatos; 10.Prepara
y dupervisa el acto def destape; 1i.la convencidén nacional del PRI no decide, sino
que ratifica fa decisidn (ahona a naiz de a XIV Asamblea -y en visperas de fa XV
Asamblea- se reconoce af Consefo PoRitico Nacional,como ef indieado para sefeccio-
nan a £0s candidatos,segin asi s¢ acondd) y &sta es una meddida fegitimadona af in-
tendion def pantido;12.No puede dar mancha atnds hecha fa deedision piblica;13.Com--
pantingd ef poder algunos meses con el que Le sucedend ;14.Ef presidente af dejan el
podex estand preparade "para reconocen que,desde su punto de vista,va a den trai--
cionado"; y, 15."Un expresdidente no suefe ya tener fuenza para intemvenin en Efas
siguiented sucesiones...”. 3

Pana Cosio Villegas,las etapas son: la def "tapado",cuando el presidente negis-
tha 8as opiniones de La "Fami{fia Revolucionania" sobne su elegido y Lo "encapucha"
para protegenlo debido a su fragifidad pofitica; fa siguiente es £a del "vendadeno
tapado",es cuande Lo destapa y hace pibtico ¢f nombae ded ungido,de entne fos demds
"tapados" que "suenan". "Trse a la cangada" es La tencena etapa y fa mds folkeani-
ea, todos quienen focanlo,miraxbe ,sonneinfe,ponerse a sus éadenes; £o adornan de
elogios y exaltaciones y es cuando Los biifalos cargan al hexredero y £o ffevan a La
apoteosis politica. La campafia politico-electonal §iqura como fa cuarta etapa,don-
de mis que conocen £os prablemas nacionales hace proseliziomo,negeciacidn, promesas

y busca Los apoyos de 2os ghupos politicos y de o4 sectores socdales mis divensos.

73.ABRAHAM NUNCIO, coond. La_sucesibn presidencial en 1988,pp.4i¢,idd.
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La quinta inicéa cuando empleza a adquinin Ea facuttad de “"gran elector" ¢ e
dedica a seleccionan a Los siguientes senadones...diputados fedenates...ly) Los go
bennadones de £os estados cuya prdxima eleceidn cae ya dentro del peniddo del can-
didato presidencial”; ta sexta etapa,son fas efecciones mismas,seguida de fa sépid
ma:cabificacion de fas elecciones y declanacién del Congreso de exiatin un presi--
dente electo. Y la dftima etapa,la octava, cuando selecciona a Los hombres que van
a ocupan parte de su gabinete {al phesidente elects) y Eo acompaiardn en fa dificil
tanea de gobeanan,siends ya presidente condtitucional,es decir,es fa etapa de Los

"tapadiatos": sus colabonadones mas phéximdé.”

2.2.2.Sucesién y eleccion de £0s principales canges politice-adminisZrativos.

En nefacién con fa suceslin y efeccidn de Eos cangos politices,tenemos que el
presidente también es el gnan electon de ellos;aunque no de todos,sino Los mis Im-
portanted o principales. Eata {mportancia nadica 8i se¢ tnata de una diputaciin fe-
deral cuya "cabeza" o nesidencia politica es cabecena de distnito; o bien, ya pon
ta situacidn econdmica del municipio,venbignacia Naucalpan, que tiene caracieniaii
cad asobresatientes lentrne ellas un comnedor industnial g su ingrneso per cipita es
alto,que lo hace contar con un presupueste elevadol,

Otra de tas caudas de la importancia,lo es fa delicadeza de Pas fuenzas politi~
eas exislentes en fa zona,que puedan hacer de un distnito,un municipio o estado co
mo de&{cado en tiempos efectonales: necuéndese 204 casos de Chihuahua en 1986, con
el PAN que denuncid fraude electonal; Bafa California Norte cudndo se negocié La
gubennaiura con ef PAN. Los casos det municipio de Juchitdn,0axaca,a’catdia que
fue ganada pon 08 socialistas 3y necientemente (1990) ef cado de Tejupileo,estado
de México,donde £a atecaldia fue ganada por La ecoalision socialista y que negociaxa
et presidente y pon intenpdsitas personas a favor de? PRI. En Los casos de Gua
najuato y San Luis Potosi, son moedes fieles de fa intervencidn del aistema pres -
74.DANIEL C0S10 VILLEGAS, La &

pp.22,23.
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denclatista. En dltima instancia ef destino de una gubeanatuna o decide el pnesi-
dente: Braulio Matdonado fo dijo, entne otnos {Lonet De Mola,etcl.

Sobre tos gobennadones el presidente ejeace un control por medic de diversas
vias: una de elfas,fa econdmica y presupuesiania;ademds de contrnoles politicos, co
mo mandante delegados o dinrectamente en el Congheso Local,o manejdndo ghupos Loca-
fes que Pe compliquen fa existencia y denniben -8 se hace necesanio- a sste.’s

Teisaden nos dice que el presidente tanto como "Caligula...puede hacen consul a
su caballo...",8ste puede {mponen gobennadonres. En 1978,Lépez Portiflo desdignd can
didato para ef gobieano de Campeche, a un parienie fejano de su anteceson,Eugenio
Echevernda Castellot,y asi Lo hizo saber a su secretanio de Gobeanacién Reyes Hexo
Les, Este detdimo dijo que no Lo conccia y al parecer sus paisancs £o habian otvida
do, a 2o que Ldpez Pontillo agnegé que éf solo fo conocia y ello babta.bf

Exisle otno esenario pana que en defenminado esdtado 4e den ési0s cambios.Oue en
el estado se den grupos consolidados,donde éstos sean ganantes de segunidad a La
hora de seleccionan al candidato idanec para £a entidad ,y s6lo el presidente sea
el que apadnine. Ejemplos,en ¢f e¢stado de México con el grupo Atlacomuleo;en Hidal
go el grupe Hulchapan (de fos Lugo-Rofo-Gil);en Colima ef grupo Univensidad ; e n
Chiapas tos grupos Sabimes, de Manuel Velasco y ol ghupo de la famitia Dominguex--
Castellamos,etc., quienes detemminan, en L2 mayonia de o4 casos y el presidente
tegitima fa candidatuna con su dedazo.

Hablanemos de dos casos: estado de México, donde el gundadon def grupo fue Tsi-
dno Fabela, que flega a la gubernatuna y Le sucede en diche grupe -Atkacomuleo- AL
fnedo Del Mazo {Alfnedo I) y a parntin de ahf no soltand Los destinos def estado e
incluso {ntnoduce af pantido en ef poden at que mds tande sexia presidente: Lopez
Hateos. Asl se fontatece el gnupo:"Asegura fa gubennatuna det Estado [Fabela)...Del
75.J0RGE CARPIZ0,0p. cit,p.197. CARLOS LORET DE MOLA,Confesiones de un gobennadon, pp.

92-95, Eate auton a Lo largo de su Libxo nos da testimonio g0 A
44 -w P dbdT q {monio fiel de Lo seralado.
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Mazo...to 'heneda’ a otro miembro destacado def clan,Safvadon Sinchez Colin..." y

ya para enfonces Lipez Mateos 4e habia &ituado como detegado de dicho grupo en lLas
attas esferas de £a politica nacional, EL gaupo crecid al grado de que Atfnedo I

£Legd a sen secretanio de Estado con Lipez Mateos y figurd como mndidueable”.m
eluso of mismo Fidel Velézque:z -mexiquense- fiene ligas con dicho grupo: améigo de
Affnedo 1, apadnind en potitica a su hifo Affredo 1T [Ded Mazo Gonzdlez),e dinclufdo
su henmano es Liden "vitalic{o" de £a CTM del estado. EL caso de Affredo TT es pe-
culian; Lo cobifa Veldzquez hasta que £8ega Pe La Madiid y et "heamanmo que nunea
tuve"” -decia- Legé a sen ,  4{qual que su padre, candidateable en 198878

EZ actual fjefie del grupo ,Hank Gonzdlez, apoyd fa precandidatura de Sa2inas,blo
queando a Alfnedo 11 {quien erea pana, apoyo de su precandidatura ,un grupo allen
no al de Aflacomufeo: grupo Valle de México).Hank hace contrapeso con el enionces
sechelanio de fa Contralonia Genenal de fa Fedenaelon {SECOGEF),Ignacio Pichando ,
quden exeard su propio equipo:grupo Toluca, Asi "tolucos" y "atlacomuleas” se opo-
nent a los Vable de Méxieco y Lo dennotan al sen desiapade Salinas y no Del Mazo,jhr.

Otno caso de control y donde minimamente el presidente tiene intenvencidn, que

no quiere deein que no destape y bendiga al ungido a gobernador,fo es ef de Hidal
go. la familia Lugo-Rojo-Git ha controlado ef estado desde buena pante de €a época
posnevofucionania,pon medio del gaupo Huichapan. Legitimos heradenos de fLos caci-
'quea de€ estado -fa familia Cravioto-. Aqui €a "sucesién gubeanamental sead asunto
de famitia: casi todos Los precandidatos a gobennan,..nacienon o se han fonmado af
ampaxo de La dinastia fundada pon Javien Rojo Gomez hace mds de 50 aros". Sélo

[
exelusivamente cuando los dndimos andan desborndados pon ef disenso de foa

aspirantes,es ahi donde intenviene el presidente.

77.08SCAR HINOJbSA,"Baatezt:.vu Hazo Safinas necon .-
ran el camino de sus padrea”,en P;gcgfn.”“,pp.é-g.un y nememe

78.0SCAR HINOJOSA,"La fucha por Pa sucesién,ahora entre {
tlegan Det Mazo a ta SEMIP”,en Paocua.MM:pp.s,;. e cachonnos del sistema, at

Efemplo,cuando ne
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hubo consenss en fiempos de lopez Pontilfo,éste ltimo deteamind mandar un candida
to de neceso -que no pentenecia al gaupo desde ’uego- en la pensona de Guié&emma
Rosefi de fa Lama. Rosell nelajé Los dnimos durante seis anos, haciendo un parénie-
8i8 entre €as pugnas pol.iticaa”.

Ee cnso de San Luis Potosi con Santos. Este hizo lo que quiso como jefe del gnu
po potosino. En su propia sucesidn como gobennadon. se presents en fa ciudad de ME
x{co para tratan ol asunto con Alemdn; ademds Le acompafit su efegido,Tsmaef Salas,
con quéen visits al expresidente Avifa Camacho y al secrnetanio de Gobeanacién -Ruiz
Contines- a Bos que &olicits onientacidn. Acto seguido fue con ef mandatario y di-
o que habia ido a infonmanfe sobre ef tenoh; agnadecis et Mapoyo" que reelbiria
de antemano Salas de pante del presidente. Posteaionmente se o presenté y e onde
nd a Salas aghadecenle &u apoyo al presidente panra eon su candidatura a €a gubenna
tura del estado. Es Légico pensan de que astutamente Santos manejo Bas cosas pana
que Alemin y Salas 4e comprometieran reciprocamente,quedande &€ como dnico benefac
Zox a la postne: como asi sucedid.

Sels aros después se aproxima Ba &ucesién de Salad y Santos convoca a una "con-
veneién" en 8u rancho ("EE gargaleote"}, donde invita a Lo mis granade de Los sec-
Lonoed potosinod: congreso local,poden fudiedial focal,senadores y diputados fedena-
Los del estado; y 'hasta al mismo gobennador Salasj; a Pa paensa Local y nacional,
a P04 presidentes municipales potosinod y o Lod precandidatos. Pesde fuego Salas ,
como gobernadox tenia su proplo candidato (el tesoneno del estado). Estaban en el
agape y ¢ La hona de los postres,nos dice Santos,"me pané y me dinigl a 208 alli

reunidos y es dije...:'Compaierod y amigos,los he neunido a q u 1 pana tratan un

79.ELTAS CHAVEZ,"la mayox pante de candidatos,miembros del grupo Rojo-lugo-G<iE¥,en
Proceso, ¥515,pp.10-13,
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asunto muy <{mpontante,se trata [sic) del fuiuno gobeanador del estado.' 'Yo he es-
tado escuchande ta opiniin de todos Cos sectones del estado (mentinas) {aic},esioy
en condiciones como fede del grupoe nevolucionanio poiodinc de conocer fas aspira--
ciones de todoé Los sectones...y hay una conndente arrolladora en favor de un solo
candidato...esto es una garantia para continuan todos unidos...Les  comunico que
ede hombre que se ha atraldo todas fas voluntades,inclusive fa mia, 28 el aenadon
don Manuel ABvaxez'. De todos Los que aspinaban ,el Gaffo Tuento (mote de Afvarez)
ena el mis nulo,muy §ofo y muy cobande,y 8L se me pregunta pon qué me §4f¢ en éf
contestand grancamente,pon estas thes razoned:porn nulo,pen flofo y porn cobaade..."
asl tenminaba ta susodicha convencidn,demostnando £a fonma de como un hombrne fuen-
te,fefe de gaupo consotidado, decide la sucesifin en &u utada.go

Casos simifanes y con mecandismos y estnategias politicas se dan como una negla.
Los aspinantes desannollan al interion de su partido una campania de prosefitisme ,
dindigidas fundamentamente al presidente o a su subondinade del CEN def PRI. Regu-
tanmente £08 ghrupos al intendon de fos Comilés Eafalales def PRI estdn en pugna
casd al cuanio o quinto ario def gobennadon en funno. Empiezan 8as alianzas en et
estado todas con la mina def centro -punto donde ef presidente da fuz y designa con
dedo f{lamigeno-.

Siempne se busca el didfoge ,la conciliacion y fa concertacdén para ta salucidn
de tos problemas estatales.Esto es uno de Los mecanismos de consenso ,entendido por
2a clase pofitica tocal ,pana alli canalizanfos -£os apoyos- ab edificic del CEN
del PR1 o a Los Pinos, de donde saldrd el nombre del afontunado. De fratarse de un
, hombae con naices de locatidad -que nana o escasamente sucede- .Es casi una aegla

que en los eslados mas politizados,ef presidente escoja a potiticos concentadonres,

80.GONZALO N.SANTOS,op.cit,pp.876,907,908.
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.~ es decin, con gama de negociadones y cugyo principic es el didlogo:verbigracia,Sali

nas escogid a su primo politico José Patrocinio Gonzilez Garnide para el aguenaido
estado de Chiapas y Cigado al grupa Manuel Velasco.

Exdsten varios factones detewminantes en La designacién y que el mandatario fe
denal toma en cuenta: 1)Los grupos politicos al intenion de &a entidad,sus alian--
zas y componendas;nexos con fa politica del centro; 2)La existencia de una consold
dacidn xeal y efdectiva que el gobernadon saliente adquiena durante su mandato,para
poden influin en 2a decisidn como €o hizo Santoa y Lonet de Mofa, y/o sacan algin
provecho pbstumo:como 8a conformacién de un grupo politico feal (como 2os mexiquen
ses); ademids de dejan buenos nexos con el presidente; 3)Los aspinantes deberdn ac-
uan rotativa gy traslativamentas. Rotafivamente buscando el apoyo de Las fuerzas vi
vas del estado: atando,uniendo,comprometiéndosde,suginiendo posiciones para Lograr
el consenso entre 204 grupos y sectones en la entidad. Traslativamente,zllegéndose
el favox de Las alias esferas politicas del D.F.,y sobre todo en el CEN de? PRI; y
4}Que los aspinantes empiecen a lenen consenso e imagen positiva y de arzaigo en
el estado; de sex conocidos y no desanraigados del mésmo ,Lo mas napidamente posi~
ble pana adecuahse a los tiempos paliticas.“

Cuando coinciden fas sucesiones gubennamental y presidencial,los grupos tocales
al saber quién send el préxdimo presidente "empiezan a dedinir sus posiciones, y a
ponderantas segin el caso..."” Algunas veces se da que el gobewnadon &6fo tenga de-
xecho de veto sobre fa decisidn del presidente.Se escoge al "mejon hombne” siendo
que resulta -a veces- el peon.

81.JUAN BALBOA,"Prgximo destape en Chiapas:fos grupos se neonganizan y escogen can
didatos",en Ambar,#?,nov.87,pp.2,4,5.
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En algunos casos la amistad escolanr o de otna indole con algin presidente o go-
beanadan en tuano puede hacer necomendable una mndidaiu}m .Los menos hacen su lu-
cha de forma subleandnea,nadie 204 obsenrva peno estin peleando la gubernatura ar--
dunmentz”.

Asi como existen gaupos y candidatos que se alinean a ta decisidn presidencial,
también rtos hay quienes e nesisfen: Albento Trueba lrbina,en Campeche como goben-
nadon; en Tabasco con Manuef Bantleit ,padre,que fue dernccado; en Sonoxa con Ax--
mando Biebnich, a quien dernocaron con todo y desaparicidén de podenes. Otroé  4son
dennibados, "Eicenciados"” por "causas o motivos de safud”,o0 bien se les aplica ¢a
Ley tras "descubninles malos manejos" pecunianios: Xicoténcatl Leyva (hijo de Xico
téncatl leyva Alemin,primo del presidente),en Baja Californda,ete. Luds Mantinez
Vitlicaiia, dennocado-renunciante en Michoacdin; Victon Manzaniflfa ,nenunciante en Yu
catdn; Flonencio Salazaxr, pidid Licencia pon "motivos de safud” en San Luis; y ne-
cientemente £o0s casos de Guanajuato y San Luis con Ramén Aguinne y Fausto Zapata ,
Arespectivamente.

Una de fas fonmas que tiene el presidente de deshacense de algin gobeanadon que
Le estonba es aplicindole el anticulo 76 constitucional. Lo apfica por conducto. del
senado y en cuestién de fegalidad £a establece fa Supnema Conte de justieia (poden
Judicial} que tiene faculitades pana ello. Carpizo fo considera un mini-golpe de Es
“tado pon pante def pueAidante.”

la nemocidn de gobeanadones se da por vanios motives y donde Los politicos supe
nan  a Lot de cualquien indofe. Esta nemocidn va desde La i{nsinuacién de nenuncia,
" §7.SERGI0 REVES, Los pniistas tabasqueiios ya tienen tapados,se prepanan pana £a su

cesidn gubeanamental",en Ambax,op.c4it,pp.8,9.
83.JORGE CARPIZ0,0p.cit,pp.198,199.
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. hasta desaparecen Zos podenes. El senado aplica Lo establecido en el anticulo 76 ,

fracelbn V y asl declana desapanecidos 2os podenes estatales y es necesanio nombran
un gobernadoex puaviaional”. Peno el senado 8620 declaxa dicha sifuacién legalmen-
e esdablecida en fa Canta Magna;empeno ,la desapanicién de podenes implica que se
han noto el onden conatitucional; es decin, se viola todo principio de autonidad ,
2o que pucde provocan inestabitidad en la entidad. Desapanecen Bos podenes cuando
por causas de difenente naturaleza sus Grganos carecen de potestad imperativa para
hacense obedecer por vias fegales disponibles "necunniendo a fa violencia pana
constnenin a Los gobeanados a la obediencia y nespeto de Pa awtoridad".

Existe una ley neglamentaria de fa fraccidn V del citado anticulo 74, que en su
anticulo ¢ cita Pos divensos miviles que se pueden anguir y son:quebnantan el prin
eipio federativo, o négimen fedenal; se abandonen Las Junciones conncapondientes
sin median causa de fuenza mayon; encontnanse imposibilitado fisicamente para el
desemperio del cango,o bien, que a cauda de conflictos entne ellos {Los podenes} se
propicien condiciones de ingobernabilidad; que se exceda en 2as funciones pana los
periédos a Los que fuenon electos; y que se adoplen o promuevan una fonma de goblen
no diferente a La establecida en La Constitucdidn gznzuatu,

En La Ley Ongdnica del Poden Judicial Fedeaal en su anticulo 11 dice que "Co-
aresponde a la Supnema Conte de Justicia conocen gn Pleng: T.De 2as contnguensias
que se susciten entne dos o mds entidades fedenativas, o entre os Podenes de una
migma Entidad sobre la constitucionalidad de sus actos". En su fnacelén 1T se Pee:
que conpcend fa Conte de "...2as condrovensias que se sudeciten pon Las Leyes o ac-

tos de awtonidad fedenat,que vulneren o nesitninfan la soberania de oa Estades , o
e

84.JORGE CARP120,0p.cit,p.198,
85.TGNACIO BURGOK,0p.cif,p.633.
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pon feyes o actos de Las autonddades de éstos que invadan la esfera de fa aufori--
dad {edenal,cuando sean promovidas por la Entidad afectada o pon £a Federacidn .en
su caso ,en defensa de su soberania o de Los derechas o atnibuciones que les con--
§iera la Constitucisn".

En este caso -fa nemoeddn- se haya en fa deteaminacin del senado de declarania
y fa Suprema Conte de legalizarla. Ligando todo Lo ya expresado, necoademos g u e
et presidente nombra a Los Ministrnos de fa Suprema Conte {poden Judicial) y con es
2o se cienra el cineulo, para que fegafmente -pon intexpdsitos onganismos~ ef pre-
sidente puedn remover a Los gobernadones. Los semadones que en su mayonia son del
PRI y neconocen fas dinectrices que el mandatanio federaf marca.

Asl aplicando fa Constitucidn y avalandola con fa ley Reglamentania def Poder
Judieial (Axticulo 76, fraccidn V constitucional + Anticufo 11,{raceién 1 de ta Ley
Onganica del Poder Judieial de fa Federacidn) se da un contaol pleno y reat del
presidente con redpecto de tos gobiernocs de fas entidades federativas.

Otnas medidas son ef bloqueo econdmico -predupusdto- y el legialativo focal que
hagan imposible fa tarea del gobeanadon que ha caido de fa gracia presdidencial.

La nueva modalidad que se ha adoptado, es fa de xenuncian af gobernador aecién
etecto: Guanajuato y San Luis Polosi.

Et 25 de sepitiembre de 1991, eZ senador y "Eiden" nacional del PRI ,Colosio,ana-
iizé £a situaaidn en Guanajuato y en relacién a Los comentanios de &a prensa ex-
thanjena sobre el posible fraude electoral en esa entidad. Lo dianios externaron
que 2as fnaudulentas efeceiones emparanian fa imagen -bien cultivada- de Salinas;y
sobretodo tras ef Tratado de Libre Comereio (Pante del proyeeto salinistal.

Salinas dio eanpetazo y la madana def 29 se numonaba La mrenuncia de Aguitne a
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. ta gubennatuna (el congheso focal ya habla extendide fa constancda de magoaial. S&

2o bastaron dos tefefonazos (de Loa Pinos y de Gobeanacidn) pana que Aguitne con-~-
§inmana esa noche su deseo de uenunciu.“

Esto neflejd una disyuntiva para el sistema presidencialista:fa Rltemancia en
el poder como una opeidn del prnesidencialismo y siatema pofitico. Dicha alfeanan-
eda se ha neftejado en e€ binomio PRI-PAN, que se asentania con fa designacidn del
panista Canfos Medina Plascencia como {ntenine, e¢lfo nesalia fa qefziuén presiden-
ulal."

Las opiniones sobre fa nemuncia fuenon miltiples: decisibn valiente y pensonal;
"Acedion disgna de encomio"; "postuna patnidtica de gran nobleza"; pana algunos fue
un triunfo pero "funciond ef chantaje de fa denecha"; pana Los panmistas fue con--
gruente dicho acto. Los gobeanadones dienon su punto de vista, negando que se haya
negociado con ef PAN: que esa decdsién no dractunand al PRI (Eias Zamona,Cclimal;
o que era un efemplo de €a movilidad def aistema politico (Riva-Patacio,Monefos) ;
su acte fue pensonal y vafenoso (Manfio Beltrones,Sonona); o que habia sido det be
neplicito de fa entidad pana mantenen ta paz (Ennesto Rufo,Baja Califonnia); otros
2o gelicitanon y elogiaron su calidad humana y amon pon su puebfo (Méguef Banbene-
na,Aguascalientes); o que su decision fue exclusivamente pensonal (Guillfenmo Cosio
Jatisco); €os menos angulfenon que ena una decisidn nespetabfe (Canfos Pe Lla Ma-
dnid,electo de Colima y Emnique Bumgos,electo de Quauétana)”.

" Simitan fue el caso de Sam Luis Potosi. A Zapata Lo Llevaxon a fa cumbre y Lo
dejaron caen solo. Catonce dias en el poder y una Llamada de Loa Pinos pana que re
86.J0SE URERA,"La onden a Ramén Aguinte fue el jueves al mediodia”,en La Joanada .

16.-1%-91 ,p. 4.

87.MTREYA CUELLAR,"Hubo una decisidn del gobienno tras fa nenuncia de Aguinne.Dice
Beanando Bitiz",enm La Jonnada,loc,cit,p.5.
- 10.

88.EL Nacionat,31-VTTT-97 .pp-g,'l,é.



100
nunciara al gobieano de su estado ,a causa de fa presién de la oposicidn. Incluso
thes dias después de su toma de posesiln ya se mencionaba el nombre de su susfitu-
to en el gobiexno estatal. EL 9 de octubnre,lapata salia haeia tas 14:30 honas de
Los Pinos con la onden de redactar du renuncia. EL ghan electon habia decidido una
vez mds,sacnificando un pedn y desfapando al socialista Marntinez Corbald para su--
plin inteninamente al exgobernadon echevernista®?.

En cuanto a fos demds puestos o cangos [senadones, diputados fedenales,ete} son
selecaionados pon el presidente; o en dftimo de Los easos ,son designados por fa
§onmula Preidente-Gobeanadok-y el cargo al que ¢ adpine. En el cass senalado el
gobennador puede hacer 2ad veces de un intermediando entre una instancia y otha:el
presidente "tacha o palomeu" dando el visto bueno a fas Eistas de Pos candidatos.

Esta tanea,la tacha de candidatoes,es muy peculian; el presidente es el que acep-
ta o nechaza el nombre de alguno de Los alli escnitos. Debido a que seria imposi-
ble conocentod a todos, Pa 2iata ya depunrada, pasa por Lod "{i2iros" de? poden,los
gobernadones, Los comités def PRI eatatales yl/o La opinidn de algun senador fuente.
AsL es el juego "democrdtico" de 4eleccién y designacion de candidatos.

En los puestos adminisinativos, el presidente no iiene mayon phroblema;aimplemen
2e hace uso de frs facullades que 2a Constitucién Le otonga lanticulos 89, fracecio-
nes 1T & V y XVI & XVITT, 96,98 y 102,pdnnafo lo.). En cuanto a 2a administnacién
pibtica federal se negula pon la Ley Ongénica de fa Adwinistracién Piblica Federal,
LOAPF a pantin de aqui; y en sus anticulos 7,3,5,6-9,71-13,18,20,22,74, Ros nelati
vos o cada una de las secretanias de Estado y 45,47-50 lno hay que ofvidan £a nefonr
ma administrativa de fusidén secnetanial de 1992).
89.C4x.para Los detalles de la ascencién y caida de Fausto lapata en S a n Luis el

dianio La Jonnada de £os dias del 29 de septiembre al 10 de octubre (1991):y la ne
vista Proceso, nimenos 77% & 780. -
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En cuanto al gobienno del Diatnito Fedenal es negufado en Pos anticulos 89, frnac
cibn 11; y de la ley Oagdmica del Departamento del Distnito Federal en Los axticu-
gos 1,5,6,2,11 y 15,con esto puede nombran a fos secretanios generales y secneda--
12é0& adjuntos, al oficial mayon del mismo deparlamento administnative;asi como a
2os delegados pofiticos,previe acuendo entne &2 y el fefe del migmo departamento.Y
también intenviene en Los cangos de administracién de justicia nombrande a Los fun
cionanios del Tnibunal Supenion de Justicia de’ D.F.,y Bos de 2a Procuradunia  de
Justicia del D.F. [compfementanios del art.’9,4racciones 171,XVI1 y XVIIT constifu-
cionat).

Como s¢ menciond ,el paesidente nombra a Fos funcionanios de {a Supnema Conte
de Justicia de la Naciin {poder judicial] -ant,89,§raccién XVITT- y €a misma Ley Or
géndica det Poden Judicial nada dice aocbre et zenon, dejando a Pa Constitucién ZLa-
2es atnibuciones otfongadas af mandatanio. Por Lo tanto,8os aspinantes a f0s caxrgosd
d entno de este poden -ademis del pretigio- deberdn tenen buenas €igas politicas
en £os circulos del poden, {ndependientemente sean ¢ no del PRI.

En el poden fegistativo, el contro’ presidencial se nedlefa en fa designacidn
del 2ider de &a fraceidn priista ,en ambas camaxas. Su funcién es 8a de control so
bre 8a bancada del PRI y ef de "dan finea de anniba" -del presdidente- sobre fos ca
206 que mis le interesan al ejecuii{vo.En caso de no tener un consenso pleno, ef &4
der de Lz mayoria -priisia desde fuego~ da 2inea para que por voiacién dinecta {€a
famosa aplanadora priista ] se resuelva sin contratiempos fa defeaminacidn estanca
da. También influye en €a onganizacidn de as Comisiones y las elecciones de press
dentes mensuales en cada cdmara .E6 de suponen que en £oé casos de mayon impontan-
c{a nombre para una comisidn capital a priistas -via votacién-;y vaya defando en

manoa de o4 grupes partidistas minonitanrios las comisiones de poca monta y £ a &
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presidencias mendualeago cuando no haya asuntos de su intends politico a nesolven.

Pon Gftimo,en fas entidades paracstatales,también se aprecia fa mano def manda-
tanio fedenal y pana effo fa misma ley fe atnibuye facuftades ampfias: anticilo 90
constitucional, £a misma LOAPF acreditando a Fos secnetanios de Estado (&f Qos de-
signal como "ecabezas" de secton y nefonzande ésta caridad pofitico--administinativa
mediante ta Ley Fedenaf de Entidades Pamaestatates. Esta iftima exfiende fas nefa-
ciones delf presidente hasta {nstituciones como el Banco de México, PEMEx,etc.q’Ea—
205 organismos piblicos necienten fa in4Puencia de? presidente en du fommacién. di
neceddn,comisaniados ,ete. ,fo cuaf abre mas el abanico def poden presidencial , que

e traduce en un contnol y poden mis prominente.

90, Ley ﬁngamcm do!? Depantamento def Disinito Federal.pp.l-3.,4 Reglamento paxa ef
gab{erno_<nienioh_del Congneso Fedendl de fos Estados Unidos MexZcanos,pp.13.14,17.
91.%Ley Fedenal de Enti{dades Paracsfatales”,en ley Onginica de Pa Admindistracidn
Pibfica Federal.pp.58-64.




CAPITULO 4
EL PRESIDENTE COMO EJE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

Es comian que las actuaciones de fos funcionarios

pibe{cos lentre ellos ¢l Presidente) sean influi

das pon o4 gaupos de presdidn o por...connientes

politicas que es indispensable  atenden debido

precisamente a £a ausencia de apeyo mayoritario
en {ntexvenciones combativas.

MAXIMO N.GAMIZ. Derecho Constitucional
y Rdministrativo en las Entidades Federativas .
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EL presidente,primenc entre {guafes, es ef que preside y aim &2 fas ceremonias

ofi{ciales no pueden dan inicio. Prnimeno ante propios y extraros,nacionales y ex-
thanfenos,es el dnico mexicano que puede contan con 2as mefones medidas de segundi-
dad:ef dnico que puede comen los mejored manjanes culinmanios sin fPevan un céntimo
en el botsitto. En sus funciones cenemoniales todo munﬁa desea su presencia , "pon
nazones pofiticas, o porque su aimpfe presencia Los conviente impontantes o fes da
nebieve...inauguna conghesos,simposios,coloquios,obras piblicas;asiste a desayunos,
comidas y cenas con el ejéneito,fos £ideres de Pos sectones obhens y campesino, de
ta indiciativa privada...entrega premios antisdticos,cientificos,litenanios; necibe
Las felicitaciones de ano nueve de fos principafes funcionanios def secton piublice
y privado, incluyendo Los jueces de €os principafes tribunafes fedenales; asdlate a
tas inhumaciones en la notonda de £0& hombres ifustxes...'da' el grnito Za noche

det 15..."‘.awdz at dia de tibentad de prensa;entnega Los premios nacionales de ad
ministnacibn pibtica ;inaugura carneenas,fineas {érneas y Las nedes def metnopofdi
tano; en fas cenemonias con su gabinete o Pos gobennadones es distinguide pon  &u
henafdo,o sea, un representante del estads mayon presidencial. Dispome a su servé-
cio de una especie de Guandia pretoniana: guandias presidenciales. A su a’rededon

se mueve un complefo cuerpo técnice y de asesonia que le prepara discunsos,vestua-
#do, agenda,etc.

E& cargo de presidente influye en ef hombre que to ocupa y viceversa.lncfuso en
2! tratamiento al ti{tulan de dicho cango cambia -dice Canpizo- de? tu a? de usted
Serfion presidente,cobra fuenza y nespeto ,y hasta servifismo enine aus intimos.

La 4influencia def pensonaje que ocupa ef cargo , éste fe d{nyecta su muy penso--
nat estilo de gobeanan; effo impficania en buena medida fa {nstitucionafizacién,ya
- e

1.JORGE CARPIZO,EL presidencialismo mexicano,pp.200,201.
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que ef estifp de actuan pofitico y de gobiemmo sext divisa de su paso pon ef eargo
y ta admindistracion ,de Pa pendona que fo an.upezgde ahi que 8sta artima y el cargo
detenminan ef tadnadito de un estifo pensonat de gobeanan a un estilo pensonaf de
administran’ .

AsZ un presidente puede actuan caprichosamente y estar inffuenciado pon su Aon-
macidn personaf:Alemdn e condufo como un Midad: Ruiz Contines fue ra austeridad
pensonificada;lopez Mateos {naugund Los viajes presidenciafes,fa ena def presidente
depontista y play-boy;Diaz Ondaz fa mano dura y neasio alf didlogo.

Tneluso 2os hubo que impusiexon modas: Echevernia,ef mesias del tencen mundo,el

paiieno de fa g bena y el agua de chia. Lépez PontilPo cofgd fa guayabera pa~
na imponen fos cuelfos de tontuga,fas chamannas de pie€,fos conjuntos safari y has
ta £regd a creense Quetzalesatl {su henmana no fue ajena a esta megafomania:se aenm
Lia Son Juana): kaivolo,fofhiinico.harateha,boxeador.pintorn y fief af cufto de fa
pensonalidad,escniton, canicatunista, finete consumado,galante,arqueno,charno, hombre
de pipa y nepdtico pendis fa brijula del poden.

Pon otre fado, un De La Madrid austeno,tfeendenata puno,"chicago boy" y presunto
nenovadox monal. Safinas mano dura contra Easines def sistema,neoliberaf,megociadon,
to€enante, {iel al culto de Zapata y Cafles ,y pragmitico y discipulo de fa Escuefa
de Chicago; inmenso dentrne de fa Teonia def Modennismo,muestra de su estifo peaso-
nal de administrar y negocian fa cuestidn pibfica.

Reconocen que el presidente es uno de fos prnimenos obligados a cefebnan fas ges
tiones adminisirativas fo comviente en ef pnimen senvidon piblico,e incfuss asi Lo
dispone fa Constitucidén.

2.JORGE CARPI120,0p.cif,pp.201,202.

3.MIGUEL ANGEL GONZALEZ RAMIREZ,EL poden ejecutivo en Mxico: cdspide de fa admi--
nistracion pibtica fedenatl.Tesis profesional,Cap.111.
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E€ ser primeno entre {guales en el dmbito politico,econdmico y hasta civil ; es
tégico pensan que el puesto,fa presidencia,imptica esta primicia entne una socie--
dad igualitania.

E¢ piesidente ae encuentra en el centno de ta critdica y comentanio de Los gru--
pos politicos y sociales. Entre edlas fuenzas enconinamos a lo& grupos de presdidn,
a Los grupos de inteneses y de apoye al sistema; o £o que ée conoce comg &as fuer
zas vivas.

De éatas faculiades,el mandatanio adquiene acciones politicas y administaativas

con candeten de imperium ,al eslifo romano.

l.Facultades come Primer Servidon Piblico.

EC senvieio pablico es "una aciividad técnica,dinecta o indirecta,de ta adminis
tracidn pablica activa o autornizada a €04 particulares...creada y controlada pana
aseguran. ..la satisfaccidn de una necesidad cofectiva de interés general,sufeta a
un régdimen especial de deaecho pdbtico"";dc’cha actividad deberd sen continua,peuma
nente y negufan,

E¢ senvicio pablico se da en dos ventientes: a)Privado,cuande el Estade al no
poden encarganse de ciertos aspectos de £a vida econdmica y/o sociaf,med{ante con
cesiones otonga a Los particulares fas facultfades para prestar un sexvdcie o bien
detenminado dirigide a satisfacenr una necesidad colectiva; y,b)Ambito piblico. La
_prestacion de seavicios piablicos e constrifie al Estado por medic de un gobienno
repredentativo y éste porn via de €a administracdidn pibLica Lo satisdace.

Lla tey presenibe que un sexvicio piblico sead fa actividad organizada ,normati-

vizada, que é{nva a fa safisfaccion de fas necesidades de cardeten colectivo. Ade-

4,ANDRES SERRA R0JAS,Denrecho Administnativo,Tomo I,p.104.
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EL sen primeno entre {guales en el dmbito potitico,econdmice y hasta civil ; es
togico pensar que el puestfo,la presidencda,implica esia primacia entre una socie--
dad {gualitania.

EL presidente se encuentra en el centao de fa caitica y comentario de f0& gru--
pos potiticos y sociales. Entre estas fuerzas encontrames & 208 grupos de presidn,
a toa grupos de inteneses y de apoyo al sistema; o Lo que ¢ conoce como fas fuer
zas vivas.

De $s1as faculiades,el mandatanio adquiene acciones politicas y administrativas

con candcter de imperium ,al estile aomano.

1.Facultades como Paimen Senvidon Piblico.

EL senvicio pdblico es "una aetividad técnica,di{necta o indirecta,de a adminis
racibn piblica activa o autonizada a fos particulanes...creada y controlada para
asegurax...la satisfaceién de una necesidad cofectiva de intends genmenal,sujeta a
un négimen eapecial de denecho pdbuca"‘;dicha actividad deberd sen continua,peama
nente y negufan,

EL senvicio piblico se da en dos ventientes: alPrivado,cuande el Estado al no
poden encanganse de clentos aspectos de fa vida econémiea ylo social,medlante con
cesdones otonga a Los panticulanes las faculiades para prestan un senvicio o bien
deteaminade dinigido a satisfacen una necesidad colectiva; y,blAmbite piblico. La
 presiacién de senvicdos pablicos le constniiie al Estado pon medio de un gobienno
representativo y éste pon via de fa administracién piblica Lo satisface.

La Zey prescnibe que un senvicio piblico send fa actividad organizada ,noxmati-
vizade, que sirva a la satisfacceidn de 8as necesidades de candeten colective. Ade-

4,ANDRES SERRA ROJAS.Denecho Administnative,Tomo 1,p.104.
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mas ,éata prestaciin es de intends pablico, de fonma continua,unifonme, xegular Y
penmanente (Ley Oxgdnica del Departamento del Diatnito Fedenal,ant.23).

Ask, Cos que desempefan el senvicio piblico.se Les considera ldgicamente como
senvidones piblicos y legalmerte el anticulo 108 constitucional nos dice que “ae
neputandn como senvidones pibfices a fos nepresentantes de efeceidn populan (con
sédenamos al presidente),a Los miembros de Los podenes Judici{af Federal y Justicia
del Distnito Fedenalf, a los funcionanios y empleados,y,en genenal a foda pensona
que desemperie un empleo,carge o comisibn de cualquien natunaleza en fa Adminisdtra-
cibn Piblica Fedenal (encuadnaniames en este supuesto al presdidentesant,! de fa L
APF; ant.89,f4raceddn 17 y 90 constitucionales) o en el Distnito Fedenal,quienes se
rdn nesponsables pon sus actos u omisiones en que {mcunran en el desemperc de sus
nespectivas funciones..." También ta Ley Federal de Responsabilidades de los Seavi
dones Pibficos,anticulo ?,nos apoya dando cnédito al anticulo 108,

EL senvicdo piblico y fos que 2o desemperian estin nequlades pon Leges generales
y aquéllos son nesponsables de desemperanlos al danles una categoria juridico-ad-
ministrativa. EC presidente en su calidad de jefe y titulan del poden ejecutivo,to
es también de fa administrnacidn piblica,y en ese temon es un servidon pibPico mis,
Esta postuna tiene un cardclen duat.Como servidon piblico,por el mandato de fa ley
suprema conntemplado en el anticulo 108,

Aquél expnesa que los electos populanmente,ef presidente 8o es; ademis de todo

‘emplec o cango em la administadeidn pablica fedenal,cango o "empfeo” que el presi
dente ostenta: 8sto dltimo resume que come senvidon piblico -dualidad- posée ademds

de cuestiones pulitieas, un candeten adminidtrativo.
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BODER EJECUTTVO FEDERAL
Titulo Tercero,Capitulo III,Constitucidn

PreSidente e Cargo Flectoral |
de la Repiblica »——-——.]-<_.-

(arts.80-90)
I FErsona I=3 1)

SE‘RVIDOR PUBLICO
{anz 108]

q——Desemp!na

Adninistracién gm———— ! Brpleo administrativo
Piblica (arts.90-93) | memstratwo N

- — . - - o o =)
———————— Dualidad del presidente como servidern pablico.

Asi el sector pablico cuenta can 8¢ en La cispide de Pa pindmide administrativa:
vgiene 8a visidn de conjunto,e’ pangrama completo de fa administnaciin;sbfo &2 ne-
cibe informacidn de £as distintas dreas g...estd en posibitidad de evaluan su im--
peicacion en £&aminos de una decdston™”.

E¢ cargo de presidente es de efeccidn populan y ademds un empee de fa admini--
Lracién piblica a nivel federal, ¥ como servidon pdblico tiene faculftades ELegafes
que podemos ubicar en cinco xubnos: 1) Facultades de exclusividad presidencial; 2)
Faculiades que necesitan Lz aprobaciin de fa cimana de diputades; 3)Facuttades con
La aprobacién de €a cdmara de senadones; 4)Faculfades que xequienen €a aprobacidn
del Congneso genenal; y 5)Facultades nefacionadas con el poder judicial.

En fas pnimeras fenemos fas de promufgan feyes que emanan def Congreso general;
efecutar estas Leyed;denecho de veto; nombrar y nemover a Los funcionarics de {a
administracién piblica fedenal;nombnamiento de oficiales def efército,?a armada y
fuenza aérea;sen fede supnemo de fas fuenzas awmadas;habifitacion de puentos;y, es

tablecen aduanas manitimas y frontenizas.

Las segundas, que neceditan sex aprobadas pon os diputados, Zenemos: nombran a

5.IGNACTO PICHARDO PAGAZA,Introduccidn a fa admini{stracién piblica de México,Tomo 1
p.213.
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Lps Magisthados def Tribunal Supenion de Justicia def Distrito Federal {con aproba
eién de Pa Asamblea de Representantes).

Las que nequienen fa aprobaeidn de Pod senadones son:vombran minéstros, agentes
diplomdticos y consules generales;nombran coroneled y demds eangod ferdnquicos de
atta gnaduacién del eféncito,anmada y fuenza adrea;nombran empleados supeniones de
tas secnetanias;disponen de Pa guandia nacional,pon nazones de segunidad interna;y
nombran ,aceplan licencias y reuncias de Pos Ministnos de La Suprema Conte de Jus-
ticia de 2a Nacidn.

Declanan Ba guenrajcelebnan tratados {ntennacionales;presidin las negociaciones
diplomiticas;convocan a seslones extraondinanias,pon acuendo de €a Comididon peama-
nente; y,solicitan la nenuncia de Las autonidades judiciales. son Pas {acultades
que requienen apnobacién del Congreso.

Y Las (etimas,se nefienen a fa de auxilian a? poden judicial en caso necesario
pana ¢f connecto efencicio de sus funciones;y,conceder el indufio a neos del fueno
cam&n6.

e

6.Descnipeion de fas faculiades mis impontantes de que dispone el presidente y de
tas cuales Lo dota ta Constituciin:

-Aceptacion de renunciad..............Ants: 73-XXVII.

-Conceaddn de €icenci@é.....ovvmoeenas ™ "o T3-XXVI,

-Cargo de presidente de La Repiblica.. " ": 80,

-Disposicion de las fuernzas armadas... " ": 76-111,1V;79-1;89-V1 VII.

-Auxilio al poder jud{cial........ "o 89-XI1.

-Presidente sustiiuto.... - "o 73-XXV1; 84, 3en. pdnnado.
“Indulto....eninia.n L B9-XTU.

-Remunenacdon.... NEEMETY

.-Su eleceddn..... . LTI 1 N

-Facultad de nombaamiento............. " ": 73-V1:89-11,V,XYI~XVTT1;96,98;102,20.pd
rrago.

~Facultadesa y obligacioned....,....... " ": 79,33,66,68,73-VI VITT XIT ,XV1;89,96,98

. 100;102,1en, pannafo, 127;131, 20, parnafo,
y 133.

-Falta absolufa....covveeenniaiaranaas " " B4, Ten. pannafo.

-Fattas temponales.. .. " ": 85,70.pdnnafo.

-No reeleceddn........ ceas MMoB3,

-Penibdo de gobieano... ceeeenaws MM 83,
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Las facuttades presidenciafes,desde el orden funidico,estin ampliamente esiudia
das por ol Dn.Canpiza, que mesume ZLas Aacuflades desde uma manera sistemitica y en
tre ellas tememos:

Que el mandatanio tiene gaculiades en el procedimiento legisfativo, tales como
ga iniciativa de Zeyes,et veto a fas nesolfuciones, y en caso de emergencia (medidas
de salubridad!,tratades intennacionales,entne Paé mis genecraled,

Las faculiades en matenia de nelaciones exteniones; las de cardeien hacendanio;
facultades en Lz administnacién descentrafizadajen matenia agnaria (y mis que hoy
con as reformas al anticulo 27); en cuestiones faborales y de expulsidn de extran
jz'Laa perniciosos. Facultades de ejencicio penal (via el Procunador General de ta
Repitbtica y el ministenio piblicol;en matenia educativa {evidencias son fas nefonr-

7
mas educativad); faculiades sobre el gobienno del Distnito Fedenal lcon fas modifi

~Peamiso para ausenztaue..............Mta.' 73-XXVI,79-VT,88.
-Toma de proiesfa como presidente....." ": 79-17,87,
~Requisitos para sen presdidente.......” ": 82,
~Redponsab itidad del presidente......." ": 108,20.pannafo.
~Texminacion del penidodo presidenciat.” ": 85,7len.pannafo.
-Renuncia de? p«.eudenxe.............." "e 73-XXVIT, §6.
-Thadicién a fa patria del presidente..” ": 108,%0.pdrraga.
-Preaidente intendno........ ... M "0 73-XXVI; 84,1en,pdnnago, 85.
-Presidente provisionat....... eeeea" "o 73-XXVT; 84, 20.pannafo;85, len.pinnago.
-Suspeneidn de ganantias individuales." ": 29.
-Aumento ,di{sminuci{in ¢ suspenciin de

tarifas de exportacifn e impontacién," ": 131,20.parnade.

7.GUILLERMO COSTO VIDAURRI,"La Asambfea de Rzpnuentanteb del Distnito
Fedznat .6ngana auténome de paaticipacién ciudadana”,en Sociedad Me
xi{cana de Inge 204 Civiles--Partido Revolucionario Instifucional,
Prosencia, edicion especlal,p.10.
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f.acioneé Yy neformas que creaxon fa Asamblea de Representantes ded---
Distnito Federal, y ante los cambiods que e aveceinan el presidente --
ha delegado algunas funciones en &ste cuerpo colagiado}.

En aspectos politico-electonales,cuenta con facultades refativas a dicho proce~
dimignto (fas innumenabled reformas electorales o instancias de 88:Pa aftima para
8as elecciones fedenafes del 1991,que gests el Cédigo Federal de Instituciones y
Procesos Electonales,COFIPE). V pon altimo,fas faculiades jurisdiceionaled o sus
helaciones con el poder judiciale.

Nuestro mandatanio cuenta con faculiades econdmicas insentad en Los anticulos
25 at 28 {sin olvidan los cambios de xeforma af 27 condtifucional), que directa o
indinectamente influyen en el desanrollo del sector econdmico-financieno.

Al predidente como primen senvidon piblico,s5l0 e e puede acudar porn delitos
ghaves del oaden comin y de traieion a fa patrid -lesa majestad- siempre y cuando
estos se den dunante su mandato constitucional’ :08 per e’2 que cuando Bungoa acusé
de pecufado a Lépez Portillo ,su acusacidn canecdd de fundamento, &in ofuidar que
e hizo en tiempo (un afo despuds de su mandate) .

Junidicamente s¢ puede decin que es ¢asdi imposibfe juzgar al predidente en fun-
ciones por motives de procedibilidad,encuadnados econstitucionafmente y por cuesfip
nes politicas muy delicadas. Séf0 hay fa posibitidad de juzganfe politicamente, an
te ¢f Congneso de La Unidn. El Juieio Politico lanticulos 110,111,40.parrafo cons-
“titucionales) seri et medio por el cual se podnd disponer de un enjuiciamiento 4o
bre el presidente.

Estanemod abordando el Llamado fuero constitucional que detentan 2os funciona-
xios piblicos,y que en el cado de’ presidente mo 8¢ trata de consagran fa impunidad
de los actos de &afe; 4ino 4 establece "la immunidad femporal del mismo durante

8.JORGE CARPIZ0,0p.cit, pp.5-7.
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el peniddo del encango para prolegen asl fa buena maxcha de sus funciones...” la
Cimana de diputadoa contard *cuandos mds.con un aiio postendion a lfa fecha en que ef
presunto infracton (el que pasa a sen expresidente) haya concluido e? efencicio
del cargo ,pana inician of procedimiento def juicio pofitico” {Anticulo 114, len.
pinrafo canAtitucianut)q

Al no existin el fueno [ant,13) ef pnesidente "no goza de fueno,8ime q u e en
ningin caso ,durante su encango, send posib€e su pensecueiin.Concretamente el pni
mer mandatanio goza de fuero {sic) [es deeir)..._ hay imposibifidad fegaf de perse~--
gudinto,dunante su encargo...”

Se consdidena que ta Constituciin haya colocado al presidente af maxgen de la
Loy penal ,ya que 8{ cometiene delfitos,cualquiena de esfos redundania & nivel na
cional. Se colige que después de terminada su gestidn es posible su persecucidn ya
que se¢ protege "con e? privifegio fa funcién y no fa peuuna"m.

Para nosotnos esta situzeién va mis alld, ya que un Congreso dominado p o n
priistas teales al presidente y en deuda con é7,dificil se piensa que Ffe  puedan
dar un dofon de cabeza desti{tuyéndole; o en ef cade de estar en calidad de exmanda
Zanio. La cuesiion se liga mas a las neglas no escnitas del sistema polities ,y una
de eltas expresa ef xespelo mutuo entre mandatanio y expresidented:entre si son in
Zocables. Ejfemplos, con De la Madrid el que dejé que a opinidn pabfica hablara pe
no nunea jurzgd a su antecesdor; eso s& hoché mano de Fos peones de aquél: Dunazo y
Diaz Seanano, Leama Candefaria,efc. Razdn de mas para reconocer valida 8a tesis de
MuFoz Ledo,en cuanto a que ‘a Au;:eaién presidencial es una cuestion de compficida
des entne ef presidente y su sucedon.
9.JESUS OROZCD HENRIQUEZ, "Comemtarios a los articulos 111 y 114" ,en Constitucidn Po

litica de los Estados riidos Méxicanos.Comentada,pp.?70,274.
0.FERNANDO CASTELLANCS, L tos de Derecho Penal,pp.ll11,112,
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2. Impendum def Presdidente y como efemento Primua Inten Panes de fa  administnacidn

pablica hedenaf,

Ef imperium denofa diversos cnitendon y manilesiaciones poPiticas y dacultades-
atnihuciones efecutivas. Su naiz data de fa época de’ consufado nomane y es ef con
fjunto de podenes de que disponia un cénsul pana ¢f ejencicio de sus funciones, Di-
cha magistratuna gozaba de Pas "facufiades pentenceientes a otnos podencs"

Ef. impenium enan fas facuftades def consu?,enine f@p cudafes se cdmprender:fun--
cion de policia ,ta de dirigin fa administnac{én de fusticia;e? denecho de hacen
proposiciones aobre fos comicios;denecho de pedin fa opinidn des senado ante £ o &
asuntos mds Impontantes; y,faculiades Mrmncéwma”,

También daba ef denecho de dictan ondenanzas;e! poden vetan fas nresofuciones se
natoniates; faculiades disciptinanias;et mando de Los ejéncitos,etc., Este dunaba
mientnas ef que o fenia se encontraba en ﬁuncianea”. Se asemeja a cientas facul-
tades discrecionafes con candcter denegatondc ¢ defegatonio de funciones. Esie ex
ceso de facuPtades se Plegé a considenran como fascista;cuande "un sistema pofitico
que entnega a? jefe de? poden efecuzive un <Lmperium...se cafidica de Amacicm"”.

E2 {mpenium que dispone el titulan def ejfecutivo. es en todes sentidos --pragmd
ticamente- dictatonial aunque no af extremo de que se diga que nuesfro presidente
eb un fede fascista o totalitanio; y en esta suposicidn es donde e equivocan, EE
totafitandismo no sdfo es fascista sine también radical,es decin, comunisia:ef sfefe
de eate tipo de Eatados -en extincién- tenia un impenium exceaivo,pon taf desca’i-
ficamos dicha acepeidn parna ef presidenciaf?ismo mexicano {v.gn.Ceasedcu g Stalin,
11,GUTLLERMO F.MARGADANT,Denecha nomano,p. 28.

12, GUMESTNDO PADILLA SAHAGUN,Cukso de Denecho nomano,pp.8,9.165.
13, GUILLERMO ¥ MARGADANT, Zb{dem,
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2. Impenium def Presidente y como eemento Primus Inten Pares de fa  administracién

E’beica fedenal.

€7 imperium dencta divensos cnitenionr y manifestaciones pefiticas y facu’tades-
atnibuciones ejecutivas. Su raiz data de Pa época def consufado romano y es ef con
junto de podemes de que disponia un cénsuf para ef ejencicio de aus funciones. Di-
cha magistratura gozaba de Pas “fLacuftades pertenccientes a otnos poderes”

E? impenium exan fas facultadas def conauf,entre oy cuares se cdmprender:fun=«
cign de poficia ,la de dindgin fa administracion de justicia;e? denecho de hacen
proposiciones dobne fos comiciod;denecho de pedin fa opinidn def senado ante £ o &
asuntos mis impontantes: y,faculitades (inanciema”.

También daba el denacho de dictan ondenanzas;el poden vetan £as nesofuciomes sg
naton{ales;facultades disciplinanias;ef mando de fos ejéncitfos,ete. Este dunaba
mientrad e’ que Eo tenia se encontraba en mmci.onu”. Se asemeja a ciertas dacuf-
lades discrecionales con candcter denegatornic o defegatorio de funciones. Este ex
cedo de facuftades se Flfegd a consideran como faseista:cuando "un sistema politico
Que entrega af jefe def poden ejecutive un impenium...se cafidica de ‘aéciata"’s.

EL impenium que dispone ef Litufan de? ejecutivo, es en todos sentidos --pragmi
Licamente- dictatonia’ aunque no af extnemo de que s¢ diga que nuesiro presidente
es un fefe fascista o totafitanio; y en esta suposdicibn es donde se equivocan. EE
totafitaniamo no 8670 es fascista sino también nadical.es decin, comunista:ef jefe
de este tipo de Estados -en extineibn~ tenia un imperium excesivo.por tal descali-

ficamos dicha acepeién para ef presidencialismo mexicano (v.gr.Ceasesen y Stalin,

T1.GUILLERMO F.MARGADANT ,Dexecho nomano,p.?28.
12, GUMESTNDO PADILLA SAMAGUN,Cuxéo de Deneche nomana.pp.8,7.165.
13 . GUILLERMO F,MARGADANT, thidem,
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sernian Lo ej§mp£oa mis6 neprnesentativos |I.

Ee impenium del prnesidente se neconoce en fas facultades junidicas y politicas
de que dispone ,configurande el si{stema presidenciatista. Ante &sio descalificamos
La postura de Vangas LLosa ,que at nefeninse al sistema gubeanamental mexicanc Lo
hizo {ndicando que en México se vive una dictaduna perfecta. Neofogismo de un radi
cal de extrema derecha,intefectual preclaro peno mat politico (un oscuno ingenieno
y magstro universitario ,con su Cambio 90, fo derrotdé vengonzosamente en las elec-
ciones presddenciates).

Si se analizan fas faculiades de fos -ci{tados cinsufes nomanos, encontranemos un
paratelo entre &stos y las facultades presidenciales.

En cuanto a 8a onganizacidn del poder ejecutivo,el tituban de diche poden dispo
ne de dependencias auxilianes intennas -nos nefenimos al presidente- que conforman
8o que se conoce come ta Presidencia de la Repiblica ,que ¢4 en sus funciones muy
difenente a Las secnetanias de Estado (que también estructunan alf poder egfecutivo).

Su antecedente fue ¢a Secretania de La Presidencia,peno £os cambios y Las nece-
sidades presidenciales han modificanon esta secretania en una oficina auxifian: es
un deparntamento téecnico o staff que auxifia al presidente en Los asunfos propios
de su actividad.

Esta presidencia de fa nepdblica es una Unidad Administrativa con funciones de
asesonia junidica,apoyo téenico y coondinacidn;comunicacién social ;contrafonia in
tenna,ete. Con Eas necesidades de cada presidente esta unidad ha venido modificin-
dose y la actual tiene dos funciomes bidsicas: 1)Sen el conducto mediante ef cual
el presidente canalice ta toma de decisiones; y,2)Atender los nequenimientos instd

tucionales y pensonales del presidente.
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La actual presidencim de fa Repablica (1988-1994) se {integra por: una secheta--
nia privada, el Estado Mayon Presidencial, una Dineccidn Gengnal de adminisiracidn,

e Oficina de cooadinacidn de ta presidencia (o coondinaciin de gabinedel;la Diree
cidn de asuntos funidicos;la Direceidn genenral de comunicacidn social y fa Contra-
tonia intenna {cfr.,el organigrama).

La Secretania Privada atiende fos asuntos pensonales del presidente, la direc--
cibn General de Admind{stracidn,actia como una oficialia mayon y atiende las activi
dades propias de ea admi{nistnacidén de pensonat,almacenes, adquisiciones, scavicios
genenales,ete.

La O0ficina de Coordinaciin fendnd a su catqgo fa coordinacdidn de fas actividades
fécnicas y de asesonia del pnesidente; hace validos €od acucndos presi{denciafes
sud nespectivas ondenes;venifica la nealizacidn de programas e instruceiones  del
efecutivo; atiende y thamita Las soficitudes de audicencia del presdidente; necibe
fas quefas de panticulanes para hacenfas €fegar al mandatario; coondina con el es-
tado mayon presdidencial fas ginas de trabajo; necibe,negistna y envia la connespon
dencia y hace fa créndica escrita y fifmica del quehacen def gobienno de fa Repibld
r_a.” Muchos £a han considerado como una vicepresidencia,pon ef contnol que ésta
efence sobre el gabinete presidencdal,af que coordina:el actual titular es el fran
co-espaficl Joaeph Ma.Céndova Montaya.

La Pineccdidn de Asuntos Junidicos, analiza las iniciativas Cegafes,lus neglamen
108 ,acuendos, decretos y cincufanes; revisa el marco juridico de €a adminisinacidn
piblica ,en el que se cincunscnibe la actividad presidencial.

La Dineccidn Genenal de Comunicacién Social,infonma de Las actividades neatizg

das pon el presidente y dixige las campanas de difusién. La Contrafonia Inteana,ne

14.CARLOS SALINAS DE GORTART,"Acuendo pon el cual se crea fa Of{cina de Coondina--

eién de fa Presidencia de fa Repiblica”,en Ley Orgdnica de fa Administracidn Pibli
ca Fedenal,pp.86,87. =
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cauda y didtaibuye Pos gastos y ef presupuesto de Pa presidenmcia y de su titulan
en coondinacibn con la Dineccién de Administracién y la Oficina de Coordinacién .

EL Estado Mayon Presidencial,es el ongano de cardeten militan y téenico que do
2a de {nfonmacién,planifica sus actividades y sobre todo nesguarda €a 4integridad
pensonal del presidente. Hace los honores de protocolo y cuenta con un ghupo espe-
eiat de “asalto" :Guandias Presidenciales'®.

Por Lo que toca a €a administracién pibPica gederal, se puede definin desde ép-
ticas divensas. Administnativamente es un sistema estructunado de reecunsos ,asi co
mo niveles Laborales jerdrnquices con sistemas y procedimientos de Znabajo panticu-
Zanes. Junidicamente es una figuna Legalmente conformada que tiene como §inalidad
principal senvin de medio fonmat en e desemperio de 2as funciones del efecutivo e
denal.

Es una estructuna panticipativa en la produccién def modefo de crecimiento,cuya
base es el capital privado y piblico,nos dice La economia. ¥ politicamente, es un
ente del cual un acto todo poden y cana? sobre medio de acciones administrativas
que aiienden a necesidades piblicas deteaminadas politicamente y cuya finalidad es
La manutencidén def status quaw.

EL hecho de sen primeno entne {guales, ¢ de candeten panfamentanio y é¢ mani--
fiesta ante 2a pnesencia de otnos poderes y esfenas gubernamentales. Es primeno de
bido a Ca jefatuna y titulanidad det poden ejecutivo y de La administracidn pibli-
ca fedenales larticeulos 89,90 constitucionales; anticulos 1 & 9 de ta LOAPF; y tos
anticulos 1,15,16,21,29,33,34 y 41 de fa lLey Fedenal de Entidades Paraesiatales).

Esta fi{gura,primus inter pares,también se cincundenibe a fas actividades cene-
moniales def mandatania. Cuando da Lectuna del infoame anual, la disposicién de a

15, IGNACTO PICHARDO PAGAZA,op.cit,pp.195-200,215.
16 . MIGUEL ANGEL GONZALEZ REZ,0p.cil,pp.228-229.
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tribuna prineipal se engalana con du heaafdo -a sus espaldas- ,s8imbolo de que aun
con La presencia de Los presidentes de fa Supnema Conte (Judicéal) y del Congneso
de &a Unién [Legistativo), &2...28 presidente es supenion a ellos.

Lo miamo en nelacidn con Eos gobeanadones,ef presidente destaca ante eflos pon
tener a sus espaldas a su henaldo mifitan,signo de su jeranquia e investiduna pofi
tico-adminiatnativa, Cuando necibe fas cantas credenciafes de fos embajadones acrg
ditados en el pais,los necibe con fa banda presidencial en su pecho y su insepara-
ble henaldo:simbolo protocolanio de jenamquia ante un nepresentante de un Estado
exthanjeno.

Estas neglas no sucedendn asi tratindose de un jefe de Estado o de Gob{erno ex-
thanfeno .AsI el presidente mexicano o8 puimeno entre iguales en un pais democndii

eo y donde Las inicas difenencias sendn propias def prolocolo mis esiaicio.

3.Refacidn con las fuenzas politicad y sociafes en México,

La posicién det presidente Po pone en contacto dinects con fas divensas guenzas
existentes en Lo sociedad. Dichas fuerzas tienden a conformanse en grupos de {nte-
resed panticulanes y en ocaciones estos £Legan a considenanse de presion o de apo-
yo ante aquél.

Eatos grupos dentno de fas duenzas juegan un papel defimitativo en sus intene~-
sed; Gste nol estand en base a 2os intencses del gnupo. Los grupos sociales  se
unen para Aepresentan sus {nteneses y satisfacenlos. Tendrdn un nof en fa medida
que Los hagan valedenos. ¥ estos pueden in desde €o econdmico hasta Lo politico.Es
ante Las instancias def poden en que actian &stos y su panticipacidn es impontantc

pon Lo deficado de su presién o apoya’7

17.RODOLFO TELLEZ-CUEVAS,Los empnesanios:un grupo de presiin

ROT p qnep p! y_sus penspoetivas he-
gemdnicas en et Estado mexicano,Tesds profdesional,p.12.




119

Consdideramos que denﬁa de Los fnenns del podex ejecutivo,podemos siifuan a los
ghupos de intencses en sus dos modafidades: de presién y de apoyo.

Las fuenzas politicas son en su origen de conte social y no son aisfadas; a & %

Las fucnzas politicas don impoxtantes como contrapess neal ante Lfa concentracddn

de poden en el ejzcwti.va”

. Son fas nelaciones entre presidente y fas fuenzas po-
2itico-socdales,tas que sinven de equifibradones del séstema presidencialista.

Entne Pas fuenzas socialed citaremos a Ra opinién piblica,la i{deologia y la con
ciencia social,que don difusas debido a su intangibilidad ,perc redundan en dn--
§tuin sobre el aparato gubennamentalf.

Ahona bien,8as fuenzas pofiticas estdn nepresentadas pon los grupos de presidn,
y Pos gaupos de apoyo. Son pante del contrapeso deeisonio que se da como medida ip
so facto ante la concentracién de poden presidencdial.

Esta concentnacidn se da en dos sentidos politica y funcional. la primera, &e
nedlesa en un ambito femanquico supenion y cuya finafidad es fa de xeunir en una
s0fa persona o cango fa facultad de toman decisiones supnemad {impenium) ,con im--
pohtancia para fa 8ociedad en general y para Pas fuenzas polifido-socialed en par-
ticular.

En cuanto a La concentraci{én funcional, se nefleja en fa dupremacia de ta Zoma
de decisioned y que redundan en la centralizacién adminisirativa ,que pon afios ha
afectado al dmbito ‘eduaﬁvo”. Eata concentnacién administnativa y politica hace
ded presidente el centro de fa Unidad Politica Macional .

Otros mecanismos de equilibnio del ejecutive son: el prineipio de No reelecidn;
el fénmino del mandato constitucional a seis afios;la sucesidn presidencial; fLos Lo

gafes, aunque son meras fonmalidades; los grapos politicos de la Famitia Revolucio

18.GEORGES BURDEAU,Tnatado de Ciencia Politica,T.T11,V.1,pp.37,41.
19 .ELENA JEANETTT DRVITA,™Un ejecufivo fuente base de fa unidad politica macional,
en Cuadeancs de Politica y Administracién Piblica,#33,May/Ago,1987,pp.11-13,15.
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20
nania en el pantido o La administracién pibliea; e poder judicial ,que proiege de
ta violacién de denechos humanos pon via del amparo; la prensd extranjenra;los orga
nismos Intennacionales de financiamiento y las organizaciones no copiadas o corpo-
hativizadas.

EL principio de No neeleccidn fue una de las bases §{losdficas de Pa Consiitu--
edén g se liga al ténmino de 6 afios,limitando el poden un predidente. Uno de Lot
Legales se insenta en ef anticulo 49, de a divisidn del Supremo Poder p an a 4w
efencicio (apoyado en Los anticulos nespectivos a cada poden).

En la sucesidn presidencinl,el mandatario en tuano siente que paulatinamente se
mina su poden. ¥ esto se manifiesta en Las instalaciones o dependencias oficiales,
toda la plana mayon de £os funcionanios se olvidan del presidente y tratan de bus-
can compromisos con el candidato del PRI a la presidencia ya en campafia.Se detiene
8a administracidn en ese dltimo ano le? de "Hidatgo",dicen}: Los progectos gubenna
mentales se panalizan y/o se defan inconclusas; "no hay presupuesto”,ete. En  ese
momento ef presidente estd mis solo; ya Los pasilles de palacio y de Los Pinoy es-
tan vacdos, todos han connids tras el candidato en pos de una futura posdicidn, Es-
20 pasa tambiln en las oiras esferas de la administracddn gubennamental [esiados y
muni{cipios}: ¢s to que Pichande Pagaza denomina ef efecto de dgmostracidn®l.

Los grupos de la famdilia nevolucionania,tdienen un intenés y pueden, en menon o
mayon medida, influin en decisiones impontantes desde e’ ambito potitice hasta ef
econdmico;efemplo: l0s grupos que se gponen a la conniente y grupo del presidente:
Chicago boys VS Cambridge boys, monetaristas VS estructuralistas; el caso de algu-
nos sectones que han ostentado posiciones dunante mucho tiempo y desean sequix con

ellas, como Los grupos celemisias,

20JORGE CARPI20 ig,p. 1. .
21 . TGNACTO Plcuifﬁ'ﬁ%'fzmg.cu.p.zu.
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La prensa extranfena con sus comentanios puede Lesionan Pa imagen del presdden-
te al grado de hacenlo que tome decisiones poco usuales: cuande a fa mitad def se-
xenio defamadnidisia,un peniodista neoyorhino edits una nota sobne Pos bienes pa--
trimoniales del mandatanic mexicano {un castillo y una cuenta bancaria en Suiza) ,
atrajo -84t0- La atencién de la opinidn piblica; el presidente tuvo que viafar a
Washington D.C.,y "negecian" con las autonidades estadunidenses sobre el Ztenon y
el asunto quedd olvidado.

Otno efemptlo,los comentanios del Financial Times y el New York Times scbne £ o &
comicios en Guanajuato hicienon a Satinas cambian de opinién sobre sostenen el
triungo de Ramin Aguinnre.

EL Fondo Monetanio Tnfeanacionaf,e€ Acuendo Genenal .de Aranceles y Tarndifas el
Ceub de Panis,et Club de Roma,et Banco Mundial,ete., son onganizaciones {inancle--
nas {ntemnacionales que pon via de empristitos han mofdeado fa conducta presiden--
cialista del modelo de desarnoflo econdmico;iraducido en cambio de pofiticas pabli
cas ('ceduccikén det gasto piblico,venta de paracstatafes,eic),

Onganizaciones civibes sin candcten conporativista,como Los sindicatos Iindepen-
dientes o "amaniflos", que en una aguennida batatia contaa el sindicalismp "nojo" y
"blanco"; ha creado Las condiciones de una {nestabifidad pofitica,donde se han {4f
trade y aprovechadoze? Movimiento Profetanio Tndependiente,fa Asambfea de Bannios
(agoyada poxn el PRDY, ta Coondinadona Naciona? def Movimiento Unbano Populan,ta Cen
2ral Campesing Tndependiente y odros de corfe pacifidia y ecoldgico.

A) Fuenzas Seciales.
,Eer.e esdas se encuentran  fa opinidn piblica,que se manifiesta en numones y ne

pasa de comentan{es de todo oxden;y en tanto estos no contengan una esdtrategia pa-
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na desestabitizan y dinigin e numbo de fta opinién -en beneficio de afgdin fin-y en
penjuicio de tenceno,se fendnd por no i{mpontante pana el sistema.

La {deologia,que mientras no se conenelize en un plano politico,no es nociva pa
na ot sistema presidencialista. Y €a conciencia social,por dftimo,que af no contan
con aceptacidn genexaf es casi imposible que esta fuenza difusa cause alieraciones
en el sistema poltitico.

Pon to que foca a €o& grupos civicos, &&fos sungen en coyuntunad para manifes=-
tan su descontents y son noxmalmente minonias Segregadas por motivos miltiples que
thatan de inffuin en el dnimo de fa sociedad ci{vif. Entae esfos encontnamos a £os
grupos ecologistas y ambientafistas; otros que se mueven en actitudes similares,lo
don Eos grupos nefigiosos y sectanios defensones de conceptos coms No af aborio y

de aetivismo social-politice .

B) Fuerzas Politicas.

Los grupos de presidn con candetern politieo,si inffuyen en fas deteaminaciones
presidenciales. En este caso los grupos de presidn aon opuesios a fos qrupos  de
apoyo al sistema presidenciatisia.

tEn el caso de los de apoyo,son retroalimentadones de? sistema pofitico y son me
diatizadones ante el presidente ,via {nstitucionafizacitn y ef conporafivismo.

Podriamos citan al ejt'tuita.que al panecen puede sen econsidenado como de pre-
8i6n ;peno exdsten fuentes nazones pana asi couaiduaugz . Para contnofan al ejfén

cito,se han {mplementado comandancias notatonias y de esa manera es imposible que

27.Su {nstitucionatlizacidn pa(Ltha y social se ha consolidado desde Fos 404:y ha
edtado aconde al sistema; otno aspecto,es el hecho de que Pa presidencia ée ha he-
cho eivil,no mas militan que se (dentquca con dos ministendiod. EL sistema de tras
Lacidn y rotacidn es importante.En paises sudamericancs donde el ejéncito no ha &€
do institucionalizado, es donde se han gestado fas dictadunas mifitanes:los Somoza
en Nicaragua; Figuenedldo en Brasil;Stncessner y Rodriguez en Paxaguay; Pinochel en
Chite;y necientemente Lot "earas pintadas" on Angentina,
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un mititan pueda hacen fos contactos po’ifices en una zona detenminada porque es
removido,notado ¢ trasfadado a otfrna mis Lefana. Otno mecanismo ¢4 nreconccer en fa
pensona def presidente af Jefe Supremoipon Lo fanto,8f es ef maximo simbofo de la
institucionatidad y ef patniotismo nacional. la edad es un factorn impontante en ef.
conthol de los mifitaxes de afia graduacién,af establecense os Pimifes de edad pa
xa fonman pante del cuenpo.

in aspecto mas Zo es Pa panticipacién de eslos en canges de elecelin populan o
como secnetanios de su ramo; fa {deofogia mancia’? es capital en cofeqgios y escue--
2as militares, La discipPina y ef adoctrinamiento son negfa:ef sentimiento patnid-
tico y naclonatista {ef presidente es ef jefe de fas institucdones) e& ef reffejo
de una docirnina ferverosa en vafones nacionalistas sin choviniamo. Y ademds h a y
que considenan que de los mifitares de caanena ex{istentes en Pos (ftimos afios,fa ma
yonia -pon no decin que todes- son de espada virgen,es decin, nunca han estado en
gueara alquna,

Los sindicatos nojos ,afilfiados a Ca CTM o CROC, son grupos de apoyo pon el cox
porativismo que despliega el pantido hegemdnico. Aunque eata actitud no eé aseavi--
cial at sistema; también {ienen {ntemeses que perdeguin y es cuando &e dan cientas
desavendiencias ;penc fdgicamente eslos {nfeneses son Pos de Pos "idenes charnos” g
na Los de sus nepresentados,en fa mayonia de Los casos.

En cuanto a Los grupos de presidn, Los que mas fa han efercddo,y con clendo &x{
10, to han aido Cos ghandes empnesanics mexicancs. Su presidn a si{do sobre dmbitos
naclonates como el educative,el neligioso y sobaefodo ef ecomdmico ~pon citan Cos
mis atenuados- .Thes presidentes £os han padecide o enfnentado: Cdndenas,lipez Ma-

* teos y Echevennda,y en sus ittimos aios Lépez Pontillo.

Candenas Luvo que enfrentanfos, ya que pon conducto de €a Confedenmcidn Patro--
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nat de fa Repiblica Mexicana y el Partido Aceiin Nacional (eneado en ese periode
gubeanamental:el 15 de deptiembre de 1939).Ambos quisdieron contnanestan fa pofiti-
[ madenuta“.

Con Lopez Matéos, @ naiz de fa creacidn del libro de texte gratuito, e’ apoyo a
22 nevolucién comunista en Cubax y ef populismo que caractenizéd a esa administra
¢ién ,presionahon al pne&ideniezd.m mismo sucedid con Echevemnia,donde et didlogo
con ¢PLo4 se nompid; y ef contraataque dio come nesdufiado Pa cheacidn def Consefo
Coordinador Empresarial en 1975.

Con Lopez Pontitlo 8e dio una si{tuacidn Aimi.hzli cuando af finaf del sexenio ,ef
presidente £es expropio su centro de control econdmico y financiero:fa banca.

Hasta ciento punio es necesanio que edte tipo de grupes exdistan,ponque san par-
2e de un equilibnio informal ante el exceso de poden presidencia?. Tal vez no sean
Los mecanismed {deales de contmapeso,debido a que fa sociedad reciente -a finaf de
cuentasd- esda presidn,peno es una manera de xestan poder de decisidn af presidente.
Confrdntese el esquema de cémo se da Pa influencia de fos grupos y fuenzas sobne
¢l presidente.

Los pantidos politicos de oposicién,comp fuenzas pofiticas y que hacen presidn
electoral antes,dunante y después de Pa cefebracidn do Pos comicios. La gran mago-
ria de Los pantidos han tenido su onigen -dinecta o indinectamente- en ef partide
dominante en e poden lya PNR,PRM o PRI}. ER PAN es et dnico partido oficial d e
oposicidn mis fuente. EL Pantido Auténtico de fa Revolucién Mexicana fue fundado

'73.RODOLFO TELLEZ CUEVAS,op.cit,pp.63,84,91,91.

24, RODGLFO TELLEZ CUEVAS,op.cit,pp.73~75.

25, ARMANDO AVALA ANGUTANO,JIP:secnetos de un sexendo,pp.87-96,114; LOPEZ PORTILLO,
Nis Tiempos,tomo 2,pp.1230-1253.
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pon canrancistas desptazados del PNR (Jacinte B.Treviiio y Juan Barragdn) y hoy con
sidenado un pantido "satdrite"” def PRI. E! Pantido Populan (después ase £Ce agaegd
8o de Sociatista) {ue fundado, con el apoyo de Aleman,por Lombando Toledano. Otros
casos de paxtidos que han nacido bajo el cobijo de miembros def pantide dominante,
que pon ambicdionesd peasonales -fa presidencia- han tenido que nompexr con &sfe: los
movimientos Padielista (1946) y et Hemniguista (1952). Movimiento simifan sungid
en 1987 con la Cahiemta Demoenitica al intenion del PRI, el cuaf gests el Frente
Democnitico Nacional. ¥ &ate iltimo ,al desmembranse, cned entre oiros partidos al
Pantido de £z Revolucién Democratica (PRD} y af Pantido ded Frente Candenista de
Reconstruceidn Naciona? (PFCRN);aiendo of primenro fidexeado por expriistas.

EL caso de los otnos pantidos ,4e encuentra en Lo {zquienda {deoldgica y cuya
histonia -en algunos de ellos- data desde la desmembracién def Pantido Comunista
Mexdicano; y hoy troskistas,poputistas,maoistas, manxistas-Leninistas, posadistas y
estalinistas se pelean fa representatividad de fa izquienda,menguando ef aisfema

plunipartidista y fontaleciendn el sistema presidemcialista.



CONCLUSTONES, PERSPECTIVAS ¥ PROPUESTAS
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Conclusiones.

1.E8 gobienno en sentido genenal es pante de fos efementos del Esatado mexicano
y es fa dinimica por medio de fa cual ef Estado actia sobre la sociedad {pobtacidn)
en un dmbito temnifoaiaf detenminade. La sepanacién o divisién de podenes,es Ca es
tauctunacion y funcionalided de ese gnbieinn‘Abi e’ equilfibrio de podenes en ¢a
Constitueién de 1917 se contempla como pante de su fifosofia potitica.EL poden eje
eutivo,efence ef gobienno en sentido estaicto.

Z.En Hixico &e da un s{stema presidencialista,donde ef Presidente es el titulan
def Poden Efecutivo {jefe de gobiexno y de Estado). Pon Po fante, ta  Prasidencia
de Pa Repiblica,es un apanato técenico o staff que zpoya y asesora en sus activida-
des al Presidente. Teniendo asi que Presidente y Presidencia de fa Repabfica --en
un sentido técnieo~ no son sindnimos; mas &in embargo, estdn en intima nelacddn.

3.las bases de supremacia de® Poden Efecutivo,se deben a fo sofisticado y depu-
nado def sistema presidenciatisia y a cimco factones: alHistémicamente eof wviefo
centro cenemonial erxa el Valle de Andhuac {D.F..e Inmediaciones},en el que destaca
ba et empenadon azteca como Liden omnipotente: h)EP papef dentro def PRI y el a.is-
tema politico; c)EL emgrandecimiento del poden pofitico de ta figura prnesidenaiaf,
eatd en fa tradicion y fegalizada pon facullades funidicas como institucién; d) Ef
volumen del gasto piabtico federal es mucho mayor que el manejado por estados y mu-
nicipios o institucidn alguna; y elEL grade complejo de la estauctura administrati
va que a é¢ se adsenibe.

Por to tanto,ta institucionalizacidn del presidencialismo se¢ traduce en: apeniu
ra politica; corporativismo sindical;ejencicio del poden politice encuadrado £egal
mente;distema multipantidista; sistema politico hetenogéneo; un proyecto nacional

basado en fa planificacidn def desannollo;sectonizacion social,privada y pibtica |
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{ntegnaciin de La adminisinacién piblica como jrgano intenmedio entne sociedad y
gobieano lestaicto sentido),ete.,todo ello encuadrado en un Estado de Denecho.

4.Ee presidente escoge a su suceson que se ubica dentno de fos principafes colfa
boradones suyos; teniendo asl mas posibilidades Los que mas foro politico-ddminis_
trativo-econdmico tienen: Los titulanres de Gobernacidn,Hacienda y Crédito Piblice
{ahona que viene fa nefoama administrativa con Programaciin y Presupnestfo), ef de
Educacién ,ef fefe del Depantamento del D.f.,e? de Comencio y Fomento Industrial{fo
colocamos debido a su {mporzancia en el proyecto salinisial;el &iden nacional def
PRI y algin otno en menon medida.

5.la politica ha suboadimado at denecho; ejempfo Lo son Pas nefonmas xecientes
que pon coyuntuna politica el titulan del ejecutivo ha impfementado. Este cuenta
hasta con la faculiad judicial del indufo,y un ejempfo ,el que se concedis al de-
portista Joaquin Capitla. La clave de &sta subondinaciin se debe a la categoria de
nominada comv Razén de Estado y estad xeformas son de mis peso politico que furid<
co {hasta el sexenio de De La Madrid Ba Canta Magna &e habia reformado mas de 322
veces) .

é.Los expresidentes gozan de cientos privitegios.entre e¢#los el de contanr con
una guahdia para su resguando y el de su famifia; ademis de conmiax conm unos emolu-
mentos en su calidad de exmandatanio. Alguncs de effos han &ido reinconporades en
el secton pib&ico pox su suceson (exeepto Lopez Pontifto).

7.EL presidente es el hombre mejon informado -a pesan de Lo especulado-,ya que
en eflo reside parte de su poden: esto fe siave pana pensuadin,negocdan,tolexan y/
0 dan Los prnimenos pasos antes que los intencaados.

8.Para que se de una verdadena division de poderes y asi nestningin el poden
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det efecutivo, se hace necesanio no neforman y/o denogan fa Constitucdidn s<nmo abno
garla y pana eflo se rnequienen condiciones y coyuntunas politicas,sociafes y eco-
némicas mey especificas, que ninglin presidente que se diga buen pofitico jamis em-

prendend.

Perdpectivas.

1.EL presidenciatismo paneciera encontranse en cnisis; empeno no es asi, simple
mente estd desgastado debido a fas adecuaciones nacionales ¢ inteanacionafes .EE
Tratado de Libne Comencio apuntafand no sbfo af pnesidencialisme sino a todo el
s{stema econdmico. E¢ desgaste ha sido propiciado pon as condiciones de aliernan-
cia politica en cientas posiciones (PRI-PAN en Baja Cafifoxnia,Guanajuato,etel.

2.EL presidencialismo ftendnd cambios sobre los indicadores sociales,sin perden
de vista ef proyecto monetanista [salinista-chicago boys); por Lo tanto,se aprecia
una trancisidn de una tecnocracia a una teencburocracia,fa cual repencutind en fo-
dos Los ambitos nacionales. Se abnind una fucha entre {04 polfitices de "canrexa”
{"dinosaunios™) y Los modennos ("bebesaunios™ o tecndcnatas}. E incluso hay que 1o
man ‘'en cuenta 8o que expresd ,cenca de dos ancs afrds, Salinas Pe Gentarni: que el
préximo pnesidente no saldria del PRI.Habad cambio de siglas y estnuctuna parti--
dista?

3.La apentura con el cleno politico catdlico y las {glesias (seciazs) e& un avan
ce ¥ una conceatacidn de nelaciones condicionadas. Es mefor tener a las iglesias
como aliados y medi{o de control social (nazdén de Estado}.que como grupo opreson
formatizan to que de fonde s<empre ha ex{stide.

4.En cuanto al sisfema politico,exidten 2nes escenanios: a)Gue e? PRI sea fo

sufi{cientemente capaz de soslayar sus probfemas {nteanos y d& una mefox ofenta polf
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2i{ca y et trabajo pantidista con sus mejones candidatos. Recondemod que ¢ aveci--
nan elecciones presidenciales {1994} y serd e? momento de prometfen y hacen compno-
misos; blHay Ea posibitidad que el PRI pase de ser la altexmativa a ?a aliexnamcia
con el PAN en el poden; y, ¢)Que el PRT juegue su postura y sobreviva, ya no como
ta mayornia sino como ta wmimonia mayonidaria en un sisiema plunipantidista con mini
mo de credi{bitidad electonal,

5.5alinas tendad que cuidar an sucesidn y la eleecidn del seleccionads puede
estan en dos sentidos: a)Aquél que siga su programa y proyecto politico, asegurndn-
do su éxito y ta estabilidad potitica; y b}S{ escoge a alguno que no siga &u fra-
yectonia,al menos deberd -ef elegido- no xomper con la finea que &! maxcd ¢ vaya a
expenimentan un paoyecto politice propio: €sta penspective la dudamos perno no des~
earlamos.

En cuanto a fa oposicidn ,ef PAN no cuents con ef hombre de una magnitud hasta
hoy -que escnibimos esto-. Vicente Fox,henedenc de Clouthien, el mis fuente estd
nutificado constitucionalmente; luis H.Alvanez, buscard foriatecer su posicidn co
mo jefe del neopanismo,sin i{nteaés pana buscarla; Bexnaxdo Batiz y Abel Vicencio
Tovan buscardn el consenso en los alfvanisias y entre la vieja guandia | Gonzalez
Schmatt]; Piego Fenndndez de Cebaflos,el negociadon y condexvador estd en plena ex
posure politica; 4 ef que mis posibilidades fuve,Nava, fue denrotade por ef presi-
denciatismo y -ademds- nemuncid a su membresia,coda que fo dacd de fa jugada.

En el PRD nepite Cirdenas a la cabeza y como dnico visible. Hebexfo Cagtillo
Muiioz Ledo, Los dnicos politicos e inteligentes -entre la cipula- no €a buscandn,
siendo el Gltimo el negociador y el que mds provecho obtendrd. Los demds (Manco Gaz
cin,Atvarez de Teaza, Rincin-Galtardo, Ricardo Valero,etc) son simplfemenie fa No—

menklatura o casta {ntelectunlizada del parniido.
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4,Er PRI tendnd que adecuanse a fas coyunfunas, es decin, modernizanse 44 desea
seguin contando como érgans politico-electoral y no sen revasado -como fo ha sido-
mds pon el Prognama Nacional de Sofidanidad {i{ncfuso este proyecto poflitico, PRONA-
S0L, viola ?a sobemania y autonomia de entidades y municipios;es deein,la consiitu
cianatidad de £as esgenas de gobienno,el federalismo). La Teoxia de fa Kodeanidad
tamb{én debe Llegan al pantide y a 2a estructuna electonal,
7.Exésten situaciones delicadas: cambios de gobernadores en doce estados y el
presidente lendnd que destapan candidatos viables ,adictos a’ proyecte salinista y
de unidad -recudndese que se acenca fa sucesidn presidencial y citamos en el penio
do de trdnsito entne Alto y Bajo poden-. Esto garantizard Ca estzategia del trdun
fo priista en el 94.
8.EL siatema pantidista seguind s{endo manipulado para dividin mas a los grupos
opositones: el Paxtido Ecofogista de México vensus PAN; ef Partido det Trabajo {de
extraceidn maoista) vensus el PRT {Lnoskista} y ef PRD con sus mititantes y fide--
nes expniistas, de entne los cua’es se hayan algunos negociadones: Ignacio Casti--

tlo Hena, hoy embagfadon.

Propuestas.

1.Reduceidn det apanato administrativo federal debido a Lo deficitania de su ag
aidn piablica. Descentralizacidn adminisirativa, que {mpPica meondenacién tewnito--
xial y geogrdfica de tas dependencias de fa administracién pablica, como Pesca,Tu-
rismo, R;’_ﬂmuna Agrania,ete. Descentrafizacién pofitica enfocada a ta neubicacidn
de la sede de fos poderes fedenales, especificamente al sun def pais , donde se re

.quiene un fuente impulso global.
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2.En caso de no danse la descentrafizacién politica en el Distrito Fedenaf,demo

cratizan mis 88te pon medio de fa Asamblea de Representantes. Se den elecciones de
delegados pofiticos dejando fa designacidn del regente af presidente.

3.Ante el inminente Thatado de Libne Comencio,el presidente debend nedomman las
Leyes que en materda econdmica y laboral que con 8ate se nefaciosen:como la Ley Fe
denal del T'mbaja,' ta Ley de Camanad de Comercio y de &a Industria,ete.

4.la ptataforma politien def presidencialismo,inmenso en fa modeanidad, debexd
implementar La nefoama econdmica en cuedtiones como ef abasto;ef fomento phoducti-
vo hacia 8a mediana y micho emphreda; la ecofogia;segunidad, justiedd ¢ denechos huma
nos; senviedod urbanos y vivienda;educacidn,salud y politiea social,ete.

5.Refonma Constitucional neferentes a? Capitulo 11T DEL PODER EJECUTIVO del Ti-
tulo Tencero. Derogacidn y adicidn -segin el cado- a Pos anticulod 32,83,89,90,92y
93. Hay que aclanan que & estas heformas son pana memguar la inffuencia politica
del presidente;empero, no cambian la esencia del sistema presidencialidta, ademis
de que ningin presidente ckeard las condiciones de su autodesiraccion en un plano
de superionidad politica ante otros podexes.

&.Reforma al anticulo 82. Requisifod pana sen presidente,en a fraceion I,en Su
pante dltima, e lee que uno de 85104 ¢4 el dex mexicano de nacimiento "...e hijo
de padres mexicanos por nacimiento". Estimamos que senia pertinente denogan e ¢ ¢ a
parte, ya que La experlencia ha demostrado que Fos mexdcanos hijos de extranfenos
-afgunod de ¢llod- han apontado mds al pais dedicando esfuerzo y trabajo { Hank ¢
Fox,verbigracial. Ademis esta cuestiin fue preventiva en la Spoca en que fue esgni
mida [1917). Hubo en nuestra historia presidentes -de gran auneola- hijos de ex--
tranfenos. Esta Uimitante no garantiza una buenz administracidn o ser "entnequit--

22" hacia otras potencias pon pante de la pensona que estd en el supuesto.
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Otno mequisito, Fraceion ITT,es el de la nesidencia de un afio antes del dia de
2a eleccidn . Denogacidn de sta suposicidn y se aplique a 5 afios poa fo menos. ln
aiio no es una ganantia de que el candidato (pudo estar ausente pon 'x' cuestiones)
en conto tiempo pueda estan af conmiente de £as necesidades de? pais.En el caso de
L0s lecndoratas -que pana alia apunta el presidenciali{smo- que ostentan curriculums
ineneibles, han pasado pante de su vida en ef extranjeno.lo cua? dista de que es--
Zén at tanto de fas vendaderas necesidades nacionales.

Proponemod una adicidn a este articulo 82, con una fraceidn que reza:"VITI.Ha--
bex ocupado previamente un cango de elecciin populan com caricten de propietanio,y
encontrarnse Separado de &L,8in estar compremdido su emcango em los supuesios esta-
blecidos en el anticufo 110" . lLa nazén :a pantin de Echevenria fos pnesidentes no
han tenido experiencia efectonal por tanto estin ajenos a estos cangos (Lo que im-
plica y su funeion;también, ase adhiere fa esencia de estar separado def encango
[mismo anticulo 82,fraccidn VI) y que dunante su gestién no haya caido en Eos su--
puestos del anticulo 110 o de Las nesponsabilidades de fos senvidones piblicos.

7.En cuanto al tiempo de dunacion def mandato lanticulo 83).Proponemos €a me--
duccion de seis a cuatno afios. Esto garantizania mis fa efectividad administrati~
va; ya que el pretexto de los seis ados,era que ef presidente no cumpfia con  tu
proyecto gubennamental:fe faltaba tiempo. Hemoa observado que en los doa idltimos
aiios de su administracién, &sta cede el paso a la politica de fa sucesién presiden
céal y los golpes bajos y a la politiquenia de? afo de Hidalgo,ef desvio de fondos
piblicos o de sumanse a la cangada -primero- yfo a Pa campaia dedpuds.

8.Las faculiades del presidente,anticulo 89, en su fraccién V, nesulta obsoleta

“ai se fa compana con fa fraceidn TV: proponemos su adicién a fa IV fraccidn o du

derogacidn.
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En ta §raccidn VIT, al no estan fisicamente activa la "Guardia Nacionaf', puede
adicionanse esta fnaccidn a ta TV. Aunque pon no haben unx Guardiq Nacienal como
tat estd de mas dicha fraccidén:deroganla es fa opinién.

Y en fa facultad que establece La fraccdon XVITI, considenamos que el poden Ju-
dicial ea capaz de autonombrar a 2os que lo habrdn de dinigin.la solucidn es que
esta facultad sea contemplada en £ Ley Onginica def Poden Judicial Fedenal. Este
podex en 31 compante con ef efecutivo la supremacia del Poden Piblico lanticulo -
49].

9.Refonmas a Los anticulos 90 y 93 en lo que nespeciz a Los depantamentos admi-
nistrativos. Considenamos que debiena decin a la lfetna en singulan (" Depantamento
Administrnativo™), debido a que &ifo existe un Depantamento: el def Distaito Fede--
nat,0.0.F.

10.EE anticulo 97 habla def nefrento cuya esencia e8 de oraden administnative
(regtamentos,decretos,ete). Para valoran la legalidad de estos actos del efecutivo
{presidente y secrefanios de Estado {mvoluchados),senia dptimo que también fuenan
apnobados pon ef Poden Judieial l(en el caso de que s¢ nombren 8us cangos pon i
mismo:en el caso citade de fa fracedldn XUVITT).

Coligiendo. EFf poden ejecutivo es el encargado de flevan a cabo ta {uncidn de
gobieano y para eflo estructura un aparato que fo hace posible, la administracidn
pabtica dedenal,mediante un centro genenadon en Pa persona del titufan de dicho po
den ,el Presidente; es decin, toda una {nstitucion constitucionalmente establecdda
y subondinada pon canactencs y factones politicos que en effa influyen. Asi el po-

den efecutivo y el presidencialismo,su sislematizacidén mis acabada, se encuentran
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esfructunados sobre bases fegales y politicas que Lo fontalecen,con un poden {limi

tado,en el marco de un sistema pofitico y un Estado de Denrecho.

Aragén, México ,a 2 de noviembre de 1991,
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