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INTRODUCCION.

Uno de los problemas de gran importancia en nuestro pais
sigue siendo el del campo, y dentro de €1, destacan aquellos
fendmenos sociales que por violar las leyes correspondientes,
estdn regidos por delitos especiales que constituyen la mate

ria de la presente investigacidn.

Como se hace mencidn en el desarrollo de este trabajo,
el problema agrario de México es muy controvertido; observa-
mos que este fendmeno social tiene una presencia desde épa--
cas pasadas, como ocurre en el perjodo precolonial, en el --
que se advierte que la cultura azteca, presenta dos formas -
bdsicas de la distribucidn de la tierra, éue enmarca dos ti-
pos de tenencia de la misma como son:

1. Las tierras comunales y;

II. Las tierras piblicas,

En la época colonial adquiere gran preponderancia la --
distribucidn de la tierra; surgen el latifundio y 1a escla-
vitud a través de la encomienda que da origen al movimiento
de Independencia. Encontramos que esta inicua distribucidén ~
territorial agravé la situacidn econdmica de los indigenas y
las castas, haciéndo mids notoria la injusta distribucidn de

la riqueza en el régimen de la colonia.



Como se observa mis adelante dentro del desarrollo de -
este trabajo, esa situacidn de acaparamiento de la tierra y
la riqueza que se prolongé durante el siglo XIX, ya en el Mé
xico Independiente, fué uno de los motivos importantes gue -
dieron origen a la Revolucidn Mexicana; siendo uno de sus -~
propdsitos fundamentales, una mejor distribucidn de la tenepn
cia de la tierra, y de la riqueza publica, ya que asi lo --
dejé establecido Emiliano zapata con su lema de que "La tie-

rra es para quien la trabaja”.

El tema central de la tesis alude a los delitos en mateg
ria agraria, que constituye una cuestidn fundamental, muy am
plia y a la vez compleja, debido a que estd clase de delitos
no se encuentran contemplados en un sélo ordenamiento, sino
dispersos en las diversas leyes relacionadas con la materia
agraria; como son: la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley
Forestal, la Ley de Fomento Agropecuario, la Ley Federal de

Aguas, las cuales analizaremos en la parte conducente.

Son delitos especiales porque violan o infringen algunos
preceptos que contienen dichas leyes, y como tales se les --~
castiga; es decir, se les impone una sancién mayer o menor -
dependiendo de la gravedad del hecho o los hechos de que se

trate.



La calificacidn o calidad de Especiales, estd dada en -
virtud de que dichos delitos no se encuentran regulados en -
la Legislacidén Comin, que es el ordenamiento fundamcntal que
contempla la mayoria de los delitos, refiriéndose con esto al
cddigo Penal, sino que se encuentran regulados en otras le--
yes relacionadas con la materia agraria particularmente; ca-
be aclarar que ¢n algunos casos como el que marca el articu-~
lo 474 de la Ley Federal de Reforma Agraria, no restringen,
ni modifican el alcance de las leyes penales aplicables a --
cualguier hecho u omisién de los funcionarios o empleados --

agrarios sancionados por ellas.

Es de gran importancia saber en qué casos incurren en -
responsabilidad tanto los funcionarios como los empleados de
la Secretaria de la Reforma Agraria y de otras Secretarias ~
afines a ésta; yue sancidn o multa se les aplica por infrin-
gir algunos preceptos de las leyes que contienen disposicio-

nes relacionadas con dicha responsabilidad.

Considero que es de vital importancia que los funciona-
rios, emplcados, miembros de las comisiones agrarias mixtas,
del cuerpo consultivo agrario, asi como de los comitds parti
culares ejecutivos, de los comisariados y consejos de vigi-—-
lancia ejidales y comunales, desempefien sus funciones de --
acuerdo a lo contemplado en las leyes de la materia y respe-

ten su contenido.



Las recientes reformas y adiciones al articulo 27 Cons-
titucional no le restan importancia al drea de los delicbs -
agrarios, por el contrario en la nueva Ley Reglamentaria de-
berd renovarse el capitulo de las sanciones en materia agra-
ria para incluir las responsabilidades penales en que incu--
rran los funcionarios y empleades que integren los Tribuna--
les Agrarios y se eliminen aquellos tipos delictivos relacio
nados con las autoridades que se suprimen. La Ley debe ser -
el marco de referencia a que se ajusten todos los fu.nci.ona——
rios encargados de aplicar la Legislacidn agraria. Siendo eg
te el objeto del presente trabajo, dejo a la digna considera
cién del H. Jurado las ideas y tesis en él expuestas con evi
dentes limitaciones, y determine si tiene a bien ctorgarme -
el Titulo de Licenciado en Derecho, sélo espero su benevolen

cla.
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caAPITULO

I

a) CONCEPTO DE DERECHO.

La palabra Derecho proviene del latin "Directum®, con--
junto de leyes y disposiciones que determinan las relaciones
sociales desde el punto de vista de las personas y de la prg

piedad, (Simén V. Justicia y Libertad). (1)

Otro concepto de Derecho, podria ser: "Conjunto de prip
clpios, preceptos y reglas a que estdn sometidas las relacio
nes humanas en toda sociedad cdvil, y a cuya observancia pug

den ser compelidos los individuos por la fuerza". (2)

Un concepto mds concreto, es el que considera al Dere--
cho como “"el conjunto de leyes que regulan la convivencia sg

cial y que impone coactivamente el Estado”. (3)

El Derecho como norma social, contempldndolo desde el -
punto de vista de que é1 constituye un conjunto de normas, -

hay que destacar los siguientes aspectos:

(1) Diccionario Enciclopédico LAROUSSE, Ed. Noguer, Barcelo-~
na 1974, p. 300

(2) Diccionario Enciclopédico ESPASA, Ed. ESPASA-CALPE, S.A.,
Tomo 9, Madrid 1979, p.79

{3) Encgg%opedia Universal Ilustrada, Espasa Editores, Vol.18
p-



1.~ Bl Derecho estd constituido por formas objetivadas de vi
da humana.
2.- Se trata de formas de conducta colectiva.

3.- Estas formas tienen cardcter normativo.

El Derecho pertenece al reino de la vida humana cbjeti-
vada. Estd constituido por un conjunto de significaciones --
que constituyen normas para la conducta humana. Dichas signi

ficaciones integran las normas juridicas.

Esas significaciones, esas normas han sido elaboradas,
en unos actos vitales y por éstos, en una conducta humana ya
sea en la mente y voluntad del legislador o del juez, o bien

en la comunidad productora de costumbres juridicas.

El Derecho posee una estructura'anéloga a la de la vida
propiamente dicha, es decir, de la vivida por los individuos.
El Derecho filoséficamente es considerado como la ciencia de
la direccidén de los actos humanos desde el punto de vista de

lo justo y de lo imjusto.

La palabra Derecho, tiene dos acepciones: la primera en -
cuanto significa facultad de obrar (facultas agendil); y la -~

segunda en cuanto significa regla o norma de conducta (norma



agendi). La atribucidn o facultad no se concibe sin un suje-
to que la tenga, es decir, que cuando hablamos de Derecho cu
mo facultad de hacer o no hacer, o de exigir que otros hagan,

nos referimos siempre a un ser racional.

Para realizar lo bueno y lo justo, objeto del Derecho,
los romanos reducian las innumerables reglas que la legisla-
cidn conticne a tres preceptos: Juris praecepta sunt haec; -
Honegte vivire, alterum non ledere, suum ouigue tribueras --
VIVIR HONESTAMENTE, NO DARAR A OTRO, DAR A CAPA UNQ LO --
sUYo”". (4}

El jurista romano Juventus Celsus, indicéd al referirse
a la definicidn de Derecho, segin reproduccién que hace Ul--
piano en el libro primero de las Inatituciones y que consig-
na el Digesto en su libro primero, titulo primero "Jus est -

ars boni et eaqui” {arte de lo bueno y de lo equitativo}.

El Derecho surge ante la imperiosa necesidad de resol--
ver los conflictos originados por el chogue de las activida-

des antagdnicas de los hombres en sociedad.

El Lic. Angel Caso sefiala que "el sentido del derecho
es la implantacidén de la Justicia, el dominio de la razén sg

bre la fuerza, que el débil triunfe sobre el fuerte, si es -

(4) FERNANDEZ DE LEON, GONZALO, Diccionario de Derecho Romano.
Ed. Seda Buenos Aires, Buenos Aires 19b2, p. 162



justo gue asi sea, que el rico ceda ante el pobre, si con eg

te estd la justicia%. (S}

El Derecho repudia la fuerza, y es preciso sefalar, que
el perecho y la fuerza no son conceptos antagdnicos, ya que

el Derecho posee fuerza, poder.,

El ilustre catedrdtico Trinidad Garcia, sefala lus "ele
mentos esenciales gue posee el Derecho y que son los siguien
tes: .

a) El Derecho es un conjunto de normas o reglas que gobier--
nan la conducta externa de los hombres en sociedad.

b) Es exclusivamente un producto social, fuera de la colecti
vidad no tendria razdn de ser,

c) Se impone a los hombres por la fuerza de la misma socic--
dad organizada en poder y aplica una sancidn al que viola

la norma juridica®. (6}

Alfonso €aso en su libro intitulado "Qué es el Derecho”
dice que el Derecho es la aplicacién de la {érmula de la —--
Justicia por la conciencia de la especie del grupo social --
del que se trate, para resolver el conflicto de intereses y

voluntades por medio de una sancidén social.

{5) CASO,ANGEL. Derecho Agrario, Ed.Porruda, S.A.,1950, p. 167

{6) GARCIA,TRINIDAD. Apuntes de Introducecidén al Estudioc del
Derecho, Ed. Porrda, S.A., 1958, p. 11,



El tratadista Stammler, considera al Derecho como: "una
categorfa de la voluntad humana, vinculateoria, voluntad que
es definida como: aquella gue enlaza entre si varias volunta

des como medios reciprocos en sus relaciones®, (7)

Stammler sefiala que el concepto de Derecho se encuentra
constituido por 4 notas inseparables, que son:
La voluntad, la vinculacidn, la inviolabilidad y la auvtag---

quia.

El Derecho tiene como finalidad "encauzar la conducta -
humana para hacer posible la vida gregaria. Manifiéstese co-
mo un conjunto de normas que rigen la conducta externa de -~
los hombres en sociedad, las causales pueden imponerse a sus
destinatarios mediante cl emplco de la fuerza de que dispone

el Estado". (8)

Se ha expresado que el Derecho es la sistematizacidn --
del ejercicio del poder coactivo del Estado, cuyo fin primor

dial, de cardcter mediato es la Paz y Scguridad Social.

El catedrdtico Eduardo Garcia Maynez, Sthala como las -

principales acepciones de la palabra Derecho las siguientes:

{7} STAMMLER,RUDGLF, Filosofia del berecho, p. 82, Ed. Alcmana
por W. Rocas, Madrid Reus, 1950,

(8} CASTELLANOS TENA,FERNANDO. Lineamientos elementales de -
Derecho, Ed. Porrda, S.A., México 1989, p.17



a) berecho objetivo y derecho subjetivo,
b) Derecho vigente y derecho positivo.

<) Derecho positivo y derecho natural®. (9)

b) DEPINICION DE DERECEO AGRARIO.

La palabra Agrario, viene del latin "Agrarius, Ager,'--
Agri, campo. Significando lo referente al campo, a la agri--
cultura; Agricultura, a su vez, procede de Ager, Agri, campo,
Yy cultura de cultivo, por lo que se refiere a la labranza y

al cultivo de la tierra®“. {(10)

Se da por tanto el nombre de Derecho Agrario, de Legis~
lacidn Agraria, al conjunto de disposiciones dictadas para -

resolver el problema agrario.

Segiin el diccionario juridico de Escriche "la palabra -
agrario denomina la ley que arregla la particién y distribu-
cidn de las tierras asi como la ley que determina y ordena -

todo lo que tiene relacién con la agricultura®. (11)

(9) GARCIA maYNEZ,EDUARDO. Introduccién al Estudio del Dere-
cho, Ba. Edicidn. kd. Porrda, S.A., p.36

(10) LEMUS GARCIA,RAUL. Derecho Agrarioc Mexicano, Ed, Porria,
S.A., México, D.F. 1985, p. 19

(11) biccionario Razonado de Legislacidn Jurisprud
R d encia -
xicana, Escriche México, 1505, P. 1011’ P e



Derecho Agrario, también llamado Rural, es definido co-
mo "La rama del Derecho que contiene las normas reqguladoras
de las relaciones juridicas concernientes a la agricultu--

ra". (12)

Algunos autores afirman que los términos Agrario y Ru—-

ral son sindnimos y, deben emplearse indistintamente.

El fendmeno agrarioc puede ser analizado desde diversos
dngulos, desde un punto de vista econdmico, dusde el aspecto
socioldgico e inclusive histérico.

En M&xico los autores mds distinguidos en materia agra-
ria han dado a conocer la definicidn gue tienen respecto al

Derecho Agrario.

El Lic. Rall Lemus Garcia, define al Derecho Agrario y
dice: "El Derecho Agrario, en su sentido objetivo, es el con
junto de principios, preceptos e instituciones que regulan -
las diversas formas de tenencia de la tierra y los sistemas
de explotacién agricola, con el propésito teleoldgico de rea
lizar Justicia Social, el Bien Comin y la Sequridad Juridj

ca". (13}

(12) GARCIA MAYNEZ, EDUARDQ. Introduccidn al Estudio del Dere
cho Agrario, Ed. Porrida, S.A., México, D.F,, p. 151.

{13) LEMUS GARCIA,RAUL. Ob. Cit., p. 19



El Dr. Lucio Mendieta y Nufiez, lo define como: "El con-
junto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en gene-
ral, doctrina y jurisprudencia que se refiere a la propiedad
ristica y a las explotaciones de cardcter agrfcola. As{ mis-
mo, manifiesta que ¢l Derecho Agrario estd constituido por -
las normas juridicas relativas a la propiedad rdstica, a la
agricultura, ganaderia, silvicultura, aprovechamiento de ---
aguas, crédito rural, seguros agricolas, colonizacidn y pla-

nificacidén agraria”. (14)

Angel Caso, define al Derecho Agrario y dice: "En el as
pecto objetivo, es el conjunto de normas que rigen a las per .
sonas, las cosas y los vinculos referentes a las industrias
agricolas. En tanto que en el aspecto subjetivo es el conjun

to de facultades que nacen en virtud de esas normas”. (15)

El autor antes citado, en su obra "Derecho Agrario®, -~
nos habla de lo agrario desde dos puntos de vista, en su --—-
acepcidn restringida nos dice que la palabra agrario debe --
ser tomada como sindénimo de reparto de la tierra y en su --—-

acepcidén amplia quiere decir lo relativo a la tierra o suelo.

(14) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO. Introduccién al Estudio del Da
recho Agrario, Ed. Porruda, S.A., México 1946, p. 10

(15) CASO, ANGEL, Ob. Cit., p. 173,



Es indispensable usar el segundo significado al estudiar al
Derecho Agrario, para los fines que nos hemos propuesto, Ya
que si empleamos la primera acepcién el objeto de que es me-
nester el Derecho Agrario quedaria terminado una vez reparti
do el suelo; y por desgracia es estd acepcidén la que errdnea
mente ha sido conceptuada por nuestra legislacion revolucio-

naria.

Angel Alanis Fuentes, define al Derecho Agrario y dice:
"Es una rama del Derecho en general formada por un conjunto
de normas, leyes, reglamentos, principios, doctrina y juris-
prudencia, que tiene por objeto la resolucidn del problema -
agrario en México, es decir, el de la satisfaccidn de las ne
cesidades de la clase Eampesina. inspirédndose en un espiritu

de justicia y equidad®. (16}

Martha Chavéz Padrdn, define al Derecho Agrario y dice:
"Derecho Agrario en nuestro pais, es la parte de su sistema
juridico que regula la organizacidn territorial ristica, to-
do lo relacionado con las explotaciones y aprovechamiento --
que este sistema considera como agricolas, ganaderos y fores

tales y la mejor forma de llevarlas a cabo“. (17)

(16) Notas de Dereche Agrario, tomadas de la cdtedra 1%48.

(17) CHAV@Z PADRON, MARTHA. El Derecho Agrario en México, Ed.
Porria, §.A., México 1977, p. 63.



De acuerdo a las definiciones antes citadas, podriamos
deducir que lo agrario se encuentra estrechamente vinculado

con la agricultura.

No en todos los paises es uniforme el contenido del De-
recho Agrario, ya que algunos comprenden a la minerfa, a la
pesca e inclusive a la caza, las industrias de transforma---
cidn, etc., como contenido de lo agrario, lo cual nos ensefa

lo extremadamente complejo.

El Derecho Agrario, es una subrama juridica auténoma =«
del Derecho, que cuenta con independencia legislativa, juri-
dica y diddctica y, ha alcanzado por primera vez en el mundo

Jerarquia Constitucional.

El Derecho Agrario en México es parte del Sistema Juri-
dico que regula la organizacidén territorial ridstica y todo -
lo relacionado con el mejor logro de las explotaciones y ---

aprovechamiento agricola, ganadero y forestal.

Hiciéndo mencidn a algunos elemantos propios de la clen
cia juridica agraria, encontramos: al campesino y su familia,
a la sociedad agraria y a la relacidh entre el hombre y la -

tierra.
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c¢) CONCEPTO DE DELITO.
Antes de dar el concepto de Delito, considero necesario

dar algunas definiciones de Derecho Penal.

Derecho Penal.- “"es la rama del Derecho gue regula la -
potestad piblica de castigar y aplicar medidas de seguridad

a los autores de infracciones punibles". {18)

Derecho Penal.- “"es aguél que establece y requla la re-
presién o castigo de los crimenes o delitos mediante la impo

sicién de penas™., {19)

Derecho Penal.- "es la rama del Derecho Piblico interno
relativa a los delitos, a las penas y a las medidas de segu-
ridad, que tienen por objeto inmediato la creacién y la con-

servacién del Orden Social™. (20)

‘El Derecho Penal es piblico, por normar relaciones en--
tre el Poder y los Gobernados; es una rama del Derecho Inter
no porque estd dirigido a los sibditos, dentro de los limi--

tes jurisdiccionales del Estado.

{18) BEnciclopédia Juridica OMEBA, Ed. Driskill, S.A., Buenos
Aires, p. 963

(19) Diccionario Enciclopédico Espasa, Ob. Cit., p- 81

(20} CASTELLANOS TENA, FERNANDO. Ob Cit., p. 1%



Cuello Caldn, define al Derecho Penal y dice: “Es el --
conjuﬁto de normas juridicas establecidas por el Estado que
determinan los delitos, las penas y las medidas de seguridad

con que aguellos son sancionados®. (21}

El Dr. Radl Carranca y Trujillo, estima que el Derecho
Penal, “es el conjunto de leyes mediante las cuales el Esta-
do define los delitos, determina las penas imponibles a los
delincuentes y regula la aplicacidén <concreta de las mismas

a loa casos de incriminacién", (22)

RELACION DRL DERECHO AGRARIO CON EL DERECHO PENAL.

"La legislacidn agraria, tipifica un conjunto de deli--
tos especiales en materia, que protegen la p:opiedad rural,
la empresa agricola, los bbsques y las aguas, sanciocnande --
asimismo la responsab{lidnd en que incurren las autoridades
y los Srganocs agrarios ¢n el ejercicio de sus funciones por

violacidn a las Leyes Adrarias“. (23)

La palabra Delito, deriva del *"verbo latino "delinque--
re®, que significa abandonar, apartarse del buen camino, ale

jarse del sendero sefialado por la Ley". (24)

(2%} CUELLO CALON, EUGENI1O. Derecho Penal I, p. 8

(22) Derecho Penal Mexicane 1, Cuarta edicién, p. 8

{23) LEMUS GARCIA, RAUL. Ob. Cit., p. 62.
(21) CASTELLANOS TENA, FERNANDO, 7b, Cit., n., 125



Ontoldgicamente, el delito es conducta juridicamente es
timada como desvalor de acuerdo a precepto legal. Se da cl -
nombre de delito a ciertas acciones antisociales prohibidas
por la ley, cuya omisidn hace acreedor al delincuente a dc--

terminadas sanciones, conocidas con el nombre especifico de

penas.

El delito, estd intimamente ligado a la manera de ser -
de cada pueblo y a las necesidades de cada época. El delito
a lo large de los tiempos, ha sido entendido ¢omo una valora
cidn juridica, objetiva y subjetiva, la cual encuentra sus -
precisos fundamentos en las relaciones necesarias surgidas -
entre el hecho humano contrario al orden ético-social y su -
especial estimacidn legislativa. Un concepto substancial, ««
considera que e) delito es la conducta o el hecho tipico, an

tijuridico, culpable y punible.

El delito tiene sus raices hundidas en las realidades -
sociales y humanas, que cambian segin pueblos y épocas, con-
siderdndolo asi, podria decirse que el delito consiste en --

una necgacién del derecho o en un ataque al orden juridico.

El delito se produce dentro de la sociedad; mirdndolo -
objetivamente se presenta como un hecho social dafioso, pues-

to que destruye la convivencia pacifica de los individuos.



Ahora bien, la convivencia estd protegida y organizada por -
la ley; en consecuencia el delito, al atacar los vinculos de
solidaridad, implica una violacidn a la propia ley; de ahi -

que sea un hecho ilicito.

Si examinamos el delito desde el punto de vista del su-
jeto que lo comete, encontramos que es un acto culpable, es
decir, intencionado y, en consecuencia, imputable a quien lo
comete. Del delito se han dado miltiples definiciones; por -
tanto, diremos simplemente que el delito es un acto culpable,

antisocial ¢ ilicito, sancionado por la ley penal.

Delito.- "es el acto u omisidén voluntaria, castigada --

por la ley con pena grave”. (25}

El C6digo Penal, en el articulo 7° en su primer pdrrafo,
establece la definicidn del delito: "Delito es el acto u omi

aién gue sancionan las leyes penales".

Podemos decir, adoptando la definicién de Cuello Calén,
que en el Derecho Mexicano *el delito es una accidn antijurf

dica, tipica, culpable y sancionada con una pena®. (26)

(25) Diccionario Enciclopédico ESPASA, Ob. Cit., p.54

{26) CUELLO CALON, EUGENIO, Ob. Cit., p. 252
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Francisco Carrara, define al delito como: "La infrac---
cién de la Ley del Estado, promulgada para proteger la scgu-
ridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del -
hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politica

mente dafoso.

Para Edmundo Mezger, el delito "es la accidn punible; -
esto es, el conjunto de los presupuestos de la pena. Es la -

accidn tipicamente antijuridica y culpable". (27)

El maestro Jiménez de AsGa, textualmente dice: Delito
es el acto tipicamente antijuridico culpable, sometido a ve-
ces a condiciones objctivas de penalidad, imputable a un hom

bre y sometido a una sancidén penal .

El ilustre jurista del Positivismo Rafael Garafolo, dig
tinguié el delito natural del legal; entendid por el primero
la viclacién de los sentimientos altruistas de piedad y pro-
bidad, en la medida media que es indispensable para la adap-
tacidén del individuo a la colectividad. Consideré como deli-
to artificial o legal, la actividad humana que contrariando

la ley penal, no es lesiva de aquellos sentimientos.

(27) Tratado de Derecho Penal, Tomo I, Madrid 1955, p. 156.
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GRADOS DEL DELITO.- "La ley sélo admite dos grados en -
la realizacidn del delito: la tentativa y el delito consuma-

do,

En el primer caso, el delito no llega a ejecutarse; pe-
ro la intencidn de ejecutarlo, asi como los actos encamina--
dos a dicha ¢jecucidn exiszen. En consecuencia, hay tentati-
va cuando se realizan los hechos encaminados directa o indi~
rectamente a la ejecucidén de un delito, si esté no se consu-

ma por causas ajenas a la voluntad del agente.(art. 12 C.P.)

El delito consumado es el acto que reune todos los ele-
mentos que la ley sefala como integrante de un tipo de deli-

to e¢s, en una palabra, la vielacidn a la ley penal™, (28)

La Teoria del Delito, comprende el estudio de sus ele--
mentos, su aspecto negativo y las formas de manifestarse el
mismo. Consecuentcmente, la Teoria del Delito debe enfocarse
hacia estos problemas: existencia del delito, su inexisten--—

cia y aparicidn.

d) DEFINICION DE LOS DELITOS ESPECIALES.

A la materia o leyes que estudian © definen delitos es-

(28) MOTO SALAZAR, EFRAIN. Blementos de berecho. Ed. Porrda,
S.A., México 1986, p. 308-3



peciales, se les conoce con los nombres de ley especial, ley
penal especial, derecho peral especial, pero la doctrina ha
considerado mds apropiado 2l de los delitos especiales, ya -
que asi puede comprenderse cualquier delito previsto en las
diferentes leyes, en cambio la ley especial o ley penal espg
cial, dan una concepcidén gramatical mds abundante, compren--
diendo estos términos, ague. ordenamiento juridico con una -
jurisdiccidn propia y limitada y con sanciones determinadas

en la propia ley.

Los delitos especiales son aquellas disposiciones norma
tivas penales que no forman parte del Cddigo Penal y que ti-
pifican un delito. O bien, pueden ser aquellas disposiciones
en las gque el sujeto activo o el autor del delito se encuen-
tra en un plano diferente en relacidén a cualquicr otro suje-
to del de;ico. es deecir, se requierc una calidad especifica,
sefialada por el legislador, siendo éste el dnico que puede -

cometer el mismo.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal, en su articu-
lo sexto eslablece lo siguiente: "Cuando se cometa un delilo
no previsto en este Cddigo, pero si en una ley especial, se
aplicard ésta, observando las disposiciones conducentes de

este Cddigo".
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En este caso el Legislador Mexicano, tomd en cuenta el
criterio de que existen delitos tipificados que no se encuen
tran en el CSdigo Penal, sino en una Ley diferente, de otra
materia, y esto ocurre porque: el delito tiene relacidn a su
origen por su nacimiento repentino derivado de la necesidad
de regular una situacidn juridica concreta que debido a una

circunstancia que en el momento requiere reglamentacidn.

Delito Especial.- La clasificacién de los delitos en cg
munes y especiales no responde a un udnico criterio, asi algu
nos consideran que los primeros son incluidos en el Cédigo -
Penal, y especiales los que estdn penados en leyes particula
res, por razén de la materia, o por estar sometidas a perso-
nas que los cometan a jurisdiceidn privativa (militares, sa-

cerdotes, etc.).

También se denomina delitos especiales a aquéllos cuya
caracteristica esencial radica en la circunstancia de que ==
Gnicamente pueden ser cometidos por personas que rednan cier
tas cualidades: naturales, familiares, profesional, funciona
rio, empresario, etc¢. El delito no serfia posible, faltapndo -

en el agente esa particular cualidad.

El delito especial tiene, podrd decirse, con respecto a
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los delitos comunes, un requisito mds, en cuanto el delito -
no estaria tipificado, si faltase en el autor esa condicién

exigida expresamente por la ley.

Carnelutti, considera mds apropiada la terminologia ale
mana Standesuerbrechon, traducible por delito propio o de po
sicidn, pues conforme a la clasificacidn de Carrara, <l deli
to que él llamé propio, en contraposicién con el delito co--
min, séle podria ser cometido, estando colocado el autor en

una clerta posicidn™. (29)

Aungue con discutible propiedad, segin 1o manifiesta --
Maggiore, otros autores clasifican al delito estudiado como
de sujeto calificado { que puede ser cometido por determina-

das persocnas), en oposicidén al sujeto indiferente ( cometido

por cuaslquier personal,

Pese a las reservas de Maggiore, adoptamos esa denomina
cién, pues si en realidad esa distincidn se hace partiendo -
desde la base del sujeto activo del delito, no puede negdrse
le propiedad a aquella que reconoce exprcsamente esa circuns

tancia.

(29) CARNELUTTI, F. Teoria General del Delito, Madrid 1941,
p. 102, .
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Carnelutti, “no admite como enteramente exacta esa sepa
racidn, pues si bien el delito examinado tiene un requisito
mds (en el agente), también hay delitos comunes gque lo admi-
ten (delitos atenuados o agravados), en razén de circunstan-

cias persopales del autor". (30}

La critica es, sin embargo infundada, pues una cosa es
21 delito agravado o atenuado y otra muy distinta la existen
cia o inexistencia del delito mismo, desde que la falta en -
nl sujeto de las condiciones exigidas por la ley, haria fal-

tar un elemento tipico del delito,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha estableci
do lo que se debe entender por Delitos Especiales en las si-
guientes Jurisprudencias:

"No es exacto que la ley penal estd constituida exclusi
vamente por el Cédigo de la materia, sino gue al lado
del mismo se hallan muchas disposiciones dispersas en
diversos ordenamientos y no por ello estas normas pier
den su cardcter de penales, pues basta con que se esta
blezcan delitos e impongan penas para que juntamente =
con el Cédigo Penal del Distrito y Territorios Federa-
les de 1931, que es la Ley sustantiva penal federal, -

integren en su totalidad la Ley Penal”.

(30) CARNELUTTI, F., Ob. Cit., p. 102,
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Otra tesis jurisprudencial expresa lo'siguiente=

"Las leyes penales, no se circunscriben al contenido -~
del Cédigo de la materia, sino que hay muchas disposi-
ciones de cardcter especifico, dispersas en la Codifi-
cacidén General que por su naturaleza o por la calidad

de los infractores o por objeto, no pueden ser inclui-
das en una Ley General, sino en disposiciones especia-
les, debiendo agregarse que asi lo reconoce el articu-
lo sexto del Cédigo Penal Federal, en el cual expresa

que cuando se cometa un delito no previsto en dicho C§
digo, pero si en una Ley Especial, se aplicara ésta, -~
observando las disposiciones conducentes del monciona-

do Cddigo Pepal®,

Los delitos especiales, aceptados por el articulo sexto
del propio Cédigo Penal, se_refieren a situaciones juridicas
abstractas determinadas, contenidas en leyes no privativas,
no prohibitivas por el articulo 13 Constitucional; es decir,
son impersonales, generales y abstractas y, que podrian lle-
gar a constituir un Derecho Penal especializado con ciertos
atributos derivados de la naturaleza de las leyes administra
tivas, o bien, de delitos que estdn matizados por circunstan
cias agravantes de responsabilidad o penalidad, en funcidn =
de los intereses juridicos que pretenden proteger dichas le-

yes al tipificar esos delitos.
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El delito no sdlo es el acto u omisién que sancionan --
las leyes penales en su estricto sentido, como lo establece
el articulo 7° del Cédigo Penal, porque entraria en franca -
contradiccidn con el articulo 6° del propio ordenamiento quo
remite a otras leyes, por lo que se puede concluir que nume-

rosas leyes cspeciales también contienen delitos.

La compilacidn de delitos extraidos de diversas leyes,
que en ocaciones no tienen ninguna conexién con el Cédigo Pe
nal Federal, pretende establecer una relacidn directa cen el

mismo y darle continuidad a esa relacidn.

Los delitos que tipifican las diversas leyes especiales
no son divisiones ni apartados del Cédigo Penal, sino que —-
las diversas leyes, comparten las caracterfsticas de la Ley
primaria o fundamental, asi como los principios estructura-—-

les que rigen la materia penal.

Esta parece ser una corriente comdn y actual; estable—-
cer en las diversas leyes un titulo de sanciones y delitos =~
que dificilmente coinciden con los previstos por el Cdédigo -

Penal Federal.

Si los delitas tuvieran identificacidén plena en ¢l €Sédi
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go Penal, qué necesidad de reglamentarlos nuevamente en lo--
yes especiales. Sin embargo, las implicaciones que estd si--

tuacidn ocasiona son enormes,

Desde que se tiene nocidén del delito surge como su con-
secuencia, e histdricamente aparejada a €1, la idea de cast:

garlo y, asi nace la pena.

Es necesario no sdélo que haya buenas leyes, sino tambidn
que se den a conocer plenamente a sus destinatarios para que

estos las observen.

En el Derecho Penal, incluyendo los delitos especiales,
su manejo es constante y el legislador nos obliga en conse--

cuencia no sdlo a conocerlo, sino a obedecerlo.

Ciertamente la articulacién gradual de los delitos espe
ciales al Derecho Penal In Genere, parece tender un cerco, -
cada vez mds amplio y dificil de romper, a aquellas personas
gue pretenden por ejemplo: evadir impuestos, contrabandear,
lavar dincro mal habido, producto de una actividad ilicita,
hacer acopio de armas, traficar con trabajadores mexicanos -

en el extranjero, pero todo es en el sentido de elaborar, no



29

se puede negar, una condicionante del "deber ser", de sefia--
lar notablemente lo que es equivoco: de recordarnos cémo de-
bemos comportarnos y suponer la idea de castigo y retribucidn

como el f£in \dltimo, el recurso postrero del derecho.
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CAPITULO
11
PROCESO EVOLUTIVO DEL DERECHO Y

PROBLEMAS AGRARIOS.

a) ANTECEDENTES HISTORICOS.

Los dos grandes grupos de las ciencias proceden con mé-
todo propio, en la bisqueda de la verdad. Las Ciencias de la
Naturaleza tratan de hallar una explicacidén "buscando la ---
identificacién en lo real®, es decir, formulando leyes; las
Ciencias de la Cultura lo hacén "refiriendo cada época a las
épocas pasadas y cada institucidén a las instituciones preté-

ritas”. (1)

Asi pues, la explicacidén, el hallazgo de cse sentido —-
que es lo caracteristico de las Ciencias de la Cultura puede
lograrse sélo, mediante el andlisis histdrico de las institu
ciones, de los fénomenos sociales, que interesa precisar, In
dtil seria pretender la cabal comprensidn de nuestras insti=-

tuciones agrarias.

La historia es un elemento auxiliar de primordial impor

tancia, para lograr un conocimiento certerc de la vida insti

{1) CASO, ANTONIO. Sociologia, 4a. Edicidn, Ed. Porria, S.A.,
México 1948, p. 42
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tucional mexicana. Esta relavencia es mds notoria tratdndose

de las instituciones agrarias.

El Derecho Agrario de nueatro pais, no ha escapado al -
proceso evolutivo que todo derecho por naturaleza tiene. Asi
vemos gue en su etapa embrionaria este importante derecho se

proyecta con caracteristicas bien definidas.

El Derecho Agrario "toma origen en la diferenciacién =--
que, a impulsos del desarrollo social, lleva a la propiedad
corporal a desdoblarse en propiedad corporal propiamente di-
cha y propiedad territorial. Y es que por efectos de circuns
tancias de diversa naturaleza, las relaciones juridicas derj
vadas del uso, goce y disposicidn de la tierra, del aprove--—
chamiento de la tierra, adquiere un estado tal de compleji--
dad que las normas del Derecho Comin se tornan insuficientes
pérn reqularlas. Entonces, como suele suceder, estas nuevas
relaciones traen aparejadas nuevas necesidades juridicas y -

para satisfacerlas se estructura el Derecho Agrario". (2)

Los antecedentes histdricos, sociolégicos y politicos -
en México, le han dado a su Derecho Agrario una importancia

progresiva que se desarrolla paralela con su devenir social.

{2) CASANOVA, RAMON VICENTE. lLos Temas de la Reforma Agraria.
Coleccidén JUSTITIA ET JUS, No. 11, Venezuela. p. 15
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En México nuestro problema agrario, no constituye la --
cispide angulosa de una situacidn cuya gravedad fue repenti-
na; por lo contrario, el problema agrario se desenvuelve es-

trechamente ligado a la trayectoria histdrica de México.

El Derecho Agrario Mexicano, producto peculiar de nues-
tra realidad social, intenta resolver con sus preceptos uno

de los mds delicados y afiejos problemas nacionales.

E! problema agrario en América Latina puede analizarse
desde dos dngulos de enfoque: como upa cuestidn especializa-
da de tenencia agraria, de economia de la tierra o de admi--
nistracidn rural, o como uno de los elementos centrales en -

la problemidtica del desarrollo latinocamericano.

seria muy fdcil simplificar el problema agrario, redu--
ciéndolo a su mds minima expresiém como problema exclusivo -
de tenencia agraria, de economia de uso de los recursos dis-
ponibles que serian tierras, aguas, poblacidn, capital y tec

nolegia, o de administracidn rural.

El economista argentino Rall Prebisch, ha escrito re---
cientemente “"que en la estructura agraria se encuentra gene-

ralmente el punto de estrangulamiento interno mds pertinaz -
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en el desarrolleo latinocamericano" (3}

Se tendria que modificar radicalmente las condiciones -
de la estructura y el status de la poblacién campesina, para
poder aspirar a una industrializacidén y a un desarrollo so--

-cial y politico.

El problema agrario en la mayoria de los paises de Amé-
rica Latina, consiste en la excesiva concentracidn de la tig
rra en pocas manos y una poblacién rural numerosa que sélo -

dispone de tierras de mala o mediana calidad.

Analizando el Derecho Agrario en algunos paises Latino-
americanos, pcdemos decir que en Argentina, el Licenciado --
Bernardino C. Horne, establece que "la distribucidn de la -~
propiedad agraria, tanto en los territorios nacionales como
en las provincias es anormal. Aln existen grandes latifun---
dios mientras hay agricultores arrendatarios en una propor--

cidn de 708", (4)

En la Repiblica de Argentina, el problema agrario es djf

(3) GARCIA, ANTONIO. Dominacidn y Reforma Agraria en América
Latina, Ed. Moncloa-Campodonico 1970, p. 10

(4) C. UORNE, BERNARDINO. Nuestro problema Agrario. Bernabé
y Compafiia, Buenos Aires 1937, p. 14
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verso, en esencia del que aqueja a otros pueblos indolatinos,
pues cuenta con un territorio enorme para una poblacién es-
casa q;e, ademds, se ha concentrado excesivamente en las ciu
dades despoblando los campos. Este fendmeno crea on la econg

mia de ese gran pais, un acentuadc desequilibrio.

Sin embargo, tanto en Argentina como en los demds pai--
ses latinoamericanos, se observa el fendmeno de la concentra

cién de la tierra y su correlativo, el minifundio.

En consecuencia, en Argentina la cuestidén del agro se -
sintetiza asf: latifundio, minifundio ¥y, grandes extensiones
de tierra sin habitantes, Bs decir, el problema agrario en -
Argentina, parece a primera vista un problema de colonizaw«-
cién, pues segin el profesor Eduardo A. Pérez Llana, "El Es-
tado Argentino ha venido siendo el primer gran latifundista.
‘En tiempos de Avellaneda mantenia en su poder 120.000.000 de
hectdreas, en 1950, le quedaban 76.000.000", (5)

Desde tiempos de Avellaneda segin la ley relativa del -
mismo, se empezd en Argentina a tratar de resolver el proble
ma de la distribucidn de la tierra mediante la colonizacidn;
pero en realidad, afirma Pérez Llana "no se llegd a empren-=-

der una efectiva obra colonizadora, sino con }la Ley 12,636 -

{5) PEREZ LLANA,EDUARDO A. Derecho Agrario, 4a. Edicidn. Ed.
castelui, S.A., Santa Fé Argentina, p. 267
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que ademds es, la primera Ley de Tierras que en realidad pu-

do llamarse de "Reforma Agraria”™. (6)

El antecedente de la Ley 12.636, es un proyecto del emi
nente trataé'ista de cuestiones agrarias Bernardino C. Horne,
dicha Ley se expidid en el afno 1940, contenfa disposiciones

avanzadas y una organizacidn completa de la materia.

Por otro lado, la experiencia boliviana de Derecho Agra
rio es upa de las mds patéticas lecciones en el sentido de -
que no basta aplicar el principlo reivindicatorio de "“dar la
tierra a quien la trabaja®", una vez destruido el poder de la

hacienda de colonato,

No habiéndo funcionado un propdsito finalista de aboli-
cién total de cualquier tipo de latifundio y de reordenamien
to conjunto de la organizacién rural (tenencia, esguema de -
uso de los recursos fisicos e institucionales, estructuras -
de participacién campesina), se produjo el dislocamiento del
Derecho Agrario, paralizdndose paulatinamente el proceso de
redistribucidn de la tierra, anuldndose la posibilidad de su
perar los estados de marginalidad campesina y disocidndose,
radicalmente, las politica-s de redistribucién de tierras y -

de formacidn de una nueva estructura agricola.

(6) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO. Ob. Cit., p. 170.
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En Bolivia el Derecho Agrario, no se orientd en el sen-
tido de transformar las condiciones cuantitativaas y cualita-
tivas de la ecuacién social concentracidn latifundista-pulve

rizacién minifundista.

Los cambios ocurridos en la correlacién de fuerzas so--—
ciales y en la naturaleza del proceso revolucionario, alctera
ron radicalmente el contenido y los alcances del Derecho -~-
Agrario, paralizdndolo en su primer etapa de redistribucidn
de la tierra y de creacién de nuevas formas de organizacidn,

participacidn y movilizacién del campesino.

Bl Derecho Agrario "no podrd reactivarse como una manio
bra tecmocrdtica o como una operacién restringidamente agra-
rvia, aino como parte integrante de un nuevo proceso revolu—-
cionario de cambios globales y que incluyen la transforma---

cidn estructural del Estado”. (7)

En cuantc a Brasil, su gobierno se empezd a preocupar -
por resolver el problema agrario desde 1946, a partir de es-
te afio, se presentaron varios proyectos de Reforma Agraria -
que hallaron grandes resistencias hasta que finalmente bajo
influencias externas, como la Carta de Punta del Este y pre-
siones internas se expidié el "Estatuto Da Terra" Lei Ndim --
4504 el 30 de noviembre de 1964.

{7) GARCIA, ANTONIO. Ob. Cit., p. 218
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En Colombia, se hicieron grandes esfuerzos para resol--
ver su problema agrario y al efecto se dictaron varias leyes

de colonizacién y de adjudicacién de baldfos.

En 1936 todavia las condiciones del campesino eran dc--
plorables, para resolver tal situvacidn se diéd a la propiedad,
en la Carta Politica del pais, cardcter inequivoco de funcién

social y se dictd la Ley de Tierras de 12 de febrerc de 1936.

En el mismo afio de 1936, bajo la administracidém del Pre
sidente Alfonse Ldépez Pumajero, fué expedida la Ley de Tie--
rras nimero 200 que introdujo reformas radicales en materia
de propiedad. Cabe sefialar gue ni en México se han dictado -

mandamientos tan radicales en esta materia.

Dentro del perfiodo presidencial del bpr. Alfonso Ldpez -
Pumajero se logro atenuar los efectos de la ley antes citada,
mediante una reglamentacidn del afio de 1938, en la cual se -
establecié que la calidad de los baldios respecto de las tie
rras no cultivadas es una presuncidén juris tantum y admite -
por lo mismo, prueba en contrario por medio de la titulacién

respectiva,

Colombia abandond la Reforma Agraria durante la adminis

tracidn del Presidente Lleras Camargo gue logro la expedi---
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cidn de la Ley 135 del 13 de diciembre de 1961, con el titu-

lo de Reforma Social Agraria.

Respecto a Costa Rica, la higstoria de la distribucién’ -
de la tierra, es una confirmacién mds que la evolucidn de la
propiedad territorial en América Latina ha sido semejantc on

sus lincamientos fundamentales.

En la época anterior al descubrimiento del Nuevo Conti-
nente, la propiedad era comunal y la explotacidn de la tie--

rra se llevaba al cabo preponderantemente en forma colectiva

Los espafioles se apoderaron del territorio de Costa Ri-
ca mediante la conquista de sus pobladores e instituyeron la
propiedad privada como resultado de las capitulaciones, de

los repartimientos y las mercedes reales.

Segin el Ing. Alvarado Rojas E. durante la época colo--
nial el sistema de las encomiendas no dié como resultado la
concentracidn agraria, sino que los colonos lograron estable
cer un sistema equitativo de distribucidn y explotacidn de -

la tierra gue durd hasta 1840.

Las tierras laborales estaban injustamente distribuidas
entre los agricultores, dando lugar al minifundio y al lati-

fundio.
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El gobierno de Costa Rica,"decidid emprender la Reforma
Agraria dictando la "Ley de Tierras y Colonizacién Nim. 2825
de 14 de actubre de 1961", que fue reformada per la Ley 2037
de 25 de scptiembre de 1912 y la nidm. 3042 de 4 de octubre -

del propio ane". (8)

En cuanto a Cuba, podemos decir gue se ha caracterizado
por disponer de uno de los potenciales agricola mds rico de

las antillas.

La estructura del Dervcho Agrario Cubano, ha estado con
stituida por tres elementos condicicpados, por cl sistema de
dominacidn colonialista: la Plantacidn, el latifundio ganade
ro extensivo y cl denso cinturdn de las pequefias cconomias -

campesinas.

Para lograr conseguir las metas en lo econdmico, tomadas
de estudios hechos por las Naciones Unidas, es menester lu--
char contra el sistema latifundista de explotacidn de la tie
rra. La forma de propiedad y tenencia de la tierra en Cuba y
el convencimiento de que el fendmeno latifundario no sdélo --
contradice el concepto moderno de la justicia social, sino -
que constituye uno de los factores que conforman la estructu

ra subdesarrollada y dependiente de la economia cubana, lle-

(8) MENDIETA Y NUREZ, LUCIQ, Ob, Cit., p. 111-112
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varon a los jefes de la revolucidn a la publicacidén de una =
ley, en cuyo 1° articulo se lece la prescripcidén mds categdri

ca del latifundio.

Las tierras obtenidas por cxpropiacidn y las del Estado
son distribuidas en dreas de propiedad proindivisas a coope=~
rativas ¢ en parcelas a los particulares, Asi la propiedad -
predial subsiste con una doble estructura. La de la peqguena
y mediana propiedad, con produccidn y beneficios individua--
les, y las de cooperativas con medios de produccién y apro

vechamiento colectivo.

La pequefia propiedad, esta amparada por los beneficios
de inembargabilidad e inalienabilidad. La Ley reconoce a los
propietarios afectados por la reforma el derecho a percibir

-upa indemnizacidn por los bienes expropiados.

Un aspecto esencial de la problemdtica del uso de la --

tierra, es el relacionado con la productividad.

El Derecho Agrario Cubano, "se elabord bajo el signo de
una agricultura capitqlista de plantacidn, si bien ésta es--
tructura realmente modernizada se superpuso a la estancia ga
nadera tradicicnal y a las cconomias minifundistas de merca-

do". (9)

(9) GARCIA, ANTONIO. Ob. Cit., p. 225
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Lo que se efectud en Cuba fué mds una operacidn estraté
gica de transferencia de empresas agropecuarias al Estado, =
que una redistribucidén social de la tierra, dentro del esque

ma cldsico de las reformas agrarias de estilo campesino.

El Derecho Agrario se definidé de acuerdo a las lfneas -
ideoldgicas de la Revolucidn Nacional: ataque frontal al sig
tema noe-colonial de los complejos azucarercs, severas res--
tricciones al latifundio ganadero extensive y movilizacién -
del mds Pajo y desguarnecido estrato de minifundistas no pro

pietarios de tierra.

Al finalizar el proceso de esta primer Reforma Agraria,
la agricultura privada conserva ain el 59% de la tierra y --

participaba en el 65% de la produccién agricola.

En la segunda Reforma Agraria se transfirid directamen-
te al sector de la agricultura estatal el 70% de las tierras.
Las cooperativas cafieras se transformaron en granjas del pue
blo por la necesidad de integrar rdpidamente un sistema ra--
cional de la industria azucarera y por la ideologia salaris-

ta del proletariado agricola.

El Derecho Agrario Cubano, ha demostrado que no sdlo es
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posible la rdpida transformacién de la reforma estructural -
en una revolucidn agricola, sino el trdnsito acelerado de un
esquema popularista a un esquema soclalista de la revolucidn
nacional, alterando las reglas geopoliticas de la estructura

de dominacidén norteamericana en América. Latina.

En la Repiliblica de Chile, también encontramos dentro --
del Derecho Agrario, los dos extremos del problema agrario:
el latifundio y el minifundio, credndose una situacién econg
mica y social en extremo grave que los gobiernos independien

tes trataron de resolver mediante la colonizacidn.

Las primeras leyes de colonizacidn, dice el eminente sO
cidlogo chileno Oscar Alvarez Andrews, se dictaron en 1845 y
1851, Desde entonces la legislacién sobre materia agraria es
copiosa hasta gue se le dié forma definitiva en la Ley 5604

de febrero de 1935.

En 1958 Oscar Alvarez Andrews, sintetizaba el problema
agrario de Chile en la siguiente forma:

" 1) Escasa produccidn agricola, en parte por una erra-
da politica gubernamental de tener sélo a la mineria y a la
industrializacidén y descuidar a la agricultura, y en parte -
por una mala explotacidén de la tierra, por parte de los agri

cultores.
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el régimen de la propiedad campesina.

Introduce dos modalidades el Derecho Agrario Chino, que
no figuran en los Derechog Agrarios de México y Cuba. Son la
confiscacidn y las comunas. Por la primera el Estado sc¢ libe
ra de una de las mayores difjicultades con gue tropieza todo
Derecho Agrario, la indemnizacidn de los propietarios afeccta
dos; con la segunda penetra en el mundo del sociaiismc, al «
colectivizar la tierra y ios medios de produccidén. Ambas mo-
dalidades son el producto de toda una revolucién comunista -
en su contenido doctrinario y marxista en la orientacidn de

sus realizaciones.

S6lo como una concesidn, determinada por consideracio--
nes de orden prdctico, se tolara la subsistencia de la media

na y pequefia propiedad predial.

En la Repiblica de Ecuador, también subsiste un estado
de injusticia en la distribucidn de la tierra, los latifun-=
dios dominan en el Derecho Agrario de ese pais al lado de --
los minifundios en donde viven los campesinos practicamente

en la miseria.

En Ecuador el fendmeno del latifundio se combina con el
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minifundio en su grado extremo, con miltiples conscoucncias, .
tales como la defectuosa explotacidén agricola, los suldfiug
rurales excesivamente bajos, la devastacidn de los rvcursés
naturales, la baja productividad de las tierras, la vscascs

de alimentos vegetales y animales.

En realidad, en el Ecuador, desdc muchos afios atris, se
habfa procurado mejorar la distribucidén del suelo agricola -
por medio de la racional distribucién de los habitantes en =~
el territorio; pero no es sino hasta la Ley de Reforma Agra-
ria y Colonizacidn de 11 de julio de 1954 que se considera -

el problema en toda su extensidén y profundidad.

El Derccho Agrario Guatemalteco, al igual que los demds
paises latinoamericanos, contempla los dos grandes problemas:

el latifundio y el minifundio.

A pesar de la corta duracidn de las leyes de Reforma ~=~
Agraria expedidas en Guatemala y, de sus defectos intrinse--
cos y sus deficiencias de aplicacidén, Guatemala es un ejem--
plo del inmediato benéfico efecto del reparto de la tierra -
entre los campesinos que la necesitaban, pues elevaron consi
derablemente la situacidén econdémica y social del campesino -

guatemalteco en varias regiones del pais.
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El 2 de julio de 1955 se empezd a aplicar un "Estatuto
Agrario™ de cardcter eminentemente conservador. La estrate--.
gfa agraria en Guatemala Zué casi exclusivamente politica, -
ya que adopté una lfnea distribucionista, para satisfacer el
hambre secular de la tierra de los pueblos indigenas.

En tanto gue en Honduras, no todo el territorio es agri
colamente aprovechable, debido a que al lado de algunas ex--
tensiones de tierra fértiles hay otras de mediana calidad y
el resto, no ofrece ninguna perspectiva para la agricultura

o la ganaderia.

De acuerdo con datos consignades en un admirable “Infor
me sobre la Tenencia de la Tierra en Honduras, de que es au-
tor el Sr, Javier Prats Llauradd, Oficial Forestal de la FAO,
de los 1.112,000 kildmetros cuadrados, superficie total dei
suelo hondurefio, solamente son aptos para la explotacién ---
agricola 15,240 y de éstos nada mias en 3,300 es posible desa

rrollar cultivos mecanizados®. (11}

De acuerdo con el informe anterior, en la Repiblica de
Honduras hay tres clases de propiedad: la privada, la ejidal
y la del Estado o nacional y, que actualmente se halla dis—-

tribuida de la siguiente manera:

(11) MENDIETA ¥ NUREZ, LUCIO. Ob. Cit., p. 123-124.
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" Tierras de Propiedad Privada . . , . . 65%
Tierras Ejidales . . . . . . . . . . . 21%

Tierras Nacionales . . . ., . . . ., . . 148", (12)

Los funcionarios hondurefios, consideran que la mayor --
parte del territorio de Honduras estd constituido por tie---
rras nacionales; pero muchas de ellas se encuentran en zonas
carentes de comunicacién adecuada y otras fio son aptas para

la agricultura.

Se pucde decir, que en Honduras domina cl latifundismo.
Si el latifundismo es un mal social, no lo es menos la pulve
rizacidn excesiva de la ticrra, El minifundio alcanza tam---
bién grandes proporciones, Ambos problemas sélo pueden resol
verse mediante una justa, equitativa y racional distribucidn

de la tierra.

El Sr. Javier Prats Llauradd, estima gue: "lionduras es
fundamentalmente un pais de pequefios agricultores, comercian
‘2‘tes y artesanos y, carece de un numeroso proletariado agrico
la y asegura que los problemas de la tenencia de la tierra -
no se présentan por ahora en forma aguda, sino como defectos

estructurales crénicos a corregir para mejorar la utiliza---

(12) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO. Ob. Cit., p. 124



49

cién de la tierra,. aumentar la productividad agricola, supe=-
rar el circulo vicioso de la agricultura de subsistencia y «n

definitiva elevar el nivel de vida de la peblacidén™. (13)

En Nicaragua, como en todos los demds paises centroamé-
ricanos, el panorama actual del Derecho Agrario, en cuanto a
la distribucidn de la tierra es el mismo: latifundio y mini-

fundio.

El Gobierno de Nicaragua expidid el 7 de febrero de =«=-
1963 la Ley de Reforma Agraria en la que se siguen los mis--
mos lineamientos fundamentales de otros ordenamientos seme--

jantes expedidos en diversos paises de latinoamérica.

En tanto que en Panami, como en los demis paises de Amé
rica latina, la propiedad agraria esta dividida entre lati--
fundio y minifundio de una manera injusta, pues la mayor par
te de la superficie agricolamente aprovechable estd acapara-
da en pocas manos. Debido a ésta situacidn, el gobierno tuvo
que expedir un Cédigo Agrario, Ley nimero 37, de 21 de sep--

tiembre de 1962.

{13) MENDIETA Y NUREz, LUCIO. Ob, Cit., p, 126-127
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En Paraguay, el gobierno revolucionario del coronel -
Rafael Franco, en 1936 inicid una Reforma Agraria por decre-
to nimero 1060 de ese afio, se cred un consejo agrario y se =
le facultd para solicitar la expropiacién de tierras a fin -
de repartirlas, con excepcién de las explotadas directamente
por sus duefios, las que sdlo podrian ser expropiadas en caso

de notoria utilidad.

Por otro lado, el Presidente José F. Estigarribia, el -
29 de febrero de 1940, dictd un Estatute Agrario de la Repl-
blica del Paraguay, en <l decreto nimero 120, verdadero Cddi

go Agrario.

En tanto gue en Peru, el alcance nacional del Derecho -
Agrario, no podria evaluarse exclusivamente, tomando en cuen
ta las caracteristicas o factores articulados a la agricaltu
ra de la Costa, ya que las reformas estructurales necesitan
integrarse a un proceso nacional de transformaciones sin las
cuales no podrian ejercer influencia decisiva en las condi--

ciones del desarrollo global.

La afectacidn de las unidades agroindustriales de la --
Costa, conlleva la posibilidad de que se incorporen al Dere-
cho Agrario las tierras de los llamados Anexos y de los "fun

dos satélites® o "sembradores®, as{ como los elementos cons-
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titutivos del complejo industrial, La afectacidn y cxpropia-
cién de las tierras de hacienda, de "anexos" y de "“fundos sa
télites o sembradores”, incorpora al Derecho Agrario dentro
del proceso de la Reforma Agraria entre el 70% y el 80% deo -
las tierras azucareras y mds de la mitad de las ticrras de -

riego susceptibles de una operacidn intensiva.

La afectacidén de grandes unidades agroindustriales en =
los valles regados de la Costa Peruana, abre la posibilidad
de que se integre la operacidn de esas estructuras cooperati
vizadas y el manejo de los sistemas de riego, en aplicacidn
del Decreto-ley 17716 y del 17752 de 1969, por medio de los
cuales se establece un régimen de nacionalizacién y dominio
piblico sobre las aguas, asi como un mecanismo de regimenta-

cién y control de los usuarios.

La aplicacién del Derecho Agrario por regiones o por --
dreas, daria mayor flexibilidad y profundidad a la politica
de asentamientos, mejorarian lag condiciones de las capas mi
nifundistas y de las comunidades campesinas que operan en la
frontera fisica de las haciendas y abriria la posibilidad de
modificar, el esguema tradicional de uso de los recursos fi-

sicos: tierra, agua y bosque.
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Las limitaciones a la propiedad de la ticrra, tijdindose
unos topes minimos y miximos, por regiones, deben interpre--
tarse a la luz de una orientacidn general del Derecho Agra--
rio como operacidén destinada estatégicamente a la modifica-—

cidn de la estructura latifundista-minifundista.

En ia Repdblica del Salvador, encontramos que la propic
dad de;la tierra corresponde:

a) Al Estado.

b} A los Ejidos Municipales.

¢} A las Comunidades Indigenas.

d) A los particulares.

En la actualidad, seqgin Rafael Menjivar, la propiedad -
esta mal distribuida. El latifundio, tomando en su concepto
econémico, existe.

De acuerdo con el Censo de 1960, la propiedad agraria =
se clasifica de una manera arbitraria debido a que no se con

sidera la calidad de la tierra.

A pesar de la injusta distribucidn de la tierra que pri
va en la Repiiblica del Salvador, no se ha promovido un verda
dero Derecho Agrario, las leyes dictadas hasta la fecha con

el propdsito de realizar una distribucidn mds equitativa del
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b} LA PRECOLONIA.

En la Precolonia, el problema agrario revestia un aspeg
to trdgico y, su elemento fundamental, el reparto del suelo,
estaba planteado de manera defectuoso, en el pueblo mds re--
presentativo, que esto nos explica, como causa y como clecto
a la vez, la indebida organizacidn social que Espafa chcon--—

trd al llegar a América.

Nunca puede afirmarse, que un pueblo tcenga resuelto su
problema agrario, en tanto viva en un régimen social basado
en la esclavitud, porque la esclavitud implica la distribu--
cidn de la poblacidn en dos grandes capas: la minima por su
nimero, los privilegiados: el soberano, los sacerdotes, los
sefiores, los querreros, los comerciantes; otra, la enorme ma
sa, los esclavos; y la propiedad, como causa y efecto, de --
esa organizacidn social, concentrada en manos de los prime--

ras.

El régimen azteca, desconocia la propiedad privada y, -
el indigena sdlo tuvo una posesidn peculiar de la tierra: --

nunca fué duefio individual.

La organizacidn politica y social del Pueblo Azteca =---

guarda estrechas relaciones con la distribucidn de la tierra.
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Son dos formas bdsicas de tenencia:
I.- Tierras Comunales;

II.- Tierras Pliblicas.

De estas dos formas de tenencia territorial, la que ma-
yor importancia reviste para nuestro estudio es la comunal,
correspondiente a los ndcleos de poblacidn, por los notorios
vinculos con las instituciones agrarias contempordneas. En -~

ella distinguimos dos tipos fundamentales:

Calpullalli, tierra del Calpulli, que se dividia en par
celas cuyo usufructo correspondia a las familias que las de-~
tentaban y las que eran transmitidas por hercncia entre los

miembros de una misma familia, las trabajaban los esclaves.

. Altepetlalli, que eran tierras de los pueblos. Eran tie
]

rras comunales pertenecientes a los pueblos, que tal quiere
decir altepetlalli, tierras del pueblo aitepetl, pueblo o po
blacién, sus productos se destinaban a los gastos locales y »

al pago de los tributos.

La vida econdmica de los campesinos y del pueblo en ge-
neral en la Precolonia, se sustenta fundamentalmente en la -

milpa, en la que se cultiva bdsicamente maiz y accesoriamen-
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te frijol, chile, chilacayote y calabaza, La tenencia de la
tierra se reguld en el pueblo Azteca con un claro sentido de

funcidn social.

Las tierras comunales de los barrios, llamadas Calpulla
11i, eran inalienables e imprescriptibles, constituyen el ap
tecedente mds remoto de la propiedad comunal indigena, reco-
nocida y protegida por las leyes de la Reforma Agraria Mexi-
cana. Alguno de los principales usos y costrumbres que regu-
lan la tenencia y formas de explotacién de las tierras del -
Calpulli, se conservan y consagran en nuestro actual sistema

legisglativo.

El estudio y conocimiento de las formas de tenencia del
agro en la época Precolonial, es imprescindible para enten--
der la naturaleza y estructura de la propiedad comunal indf-

gena y, orientar su desarrollo por vias propias y adecuadas.

“En la época Precolonial, segun la mayoria de los histp
riadores, el régimen de propiedad agraria no estaba de acuer
do con las necesidades de la creciente poblacién, tanto de -
los reinos gue integraban la Triple Alianza, como los que —-

iban siendo conquistados®*. (14)

(14) REA MOGUEL, ALEJANDRO. México y su Rcforma Agraria Inte
gral. Antigua Libreria Robredo, México 1962, p. 22
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¢) LA EPOCA COLONIAL.

En la época de la colonia inicia la primera Gran Revolu
cidn Mexicana que did origen al mestizaje. Mds de tres si---
glos duré el Coloniaje, hasta que triunfé la Revolu:idn de -

Independencia.

Encontramos el origen juridico de la propiedad colonial
en las Bulas de Alejandro VI, que es una especie de laudo ar
bitral que pusd orden entre Espafia y Portugal con motivo de

la competencia en el descubrimiento de nuevas tierras.

Las instituciones creadoras de la propiedad territorial,
durante la colonia, pueden clasificarse en: La propiedad di-
vidida en Privada y Piblica; la propiedad privada, que se --
origina en las siguientes instituciones: encomiendas, merce-
des reales, composiciones, confirmaciones y prescyipcién. La
propiedad piblica, dividida por tres conceptos: del Estado,
los realengos, montes, aguas y pastos; de los pueblos, las -
de uso comunal, ejido y dehesa; las de uso individual, en te
rrenos de comin compartimiento, parcialidades y suertes; de

los Municipios, los propios de arbitrios y de obvenciones,

Algunas de las instituciones creadoras de la propiedad
privada sirvieron de base en miltiples casos, para el esta-~

blecimiento de la propiedad plGblica.
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E£s pertinente sefialar que la iniciativa correspondiente
+al articulo 27 COnstitucional, que elevd a mds alto rango ju
ridico los principios rectores de la propiedad en México, --
funda el derecho del Estado Mexicano sobre las ticrras, aguas
y recursos naturales, en la llamad; Teoria Patrimonialista,
segln la cual el rey de Espafia es duedo, a titulo privado, -
de dichos recursos, con poder absoluto sobre los mismos, lo
cyal did a la propiedad establecida en la Colonia el carde--
ter de precaria, ya que "todo podia ser de dichos sibditos ,

en tanto la voluntad del rey no dispusiera lo contrario”.(15)

El descubrimiento de América, que abre nueva era en la
Ristoria de la Humanidad, la Conquista de las Indias Occiden
tales y el gsometimiento de los naturales a la Corona de Case
tilla, dan lugar a la gran controversia suscitada en el Si--
glo XVI, en torno a los justos y legitimos titulos correspon
dientes a los reyes de Castilla, respecto a los territorios

de sus colonias americanas.

Durante el coloniaje espafiol no sdlo la distribucidn te
rritorial se agravd por sus contrastes desproporcionados, si
no que la explotacién agricola también se realizd mediante -
soluciones de hecho, cpuestas a los mandatos de las leyes de

Indias. La gravedad de estos hechos debe calcularse en un --

(15) LEMUS GARCIA, RAUL. Ob. Cit., p. 77
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pueblo tedrico y prdcticamente considerado durante siglos co
mo eminentemente agricola. En el nuevo continente recién copn
quistado, los esclavos, negros e indigenas, fueron dedicados
preferentemente a la agricultura. Pero la esclavitud provocd
egcrupulos de conciencia e interesantes polémicas entre las

que sobresalen las de Fray Bartolomé de las Casas y Juan Gi-
nés de Sepulveda, la de los dominicos antillanos y los frai-

les peninsulares.

En ésta dpoca, la doctrina tenia una elaboracidn comple
ta. Con ella se intentd dar ropaje juridico y hasta moral al
dominio de la violencia impuesta por Espaifia en las tierras
del Nuevo Mundo. Y como para que la doctrina sustentara igual
mente la supraestructura que iba a erigirse en las tierras -
descubiertas, la donacién, concesién o asignacidn de las mig
mas recayd en la persona del monarca. Asi se monté el siste-
ma regalista, que rigié las tierras y las minas, las propie-

dades del suelo y del subsuelo.

Se dictaron por parte de la Corona Espafiola' numerosas -
leyes y disposiciones con el fin de proteger al pueblo con--
quistado, de las arbitrariedades e injusticias de que eran -
objeto, asi como restituir lo que habia perdide y aumentar
en la medida de lo necesario para que pudiera solventar decg
rosamente sus necesidades; y es precisamente en esta época -

cuando se realizaron las famosas composiciones con la Corona.
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La Composicién "es aquella institucidn legal por la que
una persona fisica o moral que estd en posesidn de tierras -
en mayor cantidad de las que ampara su titulo, por um perio-
do de diez afios o mds, podfa adquirirlas la Corona, logrando
la titulacidn correspondiente, mediante un pago modcerado, --
previa informacidn de testigos que acreditacen la posesidn y
siempre que no fuera en perjuicio de los indios. Las compo-

siciones podian ser individuales o colectivas®, (16)

El estado de las cosas en la época, nos muestra con cla
ra visidn que el problema agrario fue una de las causas prin

cipales de que estallara la guerra de Independencia.

d) LA REPUBLICA, HASTA LA REFORMA.

Podemos considerar que esta época se inicia prdcticamen
te desde la iniciacidén de la Independencia, el 15 de septiem
bre de 1810. El problema agrario constituyé una de las cau--
sas de la Revolucién de Independencia y contribuyd al éxito
del movimiento insurgenté, en mérito a que los campesihos -—

aportaron el mayor contingente.

Durante el periocdo de la guerra de Independencia, ¥y CoO-

{16) LEMUS GARCIA, RAUL, Ob. Cit,, p. 88
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mo una demostracidén de que el problema agrario se encuentra
en el fondo de todas nuestras luchas sociales, se destacan -
las disposiciones terminantes dictadas por los préceres del

movimiento.

En efecto, la injusta distribucidn de la tierra, los -~
despojos reiterados de las propicdades comunales, asi como =
los sistemas de explotacidn inhumana vigentes en las postri-
merias de la Colonia, motivaron tal malestar en el media ru-
ral que impulsaron al pueblo campesino a secundar la Revolu-

cidn de Independencia.

La mala organizacidn territorial, cl desamparo social vy
econdmico en gque sc¢ encontraban los indios y las castas gue
sumaban 4 050 000 personas, que representaban el YU0% de la -
poblacidén total en la Nueva Espafa, hizo preveer a Don Manuel
Abad y Queipo, como lo tenemos dicho, la Revolucidn de lnde-
pendencia, si el gobicrno de la metrépoli, no adoptaba refor
mas scociales, prontas y cficaces para remediar la situacidn

dec la miseria de la inmensa mayoria de la poblacidn.

Las propias medidas adoptadas por el gobierno rcalista
para atraerse a las masas rurales, mediante la promesa de re
partirles tierras, son la mejor prueba de que la injusta dis

tribucién de la propiedad y la falta de una base de sustenta
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cibén econdmica por parte de los campesinos, tuvieron una in-
fluencia directa y determinante en la Revolucidn de Indepen-

dencia.

Los latifundios continuaron subsistiendo y las leyes se
enfocaron hacia la colonizacidn en vez de disolver o por lo
menos fraccionar, las grandes concertaciones territoriales.
La colonizacién se utilizd ingenuamente como medio linico e -

indirecto de contrarrestar el latifundio creciente.

pon Miguel Hidalgo y Costilla y Don José Maria Morelos
y Pavén, son considerados como auténticos precursores de la
Revolucidén Agrarija Mexicana, El cura Don Miguel Hidalgo de--
creté la devolucién de tierras comunales a los pueblos in--=-
dios, la abolicidn de la esclavitud y de los tributes que pa
saban sobre los indios y castas. Es para nosotros motivo de
orgullo recordar el decreto de 5 de diciembre de 1810, por ~
el cual el Padre de la Patria Don Miguel Hidalgo y Costilla
dispuso entregar a los indigenas las tierras pertenecientes
a sus comunidades, para que las cultivaran, estableciendo la

prohibicidén para su arrendamiento.

Por otro lado, Don José Maria Morelos y Pavén,gran cons
tructor de nuestra nacionalidad, su pensamiento, su accidn y

su ejemplo de gran patriota, han sido factores importantes -
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en la conformacidén del régimen institucional y republicano
del palfs. La Reforma Agraria Mexicana tiene enel pensamiento

agrario del Caudillo su antecedente mds vigoroso.

"Los principios esenciales que informan el sistema agra
rio mexicano, responden a estas orientaciones bdsicas:
a) Reafirmar la soberania del Estado sobre su territo-

rio.

b) Ordenar se promueva una distribucidn equitativa de

la riqueza piblica y se cuide su conservacidn.

Mandar restituir a los pueblos indigenas sus tic--

e
rras comunales, por elemental justicia.

d} Combaten el latifundismo, ordenando el reparto de

la tierra entre los campesinos necesitados, liberdn
dolos de la servidumbre feudalista.

Imponen al derecho de propiedad el caricter de Eun-

e
cién social, por cuanto debe producir en beneficio
de la sociedad.

£) Autorizan la expropiacidén de la propiedad privada -

-

por motivos de interés social y mediante indemni-

zacidn®. (17)

Estas ideas rectoras de nuestro sistema agrario consti-

tucicnal tiene un antecedente directo en el pensamiento de -

(17) LEMUS GARCIA, RAUL. Ob. Cit., p. 119 -~ 120
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Morelos, manifestando a través de diversas disposiciones, --
bandos, ordenes, decretos y documentos suscritos por el exi-

mio insurgente.

bonde la tesis agraria del generalisimo Morelos, se per
fila con absoluta claridad y precisidn es en su "Proyecto pa
ra Confiscacién de Intereses de Europeos y Americanos, adic-
tos al Gobierno", que expidié en Tlacosautitldn, Jal., el 2
de noviembre de 1813, ordend la afectacidn y subdivisidn de
todas las haciendas grandes, porque considerd conveniente --
que la mayor parte de los hombres del campo se convirtiesen

en pequefios agricultores, trabajando personalmente sus parce

las.

En la Constitucidn de Apatzingdn de 22 de octubre de --
1814, encontramos el antecedente directo del pdrrafo segundo
del articulo 27 de la Constitucidn vigente, en el articulo -
26 que establece: "Nadie puede ser privade de su propiedad -
sino cuando lo exija la necesidad pilblica y en cse caso tie-

ne derecho a la justa indemnizacidn™.

Las ideas en las scciedades estan sujetas a una especie
de evolucidn que es curlosc observar; las ideas sobre mate--
ria agraria han venido sufriendo esa evolucidn en México. Es

por €llo que en el pensamiente de Don Venustiano Carranza, -
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se advierten nuevas concepciones, ya que apunta que:

"La Reforma Agraria seria no sdlo repartir tierras, si-
no llegd a sefialar que tendria que llegarse hasta el equili-
brio en la economia nacional, deduciéndose de lo anterior --
que concibié la Reforma Agraria como una solucidn por fases
y ctapas, hasta gue se llegue al equilibrio ccondmico de las
clases sociales. La complejidad y el dinamismo de nuestro --—
problema agrario se reflejd mis tarde en la medida que se --

crearon para resolverlo". (18)

Cuando el cmbate revolucionarioc de 1910 triunfd en Méxi
co, cra ya clara una Doctrina Agraria que en su mds pura —-=-
esencia conjugaba los derechos individuales con una necesi--

dad de justicia social.

e) LA REFORMA, HASTA LA REVOLUCION.

periodo breve y cadtico, en el que México, sangrante --
discute sus formas de organizacidén, no sdlo interiormente, -
sino también en el extranjero. Se hace hincapié en el hecho
de como pasaron jintactos los viejos moldes del coloniaje y,
porque se hacia inevitable la revolucidén que los modificard
de raiz. Este periodo, se inicia con la Revolucidn de Ayutla

y termina con la gran cenmocidn popular de 1910,

(18) CHAVEZ P. MARTHA. Ob. Cit., p. 25
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El Plan de Ayutla promovido por Juan Alvarez, lIgnacio -
Comonfort, Tomds Moreno, Diego Alvarez y Eligio Romero fué -
proclamado por Florencio Villareal el 1° de marzo de 1854, -~
en la Hécienda de la Providencia, cuyos objetivos cran: des-
conocer a Santa Ana y a todos los funcionarios gue lo apoya-
ron y, sefialaba que al ejército revolucionario se darfa un =
jefe que eligiria Presidente Interino, el cual convecaria un
Congreso gue constituiria a la Nacidn como Repidblica repre--
sentativa popular y 1; cual se rigiria por instituciones li-

berales.

Con la Revolucidén de Ayutla, que habria de traducirse -
en la Reforma, se tratd de modificar, substancialmente, las

bases politico-sociales en las que descansaba la Repiblica.

y La Reforma constituye uno de los grandes acontecimientos
histdricos de México, gque ha transformado sua estructuras 8o
ciales, econdémicas, juridicas, politicas, culturales y mora-
les y, contribuido de manera directa y decisiva a integrar -
la moderna fisonomia del Estado Mexicano. La Reforma se orien
té bdsicamente a quebrantar el poder eclesidstico que desta-

caba sobre el gobierno civil desde la Colonia.

Las Leyes de Reforma decretan la separacidén de la Igle~-

sia y del Estado, suprimen los fueros eclesidsticos y las in
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munidades y privilegios de las clases conservadouras; ordenan
en principio, la desamortizacidn de los biecnes de "manos ---
muertas®™ y, posteriormente, la nacionalizacién de los bienes
del clero; suprimen los conventos; reconocen la libertad de
creencias; regulan el matrimonio como contrato civil; secula
rizan los cementerios y decretan la libertad de ensefianza.
Con las Leyes de Reforma triunfan las tdsis ideoldgicas del

Partido Liberal, para bien de la Patria.

No pudo la Reforma, ain cuando lo pretendid, modificar
la fisonomia del pais en su integridad; los intentos que ini
cid se frustraron em gran parte y, asi llegé hasta el régimen
del General Diaz, que en sus idltimos afios realizd la maxima

de las concentraciones territoriales en poder individual.

Era inevitable la revolucidn; no habria podido eludirse
sino modificando, en substancia, las bases de nuestra organi

zacidn social, en lo econdémico y en lo juridico.

 Esta época adquiere su especial fisonomia con la Ley de
Desamortizacidn de 25 de junio de 1856 y la Ley de Nacionali
zacidn del 12 de julio de 1859. Una propugnando la desamorti
zacién de la propicdad inmobiliaria, es decir, que los bie--
nes inmuebles cir~ulaban; la otra, haciéndo que los_bienes ;

de la Iglesia pasaran al aominio de la Nacién.
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"Desde el punto de vista exclusivamente agrario, la Ley
de Desamortizacidén de Blenes y Corporaciones Civiles y Ecle-
sidsticos tenia primordial importancia porque combate el mo-
nopolio eclesidstico sobre la propiedad ristica; maneja obje

tos y proporciones de amplios alcances para la época". {19)

La Lev de Nacionalizacidn de Bienes Eclesidsticos, de--
sempefd importante papel en la conformacidén constitucional -
del Estado Mexicano, fué expedida por el Benemérito de las -
Américas Don Benito Judrez, el 12 de julio de 1859, en el -«
Puerto de Veracruz,

Hemos visto también cdmo, paralelamente a estas dos le-
yes, se establece el régimen de los baldios y, conjuntamente,
las disposiciones relativas, contenidas en las diversas leyes

de colonizacidn,

Leyes de Baldios y Colonizacidn de la segunda mitad del
sig16 XIX:

"Los terrenos baldios tienen como antecedente los yao--
tlalli en la Precolonia y los realengos durante el Virreina-
to. Dos importantes Leyes de Baldios se dictaron en la segun
da mitad del Siglo XIX, la del 20 de julio de 1863 y la del

26 de marzo de 1894 y dos importantes decretos se expidieron

(19) LEMUS GARCIA, RAUL. Ob. Cit., p. 147
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en materia de colonizacidén en la misma dpoca; el 31 de mayo

de 1875 y el 15 de diciembre de 1883", (20}

f) DESDE LA REVOLUCION, HASTA LA EPOCA ACTUAL.

La Historia Universal consigna en sus anales recientes,
que la Revolucidn Mexicana iniciada formalmente el 20 de no-
viembre de 1910, constituye el primer gran movimiento popu--
lar del Siglo XX, que transformé las eatructuras juridicas,
politicas, econdmicas, culturales y morales de la Nacidn, --
dando origen a un camblo institucional en el que se ha finca
do el desarrollo y progreso del pais. Texcoco, Ayala, San -~
Luis, Chihuahua, Veracruz, etc., son nombres que recuerdan -
otros tantos movimientos revolucionarios que tienen, en do-

sis mayores o menores, un fondo agrario.

) Todos estos planes, se refieren en rigor al reparto del
suele, no al problema agrario integral y, recordando a Roma,
se llega a establecer el simil entre las famosas leyes roma-
nas agrarias y nuestro agrarismo incipiente y aln a los Gre-
€os con nuestros agraristas, porque al fin de cuentas, tam--

bién éatos propjgnan una mejor distribucién de la tierra.

"g£l triunfo de la revolucidn constitucionalista se rea-

(20) LEMUS GARCIA, RAUL. Ob. Cit., p; 173
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lizé; el Plan de Guadalupe, exclusivamente politico, adicio-
nado en Veracruz con un programa, en pa}te econdmico, fud a

partir de diciembre de 1914 y, mds concretamente el 6 de eng
ro de 1915, el simbolo de nuestra Reforma Agraria, elevada -
en 1917 a reforma constitucional, y reglamentada después, en
forma mds o menos precaria o deficiente, hasta llegar al Cé-

digo Agrario, de contenido escaso y nombre exhubcrante".(2t)

{21) CASO, ANGEL. Ob. Cit., p. 7
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CAPITULO
IIX
DELITOS AGRARIOS ESPECIALES.

a) ANTECEDENTES DE LOS DELITOS ESPECIALES EN MATERIA AGRARIA
La Ley de Desamortizacidén de Bienes y Corporaciones Ci-
viles y Eclesidsticos, tiene histéricamente primordial impor
tancia porque combate el monopolio eclesidstico sobre la pro
piedad ristica; maneja objetives y proyecciones de amplios -
alcances para la época, motivo por el cual, el clero se opu-
86 a tal medida, no obstante que se le garantizd el precio -
para la adjudicacidn de sus bienes; con el objeto de cumplir
el Gobierno su cometido, expide la Ley de Nacionalizacidn de
Bienes Eclesidsticos el 12 de julio de 1859, que desempefio -
importante papel en la conformacién conatitucional del Esta-
do Mexicano, fué expedida por Don Benito Juirez, en el Puer~
to de Veracrux, en su calidad de Presidente de la Repiblica;
en el articulo 4° de dicha Ley, se establecia que ni 1las -
ofrendas ni las indemnizaciones a los ministros de culto po-
dfan hacerse en bienes rafces. Infringir esa disposicién --
trafa como consecuencia la nulidad de la enajenacidn, asi co
MmO una multa equivalente a un 5% del valor de las ofrendas e
indemnizaciones al que lo hiciera; pero al escribano que au-
torizace 1la escritura seria cesado de su cargo, y a los tes-
tigos gue hubieran intervenido en el acto se les impondria -
4 afios de prisién. Este es un antecedente importante de los

delitos agrarios.
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Después de la promulgacidn de nuestra Carta Magna de ~-
19|f, el 28 de diciembre de 1920, se expide la primera Ley
Reqlameﬁéaria de los Principios Rectores que en Materia Agra
ria contiene el articulo 27 Constitucional, es la Ley de Eji
dos, en la gue fundamentalmente, se regula la redistribucidn
de la propiedad rural y se integra el sistema ejidal mexica-
no. Dicha Ley contiene un capitulo relativo a los delitos, -
faltas u omisiones, que establece que todas las autoridades
agrarias, funcionarios y empleados, a excepcién del Presiden
te de la Repliblica, son responsables de los delitos, faltas

u omisiones en que incurran en el ejercicio de sus funciones.

Establece que los preceptos del Cddigo Penal del Distri
to Federal y Territorios Federales sobre cohecho, peculado y
concusién son aplicables a las citadas autoridades o emplea-

dos agrarios.

) La Comisidn Nacional Agraria era la encargada de casti-
gar administrativamente; decretar el cese y, de hacer la con
signacién del responsable por la comisién del delito imputa-

do.

Debido a la lentitud en los trimites agrarios, la prohi
bicidén de ejecutar las resoluciones provisionales y los di--

versos recursos utilizados por propietarios afectados, el -~
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Congreso de la Unidn expidid un decreto el 22 de noviembre -
de 1921; respecto a nuestro tema de la responsabilidad ofi--
cial de los Gobernadores, de las Comisiones Locales Aqrarias
y Comités Particulares Ejecutivos, la citada Comisidn Nacio-
nal Agraria, era la encargada de hacer la consignacién de --
los empleados y funcionarios, con excepcién de los Gobernado
res que es la Cdmara de Diputados, la competente para cono--
cer de la responsabilidad de éstos, comc Autoridad Agraria,

en los términos del articulo 108 pirrafo tercero de la Cons-

titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como lo apuntamos, la facultad de llevar a cabo la con-
signacién estaba en manos de la Comisién Nacional Agraria, -

teniéndo atribuciones semejantes a los de una fiscalia.

Es en el Cddigo Agrario de 22 de marzo de 1934, donde -
se unifican disposiciones ‘que las leyes anterjores contenian
coordinandolas en materia de faltas y delitos. Después el CS
digo Agrario de 23 de septiembre de 1940, obra del Régimen -
Cardenista, abroga el primero de 1934 y, por Gltimo tenemos
el tercer Cédigo Agrario de 31 de diciembre dec 1942 y la Ley
Pederal de Reforma Agraria. Dicho Cédigo, el de 1942,cumplid
su funcidén dentro del proceso histdrico de la Reforma. Agraria

Mexicana, durante los 29 afios de su vigencia.
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La expedicidén de la Ley Federal de Reforma Agraria,cons

tituyé un acontecimiento de sefialadas dimensiones histdricas.

b) CLASIFICACION DE LOS DELITOS EN MATERIA AGRARIA.

En la Ley Federal de Reforma Agraria, en el Libro Sépti
mo "RESPONSABILIDAD EN MATERIA AGRARIA", Capitulo Unico: De
litos, faltas y sanciones, encontramos consagrados diversos<

delitos agrarios, que a continuacidén citare:

En primer lugar, podemos menclionar la Responsabilidad -
de las Autoridades Agrarias, y los empleados que interven--
gan en la aplicacién de esta Ley, por las violacicnes que co

metan a los preceptos de dicha Ley.

En segundo lugar, podemos establecer que en base al ar-
ticulo 474, lo que dispone este capitulo no restringe, ni mo
difica el alcance de las leyes penllea.nplicablol a cualquier
hecho u omisién de funcionarios y empleados agrarios sancio-

nados por ellas.

En tercer lugar, encontramos la Responsabilidad en que
pueden incurrir los gobernadores, siendo consignados a las -
autoridades competentes:

I. Por retardar mds de !5 dias el nombramiento de sus: -
representantes de las comisiones agrarias mixtas, cuando por

falta de ese nombramiento las comisiones estén desintegradas.
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En la Constitucién Polftica de s Estados Unidos Mexica
nos, se establece en el articulo 109, fraccidn I1: La comi--
sidn de delitos por parte de cualquier servidor piblico serd
perseguida y sancionada en los términos dec la legislacidn pe

nal.

El Cédigo Penal en su articulo 6° establece: cuando se
cometa un delito no previsto en dste Cddigo, pero si ¢n wuna
ley especial o en un tratado internacional de observancia --
obligatoria en México, se aplicardn éstos, tomando en cuenta
las disposiciones del Libro Primero del Presente Cddigo y,cn
Su caso, las conducentes del Libro Segundo. Cuando una misma

~materia aparczca regulada por diversas disposiciones, la es-

pecial prevalecerd sobre la general.

Haciéndo una clasificacidn de los Delitos Agrarios, cn
base a la Ley Federal de Reforma Agraria, podemos decir que
estos se dividen en tres grupos:

En materia Ejidal;

En materia de Bienes Comunales y;

En relacidén a la Pequeiia Propiedad,
EN MATERIA RJIDAL.

De acuerdec al articulo 459 de la Ley Pederal de Reforma
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Agraria,” los gobernadores incurren en ;;sponsabilidad pors:
a) Retardar mds de 15 dias el nombramiento de sus repre
sentantes de las Comisiones Agrarias Mixtas, cuando por fal-

ta de ese nombramiento las Comisiones estén desintegradas;

- b) Por no turnar a las Comisiones Agrarias Mixtas, las
solicitudes de los nicleos de poblacidn, dentro de los diez
.dias siguientes a su representacidn;

c¢) Por no resolver los dictdmenes de las Comisiones Agra
rias Mixtas y no devolver los expedientes que les envien di-
chas Comisiones en los plazos que sefala la Ley;

d) Por afectar ilegalmente las propiedades inafectables

en log mandamientos de posesidn que dicten.

En base al artieculo 73 Constitucional, fraccidn VI, una

de las facultades del Congreso es:

Legislar en todo lo relativo al Distrito Pederal, some-
tiéndolo a determinadas bases, entre las que se sefiala que -
el Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presiden
te de la Repiblica, quien lo ejercerd por conducto del dSrga-
no u dérganos que determine la Ley respectiva.

En otro campo una de las facultades que le otorga el ar
ticu}o 89 Constitucional al Presidente de la Repiblica es la

de: nombrar y remover libremente a los Secretarios de Despa-
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drgano u Srgancs por el que se ejerza el Gobjerno del Distri
to Federal, remover a los agentes diplomdticos y empleados -
superjores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los

demds empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocidén no
esté determinado de otro modo en la Constitucidn o en las le

yes.

En cuanto a la responsabilidad en que puede incurrir -
el Secretario de la Reforma Agraria, el articulo 460 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria, establece las sjiguientes hi-
pétesis:

a) Por informar falsamente al Presidente de la Repiibli-
ca, al someterle los proyectos de resolucidn a que estd Ley
se refiere;

b) Cuando con vioclacién de esta Ley, proponga resolucidn
negando a un nicleo de poblacién las tierras o aguas a gue =
tenga derecho y;

c) Cuando proponga que se afecten, en una resolucidén --

presidencial, propiedades inafectables,

Respecto a la resp abilidad en que puede incurrir el

Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, la encon--
tramos contemplada en el articulo 462 de la Ley Pederal de -
‘Rerorma Agraria, en los siguientes casos:

a) Por no emitir su opinién en término oportuno y obrar
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con falsedad, causando perjuicios a los ejidatarios y comune
ros yi

b) Por no consignar a los empleados o funcionarios de -
su dependencia que violen lo dispuesto en esta Ley, provocan
do con sus actos perjuicios a los ejldatnrioa‘ o a los comune

ros en particular, o a los ejidos o comunidades.

De acuerdo al articulo 464, establece los motivos de -~
Responsabilidad Penal en gue pueden incurrir los miembros --
del Cuerpo Consultivo:

a) Por actuar dolosamente en los casos a que se refiere
el articulo 14;

b} Por proponer se afecten las propiedades inafectables;

¢) Por emitir dolosamente dictdmenes en contra de lo --
prescrito por vsta Ley y;

d) Por no emitir su dictamen en los plazos legales.

La Responsabilidad Penal en que incurren los miembros -~
de las Comisiones Agrarias Mixtas, en base al articulo 465 -~
de la Ley Federal de Reforma Agraria, es:

a) Por no formular sus propuestas ante las comisiones,-
en los términos que fije el reglamento interior de ellas;

b) Por informar dolosamente a la Comisidn Agraria Mixta
en las propuestas que sirvan a ésta para emitir sus dictéme-

nesg
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c) Por proponer la afectacidn de las propiedades inafec
tables y; ’
d} No deslindar las superficies otorgadas en posesién -

provisional a los ejidos en el término legal.

La intervencién en la aplicacidén de esta Ley por parte
del personal administrativo y técnico federal y de las comi-
siones agrarias mixtas, se sujetardn a las mismas causas de
responsabilidad y sanciones establecidas para los delegados,
en lo estrictamente aplicable de acuerdo a las funciones que

les otorgan las leyes.

Incurren en Responsabilidad, los miembros de los comi-~
tés particulares cjecutivos y de los comisariados y consejos
de vigilancia ejidales y comunales, segin el articulo 469 de
la Ley Pederal de Reforma Agraria:

a) Por abandono de las funciones que les encomienda es-
td Ley:

b) Por originar o fomentar conflictos entre los ejidata
rios, o conflictos interejidales;

¢} Por invadir tierras y;

d) Por malversar fondos.

También incurren en Responsabilidad los comisariados en

baseé al articulo 470 de la Ley:
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para la tributacidn del ejido:

b) Por ejecutar actos y omisicnes gue provoquen © pro--
duzcan el cambio ilegal de los ejidatarios a superficie o --
unidad de dotacidn distintas de las que les hayan correspon-
dido en el reparto provisional de las tierras de labor; y

c)} Por acaparar, permitir que se acaparen o arrendar =--
unidades de dotacidn, ¢ que se realicen actos que tengan por
cbjeto transmitir ilegalmente la posesidn o usufructo de las

unidades de dotacidn.

EN MATERIA DE BIENES COMUMALES.

Los gobernadores incurren en responsabilidad, segin el
articulo 459 de la Ley y, previo cumplimiento de las formaly
dades legales del caso por:

a) Por retard;r mds de quince dias el nombramiento de -
sus representantes de las Comisiones Agrarias Mixtas, cuando
por falta de ese nombramiento las Comisiones estén desinte-=-
gradas; .

b) Por no turpnar a las Comisiones Agrarias Mixtas las -
solicitudes de los nicleos de poblacién, dentro de los diez
dias siguientes a su presentacidn;

c) Por no resolver sobre los dictdmenes de las Comisio-
negs Agrariag Mixtas y no devolver los expedientes que les en
vien dichas Coaisiones en los plazos que sefiala ésta Ley;

d) Por afectar ilegalmente las propiedades inafectables

_en los mandamientos de posesién que dicten; y
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e) Por las demis causas que especifique dsta Ley.

En base al articuleo 460, incurre en Responsabilidad el
Secretaric de la Reforma Agraria por:

a) Informar falsamente al Presidente de la Replblica,al
someterle los proyectos de resolucidn a que esta Ley se re--
fiere;

b) Cuando, con violacidn de esta Ley, proponga resolu--
cidn negando a un nicleo de poblacidn las tierras o aguas a
que tenga derecho: y

c) Cuando proponga que se afecten, en una resolucidn --

presidencial, propiedades inafectables.

La Responsabilidad en que incurre el Secretario de Agri
cultura y Recursos Hidrdulicos es por:

a) No emitir su opinidn en término oportuno y obrar con
falsedad, causando perjuicios a los ejldatarios o comuneros:

b) No consignar a los empleados © funcionarios de su de
pendencia que violen lo dispuesto en esta Ley, provocando --
con sus actos perjulcios a los ejidatarios o a los comuneros

en particular, o a los ejidos o comunidades.

El articulo 464 de la Ley, seflala los motivos en que in
currirdn en Responsabilidad Penal, los miembros del Cuerpo -

Consultivo Agrario:



a) Por actuar dolosamente en los casos a que se refiere
al articulo 14;

b} Por proponer se afecten las propiedades inafectables;

¢) Por emitir dolosamente dictdmenes en contra de lo --
prescrito por esta ley; y

d) Por no emitir su dictamen en los plazos legales.

En cuanto a los miembros de las Comisiones Agrarias Mix
tas, también incurren en Responsabilidad Penal por:

al No formular sus propuestas ante las comisiones, cn -
los términos que fije el reglamento interior de ellas;

b} Informar dolosamente a la Comisidén Agraria Mixta en
las propuestas que sirvan a €sta para emitir sus dictdmenes;

¢} Proponer la afectacidn de las propicdades inafecta--
bles; y

d) No deslindar las superficies otorgadas en posesidn -

provisional a los ejidos en el término legal.

La responsabilidad Penal en que incurrirdn los Delega-=-
dos y Subdelegados Agrarjos es por:

a) Proponer en sus dictdmenes o estudios, en contraven-
sidén a esta Ley, que se niegue a un nicleo de poblacidn las
tiérras, bosques O aguas a que tenga derecho;

b) Proponer se afecten las propiedades inafaectables;

c) No tramitar, dentro de los términos que f£ija esta --

Ley, los expedientes agrarios; y
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d} No informar oportunamente a la Secretaria de las --

irregularidades que cometan las Comisiones Agrarias Mixtas.

La responsabilidad y sanciones, establecidas para los -
Delegados, es la misma a la que estardn sujetos el personal
administrativo y técnico federal y de las Comisiones Agrarias
Mixtas, que intervengan en la aplicacién de esta Ley, en lo
que sea estrictamente aplicable conforme a las funciones quec

expresamente les confieren las leyes.

La responsabilidad en que incurren los miembros de los
Comités Particulares Ejecutivos y de los Comisariados y Con-
sejos de Vigilancia ejidales y comunales, serd por:

a)} Abandono de las funciones que les encomienda esta -
Ley;

b} Originar o fomentar conflictos entre los ejidatarios,
o conflictos interejidales; y

¢) Malvarsar fondos.

También pueden incurrir en responsabilidad los Comisa--
rios, ademds de los anteriormente sefialados por:

a) Acaparar, permitir que se acaparen o arrendar unida-
des de dotacidn, o que se rcalicen actos que tengan por obje
to transmitir ilegalmente la posesidn o usufructo de las uni

dades de dotacidn,
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BN RELACION A LA PEQUERA PROPIEDAD.
Bl artfculo 27 Constitucional, en su fraccidn XV esta--
blece: "En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos --

los latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola la que no esce-
da por individuo de cien hectdreas de riego 6 humedad de pri

mera o sus equivalentes en otras clases de tierra.

Para los efectos de la equivalencia se computard una -=-
hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agosta-
dero de buena calidad y por ocho de bosgue, monte o agostade

ro en terrenos dridos.

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, la su
perficie que no exceda por individuo de cilento cincuenta hec
tdreas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algoddn,
8i reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al --
cultivo de pldtano, cafia de azicar, café, henequén, hule, -~
palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o 4p

boles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no ex-
ceda por individuo la superficie necesaria para mantener has

ta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en --
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ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo --

con: la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia
propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras, se-
guird siendo considerada como pequefia propiedad, aidn cuando,
en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los mdximos se-
fialados por esta fraccidn, siempre que se reinan los requisi

tos que fije la ley.

© Cuando dentro de una pequeiia propiedad ganadexa se rea-
licen mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos agri
colas, la superficie utilizada para este fin no podri exce--
der, segin el caso, los limites a que se reficren los pdrra-
fos segundo u tercero de esta fraccidén gque correspondan a la
calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejo-

ra®. -

De acuerdo al articulo 461 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, la responsabilidad en que incurren el Secretario de
la Reforma Agraria, es:

a) Por no informar al Presidente de la Repiblica de los
casos en que proceda sancionar a funcionarios o empleados --
agrarios, en los casos de responsabilidad que a cada uno de

ellos sehale esta ley; y
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cionaries y empleados de los que sea superior jerdrquico, en
los casos de responsabilidad que a cada uno de ellos sefale

esta Ley.

'i‘ambién el Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdu-
licos incurrird en responsabilidad:

a) Por no consignar a los empleados y funcionarios de -
su dependencia que violen lo dispuesto en esta Ley, provocan
do con sus actos perjuicios a los ejidatarios o a los comung

ros en particular, o a los ejidos ¢ comunidades.

En conclusidn podemos decir que estos delitos son espe-
ciales, por 1a materia; y tienen aspectos patrimoniales, ju-

diciales y de cardcter administrativo,

¢} PRINCIPALES LEYES QUR CONTEMPLAN DELITOS AGRARIOS.

Dentro de las principales leyes que contemplan delitos
agrarios, podemos citar en primer lugar a la Ley Federal de
Reforma Agraria, que contiene en el Libro 8éptimo "Responsa-
bilidad en Mataria Agraria®, Capitulo Unico: DELITOS, -FAI.TAS
Y SANCIONES, los siguientes articulos:

Articulo 458.- Responsabilidad en materia agraria y responsa
bilidad de los estados.
Articuloll.'a’.- Casos en que los gobernadores incurren en res

ponsabilidad.
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461,- Casos en que la Secretaria de la Refor-
ma Agraria incurre en responsabilidad.
Casos en que la Secretaria de Agricultura y -
Recursos Hidrdulicos incurre en responsabili-
dad.
473.- Responsabilidad de Funcionarios.
Responsabilidad Penal. Casos en gue los micm-
bros del Cuerpo Consultivo Agrario incurren.
Responsabilidad Penal, Casos en que los miem-
bros de las Comisiones Agrarias Mixtas incu--
rriran.
Reaponsabilidad Penal. Casos en que los Dele-
gados y Subdelegados incurren,
Responsabilidad. Casos en que el personal ad-
ministrativo y técnico incurrird.
Responsabilidad por malversacién de fondos.
Responsabilidad. Casos en que los micmbros de
los comités particulares ejecutivos incurrirdn.
470.- Responsabilidad. Casos, en que los miem-
bros de los comisariados y consejo de -
vigilancia incurrirédn.
Destitucidn del cargo a quienes promuevan la
privacién de derechos agrarios.
Obligacién de los Jefes de las Oficinas del -
Registro Piblico de la Propiedad. Obligacién
de los jefes de oficinas rentisticas o catas-

trales.
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Articulo 474.- Leyes Penales aplicables.

Articulo 475.- Accidn Popular.

En la Ley de Fomento Agropecuario, en su Titulo Sexto,

encontramos el capitulo de Sanciones, integrado por diversos

articulos, cuyo contenido es el siguiente:

Articulo
Articulo
Articulo

Articulo

Areiculo

arcticulo

94.-

95.-

96.-

97.-

98.-

99.-

La potestad sancionadora de la administracidn.
La sancidén administrativa y la utilidad piiblica.
La sancidn administrativa y las garantias cons
titucionales.

Las sanciones adaministrativas y la tutela de -
los intereses mociales.

Necesidad de legitimar plenamante las sancio--
nes administrativas.

El dmbito de defensa dal presunto infractor.
La doble vertiente de la potestad sancicnato--
ria. La obligacidm de la administracidn de ~-«
aportar pruebas.

La Supremacia Especial de la sancidn y la Su--

premacia General de la Pena.

En la Ley Federal de Aguas, encontramos en su Capitulo

Segundc "De los Delitos”, los siguientes articulos:

Articulo 1B0.- Sancidn Penal en caso de desobediencia, resis

tencia u oposicidén de particulares que impidan
las actividades encomendadas a las autoridades

de esta Ley.



Articulo 181.-

Artfculo 182.-

Articulo 183.-

Dentro de

Cuarto "De los
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Sancidén y multa al gue dafie o destruya una --
obra hidrdulica de propiedad nacional.
Sancidn y multa al que por cualquier medio ex
plote, use o aproveche aguas propiedad nacio-
nal © del subsuelo en zonas vedadas.

Reparacidén del daifio.

la Ley Forestal, encontramos en el Capitulo =

Delitos", las siguientes disposiciones:

Artfculo 89.- Sancidén y multa al que cometa alguno de los de

litos contenidos en las B8 fracciones que inte-

gran este articulo,

Articulo 90.~ Conocimiento de los Tribunales Federales res«-

pecto a los delitos del articulo anterior.

d) OBJETIVO DR LAé LEYES QUE PERGIGUEN DICHOS DELITOS.

Dentro de

los objetivos que contempla la Ley Federal de

Reforma Agraria, podemos citar los siguientes:

* Portalecer la rectoria del Estado para impulsar la Reforma

Agraria Integral.

* Repartir tierras legalmente repartibles.

* Otorgar seguridad juridica a las ya repartidas.

* Combatir la corrupcidn y mejorar, agilizar y descentrali--

zar la administracidén de justicia agraria.

* bar un nuevo

impulse a la capacitacidn y organizacidn y —-

apoyar los procesos productivos.
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90
Combatir la acumulacidn del patrimonio territorial, conven
cidos de que la prosperidad del pais depende del decoroso

bienestar de la mayoria.

En cuanto a los objetivos que persigue la Ley de Fomento

Agropecuario, podemos decir gque son los siguientes:

-

*

.

Autosuficiencia e indepandencia alimentaria de la Nacién.
Liberacidén de las fuerzas productivas en el campo.
Prioridad a los Distritos de Temporal, donde se localizan
las graves carencias de la poblacién campesina.
Organizacién campesina, mediante la alianza Estado-campesji
nos.

Aprovechamientc de las tierras ociosas.

Respeto irrestricto a las formas de tenencia de la tierra
establecidas en la Constitucién: Ejido, comunidad y peque-
fla propiedad.

Reagrupacién del minifundio, considerado en la lLey tan ne-

fasto como el latifundio.

Los objetivos de la Ley Federal de Aguas, son los si--

guientes:

-

Regular la explotacidén, uso y aprovechamiento de las aguas
propiedad de la Nacién, incluidas aquéllas del subsuelo 1i
bremente alumbradas mediante obras artificiales, para que

se reglamente su extraccidn, utilizacidn y veda conforme -

lo exija el interés piplico.
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* Compactar las tierras ejidales, comunales y de propiedad -
privada en los distritos de riego, para el mds racional y
equitativo aprovechamiento del agua.

* Destinacién de obras hidrédulicas para propiciar la forma--
cién, conservacién y mejoramiento de la calidad de los sue
los para usos agropecuarios.

* Adquirir tierras y bienes inmucbles que sean necesarios pa

ra integrar las zonas de riego, drenaje o proteccidn.

La Ley Forestal, es reglamentaria del articulo 27 Cons-
titucional y, sus objetivos son:

* Ordenar y regular la administracidn, la conservacidén, la -
proteccién, el fomento, la restauracidén y el aprovechamien
to de los recursos forestales, de.conformidad con los }i--
neamientos de politica nacional forestal que esta Ley esta
blece.

¢ Establecer normas para la administracidén, cultivo y ordena
cidn de los terrenos y recursos forestales, con el fin de
obtener su mejor rendimiento.

* Apoyar el desarrollo rural integral, la produccién alimen-
taria y la de otros sectores vinculados a la actividad fo~

restal.
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TESIS SOBRESALIENTES.

AGRARIO. DELITO EN LA MATERIA, NO CONFIGURADO, COMPETEM-
CIA.~ Si no hay prueba de que el acusado, 31 penetrar en una
parcela ajena produclendo ademis dafios, hublera procedido en
su carfcter de Presidente del Comisariado Ejidal del cjido —=
respectivo y se establece que actwd como simple particular, -
pues pretendid justificar su proceder afirmando que 108 biewa
nes dajados eran de su propledad, en el caso no es aplicable
el artf{culo 469 de la Ley de Reforma Agraria, en donde gse es-
tablece la responsabllidad de las autoridades Agrariagse. So—
bre el particular, resulta atinante hacer hincaplié en que tra
téndose de los celitos oficlales, su comisibén estd reglda por
la funcién del suleto activo; es decir, si €ste al delinquir
lo hizo en el ejerciclo de sus funciones o con motivo de cllas,
su conducta integrarfa un dellito de carfcter federal; pero si
procede como simple partlcular, y su conducta podria ser ade-
cuada a la que describen los delitos de desnojo de cosa inmue-
ble y dafio en propiedad ajena, debe concluirse que el caso no
queda comprendido en las hipbtesis previstas en la fracclén I
del articulo 41 de la Ley Orglnica del Poder Judicisl de la -
Federacibn, y la jurisdiccidn radica en el Fuero Comlna.

Séptima Epoca, Segunda Parte: Vol. 39, pSg. 13 C. B2/71.
Fldencio Recinos Rold8n. Unanimidad de 4 votos.
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DESPOJO DE PARCELA SJIDAL. COMPETENCIA DEL FUERO COMUN.-
Si el proceso aee Inicid en contra del acusado por los delitos
de despojo y dafic en propledad ajena en perjuicio de un parti-
cular y por estos delitos se le motiv8 orisibn, el casoc no que
da comprendido en el articulo 359 del Cbddligo Agrarlo, que esta
blece que los Tribunales Federales serfn competentes para cono
cer de los delitos oficiales cometidos por los Miembros de los
Comltés Ejecutivos Agrarlos y de los Comlsariados Ejidales, da
do que el acusado no tiene ninguno de csos cargos, ni se ejer—
citd accién penal en contra de alguno de esos funcionarios —w-—
agrarios y auncue se trate de una parcela ejidal, no puede con
siderarse cometido 2l delito en tierras de propiedad nacional
pucsto que el artfculo 130 del citado Cédigo Aqrario dispone -
Aue a partir de 1a diligoncia de posesidn dsefinitiva, ol nli--—
cleo de poblacién agraciado sexrd propictario y rosecdor de las
tierras gue se le entrecueni en el caso sblo se afectarfan in-
tereses particulares y corresponde conocer del asunto a 1a Aus
toridad Judicial del Fuerc Comin por no quedar comprendido en
el artfculo 41 de la Loy Orginica del Poder Judicial de la Fe=
deracibn, que fija culles son los delitos del orden federal.

séptima Epoca, Sequnda Parte: Vol., 49, pfig. 19 C, 67/72.
Entre 1os Jueces de Distrito en el Estado de “uerétaro y Se—-—
gundo de Frimcra Instancia del Ramo Penal de la capital de la
entidad federativa, Unanimidad de 4 votos,
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AGRARIO. DELITQ EN LA MATERIA, NO CONFIGURADO. COMPETEN
CIA.~ El TL{tulo Sequndo, relativo al R&gimen de Propiedad de
los bienes ejidales y comunales, Canitulo Primero, de la Ley
Federal de Reforma Agrarla, establece en el articulo 51t " A
partir de la publicacidn de la Resolucidn Prasidenclal en el
Dlarlo Offclal de la Federacién, el nlicleo de poblacidn eji-
dal es propietario de las tlerras y hkienes que en la misma -
se sefialen con las modalldades y regulaciones cue esta Ley -
establece. La ejecucidn de la resolucidn presidencial otor-
ga 3l ejido propietario el caricter de poseedor, o se lo con
firma si el nliclec disfrutaba de una posgesibn provisional ",
A su vez el articulo 469 de 1a misma Ley, oreviene: "Los ——=
miembros de los comité&s particulares ejecutivos y de les co-
misarliados y consejos de vigllancia ejidales y comunales in.-
curririn en responsablilidad: 1. Por atandono da las funclo--
nes que les encomiende esta Leyy Il. Por originar o fomentar
conflictos entre los ejidatariocs, o conflictos intorejidales;
III, Por invadir tierras, y IV. Por malversar fondos. Final
mente, 2l articulo 470 del ordenamiento federal, estatuye: -
" ademis de los cagos sefialados en el articulo anterior los
comisariados ejidales Incurririn en responsabilidad por: I.
Por no cumplir las obligaciones que se les imponcn para la -
tributacidn del elido; II. Por ejecutar actos u omisiones ~-
que provoquen © produzcan el cambio ilegal de los ejldataw——
rios a superficle o comunidades de dotacién distinta de las
que les hayan correspondido en el reparto provisional de las
tierras de labor., Ahora blen, la correcta interpretacién de
los preceptos nue se transcribleron, demusstra sin lugar a -
duda que los Tribunales Federales tienen competencia para ==
conocer de los delltos a que se contrae el precitado articu-
lo 469 de la Ley Federal de Reforma Agrarla, cuando el dell-
to es cometido por los miembros de los comités particulares
ajecutivos y de los comisariados o consejos de vigilancla —-
cjidales y comunales, pero no contempla la hlobtesis de que
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el delite de invasidn de tlerras sea cometido por sarticula-
res; y como qulera cue conforme al artfculc 51 de la.Ley Fe-—
deral de Reforma Aqraria, a partir de la publicacibn de la -~
Resolucién Fresidencial en el Diario Oficlal de la Federa--—-—
cién, el nGcleo de poblacién ejidal es propictario de las -—
tierras y vrienes que en la misma se seflalen, resulta incues-
tionakle cue de hahnrse invadide tlerras de un c¢jido, la in-
vasién se habria dado entre -articulares, y la competencia -
para conocer de los delitos relativos es de las autoridades

del fuero comfin,

Compctencla 23/75. Jueces Primero de Distrito en el —
Estado de Callsco y de Primera Instancia de Atotonilco El —
Alto de la misma rmntidad federativa. 18 de septiembre de m-~
1975. 5 votos. Ponente: Ernesto Aquilar Alvarez,
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AGRARIO, DELITO EN LA MATERIA, NO CONFIGURADO, CCHPESTIN
CIA.~ El hecho de que las tierras materia del delitoe sean —-
ejidales, aun demostrada esta circunstancia, no Ja competens
cia a los Tribunales Federales rara conocer de los procesos
relativos, como tampoco la calidad de ejidatarios de los -ue
hayan intervenido en el ilfcito, Iun prohada también esta ~=
cirecunstancia, en razén, lo prrimero, de cue eso0s terrenos o
parcelas, al formar parte intecronte de un nicleo de pola==
c1én ejidal, por resolucibdn presidencial publicada en el Dia
rio Oficial de la Federacifn, pertenecen a aquel como bianes
particulares con las limitaclones r~ue seflala la Ley Federal
de Reforma Agraria, y no al anterior propletarioc, sea este -
otro particular o el Municiplo o el Estado o la Nacién, dc =
los que se hayan exproplado o dispuesto tomarlos para consti
tuirlo, y lo segundo, en que la simple calidad de ejidatario
no es suficlente para que la persona que incurra en alguno -
de los delitos tiplificados como tales por la precitada Ley -
Federal de Reforma Agraria, sea juzgada por una autoridad —
Judlielal del ordén Federal, sino que adembs debe aunarse el
carfcter de ser dicha persona representantes de los nGcleos
de poblacibn o autoridad interna de los ejlidos o comunidades
que posean tierras, comc se desprende de lo:dispuesto por ==
los artfculos 469 y 470 del ordenamiento legal invocado.

3éptima Epoca, Segunda Parte: Vol.59, pige13. C. 98/73.
Entre los Jueces Dé&cimo Cuarto Penal del Primer Partido Jum—
dicial del Distrito Federal y Secundo de Distrito en el Dise
trito Federal en Materia Penal. Unanimidad de 4 votos.
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JURISPRUDEZNCIA

AGRARIO, DELITO EN LA MATZRIA, NO CONFIGURADO. COMPETSN
CIA.- Aun cuando las tierras materia del delito sean ejida—
les, no se surte la competencia de los Tribunalas Faderhles
sl los acusados no ostentan los cargos a que la Ley rgraria
se refiere, tada vez que sblo hay afectacibdn de intereses ——
pvarticulares.

Séptima Epoca, Segunda Farte: Vol, 51, page 14, C. B9/7C.
Entre el Juez Tercero de Distrito en el Estado de JFalisco y -
el de Primera Instancia de Macamitla, re 1la micma entidade w—
5 votos. Vol, 59, pig. 12, &, 98/73, Entre los Jueces Décimo
Cuarto Penal del Frimer Partido Judiclal del Dlstrito Faderal
y 8egundo de Distrito on el Distrito Faderal con Materia Penale.
Unanimidad de 4 votos. Vol. 66, plqg. 13, C. 17/74. Cntre cl =
Jues de Primera Instancla de Zacoalco de Torres, Jalisco y el
Juez Cuarto de Distrito en el SZstado de Jalisco. 5 votos. Vol.
66, p&ge 11. Ce 12/74. antre el Juern de Primera Instancia de
Encarnacién de Diaz, Jal., y el Juen Primero de Bistrito en
el £stado de Jalisco. 5 votos. Vol. G8, pag. 13. C. 10/74. -
Suscitada entre los Jueces Primero de Distrito en el Estado
de Veracruz y Mixto de Primera Instancia de Jalacingo de la
misma entidad federativa. Unanimidad de 4 votos.
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CAPITULO
v
TIPIPICACION DE LOS DELITOS RSPRCIALRS
EN MATERIA AGRARIA.

a) CONMCEPTO DE TIPIFPICACION DE DELXITOS EN MATERIA AGRARIA.
Podemos decir que la Tipificacidn es una de las caracte

risticas de la accién. Con cardcter provisional, entendiéndo

se que la cualidad de tipica estd dada por la identificacidn

de una conducta con la prevista en una figura de delito.

Las leyes penales preveén las acciones punibles al tra-
vés de abstracciones que condensan en f&rmulas las caracte--

risticas que deben reunir lo que se cumple en la vida real.

Ese particular modo de estar redactadas las leyes pena-

* les responden a su naturaleza de normas de excepcidn; por --
eso, el principio contenido en el artfculo 15 del cddigo Ci
vil, seguin el cual los jueces no podrén dejar fallar so pre-
texto de silencio, oscuridad o insuficiencia de las leyes, -
no se aviene a las caracteristicas de la Ley Penal; la Ley =
Penal estd llena de silencios, y en materia penal el silen--

cio es libertad.

Esa autonomia y la falta de elasticidad y comunicacidén

de los tipos penales entre si, es el cimiento sobre el que ~
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se estructura la doctrina de la Tipicidad. La Tipicidad es -
un tema propio del Derecho Penal Moderno que, como se ha di-
cho, va adquiriendo precisidn especialmente a través de la -

Literatura Juridica en torno al Cédigo Penal Alemdn.

La exigencia de delimitar con precisién y claridad las
figuras delictivas, se nos presenta ¢omo un presupuesto nece

sario de la interpretacién.

El legislador debe elaborar la Ley Penal usando solamen
te los términos indispensables para dar la nocién completa -
de cada accién humana punible, y no empleando expresiones --
mds o menos técnicas, pero dentro de cuya acepcidn pucdan --

considerarse comprendidas acciones distintas.

e aqui las dos caras de la medalla: "de un lado, se im
pone al legislador la necesidad de redactar las leyes pena--
les dando a los delitos la contextura de tipos; del otro, pa
ra el intérprete no hay mds acciones humanas punibles gue --

las que superpone exactamente con los tipos legales®. (1)

El Derecho Penal predeé, de modo taxativo, sdélo aque---
llos actos de méximo desvalor; los actos tipicamente antiju-

ridicos, relevantes en el orden penal.

(1) Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XXVI, Ob. Cit., p.202-208
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La tipicidad es uno de los elementos esenciales del de-
lito cuya ausencia impide su configuracidn, habida cuenta de
que nuestra Constitucidn Federal, en su articulo 14, estable
ce en forma expresa: "En los juicios del orden criminal que-
da prohibido imponer, por simple analogia y ailn por mayoria
de razdén, pena alguna que no esté decretada por una ley exagc
tamente aplicable al delito de que se trata"™, lo cual signi-

fica que no existe delito sin tipicidad.

No debemos confundir al tipo con la tipicidad. El tipo
es la creacién legislativa, la descripcién que el Estado ha-
ce de una conducta en los preceptos penales. La tipicidad es
la adecuacidn de una conducta concreta con la descripeidn le

gal formulada en abstracto.

La tipicidad es ¢l encuadramiento de una conducta con -
la descripeién hecha.en la Ley; la coincidencia del comporta
miento con el descrito por el legislador. Es en suma, la acu

fiacién o adecuacién de un hecho a la hipdStesis legislativa,
Para el Lic. Celestino Porte Petit, "la tipicidad es 1a

adecuacién de la conducta al tipo, que se resume en la f£Srmu

la Nullum Crimen Sine Tipo {( no hay crimen sin tipo)". (2)

{(2) PORTE PETIT, CELESTINO C. Ob. Cit., p. 331~ 332,
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El Lic. Luis Jiménez de Asia, dice: la tipicidad es la
exigida correspondencia entre el hecho real y la imagen rec-
tora expresada en la ley en cada especie de infraccidn. La -
tipicidad desempefia una funcién predominantemente descripti-
va, que singulariza su valor en el concierto de las caracte-
risticas del delito y se relaciona con la antijuridicidad ~--
por concretarla en el dmbito penal. La tipicidad no sdlo es
pieza técnica. Es, como secuela del principio legista, garan

tia de libertad”. (3)

Para Francisco Blasco y Ferndndez de Moreda: La accidn
tipica es sélo aquella que se acomoda a la descripcidn obje-
tiva, aunque saturada a veces de referencia a elementos nor-
mativos y subjetivos del injusto de una conducta que general
mente se reputa delictuosa, por violar, en la generalidad de

los casos, un precepto, una norma penalmente protegida.

Para Laureanco Landaburu, la tipicidad consiste en esa -
cualidad o caracteristica de la conducta punible de ajustar-
se o adecuarse a la descripcidn formulada en los tipos de la

ley penal.

{3) JIMENEZ DE ASUA, LUIS. La Ley y el Delito, Ed. A. Bello,
Caracas 1945. p. 315 y 332,
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Para Emilio Pardo Aspe: la tipicidad como elemento se -
da, cuando el infractor que no es el destiﬁatario, arregla y
conforma su conducta, con escrupulosa exactitud, a la hipdte
sis de la Ley. Si la tipicidad es la adecuacién del vomporta
miento voluntario al tipo, el encuadramiento de la conducta
con la hipStesis prevista por el legislador, sélo scrd delic
tuosa la accidn tipica, es decir, la ceoincidente con la for-
mulada en abstracto por la ley, si se integran los demds ele

mentos del delito.

Para el Dr. Mariano Jiménez Huerta: adecuacidén tipica -
significa, pues encuadramiento o subsuncidn de la conducta -
principal en un tipo de delito y subordinacidén o vinculacién

al mismo de las conductas accesorias.

Portdn Balestra dice: la tipicidad consiste en la des--
eripcién que contienen los articulos de la parte especial de
los Cédigos Penales, a modo de definiridn de las conductas -

prohibidas bajo amenaza de sancién.

Por su parte Radl Carrancd y Trujillo, nos dice que la
tipicidad es el signo externo distinti\}c de la antijuridici-

dad penal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha estableci

do: "Para que una conducta humana sea punible conforme al -~
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derecho positivo, es preciso que la actividad desplegada por
el sujeto acktivo, se subsuma en un tipo legal, esto es, gue

la accidn sea tipica, antijuridica y culpable, y que no con-
curra en la total consumacidn exterior del acto injusto, una
causa de justificacidn o excluyente de culpabilidad. Puede -
una conducta humana ser tipica, porque la manifestacidn de -
voluntad, o la modificacidn del mundo exterior, es decir, la
produccién del resultado lesive, enmarquen dentro de la defi
nicién de un tipo penal, como puede ocurrir, per ejemplo, --
tratdndose de homicidio o fraude, pero si se demuestra gue =
el oceciso fué privado de la vida, por cl sujeto activo, cuan
do éste era objeto de una agresidén injusta, real, grave, de=-
saparece la antijuridicidad del acto incriminado y consecuen
temente al ocurrir la causa justificadora de la accidn, re--
sulta no culpable, o si, tratdndose del segundo de los deli-
tos, no se satisfacen los presupuestos de tipicidad al no in

tegrarse sus elementos constitutivos”". (4)

“La tipicidad consiste en que el comportamiento del acu
sado se encuentra adecuado al tipo que describe la Ley Pe-

nal*. (5)

En conclusidn, podemos decir que en materia de tipifica

cién de delitos, las Leyes Especiales, llegan a tener tanta

(4) Seminario Judicial de la Federacidn, CXVII, p. 731.

(5) Seminario Judicial de la Federacidn, XXXIII, p. 103, 6a.
Epoca; XLIX, p. 93 y 103. Segunda Parte. 6a. Epoca.
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importancia que e] Cddigo Pepal, resulta insuficiente y ade-
mds en muchos casos, esas leyes en materia de delitos mues--
tra falta de técnica legislativa, y esto trac como consecuen
cia inseguridad juridica, imprecisidén e inestabilidad respec
to al Cédigo Penal, y tal parece que el régimen de los deli-
tos especiales es mucho mds represivo que el del Cddigo Pe--
nal, porgue en la mayoria de los casos cl término medio arig
mético de la pena es superior a 5 afos, lo que hace inoperan

te a la libertad bajo fianza y a la condena condicional.

Por otro lado en la mayoria de los delitos definidos en
las leyes especiales se indexa el importe de la multa al sa-

lario minimo, lo que constituye una agravante,

b) PUNIBILIDAD DE LOS DELITOS ESPECIALES EN MATERIA AGRARIA.
La punibilidad consiste *en el merecimiento de una pena
en funcidn de la realizacidén de cierta conducta. Un comporta
miento es posible cuando se hace acreedor a la pena; tal me-
recimiento acarrea la conmicacién legal de la aplicacién de

esa sancidn". {6)

Punibilidad también significa la imposicidén concreta de
la pena a quien ha sido declarado culpable de la comisién de
un delito. Es punible una conducta cuando por su naturaleza

amerjita ser penada; se engendra entonces tna amenaza aestatal

(6) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. Ob, Cit., p. 267
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para los infractores de cierxtas normas jurfdicas, ejercicio

del Jus puniendi.

Se utiliza.la palabra punibilidad, en forma menos apro-
piada, la consecuencia de dicha conminacidn, es decir, la --
accidn especifica de imponer a los delincuentes, a posterio-

ri, las penas conducentes.

En resumen, punibilidad es: "a) Merecimiento de penas:
b} Amenaza estatal de imposicidn de sanclones si se llenan -
los presupuestos legales y, c) Aplicacidn fdctica de las pe-

nas sefialadas en la Ley®™. {7)

En cuanto a la punibilidad aplicable en el caso de los
Delitos Especiales en materia agraria, es importante hacer -
mencidén que en cuanto a las autoridades agrarias, empleados
y los érganos de representacién de los ndcleos agrarios, son
responsables por las viclaciones que cometan en cuanto a la
aplicacidn de la Ley Federal de Reforma Agraria, siendo con-
signados ante los Tribunales Federales competentes, haciéndo
se acreedores a sanclones administrativas que les correspon-
den sin excepcién de las penas en que incurran conforme a la

Ley de Responsabilidad de Puncionarios y Empleados de la Fe-

{7} CASTELLANQS TEMA, FERNANDQ. Ob, Cit.,, p. 267
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deracidn, del Distrito Fedral y de los Altos Funcionarios de

los Estados.

En cuanto a los actos u omisiones que impliquen la comi
sién de un delito o una falta administrativa, se concede ac-
cidn popular para denunciar ante el C. Presidente de la Repu

blica y ante el propio Secretario de la Reforma Agraria.

Bl articulo 473 en materia de faltas y sanciones admi=-
nistrativas, establece que el Ejecutivo Federal expedird los
reglamentos necesarios para definir los actos u omisiones -=-
que deban castigarse como faltas administrativas, sefialando

las penas correspondientes.

En el caso de que el Secretario de la Reforma Agraria -
incurra en reasponsabilidad de acuerdo a lo establecido por -
el articulo 460, serd sapncionado con pepa de 6 meses a dos -
afios de prisién, segin la gravedad de los hechos de que se -

trate.

En cuanto a la responsabilidad que establece el articule
462, el Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, se
rd sancionado con prisidén de seis meses a dos afios, segin su

gravedad.
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En los casos a que se refieren los articulos 464 respon
sabilidad de los Miembros del Cuerpo Consuldivo Agrario y 465
responsabilidad de los Miembros de las Comisiones Agrarias -
Mixtas, en ambos casos serdn sancionados de 6 meses a 2 afios
de prisién, en el primer caso segin la gravedad de los hechos
de que se trate y en el segundo caso a juicio de la autori--

dad competente.

En referencia a la responsabilidad en que incurren los
Delegados y Subdelegados Agrarios establecida en el articulo
466, asi como al personal administrative y técnico federal,

la sancidn aplicable serd de uno a seis afios de prisidn.

Lo relativo al articulo 469 respcnsabiiidad de los Miem
bros de comités Particulares Ejecutivos y de los comisariados
y consejos de vigilancia ejidales y comunales en las fraccig
nes I y II serdn castigados con destitucidn del cargo y mul-
ta de cincuenta a quinientos pesos, penas gue se aplicardn =
ademds de las que corresponden cuando los hechos u omisiones
mencionados constituyan delito. l.os actos previstos en las -
fracciones II1 y 1V, se castigardn con destitucidn y prisidn

de seis meses a dos afios.

En relacidn al articulc 470 también referente a la res-

pensabilidad de los comisariados en cuanto a las fracciones



109

Iy II se castigardn con destitucidén del cargo y multa de --
¢incuenta a quinientos pesos, ademds de las penas que se --

aplicardn cuando el hecho u omisidn constituyan delitos.

En tanto que la sancidn aplicable a la fraccidén III de
dicho articulo consiste en destitucidén inmediata del cargo,
inhabilitacién para desempefar cualquier cargo en los ejidos
durante cinco afios, ademds de la pena de prisidn que va de -

tres meses a tres afios.

En base al articulo 47} gquienes promuevan la privacidn
de derechos agrarios de un ejidatario o comunero, en forma -
dolosa y notoriamence infundada, serdn sancionados con desti
tucidn del cargo que desemperien y ademds multa de quinientes

a cinco 'mil pesos.

Se impondrd multa de diez a quinientos pesos a los je-=
fes de las oficinas rentisticas o catastrales, y del Regis--
tre Piblico de la Propiedad, que no cumplan con lo dispuesto

por el articulo 472.

Los funcionarios y empleados que intervengan en la apli
cacidén de esta Ley o de sus reglamentos que cometan violacio
nes no especificadas en los articulos anteriores serdn san--

cionados administrativamente siendo el Presidente de la Repd
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blica quien defina los actos u omisiones que daban castigar-

se, cstableciendo las sanciones correspondientes.

c) REINCIDENCIA EN ESTE TIPO DE DELITOS.

Etimoldgicamente reincidencia quiere decir recaida; en
el lenguaje juridico-penal se utiliza el vocablo para signi-
ficar que un sujeto ya sentenciado, ha vuelto a delinquir.
Para la reincidencia se requiere gue ya se haya pronunciado

sentencia condenatoria por un delito anterior.

En la terminologia penal la palabra reincidencia parcce
de simple interpretacidn, sin embargo lleva insita en sv  --

esencia una controvertida significacidén y trascendencia.

Al decir tal o cual individuo reincidid, siempre nos re
ferimos cualificando un volver a hacer algo impropio o ilici
to. En esta forma decimos gue una persona ha vuelto a compor
tarse antisocialmente o contrariando normas morales, o de la

religidn ¢ incluso cometido nuevos hechos delictivos.

*Indistintamente usamos pues el vocablo no para determi
nar con precisidn el concepto de neto corte juridico-penal -
que el legislador ha elaborado sino para dejar bien sentado

el mayor rigor con que debe actuar el Estado con quienes han
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desoido el primer o los sucesivos llamados de atencién que

significa la imposicidén de pepas". (8)

La reincidencia es una suerte de comisién miltiple de -
delitos, que sc hallan separados tedrica y fdcticamente, ===
principalmente en el tiempo, debido a que hay algo fundamen-

tal que los distancia.

Su caracterizacidn estd dada por lo que se infiere ha -
demostrado el condenado frente a nuevas ocasjiones del delito,
evidenciando un menosprecio por la ley del cual se colige --
ademds un desapego alarmante a las mis elementales normas de

convivencia.

La reincidencia es una causa que el juzgador toma en —-—
cuenta al imponer la pena por un nuevo delita cometido y gue

influye poderosamente en su eventual aumento,

La reincidencia: "es una nocidén puramente juridica, gque
para algunos fué muy importante en el pasado, careciendo en
la actualidad de mayor interés, pero que de cualquier manera
se halla prevista en los Cédigos Penales y se aplica en con-—

sonancia con el personal mecanismo en ellos previsto". (9)

{8) Enciclopédia Juridica OMEBA, Tomo XXIV, Driskill, S.A.,
Buenos Aires 1977, p. 546

{9) Enciclopédia Jurfdica OMEBA, Ob. Cit., p. 547



12

La reincidencia "se clasifica en genérica y especifica.

. La primera, existe cuando un sujeto ya condenado, vuelve a
delinquir mediante una infraccidén de naturaleza Qiversa a la
anterior. Es especifica, si el nuevo delito ea de especie -
semejante al cometido y por el cual, ya se ha dictado conde~

na*. (10}

La regulacién de la reincidencia en el Cddigo Penal pa-~
ra el Distrito Federal, en su articulo 20, a la letra esta--
blece: "Hay reincidencia: siempre que el condenado por sen--
tencia ejecutoria dictada por cualguier tribunal de la Repi-
blica o del extranjero, cometa un nuevo delito, si no ha --
transcurrido, desde el cumplimiento de la condena o desde el
indulto de la misma, un término igual al de la prescripcidn

de la pena, salvo las excepciones fijadas en la ley". {11)

La condena sufrida en el extranjero se tendrd en cuenta
si proviniere de un delito que tenga este cardcter en este —

Cédigo o leyes especiales,

d) PUNIBILIDAD BN LA REINCIDENCIA EN BSTE TIPO DE DELITOS.
De acuerdo a lo establecido en el Cédigo Penal para e}l

Distrito Federal, en su articulo 65 hace referencia a la sap

(10) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. Ob. Cit., p. 299

(11) cédigo Fenal para el Distrito Federal, Ed. Porrida, S.A.,
México 1989, 45a. Edicidn. p. 13
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cidén aplicable en los casos de reincidencia que a la letra -
dice: "A los reincidentes se les aplicard la sancidn que de-
beria imponérseles por el dltimo delito cometido, aumentandg
la desde un tercio hasta dos tercios de su duracidn, a juicio
del juez. Si la reincidencia fuera por delitos de la misma -
especie, el aumento serd desde dos tercios hasta otro tanto
de la duracidén de la pena. Cuando resulte una pena mayor gue
la suma de las correspondientes a la suma del primero y se--

gundo delites, se aplicard esta suma®. (12)

{12) cddigo pPenal para el Distrito Federal. Ob. Cit., P. 27
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CAPITULO
v
SbGBRBNCIAS PARA LA MODIFICACION O ADICION DE ALGUNOS
ARTICULOS RELACIONADOS CON LOS DPELITOS EN
MATERIA AGRARIA.

Sin perjuicio le las adecuaciones y modif icaciones que
deben llevarse a cabo y que ya se estdn trabajando en la le-
gislacidn Reglamentaria del Articule 27 de la Constitucidén -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con motivo de las
trascendentales reformas aprobadas por el Constituyente Per-
manente a dicho precepto de la Carta Magna, decretadas el 3
de enero de 1992 y, publicadas en el Diavrio Oficial de la Fe
deracién el dia 6 de enero del propio afio, que seguramentc -
cambiaran la estructura y conformacidn de muchos de los deli
tos especiales en materia agraria, es conveniente y udtil ha-
cer algunas sugerencias de ajuste y actualizacidn en este --
campo, que puedan servir de mera opinidn en la revisidén de -~

un campo tal trascendental para la convivencia social.

a) LBY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

En cuanto a la Ley en referencia, la sugerencia consis-
te en que se aumenten las sanciones que impone, consistentes
en multa y arresto aplicables, ya que considero que ambos --
castigos estdn muy bajos, debido a gque en la mayoria de los

casos la sancién minima es de seis meses; y en relacién a -
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la multa, podriamos citar a manera de ejemplo, la que impone
el articulo 472 que es de diez pesos la minima y quinientos
pesos la mdxima. No as{ la de los articulos restantes que --
también establecen multas muy bajas, siendo la mds alta de -

cinco mil pesos.

Considero que en cuanto a la multa, resulta absurdo, ya
que deberfa de ir aumentando conforme aumenta el Salario Mi=-
nimo, para asi lograr tener un control mds eficaz y estricto
a la vez, puesto que de lo contrario, desde mi personal pun-
to de vista, es fdcil infringir cualquier prccepto de dicha

ley por lo antes expuesto.

En rclacidn a la sancién que impone destitucidn del car
go que desempefia, opino que es una medida adecuada y se debe

de mantener.

b) LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO.
Respecto a ésta Ley, se puede adicionar a los articulos
relativos a esta materia que estamos tratando, con sanciones

consistentes en arresto o destitucién del cargo.

Cabe aclarar que en el aspecto de la sancidn relativa a
las multas, es la Ley que tiene sanciones conforme con la --

época actual, puesto gue dentro de ellas no se establecen -~
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cantidades fijas, como es el caso de las otras leyes que es-
tamos tratande, sino que en esta ley estdn marcadas con de--
terminados dias de salario minimo, independientemente de que
sugerimos que se modifiquen algunas de estas que aparecen --
muy reducidas, a pesar de que no estdn tan bajas como las de

la ley anterior.

c) LEY FEDERAL DE AGUAS.

La propuesta en relacidén a estd Ley, es en cuanto a la
remisidn que hace el primer articulo referente al tema de --
los delitos, capitule 1I, al CSdigo Pemal en su Libro Segun-
do, Titulo Sexto, capitulos I y II, que modifiquen las san--
ciones en cuanto a multa y arresto se refiere, puesto que al
igual que en los demds ordenamientos tratados en este traba-
jo, se encuentran disminuidas por la inflacidén, proponiéndo
que en caso de no optar por imponer multas altas, se esta-~-~
blezcan estas como las tiene marcadas la Ley de Fomento Agro
pecuario, aplicando determinados dias de salario minimo y, -
de esta manera poder ajustarlas a la época en que se esta vi

viendo.

Opino que la propuesta anterior resultaria muy benefica
para las autoridades encargadas de imponer dichas sanciones,
pues de este modo no habrfa necesidad de estar modificando -
para actualizar las cantidades de las multas cada vez gque --

pierde valor adquisitive nuestra moneda.
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En lo que se refiere al pidrrafo final del articulo 182
.- del ordenamiento al que nos estaﬁos refiriendo, estimo inne-
cesario que para proceder penalmente se requierd acusacidn o
denuncia de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, siendo --
que se deberia dejar sin reservas, es decir, abierta esa acu
sacidn o denuncia a cualquier autoridad o, en su caso, a to-

do particular,

La sancidn establecida por el articulo 183, relativa a
la reparacidn del dafio, se debe de mantener por se adecuada

Y Jjusta.

d)} LEY FORESTAL.

Las modificaciones en lo que respecta a esta Ley, se —-
funda al igual que la de las demis leyes, en corregir por un
lado las multas, quec son desde mi personal punto de vista --
exageradamente bajas, esto enfocado al grave problema de la

contaminacidén que actualmente estamos viviendo,

Lo anterior esta basado en el articulo 134 de la presen
te ley que impone un castigo en su fraccién I, cuya multa es
tablece el pago de $50.°° a $100.°° por drbol derivado, se--
gin su tamafio y especie. Considerande que independientemente
del tamafio o de la especie, se deben sancionar con rigidez -

las faltas en materia forestal.
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Por el otro lado, deben rectificarse también las sancip
nes consistentes en arresto, pues siento que se debe poner -
mayor énfasis en este aspecto por la razdn citada anterior--

mente,

Un breve comentario y proposicidn, en relacidén con el -
articulo 141 de la Ley Forestal, que establece gue serdn con
siderados reincidentes, los que incurran por sequnda vez en
la misma falta, dentro de vn término de seis meses; esta par

te final "dentro de un término de seis meses®, debe suprimir

se, de lo contrario se da lugar a una serie de injusticias,
a modo de ejemplo: si una persona hace seis meses un dia, in
fringid alguna de las disposiciones de esta Ley, entonces ya
no se considerard reincidente porque la Ley es muy clara al
tener establecido en dicho precepto el limite de seis meses.
En cuanto a la sancidn aplicable que marca éste mismo articu

lo no hay nada gue objetar.
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CONCLUSIONES

El problema agrario en México esta vinculado a su

trayectoria histérica.

El problema agrario en México, fué una de las cau-
sas que originaron el Movimiento de Independencia

¥y, que contribuyé fundamentalmente al éxito de és-
ta, ya que los campesinos constituyeron el mayor -

contingente del Movimiento Insurgente.

La causa principal de la Revolucién Mexicana de --
1910 fué la concentracién de la propiedad rural en
pocas manos y el peonaje como forma de servidumbre

del campesino.

Uno de los principales antecedentes de los Delitos
Agrarios fué la prohibicién de gue les ministros de
los cultos, pudierdn recibir ofrendas o indemniza--

ciones de bienes raices.

Los delitos en materia agraria no se encuentran con
templados en un sdlo ordenamiento juridico, sino ~-
que estan dispersos en diversas leyes, como son:Ley

Federal de Reforma Agraria, Ley Forestal, Ley de Fo
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restal, Ley de Fomento Agropecuario y Ley Federal -

de Aguas, entre otras.

La calificacidén de Delitos Especiales, estd dada en

virtud de que estos no se encuentran requlados en la
Legislacidn Penal vigente, sino que se encuentran re
gulados en leyes especificas relacionadas con la ma-

teria agraria.

- La legislacidén agraria tipifica un conjunto de de-
litos especiales relativos a la materia gue prote-

gen la propiedad rural, la empresa agricola, los -

bosques y las aguas; y sanciona a los servidores -
piblicos que incurren en delitos relacionados con

sus {unciones por violaciones a la ley.

Los sujetos activos en un delito especial en mate--—
ria agraria lo pueden ser las autoridades agrarias,
funcionarios, empleados e inclusive los gobernado--

Ies.

Los delites agrarios se pueden clasificar en mater-—
ria ejidal, bienes comunales y en relacién con la -

pequefia propiedad.,
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DECIMA,.- La penalidad de los Delitos Especiales en materia -
agraria es mds severa que en la legislacidn penal -
comin, ya que en la mayoria de los casos el términa
medio aritmético de la pena es superior a los 5 afios,
lo que hace inoperante que el indiciado pueda obte-
ner su libertad bajo fianza © su conducta condicio-

nal.

ONCEAVA.- En relacidén a las multas que impone la Ley Federal
de Reforma Agraria por delitos cometidos, deben auy
mentarse, ya que en algunos ¢asos la multa minima
es de diez pesos y la mdxima de quinientos pesos -

°° pesos.

Y, excepcionalmente se fija hasta 5000,
DOCEAVA.~ Para poder aspirar a la industrializacidn y desa--
rrolle social y politico del Agro Mexicano, es pre
ciso combatir con eficacia la corrupcidén en el cam
po, mediantc la revisién y actunalizacidn de los di
versos capitulos que contemplan delitos especiales

en materia agraria.

TRECEAVA,.- Las reformas al articulo 27 Constitucional publi-
cadas en el Diario Oficial de la Federacién que -
establecen los Tribunales Agrarios y la Procuradu

. ria de Justicia Agraria cemo érganos responsables
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de aplicar las leyes agrarias y elimina a las au-
toridades tradicionales, conséituye una buena -=
oportunidad para reestructurar toda el drea Co---
rrespondiente a los delitos especiales en materia
agraria, al expedirse la nueva legislacién regla=-

mentaria de la citada disposicién constitucional.
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