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INTRODUCCION

El proceso de cambio geo-politico que tiene lugar en
nuestros dfas implica una necesaria renovacién de conceptos vy
actitudes, para responder, de manera adecuada., a las condiciones
que configuren el orden mundial del futuro inmediato. México no
debe quedar como un simple observador, sino que, debe saer parte
de este cambio y para ello es necesario transformar sus politicas
tanto a nivel nacional como internacional. Para tal efecto seria
conveniente que aprovechara 1la capacidad en forma combinada de
las diferentes naciones que integran la Cuenca del Pacifico.
determinando su espacio geogrdfico, su tiempo de desarrollo e

integracién en un novedoso esquema de organizacion,

El presente trabajo tiene como objetivo el dar a conocer la
gituacion actual y las perspectivas que puede tener México ante
la Cuenca del Pacifico.

La hipétesis de la que partoc en la investigacién del tema,
son logs efectos que pueden derivar de las relaciones a nivel

diplomdtico y consuiar., con la zona sefialada.

Esta investigacion se divide en cuatro apartados, el primero
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se ocupa de los conceptos operativos a emplear a lo largo del
presente trabajo; el segundo, consta de una breve trayectoria
histdrica del comercio internacional sobre las teorias rectoras
de la materia hasta nuestros dias: el tercer capitulo, es un
breve andlisis de los pafses que integran la Cuenca del Pacifico
para demostrar su desarrolloc desigual: y el cuarto y ultimo
apartado, se refiere a las relaciones que México tiene
actualmente con esos pafses. y a las perspectivas que derivan de
la Conferencia que se celebré en Singapur del 19 al 22 de mayo de

1991,




CAPITULO I

CONCEPTOS OPERATIVOS



El presente capitulo tiene como objetive central., el
establecer o seflalar los términos a utilizar a lo largo del
mismo, las definiciones aqui plasmadas han sido tomadas de
diferentes libroa y especialistas, por lo que nos referiremos a
ellas como términos aceptados por los especialistas en la

materia.

1.1 ESTADO.

La palabra Estado proviene de 1la voz latina status. que

significa condicién o constitucion.

En la sociedad Romana no se utilizaba el término Estado como
lo entendemos ahora, ya que para referirse a su comunidad, los

Romanos utilizaban el términe "pueblo romano" o “res publica”.

La palabra "imperio™ no substituyé en Roma a los términos
“civitas y res publica". Imperio, segin la explicacién de M.
Ortold&n era el tiftulo que otorgaban los guerreros al general

victorioso y es también el tftulo que el Senado otorgé a Octavio
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en el afio 725 de la Fundacién de Roma ... A partir de esa época,
Imperio significé poder o potestad piblica, lo que dié por
resultado un cambio en la titularidad del poder, el que pasdéd del
publo al emperador, o con otra férmula, la soberania interna,
concebida como la potestad de dictar e imponer el derecho, se

elevé a prerrogativa imperiul".'

En la Edad Media se utilizé la palabra “civitas" para
designar a las comunidades politicas, en el siglo XIV Marsilio de
Padua, en el Defensor Pacis introdujo 1la palabra "ciudad" y 1la
define como la comunidad perfecta que ha alcanzado el grado més
alto de autosuficiencia, que se forma para hacer poaible la vida,

pero que subsiste por la necesidad de vivir bien.

Maquiavelo fue quien introdujo 1la palbra Estado a 1la
literatura politica, ésta devino en un término genédrico, que
comprendfa dos especies: republica o principado, dos maneras

diferentes de gobernar a los pueblos.

A continuacién haré mencién de algunas teorias las cuales
hablan todas ellas de la creacidén del! Estado:
Teoria Teoldgica. El Estado es creado por dios y se maneja la

idea que la divinidad ha creado el poder publico.

!  Cueva, Mario de 1la. La idea del Estado, 3a. ed. ED.
U.N.A. M., México, 1986 pp. 41-42.



Teoria del Origen de la Familia y del Estado. Se sefiala que la
familia es wuna formacién de grupos, creadora de organismos o

estructuras y nuevas formas sociales.

Teoria Naturalista. Esta doctrina parte. de que el Estado es
un fendmeno natural o sujeto a fuerzas derivadas de la

naturaleza.

Teorta del Origen Viclento del Estado, Heimer sefiala que el
Estado encuentra su nacimiento en las guerras y es una
organizacién social compuesta por un grupo vencedor que explota

econémicamente al vencido.

Teoria del Origen del Pacto Social. Sefiala que cada uno pone
en comin su persona Yy todo su poder bajo la suprema direccién de

la voluntad general a cambio de una comunidad superior.

Teorfa Etico-Espiritual. La causa del Estado es la vida.
impulsada por la inteligencia humana y es capaz de alcanzar las
formas polfticas, la sociedad lleva a la perfeccién y reguiere de

una organizacioén donde exista el poder de coaccidn.

Teoria de Platdén. Seflala la necesidad de asociarse y formar un
dérgano politico. muestra al Estado como la organizacién ideail

moralmente, el mejor en las leyes. Lo concibe como un hombre
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gigante con el mismo aspecto psicoldgico que el individuo, La
Igleaia y el Estado los considera un 6rgano igual, esto es, de la
misma naturaleza, por eso le 1laman ético-espiritual. Es una
creacién divina y todas las funciones del Estado estén

relacionadas con la iglesia por eso lo interrelaéionn.

Teoria Tomista. Santo Tdémas considera que para conformar un
Estado se necesita un poder, ya que es la causa formal del
Estado, es la forma como lo determinan y como aparece. El Estado
tiene una finalidad que es aquella hacia la que dirige su
actividad y es el bien comin: tiene una causa eficiente que
proviene de la naturaleza del hombre creada por dios, por un
impulso social que lo lleve de manera natural a agruparse con sus
seme jantes formando la sociedad polftica, y expone las diferentes
causas:

a) Causa Eficiente.- Es la naturaleza del hombre que por su
indigencia social viene asociado & sus semejantes.

b) Causa Material.- Es la comunidad humana que se origina de
manera natural con la asociacion de hombres., la misma sociedad
construye sus propios recursos, recibe la forma y el impulso
teoldgico.

¢) Causa Formal.— Es la autoridad que de manera necesaria existe
en la comunidad humana para imponerles un orden que les mantiene
unidas y orientadas, es un poder soberano que les marca las cosas
buenas que deben hacer los ciudadanos,

d) Causa FInal.- Es la orientacion teolégica de la comunidad
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politica, su razén especifica es el bien comun que trata de
obtenerse por la combinacién mutua de esfuerzos y recursos. En la

empresa politica se necesita un orden juridico.

Teorfa de Aristételes. El parte de los datos publicos reales,
tomados de la observacién y de la historia. es asi como elabora
su doctrina. Desarrclla lo que es bueno y malo, justo e injusto,
esto es, la politica del bien. La naturaleza social del hombre
86lo puede alcanzar su perfeccidén en el Estado, por que es el que
le da mejores condiciones mociales, loa hombres inteligentes son
los que tienen que gobernar., no asi, los débilos que tienen que
obedecer. La familia es el punto de partida fundamental para el
Estado, el Estado es una asociacién de ciudadanos unitaria que

tiene como base leyes y autoridades propias.

Teorfa Organicista. Trata de explicar al Estado como un Srgano
especial o como un super dérgano, es una metdfora que en ninguna
forma guarda relacién con la naturaleza del Estado ya que éste,
no es una creacidn natural, sino artificial de la sociedad. para
ésta se ha creado un orden juridico al que se le asignan

finalidades encaminadas al servicio de una sociedad.

Teorta Contractualista. Trata de fundar la existencia del
Estado en una figura de derecho y obligaciones, s un contrato,

por una parte los ciudadanos y por la otra. los gobernantes. El
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Estado es una asociacidén que defiende y protege a la persona vy
los bienes de cada asociado, el Estado se convierte en un
protector Qe las libertades individuales, para el asociado es su
voluntad vivir en sociedad pero, debe respetar las condiciones

que le imponga el Estado.

Teoria Idealista. De Federico Hegel, la idea de Estado tiene:
Una realidad inmediata y es el Estado individual como drgano que
gse refiere al mismo, la idea se expresa en la constitucién y pasa
a la relacién de un Estado con los demds Estados y da como
resultado, el derecho polftico externo. El Estado es la realidad
de la idea ética., es el wespfritu ético en cuanto a voluntad
patente, sustancial, que piensa y se conoce, y que cumple lo que
el Estado sabe. En lo ético. el Estado tiene su existencia
mediata y conciencia de 8f mismo. por medio de Jos sentimientoes
tiene su libertad sustancial en 61 mismo. como su esencia, fin y
producto de su actividad. E1 Estado como la realidad de su
voluntad sustancial que poses en la conciencia de saf mismo.
individual, elevada a su universalidad, es lo racional en =i
mismo. Esta unidad sustancial como fin absoluto y mévil, es
donde ia libertad alcanza la plenitud de sus derechos, asi como
este fin ultimo tiene el m&s alto derecho frente a los individuos

cuyo deber supremo es el de ser miembro del Estado.

Teoria Marxista. Por marxismo se entiende el conjunto de

ideas., metodologfas cientificas y de estrategfa polftica en
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general.

La concepcién del mundo de la vida asociada y la politica
considerada como cuerpo homogéneo de proposiciones hasta llegar a
construlr una verdadera doctrina que se extrae de las obras de

Carlos Marx,

El poder politico en sentido propioc., el poder organizado de
una clase con vistas a la opresién del otro, sin embargo, este
poder es imprescindible para transformar la sociedad capitalista
e iniciar una marcha hacia el comunismo. y adquirido ya =sea por
la vieclencia o por cualquier otro medio habrd una etapa

transitoria de la dictadura del proletariado.

Teoria General del Estado para Marx. Considera al Estado
como el conjunto de las instituciones politicas en el que se
encuentra la mdxima fuerza imponible y disponible en una
determinada sociedad pura y simplemente como superestructura
respecto de la sociedad preestatal que es el lugar donde se
forman y se desarrollan las relaciones materiales de existencia

en cuanto a superestructura destinada a desaparecer sin clases.

Teoria del Estado Burgués en Particular. E)l Estado es el
aparato opresivo "uso de la fuerza monopolizada" cuya funcidén
especial es contribuir a mantener el dominio de la clase

opresora, el Estado es el dominic o despotismo de una sola
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clase o como de los conceptos. de las tesis, de la teoria, de la
supuesta dictadura de una sola clase sobre otra, el objetivo
histérico siempre es o] Estado Burguds. El Estado no es mds que
la forma de organizacién que los burgueses se dan por necesidad,
tanto al exterior como al interior, a fin de garantizar
recfprocamente su propiedad y sus propios intereses. E1 Estado es
la forma bajo la que los individuos de una clase dominante hacen

valer sua intereses comunes.

Teoria del Estado de Transicién. Marx seffala el pasaje del
Estado cuya clase dominante es la burguesfa del Estado: entonces
la clase dominante serd el proleteriado. Esta se darfa no sdlo
con la conquista del poder estatal, es decir, por el aparato que
la burgueafa ha utilizado para ejercer el dominio, sino que exige
la destruccion de estas instjtuciones y con su institucidén de

institucicnes completamente diferentes.

Teorifa de 1la Extincién del Estado. Todos los Estados han
gido dictaduras de minorfas opresoras sobre una mayorfa de
oprimidos y estd destinada a desaparecer teniendo como objetive

l1a eliminacidén de clases.

La clase trabajadora sustituird a la clase burguesa por una
sociedad con una clase social comin, donde ya no existird un

poder politico y se suprimird la propiedad privada por completo.
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Federico Engels - sefiala tres etapas de las formas

preestatales:

SALVAJISMO. predomina la apropiacién de los productos naturales
enteramente formados, es decir, sin la aplicacién de ninguna
actividad humana, son grupos nomadas y por lo tanto falta el

elemento de territorio con el que no se identificaban.

BARBARIE. se inicia la actividad ejecutora del hombre, en esta
etapa se dan dos inventos trascendentales para el hombre que son:
la agricultura y la ganaderfa, volviéndose el hombre sedentario y
surge el reconocimiento del territoric, donde se pueden

identificar formas incipientes de organizaciones sociales.

CIVILIZACION, se da después de la tribu y la federacién, es un
conjunto de ideas, creencias religiosas, cultura, artes.
costumbres propias de determinados grupos humanos. Es la polis y
la civitas como los primeros grupos civilizados, tienen
territorio, pueblo identificados entre sf, es la familia y la

sociedad la que da vida a la civilizacién.

En la polis griega, todos los hombres participaban dando asf
un matiz democratico; en el caso del imperio, se forma una élite

muy pequefia que gobierna a loé otros, después, surge el
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feudaliamo, pequefios feudos que gobiernan los pequefios
territorios, posteriomente los feudos obedecen a un solo hombre y
surge la monarquia al organizarse los hombres politicamente y a
través de ciertas figuras de representacién, finalmente., 1los

hombres obedecen los mandatos del propio Estado.

El liberalismo filoséfico es la exaltacién de los valores del
hombre, se da el individualismo y se manifiesta anticlerical.
desarrolla ciertas ideas y se manifiesta en tres formas:

1. Liberalismo Econémico donde el Estado se convierte en un
policia.

2. Liberalismo politico en el se da la division de poderes, la
soberania del pueblo, el derecho a votar y ser votado y los
principios de igualdad y libertad.

3. Liberalismo filosdfico.

El Estado segun Hans Kelsen "... es el orden de la conducta
humana que 1lamamos orden juridico. el orden hacia el cual se.
orientan ciertas acciones del hombre, o la idea a la cual los
individuos cifien su comportamiento. Sélo hay un concepto jurfdico

del Estado: el Estado como orden juridico centralizado.

El Estado es una organizacién poliftica. porque es un orden
que regula, monopolizandolo, el uso de la fuerza. Este es. segun
hemos visto. uno de los caracteres esenciales del derecho, EIl

Estado es una socledad politicamente organizada, porque es una
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comunidad constitufda por el orden coercitivo, y este orden es el

derecho",?

En el Estado intervienen tres elementos:
PUEBLO
TERRITORIO
GOBIERNO (la nacidn es el concepto socioldégico de lo que es el

pueblo, y pueblo es el concepto politico de nacién).

El Estado es el conjunto de individuos situados en un
determinado territorio, y organizados politicamente de manera

autsénoma.

El Estado es el conjunto de todos los actos jurfdicos que se
refieren o se imputan al conjunto de todos los individuos que
forman una comunidad, esto es. unifica todos los sistemas
Juridicos momentdneos de una comunidad., El Estade es un orden
juridico, parcial, inmediato al derecho de gentes, relativamente
centralizado, con dmbito territorial y temporal de wvalidez
juridico-internacional delimitado Y c¢on una pretension de
totalidad, sélo restringido por la reserva del Derecho

Internacional.

El sistema jurfdico es una sucesidén de sistemas juridicos

? Kelsen, Hans. Teorfa General del Derecho y del Estado, 2a.
ed. ED. U.N.A.M., México, 1983 pp. 224, 226.
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momentdneos, un proceso constantemente de creacidn. normativa,

conjunto de procedimientos juridicos de creacidén.”

1.2 RELACIONES INTERNACIONALES.

Relacion del latin relatio, ~onem. Conexiodn.

correspondencia, vinculo, trato entre dos personas.

Durante cada época de la historia, el contenido del Derecho
Internacional refleja los caracteres fundamentales de las

relaciones internacionales.

El Derecho Internacional del siglo XIX consagraba, el
derecho a la guerra como medio para resolver las controversias
entre Estados y la conquista como medio de adquirir territorios:
por otra parte, establecfa una distincidén entre 1os pafses
civilizados y los no civilizados y se estima que deben darse

las relaciones sdélo entre Estados civilizados.

En esta época las relaciones se caracterizaron por la
desigualdad, la subordinacién, la dependencia, la ingerencia
violenta de los Estados poderosos en los asuntos internos de los
Estados débiles. ingerencias que se traducen en el Colonialismo

considerado un acto lfcito.



16

Para el siglo XX las transformaciones revolucionarias, la
aparicion de nuevos factores en las relaciones internacionales
(la division del trabajo, la revolucién industrial, la
consagracién de los derechos humanos, el establgcimiento de
nuevos sistemas econémicos, Y la creacion de foros
internacionales), di6 por resultado la prohibicién de las guerras
considerdndoseles ahora como un delito internacional. Bajo este
lineamiento se insiste en establecer normas de convivencia
internacional que confirmen el Derecho que cada pueblo tiene de
disponer de su destino, de autodeterminar su sistema politico,
econdémico y social, de resolver sus problemas internos sin
intervencién extranjera., y de solucionar pacificamente las
controversias que se susciten. De esta forma el nuevo Derecho

Internacional considera como ilicito o ilegal el colonialismo.

A partir de la segunda Guerra Mundial se establece por
segunda ocasién un Foro rector de las relaciones entre los
Estados al que inicialmente se le denomina Sociedad

Internacional.

Este Foro actualmente conocido como la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) ratificado por la mayoria de 1los paises
sighatarios el 24 de octubre de 1945 establece los lineamientos
generales a seguir por la Sociedad Internacional., entendiéndose

por Sociedad Internacional a todos los Estados que la conforman.
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El objeto de conocimiento de las Relaciones Internacionales
es la vida internacional a la que podemos dividir, en poliftica.

econdémica y Jjuridica.

Politica entendiéndose por ésta el arte de gobernar, y la
expedicidén de leyes conducentes, para asegurar la buena marcha
del Estado. asi como la tranquilidad y bienestar de los
ciudadanos; abarca también la politica interna o doméstica y se

interrelaciona con el exterior.

Por Economia se entiende la ciencia que trata de la
produccién y distribucién de la riqueza, esto es, de los bienes
matsriales que, por ser escasos, requieren de un esfuerzo humano
para procurarlos y establece asif, los lineamientos internos de
las organizacjones y de sus necesidades, y las politicas
econémicas a seguir dentro del mercado mundial, ya sea ante Foros

Internacionales, en forma bilateral o ante regiones especificas.

Se entiende por Juridica el estudio vy establecimiento de
normas de conducta que deben seguir los Estados. bajo los
principios primordiales de NO INTERVENCION. AUTODETERMINACION DE
LOS PUEBLOS Y SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS.

El campo de las Relaciones Internacionales es la Sociedad

Internacional. Sus objetivos son la evolucidén y estructura de la
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Sociedad Internacional; los individuos y grupos que se hayan
activa y pasivamente implicados en este complejo social, los
tipos de conducta en el medio internacional, las fuerzas que
operan tras la accién en la esfera internacicnal y las pautas de

las cosas que hayan de ocurrir en el &mbito internacional.’

Con el egstablecimiento de las relaciones entre comunidades
sociales distintas surge el Derecho Internacional, como un
conjunto normativo destinado a reglamentar la realidad social
internacional que a su vez ha evolucionado en forma paralela a la
sociedad actual, de ahf que segun especialistas en el tema el
Derecho Internacional de estos dfas haya sido superado por la
misma realidad, por lo que es necesario el establecimiento de
nuevas normas que permitan a los estados incorporarse al Derecho

Internacional en un plano de igualdad nuevo,
1.3 COMERCIO.

La palabra Comercio deriva de! latin commercium del cun con
y del merx mercancia, identific4dndose como la accidén de traficar

© negociar comprando, vendiendo o permutando.

Segun Quintana Adriano en sentido lato y desde un punto de

? Cuadra, Héctor. Introduccién al estudio de las Relaciones
Internacionales, la. ed. ED. U.N.A.M., México, 1970
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vista econdémico, se considera comercio a: "...El cambio de bienes
en dominic de loz hombres vy que son necesarios para la
satisfaccién de necesidades humanas™ esta actividad, segun la
misma autora observa dos elementos: uno objetivo, que son los
actos de mediacién y otro subjetivo, que consiste en el &nimo de

lucro de quien realiza las mediaciones.

Jacinto Pallares afirma que el verdaderc comercio se comenzéd
a realizar entre pueblos lejancs, entre los que no habia
relaciones amistosas. La operacién comercial se suscitaba cuando
un pueblo que carecia de cierto satisfactor. y no lograba obtener
la permuta o el truque por medios pacificos, se preparaba para la

guerra y lo obtenfa por medio de la fuerza,

E]l] comercio puso ¥ pone en comunicacién a los pueblos;
constituye el engrandecimiento material, y comercial de las
naciones, contrarrestando la pequefia extensién de su territorio o
la pobreza de su suelo: influye en el progresc de la agricultura,
el arte, las cienclas, la polftica. la economfa y el derecho;: por
el comercio y para el comercio se han descubjerto nuevas tierras.
lLas clases de comercio son muchas, pero éste suele clasificarse:
por el lugar en donde y por donde se realiza, en egte sentido

puede ser interior, exterijor, terrestre, marftimo, fluvial, etc.

* Quintana Adriano. Elvia Arcelia. E] Comercio Exterior de

México. 1a. ed. ED. Porria. México, 1989.
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Por su objeto =se clasifica en operaciones que realiza y

bienes que adquiere.

Cuantitativamente el comercio se realiza al por mayor o al

menudeo,

De acuerdo.con el tiempo en que se lleve a efecto, de paz o
de guerra.

Al hombre le son indispensables, para satisfacer aus
necesidades, determinadas cosas. y ante la imposibilidad de
relacionarse con ‘ellaa directamente nacen las causas originales
del comercio, para cuya accién y efecto realiza operaciones
mercantiles. comprando, vendiendo, cambiando o negociando géneros

de diferentes clases.

La naturaleza y el clima dan a unos paises determinados
productos que son diferentes en otros: hay productos que no
existen en todo tiempo; las personas segin sus aptitudes, se
dedican unas a una actividad y otras a otra. Y no siempre los
productos son convenientes a todos en un mismo tiempo. Estas
diferencias, junto con otras originan dificultades para aproximar
al consumidor los bienes, que, como decimos, les son
imprescindibles para su existencia. Para allanar tales

diferencias surge el comercio con sus dos finalidades:
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Aproximar los productos al cosumidor con fin

objetivo.

Obtencitn de ganancias por esta aproximacién,
como un fin subjetivo y como un medio,
relaciondndose pacificamente y conforme a

derecho en el ejercicio del comercio.

Es conveniente distinguir entre “negocio". "comercio" y
"trdfico”: toda ocupacién, todo empleo, todo trabajo y tedo

cuanto es objeto de lucro & interds, se 1lama "negocio",

Comercio es el negocio que se hace comprando, vendiendo,

permutando o cambiando.

Trafico es el negocio o comercio que se hace con las
mercaderias llevédndolas y trayéndolas de un sitio a otro para

venderlas o cambiarlas.

El comercio se llama ‘“terrestre” cuando se hace por tierra
de nacién a nacion, de provincia a provincia, de pueblo a pueblo,

por medio de material de transporte.

El comercio se llama Maritimo cuando se hace por mar a todas

las distintas partes del mundo.
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Es Interior, el comercio que los Estados hacen dentro sf con
los productos de su propia industria, pueden realizarse

indistintamente por tierra o por mar.

Comercio Exterior es el que hace una nacién con otra, y que
puede ser de importacion, cuando entran al pafs mercancifas o
géneros extranjeros, y de exportacidén en el caso de que los

géneros del pafs sean llevados al extranjero.

Comercio de flete o de tra&nsito es el reducido a transportar

productos de un pais extranjero a otros.

Segun las materias due son objeto del comercioc, éste puede

ser: ‘"mercaderias”, que consisten en el trafico de cosas vy
productos;: de "dinero"., ejercido por los prestamistas y
agiotistas; de “papel", comercio que hacen los banqueros y

cambistas, cobrando, tomando o descontando letras y otros papeles

seme jantes,

También se distingue el comercio segun los lugares donde se

verifica; asi se dice: comercio del Japdén, de América, etc.

Las exportaciones e importaciones de mercancfas entre lasa
naciones con diferentes unidades monetarias introducen un nuevo
factor econémico: el tipo de cambio exterior, que da el precio de

la unidad monetaria extranjera en términos de la nacional.
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La balanza de pagos internacicnales se refiere a las
transacciones que consumen divisas o nos las proporcicnan, y
relaciona el total de exportaciones de bienes y servicios con el
total de importaciones. Las exportaciones de bienes. servicios,
oro y pagarés son partidas acreedoras, que nos proporcionan
moneda extranjera, mientras que las importaciones de est mismas

partidas suponen débitos, que consumen divisas.

El saldo neto de la balanza de mercancias y servicios
resulta de affadir a las trasacciones, en mercancias, a las
partidas invisibles de los servicios prestados Y las
tranferencias unilaterales del gobierno. Junto con los
movimientos de capital a largo plazoc constituyen el déficit
basico, compensando los movimientos de capital a corto plazo y

las remesas de oro y monedas de reserva.

Conforme una nacién pasa de la etapa de joven deudora a la
de acreedora madura. su balanza de mercancfas y servicios
experimenta una serie caracteristica de etapas, terminando por

vivir de las rentas de inversiones pasadas.

Siempre que dentro de un mismo pafs existan diferencias de

productividad., la especializacién y el comercio resultan
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ventajogsos. Lo mismo ocurre con paimes distintos: el comercio
internacional es una forma eficiente de transformar’un bien sn

otro, mds eficiente que la exclusiva produccién interior.

Sin necesidad de estudiar mucha Economia, la gente se da
cuenta de que el comercio, entre las zonas tropicales y las
templadas es benéfico para ambas partes., y en general, el
comercio realizado entre dos paises, de los cuales uno es méa
eficiente en la produccién de un bien, y otro, en la de otro
bien, por lo que ambas economfas se complementan. Pero
necesitamos recurrir al importante principio ricardiano de los
costes comparativos para advertir que el comercio también es
ventajoso para ambos paises aunque uno de ellos sea mds eficiente

que el otro en todas sus producciones.

Mientras las eficiencias relativas sean distintas, serd
ventajoso especializarse en aquellas producciones en la que los
costes comparativos son menores Yy cambiarlos a travéas del
comercio por aquellos otros productos en los que el otro paifs

tiene ventajas comparativas.

La ley de los costes comparativos no s6lco sirve para
predecir Jla especializacién geografica y la direccidén del
comercio, sino que también demuestra que ambos paises terminan en
me jor situacion que antes Yy que los salarios reales (o, mejor

aun, la remuneracién de los factores de la produccién en su
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conjunto) se elevan con el comercio y con el subsiguiente aumento
de la produccisn mundial. Los aranceles prohibitivos, generan una
autosuficiencia econdmica nacicnal y deterioran los salarios
reaies y demds retribuciones de los factores, pudiendo mejorarlos
si al ampliar su productividad y expander su comercio trae como

resultado el aumento del salario.

Los costes decrecientes (economfas de escala) son una causa
importante de especializacién y del comercio regionales. Las

diferencias de gasteos tambien son causas del comercio.

E] comercioc completamente libre igualard los precios en
mercados de oferta y demanda de bienes poco Iimportantes,
haciendo que estos se exporten de la plaza con precio inferior.
E! punto comin de equilibrio se halla a nivel que iguala las

exportaciones fisicas con las importaciones fisicas.

El arance! y el contingente. al reducir 1la importacion,
hardn subir el precio nacional y bajar el precio extranjero (si
perdurdn algunas importaciones., los precios diferirdn en la
cuantta del arancel). El perjuicio irrogado a la economia
nacional por la subida del precio y la reduccién del consumo, asf
como por el derroche de los recursos aplicados a la produccidén de
bienes en los que el pafs carece de la ventaja comparativa, serd.
en general. mayor que los beneficios recibidus por log

productores.
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El fomento de un comercio m&s libre se apoya en el aumento de
la productividad derivado de la especializacién internacional, de
acuerdo con la ley de los costes comparativos, que permite una
mayor produccién mundial y un nivel mds alto de vida en todos los
paises. E1 comercio entre paises de distintos niveles de vida

resuita especialmente provechoso para todos ellos.

La mayorfa de los argumentos en apoyo de los aranceles
protectores no son otra cosa que formas de justificar beneficios
especiales para determinados grupos de presién, sin que resistan

un detenido exdmen.

Una excepcidén importante es la necesidad de favorecer
ciertas actividades no econdémicas por razones de defensa
nacional, aunque quizd fuese preferible. en estos cases, un

subsidio gubernamental directo.

La scla excepcién de cierta importancia préctica en una
wconomia de pleno empleo es el caso de las industrias incipientes
o de las economfas jovenes. que necesitan cierta proteccidn
temporal para alcanzar, a largo plazo. verdaderas wventajas
comparativas. Y generalmente. en la medida en que la

planificacién publica pueda conocer las tendencias de largo plazo
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me jor de lo que son conocidas por el mercado libre. los arancgles

y otras inversiones pueden resultar benéficas.

1.4 SISTEMA.

Del latin systema, y éste del griego systema: conjunto de
reglas o principios sobre una materia enlazados entre si,

formando un cuerpo de doctrina.

Los sistemas sociales estdn compuestos de entidades como la
persona biolégica en su conjunto y la totalidad de su conducta,
el elemento Dbasico comun & todos los sistemasa es la persona
individual y de las interacciones que las personas tienen se

forman las unidades bdsicas de dichos sistemas.

Las acciones de un sistema, como el politico, por esjemplo,
no se encusntran en aislamiento relativo: estdn incluidas o
mezcladas con otras interacciones y apenas se pueden distinguir
empiricamente de éstas. Las interacciones politicas constituyen

un sistema analftico,

Los sistemas sociales deben ser de cardcter analitico para
apreciar la indole de los compromizos intelectuales; por lo menos
algunos sistemas sociales. o subsistemas. son md&s bien sistemas

concretos de miembros gue sistemas analfticos.
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Un sistema social identifice un aspecto o parte més
restringidos de las interacciones sociales en que intervienen
esas personas biolégicas. Estas interacciones representan los
diversos roles que desempeflan las personas, de modo tal que las
mismas personas biolégicas puedan desempefiar roles sociales

diferentes.

Tenemos dos subtipos de sistemas: el sistema de miembros o
entidad., y el sistema analfitico. El primero constaria de personas
biolégicas en organizaciones fisicamente separadas: el segundo,
de conjuntos de interacciones dispersas en el espacio. difundidas
© incluidas en otras clases de conductas. La utilidad de esta
clasificacién reside en que pone de manifiesto la notoria

importancia de las acciones organizadas en la vida poliftica.

" Tanto los sistemas de miembros como los sistemas analfticos
son sistemas analiticos de subtipos significativamente
diferentes, pero del mismo status tedérico. Difieren en lo que
respecta a la acentuacién o énfasis de una orientacién politica:
por 1o comin los grupos de miembros tendrdn un grado mas alto de
diferenciacién y especializacién, en el espacio y en el tiempo,

de sus interacciones polfticas”.?

M et.al. Teorfa de 1los Sistemas. Revista del Centro de

Relaciones Internacionales, FCPyS5, ED. U.N.A.M., México, 1984,
pp 78.
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EL concepto de miembrc refleja que sélo prestamos atencién a
ciertos aspectos de la conducta de la persona biolégica y que la
incluimos entre las partes del sistema organizacional: los roles
de los miembros de un sistema politico conllevan a menudo
conductas que tienen consecuencias en otras esferas de la

gociedad.

La razén de que apliquemos el calificativo de politicas” a
ciertas organizaciones, instituciones o roles, reside simplemente
en que las consecuencias principales de la conducta de estas
unidades se dirigen mds bien a la esfera polfitica que a la
econdémica, religiosa u otras. Pero aun cuando encontrames un
fuerte acento polftico en la significacién de la conducta, no
podemos deducir automdticamente que todas las actividades tengan
aélo consecuencias politicas ni que sean politicas por
naturaleza. En la préctica, cuando examinamos tipos de conducta
altamente especificos y diferenciados, como los de una
organizacién politica, ge extraen las acciones puramente
politicas. El hecho de identificar asIf un conjunto de conductas
no debe hacernog olvidar que hemos abstrajdo una parte del todo.
esto es, aun las organizaciones de naturaleza predominantemente
politica, son abstracciones de la conducta total de una persona,
Y por consiguiente, subtemas anaiiticos. Los ]lamados sistemas de
miembros no son en realidad sistemas de personas bioldégicas, sino
de roles especializados y son analiticos si nos referimos a estos

con fines de investigacién, abstraemos de la pauta total de la
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conducta de la persona la parte }elacionudu con las acciones. que

lleva a cabo en sus roles organizacionales.

En su contexto mds amplio, la vida polftica se puede
describir come un  conjunto de interacciones sociales de
individuos o grupoes. Las interacciones son la unidad bédsica de

andlisis,

Lo que distingue las interacciones politicas de todas las
otras interacciones scociales es que la orientan predominantemente
hacia la asignacién autoritaria de valores para una sociedad, la
investigacion polftica tratara de comprender el sistema de
interacciones mediante la cual se hacen e implementan dichas

asignaciones cbligatorias o autoritarias,

Para diferenciar con claridad el sgistema politico societario
de otros sistemas a estos se les denominaré sistemas
parapoliticos a los gsistemas politicos de grupos ¢ subgrupos. Los
sistemas parapcliticos son & lo sumo aspectos de subsistemas de
una sociedad y los miembros de este no aceptan, ni se espera que
acepten, las responsabilidades derivadas del hecho de gque un
agregado de personas convivan en una sociedad, compartan diversas
situaciones vitales y se vean obligados. por consiguiente, a
tratar de resolver conjuntamente sus diferencias: el sistema
parapolitico se ocupa s6lo de problemas relatives a las

asignaciones autoritarias dentro del grupo.
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El sistema politico societario tiene un margen mucho mds
amplio de responsabiliidades, cuando las diferencias no se
resuelven de manera independiente y se perciben como atentatorias
contra las ideas dominantes de orden y justicia, toda sociedad
proporciona procesocs por los que algunas estructuras especiales
ayudan a regular las diferencias o imponer un arreglo. A estoc
roles diferenciados los identificamos con conceptos como
dirigentes, gobierno. autoridades y jefes, los sistemas politicos
socjetarios son mds incluyentes que todos y cada uno de los
sistemas parapoliticos ya sea que se les tome por separado o en

conjunto.*

Los poderes de que dispone el sistema politico societario
para regular las diferencias suelen ser mas amplios,
correspondiendo asi a su mayor aptitud de responsabilidades. Las
normas especiales de legitimidad, tradicién o costumbre han
evolucionado universalmente con el cardcter de sanciones
informales a disposicion de aquellos sobre quienes pesan dichas
responsabilidades. Tal vez los instrumentos m&s comprensivos y
poderosos que producen estas consecuencias, han sido los

desarrollados en la forma conjunta con el crecimiento de esa

.

IBIDEM. pp. 80-82.
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especie del gistema politico societario que es el Estado. En 61,
el uso  legfitimo de la fuerza estd exclusivamente en manos de

quienes actian en nombre de toda la sociedad.

Sabdito se aplica de ordinario a las personas que viven en

un sistema autoritario.

Ciudadano a las de un Estado moderno de orientacidn

territorial y democratico.

El miembro de un sistema politico puede aser ciudadanoc o
subdito, allegado o extrafic, gobernante o gobernado. Puede actuar
individualmente como parte de un agregado o bien como miembro de

un grupo, como la asociacion, la legislatura o el partido.

Un sistema polftico se identificara, pues, como una serie de
interacciones abstraidas de la totalidad de la conducta social
mediante la cual se asignan autoritariamente valores en la
sociedad. Las personas que intervengan en estas interacciones., es
decir las que actuen en roles politicos, se llamardn
genéricamente miembros del sistema. Si la conceptualizacién de la
vida politica como sistema nos obliga a identificar los elementos
principales Y gencrales del sistema nos impone igualmente exponer

lo que gqueda fuera de 61.
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1.5 INTERDEPENDENCIA.

Podemos entender como Interdependencia en términos actuales
como el resultado de la interconexién de toedo el conjunto de
magnitudes que determinan la estructura de los precios, dados el

nivel de ingreso y el awvance tecnoldgico.

Esta Interdependencia estd integrada por un conjunto de
variables como los precios de los factores y de las mercancias
acabadas, el nivel de ingreso y su distribucién., la productividad
de la fuerza de trabajo. el capital acumulado, las condiciones
técnicas de la produccidn, el grado de organizacidén econdmica y

ciertas condicicnes institucionales,

En el Comercio el factor determinante es el precio,

consecuencia de la oferta y la demanda.

"Los factores que principalmente determinan a la oferta y la
demanda de mercancias son:
a) la oferta ante todo, est4 determinada por la remuneracién de
los factores en relacién a sus rendimientos. Esta relacion a su
vez estd influida por la oferta de los factores y las condiciones

técnicas de la produccién y
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b) del lado de la demanda influyen los precios de las mercancias,
los ingresos de los consumidores y la estructura de la demanda

(gustos y costumbres)”.’

Las remuneraciones de los factores constituyen los ingresos
de 1los consumidores y estos determinan la estructura de la
demanda. La demanda de cada factor depende de los artfculos que
con 61 se producen. Por su lado, el nivel de los precios de las
mercancifas y la demanda de los servicios de los factores hacen
pogsible la produccién de la variedad de mercancias que influyen

en la estructura de la oferta y la demanda.

En la teorfa de la produccién rige el principio de las
alternativas desplazadas: El factor que se abarata (en relacién a
su rendimiento) tiende a sustituir al que resulta mds caro. Como
consecuencia., 1los factores ge distribuyen de acuerdo con la

demanda para todos los usos posibles y no sélo con uno de ellos,

La teorfa de la demanda se rige por este principio: En la
determinacién de la demanda influyen no s5délo el precio de cada

artfculo. sino el precio de todos los demds.

El precio de los factores y el precio de las mercancias

b4dsicamente depende de la escasez o abundancia de unos vy otros.

Torres Gaytdn. Ricardo. Teoria del Comercio Internacional,
lla. ed.. 3a.reimpresién, ED. Sigle XXI, México. 1982 p. 130.

r
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En general, existe entre todas las unidades productivas vy las
ramas de la produccién de un lado y de éstos con las unidades de
consumo de otro lado, una interdependencia o bien una

dependencia reciproca.

El principic general! dentro de esta teorfa es gque en
economifa, cada oferta y demanda y cada precio dependen de todo lo
demds. Especificamente el precio de un factor productivo depende
de su productividad marginal y el precioc de un articulo acabado

depende de su utilidad marginal.

En resumen, se tiene que determinar las fuerzas que conducen
al equilibrio del sistema de precios en una economia estdtica e

integrada por unidades.

1.6 INTEGRACION.

Del latin integratio., onem. Estado de organizacidén en el

que existe liberacidn de los conflictos internos.

Para definir el término de Integracién vamos primero a
andlizar cémo y por qué surge:

Después de 1a segunda Guerra Mundial y por el deterioro
econdmico sufrido en los paises que participaban en ella

{principalmente europeos), se busca una solucidén a la bancarrota
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en la que se encontraban, surgiendo, a partir de entonces, la
idea de "integrarse" en forma pacifica, por medio de instrumentos

que ofrecieran seguridad a sus miembros.

La primera institucién de naturaleza Internacional, después
de la Segunda Guerra, fue la ONU en el afio 1945, posteriormente
se constituyen Organizaciones Internacionales con diferentes
finalidades dentro de las que destacan: el GATT,establecida en
1946, posteriormente se creo la Organizacién Europea para la
Armonizacién Econémica en 1950-52. Con la cual surge la idea de
Integracién mds desarrollada que condujera a una libre
circulacion de mercancias y que coordinara la actividad
productiva de los Estados. con la actividad distributiva de los

productos.

As{ pues en términos politico-econdémicos, la Integracioén es
la fusién voluntaria de un numero determinado de Estados para
asociarse e intercambiar la produccién nacional en condiciones
similares para todos los miembros sujetos al cenvenio, y consiate
en la participacién de varios paises que se concentran para
Integrarse Ecoﬁémicamente. dentro del mismo se tiende a
establecer cuatro libertades fundamentales: 1) libertad de
circulacién de mercancfas; 2) libertad de circulacién y
establecimiento de capitales: 3) libertad de circulacién y
establecimiento de personas y 4) libertad de circulacidén de

servicios y establecimiento de las formas de circulacidn.
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Me parece interesante resaltar que se entiende por
circulacién, la funcién de la demanda de mercancias, Yy .que
cualquiera que sea el objetivo que determina la integracion, el

consumo es el punto de partida de toda actividad econdmica.
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2.1 EPOCA ANTIGUA

E! pueblo de la antiguedad que pasa a ger el mds comercial

de! mundo es el Fenicio.

Los mares en esta -época -son. los grandes caminos del

comercio.

El centro del comercio fenicio se hallaba en la ciudad de
Tiro, capital de la fenicia: la ciudad de Sidén fue rival de Tiro
y por mucho tiempo metrépoli de fenicia, estas dos ciudades eran
duefias de todo el comercic de los productos de Asfa (elefantes,
caballos, plrpuras, sedas, lanas, pedreria, etc.); se extendieron
después por el litoral mediterrdneo y archipiélago griego; vy,
cruzando el esatrecho de Gibraltar. llegaron hasta las costas de

la Gran Bretafia.

Los fenicios eran atrevidos navegantes y para quienes el
comercio 1o era todo, al paso <creaban factorfas, fundaban
colonias militares y marftimas, teniendc siempre por objetivo el
comercio y la explotacién, alcanzando en su época el monopolio

del comercio.
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La famosa Cartago de Africa, fue la mis célebre de las

colonias fenicias.

De espiritu mercantil predominantemente, buscaban los
cartagineses, por medio de las armas, riquezas y mercados, a cuyo
efecto formaban sus ejércitos de mercenarios para poder ellos

dedicarse al comercio, que les valié disfrutar de gran opulencia.

Las guerrag panicas que sostuvo Roma con Cartago,
constituyeron realmente una guerra comercial entre ambas
poderosas rivales, La primera fue por la posesién de Sicilia y el
dominié del mediterrdnec., y duro 23 afios (264-241 a, de J.C.): la
segunda estalld en el afio 219 y término en el affo 202;: vy la
tercera que fue un exterminio en el afio 146, dandc realidad al

"Delenda eat Carthago" de Catoén.®

El mar era de Roma, los Patricios se hicieron navegantes,
los romanos abrazaron el comercio y a é1 se dedicaron con

entusiasmo.

El reinado de Augusto fue e] de mayor esplendor comercial en
Roma., y la ciudad de Alejandria llegé a ser el emporio comercial

del mundo conocido en aquella época.

Gran Sopena, tomo V., Ed. Ramén Sopena S.A. Grollier
Internaciocnal Inc.,Bercelona, 1973, p 2120.
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2.2 EDAD MEDIA

Durante la FEdad Media, sepultado el Imperio Romano por las
invasiones de los b&baros. surgen tres grupos comerciales:
Italia, Flandes y la potente Confederacidén politica-comercial

Asedtica, fundada por las ciudades de Lubeck, Brema y Hamburgo.

La actividad comercial pasa de Asfa y Grecia a las ciudades

occidentales de Europa.

Las ciudades maritimas Venecia. Génova y Pisa, especialmente

la primera. alcanzan gran preponderancia comercial.

Francia cuenta con los centros comerciales de Lyon. Narbona,
Montpellier y sobre todo con Marsella. mientras las naves
catalanas, rivalizando con Venecia. Génova, Pisa y Marsella,.
surcando todos 1os mares entonces conocidos y fondeando en todos
los puertos extranjeros su bandera. se hacen duefias del comercio

mediterrdneo.

En Valencia se publica en 1250 con el titulo de “Costums de
Valencia” el primer modelo de un Cédigo comercial y maritimo, y

poco mds tarde dieron los catalanes a conocer el Cédigo de
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costumbres maritimas llamado "Lleis de Consulat de Mar" en el que
sus 259 capitulos comprenden todas las leyes relativas al
comercio maritimo en todo el litoral mediterrdneo, copiadas luego
por Venecia y Génova, celebradas por todas las naciones vy

ohservadas por espacio de cinco sigloaf

La constitucidn de los grandes Estados, convierte el
comercio en una institucién de cardcter social y polfitico, y en
el afdn de monopolizar el comercio, ciertos paises degeneran sus

relaciones en guerras comerciales con los diferentes Estados.

En el siglo XV, el descubrimiento del Cabo de Buena
Esperanza en 1486 por el navegante portugués Bartolomé Dias: la
ruta de la India descubierta en 1497 por el también portugués
Vasco de Gama, y el decubrimiento de América en 1492 por Critoébal

Colén, abrieron nuevas e importantisimas vias de comercio.

Los espaficles, empefiados en guerras de religioén, sin més
preocupacién que la de extraer oro de sus nuevas posesiones,
dejan gue Portugal con sus naves conducidas por Alfonso, duque de
Alburquerque., se apodere de las costas oriental y occidental de
Africa y de buena parte de la América meridional, Asimismo Espafia
aferrada al error econdmico de que sélo el oro es riqueza. cuando

unicamente es un medio de facilitar 1los cambios o un signo

’ Gran Sopena. Tomo V...op ¢it. p. 2120.
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representativo, no se ocupa mds que de que los "galones” viniesen
cargados de oro de las posesiones americanas., dejando en completo

abandono el comercio, la agricultura y la industria.

Libre Holanda de la dominacidén de Espafia, establece

factorias en el Cabo de Buena Esperanza y en la Malasia.

Inglaterra enormemente colonizadora, ensancha su comercio

maritimo hasta el mdximo de su desarrollo.

Francia, que en un principio se ocupaba poco de su negocio,
fija su atencién en América y Africa: coloniza Cdnada, se apodera
de las pequefias Antillas, funda la ciudad de Nueva Orledns. en la

Luisjana., y extiende su dominié de la India hasta Siam.

Francia después de los reinados de Luis XV y de Luis XVI y
del perfodo revoluciocnario en que estuvo paralizada en lo que al
comercio se refiere, reaviva su espirjtu colonizador y se apodera
de Argelia, conquista Tonquin Yy algunos pafses de Asfa, Yy

extiende su protectorado al Imperio Marroqui (hoy independiente).

En la primitiva sociedad feudal, de la Edad Media., la vida
econdémica se desarrollaba con muy poco uso del dinero. Era una
economia de consumo en la que cada aldea feudal précticamente se
bastaba a sf misma, por supuesto que habfa algun intercambio de

articulos, pero teniendo aquel comercio un nivel muy limitado. no
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habfa motivos para fubriéar en méyor escala.

: Otro” obtdculo "para que se desarrollara el comercio  en
Vaquella época, que se _fue haciendo mayor, era la mala condicion
de los caminos, que eran muy estrechos, accidentados, fangosos vy
generalmente inadecuados para viajar. AGun asf los bandidos y loa
sefiores feudales, detenfan a los comerciantes y les hacian pagar

derechos por transitar en los caminos.

El dinero era escaso y distinto en diferentes lugares, Los
pesos y las medidas también variaban de un lugar a otro. El
transporte de mercancias a gran distancia. en estas ciudades, era
molesto, peligroso, diffcil y demasiado costoso. Por todas estas

razones, el trdfico en los mercados feudales locales fue pequefio.

Las Cruzadas le dieron un gran Impetu, Decenas de miles de
europeos cruzaron el continente, por tierra y por mar, para
arrebatarle la Tierra Santa a los musulmanes. Como necesitaban
abastecimjento a todo lo largo de 1la ruta, les acompafiaban
comerciantes para proveer sus necesidades. Todo esto trajo como
consecuencia un aumento en la poblacidn despues del siglo X y esa

poblacién adicional requeria alimentos adicionales,

Muchas de las nuevas generaciones, eran gentes sin tierra

que vieron en las cruzadas una oportunidad para mejorar su
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posicién en la vida. A menudo guerras fronterizas contra los
musulmanes en el mediterrdneo o contra las tribus del este de
europa, fueron dignificadas con el nombre de Cruzadas, cuando en
realiadad soélo eran campafias para el saqueo o para conseguir
tierras. La iglesia di6é a estas expediciones de merodeo un velo
de respetabilidad. haciéndolas aparecer como destinadas a
propagar el Evangelio o a exterminar a 108 enemigos de la fe y

defender la Tierra Santa.

La verdadera fuerza del movimiento de las cruzadas y la
energfa con que fue realizado se basd principalmente en las

ventajas que los siguientes grupos tenian y que podian ganar,

El primero: La Iglesia: esta tenfa, indiscutiblemente, un
honrado motivo religioso, y también se daba cuenta de que vivia
en una edad bélica, de lo cual surgié¢ la idea de desviar las
vioclentas pasjones de los guerreros hacia otros palses que podian

ser cristianizados si aquellos resultaban victoriosos.

El segundo: La Iglesia y el Imperio Bisantino. con su
capital en Constantinopla, muy cerca del centro del poderio
musulmén en Asia. Mientras la iglesia romana vié en las cruzadas
una oportunidad para extender su poder. la iglesia bisantina vié
en ellas el medio de contener el avance musulmdn en su propio

territorio.
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El tercero: Los nobles y caballeros que buscaban el botin o
tenfan deudas y sus hijos jévenes, con poca herencia o ninguna.
que veian en las cruzadas una ocasion para adquirir tierras y

riquezas.

Y el cuarto: Las ciudades italianas de Venecia, Génova Yy
Pi;a. Venecia siempre fue una ciudad comercial como lo serfa
cualquier ciuadad construfda en un grupo de islas, estaba
idealmente situada para una época en que todo el trédfico

importante era en el Oriente. con el Mediterraneo como salida.

Las ciudades comerciales i1talianas vefan en las cruzadas una
oprotunidad para obtener ventajas tembién comerciales, hasta el
punto de que la tercera cruzada no tuvo por objeto la
recuperacién de 1la Tierra Santa. sino la adquisicion de

beneficios comerciales para las ciudades de Italija.

En el Mar del Norte y en el Bdltico los barcos iban de un
lugar a otro recogiendo pescado. maderas. cebo, pieies y cuero:
un centro de este trdfico fue la ciuadad de Brujas, en Flandes.
As{ como Venecia en el sur. era el contacto de europa con el

Oriente. Brujas era en contacto con el mundo Ruso-Escandinavo.

Las ferias peridédicas en Inglaterra., Francia. Bélgica.
Alemania e Italia eran un paso adelante hacia un comercio con

cardcter de permanencia.
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Las ferias, eran de grandes dimensiones, traficdndose en
ellas con productos al por mayor. que procedfan de todo el mundo.
La feria era el centro distribuidor donde grandes comerciantes,
que ;e distingufan de los buhoneros errantes y de los artesanos
de la localidad, compraban y vendfan los articulos extranjeros

que venfan del Este y Oeste., del Norte y del Sur,

En el centro de la feria, en la corte del cambio de dinero,
las diversas variedades de moneda eran pesadas, evaluadas y
canjeadas:; se negociaban preéstamos: se pagaban deudas antiguas:
se honraban las cartas de creédito: y circulaban libremente las
letras de cambio., Aqui estaban 10s banqueros de la época.
realizando negociaciones financieras de tremendo alcance. Unidos
todos disponian de vastos recursos y sus operacicnes cubrian
negocios que se extendfan por todo el continente de Londres a
Levante y entre sus clientes habfa Papas y Emperadores., Reyes y
Principes, Republicas y Ciudades. De tal consecuencia fueron sus
actividades que traficar con dinero empezé a especializarse cada

vez mds.

En plena expansién del comercic, la mayorfa de las
poblaciones comenzaban a formarse ahi donde se resunian dos

caminos o en la desembocadura de un rio o donde la inclinacién de
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la tierra era mis favorable. Esos eran los lugares que los
comerciantes buscaban. habitualmente en ellos, habia una catedral
© un sector llamado Burgo. el cual daria proteccién en caso de

peligro.

Como cada vez se reunfa un mayor numerc de comerciantes ahi,
se cred el Fauburg o "fuera del Bukgo", no paso mucho tiempo sin
que este se hiciera més importante que el Burgo, pronto los
comerciantes que vivian en é1 deseando proteccién, construyeron
al rededor de su poblacidén muros protectores, el Burgo fue
absorbido por el Fauburg y el pueblo comenzdé a abandonar las
aldeas feudales para iniciar una nueva vida en estas poblaciones

cada vez mds activas.

La vida en las ciudades era muy distinta a la vida en los
feudos y se crearon dadas las vrestricciones feudales que
limitaban su actividad, asociaciones llamadas Guilds "gremios" o
hanses "uniones mercantiles”, cuyo objeto era ganar para las

ciudades la libertad necesaria para su constante expansién.

La gente de las ciuadades querifa hacer leycs por si misma,
tener sus propios tribunales. Se oponfan a las lentas cortes del
feudo designadas para actuar en una comunidad estdtica, querifan
tener su propio cédige criminal y fijar los impuestos a su
manera, la independencia de la ciudad se lleve a cabo mediante la

venta de algunos derechos del Seflor feudal sobre el Burgo y sus
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residentes, y asf sucesivamente hasta que la ciuadad se hizo

independiente.

Asi como los gremios trataban de mantener fuera a los que no
fuesen sus miembros de los negocios locales, igualmente se
esforzaban en mantener a los comerciantes extranjeros fuera de
toda operacién en su provincia comercial, su gran finalidad era
tener el completo control del mercado, esto es, un monopolio

exclusivo.

Cuando surgieron las ciudades cuyos habitantes dieron todo o
la mayor parte de su tiempo al comercio y la industria, ellos
tenfan que abastacerse de los alimentos que prosedfan del campo.
Vino entonces una divisién del trabajo entre la ciudad y el

campo.

El mercado habfa aumentado de modo tal que toda cosecha, mds
alléd de lo que &l campesino necesitaba para subsistir y de lo que

el sefior tomaba., podia gser vendida y asi recibia dinero.

El principal oponente de la emancipacidén en la ciuadad y en
el campo fue la iglesia, En momentos en que la mayoria de los
Seffores se dieron cuenta de que era mejor para su bolsillo dar
libertad a los siervos y alquilar trabajadores libres por un
jornal diario, la iglesia todavia se declaraba contra la

emancipacién.
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El auge de las ciuadades y el emplec del dinero dieron a los
artesanos una oportunidad para ganarse la vida con su oficio. El
cocinero, el panadero y el que fabricaba velas, se fuerocn a la
ciudad y pusieron tienda, donde entraroen en el negocio que les
marcaban sus respectivos oficios, no para satisfacer las demandas
de su casa. sino para atender las de otras. Y asf, comenzaron a

ser el proveedor de un mercado pequefio, pero en aumento.

81 el artesano resultaba bueno y se daba a conocer entre sus
vecinos de modo que 1o que producfa lograba demanda entonces.

podfa aumentar su negocio tomando un ayudante o dos.

Habia dos clases de ayudantes, aprendices y jornaleros, Los
aprendices eran jévenes que vivian y trabajaban con el maestro
artesano y aprendfan el oficio. Ser aprendiz era algo serio.
significaba un convenio entre el muchacho y sus padres con el
artesano. De este contrato derivaba 1la obligacién para el
artesano de enseflar al aprendiz los secretos del oficio y de dar
albergue y alojamiento mientras durase el aprendizaje, una vez
terminado éste, =i el aprendiz era aprobado podfa poner su
propio taller, y si reprobaba., entonces se convertia en jornalero

Y continuaba trabajando para el mismo amo.
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La unidad industrial tipica en la” edad media era el
tallercito, cuyo duefio era 'un patrono en pequefla escala que
trabajaba junto con sus asalariados ¥y el que, no sSélo producia
los artfculos que habfa de vender, sino que usualmente los vendia

por si mismo.

Aquellos artesanos siguieron el ejemplo de leos comerciantes
y formaron gremios propios, todes los que trabajaban en un oficio
determinadoe en una ciudad, organizaron una asociacién que se
1lamo gremio, pero los gremios de artesanos de la edad media eran
diferentes ya que al gremio pertenecfan tanto aprendices, como

jornaleros y maestros, lo que no sucedfa en otros gremios.

La idea del "justo precio” para los articulos fue natural
antes de que el comercio se extendiera o las ciudades fuesen
mayores. El auge del mercado., y la consecuente produccién en gran
escala, trajo un cambio en las ideas econdémicas y el Justo Precio

cedié el lugar al precio del] mercado.

A fines de la Edad Media, siglo XV, surgieron las naciones,
las divisiones nacionales se hicieron marcadas: las reglas
nacionales para la industria sustituyeron a las regulaciones
locales, las gentes empezaron a considerarse a sf{ mismas no como
ciuadadanos de Madrid, sino como de Espaffa y que debfan lealtad a

su Rey que era el monarca de toda la Nacién.
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El ascenso de la clase media es el acontecimiento importante

de este perfodo. que comprende del siglo X al XV. Los cambios que
hubo en los medios de produccién y el sistema de vida propiciaron
el crecimiento de una nueva clase, y el advenimiento de ésta
trajo a su vez otros cambios en las condiciones de vida de la
sociedad. Surgi¢ la necesidad de una autoridad central, un Estado
Nacional. un poder supremo que pudiera imponer el orden al caos

feudal,

A diferencia de la época feudal. los campesinos que querian
arar sus campos. el artesano que queria seguir en su oficio. y el
comerciante que querfa comerciar acogieron con entusiasmo la
formacidén de un fuerte gobierno central, 1lo bastante poderoso
para sustituir a docenas de regulaciones locales con una
regulacién comprensiva y remplazar la desunidén con la unién. De
esta manera el localismo fue sustituido por el nacionalismo y un

soberano poderoso estaba a la cabeza de un reino unido.

La iglesia era tremendamente rica, se ha estimado que era
duefia de un tercio o una mitad de toda la tierra y sin embargo
rehusaba pagar contribuciones o impuestos al gobierno nacional.
Los reyes necesitaban dinero y crefan que la riqueza de la
iglesia, ya enorme y en aumeto constante, debfa ser gravada para

ayudar a pagar el costo del Estado.

La iglesia era asf un rival polftico del soberano, por lo
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tanto era un poder supranacional, que dividfa la lealted de los

subditos del rey.

En Inglaterra por el afio 16689, y en Francia después de 1789,
l1a lucha por la libertad del mercado resultd una victoria de la
clagse media, El afio 1789 se marca como el fin de la edad media,
ya que la Revolucién Francesa dié el golpe de muerte al

feudalismo.

A través de loz afios la clase media fue ganando fuerza y
libro una larga y dura pelea contra el feudalismo que se
carcteriza por tres batallas decisivas. La primera, la reforma
protestante; la segunda, la revolucién industrial en Inglaterra:
Y la tercera, la revolucién francesa. Al concluir el sigle XVIII,
y debido a la perdida de fuerza del feudalismo, surge un nuevo
orden fundado en el cambio libre de mercancfas y cuyo objetivo
primordial es hacer utilidades a expensas del trabajo ajeno, al
que se le denomina Yy conoce como capitalismo, instaurado por la

burguesia.
2.3. EPOCA MODERNA
Cuando el mecanismo de la produccién y el de circulacién de

mercancias constituyeron dos procesos diferenciados. conectados

por el dinero, se agudizd la lucha entre el capitalismo comercial
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y el capitalismo industrial, de tal manera que hacia fines del
sigle XVIII, el capitalismo induatrial ya no necesitaba del
monopolio comercial reglamentado por el Estado, ya que le bastaba
el monopolio econdmico efectivo que le daba la superioridad de

sus métodos técnicos de produccién.

La libre circulacién de mercancias, circunscrita al interior
de cada pals resultaba insuficiente para crear el mercadoe gque
necesitaba el desarrollo de las fuerzas productivas del

industrialismo mecanizado.

El liberalismo econdémico restringido a los limites de cada
nacion resultaba, & fines del siglo XVIII, insuficiente para dar
Axpansion al capitalismo industrial de produccién masiva.
Especialmente el industrialismo inglés y el francéds lucharon por

la expansién de un mercado mds amplio que el nacional.

Pese a que los mercantilistas ho transformaron sus ideas en
una verdadera teoria de los precios internacionales., sus
observaciones representaron aportaciones muy valiosas para el

pensamiento econdmico posterior.

A continuacién veremos las principales aportaciones dadas

por los mercantilistas:

"1) Descubrieron que la diferencia entre importaciones y
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exportaciones se habfa de pagar en metales preciosos, es decir,
que los saldos de la balanza comercial producfan un ingreso o
representaban una salida de metales.

2) Insistieron en que la cantidad de dinero influfa en forma
directa y proporcional sobre el nivel de los precios.

3) Reconocieron en parte, que el volumen de importaciones y
exportaciones dependia de los niveles relativos de precios entre
los paises,

4) Observaron que la oferta mundial de metales preciosos se
distribuia segun las necesidades del comercio. es decir., que loa
metales se repartfan en proporcion al valor de la produccién o en
relacién con la poblacion.

5) Simén Clement expuso los principios bdsicos que determinan el
establecimiento del tipo de cambio entre 1las monedas de dos
paises que sSe rigen por patrones metdlicos, precisando los
limites de sus fluctuaciones,

6) William Petty observé que ademds de las importaciones vy
exportaciones de mercancias habfa renglones por servicios que
también ocasionaban pagos entre paises.

7) Locke sostuvo que la tasa de interés era efecto y no causa de
la cantidad de dinero que buscaba colocacién. Una baja tasa de
interés ayudaba al comercio. al mismo tiempo gque un mayor
comercio aumentaba el volumen de dinero haciende que descendiera
la tasa de interés.

8) North indicé que era contraproducente la prohibicidon de

exportar metales porque la gente se abstenia de importarlos.
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9) Insistieron que el dinero era un factor estimulante de la
produccion y que su propietario tenia derecho a percibir un tipo
de interés, por ser un factor artificial de la produccién.
10) Los ultimos mercantilistas observaron que el reparto desigual
de los recursos naturales en el mundo llevaba forsozamente al
intercambio internacional. debido a la interdependencia que
existfa en todas las partes de la tierra. Esto fue un antecedente
de que las exportaciones no deblan considerarse como un medio de
desprenderse de las mercancias a cambio de oro sino como la
manera de abastecerse de los articulos que no producia o le
convenia a un pafs producir.
11} Tuvieron la idea de un orden natural que debfa regir el
intercambio comercial entre los paises, puesto que la accidn de
los individuos se guiaba fundamentalmente por un principio
lucrativo y que contrariarlo equivalia a oponerse a las leyes

naturales que gobernaban la conducta humana."®

David Hume expuso en 1741 los principios de la teorfa de los
precios internacicnales y de la autorregulacién de los metales
preciosos. Aplicd la teorfa cuantitativa a Jas relaciones
econdmicas internacionales del comercio y no exclusivamente al

caso de cada pafs.

' Torres Gaytdn. Ricardo. Teoria del Comercio Internacional.

lla. ed. Ed. Siglo XXI, México, 1982, p 57-58.
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Hume partié del principio de que cada pafs conseguiria
automdticamente la cantidad de metales que necesitaba para
mantener sus precios al nivel de los del exterior hasta
equilibrar sus exportaciones con las importaciones. Si a un pais
ingresaba una mayor cantidad de metales preciosos de la que
necesitaba, sus precios aumentarian respecto a los del exterior

y. como consecuencia, tenderfa a importar mds y a exportar menos.

Adam Smith contribuyé con la teorfa de la divisidén
internacional del trabajo al demostrar las ventajas de la
especializacién y la conveniencia del intercambio entre pafaes.
El librecambio ampl1a la demanda para los productos. a la vez que
la magnitud del mercado amplfa los lfmites de la produccidn. Para
expandir la produccion tendrfan que abrir mercados que la

impulsaran.

David Ricardo con su teorfa de los costes comparativos abrio
amplias oportunidades para el estudio del comercio internacional.
Eapeciales impugnaciones recibid su teorfa de la movilidad de los
factores en la que apoyaba la existencia de dos principios
diferentes que regfan. por un lado, el intercambio nacional VY.

por otro, el internacional.

John Stuart Mill aporté la teorfa de la demanda recfproca
como la principal fuerza determinante de la relacidn de cambio.

extrajo la ley de los wvalores internacionales que necesariamente
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produce ‘el equilibrio en el intercambio internacional y llevé la
teorfa - del comercio internacional "a una precisién y amplitud

mayor,

Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill expusieron la
primera teorfa integral del comercio internacicnal, se empefiaron
en descubrir los principios que rigen el intercambio en el &mbito
internacional, abordando sus ventajas, y estimaron necesario
justificar, cientfficamente, el librecambio entre todos los
pafsea, sin distinguir los diferentes grados de desarrollo o

atraso.

"Con el mecanismo de los precios que gobierna la
autorregulacién de los metales precjosos y la teoria de la
divisién del trabajo. aplicadas ambas a nivel internacional, vy
con la teorfa de los costes comparativos y el principio de la
demanda reciproca quedaron explicadas las fuerzas que determinan
el intercambio entre los paises y 1la distribucién de las
ganancias, que podemos concretar de esta manera: la
especializacién permite una produccién mayor: la diferencia de
costes determina la cuantia de la ganancia global, y la demanda
reciproca gobierna la distribucién de la ganancia entre los

paises que intercambian."'

" Torres Gaytéan, Ricardo. Teoria del Comercio

Internacional...op cit. p 101
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Estos son en sintesis los fundamentos tedricos de la Teoria

clésica del Comercio Internacional,

Durante l!a segunda mitad del siglo XIX la estructura -de:-la
economfa europea sufrié modificacionea importantes a consecuencia
del empleo de capital y técnicas de produccién que incrementaron
la productividad del trabajo. El industrialismo adquirié
preponderancia en el degarrollo econémico de los paises
imperiales. Log salarios reales y los niveles de vida de los

trabajadores de estos pafses aumentaron.

Las actividades comercial y financiera adquirieron mucha
importancia y su expansién favorecis a la poblacion de los palses

industrializados.

Mediante este cambio ideoldgico. el modelo cldsico del
comercio internacional fue objeto de dos modificaciocnes por lo:
economistas neocldsicos. De un lado., dicheo modelo sufric
enmiendas y ampliaciones que tuvieron por objeto acercarlo a la
realidad, mediante el procedimiento de eliminar los supuestos
simplificadores irreales volviéndose m&s representativo; por otro
lado, efectuaron un cambjo sustancial al quitarle exclusividad al
factor trabajo como generador de valores econdmicos para

asociarlo con el capital.
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“Karl Marx con su estudio de plusvalfa explicé, que el
trabajador al perder su condicién de productor independiente y
convertirse en asalariado, no recibia sino parte de 1o que su
fuerza de trabajo producia, lo necesario para restablecer la

fuerza de trabajo y perpstuar la fuerza humana.""

La corriente marxista no se interesé por 1los problemas

especificos de la teorfa del comercio internacional.

En materia de comercio internacional el neoclasicismo fue la
corriente de pensamiento que predomindé desde 1870 hasta el
comienzo del Keynesismo en 1936. Los aspectos mds importantes de
esta corriente fueron: negar la exclusividad del trabajo como
generador de valores econémicos e incorporacién del factor
capital y la tierra para llegar a los costos de oportunidad y una
teorfa de precio: dieron un enfoque marginalista en lo productivo
y en materia de distribucidén: emplearon el método del equilibrio
parcial con enfoque hacia la teorfa de la empresa y del
consumidor. En materia de produccién lo mds importante fue
atribuirle eficacia al precio como factor decisivo para racionar

una dotacién de recursos dada.

Y Torres Gaytdn, Ricardo. Teorta del Comercio
Internacional...op cit. p. 106,



61

“Con 1la corriente Keynesiana fue posible -dar ' una nueva
explicacién al proceso de ajuste de la balanza 'de pagqs y sobre
la’ transmision de la fluctuacioén economica'entre los paises,
relacionande asf la teoria del comercio internaciona}l con la

teorfa de los ciclos econémicos."”

La teorfa Keynesiana sirvid para reconsiderar las causas y
los efectos de los tipos de cambio y enfocar la polftica
comercial sobre nuevas bases, ademds su andlisis estaba penzado
para reactivar el régimen de produccién capitalista y no para
trazar lineas de accién que promovieran el desarrollo econémico

del tercer mundo.

¥ Torres Gaytdn, Ricardo. Teoria del Comercio
Internacional...op cit. p 145.
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3.1 DESARROLLO DESIGUAL DE LOS ESTADOS (CUENCA DEL PACIFICO)

Con el fin de dar a conocer el desarrollo desigual de los
estados y sus respectivas causas, daremos un panorama histdrico
general de los paises que conforman la denominada Cuenca del
Pacifico, nos abocaremos primeramente y a grosso modo a la forma
en que los paises asidticos consiguieron su independencia de las
potencias europeas. Dado que como es de todos conocido los
denominados NIC's (NEWLY INDUSTRIALIZING COUNTRIES). son paises
muy jovenes con altos fndices de Producto Interno Bruto (PIB)
pero con grandes conflictos politico-sociales al intericer,
caracterizados por regimenes represives, atrazados,
antidemocraticos y apoyados por los Estados Unidos de

Norteamérica.

BRUNEI:

De 1888 a 1956 Brunei fue protectorado Britdnico; el poder
del Sult&n sélo fue interrumpido de 1941 a 1945 por la ocupacién
japonesa durante la Segunda Guerra Mundial. En 1959 se promulga
la primera Constitucién escrita, inspirada en la Constitucioén de

la Federacién Malaya de 1948.

Para 1963, el Gobierno Britdnico esperaba que Brunei se
uniera a la Federacién Malaya. sin embargo el Sulté4n temiendo que

1o0s recursos petroleros de su pafs se destinardn a la Federacién,
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no-lo acébtb:'”

En’ 1979 el  Gobierno Brit&nico 'y Bruneiano firmaron un
acuerde que fij6 en 1983 el fin del protectorado Briténico y en
1984 ' Brunei proclamé  su independencia. siguiendo vigente la

Constitucidén de 1959,

Nuestras relaciones diplomdticas con este joven pais son muy
gingulares. ya que la importancia gque concede a su trato con Gran
Bretafia ¥ con sus vecinos ha demeritado la atencién que presenta

. . : 1
a otras regiones. y en estas incluimos a México.

FILIPINAS:

En el caso de Filipinas., nos encontramos gque desde 1565, los
espafioles establecieron su dominio sobre las islas, el cual duré
hasta 1898. afio en que Espafla cede ese archipié¢lago a los Estados
Unidos mediante el Tratado de Parfs, al tiempo que un grupo
separatista proclamaba la independencia de Filipinas, el 12 de

Junio y la Republica el 23 de Enero del afio siguiente.

Dos afios después de proclamada la Repablica, estalla la

guerra entre separatistas y estadounidenses, quedando victoriosos

' Para mas informacion ledse, Cuadernos de Polftica

Internacional, Mijares. Rafael, et al. Equilibrio Politico y
Desestabilizacién en la Cuenca del Pacffico II. Los casos
particulares” ., Ed. Instituto Matfas Romero de Estudios
Diplomdaticos (IMRED) No. 54, México, Agosto 1990.
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los ultimos e instaldndo un gobierno general civil el 4 de Julio
de 1901, funddndose ese mismo afio el Partido Nacional. Finalmente
el 4 de Julic de 1946 Filipinas alcanza su independencia con las
siguientes . concesiones para los Estados Unidos: "Derechos
Arancelarios Preferenciales muy ventajosos. reservdndose la
“paridad”, en wvirtud de 1la cual 1los ciudadancs o empresas
estadounidenses gozarfan de los mismos derechos que los filipinos
en la explotacidén, disposicidén, utilizacién de los recursos

naturales y. en la operacién de los servicios de la wutilidad

publica“‘“

En 1965 Ferdinand Marcos fu= elegido presidente. quien
goberné hasta 1986, afio en que el presidente convocé a elecciones
anticipadas, oficialmente las elecciones dieron la victoria a
Marcos. Sin embargo, la oposicién las calificé de fraudulentas,
incitando a la poblacidn a la desobediencia que culminé con la
salida de Marcos de el pafs, el 24 de Febrero de ese mismo afio.
Tomando la presidencia Corazon Aquino (lider del Partido Laban,

de corte nacionalista),

La primera tarea del nuevo gobjerno., fue convocar un
plebiscito que adoptd la nueva Constitucién en la que se asegura

el mandato de la presidenta Aquino hasta el 30 de Junio de 1952,

*  Mijares, Rafael, et al, Eqililibrio Polftico y
Desestabilizacién en la Cuenca del Pacifico...op cit. p 25,
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en la nueva Costitucion se establece el principio de no
reeleccién, amplfa las facultades del Poder Legislativo, sobre
todo en lo concerniente a las bases militares estadounidenses y a
la reforma agrarfa, e instala el congreso bicameral. Hasta la
fecha, la presidenta se ha sobrepuesto a ocho intentos de golpe
de Estado por parte de los militares rebeldes y polfticos

marquistas, gracias a su leal Ministro de Defensa, Fidel Ramos.

Nuestras relaciones diplomdticas con Filipinas datan de la
época de la colonia, especificamente van de 1565 a 1815, mediante
la ruta maritima que unfa a Manila con Acapulco y en la época
actual las relaciones se dan en 1953. En el terreno econdémico se
ha tratade de impulsar las compras de petréleo mexicano vy
fomentar los proyectos de cooperacién tdcnica y de coinversidn en

la refinacién de petréleo y la infraestructura ferroviaria.'

INDONESIA:

En Indonesia a partir del siglo XIX empezé a gestarse un
movimiento nacionalista que luchaba por la independencia. En 1911
se fundé el movimiento del Islam Unido. inspirado en el
reformismo musulmén y en 1920 se creé el Partido Comunista
Indonesio, que en 1926-27 provocd insurrecciones violentas, las

cuales fueron reprimidas por el Gobierno Britdnico. En ese mismo

* pergpectivas de México en la Cuenca del Paciffco. et al,
Archivo Histérico Diplomdtico Mexicano. SRE, México 1989, p. 45~
46
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afflo Sukarno y miembros -de la é;aee;“mééi§vcxearonrrel Partido

Nacional Indonesio.

Después de la ocupacion japbnésa (1942-45), Sukarno proclama
al misme tiempo la Independencia’y “la Republica, redacté&ndose
una Constitucidén provisional, Finalmente se instauréd un sistema

semejante al parlamentarismo.

Debido al fracaso de la Republica Federal, en Agosto de 1950
se instaurd una Republica unitaria y se realizé una nueva

Constitucidén provisional de tipo parlamentario.

En 1975 Sukarne instala su denominada democracia dirigida,
fortaleciendo al poder Ejecutivo, restableciendo la Constitucién
de 1945 y suplantando al parlamento electo por un cuerpo
legislativo designado. El 9 de Febrero de 1967 Sukarno transmitioé
oficialmente todos sus poderes a Suharto. La asamblea
constitutiva lo depuso de la presidencia el 7 de Marzo de 1967 y
designé en su lugar a Suharto con el titulo interino. Finalmente
el 17 de Marzo de 1968 fue nombrado presidente de la Republica y
en 1988 fue reelecto presidente para un quinto peridsdo

presidencial."

Y  Mijares. Rafael. et al. Equilibrio Polftico vy
Desestabilizacién en la Cuenca del Pacifico...op cit. p. 27-30.



68

A diferencia de los demds paises miembros de la ANSEA, las
relaciocones con Indonesia ofrecen un interesante ﬁanornma de
intercambio poli{tico-econdémico, las cuales datan de 1953. En los
afios getenta e registré un auge comercial debido a la venta de
algodén mexicano, sin embargo el intercambio comercial en la

actualidad no alcanza niveles importantes,

A mediados de 1991. en una visita del presidente Indonesio
al pafs, analizé con diversas autoridades mexicanas una amplia
gama de opciones para estrechar las relaciones bilaterales en los

aspectos econdmico. cientifico, tecnoldgico y cultural.

MALASIA:

Después de la ocupacién japonesa de 1942-45, los ingleses
impusieron una administracidn militar en Malasia, que comprendfa
a los Estados Federados vy no Federados vy ios antiguos

establecimientos de Penang y Malacca.

En 1948 se realizaron negociaciones con el Gobierno
Britdnico desembocando en la firma del Acuerdo gobre la
Federacién de Malasia ¥y en la entrada en vigor de una nueva
Constitucioén. la Federacién quedd constituida por los nueve
Estados (conservando su status de protectorado britdnicol y los
establecimientos de Penang y Malacca, que seguirfan siendo

colonias briténicas.
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A la Organizacién Nacional Unida de Malayos, fundada en
1946, se unidé la Asociacisén de Chinos de Malasia y posteriormente
el Congreso de Malayos 1Indios, tos cuales pedfan la
independencia. Se aprobé la Constitucién y sSe proclamé la

Independencia el 31 de Agosto de 1957,

En 1974 fueron establecidas las relaciones diplomdticas
entre México y Malasia, asegurdndose la respectiva participacion
diplomdtica a través del Embajador Malayo en Washington y el
Embajador Mexicano en Indonesia. Las relaciones se caracterizan
por una ciara identificacion del establecimiento de zonas libres
de armas nucleares. asi mismo estos dos pafses sostienen el
principio de solucién pacifica de las controversias. en el campo
econdmico son puntos de interés vital. la deuda externa, los

precios de las materias primas y las barreras proteccionistas.

En Septiembre de 1991, llegé a México el primer ministro de
Malasia y se sentaron las bases para suscribir un convenio en
materia de transporte adreo, ademds de que México anuncico la

apertura de su embajada residente en Kuala Lumpur.

SINGAPUR:
De 1946-55 Singapur fue una colonia britdnica.
posteriormente en 1956 se celebraron negociaciones para su

autonomfa interna, culminando en 1959 con la entrada en vigor de
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una Constitucién de régimen Parlamentario, dejando las relaciones

exteriores y la defensa del pais a cargo de la Gran Bretafia.

En 1955 Lee Kuan Yew fundé el Partido Accién Popular (PAP).
con el objetivo de establecer un Estade Independiente, en 195% se
convocs a elecciones generales quedande de Primer Ministro Kuan,

cargo que a la fecha continua.

Durante su integracién a la Gran Malasia, el Gobiernc de
Singapur establecié un programa de ré4pida industrializacién y
reforma social que pretendia obtener los beneficios derivados del
acceso al mercado malaye Yy de la seguridad militar de la
federacién., sin embargo la oposicidén interna y externa impidieron
l1a integracion por lo que en Agosto de 1965 Singapur se retiré de
la Federacién: y en Diciembre de ese mismo afic se establecid la

Republica de Singapur.'

La Republica tiene un sistema Parlamentario, en donde rige
la Constitucién de 1958. El presidente es elegido por un periédo
de cuatro afiog por el Parlamento:; el Poder Ejecutivo es ejercido
por el gabinete. encabezado por el Primer Ministro. quien es
designado por el Presidente entre los ministros del parlamento.
Los ministros son seleccionados por el Primer Ministro. entre los

miembros del parlamento, y son confirmados en sus puestos por el

**  Mijares, Rafael, et al. Equilibrio Polftico vy

Desestabilizacion de la Cuenca del Pacifico...op cit. p. 32-33.
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Presidente. El Poder Legislativo reside en el Parlamento, el
Poder Judicial en la Suprema Corte, integrada por la alta Corte
de Justicia, 1la Corte de Apelacién y la Corte Criminal de

Apelacion.

Estadisticas de 1988 demuestran que el PNB per cdpita fue de
9 mil - 455 doélares, lo que demuestra el elevado nivel de vida de
la poblacién, sin embargo no debemos olvidar los grandes
conflictos sociales que se han suscitado en ese terrotorio desde
tiempos anteriores., debido también a las mismas cuestiones

étnicas que se establecen tanto en Malasia como en Singapur.

Las relaciones diplomidticas con Singapur se establecieron en
1975, m&s no han sido designados por ningunc de los dos paises, a
sus respectivos representantes, lo que propicié que en 1985
México estableciera un consulado honorario en Singapur., la
escasez de intercambjo comercial ha propiciado el estudio de la
firma de un acuerdo que permita el establecimiento de servicio de

transporte aéreo.

TATLANDIA:

Tailandia nunca fue colonizada por los europeos debido a la
fuerza de la monarquia local, no obstante debid ceder territorio
Y derechos mediante la firma de tratados desiguales con Francia y

Gran Bretafia.
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De 1933-44 gobernaron los militares con mano dura, no se
permitié la existencia de partidos politicos, por lo que el
ejército constituyé la unica fuerza organizada,. posterior a esa
fecha se dieron varios golpes de estado. En 1963 gobernaron tres
mariscales, a la muerte del ultimo mariscal lo sucedid un
allegado de su misma tendencia., lo que asegurd la continuidad del
régimen. pese a que promovié cierta apertura polftica, dio¢
limitada libertad de expresion, promulgé la nueva Constitucidén y

reaparecieron los partidos politicos.

El actual gobierno es una coalicion de cuatro partidos.
compuesta por la élite de altos funcicnarios de la burocracia,
del ejército y del mundo comercial. convirtiéndo al monarca en el

elemento estabilizador de la sociedad.

Segun la <Constitucidn de 1978 el Gobierno de Tailandia es
una Monarqufa Constitucional, donde el Rey es el Jefe del Estado
y Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. pero en realidad su
poder es nominal. EIl Rey nombra al Primer Ministro por
recomendacién de la Asamblea Nacional. la cual estd& integrada por
la Cédmara de Representantes y por el Senado. y cumple las
funciones legislativas del pais. El sistema judicial consiste en

tres cortes: La de Primera Instancia, la de Apelacién y la
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Suprema Corte.'

En 1978 - el Gobierno Tailandés abrié una representacion
diplomética en la Ciudad de México, por su parte, nuestro pals
debido a sus limitaciones presupuestales ha tenido que mantener y
desarrollar sus relaciones diplom&ticas mediante un consulado

honorario que fue establecide en 1983 en Bankok.

Las tesis tailandesas en favor de la solucion pacffica de
las controversias, han acercado a estas dos nacicnes y claro
ejemplo de ello, fue el apoyo brindado a México ante la situacién

centroamericana.™

Para continuar con nuestro trabajo es importante enunciar a
los paises que integran la Cuenca del Pacifico, ya que el término
no se desarrolla en forma geogrdfica. sino en terminos
econémicos, cabe destacar que la mayoria de los Estados vy
territorios con acceso al Oceano Pacifico, estdn muy lejos de ser
denominados en dicho concepto., por lo que es importante decir que
la Cuenca sé6lo comprende cinco palises del continente americano:
Canadd, Chile, Estados Unidos, México y Peru; once pafses de
Asia: Brunei-Darussalam, Corea del Sur, China, Filipinas, Hong-

Kong. Indonesia, Japén, Malasia., Tailandia y Taiwan: dos paises

" Mijares, Rafael, =t al. Equilibrie Polftico vy

Desestabilizacion de la Cuenca del Pacifico...op cit. p 33=35.

* pPerspectivas de México...op cit. p. 43-44.
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de Oceanfa: Australia y Nueva 2Zelandia.

Considero innecesario desarrollar en forma amplia las
relaciones diplomédticas y consulares de México con Estados Unidos
vy Canad4&, ya que como es de todos conocido estos paises han sido
y serén de gran importancia para nuestro pais, por la situacién
geografica de la zona y por el flujo comercial que con estos se
desarrolla desde el surgimiento del México Independiente, por
ello es que nos hemos avocado a las relaciones con los demds

paises gque integran la Cuenca del Pacifico.

El interés de China. Hong-Kong vy Taiwan. denominadas las
tres chinas, es participar activamente en el desarrollo de una
cooperacidn econ6mica en la Cuenca del Pacifico. este interés no
es fortuito, ya que como sabemos Hong-Kong y Taiwan forman parte
de los denominados "4 Tigres o Dragones Asiaticos", los otros dos
paises que se encuentran incertados en esta connotacién son Corea
del Sur y Singapur, todos ellos convergen en los conflictos

Norte-Sur y Este-Oeste.”

Tanto Hong-Kong como Taiwan. son las provincias que més se

han beneficiado con el comercio exterior en la 2zona. al mismo

" Gonzilez G&lvez, et al, La Cuenca del Pacifico: una visién
mexicana, 1la ed., Ed. IMRED. revista mexicana de politica
exterior # 24, México 1989, p. 16-17,
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tiempo que han incrementado en ellas un alto grado de autonomia
en relacién con la parte Continental de China. Por lo que la
importancia que China otorga a estas dos provincias es enorme. ya
que ambas juegan un papel muy importante en el esfuerzo de China

por modernizarse y abrir sus fronteras al Comercio Exterior.

"... no fue sino hasta 1987 que se empezaron a levantar poco
a poco las restricciones de los taiwaneses, entonces bajo la ley
marcial, para que pudieran visitar a sus parientes en Fujian..."®
al terminarse estas restricciones y en el lapso de un afio. casi
medio millén de taiwaneses visitaron China Continental, y los
tratos econémicos ge incrementaron gsorprendentemente. por
ejemplo, el volumen comercial via Hong-Kong alcanzé en 1988 los
19 mil 500 millones de délares (moneda oficial en Hong-Kong).
casi 20 veces mayor que en 1979, cuando empezé la apertura y el

proceso de reforma impulsado por Deng Xiaoping.®

En el exterior China ve a Japén como el pais hegeménico de
la regién Asia-Pacifico, aunque reconoce que es Estados Unidos la

Fuerza econdémica mds poderosa del mundo. Japén es el principal

# pquilibrio Polftico...op c¢it. p. 6-9.

® Recuerdese que hasta poco antes de la muerte del hijo de
Chiang Kaishek, ultimo emperador vitalicio de Taiwan. la polftica
de estos hacia la parte continental . de China, estaba basada en
los "tres NO", es decir, NO CONTACTOS. NO NEGOCIACIONES Y NO
ARREGLOS CON LOS COMUNISTAS QUE GANARON LA GUERRA CIVIL EN 1949.
Es importante resaltar que China importa de Taiwan cuatro veces
mas de lo que exporta.
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socio comercial de China, y es su mayor proveedor de tecnologia.
Actualmente y en el marco de cooperacidén del Pacifico, China
sigue muy de cerca tanto su participacién como la actividad de

Japén en la zona.

Las relaciones entre ambos pafses se formalizaron en 1972
después de que Estados Unidos inicié la normalizacién de sus
contactos con China, lo que 1llevé al establecimiento de

relaciones Washington-Pekin en 1979.

En lo que se refiere a las relaciones diplomdticas con
México, debemos recordar Qque es en el sexenio del presidente
Echeverria (1970-76). cuando se realiza la denominada apertura
ideoldégica tanto al interior como al exterior del pais y se

estrechan las relaciones con China.™

Nuestras relaciones con Japsn se han venido incrementando
desde la década de los setenta, las inversiones japonesas en
nuestro pais han aumentado hasta convertirse en el segundo gran
socio, sélo antecedido por los Estados Unidos. consideréandose su
presencia de capital y tecnolégia, amén de que el petrédleo
mexicano constituye un elemento central en el esquema japones, se
le considera un proveedor externo importante, asi también se han

introducido en el mercado japones diversos productos no

* Ojeda, Mario. Alcances y Limites de la Polftica Exterior
de México, la ed. Ed. Colegio de México, México 1984. p 57
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petroleros y se ha incrementado el flujo de turismo .’ .entre ambas

naciones.

Actualmente nuestro embajador en Japén es el exdirector de
BANCOMEXT Lic. Alfredo Philip Olmedo, gquien indicé que su
objetivo primordial era el de incrementar las relaciones
comerciales entre ambos para lo cual se realizarfan acuerdos y

estudios que permitiersn el incremento comercial.”

No debemos olvidar que desde principios de 1950, los
Jjaponeses participan en operaciones de reduccién y
restructuracion de nuestra deuda externa, as! también hasta Junio
de ege mismo afio, el total en lineas y créditos otorgados a

México alcanzé 1.605 millones de délares.

Con Australia, México establecidé ralaciones en 1966, y se
caracterizaron al principio por aspectos de tipo comercial, sin

embargo, a través de los afios se han agregado diversos elementos

de coincidencia polftica. podriamos hablar particularmente de
temas como el desarme, zonas desnuclearizadas y solucidén pacffica

de las controversias entre otras.

® Excelsior 6 de Febrero de 1991, p 1 y 20.
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México y Nueva Zelandia formalizaron relaciones en 1973 y
desde 1983 éste pails mantiene una embajada en México y la

contraparte esta confiada a nuestro embajador en Australia.

Existen puntos de coincidencia entre ambas naciones en
materia politica internacional. As{ también se ha buscado entre
ambos paises un potencial de complementacién econdémica, el cual
se ha venido impulsdndo a través de intercambios comerciales y
acercamientos al gobierno que han culminado en firmas de acuerdos
bilaterales y de estudios que permitdn la introduccién de

productos a ambos mercados.

A mediados de 1991, arribdé a México el vice primer ministro
de Nueva Zalandia y se suscribi¢ el tratado sobre asistencia
juridica mutua en materia penal, asi como también, se anuncié la

apertura de consulados honorarios en Guadalajara y Monterrey.

3.2 SISTEMA CAPITALISTA EN LAS RELACIONES ECONOMICAS

Como Yya se mencioné en los capftulos anteriores, las
relaciones de México con los pafses que conforman la llamada
Cuenca del Pacifico se han incrementado considerablemente en los
altimos afios, debido principalmente a las caracterfsticas propias
que ha desarrollado la Comunidad Internacional a través de sus

nuevas modalidades de comercio. -
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La integracién de México tanto al Mercomin Norteamericano,
como a la Cuenca del Pacifico son ya una necesidad irreversible,
como lo es la cafda del bloque socialista, para dar paso a una
nueva comunidad de pafses "Comunidad de Estados Independientes"
(CEI), misma que en estos momentos es regida tanto al interior
como al exterior por normas economicas Y comerciales
capitalistas, estas reglas han llevado a la comunidad en general
a integrarse en bloques formados por 2zonas geogr&ficas
determinadas, comenzando por la multiplicacién de acuerdos

comerciales bilaterales y regionales.

Causa principal de estas uniones ha sido el deterioro -]
inactividad creciente del Orden Mundial en materia comercial
segin estd concebido por el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) . mismo que ha sido rebasado por los
acontecimientos internacionales y de ahf la necesidad de crear
nuevos Foros Internacionales capaces de responder a las

necesidades comerciales y econdémicas de los cambios sociales.

Debido a estas integraciones regionales, ha surgido una
interdependencia entre Jlas naciones. de los pafses c¢on bajos
niveles de desarrollo hacia aquellos que poseen el capital para
la inversidén y establecimiento de nuevas fuentes de trabajo. La
Cuenca del Pacifico no se ha escapado de este fencmeno

integracionista. por lo tanto las naciones pequeflas han alcanzado
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un altoe grado de dependencia, . caracterizado -por.un  nivel de
inversién mayor .del que tienen los pafses desarrollados hacia

éstas.

Los paises con mayor desarrollo econémico (Estados Unidos,
Japén, Canad4, Comunidad Econémica Europea, etc.) buscan una
integracién econémica de sus =zonas aledafias para poder asi
intreducirse a mercados ya estructurados, estamos hablando
principalmente de Estados Unidos. ya que al integrarse totalmente
en un sélo bloque la CEE. las posibilidades de comercializacién
ge reducen, debido tanto a la calidad de produccién como a la
variedad de productos comercializados. de aqui la necesidad de
que paises como México y Estados Unidos, busquen su integracién o
unificacién a mercados que poseean variedad de productos y
mercanc{as capaces de competir ante mercades tan grandes,

complejos y diffciles.
3.3 DIFERENTES ORGANOS QUE INTAGRAN LA CUENCA DEL PACIFICO

Antes de pasar al estudio detallado de cada uno de los
organismos que integran la Cuenca del Pacifico. los cuales son en
gran medida los actores por exelencia de la =zona con mis
afluencia comercial y la que se espera tenga un desarrollo
impactante para finales de siglo, enunciaremos las cuatro
condiciones que indica la Conferczncia de Cooperacidn Econdémica

del Pacifico para llegar a ser candidato a miembro de la misma.
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- Todo pafs que desee ingresar a la Conferencia deberd tener el
60% de sus relaciones comerciales con 10s pafses de la zona. asf
también deberd tener polfticas de economias abiertas. es decir

apertura comercial.

- Deberd tener una Comisién Nacional Tripartita de estudios, a
fin de involucrarse con la zona., tanto a nivel planteamiento como
de andlisis y estudio de las politicas a seguir por parte de los

sectores: gobierno. empresarios y académicos.

— Realizar y presentar una solicitud formal de ingreso ante el

foro correspondiente.

-Asistir con regularidad y participar activamente en las

reuniones de los Foros y grupos de trabajo de la Conferencia.

Como es claro México ha seguido estogs lineamientos y se
espera la participacién de nuestro pais ya como miembro en las
siguientes 1reuniones de la Conferencia. México participé solo

como observador a partir de la reunién de Bali., 1983.
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3.3.1 CONSEJO ECONOMICO DE LA CUENCA DEL PACIFICO (CECP)

El sector empresarial destaca particularmente en el CECP, es
un organismo de cardcter multilateral establecido en 1967 durante
una reunién del Comité de Cooperacién Empresarial entre Japén y
Australia, cuyo objetivo fue discutir los problemas econdmicos de
ambos paises y el establecimiento de un Mecanismo de Cooperacioén

en la Cuenca.

Los prop¢sitos principales del Consejo son:
~ Promover la expansién del comercio e inversidén, a través de
mercados libres y politicas abiertas a la inversién.
— Crear a través de los lideres de cada subregién del pacifico,
un nuevo marco de relaciones multilaterales en la Cuenca.
— Promover la colaboracion econdémica entre Jlos pafses en vias de
desarrollo, en su esfuerzo por alcanzar la autosuficiencia en

materia econdmica.

Cabe seflalar que la activa participacidn de nuestro pafs en
los trabajos del Consejo, desde la XXI Reunion General
Internacional, celebrada en San Francisco, California en 1988,
fue factor determinante para la aceptacion de México como miembro
de pleno derecho el afio 1990, asf como el haberle otorgado la
sede de la XXIV Reunién General Internacional, que tuvé

verificativo en la ciudad de Guadalajara en Mayo de 1991.
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Del 20 al 22 de Mayo de 1990 se celebré en la ciudad de
Tokio, Japén, la XXIII Reunidén General Internacional del CECP,
con la participacén de los Comités Empresariales de Australia.
Canad4, China, Corea del! Sur, Estados Unidos, Japén, Nueva
Zelandia, Taiwan, Hong-Kong y Peru (estos dos ultimos fueron
aceptados en esta reunién), asf como la participacién como
observadores de Colombia, Fiji. Indonesia, Malasia., Filipinas,

Singapur y la Unién Sovietica,

En esta reunidn se conté con la participacién via satelite
del presidente Lic. Carlos Salinas de Gortari, as{ como la
designacion del Lic. José¢ Juan de Olloqui, como Consejero
Internacional del CECP, responsabilidad que compartird con cuatro

personas de diferentes paises,.

A la fecha los pafses que integran el Consejo Econémico de

la Cuenca del Pacifico son:

AUSTRALIA MEXICO

CANADA NUEVA ZELANDIA
CHILE PERU

EUA COREA DEL SUR
HONG-KONG TAIWAN

JAPON
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3.3.2 CONFERENCIA DE COOPERACION ECONOMICA DEL PACIFICO (CCEP)

Es importante remarcar que la Conferencia fue establecida en
Camberra en Septiembre de 1980, a propuesta del Primer Ministro
de Australia Fraser, con el objetivo de "identificar y coordinar
los componentes de cooperacién econémica en el pacifico y

establecer lineamientos para promover la cooperacidén regional".™

Podemos decir que dentro de la Conferencia hay cuatro grupos
esenciales de palses, cada uno con planteamientos e intereses
propios. Las economias desarrolladas de la zona, EUA. Canadé.
Japsn. Australia y Nueva Zelandia, que buscan su dominio en la
2zZona, tanto econdémico como politico: los denominadoa NIC's (Corea
del Sur, Hong-Kong. Singapur y Taiwan), paises con productos per-
cdpita muy altos pero, con grandes probiemas sociales al
interior. regimenes apoyados por EUA: los pafses en desarrollo
Chile, Filipinas. Indonesia, Malasia, México, Peru y Tailandia. y
por ultimo: la Reptiblica Popular China. que busca el apoyo de sus

vecinos Japén y EUA para su aprtura y modernizacién comercial.

La Conferencia de Camberra, Australia, se proponia resaltar
las diferencias y similitudes de las relaciones econémicas de la

regién. La II Conferencia se llevé a cabo en Bankok. Tailandia en

® Gondlez Gdlvez, et al. La Cuenca del Pacifico...op cit.
p. 18,
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1982, y se tomo la decisién de establecer un Comité Permanente y
grupos sectoriales de trabajo. La III Conferencia se realizd en
1983 en Bali, Indonesia, la participacién del sector privado did
a ésta, la pauta necesaria para que en 1985, durante la IV
Conferencia en Seul, Corea del Sur, se establecieran
definitivamente los grupos sectoriales de trabajo, con el
objetivo, de identificar las perspectivas de desarrollo en las

dreas que la propia Conferencia estimard importante.

E]l marco formal en que se definen los principios.
estructura, organizacién y actividades de la CCEP., se adopté en

Vancouver. Canad&. en 1986 durante la V Conferencia.

Cabe destacar que por su propia naturaleza tripartita, Ila
Conferencia no tiene car4cter intergubernamental, por lo que sus
decigsiones no son de fuerza obligatoria. En 1986 el Comité
Permanente decidié aceptar el ingreso de China y Taiwan,
alentdndose el deseo de otros pafses a presentar su solicitud de
anexién a la Conferencia y entre ellos encontramos a México, la
golicitud de anexién por parte de México fue presentada durante

la VI Conferencia celebrada en Osaka. Japon en 1988.

En 1989 en Auskland, Nueva Zelandia. se realizo la VII
Conferencia, en donde México expusé por medio de su representante
e! gubsecretario de Relaciones Exteriores., el deseo de México de

ser miembro formal de la organizacioén para tomar parte en las
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conferencias de trabajo.

En la reunién celebrada del 7 al 9 de Septiembre de 1590 en
Yalta. el Comité Permanente aprobé en forma unanime reconmendar
el ingreso de México al Foro Regiocnal. 10 cual le permitié al
pais participar plenamente en los trabajos de la VIII reunidn de
la Conferencia celebrada en Singapur del 19 al 22 de Mayo de

1991,

Los miembros de la Conferencia de Cooperacién Econdmica del

Pacffico son a saber:

AUSTRALIA INDONESIA
BRUNET JAPON

CANADA MALASIA

COREA DEL SUR MEXICO

CHILE NUEVA ZELANDIA
CHINA PERU

ESTADOS UNIDOS SINGAPUR
FILIPINAS TAILANDIA
HONG-KONG TAIWAN

REPRESENTACIONES UNITARIAS DE LOS ESTADOS ISLEROS DEL PACIFICO
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3.3.3 COOPERACION ECONOMICA ASIA-PACIFICO (CEAP)

Dentro de las recientes propuestas de creacién de organismos
que regulen la cooperacién regional., quizd la que mayor interés
ha despertado es la CEAP, cuya creacidén fue propuesta por el
Primer Ministro de Australia, Robert Hawke, durante la

conferencia cofrecida en Seul, Corea del Sur en 1989.

La idea era el crear un organismo, a nivel gubernamental.
que sirviera como punto de equilibrio para contrarrestar las
tendencias proteccionistas de la Comunidad Europea y de América

del Norte, con las sigujentes caracterfsticas:

- Impulsar sustancialmente el intercambio comercial mundial:

-~ No contraponerse con las entidades regionales existentes (ANSEA
y CCEP,}):

— Mantener una politica abierta a la participacién de otros
Estados interesados y:

~ Disminuir las barreras comerciales sin perjudicar intereses de

terceros.

En este contexto los dfas 6 y 7 de Noviembre de 1989 se
llevé a cabo. en Camberra. Australia, una reunién a la que
asigtieron los Ministros de Relaciones Exteriores y de Comercioc

de 12 pafses: Australia, Brunei., Canadd, Corea del Sur., EUA,
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Filipinas, Indonesia, Japén, Malasia, Nueva Zelandia. Tailandia y

Singapur.

En dicha reunién se acordé un programa de trabajo. que
estaria basado en los temas de estudio econdmicos, incluyendo la
revisién y andlisis de las perspectivas econdmicas para la
regioén, liberalizacién de comercio; inversion extranjera:;
tranferencia de tecnologfa vy desarrollo de los recursos humanos
incluyendo programas de intercambio de informacioén y capacitacién
Y: cooperacidon sectorial en campos como el turismo, energia.
promocién del comercio., cuestiones ambientales y desarrollo de

: ”
infraestructuras.

La segunda reunién se llevé a cabo en Julio de 1990 en
Singapur., donde se acordé en lo referente a negociaciones
comerciales, que los 12 miembros expresaron su firme compromiso
por preservar e impuisar el libre comercio, y establecieron como
su objetivo central la conclusién exitosa de la Ronda Uruguay
y del GATT. Asimismo. preocupados por el eventual fracaso de las

negociaciones de Ginebra. en materia de subsidios agricolas

acordaron . *...considerar Y revisar urgentemente sus
proposiciones a efecto de adoptar una mayor flexibilidad vy
»

Jiménez Herndndez, Dolores., et al. La Apertura de México
al Pacifico, la ed. Ed. IMRED. México 1990.
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facilitar las negociaciones."® Al respecto la ANSEA sostendrfa
reuniones tendientes a formular una posicién unica regional, para
tratar de superar escollos en las negociaciones de la Ronda

Uruguay.

Sobre aspectos energéticos se asumié el compromisc de
cooperar conjuntamente en la materia, a cuyo efecto se reunidé un
grupo de expertos a fines de 1990 para estudiar e intercambiar
informacién sobre tendencias. oferta y demanda, investigacion,

exploracion y tranferencia de tecnologia.

Los pafses que integran la CEAP son:

AUSTRALIA JAPON

BRUNEI MALASIA

CANADA NUEVA ZELANDIA
COREA DEL SUR SINGAPUR

EUA ‘TAILANDIA
FILIPINAS INDONESIA

™ Comision Mexicana de la Cuenca del Pacifico, et al, SRE
vol.l # 4, México 1990.
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4.1 COMERCIO.

Como se ha venido diciendo a 1o largo del presente trabajo,
las relaciones en la =zona de la Cuenca del Pacifico., estén
determinadas y regidas por dos ¢randes potencias, Estados Unidos
y Japén, ésto queda ilustrado si examinamos la participacioén de
los paises més importantes en términos de Producto Bruto (PB),
valor agregado en manufacturas y valor de las exportaciones,
teniende en cuenta que ciertos paises tienen importantes
relaciones comerciales con el resto del mundo, asfi como con la

regién del pacifico.

De hecho. la Cuenca del Pacifico se desarrolla en una
interrelacién entre zonas regionales bien definidas, por ejemplo
California y Tokio-Osaka, con ramales en la provincia de

Guangdong en el sur de China.

Las relaciones comerciales en la regién del pacifico estan
sistematizadas en tres grandes grupos: los miembros de la ANSEA
{Indonesia, Filipinas, Malasia, Tailandia Y Brunei) los
denominados NIC's (Corea del Sur, Hong-kong., Singapur y Taiwan) y

los ANZ (Australia y Nueva Zelandia).™

® Nigel, Harris. México y las relaciones econémicas
exteriores de la Cuenca del Pacifico, Cuadernos de poliftica
internacional, no. 5, la. ed., Ed, IMRED., México. 1989. p 5-6
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Un cambio que requiere andlisis es el de las relaciones
comerciales de Estados Unidos, debido a que tradicionalmente las
manufacturas exportadas consistfan en productos terminados, sin
embargo ultimamente las tasas de crecimiento de importacién vy
exportacién se manifiestan en articulos procesados, lo que indica
una integracion técnica de su manufactura con la manufactura
extranjera. introduciéndose al pais estas mercancfas bajo los
rubros arancelarios 806 y 807. A principios de los 80, las
importaciones bajo este rubro constituyeron del 9 al 10% del
total de sus importaciones aumentando al afio en un 140% para

llegar a ser un 17% del total al finalizar la década.®

Aproximadamente dos tercios de las importaciones bajo los
aranceles 806 y 807 vienen de México., Canadd4 y Japon. lo cual nos
lleva a la conclusién de cuales son las zonas esenciales de

integracién para los Estados Unidos.

Las participaciones porcentuales de loa prcductos
particulares de los Estados Unidos bajo los aranceles 806 y 807
son a saber, Vehifculos de motor 59.6%, Semiconductores 13.6%.
Refacciones 10.8%, otras maquinarias y equipo 8.0%, motores de
combustién interna y partes 7.6%, otros equipos electrénicos

1.6%, muebles, colchones y cojines 0.8%, instrumentos cientificos

® Revista Mexicana de Polftica EXterior NO. 27, Ed. IMRED.,
México, 1990 p. B8-9
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. 0.4%, otros productos 0.5% . Como se puede observar la  parte
fuerte  son productos altamente especializados mds que los

artfculos de mano de obra intensiva.”

Hasta 1987, Meéxico y Canadd eran los principales
participantes., nuestro pafs con un 35.2% del total de las
importaciones en estos rubros. y el segundo con el! 30.4%, aunque
es un poco fluctuante estos porcentajes, es explicable 3i tomamos

en cuenta la cercania fronteriza entre estos tres paises.

Como consecuencia légica, podemos decir que la produccion de
México es variable de acuerdo a la demanda de productos en los
Estados Unidos, de modo que las tasas de crecimiento han sido
altas y variables en relacién con los cambios, tanto en la

demanda como en la oferta.

La cercanfa de Japén a la zona, es punto clave para entender
la creciente interrelacidn de este pafs con la zona de la Cuenca
del Paciffico. as{ también se explica la creciente interaccién de
los NIC's y Japén, integrdndose a estos China. No es de extrafiar
que latinoamérica juegue un papel muy pequefio, apenas el 2.7% del
comercio exterior japones, el cual en los ultimos afios ha ido en

franco incrementc. Claramente resaltan las desigualdades en los

» Revista del Centro de Relaciones Internaciones de la
FCPyS de la UNAM. No.42-43, México, mayo-diciembre 1988, p 23-29
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patrones de comercio. reflejdndose los aumentos en el comercio de
los NIC's en relacién con los mds avanzados, mientras que el
comercio de estos con los paises de la ANSEA crecié en forma
irregular y el comercio de la ANZ fue relativamente flojeo con

excepcidn del notable aumento de las relaciones con japén.”

4.2 INVERSION EXTRANJERA

La concepcién que enfatiza la importancia econdémica de la
Cuenca del Pacffico, estd determinada basicamente por las
relaciones entre Japén y Estados Unidos. incorporando a un
numeroso grupo de palses con caracteristicas muy propias que han
hecho posible el desarrollo de la zona con base en la movilidad

de capitales, tanto financieros como de inversién.

Es importante destacar que desde la década de los 70. los
paises en desarollo empezaron a recibir grandes flujos de
inversién extranjera, principalmente estadounidense y japonesa,
dada la abundancia y diversidad de materias primas y mano de obra
barata: debido en el caso de Japén a los excedentes de recursos,
de ahi que sus inversiones se orientan primeramente a la minerfa
Y posteriormente a la industria transformadora, vy mas

recientemente, a la industria de la radioceléctrica y la

* Nigel harris...op.cit. p.12-16
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electrénica. Sin embargo estos dos pafses no fueron los unicos en
invertir, también se desarrollaron flujos de dinero. en ambas
direcciones con Australia, NUeva Zelandia y Canadd:; y leos
territorios de reciente industrializacién, en especial

Corea del Sur, Singapur y Hong-kong.

El hecho de que Estados Unidos vy Japén hayan 'sido los
primeros centros de exportacién reciproca, explica a su vez que

estos pafses sean el motor del proceso de la Cuenca del Pacifico.

En el periédo 1975-1980. las inversiones estadounidenses en
Japén se duplicaron, al pasar de 3400 a 6800 millones de ddélares.
mientras que las inversiones japones en EUA., se triplicaron
pasando de los 3400 a los 12000 millones de ddlares y para 1988
auperaban ya los 40000 millones de ddélares, representando al
rededor del 40% de la inversion directa total colocada en el

exterior.”

Con esto podemos comprender la importancia y el desarrollo
que se empeZzd a generar en esta década para la interdependencia
regional, no podemos clvidar por ejemplo. que la produccién de
materias primas es un punto basico para Japén., Yya que como es
sabido éste importa mds del 70% de los bienes de consumo

primarios. Es importante destacar que la mayoria de los productos

» Revista Mexicana... op.cit. p.8
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participacion de capital nacional y extranjero.

México se rezagd en formar una marina mercante propia y un
sistema portuarioc adecuado. debido fundamentalmente, a que su
principal actividad econémica se fue asentando en el altiplano'y
a que las dos terceras partes de su comercio exterior se han
efectuado con EUA por via terrestre, a través de 1la extensa
frontera con dicha nacién. Ademas de que el transporte de casi la
totalidad de su intercambic comercial internacional por via
marftima, lo realizaban empresas navieras extranjeras, las que,
en su gran mayorfa. tan sélo consideraban la carga mexicana como
un complemento de sus traficos a otras rutas del continente

americano,

Hoy. aproximadamente el 80% del comercio mundial se moviliza
por via marftima, por ser este medio el m&s econdmico para el
transporte de vélumenes importantes de mercanc{as. por su
adaptabilidad a los distintos requerimientos de las exportaciones
e importaciones, Yy peor que las rutas pueden ser trazadas en
distintas direcciones a través de los rios, mares y océanos del

orbe.

En las tltimas décadas, el transporte maritimo internacionatl
de carga general ha venido registrande una constante y dindmica
evolucién que ésta originando cambios estructurales en los

gervicios y en los equipos, utilizdndose buques de gran
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que se requieren  para el desarrollo econémico de la regién se

encuentran en los mismos pafses que la integran.

Como es bien sabido, la estructura industrial del mundo se
encuentra ubicada en cuatro grandes zonas: America del Norte,
Comunidad Econdmica Europea (CEE), el &rea Japén-Corea—China
incluyendo Taiwan, y la antigua estructura antes denominada CAME.
Todos y cada uno de estos nucleos econdémicos regionales,
experimentan en la actualidad reorganizaciones en las cuales
nuestro pafs ocupa un lugar estratégico, si bien es cierto que
las exportaciones de México hacia los pafses de la ANSEA sélo
representan el 0.3% del total y que nuestras compras son el 0.4%
global, también lo es que tres de nuestros principales socios
comerciales se encuentran inmersos en la CCEP, por otro lado la
interdependencia comercial que se ha dado en la zona, representa
una oportunidad de comercio para nuestro pafs, as{ también
debemos de recordar que en este affo se espera que Asia,
incluyendo China tenga un crecimeinto promedio anual del 7%, para
comparar esta cifra tenemos por ejemplo que, China crecié a un

ritmo del 9.2% entre 1978 y 1987.

Canadd y EUA crecerdan a un promedio de sélo 2.5%, y la CEE a
un promedio del 2.2%. lo que nos da un panorama general de la

importancia que tiene para México el incorporarse a esa regién.™

™ Lépez. Victor. Los términos del debate sobre la denominada
Cuenca del Pacifico, revista del CRI,...op.cit. p.17-19
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4.3 SISTEMA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE CON LA CUENCA DEL
PACIFICO

México es, quizd4, uno de los pafses con m&s importantes
antecedentes historicos en el trazo de la primera ruta comercial
permanente entre América y el Lejano Oriente: obra realizada por
Andrés de Urdaneta. hdbil navegante y coamogrdfo que salié de
Barra de Navidad, Jalisco. el 19 de Noviembre de 1564 y regresé

al puerto de Acapulco el 3 de Octubre de 1565.

Fue asi como durante la colonia se establecié un trdfico
maritimo regular entre puertos de la Nueva Espafia, la metropdéli y
otros puertos de Europa y el Lejano Oriente. Desde Acapulco la
llamada Nao de China o Nao de Acapulco, =zarpaba hacia Manila y
otres puertos de Levante, dando lugar a la primera ruta
transocednica con cardcter comercial que ge desarrolld en el

Pacifico.

E]l México posterior a la independencia hubo de enfrentar la
carencia de embarcaciones. concentrdndose los esfuerzos del
gnbierno de México en integrar la armada nacional por razones de
seguridad: asf, histdérica y. econdémicamente el trdfico marftimo
se fue desarrollando hacia la cuenca del Atldntico y era
efectuado practicamente por navieras extranjeras haata finales

del siglo pasado. cuando se crearonh algunas empresas con
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capacidad. Lo anterior, aunado a la concentracién de mayores
volumenes de carga en terminales portuarias de alta eficiencia, y
el uso creciente de conexiones terrestres, permite operar dichos
gervicios sobre bases econdmicas de escala, abatiendo
considerablemente los costos del transporte en beneficio de-los

usuarios,

Todo lo anterior confirma que es indispensable considerar al
transporte marftimo como un sistema integrado. el cual no sélo
requiere disponer de una marina mercante propia, suficiente vy
competitiva, sino también de una adecuada red de terminales
portuarias y de servicios de transporte terrestre que operen a
niveles de costo vy eficiencia, comparables con los de otros

paises que acuden a los muy disputados mercados internaciocnales.

En el caso de México y la Cuenca del Pacifico. la necesidad
de contar con una infraestructura adecuada, de transporte
maritimo, adquiere mayor relevancia si ademd4=s. se toman en cuenta
las grandes distancias entre nuestros puertos y algunos pafses de

la regién de Asia y Oceanfa. por ejemplo:

Puerto Millas Kildmetros
Manzanillo/Yokohama 5.889 10,985
Manzanillo/Hong~Kong 7.440 13,764
Manzanillo/Singapur 8.990 16.482

Manzanillo/Sidney 6.774 12,532
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En 1955 un grupo de empresarios mexicanos, conscientes de la
necesidad que tenfa el pafs de contar con una marina mercante
propia que permitiera incrementar y diversificar los mercados del
exterior, constituyé una empresa naviera que ha venido operando y
creciendo con drandes esfuerzos, a un ritmo acelerado en el
trdfico internacional, en forma rentable y compitiendo con las
diversas navieras del mundo. Tal es la compafifa de Transporte

Maritimo Mexicano (TMM).

Después de establecer sus gervicios en las rutas a EUA,
Europa y América del Sur. el 26 de Mayo de 1968 esta naviera
inicié en forma regular, con el Bancvo Mexicano, un servicio de
linea con itinerarios fijos entre los puertos mexicanos del
Pacifico y 1los del Lejanc Oriente. principalmente los de Japén.
El hecho puede considerarse como la reanudacién de los
legendarios wvinculos que existieron desde 1564 con la Nao de

China o Galedn de las Filipinas.

Al cabo de 21 afios TMM ha logrado desarrollar un servicio
que ofrece una frecuencia de salidas de sus buques cada diez dias
entre los puertos de Ensenada, Manzanillo, L&zaro C4rdenas y
Salina Cruz, y los de Yokohama y Osaka en Japdn., Buasan en Corea,
Keelung en Taiwan y Hong-Kong. Asimismo. con un servicio de
transbordo en Hong-Kong. la naviera mexicana enlaza a México con

China, Singapur, Tajilandia y Filipinas, asf como a través del
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puerto de'Long'Beach, con Australia y Nueva Zelandia.

- Este servicio se opera con seis buques de propésito
mﬂltiple. cuyo disefio y contruccién se realizaron de acuerdo con
log requerimientos de log trdficos entre México y los pafses
agidticos de la Cuenca del Pacifico. De estas embarcaciones, dos
cuentan con una capacidad de 1 mil B00 contenedores de 20 pies, y
las otras cuatro con una capacidad para 2 mil 069 contenedores de
iguales caracteristicas. Dichos buques tienen una capacidad total
de 280 mil toneladas de peso muerto. para 11 mil 876
contenedores, de los cuales 1 mil 320 son refrigerados, idéneos

para el tranporte de productos perecederos.

Ademds, estos barcos ofrecen una g¢gran flexibilidad ya que
pueden transportar piezas de dimensjones y peso extraordinarios
{de hasta 110 toneladas) y estdn hechos para transportar en sus
bodegas varios tipos de carga, ya sea contenedores, carga suelta

o productos a granel.

Es relevante destacar que estoa barcos captan parte del
trdfico entre puertos estadounidenses de California y del Lejano
Oriente: lo que ha permitido operar este servicio sobre bases de
economfa de escala, ofreciendo cuotas muy competitivas
internacionalmente y apoyando el incremento y diversificacion de
las exportaciones mexicanas al Lejano Oriente. Adicionalmente

desde 1984, TMM ha venido participando en el tranaporte
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especializado de automéviles para NISAN.

En la actualidad 1la empresa cuenta con una flota de seis
buques, con una capacidad total de 17 mil 950 unidades: lo que
ademds de ahorrar y captar divisas para el pais, ha hecho
factible que adquiramos una gran experiencia para apoyar los
proyectos de exportacioén de la industria automotriz mexicana.
Asimismo, ha venido participando en el transporte de productos a

granel en el tr&fico internacional.

Es indispensable que los programas de modernizacidén de
nuestros puertos continuen y se profundicen. tanto mejorando las
intalaciones y equipo como resolviendo l1os problemas de fondo.
mediante el establecimiento de esquemas de apertura que permitan
la concurrencia de varios prestadores de Servicios portuarios,
Ello promoverd la participaciéon e inversién privadas en los
mismos, y permitird que exista competencia tanto en precios como

en eficacia de los servicios.

Recientemente se inaguraron dos nuevos puertos comerciales:
Pichilingue en Baja California Sur el 3 de Mayo de 1991, vy

Topolobampo en Sinaloa el lo. de Junic de ese mismo aflo.

El puerto de Pichilingue cuenta con los servicios bésicos
como electricidad. agua potable, un sistema para extinguir fuego.

una 2ona industrial, y una terminal de portacontenedores con



103

capacidad para movilizar hasta 15 contenedores por hora.

Las distancias aproximadas que existen del puerto der
Pichilingue a los mds importantes puertos de la Cuenca--del

Pacifico son:

Puerto Millas Kildémetros
Yokohama 5.682 10.523
Hong-Kong 7,190 13,316
Singapur 8,631 15,985
Manila 6.490 12,019
Sidney 6,668 12,349
San Francisco 1.445 2.676
Los Angeles 1.106 2,048
Valparaiso 3.930 7,278
Callao 2,750 5,093
Panamé 2,010 3,723

El puerto de Topolobampo estd conectado por importantes vias
de comunicacidén como son el ferrocarril Pacifico~Chiuhahua y la
autopista Topolobampo-Los Mochis. Dicha terminal portuaria esté
constituida por una zona de almacenamiento de contenedores de 13
hectdreas: un muelie de 240 metros de longitud con 12 metros de
profundidad para buques de hasta 65 mil toneladas, con lo cual le
permite tener un rendimiento operativo a nivel internacional. La
apertura de estos dos nuevos puertos en el Pacfifico mexicano

contribuira al mejoramiento de los servicios que se otorgan al
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comercio internacional.

Entre las medidas implementadas por el gobierno destaca. la
liberacién del autotransporte. un paso trascendental en - los
procesos de modernizacién de la economia, ya que permitermejoreé
fndices de eficacia y competitividad en este vital medio para el

comercio interno y externo de México,

Por lo gque se refiere a los ferrocarriles es urgente gue se
acelere su proceso de modernizacién. resolviendo los problemas
que confronta por la falta de suficiente fuerza tractiva y de
equipo de arrastre especializado. intensificando el programa de
rehabilitacién de vias y extendiendo su operacién. no sdélo a
puntos fronterizos, sino también hacia los principales puertos
nacionales. De esta manera se fortalecerdn los sistemas de
transporte mexicanos y se beneficiaré la diversificacion de las

exportaciones.

Por lo que se refiere al transporte aéreo. basados en la
actual politica de apertura es conveniente continuar promiviendo
el establecimiento de nuevos servicios y rutas entre México y los
diversos pafses de la Cuenca del Pacifico. lo que facilitard el
desarrollo de los negocios y fomentard el incremento de la

incipiente corriente turistica de esta drea a nuestro pais.
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4.4 ESTADOS RIBEREROS DEL PACIFICO MEXICANO

Los Estados riberefiocs del pacifico no constituyen una
regién. Salvo su vecindad con el mar, no participan -'en conjunto
de ninguna otra caracteristica. El haberlos aislado en este
escrito. se debe a que en esas partes de la Reptblica podrd tener
un efecto mAas inmediato el auge comercial de 1la <Cuenca del

Pacifico.

CHIAPAS: La entidad tiene una extension de 74 mil 211
Kilémetros cuadrados y una poblacién estimada de 2 milliones 598
habitantes, 650 mil de ellos son indfgenas, en sSu mayoria
monoligiies, de 10 etnias diferentes. Las vias troncales,
carreteras y terrovia. procedentes del centro pafs, recorren la
entidad del sureste al noreste y la comunican con el 4&rea del
Golfo de México. La mayor parte del territorio. rico en recursos

de agua, flora y fauna. permanece incomunicado.

Chiapas aporta al pafs el 3.7% de potréleo crudo. 12.7% de
gas natural, 38.8% de azufre, 25.3% de etano. 16.40% de la
potencia instalada de generacidn de electricided, 10% de maiz.
12% de café, 17% de soya, 15% de platano. 6.6% de carne de
bovino., 5.05% de miel de abeja, 2.6% de productos maderables y de

pesca el 1.06 de la produccidn nacional.
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La industria manufacturera depende de materias primas
agropecuarias y forestales., y su actividad se concentra en los
ingenios azucarerocs, las beneficiadoras de café, cacao, arroz y
miel, las procesadoras de ldcteos y los rastros frigorifficos.
Operan, ademds, agerraderos. despepitadoras de algodén.
empacadoras de carne. frutas y legumbres, y fabricas de harina de

trigo y de mafz.

En el orden social. Chiapas tiene el mayor numero de
analfabetas. No hay en Chiapas una cohesién ideomé&tica.
geogrdfica, econdmica, socijal, y 1la religiosa parece estar en

peligro por el activo proselitismo de las sectas modernas.

OAXACA: La entidad tiene una superficie de 95 mil 364
kildémetros cuadrados Yy una poblacién estimada de 3 millones de
habitantes, Dos de cade tres oaxaquefios son indigenas,
pertenecientes a 16 etnias diferentes. s¢lo 851 mii conservan el

habla materna. De éstos, la cuarta parte son monolingiies.

Las aportaciones del estado son entre otras el 9% de carne
de caprino, 5.61% de ovino, 3.99% de madera. 30% de barbasco.
1.46% de pesca incluyendo tortuga marina. 1.8% de oro, .7% de

plata, .19% de plomo.
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La produccién industrial incluye gasolina y otros derivados
del petréleo y el gas, cemento. azucar., cerveza, pasta de
celulosa vy papel mezcal, embarcaciones, cafeé y tabaco
beneficiados, aceites vegetales, granos descacarados y pulidos.
productos farmacéuticos, mdrmol laminado, hilos, textiles vy

confeccidén de ropa.

Los principales destinos turisticos son la capital, por su
proximidad a las 2zonas argqueclégicas y su basto acervo de arte
colonial,Puerto Escondido y Huatulco, por el atractivo de sus

playas.

GUERRERO: La entidad tiene una superficie de 63 mil 794
kilémetros cuadrados Yy una poblacién estimada de 3 millones 500
habitantes. De ellos. 250 mil son indfgenas de los grupos nahoa,
mixteco y tlapaneco. Unicamente el 37% de las carreteras esté
pavimentado y casi la mitad de las localidades tienen un acceso

deficiente.

Guerrero aporta al pais 25% de ajonjolf, 8% de maiz, 44.16%
de copra, 12.86% de platdno, 8.68% de limén. 5.82% de carne de
caprino. 4,29% de miel de abeja. 1.68% de madera en rolle, 1.14%
de pesca, 6,90% de zinc, 4% de plomo, 3% de plata, 1.87% de oro,
.34% de cobre. El 83% de la industria manufacturera es pequefia ©

mediana: la grande se localiza en Taxco. Iguala y Acapulco.
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El turismo aporta la mitad del producto interno bruto de la
entidad, pero su desvinculacién con otras actividades econémicas

ha impedido el efecto multiplicador de sus beneficios.

El atraso y la miseria de los guerrerences se manifiesta en
la inestabilidad poliftica, acentuada por la violencia a causa de

las disputas de cardcter electoral.

MICHOACAN: La entidad tiene una extension de 59 mil 864
kilémetros cuadrados y una poblacién estimada de 3 millones 469
mil 600 habitantes, de 1los cuales UuUnicamente 4 de cada 100
conservan aiguna lengua indfgena. Aunque ya castellanizados, los
purépechas, nahuas, mazahuas y otomfes sobrevivientes continuan

marginados y en la pobreza.

La entidad produce el 11.79% de ajonjoli, 9.89% de cdrtamo.
7.87% de maiz, 5% de arroz, frijol y trigo: mayor volumen de
aguacate, meldén vy fresa, 12.74 de platdno. 11.43 de carne de
cerdo, 7.43 de leche de bovino. 12.83% de madera en rollo, 86.68%
de resina, 34.61% de mojarra. 20.47% de carpa. 16.20% de charal
17.82% de lobina. 8.49% de bagre. 20.4% de barita., 21.8% de
fierro. 4.9% de zinc, 1.9% de plata, .7% de oroc y plomo., y .24%

de cobre.
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Cabe destacar que los conflictos electorales e
intergremiales. han frenado el avence de Michoacdn, asf como se
ahonda cada vez més la divisién social, mientras se procura

encontrar nuevas formas de convivencia politica.

COLIMA: La entidad tiene wuna extension de 5 mil 455
kilémetros cuadrados y una poblacién estimada de 505 mil 518
habitantes, 80% de los cuales vive en las ciudades y el resto en
el medio rural. Dotados de una 2ficiente estructura de servicios
gsociales b&sicos. los colimenses disfrutan. en ese campo, de
niveles superiores a la madia nacional. Este fencmeno se ha visto
favorecido por la pequefiez geogréafica y demogrdfica de la

entidad.

Las aportaciones significativas de Colima a la produccidén
del pails son 26.86% de copra. 29.46% de 1imén, 19.09% de plétano.

8.09% de la captura de tiburdn, y 50% de la extraccién de fierro.

La industria de transformacién fabrica azucar y aceite
escencial. cdscara deshidratada y Jjuge de limdén: vy aprovecha
otras materias primas agropecuarijas, Artesanalmente se elaboran
huaraches. zapatos, objetos de piel y articulos de palma, carrizo

y corcho.
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. Manzanillo es la entrada natural, desde el Pacffico, al
occidente del pafs, y a la vez la salida més expedita de esta
region hacia las entidades mexicanas y las naciones extranjeras
de aquel océano. El puerto colimense es cabecera del eje
interocednico con extremo en Tampico. el cual constituye una ruta

alternativa para el transporte de contenedores.

JALISCO: La entidad tiene una superficie de 80 mil 137
kilémetros cuadrados y una poblacidén estimada de 6 millones de
habitantes. De cada 100 de ellos. 20 viven en localidades urbanas
del interior y 62 en la zona metropolitana de Guadalajara, donde
operan el 78% de la industria y el 80% del comercio y las
finanzas. A causa de que la escasez de agua en la capital y sus
alrededores amenaza llegar a ser un factor limitante, se ha
iniciado ya la construccién del sistema La Zurda-Calderén-El

Salto.

Jalisco aporta a la produccidn nacional el 16.94% de maiz,
15.51% de sorgo. 21.49% de cafia de azucar, 16.27% de leche de
bovino, 20.8% de carne de porcine. 14.77% de aves, 9.31% de
bovino, 23.81% de huevo. 7.71% de miel de abeja. 10.53% de
madera, 21.45% de celulosa. 10.85% de pesca en agua dulce, 15.10%
de fierro. 4.5% de oro, 2.2% de barita, 1.8% de plomo. 1.5% de

zinc, y 1.1% de plata.
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Jalisco no tiene ningun puerto comercial. Los buques,
cruceros y buques transbordadores 1legan a Puerto Vallarta.
Jalisco funda sus espectativas de desarrollo en su ubicacién
geogrdfica, su infraestructura, la destreza de la mano de obra
local, el entendimient¢ obrero-patronal y la estabilidad polftica

y social del pafs,

NAYARIT: La entidad tiene una extensién de 27 mil 864
kilémetros cuadrados y una poblacion estimada de 864 mil 500
habitantes, la mitad de ellos radicados en ciudades. Aunque los
indicadores generales de bienestar son relativamente
satisfactorios, 1la pobreza y la marginacion persisten en la
Sierra, donde habitan unos 20 mil indigenas coras y huicholes, en
buena parte monolingiies. Aun asi se considera que existe unidad

social bédsica.

Las carreteras y ferrocarriles comunican a Nayarit
inicamente con Jalisco y los Estados Nortefios del Pacifico. En
1989 se creé la Rerolinea Aztldn, que vincula la capital del

estado con el resto del pais.

Nayarit aporta al pais el B0% de tabaco, 7.87% de chile
verde, 5.90% de frijol. 2.80% de arroz, al 2% mafz, ajonjolf,
cdrtamo. sorgo y jitomate. 2.2% de camardn, .64% de oro, .47% de

plata, .13% de plomo.
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Las principales actividades industriales Son:el'de§Vénad6 de

tabaco y la fabricacién de cigarros, la'elnhofacianfde,hériﬁa(de

maiz, la produccién de azucar y .la construcciah;~taaméybhja de

estos establecimientos son pequefios talleres:

La economfa de la entidad se funda en las actividades
primarias, los objetivos de progresc son el propiciar la
transformacién industrial de ‘los productos agropecuarios y el
desarrolleo regional, Se insiste en acelerar la construccién de 1la
presa de Aguamilpa sobre el cause del rio Santiago., que ademds de
incrementar las dreas de riego y la generacién de energta
eléctrica significard un eslabdén clave en el proyecto sistema

hidréulico integral del noreste.

SINALOA: La entidad tiene una extensién de 58 mil 92
kilémetros cuadrados y una poblacién estimada de 2 millones 486
mil habitantes., La carretera y el ferrocarril del Pacifico lo
comunican con la frontera del norte y el centro del pafs. vy la
linea férrea de Topolobanpo a Chihuahua y la carretera de

Mazatldn a Durango. con el norte de la Republica,.

El estado aporta 63% de cdrtamo, 54.64% de jitomate, 23.44%
de chile verde, 11.92% de arroz. 10% de frijol, el trigoy 1la
soya, 7% de algodon y ajonjoli. 6.75% de caffa de aztcar, 5.94%

de huevo, 4.69% de carne de aves, 2.6% de oro. menos del 1% de
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plata, plomo, zinc, Yy cobre, 36.45% de camarén. 33% de lobina,
32% de atun, 20% de bagre. 17.30% de lisa, 14.58% de corvina,
13.19% de cazén, 11.33% de jaiba. 10.20% de almeja, 7% de

barrilete y gierra, y 6.61% de sardina.

SONORA: La entidad tiene una extensién de 195 mil 431
kilémetros cuadrados y una poblacién estimada de 1 millén 857 mil
700 habitantes, 60 mil de ellos indigenas yaquis, mayos. pdpagos
y Seris. quienes han incorporade a su forma de wvida algunos
elementos de la economfa mercantil. El perfil agropecuario de la
entidad estd en proceso de transformarse por el crecimiento de la
industria. El mayor desarrollo se concentra en los valles de la
cogta, donde han prosperado la agricultura de riego, altamente
tecnificada, ¥y la ganaderia intensiva. Lo m4&s grave para el

. avance del estado es la escasez de agua.

Sonora tiene 31 mi! 878 kildmetros de caminos, pero sdlo la

cuarta parte es transitable todo el afio.

Sonora aporta a la economia nacinal 39.26% de trigo, 30.49%
de ajonjoli, 24.84% de ajgoddén. 24.11% de soya. 16.55% de
cdrtamo. 15.73% de huevo, 12.86% de carne de aves, 12.62% de
porcino, 6.61% de res, 1.31% de madera, 96.3% de grafito, 86.6%
de cobre., 48.5% de barita, 10.1% de oro. 6.8% de plata. .5% de

plomo. .1% de zinc, 31.95% de pesca.
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En la industria destacan las ramas alimenticia, textil y de
bienes de capital, bebidas y productos quimicos; la construccion

y las maquiladoras.

Précticamente canceladas las perspectivas del crecimiento de
la agricultura por la escasez de agua, la entidad se orienta a
multiplicar la inversién extranjera en plantas maquiladoras, pues
los empresarios locales han preferido invertir en el comercio y
log servicios. Se ofrecen como ventajas comparativas la vecindad
con EUA. la mano de obra barata. el sistema de comunicaciones. la
estabilidad polftica y la decisidén del gobierno de invertir cada

vez menos en la actividad productiva.

BAJA CALIFORNIA: La entidad tiene una extensién de 70 mil
113 kilémetros cuadrados Yy una poblacién estimada de 2 millones
136 mil 171 habitantes. Vecino de la regidén mas préspera de EUA,
su ritmo de vida e3 altamente sensible al comportamiento de la
economfa estadounidense y la polftica cambiaria del gobierno de

México. Sus avances han sido efecto del régimen de la zona libre.

Baja California aporta 20% de algodén, 13% de cebada. 10% de
jitomate y ajonjoll. 6.84% de trigo. 3.35% de leche de vaca,
20.62% de pesca.



La industria extractiva se limita a la explotacién de
minerales no met&licos, Utiles para fabricar cemento y materiales
de construccidén: la manufactura produce aceites comestibles,
semillas y fibra de algodén c¢erveza y vino: tractocamiones.
cigarros, pinturas, jugos, y enlatados de pescado Yy marisco:;
equipos y maquinaria agricola, embarcaciones pesqueras y
articulos ensamblados en plantas maquiladoras. El puerto el
Rosaric unicamente recibe combuetéleo y gasolina de EUA. vy

derivados del petrdleo del interior del pais.

BAJA CALIFORNIA SUR: La entidad tiene una extension de 73
mil 677 Kildémetros cuadrados y una poblacién estimada de 339 mil
900 habitantes. Lo caracteriza 1la lejanta de los principales
centros de produccién y consumo, la escasa disponibilidad de agua
y la satisfactoria cobertura de los servicios sociales bdsicos.
El régimen de zona libre ha favorecido el preogreso de la entidad,
pero la hizo depender de las importaciones y rezagé la industria

de transformacién,

El estado aporta a la produccidén nacional el 3.67% de trigo,
3.42% de algodén. 82.8% de yeso, 77.4% de sal, 73.9% de
foaforita. 60.97% de almeja. 39.48% de caracol. 22.71% de

barritete, 8.91% de atun. y el 5.26% de sardina.
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Nueve de las 11 entidades cubren mis de la mitad de sus
ventas al exterior con s6lo uno. dos o tres productos: Chiapas y
Oaxaca con café;: Guerrero con planchas eléctricas;: Michoacé&n con
fresas y melones: Colima con derivados de limén y melones;
Nayarit con camardén: Sinaloa con tomates y pepinos; Sonora con
automéviles; y Baja California Sur con sal., En cambio, Jalisco y
Baja California exportan una rica variedad de productos, ningunc

de los cuales sobrepasa del 10% del total.

De los 35 puertos mexicanos con movimiento comercial. 18

correaponden al litoral del Pacifico.

4.5 LA CUENCA DEL PACIFICO OPOQORTUNIDAD DE MEXICO PARA
DIVERSIFICAR LA DEPENDENCIA ECONCMICA

En momentos como los actuales, en que la crisis general del
capitalismo estd en pleno desarrollo y cuando el decadente
imperialismo, con EUA a la cabeza., intenta mediante presiones de
todo tipo imponer su wvisién del mundo y su estrategia
neoglobalista, buscando recuperar una hegemonfa irremediablemente
perdida, la Cuenca del Pacifico Asidtico se agiganta ante los
0jos de México como una opcién., tanto para diversificar la
dependencia Y disminuir la magnitud de las presiones

norteamericanas como resultado de nuestra subordinacion
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econdémica., como para reactivar por diversos mecanismos de

cooperacidén la economfa mexicana.

Si bien la Cuenca la conforman paises con litoral al
Pacffico. para México la verdadera alternativa se encuentra en el
sureste y noreste asidticos, y muy particularmente en el Japén,
representante de la economia mds importante de la zona, que
concentra la mayor inversién en el exterior, con un importante
potencial tecnoldégico y por ser el pais con mayores intereses en

el mercado mds grande del mundo: Estados Unidos.

La presencia comercial de México en la regidén es muy
modesta, pues si bien Japén representa nuestro principal socic
comercial, el intercambijo con ese pais apenas representa el 10%
del comercio exterior mexicano. En cambio con EUA se realiza el

65% .,

Atrds de Japén. encontramos a China y a Corea de! Sur como
los 3ocios de la regién mas importantes de México, pero el
incremento del comercio con estos pafses es menor del que se

mantiene con Japdn.

Por su naturaleza, Japén representa una gran opcién para la
economfa mexicana, pues si hasta ahora las mayores exportaciones
mexicanas a ese pais son las petroleras, existen varios campos en

los cuales puede ampliarse la cooperacidn econdémica con mutuos
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beneficios. sobre todo si consideramas que EURA es el principal

mercado de los productos japoneses.

El gobierno mexicano ha empezade a ver en la Cuenca del
Pacifico Asidtico una opcidn para diversificar la dependencia,
8in embargo, deben ponerse en marcha misiones comerciales que
estrechen s¢lidamente las relaciones economicas con este nuevo

centro de la economia mundial.

La incorporacién de México a la CCEP., no resolverd de
ninguna manera las profundas contradicciones presentes en el
capitalismo subdesarrcollado mexicano. pero si puede contribuir a

detener el deterioro de nuestra economfa.

Hoy. el Pacifico Asidtico y particularmente el Japén.
representan una posibilidad capitalista, que puede contribuir a
detener el deterioro que amenaza a la econumlia mexicana. a su
soberanfa y a su patrimonio histérico: asi como al nivel de vida

de los mexicanos y: disminuir la dependencia hacia EUA.
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CONCLUSIONES GENERALES

Para México es polftica vitai, la incorporacion a los nuevos
Foros Internacionales, no 86lo con palgses de la Cuenca del
Pacffico sino con sus regiones inmediatas como lo son:

Norteamérica, Centroamérica y el resto del continente.

A nivel internc, es necesario que 1los empresarios y el
gobierno, incrementen las politicas de control de calidad en la

produccidén a fin de incorporar a México a nuevos mercados,

México estd ahora mds cerca que nunca de los pafges de la
Cuenca del Pacffico, ya que es miembro de la misma, esto le
permitird estrechar al méximo sus relaciones, dado que dicha zona
mantiene los mayores indices de crecimiento productivo del mundo.
En la actualidad al rededor del 80% del comercio fordneo que
realiza México es precisamente con la Cuenca del Pacifico,

incluyendo a Estados Unidos.

El acelerado dinamismo econdmico. comercial y tecnolégico de
la Cuenca del Pacifico. la convierte en un punto obligado de la

polftica exterior de México.
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Razonablemente se puede esperar que México, aungue no
resuelva del todo sus problemas de cohesisén, bienestar vy
equilibrio internos, pase de simple proveedor de energéticos,
materias primas y productos primarios., fundamentalmente, a la
condicién de pajis industrial exportador de productos ensamblados

por empresas extranjeras.

El comercio con la Cuenca del Pacifico es un horizonte
abierto a la cooperacién y al entendimiento internacionales, y
puede ser. también. una fuente de desequilibrio. Sélo la apertura
de los blogues econdmicos y un mayor dinamismo del intercambio
global orientado hacia la distribucién equitativa de los
beneficios del comercio internacional, garantizardn la paz y

prosperidad en el mundo.

México debe aprovechar la posicion geogrdfica privilegiada
que tiene, su acceso a dos ocednos, las tierras productivas
apoyadas en una vasta gama de climas, su abundante mano de obra
comparativamente mds barata, las extraordinarias reservas de

materias primas y la situacidén polftica y social estable,.

México debe seguir el ejemplo. de las naciones desarrolladas
de la Cuenca del Pacifico. poniendo todo su esfuerzo en el
desarrollo comercial, mediante las relaciones con los pafses de

la zona.
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