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PROLOGO

Es convenliente decir, que para elaborar esta tesis he re-
flexionado bastante sobre el tema, en primer término por
tratarse de Desecho de Familla y en segundo porgue se re
fiere a todos aquellos incapaces, y estoy consciente del
prefundo interes que esto tiene para los estudiosos del

Dececho.

Pero debo confesar que afortunadamente para los que hemos
tenido la dicha de cursar la Carrera de Derecho, siempre
habx§ algo que aportar, porque para mf el Derecho, en --
cualquiera de sus ramas es infinito, nunca estari comple
to @ ira evolucionando para cumplir siempre cou su fina
1iGad de procurar la Justicla y Dar a Cada Quien lo Suyo
Y es por aste motivo que me df a 1a tarea de exprcesar eg
te modesto trabajo, la inquietud que he tenido de encon-
trar mejores alternativas de vida principalmente para --
aquellos que nada tienen que reflejan un gesto de amargu
ra, de ayuda, del porque son victimas de constantes abus-

sos y atropellos e injusticias.,

Ahora bien se que al realizar este trabajo, es también -



por cumplir con una funcidén social que desde hace algunos
afios se ha ido agravando en una Ciudad tan poblada, ya que
es necesario gque el Estado asuma una mayor responsabilidad
pues si bien es clerto que existen algunas Instituciones
encargadas de ayudar Yy de velar por los Derechos de los
menores de edad, de aquellos jévenes alcoholicos, y droga-

dictos.

Razbn por la cual me ha interesado abocarme a este tema
de la tutela para realizar esta tesis con el estudio de la
misma, sus formas, caracteristicas, desarrollo, actividad,

problemas y limitaciones.

Y 1o més importante es que dentro del Derecho donde encon-
tramos la fuente del saber y buscamos la Justicia de 1la

Humanidad en general.

Es importante estudiar la Hiatoria porque es el reflejo del
presente, y la pauta para seguir en el mafiana, siempre con
la intencién de mejorar la libertad del ser humano en todos

sus aspectos.

Aclarado lo anterior, entrego la mejor disposicién para -

este trabajo, y mi firme préposito esta lleno de la mayor



humildad y entusiasmo en 1la realizacién de 1a misma.

Queda por consiguiente, al justo y benévolo juicio
del Honorable Jurado saber dispensar las imperfec-

ciones de que este trabajo adolezca.
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CAPITULO I

ORIGENES DE LA TUTELA

1.ANTECEDENTES HISTORICOS

En virtud de que en la antiguedad, o época
primitiva no encontramos antecedentes de la figura
juridica de l1la tutela, considero necesario dentro -
de mi tema de tesis hacer una breve y sencilla sem-

blanza de sus origenes o de ésta misma.

En la época primitiva encontramos que el
hijo carecfa de personalidad, pues era considerado.
como un objeto o como una cosa perteneciente al pa-
dre, o en su defecto al grupo familiar. As{ se re--
fiere Castin Tobefias cuando comenta "Los pueblos
primitivos, sometidos a la organizacién patriarcal
no conocieron la tutela de los huérfanos. Los hijes
éran considerados como una cosa del padre o del gru-
po de familia® (1)

(1) castdn Tobefias José "El Derecho Civil Espafiol
Comfin y Foral" Edit. Madrid Espafia 1966 Pig. 277
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Logicamente gque al carecer de personalidad, no
tenia derechos y por lo tanto no exist{a él1 como su
jeto juridico, pues en esta época siempre iba a ca-
recer de los mismos,pues siempre estaria bajo la po
testad del padre o en su defecto bajo el de la fami-
lia.Motivo por el cual no encontramos la figura de

la tutela.

Es en Grecia, en el Derecho Griego primitivo
donde se empieza a encontrar 1a personalidad ya del
hijo frente a la del padre, es importante que tome-
mos en muy en cuenta esta situacidn porque es donde
.el‘hijo empieza a adquirir ya su personalidad no sb
lo de la del padre si no también de la grupo fami--
liar, y es en esta época Griega priﬁiciva donde apa
rece la figura juridica de la tutela, siempre toman
do como objetive principal 1a conservacién del pa--
trimonio pues*o que para ellos era mis importante
el mismo, Yy su conservacién en beneficio de los prgﬁ
suatos herederoﬁ,'po. lo que vamos a encontrar que
en esta época 12 tutela siempie era legitima y fami

liar.

Posteriormente la tutela va adquiriendo o-

t.sas modalidades por 2sf{ decirlo o perfeccionamien
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to y es cuando se desenvuelve la intervencidn del

p-adx:e para nombrar tutor, lo que actualmente cono-

cemos como tutela testamentaria, y posteriormente

la de la Autoridad Pdblica como tutela dativa, y al
respecto José Castin Tobefias comenta " En la civiili
zacibn Griega se destacd ya la. personalidad del hijo
de la del padre y de la de los parientes, y apareciéd
ia Institucién de la tutela. La tutela era pues legi
tima y familiar. MAs tarde. desenvolviéndose la in--
tervencidn del padre (tutela testamentaria) y de la
autoridad pliblica (tutela dativa), pierde la tutela
su caracter exclusivo de érgano parental para con--
vertirse en brgano de px:oteccxén pupilar. Y en ese

momento es cuando la Institucidédn de la tutela adopta

el caracter con que modernamente la concebimos® (2]}

Sin embargo es necesario recordar qu‘e entre mu
chos pueblos, entre ellos los grieges, los romanos
¥ los indos, la religién fué parte esencial de su v:.g
da, y por lo tanto la ley y la religidén se encontra-
ban entrelazadas rigiendo su vida,as{ se refiere Da-
niel ﬁoreno Yy sefiala que el Maestro Fustel de Coulan
ges comenta al respecto " Entre los griegos y los ro
manos, as{ como entre los Indos la ley formd desde
el principio parte de subre.\.igién. siendo los anti-

gios Cédigos una coleccidn de ritos, de prescripecig

(2) Castén Tobefias Jos&. Ob. cit. Pag. 277,278
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nes litlirgicas, de preces, y al mismo tiempo de legis-~
laciones, y hallindose, por consiguiente, allf{ contenji

das las reglas del Derecho" (3)

Y para mi punto de vista es inconcebible que se
trate en la &poca antigiia hablar separadamente de las
costumbres, leyes o reglas de la religifn, pues hay
que considerar que en esa época la religién era su vi-
da misma, no habia movimiento alguno que no estuviera

régido por ella.

Y asi es como la tutela va evolucionando dado
que era un poder encomendado por la ley al mis prdxi-
mo heredero, el cual necesariamente tenfia que ser va-
rén del tutelado, y como lo habia mencionado anterior
mente teniendo como principal interés la conservacién

del patrimonio de la familia.

También en otros paises como en Alemania se

conocid la tutela de aquellas personas que necesita-

ban proteccién. Se afirma que la tutela originaria=
mente pertenecid a la Sippe, la cudl consistia en un

conjunto de derechos parentales dentro del séptimo

(3) Dpaniel Moreno, Trad. Esp. de la Ciudad Antigiia de
Fustel de Coulanges ,Edit. Porria 1974, Pag. 25
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grado, a lo cual Castdn Tobefias comenta al sefialar

"Que se reunian en Asamblea Gestora. quienes solfan
designar un tutor para realizar los actos ordinarios
respecto a los bienes del pupilo y otro para guardar

la persona de éste.

Para finalizar con estos antecedentes histéri-
cos diré que la tutela se crea, nace y se organiza
para defender al incapaz, es pues una Institucién de
defensa, aunque para mi modo de ver se tuvo en cuenta
mds la conservacién del patrimonio que la persona del

propio incapacitado.

(4) castln Tobefias José, Ob. Cit, Pig. 278
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ANTIGUEDAD

A) GRECIA

Dentro de 10s antecedentes histéricos he tratado
ya puntos importantes en lo que a materia de tutela se
refiere en la antiglia Grecia, sin embargo hay que recor
dar que tanto Grecia como Roma fueron pueblos ligados

por su cultura y su religidn.

Es ‘en Grecia dende aparece la Institucidn de la
tutela y esto se debe principalmante a la personalidad
que adquiere el hijo frente a la del padre, ya no serd
un objeto, ni una cosa mids, aunque sin embargo el hijo
en muchas ocasiones y en todos los aspectos segufa so-

metido a la voluntad del padre.

Porgque si por un lado es cierto que es aquf donde
l1a personalidad del hijo empieza a figurar también es
cierto que c;mo lo he mencionadoen el incisoc anterior
1a religién le habia dado al padre una autoridad ilimi

tada.
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As{ se le otorgaban numerosisimos derechos a 1o
due Daniel Moreno en su traduccibén especial de 1la Cig
dad Antigiia del Maestro Fustel de Coulanges comenta
“ Al padre de familia como jefe religioso, como duefio
de la propiedad o como juez. Y que dentro de estos
derechos tenia el de designar tutor en visperas de su

muerte a la mujer y a los hijos*" (5)

El derecho antiglic ligado a creencias religiosas
congideraron & la mujer como una menor que no podfia de
cidir por ella misma, siempre estando sujeta al padre,
al marido, siempre teniendo un tutor para todos los ac-

tqs de su vida.

As{ es como en Grecia encontramos laos primeros an
tecedentes de 1a tutela, la cual se iria desenvolvien-~
dose en busca siempre de dar una mayor proteccibdn al

menor, derivandose a otras culturas entre ellas la Ro

mana.

B) ROMA

En Roma veremos que la figura de la tutela se

encuéntra eﬁ;unabforma mAs estructurada y es donde

.{5) Dpaniel Maoreno, Ob. Cit. P&g. 59,60



existe, ya una legislacién al respecto, dentro del
ﬁerecho Civil, aunque tiene como'base la conserva-
cibén de los bienes del menor tal y como fué su ori
gen en la Antiglia Grecia, pues era de grandisima
importancia para los miembros de la familia civil

el administrar los bienes del menor e impedir a
otras personas abusar de la inexperiencia de éste
para la administracidn del mismo patrimonio, llaman.
do la Ley de las Doce Tablas al pariente mds cerca-
no a ejercer la tutela, de esta manera se logra pro

teger al incapaz.

Dentro de la tutela se encontraban los menores
sui juiris, y las mujeres piberas sui juris por ra-
zbén del sexo.

El maestro Eugéne Petit se refiere a la misma
de ia siguiente manera " La tutela como una carga pd
blica.manus publicum, siendo necesario para cumplir-

12 ser libre, ciudadanoc y del sexo masculino" (6)
o

~

La ley de las Doce Tablas le concede al padre
el derechﬁ de nombrar tutor en su testamento, pero
si por alguna razbédn o circunstancia no le hubiera
nombrado, sé llamaira a ejereerla misma al pariente

18.

(6) Eugéne Petit, Tratado Elemental de Derecho Romano,

Edit. México, 1975, PAg. 123
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mis cercano:del menor, Yy es cuando se‘le llama le-

gitimo porque procede de 1a Ley el llamamiento a

ejercer 'la tutela.

La tutela testamentaria era una prerrogativa
de)l padre de familia para nombrar tutor para que a
su muerte se hiciera cargo de administrar el patri-

monio de sus menores hijos.

Para lo cual era de vital importancia para el
padre poder designar a la persona que habria de cui
dar el patrimonio de sus hijos meuores, porque asi
y de esa manera el podfa depositar la confianza de
dejar a sus hijos en la persona que considerara con

veniente.

Como hemos podido apreciar, las figura de la tu
tela mids usada en esa época fué la tutela testamenta
ria y 1a legftima, pero en el caso de que no setn6h-
brara tutor testamentario, y no hubiera pariente en
donde recaer la tutela se nombraba tutor dentro de
los gentiles, y as{ encontramos la tutela legitima

de los gentiles.
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Ahora me permitiréd sintetizar de una manera cla-
ra las principales funciones del tutor, y la mis im-
portante o la principal de estas funciones del tutor
era la defensa de los intereses del pupilo, al grado
que en esa época eran considerados como sagrados. He
afirmado que los bienes del menor eran de grandisima
importancia, desde que se encuentran los primeros an-
tecedentes de la tutela, y esa era la principal fun--
cién del tutor, pues él no se ocupaba de la educacién
ni de la guarda del pupilo., Y al respecto Eugéne Pe-
tit lo comenta de la siguiente forma " Casi siempre
era el pretor el llamado a designar en presencia de
los parientes mds préximos del implbero, a la perso-
na destinada a educarle fijando también las cantida-

des necesarias para ello." (7)

Asi{ de esta manera el tutor solamente deberia
interesarse por el aspecto exclusivamente ecdnomi-

co del menor.

La Ley Atilia en esta época romana era la que
daba derecho al pretor urbano a nombrar tutor a
aquellos que por una u otra causa o razén no tenian

pariéntes cercanos que podfan ejercer la tutela.

(7) Eugéne Petit, Ob, Cit. Pag. 130



De las formalidades impuestas al tutor, era la
ée efectuar un inventario de los bienes del menor, de
bido a que era necesario restituir los mismos al fina
lizar la tutela, desde luego era responsable de los
bienes y tenia que conservar intacto el patrimonio,

y para proteger todavia mids al menor se le exigfa que
presentara fiadores gque fueran solventes para garanti-

zar el mismo compromiso contraido por el tutor.

As{ mismo el tutor antes de aceptar el cargo de-
bia declarar ante el Magistrado si tenfa alguna deuda
o crédito pendiente, pues si ese era el caso quedaba
exclufdo de la tutela, y si por alguna razén lo omi-
tia y tenfa crédito pendiente quedaba desposeido del
mismo, o si por el otro lado era deudor no podf{a prg
valerse del mismo, de ningin pago hecho o efectuado

en el curso de la tutela.

Es claro que con esto se trataba de gue no se
abusara del patrimonio del menor, pues si el tutor
tenia alguna cuenta pendiente con el mismo menor no
surtiria efectos cualquier pago, ya fuera como acreg

dor o deudor.

“Otra de las facultades del tutor era la llamada
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Autorictas, que no era otra cosa que otorgar el vis-
to bueno a algfin acto del menor, para que de esta ma-
nera produjera efectos en la persona del pupilo, y eg
te acto era voluntario para el tutor y dar la misma
autorizacidn, y al respecto Bravo Gonzalez se refie-
re a este hecho cuando menciona " Es voluntario para
el tutor dar su autorictas, nadie puede obligarlo a

que la otorgue si &1 considera conveniente negarlo®(8)

El tutor en un principio no administra el patri-
monio del pupilo, solo lo conservaba, para que al fi-
nalizar la misma lo restituyera al pupilo, siﬁ embargo
posteriormente madiante la Gestio, se le permite admi-
nistrar o regentear lrgalmente siempre en beneficio
del menor para aumentar de esta forma el patrimonio

del mismo.

Para los romanos la menor infancia duraba has-
ta los siete afios, realizando el tutor todos los ac-
tos durante este perfodo para que el patrimonio del

pupilo estuviera bien administrado.

Si el pupilo pasaba ya de esta edad de siete

afios, era otra etapa la cual es la mayor infancia,
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Yy es cuando el menor puede realizar ya actos siempre
para mejorar su situacién, y para ello necesita la

autorictas del tutor .

Ahora veremos cuales eran las causas por la que
la tutela finalizaba en esta época romana, y al res-
pecto Eugéne Petit comenta " La tutela cesa por a)La
muerte del tutor b) Por la perdida de la personalidad
c) Por la llegada de un término o condicién d) Por
consecuencia de una excusa presentada en el curso de

la tutela o de la destitucidn” (9)

Estas eran las causas por la que la tutela podia
finalizar o terminar por causa del tutor en esta épg
ca, porque también exist{an causas por parte del me-
nor o pupilo por 1o que se daba fin a la tutela y
el referido autor aclara cuales eran estas causas al
decir " La tutela cesa por parte del pupilo a) Por la
llegada a la pubertad, aunque sin embargo en el dere-
cho antigiio 1a mujer plibera estaba en tutela perpetua
por razén del sexo, b) Por la muerte del pupilo, c)
Capitis Piminutio midxima, mecdia o minima danduse en

adrogacién®(10)

Y por (ltimo-traiuze la tutela peﬁpecﬁu de las my

(9)Eugéne Petit, ob. cit Pag 132, 133
(10} Ibfdem



jeres, para terminar con la época romana en lo que

a tutela se refiere, y como se presento en la anti-
giedad la situacibén de la mujer es esta era , Siempre
estuvo sujeta a la tutela por considerarla que era de
bil en relacién al hombre, y por su supuesta falta de

experiencia para los negocios.

Por lo que he analizado hasta esta parte de la
tesfs, la tutela en la época romana tiene Los.mismos
vestigios en su origen que en las otras culturas ana
lizadas como la griega, pues en ambasera de vital im-
portancia el patrimonio del menor en beneficio siem-
pre de la familia, esto es superado en parte por 1la
Ley de las Doce Tablas, pues en un principio era le-
gitima y familiar, y ésta ley concede al padre la pre
rrogativa de nombrar tutor testamentario., dandole 1li-
bertad al padre para poder depositar el patrimonio de
sus hijos en la persona gue &1 considerara capaz en

beneficio de sus menores hijos.

Y por otra parte la ley Atilia viene a subsanar
la falta de tutor para aquellos que no tienen pariep
tes en quienes pueda recaer la tutela, dando derecho
a nombrar tutor al pretor, y al presidente de provin
cias. Asi se puede establecer las basesjuridicas de

esta figura de la tutela.



?.ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO.

A) EPOCA PREHISPANICA.

Dentro de este inciso me referire a la figura
de la tutela en la época prehispanica, aunque es
diffcil asegurar o afirmar que 1a misma existié,en
esa era, por la sencilla razén de que nuestros an-
tigios antepasados se regian paor reglas o normas cop
suetudinarias, queriendo decir con esto de que la
costumbre transmitida de una generacién a otra es

la que imperaba dentro del derecho de éstos.

Sin embargo aunque carecemos de un derecho es-
crito, he podido obtener algunos datos interesantes
que en su escencia pueden darnos o© conducirnos para
poder enfocar las caracteristicas de la tutela en
ciertos hechos de esta era, como son por ejemplo
que el padre era el centro de la familia como :z-en
otras antigias civilizaciones, la reiigidén estaba
fuertemente ligada a sus costumbres, existia el ma-
trimonio ménogamico, y l1la mas importante es la que
tenia el padre de testar como un derecho, y como co
menta el Dr. Luis Mufioz quien comenta " La profesién
Y la ascendencia y descéndencia del ciudadano se te-



nian reguladas medjante censos, en los culles figura-
ban cuadros genealbgicos que comprendi{an los parien--

tes mas lejanos e inmediatos “(11)

pe ahi podemos concluir la importancia que tenia
entre los aztecas el vinculo de la familla. La meticu
losidad con que trazaban sus arboles genealdgicos, pa-
ra definir muy claramente su grado de parentesco, de
lo que se puede deducir que aquellos parientes mis
cercanos se hacian cargo de los menores que quedaban
huerfdnos de padre, con lo cudl era un deber ayudar a

los mismos para su formacién.

{11) Luls Mufioz, Derecho Civil Mexicanc, Edit. Modelo
1971, Pég. 18-
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B) EPOCA COLONIAL

Por lo que se refiere a la época colonial, aqui
si .e'ncont:ramos ya los lineamientos que dieron los es
pafioles en los territorios conquistados, y esto fué
mediante cédulas, provisiones, ordenanzas y otras

instrucciones.

Dentro de esos antecedentes encontramos’la”Redl
Ccédula del aifio de 1544 contenida en las ordenanzas de
Encinas, en la cudl se ordenaba que el escribano del
ayuntamiento tuviera intervencién en cualquier tutela

pricticamente para dar f& y asentar el motivo de 1a

misma.

De alguna manera lo que se trataba era de evitar
de que se abusara de los menores en cuanto a sus bie-

nes.

Otro antecedente lo encentramos en el afio de 1548
donde se pide la autorizacién del Rey de Espafia, para
que se nombraran personas de buenos principios en los
cargos de tutores con la finalidad de que los bienes

de los mismos fueran administrados adecuadamente.
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De las cédulas una que me parece muy interesan-
te, debido a que refleja de una forma muy clara cual
era la situacidn de los menores en esa época de la
colonia es la del 18 de febrero de 1555 donde se re-
fiere a los huérfanos de espaficles y mestizos que se
encontraban en completo abandono, sumidos en la misg
ria, y en la cual se ordena que se les nombrara tuto
res y a los varones se les ensefiara un oficlo, y a
las mujeres se les pusiera en colegios de acuerdo a
sus patrimonios, y de aquellos que quisieran regre-

sarse a Espafia pudieran hacerlo.

Y finalmente me referire a la Real Cédula de_l1697
donde se deben de otorgar filanzas para proteger el pa
trimonio de los menores, pues estos habian sidoc cons-

tantes de abusos o fraudes.

Durante la época colonial la tutela va pasando
por diferentes atapas, a base de ordenamientos, cé-
dulas, a fin de proteger a aquellos que quedaron huér
fanos, y que eran sujetos en muchas ocasiones de si-
tuaciones fraudulentas pues debido al mismo contenido

de las cédulas estos deben de haber sido frecuentes,

sin embargo el espiriti de las mismas fué el de prote-
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.ger o ayudar a esos menores para que tuvieran.un.ofi-
cio, una educacién, buscando siempre el beneficio de

los mismos.

C} MEXICO INDEPENDIENTE

Desde el principio de la Independencia, los
gobernantes mexicanos atendieron la necesidad de'
crear un Cddigo civil, ya que la tendencia codifica
dora se habia extendido por entonces en todos lo§::

paises civilizados.

Fué el dfa 15 de Enero de 1870 que se: dié fin
a la tarea codificadora. Y fué sancionado por el Con
greso el dia 13 de Diciembre del mismo afic y entro

en vigor por Decreto el 12 de Marzo de 1871.

Dentro de los articulos de éste Cédigo civil,
encontramos los referentes a la tutela, en lo que
comprende a los lineamientos y obligaciones del tu-

‘ tor. Donde se especiffca las formalidades y respon-~

sabilidades del tutor ante el menor.



El referido Cbdigo establecia en su articule
594 " El1 tutor esta obligade a alimentar y a edu-
car al menor y a cuidar de su persona, a adminis-
trar sus bienes y a presentarle en juicios y fue-
ra de €1 en todos los actos de la vida civil, con
excepcién del matrimonio, el reconocimiento de los

hijos, el testamento y otros de la misma clase.”

As{ mismc el menor debfia respetar a su tutor
pudiendo el tutor corregir y castigar mesuradamen

te al menor.

Como se puede apreciar, la proteccidn al me-
nor era de gran importancia y responsabilidad pa-
ra el tutor, y era de gran importancia para el es

piritd de 1a Ley.

Posteriormente tenemos el Cédigo Civil de
1884 que regid, hasta que entro en vigor el Codi-
go de 1928 el 12 ge Octubre de 1932. Y es impor-
tante sefialar la Ley de Relaciones Familiares de
12 de Abril de 1917, la que modificd radicalmente
el derecho de familia en sus 555 articulos. Esta

Ley reglamentd el matrimonio, la paternidad y fi-

30.



411ac16n, adopeidn, la deuda alimenticia, la tutela
y otras instituciones familiares. Por 1o que los Lg
gisladores tuvieron muy en cuenta para la formacidn
del Cbédigo aquellas necesidades econdémicas del or-

den familiar.

Escribe Luis Mufioz al referirse a Castan quien
nos dice que comenta “Que la organizacién romana de
la tutela no ha pasado al Derecho modernc con la pu

reza que otras instituciones juridicas“(12)

Nuestro actual Cddigo Civil establece "Que el
objeto de la tutela es la guarda de la persona y bie
nes de los que estando sujetos a la patria potestad
tienen incapacidad natural y legal, o solamente la

segunda, para gobernarse por si mismos'.

La tutela puede también tener por objeto la re-
presentacidn interina del incapaz en los casos espe-

ciales que sefiale la Ley.

En México encontramos una tutela mixta. la cual
se encuentra integrada por el tutor curador, Juez de

lo Familiar y el Consejo Local de Tutelas.

{12) Luis Mufioz, Ob. cit. Pf{g. 451



Para concluir como se ha podido apreciar la
tutela ha tenido una larga historia., como otras
instituciones juridicas, y tiene como principal
objetivo la proteccién del incapaz en sus diferepn
tes concepciones desde la antigiia Grecia y Roma,

hasta nuestros dfias.



CAPITULO 11

CONCEPTO Y CLASES DE TUTELA

1. DEFINICION

Antes de referirme al concepto de tutela comen-
zaré por dar el significado etimoitdgico de la misma,

dada la importancia que de ella se deriva.

La palabra tutela procede del verbo latino Tueor
que significa defender, proteger.
lI
Como se puede ,apreciar_ degde su raiz la tutela
es la proteccidén, la defensa, asi vemos cual es su
principal funcién que es la de defender, proteger a

aquellos que lo necesitan.

Por 1o que se refiere a su definicién, que es

el punto a abo:arme, empezare por citar una de las
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~definiciones mis antigilas, y al respecto Bravo Gon-
zalez y Sara Bialostoski dicen que se refiere a Ser
lvio Sulpecio y quién la define de la siguiente mang
ra " Como un poder dado y permitido por el Derecho
civil sobre una cabeza libre, para proteger a quién
a causa de su edad no puede defenderse por si mis-

mo* (1)

De esta forma el Derecho Romano. otorgaba, un pg
der a un sujeto determinado, para proteger a quién
por su escaza edad no puede defenderse por si mis-

mo.

Nuestro C6digo Ccivil vigente para el Distrito
Federal, en su artfculo 449 la define al seifialar el
objeto que le atribuye como se transcribe a continua
cidén " La guarda de la persona y bienes de los que,
no estando sujetos a la patria potestad, tienen i‘n-
capacidad natural y'!.egal, o solamente la segunda,

para gobernarse por si mismos" .,

Asi nuestro Cédigo la define claramente, al se-

flalar su objeto, el de 1a guarda de la persona, en-

(1) Agustin Bravo, Sara Bialostoski, Ob. Cit.Pidg. S0
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tendiendo por esto, la de cuidar preferentemente la

ﬁersona del incapacitado.

A) DIFERENTES DEFINICIONES

bentro de éste incise citaré varias definicio
nes de la tutela con la finalidad de analizar en su
sentido genérico la figura que meocupa en la presen
te tes{s, en cuanto a como han definido 1a tutela
diferentes juristas.

Planiol La define como"Unafuncién juridica confiada

3 una persona capaz y que consiste en encargarse del

cuidado de un incapaz, representarlo y administrario"(2)

Sanchéz Roman la considera como " Un érgano legal mg

diante el cufl se provee a la representacibn, a 1la
proteccibén, a la asistencia, al complemento de los
que no son suficientes para gobernar a su persona y
derechos por si mismos, para regir,en fin, su actiyi-‘
dad juridica, ya sea por causa la menor edad, ya 1ia
incapacidad fisica, mental o de otras clases, ya le-
gal de la interdiccién, como accesoria de ciertas pe-
nas, ya la judicial, ya la de prodigalidad declarada

por sentencia firme? (3)

(2) Planiol y Ripert, Tratado Préctico de Derecho Civil
Francés T.I, Trad, Esp. Diaz Cruz, La Habana 1939
Pég. 416

(3) Sanchéz Roman, Estudio del perecho , T V, vol. II
Madrid 1912, Pp&g. 1026
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valverde la define asi{ " La tutela es una manera de

dar proteccidén social a los débiles, y un medio de

defensa de los menores y de los demas individuos in
capaces, no sujetos a la autoridad paterna, o que
eséén abandonados o son maltratados. La razdn fun-
damental de la tutela es la piedad, que tiene su ori

gen en la debilidad e imperfeccidn del ser humano®(4)

Bonnecase la define "Como el organismo de represen-
tacién de los incapaces que intervienen tento en ma

teria de minoridad como en materia de interdiccién"(5)

Ennecerus la considera como “Un cuidado llevado bajo
la inspeccién del Estado por una confianza o tutor,so
bre la persona y el patrimonio de quién no esti en si-
tuacidén de cuidar asuntos por s{ mismo que por lo me-
nos se trata jurf{dicamente como si no estuviera en

esa situacidn" (6)

Mateos Alarcdn la define como " Un cargo piblico gque
tiene por objeto la guarda de la persona y bienes de
los que no estando sujetos a la patria potestad tie-
nen incapacidad natural y legal o solamente la segun

da" (7)

(4) valverde, Tratado de Derecho Civil Espafiol T.IV
3a. Edic., México 1888, PAg. 535
(5) Bonnecase, Elementos de Derecho Civil T.I, Trad.

Esp. Puebla (México)} P&g. 432
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Clemente de Diego la define como " Un poder conferi-

do a algunas personas para cuidar a otra, para la dg
fensa de aquéllas que por su.edad o por causa de in
capacidad no pueden proveer a s{ mismos y a sus bie-

nes" (8}
B) OPINION PERSONAL

De las definiciones que cite en general todas
establecen , o convergen en un punto el de 1la pro-~-
teccién, como una caracter{stica esencial de la tu-
tela. Es una facultad otorgada a determinadas perso-
nas para la defensa de a;;uéllos que por su edad o por
otra causa de incapacidad no pueden proveerse a si
mismos. Es pues la tutela una Institucidn para suplir

la falta de la patria potestad.

C) CAUSAS QUE QORIGINAN LA TUTELA

Son varias las causas que originanla tutela, al

respecto el Cbdige Civil para el Distrito Federal, en

(6) Ennecerus, Derecho de Familia T. IV, VOL. I del
Tratado de Derecho Civil la. Edic. Pag. 3

(7) Mateos Alarcbén, Estudios sobre el Cédigo Civil del
Distrito Federal T.I, 1885, P&g. 300

(8) Clemente de Diego, Instituciones del Derecho Civil
Vol. II Madrid 1930, Pig. 582



su articulo 450 establece .cuales son estas causas de

iﬁcapacidad natural y legal, en primer lugar sefiala
a " Los menores de edad, en segundo lugar, los maygo
res de edad privados de inteligencia por locura, idig
tismo o imbecilidad, afin cuando tenga intervales idci

dos; en tercer iugar, 1o0s sordomudos que no saben
leer y escribir; y por Gltimo los ebrios consuetudi-
narios y lo# que habitualmente hacen uso inmoderado

de drogas enervantes.”

Dentro de las causas el Cédigo Civil establece
la minoria de edad, cuando no existe quién ejerza la
patria potestad o este impedido para ejercarla, pueg

to gque no hay lugar a la tutela mientras exista quién

la ejerza.

$i un menor de edad fuera demente, idiota, im-

bécil, dordomudo, ebrio consuetudinario o que abuse

de drogas enervantes, si al llegar a la mayoria de ’
edad subsiste el impedimento, debe sujetarse a nue-

va tutela, previo juicio de interdiccién.

En el sencillo aniiisis que hasta este momento

he realizado de la figura de 1la tutela puedo conclufir



que es una Institucién organizada por la ley para
1a proteccidén y defensa de los menores de edad no
sujetos a la patria potestad, o de los mayores de

edad incapacitados.

En términos génericos estas dos causas son las
que dan origen a gue se abra la tutela. Pues nuestro
cbdigo Civil vigente establece que la incapacidad na
tural Y legal o solamente la segunda son las causas

de la tutela.

Encontramos entonces que habri designacién de
tutor, cuando se trate de menores de edad no sujetos
a la patria potestad, o de mayores de edad declara-

dos en estado de interdiccién.

2. TIPOS DE TUTELA

En este inciso veremos las c¢lases de tutela, y
como ya se mencionc en los capitulos anteriores, 1la
clésica distincién procede del Derecho Romanoc. La tu
tela testamentaria y la legf{tima eran conocidas por
la ley de las Doce Tablas, puesto qgue la misma conceg

de la prerrogativa al padre de nombrar tutor testa-

mentario, o en su defecto al préximec pariente més cer
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cano. La tutela dativa debe su origenm a la Ley Atilia
dgnde establece, que en defecto de tutor testamenta-
rio y de tutor legitimo, corresponde el nombramiento
de tutor al pretor urbano, asistido por el colegio de

los tribunos de la plebe.

A) TUTELA TESTAMENTARIA

Por 1o que se refiere a la tutela testamentaria
escribe Luis Mufioz que "Era en el Derecho histéricao
la ordenada por el padre, por la madre O por otra per

sona que dejara manda de importancia.

Era pues una prerrogativa de la patria potestad
en tanto que hoy se fundd en el interés y el afecto

presumible en ciertas personas hacia los menores?(g)

Es asi como la tutela testamentaria es la que.
debé desempefiar la persona designada por el Gltimo
ascendiente del incapaz, designacién que debe conte-
nerse en el testamento; Sin embargo, si quién estd
ejerciendo la patria potestad, aun cuando haya ascen
dientes de ulterior grado, si a designado tutor en el

testamento éste se hara cargo del menor; De iguai ma-
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nera, quién en su testamento deja bienes a un menor
qﬁe no éste bajo la patria potestad, puede nombrar-

le tutor para la administracién de esos bienes.

El cédigo Civil también establece que estén fa
cultados para nombrar tutor testamentario; El padre
que ejerza la tutela de un hijo sujeto a interdiccién
si la madre ha fallecido o no puede ejercitarla legal
Tente: La madre del incapacitado en igual caso, es de
cir, s{ el padre ha fallecido o no puede ejercerla 1lg

galmente.

De esta manera la ley protege al incapaz inte-
lectual, para gue el padre o la madre puedan nombrar

tutor a falta de ellos.

El Derecho mexicano también da la prerrogati-
va de nombrar tutor testamentarioc al padre adoptivo
a diferencia de otras legislaciones como la espafiola
que no permite al mismo nombrar tutor a su hijo adop

tivo.

El Cddigo Civil en su articulo 481 dice " El
adoptante que ejerza la patria potestad tiene dere-
cho de nombrar tutor testamentario a su hijo adop-

tive, aplicandése a esta tutela lo dispuesto en sus



articulos anteriores”

En conclusidén la tutela testamentaria slo exis-
te para los menores de edad, salvo el caso del padre o
la madre que ejerzan la tutela de un hijo sujeto a in-~

terdiccibn por incapacidad intelectual.

La ley prevee de que en el casoc de que se nom-
bren varios tutores desempefiara el cargo el primer nom
brado, a quién lo substituirdn los demids por el orden
de su designacidn en los casos de muerte, incapacidad,
excusa o remocidn, salvo cuando el testador haya es-

tablecido el orden.

Es as{ como puedo concluir que la tutela testamen
taria es. la que desempefia la persona designada por el

Gltimo ascendiente del incapaz.

Dentro de mi objetivo en este estudio de la figura
de la tutela es el de llegar a la conclusién de que
tan utilizada es esta figura en la sociedad, una vez
visto su fundamento legal, me permito expresar lo si-
guiente:

Psr lo que se refiere a la tutela testamentaria

en cuanto a su utilizacién en la sociedad, me he per-



mitido investigar lo siguiente:

Para poder obtener datos informativos lo mis
fidedignos que estos pudieran ser, acudf a los juz
gados del orden familiar, tanto en el Distrito Fe-
deral, como en el area metropolitana, asf{ como a
la Procuradurfia de la Defensa del Menor. La infor-
macidén que pude obtener siento que es de vital im-
portancia dentro del objetivo de mi tésis, ya que
de la misma se puede llegar a una importante con-

clusiédn.

La tutela testamentaria pridcticamente es nula
su utilizacién pues del total de procedimientos que
se presentan al afio en materia de tutela en los juz

gados, pertenecen a la clase de tutela legitima.

La tutela testamentaria se llega a presentar
muy esporidicamente, esto se debe a que en los ca-
508 que llega a existir testamento y hay hijos me-
res de edad, se omite por parte del testador el hgﬂ
cho de nombrar tutor testamentario como causa pre-
visora en el caso de que falte quien ejerza la pa-

tria potestad .

Por 1o que el Juez de lo familiar en apego a
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Derecho tendrd la obligacién de subsanar tal omisidn
dando a la tutela legftima para nombrar tutor dentro

de los parientes mas cercanos del menor:

Al comentar lo anterior aclaro que no puedo
hablar de absolutos por carecer de elementos 0 ens=
cuestas que fuera de nivel nacional tal informacién,
sin embargo no hay que olvidar que la Ciudad de Méxi
co es la que abarca mayor poblacién en todo la Repi-
blica Mexicana por lo gue se puede deducir que la fi-
gura de la tutela testamentaria pricticamente no es
usada, y esto ldégicamente por diferentes causas o mo-
tivos, dentroc de las opiniones y razonamientos, se
encuentra la la falta de previsién que tienen aque-
llos al efectuar su respectivo testamento, de las po
cas o muchas personas que suelen testar cuando tie-
nen hijos menores de edad, o cuando son tutores de
sus hijos que se encuentran declarados en estado de

interdiccién por incapacidad intelectual.

De acuerdo con la apreciacién estimable de los

juzgadores del total de juicios que se presentan den

tro del orden familiar sdlo el 1.25% al afio aproxima

damente se refieren a la tutela en sus diferentes
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clases. Y de ese 1.25% sb6lo el .30% se refiere a ca-
sos de tutela testamentaria, 1o cudl nos indica que
de las tres clases de tutela que establece la ley es

la qtte en la realidad 1a Sociedad menos utiliza.

B) TUTELA LEGITIMA

En este inciso veremos los diferentes tipos de
la tutela legitima, por lo que empezaré por referir-
me a la tutela legftima de los menores, la cual es di
ferida por 1la ley 1; su cardcter es subsidiario, ya
que sclamente procede t_:uando falta la tutela testa-=
mentaria, o quien e_.jerza la patria potestad, o cuan-

do deba nombrarse tutor por causa de divorcio.

El cSdigo Civil vigente en su artfculo 483 es-
tablece “La tutela legf{tima corresponde:
I. A los hermanos, prefiriéndose a los que sean por

ambas lineas;

II. Por falta o incapacidad de los hermanos, a los

demés colaterales dentro del cuarto grado inclusive"

En el mismo C6édigo la ley previene, establecien

do que cuando haya varios parientes del mismo grado
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el juez debe de elegir entre ellos al que parezca
;més apto para el cargo; pero si el menor cumplid ya

los 16 afies, €1 debe hacer su eleccién.

También la tutela legfitima puede recaer en otro
tipo de personas como son los dementes, idiotas, im-
béciles, sordomudos, ebrios y personas que habitual-
mente abusan de las drogas enervantes, y sobre los
menores abandonadosy los acogidospor alguna persona
o depositados en alglin establecimiento de beneficen-

cia.

Traééndose de la tutela de los dementes, idiotas
imbéciles, sordomudos, ebrios y los que habitualmente
abusan de las drogas enervantes se debe ejercer en
los siguientes términos de acuerdo a la ley; El mari
do es tutor legftimo de su mujer, y ésta de su mari-
do; los hijos mayores de edad lo son de su padre ©
madre viudos, desde luego que seré preferido el que
viva en compafifa del padre o la madre, y si son va-

rios, el juez debe elegir al que considere mids apto.

Los padres serfn tutores de sus hijos solteros
o viudos cuando &stos no tengan hijos que puedan de-

sempefiar l1a tutela, y deben ponerse de acuerdo de a
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quién de los dos ejercerd el cargo.

También el Cédigo Civil sefiala que a falta de
tutor testamentario y de persona que con arreglo a la
ley pueda desempefiar el cargo de tutor serdn llamados
sucesivamente: el abuelo paterno, el materno, los her
manos del incapacitado y los demds colaterales dentro

del cuarto grado inclusive.

El Cédigo Civil en su artficulo 491 previene que
cuando el incapacitado tiene hijos su tutor serd tam-
bién de ellos, si no hay otro ascendiente a quién la

ley llame al ejercicio de aquel derecho.

En lo gue respecta a la tutela legitima de meng
res abandonados y de los acogidos por alguna persona
o depositados en establecimientos de beneficencia, a
1o que nuestra ley establece en su art{culo 492 " La
ley coloca a los expdsitos bajo la tutela de la per
sona que los haya acogido, quién tendrd las mismas
obligaciones, facultades, y restricciones estableci-

das para los demds tutores”.

De esta manera la ley coloca a los expbsitos ba

jo la tutela de la persona que los haya recogido,



wien teadrd las niszas obligacisnes y facultades

-

para los dexds tutores.

Y por Gl:imo veremos gue la ley establece, gue
los directores de inclusas, hospicios y deads casas
de beneficenciz dJdonde se reciban expdsitos. desempg
flaran la tutela de éstos con arreglo a las leyes v
a 1o que prevengan los estatutos del establecimien
to, en el cudl no es necesario el discernimiento,

del cargo.

En este breve resumen en lo que a tutela legfti
ma se refiere en sus diferentes facetas, ahora comen
taré 1o que pude investigar por lo que respecta a

esta tutela:

La tutela legf{tima de los menores es la quec se
llega a presentar ante los juzgados del orden fami-
liar en mayor nimero de casos. sin embargo se presep
ta con mis frecuencia, aunque esto no sea muy alenta
dor que digamos, pues sdlo viene representando el.75%
del total de procedimientos que se presentan -en ci

orden familiar al afio.

Dentro de este tipo de tutela encontramos que so
lamente se presenta ante la Autoridad Judicial cuando

exsiten blenes econdmicos de por medio, pues es cn
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estos casos donde se tiene que administrar y forzoza-
mente hay que acudir ante el juez de lo familiar pa
ra que conforme a Derecho los habilite en su cargo

de tutor del menor y asi regular la situacidn.

Pero es aqui donde debemos preguntar ¢ Solamente
existe la tutela para aquellos menores que tienen bie
nes y es su finalidad solamente el orden econémico y

la administracién?

Y a:mi muy modesto parecer en contestacidn a la
pregunta, ésta solo es una parte de la tutela, pues
su funcién principal es de tipo social, de saber de
aquellos menores que a falta de la patria potestad,
quien se esta haciendo responsable de ellos, que

cuidados y ayuda se les esta brindando.

Otro motivo a juicio o criterio de los juzgado-
res por lo que tiene mayor uncidencia los casos dé
nombramiento de tutor, es el de los tréimites admi-
nistrativos que exigen bajo que circunstancia se en
cuentra el menor en relacidn a la persona que lo reg

presenta.

Y si quiero aclarar que la figura de la tutela



no es una figura jurfdica que en la realidad no,
Vse presente, sf se presenta y en mucho mds oca--
siones de 1o que nos podemos imaginar, pero lo

que sucede es que los parientes de los menores o
incapacitados se hacen responsables de ellos y los
toman bajo su guarda, y los protegen de hecho, pe-
ro no regulan su situacidn conforme a derecho, y
si digo esto es porque no han sido habilitados
como tutores por el juez de lo familiar, ya que

no se a dado el discernimiento para que cumpla con
tal funcién, pues como lo he expresado anteriormen
te solamente que exista un motivo o razén 1o sufi-
cientemente necesaria para que soliciten que se
les designe como tutor, es cuando proceden a efac-
tuar el procedimeinto para que se les habilite co-
mo tal por el Juez delo familiar, para que confor-
me a derecho éste le otorgue el nombramiento de tu

tor.

El porque lo0s parientes, gue conforme a de-~
recho les corresponde ser tutores no acuden en su
mayorfa ante el Juez de lo Familiar, se debe a dos

principales factores:



Primero. A la ignorancia de los parientes,
'que desconocen que al quedar un menor o un inca
paz, sin gue exista quién ejerza la patria poteg
tad, o este impedido para ejercerla, que la ley
establece que se tiene que nombrar tutor. Por lao
que se refiere al incapaz sujeto a interdiceién,
s8i se encontraba sujeto a ella por muerte del tu
tor que venf{a ejerciendo la misma. Y si no se en-
contraba sujeto a ella, efectuar los trimites ne-
cesarlos ante el Juez para que en primera instan-
cia se le pueda nombrar tutor interino durante el
procedimiento, para que una vez declarado el es-
tado de interdiccién, por la causa que conforme a
derecho establece la ley para tales efectos o ca-

sos se pueda nombrar tutor definfitivo.

En segundo lugar. Considero que el factor

econdmico es primordial ante estos casos de tute-

la por la sencilla razdn de que los parientes en
muchas ocasiones carecen de los medios monetarios
suficientes para solventar el mismo, para gque prg
muevan el juicio correspondiente y se les pueda

habilitar como tutores conforme a derecho.

Si son o no estas las principales razones o

motivos, o si pueden influir también otros,de una
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.situacién si podemos estar seguros es la de que
actualmente la figura de la tutela précticamente
ante los juzgadoS es una figura que no se presen
ta, pues representa una parte {nfima del total de

asuntos que se presentan dentro del orden familiar.

En lo que se refiere a la tutela legitima de
los dementes, idiotas, imbéciles, sordomudos, y
de los ebrios, as{ como de los gque habitualmente
abusan de las drogas enervantes.Por lo que pude in
vestigar este tipo de tutela todavia se presenta
mis esporadicamente que la referida a 12 minorf{a
de edad, pues por lo que se refire a los dementes
imbéciles, sordomudos, pricticamente son casos gque
no se presentan ante los juzgados del orden fami-
liar, de ahf que lo manifestado por los juzgadores
sea verdaderamente alarmante, pues solamente se
llegan a presentar alguno que otro caso, pues sim
plemente en un juzgado de lo familiar del drea
metropolitana y que tiene una poblacidn considera
ble, afirmo gue solamente se presentaron dos casos
en lapso de tiempo bastante considerable, apréxi-
madamente tres afios, y estamos hablando de un Mu-
nicipio que-tiene un buen nivel en potencial de

poblacién.



Como argumento ante tal situacidn y aprecia-
cidn se debe principalmente a que estas personas
en su generalidad, y estamos hablando de una in-
capacidad desde su nacimiento normalmente, y los
padres toman la direccidn de sus hijos de por vi-
da, y aunque lleguen a la edad adulta los mismos,
los padres no acuden ante el Juez de lo familiar
para que previd procedimieto se declarc el estado
de interdiccién de los hijos, y as{ poder ser ha-
bilitados como tutores de éstos llegados a esa

edad adulta.

Ya que de los casos que se tiene conocimien-
to y que se han presentado ante los juzgados, han
sido por causas donde por diferentes factores a
sobrevenido el estado de incapacidad en edad adul
ta, Yy que hay bienes suficientes de por medio para
que puedan ser administrados por el tutor que con-

forme a 1la ley corresponda.

Por lo que respecta a los casos de los ebrios
y de los que habitualmente abusan de las drogas
enervantes ah{ si que es més que preocupante su

falta de utilizacidn pues aunque quiero aclarar
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que no puedo hablar de absolutos, si es necesario
"considerar que lo investigado, y de los jueces en
trevistados, entre ellos uno que tiene mis de 10
afios como juez, afirmd que dentro de su trayecto
ria nunca se habfa presentado algfin caso en donde
se haya declarado un estado de interdiccién por al

guna de estas causas.

Lo cual nos indica la gravedad del asunto,
pues es bien sabido que 1la persona que padece al-
coholismo, o drogadiccidn no solo <causa un dafio
moral a la familia sino que la puede conducir en
muchos casos a la ruina econdémica como consecuen-

cia de este tipo de enfermedad adictiva.

La falta de utilizacién de la tutorfa en es-
te renglén se debe principalmente a la ignorancia
de las personas que podrfan ejercer la tutela pre
vio juicio en que se declaré en primer lugar el "

estado de interdicciédn.

Y por Gltimo hablaré de la tutela legfitima

de los menores abandonados y de los acogidos por

alguna persona, o depositados en establecimientos



de beneficencia, es aquif donde la tutela si se pre-
‘senta con mayor frecuencia, dado que este tipo de
tutela la encontramos en las casas hogares que de-
penden del D.I.F., debido a que estas de una manera
directa recogen a los menores de la via pliblica que

se encuentran abandonados y les brindan proteccidn.

De acuerdo al Cddigo Civil para el Distritoc Fe-
deral, en su artfculo 493 establece “Que los Direc-
tores de las inclusas., hospicios y demds casas de be
neficencia donde se reciban expbsitos, desempeiiaran
la tutela de éstos con arreglo a las leyes y a lo

que prevengan 10s estatutos del establecimiento"

Y el artfculo 494 del citado Cbdédigo nos dice
" En el caso del articulo anterior., no es necesario

el discernimiento del cargo"

Es aqui donde radica el problema, porque la '
ley autoriza a estos lugares a ejercer la tuktela sin
mayor trdmite de procedimiento ya que no necesita el
discernimiento del Juez de 10 familiar para la misma,
pra ser habilitados como tutores de los menores.,

cuestién muy 16gica y comprensible. pero resulta gue
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solamente ellos saben a cuantos menores tienen bajo
'su guarda Yy proteccién, y si verdaderamente cumplen
con los fines de la tutela, y si son o no explota-
dos, maltratados en‘este clase de beneficencias,

sean pfiblicas o privadas.

Si por un lado lo gue la ley en su espiritu
busca con este tipo de resolucicnes, es que el menor
sea atendido de una manera pronta e inmediata cuan-
do son abandonados, también es cierto que el Juez de
lo familiar de acuerdo a sus facultades y apoyado
por personal especializado a su cargo deberfa visi-
tar estos lugares y cerciorarse hasta donde fuera ppo
sible si se esta cumpliendo o no con la finalidad de

la tutela.

Porque tal responsabllidad no se puede dejar al
arbitrio de un solo Consejo o Institucién, en una pg
sicidén solamente unilateral., ya que pertenecienda'o
dependiendo de la misma se puede caer en el error de

no cumplir cabalmente con los fines de la tutela.
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C) TUTELA DATIVA

La tutela dativa tiene lugar cuando ne hay tu-
tor testamentario ni legftimo, o cuando el tutor
testamentario esté4 temporalmente impedido para ejer
cer su cargo y no hay pariente colateral dentro del

cuarto grado.

La tutela para asuntos judiciales del menor de

edad emancipado siempre seré dativa.

El tutor dativo puadeser designado por el menor
si ha cumplido los 16 afios, confirmandose por el Juez
de 1o familiar, si no existe motivo o causa para re-
probarla; si el Jvez no lo aprueba, o éste no ha cum
plido los 16 afios, el propio Juez lo haréd designando
come tutor a ﬁna persona de las que figuran de tuto-
res de las listas que forma el Consejo Local de Tute
las. ‘

También tiene lugar la tutela dativa para los
asuntos judiciales del menor de edad emancipado y
para 1los menores de edad gue no estan sujetos a la
patria potestad ni.a los otros tipos de tutela, cuan
do carecen de bienes, en este caso sSe tiene por obje

to que el menor reciba educacién.



Este tutor debe ser nombrado a peticidn del
Consejo Local de Tutelas, del Ministerio Piblico
o del mismo menor, y en caso de que no haya peti-

cién de esas personas por el Juez de lo familiar.

La tutela dativa puede desempeflarse, en el
caso antes indicado tal y como 1o establece el ar-
ticulo 501 del cddigo Civil para el Distrito Fede-
ral cuando dice " Por el presidente Municipal de
la localidad del domicilio del menor o de cualquier
regidor del Ayuntamiento; por las personas que de-
sempefian la autoridad administrativa; por los pro-
fesores oficiales del lugar donde vive el menor;
por los miembros de las juntas de beneficencia pi-
blica o privada y de los directores de establecimiepn
tos de beneficencia piblica.

Los jueces de lo familiar, nombrardn de entre
estas personas mencionadas, las que en cada casc de-
ban desempefiar la tutela, procurando que este caréo
se reparta equitativamente sin perjuicio de que tam
bién puedengser nombradeos tutores de las personas
que figuren en las listas que deben formar los Con-
sejos Locales de Tutelas, cuando esten conformes en

desempefiar gratuitamente la tutela?
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Por lo que respecta a la tutela dativa no pro-
fundizare, por la sencilla razdén de lo que se des-
prende de las anteriores 1&gicamente repercute tam
bién en este tipo de tutela, y por tal motivo nos

encontramos ante un caso similar.

En efecto tal y como lo establece el articulo
632 fracc. I del Cddigo Civil para el Distrito Fede
ral, el Consejo Local de Tutelas remite al Tribunal
Superior de Justicia una lista cada seis meses con
los nombres de las personas que puedan desempefiar
el cargo de tutores, la cual a su vez es turnada a

todos y cada uno de los Jueces de lo Familiar.

Sin embargo aungue se cumple con tal reqguisi-
to que la ley establece, tales listas son minimamen
te utilizadas por lo que me pude percatar, debido
a la poca importancia que existe, no solo a nivel

social, sino hasta de los mismos juzgadores.

Y si quiero hacer mencién de lo diffcil de ob-
tener esta breve informacidn, ya que se cubre por
un gran hermetismo, donde no se permite indagar més

alld de lo que se puede considerar oportuna.



60.

Dentro de las casas hogares, la figura juridi-

ca que pricticamente se utiliza es la adopcidn.

Dada la importancia que esto significa, puesto
que estamos analizando la figura de la tutela y su
utilizacién dentro de la familia y la sociedad, y
con elle estoy hablando de la formacidén principal-
mente de aquéllos menores que han quedado al desam-
paro cuando no exsite quién ejerza la patria potestad
o este impedido para ejercerla, o no tiene parientes
que se hagan responsables de ellos, quenes les pue-

dan brindar proteccidn para su formacién.

El probelema es grande, pues estamos hablando de
una gran cantidad de infantes que quedan al desamparo
¥ que sigue aumentado. Si bien se han tomado medidas
para brindar apoyo y ayuda a esos menores esta es in-

suficiente.

Debe tener mucha importancia no solo.para el Esta
do sino para toda la sociedad en generail pués todos
formamos parte de ella, puesto que estamos hablando
de la vida de un menor que por circunstancias ajenas

a &1 a guedado desprotegido y en muchas ocasiones en
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el olvido de aquellos que lo rodean, utilizandolos
.y explotandolos, sin tener mds horizonte que una vi-
da de mendicidad, y sin una formacidn que les pueda
permitir mas adelante tener una preparacidn para
desempefiar un trabajo en donde se puedan desarrollar

plenamente.

De ah{ que me permito anexar el formato que ac-
tualmente se utiliza en las casas hogares para adop-
tar algdn infante., aunque se aplica en algunas ocasip
nes a la tutela va enfocado a la adopcién por ser la

figura jurfidica que se utiliza y se presenta.
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