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INTRODUCCION

Con el presente se pretende hacer un andlisis de 1a-
figura de la adopcibn, su evolucién histérica en el mundo y en Méxi
co hasta la actualidad.

Sabemos que la adopcibn proviene de tiempos muy rTemo
tos y que, ademfis, ha tenido algunos cambios para llegar a la actua
lidad, as{ como también sus diferentes modos dc aplicacibn e inter-
pretacién en los paises del mundo.

El modelo de adopcifn cambia en algunos puntos sus -
requisitos para adoptar, as{ como su forma de crear instituciones -
que llevarin a cabo el cuidado y vigilancia de las personas que en
un momento determinado puedan ser adoptadas.

En el desarrollo de esta obra no pretendemos modifi-
car la institucién de la adopcibén en si, lo que buscamos es aportar
alguna idea que la adecfie a la realidad social que vive el pais; -~
pensando al mismo tiempo en la nacesidad de acortar; tiempos y tré-
mites a los posibles adoptantes para la consecusibn de su fin que -
en este caso es la salvaguarda y custodia de los menores desprote--
gidos,



En el capftulo correspondiente se scfialan los reque-
sitos que en nuestro pais son necesarios para efectuar una adopcibn-
y es en tal partae donde esgrimimos algunas ideas que consideramos -
importantes, para simplificar los trémites; que beneficiarian final -
mente al adoptado y quiz§ alentaria o estimularia a la poblacién -
con deseos de adoptar a los pequefios o incapacitados que se encuen--
tran en las instituciones de beneficencia.

No tratando de abundar en el trabajo que se ha reali
zado pasaremos al tema que hemos elaborado.



R. O M-A

En el Derecho Romano’ la BdDPth es cons1deradn como-
fuente de patria potestad, al xgual que la 1ustqe nuptiae, y la le
gitimacién,

La adoptio Itau sensu es la Institucién a través de
la cual una persona (adoptadeo) egresa a la familia de otro (adoptan
te) asumiendo este la patria potestad sobre el adoptado (no sélo la
naturaleza sino también las adopciones hacen hijos de familia).

Deriva de las fuentes que el nombre génerico adop- -
cién (1) comprende dos instituciones; adrogatio y adoptio en senti-
do estrecho, se arrogan los que son duefios de si mismos, se adoptan
los hijos de familia.

Cada una de estas figuras tuvo su origen, caracteris
ticas e iter diferentes, pero con una finalidad en comin: apostar -
nuevas fuerzas humanas a un grupo familiar, a Sumir el culto, nom--
bre tribu, convirtiendose e¢n agnado y gentil respecto del adoptante.

2).

(1) Cfr. BRANCA Adozione (Diritto Romano), en Enciclopedia de Diritto, Vol. 1 -
Milano 1958. P. 579.

(2) RIZZI, Tratado de Derecho Privado Romano, Buenos Aires 1936, Ed. Aristides-
Quillet, S.A., P. 113.
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Cuya palabra adopcidn es cirtamente genérica; divida
se empero en dos especies, una que se llama del mismo modo adopcibn
y la otra arrogaciém.

La adrogatio es una Institucibén més antigua, se con-
sidera de origen anterior a la Ley de las XII tablas, se daba cuan-
do el adrogado era Sui iuris, es decir, no sujeto a la patria po-
testad alguna. Para su realizacién era necesarjo 1la intervencién -
del Principe. Gai. Lib; Inst. 1.99; D.I.7Z pr., a través de ella -
el adrogado perdfa todo poder sobre su patrimonio y sobre las perso
nas a. 6l sujetas, desapareciendo por tanto la independencia juridi-
ca del adoptado (3) al ser absorvida su personalidad por el adoptan
te.

Como esta institucibn tenia repercusiones politicas,
econbmicas y sociales, puesto que la familia desempefiaba un papel -
preponderante dentro de 1la polftica y la economia del Estado, ade--
mis de que la extincién del culto doméstico aportaba una especie de
deshonra para la misma; era necesario que la adrogatio se sujetara-
a determinados requisitos para su celebracibn, siendo estos los re-
quisitos:

1.- Se celebraba solamente ante los comisios por -
curias (autoritas populus) precedido por el Pontifice Méximo Gai, -

(3) PIZZI, op. c.t. P. 107,



[

1.99, quien una vez conocida la peticifn de adrogar interrogaba al-
adoptado-arrogado para que manifestaréd su voluntad (4) y posterior-
mente se dirigia al Populus para que emitiera su opinibn (5); atn -
cuando posteriormente, a fines de la RepGblica estas solemnidades -
desaparecieron y bastaba para la celebracién del acto su Tepresenta
cibén por los 30 lictoris.

2. En cuanto que los comicios se reunfan Unicamente-
en Roma sblo aqui podf{a celebrarse la adrogatio. Gai. I. 100.

3. En tanto que el adrogado era sui iuris; para que-
la adrogatio fuera valida era necesario que se¢ le interrogara para-
el consenso al acto ante los lictoris. (6).

4. Como consecuencia del requisito anterior los impu
beres por carecer de capacidad no podian ser adrogados, sbélo en épo
ca imperial por un rescripto de los emperadores Dioclesiano y Maxi-
miano se les concede el Derecho de ser adrogados bajo algunas condi
ciones y cautelas: que sea honrosa y conveniente al menor pupilo ¥y
se exigia causién; ademis, si el menor adrogado falleciese impuber-
se le restituia sus bienes a aquellas personas que hubiesen sucedi-
do en el caso de que no se hubiese realizado la adrogatio. Por otra

(4) Cfr. También Gai, Lib. I. Inst. D. 1.7.2.

(5) Cfr. Al respecto BONFANIE instituciones de Derecho Romano Traduc. de la 8a.-
Edicifn Italiana por Luis Fernando Campuzano' (publicaciones del Instituto -
Cristoforo Colombo de Roma); 3a. Edicién Instituto Editorial Reus, Madrid -
1965, P.150; Santa Cruz, Manual de Instituciones de Derecho Romano. Ed. Re-
vista de Derecho Privado, Madrid.

(6) ORTALAN. Op. cit. P. 135, RIZZI. Op. cit. P. 108.



parte no se podia emanciparlo si no existia:.una verdadera causa en
cuyo caso el adrogante tenfa que devolver los bienes mis la cuarta-
parte del valor de los mismos. Inst. 1.11.3,; C. Ulp, 1:.7.22.5. Fi
nalmente para la celebracién de la adrogatio eran necesarics cier--
tos presupuestos seflalados en Ulp, D.I,7.15 (2), y siguientes (7).

La adoptio propiamente dicha.. Es el acto en virtud --
del cual entran a formar parte de la familia hijos que han nacido -
de un extrafio a la misma; a través de &1 un cuidadano adquiere la -
patria potestad por efectos del Derecho Civil.

Se considera de creacifn posterior a la adrogatio ya -
que originalmente no encontramos un medio idéneo para efectuar el -
traslado de miembros de una domus a otra. Los Juristas de la época
antigua clésica acudian al ingenioso precepto de la Ley de moiral -
mediante la interpretacién de la Tabla IV, si pater a filium venun-
duit a pater filius libert este.

En efecto la Ley de las Doce Tablas menciona las tres-
mancipaciones del hijo bajo el siguiente procedimiento: el pater -
mancipa su hijo a un tercero el cual lo manumite por vindicta y -
como consecuencia de ello retorna bajo la potestas del pater, éste
vuelve a2 manciparlo, al mismo pater, o bien a un pater distinto y -

(7) D.1.7 (2) En las arrogaciones se debe examinar, si por acaso es menor de se-
senta afios el que arroga, por que deba atender preferentemente a la procrea
cién de hijos, salvo si una cnfermedad o mala salud fuere el motivo o si hu
biere otra justa causa para arrogar como si quisiere adoptar a una persona
pariente suya. Tampoco nadic debe arrogar a muchos, si no por justa causa,-
ni al liberto ajeno, ni el menor al mayor.



éste vuelve a mqnumitirlo por.vindicta retornando el hijo a la pa--
tria potestés delrpatef original. Por tercera vez el pater lo manci-
pa’y poriesta mancipatio cesa de estar bajo la potestas del pater en
forma definitiva, afin cuando no sea mapumitido y permanczca sometido
al mancipium. Gai. I. 134. Una vez. efectuado &sto se. tenia que recu-
rrir a 'la in iure cesio creada por los sacerdotes para la transmi- -
sién de toda clase de derechos, ‘al adquiriente 'y eLrenajenanfe*sos--
tenfa ante el pretor un pleito ficticio y como el ecnajenante demanda
do no se defendia el pretor reconocia que el derecho en controversia
correspohdia al adquiriente-actor. (8)

Se combinaba asi tres ventas ficticias, con el proce-
so ficticio para que se pudiera llevar a efecto la adopcién. Parti-
cipaban en el acto de adopcién el pater adoptante, el paters familia
del adoptado y el adoptado mismo, pero éste Gltimo no tenia derecho-
a ser escuchado, pues carece de ius comerci por ser alini iuris, por
tanto asistia pasivamente al acto D. cel. 1.7.5. Ya en época justi--
nianea, se introducen formas m&s simples y directas para efectuar la
adoptio, bastando para su realizacién cl consentimiento de los pa- -
dres, manifestando ante el gobernador de provincia, o ante el pretor.
C. Diocleciano y Miximiano 8. 42. 2.

Situacién juridica del adoptado en relacién a la fami
lia natural., Como hemos visto, la forma de ingreso a la domus por -
adrogatio o adoptio es diferente. Asi el adrogado se sometia con pa-
trimenio, hijos, poder ¥ culto a otro pater implicando la existencia
de una familia para pasar a formar parte de otra, en calidad de hijos

(8) Cfr. MAFGADANT Derecho Privado Romano. Editorial Esfinge. 3a. Liicién, México
1568. p. 197 ORTOLAN. op. cit. p. 112 BRANCA op. cit. p. 580.



y de nietos. D. Mod. 7 40; Inst. 1. 11. En tanto que la adopcién pro
piamente dicha, era el acto por el cual un filius familie pasaba a -
la potestas de diferentes pater, asumiendo su nombre, pero conservap
do a menudo el propio para efectos de derecho sucesorio respecto de
la familia original (9). Inst. 3.2.2.

(9) CEr. ORTOLAN op. cit. 138. ARANGIO RUIZ. op. cit. p. 527.



EDAD .- MEDIA

".... E1 Rey no es algo comparable a un hombre, del-

cual tu eres la cabeza; tu ministro el corazbén; tus funcionarios, -
las manos; tus vasallos, los pies, y tu justicia, el espfiritu. Si-
el espiritu falta, no hay cuerpo que viva. S5i quieres alcanzar la
cima de la justicia, ten en cuenta que el pueblo csta compuesto de
tres clases de gentes, a saber: las de elevada categorfa, las de la
clase media y las de posicién humilde. Pues bien, considera al hom
bre principal como un padre; al de 1a clase media, como un hermano,
y el mis infeliz, como un hijo, y respecto a tu padre, honra a tu -
hermano, y ten compasién de tu hijo. De este modo alcanzarfs el --
respeto y la estimacién de las gentes y la misericordia del Sefior".

=La religién y el rey son dos cosas inseparables que
no pueden pasarse la una sin la otra, por lo que la religién, es el
apoyo que sostiene al rey, y .éste el guardifn que defiende la reli-
gién. =

El rey es verdadero representante y enviado de Dios-
sobre la tierra, segdn el concepto de monarquia medieval.

Si Dios es la suprema sabiduria, el hombre no debe -
ser pretencioso en sus ambiciones de saber.

Eje de toda la sociedad medieval son los reyes y -~ -
grandes sefiores, pues que todo gira a su alrededor: gobierno, justi



cia, administraciénm, ciencia, artes, cultura,sociedad

= Dios pusoc en el mundo los reyes 10
tener a:.las:gentes-en justicia y en derecho:de pa

= Todas las leyes del mundo son'de'aos-mangta
ley de naturaleza; la otra es dada por alguno.“;f'”

Las leyes son como los reyes, de origen divino, y -
otorgadas por ellos.

=El principe y el que manda han de esceder a los sfb-
ditos y a los que son mandados, no en malicia y en engafio, sino en
trabajo, en prudencia e industria.®

El poder paterno podfa adquirirse por la adopcibn, --
que representaba una filiacibn artificial en virtud de la cual un -
extrafio entraba en la consideracién de hijo, siendo recibido como -
tal en la casa paterna y pasando a gozar de todos los derechos inhg
rentes a tal condicién, fundamentalmente los hereditarios. El ri--
tualismo tipico de la #poca exigfa que la adopcibn se realizarf con
determinadas formalidades simbblicas: as{ la ceremonia de abrir al
adoptado con un gran manto o hacerle entrar por una manga y salir -
por el cabezén (simulacibn del parto natural). En el Derecho de 1la
Baja Edad Media se acepta la adopcibn romana con las modalidades de
adopcién (caso de que el adoptado’ fuera menor de edad) y arrogacién
( mayor de edad), y con los fundamentos y condiciones que haciendo-
de esta institucién una imagen de la paternidad natural.




La muerte de los padres, y alin la de sflo uno de - -
ellos, dejando hijos menores creaba en éstos una situacibn de orfan
dad que era atendida mediante una tutela por parte de todos los pa-
rientes o grupo familiar amplio como residuo de la vieja actuacién-
de la sippe germanica. Estos, tomaban bajo su cuidado la persona y
bienes del huerfano sin mds que dar una fianza de custodiarlos fiel
mente, o bien arrendaban, mediante pGblica subasta, la administra--
cibn de su patrimonio, que entregaban al mejor postor, teniendo pre
ferencia el padre, madre o abuelo sobreviviente. En tales casos -
ejercian éstos 1la tutela bajo la inspeccibn o supratutela del circu
lo de parientes, que podian retirdrsela si observaban una mengua en
el caudal. La intervencién de la familia en las relaciones pater--
no- familia llegaba hasta el punto de scbreponerse a la misma autori
dad de los padres vivos ante la mala conducta, malversacién, etc.,-
de éstos, en cuyo caso los parientes debfan tomar los hijos y en --
haber hasta quec los padres recobrasen la buena fama perdida.

La convivencia cristiana no era concebida como un --
sistema de relaciones, sinoc como un cuerpo de participantes en una-
misma sustancia, y, por consiguiente, si queremos ser precisos, ha-
bremos de decir que la idea medieval de convivencia respondia més -
al concepto de comunidad que al de sociedad.

Son dos casos mds notables de este tipo que nos han-
transmitido diversas fuentes: la adopcién de Mudarra Gonzflez por -
Dofia Sancha y la del bastardo Ramiro por Dofia Mayor, esposa del Rey
Sancho el Mayor. (10).

(10) AMBROSIO DE MORALES (1ib. 17, cap. 20).
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El dfa que fue bautizado Mudarra Gonzélez, fue hecho
caballero, por el Conde Don Garcfa Ferndndez, y que teniendo la ma-
drastra vestida sobre sus ropas una camisa muy ancha para este efec
to, tomo por la mano a su alnado, ¥y lo metié por la manga de aque--
1la muy extendida camisa, y lo saco por el cabezbn, y 1lo bes6 en el
carrillo, y con esto quedo por su hijo, y heredero en el sefiorio de
salas, y en toda su hacienda.

Por esto entendemos el proverbio husado en Castilla:
Meteldo por la manga, y salirse os ha por el cabezén.

El otro ejemplo de este tipo nos lo ofrece la histo-
ria de Navarra 7y Aragén en Don Ramiro, Hijo del Rey Don Sancho el-
Mayor, a quien Dofia Mayor adopta en premio de haber aceptado la de-
fensa de la acusacién de adulterio que le habia hecho su hijo Don -
Garcfa. BAUTER ( 1ib. 2, Cap. 7 ) lo describe asi. = Supolo en la -
carcel donde estaba, y envié a Don a llamar a Don Ramiro, y ponién-
dole las haldas de su hébito encima, dijole: que era su hijo verda-
dero, y por tal le tomaba, que aquellos que le acusavan, trocados -
eran, y diole la bendicién para que fuese a hacer armas por su dis-
culpa y verdad, en el nombre de Dios, Juez justo, y de Santa Maria-
su madre, consoladora de los afligidos.=

No creemos que sea suficiente para probar la précti-
ca de la adopcibn, en determinada forma y durante una épaca como la
Edad Media, un tan reducido nfimero de casos, y que por afiadidurfa -
nos vienen transmitiﬂos por fuentes literarias. Por la naturaleza-
de tales fuentes.



11

En nuestras fuentes juridicas de la Edad Media no --
hay referencias a una adopcibn realizada en la forma descrita.. -
Los actos m&s o menos parecidos a la adopcién ya hemos visto que se
realizan en modo distinto.

S§i examindmos detcnidamente las adopgiones, de --
que nos ocupamos encontraremos extremos muy Ssignificativos. Vemos--
que Mudarra y Ramiro son hijos bastardes, y sabemos que fueron fre-
cuentemente empleados en la legitimacién las formas de adopcibn -
-- por lo menos entre los germanos-- por el interes de la Iglesia ~
de que sec legitimase por subsiguiente matrimenio,

La legitimacién hecha mediante formas de adopcién la
hemas visto, por lo que se refiere a Espafia, en algunos fueron muni
cipales y en el Fueroc Real, en donde se puede observar claramente -
que la legitimacibébn dé de manera andloga al recibimiento de fijo. -
Sin entrar & examinar la historicidad de los hechos que contempla-
mos y teniendo en cuenta que estos dos casos aislados no significa-
rian una préctica frecuente, en Gltimo término no podemos conformar
nos la calificacibén que se les ha dado de adopciones. Si tomamos -
en cuenta lo anterior sefialado, serfa mds adecuado calificarlos - -
como legitimaciones.

Durante la l1lamada Edad Media, la institucién de 1la
adopcibn cayocasi en desuso y no reaparecié hasta que se hicieron--
las' recopilaciones de Derccho roménico previa su recepcibén o inte--
gracién en el de instituciones germinicas.
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FERANCIA

1. -SIGNIFICACION

Como es sabido, el instituto de la adopcibn se¢ in- -
crustd en el Derecho .francés muy lénguidamente, hasta desaparecer.-
Asi, BONET afirma que la misma desaparecio en los puises del Dere--
cho consuetudinario, y fue casi olvidada en el Mediodia, ya que des
de el siglo XVI no se conferia al hijo adoptivo més que el derecho-
de suceder al adoptante. Reaparecié cuando en la época de la Revolu
cibn se fomentaron los recuerdos de las instituciones romanas y asi
la asamblea legislativa ordené a su Comité de Legislacibn, el 18 de
enero de 1972, regularla; no acogida por el Proyecto Jaqueminot, el
Consejo de Estado, al discutir el Cédigo Napolebnico, tras las cen-
suras de MALEVILLE y TROWCHET, y defensa de BERTIER y PORTALIS, in-
formbd favorablemente y fue instituida en el =Code= a instancias -
del mismo Napolebn, aunque con una disciplina muy arcaica y = condi
ciones tan draconianas que hicieron rara su préctica= (11).

2. DISCIPLINA DEL ANTIGUO CODIGO DE 1804

Era muy arcaica y fragmentada; el adoptante debila de
tener cincuenta afios, quince mds que el adoptado y carecer de des--

(11) Como literalmente dice el citado autor. Ea la misma linea se comenta:=En -
Francia concretamente, la adopcifn, tal como la regulé el Cbdigo, venia -~
practicindose poco a causa de las exigencias-poco gratas para los adoptan-
tes--de que .....= (CASTAN, op. cit. 8a. ed., pAgina 218).
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cendientes legftimos y haber cuidado al adoptado en su minorfa; y -
éste ha de ser mayor, solicitar cl consejo de sus padres y obtener-
autorizacibn si tenfa menos de veinticinco aitos. En esta sintesis -
del profesor BONET se aflade que=la insuficiencia del C6digo se vi6-
mejor a consecuencia de las guerras de este siglo, que dejaron numg
rosos huerfanos, siendo imposible la adopcién de los menores, na- -
ciendo una nueva legislacifn, que ha suavisado las condiciones y -
acogida la legitimacibn adoptiva.=

3. LEYES ESPECIALES

Se contiene una variada normativa; Decreto-Ley de 29
julio de 1939, artfculo 101; Ordenanza de 23 de diciembre de 1958,-
de vital importancia, y la precedente de 19 de octubre de 1945, so-
bre adopcién de extranjeros (12). Asimismo, las leyes de 19 de ju-
nio de 1923, 8 de agosto de 1941, 23 de abril de 1949, que en gene-
ral, han reformado el sistema legal, permitiendo la adopcibn de me-
nores y separando al adoptado -que pasa a la patria potestad del --
adoptante- de su familia natural (13). Por filtimo, el precedente -
inmediato de la actual Ley vigente lo constituye la Ley de lo. de-
marzo de 1835. (14), que introdujo algunas modificaciones en el - -
cédigo en materia de adopcibn y legitimacién adoptiva. Establece -
tres clases de adopcibn: 1) La adopcién sin ruptura de lazos fami--
liares, 2) La adopcién con ruptura de lazos familiares. 3) Legiti-

(12) Su transcripcibn, véase, en BONET, op. cit. pfigs. 658 y 659.
(13) CASTAN, Ibfdem, pdg. 218.

(14) Schre la materia, existe la intercsante aportacién: J.M. CASTAN VAZQUEZ,La
reforma de la adopcibn en el Derecho Francés, en=Anuario Derecho Civil= ,
1963, pigs. 821 y ss.
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macién adoptiva. Pero, es sabido, esta Ley =rfipidamente= confeccio
nada, debido a las campafias difusoras nacionales sobre tristes tra-
gedias de hijos adoptivos (15), fue prontamente reformada y susti--
tuida por la actualmente en vigor, Ley 11 de julio de 1966 y Decre-
tos de 2 de diciembre de 1966 y 12 de enero de 1967.

REGIMEN JURIDICO DE LA FILIACION ADOPTIVA.

El =Code =, dentro del libro I, y en su Titulo VIII,
=De la filiacibn adoptiva= , Arts. 343 a 370, en dos capftulos, -
el I, =De la Adopcién plena= , y el 1I, =De la adopcibn simple =,
Art. 360 al final, incluye el texto de la Ley nlmero 66-500, del 11
de julio de 1966, sobre la adopcibn, con una sistemfitica que,=abini
tio= , refleja orden y anticipa claridad y distincién entre las dos
formas de adopcién (16). Con la legislacién citada, que tan pronto
sustituyd a la anterior Ley de 1 de marzo de 1963, la adopcién ple-
na como se veri, representa la forma normal de adopcibn y tiene los
efectos mAs extensos, mientras la simple es 1a subsidiaria o in- -
completa, aparte de que, en relacibfn con el adoptante, sblo se dis-
tinguen por la edad requerida en uno y otro caso (17). Y es que el
legislador francés, tan sensible en los problemas adoptivos, no ha-
tenido inconveniente en revisar un régimen que, aunque arcano, pade
cia de claros defectos (18).

Siguiendo el orden expositivo del Cédigo, podemos -
analizar;:

(15) (Vid). los citados relatos de MARILENE CLEMENT, en op. cit., La Adopcibn,
: pégs. 100 y ss.

(16) Vease contenido del Cédigo segiin la Ley de 4 de julio de 1970.
(17) VEGA SALA, op. cit.,pigs. 122 y 123
(18) (VEGA, ibidem, phg. 123).
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1. ADOPCION PLENA.

a). Condiciones requeridas para la adopcibén plena.-
Constituye la seccidn I del Capitulo I indicado: Del adoptante. Los
cényuges no separados pueden adoptar conjuntamente si llevan mis de
cinco afios de matrimonio y uno, al menos, tiene mis de treinta afios-
(Art. 343); asimismo, pucde adoptar toda persona mayor de treinta y
cinco afios, y si est4 casado cs preciso el consentimiento del otro-
cényuge, salve que esté incapacitado para manifestar su voluntad --
(343.1); los adoptantes habrén de tener quince afios mis que los --
adoptados, salvo que se trate de hijos del otro cényuge, en cuyo -
caso la diferencia serd de diez afios, a no ser que se reduzca por-
disposicibén del Presidente de la Repdblica (Art. 344); la adopcibn-
no se¢ permite mids que a falta.de descendientes legitimos, salvo dis
pensa del Presidente de la Repfiblica, no siendo obsticulo la exis--
tencia de hijos adoptados, asi como €l nacimiento de hijos o descen
dientes legitimos acaecido con posterioridad a 1la entrada en el ho-
gar del o de los adoptados (Art, 345-1) (345); nadic puede ser adop
tado por varias personas si no estin casadas: sin embargo, si falle
ce el adoptante o los adoptantes, se permite una nueva adopcibn - -
(Art. 346).

Del Adoptado: La adopcidn plena sélo se autoriza a fa-
vor de menores de quince afios que estén acogidos por el o por los
adoptantes desde seis meses antes; sin embargo, también pueden -
ser adoptados durante toda la minoria del nifio mayor de quince afios
que han sido acogidos antes de esta edad por personas que cumplan =
los requisitos legales para adoptar o si han sido objeto de una - -
adopcibén simple antes de alcanzar dicha edad, siempre que se cum- -
plan los demds requisitos; si es mayor de quince afios, el adopta-
do debe consentir su adopcién plena (Art. 345). Podr&n ser adopta
dos plenamente: los hijos, siempre y cuando su padre, madre o con--
sejo de familia hayan consentido; los pupilos del Estado; los niijios
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declarados abandonados en los términos del Art. 350 (Art. 347).
REQUISITOS FORMALES

Consentimiento: Es preciso el consentimiento de los-
padres del adoptado si son conocidos; si uno de ellos a fallecido,-
es incapaz o ha perdido la patria potestad , es preciso el consenti
miento del otro padre (Art, 348); si sblo un padre es conocido, és-
te debe prestar su consentimiento (Art. 348-1); y en defecto de los
anteriores, el consejo de familia, previa audiencia de la persona -
encargada, de hechos de la guarda del menor (Art. 348-2); el con--
sentimiento se presentari en forma auténtica ante el Tribunal Uni--
personal de Primera Instancia y dentro de los trémites establecidos
(Art. 348-3); asimismo, se podri consentir la adopcibn por el padre,
madre o consejo de familia confiriendose al nifio a tales efectos al
servicio de la =Ayuda Social de la Infancia= o a 1la obra autoriza-
da sobre la adopcién que provisionalmente y hasta se consiga la - -
adopcibn del nifio, lo acogerdn [Art. 348-4), salvo que exista paren
tesco de hasta sexto grado, inclusive, entre el adoptante y adopta-
do, el consentimicnto para la adopcién de nifios menores de 'dos afios
no es vélido a no ser que el nific haya sido entregado al servicio -
de la =Ayuda Social a la Infancia= o a una obra adoptiva autoriza
da (Art. 348-5). El Tribunal podrd autorizar la adopcibn, cuando -
estime abusivas las razones alegadas para no permitir o prestar su
consentimiento por los padres legitimos o naturales, o por uno de -
ellos, si estos se han desinterezado del nifio o existe riesgo que-
perjudique su salud o moralidad; ello e¢s aplicable para el consejo-
de familia (Art. 348-6), Respecto a los pupilos del Estado, cuyos--
parientes no hayan podide consentir, serd necesario el consentimien
to del Consejo de Familia (Art. 349). Los nifies acogidos por un par
ticular, una obra privada o de =Ayuda Social a la Infancia= , cu--
yos padres se hayan desinteresado notoriamente del mismo durante més
de un afio, podrdn ser declarados abandonados por el Tribunal de - -
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Gran Instancia o Colegiado, excepto que un miembro de la familia --
haya solicitado, en el plazo asumir su cuidado siempre que el Tribu
nal estime ello conforme con los intereses del nifio; la simple demo
ra en prestar el conscntimiento o la peticién de noticias no son su
ficientes para cnervar una declaracién de abandono; el nifio legiti-
mo, cuyo nacimiento secreto ha sido declarado, puede igualmente ser
considerado abandonado cuando su madre ha consentido a la adopcibn,
y en el plazo de un afio a partir de este consentimiento no lo ha --
reclamado su padre. Cuando se trate de un nifio en estado de abando-
no, el Tribunal en su decisibn delegari la patria potestad del nifio
en un servicio de ='Ayuda Social a la Infancia= , bien pGblico o --
privado; la oposicifn fundada en no prestar el consentimiento sélo-
serd relevante en caso de dolo, fraude o error sobre la identidad--
del hijo (Art. 350).

Del acogimiento con miras a la adopcibn plena’y del-
juicio sobre la misma.- Constituye la Seccibén II, Arts. 351 a 354.

El acogimiento con fines adoptivos se realizard me--
diante la entrega real del nifio a los futuros adoptantes, previo el
otorgamiento de consentimiento adecuadao, o tratarse de un pupilo del-
Estado o de un nifio declarado abandonado por decisibn judicial; - -
cuando la filiacién del nifioc sea desconocida, puede tener lugar es-
te acogimiento durante el plazo de tres meses a contar desde la re-
cepcién del nifio; el acogimiento o colocacién no tendrd lugar cuan-
do los padres hayan solicitado la restitucién del nifio, con razona-
ble fundamento (Art. 251). Este acogimiento impide la devolucibn --
del nifio a su familia de origen. Asimismo, imposibilita toda decla
racién de filiacibn o reconocimiento. Si este acogimiento termina o
el Tribunal ha determinado la adopcibén, los efectos del acogimiento
se extinguen retroactivamente (Art. 352).
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La adopcibn se pronunciard a requerimiente del adop
tante por el Tribunal de Gran Instancia (19), quien comprobari, si-
cumple las condiciones requeridas, ademis vera si beneficia al me--
nor; si el adoptante muere antes de recibir al nifio, pedrdn reprodu
cir la peticién su cényuge supérstite o uno de sus herederos. Por-
Giltimo, se establece que la resolucibén sobre la adopcién no ha de -
sexr motivada (Art. ;53) {20).

Cuando hay oposicién de un tercero en ¢l juicio de -
adopcibn, se admitird, cuando haya habido dolo o fraude que se impu
te a los adoptantes. (Art. 353-1).

Cuando haya transcurrido un periodo de quince dfas -
en que la resolucibém adquirio fuerza de cosa juzgada, se haré 1a --
inscfipcién en el Registro del Estado Civil del lugar de nacimiento
del adoptado, a instancias del Fiscal de la Replblica. La inscrip--
cibén contendrd el dia, la hora y lugar de nacimiento, el sexo del -
nifio, asi como su nombre; igualmente, segﬁn resulte del juicio de--
adopcifn, el nombre, apellidos, fecha y lugar de nacimiento, profe-
si@n y domicilio del o de los adoptantes. La misma no contendrd in-
dicacién alguna relativa a la filiacién real del nific. La inscrip--
cién valdrd como acta de nacimiento del adoptado. El1 acta de naci--
miento originaria y la establecida conforme el Art. 58, se tachardn
por el Fiscal con la palabra =adopcién= y se consideran nulas - -
(Art. 354).

(19) =Tribunal de Instancia® en cada distrito-Subdivisién de la provincia-, -
segln escribe Vega, op. cit., pig. 126, nota 23. )
(20) (Sentencia del Tribunal de Paris de 11 de octubre de 1968; D. 1968, 660).
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Efectos de. la adopcibn plena.- Cons i
IIT del cnpitulo, Art. 355 a 359. ) :

La adopcibn produce efectos a con}arid@s‘ 1.¢
que se prescnte la demanda correspondiente (Art.355) (21)..

Asi por medioc de la adopcibn se adquiere filiacibn -
diferente a la de origen y se deja de pertenecer a la familia de -
sangre, salvo en el caso de contraer matrimonio, que lo dispone -
los Arts. 161 a 164 (Art. 356).

La adopcibn otorga al nifio el apellido del adoptan--
te, vy, en caso de la adopcibén conjunta por el matrimonio, el apellji
do del marido. Previa demanda de o los adoptantes, el Tribunal po--
dré modificar los apellidos del nifio; si el adoptante ¢s una mujer-
casada, el Tribunal puede, en el juicio sobre la adopcibn y previo-
consentimiento del marido de la adoptante, que se utilice su apelli
do por el adoptado; en caso de fallecimiento del marido o incapaci-
dad, el Tribunal resolveri discrecionalmente, previa consulta con--
los herederos del marido o sucesores mis prbHximos (Art, 357).

El adoptado tiene en la familia del adoptante los -~
mismos derechos y obligaciones que un hijo lcgftimo (Art. 358).

(21) Hay que presuponer, naturalmente, si es que se declara judicialmente tal--
adopcién, o sea, el precepto fija su alcance retroactivo.

uye’laiseccibn ..
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La adopcifn es irrevocable (Art. 359),

En el Art. 358 se destaca la mds relevante aportacién
del legislador sobre la materia del pafs. (22) Ya que destaca minu--
siosamente los supuestos previstos, sobre la duda que pudiere haber-
sobre los adoptados, ya que les da una posicién juridica completa a-
la de los hijos legitimos o sea que los identifica con ellos plena--
mente en todos los derechos.

2. ADOPCION SIMPLE.

Como se ha dicho tiene un régimen subsidiario y sus -
efectos son mis limitados. Por otro lado, habiéndose regulado con de
talle la adopcibn plena, ésta se reglamenta con un sentido supleto--
rio y, en especial subrayando (nicamente sus peculiaridades (23), re
mitiéndose, en los demfs, la anterior

Se incluye dentro del capftulo II =De la adopcién sim
ple= del citado titulo octavo del libro I del =Code=, arts. 360 a -~
370-2.

Condiciones requeridas y el juicio correspondiente. -
Remisibén a la anterior. Hay que resaltar que los requisitos anterio-
res son aplicables en esta tanto para adoptante como para adoptado,-
salvo lo previsto en el Art. }45. En definitiva, sus particularida--
des, se¢ derivan de las siguientes formas:

(22) (Idem VEGA, op. cit., pig. 129)
(23) Con la que sc consigue ese apuntado mérito, frente a costuwbre del legislador
patrio, Vid. ut. supra nota 382. :
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La adopcibn simplese permite cualquieraique sea la: -
edad del adoptado: si es: mayor.de quince.afios, debe prestar:su.con--
sentimiento (Art. 30). : .

Cuando transcurran quince dfas de que adquirio fuerza
la adopcién de cosa juzgada debe ser inscrita en el Registro del Es-
tado Civil a instancias del Fiscal de¢ 1a Repfiblica (Art. 362).

Efectos de la adopcibn simple.- Es segln el criterio-
tradicional de nuestra técnica legislativa y de obvio conocimiento -
en donde siempre se ubican las verdaderas diferencias entre una y --
otra adopcifn, que, en el plano conceptual, son de diffcil captacién.

Se regulan en la seccién II, arts. }63, Y ss.

La adopcién simple confiere al adoptado el apellido -
del adoptante, que afiadird al suyo propieo; no obstante, el Tribunal-
podri autorizar que el adoptado s6lo lleve el apellido del adoptante
(Art. 363).

El adoptado permanece en su familia de origen y con--
serva todos sus derechos, especialmente los de tipo hereditarios: -
los impedimentos matrimoniales previstos en los arts. 161 a 164 de -
este Cbédigo regirfn entre el adoptado y su familia de origen (Art.--
364).

El adoptante ostentari del adoptado, la patria potes-
tad, prestar su consentimiento para el matrimonio, salvo que sea - -
hijo de su conyuge, dondc la patria potestad la ejercerdn conjunta--
mente; y en las mismas condiciones del hijo legftimo; asf{ como lo re
lativo a la administracién legal y a su tutela (Art. 365).
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El parentesco de lﬂadopcién se extiende a los hijos--
legitimos del adoptado, derivéndose los correspondientes impedimen--
tos matrimoniales: se prohibe el matrimonioc entre adoptante y adopta
do, su c@nyuge, sus descendientes, y reciprocamente, y se mantienen-
los impedimentos del adoptado con su familia natural (Art. 366).

Adoptante y adoptado tienen el deber reciproco de su-
ministrarse alimentos, también hay obligacion entre adoptado y pa-
dres naturales, si bien éstos se eximirén del débito si los presta--
el adoptante (Art. 367).

El adoptado y sus descendientes legitimos tienen en -
la familia del adoptante los mismos derechos sucesorios que un hijo-
legitimo, sin que adquieran, no obstante, el carfcter de heredero re
servatario respecto a los ascendientes del adoptante (Art. 368).

Se establece un derecho de retorno sobre los bienes -
recibidos por el adoptado, muerto sin posterioridad del adoptante, y
a favor de éste o de sus descendientes (Art., 368-1),

La adopcibn mantiene todos sus efectos, a pesar de --
que posteriormente se acredite un vinculo de filiacidn (Art. 369).

La adopcibén puede revocarse si se justifican motivos-
graves, a peticibn del adoptante o adoptado; cuando el adoptado es-
menor de edad, el padre o la madre naturales o, en su defecto, un --
miembro de la familia natural hasta el grado de primos hermanos in--
clusive, pueden igualmente solicitar la revocacién; la impugnacibn -
interesada por el adoptante no prosperari si el adoptado es menor de
quince afios (Art. 370).
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La resolucién del juicio revocatorio serd fundada, y-
la misma se anotard en el acta del nacimiento en los términos previs

tos en el art. 362 (Art. 370-1). La revocacién extingue para el furu
ro los efectos de la adopcibn (Art., 370-2).
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ITALTA

b) FILIACION ADOPTIVA

Habiéndose reformado esta materia por la reciente Ley
nfmere 431 de 5 de junio de 1967, e¢s evidente que los precedentes le
gislativos a examinar recaerdn en la normpativa anterior que ne fue -
sino la instaurada por el nuevo Cédigo de 16 de marzo de 1942, ¥ cu-
ya ordenacién se ubicaba =al igual que ahora= dentro del titule VIII
=Del'Adoziones, de su libro I, arts. 291 a 314,

1. Modalidad {nica =Del'Adozione=

Es importante resaltsar que hasta la Ley vigente, en -
21 Derccho italiano existis un régimen muy antiguo sobre la adopeibn,
que, como se ha diche, databa de 1942, razén ésta por la que, al no ]
haberse introducido al sistema clasificatoric reinante en el Derecho
mds actualizado, persistia un tipe fdnico y exclusivo de la figura. -
Por otra parte, cabe, en cierto modo, intuir alguna explicacidn al -~
fenbmeno, ya que =asimismo se referenciari= se regulaba en dicho - -
cédigo otro tipo de nexo artificial de fndole mds o menos familiar,-
la llamada =afiliacién« o =acogimiento=, que, segdin TRABUCCHI, repre
sentaba una especie de =pequefia adopcibn=. {24}

(24) TRABUCCHI, op. cit., tomo I, pdg. 317,

i
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ITALIA

b) FILIACION ADOPTIVA

Habiéndose reformado esta materia por la reciente Ley
nlmero 431 de 5 de junio de 1967, es evidente que los precedentes le
gislativos a examinar recaerdn en la normativa anterior que no fue -
sino la instaurada por el nucvo Cédigo de 16 de marzo de 1942, v cu-
ya ordenacibn se ubicaba =al igual que ahora~ dentro del titule VIII
=Del*Adozionez, de su libro I, arts. 291 a 314.

1. Modalidad dnica =Del‘Adozione=

Es importante resaltar que hasta la Ley vigente, en -
el Derccho italiano existia un régimen muy antiguo sobre la adopcibn,
que, como se ha dicho, databa de 1942, raz6n ésta por la que, al no
haberse introducido al sistema clasificatorio reinante en el Derecho
mis actualizado, persistia un tipo dnico y exclusivo de la figura. -
Por otra parte, cabe, en cierto modo, intuir alguna explicacién al -
fenémeno, ya que =asimismo sc referenciaré= se regulaba en dicho - -
Cédigo otro tipo de nexc artificial de indole més o menos familiar,-
la llamada =afiliacibn= o =acogimiento=, que, segdn TRABUCCHI, repre
sentaba una especic de =pequefia adopcibn=. (24)

(24) TRABUCQHI, op. cit., tomo I, pig, 317.

i



a) REQUISITOS DE SU CONSTITUCION

Personales: Segﬁn el Art. 291, el adoptante debe ha--
ber cumplido los cincuenta afios, aunque el Tribunal de Apelacién, ex
cepcionalmente, puede autorizar la adopcibén también a quien haya - -
cumplido los cuarenta. No podrd adoptar el que tenga hijos legitimos,
legitimados o adoptivos; el adoptante habr4 de tener, cuando menos,-
dieciocho aiios m&s que el adoptado --reducibles a dieciseis en el -
caso que el padre tuviera esos cuarcnta--, conforme el Art. 294, que
ademds, consiente que en un sdlo acto se puedan adoptar varios hijos;
prohibiendo, por otro lado, que la misma persona pueda ser adoptada-
por varias, a excepcibn de si los adoptantes estan casados; a tenor-
del Art. 293, se decretard la nulidad de la adopcién recafda sobre -
hijos ilegitimos irreconocibles.

Formales: El1 adoptante y el adoptado = o el legal re-
presentante de este iltimo= habrin de manifestar su consentimiento-
para la adopcién personalmente al Presidente del Tribunal, en cuyo -
distrito resida el adoptante, segln preceptfia el Art. 311 del Cédigo,
ademis, el consentimiento ha de integrarse por las declaraciones de
voluntad de los interesades =padres, adoptando y familia natural de
éste, en su caso, o representantes legales= o asentamientos de los

mismos (25).

b) EFECT0OS DE LA ADOPCION

Como regla general, se preceptia en Art. 298 que los-

(25) (Vid. Exposicién de Motivos de la Ley de 4 de julio de 1970).
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efectos de la misma surgen desde la resolucién del Tribunal, que -
habré de inscribirse y anotarse al margen del acta de nacimiento -
del adoptante y del adoptado, segln el Art, 314.

Pueden ser de dos clases:

Personales: Se refiere a: 1) El adoptadeo adquiere el-
apellido del adoptante =afiadiendolo= a2l suyo, por lo que el hijo
de padres desconocidos perderf su nombre y serd reemplazade por -
los apellidos del adoptante (Art. 299); 2) El adoptante adquiere-
1a patria potestad del adoptado segln el Art. 301. 3) La adopcibn
origina ciertos impedimentos matrimoniales, pof razbn de parentes-
co; prohibicibn de celebrarlo entre el adoptado y el adoptante, o
adoptado y mujer de adoptante, y sus descendientes respectivos en
sus casos (Art. 87).

Patrimoniales: Los mis importantes son: 1) Surge un -
deber reciprcco de alimentos entre adoptante y adoptado, conforme-
el Art. 436, 2) El adoptado tiecne sobre la sucesién del adoptante
los mismos derechos de los hijos legfitimos; por el contrario, el -
adoptante no tiene ningfin derecho sobre la sucesibn del adoptado,-
por 1o que serf llamado después del Estado; cl adoptante no tiene-

" el usufructo legal sobre los bienes de los adoptados menores de --
edad. (26)

C) REVOCABILIDAD.

Aparte de que una vez prestado su consentimiento, y -

(26) TRABUCHI, idem, 316 y 317.



antes de la resolucifn judicial, pueden revocarlo cl adoptanie o -~
adoptado, segGn lo autoriza el Art. 298. Hay que subrayar ‘que la --
adopcién puede ser revocada en los casos taxativos legales: por in-
dignidad del adoptado (Art. 306) o del adoptante (Art.=307) y tam--
b1én por razones de buenas costumbres a instancias del Mxnisterlo -
Phblico (Art. 308).

2. La llamada relacibn de =afiliacién=
o acogimiento.

La, seplin TRABUCCHI, =piccola adozione=, aunque con
significacién distinta a la relacibn adoptiva, se regula en el titu
lo X1 =Deiminoriaffidati alla pGblica o alla privata assistenza e
delltaffiliazione = del 1ibro I del Cédigo, actualmente también vi-
gente. S61o se cxamina a meros fines ilustrativos.

Sus Notas: Es simplemente asistencial, ya que no crea
estado familiar, ni confiere derechos sucesorios, y sbélo el apelli-
do si lo solicita el adoptado, segin el Art. 408. Es una finalidad-
protectora de huerfanos o abandonados; merced la = asistencia exter
na= , esto es, que se provee las necesidades de los afectados, se -
puede interesar judicialmente su reconocimiento a través de la =afi
liacibn =

El afiliante adquiere la patria potestad sobre el afi
liado, pero no el usufructo legal sobre sus bienes, si el afiliado-
es hijo de padres desconocidos, a peticién del afiliante se le im--
pondrdn sus apellidos. Por filtimo, por Ley 9 de noviembre de 1955,
en rtelacibn con la afiliacibén de los nifios abandonados, se cstable-
ce que si el menor fue entregado al afiliante por una Institucibn--
Piblica, para extinguir ¢l vinculo de 1la afiliacién, habrf de con--



sentir el afiliante, con lo quec se enervan fraudes y rcclamaciones-
tardias de su familia natural; la relacién de afiliacibn constitui-
da no desaparece con el cumplimiento de la mayoria de edad del afi-
liade, si bien su contenido material paulatinamente la va diluyendo.

27
. REGIMEN JURIDICO DE LA FILIACION ADOPTIVA.

Como se indica, esta vigente la reciente Ley nfimero -
431 de 5 de junio de 1967, incorporada al Cédigo en su Titule VIII-
=Dell'Adozione=, dentro del libro I, arts. 291 al 314/28.

La Novedad especial e importante en este régimen nuevo,
sobre la adopcibn, es que introduce la dualidad que ya impera, la -
adopcibn plena y simple, si bien con terminologia particular de -~ -
=adopcidén especial= y = adopcidén=, figura esta Gltima que absorbe la
antigua y finica modalidad adoptiva (28). Para conservar la misma nu
meracidén del articulado se ha tenido que diversificar el antiguo - -
Art. 314 en 28 apartados, en los que se instaura la novedosa =adop--
cibén especial=. Siguiendo el preciso orden expositivo del estudioso-
de la materia, VEGA SALA(2S), analicemos dicho régimen juridico:

1. Adopcibn estricta.
a) Requisitos Personales.
(27) TRABUCCHI, idem. pigs. 317, 318 y 319

(28) VEGA SALA, en op. cit., pigs. 130 y 131,
(29) lbidan. pags. 131 a 136.
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Del adoptante: Habr& de ser mayor de treinta y cinco-
afios, tener como mfinimo dicciocho afios més que el adoptade, sin des
cendencia legitima o legitimada, segln el Art. 291-1; si es casado,-
obtener el consentimiento del otro conyuge, Art. 287%1; Sélo los con
yuges pueden adoptar conjuntamente, y salvo este supuesto, nadie po-
dri ser adoptado mis que por una persoma, a virtud del Art. 294°-2°;
el tutor no puede adoptar s su pupilo hasta que hayansido aprcbadas-
las cuentas de su administracidn, consignados los bienes y extingui-
das las obligaciones resultantes de su cargo o haya garantizado su -
cumplimiento, segln el Art. 295 (30).

Del adoptado: cualquiera puede ser adoptado, tanto si
es mayor como menor de edad, siempre que tenga dieciocho afies menos-
gue el adoptante, si bien los hijos extramatrimoniales no podrdn ser
adoptados por sus progenitores segln el Art. 293.1°,

bB) Requisitos formales.

Fase judicial: El expediente de adopcibn se inicia a-
demanda del adoptante, y es competente ¢l Tribunal de Primera Instan
cia, o si es menor, el Tribunal Tutelar de¢ menmores: arts. 311 y 313.
En cuanto 2l consentimiento, el art. 296-17, exige fque preste su con-
sentimiento tanto el adoptante como el adoptado, y si es menor, con-
forme el art. 2986-2%, consentira su representante legal; sin que sea
precisa la fundamentacibén juridica de la resolucién judicial; art. -

313.

Fase registral: El Art. 314 indica que de oficio se -
comunicarf la adopcibn al Registro Civil, en donde se anotard al may

(30) (Vega, idem, pdg. 132). Se rebaja en quince afios la edad para adoptar y pue
" de rebajarse s(m mis a juicio del Tribunal.
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gen ‘de-las géfhs’dexnécimiéﬁﬁo del - adoptado’y n&épthﬁte.

c) . Efectos.

Son los siguientcsé 1) Corresponde al adoptante la -
patria potestad del adoptado: art. }07-11, si la mujer adopta al hi
jo de su marido, eleiercicio de la patria potestad pertenece al ma-
rido, segGn el Art. 301-3°., 2) La adopcibn no crea vinculo alguno-
de tipo civil entre los interesados, a excepcién de lo establecido-
acerca de los impedimentos matrimoniales: Art. 300-2°.. 3) El adop-
tado conserva -todos sus derechos y deberes respecto de sus familia-
res de origen: Art. 300-1%, en su reenvio respectivo a los Arts. -
147, 315 y ss. del cédigo. 4) Persisten los impedimentos matrimg
niales del adoptado con su familia de origen y surgen Otros nNuevos,
propios del nexo adoptivo. §) El adoptado tiene, respecto al adop
tante los mismos derechos sucesorios que un hijo legitimo --los pre
vistos en el libro II del Cbédigo, Arts. 468 y 567, que nc le recong
ce al hijo adoptivo derechos en la sucesibén de los parientes del - -
adoptante--, sin que &ste los adquiera respecto de aquéli Art. 304.-
6) El adoptado afiade un apellido el del adoptante, pero si es hijo-
natural no reconocido de los adoptantes, llevari sblo el apellido -
del padre: Art. 299. Norma ésta que habri de aclarar el sentide de
la prohibicién del Art. 294, en la idea de que este Gltimo sélo - -
aparta a los hijosilegitimos =S. sensu= . 7) E1l adoptante debe --
alimentos al hijo adoptivo con referencia a sus padres legitimos o
naturales, siendo reciproca dicha obligacién: Art. 4;6. 8) Podri re
vocarse por indignidad del adoptado o del adoptante y a instancia del
Ministerio Plblico por razones morales o de buenas costumbres: Arts.
305 a 308.
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2. Adopcién'ﬁspedialﬂ

De nueva: creac16n, comprende el capitulo I
titule, Art. 314, _ﬂpnrtadosz a:28, ambos 1nc1u51ve, Con g éi;tg»
ma VEGA  (31). ’ L 5

a) Requisitos Personales.

_.Del adoptante: Se reconoce sélo a cbnyuges que con -
los tequiéicos indicados de edad y falta de descendientes, lleven -
més de cinco afios de matrimonio, no haya separacién de derecho o --
hecho entre ellos, tengan aptitud fisica y moral para educar e ins-
truir a los menores a adoptar y puedan mantenerlos, conforme al Art.
314, que, asimismo, exige que tengan més de veinte afios que el adop
tado, sin que sean mayores de cuarenta y cinco: Art, 314-2.

Del adoptado: 5610 podrén ser adoptados = especialmen
te= o =estado de abandono= esto es, aquelles que no hayan cumpli
do ocho afios al iniciarse el expedientc y esten privados de asisten
cia material y moral por parte de sus progenitores o parientes que-~
esten obligados a ello, salve caso de fuerza wayor: Art. 414/4. El
expediente pertinente exige la denuncia de la situacibén de abandono
previo, el acreditamiento del mismo y la posterior declaracibén del
= estado de adoptabilidad= : se iniciard a instancias del Ministe-
rio Piblico, de las instituciones al efccto de proteccibn o asis--
tencia a la infancia o del que tenga interés en el asunto, o simple
mente lo denuncie: = Chiunque ha focelta di segnalare all'auterita-

publica situazioni di abbandono di minori di anniotto =, dice el
Art. 314/5-1?, siendo competente el Tribunal Tutelay de Menores del

(31) Idem; pigs. 134 y ss.
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lugar donde se halle el menor; éste, una vez declarado en estado de
= adoptabilidad =, antes de ser adoptado, habri de ser acogido con-
fines de adopcibn (32), al menos durante un afio por los futuros - -
adoptantes; dicho acogimiento puede revocarse por el Tribunal, de -
oficio o a instancias, M. Fiscal del tutor o de la persona o insti-
tuciones que deben vigilar su buena marcha cuando desaparezcan las-
circunstancias que lo han motivado, el menor muestre dificultades de
adaptacibn en la familia de los adoptantes o éstos desistan de la -
adopcibn, segln Arts. 314/5 a 314-21,

b) Requisitos formales.

Fase preparatoria: La integran las citadas stato di-
adottabilita, una vez declarada, y ‘el llamado affidamento preadotti
vo, destinado a comprobar la conveniencia y adaptacién del menor, -
que habri de durar al menos un afio antes de entrar en la siguiente-
fase: Arts. 314/3-12. a 314/24-12.

Fase Judicial: Transcurrido dicho afio, el Tribunal,-
tras las audiencias de los cfnyuges adoptantes, Ministerio Fiscal.y
la persona o instituciones encargadas de la vigilancia, tutor o - -
Juez tutelar, en su caso, asfi como la de los descendientes legiti--
mos o legitimados de los adoptantes, mayores de catorce afios, com--
probaréd que concurren todas las condiciones exigibles por 1la Ley y
resolver4, autorizando o demegando la adopcifn: Art. 314-24. Dicha-
resolucibn se transcribiri en el Registro Civil, al margen de las -
actas de nacimiento de adoptante y adoptado: Arts. 314/15 y 314/25.

(32) " El Cédigo en su articulo 314/20 lo domina =Affidamento preadottivo™
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c) Efectos Art. 314/26.

Creacién de la =filiacién adoptiva= y desaparicibn -
de la familia de origen: Al realizarse 1a adopcibén especial desapa-
recen las rclaciones con la familia de origen, y se sustituye por -
la adoptiva, salvo los casos de los impedimentos matrimoniales y -
las normas fundadas en el parentesco,

Incorporacién del hijo adoptive al legitimo: El adop
tado adquiere el estado de hijo legitimo por la ddopcibn especial.

Apellidos: El adoptado recibe y transmite de sus - -
adoptantes su mismo apellido.

La adopcibn especial no va a crear parentesco alguno
del adoptado con los parientes colaterales de los adoptantes.

Revocabilidad: Unicamente podrdé revocarse cuando con
curran los requisitos previstos en el Art. 395, nimeros 1, 2y 6 -
del cédigo de procedimientos civiles; revocacién de las sentencias-
dictadas en apelacibn ‘o Gnica instancia por dolo de una de las par-
tes o del Juez, o la sentencia sc basé en pruebas falsas Art.§14/2h
o sea, =mutatis mutandi= en supuestos de revisién de la sentencia.

Italia también dicta disposiciones para la llamada -
adopcibn plblica con respecto a los huerfanos de guerra, asi: Ley -
de 18 de julio de 1917, Decreto-Ley del 31 de julio de 1919 y otras,

El impedimento matrimonial de la adopcibn legal de -
los C6édigos civiles del mundo (33).

(33) Aparecido en la revista IT Diritto Eclesiastico, LXIV, I en marzo 1953, ROMA,
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INGLATERRA

LEY CODIFICADORA DE LAS DISPOSICIONES
RELATIVAS A LA ADOPCION DE MENORES
(28 DE JULIO DE 1950)

Dividase esta Ley en cuatro partes y cinco anexos, -
subdividiendose aquellas a su vez, en Secciones y Subsecciones.

Saltan enseguida a los ojos del menos atento, al re-
correr las disposiciones de esta Ley, sus dos notas mis salientes:-
la cuidada valoracibn del objeto de la misma, esto es, la persona -
del menor y, como no podfa ser menos al tratarse de una Ley inglesa,
la libertad que concede a los érganos judiciales.

La parte primera trata de las maneras de otorgar, --
por los Tribunales, los Mandamientos de adopcibén; de los efectos de
dichos Mandamientos y del Registro de los mismos.

Se regula, pues, cbmo cl Tribunal podrf otorgar di--
cho Mandamiento a instancia de parte. Personas a quienes se podrd -
conceder, requisitos indispensables para su concesibén y casos en --
los que se deberfi denegar la concesibn con sus correspondientes dis
pensas y excepciones.

Hasta que punto la presente Ley que comentamos tiene
presente la persona del menor, nos lo demostrari, entre otras mu---
chas citas que podrfamos aducir, la siguiente: Dice asi la Ley, -
parte primera, Seccibn 5, Subseccibn (1), b): "El Tribunal, antes
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de otorgar un Mandamiento de Adopcién, deberd comprobar que. . . -
si el Mandamiento sc otorga, ir4 encaminado a asegurar el bienestar
del menor, teniendo siempre en cuenta, a este fin los deseos del -
mener, considerando la edad e inteligencia del mismo".

Viniendo a los efectos que producen los Mandamientos
de Adopcibn por lo que respecta al menor adoptado, citaremos lo que
la presente Ley dice en las Gltimas lineas de la Seccién 10, Subsec
cibn (1) de 1la parte primera: "... el menor se hallar4, con respec-
to al adoptante, en la misma condicién que un hijo nacido al adop--
tante en legitimo matrimonio''.

Prevé asimismo la Ley lo referente a los Seguros dis
poniendo que sea el adoptante el que coxrra con ellos, incluso con -
aquellos hechos con anterioridad por el padre natural (parte prime-
ra. Seccibn 11, Subsecciones (1) y (2).

La Ley se enfrenta también con el problema de la ciu
dadanfa del adoptado (parte primera, Seccibn 16), resolviéndolo en-
el sentido de que si el adoptado no es de nacionalidad inglesa, pe-
ro si el adoptante (o el varbn cuando éstos son dos), el adoptado -
lo serf también desde la fecha del otorgamiento del Mandamiento de
Adopcién.

Dispone la Ley la constitucibn, dentroc del Registro-
General, de un Registrxo de hijos Adoptivos. Las certificaciones de
este Registro servirdn no sblo como certificaciones probatorias de
la adopeibn, sino también, cuando en ellas vaya incluida la fecha del
nacimiento, come verdaderas partidas de nacimiento (parte primera,-
Seccibn 17).
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La parte segunda trata de las llamadas Sociédades o-
Compafifas de Adopcibn. La Seccién 22. Subseccibn (1), dispone que -
no se permitirf a organizacibn alguna de individuos tomar disposi--
cién alguna encaminada a conseguir la adopcién de un menor, a no --
ser que lanisma se halle registrada como tal Sociedad o Compafiia de
Adopcibn o se trate de una Autoridad local. Se establecen las pe--
nas que corresponden a los contraventores Yy las pruebasde la exis-
tencias del delito.

Corresponde a las autoridades locales el registrar a
aquellas Sociedades de Adocpién que radiquen dentro de su jurisdic-
cién (parte segunda Seccibn 23).

La nota fundamental que la Ley exige como condicién-
primordial para la existencia y consiguiente Registro de una Socie-
dad de Adopcibn, es su carfcter de "Sociedad de Beneficencia® - -
("Charitable Assotiatifn™).

La Ley dispone, en su Seccibén 26, que las autorida--
des locales tendrén derecho de inspeccién sobre las Sociedades de-
Adopcién.

Siete dfas antes, por lo menos, de haber entrado en
posesibn del adoptado, se deberd notificar a las Autoridades sanita
rias el lugar en donde reside el adoptante. Asimismo deberd notifi-
carse a &stas todo cambio de residencia y el fallecimiento del me--
nor en su caso.

Enumera la Ley los casos de los que los Tribunales -
podrén dictar orden de traslado del menor por razones de salubridad
o moralidad.
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A este fin, se creaﬁ, reglamentando sus Eunbi§nes,;-

los qué la Ley llama “Inspectorcs-?rotcctorcs de Menoreé“-(?childi?

- protection visitofs"), imponiendo penas a los que traten de ehtorpg
cer su cometido (seccién 33 (3) y Secciones 34, 35 y 36). :

La parte cuarta y Gltima de esta Ley trata de dispe-
siciones diversas y de carfActer general; por ejemplo, prohibicién -
de determinados pagos; prohibicifn referente a cierta clase de anun
cios, al envio de menores 4l extranjero para ser adoptados (salvo -
casos especiales que se determinan).

En Inglaterra la madre natural que desea dar su hijo
en adopcibn obtiene un acta de nacimiento y la entrega al Tribunal-
con su consentimiento para que sea adoptado. Cuando la adopcién se-
ha ordenado el Tribunal se queda con el acta originaria y entrega a
los adoptantes otra hecha a su nombre. Hasta hace poco los nifios -
adoptivos no tenian acceso a su acta de nacimiento original, pero--
una nueva Ley (inspirada en el régimen escocés) dispone que todo -
hijo adoptivo de mds de dieciocho afios, puede obtener una copia de-
su acta de nacimiento original. Esta ley ha provocado inquietud en
madres que, habiendo dado su hijo en adopcién, imaginando comenzar
definitivamente una nueva pfigina de su vida, al casarse no hablaron
de este hijo a su marido: ahora temen su reaparicién.

La adopcidn es el ingreso de un extrafic ajeno a la -
familia, pero con el fin de tratarlo como verdadero hijo. El Dere--
cho ingles reconoce tardiamente la adopcién. La equiparacibén legal-
del hijo adoptado con el verdadero se ha tomado en cuenta en varias
etapas, con lo cual en la Ley de 1950 es donde culmina.
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A pesar de sus limitaciones en alcence, las Ordenes-
de Adopcibn, se dictaron en gran nfimero en los afies siguientes de -
la Ley de 1826. Surgen numerosas organizaciones que se ocuparon de
buscar nifios abandonados y de-gestionar su adopcién. La actividad -
de las llamadas "Sociedades de Adopcibn™, y la necesidad de contro-
larlas, atrajo la atencibn del legislador, dando por resultado la -
Adoption of Children Act. (Reglamento) en 1939, ahora recogidos sus
tancialmente de nuevo en la segunda parte de la Ley de 1950.

Finalmente, la Adoption of Children Act. de 1949 any
16 la regla relativa a los derechos sucesorios y de propiedad del -
hijo adoptado. Este punto seri discutido en seguida al referirnos a
la Ley de 1950.

LA LEY DE ADOPCION DE 1950

En esta Ley se ha consolidade, con las siguientes en
miendas, la mayor parte de las tres leyes anteriores. La primera -
parte de la Ley concierne al modo de dictarse las Ordenes de Adop--
cibfr ¥y a sus efectos; la segunda, a las sociedades dedicadas a adop
¢ibn; la tercera regula la supervisién de las adopciones por las -
Welfare Authorities y la cuarta contiene una serie de medidas diver

588s.

LA ORDEN DE ADOPCION

Como en la 1egislaci§n anterior, la Ley de 1950 s6lo
se refiere a la adopcibn de menores solteros. Los Tribunales compe
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tentes (34) quedan facultados para dictar drdenes de Adopcibn median-
te 1a obscrvacién de ciertas formalidades. Estas condiciones (35) -
se refieren a lu cdad, scxo, al consentimiento y al tiempo.

a) EDAD.- Em el caso normal el adoptante debe ser ma
yor de veinticinco afios y tener por lo menos veintiun afios més Que-
el presunto adoptado (36). El requisito de la diferencia de edad no
es aplicable y la cdad minima del adoptante queda reducida a vein--
tiun aflos, en ¢l caso de ser &ste un pariente del menor, es decir,-
un asbuelo, hermano, hermana, tio o tia. (37). Cuando el adoptante -
es el propio padre, o madre del menor, no hay limite de edad. (38).
Cuando la Orden de Adopcibn es solicitada conjuntamente por esposos
basta con gué uno de ellos satisfaga las condiciones referentes a -
la edad.

b) SEXOQ.- Un vardn no puede cobtener una Orden de -~ -
Adopcibén de un menor a menos que el Tribunal considere que hay cir-
cunstancias especiales que justifiquen una excepcibn. Esta restric-
cibn no se aplica en cl casg de upa peticibn conjunta de dos espo--
sos, Gnica forma de demanda conjunta que la Ley permite.

(34) Es uma triple opcién del adoptante: puede acudir para la Orden de Adopcifn-
& la High Court, que sc centralizs en Lokires, o a su County Covet {Tribu--
nal del Condado) local o al Tribumal de jurisdiccibn sumaria para el Distri
to en el que reside.

(35) Secciones 1, 2y 3 de 1a ley.
£36) Vid. JUSTINIANO, INSTITUCIONES, 1. 11. 4.
(37) Asi.sedefine en la Seccibn 45 (1)

(38) Es frecuente que 1a madre soltera o padre putativo desean adoptar a su hijo.
El puede, legitimar a su hijo casandose con su madre {Legitimacy Act. 1926).
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c) CONSENTIMIENTO.- Normalmente el consentimiento a~
la Orden de Adopcibn debe ser dada por el padre (39) o tutor (40)del
menor y cuando el adoptante estd casado, por el cbnyuge del adoptan
te. El consentimiento del menor no se precisa en un Tribunal inglés
pero en Escocia este consentimiento debe también obtenerse cuando -
el menor es minor (puber), es decir, estd entre los catorce y vein-
tiun aflos de edad. Excepcionalmente el Tribunal puede precindir del
consentimiento del padre, o del tutor, o del cényuge del adoptante,
en el caso, por ejemplo, del padre o curador, cuando este haya aban
donado, negligidoo maltratado persistentemente al menor: y en el -
caso del adoptante casado, cuando vive separado de modo permanente-
de su cbnyuge; y en cualquier caso, cuando el consentimiento ha si-
do rehusado sin razén.

d) TIEMPO.- Dos condiciones han side introducidas en
cuanto al momento en que debe dictarse una Orden de Adopcifmn. En -
primer lugar, el menor debe haber estado bajo el cuidado y posesibn
del ddoptante al menos durante los tres meses inmediatamente ante--
riores a la fecha de 1a orden. En segundo lugar, el adoptante debe-
haber notificado con tres meses de anticipacibén, por lo menos, en-
intencibn de solicitar una Orden de Adopcién. Esta notificacibn no-
se hace al Tribunal, sino a la Welfare Authority del distrito en --
que el adoptante reside. Corrientemente la Welfare Authority es el
consejo del condado, que es un cuerpo electivo en el que el Gobier-
no Central Inglés tiene delegados, dentro de su 4rea, muchos de sus

(39) La madre del menor no puede dar su consentimiento vAlido hasta que temga -

. seis meses como minimo, ésta regla impide que 1la madre de su consentimien-

to precipitado mientras estd todavia perturbada cmocionalmente como conse-
cuencia del nacimiento; Seccibn 4 (3).

(40) Lla tutorfa se explica de acuerdo con las leyes sobre tutorfa de menores -
de 1886 ¥ 1925,
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deberes con relaci&nxa la administracién local. (41).

EFECTOS DE LA ORDEN DE-ADOPCION

Una vez dictada la Orden, tiene fuerza legal para ex
tinguir el parentesco legal entre el menor y sus verdaderos padres-
y para substituir al adoptante o adoptantes in loco parentis. Todos
los derechos y oblogaciones de un padre hacia su hijo con respecto-
a su custodia, mantenimiento y educacibn, pasan de los verdaderos -
padres al adoptante. El menor asume frente a la Ley el mismo status
de un hijo habido por el adoptante en matrimonio. En Escocia esto -
impone al menor la obligacidn reciproca de mantener al adoptante si
este Gltimo llegase a ser incapaz para mantenerse por s{ mismo; --
esta medida no se aplica en Inglaterra. El adoptante adquiere tam--
bién el derecho paterno de sefialar un tutor al menor y de dar o re-
husar su consentimiento al matrimonio del menor. Una interesante --
consecuencia de la Orden es que el menor y el adoptante estdn, en -
su virtud, incluidos entre los grados prohibidos de consanguinidad-
en cuanto a la capacidad para contracr matrimonio, De este modo el
adoptante no puede contraer matrimonio con el menor. La prohibicién
se extiende, ademés, ciertos familiares de ambas partes. (42).

Los efectos estudiados hasta aqui, se refieren a =-
los derechos personales del adoptante y del menor. Quedan por con-
siderar los efectos en cuanto a los derechos de sucesidn y de pro=-

(41) La Administracidn de Inglaterra, se divide en dos, el Gobiermno Central de
Londres y una jerarquia intitulada Local Authorities (Autoridades Locales);
Vid. mis ampliamente en Hart, Lau Of, Local Government (4a. Edicién).

(42) Parte Primera Seccidn 16, cuando el menor es extranjero y lo adopta un bri-
tanico adquierc la nacionalidad.
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piedad, y es aqui donde la Ley de 1950 (recogiendo las disposicio-
nes de la Ley de 1549) alterd completamente el Derecho promulgado-
en la Ley de 1926. Como ya se ha dicho, la Ley de 1926 excluia ex-
presamente de los efectos de la Orden de Adopcién cualesquiera de-
rechos que el menor pudiese tener en la sucesién (testamentaria o-
intestada) o por razén de un acto dispositivo de propiedad inter -
vivos cuando la sucesifn o el documento de disposicibn diese 1la --
propiedad a los hijos o hijo, del padre natural del menor; aqufi el
menor continuaba en su familia natural de manera que era clasifica
do como un hijo de sus verdaderos padres. Contrariamente el menor-
no se convertia en =hijos del adoptante con el propésito de suce--
der en cualquier propiedad que pasase a los =hijos= o =hijo= del -
adoptante. De este modo el testamento del adoptante, dando la pro-
piedad a sus =hijos=, no beneficiaba al menor a pesar de la Orden-
de Adopcidn, a menos que el testamento pudiese ser interpretado --
como refiriéndose a los hijos adoptivos: tal interpretacibén serfa-
casi imposible si el testamento hablara meramente de =hijos= y ha-
bia, en efecto, hijos nacidos del testador en matrimonio legal., Ni
el menor adoptado recibiria ninglin beneficio en caso de abintesta-
do del adoptante.

En resumen: el trinsito del adoptado de una familia
a otra es ahora completo, no sélo en cuanto a los derechos persona
les, sino también en cuanto a los derechos patrimoniales. (43)

SOCIEDADES DE ADOPCION

La segunda parte de la Ley de 1950 se refiere a las

(43)  Una pequefia excepcibn se mantiene: los hijos adoptados no suceden en los -
titulos de honor,
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Sociedades de Adopcién, esto es, a cualquier conjunto de personas -
ocupadas en gestionar adopciones. (49} Debido a la gran cantidad de
personas interesadas en tener hijos adoptivos, tales sociedades han
crecido en gran ndmero desde 1926, y hasta 1939 sus actividades han
estado libres de cualquier reglamentacién. La Ley de 1926 habfa -
incluide una medida por la que resultaba ilegal para cualquier pa--
dre o tutor recibir cualquier gratificacidén o recompensa a cambio -
de prestar su consentimiento a una de Orden de Adopcién,

Muchas de estas sociedades de adopcién, sobre todo --
las organizadas por las iglesias y otras instituciones caritativas,
hicieron una magnifica labor sin retribucién.

SUPERVISION POR LAS WELFARE AUTHORITES

El control a que estin sometidas las sociedades de -
adopcibn no se extiende a las personas privadas que gestionan adop-
ciones. Aqui no nos referimos nosotros al padre del hijo o al pre-

(44) Asi se define en 1a Seccibn 45 (1).
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sunto adoptante, sino a cualquier tercero, tal como el doctor o 1la
enfermera (nifiera), que por razén de su profesién tiene frecuentes-
oportunidades de participar en las gestiones para la adopcién de ni
fios abandonados. Hay dos controles de limitada eficacia sobre la -
gestién de adopciones por tales personas. El primero estd regulado-
por la tercera parte de la Ley de 1950; ésta impone una obligacién-
a la persona que gestiona la adopcibn de avisar a las Welfare Autho
rities siete dias antes de que sea puesto en la posesibn del presun
to adoptante. Esta obligacién sélo se aplica cuando el menor tiene-
menos de quince afios, (45) pero estd estructurada ampliamente, de-
tal manera que incluya cualquier caso en que un menor sea puesto --
permanentemente en manos de cualquier persona que no sea su padre o
tutor, aun cuando no se abriguc el propbsito de proceder a una adop
cibn, ni de facto, ni legal. Parece ser (46) que en la préctica es-
ta obligacibén es a menudo pasada por alto, bien deliberadamente, --
bien por ignorancia del mandato legal; ademds la exigiidad del pe--
rfode de aviso, da poco tiempo para evitar la entrega del menor a-
manos inconvenientes. Una vez, sin embargo, que el menor ha sido co
locado en 1la posesibén de adoptado, la Welfare Authority tiene el -
deber y el poder de visitar y examinar al menor en su nuevo hogar -
(47) puede entonces compelir al traslado del menor si el hogar o el
adoptante parecen inconvenientes per alguna de las diversas razones
sefialadas en la Ley. (48)

(45) La seccibn 28 fija esta codad con referencia a la edad minima en la que un
menor puede dejar de ir a la escuela; en la actualidad esta edad es la de
15 afios, pero puede ser elevada excepcionalmente a 16.

(46) Vid. Adoption and the law, articulo en cl diario =The Times=del 14 de -
octubre de 1953, en la phg. 9.

(47) Seccibn 34. Pero esto presupone que la autoridad conoce la mudanza del me-
nor al mievo hogar.

(48) La Seccifn 33 relaciona, entre otras el hogar insalubre o superpoblado, y
la edad proyecta, la mala salud o la inmoralidad del adoptante.



El segundo elemento de contrel sobre las personas --
privadas que gestionan una adopcibn (sin relacién con las socieda--
des de adopcibn) es la regla contenida en la parte cuarta de la Ley
de 1950, La seccibn 37 (2) prohibe la recepcién de cualquier grati-
ficacibn por cualquier persona que participe en la colocacibn del -
menor de menos de quince afios bajo la posesién permanente de cual--
quier otro que no sea su padrec o tutor. Una prohibicién mis general,
contenida en 1la seccién 37 (3), impide recibir o dar algun pago a -
la persona que hace las gestiones para la adopcién del menor. Esta-
también prohibido en la seccibén 37 (1) al padre verdadero, o al pre
sunto adoptante, recibir cualquier pago en consideracién a la adop-
cibn.

Se ha expuesto recientemente (49) que alrededor de -
4,500 hijos ilegitimos de menos de un afo son adoptados cada afio --
por presonas sin ningfin parentescoe con ellos; de éstos, sblo una -
cuarta parte como méximo son adoptados gracias a gestiones hechas -
por sociedades de adopcibn inscritas.

DISPOSICIONES DIVERSAS

La Gltima parte de la Ley de 1950 lleva por tftulo -
General and Miscellaneou (Disposiciones Generales y Varias). Aparte
de las prohibiciones sobre comisiones, que hemos cncontrado mis con
veniente explicar mis arriba, (50) se hallan también en la scccibn -
38 restricciones en cuanto a la publicacién de anuncios que ofrez--
can menores a adoptar o anuncien que una persona desea adoptar un -
menor o que indique que una persona desea gestionar adopciones.

(49) Adopticn and the Law citado mfs arriba. Este artfculo sefiala que cerca de--
13,000 6rdenes de adopcién estin ahora siendo dictadas cada aifio.

(50) En la pfig. 104.
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Para concluir, se puede mencionar las secciones 39 y
40, que ponen restricciones al envio de menores al extranjero para-
ser adoptados. Se considera ilegal participar en la adopcibn de un-
menor que es sfibdito briténico cuando el adoptante no es sGbdito --
briténico y reside en el extranjero. Es igualmente ilicita la adop-
cibén cuando el adoptante es un sfibdito britinico que recide en el -
extranjero, @ menos que se haya obtenido antes una licencia del Tri
bunal para tal adopcién. Debe notarse que no es preciso que el adop
tante sea un sfibdito briténico; sin embargo, debe ser residente y -
estar domiciliado (51) en Inglaterra o Escocia antes de que la Or--
den de Adopcién pueda ser dictada. A esta regla general, la seccibn
40 introduce una excepcibn cuando un stbdito britdnico, residente -
en el extranjero, ha obtenido la licencia necesaria del Tribunal.

CONCLUSIONES

Este informe, necesariamente simplificado, de la Ley
de 1950 y de la legislacibn anterior, llama la atencibn sobre la -
creciente intervencién del legislador en una esfera de donde, has-
ta hace relativamente poco, la Ley se habia limitado a dejar al in-
dividuo una amplia libertad de accién. La intervencién en cste pun-
to esté en armonia con la conciencia social cada vez m&s profunda -
del Derecho Inglés, (52) y se ha hecho més necesaria por el siempre
creciente nimero de adopciones. Pero la adopcién continua siendo --
unc de los mfs profundos problemas humanos, para el cual la legisla
cibn no puede nunca esperar a dar una solucién mis completamente -

satisfactoria.

(51) Domicilio significa hogar permanente; residencia significa un hogar fijo -
pero no necesariamente permanente. Vid. Re Adoption Application No. 52/1951
(1951) 2 AER 931 para un caso interesante sobre el significado de residen--
cia,

(52) En particular coloca la adopcién en amonia con la Children Act. de 1948,-
1la cual es una ley extensiva que abarca diversos aspectos sobre el cuidado
‘de los nifios.
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E'S PLARA :
SITUACION LEGAL- DE LOS HI1JOS ADOPTIVOS

La aparicién de la Ley de’4 de julio de 1970, que mo-
difica la precedente regulacibn de la adopcibn en el Cédigo Civil, -
nos obliga a efectuar un estudio mis detenido de la misma que el - B
que efectuamos respecto de la situacibn legal de los hijos ilegiti--
mos, en vigor desde hace mucho tiempo y, consecuentemente, més comen
tada por la doctrina cientifica.

I. CONCEPTO DE HIJO ADOPTADO

Son hijos adoptados o adoptivos aquellos que no proce
dan de la generacibén natural de sus padres, sinc de un acto juridico
solemne, en virtud del cual la Ley crea entre dos personas vinculos-
anfilogos o los de la afiliacibn natural.

Para PINAR (53), la adopcibn cs un vinculo puramente-
civil y ficeticio que c¢rea entre dos personas extrafas las relaciones
inherentes a la paternidad y filiacién.

CASTAN (54), sefala que la adopcibn es un acto juridi
co que crea entre dos personas un vinculo de parentesco civil del -
que sc derivan relaciones anilogas (aunque no identicas) a las que -
resultan de la paternidad y filiacibn legitima.

(53) PINAR, BLAS, Trab. Cit. pig. 2
(54) CASTAN, ob. Cit, Tomo V, Vol. II, pig. 191.



siguiente:

a) Que'es un acto Juridlco, y al tener consecuenc1as-
jurfdicas, adquiere-el carfcter  juridico.

b) Es solemne,‘por las formalidades, con que la Ley -
rodea su alheacibn. La nueva Ley también sefiala en su exposicibn de
motivos que es a la vez consensual y formal. :

c) Crea la ficcibn legal de considerar padres e hijos
a quienes no lo son por naturaleza.

d) Establece una apariencia de filiacibn legfitima, --
Las orientaciones mfs recientes cn materia de filiacibn tienden  a-
equiparar a los hijos legitimos y a los adoptives y &sta a sido una
de las directrices de la nueva reglamentaci6én de la adopcifén en -~
nuestro Cédigo Civil.

I1. PRECEDENTES.
Precindiendo de los antecedentes remotos de esta Inse

(55) Citado por ESPIN, Ob. Cit., Phg. 271,
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t1tuc16n. Vamos a f:Jnrno: en los antcuedcntcs p:o*;mov qué. nos brln

_da 1a’ propla Edad Modern1, pudxcndo dlst1ngu1rsc tres ctapas perfec-
tamente- definidas que-no marcan el“Cédigo C1v11, la Ley de 247de -7 -
abril de 1938 y la de 3 de julio de 1970 NN

a) Cédigo Civil.- La Edad para adoptar aqui es de 45-
afios. Después de importantes discnciones al efecto (56), nuestro - -
Cédige Civil recogid vy regulo la adopcibn siguiendo la orientacibn -
del francés, de un modo unitario, precindiendo de las antiguas divi-
siones romanas de adopcibdn Plena y Menos Plena, y la arrogatio, que
habia recogido nuestra legislacibén d¢ Partidas.

La doctrina en general criticé su formulacibn, ya que
se configuré a la adopcibén con una Institucién Centrada, pero no en
el hijo adoptivo, sino en el padre adoptante, al que se le concede--
la patria potestad. (Art. 154), la administracibn y usufructo de los
bienes, prestando fian:za, dar consentimiento para el matrimonio del
adoptado mientras que el adoptado apenas ticne derechos legales. El
derecho al nombre y los derechos sucesorios, son los que sc le recon
venian cuando as{ se hubiere estipulado, con esto se le da a la adop
cibn un carfcter contractual, que viene a ser opuesta al de la Inmsti
tucién del Derecho de Familia, alterdndose el tan tradicional princi
pio espafiol de prohibicibn de los pactos sucesorios, Tampoco signifi
ca una proteccibn de los menores, ya que los mayores podian ser tam-
bién adoptados.

b) Ley de 24 de abril de 1958. La escasa eficacia de-
las normas del Cbdigo Civil y las insistentes criticas de la doctri-

(56) Iniciada la tarea codificadora y plantcada su inclusibn en el texto legal,-
sc propunciaron en contra ESCOSURA, ZUBARRAMURDI Y AGUILERA, y a favor, - -
JOAQUIN ACOSTA.
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na dan lugar a la mencionada Ley, que reforma,. entre otros loé'arti;
culos correspondientes a las normas de la adopcibn; pretehdiéndo el-
legislador ensanchar sus perfiles y efectos muy estrechos hasta en--
tonces. (La edad para adoptar es de 35 afios).

Esta reforma dedica una especial atenc16n a: la adop- -
cién de abandonados y expésitos.

Su principal inovacibn fue la de distinguir la adop-:-
cibn Plena de la mencs plena.

-~= La Plena se instituyo para nifios abandonados y ex-
pbsitos, produciendo esta forma efectos superiores
a la adopcién en el Cédigo Civil, quedando el adop
tado respecto del adoptante en una situacibén jurf-
dica muy an@loga a la del hijo respecto del padre,
reforzando as{ el vinculo adoptivo, si bien no lle
ga a surtir plenitud de efectos.

La Menos Plena aparece en esta Ley como la adopcién
Ginica conocida por el Cbdigo Civil, siendo aplica-
ble a todos y produciendo efectos menores.

La legislacibén de 24 de abril de 1958 dié un paso ade-
lante en la regulacibn de la adopcibn, pero pecd de timidez. Con 1la
necesidad del cambio del régimen establecido por el Cédigo Civil, y
queriendo el legislador conjugar progrcso con la prudencia, no se -
llegb a la definitiva equiparacibén de hijos adoptives y legitimos.

Esto motiva a ladoctrina y las reuniones y Congresos -
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sobre esta materia.a quq'pusicrnnrde,maniEiQSfo la‘neéqéidnd‘dc =-
otra reforma. : B o o : .

) ‘Ley de ¢°de julio de 1970, El legislador, en esta-
Ley, recogiendo las incidencias de-la vida y la opinién bﬁblica, la
critica de la Ley anterior, sus problemas de aplicacién y la expe--
riencia nos presenta ‘una progresiva reforma en materia de adopcién,
siendo sus directrices fundamentales las siguientes:

1. Como tbnica dominante, la Ley persigue facilitar y
robustecer el vinculo adoptive. Mientras que en la Ley de 1938, en
donde ya hizo irrupcibn este propdsito, entraila una considerable ﬁg
vedad respecto de las directricés imperantes en el afio de 1889, aho
ra lo nuevo no se traduce tanto en una mutacién de rumbo como en la
continua y progresiva apertura de los derroteros ya embozados (57).

2. Se conservan las dos clases de adopcibn estableci-
das por la Ley de 19538, siguicndo la tendencia compartida por diver
sas legislaciones extranjeras, conservdndose para la clase de adop-
cibn de efectos mfs intensos el nombre de =plena=, eliminéndose - -
para la otra el término de =menos plena= que, gramaticalmente co- -
rrecto, parece denotar una adopcibn de entidad escasa y movia a ver
la con recelo, por lo que se ha sustituido aquella expresibn por la
de =adopcibn simple=, 1la cual, sin ser totalmente satisfactoria, pa-
rece preferible.

3. Se admite de una manera exprcsa la posibilidad de-
transformar o convertir la adopcibén simple e¢n Plena, posibilidad --
que, a la vista del texto procedente, parccib en un principic dudo-

(57) Pirrafo tercero de la exposicién de Motivos de la Ley 7/1970



52

sa, aunque preponderd el criterio favorable de marcada ventaja para
el adoptado. De esta forma, la adopcibn simple viene a cubrir una -
etapa en la que no es posible constituirlda en forma plena por fal--
tar a los requisitos especfficos, advenidos los cuales, podri condu
cir sin solucidn de continuidad a la adopcién Plena.

4, Facilitande el acceso a la adopcibn, rebaja la ~--
edad exigida al adoptante, que pasa a ser de treinta aflos, solucién
concorde con el Derccho comparado y orientaciones de la doctrina -
-como indicamos- y justificada también por la mayor facilidad con -~
que hoy se anticipa si se carcce de posibilidad de descendencia. En
la legislacibn anterior la edad exipida era de treinta y cinco afios.

También experimenta una reduccibn de diferencias de-
edad entre adoptado y adoptante, siguiendo la misma orientacién de
facilitar el acceso a la institucibn, quedando en dieciseis afios la
de dieciocho que estaba determinada en la regulacidn anterior.

S. En la misma 1fnea de conducta restringe las prohi
biciones para adoptar, suprimiendo 1a relativa a los, que ya tienen
descendientes, conforme solicitaba la doctrina, aproximindosc ade-~
mds asi el Derecho Comln al Catalén,

6. Con relacién al acto constitutivo de la adopcibn,
discutido por la doctrina (58), sc¢ otorga igual valor comnstitutivo-
al concurso de la voluntad, autorizacibdn judicial y otorgamiente de
escritura pGblica.

(58) DE LA VALLINA, en el trabajo citado, considera diffcil saber cufindo la adop
cibn despliega sus cfectos, por la complejidad de su formalismo, que vequic
re intervencién judicial, escritura pﬁblica e inscripcién en cl Registro --
Civil, considerando quc el legislador, en la forma de 1938, dejo sin solu--
cibn este problema.
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7 Se: establccen cxertas mﬂtLZdCJOnES concernientes -
al corsent1m1ento, dxstlnguxendose en” la:'regulacién que establece -
tres.escalas. o.grados:

o -~En-primer tugar hay, un consentimicnto b&sico sin-
el cual carecerfa de sentido la adopcibn; ¢l adoptante y el adop-
tado ‘mayor de catorce afios. El Juez carece como es natural de facul
tades decisorias en contra del consentimiento de tales personas o=~
ante la falta del mismo.

-~ En segundo lugar parecen ciertas modalidades del -
consentimiento, como el del cbnyuge si la adopcibn no es conjunta,-
el de los padres del menor de edad y el del tutor que, técnicamente,
tendrin mejor encaje quiza en la figura del asentamiento; si bien la
falta en el Cédigo de una acepcibén sobre la palabra de ese signifi-
cado especifico, ha aconsejado precindir de su empleo. En la hipéte
sis indicada, si la citacifn del llamado a consentir o a asentir no
pudiera efectuarse o, practicada, no concurriere, el Juez resolveri
lc més conveniente para el adoptado.

-- En el Gltimo grado estdn las personas que simple--
mente habrén de scr ofdas; el adoptado menor de catorce afos, el -
padre o la madre, privados o suspendidos del ejercicio'de la patria
potestad y la persona que ejerciere la guarda del adoptado. En ta--
les casos, el Juez tiene plenas facultades para decidir no sflo si
es imposible citar a dichas personas o, si citadas, no concurren, -
sino también para hacerlo en contra de un criterio de las mismas g
puesto o desfavorable a la adopcibn.

8. La situacibn del menor abandonado que en el texto-
precedente se contempla con la del expbsito y a lor estrictos efec--
tos de la adopcibn plena, os considerada ahora de manera mis amplia
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y precisa en el plano de las disposiciones generales. El texto pro-
puesto bosqueja un concepto del menor abandonado,. en términos que-
hacen innecesaria la referencia a la figura anacrénica y peyorativa
del expbsito. Lo

Sobre la base de los datos facilitados por la expe- -
riencia unidos a criterios que tienen el respaldo de la ciencia mé-
dica, con el propbsito de dispensar la mixima proteccidén al menor,-
ha parecido oportuno reducir el tiempo requerido $ara apreciar de--
terminadas situaciones de abandono, al exigir s6lo el transcurso de
seis meses. Asi resultaria legalmente posible la adopcibén en edad -
6ptima para cl adoptado, tanto en el sentido de poder beneficiarse
primero de los cuidados del adoptante, como en ¢l de no percibir el
cambio que en otras edades necesariamente se experimenta.

9. Por lo que respecta a la adopcién plena, son las -
inovaciones mis importantes:

a) Permitir la adopcibn plena de menores de catorce -
afios, sin necesidad de que se encuentren en situacién de abandono,-
situacibn que contard sblo a los fines de no requerirse el consentj
miento de los padres. Admitiéndose asimismo la adopcién plena del -
mayor dec catorce afios sin necesidad de que se dé la situacibén poco-
clara del prohijamiento pues 1le¢ basta vivir con anterioridad a la
adopcibn en compafifa del adoptante, o bien, sin mediar esta circuns
tancia, hallarse, unido por vinculos de familia o afectivas.

b) Conferir al adoptado y adoptante las pesiciones -
juridicas correspondientes al hijo y al padre legitimo, con lo que-
se agotan las posibilidades de favorecimiento del vinculo adoptivo,
ya que se considera que el no poder percibir por via de testamento-
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el h:;o adoptlvo més que el legitxmo avorccido,.no ‘es ‘un li»

: Algunas,atenuaéiones de QSta'regla ha de reconocerse
en la hipbtesis del hijo-adaptivo Gnico.

l1o. En relacibn con la adopcibn simple, su régimen -
estd constituido por la proyeccifn en el mismo de las nermas genera
les y la no-aplicabilidad de las normas de la adopcién pleaa, sien-
do parce en su enunciacibn directa. Sus dos normas hacen referencia

a los apellidos y derechos sucesories:

3) Respecto de los apellidos, se autoriza ampliamen-~

te 1a sustitucibn de los mismos. La conservacibn de los apellidos -
actfia como regla subsidiaria a la falta de pacte en 1a escritura.

b) Respecto a los derechos sucesorios, se supera el-
sistema insuficiente y complicade de los pactos suceseries, recone-
ciéndosele por la ley unos derechos -los de les hijos naturales re-
conocidos~- que tienen considerable entidad.

11, En relacién com la extincidn de la adopcién, con

tinia sometida a causas taxativas en las que se ha procurado acen--
tuar el matiz restrictivo., De ah{ que tenga el verdadero significa-
do de principio jurfdico bésico la irvevecabilidad. La norma esta--
blecida en el texto anterior acerca de la que ¢l recenecimiento de-
1a filiacién natural del adoptado o su legitimacibén no afecta a In
adopcibn, se reproduce y se incluye ademfis el supucsto de la pruchba

de la Filiacién legftima.
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12, Se sigue la 1fnea restrictiva de pubiichﬁd que - ya
acogio la legislacibén del Registro civil y se establece la no publi
cidad de la filiacibn u origen del adoptado.

i3. Se establece asimismo la retroactividad de esta -
Ley, permitiendose acomodar las adopciones anteriores al régimen de
esta Ley, siempre que concurran los requisitos sustanciales y de -
forma exigidos, dado el sentido progresivo, beneficioso y concorde-
con las aspiraciones sociales que entrafia el nuevo régimen de la --
adopcibn.

Se puede considerar que en esta Gltima reforma, esta=-
blecida por la Ley 7/1970, se culmina un proceso evolutivo impuesto
por las exigencias sociales del momento en materia de adopcién. De
la regulacibn inicial del Cédigoe Civil, centrada, como vimos, no en
el hijo adoptivo, sino en el padre adoptante, a las directrices do-
minantes en las nuevas normas, pensadas en interés del adoptado fun
damentalmente y de su mejor situacién cn general, existe una apre--
ciable diferencia.

Esta Nueva legislacibén, merece todos los elogios, no-
sblo por satisfacer las aspiraciones de la doctrina, si no por que-
coloca a la legislacibén espafiola, en materia de adopcién a la cabe-
za de las mfs progresivas en Derecho comparado, estableciendo una -
situacibén legal para el hijo adoptado que se puede calificar no ya
de excelente, sino también de inmejorable, tomando como baremo la -
de los hijos leg{timos, otorgando las posibilidades de equiparacién
mediante la adopcién plena.
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ELEMENTOS -DE LA -ADOPCION

ELEMENTOS PERSONALES.

Los elementos personales de adopcibén son sélo el adop-
tante y adoptade. No obstante, en el momento de su constitucifn, es
sucesoria la intervencién de otras personas, 1o cual constituye uno-
mis de los requisitos de forma de los varios cxigidos por el Cédigo-
para su validez.

La edad en cuanto a diferencia se ha elevado de quince
a  dicciocho afios..

Pueden adoptar los que tengan pleno uso de sus derechos
civiles y hayan cumplido treinta y cinco afics y el adoptante debe -
tener mis de dieciocho aflos que el adoptado por lo menos.

No pueden adoptar los eclesifisticos, los que tengan --
descendientes legitimos, legitimados o hijos naturales reconocidos,-
el tutor, hasta que se hayan aprovado sus cuentas con respecto del -
pupilo y al Cényuge sin el consentimiento del otro; pero si podrén -
adoptar conjuntamente. Ademis nadie podrf ser adoptado por mfs de --
una persona.

EL, ADOPTADO

Unicamente podrin ser adoptados los abandonados o exp$
sitos que, siendo menores de catorce afios, lleven mids de tres en tal
situacibn, o siendo mayores de catorce afios fucron prohijados antes-
de esta edad por los adoptantes.
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FASE MATERIAL

Dice el. Articulo 177 del Cédigo que "aprobada defini-
tivamente la adopcibn por el Juez, se¢ otorgari escritura, expresan-
do en ella las condiciones con que sc¢ haya hecho'. Este precepto, -
que es igual al primitivo Artfculo 179, esti completado por el - --
1.823 de la Ley Procesal, el que dispone: que concedida la autoriza
cibn y licencia judicial para que la adopcibn se lleve a efecto, sc
manduré librar y entregar a los interesados el oportuno testimonio-
del acto para el otorgamiento de la correspondiente escritura.

Figurar8 cn ella, lo siguiente: como otorgantes el -
adoptante, ¢l adoptado si es mayor de edad y capaz, o en defecto, -
sus representantes legales, y el padre o madre de aquél, y si se --
trata de expbsitos, ademds del adoptante, el Presidente de 1a Dipu-
tacibn o personas cn quien¢s delegase.

El Artficulo 177 del Cbdigo dispone que se inscriba 1a
escritura de adopcibn en el Registro civil correspondiente.

EFECTOS PATRIMONIALES.

Los efectos patrimoniales de la adopcibn pueden con--
cretarse en tres cuestiones: alimentos, usufructos y administracibn
de los bienes del adoptado y derechos sucesorios.

NULIDAD.

El Cédigo en la redaccibn anterior no aludia para -
nada a la nulidad de la adopcibn, por lo que la doctrina le aplica
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ba ‘la teorfa general de 1a uulidad de la adopcibn. Asi; es nula la-
adopcién en la que no consta consentimiento o éste viciado, -o.cuan-
do se otorga por persona -jue ne reGne los requisitos de capacidad,-.
estado y edad exigidos, o no se observan los de caricter formal es-
tablecidos por el Cldigo. El texto reformado del Articuloe:176,-en.-
su parrafo 30, declara nula la adopcién en.el que no se cumplen los
requisitos que el citado precepto exige, referentes al consentimien
to, ecxpediente y aprobacibén judicial, accibn de nulidad que ha de -
ejercitarse segfin las reglas generales.,

Como en el Artfcule 177, se establece el requisito de
escritura piblica y su ausencia no se menciona con la nulidad, sur-
ge la duda de si la falta de escritura determina o no la carencia -
de efectos de la adopcibn. Esta regulado por la Ley que fijo sus rg
quisitos externos, completamente necesarios para eficacia del acto-
Y como la escritura tiene carfcter constitutivo, ¢s indudable que -
si no otorga impide que nazca la adopcibn.

Tipo de consentimiento es el de aquellas personas que
=deberdin simplemente ser oidos=, Estas personas expondrin ante el-
Juez sus manifestaciones, que se incorporardn a los autos, pero si
sucede alguno de los hechos que se expresan en el pirrafo tercero -
del Artfculo 173 (que no pueden ser citados, o que siéndolo, no con
currfan),ello no obsta para nada a la facultad del Juez de aprobar-
la adopeibn. Creemos que estas personas no estdn legitimadas para-
pedir la revocacibén de la adopcién del Artfculo 177, segundo.

La adopcién es un negocio juridico complejo, objetiva
y formalmente. Antes dec la reforma de 1970 era poesible que en la es
critura de adopcibn, ademis de la cxﬁrcsién de la filiacién adopti-
va que se creaba, se contuvieran pactos sobre el uso de apellidos y
sobre derechos sucesorios. Hoy esto no es posible en caso de adop--
cibn plena, pues los Arts. 178 y 179 declaran respectivamente que -
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sel adoptado..., ostentari como unicos apellidos los de su adoptante
o adoptantes= y =el hijo adoptivo ocupa en la sucesibn del adoptan-
te la misma posicién que los hijos legitimos=, pero sf lo es en el
otro tipo que regula el Art. 180, el de adopcibn simple, =en la ‘es-
critura de adopcién podrid convenirse la sustitucién de los apelli--
dos del adoptando por los del adoptante o adoptantes, o el uso de -
un apellido de cada procedencia, en cuyo caso se fijarl el orden de
los mismos=, Pero no cabe pacto sucesorio tampoco en el caso de =---
adopcibn simple, al tener adoptado y adoptante la misma situacibn -
que el hijo y padre natural (59)..

También desde el punto de vista formal, la adopcién-
es un fenémeno complejo, porque requiere acto de jurisdiccibén volun
taria, escritura pﬁblica y publicidad registral.

Siendo la adopcién un negocio jurfdico que hace nacer
el estado civil de filiacibn y paternidad adoptiva, tiene de singu-
lar. el ser una ficcién de la Ley. La adopcién no se produce por he-
chos naturales, sino por ficiones legales (60).

(59) Vid. GARCIA CANTERO, Gabriel (Derecho comparado y Ley Espafiola del 4 de ju-
lio 1870), pfgs. 85 a 116, habla de la carencia de suficientes nfmeros de -
datos en la prictica para juzgar su eficacia. No obstante este, el sexto --
considerando de las conclusiones de la seccibén Juridica de las II Jornadas-
Nacionales sobre la Adopcifn (Oviedo, mayo 1968) dice =el 1imite impuesto -
al pacto sucesorio en el pirrafo 4o, del Art. 174 del Cédigo Civil puede --
plantear un dificil problema en el caso de que realice una segunda adopcibn
el adoptante que en una primera hubiera hecho uso de la facultad de insti--
tuir en dos tercios de una herencia el primer adoptado.

(60) MANTECA ALONSO-CORTES, ob. cit, pig. 105, titula un epigrafe con la expresi
va frase =adopcibn como reaccién ficticia de la Ley=. No obstante el cpigra
fe siguiente del mismo trabajo pig. 108 dice: =Adopcibn como institucggn de
Derecho natural=, inclinfndose el autor del trabajo por una postura eléctri
ca.



61

LA EPOCA PREHISPANICA
DERECHO TARASCO

ADOPCION.- En los tarascos es posible que haya axis-
tido una institucién nnéloga a la adopcibn, esto tuvo que haber si-
do con una accibén motivada por la endogamia de barrio y de linaje -
que tan celosamente guardaban, por eso es posible pensar que un ni-
fio abandonado o huerfano pertenecienteal barrio o 2 un determinado-
linaje, haya sido adoptado por un matrimonio del barrio que carecig
ra de hijos, supliendo as{ el hecho de la procreacibn y protegien
do al menor incorpordndolo a ia familia y de esa forma darle nombre
y fortuna. (61)

PATRIA POTESTAD.- E1 hombre era el jefe de la fami--
lia, pero en derecho, estaba en igualdad de circunstancias con la -
mujer. El hombre educaba a los hijos varones y la mujer a las hem--
bras.

© En México existia el matrimonio entre cufiados; pero-
no con el fin de procrear nuevos hijos, .sino mis bien para desempe-
fiar el papel del pddre para los hijos del muerto, por lo cual ese -
matrimonio se hacia particularmente cuando habfan quedado hijos.(62).

(61) Idem P. 109.
(62) Mendieta, II, 29; Las Casas Hist. Apol. c. 21}; Clavijero, II: pdg. 389.
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“En ese tiempo habia un dios llamado Piltzintecuhth y
su mujer se llamaba Xochiquetzal, los cuales tenfan un hijo llamado-
Xochipilli y otro, que no era suyo, pero lo criaban, que se llamaba-
Nahuahuaton".

Tambi&n se brindaba ayuda a los ancianos, invalidos,-
viudas y huerfanos, lo cual es de suponerse constituia una de las--
obligaciones del sefior principal.

Es dificil determinar como era proporcionada esta ayu
da si era mediante un servicio permanente, es decir, una especie de-
renta, o sflo temporal, como dadiva. La existencia de una renta du-
radera 5610 la menciona Ixtlilxochitl.

Nezahualcoyotl ''tenia muy particular cuidadoe de dar -
de comer y vestir a los viejos, enfermos, lisiados en las guerras, a
la viuda y al huérfano, gastando en este gran parte de sus tributos,
por que nadie podia andar demandando por las calles ni fuera de - -
ellas, dando pena de la vida''.

ADOPCION EN LOS AZTECAS

Entre los aztecas si existi§ una forma de adopcién,--
segﬁn se desprende de lo expresado por Bernardino de Sahagln, lo que
nos indica que existsa la adopcién, aunque desconocemos en que casos
y bajo que requisitos se debia efectuarse.
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", ....hijo o hija regaladeos. muchacho ¢ muchacha
que sale a los suyos; de generacién noble o geng
roso o generosa, (es) hija delicada y regalada,-
tierna, hermosa. Hija mayor o primogénita, segun
da, tercera o hija postrera....." (63)

Entre los mayas no existié ninguna institucibn simi--
lar a la adopcibén y como practicaban la exogamia no existia ese vin-
culo de apoyo que permitiera establecer la adopcién de los menores -

abandonados o huerfanos.

(63) Sahagfin, Bernarding de Obra cita pic. 99 Tomo III.
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DERECHO INDIANO

Por Real Decreto del 5 de enero de 1794, recogido en-
la Ley 4, Titulo 37, libro 7 de Novisima Recopilacibn, se considero-
como legitimados por rescripto del Principe o Autorizacién Real, a -
todos los expbsitos que no tuvieran padre conocido.

La legitimacién producia efectos en el orden civil --
habilitando a los legitimados para el goce de honores y preeminen- -
cias. Para que produjece efectos en el orden canébnico, en cuanto a -
la recepcibn de érdenes y posible obtencibn de beneficios y dignida-
des eclesifisticas, era necesario la licencia o habilitacibn del Pon-
tifice.

Las Partidastambién aceptaron las viejas figuras juri-
dicas de la adopcibn'y la arrogacibén seglin las normas fundamentales-
del Derecho romano justiniano. La arrogacibn procedia cuando el adop
tado no tenia padre o, en caso de tenerlo, habjias=salido de su poders.
En la adopcibn, por el contrario, el adoptado tenia padre y estaba -
bajo su potestad. Para la arrogacibn era necesario el consentimiento
expreso del adoptado. Para la adopcibn bastaba con el consentimien-
to tacito.

. No podfan ser arrogados los menores de siete afios., El
Rey, antes de conceder la arrogacibén solicitada, debf{a cuidar de 1la
buena intencibén del arrogador y del beneficio del arrogado.
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Podfa adoptar cualquier hombre libre que no estuviera
sujeto a lapatria potestad siempre que excediera al adoptado en die-
ciocho afios y que pudiera tener hijos naturalmente. La mujer s6lo po
dfa adoptar en caso de que hubiera perdido algun hijo en la guerra,
al servicio del Rey o de algfin Consejo en ¢l que lo hubiese encarta-
do.

El tutor sélo podfa adoptar a su pupilo si éste hubig
ra cumplido ya los veinticinco afies.

Nadie podia adoptar a liberto ajeno para no perjudi--
car los derechos de su antiguo dueiio.

Por la arrogacibén el arrogado entraba siempre bajo la
potestad del arrogante. Por la adopcibn s6lo en el caso de que el -
adoptante fuera ascendiente del adoptado. La mujer adoptante no ad--
quirfa nunca la patria potestad sobre el adoptado, por ser incapaz -
para ello.

Ya se ha visto que la adopcibn era causa de impedimen
to matrimonial. De los efectos de esta institucifn en él.

En una Real Cédula del 18 de febrero de 1555 se habla
ba de los muchos huérfanos de espafioles y mestizos que se encontra--
ban en las indias en completo abandono, sumidos en la miseria, y - -
para evitarlo ordenaba el Rey que se les proveycra de tutores para -
sus personas y haciendas.

Le ordenaron la creacibn de asilos o casas de recogi-
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das para las indias huérfanaé y doncellas (64).

Que el Virrey de México tenga cuidado con las casa de
huérfanos de esta ciudad.

La adopcibn se puede tomar 6 lata o estrictamente. --
Cuando se toma del primer modo, abraza en si dos_especies, que son -
la arrogacibn y la adopcibén en especie; y cuando del segundo, se opg
ne a la arrogaciéd., Tomando latamente y en general; se define la -
.adopcién: un acto solemne por el cual se recibe en lugar de hijo, al
que no lo es por naturaleza. Se llama acto solemne por que debe ha-
cerse 6 en precencia del Rey o ante Juez de cualquier lugar: se dice
que por el se recibe en lugar de un hijo al que por naturlaeza no lo
es, para denotar el fin de la adopcibn, que es dar hijos al que no -

tiene.

De esta definicién se deduce un accioma que tiene lu-
gar en todo el titule. La adopcibn imita a la naturaleza.

Estas dos especies se diferencian en dos maneras. En-
1a forma o modo: por que la arrogacibén se hace por rescripto del -
Principe, y la adocpién con autoridad o juez, el cual estando presen
te si el padre natural declara que da a su hijo en adopcién a otro,-
y el adoptante dice que lo recibe por hijo, esté concluido el nego--
cio.

Segln estos principios la arrogacién se define: un --
acto por el cual un hombre que goza de libre disposicién de su persg

(64) Recopilacién de 1680. Ley 18, Tit. 1, lib. VI,
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na se reduce a la patria‘potcstnd_de otro por autoridad del Sumo ---
imperante (65). :

Y aunque casi lo mismo' se verifica en todos los que - -
no han llegado a la pubertad, no obstante se permite el que puedan-
ser arrogados con las siguientes condiciones:

1. Conocimiento de causa, y que de esta resulte ser -
Gtil al pupilo la arrogacidn, es decir, que deben proceder investi
gaciones de las cualidades y circunstancias del arrogante, y del -
provecho que seguirfi al arrogado.

2, Que sc obligue al arrogante a restituir los bie--
nes del moso a sus legitimos herederos si muere antes de llegar a
los catorce aifios.

3. Quec se haga la arrogacibn con otorgamiento del Rey

El efecto que produce la arrogacibdn es reducir al --
arrogado a la patria potestad del arrogante, y no teniendo este -~
hijos legitimos, darle derecho a 1la herencia en los mismos térmi-
nos que lo tienen aquecllos.

La adopcién se define: un acto por el cual se reci--
ben los hijos con autoridad judicial aquello que estan en 1la po-
testad de sus padres naturales.

(65) Dha. Ley 7, tit. 7 p.d
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12l es la que sc verifica en los expbésitos que son - ---
aquellos nifios o nifias que han sido echados por sus padres o por - -
otras personas a las puertas de las iglesias, de las casas y otros -
parages pliblicos, o por no tener con que ctiarlos, o por ocultar de-
quien son hijos. Esta situacibn movio a uno de los monarcas a tomar-
providéncias més aportunas y eficaces en favor de los expésitos, - -
cuidande de sus vidas y de un decente y honesto destino para que fug
sen (itiles en lo sucesivo. (66}

Estos pueden ser adoptados o prohijados por cualquier -
persona, con tal que sea decente y honesta y de quien se pueda espg
rar lo que se desea, y es que les de buena educacién y destino. No-
es pues impedimentos, el que el adoptante no sea capaz de engendrar,
ni se pone reparo en que sca hombre o mujer casado o soltero; y co-
mo en ella no se tiene més objeto que el bien de la humanidad, no -
se exigen solemnidades algunas. Bastaba que algun vecino manifesta-
rd que fue puesta la criatura a su puerta, al parroco y a la vez -
expresari que queria quedarse con ella para criarla por caridad y -
el mismo parroco debe dar la licencia por escrito,

Si el cxpésito que se quiere adoptar procediese de --
alguna casa de caridad, la licencia sera dada por el rector o admi
nistrador de ella {67).

Aunque-en los adoptados de esta manera no tienen los -
que lo han criado patria potestad ni derechos para exigir de ellos
cosa alguna (68) no obstante conforme a las leyes, debe el que re-
cibié tan gran beneficio honrar y reverenciar de todas maneras al
que 1o crié, lo mismo que si fuese su paqre natural, y se lo prohi
be con pena de muerte acusarlo, o hacer cosa por la cual le resulte

(66) Real Gédula de 11 de diciembre de 1796 y de 6 de marzo de 1790.
(67) Real Cédula de 2 de junio de 1788,
(68) LL. 3 tit. 20, p. 4,35 y 37 tit. 12 y 35 tit. 14 p.5,
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- dafic’ “iee.en-su vida o en ‘sts bienes; si no es Gue fuere por el. -
bien-#al Rey o la’Repdblica "(69). :

Finalmeénte de este especie de adopcibn son: capaces no-
s6lo los infantes o recien nacidos, sino también los mayores de la
infancia, siempre que estén en edad de ser educados y carezcan de
los auxilios que son‘necesarios para lograr la conveniente educa--

cién (70).

(69) L. 3 Tit. 20 p.4 .
(70) Real Cédula de 11 de dici~mbre de 1796.
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EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Durante la época Colonial y los primeros tiempos de-
la Independencia, la Instituciébn de la adopcibn siguié el sistema -
de la adopcién simple, en el cual &1 adoptado obtiene algunos de --
los derechos y de las obligaciones de hijo, aunque no la totalidad-
de ellas (71).

En México durante su época Independiente la adopcién
dejo de tener aplicacibn, siendo exclusivamente reglamentada por --
los Cbdigos Civiles de los Estados de México, Veracruz y Tlaxcala e
ignorandose en los Cédigos Civiles de 1870 y 1884 ; no siendo sino -
hasta la &poca revolucionaria cuando se expidié la Ley sobre Rela--
ciones Familiares, cuando nuevamente volvié a ser reglamentada reco
giéndose finalmente en nuestro C6digo Civil de 1928.

En el Derecho Mexicano, la adopcién en el siglo pasa
do fue vista con poco interés y hasta con cierto desaire, Don Justo
Sierra en el primer proyecto del Cbédigo Civil, la califica de Insti
tucibén inutil y del todo fuera dec nuestras costumbres. Los finicos -
ordenamientos jurfdicos que en nuestra Patria lo consagraron, fue--
ron los C6digos de Veracruz, Estado de México y el Estado de Tlaxca
la, que reglamentaron las dos especies de adopcibn existentes en el
Derecho Romano, siendo el C6digo de Tlaxcala el que mis detenida- -

(71) A través de las investigaciones inmediatas, cste era el mismo sistema uti-
lizado por el Cédigo civil frdncés de 1804 aunque actualmente sigue el do-
ble sistema de adopcién plena y de adopcién simple a partir de la Ley del
11 de julio de 1966, conforme guedo expuesto.
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mente. se ocup6 de ella, por lo que sera el que estudiaremos como an-
tecedente de la adopc16n en el Derecho Positivo de México, ya que --
los Cédigos Civiles de 1870 y 1884 no lo reglamentaron y no fue sino
hasta la Ley sobre Relaciones Familiares de 9 de abril de 1917 cuan-
do se establecio por primera vez en el Distrito Federal.

El Cédigo de Tlaxcala regula en sus articulo 258 al -
268, la adopcibn. Sefiala como edad del adoptante la que exceda de 50
afios, siempre que resulte mayor que el adoptado en 18 afios.

Habiamos precisado que en este Cédigo reglamento las-
dos especies de adopcibn existentes en el Derecho Romano, es decir -
las arrogacibén y la adopcibn propiamente dicha; respecto de la prime
ra indicaba que era necesario ¢l consentimiento expreso del arrogado
ya que produciendo la adopcibn derechos y obligaciones reciprocos, -
no podfa verificarse por la scola voluntad del arrogante sino que se
requeria ademds la del arrogado.

En la adopcibén del menor de edad pero mayor de 14 - -
afios era necesario su consentimiento y la de la persona que tendrfa-
que darloc si se fuera a casar; si el adoptado era menor de 14 afios o
incapacitado era necesario el consentimiento de las personas bajo cu
ya patria potestad se cncontrari o del tutor en su caso.

Establecia los siguientes impedimentos para que la -
adopcibn pudiera realizarse:

a) Que el adoptante tuviera hijos legitimos
b) Sino habian sido aprobadas las cuentas.de la tute
la, el tutor no podia adoptar al pupilo.
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c) El cényuge no podfa adoptar sin el consentimiento
del consorte.

En cuanto a la forma para la adopciém, establecib un
procedimiento sumamente sencillo, realizandose la adopcibn ante un-
Juez de Primera Instancia, no $iendo necesario que este fuera del -
domicilio de alguna de las partes otorgantes, la adopcibn debia ser
registrada y anotada por el Juez del Registro Civil en donde se en-
contrace la partida de nacimiento del adoptado.

Los efectos de 1a adopcién en el Cédigo de Tlaxcala-
eran los siguientes:

Obligacibn Alimenticia.- Adoptante y adoptado se¢ de-
bian reciprocamente alimentos.

Sucesiones.- Adoptante y adoptado son herederos uno-
de otro en los casos de sucesibn intestada.

Nombre.- El adoptado tiene el derecho de usar el ape
1lido del adoptante.

Patria Potestad.- El adoptante adquiere la patria pg
testad sobre el adoptado.

Parentesco.- Crea un parentesco entre el adoptanteyel
adoptado. b).- El lazo civil que une al adoptante y el adoptado no -
se extiende a los parientes del primero, c}.- Los descendientes del



-73

adoptado son extrafios para-el adoptante y comsccuentemente para los
parientes de este. -

- En cuanto a ios efectos de la adopcibn respecto del-
adeptado - con su familia natural, hemos de sefialar que conserva en=-
ella todos sus derechos, en esta forma continuaba llevando el nom--
bre de su familia, la obligacién alimenticia continuaba subsistente
y conservaba en definitiva todos los derechos y obligaciones inhe--
rentes con la generacién natural, excepto los de la patria potestad
que eran ejercidos por el adoptante.

El Cédigo de Tlaxcala en su artfculo 268 sefialaba -~
dos causas de nulidad de la adopcibn, estos casos eran los siguien-
tes: a) Que el adoptante al tiempo de verificarse la adopcibn hubie
ra tenido descendientes legitimos, y b) que el adoptado lo estuvie-
ra por otra persona y que no se hubiera declarado nula la primera -
adopoibn

El Cédigo de Tlaxcala no trafa ningln precepto que -
resolviera 1a cuestibn planteada; sin embarge, hemos de decir que -
la doctrina de 1la época se mostraba adversa a la adopci6n de un hijo
natural, considerando que era torcer la intencién que el legislador
tuvo ya que por medio de la adopcién una persona le da a otra que -
le es naturalmente extrafia, el tftulo y los derechos de un hijo; es
decir; que la adopcién era considerada como acto legal por el cual-
se suponia hijo al que no lo era naturalmente.

Las leyes civiles que fueron aplicadas en el territg
rio de la Nueva Espaila, fueron principalmente la Recopilacibn de --
Indias en donde hay un gran desorden en cuanto a materia tratada, -
pues junto a cucstiones administrativas del clere, etc. En el 1li--
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bro VII habla algo sobre la familia, pero en realidad de nuestyo --
tema no trata; pero siendo aplicable las leyes cspafiolas en las la-
gunas de las Leyes de Indias, para asuntos de familia principalmen
te en lo relativo de la adopoibn, se ten{a como supletorio las Sie-
te Partidas.
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CODIGO CIVIL DE 1870
LIBRO PRIMERO

DE LAS PERSONAS
TITULO NOVENO
CAPITULO X

Trata de los menores abandonados, respecto de quie--
nes la comisibn se ha limitado a dos solas disposiciones, La prime-
ra declara: que la tutela del expbsito corresponde a la persona que
ia recoja, 1la cual tendri todas las obligaciones, facultades y res-
tricciones que los demis tutores. La scgunda hace igual declaracibn
respecto de los directores de lasinclusas, hospicios y demds casas-
de beneficencia; quicnes se arreglarin cn cl desempeiio de la tutela
a las leyes y a 1os estatutos respectives.

Durante el gobierno del Presidente Don Benito Jufre:z
que se caracterizé por las convulciones de tipo politico que experi
mento la Nacién y en las quc se consiguicron importantisimas refor-
mas, tanto en lo juridico como en lo social, dandoseles a las insti
tuciones durante ese gobicerno nuevos derroteros de independencia, -
solidez y prestigio, nunca antes vistos cn la vida de la Repfiblica.

En dicha administracibén se derogaron las caducas lec-
yes civiles de origen espaiiol, al expedirse el Decreto aprobatorio-
del Cédigo Civil para el Distrito Federal y Territorios de Baja Ca-
lifornia de 1870, en cuya exposicifn, dc motivos se combatio acre--
mente a 1a adopcibn considerande que no tendria ningunma funcibn po-
sitiva dentro de nuestra realidad social y por este motivo quedo --
excluida cn su articulado.
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Entre los argumentos ésgrimidos se‘hablé de una posi
ble ingratitud del adoptado con el adoptnnte, que ninguna necesidad
tenfa de sufrir ese perjuicio.

En su exposicibén de motivos los redactores asentaron
que: "la comisibn cree con firmeza que los mexicanos pueden hacer el
bien durante su vida y despues de su muerte, sin necesidad de con--
traer obligaciones artificiales, que sin llenar cumplidamente el --
lugar de las de la naturaleza, abren la puerta a disgusto de¢ todo-
género que pueden ser causa afin de crimenes que es necesario evitar
Y que siembran el m4s completo desacuerdo entre la familia", y ade-
mis "nada pierde la sociedad en verdad por que un hombre que ne tig
ne hijos declare suyo al que e¢s de otro" (72).

Los anteriores razonamientos, crecemos que no justifi
can la exclusién de la adopcibn en el Cédigo 1870, ya que carecen -
de argumentos verdaderamente valederos, pero sin embargo, dejaron -

de incluir esta importante materia en ese Cédigo.

(A que fin, pues sotcner un principioc que puede ser-
fuente de terribles desgracias, y cuyos bienes pucden obtenerse de
otras mil maneras? ;No serf mis digno de gratitud cl hombre que am-
pare a un huerfano sin que lo liguen obligaciones de ningfin genero-
y cuyos beneficios son por el mismo mfs grandes, porque son mis li-
bres? (Y no serfa mucho mfis estimable el que corresponda debidamen-
te a csos benceficios sin tener derechos algunos y guiades @nicamen-

te dela gratitud?.

(72) Parte expositiva del Codigo ClVll dc 1870 para el Distrito Federal y Te- -
rritorio de Baja California, pfg.
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De la tutcla de los Hijos Abandonados.

Art. 560.- La Ley coloca a los cxpbsitos bajo la tu-
tela ‘de la persona que los haya recogido; la cual tendrf las obliga
ciones, facultades y restricciones establecidas para los demds tutg
res.

Art. 561.- Los directores de las inclusas, hospicios
y demés casas de beneficencia donde se recciben nifics abandeonades, -
desempefiardn la tutela de estos con arreglo a las leyes y a lo que-~
prevengan los estatutos del establecimiento,

CODIGO CIVIL DE 1884
LIBRO PRIMERO

DE LAS PERSONAS
TITULO NOVENO
CAPITULO VI

De la Tutela Leg{tima de los Hijos Abandonados.

Art. 435.- La Ley coloca a los cxpdsitos bajo tutela
de 1a persona quec los haya recogido; la cual tendrd las obligacio--
nes, facultades y restricciones establecidas para los demis tutores.

Art. 456.- Los directores de las inclusas, hospicios
y demfs casas de beneficencia donde reciben nifios abandonados, de--
-scmpeﬁarén la tutela de éstos con arreglo a las leyes y a lo gque --
prevengan los estatutos del establecimiento.



78

Art. 457.- En el caso del articulo anterior no es neg
cesario discernimiento del cargo.

El Cédigo civil del Distrito y Territorios Federales
con evidente orientacibn social, principia por reconocer ademis del
parentesco por consanguinidad y por afinidad, el parentesco civil,-
cuya fuente es la adopcibén (Art. 292). El Cédigo civil de 1884 (Art.
181 y la Ley de Relaciones Familiares (Art. 32), no reconocfan més-
parentesco que el de consanguinidad y afinidad.



e eSS Moo UE
SALIR BE 1A BIBLIOTECS?

LEY DE RELACIONES FAMILIARES DE 1917
CAPITULO XIII
DE LA ADOPCION

Art. 220.- Adopcibén es el acto legal por el cual una
persona mayor de edad, acepta a un menor de edad como hijo, adqui--
riendo respecto de él todos los derechos que un padre tiene y con--
trayendo todas las responsabilidades que el mismo reporta, respecto
de la persona de un hijo natural (73).

Art. 221.- Toda persona mayor de edad, sea hombre o
mujep que no esté unida a otra en legftimo matrimonio, puede adop--
tar libremente a un menor.

Art. 222.- El1 hombre y la mujer que estuvieren casa--
dos podrén adoptar a un menor cuando los dos esten conformes en te-
nerlo como hijo de ambos. La mujer sélo podré hacer una adopcibn -
por su exclusiva cuenta, cuando el marido 1o permita. Este si podré
verificarlo sin consentimiento de la mujer, aunque no tendri dere--
cho én llevar al hijo adoptivo a vivir en el domicilio conyugal.

Art. 223.-  Para que la adopcién pueda tener lugar, -
deberén consentir en clla:

I.- El menor si tuviere doce afiocs cumplidos:

(73) Consulten la nota (1) puesta al pie del Articulo lo. dec esta Ley Sobre Re-
laciones Familiares, la cual nota contiene una circular con prevenciones -
relativas a las actas de adopeién.
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IT.- El que-ejerzalla pqtria potestad sobre el menor
que se trate de adoptar, o la madre, en el caso de-qué se trate de-
un menor que viva con ella y la reconozca como madre, y no hubiere-
persona que éjerza sobre é1 la patria potestad, o tutor que lo re=--
presente; v

III.- El1 tutor del menor en caso de que &ste se en--
cuentre bajo tutela; ’

IV.- El1 juez del lugar de la residencia del menor --
cuando no tenga padres conocidos y carezca de tutor.

Art. 224 .- 8i el tutor o el juez, sin razén justifi-
cada, no quieren consentir en. la adopcibn, podri suplir su consen-
timiento el gobernador del Distrito Federal o el Territorio en que-
resida el menor, si encontrare que dicho acto es notoriamente con--
veniente para los intereses morales y materiales del mismo menor.

Art. 225.- El que quiera verificar una adopcibn, de-
berd presentar un escrito ante el juez de primera instancia de la -
residencia del menor, expresando su propbésito de verificar tal acto,
adquiriendo todos los derechos y contrayendo todas las responsabili
dades de padre.

La solicitud deberd ir subscrita por la persona --
bajo cuya tutela o guarda se encontrare el menor, asi como por el -
mismo menor, si ya tuviere doce afios cumplidos.

A dicho escrito se acompafiar4 la constancia en que -
el juez haya autorizado la adopcibén en los casos en que dicha auto-
rizacién fuere necesaria, o la autorizacién del gobernador cuando -
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este. funcionario haya suplido el consentimiento del tutor o del juez.

Art. 226.- El juez de primera instancia que reciba -
un escrito solicitfndo hacer una adopcién, citard inmediatamente a
la persona o personas que lo subscriban, y, oyendo a &stas y al Mi-
nisterio PGblico, decretar4 o no la adopcibn, seglin que la conside-
re conveniente o inconveniente a los intereses morales y naturales-
de la persona del menor.

Art. 227.- La resolucién judicial que se dicte negan
do una adocpién, serd apelable en ambos actos:

Con la resolucién judicial que se dicte, autorizande
una adopcién, quedari &sta consumada tan luego como aquella cause -
ejecutoria.

Art. 228.- El juez quc dictare esto autorizando una-
adopcibén, remitiri copia de las diligencias respectivas al juez del
Estado civil del lugar, para que levante acta, en el libro de actas
de reconocimiento, en 1la que inserte literalmente dichas diligencias, las
que conservarid en el archivo con el nlmero que le corresponda.

Art. 229.- El menor adoptado tendri los mismos dere-
chos y las mismas obligaciones para con la persona o personas aue -
lo adoptencomo si se tratard de un hijo natural.

Art. 230.- El padre o padres de un hijo adoptive ten
drfin respecto de la persona del menor, los mismos dereches y obliga
ciones que respecto de la persona de los hijos naturales.
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Art. 231.- Los dereches y obligaciones que confierc-

e impone la adopcién se limit&rén Gnica y exclusivamente a la perso

.na que la hace y aquéilu respécto de quien se ﬁace; a menos que, al

hacer la adopci@n, el adoptante exprese que el adoptado es hijo su-
yo, pues entonces se considerarf como natural reconocido.

Art. 232.- La adopcibn voluntaria puede dejarse sin-
efecto siempre que asi lo solicite el que la hizo y consientan en -
ella todas las personas que consintieron en que se efectuase.

Pdra que una persona pueda adoptar a otra, constitu-
yendose as{ en adoptante, es necesario reunir ciertos requisitos -~-
establecidos por las leyes civiles, entre los cuales se encuentran-
los siguientes:

1.- Ser mayor de veinticinco afies. Art. 390 del Cédi
go Civil.

I11. Ser libre de matrimonio y estar en pleno use de

sus derechos.

I11I. Tener cuando menos, diecisiete afios mis que el -
adoptado.

IV. Contar con medios ¢ recursos suficientes para la
alimentacién, atencién médica y educacién del me
nor o del incapacitado que se pretenda adoptar -
como si se tratara de hijo propio.
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V. .Que la.adapcién beneficie a la persona que se --
trata de adoptar.

VI. Ser de buenas costumbres, es decir, tener una --
solvencia moral que beneficie en este aspecto.al
adoptado.

Art. 233.- El decreto del juez aceptando una abroga-
cibn, deja sin efecto la adopcibn y restituye las cosas al estado -
que guardaban antes de verificarse,

Art. 234.- La demanda de abrogacién se presentarf --
ante el juez de primera instancia del domicilio del adoptante y se-
acompafiarn con ella los documentos exigidos para la adopcién.

Art. 235.- Si al hacerse la adopcién de una persona,
el adoptante o los adoptantes declarasen que el adoptado es su hijo
natural, la adopcibn mopodrd ser abrogada.

Art. 236.- Las resoluciones que dictaren los jueces-
aprobando una abrogacién, se comunicarén al juez del Estado civil -
del lugar en que aquélla se dicte, para que cancele el acta de adop
cibn.
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EL. PARENTESCO Y"AFINIDAD

De la posicibn que una persona tiene en la familia- -
dependen diversos derechos y deberes, y a veces aun una parcial li-
mitacibn. a la capacidad de cbrar, como ocurria respecto de la mujer
casada antes de la Ley de 17 de julio de 1917.

Las relaciones que unen entre s{ a las varias perso-
nas en la sociedad doméstica, son las de parentesco y de afinidad, -
sobre las cuales estf, distinta de las demds y mfs fuerte que ellas,
la'relucién o vinculo conyugal. El parentesco tiene por base la co-
munnidad de sangre, derivada de la generacibn: por lo que se define-
“La relacién entre las personas que descienden una de otra, o bien-
de un autor comGn" o, m4s brevemente, “"elvinculo entre las personas
que descienden del mismo tronco" (Art. 48) (74).

De aqui la distincién de parentesco en linea recta y
parentesco en linea colateral, u oblicua. Por linea se entiende el-
conjunto de las personas que descienden una de otra, por lo que -
cuando se habla de linea recta no se quiere indicar sino tal serie-
de personas; y cuando se habla de lfnea oblicua o colateral para in
dicar el conjunto de personas que no desciende iuna de otra, pero que
tienen el mismo tronco comfin designace impropiamente el conjunto de
dos o mids ifneas rectas que convergen en un sblo punto o sea el con
junto de dos o més personas que descienden una de otra con referen-
cia a un autor comGn (75).

(74) Art. 293 del Cédigo Civil.

(75) ga palabra 1ineca encuentrace algunas veces usada por 1a Ley en otro signi-
icado.
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EL PARENTESCO

"Legalmente existen tres clases de parentesco que son:

I. ElParentesco de Consanguinidad.
II. El Parentesco de Afinidad.
III. E1 Parentesco Civil

EL PARENTESCO DE CONSANGUINIDAD

. Se le 1llama Parentesco de Consanguinidad al que exis

" te entre personas que descienden de un progenitor comfin. Es en 1i--
nea recta ya sea ascendente o descendente. Es ascendente tomando la
relacifn que existe entre una persona y su progenitor o demds ascen
dientes como abuelos, bisabuelos, etc., y es descendiente si se --
toma en cuenta, o se parte del progenitor o demis ascendientes hacia
los hijos, nietos, bisnietos, etc.

EL PARENTESCO DE AFINIDAD

El Parentesco de Afinidad es el que resulta como con
secuencia del matrimonio, ¥y es el que existe entre el esposo y los
parientes de la mujer, asi{ como ¢l que existe entre ia mujer y los-
parientes del varén.

Por lo tanto, es Parentesco de Afinidad el que exis-
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te entre cufiados, entre el‘sueng'y Qluxe;nag:entré‘la nuera y los-
SUegTOos., EETEE ) Lt .

Bl PARENTESCO CIVIL

Se le llama parentesco Civil, al que nace de la adop
cibn, y inicamente existe entre el adoptante y el adoptado.

El Parentesco de Consanguinidad, ademfs de ser en 1%i-
nea recta ascendente o descendente, puede ser también en linea cola
teral ya sea igual o desigual.

El parentesco en linea Colateral es igual cuando los
parientes se encuentran a la misma distancia del progenitor comdn,-
por ejemplo los primos hermanos, que se encuentran a la misma dis
tancia de los abuelos., También tenemos que el parentesco en linea-
colateral es desigual, cuando los parientes no estan a la misma dis
tancia del progenitor comGn tal es el caso del parentesco que exis-
te entre el tfo y el sobrino.

DEFINICION DE ADOPCION

"Adopcibn es el acto legal por el cual una persona -
mayor de edad adopta a un menor como hijo, adquiriendo respecto de-
1 todo los derechos que un padre tiene contrayendo todas las res--
ponsabilidades que el mismo reporta, respecto de la persona de un -
hijo natural®.
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CONCEFTO DI ADOPGION ORDINARIA™ .-

En este caso el adoptado sigue como extrafio para los
parientes del adoptante y sblo adquiere el derecho a recibir alimen
tos del adoptante, a heredar a este Gltimo y a usar el apellido del
adoptante; aunque el adoptado entra bajo la patria potestad de su -
adoptante, continuaré con los vinculos dc parentesco con su familia
consanguinea. Este tipo de adopcién minus plena lleva a los efec--
tos de no ser muy aceptada (escasa aceptacibn) de la institucibén de
nuestro medio social.

ADOPCION TESTAMENTARIA

Este tipo de adopcidn que puede hacer tanto la mujer
como el hombre, mayores de 50 afios sin hijos ni descendientes lcgi-
timos, autorizandoles a declararse tutores de un hijo de menos delS
afios, mediante acta levantada ante el Juéz de Paz del domicilio de-
este hijo, debiendo obtener el consentimiento de los padres.

Esta adopcién tiene por objeto y asi lo establece la
Ley, alimentar y educar al pupilo, ademfs de no abandonarlo pddien-
do adoptar a este al llegar a su mayoria de edad, siemprc y cuando-
se obtenga su consentimiento para ello, y en caso de obtenerlo, 1la
adopcibn se haré en forma ordinaria.

S§i el tutor fallece antes de que cl pupilo lleguc a
la mayorfa de edad, y después de 5 afios de tutela, mediante testa--
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mento puede otorgar el beneficio de la adopcibn (condicionado siem-
pre que el tutor no tenga hijos legitimos) pero si ocurre el falle-
cimiento del tutor antes de que el pupilo llegue a la mayoria de --
edad sin haberlo adoptado, este tendrf derecho a percibir -alimentos,
los cuales deberdn ser administrados por los herederos del tutor --
hasta su mayoria de edad (76).

DEFINICION LEGAL DE ADOPTANTE

‘Es la persona o conyuges mayores de veinticinco afios
0 cuando menos uno de los segundos y con una difercncia de diecisige
te afios m4s que el adoptado. En pleno ejercicio de sus derechos, -~
con solvencia econbmica y meral, que sin tener impedimento legal -
adopta por resolucibn judicial, a uno o varios menores o a uno o va
rios incapacitados, con la finalidad de proveer 1la subsistencia y -
educaciﬁn del menor o el cuidado y subsistencia del inacpacitado, -
como si se-tratara de hijo propio.

ACTA DE ADOPCION

Las actas de adopcibn se formulaﬁ dentro de los ocho
dias siguientes a la fecha en que el Juez haya dictado 1a resducibn
que autorice la adopcién., El adoptante deberf prescntar al Oficial -
del Registro Civil, dentro del plazo estipulado, las copias certifi
cadas de las diligencias que se hayan practicado en el procedimien-
to, para que dicha resolucién quede debidamente asentada en cl acta
de adopcibén correspondiente que inscribird en el Registro Civil.

(76) A Colin y H Capitdn Ob. cit. pig. 649.



"II.” Nombre, ubellidos. edad y dom;cilio'del adoptado.

III. Nombre, apellidos y demfs generales de las perso
nas que hubieren dado su consentimiento para la
adopcibn.

1V. Nombre, apellidos, domicilio y demds generales -
de las personas que figuren como testigos.

V. Se anotari integramente el texto de la resolucifn
del Juez que autorice la adopcibn.

VI. Lugar y fecha en que se levanta el acta, como la
Oficialia en que quede registrada.

CONCEPTO DE REVOCACION

El Cédigo civil mexicano, para el Distrito y Territo-
rios Federales, que venimos tomando por modelo de la legislacibn de
este pais, como consecuencia de su variedad legislativa en la mate--
ria que tratamos, regula perfectamente y cuidadosamente el punto con
cerniente a la revocacibn de la adopcibn, alinefndosc cntre los mis-
modernos al admitirla, tanto por mutuo consentimiento, cuanto por --
causa de ingratitud del adoptado. Sélo se advierte y puede, aducirse

como critica, en relacién con su criterio la omisién de conceder - -
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el derecho al adoptado para obtener por su parte:
do concurra justa causa que provenga dela- conducta
de situaciones de tipo objetivo, que puedan oc851onar1e

por-la persistencia de la adopcién.
DEFINICION DE REVOCACION VOLUNTARIA

El Articulo 925 del Cédigo de Procedimientos Civiles-
y el 407 del C6digo Civil, establecen el procedimiento en la revoca-

cibn.

POR MUTUO CONSENTIMIENTO.- En escrito firmado por las
partes o por el adoptante y las personds que consintieron en la cele
bracién de la adopcién en via de jurisdiccién voluntaria y ante el -
Juez Pupilar se expondrdn las voluntades para la revocacibn de la --
adopcibn, Dentro de los tres dias siguientes, el Juez citarf a las -
partes a una audiencia verbal donde se convencerf de la expontanei--
dad del dicho de las partes, y si encuentra que la revocacién es con
veniente a los intereses morales y materiales del adoptado la dicta-

rd o la negard.

Del decreto del Juez que resuelva que la adopcién que
de sin efecto se remitirfi dentro de los ocho dias siguientes copia -
certificada al Oficial del Registro, para que cancele el acta de - -
adopcibn, as{ también para que se hagan las anotaciohes correspon- -
dientes al margen y en el ‘acta de nacimiento del adoptado,
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CONCEPTO DE JURISDICCION VOLUNTARIA

Se niega a 1a jurisdiccidn voluntaria el cardcter de-
verdadera jurisdiccibn considerando, por lo tanto, impropia la deno-
minacibn corriente. (77). Los actos de la jurisdiccibén voluntaria -
son, para muchos, actos de simple administracién, pero, aunasi, se -
reconoren en ellos carficteres especificos que los distinguen de 1los
actos meramente administrativos, aun prescindiendo del 6rgano que -
los produce. La jurisdiccién voluntaria no supone un conflicto de in
tereses, sino la necesidad de documentar, tutela o garantizar una --
especial sitvacibn juridica.

En la Constitucién o desarrollo de estados juridicos-
que tiene lugar en la jurisdiccibén voluntaria, no actfia derecho que
corresponda a A contra B. No es, a su juicio, carfcter de la juris--
diccibn voluntaria la falta de contradictorio, si no la falta de dos
partes. En 1la jurisdiccién voluntaria se dan uno o varios solicitan-
tes, pero no partes

Hay que tener en cuenta, por otra parte, que el crite

rio que sefiala una distincifén tajante entre jurisdiccién contenciosa
y la voluntaria se encuentra actualmente en crisis. En realidad, --
esta distincibn carece de fundamento verdaderamente cientifico, aun-
que haya side tradicionalmente admitida, y est&, evidentemente, lla-
mada a revisibn

on. 'Wbros1m1lmente-escr\he CARNELUTTI (Instituciones del Nuevo Cédigo Procesal
Civil Italiano, pig. 46
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La adopeibn requiere de un procedimiento judicial ---
ante Juz Pupilar. Aun cuando se trata de jurisdiccifn voluntaria,-
es-un procedimiento que se inicia con una demanda, exige la inter--
vencién del Ministerio Péblico y 1la aportacién de pruebas y termina

con sentencia.

Este procedimiento tarda como minimo quince dias y -
normalmente exige el asesoramicnto de un abogado.
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LA ADOPCION RESTRINGIDA EN- EL°CODIGO CIVIL ACTUAL . .

; .;Esjfambién 113@@@@_5 mﬁldrporifaan, de que se-cir- .-
cunscribe ‘al vinculo entre el adoptante y'el adoptado.

Se trata de evitar la coexistencia del vinculo del --
adoptado con su familia natural y su familia adoptiva, el ordenamien
to civil establece que la relacibén de parentesco que surge de la - -
adopcibn se limita al adoptante y adoptado, cxcepto en lo relativo a
los impedimentos para contraer nupcias, quedando vigentes los dere--
chos y obligaciones que resultan del parentesco natural, salvo la --
patria potestad que se transfiere al adoptante. :

LA ADOPCION PLENA O ADOPCION EN SENTIDO AMPLIO

La modalidad de¢ la Adopcibn Plena,

A) Presentacibn Gencral de la Modalidad Aludida, En -
este siglo viene desarrollindose una modalidad diferente del prohija
miento de menores consistente en la adopcibn plena, la cual consiste
en la substitucibén total de los vinculos familialres entre el adopta
do y sus familia de origen con una vinculacién total entre el adopta
do y el adoptante como hijo consangufneo y por lo tanto el adoptado-
pasa a ser un micmbro mis de la familia del adoptante asistido de --
igual derechos y de igusles obligaciones que cualquier otro de los -
miembros de la familia consanguineca segfin sus grados y relacién dec -
parentesco comunmente previsto por la Ley.

En méxico no se¢ ha legislado afin en materia de adop--
cibn plena, sin embargo, la Delegacibn de México ante la Tercera Con
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ferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional --
Privado o CIDIP III, cclebrada en la Paz, Bolivia, que sec enfrenta a
la preocupacibn latinoamericana sobre la extraccibén de menores lati-
noamericanos hacia pafses desarrollados sin destino conocido, tuvo -
que prohijar la teoria dec la adopcién plena y sostenerla como el sen
tido necesario de la Convencibén Interamericana sobre la misma mate--
ria que formaba parte del programa de asuntos a discutir.

B) Conveniencia y Oportunidad de la Adopcibén Plena. -
Indudablemente la modalidad de la adopcibn plena es la que mejor pue
de proteger los derechos de los menores adoptados porque 8stos pue--
den ser plenamente protegidos por la Institucibén juridica que velan-
por el bienestar de los hijos que sigan siendo menores de edad, asi-
como por las autoridades encargadas de aplicar y hacer funcionar las
Instituciones Jurfdicas antes mencionadas a través de las organiza--
ciones correspondientes.

La adopcifn plena es un sistema adecuado a los casos-
en que pueda corresponder a una integraciﬁn familiar absoluta, o sea
a aquellos casos en que sc adopta a un menor de edad, recien nacido o
al menos a un infante menor de la madurez mental en que pueda identi
ficar a su familia o situacibébn de origen.

Como el derecho necesita adaptarse a la realidad para
poder regularla a través de normas juridicas que sean de cumplimien-
to posible y como es de sobra sabido que toda técnica juridica actual
trata de evitar la ficcién por ineficaz para el manejo de la reali--
dad, consideramos que en términosgenerales la adopcibn plena es acon
sejable en los casos en que el adoptado sea un infante recien nacido
o menor de dos afios o cuando se trate de dar forma legal a una adop-
cifn que dec suyo haya venido funcionando del modo plena.



Este mismo orden dc¢ ideas,es aplitable a la’ secrecia
del procedimiento, que no viene a ser sinovotra ficcién legai. Debe-
guardarse la reserva pues estos asuntos no necesitaban ser del domi-
nio pfiblico pero deben poder ser consultados a peticién de parte le-
gitima o por autoridades y por causa justificada. El secreto absolu-
to harfa facil la falsificacién total de las adopciones y también -
impedir{a la obtencién de los datos sobre impedimentos matrimoniales
e historia clinica.

CONSECUENCIAS Y EFECTOS DE LA ADOPCION

En el Derccho moderno, & diferencia de lo que sucedia
en la antigliedad, y especialmente en la adopcién plena del Derccho -
romano, cl adoptado no sale totalmente de su familia natural o de --
origen, si no que conserva cn clla sus derechos y obligaciones, sal-
vo los que expresamente sc transmiten al adoptante y que suelen e5--
tar reducidos a la patria potestad y alimentos, y cn muy determina--
dos casos, y con mucha limitacibn, a ciertas vocaciones sucesorias a
favor de aquel.

El principio concernicente que el adoptado conserve sus
derechos y decberes en la familia natural, estd hoy comsagrado por -
casi todas las legislaciones, en consecucncia abre un doble aspecto-
a la legislacibn.

Esta consignado en el articulo 403 del Cédigo civil -
mexicano, para el Distrito y Territorios Federales, entre los mis -
progresivos y modernos de América.

Al adoptante sc le transfiere la patria potestad y --
las facultades y obligaciones inherentes a ella.
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La obligacibn de prestarse mutuamente alimentos adop-
tante'y adoptado, sc extiende a los descendinctes legitimos del adop
tado.

Se deduce la obligacibn de alimentos ya que no se men
ciona de modo expreso, por la declaracién que hacen de tener adoptan
te y adoptado la consideracién respectiva de padrc e hijo legitimos,
y de los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad. --
Asi en el Cédigo de México, para el Distrito y Territorios Federales
la obligacién resulta de los articulos 395 y 396, y més clara y sefia
ladamente del 307, que de manera cxpresa la consigna.

El Cédigo civil vigente en ¢l Distrito y Territorios-
Federales de México, confiere también dercchos sucesorios a los pa--
dres adoptantes, aunque con determinadas limitaciones consignadas en
el Articulo 1613.

En cuanto a los derechos del adoptado en la sucesibn-
del adoptante.

El C6édigo civil mexicanc para el Distrito y Territo--
rios Federales, en su Articulo 1612, establece que ¢l adoptado here-
da como un hijo al adoptante, pero no hay derecho de sucesifn cntre-
el adoptado y los parientes del adoptante.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA FAMILIA DEL ADOPTANTE

. El adoptado no adquierc vinculo alguno de parentesco-
con los parientes del adoptante, por lo tanto no se manifiesta nin--
gun derecho de estos para con ¢l adoptado y viceversa.



DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL ADQPTADO c

EL aduptadoAtendrﬁ para con la persona ¢ las personas
que lo adopten los mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo.
Ademds, si tiene mds de catorce afios podri ejercer el derecho de dar
su consentimiento para la adopcién.

Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcibn-
as§ como el parentesco, se limitan al adoptante y al adoptado, con -
excepcibn en lo referente al matrimonio, No se van a extinguir los -
derechos y obligaciones del parentesco natural sélo la patria potes-
tad. Tendr4 que recibir alimentos asi como proporcionarles al adop--
tante que ha caido en pobreza; también debe recibir buena educacibn,
y todo aquello que sea necesario para la formacibén de un ser humano;
tiene derecho a heredar. La adopcibén no hace salir al adoptado de su
familia natural, ni ingresa a la familia de su adoptante, podri usar
el nombre del adoptante, cambiar el nombre en el acta de nacimicnto.

EL CONSENTIMIENTO DE LOS ABUELOS PATERNOS Y MATERNOS
DEL ADOPTADO

Los abuclos paternos y maternos, podrén intervenir en
la adopcién de su nieto cuando ellos ejerzan la patria potestad otor
gando su consentimiento; asf como vigilantes en los casos de que ne-
taran que la adopcibn no se¢ esta llevando a cabo conforme lo estable
ce 1a Ley o quc el adoptado no este recibiendo el trato que dcbe day
sele; ya que el Cédigo Civil manifiesta que todo aquel que ejerza la
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patria potestad del menor deberd scr tomado en cuenta para que se --
lleve a cabo una adopcibn, porque debemos entender que en algunos -
"casos los abuelos, son los que protegen a los nietos y si en un de-
terminado tiempo no cuentan con los medios suficientes y adecuados-
para protegerlo y educarlo, podrén darlo.en adopcibén.

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL ADOPTADO

Los bienes del hijo, son de dos clases:
1. Bienes adquiridos por su trabajo;

II. Bienes adquirides por cualquier otro titulo.

Los primeros pertenecen cn propiedad, administracién-
y usufructo al hijo.

Los scgundos, la propiedad y la mitad del usufructo -
pertenecen al hijo; la administracibn y 1a otra mitad del usufructo-
corresponden a quien ejerce la patria potestad.

Cuando los hijos adquieren los bienes por herencia, -
legado o donacibén y el testador o donante, dispuso que el usufructo-
pertenezca al hijo o que se destine a un £in determinado.

El adoptante adquiere la representacibn, la adminis--
tracibn y la mitad del usufructo de los bienes del menor adoptado, -
como titular de la patria potestad de esté.



Administraré come tutor
tado si est? es unincapacitadoy lo're
de 61. S

El adoptado adquir'iré‘ de
chos y obligaciones; que tiene .un‘hijo
se puedan heredar,

todg”sr'l'oié dere- -
el:de que.ambos

LA REVOCACION E IMPUGNACION ‘EN~LA ADOPCIUN
IMPUGNACION.

La adopcién puede ser impugnada por el menor ) por el
incapacitado, dentro del afio siguiente en que el adoptado llegue a -
la mayoria de edad o desaparezca la incapacidad (Art. 394). Esto sig
nifica que desaparecidas las causas que dieron lugar a la adopcién,-
el adoptado puede impugnarla siguiendose entonces un juicio que no -
puede promoverse en jurisdiccibn voluntaria,

DEL. PROCEDIMIENTO DE ADOPCION PLENA

El estudio de este tema quec es el procedimiento, no -
podemos realizarlo, debido a que nuestra legislacibénm, no lo contemplé,
nuestro Cédigo Civil en su Articulo 403, nos indica que los dercchos
v oblipgaciones, que resultan del parentesco natural, no se¢ extinguen
por la adopcibn, cxcepto la patria potestad, que se transfierc al --
adoptante.
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Asi vemos también otras excepciones, como son los --
impedimentos para contraer nupcias, si conocemos que cl adoptado no
pierde sus lazos de parentesco con la familia de origen.

En la reforma se¢ ignoro la adopcibén plena; la falta-
de una institucién jurfdica que regule este procedimiento, se hace-
necesario.
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U.R.S.S.

Actualmente en la Unibdn Sovietica, el Cédigo del Ma-
trimonio y la familia aprobado por la Ley de 30 de julio de 1969 --
del Soviet Supremo de la Repfiblica Socialista Federativa Soviética-
de Rusia parte de la base de una total equiparacidén entre los hijos
propios y los adoptados, que, en virtud del vinculo de adopcidn ad«
quieren, con respecto a los adoptantes y sus parientes, los mismos-~
derechos y deberes que los hijos consanguineos.

El Derecho sovi?tico s6lo autoriza la adopcibn de --
los menores de edad siempre que redunde en beneficio del adoptado -
en cada caso debe preceder la autorizacibén estatal, que se concede-
por el Soviet de Diputados de los trabajadores del domicilio del -
adoptado. Este debe prestar su consentimiento si hubiere cumplido-
los diez afios de edad aunque tal requisito no es exigido si el adop
tado considera a los adoptantes como sus padres consanguinecos. En-
todo caso puede solicitarse la inscripcidn del adoptado en el Regis
tro del Estado Civil como hijo de los adoptantes y al realizarse la
inscripcidén puede modificarse hasta el lugar y la fecha del naci- -
miento para borrar todo vestigio de 1a antigua filiacién. La Ley -~
penal del pais incluso sanciona a quienes revelan o divulguen el --
hecho de la adopcibn sin autorizacién de los adoptantes.

La Revolucién Socialista suprimio la institucidn de-
la ndupcién en Rusia consideréndo que correspondia al Estado Sovié-
tico hacerse cargo de los nifios abandonados y se fomento en un prin
cipio, la existencia de casa de cuna, hogares y colonias para huér-
fanos y abandonados,
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Sin embarge, el aumento de la criminalidad infantil-
y juvenil asf como de la irresponsabilidad de los progenitoxes en -
el cuidado de sus hijos, obligaron al soviet a dictar medidas ten--
dientes al fortalecimiento de la familia, limitando el divorcio y-
exigiendo que los padres o presuntos padres se hicieran cargo del -
cuidade y alimentacién de los hijos de divorciados o nacidos fuera-
de matrimoniog llegéndose el caso de haber condenado a diversos hom
bres a hacerse cargo de un menor al no haberse podido determinar -
con certeza c@al de todos ellos era realmente el padre.

Entre las medidas adoptadas para restablecer los vié
culos familiares y la integridad de los hogares, estuvo la reimplan
taci§n de 1a adopcibn por Ley de lo, de marzo de 1926,

Se establecib como requisito que s@lo pudieran ser -
adoptados 1los menores de dieciocho afios. No se hace necesario el -
consentimiento de los progenitores cuando €stos han sido privados -
de sus derechos de patria potestad y si el menor tiene mis de diez--
afios, debe estar conforme con la adopcibdn. Puede adoptar cualquier

persona mayor de edad en uso de sus derechos civicos y sociales, --
que no tenga intereses opuestos al menor. '

La demanda de adopci@n, debe ser aprobada por un or-
ganismo administrativo encargado del cuidado y vigilancia de los --
menores correspondiente al Soviet local.

4 El menor adoptado tiene todos los derechos y obliga-
ciones de un hijo ordinario, comprendido el de la sucesibn "en 1los
casos para los bienes permitidos por la Ley", asi como ser alimenta
do durante su minoria y aun durante su mayoria en casos de enferme-
dad o incapacidad para el trabajo.



103

En el afio de 1928 se cred una institucién de protec-
cibén al menor pero con un vinculo menos estricto que el de la adop-
cibn, pues no crea ningln derecho de cambiar de nombre, a sucesién-
u obligacibn alimentaria. Esta institucibén fue llamada “*relacibén de
dependencia" y se da cuando los progenitores del nifio fallecen o no
estean en condiciones de proveer a su mantenimiento y existe perso-
na que ha acogido al nific en su hogar, lo que le da derecho a resol
ver lo concerniente a su educacibn y a impedir que otras personas -
puedan poner término a dicha relacién reteniendo al nifio, por lo que
no puede ser despojado de &1 sin su consenrimiento, A cembio de --
ello, debe alimentarlo y, si acaso la perscna que ha acogido al me-
nor, muere intestada y no tiene otros lerederos, en virtud de la de-
pendencia econémica creada, el menor tiene derecho a ser alimentado
come si se tratard de otro hijo.

No paro en esta institucibn la evolucidn del Derecho
Soviético, pues en el aflo de 1936 se produjo otra modificacibén con
la creacidn de la institucidn del “patronato™. Con la idea. de inci-
tar a las personas que deseen tener un nifio abandonado para prote-=
gerlo, pero que temen contraer obligaciones de carfcter permanente,
se les permite recibir menores para cuidarlos hasta los dieciseis-
afios de edad, a cambio de la cual el Estado, a través de su organis
mo de protecciﬁn al menor, les otorga un auxilio mensual, con lao ==
que el derecho alimentario no se establece entre el patrono y el ~
menor, sino que el Estado contin@a atendiendo a esa obligacidn, -
1o que le da el carfcter eminentemente revocable por un sblo acto -
de voluntad, ya bien del patrono, ya de la institucifn asistencial~
de menores.

Como puede verse, los vinculos juridicos y econémi-
cos en estos casos, son muy leves, pero sin embargo, la situacibn-
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del menor en un hogar constituido es considerada preferible a cual-
quier sistema de internados; en donde por razén natural, el menor -
no encuentra ni el afecto ni el ambiente de un hogar normal.
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CUBA
INTRODUCCTLON

La reciente promulgaci@n en el pais del Decreto-ley-
No. 76, de fecha 20 de enero de 1984, (78) ademis de regular la ac-
tividad futura de los Circulos infantiles mixtos, crear los Hogares
de menores e institucionalizar las 1lamadas Familias Sustitutas, -
introduce una serie de importantes modificaciones a la institucién-
juridica de la adopecidn de hijos en nuestro Cédigo de Familia (79).
Esta nueva legislacién constituye un definitive progreso en el desa
rrollo de la proteccién que el Estado Socialista garantiza, como --
carficteristica de su marcado y eficaz humanismo, a la nifiez y a 1la
juventud; y es en ese¢ marco dentro del cual debe valorarse esta le-
gislacibn.

‘La adopcién came una de las formas legales de ingre-
sar en una familia -conjuntamente con el nacimiento y el matrimonio-,
seglin el Cédigo de familia de 1975, ya creaba "entre el adoptante y
el adoptado un vinculo de parentesco igual al existente entre padres
e hijos'"(80). Y se establecia “en interes del mejor desarrollo y
educncién del menor" adoptado que, por ser humano, no podia recibir
se como simple "objeto'" de goce disfrute y felicidad -si no de ex--

(78) Publicado en la Gaceta Oficial de la Repfiblica, Nm. 1. Extraordinaria, de-
fecha 21 de enero de 1984, pfg. 1; y vigénte a partir de los treintadias si
guientes a dicha publicacién,

(79) El C6digo de Familia cubano estfi contenido en la Ley No. 1280 de fecha 14 -
de fébrero de 1975; fue publicado en la Gaceta Oficial de la Repliblica del-
siguiente dia 15 y entro en vigor el dia 8 de marzo de 1975, Dia Internacio
nal de la Mijer, .

(80) Cbdigo de Familia, Articulo 99.
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plotaci&n- de los adeptados como solia suceder en, sociedades anterio
res; (81) al efecto de lo cual se levantaban las prohibiciones de --
adoptar por quienes ya tenian hijos "legitimos" o no habian arribade
a los 45 afios de edad; y, a diferencia de la legislacibén Colonial de
rogada, concedia derechos hereditarios a los adoptados con respecto-
a los adoptantes suprimiendo la supeditacibn de este derecho a 1a
voluntad del adoptante,(82). Facilitaba 1a adopcibn al someterla a -
la formalizacién de la simple autorizaci@n judicial, sin necesidad -
de ulteriores otorgamientos de escrituras ante notarios como, exigia
la anterior legislacién (83). Solo autoriza la adopciﬁn de menores -
de 16 afios cumplidos. El Decreto-Ley 76 crea una red nacional de ins
tituciones permanentes encaminadas a dar acogida y atencién transito
ria a aquellos nifios y jévenes que queden, por cualquier causa, sin-
amparo familiar, a fin de proporcionarles condiciones de vida que se
asemejen lo m&s posible a las de un hogar, hasta ¢ento dichos meno--
res sean acogides definitivamente en un hogar adoptivo o arribar a -
una edad y capacidad en que puedan valerse por si mismos y precindir
del apoyo familiar (Cfr. Art. 1).

Esta red de centros asistenciales de menores ayunos-
de amparo familiar se compone, en primera instancia, de los Circulos
infantiles mixtos y de los Hogares de menores. En segundo nivel, de
apoyo a las instituciones antcriormente mencionadas, estan las llama
das Familias Sustitutas y las casas Colectivas. Y,en (;ltima ins tancia, -
se vertebra la familia adoptiva que reemplaza tan plenamente como es
posible a 1a familia consanguinea.

(81) Cfr. los artfculos 173 al 180 del Cbdigo civil espafiol dc 1988, vigente en--
Quba en esta materia desde 1889 hasta la entrada en vigor del Codxgo de Fami

lia.
(82) Articulo 116 del Cbdigo de Familia,

(83) Cfr. Articulos 105 y 106 del Cbdigo de Familia y 175, 177 y 179. del Cédigo-
Civil Espafiol.

.
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A. los circulos infantiles mixtos.

Estos son miles que la Revolucién a creado y sirven
para: acoger y coeducar a los nifios de hasta S afios de edad; 1o mix-
to indica que aqui se concentran nifios de trabajadores, huérfanos o
cuyos padres carecen de las condiciones minimas para el adecuado equ
cicio de la funcién paterna o los hayan privado de la patria potes--
tad en proceso judicial y que carccen de parientes que ejerzan la -
tutela, también los enfermos incurables (Mentales, leprosos, conta-=-
giosos, etc.}.

Se entiende por huérfanos a los menores cuyos pa- -
dres hubieran fallecido; y por abandonados a aquellos cuyos padres ha--
yan sido privados judicialmente de la patria potestad o hayan salido
definitivamente del territorio nacional, a los que hayan sido deja--
dos en instituciones hospitalarias o en cualquier otro lugar que de-
note el propésito de abandonarlos; aquéllos que hayan quedado en es-
tado de desamparo, al no ocuparse sus padres y parientes de su educa
cibn, cuidado y alimentacién (Art. 2).

"Lecs menores huérfanos o abandonados que presenten--
deficiencias fisicas o mentales, serfin acogidos en escuelas especia
les, si son graves o profundas, serfn internados en las institucio--
nes médicas Pedagogicas.de la red del Sistema Nacional de Salud (Art.
3).

La atencifn en Circulos infantiles mixtos cesa cuan
do se les pone en tutela dativa o sean adoptados legalmente {Art. 5-
pérrafo segundo).
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B. Los Hogafes de menores.

Estos son centros que acogerdn a los desamparados -
familiarmente de 6 a 17 afios de edad. Ascmejaran en horaric extra-
escolar, a los "becas' o internados escolares para esos jévenes que
no esten becados y contarfn con identico apoyo de las "Familias Sus
titutas™ como en los Circulos infantiles mixtos.

Los Hogares de menores, Circulos infantiles mixtos -
y al igual que todos los demis Circulos infantiles, serdin atendidos
por el Sistema Nacional de Educacibn dirigido por el Ministerio de
Educacibn.

Su ingreso al Hogar de menores, se realizard a pro--
puesta de la comisién que existe en los érganos municipales del po-
der Popular para la prestacién general de servicios, de la Fiscalia
del Ministerio del Interior o de los 6rganos del Sistema Nacional -
de Educacién (Art, 10 del Decreto-Ley). La admisién es competencia-
decidirla a las direcciones municipales de Educacién de los érganos
locales del Poder Popular, las cuales, ademis de las neccesidades del
nifio, tendrin en cuenta las posibilidades materiales del estableci-
miento (Art. 5 del Decreto-Ley).

Cesa la atencién de menores en estos Hogares cuando-
sean adoptados legalmente o puestos bajo tutela dativa, cuando que-
dan emancipados por haber contraido matrimonio, cuando terminen -
sus estudios del nivel medio, cuando arriben a la edad laboral de -
17 afios y no esten estudiando, o cuando sean llamados al Servicio -
Militar Activo (Art. 5 del Decreto-Ley).
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C Las Familias Sustitutas.

Las Familias Sustitutas juegan un papel de apoye o -
complementario de la funciﬁn de los Circulos infantiles mixtos y de
los Hogares de menores, respectivamente, pero no por cllo menos -
escencial. Serdn familiass-personas, matrimonios o nucleos familia~-
res- que voluntariamente, ydebidamente seleccionadas, esten dispues-
tas a alojar, cuidar y atender los fines de semana, las vacaciones-
y otros perfodos, a menores acogidos "con un objetivo efectivo" sec

recalca en el Decreto-Ley,

D. Las Casas Colectivas.

Estas casas colectivas sirven para alojar a todos =--
aquellos menores que terminados sus estudios de nivel medio., por -
arribar a la edad laboral sin estar estudiando o que por cualguier-
causa terminen de cumplir el Servicio Militar Activo sin llegar a -
la mayoria de edad. Que crearfn y atendern los &érganos locales del
Poder Popular para esos casos., La legislacibén incluso impone a esos
6rganos un término perentorio para dar alojamiento a dichos menores,
de diez dias a partir de que ceses en el Hogar de menores o en el -
Servicio Militar (Art., 8 del Decreto-Ley). Estas casas son otros €gs
tablecimientos de la red creada por el Decreto-Ley 76, que apovan,-=-
desde un secgundo planc a los Hogares dec menores.

E. Otras Entidades de Apoyc.

Partiendo de que la proteccidn de la nificz y la ju--
ventud es, constitucionalmente, un deber no sélo de todos los cuba-
nos, y de nuestras famjlias, si no de la escuela, los érganos csta-
tales y las organizaciones sociales y de masas (primer Por Cuanto -~
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del Decreto-Ley 76 en relacibn con el articulo B Constitucién de -

la Repfiblica), esta red asistencial para los huérfanos o ahandomados
contarf, para promover y seleccionar P'amilias Sustitutas, con el -~

apoyo de la Federacibén de Mujeres Cubanas, de la Unién de Jévenes -

Consumistas, la Organizacibn de Pioneros "José Marti", los Comites

de Defensa de la Revolucién, la Asociacién Nnc{onal de Agricultores

Pequefios y demis organizaciones sociales y de masas (Disposicibén -

Especial Primera del Decreto-Ley 76), Y, por supuesto, con la del-

Partido Comunista de Cuba.

a) El adoptado sflo adquiria vinculo parental (fi--
lial) con respecto al adoptante pero no con respecto a leos demés pa
rientes de éste Y como, aunque no se explicitaba claramente, si -
perdfa sus vinculos de parentesco con respecto a sus ascendientes y
colaterales de la familia anterior, resultaba que el hijo adoptivo-
solo tenia padre o padres, pero carecia de abuelos, tios, hermanos,
etc; todo lo cual implicaba una subsistente discriminacibén del hijo
adoptivo, tanto social como en el orden juridico del derecho a ali
mentos Y a suceder abintestato y aun testamentariamente frente a la
porcibn legitima de los hijos y ascendientes consanguineos del adop
tante.

b) Hay una modificacifn, en el sentido de que una persg
na puede adoptar al hijo de su cényuge habido con tercero, =i el --
padre o madre respectivo del menor consintiera su adopcibn, hubiere
fallecido, o hubicre sido privado de la patria potestad sobre &1; -
pero afiade también el caso en que dicho padre o madrc fuere descono
cido, lo cual es situaci@n que no quedo prevista en la Ley de 1977~
Y a veces se da con respecto a madres solteras.

c) Los articulos 111, 112, 113 y 114 se sustituyen -
con el fin de suprimir 1la anteriormente prevista revocacién de la
adopcibén y se desarrolla en su lugar la extincién, suspencién y pri
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vacién de la patrin,potestad_que,'por ‘identidad’con Tos padresicon- .

sanguineos,

No se modifica el articule S;dgl,cédiéc de Familia,-=
que menciona a los adoptantes y sus adoptados. entre. lasipersonas que
no pueden contraer matrimonio entre si, se'quiso’evitar que se pensa
ra erréneamente que se levantaba ese impedimento.,

Se puede seguir adoptando a hijos de padres que sin-
haberlos abandonado, lo consientan. ’

d) Ciudadania de los hijos adoptados.

Un problema que deja pendiente la nueva legislacidn-
comentada, es el de la ciudadania del menor adoptade, lo cual revis
te importancia singular en los supucstos de adopcién de menores ex-
tranjeros o de cubanos por adoptantes extranjeros.

El articulo 99 del Cédigo restringe su referencia ex
clusivamente a las relaciones paterno-filiales (“estatus familiae")
¥, conseécuentemente, parentales. En modo alguno confiere al adopta-
do un estatuto juridico general igual al del hijo consanguineo; es-
ta formulado asi intencionalmente.

Cuba no cree justo ni necesario prohibir tales adop-
ciones de © por parte de extranjeros. La vigentre legislacién de ciu
dadania no contempla la adopcibn como causa de adquisicién o pérdi-
da o privnci@n de la ciudadania cubana.



112

ESTADOS UNIDOS

" La finica referencia especifica a la religibn de los-
nifios en los estatutos es la.que contienen los Estatutos de Mineso-
ta, 1953 scccién 260,20 la cual provee los siguientes:

“Creencia religiosa de los padres,. Los Tribunales. -
al disponer de cualquier nifio, o al nombrarle tutor bajo las preven
ciones de las secciones 260.01 al 260.34, lo colocarén, en cuanto -
sea posible, bajo el cuidado y custodia de una persona que pertenez
ca al mismo credo religioso de los padres del niijio, o bajo el de una
asociacién controlada por personas de la misma fé religiosa de los-
padres del nifio.

Estados Unidos de América: Inspirados muchos Estados
en el Commorlaw ingles, no conocieron la adopcién hasta la segunda-
mitad del siglo XIX.

En los Estades que tuvieron en su legislacibn influen
cia espafiola y/o del derecho escrito de procedencia romana, la adop-
cibén se incorpord a sus cuerpos de leyes.,

Estados Unidos es 1la nacibén mis préspera del hemisfe
rio occidental, Sin embargo, el problema de la nifiez abandonada o -
huérfana o la juventud que huye del hogar sigue sin merma,.

Otros viven con parientes o amiges, que con el tiem-
po retornan a sus hogares o quedan en manos del cuidado adoptivo, -
un sistema en que los gobiecrnos federales y estatales gastan casi -
1,000 millones de délares por afio,
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Los que se-oponen al s1stema alcgan que algunos arre
glos de cu1dado adoptivo no se pueden mcdlr con las ‘norpas y husta-r
ta son dafiinos.

El Gobierno federal y varias organizaciones privadas
tratan de ayudar a estos jévenes, brindindoles albergues y consejos.

Las autoridades federales proveen 26.1 millones de -
dbélares que se destina al funcionamiento de 311 albergues y un sis-
tema telefénico al que los que han huido pueden llamar para solici-
tar ayuda.

En ocasiones, los que huyen de sus hogares o que han
quedado desamparados por otras causas, reciben el beneficio de hoga
res adoptivos, ya sea con familias o en instituciones.

También hay casos en que el Estado asume autoridad -
sobre el nifio, aun que sc le permita vivir con sus padres naturales,
siendo supervisada esa proteccién judicial por trabajadores socia--
les. Otros viven en forma independiente y reciben asistencia econé-
mica, asi como otro tipo de ayuda gubernamental,

La meta del Gobierno es proveer un hogar seguro para
estos nifios hasta que los problemas que causaron su Separacién que-
den resueltos y se puedan reintegrar a sus parientes naturales o -
sean adoptados por otra pareja.

Rivers recuerda con amargura los padres adoptivos <-
que lo encerraban en su dormitorio, o cuando tenfa que compartir su
habitacién con otros cuatro jévenes y cuando le ordenaban no hablar
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con los vecinos por serles "“una verglienza®,

Hoy, Rivers dirige 1a Fundacién Estadounidense de --
Huérfanos, un grupo que se dedica a servir a nifios abandonados que-
quedan bajo 1a tutela de instituciones de crianza, y que al igual -~
que &1 fueron dejados para luchar por cuenta propia una vez que =~ «
abandonan esos hogares.

El hogar de crianza funciona bajo el sistema de colg
cacibn temporal de nifios en residencias de familias o en alglin tipe
de institucidn luego de quedar separados de sus parientes, decbido a
la muerte de éstos, enfermedad, abuso o negligencia,

“Cuando estos nifios son colocadoas en un hogar de - -
crianza, los nueves padres no reciben ayuda de ninguna indole y se-
dan por vencidos o exigen que se retire a eses nifios", dijo Chris -
Hansen, subdirector dat Proyecte de Derechos de Infantes de 1la Unibn
Norteamericana de Derechos Civiles,

"Es casi tan traumdtico para los padres adoptivos ==
como lo es para los nifios. La mayorfa son gente decente, pero se -
les destina upa tarca imposible de cumplir, y como consecuencia de
esto, muchos nifios podrfan pasar hasta per 20 hogares de crianza...
es como vomperles los huesos una y otra vez", finalizé, Hansen.



115

HISTORIA EN MEXICO

La adopcibn fue establecida en el Distrito y Territo
rios Federales, por 1a Ley de Relaciones Familiares de 1817, "Como-
una especie de resurreccibdn', pues habiendo sido usado antiguamente
en el Imperio Romano, habia desaparecido y, en algunos lugares, es-
taba olvidada, se dice que cn el siglo XVI, no confirio ya al hijo-
adoptivo el derecho de suceder al adoptante.

. Al finalizar la Revolucibn Mexicana, se implanto en-
el afio de 1917, La exposicién de motivos para la Ley Mexicana, se -
baso en la "libertad de efectos y consagrar la libertad de contrata
¢ién'" que para ese fin, "no sblo tiene un objeto licito, sino con -
frecuencia muy noble”, Haciendo cita del Articulo 5 de la Constitu-
cibén General de la Repdiblica de 1857,

Tal parece aqui, a la puerta abierta que se dejo en-
el afio de 1917 y, el desfiladero de parcjas~quc pudieran ir en bus-
ca de su libertad, dcjando indiferentes el producto o productos de
sus amores de ayer, aprovechfndose de la libertad del divorcio, el
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista pudo preever sus consc-
cuencias, contraponiendo una nueva institucibén que sirviera de ba--
rrera o receptficulo a la nificz desvalida en sus aspectos cconémicos
Y espirituales, mediantc la paternidad de las almas caritativas,con
1a ADOPCION: recepthculo, quiza también para tantos nifios que en -
ese entonces habian quedado huérfaneos por la Revolucién, come para-
familias de numerosa prole, cuyos nifios necesitan del alimento cco-
némico y educacional,
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LEGISLACION DE 1928

El Cédigo vigente suprimio la definicién que de 1la -
adopcibn habfa dado 1a Ley de Relaciones Familiares, y sclamente da
su reglamentacibn, sefialando quienes y bajo que condiciones pueden-
adoptar, asi, el articulo 390 precisa que: los mayores de 30 afios -
en pleno ejercicio de sus derechos y que no tengan descendientes -~
pueden adoptar a un menor o a un incapacitado, aun cuando éste sea-
mayor de edad; siempre que el adoptante tenga 17 afios més que el -~
adoptade y que la adopcibn seaz benefica a éste.

Del anélisis de &ste primer articulo reglamentario <
de 1a institucidn se desprende la naturalezh juridica de la misma.-
La adopcidén tal y como su reglamentacibén es dada, la considera el -
legislador de 1928 como una institucibén de Derecho de Familia que -
se constituye como un acto, protegido por una solemnidad, mediante-
el cual se da un hijo a quien no lo tienc por haberlo perdido o por
que la nmaturaleza se lo ha negado; en consecuencia su naturaleza no
es contractual.
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MEXICO

Nuestro pafs donde los problemas de nifios abandonados
se consideran consecuencia de la miseria y falta de educacién, no po
dian escapar a la inquictud de reformas con respecto a la adopcién -
y as{ con fecha 17 de enero de 1970 se publican en el Diario Oficial
los Decretos que reforman diversos artfculos del Cédigo Civil y del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territe-
Tios Federales.

El sistema de adopcién en la Ley de Relaciones Fami--
liares y en el Cédigo Civil del Distrito Federal hasta las reformas-
de enerc de 1970, exigio para el adoptante una edad minima que prime
ro fue de cuarenta afios y después se redujo a treinta afios, y una di
ferencia de edad entre adoptante y adoptado de diecisiete afios, asfi-
como el requisito de que la adopcibn fuera benéfica para el adoptado.
Puede adoptar tanto el hombre como la mujer sin distincibén de sexo -
del adoptado y cada adoptado no podrd tener més que un adoptante, -
salvo que se trate de matrimonio v que esten conformes ambos para -
considerarlo como hijo.

Los efectos de la adopcién, se circunscriben a las -
personas y bienes de adoptado y adoptante, sin que trasciendén a la
familia del adoptante y ¢l adoptade no pierde sus lazos de parentes-
co con su familia de origen, se¢ transmite exclusivamente a la patria-
potestad si se trata de menores y la preferencia en la tutela si sc
trata de mayores incapacitados; por lo tanto, cl adoptado coaserva -
el derccho y 1la obligacién de alimentar y ser alimentado por sus pa-
rientes de sangre, as{ como los derechos a heredar en su primitiva -
familia.
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o Sé:diépone.qué el.adoptado tendré con respecto del---
adoptante; los mismos derechos'y obligaciones de un hijo y'el adop--
tante:los deréchos y obligaciones de un padre.

El adoptado hereda como un hijo, pero a su vez no - -
existe derecho de sucesibn entre adoptado y los parientes del adop--
tante y se da derecho a los padres adoptivos a alimentes cuando con-.
curran a la herencia descendicntes del adoptado,

Por la tendencia a considerar la adopcién como contra
to, se acepta la posibilidad de la revocacibn de la misma cuando am-
bas partes convenga y cuando se trata de menores de edad o incapaci-
tados, deben concurrir otorgando su consentimiento las personas que
hubieran de darle para la realizacién de la adopcién.

El intenso clamor social que se modificard modernizan
dose ¥ liberalizando la adopcién para ajustarla a las nccesidades ac
tuales, originé que grupos de juristas realizarén estudios y propu--
sieran proyectos para el fin mencionado y fue as{ como el Congreso -
de la Uni6n, por Ley de 23 de diciembre de 1969, publicada en el - -
Diario Oficial de la Federacién de 17 de enero de 1970, modificé al-
gunos Articules del Cédigo Civil realizando una timida e insuficien-
te reforma a la adopcién.

Las reformas al régimen anterior, se limitaron a las
siguientes:

1. Se redujo 1la edad del adoptantc a veinticinco afos
en vez de los treinta que hasta entonces se exigian.
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Z.: Cuande se trata de un matrimonio, basta con que--
sélo . uno.de cllos.tenga la edad exigida, siempre y cuando sc manten-
ga la diferencia-dc edad de diccisiete afios entre adoptante y adopta
do, (no se exige ‘que-el matrimonio haya durado determinado tiempo).

"3.77sé'precisé lo que habia quedado obscuro y reserva
do a la interpretacién en el Cédigo que podrian adoptarse uno o més-
menores, pero no se dijo si podrian ser en un sélo acto o en actos -
sucesivos.

4. También se precisé, lo que era dudoso, que el adop
tante podia darle nombre y apellidos al adoptado, haciéndose las ano
taciones correspondicntes en el acta de adopcidén, sin haberse aclara
do como hacen otros Cédigos, si ¢l nombre se agrega al ya existente-
o lo substituye. El uso de la palabra "podri", deja a la libertad -
del adoptante hacer o no uso de esta facultad.

5. Se exige, para que la persona que ha recogido a -
un menor pueda ser oida en juicio de adopcibn, que este acogimiento-
haya durado un minimo dc scis meses; esto para concordar esta facul-
tad con el tiempo que se requiere para que el abandeno de los padres,
haga quc se pierda la patria potestad.

6. La forma que se antoja substancial, consiste en -
la desaparicibén del requisito de ausencia de descendientes para po--
der adoptar, o sea, quc la presencia de uno o varios descendientes -
legitimos o naturales, ya no es impedimento para la adopcibn.

7. Para la adopcién de los abandonados, en cuanto al
procedimiento, se¢ exige que entre las pruecbas se presente constancia

i
f
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del tiempo en que e) menor ha sido abandonade, pues sélo se'.decreta-

ré la adepcibn cuando este abandono ha sido mayor de seis meses y-
mientras s¢ cumple este plazo, se decretarf el deposito del menor’ =
con el presunto adoptante.

Como se ve, la reforma ignord la adopcibn plena, legi
timaci@n adoptiva que la realidad esti exigiendo, pues lo normal en-
nuestro medio, es que los adoptantes deseen incorporar totalmente al
adoptado a su familia y romper todos los vinculos con la familia de
la sangre, La falta de una institucién juridica que regule esta ne-
cesidad sentida desde hace tiempo, ha hecho proliferar un sistema de
fraude a la Ley que consiste en registrar como hijo de matrimonio al
adoptado. Esta préctica muy generalizada, pero que dejo a los adop--
tantes en situacién de ser victimas del chantage y la extorcién, pu-
do haberse evitado estableciendo lo que ya otros paises han experi--
mentado como altamente benéfico.

Si se estableciera un régimen equivalente a la peque-
fia adopci@n, prohijamiento o patronato, que se han mencionado de - -
otros paises, por lo cual se establece un mecanismo de protecéién a-
los menores hufrfanos o abandonados, sin crear lazos de parentesco -
ni obligaciones permanentes cntre el benefactor y el menor; hubiera-
podido aligerar la carga que soportan las instituciones de asisten--
cia oficiales, permitiendo la incorporacidn, de los menores a hogares-
debidamente integrados aunque fuera transitoriamente, lo que, como -
ha sido ampliamente comprobado, es preferible a la vida de un hospi-
cio o internado.

Las necesidades sociales de nuestra época, no son de -
determinado pais, sino que existe en todas las altitudes, per lo que
no se debe ignorar ni menos despreciar, las soluciones de otros pai-

ses.
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Se podrian crear:tres tipos: dJe proteccibn a ibs,@énd~

res necesitados:

La ‘Adopcidn Plena:-" Tener a un menor.
dero integrado a la familia, del adoptante. - .. :

La Adopcibn Clésica: cuando se tenga al menor-adopta-
do entre los adoptantes y los padres naturales. : L

La Adopcifn Minima: cuando sélo se quiera hacer un --
acto de beneficencia sin crear lazos de parentesco ni obligaciones -

permanentes.

Quizé la adopcidn de menores no ha tenido un desarro-
110 deseado, por causa de sus limitaciones en los efectos parentales
y sobre todo, en que no se rompa el vinculo de parentesco entre el -
adoptado y sus progenitores naturales.

Teniendo el adoptado todos los derechos y obligacio---
nes para con sus padres cansanguineos v la patria potestad con el -
adoptante parece que se establecid la adopcibn para beneficiar a los
padres naturales que se desligan de las obligaciones del cuidado, vi
gilancia del menor, pero si tienen derecho a heredar asi como de per,
cibir alimentos, todo esto cn contra del hijo que sale de su patria-
potestad en virtud de la adopcién.

Debe pensarse seriamente en que ese sistema, tratandg
se de hijos de padres desconocidos o de expdsitos. resulta totalmen-
te ineficaz y contrario a la naturaleza misma de la adopcién.
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Cierto es que el padre o la madre que abandonman a su-
hijo por mAs de seis meses o lo exponen, perderan la patria potestad,
como lo a dispuesto en la Fraccibn IV del Articulo 444 del Cédigo ci
vil; pero esta no abarcarf a la perdida del derecho a heredar y a re
cibir alimentos que concede la Ley a los padres,

Si un menor exp@sito o de padres desconocidos es adop
tado, pero el padre o la madre, que lo abandonan, incurren en un de-
lito ya que olvidan sus sentimientos paternos filiales y de humani--
dad, pueden reconocer a su hijo, postadepcidn, con el Gnico £in de -
aprovecharse de beneficios econfmicos que les concede el Cddigo, en-
el caso de sucesidén y colocandolos en la situacibn juridica de acree
dores alimentistas del hijo que ha sido adoptado, por quienes en - -
esta forma se convierten en sus verdaderos padres.

Se impone una reforma que integre debidamente la ins-
titucibn del parentesco civil, que desaga todo vinculo parental en--
tre el adoptado y sus padres naturales, cuando se trate de hijos de
padres desconocidos o de expésitos.

MEXICO

I1. DE LAS PERSONAS QUE PUEDEN SER ADOPTADAS.

Por regla general, pueden ser adoptadas las personas
de uno y otro sexo, sean mayores o menores de edad, respecto de las
cuales la Ley no formula ninguna prohibicibn expresa. Sin embargo,
esta regla tiene excepciones,
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CODIGO™ CLVIL™
T CAPITULO V.
De la adopcion

Art, 390.- El mayor de veinticinco afios, libre de ma-
trimonio, en pleno ejercicio de sus derechos, puede adoptar uno o -
mis menores v a un incapacitado, aun cuando éste sea mayor de edad,-
siempre que el adoptante tenga diecisiete afios més que el adoptado y
que acredite ademfs:

I. Que tiene medios bastantes para proveer a la sub--
sistencia y educacidén del menor o al cuidado y subsistencia del inca
pacitado, como de hijo propio, segln las circunstancias de la perso-
na que trata de adoptar;

IT. Que la adopcibn es benffica para la persona que -
trata de adoptarse; y

III., Que el adoptante es persona de buenas costumbres,

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el ---
juez puede autorizar la adopcifn de dos o mAs incapacitados o de me-
nores ¢ incapacitados simultaneamente.

Art, 391.- El marido y la mujer podri adoptar, cuando
los ‘dos estén conformes en considerar al adoptado como hijo y aunque
5610 uno de los cbnyuges cumpla el requisito de la edad a que se re-
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fiere el articulo anterior, pero siempre y cuando la diferencia de -
edad entre cualquiera de los adoptantes y el adoptado sca de dieci--
siete afios cuando menos.

Art, §92.- Nadie puede ser adoptado por més de una -
persona, .salvo en el caso previsto en el articulo anterior,

Art. 393.- El1 tutor no puede adoptar al pupile sino -
hasta después de que hayan sido definitivamente aprobadas las cuen--
tas de tutela.

Art, 394.- El menor o el incapacitado que hayn\sido -
adoptados podrén impugnar la adopcifn dentro del afio siguiente a la-
mayor edad o a la fecha en que haya desaparecido la incapacidad.

Art., 395.- E1 que adopta tendrﬁ respecto de la perso-
na y bienes del adoptado los mismos derechos y obligaciones que tic-
nen los padres respecto de las personas y bienes de los hijos.

El adoptante podré darle nombre y sus apellidos al --
adoptado, haciéndose las anotaciones correspondientes en el acta de
adopcibn.

Art. 396.- El adoptado tendréd para con la persona o--
personas que lo adopten los mismos derechos y obligaciones que tiene
un hijo.

Art. 397.- Para que la adopcién pueda tener lugar de-
berfnconsentir en ella, en sus respectivos casoss:
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I... E1 que ejerce la patria potestad. sabre el menor - -
que se trata de adoptar; : e “ i : o ‘

1. El tutor del que sc va a adoptar;’

IIT. - La persona que haya acogido durante seis meses-
al que se pretende adoptar y lo trate como a hijo, cuando no hubiere
quien ejerza la patria potestad sobre £1 ni tenga tutor:

IV, El Ministerio PGblico del 1lugar del domicilic --
del adoptado cuando éste no tenga padres conocidos, ni tutor, ni per
sona que ostensiblemente le imparta su proteccién y lo haya acogido-
como hijo.

Si el menor que se va a adoptar tiene mAs de catorce-
afios, también se necesita su consentimiento para la adopcién.

Art. 398.- Si el tutor o el Ministerio PGblico no con
sientenen la adopcidn; deberdn expresar la causa en que se funden, -
la que el juez calificaré tomando en cuenta los intereses del menor-
o incapacitado.

Art, 399,- El procedimiento para hacer la adopcién --
seré fijado en el Cdédigo de Procedimientos Civiles,

Art, 400.- Tan luego como cause ejecutoria la resolu-
cibn judicial que se dicte autorizando una adopcibn, quedarf ésta --
consumada.
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Art. 401.- El Juez que apruebe la adopcibn remitirf -
copia de las diligencias respectivas al jucz del Registro Civil del
lugar para que levante el acta correspondiente,

Art. 402.- Los derechos y obligaciones que nacen de -
la adopcién, 855 como el parentesco que de ella resulte, se limitan-
al adoftante y al adoptado, excepto en lo relativo a los impedimen--
tos de matrimonio, respecto de los cuales se observaré lo que dispo-
ne el articulo 157.

Art. 403.- Los derechos y obligaciones que resultan -
del parentesco natural, no se extinguen por la adopcibén, excepto 1la
patria potestad, que serf transferida al adoptante, salvo que en su
caso esté casado con alguno de los progenitores del adoptado, porque
entonces se ejerceré por ambos cényuges.

Art. 404,- La adopcibn producirfi sus efectos aunque -
sobrevengan hijos dl1 adoptante.

Art. 405,- La adopcidn puede revocarse:

I. Cuando las dos partes convengan en ello, siempre--
que el adoptado sea mayor de edad. Si no lo fuere, se oirf a las per
sonas que prestaron su consentimiento conforme al articulo 397, cuan
do fueren de domicilio conocido, y a falta de ellas, al representan-
te del Ministerio Pfiblico y al Consejo de Tutelas;

II. Por ingratitud del adoptado.
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feéfok'dé 1a® fraccibn 11-del - -
Articulo anterior;-se-considera ingrato:al-adoptado:

‘bp:p los:

1. 51 comete algun delxto 1ntenc1onal contra la per=
sona, la honra o los bienes del adoptante, de su-cényuge, de sus as-
cendientes o descendientes;

11. Si el adoptade formula denuncia o querella contra
el adoptante, por algﬁn delito aunque se pruebe, a no ser que hubie-
re sido cometido contra el mismo adoptado, su cdnyuge, sus ascendien
tes o descendientes:

II1. Si el adoptado rehusa dar alimentos al adoptan-
te que ha caido en pobreza.

Art. 407.- En el primer caso del articulo 405, el juez
decretari que la adopeién queda revocada si, convencido de la esponta
neidad con que se solicitd la revocacidén, encuentra que ésta es con=--
veniente para los intereses morales y materiales del adoptado.

Art. 408,- El decreto del juez deja sin efecto la adop
cibn y restituye las cosas al estado que guardaban antes de efectuar
se fsta.

Art. 409,- En el segundo caso del articulo 405, 1a --
adopcibn deja de producir efectos desde que se comete el acto de in-
gratitud, aunque 1a resolucién judicial que declare revocada la adop
cibn sea posterior. '



128

Art, 410.- Las resoluciones que dicten los jueces, --
aprobando la revocacibn, se comunicardn al juez dél Registro Civil -
del lugar en que aquella se hizo para que caacele el acta de adopciq_’an‘



CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
CAP]TULO IV
Adopc:én,

Art. 923.- E1 que pretenda adoptar, deberé acreditar-
los requisitos seflalados por el articulo 390 del Cédigo Civil.

En la promocibn inicial deberd manifestar el nombre y
edad del menor o incapacitado y el nombre y domicilio de quienes - =
ejerzan sobre él la patria potestad o la tutela, o de las personas o
institucibn pﬁblica que lo hayan acogido y acompaiiar certificado mé-
dico de buena salud. Las prucbas pertinentes se recibirdn sin dila--
cibn en cualquier dia y hora hébil.

Cuando el menor hubiecre sido acogido por una institu-
cibn piblica, el adoptante recabari constancia del tiempo de 1la expo
sicibn o abandono para los efectos del articulo 444, fraccién IV, -
del Cédigo Civil,

Si hubiere transcurrido menos de seis meses de la ex-
‘posicibn o abandono, se decretard el depbsito del menor con el pre--
sunto adoptante, entre tanto se consuma dicho plazo,

Si el menor no tuviere padres conocidos y no hubiere-
sido acogido por institucifn pGblica, se decretard el depbsito con -
el presunto adoptante, por el término de seis meses para los mismos-
efectos.
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Art: 924.- Rendidas las justificaciones que sc exigen
en el artfculo anterior y obtenido el consentimicnto de las personas
que deban darlo conforme a los articulos 397 y 398 del Cédigo Civil,
el juez de lo familiar resolverd dentro del tercer dia 1o que proce-
da sobre la adopcién.

Art. 925.- Cuando el adoptante y el adoptado pidan --
que la adopcibn sea revocada, el juez los citard a una audiencia ver
bal para dentro de los tres dias siguientes, en la que resolverd con
forme a lo dispuesto en el Artfculo 407 del Cédigo Civil.

Si el adoptado fuere menor de edad, para resolver so-
bre lu revocacibén se oird previamente a las personas que prestaron -
su consentimiento conforme el Artfculo 397 del Cédigo Civil, cuando-
fuere conocido su domicilio, o en su caso se oird el representante -
del Ministerio PGblico y al Consejo de Tutelas.

Para acreditar cualquier hecho relativo a la convenien
cia de la revocacibn, en los casos del artfculo anterior, pueden ren-
direse toda clase de pruechas.

Art. 926 .- La impugnacién de la adopcién y su revoca-
cibn, en los casos de los artfculos 394 y 405, fraccibén II del Cédi-
go Civil, no pueden promoverse en diligencias de jurisdiccién volun-

taria.
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Las exigencias de edad quec establece la ley son exce-
sivas si consideramos la necesidad que hay de que csta institucifn -
prolifere en nuestro pafs en beneficio de la nifiez abandonada, pues-
son los hogares sustitutos, la mejor forma de dar al menor la dindmi
ca familiar necesaria a su desarrollo arménica. El Artfculo 390 del
Cédigo Civil del Distrito Federal fue reformado reduciendo la edad -
requerida en el adoptante a los 25 afios.

En México los indices de natalidad son alarmantes y -
no decrecen en proporcibn a 1la disminucién de la mortalidad, lo que-
hace que los indices poblacionales, sobre todo urbanos crcan grandes
problemas.

Una razén de orden social: nuestro pais es de gente -
joven. La mayoria de la poblacién no rebasa los 18 aflos. En consec--
cuencia, se limita en muchos la posibilidad de la adopcibn al esta--
blecer como requisito los 25 afios, ya que reduce en un minimc las po
sibilidades de que la institucién funcione, siendo como lo es el me-
dio por cxcelencia para solucionar el problema de la nificz indeceada.

Si la ciudadania sec dio a los 18 afios en 1967, serd -
incongruente que se siga exigiendo la edad de 25 afios para acoptar.

Se infiere que la ley reconoce la capacidad legal a -
los individuos dc 18 afios 9 meses para ser padres naturales. Ya -
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que si reconoce la edad para poder casarse (18). Dcbe reconocer esa-
edad para tener capacidad de adopcibén o paternidad buscada. Los ries-
gos podrian ser pocos, ya que se vigilard por uns autoridad judicial-
cuya decisién concluyente para la adopcién. i
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CONCLUS IONES

1. Como se expuso a lo:largo del presente trabajo,-
no consideramos pertinente, que para actos que al gabierno confiere,
el individuo sea mayor de edad a los 18 afios, por lo que creemos -
que también la capacidad para adoptar debe considerarse a la misma-
edad y en este caso a lo que se limitaria seria que este acto fuere
5610 con menores , hasta una edad de dos afios,

2. Sabemos que los nifios en muchas ocasiones, cuando se
desarrollan en instituciones de beneficencia, llegan a crearseles -
traumas, por lo que estanos de acuerdo de que se estableciera el --
-sistema que se lleva a cabo en la Repidblica de Cuba; de que los ni-
fios hasta primaria deberian estudiar en las escuelas a donde ocu- -
rren los hijos que tienen padres, para que tengan el mismo trato y
desenvolvimiento que como si no fuesec un conciente de que -carece de
padres.

3. Proponemos en lo que se refiecre a los trémites, -
darle a la institucién una autonomfa jurisdiccional en 1a cual se -
eliminar4 el trimite ante los tribunales, con el fin de simplificar
y agilizar la adopcién.

4. Consideramos que es necesario, contemplar lo rela
cionado a la nacionalidad del adoptante, en razén de que nosotros -
estamos del lado de que seca transmitida al adoptado, ya que la Ley-
de poblacién y naturalidad manifiesta que no puede ser transmitida,
pero si el adoptado va a formar parte del nucleo familiar con todos
los derechos que marca la Ley., No vemos el por que la nacionalidad-
no forme parte de cstos dercchos,
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5. Por el estudio que hemos ‘realizado, manifestamos-
que debe de legislarse sobre'adopcién plena establécer un sélo tipo-
de adopcién, con lo cual el adoptado tenga una filiacién absoluta, -
una posicibn juridica identica a los hijos legftimos.

6. Cuando la mujer quede viuda y quiera adoptar, opi
namos que debe darsele todo tipo de facilidades para que adopte.

7. Queremos proponer que se legisle, en el sentido «
de que todo familiar pueda adoptar, ya sea abuelos, tios hermanos vy
primos.

8. Se puede establecer como en Rusia patronatos, pa-
ra crear conciencia en las personas, que deseen tener un nifio abandg
nado para protegerlo; sin tener obligaciones, hasta detcrminada edad,
con lo cual el estado a través del patronato les aportarfa una canti

dad mensual,

9. Se debe permitir que toda persona; soltera, viuda,
divorciada, que quiera adoptar, s¢ le conceda este derecho aun cuan-
do tenga hijos, o sea que quiera ejercer este derecho después de con
tar con ellos; ya que sélo se habla de que 1la adopcidn seguird sur--
tiendo efecto aun cuando le proviniesen hijos después de haberse lle-
vado a cabo la adopcibn.

.10. Establecer que para adoptar Ginicamente, se nece-
sita, tener aptitud moral, social y econﬁmicamente, eliminando trémji
tes o dilaciones. Reformar formalismos, suprimiendo intervenciones,-
o sea que s6lo interviniera lo judicial, para cvitar gastos y moles-
tias.
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