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ESTE TRABAJO DE INVESTIGACION BUSCA REALIZAR UNA ALOPTACION -
AL CAMPO MEXICANO, ENCUANTO AL ESTUDIO DE LA EXPROP]ACION, -
LA CUAL ES UNA MANERA DE DESTRUIR LA FIGURA EJIDAL,

SU OBJETIVO:

REALIZAR UN PROFUNDO ESTUDIO ACERCA DE COMO LA EXPROPIACION --
ES UNA MANERA DE DESTRUIR LA FIGURA EJIDAL Y QUE TAN SUCIAMEN-
TE ES UTILIZADA POR EL PODER EJECUTIVO PARA ACABAR CON UNA DE-
LAS FORMAS DE PROPIEDAD QUE CONTEMPLA LA CONSTITUCION , LA -=-
PROPIEDAD EJIDAL, )

ESTA EXPOSICION SE INICIA CON LOS ANTECEDENTES DE LA EXPROPIA-
CIGN , QUE VAN DESDE LA CONSTITUCION DE APATZINGAN , HASTA LA
PROMULGACION DE LA LEY DE EXPROPIACION DEL 23 DE NOVIEMBRE DE-
1936 , AL FINALIZAR EL CAP{TULO PRIMERO , SE HACE LA COMPARA =
CION A TRAVES DEL TIEMPO DE LAS PALABRAS INDEMNIZACION, EXPRO-
PIACION Y UTILIDAD,

MAS ADELANTE , EN EL CAPITULO SEGUNDO SE HACE UN ESTUDIO DE -
Los ARTIcuLOoS 52 v 53 DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA-
DE 1871, Asf coMo LA EVOLUCION DE ESTOS ARTICULOS, EN LOS AN -
TERIORES €6D160S AGRARIOS ( 1934, 1940 , v 1942 ) ESTO PARA -
QUE NOS DE UNA IDEA DE QUE SIGNIFICADO TIENE LA PALABRA INE -
XISTENCIA EN MATERIA AGRARIA.

SE H1ZO UN ANALISIS DE LOS DERECHOS DE LOS NGCLEOS DE POBLA =~
CION, LOS CUALES TIENEN LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS : INA--
LIENABLES, IMPRESCRIPTIBLES, INEMBARGABLES E INTPANSMISIBLES.

EN EL CAP{TULO TERCERO SE HIZO UN ANALISIS DE LOS ART!CULOS -~
112 AL 127 pE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA Y SE DE --
MOSTRO , COMO SON CONTRADICTORIOS DICHOS ART(CULOS CON LOS --
PRECEPTOS ESTABLECIDOS EN LOS ARTIcuULOs 52 v 53 DE LA MISPA -
LEY, EL FUNDAMENTO JUR[DICO DE LO ESTABLECIDO ANTERIORMENTE -
SE APOYD EN LAS TESIS QUE SE TRANSCRIBIERON,
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POR OLTIMO EN EL CAPITULO CUARTO SE HIZO UNA COMPARACION ENTRE
LA EXPROPIACIQN ADMINISTRATIVA, Y LA EXPROPIACION QUE PREVEE -
LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA .

FINALMENTE ESTABLECEMOS NLESTRAS CONCLUSIONES,



AP 1 TULOD



CAPITULO PRIMERD

'« ANTECEDENTES DE LA EXPROPIACION 1

A) CONSTITUCION DE APATZINGAN

B). DISCURSO DE PONCIANO ARRIAGA DEL 23 DE JUNIO DE 1856

¢) consTITUCIéN DE 1857, arT{cuLo 27.

D) PERIGDICO REVOLUCION SOCIAL DE PUEBLA, EN EL Aflo DE 1878,
E) PENSAMIENTO DE JUSTO SIERRA 1876,

~

i.l REFLEXIONES DE ANTONIO DIAZ SOTO Y GAMA Y JUAN SARABIA
1,2 FUNCION DE LOS TRIBUNALES FEDERALES DE EQUIDAD

1.3 pLAN DE AYALA

1.4 PLAN DE OROZCO

1.5 PLAN DE VERACRUZ

1,6 ey peL 6 pE enero DE 1915

1.7 LEY AGRARIA DEL VILLISMO DEL 24 DE MAYo DE 1915

1.8 ART{cuLO 27 DE LA CONTITUCION FEDERAL DEL 5 DE FEBRERO DE
1917.



VLEY DE EXPROPIACION DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 1936

\CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940
,CODIGO AGRARIO DE 1942
LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

VEVOLUCION DE LAS PALABRAS: EXPROPIACION, INDEMNIZACION Y UTI-
LIDAD,



CAPITULD PRIMERC

ANTECEDENTES JE LA EXPROPIACICN. |

EXPR(PIACION ES ACCI(N Y EFECTO [E EXPR(P!AR , EXF‘RCPIAR TERMING oowuzsm
[E EX , PALABRA LATINA OUE E)G’RESA FUERA IE , ¥ PRCPIO QLE ALUTE A PER ~
TENENCI A”OSEA EL DERECHO [E PR(}"IEDAD OLE CORRESPCNIE A UNA PERSCNA SOBRE~
UNA COSA, SIGNIFICA : PRIVAR IE LA PR(‘P]EDAD DE WN BIEN A SU TITULAR , POR
MOTIVD DE UTILIDAD POBLICA Y OTORGANII)LE, A CAMBIO, INA INDEMNIZACION.

LA NACION TENDRA EN TODO TIEMPO EL DERECHO DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRI =
VADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES P(BLICO, TENEMOS ENTONCES QLE -
SUS ANTECEDENTES SE REMOTAN DESDE LA CONSTITUCICN DE APATZINGAN Y SIGLE SU
EVOLUCION Y CULMINACI(N CON LA LEY DE EXPROPIACION DEL 23 DE NOVIEMBRE DE-
1936,

LONSTITICION TE APATZINGIN TEL 22 TE -
ocTusre De 1814 arTicuLo 26,

2.DISCURSO [E PONCIANO ARRIAGA LEL 23 [E-
Jnte e 1856,

3, cNSTITUCIEN DE 1857 ArTicuo 27,
1} PENSAMIENTO DE JUSTO SIERRA D€ 187,

SLPERTODICO REVOLUCIN SOCIAL D€ PLEBLA =
EN AL Ao De 1972,

6. chmu IE LOS TRIBUNALES FEDERALES DE-
EQUIDAD D 17,

7.PLAN [E AYALA TE FECHA 28 DE NOVIEMBRE-
e 1911,

8.PLAN OROZCO DE FECHA 22 [E MWRZO IE  +
1912,

"9\PENSAMIENTO DE JUAN SARABIA IE FEGHA -

EVOLUCION DE LA EXPROPIACICN
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14 re gcTwese e 1814,

10'bUAN TE VIRACRUZ DE FEGHA 12 e DICIEM -
BRE IE 1914,

12jiey ret 6 pe evero DE 1915,
121y AGRARIA TEL VILLISMO IE FECHA 20 DE-
Mayo DE 1915,

13,CaNSTITUCICN POLITICA LE LOS ESTADOS -
UNIDOS MEXICANOS DE FECHA 5 DE FEBRERO -
e 1917,

14,16y re EXPROPIACION DE FEGHA 23 DE NO -
viersre e 193

CONSTITUCION DE APATZINGAN

MORELOS ES EL JEFE DE ARMAS GLE MAS EVOLUCIONA EN EL RENGLOW DE LAS IDEAS -
YIE LA POLITICA FEVOLUCI(NARIA, Y GLE MEJOR LLEGA A PLASMAR Y SISTEMATIZAR
UN PENSAMIENTO LIBERAL Y PROGRESISTA

ES EN OAXACA DONDE MORELOS, DESPUES IE ARDUAS CONSULTAS , INCLUSO DE CONSE -
JEROS EMBOSCADOS EN LA CIUDAD LE MEXICO GLE POR CARTA LE TRANSMITIAN SUS =
PENSAMIENTOS, TECIDE TRANSFORMAR LA JINTA GUBERNATIVA EN WN CONGRESO NACIO-
NAL, ELECTO,HASTA DONIE SE PUEDA, POR EL VOTO IE LOS PUEBLOS, REDACTA LA -
CONVOCATORIA CORRESPCND!ENTE Y FICHA EL LUGAR Y LA FECHA DE LA REINION : -
CHILPANCINGO , POR SER, W PINTO CENTRICO,

LOS CONGRESISTAS [E CHILPANCINGO PUDIERON TODAVIA Ewmusk WNA 0BRA HERG -
ICA LA Pmmcxm DEL. PECRETO cmsnmcxm,erscrw\m EN EL PUEBLO DE--
APATZINGAN ¢ qumcm ) ELZ ocrumz E 1814,CARTA MAGNA GLE RECOGA=
comFxcMDoLos ooN MAS PRECISION ' LOS PRINCIPICS HECHOS POBLICOS N ARO -
ANTES EN CHILPANCINGO.

EL Anrtcu.o 26 e LA CONSTITUCION DE p}»AmNeAN DECLARD QUE; " HADIE Puepe-
SER PRIVADO DE su PROP IEDAD" SINO CUANDO LO Exu;l LA NECESIDAD baauu\ Y EN-
ESE CASO TIENE DERECHO A LA JUSTA IMDEMVIZACION ” .
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mscuaso = rouchNo ARRIAGA EL 23 IE .JLNlo e 1856

N \m W

AL MALESTAR POLITICO $RGID0 IE LA ADMINISTRACION SANTANISTA HABRIAN DE SU-
MARSE OTROS FACTORES QLE CONTRIBUIR[AN A LUCHAR CONTRA EL DICTADOR.NO FUE ~
RON TAN SOLO LAS DESHONESTIDADES ADMINISTRATIVAS,LOS EXCESOS DE FLERZA CON-
TRA SUS OPONENTES, LA PEFPETUACION TE LN PODER INCONTROLADO £ INCCNTROLABLE
LO QLE LETERMING EL SURGIMIENTO DE LNA (POSICION APOYADA POR LA MAYOR PARTE
DEL PA[S,SINO PRINCIPALMENTE LA EXISTENCIA [E FALLAS SOCIALES Y ECONGMICAS-—
QUE NO HABIAN SIDO RESUELTAS, COMO ERA EL PROBLEMA DE LA MALA DISTRIBUCION-
DE LA TIERRA ; EL MANTENIMIENTO DE GRLPOS OLIGARQUICOS EN DIVERSAS REGIONES
APOYADAS EN EL DICTADOR , Y QUE CERRABAN EL PASO A GRUPOS MAS AMPLICS ,RE -
NOVADORES Y ACTIVOS ; LA FALTA IE CAPITALES QLE PERMITIERAN EXPLOTAR RACIO-
NALMENTE LOS AMPLIOS RECURSOS DE MEXICO ; LA CAREMCIA DE INSTITUCIONES CUL-
TURALES Y EDUCATIVAS QLE DIFUNDIERAN LA ILUSTRACICN EN TODXS LOS CONFINES -
DEL PAIS Y A TODOS SUS SECTORES Y SIN LAS CUALES EL: PUEBLO SE MANTENDRIA EN
EL ATRASO Y LA TGNORANCIA,

CON ESTOS ANTECELENTES, Y CONTANDO CON EL PESCONTENTO GENERAL DEL PLEBLO, ~
EL GRUPO REFORMISTA —-AnovADo EN UN VIEJO LUCHADOR LIBERAL DE GRAN INFLU -
ENCIA EN LA TIERRA CALIENTE, JUAN ALVAREZ, TAMBIEN RIVAL PO[EROSO DE SANTA-
ANNA — PREPARO EN LA HACIENDA [E ALVAREZ , LA PROVH.ENCM , UN PLAN OLE -
SUSCRITO POR ESTE , POR IGNACIO COMONFORT , TOMAS MORENO, DIEGO ALVAREZ Y -
ELIGIO ROMERO FLE EL LLAMADO PLAN [E AYUTLA , PROCLAMAID POR FLORENCIO VI -
LLAREAL EL PRIMERO TE marzo e 18U v oue, MODIFICADO POR 1GNACIO COMNFORT
EN ACAPULLD EL 11 [E MARZO , DESCONOCIA A SANTA ANNA ¥ A TODOS LOS FINCIO -
NARIOS QUE LE APOYARAN Y SEFALABA QUE AL EJERCITO REVOLUCIONARIO SE DAR[A ~
WN JEFE QUE ELEGIRIA PRESIDENTE INTERiNQ, EL CUAL CONVOCAR A A UN_CONGRESO—
QUE CONSTITUIR(A A LA NACION COMO PEPOBLICA REPRESENTATIVA POPULAR.

NA VEZ EMBARCADO SANTA ANNA ', LOS PARTIDIARIOS DEL PLAN DE AYUTLA ELIGIE -
RON COMO PRESIDENTE INTERINO A JUAY ALYAREZ EL. CUATRO DE OCTUBRE DE 1855,
MELCHOR OCAYPO ," PONCIANO ARRIAGA , GUILLERMO PR[ETO , SANTOS DEGOLLADO E —
IGNACIO COMONFORT FORMARON EL GABINETF DE ALVAREZ.

PONCIANO ARRIAGA COMO MIEMBRO DEL GABINETE IE ALVAREZ FUE ELECTO DIPUTADC —
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AL CoNGRESO consnruyENTe ( {856-1857) PoR VARLOS DISTRITOS -
DE OCHO ENTIDADES DE LA REMBLICA.

MEREC!O EL NOMBRE DE PADRE DE LA consnTucon » POR SER EL RE-
DACTOR OF ICIAL, DEL PROYECTO DE COASTI TUCIN,

EL 23 DE JUNIO DE 1856 PONCIANO ARRIAGA COMO DIPUTADO PRONUN -
€16 EN EL CONGRESO SU VOTO SOBRE EL DERECHO DE PROPIEDAD , DE-
FINIENDO A ESTE COMO UNA OCUPACIGN O POSESION QUE SOLO SE CON-
FIRMA ¥ PERFECCIONA POR MEDIO DEL TRABAJO Y LA PRODUCCION Y -
DESPOES DE PINTAR LA DESASTROSA SITUACION AGRARIA DEL PAIS PI-
DIO QUE SE EXi’lDlERA UNA LEY AGRARIA QUE CONTUVIERA EL DERECHO
DE PROPIEDAD PERFECCIONADD POR MEDIO DEL TRABAJO ,LA FIJACION-
DE LIMITES A LA PROPIEDAD SEMALANDO COMO MEDIDA MAXIMA EN FIN-
CAS ROSTICAS LA DE GUINCE LEGUAS CUADRADAS A LA DOTACION A -
PUEBLOS Y RANCHER{AS , EXPROPIANDOSE MEDIANTE INDEMNIZACION -
LAS TIERRAS Y REPARTIENDO A CENSO ENFITEOTICO ESOS SOLARES EN-
TRE LOS VECINOS.

PARA ARRIAGA ™ LA CONSTITUCION DEBIERA SER LA LEY DE LA i ~
TIERRA *,

CCNSTITUCION DE 1857, ARTICULO 27

DE ACUERDO CON EL PLAN DE AVUTLA , JUAN ALVAREZ CONVOCO A UN ~
CONGRESO EXTRAORDINARIO QUE DEBERI[A CONSTITUIR A LA NACION EN-
FORMA DE REPOBLICA » REPRESENTATIVA Y POPULAR, Y EL CUAL LABO-
R6 DEL 14 pe rEBRERO DE 1856 AL 5 DE FEBRERO DE 1857 , SUS SE-
SICNES INICIADAS CoN 78 Dxi’umnos JESTUVIERON DENOMINADAS POR~
EL GRUPO DE Punos + ESTO ES , POR Poncxmo ARRIAGA, JOSE MAR[A
MATA MELCHOR OCAMPO, IGNAC]O RAMIREZ, FRANCISCO ZARCO, ISI ~
DQRO OLVERA Y OTROS.

EL CONGRESO PROSIGUI6 SUS LABORES PARA PODER DAR UNA CONSTITU-
ci6N DEFINITIVA, GUE FINALMENTE SE TERMING EL 5 DE FEBRERO DE
1857,

EN EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1857, EL CONCEPTO DE -
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FROPIEDAD SE IMPREGNA DEL PENSAMlENTO LIBERAL MQDERADO, FARA -
QUE NO ROMPA%CON LA ESTRUCTURA TRADIC{ONAL DE ESTA INTITUCION-
JUR[DICA

EN EL PRIMER PARRAFO DE DICHOQ PREcsPro SE REAFIRMA EL CRlTERIO
LiBERAL ROMANISTA DE USAR, GOZAR Y DlSFONER DE LAS COSAS CON -
LA ONICA LIMITANTE DE LO PRESCRITO POR LAS LEYES.

Asf, " LA PROPIEDAD DE LAS PERSONAS NO PUEDE SER OCUPADA SIN -
SU CONSENTIMIENTO SINO POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y PREVIA-
INDEMNIZACION" , ) o
EN EL SEGUNDO PARRAFO SE ASIENTAN LOS REGUISITOS PARA EXPROPI-
AR Y LA AUTORIDAD RESPONSABLE PARA LLEVARLO A CABO. '
EN NUESTRO PA[S , CON NOTABLES EXCEPCIONES , EN EL si6Lo XIX -
IMPERAN LAS TESIS DE LA FILOSOF{A LIBERAL- INDIVIDUALISTA, A ~
LAS QUE NO PUDIERON SUSTRAERSE LOS CONTITUYENTES MEXICANOS DE-
1856-1857 , MUy APESAR DE LAS BRILLANTES IDEAS SOCIALES MANE -
JADAS POR ARRIAGA, OLVERA Y CASTILLO VELAZCO, POR CUYA RAZON -
EL CONCEPTO QUE EN MATERIA DE PROPIEDAD SE CONSAGRG EN EL CO -
DIGO POLITICO DE 1857 , Es EL CLASICO O ROMANISTA CON SUS » -
ATRIBUTOS TRADICIONALES DE USO, GOCE Y DISPOSICION , ELEVADO -
A RANGO DE GARANT{A INDIVIDUAL ; POR ELLO EL TEXTO CONSTITU -
CIONAL CON UNA CLARIDAD MERIDIANA SERALA QUE LA PROPIEDAD NO-
PUEDE SER OCUPADA SIN EL CONSENTIMIENTO DE SUS TITULARES SINO-
MEDIANDO CAUSA DE UTILIDAD POBLICA Y PREVIA INDEMNIZACION,

PERIGDICO REVOLUCIGON SOCIAL DE PUERLA, EN EL Afo DE 1878

EN 1878 ApaRec1® EN PUEBLA UN PERIODICO DENOMINADO REVOLUCION~
SOCIAL DE TENDENCIA RADlCAL ‘, EN EL #’mMER NOMERo, SE PUBLICO-
UN ART(CULO TlTULADO r LEY PEL Pusa:.o" s EL cuAL SE PROPON[A -
QUE A LAS FAM1L1A< QuE amsxesau m—:mc;\nse A LA AGRICULTURA y-
cuyo c;@xTAL NO PASARA DE TRES MIL beSos SE LES DIERA TRES Y -
MEDIAS HECTAREAS DE TIERRA LABORABLE , UNA YUNTA DE BUEYES Y -
UN ARADO POR CADA H1JO VARGN , LOS TERRENOS SE EXPROPIARIAN A-'
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Log HACENDADOS POR CAUSA DE UTILIDAD MBLICA, PAGANDOLAS A SU-
VALQR FISCAL POR L.OS ADQUIRENTES EN UN PLAZQ NO MAYQOR DE DIEZ-
Aﬂ°5|

DE SUERTE QUE EN D{CHO ESCRITO SE ESTABLECIA EL mecxho DE =
LA INDEMNIZACION , NO APRIORI, SINO A POSTERIORI ; PRKNClPlo -
CONSAGRADO LUSTROS MAS TARDE EN LA CONSTITUCION DE 1917
PARECE QUE EL PERIGDICO LOGRG AGITAR A GRUPOS DE CAMPESINOS,LO
CUAL PRODUJO ALARMA ENTRE LOS TERRATENIEBTES . EL GOBIERNO, -
SEGON NOTICIAS , ENCARCELG A LOS REDACTORES DEL ORGANO PERIO -
DISTICO Y ESTE DEJO DE PUBLICARSE. .

PENSAMIENTO DE JUSTO SIERRA 1876

ENTRE LAS PREOCUPACIONES DE JUSTO SIERRA DESTACA EL REPARTO DE
LA TIERRA Y LA DESGRACIA EN QUE YACIAN MILLONES DE MEXICANOS,
LLEGO A PROPONER LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA
Y SIN PREVIA INDEMNIZACION , Y AL TRATAR DEL PROBLEMA DE LA -
PROPIEDAD SOSTIENE EL PRINCIPIO DE QUE ESTA NO ES DE DERECHO -
NATURAL, SINO SOCIAL, )

EN EL ARTICULO QUE ESCRIBIO EN EL PERIODICO EL FEDERALISTA EL-
4 pe enero DE 1876 DICE; “ EXPROPIACION SIN INDEMNIZACION PRE-
VIA , SINO POSTERIOR, ES DECIR, SUSPENSION DE LOS EFECTOS DEL-
ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION.

DIJIMOS NOSOTROS:QUE LA COLONIZACION EN MEXICO TENfA QUE SE -
PRECEDIDA DE LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD POBLICA SIN
INDEMNIZACIGN PREVIA .

RENUNCIAMOS A SOSTENER ESTA PROPOSICION. SI SE NOS PRUEBA QUE
bueDa HABER COLONIZACIQN SIN NECESIDAD DE OFRECER TIERPAS AL
COLONO; QUE EL GOBIERNO TIENE ESTOS TERPENOS , QUE TIENE LAS
RENTAS SUFICIENTES PARA PAGAR LA INDEMNIZACION PREVIA CREER -
QUE SE YioLAN DERECHOS CON SACAR DE LA POSESION DE LOS PARTI -
CULAR_S TERRENOS QUE NO CULTlVAN , QUE NO APROVECHAN DE NINGUN
MODO , ES NO CONOCER LA NATURALEZA DEL DERECHO DE PROPIEDAD, -

1

1
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BIEN DISTINTO DE LOS OTROS INDIVIDUALES comMo LA LIBERTAD Y LA-
vIDA; E§ DARLE UNA AMPLITUD BIEN EXTRARA, PARA Los QUE CREEN -
QUE NO SE VlOLA CON EL PROTECCIONISMO ESTE Deaecuo CLARO Y -
#Recxso cono EL QUE MAS , EL DERECHO DE COMPRAR BARATO," 1
ESTAS IDEAS DE JUSTO SIERRA SON ANTECEDENTES DEL ARTICULD 27 -
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
pe 1917,

1,1 REFLEXIONES DE ANTONIO DIAZ SOTO Y GAMA Y JUAN SARABIA

DESDE LOS OLTIMOS AROS DEL s1GLO XIX Y PRIMERGS DEL ACTUAL CO-
MENZO LA AGITACIGN POL{TICA EN EL PA[S.

ALGUNOS INTELECTUALES DE LA CLASE MEDIA DIERON LOS PRIMEROS -
. PASOS PARA ORGANIZARSE Y ATACAR LA DICTADURA . NO OBSTANTE LOS
PELIGROS GUE TAL CONDUCTA NECESARIAMENTE IMPLICABA. EN 1899 sE
FUNDO EN LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOS{ EL ” CLUB LIBERAL PONCI-
ANO ARRIAGA" , POR EL INGENIERO CAMILO ARRIAGA , DESCENDIENTE-
DEL PROCER DE LA REFORMA , Y POR JUAN SARABIA, ANTONIO DIAZ -
SOTO Y GAMA,

JUAN SARABIA, VIEJO LUCHADOR Y UNO DE LOS FIRMANTES DEL MANI -
FIESTO DEL PARTIDO LIBERAL , QUE SUFRIS VARIOS AROS DE PRISION
EN EL CASTILLO DE SAN JUAN ULCA POR ORDENES DEL GENERAL DIAZ,
PRESENTO A NOMBRE DE LA COMISION AGRARIA DE LA EXTREMA iZ -
QUIERDA DEL PARTIDO LIBERAL, FORMADA POR £L Y LOS LICENCIADOS
EDUARDO_ FUENTES Y ANTONIO DIAZ SOTO Y GAMA, UNA INICIATIVA DE-
LEY PROPONIENDO ADICIONES A LA CONSTITUCION EN MATERIA AGRA ~
RIA,

ANTONIO D(Az $0TO Y GAMA Y JUAN SARABIA son OUlENES PoR | PPlME-
RA VEZ , HACIA L Ao pe 1910, EXTERNARON LA IDEA DE LIMITAR -
LAS EXTENSIONES DE TIERRA QUE EN UN INDIVIDUO bUEDE POSEER, -

1,SILVA HERSONG, JESOS . " JUSTO SIERRA ,SUS IDEAS ECONOMICAS"
MEMORIA DEL COLEGIO NACIONAL, ToMo 6 , 1951,



22

EN_UN PROYECTO QUE PRESENTARON PIDIENDO , ENTRE OTRAS COSAS -
QUE 8E DECLARASE LA #ROCEDENCIA DE LA EXPROFIACION Fon CAUSA-
DE UTILIDAD POBLch DE LAS TIERRAS OCIOSAS CERCANAS A LOS PUE-
BLOS QUE NECESTTASEN EJIDOS, EN EXTENSI6N SUFICIENTE PARA CRE-
AR NUEVO$ PUEBLOS Y TAMRIEN QUE SE LLEVARA A CABO LA EXPROPIA-
CION DE LOS LATIFUNDIOS EN LA PARTE QUE EXCEDIESE EN UN MAXIMO
LEGAL,

1.2 FUNCION DE LOS TRIBUNALES FEDERALES DE EQUIDAD

JUAN SARABIA Y ANTONIO DIAZ SOTO Y GAMA PRESENTARON UN PROYEC-
TO DE LEY SOBRE ADICIONES A LA CONSTITUCION DE 1857 , EN DICHO
PROYECTO SE MANIFESTABA LO SIGUIENTE EN CUANTO A LOS TRIBUNA -
LES FEDERALES DE EQUIDAD:

ART 1, SE ESTABLECEN LOS TRIBUNALES FEDERALES DE EQUIDAD DUE,-
JUZGANDO COMO JUZGADOS CIVILES , DECIDAN EN BREVE PLAZD JPRE -
VIA PRACTICA DE DILIGENCIAS RELATIVAS SOLAMENTE A LAS PRUEBAS~
DE LA POSESION Y AL DESPOJO, RESPECTO DE LAS RESTITUCIONES A -
LOS PUEBLOS ,AGRUPACIONES INDIGENAS O PEQUEROS PROPIETAR!OS, -
DE LAS TIERRAS AGUAS O MONTES DE QUE HUBIEREN S1DO DESPOJADOS-
POR MEDIO DE VIOLENCIA FSICA O MORAL, O EN VIRTUD DE CONTRA-
TOS CON APARIENCIA LEGAL.

ART U,SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA LA EXPROPIACION DE LOS ~-
SIGUIENTES BIENES RA[CES:

[.TIERRAS, AGUAS O MONTES CERCANOS A LOS PUEBLOS, CON OBJETO -
DE DOTAR DE EJIDOS A LOS QUE DE ELLOS CAREZCAN , EN CANTIDAD -
PROPORCIONAL A SU POBLACIGN,

II. TIERRAS, AGUAS O MONTES NECESARIOS PARA LA CREACIGN DE NUE-
VoS PUEBLOS , QUE SE FORMEN POR LA COLONIZACION.

[Tl Los LATIFUNDIOS,EN LA PARTE EXCEDENTE DEL MAxxMUM LEGAL,
IV, TIERRAS NO CULTIVADAS , LA LEY DETERMINARA LA ALTERNABILI -
DAD MINIMA PARA EL CULTIVO DE CADA CLASE DE TIERRA.

ART 5. LA BASE PARA LA EXPROPIACION A QUE SE REFIERE EL ARTI -
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CULO ANTERIOR SERA EL YALOR FISCAL, TOMADO DE LA MANIFESTACION-
QUE HAGA EL PROPIETARIO EN OBEDECIMIENTO DE LA LEY REGLAMENTA-
RIA Y DENTRO DEL PLAZO QUE ELLA FIJE; Y SOLO EN EL CASO DE MA-
NlFESTAClON NQTOR[AMENTE EXAGERADA SE ACUDIRA EL JUICIOQ PERI -
l

ART 6. EL bReciO DE EXPROPTACION SERA PAGADO POR EL ERARIO FE-
DERAL , A LARGOS PLAZOS'Y MEDIANTE ABONOS , EN CADA UNO DE LOS
CUALES SE INCLUIRA LA PENSION DE AMORTIZACION DEL CAPITAL ¥ EL
REDITO CAUSADO POR ESTE, EL ERARIO FEDERAL A SU VEZ, SE REEM--
BOLSARA DE ESTOS PAGOS COBRANDO DICHOS ABONOS A LOS ADQUIREN--
TES DE LOS PREDIOS EXPROP1ADOS ,POR MEDIO DE LA FACULTAD ECO -
NOMICOCOACTIVA,

ART 7, LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS PUEBLOS TENDRAN DERECHOS , POR
ESTA VEZ, DE OPTAR POR LA REPARTICION PROBORCIONAL ENTRE LOS -
VECINOS DE LOS BIENES RA{CES QUE TENGAN , GQUE SE LES RESTITU =
YAN O ADQUIERAN EN VIRTUD DE LA EXPROPIACIEN O DECIDIR QUE -
ESOS BIENES SE POSEAN EN COMON, EN EL PRIMER CASO, PODRAN TAM-
BIEN IMPONER A LOS BENEFICIADOS , EN EL REPARTO LA PROHIBICION
DE ENAJENAR O GRAVAR SUS PREDIOS ANTES DE CIERTO TIEMPO, Z

1,3 PLAN DE AYALA

CUANDO ZAPATA~-- CON SU PLAN DE AYALA ---- SE SUBLEVO CONTRA
MADERO QUE ERA EL JEFE DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO TRIUNFAN-
TE , SE CONSTITUYO EN LA REVOLUCION DENTRO DE LA REVOLUCION ~
PORQUE ENRIQUECIO CON SU CONTENIDO socxoeconémxco ; OSEA QUE -
EL SiMPLE CAMBIO DE HOMBRES SE ENRIGUECIH CON EL CAMBIO DE -
SISTEMAS  DE ESTRUCTURAS ECONSMICAS EN EL REGIMEN DE TENENCIA
Y Ex%LuTAc;ON DE LA TIERRA RUSTICA ,

LA RAZON HISTORICA.DEL PLAN DE AYALA Y DE LA ACTITUD ASUMIDA -

2, SARARIA JUAN, PRQYECTO DE LEY SOBRE ADICIONES A LA CONSTITUF
CION GENERAL RESPECTO DE LA MATERIA AGRARIA ,PRESENTADO POR -~
JUAN SARABIA . 1912, PAcINAs 89 v s.s.



i’OR EM(LIANO ZA[’ATA Y LOS REVOLUC(ONAR[OS EL SUP.;SE ENCUENTRA
ADEMAQ EN LAS DECLARACIONES HECHAS e’OR EL PRESIDENTE NADEFO EN
PELAC[ON AL PROBLEMA AGRARlO FUBLICADAS EN EL PERIOD!CO EL -

1HPARCIAL" EL 27 DE JUNlO DE 1912 Y QUE A LA LETRA DICE ; " -

DESDE QUE FUl INVESTIDO POR MIS CONClUDADANOS PARA EL CARGO DE
PRESIDENTE DE LA REPOBLICA NO ME HE OCUPADO DE REFUTAR LAS ~-
VERSIONES CONTRADICTORIAS QUE CIRCULAN EN LA PRENSA EM LAS QUE
CON FRECUENCIA SE HACE REFERENCIA A OFRECIMIENTO QUE HE HECHO-
Y QUE HE DEJADO DE CUMPLIR , PERO CON TANTA INSISTENCIA HAN -
REPETIDO ALGUNOS PERIGDICOS Y MUY ESPECIALMENTE EL QUE USTED -
TAN ACERTADAMENTE DIRIGE QUE EN LAS PROMESAS DE LA REVOLUCION-
FIGURABA EL REPARTO DE TIERRAS AL PROLETARIADO Y SE OFRECIO LA
DIVISION DE LOS LATIFUNDIOS QUE PERMANECIAN EN PODER DE UNOS -
CUANTOS PRIVILEGIADOS CON PERJUICO DE LAS CLASES MENESTEROSAS-
QUE QUIERO DE UNA VEZ POR TODAS RECTIFICAR ESAESPECIE ,
SUPLICO A USTED SE SIRVA REVISAR CUIDADOSAMENTE EL PLAN DE SAN
LUIS POTOS! Y TODOS LOS RECURSOS QUE PRONUNCIE ANTES Y DESPOES
DE LA REVOLUCION , AS[ COMO, LOS PROGRAMAS DE GOBIERND QUE PU-
BLIQUE DESPUES DE LAS CONVENCIONES DE 1910 v 1911, v si eN -
ALGUNOS DE ELLOS EXPRESE TALES IDEAS ENTONCES SE TENDPRA DERE -
CHO A DECIRME QUE NO HE CUMPLIDO MIS PROMESAS, ”

ES AS! COMO SE FIRMA EN LA VILLA DE AYALA EL 25 DE NOVIEMBRE -
DE 1911, UN NUEVO PLAN REVOLUCIONARIO DE MAYOR ALCANCE SOCIAL-
QUE EL DE SAN LUIS PoTos! ( ESCRITO POR EMILIANO znbATA Y 0TI~
Lio MonTAflO ), ESTE NUEVO PLAN FUE CONOCIDO EN MUCHAS PARTES Y
POR MUCHA GENTE POR HABERSE PUBLICADO EN EL PERIODICO CAPITA -
LINO EL DIARIO DEL HOGAR.

Los Auronss DEL PLAN DE AYALA CONSIDERABAN QUE MADERO HABlA -
TRATCIONADO LOS PRlNClPlOS DE LA REVOLUCXON Y QUE TRATABA DE -
ACALLAR POR MEDIO DE LA FUERZA BRUTA A LOS PUEBLOS QUE EXIGIAN
EL cUMFLIMlENTO DEL PLAN DE SAN Luis Poros( ; ARADIAN QUE MA--
DERQ HABfA IMPUESTO A PINO SUAREZ X A VARIOS GOBERNADORES DE -
LOS ESTADOS ENCDNTRA DE LOS PRINCIPIOS QUE PROCLAMARA.
DEC{AN TAMBIEN QUE HABIA PACTADO CON LOS CIENTIFICOS , CON LOS
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HACENDADOS Y CACIQUES v POR OLTIMO ASEGURABAN QUE MADERQ ERA -
INEPTO PARA GOBERNAR Y LQ LLAMAN NADA MENOS QUE TRAIDOR A LA -
PATRIA (LOGICAMENTE LO DESCONOCAN COMO JEFE DE LA REVOLUCION-
Y EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DE MEXIcO,

AL DESCONOCERLO EN CUANTO A LAS PRIMERAS FUNCIONES MENCIONADAS
NOMBRA EN SU LUGAR AL GENERAL PASCUAL OROZCO , EL MILITAR MAS-
PRESTIGIADO DEL MADERISMo,

AGREGABAN QUE S1 OROZCO NO ACEPTABA LA DESIGNACION HECHA EN ==
SU FAVOR , ENTONCES LO SUBSTITUIR{A EN EL MANDO EL GENERAL -
EMILIANO ZAPATA,

EN CUANTO A LA EXPROPIACISN LOS ART{CULOS RELACIONADOS DEL -
PLAN DE AYALA, SON:

ART 7, EN VIRTUD DE QUE LA INMENSA MAYOR(A DE L0S PUEBLOS Y -
CIUDADANDOS MEXICANOS NO SON MAS DUEROS QUE DEL TERRENO QUE PI-
“SAN, SUFRIENDO LOS HORRORES DE LA MISERIA SIN PODER MEJORAP EN
NADA SU CONDICION SOCIAL NI PODER DEDICARSE A LA INDUSTRIA O -
A LA AGRICULTURA , POR ESTAR MONOPOLIZADAS EN UNAS CUANTAS MA-
NOS LAS TIERRAS, MONTES Y AGUAS; POR ESTA CAUSA SE EXPROPIARAN
PREVIA INDEMNIZACION, DE LA TERCERA PARTE DE ESOS MONOPOLIOS -
A LOS PODEROSOS PROPIETARIOS DE ELLOS, A FIN DE QUE LOS PUE '~-
BLOS Y CIUDADANOS DE MEXICO , OBTENGAN EJIDOS, COLONIAS,FUNDOS
LEGALES PARA PUEBLOS O CAMPOS DE SEMBRADURA O DE LABOR Y SE -
MEJORE EN TODO Y PARA TODO LA FALTA DE PROSPERIDAD Y BIENESTAR
DE LOS MEXICANOS.

EL PRINCIP]O DE PREVIA INDEMNIZACION SE HUBIESE HECHO IMPOST +
BLE SU CUMPL!MIENTO POR LA IMPOSIBILIDAD DE DISPONER DE LOS -
RECURSOS NECESARIOS ,

LOS ZAPATISTAS PROCURARON CUMPLIR CON EL PLAN DE AYALA, PUES -
eL 30 pe ABRIL DE 1912 se LLEVO A CABO LA PRIMERA RESTITUCION
DE TIERRAS AL PUEBLO DE IXCAMILPA POR LA JUNTA REVOLUCIONARIA-
DEL, ESTADO DE MORELOS

DESDE LUEGO, LOS EFECTCS SOC[ALES QUE DE 1NMED!ATO PRODUJO -
FUERON CAPTADOS CON TODA CLARIDAD: LA DEMOCRATIZACION DE LA -
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HACENDADOS Y CACIQUES + POR OLTIMO ASEGURABAN GUE MADERQ ERA -
INEPTO PARA GOBERNAR Y LO LLAMAN NADA MENOS QUE TRAIDOR A LR s
PATRIA +LOGICAMENTE LO DESCONQCIAN COMO JEFE DE LA REVOLUCI ON-
Y EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DE MEX[CO._

AL DESCONOCERLO EN CUANTO A LAS PRIMERAS FUNCIONES MENCIONADAS
NOMBRA EN SU LUGAR AL GENERAL PASCUAL OROZCO , EL MILITAR MAS—
PRESTIGIADO DEL MADERISMO,

AGREGABAN QUE SI OROZCO NO ACEPTABA LA DESIGNACISH HECHA EN ~-
SU FAVOR , ENTONCES LO SUBSTITUIR[A EN EL MANDO EL GENERAL ~
EMILIANO ZAPATA.

EN CUANTO A LA EXPROPIACION LOS ART{CULOS RELACIONADOS DEL -
PLAN DE AYALA, SON:

ART 7. EN VIRTUD DE QUE LA INMENSA MAYORfA DE LOS PUEBLOS Y =
CIUDADANOS MEXICANCS NO SON MAS DUENOS QUE DEL TERRENO QUE PI-
" SAN, SUFRIENDO LOS HORRORES DE LA MISERIA SIN PODER MEJORAR EN:
NADA SU CONDICION SOCIAL NI PODER DEDICARSE A LA INDUSTRIA O -
A LA AGRICULTURA , POR ESTAR MONOPOLIZADAS EN UNAS CUANTAS MA-
NOS LAS TIERRAS, MONTES Y AGUAS; POR ESTA CAUSA SE EXPROPIARAN
PREVIA INDEMNIZACION, DE LA TERCERA PARTE DE ESOS MONOPOLIOS -
A LOS PODEROSOS PROPIETARIOS DE ELLOS, A FIN DE QUE LOS PUE ‘-
BLOS Y CIUDADANOS DE MEXICO , OBTENGAN EJIDOS, COLONIAS,FUNDOS
LEGALES PARA PUEBLOS O CAMPOS DE SEMBRADURA O DE LABOR Y SE -
MEJORE EN TODO Y PARA TODO LA FALTA DE PROSPERIDAD Y BIENESTAR

DE LOS MEXICANOS.

EL PRINCIPIO DE PREVIA INDEMNIZACION SE HUBIESE HECHO 1MPOST +
BLE SU CUMPLlMlENTO POR LA IMPOSIBILIDAD DE DISPONER DE LOS -
RECURSOS NECESARIOS .

LOS ZAbATxSTAs P ROCURARON CUMPLIR CON EL PLAN DE AYALA, PUES -
eL 30 pE ABRIL pe 1912 se LLEVO A CABO LA PRIMERA RESTITUC!ON
DE TIERRAS AL PUEBLO DE IXCAMILPA POR LA LJUNTA REVOLUCIONARIA=
DEL £STADO DE MORELOS',

DESDE LUEGO LOS EFECTCS SOCIALES QUE DE INMEDIATO PRODUJO -
FUERON CAPTADOS CON TODA CLARIDAD: LA DEMOCRATIZACION DE LA -
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TIERRA NO PODRIA LOGRARSE- POR LA SIMPLE EVOLUCION DE LOS SISTE-
MAS DE TENENCIA, SINO TENDRfA QUE SER CONQUISTADA CON LAS ARMAS
ARREBATANDO LA TIERRA A QUIENES LA ACAPARABAN,

EN ESE MOMENTO £L GNICO CAMINO POSlBLE FUE LA VIOLENCIA Y LA -
SANGRE PARA GARANTIZAR LA LIBERTAD ¥ SUPERV!VENCIA +FRENTE A -
LOS QD10S0S PRlVlLEGlOS DE UNOS CUANTOS.

1.4 PLaN DE oroZCO

EL PROBLEMA MILITAR DE MAS. GRAVE CONSECUENCIA PARA EL GOBIERNO-
DE MADERO FUE EL INICIADO EN CHIHUAHUA , EN ENERO DE 1912, Pog-
EMILIO VAZQUEZ ¥ QUE PRONTO SE RAMIFICAR[A CON UNA REBELION MA-
YOR, PROTAGONIZADA POR PASCUAL OROZCO H1JO,

EL MOVIMIENTO VAZQUISTA TEN[A POR OBJETO DERRIBAR DE LA PRESI--
DENCIA A MADERO YA QUE EMILIO VAZQUEZ SE SENTfA EL NATURAL OCU-
PANTE DE ELLA,

LOS VAZQUEZ GOMEZ SE HABIAN EXPATRIADO Y RESIDIAN EN EL ESTADO-
DE TEXAS , DESDE DONDE APROVECHARON LA AUSENCIA DEL GOBERNADOR-
CONSTITUCIONAL DE CHIHUAHUA, ABRAHAM GONZALEZ, A LA SAZON SE -
CRETARIO DE GOBERNACION ,PARA DIRIGIR DESDE LOS ESTADOS UN1DOS-
UN LEVANTAMIENTO AVALADO POR SUS TENDENCIAS REFORMISTAS , MAS -
AVANZADAS QUE LAS PRESENTADAS POR MADERO Y EL PARTIDO CONSTI -
TUCIONAL PROGRESISTA. ] )

TRAS UNA SERIE DE DISTURBIOS EN CIUDAD JUAREZ Y EN LA CAPITAL -
DEL ESTADO , GONZALEZ SE DIRIGIO A SU LUGAR DE ORIGEN, ToDO =~
COINCIDIO CON LA RENUNCIA AL CARGO QUE OCUPABA PASCUAL OROZCO
COMO JEFE DE LAS FUERZAS RURALES.

CUANDO GONZALEZ REGRESO A CHIHUAHUA , OROZCO. PERMANEC(A EN PAZ-
PERO EN EL MES DE FEBRERC , LA REBELION VAZQUISTA ESTALLO EN =~
CHIHUAHUA Y SE RAMIFICO A LOS LUGARES DE DURANGO Y COAHUILA,

EL DIRIGENTE MAXIMO DE LA REBELION, EMILiO VAZQUEZ | ’ PERMANECIA
EN LA CIUDAD DE SAN ANTONIO TEXAS, DESDE DONDE LANZABA PROCLA -
MAS Y MANIFIESTOS, ATRAVES DE LOS CUALES LLEGG A DARSE £L T{Tu-
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Lo DE PRESIDENTE PROVISIONAL DE M&xch, )
PoR FIN , EN MARZO, PASCUAL OROZCO ‘SE LEvANTO EN ARMAS , DESCO-
OC[ENDO A MADERO . OROZCO HIJO HABIA SIDC EL MILITAR MAS DES--
TACADO BE LA REVOLUCION MADERTSTA Y SE SENTIA CON DERECHO PARA~
OCUPAR CARGOS DE MAYOR IMPORTANCIA QUE LA COMANDANCIA DE LOS -~
RURALES,
PERDIO LA GUBERNATURA DE CHIHUAHUA Y ESTO LE HIZO ALIMENTAR =-
RENCORES EN CONTRA DE MADERO. A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE DECI-
DIO JEFATURAR UNA NUEVA REVUELTA, OROZCO PROTAGONIZO UN MOVIMI-
ENTO CONTRADICTORIO ,
POR UNA PARTE ERA FUERTEMENTE AUSPICIADO POR ELEMENTOS NETAMEN-
TE CONSERVADORES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA , COMD LAS FAMILIAS -
CREEL Y TERRAZAS, AS! COMO DEL MINING BANK DEL ESTADO.
POR OTRO LADO,PERSONAJES LIGADOS AL MADERISMO,PERO ASIMISMO -
CONSERVADORES COMO OSCAR BRANIFF Y TORIBIO ESQUIVEL OBREGON, -
TRATARON DE LEVANTAR EN MEXICO UNA OPINION FAVORABLE A PASCUAL-
OROZCO Y A SU MOVIMIENTO EN LOS MEDIOS DIPLOMAT!COS.
OTRA FASE DE LA REBELION OROZQUISTA ES LA REPRESENTADA POR EL-~
PACTO DE LA EMPACADORA DEL 25 DE MARzO DE 1912 ( pLAN OROZCO).
EN ESTE LARGO DOCUMENTO SE DABAN A CONOCER LAS RAZONES QUE IM--
PULSABAN A LOS FIRMANTES A TOMAR LAS ARMAS CONTRA EL GOBIERNO--
FEDERAL, AS{ COMO EL PROGRAMA DE ACCION QUE PONDRIA EN PRACTICA
UNA VEZ ALCANZADA LA VICTORIA,
EL PACTO DE LA EMPACADORA » LLAMADO Asf POR HABERSE FIRMADO EN-
EL EDIFICO DE LA COMPAR{A EMPACADORA DE CHIHUAHUA , HACIA UN =
PREAMBULO EN EL CUAL , CON UN LENGUAJE RECTORICO , SE LLENABA -
DE DENUESTOS A MADERO Y OTRA VEZ SA ALUD{A A HACER EFECTIVO EL-
PLAN DE SAN LUIS Porosr , QUE MADERO HABIA RES#ETADO.
ADEMAS HACIA SUYO EL PLAN DE AYALA, EL PACTO TIENE PUNTOS DE -
lNTEREs poLtTlco TALES COMO EL RELATIVO A LA SUPRESION DE LA -
VlCEPRESlDENCIA DE LA REPOBL!CA, POR OTPA PARTE, ES DE INTERES-
LA INFLUENCIA GUE SE PERCIBE DEL PLAN Y PROGRAMA DEL PARTIDO =
LIBERAL DE 1906, PARTICULARMENTE EN MATERIA AGRARIA.

EL ARTICULO 35 DEL PLAN OROZGUISTA DICE:
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" SlENDO EL PROBLEMA AGRARLO EN LA REPOBL{CA EL QUE EXIGE MAS-
AT(NNJ}, ¥ Y(OLENTA SOLUCION LA REVOLUCIGN GARANTIZA QUE DES=
DE_LUEGO SE PROCEDERA A RESOLVERLO , BAJO LAS BASES GENERALES-
SlGUlENTES‘

I . RECONOCIMIENTO DE LA PROPIEDAD A LOS POSEEDORES PACIFICOS -~
POR MAS DE VEINTE ANoS,

II.REVALIDACION Y PERFECCIONAMIENTO DE TODOS LOS T{TULDS LEGA-~
LES' . .
III,REIVINDICACION DE LOS TERRENOS ARREBATADOS POR DESPOJO,
IV.REPARTICION DE TODAS LAS TIERRAS BARDIAS Y NACIONALIZADAS -
EN TODA LA REPUBLICA.

V. EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD POBLICA ,PREVIO AVALOO -
A LOS GRANDES TERRATENIENTES QUE NO CULTIVEN HABITUALMENTE TO-
DA sU PROPIEDAD, Y LAS TIERRAS AS{ APROPIADAS SE REPARTIRAN -
PARA FOMENTAR LA AGRICULTURA INTENSIVA.

YI.A FIN DE NO GRAVAR EL ERARIO , NI ECHAR MANO DE LAS RESER--
VAS DEL TESORO, NI MUCHOS MENOS AUMENTAR CON EMPRESTITOS EN EL
EXTRANJERO LA DEUDA EXTERIOR DE LA NACION , EL GOBIERNO HARA -
UNA EMISTON ESPECIAL DE BONDS AGRfCOLAS PARA PAGAR CON ELLOS -~
LOS TERRENOS EXPROPIADOS Y PAGARA A LOS TENEDORES UN INTERES -
DEL 4 POR CIENTO ANUAL HASTA SU AMORTIZACION . ESTA SE HARA -~
CADA DIEZ AROS CON EL PRODUCTO DEL PAGO DE LAS MISMAS TIERRAS-
REPARTIDAS CON EL QUE SE FORMARA UN FONDO ESPECIAL DESFINADG -
A DICHA AMORTIZACION.

VII.se DICTARA UNA LEY ORGANICA REGLAMENTARIA SOBRE LA MATERI-
A",

MADERO NOMBRO A VICTORIANO HUERTA A COMBATIR A PASCUAL OROZCO-
DONDE OROZCO SUFR16 PERDIDAS CONSIDERABLES.

PENSAMIENTO DE Juan SARAB[A DEL 14 pe OCTUBRE DE 1912

R

JUAN SARABIA, EDUARDO FUF.NTES Y ANTONIO DfAZ SOTO Y GAMA PRE =
SENTARGN UN PROYECTO DE LEY SOBRE AD]CIONES A LA CONSTITUC!ON-
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GENERAL. DE 1857, CUYA LDEA #qucxPAL DETERMINABA;

" SE DECLARA DE UTILIDAD POBL(CA LA EXPROPIACION DE TIERRAS, e
AGUAS Y MONTES cERcANos A Los PUEBLos, CON OBJETQ PE DOTARLos~
DE EJIDOS A LOS QUE CARECIERAN DE ELLOS 4 As{ COMO PARA LA
CREACION DE NUEVOS PUERLOS QUE SE FORMARAN POR COLONIZACION, -
TAMBIEN COMPRENDIA LOS EXCEDENTES DE LOS LATIFUNDIOS , Y LAS -
TIERRAS NO CULTIVADAS, LA BASE DE LA EXPROPIACION ERA EL VALOR
FISCAL, EL QUE SI ESTABA SOBREVALUADD SE SOMETIA A PERITAJE.
EL PAGO DE LA ExpnonAcbe CORRIA A CARGO DEL ERARIO FEDERAL - .
PROGRAMADA A LARGO PLAZO Y CON LOS CONSIGUIENTES INTERESES,ES-
TA INOMUZACIN -~ ALCANZABA A LOS TERCEROS POSEEDORES DE BUENA-~
FE, LO QUE OBLIGABA AL ESTADO A COBRAR LOS TERRENOS A LAS PER-
SONAS QUE SE LES REPARTIAN,

FINALMENTE LOS AYUNTAMIENTOS TENTAN LA OPCION DE REPARTIR LOS~-
TERRENOS DE SU PROP1EDAD ENTRE LOS VECINOS, IGUALMENTE LOS QUE
SE LES RESTITUYERAN Y LOS QUE ADQUIERA POR EXPROPIACION,

1.5 PLAN DE VERACRUZ

EL 12 pe picIEMBRE DE 1914 DON VENUSTIANO CARRANZA , EN SU CA-
LIDAD DE JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA , ENCARGADO DEL-
PODER EJECUTIVO DE LA UNION , EXPIDIO UN DECRETO DE ENORME =~
TRASCENDENCIA , RATIFICADO Y ADICIONANDO EL PLAN DE GUADALUPEY
ESTE PLAN DE GUADALUPE DEL 26 DE MARZO DE 1913, FUE DE CARAC--
TER PURAMENTE POLITICO, Y SE CONCRETA ONICAMENTE EN SIETE AR -
TICULOS , A SABER:

1, SE DESCONOCE A VICTORIANO HUERTA cono PRESIDENTE-

2.5€ DESCONOCE A Lo$ i’oDEREs LEGISLATIVO Y JuDICIAL,

3,5 DESCONQCE A LOS ESTADOS QUE PECONOZCAN DiCHOS PODERES.
4,SE RECONOCE A VENUSTIANO CARRANZA COMO PRIMER JEFE DEL EJER-
CITQ CONSTITUCIONALISTA ,

5. CARRANZA SE ENCARGARA EHTERAMENTE DEL i’ODER E.u-:cunvo.

6, CONVOCARA A ELECCIONES EL PRESIDENTE INTERINO TAN LUEGO SE=-=
HAYA CONSOLIDADO LA PAZ. .
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7. EL rRlMER JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA EN LOS ESTA~
nos ,cuyos GOB[ERNOS NO HUBTERAN DESCONOGIDO A HUERTA ASUMIRA-
L. CARGO DE GORERNADOR PROVISIONAL Y CONVOCARA A ELECCIONES -
LOCALES
"EN EL DECRETO c[TADO (12 DE DiciemsRE DE 1914 ) EL SEAOR CA -
RRANZA SE CONCEDE A S{ MISMO FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA -
LEGISLAR . EN LOS CONSIDERANDOS ACUSA A VILLA DE REACCICNARIO-
Y AFIRMA QUE EL JEFE DE LA DIVISION DEL NORTE SA HABIA OPUESTO
SIEMPRE A QUE SE IMPLANTARAN LAS REFORMAS ECONGMICAS, SOCIALES
Y POLITICAS QUE EXIGIA EL PA{S, RAZON POR LA CUAL SE HABIA RE-
BELADO ENCONTRA DE LA PRIMERA JEFATURA, _

EN EL DECRETO EN CUESTION SE ANUNCIA EN FORMA PRECISA QUE SE -
EXPEDIRAN Y PONDRAN EN VIGOR,DESDE LUEGO, LEYES TENDIENTES A -
MODIFICAR LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACIGN DE LA SOCIEDAD MEXICA -
NA. EN CUANTO AL PROBLEMA DE LA TIERRA SE DICE QUE SE DICTA =
RAN )

LEYES AGRARIAS QUE FAVOREZCAN LA FORMACION DE LA PEQUERA PRO -
PIEDAD, DISOLVIENDO LOS LATIFUNDIOS Y RESTITUYENDO A LOS PUE -
BLOS LAS TIERRAS DE QUE FUERON INJUSTAMENTE PRIVADOS,LEYES  ~
FISCALES ENCAMINADAS A OBTENER UN SISTEMA EQUITATIVO DE IMPU -
ESTOS A LA PROPIEDAD RAIZ, LEGISLACION PARA MEJORAR LA SITUA -
CION DEL PEON RURAL, DEL OBRERO, DEL MINERO, Y , EN GENERAL, -
DE LAS CLASES PROLETARIAS ,

Y SE ANUNCIA DE MODO EXPRESC, QUE EL FRACCIONAMIENTO DE LAS --
GRANDES HACIENDAS SE LLEVARA A CABO POR CAUSA DE UTILIDAD PO -
BLICA, SIN QUE SE MENCIONE LA PALABRA INDEMNIZACION .

ESTE PLAN DE VERACRUZ SE SISTEMATIZA EN CINCUENTA Y CUATRO ~=
ARTICULOS, CONTENIDOS EN QUINCE CAPITULOS CON LOS SIGUIENTES -
T{TULOS :

. DE LA NECESIDADES DE (A NACION Y DEL PUEBLOr IT ., DE LA RE~
VISION DE Lo§ TITULOS DE PROPIEDAD, 11T, peL SEﬂALAMIENTO P
FRACCIONAMIENTO Y REPARTIC[ON DE TiERrAs; 1V, DE LA COMPRA Y =
VENTA DE TEPFENOS PARA EL PUEBLO VI, pE LA TRANSMIS!ON DE =
DEPECHOS Y OBLIGACIONES INHERENTES A LAS TIERRAS DEL PUEBLO; -
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VIL, pE LA FUNDAC] 6N DE LoS pUEALOS] YIII DE LAS COLQNIAS AGR{-
coLAs, 1%/ DE LA lPRIGACION DE LAS TIERRAS DEL PUEBLO X DE <
Los LABRADORES FOBREs i X1 LAs TlERRAs #ARA Los DEFENSORES DEL-
PUEBLO, XII. DE LOS NUEVOS DENUNCIQS i XIl.pE 1os NUEVOS DES =
LINDES; XIV. DE LA ENAJENAC]ON DE LO§ TERRENOS DE LA NACION; =
XV.DE LaAs PRESCRIPCIONES DE LAS TIERRAS NACIONALES,

EN EL PROYECTO SE CONSIDERA DE UTILIDAD PUBLICA QUE LOS HABITA-
NTES DE LOS PUEBFOS /CONGREGACIONES 0 AGRUPACIONES DE LABRADO -
RES, QUE TENGAN POR PARTE FUNDAMENTAL DE SU VIDA LA AGRICULTURA’
SEAN PROPIETARIOS DE TERRENOS DE CULTIVO SUFICIENTE PARA SATIS-
FACER LAS NECESIDADES DE SU FAMILIA, Y LAS AGUAS QUE REQUIERA -
EL cuLTivo ( ARTIcuLo 1),

TAMBIEN ES DE UTILIDAD PUBLICA LA FUNDACION DE LOS PUEBLOS, DE-
COLONIAS AGRICOLAS, LA RESTITUCION A LOS PUEBLOS DE LAS TIERRAS
QUE LE CORRESPONDIERON O LE DEBIERON CORRESPéNDER A LOS EJIDOS-
Y LA SUBDIVISION DE LOS TERRENOS INCULTOS DE PROPIEDAD PRIVADA-
QUE EXCEDAN DE CINCO MIL HECTAREAS, PARA LO CUAL DEBEN SER EX -
PROP1ADOS ( ARTICULOS 2- 5 ),

1.6 Ley peL 6 DE ENErRO DE 1915

DISCURSO DE LUIS CABRERA DEL 3 DE DICIEMBRE DE 1912

PERSONAJE CLAVE EN LA ORTENTACION POLITICA, FINANCIERA Y CONS(-
TITUCIONAL DE LA REVOLUCION, QUE urxszo L0S SEUDONIMOS DE BLAS
URREA Y DE LUCA RIBERA PARA EL EJERCICIO PERIODISTICO Y LITE -
RARIO RESPECTIVAMENTE.

" .INTERYENCION ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EL DIPUTADO LUIS~~
CABRERA HACE UN ANALISIS SQCIECONGMICO DEL PROBLEMA AGRARIO DE-
MEXICO, Y PRESENTACOMC ALTERNATIVA UN PROYECTO DE LEY AGRAIA -
COMPUESTA DE CINCO ARTICULOS,

LAS PARTES CENTRALES DE SU DISCURSO LAS ENFOCA A CRITICAR AL =
SISTEMA DE HACIENDAS , QUE CRECIG A COSTA DE LOS EJIDOS, DE LAS
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COMUNIDADES € INCLUSO DE LA PEQUERA PROPIEDAD AGRARIA. DE AH{-
QUE SE DEBAN DICTAR MEDIDAS TRIRUTARIAS QUE IGUALEN LA PEQUENA
PROPIEDAD GON LA GRAN .PROPIEDAD,

LA HACIENDA HA CONTADQ CON EF PEONISMO COMO AllADO bARA su -
CRECIMIENTOZ ESTOS PEONES LOS DiviDE EN ACASILLADOS Y DE LIBRE
CONCIERTO. EL PEON VIVE EN CONDICIONES DE ESCLAVO ,PRODUCTO DE
SEVEROS MECANISMOS DE EXPLOTACION.EL CASO MAS SIGNIFICATIVO -
ES EL PEGN ACASILLADO, QUE RECIBE UN SALARIO DIARIO DE 25 CEN-
TAVOS,CUANDO EL SALARIO ORDINARIO DEBIA ASCENDER A UN PESO,ES-
TA DIFERENCIA QUE SE LE ROBA AL PEON OBEDECE A QUE EL TRABAJO-
INTENSO EN LA HACIENDA SOLO COMPRENDE CUATRO MESES QUE, CUBI -
ERTOS EN FORMA ORDINARIA , ASCENDER{AN A 120 PESOS, MISMOS QUE
SE PRORRATEAN EN EL ANO PARA RETENER AL PEGN Y SU FAMILIA EN -
LA HACIENDA,

AL SALARIO SE LE ADICIONABAN PRESTACIONES COMO EL MA[Z,AUN ME-
NOR PRECIO QUE EL DE MERCADO,LA CASA Y LA ESCUELA, QUE SE CO -
BRABAN CON CRECES CON LA TIENDA DE RAYA, QUE ENDEUDABA DE POR-
VIDA AL PEON CON LA HACIENDA,DEUDA QUE SE MULTIPLICABA POR LOS
PRESTAMDS EN EFECTIVO QUE RECIB{A EL PEON PARA FESTIVIDADES -
RELIGIOSAS,

EL DIPUTADO CABRERA PROPONIA RECONTRUIR EJ1DOS PERO NO EN FOR-
MA INDIVIDUAL , SINO A LOS sRuppe SOCIALES,ESTO SE COﬂPLEMEN -
TABA CON LA ACCION DE DOTACION PARA CREAR EJIDOS QUE PERMITI -
ERAN ACOMODAR A LOS MILES DE PARIAS,LOS EJIDOS SE CONSTITU! =
R{AN EN POBLACIONES QUE NO TUVIERAN OTRAS FUENTES DE VIDA, CO-
MO INDUSTRIA Y COMERCIO , O BIEN QUE SU POBLAchN FUERA SUPE
RIOR A MIL FAMILIAS, ESOS EJIDOS SE RECONSTRUIRIAN O DOTARON
EN LOS TERRENOS CONTIGUOS 0 CERCANDS AL NOCLEO DE POBLAC[ON -
DONDE RESIDIAN LOS CAMPESINOS, PARA EVITAR DESPLAZAMIENTOS, DE-
SARRAIGAR A LA POBLACION Y CREAR POBLEMAS SOCIALES EN OTRAS -
CIUDADES ﬁon EL EXODO MASIVD DE CAMPESINOS.

RESPETANDO LA VERDADERA PROPIEDAD , EL LICENCIADO CABRERA PRO-
PoNfa ARRENDAR TIERRAS O CELEBRAR CONTRATOS DE APARCERIA, 0 ,-
EN SU DEFECTO , EXPROPIAR TIERRAS POR CAUSA DE UTILIDAD POBLI~
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CA PARA FORMAR EJIDOS BAJO LA FORHA COMUNAL. ‘
UN PASO A SUPERAR ERA LA FALTA DE PERSONALIDAD DE EJIDDS Y -
AYUNTAMIENTOS, e Auf aus EL PROPlETARlO DE LAS TIERRAS EJIDA-
LES SER(A LA FEDERAC[ON Y EL POSEEDOR USUFRUCTUARKO EL EJIDA ~
TARTO. , QUE TENDRIA cono CENTRO DE $US ACTIVIDADES AL EJIDO, -
CUYA PROPIEDAD SERIA INALIENABLE.

EN UNA ETAPA MAS AVANZADA, EL LICENCIADO CABRERA PROPONIA LA -
EXPLOTACIGN AGRICOLA FINCADA EN LA PEQUERA PROPIEDAD , DE ESTA
FORMA EL EJIDATARIO EMPLEAR[A SUS FUERZAS DEDICANDO SEIS MESES
A TRABAJAR EN EL EJIDO Y LOS RESTANTES SEIS MESES COMO PEON.

SE CUMPLIRIA EL PRINCIPI0 ECONOMICO DE QUE: " DOS FACTORES HAY-
QUE TENER EN CONSIDERACION : LA TIERRA Y EL HOMBRE; LA TIERRA -
DE CUYA POSESTON VAMOS A TRATAR, Y LOS HOMBRES, A QUIENES DEBE=
MOS PROCURAR DAR TIERRAS”,

EL PROYECTO DE LEY SE RESUME EN LOS SIGUIENTES PUNTOS:

ART 1, SE DECLARA DE UTILIDAD bOBLICA NACIONAL LA RECONSTITU -
CI6N Y DOTACION DE EJIDOS PARA LOS PUEBLOS. '

ART 2, FACULTA AL EJECUTIVO DE LA UNIGN PARA EXPROPIAR TERRENOS
Y~AS{ RECONSTRUIR , DOTAR 0 AMPLIAR EJIDOS,

ART 3, PARTICIPACION DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y DE LOS -
MUNICIP1OS EN LAS EXPROPIACIONES,

ART U, LA PROPIEDAD EJIDAL PERTENECERA AL GOBIERNO FEDERAL Y LA
POSESION Y USUFRUCTO A LOS EJIDOS, BAJO LA SUPERVISION DE LOS -
AYUNTAMIENTOS,

ART 5, ASPECTOS REGLAMENTARIOS DE LAS EXPROPIACXONES Y MEDIOS —-
FINANCIEROS PARA CUBRIRLAS,

ey peL 6 De enero pe 1915

AN NV 0 TR

LA LEY DEL 6 DE Enero D 1915, TIENE_EL MERITO HiSTORICO DE --
HABER POLARIZADO LAS INQUIETUDES Y ESPERANZAS DE LA POBLACION -
RURAL , DE HABER ATRAIDO A LA CAUSA CONSTITUCIONALISTA EL MAYOR
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CONT(NGENTE CAMPESINO,DE JUSTIFICAR PLENA Y AMPLIAMENTE EL MO-
VIMIENTO REVOLUCIONARIO Y DE ESTABLECER LAS BASES FIRMES PARA-
REALIZAR LA JUSTICIA SOCIAL DIiSTRIBUTIVA MEDIANTE LA RESTITU -
CION Y DOTACION DE TIERRAS A LOS PUEBLOS, ANIQUILANDO EL LATI=-
FUNDISMO COMO SISTEMA DE EXPLOTACION Y SERVIDUMBRE DEL CAMPE -
SINADO.

ESTA LEY TRASCENDENTAL PARA EL DESARROLLO POSTERIOR DEL PA[S,~
EXPEDIDA EN EL PUERTO DE VERACRUZ POR VENUSTIANO CARRANZA,TIE-
NE COMO ANTECEDENTE INMEDIATO EL DECRETO DEL 12 DE DICIEMBRE-
pe 1914, APROBADO POR EL PRIMER JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIO-
NALISTA, ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO , POR EL QUE ESTE SE ~
OBLIGO A DICTAR " LEYES AGRARIAS QUE FAVOREZCAN LA FORMACION
DE LA PEQUENA PROPIEDAD, DISOLVIENDO LOS LATIFUNDIOS Y RESTI -
TUYENDO A LOS PUEBLOS LAS TIERRAS DE QUE FUERON [NJUSTAMENTE'—-
PRIVADOS, LEYES FISCALES ENCAMINADAS A OBTENER UN SISTEMA © -
EQUITATIVO DE IMPUESTOS A LA PROPIEDAD RA[Z, LEGISLACION PARA-
MEJORAR LA SITUACION DEL ?EON RURAL, DEL OBRERO, DEL MINERO, Y
EN GENERAL DE LAS CLASES PROLETARIAS,

CORRESPONDE A LUIS CABRERA EL MERITO DE HABER REDACTADO TAN -~
IMPORTANTE DISPOSICION LEGAL., CONSTA DE NUEVE BREVES CONSIDE -
RANDOS EN LOS QUE SE HACE UN TALENTOSO RESUMEN DEL PROBLEMA -
AGRARIO , CONCLUYENDO EN EL SENTIDO DE QUE ES IMPERATIVO E =
INELUDIBLE ENTREGAR LAS TIERRAS: A LOS bUEpLos AFECTANDD LAS -
GRANDES PROPIEDADES , YA RESTITUYENDOLAS POR JUSTICIAO BIEN -
DOTANDOSELAS POR NECESIDAD, PARA QUE PUEDA DESARROLLAR PLENA -
MENTE SU DERECHO A LA VIDA, LIBERANDOSE DE LA SERVIDUMBRE -
ECONOMICA Y DE LA ESCLAVITUD DE HECHO A QUE ESTABAN SOMETIDOS,
EN SUS DOCE ARTICULOS DECLARA NuLAS LAS ENAJENACIONES , COMPO-
SICIONES , coucssxones, APEOS Y DESLINDES SI ILEGALMENTE SE =
AFECTARON TERRENOS COMUNALES DE L05 PUEBLOS, RESTABLECE LA -
REST(TUC!ON Y DOTACION comMp PROCEDIMIENTOS lDONEOS PARA ENTRE-
GAR LAS TIERRAS A LOS PUEBLDS 5 SE DECRETA LA NULIDAD DE FRA -
CCIONAMIENTOS SOLICITADA POR LAS DOS TERCERAS #ARTES DE LOS ~-
YECINOS BENEFICIADOS CUANDO TENGAN ALGON VICIO QUE AFECTE SU-~
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LEGALIDAD, CREA LA COM(S(ON NACIQNAL AGRARIA, LAS COMISIONES -
LOCALES AGRARIAS Y LOS COMITE§ EUECUTIVOS, SEFALA COMO AUTORI-
DADES AGRARIAS AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y ALOS GOBERNADO-
RES DE LOS ESTADOS ,PERO FACULTA TAMBIEN A Los JEFES MILTTARES
EXPRESAMENTE AUTORIZADOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL PARA INTER -
VENIR EN LA PRIMERA INSTANCIA DE LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS,
LA LEY DEL 6 DE enero DE 1915, EN MERITO A SU TRASCENDENCIA -
SOCIAL, ECONOMICA Y POLITICA, ES ELEVADA A RANGO CONSTITUCIO"~
NAL POR EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1917, v CONSERVA-
ESTE RANGO HASTA EL 10 DE ENERO DE 1934, EN QUE SE REFORMA EL-
PRECEPTO ALUDIDO Y EXPRESAMENTE QUEDA ABROGADA AUN CUANDD SUS-
MAS IMPORTANTES DISPOSICIONES SE INCORPORAN EN EL TEXTO DEL =
MENCIONADO ARTICULO, SUFRIG DOS IMPORTANTES REFORMAS DURANTE -
sU vIGENCIA; EL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1916; QUE MODIFICAN LOS -
ARTfcuLos 7, & v 9 SUPRIMIENDO LAS POSESIONES PROVISIONALES -
Y EL 23 pE DrcieMBRE DE 1931, EN QUE SE MODIFICA EL ARTICULO
10 EN EL SENTIDO DE QUE ” LOS PROPIETARIOS AFECTADOS CON RESD-
LUCIONES DOTATORIAS O RESTITUTORIAS DE EJIDOS O AGUAS, QUE SE-
HUBIESEN DICTADO EN FAVOR DE LOS PUEBLOS , O QUE EN EL FUTURO-
SE DICTAREN, NO TENDRAN NINGON DERECHO NI RECURSO LEGAL ORDI -
NARIO NI EL EXTRAORDINARIO DEL AMPARO “ .

1,7 LEY AGRARIA DEL VILLISMO DEL 24 pE Mavo pe 1915

CUATRO MESES DESPOES DE QUE CARRANZA LANZO EL DECRETO DEL 6 DE
ENERO DE 1915 v CREYENDOSE TAMBIEN coMo CARRANZA, ,JEFE DE -
FUERZAS REVOLUCIONARIAS Y POR LO TANTO CON FACULTADES PARA -
EXPEDIR UNA LEY, EL GENERAL FRANCISCO YILLA DICTO EN LEN cuA-
NAJUATO , UNA LEY AGRARIA.

ESTA LLAMADA LEY VILLISTA QUE NO ALCANZG A TENER FUERZA EN -
FUNCION DE LA DERROTA DE VILLA , RESULT6 INTERESANTE PORQUE -
EVIDENCIO EL PENSAMIENTO DE LA GENTE NORTENA QUE LE DABA PRE ~-
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FERENCIA A LA CREACION DE LA PEQUERA PROPIEDAD, ESTAS CARACTE-
RISTICAS NOS EXPLICAN PORQUE EL SISTEMA AGRARID qus POCO TIEMPO
DESPGES SE CONSAGRARA EN LA CONST[TUCIGN pE 1917 EQUILIBRE EL-
EJIDO Y LA PEQUERA , QUE RESPETE AMBAS INSTITUCICNES COMO ANHE-
LOS EMANADOS DEL PUEBLO{ LA PEQUEﬂA PROPIEDAD PROPUESTA POR LOS
CAUDILLOSNORTEROS ¥ EL EJIDO DEFENDIDO boa EL CAUDILLO SURIANO,
LOS ART{CULOS RELACIONADOS CON LA EXPROPIACION, DE LA LEY AGRA-
RIA DEL VILLISMO SON:

ART 3 : " SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA EL FRACCIONAMIENTO DE-
LAS GRANDES PROPIEDADES TERRITORIALES EN LA PORCION EXCEDENTE -
DEL L{MITE QUE SE FIJE,LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS EXPROPIARAN
MEDIANTE INDEMNIZACION DICHO EXCEDENTE , EN TODO O EN{FARTE, -
SEGON LAS NECESIDADES LOCALES. SI SOLO HICIEREN LA EXPROPIACION
PARCIAL, EL RESTO DE LA PORCION EXCEDENTE DEBERA SER FRACCIONA-
DO POR EL MISMO DUENO CON APREGLO A LO PRESCRITD EM EL INCISO -
1V, ARTIcuLo 12 pE ESTA LEY, SI ESTE FRACCIONAMIENTO NO QUEDARE
CONCLUIDO EN EL PLAZO DE TRES ANOS LAS TIERRAS NO FPACCIONADAS-
CONTINUARAN SUJETAS A LA EXPROPIACION DECRETADA POR LA PRESENTE
LEY", -

ART 4 & “ sE EXPROPIARAN TAMBIEN L0S TERRENOS CIRCUNDANTES DE -
LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA EXTENSION NECESARIA PARA REPARTIR -
LOS EN PEQUEROS LOTES ENTPE LOS HARITANTES DE LOS MISMOS PUE =~
BLOS QUE ESTEN EN APTITUD DE ADQUIRIR AQUELLOS SEGGN LAS DISPO-
SICIONES DE LAS LEYES LOCALES “.

ART 5: “ SE DECLARA IGUALMENTE DE UTILIDAD FﬁsucA LA EXPROP1A-
CION DE LOS TERRENOS NECESARIOS PARA FUNDACION DE POBLADOS EN -
LUGARES EN QUE SE HUBIERE CONGREGADO O LLEGAPE A CONGREGARSE -
PERMANENTEMENTE UN NOMERO TAL DE FAM]L[AS DE LABRADORES QUE SEA
CONVENIENTE , A JUICIO DEL GOBIERNO LOCAL, LA CREACION DEL PUE-
BLO; Y PARA LA EJECUCION DE OBRAS QUE INTERESAN AL DESARROLLO -
DE LA AGRICULTURA PARCELARIA Y DE LAS VIAS RURALES DE COMUNICA-
CIéN ¥,

ART B6: " SERAN EXPROPIADOS LAS AGUAS DE MANANTIALES., FRESAS Y--
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DE CUALQUIER OTRA PROGEDENCIA, EN:LA CANTIDAD QUE NO PUBIERE -
A#ROVECHAR EL DUERO DE LA FINCA A QUE PERTELFZCAN, SIEMPRE QUE
ESTAS AGUAS PUDTERAN. SER APROVECHADAS EN OTRAY

s EL Dusﬂo DE ELLAS NO LAS UTILIZARE, FUD(ENDQ HACERLOJ'SE Le
SERALARA UN TERMINO, PARA QUE LAS APROVECHE , BAJC LA PENA DE -
QUE S1 NO LO HICIERE, QUEDARAN DICHAS AGUAS SUJETAS A LA EX -
PROPTACION" .

ART 7 : " LA EXPROPIACION PARCIAL DE TIERRAS COMPRENDERA PRO -
PORCIONALMENTE LOS DERECHOS REALES ANEXOS A LOS INMUEBLES EX -
PROPIADOS, Y TAMBIEN LA PARTE PROPORCIONAL DE MUEBLES, APEROS-
MAQUINAS Y DEMAS ACCESORIOS QUE SE NECESITAN PARA EL CULTIVO -
DE LA PORCION EXPROPIADA"

ART 8: " LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS EXPEDIRAN LAS LEYES RE =
GLAMENTARIAS DE LA EXPROPIACXON QUE AUTORIZA A LA PRESENTE Y -
QUEDARA A SU CARGO EL PAGO DE LAS INDEMNIZACIONES CORRESPONDI -
ENTES, EL VALOR DE LOS BIENES EXPROPIADOS, SALVO EN CASO DE -
CONVENIO CON EL PROPIETARIO, SERA FIJADO POP PERITOS NOMBRADOS
UNG POR CADA PARTE Y UN TERCERO PARA CASO DE DISCORDIA.ESTE -
SERA DESIGNADO POR LOS PRIMEROS bgRlTos Y SI NO SE PUSIERAN -~
DE ACUERDO, POR EL JUEZ LOCAL DE PRIMERA INSTANCIA.EN TODO CA-
SO QUE SEA NECESARIO OCURRIR AL TERCER PERITO, SE FIJARA EL -
VALOR DEFINITIVO DE LOS BIENES EXPROPIADOS,TOMANDO LA TERCERA-
PARTE DE LA SUMA DE LOS VALORES ASIGNADOS,RESPECTIVAMENTE, POR
LOS TRES VALUADORES",

ART 9 : " SI EN LA FINCA EN QUE SE VERIFIQUE LA EXPROPIACION -
REPORTASE HIPOTECAS U OTROS GRAVAMENES , LA PORCION EXPROPIADA
QUEDARA LIBRE DE ELLOS MEDIANTE EL PAGO QUE SE HARA AL ACREE -
DOR O ACREEDORES DE LA PARTE DEL CREDITO QUR AFECTE A DICHA -~
PORCIGN PROPORCIONALMENTE, Y EN LA FORMA EN QUE SE HAGA EL PA-
60 AL DUEFO.SI HUBIESE DESACUERDO ACERCA DE LA PERSONALIDAD DE
LA CANCELACION , SERA FIJADA POR PERITOS. LA OPOSICION DEL DE-
UDOR AL PAGO SE VENTILARA EN JUICIO CON EL ACREEDOR SIN SUS -
PENDER LA CANCELACION, DEPOSITANDOSE EL IMPORTE DEL CREDITO ==



38

LMPUGNADO"

ART 100 " sg AUTOR(ZA A LO§ GOB(ERNOS DE Los ESTADOS PARA CRE=
AR DEUDA§ LOCALES EN LA CANT!DAD ESTR(CTI,\MENTE INDISFENSABLE -
PARA VERIFICAR LAS EXPROP(AC[ONES Y SUFRAGAR LS GASTOS DE LOS
FRACCIONAMIENTOS A QUE SE REF(ERE ESTA LEY , %’REVIA APROBACION
DE LOS PROYECTDS RESPECTIVOS POR LA SECRETAR{A DE HACIENDA",

ART. ll " Los GOBIERNOS DE LOS ESTADOS NO PODRAN DE CRETAR LA -
OCUPACION DE. LAS PROPIEDADES OBJETO DE ESTA LEY, NI TOMAR PO -
SESION DE LOS TERRENOS EXPROPIADOS, SIN QUE ANTES SE HUBIERE -
PAGADO LA lNDEMNXZAClON CORRESPONDIENTE EN LA FORMA QUE mspo-
NE LA LEY LOCAL ; PERO PODRAN DECRETAR LAS PROVIDENCIAS PARA -
ASEGURAR LOS MUEBLES NECESARIOS DE QUE HABLA EL ARTICULO 7. -
LOS DUEROS DE LAS FINCAS QUE PUEDAN CONS1DE RARSE COMPRENDIDOS~
EN ESTA LEY,TENDRAN OBLIGACIGN DE PERMITIR LA PRACTICA DE LOS-
RECONOCIMIENTOS PERICIALES NECESARIOS PARA LOS EFECTOS DE LA -
MISMA LEY",

ART 12: ” LAS TIERRAS EXPROPIADAS EN VIRTUD DE ESTA LEY, SE =~
FRACCIONARAN INMEDIATAMENTE EN LOTES QUE SERAN ENEJENADOS A -
LOS PRECIOS DE COSTO ADEMAS DE GASTOS DE APEO , DESLINDE v =~
FRACCIONAMIENTO MAS UN AUMENTO DE DIEZ f’OR CIENTO QUE SE i
RESERVARA . LA FEDERACION PARA FORMAR UN FONDO DESTINADD A LA-
CREACION LEL CREDITO-AGRICQLA ‘DEL PAlS,

COMPETE A LOS ESTADOS DICTAR LEYES QUE DEBAN RECIBIR LOS FRA =~
CCIONAMIENTOS Y LAS ADJUDICACIONES DE LOS LOTES PARA ACOMODAR-
UNAS Y OTRAS A LAS CONVENIENCIAS LOCALES LPERD AL HACERLO, NO-
PonRAN APARTARSE DE LAS BASES SIGUIENTES: )

I. LAs ENAJENAC!ONES SE HARAN SIEMPRE A TITULO HONEROSO CON-
Lo§ PLAzos Y CONDICIONES DE bAGO MAS FAVORABLES, IDARA LOS AD =~
QUXRENTES EN RELACION CON LAS OBLIGACIONES QUE PESEN SOBRE EL-
ESTADQ A cousscuencm DE hA DEUDA DEQUE HABLA EL ARTfCULO 10~
U.No SE ENAJ:NARA A NINGUNA PERSONA UNA PORCION DE TIERRA MA-
YOR DE LA QUE GARANTICE CUETIVAR ,

111,LAS ENAUENACIONES QUEDARAN SIN EFECTO SI EL ADQUIRENTE DE-
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JARE DE CULTIVAR SIN CAUSA JUSTA DQRANTE DO§ Aﬂos LA TOTALIDAD
DE LA TlERRA CULTIVABLE QUE SE LE. HUBIERE ADJUD]CAD', Y sERAN-
REDUCIDAS S1 DEJARE DE CULTIVAR TODA LA TIERRA LARQRABLE COM--
PRENDIDA EN LA ADJUDICACION,
IV.LA EXTENSION DE LOS LOTES EN QUE SE DIVIDA UN TERRENO EX =
PROPIADO, NO EXCEDERA EN NINGON CASO DE LA MITAD DEL LIMITE -~
QUE SE ASIGNE A LA GRAN PROPIEDAD EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO
1 DE ESTA LEY. ]
V. LOS TERRENOS QUE SE EXPROPIEN CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ART{CULO 4 SE FRACCIONARAN PRECISAMENTE EN PARCELAS CUYA EX -
TENSION NO EXCEDA DE VEINTICINCO HECTAREAS Y SE ADJUDICARAN =
SOLAMENTE A LOS VECINOS DE LOS i’UEBLOS.
VI.EN LOS TERRENOS QUE SE FRACCIONEN EN PARCELAS SE DEJARAN -
PARA EL GOCE EN COMON DE LOS PARCELARIOS , LOS BOSQUES, AGOS -
TADEROS Y ABREYADEROS NECESARIOS,

1.8 ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DEL 5 DE FEBRERO DE 1917

NUESTRA CONSTITUCION,LLAMADA TAMBIEN LEY DE LEYES ,NORMA FUN--
DAMENTAL O CARTA MAGNA, CONTIENE LOS PRINCIPI0S SUPREMOS QUE -
RIGEN LA ORGANIZACION DEL ESTADO MEXICANO,LAS RELACIONES DE -
GOBERNANTES CON GOBERNADOS Y LAS BASES A TRAVES DE LAS CUALES-
DEBEN RESOLVERSE CADA UNA DE LAS CUESTIONES FUNDAMENTALES DEL-
PA[S , COMO SON, ENTRE OTRAS, EL PROBLEMA OBRERO Y EL PROBLEMA
AGRARIO, LAS NORMAS CONSTITUCIONALES SIGNIFICAN PARA TODOS LOS
MEXICANOS _UN CATEClsMO DE CONDUCTA QUE DEBE REGIR LA VIDA DE ~
TODGS LOS HAB[TANTES DEL. PAlS,F PERO FUNDAMENTALMENTE DE LOS -
ClUDADANOS MEXICANQS (AHORA BIEN, PARA LA CABAL COM%RENSION DE-
ESTOS PRINCIP1OS su#aemos, EXPONDREMOS COMO SE CONSAGRARON A =
N{VEL CONTITUCIONAL. ‘

LA CONSTITUC[ON POLITICA pe 1917 TIENE COMO ANTECEDENTE DIREC-
TO E INMEDIATO,LA REVOLUCION MEXICANA QUE FUS EL PRIMER GRAN -
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MQVIMIENTO SOCIAL DEL $IGLO XX EN EL MUNDQ, LA REVOLUCION MEX]-
CANA , SURGE CQMO LOG [ CA REAcchN DE LA CONDUCTA CIUDADANA -
CONTRA UN REGIMEN DlCTATORlAL DE MAS DE TREINTA Anos JDEL, GENE-
RAL FORFleo D!Az Y AON CUANDO EN sus QR[GENES EL MOVIM]ENTO -
REVOLUClONARlO #ONE ENFASIS EN ASPECTOS POL(TICOS,PROCLAMANDO—
EL LEMA " SUFRAGIO0 EFECIVO NO REELECCION “, SIN EMBARGO ,FUE -
RON PRECISAMENTE, CONDICIONES DE MISERIA , DE HAMBRE Y DE IN -
SEGURIDAD EN LAS PERSONAS, FOSES}ONES Y DERECHOS EN QUE VIVIA-
EL PUEBLO MEXICANO ,LO MISMO EL PUEBLO MAYORITARIO QUZ HABITA-
BA EN EL CAMPO , QUE LOS OBREROS DE LAS CIUDADES O ZONAS IN -
DUSTRIALES , LAS QUE DETERMINARON EL MAYOR CONTIGENTE HUMANO A
LAS CAUSAS DE LA REVOLUCION,

ESTO NOS EXPLICA PORQUE EN LOS PLANES REVOLUCIONARIOS MAS IM -
PORTANTES ENCONTRAMOS SIEMPRE COMO POSTULADOS FUNDAMENTALES, -
PROCLAMADOS POR LOS PROHOMBRES DE LA REVOLUCION, LA RESTITU -
CION DE TIERRAS A LOS PUEBLOS INDIGENAS DESPOJADOS DE LAS MIS-
MAS , CONSIGNADO EN EL PUNTO TERCERO DEL PLAN DE SAN LUIS, O -
BIEN, LA RESTITUCION Y DOTACION DE TIERRAS, Y AON LA CONFISCA-
CION DE BIENES RESPECTO A LOS ENEMIGOS DE LA REVOLUCION, QUE -
PROCLAMA EL PLAN DE AYALA .LO MISMO LOS HOMBRES DEL NORTE QUE-
LOS C1UDADANOS DEL CENTRO Y LOS CAMPESINOS DEL SUR TOMARON CO-
MO BANDERA FUNDAMENTAL, EL PROBLEMA DE LAS REIVINDICACIONES -
AGRARIAS ,LOS NORTEFOS MOSTRABAN MARCADA INCLINACION POR EL -
FOMENTO Y EL RESPETO DE LA PEQUERA PRDPIEDAD, EN CAMBIO LOS -~
SUREROS Y LOS HABITANTES DEL CENTRO DEL PAts PURGABAN POR LA -
RESTITUCION DE TIERRAS A LOS PUEBLOS lNDfGENAS Y POR LA -RE -
CONSTITUCION DE LOS EJIDOS, PERO CON SENTIDO MODEPNO,APARTADO-
DE sU CONCEPCION TRADICIONAL. ESTAS DIVERSAS CORRIENTES DEL -
PENSAM!ENTO NACIONAL LAS VEREMOS POSTERIORMENTE REFLEJADAS EN-
LA OBRA DEL CONSTITUYENTE D 1017,

AL TRIUNFO DE LA REVOLUCION CONSTITUCICNALISTA ,ABANDERABA POR
vENUSTlANO CARRANZA ,CON JUSTA REACCION A LA URSUPACION DE -
VICTORIANO HUERTA, SE convncA EL 1% D SepTiEMBRE DE 1916 A un
CONGRESO CONTITUYENTE , DANDO CABAL CUMPLIMIENTO A UNO DE LOS-
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POSTULADos MEDULARES DEL MOVIMIENTO CONSTITUCKONALISTA,RESTI -
TUIR EL REGIMEN CONSTITUCIQNAL QUERRANTADO POR EL GOBIERNO -
ILEGITIMO

AHQRA, BIEN,LOS SECTORES REVOLUCIONARICS NO SE CONFORMAN CON LA
RESTAURACION DE LOS PRINCIFIOS LIBERALES E INDIV!DUALISTAS DE-
LA CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1857, VlrENTE EN LA £POCA-
SINO QUE PROCLAMAN LA NECESIDAD DE REFORMAS AL CITADO CODIGO -
PoL{TIcO, )

EL PRIMER JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA , ENCARGADO DEL
PODER EJECUTIVO , VENUSTIANO CARRANZA , ENVIA UN PROYECTO DE -
REFORMAS A UN CONGRESO CONSTITUYENTE ,QUE FORMALMENTE QUEDA --
INSTALADO EL PRIMERO DE DICIEMBRE DE 1916, EVIDENTENTEMENTE EL
PROYECTO DE REFORMAS .DADAS . POR EL PRIMER JEFE, NO SATISFIZO-
PLENAMENTE A TODOS LOS DIPUTADOS CONSTITUYENTES, REPRESENTAN--
TES LEGITIMOS DE LAS DIVERSAS CORRIENTES POPULARES QUE LUCHA--
RON DURANTE EL MOVIMIENTO ARMADO,Y SURGEN LAS PRIMERAS GRANDES
ENMIENDAS AL PROYECTO ,LO MISMO CUANDO SE ESTUDIA EL ART{CULO-
QUINTO RELATIVO A LA LIBERTAD DE TRABAJO QUE DARA ORIGEN AL --
ARTICULO 123 DE NUESTRA CONSTITUCION, DONDE SE ESTABLECEN LAS-
GARANT{AS SOCIALES EN FAVOR DEL OBRERO, QUE CUANDO SE ANALIZA-
EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DEL PROPID PROYECTO EN EL --
QUE SE CONSAGRAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL CAMPESINO.

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEJA LA DISCUSION Y ESTUDIO DEL AR -
TicuLo 27 DE LA CONSTITUCION AL FINAL DE SUS TRABAJOS Y MOTIVA
UN DEBATE DE GRAN TRASCENDENCIA HISTGRICA, CON £STE PROPOS1TO-
EL CONGRESO CONSTITUYENTE SE DECLARA EN SESION PERMANENTE DES-
DE EL 29 D ENERO DE 1917 Y concLuvE, EL 31 DE ENERO DEL MISHMO
ARO, ) L

DE LA INICIATIVA DE CARRANZA NO SE TOMARON SINO ALGUNOS PARRA-
FOS QUE SE CONSIDERAN IMPORTANTES, ESTRUCTURANDOSE UN ARTICULO
EVIDENTEMENTE NUEVQ,CON PRINCIPIOS QUE HAN SERVIDO BASICAMENTE
PARA ORIENTAR LOS bROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA DE LA REVOLU =
CION MEXICANA.

ES IMPORTANTE CONSIGNAR QUE EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DEL
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ARTICULo 27 DE LA CONSTITUCION TUVIERON UNA PARTICIPACIGN NO~-
TABLE EL INGENIERQ PASTOR ROUAIX , EN ESA £POCA ENCARGADQ DE--
LA SECRETAR(A DE AGRICULTURA Y FOMENTO, EN CALIDAD DE PRESI ==
DENTE DE LA COMISION, EN LA QUE COLABORARON LO§ [LUSTRES CONS-
TITUYENTES ,JULIAN ADAME, LICENCIADO PASTRANA, PEDRO A, CHAPA-
JOSE ALVAREZ, JOSE NATIVIDAD MACIAS, PORFIRIO DEL CASTILLO ,--
FEDERICO E. IBARRA ,RAFAELL, DE LOS R[OS, ALBERTO TERRONES BE-
N{TEZ, SALVADOR DE LOS SANTOS, JES(OS DE LA TORRE, SILVESTRE --
DORADOR, DIPNISIO ZAVALA, ENRIQUE A, ANTONIO GUTIERREZ, RAFA--
EL MARTINEZ ESCOBAR Y RUBEN MARTI, 3

IMPORTANTE FUNCION DESEMPEFARON EN LA CONFIGURACION DEFINITIVA
DEL ART{CULO 27 DE NUESTRA CONSTITUCION LOS INTEGRANTES DE LA~
PRIMERA COMISION DE CONSTITUCION, QUE ELABORARON EL PROYECTO -
DEFINITIVO QUE SE PRESENTO A CONSIDERACION DEL CONGRESO CONS -
TITUYENTE, LOS MIEMBROS DE ESTA COMISION FUERON EL GENERAL --=
FRANCISCO J. MOGICA QUE LA PRESIDfA, EL LICENCIADO ENRIQUE RE-
€10 , EL DOCTOR ALBERTO ROMAN, EL LICENCIADO ENRIQUE COLUNGA -
Y EL PROFESOR LUIS G. MONZON,

LA COMISION REDACTORA SEMALO EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL -
ANTEPROYECTO , CON ACERTADO JUICIO HISTORICO, QUE EL ARTIcuLO-
27 SER{A EL DE MAYOR TRASCENDENCIA SOCIAL DEL NUEVC CODIGO PO~
LITICO, EL ILUSTRE CONSTITUYENTE , GENERAL HERIBERTO JARA, AL-
PARTICIPAR EN EL MEMORABLE DEBATE, APUNTG QUE LA INCORPORACION
AL TEXTO DE LA CONSTITUCION DE LAS GARANTIAS SOCIALES EN FA --
VOR DE LOS CAMPESINOS Y OBREROS , SERVIR{AN DE BALUARTE PRO---
TECTOR DE LOS DERECHOS DE LAS CLASES SOCIALES ECONOMICAMENTE -
DEBILES Y CONSTITUIRAN UN EJEM%LO A LOS DEMAs PAISES , QUIENES
EHPEZARON A INCORPORAR ESTE TIPO DE GARANT{AS EN SUS CODIGOS ~
SUPREMOS ,

€s Asf como EL 30 DE ENERO DE 1917, A LAS TRES Y MEDIA DE LA~-

3.ING.PASTOR RUOAIX: GENESIS DE LOS ARTicuLos 27 v 123 pe LA -
CONSTITUCION PoLfTica DE 1917, pAcIna 125,
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MARANA , SE APRORO koR UNANIMiDAD DE 150 voros [DEJANDD CONSTAN-
CIA HISTARICA DE LOS HECHOS FUNDAMENTALES QUE LAS, dENERACIONES-
ACTUALES NO DEBEMOS DE QLYIDAR: LA DECIDIDA ACTITUD ,FIRMEZA --
IDEQLOGICA Y GRAN SENTIDO DE JUSTICIA SOCIAL DISTRIBUTIVA DE -r
Los Dle’UTADOS DEL CONGRESU CONSTITUYENTE DE QUERQTARO Y; EN ==
SEGUNDO LUGAR, LA L[BERTAD QUE DON VENUSTIANO CARRANZA OTORGO -
A LOS REPRESENTANTES DEL PUEBLO PARA PROPONER 5 DISCUTIR Y Ml
APROBAR LOS PRECEPTOS DE LA NUEVA CONSTITUCION,

TEXTO DEFINITIVO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 5 DE
FEBRERO DE 1917

"|A PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS coanENDIDAs DENTRO DE LOS -
" LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL, CORRESPONDE ORIGINARIAMENTE A-
LA NACION, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL DERECHO DE TRASMITIR EL
DOMINIO DE ELLAS A LOS PARTICULARES, CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD
PRIVADA.

LAS EXPROPIACIONES SOLO PODRAN HACERSE POR CAUSA DE UTILIDAD -
POBLICA Y MEDIANTE INDEMNIZACION,

LA NACION TENDRA EN TODO TIEMPO EL DERECHO DE IMPONER A LA PRO-
PIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES POBLICO ,--
AS[ COMO EL DE REGULAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS NA--
TURALES SUSCEPTIBLES DE APROPIACION, PARA HACER UNA DISTRIBU &
CION EQUITATIVA DE LA RIGUEZA POBLICA Y PARA CUIDAR DE SU CON--
SERVACION .40 ™

EL TEXTO ORIGINAL DE LA CONSTITUCION DE 1917, EN MATERIA DE -r
exbRoP IACION ES EL MISMO QUE, EL TEXTO ACTUAL DE LA CONSTITU =
CIoN (Novxannae pe 19912,

DEL cODxGo AGRARIO DEL 22 DE MARZO pe 1934 L0§ ARTICULOS RELA--
CIONADOS CON LA EXPROPIACION son-

ART 141; *# LAS SUPERFICIES COMPRENDIDAS DENTRO DE LOS EJIDOS =~
SOLO PODRA EXPROPIARSE :
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A) PARA CREAR Y DESARROLLAR CENTROS "URBANOS

BYPARA EL ESTABLECIMIENTO DE V[AS DE COMUNICACION

C)PARA LA CONSTRUCCION DE QBRAS HIDRAULICAS DE INTERES POBLICO
DIPARA LA EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES PERTENECIENTES A=~
LA NACION Y SUJETQS AL REGIMEN DE CONCESION FEDERAL",

ART 142 & " LAS AGUAS PERTENECIENTES A LOS EJIDOS SGLO PODRAN-
EXPROP1ARSE CUANDO NO HAYA OTRAS DISPONIBLES;

AJPARA USOS DOMESTICOS DE LOS HABITANTES DE LAS POBLACIONES,
B)PARA SERVICIOS PUBLICOS DE POBLACIONES Y ABASTECIMIENTO DE -
FERROCARRILES Y DEMAS SISTEMAS DE TRANSPORTE .

CIPARA USOS INDUSTRIALES DISTINTOS DE LA PRODUCCION DE FUERZA
HIDRAULICA “.

ART 143: “ LAs TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO DE LOS -
EJIDOS, SOLO PODRAN EXPROPIARSE POR DECRETO PRESIDENCIAL, PRE-
VIA COMPENSACIGN Y SUBSTANIANDOSE EXPEDIENTE EN EL QUE CONSTE-
EL PARECER DE LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS, DEL GOBERNADOR -
DE LA ENTIDAD CORRESPONDIENTE Y DEL DEPARTAMENTO AGRARI 0.

EN DICHAS EXPROPIACIONES SE TOMARA COMO BASE DE LA COMPENSA---
CION EL VALOR ECONOMICO DE LAS TIERRAS Y AGUAS EXPROP | ADAS , LAS
COMPENSACIONES PERTENECERAN A LA COMUNIDAD, QUEDANDO ESTA '« =
OBLIGADA A DAR NUEVA PARCELA O A COMPENSAR A LOS EJIDATARIOS -
QUE DIRECTAMENTE RESULTEN AFECTADOS, )

EL EJECUTIVO FEDERAL FIJARA EN EL DECRETO CORRESPONDIENTE , =~
CON TODA EXACTITUD COALES HAN DE SER LAS COMPENSACIONES , SE--
RALANDO SU MONTO SI FUERE EN EFECTIVO,

LEY DE EXPROPIACION DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 1936

ESTA LEY,FUE EXPEDIDA POR EL #REbeENTE LAZARO CARDENAS Y ES -
TABLECE LOS SIGUIENTES LINEAMIENTOS;

ESTA LEY DETERMINABA LAS CAUSAS DE UTiLIDAD PUBLICA, QUE ERAN:
A)CONSERVACION Y EXPLOTACION DE UN SERVICIO .

BYAPERTURA DE CALLES
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C) LA CREACION O MEJORAMIENTO DE CENTROS DE POBLACION Y DE SUS
FUENTES PROPIAS DE VIDA

D) LA CREACION , FOMENTO Q CONSERYACION DE UNA EMPRESA PARA <=
BENEFICi0 DE LA COLECTIVIDAD

E) EL EMBELLECIMIENTO, AMPLIACION DE POBLACIONES Y PUERTOS
F) LA CONSERVACION DE LUGARES DE BELLEZA PANORAMICA
G) LOS MEDIOS EMPLEADOS PARA LA DEFENSA NACIONAL

LA DECLARATORIA DE EXPROPIACIONVSE DARA A CONOCER EN EL DIARIO
OFICIAL, Y SE LE NOTIFICARA AL PERJUDICADO Y S1 SE IGNORA EL -
DOMICILIO UNA SEGUNDA PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL, SURTI~
RA EFECTOS DE NOTIFICACION PERS ONAL

EL EXPROPIADO TIENE QUINCE DIAS HABILES PARA PEDIR EL RECURSO-
DE REVOCACION ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, CONTADOS A =~-
RARTIR DE LA PUBLICACION DEL DECRETO, EXCEPTO EN TRES CASQS---
(NO SE ESPERA LA AUTORIDAD QUINCE DIAS ) :

1,CUANDO EXISTAN GUERRAS, EPIDEMIAS Y SE TENGA QUE SATISFACER-
NECESIDADES COLECTIVAS

2.L0S MEDIOS PARA MANTENER LA PAZ POBLICA

3.LAS MEDIDAS/NECESARIAS PARA EVITAR LA DESTRUCCION DE LOS --
ELEMENTOS NATURALES ) .

DESPUES DE PASADO ESOS QUINCE D{AS, SINO SE INTERPUSO EL RE---
CURSO DE REVOCACION LA AUTORIDAD PROCEDERA A OCUPAR EL BIEN, -~
ESTA ocubA;xON ADMINISTRATIVA PUEDE SERP TOTAL O PARCIAL, AS{ -
COMO LA EXPROPIACION,

ES AL EJECUTIVO FEDERAL O AL DE LOS, ESTADOS QUIENES LES CORRE=~
SPONDE DECLARAR LA UTILIDAD POBLICA, A LA SECRETAR{A DE DESA -
RROLLO URBANO Y ECOLOGIA LE CORRESPONDE DETERMINAR EL bnoceux—
MIENTO ENCAMINADO A LA OCUPACION ADMINISTRATIVA , A LA COMI '~
SIGN NACIQNAL DE AVALUOS DE BIENES NACIONALES LE conkes%ouus -
DETERMINAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION ( SEGON EL VALOR CATA-
STRAL DEL BIEN) ¥ LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO-
DETERMINA LA FORMA DE PAGO,

S1 UNO NO ESTA CONFORME CON LA INDEMNIZACION SE TIENE TRES -~
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DfAS PARA NOMBRAR PERKTOS Y Sl TODAV!A HAY PROBLEMAS RESUELYE-
LA AUTORIDAD JUDICIAL Y CONTRA LA RESOLUCION DEL JUEZ NQ HAY -
RECURSO ALGUNO.

LAS FORMAS DE PAGO QUE DETERMINA LA SECRETAR[A DE FROGRAMACJON
Y PRESUPUESTO SON;

1,pAR OTRA cosA 1GUAL ( CUANDO LA GENTE ES MUY POBRE)

2,BONOS AGRARIOS

3, DINERO

SI LOS BIENES QUE ORIGINARON UNA DECLARATORIA DE EXPRO;‘IACION-
DE OCUPACION TEMPORAL O DE LIMITACION DE DOMINIO NO FUERON -
DESTINADOS AL FIN QUE DIO CAUSA A LA EXPROPIACIQN » DENTRO DEL
TERMINO DE CINCO AROS EL PROPIETAR]O AFECTADO PUEDE RECLAMAR -
LA REVERSIOGN DEL BIEN,

¢6D160 AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940

LOS ARTICULOS RELACIONADOS CON LA EXPROPIACION SON:

ART 165: “ LA EXPROPIACION DE LOS BIENES EJIDALES O DE BIENES-
COMUNALES , SOLO PODRA HACERSE POR CAUSA DE UTILI -
DAD POBLICA QUE ENSEGUIDA SE ENUMERAN:

1. EL ESTABLECIMIENTO, EXPLOTACION O CONSERVACION -
1 DE UN SERVICIO POBLlco.

I1.LA APERTURA, AMPLIACION © ALINEAMIENTO DE CALLES
LA CONSTRUCCION DE CALZADAS, PUENTES, CAMINOS , FE-
RROCARRIL 0 PARA FACILITAR EL TPANSPORTE;

I, FARA EL ESTABLECIMIENTC DE CAMPOS DE DEMOSTRA-
chN, PRODUCCION DE SEMILLAS Y EDUCACION VOCACIQNAL
IV, LA CREACION, FOMENTO Y CONSERVACION DE UNA EM--
PRESA PAPA BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD;

Y.LA CREACION O MEJORAMIENTO DE CENTROS DE POBLA -
CION Y DE SUS FUENTES PROPIAS DE VIDA

V1. LA EXPLOTACION DE ELEMENTOS NATURALES PERTENE =
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CIENTES A LA NACION, SUJETOS A PEGIMEN DE CONCESION
Y Lo§ ESTABLECIMIENTOS , CONDUCTOS Y PASOS QUE FUE-
REN NECESARIOS PARA ELLO;

V1I, LAS SUPERFICIES NECESARIAS PARA LA CONSTRU =
CClON DE DBRAS SUJETAS A LAS LEYES GENERALES DE V{-
AS DE COMUNICACION , COMO LINEAS PARA CONDUCCIGN DE
ENERGfA ELECTRICA, TELEFONOS, TELEGRAFOS, E.T. C
VIII. LA RESOLUCION DE CONFLICTOS INTER- EJIDALES -
0 ENTRE EJIDOS Y BIENES DE PROPIEDAD COMUNAL, POR -
L{MITES DUDOSOS O POR SUPERFICIES CUYA PROPIEDAD -
RESULTE DISCUTIBLE;

IX. LA RESOLUCION DE CONFLICTOS ENTRE PEQUERAS PRO-
PIEDADES Y EJIDOS O BIENES COMUNALES, ORIGINADOS -
POR INFORMACION DEFECTUOSA O POR ERRORES DE LOCALI-
ZACION

X.L0S DEMAS CASOS PREVISTOS POR LEYES ESPECIALES”

ART 166 . LA EXPROPIACION PODRA RECAER TANTO SOBRE TERRENOS -

ART 168,

ART 170 |,

RESTITUIDOS O DOTADOS AL NOCLEO DE bOBLAcmN. coMO -
SOBRE LOS QUE HAYAN SIDO ADQUIRIDOS DEL PECULIO DE -
ESTE, POR EJEMPLO DE FONDOS COMUNALES O USANDO DEL -
CREDITO,

LAS AGUAS PERTENECIENTES A LOS EJIDOS O A LOS BIEMES-
COMUNALES SO6LO PODRAN EXPROPTARSE CUANDO NO HAYA -
OTRAS DISPONIBLES :

[.PARA USOS DOMESTICOS DE LOS HABITANTES DE LA POBLA-
cbe,

11, PARA SERVICIOS POBLICOS DE POBLACIONES Y ABASTE=-
CIMIENTOS DE FERROCARRILES , DEMAS SISTEMAS DE TRANS-
FORTE Y VIAS GENERALES DE COMUNICACION ;

I11, PARA USOS INDUSTRIALES DISTINTOS A LA PRODUCCXON
DE FUERZA HIDRAULICA,

EN LOS CASOS A QUE SE REFIERE EL ARTIcULo 165 se PRo-
CEDERA DE LA SIGUIENTE MANERA!
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1. S1 LA EXPROPIACION TIENE POR ORJETO CREAR UN CEN=ito
. TRO UREANQ EN EL FRACCIQNAM[ENTO s §E ENTREGARAL [ ==
.GRATUITAMENTE UN LOTE A CADA UNo DE Les, EJIDATAR] 05=

QUE TENGAN DERECHOS PARCELARIOS . DE LOS #Ronucros -

DE LA VENTA DEL RESTO DEL TERRENO URBANIZADO , SE' -

SEPARARA LO NECESARIO PARA ESTABLECER LOS SERVICIOS-

bﬂs;lcos DE URBANIZACION Y CUALQUIER SALDO QUE HUBI-

ERE, PASARA AL FONDO COMUN DEL EJIDO,

I1. st LA EXPROPIACION TUVIERE POR OBJETO EL ESTA -~

BLECIMIENTO DE V{AS DE COMUNICACION , CUYA CONCESION

IMPLIQUE EL PAGO DE INDEMNIZACION POR EL TERRENO EX-

PROP1ADO, Y EL PRODUCTO ENTRARA A FORMAR PARTE DEL -

FONDO COMON Y CUALQUIER OTRO BENEFICIO QUE 1MPLIQUE-

LA EXPROPIACIGN INDICADA, SERA DISFRUTADD COMUNAL *

MENTE ;

II1, st LA EXPROPIACION TUVIERE POR OBJETO LA CONS--

TRUCCION DE OBRAS HIDRAULICAS DE INTERES PUBLICO,LA-

INDEMNIZACION SERA APROVECHADA COMUNALMENTE;

IV, SI LA EXPROPIACION TUVIERE POR OBJETO CUALQUIERA

DE LOS INDICADOS EN LA FRACCION VI DEL ARTfcuLo 165-

DEBERA ESTABLECERSE EN EL DECRETO CORRESPONDIENTE ,-

LAS REGALIAS O PARTICIPACIONES A QUE HAYA LUGAR, QUE

PERTENECERAN A LA COMUNIDAD,

€6D160 AGRARIO DE 1842

AN Y

A MAS DE DOS AROS DE DISTANCIA DE EXFEDIDO EL CODIGO AGRARIO -

pe 194C, ES ABROGADD PQR EL cODxéo AGRARIO DE LOS ESTADOS UNI-

DO§ MEXICANOS, QUE SE ApRUEBA EL 31 pe DIcIEMBRE DE 1942, v sSE

PURLICA EN EL DIARIQ QF{CIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE ABRIL =

pe 1943,

A PARTIR DEL ARthuLo 187 se RABLA DE EXPROPIACION:" LAS EX -

PROPIACIONES QUE TRAJERAN CONSIGO LA DESAPARICION TOTAL DE LA-
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cohUNonD AGRICOLA , LA LNDEMNiZACION SE DEBER[A DESTINAR A =

ADQUISICION DE TIERRAS PARA EL NOCLEO DE POBLACI6N EXPRO -
bLADO; “ .. PERO EN CASO DE QUE LOS EJIDATARICS NO ACEPTAPAN
OCUPAR ¥ EXPLOTAR LAS TIERRAS QUE SE LES PROPQNGAN , LA IND -
EMNIZACION SE DESTINARA A REALIZAR OBRAS O ADQUIRIR ELEMENTOS
PARA IMPULSAR LA AGRICULTURA EJIDAL,

ART 195: “ SE PRETEND{A ASEGURAR LA EXPROPIACION DE LOS BIE--
NES EJIDALESY COMUNALES, QUE SE DEBA RESPALDAR EN DECRETO --
PRESIDENCIAL Y MEDIANTE COMPENSACION INMEDIATA, CON BIENES --
EQUIVALENTES A LOS EXPROP1ADOS, SALVO EL CASO DE EXPROPTACION
DE BIENES EJIDALES O COMUNALES , PARA DESTINARLOS A UN SERVI-
CIo POBLICO , EN EL QUE EL GOBIERNO SE OBLIGABA A COMPENSAR -
A LOS AFECTADOS CON BIENES EQUIVALENTES ; PERO NO HA PAGAR LA
INDEMNIZACION EN EFECTIVO”,

/
LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

ESTA LEY FUE PUBLICADA EN EL:DIARIO OFICIAL DEL 16 DE ABRIL -
DE 1971, LOS ART{CULOS RELACIONADOS €ON LA EXPROPIACION, SON-
Los ARTIcuLos 112 AL 127, QuUE POR SU IMPCRTANCIA SERAN ANALI-
ZADOS EN EL CAP{TULO TERCERO,

-EVOLUCION DE LAS PALABRAS: EX.F'ROIPIACION, INDEMNIZACION Y UTI-
LIDAD.

EN LA CONSTlTUCION DE APATZINGAN , NOS HABLA DE QUE SGLO UNA-
PERSONA PODIA SER PRIVADA DE SU PROPIEDAD CUANDD LO EXIGIA LA
NECESIDAD POBLICA Y TIENE DERECHO A LA JUSTA INDEMNIZACEON,
NQ SE HABLA DE UTILIDAD PUBLICA , TAMPOCO DETERMIMA COMO SE -
ESTABLECER[A LA INDEMNIZACION, PUES SOLO HABLA DE QUE DEBE -
SER JUSTA , AQuf NO ES EMPLEADO TODAVIA EL TERMINO DE EXPRO ~
PIACION,
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EN EL DISCURSO PRONUNCIADQ POR PONCTANG ARRIAGA pEL, 23 DE Ju-
N1O DE 1856, st HABLA DE EXPROP[ACION MEDIANTE lNDEMNIZACION-
(esTos LlNEAMIENTos son LOS QUE ACTUALMENTE SIGUE EL ART[CULD
27 DE LA CONSTITUCIGN pe 1917},

EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCIN POLITICA DE 1857 DETERMINA:
" QUE LA PROPIEDAD NO PUEDE SER OCUPADA SIN EL CONSENTIMIENTO
DE SUS TITULARES SINO MEDIENTE CAUSA DE UTILIDAD POBLICA1Y -
PREVIA INDEMNIZACION", ELIMINA EL CONCEPTO DE EXPROPIACION -
POR EL DE OCUPACION , SE HABLA DE UTILIDAD PUBLICA, Y UNA  --
COSA IMPORTANTE ES QUE LA INDEMIIZACION ES PREVIA A LA EXPRO-
PIACION,

EN EL PERIODICO REVOLUCION SOCIAL SE DETERMING UN ARTICULO --
QUE SERALABA: " LOS TERRENOS SE EXPROPIARAN A LOS HACENDADOS-
POR CAUSA DE UTILIDAD POBLICA , PAGANDOLAS A SU VALOR FISCAL~
. POR'LOS ADQUIRENTES EN UN PLAZO NO MAYOR DE DIEZ AROS ",

ES MUY CONFUSA LA INDEMNIZACION puas NO SERALABA SI ERA PRE -
VIA 0 POSTERIOR A LA EXPROPIACION, o

JUSTO SIERRA EN 1876 BETERMING QUE LA EXPROPIACION SE HARIA -
SIN INDEMNIZACION PREVIA, SINO POSTERIOR.

ANTONIO DIAZ SOTO Y GAMA Y JUAN SARABIA HABLAN DE QUE LA EX -
PROPIACIGN SE HARA POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, NO MENCIO--
NA LA INDEMNIZACION,

EL PROYECTO DE LEY QUE HABLABA DE LOS TRIBUNALES FEDERALES DE
EQUIDAD EN EL ART{CULO ll DETERMINABA CUALES ERAN CONSIDERADOS
LOS BIENES EXPROP1ADOS POR CAUSA DE UTILIDAD POBLICA, LA IN -
DEMNIZACIéN NO SE DETERMINABA SI SE PAGARIA PREVlA LA EXPRO -
PlACKbN-

EN EL PLAN DE AYALA , ARTfCULO 7, NOS SERIALA LA EXPROP[ACION—
Y QUE LA INDEMNIZACION SER[A PREVIA, NO MENCIONA LA UTILIDAD-
POBL!CA.

EN EL PLAN DE OROZCO uAaLA DE Exhao#mcxbu POR cAusA DE un -
LIDAD POBLICA Y FREVIO A\‘IALGO{ PERO PARA QuE SlRVE EL AVALGO-
S$1 NO DARAN LA INDEMNiZACION PREViA A LA EXPROPIACION,

EL PLAN DE VERACRUZ 'NO MENCIONA LA PALABRA INDEMNIZACION,



EN EL DISCURSO DE LUIS CABRERA , MENCIONA LA PALABRA EXPROPIA -
ClON , PERO NO HABLA DE LA INDEMNIZACION,

LA LEY AGRARIA DEL VILLISMO, HACE REFERENCIA A LA EXPROPIACI ON=
¥ A LA UTILIDAD PBBLICA, SIN EMBARGO NO HABLA DE LA INDEMNIZA -
CION PREVIA,

EN LA CONSTITUCION DE 1917, DETERMINA QUE LA EXPROPIACION SE =~

RIA MEDIANTE INDEMNIZACION , DEJANDO EN DUDA SI ES POSTERIOR O-
PREVIA A LA EXPROPIACION,
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VANALISIS DE LOS ARTICULOS 52 Y 53 DE LA LEY FEDERAL DE LA RE-
FORMA AGRARIA,

.CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934,
.CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940
,CODIGO AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942
\LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA DE 1971

, CONCEPTO DE INEXISTENCIA EN MATERIA AGRARIA
(NULIDAD EN MATERIA AGRARIA

COMPARACION ENTRE LOS CODIGOS AGRARIOS DE 1934, 1940 , 1942 v -
" LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA,

2.1 Los DERECHOS DE LOS NOCLEOS DE POBLACION :

A) DERECHO OBJETIVO

B). DERECHO SUBJETIVO

€) DERECHO VIGENTE

D) DERECHO POSITIVO

E) DERECHO VALIDO

F) DERECHOS DE LOS EJIDATARIOS
G) DERECHO DE LOS COMUNEROS

2.2 DERECHOS INALIENABLES

A) CARACTER{STICAS DEL OBJETQ i
B) BIENES INCOMERCIABLES Y BIENES INALIENABLES

2.3 DERECHOS IMPRESCRIPTIBLES
A) PRESCRIPCION



2.4 DERECHOS INEMBARGABLES

A) EMBARGO
B). EFECTQS DEL EMBARGO

2.5 DERECHOS INTRANSMISIBLES

A) CESION DE DERECHOS

B) NATURALEZA JURIDICA DE LA CESIGN
C) DERECHOS QUE PUEDEN SER CEDIDOS

D) DERECHOS INALIENABLES O INCEDIBLES

2.6 DE LA EXISTENCIA DE LOS ACTOS QUE CONTRAVENGAN LOS ARTICU-
Los 52 v 53 DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.
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CAPRTULO SEGUNDC
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ANAL!SXS DE _LOS ARTICULOS 52 ¥. 53 DE LA LEY FEDERAL DE LA RE
FORMA AGRARIA.

ANTES DE ANALIZAR LOS ARTicuLos 52 vy 53 DE LA LEY FEDERAL DE -
LA REFORMA AGRARIA DEL 16 pe ABRIL DE 1934, 1940 v pe 1942,

cOD1GO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934

HO OBSTANTE QUE DESDE 1930 .ESTABA VIGENTE LA LEY GENERAL DE -
PLANEACION A EFECTO DE NORMAR Y ARTICULAR LOS QUEHACERES NA -
CIONALES , Y EN ESPECIAL ARMONIZAR LOS SECTORES PRODUCTIVOS; -
SE PUEDE MARCAR COMO UNA ETAPA DE ENSAYO, ERROR QUE ALLANA EL-
GAMINO AL PLAN SEXENAL DEL bApTlno NACIONAL REVOLUCIONARIO -
(1934) . QUE ES EL MARCO DE OPERATIVILIDAD DEL PRESIDENTE LA -
ZARO CARDENAS,

IMPORTA DESTAGAR  LOS ASPECTOS MEDULARES EN MATERIA AGRARIA, -
QUE EN BUENA PARTE ALIMENTAN EL PRIMER CODIGO AGRARIO MEXICA -
NO.

LA HIPOTESIS CENTRAL ERA LA REVISIGN DE LAS LEYES AGRARIAS, A-
EFECTO DE AGILIZAR LOS PROCEDIMIENTOS( UNA INSTANCIA) , Y Asi-
LOS SOLICITANTES DE TIERRAS Y AGUAS PUDIERAN INCORPORARSE A =
LOS TRABAJOS AGRICOLAS.

AL MISMO TIEMPO SERVIRIA PARA LA DISTRIBUCIGN DE LA RIQUEZA --
RURAL, ENTRE EL MAYOR NOMERO DE PERSONAS, SEGUIA CONS I DERANDO-
COMQ ACCIONES BASICAS LA RESTITUCION Y DOTACION, Y LAS COMPLE-
MENTARIAS DE AMPLIACION Y ACOMODD,

st BIEN EL EJIDO ERA Y ES LA INSTITUCION BASICA AGRARIA, SE -~
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ENFATXZABA CON IGUAL PESO A LA PEQUENA PRwPlenAD. ,SE, SUPERABA
LA PROHIBIC[ON --- PEONES ENCASILLADOS=-~, DE CONVERTIRSE EN-
EJIDATARIOS, Y AS[ OBTENER LA OPORTUNITAD DE LIBRARSE ECONG -
MICA Y SOCIALMENTE DE LA HACIENDA,

A EFECTO DE SAT[SFACER LAS DEMANDAS AGRARIAS, LAS GRANDES %
ﬁRoPIEDAnes ROST!CAS #ERTENECIENTES A LA FEDERACION O A LOS -
ESTADOS, QUEDARAN SUJETAS A AFECTACIONES EJIDALES; TODAS 0 -
BIEM FRACCIONADAS ENTRE PEQUEFOS AGRICULTORES.,

DE 1GUAL FORMA SE RECONOCIAN LAS LIMITACIONES PARA QUE MEDIA-
NTE EL EulDO SEGANISFACIERAN: LAG: NECESIDADES BE* TIERRAS-Y  ~
AGDAS DE LAs MASAS. CAMPESINAS -o; POR- L. QUEN‘EIPROPGNIA Weooos
. i

L FRACCIONAMIENTO DE LATIFUNDIOS, BIEN SEA EN FORMA VOLUNTA-

RIA POR SUS DUENOS O MEDIANTE EXPROPIACION,II, REDISTRIBUCION
. DE LA POBLACION RURAL, Y ITI. coLoN1ZACION INTERIOR.

EL RENGLON AGRARIO ESTABA MAS ALLA DEL SIMPLE REPARTO DE  —-

TIERRAS, CON APARTADOS DE ORGANIZACION EJIDAL , LAS RELACIO -

NES LABORALES QUE SE GENERARAN EN EL CAMPO, EDUCACION ‘RURAL-~

LEGISLACIGN SOBRE APARCERIA RURAL, AGRICOLA Y PECUNIARIA, Y -

ARRENDAMIENTO DE PREDIOS ROSTICOS , Y OTRAS DE APOYO,

SE PROPONTA LA MODIFICACION DE LA MAGISTRATURA AGRARIA, ABRO-
" GANDO LA COMISION NACIONAL AGRARIA Y LAS COMISIONES LOCALES -
AGRARIAS,PARA DAR NACIMIENTO A UN DEPARTARENTO AUTGNOMO ' < -
( AGRARIO ) Y LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS INTEGRADAS POR -
REPRESENTANTES DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDE -
RATIVAS, AL IGUAL QUE DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS ,

EL PRIMER cOnxeo AGRARTD ESTABA ORIENTADO A SISTEMATIZAR LA-=
TEQRIA Y DOCTRINA AGRARIA, Y EN ESPECIAl LAS EXPERIENCIAS EN-
ESE CAMPO A EFECTO DE ACELERAR EL REPARTO ARRARIO, DE ESTRUC-
TURAR LAS INSTITUCIONES V SUJETOS AGRARIDS , Y PARALELAMENTE-
AUSPICIAR LA ORGANIZACIGN AGRARIA. ESTA n[sﬁostION EXPEDIDA-
EL 22 DE MARZO pE 1934 se susTENTABA EN 172 arRTfcuLos MAS SI-
ETE TRANSITORIOS, DISTRIBUIDOS EN DIEZ TTULOS.

ART 117: “ SERAN IMPRESCRIPTIBLES E INALIENABLES LOS DERECHOS
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$OBRE LOS BIENES AGRARIOS QUE ADQUIERAN LOS NOCLEOS DE POBLA--
cgoN , Y POR LO TANTO, NO PODRAN EN NINGON CASO NI EN FORMA -~
LduNA, CEDERSE, TRASPASARSE , ARRENDARSE, HIPOTECARSE 0 ENAJE-
NARSE EN TODO O EN PARTE; SIENDO INEXISTENTES LAS oPERACIONEs—
ACTOS O CONTRATOS QUE SE HAYAN EJECUTADO 0 QUE SE PRETENDAN -
LLEVAR A CABO EN CONTRAVENCION DE ESTE PRECEPTO,
IGUALMENTE SE DECLARAN NULOS DE PLENO DERECHO TODOS LOS ACTOS-
DE PARTICULARES Y TODAS LAS RESOLUCIONES, DECRETOS, ACUERDOS,-
LEYES O CUALQUIER ACTO DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, DE LOS-
ESTADOS O DE LA FEDERACION , AS[ COMO DE LAS AUTORIDADES JUDI-
claLES FEDERALES 0 DEL ORDEN COMON, QUE HAYAN TENIDO O TENGAN-
POR CONSECUENCIA PRIVAR TOTAL O PARCIALMENTE DE SUS DERECHOS -
AGRARIOS A LOS NUCLEOS DE POBLACION",

CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940

ES EVIDENTE LA INFLUENCIA DEL PLAN SEXENAL DEL PARTlDO REVO -~
LUCION MEXICANA 1941- 1946, QUE EN EL APARTADO DE REPARTO + --
AGRARIO Y PRODUCCION AGR{COLA , ESTABLECE LAS DIRECTRICES QUE-
RECOGE EL CODIGO AGRARIO DE 1940 v A LA VEZ IMPACTAN EN LA PO-
LITICA AGRARIA DEL GOBIERNO,

DE ESTOS ANOTAREMOS ALGUNOS ASPECTOS COMO LOS DE LA ADMINIS -
TRACION POBLICA DEL SECTOR , LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA, LA
POLITICA DE IRRIGACION FORESTAL Y CREDITICIA, LA AMPLIACION DE
LA FRONTERA AGRICOLA ,EL EJIDD GANADERO, LA EDUCACION AGRICOLA
Y PECUNIARXA 4 EN ESPECFAL LAS ESCUELAS DE ADMINISTRACION EJI-
DAL ORGANIZADAS COMO UN EJIDO COLECT!VO, EL IMPULSO A LAS -
ACCIONES DE RESTITUCION, DOTACIOM v AMPLIACION DE EJIDOS, EL--
DESLINDE DE TIERRAS COMUNALES , Y DE NUEVOS CENTROS DE POBLA -
CION AGRICOLA , LA DETERMINACION DEL ESTATUTO JURIDICO DE LA -
PEQUENA PROPIEDAD, LAS RELACIONES JUR[DICO- LABORALES PARA LosS
ASALARIADOS RURALES; LA PROSCRIPCIGN DEL LATIFUNDIO, Y LA PAR-
TICIPACION DE INDIVIDUOS AJENOS AL EJIDO EN EL TRABAJO Y BENE-
FICIOS DEL EJIDO, EL PERFECCIONAMIENTO A LA ORGANIZACION EJI -
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DAL Y EN ESPECIAL POR MED[O DEL COOPERATIVISMO} EL EST(MULO QuUE-
LA INDUSTRIALIZACIOM DE PRODUCTGS AGR{COLAS, GANADEROS, FORESTA-
LE§ ¥ DE CAZA Y PESCA; LA TITULACION DE LAS PARCELAS EJIDALES ==
FORMACION DE LAS MILICIAS CAMPEBINAS DEL EJERCITO NACIONAL, EN -
S(NTESIS. " _SE CONCENTRARA EL MAYOR NOMERO POSIBLE DE ELEMENTOS-
DESTINADOS A PRACTxCAR LA REFORMA AGRARIA, SUCESIVAMENTE EN CADA
UNA DE LAS ZONAS EN QUE PARA EL EFECTO SE DIVIDA EL PAfs”,

ART 119: " LA PROPIEDAD DE LOS BIENES EJIDALES PERTENECERA AL -
NGCLEC DE POBLACION CON LAS MODALIDADES QUE £STE CODIGO ESTABLE-
CE, SERA INALIENABLE, IMPRESCRIPTIBLE, INEMBARGABLE E INTRASMI -
SIBLE”,

ART 121: " SERAN INALIENABLES. ImbkescnbexaLes, INEMBARGABLES -
E INTRASMISIBLES LOS DERECHOS SOBRE LOS BIENES AGRARIOS QUE AD--
QUIERAN LOS NUCLEGS DE POBLACIEN Y POR TANTO, NO PODRAN EN NIN--
GON CASO, NI EN FORMA ALGUNA, ENEJENARSE, CEDERSE, TRANSMITIRSE~
"ARRENDARSE, HIPOTECARSE O GRAVARSE, EN TODO O EN PARTE SIENDO -~
INEXISTENTES LAS OPERACIONES, ACTOS O CONTRATOS QUE SE HAYAN -~
EJECUTADO O QUE SE PRETENDAN LLEVAR A CABO EN CONTRAVENCION DE -~
ESTE PRECEPTO” .

ART 122: " SE DECLARAN NULOS DE PLENO DERECHO, TODOS LOS ACTOS -
DE LOS PARTICULARES Y TODAS LAS RESOLUCIONES, DECRETOS, ACUERDOS
LEYES O CUALQUIER ACTO DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, DE LOS -
ESTADOS O FEDERALES , AS{ COMO DE LAS AUTORIDADES JUDICIALES FE-
DERALES O DEL OREDEN COMON, QUE HAYAN TENIDO O TENGAN POR CONSE-
CUENCIA PRIVAR TOTAL 0 PARCIALMENTE DE SUS DERECHOS AGRARIOS A==
LoS NOCLEOS DE POBLACION'.

CODIGO ACRARIO DEL 31 DE DICXEMBRE DE 19&2

A MAS DE D0 AROS DE D[$TANC!A DE EXPED1D0 EL CODIGO AGRARIO DE
1940, s ABROGADO POR EL CODIGO AGRARIO DE LNS ESTADOS UNIDOS

MEX!CANGS, QUE SE APRUEBA EL 31 DE DIC!EMBRE DE 1942) v se PU -
BLICA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 27 DE ABRIL DE-
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1943,Que coNsTA DE TRESCIENTOS SESENTA Y DOS ARTICULOS, MAS DOS’
TRANSlTORIOS , DISTRIBUIDOS EN CINCO LIBROS,

ESTE c0nxeo SIGUE LOS LINEAMIENTOS DE LOS' ARTICULOS 52 Y 53 DE-
LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA DE 1971,

LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA DE 1971

ART 52: " LOS DERECHOS QUE SOBRE LOS BIENES AGRARIOS QUE ADQUI-
ERAN LOS NOCLEOS DE POBLACION SERAN INALIENABLES, IMPRESCRIPTI-I.
BLES , INEMBARGABLES E INTRANSMISIBLES Y POR TANTO, NO PODRAN -
EN NINGON CASO NI EN FORMA ALGUNA ENAJENARSE, CEDERSE, TRANSMI-
TIRSE, ARRENDARSE, HIPOTECARSE O GRAVARSE, EN TODO 0 EN PARTE.-
SERAN INEXISTENTES LAS OPERACIONES , ACTOS O CONTRATOS QUE SE -
HAYAN EJECUTADO O QUE SE PRETENDAN LLEVAR A CABO EN CONTRAVEN -
CI6N DE ESTE BRECEPTO",

ART 53: ” SON INEXISTENTES TODOS LOS ACTOS DE PARTICULARES Y --
TODAS LAS RESOLUCIONES , DECRETOS, ACUERDOS, LEYES 0 CUALQUIER-
ACTO. DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DE LOS ESTADOS O FEDERALES-
As! COMO LAS AUTORIDADES JUDICIALES, FEDERALES O DEL ORDEN CO--
MON, QUE HAYAN TENIDO O TENGAN POR CONSECUENCIA PRIVAR TOTAL O~
PARCIALMENTE DE SUS DERECHOS AGRARIOS A LOS NUCLEOS DE POBLA ~-
CI6N , EN CONTRAVENCION A LO DISPUESTO POR ESTA LEY”,

CONCEPTO DE INEXISTENCIA EN MATERIA AGRARIA
S ) R Y LAY E . NI N

RAFAEL ROJ[NA VILLEGAQ NOS DICE QUE : " NO ES MENESTER LITIGAR-

%ARA OBTENER LA DECLARACIEN DE INEXISTENCIA POROUE ESTA NO SE -

DECLARA JUDICIALMENTE; PERO SI EXISTE DISPUTA Y CONTROVERSIA -~

SE HACE NECESARIA LA INTERVENCION DEL JUEZ,..

PERQ EN LOS PUNTOS RESOLUTIVOS SERfA UN ERROR DE TECNICA QUE SE

DIJIERA: ( SE DECLARA INEXISTENTE LA CCMPRAVENTA)., EL JUEZ NO--
PUEDE DECLARAR JAMAS UNA INEXISTENCIA, DEBE RECONOCERLA EN LOS-
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CONSIDERANDOS DE SU FALLO PARA NO TOMETER UN ERRQR DE. TECNXCA,
YA QUE LA INEXISTENCIA ES ANTERIOR AL RECONOCIMIENTG JUDICIAL=-
Y ESTA SUBORDINADA A UN PROBLEMA DE HECHO; EN LA HIPOTESIS DE -
QUE LA COSA SE PERDIG ( POR EJEMPLO). ; EL JUEZ SOLO SE cCUPARAS
DE ESE PROBLEMA DE HECHD ANALIZANDO LAS PRUEBAS Y SI SE JUSTI -
FICA PLENAMENTE LA PERDIDA TOTAL DE LA COSA, EL JUEZ REGISTRA--
RA LA INEXISTENCIA EN EL CONSIDERANDC RELATIVO A SU FALLO, PARA
CONDENAR A LA RESTITUCION DEL PRECIO; PERO NO TIENE QUE DECLA--
RARLA , SOLO SE RESOLVERA QUE EL ACTO NO PRODUJO EFECTOS, POR--
NO EXISTIR LA COMPRAVENTA,l

coMOLA INEXISTENCIA DE UN CONTRATO DIFICILMENTE PUEDE SER OBJE-
TO DE UNA RESOLUCION PRESIDENCIAL Y, EN CONSECUENCIA, DE QUE -
AS{ SE CONSIDERE EN UN CONSIDERANDO DE LA MISMA, HABRA CASOS EN
QUE SE DEBA TENER EN CUENTA LA OPINION ANTERIORMENTE TRANSCRITA
- DE SALVADOR PUGLIATTI QUE OPINA QUE EL NEGOCIO INEXISTENTE LO -
ES IPSO JURE, SIN NECESIDAD DE GQUE EXISTA DECLARATORIA DEL MA-
GISTRADO, OSEA, QUE DADO EL INTERES SOCIAL QUE ESTA DE POR ME--
DIO EN ESTOS CASOS, LA INEXISTENCIA EN MATERIA AGRARIA DEBE TE-
NERSE POR TAL AON CUANDO NO HAYA RESOLUCION PRESIDENCIAL CONS -
TITUTIVA, SIMPLE Y SENCILLAMENTE PORQUE'ASI LO DECLARA LA LEY,-
QUE ES FEDERAL Y QUE ATIENDE INTERESES POBLICOS Y SOCIALES, -
ENTONCES PARA ESTOS CASOS BASTARA UNA SIMPLE DECLARATORIA EFEC~
TUADA POR EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA QUE CONSTITUCIONALMENTE-
ES LA ENCARGADA DE APLICAR LAS LEYES AGRARIAS.

NULIDAD EN MATER!A AGRAR!A i

J CHlOVENDA SENALA' " Los NEGOC]OS JUR‘DICOS ANULABLES SON iataind
AQOELLQS QUE PUEDEN, CIERTAMENTE, PRODUCIP EFECTOS JURID(COS, -
Pano sOLo EN CUANTO NO SEAN 1MPUGNADOS ( POR ERROR, YIQLENCIA, -
DOLO, MINORIA DE EDAD, ETC)y

1. RAFEL ROJINA v1kb§gAs{ nsgiéuo CLV[L., CONTRATQS.EDITORIAL =~
PORRUA, MEXICO . ToMo 1.,
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EL ACTQ ES REALMENTE NULO DESDE EL ORIGEN, PERO LA NULIDAD DEBE~
SER PRONUNCXADA PCOR EL JUEZ, CONSECUENTEMENTE,SE DEBEN COMSIDE -
RAR APARTE ESTAS SENTENCIAS , CCMO CONSTITUTIVAS, TENIENDO CON-
TANTEMENTE EFECTO EX Tonc ( 5Us EFECTOS SE RETROTAEN), 2

HUGQ ALSINA DICE QUE™ QUE EL CGNCEPTO DE ACTO NULO DIFIERE DEL -
ACTO INEXISTENTE EN our MIENTRAS ESTE No REQUIERE DE PRONUNCIA -
MIENTO JUDICIAL PARA EVITAR SUS EFECTOS, EN AOUEL ES NECESARIO -
QUE SE DECLARE LA NULIDAD PARA EVITAR QUE LOS PRODUZCA Y HACE -
DESAPARECER LOS PRODUCIDOS " LCONTINUA DICIENDO, " EL PRINCIPAL-
EFECTO DE LA NULIDAD ES PRIVAR AL ACTO DE SU EFICACIA.,, PARA -
ESTABLECER LAS CONSECUENCIAS DE LA DECLARACION DE LA NULIDAD DE-
BEMOS TENER PRESENTE LA DISTINCION QUE HICIMOS, SEGON QUE ELLA -
SE REFIERA AL ACTO { ACLARA DISTINTOS EFECTOS SEGON SE TRATE DE-
ACTOS CONSECUTIVOS E INDEPENDIENTES DENTRO DEL PROCESO), AL PRO-
CEDIMIENTO: ( LA NULIDAD SE TRADUCE EN LA INEFICACIA DE LOS AC--
TOS POSTERIORES , QUE EN REALIDAD NO SON CONSECUENCIA DE LA -
EJECUCION DE UN ACTO VICIADO, SINO CONSECUENCIA DE L.O OMISION DE
UN ACTO REQUERIDO PARA LA VALIDEZ DEL ACTO QUE SIGUE, AS{ CUANDO
EL JUEZ RESUELVE EL INCIDENTE SIN RECIBIRLO A PRUEBA NO OBSTANTE
HABER HECHOS CONTROVERTIDOS , O DICTAR SENTENCIA DEFINITIVA SIN-
CITAR A LAS PARTES PARA EL EFECTO) , 0 A LAS FORMAS DE SENTEN -
cIA, 3 ) .
CREEMOS QUE TAMBIEN EN NULIDAD , LA MATERIA AGRARIA NOS PRESEN--
TA INTERESANTES MODALIDADES, PORQUE LA NULIDAD SE DECLARA EN LA-
LEY COMO SI SE TRATARA DE UNA INEXISTENCIA, PUES SE DICE QUE"NO-
PRODUCIRA EFECTOS " COMO SI FUERA INEXISTENCIA COMO SE OBSERVA ,
LA NULIDAD AGRARIA NO SE DEJA A LA DOCTRINA,SINO QUE LA LEY --
AGRARTA DECLARA CUALES SON LOS CASOS EN QUE SE INCURRE EN NULI -
DAD Y ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD RELATIVO A LA NULI -
DAD DE FRA('CIONAM!ENTO DE PREDIOS AFECTABLES.

2- Jl. CH(QYENDA: INSTITUCIONFS DE DEPECHO PPOCESAL ClviL, EDI~
TORIAL REVISTA DE DERECHO PRIVADO. MADRID , ESPAFA, pAGINA 221,
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COMPARACION ENTRE LOS cbmeos AGRARIOS DE 1934 1940;’1942 Y LA-

W :\\"u'\ ~~~~~ S VY v WYL

Los c6p1GoS AGRAR[OS pe 1934 v 1940 DETERMXNAN' * SE DECLARAN -
NULOS DE PLENO DERECHO TDDOS LOS ACTOS DE PARTICULARES Y TODAS-
LAS RESOLUCIONES, DECRETOS, ACUERDOS, LEYES 0 CUALQUIER ACTO DE
LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, DE LOS ESTADOS 0 DE LA FEDERACION-
AS{ COMO DE LAS AUTORIDADES JUDICIALES FEDERALES O DEL ORDEN -
COMON , QUE HAYAN TENIDO O TENGAN POR CONSECUENCI A PRlVAR TOTAL
0 PARCIALMENTE DE SUS DERECHOS AGRARIOS A LOS NGCLEOS DE POBLA-
ci6nN v,

EN CAMBIO EL cOD1GO AGRARIO DE 1942 v LA LEY FEDERAL DE LA RE -
- FORMA AGRARIA DE 1971 HABLA DE QUE ESOS ACTOS NO SON NULOS, SI-
NO INEXISTENTES.

2.1 LOS DERECHOS DE LOS NOCLEOS DE POBLACION

ESTOS DERECHOS -SON TANTO PARA EL EJIDO, COMO PARA LA TIERRA -
COMUNAL.,

DERECHO_CBJETIVO.

NO ES OTRA COSA QUE EL CONJUNTO DE NORMAS QUE INTEGRAN LoS CODI-
GOS; Y QUE NECESARIAMENTE SE DIRIGE A LOS VALORES U OBJETOS Ty =
TELADOS POR LA LEY, EN CUYA SALVAGUARDIA SE INTERESA AL HOMBRE,-

TAL CONJUNTO DE NORMAS IMPERATIVO-ATRIBUTIVAS QTORGAN FACULTADES
AL MISMO TleMFO QUE TMPONEN LOS DEBERES CQPPELAT[VOS, PERO S[EM-

3 HUGO ALSINAL TRATADO TE6RICO PRACTICO DEL DERECHO PROCESAL =

CIviL v COMERCIAL, EDITORIAL SOCIEDAD ANONIMA, BUENOS AIRES7-=-
1979, p.b 628,
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PRE DENTRO DE UNA ESFERA DETERMINADA- Asf POR EJEMPLO CUANDO b
SE KABLA DE DERECHO HERED[TARIO, Q DEL DERECHO ROMANO © BIEN =
DERECHO FRANCES: (LA PALABRA SE EMPLEA EN SU SENTIDO OBJETIVO -
YA QUE EN CADA CASC SE ESTA HACIENDO REFERENCIA AL CONJUNTO DE
NORMAS QUE CCNSTITUYEN LQS ORDENAMIFNTOS JURfDlCOS RELATIVOS A
LA HERENCIA, AL PUEBLO DE ROMA O BIEN AL PUEBLO FRANCES.

DERECHO SUBJETIVO

ES ‘LA FACULTAD QUE TIENE EL SUJETO ACTIVO DE EXIGIR EL CUMPLI-
MIENTO DE LA NORMA JURIDICA; ES DECIR, EL PRECEPTO ATRIBUYE SU
CONTENIDO A UN TITULAR DENOMINADO" DERECHO HABIENTE" QUIEN TI-
ENE EL RECONOCIMIENTO SUFICIENTE PARA OBTENER DEL OBLIGADO LA-
SATISFACCION QUE CORRE A CARGO DEL OLTIMO. QUIEN PAGA EL PRE -
€10 DE UNA COSA COMPRADA TIENE EL DERECHO SUBJETIVO DE EXIGIR-
dUE SE LE ENTREGUE; Y EN CASO DE RESISTENCIA PODRA EJERCITAR--
LA ACCION , OSEA LA FACULTAD LEGAL DE ACUDIR A LOS TRIBUNALES-
EN DEMANDA CONTRA EL VENDEDOR DESLEAL, SEGON EL CODIGO DE LA -
MATERIA, PARA EJERCITAR LA ACCION SE REQUIRE: LA EXISTENCIA DE
UN DERECHO( SUBJETIVO) ; EL DESCONOCIMI 'NTO O VIOLACION DEL -
MISMO POR PARTE DEL OBLIGADO; LA CAPACIDAD JURIDICA DEL ACTOR-~
Y SU INTERES PARA DEDUCIRLO,

DERECHO VIGENTE

ESTA CONSTI‘TUIDO *’OR EL CONJUNTO DE NORMAS QUE EN UN PAIS DE -
TERMINADO Y EN DETERMINADA Ei’OCA EL ESTADO CONSIDERA OBLIGATO-
RI1AS; PUDIENDO DECIRSE - SEGCIN GARCIA MAYNES- QUE LA VIGENC]A-
Eg EL SELLO QUE EL ESTADO IHPRIHE A LAS REGLAS JUR(DICAS YA -
SEAN CONSETUDINARIAS O ESCRITAS, PERO SANCIONADAS POR EL . vI-
GENTE ES .ToDO ORDENAMIENTO ELABORADO CON TODAS LAS FORMALIDA -
DES LEGISLATIVAS, E§ CECIR, QUE LAS REGLAS JUR(DICAS HAY AN siF
DO FORMULADAS E IMFUESTAS POR EL ESTADO DE ACUERDO CON LOS RE-
QUISITOS QUE SE ESTABLEZCAN AL RESPECTO,
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E$ EL CONJUNTO DE REGLAS JURIDICAS QUE EFECTIVAMENTE $E OBSER-
VAN EN UNA €POCA DETERMINADA , AUNQUE HAYAN DEJADO DE ESTAR -~
VIGENTES © TODAVIA NO HAYAN §1DQ ELEYADAS A TAL CATEGORIA . -
ELLO SE DEBE AL CONSTANTE DEVENIR DEL FENOMENO SOCIAL QUE ES -
EL DERECHO Y QUE PRECISAMENTE SIRVE AL LEGISLADOR PARA SUPRI:
MIR O DICTAR NUEVAS LEYES PROCURANDO ADAPTARSE LO MAS POSIBLE-
A LAS EXIGENCIAS Y NECESIDADES DE LA COMUNIDAD,

ALGUNOS ESTUDIOSOS HAN CONFUNDIDO DERECHO VIGENTE CON DERECHO-
POSITIVO, MAS SE TRATA DE coNCEPTo DISTINTO PUES COMO HEMOS -
VISTO, NO TODO DERECHO VIGENTE ES POSITIVO NI TODO DERECHO PO~
SITIVO ES VIGENTE,

LA POSITIVIDAD ES UN HECHO; LA OBSERVANCIA POSITIVA Y REAL DE-
CUALQUIER PRECEPTO JURIDICO, VIGENTE O NO.NO SE REFIERE AL VA-
LOR OBJETIVO NI AL VALOR FORMAL DE LA NORMA, SINO soLo ASU -
EFICACIA,

ES AQUEL QUE POR S{ MISMO ES ACEPTADO Y RECONOCI DO POR LA GE -
NERALIDAD DE LOS HOMBRES EN VIRTUD DE QUE COMPREND{A CIERTOS -
IDEALES UNIVERSALES COMO EL VALOR JUSTICIA,VALOR SEGURIDAD, -
VALOR MORALIDAD, E.T.C.

LA VALIDEZ NO DEPENDE DE CARACTER{STICAS EXTERNAS O FORMALES,-
SINO DE LAS CONDICIONES INTRINSECAS NECESARIAS PARA SOBREPO =
NERSE , POR MAS QUE LOS AUTORES DISTINGAN EL DERECHO INTRINSE-
CAMENTE VALIDG Y DERECHO FORMALMENTE VALIDO.

DERECHO DE_LOS EJIDATARIOS

ART 67 “ TODO EJIDATARIO TIENE neascno AL APROVECHAMIENTO -
#ROPORQloNAL DE LOS BIENES QUE EL EJIDO HAYA DESTXNADO AL USO-
COMON , DE ACUERDO AL REGLAMENTO INTERICR DEL EJIDG” .
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ART 69- " LOS DERECHQS DE LO§. EJIDﬁTARIOS, SEAN CUAL FUERE LA
FORMA DE EXPLOTACION QUE $E ADOPTE, SE ACREDITARAN CON EL -
RESFECT[VO CERTIFICADO DE DERECHOS AGRARIQS, QUE DEBERA Exhe-
DlRSE POR LA SECRETAR[A DE LA REFORMA AGRARIA EN UN PLAZO DE~
SEIS MESES CONTADOS A PARTIR DE LA DEPURACIGN CENSUAL CORRES=
PONDIENTE .

ART 71: " EN CASD DE QUE OCURRAN CAMBIOS EN LAS CONDICIONES -
DE LOS TERRENOS conbaeunxuos DENTRO DEL EJIDO , SE OBSERVARAN
LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES: R )

[.ST EL EJIDATARIO HA MEJORADO POR SU PROPIO ESFUERZO LA CA~-
LIDAD DE SUS TIERRAS SU UNIDAD DE DOTACION NO PODRA SER REDU-
CIDA Y, EN CONSECUENCIA, CONSERVARA TODOS SUS DERECHOS SOBRE-
LA MISMA;

I1.S1 HA MEJORADO LA CALIDAD DE LAS TIERRAS POR TRABAJOS Y -
APORTACIONES COLECTIVAS DE LOS EJIDATARIOS, LA ASAMBLEA GENE-
RAL DECIDIRA SOBRE LA NUEVA DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS EJI -
DALES CON INTERVENCION Y APROBACIGN DE LA SECRETAR[A DE LA --
REFORMA AGRARIA;

IIl. sI EL CAMBIO EN LA CALIDAD DE LAS TIERRAS NO ES ATRIBUI-
BLE A LOS EJIDATARIOS; LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA -
FIJARA LA NUEVA EXTENSION DE LAS UNIDADES DE DOTACION, CON -
FORME A LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY" .

ART 73: " CUANDO DEBAN FRACCIONARSE LAS TIERRAS LABORABLES -
DEL EJIDO, LA ADJUDICACION INDIVIDUAL DE LAS PARCELAS SE HARA
EN FAVOR DEL EJIDATARIO QUE LEGALMENTE HAYA EXPLOTADO LA SU -
PERFICIE DE QUE SE TRATE O REALIZADO MEJORAS EN ELLAS. EN LOS
DEMAS CAS0S LA DISTRIBUCION SE HARA POR SORTEQ" .

ART 75: " LOS DERECHOS DE LOS EJIDATARIOS SOBRE LA UNIDAD DE-
DOTACION s Y, EN GENERAL, LOS QUE LE CORRESPONDAN SOBRFE LOS -
BIENES DEL EJIDO A QUE PERTENEZCA, SERAN INEMBARGABLES , INA-
LIENABLES 'Y NC PODRAN EN GRAVARSE PQR NINGON CONCEPTO SON -
INEXISTENTES LOS ACTOS QUE SE REALICEN EN CCNTRAVENCION DE --
ESTE PRECEPTO ",
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ART 78 " QUEDA PROHlBlDo EL ACAPARAMIENTO DE UNIDADES DE DO -
TACI6N POR UNA SOLA PERSONA, SIN EMBARGO, CUANDO UN EJIDATARIO
CONTRATGA MATRIMONIQ-O HAGA VIDA MARITAL CON UNA MUJER QUE  ~
DISFRUTE DE UNIDAD DE DOTACION, SE RESPETARA LA QUE CORRESPON=
DA A CADA UNA.

PARA LOS EFECTOS DE LOS DERECHOS AGRARIOS | , EL MATRIMONIO SE--
ENTENDERA CELEBRADO BAJO EL REGIMEN DE SEPARACION DE BIENES”,

ART 81: " EL EJIDATARIO TIENE LA FACULTAD DE DESIGNAR A QUIEN-
DEBE SUCEDERLE EN SUS DERECHOS SOBRE LA UNIDAD DE DOTACION Y -
EN LOS DEMAS INHERENTES A SU CALIDAD DE EJIDATARIO DE ENTRE-
SU CONYUGE E HIJOS, Y EFECTO DE ELLOS, A LA PERSONA CON LA QUE
HAGA VIDA MARITAL, SIEMPRE QUE DEPENDAN ECONOMICAMENTE DE EL”,

ART 93: " TODO EJIDATARIO TIENE EL DERECHO A RECIBIR GRATUITA-
MENTE, COMO PATRIMONIO FAMILIAR, UN SOLAR EN LA ZONA DE URBA--
NIZACION CUYA ASIGNACION SE HARA POR SORTED",

ART 95: " LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO O DE combRAVENTA DE -
SOLARES QUE EL NGCLEO DE POBLACION CELEBRE, DEBERAN SER APRO -
BADOS EN ASAMBLEA GENERAL Y POR LA SECRETAR(A DE LA REFORMA =~
AGRARIA, LA CUAL VIGILARA EL EXACTO CUMPLIMIENTO DE DICHOS -
CONTRATOS, DE ACUERDO CON LOS PRECEPTOS CONTENIDOS EN ESTE CA-
p{TULO",

ART 99: " EL SOLAR QUE EL EJIDATARIO HAYA ADRUIRIDO, QUE QUE -
DE VACANTE POR FALTA DE HEREDERC O SUCESOR LEGAL, VOLVERA A LA
PROPIEDAD DEL NOCLEO DE POBLACION CORRESPONDIENTE, PARA QUE LA
ASAMBLEA GENERAL ADJUDIQUE A CAMPESINOS QUE CAREZCAN DE EL”",

ART 142:" LOS EJIDOS O EJIDATARI 0s QUE EXPLOTEN lNTENSlVAf’ENTE
EN SUS TERRENOS PLANTAS FORRAJERAS Y CONSTRUYAN SILOS 3 EMPLEN
OTROS SISTEMAS DE CONSERVACION DE FORRAJE PARA LA CR(A 0 EN -
GORDA DE GANADO, REC[BIRAN PREFERENTEMENTE EL APOYO TECNICO Y-
FINANCIERQ DE LAS INSTITUCIONES OFlCIALES CORRESPONDIENTES"

ART 1u7 o Los EJIDATARIOS Y LAS COMUN!DADES . CONSTITUYEN DE-
HECHO_UNA UN}DAD DE DESARROLLO RURAL, LA QUE'DEBERA.SER_AEO -
YADA PARA EXPLOTAR INTEGLALMENTE SUS RECURSOS, ORDENAR SUS -
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ACTIVIDADES Y RECIBIR PRIORITARIAMENTE LS SERVICIOS Y APOYOS
QUE PROPORCIONA EL ESTADO, LOGRANDO CON ELLO PARTICIPAR ACTE +
VAMENTE EN EL DESARROLLO GENERAL DEL PALS, Y AGUAS EN CANTIDAD
BASTANTE PARA SATISFACER SUS NECESIDADES » TENDRAN DERECHO A-
SOLlCITAR LA AMPLIACION DE U EJIDO, SIEMPRE QUE COMPRUEBEN -
QUE EXPLOTAN LAS TIERRAS DE CULTIVO Y LAS DE USO COMON QUE PO~
SEA,IGUALMENTE EL NOCLEO DE POBLACION PODRA ADQUIRIR CON RE -
CURSOS PROP10S , CON CREDITOS GUE OBTENGAN O POR CUALQUIER =
OTRO MEDIO LEGAL PARA SER INCORPORADAS AL REGIMEN EJIDAL, TI -
ERRAS DE PROPIEDAD PRIVADA DE LA ZONA”

DERECHO DE LOS COMUNEROS

ART 87: " LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS DE UN EJIDATARIO O DE-
YN COMUNERO PODRA DECRETARSE CUANDO DURANTE UN AFO DEJE DE .~
CULTIVAR LA TIERRA O DE EJECUTAR LOS TRABAJOS DE [NDOLE COMU--
NAL O AQUELLOS QUE LE CORRESPONDAN DENTRO DE UNA ExPLorAc;ON -
COLECTIVA, SIN MOTIVO JUSTIFICADO. TAMBIEN PROCEDE LA SUSPEN -
SION RESPECTO DEL EJIDATARIO O COMUNERO CONTRA QUIENI'SE HAYA -
DICTADO AUTO DE FORMAL PRISION POR SEMBRAR O PERMITIR QUE SE -
SIEMBRE EN SU PARCELA, MARIGUANA, AMAPOLA O CUALQUIER OTRO ES-
TUPEFACIENTE",

ART 89: " LA SUSPENSION 0 PRIVACION DE LOS DERECHOS DE UN EJI-
DATARIO O COMUNERO SOLO PODRA DECRETARSE POR RESOLUCIGN DE LA~
COMISION AGRARIA MIXTA”",

ART 187:” LOS EJIDATARIOS Y conuueaos , As{ coMo LoS PEQUENOS-
PROPIETARIDS; 60ZARAN DE LOS BENEFICIOS DEL. néexnsn DEL SEGURO
SOCIAL EN LOS TERMINOS DISPUESTOS POR LA LEY DE LA MATERIA",
ART 22& AL DQTARSE A UN NOCLEQ DE POBLAC[ON CON TIERRAS DE -
RIEGO SE FiJARAN Y ENTREGARAN LAS AGUAS CORRESPONDIENTES A —-
DICHAS TIERRAS",

ART 267:" Los NOCLEOS DE POBLACION QUE DE HECHO O POR nenecno-
GUARDEN EL ESTADO COMUNAL, TENDRAN CAPACIDAD PARA DISFRUTAR EN
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COMON DE LAS TIERRAS , BOSQUES Y AGUAS QUE LES PERTENEZCAN O =

- QUE LES HAYAN RESTITUIDQ © RESTlTUYEREN + S0LO LOS MIEMBROS -
DE' LA CQMUNIDAD TENDRAN DERECHO A LAS TIERRAS DE REPARTIMIEN-
TO GUE LES CORRESPONDAN Y A DISFRUTAR DE LQS BIENES DE USO CO-
MON"

ART 268 " #ARA LoS EFECTOS DE USO Y APROVECHAMIENTO DE LAS --
AGUAS, Los NOCLEOS QUE GUARDEN EL ESTADO COMUNAL TENDRAN LAS -
MISMAS PREFERENCIAS DE LOS EJIDOS”,

2.2 DERECHOS INALIENABLES

EL OBJETO DE UN CONTRATO PUEDE SER UNA COSA SOBRE LA: QUE SE -
TRANSFIERE ALGON DERECHO O UN HECHO ; O PUEDE SER UN SERVICIO-
QUE DEBE PRESTARSE 0 DEJARSE DE PRESTAR, SE DICE QUE EL OBJETO
DE UN CONTRATO ES DIRECTO CUANDO SU ENTREGA O EXISTENCIA ES -
INMEDIATA, SIN QUE PARA CUMPLIRSE EL CONTENIDO DEL CONTRATO i’
MEDIE CONDICION ALGUNA. POR EJEMPLO: EN COMPRAVENTA SIMPLE Y -
PURA.

EN CAMBIO, EL OBJETO DEL CONTRATO ES DIRECTO CUANDO LOS BENE -
FICIOS QUE DEBE RECIBIR EL ACREEDOR EN LA F.ELACIO_N JUR{DICA NO
SE ACTUALITZAN EN EL MOMENTO DEL PERFECCIONAMIENTO, COMO EN EL-
CASO DE UN CONTRATO SUJETO A CONDICION,

CARACTERISTICAS DEL OBJUETO

EL OBJETO, PARA OUE PUEDA SER MATERIA DE UN CONTRATO DEBE ~---
EXlSTfR EN LA NATURALEZA, SER DETERMINADO O DETEPMINABLE EN -
CUANTO A SU ESPECIE Y ESTAR EN EL COMERCIC j DE Lo ANTERIOR -
SE DESPRENDE EL OUE NC PUEDA SER OBJETO DE CONTRATO LAS COSAS-
QUE SEAN FISICAS Y LEGALMENTE IMPOSIBLES Y SI LOS CONTRATANTES
COMETIEREN EL ABSURDO DE CELEBRAR EL CONTRATQ, EL MISMO SERA -
NULO Y No. PRODUCIRA EFECTO uuatnxco ALGUNO.

POR TANTO, DESPRENDIENDOLO DE LA MISMA DEFINICION , DIREMOS  -.
QUE NO PUEDEN SER OBJETO DE CONTRATO, POR SER LEGALMENTE IMPO-
SIBLES , LAS COSAS QUE ESTAN FUERA DEL COMERCIO POR SU NATURA-
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LEZA O BOR DISPOSICION DE LA LEY, LAS COSAS O ACTOS QUE NO SE-
PUEDAN REDUCIR A UN VALOR EXIGIBLE , LAS COSAS CUYA ESPECIE NO
ES NI PUEDE SER DETERMINADA, Y LOS Acros 1Lfe1Tos,

TAMBLEN', LAS COSAS FUTURAS PUEDEN SER OBJETO DE N, coNTRATo,--
SIEMPRE Y CUANDO AL ACTUALIZARSE REUNAN LOS EXTREMOS Y REQUI -
SITOS ANTES MENCIONADOS, PERO NUESTRO DERECHD EN VlGOR EXCLUYE
COMO COSA FUTURA, ACTO DE CONTRATO,LA HERENCIA DE UNA PERSONA-
VIVA, AON CUANDO ESTA PRESTE SU CONSENTIMIENTO, PORGUE SE PRE-
SUME EL QUE LA OTRA PARTE CONTRATANTE ESTA INTERESADA EN SU -
FALLECIMIENTO LO CUAL HARIA EN EXTREMO PELIGROSO EL CONTRATO,
EL OBJETO DEL CONTRATO HA DE SER L{CITO Y POSIBLE, PUES NO PU-
EDEN SER OBJETO DE CONTRATOS, ACTOS O COSAS IL{CTAS O IMPOSI -
BLES DADO QUE NO SE PUEDE CONTRATAR SOBRE UN HECHO QUE SEA -
CONTRARIO A LAS LEYES DEL ORDEN POBLICO O A LAS BUENAS COSTUM-
BRES, NI SOBRE HECHOS QUE NO PUEDAN EXISTIR PORQUE SEAN INCOM-
PATIBLES CON UNA LEY DE LA NATURALEZA O CON ALGUNA NORMA JUR[-
DICA QUE DEBE REGIRLO NECESARIAMENTE Y QUE CONSTITUYE EN CON -
SECUENCIA UN OBJETO INSUPERABLE PARA SU REALIZACION, _

AHORA BIEN, NO PUEDE CONS!DERARSE IMPOSIBLE UN HECHO POR LA —-
SOLA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL OBLIGADO A PRESTARLO , NO PUEDE -
EJECUTARLO POR SI MISMO, YA QUE EN CUMPLIMIENTO DE SU OBLIGA -
CION PUEDE Y DEBE LLAMAR A OTRA PERSONA A REALI ZARLO.

LOS CONTRATOS QUE ENTRAfIAN LA OBLIGACION DE DAR ALGUNA COSA, -
SE CUMPLEN CUANDO EL OBLIGADO HACE ENTREGA DEL OBJETO AL -
ACREEDOR 0 SUJETO ACTIVO, QUIEN DEBE RECIBIRLO A SU ENTERA SA-
TISFACCION ; PERO EL OBJETO, PARA QUE SATISFAGA AL ACREEDOR -
DEBE SER PRECISAMENTE EL CONVENIDO, SALVO QUE SE TRATARA DE -
UNA OBLIGACION ALTERNATIVA EN LA CUAL EL DEUDOR PUEDE ENTREGAR
OPTATlVAMENTE ENTRE LAS VARIAS COSAS CONVENIDAS, Y QUE DEBE -
REUNlR LA§ CARACTERISTICAS MEDIAS 0 APPOXIMADAS DEL OBJETO -~-
TlPO-

EN LOS CONTRATOS QUE TIENEN POR OBJETO LA PRESTACION DE UN --
SERVICIO, ES DECIR, EN QUE EL SUJETO PASIVO QUEDA OBLIGADO A -
HACER ALGO EN PROVECHO DEL ACREEDOR, LA PRESTACION DEBE SATIS-
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FACER EXPRESAMENTE LQ CONVENIDQJ pERO i’ EL oaLlsano A EJECUTAR
EL HECHO NO LO HICIERE , EL ACREEDOR TIENE DERECHO A PEDIR QUE-
LO EJECUTE OTRO POR CUENTA DEL OBLIGADC, CUANDO LA SUSTITUCION-
SEA POSIBLE, LQ MISMQ OCURRIRA SI1 NO LO HICJERE DE LA MANERA -
ESTIPULADA,

SEGON SE DERIVA DE LA PROPIA DEFINICION, EL OBLIGADO DEBE ABS -
TENERSE DE EJECUTAR LO QUE CONSTITUYE EL CONTENIDO U OBJETO DE-
LA OBLIGACION,

EL QUE ESTUVIERE OBLIGADO A NO HACER UNA COSA, QUEDA SUJETO AL~ °
PAGO DE DAROS Y PERJUICIOS , EN CASO DE CONTRAVENCION j POR -
EJEMPLO CUANDO UNA PERSONA SE HA OBLIGADO A NO PAGAR A TERCEROS
ALGON CREDITO QUE SIRVE PARA ASEGURAR DERECHOS DE SU ACREEDOR -
EN EL CONTRATO , EL DEUDOR CORRERA EL RIESGO DE PAGAR DOS VECS
ES , 'MAS LOS DAROS Y PERJUICIOS . SI LA CONTRAVENCION CONSISTE-
. EN OBRA MATERIAL, PODR{A EL ACREEDOR EXIGIR QUE LA OBLIGACION -
§E HAGA CUMPLIR A COSTA DEL OBLIGADO, .

PARA GARANT{A DEL ACREEDOR, EN ESTOS CASOS, EL DEUDOR RESPONDE-
CON TODOS SUS BIENES , EXCEPTO LOS INAFECTABLES POR DISPOSICION
DE LA LEY.

EL ART{cuLo 1825 DEL c6DI1GO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL DICE:

" LA COSA OBJETO DEL CONTRATO DEBE:

1) EXISTIR EN LA NATURALEZA

2) SER DETERMINADA O DETERMINABLE EN CUANTO A SU ESPECIE

3) ESTAR EN EL COMERCIO " .

ART 1828 : “ Es IMPOSIBLE EL HECHO QUE NO PUEDE EXISTIR PORQUE
ES INCOMPATIBLE CON UNA LEY DE LA NATURALEZA O CON UNA NORMA -
JURIDICA QUE DEBE REGIRLO NECESARIAMENTE Y QUE CONSTITUYE UN =~
OBSTACULO INSUPERABLE PARA SU REAL]ZAC[ON

ART 1830 " E§ lL!CTO QUE EL HECHO QUE ES CONTRARIO A LAS LEYES
DEL. ORDEN PUBLICO O DE LAS BUENAS GOSTUMBRES”,

ﬁIENES INCOMERCIARLES Y BIENES INALIANABLES

ES NECESARIO DISTINGUIR DOS TERMINOS QUE PUEDEN PRESTARSE A —=-
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CONFUNSION : INCOMERCIABLE E [NALIENABLE,

Lo INCOMERCIABLE RESPECTO DE UNA COSA, SIGNIFICA QUE ESTA, = = -
NG PUEDE SER OBJETO DE RELACI(N JUR{DICA, NQ E§ REDUCTIBLE A -
PROP IEDAD PRIVADA,

DE AQU! RESULTA QUE LA INCOMERCIABILIDAD TIENE DOS FUENTE:

A) LA NATURALEZA, Y

B) LA LEY

A) INCOMERCIABILIDAD NATURAL.

UNA COSA ES INCOMERCIABLE POR NATURALEZA, CUANDO POR sf, NO -
PUEDE SER OBJETO DE RELACION JURIDICA ALGUNA, NI TAMPOCO PUEDE
SER POSEIDA POR ALGON INDIVIDUO EXCLUSIVAMENTE, POR EJEMPLO LA
ATMOSFERA , EL AIRE QUE SE RESP[RA; EL MAR,

B) INCOMERCIABILIDAD POR DISPOSICION DE LEY

UNA COSA ES INCOMERCIABLE POR DETERMINACION DE LA LEY, CUANDO-
STA PROHIBE QUE PUEDE REDUCIRSE A PROPIEDAD PARTICULAR, PERO-
ELLO NO SIGNIFICA QUE RESPECTO DE LA MISMA , SEA IMPOSIBLE ES-
TABLECER UNA RELACION JUR{DICA DE OTRO TIFO, POR EJEMPLO LA -
CATEDRAL METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICG, ES INCOMERCIA =~
BLE, IRREDUCTIBLE A PROPIEDAD PRIVADA, Y SIN EMBARGO ESTO NO -
IMPIDE QUE CON RELACION DE ELLA SE ESTABLEZCAN CIERTAS RELA -~
CIONES JURIDICAS; POR EJEMPLO, EL ESTADO PUEDE, Y LO HA HECHO,
CELEBRAR CONTRATOS PARA LA RESTAURACION DE ESE TEMPLO, CON ==
MOTIVO DE LOS DANOS QUE SUFRIO DURANTE UN INCENDIO EN EL ARO
pe 1967,

EL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL SINTETIZA CON CLARIDAD -
ESTOS PUNTOS DE VISTA SOBRE LA INCOMERCIABILIDAD DE SUS ARTI -
cutos 748 v 749 | EL PRIMERO DISPONE: " ESTAN FUERA DEL COMER-
CI0 POR SU NATURALEZA LAS QUE NO PUEDEN SER POSE{DAS POR ALGON
INDIVIDUO EXCLUSIVAMENTE , Y POR DISPOSICION DE LA LEY, LAS -
QUE ELLA DECLARA IRREDUCTIBLES A PROPIEDAD PARTICULAR",

LQ INALIENABLE , EN CAMBIO, RESPECTO DE UNA COSA, SIGNIFICA ~-
QUE ESTA , QUE ES SUSCEPTIBLE DE REDUCIRSE A PROPIEDAD PRIVADA
Y QUE INCLUSIVE PRESENTA ESA SITUACION JURIDICA, NO PUEDE SER-
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ORJETO DE UN CONTRATO TRASLATIVO DE DOMINIO, AUNQUE s PUEDA -
SER OBJETO EN OTRO TIPO DE CONTRATOS, POR EJEMPLO EL, ARTICULO=
833 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL DETERMINA QUE: =
” EL GOBJERNO FEDERAL PODRA EkaOPIAR LAS COSAS QUE PERTENEZ -
CAN A LOS PARTICULARES Y QUE CONSIDERAN COMO NOTABLES Y CARAC-
TER(STICAS MANIFESTACIONES DE NUESTRA CULTURA NACIONAL, DE -
ACUERDO CON LA LEY ESPECIAL CORRESPONDIENTE ",

Y EN EL ARTICULO 83U COMPLEMENTA LA ANTERIOR NORMA CUANDO --~
DICE: " QUIENES ACTUALMENTE SEAN PROPIETARIOS DE LAS COSAS -
MENCIONADAS EN EL ARTICULO ANTERIOR, NO PODRAN ENAJENARLAS O -
GRAVARLAS, N1 ALTERARLAS EN FORMA QUE PIERDAN SUS CARACTERIS -
TICAS, SIN AUTORIZACION DEL €, PRESIDENTE DE LA REPOBL!CA... .
AQUf SE ESTA EN PRESENCIA DE COSAS SUJETAS A PROPIEDAD PAR -~
TICULAR , Y QUE SIN EMBARGO NO PUEDEN ENAJENARSE , No PUEDEN -
SER OBJETO DE UN CONTRATO TRASLATIVO DE DOMINIO, PERO ELLO NO
QUITA QUE ST PUEDAN SER OBJETO DE OTROS TIPOS DE CONTRATOS, -
AS{ UN EDIFICIO NOTABLE COMO EL QUE FUE EL PALACIO DE’ ITURBI =
DE, PUEDE SER OBJETO DE UN CONTRATO DE ARRENDAMIENTO,PERO NO-~
PUEDE ENAJENARSE SIN AUTORIZACION PRES IDENCI AL,

OTRO EJEMPLO: EL ARTICULO 727 DEL CODIGO CIVIL DISPONE DE LOS-
BIENES AFECTOS AL PATRIMONIO DE LA FAMILIA SON INALIENABLES Y-
NO ESTARAN SUJETOS A EMBARGO NI GRAVAMEN ALGUNO , Y ENTRE ES-
TOS BIENES SE INCLUYE A LA CASA HABITACION DE LA FAMILIA, AHO-
RA BIEN , ESA CASA NO PUEDE ENAJENARSE, PERO ESTA SUJETA A - =
PROPlEDAD PRIVADA Y PUEDE SER OBJETO DE UN CONTRATO DE OTRO -
TiPO: Ast EL PROPlETARIO pugDE CELEBRAR CON UN INGENIERO UN -
CONTRATO PARA QUE REFORMA LA FINCA,

EL ART[CULO 52 DE LA LEY FEDERAL DE LA REFOPMA AGRAPTA DETER -
MINA} * LOS DERECHOS QUE SOBRE BIENES AGRARINS ADQUIERAN LOS--
NGCLEOS DE POBLACION SERAN INALIENABLES e

AQUI 'EXISTE UN GRAVE ERROR, PUEs INALIENABLE SIGNIFICA QUE SE~
TiENE LA PROPIEDAD PRIYALA, FERO QUE NO SE TRANSMITE, LOS DE -
RECHOS QUE ADQUIEREN LOS NOCLEOS DE POBLACION NO LOS OBTIENEN
A T{TULO DE PROPIEDAD PRIVADA, MAS BIEN SE TENDR(A QUE HABLAR-
DE DERECHOS INCOMERCIABLES POR DISPOSICION DE LA LEY , YA QUE-
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EL EJIDO NO PUEDE REDUCIRSE A PROPIEDAD PRIYADA, PERO SI $E Pu-
EDE GELEBRAR CONTRATOS DE OTRO TIPO, PoR EJEMPLGY

ART 76 DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA;

” Los DERECHOS DEL EJIDATARIO SOBRE LA UNIDAD DE DOTACIGN NO -+
PODRAN SE OBJETO DE CONTRATOS DE APARCER(A, ARRENDAMIENTO 0 =
CUALQUIERA OTROS QUE IMPLIQUEN LA EXPLOTACION INDIRECTA O POR =~
TERCEROS, 0 EL EMPLEG DE TRABAJO ASALARIADO, EXCEPTO CUANDO SE-
TRATE DE :

I. MUJER CON FAMILIA A SU CARGO, INCAPACITADA PARA TRABAJAR DI-
RECTAMENTE LA TIERRA, POR SUS LABORES DOMESTICAS Y LA ATENCION-
A LOS HIJOS MENORES QUE DE ELLA DEPENDAN, SIEMPRE QUE VIVA EN -
EL NGCLEO DE POBLACION;

IT1.MENORES DE 16 Aflos QUE HAYAN HEREDADO LOS DERECHOS DE UN -
EJIDATARIO;

111, incAPACITADOS; Y

IV . CULTIVOS 0 LABORES GUE EL EJIDATARIO NO PUEDE REALIZAR -
OPORTUNAMENTE AUNQUE DEDIQUE TODO SU TIEMPO Y ESFUERZO.

PARA SER QUE ESTE ARTICULO 76 DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA —
AGRARIA VA SER DEROGADO, YA QUE LA INICIATIVA QUE MANDG EL PRE-
SIDENTE(.CARLOS SSALINAS:DE *GORTARI - AL TCONGRESOTDEL.LA-URTON PARA-
QUE SE MODIFIQUE EL ARTICULOG 27 CONSTITUCIONAL, PROPONE LO S1 -
Gulente ( NoviemBre pe 1991) :

A) QUE EL EJIDATARIO! PODRA CONTRATAR TRABAJO ASALARIADO

B) NO HABRA MAYORES RESTRICCIONES PARA LA ASOCIACION ENTRE EJI-
DATARIOS Y CAP!TALES PRIVADOS( AUN LOS EXTRANJEROS) , TAMPOCO -
PARA LA RENTA DE PARCELAS-

2.3 DERECHOS IMPRESCRIPTIBLES

EL LEGISLADOR ‘DE 1928 RebRrobuJp EL SlSTEMA DE LA PRESCRIPCION -
DEL C6Di60 CIViL DE 1884, CON ALGUNOS CAMBIOS DE ORDEN SECUNDA~-
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Rlo,_POR ELLO EL sxsTEMA FRANCES DESARROLLADO EN EL PRQYECTO -
DE GARC(A GOYENA ESTA VIGENTE EN EL DISTRITO #EDERAL Y TERRI -
Tonlos FEDERALES.

EL cODIGo cxvxL VIGENTE REGULA LA PFESCR!PC]ON EN EL LIBRO SE-
GUNDO , " DE LOS BIENES" TITULO SEPTIMO , DE "LA PPLQCRIPCIOD“
EN EL ARthuLo 1135 SE ENUNCIA EL CONCEPTO GENERICO DE ESTA -
FIGURA JUR[DICA: * bRESCRIPCION ES UN MEDIO DE ADQUIRIR BIENES
O LIBRARSE DE OBLIGACIONES, MEDIANTE EL TRANSCURSO DE CIERTO -
TIEMPO Y BAJO LAS CONDICIONES ESTABLECI DAS POR LA LEY"

LAS NOCIONES JUR{DICAS DE LAS DOS ESPECIES DE LA PRESCRIPCION-
SE PRECISAN EN EL ARTicuLO 1136 : ” LA ADQUISICION DE BIENES -
EN VIRTUD DE LA POSESION SE LLAMA PRESCRIPCION POSITIVA; LA -
LIBERACION DE OBLIGACIONES, POR NO EXIGIR SU CUMPLIMIENTO , SE
LLAMA PRESCRIPCION NEGATIVA",

LOS ART{CULOS PRECITADOS, AS{ COMO LOS SIGUIENTES, ESTAN ORDE~
NADOS Y DISTRIBUIDOS EN SEIS CAP{TULOS, QUE ESTAN RELACIONADOS
EN FORMA GENERAL O ESPECIAL, CON LAS DOS ESPECIES DE LA PRES -
CRIPCION ANTES SENALADAS, DICHOS CAPITULOS SON LOS SIGUIENTES:
CAPITULO 1, ” DISPOSICIONES GENERALES” , cAPfTULO II, “ DE LA-
PRESCRIPCION POSITIVA" , cAPfTuLo 111 , ” DE LA PRESCRIPCION -
NEGATIVA” ; capftuLo IV , DE A SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION
capftuLo V, " DE LA INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION " v cA--
PITULO VI , ” DE LA MANERA DE CONTAR EL TIEMPO PARA LA PRES -
CRIPCION",

PRESCRIPCION POSITIVA Y PRESCRIPCION NEGATIVA

LAS NOTAS COMONES ENTRE LAS DOS SQN:

lo, LA 1NACTlVlDAD DEL TITULAR DEL DERECHO SUBJETIVO PATRIMO -
NIAL, AL OMlTlR HACERLO YALER DENTRO DEL Txenko SEMALADD EN LA
LEY EN UN PROCESO JUDICIAL , SON CONDICIONES PARA QUE SE PRO -
DUZCA LA PRESCRIPCION,

_20.LA D_ECLARAC!ON DEL POSEEDOR O DEL DEUDOR HACIENDO VALER LA"
PRESCRIPCION DE UN PROCESO JUDICIAL, COMO ACCION O EXCEPCION -~
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CONSTITUYE LA CONDICION ESENCIAL PARA QUE SE ACTUALICE LA PRES-
CRIPCION EN LA SENTENCIA.

30. MODIFICACIGN DE LA ESFERA PATRIMONIAL TANTO DEL PRo#lETA -
RIO 0 ACREEDOR CQMO DEL, POSEEDOR O DEUDOR, AL ACTUALIZARSE LA =
PRESCRIPCION,

SIN EMBARGO, ESTAS ESPECIES DE LA PRESCRIPCION DIFIEREN EN LO -
SIGUIENTE :

lo, EN LA PRESCRIPCION POSITIVA NO ES SUFICIENTE LA INACTIVIDAD
DEL PROPIETARIO, PARA QUE ESTA SE PRODUZCA ; ADEMAS, SE REQUIE-
RE QUE UN TERCERO TENGA LA POSESION DEL BIEN A T{TULO DE DUERO-
EN FORMA CONTINUA, PAC{FICA Y POBLICAMENTE, DURANTE EL TIEMPO -
SERALADO EN LA LEY, MISMO QUE VARIA EN CUANTO QUE EXISTA LA BU-
ENA O LA MALA FE, PARA QUE EL POSEEDOR SE CONVIERTA EN PROPIE -
TAR10, EN LA PRESCRIPCION NEGATIVA, EN CAMBIO, BASTA LA INAC --
TIVIDAD DEL ACREEDOR DURANTE EL LAPSO DETERMINADO EN LA LEY, =
PARA QUE LA PRESCRIPCION SE PERFECCIONE Y EL DEUDOR LA HAGA -
VALER.

20.LA PRESCRIPCION POS]T!VA SOLAMENTE TIENE APLICACION EN LOS--
DERECHOS REALES, LA PRESCRIPCION NEGAT!VA, EN CAMBIO, TIENE -
APLICACIGN TANTO EN AQUELLOS COMO EN LOS DEPECHOS PERSONALES =~
PATRIMONIALES.

30, AMBAS ESPECIES DE LA PRESCRIPCION AL ACTUALIZARSE , PRODU -
CE EFECTOS JURIDICOS DIVERSOS: LA PRESCRIPCION POSITIVA TRANS -
FORMA LA POSESION DE UN DERECHO REAL; LA PRESCRIP;!ON NEGATIVA-
EXCLUYE LA OBLIGACION DEL PATRIMON!O DEL DEUDOR, PARA LOS EFEC-
T0S DE QUE LOS BIENES DE ESTE NO ESTEN SUJETOS AL CUMPLIMIENTO-
DE LA OBLIGACION PRESCRITA REFERIDA,

PRESCRIPCION NEGATIVA

A) SU FUNDAMENTO

LA ?RESCR}bClON NEGATIVA ES UNA INSTITUCION JURIDICA FUNDADA EN
EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.
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POR ELLo, LA DOCTRINA FRANCESA SERALA QUE LA PRESCRIPC[ON ES UN
MODO SUI GENERIS DE QUE DISPONE EL DEUDOR, PARA L[BERARSE DE SU
ORLIGACION; nlsPENsANDOLo DE APORTAR PRUEBA ALGUNA Y BASTANDO =
LA 0§OSKCIGN DE LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION,PARA EXCLUIR LA a
SENTENCIA CONDENATORIA,

EN EL DERECHO COMPARADO, CONCRETAMENTE EN LOS PAISES CUYAS LE -
GISLACIONES REDUJERON EL PLAZO GENERAL DE TREINTA AROS AL DE -
DIEZ AROS; SE EXCLUYE TODA CONSIDERACION RESPECTO A LA AUSEN -
CIA DE PRUEBAS O PRESUNCIONES DE PAGO; LIMITANDOSE A CONSIDERAR -
ONICA Y EXCLUSIVAMENTE, LA NEGLIGENCIA DEL ACREEDOR COMO SUPU -
ESTO JUR{DICO FUNDAMENTAL PARA JUSTIFICAR LA PRESCRIPCION NEGA-
TIVA EN RELACION AL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA, LA £POCA -
ACTUAL SE CARACTERIZA, EN CUANTO AL COMERCIO JURIDICO, POR LA -
DILIGENCIA CON QUE ACTUA EL ACREEDOR EN LA RECUPERACION DE SU -
CREDITO,

LA PRESCRIPCION EN V{A DE ACCION

LA PRESCRIPCION NEGATIVA PUEDE ALEGARSE TANTO EN VIA ACCION -—-
COMO EN VIA DE EXCEPCION. ESTE PRINCIPIO JURIDICO BASICO EN =~
NUESTRO DERECHO POSITIVO, DESDE EL C6DIGO CiviL DE 1870, NuES -
TRA LEGISLACION CIVIL SE APARTO DEL SISTEMA DE LA PRESCRIPCION-
LIBERATORIA DEL DERECHO CIVIL FRANCES.

LOS CASOS ESPECIALES QUE EXPRESAMENTE REGULA NUESTRO CODIGO -~
CIVIL VIGENTE, EN LOS CUALES LA PRESCRIPCION NEGATIVA SE HACE -
VALER EN VA DE ACCION, SE LOCALIZAN EN LA CANCELACION DE GRA -
VAMENES O EXTINCION DE H1POTECAS,

LAS DISPOS!CIONES APLICABLES, SON LAS SlGUIENTES'

ART 3029 : * LAS INSCRIPCIONES NO SE EXTINGUEN EN CUANTO A TER-
CEROS, S1 NQ POR SU CANCELACION , 0 POR EL REGISTRO DE LA TRAN-
stxON DEL DOMINIO, O DERECHO REAL DE OTRA PERSONA”,

ART 3030%.7 ras xuscné PCIONES PUEDEN. CANCEbARSE POR CONSENTIMI-
ENTO DE LAS PARTES O POR DESICION JUDICIAL

ART 3032 “ PODRA PEDIRSE Y DEBERA ORDENARSE EN SU CASO, LA ~-
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CANCELACION TOTAL :
II, CUANDO $E EXTINGA TAMBIEN POR CQMPLETQ EL DERECHO INSCRITO!.

LA.PRESCRIPCION EN Y{A DE.EXCEPCION

" excabcxon-- DEFINE COUTURE-— ES EL PODER JURIDICO DEL DEMAN—-
DADO, DE OPONERSE A LA PRETENSTON QUE EL ACTOR HA ADUCIDO ANTE-
1L0S ORGANOS JURISDICCIONALES”,

LA PRESCRIPCION NEGATIVA ES LA SANCION , QUE SE PRODUCE POR EL-
NO EJERCICIO DE UN DERECHO DENTRO DEL PLAZO LEGAL, EXTINGUIENDO
LA RELACI6N JURIDICA PATRIMONIAL EN BENEFICIO DEL DEUDOR Y DE--
CIERTOS TERCEROS, POR VOLUNTAD DE LA LEY.

LA PRESCRIPCION NEGATIVA, POR RAZONES DEL ORDEN POBLICO, MISMAS
QUE TRASCIENDEN EN LA CONFORMACION DE SU REGIMEN, SE ACTUALIZA-
Y . pRODUCESFECTOS JURIDICOS POR VOLUNTAD DE LA LEY, SIN LA IN -
TERVENCION DE LA VOLUNTAD DE LOS PARTICULARES; PERO PRODUCIEN -
DOSE LA PRESCRIPCION NEGATIVA, FUNCIONA COMO MEDIDA JURIDICA —-
PROTECTORA TANTO DEL INTERES DEL DEUDOR COMO DE CIERTOS TERCE--
ROS,

EL ARTIcuLO 1137 DEL c6DIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL  —-
DICE: " S6LO PUEDEN PRESCRIB!RSE LOS BIENES Y OBLIGACIONES QUE-
ESTAN EN EL COMERCIO..."” .

LOS DERECHOS QUE SOBRE BIENES AGRARIOS ADQUIERAN LOS NOCLEOS DE
POBLACION , ESTAN FUERA DEL COMERCIO, Y POR ENDE SON IMPRES -
CRIPTIBLES. )

LA PALABRA IMPRESCRIPTIBLE SIGNIFICA, -~ DERECHO QUE NO ESTA —-
SUJETO A PRESCRIPCION,

2.4 DERECHOS INEMBARGABLES

EMBARGO

EL EMINENTE PROCESALISTA HISPANG JAIME GUASP U EXPRESA QUE EL—-
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EMBARGO €S * ToDA AFEcTAcLON DE B-lENES A UN PROCESO CON LA FINAT
LIDAD DE #Ro#onchNAR AL JUEZ LO§ MEDIOS NECESARIQS PARA LLEVAR-
A NORMAL TERMINO UNA EJECUCCION PROCESAL".

ES DEL TODO ACEPTABLE QUE EN EL EMBARGO SE AFECTEN BIENES DE UN-
DEUDOR Y QUE ELLO OCURRA DENTRO DE UN PROCESO. ]
IGUALMENTE ES CIERTO QUE, MEDIANTE EL EMBARGO SE PUEDE LLEVAR -
A NORMAL TERMINO UNA EJECUCCIGN PROCESAL, S! HAY CARENCIA DE BI-
ENES EN QUE TRATAR EJECUCCLON , NO PODRA LLEVARSE A TERMINO FE -.
LIZ UNA EJECUCCION DE RESOLUCION JUDICIAL, DE CONVENIO JUDICIAL-
0 DE LAUDO ARBITRAL.

EL MAESTRO JOSE BECERRA BAUTISTA , DISTINGUIDO PROCESALISTA ME -
XICANO 5,EXPRESA: ” EL EMBARGO ES AFECTACION Y ASEGURAMIENTO MA-
TERIAL DE DETERMINADO BIEN AL PAGO DE UNA DEUDA , QUE SE LLEVA -
A CABO MEDIANTE UN ACTO JURISDICCIONAL"

" ES VERDAD QUE EL OBJETIVO DEL EMBARGO ES OBTENER EL PAGO DE UNA-
DEUDA, IGUALMENTE ES CIERTO QUE CON TAL TENDENCIA A ESE PAGO HAY
UNA AFECTACION Y ASEGURAMIENTO MATERIAL DE UN BIEN. DENTRO DEL--
PROCESO CIVIL, ES INDUDABLE QUE EL EMBARGO SE HACE EFECTIVO ME -
DIANTE LA INTERVENCION DEL ORGANO JURISDICCIONAL QUE ACTOA,

EL PROCESALISTA MEXICANO DEMETRIO 50DI 6 HA EXPUESTO QUE EL -
EMBARGO ES LA OCUPACION DE BIENES HECHA POR MANDATO JUDICIAL.

S1 BIEN EL EMBARGD,. SE REFIERE A BIENES, NO SIEMPRE SE PRODUCE-
SU OCUPACION, YA QUE EL DEMANDADO SUELE CONSERVAR LA POSES[ON -
DE BIENES CUANDO SE LE DESIGNA DEPOSITARIO, POR OTRA PARTE, ES ~
TAMOS CONFORMES EN QUE HA MENESTER EL MANDATO JUDICIAL, LA REA -
LIZACION DE UN EMBAPGO EN EL PROCEso ciyIL,

ES MUY ACERTADO EL coucskTo DE EMBARGO QUE PROPORCIONA EL ARTI -
cuLo 492 pEL coDIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES ITALIANQ QUE TEX -
TUALMENTE DISPONE; " CONS[STE EN UNA INTIMACION QUE EL FUNC[ONA"
RIO JUDICIAL HACE AL DEUDOR PARA QUE SE ABSTENGA DE CUALQUIER -

4, DERE CHO PROCESAL CIVIL, SEGUNDA EDIC]ON ,INSTlTUTO DE esrunx—-
0s PoLITicos, MADRID, 1961, Tomo I. PAGINA 433,
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QUE_ HA DE ESPECIFICARSE CON EXACTITUD, SOBRE LOS BIENES QUE SE
SOMETEN A LA EJECUCCION Y SUS FRUTQS" Y

EL concePTo TRANSCRITO DE LA LEGlSLACION 1TALIANA Nos AFORTA -
INTERESANTES ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS SOBRE EL EMBARGO, PUES-
EN EFECTO, EL DEUDOR DEBE ADOPTAR UNA CONDUCTA DE CIERTA ABS -
TENCION CON RELACION A LOS BIENES EMBARGADOS CON EL OBJETIVO -
DE QUE NO DISMINUYA LA GARANTIA DEL CREDITO DEL SUJETO PRETEN-
SOR,

SIN DUDA QUE , EL CONCEPTO DE EMBARGO DEL ORDENAMIENTO PROCE -
SAL ITALIANO HA INFLUIDO EN EL CONCEPTO QUE DE EMBARGO NOS DA~
EL MAESTRO RAFAEL DE PINA 7 : " INTIMIDACION JUDICIAL HECHA A-
UN DEUDOR PARA QUE SE ABSTENGA DE REALIZAR CUALQUIER ACTO -
SUSCEPTIBLE DE PRODUCIR LA DISMINUCION DE LA GARANT{A DE UN -~
CREDITO DEBIDAMENTE ESPECIFICADO”,

ESTAMOS DE ACUERDO EN QUE, UNO DE LOS TRASCENDENTES EFECTOS -
DEL EMBARGO ES QUE EL DEUDOR GQUEDA INTIMIDADO EN EL SENTIDO DE
QUE NO PODRA DISMINUIR LA GARANT{A. NO OBSTANTE, NO ES EL ONI-
CO EFECTO QUE PRODUCE EL EMBARGO DADO QUE, EN EL PROPIO CON -
CEPTO SE ALUDE A LA EXISTENCIA DE UNA GARANTIA Y, ES ESE OTRO-
EFECTO DEL EMBARGO. ) )

LOS CONCEPTOS ANALIZADOS NOS PERMITEN PROPONER UN CONCEPTO DE-
EMBARGO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

EL EMBARGO ES UNA INSTITUCION JURIDICA EN LA QUE SE AFECTAN -
BIENES 0 DERECHOS DE UNA PERSONA FISICA O MORAL, POR MANDATO -
DE AUTORIDAD JUDICIAL ESTATAL, PARA GARANTIZAR EL PAGO DE =

N

5L bRocsso CIVIL EN nExlco, SEXTA EDICION, EDJTORIAL PORRUA, &
s.A,MEXICO 1977, bAGina 308.
6, LA NUEVA LEY #ROCESAL, BEGUNDA EDICION. EDITORIAL PORRUA,S,A
MEx1co 1946, Tomo II, PAGINA 9,

7. DICCKONARKO DE DERECHO, DECIMOCUARTA EDICION. EDITORIAL PO -
RRUA, S.A , MExico 1986, PAGINA 246,
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PRESTAC!ONES PECUNIARIAS A UN SUJETO PRETENSOR ’
CONSTITUYEN ELEMENTOS DEL CONCEFTO FROFUESTO Los SIGUIENTES'

A) EL EMBARGO ES UNA INSTITUCION JURIDICA PORQUE HAY UN CONJUN~
TO DE_RELACIONES, JURIDICAS UNIFICADAS CON VISTA A UNA FINALIDAD
COMUN, EN EFECTO, EL EMBARGO NO SE AGOTA EN UN ACTO (NICO PUES,
HAY RELACIONES JURIDICAS ENTRE EL JUEZ Y LAS PARTES, ENTRE EL -
ACTUARIO Y LAS PARTES , ENTRE EL DEPOSITARIO Y LAS PARTES , =
ENTRE LOS TERCEROS Y LAS PARTES , LOS VALUADORES Y LOS TERCEROS
LA FINALIDAD COMON DEL EMBARGO ES GARANTIZAR EL PAGO DE PRESTA-
CIONES PECUNIARIAS A CARGO DEL SUJETO QUE TOLERA LA AFECTACIGN-
DE LOS BIENES O DERECHOS QUE LE PERTENECEN.

B) L0 MAS ESENCIAL DEL EMBARGO ES LA AFECTACION DE BIENES O DE-
DERECHOS,LOS DERECHOS O BIENES SE ENCUENTRAN EN EL PATRIMONIO--
DEL DEUDOR Y RESPONDEN GERERICAMENTE POR TODOS LOS ADEUDOS A =
CARGO DEL TITULAR DE ESOS DERECHOS Y BIENES PERO, EN VIRTUD DEL
EMBARGO , YA, EN ESPECIAL, LOS BIENES ESTAN ENCAUZADOS A RES -
PONDER POR EL IMPORTE DE ADEUDOS CONCRETOS .

LA RESPONSABILIDAD YA NO ES GENERICA , ESTA ESPECIFICAMENTE DI~
RIGIDA A UNOS DERECHOS O BIENES DETERMINADOS . A DIFERENCIA DE-
LOS CONCEPTOS QUE HEMOS ANALIZADO, HEMOS INCLUIDO DENTRO DE LO-
QUE €S SUSCEPTIBLE DE EMBARGO A LOS BIENES O DERECHOS.LOS BIE--
NES SON LOS OBJETOS MATERIALES CON VALOR INTRINSECO O REPRESEN-
TATIVO. LOS DERECHOS SON LA PRERROGATIVAS DERIVADAS DE UNA NOR-
MA JURIDICA PARA EXIGIR DE UN SUJETO OBLIGADO UNA PRESTACIGN ~
DETERMINADA.

POR OTRA PARTE, LA AFECTACIGN REALIZADA A TRAVES DEL EMBARGO -
REDUCIRA EL DERECHO DE DISPOSICION DEL TITULAR DE LOS BIENES Y-
DERECHOS) A EFECTO DE QUE_EL VALOR DE ESO0S BIENES O DERECHOS NO
SE_VEA DISMINUIDO Y RESPONDA DE LA DEUDA DEL SUJETQ AFECTADO ~-
POR EL EMBARGO.

C) SIENDO QUE LAS PERSONAS FISICAS O MORALES SON ENTES CAPACES-
DE DERECHOS Y OBLIGACIONES, LOGICO RESULTA QUE, EL EMBARGO TI -
ENDE A AFECTAR EL PATRIMONIO DE ELLAS, LOS DERECHOS Y BIENES -~
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QUE SE AFECTEN EN VIRTUD DEL EMBARGO NQ SON BLENES MOSTRENCOS-
SINO QUE SE TRATE DE RIENES QUE ESTAN DENTRO DEL PATRIMON[O DE
UNA PERSONA FISICA O MORAL, POR ELLO ESTABLECEMOS EN EL CON -
CEPTD DE EMBARGD LA REFERENCIA A LOS SUJETOS QUE SUFRAN COMO -
SUJETOS PASIVOS LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL EMBARGO . Ne -
PODR(AMOS CONCEBIR UN EMBARGO SIN LA PRESENCIA DE SUJETOS PA -
SI1VOS DEL MISMO, QUE PUEDEN SER PERSONAS F{SICAS O MORALES,

EFECTOS DEL EMBARGO

EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL -
DEBER{A SER MAS EXPLICITO EN CUANTO A LOS EFECTOS DEL EMBARGO-
QUE SERALAMOS SON LOS SIGUIENTES:

A) EL ACREEDOR TIENE GARANTIZADO sU CREDITO.HASTA EL MONTO DEL
PRECIO EN REMATE DE LOS BIENES EMBARGADOS, POR LO QUE POSEE UN
CREDITO RESGUARDADO EN LA MEDIDA DEL VALOR DE LOS BIENES EM --
BARGADOS . SI EL BIEN NO SE VENDE EN REMATE , Y EL ACREEDOR SE
LO ADJUDICA , EL EFECTO DEL EMBARGO SERA GARANTIZARSE EL CPE -
DITO HASTA EL VALOR EN ADJUDICACION;

B) EL DEUDOR SE VERA PRIVADO DE LA bOSES[ON.MATERlAL,DE AQUE -
LLOS BIENES QUE HAYAN SIDO ENTREGADOS AL DEPOSITARIO;

C) EL DEUDOR HABRA PERDIDO LA ADMINISTRACION TEMPORAL DE L0S -
BIENES QUE ESTEN SOMETIDOS AL REGIMEN DE ADMINISTRACION O IN -
TERVENCION EN LOS TERMINOS ANTES ANALIZADOS;

D) EL DEUDOR HABR& REDUCIDO LA DISPONIB!LIDAD DE LOS BIENES =~
SECUESTRADOS PUES, NO. PonRAN ENAJENARLOS A TERCEROS SIN INFOR-
MAR A €5T05 QUE LOS BIENES ESTAN EMBARGADOS Y QUE RESPONDERAN~
ES0S BIENES DE LOS CREDITOS QUE GARANTIZAN Pues, DE HACERLO --
SIN ESA INFORMACION PODRA SER ACUSADO DEL DELITO DE FRAUDE EN-
PERJUIC1O DE ESOS TERCEROS Y QUIZA EN PERJUICIO DEL ACREEDOR;-

E) EL DEUDGR NO PODRA DISPONER DE LAS SUMAS COBRADAS A SUS ~-
DEUDORES CUANDO LOS CREDITOS HAN SIDO EMBARGADOS , SO PENA DE-
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ADQUIRIR RESPONSABILIDAD PENAL}

)] PARA QUE EL EMBARGQ DE BlENES INMUEBLES O MUEBLES lDFNTlFl -
CABLES susCEPTlBLEs DE INCRIBIRSE EN EL REGISTRO PCIBLICO PRO -~
DUZCA sus EFECTOS CONTRA TERCEROS, ES MENESTER QUE $E INSCRIBA-
EL EMBARGO EN EL REGISTRC POBuco DE LA PROPIEDAD . SOBRE EL -~
PARTICULAR , DISPONE EL ARTICULO SU6 DEL CODIGO DE PROCEDIMIEN-
T0S CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL!
" DE TODO EMBARGO DE BIENES RA[CES SE TOMARA RAZON EN EL REGIS-
TRO PUBLICO DE LA PROPIEDADD , LIBRANDOSE AL EFECTO , PORDU -
PLICADO, COPIA CERTIFICADA DE LA DILIGENCIA DE EMBARGO ; UNO --
DE LOS EJEMPLARES , DESPOES DEL REGISTRO , SE UNIRA A LOS AUTOS
Y EL OTRO QUEDARA EN LA EXPRESADA OFICINA”,
SI EL EMBARGO HA SIDD INSCRITO EN EL REGISTRO PUBLICO CITADO,~-
CUALQUIER VENTA POSTERIOR SE HARA CON EL GRAVAMEN DEL BIEN . -
"ESTO §1 DICHO INMUEBLE O uyeBL& IDENTIFICABLE , LO ADQUIRIRA-
EL TERCERO CON LA OBLIGACION DE RESPONDER HASTA POR EL MONTO DE
LA CANTIDAD QUE AMPARA EL EMBARGO CORRESPONDIENTE”

G) EN VIRTUD DEL EMBRAGO, LOS TERCEROS NOTIFICADOS DE EMBARGO -
DE CREDITOS DE LOS QUE SON DEUDORES , DEBER!\N PAGAR AL JUZGADO-
SI NO QUIEREN QUE SE LES HAGA EFECTIVO EL APERCIBIMIENTO DE DO-

. BLE PAGO .

) EL DEUDOR DEL BIEN EMBARGADO TENDRA QuE SOPORTAR EN SU PA -
TRIMONIO EL PAGO DE HONORARIOS AL DEPOSITARIO,

I) EL DUERO DEL BIEN EMBARGADO PUEDE PROMOVER LA REMOCION DEL -
DEPOSITARIO CUANDO EXISTA CAUSA LEGAL PARA ELLO.

3 EL DUENO DEL BIEN EMBARGADO FUEDE SOLICITAR LA REDUCCléN DEL
EHBARGO CUANDO CONSIDERE QUE ES EXCESivo EL EMBARGO.

K) EL AFECTADO POR EL EMBARGO PUEDE SOLICITAR EL LEVANTAMIENTO™
DEL EMBARGO EN CASC DE QUE HAYA REALIZADO PAGO DEL CREDITO A SU
CARGD L 0 EN EL CASO DE QUE SE HAYAN EMBARGADO BIENES NO SUSCE-
PTIBLES DE EMBARGO-

LYEL AFECTADO POR EL EMBARGO DE BIiENES PUEDE REALIZAR OBJECTOS-
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:NES A LAS CUENTAS PRESENTADAS POR EL DEPOSITAR]O QUE TIENE LA-
ADMINISTRACION O LA INTERVENCION,

LOS DERECHOS QUE SOBRE BIENES AGRARIOS ADQUIERAN LOS NOCLEOS -
DE #OBLACION SON INEMBARGABLES { NO SE PUEDEN EMBARGAR),

EL ARTICULO 544 DEL CGD1GO DE PROCED[MIENTOS CIVILE$SDEL DS ~
TRITO FEDERAL DICE;

" QUEDAN EXCEPTUADOS DE EMBARGO:

XV, Los EJIDOS DE LOS PUEBLOS Y LA PARCELA INDIVIDUAL QUE EN -
$U FRACCIONAMIENTO HAYA CORRESPONDIDO A CADA EJIDATARIO”.

2,5 DERECHOS INTRANSMISIBLES

AS{ COMO PUEDE TRANSMITIRSE LAS COSAS CORPORALES , TAMBIEN SE-

PUEDE TRANSFERIR LOS DERECHOS A LAS DEUDAS, EL ACREEDOR TRANS-

FIERE A OTRO SU DERECHO Y SE PRODUCE AS{ UNA SUSTITUCION DEL -

TITULAR DE ESOS DERECHOS , SIN MODIFICAR LA RELACION JURIDICA,

EL DEUDOR TRANSMITE A OTRO SU DEUDA , QUIEN DEVIENE NUEVO DE -

UDOR DE LA MISMA OBLIGACION , SE HABLA ENTONCES DE LA TRANSHI-

516N DE LOS DERECHOS O DE LAS OBLIGACIONES , SEGON EL CASO,

LA TRANSMISION, TANTO EN EL ASPECTO ACTIVO ( DERECHOS) COMO EN

EL PASIVO ( DEUDAS) ES UNA IDEA ORIGINADA EN EL DERECHO MODER-

NO . LA CONCEPCION CLASICA DEL DERECHO ROMANG NO CONTEMPLABA -

LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR A LOS SUJETOS DE LA OBLIGACION, SIN-

EXTINGUIRLA. LA SUSTITUCIGN DE SUJETOS LLEGO A EFECTUARSE ME =

DIANTE LA FIGURA JURIDICA LLAMADA NOVACI(N, ESTO ES, EXTINGUI-

ENDO LA OBLIGACICN OPIGINAL Y CREANDO UNA NUEVA CON DIVERSO =~

SUJETO, MAS SIN 'PRESERVAR EL VINCULO JURIDICO , PUES LA NUEVA

OBLIGACION ERA DIVEPSA DE LA ORIGINAL QUE FUE SUSTITUIDA.

EL DERECHO HA EVOLUCIONADO , ADMITIENDO PRIMERAMENTE LA TRANS-

MISION DE LOS DERECHOS, COMO EN LOS CODIGOS FRANCES Y ESPAFOL-

Y RECONOCJENPO DESPUES LA POSIBILIDAD DE TRASFERIR TAMBIEN LAS-
DEUDAS ,COMO EN LOS CODIGOS CIVILES ALEMAN, SUIZO Y MEXICANO DE
1928,

LA TRANSFERENCIA DEL DERECHO PERSONAL O DE CREDITO PUEDE REALI-
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ZARSE POR MEDIO DE DO§ FROCEDIM]ENTDS DlVERSOS, QUE SON OTRQS-
TANTOS ACTOS JURIDICOS:

T\LA CESION DE DERECHOS

I[ LA SUBROGACION POR PAGO

LA TRASMISION DE LA DEUDA PUEDE EFECTUARSE DE UNA $OLA FORMA,=
MEDIANTE EL ACTO JURIDICO DENOMINADO.

[Il, cES16N 0 ASUNCION DE DEUDAS.

CESION DE DERECHOS

ES UN CONTRATO A VIRTUD DEL CUAL EL TITULAR DE UN DEREcHO(CE -~
DENTE) LO TRANSMITE A OTRA PERSONA( CESIONARIO) , GRATUITA U -
ONEROSAMENTE, - SIN MODIFICAR LA RELACION JURIDICA, PREFERIMOS -

_ EL ANTERIOR CONCEPTO AL QUE DA EL LEGISLADOR EN EL ARTICULO -

/2029 DEL ¢6DIGO CIVIL QUE DICE: HABRA CESION DE DERECHOS CUAN-
DO EL ACREEDOR TRANSFIERE A OTRO LOS QUE TENGA CONTRA-SU DEU -
DOR " , PORQUE DICHA DEFINICION ES_SUMAMENTE ESTRECHA-Y COM -
PRENDE SOLO LA CESION DE DERECHOS PERSONALES, DE CREDITO U ---
OBLIGACIONES , Y NO AS{ LAS DEMAS ESPECIES DE DERECHOS, QUE -
TAMBIEN PUEDEN SER CEDIDAS,

NATURALEZA JURIDICA DE LA CESION

SE HA b;cgo QUE LA CESION ES UN CONTRATO CAMBIANTE bonaga ASU-
ME LA FORMA DE DIVERSOS CONTRATOS COMO LA COMPRA= VENTA,LA =
PERMUTA O LA DONACION. CABE DECIR QUE NO ES UN CONTRATO DIFE -
RENTE A LA COMPRA~ VENTA, PERMUTA O DONACION, SINO QUE ASUME -
LA NATURALEZA DE UNO U OTRO. ] ) o
ES COMPRA~ VENTA SI, A CAMBIO DE LOS DERECHOS CEDIDOS, SE bAGA
UN PREC1O CIERTO Y EN pInero( ART{CULO 2248 peL cépiGo cIvIiL ~
FARA EL DISTRITO FEDERAL) ., ES PERMUTA S{, A CAMBIO DE LOS DE-
RECHOS CEDIDOS , SE RECIBA A OTRA COSA , ¥ ES DONACION. S1 LOS-
DERECHOS SE TRANSMITEN GRATUITAMENTE. EN REALIDAD, LA CESION =
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ES UNA FOPMA DE TRASFERIR LA TITULARIDAD DE LOS DERECHOS, YA -
MEDIANTE LA COMPRA- VENTA ~ CESION ,LA PERMUTA-~ CESION, 0 LA -
DONACION = CESION, DE LA MISMA MANERA QUE SE TRASMITE LA pao -
PIEBAD DE LAS COSAS CORPORALES , DEBIENDO OBSERYARSE LAS RE -
GLAS PARTICULARES DEL ACTO JURIDICO AL QUE CORRFSPONDA, POR -
DISPOSICIGN DEL ARTIcULo 2031 DEL €ODIGO CIVIL PARA EL DISTRI-
TO FEDERAL: " EN LA CESION DE CREDITO SE OBSERVARAN LAS DISPO-
SICIONES RELATIVAS AL ACTO JUR{DICO QUE LE DE ORIGEN , EN LO -
QUE NO ESTUVIERAN MODIFICADAS EN ESTE cap{TULO",

EN OLTIMO ANALlsxs, TAMBIEN LA TRANSFERENCIA DE LA PROPIEDAD -
SOBRE UNA COSA CORPORAL ES UNA CESI6N DE DERECHOS , AUNQUE NO-
ESTEMOS ACOSTUMBRADOS A VERLO AS{ EN RAZON DE QUE EL DERECHO -
DE PROPIEDAD CONFIERE TAL SUMA DE FACULTADES SOBRE LA COSA, --
QUE SE CONFUNDE CON ELLA Y SE CORPORIZA: AGUEL QUE ADQUIERE EL
DERECHO DE PROPIEDAD ADQUIERE LA COSA EN S[. NO SUELE CONSIDE-
RARSE QUE LA ADQUISICION DE LA PROPIEDAD DE ESA COSA SEA UNA -~
ADQUISICION DE DERECHOS Y, SIN EMBARGO, LO ES, DE AH{ QUE, -
TRATANDOSE DE TRANSMISION DE COSAS CORPORALES SE DIGA: VEND[,-
PERMUTE O DONE UNA COSA Y NO, CED!{ EL DERECHO DE PROPIEDAD DE-
ESA COSA,

DERECHOS QUE FUEDEN SER CEDIDOS

EN PRINCIPIO, SE TRATA DE LOS DERECHOS PERSONALES 0 DE CREDI-
TO , A LOS QUE SE REFIERE EL LEGISLADOR, EN EL CONCEPTO DE CE-
SION CONTENIDO EN EL ART{CULO 2029 , TAL OCURRE CUANDO EL -
ACREEDDR CEDE 0 ENAJENA LOS DERECHDS QUE - TIENE FRENTE A SU DE-
UDQR . SIN EMBARGO, CUALQUIER ESPECIE DE DERECHOS PUEDE SER -
CEDIDA, AN LOS DERECHOS REALES , Y ELLO LO ADMITE IMPLICI TA=-
MENTE EL LEGSLADOR MEXICANO AL AUTORIZAR LAS CESIONES EN GLO-
ao C.ART!CULo 2006 DEL CODIGO CIVIL DEL D F) o Las CESTONES DE
DERECHOS HEREDITARIQS ( ArTfcuLo 2047 per c6DIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL ) QUE COMPRENDE LA TRANSFERENCIA DE UN COMULO
DE FACULTADES JUR{DICAS QUE PUEDEN SER DE DIVERSA NATURALEZA -
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AST COMD LA CESION DE GARANT{AS ACCESORIAS AL DERECHO DE CREDI-
'ro , CCMO LA HIPOTECA Y LA PRENDA ( aRT{culp 2032 pEL .cépiGo -
ClVlL PARA EL DISTRITO FEDERAL), )
$E PUEDE TAMBIEN CEDER DERECHOS QUE NO SEAN RFALES NI PERSONA =
Les ( COMO LOS DERECHOS DE PATENTE, DE MARCA, DE AUTOR O AON -
LOS DERECHOS POSESORIOS ). EN REALIDAD, SALVO LA PROPIEDAD -
CORPOREIZADA EN LA COSA, QUE TRANSFIERE CON LOS CONTRATOS TIPI-
€OS LLAMADOS TRASLATIVOS DE DOMINIO, CUALQUIER DERECHO PUEDE -
SER ENAJENADO POR CESION DE DERECHOS, A MENOS QUE SE TRATE DE--
UN DERECHO INCEDIBLE,

DERECHOS INALIENABLES O INCEDIBLES

_EL ARTfcuro 2030 DEL €6DIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL PRESCRI-
BE QUE: " EL ACREEDOR PUEDE CEDER SU DERECHO A UN TERCERO SIN -
EL CONSENTIMIENTO DEL DEUDOR , A MENOS QUE LA CESION ESTE PRO -
HIBIDA POR LA LEY, SE HAYA CONVENIDO EN NO HACERLA O NO LA PER-
MITA LA NATURALEZA DEL DERECHO...".

AST COMO HAY COSAS CORPORALES INALIENABLES, DE LA MISMA MANERA-
EXISTEN DERECHOS QUE NO PUEDEN ENAJENARSE O CEDERSE., LOS DERE -

- CHOS SON INCEDIBLES SEA PORQUE NO LO PERMITA LA NATURALEZA, -

PORGUE NO LO AUTORIZE LA LEY, O BIEN PORQUE SE HUBIERE CONVENI-

DO EN SU INTRANSMISIBILIDAD . EXISTEN DERECHOS QUE , POR SU NA-

TURALEZA, SON PERSONALISIMOS Y SE OTORGAN EN FAVOR DE UN TITU--

LAR DETERMINADO, EL CUAL NO PUEDE DESPRENDERSE DE ELLOS NI ENA~

JENARLOS 4 TAL SERfA EL CASO DEL DERECHO A UNA PRESTACION ALI -

MENTARIA O UNA RENTA VITALICIA | 0 EL DE CUALQU!ER DERECHO EN =

GENDRADO POR EL ACTO DEL ESTAPO CIVIL, COMO LO§ DERECHOS EMER -

GENTES DEL MATRIMONIO O DE LA ADOPCION . HAY CASOS EN QUE LA -

LEY PROHIBE LA TRANSMISION DE DERECHOS, COMO LA INALIENABILIDAD

DE LOS DERECHQS DE USO Y DE HABITACION, O DE LOS DERECHOS ‘M --

SOBRE JEL PATRIMONIO DE LA FAMILM. PoR ﬂLTlMO; ES POSIBLE QUE -
LAS PARTES EN UN CONTRATO PACTEN QUE LOS DERECHOS ADQUIR[DOS -
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POR UNA DE ELLAS NO PUEDAN SER TRASMITIDOS; POR EJEM@LO:LOS -
DERECHOS DE ARRENDATARIO.

PARA LA CESION DE DERECHOS BASTA UN ESCRITO PRIVADO QUE FIRME
“UN CEDENTE , UN CESIONARIO Y DOS TESTIGOS , A MENOS GUE SU =
OBJETQ SEAN  DERECHOS CUYA ENAJENACICN ESTE SUJETA A LA FORMA-
DE ESCRITURA PUBLECA ; POR EJEMPLO, DERECHOS DE HIPOTECA.

EN EL CONTRATO DE CESION DE DERECHOS - LAS PARTES SON SOLA -
MENTE EL ACREEDOR , QUE TRANSMITE SUS DERECHOs ( CEDENTE) Y -
EL QUE LOS RECIBE( CESIONARIO) ., TODA PERSONA AJENA A ELLOS -
ES TERCERO RESPECTO DE DICHO ACTO j POR TANTO, SON TERCEROS -
EL DEUDOR CEDIDO, LOS ACREEDORES DEL CEDENTE Y DEL CESIONARIO
Y CUALQUIERA OTRA PERSONA AJENA.

LOS DERECHOS QUE SOBRE LOS BIENES AGRARIOS ADQUIERAN LOS NG -
CLEOS DE POBLACION SERAN INTRANSMISIBLES ( NO SE PUEDEN TRAS-
PITIR DE NINGUNA MANERA),

2.6 DE LA EXISTENCIA DE LOS ACTOS QUE CONTRAVENGAN LOS ART! -
cuLos 52 ¥ 53 DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

EL ACTO QUE CONTRAVIENE A LOS ART{cuLos 52 v 53 DE LA LEY FE-
DERAL DE LA REFORMA AGRARIA , ESTA PREVISTO EN EL ARTICULO -
112 pE LA MISMA LEY. . )

EN EL ARTIcuLo 52 v 53 se PREVE{A LA FORMA DE QUE NO SE DES~-
TRUYERA EL EJIDO,

ART 112 " {0s BIENES EJIDALES Y COMUNALES soLo PODRAN SER -~
EXPROP!ADOS PQR c&usa DE UTILIDAD POBLICA QUE CON TODA EVI -
DENCIA SEA sukeaxon A LAAUTILIDAD SOCIAL DEL EJIDO O DE LAS -
conuu:nnnes + EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS , LA EXPROPIACION
SE FINCARA PREFERENTEMENTE EN BIENES DE PROPIEDAD PARTICULAR.
SON CAUSAS DE UTILIDAD POBLICA ¢ ..."

COMO SE OBSERVA LA EXPROPIACION ES CONTRADICTORIA , PUES SE-
GON LOS ARTfCULOS MENCIONADOS , DEBER{A SER UN ACTO INEXIS-
TENTE,

LA EXPROPIACION ES UNA FORMA DE DESTRUIR LA FIGURA EJIDAL.
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3.1 aNALISIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE EX - °
PROPIACION,
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p) JURISPRUDENCIA CONDUCENTE

E) PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE EXPROPIACION
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"ANALISIS IE LOS ARTICULOS 112 AL 127D LA (EY FEDERAL DE LA REFORMA
AGRARTA,

ART 112 : " LOS BIENES EJIDALES Y LOS COMUNALES SOLO PODRAN SER EXPROPIADOS
POR CAUSA DE UTLIDAD PUBLICA QUE CON TODA EVIDENCIA SEA SLPERIOR A LA UTLI~
LIDAD SOCIAL DEL EJIDO O DE LAS COMUNIDADES , EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS
LA EXPROPIACICN SE FINCARA PREFERENTEMENTE EN BIENES DE PROPIEDAD PARTICU-
LAR,

SON CAUSAS DE UTILIDAD pmaum.

I. eL Esmar.scmmrro,s)@mmcxm O CONSERVACION DE N SERVICIO PUBLICO;
11, LA MPERTURA ,Am_mcxm O ALINEAMIENTO DE CALLES;CONSTRUCCI(N DE CALZA -
IS, PLENTES, CARRETERAS, FERROCARRILES L,CAMPOS TE ATERRIZAJE Y DEMAS OBRAS -
QUE FACILITEN EL TRANSPORTE;

T11, EL ESTABLECIMIENTO IE CAPOS TE DEMOSTRACION ¥ DE EDUCACICN VOCACIONAL
E pRoopcch e SEMILLAS,POSTAS ZOOTECNICAS, Y EN GENERAL,SERVICIOS DEL -
ESTADO PARA LA PRODUCCICN; .

IV, LAS SWPERFICIES NECESARIAS PARA LA CTNSTRUCCICN DE OBRAS SWIETAS A LA -
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION Y LINEAS PARA CONDUCCION DE ENERGIA-
ELECTRICA;

Via CREACION, FOMENTO Y CONSERVACION IE WNA EMPRESA LE INDUDABLE BENEFICIO
PARA LA COLECTIVIDAD;

VI, LA FUNDACION,MEJORAMIENTO, CONSERVACION Y CRECIMIENTO [E LOS CENTROS IE
PQBLACIONCUYA ORIENACION Y REGULACI(N SE PREVEA EN LOS PLI’NES € DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA, TANTO NACIONALES COMO ESTATALES Y MINICIPALES,

VIL.LA EXPLOTACION DE ELEMENTOS NATURALES PERTENECIENTES A LA NAcx'ON ,SWE-
TOS A REGIMEN DE CONCESIN, Y LOS ESTABLECIMIENTOS , CONDUTTES Y PASOS QUE~
FUEREN NECESARTOS PARA ELLO;

VIII. LA SLPERFICIE NECESARIA PARA A cmsmuocxdu [E OBRAS HlmAOLl(‘AS, -
CAMINDS IE SERVICIO Y OTRAS SIM!LIAFES ALE REALICE LA SECRETARIASDE AGRI =

CULTURA Y, RECURSOS, HlDRAULICQS; ..
IX,LAS DEMAS PREVISTAS POR LAS LEYES ESPECIALES ™
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ESTE ARTICULD, NOS SERALA LAs CAUSAS ) EN QUE PLEEEN SER E)‘PR(PIADOS Lo§ -
BIENES EJIDALES Y COMNALES, SEFALANDG LA bPEFERENGIA DE EXPROPIAR BIENES-
IE PROPIEDAD PARTICULAR.

ART 113 "EN NINGON CASO ”ODR}N E)@’R(PXARSE BIENES EJIDALES o connaes -
SIN LA INTERVENCIEN DE LA SECRETARIA TE LA REFORMA AGRARIA."

ES NECESARIA SU INTERVENCION |, PLES SOLO ELLA PLEDE SABER EL VERDAIIERO -
PROBLEMA IEL EJIDO.

ART 114:LA EXPROSTACION PODRA FECAER TANTO SOBRE LOS BIENES RESTITUIDOS -
0 DOTADOS AL NOCLEO [E POBLACIGN,COMO SOBRE AQUELLOS QUE ADGUIERA POR CU-
ALQUIERA OTRO CONCEPTO,

LA FORMA EN QLE EL NOCLEO DE POBLACION OBTENGA LAS TIERRAS, NO IMORTA =
PARA E)G’R(PIARLAS.

ART 115 : " LAS AGUAS PERTENECIENTES A LOS EJIDOS O A LOS NOCLECS IE POBI=
ACION QUE GUARDEN EL ESTADO COMUNAL ,S0LO PODRAN EXPROPIARSE  CUANDO NO
HAYA OTRAS DISPONIBLES;

1.PARA USOS DOMESTICOS Y SERVICICS P(Bucos,

11.parA ABASTECIMIENTO DE FERROCARRILES,SISTEMAS DE TRANSPORTE Y VIAS GE - -
NERALES [E COMINICACIEN; Y

T11, PARA USOS INDUSTRIALES DISTINTOS [E LA PRODUCCION IE FLERZA MOTRIZ,

EN IGUALDAD DE CIRCINSTANCIAS LA E)G’R(PIACIM SE FINCARA PREFERENTEMENTE -
EN BIENES IE PROPIEDAD PARTICULAR.

S1 LA EXPROPIACION [E LAS AGUAS IPLICA LA DESADARlcxﬁN IE LA mecnvx -
DAD [E LAS TIERRAS IEL EJIDO, SE ESTARA A LO DISPLESTO PARA LA EXPROPIA
CI0N TOTAL DE TIERRAS",

NOS HABLA IE LA EXPROPIACION [E LAS AGUAS GUE PERTENECEN A LOS EJIDOS Y A-
LAS TIERRAS COMINALES,

ARt 116 ¢ " Las mmmcmcs IE 10S BIENES EJIDALES Y COMINALES PARA -
CBRAS E SERVICIOS SOCIAL O i:tnuoo A QLE SE REFIEREN LAS FRACCIONES I,1-
L, Y 1V rer. ART(CULD 112 De ESTA LEY,$6L0 bROGIERAN A FAVOR TE LOS GO -
BIERNOS FEnERAL LOCAL © MINICIPAL, 0 IE LOS ORGANISMOS bmucos DESCEN -
TRALIZADOS DEL somemo Fensm_‘, LS QLE OClPARM Los PREDXOS Exnmpm -

DOs FEDIANTE EL PAGD O DEPGSITO DEL IMORTE IE LA INDEMNIZACI(N CORRESPCN'
DIENTE-
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NOS DETERMINA CUALES SON LAS E>¢R0Pmc1mes QLE-SON EN FAVOR DE L0S GOBL -
ERNOS FEDERAL, ESTATALO MUNICIPAL Y DE. 108 QRGANISMOS DESCENTRALIZADOS TEL
GOBIENO FEIERAL- .

ART 117: 7 Las ExbRomAcxmes IE BIENES EJlDALES Y ODMLNALES QLE TENGAN -
COMO CAUSA LOS PR(POS]TOS A QLE SE REF[ERE LA FRACCI®N VI DEL ARTIcuLO 112
DE ESTA LEY, SE HARAN INDISTINTAMENTE EN FAVOR DE LA SECRETARIA IE DESA -
RROLLO URBANO Y ECOLOGIA O DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y ,CUANDO
EL OBJETO SEA LA REGULARIZACI(N [E LAS AREAS EN DONDE EXISTAN ASENTAMIEN -
TOS HUMANOS TRREGULARES ,SE HAREN, EN SU CASO, EN FAVOR DE LA COMISION PA-
RA LE REGULARIZACIEN DE LA TENENCIA [E LA TIERRA SEG(N SE DETERMINE EN EL-
DECRETO RESPECTIVO ,EL CUAL PODRA FACULTAR A DICHAS TEPENDENCIAS O ENTIDA-
DES IE LA ADMISTRACION PUBLICA FEDERAL PARA EFECTUAR EL FRACCIONAMIENTO -
Y VENTA DE LOS LOTES URBANIZADOS O LA REGULARIZACION ,EN SU CASO,CUANDO ~
SE TRATE DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES.HECHAS LAS [EDUCCIONES POR CONCEPTO-
EE INTERESES Y GASTOS DE ADMINISTRACION LEN LOS TERMINOS DEL ARTICULO -
SIGUIENTE,LAS UTILIDADES QUEDARAN A FAVOR [EL FIDEICOMISO FONDO NACIONAL -
DE FOMENTO EJIDAL, EL QUE ENTREGARA A LOS ESIDATARIOS AFECTADOS LA PROPOR-
CI6N DISPUESTA EN EL ARTfcuLo 122, o ‘

A CUENTA [E LAS UTILIDADES PREVISIBLES IGL FRACCIONAMIENTO,CON AUTORIZA <
CION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA ,PODRAN ENTREGARSE A LOS EJI -
DATARIOS O COMINEROS EXPROPTADOS ,ANTICIPOS EN EFECTIVD, )

AL FEALIZAR LOS FRACCIONAMIENTOS A QLE SE REFIERE ESTE ARTICULO ,EL ORGA -
NISMO [E QUE SE TRATE DESTINARA LAS AREAS CONVENIENTES PARA EL INCREMENTO-
DE LA VIVIENDA PARTICULAR.

EN LAS ZONAS URBANAS TE LOS EJIDOS COLINDANTES CON LAS CIUDADES Y EN LOS -
FRACCIONAMIENTOS URBANOS QUE SE RELICEN EN LOS EJIDOS EXPROPIADOS LOS -
ORGANISMOS OFICIALES QUE SERALA ESTA LEY , DEBERAN SATISFACERSE LOS REQUI-
SITOS QUE PARA FRACCICNAR TERPENOS SERALAN LAS LEVES Y REGLAMENTOS LOCALES
APLICABLES, "

CORETT (comrsion PARA LA FEGULAR!ZACICN DE LA TENECIA DE LA TIERRA) ES LA-
ENcmAnA TE PEGULARIZAR LAS APEAS EM TONDE EXISTAN ASENTAMIENTOS IRREGU -
LARES, YA QUE LA EXPROPIACION SE FINCA A SU FAVOR.

ART 118 : " Las EXPROPIACIONES PE LOS BIENES EJIDALES ¥ COMNALES PARA EL-
ESTABLECIMIENTO,FOVENTO Y CONSERVACICN IE LAS EMPRESAS A GLE SE REFIERE LA’
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FRAccm V rew. articug 112 ne ESTA LEY,§E HARA SIEMPRE A FAYQR EL BANCO-
NACICNAL DE. QBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S. AEL CuAL PEALiZARA LA VENTA DE-
LOS TJERRENOS EN SU VERDADERO VALOR CONEPC]AL K

DICHA INSTITUCION CARGARA A LA CLENTA DEL EJ]DO,LOS GASTOS usu;\uas DE AD -
MINISTRACICN Y i’OR LAS lNVERSI(NES QLE HUBIESE REAL]ZADO, UNA TASA DE IN -
TERES QLE NO EXCEDA A LAS QLE PPLIQLE EN CPERACI(NES e PLAZO SEMEJANTE -
QUE RELICE CON EL SECTOR PUBLICO CUANDO EL PRESIDENTE LE LA F&PUBLICA PR
ATEND!ENDO A LAS CIRCUNSTANCIAS QU EN CADA CASO CONCURRAN ,LO JUZGLE CON -
VENIENTE ,PODRA AUTORIZAR QUE LA TOTALIDAD O PAR‘IE DE LA INEEIVNlZACXCN SE-
ENTREGLE EN EFECTIVD, A CADA UNO [DE LOS EJIDATARIOS O COMLNEROS E)Q’RCPIA -
DOS EN LA PR(PORCICN CORRESP(ND]ENTE JDICTANDO LAS DISPOSICICNES QUE ESTI~
VE NECESARIAS PARA TAL FIN ", o

EL BANCO NACIQNAL DE OBRAS Y SERVICIO 'P(IBL!COS,S A ES EL ENCARGADO [E LAS-
E)PRCPIAC(CNES QUE TENGAN COMO FIN LA CREACION, FOMENTO ¥ CONSERVACION TE -
UNA ENPRESA DE INDUDABLE BENEFICIO PARA LA COLECTIVIDAD,

ART 119 ; ” LAS EXPROPIACIONES PARA ESTABLECER EMPRESAS QUE APROVECHEN RE-
CURSOS NATURALES [EL E.Jmo,SOLo PROCEDERAN CUANDO SE COMPRUEBE QLE EL NO -
CLEO AGRARIO NO PLEDE POR 'S{,CON AUXILIO TEL ESTADO O EN ASOCIACION CON -
LOS PARTICULARES JLLEVAR A CABO DICHA ACTIVIDAD !ENPRESARIVAL; EN ESTE CASO-
SUS INTEGRANTES TENDRAN PREFERENCIA PARA SER OCLPADOS EN LOS TRABAJOS DE -
INSTALACION Y OPERACION DE LA EMPRESA DE QLE SE TRATE",

* ESTA BIEN ESTA DISPOSICION, PLES AST SE EVITA GUE SE DESTRUYA UNA FUENTE -
IE TRABAJO,

ART 120: " LAS MISMAS REGLAS ESTABLECIDAS EN EL ARTIGULO ANTERIOR SE LI-
CARAN CUANDO EL OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION DE E)@LDTACI(N DE RECURSOS -
NATURALES PERTENECIENTES A LA NACION OBLIGUE A E)G’RG’IAR LOCLPAR O INUTI -
LIZAR TERRENOS EJIDALES O COMUNALES, EN ESTE CASO, ADEMAS IE LA INDVENNI -
ZACION CORRESP(NDIENTE,EL NOCLEO AGRARIO TENDRA DERECHO A PERCEBIR LAS -
REGALtAs Y DEMAS PRESTACICNES MLE DEEE OTOPGAR EL CONCESIONARIO,QUIEN -
Es_Tng{« OBLIGADO A CELEBRAR LOS CONVENIOS QUE FIJEN LAS LEVES,LOS CUALES =
QUEDARAN SWETCS A LA APROBACION DE LA SECRETARIA TE LA FEFORMA AGRARIA

ES EL MISMO COMENTARIO QLE EL ARTICULO GLE PRECEDIG,

ART 121: “ TODA EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES DEBERA HACERSE
POR DECRETO PRESIDENCIAL Y MEDIANTE INDEMNIZACION,CUYO MONTO SERA DETERMI-
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NADO iﬁon AvaLlo Qaue REALICE tA COMISION,DE AVALOos IE BIENES NACI(NALES;
ATENDIENDO AL VALOR COMERCIAL D€ LOS BIENES EXPFOPIADOS EN FINCION DEL -
TESTINO FINAL GLE SE HAYA DADO " ‘baRA EXPROPIARLOS, PARA EL EFECTO DEL~
PAGO INDEMNIZATORIO,DICHO AVALDO TENDRA VIGENCIA IE WN ARO,VENCIDO EL =
CUAL DEBE ACTUALIZARSE., o ) )

DE NINGUNA MANERA PODREN EXPROPIARSE BIENES EJIDALES O COMINALES PARA -
OTORGARSE, BAJO CUALQUIER TITULO , A SOCIEDADES, FIEICOMISOS 0 A OTRAS -
ENTIDADES JURIDICAS QUE HAGAN POSIBLE SU ADQUISICIGN POR PARTE DE EXTRAN-
JEROS, . )

NO PODRAN CONSTITUIRSE, NI OPERAR, SCCIEDATES PARA EXPLOTAR RECURSOS TU -
RISTICOS EN TERRENOS EXPROPIADOS A EJIDOS O COMUNIDALES DENTRO DE LA FAJA
COSTERA, APROVECHANDO LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA REALIZADAS POR EL GOBI-
ERNO FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL,SALVO QUE EN ELLAS PARTICIPEN MAYORITA-
RIAMENTE LOS PROPIOS EJIDATARIOS O DEL GOBIERNO FEDERAL",

LA DEFICIENCIA [E ESTE ARTICULD, ES QUE NO DETERMINA EL TIEMPO EN EL QLE-
SE DEBE PAGAR LA INDEMNIZACI(N,

CUANDO SE EXPROPIEN BIENES EJIDALES O COMINALES, NO SE PODRAN OTORGAR A -
EXTRANUEROS +

ART 122: ™ LA INDEMNIZACION CORRESPONDERA EN TODO CASO AL NOCLEO DE PO~
BLACION | I

SI LA EXPROPIACION ES TOTAL Y TRAE COMD CONSECUENCIA LA DESAPARICION DEL-
NOCLEO AGRARIO COMO TAL,LA INDEMMIZACION SE SUJETARA A LAS SIGUIENTES RE~
GLAS:

1.5 LA CAUSA [E LA EXPROPIACION ES ALGUNA DE LAS SENALADAS EN LAS FRA ~
ceranes LILIIL IV, vV, VI v VII peL ArTfcuio 112: EL MONTO DE LA INDE-
INIZACIEN SE DESTINARA A ADWUIRIR TIERRAS EQUIVALENTES EN CALIDAD Y EXTE-
NSI(N A LA EXPRG’IADAS,DGHE SE RECONSTITUIRA EL NOCELO AGRARIO,SIN EMBA-
RGO ,5! LAS DOS TERCERAS bms IE LOS EJIDATARIOS, DECIDIERA EN ASAMBLEA
GENERAL CONVOCADA AL EFECTO, NO ADQUIRIR TIERRAS, SINO CREAR EN EL MISMO-
POBLADO FUENTES DE TRABAJO f Psmwames CONECTADAS O NO CON LA AGRICULTURA
LA MISMA ASAMBLEA FORMILARA N PLm DE INVERSIONES QUE SOMETERA A LA =
APROBACICN IE LA SECRETARYA IE LA REFCRMA AGRARIA, CUYA BASE SERA EL IM -
PORTE IE LA INDEMNIZACION; ¥ .
T1,S1 SE TRATA [E EXPROPIACIONES ORIGINADAS POR LAS CAUSAS SEFALADAS EN =
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) FRacCION VI DeL ARTICuLD 1.12; 105 MIEMBROS TE LOS EJIDOS TENDRAN DERECHO
A rtciam CADA WNO,DOS LOTES TIPO URBANIZADOS,EL EQUIVALENTE AL VALDR @ -
rERcm. AGRICOLA DE SUS TIERRAS Y EL VEINTE POR CIENTD DE UTILIDADES NETAS-
DEL FRACC!mAMlENTo .

TRATANDOSE LE LAS EXPROPIACICNES CUYO OBUETO SEA LA REGULARIZACION DE LA -
TENENCIA DE LA TIERRA, LA INDEMNIZACION CUBRIRA EL EQUIVALENTE DE DOS VE -
CES EL VALOR COMERCIAL AGRICOLA DE LAS TIERRAS EXPROPIADAS Y EL VEINTE POR-
CIENTO DE LAS UTILIDATES NETAS RESULTANTES IE LA REGULARIZACI(N, EN tA -
MEDIDA Y PLAZOS EN QUE SE CAPTEN LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA MISMA,

EN CUALQUIER CASO LA INDEMNIZACION EN EFECTIVO DEBERA DESTINARSE A LOS FI -
NES SERALADOS Y BAJO LAS CONDICIONES PREVISTAS EN LA FRACCION | DE ESTE  ~
ARTICULD,EN LOS CASOS DE E)@Ropmcmss CUYA CAUSA SEA LA CONSTITUCION IE -
RESERVAS TERRITORIALES O IE PROGRAW\S DE DESARROLLO URBANO O HABITACIONAL ~
DE INTERES SOCIAL, SE ESTARA A LO DISPLESTO EN LA FRACCI(N | DE ESTE ARTI -
cuLo, )

ER: LOS CASOS DE E)éRmAclmss CUYA CAUSA SEA LA CONSTITUCION DE RESERVAS -
TERRITORIALES O DE PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO O HABITACIONAL DE INTE -
RES SOCIAL ,SE ESTARA A LO DISPUESTO EN LA FRACCION I DE ESTE ART{CULD",

LA FRACCION ] DE ESTE ARTICULO 122 , PARA MI ESTA MAL, PUES NO SE LES IE ~
BERIA DAR LA OPCION A LOS EJIDATARIOS A OUE SI QUIEREN TIERRAS O DEDICARSE-
A OTRA ACTIVIDAD QUE szue 0 NO ESTAR CONECTADA CON EL EJIDO, ES UNA MANERA
VAS IE DESTRUIR EL EJIDO,

ART 123 ¢ " I LA EXPROPIACION ES PARCIAL Y RECAE EN BIEMES GUE SE EXPLOTA-
BAN COLECTIVAMENTE, O DE USO COMN, LA INDEMNIZACION QUE RECIBA EL NOCLEO -

SE DESTINARA A LA AQUISICION e msrms PARA ACOPLETAR EL EJIDO O PARA =~

LAS INVERSICNES PRODUCT IVAS nm-:crns,mm IE (N PROGRAMA DE DESARROLLO -
AGROPECUARIO QUE FORMIE LA ASAMBLEA GENERAL Y APRUEBE LA SECRETARIA [E LA-
REFORMA AGRARIA.

ST LA SlPERFlCIE E)@RCPIADA mm«nu UNIDATES [E DOTACI(N TRABAJADAS IN -
DIVIDUALMENTE, LA INDEMNIZACI (N se APUCARA A Eusccxcu IE LOS EJIDATARIOS -
AFECTADOS , A ADQUIRIR TIERRAS PARA REPONER LAS SLPERFICIES EXPROPIADAS O -
INVERSIONES Pmmcnwxs DENTRO O FUFRA TEL EJITO, EN LOS TERMINGS [E (A -
chcxm I reL Amcu.o 122, cusins La £XPROPIACION A OUE SE REFIERE ESTE
PARRAFO SE RELICE PARA FINES TE URBANIZACIEN, SE ESTARA AL ARTICULO ANTE ‘-
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RIOR". .

ESTE ART{CULO NGS HABLA DE GUE SI SE EXPROPIA séLo NA PARTE DEL EJIDQ O -
DE LA TIERRA COMNAL, LA INDEMNIZACIEN SE{OCIPARA PARA ADGUIRIR NUEVAS -
TIERRAS PARA ACOMPLETAR LO EXPROPIADO,

ART 1242 " EN ToDO CAso, EL PAGO IE muethAch POR B[ENES DISTINTOS A =
LA TIERRA,TALES COMO CASA HABITACICN ,HUERTOS Y CORRALES, SE HARA TE INME~
DIATO A CADA UNO DE LOS EJIDATARIOS EN LO INDIVIDUAL",

LA DEFICIENCIA DE ESTE ARTICULO , CONSISTE EN NO DETERMINAR CUAL €S EL -
TIEMPO EN QUE SE VA A DAR ESA INDEMNIZACION,

ART 125: " EL FONDO NACICNAL DE FOMENTO EJIDAL ESTA OBLIGADO A EJECUTAR -
EN EL TERMINO DE LN ARO LOS PLANES TE INVERSIONES INDIVIDUALES 0 COLEC ~
TIVOS QUE HAYA APROBADO LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, EN CASO -
CONTRARIO, LOS EJIDATARIOS COLECTIVAMENTE O EN FORMA INDIVIDUAL PODRAN FE -
TIRAR EN EFECTIVO EL IMPORTE [E LA IDEMNIZACION, o

EN TANTO SE REALIZAN LOS PLANES DE INVERSION, EL FONDO DEBE PROPORCIONAR -
A LOS EJIDATARIOS IE LOS INTERESES GLE PRODUZCA EL MONTO DE LA INDEMNIZA-
" CI(N,LAS SUMAS NECESARIAS PARA SU SUBSISTENCIAY,

ESTE ARTICULD NO NOS MENCICNA EL PORCENTAJE [E INTERES SOBRE EL MONTD [E -
LA INDEMNIZACION,

ART 126: “ CUANDO LOS BIENES EXPROPIADOS SE DESTINEN A N FIN DISTINTO DEL~
SEFALADD EN EL DECRETO RESPECTIVO, O CUANDO TRANSCURRIDO N, PLAZO DE CIN-
CO ANOS NO SE HAYA SATISFECHO EL OBJETO IE LA EXPROP IACICN, EL. FIDEICOMISO-
FONDO NACICNAL TE FOMENTO EJIDAL PODRA DEMANDAR LA REVERSION DE LOS BIENES
CONFORME A LA LEY DE LA MATERIA,DE LA TOTALIDAD O LE LA PARTE [E L0S MIS -
MOS GUE NO HAYAN SIDO DESTINADOS A LOS FINES PARA LOS CUALES FUERON EXPRO-
leos,sm QUE PUEDA RECLAMARSE LA DEVOLUCION [E LAS SUMAS O BIENES OLE EL
NOCLEO DE POBLACION AFECTADD HAYA RECIBIDO POR CONCEPTO [E INDEMNIZACIEN,

- EL FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL EJEQERC!TARA LAS ACCIONES-
NECESARIAS PARA GLE CPERE LA mco;zpomcrén A SU PATRIMONIO DE LOS BIENES -
SERALADOS EN EL PARPAFO ANTERICR,

LOS BIENES mcoﬁpomaos AL FIZEICOMISO FONDO NACICNAL DEL FQ"ENTO EJIDAL ~
SERAN LESTINADOS A N’OYAR ———— I LAs ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN-
LOS EJIDOS Y COMUNIDADES,AUN CUANDO NO FLEREN LOS AFECTADOS POR LOS DECRE-
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08 EXPROPIATORIOS , EN 108 TERMINGS Y, CON LAS MODALIDATES QUE SEFIALEN LAS
REGLAS DE OPERACIN DEL #Roho FllIEICOMiS(L EL CuAL ESTARA OBLIGADO A TO ~
MAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA ACOMPLETAR Y PAGAR, EN SU CASO, LAS 1NDEM—
NlZAchEs A QUE TUVIERA DERECHO LOS EJIDATARIOS Y COMLNEROS AFECTADOS, =
CONFORME A LOS DERECHOS EXPROPIATORIOS RESPECTIVOS EN LOS SUPUESTOS COM -
PRENDlDos EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO,

CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE LA REFCRMA AGRARIA REALIZAR LOS TRAMITES -~
PARA QLE LAS UTILIDADES DE LOS FRACCICNAMIENTOS Y REGULARIZACIONES URBANAS
Y SUBURBANAS QLE CORRESPONDAN A LOS NOCLEQS AGRARICS SE TRPNSMITAN, EN SU-
OPORTUNIDAD,AL FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL ¥ EXPEDIR LOS-
ACUERDOS QUE PROCEDAN A FIN IE GUE LDS BIENES EXPROPTADOS PASEN EN TODO -
O EN PARTE A INCREMENTAR EL PATRIMNIO DE DICHO FIDEICOMISO EN LOS TERMI-
NoS E ESTE ART{CULO Y SE OTORGLEN LOS INSTRUMENTOS LEGALES RESPECTIVOS =
PARA LA TRANSMISION DE LA PROPIEDAD”,

EN ESTE ARTICULO SE PREVEE LA REVERSION IE LOS BIENES QLE NO HAYAN SIDO -
IESTINADOS A LOS FINES PARA LOS GUE FUERON EXPROPTADOS,

ART 127;" QUEDA PRHIBIDO AUTORIZAR LA OCUPACION PREVIA [E BIENES EJIDALES
A PRETEXTO [E QLE, FESPECTO DE LOS MISMOS, SE ESTA TRAMITANDO LN EXPEDIEN-
TE IE EXPROPIACIEN”,

L0 QUE DEBER[A DECIR ESTE ARTICULD, ES GLE NO SE PROCEDA A OCLPAR LOS =
BIENES EXPROPIADOS, SINO HASTA GUE SE PASLE LA mnemluméu CORRESPONDIE-
NTE.

3.1 ANALISIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIGNAL EN MATERIA DE EXPROPIACICN

ART 27 : " LAS EXPROPIACIONES SOLO PODRAN HACERSE POR CAUSA [E UTILIDAD -
PCBLIO\ Y MEDIANTE mrxsmlzncxm.

LA NAClm TENDRA EN TODO TIEM"O EL u—:REmo IE nécNER A LA PROPIEDAD PRI -
vpaA LAS mDALlDNIs QLE DICTE EL INTERES F(Buoo, w! como EL DE REGULAR~
EN BENEFIC!O SOCIAL, EL APROVECHAMIENTO [E LOS ELENENTOS NATURALES SUSCEP-
TIBLES DE APRd’IAClO‘l JCON OBJETO LE HACER WNA DlSTRlBLCI(‘N EQUITATIVA DE
LA RIGLEZA Ptmuu\, CUIDAR DE SU CONSERVACI(N JLOGRAR EL IISARROLLO EQUI -
LIBRADO DEL PA[S Y EL MEJORAMIENTO DE LAS CCNDICICNES DE VIDA DE LA POBLA-
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CION RURAL Y URBANA. EN CCNSECUENCIA,SE DICTARAN LAS MEDIDAS NECESARIAS -
kAm\ ORIENAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANDS Y ESTABLECER ADECUADAS PROVISTO =
NES ) USOS, RESEPVAS Y DESTINOS DE TIERRAS, ASUAS Y BOSQUES,A EFECTO IE -
EJECUTAR OBRAS PUBLICAS Y [E PLANEAR Y REGULAR LA FLNDACXCN,C(NSERVACICN-
MEJORAMIENTO ¥ CRECIMIENTO DE LOS CENTROS IE POBLACION ...

CUANDO EL ART{CULO 27 , DICE : " LA NACICN TENDRA EN TODO EL TIENPO EL - -
DERECHO DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL -
INTERES PBLICO 1/4 " ]

EXISTE NA DEFICIENCIA ENTRE EL PRIMER Y SEGUNDO PARRAFO DE LA CONSTITU ~
CIEN POLITICA IE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,PORQUE SIENDO LA EXPROPIA -
CIGN UNA MODALIDAD, SE ENTIENDE QLE SOLO SE LE PUEDE IMPONER A LA PRO -
PIEDAD PRIVADA , Y EL EJIDO Y LA TIERRA COMUNAL NO SON PROPIEDAD PRIVADA-
LUEGO ENTCNCES CONSTITUCICNALMENTE NO ESTA FUNDADA LA EXPROPIACION IE  ~
BIENES EJIDALES Y COMLNALES,

PIENSO GUE LA CONSTITUCION ,IEBERIA DETERMINAR LO QUE ESTABLECE EL ARTI -
CULD 52 DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, EN LOS SIGUIENTES TERMI-
" NOS ¢ " LOS DERECHOS GUE SOBRE BIENES AGRARIOS ADQUIERAN LOS NOCLEOS DE -
POBLACIN SERAN INALIENABLES, IMPRESCRIPTIBLES, INEMBARGABLES E INTRANSMI-
SIBLES Y POR TANTO,NO PODRAN EN NINGLN CASO NI EN FORMA ALGLNA ENAJENAR-
SE, CEDERSE,TRANSMITIRSE,ARRENDARSE, HIPOTECARSE O GRAVARSE ,EN TODO O EN
PARTE .SERA INEXISTENTES LAS OPERACICNES,ACTOS O CONTRATOS OUE SE HAYAN-
EJECUTADO O QUE SE PRETENDAN LLEVAR A CABO EN CONTRAVENCICN IE ESTE PRE-
cEPTO”,

SI ESTUVIERA CONTEMPLADO EL PRECEPTO ANTERIOR, Y VIENDO QUE NO ESTA FUN -
DADA LA EXPROPIACION [E LOS BIENES EJIDALES Y COMUNALES , EL EJECUTIVO -
FEDERAL SE ENCCNTRARIA EN LA IMPOSIBILIDAD PARA RESOLVER SOBRE (NA
EXPROPIACICN,

3.2 INCONGRUENCIA DEL ARTIcuio 112 En CPOSICION AL ARTICULD 52 v 53 e
LA LEY FELERAL [E LA PEFORMA AGRARIA

AURVRITRL AT VAR G e
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ARTILI2  LOS BIENES EVIDALES Y COMUWALES.S0LO PODRA EXPROPIARSE POR CAU-
SA DE UTILIDAD t"ﬂBL(CA OUE CON TODA EVIDENCIA SEA SLPERIOR A LA UTILIDAD -
SocTAL EEL EJiDo 0 IE LAS COMUNIDALES, EN GUALDAD IE cmcmsrmcms',m -
EXPROPIACION SE FINCARA PREFERENTEMENTE EN BIENES IE PROPIEDAD PARTICULAR,
SON CAUSAS TE UTILIDAD :

l.eL ESTABLECIMIENTO LEXPLOTACION O CONSERVACICN DE LN SERVICIO PUBLICO;
ILia APERTURA, APLIACION © ALINEAMIENTO TE CALLES;CONSTRUCCION DE CALZA
DAS,PLENTES +CARRETERAS , FERROCARRILES CAMPOS TE ATERRIZAJE Y DEMAS OBRAS -
OUE FACILITEN EL TRANSPORTE; ) )

ITI, EL ESTABLECIMIENTO DE CAMPOS DE DEMOSTRACION Y [E EDUCACION VOCACIO -
NAL,DE PRODUCCIEN SE SEMILLAS,POSTAS ZOOTECNICAS, Y EN GENERAL,SERVICICS ~
DEL ESTADO PARA LA PRODUCCION;

IV LBS SIPERFICIES NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCI(N DE OBRAS SWJETAS A LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION Y LINEAS PARA CONDUCCION DE ENERGIA
(ELECTRICA; .

'}/.LA CREACIGN, FOMENTO Y CONSERVACION [E UNA EMPRESA DE INDUDABLE BENEFICIO
PARA LA COLECTIVIDAD;

VILLA FUNDACI(N,MEJORAMIENTO, CONSERVACION Y CRECIMIENTO [E LOS CENTROS —
DE POBLACI(N CUYA ORTENACICN Y FEGULACION SE PREVEA EN LOS PLANES [E DESA-
RROLLO URBANO Y VIVIENDA,TANTO NACIONALES COMO ESTATALES Y MNICIPALES,
VII.LA EXPLOTACICN TE ELEMENTOS NATURALES PERTHJEC!ENTES ALA NAClm,SLUE—
T0S A REGIMEN IE _cmmsm, Y LOS ESTABLECIMIENTOS, CONDUCTOS Y PASOS QUE
FUEREN NECESARIOS PARA ELLO; ) )
VII1,1A SUPERFICIE NECESARIA PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS HIDRAULICAS, -
CAMINGS DE SERVICIO Y OTRAS SIMILIARES QUE REALICE LA SECRETAR{A DE AGRI -
CULTURA Y RECURSOS HwRAuuoos,

IX,LAS DEMAS PREVISTAS POR LAS LEYES ESPECIALES " .

ART 52 & " Los IIREQ{OS GLE SCBRE BIENES AGRARIOS AmUIERPN Los NOCLEOS -
DE PwU\Cl(N SEPAN INAL!ENABLES,II"PIESCPlPTlBLES,HEf‘BAPGABLES E INTRANS -
MlSlBLES Y POP TANTO,NO PDDRﬁN EN NINGWN CASO NI EN FORMA ALGUNA ENAJENAR-
SE,GEE}GE ’ WMSMITIRSE,ARRENDARSE, HIPO’TECARSE O GRAYARSE,EN TODO O EN~
#ARTE SERM INEXISTENTES LAS CPERACI(NES, ACTOS 0 C(NTRATDS QLE, SE HAYAN -
EJECUTAm 0 GUE SE i’RETENDAN LLEVAR A CABO EN C(NTRAVENCICN DE ESTE PRE -
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EPTQ vur *

ApT F2 Y s INEXISTENTES TCDOS LOS ACTCS DE PARTICULARES Y TODAS Las-
RESOLUCIONES /IECFETOS, ACUERDOS ,LEYES O CUALQUIER ACTQ DE LAS AUTORIDA =
DES MNICIPALES, TE LOS ESTADOS O FEDERALES O LEL ORTEN COMN ,GLE HAYAN -
TENIDO O TENGAN POR CONSECLENCIA PRIVAR TOTAL 0 PARCIALMENTE [E SUS DERE -

CHOS AGRARIOS A LOS NOCLEOS DE POBLACION, EN CONTRAVENCION A LO DISPLESTO-
POR ESTA LEY ”,

PIENSO QLE NINGUNA [E LAS NUEVE FRACCIONES DEL ARTICULO 112 sy MAs IMPOR-
TANTES QUE EL CUIDADO DEL EJIDO, PORGLE LA TIERRA : APARTE DE QUE SIRVE =~
COMO SUSTENTO ECONGMICO AL QUE LA TRABAJA,SIRVE PARA DARLE [E COMER A LOS-
MEXICANOS , Y ESTO NOS DA LA VIDA, Y LO MAS IMPORTANTE ES LA SALUD,ALIMEN-
TACIEN Y VIDA [E LOS MEXICANOS,POR LO TANTO NO TIENE RAZ(N DE SER EL ART{-
cuto 112 e LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

PORGUE LO (NICO QLE HACE LA EXPROPIACION ES DESTRUIR LA FIGURA EJIDAL,POR*
QUE EL GOBIERNO LE DA MAS VALOR A UNA TIERRA CUBIERTA POR ASFALTO PARA QUE
TRANSISTEN COCHES O SE CONSTRUYA UNA FABRICA, QUE TENER LNA TIERRA CUBI -
"ERTA TE PLANTAS PARA ALIMENTARNOS,

3,3 JURISPRUDENCIAS RELACIONADAS,

LA JURISPRUEENC!A EN PRIMER LUGAR DIREMOS QUE ES LN CONJLNTO [E [ECISIONES
DICTADAS POR LOS TRIBUNALES C(’M’ETENTES, EN CU‘PLXM!ENTO E LA LEY,PARA -
LLENAR INA LAGUNA DE LA MISMA,PARA ESCLARECER PRE(IPTOS (o} LNIFICAR RESOLU~
CIONES JUDICIALES, ESTABLECIENDO EN INA SENTENCKA (NTCA Y PLE[EN SER CIN-
€O SENTENCIAS SEGUID/S, NO lNTERRLl“PlDAS POR OTRA EN CONTRARIO JTAL COMO -

LO AFIRMA LA JURISPRUDENCIA TE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN -
DE LA CUAL LA TRANSCRIBIMOS.

JURISPRUDENCIA E IRRECTROACTIVIDAD,

ES INEXACTO QUE AL ﬁbLlUARSE JUPISPPU[‘ENC!A FORMADA CON POS'IERIOR[DAD A LA

FECHA DEL ACTO RECLAMDO;PERO 1NTEFFETAN[!) LA LEY QUE LA RIGE, SE VIOLE -

EN PERJUIC[O DE LOS QUEJOSOS EL PRINCIPIO C@lSTITUClmAL I?E IRRETROCTIVI -
;P‘.ES LA JURISPRUTENCIA NO CREA UNA NORMA NLEVA SINO PURAMENTE FIJA SU
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CONTENIDO Y ALCANCE TE WNA YA EXISTENTE,

EN CCWSECLENCiA,Sl LA JURISPRUTENCIA §6L0 ES 1A, 1NTEP?RETAC16N DE LA LEY =
qus LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA IE LA NACIGN EFECTOA EN [ETERMINADO SEN-
TIDO ,YA QUE RESULTA OBLIGATORIO POR ORTENARLO AS{ DISPOSICIONES LEGALES—
EXPRESAS. SU APLICACION NO ES SINO LA MISMA LEY VIGENTE EN LA EPOCA IE LA -
REALIZACION TE L0S HECHOS QUE CONSTITUYEN EL ACTO RECLMADO,

NUESTRA DEF INICION LA ENCONTRAMOS EN LOS ARTIcuLos 192,193,194,1%5 v 1% -
IE LA LEY 0E AWPARO VIGENTE ,GLE A LA LETRA DICE:

ART 192 1 " LA JURISPRUTENCIA GUE ESTABLEZCA LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA-
FUNCIONANDO EN PLENO O EN SALAS, ES OBLIGATORIA PARA ESTAS EN TRATANDOSE -
IE LA QUE DECRETE EL PLENO, Y ADEMAS PARA LOS TRIBUNALES LNITARIOS Y COLE-
GIADOS DE CIRCUITO ,LOS JUZGADOS [E DISTRITO,LOS TRIBUNALES MILITARES Y -
JUDICIALES DEL ORDEN COM(N DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEIERAL, Y TRI -
BUNALES ADMINISTRATIVOS Y TEL TRABAJO, LOCALES O FEDERALES.

LAS RESOLUCICNES CONSTITUIRAN JURISPRUDENCIA,SIEMPRE OUE LO RESLELTO EN -
ELLAS SE SUSTENTE EN CINCO SENTENCIAS NO INTERRUPIDAS POR OTRA EN CON -
TRARIO , Y GLE HAYAN S1DO APROBADAS POR LO MENOS POR CATORCE MINISTROS, -
§1 SE TRATA DE JURISPRUDENCIA DEL PLENO,O POR CUATRO MINISTROS EN LOS CA -
S0S DE JURISPRUIENCIA [E LAS SALAS,

TAMBIEN CONSTITUYEN JURISPRUDENCIA LAS RESOLUCIGNES QUE DILLCIDEN LAS CON-
TRADICCIONES DE TESIS DE SALAS Y DE TRIBUNALES COLEGIADOS"

ART 193: ¥ LA JURISPRUDENCIA QUE ESTABLEZCA CADA NO DE LOS TRIBUNALES -
_ COLEGIADOS D€ CIRCUITO ES OBLIGATORIA PARA LOS TRIBUNALES LNITARIOS,LOS =
JUZGADOS DE DISTRITO,LOS TRIBUNALES MILITARES Y JUDICIALES DEL FUERO COM(N
DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL, Y LOS TRIBINALES ADMINISTRATIVOS Y-
DEL. TRABAJO,LOCALES O FEDERALES,
LAS RESOLUCICNES [E LOS TRIBUNALES COLEGIADOS [E CIRCUITO CONSTITWEN JU -
RISPRUDENCIA SlENPRE QLE LO RESUELTO EN ELLAS SE SUSTENTE EN CINCO SENTEN-
CIAS NO INTERRUMPIDAS POR OTRA EN chTRARlo, Y euz HAYAN SIDO APROBADAS -
POR mmnglmn IE VOTOS [E LOS MAGISTRADOS ALE INTEGRAN CADA TRIBUNAL CO -
LEGIADO" |

ART 19 : " 1A .Jmlspnunmcm SE INTERRUMPE DEJANDO E TENER CARACTER -
OBLIGATORIO, SIEMPRE QUE SE PRONUNCIE EJECUTORIA EN CONTRARIO POR CATORCE-



102

nm;sTms, ."l SE TRATA [E LA SUSTENTARA PQR EL PLENO;POR CUATRQ | s  SI E§ -
DE UNA SALA, ¥ POR UNANIMIDAD DE VOTOS. TRATANIQSE [E LA TE UN TRIBWNAL =
couzG(ADd IE CIRCUITO.

EN TODO cAso, EN LA EJECUTORIA PESPECTIAV [EBERAN EXPRESARSE LAS RAchEs-
EN QUE SE APOYE LA lNTERRLPCICN,LAS CUALES SE FEFERIRAN A LAS QUE SE TU -
VIERON EN CONSIDERACION PARA ESTABLECER LA .JURISi’RUl}:NCIA RELATIVA,

PARA LA MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA SE OBSERVARAN LAS MISMAS REGLAS
ESTABLECIDAS POR ESTA LEY,PARA SU FORMACICN',

ART 1%: " EN Lo CASOS PREVISTOS POR LOS ARTIcutos 192 v 193 , EL PLENO,
LA SALA O EL TRIBUNAL COLEGIADO RESPECTIVO DEBERAN :

1. APROBAR EL TEXTO Y EL RUBRO [E LA TESIS JURISPRUTENCIAL Y NUMERARLA DE-
MANERA PROGRESIVA ,POR CADA LNO DE LOS CITADOS ORGANOS JURISDICCIONALES;
11 REMITIR LA TESIS JURISPRUDENCIAL,DENTRO DEL TERMINO DE QUINCE DfAs =~
HABILES SIGUIENTES A LA FECHA IE SU INTEGRACICN, AL SEMANARIO JUDICIAL TE
LA FEDERACION ,PARA SU PUBLICACIG! INMEDIATA;

111.REMITIR LA TESIS JURISPRU]INCIAL,[ENTRO DEL MISROTERMING A QUE SE =
REFIERE LA FRACCION INMEDIATA AYTERIOR, AL PLENO Y SALAS [E LA’ SIPREMA =
CORTE [E JUSTICIA ¥ A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO,QUE NO HUBI -
ESEN INTERVENIDC BN SU INTEGRACICN; Y

IV, CONSERVAR UN ARCHIVO,PARA CONSULTA POBLICA, GLE TENGA TODAS LAS TESIS
JURISPRUENCIALES INTEGRADAS POR CADA NO [E LOS CITADOS GRGANOS JURIS -
DICCIONALES Y LAS QUE HUBIESEN RECIBIDO DE L0S DEMAS,

EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBERA PUBLICAR MENSUALMENTE , EN-
UNA GACETA ESPECIAL,LAS TESIS JURISPRUDENCIALES QUE RECIBA DEL PLENO Y -
SALAS DE LA SUPREMA CORTE IE' JUSTICIA Y DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS [E -
CIRCUITO ,PUBLICACION QUE SERA EDITADA Y DISTRIBUIDA EN FORMA EFICIENTE -
PARA FACILITAR EL CONOCIMIENTO DE SU CONTENIDO ",

ART 196: " CUANDO LAS PARTES INVOQUEN EN EL JUICIO IE APARD LA JURISPRU-
DENCIA DEL PLENO 0 DE LAS SALAS [E LA SLPRENA CORTE O DE LOS TRIBUNALES -~
COLEGIADOS IE chcuno L0 HARAN POR ESCRITO, EXPRESANDO ELNOMERO Y -
ORGmo JURlSDlCCl(NAL QUE LA INTEGRO Y EL RUBRO Y TESIS IE AQUELLA

st cmmuxsnA IE LAS PARTES INVOCA ANTE !N TRIBUNAL ooLEGmDo IE CIRCUI -
To LA JURISPRUIENCIA'ESTABLECIDA POR OTRO, EL TRIBUNAL DEL CONOCIMIENTO-
DEBERA
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I,vaamcm LA EXISTENCIA IE LA TESls JURISPRwEchAL INVOCADA]

It CERCIORARSE IE LA pi’LchmuDAD PE LA TES{S JUR:sknweNclAL INVOCADA +
AL CASO CONCFETO EN ESTUDIO; Y

THT,ADOPTAR DICHA TESIS JURISPRUENCIAL EN SU RESOLUCION, O RESOLVER EX -
bRESANDD LAS RAZCNES EXPRESANDO POR LAS CUALES CONSILERA QUE NO DEBE -
CONFIRMARSE EL CRITERIO SOSTENIDO EN LA REFERIDA TESIS JURTSPRUDENC AL,
EN LA OLTIMA HIPOTESIS DE LA FRACCION TT] DEL PRESENTE ARTICULD, EL TRI -
BUNAL [E CONOCIMIENTO REMITIRA LOS AUTOS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA -
PARA QUE RESUELVA SOBRE LA CONSTRADICCION",

AHORA BIEN,LAS EJECUTORIAS IE LAS SALAS [E LA SLPPEMA CORTE DE JUSTICIA -
CONSTITUYEN JURISPRU]:ENCIA,SIENPRE QUE LO RESLELTO EN ELLAS SE SUSTENTEN-
CINCO EJECUTORIAS NO INTERRUMPIDAS POR OTRA EN CONTRARIO Y GUE HAYAN -
SIDD APROBADAS POR LO MENOS POR CUATRO MINITROS,

LAS EJECUTORIAS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS IE CIRCUITO,CONSTITUEN JU -
RISPRUENCIA SIEI“PE QLE LO RESUELTO EN ELLAS SE SUSTENTE EM CINCO EJECU-
TORIAS NO lNTERRU‘PIDAS POR OTRA EN CONTRARIO Y GUE HAYA SIDO APROBADAS - -
POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS QUE LOS INTEGRAN,

CLASES TE JURISPRUDENCIA

SE ENTIENIE POR CLASE DE JURISPRU!ZENC!A EN CUANTO A LAS AUTORIDADES JUDI-
CIALES QLE LA ESTABLEZCAN ,IE PLEND IE LA SLPREMA CORTE DE JUSTICIA [E LA
NACION; DE PLENO [E LA SALA, DE PLENO DE LOS TRIBUINALES COLEGIADOS, DE -
LA SENTENCIA [E LOS TRIBLNALES LNITARIOS,EE LAS EJECUTORIAS IE LOS JUZGA-
DOS [E DISTRITO Y DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES [E JUSTICIA,

EN CUANTO SU MATERIA, HAY JlRISPRUENCIA EN MATERIA CIVIL,EN MATERIA PE -
NAL, EN MATERIA LABORAL Y EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

JURISPRUTENCIA INCONGRUENTE

LA JURISPRUTENCIA INCONGRUENTE, ES CLWNDO DOS SENTENCIAS EJECUTORIAS TIE
NEN DIFERENTES RESOLUCICNES SOBRE LN MISMO CASO O STTUACIONES JURIDICAS.

JURISPRULENCIA CONDUCENTE
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LA JURISPRUDENCIA cmmcmn: ES LA PPLIC‘ABLE 0 DE ACLERDO AL CASO QUE SE =
éRESENTA A FIN DE PPOYARSE PARA RESOLVER FAVORABLEMENTE A LO QLE SE SOLX'-
CITA,YA COO LO DISPONEN  LOS ARTfCULOS QUE HEMOS CITAlX.\-

IE LA Vcor%iqx_cxm IE TESIS DE FJECUTORIAS 1917-1985 *,TFRCFRA PARTE ,SEGUNDA
SALA , SE ENCUENTRAN LAS SIGUIENTES JURISPRUDENCIAS Y TESIS RELACIONADAS!

o1
EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES O COMNALES, LEY APLICABLE,

LA EXISTENCIA EN EL CODIGO AGRARIO (LEY FETERAL [E LA REFORMA AGRARIA, -
ACTUALMENTE) DE UN REGIMEN JURIDICO PROPIO PARA LA EXPROPIACION [E BIENES-
EJIDALES 0 COMUNALES , Y EL ESTAR SEFALADAS EN DICHO ORDENAMIENTO LAS CAU-
SAS IE UTlL]DAD PCBLICA POR LAS QUE PUEDEN SER EXPROPIADOS DICHCS BIENES,-
Asf coMo EL PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS A QUE DEEE QUEDAR SUJETA LA EXPRO -
PIACION ,TRAE COMO CONSECLENCIA QUE LA REGULACION IEL ACTO JUR[DICD ANTES-
CITADO NO QUEDE SWJETA AL PROCEDIMIENTO GENERAL OUE CONTIENE LA LEY IE -
EXPROPIACION ,PUES, DE LO CONTRARIO,NO TENDRIA Expucmm LA PREVENCION -
DENTRO DEL REFERIDO CODIGO AGRARIO,EE DISPOSICICNES EXPRESAS RELATIVAS A -
LA EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES O COMUNALES,

TESIS RELACIONADA

EXPROPIACION A LOS NOCLEGS DE POBLACHN;DEBE SUETARSE A UN TRAMITE Y SER-
OBJETO DE RESOLUCION LA INCONFORMIDAD CON LA(ALCANCE DEL Amtum 3
DE LA LEY FETERAL DE LA REFORMA AGRARIA),

EL ART{CULO 344 DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA TIENE POR ~
OBJETO GUE SE BRINDE AL NOCLEO AFECTADO LA GARANT(A DE AUDIENCIA Y-
LA (PORTlNIDAD PAPA EXPRESAR SU CONFORMIDAD U OPOSICION CON LA -
INSTAURAcxm DEL PROCEDIMIENTD I EXPROPIACION, E IMPLICARIA Qe -
MCIERA DE RELEVANCIA JURlDlCA EL QUE SE NOTIFICARA LA INSTAURA -
gxm LEL CITADO PRoqsmmEr_wo,sx NO FUERPA A TOMARSE EN CLENTA LO =
QUE EL INTERESADO EXPRESARA CON MOTIVO TE ESA NOTIFICACION,POR LO = .
QUE EL EJIDO QUEJOSO, EM USO DE ESE DERECHO,EXPRESA SU INCONFORMI r -
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D Con LA ScLICITUD DE LA E)quoPlAcmN,TAL INCONFORMIDAD [E- -
BE SWETARSE A UN TRAMITE EM EL OLE SE I OPCPTINIDAD AL IN ©
cchtrwe DE DEMOSTRAR LOS HECHOS FUNPATORICS DE SU INCONFOR -
H(DAD Y PosTERIORrENTE SER ORJETO DE RF"OLUCI(‘QI,DOR LO QLE -
é( NO SE ACREDITA GLE NURANTE LA TRAMITACICN DFL PROCEDEMIEN-
To IE E)@R(PXACICN SE TRAMITO Y RESOLVIO LA INCONFORMIDAD -
PLANTEADA,EL DECRETO EXPROPIATORIO RESULTA VIOLATORIO DE GA -
RANT{AS,

E)Q’RCPIAC]ON DE BIENES EJIDALES.AVALUOS IE ESTOS,N"PARO PROCE[ENTE EN SU -
CONTRA

NO OBSTANTE QUE EL GLTIMO i:ARRAFo DEL ART{CULO 344 DE LA LEY FEDERAL LE LA
REFORMA AGRARIA NADA DICE RESPECTO A OLE DEBE DARSE INTERVENCI(N AL NOCLEO
IE POBLACION A QLE PERTENEGEN LOS PREDIOS QUE SE E)@chlm,ss EVIDENTE QLE
CUANDO EL AVALOO PRACTI(‘ADO EN W PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO [E BIENES -
EJIDALES NO SE AJUSTA A LO PRE(IPTUA[X) EN LoS ArTiculos 121y 122 e LA -
LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, EL (NICO MEDIO COMQLE CLENTA EL NOCLEO-
DE POBLACI(N AFECTADO PARA DEFENDER SUS INTERESES ES EL JUICIO CONSTITU -
CIONAL, AL EXISTIR UNA VIOLACION A LA GARMNTIA DE LEGALIDAD ESTABLECIDA EN
EL ARTICULO 1Y DE NUESTRA CARTA MAGNA.

EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES.AVALUO DE ESTOS SEG(N EL FIN A QUE SE [ES-
TINEN, INDEMNIZACION ’

EL DESTINO QUE VAYA A DARSE A LOS BIENES AGRARICS CUYA EXPROPIACION SE SO~
LICITA SOLAMENTE ES DETERMINANTE PARA EL CALCULO DE LA INIEMNIZACION CLADO
SE PRETENIE LA CREACION [E FRACCIONAMIENTOS URBANGS,EL ESTABLECIMIENTD, EL
FOMENTO ¥ CONSERVACION [E ENPFESAS, 0 AQLELLOS OTROS CASOS SIMILIARES EN -
QUE LA SUPERFICIE EXPROPIADA VAYA A SER VENDIDA A PARTICULARES, EN EFECTO,
DE ACLERDO CON Loms#uzsmeu ELmicuLo].lS DE LA LEY FELERAL IE LA -
REFORMA AGRARXA mm VENTAS DEBEN REALIZARSE EN EL VERDADERO VALOR COME-
RCIAL 3 Los TERRENGS, MOTIVO POR EL CUAL, DESIE" QUE ESTA TRAMITMDOSE Eb-
PROCEDIH!EN'IU RELATlVD,L’EBE Tomase EN CLENTA LA PRUSVAL!A QLE POR RAZCN
IE su msrmo OBTENDRAN LAS swsmcxes curA E)@Rommm SE souan,ouuw.
EL OBUETO IE QLE LOS NOCLECS DE POBLACION EJIDALES O COMINALES SE BENEFI -



106

CIEN CW ESE, AUP‘ENTO e YALOR/ PERO CUPN[X) LA EXP’PO’!ACIGN PERSlGl.F LA -
(NICA FINALIDAD DE SATISFACER WA NECESIDAD GUE SE ESTIMA DE UTLIDAD PO =
BLICA ,EL DESTINO FINAL [E LOS RIENES CAREGE TF TRANSCFNDENCIA PARA CAL -
CULAR EL MONTO IE LA INIIPNIZACION,POPGLF EL VALOR IE LA SLPERFICIE EX -
bROP1ADA NO SE ALTERA POR EL HECHO IE Qe SE TESTINE A ALOUAR WN PoLIDUC-
T0; ATEMAS, EL BENEFICIARIO ESTA IMPEDIDO LEGALMENTE PARA COMERCIAR CON -
ELLA,MAXIME S1 EN EL DECRETO RELATIVO SE SANCIONA CON LA FALTA DE EFECTOS
IE LA EXPROPIACION EL HEGHO DE GUE SE DIERA LN DESTINO DIFERENTE A LA -
SWPERFICIE EXPROPIADA,

EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES,LA PRUEBA PERICIAL ES LA IDONEA i’ARA
RESOLVER SI LOS AVAL(DS PRACTICADOS EN EL. PROCEDIMIENTG SE -
AJUSTAN A LA LEY.

CUMNDO SE ESTIMA GLE EL AVALOO PRACTICADD EN N PROCEDIMIENTO EXPROPIATO -
RIO DE BIENES EJIDALES NO SE AJUSTA A LO PRECEPTUADO POR LOS ARTIcuLos 121
. Y 122 DE LA LEY FELERAL IE LA REFORMA AGRARIA, EL (NICO MEDIO CON QLE CU -
ENTA EL NOCLEO IE POBLACION AFECTADO PARA DEFENDER SUS INTERESES AL RESPE-
CT0 ES EL JUICIO CONSTITUCICNAL,PLES EN ESTO SLPlESTO EXISTIR{A INA VIO -
LACION A LA GARMNTIA DE LEGALIDAD ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 1U DE LA -
CARTA MAGNA; PERO PARA PODER ESTABLECER S1 EFECTIVAVENTE HUBO ESA VIOLA -~
CION ES NECESARIO QUE EN EL JUICIO DE AYPARD CORRESPONDIENTE SE, RECIBA LA-
PRUEBA PERICIAL,YA SEA A PETICION DEL EJIDO QUEJOSO O [E OFICIO, EN TERMI-
NOS DEL ART{CULO 25 e LA LEY IE AMPARO,POR SER LA IDONEA PARA RESOLVER -
SI EL AVAL(O PRACTICADO EN EL PRO(IDIMIENTO DE EXPROPIACION IE BIENES EJI-
DALES SE AJUSTA O NO A LOS ALUDIDOS PRECEPTOS IE LA LEY FEDERAL DE LA RE -
FORMA AGRARIA,

EXPROPTACION DE BIENES EJIDALES O COMNALES,ASAMBLEA GENEMAL DE EJIDATA -
RI0S,DEBE EXPRESARSE CLARAMENTE LOS ACTOS GLE CONSIEN-
TE PARA GOLE LA MANI FESTACION [E SU VOLLNTAD PRODUZ -
CA EFECTOS JURIDICOS,

INBEPEND]ENTEMENTE DE QLE EN I.A CELEBRAC](N DE LA ASNVBLEA ENERAL DE EJI-
DATARIOS SE HUBIERA 0 NO CUN#LIDO TODOS LOS RE(\UISITOS QUE LA LEY EXXG:'. -
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PARA SU vALmei EL ACUERDD GQUE TOMA EN EL SENTIDO DE APROBAR QUE " LA GO~
MISION PARA LA REGULARIZACION TE LA TENENCIA IE LA TIERRA SOLICITE Y. f’Ro—
§IGA EN TODOS SUS TERMINOS E INSTANCIAS LA EXPROPIACICN LE LOS TERRENQS-
DEL EJ(DO,PARA LA REALIZACION corzassi’mmame, EN LA FORMA Y TERMINOS QUE
WARCA LA LEY FELERAL IE LA REFORMA AGRARIA” , NO JMPLICA QUE EL POBLADO -
HUBIERE EXPRESADO SU CONSENTIMIENTO CON LA FORMA Y TERMINOS EN GUE sE -
LLEVAR{A A CABO LA EXPRCPIAcmN,Nx, MENOS A(N, OON LAS VIOLACICNES PROCE-
SALES ¥ DE FONDO OLE SE i>umER£N COMETER EN EL PROCEDIMIENTO Y EN EL IE -
CRETO EXPRCPIATORIO MISMO, GUE, AL NO GUEDAR CONSENTIDAS,PUDEN COMBATIR-
SE EN AMPARO,

EXi’RG.?'lACl(N DE BIENES EJIDALES O COMWNALES ,FALTA [E NOTIFOCACION DEL
PROCEDIMIENTO IE.

EL ARTICULO 112 TE LA LEY FEIERAL DE LA REFORMA AGRARIA ESTABLECE QLE LOS~
BIENES EJIDALES O COMUNALES PODRAN SER EXPROPIADOS POR CAUSA TE UTTLIDAD -
POBLICA QUE CON TODA EVITENCIA SEA SUPERIOR A LA UTILIDAD SOCIAL DEL EJIDO
0 DE LAS COMINIDATES, A SU VEZ LOS ART{CULOS 343,344 , 345 v 346 DE LA LEY
INVOCADA DETERMINAN EN FORMA ESPECIF]CA, EL PROCEDIMIENTO QUE DEBEN SEGUIR
LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA LA E)O'-’R(PIACICN IE LOS BIENES EJIDALES.
AHORA BIEN, SI ENTRE LOS DIVERSOS ACTOS PROCESALES QUE SE DEBEN REALIZAR ~
EN LOS CASOS DE EXPRG’lACI(N SE ENCUENTRA EL TE QLE LA SECRETARIA [E LA -
REFORMA AGRARIA NOTIFIQLE, POR OFICIO, AL COMISARIADD EJIDAL DEL NOCLEO -
AFECTADO, LA INICIACION TEL PROCEDIMIENTO EprcplAmeo,l:E CONFORMIDAD CON
L0 ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 344 DE LA LEY EN CITA,Y EN AUTOS NO SE EN -
CUENTRA ACREDITADO GLE LAS AUTORIDALES AGRARIAS HAYAN NOTIFICADO AL NO -
CLEC QUEJOSO POR CONDUCTO DE SUS EPRESENTANTES LA INSTAURACIEN DEL PRO -
CEDIMIENTO QUE CULMINA CON EL DECRETO E)G’ROPIATDRIO, SE HACGE PATANTE A -
VIOLACION EN SU PERJUCIO IE LA GARMT!A IE LEGALIDAD A QUE SE REFIEREN LOS
ARTICULOS 14 v 16 CONSTITUCIONALES,

EXPROPIACION [E BIENES EJIDALES O COMWNALES, TRREVOCABILIDAD IE LA
DECLARATORIA RESPECTIVA

EL CODIGO AGRARIO ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO PROPIC PARA LA EXPROPIA (=
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CIéN e BiENEs EJIDALES ¥ cmmAuas, SERALANDD LAS ENTCAS CAUSAS IE uTiL-
DAD P(BLICA POR LAS CUALES PUDEN SER E)O’ROHADOS DICHOS BIENES, ASl coto -
EL PROCEDIMIENTO ¥ psouxsnos A OLE DEBE QUEDAR SUJETA LA E:’)Q’ROPIACION.
EXISTIENDO R‘GULACI(N ESPECIAL DEL, ACTO JURIDICO ANTES INDICADO ,NO PUEDE-
QUEDAR SWETO EL MISMO AL PROCEDIMIENTO GENERAL QUE CONTIENE LA LEY E -
EXPROPIACION,PUES TE OTRA MANERA NO TENDRIA EXPLICACION LA EXISTENCIA, -
DENTRO [EL CODIGO AGRARIO, LE DISPOSICICNES EXPRESAS RELATIVAS A LA EXPRO-
PIACION DE BINES EJIDALES Y COMUNALES. AHORA BIEN,EL EXAMEN DE ESTOS DIS -
POSITIVOS, ESPECIALFENTE DEL ARTICULO 289 DEL EXPRESADO CODIGO,ARROJA QUE-
TRATANDOSE DE LA EXPROPIACICN IE BIENES EJIDALES Y COMUNALES SE EXCLUYE LA
POSIBILIDAD DE RECURRIR LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE, PLES NO ESTABLECE
EL RECURSO DE REVOCACION DE QLE HABLA EL ARTICULO 5 IE LA LEY DE ExPRopm-
CIdN, ¥ DISPONE QLE WNA VEZ PUBLICADO EL CECRETO CORRESPONDIENTE “ EL -
DEPARTAMENTO AGRARIO PROCETERA A EJECUTARLA EN sUS TERMINOS + ADEMAS, POR
DISPOSICI(N DE LOS ARTICULOS 27,FRAccién XTI , (LTIMA PARTE , DE LA CONS—
TITUCION FEDERAL ¥ 33 IEL CODIGO AGRARIO (CORRELATIVD IEL & DE LA LEY FE -
TERAL TE LA REFORMA AGRARIA), EL PRESIDENTE [E LA REPUBLICA ES LA SlPREMA-
AUTORIDAD AGRARIA Y LAS RESOLUCIONES GLE DICTA EN MATERIA [E EXPROPIACION-
DE_TIERRAS COMUNALES O EJIDALES SON DEFINITIVAS EN LA ESFERA ADMINISTRATI-
VA, SEG(N LO DISPCNE EXPRESAMENTE ARTICULO 345 DE LA LEY FEDERAL [E LA -
REFORMA AGRARIA,

EXPROPIACION TE BIENES EJIDALES O COMNALES (NOTIFICACION AL NOCLEO DE -
PCBLACION, [EBE ACOMPAFIARSE COPIA TE LA SOLICITUD DE EXPROPIA -
CIoN ,

LA INTERPRETACIEN LOGICA DEL ARTIcuLo 344 pe LA LEY FEDERAL IE LA REFORMA
AGRARIA LLEVA A LA CONCLUSIGN DE QUE EL OFICIO POR EL CUAL SE LE NOTIFICA-
AW POBLADO EJIDAL O COMINAL LA INIZACION PEL PROCEDIMIENTO E)(PR(PIATD—
RIO, DEBE IR AoavPANADo DE LNA C(PIA IE LA SOLICITUD DE E)‘?R'.‘PXACION P
PLES DICHA NOTIFICN:I(N TIENE LA_ FINALIDAD 3 DAR A conocER AL NOCLEO ESA-
fDETlcmN PaRA ale E>d>m-:se ToDo AGLELLD mz A <us PERECHOS CONVENGA "POR -
TANTO, ST SOLAMENTE SE LE COMNICA oue EXISTE UNA SOLTCITUD DE EXPPOPIA -

CION , TAL NOTIFICACIGN ES INCORRECTA, PORALE DEJA EN ESTADO DE INPEFEN -
sién AL Postapo,
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EXPROPIACION DE RIENES EJIDNES-OCLPACWN PROVISTONAL PREVIA AL DECRETO -
EXPROPJATORLO,NO CORRESPONDE, ORDENARMA A LA AUTORIDAD SQLICITANTE,

SE IESPRENIE IE L0S ARTICULOS 112,343,314, 345 v 346 Dx (A Ley FemE-
RAL IE LA REFORMA AGRARIA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO QUE DEBEN -
SEGUIR EL SOLICITANTE DE NA EXPROPIACION [E BIENES EJIDALES Y LAS-
” AUTORIDADES COMPETENTES PARA LLEVARLA A CABO LA GUE CULMINARA,EN SU
CASO , CON EL DECRETO [E ExPRoPlAcmN , MISMO QUE DEBERA SER DICTA -
D0 POR EL !’Rifsl[ENTE' IE LA REP(BLICA, EN LOS TERMINOS LEL ARTICULO -
121 1E LA PROPIA LEY,0LE ALN CUMNDO SE ENCLENTRE PROBADO QLE LA =
AUTORIDAD SOLICITO LA E)@Ropmcmu IE TERRENOS DE DIVERSAS CALIDADES
PROPIEDAD [E N EJIDO, NO APARECIENDO QUE A VIRTUD DE DICHA soLICI - -
TUD SE HUBIERE INTEGRADO EL EXPEDIENTE RELATIVO Y CUPLIDO LOS FE -
QUISITOS LEGALES PARA LLEVAR A CABO LA EXPROPIACION [E LOS BIENES -
EJIDALES, EN ACATAMIENTO [E LO mspussm EN LOS ARTICULOS ANTES IN -
VOCADOS, N1 Twooo QLE SE HUBIERA PR(NLNCIADO LA RESOLUCION PRESI -
DENCIAL TEL CASO,LA AUTORIDAD QLE LA Pmmnus CARECE [E ATRIBUCICNES
PARA AUTORIZAR LA OCUPACICN PREVIA O PROVISIONAL TE LOS BIENES EJI -
DALES, EN VIRTUD DE LA PROHIBICI(N EXPRESA QUE CONTIENE EL ARTCULO-
127 e LA LEY INVOCADA, CUYO TENOR ES COMO SIGUE: " QUEDA PRCHlBlDO-
AUTORIZAR LA ocu=AcmN PREVIA [E BIENES EJIDALES A PRETEXTO IE QLE,-
RESPECTO DE LOS MISMOS, SE ESTA TRAMITANDO LN EXPEDIENTE DE EXPROPI-
acton .

EXPROPIACION [E BIEN EJIDAL,PROCEDIMIENTO, NO TIENE LA FORMA LE JUICIO,
LA EXPROPIACI(N DE BIENES EJIDALES omsnTws,com TODA EXPROPIACION

WN ACTO DE SOBERANIA DEL ESTADO QLE NO PlE[E 'CONSIDERARSE QUE ESTA -
SWETO A N PROCEDIMIENTO EN FORMA DE JUICIO,

E)Q’F(PIACIG( IE ENENO? EJIDALES EN QLE SE lNCLU(EN PK}’!EDAIES PART[ -
ClLNES.lNCO‘*’ETENCIA LEGAL e U\ SEGLNDA SAlA.

CUANDO EL. ACTO RECLAMADO CONSISTE EN EL DECRETO EXPEDIDO POR EL -
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PRES{TENTE DE LA REPEBLICA, POR EL CUAL:8E EXPROPIA, POR CAUSA DE UTILIDAD
PﬂBLch, A UN EJIDO, Y EN FAVOR para (A COMISIN. parA LA Rst‘ULAcxcu IE LA*
TENENCKA TE LA TIERPA ,IETERMINADA SUPERFICIE GLE SE CESTINARA A LA LoTt
Frcacien v TITULACION LEGAL EN BENEFICIO IE SUS OCLPANTES MEDIANTE $U =
VENTA Y LA CONSTITUCION [E UNA SUPERFICIE DE RESERVA TERRITORIAL CoN OB ~
JETO DE SATISFACER A FUTURO LAS NECESIDADES DE CRECIMIENTO REGULAR Y PLA -
NEADO [E UNA CIUDAD O LA CREACION DE NUEVDS CENTROS [E POBLACION O MEJO -
RAMIENTO DE LOS MISMOS, EN TERRENOS EN GLE SUPLESTAMENTE QUEDAN INCLUIDAS-
PROPIEDADES PARTICULARES, NO QUEDA COMPRENDIDO DENTRO IE LAS HIPOTESIS A - °
QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 25,FRACCION I, INCISO C), DE LA LEV ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FECERACION , v 84,FRACCION I, INCISO D), DE LA -
LEY [E AMPARO, POR NO TRATARSE [E UN JUICIO DE GARPNTIAS EN MATERIA AGRA -
RIA EN QUE SE RECLAMEN ACTOS GUE AFECTEN A UN NOCLEO DE POBLACIGN EN SUS -
TERECHOS COLECTIVOS O A LA PEQUERA PROPIEDAD, Y SI, EN CAVBIO, ES COPE -
TENTE PARA CONOCER DEL ASUINTO UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO.

1

EXISRG'-’IACIG‘I DE TERRENOS EJIDALES O COMUNALES,LCS QLEJCSOS NO
NECESITAN AGOTAR EL RECURSO DEL ART(CULO QUINTO [E LA LEY DE-
EXPROPIACICN ANTES DE ACUDIR AL AMPARD,

EL CRITERIO SUSTENTADO POR LA SEGUNDA SALA EN EL SENTIDO IE QUE EN-
VISTA [E QUE EL CODIGO AGRARIO ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO PROP1O
PARA LA EXPROPIACION IE BIENES EJIDALES Y COMUNALES,LA REGULACION -
EEL ACTO JURIDICO ANTES CITADO NO PUELE QUEDAR SWETA AL PROCEDIMI-
ENTO GENERAL QUE CONTIENE LA LEY TE EXPROPIACICN, CONDUCE A CONST -
.DERAR QUE NO MOTIVA AL SOBRESEIMIENTD DEL JUICIO GLE NO SE AGOTE EL
RECURSO PREVISTO POR EL ARTICULO 5 [E LA LEY [E EXPROPIACIN, POR—
PARTE [E LOS QUEJOSOS,

F.XPRG’!ACICN DE TER)ENOS EJXDALES PATRIM(NIO PEL FONDO NACIO-

NAL DE FOMENTO EJIDAL, ACTUALMENTE F]DEICOMISO DE P}’(NO A LA~
INDUSTRIA RURAL,FALTA IE INTERES JURfDICO-

EL ARTICULO 126 IE LA LEY FEDERAL IE LA REFORMA AGRARIA DISPONE GLE
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CUANDO No SE cwhm LeS FINES PARA LOS GUE FUERON WROPIADOS 1o TERRE, -
Nos EJIDALES ¥ AL NO HACERSE SU N’ROYEGW"(ENTO EN WN PL.Azo IE CINCO AROS™
CONTADOS A PARTIR [E LA FECHA DE SU EJECUCION,LA E)@ROPIACltN QUEDARA st-
EFECTO ¥ L0S TERRENOS PASARM, NG A INTEGRAR NlEVN’ENTE EL EJIDO, SINO A =
FORMAR PARTE DEL #Ammmxo IEL FONDO NAcmNAL IE FOMENTO EJIDAL ACTUALME-
NTE' FIDEICOMISO [E APOYD A LA INDUSTPIA RURAL,SEGCN REFORMA Y ADICION AL -

' CITADO PRECEPTO IE LA LEY DE LA MATERIA DE 1976,DE ESTA MANERA,SI SE COM -
BATEN POR LN NOCLEO DE PoausclcN LAS GRIENES DE URBANIZACION Y CONSTRU =
CCICN DE CASAS HABITACIOH IMPUTADAS A LA AUTORIDAD RFSP(‘NSABLE,EESPCES TEL
TERMINO DE CINCO AROS SERALADOS EN EL DECRETO EXPRCPIATORIO, AUELLAS NO -
AFECTAN INTERESES JUR!DICOS DEL EJIDO QUEJOSO,YA QLE ESAS TIERRAS SALIERON
DEFINITIVAMENTE [E SU PATRIMNIO Y CONSECLENTEMENTE NO PUEDE SER TITULAR -
DE LOS DERECHOS QUE PUEDAN DERIVARSE TEL DOMIMIO DE LOS TEPRENOS EXPROP1A-
pos 00N lN[EPEN[ENCXA DE QLE EL NOCLEO DE POBLACIEN TENGA PROMOVIDO JUI ~
CIO DE REVERSION,PLES NO EXISTE msmsxcxm ALGUNA QUE EN LA LEY FEDERAL -
IE LA FEFORMA AGRARIA,QUE REGULE LA E)@chxAcm DE BIENES EJIDALES,QUE -
CONCEDA A LOS NOCLEGS DE POBLACION OLE TENGAN PROMOVIDOS JUICIOS DE RE -
VERSICN,LEGI TIMACION PARA EJERCITAR DERECHOS RESPECTO IE LOS BIENES QUE -
LES HAN SIDO EXPROPIADOS,

&

sxPRchAcmN IE BIENES EJIDALES Y CCMINALES,OCUPACION PROVISIONAL,ACLERDO-
Pnssmencm. NCMvERO 672, DEL 12 D€ MARZO IE 1947 NO FACULTA AL JEFE DEL -
IEPARTA/ENTD TE ASINTOS AGRARICS Y COLONIZACIEN PARA ORTENARLA

DE CONFORMIDAD CON LO msr:u:sTo EN EL ACLERDO PRESILENCIAL NOvERO 672-
EL 12 pe MaRZO IE 19¢I7mcrAno<mﬁP0YosuLosmlcu.os ]30139187
Y 32 DEL CODIGO AGRARIO, CUANDO LA EJECUCION DE w brovecto e 0BRAS -
REQUIERA LA AFECTACI(N DE TERRENOS EJIDALES ,LA rspsnnencm CORRESPCN-
DIENTE uzaERA bRESENTAR LA SOLICITUD TE EXPROPIACION ANTE EL DEPARTA -
MENTO AGRARIO PARA Que ESTE INTEGRE EL E)Q‘-’EDIENTE Rsspscnvo, YEL ~
EECUTIVD, AUTommA 1A octPAcde e Los TERRENOS NECESARIOS,  ~

AS! PLES,S1 DE ACUERDO CON EL ARTICULO 192 DEL OODIGO AGRARIO "LA EX -



1127

&Romcxcu E Los BIENEY EJIDALES Q IE, 105 PERTENEC!ENTES ANOCLEQS e -
POBLACICN QUE GUARDEN EL, ESTADO COMNAL DERERA HAGERSE POR DECRETO PRE =
smENCIAL" , DEBE CONCLUIRSE QUE LA AUTORIZACICN [E OCLPACICN PROVIS[Q ©
NAL DE ESTOS BIENES A QLE SE REFIERE EL MENCIONADC ACLERDO PRESIDENCIAL"
¥ GLE CONSTITUYE LN ACTO EMERGENTE PARA LA E><PRCP1ACI(N,INCLWBE AL PRE -
SIDENTE DE LA REP(JBLIO\ POR TANTO,EL JEFE DEL I:F_PARTANENTO DE ASLNTOS -
AGRARIOS Y COLONIZACION CARECE DE ATRIBUCIONES PARA AUTORIZAR OCI.PACIO -
NE§ i’ROVISIG‘l_ALES DE BIENES EJIDALES O COMUNALES SUJETOS AL TRAMITE it
EXPROPIATORIO,

PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE EXPROPIACION

LAS AUTORIDADES O INTITUCICNES OFICIALES COVPETENTES,SEGIN EL FIN QLE SE
BUSQUE CON LA E)@RoprcmN,o LA PERSONA QUE TENGA N INTERES LICITO EN -
PROMOVERLA, DEBERAN PRESENTAR SOLICITUD ESCRITA ANTE EL SECRETARIO IE LA
REFOBMA AGRARIA, E INDICARAN EN ELLA:

1.L0S BIENES CONCRETOS GLE SE PROPONEN COMO OBJETO DE LA EXPROPIACION;
11.EL IESTINO GLE PRETENDE DARSELES;

I11.LA CAUSA DE UTILIDAD PBLICA QLE SE INVOCA;

IV.LA INDEMNIZACION QLE SE PROPONGA; Y

V.Los PLANOS ¥ DOCLMENTOS PROBATORIOS Y COMPLEMENTARIOS QLE SE ESTIMEN -
INDISPENSABLES PARA DEJAR ESTABLECIDOS LOS Ptmos ANTERIORES, (ARTICULO~
343 IE LA LEY FEDERAL DE LA REFOPMA AGRARIA ).

LA SECRETARIA [E LA REFORMA AGRARIA NOTIFICARA AL COMISARIADO EJIDAL DEL
NOCLEO AFECTADO, POR OFICIO ¥ MEDIANTE PUBLICACICN EN EL " DIARIO OFICI-
AL" IE LA FEDERACICN Y EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD , Y PEDIRA
LAS OFINIONES [EL GOBERNADOR,IE, LA [COMISION AGRARIA MIXTA TE LA ENTIDAD
DONDE L0S BIENES SE ENCLENTREN UBICADOS ¥ CEL BANCO OFICIAL GLE OPERE =
CON EL EJIDO,LAS QUE DEBERAN RENDIRSE EN UN PLAZO D€ TREINTA DIAS, “
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mmscmnim EL CUAL, $1 NO HAY RESPLESTA, € CG‘ISIEERAR)\,QLE NQ HAY PO~
$ICION Y SE PROSEGUIRA CON LOS TRAMITES, AL MISMC TIEMPO,MANDARA PRACTI =
cAR 108 TRABASOS TECNICOS INFORMATIYOS Y LA VERIFICACION DE |05 DATOS
ooNslmADos EN LA SOLICITUD Y PEDIRA A LA SECRETARIA DEL PATPIMONIC NA
CIONAL QUE REALICE EL AVALGO CORFESPCNDIENTE,LOS TRAMITES A QLE SE REFI -
ERE ESTE PRECEPTO SE CONCLUIRAN DENTRO TE LOS NOVENTA DIAS DE INICIADGS.
(ARTIcuULO 344 [E LA LEY FEIERAL DE LA REFORMA AGRARIA),

[N}

INTEGRADO EL EXPEDIENTE CON LOS DOCUMENTOS A QLE SE REFIEREN LOS DOS -
ART{CULOS ANTERIORES, Y CON AQLELLOS OTROS GLE LA SECRETARIA DE LA REFOR-
MA AGRARIA JUZGUE NECESARIOS RECABAR, SERA SOMETIDO A CONSITERACION DEL ~
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA QLE RESUELVA EN DEFINITIVA ( ART 35 pet-
MISMO ORDENAMINETO ).

EL DECRETO GUE RESLELVA SCBRE LA EXPROPIACICN SERA PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL TE LA FEDERACION Y EN EL PERIODICO OFICIAL DF LA ENTIDAD BONDE SE
ENCUENTREN UBICADOS LOS BIENES EJIDALES QUE SE EXPROPIEN, Y LA SECRETARIA
DE LA REFORMA AGRARIA PROCELERA A EJECUTARLO EN SUS TERMINGS,

EN LA DILIGENCIA POSESORIA SE PRACTICARA EL DESLINIE DE LAS TIERRAS EX -
PROPIADAS Y DE LAS QLE SE HUBIEREN CONCEDIDO EN COMPENSACICN LEN SU CASO;

SE PONDRA EN POSESICN DE ELLAS A QUIEBES LEBEN RECIBIRLAS, Y SE LEVANTARA
EL ACTA CORRESPCNDIENTE.ANTES TE DICTAR LA ORDEN DE EJECUCI(N,LA SECRETA-
RIA DEBE TENER LA SEGURIDAD EE QLE LA INDEMNIZACION FIJADA SEA DEBIDAMEN-
TE CUBIERTA, O SU PAGO GARANTIZADO EN LOS TERMINOS DEL DECRETO PRESIDEN -
CIAL, ASI COMO TE QUE SE APLIQUE CONFORME A LAS DISPOSICIONES [E ESTA -
LEy ( ARTIcULO 346 IE LA LEY FETERAL IE LA REFORMA AGRARIA).

UNA VEZ SATISFECHOS LOS EXTREMOS TEL ARTICILO ANTERIOR,LA SECRETARIA IE -
LA REFORMA AGRARIA ExPemnA 13 ﬂm.os coambmmmms, EN LOS QUE IN -
CLUIRA um mtsum EN LA QUE CONTENGA LAS PREVENCIONES EL ARﬂcum 126
s TfTULOS SE INSCRIBIRAN EN EL REGISTRO AGRARIO NACICNAL. (ARTICULO 3‘47—
IE LA LEY FEIERAL [E LA REFORMA AGRARIA)

ST LA EXPROPIACION HUBIESE RECA{DO SOBRE DERECHOS EJIDALES O COMINALES -
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AL PPROVEQVW(ENTO IE AGUAS,' A NOCION DELA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRA-
RIALA SECRETAR(A IE AGRICULTURA Y GANADER{A PRACTICARA EL. REAJUSTE PROCE-
DENTE EN LOS l&’ROVEGiAMIENTOS Y REGLAMANTARA EL DERECHO lE QUIENES EN =
A[ELIINTE HUBIEF&N DE USARLOS, CONFORME A LA LEG[SLACIG‘! PARTICULAR EN 1A~
MATERIA, C ARTIcuto 348 e wa LF,R.A)

CUANDO POR LA CREACI(N DE DISTRITO DE RIEGO SE PROCEDA A LA EXPROPIACION -
DE SUPERFICIES DE EJIDOS Y COMUNIDATES,LAS TIERRAS QUE EN COPENSACION SE-
LES ENTREGUEN DEBERA LOCALIZARSE PREFERENTEIVENTE EN LAS Posssxouss ORIGI -
NALES, EN TODO CASO DENTRO DEL DISTRITO IE RIEGO, Y CON LA EXTENSION GUE -
RESULTE [EL REPARTO EQUITATIVO DE AGUA.
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CAPITULN ClaRTe

avhLISES DE (A EXPROPIACION DE LOS RIENES AGRARIQS

EL ARTICULD 27 DE LA CONSTITUCICN POLITICA IE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DICE: " LAS EXPROPIACIONES SGLO PODRAN HACERSE POR CAUSA DE UTILIDAD PG -
BLICA Y MEDIANTE INDEMNIZACION"

CONFORME AL ARTIcuLo 121 IE LA LEY FEDERAL IE LA REFORMA AGRARIA,LA EXPRO-
PIACIG‘J DE 1.0S BIENES EJIDALES Y COMNALES DEBE HACERSE POR DECRETO PRESI-
DENCIAL ¥ © MEDIANTE INDEMNIZACION

LUEGO ENTONCES LA LEY IE EXPROPIACI(N,ES REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 DE-
LA CONSTITUCION,EL ARTIcuLo 121 D€ LA LEY FECERAL [ LA REFORMA AGRARIA NO
ES REGLAMENTARIA [EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL,PCR LO TANTO NO TIENE FN-
DAMENTO JURIDICO A NIVEL CONSTITUCIONAL Y [E LEY REGLAMENTARIA LA EXPROP1~
ACION TE BIENES AGRARIOS,

LOS PASOS DE LA EXPROPIACICN DE 105 BIENES AGRARIOS OLE PREVEE LA LEY FE -
DERAL DE LA REFORMA AGRARIA SON @

LA EXPROPIACI(N DE LOS BIENES EJIDALES Y COMUINALES PROCEIE POR CAUSA DE -
UTILIDAD PUBLICA EVICENTEMENTE MAS TRASCENDENTAL Y DE MAYORES ALCANCES PA-
RA LA NACION QUE LA UTILIDAD SOCIAL EN QUE SE FUNDA EL DERECHO IE EJIDOS Y
COMNIDADES, LA ExPR(PIACICN [EBE FINCARSE CON PREFERENC[A EN BIENES IE -
PR!P[EDAD PARTICULAR,CUANDO SE ENCLENTRAN EN IGUALDAD DE CONDICIONES QUE -
LoS BIENES DE EJIDOS Y COMUNIDADES LA LEY ESPECIFICA LAS CAUSAS DE UTILI-
DAD PUBLICA EN LAS QLE PUEDE FUNDAPSE LA E>«5Rd=mc1m DE BIENES AGRARlos,

YA SE HAYAN Anqummo Fog RESTiTucxN,DOTAcxm o boR CUALQUIER OTRO TITU ~
L0 JEN MATERIA 3 Tisﬁms LA LEY SEFALA; EL ESTABLECIMIENTO Y, coNSERVAch
DE SERVIC[OS POBLIcos i LA N’EPIURA ,N‘FLIA(‘I(N 5} ALlNEPMlENTO E uu_uzs s
v[As DE coomlcncxén ,Asl coMo TODA CLASE [E OBRAS REGULADAS POR LA LEY DE
VIAS GENERALES DE COMUNICACIEN LECINSTALACION IE LINEAS PARA LA CONDUCCIGN
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IE ENERS{A ELECTRIGA 5 EL ESTABLECIMIENTS DE CAMPOS D DEMOSTRACICN Y EDY
CAcmN AGROPECUARIA Y EN GENERAL SERYICIOS QUE DEBE FRoéoRcrouAR EL Esm-
Do PARA LA PRODUCCION LA CREACIGN,CONSERVACIGN Y FOMENTO DE EMPRESAS IE'-
PROBADQ BENEFICIO PARA LA COLECTIVIDAD; LA CREACION Y MEJCRAMIENTO DE N~
TROS DE PoaLAch Y DESARROLLO DE SUS FLENTES PROP1AS IE VIDA; LA EXPLOTA-
CI6N DE ELEMENTOS NATURALES PERTENECIENTES A LA NAcxéN, SWETOS AL REGIMEN
DE CONCESICN ; LA CONSTRUCCION DE OBRAS HIDRAULICAS Y IE TODAS AQLELLAS -
QE REALICE LA SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS EN CUMPLIMIENTO LE SUS -
ATRIBUCIONES (EN MATERIA DE AGUAS SE APLNTAN ESTA CAUSALES PARA usos Do -
MESTICOS Y SERVICIOS POBLIcos,PARA SERVICIOS IE TRANSPORTE Y PARA USOS IN-
DUSTRIALES DISTINTO TE LA PRODUCCICN TE ENERGIA ELECTRICA,
LAS EXPREPIACICNES DE TERRENGS EJIDALES 0 COMUNALES PARA ESTABLECER FRACC-
IONAMIENTOS URBANOS O SUBURBANNS S(LO .F’ODRN.‘_ DECRETARSE EN FAVOR LEL BANCO
NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PCBLICOS, S.N.C,IEL INSTITUTO NACICNAL PARA-
* EL DESARROLLO LE LA COMUINIDAD RURAL Y TDE LA VIVIENDA PCPULAR O [EL DEPAR-
TAVENTO IEL DISTRITO FEDERAL ,LAS EXPROPIACIONES DE BIENES EJIDALES Y CO -
" MINALES PARA EL ESTABLECIMIENTO , CONSERVACION O FOMENTO [E EMPRESAS IN ~
DUSTRIALES SE HARA SIEMPRE EN FAVOR [E LA PRIMERA DE LAS INSTITUCIONES SE-
RALADAS .LOS ORGANISMOS MENCIONADOS ESTAN FACULTADOS PARA DEDUCIR , POR -
CONCEPTO LE GASTOS USUALES LE ADMINISTRACION Y DE INTERESES POR LAS INVER-
SIONES REALIZADAS,LAS CANTIDADES AUTORIZADAS.LEGALMENTE, QLEDANDO LAS UTI-
LIDAIES NETAS DERIVADAS DE LA VENTA [E LOTES A FAVOR LEL FCNDO NACIONAL DE
FOMENTO EJIDAL EL QUE ENTREGARA A LOS EJIDATARIOS O COMINEROS AFECTADOS =
LOS ALCANCES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 122 DE LA LEY, LAS EXPROPIACIO -
NES DE BIENES IE EJIDOS Y COMUNIDADES POR LAS CAUSALES ENUERADAS EN LAS -
Fraccrones [,1F, TT1y IV peL Amcum 1,1,2 (NICAMENTE PROCEDE EN FAVOR DE
LOS GOBIERNOS FEDERAL, LOCAL O NLN!CIPAL, Asf COMO DE ORGANISMOS PGBLlcos—
DESCENTRALIZADOS EN ESTOS CASOS LOS BIENES EXPROPIADOS SOLAMENTE SERAN =
OCLPADOS PREVIO PAGD O DEPOSITO TE LA INCEMNIZACION,
LA EXPROPIACION PARA ESTABLECER EMPRESAS RLE APROVECHEN E INDUSTRIALICEN -
RECURSOS NATURALES TEL EJIDO O DE LA CMANIDAD, SOLO PROCEDE SI SE PRUEBA

m.e LOS NOCLEOS AGRARICS NO PLELEN POR S{ © CON AUXILIO [EL ESTADO O EN -
ASOCIACION CON PARTICULARES, REALIZAR LA EXPLOTACION DIRECTAVENTE.ESTE =
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MisMo cRuEmo $EFA APLICABLE , CUANDO EL OTORGAMIENTO D UNA CGRCESICN PA-
RA EL APROVECHAMIENTO .DE 105 RECURSOS IE 1A NACIONAOBLIGLE A EXPROPIAR TE -
RRENOS EJIDALES © COMLNALES, LA INDEMNIZACION CORRESPONDE AL NOCLEO D€ PO -
BLACION ' .

sI POR EFECTO IE LA EXPR(P!ACICN SE AFECTAN LAS TIERRAS EJIDALES EN SU TO -
TOLIDAD DE TAL FORMA QUE EL NOCLEO AGRARIO DESAPAREZCA COMO TAL, LA INDEM -
NIZACI(N SE DESTINARA A ADQUIRIR TIERRAS EQUIVALENTES O MEJORES EN CALIDAD
Y EXTENSION E Las EXPROPIADAS , SI LA CAUSAL SE AvovA EN LAS FRACCIONES I,
II 115, 1V, V5 VIT v VIIT meL arvfcute 112 ,sm EMBARGO, LA INDEMNIZACIEN-
Pusus DESTINARSE A CREAR EN EL MISMO poBLADO E)@P(PIAm FUENTES DE TRABAJO~
PERMANENTE , CONECTADAS 0 NO CON LA ACTIVIDAD AGR(PECUARII\, , S1 LO APRLE ~
BAN LA ASAMBLEA GENERAL POR MAYORIA [E LAS DOS TERCERAS PARTES [E EJIDATA =~
RIOS ¥ LA SECRETAR[A DE LA REFORMA AGPARIA , EN LOS CASOS [E EXPROPIACIEN —
FUNDADOS EN LA FRACCION VI DEL PRoPia ARTICULO 112, LOS MIEMBROS DEL EJIDO~
TENDRAN DERECHO A DOS LOTES TIPO URBANIZADOS Y AL EQUIVALENTE A DOS VECES~
EL VALOR COMERCIAL IE SUS TIERRAS AGRICOLAS 0 AL 20 7 [E LAS UTILIDAES ~
NETAS DEL FRACCIONAMIENTO, EN CUALQUIERA LE ESTAS HIPGTESIS LA INCEMIIZA ~
CI(N SE DESTINARA A LOS FINES INDICADOS ANTERIORMENTE.EN CASO IE EXPRIPIA -
CION PARCIAL,SI SE TRATA DE BIENES DE USO COMN O E><PLOTADos COLECTIVAMENTE
LA INDEMNIZACION SE ALICARA A ADQUIRIR NLEVAS TIERRAS O PARA INVERSICNES —
PRODUCTIVAS DIRECTAS.SI SE EXPRCPIAN UNIDADES INDIVIDUALES DE noTAch, LA-
INDEMNIZACION SE EESTINARA , A ELECCION LE LOS EJIDATARIOS AFECTADGS, A =
ADQUIRIR TIERRAS PARA IEPCNER LAS PERCELAS O A INVERS ICNES PRODJCTIVAS DEN-
TRO O AFUERA DEL EJIDO, EL PAeqm INDEMNIZACION POR BIENESIDISTINTOS A LAS
TIERRAS O AGUAS DE LA COMUNIDAD, SE HARA INMEDIATAMENTE A CADA UNO DE LOS -
EJIDATARIOS AFECTADOS EN LO INDIVIDUAL,

EL FONDO NACI(NAL IE FOMENTO EJSIDAL TIENE LA oaL!eachN LEGAL IE EJECUTAR =
LOS TRABAJOS DE INVERSIONES INDIVIDUALES O COLECTIVAS EN EL mmmo uz N
Aﬂo,cmmno IESDE GLE FUERCN APROBADOS POR LA SECRETARI/. T€ LA FEFORMA
AGRARIA +PASADD ESTE PLAZO LOS EJIDATARIOS PUEDEN RETIRAR LOS FONDOS QUE -
LES Pemrezcm.

LA LEY. PROMIBE LA oapAcmu PREVIA DE TERRENCS EJIDALES O COMNALES A PRE
TEXTO DE QUE SE ESTA TRAMITANDO' LN E)@EDIENTE e F)@Rﬂ-"lAclm.

LOS BIENES EXPROPIADOS PASAN A SER PROPIEDAD LEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO-
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FULDAL , CUANDO §E ZESTINAN A WN FIN DISTINTO A sgﬂamoo EN EL DECRETO EX-~
prOPIATORIQ © Iwmuo EN EL PLAZ0 DE CINCO AlGS ' COHTAIS FESIE 1A FEGHA D€
EXPROPIACION ' NO CUMPLAN CON EL Fiv ASTGNADO EN EL necnsw RESPECTIVO.

4,1  MODALIDAD.

EL ARTICULD 27 DICE EN SU FARRAFO SEGUNDO : “ LA NACION TENDRA EN TODO TI-—
EMPO EL DERECHO [E IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDALES GLE DIC-
TE EL INTERES PCBLICO" Y ESTE ENUNCIADO RESULTA TAN IMPORTANTE, GLE ES NE-
CESARIO COMENTARLO, )

MODALIDAD PROVIENE DE MODUS, MODO, MODERACI(N; MODOS SON LAS DISTINTAS MA-
NERAS GENERALES [E EXPRESAR LA SIGNIFICACION DE LN VERBO , DESIE EL PINTO
IE VISTA GRAMATICAL; ASIMISMO, EN CUMNTO A SU SIGNIFICACION, SE ENTIENIE -
POR MODO LA"FORMA VARIABLE Y DETERMINADA GLE PLELE RECIBIR O NO LN SEFP"j-
LO ANTERIOR NOS INICIA EN LA COMPRENSION JURIDICA [E UNA MODALIDAD; O SEA-
EN ESTE CASO SIGNIFICA EL MODO DE SER DEL DERECHO DE PRCPIEDAD QLE PLEDE -
MODIFICARSE EN AMPLIACICNES O FESTRICCIONES , O CON CARGAS POSITXVAS o -
NEGATIVAS, EN FORMA NACIONAL ¥ REGIONAL, GENERAL O PARA N GRUPO DETERMI -
NADO, BIEN TRANSITORIA O PERMANENTEMENTE , SEGCN LO VAYA DICTANDO EL INTE-
RES POBLICO , ESTA EXPLICACIG‘I NOS CETERMINA QLE EL CONCEPTO DE PROPIEDAD-
SOCIAL , ES WN CONCEPTO DINAMICO Y ELASTICO QUE SE ACTUALIZA CONSTANTEMEN-
TE RESPONDIENDO A LAS NECESIDAIES IEL PA[S , TAN SOLO A TRAVES [E LA -
OBSERVANCIA [EL INTERES P(BLICO.

POR LO ANTERIOR Ponems OBSERVAR QUE LA MODALIDAD NO MERMA LA ESENCIA DEL~
-DERECHO IE PROPIEDAD, NO SU FONDO , SINO SGLO SU FORMA O SU EJERCICIO . EN
ALGUNOS CASOS EL DERECHO DE PRomEDAD [EBERA EJERCITARSE ch MODALI DATES -
COMO LD ES NO VENl]ER A EXTRANJEROS, NI PERMITIR auz Esms AIIJUIFR/W PROP!—
EDADES EN LA FAJA IE CIEN KILOMETROS A 1O upso DE LA FRCNTEPA Y _cchmemA
KILOM-ZTROS EN Los LITORALES OTRAS MODALIDATES SERAN mmsnomAs, oo -
EL c.qso IE lN éoum umvNo ,ch bROPIEDAD suh:s mnALmAn:s DIFERFNTES -
ANTES [E CCNSOLIDAR EL DOMINIO PLENO SEFALADO POR LA LEY FEDERAL TE LA =
REFORMA AGRARIA, ALGUNAS SERMN RESTRICTIVAS , COMO LA OBLIGACION DE NO - -
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ARFENDAR LAS TIERRAS EJIDALES] OTRAS SERAN AYPLIATORIAS , COMO LA TMPFRES -
cmhmn_(DAn IE ws TIERRAS EJIDALES O CUANDO EL EJ[DATAR{O RECIBE WNA —
NIDAD INDIVIDUAL DE DOTACKON, LIBFE [E GRAYAVENES v As! SE LE CO“JSERVAN 2
SUS DERECHOS PROTE(‘IDOS A yacss u\ MCDALI DAD ArecrAFA A TODOS 10§ cAM -
PES[NOS, cofo EL EGUISITO TE MANTENER LA TIERRA EN E)‘“LOTACXC\N OLE RIGE -
TANTO PARA EJIDATARIOS, COMO PEQLERDS PROPIETARIOS ; OTRAS VECES SOLO =
AFECTARA A N GRUPO IE ELLOS, COMO SCN LAS DIFERENTES MODALIDADES OUE DIS-
TINGUEN LA PROPIEDAD EJIDAL , DE LA PROPIEDAD COMMNAL, IE LA PEQUEFA PRO -
PIEDAD, E.T.C,

POR SU PARTE LA SLPFEMA CORTE DE JUSTICIA [E LA NACION EN EL AMPARD EN -~
REVISION 2260 / 7l, DE LA NACICNAL COMPARIA DE SEGUROS S.A (19 e sePTIEM-
BRE € 1980, SOSTUVO : “ POR MODALIDAD A LA PROPIEDAD PRIVADA DEBE ENTEN -
DERSE EL ESTABLECIMIENTO DE UNA NORMA JURIDICA DE CARACTER GENERAL Y PER -
MANENTE QUE MODIFIQUE , ESENCIALMENTE , LA FORMA DE ESE DERECHO,,. LOS -
EFECTOS [E LA MODALIDAD QUE SE IMPONGA A LA PR(PIEDAD PRIVADA , CONSISTEN-
EN UNA EXTINCIN PARCI_AL IE LOS ATPIBUTOS [EL PROPIETARIO DE MANERA OLE  ~
ESTE NO SIGLE GOZANDO , EN VIRTUD [E LAS LIMITACIONES ESTATUIDAS POR EL -
POIER LEGISLATIVO, DE TODAS LAS FACULTADES IMHERENTES A LA EXTENSION ACTU-
AL TE SU DERECHO "

SON PUES, DOS ELEMENTOS QLE CONSTITUYEN LA MODALIDAD: EL CARACTER GENERAL-
Y PEWENTE IE LA NORMA QLE LA ]M’CNE Y LA mmnc;xcmu SUBSTANCIAL DEL -
DEREGHO DE PROPIEDAD,EN SU CONCEPCI(N VIGENTE, EL PRIMER ELEMENTO EXIGE -
GQLE LA REGLA JURIDICA SE REFIERA AL [ERECHO TE PROPIEDAD ,SIN ESPECIFICAR
NI INDIVIDUALIZAR COSA ALGUNA, ES DECIR , QUE INTRODUZCA (N CAMBIO GENERAL
EN EL SISTEMA GENERAL Y , A LA VEZ, QUE ESA NORMA LLEGLE A CREAR WNA S1 —
TUACION JUR{DICA ESTABLE, EL SEGUNDO ELEM-:NTO, ESTO ES , ux MODIFICACION -
O TRANSFORMACICN DEL TERECHO DE i’RG’lEDAD, mt, LA MODALIDAD VIENE A SER ~
N TERMINO EQUIVALENTE A LA LIMITACIEN © TR}WSFORMACION. EL ocN(IPTo E -
MODALIDAD SE ACLARA CON MAYOR PRECISICN.. sl SE ESTUDlA EL PROBLEW\ nesne -
EL PlNTO E VISTA E LOS EFECTOS aE PQLELLA bRoDuas, EN RELACICN con Los-
DERECHOS DEL PROPIETARIO, LR

E.L PB(PXETARIO; re M‘\NERA OLE ESTE NO SIGLE GOZANDO, EN VIRTUD IE LAS Ll"
MITACICNES ESTATUIDAS }’OR EL POEP LEGISLATIVO, LE TODAS LAS FACULTAIES -
INHERENTES A LA EXTENSION ACTUAL IE SU DERECHD,
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$1 LA [GDALIDAD ES El. ESTABLECIMIENTQ IE. UNA NORYA JUREDICA DE CARACTER GE~
NERAL Y PERMANENTE QLE. MODIFICA LA FoRHA JUR[DICA IE 1A bRohEDAn ,PODEMOS™
AFIRMAR GUE EL EJIDO Y LA TIERRA COMINAL SON UNA MODALIDAD IE LA bRohEDAD—
EL, PRoaLsmA ES QUE A NIVEL CONSTITUCICNAL EL ART(CULO 27 LETERMINAI" LA -
NACIEN TENDRA EN TODO TIEMPC EL DEPEGHO [E IMPOUER A LA PPOPIEDAD PRIVADA -
LAS MODALIDATES GQUE DICTE EL INTERES PBLICO,.. " .

EL 27 CONSTITUCIONAL PREVEE LA IMPGSICION LE LAS MODALIDADES A LA PROPIEDAD
PRIVADA , Y NO A LA PROPIEDAD SOCIAL COMO SON LOS EJIDOS Y LAS TIERRAS CO-
MINALES,

DIFERENCIA ENTRE E)@Rd’lACIfN Y MODALIDAD

ELEMENTOESTRUCTURALES GUE DIFERENCIAN A LA EXPROPIACION DE LA MODA -
" LIDAD, A CONTINUACION ANOTAREMOS LOS MAS REPRESENTATIVOS:

EXPROPIACICN, SE APLICA EN FORMA CASU[STICA Y ESPECIFICA SOBRE DETERMINA-
D0S BIENES

MODALIDAD, SY VIGENCIA ES IE CARACTER GENERAL SOBRE LA INSTITUCION [E LA-
PRCf-‘lEDAD

EXPROPIACION , SE BASA EN EL CONCEPTO [E UTILIDAD PBLICA A GLE VW A SER
LESTINADOS LOS TERRENOS GLE EN FORMA CASUTSTICA SON EXPROPIADOS,

MODALIDAD, LA DETERMINA EL INTERES PCIBLICO A QUE QUEDA ENCUADRADA LN SEG-
. MENTO DE LA PROPIEDAD PRIVADA EN SENTIDO GLOBAL,

EXPROPIACIGN, ES TOTAL CUANDO AFECTA LA NUDA PROPIEDAD Y PARCIAL SI INCI-
DE EN EL USO O BIEN EL USUFRUCTO [E LA COSA,

MODALIDAD, PUEDE AFECTAR LA LIBRE DISPOSICIEN [E LA CSA, LA NUDA PROPIE-
DAD MISMA, O EL USUFRUCTO O BIEN EL W80 D LA cosh,

EWR(P]ACIG‘I, EL PR(PIETARIO PIERIE TODOS O ALGLNOS [E Los ATR]BUTOS IE -
sy IERE(HO 23 PRCPIEBRD’\

MODALIDAD, AL PROPIETARIO SE LE LIMITA SU DEFECHO [E PROPIEDAD, PERD NO -
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hERnE EL DOMINIQ SOBRE EL. RIEN,

! E)Q’R(PlAClM; EL PRPIETARIO RECIBE, WNA INDEMNIZACION ', COMO CONTRAPRES =
TACIEN DEL RIEN QUE SALE [E SU PATRIMNIO.

' MODALIDAD, LA REGLA ES GUE EL PROPIETARIO NO PECIBA INDEMMIZACION ALGWNA,

. EXPROPIACION, ES LEFINITIVA Y POR EXCEPCIGN TRANSITORIA CUANDO PROCEDE LA
FEVOCACI(N,

+ MODALIDAD, ES PERMANENTE Y PLEDE SER TRANSITORIA CUANDO CAMBIEN LAS CON -
I\DICIONES SOCIO — ECONOMICAS QUE LE DIERON NACIMIENTO,

PROPIEDAD SOCIAL

LO DETERMINANTE [E LA PROPIEDAD SOCIAL NO ES SOLO LA REGULACION JURIDICA DE-
LA RELACION IEL PROPIETARIO CON SU HEREDAD Y LOS MECANISMOS PARA FORMALIZAR-
¥ PROTEGER SU PROPIEDAD,
EL CCNCEPTO SOCIAL ES MAS AMPLIO, YA QUE cowpnsnne LA CONSTANTE EXPLOTACION-
IE ESE CAPITAL EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD, EN CASO [E PRESENTARSE LNA DIS -
TORSION O NEGLIGENCIA A ESTOS OBJETIVDS, EL ESTADO TIENE LA FACULTAD PARA -
REORIENTARLOS, INCLUSIVE MEDIANTE LA POSESXCN “JEMPORAL IE LAS TIERRAS PARA -
INCORPORARLAS AL PROCESO EDONGMICO NACIONAL.,
EN RESOMEN, LA FUNCION SOCIAL TE LA PROPIEDAD ES WA FORMULA QLE ARMCNIZA ~
LOS INTERESES DEL INDIVIDUO CON LOS IE LA SOCIEDAD, PARA QUE EL EJERC!CIO -
DEL PROPIETARIO NO MENOSCABE 0 PUEDA AFECTAR EL BIEN COMN,
SE CONJUGAN LA LIBERTAD LEL INDIVIDUO Y LAS FACULTADES QLE LA PROPIEDAD LE ~
CONCEDE CON u\ OBL!GACICN DE HACER USO [E ELLAS JE MINERA CONVENIENTE AL -
INTERES SOCIAL, ABSTENlENDOSE IE Lo QLE PER.JUDICA ALA SOCXEDAD Y cuvpusnno
LAS ACTIVIDAIES QUE LE RECLAMA LA chléu S0CiAL PLEDE LIMITAR A LA PROPIE-
; PERO AL MISMO Tlmo DINMIZARLA.
EL PRCPIETARIO ESTA OBLIGADO A EJERCER SUs ERECHOS, QUE SE chm EN LA =
PROP!EDAD EN CCNCORDANCIA A LOS [EL ESTADO, SIN OLVIDAR QLE TIENE LA COSA A-
NOMBRE DE LA SOCIEDAD , Y SOLO PLETE HACER USO DE LAS FACULTATES QUE SOBRE -
ELLA TIENE [E ACLERDO A LOS OBJETIVOS IE ESA SOCIEDAD,ESTA HlPOTESIS JURIDI-
CA ES VALEDERA TANTO PARA LOS PROPIETARIOS PRIVADOS COMO LOS SOCIALES .
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4,2 ExPROPIACION ADMINISTRATIVA

LA EXPROPIACION ADMINISTRATIVA ESTA FUNDADA EN LA LEY DE EXPRO-
placion | QUE SE PUBLICG. EN-EL DIARIO OFICIAL DEL 25 DE NOVIEM-
BRE DE 1936, QUE A LA LETRA DICE:

ART 1 : ” SE CONSIDERAN CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA :

l.EL ESTABLECIMIENTO, EXPLOTACION O CONSERVACION DE UN SERVICIO
POBLICO;

I1.LA APERTURA,AMPLIACION O ALINEAMIENTO DE CALLES,LA CONSTRU .=~
CCI6N DE CALZADAS, PUENTES, CAMINOS Y TONELES PARA FACILITAR EL
TRANSITO URBANO Y SUBURBANO;

“AHTLEL EMBELLECIMIENTO, AMPLIACIGN Y SANEAMIENTO DE LAS POBLA -
CIONES Y PUERTOS,LA CONSTRUCCION DE HOSP I TALES ,ESCUELAS ,PARQUES
JARDINES, CAMPOS D;PoRTxvos 0 DE ATERRIZAJE Y DE CUALQUIERA OTRA
OBRA DESTINADA A PRESTAR SERVICIOS DE BENEFICIO COLECTIVO;

IV. LA CONSERVACION DE LUGARES DE BELLEZA PANORAMICA ,DE LAS -
ANTIGUEDADES Y OBJETOS DE ARTE ,DE LOS EDIFICIOS Y MONUMENTOS
ARQUEOLGGICOS O HISTOGRICOS , Y DE LAS COSAS QUE SE CONSIDERAN
COMO CARACTER{STICAS NOTABLES DE NUESTRA CULTURA NACIONAL;
V.LA SATISFACCION DE NECESIDADES COLECTIVAS EN CASO DE GUERRA -~
0 TRASTORNOS INTERIORES ; EL ABASTECIMIENTO DE LAS CIUDADES O -
CENTROS DE POBLACION DE VIVERES Y DE OTROS ART{CULOS DE CONSU -
Mo NECESARIO,Y LOS PROCEDIMIENTOS EMPLEADOS PARA COMBATIR O IM-
PEDIR LA PROPAGACION DE EPIDEMIAS,EPIZODT!AS,INCEND!OS,PLAGAS -
INUNDACIONES U OTRAS CALAMIDADES PﬂBLICAs,

VI.Los MEDIOS EMPLEADOS PARA LA DEFENSA NACIONAL O PARA EL MAN-
TENIMIENTO DE LA pAz POBLICA,

Vil.ea DEFENSA,CONSERVACION,DESARROLLO 0 APROVECHAMIENTO DE LOS
ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE EXPLOTACION;'

VIII, LA EQUITATIVA DISTRXBUCION DE LA RIQUEZA ACAPARADA 0 MONO-
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POLIZADA CON VENTAJA EXCLUSIVA DE UNA O VARIAS PERSQNAS Y CON-
BERJUICIO DE LA COLECTIVIDAD EN GENERAL, .O DE UNA CLASE EN -~
PARTICULAR;

[X.La CREAC[ON ,FOMENTO Q CONSERYACIGN DE UNA EMPRESA PARA BE-
NEFICIO DE LA COLECTIVIDAD,

X.LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR LA DESTRUCCION DE LOS : -
ELEMENTOS NATURALES Y LOS DAROS QUE LA PROPIEDAD PUEDA SUFRIR
EN PERJUICIO DE LA COLECTIVIDAD;

X1iLA CREACIGN O MEJORAMIENTO DE CENTROS DE POBLACION Y DE SUS
FUENTES PROPIAS DE VIDA;

X11.L0s DEMAS CASOS PREVISTOS POR LEYES ESPECIALES”

ART 2¢ " EN LOS CASOS COMPRENDIDOS EN LA ENUMERACION DEL ARTI-
cuLo 1,PREVIA DECLARACION DEL EJECUTIVO FEDERAL, PROCEDERA LA-
EXPROPIACION ,LA OCUPACION TEMPORAL, TOTAL O PARCIAL , O LA -
SIMPLE LIMITACION DE LOS DERECHOS DE DOMINIO PARA LOS FINES -
DEL ESTADO O EN INTERES DE LA COLECTIVIDAD "

ART 3 :" EL EJECUTIVO FEDERAL,POR CONDUCTO DE LA SECRETAR{A DE
ESTADO, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO O GOBIERNO DE LOS TERRITO-
RIOS CORRESPONDIENTE, TRAMITARA EL EXPEDIENTE DE EXPROPIAC!ON-
DE OCUPACIGN TEMPORAL O DE LIMITACION DE DOMINIO , Y EN SU CA-
SO HARA LA DECLARATORIA RESPECTIVA”,

ART 4:" LA DECLARATORIA A QUE SE REFIERE EL ART{CULO ANTERIOR-
SE HARA MEDIANTE ACUERDO QUE SE PUBLICARA EN EL " DIARIO OFI -
CIAL " DE LA FEDERACION Y SERA NOTIFICADO PERSONALMENTE A LOS-
INTERESADOS.EN CASO DE IGNORARSE EL DOMICILIO DE £STOS,SURTIRA
EFECTOS DE NOTIFICACION PERSONAL UNA SEGUNDA PUBLICACION DEL -
ACUERDO EN EL " DIARIO OFICIAL “” DE LA FEDERACION" .

ART 51 ” LOS PROPIETARIOS AFECTADOS PODRAN INTERPONER,DENTRO -
DE LOS QU[NCE D{As HABrLes SIGUIENTES A LA NOTlFICAClON DEL -
ACUERDO , RECURSO ADMIN[STRAT[VO DE REVOCACION CONTRA LA DECLA-
RATORIA CORRESPONDIENTE"
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ART B ¢ " 'EL RECURSQ ADM!NISTRAI(VO DE REVOCACION §E INTERPON-
DRA ANTE LA SECRETARIA DE ESTADO ,DEPARTAMENTO ADM(N(STRATIVO-
0 GORIERND DEL TERRITORIO QUE HAYA TRAMITADO EL EX#EDIENTE DE~
EXPROPIACION , DE OCUPACIGN TEMPORAL O DE LIMITACISN DE DOMI +
Nio “

ART 7 @ " CUANDO NO SE HAYA HECHO VALER EL RECURSO ADMINISTRA-
TIVO DE REVOCACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO QUINTO O EN -
CASO DE QUE ESTE HAYA SIDO RESUELTO EN CONTRA DE LAS PRETEN - -
SIONES DEL RECURRENTE ,LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE CORRES-
PONDA PROCEDERA DESDE LUEGO A LA OCUPACION DEL BIEN O DE CUYA-
EXPROPIACION U OCUPACION TEMPORAL SE TRATE , O IMPONDRA LA -
EJECUCION INMEDIATA EN LAS DISPOSICIONES DE LIMETACION DE DO '+
MINIO QUE PROCEDAN" ,

ART 8 :7:EN LOS CASOS A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES V, VI -
v X DEL ARTICULO 1 DE ESTA LEY, EL EJECUTIVO FEDERAL,HECHA LA-
DECLARATORIA ,PODRA ORDENAR LA OCUPACION DE LOS BIENES OBJETOS
DE LA EXPROPIACION O DE.LA OCUPACIGON TEMPORAL O DE IMPONER LA-
EJECUCION INMEDIATA DE LAS DISPOSICIONES DE LIMITACION DE DO -
MINIO ,SIN QUE LA INTERPOSICION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE~
REVOCACION SUSPENDA LA OCUPACION DEL BIEN O DE BIENES DE QUE -
SE TRATA O LA EJECUCION DE LAS DISPOSICIONES DE LIMITACION DE-~
DOMINIO ",

ART 9 : " s1 LOS BIENES QUE HAN ORIGINADO UNA DECLARATORIA DE-

EXPROPIACION ,DE OCUPACION TEMPORAL O DE LIMITACION DE DOMINIO

NO FUEREN DESTINADOS AL FIN QUE D16 CAUSA A LA DECLARATORIA -

RESPECTIVA , DENTRO DEL TERMINO DE CINCO A0S , EL PROFIETARIO

AFECTADO PODRA RECLAMAR LA REVERSIGN DEL BIEN DE QUE SE TRATE-

Q LA INSUBSISTENCLA DEL ACUERDO SOBRE OCUPACION TEMPORAL O LI-
MITACIGN DE DOMINIO "

ART 10 ; " EL bREcko QUE SE FIJARA COMO INDEMNIZACION A LA =
COSA EXPROPIADA , SE BASARA EN LA CANTIDAD QUE COMO VALOR Fis-
CAL DE ELLA FIGURE-EN LAS OFICINAS CATASTRALES O RECAUDADORAS-
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YA SEA QUE ESTE VALOR HAYA SIDQ MANIFESTADQ PoR EL PROPIETAR]O
0 SIMPLEMENTE ACEPTADO POR EL DE UN MoDo TAC1TO PQR HABER PA -
GADO sUS CONTRIBUCIONES con ESTA BASE, ELI EXCESD DE VALOR 0 EL
DEMERITO QUE HAYA TENIDO LA PROFIEDAD PARTICULAR POR LAS MEJO-
RAS O DETERIORQS QCURRIDOS CON POSTERIORlDAD A LA FECHA DE LA-
ASIGNACION DEL VALOR FISCAL, SERA LO ONICO QUE DEBERA QUEDAR-
SUJETO A JUICIO PERICIAL Y A RESOLUCION JUDICIAL, ESTO MISMO -
SE OBSERVARA CUANDO SE TRATE DE OBJETOS CUYO VALOR NO ESTE -
FIJADO EN LAS OFICINAS RENTISTICAS”

ART 11: “ CUANDO SE CONTROVIERTA EL MONTO DE LA INDEMNIZACION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR , SE HARA LA CONSIGNA.
CION AL JUEZ QUE CORRESPONDA, QUIEN FIJARA A LAS PARTES EL
TERMINO DE TRES DIAS PARA QUE DESIGNE A SUS PERITOS , CON -
APERCIBIMIENTO DE DESIGNARLOS EL JUEZ EN REBELDIA , SI AQUE
LLOS NO LO HACEN ,TAMBIEN SE LES PREVENDRA DESIGNEN DE COMON
ACUERDO UN TERCER PERITO PARA EL CASO DE DISCORDIA , Y SI NO -
LO NOMBRAREN , SERA DESIGNADO POR EL JUEZ " ,

ART 12: " CONTRA DEL AUTO DEL JUEZ QUE HAGA LA DESIGNACION DE-
PERITOS , NO PROCEDERA NINGON RECURSO ",

1

ART 13: * EN LOS CASOS DE RENUNCIA , MUERTE O INCAPACIDAD DE-
ALGUNO DE LOS PERITOS DESIGNADOS , SE HARA NUEVA DFS[GNACION -
DENTRO DEL TERMINO DE TRES DfAS POR GQUIENES CORRESPONDA " ,

ART 14: " LOS HONORARIOS DE CADA PERITO SERAN PAGADOS POR LA -
PARTE QUE DEBA NOMBRARLO Y LOS DEL TERCERO POR AMBAS" .

ART 15 ; " EL JUEZ FlJARA UN PLAZO QUE NO EXCEDERA DE SESENTA-
DiAs #ARA QUE LO5 PERITOS RINDAN SU DICTAMEN " .

ART 16 : * 57 Los FERITos ESTVV!EREN DE Acusnno EN LA FIJACION
DEL VALOR DE LAS MEJORAS 0 DEL DEI"ERITO s EL JUEZ DE PLANO FI-
JARA EL MONTO DE LA INDEMNIZACION : EN CASO DE INCONFORMIDAD -
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LLAMARA AL TERCERO, PARA QUE DENTRO DEL. #LAzo QUE LE FIJE,QUE-
NO EXCEDERA DE TREINTA DIAS ,RINDA SU DJCTAMEN .CON VISTA DE
LOS DICTAMENES DE LOS PERITOS, EL JUEZ RESOLVERA DENTRO DEL
TERMINO DE DIEZ D{AS LO QUE ESTIME PROCEDENTE”,

-

@RT, 17 : " CONTRA LA RESOLUCION JUDICIAL QUE FIJE EL MONTO -
DE LA INDEMNIZACION , NO CABRA NINGON RECURSO Y SE PROCEDERA -
AL OTORGAMIENTO DE LA ESCRITURA RESPECTIVA QUE SERA FIRMADA -
POR EL INTERESADO O EN SU REBELDIA POR EL JUEZ “

ART 18 : " s LA OCUPACION FUERE TEMPORAL EL MONTO DE LA IN -
DEMNIZACION QUEDARA A JUICIO DE PERITOS Y A RESOLUCION JuDl =
CIAL , EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY , ESTO MISMO SE OBSERVARA-
EN EL CASO DE LIMITACION DE DOMINIO, “ .

ART 19 : ” EL IMPORTE DE LA INDEMNIZACION SERA CUBIERTO POR -
EL ESTADO , CUANDO LA COSA EXPROPIADA PASE A SU PATRIMONIO.

VCUANuo LA COSA EXPROPIADA PASE AL PATRIMONIO DE PERSONA DIS -
TINTA A LA DEL ESTADO , ESA PERSONA CUBRIRA EL IMPORTE DE LA -
INDEMN IZACION

ESTAS DISPOSICIONES SE APLICARAN , EN LO CONDUCENTE A LOS CA -
S0S DE OCUPACION TEMPORAL O DE LIMITACION AL DERECHO DE DOMI -
NIO",

ART 20 : “ LA AUTORIDAD EXPROPIANTE FIJARA LA FORMA Y LOS PLA-
Z0s EN QUE LA INDEMNIZACION DEBERA PAGARSE , LOS QUE NO ABAR. -
CARAN NUNCA UN PER{ODD MAYQOR DE DIEZ AROS "

ART 21 ; " ESTA LEY ES DE CARACTER FEDERAL EN LOS CASOS EN QUE
SE TIENDA A ALCANZAR UN FIN CUYA REALIZACION COMPETA A LA FE -
DERACION CONFORME A sus FACULTALES CCNSTITUCIONALES, AS[ COMO
CUANDO SE TRATE DE IMPONER LIMITACIONES AL DOMINIO ; Y DE CA -
RACTER LOCAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES " ,
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4,3 AFECTACION AGRARIA

HAY VAR[AS FRACC[QNES DEL ART(CULO 27 CONSTITUCIONAL QUE MENCI-
ONAN LA EXPROPIACION + EL PARRAFO SEGUNDO DICE QUE " LAS EXPRO-
PIACIONES SOLO PODRAN HACERSE POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA/ Y-
MEDIANTE INDEMNIZACION .” EL PARRAFO SEI1S ,CONGRUENTE CON-
EL SEGUNDO YA CITADO , DICE QUE " LAS LEVES RESPECTIVAS DE LA -
FEDERACION Y DE LOS ESTADOS , EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES
DETERMINARAN LOS CASOS EN QUE SEA DE UTILIDAD POBLICA LA OCUPA-
CI6N DE LA PROPIEDAD PRIVADA , Y DE ACUERDO CON DICHAS LEYES LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA HARA LA DECLARACION CORRESPONDIENTE ”,
CON FUNDAMENTO EN ESTAS ORIENTACIONES DE LA LEY FUNDAMENTAL SE-
EXPIDIG EL 23 DE NovIEMBRE DE 1936 LA LEY DE EXPROPIACION,

MAS ADELANTE EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL CONTINOA ESTABLECIENDO-
EN LA FRACCION X, COMO SI AL HACERLO EN PARRAFOS DIFERENTES :#
TRATARA DE ESTABLECER OTRA FIGURA JUR{DICA DISTINTA O UNA MODA-
LIDAD EN LA EXPROPIACION PARA LA MATERIA AGRARIA , QUE “LOS N(-
CLEOS DE POBLACION QUE CAREZCAN DE EJIDOS O QUE NO PUEDAN LO 1=
GRAR SU RESTITUCION POR FALTA DE T{TULOS , POR IMPOSIBILIDAD DE
IDENTIFICARLOS , O PORQUE LEGALMENTE HUBIEREN SIDO ENAJENADOS,-
SERAN DOTADOS CON TIERRAS Y AGUAS SUFICIENTES PARA CONSTITUIR -
LOS, CONFORME A LAS NECESIDADES DE SU POBLACIGN, SIN QUE EN -
NINGON CASO DEJE DE CEDERLES LA EXTENSION QUE NECESITEN , Y AL-
EFECTO SE EXPROPIARA , POR CUENTA DEL GOBIERNO FEDERAL , EL TE-
RRENO QUE BASTE A ESE FIN, TOMANDOLO DEL QUE SE ENCUENTRE INME-
DIATO A LOS PUEBLOS INTERESADOS 7 , EN LA FRACCION XIV sE pice~
QUE LOS AFECTADOS CON DOTACION TENDRAN SOLAMENTE EL DERECHO -
DE ACUDlR AL GOB[ERNO FEDERAL PARA QUE LE SEA PAGADA LA INDEM -
NlZAclON CORRESPONDlENTE " OBSERVESE PARA TODOS LoS EFECTOS -
LEGALES SUBSECUENTES QUE LA FRACCION XN UTILIZA LA PALABRA -
AFECTAR , EN LUGAR DE EXPROPIAR , AL REFERIRSE A LA ACCION DE -
LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LAS TRAMITACIONES AGRARIAS.
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CON LAS REFQRMAS OUE SE HICTERON AL ARTICULQ 27 CONSTITHCTOn-
NAL PUBLTCAPAS EN EL DTARI¢ OFTCTAL PE LA PEDERACTAN PE FECHA-
6 DE ENERO DE 7992 SE DEROGARON LAS FRACCIONES X y XTV DEL «-
MENCTONADO ARTTCULO.

LA FRACCTION XV QUEDO AST : " EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXTCA---
NOS QUEDAN PROHIBID(CS LOS LATIFUNPICS .

SE CONSTIDERA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA LA QUE N(Q EXCEDA POR -
INDTVIDUO DE CYEN HECTAREAS PARA RIEG(C 0 HUMEDAD DE PRIMERA --
0 SUS EQUIVALENTES EN OTPAS CLASES DE TIEPRAS,

PARA LOS EFECTOS DE LA ENIVALENCIA SE COMPUTARA UNA HECTAREA--
{DE RIEGO POR NOS DE TEMPORAL, POR CUATPR TE AGOSTADEP? PE ---
BUENA CALIDAD v POP OCHO DE BNSOUE, MONTE 0 AGOSTADERN EN TEC--
RRENOS ARIDOS.

SE CONSTDERA, ASTMISMO,COMO PEQUERA PROPIEDAD, LA SUPERFICIE--
QUE NO EXCEPA POR TNDIVIDUO DE CTENTO CINCUENTA HECTAPEAS ---
CUANDO LAS TIERRAS SE DEDTQUEN AL CULTIVO DE ALGODON., ST ----
'RECIBEN  RIEGO ; ¥ DE TRESCIENTAS , CUANDO SF DESTINEN AL Cul -
TIVv0 DE PLANO , CARA DE AZUCAR, CAFE, HENEQUEN, HULE, PALMA --
VIip, OLIVO, QUINA, VAINTLLA, CACAO, AGAVE, NCPAL 0 ARBOLES --
FRUTALES .

SE CONSIDERA PEQUENA PROPIEDAD GANADEPRA LA QUE NQ EXCEDA POR--
INDIVIDUO LA SUPERFICIE NECESARIA PARA MANTENEP HASTA QUINTEN-
TAS CABEZAS DE GARATO HAVOPR ¢ SU EQUTVYALENTE EN GANADQ MENOR-
EN LOS TERNTNOS OUE FIJE LA LEY, PE ACUERPO CON LA CAPACIDAD -
FORRAJERA DE LOS TERRENOS,

CUAND@ PEGIPQ A OBRAS PE RTUGQ, PRENAJE ¢ CHALESP_((IFEP.A OTRAS<

EJRCUTAPAS POR LOS PUERCS @ POSEEPERES DPE UNA PEQUESA PROPTE «
PAD SE HUBTESE MEJORADC LA CALTPAD DE SUS TTERPAS, SEGUIRA e«
STEKDQ CONSTPERATA COMO PEGUERA PROPTEDAD , AUN CUANDO , EN -
VIRTUD DE LA MEIARTA OBTENIDA , SE RETASEN LOS PAXTHOS SEPALA~
POS POR ESTA PRACCION , SYEMPRE OUE SE REUNAN LOS PEQUISITOS



OUE FITE LA LEY,

CUANDO DENTRQ DE UNA PEQUENA PROPTEPAP GANAPERA SE PEALTCEN «-
MEICORAS EN SUS TTEFRAS ¥ ESTAS SE DESTZNEN A USPS AGRTCOLAS.
LA SUPERFICIE Uerl‘ZADA PARA ESTE PIN NO PODPA EXCEPER, SEGUN«
EL CASO, Los L!MTTES A OUI'E SE REFIEREN LOS PARRAFOS SEGUNDC VY
TERCERO DE ESTA FRACCION OUE COPRESPONDAN A LA CALIDAD QUE «--
HUBTEREN TENIDC DICHAS 'TTIERRAS ANTES DE LA MEJOPA
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LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARlA DE 1971 en sy arT(CULO -
203 Y SIGUIENTES , DETERM(NA cuALes axenes §ON * AFECTABLES e
PARA DOTAC]ON DE EJIDOS. NOTESE QUE LAS TIERRAS ROSTICAS bara-
EFECTOS DOTATORIOS SE DlYlDEN L NO EN TIERRAS EXPROPIABLES o-
INEXPROPIABLES , SINO EN AFECTABLES 0 INAFECTABLES ; ASIMISMO-
OBSERVESE QUE CUANDO LA PROPIA LEY SE REFIERE A LOS BIENES  +
EJIDALES QUE DEBEN PASARSE A UN FIN DE T{P®CA UTILIDAD PUBLI--
CA , ENTONCES S{ UTILIZA EL TERMINO EXPROPIACIGN DE BIENES =
EJIDALES ( VEASE EL ARTfcULo 112 DE LA LEY cITADA),
LO ANTERIOR NOS HACE VER QUE EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y EN -
DERECHO COMUN RIGE EL PARRAFO SEGUNDO DEL ART{CULO 27 CONSTI -
TUCIONAL Y LOS LINEAMIENTOS TRADICIONALES CON QUE SE CONOCE A-
LA FIGURA JURIDICA DE LA EXPROPIACION ., A GRANDES RASGOS PO =
DRIAMOS DECIR QUE LA EXPROPIACIGN TIENE COMO ANTECEDENTE EL -
DERECHO DE REVERSION ; QUE ES EL ANVERSO DEL DERECHO DE PROPI-
EDAD , DE ACUERDO CON LA DOCTRINA JUR[DICA CONTEMPORANEA QUE -
" SOSTIENE QUE TODO DERECHO IMPLICA UN DEBER Y VICEVERSA.
EN LA EXPROPIACION NO HAY EXTINCION DE LOS ATRIBUTOS DE LA -
PROPIEDAD , SINO LA SUBSTITUCION DE UN BIEN JURIDICO POR OTRO-
EN RAZON.DE UN INTERES POBLICO ; EL CAMBIO DE LA PROPIEDAD, -
POR LA INDEMNIZACION .
CUANDO LA INDEMNIZACION NO EXISTE, ESTAMOS EN PRESENCIA DE -
OTIRA. FORMA JURIDICA DENOMINADA CONFISCACION Y QUE SE PRODUCE -
A CONSECUENCIA DE LA COMISION DE UN DELITO Y EN CALIDAD DE -
PENA LEGAL,

4,4 INTERESES PRIVADOS , POBLICOS , SOCIALES Y NACIONALES.,

LA DOCTRINA DEFINE LOS INTERESES DE LA éIGUlENTE MANERA.:

LA VERDAD ES QUE NO ES LO MISMO lNTERES PART!CULAR ’ INTERES -
SOCIAL, INTERES PUBLICO E [NTERES NACIONAL} PERO TAMBIEN ES =
CIERTO QUE TODOS ELLOS SE IMPLICAN EN FORMA MEDIATA Y GQUE NO =’
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EXlsTE UN LINDERO CLARO 0 UNA EXCLUSlON FIRME ENTRE ELLOS,SIN-
EMBARGO,LA F16URA TRADICIONAL ,DE LA dUsTlCIA, CON su BALANZA -~
NOS AYUDA A EXPLlCAR EN FORMA SIMPLISTA LA JERARQU(A Y FUcho—
NAMIENTO E INTERRELACION ENTRE LOS INTERESES JUR[DICOS CUANDO-
EL INTERES DE UN SOLO PARTICULAR, QUE EN EL PRESENTE CASO PUE-
DE EJEMPLIFICARSE CON EL DE UN LATIFUNDISTA, SE OPONE EL INTE-
RES DE VEINTE INDIVIDUOS CAPACITADOS LEGALMENTE PARA OBTENER -
UNA DOTACION, ,LA BALANZA FAVORECE A ESTOS OLTIMOS Y EL INTERES
SOCIAL DE ESTE GRUPO NECESITADO DEBE PREVALECER SOBRE EL DEL -
LATIFUNDISTA; EN CONSECUENCIA, SE AFECTARA LA GRAN PROP 1EDAD ~
HASTA REDUCIRLA A LOS LIMITES DE LA PEQUERA PROPIEDAD QUE LE -
GALMENTE SE PUEDE DETENTAR . DE LA MISMA MANERA,CUANDO EL IN -
TERES PUBLICO , EJEMPLIFICANDO A TRAVES DE UNA OBRA DE INTERES
POBLICO ,COMO UNA CARRETERA, UNA PRESA,ETC,EN LA CUAL SE CIFRE
EL INTERES Y BENEFICIO DE UN NOMERO MAYOR DE PERSONAS QUE EL -
DE UN EJIDO, PERMITE Y JUSTIFICA LA EXPROPIACION DE BIENES ~—
EJIDALES . EN IGUAL FORMA, CUANDO LA REALIZACION DE UNA OBRA -
POBLICA PUDIERA IMPLICAR PROBLEMAS O PELIGRO PARA EL INTERES -
DE TODA LA NACION , PREVALECE EL INTERES NACIONAL SOBRE EL EL-
INTERES PUBLICO,

EN EL CASO DEL DERECHO AGRARIO, A LA LUZ DE NUESTRA HISTORIA -
VINCULADA AL PROBLEM DE LA TENENCIA DE LA TIERRA Y LA FORZO -
SA NECESIDAD QUE COMPROMETE LA ESTABILIDAD INTERNA DEL PAls -
DE LA QUE LA TIERRA ESTE EN MANOS DE MUCHOS QUE PRODUZCAN Y -
NO DE UNOS CUANTOS LATIFUNDISTAS , EXPLICA Y JUSTIFICA QUE EL-
INTERES DE UN SOLO PARTICULAR CEDA ANTE EL INTERES DE UN NG .
CLEO DE POBLACION NECESlTADO DE TIERRAS Y DE QUE EN SUS INTE-
RESES SE mpuoua INDIRECTAMENTE EL [NTERES Paauco A QUE HACE
REFERENCIA LA LEY DE EXPROPIACION ; ESTAS MISMAS cxncuusmncx-—
As EXPLICAN QUE EN EL CAS0 AGRARIQ sE AFECTE A UN PROP[ETARIO'-
PARA BENEFICEAR A VF.XNTE EJIDATARI 0§ SUJETOS A HODALIDADES; -
QUE LA EXPROMACION SUFRA QTRAS MODAL[DADES ,- QUE SE LE DOMINE
COMO AFECTACION ; Y QUE EN LA RESOLUCION DEL PROBLEMA AGRARIO—
SE SATISFAGA UN INTERES SOCIAL EN FORMA INMEDIATA Y UN INTERES
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RESULTA As{ aus, EN REALIDAD QUE EL INTERES MAXIMO ES EL NA-
" CIONAL Y QUE EsTE IMbL(CA A TODDS Los, DEMAS, &UE EL (NTERES -
éﬂaLxco SE REFXERE A LA ExbRoPlACION EN MATERlA ADMINISTRATIVA

FUNDANDOSE EN EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 27 consTITUCIO -
NAL Y QUE EL INTERES SOCIAL , SIENDO DIFERENTE DEL ANTERIOR SE-
FUNDA EN LOS PARRAFOS X v XIV DEL 27 CONSTITUCIONAL, Y CREA -
CON ELLO UNA FIGURA JURIDICA, LA AFECTACION ,MUY PARECIDA A LA
EXPROPIACION ,PERO DIFERENTE EN SU ELEMENTO ESENCIAL Y FORMAL,
SUPUESTO QUE A UN LATIFUNDISTA SE LE .SUBSTITUYE SU BIEN JUR{ -
pico ( SU LATIFUNDIO ) , POR CAUSA DE INTERES SOCIAL, Y SE LE-
SUBSTITUYE DICHO BIEN, CON BIENES DISTINTOS A LOB UTILIZADOS -
EN LA EXPROPIACION ADMINISTRATIVA . . . = /. i
A MI PARECER , EL CUIDADO Y CONSERVACION DE(LA FIGURA EJIDAL ~
ES INTERES NACIONAL, POR LA IMPORTANCIA QUE TIENE EL CAMPO Y -
SU ADECUADA EXPLOTACION,

4,5 UTILIDAD E INDEMNIZACION

LA subREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION HA ESTABLECIDO QUE -
UTILIDAD POBLICA * SOLAMENTE LA HAY CUANDO EN PROVECHO COMON -
SE SUSTITUYE LA COLECTIVIDAD, LLAMESE MUNICIPIO , ESTADO O -
NACION , EN EL GOCE DE LA COSA EXPROPIADA i NO EXISTE CUANDO -
SE PRIVA A UNA PERSONA DE LO .QUE LEGITIMAMENTE LE PERVENECE ,-
PARA BENEFICIAR A UN PARTICULAR , SEA INDIVIDUO ,SOCIEDAD & -
CORPORACION , PERO StEMPRE PARTICULAR " |

Y " QUE EN LOS TERMINOS DEL ARTIcuLo 27 CONST[TUCIONAL; LA -
UTILIDAD POBLICA _ABARCA , NO SOLO A LOS CAqos EN QUE LA COLEC-
TIVIDAD SUSTITUYA AL PART(CULAR EN EL GOCE DEL BIEN EXPROP 1A -
DO, SINO CUANDO SE DECRETA LA EX@ROP[ACION . PARA SATISFACER -
DE UN MODO DIRECTO 0 INMEDlATO , LAS NECESIDADES DE LAS CLASES
SOCIALES  , QUE AMERITAN AYUDA, Y MEDIATO O INDIRECTO LAS DE.LA
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COLEGTIVIDAD; SIN QUE LOS BlENES EXFROPIADQS DEJEN DE CONTINU-
AR BAJO EL RéGmEN DE PROPIEDAD PREVADA, coMo ACONTECE s TAN -
TO EN EL FRACCIONAM[ENTQ DE LOS GRANDE§ LATlFUNDXOS 0 sU coLo-
NIZACION , COMO EN EL FRACClONAMIENTO Y URBANIZAC[ON DE TERRE-
NOS DESTINADOS A CONSTRUIR HABITACIONES BARATAS E HIGIENICAS -
PARA OBREROS " . DE ACUERDO CON EL ART{CULO PRIMERO DE LA LEY-
DE EXPROPIACION DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 1936 SE CONSIDERA, EN -
TRE OTRAS , CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA , LAS SIGUIENTES : " V-
LA SATISFACCION DE NECESIDADES COLECTIVAS EN CASO DE GUERRA O-
TRASTORNOS INTERIORES, EL ABASTECIMIENTO DE' LAS CIUDADES 0 -
CENTROS DE POBLACION, DE VIVERES O DE' OTROS ARTICULOS DE CON -
SUMO NECESARIO , Y LOS PROCEDIMIENTOS EMPLEADOS PARA IMPEDIR -
O COMBATIR LA PROPAGACION DE EPIDEMIAS, INCENDIOS, PLAZAS, -
INUNDACIONES U OTRAS CALAMIDADES POBLICAS ; VII. LA DEFENSA,-
CONSERVACION , DESARROLLO O APROVECHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS -
NATURALES SUSCEPTIBLES DE EXPROPIACION ; X ,LAS MEDIDAS NECE -
SARIAS PARA EVITAR LA DESTRUCCION DE LOS ELEMENTOS NATURALES -
Y LOS DANOS QUE LA PROPIEDAD PUEDA SUFRIR EN PERJUICIO DE LA -
cotecTIvVIDAD ; XII.LOS DEMAS CASOS PREVISTOS POR LAS LEYES -
ESPECIALES .“ »

LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA DE 1971, POR LO QUE RES--
PECTA A TIERRAS , SERALA EN EL ARTicuLO 112 , cuYo ANTECEDENTE
EN EL ART{CULO 187 DEL CODIGO AGRARIO DE 1942 , QUE LAS CAUSAS
DE UTILIDAD POBLICA PARA QUE PROCEDA LA EXPROPIACION DE BIENES
EJIDALES Y COMUNALES , SON LAS SIGUIENTES:

" 1, ESTABLECIMIENTO, EXPLOTACION O CONSERVACION DE UN SERVI -
cto poBLIco; 11, APERTURA, AMPLIACION O ALINEAMIENTO DE CALLES
CONSTRUCCION DE CALZADAS , Puzmes, CARRETERAS FERRCCARRILES
CAMPOS DE ATERRlZAJE Y DEMAS OBRAS QUE FACILITEN EL TRANSPORTE
II1, e ESTABLECIMIENTO DE CAMPOS DE DEMOSTRACION Y DE EDUCA -
CION VOCACIONAL , O DE PRODUCCION DE sr:mu_ns ) Posns Z00TEC-
NICAS Y EN GENERAL SERYIClO0S DEL ESTADO PARA LA PRoDUCClON -
IV | LAS SUPERFICIES NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS-
SUJETAS A LA LEY GENERAL DE VIAS DE COMUNICACION Y LINEAS PARA
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CONDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA, V' LA CREAC[ON FOMENTQ Y CON-
SERVACION DE UNA EMPRESA DE INDUDABLE BENEF[CIO PARA LA COLEC~
Tivioap, VI, La FUNDACI ON ,MEJORAMIENTO; CONSERYACXON Y CRECI-
MIENTO DE Los CENTRO$ DE POBLAclON chA REGULAC!ON Y ORDENA -
CION ¥ REGULACION SE PREVEA EN LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO
Y VIVXENDA, TANTO NACIONALES, COMO ESTATALES Y MUNICIPALES; -
VII. EXPLOTACION DE ELEMENTOS NATURALES PERTENECIENTES A LA —-
NACION 4 SUJETOS A REGIMEN DE CONCESION Y LOS ESTABLECIMIENTOS
CONDUCTOS Y PASOS QUE FUEREN NECESARIOS PARA ELLO; VIII,(A su-
PERFICIE NECESARIA PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS HIDRAULICAS -~
CAMINOS DE SERVICIO Y OTRAS SIMILIARES QUE REALICE LA SECRE —
TAR{A DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS , Y IX.LAS DEMAS -
PREVISTAS POR LAS LEYES ESPECIALES ,"
EL ARTfcuLo 115 DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA DE -
_DE 1971, cuvo ANTECEDENTE SE ENCUENTRA EN EL ARTfcuto 191 DEL-

'c6D1G0 AGRARIC DE 1942, ESPECIFICA LAS CAUSAS DE UTILIDAD PO -
BLICA PARA LA EXPROP!ACION DE AGUAS EJIDALES O COMUNALES, LAS-
CUALES " S6LO PODRAN EXPROPIARSE CUANDO NO HAYA OTRAS ‘DISPONI~-
BLES “ , SIENDO LAS SIGUIENTES : " [,PARA USOS DOMESTICOS ¥ =
SERVICOS POBLICOS ; Il. PARA ABASTECIMIENTO DE FERROCARRILES -
SISTEMAS DE TRANSPORTES Y VIAS,GENERALES DE COMUNICACION ; -
II1.PARA USOS INDUSTRIALES DISTINTOS DE LA PRODUCCION DE FUER-
ZA MOTRIZ, “ i

EL REGLAMENTO PARA LA PLANEACION , CONTROL Y VIGILANCIA DE LAS
INVERSIONES DE FONDOS COMUNES EJIDALES DEL 15 DE ABRIL De 1959
EN SU ART{CULO CUARTO TRANSITORIO DEC{A QUE ” ToDAS LAS SOLI -
CITUDES DE EXPROPIACION PARA EFECTOS DE FRACCIONAM!ENTOS URBA=
NOS Y SUBURBANOS EN TRAMITE EN EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS -
AGRARIOS Y COLONIZACION =- HOY SECRETARIA DE LA REFORMA AGRA-
RIA ==, SERAN NEGADAS EN PLANO .Y COMUNICADAS AL coanE TECNICO
Y DE INVERSIONES DE FONDOS N AL aANco NAClQNAL HIPOTECARlO UR-
BANO Y DE OBRAS POBLlCAS PARA QUE RESUELVAN, DE COMGN ACUERDO~
SI ES EL CASO DE LLEVAR A CABO LOS FRACCIONAMIENTOS, AJUSTAN -~
DOSE PARA ELLO A LAS PRESCRIPCIONES DE ESTE REGLAMENTO" ,
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afigs DESPOES , EL 26 DE JULIQ DE 1383 ENCONTRAMOS LA EXISTENTZ
CIA DE UN DECRETO PRES[DENClAL POR EL QUE SE DECLARA anoRxTA—
RIA LA REGULAC(ON DE LA TENENC(A DE LA TIERRA'EN EL D F: Y LA-
GREACTON DE RESERVAS TERRITORlALES- )

EN S(NTES!S ’ PODEMOS 0BSERYAR QUE EL lNTEREs POBLICO ES EL - -
ELEMENTY ESENCIAL EN UNA EXPROPIACION Y, S1 ESTO NO EXISTE, NO
PUEDE DARSE LA EXPROPIACION,

INDEMNIZACION

SI LA EXPROPIACION ES PARCIAL SOBRE UNIDADES -DE DOTACION TRA -
BAJADAS INDIVIDUALMENTE , LA INDEMNIZACION SE APLICARA A ELE -
CCION DE LOS EJIDATARIOS AFECTADOS , A ADQUIRIR TIERRAS PARA -
REPONER LAS SUPERFICIES EXPROPIADAS O EN INVERSIONES PRODUCTI-
VAS DENTRO O FUERA DEL EJIDO. SI LA EXPROPIACION ES PARCIAL Y-
RECAE SOBRE BIENES EXPLOTADOS COLECTIVAMENTE O DE USO COMON -
LA INDEMNIZACION SE DESTINARA A LA ADQUISICION DE TIERRAS PARA
ACOMPLETAR EL EJIDO O PARA INVERSIONES PRODUCTIVAS DIRECTAS DE
ACUERDO CON EL PROGRAMA DE DESARROLLO AGROPECUARIO QUE FORMULE
UNA ASAMBLEA GENERAL Y APRUEBE LA SECRETARIA DE LA REFORMA -
AGRARIA . SI SE EXPROPIA LA TOTALIDAD DEL EJIDO Y POR DICHA -
CAUSA ESTE DESAPARECE , Y LAS CAUSALES DE LA EXPROPIACION SON-
LAS SERALADAS EN LAs FrAcclones I, II, IIL, IV, V , VIIy -
VIII peL ArTfcuro 112, LA INDEMNIZACION SE DESTINARA A ADQUI ~
RIR TIERRAS EQUIVALENTES EN CALIDAD Y EXTENSION A LAS EXPRO =~
PIADAS EN DONDE SE RECONSTITUIRA EL NOCLED EJIDAL O A CREAR =
NUEVAS FUENTES DE TRABAJO CQONECTADAS 0 NO CON LA AGRICULTURA -
§1 LAS DOS TERCERAS PARTES DE_LOS EJIDATARIOS DECIDEN EN ASAM-
BLEA GENERAL o ADQUIR1R TIERRAS, 'FORMULANDO LA ASAMBLEA UN -
PLAN DE INVERSlONES QUE APROBARA LA QECRETARIA DE LA REFORMA -
AGRAR!A s SI LA EXPROPIACIGN ERA TOTAL Y PARA LA CAUSAL SERA -
LADA EN LA FRACCION VI DEL CITADO ARTICULO 112 pE LA LEY FE -
DERAL DE LA REFORMA AGRARIA DE 1971 ( REFORMADO MEDIANTE ACU -
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ERDQ DEL 7 DE AGOSTO pE 1973 DIARlO OFLCIAL DEL 20 DE AGOSTO
bt 1973; por EL DECRETO DEL 30 DE D[ClEMBRE DE, 1974, DIARIO -~
QFICIAL DEL 31 DE DlCXEMBRE oE 1974 v PoR EL DECRETO DEL 20 -
DE DICIEMBRE DE 1983 , DlARlo OFICXAL DEL 17 DE ENERO DE "k
1984 )LA xnoamnszc10N EN EFECTlVO SE. DESTINABA A LA FINA -~
LIDAD ABUNTADA EN EL PARRAFO ANTERIOR , PERO ADEMAS CADA MIE-
MBRO DEL EJIDO RECIB{A DOS LOTES TIPO URBANIZADOS' Y (EL EQUI -
VALENTE DE DOS VECES EL.VALOR COMERCIAL DE SUS TIERRAS‘-AGR{ -
COLAS:'0 EL VEINTE POR CIENTO DE LAS UTILIDADES NETAS DEL'FRA-
CCIONAMIENTO,

S1 DE ACUERDO CON LA REDACCION DE LA FRACCION VI REFORMADA -~
EL 30 DE DiciEMBRE DE 1983, LA EXPROPIACION ES PARA CONSTI +
TUIR RESERVAS TERRITORIALES O PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO-
0 HABITACIONAL, DE CONFORMIDAD CON EL ART{cuULO 122 PARTE FI -
_ NAL , LA INDEMNIZACION SE DESTINARA A ADQUIRIR TIERRAS EQUI -
VALENTES EN CALIDAD Y EXTENSION A LAS EXPROPIADAS EN DONDE SE
RECONSTRUIRA EL NGCLEO AGRARIO O EN ADQUIRIR FUENTES DE TRA -~
BAJO PERMANENTES. EN EL CASO DE QUE LA EXPROPIACION TENGA POR
OBJETO LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, LA IN--
DEMNIZACION CUBRIRA EL EQUIVALENTE DE DOS VECES EL VALOR CO -
MERCIAL AGR{COLA DE LAS TIERRAS EXPROPIADAS Y EL VEHNTE POR--
CIENTO DE LAS UTILIDADES NETAS RESULTANTES DE LA REGULARIZA -
CION , EN LA MEDIDA Y EN PLAZOS EN QUE SE CAPTEN LOS RECUR -
S0S PROVENIENTES DE LA MISMA,

DISPONE EL ARTICULO 124 DE LA MENCIONADA LEY QUE EL PAGO DE -
LA INDEMNIZACION POR BIENES DISTINTOS DE LA TIERRA , TALES -
COMO CASA- HABITACION » HUERTOS Y CORRALES, ETC, SE HARA DE -
INMEDIATO A CADA UNQ DE LOS EJJDATARIOS EN LO lNDIVlDUAL.

EL ARTfcuLo 1, FRACClON I, peL REGLAMENTO PARA LA PLANEA -~
CION , CONTROL Y VlGlLANCIA pE LA INVERSXONES DE LOS FONDOS -
COMUNES EJIDALES SENAL6 QUE A ESTE FONDO INGRESARAN " LOS -
REMATES QUE QUEDEN DE LAS INDEMNIZACIONES EN EFECTIVQ FOR -
ExPRc%lAconEs tvs DE TERRENOS EJIDALES , DESPUES DE LA AD -~
QUISICION DE LAS TIERRAS QUE DEBAN ENTREGARSE AL NOUCLEQ DE -
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POBLACION 0 A LOS EJIDATARLQS AFECTADUS , EN COMPENSAC!()N DE~-
LAS QUE LE FUERON AFECTADAS" Y EL ARTICULO TERCERO ESTABLECIO-
QuE " TODOS Los RECURSOS DEL, FONDO NACIONAL DEL FONDO EJIDAL -
ESTARAN DESTINADOS ﬂN(CAMENTE A LA REALlZACION DE Los PROGRA
MAS Y DE LOS PLANES DE FOMENTO ECONGMICO ~ SOCIAL QUE SE FOR -
MULEN CONFORME A ESTE REGLAMENTO “ ,

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION , AL RESPECTO HA -
FALLADO QUE EL DEPARTAMENTO AGRARIO -- HOY SECRETAR{A DE LA -
REFORMA AGRARIA —— NO ESTA FACULTADA PARA HACER PAGO DE INDEM-
NIZACIONES POR AFECTACIONES DE TIERRAS,.EN VISTA DE QUE SE HA-
INTENTADO HACER QUE SEA ESTA LA QUE HAGA EL PAGO DE LAS INDEM-
NIZACIONES,

EL ARTfCULO 51 DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA DE  --
1971 Nos SeRALA QUE " A PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA RESOLU-
CION PRESIDENCIAL EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION , EL -
NOCLEO DE POBLACION EJIDAL ES PROPIETARIO DE LOS BIENES QUE EN
LA MISMA SE SENALEN , CON LAS MODALIDADES Y REGULACIONES QUE -
ESTA LEY ESTABLECE” , Y EL ART{CULO 66 QUE " A PARTIR DEL FRA-
CCIONAMIENTO DE TIERRAS DE LABOR, LA PROPIEDAD PASARA , CON -
LAS LIMITACIONES QUE ESTA LEY ESTABLECE , A LOS EJIDATARIOS EN,

CUYO FAVOR sa ADJUDIQUEN LAS PERCELAS " , Y EL ARTIcuLo 114 -
SENALA QUE 7 LA EXPROPIACION PODRKRECAER TANTO SOBRE BIENES -
RESTITUIDOS O DOTADOS AL NOCLEO DE POBLACIGN, COMO SOBRE AQUE-
LLOS QUE ADQUIERA POR CUALQUIER OTRO CONCEPTO" Y CON LA TRANS~
CRIPCION DE ESTOS TRES 'PRECEPTOS SE EVIDENCIA QUE ES AL NO -
CLEO DE POBLACION EJIDAL AL QUE SE EXPROP IAN LOS BIENES AGRA -
RIOS ~QUE SE LES HAN DOTADO , RESTITUIDO O LOS QUE HAYA ADQUI-
RIDO POR CUALQUIER CONCEPTO., LAS AGUAS TAMBIEN PUEDEN EXPRO ~
PIARSE POR LAS CAUSAS SENALADAS EN EL ARTIcULO 115 DEL ORDE =
NAMIENTO CITADO .
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CONCLUSIONES,

1. Los CODlGOS AGRARIOS DE 1934 Y DE 1940 DECLARABAN NULOS LOS
ACTOS DE LOS PARTICULARES Y AUTORIDADES QUE TUVIESEN COMO CON-
SECUENCIA PRIVAR DE SUS DERECHOS AGRARIOS A LOS NOCLEOS DE PO-
BLACION, OSEA QUE ERA NECESARIO QUE SE DECLARASE LA NULIDAD, -
SIN EMBARGO EL CODIGO AGRARIO DE 1942 v LA LEY FEDERAL DE LA -
REFORMA AGRARIA DE 13871, A ESTOS ACTOS LOS DECLARA INEXISTEN -
TES, OSEA QUE NO NECESITAN DE PRONUNCIAMIENTO JUDICIAL PARA -
EVITAR SUS EFECTOS,

2.EN EL ARTICULO 52 DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA -~
SE DETERMINA QUE LOS DERECHOS QUE SOBRE BIENES AGRARIOS ADQUI-
ERAN LOS NUCLEOS DE POBLACION, SERAN INALIENABLES ,

~ AQUI EXISTE UN GRAVE ERROR, PUES INALIENABLE SIGNIFICA QUE SE~
TIENE LA PROPIEDAD PRIVADA, PERO QUE NO SE TRANSMITE, €S DE -
OBSERVARSE QUE LOS DERECHOS QUE ADQUIREN LOS NOCLEOS DE POBLA-
CI6N NO LOS OBTIENEN A CONDICION DE PROPIEDAD PRIVADA, MAS (=
BIEN SE TENDRfA QUE HABLAR DE DERECHOS INCOMERCIABLES POR DIS-
POSICION DE LA LEY, YA QUE EL EJIDO NO PUEDE REDUCIRSE A PRO -
PIEDADAPRKVADA, PERO S1 SE PUEDEN CELEBRAR CONTRATOS DE OTRC -
TIPO, POR EJEMPLO LOS QUE SERALA EL ART{cULO 76 DE LA MENCIO -
NADA LEY,

3, EXISTE UNA DEFICIENCIA ENTRE EL PRIMERO Y SEGUNDO PARRAFO -
DE LA CONSTITUCION PoLITICA DE_LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, -
Poaqus SIENDO LA EXPROPTACIBN UNA MODALIDAD,SE ENTIENDE QUE -~
56L0 SE LE FUEDE 1MPONER A LA PRO#IEDAD PRIVADA, Y EL EJIDO Y-
LA TIERRA COMUNAL NO SON PROPIEDAD PRIVADA LUEGO FNTONCES -
CONSTITUCIONALMENTE No ESTA FUNDADA LA EXPROPIACION DE BIENES-
EJIDALES ¥ COMUNALES,

4,LA CONSTITUCION bOL(TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANbS; ~
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DERER{A DETERMINAR LO QUE ESTABLECE EL ART(CULQ 52 DE LA LEY--
FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, EN LOS sxaufENTEs TERMINOS.”LOS
DERECHOS GUE SOBRE BIENES AGRARIOS ADQUIERAN LoS NﬂCLEOS JPE -
#oaLACION SERAN INALIENABLES, lMPRESCRlPTlBLES, lNEMBARGABLES-
E INTRANSMISIBLES Y POR TANTO , NO PODRAN EN NINGUN CASO NI EN
FORMA ALGUNA ENAJENARSE , CEDERSE, TRANSMITIRSE, ARRENDARSE, ~
HIPOTECARSE O GRAVARSE EN TODG O EN PARTE., SERAN INEXISTENTES-
LAS OPERAC[ONES, ACTOS O CONTRATOS QUE SE HAYAN EJECUTADD O --
QUE SE PRETENDAN LLEVAR A CABO EN CONTRAVENCION DE ESTE PRE -
CEPTO",

SI ESTUVIERA CONTEMPLADO EL PRECEPTO ANTERIOR, Y VIENDO QUE NO
ESTA FUNDADA LA EXPROPIACION DE LOS BIENES EJIDALES Y COMUNA -
LES, EL EJECUTIVO FEDERAL SE ENCONTRAR{A EN LA IMPOSIBILIDAD -
PARA RESOLVER SOBRE UNA EXPROPIACION,

5.NINGUNA DE LAS NUEVE FRACCIONES DEL ART{cULO 112 DE LA LEY -
FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA , SON MAS IMPORTANTES QUE EL --
CUIDADO DEL EJIDO, PORQUE LA TIERRA APARTE DE QUE SIRVE PARA -
DARLE DE COMER A LOS MEXICANOS, Y ESTO NOS DA LA/VIDA, Y LO =
MAS IMPORTANTE ES LA SALUD Y ALIMENTACION DE LOS MEXICANOS, --
POR LO TANTO NO TIENE RAZON DE SER EL ART{cuLo 112 DE LA LEY -
FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA,

6 LO QUE HACE LA EXPROPIACION » ES DESTRUIR LA FIGURA EJIDAL -
PORQUE EL GOBIERNO LE DA/MAS VALOR A UNA TIERRA CUBIERTA POR -
ASFALTO PARA QUE TRANSITEN COCHES 0 SE COSNTRUYA UNA FABRICA--
QUE TENER UNA TIERRA CUBIERTA BE PLANTAS I\"ARA ALIMENTARNOS.

7.CONFORME AL ARTICULD 121 pe LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA -
AGRAR[A, LA ExPRoPIAclON DE B(ENES EJIDALES y COMUNALES DEBE =
HACERSE POR DECRETO PRESIDENCIAL Y bRvaA lNDEMNlZACION ’ sl -
VEMos LA MANERA DE PAGAR LA lNDEMNIZAClON ES DISTINTA EN LA ~-
LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA,
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8{ LA LEY DE EX%ROP[ACION, ES REGLAMENTARIA DEL ART(CULO 27 e
LA CONSTITUCI N POL(T(CA DE LOS ESTADOS UN{DO§ MEXICANOS; EL -
ART(CULO 121 DE LA LEY FEDERAL DE LA REFO RMA AGRARxA NO ES RE-
GLAMENTARIA DEL 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE EXPROPIACIGH, -

POR LO TANTO NO TIENE FUNDAMENTO JURIDICD A NIVEL CONSTiTUCI1O-
NAL Y DE LEY REGLAMENTARIA LA EXPROPIACION DE BIENES AGRARIOS.

9,51 LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DICE, QUE LA -
LEY. APLICABLE A LA EXPROPIACION DE plENEs EJIDALES Y COMUNA -
LES, NO SE RIGE POR LA LEY DE EXPROPIACION , SINO POR LA LEY-
FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, CAE EN UN TERRIBLE ERROR, PUES
LA LEY FEDERAL DE. LA REFORMA AGRARIA NO PUEDE REGLAMENTAR -~
ALGO QUE NO PREVEE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS ~
UN1DOS MEXICANOS.,

10.eL CUIDADO Y CONSERVACION DE LA FIGURA EJIDAL ES INTERES -
NACIONAL, POR LA IMPORTANCIA QUE TIENE EL CAMPO Y SU ADECUADA
EXPLOTACION «
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EN LA NUEVA LEY AGRARIA LA EXPROPIACION DE BIENES EJIPALES Y COMUNALES SE
ENCUENTRA RFGLAMENTADA EN LOS SIGUIENTES ARTICULOS:

ART 93 : " LOS BIENES EJIDALES Y COMUNALES PODRAN SER EXPROPIADOS POR ~--
ALGUNA O ALRIINAS DE LAS SIGUIENTES CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA:

[. FL ESTABLECIMIENTO, EXPLOTACION O CONSERVACION DE UN SERVICTO O FUN-~--
CION PUBLTFOS.

J1. LA REALIZACION DE ACCIONES PARA PROMOVER Y ORDENAR E! DESARROLLO Y ==
CONSFRVACIN™ DE LOS RECIRS0S AGROPECUARIOS , forestales Y PESQUERDS;
TII.LA REA! T7ACION DE ACCIONES PARA EL ORDENAMTFNT( URRANQ Y ECOLOGICO --
ASI COMO LA CREACION Y AMPLIACION DE RESEVAS TERRITORIALES Y AREAS PARA--
EL DESARROLLO URBANO, LA VIVIENUA, LA INDUSTRIA Y EL TURISMO;
1V.EXPLOTACION DEL PETROLEQ. su procesamiento y CONDUCCION. LA EXPLO--
TACION DE OTROS ELEMENTOS NATURALES PERTENECTENTES A L A NACION Y LA ---
INSTALACION DE PLANTAS DE BENEFICIOS ASOCIADAS A DICHAS EXPLOTACIONES;
V.REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA URBANA Y RURAL;

VI.CREACION  FOMENTO Y CONSERVACION DE UNIDADES DE PRODUCCCION DE BIENES
0 SERVICIOS DE INDUDABLE BENEFICIO PARA LA COMUNIDAD:

VII.LA CONSTRUCCTON DE PUENIES , CARRETERAS. FERROCARRILES, CAMPOS DE ---
ATERRIZAJE Y DEMAS OBRAS QUE FACILITEN EL TRANSPORTE. ASI COMO AQUELLAS =
SIWJETAS A LA LEY UE VIAS GENERALES DE COMUNICACION Y LINEAS DE CONDUCCION
DE ENERGIA  OBRAS HIDRAULICAS, SUS PASOS DE ACCESO Y DEMAS OBRAS RELA---
CIONADAS;

VIII,LAS DEMAS PREVISTAS EN LA LEY DE EXPROPIACTON Y OTRAS LEYES,"

EN EL ARTICULO Y3 DE LA LEY AGRARIA DETERMINA LAS CAUSAS EN QUE PUEDEN -
SER EXPROPIADOS LOS BIENES LJIDALES Y COMUNALES , LSTE ARTICULO ES —-----
CONTRARIO A LO QUE DETERMINA EL. ARTICULO 64 DEL MISMO ORDENAMIENTO.

CREO QUE SI LOS EJIDATYARIOS Y COMUNEROS SE NEGARAM A OTORGAR EL USO DE SUS
TIERRAS A LOS TERCEROS. SE EXPROPIARIAN CONFORME EL ARTICULO Y3 FRACCIO--
NES II Y VI.
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12, EL 26 DE FEBRERG DE 1992.SE PUBLICO EN EL DIARIC UFICIAL DE LA FEUEKRACIUN--
LA NUEVA LEY AGRARIA,LA CUAL CONSTA DE 200 ARTICULOS , ESE MISMO DIA SE --
PUSLICU TAMBIEN LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARTOS
LOS ARTICULOS DE LA NUEVA LEY AGRARTA Olf ESTAM RELACIONADOS CON LA PRELEN--
TE TESIS , SON LOS SIGUIENTES:

EL ARTICULO 44 DE LA NUEVA LEY AGRARIA DETERMINA QUE LAS TIERRAS EJTDALES--
SE DIVIDEN :

a) TIERRAS PARA EL ASENTAMIENTO HUMANO.

b) TIERRAS DE USO COMUN

c) TIERRAS PARCELADAS

ART., 63 : = LAS TIERRAS EJIDALES DESTINADAS AL ASENTAMIENTO HUMANN INTEGRAN
EL AREA NECESAKIA PARA EL DESARROLLO DE LA VIDA COMUNITARIA DEL EJIDO.--w-
QUE ESTA COMPUESTA POR LOS TERRENOS EN QUE SE UBIOUE LA ZONA DE URBANIZA---
CION Y SU FUNDO LEGAL, SE DARA LA MISMA PROTECCION A LA PARCELA ESCOLAR. LA
UNIDAD AGRICOLA INDUSIRIAL Ut LA MUJER , LA UNIUAD PRODUCTIVA PARA EL DE===
SARROLLO INTEGRAL DE LA JUVENTUD Y A LAS DEMAS AREAS RESERVADAS PARA EL.—--
ASENTAMIENTO."

ART. 64; “ LAS TIERRAS EJIDALES DESTINADAS POR LA ASAMBLEA AL ASENTAMIENTO=
HIMAND CONFORMAN EL AREA IRREDUCTIBLE DEL EJILU Y SON INALIENABLES, -
IMPRESCRIPTIBLES E INEMBARGABLES. SALVO LO PREVISTO EN EL ULTIMO PARRAFO -
OF ESTE ARTICULO .CUALQUIER ACTO QUE TENGA POR OBJETO ENAJENAR,PRESCRIBIR--
O EMBARGAR UIUCHAS TIERRAS SERA NULO DE PLENO DERECHO.

LAS AUTORIDADES FEDERALES. ESTATALES Y MUNICIPALES Y, EN ESPECIAL LA  ----
PROCURADURIA AGRARIA , VIGILARAN QUE EN TODO MOMENYO OUEDE PROTEGIDO El ---
FUNDO LEGAL DEL EJIDO... ™~

A LAS TIERRAS EJIDALES SE LES QUITA LA CARACTERISTICA DE INTRANSMISIBLES---
PUES COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL LOS EJIDATARIOS -=-=-
PUEDEN OTORGAR EL USO DE SUS TIERRAS A UN TERCERO.

ESTE ARTICULO DECLARA NULOS LOS ACTOS QUE TENGAN POR OBJETO ENAJENAR, PRES~
CRIBIR 0 EMBARGAR DICHAS TIERRAS, EN CAMBIO EL ARTICULO 53 DE LA LFY ---uo
FEDERAL DE LA REFUKMA AGRAKRIA DECLARABA QUE DICHOS ACTOS ERAN INEXTSTENTES.

EL ARTICULO 73 DE LA NUEVA LEY AGRARIA DICE: " LAS TIERRAS EJIDALES DE USO-
COMUN CONSTITUYEN EL SUSTENTO ECONOMICO DE LA VIDA EN COMUNIDAD DEL EJIDO -
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Y ESTAN CON-ORMADAS POR AQUELLAS TIERRAS'QUE NO HUBIESEN SIDO ESPECIALMENTE
RESERVADAS POR LA ASAMBLEA PARA EL ASENTAMIENTO DEL NUCLEO DE POBLACION----
NI SEAN TIERRAS PARECELADAS".

ART 74;" LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS. DE 'USO COMUN ES INALIENABLE, IM-----
PRESCRIPTIBLE E INEMBARGABLE, SALVO LOS CAS0S PREVISTOS EN EL ARTICULO ---
75 DE ESTA LEY ,.."

ART 75 : " EN LOS CASOS DE MANIFIESTA UTILIDAD PARA EL NUCLEO DE POBLACION-
EJIDAL, ESTF PODRA TRANSMITIR EL DOMINIO DE TIERRAS DE USO COMUN A SOCIEDA-
DES MERCANTILES O CIVILES EN LAS QUE PARTICIPE EL EJIDO O LOS EJIDATARIOS--
CONFORME ... "

ESTE ARTICULO 75 ES CONTRARIO A LO QUE DETERMINA EL DECRETO EXPEDIDO EL -—-
6 DE ENERO DE 1992,QUE MODIFICO EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, EN VIRTUD---
DE QUE EL TEXTON FONSTITUCTONAL DEVERMINA: " ... ASIMISMO ESTABLECERA LOS -
PROCEDTMIENT®S POR LOS CUALES EJIUATARIOS Y COMUNEROS PODRAN ASUUIARSE ----
ENTRE 51, CON EL ESTADO O CON TERCEROS Y OVORGAR EL USQ OF SUS TTERRAS..."

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL JAMAS MENCTONA QUE LOS EJIDATARTOS PODTAN ~--
TRANSMTTTR EL UOMINIO DE LAS TIERRAS. .

B
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