Meéxico, O. F.

T E S

S

Z@'

FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS

. 33
SERIEIES M

QUE PARA OBTENER EL  TITULO DE
LICENCIADO EN HISTORIA
P R E 8 E N T A
CRISTINA ILIANA BEGNE GUERRA

TESIS CON

FALLA TE ORIGEN

’\J“

D UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
z MEXICO

1992



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

Pag.
Introduccioén 1
Capitulo I
Politica interna de México durante el periodo
presidencial de Calles.
1. El grupo en el poder y su tendencia politica. 5
2. Obregobn y Calles. 11
3. Politica Exterior de Calles. 18
Notas 22
Capitulo II
Antecedentes de las relaciones bilaterales entre México
y los Estados Unidos durante la presidencia de Calles
antes de la llegada del embajador Morrow.
1. El conflicto petrolero. 25-
2. Politica del presidente norteamericano Coolidge
hacia Méxice. - 41
3. Causas del cambio en la politica de Washington
" hacia México. . . : 49 .
Notas ) ) T B
Capitulo III
La llegada del Embajador Morrow a México.
1. Personalidad y tendencia politica de Dwight Morrow. . 61
2, La participacién del Embajador en el conflicto e
petrolero. 67

3. La participacién del Embajador en el arreglo del
problema agrario. 70



4. La participacién del Emhéjador en el arreglo de
las deudas y reclamaciones y en la deuda externa.

Notas

Capitulo IV

La politica del Departamento de Estado norteamericano,
a través de Morrow, con respecto a la politica interna
y externa de México.

Desarrollo econémico de México © sacrificio del gasto
publico y la Reforma agraria para el pago de la deuda
externa.

-

2. Morrow y Calles en la transformacién de la politica
interna y externa de México. .
3. Causas y efectos de la transformacién de la politica

de Calles.

4. Cordialidad y respeto en las relaciones entre México
y los Estados Unidos para obtener resultados
positivos.

Notas

Conclusiones

Biblicografia

74
82

8s

92

96

101 .

106

109

124




INTRODUCCION

Las  relacjones entre México y los Estados Unidos han sido un
factor determinante en el desarrollo de nuestro pais, sobre todo a

partir de su Independencia.

La historia de México como pais independiente no se puede
entender sin tomar en cuenta su relacién con el pais del norte, por
su cercania geogrédfica y por su intromisidn en los asuntos internos

de nuestro pais.

La &poca sobre la cual trata este trabajo es la de 1la
reconstruccién después de la Revolucién Mexicana, durante el gobierno
del general Plutarco Elfas Calles (1924 -1928) y parte del periodo
conocido como el "Maximato“, en lo concerniente a las <relaciones

diplométicas entre México y 'loa Estados Unidos.,

En dicha &poca, se empezd a dar forma al sistema. politico
mexicano emanado de la Revolucidén y entre otras cosas, se luchd por
integrar al sistema, a 1la clase trabajadora y al campesinado que
durante mucho tiempo habian estado marginados. También se traté que
México se incorporara al mundo capitalista moderno, dé&ndole una
estructura politica, social Y econémica miés acorde con los
requerimentos internacionales de ese momento, (ésto ya se habia

intentado de alguna manera en el porfiriato).
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El primordial interés del presidente Callies (asi como al de los
principales actores do la Revolucién) fuo el de inatitucionalizar el
sistema politico mexicano y el de desarrollar su sistema aconémico,

para gue México entrara en una etapa de modernizacidn y desarrollo.

Este fue un periodo muy dificil, dedbido a las pugnas Ainternes
entre caudillos, caciques y lideres del ejército y por 1la presién
ejercida por el gobierno norteamericano, que queria gque se

regularizara 1la situacién de sus invorsionistas para que siguieran

gozando de los beneficios que habian tenido la di d de
Porfirio Diaz. Para ello consideraban necesaric gue hubiera un
goblierno estable en México, pues temian po:ddr éstos a causa de los
sucesos revolucionarios y de las leyes emsnadas de la Constitucidn de
1917.

Durante el gobiernc del general Alvaro Ob 6n se 4 los

Acuerdos de Bucareli, sin valor oficial, debido a’' que no tﬁu:on
ratificados 'oncialnente por los Congresos de México y los Estados
Unidos, pero que sirvieron para frenar las demandas de 710-
norteamericanos, ya que de ' acuerdo con &stos, las leyes
constitucionales no serian retroactivas. Sin embargo, con la llogidn
del general Calles a la pzesldenc.l.a de 1la Repiblica Mexicana, sus
derechos se vieron afectados por la aplicacién de estas leyes en
materia agraria y pstrolera. Con ésto se suscité un grave conflicto,
que se resolvié con la llegada a México del nuevo embajador Dwight W.
Morrow quien sustituyS a James R. Sheffleld.
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Lo que se sostiene a lo largo de esta tesis es que, con la
llegada del nuevo embajador a México, ‘se originé un nuevo manejo
diplomético en las relaciones entre ambos paises {(cuestidén que se vié
alterada durante el goblerno del general L&zaro Cérdenas con  la
exp:opiucmn petrolera de 1938), en el que dentro de una forma de
aparente cordialidad y respeto a la soberania de México, el gobierno
norteamericano impuso sus intereses por encima de los de nuestro
pais, apoyando a un goblierno que les garantizaba el respeto a éstos

en los aspectos politico y econémico.

El "anlliato" y la creacién del PNR como partido oficlal,

implicaron ser el continuismo politico en el poder que siempre habian

los nor icancs, para garantizar la inviolabilidad de los
acuerdos a que se habia 1llegado en su favor, cuando Calles era

presidente.

A lo largo de la tesis se analizard y estudiari el proceso de la
injerencia de los Estados Unidos en los asuntos internos  de México y.
el apoyo que sa le dio a Calles, una vez que @&ste adoptd una postura

de conciliacién respecto a la politica norteamericana.

Para ello es importante rasaltar 1la tendencia de Calles y al
cambio que dio en los Gltimos aflos de su administracién para as{

poder tend los dos y 1los lineamientos de las relaciones de

México y los Eastados Unidos que se establecieron a partir de ese

momento.’
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La tesis estd dividida en cuatro capfitulos muy concretos. En el
primero se analiza y estudia la situacién interna de México en esa
&poca y la politica que siguid Calles, (sin lo cual no se entenderia
este trabajo). En el segundo capitulo se explican loa motivos gque
originaron el estallido del conflicto petrolero, la solucidn que se
le dio a éste y el porqué del cambio en 1la politica del gobierno
norteamericano hacia México, asi como las razones del cambio del

embajador Sheffield por Morrow.

En el tercer capitulo se expone la participacién que dicho
embajador tuvo en el arreglo de los conflictos, su personalidad y su
tendencia politica y en el dltimo capitulo, se explican los motivos e
intereses que habia en juegqo para que se diera 1la nueva relacién

diplomitica entre México y los Estados Unidos.

Para la realizacion de este trabajo se recurridé principalmente,
a la investigacién de los Archiveos Nacionales ' de Washington en ‘lo
concerniente a las relaclones entre México y los Estados Unidos de
1925 a 1929 Y a los Archivos personales. del General Plutarco Elias
Calles, asi como a la bibliografia necesaria referente al tema aqui

analizado.
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CAPITULO I
POLITICA INTERNA DE MEXICO DURANTE EL PERIODO PRESIDENCIAL DE CALLES.

1. El grupo en el poder y su tendencia politica.

Los afios que siquieron a la revolucidén mexicana se caracterizaron
por el int.ento de los dirigentes politicos de lograr 1la unidad
nacional y de dar las bases para un nuevo Estado, diferente al
porfirista.

El poder estaba en nanos de caudillos y caciques, por lo que era
dificil dar una estructura coherente al nuevo sistema politico
maxicano. Por otro lado, 1la burguesia se empezs a perfilar como la
clase hegemdnica, pero al mismo tiempo, debido a la pn:tlc_ipaéién tan
importante del cCampesinado en la  lucha armada, se le tuvo que tomar
en cuenta dentro de la nueva estructura politica y econémica d&ndole

privilegios.

Otra de ll.l- VCltdCtBtilthﬂl de los gobiernos emanados de ' la
revolucién fus sSu comprowiso de gobernar bajo las leves dictadas por
1a Constitucién de 1917. Por querer cumplir con dicho compromiso,.
Calles se vio serismente comprometido en las relacionss diplomiticas
con el gobl.uné de los Estados Unidos.

El principal interés de Calles, como presidente de la Repiiblica
mexicana, fue el de apoyar a los campesinos y a los obreros, es decir

a la colectividad en detrimento de la individualidad. "Esto es
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precissmente lo que estamos haciendo o tratamos de hacer on México:
cancelar las demandas de los individuos o grupos para lograr el

beneficlo comin." 1

A pesar de que, por la reivindicacién del proletariado dentro del
sistema politico mexicano y que por ésto Calles recibid el apoyo de
campesinos y obreros y que su régimen tomé un carécter de tipo

_ populay, su proyacto era fortalecer a la burguesia como la clase
hegembénica, pero dependiente de un nuevo Estado fuerte y poderoso.
Mientras se lograban estructurar las bases de ese nuevo Estado (con
base en la hegemonia burguesa), el poder real lo ejercieron los
caudillos militares y los caciques.

El mandatario fincé su fuerza politica precisarente
en el desarrolio y reconstruccién de las
instituciones gubesrnamentales ads fwportantes,
destacando, por ejemplo, las reformss introducidas en
el ejército. Pero la politica callista fue m=més alld
de los logros en sateria estatal, dado gque estimuld
la expansidn de la burguesfa junto con sus organismos
privados de poder. En suma, Calles impulsd - el
procesco modernizador de 108 principales aparatos
" estatales . y, significativamente, sus logros en este

terrenc la permitisron dominar la crisis politica
surgida a la muexrte de Obregén. 2 .

El perfodo presidencial de Calles pusde dividirse en dos etapas de
dos aflos cada una. En la primera que va de diclembrs de 1924 a
principios de 1926, el gobiernc se dedicé a 1la resconstrucclén
econdmica del pais; dominaron la actividad administrativa y la
econdémica. En la segunda, de principios de 1926 al verano de 1928, el
aspacto politico es el que dominé dentrxo de 1la préctica
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gubernamental. Para este cambio influyd el conflicto con los Estados

Unidos a lo largo de 1925, 1926 y 1927. 3

En los primeros afios del gobierno de Calles, el Estado fue el que
tomé la iniciativa dentro del desarrollo econdémico del pais, creando
bancos, presas, caminos, escuelas, leyes e instituciones sociales.
pentro de esta primera fase del gobilerno de Calles, el impulso a la
agricultura fue de gran importancia (se establecieron escuelas
agricolas, sistemas de irrigacién, créditos rurales, etc.), ya que

para Calles ésto era el motor del progreso, de la "evolucién", 4

El sistema econdémico se basé en la politica bancaria: primero se
creb en 1925 el Banco de México para que hubiera un banco idnico de
emision y asi poder regular la circulacién monetaria. En 1926 se

constituy6 el Banco Nacional de Crédito Agricola para apoyar a los

pesinos y £ tar la producciédmn agricola, principal sostén del

régimen callista.

Calles queria ncal.mr con la improductividad en la gque estapu el
campo cuando los terratenientes eran los privilegiados, creia en la
reparticién de tierras y en 1la organizacién comunal, es decir en la
creacién de ejidos pero sSlamente como un primer paso para llegar a
la pequeiia propiedad gue en su opinién era el sistema mAs eficaz para
lograr una alta productividad. "Calles reconocld la reforma agraria
como un acto de justicia de la Revolucién hacia 1los c'n-peai.nou; pero
que no seria sino un medio pazra la creacién de 1la pequefla -
propiedad."5 '
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La base del sistema econSmico era la produccién agricola y la
industrial, y existia un gran interés en capitalizar al pais para
alcanzar la modernizacién de éste.

La politica a seguir en este sentido fue la de la alianza entre
Estado e iniciativa privada, lo que implicaba un sistema econdémico
moderno, capitalista y nacional.6

Con la creacién del Banco de México y el desarrollo industrial
(basado en la extraccién de bienes del subsuelo, es decir, petréleo
Y productos mineros esencialmente), se inicié el proyecto
modernizador de la economfa. El1 Estado apoy6 las actividades
agricolas e industriales a través de lubv.nc!:onol + participaciones,

exenciones fiscales, crédito, etc.?

El Estado va a ser el regulador de los recursos financieros para
lograr 1la capitalizacién del pais, el intermediario con los
capitalistas extranjeros y el intérprete dol interés piblico, es
decir, que va a ser un Estado poderoso Yy que se va a colocar por

encima de cualquier ‘ae'ctor y de cualquier grupo de poder.

Esto era sumamente necesario para poder conciliar a los diferentes
grupos antagénicos, dominar el poder de la Iglesia catélica,
controlar y hacer alianzas con . los campesinos y por medio de la CROM
(Central Regional Obrera de México) someter a los sindicatos obreros,

que podrian amenazar la estabilidad del pais.

Para alcanzar 1la modernidad econdmica de México era nacesario

recurrir al apoyo econémico extranjero, sobre todo al de los Estados
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Unidos, ya que en esos momentos se estaba pasando por un gran déficit
financiero a nivel nacional y el gobierno no podia sufragar todo el

gasto piblico.

Por otra parte uno de 1los problemas mAs graves del sistema
econSmico en esa dpaca fu.e que se basd en las exportaciones dentro de
un mercado intermacional sumamente competitivo y se le dio menos
importancia a la produccidén de bienes de consumo interno. “La gran
debilidad del proyecto desarrolliista (y su crisis de 1926 en
adelante) proviene de su dependencia del sector externc de las
exportaciones, son sllas las que pagan las importaciones...".8 B8in
embargo, no habia otro camino para lograr salir de la crisis

econdmica por la que estaba pasando el pais.

La critica que hace Jean Meyer al sistema econdémico mexicano en

clayépocn (y con la cual estoy de acuerdo) es que:

Cuando se favorece al invarsionimsta extranjero

para atraerlo {...) crece la presitn sobre la balanza

Nue: la presidencia del -general

callon experlmnnta los problemas que ser&n dominantes

en el futuro. La situacién hubiera sido diferente si

las inversfones hubleran contribuido a generar los
medios para pagarlas.$

Obreros y campesinos me integraron al capitalismo nacional

econémica y socialmente por la via institucional. Los diferentes

grupos sociales se dividieron muy cl de d a sus

intereses. En este sentido obreros y campesinos fueron dos grupos
antagénicos entre si.
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Por otro - lado, el propésito del gobiernc era controlar al
movimiento obrerc, por lo que se crab la CROM; institucién que dio
origen a la burocratizacién de los sindicatos, con lo que el

movimiento obrero perdid autenticidad.

Al pueblo se le dieron beneficios y mejoras sociales para tener su
apoyo en la gran obra de reconstrucclién econémica del pais y para que
apoyara al Estado en contra de los poderes regionales y de fuerzas
externas al pais, a la vez se le maniaté por medfo de la CROM y del

ejército,

E1l nacionalismo fue la base ideolégica en la que se sBustentd la
creacidn del nuevo Estado para lograr la unificacién de México bajo
el predominio de éste, como el rector de la evolucién del pais en

todos los sentidos.

El Estado pretendié remediar las insuticiencias econémicas,
culturales y politicas del pais. El1 eje de todo ésto fus 1la
administracién federal, que beneficid en mayor medida al grupo
privilegiado (caudillos y caciques revolucionarios) el <ual no se
mezclé con el pueblo, sino que por el contrario se mantuve por encima
de é1.

El Estado ligado al crecimiento de la produccién
mercantil, hostil a los poderes locales, portador del
hecho nacional, es con el dinero (...) y mds todavia
que el dinero, el elemento decisivo de 1la movilidad

soclial (...) toda la sociedad civil se ve aspirada
por ‘el estado que chupa y redistribuye la riqueza
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entre las &lites en competencia: la CROM, el
ajército, la burocracia, los politicos, los
empresarios, los criollos nuevos y antiguos.l1l0
En conclusion se puede decir, que el tipo de Estado que se expezd
a gestar durante el gobilerno del general Calles fue de gran
importancia desde el punto de vista politico, por 1la unificacién del
‘pais, por el control de fuerzas antagénicas y por la creacién de
allanzas con caciques y caudillos. También se logré el dominio
estatal de obreros (la CROM} y campesinos y de las diferentes clases

sociales en general.

Por otra parte, se astatizé la economia del pais en ausencia de
una clase soclal capacitada en ese moment.o para lograr su desarrollo
econdmico, pero no obstante se establecieron las bhases. para la
hegemonia del grupc en el poder emanade de la Revolucién, que mAs

tarde junto con el Estado dominarian el sistema econémico mexicano.

2 Obregén y Calles.

En 1926 ‘Obregén decidis regresar a 1a politica abjertamente para
luchar por su reeleccidén, por lo cual se habla de que hubo unar
diarquia, ya que tanto é1 como Calles tenian poder politico. Siendo
Calles ol presidente de la Repiblica, Obregén se inmiscuyé en asuntos

que no le concernian formalmente,lo gque cred una gran tensién entre
ambos .

Obregén basaba su poder en el apoyo de los campesinos, de 1los

caciques y ‘del ejército, mientras que Calles 1lo basaba en 1la
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institucionalizacién del poder politico y en el fortalecimiento del
Esatado.

' En un principio y a raiz del sofocamiento de la rebelitn dela-
huertista (1923-1924), por parte de Obregén en apoyo a la candidatura
presidencial de Calles, la alianza entre éstos se fortalecis. Es asi
como en ese' momento acaban los caudillos que les podian disputar el
poder y dicha alianza permitid consolidar la estabilidad politica del
pais. 11

Una de las principales intromisiones de Obregén en la esfera de
competencia de Calles como presidente, fue enviar iniciativas de

reforma constitucional al Congreso de la Unién. El 19 de noviembre de

1926 la c& de S d ‘ap 6 las re a los srticulos 82 y
83 conlutuctonaloi, que  permitieron la reeleccién y se amplis a 6
afios el wmandato presidencial, Esto es una nuestra de gque los
obregonistas tenian controlado el Senado y que Obregén queria obtener
el poder nuevamente.
Estos sucesos permiten concluir Que en ﬁli fase de
la lucha los obzlgonistnl se impusieron en las
. g 1, obtuvieron las reformas
lagales que nbn:i.an al vencedor de Celaya las

puertas de la reeleccidén y conquistaron también el
control de la comisidén permanente. 12

Este control se logré bajo 1la negociacidédn con los dirigentes del
Partido Laborista (brazo politico de la CROM) que se oponiana la
reelaccién de Obregén. La negoclacién consistid en que se retiraria

el proyecto que habia de suprimir las municipalidades. en la ciudad de
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México, ya que a los laboristas les interesaba obtener el dominio de

éstas mediante eleccicnes,

Los laboristas se oponfian a la reeleccién de Obregén, porque
podian perder la influencia politica que tenian con Calles, perderfan
el triunfo de la candidatura presidencial de Morones y en
consecuencia serian serfamente marginados si Obregén llegaba a ser
presidente.

8u posible candidatura (la de Morones) no fue sino
un desesperado esfuerzo de su parte para presionar a
Obregén e intentar llegar a algiin acuerde salvando lo
més posible su posicién politica, que con la llegada

del obregonismo al poder se toparia con su completa
destruccién. 13

Los lideres obreros no eran loa ilinicos gque se oponian a la
reeleccién de Obregén, también lo hicleron miembros del Ejército como
fueron el general Francisco Serranc, gobernador del Distrito Federal
en esa época y @l general Arnulfo R. G&mez = jefe de operaciones
militares del eatado de Veracruz. El primero renuncid a su cargo y
acepté la candidatura que el Partido Nacional Revolucionario (no
siendo el mismo partido que el general Calles creé en 1929) le habia
venido ofreciendo. Esto ocurrié cuando Serrano, orillado por Jlas
presiones que ejerciéd Obragén sobre 61, decidis contender

ablertamente contra éste en la lucha politica.

En realidad, Serrano no tenia un proyecto de goblerno bien
definido; s6lo buscaba el poder y por 1o tanto la no reelecci6én de

Obregén. No obstante, este general se incliné .a conquistar el poder
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por la via de la rebelién armada, mas ésta fue aniquilada y &1 fue
asasinado en la carretera a Cuernavaca después de haberle hecho un

"Juicio sumarisimo™.

El general Arnulfo R. GO6mez fue postulado comc candidato para
presidente de México en contra de Obregén, por el Partido Nacional
Antireeleccionista. Su campaiia electoral durante el tiempo que durd
fue exitosa y ademés gozaba del apoyo de una tercera parte del

ejército nacional.

Al igual que Serrano, Gémez inicié en su estado natal un
1ovantgmlento gue fue sofocado, ya que Obregén y Calles &ne
adelantaron a sus planes entre los cuales estaba tenderles una

emboscada y asesinarlos en Balbuena.

Finalmente, Gémez fue el que resulté fusilade en octubre de 1927 y
con ésto se dio £fin a las rebeliones en contra de Obregén. La lucha

politica me centré entre éste y Morones e indirectamente con Calles.

El hecho fue que Obregén con el apoyo de Calles acabd con los
antireeleccionistas. Sin embargo, esta alianza en realidad no era muy
86lida, ya que Calles simpatizaba con Moxones y nunca manifestd su
oposicién a los laboristas en los atagues en contra del Caudillo. El
conflicto entre Morones y Obregén se fue aqudizandec cada vez més, al

grado de hacerse acusaciones mutuas en declaraciones en la prensa.
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A Calles no le convenia apoyar abiertamente las aspiraciones
presidenciales de Morones porque queria evitar que se diera una
ruptura total y abierta con Obregén, ya que ésto implicaria el
resquebrajamiento de la unidad nacional, de la estabilidad politica
de su gobierno y del pais, asi como la repercusién que &sto podria
traer en las relaciones con los Estados Unidos.

En sintesis para Obregén la politica consistia en
mantenerse y fortalecerse en el poder no importando
los obsatéiculos que 8e le presentaran; para Callea, en
cambio, la preocupacién constante era -adem&s de la
modernizacién econémica también presente en Obregén-
la construccién de un Estado moderno, mediante 1a
cimentacién de sus organismos fundamentales de pader,
de tal wmanera que le permitiera consolidar y

fortificar su posicién para disputarle el poder a
Obregén. 14

Una vez dado el conflicto con los laboristas (Morones), Obregén
declaré que su goblerno seguiria la misma linea politica del de
Calles, que no habia ningin tipo de divisién entre ellos y que no
habria grupo alguno que se aglutinara en torno a Calles, que tuviera

la posibilidad de triunfar o de desestabilizar su pr&Sximo gobierr{c.ls

El 1° de julio de 1928 se realizaron elecciones presidenciales
siendo el ganador el candidato inico, el general Alvaro Obragén. No
obstante la euforia de sus partidarios, el dia 17 del mismo mes
Obregén fue asesinado por José de Leén Toral, fan&tico religioso. A
pesar de la credibilidad de los motivos del asesino, por parte de los
obregonistas recayeron serias sospachas sohre Morones Yy sobre el
mismo Calles, por los intereses antagénicos que existian entre éstos

y Obregén.
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Para evitar que 1los obregonistas 1llegaran més lejos en sus
acusaciones y que pudieran hacer peligrar el poder del Presidente,
éste accediSd a sus peticiones, tales como las destituciones de
Morones de s8u cargo piublico (Secretario de Industria, Comercio ¥y
Trabajo) y dal Jefe de la Policia; general Roberto Cruz. En el lugar
de éste uUltimo designé al general Rios Zertuche que pertenecia al

grupo obregonista, para que aclarara el crimen.

Con la muerte del Caudillo, el obregonismo se empezd a
desintegrar; algunos miembros optaron por seguir a Calles y a los que

aspiraban obtener el poder se les fue aniquilando poco a poco.

El 3 de agosto del mismo afio, Aarén Saenz disolvié el Centro
Director Obregonista y en el Congreso se. acordé aglutinar al
obregonismo en el Comité Obregonista. Con éu:o,v Calles el 1° de
sgptiembre de 1928, en la apertura de sesiones del Congreso, dijo que
se acababa el caudillismo y empezaba 1la institucionalizacidn del

pais.

Declard también que no le interesaba aspirar de nuevoe a la
prasidencia y que tampoco aceptaria ser presidente provisional; que
convacaria a elecciones extraordinarias para presidente interino 'y
que el ejército seria fiel a los poderes legalmente = constituidos, e
hizo un llamado a los militares inconformes a alinearse con el

gobierno. 16
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El Congreso designé como presidente provisional a Emilio Portes
Gil, que era un hombre gque por sus antecedentes politicoes podia
conciliar a obregonistas vy callistas. Ademas, se inicié la
organizacidén del Partido Nacional Revolucionaric a instancias de
Calles en marzo de 1929, que ofrecia darle una solucidén politica e
institucional a la crisis por la que pasaba el pais en esos momentos.
También, con la creacién de este Partido se pretendié lograr una
cohesién entre grupos de poder antagdnicos (callistas y obregonistas
principalmente, ya que eran los de mayor relevancia porque existian
un 8in f£in de grupos politicos no constituidos legalmente), para
obtener la eatabilidad politica del pais y asi constituir una nueva
tendencia hegemdénica que hicilera prevalecer los intereses de 1la

"familia revolucionaria”. 17

Ademéam, la constitucién de esta organizacidén politica persiguid
dos propésitos fundamentales: dotar al Jefe Miximo de un instrumento
de control que le permitiera colocarse incluso por encima del poder
formal del presidente.de la Repiblica y, por otra parte, garantizar
la transmisién pacifica del poder por la via legal.

Bajo la sombra del Jefe Miximo, la formacién del
PNR responde a la necesidad de amarrar alianzas con
lideres y caciques y al propésito de preservar el
mando cubriendo las formas constitucionales. De alli
que el PNR haya sido al mismo tiempo, punto de

convergencia para la negociacién y aparato de control
politico. 18

El maximato no sdlo fmplicé ser una forma de poder politico para

Calles y ser el periodo en el que se llevs a cabo més definidamente
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la institucionalizacién del sistema politico mexicano, a través del
PNR, sino que permitié 1la estabilidad de las rejaciones con los

Estados Unidos como se explicaré al final de este trabajo.

3 Politica Exterior de Calles.

La postura de Calles se identificaba con el nacionalismo
revolucionario y por lo tanto, en las relaciones del pais con el

ior, defendia el to a 1la soberania de éste ante cualquier

154

amenaza extranjera de intervencién y se oponia a los privilegios que
se les habia otorgado a los inversionistas extranjeros al principlo

“del porfiriato y que al final de éste, ses les intenté quitar.

Calles siguié la misma linea politica de Carranza con respecto a
las presiones del exterior qua afectaban el desarrollo aconémico y
polit_.lco del pais, el cual se deberia de dar bajo su propio tiempo y
ritmo y en beneficio de la sociedad, no en el de unos cuantos )
capitalistas extranjeros que s6lo veian por el crecimiento de su
riqueza en detrimento del bienestar nacional.

Por lo demés, no sme podia hacer otra cosa que
seguir reivindicando la idea fundamental a partir de
Carranza, de que la autonomia del desarrollo naciocnal
se ' media por ol grado en que el goblerno mexicano

decidiera sin presiones venidas de afuera, el modo en
que dicho desarrollo debia efectuarse. 19
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La primera mitad del periodo presidencial de Calles se vio
afectadas por la politica exterior del presidente norteamericano
Calvin Coolidge, cuya principal caracteristica fue la de la préctica
de un imperialismo a ultranza y de la aplicacién de 1la "diplomacia
del ddlar”, oponiéndose a cualquier movimiento progresista gque
"pudiera afectar los intereses de los inversionistas norteamericanos,
no 86lo -en los paises del sur Vde América, 8ino del mundo en

general,20

8in embargo, dicha politica exterior sut;s6 serias
tranaformaciones al final del periodo presidencial de Coolidge, que
consistian principalmente en el entendimiento de ciertos aspectos del
proyecto revaolucionario mexicanoc con respecto a las relaciones antre
los paises débiles o subdesarrollados y los paises imperialistas. Con
1a llegada a México del embajador Dwight W. Morrow en octubre de
1927, se cristalizé6 este nuevo entendimiento entre México y los
Estados Unidos.

Este tipo de .zelacionee. consiatia ean la necesidad de los paimes
débiles del financiamiento econdémico poré parte de 1los paises
podercsos, para poder  impulsar la productividad nacional, pero

respetando, en la medida de lo posible, el desarrollo politico vy la
consolidacidén del Estado.

En los discursos de Calles en el inicio de su gobierno, aludié
constantemente A& la necesidad de la inversién extranjera para el

desarxrollo ecaonémico del pais, pero siempre y cuando se respetara la
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Constitucién, no se pidieran privilegios especiales, ni se recurriera

a la proteccidén de gus gobiernos.

Esto se ve claramente en 1la declaracién que hizo como presidente
electo a la prensa el 29 de octubre de 1924, en la que dijo que
serian bien recibjidos capitalistas norteamericanos que quisjeran

invertir en el pais, "... bajo la Dbase de no exigir de:échos, ni

privilegios, ni poderes unilaterales y con respecto a la b ia y

a las leyes de nuestro pais." 21

También dijo que aceptaba la inversién extranjera porque México
no podia aislarse del resto del mundo en el terreno econémico, pero:
_Esto no significa gque no tratemos de defendernos
contra lo que yo llamo capital inhumano, en otras
palabras , contra el capital que venga a México a
explotarnos y llevarse la ' riqueza del pais. Tales

capitales no respetan las instituciones nacionales
simplemente tratan de absorbernos. 22

Dada la politica imperialista de los Estados Unidos hacia México,
no quedé otra alternativa més que la del enfrentamiento, la del
desconocimiento de los Acuerdos de Bucareli y la reglamentacién del
" Articulo 27 constitucional en materia petrolera,  para- frenar - la
rapacidad de las compafifas petroleras y su falta ‘de respeto a las

yleyea mexicanas y al gobierno miamo.

Dentro de ese marco de 1las relaciones bilaterales, un factor que

incremento la tensién entre dichas relaciones fue el npoflo gue México
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dio al gobierno liberal de Nicaragua, frente al apoyo que los Eatados

Unidos dieron a los conservadorea de ese mismo pais.

No obstante, México no podia incitar a una intervencién armada
norteamericana, por su debilidad frente a ese pais y <debido a la
situacién econémica, no podia provocar una ruptura que hubiera sido
desastrosa para el proyecto modernizador de Calles. 8in embargo, dada
la coyuntura interna, el geblerno tenia que seguir llevando a cabo el
programa de reformas soclales de la Revolucién gue afectaban los
privilegios que los extranjeros habian adquirido bajo el régimen de

Porfirio Diaz.

h

Los intereses de los inversionistas t jercs si ®
con los principios fundamentales de la Revolucidén, hecho que se

resolvid con el cambio de actitud del gobiernc norteamericano. 23

En los siguientes capitulos se abordard mé&s detalladamente el
conflicto diplomético entre MNéxico y los Estados Unidos durante el
' gobierno'de Calles y finalmente la solucién que se le dio a  éste,
poniendo un claro énfasis en las consecuencias que dicho arreglo '

trajo en la politica interna y externa de México.
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CAPITULO II

" ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES BILATERALES ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS
UMIDOS DURANTE LA PRESIDENCIA DE CALLES ANTES DE LA LLEGADA - DEL .
EMBAJADOR MORROW .

1  El conflicto petrolero.

Como antecedente inmediato al conflicto que se dio entre México y

los Estados Unidos a lo 1largo de 1926 y 1927, a raiz de 1la

reglamentacién que se hizo del Articulo 27 constitucional en el ramo

de) petréleo, se ran los A d de B 14 (sin wvalor

oficial por no haber sido ratificados por los Conqresos de México y
los Estados Unidos), por medio de los cuales el goblerno de Obregén

fue reconocido legalmente.

Lo_l tres aspectos més relevantes que hay que mencionar dentro de
dichos acuerdos, fueron en primer lugar, el nombramiento de la
Comisién Especial Mixta de Reclamaciones, que estuvo encargada de
resolver las reclamaciones de los extranjeros at‘ciﬂdo- por 1la
Revolucién; en segundo 1lugar se cre6 la Comisidn Mixta General de
Reclamaciones gue se ocupd de las reclamaciones de los cludadanos

nor | y mexi en t del otro pais desde 1868 y que

no se referian a los dafios de la lucha armada de afios recientes.

El tercer aspecto se refiere a los acuerdos a que se llegaron con

respecto a- la aplicacién de la Constitucién de 1917 y cémo ésta
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afectaria los intereses norteamericanos en materia agraria y
petrolera. En cuanto a la confiscacién de tierras agricolas, se llagd
al acuerdo de que sdlo podrian ser afectadas las propiedades con una
superficie menor de 1755 hectdreas y serian pagadas con bonos de
deuda agraria. Si 1la superficle era mayor y se recurria a la
confiscacién, la indemnizacién tendria que ser en efectivo y de

inmediato.

En lo concerniente al petrbéleo, se establecid que la
nacionalizacién de hidrocarburos establecida en el Articulo 27 de la
Cconstitucién, no seria :étroncclvu, siempre y cuando los propletarios
de tierras petroleras hubieran efectuado antes de 1917 un “acto
positivo" que demostrara la intencién de explotar petréleo. Si no
habia pruebas de dicho acto, se les podrian dar concesiones por parte
del gobierno mexicano a los propietarios, para poder llevar a cabo la

explotacién.

Lo dnico que se concreté fueron las Comisiones de Reclamaciones;
Obregén fue reconocido y 1los norteamericanos evitaron que las leyes

de la  Constitucién que podian afectar sus . int no f

aplicadas.l
En esta escena de las relaciones entre México y - los Estados

Unidos, hizo su aparicidn el general Calles, quien tomé posesisdn como
presidente de México el 1° de diciembre de 1924.
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Aparentemente, se estaban respetando los Acuerdos de Bucarell,
pero se habia estado dando una clara baja en la produccién petrolera,
con lo que el sistema financiero mexicano se estaba viendo afectado,
porque los impuestos a dicha produccién eran una de las principales
fuentes de ingresos de la nacién. Ademé&s, 1la baja en la produccién
petrolera se estaba debiendo "a 1la decisién calculada de las
compaiiias extranjeras de explotar el petréleo de otros paises donde
no habia surgido el molesto fantasma del nacionalismo - en particular
Venezuela - y castigar a México dejéndolo como un simple campo de

reserva." 2

Dada esta situacidén y al compromiso que Calles tenia de llevar a

d

cabo las leyes de la Constituciédn y de def los

n-cxonalil de México frente a los intereses extranjeros, a fines de
1925 mandS al Congreso un proyecto de reglamentacién del pérrafo IV
del Articulo 27 constitucional.

Anteriormente, ya habia habido indicios de 1la tensién de las
relaciones entre México y los Estados Unidos por las medidas agrarias
que el gobierno mexicano empezd a realizar con el f£in de llevar a
cabo el repartimiento agrario como lo estipulaba el Articulo 27 de la
Constitucién. Por lo tanto, se estaban realizando expropiaciones, con
la posterior indemnizaciSn correspondiente, cuestién que no agradé a

los propietarios norteamericanos.

Como confirmacién del apoyo que el gobierno norteamericano daba a

sus connacionales en Néxico, en contra de las medidas legales que el
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gobierno de este pais estaba 1llevando a cabo, el Secretario del

Departamento de Estado norteamericano, ¥Frank B. Kellogg, hizo

declaraciones a la prensa el 12 de junio de 1925 en las que dijo:

Nuestras relaciones con el gobierno son amistosas;
ain embargo las condiciones no son enteramente
satisfactorias y esperamos Qque el gobierno mexicano
regrese las propiedades ilegalmente tomadas y que
indemnice a los ciudadanos americanocs {...) E1
gobierno actual ' continuard manteniendo relaciones con
el gobierno de México sélo en tanto é&ste proteja las
vidas .y los derachos de los americancs y cumpla con
sus obligaciones y compromisos internacionales. El
gobierno mexicano est& ahora a prueba ante el mundo.
Nosotros estamos muy interesados en la estabilidad y
la independencia de Néxico. Hemos sido pacientes y
estamos concientes de que toma tlcnpo lograr un
gobierno . estable,  pero ros no aprobar
las violaciones de sus obligaciones y las fallas de
proteccién a los cludadanos americanos. 3

Kellog también hablé de un posible levantamiento en México en
contra del régimen del General Calles con el propdsito de hacerle

mala propaganda a éste.

La contestacién por parte de Calles no se hizo esperar y el 14 de
junio, ante la prensa, declaré que ‘Méxlco habia demostrado su
.l.ntepuj.én de cumplir obligaciones internacionales con el
establecimiento de Comiaiones Nixtas para considerar dafios e
indemnizarlos. También dijo que era inadmisible que Kellogg alentara
rumores de un levantamiento porque eso perturbaria la estabilidad de
México, y con respacto a la preocupacién del Secretario de Estado
norteamsricano de la proteccién de sus connacionales en el pais
vecino, Calles sefiald que es0 era "un reto imperdonable a la

soberania de México y lo rechaza con toda su energia porque no estéd
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de acuerdo en gue algin pais extranjuro tenga derecho de intervenir
en forma alguna en sus asuntos domésticos, ni est& dispuesto a
subordinar sus relaciones internacionales a las exigencias de otro
pais."4 Agregdé que é1 cumpliria con sus obligaciones internacionales,
pero no permitiria privilegios a extranjerocs en México, nl aceptaria

ningin tipo de intervencién que afectara la soberania del pais.

Ademas del agravamiento de las relaciones bilaterales entre estos
dos paises, las declaraciones fueron una clara muestra de la politica

de ambos gobierncos con respecto a sus intereses y aspiraciones.

El embajador en México de esa 8poca fue James R. Sheffield, quien
presentS sus cartas credenciales a Obregén, el 15 de octubre de 1924,

Esto hombre era de una tendencia mar vadera, era

republicano y un fiel defensor de los Iintereses norteamericanos
dentro y fuera de los Estados Unidos en general y sobre tode en

América Latina.

La filosofia politica del nuevo embajador implicaba un intenso
nacionalismo, ya que "... veia a la Constitucién de los Estados

Unidos como la wejor Carta Constitucional jamis pensada y creia

£4 en ol si americano y su electorado." S

Ante todo era un defensor de la propliedad privada y no podia
simpatizar con las leyes més radicales de la Constitucién mexicana,
que ponian en peligro la propiedad de los norteamericanos.
Simpatizaba con el régimen de Porfirio Diaz, bajo el cual los
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intereses norteamericanos, por 1lo menos hasta un poco antes del

término de éste no fueron seriamente amenazados.

Dadas las caracteristicas y la tendencia de Sheffield, sus
relaciones con el - goblerno mexicano fueron muy dificiles. Aunado a
ésto, la actitud intervencionista del gobierno norteamericano
provocé una gran oposicién por parte de los mexicanos a esa politica,
con lo que la reaccién del goblerno mexicano en contra de ésta cred
un serio conflicto entre ambas naciones, que tardS un par de aflos en

solucionarse pacificamente.

Una de las px:lnpipale_s causas de la controversia entre México y
los Estados Unidos fue 1la :oglmnucfén del Articulo 27
constitucional en materia petrolera, que se realizé a instancias del

presidonte Calles.

La ley reglamentaria en concordancia con el
articulo 27 de la Constitucién, otorgaba a la nacién
el dominio directo, inalienable @ imprescriptible, de
toda mezcla natural de carburos de hidrégeno -que se
sncuentren en su yacimiento, cualquiera gque sea su
estado fisico. Establecia, a su vez, que la industria
petrolera seria de utilidad piblica y que, por 1lo
tanto, sélo con autorizacién expresa del Ejecutivo
Federal, concedida en 1los términos de la presente ley
Y sus reglamentos, podrian ejecutarse los trabajos
que dicha industria requiriera. El gobierno federal
otorgaria concesiones petroleras a los mexicanos
sociedades civiles Yy comerciales constituidas
conforme a las leyes mexicanas y obligadas a
sujetarse a los preceptos de esta ley. Los
extranjeros, ademés de esta obligacién, tendrian que
cumplir con 1lo pr rito en la fraccién I del
articule 27, consideréndose como nacionales con
respecto a 108 bienes adquiridos por ellos en el
pais, sin invocar a la proteccién de sus gobiernos. &
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Respecto a la . fraccidén I del Articulo 27, en relacién a las
obligaciones legales de los extranj)eros que viven en México (basada
en la Doctrina Calvo), B8Be estipuld gque para que los extranjeros
tuvieran derecho a explotar tilerras y aguas asi como lo tenian los
mexjicanos, tendrian que ser considerados como nacionales por medio de
un convenio con la Secretaria de Relaciones Exteriores, regirse por
las mismas leyes gue los mexicanos y no recurrir a la proteccidn de
sus gobiernos en la defensa de sus bienes. De lo contrario perderian
todo en beneficio de la Nacién. 7

La Cladsula Calvo fue un punto més de
controversia, pues el gobierno de los Estados Unidos
se negd a aceptar que sus nacionales renunciaran a la
proteccidn de su gobierno y puso como condicidén a sus
relaciones con México que déste reconociera los

privilegios de que gozaban los extranjercs antes de
1917. 8

Dentro de -la Ley Reglamentaria de la fraccién IV del Articulo 27
constitucional en relacién a los derechos petroleros, también se
establecié que los propistarios de terrenos petroliferos tenian que
solicitar del gobierno "concesiones confirmatorias” antes del 1° de
enero de 1927, de lo contrario autométicemente renunciarian a sus

derechos sobre esas propiedades y no p derfa ni reclamacién

en contra del Gobierno Federal.
Por otro lado, la Ley Orgénica de la Fraccién I del Articulo 27

constitucional (lLey de extranjeria), se publicé en el Diario Oficial
el 21 de enero de 1926.
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La ley orgénica de la fraccién I del articulo 27
establecia que ningin extranjero podr&# adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas 'en una faja de
cien kilémetros a lo largo de las fronteras, y de
cincuenta en las playas, ni ser socio de sociedades
mexjicanas, que adquieran tal dominic en la misma
faja. 9

Antes de que fueran publicadas oficialmente estas leyes y de que
se desatara el conflicto entre las compafiias petroleras y el gobierno
maxicuné, el gobierno norteamericano propusoc que se firmara un
;rrutado de Amistad y Comercio entre ambos paises, "para gque sirva
cCOomo pr:inda de establecimiento de las mutuas relaciones de los dos

paises sobre una base firme." 10

Es claro que este Tratado fue otro intento més por parte de

Washington (debido a que los A dos de 11 no se petaron en
su totalidad) de evitar gque la elaboracién de la nueva legislacién

afectara sus intereses.

Al respecto, Calles dijo que se firmaria el Tratado, siempre Yy

cuando se protegieran los legitimos intereses de ambos paises, que

tuvieran carécter de reciprocidad y P Y se iera la
soberania de ambas naciones. Aclaré que el gobierno mexicano estaba
dilpu.ito a cumplir con todas las obligaciones que le imponia el
Derecho Internacional. También dijo que en los Acuerdos de Bucarxeli,
lo tinico - formal fue el establecimiento de las Convanciones de
Reclamaciones, el reconocimiento del gobierno de Obregén por parte de
los Estados Unidos y la reanudacién de 1las relacicnes entre ambos

pafises.
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En relacién al Articulo 27 en materia de petréleo, "se aclaré
meridianamente que México no le daria efecto retroactivo como estaba
ya decidido por su més alto tribunal, la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién." 11

En lo concerniente a la Ley Orgénica de la fraccién I del Articulo
27 (ley de extranjeria), Calles dijo que la finalidad era reglamentar
la situacién de. los extranjeros, 1o cual también les convenia a
éstos. "Me permito llamar la atenci6én a usted sobre el hecho 7m:y
husano de que 1os individuos y .101 capitales son gensralmente
opusstos a toda innovacién, aunque ella no signifique conculcacién de

- sus derechos."12

No obstante el interés de los Estados Unidos en la firma de este
'l'rniudo; éste nunca se 1levd a cabo y el conflicto estallé sin poder

evitarlo.

Mientras tanto y para aminorar la tensién con el pafis vecino del
norte, Alberto -J. - Pani, Secretario de Hacienda, a instancias de
Calles, realizs en octubre de 1925 una enmienda al Convenio De 1la

Huerta - Lamont, referente al pago de la deuda externa.

Enmienda al Convenio Lamont - De la Huerta:

México reanudard el servicio de una deuda exterior de
300 millone de dblares. México devuelve los
Ferrocarrile MNacionales de México; la deuda
ferroviaria o sea el 408 del total, esté separada.
Despuds de 1926 los intereses ascenderén a 23
millones de ‘délares al aftio, pagaderos cada
semestre,.13 : .
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La Enmienda es una muestra clara del interés de Calles por hacer
notar su preocupacién en el cumplimiento d§ sus deberes a nivel
internacional, y asi buscar apoyo dentro del sector financiero de los
Estados Unidos, frente a la inminente confrontacién con los
petroleros que estaban de acuerdo con la politica de linea dura gue
implicaba la intervencién armada en México si sus intereses se veian

afectados.

Una vez publicadas las leyes del petréleo y de extranjeria, las
compafiian petroleras recurrieron a la proteccién y al apoyo dsl
gobierno norteamericano a través del embajador Sheffield, quien los
insté a no dejar de pelear para no perder sus privilegios.

En realidad, lo que m&s molests a las compafiias fue el limite de
tiempo (50 afios) que la ley dictSs, tiempo durante el cual sélo
tenian deracho a la explotacién de pctro.lbo en sus propiedades, y
ésto si se demostraba que se habian realizado "actos positivos"
anteriores al 1° de mayo de 1917, teniendo, ademés, gque - pedir
conc;.lonol confirmatorias al gobiexrno antes de que finalizara el afio

de 1926.

Las compafifjas alegaron que 1o que queria el gobierno mexicano era
confiscarles sus tierras pero: "iC6mo pusde ésto significar
confiscacién si la nueva ley confirma los derechos a 1a tlerra
adquiridos antes de la Constitucidén de 19177 En términos de estas
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concesiones otorgamos a las compafiias el derecho de operar durante
cincuyenta afios. No existe campo petrolero con una vida tan larga."14

Ademéds de gue se estaban viendo afectados los intereses de los
norteamericanos en México, lo que también preocupaba a Washington era
que si permitian que Calles 1oqra.m sus objetivos, ello seria un mal

ejemplo para los demés paises latinoamericanos porque podrian seguir

los mismos pasos que éste, viéndose también d sus int

aconémicos en esos paises.

Los dos gobiernos consideraban gue se trataba de
una cuestién de principios: defensa de la
Constitucién y de 1la independencia mexicana por un
lado, defensa del derecho internacional y de la

posicidn norteamericana, por el otro. Ademés,
cualquier debilidad en nuestra actitud aqui, se
reflejaréa . inmediatamente en otros paises

extranjeros.l$

A fines de enero de 1926 las compafifias petroleras se ampararon
ante la Suprema Corte de Justicia, en contra de la Ley Orglnica. La
APPM (Asoclacién de Productores de PetrSleo en México) propuso al
gobierno '"que se anularan los articulos. .14 y 15 de la nueva 1ley
orgénica del pérrafo III del articulo 27 que limitaban la duracién de
las concesiones y daban una mala definicién del acto positivo."16 No
se hizo caso de la propuesta y las compafiias se negaron a aceptar la

nueva ley.

La oposicién del  Depar! de d norteamericano al
establecimiento de las leyes reci { I lgadas, se basé en
que iban en contra de lo establecido en 1los A d de B 14 a

los que se les quiso dar valor de Tratados Internacionales, 1lo cual
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era imposible, ya que como se sefialé anteriormente nunca fueron

ratificados por los congresos de ambos paises.
Lo que también se alegaba era que las leyes eran retroactivas y

confiscatorias, pero este argumentacién no era vdélida porgue no se

afectaban los derechos petroleros adquirides antes de 1917. Ademés,
“las empresas petroleras podrian conservar sin ningin problema Yy
hasta su disolucién las propiedades que se encontraban ubicadas
dentro de la zona prohibida, es decir, que se les aximfa totalmente

del cumplimiento de la ley reglamentaria de la fraccidén I del

articulo 27." 17

No obstante estas argumentaciones, el Secretario de Estado
norteamericano, Frank B. Kellogg, al saber que Calles permitid que se
aprobara la ley del petréleoc en el Congreso, pensé en retirar el
reconocimiento a su gobierno y en que se levantara el embargo de
armas que hublera favorecido a 1los rebeldes en MNéxico (a los
cristeros). Finalmente decidié en un primer momanto que la via mis

d da para detend los intereses de aus conciudadanos, era la de

la negociacidén, o mejor dicho la de la presién por la via pacifica.

Las compafijas petroleras siguieron firmes en su posicién - de
intransigencia con respecto a no acatar las leyes, por 1o gque Calles
tuvo que atenuar su posicidn para evitar un conflicto més serio y
ésto se puede observar a través de una nota que mandS e} Secretario
de Relaciones Exteriores de México Aarén S&enz a Sheffield, el 27 de

marzo de 1926:
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... 8l se alegara en algin caso gue la aplicacién de
las leyes es retroactiva, y sobre este motivo se
suscitara alguna controversia, tengo que repetir 1lo
ya expuesto a propésito - de  la parte f£inal del
articulo 6° de la ley del 21 de enero de 1926: que
corresponderia a los tribunales resolver el punto de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14° de 1la
Constitucién. 18

El articulo 14° era el que se referia a la necesidad de efactuar
las concesiones confirmatorias por parte de las compafiias petroleras,

que era uno de los puntos mds dlgidos de la controversia.

En su informe presidencial del 1° de septiembre de 1926, Calles
dijo al respecto que no se modificarian las dos leyes orgéinicas del
articulc 27 pero que: L

8i en la préctica, sin embargo el Gobierno encontrése
que la aplicacién de eatas leyes no estuviara
c¢onforme a la politica que ha normado la actitud y
propésitos de México, o si la experiencia aconsejara
modificaciones dentro de un espiritu de justicia y
equidad, el Ejecutivo a mi cargo iniciard las madidas
correspondientes; o si estA dentro de sus facultades
constitucionales, dictar& acuerdos necesarios para
conformar la aplicacién de las disposiciones

relativas a la politica que ha venido siendo la norma
del Gobierno que me honrro en presidir. 19

A pesar de la buena disposicién de Calles en este discurso y de
que era evidente que queria evitar un enfrentamiento abierto con los
E-tudo-‘ Unidos, el plazo que Luis N. Morones (Secretario de
Industria, coierclo Yy Trabajo) dié a las compafiias para que
lo_l.lc.lturun las conceu;one- confirmatorias, se mantuvo para el 31 de
diciembre de 1926. Las compafifas petroleras se negaron a acatarlo y

en enero de 1927 siguieron con sus = trabajos de perforacién y de
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si se alegara en algin caso Que la aplicacidn de
las leyes es retrpactiva, y sobre este motivo se
suscitara alguna controversia, tengo que repetix lo
ya2 expuesto a propSsito de la parte final de}
articulo 6° de la ley del 21 de enero de 1926: que
corresponderia & los tribunales resolver el punto de
acuerdo con 1o dispuesto en el articulo 14° de la

Constitucidén. 1B

El articulo 14° era el que se referia a la necesidad de efectuar
las concesiones confirmatorias por parte de las compafifas petrcleras,

que era uno de loa puntos més &lgidos de la controversia.

En su informe presidencial del 1° de septiembre de 192¢, Calles

dijo al respecto que no 8e modificarian las dos leyes orgénicas del

articulo 27 pero que:

si en la practica, sin embargo el Gobierno encontrise
que la aplicacién de estas leyes no estuviera
conforme A4 la politica que ha normado la actitud y
propésitos de Néxico, o si la experiencia aconsejara
modificaciones dentro de un espiritu de justicia y
equidad, el Ejecutivo a mi cargo iniciar& las medidas
correspondientes; o si estd dentro de ' sus facultades
constitucionales, dictard acuerdos necesarios para
conformar la aplicacién de las disposiciones
relativas a la politica que ha venido -siendo la norma
del Gobierno que me honrro en presidir. 19

A pesar de la buena diaposicidén de Calles en eate discurso y dc;
que era evidente gque queria evitar un enfrentamiento abierto con los
Estados Unidos, el plazo que Luis N. Morones (Secretario de
Industria, Comercio y Trabajo) dié a las compafiias para que
solicitaran las concesiones confirmatorias, se mantuvo para el 31 de
diciembre de 1926. Las compaiiias petroleras se negaron a- acatario y

en enero  de 1927 siguieron con sus trabajos de perforacidn y de
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... 8l se alegara en algin caso que la aplicacidén de
las leyes es retroactiva, y sobre este motivo se
suscitara alguna controversia, tengo gue repetir lo
ya expuesto a propésito de la parte final del
artfculo 6° de la 1ley del 21 de enero de 1926: que
corresponderia a los tribunales resolver el punto de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14° de la
Constitucién. 18

El articulo 14° era el que se referia a la necesidad de efaectuar
las concesiones confirmatorias por parte de las compafifas petroleras,

que era uno de los puntos mAs Algidos de la controversia.

En su informe presidencial del 1° de septiembre de 13926, Calles

dijo al respecto que no se modificarian las dos leyes orgénicas del

articulo 27 peroc que:

sl en la préctica, ain embargo el Gobiernc encontrase
que la aplicacién de estas layes no - estuviera
conforme a la politica que ha normado la actitud y
propésitos de México, o si la experiencia aconsejara
modificaciones dentro de un espiritu de justicia y
equidad, el Ejecutivo a mi cargo iniciard las medidas
correspondiontes; o si estd dentro de sus facultades
constitucionales, dictard acuerdos necesarios para
conformar la aplicacién de las disposicionas
relativas a la politica que ha venido -siendo la norma
del Gobierno gque me honrro en presidir. 19

A pesar de la buena disposicidén de Calles en este discurso y de
que era evidente que querfa evitar un enfrentamiento abierto con los
Estados  Unidos, el plazo que Luis N. Morones (Secretario de

Industria, Comercio y Trabajo) dié a las compailias para que

solicitaran las concesiones confi ias, se vo para el 31 de
diciembre de 1926. Las compafiias petroleras se negaron a acatarlo y

en enero. de 1927 siguieron con sus trabajos de perforaciény de
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aextraccién de petréleo, contrariando lo estipulado por la ley, al
término del plazo sefialado anteriormente.
‘calles no tomS ninguna medida dréstica en primera instancia, sélo

d iar a las fifas ante el Procurador General de

recurrié a
Justicia de la Nacién, dejando de esta forma el asunto en manos del

‘ Poder Judicial. Asi, pasaria a ser un ' problema de orden

estrictamente legal.

La Secretaria de Ind ia, por o&rd del gobiernc, empezs a
cancelar los permisos provisionales de perforacién gue se habian
otorgado en 1926, sanciond con multas a las compafifias rebeldes que
trabajaban sin pedir concesiones, y ordendé cerrar las vélvulas de
loa pozos perforados sin autorizacién. Las compafiias rompieron los
sellos y siguieron extrayendo petrSleo. Calles utilizé al ejército
para hacer que las compaifiias acataran lo estipulado por su gobierno y

‘nuevamente se cerraron las vAlvulas.

El gobierno mexicano amenazé con embargar a las compafiias que se
negaran a pagar multas por perforacién y permitié el denuncio de sus

terrenos por terceras personas. 20

Antes de llegar a esta situacién, Calles manifestd que estaba
dispuesto a que el conflicto se resolviera por medio de una'comil!.én
de arbitraje internacional, misma propuesta que el presidente de los
Estados. Unidos, Calvin Coolidge, 8se negé a aceptar porque no se
podian nrbxtfar los derechos ' de px‘opieda& de sus concludadancs; era

un derecho que nadie les podia negar.

Pag. 38



En realidad, Coolidge sabia que ante un comité internacional sus
argumentos no eran sélidos y de esta forma se perderia la posibilidad

de que México modificara la legislacién petrolera. 21

Durante esta etapa del conflicto existié la amenaza de una
intervencién armada norteamericana en México, al grado de que:
Calles ordené al comandante militar de la zona
petrolera, general L&zaro CArdenas, que procediera a
incendiar los campos de las compafiias en caso de qQue
las trop&s norteamericanas desembarcaran. Finalmente,
tante el hecho de que cCalles no nulificara 1los
derechos de las empresas petroleras, que no habian
cumplido con la nueva ley, como la opinién contraria
a un conflicto militar con México, que prevalecié en
ciertos circulos del Congreso norteamericanc y 1la
oninidn publica de este pais, evitaron al
conflicto.22

Lo que también acrecenté @l conflicto entre México y los Estados
Unidos fue la discrepancia entre ambos paises con respecto a la
revolucién que se estaba llevando a cabo en Nicaragua en esos
momentos. E1 gobierno norteamericano apoyd a Adolfo. Diaz y e}
" gobierno mexicanc a las fuerzas liberales del Vicepresidente Juan

Sacasa.

Como resultado de esta actitud, Coolidge acusé a Meéxico de
fomentar en América Central una hegemonia bolchevique, que podia
amenazar el control por parte de los norteamericanocs del cana; de
Panama. Finalmente Sacasa fue derrotado con el desacuerdo del senador

norteamericano William E. Borah y del gobierno mexicano porgue se
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oponian a la politica intervencionista de los Estados Unidos y ésto
habia sido otra muestra mAs de esa politica.

KXellogg contribuyé con la propaganda antimexicana del bolchevismo
con un memorandum ante el Comité de Relaciones Exteriores del Senado
Americano. Se publicd el 13 ‘de enero bajo el titulo "Bolshevik Amis

and Policies in México and Latin America."

Este documento alentd a una parte del Senado norteamericano, en la
intervencién en México, que apoyaba la postura del sector petrolero

en ese sentido. Sin embargo, la participacién de Albert B. Fall y E.

L. Doh en el é&ndalo petrolero de Teapot Dome, provocd, entre

muchas. otras + una tend ia conciliadora hacia México, asunto

que mAs adelante trataremos con mayor detenimiento. 23

El conflicto religioso en México también contribuyd  en la
exacerbacién de los problemas entre México y los Estados Unidos, por
el miedo que despertaba el radicalismo de Calles en el pais del
norte. A pesar de 6sto se dio un cambio notable en la actitud ‘del
presidente norteamericano al grado de gque sustituyd al eiiibajador
Shefflield por Dwight Morrow, quien pertenecia al sector financiero de
los Estados Unidos.

Desde principios de 1927, Coolidge comprendidé que
no eran sélo sus enemigos en el Senado quienes de
oponian a su_ politica hasta entonces aplicada en
México y Nicaragua, sino que también un sector

influyente del piblico norteamericano exigia un
relajamiento de la tension creada con ambos paises.24
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Finalmsnte, la intervencidén armada por parte de los
norteamericanos nunca se efectué y se llegé a un arreglo pacifico del
conflicto petrolero, debido a la buena disposicién del goblerno
mexicano y a la oposicién de 1la opinién piblica y del Congreso

norteamericano, como mis adelante se expondré& con mayor detalle.

2 Politica del presidente norteamericano Coolidge hacia México.

Desde finales del siglo pasado, la economia norteamericana empezé
a tener un gran desarrollo. Esto se vid incrementado a raiz de 1la
Primera Guerra Mundial, ya que como consecuencia de ésta, su
industria craecié y se convirtieron en el pﬁis acreedor de los paises
europeos. Empezaron a controlar la economia mundial por el mal estado
financiero de esos paises.
De este modo recayé sobre los Estados Unidos una
conaiderable responsabilidad econémica. Paro un
. importante . obstéculo dificultaba la transferxencia.de
la -prosperidad americana a las agotadas economias
europeas. La economia mundial- del siglo XIX
descansaba sobre el intercambio de productos
agricolas por productos industriales; de aqufi que no
pudiera subsistir si el principal pais agricola se

convertia también en el principal pais
industrializado.25 :

Los Estados Unidos cayeron. en una politica aislacionista, ya que
producian bienes industriales y alimentos en mayor grado de lo que se
consumia, por lo tanto no tenian casi nada qQue importar, ademis de
que, también como consecuencia de la Primera Guerra Mundial, se

~ acumularon enormes cantidades de oro.
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El fuerte nacionalismo en los Estados unidos contra inmigrantes
aumenté por la Guerra y por la Revolucién rusa, por lo que hubo una
fuerte represién hacia radicales politicos )4 militantes

sindicalistas; la mayoria de éstos eran inmigrantes y grupos urbanos.

Tanto soclalistas como progresistas perdieron fuerza politica en
esa época. Los republicanos se mantuvieron en el poder por doce afios
a partir de 1920, siendo Warren Harding el primer presidente

republicano de ese periodo.

El pueblo norteamericanc se habia decepcionado de 1la politica del
presidente Woodrow Wilson (demécrata) durante la guerra, querian
prosperidad econdémica y seguridad social ante todo. "Ello explica el
éxito de los repiblicanos, ya que se les identificaba como el partido
de los negocios, y por fin los negocios parecian ofrecer la igualdad

de oportunidades para todos." 26

En 1923 Harding murié antes de terminar su perfodo presidencial,
por ;o gue lo sustituyd el Vicepresidente Calvin Coolidge. El mandato
de Harding se caracterizdé por lo intranscendente, pero hizo que los

hombres de neqgocios ganaran dinero.
En las elecciones presidenciales de 1924, Coolidge fue el ganador

por mayoria de votos, ya que era el hombre indicado para desarrollar

la economia del pais; era austero pero eficaz.
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Los hombres de gocios pondieron con gran
alegria a los resultados; interpretaron la victoria
de Coolidge como una ratificacién de la "nueva época”
en que un capitalismo benévolo desarrollaria la
aeconomia en bien de la nacién. 27

Efectivamente, se dio un gran apoyo a los negocios y a la
industria y por el contrario, se les negé ayuda a los granjeros, con

1o que la economia agricola decayd notablemente. Ademés y un poco

rural’

como resultado de ésto, se dio una abterta pug el
y el urbano, es decir entre el mundo conservador y pobre y el mundo

liberal y productivo.

El hecho es que siendo los Estados Unidos un pais hegeménico, como
resultado de su desarrollo interno y de 1la coyuntura mundial,ﬂ
tendieron al aislacionismo c<on respecto a ‘Europu y fijaron sus
intereses aconémicos en América Latina, teniendo  ésto como
consecuencia una politica imperialista completamente légica desde el

punto de vista capitalista.

No obastante la politica intervencionista que s8¢ manejé en la. - -

década de los veinte, hubo una gran oposicién por parte de los paises

eurcpeos y también dentro de la opinién piblica norteamericana.

La intervencién de los Estados Unidos en los asuntos internos de
Nicaragua fue repudiada en varios paises, sobre todo
latinoamericanos, y la misma actitud se empezé a tomar con respecto

al conflicto con México. Se estaba en contra de cualquier politica
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intervencionista; en Europa como consecuencia de la Primera Guerra
mundial y en Latinoamérica por el temor a perder su soberania.
Los pueblos de habla espafiola, deben formar un
solo micleo, no eas sdlo a México que se le amenaza so
pretexto de las nuevas Leyas, no tan sélo a Nicaragua
a la que se le quiere imponer un Gobierno que odia el

Pusblo y descalifica la Ley, es toda la América
Espafiola a que se qulere absorber. 28

otro factor del intervencionismo norteamericano en América Latina,
ademés del control politico para obtener bendficios econdémicos, era
el interds en frenar toda influencia beolchevigue en este hemisferio,
y Se temia que si a México se le permitia tomar medidas radicales y

en Nicaragua se dejaba que Sacasa llegara al

, @88 t cla

tomaria fuerza.

El temox se acrecentd frente al apoyo que el gobierno de Calles
manifestd hacia la causa de Sacasa y ante el envio de pertrechos de

guerra que los Estados Unidos alegaron que México habfia realizado,

Como medida para desprestigiar al gobiernc mexicano, Kellogg, en
enero ‘de 1927, presentd al Congreso el documento anteriormente citado 7
"Aolshevik Aims and Policies in Mexico and Latin America". En opinién
de William English walling dicho documento era "un paso més en la
preparacion del terrenc para el empleo eventual de la fuerza armada,
y& que presaentaba al réglmen callista como’ un foco de agitacién
comunista que ponia en péngro la posicién norteamericana en ciertas

zonas del hemisferio." 29
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El documento de Kellogg era una evidente amenaza de intervencidn,
por lo que el embajador mexicano en Washington Manuel Tellez, propuso

que las accliones en contra de los petroleros se atenuaran.

Lo que @8 claro es gque ademés del miedo a la expansién del
comunismo, el gobierno norteamericano queria evitar que sus intereses
econémicos se vieran afectados en el continente americano. Dada la
situacién mundial, a raiz de la bPrimera Guerra Mundial, no podian

permitir que su hegemonia en este Continente se viera amenazada.

E1l origen de esta tendencia se localizaba en la Doctrina Monroe
y en el corolario Roosvelt a ésta, en el que se afirmaba que los
Estados Unidos ' establecerian la conducta a seguir de los paises

subdesarrollados de América Latina.

En la campaila de desprestigio contra el régimen de Calles, también
participaron petroleros y catélicos norteamericanos, dentro de este
sector la agz;upacidn que mAs hizo al respecto fue la de "Los

- Caballeros de Coldén"; que de hecho financiaron una campaiia con lo que
“la propaganda cat6lica coincidié perfectamente con 1&_ petrolera en’
su.afén de former en el piblico norteamericano la imagen de que en
México habia un gobiernc ateo, comunista, que amenazaba los valores

materiales y morales norteamericanos en el Continente." 30

Con respecto a esta coincidencia de  ideas de petroleros y
catélicos, Calles siempre pensS que detris de la rebelién cristera

estaban los patrolercs para promover una crisis interna que
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debilitara a su goblerno. Es# obvio que la lucha cristera tenia sus
propios objetivos, pero dada la situacién de los petroleros en
México, no seria extrafio que efectivamente apoyaran activamente a los
cristeros en contra del gobierno callista. )

Para tratar de contrarrestar la influencia catélica en los Estados
Unidos, el gobierno mexicano recurrid al Supremo Consejo del 33° del
Rito Escocés para que influyera en los grupos masones norteamericanos

'y éstos evitaran la actitud negativa de los cat6licos hacia México.

Dentro de la politica exterior que se llevé a cabo durante la
presidencia de Coolidge se retomé la llamada “diplomacia del délar",
en la que los intereses norteamericanos eran lo més importante y se
tenian que preservar sobre cualquier cosa. A lo gue mayor proteccidén
se le dio fue a la inversién privada en el extranjero Yy por lo tanto
en México se defendid a ultranza. De aqui que no se quisiera dar
marcha atrids en la defensa de los intereses petroleros.

Coolidge fue defensor de la “diplomacia del ddlar"
y desde un principio estuvo dispuesto a dar la méxima
proteccién a i1a inversién de sus ciudadanos en el
extranjero; llegando a afirmar que intervendria
militarmente (...) en cualquier parte del globo donde

el desorden y la violancia amenacen los pacificos
derechos de nuestro pueblo. 31

) El interés de los paises capitalistas con respecto a los paises
subdesarrollados era controlar sus economias y sus mercados. En
consecuencia, los Estados Unidos querian controlar la produccién y el
comercic de los paises latinoamericanos en beneficio suyo. En oi caso

concreto de México, para evitar que los pafses europeos comerciaran
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con este pais y en especial con el petrSleo, era necesario controlar

su produccién.

Lo que 4tan‘xb1én‘ se queria era que los paises subdesarrollados
abrieran su economia a la inversién extranjera; el trato a ésta
deberia de ser de acuerdo a 1la legislacién norteamericana. Esto
implicaba proteccién legal a la propiedad privada y a los acreedores
mundiales. Segin dice Stanley R. Ross:

El capitalismo extranjero estaba superimpuesto en
esta  base agraria feudal. La industrializacién
acelerada, acentu$ el modelo colonial de 1la economia
mexicana, pues el énfasis estaba en las industrias
extractivas, especialmente en la mineria (...) Los
extranjeros absorbieron la riqueza y, en el proceso,

los - recursos de la nacién perdieron su
nacionalidad.32

De ésto se deduce que la Revolucién mexicana significara un
desafio al antiguo oxrden y por lo tanto a los paises desarrollados
acreedoresa, por ésto, se complicaron 1las relaciones entre México y

los Estados Unidos.

La Revolucién t:ambiér{jnpucé un desafio hacia las ideas de los
republicanos norteamericanos, quienes opinaban que los Estados Unidos
. eran el pais regulador de la conducta de los pafses lubdasnri'olluﬁo-
Y México habia sobrepasado 108 limites en eate sentido, con las leyes
reglameﬁtux;lan al Articulo 27 constitucional.
Asi, la mayor controversia relativa a 1la politica
que seguian los Estados Unidos con . respecto a México

era sobre las técticas o el método a seguir para
restablecer orden y estabilidad en México y sostener
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las . reformas de la revolucidn dentro de los limites
del orden legal internacional de 1las naciones
acreedoras.33

Calles, por otra parte, a pesar de gue necesitaba de los

petroleros en cuantc & gque los impuestos por concepto de la

produccién petrolera _eran una de las f de ing més
importantes dentro de la economia nacional, no podia poner en juego
la soberania del pais y de acuerdo a su politica era necesario que
México - se desarrollara economicamente, para que dentro de la medida
de lo posible, la relacién de dependencia con los Estados Unidos, que

se habia forjado durante el porfiriato, disminuyera.

Finalmenta, Coolidge s8e dié6 cuenta, quizd influenciado por les
banqueros, de que dada la situacién interna de Méxice era necesario
apoyar a Calles en su tarea de restablecer el orden politico, dar
concesiones sociales al pueblo y lograr un desarrollo econémico
positivo, aunque se sacrificaran en primsra instancia los intersses
de los = petroleros; lo apremiante era lograr el pago de la  deuda
axterna, que a Vla- larga traeria mayores beneficios para los Estados -

Unidos en su conjunto.

Por supuesto,  y ésto se analizar& en el siguiente subcapitulo,
fueron varios los factores que hicieron que la politica
intervencionista y de mano dura del gobierno norteamericana hacia
México, se transformara en una poiitica conciliadora y de
negoclacién. 8in embargo, es importante sefialar que aunque se

recurrié a la via pacifica para resolver el conflicto con Héxlco, la
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politica exterior norteamericana se siguié caracterizando por su af&n

de mantener su hagemonia politica y ecbnémicu por encima de cualquier

cosa.

3 -cCausas del cambic en la pelitica de Washington hacia México.

La politica de los Estados Unidos hacia México efectivamente
sufri{é un cambio. De las amenazas de intervencién para solucionar el
conflicto petrolero, se llegé a una actitud conciliadora, de la que
se obtuvieron mayores beneficios para ambos paises, de los cuales,

hablaremos més adelante.

Para 1927 el periodo presidencial de Coolidge se encontraba en su
Gltima etapa, por lo  que tenia que actuar con cautela si es que
queﬂa reelegirse por cuatro afics mds en 1928. Por 1lo tanto era
necesario mantener buenas relaciones con los grupos de presién dentro
del congx;eso norteamericano y - los grupos fuertaes dentro de la

economia nacional, que se oponian al intervencionismo en México.

Ademss, es importante sehalar que la actitud de Calles, no
obstante su vehemente defensa de la soberania de México, siempre fue
do. buena disposicién y de llegar a un arreglo justo en sus
diferencias con el pais vecino. En su contestacién a las

declaraciones que - hizo Coolidge con respacto a las relaciones con
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México en un banquete que ofrecié la United Press Assoclation en

abril de 1927, dijo que:

... desde el fondo de todas nuestras dificultades hay
sélo falta de entendimiento o diferentes opiniones en
la  apreciacién de las de &ct legal,
tedricas o técnicas, las cuales no afectaban hechos y
no afectarfn intereses legitimos y no han lastimado
los sentimientos de las dos naciones, no hasta la
fecha. Afortunadamente no ha habido en tiempos
reclientes alguna herida a nuestra dignidad. Estoy
seguro que el camino estA abjerto para un més fécil y
mejor entendimiento, el cual definitivamente
aseguraré el satisfactérico apaciguamiento de
nuestras dificultades. 34

Lo que -e@l gobierno mexicano queria era que el problema fuera
resuelto por medio del arbitraje internacional o que se recurriera a
la Suprema Corte de Justicia de México para analizar y resclver el
conflicto dentro de un é&mbito juridico y legal y as{ evitar ' caer en

un trato injusto y provocar un conflicto armado.

La prensa norteamericana, los petrolerocs y un sector de la opinién
piblica estaba a favor de una solucién bélica, pero pronto el sactor-
‘nnanciaro, grupos liberales y los demécratas, se opusieron a ese

tipo 'de solucién y se hicieron escuchar.

Dentzro del Senado norteamericanc, William E. Borah, presidente del
Comité de Relaciones Exteriores del Senado y Robert M. La Follete
iniciaron una campafla - en contra de la politica de mano dura  de
Coolidge hacia México, Esta oposicién se puede atribuir a diferencias
ideolégicas de partido, los primeros eran demScratas y el presidente

era republicanc.
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Borah pensaba que habia que dejar de apoyar las actividades de los
petroleros incondicionalmente en el exterior y la de los Caballeros
de Colén que propiciaban el intervencionismo en América Latina, 1lo

cual a 1la larga seria perjudicial para los Estados Unidos y que

"Calles, en opinién del do, actuaba de b te y su goblerno
estaba muy lejos de ser comunista, como 1lo calificaban los medios
oficiales de Washington." 35

Proponian al igual que Aarén S4& se lo p

P a Kellogg, que
conforme fueran apareciendo casos concretos de wvioclaciones a los
derechos de norteamericancs, el Departamento de Estado fuera hacliendo

sus reclamaciones.

La téctica a seguir dentro del Cong > nort icano para
contrarrestar la politica de Coolidge hacia México, consistié en que
‘8@ publicara 1la correspondencia diplomitica con este pais en 1lo
concerniente al problema petrolerc y de tierras; se propuso. un
arbitraje internacional para tratar estos asuntos, se prohibid la
louc.lf.ud de I.nrtomes sobre el cumplimiento de las leyes ~nexicanas
por parte de los petroleros y se evitd el empleo de la fuerza sin la
autorizacién previa del Senado,

* Borah establecié contacto con el gobierno mexicano para tratar de
llegci a un entendimiento pacifico y asi contrarrestar la .ofensiva
contra México, pero "insistid ante Calles o;l la conveniencia de qui

los tribunales wmexicanos apresuraran un fallo en favor de 1la
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compaitiag, pues ésta era la inica forma de evitar un serio conflicto

entre ambos paisaes.” 36

A la oposicién congresista dembcrata se le unieron grupos
1iberales y antimperialistas. Se cponian a 1a "politica del délar* y
al apoyo incondicional que Coolidge daba a los hombras de negocios en
México, ya que en el édmbito interno tampoco aprobaban esa politica.

Creian l6gica la necesidad del gobiernc mexicano de reglamentar los

derechos da los extranjeros para lograr una est social

e independiente.

Hubo una propaganda de libros a favor de la peolitica de Calles y
en contra del imperialiemc en Latincamérica. Dicha propaganda
adquiridé mayor fuerza dentro de la opinién piblica norteamericana por

el escéindalo de la Teapot Dome gue deeprestigid a los petroleros.3?

Eacihdalo de la Teapot Dome en que Albart B. Fall, Secraetario del
Departamento del Interior, junto con el  Secretario de la Marina
Denby, se aliaron con las compafiias de Doheny y Sinclalr, para darles
el contrxol de las reservas navales de petrSleo de Elk Hill  en
California y 1a del Teapot Dome en Wyoming, respectivamente. A cambio
’Fall recibidé una fuerte suma de dinerc, lo cual se descubrié més

tarde siendo 81 y Denby enviados a prisién. 38

Definitivamente este acontecimiento favorecié la oposicién de la
opinidén piblica norteamericana en contra de 2los petroleros, por la

marcada actitud moralizante del pueblo estudounidenna.'
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Lo que tamblén ge dice que evitd un contlicto bélico con México
tue que el gobiernc mexicano adquirié coplas de trescientos cincuenta
documentos de la Embajada norteamericana, que pertenecian al agragado
militar y que contenian la correspondencia entre el Departamento de

Estado de Guerra con dicho agregado militar en México.

No sae sabe a clencia cierta el contenido de la correspondencia, rse
supone que tenia informacidén bélica en contra de México, pero el

Departamento de Estade no permitié que se ditundiera su contenido,

por lo que nunca se publicé. EL hecho es que ésto sirvié para

apaciguar la actitud agresiva de Washington hacia México. 39.

Tambidn cabe sefdalar que dentro sl sector financiero de 1los

Estados unidos, habia una gran oposicidn a la actitud

intervencionista de Coolidge y Kellogg.

Es interesante tomar nota de la actitud del mundo
financierc y de negocios de Nueva York, en lo
raferente a 1a situacién mexicana. Casi sin
axcapcidn, tod los tos an t ostén de
acuerdo en que no debe haber 1intexvencién en México.
Cualquisr estudiante de las condiciones econfémicas y
politicas, aplicadas al Comercic exterior, comprende
gue las disposiciones dictadas por el actual Gobierno
de México respecto al registro de los titulos de las
tierras son medidas gue se han tomado para proteccidn
del pais ¥y que éstas han sido inevitables pars que al
Gobierno. pueda continuar su programa de adelanto en
las actividades industriales. 40

for una causa o por otra, lo cierto fue que la politica de

Coolidge hacia México cambié y & las compafiias patroleras no les
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quedS otra alternativa que acatar la ley, ya que su intencién de
hacer que el gobierno mexicano retrocediera por la fuerza en la
aplicacién de las leyes reglamentarias ya no tenia eco dentro del

gobierno norteamericano.

Calles dio 6rdenes a la Suprema Corte de Justicia de guitar el
carécter retroactivo y confiscatorio que tenfian las leyes agrarias y
petroleras. El 4 de mayo de 1927 se aceptaron los amparos ds varias

compafifas y el gobierno no aplic6é la nueva legislacién. 41

Por su parte, Alberto J. Pani viajé a Nueva York (después de haber
estado en San Francisco con Obregén intentando llegar a un arreglo
con los representantes de las compafiias petroleras sin obtener ningin
éxito), para establecer contacto con los directores de las empresas

petroleras y con el Comité Internacional de Banqueros.

Lo importante de estas conferencias es que "posiblemente de las
negociaciones de Panli con los banqueros y con J.P., Morgan en
particular, surgid el -nombramiento de uno ~de sus colaboradores,

Morrow, como nuevo embajador ante México." 42

En julio de 1927, sheffield renuncié como embajador en México,
?mt.e su tirante relacidn con los dirigentes mexicanos. Su politica

hacia México, ya no le era iitil al gobierno norteamericano.

La nueva téctica a seguir tenia que ser por la via de 1la

negociacién y de este modo, el nuevo embajador Dwight Morrow, tomd
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posesién de su cargo en octubre del mismo afio, trayendo &6rxdenes
precisas de Cooljdge en este sentido. Se tenia que evitar 1la guerra
con México, perc sin sacrificar en su totalidad los intereses de los
inversionistas extranjeros y lograr el pago de la deuda externa por

parte del gobierno mexicano.
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_CAPITULO III
LA LLEGADA DEL EMBAJADOR MORROW A MEXICO.

1 Perscnalidad y tendencia politica de Dwight Morrow.

Dwight Whitney Morrow nacié en Huntington, Virginia, el 1l1: de
enero de 1873, Su padre James Elmore Morrow, estudié leyes pero por
necesidad econtmica tuvo que dedicarse a la docencia y llegé 4 ser

presidente del Marshal College.

CuQndo Dwight W. Morrow era un niifio, su familia tuvo que mudarse
a Pennsylvania, en donde pasé parte de su infancia y su adolescencia.
Ahi se gradudé en la High School a los catorce afios de edad y entrs a
trabajar como empleado en "The Country Treasurer's Office" en

pittsburg.

Ep 1891 ingresé al Amherst College, en donde conocid a Calvin
Coolidge y alli descubrié que su profesidn eran las leyes, por 1o que
decidié ingresar a la Escuela de Leyes de Columbia en donde se gradué

cohb abogado en 1899.

Mharh n

Trabajé en la firma de abogados Reed, Simp . 4 H
-y en 1914 se hizo socio de la firma J.P. Morgan. Siendo en esa época
cuando los Estados Unidos participaron en la Primera Guerra Mundial
Morrow fue a Europa ‘en 1918, como consejero civil del General

Pershing y del Consejo maritimo. Después de la guerra fue a Cuba para
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asesgorar al Gobierno de ese pais en la resolucidén de su problemas

financieros.

Teniendo experiencia en estos asuntos y estando en visperas de
retirarse de la vida de los negocios, fue cuando su antique compailerc
de escuela, el presidente Coolidge, 1lo nombré embajador de los

Eetados Unidos en México.

Nucho se ha dicho respecto a que la decisidén de enviarlo fue por
la presidén que el sector financiero ejercidé sobre Coolidge y porque
Morrow era un hombre pacifico y buen conciliador. De hecho entre la
opinién publica norteamericana se dacia que 61 era el hombre indicado

por su experiencia en asuntos internacionales. 1

Ante todo Coolidge queria mantenerse alejado de cualquier
posibilidad de un enfrentamiento bélico con México, por lo que Morrow
era el hombre * idéneo para resolver adecuadamente los problemas con

este pais dadas sus caracteristicas personales e ideolégicas.

En palabras de.Coolidge, Morrow era un hombre talentoso, de gran
habilidad, incansable en sus deberes y sumamente estudioso; ademés,

era sencillo, amistoso, de buena voluntad y pacifico. 2

Sin embargo, y a pesar de que la reputacién de Morrow era
positiva en los Estados Unidos, los grupos liberales se opusieron a
su designacién como embajador porque se pensaba que el sector

' financiero al que ésate pertenecia iba a adquirir mayor fuerza, y que
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sus intereses prevalecerian sobre los demds sectores. Dbijeron que la
nominacion de Morrow como embajador era “the boldest manifestation of

capitalistic domination of the (U.S. government) that has yet been

shown." 3

Dentro de estos grupos liberales también se pensaba, que dicha
nominacién implicaba que la Casa Morgan lograra objetivos econémicos
en México y que la politica del presidente Coolidge hacia este pais,
seqguia siendo la de la defensa de los intereses norteramericanocs por

encima de los de cualquier pais, principalmente de America Latina.

Por otro lado, 1los grupos conservadores norteamericanocs
acogleron positivamente la noticia de la nominacién tie Morrow porque
pensaban gue gseguiria con la linea dura de sheffield y. de los
petroleros, para defender los intereses norteamericanos, pero para su
desencanto, Morrow sigquié una politica contraria a la que ellos

esperaban.

En México sme dié una gran expectacién al resp: o, porq q!
se habia demostrado por parte del gobierno mexicanoc una buena
disposicién para solucionar los conflictos y la ‘amenaza de
intervencién se habia atenuado, se pensaba que la llegada de Morrow

implicaba el endurecimiento de la politica por parte del gobierno

norteamericano hacia nuestro pais. De hech se 5 h la

siguiente frase: "Después de Morrow viene la infanteria de marina."
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Esta imadgen negativa de Morrow pronto se disipdé por su muestra
de afecto e interés hacia lo mexicano, por su apego a la legalidad y

por su respeto a la soberania de México. 4

Desde que presenté sus cartas credenciales al presidente Calles
el 29 de octubre de 1927, la relacién entre ambos fue de cordialidad
y respeto e inmediatamente iniciaron pléticas para resclver los

problemas que afectaban las relaciones entre los dos paises.

- La intencién de Morrow con respecto a la solucidén de las
relaciones diplométicas entre México y loa Estados Unidcs, era que Se
diera una relacién con base en el respeto y el entendimiento de
principios y obligaciones. Pensaba que el  prchlema era que la
ideologia y la cultura eran muy diferentes, pero eso no implicaba
que los Estados Unidos tuvieran la razén y el derecho de no respetar
la soberania del pueblo mexicano. Para Morrow era indispensable
conocer los principios legales y culturales de México:

Es el deber de cada uno de nuestro representantes
diplométicos en las naciones extranjeras, defender
fielmente 1los propios intereses de su pais y de su
gente. Eso o8 legal...y...deber moral. Si &1L falla en
ese deber, ningun otro éxito puede compensar esa
derrota. Pero es también el deber del representante
del pais extranjero cuando nosotros entendemos los

derechos de otros paises. 5 *(Traduccién del inglés
al espaiiol por la autora)

Sobre estas bases de entendimjiento, lo que el embajador queria
era que se estabilizara la situacién politica interna de México, para

que de esta forma se lograra un mayor desarrollo econémico, sumamente
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importante para que el gobierno mexicanc efectuara los pagos de la
deuda externa que era lo gue més interesaba al Sector financiero

norteamericano.

Morrow planteé una relacién informal y amistosa entre la
Embajada norteamericana y el gobierno de Calles, lo cual facilité que
g8 llegara con mayor rapidez a un acuerdo respecto al conflicto
petrolero ‘principalmente y posteriormente al problema de ' la

exproplacién de tierras de los propietarios norteamericanos.

Calles y sus colaboradores manifastaron su clara disposicidn
hacia un buen entendimiento con los Estados Unidos, ya gque
- nacesitaban del apoyo de ese pais para controlar la situvacién interna
de México. También necesitaban su apoyo econSmico a causa de la baja
en la produccidn petrolera, que trajo como consecuencia una ‘seria
dapreu.éh en los impuestos por ese concepto, los cuales eran de gran

importancia dentro del ingreso piblico federal.

Lo ' que se debe seflalar, es que como  Morrow manifestd un granb
:;aspéto ‘por‘ la ecberania de México y pox la legalidad para la
resclucién a los problemaa, la actitud de Calles fue sumamente digna
en cuantc a8 que aparentemente no sacrificé la soberania de nuestro

pais y se respetaron las leyes.

La politica a seguir por el embajador norteamericano con el fin
de solucionar 1los problemas con México, consistié en el trato -

diracto con los involucrados en los asuntos del petr6leo, en el
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problema agrario y en la soluciétn de deudas y reclamaciones, sin

recurrir para ello a la presidn bélica.

Ademés, planteé la controversia de tal forma que hizo ver a los
dirigentes del gobierno mexicano que los intereses de su pais y los

de los Estados Unidos podian ser compatibles.

En lo concerniente a 1la deuda externa, .se dedicd a - entrenar y
agesorar‘a Luis Montes de Oca, Secretario de Haclenda durante el

gobierno de Calles, dicténdole la linea a seguir en este sentido.

Sin embargo, no se puede afirmar que la tarea de Morrow haya
sido el Gnico factor para el cambio en la politica externa e interna
‘de Calles, ya que 1la tendencia de su régimen hacia una postura mas
conservadora ya se estaba vislusbrando desde antes de la llegada del
Embajador.

De ' cualquier manera, su intervenciénm en los -asuntos internos de
México fue fundamental, pues es un hecho que con su llegada se dio un
cambio tante en las relaciones con los Estados Unidos como en la

estructura politica interna del pais. 6

Tunpién cabe seflalar que 1la politica de Morrow hacia México
marcoé un precedente en la relacién entre los paises desarrollados y
los subdesarrollados, puesto que al igqual que en México, el
nacionalismo entm en apogeo en -esa época dentro de los paises

subdesarrollados, lo  que estaba causando serios probldnas a los
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paises desarrollados. De esta manera, éstos lltimos podian adoptar la
misma téctica diplomitica en su relacién con aquellos paises.
Al inventar y aplicar la teoria de 1la “proteccién
moral® ejercida por el fuerte sobre - el débil, Morrow
proved un antidoto a ia pérdida de prestigio de los
paises imperialistas. Salv6 la cara imperialista vy
desde entonces erxa la cara de su propio gobierno, que
rescatd admirablemente. Su teoria puede ser examinada

més convenientemente en términos de las relaciones
entre México y los Estados Unidos. 7¢

El Secretario de Estado norteamericano Frank B. Kellogg, también
modificé su posicién con respecto a las relaciones diplomiticas con
México y aceptd 1la politica de conciliacién que Morrow estaba
llevando a cabo para solucionar los puntos de desacuerdo entre ambos

paises.

2 La participacién del Embajador en el conflicto petrolero.

El conflicto petrolerc fue el que provocd que las relaciones
entre México y los Estados Unidos llegaran a su punto m&s ‘Algido
durante la primera mitad del periodo presidencial de Calles. besds
‘que llegé & nuestzo pais el nuevo embajador a fines de octubre de

1927, puso su mayor empefio en la solucién de dicho conflicto.

El 2 de noviembre se reunieron por primera vez a desayunar
Morrow y Calles, en la_hacienda de Santa BiArbara perteneciente a éste
iltimo. De ahi que a la nueva diplomacia, (mis cercana e informal) se

le conociera como la diplomacia de "ham and eggs". En asta entrevista
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ambos  hablaron del problema con los petroleros, plantsando sus

diferentes puntos de vista.

La segunda reunién se celebré el dia 8 del mismo mes, en donde
se concretaron los pasos a seguir para solucionar el problema Yy
lograr que la produccién petrolera volviera a arrancar, cuestidn que
a ambas’ partes convenia, ya que los petroleros estaban perdiendo
capital y el gobiernoc mexicano estaba perdiendo dinero por 1la falta
del cobza de impuestos por concepto de la explotacidén de
hidrocarburos.

Morrow manifestd su inconformidad, que era la misma que la de
los representantes de  las compaiiias petroleras, en cuanto a 1o que
dictaba la ley reglamentaria del Articulo 27 constitucional en 1lo
raferente al petréleo, con respecto al limite de tiempo a 50 afios de
las concesiones reglamentarias, in no confirmacién de derechos en la
“"zonas prohibidas", la mala definicién: del ‘“acto’ positivo", la

imposicién de la "Clausula Caivo", etc. 8

Lo que Morrow propuso a Calles para llegar a un acuerdo fue que
se tomara como base el fallo dictado por el Vjuez de Tuxpan, Veracruz,
en favor del amparo que preuantid la Texas Petroleum Company en. 1922,

- para que éste fuera ratificado por la Suprema Corte de Justicia y que

sirviera para reformar la nueva ley de 1925,

El 17 de noviembre, a instancias de Calles y a través de

Morones, la Suprema Corte ratificé la decislén del juez de Tuxpan y

Pég. 68



se llegé a la conclusién de que los derechos adquiridos antes de 1917
no podian someterse a ninguna confirmacién administrativa y que 1la
ley no podia obligar a 1los propietarios a aceptar una concesién
contra sus titulos de propiedad, ni ain siendo por tiempo ilimitado,
es decir que se elimind el carédcter retroactivo de 1la ley, en cuanto
a la confirmacién de derechos adquiridos anteriores a 1917 y se quitd
el limite de tiempo a las “concesionés confirmatorias®, aungue éstas

s8i tenian que seguirse realizando.

El 26 de dicilembre de 1927 se recibieron en el cang;:eno las
reformas a los articulos 14 y 15 de la ley petrolera de 1925 y el 3
de enero de 1928 entraron en vigor las reformas Yy los derechos
adquiridos de los propietarios que efectuaron 'actos positivos", los
cuales fueron confirmados sin limite de tiempd y sin que los titulos

pudieran ser cancelados.

No obstante este logro por parte del embajador norteamericanc en
favor de 1las compaiiias petroleras, los representantes de éstas no
estuvieron de acuerdo en aceptar la necesidad de pedir “"concesiones
confirmatorias" al gobierno mexicano, (en lo cual Calles no
transigié) porque alegaban gque en este sentido la ley seguia teniendo

un carécter confiscatorio y retroactivo. 9

A pesar de la situacién tensa que se cred por esta actitud de
los petroleros con respecto a la reforma de la ley petrolera, en el
terreno politico fue positivo para el gobierno mexicano porque "...

el mismo descontento de las compafiias tiene su utilidad ya que da un
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tinte de legitimidad a los acuerdos. Sin ese descontento, la victoria

norteamericana hubiera p ido dalos te absoluta y 1la nueva
linea mexicana una derrota vergonzante." 10

La estabilidad del conflicto petrolero fue una victoria para
" ambos gobiernos. Los norteamericanos mantuvieron sus derechos de
propiedad, siendo reconocidos mediante la comprobacién de 1la
realizacion de "actos positivos". Aunado a ésto, el gobierno mexicano
renuncid a la retroactividad de la ley y a la limitacién de tiempo de
los derechos de propiedad. También se comprometié a no llevar a cabo

ln.ciaﬁaula Calvo y a proteger bajo la ley a los extranjeros.

Por su parte, México mantuvo la propiedad del subsusloc y el
derecho a pedir concesiones confirmatorias a las compafiias que
demostraron su buena disposicién para aumentar la produccién

petrolera tan necesaria para nuestro pais. 11

Concretamente esta fue la solucién al conflicto petrolero, pero
en el siguiente capitulo se analizard si en realidad Calles claudicé
a sus principios nacionalistas o si no tuvo otra opcién, dada 1la

situacién interna del pais.

3 La participacién del Embajador en el arreglo del problema

agrario.

La Reforma agraria y todo lo que ésta implicd en esos momentos,

al igual que la mayoria de los principlos y transformaciones que
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emanaron de la Revolucidn, fue otro motivo mas de la controversia

entre el goblerno mexicano y el norteamericana.

Los terratenientes norteamericancs ge vieron afectados a causa
de la expropiacién de sus propledades, gue en la mayoria de los casos
excedia el limite de tierra que podian mantener en su poder, de
acuerdo a lo esatipulado por las leyes constitucionales en materia
agraria. A cambio recibirfan bonos de deuda agraria, con los gue
nunca estuvieron satisfeches, porque querian gue se les pagara en

afectivo y al contado.

En esta confrontacién también participé el embajador Morrow
intercediendo por los intereses de sus connacionales y procurando, a
pasar de que consideraba que la Reforma agraria era un logro social
para los campesinos mexicanos, que dicha reforma se llevara 'a cabo
adecuadamante y sin que se cometieran injusticias, ams decir que el

goblernao mexlcano pagara lo que les correspondia a los afectados.

Ademés de obtener el pago adecuado para los propietarios
norteamericanos por la pérdida de sus bilenes, 1o que Morrow queria
era que se hiclera un proyecto de confiscacién de tierxras y de
indemnizacién de las mismas, congruente con la capacidad financiera
del gobiernc mexicano, para poder pagar lo que correspondia y no

comprometerse a algo que era imposible y que entorpecia el desarrollo
interno de México.
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En opinién de Morrow, el reparto agrario era més perjudicial que
benéfico para el gobiernc mexicano econémicamente hablando, ya que
las indemnizaciones eran un compromisc muy diffcil de cumplir vy
porque adem#éis, muchas de las tierras que se confiscaban ne eran
apiovechadus adecuadamente, quedando en la dimproductividad absoluta.
También pensaba que era mejor invertir el capital destinado para la
indemnizacién en la instalacién de escuelas agricolas, créditos y

proyectos de .tfr.lgnc.lén para fomentar la productividad del campo. 12

Morrow Yy su agregado militar, el coronel Alexander Mc Nab, se
dedjicaron a recorrer varios estados de la Repiblica para hablar
directamente con 1los propietarios afectados sobra sus quejas y

demandas y asi poder llegar a un acuerdo justo.

Calles y Morrow se pusieron de acuerdo para hacer un proyecto de
indemnizacién, para el que se pidié una lista de los reclamantes
norteamericanos y asi . tomar medidas al respscto. Por lo pronto . la
S\iprama Corte de Justicia recibié la orden de recibir amparos de los °

propietarios afectados.

Entre 1928 y 1930, el Embajador y sus colegas Iinvestigaron 135
cagos, de los cuales se reaollv.leron 115 y la mayoria de éstos en
favor de los nor:eme:lcunbs.

Para el coronel Mc Nab, la importancia de su gira por el pais,
radicé en que el reparto agrario se redujo y el que si se realizé fue

hecho con mayor cuidado y justicia: "todas las expropiaciones en el
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futuro serén estudladas con mayor cuidado y relizadas de acuerdo a

las necesidades reales." 13%

A pesar de que Calles no podia dar marcha atrés tajantemente en
la Reforma agraria, porque ésta era la reivindicacién del campesinado
mexicano y ésto implicaria perder su apoyo, sobre todo en ese momento
en que se acercaban las elecciones presidenciales en las que Obregdn
era candidato y necesitaba el voto de los campesinos, asintié en
negoclar con un limitado nimero de casos para evitar las tensiones

diplomAticas existentes.

De hecho, en Oaxaca, representantes de la "American hand and
Cattle Company" dijeron que inmediatamente después del fallc de 1la
Suprema Corte respecto al petréleo, se suspendié el programa de
redistribucién de tierras:

La campafia de Calles para controlar elementos
radicales y proteger propiedades de norteamericanos,
habfa triunfado aparentemente en Oaxaca y algunos
otros estados. La embajada de los Estados Unidos
podia reportar en la primavera del afic siguiente, que

practicamente ninguna tierra habia sido tomada
desde el 1° de enero de 1928. 14+

Es un hecho que Morrow contribuyé con estas medidas a la

. Bolucién de la tensién creada entre el gobierno mexicano y ' los

propietarios nortqumericanon, pero ésto, a su vez, significé 1la
disminucién del reparto de tierras.

Para Calles, desde antes de la 1llegada del Embajador, 1la

Reforma agraria, era un medio para lograr que en México se
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estableciera la pequefia propledad, es decir que el sistema ejidal de
produccién agricola fuera un paso para que México se convirtiera en
un pais de pequeiilos propietarios y productores agricolas, por lo que

esas medidas no afectaron su politica en este sentido.

4 La participacién del Embajador en el arreglc de las deudas y

reclamaciones y en la deuda externma.

Desde la época de la Revolucién en México y como consecuencia de
los _dnﬁoi ocasionados por los disturbios y expropiaciones de tierras
a extranjeros por parte de la gente de los diferentes lideres
revolucionarios que detentaron el poder en ese periodo, hubo una
serie de reclamaciones a estos gobiernos, sin haber obtenido ninguna

resolucién al respecto.

Fue hasta el gobierno del general Alvaro Obregén que se intentd
dar una solucién definitiva a ese problema. Como se mencion$é en el
segundo capitulo de esta tesis, fue dentro de los Acuerdos de
Bucareli que se incluyd el establecimiento de dos Comisiones Mixtas
de Reclamaciones; la Especial encargada de las reclamaciones causadas
por los disturbios y confiscaciones durante la Revolucisén de 1910 y
hasta 1920 y  1la General que se ocupé de las reclamaciones de 1los
mexicanos hacia los Estados Unidos y de 1los norteamericanos hacia
México desde 1868, fecha en que se celebrs la iltima convencién de

reclamaciones entre ambos paises.
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En opinién de Luis G. 2orrilla dichas comisiones fueron
negativas en cuanto a la pérdida de autonomia nacional en México, ya
que el Articule I de 1la Convencidén Especial estipulaba que el
extranjero que estuviera dentro de una compafifa o corporacién
mexicana tenia la posibilidad de reclamar sus derechos en contra del
gobierno, con lo que:

De paso se aseguré el camino para 1las inversiones
mixtas de capitales americanos y mexicanocs, no siendo
sorprendente que este tipo de sociedades comenzaran a
adquirir desarrollo gozando los socios extranjeros de
los privilegios concedidos a las sociedades mexicanas
y ‘en caso de dificultades tendrian 1a proteccién del
gobierno extranjerc, beneficiando esta injerencia al
mismo tiempo a la parte mexicana del consorcio por
aquello de que en un momento dade en gque se

pretendiera reducirlas a la legalidad, se corria el
riesgo de provocar dificultades internacionales. 15

En cuanto a la Comisidén General, el autor dice que a pesar de
que con su establecimiento las tensiones diplomAticas se pacificaron,
México fue sometido a un arbitraje internacional, perdiendo su -
capacidad de enjuiciar bajo sus leyes a los extranjeros y que las
reclamaciones de principios de siglo sirvieron “"para preservar en lo
posible el dominio sobre la economia a través de las grandes empresas
y capitales",16 sin negar que si hubo la intencién de hacer justicia

en los casos particulares que estuvieron apegados al derecho.
Mientras no se solucionara lo de las deudas y raeclamaciones,

"continuaré afectando el crédito mexicano, pues tan estupenda

obligacién, por més que sea meramente tedrica, estd insoluta, y
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muchos proyectos de rehabilitacién gque necesita el pais urgentemente

permanecen estancados por falta de dinero." 17

Morrow pensaba del mismo modo en cuanto & gque era absurdo que el
gobierno mexicano cubriera el monto total de las deudas Y
reclamaciones cuando era apremiante cubrir otras necesidades que

entorpecian el dasarrollo econémico de México.

Lo que se hizo al respecto fue negociar el monto total de las
reclamaciones de 1las dos Comisiones, de tal forma, que México 1o

pudlora pagar realmente y que los reclamantes quedaran satisfechos.

Morrow .sentia que § 50, 000, 00C. 00 podian ser
pagades por el gobierno mexicanc sin afectar la
estructura financiera del pafs, siendo ésto el 6% del
total del nimerc de reclamaciones hechas por la
agencia de los Estados Unidos antes de las dos
comisiones de J. Reuben Clark, Jr., que habian
computarizado gque an conseciones anteriores (a favor
de los Estados unidos), 6% del monto total reclamado
habia sido el porcentaje del monte concesionado., 18w

~ No obstante 1os esfuerzos realizados para llegar a un acuerdo en
el pago de las reclamaciones, s6lo se logrd un arreglo global de
éstas, en la Comisidn Especiil. En cuanto a las de la cComisién
General, después de varias Convenciones, se firmé un Tratado
(incluyendo las reclamaciones por concepto de expropiaciones
agrarias) el 19 de noviembre de 1941, con el que se finalizé el
asunto de las reéxamucloneu de esta Comisién, a instancias del
presidente Roosvelt ante la presién creada por la posibilidad de una

segunda guerra mundial. 19
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Lo gque mayormente preocupaba a Morrow era el aspecto financiero,
por lo que el arreglo del conflicte petrolero, el de las deudas Yy
reclamaciones, el agrario y el cristerc era de suma importancia para
recobrar la estabilidad politica de México y su credibilidad ante el
mundo de su capacidad econdémica. Por é&sto es que era necesario

fortalecer al gobierno de este pais.

El Embajador gueria gue se llevara a cabo una politica
financiera que baneﬂ;claru no sélo a los acreedores norteamericanos;
sino también a México. Se tenia que hacer un estudio detallado de la
capacidad financiera del Estado mexicano y con base en ésto
establecer el monto de los pagos y el plazo para cubrir la deuda

externa por parte del gobierno.

En opinién de Morrow era importante gue se apoyara al gobierno
mexicano en el desarrollc econdémico del pais porque a 1largo plazo,
ésto seria de mayor beneficio para los Estados Unidos, que si todo el
erario publico se destinaba para el pago de 1la deuda externa. Una
parte deberia ser utilizada para resolver los problemas internos que

obstaculizaban el progreso econdmico de México. 20

Dada 1la imposibilidad de llevar a cabo el Acuerdo De la Huerta-
Lamont para el pago de la deuda externa, que se firmé bajo el

gobierno de Obregén y en la que México 16 una deuda (incluida

la ferrocarrilera) de 508 830 321 délares, el 23 de octubre de 1925

se firmé la Enmienda Pani-Lamont, entre el Secretario de Hacienda de
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Calles y el presidente de 1la seccidn norteamericana del Comité

Internacional de Bangueros, respectivamente.

En la Enmienda se establecid que 1la deuda ferrocarrilera se
desincorporaba de 1a Deuda Federal, que era el 40% del total; se
redujeron 1las obligaciones a las que el gobiernoc se@ Thabia
comprometido en el Acuerdo anterxior, es decir dque en 1926 se tenia
que pagar 45 millones de dblares y en 1927 50 millones de délazeé,
teniendo que pagar de acuerdo a la Enmienda 23 millones y 25 millones
respectivamente. Ademis, se aplazaron las anualidades de 1924 y 1925
que establecia el convenio Lamont-De la Huerta, a un pericdo de 8

afios a partir del 1° de enero de 1928.

Calles realizd el primer pago, tal como ese habia estipulado,
demostrando con ésto su intencién de cumplir con sus obligaciones
econémicas en el exterior. Sin embargo y daba la crisis interna, en

1928 se suspendié el Acuerdo Pani-Lamont. 21

A finales de enero de 1929 por {instrucciones del Comité
Internacional de Banqueros en México, vinjeron a este pafs Joseph E.
Sterret de Price Waterhouse and Company y Joseph S. Davis de 1la
Leland Stanford University a realizar un estudio financiero para
volver a llegar a un trato con respecto al pago de la deuda externa

mexicana.

No obstante la reforma de Calles a la estructura fiscal, al

balance de presupuesto federal y a la reduccidén del gasto publico,
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Sterrett y Davis 8e dieron cuenta de 1la existencia de serios
problemas, por los due habia que 1limitar el programa econdémico del
presidente mexicano.

§6lo 1la estabilidad politica, la restauracién del
crédito piblico, el temprano pago de cuentas
corrientes y 1la propagacién de menos “dramaying"
legislacion econémica, podrian crear una nueva
confianza en 1los negoclos de la nacidén. Una .vez
conmovidos por estas medidas, Sterret y Davis
concluyeron que la economia mexicana seria capaz de
-generar nuevos ingresos gubernamentales que

permitirian a México continuar sus reformas y ain asi
pagar a todos sus acredores. 22+

Sin embargo, era muy dificil reducir el gasto piblico como 1lo
Lnd.lcat.mn Sterrett y Davis, para destinar mayor cantidad de dinero
para el pago de la deuda, ya que por ejemplo en el aspecto. militar,
ers imposible la reduccién del presupuesto que se tenia para esa irea
por la guerra cristera y por la amenaza de rebeliones en contra del '

' gobiernc.

En. otros aspectos, la reduccién tenia que ser minima porque no
se podia sacrificar o dejar de cubrir las necesidades primordiales en
beneficio de los nacionales, en pos del pago de la deuda externa. Las
propuestas de Sterrett y Davis no se siguleron al pie de 1la letra,

bero el informe sentd las bases para que hubiera un mayor

entendimiento por parte de los bang o8 nort icanos respecto a

la situacidén financiera de México.

Lo més trascendente de la participacién de Morrow en el aspacto

financliero en nuestro pais, fue el empefio que puso en el
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asesoramiento del Secretario de Haclenda Luis Montes de Oca, para que
se pudiera implantar en México un sistema financiero més eficiente,
no s6lo para regularizar la economia nacional, sino para crear un
aparato productivo que permitiera el desarrollo econdmico de eoste

pais a largo plazo.

Montes de Oca firmé un nuevo acuerdo con Thomas W. Lamont, el 25
de julio de 1930, en el que:

México reconocid una deuda de 267 493 240 de dSlares

G} se. consolidaria en dos emisiones para ser
redimida en 45 ailos a un interés que oscilaria entre
3 y 5%; los intereses vencidos, que llegaban a una
suma casi igual, se cancelaron, pues s6lo se
reconocieron 11 755 000 délares por ese concepto. Las

sumas anuales a pagar serian de 12 500 000 al
principio hasta llegar a los 15 000 000. 23

El gobierno efectué un pago de 3 millones de d61.nre- a cuenta de
intereses, pero debido a la baja de impuestos por concepto petrolero
Yy a su incapacidad f£financiera, en 1931 se le pidié al ICBM
(International Committee of Bankers on Mexico, institucién con la que

- se estaba llevando a cabo el arreglo de la deuda externa), que . se
réulxzn:nn nuevas modificaciones al acuerdo que se habia firmado el

afio anterior.

8in embargo, en 1932 se decidié suspender indefinidamente el
pago de la deuda, porque México no estaba en posibilidades de iniciar
los pagos por concepto de ésta y porque al gobierno mexicano lo que

le int ba era gulr préstamos por parte de los banqueros

norteamericanos y como éstos no accedieron ante esa peticidén, ya no
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importaba estar en buenos térmiros con éstos, por lo que ya no era

necesario efectuar el pago de la deuda.

El Departamento de Estado norteamericano no intervino en este
asunto, ya que deede un inicio no habia estado de acuerdo con los
arreglos de 1930. AdemAs, bajo la crisis mundial que se vivid en esos
momentos, como consecuencia de la Gran Depresién de 1929, muchos

paises también suspendieron el pago de su deuda externa. 24
A pesar de que Morrow no logré el arreglo definitivo del pago de

ésta, senté las bames para un nuevo entendimiento entre México y los

Estados Unidos en lo politico y lo econémico.
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CAPITULO IV

.
LA POLITICA DEL DEPARTAMENTO DE ESTADO NORTEAMERICANO, A TRAVES DE
MORROW, CON RESPECTO A LA POLITICA INTERNA Y EXTERNA DE MEXICO.

1 Desarrollo econémico de México o sacrificio del gasto piblico y la

Reforma agraria para el pago de la deuda externa.

Como se ha venido sosteniendo a lo largo de este trabajo, la mayor
preocupacién del gobierno norteamericano respecto a sus relaciones
con México en esa época, fue la recuperacidén de la estabilidad
politica interna, el control del radicalismo de los gobiernos
posrevolucionarios y 1a recuperacién finénciera, la cual traeria como

consecuencia el restablecimiento del pago de la deuda externa.

Aunque quizé& se ha exagerado la importancia de la intervencién de.
Morrow en los asuntos de México, 1 lo cierto es que su gestion fue
decisiva, ya que el arreglo de los conflictos entre ambos paises, su
politica conciliadora y pacifica y el manejo de 1las relaciones
diplomdticas, influyeron definitivamente en la .8olucién de ‘los

problemas que habia.

Hay un hecho que es importante sefialar y es el interés primordial

que Morrow tenia en lograr el pago de 1la deuda externa, por

per al s r financiero norteamericano. Sus actitudes on este

sentido fueron una clara muestra de ello.
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En el capitulo tres de este trabajo se hablé de la participacién
del embajador en el arregle del conflicto petrolers, del problema
agrario, de las deudas y reclamaciones y del pago de la deuda

externa.,

El arreglo del conflicto petrolero dié como resultado la
pacificacién de las tensiones diplométicas entre ambos paises; los
petroleros se apaciguaron, se reanudé la produccién petrolera y aste
sector pasé a segundo plano, cediéndole el primer lugar al sector
financiero, que fue el que marcé las pautas a sBeguir dentro de la
poli(:ica interna y externa de los Estados Unidos, a partir de ese

momento,

La definicién del acuerdo en 1lo concerniente a las deudas y
reclamaciones significé la solucién a otro de los problemas que
estaban afectando las relaciones bflaterales. Sin embargo, el arreglo
del conflicto agrario y de la deuda externa asi como el del petréleo,
provocaron la intromisién directa del gobierno norteamericano en la
reorganizacién de la estructura interna y externa de México en los

aspactos politico y financiero, por la presién que ejercieron.

El presidente Calles, al 1n£c16 de su administracién, sostuvo que
si era nocaesaria la inversién extranjera, siempre y cuando =se
respetaran las leyes y la soberania de México;2 lo cual fue una clara
luéstra de que se aceptaba como imprescindible la ayuda financiera

norteamericahn, pero con la condicién de que loe inversionistas sme
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sometieran a las leyes mexicanas y no tuvier.:an mayores privilegios

que 108 nacionales.

A pesar de que se trataron de disminuir los grandes privilegios de
los inversionistas, y del enfrentamiento con los petroleros, el
manejo que posteriormente se le dio a la inversidn extranjera en
México fue diferente, ya que ante las presiones de los petroleros, se
tuvieron que modificar las leyes que los afectaban y de esta forma
‘siguieron controlando casi en su totalidad la produccién petrolera,
por lo que el control nacional de los recursos naturales y de dicha

inversién fue muy relativo.

Aunque no se puede negar la apremiante situacién econémica por la
que eataba pasando el gobierno mexicano, es un hecho que se dio
marcha atrds a la aplicacién literal de las leyes constitucionales,
an cuanto al reparto agrariocy a la defensa del capital nacional,
teniendo. que comprometerse - el .gobierno -a pagar -por  concepto de

intereses y de capital de la deuda una suma que no se podia cubrir.

Era irrefutable que para lograr el desarroilo aconémico del pais
deberian liquidarse las deudas que México tenia con acreedores
éxtranjarou y con el ICBM (principal representante de é&stos), pero
también lo era que no podian dejarse de lado las necesidades del

pais.

Morrow no estaba de acuerdo en el sacrificio de todo el gasto

piblico con el ‘ﬂn de pagar la deuda, gque era la solucidén gque queria
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darse al problema pues opinaba que era més importante due primero se
organizara la estructura financiera interna para que fomentando
negocios con inversionistas extranjeros se generara capital para el

desarrollo econémico de México. 3

Respecto a la reforma agraria, lo que més preocupaba a Calles era
la creaci6n de pequeifics propletarios que impulsaran la productividad
agricola, apoydndolos con obras de irrigacién, crédito, escuelas

agrarias y por supuesto por medio de la dotacién de tlerras,

Aui también fue en donde la intervencién de Morrow fue clara y
contundente, en cuanto a la disminucién del reparto agrarlo, para

asi, disminuir la carga econémica que implicaba al gobierno mexicano

l1a indemnizacién a los afectados por to de P iacién de sus
propiedades y para gque mejor se destinara ese dinero al pago de la

deuda. 4

A Calles, politicamente, le era muy diffcil terminar <con el
reparto agrario porque eso implicaba traicionar a los campesinos vy
peones que eran el sostén de los principios revoluclonﬂrios, Ademés,
en esos momentos la reeleccidn de Obregén dependia en gran medida del
apoyo de éstos y el caudillo ejercié gran presidén sobre el presidente

en aese sentido. 5

Las presiones econémicas fueron 1la justificacién para detener el
programa agrario, la produccidén agricola decayé y las importaciones

aumentaron.. El rumbo que tomé 1la politica . agraria durante el
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“Maximato” no dependid directamente de la intervencién de Morrow,
pero lo gue si, fue que definitivamente influyé en la disminicién del
apoyo financiero por parte del gobierno mexicano al campo. Desde ese
momento se hizo més evidente el interés que éste tenia en el impulso

de la fndustrializacién en México.

El pago de la deuda externa fue el hecho en el que el embajador
norteamericano puso mayor empefio. 8Sin embargo, como Yya 8e ha
sefialado, siempre demostrd preocupacién por ayudar y asesorar a los
lideres mexicanos para lograr una estructura firme y una buena
organizacién del sistema financiero, lo cual obviamente repercutiria

en beneficio de su pais.

Los lineamientos a seguir para el pago de la deuda se definieron
en el Convenio Montes de Oca-Lamont, en el que se fijaron desembolsos
de 25 millones de pesos en 1931, hasta 29 millones de pesos en 1935,
con un aumento anual de un millén de pesos; se reducirian a 30
millones de pesos anuales los desembolsos posteriores al. quinguenio
de transicion hasta 1975 en que expiraria el plazo de rodenciéh de
todos ios bonos nuevamente emitidos. El interés se unificé en todos

los bonos en un 3% y un 5% anual.

Como garantia de cumplimiento se empefi6 el total del producto de
los derechos aduanales de importacién y exportacién y se realizé un
Memorandum con los principios generales de la organizacién de una
nueva compaftia que se haria cargo del activo y del pasivo de 1la

Compafiia de los Ferrocarriles Nacilchales de México. 6
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En el pago de la deuda directa (por concepto de préstamos, no por
concepto de inversiones), se eliminaron intereses acumulados y por lo
tanto se elimind la parte de la deuda que correspondia exclusivamente
a éstos. E! Banco de México fue el encargado de realizar el servicio
de la deuda, 1los impuestos al petrdleo como garantia especifica se
eliminaron y se redujo la proporcién de los impuestos aduanales que

se tenian como garantia.

No obstante ésto, en opinidén de Pani, el nuevo arreglo.para el
pago de la deuda implicaba la dependencia con el exterior y el
peligro de la violacién a la soberania de México:

Si bien es cierto - a parte de estar de modo que
quita al Goblerno toda su libertad en politica fiscal
- gue una garantia sin sancién, es- ficticia y ni
siquiera merece ser mencionada, el s6lo hecho de
otorgarla implica, al menos, el consentimiento técito
de someterse, llegado el caso, a la sancién
correspondiente, o sea, la intervencién extrafia en la

administracién del bien empeiiado, a costa del deudor
Yy a beneficlo del acreedor. 7

Ademds, Pani pensaba que la condonacién de la casli totalidad de
los intereses atrasados insolutos, fue en realidad la condonacién de
los titulos mé&s depreciados de la Deuda exterior y gque los tenedores

consideraban nulo su valor.

La firma del Convenio, que representé al gobierno mexicano
obligaciones muy dificiles de cumplir, en realidad se realizé por la
necesidad que se tenia del apoyo financiero y politico por parte del

goblerno de los Estados Unidos. Sin embargo, el goblerno mexicano no
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logré que los banqueros le prestaran el dinero que se requeria para

cubrir las necesidades bésicas del pais y del gasto piblico.

Se - criticé el control abscluto que el Comité Internacional de
Banqueros en México (ICBM) estaba adquiriendo sobre la deuda externa.
Por ejemplo, el presidente del Consejo de Administracion del Banco de
México, L. Gallopin, mandé una carta a Calles desde  Nueva York el 10
de agosto de 1931, en la que al respecto decia que:

Careciendo de personalidad lagal el Comité para
tratar en nombre de los acreedores de México y no
estando - México en posibilidad de hacer pagos
inmediatamente, no hay raz6n para que se aprueben por
el Congreso los Convenios Lamont de 1930 y 1931
celebrados "ad referendum”, ya que no se puede
cumplir. Lo dnico que resultar&d ahora si tales
convenios ' se aprueban por el Congreso mexicano y por
los  obligacionistas, ser& el Dominio de la Deuda de

México por el *"An6malo Comité Internacional de
Banqueros sobre México." 8

Los. . acreedores tamblén se vieron afectados por ésto, ya gque les
‘hubiera convenido mis tratar directamente el pago de lo que se les
debia con el  gobiernoc mexicano, que con el_ Comité, ya :que por

conceptos de representacidén les cobré una fuerte cantidad.

Finalmente, el pago de la deuda se p 16 indefinid en

1932, declarando el gobierno mexicano su incapacidad financiera para

realizarlo. Sin embargo, como se seflalé anteriormente, Calles cedid

en gran medida ante las peticiones de los b ’ D! tados

por Lamont y en las que Morrow fungidé como mediador.
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L0 que tamblén se puede concluir de ésto, e8 que aungue no se
pagd la deuda externa como se habia estipuladog en el Convenio Montes
de Oca-Lamont y por lo tanto no se sacrificé el gasto piblico en pos
de aquella, si se redujo el repartimiento agrarioc y se cedid en
varias de las peticliones de los norteamericancs. Esto tuvo
implicaciones politicas en cunrllto a que la intervencién del sector

financiero norteamericanc en la organizacidén Interna de México, se

hizo més patente.

2 Horrow y Calles en la transformacién de la politica interna y
externa de México,

La llegada del embajador Morrow & México indudablemente oxiginé un
cambic en}.au relacilones entre México y loa Estados Unidos. En esa
época también se Snicié el fortalecimiente del Estado mexicano por

iniciativa de Calies.

Daria todo el crédito a Morrow en las tranasformaciones de 1la

politica externa @ interna de México seria mitificarlo demasiado como

ae ha héche o como 1o hizo durante mucho tiempo tanto la opinién
piiblica norteamerica como la mexicana. h

Los norteamericanos aprovecharon ei mito de Morrow - porgue como -
estaban en contra de cualguisr cémblo revolucionarioco en América
Latina, los acuerdos a los que 8o llegaron con México giac].al a las

mediaciones de éste, les satiefaclexon plenamente.
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Los naclonalistas mexicanos, por su parte, lo usaron para
confirmar la intervencién de los Estados Unidos en los problemas
internos de México: "Los nacionalistas mexicanos, por otro lado,
usaron €l mito de Morrow como prueba del persistente deseo de

washington, de intervenir en los asuntos internos de México." 9w

Un ejemplo de esta tendencia es lo que opinaba José Vasconcelos
{(que estaba en contra de la reeleccién de Obregén) con respecto a la
gran influencia que segin él1, Morrow tuvo sobra Calles. También
afirmaba que lo apoyé en el fortalecimiento de su poder, a cambio de

beﬁ-!lc.loa para su pais:

El embajador Morrow, por el momento, ha logrado
salvar al sefior Calles de 1la ruina; pero el seilor
Callas no se siente agradecido. Su posicién como
presidente ha 8ido salvada, pero a expensas de que? A
expensas de su prestigio como reformista radical -
como el hombre que iria ab nd la band del
prolatariado méis que someterse a adversas fortunas",
Todo 1o que se dijo desapareci6 en el segundo en que
el sgefior Calles firmé su papel, pidiendo al Congreso
que borrara su propia ley. El1 sefior Morrow ha ganado
una seflal de victoria para su pais. 10+

No . se puede aceptar estrictamente la opinién de Vasconcelos como
una prueba fehaciente de la influencia del embajador norteamericano
en los asuntos internos de Néxico, por serxr ésta parcial, ya que &1
estaba en contra de Calles y de su régimen. Sin embargo, es- inegable
que Calles permitié una mayor intervencién del gobierno
norteamericano a través de Morrow, en la economia nacional y en la
distribucién limitada de tierras, a cambio de que se respetaran las

conquistas socilales que habian logrado los gobiernos emanados de la
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Revolucién y que se aceptara a la "femilia revolucionaria" _como los

dirigentes nacionales. 11

Tampoco se puede decir que la intervencién del embajador haya
sido el {inico motivo de la nueva postura adoptada por Calles, ya que
desde hacia tiempo habia una clara tendencia conservgdorn por parte
de éste, que se acentud en el iltimo afio de su mandato (rompié con el
movimiento obrero y se dedicé a consolidar el predominio de su grupo

en el poder).

Ademés, Calles estaba convencido de que la Gnica forma de
desarrollar la economia del pais era através del capitalismo aungue
fuera de tipo dependiente (cuestién que desde el porfiriato se venia

menejando). Respecto a ésto, planted lo siguiente:
. +

81 he aceptado una actitud de moderacién no 866lo es
porque corresponda a wuna inclinacidén personal, sino
que. tengo la conviccién absoluta de que en  México,
todo movimiento revolucionario - que destruye el
capitalismo  est& condenado a fracasar por la razén
muy sencilla de gque un cambio tan radical seria
contrario al punto de vista mexicano. El goblerno
hard todo lo que estd& en su poder para proteger los
intereses de los inversionistas en México, Todo los
capitalistas que viven en México deben sentirse
mexicanos, echar raices en el pais y naturalizarse
mexicanos. 12 :

1a mayor preocupacién de Calles en esos momentos era el
fortalecimiento del Estado, para lo cual se necesitaba estabilidad
financiera y politica y el apoyo de Washington para lograrlo, era
indispensable, De las buenas relaciones entre ambos paises y de la

recuperacién de la imagen de México ante los norteamericanos dependia
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que se invirtiera en negocics en México. Ademés se apoyaria con

armas al gobierno en contra de los rebeldes.

Como representante del sector financiero, Morrow pertenecia a la
linea blanda dentro de la politica exterior norteamericana, con 1lo
cual, adem&s de obtener logros econémicos, en lo politico se sentaron
las bases para una nueva estrategia diplomética de los Estados Unidos
hacia México en primer lugar y poéteriomente hacia algunos paises

latinoamericanos.

Con dicha estrategia diplomidtica, se logré que, sin necesidad de
una intervencién bélicas y ablerta, se diera una intervencidén de tipo

politico en la organizacién interna de México.

Lo . importante de la téctica a seguir de Morrow, fue el discurso
que manejd acerca del respeto a la soberania de México y que las
ralaciones bilaterales se rigieran por el Derecho Internacional. “El

desarrollo del derecho internacional depende, de gque 1la firme
: adherencia ¥ el ‘respeto a los principlos de los derechos v

obligaciones, sean mutuos. La aplicacién de este principio ha

req ido y q ir& de paciencia e indulgencia por parte de amhos
lados." 13% »

El - embajador logrd més con esta politica; que con la amenaza de
_una intorvonclén,‘ como se habia manejado durante los Gltimos afios,

anges de su participacién diplomftica en nuestro pais.
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3 causas y efectos de la transformacién de la politica de Calles.

La politica interna y externa del general Calles durante su
mandato presidencial se dividié en dos etapas, marcadas- por el A
conflicto petrolero con los Estados Unidos. Ambas politicas estaban
estrechamente ligadas entre si, por lo gue en consecuencia, el manejo

de una dependia de la otra.

En la pumex:'a etapa, Calles defendis y 1llevé a la préctica
muchos de los principios revolucionarios, beneficiando a la gran
mayoria de la poblacién de México. Llevé a cabo la Reforma agraria
para dotar de tierras a los campesinos y dio privilegios a 1la clase

trabajadora.

Ante todo traté de restablecer la economia nacional por medio de
reformas fiscales e impulsé la productividad en el campo 1llevando a
cabo. obras de intxue-i:ructuta, dﬁndo créditos, ‘creando escuelas
agricolas, etc, También intentd gque los recursos naturales del pais
(el petroéleo), estuvieran bajo el control nacional y no el

extranjero.

Asinismo, en politica exterior, Calles siguid las ideas
nac!.onnlliatns de Carranza asentadas en la doctrina que 1lleva su

nombre y en la que se sefiala que:

Todos los paises son iguales; d petar b4
escrupulosamente sus instituciones, sus leyes y su
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soberania; que ningin pais debe intervenir en ninguna
forma y por ninglin motivo en los asuntos internos de
otro. Todos deben. someterse estrictamente y 8in
excepciones, al principio universal de no
intervencidén; que ningin individuo debe pretender una
situacidn mejor que la de los ciudadanos del pais a
donde - va a eastablecerse, ni hacer de su calidad de
extranjero un titulo de proteccién y - de privilegio.
Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la
. soberania del pais en que se encueéntran; Y
finalmente, que las legislaciones deben ser uniformes
e iguales en lo posible, sin establecer distinciones
por causa de nacionalidad, excepto en lo referente al
ejercicio de la soberania.l4d

Baséndose en esta doctrina, Calles defendié la soberania de
México y 8se enfrenté a inversionistas para gquitarles los enormes
privilegios de que gozaban dentro ‘de la economia nacional y de esta

manera lograr mayores beneficios para el 'paiu.

Sin embargo, a raiz de que solucioné el conflicto petrolero en
1927 debido a 1lcs acuerdos a los que 88 llegaron con el émbajndor
Morrow, la politica del general Calles cambié y las relaciones
diplomédticas entre ambos paises se establecieron con base en el

respeto a la soberan.{u de México.

Es - cierto, que las nuevas relaciones £ P t un
trinfo para el goblerno de Calles, ya que se evitd la intervencién
armada por parte del gobierno norteamericano a nuestro pais, pero se

- 440 marcha atrés en muchos de los principios revolucionarios y
constitucionales. Se reformaron las leyes de 1925, con lo que los
extranjeros sélo tenian que realizar "Concesiones Confirmatorias" de
sus propiedades ante el gobierno moxl.c_ano y asi seguirfan manteniendo

los privilegios que -habian tenido antes del conflicto petrolerc. 15
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El principal interés del Congreso mexicano al reformar las leyes
de 1925 (por 6rdenes de Calles) en noviembre de 1927, era resolver
@l conflicto con los petrolexos Yy por otra parte, también
solucionar el problema de las deudas y reclamaciones, porque de esta’
forma las relaciones con 1los Estados Unidos se normalizarfiany a
cambio de respetar los intereses de los norteamericanos en México, el
gobierno mexicano podria recibir ayuda financiera y apoyo politico
de ese goblerno, (lo paraddjico de ésto fue gque México no r‘aclblé la
ayuda financiera gue necesitaba en esos momentos).

En este sentido podria decirse que el general Calles dio un giro
hacia la derecha en su politica y que en cierta manera se alié con
los norteamericanos, pero es preciso sefialar que esta actitud se
debié en gran medida a la mala situacidén financlera por la que estaba
pasando el pais, por lo que necesitaba del apoyo del goblerno
norteamericano y de los inversionistas extranjeros para la
organizacién de -una infraestructura que pomi.t!.ax;g el desarollo

econémico de México.

En el é&abito politico, Calles también requeria del apoyo ds

Washington, por las seria amenazas de rebeliones i en

de su régimen y por el propésito de reeleccién de Obregén. Estas
fueron la rebelién cristera y los levantamientos de Francisco Serrano
y de Arnulfo R. Gémez.

Los  triunfos diplométicos de Morrow en México no
P p se del hech de que el interés
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primordial de la "familia revolucionaria" mexicana
habia cambiado y de la decisién de la administracién
de Calles de aceptar el consejo de los banqueros
acerca de. la -estrategia econémica bésica. Los
conflictos politicos internos, la lucha con la
Iglesia (y la rebelidn cristerxa, que la siquid) y la
condicién, <cada vez peor de la economia mexicana,
debida en buena parte a los decrecientes Aingresos
petroleros, tenian una relacién directa con estos
acontecimientos. 16

Adem#és, hay que sediialar que el grupo en el poder siempre estuve
en favor del desarrollo econdmico nacional por lo que no se puede
atirmar que el cambio haya sido, debido inicamente, obra de la

influencia de Morrow hacia calles.

Por otra parte Yy a raiz del asesinato de Obregén en julio de
1928, el presidente mexicano al tratar de contener a los obragonistas

{en su enojo por lo acontecido y querer b r el p en e

del caudillo) y a las fuerzas oponenteu del pais a su régimen,
aglutiné un gran poder en sus manos, para lograr el control total de

la critfica situacién por la que estaba pasando el pais.

En conclusién, se puede decir que dicha situacién orills a
Calles a ceder ante las presicnes extranjeras como fue lo del
petréleo y la limitacidén del reparto agrario, a cambio de apoyo

econémico y politico.

8in embargo, no se puede afirmar que cCalles fue una victima,
porque no en balde murié Obregén y él se convirtidé en "Jefe MAximo"
de la nacidén, siendo el hombre con mayor poder en México  durante

varios afios. En ese tiempc mane}é la politica del pais a través de
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la creacién del PNR y de la institucionalizacién del sistema politico
mexicano, que fue obra suya.

En cuanto a las relaciones entre México y los Estados Unidos, lo
inico que cambié fue el tipo de intervencionismo norteamericano hacia
nuestro pais, éste dejﬁ de ser bélico para ser de tipo politico y

financiero.

Aunque Morrow y Lamont no lograron el pago de la deuda externa,
con su nueva tActica diplomitica de respeto y conciliacién, lo que si
lograron fue la injerencia del sector financierc norteamericano en

Néxico a largo plazo.

«ss @N una pcr.pectivn anplin, a largo plazo, 1la
pouuca de jo clerto éxito.

s loa b mexicanos se venden en Wall
sc:nt. Y las oficinas de las principales compafiias
bancarias norteamericanas 1o reciben a unc casi en
cada esquina de las ciudades mexicanas. 17

Lo que también lograron los Estados Unidos al apoyar al régimen
de Calles, fue que 108 -acuerdos a . los que s8e llegaron en materia
petrolera, agraria y de las deudas no se verian afetados por el
cambio en 1la administracién del Gobierno, porque el hecho de qﬁt
cillo- estuviera detras de 1los gobiernos de Portes Gil, de Ortix
Rub;o y de Abelardo L. Rodriguez era una garantia de respeto a dichos

acuerdos.

Ademés, el hecho de que el movimientc obrero mexicano estuviera

controlado por el gobierno a través de la CROM, también garantizaba a
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los inversionistas la restriccién de disturbics y huelgas que podrian
afectar la productividad de sus emprasas.

pesde el punto de vista politico, los beneficios que obtuvo el
gobierno norteamericano a raiz de la nueva diplomacia y del apoyo que
se le brindé a Calles, fueron principalmente hacer patente 1la
hegemonia de los Estados Unidos en América Latina en lo politico, y

en lo omico, la depend ia de esos paises con aquél.

Poro resuelta la crisis, el interés supremo, que no
se plerde de vista ni un inatante, vuelve a la obra:
Conservar a Méjico en situacién que 1o haga presa
fécil, que lo disponga miis y més a consentir en la
Conguista paulatina (...) <Cabe, pues, dudar de gque
el goblerno de los Estados Unidos estd apoyando al de
Calles y que la unica razén de ésto es que Calles
contribuye 8in quererlo, a los fines imperialistas
norteamericanos? 18

Sin embargo y para la aala fortuna de los norteamericancs, la
politica del presidente Lézaro Céardenas, {principalmente la
nacionallzacién del petrdleo en 1938) implicéd un retroceso en lo que
Morrow y Lamont habian logrado pero como se sefialé anteriormente, a
largo plazo se logrd mds y el manejo de las relaciones diplomé&ticas
durante el periodo presidencial de Calles fueron sélo el comienzo de

una nueva (o vieja) dependencia con los Estados Unidos.

4 Cordialidad y respeto en las realciones entre México y los

Estados Unidos para obtener resultados positivos.

El periodo preaidencial de Calles y el "Maximato" fueron afics de

grandes cambios dentro de la estructura interna y externa de la
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politica de México. El1 manejo que se le dio a 1las relaciones con el
" exterior dependié, en gran medida, de la situacién interna que se
vivié en el pais durante esa época y a la vez el rumbo que siguié la
politica interna se vi6 influenciado por el apoyo e intervencidén del
gobierno norteamericao en la solucién a los problemas domésticos de
México.
Durante este periodo se sentaron las bases para
lograr la 4institucionalizacién de la vida politica
intezrna, 1lo que trajo como resultado una mayor
coherencia y continuidad de la politica exterior, en
vista de que ya no dependeria sdlo de la voluntad del
caudillo sino de 1la institucién. En las comisiones de
reclamaciones, el gobiexrno mexicanc no perdia ocasién

para reiterar los instrumentos doctrinarios en
defensa del principioc de la no intervencidn. 19

Con reaspecto a esto Gltimo, er'i 1la VI conferencia Internacional
Americana, celebrada en La Habana en 1928, los paises
latinoamericancs exigleron el reconocimiento al principio de la no
intervencion y el fin del Panamericanismo fomentado por ‘lo‘- Estados

Unidos.

En . esa conferencia, México aproveché la ocasidén para reiterar su
apoyo a la no intervencidén , y a la nagacién de cualquier posibilidad
‘de. ocupacién territorial de un pais a otro, sain ningin tipo de
prcelxté. Se alegé adeads, que lom conflictos entre dos o mis paises
dentro del continente americano en lo futuroc se arreglaran a través

de tribunales espaciales de arbitraje y no por medio de la fuerza.
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En un principio Washington reconocidé y acepté las demandas que
se le hicieron en ese sentido, pero todos sabemos gque a lo largo de

este siglo el intervencionismo norteamericano sigue en pile.

La gran obra de Calles, es decir, la institucionalizacién del
poder através de la creacién del PNR y dentro de éste, el
aglutinamiento de fuerzas politicas ocpuestas y el sometimiento de las
masas populares &l proyecto nacional surgido de la revoluclén de
1910, trajo consigo una mediana estabilidad politica en esa época,
y actualmente no se puede entender ''la forzada estabilidad politica

del Néxico d ain consid el papel que tan efectivamente ha

desempeiiado el partido oficial." 20

Gracias a la eatabillidad politica interna del pais, las
relaciones con el exterior y en primer lugar con los Estados Unidos,
adquiriexon coherencia y también estabilidad. El: presidente
norteamericano Calvin Coolidge.le dio cuenta que era’ n.jqr resolver
""'los problemas con México por la via pacifica y apoyar a Calles en su
obra de reconstruccién, para asi obtener mayores beneficios para

ellos.

Al haber una continuidad entre los presidentes mexicanos creada
por la hegemonia politica del PNR y posteriormente del - PRM y del PRI
como partidos oficjales, los acuerdos a los que se llegaron entre
México y los Estados Unidos no se verian afectados por cambjios en la

administracién del goblerno mexicano.
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No obstante, después de esa época ha habjido diferentes etapas y
manejos diplomdticos en las relaciones bilaterales gntre México y los
Estados Unidos, en los gque muchas veces hubo acuerdos y otras
desacuerdos, en relacién a conflictos Iinternacionales, como fueron

por ejemplo, la Revolucién Cubana y los conflictos en Centroamérica.

Las relaciones entre nuestro pais y el vecino del norte han sido
sumamente contradictorias porque la ideclogia naclonalista y la
postura nacionalista que se manejé dentro de la politica exterior
mexicana hasta los ailos ochenta, provocaron por un lado
enfrentamientos ideoldgicos entre los gobiernos de ambos paises, pero
a la vez no podia negarse la gran dependencia econémica y financiera

Que teniamos con ellos.,

A cambio de ayuda econSmica a México y a los painmes

latt i en g 1, Washington se ha entrometido en su
poliélca interna, ya que su principal interés es gque 1los gobiernos
latincamericanos sigan la misma linea de los Estados - Unidos :'féf'con

objsto de evitar que dichos goblernos se conviertan en :oq.(lonol de
tipo soclalista (ésto heredado de la politica de la "Guerra Pria" que
se vivié & lo largo de este siglo y que termind hasta poco tiempo).

Detr&s de esta politica expansionista e intervencionista, se
encuentra la Doctrina del "Destino Manifiesto”, legado del
puritanismo e 1ideologia bajo la que se encuentra una "misién

regeneradora, libertaria, democritica y republicana sobre todo . el

Conti ces Y b. el d o." 21
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México ha tenido una relacién "especial” con los Estados Unidos,
por la carcania geogrifica y por el desarrollo histérico de sus
relaciones diplomsticas. Siempre ha oxu;cido el temor a una
intervencién norteamericana por los antecedentes histéricos, como fue
la pérdida de la mitad del territorio mexicano a manos del pais del
norte y de la injerencia que Washington ha tenido en lo doméstico de

" México (Intervencidén francesa y la Revolucién de 1910). 22

A pesar de que el gobierno mexicanc ha tenhio que someterse a
las .allpéolclono- del gobierno norteamericano, nunca acepté la
politica intervencionista de los Estados Unidos en América Latina y
aqui radica la contradiccién de las relaciones diplométicas de ambaos
paises, cuestién que se inicié desde la época en que fue presidente
el General Calles.

P&g. 105



NOTAS
1.- Richard A. Nelzer, gp cit., p. 654.
2.- Gabriela Ibarra, op. Cit., p. 89.
3.~ Stanley R. Ross, Dwight Morrow, ambassador..., p. 17.
4.- Alan Knight. U, § ~ Mexican relations, 1910-1940, San Diego,
Calif. Center for U. 8 - Mexican Studies, University of
California at San Diego, 1987. p. 139

5.- Stanley R. Ross. "Dwight Morrow and...", pp. 522 y 523.

6.~ APEC. Gav. 19. Exp. 14. Leg. 1. Foja 14 (inventario). Deuda

{e] nte .
7.~ Ibidem.
6. APEC. Gav. 46 Exp. 1. Teg. 5. Toe 219, Mamssa 4b Gua tais..
9.- l_uchard A. Melzer. gp, ¢it., pP- 5

10.~ APEC. Gav. 21. Exp. 55. Leg. 1 Fojd 35. Elfias Arturo M. (1928~
1934). Jomé vasconcelos. "A Mexican Interpretation of the

011 controversy". en Chicago Council on Foreing Relations.

Pag. 106




11.- Robert F. Smith. gop. ¢it., p. 226.
12.- Jean Meyer, ot. al., OR. €it., P. 36.

13.~ Archivos Nacionales, Washington, D.C.
"Telegrama de l(oi':ow a Kellogg con mugerencias para que Coolidge
hablara en su informe presidencial sobre las relaciones México -
Estados Unidos." Washington, 8 de noviembre de 1928.
Microcopy No. 314, R 7, 711.12/1151, NAW.

14.- Arnaldo c6rdova, 9b. Glt., p. 258

15.~ vVer como referencia los capitulos 1 y 2 de esta Tesis.

16.- Robert F. smith. Los Eetados Unidos v ol nacionaliemo
revolucionario en MNéxico. 1916-1932. México, Extemporéneos,

1973. p. 376

17.~ Ibidem. p. 382

18.~ Archivos Nacionalas, Washington, D.C.
Martin Luis Guzmén. "Politica del goblerno norteamericano hacia
México." En: El_Debate, Madrid, Espafia, 3 de diciembre de 1927,

Dispatches 690,
Microcopy No. 314, R 6, 711.12/1124, NAW.

pig. 107



16.- Politica Exterior de Méxjico. 175 aflos de historia. PrSlogo de

Bernardo Sepilveda Amor, México, Archivo Histérico Diplomitico

Mexicano, Secretaria de Relaciones Exteriores, (cuartaépoca),

19685. Tomo I p. 254
20.- Rafael Loyola Diaz, 9p, cit.,, p. 166.

21.- Juan A. Ortega y Medina, Dastino Manifiesto, México, Secretaria
de Educacién Piblica, SEP/Setentas N° 49, 1972, p. 129

22.- Nario Ojeda, Alcances v limites de 1la politica exterior de

México, - El Colegio de México, 1984. pp. 93-95

Pag. 108



CONCLUSIONES

como el titulo de la tesis lo indica, la relaci6n entre México y
los Estados Unidos, sufrié un cambio al d&rsele un nueve manejo
diplomAtico con la llegada a este pais del nuevo embajador Dwight w.

Morrow.

La téctica que =siguié el nuevo embajador para ganarse la
confianza do los mexicanos, fue la de intoresarse por su cultura y
mostrar una buena disposicién hacia el arreglo de los conflictos
entre su pais y el nuestro. Sin embargo, fue un hecho que intervino
en los asuntos internos de México, para satisfacer intereses muy

concretos del gobierno norteamericano.

El principal objetivo de Washington era lograr que los derechos
- ' v

de sus f{nversionistas no se vieran afectados por las  nuevas

" disposiciones legales emanadas de la Constitucién de 1917, referentes

a 'la produccién petrolera y a sus propled en g 1,

LO que también les interesaba era que MNéxico pagara la deuda
externa que tenia con bancos internacionales, que en su mayoria eran
norteamericanos, para lo cual erh necesario que en este pais hubiera

estabilidad econémica, politica y social.

Tomando en cuenta todo ésto, 8e tenia que llevar a cabo una

nueva téctica, ya que la anterior que era la de la linea dura, es
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decir la del intervencionismo bélico, no les habia funcionado pues no

obtuvieron lo que deseaban.

La nueva postura adoptada por el gobierno de 1los Estados Unidos
¥ que fue npoyada‘ por el sector financiero, del cual Morrow era uno
de sus principales representantes, consisti6 en primer lugar en
apoyar y fortalecer al gobierno mexicano en contra de los rebeldes
que le causaban serios conflictos politicos; en segundo lugar en
respetar clertos derechos que habian ganado los campesinos y los
obreros a partir de la revolucién de 1910, ya que estos grupos

sociales eran 1la base y el apoyo de los gobiernos revolucionarios.

En el aspecto econdémico, habia gque fortalecer y regular la
economia de México y no crearle a&s presiones de las que ya teniay

asi facilitarles el que pudiera pagar la deuda externa.

Aunque la deuda no se pudo pagar en su totalidad y fue
suspendida en 1932, lo 'mporcnnto para 1los Estados Unidos fue su
participacién directa en los asuntos financieros de México y su

intromisién en los problemas internos en general.

Por su parte el general Calles también tuvo una participacién
definitiva y trascendente en el nuevo entendimjento diplomético, ya
Que cedlid en muchos de los puntos gue el goblerno de Washington pidid
que me transforwmaran, porgue afectaban los dezechos de l\l’l

connacionales en nuestro pais.
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Calles dio marcha atri&s en el reparto agrario y permitid 1la
injerencia del sector financiero norteamericano en Jlos asuntos

internos de México.

Raspecto a ésto, hay dos explicaciones, la primera es que el
‘pais estaba pasando por una mala situacién financlera, por lo que se
necesitaba dar confianza a los inversionistas estadounidenses para
que invirtieran aqui. Por eso fue que se elimind el carActer
retroactivo y confiscatorio de las leyes constitucionales que los
afectaban. La segunda . fue, que el presidente Calles necesitaba ' del
apoyo del gobierno norteamericano en contra de los rebeldes que se
oponian a su régimen, levantando al embargo de; armas que habia en ese

_ pais, lo cual beneficiaba a su gobiernc y perjudicaba a los Eebeldes.

En el conflicto cristero, que también era un grave problema gue
se tenia que resolver, Morrow intervino como medlador entre el
gobierno de México y los  representantes de la Iglesia catélica en

este pais, con lo que se 1legd a una solucidn pacifica del mismo.

No obstante el momento critico por el que estaba pasando el
pais, no se puede éxl.m.l: de :eiponunhnidud a Calles, que supo
aprovechar en su beneficio el vacio de poder que dejs Obregén a rais
de su muerte, quedando 61 como el inico hombre capaz de controlar la
situacién peolitica del pais, por madio del establecimiento del
"Maximato"” y del PNR como el partido dominante. Esta es la herencia

mis perdurable gue nos dejs.
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Al goble’:no de los Estados Unidos le convenia apoyar a Calles en
ese proyecto porque eso implicaba que las nuevas relaclones
diplométicas y los acuerdos a que se habia llegado, no se verfan
afectados por una nueva administracién gubernamental, ya gque Calles
seria el aval de gque esc no sucediera. De hech’o eso fue lo que paséd y
s6lo hasta la 1llegada al Gobierno de México del General LAzaro
cﬁrdena-, se vieron amenazados y afectados en parte, los interesos de

los norteamericanos en nuestro pais.

De cualquier manera, a partir de Calles y con la. creacién de un
pn't'ldo oficial, dicha continuidad en el manejo de las relaciones
entre México y los Estados Unidos ha mantenido una constante, gunque'

han habido altibajos y serias contradicciones.

La continuidad en el proyecto politico del gobierno de México y
la estabilidad de este pais eon todos los aspectos es lo Que sismpre
ha buscado y sigue buscando el goblerno de los Estados  Unidos para
que_haya buenas relaciones entre ambos paises y as{ pueda satistacer

sus intereses en relacidén a nuestro pais.

La tarea de Norrow fue fu al para log ésto, ya que

definitivamente intervino, durante su estancia en México, en los
procesos politicos que 8Se vivieron en esa é&poca. Respaldé la
candidatura de Ortiz Rubio para ser presidente de México, porque con
el arrivo de ese hombre a la presidencia de nuestro pais, los

intereses de los norteamericanos no corrian ningin peligro.
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El principal objetiveo - de los Estados Unidos hacia México y

Lati érica en g yral ha sido el de que sus gobiernos sigan la
misma linea de 1la politica del goblerno norteamericano, para - poder
controlar las economias de esos paises en su beneficio y asi poderse
lanzar a la aventura expansionista e imperialista en lo politico y lo

econbémico.
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