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INTRODUCCION 

El presente trabajo tiene como finalidad moatrnr 

la importancia quo ti.ene el acto de reconocimiento de un Esta

do; aa1 como aua causas y er~clos para con la Comunidad Inter

nacional, toda voz que un Estttdo no puede aislarse totulmentB 

de dicha comunidad, yn que uno de los elemont.ou lnteg1·nnt.es 

del miamo para concebirlo como tal, es decir, como un Estado, 

es el elemento humano. Esto es, el sel' humano constj f,uido 

o agrupado en Hocledad como Jo ordena su nnturulo:&n¡ udemús 

de que ea por medio de esa uni6n que logr~ sus fines colectivos 

beneficiando a e::1tn sociedad int.Bgrante do dicho Este.do, y 

éste a su vez e11 comunidud con otros los fortalece. 

Se explican de manera breve lus teorías en torno 

al reconocimiento de los Estados ya que por medio y a~ u~uerdo 

al principio general del Derecho de la Reciprocidad Internacio

nal, la Comunidad Internacional lo recoge paru fundur legalmen

te la aceptación y reconoclml.ento de un Estado, dándose en 

consecuencia de este reconocimiento la udquisiclón por el 

Estado de vida jurídica y personalidad internnclonal purtt 

con los demás Etados, es decir, nace como ente de derechos 

y obligaciones dentro de la familia de Naciones. 

Se pretende pues, entender qué ea el reconocimiento 
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:1 tlarlo a. conocer dl:!ade los diftJrentes pu~tos de vista de 

nutorea y tra ta.dista.s peri tas en la materia, a.clarandO que 

no se t..ra ta. del reconocimiento de Gobiernos, señalando que 

en le. práctica social y real se dejan de lado las 'doC-tt.11i~B 

y to orí ns al re.spec1.o, así como la legnlidad 'y p-rrnCip_ias 

generales de Derecho, interviniendo en dicho acto de ·ra6onoci--. 

miento iutereaes poli ticos y econ6micos de las grande~_- pot~_n

clas quienes deciden ni procede o no dicho reconocimienh>--=:-:-·'' 



A. CONCEP1º0 
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PRIMERA PARTE 

GENERALIDADES SOBRE EL ESTADO 

Observemos Rlgunaa detiniclonea o conceptos de Estado. 

lndudnblemente que los diferentes nutorttD parten de diveraua 

buses puru eatrucLurur su doflr1ici6n. Algur1ou parten de fundu

mentos filosóficos, otros de dutoa proporcior1udon por lu l1iato

ria, algunos máD dejan pusur loa elementos físicos de todo 

Estado pura enf'rascnrse en conceptos. Todo ello, a.ln embargo, 

tendiente n conceptuar al hombre dentro de su racional forran 

de ugrupurse para encuuzar sus rines que m¡s tarde ser&n sittte

matizados por el Estado como eje de la vldn de un determlnudo 

conglomorndo humano ttue se constituya como tal. 

Sin embargo resulta difícil enmarcar en u11n sola 

definición toda esa gama do elementos, no solo los clásicos, 

sino tambi6n los períodos determinantes, evoluciones hist6ricns 

caracteres etnológicos o racistas, que por su peculiar empuje 

determinan los ruegos de la historia. El uutor moderno du 

una definición de Estado, concibiéndolo ya después dr~l llenuci

miento y sometiendo solo a conoidoración l1ist.6rica a las ugr11-

pacionea que le dldron su origen. 
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Para Kelson, 11 El Estado os el 'orde·n 'de -1u conducta 

humu.na quo llnmumoe ordt1n jurídi.co, ~l:~ ~rd,e,n ~ac~~ ~i CUal 

se or ien t.un ciortne acciones del -~om_l?i:e:;/~o :tiii "idea:·.a 10. cüul 
- . .,; 

los individuos cifien su comportnmient6.~-~~1-~·~~.~ :.:.·"' 

Según Holl~r, 

de ser y debe ser, de act.o y sent.idO~o_-~-~~-a:=~-'fi-ffif;i-~_,7.;iJc:::~--~a--Y.-ealidnd 

social. Ademá:~, la esuncia del Estado 'ébmO ú~-1_-ver-~~l unidad 

de acción y decisión en un territorio, se- ba88., ·.tatñbién en 

una comuni<lhd do destino de lu Lierra. _(2) 

Jelllnek sefinln.: 11 Ea la corpornci6n _formada por 

un pueblo dotada de un poder de mando originaria y asentada 

en un determinado territor1o 11 • (3) 

En concordancia con San Agustín 11 El Estado ea la 

agrupación de hombr1:1s ligados por la razón y por lo común 

de las cosas que u111u11 11 • (4) 

( 1) Kelsen, llnns. 11 'feorírt General dol Derecho y del Esta.do". 

(2) 

(3) 

Tr. E. García Muyncz. México, Imprenta Universitaria, 
191.9 p. 199. 

Hellor, Hcrmann. 11 Teoríu del Eotado 11 • Tr. Luis Tobío Sa. 
Md. Mbxico, Fondo de Cultura Econ6micu, 1963. p. 160. 
Jellinek, Georg. 11 'feoría General del Estado 11

• 2a. ed. 
Múxtco, Ed. Continental, 1958. p. 147. 

(4) Arndiz, Aurora. ''Ciencia del g3tudo 11 • M~xico, Ed. Robre
do, 1959. p. 1,0. 
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. . 
11 El Estado ~·ea ~B.: ~óu~i~:m de· ·l'os_.-·hombrea, buJ~. Leye~ 

jur!dica.s", afirmaba el pensador de· kcie;,"1¡,s~~rg;_;:( ~¡"'. .. ·- - . .. .~· 

•,·.e,' 

.'.'","'·-:. ', ;,,

0

;.':.:; :~~~')•• /;·i~;>·:,-,_,. '.;.:~~~· ~· ~:0-r' 

El conc:pt.o •; d<il Eata~r;~ riu '}1aü;,~ki6~<:J.o ;pode~os 

::::::.::~~:-~:::~::.::~;:'.'.<';¡r~y~j~f ~flii!!~¡~;:;~ 
do la doct.rina de Jellinek. 

El Estado presenta una ·unidad 

yuxtaposición de las partea que lo componen, su v.ldu os el 

resultado de la uni6r1 de esas notas que integran su ~oncepto; 

notas que se han ll!imado elementos. Lu enumeración de esos 

elementos o notas en forma coordinada nos dan ln siguiente 

definición: 

11 El. Estado es una sociedad humana, nsentadn d~ munera 

pormanente en un territorio que le corresponde, sujeta a. un 

poder soberano que crt!&., dBfine y aplica un ordeu jurídico 

que estructura la sociedad eata.ta.l para obtener el bien público 

temporal de sus componentea 11 • (6) 

(5) Loe. Cit.. 

{ ó) Porrúa Pé rez, Francisco. "Teoría del Estado". 24a. Ed. 
Mlxico, Id. PorrGa, 1991 p.p. 163-164. 



B. ANTECEDENTES 

Con mucha f"recuencia~·- se pretende llamar Eatndo a 

la horda, ul 

más lnexac to- PO~-' ·q-~e~/:~~1-c ·-Eotad·o represen t..a u 

clan, 

vus. Nu<la la 

culminación de un largo pr-oceéá- áocial-, que si bien ea clor to 

Lione eaos grupoo como _antecedentes, no por ello puede confu11-

dirse con loB mismos". (?) 

lQu~ es el Estado?. ¿Existe?. lCÓmo surg16?. A estas 

interrogantes podemos intentar responder coloc&ndonos en 

situaciones técnico-políticas, de axiologíu juridicu, sociol6-

gica política o bien de g&nesis. 

El Estado definido gramaticulmente, fuera de cualquier 

otra acepe ión, según el Dice lunario de la Real Acadetniu, es 

el 11 STATUS 1', lo que está, lo que cnmbiu porque no es; lu uondi-

ción en la quEi oe encuentra una pert-1onu o cosa sobre la que 

influyen determinados cnmbioti. Es decir el Estado t,iane la 

raíz del verbo l!:S'l'AH, que es dist.i.nta ele la de SER. Estado 

es lo que está ahí, pero que cambia o que está nccideritalmente 

o circunstancialmente 11 • (8) 

(7) Serr11 Hojas, Andrés. "Teoría General del Estado". JRa. 
edic. Mlxico. ~d. Porrau 1QQO, p. 206. 

(B) Arnó.iz, op. ~it •• p. 7. 
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Si la investigación aspira·« _'a conocer el -Contenido 

concreto de un ordo_n: esta:ta~ ~~-~--'.j·~:~:id~_~o ~-.-:'._es '._lic~ to pll.ln te ar so 

la cuesti6n acerca_ de que b~jo\q1lé condiclones natura1ea-, 
-- ~-i_; ---- -'~ --.. _ 

económicas e his tóiiCñ-a _··'nacen·- :i-: -·,rav·1a·n~~-n --- e1·fcacú.~_s ciertaa-

representacionea psiq11icas de: nor~~;.,-s d6 determinado contenldo. 

I.a cuestión en ºtorno de la. cual ae hu. --·t~~-riffido-._~<le<,: 

solucionar el problema del origen del Estado, haat.a al\.Oru

no ha podido arrojar resultados felices. Apenas se l1n llegado 

a establecer que el nacimiento del Eatado hnll&base condiciona-_ 

dos por la coexistencia de una multitud de horubres. 

No se han llogudo o. esclarecer las hipótesis respecto 

de que constituir un Estado loa hombrea debían sor sedontarios 

o que poseyeran un origen o idioma en común. Hay pueblos 

nómadas o emigrantes que poae~n indicios de or·ganiz~cl~n e~ta

tal; vemos históricamente el más variudo lenguaje y llnnje 

6tulco sometidos e11 forma permanente u lu disciplina del miRmo 

orden esta.ta.!. (9) 

En igual forma enfocan el planteamient.o de este pro

blema en sus obras Jellinek y Heller. 

(9) Kelsen 1 Hans. 11 Teoría Genet•al del- Estado_!_\. ____ Tr. 
Llegaz La.camba. México Ed. Nacional, 1Q52. p. 27. 

lul s 
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El primero nos dice igualmente que solo es poaible 

trabajar con hip6tesle respecto del origen del Estado. P~lme

ro, ea dificil determinar en qu~ momento puede empezar a uer 

conuideruda como Estado unu determinada cosnuuidnd originaria. 

Nosotros, no!3 oigue diciendo, tenemos la idt:1e. fotogró.rlcu_-del 

Estado en au cubul acepción, o sea ya desenvuelto y con domi

nio a obre loa homb1·es que vi.ven cona tan temen to en un terri to

rio; por eso oncnmoa deduccionee talos como las que las razas

nómadn.s no tienen el carácter de Estado; o bien de que si 

una asociación primitivo., desdt:1 el punt.o de vietu h.tst.órico, 

tier1e una organizuci6n soberana sin haber otra superior sobre 

ella, ha de ser concebida como Estado. 

Se pueden conaiderar de ciertu importancia las inves

tignciorios sobre lus comunidacles doméstica!J y nsocincioncs 

gentilicias dadas entre pueblos de muy diver::ios grados do 

cultura, los cuales r1os brindan una primera forma de orgunizn

ci6n comprensiva de una vida económica y autori t.uria, poro 

todo ensayo para determinar de qué modo se han trnnsformudo 

las hordas, razas y familias en Estados, habri de fracnsnr. 

Ha sido pues, el proceso prirnario de la t'orma.ción 

al mismo tiempo un proceso de formación del derecho, de suerLe 

que históricamente, Estado y Derecho han estado desde el prin

cipio enlazados uno con otro. Comenzando por las asociaciones 

más estrechas, familia a horda, comprende el Derecho de laB 
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vua, y nlcnnzan 
. . - - . ... - '--' _:· - . - -.. ~--· 

a aquellas uSoc.iacionefC qu_e: :c§ns ~1 tuyen el 

t.érmino de es tu cadena, a aaber: ei'.,''Eá t.li.'d-0' ,:.:·1:,~:r:r1 t6r1S:i. Y, 

pueato que ln más alt.n naocf~-Ció·n .;::¿-~_/é~!~-U-irrt.~~ .. ,;/~¡.(:-ei camino 

de ln ••poriencin o de ln conÚnge~cJ..l·:"~~}?;;tri.mÚ~ ciomÓ opina

ba el rncionuliamo, debe au -~:~,~~'1.-~t-:-~rj::C:i~!-Y' a· fines claro.mento 

definido8, eo decir, conscieh-t.es~,:.-- ·/~--~-~b:·t:¡¡ ~~~=-esta aaocinción 
._-----"-

hn sido siempre primeramente 0 • algo "'"real·,·-: ficticio, y después 

de que se ha hecho firme, se 

y el Derecho, fact.ores poderosos que han transformado lo real 

en un deber ser. ( 1 O) 

Por su parte, el segundo de los autores citu.dos, 

considera que nuestros conceptos políticos actui:t.les non inade

cuados puru un pasado muy lejano; inclusive al intento de 

concebir al Estado del presente, part:.iendo de sua supuestos 

hi::;tóricos lnme<liR.t.os y de hacer una confrontación con las 

formaciones políticas medievales, ll~menseles t·elno o territo-

rio 1 se ve que la denominación "Estado Medieval 11 es por demás 

cuestionable. 

Los historiadores llegan a considerar ~1 11 Est~do 

(10) Jellinek, Georg. ºTeoría General del Eatado 11 • Tr. 
Fernando de los Ríos, ?n. ed. Buenos Aires, Ed. Albátros, 
1q43. p.p. 217-219. 
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estamen Lul 11 de ln Edad Media, .·a·ig~iendo _Íl' Gi'~ricé, como ·un 

!!:atado duali~~n,_ .utilizundO · par~ ·-e1fo el:~ m~~-ie~·~ de ¡Joder 

del actual Ea tuda·; co~a ~~e·,·:.~-~ --~:O:~~~-k--í~" :=~~~iid-~~-<~~:,~·t'á¡:.:~¿oca·, 
, .-, - · ... :.~ . .·_·_ .. "'. . "'. _' 

ya quo la dJ.visióri:::_del .:pOder ·~:-~J?!.~-t-~~?-' -~~- -~~;:_:' Ed-~d ·Media- nO. 

ora ciertamen~e:--· d-u~:L-~f:i-t~:_. ª-~~O_O_~· ·p_1Uí~Alf~-t.·a ·,'·-:-pú(jS · i-a.-s_: --Füri'éi~na·a· __ 
que se co~-~-ib60--~-en· _-riti·~·;{tr·k~'a~ift·u~iú,_1::EQ~-a4cf;·--110.1iñba_~:~i-'.r_~"p~~!i~~id:~-~-- -

:: • - ·' '_;· .-· .·• _•J..c--~ -~ 

entre ln Iglesia, el rlóbi0-- ··ierr-a·:terii8rite, :.:J._Oa:~·;,.·ca.b!:ili'.~-·r'.ao, 

Ciudades y otros pri;Üe~i~~os .:.< 

El poder es La tal,, ~oÚ~t~',, rue 
.,'< 

apareiclerido en eftipUS 

y forrnits disti.ntua entre· las:_·_d1ve·raus naciones. Inglaterra 

l'ue unn de laa primeraf( ~n>· i~g_r_af'.l.o iruclas a la energía de 

los reyes normandos, cT~an=~~ ya_ en el siglo XI, una organiza-
.. . ,-,-:: 

ción política rclativ-amentá' ruerte en medio de la jerarquía 

feudal. 

La nueva palabru 11 Est.udo'1 designa una coau toLalmente 

nueva, porque al partir del Ronuclmiento, en el continente 

Europeo, las poliarquías, que te11ian hasta entonces un carácter 

impreciso en lo territorial y cor1 peen coherencia se convierten 

en unidades de poder continuas y reciamente organizadas, con 

un solo ejército que era l:::Ldemó.s permanente, unu única competen

te jerarquía de .funuionurios y un orden jurídico uniLnl'io, 

imponiendo además a los súbditos el deber de obediencia coti 

carácl~r general. 
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La evolución que se llevó n cabo, ~ú~ e). .. uspecto 01·gu.

niza torio, ho.cin el Estado moderno, coneistf~-. on::_:q~~. /L,:fs:.;m6d i.Ou 

reales de e.utorldad y ttdminlstracióÍi,,.qu~· .. -er·~·~ .Pg.se~.-f'¿;;,'_ Privada 

se convierten en propiedad pública :.=.y_:_ :~~n-.'.~;'.~;r~ ~~'~.:~'.~·i' :p'Ode··~·-_·:_d-e 
mando se venía ejerciendo como ~º- der~éh_~--~·:_d:~). :_~e·~,}~~;;;/ .~-~~:·:·ai:Pro~ 

;~,:_- ,:::,;~~ ' ·.: __ . ·- -
pin en beneficio del prínciµe ub~-~-i~~~=; P.~~-~é~ro~·,· :·'y-·· i~:e-g~-~ á1i1 -

Estado. (11) 

Un modo diferente de tratar de solucionar_ el, problem_ri

es cuando se tiendo no a ver igual las condiclonee de nucimien

to de los netos que coutienen la ideología. del Eat.ado, sino 

a descubrir una evoluc16n dentro de la esfera ideol6gicn misma; 

por ejemplo l cuándo y cómo so convierte la ideología aocia.l 

en ger1ernl y en unn ideología especifica?. 

Lo que puede hacerse, es resolver esta cuestión 

tratando de fijar un momer1to J1lot6rico exactamente determinable 

pues solo puede httblnrse de sociedad en general y de estudo 

en particular, en tanto que uu grupo de hombres pooee concien

cia de su conducta reciproca, y esa conciencia a modida que 

se hace mis extensa, se vu convirtiendo en conciencia normativa 

y de este modo so contrapone como norma, como 01·den rncionul 

y artificial a la conducta impulsiva del orden na~ural. 

(11) Heller. op. cit. p.p. 1/,6-150. 
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Se han vertido una serie de consideraciones para 

valorizar la pooibi lidad de indagar reHpecto.· ._del, origen del 

Eotu.do con prett!nsión de valide~. Sin. embargo, y·, !l peaa~· 

de que hay escoptlciomo en la- mayor!~·_-~ª !os~--~~-~~!-ªª., hasta. 

ahora mene ione.doa, deb1jmos_ de Ja~ e'.~tab·1e~~-d~~ ~/1~·~-J mue. comun~a 
--.- ,_::__¿;_-- ~ 

conuideruclones ul respecto. . :{·:?:·: _~./:~,~:· ,, 
"{~,·--·" -·-,·: ~-

De la Vigne, mencionado:~. íú;~_fL:~%~~~~1~-~~~!·~~ ;·<considera 

que ca posible 1·oducir O. cuatro _gr·u~.?~ -r~~'.-:=-~·.e:~r-Í:·a_s;;A~l:: __ ~!1:~en 
del Estado: 

n) Teoría a del origen familiar del Eotado, 

b) 'l'eorius del origen convencional del Estado. 

e) Teorins del origen violento del Estado. 

d) Teorías d<l la constituci.ón espontánea y necesaria 

del E~tudo. 

Lu teorlu. familinr; noc dice que la necesidad de 

reproducirse crea lu familitt y estubloce los vínculos de sangre 

de los p1·lmoros grupos. A o~ta tesla so ngregn la. teoría 

patriarcal de Fllmer, ln teoriu del matriarcado y otrus formas 

que descubren la nuturnleza de la. familia o ramillas orlglnu

les. Stt t·oconoce a la familia. como el núeleo primitivo, más 

se asignun otros fu1tdumentos del origen del Estado. 

Ln convencional: considera a.l origen del Estad.o como 
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partiendo de una base contractual. 

comprensi6n de la misma. 

En a~·guldu ~o, hará una 

Ln teoría del origen violent~o -del Estado, explica 

el origen de éste, functá.ndoae preciaamente en lu violenc:la. 

El E::itado se coualdorn en la misma, encuentro. uu no.cimiento 

en la guerra. En ~ste sentido el Eatado viene a aer la orgnnl

zaci6n social que impone un grupo vencedor nl V&nci<lo; organi

zaci6n cuyo Gnico rtn es reglamentar la dominación del primero 

sobre el segundo. La síntesis de los grupos humanos que han 

mantenido un proceso de lucha social (La lucha do clases de 

Carlos Marx). 

Teoría d~ la con~titucl6n espontánea y necesaria. 

En Hlla se asienta que la sociedad es un fenómeno complejo, 

en cuyos aspectos está el sentido de loa fenómenos poUticos 

que conducen n la creación del Estado. Ln explicac:ión sobre 

el origen del Estado ae considera aociol6gica. 

ESQUEMA DEL DESARROLLO O EVOLUCION DE LAS FORMAS POLI'rICAS 

1. Edad inciertu de la humanldud. Unión solo por 

el instinto gregario. 

2. Etapa de loa pueblos pastores hasta ln in~og~ución 

de la agricultura: horda, clan, tribu, rr~teri~, etc. 
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J. Et.apn que nbnrca a loa putiblos primi tivqs de 

la antlcüedod, de China n Roma. 

4. Peludio del Eatudo (Edad Mediu). 

5. El naclmion to del l!!at.ado ho.sta. -la époéa ~-~I _ sus 

aspectos prlncipnles. ( 12) 

Al tratar el problema co11cerniente al origen del 

Estado, eu posible uuxilinrse del 1nét0Uo filosófico, por si 

se quiere plantear en nbut.racto el origen del mi~mo, en una 

forma general y ~o en uno determlnudo. 

La cuest.ión de saber como surgió el Estado es puramen-

t.e histórica u objetiva. 

proceso de eesttlci6n. 

Consiste en la determinación del 

El problema del origen del ~!atado entá íntimalflente 

ligado con el origen mismo de Lada sociedad humana que presente 

matiz político. 

Posada ( 13), considera tres categorias doctrinales 

(12) Serra flojas, op. cit. p.p. 153-15?. 

(13) l'orrúa Pérez, op. cil. p. 372. 
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puro. explicar el .or.igen del Ea-tado: 

Teol6gf~a. 

e---' 
--~f--:\2·_:;_- --:~-

~~El Estado es su ar lgen-

por lo tanto es sobrenatural. 

La doctrina del pacto social uflrmn. que el Esto.do 

es una crención humnnn 1 obrn de la voluntad del hombre. La 

teoría conlractuo.llstu tiene su más conotudo rupresentante 

en su expositor, el fil6soJ'o ginebrino del siglo XVIII, Juan 

Ja.cabo Rousaenu. Co11olderu que el hombre hu nucjdo libre, 

sin embargo actunlmnnte lo encontramos o.to.do a lino. disciplina 

que supone vivir en un orden esto.tal. &Por qu6 se t1u producido 

ese cambio?. Se pregunta. &Por qu6 existe el ~stndo?. 

Su oxpl icnción la trn ta de formular dende el punto 

de vista filosófico y no histórico. No se limita n buscar 

hechos, sino el motivo, la causa de ttBa t.rnnsformación quo 

se ha apuntado, y trata de explicarlo a través del pacto so-

cial, contrato que conata Ue una sola claúsula: 

"La enajenación total de cada aaociado con todos 

los derechos a la comunidad. A cambio do estt enajenació~, 
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\ .. : . . 
el hombe obtiene ·una libe'~t8.d"~riiV.ff-ffiás -restringida·-teóricamen-

te que la libortud· natu1•al de ,qu~' ·á'Í.srrú:t.O.ba·; pÉtro ·máo eficaz 

porque .aará g~-~~-~1_t~~~~-~~ 1?~! -ol Ea-t.ad~~-;,-~· '--(14)_:<--
- - . 

A ést.e nllt-or no lo preocupa ni interea8.- que ~al pacto 

hayn sido expreso o tácito. Para &1 1 ese contrato, a~lo __ eoe 

convenio puede just.lficur la existencia del -Eatu.do, .o:PU~B a 

nadie puede obligarse a perder su libertad natural si no -hu. 

dado su consentimiento. Es ln voluntad libre de los hombres 

lo que dn vida a eoo contrato social, y por ende os esa volun

tad así manlfestndu. de donde aurgu el Estado. 

Toorín hist6rica o sociol6wica del origen del Estado: 

El estado ea un fenómeno natural, originado por 

el libro juego de lus leyes naturales, entiendo por éstas 

no Únicamente lns estricto.mente consideradas como tules, o 

sea las leyes f'Ísica, sino las dt$rlvudaa dt:J las funciones 

espiri t.unlos del hOt'IOrn consider&.ndolns también como fenómenos 

naturules. Se utiliza en eatn teoría los datos históricos, 

se analizan los fen6menos soclules y políticos de la vida 

real, de manera direct.u estudiando las sociedades humanas, 

sirviéndose de las conclusiones do las ciencias sociales. 

(1/.,) Porrúu PGrez, Loe. cit. 
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El ori~en hist6rico del Estado, ea un problema socio-

16gico pues el Eatudo surge precisamente de la especial estruc

turación de una sociedad humuna, y deaentrañnr eute problema 

consicte en establecer qu6 fen6menos dieron vida a. la_ estructu

ra esta.tal, de qué manero. y en qué momento so a_~ig~nó __ :~-l_ vJnc;_u

lo político. (15) 

Hauriou, considera que el origen del Estndo-:·proviene -

no del conaentimlento otorgado para formar un pacto, sino 

de un conaentimlento 11 consuetudinario 11 • Un pode~ fundador 

crea una instituci6n en torno de unu idea, y purn renlizarln, 

ista es aceptada como tal por los ciudadanos, quo la 1·osputur1 

de manera continuada. Al cabo de cierto tiempo, eua aceptación 

engendra lu opinio juria, el carácter jurídico. Lu formución 

del Entado para Hauriou, tiene el doble cttrÚ(!Ler de ser h1st6-

rico (por fundara~ en hechos), y jurídico por eotnr oanclo11n<la 

su existencia por Bl consentimiento consue Ludinu1·io, oLCJrgado 

de manera continuada. Considera que la 1·azón propondernn te 

del Estado ea su finalidad, ol bien público tomndo como punto 

de partida necesario al sistema\ (16) 

Por rúa. Pérez, estima que el Estado HB unu renl.ida<l 

natural; el hombre tiene la necesidad natural de lograr un 

(15) Idem, p. 375, 

(16) Idem. p.p. 383-384. 
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bien de categoría supericir al:. hi~n ._propio de cada peruana, 

·~en_to 

proceso~ 

El Eatndo nace no- de _un-::pacto .social, _sino u conae

cuenciu de un proceao hist6l-iCo:..sOCi016giCO~ que va impulsando 

ln voluntad humunu hacia su creación de manera necesaria. 

Los hombres rnzonnblemente no pueden sustraerse n la voluntad 

de crearlo, pues 110 pueden contrariar la naturaleza. Lu volun

tad no se manifiettta 1.ltt manera cont.ractualistu sino en l'orma 

do actividad consLnnLe pnru crear y mantener las instiLucion~s 

políticas. (17) 

e. ELEMEN'ros 

Son tres los elementos clásicos del Estado, a sabor; 

poblaci6n, gobierno, y el espacio territorial. Se pueden 

agregar & e~to:-:i tres dos elementos más: el deI·echo o lo reglu 

jurídica truscendidR del principio 6tico y loa flrtes inmanentes 

del propio l'~studo como organlznción política suprema de un 

pueblo. 

(17) Idem. p. )85. 



En una posición 

bree de un 

en su territorio y 

Driblo, 

Estado es tún los 

se dan dentro de 

llan.a. 

a) •rerrtlorio 

1" 

hom-

Como elemento previo¡ el espacio en que vivAn. loe 

hombres al agruparse políticamente pal"tt forma1· el Eat.odo; 

territorio que está en relnción directa con el F.st!'clo; no 

cualquier territorio r,eográfico como parte <le la t:1uper1'icie 

t.errestre. (19) 

El territorio us el elemento físico del Estnrlo Plemnn-

to de primer orden qu~ colocado ttl lado dal olemento humuno, 

son impreacindibleo pura que surga y ne conserve el Esl.ado. 

Los hombres llam&dos a componer el Est.ado deben pe1·monecer 

(18) Arnái~, Aurora. op. cit. p.p. 8-9. 

(19) Porrde Plrez. op. cit. 165. 
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es tablecidoa· en' su · s-~e-~<(-~uB~'_· ~-~)~-~~~-~a·{P'a t!~ia ;\, qu,~· -dá~:i vá ··- d8 

los vocnblo:a tO:t'iñOs- ;-- :terra:, ;pa"t:,_Turn~,:;( t1err~::~ d-é~-- ~-º~ -~~dr_e,s ~. 

Sin la oxiSte._nCié. ~~~.i;>f~r~-f~OFf~:;.:~~~ p·UecÍ~~:~~aber · EDtadO.- · 
-: ,'·,. - . ,~·~::.."'"' 

-- " ···:. ... <~-V .:'.:):(··_ Zf' ·'};'.:;?:· 

EXIs-iBn O:~~,r~~~-~·ci-~~-~~·;~:~~ih¡~-~ en __ --las" queº- e1 - terr1 tof.10 

-no es -~ae .:-fmpor.tunCi~a ~~:prÍ~~-rdi·~l-~ :,- ~?r ej amplo -la iglesia; las 

organizacio-ne·s intOrnnciorialos, et.e. 

llny auLore.::1 que nlegar1 que el territorio D6U elemento 

indispensable del E.::it.ado, trutándo con ello de de~unatoriultzar-

lo, con la miru do asegurar en cualquier hip6tesis la preponde-

rancia del elt1mento humano sobre el torritorial. El territorio 

comprende ln su por f'icie terrestre, e 1 subsuelo, la a trnóarera, 

el mar territorial y la plataforma continental. 

Funciones del torrlt.orio: 

a) Negativa 

b) Positiva 

Negn ti va, en cuan to se clrcunacribe, en virtud de 

las fronteras, los límites de ln actividad estatal y pone 

un dique a la ne t.ividad de los estados extranjeros dentro 

del tttrri torio nacional. El Estado los fija en virtud de 

una autonomía sujettt naturalmente u las contingencias hiat6ri-

cas y a la convivencia de loa demás estados. 
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Positiva, en cuanto constituye el asiento físico 

de una poblaci6n, la fuente fundumenLal de los recursos r1otura-

les que la misma necesita y el eapncio geográfico .donde_ tiene 

vigor el orden jurídico que emana de la soberaniu_ d~_l ,E~:~a4_0~ 

... 

El Esto.do que pierde eu territorio a·~~o.P,~~-~~?~é_·;.~-p-~~o 

ya no tiene el ámbito espacial en donde hacer_ -valO.r su poder, 

donde desarrollar su mi11i6n. 

El Derecho del Estado sobre su territorioº-: es ,,un dere

cho de dominio, que so manifiesta en la facultad de·0 expropia

ci6n por causa de ut1l<dnd p6blica. (Artículo 27 de la Consti

tuci6n rnexicanu). (20) 

La necesidad de un territorio determinado pnra la 

exiotencin de un Estudo, ha sido reconocida por vez prlmorn 

en los tiempos modernos. 

La nntigÜa doctrino. del Estado concebía óste coino 

una comunidad de ciudadanos cuya identidad no iba n~ceoariamon

te unida a la rosid~ncin de sus súbditos. 

Toda evolución del Estado y de su actividad, Únicamen-

(20) Idern p.p. 24)-245. 
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to puede darse dentro de un espacio determinado de territorio, 

al varios Estados convivieran en un mismo territorio, estarían 

on una guorra permanente, 11 causa de la oposici6~ de iriier.Oues·, 

sua conflictos no podrían reoolverae P<?r juoz_ --,~¡:~"O~-':Iº~-." De 

nquí que puodnn coexi atir en un mismo -teri:i tOr_io' :.·.)1_um6·rosns 

corpornclonos, pero solo un Estado. 

En eBta propledud del territOri.o, co.mo un - elemento 

integrante del sujeto del En~udo, desc~nsa···_ht __ -~mpenetrnbilidad 

de el mismo. 

En el mls'mo territorio solo puede desplegar su poder 

un estado. 

Excepciones: 

u) En fuerza de un condominio¡ es decir, de un 

colmperlum en que vnrioa estndos ejerzan su soberanía en:un 

territ.orio. 1-~ntu fuerza eB de carácter tz·a1witorio sin que 

ninguno de los gobernant~a pueda onoxirsolo. 

b) r!n virtud do la existencia de estados soberanos 

y no solieran os nn lun confederaciones de Es tacto; tiene el 

territorio una doble cualidad considerando políticamente; 

vr. gruciu, cuundo del Eut.a.do Federal se trntn. Pero el 

estado particular forma purt.e de la asociación en que consiste 
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el EtJtado Federal, y al cual está sá~~tid.o, ··ae·.;--dtich,1ce que, 

una rt3lación de esta naturaleza .. 68 · ta-n P<:)co· _, ~~~·t:r~dictO'l-iu 

con el principio ant.eriormen~e n'nu~·~i~d~:-~<~ C"o!DO::I~· ·es·:· i;¡~-~éU8'11-
dud de comunidad n ln de corpora.CÚ:ó~"·;·'.t~;-~~ ~~á~~-1~;{'.;~:-· _:j::·/·· ','·., ... · 

- ·:e-:,:-·~-:_::_._:_'}~ ':.O.~~< .~:,;~:,. :~~:";~--- ·?-.'..:o 

-~- · .- ··'s ··:~f.:~. S·7E:-· 0 ·,:_i;;_: "~·!:.. ·: : 

ln ternacl::al: 06

0 a::::a:~:lantc8:o:Ie1il:~t~ij~J?J~i!~}~,ºtt:~:::~ 
::t0::::it:1·1:t.ro:ª:ºur:1 1 ~:::r .: ªfr~~~r:Jt~~:-~f~-1~}~!J;:;nt:~ 

· .. . -._:::·-·-- · .. ,, :·, --.- . :-

edtB!J limi tu.clones doscunsan en su vcilun.iad;> y :p1.Ú·_. c.onBlgui0ut.e 

no aminoran au soberanía. 

d) Modlnnte la ocupación militar, &l terJ•itorio 

de un Estudo puede sor sustraido en todo o en parte temporal-

mente al poder del mismo, lo que trae por conaecuencia. la 

suspensión total de la actividad del estado ocupado, en tanto 

que la ocupac16n persiste, on un territorio. 

A un estado que carezca de territorio pnra. ejerce1· 

su poder de mando sobre todot:J los hombres que eomponeu su 

población, le fttl tur1tin por completo los mttd 1.os <le autoridad 

sobro sus miembros domi..ciliados del extranjero. 

El territorio es fundamento especial paru que el 

Est.ado pueda desplegar su autoridad sobre sus súb<litos, sean 

propios o do un país extranjero. Los mandamler1tos de autoridad 
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de un Estado <leben realizarse d~nt.ro de su ttjrritorio, bien 

Sd t.ruto <le o.aogurnr la aituaci-Ón ·de esto, bien de modiflcurln, 

solo en Ó:-lto aentldo se puede hablar de territorio como un 

objeto dol dominio estatal. 

<le sus súbditos. 

Ej ei·cer tal dominio a trnvós 

Más de acuerdo con el derecho público el dominio 

sobre el Lerritorlo no es dorninium sino imperium, que significa 

poder do mando, mns este poder solo es referible a los hombres. 

De aqul que una cosa solo puede estar aomotida al 

imperlum, en t.a.nto el µoder del f•:stado ordene a los hombres 

obrar en ciortu forma con respect.o El ellas. (21) 

El turritorlo ''no es otra cosa qt1e el ámbito espacial 

de validez del orden jul'Í.dico del estado". (22) 

Todo C$tado debe posee1· un torrltorio como un elemento 

imprescindible de su orgnniznción, el derecho internacional 

moderno siguo ufirmando ul te1·rJLorio como uno de los elem~ntos 

esenciales del Estado. Mucho hu evolucionado el concepto 

dti territorio desde Arlst6teles u Badina er1 el que el territo-

ria no tenía importancia nlgunu, hast.n el mundo moderno en 

(21) Jellinek, op. cit. p.p. n1-J25. 

(22) Kolsen, Hans op. ciL. p. 21A ~ sigLs. 



que no se concibe un Eatado sin territorio para deaarrollnroe. 

El territorio ojerce una influencla evidente en 

la manera do ser de los pueblos que se ven obligados a ndnpLar

se n las condiciones territoriales; cuando los envuelven loa 

oc~anos, los rodean grandes maclsos montafioaos o ae benoficinn 

de loa ríos, lagos, praderas y bosques, lus clv.ilizneionea 

}1an florecido junLo u lus márgenes de los mares o de Jos gran

des rioa. 

Lat1 .f'ror. t.eras. Las fronteras son delimitaciones 

territoriales de un Entado o de cualquier otra ~arma política. 

Las .fronteras, los entados las dolimi t.R.n por medio 

de tratados internacionuleo cuando colindan entre -a11os-- o 

en general las fijan on sus propias connU tuciones y leyes 

asentando las caracterioLlcas. 

La Constitución Política y el Territorio Nacional. 

La Constituci6n Mexicana de 1q17, consagra en su 

articulado loa principios políticos del mundo moderno, or1cami

nadoa a la realización de loa poatulados de ln revolución 

de 1910 y los posteriores consignados en sus enmiendas. 

Nuestra Constitución reconoce los elementos o supuea-



tos del Estudo. Por lo que ae refiere al territ.orlo, este 

npareco como una propiedad del Estado, un derecho real pGbllco 

que tiene su origen desde la &poca do la colonia, en la consti

tucl6r1 del re11l patrimonio. Loo articulas ¿2 a ¿s de lu cona

tituci6n pracisun qué es lo que comprende el territorio nucio

nu l. (2J) 

b) Pobluci6n 

Se debe buucur en el desarrollo económico, que el 

progreso social so vea acompañado de la participación de todas 

las cntegorius de ciu<ltH.lanos en s\ls beneficios, tendiendo 

a ser menos las dosigw1ldndes económico .... aoci~1los que exist.a.n 

en el seno de la sociedud como elemer1to do un Eutado. 

El hombre u través de su historia u sufrido en su 

personulidud stlunctonon do degraducl6n tales como eleaclavis

mo, el somotimionto, punas ein fin quo se dan como conaecuencia 

de los diferentes estadios evolutivos polít.ico-aociales por 

lo que ha atravesado ln l1umanidnd. 

Fue el criutianlsmo el que devolvl6 u los hombres 

el valor de la vida humana, su dignidad· y su elevada misi6h. 

2J Serra Rojns, op. cit. P•P• 191-19/.. 



La población del 

características que son el 

ristaa·ri· -·debe"'" reUnir_: deter1ninudau 

reSul tá~~··>·~e ~:Ü·~~' __ ·,_1-~i~~~-- -~-~º¡::,c16·n·; 
por una 

ral. 

grupos, 

parte su unidad ju~-!cii~·a;·,:.-~~~-~::.·_·Ot-~~B.- ·:~'~ ;:-~&1~~~-;~~-~ ·~u~\~- : 
\.-... 

L :¿ji.·· 
La división injusta del trabajo, . el ~(Í"fi1i~Q;'di.f1os 

las luchas sociales son f(;lctorea· que han ~·~~-t'fi'_b~}d~---.-·: 

a la creación de clases que generalmente entorpece el p~,~gl'.'-~~o 

de los es ta.dos. 

•roda la hiato ria, dice Engels ha sido una historia 

de lucha de clases, lucha entre clases explotadas y explotado

ras, entre clases dirigidas y dirigentes. 

El Estado democritico moderno, se apoya en lu divisi6n 

de clases sociales, principalmente en aua aapectos económicos. 

Son necesarios los lazos espirituales y oconó1nlco!l; 

el Estado neceai tn de una población que ea el Úmbi to hunmno 

al que se va a aplicar el orden jurídico. Una población está 

constituida por un ndmero de personas que convive11 en un te1·ri-

torio para reali~ar sus fines sociales. 

El hombre tiene que luchar para proporcionarse los 

elementos económicos que requiere la satiafacci6n de sus noce-

sidades y de au familia. Los lazos espiritunloc crean vínculos 
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de udheai6n, reconocimientos de·.~i~ili~udes.~n- acto~_Y .costum-

bren. Los lazos econ6micos vinCuiaii>n :-:iOa-~'B-0ré'a -humanos :_en 

el cotidiano procAso de la __ l~chft. po_r -:;i.:~-'-· ~:~ba1~-~e.ri~·1a~ ... 'J 2i .. )' 
--~,"- ::s>: · 

La poblnc ión 

el F.stndo unn doble 

al iguu-i --que· :-=':01\ft_i~~~-it'b~-~-~-¡:i~ J.J_~-~-ª en 

función, de un · l-~,~ci ~~~;-$ : ~,~~- .~:¡~me:~1~~ de 
"°-·,. .;,\ 

In asociación est..nt.ista, al .formar paite .. _d-_e--és_t-a-,·---.en·--cuant.o 

el Cstndo es sujeto del poder público. De--áde--~'es_t·e punto de 

vista se ve on ~u uspecto subjetivo. 

En otro sentido el pueblo es objeto de la actividad 

del Eatndo, es decir pueblo en cuanto objeto. 

Rousseau, (~5), asigna a todo individuo una doble 

cualidad, a saber: la de ser 11 citoyenn, es decir ciudadano 

activo que participR en la formación de la voluntud común, 

y la de ser sujeto, esto os, un aome~ido a nquella voluntad. 

IU pueblo, en su cualidad subjetiva forma, a causa 

de la unidad del P.stado, unn corporaclón, es decir: todos 

sus individLIOS están unidos, enl.u:r.ttcloa entre si, en cuant.o 

sujoton del Esto.do; son miembros de eot.e, que ea, por tanto 

(24) Ibidem. p.p. 205-210. 

(25) Jelllnek. op. cit. p. 32. 
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nl propio tiempo, naociacilón, de a-ut<?ridá~ y···aSoclac_ión_ corporn.

tiva. 

Ambos elementos, 

se resuelven en una unidad necesaria en la cor~·ora.ci~~·.:·:~st~ ti~
ta. A causa de la Autoridad del poder del Estado, es .. --~~-·.-p.~e_?_lo 

objeto del imperium, y oe encuentra, desde este -punto de·'.viaLa 

en una mera subordinación; más como individuos, en su calidad 

de elementos del Estado, se hallan en la aitunci6n _do miembros 

y son por lo tanto, sujetos; viven en ese sentido coordinados. 

Loa individuos en cuanto objetos del poder del Estado 

son auJ etas du debareo, en cuanto miembroo del Eotndo, por 

el contrario, sujetoo dol derecho. (26) 

De acuerdo con Dnvin, ae puede plantear la siguiente 

cuestión: lQu' cri~d1·1os necesitamos seguir para avori~unr 

las causas de división de las poblaciones mundiales en sus 

diferentes Estados?. 

1. Territorial: De acuerdo con el espacio geogr6fico 

en que se encuentre. 

( 26) Idem p. p. J32-JJ3. 
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es necesario tener en cuer1ta en, cun~qtiifar·estudio que se hugu 

respecto-del- Entado y sus elementos. 

Pntrtu: El concopt..o de putria, del latín patria, 

de poter, µadro, es un luzo ese11cinlmenLe emotivo que identifl-

ca n lln sur l1umnno con un grupo uoantudo sobre un terrltorio. 

El 3or humano simbolizu en lu pntrln el recuerdo de sus trndi-

cionon, d(l au!:l húr·oes, de sus victorias y de derrotuli. La 

Put..rin une u lo~ 8er11R humanos en una nopiración común, cmno 

os lu co11viven1:in soclnl pBrmlinente. ( 28) 

Nuciún: Mbuclnl nos clice: 11 ln nución es- una sociedad 

natural de hombres, Ue unidud de territorio, de origen, de 

costumbre, do lengun, conformutlos ~n una comunidad de vida 

y do concienciu social''· (29) 

(27) Porr~n, op. Pi L. p.p. 235 y sigts. 

(28) i-;erru Rojas, op. cit. p. 211. 
(29) Idem p. 214. 
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Un grupo social, por tener cnracterístlcns corr1uneo, 

homogéneas, puede presentar. p~r~ilea def.ini ti voe; pero ai 

se examina con cierta realidEld,. y al. ~rnt~r. ·de' n_gruiú1rlos 
.- ... . . 

en nación se hace una - abstraCción --ae:_ tas _::partlc.Ulnr)dad~S 

afines de eso a 

(JO) 

Nacionulldad: 

de caracterí s t.icua que afectan a un gr tipo-_ de lridi~-Í.~¡j-~-;·:-:·-~l-~~-i~~-;
doloa afines, es decir, dándolos homogeneidad; y :·.,:;b~-~~::~. o!lo 

la nacionalidad npróxima a loa individuos que: t1'~iíef¡'-; ·esas 
'" 

car&cterísticaa aflneo y loa distingue de loa ·gr:up-~s~~~-~t+:it"rij"&2 

ros que tienen otros signos peculiares. (31) 

-~~ '~~-;~-~ .·. 

Población: Es un t6rmino cuan~itativo, ;q~~~-~irve 

para aludir n ln totalidad de los seres human-os que. viven 

en un det.erniinado l·~!:lt,ttdo o uircut1t1cripción tarri to1·ial. 

Pueblo: Es término de contenido oatricto, con él 

se nlude a lun porsonus que están oujetas n una 6oherunín. 

y ligados por los vínculos de ln ciudndania. (J2) 

(JO) Porr6a Plrez, op. cit. p. 240. 

(31) Idem p. 239. 

(32) Serra Rojas, op. cit. p. 213. 
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El esta.do nacional y lus min·or_in.a naciona.lea. 

En muchaa ocn.ciones 111 població~ del Est.ad~. formu. 

una nuc16n, bien porque el -J!atado desde su orig~n._. ~~n_ga en 

nu h1..tno rormamlo uau poblucián.• ~ utj _ miQ!nO grupo ótniq.o, a blan 

porque se hayn reallzudo la anil!'ilacián do grupos cfirerentea 

por el conviví r hj BtÓrico dentro do un rniumo estilo político 

y, este es el caso do lu g1·nn muyoría. de los esta.dos modernos. 

Pnrn J ut1tificnr n un Entado hay quo ver si cumple 

con nus fines no siendo ncceoario quo nlbergue grupos homog6-

neos. La historia se encargu1·d' de suplir las diferencius 

y u la larga a.1nalg11nrnr1l lu poblucián, claro que lu exiutencia 

de grupos pcqueñon o minorl turlos creu grandes problemas y 

nún guerras; pero el pupel dol Estado consiste preclanrnen t.e 

en tu·rnonizar los lnteretit:tH de esou grupos con una poli tic« 

que evt tt: los choques y lleguo u ln larga, sin violenciu, 

a ser más homogénea la población. (JJ) 

Una vez existente el elemento humano, o sea la socie

dud que est.ú BO la bu.ne de las agrupaciones poli ticns, y el 

territorio que la ulbei·ga eu preciso qua se den en eaa agrupa-

cibn socinl otrus notns o oleme1ltoa determinantes o constituti-

(JJ) Porrúa Pérez, op. cit. p. 241. 



vos del Eotado. Son los ~1gui·e~tes: 

1) Un pode~; y~;lí.~~~.~ qUe'i aaumn .·el .. mando 

e independittnte de,- ~~·~i s0Ci0da~d; i~~-,~(_~~-~~··i:~·· eobtn•n:no.;, 

\-:~¿~ ''l''· .-. -~ .;_·;~·~/~, ·_ 
- - ~'-~~\-::... ---~- .:.-- -

aupremo 

' ,. . . . -.:.' -~---~·'. 

2) U_n _ Or~<len_ j Ui-Jd_t~~o ,~;_',~~r'~Rtl~.-~· por;~ ea e ~~P~.d·~-r'~ ;-~~b~yanó .-

ea tructurnr 1 ~e ·-~·oc·i·;;ai~---:_ pJ.r~-~~~¡ ·:~~; .. ~-~i1~·- -~-fr~-~~~c;fc\óºn~~i-6TI~ -para 
.,, 

to. 

3) Una fin11lid11d ·teleol6gica . específica· del Es tuda, 

que consiste en la combinnci6n solidari~ de los eaf'uerzos 

de gobernantes y gobernados pnra obtenHr el b1.on ¡Jdblico 

temporal. ( 34) 

e) El poder y el estado. 

11 El poder del Estado n que el pueblo se encuentra 

suj_eto no ea otra cosu que la validez y eficacia dol ordon 

jurídico de cuya unidad se deriva la del terr! torio y· lu del 

pueblo. 

Pnrn la renllznción <le loa finea que los hombros 

se proponer1 ea in<llapensnble u11a voluntad, la cual va u ord~nur 

(34) Idem. p.p. 166-167. 
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y dirigir; y esto no es sino preci:iumente el po.der .de asocia

ción. 

Por ·eso 

que pooe&., tiono 

~0':1-'a ~o-~C'iación', ·:·~·~r · .. ~:se:;·~--~ fue_r'ú1<·.1nt0rna 

un podor pec~i-i~~,L~1ii~- ·ap-~~~~~~~ .-c-OmO _;º1.uiiCl&d. -

","'"'----·,-

Pero ea necesario ha.cor uno.' difere-nciación entre 

el poder público y el poder de c-~~i.c-l~-:Íei~ -otra.· asoci8.ción y 
organización dontro del mismo gato.do, ya que el poder del 

Estado es revestido poi· la aociednd do una fuerza material 

:1 jurídico, es decir, de la suficiente autoridad o poder no 

~6lo para imponer s11s resoluciones, sino que udem¡s pura dis

tln~uirlo de la8 dem&a agrupaciones o entes colectivos. (3~) 

De tal fo1·mu quo este poder del Estado requiere, 

pnru ufianzurse mis, el rttoonocimlento voluntario de aquellos 

quo lo oost.ienon, n aus p1·incipios éticos-jurídicos y a loa 

preceptos jurldicos logitimndos. (J?) 

Eata ayuda esta cola.bornción es la que -navin señala 

como conjugación de los eafUtn•zos da todos para realizar la 

(3~) Jellinok, op. cit. p. J/,8. 

(JI>) Serru fiojus, op. ciL p. ?.?.5. 

(37) Hallar, op. cit. p.p. ?f,2. 
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darse o por eso ~a .que -ª-~~~~- emPr·e·aa>. :reV-i~t.~-:.18. ~~~rm.u.. a·a_ unu 
--- ~,~.-,,_- ' ,._,,.;;¡, 

sociedad a ln vez univer.sal· Y_:· r;i~,~-?~~~r~~J~~--,~l~~~:{.~:~~~-~-'.";~}i:~~~-"'~:x1S~lr¡; 
y, además lo~rnr un i'in, Ítec~~-1 t.~:. -d~~'.~~rl~'.;~~'t~Ti:d~·d:'~;~()sj 

;.,:~, ::~ ·-~.:. _,\:~i;,,~; 

Comprendida ln uno 

de loa miembros de la sociedad cÍebe~' apo·rt'f1r' pfiru el logro 

de la efectividad dol podar públi~o·, podemou, de la m:lsmu 

manera nflrmnr que el poder del Estado ea -el poder supremo 

como sujeto de la soberanía, porque eat6 supraordina<lo a todoa 

los reat.untoa podo ros dentro de su t.er1~i torio y die tu lu.a 

normas jurldicas "upreman. (39) 

Y esto ea nsI, es decir, es supremo todo poder p~blico-

porque ae instituvF ;a1•u beneficio del pueblo, aln quo·-ningó~ 

grupo político-social, pueda esgrimir un derecho JllBjor _-q~e 

el que originalmente le corresponde al pueblo. (40) 

d) El Gobierno y el Estado. 

11 El Gobierno es cosa esencialmente d~stinta del Esta-

do, ya se considere aquel como 11 funci6n 11 , de ordenar, de mante-

(38) Dnvin, Jcan. 11 0octrina General del Est.ado 11 • TI'. Héctor 
Gonzilez y Je~6s Toral. México, ed. Jus, 1Q46. p. 12)~ 

(39) Heller. op. cit. p. 2hr,. 
(40) ~erra Rojaa, op. cit. p. 228. 



ner ut1 régimen,-_ de .. llgobernar";-·ery 'suma, yu se le.~eflna como 

un conjunto :de. - ó_r--g~noa; · una ----Eistruc~ura :,i. -~l :,gob~~r':IP e9 algo 

del ~st_n~o, 'pér~ -~~·, ea_:e1_:E'st.EL~i~¡;·_ (41_) 

e iones 

. -:- -.;- -~ - ;:-.~·:--

-, · •. --= -,' .. -- -

-Tiene --el ~g'~b~~-8~~6:_~~-~:c'Oij1p :~\~nb~: ~~>:1i:i:~icur_se,' __ ,do~- u~~-p-
o - áe·- ~,~~¡·~-~·:;-.~e¿,~~-"~ fr.~\;-i_~~ri~;.-:-:'.1a_B- runc·1on-es~-.--a1f0re·ñcilldas 

'- .. -·--- -._- ·. __ 

y especificas ·d61· -Estado Y·. se~á ª9-uél·:el E_stu._~o, en la realiZa-

-c-ióri- es¡JecífiC-a de s_~-:-u.ctividad ... funci~n~~-' _!J '?ieu se aplica 

ol término gobierno a la ~-structu_ra -1nstituclonal especl.nllza

da, medinnto la cual el g9tado hace efectivas sus funciones 

especÍficua. (4~) 

El eatRdo aparece a.nt~ nosotros como una persona 

jurídica, titular de derechos y obligaciones, de acci6n interna 

y de acción internacional. Pero también se nos muestra como 

una orgunizaci6n constituida por un conjunto de 6rgar1os. 

Es necesario, puea, distinguir el concepto de Estado 

dol concept.o de gobierno en su ucepción más amplia. Estado 

como ltt t.ot.alidad del orden jur!dico sobre un territorio deter-

minado 011 lu. un l<lnd de t.odos sus podert3S y como titular del 

( 41) Posüda, Adolfo. 11 '1'rn t.ado de Derecho Poli t.ico". 'ia. ed. 
Mudrld, 1q35 p. 502. 

(4~) Ibidem, p. 502. 
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derHcho de sobera11ía. 

~ POr--~'~-io, =,:;qU~:~~_:,s~~;- ~~r·i~r..'e __ -'~-i~~:= g;~(~rn.;·_ ~,j~~~ ,_Co_r;ª,i.doYnm~s 
en loa di versos· P~~:-r-~,;~:_-:=:·;- .. _::~·i·~~,~~-~~.:_.~~~-~·~~L~~-d~-~-·~ .. --~~~ la_· ej ~C·µ~ión 
de las ~~yes, __ H."·.:~Í:-eal'.1-zn.r_- lo~ ~t.;~·-ib~~~~- _;i·uí-i;d.~m:~:~t-~i·ea·: ctet·.-Es t.a-

do. ---,.- ,,~~"¡-'~-'- ;.:'j•co -~~';¡,'. --L 

--~-"°~;_ -· 

El Estado representa el todo, y su org~'niz~~l~~< re,s

ponde a nociones y principios diversos de ~qbl~r:~o.·_~~7· Este 
representa un elemento del Rstado, o sen el poder·Ej~c~tivoi 

El gobierno tie11e u su cargo cor1cret.5r loa principios 

jurídicos, convertirlos en actos particulares. 

Serra considera como formas de gobierno a la estructu

ra que pueden adoptor, en un pais, los órganos encu1·gados 

de ejercer las funciones soberanna y el mutuo enlace con que 

deben estar tratudos y relacionados entre sí. (43) 

La pttlabra "Estado" disigna la organización pollt.ic1.1 

en su conjunto, en su completa unidad formada por los diversos 

elementos que la constituyen. 11 Gobierno 11 , se utiliza paru 

dealgnar a el conjunto de los poderes p6blicos, de los Órganos 

(43) Serra, op. cit. P·P·~ 339 y sigts. 
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u quienes se atribuye el ejet·cicio_ supremo de la soberanía. 

El Estado es un--conuepto_ ~iH- amplio~ abare~ el Lodo. El go-
' . - - . 

bi'3rno Ú1llcam~-~t~---·:·s~-"-,·ref le~e·. a·· uiiO·::~le sus élef.1cnt.oá, -el. n~e· tiene-

ª t1•avós la d ir-ecci-Ón ~--;~;-¡-~-~n ~1~:.-;__·_;~~-~:s i~J·~· ,~,º~~~'.-~-_-:·-~:·~':a, ·_ .iQa_'_:·_-órg~n~-s 

de lo• cu~ia."césto ·~o~~\i{1~~,R~-(i:)::c,: i~~/-

Las·-órgª"ºª -reprtú1en~t~yos, ,_o {~-~ tJ:·~-~~:-iones del Eu t.Rdo 

que forman- el ---Gobierno como :-est;:u·ctu~~S\_-::·~~':1):-i_Zan o desempeñan 

sus funcionos, de un modO reflexivo, con' habilidad o nrte, 

y dominio de laa t.écnicns. Es tiln constituidos tales órgano1:1 

por peraonua, y como tales proceden a la ejecución de :.iua 

funciones. 1•:1 t..érmlno más u.decuado para definir los órgu.nos

personna, o p&raonus-ór5anoc del gobierno que constituyen, 

es el do l'unclonurlos, por que en efecto deDenipeñan funciones 

por si, mercad a una labor eopecffica. 

No son, en ning~n caso los funcionarios, simples 

mot.lios ni moros instrumentos, ni órganos en sentido biológico: 

por que son hombres, seros libres con au propia sustantividad 

y, por ende, en condiciones psíquicas y éticas de realizar 

refl&xivumont.e su función respectiva y cadu cual a su modo, 

dentro de lati oxigi:mcins do ln función. (/,5) 

(1.1 .. ) Porrúu, op. cit. p. /~28. 

(/~5) Posudu, op. cit.. p. 504. 
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El Gobierno es defi'riidci- por Orlundo según el tu qu~ 

de él hace Groppali, comO' ~l·-~-~nju~t~--d~- med_Ío9 Po~'-lcis ·cuales 

la soberanía se traduce en actos~ E.1. gf?bifn~!Iº óa .el 'conjunto 

de inati tuclones _organizadas_ pp~_ el -Ol-ci0~-~mf8'nt-O·, fürítli-CI) 

para· el ejercicio d~ la" s-Ohe~nníh-~· 

El Gobierno se trncuentra en la Ctíspide del Estado, 

en el vArtice del ordenamiento jurídico; reprtlaenta el b1·gu110 

supremo central lnatituldo paru actuar, para realizar la volun

tad del Estado; lu vida de éate recibe impulso y Ui recclón 

del Gobierno. 

Otros uutcJrtrn definen ul Gobiet·no como el cunjunto 

de individuos a quienes el ordenamiento jurídico conriere 

la potestad de dirigir el Estado. M&.s el Gobierno no sólo 

es el conjunto cie individuos (gobernantes), tnmbión son parte 

del Gobierno loo 6rganos del mismo. 

Las rormus do Gobierno se refieren a loo dif'erentet:: 

modos de constitución de loe órganos del Estado, du sus podorea 

y de la relación de deos poderes entre sí. (46) 

(46) Porrúa, op. cit. p. 428. 



D. LA SOBERANIA Y EL ESTADO 

El concepto soberanía ey_oca, en prim~r lugar, la 

- - -- - - - - - - . - . -- - - - . - -"- - - -· . - - - -

el punto de vis' ta dO i.n~ cU-~i-~"d_ade,_8: _1'1~-~ª.--~~--m~-~~i~u a'Íno donde 

ol puuto de Viflta d~ una pre~inen~la-,~,jerá..rquiCa. __ que implica, 

de unu pttrtc el dere_cho ·cte __ :o_dlir~' :¿~-~~~~~~-~L=y/_\ie \in- _o-t.rn el deber 

de subordinación. Superior1ct8.d 0 d.6. _:a~ to~idaci-, de podt;;r ,- tra t.ún

dose clert.ument.e un poder· d~-~d~-~óc~~~:.\~:-~rio' de un poder material 

do imponer ln voluntad, -pu·~a l~ s~Perioridad jerárquica está. 

fundudn en motivos que la·,·.hlicen_. i'agít.ima y, por el t.ít.ulo 

respet.ttble. Pero no todo pode1•·-l&gítimo es soberano; el poder 

que est.ú .supraordinado reape_ct9 de todos los demás, existentes 

o pooibles. él pertenéce la direcclón suprema sin qu~ pueda 

rucurrir u unu inst.nncia superior que, por hipót.esia no existe 

ni puode exi tir. 

La Soboranía es pues, una aupe1·ioridad no aolamen te 

reluUvn, de un poder rtrnp~cto de otro, sino absoluta, de 

un poder con rolnción a todos los demás poderes. (47) 

Soberanía uo indicu llimitabilidad, sino tan solo 

facultad de dtiterminarst:1 µar sí mismos excluaivament.e, y por 

(47) Dubln. o¡>. cit. p. 123. 



tanto la autolimitación del ·poder ·del ,Esta~o,-- no 

jurídicamente por poderea -::·~~~~~¿~~- -Pilrn -.;-0iru:l--tlt~ir Un -ol-den 

dado sobre la ba~e del'- ·"-~u~·i:·::·~-~t~~~~-'ie\.1~~(-~~~t·1\;f.d
0

~~d del -Estado 
"·; .:::;::: .~-';o.:.:_~~:, :.';:~-~ 

adquiere un c11rñcter.;1fr/:ci~c.p,:_;'L \'./L '.\- ;.•; :;.:_-~~~~;_:e--"""~-.~--- .. ,_-. 
:~--- ,~~~-if.>-= -=-:t-=-·:YfJl.§;·~~;,;¡,~~"'; ~~":_~,i;: ---· -=- _. --· -"' _ .-
>'.~(~ , . _. , ·w7-.:·-:c. . - ~~.~s.z.~:. ).~·-: ~- .. <<.:;.·yi; ~· 

Expre~-~~-ª ~ ~~-- -u"n'a-'~fi·6~-~ttn.~:b~~;)~/'.'.-~::1'griYf1-~-J"r i~;-¡;:;: t~nto~ 
la Soberanía~ 11 1~;·~;p1--~-pi';¡~~B'd~~d~-l~'.t~'°p¿;=i(;;~~/a~'-~U-n--'--E~t.~~da-, ~.en ;-V1·r.tud 

de la cual ~~~~~J~~;#~~4f~~->~1~tt~
1

i0;~~~~-~T~=-,:·.~~y- éiú:e -.-~la ·--·ca-pca·c:rdaa 
de determinars~'/J·u~t'd-1é~-m.~-~\a···y·.:-1~ de. ~bligarse a si mismo". (48) 

La Soberanía aparece, pues, pe.ru el Estado Moderno 

con una doblt: dirección. En su origen, Negativo; y éste 1·uo 

originariamente el Ónico que se le reco11oci6, y significa 

la imposibilidad de limitar jurídicamente la propia voluntad 

mediante u11 poder extrafio, sea o no este poder el de lln Estndo. 

Las limitaciones d~ hecho del poder soberano d~l 

Estado son posibles, sin dudtt, por estas limit.acionea no ten

drán un carácter jurídico por propia voluntad. 

Segón el aapecto POSITIVO, consiste lu ~obArunía 

en la capacidad exclusiva que tiene el poder del Estudo de 

darse, en virtud de su voluntad soberana, un contenido que 

la obligue, y en la de determinar on todas las d.irecc.iones 

(48) Jollinek, op. cit. p •. 1Q2, 



ou propio orden Jurídico; ·.Al. decü•. que el 

no ti e_ ne llmit~es,¿~., ;ut,e~~ -~n~1:ca~-~~on2eüó que J1ingún otro 

poder pu_ed~-. imped-ir j-Urídi.Ca·ói~'n.t.e;.;e1,~\:1~~~iifi:c~~.:~~~Ü- P~-~-pio~ orden 
•_o-co-' -' :-;-.---::~~:~:~ :- •-,ec __ ---o- :.~:~~'-~º"'- -- • _ "C'O,co'=- ~-·~-; ~-~~:.:. ·='_~;-;\-~-·~:-

j urldico·. 
:¡.~''~" >·:;.:~~'· ''e'.'~,,,''.>". ''" 

·~:--'"".· .- -~.:_-;,-·_ 

El ppder_ soberano ·no ~-ª, ~-~--~~~~ poder del 

está obligado respect.o del derecho. No tolera restrlcci6n 

j urí<l !cu. ulguna abaolu tn; puede el Estado aus traerse a todu 

liml to.ción quE:1 se impon5a n sl mismo pero no solo creando 

un formu do derecho nuevns limitnciones. 

Lo que huy, de permanente no son las limltncioneu 

consldorndns uialudumenL~, sino la limltaci6n on si misma; 

y nsí como no exiut"' el !::stltdo tt.bsolutamente limit.udo, t.ampoco 

existe jur[dicnmonte el i·:stado uoberano y ubsolutumente sin 

límlten. (/,9) 

Ltt aobaruníu os unu cu1·acter1stica d~l Poder dol 

Estado que conuist.e tin dar Órdenes definitlvna, du hacerse 

obedecer en el 01·don interno dol Estado y de afirmar au inde-

J.HHJ<loucin en el oxtln'iot'. (50) 

(1,q) Ibidom, p • .1'lJ. 

(50) Rcrra, op. cit. p. ?_12. 



La aobornnlu oa unn_ prop~~d8:_~ de- "orden· jurídico que 

se suponga como v&lido, o sea. ~igente,. nos dice Kolsen. Eot& 

propiedad consiste en que sea un-. _Qr·d~n ~supremo, cuya vlgtincia 

no es derivable de niñl;ún~~ o_Li_-'~ ;·~~den superior. El problema 

de la soborunía t1Btá, _pueB·~·-- ~~~~~i~imonte ligado ttl problema 

de las relacionea posibles entre doa Órdenes normativos. 

La soberanía es la cualidad eapoc[flcn del ~udo1· 

del Esta.do, y cortsi~te en el derecho do mandar en su (ilt.lmu 

inatnncia., a.ut.odtd.e1·minnción, o de hncePse olHJdtJce1· en el 

territorio estnt.ul, fijando lhs normas a lus cuuloH c:lr.:unscri

be DU act.uaci6n, autolimiLnci6n, y ufirmundo su indeper1ll&r1ciu 

respecto de loa Uomáo Estados; sin máa limit.ea que los que 

crea lu organizaci6n 1nur1dial de naciones. 

La Soberar1lu. Uucional es ln que correnpo11de al pueblo 

de quien emunun todos los podttres del Estado, aunquo se ejerzun 

por ropresenLaci6n. 

Ea !'recu.:.11Le entre algunos f..1.utoroa ide11t.irlcnr u 

la Soberanía cor1 la Autoridud, ya aea el puebl0 o a un $oberu-

no no es que so lo u.tribuye esn calidad. Uebl:!mos precimu· 

en contra de eue c1·iLe1·io que la soberanía es unu curacte1·íatt-

ca del poder del Estado. (51) 

(51) lbidem, p. <H. 



Soberanía consiste 11 erl la co.pac_idad.~1 , tant.o jurídica. 

como real, de decidir do manera defiri,itiva··y. eficaz todo con

f'licto que ul L'~·re :1a unidad de Í~_·_ co1Óperaci_ó.~ aócio.l~ torri Lo-

mlemb1·oa del Es tuda, si u o . ~n_ pr~_\~·;~i~.t~:' -~~- t·o~?B 10tJ hD.bi tantea 

del turritorio. {52) 

La Soberu.nía aup~ne según eso, un sujet.o de derecho 

caplÍ.z do vol un ta.el y de ?brar tjue ae impone regularmente H 

todos loa poderos; lo que significa que tien~ que ser u11 poder 

do ordenncl6n territorial d~ car,cter supremo y exclusiva 

El Eotndo ea ln organlzaci6n normalmente mis poderosa dAnLro 

de eu terrlLorlo. (53) 

Sin embargo, negún se desprende de la propiu sobera

nía, h&J límitoa a lu mism~~ Estos son objutivos y se derivan 

d~ la propia nntural~zu del Est~do, de su fin y de su misl6n. 

Pr·uctunmente el conjunto de esos límites es el que 

rormu el derecho al que el l!:st.1HlO está. sujuto y del 4uu no 

puede npurturao sin renunclnr a su ley constitutiva esonciul. 

( 52) loe. clL. 

(5~) loe. clL. 
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Dérocho,- ::JuL_·g~n~r_i_~_,· p,or. ~-º-1:1~-igu~,~--~t~ tan t.~ por e~ 

!'onda como P~!' t~· i~f-~~·>_~·· q~:e ·~·~ Eta. ·01,· dér-echo -~omtin de -las 

relucion68 ~ ~~te~~~1\l'd"i~!-'i!(~-ª~i1~.·, ~:··.'2~ '.i~~~~O.~_:¿:_,~~: -e~:~<;¡,~-~~;~}:~~, pri.vu·d~, 

:: ":ª:~r~r~í~~~,~'t}!l~í~~~~~~N1rt~~~¡~~~1;i~,~~·2u~16'~~1~t~ti .· 
,,. e<~¿".: :,'-':._'.~,-~--;-_,'.~· .-_ ·.,_-'·.,:,~§ .-·--'.;o;~~-:;-o._, =--!·:,._. __ "-=-~';;., '7<-: 

- '?'.~,-:_. ,,,":€.:~ :.;.: - 'Jj., -v, 

- -- --,:::~-~~;~:~~ t ~-~~~~:~y~·~~'Á 
~=--"c._~'-~ 

pOr el - dei-'echo' y~ p-~r-·:/é1~-~bi~n·:·pú-bi1~~--c~t-~~-p:o~~i ~\~~~ :1?~~;,; .. f~~ 

El poder oobert.t.no que cor.responde -ar .. J~iÍ t.Ú<la·, .d 1 ce, 

en vista del bie11 póblico, que le incumbe reulizur, -ile11e 

au fundamo11to y poto11ciu de1·ivudos de la finalidad. 

Poro a la vez su competencia se encuentra d~li~itnda 

por el marco impue~to, igualmente por su r1n específico. 

Esto lo dt}cJ.mos cuando ufirmnmos ql1a lu aoberunÍtt 

es un poder relativo u hrn cosas d~l estado, es decir, que 

fuera del bien pGblico temporal, fuura de sus runciones encurui-

nadas a 1015rurlo 1 ul l~stado ya no es aoberauo, por que yu 

no es compct~nte. 

No se tratu en realidad de una limitaci6n de 1& 9obe-

(5/,) Davin, op. cil. p. 11.3. 



1•urilu 1 utno una uuao·n·c·ia'.:de .·1.-n. mi~amn·~- El Estad·~ 'sólo ea sobe-
:.' .... /::.,_ , :_~"' -.·• "·:;. -':_·-.: . _<·. 

rano dent.ro del campo. misma·~-~e -.la: ,831'era en··--qúé- debe ~d6surro-

llnr SU 6Ctlv ldad. f;~-~r·á~'.-~a:ec?~:~.:f:;:;~':~r:~\~-~~~~,~-- -:~-~~~-e:~t~{";\::'~-~i ~-6Xi:._st8 ~ 
.. ·::~-~:~: :>.~--:~--~: _.,._ ;.'.,,;": ·:::;~:.!- -~< . ·~_.;- ... ,.:'-· >;~'.!'·' 

.. ' .... 
;:_': · '{,"'.·,;:~: -'·''.',:;i.:: ~c;;,;,k, .· '· ._-<_;:~~;~~ "•'"· ~-~'_\> ·· • 

~~¡-ª-~--: 0fiiA~~¿~~i¿~-~-i~A-~r~-~- :_:~~-~i -'a·~~ -i ~<--- · 

J El - ._ - pú~f~ ~~= c'"'J:;, ~;,;•'' ,~,- _-.-J.~'no~:~á-~y_·_---.-.~h·-~-~----~_·.o-_-.·~.--•_'.~m·:--~¡,-.• -~----~-r·_·~.ie·._:~-·.·_ •. ª.-.··_-_._-,ª_'_-.-,=-.-~-;·_\_SJ~~:::::~ 
ºº ~::ª::

1

~"~:za;z~~~~~
0

SJ:~;;~~~~1~~;;~~; - -- -cci;;~ sáb.~ -
moa tlxla te tamb'iin ·'··~-J..'-= :'fi1e~n·.:: ·~·s-~¡---~:· 1~-~-~·~i,<.·-. y5·~~n:::_;.~,s ~·e: ·ter reno no 

. - - .. _-:·"'';":" '. _.',·,-., 

es el Es-tadO-~~--~f~º="~~nlp~-~é~iiL~·~,l~~~~:-:~act~;;._~.~·~~---e~a ·earern, _sino 

un poder de otra 1ndO:i~~; ··e1··p-~-d~i~-- éf{pir.ftua.1- d-e~ ln Iglesia. 

El Esta.do tiene compeLencia en lo relativo tt.l bien 

plihlico temporul, y e11 ast.e sentido su soberunf.a ea rel.at.ivu. 

Como dice I·:~mein, "no ~xlst.c esa soberu1d.A sino en cuant.o 

li lns l'(:l}ncionos que rige 11 • ( 55) 

Ahora bien, El EsLudo, en sus relucionea con los 

otros EstutloH se encuentru sujeto H. normtt:i 1 u la:; normas del 

Derecho InLernncionul 1 y en :iU~J t·1~luciories con los ciudadanos 

que formun su poblución, l.1:trnbién se encuentra. sometido n un 

orden, que o::i el e:-:t.ublechll) por las normus jurídicas; es 

decir, que úll ~u unpect.o int.ert10; la aobernnín también se 

encuer1Lrn oomet.ldn nl Derecho. 

(~5) Porrúa, op. cit.. p. 1n. 
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La sobernn [u aignificn la existencia de un poder 

supremo que implica ttl Derecho, no de no someterse ·a nlngunu 

regla, oino de uplJcnr y dictar lno conducentea~a·1a~~b~~rici6n 

de el bien público, encu.minandO a-ri t.t·~~tcto:C{:- -p):.~ecÜ1um_e_n l.A 
--·--· 

El bien público temporal, que j u~t1:r1cu.' _ ia..., sob_ertrn!a 
--, ' 

del Entado, determina, al mismo tiempo, dU sttÍlt.ldo··-y 0límito, 

por tan t.o no co1•rtcHlJJOflde u la. Soborun.íu fijar por si miBma 

el límit.o de su acción. Su competenc:la ytJ ouf.Ó. prufijadn 

por el fin eapec1fico que se deriva de su mlsmn realidad exi~-

toncial y por ello no llene ningún poder pttru ext,endorlo, 

reBtrlngirlo o rebuunrlo. 

El Est.ndo no tiene derecho de dur ÓrdenoR lncondlclo-

nadas, ~sto es, dar Órdonos que no ostén sujot.ns n prineipio:J 

rectores. Sus Órdtmes no son legítimus sino en cuanto están 

condicionndaa por su fin y permanecen fieles al esp!ri tu de 

la institución. (56) 

(56) Ibidem, p.p. 326-J~Q. 
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SEGUNDA PARTK 

LOS NUEVOS ESTADOS Y SU RECONOCIMIENTO 

E. DEFINICION 

Se entiende pot• reconocimiunto de Estodo, en uu acep

ci6n máa correcta, 11 udmiH1611 dentro de la fumilin de nacionos 1'. 

Slgnificu que el Est.ndo que rel!onoce tiSptira y coni'ia que el 

Estado roconocido desempeñe su junto y ndecuudo papel en la 

comunidad lnt.ernuclonal y signii'ica ul mismo 1.iempo que el 

~:atado reconocido no conDldera apto o capuz pura desempeñni· 

tul pnpol. (5?) 

El problema que so preaenta hoy un día cuando surge 

un nuevo estado, con todos los utributos que uslf::'nli a estas 

personaa corporndas ttl derect10 internacional, no exii1ti6 antes 

del siglo XIX. Lns potoncina, prov lamente a esas fo chus, 

o sea desde la paz de Westfnlia tenían pr6cticnmente una ''Per

sonulidud Originarla''• que nadie les disputaba. Se constituye

ron u 8i lliiumu~ como un club exclusivo de difícil udmisi6n.(58) 

(57) Sop6lvedn, C~sur 11 Curso do Derecho Internacional P6blico" 
16a. edic .. Ed. Porrúa. Móxico, 1QQ1 p. 1QC). 

(58) Loe. cit. 
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Las difJ cul t11des empez.ar.on cuandó ' r.01·1/íactn · :fEl una -
. ,. · .. ·.·· .. ·' . 

ramiliu de naciones, el falnos'o 1. 1._Conq.i~ ~tp con lu 

adición de los Estados 

laa antiguas colon le.a españolas e_n -· Am.,~i_c;a··-\·y_:·. -~~~~ e~1j)e~~:; . .'~- :~_1_scu

ttr su ingreso como estudoa -·en---'·-la _- ~-~C-i~~d~-d- · .. .irÚ;~,~~~ÚC.iPnai. 
'fado.vía por esos tiempos privaba e~ l~_gi ti.mi~~º -di.ná.etico, 

que hacía que AC viese con desagrado la preaet1cia de na~iones 

que se habían libertado do su metr6poli, (59) 

Al formartie, un nuevo Estado neceaitu establecer 

relaciones con los dem'a miembros de la comunidad internactonnl 

No puedo subsistir en ~l uislz11nlento. Pero esas rt:1lncionco. 

exte1·iores requieren el consentimiento de los Estudoa con 

loa cuales se pretenden establecer. 

Ese conset1timienLo implica la t•acoplac16n 11 do la 

existencia del nuevo E3tado, ea decir, el roconocimi.onto de 

que la nueva entidad cumpla con los requit1itos y_ condiciones 

esenciales de todo Estado. 

El reconoclmiont.o eo pues el 11 acto por el cual un 

r1uovo Estado ea aceptado por otros Estados''· (60) 

(59) Ibidem, p. 200. 

( 60) Díaz Cianoroa, César 11 Derecho Internacional Pl1blico 11 • 

Buenos Aires, Ed. Argentina, 1955 p. 405. 
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L1:1 necesldti.d -de ·¡a·_. conv·1ven1"!ia· __ int6rnacional ·impone 

el reconoc imie11 to. -ES-~;-::i.~-~~d~~~~~~:- -,~-~-~L:~~-Í:~:gú~~::-· É~¡:~do _- se haya 

obligado al roconoc 1-m~~-r-~_t._~:_[~e_.~~~~f~:,~~-.:~-i:é_'~~f-~a·(~o· _:~~ 'b~ya -afian-

zado; pero unn vez ·c'o~,s.·~1_t:·~ici_~~~~-0~J;~~-~~~~O~~:.·~at,·~-~-~, '. t.n~poco puedo 

d oj n r de oi'ec_tu~-~-ló ;· Y'J:-:~s-~-~--/:d:~·:f~'~~~,~~d~~~-rd·~·~nt~;:~~ y·R/pº~r el hecho 

cio los vínCulo~- ~u~- -o~--;-rorm~~~t~-~-i~~;,~~i:Íoe·--~; 
:-:_;~:':-_-.-; <':·,_·: -~;-~-. --;N G::;. -·,;.,..·~--- ::.-:~~"', .. 

:;._y~~~~-.: : ~-

l.oS hechoS miau1ófi "y ~i~i~\)~~-~--Z:-6ri::~ huma~-ª ha de term lnndo 

ln elaboraci6n -de- ciel·t·aa-:~~~·1j~:~,-~~'{o<~~!,:~;:~r~-k1B:-s p~r~ ¡~ rec~n~ci-
, .. ''"''" .. -:··-- . 

miento, que puedon r~~~cÍ:~·s¡-.:-:;~- -~~~~_-_:"~'i.~-u.·i~nÍes: ·No- debe otor-

garse ol roconoclmient.o mientra.e se. desarrolla la. lucha por 

la emancipación, pt1es implicarla. ·un acto de intorvenci6n; 

Y un ca.so típico fue el roconocimiento de Estados Unidos por 

Francia en 1778, que produjo lu declarnci6n de guorra por 

lo Gran Dretuña. Se conuidera que puede efectuetrue el recono-

cimiento sin que implique lntervenci6n y sin lesionar derechos, 

cuu11Uo ln luchu u termirando, aunque el Estado anterior no 

haya renunciado a lo que se entl~nde ser su d6recho. 

Para ciertos tratndlstas es un deber el reconocimiento 

Regún 1 o veremos máa udül un te, cunndo se ha orgunlzudo un 

gobierno regulnr, cttptlz de mantener el orden interior y defen-

dcr el nt1evo Cstudo frent~ a peligros exterloren. Sin embar~o, 

otros uutores, estima.u que el reconocimiento es un d~recho, 
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máa no unn. oblig.:Ci6n •. ( 61 Í 

. -· - ·-, 

Veam-ci'~ ~-uá{~.::~.:~ ;{ . .. ¡;-ec-~-n-Ociinient.0 11 ·en -términós ganer11-
-_.,o.-·-o,;-º·- >- :-

leB y ·cuál -e:a'·;-·~~':~--~:Ui;UrRi'.eZa· ·-Jur~-dl~ll:, dtuit,rO_ uét ~1?,?~~c;hp_ Int.Br-

nacion111. 

11 El reconac·lrniento ·supone- t:_D_ru~!l.,... 

ci6n polítiau de u11 gobierno nuevo, cre~do~- ~o~- medio-de hechos -

y tiene por objeto dar entrada en el ordon jurídico ó. ést.n 

formnci6n o gobi6rno. Es unu i11stitucl6r1 necesaria en Do1•echo 

Internnclonnl: purquti ti fulla de unu. teoría e.nálot-!U a ltt de 

preocrlpció11 en derecho lnlea·no ol l'econocimlen1.o viend n SMI' 

el subnt.itutlvo do dichu in~tltución, al permit.l r re~ulnrlzur 

las situaciones de l1echo, y, porque los procudimientos ju1·idi

cos de tr&.nsformación empleados en el ord(:tn lntttr11acionul 

aon imperfoctos, por exigirse el consent.imlont.o do todos lon 

Estados interesados, con el nnturul riesgo do quo dicho consen

timiento tenga que ser obtenido medlnnt.e una co11tra parLidu. 

Por lo demá~, lu inatitución del r~conocirnicnto tiene 

en el Derecho Internacional un carácter mixto: JURlDTCA, on 

la medida en que aparece como un medlo puru elovur un hecho 

a la cut.egorín de dorecho. POLI'l'ICA, en cuun to cxpr·esa. la 

voluntad do los Estados, de tratar de muneru de t.urmj nada u 

(61) Ibidem. p. /,06. 
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una nueva ugrupución Y.de entrar en relacione~ con ella. (62) 

F. EL RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS DIFERENCIAS 

11 No dubu confundlrse el reconocimiento de un nuevo 

ENtudo con el de un nuevo Gobierno. El primero envuelve niem

pre lntrincudas cueotior1es do pollticu mundial, porque ir1volu-

cru el comienzo de su porsonulidad internacional y su derecho 

a lu exlntencia, ~n tnnto qtte Hl Begundo en un asunto dom~stico 

quo por regln J.~(jnernl concit-n•1w sólo ul puís en cuyo it1terior 

el cumbia ue oporu. Se ndvierte bdomás, que en el segundo 

reside mAs r1011tlca que on el primero. Proclsamente esta 

confu~ión eut..re uno y otro en el puu11do, y 1 mús que todo, 

el ompleo de t6rmir10B i~uules que sin embargo con11otar1 divernns 

cosas en el reconocimieni.o de eoblerno y en el de Estudos, 

es el cuu!w.nt.e de 111 irnpre:cisión que rodeu u muchos do los 

utipecto:.:i de lu institución, que:: 80 ven obt1curecjdoa por t!l 

11so lridiRcriminttrto <le eXJlrAsfonAs ll vecHH oin sentido. (63) 

Hoy es genernlmunte uceptudo que recouocimlento de 

estados y reconocimlunto do gobierno son dos cuestiones perfec-

tumento Heparudua, y que lon camblotJ do goble1•no que se obsor-

(62) Rou~rneuu, CJiurlt·H1. 11 Derecho Internacional Público". 
'1'1·. [i'. Jimón~z Ju.. ed. Barcelona, Ariel, 1966. p.p.292-293 

((.JJ) f.Jep1Ílvcdu. Césur. "lu 'l't:t0rÍ1t y la prnct.icu del Recono
cimiento da Goblorno''· M~x. Ed. Fue. Der. 1954 µ.p. 1-2. 
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van en un país no . af~c.t.an .la., peracinnlldud. in ~ernncionnl de 
. . . . -

del no Estado. lu' cÚal é~n~~-~úa'' id~_~t:i.~O.. ·'R:tO'·. em~EÍ-rgO ia re-

prác~iC~· .de~L~º~- ·EatadOs _en :_e'-~t~ .;·~~~-t~~;~~ _··;~~-_tr~~;ú-ye 
un tanto ·a- que la conf111:5lÓn ,·pe·r~·lf!~~~~ 

ciente 

;---~~;=:._ -~-;-'.:· • ~.. ·~ -, 

En muchas ocauionea se :ha mezclado el ~~-~on~cimionto 

de estados con el de gobie_rno. Por_-8Jemplo;_~ _ _ios=_E~_t.ados Unidou 

reconocieron no sólo al estado, sino tnmbiéu- al gobierno de 

Armenia en el mioma neto, y, sin embargo en l.al ocasión se 

expresó que se raconoc1n 11 al gobierno de facto de la Rep6blicu 

de Armeu1n 11 • 

Aqu&l mismo pula reconoci6 hace puco ul nuevo Estado 

de Iarnol con la fórmula, 11 este gobiet·no ha sido lnfot·mudo 

que ae ha proclamado un F.stado Hebreo en Palestino y hu sJdo 

solicitado su raconocJmionto. los F.stado::i IJnidoH reeonoecn 

al gobierno provisional como la autoridad do t'tH~t.o del riut->vo 

Estado de Isruel''· 

La confuaión se oxplica en virtud de que í•::-;tndo y 

gobierno son inseparnblos. EJ segundo os un elemonLo lmµr(js-

cindiblo del primero, y eso se ve con mayor cluridnd en el 

caao del surgimiento de nuevos eatndos. 

Cut:t.ndo se reconoce una nueva enLidnJ política éstatul 

ae presume que el reconocimiento tnmbi6n He otorga ~l -~otif~rn~ 



La disLinción, entre· un··. éambi~) de_'- régimeÍl· y un -cambio 

e!'ecLuado e·n_o; er gs tfl.do es. muy\'_lmpóZ.
0

tarÍ te -Pura >-01 f-~~j or'-- entUncli

mien to de ln nu Luralu~u_ y ~,U.l'a-c°terÍ.sti~aa· :~·el~ r~~·~:~oq'~nJi·~;~to • 
. - ~·,::::;'~ 

_En~ --P~: ~-~º~~~~~ .. ~~-~~~-~ ~.~n º·~)~ :~--~~U~~~J~~-~~~:~~-~.~~~~~-~-~ ~~Cer; u~ un 

gobierno, no_ª!" _de~l'.1,t~ ~ ~~- _ci.~:~~c.i6_~~~~''o·_:/~.-Otn_~:~~ri~-~:-::~-~e::;ia ··.Pe.J.aOnali'

dad internnclonal. Htl '. aeg·unri~:,_L~~n,_1·~·~·.·~--:~a-. ."Afat~nciión rermite 

definir lns relacionase. dB ~-·~n·';~_Z{a~~d:~-'.:-~~:~·o~·;_'.~~t~.9~~ cu'y-o gobie_rno 

no ha sida recOnocidO- o -ha ~~ia~-~,~~:~~é~~~ºcI~-~~~-·-.-= C-fUrt~~ relac-io-

LrnLados adminis-

tra ti vos mul Lila teraea, ol_;>_valOP. ·que :--_ae da. a las actas de] 

entado civil, que nin 

reconocimiento p6bllcaa 

en t6rminos genernleri,~l~s~4u~;se d6scontinunn. 

Rooulta 

u una pol.eucla cootlriuur siendo miembro de una agrupuclón 

inlernuclonul, sin (¡ue loa otros miembros se vean compolldoa 

por ello n continuur relu.cionos diplomáticas con el nuevo 

gobi.erno: Por cjempl o: el artículo 3/, de la Curta <le la 

Organizuci6n de Estados Americanos expresa, 11 Todos los estados 

(Americanos) t lt.Snen el der1Jcho de estar represen Lados en la 

Conferencia". 

Podemos yu delimitar lu distinción entro ambos recono

cimientos de lu siguienie manera: 



El 

lns demás nB.ctones 

so hacen sabedorfi.-s, 

la 

Por lo 

un acto por 

relaciones 

(64) 

1. 

do dePecho; el reconocimiento para 61 será 

sin existir de derecho, y solo 

su autoridad no está tachada de irreguluridnd - ill-S'iitUC:iO-óir~·-" 
·;.,-,.,;_· 

es docir, cuando se integre en la legulldad. r~~ 

nea. 

A. El reconocimiento de un ··nuoVo·:·Eatado implica, 

necesariamente el del gobierno que en aqllel momento o.~upa 

(64) ibidem, p.p. 2-J. 



01 poder, yu. .q~e ._el_, g·obierno. _aa __ el __ Ú~lco órga_no com¡1et.onta 

para nctunr interni~ion~im~n~e en. riombre;del Estado. 

. . 

ll •. Um1 vez realizad o, ~-el~·-, r_ec_.o~~l:oclmiento-.~--~j~ .~' Es~~do '-~--- -
_. ·.- __ --·-·-

pt:tr:Jiute a pusa.1· ü;, loa c~~bi"~s de- --go1ri~-i·no:-·;:-.:'L8.-á-= réV01iié1diiea-_:_- -
. . . . ' 

::ion u.conteclmlontoe internos - que' a-~i'o·· -Tn~~res'u·éi -ni -~i~r·;-Cho· .. 

internncionul público cuando - v~·~;~ .aC_9mpllñ-Bdft~ - ··ae· ~-~l~i~~--i'~-~e-~:· 
__ ·:,.c..:· 

lou t.ru t.u.Jo::J o d~ los d e-r~·~t!~rn-~=~tidq.liirid~-s·_~:-: p01;- ·-: t~r~·e;.os: 
- - --- ___ ,_ '~ ,- • .,-;- _-__ "_;-·---·-,.; - ''-.-·--- 3_ ---=--·- - --o-

el princlpio nplicuble a eutri ~'iorli ea el~.d~·~a co~Li~uidad 

del Estado. (65) 

No Lodos los cambios de gobierno dan lugar al recono-

cimiento por purto de t.urceros estudos, ::iino solamente nquellos 

que ~e produt:en cor1 violuci6n o ulteraci6n del orden con~ti-

tucional. MH:s no es baHtunt.o estu. violación conat.ituclonal 

ln ruptura de lu conLinuldnd ju1·ídica para que surja la cues-

tión del reconocJmiento. 

Se rtquiere ado1111ía, e) eumbio de gobierno entendido 

por t.lil, cie1·t.a alterociún en la pernona o personas fíalcas 

que ejercen, po1· virtud de sus cargos, la representación exte-

rior del Estado y lu dirección de oua relaciones internacionn

leu. 1'~:1to uignJficu quo no hny neceaidad de reconocimiento 

(65) Rouoseuu, op. clt. p.p. 312-J'IJ. 
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para aquellos goblcrnoa que asumen el poder conform~ u las 

normas Constitucionales. (66) 

G. EL RECONOCIMIENTO COMO DEDER DE LOS' ERTADOIL', 

-. :· .. -_-' ~'=::'," :-, o
= -="- ;:--:~.?~. -:o;;':¿::_·'-'S 

-;:, -=-~\'(_C:- ~ 

Aunque la eran mayorio ae ;-a.utai~é-s·:·ríO-~":-C011á_i_deY.fi al 

reconocimient.o comn d.;ibor, es menester~ .'deia_i• _:u_~ent~d-~ ost.e 

punto de vista. 

11 A nuestro juicio, dice Díuz Cianeros, si el nuevo 

Estado ne hn ufittnzudo y orgunl_zudo definitivumente 1 y demueo

tra la voluntad de cumplir sus obligaciones, respetar ol dere

cho, loa E:stados tionen un deber con relación a ln paz ele 

ltt comunidad lnternueionol, de e::1tablecer I"elaciones normaleo 

con aquól. Lo cont.rn1·lo seria prolongar ltt. unormulidud y 

crear peligros para la paz, que, todos loa Esl1.1do~1 l.iünen 

obligac1611 do pruvenlr. 

Quienes niegan lu obligu.ción de los Bat.u<los de ef"ec

tua.r el reconocimiento 1 ni después de constituido re¡..;ulnrmenlo 

y a.ritrnzado, no plantean la cuestión doude el punto de vb1ta 

que aquí lo plan te amos. 

Ji tta dice: "Cada Estado está obligado a ro conocer 

(66) Jim~nez de Aráchngu, Eduardo, 11 Reconocimier1to de Gobier11~11 

Montevideo, 1'ulleroa Gr6.ficoa, 194 7. p. p. 18 y ?.5. 
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quo los otros Estndos ejerceri ,en .su _.es_f~r!l,_ ui;i8: autoridad 

que se juuti1'icn d(j la misma ·manera ·qu~ la'·a:Uyá. propia •. Existe 

obli1-tnclón pnrn cnda Estadci, ·de '-.:~i~;~~:0~! ~· __ c9.~j~n~~~-~nt~ t?ºn 

los ol.roa, lu Soboraníu qu_e_ ~~--~-. p~~_t.C'i1ec6· :,efr.:común, en tanto 

lo exig·e el ordett 1·Ltzo1u1b1e·· de.-.i~~~:g;ri-~fl'i~i'~~~:::_-.-.cf~i:·:gt;ne~-¿; humano. 

Coll!o consecuenci.n, ltt oblikac}.._Ó_n ·-··a.·~:-,.-~-}~'~-ciri:Ó~~r a 

Estados cumo autoridades locales~!_. ::iJ;_:~~-~;~~}~-= /~;D: __ _ 
ios otros 

-·/,~ '.-~L~--_:-~ ''.--~~:--:·':. 

Esa concepción de orden ge'ríerlll, y el-atribuir derecho 
·:-._:_ ':·;-

al género humuno, u 111 comu!l_id~·~ i_~~~é~_ry~Ci:~_nal, conduce neces&-

rlumontc n lu obligatoriedn~ del .ruuonocimiento del nuevo 

Estado consolidado. 

El InHLltuto de Derecho Internacional, en sesl6r1 

de Romu 1921, declaró que el reiconocitniento es un derecho 

del nuevo estado nfio.nzudo, es decir, un deber de los otros 

hacia aquH 1. 

11 El Derecho Interno.clonul PGblico, dice Fauchille 

110 puede consitlernr directamente, sino ln uoberania exterior. 

Un nuevo Estado r10 Puede estar investido de la soberanía exte-

rior Gino es l:idmit.ldo por los otroa Estados en el seno de 

ln Comunidnd Inlernncionnl: debe ser reconocido por ello. 

De hecho puede existir· nin el reconocí miento de los otros, 

tiene ol goce de la sobero.nln, de facto, pero no tiene el 
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ejercicio de lfl misma". (67) 

-:: . --· -

Kelsen ex~i.minll ·al ··EBt11do -·~-como",· "~i-.t.uo.ui.ónll- cf~l ~~r,.tCho 
Internacional, y d lee: ;~L~,-::.-v~~-¡-~~~·- dei ." -00-l.;e-C-há--· Ü{ t..'O-rt\cf~: rádi:c·a 

en el orden jurídico i11ternaulonai, en la vol~n~~~--~~ lu· comu-

nidnd jurídica iuternucionul. 

el reconocimiento del Durecho Internacional_ por _H>_ri_- Est.ad_o_s, 

há.lluoo la teoría que exige el reconocimiento del Estado por 

la Comunidad ju1·Ídica lnLernacior1ul. Son excluyentes._ El 

reconocimiento del ~~st.ndo no depende de la voluntad de los 

otros sino de una norma jurídica general de D~recho Tnternncio-

nal. 11 (68) 

La carta Je los Estados Americanos contempla ol reco-

nacimiento en loa urt.ículou 9o. y 100. • que estublecen: 11 La 

existencia poli ticu. del Eat.ttdo es independiente de au rocono-

cimiento por los demús Esta.dou. Aún antes de ser reconocicio 

el Eotado tiene dArdcho R. defender su inttlgrtdad o lndepem1tH1-

cia ••• 11 (art. 9o.); y 11 1n reconocimlent.o implica que ttl Estado 

que lo otorga u.capta la personalidad del nuevo }!;st.udo con 

todos los derechos y deberes que, para uno y otro, dotermina 

el Derecho Internacional''· (ar~ 100). 

(67) Dlaz Cianeros, op. cit. p.p. l,07-40fl. 

(68) Loe. cit. 



EFECTOS Y FORMAS DEI R.ECONÓCTMIEN'l'O 

•ri~~~~ ~·:~iJ~~~:}~·-~n~-i·'~6Á·~:~~;:~6-~ ::~F lÚ'-:·.fechn de la formación 
,-e·''::~~-~~';':.==- ,,,~;o·;~-?.::::;_-_~;S-~-::-:-~~;_'.:t~~-~:E-~ 

dtil nuevo- -E~ t.ll:dc;~·:,;: ·. Pú-6c:i0_"-::'S81< RE.VDCiqüE ;·. -~-¡·~~"'µri!-.--q.u~::~_-sea cond i-
r''f _,::.:_.~: '-·-~-~-

cionu.l,,.Y:" O_o: 'se:·'.::é:~~-hlil-~ :lfia.-c.Ondicio-n~fi·; 
-·- 'º--" ,__:;__,_-=!· •• :_. - - ·O"-o--;cc~-~·;-::g.·'. • ~',;~;\ ;-·· 

. -- '--·:];;;, ~ 

reconocieron " los Estados · iiai~finlcos con ln condición de 

respetnr las creenciB.::1 r~llgios.Ó.a_ .. ·-El· .. -_a.cta· de Berlín de 1885, 

reconoci6 el E::1tndo del Congo a ~ondici6n do ob~ervar la liber-

tad de comer·cio. 

Puude ser Individual y Colectivo. !=!e dist.ingue el 

reconocirniento expreso del t.ácit.o, según se verifique por 

un1L declnrnci6n for1nbl, o bien res1111.e del hecho de establecer 

relaciones dlplom&ticns o negociucionea de cuulquler gGnero.{69) 

H. DOC'rRINAS ~N TORNO AL RECONOCIMIENTO DE ESTADOS 

l!:xl:1ten dos grandes corrien t.es principulea de pen::ia.-

miento¡ estas aon: 

A. Teoriu Constitutiva del Reconocimiento. 

(6Q) Ibldem, p. 409. 



B. 

solo y 

vierte 

Internacional. 

B. 

que el reconocimlerit:.o no 

Estado que no existía 
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Estado existe con sua ut.ributoa, 

en sujeto de Derecho Int.ernucional, indirerentemente do ln 

voluntad de lon otros Botados. 

En esta doct.rinu ol reconocimiento no hlice mlw que 

1'declara1• 11 , que el l1ocho del nacimiento del ~atudo ha ocurrido. 

En realidad las tcorins del reconocimienLo son refle

jos do la teoría suat.eutudas uobre la nnturalezú y euencla

dol derecho de Gentea y dP.flfle otro punt.o de vista, lu Cllt~sti0n 

del reconocimiento int.ornuc.t onHl 1 no es mfls que unn corrt.i:.;pon

dencin de lu separación l'undamentttl trntre qutoncHJ corrnldet•uu 

al Estado como la Úl Lima ratio do los derechou y deheres 

int.ernacionulea, y quieneu lo conceptúan como formando parte 

de un sistema de derecl10 quo determina loa derecl1ou y doberen 

de tal Estado bajo ese sistema. 



La t.001·íu Gonsti t.u tlvu, en a, realidad~ -U~a pr0longnci6n 

de lu doct.rl11~ po~ltivn dC1 Derecho '.Int.er.nt1c.ion'ál 1 ~·y· pO~ ·\._nntO, 
- - . ; : - . -- - ~ 

el pn°~-ndO'.-- p:-r._,s Ci.g-10 ~,~de=~:é¡u~~:~: gf)_~6- ~-f~-- teo¡.·.{_¿i ~·-~-~<-~-.Si-.: t•eaul.tado 
---=--='-=· - ~~--~ _::. , __ ¡:_--

d fJ --=-.1u-c-_g r~n boga;-- ~-q:~~-=· t_;¡~;O ~'é2,;~ ·_-.-~~-s~t.1V·1-~n10·;~:. qué_-_ couconli to.nt..O 

notltenill lria -\>l.1.se'S 06iú1onaUO:ioH. del -Derecho d0 ·Gentes~ 
--';:'-'~ --·~- ~-:~·::~=~;;~ ~--·_·-·]~-~-~~·_:> :ó-,, ::o~:º.--·~,;· 

La te.;;{a''(¡~~Í~r{tJ:vu~i 'p~'/ si·· ~~1:,~~:aC in;~;iclerite 
para expl lcar e 1-. ve1~d'nierO·: ~á.rá.6'te·r-·. de'r reconoc imieil to; porque 

1 .-... '' .:-:---... _;_-:< . 
u ·purte ·ao lo ya-vist.o;"~a:.::i·t.:é·1:1--d~rau ·cuenta que ttl ?·econoci-

m ien to no ea sólo el hech~ rle :a~-~-~-~r en re Luciones <llplomú ti-

cna con ln nueva entldad, sind. que- es algo m6a que oeo. lu 

compi·obaci6n do lo dicho -se_ veriC~cn ul observar qu~ cuulquler 

potencirt puede entublar relaciones políticua de cUltlqul~r 

Índole y ello no le_ otorga ul nuevo ente el cur6cter de Estado 

o de sujeto de el Derech~ ~nLornncionul, por m&s buena voluntad 

que tengu el pnis que recúnoce; por otro lado, la práctlcu 

de la retronct..ividad en el reconocimiento conduce a pensur 

que ante~ de la 11 declarncl611 11 , ya podriu existir ln personali-

dnd intei·nucionnl y no hay entonces la necesidad de unu docLrl-

nu que venga u sancionar esos derechos y deberes que yn se 

tiQnen nb initio e it1dnpondientemente del reconocimiento.(70) 

Un unúlisls de lu práctica Internacional nos revela 

(70) Sepúlvodu, op. cit. p.p. 5-6. 



que 

dos 

de 

coñ 

B. El 

comprueba que ae dan los 

Por eso, sólo ea eficaz 

t.ivos. 

El carácter 

6J 

tambi6n del hocho de que un Estado 

por loa Eatudos más 

(71) Verdross, Alrred. 
Tr. A. •rruyol y·-RerrR,
P• 162. 



reconocieron·. La - t.eoría· constit.ut.iva es incnp.nz de oxp.licnr 

este hec~o, .. · 'puEtaLo·-·Aue.<·a~g~·n e¡~~-. ~-i_: ·riuev.~ · .1:!~·-t.~d!=> s6·1~ tonar la 
perso~a11_dacf. -J .urlctí~~~ -'.i~'~urri~ri·i'Onái:: ~~~~: ·:i:~:s '::·tj ue:·>~~::~·~~co~ocle~ 

;:::.;;;~1ltf~~~~~~~~.K:¡ff~~l~~~K1iR~t!;~.r1l~:~ .... 
~tra :._c~--~~~---~:~~?;3'.:~~·::-)t~~1,~~~i;r_~~.~,~~ ,_,~ªª=_;.g·{~~~~!:~~~~~~:~~·;{i-~~~iº~~ir~J·d···:a~·;~.:i~o·s 

:::::::~::~ªt~;i~~3!~~~¡~~1,~41.!i1~~t€~~}t~~;r~J~éi?rL~~~~f~~~ 
mente· . comil~~-bii:d'U'::~:/~b'f_ :~f~ii\·q\.l·~~~;.--~n~te'{~; ::~;BtA~··~· -~'i~·~ .. 4"¡¡~:;{~-~~~~ te 

. . ". ;.·,.,~ · .... ,_;·; -:; .,.;~-~ -\'{ '"-- -:::·;·x/i· 
int.e~e-slld~~-::.-~ ·3 . ~<'C,~~i:i~Y~-?~··: "i~ - ·.f~;i~::.:~ "--:,-:-· ·-· ~:.·:.· 

... -, . ./ ... ;.~:;;, ;y;,[, '~-f>:".:-'.: A\~-:A~ '·C"'-' ,. ?~~ .;-·,:,:-:<.\·, -
., :;;::--:-:,.,. -· _.1·,:.y; ·.v·: :r: ... -:~,;-~_;· ,- _, ~· ~:··;'..f2' -. 

al.· núe.~~.•riiíi1tf~g3~;~fü~~~:f1~t~ref~.:~t:sq;:l dr::o::::: 
.. ·.·.': ;·.>·~, : ::,:z. ~~~~·:·:~ ... 7y;~:--~-:-~~~y:~tf\J0}-~::~.:'.'.:~--~:'.:;~::::-.:·:· \:;-7--·; ><·'--,' -: = : -- ' ._ -

mien~o_~."->~.~--~-~~;:'.,_~·~:~--~~~s}:~_~,-~:~u _''~\~.P~.e formalidad, sino que t.iene una 

gr~_n._ 9~~;~¡;~~--~~ri~~\'.~;·~·dt~·~a(:- El recOnocimiento adquiero espe

cial· 1~ip6\~:~·~í .. rl'~,.~~~-r.··:~,:~.b~{.t·~do ~ cuando· todavía no reaul ta claro 

si -·se dnn:t~"':";b"T~1~·nt~7do-:--·1a-5- ·nota~ caracteríttLicu.s del Eatu.do, 
,- . . . " ~-- ; - ,· .'_.'• .. 

por. ·ajC.mp.fá,. ifl,···iríd~Pendencia o la permanencia. Pero tln esta 
._ -. :' ,_-- .,:"·--_;·--'-· ·.-·.'- -_''"·e 

11 comp~obnci~n"~·PUeden inLevvenir evide11temente motivos políti-

cos. Y .por eso el ~r~conocimi~nLo de un Estado puede afianzar 

y_ asegurar lu ex~BLenciu ·de una comunidad mientras q~e a su 

vez la·· negatiJn- ,de 
: ·. .·. : . ' 

reconoc~r.le puede debilitar BU existencia 

e incluso oca9i0nur au· extin.ción. 

Dé ··10 _d.icho se'· de.spi-end~ que _81. reCóno_cimiento no 
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es un tratado 1 -sinO negoc~,~- j~r!_d.ico, ,un~le.t~_~a;i.., ?~lig,a_tor_io 
desde el momento·· de 1~-· reée~·Ó.iJ;ri\ d~--. 1~---~~de:diar;.:'ci6n p·~r el 

Eotado reconocido.· .- -~·~':L,J.~~:~'ii~-~- ~_StU) -~~~~-i~'-;T6-~':>\!1- :_·,;,:~~'h·~-.- de 

que ª veces ia':-.d~-c1~;~:ct~ri ·éia r-'e··ºº:~·~cim·1e~-"t\, :~·:;~;¡. -~::,::~~-~-~Z~'-~. :·en 

un tratado, pue~.t~ __ qui?, --_---u~n _tra-tB.'do-~ <'só~;~. :.:'~§~~~;~;~_~:~~~:<?~'.~_\_a-~-~~ 
con un Estado yn coria1~ét;ad() c.~~~ _i~l,f",~~J~ t~H~Jii.~~~- --

A la comprobaci6n de que se dffn l~s _su~uestoa de 

un Estado nuevo se asocia por regla g~nern). la voluntad de 

establecer con bl relaciones oficiales (no necosuriamente 

d 1plornó. ti en a) • Esto negocio jurídico surge de ln voluntad 

concordante de el Estado que reconoce y del que es reconocido, 

y ea, por tanto bilateral. Cabríu desde luego reconocer A. 

un Estado nuevo sin entrar en relaciones estrechus con ól. 

No hay, ni un deber de reconocer, nl un Jerfwho a 

ser reconocido. Pe1·0 ui una parte del 1+:u Lado He aepartt de 

éste, no puede lícitamente ser reeonocirin como RALndo hasta 

que el Eotado u que pertenecia, hnya abun<lonado Bfectivamen-

te el intento de somoter a loa insurrectos, Ct}sn11do a lit lucha. 

Mientras duren lutl hro.:;tllidHdes, los insurrectos RÓlo punden 

ser reconocidos como belig~ranteH. Su prematuro reconocimiento 

como Estado implicaría una intervención en loa nsuntos internos 

del Estado• en cuottt.ión, contraria al Derecho Inte1·nucional. 

En cambio los demás Estados no tienen por que eaperur, para 

reconocer nl nuevo EaLado, a que previamente lo reconozca 
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el Estado del que se sep~ró. 

Ati t.er:lo~nÍe·n-to dejnmos ti sentado -que el - -t·econocimien to 

_da un _::n~u~':~~--~~~~-~-~='~~- -~-?~.í~' ):in_ce,rs_~ --de_ mn!J~_ra ~xpr':'-~ª-_: __ ~: p_or_ 1~~dio 
de a-cto_O_., co~~lu,re~tes ¡ paro os to forma ~el_ --reconoclm len to 

tiene que dintingulrue de au co~tenido~ Porque este contenido 

pu~de _ ton_der a un rttconocimiento defin'it.ivo o airnplemento 

provioionul, ul primero se lJnma 1•econoclmiento de jure; ol 

segundo de f11ct.o, aunque en evidente, quo no tiene menos cnriic-

te1· Jurídico que el anterior. Es frecuente que el reconocJ.

miento provlslonal prec~du al deflr1itivo cuando el nuevo Estado 

no pueda uun co11sid~1·ttrse como plenamente consolidado. 

La ndmisi6n de un Estado en la O.N.U., trae consigo 

:-ou reconocimiento por aquello::i Ent.ndos que no Je hubieran reco

nocido 1:tnteriot'mente, porque ln admisión de la O.U.U., lndlcu 

qut~ se trata de un Estudo en e] sentido del Derecho Internacio-

nal Público. En cambio el estnblecimiento dtt la::i relacione~ 

diplomút.lcun d€penderá de la libre voluntad de los Estudos 

011 cue::itibn. (?2) 

5eeún el artículo 40., apartado primero de la Carta, 

pod nin t.umbién tJer miembÍ"os do las. Naciones Unidas todos los 

( 72) Ve1·drosu, ºP·. 
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,_. ,-; ·, .-·. 
demás Eatado9 (nprir.te :·9.r::i.~·inU:-~¡os)·,-· __ p_ero ··.-n_~·-_o(f.a~·. comu-

nidad as, - arríO:nteS:;"dB·-. lá paz· ~-q-~e<·~c:~p~·t.e·i¡·~~"ia··~-~;~d-~'!1gild1ónea- .. do . .,_,-- . .. ' -. . ·-. . 

::":ª:::p:i:uªeª,•:.~u~.:~~¡1e,:dI?~~~f;~f~~l~~ú~~I~tc~t:P,:d~::1~: 
de tnlen Estados se e.fe~tu~-~~ .. ~~y):-'.de:c.i·~ió~:{;_,ci·o.~. ;_lo; ~.Aanmbleu 
General, n una mayoría ·.de~·::da'~ -;~i·~-~,~¡~~:~--~i~;~~~~~::~-:-~~~~~~~~-c;i.6n--del 
ConaeJ o dfl Soguridud. -será ~ pre-'ci.~o~.::~-¡;~:ii~"~t-.~~-Úé-:--:;'01~- ::·;~:~lio:~j o. ·-de-· 

Seguridad EJdopt.a prevlnmente ._un ··:~.c~~;·cJ·~·-; _·:_)~~~}_q~-:~; -~-~l~::·'uobr~ 
la base de una recomondaclón . posi t.i ~a -~-~~ -~,;?~ü·:{C!J'~~')'Pti~~e-'"'J.n 

Asamblea General r•rc:dder a la ndmiai6n •. (?j)·~~ 

La liga do la Sociedad de las Nacl~n~~/iÜJi19_:,l945), 
exigía on aus estatut.os, pura que 

pnrt.e de la mioma como Est.udo miembro, de acuO~di::·~·~~,'. .. :~-~·::·'-~·~:~~-í;_ 
culo primero, Jo siguiente; 11 Son miembros Ori_ginn~~d~'~. loá 

firmantes que figuran en el anexo y loa- ti11llbié'1 -~Csighu4~·;

quo se hayan adherido sin ninguna reserva dentro de dbs meses. 

Son miembros 11 admitidos 11 los Estados, domit1ios o 

colonias que se gobiernan libremente, con el vot.o i'nvornble 

da dos tercios de Ja Asamblea, u condición de dar garantías 

e!'ect.ivas de ~u intención sincera de obuorvar sus compromisos 

internacionales y ac&pt.nr el reglamento JHlNt los a1·mttmont.o.s. 

(73) Ibidem, p. J9R. 
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Cart.O. de- lil ar·gani:Z~ci.ón ·,!:1;~» loS" Es_ta.doe Americanos. 

---_.'<~e -;-_:-:oi' '~:º:_;·~L-' ·~:: ¿~, 

y debero!J \~~~~~~~m-~'~:~·Ji:~:~~ ~ ci~ - .-~~s 11 0erochos Estadóa 11 ; 

iguuldud jurídica, respeto de loa .. der0chos' de acuerdo con 

el Derecho Internacional; la exi~tencia ~el Estado es indepen-

dient.e de Hll reconocim1ent.o por los dern~s; y prlnclploa d~riva

doa de ~utas; tlerecl1oe d~l Estado u deaonvolv~r su vidn, 1·espe

tundo loa derechos de la persona huma11a y la moral universi1l; 

obuorvuncln d~ lou traLadoa, prlncJpio nbaoluLa de no interven

ción por cunlqutor med.lo, prohibición do aplicar medldna coer

citivus, cconómicau y polít.lca:.J parn forznr lo voluntad de 

otros Kstudo; i11vlolabilidud del territorio; negaci6n de odqul-

sicionen territorinles por lu fuer~n u ot1·0~ medios de coucci611 

oUllgnclón dt':: 110 r·ecurrir u ln. t'ui;rzu ttnlvo 111 legitima defenoa; 

y principios d& det·ivudos de ¿slos. (75) 

r. LA SITUAGION DE LOS ESTADOS ANTES DEL REGONOGIMIEN'ro 

E3 muy conveniente, des¡1ués de todo lo que hu quedado 

(74) IJ(nz Gisneros, op. cit. p. 12q. 

(75) Ibidem, p. 205. 



e~presndo res pee to 

punto res pee to de la 

del reconocimiento. 

situu.ción no puf1do firmnr 

diplomática.a 1 

lDebe mnntonerDe el 

'l'esia nogntivn: el proyecto del Ecuador. :eÍl . .";.·la.::coñt'o

rencin d~ M6xico. 

El ejemplo más radical en este sentido, lo constituye 

la inic in ti va pre u en t.&.du. por ol gobierno del Ecuador, on lu 

Conferencia Int.ernaclono.l aobre problemus de la guerra y de 

la puz, realizado en México un \94S 1 proponiendo lu tt.bolición 

lisa y llana de eute lnatituto. En esto proyecto do convención 

luego de aefialtLrne quo lu coaturnbre internacional del 1·eco110-

cimiento 11 vulnot•u la uutonomln o uob1~raniu doméstica de loa 

Estadoa 11 y ••confiere u. loa gobiernoa exLrunjeros lu capacidad 

de inmiecuirse en la 6rbita inviolable de lou uaunLus Interio

res de loo Eotados 11 , oo dispone en el articulo ·10. 11 Quedn 

(76) Verdroaa, Oµ. cit. p.p. 160-161. 
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abolida la costumbre del re~onoclmiento de los. ~obiernos ele 

fucto, eu el órdttn de las- relucionoH---recíproca.s do las Ropúbli

cna Amor lcnnas 11 , y, en_. el, 2o ., s~ _ ex,p_re_sa _que. • • 11 01 es t.a.blecl

mlen t.o de un g-obierno de facto... ni afee ta lu normal tdnd, 

ni ln continuidad de las relaciones diplomhLicas pi·eoxlstentes, 

ent.re el Bst.n<lo en que hublort) ocurrido el cambio de régimen 

y los otros Estutloa. (77) 

I.u conforenciu no ent.ró a considorur eoln proposición 

sino que la envió ul Gamitó Jurídico Internmericttno con ol 

cometido de formulur "el dlct.amen do] caflo, que será fJomot.ido 

n los gobicrr100 de lau Rep6bllcus Americunns ••• pura su presen

tación en ln Novunu Conferencia Internacional Americana. 11
• 

(78) 

Es sumamente ilustrativo sefialar que, en esas mismuu 

conferenclao de ~tóxico, el Gobierno do Guatemalu somt1tió 

un proyecto sobre 11 dofenou y preservación de lu democrn.ciu 

on Amórictt frenLo n ln eventual instalnci6n de regímenes anti-

der.iocriÍ.tlc:os en el Continente", en el cuul se preconiza, por 

f-:1 contrario, lu intenslficnclón del empleo del nrmu del no 

(rl) Di.urio do ln Coni'er·eucia Internucional sobre problemas 
du ln guerra y 111 Puz, México, 1945 1 p. 129. 

(78) Resolucionen XXXIV del neta final de la Conf'erencin 
de Mixlco, Diurio Clt., p. 263. 
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reconocimiento, pues se aconseja -~--. ltt."a -~epúblican· -Amerlcnnas 

11 que se abstengan de 

antidemocráticos que en el 
·~_re- --,. , '-"V· ~:; .. t ,o·':_ 

cualquiera. de los palees del Contin6nt_~f:;:-~;;~~ ~-~'.;-,~?~_:::o...4~\~;.,,,:-,-~.c'-- ,,,-o_~= 
'·.,-::e:•:: :~:;;::f'. ~/~;:i~~,, ·,~~-· .. -·;•·;: --__ -," 

También el et1 Ludi.o do_·-~ ei1ta ~~'lc~,i~·f-~'t:i:~~a'~~i~~< ;·_:~nt~ot~~r'1'lt6 _ 

nl Comité j ur íd i ca In terarneriCñ.nÓ~~- _;p-"~-~i·D.~'~:~:~·~,,~-~p-~~:-~~)1i~ií-~·1;6~~0 -d~]. 
dictámen del caso a la Conferenc.ia d~- )~tifi~t-6.·.-_:;~-;=_-- EiiiO - r~evelu 

que, lejoB de tsXi.ut.lr un frente común, profundan dis.ér~p!tncfu:o1 

d ivlden u las Repúblicas Americanas en esta matt!rln. (79) 

Tesis afirma t.ivn: Fundo.mento, naces Ldud y razón de 

ser dol instituto. 

Tal oposlción do puntos de vista ha.co necoaarlo pro

fundizar acerca dul fundamento y raz6n de ser· de eata pr&cticn 

internacional, u fln de ver al es posible que los Estados 

se pongan do acuerdo para auprimirla, ta 1 como proponíu el 

gobierno del Ecuador. 

(79) Jimlnez Arechaga, op. cit. p.p. RR-29. 
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¿sería PC!Sible suprimfr esta practica diplomátictl 

quo ue vlene observando-desde lu antigu~dad por los Estados, 

sin divergencias, o por si el contrario esa invariable unanimi-

dnd responde a ciert.ua cnusuH quo hace que la medidt1 tenga 

car&ctur ineviLuble?. Y luego, en cnao de quo ru~ru poslblo 

::1uprin1lr tul Institución, lserla ello conveniente o útil~·, 

¿cabe rnzor1nblomenLu eHpernr que todos los Estados est6r1 

dispuestos n abolirla?. 

Todus (1stus preguntas se deben contestar en formo. 

negativa; cobo demostrar en efecto, qu~ el reconocimiHnto 

de nuevos goblernoH implantados con violación de las norm11a 

conotiLuclor1ulos confi~uran 11r1u pr,ctica no s6lo necesaria, 

sirio t1Lmbi~n conver1i8nto, razonablu y 6til. 

De u.cuerdo con el siatemu. propuesto por el Ecuudor, 

cndn vez que :;e produjera una revolución en un ptiÍB tt.rnericano, 

corru:J µouJer 1a que los <lttm!i u Edtudoo con t tnua ran normalmente 

:1ua reln.ciones con el goblcrno de i'nc Lo. Pero on mul!hos caooa 

ocurre que ha.¡ rnús do una facción o ttrupo rivnl que pretendo 

configurar tal gobierno do fnct.o y representar al Estado. 

El primer __ daber de los Estado terceros consiste en 

averiguar ai se ha verificado e11 realidad la calda del gobierno 

exist.ent.e, y en qqé.,,~-~~i-~~::;J_, exte.risión.. En .otrna palabras, 

al el nuevo grupo_ eje re~_ -~~-·. ~?~er' -~e mando -,~-fe~t:iV~ sObre --
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todo el territ~rici'del"Eitado. 

Aún en·-· loa~ ~a~Os nlás ,~xtr_~mo~-- e~ .-que - ~~sttpl1rece de 

inmediato ,-todo-_- amago de_-~1.'ª~ __ is~~-~ci~~- 1_~,_- reyolución,~ lu Etl_teru_

ci6n del orden ·cona t.l tucional 1 _lfl: - ,a.a·~-~~~ic.l6~:.-.-~~Í poJor- -pcil- 16 

violencia o lu amenaza, provocan dud~s- e~ince1·Lidumbr¿n l~gi~l-

me.e en los 

nuevo gobierno, dudna que abro se ·µued~~--~~ci;fs-i
0

Pú~'.,)~_04i_·tt.ritfe 

ese examen previo do los hf:'choa que ··~l_-_::~ro~-~~t~. ac_~:u~t~~la.~10 
se empeña en proscribir. 

Con10 se hu exp1·esado muy bion Fenwock, "ea er1 interés 

de la justicia internts.c1onal que los gobiernos revolucionarios 

no tengan derecho l11mediul.amente despuéa do asumir el mando, 

de compromet..er al lfotado y creur obligaciones con true t.unles 

por las que será reHpomH1.ble el propio E~ Ludo. Ant.es de que 

pueda firmar~e un tratado con ol gobierno de fttcl.o, o quu 

se contraiga u.lgún otro cumproml~o, es rnzonub]1~, y tul u 

sido la prúcticn establecida, que loa t.en~oro::1 f:aLndos pooean 

la convicción de que el gobierno est.á lo riuri c\ent.emenl.e hitHl 

eatublecido, como pat•u que pueU.a tomú.rsule como voct=tro llt':l 

pueblo del r:stndo. En este sentido no se puedo prenclndir 

de algún procedirnlont.o que, aunque se desee la !'ol'mu d~l reco-

nacimiento, uonul.iLuye el equivalente del mismo. (RO) 

(80) Ibidem, p.p. J0-32. 
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Y ét1to redundu flo 9-ólO -.en 'be-n6flri1o __ .dol -tercer Estado 

que nn turalm~n te-,--_,_ pOe.ee un 'interéo,~.lHgi:t.1mo-_e!'_i~~q-u~ 0 :i9:~··,:,~r~ ~fidos 

o ncuordos a quo so lleguo, :· oo t6n, .'. po .. i:<- enC_i_ra_u: :,}'~ .\.~~ª-~-~-is,~u~~~~ 
ulterio1·, sino t.ambión en -1u ·-pr_opi~·~-:~~.t;~,n-,~_a·_-del~·;,:~atiida·:-:dánde 
uu Vel'li'lcn ttl cambio dtJ ·golile-rn~,-~-::Pué~\-~~/~est~''-~-6d~-.i~\l-.. ;~~~Vie~ 

Oll que pueda ttVen tualmen te ve-'r·ae·-.-:_;a-r~~'.~·v;a~~;-~-¡j·üf:~'-~~~'~:·p~;-friabilidnd 

~: ":::::::n:: .. ~;~·r:·~ e;::cºnrd1e0 
.. :00m:~ªª~;~tf~:~~~·\sÍr.'rª .:ru6r~a · · 

'. ,-. ~---ij:~~- "' :.-- '>> ~:~::~ :.':; ,_ , .. ,. 
L, ?c'.ftA:::¡:~j}-~: ~ $1tf~;~/t~i~'~'.?;_:~,j~ ~º>~:-~~-' -.'· '.· 

El rcconoclmian to des~'¡~p:;.fa·~ 'úñB>-~run·c'ión·~-tl-8.soendental '-
::,~~ ~-_:_~-- -~~-:,.-,--.,~ ~;;:· 

un el derecho lntePnacional,_~-ªºmo: ~-~~i'~~:idP_~~-S~_irJ.t:~·~i'i~~~~r 
ol legnl cumi1limlonto de sua ~~~~~~ª· :.~:;··"·~-~·rié·~,~~:~:~: ,,~-~- -~¿~·º_ -Íl~ 

couctivo, a loa nuevos gob:iernoa que no oat.én 'displlestoa n 

cumplir con sus obligncionea internacionales. 

Esto harA quo ning6r1 ostado se muestre dispuesto 

a l'enunciar li unu i'acul Lad l~gí t.irna y apropiada puru obtener 

ol ttllnnumient.o dr~ lo:-1 nuevos gobiernos a cumplir los deberes 

que lott .lmµouo ~l Oerticho lntornacionul, ni siquiera si eau 

renuncia tuvleru caricte1· multilateral y se hiciera por todos 

en ruvor de todos. {82). 

(Al) Loe. ~CH. 

(R2) Ibidem, p. J4. 
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TERCERA PARTE 

TEORIA Y PRAC'rICA DEL R~CONOCTMIRNTO DK GOBIKRNO. 

J. - CONCJ.:PTO 

El ca11lt.ulo que precede, sobre t.odo en uu ptu•t.e rinul 

nos si luu en la necuoldnd de dur t.nmbién una definición o 

conce~to de lo que ae entiendo por roconocimionLo do gobiornoc; 

Y os menes Lt3r hucorlo pueat.o que gobierno y eut,ado osLá.n inL1.

mament.e relaclonadoe en esta parttJ del presente trabn,jo; Y 

no s6lo por lo que u eatu estudio se refiere sino por ln natur~ 

lazR de ambos qutJ ~i~mpre indica conexid1Ld de t1Lles conceptos. 

1 .- El reconocimiento de ~obiernos 1.1es el neto por 

el cual el gobierno de un estado, al contestar que unu porso11n 

o grupos de p~rsonn::i en otro esLado está en eondlcioneu de 

a.segurar en lo interior reapoto de sus di~potdclontHl y 

es, por consiguiente, cuµuz de obligar al EuLatlo inLernucio11ul

mente que pretende regir, y tiene Hdemia lu volunLnd de cumplir 

laa nuevas ':! anLorlores obligaciones internaclonnles do e:-1t.e 

estado, manifiesta au intenci6n do usar de su inLermorUaclón 

para todos los tratos que puedan tener lugar enLro lon edLu

doa". (RJ) 

(SJ) Jiménez de Aréchagu, op. cit. p. J5. 
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F.l gobierno es el órgnno. estatal de ias relaclones 

\nt.ernucionulos. 'J'odo nuevo gohle~·~-~\_-~al.·~:~1·~-~:_~~·~-·~'n:_-_~µ.i:z· tlri 

un cambio político cu11l4ui~ru;·º (_~U!3.V_~':::f-¡fj~ni-·~f~;;~;~·~·s-t.i-l.~·cio~al, 
pronunc i n.inlont.o • :J rovoluci6n) ---~~~-~~A~~-:'.:~-[¡-~~--;- iuúi ·º-~~,~-.~-¿6-¡.¡~~ti·t.~-! 
do el t'oconocimient.o de los _ot.roo .e_9_tad_o,a·. 

- __ -__ , :~-

El mant.onln1ient.o d~ rolu.ciones- ~~·~lo~~ti~as - ~s lndis

penna.ble pHra el ojt\rclcio de lo·s tlerechoa integrant .. as de 

la pernonalidu.d l n t...ernnctonul observancia de tratados, pro t..e!!,. 

ción u~ lon 1u1cionulen, etc. Dicho roconoclmient.o uLr1huyt:3 1 

por t.1tr1t.o u oso "obierno, autoridad int...ernacional. 

Cornunlcat.ln la consti t.uci.ón del nuevo gobierno a los 

demás, estos constatarán ln importancia dol cnmhio operado, 

su pouibllirlnd do estabilidad y. ltt capacidad de cumplimient..o 

de aus obll6ucioneo internacionales. 

Lu nover1a Conferencia Interamericana auncion6 el 

prlnc l 1lio de la continuidutl de las relaciones dlplomó.ticus 

entre los ü:it.ndos umerica.noa y ol reconocimient.o no puede 

ojercera<' como lnst..rumonto de µollt.icu internacional, ni impor

ta pronunciumiento acerctL de la. polí.ticn interna del gobierno 

reconocido. 

Antes de cont.l.nunr ea conveniente d~~~r-·comprendldaa 

clor t.o.s a i tune lones que·-= t.lenon relación dire"c ti't. ·con esta mate-
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ria, pura evitar confusionea posteriores. (q4). 

K.- RKCOKOCI'4IENTO DF. INl'URG1':NCIA, lJJ':LIGF.llANGIA F. rnn•~P.J':NnF.Né!A 

n) .- E.l reconocim.lonto dt! Insu1·genclu es nq~Ól _'llll'!_~

se concede a un grupo insurrecto que oe ha levant.ndo contra 

un gobierno en ol interior de un estado, y que hn orgunlzntlo 

en cierto modo ulgunu forma de autoridad pollticu en el t.erri-

torio que domlnu. Est11 t.ipo de reconoclmlento oa notorio en 

Am~ricn por cat1su de la prosencin de revoluciones. Los efec1.os 

de esto recor1ocirn!~i1Lo son: entre otros, impedir t¡ue los tnstir-

gentes sean trut.aJos como piral.ns y tru.i<lores, y permi tlrles 

ser trn tactos como dt:l l ncuentes pol í t.icos on cuso de uRi 1 o, 

a la vez que cuµacltarlos para hacer legnlmen1,e ]u guArrtt 

civil, pero oxtgiendoles el cumplimiento de los normtLS del 

derecho de gen tes en la con t.ienda; fe.culta al mismo t.lnmpo 

a las otras potencias n realizar Lratos con la raccl6n in:1ur

eente y a &eta con uqu~llas; concede ln pooihiltrlnd de ctcslg11ar 

agentes sin carácter diplomitico, u observadoren. 

b) .- hll reconocimiento de Beligernnc.ltt, en ciertos 

autores, aparece diverso al do insurgencln, 'i limitnc.lo solo 

( 84) Moreno Quin tan a, Lucio M. I' Ca_1~l __ oa: ·_Bo~1·1~i.'. ~haW, . ."i1 Derecho 
Internacionul Público 11 , BuenOS Aires--;= "-ed-;"'"'~Lib~e'ria·--del
Colegio, 1950, p.p. 100-101. 



ul caso de una guerra entre dos estactos; y para los efectos 

de la neutralidad, derechos de beligerantes frente a terceros 

derocl1ou de riacionulea do países neutrales 3 demla relativos. 

A lo m&s llegan n aplicttr en el caso de un movimiento de Inde

pendcncin frertLo a ln madre put.riu. En otros, que con~tiLu¡on 

lu mnJoriu, en cumbia se preuent.n este reconoclmlento como 

una i"a se o aspee to del de l nsurgencla, cuando se encuentra 

equillbradu lu luchn entre lo~ lnsurrectoa y el gobierno, 

y la balanza se empieza a inclinar al lado de aqu6llos. 

Para otros aut.orou se iduntlficnn reconocimlont.o 

do b~ 1 igornnci a e insurgencia. qepúlvedn pref le re denominar, 

ouru mu3or c]url<lu<l, reconoctmionLo rle inuurgencla. a aquél 

ncordndo a un grupo robtlde chrn t.ro de un os t.lulo, y reconocimion 

t.o tle bel lg~ranc iu, al de ln al t.uación bélica on tre dos o 

mis ostatlos, ol primero, en clertu forma se equipara al recono

cimianto de un goLitlrno, o tmpll,.:n referencia a relaciones 

diplmúticns o pollt.icus. En Hl segundo solo aparece ln observa!! 

cio. de los derechos y los dt:!beres de la guerra y de ln neutra

lidad. 

e). - Por 1!1 t.imo, .al reconoc im ten to de la i ndependencitt 

ae supone que tione lugar cuando hu terminado en favor de 

los lnsurgontes la lucl1a entre estos y la metropoli y a surgido 

por Lal motivo una nueva entltluct eot.atnl. Tuvo lugar eut.a 

forma. de reconocer cuundo oe independizaron lno antiguas colo-
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nius españolas en América. Puode decirae que euta forma os idé.u 

tlca al reconocimiento de estados. 8u empleo so --realizó en 

el siglo XIX ho)' et1tá t-1n !'runco desuso. (8~). 

L.- GOBIERNOS DE HECHO Y DR DERECHO. 

¿Que se e11tier1de por 11 gohiorno rto hecho 11 y ''por goblo~ 

no de derecho"?. 

El gobiorno de hecho o de fa.e to, ea nquól que nnce 

y se impone por procedimientos de hecho, mediante una rupl.urn 

~eneralmente violentn 1 con lu legalidad cona ti t.uciunu l. Es te 

tipo de gobierno presentu du~ curácteres: 

a.- Efoctividud. 

b.- La irrogulnridnd a cauaa clel mutiz extrojurldico 

de su origen. 

El gobiero do derecho 1 o gobierno de jure se define 

por su absoluta legalidad, que se manifiesta por la existencia 

de elecciones libres, YH que, la concepción clásica <lo lH. 

democracia, fundada en ol principio de la aoheranla nactonal. 

J!~l Asentimiento de loa ¡Jobernadoa es laº úntcu J.'uen·t.e -legit.i.mu. 

de poder. 

(85) Sep6lveda. "Teorin ~····•" op. cit. P•P• 4 t 5. 
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toda 

Así, un gobierno exi~te_d~_heQho cuando tiene autori

dad, pero solo exi.ste de derecho cuando !lata nutoridud se 

a.poy-a on el usontimiento quizá tú.cit.o pero desde luogo libro 

de lu poblacj6n. 

Lo que ae debo hncor not.nr es que el gobierno de 

llecho s61o oe d~fi11e por criLeriou de hecho J no por elementos 

de derecho, de manera que ea inútil intentar su definición 

con referencia ul derecho interno o al derecho internacional, 

medinnt.e consldernciones d'ªr_iv:~c:l-~-~, ~-~l_ reºo_nocimiento de terce

ros estados. 

Difícil es ~precls~~--~-C~ri seguridnA en qué momento 

un gobierno de hecho se convierto en golJierno ele dorecJi.o. 
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La práctlcn intornucionttl no eat.á excenta de incer~ldumbro~ 

y de et'rores lamentublea, cullficando a veces de gobierno 

de jure a un simple gobierno de hecho. Un uisLoma máo ooguro 

cona J. a t.e en uda.pt.nr el procedimiento de reconocimlonto u la 

realidad y reconocer u un gobierno nuevo, prlmero como gobiur·no 

de hecho y luego, cuando au situación se a estabilizado, como 

gobierno de derecho. 

Es conven.lente evitar los reconocimientos prematuros. 

El 6nico criterio razonnble coneiHte on LH11er e11 

cuenta el caráctor exclusivo de la autoridad de hecho, lo 

que supone, que hayan cesado las hoatiljdndea con el antiguo 

gobierno legal y que no se ejerza ninguna ot.ru autoridad en 

el te~ritorio de que ae trate. 

b) Distinci6n entre loa gobiernos de hechos g~nernl.es 

y locale,q. 

La cuesti6n tiene cierto int8r6o. El gobierno de 

hecho general so extiende a la tot.alidud del paí B. Por· el 

contrario puede ocurrir que en ciertas regiones do un territo

rio determin&do se forme un gobierno de hecho local quo subslu

ta durante algunos meses o aílos. (86) 

(86) Rouaaeau, op. cit. p.p. 300 y 301. 
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e) 1'!1. reconocimiento de ion gohiernoe de hecho y 

su cnr&cter disc~ecional. 

El reconocimiento de loo gob~ernoo de hecho eatú 

dominado por lu idea de ser emlnentement.e discreciono.1 1 yo. 

4uo on ningún cuso los estndoo extranjeros est.liu obli~udos 

u reconocor un gobierno do hucho y menou si tior1e un car&ctor 

locul o regional, pues dichos eotndoB pueden imponer condicio-

neu o re~ervarsu el reconocimiento cosa que implica intorvencig 

ni.umo y supo<llt.nrlo, por Hjomplo n la umplinción de su base 

pollt.icu (<le mnnuru que oeu vurdudel'umente r~presontativo), 

n lu convoc::itoriu do ulocc.lonea llhres, o ul estableci.miento 

<lo gnrunl.lns p11rt.iculnrt:ls do orden jurldtco, polít.tco o econó-

mico. 

Por el contrario puroce quo el recon~ci~iento de 

un ~ohierno de jure eu obligntorio pero ést.e principio ea 

puru.n11::nt..e doct.1·in&.l, ':/ª. quo lo. H.ct.l tud dt;j los ootndós en 

ea t.n m1il,e r i.n 03 t.ú d te tnda. por motivon ele orden esoncialment~ 

pol1ticos. 

d) Competencia del GobJ.ero de l1echo. 

El _g«;>b1:_er_~~ de· hecho no posee las mi.amas compet.enciu.s 

que el gobierno de t.1.arect,10. No o\n1t8.nt6' t.ieÓe--ras -º-Siguientes 

prerrognt.i_vaa. ___ . 
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a veces por 

obligarse tari 

de 

actos 

Hay otra formn 

los publiciotus de facto 

mente un gobierno de fuerza~ 

Las caracteriaticáa son: su: mantiene 

por la fuerza militar activa, - dentro del----turrit.orJo y ___ ~qr_1~ra 

la voluntad de la autoridad legitima de un gobiero estnblecido 

';{ lognl. 2 ·- Mi en t.r-:.::. existe, debe ser obedecido en usun t.oa 

civilee por loa clududnnoa que por actos de ob~diencin presta

doa en aumialón a t.nl fuerza, no incurre en responaabilldtt<l. 

Todaviu ue pueden dar notas con rospecto u otrua 

formas de gobierno, que pudieran tumbién llama1·ae de facto. 

(87) Ibidem, p.p. >11~-.~rn. 
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En el .de1•echo interno son_~~s ~la~~~: una -de:~llns ·eu 6unndo 

ha uxpulatidO tl -:··1ao --~--r(Uto1;iauéros- ·-.~~gltl~_nmont.e .-_ .cC:m-~ti l..uidat:i 

dul aulEHiÍ.o-.-d-~ su poder. ,-u~-'. ltis- oficlnna públi-caa está.blecien

do _HU.; proploa.· funciona.ri~B i3rl O-U --lÜgn~,t~, r'~p-~O~,~nt~'ndo·1 lifÍÍ 

de hoch6_ la -~~b~_r_nf1~-~: ~~~ · l·¡--_nu.~iéln .-:- • .Íi:~"- ·ó·t~~-:--dús:·s:~·-:de-~·gob-iorno 

de facto, es .la ~ue s~- - ~ro~-~-~-~= -~uu.~d-o ·-J~11._'.~--~-6~~i'.6.~·~:~~~:;,-i'i~~; habi-

tan t.es do un pa.ls_ se aepnra dol estndO -~Ó-.qu~· ·rc;~rriábttn parte 

.V estnblocen un gobierno independiente._., ,LO.~;~-~.<~.{:idéZ de· sus 

a.e ton 1 tan t9 d-e loa rolu.cionndos ºPY·: ~'?_~t~A.-'.:,·; ii"~ ,·-.los esturlos 

como de los cometic.los en contra de !Os :'p~r-t-\.culñ.res, depende 

por ººte ro c1e ªu éx1 t.a. ~1 rrac~·s¡;:-n':>a'~;--~:~:;-·:{k~i~º~,~f:~; Permanen tomen 

t.e, BUS uct.os perecerú.n con él,'._\~!'\~~~;-~:·~:·~:¿-~-: aCtos desdo el 

comienzo de su exltitencla se ::_·~'{6·n·~~'.~~-~:~.~:;··:~ ios",- ae una nación 
·,e-~,, 

-1 nde¡>eru.l i en t.o. 

De uuorLe que, de lo que se lleva explicado, se debe 

entender por gohierno de l'n.cto aquel que se Constituye a.sí 

mlomo proscindle11do del mecunia1no legal y que se u1anl.iene 

na1 mismo proporcionalment.e n su fuerzR, que en tanto quo 

el jure es nquol que deriva au autoridad de las normua consti-

t.ucionaleo prescritas, fiolmenLe observndua. 

Aunque oe discute:-si =ostn distlnclón puede tenor 

valor en el, CU-llJPº ae· 'lu o\•ga1~ización poli t. len interior <le 

un pu1-s·~ -:-1u. -º-r-en'.!--i'a~.~',i-c;_::en: ~·oque-- ;en-~el ),'ondQ la diferencia es 

purament.e n.cndémicu ~ tla-·-poco -vulo-r lÓcnlco. ·rodas loü goblur-



nos existcntea con 

derivan uu autoridad 

ti tuciono lea. N lnguno podr~-a 

e) F.l darocho 

Goblornoa da 1''ncto. 

Por mo.{1 quo on 

B'i 

terlznn a su goblerno de facto, ele 

interno pueden coincldi1• eon lo.a que, ~l derecho int"erunCional 

confiet•e a un régimen de hecho: la. mnyorin de las veces es 

observarse que en la dlsLinoión entro de jure y de fncLo-repo

oan conaidero.ciones poli t. lena más que jurídicas. l~s decir 1 

para este orden ju1·ídico los gobiernos de facto no se culificnn 

por la conformidud qu~ tengan los preceptos n'>oLrncLos ~e 

ndminiatraci6n o 1lo polÍLlca, sino ntendien<to a c\ortos lntüro-

1:1es o simpatias que tengan los demás oatndos con el nuevo 

régimen. Ea en este campo donde Me hn venido a obscurecer 

más la cuestión. 

Si ~e examina por ejemplo ln declsión judicinl en 

el caso Luther v~. Sagor, se encuentra en la bnse de lu dist1.n

ción entre un rÁ,,.,t.men <le jure y uno de facto, ro::Jlde en ~los 

(88) Sep~lveda, "Leorin y n op. cit. p.p. 11..-15. 



11 ¡Jodere::1 lle la sobel'ani~ 11 -. Un: 'gohi:.err~o de J1;1.ru 0a (lU.e1- 11 qu'e 

dobe pouear -los ~-~·pócÍó;·~~::;~¿\.'i~:(- sci·~:~1·¡Ílie. 1 ; --LÍ:~rque ··a~- pr~_sente - ' --··';-" ~ --------_---.:;-'--- - ' -·. -
oe eu_c':1~_!1 t.!:~~-·; d-"'~~~·p_'.~RY.~--~-~-~- _d,e -_:_:~~l-;J-~~-:~-~ Ü_n_ :."f:t(;bftirilci~-.,-de· :Céra·c t.o·~:es 
uque1 ~~·: poa~~1-6~~~~a~~ ,~;i=¡~t~;~~~-n~q-':ie_= óiíi':_~:~p-~~e~~-1~~--~~~~-~~::· ·1:~~~~~~ª 
o precurfR~~.~ .: :-.:_·-- ._,,:~. ¿;~(i.:-

~~~~<:~:~;~{ i~? ~{ '. -1'~-
' .como- no -se:º e·~l~-ro~~~ s·~ -~~~fÚt· ~~--ber~~-1~ ·::d'cb:{~~-~--~ ~de,;·~·acuer-

do con los cdno~es conotituclonalea o 

det.'lnición -:·~ermaneco baatH.nt.e vngn.. 

é;J~ 
el:': tri bunnl En el ca.Ha de Ilrey ruso l"réres 

_,¿,-

et :_Gi6"; 

urbi trul oxprenó: 11 da conformidad con un pri1~~-i-~1~~~:~~~~-~-~-~~·;;~~~ 
in t.erna.cionul, ner,ndo t.eóricnmf:tn tfJ por ol· -Jn-¿~-r·~s:.· ~¡:n¿~,·tj co 

do lu. rliplom1udn do las monurquíaa europeas, aplicado tle hecho 

uin embargo en unn serie de ca~os hoy admi tldoa universnlmonte 1 

la capucidad dt\ un gobi.erno representnr nl e~tudo 

en sus relaciones intornaci.onaltn:1 no depende, en ningún cuso 

de la Legil..lmid11d 1lu au origen, as{ que los estado~ extranjeros 

no debe11 rehu:mr el rocono<.:imiont.o de .ftt.cl.o :f que ol usurpador 

quo det.011tn el podor con el consttnl..imlenl..o expreso o tó.cil..o 

de la 1u1ción reall:r.n y concluyo vú.lidnm11nte en nombro del 

eotndo t..ra.t.ado~ que el gobierno legít.imo rest.nuru.rlo est.á. obliga-

do a. respetur 11 • 

LR. cue::lt.lón de si1her si un gobierno lo ha nido de 

fnct.0 1 en unu simple -cuestión de hecho, que no depende ni 
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del derecho conat.ll..ucional del estado on- cuosi.1ón, ill clol 

derecho internacionnl 1 - Y-- que,- nQ_- EU~edQ·.,-:_ s_er··: {a·~Juz~áda · 'nl por 

la uctitud que gobierno~ p-~:~-t-~~~o~~~·~;:-h~~ t:o~~-c~O hÚc't9. · tnl 

róglmen, ni por el reconocimi~~t-0 -~~--r;y~~~~~{~¿-~-:_~~~~·po~.-:-1á.~--~-rét_1usa 
del reconocimienLo de f'ecto o': de. :ju_r·~~. -~~: ~~~:;:.:.~:~~~1l.~~~-~-l1d,"~:ir" _a .. iño 

objeto por purt.~ de -uno o má_a·c~gb~~~~~~~#'·~'-~t~~-~i~º;:~--~-~~~--t-~1Dn"ncú>' 
on cuent.a que es un hecho notorl~-~~'q·úe:.~:-i-~:~·,o:~r"tt·~::Li~~~--f~~~;:~~~cÍ~óUl" 
a o.buaado 

ou rehusa, con finos pol!tico911. 

Cuando se discuLía el r•conoci~i.en~o d~ lu Unjbn 

Sovi&ticu por ln~lliLerru, Pollok dijo: 11 El gobierno de fucl.o 

en un t.err.ll.orio dndo que es el que controlu los ::ldl'Vlclos 

p6blicoa t renliz11 lus funciones uaualea de ln nutorldnd poll-

L.ica.. Estn es unu ucl.uúl circunatancia de hecho. P~ro el reco-

nocimienl.o de un ~obierno como de fucl.o por UllB. pol.encitt 

extranjera, implica. t:ll juicio poat.orlor u.l que el goblorno 

usi reuonoc:irlo en 11pnrentt3mente cnpu1. de munl.ener::io cont.rn 

cualquier pr~tenoi6n udvorna, cualquiera quu sean sus m~ritou". 

En el derecho de gontes t.ambiÓn se hn llamado golJierno 

de ract.o, a u4uel que no obstante, del.unta el poder en el 

territorio bajo su control, no puede ser considerndo como 

el sobornno on l.al territorio 1 de acuerdo con el criterio 

tradicional, lo cuHl nos llova a concluir 4ut3 lo~ 6obie_r_nos 

de juro pueden aer los que eat&n en el exilio. 
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Otrn conc~pción uut6.riza denominar como: "gobierno 

de rae.to", u una -autoridad. mil-t. t.ar ·-ocupan t.e on los términos 

do lu Convención IV it:! ia liO.-Y.a :,:·-~a·e -~·1-9-Q?·-- ~~·°'·~~-~fi- -a~rt-f~-U1o'a -1.2 -

u 52, porque Uent.ro de los· i.tinlt~S f~jaJ-~s por el derecho 

internucionul, la nación q1:_le ~-~l:leª ;,mili~-~"~~-~-~t.e ~jerce los 

podor~s de admini ut.rnción, de --,i_a ~:)lio'i~t _:C!>~mB:-- que_ un v:rupo 

beli~orante en una guerru ci_v1'j:·~-- t~·mblé~ ha- sido conoidorncJo 

como de l'a.cto. J·~n etit.e cnao .ei.·-g-~tjiC~no de jure cont.lnua siendo 

ol titular do lu aoborilní~--~----a~~;;-~/·:~-tlod-~ ol F.utndo incluyendo 

o l t.err l torio bnj o oc~pn_~~-~~--~~:~~~~~~·n-~··::' 

--
En otras lnst,n~-~~ú~-t:; i~·-: ~e·a~i(Úl

0

~ci-ón de ·jure se uo11 

para disti~guir a:·.~:~~ ~~.~.~:~~~·-~~·~\~9:~-~~~. rÍgZ._nda·-. y de fo.et.o a un régi

men que deaagrnd8. ... Y~; -4~.~,:-(~·~.::~::-~~<?:!~v·i~-~-tí: .r~conocer 1 y otra más, 

-se- culiflcu· --c-omo:~--a~~ra'-~-t~~~::~~~u·Ci-~1gt.{b'.1,·e~~-~-~q~e ,.-8.un· __ no- ha· alelo 

d·~ .. :fU-~~:·.:;-.. :~'~t~~:-: q·ú'~·-::.ae·.'hB.'-;_·ex te.ndido el reconoci-

·)/". 
reconocido, :f 

miento. (89). 

J+;n vista de es ta .úitlmlt dlt'erenciaclóu es· convenlen t.e 

tocar el slgulente problema: 

(89) Iblrlom Jl•P• 1~-17. 



H.- DIFERENCIAS ENTRE EL RECONOCIMIENTO DE JURE Y EL DE FACTO. 

Cuando se unó por primera vez el tórnilno 11 roconocimio11 

t.o de ract.0 11 , tue en ocasión de que Henry r.lny, cst.ndistn 

norteamericano, emple6 la· fraao en un discurso on el ~or1greso, 

en enero de 1~111, al referirse a lu inmi.n0nta -irídepeOrl6rí-ciD. 

de las pt·imi ti vas colonlilB- -~fopnñorns -i-- B; -~i-0-5 -,~~d-~:..o_ii~,~~_:? :ct(; un 

po.ls de entrar en 'relaciones ca~ 
0 

lns nu~·vas
0 

rÍ~c~-º1:1~~> r-~~ul titn-

tea. 

' ,.' 

Canning, el primer ministro Brit.á_~(~ó,:~.e~, _1"ª22, hizo 

notar tres et.upas disLintas de roconocimiont.~:;·~~ ~~c6no~imlen

to de facto que aubsint.e austancialn1enter_--_-e'r-- rEtCoiiOCimiento 

más formal do los agont.es diplomá ti coa; .f :};1: ~-~_ec51n-oclmien to 

de jure que puude decidil" sobre el t.ít.ulo ;.~.-P~~·· ·t.~nto· crenr 

dotorminu<lo lmpHdimento a la ai'irmació~.·,~~de~_~.'~i·a~·_:-d~f~~=~~s del 

ocupante ai1tarlor. 

Tal dintinc16n se hizo por el e~(ndiat~ ~riL&nlco 

para no ofender los sont.lmientos de P.spañn y en tanto SP. nfl rm!!. 

ba la act.itud inglesa del "no tranafer". El .llamado Poconoci

mionto de facto por la Gran Bretafia consiaLib. en refuitlr agen-

tes conaularea a los nuevos e~tados, ~a qu& un reconocimlent.o 

formal principi6 a ~~11~ederse a6lo hasta 1825. 

El secretario de Estado, Van ·aureri, al dirigir inaLru~ 



QO 

a.lgurio• ·~iP~,cimlÍ ticos 

en el ex teri~r· ,· .. ·-exp~.e~.·ó 1 
11 en· ·10 q·uc ,.-·se -· rOfiO_re 

a nort.eam6i"jcanos acredi t.ado'u 

:__._,_, 

de 

mate ria de .. re6ino~:lm1~r\o !~ ¿~;,,.~~~.'.;;{:fr;.'ht:l~' a~)i~·· ~oli tÍca 

no1·teumoricunu e cte - ·rt:ü!o~-aCim·~~"Rt_~31~,~~?~1¡~~~¡~~~~6--a~~--tluran te ~-cns1 
un ai~lo, y de ln que ae~-~p~~t-~~'.~~-«.'~·016 .'uri :\~~-tot·o--~~-¿s tarde, 

' 
seg(m se varó. para ex\gir el· re:qulsit.o del 11 cumplimiento de 

las obligacloneo internacionales''· 

~n síntesis, durante todo el siglo XIX, t principios 

del actual 1 reconocimiento de facto y reconocimiento de jure 

fueron unu y la mlsmfl cosa. Yo. en nuestra {ipocu se introdujo 

unu ab~urdu distinción entre ambos concepteo. (QO). 

Puede n t.ri bulrse n los I~s t.a<los Tlni dos la pa tern i.rlnrl 

do tal distinción ent.re est.oo vocablos, i el obscurecimlent.o 

con fines egoiutus de estu inotiLuci6n. 

Trau un largo desuso de ln distinci6n de reconoclmlen-

(90) Ibidem, p.p. 17-18. 
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to de jure y do facto, ést.a fue resucitada. PJ;~.f ·e~ Prusidonte 

Wilaon con respecto al Gobiorn_o del G~-~~~~;t: V.!~.t.~rin~~- 11uérta, 

quton había uaurpndo "'°!. jlorler en éste pnía- por_-mót.odoa vjo.len

tos e inconsti tuclonules y 
1 

ademé.; clel- d-~';·~~g-~-~-d~"_-_;Xi~: W1i0c>ñ--. 

Cuando Cnrrunza organiz6 cierto tipo de ndminisLracL6n 

Y sus agentes buscuban el reconoclmient..o del Gobierno de_ No.rte-_ 

a1n~ricu 1 ~n el Oe11nrtument.o de Estado se esforzaba en encontrar 

unn fór1nula que~ JJermi t.iese un intorcamblo con lu f'ucción 

de Cti.rrunzu ::iin count.i t.ui r una pleon. obli~nción de mantener 

relaciontta formules con t.&l grupo. 

Lansing, entonces ~ecretario de ~atado rue quiera 

sugirió el nuevo empleo del término. 11 La vont.ujn do preservar 

tal status de fuci.o dijo: es que la obllgución rio obedecer 

cuulquier mandato referente a noutrRlidad expedido por el 

gobierno serA menor ni en de jure 11 • 

En octubre 11 de 191"1, Lanslng envió telegrRmu u 

las principales mjsionos diplom&ticas nortenmuricu11ns on Euro

pa, informando que ol propio Ln11sing, los embnj11doros do Arge11-

t.ina, Bra~il J Chile, :f los Minlst.roti de Boljvin, Guut.emalu 

y Uruguay se hnbiun reunido e11 confe1·~ncla :f <1ue 11 hub1tttl er1Ler~ 

do a lu fracción Carrancista, que era la únicu que poseía 

lo esencial para al rocor1oclmiento como Gobierno de facto 

en M6xico. El 19 de octubre el Departamento de EsLudo ae Jirl-



uió al Agente ~onfidoncial -de«:,cü~-ra~·í.·n. iridiC~n·~o· 'q~:e~ ae>ex t:on

dlo. el reConocimi~rito "ul ,_Gobt·~r_no .·de,, f~~·.Í.~/~.~~ <~Ó~iCo d01 cual 

el Gral. Carrnnzli orn ol ~ J e-_r_e· .. -:-.~~~-~-~=---:;~-d~-~~-f~--r~::é;_..:-~in 'a·mba~go, -

que- --e i roCºO-noC-tmi0n tó :'d~-; ::J ,J'r:~:---:º;t~9-t.~~~"~ i'.~?~~,~-?~~r-~)l_~~~;I~X'!1i_,~-~-~~t~~--' 
el 31 do _.agosL~ -~e- ··~q1·~·~ ~:ó.:~~~6'~~/~~~~;~-~~(d~~--~,P~'.6·;~:-~:~~:: __ ~~~~~'~-~i~~---~-~,1 
ombujurlor. norta1.mar1c_~ºº_.1'EY~~~/.Wtª:-~"~t.ó'r~u~,ca1:~ªº · craden-
c1a.1ea. ~ ·: -,' .. " .:... :··~,_,:- =-~~~~~:o;, .. :..~·-:"~-=~ -

' - '--->-._ -::~·il=- -::-f~ ·-'...o~-'-';.,_ 

Do &ata 6pocu on ~d~l~~L~, hauta nueatroa· dias, dttta 

ol problemn do lu. gran olns t.icidad conferida al va·cablo y 

de la larga aerio de conrusiones on torno al llamo.do reconoci

mion to U.e fu.eta, implica.ndose en eot.u. etapa la sugeatión- de 

4ue cunlquler ea·tado debe determlnnr au pollt.ica de reoono

cimlcn t.o inqu irien<lo a obre ln .1 egi t.imld11d de origen de todo 

nuovo rég lmen. ( 91). 

t.n surgimiento rle nuevos tloh1ernos tlO Europa, en 

loa g!1tudos crou<los despuéu de la primoru guerra mundial al 

dosm~mbrurso lu Mo111lrquíu <luul, ul disolverse lu. Ruain impo1·iul 

al deucar1trulJ~u1·scl el imperio fir\Lhnlco y al nacer lus co1nunl-

dudes nnclonula~ del Coreano Ori.onto, legutnriaa residuales 

del dominio ot.6muno; ln inseguridad de la si t.uución fu tura 

en tales ~obl.ernos; lu presenciu del 1·égimen bolchevique con 

(91) Ibidem, p.p. 1CJ-20. 



9J 

todna sus conaecuenc.lua: loa des6rdenes ~-C)tÍ:dJnno.a :ff~ lu A-in~i·l-
' ' ' 

ca La tina, on .fin, dleron fuerte 1 i~pu·~.BÓ·.~ ~ lli~_ pl•ú.ct.i_c·a, dol 

llama.do "reconoc imlon t.o da fact0n, pOr_q ~o- - -ó~J-i~ -;:~- f6-f~l-1~i~¡-~-- .t:!n 

un mamen to dado, podría ofrecer uná ~ _e,ol~¿-"16'n~~~-~~:~Ú~:(}~~~ ;i:~~~:-~-~-;b.bt~-
ma real de tener que ea t.ablecer relac1.oñ.es-· con :l:~{i~:~: ·:_r~'g'ímene·a·, 
sin comprometerno mucho u ln voz. --

A purtir dl't entonces fue cuando la pró.ctÍcu '·de lon 

Estndoa pretendi6 eutublocer distinciones entre el llamado 

reconocimiento de facto y el roconocimlento de jure, pura· servir 

u au mu.Y particular interés, nin que puoda decirao quo do 

tal ~racticu puedhn derJvnrae normas que esLubluzcu11 curncLerl~ 

ticns doriniLivuo Je difdrHncinci6n ei1Lro ambRa f6rmttlus. 

Revisemos nlgunoo criterios de µret~ndidu clist.inción 

entre oatot1 concapl.on que lHl huu venido usn.ntlu, puru constLLtar 

4ue no exista tal. 

Se ha nrlrmndo que ol ruconocimlento do rue1.o os 

condicional o proviaiorrnl y con reservas, en Lunt.o que el 

de jure en pleno y <lefi11it.lvo. Conalderamos que no es lu co11•ii-

cionulidud o la provielonnlidad la nota curnct.er{sticu del 

reconocimiento de f1tcto, porque si el roconocimionto <le facto 

es ••reconocimiento", anLon~es es det'lnitivo i no µ11udA rotJrnr-

se en tanto ae hu¡u t1utisfoc}10 ~ oe sigon sutittfacien<lo clertou 

requisitos (intogridud estatal, capacidad gubernarn&11Lal, ele.).· 



to 11 , 

BC, 

cin- de_ 

que se 

Poro 

definitivumenLe. 

Tampoco se puede hac~~- reposnr Lal distlnci6n on 

la Const!Luclonuliud lnconsLitucionalidad del r&glmen n 

reconocer, porqutt t:l reconoci.mient.o no tomn en cuenta la a1lecu!:!-_ 

ci6n n determinados normus do organlzaci6n interna, aino aolo 

requurimlonLos relativos n derecho internacional. 

Al~t1nou aslmilhn el reconoclmienLo de juro al 1·econo

cimient.o expreso y ol dul facto nl reconociniiento lmplicito. 

Tttmpocu exioLu uqltÍ unn bunu ele diRtinci6n. 

Algur1os publicintus Lrazan la dlvisi6n entre las 



dos forma.e de roconocimien t.o, sobre l~, cc~msl~ot•uc.ión de quo 

el de jure implica pl.Anna y normales -reln!=!_lon.e_a. d~plo~1~tl_c8.n, 

en tanto que en ol do facto no puede .~?·pirB.·~ -~l Cl?biernO que 

oa reconocido sino n- un in terca~blo--_d-~»~,_8.ge:ri t.~_~\ ~-in :cOmp{~ t.n 
. ,· ' - - --

personal ldntl clip lomá tic u, y c-4i:i_ )~i_o{J,~iei ·~O_a -~-'!'!1~ _r_CJ ª-~-~s-~-·:··~nmeoco 
satisface oaLe esl'uei•zo do demar!!-~ci~n.' 'Parq~·e.-el_--~!:1nt_O_ri_1.11i:i.0¡1-Lo· 

de relaciones diplomáticas plerin:a·- f!UOde,, d_arse- tnmblón on el 

reconocimient.o de ructo; -y- - tnmbipen- -exiot.o .: r1ofcon9clmi:e_n~O 

de jure sin intercambio diprClniiítico;c~ 

No tiene objet.o aeguir co_n otros ej~mploo más, htfote

nos aeñalar qu~ t.ul diat;inción no tiene rRzón de ::ier, -y i:ij· 

técnicumer1te no dobiora existir, sólo ,ea_ adminlbl_e _p_arn ca11rt-

car su grado o mutiz en el proceso del reconocimien~o. 

Se imµono, pues, exterminar la <llat.lnción entre ambno 

eormaa o tiµoa da 1·econuc1mittnto ':f volver a la sana y -li11t.ttnt.-l~u 

interpretación de lu Doctrina Jaffersoniana, do que todo Goble~ 

no de facto es i~uulmente de jure, y el reconoclmionto que 

ue lea extienda debe ser de jure a aecns, tiln cnllficat..i vos 

de ninguna clnae, ucabttmos así con esa Uil'erenciución que 

no tiene sentido t.l1cnico on el campo de el Derecho de Gentes 

y que se prest.a para ln obt..ención de vent.njnu inclobidati, y 



µnra la~ convuniHncinD do rcindo pol!Li.60. :(?2) 

fact.0 11
1 

ést.e no 

- -_ ·-' ;.-~· 

Um\-:- Córl~lllúYóñ _:.~lt>:liic-~·;, . .:-~· O'ti_':.' é\lnn t/ó- :a7---un ~-:J'_g~~~_er_no ,.=rle 

en el · aeri ~i~~::· 0d~f- ~ó-;ec~·,ci· .. ~in't,e-'r:nuc'·1:~nal-~ ·aeríU. que 

ti e-r:-.- ,- má ·5·:_ que ~-<~·-~{. d 4Wi~·~~-~~~ :~-t'f; ~:~:~:~ ª-~-~.~ -; A~ f? ·_)1"0 --~-ha puede 
-. - --~Se.;_~; d._~? -"-.ó ·-~~:e,_ 

t.riunrndo po~· 

po.ru 

l!Oll 

<?º.mp~e_t-9 !~:~~;~·~·,,:--~~~ ~a·o-G·~~~~~~~:z~-~-~~~~±-ctao~-~~ -, ªªº~-
obtener ~u indef)O'rid·~f¡-,/ÍÚ.~· ·:,y:.:, ~-~~-ti.'.,,~{~.º~,~~Ui_~- i'guO.llne'11t~ 

lu malsana distinCl.ón ~kE~:~:-::;: ~e~~--~·¿~i;n·ientci~- · _d~,- jure· ~ 
' - :··.· - , : . -·· >.:·. ~- - ·: .. --'.'~ - -''"~ -

de rncto¡ vale lu doct.rifia' ·Jerf_~·ra~:n1~·n'a. 

N.- CONSIDERACIONES POLITICAS. 

Ln Revoluc.lón Frunceou de .J7f!~C17~3.> saéudi6 hasta 

.;;:';_,·-: 
_, -' o"-7-'"--,--'-~-,--:;~~.;- __ -.-:_·'~~..;:. "~~"---_- -·.-=--

1U anuncio hecho por la r.'onvénCión''Naci.onal, en 17')?, 

mnnifost.ando que F'rhncia r~st.nbn dispuesta a ucutJir en ayuda 

do todos lo~ puoblos <¡ue deseason recuperar su libertad, fue 

I"tlcibldo iJOI' lll mo11ar4uí.u de ln úpocu. como una ubiert.a declara-

clón de gue1·r&. En con~ecuoricla uo pedí.u ni siquiera esperar 

<tue reeonociernn r1l nuevo gobierno, ulent.ando as! ln propuga-

ci6n de los p1·inclpios revolucionarlos. 

(92) Ibidem, p.p. :?.1-22. 
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Por el cont.rnrio Jeffersort co1ñó se·crét.urio_ de Estado 

de un pala nac.ido dC -la r·evoluC16n·;·_::_a.¿J6., CÍ~- ··1·aao :las dbot.l'inh~ 
de la revoluci6n frunce~a._---_-'~- ae-_:i1m·1_.t6 : a··· ·O.·'pitunr- lu p~uebu 

- - --' .. --·-= -_- ~~ :,.,:~.~:::_~~-- -::: •. -~-:._.·.o=c-

Objeti\la del cará.ct.er de i'ucto ~e1:;-nu_~y-~··,)!;O_b~,0i•i-ló. ----~_,º \:.iáSiCu 

la replica del 7 de noviembre de _1??2,_ u~·-minl~~fº umo1•lcano 
- ,., - ,: 

en Paria "l'~st{L de acuerdo con nueatras· pri~~i¡)_(<?~-~-LE'.'.~ reconocar 

cualquier gobierno que Ae ha conStit.uido p~J._,--1.-a. ,V~;lu~~~d do 

la. nación, <lcclarucltL suotnncinlment.eu. 

Jefreraon 1li6 poraent.udo que el nuovo Gol1~erno revolu

cionario respet.nríu lnf1 LÜ1l lga.cloneo int.ernncionu.1es do Fr·an

cin.; no conoc.ío. o no t.omó on cuenta el repudio mnnifootudo 

~or la Convenci6n Nacional, con respoct.o al ¡,rincipio funda.man-

tal de ln independenci11 ele loa Estados, en los uopcct.os de 

su organización int.ernu; o 4,Uizá.o no estnbn prepnrudo par1L 

defender un Gobiel'no no 11ut.ocró.tico; pesa n 4ue l.os prineiplos 

de Derecho lnt.erna.clonnl de esa épocn lo rnspet.ustln. 

De tt.cuerdo con los principios proclnmn<lo~'> por J eff'er

son, loe Estados llnidoo reconocieron de inmediu to 11 NlLpoluón 

como emperador, en 1~011 , y n Luis XVIII como Rey, en 11:j1l.. 

En ninguno de et1Los dua casca se plantouron prohlemtt.s con 

respecto a ln intención de loe gobernantes de ohoervar lus 

reglas del Derecho lntet•nacional. Gunndo en 1~/,q rué derrocudo 

el Gobit3rno leg.Í.tlmo de J.uis Felipe, establaclJnc.loue el Cohi.ot·-

no }Jrovisional de la república Fru.nc(j~u, &l 8nc1•elario do 



Estado Americuno,.-~Jn¡_n~s·_~~chU.n·an,"·· envió inst.ruccione_s repiLiendo 

lon prlnclpos -·da· Jetrcrson: 1tEO. su .-tra-t.o con .las nac.lanea 

e X tranj eras~·,;:~ ~:.~Q_;~·f·~-;~?~_.;'.~~: loa ·. Estudos Unidos ha reconocido 

Dlempr_e, -~ ~~-~~-e-_~s_us·;~d~m~~"~'?~ -, ·~4-::~:ici~:~_g~bi~·~~o·~-'::.de· ·fe.et.~)~ A~epta-
moa . e 1- ·dore~hó' ·-d~ -- \.:·Od~-5·:· :1~~~(:~¡;-e:-c·icfricis~:C..-de-~~~r~fi~r- i~: r~E?.1:_~~~-r--sua_ 

1 ns ti t:.uc iones _poli t..-~ca.s "·~~~ Q:fi~}~·1¡d:~_ :~:-:_.~~~~i.:,·;ro~Pio. daa·a·o l:"----Vo~·~-n~ 
t.ud. No· vttmos más a~lú..··aef~'·'~ci-~-i~~i1'~-,-_:,'~~~iát:6rlt~:~ - ni ·queremoa 

implicarnos en ol prob-1-~"!~~-~-::_~~=~:~· ,~,~-;_:_.Íc~it·t;-~~-4~,¿-_~ff~~~~: ~:t~!a· -=~-:~n· 
sabor que exisl.c un Gobierno, ~ue". ·es···<-~áp.~i', :~·~--.__:;~·~St·~~-e·r·e~6.-·- ~-

. ,.,. -·. 

si mismo para que lu acardümoe nuGaLro, re·cailOcim"ient'on. 

Cuando tres nñoo más tarde Luis Nnpolo6n estableció 

mediante uu golpe de gato.do el segundo Imp~rio~ el-recouoclmien 

t.o se JH·odujo con lgun.l pt•emuru. El ·aacreta.rio de Eatatlo, 

Wobat.ot', esc1•i!Jió al minist.ro amerlc&.no en París: "Aunque 

lamontamos µrofundamenLe el derrochmiento de las insLilucionen 

populures, nuestro antiguo aliado cuentR todavía con nuegtros 

bueno::s tlt.~neon µarn su 1'lllic1dnd y proaperidu.d, y noo ncntimos 

oblleados a dojhrlo libre en ln olecci6n de loe modioa destina

dos o 11:t consecución do euos flnostt. ('?1). 
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Durante el- tr8.nscu~~··_·dol' 0 -aiglo .. '.XI'X~- -·las numerosas 

revoluciones que- estallarciri, tanto ·coma· ,..en ~u~'!Pª como 

Lat.l1u1·,- do·t·e;m·¡~~~~n:~_;~.i'a !-dlU1pl'in~_ión <:dol-:i- cari·copt.o 

Jefrorson,~ hnstu·--incluir,-_dentr~- del _-p_f_ri-C_(!Qq·:_d~ 
en América 

original de 

reconocimiento, unn inyesti~&~ió~~ '.~}~ :~·la;-_ ~~P~~~0idfi_d -;~:··-'.·v~~-~~-~~-d 
del nuevo Gobierno puru. cumplir con la.s .obligncionet:J di:) D01•echo 

In terne.el onul. 

Loo cambioo dráoLicoo de las sucesiones dirlAB-

ticas representaron un elemento mls, que aumont6 la necosidnd 

de poner en claro la. actitud de los nuevos Gobiernos. El 1q 

de .febrero de 1~31, las grnndco potencias mnnirost..aron en 

el Protocolo do Londres que "los t.ratadou no plerde!l,.au fuorzu 

compulsiva, cuulquieru quo sean los cambios que se ,-¡fro.di1:&can 

en la orgunizaci6n internu de los pueblos". 

mani..festó su intonción de respetar : . - . 
El Gobierno proviaionnl de Francia de 1870, irimÓdi~-t~meut.e 

aimlll:ir. 

La practica e~Lnblecida en Sudambrica~ conaiaLe ·on 

requerir del nuevo Gobie1•no una manifeataci6n _de -~~~~l~~~~cio-
-~~·:·_·!-o-_:. -_,_.oc- -, 

nea con respecto al cumplJmiento de lno obligaciones intornnciQ. 
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mj eu to de nuevos ·1· e::lthdoa , h-a biu liiv.01.ücrncIO · siempre·, tan t.o 

una 1 n ve-~ -t·~~-á~-¡~;;~~-: ·i~1--''Ch-~ft-~:t,~;~~:·_;~i~~?rú-~\~¿~- ¡~~-l~,··:::~-c;~tni1;.-l, 1~~~1i ~l-
c.n 1 -=que-~-~ u C_L-~u'f•a.~=~-~~-~~;~,~Rs·L~t:i o:,~~:c6·,~~-, ':';~ll:m b¡-~~1:~~-~i-1'1~_-( ~-r1y:~:J t\gn~i:On 
de ~~ l.~ t."u~~-i·h:~; ·. d~-J.:~--- ri-~~-~-vo;~);~·¡-~·~-i~-~''co~ · ~e~~~~-~--tJ ·~- ~- ,~~~ia··::'.·_~ce~·tn~~.lón 
y cumpll_1~1:~ri~t.~ ·~:·~1~. ~:.1U~X:-·o'b).1~·á,~:.i¿~~-s~'.}i'h h-~'~-~·~·t:~-9~~~~~->~:~~ '~~·t~~~·~o--,
d 0 1 fi \~O-IR tJ ri1 ~-á-a --,~-i-ff t·e} n~d'~"i i)-~;~t··:·:~ ~~~ ~~~i~'.:; ·-:i.~~·3· -tl'~~ 'é~~o_~ fii-~'íi~-~-:¿: ~-d-t) i < ,__ 

- -·;o;= '<i .- ·:~~~)- _,~ - -;-!'.~f,.,_~~-;:,~~---u:"'·<"'- :=io.;_-- _._, 
r:stñ:do -ta·>l-o - se m-nnifiOst1úi ; pOr- ~ .. inCdlo :· de:.:·~1as 0 ,.·· declnra"cion·es 

del Gobierno que .io r·~·pr.~~:~~-·iX, _so ~-!{~";{'~,~ti-T~ii~f:·~-~:·i:~:~-b~e, de 

1q)licnr a los nu¿·~on· · ci~\:lerno·~ ~;t .. ~~O~~d·i-~--~i-~~::;¡.~~J~~-:-~~t~a :·miomas 
f:<·-· ,:., ~;, .. ·•• '·:-

condiciones quo so hn bí,·¡·~· nPilO'lid~/;2~_íl:t.~í•.f~·r~i0iltá~~ .·t1.1· .. cE~t.ado 
-·-~- __ ,J_,-,'."' d~.-~:5._- .:~.\;»_:~ "-:-.-'-.' 

'._:::> -,·.,'-,-
.~ :,:·.~~,:~;º 

que Lrl1taba do dirigir~ 

La tradici.ón que l l~y¿·:· d~-: una gran importancia pres t.11.

dn al cnr&cter de facto d~i·-ttuevo_ gob~.erno, u otra mayor conce

dida u su intención de dar --~~m_p~i!Dif3nt.o a las obligaciones 

lnLernncionales contruídu~ por el Rutado, ae mnnirieatn clara-

monte en lus instrucciones dudas por el Departumento de F.stado 

de lo!l Es t.udoa TJnldoo al '-Un.is t.ro nOr t.enmerlcano residen te 

en México en 1P.?6, épocn en <1ue el General Porfirio Olnz se 

t!Ull!!Lltu¡ú on Pt•osldent.o provlalonul do este país. 

Consldcrundo los dis t.urbiou producidos en el lÍrni te 

con el H.ío Grande,_. ae· eupocit'icubu en las instrucciones que, 

aún cuando eru_c_ost_~mf?~,_~ d~ los Eat.udos Unidos_ B_:_ceptar. i reco_

nocer los reuultudOa de las decisiones populares en México, 

f~in tr:iv_e_st,lg_ar __ mii:i_~ciou8:m_o~_te __ -lu _regularidud o irregularidad 
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de loa m6todoo empleudoa en llegar a ellna, en eso caoo parti

cular 11 nntoa de roconocor nl General Porfirio nlni. como Prosi-

dent.e de México, ilosoabu 

era aprobada por el puebl~. Moxlc~nO,,_:" y. q~·~-;·aU·, ~d'rnl.'111-stÍ-ÉiC.lón 
~--;_~'.. ~'.:'" . -· ,.-, -

tenla lu out.nhi liclud 11ecosar:la --pui:-n.-. ~ub~i~L\r::,~-~~~J·ti~-?f~.S-~.-_~(l-0~:· 1~ 

dis¡>ooici6n de cumpl lr con las '~riil~!ª~ff~~~~~~'.¡.Jr;ia)i:¡\c poi·' ~u 
comunidad intornucional ~ p_o~_ ~--y~~, obl~gacl_one's ·º;.~~O./Ú~n-~~H 

. -~ :. : : .. , :;'~·'.'~--~ -:~d~: .': _}~:: -~;~ ... t~-;~-~i _.;- '· 
de loe trntadoo 11 • 

·· ------~--:~~~,":-~7T~.:-?_~;:o-_;,~~\;~i-~: ;::;~.r \.e:-~~··'· 
~:'~~~ -~~ ~~;~~~,;~:;1i~~~~~:~iii 

Eu tn ucti tud de los Ea Lad.oá ·u~·1d.oa ,- : ·,~,~;o'~·'J-{.t:¿iJ;~ .u.·,}:'1~~y;s-

tige.r lti din posición d~l nuevo g~b~1e.~~-~- _:_p·~~:; ·\'.~-Q~fu~~~~~-:~: ··Con·-

el Último cuurto del siglo XIX y fo prfu¡nra<dé~~~~~if<1'.'j~~s:i¡jlo 
en un ele1iiento ·: pel·-~Ril0flt.._6' ~-.,d~;:--~la _ XX, llegándose a convertir 

polltlca de reconocimiento de dicho pala. 
~--~,:.~.:~~;;,:· .. ::.-;_,º . 

Gran Bretaña siguió una poli ticn similur, prostnndo 

~apecl~l importu11citl al cu1npllmionto de lua- obllgnclonos dcri.

vndas de los tratadas. Grndunlmonte se afianzó la prf1cticn 

de quo un nuevo gobierno do facto debia mnnif~star p6bliumonte 

ln intenci6n de cumplir con lna obligacione9 de D~recho In1,or

nacional contraídas por el Estado. 

Si se hubiese dot.orlido alli, el problema del reconoci

miento no hubiera llegu.do a. aer t.an agudo entru los r•:st.ndoa 

Americanos. Pero ht rñpidu auc;oslón <le dlctuduras revolucior..-.tJ"iuu produ-



ci.dRa por ,ciorLo núme·ro de p'n1aes lutinoamericano's, obligó 

muchas veces, a. -.~P.li_-~-n-~.:-._1~:~ prllüb11 aubj e tivá., tan t.O a la pól!.tica 

del nue~o ·go~~ef_')_·o_; .. :c._<?~ci· _ ~·._ lo:s .. obligaciones_.· qtie le imponía 

el Derecha ·In l.érnll."cional. ~ L_oa. ~~-bi-~~nO--~; -r~-vol~-~i9_~ariou se 

v icron '"~~~-cisridoo ~::·ª - -,r~,j.-ffi\iíñ}:~·~ pr.Omesas- -.-__ -ccinc_;et~~-~-. ~~mó__~:~ p'C_o~~,i~_-
. · ' 

n ª1:1 re,con?cimient.o, y 1.as mioma.a t:'ueron l-iechas; muchas'-vecoa,. 

sin _consitl6.J.ur en rorma dobtdn -los iñt"ereSea-- genor!1lea.--del 

1'~atudo. - l!!n conaecuenclu, cuando nueVa.s - r~~ól,iC:Í.One-s :-- c-~locaba.n 

u otros Gobiernos on ol poiltJr podlü. suceder que :1oii-~--mrU~oS 

consldornaen que lns ~romosuR hechas por sus predecesores 

oran ohll~ncionL'!tl perBonnlns del dictador destituido quo ·no 

Leninn fuerza. com~ulHivu uobre ol Estado mismo. Por oLr~ parte, 

loa nucvuB Uubi1:n~noH, uunquo no fut3oen de i'uct.o, recibían 

a.l~unua V(,Cus, nyuda. de los Eot.udos Unidos como anticipo de 

política a Regulr, t.onit'!ndo en cuentn ol mantenimiento del 

derecho :f <iol or<lcn y ta.mbilrn el fomento do intereses que 

lo:i J.-:studo!:l TJnidos- doocaban protegur. 

81 p1·oceso de reconocimlen~o »e l.ransrorm6, as{, 

en 11nrl formu de intervencl6ri; y en los cnsoa que era (\etermlnn

do por la. deciuión nrhi t.rurin <lo los F.o tarloa Tln 1.rlos ¡ llegó 

u despert11r críticas 11nsta en puls~s cuya relaLiva estabilidad 

le~nl no ~ormlLia te1ner la aplicuci6n de tllcha política. 

Desde_ el ·1-1unto de vistn de los Estados Unidos, ou 

u.ct.it.ucl estaba justil'icnda p9r _ ~l 4erecho de proteger ltUi 
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personas .f bienes do sus 'ciuda.dnnOs''coritrá. lofJ.--poe.ibl.eo O'xcoooa 

::r~::1 •raª:.0:1°:g0:1rr
0

evn°tirue0.1:;ª:t;:~fnr_~~J~i~,:~l~:¡l~i::;;:~:;: 
:1 in- promoción d8 los iÓ t.oréi1D8_ é"Ó6-if6fu~~~~~~---.~t~;'~~:-~~:~~;i -~~~~r-~,;-~· 

~-·- ~{ó~·~- -,·:;:,·; -- ·_.:-· 

La solución conat.ructiva deL ~~~~~~-~~~~~~~~FPht~~~~:;;_1;~-~-~:~~"l-
do la adopción de r~e;lus mó.a dofinld~s-~·-d~}'.-::_n-~~'.:~~~-~~4~>i~;i.-tff~tfc~:ó:...·· 

nal con ros¡rnct.o u lu protección dtt los e~tr~n-J"'~·r·~-9: :! .... ·· n latl 

obli~acionea del Estado on relaci6n con los c~ntratci~ ~dbli~~s 

celebradoa con com~afiías extranjeras. 

Pero ~l Derecho Internacional nu hubín llegado n 

t.al 5rado do per t'ección. El resul tacto i'ue que los l~:-i t.udoa 

Unidos actunron por RÍ miamos, de acuerdo al sentido do junti-

cia de eus di~tintos Gobiei·nos. Rn una oportunidad los Futudos 

Unldon, nnteR de ncordur su reconocimtento a un nuevo gol>lA1·no 

revolucionarlo, lnsist.ieron en que ésto lea dlurn soguridnd 

de que protegía los int.oreaea nortc:,amorlctt.no8 en ol paín, 

indicando las medidas espocíficas que deborian adoptarse. 

En 1904, el Preuldente Rooavelt, anuncl6 ln neceol<lad 

do ejorcer 11 un t'lOder de policia internaci.onnl 11 , sobre todo 

en aldunos casos evidentes de deaorde11 e lnestubllidud. Ambns 
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poliLlcHs forma11 ~~~La de un -conjunto. (q4) 

O. RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS AUSENTES 

Lns nn~~io~tH:1 __ L0-J.J:i t,oriiilt?a~ -11ov1~dns a: cabo por Aloma-

n la e Itulin en loo ~~os ~·::~-:~~~-~~?~;-~~-~o:~-:---lil~-~eaC~'1il~o-:dB--lu-
segundn gran guorrn en 1939,-.. jun~o -~on·~lu_-.Q~UpO~iÓn-d~:~er~lto

rioa cuomigos y ne_u~1~nles·:_Pº_~.-'--,Al~manll;l·;-: ~-r_t~}i_~·-:. Y . f_a 1!_í!1Ón 

Sovlótica duran te et- e t~0~-ñac'U-~~~;.:d·~~'.-·-ia-~?~ue1·:rn ,--=,.1l~varon a ___ Gr~n 

Dretuiln y ot1·na pot.e~·é~~.~.--: :~/~;:~:6~0~1~~.~-8~ _·nume~OSC?S 11 goblernos 

ausenteH". '.:<i;f,~~~: 

En nlgunos cauo, · l~{~;' ~~*~Ii~ .. de Etiopía, Checoslo

vnqula, Polonia y loa· ~~,t~:c"{$~\:~L~~-l-.~~~oa, el reconocimien1.o 

de los Gobiernos Auaentea algnifiCó, en realidad ol reconoci

miont.o de la continuidad de la exiat.enciu del Estado mismo 

reprenentudo por ol gobi~rho en el ~xilio. 

En otroH casos t.nlus como loa db Noruega, Holanda, Bélgica, 

Yugouluviu y Grecia, ol reconocimltml.o do lo!.i goblerno~1 nusent.e~ m-;1 busuba 

en el repudio de los gobiernos de t"twto de uquellot'I pa.Íaes, impuestos 

por el poderlo milit.a1· del &jérclto de ocupa.ció11. A consecuencia de esto 

(q/,) lbillem, p.p. 187-1>lO, 



lO'i 

se plan t.ea.ron nucvoA problemas de, 

que so referían espccinl111ente ul·ai_~Ü.nce Con.·01:, qÜ-0"'-ef -riob.\01;110 

do jure auaonte le era per!ll_it~do' h~)Jlar. ·en'·; n'c;inbr~·;.··a~ .. sú :paf.a·, 

mientras ~ate so encontraba dominado p~~ 

Aunque no puede declrse que oe 

de Derecho lnt.ernucional para encarar el atutuS .<le loS- go_1>:i-or

nos uusentes 1 ln.s u.ot.ltudes adopto.das por loa: ·-gÜbi~rri~S -~dO 

lntJ ¡Jo t.enciaa mÍls lmpor t.nn tos, mue u trun la mttgni tud dO los 

eBfuorzos cumplidos por loa mlomos para pl'otoger loa dert:n.::hoa 

de los habl tanto o de loo poJ ues ocupados, mi entl'fHl reul i 2abu.n 

trutut.ivas con el Goble1·110 ausente, conBicterindolo cou10 ~xpro-

alón tomportil do la volunt.a.d popular. 

~;L CASO D~L COBilmNo or¡ LA HEPUALlCA E!>PA~OLA. 

Rl reconocimiento do lu qepóblicu Rsp11fiola 011 el 

extllo, hecho por algunos pn{aea durante ~1 régimen do lo"'runco 

en ~opafia, constltu¡6 unu pi·hcticu nuevg dentro rle la.B r~luclo-

neo internncionu.le.s; y no puede decirt:Je ai eo lógtco o convo-

nlonte a.poynrlu. J,os pu!aes tlenen liborttHi no sólo pnru 1·eco

nocer un Gobierno de facto, cualquiera que sou la f'ormu era 

quo el mismo ha sido ostublecido, sino que tnmbif~n son librtts 

~ara rom~or 011 cualquior momento sus rola.cianea cor1 &l. 

Pero, aulvo en loa caeos de ocupación mllitur por 

fuorzaa enemi~ue, el reoonocimiento como do jure do lou ~obloL 
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nos en ol exilio, b1to:iúndo:-10 en el- ~r·gun!eotO de;_que el'."-puelJlO 

que Hfi.rmnbnn represt!nt.ar -~nr_ace. ___ do :;libe~Lnd ---~~~~r_~-.:-fXP~-~~~-~~&. 

en aleccionoa _nnclontilttaJ es unu fÓrma, de- iiltervánclón~ Aue 

sólo puAde juat.it'icnrSe si s~ apl.lcu ~--~-6n-,c~-~~~'t~i:-~~-~-·:-~~{~e~~-~i 
a todou los pnisos p1•ivndos de la libert.ad 

dú exprctilón. (".l'i). 

do _palabr~ y 

P.- RECONOCIMIENTO LI~ITADO O PROVIRIONAI.. 

Considerando ] a incérLidumbre- que ti.Compaña. n voous 

la u.rlicución dE:: las 
. ,,-, _,,.. -' - · .. ~ ' 

prtieb~H- cibjeti~as 

cunleu suolc de~ender el _;~_éo~~-Ó_c·¡_~-i~n::~o, 
- -· - -

stibjotivns de 

ios Gobiernos 

las 

han 

ndoptudo ln pró.cticlt. ,de' mn-ritener ~relá.ciones con los nuevos 

Gobiernos rt1voluclonarios sobre ln basa de su cont.rol real 

do lu adminiBtrucibn d~l ~lilu. 

Es t.u t"ormn da reconocimiento limi t.ado o proviBionul, 

mencionado o. veces como t·cconoclmient.o de facto, posibilit.u 

la continuación inint.errumpldu de la:=i relaciones comerclalea 

ordlnnri.aa entre los doo pnisús, y ln pro t..ección de lu virln 

J l u pJ•opieda.d cuando luo circuns tunciu.e e reun la necesidad 

ele una protección especial. ~n est.u forma pueden importara.e 

(95) lbidem, p. 198. 
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1 t.e1egrár1co·a y:~_ .. cumP1ir:~e'5 ~on ··:\:>t·~·ua·:~-ácl>1.v1rta.do·a _:cte lu v1un 

.:- ,-._,-_ _,.-,,_ -_ :;:_· ' ·.;·, 

din rin, ai~ -PJ.n~ 1:-.~-ª~- :_'.-~~- ·-:-Pi·~~l~~-~--~ d~-~- s '( :~1::.-~!lu~-~? __ ~~~-l?i~~~~!1_º--.,-~a t~_ñ 
cupa.ci ta do- par u - hablar ~-=·e_n ·nOmbra· -001- - ~io_t'e.~lo ·-~.en<· el _·_.qi1rHo: ·;le 

aus relac:I onos ·-J.:ht-er-~acit~~-~1.~-~~-- LOs rep.r_eaa·n~tlrit:.ÓS ~--~.·de lÜ::i 

po.inos extranjeros contlnúnn normalment.e en_ aus p_uest.Ofl_· (96~. 

Q.- ORGANO COMPETENTE PARA RECONOCKI!. 

Lu Holuci1)n dtJl 1lorecho compurudo rndicu en coufiur 

tttl misión a la r11mn Ejeeut.lvu del Gobie1·no. f;ot.o se explicn 

porque ge11eralmunt.e üS esLe órgano quion ejerce conLrol aohre 

los agentes por mt~dio de loa cuales 88 recibe infornmción 

relativa n los anuntos internucionaloa; es n 61 a quien tradi

cionalmente se encomiend•t ]h ~onducci6n do los negocio~ oxLr11n-

jeroa y, finnlmen.t.o, llone a au diapoaición lo::z mcrllori rtl! 

comunicar al nuevo Gobiorn0 ln decisl6n quo so fldopt.e. 

Aunque osto se constituye hoy un axiomu de 01·gr1ni~u

ci6n institucional on los principales pttises, os intore!lo.nf.H 

oeñalar que on los E5tndos Unidoo se llegó u eau conclu::d.ón 

no sin que se registrnrun ciertos epiaodion, :1 tontnt.1vu:1 

de parte de miembros del Poder Legislativo y part.iculnrment.e 

dol Senado, de intervenir o colaborar en el deuem~eao do e~Ln 

(96) Ibidem, p. 199. 
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fllnción. 

E::t tO iirovOcó -18.- nei;osldad de- proµorcionur unn fundumen. 

-ta.clón ·J.uTídi~~~-~;-~~~-,:-.1_~---~--·~-~-mp~~~ñC_i_~ ejecutivu en la matorin, 
" .. -. -. , , ' . . . - - ~-' 

que Orrec::e-,·int·~~é~--~~po~q~e-_-pue.do 11 mut.o.tia mut.nndi 11 , ser ~iteñ.di-

dU._ .. -n ?ti-a:; (i-e"Jóbiica.a amerlcunua 1 cu¡ u organización con u t.i tu

ci~~-~i/~~--- li~ 0{~~}i~;~aá~- 0n'- el -sis t.ena presldenc i11lis tn os t.adouni 

dense .. 

Aunque la Conat.i t.uclón de este país no alude expr~su-

ment.e ul rei;o11ocimiont.o cotno con1petenctu ejocut.iva, han sosl.e

nido loa má.s autorizo.dos tnt.érpretes de 1&. misma que estt -

prerrotjat.lva oe infiere do lns d.isposlciones que l'ncult.nn 

al ¡Jre::iident.o inu·11. noinbrur al personal diplomú.t.ico, recibir 

ue.:ent.es diplomú.ticos ext.runj1.1l'o~1, autorizar el ejercicio de 

lua funciones lle lou c~1wules de otroa t1UÍ~es y conclutr y 

suuurlblr truL1tduu, fur1c\c1no~ LoJu~ 4ua se rocordar6 cor1fldurun 

los m&todus m~~ f1·ecuer1t.e~ de re1!onocl1nlento tácito. Como 

hu dicho un cumenturisLtL 11 esto huz. do prerrogativan muost.r1J. 

lu l11tcnción bien clara d~l Const1.tu¡ente de convertir o.l 

Pt•uaidentu en ol Órf~uno calii"icado pura hacer oir al ext.tH•io1· 

lu voz de la nación. 

F.n. el llruguuy, ln tésia de que ea óeta una pre1·roguti-

vn ujecutiva, se funtl& no nolo en la.a razones ele prlnclpio 

y do texto que yu han sido lndicadns, :;1ino, que ndem{\a, es 

un nr~umento una.lógico¡ Si por ol artículo 158 inc. t'"/ de 
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e retar po~ si -1·a· ruptur~ dé -~el~ciOneS '!., CO~· _m~,t_oi~~ _1:U~_t$n: t~iidrtt 
- ·• - ·-- '·, ~ ~r- -, - -- - ---__ -- --.-.··-.-,-· _-. 

competencia - para· no_. r:eco~oce~_-, _ e.a~. ~·~-~--~·1>_·-. nO>~t~~-;~::;~_:~"~~alea 
relaciones; - -lo .'q-Uo p1ir~-ce·~~:-olia~e~~a_-:~=-gr-~ve·~- éJU~:~-i't!;-'Or_ru-mp·ir lno 

ya exi stentea; y, por otro ilid~-~- _a(:-~}~ ---a .. t.~i~1:1~~~/a\'.~.,p~~-~1·. J~j ecu

t,ivo la !'acul tad -excl-uai-~-a. de rOmper~-.ré~'B:~-10_~~-D:~: :~bfb:O'. :{· __ 
0 
;A;~~E!~~ 

=..o.-:-'-',-c='- ± - -· o=:-------- -- - ~ -· 

- · ... '. ·\~- '·. ,._ "--. ~ 

re_lnc~:One:s __ y· de .e-s t,_a-

blecerlas mediunt.e la racepci6n ciEi lóB >r_Bpre·aenti¡ntes de loa 
' ' '· _. 

Gobiernos lJUe sucedan u los actualmente exl~Lontes. 

Decidido yu 1 qut! es la rama ejecut.iva la compo~ent.e 

para extender ol reconoclmient.o, parece ruel'n de t.oda duda 

que, dent.ro de es~ poder, corresponderá tnl misión, en los 

regímenes presidencialistas, al preaident11 de ln república, 

actuando con el ministro do relacionas exteriores. 

Como expresaba el Secretario de Estado de los RsLados 

Unidos, Bucha.n_nn: 11 esto acto de alto poder tiobernno cioriumente 

no puede ser realizado, ain instrucciones, por un cónsul cuyns 

funciones son puramente comerciales. Ni siquicl'a un minist.ro 

o representante diplombt.lco puede acordarlo por a!, vnlidnmen

te. 

Ea lluotrativo, a este respecto, lo oclú··rido en 186:?, 

cuando el ministro de loa Eatadoa Unidos reconoci6 sin nut.orl-



110 

znci6n u un Gobierno de Venezuela· y 

en el sentido ____ de qu~ __ debía.· infor~ii-~ -·:a 
re.Cibi6 inst'rllcCfonea 

: ; . . ,_ ·-·::·~ .' -_- : __ 

ese, Qo~iórno, quá au 

- '' '.'' .- .. , ··-

revocución de -ui:i~_ reconocimiánto yo. exte~d~dó·,_ o_i'n_~- ;i.~; ~-~-n\.ifaclón 

de un· acto. inoxiStente por la incompeten~i¡·:~-~-.Boú~--~~ {ft31 6-rgnno 

q u~ "10 ~~tH1.iiz-l(. 

R.- SlTUACIOll DE LOS OROANOS JUDICIALES. 

Ocurre mu)' n menudo, principalmente en los países 

que por su importancia económica mantienen vlnculacionea en 

todas lns zonas del globo, que en el curso de un proce~o judl-

ciul se plant~u la necesidad de determinar ~l 1'aL~tus 11 lnter-

11ncionnl de una comunidad política extranjera, y ~nber si 

el la ha sido o no reconocida por el ca Lado del cual rorma 

parte el 'l'ribunu.l encargado de fallar el lit.iglo, qué debe 

hacer el Juez en estos casos. 

Lu respuesta tradicional, dominante, tanto ~n la 

teoriu como en la jurisprudencia, es la que afirma quo el 

juez "no puede roconocor por si mismo un Gobierno extranjero 

ni discutir una deoiliiÓr1 emitida por el Estado dol que depen

dti11. La independencia del poder j udlciul no podría invocartie 

a est~ respecto. 

El urgument.o capital en que se sustenta esta solución 
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es el ya indicado; que_ el órgano compef.en~e, con-· f&.cul tad ,Jur·í

dica :¡ con medios prácticos e~r~· _ -F~~~.~c(c;~-~ ./~;_p~--~~~~~~~~~~-~ t.i_car 

al existe o no una auto~ict~d-' ~f~c-~:~·va---.-y-:'.:~:~::r~?na~;1L.1e, es - el 

ejecut.ivo, y por tanto el poder judiciul_ ~~en~,~ -que --·sUJ~ta1·~e 

a su d ~terminnclón, sin pode~la re.formnr •= 

Por máa que el reconocimiento sen un acto jul'idlco 

no J-101.Ít.ico, la apreciución .. de las bases de hecho t?n que se 

funda debe corresponder, pues, el ejecutivo, ya q1rn tiene 

los medios de auber en mejor forma ai lu liUtoridnd axtranjorn 

se a establecido de una manera realmente efectiva. (07). 

(97) Jiménez de Are'chag11 0 op. cit. p.p. :>77-2~1. 
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CUARTA PARTE 

EL RECONOCI'1IF.NTO DF. GOBIF.llNOS. 

S.- EFECTOS 

Los efocLoo del reconocimiento debemos eatudinrlos 

La inversa, es decir, exumlnnr lu.o conuecuenciaa del no 

1•t:r!onocimient.o ¡ntea tia óst...u lu t'aceta mó.s importante ":/ ambos 

:Jt! encu..,ut..rnn fuertemente ll5udos. 

Ln práctica internacional de los Últimos tiempos 

revHla que el no reconocimiento a producido solo efectos impor-

1,nn t.~s en lo pol l tic o, que resulta favorecida la regla de 

que- --e::i-- deseable lu continuidad de rtslnclones con el nuevo 

¿,obiorno, aunque no est.é reconocido dt1 varios puises, pues 

es nhl donde sa ha ext.~rlorizado en grado mayor. 

Los efectos se hun hacho visibles, principalmente 

u través de lus resoluciones de los tribunales de vu.rios paí.

~es, en especlal Inglaterra y los ~stados Unidos. 

Debe seilu.larse .lu actividad de t.ales tribunales por 

don u·i tuaciontl::J, es1Jecialmente, que a.pn1•ec_terof! ___ c~a.t_ simultá-

11enmct11t~ en el can1~0 111Lbrnuclonnl: la pr~oencia de los reglme-
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nea revolucionarios en México_: Y 

de loa Soviet de Rusia. 

nidaJ par~ el. 

nadas con el 

lu 

que tro. ta 

j udicinl ae 

a) 

no reconocido ea 

m¡s o menos plena de quo todo 

de uno no reconocido, ea respetable y 

del gobierno 

b) La tende11cia a minimizar la sigriifl~acl6n del 

reconacimlent.o y la <lel no reconocimient.o, --Yr· por __ t.anto_ la 

marcha hacia el establecimiento de la re5la prltcLlca de que 

la continuidad de reluclor1es entre lod gobiernos os la 1>osL111·u 

deseable desde el punLo de visto jurldico. 

e) Unu conaldoraci6n profunda y novedosa del elemenLo 

11 orden p~bllco" que permite aplicar la Legislnci6n del gobierno 

no reconocido ~n los juatoa limites qu¡:, el interé~ generul 

de un país reclama Y~ por onde, tratar loa actos y luu leyes 

de un gobi~1·r10 110 reco11ocido en func16n de simples prlnclpios 
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del derecho -int.errincional _privado, co-n lo Cual se logra una. 

Aoluclón e11t.ra···e1 --~?~fii~-ct'O- :d~l=·n-o:_--r~~úrn.oc.\miento y la necosi-

1t1ul d~ 

Pa-ra ·,-la ·mejor cOmprSris(ón de las conaec.uenciaa del 
~ :. ' - - ,- . : - - - - - ' .. :·. . '" - - - _-

re con oc i mi e~to examinamos'ios siguientes problemas: 

A.- Inm~nldnd a lajuriedicci6n extranjera. 

D.- El derecho a. demandar _en otro país. 

C.- Efectos que ae reflejan en los tratados. 

~.- Validóz de loa actos, letea y decretos del gobier-

no no reconocido. 

A.- Inmunidad n ln Jurisdicción Jt;xtranjera: 

Del eat.udio de la. juritJprudencia se desprende que 

110 i)UOde nflrmurBO que el Tt:ICOOOCllni.onto apareje preci~H.ment.e 

inmunidad a ln jut·ldicción extranjera. Por el contrurio, la 

regla más consistente ea que tal inmunidad se concede aún 

u regimenes no reco11ocido~. 

1::1 cu.so Underholl vs. 1fernández t ln Corte Suprema 

de los Eat1:tdos IJnldo_a sostuvo que loa tribunales de un país, 

tto deberlan .juzga~_ los actos.del Gobierno en otro pala, reali

iudoa· en -- el-,, propioº terrltprio" dé_ éste. Aqui está. el punto 

de partida do la tési.s "que __ algunas veceB aufrió desviaciones 
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pero que al fin quedd establecida._ 

Un notabl.~ o.po.rtami1_3_nto d~ la -t.éul~ _unterior lo _con:l

titu.re lu actitud de uu -'l'ribunal- de Nueva York. ;eri el 1t.aunt.o 

de la Olivar Trad.lng Co., en 1922 en el c~'~f- ~~o-º--d~cidió '~"'que 

un régimen no reconocido no dt.tbia goz~r la .~nmuni.d~·ct··~ Ente 

caso fué numamente desagradable para ~éxicO,_ poY. q~~··.u1· -tribu

nal accedió a que so omburgn.rnn bienes del c_o·n~µ.~a~E:_-~_'~-~--~;i~~~ro,·_: 

de la Agencia f'inancieru. t.iexlcana y do la q·o~J>~:ñl~-i":-dB lOs 

Ferrocarriles Nacionnleu de México. 

La respueata. mllxicana fué 

actividad d~l De~urtamento de Estado 

judicial, que como una opinión seria. 

,•,J: 

enérg1_4a ~- :fiJ~d¿cta ~)·:=~hubo 

1la~a· t~:~~u~,:~:~-~~ :- ~{ .. ~;~,~·u~-S.trO' 

La inmunidad no sólo se extiende en al- llamamienlo 

a juicio, sino tambJén por lo que se refiere n bienes dul 

gobierno no reconocido, contra los cunles no debe intentarse 

una acción in rem. J<~n Ba.nque France va. Equit.able 1'rust Co., 

en 1929, un banco de Nueva York hubia rucihido oro de un banco 

alemán para abono de la cuenta dol banco del F.ata.110 rle Rusia. 

Sovi6ticn. El banco de Francia domand6 en el ~ribunal de Distr! 

to para el Dis t.ri t.o Su.r de Nueva York 1 con el propósito: de 

recuperar el oro, alega.ndo que había pertenE.cido' a' ellos i 

que habiu sido confiscando ilegalmente en Rusia por~us nuLori-



do.de_s soviét_ic __ !3:ª ( ~-º recon~c-idaa )-.- Se desecihó la - acción invo

clÍndose expres8.mente el precedente H de· ·.otro caso Wulfsohn,. 

so atienen claramente 

ln. ·aJJiri ión~--~e~:~;r} u·~-;-,'i~~j~~P~:9Pi~d~a '._~,Clé ·- ~--~n réglmen no reconocido 

~~[{ iiú~~ino}~-:~:~~!"°;;~~~:;~~~~~-í~~;.-.-ha·s~:-, a-~·-·:::i:-~-:'inmunldad no ea la corte-

:i1n, olno -~-f,;·~~:~"t··h~~~~~:~~--i'.i :~~~Ó~Jcf:t'nd~nc·ia. 
, :.-· ~· ,. 

~-;~._:i~~},, ·>:E-~ 
'~~;'f.r·~· ~:~~:~:~~-~?~·ci·~~-~,-i;nto _ ¡ la inmunidad juridiccional .. -.. •.'-

no exi::ste.:·:_urili.·-.. ·rei~-cf~n de causa a efect.ott; que el derecho 

u t..nl inmu'nidlid 'eS inherente al Eata.Uo no por operación del 

reconoclmiont.o, sino por el hecl10 de la independencia del 

1Ílt.i1110¡ qu8 la inmunidad de jurld1cci6n se otorga aún n loo 

1·egímones no re~onocldos. (98). 

D) El derecho n demundnr en otro po.is. 

No ha-l1ubido problema en lo que __ se _reri~r~~ a la ca~n

cidnd de un Estado pura dem~ndar. Pero un Rst.ado por si miemo 

no puede ins t.aurur un j uiclo. Soltt.mente ptrnde actuar a través 

de royresentnntes aut.orizados, esto es de un Gobierno; Y aquí 

v:1 en dord11 f'l,ciie prC"clsuuumt..~ ttl problema a dilucidar. 

(98) 9ep6lvudn, "La teoria l•··"•~ºP· clt._p•P• 27-28; 
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'· , .. · ... · ... •, .-· - -

resoluciones do loa tribµna.les iñg:lese~··,;~·e>Prin.-clf~·j._o dtJ~ ·ulglo, 

X.IX. Eaa norma era lfi de que ·un·.· 00~1.~:;;i-~;~:,\:-.~;~,,~~~~:}~~:-,~-~-,e~'.~--~-~ú-ilctud 
-._·.·_,--'::--'o .... :, 

y por tanto no puede domandnr, tmi1-gi.'ri~~d-~;-~;-~i!\ (¡:~¿: rff.· rchuau 

del reconocimiento 

Tal regla a a ido llumu.du t.nmblén 11 10. cÍ~~ L:~}-~,~-~~-d~---~:·~~cir~~-. '~i-<l-~~-... _,~-: 
por haber sido auu ten tuda por este JurT~t~:L: ·a·~--g~r~~/se\-~l-iC_o"= 

en varios casos jwJ1r:lu1os. Por ejemplo, ·en_ ·~-~----:~~\!./;:_.9_1·.~.~~e~~!e 
v s. Dank of Engluncl, en 180/1 , se indicó, ____ cu~·n_u.?!~-."~l~·-Cfob-l0~·~o 

Su izo inicid plei.to en lngla terra para impedir:_ q~~e/~i:\J~·~_4Ddnd~ .. "'•' '" ', 

obtuviese ciertos fondos depóaitadoa bajo el 0-~·!nb~~·--d'.~'.:.-.. -:A·nt..lg.~o 

Gobierno de Berna untes de la Revolución~'; ~1 ¡;\ue; ~:~~~-::-~j~·t.'~:~·ó1U:~·~
me11te dii'lcil 111' i rmur que una cor te judiclfl:l ~~ud~i:.ei·n::~\~·OÍ~.Ú1· 

en cuenta n un Gobierno que no hubiese sl<lo:·:ñuO'c'O:··:_,:r·ec:O'ñ.Ocido 
:·e"-

por el Goblerno del pala donde funciona. t.al. Corl.e"1 I;~·:: ·· ,,-z:·-
é=-_-' - -~-----.,. ,";-·. 

Ea decir, el Gobierno extranjero debi::riu,-huber sido 

rocanocido por· lu Gran Bret.afia antes de tena~ el de~~cho de 

proceder ante los ~riburialea inglesea. 

Lu cloc trina dti; Lord F.lclon, a dado lugar a verdaderos 

dedpojo~; por ujemplo la acción intentada por el Go~lerno 

Soviético qu~ mús que nada se dejó v~r 111 antipnt{u hli.ciu 

el r6~lmen bolchevique, nAg,ndole accoeo u lna Cortes do Justi

cia. Vemos en este sonLldo el caso Cibriano. En 1918 el Coml.Lé 

Cinew11to¡¡rliC100 uel Comi•ariado de In•truuclón Públfo11 Soviet,. 



118 

entregó al doct.or Willin.m C., Hutington, nt.t.llché Comercial 

de los un mill6n de 

dé>lares, pnrn ser_ d~pos~tndos" en el .. ·Nationu.1 C~ty f\nnk of 

tlew York, con o.l p1•0.pós~to _de: .. 8:.4~u~-~-~-ri~P~~-!~~-~-~ft~s ·-d~ Cirfo po.ru 

ln onseñun~a t6cni~a y-.--;.~~~~~i:~~-~H~.~?~-t~-~-~-r~~:~. -.-=lfU~ ·-'er demandado 

habíu desviudo la mitnéi de1..· -~'cif;6·S"tf'~~~::-:·~:.- -SU cüen'ta personal. 

Por conttlguient.e! el Go·~-¡~-~~Ó'. <iq~~~:i;i~~i~1W~;-tli\.a~_6: jui.cio purn 
- -·-·· -~'-'-• .. ~ -·.. '. 

o\Jl~ne1• la rendición dS_.'---~~ei-~~"-~:f(:~~~~;~~,_:~~--º'.~ tí;·fburilil de Nuevu 
:,i.-· 

York. 

El tribunal ne5ó la moción, y esto rue confirmado 

~ar el tribunal de alzada, determinando que el Gobler110 act.or 

no había sido reconocido por el de los Estados Unidos. Se

!lostuvo la. tésis lle que el permitir a un Gobierno extranjero 

acudir a la. corte, era mutarla de cortesio. y orden público, 

'i que 11.l no hu.her reconocimiento no exi~te ni tiene por que 

exlsLir tal corteaia. 

Pero lu norma de que los Gobiernos no reconocidos 

no poseen cnpucidad para promover judicialmente ante cortes 

extranjera~ no ha sido aceptado en toda~ partes. 

Por el contrurlo, hu~ ejemplos mu¡ consistentes que 

muest.ran que sí pueden lLdmitirseles o. juicio sin quebrante 

de nlnl6n principio juridico. Aai el caso Government of M&xico 

Est.udoa Unidos Mexicanos), va. Fornindez, 1922, 



119 

se permitió ejercita~ la acción a •Un qó~~e~~~ _no .~econocido, 

el del .General. Obr~g~n. ~qu.:! operó una de.clnriwiórl _del :·-nepu.rta-

mento- de EstadO, p-oCo uOual: 11 El· Gobierno--d-~-.º·ÍoB ___ -F.átaa~~~:-_Jrrl:I:_don 
no prenente relaciones con 

ahora funciona en México. Este hecho sin embargO_~ º?- o./.'oc:La 

el reconocimlent.o del propio Etttudo Moxicü.no, ~1--cual<'-'<lurante',-_ 

uñas ha sido reconocido por los Ea tadoa Unidos "cú)m-~-~-ul}a·:--perSo

na inter1rn.c:io11al 11 , en la medidu en que ea te tGrmino .. ·s-~. ~~~ro;1d~ 
en la práctica ln1.t'lrnacion&l. Lu aitUf.iCión que ~?Ciat~e.'éá·"-slmpltt 

mente que no hny i11turcnmbio oficial e~tre lou doa Estadoa.•• 

Con ello se impllcuba que ttl julclo no doberiu sobre-

aoerao ~or el hecl10 que el Gobierno actor no estuviese rccor10-

cido. Y precisamente ante tnl conducta señalu Borchard, que 

ese m~todo un tanto artificial dobe cnpacitur n al.ron Coblo1·11un 

estableeidot1, ptt.rH obtener protección of'i1..•lul on SUfl derechos 

patrimoninlea, en todos loa casos. 

En Europa ae t.let:il.ncu también ln t.und~ncin. Rn Franela 

en ~l caso Metté y Roas vs. Societe des foges ets Chnnliarn, 

en 1891 1 so determin6 la aceptaci6n del Gobiorr10 110 r~conocido 

11romoviendo en juicio. En Holanda, en donde se dljo: 11 El 

no reconocimiento de nln5Ún modo apnrojn la. consecuoncln de 

que el Gobierno de ructo del Eatado Ruso aea incl1p¿z de nctuar 

por Rusia en e.suntou de derecho privado ante loe lribunttleu 

de Holanda 11 • Ante la tendencia ai:iuntada, se colig~ que 
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debe adinit.lrse siomp~e en juicio, en un. tribunal extranjero, 

nl Goldorrio no reconocido de:-un:--E-Bt-a:a'o--=.-q·U·~ Llene peruona.lidud 

J n Lornu_c tonal sobro tOdo _o_j-_erc,i Í.a~d~---.c~·U-c~ i onaB pa trimoni alus. 
--. - .. ,. 

Dtt otru manara·, los derechos pÜed0n -p'rescr!bir y su propiedHd 

llegar n ser ren nulliuo. 

La cuestión de hecho, es la existencia del H.otor 

como Gobierno, no su re.conoclmienLo diplomtit.lco. Esto ea 1 

se trata de unu cuestión de prueba de su establecimiento 

et't:tctivo y de su cnpncidad rnás que unu Hprec.iación de las 

cttuuas por las 4ue devino el poder. 

Aceptando esto principio, el no ruconoc.imiento deja 

de ser un obstáculo para el t'uncionamiento normal del conrlic-

to de le~cs, o de lu o~~rnci6n del Derecho Internacio11ul Priva-

do. Entonces el no roconoci111ient.o ae estrecha y se convierte 

en u11a mera ltUsencia de relacioneH diplom&tJcaB. (99) 

C) Efectos en relaci6n con los tratados. 

I) .- •rtrnis de la suspención de los Lratadoa con 

el Gobierno no i•econocido. 

(99) Ibidem, p.p • .10-.34. 
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De aquella oqul vocada fll'.'!3.mina par iiú Httmil t.an en 

su histórica di~cución con _J61'f~raa~l, en;·'ª~:_,.-gti,bin~ __ l.e ~el -r~~ot1l_

don t.e Wnshing ton, 1·oapot.:t.a a· loa efa_c tg~:~.:·d·~ TO·¿, t.i~u.t·ndos' 1':\ rm!!, 
' ;>· _:';, 

dos por Ettt..udoa lJnidou con Francitl; debo.te suiJcit."ud·o ·.al es tu-

di ar el reconoclmlent.o 
__ . -''• .. , ·.-

Hamilt.on conaiderCiba. en efecto-, P,rim'ero, ~qiút __ ~~-U-~_~\~-t~-:,_~-e1~-~~r10-

do do no reconocimionto esos tratudos eatu.bÜÍt ,_·su:Spe_~~idos; 

en segundo término• que el P.atado que no ha reconO:cidg,_ p~tiee 

mientras na renonoocu, una. opción pa1~a renunciur--n-~-lou_-__,_tr~_Lu

<loa 1:11 su cont.inuttcióu es peligrosa o inC.Onv·eri-lUht.u¡ y ~-que_ 

esa renunciu dabo ejerciLarso en oportunidad del· r~conocimlen

to y como culificación del mismo; y fina.lman_Ltt,_.qu·e"--e~. t~ucono

citaion to y reanudución do relacione e 1 re-.s:f.ublec t.n. ·01 v i{iOr 

de los t.rutados que no hubieran quedado sujet~a a lu reacJ"Vfi 

nntedichu~ 

Ji:ifferson so lim1t6 a replicar lu premian quo f:!St.nbu 

irnpllcit.a en esta doctrina: ntos __ trat.ados no t'uHron firmndos 

entre Estados Unidos y Luis Capeto, sino er1tru las dos nncio

nes de Amórica y Frflncia. y como las nnclonos continún11 su 

existencia, aunque ambaa hayan camhi"1llo desdt1 ent.onceu su 

forma de Gobierno, lon t.ratadoa no quedan an11luctos por ontos 

~ambioatt. Fuh esta última posici6n la que Lriunfb. 

Aunque par~ZCtL soprendente, algunos rbsgos d~ nqttolla 

pooici6n de HamilLon fueron reco~ldoa ~n la doctrina .moderou 
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~or Mue Nair, una <le las mntorea aut.oridudea on asta materia, 

quie_n_ sostiene _que el perió<lo <ltt no reconoci;niento 0 tieno 

¡Jor e-foct.o_ su9~ender durunt.H ttae lapso loa t.rutndoa existen tea 

entre ol púi·a cu)'o Gobierno ha cambiado t todo g9tado que 

rehuse reoonoc~r al nuevo Gobierno. Durante el intervalo 

pa.~ece -"" cfllro· que lo mtis exu.ct.o HS conaidarar- esoo tratadoH 

como suspendidos y no cOlhO nbrogados 11 • 

Pero n dl.feroncia de Haml 1 ton, pnrn quien la al tun-

ci6n de no reconocimiento provocaba una oportunidad excepcional 

para denunciar los tratados, aunque dicha renuncia no estuviera 

hUtorizada por los miamos ~ne Nuir niega radicalmente esa 

facultad, incluso ,mru el caso de que ellu fuera concedida 

tlOI' los pro.dos tbrminos del t.ratA.do. 11 Nos ¡lllrece igualmente 

que en el caso de que un trutndo pued~ ser vilidnmente donunci~ 

do ;.>or la notlt'icución d~ una de luti purtes, una denuncio. 

efect.lvu es irnposiblo si una de lus partes rehusa al mismo 

tiempo reconocer el Gobierno de la otra. (100) 

Tesla de la Subsistencia de los Tr~tados con el Goble~ 

no no Reconocido. 

Ambou aspectos de la , poaicl,ón(de ... ;Mac Nair han sido 



los Estadoo. Esta ha sostenido de una manera, í'lrme J g<Jnerall

zuda en todos los pntaed, la continuacl6n t plano vnloi·, corno 

regla, de loa trutudoa au9critos con un EatuuO, aunquo el 

Gobierno monent~noo dol mismo no sea reconoc1dq. ;'- Al;.' 0 h~~-e·l'lo 

ae fundu. en doa 1-·1·e1niua~ lncontrove1·tiblit-s: )a _-P_~::~.'~.~-!"8:-, ln 

aubsistttncia dtt las obll¿ucioneu convenc.tonulf:iS a poau.r_ de 

los cambloa de Gobierno; la segunda, la cont.inui<lad <l!31- reco

nocimiento de la personal.idad internacional del Eut.ndo:nunq\~e 

no se reconozc~ su G0Ller110 del momento. Asl, dice- N. l(enry:-

11La suertB de laH convencionea concluidas con el Estado extran

jero no se ven afect.ucluA ¡>ar la negutlva u reoo110001· su no~ier•

flo. diferencia <le lo quo ocurre en el A:Jt.udo de guerra, 

una jurisprudencia pnrLlcular abundantu mt1estru que la ~oluci6n 

ea di~tinta cuando HH trata de un Estado aln Gobie1·no rocono

cido; lo5 tratndos concluidoa con él aubaiut.en en t.ant..o que 

no hayan sido denunciados''· 

En Francia, por ejemplo, en conformldud con el prin

cipio genernl de la uubsistencia del Estado Ruso como sujeto 

de derecho.. ln jurisprudencia se ha pronunciado en favor 

de la supervivencia du lna convenclonea. En ca.oc en quu se 

diecut!a la vulldoi del t.l'at.ado !'ranco-ruuo ele aucosiones 

de 1874 ae decidió que: 11 no se puede proclnmnr lu lnupllcfl

bilidad, aún temporarín, de la convención, sino cuando oat.u 

convención aea dHnunclada de manera regular por· el Gohlorno 11 • 
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'3umo111ento ex.i.n~es~va e.s. e~_· fallo d6· un· tribunal Ho~an

dés en el cual se ufirrM1bu la vigencia d'e ·:'un~--~ có-n\r6~é'fóli entre -·. ,' 

Holnnrln y Rusia: 11 lu convencióri está. Í.oda-~Ía en 'vifior. iJo 
- ·- --.:- ·;~ -;: ~-.- ,: 

dP.be dnrse imµort.a.ncia deoisiva -8. la nuae·~i~ln ~ de:·,~r_efii.cionca-" 

di plo 1f1Ú t.i cns entre Holanda y RU81fi _-·-·so-Vietf'~a-f'.:~:~~~~1~-·-:~:q,ú~- :~~::~~-ª--

obllf'acionee dedvad&s tle loa 

en tu n to que no hwL sido 

Como se ven lo~ trate.dos cont.inunn e11 vigor y cnbe 

su ~enuncla siempre que ella eate autori'Z&da o se just.iflque 

por el lncur.1plimient.o dtJ la ot.ru parte.. Lo. objeción de Mac 

•
1!aJr, de que ln 11otiftcación de esn denuncia no puede hacerse 

ul rroblerno no reconocido, ln resolvió el gobierno frencés, 

en 1921 1 denunciando la convenc16n cons1ilnr con Rusia de 1R74, 

rno~iante un11 dacluraci6n publicado en el diario oficial. (102) 

f.sl.a roglu tiene una excepción, 4ue aunque de cierta 

importnncit'.i. 1 es mas nparente que real. Blla ne buan en unn 

consec:U~C1cia normal del no roconoclmlent.o: la. ausencia de 

r'P.lu.clones diplomñ tlcns. 

ExiuLen nutJero!los trata.dos que nuponan y requieren 

( 101) Ibidem, p. __ P• 301,-306. 

( 102) Loe. cit. 
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la subsistench1 de tules reltt.ciones ·y cuyo .. Cl.1f.,·p~.~mler~to ae 

t.orna imposible o 
_, .---· - . 

con t.emporú noa, su recuerda -el= -~{~-~~~{pj.~~:,:,.: 4~t~ (~~~· C-~~ tln 1iución 

de loo tratados, pero se ncreba:·:··up¿·~.c6-~,;:~~r-:.>~-·~J:~_::.~~:cta··es -~vl-
der1te de los términou de la ·conve'nción't qu~_-·--~n_--cier:l.~D c11·sas 

se consideró esn doluclón po'Bibl'e_ eolo--c;r}t.r,e c'~t.'~1.1.-~s-.que_ 1.1!'.~ll~_ 

contrutnnt.ea ent.en,1\eron que las dispoaiciOnes del trntado · 

aerían obligntor1.ns parn ellos solaniento cilando ~_._:e:dfJ'_tio_rnn· 

entre ellos reluciones diplom,ticaa''· 

.·.:. ,_. 
11 00 niodo que los tratados perr.rnnecen -~l'f.: __ Y:,lt!.Ot·., ¡~o_r~ __ 

cuando nu uplicaclón preaupone o reclan1a ln ox·i~·t~-~-clc.., de 

relacionen norn1u.les entre los estados, quedan mOmeritnn.onmen.tc 

inoperanteo. Pero os to no es un efecto propio· de.1~ np._1;~_c_o111?.

cimiento sino quo ae clebe 'l la alteración de las circufüit¿n·~-i~~ 

previstt1s al ~uscrihtt• el tratado; conatituytt pues, un. onso 

ptirticula.r de aplicación de la regla dol 11 rebus sic estantp~us!' 

Esta es la tesis del Harvard Reseurch en :iu p_roy~c.to 

do ley internnclonol sobre tratados. Se cous i.de ru 

doctrinu. ¿e !~ac Hnir rte la suspenBiÓn de efectos de '\Oc1:os 

los trotados a consecuencia del no reconocimient..o. y:~'d-fi- t~ee:hozu 

en sus dos ospect.os, sust.ituyénctola, por el prl.nclp'io ·t~lH_t?óra

do untes de la suop~1u-1ión de loa efHctos de los -~;-~-::~~~Xo;-.=-cuyu
cjecución depen<lc del :11untcnit.sie11to du lau rela<;ion.eo dlplon.ó.:.. 



t.icna, y a caua~·.d~- iU O:U~~í1é1~---:.a~·--·ta1ea relectanes. 
' .. • --,. :··,c.• 

·p,¡;~~{r{a :~:eo~ui,)0re~glac~¡i~ -declarn-'qúe loi1 tro taduo 

::: ~: .::::I::ri~:J~rJ·n.t;~ea~bt~~t1Nri\1~~;~~r~~~~~~~~~~:::~!:: -
::~:::º :ou:~i:u~~~c~~nr ~Lt~itr~~$J~i;~~;1~>.¡í~~:tuni~,ad• o conve-

7;:-~-. T~-~C'~; ~-:\ •. ".·-,' :-,~'?' -~·f ~~~~'.-/;;...;-.~- ~::.--o.• 
~<:•;·-:._o<.·-,· ..... -

Cu vteta de ello p~_opo~,10 :~~-~,~· .\!~~i~rd· ·Resarch tle la 

regla de que 11 sl lu ejecucióñ:'..-de' un :i:'.~a-i~~"i~ ·depende clel mant..o-

ni1uie11to inint..erru1!1plcto de 18.S .r.el&cionea diplomát..l.cao, ln 

ncct/Jn t!el r.,iar .. o e!l suapendida con la rupt.ura de \•claciones 11 

y ae oereg,11 qu11 est.o comprende ta.n:bi~n 111a negot . .ivo del recono-

ci..1ie11to del gobicr110 del al.ro Estttdott, es decir que ln ausen-

<!iR de reiu.cioneu diplo1,11Íticea rest¡lt.u11t.ea del no rc1.~or1ocimien-

t.o -de un Gobierno produce el r.iis1uo et'ect..o juríJico que lo. 

lr1t.errupcióu de relnciones diplorn&ticus :¡u ex.i~teratc::i 11 • (lOJ) 

eor tn11to, el reuonocin,ient~o de jure de un Gobierno 

t.lene el efecto d~ restnblocer lu aplicación de loa tr11tudoa 

as! auspe11ladoo. 

?ero lu cor1secuenci11 _r.iás .iiaporlnnte en "esté. Miteriu 

l lOJ) Loe. cit.. 



es que 

con el 

resurge ·la 

Estndo que 

- . . ' . 
posibilidad· de r1C.1i1nr - t.t'ntad.ob bllnt.ernles 

Eri ~:~.ª~ tó ,~).': io~ tru t.ncl os 
'. ;;-_' :>;_· __ ··.-:_·"--;·:.':.· ... :--: -._,-.; ·.-'· .· 

1.1ul t.l la tero les ~ s ~~-:d. ble;: ·~q~e,;<;~,~~~~~-fJ r~;~~ r-i~~ ;:_~·~·d. ~·,~~Ji~_--~!? .t:Or•1.1u lo r 

los 111is111oa e.1 su a r~la el Cme 5-,{~·0:~'2.e-r;.~~-a b·b1~:~,~-o/ :r·~o- re cono e i<! o. 

e1 · '"ª"ºr.ocb.110r/1.i>;¿d05'f,~f~~'f ,;:%¡·;Liacta, .. repa.rn 
la vigencia de ta les di~po~ic.I.;~~·;; (lo{)' 
En eate caso, 

O) Vallde1. de los actos, leyes Y· ~e;~.r.~.d.oa·-~~?el e~~~_i:fr

no no raconocldos. 

En este cr1111po es donde existe n.nyor- confustón·;y un.ár.:

quin debido n lu nnturnlezn y complicación qu~· pr.fH1eñt11~ .. :-~.'J:o-.s 
asuntos, que 1.1uc:1an vccea queC.an fuet•n del lll.cu¡~~-~ ·.:-~.?111~'1:1 de 

los Jueces y uutori<ludes adr.1inist.rativus. 
----'- - -.o='-~· -=3-'--- ----

Tanto en los t.rtbunales europeos como e11 .lo~--~1o~"t.U"a..:._ 

L1ericnnoa, ea dando se conoció la cuestión de la 'v:~~'1'~i~z. de 
los netos y decretos del ílobierno Soviet, preva1c~i6 ~l ~rite~ 

rio que deber(Hn ipnornrse tnle:i actoo por prov~-,1~!' do utl 

réglmen rlonafcel,o, que persegufu ufrn política 01.1iño~n- porn 

el órden t~radiclo11al estublecido. 

(10/,) Loe. cH. 



En el cuno Jerr,es (19:i4) el J.uez CD.rdoso sostuvo que 

unh e;.1presa ruan rlisuclt.a por 'los --bolchcviqiles continuaba 

ex la tlci1do. En el asunto Stcldnrd'o' (1925) tat.lpoco- se reconoció 

n!.'lrmó que los decret~s sovié_ticos·"d~~~~~é?l~.r.?~f~:~~é?~ -~:( ef~U1<!:n· __ 

eran leyen en ln propia Rus!u. 

~ -' ~··:;"~<~_\_~:::.·. ;:~--~~- ... :-;\- ___ ::~--
lluci& 1923 -pudO :-r'cd~ar-~e-_:tlin;- t~c¿~~:tü.rite-'~;~~·t.~-i-o-_- ~;.;~-este -

sentido, yo. que en el ca¿~" _S;[ii.-r:1°~if :-vS .-· .,~-;.~-;~,~-~-~+.~:ó·i{~_,~fa~ -YOrlt 
·., ,. e'.• e·: ''. 

se ac~1.iltió que 11 el no recon'ocir.liento no _C.on_at..i_tLiye_·: r.10ti'vo 

parü conside1·or sin efecto l~gul las ley~~ ·de_ u;)_ Ó~~biej-n'o 
no reco1locic!o, que ri,1e por la. fuerzu 11 ·• 

En t.uropa los trlbuf1e.lea sip,uioron una t.ra:¡ectorju 

connervudorn. pues al:l excepción sostuvieron le. falta de va.11-

clez de los dHcre t.os Rusos ele expropiación 1 negando que oe 

l1ublo9e efcctltnrlo legelfue11te alguna tranamiai6n_ de bie~es 

por virtud de tnle~ decretos. 

En el fttrriocio cuno Luthf::lr va. So.gor y Co. (1921) 1 resuol 

t.o P.n Inglaterra, se evicleució quB no se aduit.{u ln validez 

de los leyes rusos, pero u la vez en cuanto opel'Ó el re cono-

cL1.1lont.o de la Grur. flret.nña a los nuturjdttc.les Soviét.icaa, 

He rt~t.rolrnjo el efecto r.e este acto y concluyó el asunto rlanc!o 

vulor n lo acción intentac.1.a por los bolchoviques. Este célebre 

cttso, es uno de los 1n1Íe e1.1pleudos pH.rtt delilost1·ar la ret-c·oact.i-
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vidnd del reconocimiento. 

Sei\ulan vnrios autores _guc _loS .,-conflict.oo quí~ se 
- -

presentaron e.1 t·e lución con la fucrze·- -d~º~ lOa- - .0.Ct.-oo y ley_~Hl 

del Gobierno 3oviel durunte ln época·: en~:qu·e n?;estuv~. t·uconocl

do, debie1·on reaolv~rae de un· mnner.o. BdocUild11 --·Y --~)ogfint.e, 

no examinando si E'l 'Jobierno eatabu--, ·na-~-~o~~riocicto, 0-_,t.dno 

iHvest1:~undo 1 ai t.t1l'3a decrtttos pudi&1•01~ ne~ ~tpl.lca~oD:--pot" 

el tr!bu.iul por úslar o no dt! acuerdo cóO_ la __ reg_la·.-_~e~--.,·orrlon 

público; es decir, en toCoa esos caaos hubi'ora .. ·bu.atu'clo_ con 

una corre et.a for!úulución del principio dol. 6-~:Ct~O:. -.'.·pti-bil~~. 

en lugttr de crear un sentimiento __ de ___ ani_r_ao~_!~a~_)~ ,~A~--:~·--~· n~dn 
couduc !a. 

La reglu del ó1·Cen público so aplica cotl~lanau1ent.e 

por los tribuno les Ce los Estados en relacfóá ____ cOi1 -"'"riCfto-s--y -

leyes de Qoblernoa le{'.'Ítimos n los que en 1uuchus ocuctones 

no se les <la efoct.o p11ru chocar con el Órden público do1.1éstico 

y no sur¡;& ele ahí ningunu función, por tul clrcunst.ancia: se 

co¡1cluye quo deben l levorse a au 111{.nltun expresión los efectos 

del r10 roco11ociilliento. 

•l los trl.bunal1::1s, .tiáa capacitados Lécnlcuu~nt.e 

untas cuestiones, se hun a~J~~ii·:·~:·.~:~_.~~c(~~· para resolver todua 

sen tict o co1:1ún, las n u tor idacl e o ac!.111inls trn t.l Vurl~-- ñuº~"· lo ·a-~~ !!Os os

de actos y docufuentos que provienen ¿e 11n Gobierno n~ re~o11ocl-
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?or- una parte, el espe_~to --~-;»·~~-: .. -:~~l~"~-bl~:~ del i•econoci-

1:1lent.o de gobiernou es la cOl1t.fYlU.íd~i·f>cie~--~~iii1i·:.,-·relr:icf_one-S·,·ctiplo--

1.,LÍtica~. ?or otra purtc 1a coatitr.1bre -¿~:~~l-1:c'i~~-n-~:]: ha· e-stableci

do que parn que en un e st.n~o tenga_.· -~~Í'~~--}'~~~- d9cuu,en t.o que 

provieno del i:xtranjero, ha clo v~n1~>8.~-~·~-:~t._~-1~u~:~· poi .. las autori 

r1arlos consulares o cllp10111ñt.1cns de ese estarlo acreditarlas 

en el pu{s extranjero. 

~omo por virtud del no reconocimieato oo se ~untlenen 

relaciones diµlomátlcns, realJlta que el erect..o 1•nío evide,1to 

eu que los <locu1uentos f1xperlldos por el r6cir&en no reconociclo 

no pueder1 hacerse valer ante el gobierno que reconoce. fle 

1.,auE:ra que ~11 lo que se ref!Ere al estatuto personal de loe 

l11alvitluos, respecto rte las consecuencius que se pue<lnn recono-

cer a certificaGon y acto~ del estnc\o civil de lns personRs, 

~xpec!i~os por t:n f:.oblerno no reco11ocióos, se llGn intensa111eote 

con un pi.•oble111u de procedilr,tentos: el de autentificación el.o 

l!Ue yn ha blnuoc. 

A veces, teubién se encuentra conecte.rlo con el ele 

la vulidez ele l!l::i set1t.enc1bs extrunjeras en persona. Si el 

estuc~o civil de lua persouns ae hace depander del reconoctmien

tc político del r.obierno al que estún sujetos, resultarían 

auténticas monstC'uosidndes jurídicas: e~istiríc. el aclulterio 
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1.ege.l, la bastarclín autorizada, le bignr.iia; lue peraonns t1t_1er

tae tentlrían vic!a y mue hu e cosas Más. Si no ·a.o~ .. <.In Vtt lor, 

en t.odo tt1oniento e. loa certificados reÚ1tivo~ del' estado civil. 

~ . ·-. 

Lo curloooa del caso es que--t:!n-.~lnc· i;~&~~,~~~~~:.~ i.n~·~riúi cio...;-

nal corriente ai ae du efecto a loa -cart..ificndoa ~·~·(.-~-~-¡_~:(~o:-; 

civil de las persono.a que provienen de ~obieriios· i10 reconoci

dos, pero eujot.dndoae u una serie de complicaclones-procenalea 

que no tienen eentido. Y aceptando que loa funci-onuriOs·-diplo

mtÍticos y coneulut·oa de terceros paíaes de la autenticación 

del docuntento. 

Con esto quedu de111ostre.do, unu vez más, que ~ie han 

exagerado en ln práctica de los Estac1.os los efecton del no 

reconociraien to y que, la necesidaC universal clel orden y ln 

eatabilldud jurídl.r.a deter11iln&.n que se dé valor u los actos 

de los regimenea no reconocl.dos, por lo que de uhí so cterivu 

la conveniencia de continuar t:ianteniendo relaciones con un 

pa!a donde ha sobrevenido un cambio de Gobierno, y cuyas nuto-

ridadea no ae reco11ocen; tJnntenimiento de relucloues en bien 

de la convivencia pacífica lnternaclonal. (105) 

(105) Sepúl voda 1 "Ln Te oda y ... '1 , op. cit. p.p. 4'1-50. 
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T. DIVEllSAS DOCTRINAS CON RESPECTO AL RECONOCIMIENTO DE aonn:RNOS 

Paa~1.1o:'l ahora, n hacer un pequeño est.udio doctrinario 

~obre esta cuesti6n. 

Conio cinto curlooo mencionoreruos que todita lús doctri

nan relHt.ivas 1Jl reconociniien~_o d~ gobiernos se han producido 

en A1i1érica. 

A.- La doctrina Joffer::lon.- En 1?92, y ft•ente a ln 

uituaci6n política de la Francia de la Asarableu Constituyente, 

el estod1stn norteu1aericano e>:.presó, al instruir a Morrio 

para que reco~ociera el nuuvo r&Gihlen republicano: 11 Un gobierno 

legítih10 ea aquel creado por la voluntad de la nnci6n aubatan

clalmente declnraclu 11 y en otra oce.sión declaró: 11 t::Jvidentemente 

no podemos negar n ninguna nación ese derecho sobre el cual 

11uest.ro propio ~obierno se funda: que cualquier nación puetle 

gobernur:::ie en lo formo que le plazca, y ca1,1binr ean forma 

a su propia voluntud; que puede llevar sus n&l!OCios con nacio

nes extranjeras u trnv&s de cualquier organo que esti~c adecua

do, seu ti1onarca, co;·1vcnci6n, auarnblea, president.c o cualquier 

~osa que escoja. Lo voluntad de la nación es la única cuestión 

eaencinl u considerar". 

RoMpc la doctri11a Jeffersoniana con el principio 

t.rndicionol de la 11 legiticiidnd dinática 11 • En teoría ee exige 



133 

s6lo una prueba objry!..:.vd.: ln na turalezs ~-·suatenci~l de la declu

rnción de la voluntad popular. ?ero éh ia-· dóétrlnu no Gxiste 

el eleruento quu le a tribuyó la ~rá-~t.i'ci~- ncirtéfiniericana el 

do lo ofcctividarl del régimen. 

sólo se desprende le existencia f'nc_~u~L·~-~~?Y-~-~:'~_:g_?~,~-ª--~!1º---~-~~nod?-_:

en el naentiimlento do su población, ain cO.naid'~r~v~--:i~-;;:'cu~-9t·i.611 

de su legitimidad o su ausencia do ella. Í!~nd~'.'e~faú,~'~~';•;~uié
eenclu popular a un gobierno, ahí debO recciíl-~C~~~~e~::~~-B'-t~~~':_,- .t81 

ea la esencia de eDtadoctrinn. 

Sin emburgo, poco a poco loa Eet.adoa Unidos empezl:l.ron 

aenaibler.tento n apartarse de la doctrina y le adicionnron 

requisitos que l& V<lrioron deflnitiva1nente. El primero de 

tales requisitos fue el de la efectividad del nuevo cobierno, 

o sea la capacidad para administrar bien lo~ ne[;ocior. del 

estado y sin resistencia substancial a su autoridnd, el neeundo 

fue también el requisito del 11 deseo y capacldod del nutJvo 

gobierno para cumplir con sus obligaciones intcrnucionttlea 11 , 

con lo que hubo ya un divorcio deflnlllvo con lu postura rowdn

tice. y democrática del Patricio Norten111oricano. El Gobierno 

del Gral, Día z en Héxi ca en el año de 1877, i'uo objeto de 

é ate escrutinio no comprendido en la te orín Jeff'ersoninna, 

( 106). 

(106) Ibidem, p.p. 48-50. 
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R.- Lu doctrina Tobar. En el año de .. 1.907, los Gobier

nos de lus cinco re;~ .. ~1·Í.-Cns c~nt~o~~eTi'~:úlri-~-~ fir1.,aron- el trata-

do por el. que reconocer "ningún gobierno, 

r¡ue en cualquiera_ de las ~· ci.iiCO :- ,::re(>ÚblÍ ca a·, pudiese llegar 

al poder, cci1uo consecuonciu de- _un- :golp_e: de est!ldo o de una 

revolución contra el gobierno reconocido, en tanto loe repro-

sentant.ee elegidos librcnieute por el pueblo no hubieran reorga-

nizado constitucionnlri1ente nl pa{s 11 • La aprobación pública 

puesta de runnifiesto por el rainistro de relaciones exteriores 

del EcuHdor con respecto al prirlcipio contenido en el trntedo, 

ltizo que dicho principio fuera consignudo como 11 doctrina Tobnr 11 

Este admitió en esttt forma, un derecho rle int.erve:1ción 

directa en los disenciones int~rnas de los estarlos at1ericnnos. 

Sin embargo pocon juristas de los otros estados latinoamerl-

canos eotuvluron dispm~st.o 11 aceptar el nuevo principio. LHs 

disposiciones del trato.do r\e 190,./ se repitl.(H'vn en el t.rRtnP.o 

general de pn2 y amistad fl.rruado por cinco rdp~blicas centvouw~ 

rlcnna~ en 1923, ul que se le tt.r,re¡;aron nuevas dispoaiclones 

puru evttar lo que podría considerarse cor.10 sucesión diuáot.icu 

de dictadores. J.~ste se~undo tratado fue denunciado, posterior-

1.1ente 1 por dos de las partes. Sin embarco mir:Jntraa fue vó.llrlo 

103 Estados Unidos sa a~aptaron a au política de reconocimien

to, para poder actuar de acuerdo con él. (107) 

(10?) Loe. cit. 
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Tal doctrina que repreaentu 11_1 yuelta de la teoJ'{e. 

europea de la legitinddad 1 fue e.nuncinda·-par· 'l'ovnr en nort.n 

de 15 de mar-z.o de 1907 al· cónsul de noliv,iÚ en Bl'.uselas en 

eotos términos: "Las repúbi1~~3 RL16Y.1canas· 1··;por-c-·.a-u· b_ué~~- ~-~'·~~~e 

y Cl'édito deben intervenir de ruado lndirecto_.ell las -'c!ecl.siones 
- ---·- --0 

internas en las repúblicas c!el cont.inente. :~ata-. ~~t-erVenCión 

podría consistir o. lo menos, en el no reconocir11iento. ~.e g~bi~r

noa de hecho surgid.os de revoluciones contra -la co.1atit_uc~ó~·. 

Tobar se tnopira en ;nativos hu1.10.nitorios. iJpetendin 

que perturbu.bell con l't•ecue:icla la vida polÍ1.lca en Muchos 

pá,{aes latinoa1:\erica.10d n fi11ee del ai.1_1'.lo pasado y n principios 

del !Jresente. 

Para nl~unos 1nt&rpretes TovBr presento su doctrln~, 

adetiuÍA, co1~0 un 1.1odio p!lra prevenir las in torvenclonen euroµoas 

en aquellos casos de revoluclón, su pretexto rle pró~~ejer ln 

vida o intereaea de sus nacionalefl. Ssth1u!)a que sc>r[a un 

¡,¡al 1t1enor unu 1.1octerncln intervención colectlva 1lr1 los paínes 

de este heuisferlo. Por último se llegó a ai'irr.1ar que la 

intervención colectlvn conve11lrln no cooaltitu{<l propiai.1ento 

interve·,1ción. .Se vuolvoa los ojoa al ler:i:itli.lis~ .. o co:lntttucional. 

En ~sa Ápoca loe eetacloa centron1.1ericnnou buscnbnn; 

a través de una conrerencin internacionnl loe melitos pnrn 



136 

evitar una ~men8Z8. de·-~.uerr:o 1 ' qú.e.··podría surgir:. co1110-resultado 

de roVolucion~s ~en -_eso zona. 

Se -coris id eró qÚe l~ núeva. :-dO~trin~ p~cl-~ia se-~ adecuada 

µara tul fin, y 1·ue incorporado. en ciert.o modo, e¡1 una conven-

clón a<.\iciono.l al t.rut.ado reneral de a1~1lstad y de paz, signo.do 

en ~·'aflhington, el 20 de dicioi.tbro de 1907 y i:l.el cual fueron 

parte Co::ita Rica, Honduras¡ Nicarartuu; Pana1:1ñ y El Salvador, 

que expresaban: 11 nrtículo 1.- I.oe zoblernos de lus partes 

coil tru tan tija no reconocerán ningún gobierno que surja en 

cu1JlG.uiern cte lua ci11co rep~blicaa por un golpe de eatndo 

o unu. revolución co(ltru el r.obierno reconocido, mientras la 

reprusentación de1 pue!>lo libre.11eote electo no huya reorgani:i:a

cio ul país en for1>in constitul!iona.l. 

Deben advertirse, sin ei11bargo, diferencias entre 

el proauncia1.1i&11to de 'l'obu.r y la convención, porque en tanto 

qu~ la doctrintt ex.presa que no se reconocorá nl gobierno erue-

nuclo de ln revolución y se t\e,1e entrever que hnstu se podría 

llef~Ur 8 UnH intet•venciÓ,1, CM ln fÓr1,1uln del tratado Be bUSCO 

la legit.ir..nción rhn1ocrática o constitucional subsecuente, 

con lo cunl se puede inferir, oe obtendría el reconocimiento. 

Ji1;1é.1e~ c113 Aréclinr,a cor.1enta que so comete un error 

CUlJ.m.1.o se s Ci 1'111n que el tratado de 1907 cons ti~u¡e la consugru-

ción o upllcación práctica de la doctrina aunque si debe reco-
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nocer que en ella ae inspire.ron. 

La fór1.iula de lu convención Ce 1907 uc aplicó en 

alr.unos casos, pero con--dudOso éxito. 

En 1909 con motivo rle una ruptura eot.re los F.st.e.rlos 

Unidoa y Nicarn~un por cauan del p,obierno de Gelaya, se c!ljo 

que: "aunque no era obliRntorio paru los Rst.udoo Unidos, nuesl.tl.t 

política unifor¡~e est~ de acuerdo con sus precept.00 11 • 

En el año de 1917 hubo revolución en Cos t.n Rica y 

ae adueñó del podt:ir Federico Tinaco, 1Jinistro de la ~~uerru 

y ee inte11t.6 eniplearla.. El p;obierno nortearnericn;10 negó el 

reco11ocit.1iento, iJero Cue.teinala, I!ondurna, Nlcnrn']'Wl, y F.l 

Salvador, ain conaidernc1.6n a las estipulucio.1ea del ~r1tt.odo, 

lo hn Uíe. concedli:I o. 

Aunque pot• estos Cfleoe nisladot3 rio puedo juzgnrne 

la bondac.l de lu doctrin9. o la ausencia de elln, lu verdnd 

ea que, en su operAción ya sea la rloct.rlna 1 yu el TrtJt.ttrto 

de 1907 (o la teoria de la leglsti1aación suba~cuent.e como 

también podríu lhtmurae) no ucuBa un proceso la inst.ilución 

en un peri6do que va desde 1907 a 1913. (108) 

(108) Sepúlvedu, "La Teoría y ···"• op. cit. p.p. 51 - 53. 
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de 1921. 

Los Estados Unidos, sin ·embargo, dejuron su recono

cin1iento en suspensión, en espera de las aegurldadea que pudiu

ran prometurles para la protección de los intereses norteameri

canos en México, que pilrecian nmenazadoa por el artículo '?.? 

de lu Constitución de 191?. Deapu&s de prolongndus negoclncio

ntts, llevudus a cabo en 1923, los Eat.udou Unidos reconocieron 

ul Gobier1lo Mexicano el J1 1Je agosto de 192J. El reconocimien

to fue acompuñado por una promesa implicltu del gobierno de 

México de ajustar su conduct.u a la int.erpretnción dada por 

la comlai6n ffltixicana, con rusp~cto u la vigencia de los dere

chos agrarios y petroleros det.erminados por la constitución 

de 191?. La comi~i6n norteamericana cons1der6 que estas inter

p1·etuciones protttgíon convenientemente los derechos de los 

ciudadunos estadounidenses que poseían tierras y disfrutaban 

de consesiones otorgadBs en México. 

Aunque el reconocimiento desde un punto de visto 

eotrictamente técnico no fue 11 condicional 11 , en cierto modo 

iba ucompufiado de un entendimiento con respecto a los princi

pios que debía gobernar las relaciones futuras de los dos 

ptt.lues, en relación con los problemat1 que había aucitado la 

controversia. (109) 

(109) Fenwick, op. cit. p.p. 192-193· 



D) DOCTRINA ESTRADA 

Don Genaro Estrada, siendo Secret.n:i-1 o de Rn loe tones 

Exteriores 1 de Mbxlco, formul6 -_ -ol día - 27 de sept.iembre de 

1931 lns aigulent.es declaraciones: 11 con motivo de cnmblo de 

régimen ocurridos en algunos paíaea de América· del -Sur, el 

Gobierno de M~xico ha tenido necesidud, una vez máo~ -do decidir 

sobre la o.plicución, por su purte, de la. teoría llumndn t)e 11 reco

nocimior1to de Goblerno 11 • 

Ea un hecho muy conocido que M~xlco ha, Rufrido como 

otros países, hace algunos años, lua co11secuencius dt! esu

doctrina 1 que d~j a al arbl trio de goblernou ex trunj ero::i, ol 

pronunciarse aobre la legitimidad o ilegitimidad do otro régi

men, produci~ndose con este motivo situaciones dr1 qua lu CHPLl

cida.d legal o el ascenso nacional de Gobiernos o nuto1·jdudes 

parece sujetarse a la opinión de loa eAtranjeroa 

11 La doctrina de los llamados reconocimientos'' ha 

sido aplicada, a partir do la gran guerra, particulurmeute 

a naciones de este continente, sin que en muy conocidos casos 

de cambio de régimen en países de Europa, los Gobiernos de 

laa naciones hayan reconocido expresamente, por lo cuul ol 

sistema ha venido transformándose en una eaµ~cinlidaU para 

las repúblicas lntinoamericanaa•. 



Después de_ un _eatu_dio_. muy d~tenido sobro la ma"t.e1•ia, 

el gobierno de México ha transmitido ina~~~cclonea ,n sus m¡~lo--
t.ros o encff1 .. gados ___ d~_ negoc~p~ en los - paiá_es .. afectados por 

lu~ recientes crlsls polít.icaa·, hacféndoles ~onocer que Móx-Íc~ 

porqu<:s 

connidcrn que &ata es una práctica denigranto, que aobre herir 

ln nubor11ní n de ot.rns nuciones, coloca u éutaa en al cu a o 

de que los ns11nLos interiores puedan ser cnllficn1loa, en cual-

qulor sentido, por otron gobiernos, quieuAs de hecho nnumen 

unu actitud do c1·itlcn nl decidir, i'uvorublement.e o desfuvorn-

blemente, oobre lu capacidad leghl de regimenos exLranjeroa. 

En consecuencia, el Gobierno de México se limita 

n mnntene1· o retirar, c\1undo lo crea proc~dentu, u aus agentes 

diplo~'tico~ y 1t conti11u«r aceptando, cuundo Lambi&n lo consl

<lort::: p1·oced1.Htte n lo!l flimilures agtrnltHJ diplornát.icos quo ]ns 

11aclvues respectivas tungun ucredltndos en México, ttln califl-

car preclpi tadurnente ni u ponteri.ot·i, e1l dorecho qud ten~un 

las naciones extrtinjel'uB pura aceptar, mant.t:ner o subst.itulr 

u :rns gobiernos o autoridades. Naturnlment.o, t:in cuunto a 

ltta fÓrmulus hubttuult.HJ para uc1·edltur y rocibir ttgent.es y 

cnu,1 on r c11rUls uutógrul'ufl de jef&s de ost.u.do y CWJCU)1.-:ll'Íat1, cont.inuurti 

uunudo las mlsmun lu1.~t.a ahora aceptadus por el Derecho Interna-

l~ionnl y el De1·ocho Diplomático. (110). 

(110) SepGlvodtt, 11 Ln Teo1·!u y " op. C!i.t. p.p. 58-<;0. 
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Lu doctrina Bstl-adn t.io11e el 111~ri,t.'o de_ tlubor hocho . . > ~.·. ' : ..... ',: :,. . .. 
~u aparición 1.::n unn otapa···f.le:~c.·oriruafó.ri ·r~·Spócto:·'d·u lu doctrina 

del rt:sconocimlerito pero -~mn.~-.'..:'.:~-u~:--:· c--~:~~:fü .. ~Ú.·ó~:~,·~- .10' ;·que ,J-i~oduciu 
el ose u t•eclmittn t.o ct•a la· -~--~í'J·l¡-~-~~;::~~~t·~~~-~~;~)}~-ri~-~ ,-d~-_:'j-,i;Ot.ttcción 

::. i :t0e1re;::~r t1~: ~:.a::ón::::J!:' ::}:i~~ti~:i~<]t-:~ t: ~-:~:::::::~ 
--;:.:..::_~' ·- ..• . -- '· 

yu. que se encoriL~~b~-n er( .. 8~-a~- -~¡j':fri~!~-ii7/ün~t~fb~i~o.~.-t-~--' Y~-~ tlel'ttnaa 

en contI"n del interve~-~i-~~¡-~~:o ~-:';J'~ ·,.·y¿-~-,~k-;\-~l~·ó·{i·,:unidoa y ·demás 

-- ~i~:-. ~;~' _- -,~" ... . '!~t-· _·.· _::. 
',"\> ">}~- - -- -

- ::~~:'.~_·: "'·.~~=;: ':':-~;~ .:~: -'--_:--.'·-, _e-· 

. ~~:~~-- --:~.~- _' -_,:;. -
· Eat.i~Elda·, dCscte · ~-;¡,-'.'.--p~n\.~< -

potenciut1 Europeas. 

Mis si11 embargo 1~ 

de vista tócnico-juri~:ico, ·e.s Ínsufici~rlt.~, 

la fraseología qu~ la encierr~, de ~ierLo 

ya que fuera do 

matiz ~0_1;-1á·~~L,ic0~··,. 
en el fond~ implica ciort.o int.ervencionlsmo, o '10 "quo ·e.s lo 

minmo CHO 80 el mismo error de UUS filltOCUBores, :Jtt q~IO er 
)1echo de retJrttr o no a.gent.es diplomútJcos, hncléndo tu-.:r.~opio· 

con los ext.ranjeroa ncredit.udoa ~n M~xico, impl.ica unu cnliri

cu.ción de unu JJOlÍtica. in1.erna dt:J ot.ro país. 

11 No es ni.nguna soluc16n establecer que lot1 ustudos, 

sin hacer ninguna deelurución SA llmit.on a ucredi t.nr o n ret.1-

rur tl aus ugenltrn d tplom&ticos, sino que debe dnclroe cuul 

d~ las partes rlvules reprosenl.fi el estado. Lu docl.ri11n deja 

sin l'lWolvor muchn~ cuttuti.onee, como por ejemplo, con c1~1ul 

de luH fHccioues rivules dBbttra ser muntenldns 111t1 relucionoa 

di pl omí1t.lcns 1 en q u.:: ctrcuns tune 1 us V!in li ser :rnspoucli.dnu 

o con qulén se va a ronnudo.r doopuüs do que hnn o.ido suspondi-
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dan. 

" " 

!31 ae· toma ·a1gll11-f~- ;:4-!"CX~l60-~· a"({ a·~t:ú '--·cuitri~Rndo yu 

111 

; .. , -' 

E);· ._:Doc_trino.~~ ~t.1"el: ''~Cómité= ·.;.conau1t.·1yoc:;o';Ae ~~-~.-Ern.~i;~onciu,.~,_.: 

pnr11 la Defensa del Continente. 

Otra Doctrina es la del ComiLé ConslllLfVo_--_d~S Eintt?-gtrn:.... 

cla para la Dnfensa del Cuntlner1t~, que tiene su sede en Monte

video. Con motivo de unu rovolución que estalló en Dolivia 

en 1943 1 dicho coml t..é recomondó que 11 1.os gobiernos de lus 

Repóblicns umericanos no otorguen el reconocimiento futuro 

Li1-1 11lngún r&gim~n en el cor1tinunt.o umerictn10 sino a co11dici.ón 

1Jt! que ofrnz.ca gurantíus Hll cuunto e] cumpliml c~nto de sua 

compromisos de defer1sa ume1·icHnq, de acue1·do eor1 lus deLermlntt-

clones udoptHdns en lus reuuionos de C!onsult..n de los jeftts 

de canclllorius de lus nucior1es del cont.i11entt=, debióndo~o 

cousul tnrse en !..re si lna nuciones umerlcunns pnru investigar 

los Hntocoder1tes del nuevo gobierno, la compoolci6n del r&gimen 

y el origen del movimieuto n i'in de que no connpire contrn 

luD lnt.eresf;!S de ln sol1d.uridud umoricurw 11 ; ;:u. di:: tliciembro 

de 194J. (112). 

(111) 

(112) 

Olf.Ht Mo11urcu, José, 11 El reconocimiento de loa gobiernos" 
'l'trnis Prof'nsJ01rnl !HIAM, }i'uc. De1·echo, 191.~ p .. 49. 
Autoco] tit.z, Daniel: 11 'fru tacto de Derech9 Internacional 
Público". '•ª· ed. tomo L cd .. B~rnabé, Bu~nos Ai~ea 191.4, p. 5JO. 
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Est.n dcc:.c~nn. no. deju de ser una muru omergencla 

por tli- estHdo do guerra 4uu le dló origt!n, pero sin u¡J()rl.nr 

11ing~n dato nu~vo·n ln ·ins~itucibn que ven~mos estudlnndo. 



QUINTA PARTE 

EL RECONOCIMIENTO COLECTIVO DE GOBIKRNOS 

Dreve-~~plicució11 

11 lt~ren Lo al rracaso de ltt doc tri IHt y su u pllcac Lón 

prnc ti cu debe con tomplurse como una posible a-oluc tó11, el proco

dimtento de la concesi6n del reconocimionto n un nuevo r'gimen, 

a trnvós de la acclón colectiva de lo.a t.lemlÍH nacionoa. Esta 

m1111t:3ra de reconocer stt vu hnbriendo paso en los úl t.imou tiempos 

como una etapu, como un proceso rucionul y bendfico de la 

iuuti lución del reconocimlent.o de los Gobiernos. con ello 

se pretende superar ltta teoriaa en conflict.o. e impartir ul 

reco11ocimiento un curócter mis juridico 1 menos político cor1vir

tiJndolo en lo que debe ser: un vehlculo parti el mejor log1·0 

<le lu.s relaciones int.ernuclonnlos. 11 (11J). 

11 La posibilidad Jul abuso del poder <l" reconocl1ni~11to 

ejorciLado por los esLHdoo podorosos puru el pror1ónlto directo 

de obtener vent.njuo de intertís nucionH1; til absurdo jurídico 

dt1 que una aut.oridud !HHt roconocidu como gobierno por algunos 

Estudos poro no por al.ros; lu posibllidtHl• que a menudo du 

lu¡~ur n envldin3 y odios político~, de d•~termiuur cual do 

(11J} SepÚlvtjdu, "l.a teo1·ín y .•• 11
1 op.cit. p. 65. 
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las dos faccionos rl vales ea la ~ue tiene ~erecho nl recono

cimiento; la. diflcu] tad pura emit.lr ,_un ·:juiriio .-Udec-U-ad-? c~ri 

respecto u los hechos dt! uno altuación determinndu.• ºº!'1· urgumcn 

tOs que dema.nclnn ln adopción --ae-· Un ·-sistOmn-~.-~-0·1cct.1:~/o en-· el 

procedimiento de reconocimient.o~_de Gobi.érno'\.c--(1-11,r-

Por rnconoc l mi en t.o colee ti vO ffo Sn t lende· UtJ unl monte 

lo opueuto n ruconoclmieuto ifi(fivid.Uül por cadaº EotudO-~- _cuto 

es, so englobu es esta denominación todas lus variarllalrnas 

.formua ele ucclón conjunta de Uos o rnús nae:ionus 1 ul ol.or1-~nr 

el ruconocimle11to a ur1 rigimer1 nuovo. 

Lu colect.ivizución del reconoclwif;jnto puedo 11.evurae 

a efecto por modio d~ una acción colectlvu¡ y si no conjunt.u, 

por lo hienas ptlrulelu por parte <lu los EaLudou provlu conoultu. 

La prii.ct.ic11 lnt..ernaclouul not:1 _?~_r_e_~_':'-o-:_,;'__~~~9_s __ f!jemplou 

asf tonemos el rec<Jnoclmlento colectivo del Go~to~~o Port.ugues, 

en 1911, por un cierto núwero 

noclmieuto cl1:t Moulai. Hoftd, Sultán 

por luH pot,onclns ftnn11nt.oa del 

Reconocimienl.o 

bre de 1942 e11 una r1ota conj 

( 114) Olea Moren, op. el~~, 

l'CCO-

1908, 
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dlploniát'1cas de', 'clu.-.~-~al-o:n --are_tuña'i,,_ J.üpón~· . :.~~~~anciat I~~lit1.' 1 
Df:Íll{icu y 10a_ Es\~~~B ~ ~¿~r-~·9:~_'J: n'~;í•edf.ta.d·ci·a· Sn" P0k{~·> 

-->--» ..... ;~ }~~~-:; ·: --~;~~~:> .. ~::·~--~~;_:_:x_~:_~~-:~~ :·.'-·:~~·:.: 
- •-:;·e;_- O • - r ~--- - -- ., "'- -

octubre de 1915, que fue 
. •', . ·;:~·:.:-::".' .-.· .< 

otorgadó~--Pt:·é_Vt~ :_ COilault.O: '._Y acción 

UnidoS, .. ·.·~~-~i~li~:;~- _ll·(:j-~i~~-:- Argentina, 

19 de ciorH1rio c.lttl General 

conj untn de los Eot.ados 

cimiento <lul gobierno 

resultado de lu decisión a_e ~i_a --~-~~-~i:i-~;·a_~-~~t~-~~:i: :~~~ª-~·os Unidos 

y Rusia en lua Conferencias do· ·c~_i.fii_~B: ·Y ;P-~\'ad~·m 1 }m 1945. 
••_;-; .';'?_,: 

toda eat6 

un napecto rudimentario do 1-8~-.::,·P~J'ihi{~~·~{'fei~:.:::{d·~ ·una acción 

colectivu en mat.orln de roconocl.~·~-~·~·"t;c;~~;·~-. -':_.~~;~~~;~!i~:" ::;;.;_',:!¡- <~-!·:: 
,;-\· ·S.· .,.i:.'·.~~;:,, · .,,_.::t:.\~_::~:e;_·.i. · . 
. ·' ~\ ··. :::;::~:>' ~t'. . ~J~ .... ~' . 

loo o.et.os colect.ivo·s· :~·;-:,:: ·'·f~·~·~f6V;'&-b1t~ieh\.o, · I-ci~lizados 

::~ ~;~:~:1~: ct:~ ur~:~u:g0:ni:::i:n°~tJNf~it:,!}i1~t'.:r~:·::n::1uam~en:: 
dont.ro y n t.ravés de tul ·o~;g·~-~f·~O:.Ó'i6-~'.~·~J·~~~::l:.~'.~·'.fu~·cibn colectlv11 

de reconocimiento pu~da al~:flll~¡~~~~-·:{~·d~--~·;·~··.'.-~·l.~~·-¡:t.U~ ... (115) 

( 115) l bidem p. p. 72-73. 
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Señalu ·.Jtñié~·,~;z·.- -du 'AréC.h_~gu:···,,·qu~· d~ un··. exa111en ~de la 

práutlcu moderna en Sato u1utO~ .. i-a .Se :·-Cáncluy~, que 'se puede 

hablar do ti~tlu . rorñ1Lls '~ ·l~-~~:r:~.~-~l~~/; e~~~u:,~·'.cl-f~-~~·econo~im1'en t.o 

individUnl- y- 6_1'. 0 ~-·~·~e~"~~~v-~:~ prOf,'1amé-nt~e-~~·µ1'Ch·o_~~-~ ~'~-~~_,;_: :-t_Qfl_:"" 

-_ < ~-;': ·"-:\:.~:~ .:/: :-·~- -

·A. - R·o:~~-nOé
0

f~-i~-i~L0° -c~r·í·~-~i't..~do· 
n. - -_ R~~~--~º~~~~{~;;:í~t~-f C~~~;~-~'bia~- ~ 

--- -··-:_ --
c.- llt>c~i1o<Ílmlentci Stn.ultó.neo ~conjunto (116) 

~- ' 

·Én ei·· :ari·~-~-,~~o c::apltulo de esto truba.jo 06 dejó uu 

pequuño antecedente de est.us 1'orn1as del reconoclTI1ie11t..o, tlln 

embargo es aqui en donde so debtt profundizar un µoca sobre 

las inlamne. 

Cuando cuda ~3lado conserva au libertnd pHrn roconocer 

o no 1 poro, sin en1bargo actdn conjuntnruente con otrou ~ble~i~11-

do o lntorca111h\·~:.~v loclu ta lul"or111u.ción posiblti 11cor•c6. do 

111 forma en qua llegó el nuevo 

el reconocl111lanlo co11sultu.do. 

101:1 BHtudoo que 

in.pouióndose u 

común. 
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CUA.ndo ··10 .ucclón de· ·i;oconocer _-so ""realiza_ por todos 

los Ea t.udos ir;·t.~r.esadq~ L:J'· ~~-lamo t.iem'po 1 se tlcne el recono-.. ··- ': _· ·'. 

cimi ent.~ s~1~~u~-~~~-~~-~~-.-º _ -~.onj un~~~--. ( 117) 

u.-
- ... -~~;~.-: -\/';· _o'.;;.','., - .. -

""."- '""'· ,';i\5- i '..-.~~-"-- ;- ' •; ' 

. ~~-~:e-: i~~iD'liii~~2~::~~:~?ohSUl'tUra0 -.c-~r(· r~tÚ1~C-to.:.· ·a ~cien t-os 
µrob~emlis .·ge!l,~,~~-1§'~-;(.~~~-~:i~.~;; ~~y~-~iac)_~~qh~~t·v~ndo-:·e~1tr; ~~r¡-'-~~PúbÍi

cnn An1úr ic~rind '.\ ·'~,~~--~;~;g~~ · ~!:~,;~--~'.'-'. 1 ~--3¿ · _e·~-~Ú--~~:~-á~c\~~-d~-
- . -~ - ' -- - __ ,., 

Al·. reflli'za·¡. {:~~- c-~-~,f~~-,~ncia- Í'n-t'.;·r_fi~€4fdBn'O.- ri:e_ Cons'oli-· 
., -,_· __ : _. _.·.' 

dnción de ln. Puz, .cO_nv0·~-~9-i~:-:\·por-- ·e1_::~·PrásicÍ~nte· Roosvelt, so 
. . ., - .. 

ulcanz.ó una uonve~ct6.n qUe _Prov.f:!_{O,, .qu~ -·en·.--. er -caso ae verae 

11meno zuda la en que 

1•los gl)b\ ornos deberían ef~ci.uar · 1il's:; corlSul tlls mu tun.s necesa-

rin n. fi. n de JH'ocurnr y ado_pt~.~· {ó,rmuÍá.s de cooperu.ción 

doria. (118) 

',; -

En la Ocl.nva 

nuovo lo ~~.~'.g~~·~d~ción de 

\·.< 
conferen'ciiB. .·.,,. Interamerica.na de Lima) 

en 1938, upuruce de 

lu consulta, "usando los' mé~~to~:¡;q~,t~·~·~fh~~ ~~"º aconsejaren 

·_'-:>;,~_ ,\:-~-~~ ~-:;::---~- ~--~" . ,_. -_,-;,"',·,··. 
,,,:.'·;.::_'._ -"!_8;/ :·';\,~_, .. ;· 

( 117) Sepúl vodn, '.'~u_ ~~·oi;~_~_')i:/:~_:~:;N:~;~._:_~f:<~-~\·:.-:(~>:-. 6~_:·. 
( 118) Convcnclón -~obr~ _ ~~.1~1t.e.1.1i_n11',~ntb. 1 ".'~r:~»n.~H..m~ent6 y reatuble_

ei 1o1to11t.o de ln ·pn:z., · ~co~re·r..en·c.tiú:i_)fn~ernn?io~alcs·_/\merica-
6g~ ~~60D~o.t.octón -::.Gn rnogi~.[~ ~-~{~_nLl.~_·:~~!!_z:_-~)-~~~S!l~~?-~~-ªl, p_. p _._ 
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o integ7id,_ad -~-~rr~to·r-_~4:i_~·:~:~· ·~-~~1-~~-~é~~~, d.e. · itl,~ ~~-~6bTi-~8s'- -A111~_rt .. 

canas se viernn an.enu1.uduu~'·(,119~'.,: ''?'~';;;,::: ~e· {, 

Eo t.u cl~cla_ra·a~ió_i~~;~r~~~~-:~.-i~'~~- Y~f~:~ ~-;}:'.:~-~-:~J,?:~.~!~ iO~f .er_o_c~d 1~_ ~ 

:~::t:• t:::::e~:ó:e~:i~:j:,c~=~~:?~{~~t~~~J:~~]~~~:Ho~: .. 1·::::::~ 
res de los Estados Americano

0
s, con 19 ·que pr-úcticu.m~cnte desde 

ahí. quedó estructurado lo que se. denontino. "el procedimiento 

de consulta 11 , cin el slstnma interaruerico.no. 

En lu carl.a de ln Orga11izacl6n de loa Estudos Arnuri--

canos quedcf deflnit.tvnment.e consagrud1;1. est.n muriera de uctuar, 

que se puede esLin1nr oonto un producto aui gir1eris <lcl punu~ert-

cnniomo. En el art.íoulo 39 de este Pacto se observa; 11 Lu 

reunión de Consult1i de Ministroa de Relnctones E~tcriores 

deberi celobrorse con el fin de considerar problemas de curfic

ter urgente y <lu int.erés co111ún P.lirn los Eotndos Aruericnnos, 

y para sarvir do 6rguno de conoultu''· 

Para Sepúlvedn. sin embargo, debe hucerso una seput·u

ción entre el Ól'guno de los Estados Americanoo. lo 11 Reunión 

de Consulta", quo npur<rne como un cuerpo impresionunto de difl·· 

cil occeoo, y el miLodo de consulta. 

(119) Ibldt!m, "Det!lurución de Principios _Amcr.lconos 11 • ler 
suplerne11Lo, p. Y? 
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En ol p~inler caso es dificil. y d~doan le realizaci6n 

de ln /U3tln1blca dó St:1c1·e.t.urioa- a.e. c::R.~l~Ci6n9s~ ,_En el segundo, 

nl procedimiento. ª.º-. pc-actica '·po·r: un-_ iíltercnmbio cotidiano 

1le inf.orñ1.a~_lOJle~-:-;-: ~ar:._;_:±~~ /i11e-~ io~ :~-~-Ór~;in~~"{'~_~:_-~/~O~·<co_ll_l~r~i~aci6n 
de Cuncili~'~_ia __ ~:;:~:~~ ~;~~-~ii¡~~~~~-~;:~;~_~{lit:~~~J:: __ -~lt,r ~-~~?-~!~eta de los 

represeú tan t~-~ ·-:~~ -. - ·i10c '<el ú~}'-jo-~}: Es·i'hd~s- :·:x_~:-~-~i6n~a-~ --tienen en 

ln Unióri ·pa;1fá!ne~T:c~11fl en· \~~:Sht_n~t~-~\: 

La ·segunda guerra mürl.dial COñ.s ti tuyó campo adecuo.do 

pnrn poner n pruebu ol método de conuul l.u • sobre todo en lo 

que se rcflere u reconocimienLo de gobiernos Se había creado 

al Con1it.'ó Consultivo de Emergencia. para la Defensa Política 

del Helülsfcrio, o funclont11· en Montevideo, por resoluci6n 

de lu Te re ere (le unión de Consul t.a de los Secretarios de Rcla-

cionP.S Ex.t13riores, on Río de Janeiro, Enero de 1942. 

So orgliniz6 este Comiti pnra co1nbnLir las actividades 

uubversivan reuliz.adus pot• e.x.t.ruujtJros en América. Expidió 

nulll.erosns recomendnclone·a. pero lan mús i.mportantos 1 en lo 

que respecLu a reconocl1nlento do nuevos gobiernos es lu n~mero 

XXII que recomienda que antes de otorgar el reconocimiento 

a un nuevo gobierno que asciende por medios violentos, se 

consulten loa estadoo entro sl sobre las circunstancias que 

determinuron su l mplnntn.ción y aobre el probable cumplimiento 

de lus obltcociones lnternncionales. 

(120) Sr.púlveda. "Lu t.ooi·í.n y._ •.• !~~ _op. c_~t .• p.p. 66-67. 



153 

Fue en Bolivitt. 1 durante _los uconteci1ni.entoa del 20 

de diciembre de 191.J en donde se determin~_ eSia ~r_ig~~rnl a.cc,ió-n 

del Comité do Montevideo. 

En esa fecha eat.alló una revolución que derribó el 

r&gimen dictatorial del General Peftaranda y colocó on su lugar 

al Mayor Gualberto Villaroel, a quien apoyaba el ejé'rcito 

y ol partido M.N.R. (Movin1\dnto Nacional Revolucionario). 

Se dijo que entre los miembros mús activos clel golpe armndo 

figuraban agentes de Hitler, y se notó una gran preocupación 

por la penetración nnzi en este continente. la cual e::J sin 

duda responsable do la reacción subsecuente. 

El 24 de diciembre se expidió la resolución XXII. 

Ea relevante que durnnte el mes de enero de 194A once de las 

naciones amerlcunus respondieron aceptando el nuevo procodimien 

to que otras tres lo ad~itieron en principio que Rrtlnil 

y Colombia insinuaron posterior aceptación y prácticamen-

te sólo México y Uruguay opusieron alguna calificutl.va, puetJ 

el primero de ellos, aunque se adher!a en principio, limitaba 

solo au equiesencla a la duración del conflicto y ae 1nnnifestu

ba decididamente por el m6todo 11 si se le rodeaba de garantlas 

para impedir que cu.yéae en el intervencionismo", en tanto que 

el segundo aún cuando se pronunció en favor 1 advertia que 

no veia prudente que u la recomendaci6n se le diese el ca.rácLer 
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do uno doc~rina_umorlcana dcl·d~ro~ho inLernacional. (121) 

A principto> de .19Ú, dfez gob~er1io?, ].~~luyendo .. el 

::coln:ce:·~:d::~f:;¿d :1K~;,;~¡:;iiii~;~~.~?~~f 4~2-~ó-n;c~·de·-c_no. 
- . ¡¡:.:·- . :::r-~. --º~'L~; ,a·: ,-,;--

,' ·' :;=';~~-< :- i-iC_,, = .?,:~~:;:-: ~;~.:;·::.>>.¡_-;_ >;;:::,:~-·:.:_:~:-t'~,;~~j;) .. ·:~~~-~~. r;~_é·,~, -

con~:~}'~, rJn~,. d ª>-~~e~~i:~~;_-Ye_~)}.U~c:~~~)~:s 1::~-~~»~,~~-~\j,~~º __ -~\~,r.ª h_an 

eº n el ~ é g (~_e_¿~~~~,~~:t:};:-~Y_f ~~~:r.?.:ci'~;~~u'b·:uo~ ~~i.b,: --:~-~'~ ~ ;~~~-µ~~-~~~:i~~J1~,~-: -~;W~y~-~! ª~ 
a las -·NacÍ·o~-~:B~, u~·id~-S:_;-:: __ '.~~c~pe·;9~-r.c;;'dei~~,~ri~:.~·:;~-~-~n~'6i-~i~~t-~~ y _-para 

resaltar aún n~-~~::.-.:~·u~ .·'·d·~~i~~~~·:º·- ~~s~idi:b ~e -, su gabinete a doa 

ministros "replltud-q_s como simpatizadores del eje y -decretó 

ln expropiuCión de ,los bienes de súbditos italianos y alemanes. 

Tal actitud fue recibida con agrudo por parte de 

los Eott1.dos Unidos, .con el resultado que este gobierno dio 

n conocer qua por virtud de un conccnso de opinión de los 

pulsos nmericanos, obtenido a través de la consulta, se habín 

decidido reconocer nl gobiero de Villaroe1, lo cual se hizo 

el 23 de junio de 19/~4 por un número crecido de naciones de 

dSLe cont.inente. (122). 

El r6gime11 de consulta, en tanto se limite al simple 

intercumhio de l.nformución paru dejar lu posterior y libre 

(121) Informe Anual del. Comité Consultivo de Emergencia para 
lu defonsn Pol1ttcu, Montevideo 1944 p.p. 88-89. 

( 122) lbidem. 
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de.cisión n cadu esta.do, no puede sor ma1.0 1 permit.c decidir 

una dclicadu cucottón con _mejores elementos de juicio; -modera 

los apetitos de los estados que no se limitan nl actuar a 

solas¡ impide que_ loo naciones poderosas ~uu sobresalen _on, 

un concierto efe p~iees 1 actúen apreciando tendensiosamente 

las peculiuridudos._dEtl movimiento que produjo el nuev-o -goblfirno.: 

Por otro lado 1 tumbi'n prevtli que otras naciones no ir1tqrverigari 

en la rcalizncibn del golpe armado, porque 

po8tori-ol-mant.e su partici paci6n. 

Representa 1 desde luego, un paso más a-d~i~il;~~~ . en 

el proceso de la nlílistosa cooperación internacio-~al, -(1z:fl 

V.- EL RECONOCIMIENTO CONCERTADO 

Señulu Jiméne·¿ de Aréchaga que por reconocimiento 

concert..ado debe entenderse una etapa intermedia, ta1ús completa 

entre el reconocimiento individual y el colectivo, eot.rictu 

aensu, y en el cual no solo existe el período informativo 

o de consulta, sino que 1 como consecuencia de lu información 

un concenoo generul obligatorio, la determinación es una condu.f:. 

ta a seguir. (12/. \ 

A dU'erenciu del anterior método que tratamos, en 

que se deja a cada estado decidir individualmente, aquí se 

(123) Jim6nez de Arichuga, op. cit. p. 212 
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:tlcan1.u unu ucclÓ!·l, sino C-?AJu_!1t~·' _ ~º1: _lo rnenos- -pa.ralela. 

Se hnce notar quC, pnt·O: ... la práctlca de_ esté pro.~e~i,úi8nto es 

r11enes ter 

resndoo, porque_ ei- roco~~c:~~i·en,_~-º~::c:~r·.~:e_~:t,_lld~>.;'.-8,u~:o.~~~~u-~-ª~ ª.~:~ió_n 
orgnn izndo yu que Bup'~1¿.~--¡~:~~~1~--:~~~i·~~:6Wc~~-~%~{~~¡~-~?a-=e: __ --obtiene 

t.rus de una discusión en \qu·á~:'..:~~- ::·;~1b·;:(~~t~-.' las ;circunstnncias 

y de un voto n1ayorHurlo c,_u~á.n~m:'. (j25J 

Como ejomplo de esta forma de reconocimiento podemos 

ver en primer lueur, la acción de lna potencias mediadorao 

en el asunt.o de Chnco, en 1936. Al preoentarse movimientos 

revolucionario9 en P11rugüny y Boliviu, a poco de haberse sus

crito loa protocolos preparatorios para la firma del tratado 

de pnz entra esua do9 nuclones, los pn{Be8 mediadores decidie-

ron t.on1ar una acción concert.udn. 

Así, cofüUrticuron a los jefes de los respectivos 

gobiernos que el reconocimiento de tales regímenes seria rete

nido colectivumenl.u, hnsta en tunt-o se hiciese honor a los 

protocolos unteu mencionudos. 

Frente a tal presi6n los gobieroa de Bolivia y 

ParagÜay aceptaron los protocolos y fueron inmediatamente 

reconocidos. En esLe caso,lu Conferencia de la Paz, que estaba 

(125) lblclem, p. ?.1/, 
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renlizándOae on ~Ue~~s- JlrB~.~ _.fue -.. el ._orga~ismo n!?ec~ndo .Para 

la obtenci6n del -conceneP\ 

-«;>tro. __ caaO _con cierta aimili tud, cona is te en -las co-nfe-; 

rancias de Niagarn Falla y de Washington para tra ta·J~ el '~~¿~~~-~-º -
cimiento del Gobierno de México o, mejor dicho, del rég~ men 

revolucionario de Carranza. En la primera. 1 reunida _on jun~~ 

de 1914 por lns nacionos medio.doras de Argentinu, Brasil y 

Chile, y los Estados Unidos, junto con un represent.ant.e de 

la autoridad espuria de Huerta, ae llegó n un acuerdo consia-

tente en que se cstnblociera un régimen transitorio, que 

pudiera ser reconocido por l'oe Estados Unidos, pero como dina 

mus tarde dimitiera Huerta no lleg6 realiznroe tal coueenao. 

En la Conferencia de Wnehington, realizada en octubre de 1915, 

participaron los representantes diplomáticos de Argentina, 

Brasil, Chile, Bolivia, Uruguay y Guatemala y el Secretario 

de Estado de loe Estados Unidos. Se recomend6 el reconocimien-

to del r6gimen de Curranza, como Gobierno de facto en M6xico. 

El reconocimiont.o se otorgó días después de eata resolución. 

(126) 

Podemos opinar que el reconocimiento concertado es 

la medida aconsejable u utilizar por un sólo grupo de naciones 

particularmente de aquellos Estados lim!t.rofcs o cercanos 

(126) Sopúlvedu, op. cit. p.p. 71-72. 
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a los que: do -un ·niodo o de o-ti-o ufecta el· ca_mbit?.>.~.e gobiern~ 

o el movtmie1ltO nrmnpo-~- po;~~e::·:.-~-n·: __ estS cas·o· 'la··-pre36ncla·· .de 

un nuevo rétiú1urn es·: do -interés regional y ·1.~ ~-~-:~u~_~fó_~·::-.c~~~~r-~:.. 

tlve es muy Jmpot"tsnl:.e paru. p~evenii

u lus fricciones consec1Jontea oi hay 

en esta mbtaria. (121) 

la .d-0s.tfo.ióh >d~i.·::~grup_o 

disparidad 'd¿ ~~éibn 
:•'·~ 

W. EL RECONOCIMIENTO SIMULTANEO O CONJUNTO. 

Tiene como euracterística propia esto ai.atema que 

al reconocimiento so extlende, nl mismo tiempo, en una misma 

fecha bien sea por cada estado act.uando individualmente, en 

cuyo cnno tenc11102 t!l llum&do simultáneo, bien por varios Esta-

dos en forrua generhl, y en ese caso tenemos el reconocimiento 

conjunto. 

Conio diferencia con el reconocimiento conce17tu.do 

se señala que uquul pu{'de darse en distinta.a fechas o con 

poaibilldudas de que adquiera niodalidndes diversas de uno 

l.l otro do los países reconocientes. Con la simultaneidad 

del roconocifuiento o con la oxpresi6n conjunta del mismo, 

es indudublt1 que se le comunica grun valor a la medida 1 porque 

ol uct.o ll1~v11 en ai unu. prueba inconfundible de la actitud 

aolidtiriu de los EsLudos. (128) 

(127) lbld&m. p. 73 

(128) .Jlm.:ncz d~ Aréchagu, op. cit. p. 221. 



.Puede esto !~arma de reconocimiento derivarse. de- ln 

consulta, o constituir un paso más avanzado del reca'i1ocimiento 

concertado, o simplemente marce. sólo una coincidencia ·.:·efl-·.18 

manera de· o~rar _de los Estados. 

Como ejemplo de esto último, veamos el caso del r!;! 

conocimiento del gobierno de Saavedra en Bollvia 1 en _1921_, 

en que a moción del Departa.mento de Estado, fue concedido 

simultáneamente por los Estados Unidos, Brasil y Argentina, 

el 9 de febrero do ose oño. 

El reconocimiento prácticado en esa forma es posible 

en grupos o bloques de Estados. Al parecer la rdrraula no 

es adecuada para que se aplique por un gran n6mero de nucionos 1 

o por todas colocLivamente actuando. El sistema os recomenda

ble para un concierto o acuerdo regional de paises. (129) 

X.- EL RECONOCIMIENTO COLECTIVO 

Por reconocimiento colectivo debemos entender a aquél 

que se practica por la comunidad de Estados actuando todos 

a trav6s de un organismo internacional. 

(129) Sep6lvedn 1 op. cit. p. 74° 
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Elemen~os-que la forman: 

miento. 

Por lo ~anta, aólo se concibe un inicio de este proce

dimiento de reconocimiento o partir de la creacibn de la Socie

dud de Naciones en 1919. 

La idea de membrasia a una organización general 1 

como la Liga do lns Naciones Unidus, o bien membresia a un 

cuerpo regional 1 001110 la. Organización de Est.udos Americanos 1 

presupone cierta acción colectiva en ol caso del reconocimiento 

do gobiernos, porq11e es evidente que despu6s de que ha tenido 

lugar un cu1ubio revolucionarlo en un Estado miembro, debe 

haber un orgunin1110 upropindo que tlet.ermlne si la nueva autoridad 

puede ser o9timada como representante del Estado en cuestión 

n11te la ugrupació~ ir1Lernucionul y ous ÓrBanos 1 que establezca 

si por el cambio de r&gimen se alteran o no las obligucionea 

del EstRdo donde se obuervn tal cambio, frente a la organiza-
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ción y frente a los ot.ros miembros. (130) 

Si bien esta acción colectiva de reconocimionto tiene 

au primer antecedente rudimentario en la Sociedad de las Nacio

nes (1919), en cuanto lu admiei6n de nuevos Estados, cuando 

se debi6 poner 011 práctica el reconocimiento en forma colectiva 

la Sociedad de Nuclonoa oe abstuvo de conocer de tules problo

mue 1 dejando ul ollJudrío do cada Esto.do ol otorgur o no su 

reconocimiento, i gunlmente en caeos como loa de cumbia de 

gobiernos en palaes mlembros por cauaaa tnconstltucionales. 

Más sin e111burgo, tomando en cuenta el campo de lu 

organización internacional actual y las experiencina pasadas 

puede alcanzarse un buen progreso en el sentido de la admisión, 

ya que paralelamente al sistema de adopci6n de nuevos miombrou 1 

podría desa.rrollorao en las Naciones Unidas un sistema de 

acci6n colectiva en el reconocimiento de nuevos gobiernos. 

Loa principios doctrinorioe de reconocimiento colectl

vo ya existen bien definidos 1 más aún sin poderse llevar 

todo.viu a la práctica en una forma debida. Por ejemplo 1 el 

hecho de que las naciones unidas ee acepte o un representante 

de Gobierno 1 no l 1nplico reconocimiento de parte del miembro 

que vot6 aceptando tul representaci6n, ni mucho menos estable--

(130) Ibidem, p.p. 74-75. 



cimiento de ·reluciones 'di_plómáticas. De -\..al manera que la 

Naciones u"nid0:9''' Bi~. S:dlllitir <R~ una -p'ersona designada por un . ' ' ~ ' - . ' .:·:. ~ : . 
gobi-~rno c~·~~---~r0Pf-~:s.t3ritnn-~e de un :Estado, se puede decir ºque 

- - '} >·.'' ._.: 
recon~-c:en 11_::=~- :t~-~ ·goJ~i~~r~o··:_ corno gobiero. de ese Estado. ( 131) 

' -- -- -_ ·:_.- -~~ ;· 

- La ,apr.o~~--~:~~-~~~ d01_ .J._ng-~e_só_-~ de. -un Es t.ado implica que 
<· .- - : ::- " '.--. ·-- - -:~ - ---_ -

el gobiernri-de es~- e~~~do·.11 acepta l~s obligaciones consignadas 

en lu cnrta y esL&:cnpaci~ado_paia cumplir dichas oblleacio11es, 

y se haya dfspÜ~st:O_-:- a_º.·hacerl_o 11 , ~.lo que parece contener un 

pronunciamiento fo.vara.ble y --o?Iigutorio· para ol futuro, sobre 

las condictones del nuevo gobierno, '/ una admisión do que posee 

de hecho los requi~ito~- n~cesarioe y suficientes para determi-

nar el reconoci111iento conforme al Derecho Internacional. 

El vol.o afirmativo significa. en realidad admitir 

ln afectividad del gobierno del nuevo miembro, pero no tiene 

un alcance tan amplio en cuanto al elemento de capacidad; 

lo 6nico que outoPizu lu Carta es un juicio sobre la responsa-

bilidad del gobierno en cuanto ul cumplimier1to de las obliga-

clones consigr1uda.s en la misma, pero las obligaciones interna-

cionule~ que debe ocntnr un gobiorno que aspira ~ ser reconoci-

do 1 sun 111ucho mñs vnr>tas quo las conuignadns en la Carta, 

aunque qui~~ no tun lmportanLeo pues se pueden referir a trata

dos de muy diversu inrlolc. 

(131) Ibidom, p.p. 75-76. 
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Un problema diferente a1·· ariterior 1 pero ,que suele 

confundir, yu que ae refiere nl reconocimi~nto en nua· relacio

nes con la orgnnizaci6n internacional, .es el· que oe produzcan 

al turuciones revolucionarias con el gobierno de un Estndo que 

forme ya parte de lu ml1:11na. No existe dentro de lu orgnnlzn

ci6n un mecanismo u 6rgano apto para el reconocimiento colec

tivo de los nuevos gobiernos de los Estados miembros; por lo 

tanto ella se munejn a través del pronunciamiento individual 

de los Estados miembros, lo que, sin duda alguna, puode npurejur 

graves dificultadoa, sobre todo en caso de discrepancia entre 

loa miamos. 

En el eupues t.o caso de un cambio de cobierno on uno 

de los Estados miembros en que por la gravedad do los compromi

sos a contrHer o del acto a. cumplir 1 sea puesta en tela de 

duda la personulidacl de un representante en dichno condiciones 

precarlae, y lu organizacl6n se encuentre obligudu u ln necesi

dad de dictumitlnr aobre el punto, debe e.tenderse cxcluolvumente 

a la doctrtna misma del reconocim1.ento 1 ea decir, principio 

de la efectividad y capacidad para cumplir con las obligaciones 

internacionales mient.raa dura la lucha, la presunción en favor 

del gobiero establecido ••• (132) 

(132) Olea Moren, op. cit. p.p. 82-83. 
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Sin emburgo. loa estudios existentea en ln actualidad, 

pueden enti111arse como 111 iniciación de un movimiento que va 

de ln unarquín nl orden, del abuso político a la apllcación 

de derecl10; subordinuci611 progresiva n procedimientos coordina

dos y ordenados. 11 A la lurgu, ln doctrina del reconocimiento 

de gobiernos tendet·~ zt conformarse en el modo de obrar colecti

vo que ue ha venido ob~ervnr1do puro el tratamie11to de cuestio-
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-. ' - -·· ·. '·' 
huy neCeaidnd-.-- de· -Corifig~'i·Ur ;~_Un <liétO'do .~pur~---. el·-· reConOci mion Lo -

do gobierno~,: qua··~-,{~,-~:- ~t~E- ~:~'.'_: ~-~-~~;+i:~~:~ 'é¿·~ t~ re·a1tciatl: in Lernn

cionlll actual y ·c:a11 ~i~s-,;;,Üdo ''c.oun'.11{i1; : .. (lJ~l • 
:·:;~~~---.'~:+~ }:~ --- .· ~~- / •' . 

. 2-.:-- -="'=--- ."°'c/¡~~o~ii~~:f__:j-~:- i> ·-_-'_.iC-'· __ 

juHo a'~ i9í.J; J:~iCl: J:r¡~tns En 
.·--.·;_--· : .. ·-_· . --

eS 1)ecl ul t zndon _ 

:..-· . .. ,., . ·-
qilc 11 ütl rrue·vo::·ge:,-b-té-i-?1¡;-·-:al: ~~~~it1;.~_-1·e.''haº-·aida· ·atorgatlo 01 rOco·na·c1~~ 

miento de jure por un ct~rt~ -número de gobiernos, le Bl:)rá 

conaidcrado este por un posterior reconocimiento gonernl ante 

uno organización internacional que tenga competanciu pura 

otorgarlo, constituyerldo el mismo uno docisibn abllgnt~rie 

para todos los eaLRdoa•. (1J4) 

Aunque tul reconocimiento es crit.icublo 1 sin embargo 

yo se apuntnbu en olla el deseo en que fuera. un orgunismo 

internncionn l espoc luli zudo quien otorgara el reconocimient.o 

y por lo tnnt.o tal idea llevaba imbiblto la colectlviznción 

en el reconocimlon t.o. Y decimos que es criticable, porque 

deja intacto al reconocimiento individual, y tumbión porque 

puede presentarne el caso de que un fallo adverso de lu nutori-

dad internacionul que sen contrario a los reconocimiorit.os 

individuules yu otorGt:tdoo. También en el aupueat.o cuao do 

una deciRión ndveroa d~ lu autoridad internacional, que son 

(133) 
(134) 

Loe. cit. 
Olea Moren, op. cit. p. ?J. 



cont.ruri.o n loa reconoclu~ientos individuules ya "~t.orgudoe. 

'TumbiÉrn en el suµue::it.o cuso do una de-cisión Udvérau. ·'de·. la 

a.utoridud in l.;ern6.cio111:ü 1 que sea 

pr.lnCipios -1.egal;ea gue __ .. g~)?_i°cr~-~-~- ~·1. recoÍl·~e:\ffi~:~n~~).'~ ·-trae. consi-

go ~ciu~ __ -i_~~º --=~~t.-.~~ ~~-~:d·~ ~-?.ªl:'i:i1e~ ''.de-<.racon.~~fffii;~-~.t.-o.:: ___ ~--~ --~eñiizul-on 
sin run-d'nme_nt_o t_e_-~á~,_·.: · ~-~,-~~~ p~=-r :·~_=J~.:ñ~\?"; -deb'e~{u~-- _conside1•urse 

como 

_~1-~t?-_µrt.!-·-t·_. el·· ¡ú·-OCedimionto 

colectivo es necosnrio __ njuat.'uI". ef · procedimiento individual 

o. normu.s que hagan má.a ei'oct.lvo el· buen trato internacional 

de naciones. Cunndo ocurran act.os que t.engan como mot.ivo 

lu calda violenta de gobiernos, las_~elacion~s internacionalos 

con el cobierno donde sucedan, no deben ouspenderse 1 debe 

continuarse el \.ruto concediéndose valor en los t~ribunu.les 

n los ne tos y leyes dol nuevo gobierno que ufecta.n a particula

res y que no confluyun con el orden público del foro. De 

eotu forma el reconocimiento ee irA--hac~endo nutomltico. 

So puede decir que entro los Estados Unldos y Rusia 

no existe amistad, sin embargo lao relaciones entre ellos 

se conuervan por neesidudes de lu convivencia internuclonal; 

suele suceder quu con países que no mediu el reconocimier1Lo, 

oe lleva a cubo tntercumbio pacifico en lo cultural 1 econbmico, 

(135) lbidcm, p. 73 
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etc .. , entre nus cludad~11os. 
~ .. :-'". -· .... · __ :. . . ~-- : - ' 

tivus tLl estado clvll -de lus pers.Ofuls·,~.-~legá:1.izaci9(1eS_-,-df?::.docu--

mento a privados y pú~~¡c;~, ·. ';·ªª,,:Jn~i~~C '.re~esas de dinero, 

correspondencia, _ ~-~~- ._, ·,~~e.:::,8-\,i:1cO.ó."·~<di.Sp~_~:~c~O~nc~" d~- . tratados 

multilaterales . ,~.ª ·-_-"t~p~~>- ~-~-~1~i~·t.;~t,"~~~¿,--; . -~~t~-~ ·- -pattú~S -\1ue<--no 

~o no ea: obst~culo para su reullzaci6n. 

11 Este aut.0111ú l.ismo de relncioneo es, en suma 1 lo 

que propugnubu debido mente interpre tu do p:r J et'ft:l:rson ¡ es tO 

es lo que Eol.rudu quizo implicar en su doctrina y lo que ous 

interprett:-a primitivos ent.revieron en ella¡ est.o es lo que 

mú.a mod{jrnamonto se so.flf.ione en la propoaición ecuai.orlana 

en Chupultcpec.(1J6) 

El reconocimiento es un acto declarHtivo de una sit.un-

ci611 de hecho, pur11 qt1e oo integre en su naturaleza de conteni

do jurldico os necesario, pues, mis que una obligación un 

status en quo se vuyu reconociendo casi automlÍtlcoment.e con 

respaldo en norn1un doblllamente estructuradas¡ yfl que 111ientrun 

ae deje a cndu estudo un libertad de reconocer o no, au deci

sión se verá con11treñida como generalmente ha sido, por ru~ones 

pol[ticas e int.eres~s r111clonalistas. 

(136) Sepúlvedn, op. cit. p.p. 77-76 
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._.,, "•• •• •>' 

miento estó. en ·nÍur~-n~ ~·~" t~~- ·'o~~_-i"e~~·~~i~~·~a~.:,·a~:·:_i~,-'ni1'Bma' doctrina 

ln prúc ti c11-~.·y _-~ _,1a·~;~-~~Íe.n~:In'~~{4-~i~~~-O~f-~ c\:i··~).:~~-k~-~-~~-~c~'?~~ª 1:·;: todo ~n 
contra d-el ·.m:~1ti~~a~d~~--~:~-~~~ó·~::~¡;ifrii-~n'{¿~·,1·-~;ft~·úf~~-í<::~:.--c-c~; .-. ,_~::_.:\ .. -'-"·. 

'-~~~::"-· ; ·;.:~:~ó· · ~-::~;.-~;z~~:~:H~ {'-;coc--~i~'°'~ ;,::~~;:~--~*~r::~ ~-:~;~~;º~:~::~~ -~:.=-:~ --°'!~:f~~ ·-. -

•.En '"vis ta ;'.:o I~u~jc'e¿;:r.e;onocimi:·~Jrf: de u~ . gobierno 
de be - ~o t?r g~--~ -~ ~~:¡: ~:U,~--~¡·j~-\~~-~:~~--~~~:~;:_j_f~~-~~7~~~~-~:'_~:) ~ ~~-'.~~~iA~ci~~~ ~-~-ª ~!1 o B 

-que de~en sut·i~'i·~ce~~--~~:-_ün~·gab~-C-r~b:1q'Uo-;::·y~·}0.--.-:¡.·~101l·o·;;·er',º da·-lugar 

a la posibilidad, de,-qu·a :1~~ re·p~~~·~:~~::~t~.'~~·:~-i'(J:iom~t.ico.s radica-
---· -. .-

dos en la cup~tul ~del _país r~~pe.c_ti,v.o.~ a\Jtua;1do conjuntamente, 

puedan ser el 6rguno adecuado p~ru desarrollar la idea colecti

va del reconociruiento. Sin ~mbnrgo los representantes diplom6-

ticos constituyen un ~uerRo amorfo; en algu11ns ocacionos nct~an 

al untsono en asur1Los de ceremonial o do privilegios diplom6ti-

cos; pero para asuntos de gra11 importancia y responsabilidad 

y el reconocimiento es ur10 de ellos creemos dificil que puedan 

actuar como aseSOres-. --C1 J?) · 

Sin embargo consideramos que ol 6rgano del reconoci-

miento deberá seguir siendo el tradicional --el ejecutivo 

¡>or razones que yu hnn sido e~puestas en alguna parte de ente 

trabajo-- a travós del funcionurio encargado del despacho 

de asuntos extrnnjoroa ci de relaciones exteriores, o como 

se le llame, o de sus del~gad~.s o' re_presentuntes de lu aobera-

( 1 J?) Olc11 MoJ"Cu, 'opO- el t> •. p:.~?2·· 
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nla del Eotuclo. 

Eoto-8:: agonf..oa-· .. r\e ··iae -~oberanl.aa nacionales oc p9drí.un 

reunir cin un_·-s-ta~-"~tñaid~ ~consulto. __ -~".'mo por _ejemplo -.la reunión,_ 

Reunión de Minlottroa de Relaciones Exteriores en Ániérica _

en que pr8cticurr'an -o~: éonvéndrie.n que las conclm_i~~nee- a~ _·~~ue 

se llegaren, o~r1;;ln .-Ób1 fgll\.O~iaa para·-· tod~a -= 1~5-~.-~."P_re~ºº-~~~a, 
obligatorias en tunto ae avanzan aún -má.s en -:_~l :_ ~e;~~ena·~>9.ei_~

recor1oclmiento colectivo. 

Aquella porción que integrará la minoriu y que. VC?.tarún 

en contra por razonen politicas o las que- fu~run--~e debe~lun 

plegar a la 111t1yorio. y el reconocimiento del_ nuevo gobierno-

que hu cumpl tdo con lus condiol.oues ex.igidas por ln ley lnter-

11aclonal, debe ~erles impuesto en acatamiento u la nut.urulczu 

jurldicu del ruiomo. 

La cx~eriorización o publicación de la decisión ulcan

zada deberá ser hecho en forma simultánea por to<loa los estados 

yn sea por 11uLas separadas o en una sola, firmado conjunLarnan-

te. (1JB} 

11 No dejamoa de reconocer que a través de una organiza

ción aupraestatul ln función colectiva del reconocimiento 

(1JB) Ibidem, p.p. ~J·o4 
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puede fler realizada en toda ·su '-plenit.ud. "El r'-Bcó.ñOcimiento 

colectivo puede quedar .d~l?_ida_m~-º~-~-.~ e·a~H.:b~·e_c.id9·-a:O«·:este O:Specto, 

por medio de unu provlai'ón .,_ ~-e·~-~:-:ia:)~~-~~~~~~-=- _!~-: OT-áñ_n'izac_fón· 

r1 u las Nncj.onea u n.ldas con --~¡· ~:-=oreli~-:O;~:;::o~HJJ.r:e:1a t(iv0°-~·_d-~<;-_que _ .
0
el _ 

1·econocimient.o otor~udo ·por· ln'-.-~·¡.g~·ifi.z2;l~·í6;~ -d~~-: ~--~:~;/:::_-~-b{~-~~~-~~·i.0 

~:::na~0:: :mu~:sn t:11 
:•:h ·~~ '.[ gª¿,~~i~rf ~f i1f *'.m~b:;~ar:6°~ rí: e .:: 

el Consejo do Segur i~ud, .;_Ó --U~-~i:¿~;'~d-~~-::~r-~-:~-~i-6h :··~-~?;~·i;á-r -:-
·,·-;..':.,¿:' ·' '/_;-•,:;·' i;·J~ , - .,, ") 

--Y~-~·-~'~}:~: f:'f:'f:;:._·-~· 

Ln incorpor~\d_6-~~; ~~:~-~-S't~S ·::[~;f0'~~·:--~~~=i~ -carta de Orgnni-
':;·· . - ,' .. ,..;,..,-' .. :-:: 

1.aclón de lns Naciones .u;ü-d-l{a~-::o:}t•i~-~::'·-,¡:;· 18: ·-·o~·ganizncíón Pa.nnme
"·.:;_-.- :".::-..: '..:!:.F-,':: .. : 

r icann debe ner consid~r~da :com·O· uii·ó -·de ~oo- principales objeti-
•;:-=·-;·. ··" 

vos de la muLoriu•. (139) 

(13q) Loe. cit. 
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CONCLUSIONES 

Primet•o.- Bn··_la a~t.ualidad se hace necesario para 

la_ convivencia_ p~-~-~-;~:tc.a~:· -~,- :~~t~gral ent.re las naciones, que 

el proceso de r;·~~~~~6-¡-~~i¡~;;-~ -~-~ g~-=bi0~noe ue 1 leve a cubo 

en el marco de unu correcta estructuraci6n. 

Segundo.- La modernidad del hombre, genera confliclou 

del orden jur!<lico-internacional loa que nfectun ul mismo 

tiempo su status personal, por ello, es importa11Le que existan 

como reconocidos los gobiet•nos a que pertenecen, pura así <lRr 

pronta solución a nquelloil problemas que se presenten. 

Tercero.- El reconocimiento de goblurnos debe ser 

de incumbencia do todos los paf aes representados en una orgar1i-

zación lnternacionnl, siendo claro, que no puede quAdur nl 

arbitrio de las voluntades estatales, exteriorizadas por los 

gobernant~s 011 t.urno. 

Cuarto.- RJ intervencionismo sin derecho de lns 

grandes potencias mundiales debe suspenderse mediante la acción 

colectiva de paises. 

Quinto.- En las formas del reconocimie11t.o consultado, 

concertado y aimultnneo se deja lugar a que medie, mnyorment~ 
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un reconocimiento '"'má·a~: ~P~Íil~.l90 ... CpJe--:· -jur_!di_co yti. _.q~e no hny 

t1.Udl~u uuJcsct,J..vtt ul: rP~~;~r;·-~~,- d·u·· ..,-~-,hou~arO•;, rriioma. quO n_ervlrÍf1 

de -contrupeao :-:~:.~.ri~Os·~-~-µe_ -f:IO_ -~·~er~·n d~-: ae;.ecJto. 

_,,_ 

seit~--~:~- 'º~~-~'.·~-~-:~~·i·i·t:~d'~-\i~ p~i va:r el ··recorioc.imien to ·colee-
. '': . ~ _.,- ··- -·-.·. - .. _ _, : - - . -

tlvo, que'---SB.-:á~t;á'~io~i.c_e:_.J.1-. t.rnvé# de unn organización mundial 

o regi~tta~~,::>~~-¿~:~,'.~-~-~-~~;> i~i~~)g~nlzució,n. de 18.S Naciones Unidas, 

:1 q-U_6-1;a·s- ··a~~/~\~-i_í~:;.:.·:~U~'.<~~-~ ~:~-'-m~sma · se.-adopt~un- sea-n ob~-igato-
rias parn .. SUa_·:·-m-1e01brps'·;·-·e~: tunto se _conciben normas de recono-

clmlento .a~t·b·tiúi.t-:lCb;: ··que·' no sean influidas por obat.áculo!l 

de orden ~olí~'ib~~.:':;,j;,,;ómic~.·.; de cualquiera otra naturaleza. 

-·c.·- e:·~- :::-,:_:?o;--· 

s6·p~·~~~.f~~- _ POr __ ser ·_el· ,CQÍla~jo de Seguridad de la 
' ,··.· .... '' --- .-

Organizaci6n de l~n ~.B.Ciories .Unidas un cuerpo ejecutivo, con 

funcionen continuus, y ser quien recomieqdn la admisión de 

nuevos Est.udo~, puede recaer en cote la !'unción del reconoci

miento colectivo en tanto ae--creu- u-n_- oZ.-guno p~rmunente dentro 

de la misma organiznci6n cnpuz de llevarla a cabo. 

Octavo.- Puede quodar debidamente establecido el 

reconocimiento colectivo por medio de proviolón en la Carta 

Ue lu Orgu11izución de la.o Naciones Unidas. 

Noveno.- El org~n~ .. a~ecuado par~ otorgar ... ~l~:r~conq

cimlento es y ha aldó; el ~jecu.d.vo u -ti·a·vés .de a·i..iá' ·Mi'fl:istros 

de Relaciones Ex~erloi-as; c·~~t.os em'b-B.'Ja-d~res'_d_~_-:_1a:S -s0h8r-u."-íúaá_-
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al reunirse _-hnrínn Jas', consultas qu~ .r_~erf711:-_ ~~~-~s~~ias_, toma11do 

igualmente declaionee de contenido obli'g.atoi-10 • 

. ,·,·. ' ·:~;: ' - .:·' 

oéctmo.- Por 1·0 ant'ar¡o.~meÜ~:¿c'-·-~·Xpu-~~~~--~- ~.·e~··co_n,cluye 
,-_':'!~·:_: ·: ·-t~~- ·--1,/~."'_- -

que, en tanto nlcunza ·su 1riO.ctlli-e-~)6i"- -~uCoh'aé'f~l'.;"nt-~:-,·c-oie-ctr·v-o....:-
- ---- .- -

--como forma ópt.ima de rec_o~o_c~_ll_li~rÍ~-º-~'."'";, ·ª!1 t.anto los Estudon 

aigun exigiendo los requioi_:t.p_s ___ g,e _- c~f~ct_i vi_~ud !_ capacidad y 

voluntad en el cumplimient~ de las obligaciones inter~uclonales 

como condición p11ru ul otorgamiento del reconocliniento,--mit:n-

tras slgn t:1xlstiendo el reconocimiento de í'act.o-- ; no debu11 

auapendarae las relaciones do los países de la comunidad inter-

nacional con el gob:i eruo que ha surgido en formu. violtrn ta e 

inconstitucional, pues el equilibrio mundlul exige, se s.lga 

concediendo valor &. los netos y leyes del nuevo gobierno, 

sobre todo cuundo estos aeun en deterioro de los derechos 

de loB particulares y ~~e no choquen con el 6rden pÓblico. 
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