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I N T R O D U C C I O N

Fl campo, ha sido y ser& siempre la base y sustento
econémico de tode pals, y en México tiene un papel
sumamente importante gue ha sido motivo y origen de
grandes cambios a lo largo de su historia y seguira
siendo causa de importantes reformas y desarrollo
conforme a las etapas evolutivas que vendréan.

Por 1o mismo, el campesino y la tierra han sido
objeto de miltiples leyes, algunas excelentes y otras de
dudosa interpretacién; que han sido transformadas por las
mismas consecuencias que produjeron, tratando siempre el
legislador de proteger los derechos agrarios.

Esta tesis, estd enfocada a una de las acciones mas
importantes en el derecho agraric mexicano, siendo su
funcién satisfacer las necesidades de los nGcleos de
poblacién gue no tengan tilerras, bosques o aguas en
cantidad suficiente. Esta accién ec la AMPLIACION, que
junto con la dotacién , restitucién y creacién de nuevos
centros de poblacién son las mds usuales Yy solicitadas
por los nicleos ejidales.

Para poder comprender esta acclién es necesario
comenzar el estudiec desde el punto medular gque origina
esta accién junto con las otras, es decir, el ejido y su
evolucién en nuestro pais. Desde la <Colonia hasta
nuestros dias ha sido objeto de diversas
reglamentaciones, de diferentes conceptos y utilizacién,
de cambiantes medidas y procedimientos hasta convertirse
en persona moral, en la Institucién agraria con funciones
socio—~productivas que es en estos momentos,

Esto es el resultado de varios Cbédigos que en su
momento trataron de dar solucién a los problemas
existentes, que fueron abrogados o derogados por otros a
su vez, llegando a la actual Ley Federal de la Reforma
Agraria, gque aunque ha sufrido algunas reformas sigue
hasta estos momentos vigente.



Aparte de estos temas, se analizan especificamente
los inherentes a la Ampliacién, formando un estudio
amplio y preciso de esta importante accién agraria y su
inevitable relacién con la dotacién.

También se explican los procedimientos y autoridades
competentes, los diversos pasos a segulr, requisitos,
términos, recursos y tesis jurisprudenciales relativas,
tratando de abarcar todos los temas gque conjuntamente
forman parte de la ampliacién.

Fueron analizados algunos puntos con opiniones
personales basadas en los diversos libros consultados,
por lo tanto se trata de criterios resultantes de este
estudio y fueron hechos pensando en la situaci6n actual y
real del campo, los c¢onocimientos obtenidos y el trabajo
realizado.

. Por Gltimo anotaré, que esta tesis es el reflejo de
la inquietud de todo estudiante por tratar y luchar por
tener cada dfa conocimientos m&s amplios del derecho,
estar actualizado, estudiar, comparar y analizar los
temas, emitiendo opinicnes o criterios concernientes, y
tratar de crear soluciones a los errores gue Ee
encuentren, con el af&n de lograr tener legislaciones en
donde la justicia y la equidad tengan un alto grado de
perfeccioén, contribuyendo de esta manera al desarrollo y
crecimiento de esta Nacién, que apegada a las Leyes
siempre sers de forma organizada y justa; ¥y concluyo en
que lo mas importante en nuestro pals es la produccién.



CAPITULO I.

I.1. El Ejldo y sus diferentes conceptos.

EJIDO.

Para poder comenzar ha analizar los derechos
agrarlos individuales, es necesario estudiar la
institucién que los origina, y que es la constitucién del
ejido.

Como antecedente, podemos indicar que los indios
crearon precisas definiciones de cada uno de los géneros
de propiedad; ayuddndose para diferenciar les unocs de los
otros, de clertos vocables que se basaban eén la calildad
de los poseedores y no del género de propledad, lo cual
causaba ciertas confusiones.

Las tierras se encontraban divididas respecto a la
posesién y usufructo a las que podian ser sometidas, por
lo cual un reducido grupo era el poscedor de astas: la
(nica propiedad absoluta era la del rey, ya gque no tenia
ninguna restriccién para enajenarla, transmitirla,
cederla, etc.; puesto que en los demis tipos de propiedacd
como la de los nobles, guerreros y terratenientes de esa
época, existia una estricta regulacién para poder
realizar los actos de dominio, transmitiéndose solamente
entre <1los mismos las propiedades que no eran objeto de
comercie, dando por resultado un estancamiento en el
desarrollo del pueblo.

Se piensa que el pueblo no se oponia a la injusta y
desigual distribucién de tierras, porque ellos aceptaban
y respetaban las clases sociales y las diversas
desigualdades gque existian entre éstas, puesto gue su
ideologia basada en numerosas leyendas y mitos religiosos
los hacia temer el castigo divino al no obedecer a sus
superiores. Habian diversos sistemas para sustentar el
derecho de propiedad, gque era manejado de manera
especial, citande como ejemplo, el caso de las cercas o
mojoneras que indicaban los limites de propiedad, que en
el supuesto de¢ que fueran movidas o cambiadas por alguien
sin previo permiso, se castigaba con la pena de muerte al
infractor.



Los pueblos indigenas tenian algunas tierras,
llamadas Altepetlalli, gue con el paso del tiempo fueron
destinadas éstas tierras al mismo uso; es decir, eran
tierras de los pueblos, otra propledad era el calpulli
(barric). Los jefes de familia eran los encargados de
cultivar esas tierras. Este es sin lugar a dudas el
antecedente del Ejido actual.

Con éstos antecedentes pedemos seflalar gque 1la
naturaleza del ejido actual proviene de la Revolucién
Mexicana como Institucién jurfdica, sacada de 1la
ideologfia, necesidades, planes y programas de ésta. Toda
esta revolucién ideol6gica y juridica terminan en la Ley
del 6 de enero de 1915; ya que ésta nulificé todos los
actos y hechos juridicos, que fueron base para legalizar
formalmente la monopolizacién de tierras, aguas y montes
de los ejldos, terrenos de repartimiento o de cualguier
otra clase perteneciente a los ndcleos de poblacidn,
pueblos, rancherias, congregaciones o cumunidades.
Aparte se incluyé 1la accién dotatoria para apoyar la
reconutitucion de los ejidos basindose y ayudado por la
accion de exproplacién.

Por lo cual el ejido es incluido al
constitucionalisme social, y con csta base se empieza a
desarcellar su doctrina y su préctica Jjuridica. Su

reglamentacion siguidé en la Ley de Ejidos de 1920, y en
Codigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942 gue sistematizaron
la reglamentacién agraria y que fueron el camino a sequir
para culminar en la Ley Federal de Reforma Agraria.

Para poder estudiar el ejido hay que saber su
concepteo y analizarlo, por leo cual existen gran variedad
de definiciones y crea un concepto heterogéneo que
refleja la distribucién y regulacién de la propiedad
raistica. Lo cual nos puede ayudar a saber el grado de
desarrollo de un pais en base a su sistema agraric.



Asienta José Barragdn, que visto desde un punto
doctrinal en México, no existe un concepto o definicién
Gnica o aceptada acerca del ejide. La gran variedad de
éstos tlene come base cierta similitud en cuanto a
patrimonio, tierras, bosques, aguas, individuos
afectados, el régimen de propiedad al que estan sujetos,
y las madltiples particularidades de su organizacién y
operacién del ejido.

Una amplia definicién es la siguiente:

"El ejido es una sociedad mexicana de interés social,
integrada por campesinos mexicanos por nacimiento, con un
patrimonio social inicial constituido por 1las tierras,
bosques y aguas que el Estado le entrega gratuitamente en
propiedad inajenable, intransmisible, inembargable e
imprescriptible; sujeto a su aprovechamiento Y
explotacién a las modalidades establecidas en la Ley,
bajo la direccién del Estado en cuanto a la organizacién
de su administracién interna basada en la cooperacién y
la democracia ecnonémica, y gue tiene por objeto la
explotacién y el aprovechamiento integral de sus recursos
naturales y humanos, mediante el trabajo personal de sus
socios en su propio beneficio, la liberacién de 1la
explotacidn en beneficio de terceros de su fuerza de
trabajo y del producto de la misma, y la elevacién de su
nivel de vida social, cultural y econémico."*(1)

otra definici6n que no es tan amplia pero retine los
requisitos y conceptos necesarios es:
"El ejido es una empresa social con personalidad
juridica, que finca su patrimonio en la propiedad social
que el Estado le asigna, la cual gueda sujeta a las
modalidades respectivas. A efecto de auspiciar 1la
organizacién socio-productivo de los ejidatarios, en el
contexto del desarrollo rural integral,".*(2)

1. Rincén Serranc, Romeo. El Ejide Mexicano; 1a. ed.,
Centro Nacional de Investigaciones Agrarias, México,
1980, p. 154.

2. Medina Cervantes, José& Ramén. Derecho Aqgrario; Gltima
edicién, Harla S.A. de C.V., México, 1987, p. 327.



Ahora bien, de acuerdo al Maestro Mendieta y Nifiez,
lo define asi: "sSe denomina Ejido a la extensién total de
tierra con la que es dotado un ndcleo de poblacién.

Indicando gue para la constitucién del ejide, 1la
dotacién de tierra comprende:

a).- Las extensiones de cultivo o cultivables.

b).~ La superficie necesaria para la 3zona de
urbanizacién.

c).- La parcela escolar.

d).- Las tierras de agostadero, de monte o de
cualguiera otra clase distinta a las de labor, para
satisfacer las necesidades colectivas del nGcleo de
poblacién de que se trate."*(31)

Con las anteriores transcripciones pcdemos apreciar
la apremiante necesidad de unificacién de definiciones
para tener un concepto base del cual poder partir para su
estudio, anilisis, desarrelle y aplicacién de esta
Instituciodn. Sin embargo, a pesar de las mGltiples
definiciones se concluye en un mismo sentido, que es la
relacién individuo-tierra-trabajo.

De acuerdo a las definiciones pasadas, es necesaria
una clasificacion del Ejido, Yy encontramos, que
apegadndonos al criterio del Maestro Medina Cervantes,
clasifica el Ejido en base a su forma de explotacidn en :
parcelado, colectivo y mixto; los cuales explicaremos a
continuacién, usando las propias ideas del maestro.

PARCELADO, es cuando la Asamblea General de
Ejidatarios, mediante el mandamiento o la
resolucién presidencial, define el réginen
parcelario de explotacién individual a favor de los

3. Mendieta y Nifiez, Lucio. El1 Problema Agrario de
México; sexta edicién, Editorial Porrca, S.A., Mé&xico
1966, p. 297.

10



ejidatarios, es decir, 1la unidad de tierra o
parcela que le corresponde a cada indivuduo para su
explotacién personal, (Art. 130); sin embargo
dejando algunos blenes del ejildo como son pastos,
montes, bosques y aquas, sujetos al régimen de
explotacién comGn por pate de los ejidatarios,
(Art. 65} .

COLECT1IVO, es cuando el Presidente de la RepGblica
medlante mandamiento o resolucién presidencial, o
por decisién de los ejidatarios integrantes del
ntcleoc de poblacién, determinan el régimen de
explotacién colectiva para el ejido, o sea, que
entre todos los ejidatarios explotan el ejido sin
existir parcelas de explotacién individual, (Arts.
130-131, 134 y 307-IX).

MIXTO, mediante la decisién de la Asamblea General
de Ejidatarios, se explota de manera colectiva una
parte de sus recursos, para lo cual forman
secciones especializadas de explotacién, La otra
fraccién o parte del patrimonio ejidal, se explota
de manera individual por los ejidatarios, es decir,
formando sus parcelas individuales de explotacibn,
(Art. 135); habiende por supuesto bienes del ejido
gue se usaran en forma comuhal, como Son pastos,
montes, bosques y aguas, {(Art. 67).

Ahora bien, de acuerdo al maestro Mendieta y NaGfez,
establece que se pueden clasificar los ejidos en base a
las condiciones geograficas Y bioldgicas de las
dotaciones de tierra, es decir, de su naturaleza, en:

a).- Ejidos Agricolas.
b) .- Ejidos Ganaderos.

¢).- Ejidos Forestales.

Seflalando que las tres actividades antes
mengionadas, abarcan a la agricultura, por lo cual, se
explica a continuacidn, su actividad espécifica.

a).~ Ejidos Agricolas, indica que son los ejidos
destinados principal y exlusivamente al cultivo,
que resultan de la dotacién de tierras de riego,
humedad o temporal; o bien de la combinaclion de
&stas.



b) .~ Ejides Ganaderos, sefiala que &stos ejidos sa
pueden formar slempre que se rednan dos
condiciones, que son:

~Que solamente haya tierras afectables de pasto, de
monte o de agostadero, y

-Que los campesinos solicitantes tengan por 1lo
menos el 50% del ganado necesario para cubrir la
superficie que deba corresponderles, o cuando el
Estado esté en posibilidad de ayudarlos a
satisfacer esa condicién.

Reuniéndo é&stas dos condiciones, se requiere aparte
la elaboracién previa de un estudio técnico a efecto de
fijar la extensisn de la parcela econdmicamente
suficiente para asegurar la subsistencia Y el
mejoramiente de la famlilia campesina.

¢).~ Ejidos Forestales, observa dgque son los gue se
dedican a 1la explotacién de bosques y que se
determina su unidad de dotaciétn tomandose en cuenta
la calidad y el valor de 1los recursos forestales,
Ya que se debe hacer de una manera metddica a fin
de no acabar con esa riqueza natural; por lo cual
los menclionados ejidos s6lo se pueden constituir
cuando se disponga de grandes extensiones boscosas
que satisfagan las necesidades de cada ejidatario y
su familia, sin destruir lo que debe ser una base
econémica permanente de vida. Lo cual,
desgraciadamente es en extremo dificil, vya que la
gran mayoria de los campesinos son gente inculta y
que no tiene conciencia ecolégica de 1los recursos
naturales, lo que causa grandes problemas, ya que
la desforestacién desmedida es uno de los
principales problemas de la actualidad que deben
ser estudiados, dé&ndoles solucisdn inmediata; como
el exigir gque por cada &rbol que se tale se
siembren dos nuevos.

Ahora bien, estudiando las pasadas clasificacliones
de los citados maestros, podemos observar que pueden ser
combinadas ambas clasificaciones, es decir, podemos tener
un ejido agricola parcelado, colectivo o mixto; pues las
dos clasificaciones son igualmente vAlidas, pero hechas
en base a dos puntos distintos que son: una, conforme al



modo de explotacién del ejido, y dos, conforme a la
naturaleza y condicién geogrdfica y biclogica del ejido;
lo cual nos permite hacer subclasificaciones mezclando y
en base a las clasificaciones pasadas.

Continuando ¢on nuestro tema, el patrimonio de los
nGcleos de poblacién ejidal se fundamenta en la
resolucisn Preasidencilal, que mediante la ejecucién de
dicha resolucién, otorga al ejido propietario la calidad
de poseedor de esos bienes o se la confirma, si el nicleo
ejidal disfrutaba de la posesidén provisional; de 1las
tierras, montes, pastos, aguas Yy demas bienes que forman
parte del ejide.

Por Gltimo y en base al maestro Medina Cervantes, de
su obra antes citada, crea una clasificacién del
patrimonio ejidal, de la siguiente forma: 1} individual
2) c<olectiva, 3) comGn, 4) social y 5) recursos no
agricolas, ni pastales, ni forestales.

1}Individual, seflala que comprende la parcela y los
sclares con una extensién maxima de 2,500 m2. y en
los ejides colectivos un predio para granja
familiar, con una superficie maxima de dos
hect&reas (Arts. 66, 93 y 140).

2)Colectivo, cuande los ejidos tienen ese sistema
de organizaci6n productiva social, incluyendo 1la
posibiliadad para los ejidos parcelados, que
adquieren en forma conjunta sus bienes -maquinaria,
equipos, bodegas, etc.- y servicios para apoyar la
produccién (Art. 135).

3)ComGn, abarca el uso y aprovechamiento de las
aguas para el riego de las tierras ejidales,
igualmente los pastos, bosques Yy montes (Arts. 56
y 65).

4)Social, que comprende la parcela escolar igual a
una unidad de dotacién y la unidad agricola
industrial para la mujer campesina (Arts. 101 y
103) .



5)Recursos no agricolas, ni pastales, ni
forestales; considerande los gue se pueden explotar
en forma industrial y comercial por el ejido, para
fines turisticos, pesqueros y mineros,
etc., (art. 144).

Lo cual crea una amplia clasificacién abarcando
diversas posibilidades de combinacién, 1lo cual nos
muestra que una definicién base o Gnica, de todo lo que
puede ser o llegar a ser un ejido todavia no ha sido
creada o aceptada, debido a la complejidad de situaciones
que pueden conformar un ejido.

Sin embargo, podemos decir gque en 1la actualidad el
Ejido es:

Una Institucién Soclo-econémica, compuesta por 20
campesinos como minimo, tierras, bosques Y aguas,
implementos, insumos, etc.



I.2. El Ej}ido en la época Colonial.

En la época de la conquista, debido a las mGltiples
actividades comerciales y la centralizacién politica,
fomentaron la aglomeracién de gente que no posefa o
disponia de tierra alguna y gque ademds se les prohibia
adquirirla. Para subsistir, se dedicaban a diversas
actividades, ya sean manuales, mec&nicas, o en el peor de
los casos se dedicanban a labrar la tierra para un
patrén; que eran los llamados ‘“pecheros" que eran
empleados por 1los nobles para cultivar sus tierras,
asignédndoles, ya fuera, una racién por su trabajo,
dandeles las heredades en arrendamiento o cobrando en
frutos determinada renta. De los granos, de tres
medidas, daban una, y de las crias daban una de cada
tres; eran propiamente esclavos de la tierra.

Para darnos una idea mds amplia de lo gue sucedia
transcribimos los siguientes pérrafos "La propiedad de
los indios sufrié diversos atagues desde gque se realizé
la conquista espanola. La confiscacién de los bienes de
Xicontencalt y Moctezuma decretada por Hernin Cortés, es
el ejemplo mds antiguo que puede citarse al respecto.
Solamente en ciudades y pueblos de nueva fundacién fué
posible hacer repartos de tierras entre los colonos sin
lesionar la propiedad indigena; en un principio, 1las
circunstancias los obligaron a establecerse en las
poblaciones de indios, y sus necesidades, a ocupar las
tierras de los mismos™.%(4)

Los Altepetlalli (mencionados anteriormente), es lo
gque ahora se conoce con el nombre de ejidos y su
extensién fué de una lequa de 1largo; aparte de éstos,
eran destinados al uso comin 1los montes, pastos y aguas,
siendo todos ellos, segGn cédula expedida por Carlos V en
1533, comunes a espafioles e indigenas.

4. Viajes de Tomds Gage en la Nueva Espafa. Paris 1838,
Tomo I Pag. 311.



Desgraciadamente, no se tiene documentos que puedan
confirmar exactamente lo ocurrido, sin enmbargo existen
diversos testimonios que nos dan una vaga idea de 1lo
sucedido, por ejemplo: “Probablemente la propiedad mis
respetada fué la que pertenecia a los pueblos,
transmisible por herencia entre las familias que la
usufructuabanh. *(5)

Por lo tanto el Ejido, con amplias raices
prehispinicas, durante la época de la Colonia, se le
denomina con la vez "exitus" ~terreno a la salida de los
pueblos-.

Escriche, define el ejido, "como el campo o tierra
que estd a la salida del lugar, ¥ no se planta ni se
labra, y es comin a todos 1los vecinos; y viene de la
palabra Exitus, que significa Salida®.*(6)

Por lo tanto, la propiedad comunal, gque nacid
mediante cédula del rey Carles I de Espaffa, y con
fundamento a las leyes espafioclas vigentes, clasificaron
en cuatro clases a la propiedad comunal, bas&ndose en su
origen y explotaciéns

~-E1 fundo legal,

=-El ejido,

~Los propios,

~Las tierras de repartimiento

Tiempo después, el lo. de Diciembre de 1573, el Rey
Felipe II, mediante cédula ordené gue los sitios en que
se han de formar los pueblos vy reducciones, tuvieran
comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas
y labranzas y un ejido de una legua de large donde los
indios pudiesen tener sus ganados.

5. Alonso de Zurita "Breve y Sumaria Relacién para la
Historia de México", 1891, pag. 93.

6. Escriche. Diccionario.



Por lo cual, la mencionada cédula del Rey Felipe II,
dié origen en la Nueva Espafia a los ejidos, ubicados a la
salida de los pueblos; que al igual en Espafla existian
con el cardcter de tierras de uso com@n.

En la Colonia existian tres formas de propiedad, que
durante tres siglos fueron usados y respetados. A saber
eran: la individual, la comunal e intermedia; que a su
vez tenian subclasificaciones y rasgos caracteristicos,
que trataremos de explicar de forma sencilla a
continuaci6n.

La propiedad individual, gue especificamente no es
de interés a nuestro tema se dividia de la siguiente
forma:

- Mercedes.

~ Caballerias.

- Peonias.

- Suertes.

- Compraventa.

~ Confirmacién.
- Prescripcién.

Indicando, que las tres Gltimas, son distintas
formas de adquirir dichas propledades.

Por 1o que se refiere a la propiedad comunal, tenia
distintas formas, por ejemplo, existian tierras que eran
especialmente para los indigenas como lo eran las tierras
de com@n repartimiento, en cambio habian otras que eran
exclusivas de los espafioles como 1o era la dehesa; y por
dltimo existian otras que se encontraban bajo el control
combinado de espafioles e indigenas como eran los montes,
pastos y aguas.

En la cColonia, existian juridicamente hablando,
cierto tipo de instituclones, mis sin embargo, el ejido
ege de las principales fiquras, si no es que la mas
importante, de esas formas de propiedad, que con el paso
del tiempo sufri6é cambios en sus objetivos centrales
hasta 1llegar a ser wuna persona moral con funciones
socio-productivas de upidad de produccién y mantenimiento
de los individuos que 1lo conformaban. Las citadas



instituciones eran: el Fundo Legal, la Dehesa, las
Reducciones de indigenas, el Ejido, los Propios, Tierras
de comin repartimiento, montes, pastos y agua.

El Ejido, como ya lo mencionamos anteriormente,
proviene del vocablo latin "exitus" que significa el
campo gue se encuentra localizado en las orillas de los
pueblos; por lo tante existian ejidos de indigenas y la
Dehesa de espafioles, los cuales eran considerados en
aguella época, como la distancia conveniente gque debfa
existir en los puebles, para gue dado el caso de
crecimiento del poblado, se puediere obtener
incondicionalmente tierras para el esparcimiento de los
pobladores y el pastaje del ganado, sin provocar dafios a
los habitantes.

Por Gltimo, anotaremos que los ejldos indigenas
tenian una legua cuadrada para que pudiese pastar su
ganado, sin revolverse o confundirse con el ganado
espafiol.



I.3. El Ejido en la Ley de 6 de Enero de 1515 y en la Ley
de 1920.

Decreto de 6 de Enero de 1915, Declarando Nulas
Todas las Enajenacliones de Tierras, Aguas y Montes
Pertenecientes a los Pueblos Otorgadas en Contravencién a
lo Dispuesto en la Ley de 25 de Junio de 1856.

El antecedente de esta Ley, fué el proyecte de la
misma, presentado por el Licenciado TLuis Cabrera vy
sometido a la consideracién de la Cémara de Diputados el
3 de Diciembre de 1912. El Licenciado Cabrera expuso la
necesidad de mejorar y reconstituir 1los ejidos de los
pueblos, para dar salida a 1los numerosos problemas
agrarios existentes; afirmando:

Ypara esto, es necesario pensar en la
reconstitucién de los ejidos, procurande que é&stos
sean inalienables, tomando las tlerras que se
necesiten para ello de las grandes propiledades
circunvecinas, ya sea por medio de compras, ya por
medio de expropiaciones por causa de wutilidad
piblica con indemnizacién, ya por medio de
arrendamientos o aparcerias forzosas".*(7)

Por lo cual, inducimos que la idea fundamental de la
anterior cita, es que el Ejido es sinénimo de tierra.

FEs necesario hacer notar, que el Licenciado Cabrera
no deseaba la reconstitucién del antiguo ejido colonial,
antes expuesto, sine su idea respecto a lo gue debia ser
un ejido, es decir, la tlerra destinada a sostener la
vida de los pueblos.

Después de someter su proyecto en 1912, el cual no
fué aceptado por los conservadores, el Licenciado
Cabrera, en plena revolucién, insistié en formular ahora,
una ley, que fue la lLey de 6 de Enero de 1915; misma que
expide Venustiano Carranza comc Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, en el puerto de Veracruz, bajo el
lema: "Constitucién y Reforma".

7. Cabrera, Luls. La Reconstitucién de los Ejidos de los
Pueblos como medic de suprimir 1la esclavitud del
Jornalero mexicano. México, Tip. Fidencio S. Soria,
1913. Pag. 6.
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Su exposicién de motivos, es importante, pues se
habla abiertamente de la indebida concentracién de las
tierras a cargo de la conmpafiias deslindadoras, o de las
familias con gran abolengo, formandose latifundios
mediante la dolosa interpretacién de la Ley de 25 de
Junio de 1856, afectando asi poblados, comunidades vy
rancherias.

Para peder llevar 2 cabo y formalizar los despojos,
se basaron en diversas acciones, como las enajenaciones,
concesiones, composiciones, ventas concertadas por los
ministros de Fomento y Hacienda y, apeos vy deoslindes.
Sin enmbargo fue decisiva la falta de capacidad vy
personalidad juridica de las comunidades, puesto que el
articulo 27 de la Constitucién de 1857 no permitia a los
pueblos indigenas tener capacidad legal para obtener y
administrar bienes raices, sin que pudiesen hacer valer
sus derechos, guedande su defensa a cargo de los sindicos
de los Ayuntamientos, que no cumplieron conforme a lo
establecido por la citada Ley.

Por lo cual, como resumen pedemos anotar gque la
exposicién de - motivos expuso el mencionado problema que
condujo al malestar y descontento de las poblaciones
agricolas. Los pueblos desposeidos o carentes de
tierras, fueron dotados de é&stas por medio de los jefes
militares gque fueron facultados para hacer expropiaciones
Y repartir, de manera conveniente a las necesidades del
poblado, las tierras, apegéndose elles a su vez en las
disposiciones de Ley.

Esta ley, declardé nulas todas las enajenaciones de
tierras comunales de los indios, tierras, aguas, y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias y congregaciones
si fueron hechas por gobernadores, jefes politicos vy
cualquiera otra autoridad 1local, si fueron hechas en
contravencién a los dispuesto en la Ley de 25 de Junio de
1856 (Art., 1-I); de igual forma se declararon nulas
todas las composiciones, concesiones y ventas de tierras,
aguas y montes hechas por las Secretarias de Fomento y
Hacienda o cualquiera otra autoridad federal durante el
porfiriato, hechas ilegalmente y a partir del lo. de
Diciembre de 1870; con 1lo cual se hayan invadido y
ocupado los ejidos, terrenos de repartimiento o de otra
clase, pertenecientec a 1leos pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades (Art. 1-11); y por Gltimo,



se declararon nulas las diligencias de apeo ¥y deslinde
practicadas durante el porfiriato, por autoridades de la
federacién , de los estados, Jueces o por Compafiias
Deslindadoras, si por medio de é&stas se invadieron
ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos,
terrenos de reapartimiente o© de otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones
o comunidades (Art. 1-III).

El articulo 20. de la mencionada ley confirma lo
anterior diciendo:" La divisién o reparto gue se hubiera
hecho legitimamente entre 1los vecinos de un pueblo,
rancheria, congregacién o comunidad, y en la gque haya
habido algtn vicio, solamente podri ser nulificado cuando

asi 1o soliciten 1las dos terceras partes de aguellos

vecinos © de sus causahabientes".

Para poder obtener su dotacién o restitucién de
ejidos, el procedimiento era &gil y sencillo. FEl pueblo
afectado debia dirigirse por medio de una solicitud, al
Gobernador del Estado respectivo © en su caso al Jefe
Militar autorizado (Art. 6}, yYya que la falta de
comunicaciones- o el estado de guerra, hicieran imposible
solicitar la intervencién del Gobernador. En el caso de
la restitucién era necesario acompafar los documentos que
acreditaran dicho derecho; el Gobernador © el Jefe
Militar acordaba o negaba, segn previo estudio del
problema, 1la dotacién o 1la restituci6n, en base del
parecer de 1la conisién Local Agraria, para que rindiera
un informe sobre el mismo a la Comisi6én Nacional Agraria.
Esta dictaminaba con base en dicho informe aprobandolo,
rectificidndolo o bien modificindolo. El dictamen se le
remitia al Presidente de la RepGblica para su sancién y
expedicién de los titulos respectivos (Arts.6-9).

En los casos de resolucién favorable, el Comité
Particular Ejecutivo era el encargado de medir, deslindar
y hacer entrega de los terrenos dotades o restituidos.
En el caso de las dotaciones, las tierras debfan ser
tomadas de las haciendas colindantes con los pueblos
solicitantes y los propietarios de é&stas estaban
facultades para poder hacer reclamaciones ante los
tribunales de justicia, del procedimiento, en un término
de un afo; en el caso de dque llegaren a obtener una
sentencia favorable, los hacendados s61o tenian derecho a
solicitar del Goblierno su respectiva indemnizacién, més
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no a que se le regresara el terreno; gque debia ser en el
término de un afo (Art. 10). Si no ejercian las
reclamaciones en los términes indicados, expirando éstos,
los perjudicados quedaban sin derecho alguno.

Los pueblos gue no pudieran restituir sus ejidos por
falta de titulos, o por no poder identificarlos o porque
legalmente les fueron enajenados, como se indicd antes,
podian solicitar su dotacién o restitucién, vya que para
cubrir estos requerimientos, el gobierno federal
efectuaba las expropiacienes correspondientes (Art.3}.

Debido a la situacién de lucha civil que se vivia,
csta Ley fue en un pripcipio aplicada de manera
defectuosa, irregular y precipitada, ya que es importante
sefialar que se consideraron con cardcter provisional las
dotaciones y restituciones, punto débil de la ley, pues
dejaba en situacién incierta tanto a los pueblos come a
los hacendados. Como resultado de esto, se reformd la
ley por decreto del 19 de Septiembre dde 1916, senalando
al ctecto que las dotaciones y restituciones serian
definitivas cuando los expedientes respectivos fueran
revisados por la Comisién Nacional Agraria y aprobado el
dictamen de ésta por ¢l Ejecutivo.

Por Gltimo, indicaremos que ésta Ley fué reformada
el 3 de Diciembre de 1931 y a su vez, al reformarse el
articulo 27 Constitucional, abrogé de 1la Legislacién
Agraria la Ley del 6 de Enero de 1915, al no considerarla
ya cons Ley Constitucional.

~Ley de Ejidos de 28 de Diciembre de 1920.

Con esta Ley se inicia 1a etapa reglamentaria en
materia agraria, ya que fué la primera ley reglamentaria
de la de 6 de Enero de 1915 y del articulo 27
Copstitucional; en base a esto Yy por consiguiente sélo se
refiere a las dotaciones definitivas, es decir, no se
podin considerar posible la entrega de la posesidn de las
tierras solicitadas, sino hasta que el Presidente de 1la
Repblica revisara las resoluciones dictadas por los
Gobernadores de los Estados. Lo cual marcé la primera
tendencia en cuanto a restitucidén o dotacién agraria se
refiere.
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otra tendencia o principio sumamente importante, y
que influyd invariablemente en la legislacién
subsecuente, causando grandes inconvenientes en 1la
practica; el requerir para poder ejercer las acciones de
restitucién o dotacién, la categoria politica de 1los
sujatos colectivos del derecho ejidal, declarando que los
unicos nicleos de poblacién con derecho a recibir ejidos,
serfan: pueblos, rancherias, congregaciones, comunidades
y dem&s nGcleos de poblacién  (Art.l LE). Lo cual se
apegaba a 1o escrito en el articulo 27 Constitucional;
mds no al fondo o parte sustancial de éste, que era dotar
o restituir loes ejidos a los nicleos de poeblaciédn segan
sus necesidades o derechos y no segin su denominacién o
categoria politica.

En los dltimes casos mencionados, se ubicaban los
asentamientos humanos que <on un censo oficial, diera
como resuitade mi&s de 50 vecinos jefes de familia (Art.
2 LE). Sin embargo, no se consideraba como obstéculo, el
que se¢ le denominara villa o ciudad, a un nicleo de
poblacién gque se hiciera acreedor a los beneficios de las
acciones agrarias, siempre que llenaran los requisitos
correspondientes, avalades por el ayuntamiento
respectivo.

Se sustentaban requisitos comunes tanto para la
accién dotatoria como para la restitutoria y al mismo
tiempo habia aspectos particulares a cubrir para cada
accién en su caso.

Los poblados indicados por la ley, debian probar
para la accién de dotacién los siguientes elementos:
Cuando los poblados por medio de sus jefes de familia
demostraban gue carecian de las tlerras indispensables
para obtener una utilidad diaria, mayor al doble del
jornal medio de la regién;o demostrando que los
latifuandios cercanos colindaban inmediatamente con el
fundo legal del poblado; o gque por el cese definitivo de
alguna industria o por el cambio de alguna ruta
comercial, 1la mayoria de 1la poblacién tuviese 1la
necesidad de dedicarse al trabajo agricola; y comprobando
gue el poblado solicitante poseyé tierras comunales hasta
antes del 25 de junio de 1856; pero que no podian obtener
la restitucién de las mismas por cualquier motivo (Art.
5 LE).



Por su parte, la accifn de restitucién se fundamenté
en el art. 1o de la Ley del 6 de Enero de 1915, la cual
declaraba la nulidad de los actos que acabaron total o
parcialmente las tiervas, aguas y montes de los pueblos,
rancherias, Y congregaciones Y comunidades, en
cantravencién a lo dispuesto a la Ley de Desamortizacién
de 25 de Junio de 1856.

Esta legislacién, por primera vez, traté de
establecer una extensi6n oficial para los ejidos;
indicando que seria suficiente, dependiendo a las
necesidades de la poblacién, la calidad agricecla del
pueblo, la topografia del lugar y demds pertinentes; la
extensiédn minima de tierra que permitiera producir a cada
jefe de familia una wutilidad diaria equivalente al doble
de 1la Jjornada mnmedia de la localidad. Debido a la
elasticidad y manera vaga de establecer una medida,
tomenté y favorecid la irregular aplicacitn de ésta, ya
que la famosa extensién minima basada en el salario era
por denmds inestable, aparte de que el jornal agrario
siempre ha sido muy bajo, con lo cual ni el doble de éste
en muchos casos podia llegar a satisfacer las necesidades
fundamentales del campesino y su familia(Art. 15 LE).

Si bien ésta Ley tenia como objetivo principal la
integracisén suficiente de propiedad territorial para
fines productivos del ejido, realmente no definia esta
institucién; pues a lo m&s que llegaba, era a precisar
gque la tierra dotada se donominaria como ejido y que
tendria una extensi6n suficiente de acuerde a las
necesidades de la poblacién.

En cuanto a materia de procedimientos, esta Ley
establecié ciertas diferencias sustanciales ente 1la
restitucién y la dotaci6én. Inicialmente las solicitudes
debian presentarse ante el Gobernador del Estado
respectivo al nficleo de poblacién solicitante. En el
caso de la dotacién, el Ejecutive Local remitia la
solicitud a la Comisién Local Agraria, con una serje de
datos que eran requeridos anticipadamente como lo eran el
censo del pueblo solicitante, la calidad de sus tierras,
los preciocs actuales de los articulos de consumc y otros
datos irrelevantes, como la forma habitual de los
contratos de aparceria. Dichos datos, junto con otros
cuya adquisicién era dificil y laboriosa, debian ser
completados por la Comisién Local Agraria. Integrado el
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expedlente, la comisién debla dictar su resolucién en un
plazo maximo de cuatro meses; los expedientes concluidos,
eran entregados -a la Comisién Nacional Agraria, que
formulaba un dictamen que servia al Ejecutivo para fallar
la dotacidn o restitucién.

Ahora bien, en los casos de restitucién, el
procedimiento era judicial y administrative, ya gque no
era necesario gque el Ejecutivo Local enviara a la
Comision Local Agraria los datos ya indicados.
Simplemente los titulos primordiales eran calificados por
la comisién Naclional Agraria vy las respectivas pruebas
debian ser rendidas ante los tribunales comunes. En
cuanto las pruebas eran incluidas en el expediente,
fallaba el Ejecutivo definitivamente.

No era procedente la accién de restitucién, cuando
los repartos de tierras y su correspondiente titulacién
fué apegada a la Ley del 25 de junio de 1856, o cuando
las tierras reclamadas no pasaban de 50 hectireas vy
hubjesen sido posefdas por mis de diez afios a titulo de
dominrio, En el caso de gue en los repartos hechos entre
los nGcleos de poblacién existiera algGn vicio, procedia
la restitucién si lo solicitaban las dos terceras partes
de sus integrantes.

Respecto a etapas y términos fueron precisados con
exactitud, tanto las acciones de dotacién y restitucién,
Y en cuanto al nivel interpretativo de las autoridades,
se instituye la accibén agraria de la doble via ejidal.

La Ley de 6 de Enero de 1915 habia declarado que los
terrenos ejidales serian de propiedad comunal mientras se
dictaba una ley estableciendoe 1la forma de reducirlos a
propiedad individual. Como la citada Ley reglamentaria
nunca surgi6é, la Comisi6én Nacional Agraria cre6 por medio
de una circular expedida el 18 de Abril de 1917, los
Comités Administrativos encargados de la Administracidn y
distribucién de las tierras ejidales. La Ley de 1920
establecié en lugar de los mencionados comités, las
llamadas JUNTAS DE APROVECHAMIENTO DE LOS EJIDCS, con
similares atribuciones y con 1la finalidad de organizar y
representar a los ejidos; compuestas éstas a su vez por



un presidente, un secretario, un tesorero y dos vocales
que durarian un afic en =su cargo. La convocatoria
respectiva para elegir la Junta, era lanzada por 1la
primera autoridad@ municipal del lugar, que al mismo
tiempo presidia la eleccidn.

Para concluir, indicaremos gque el 22 de Noviembre de
1921 se expidié un decretd gue abrog6 la Ley de Ejidos de
1920 vy que al mismo tiempo abrogaba la posesién
provisional originalmente contenida en 1la Ley del 6 de
Enero de 1915.

Por Gltimo, sefialamos que tanto en la Ley del 6 de
Enero de 1915 como en la Ley de Ejidos del 28 de
Diciembre de 1920, encontramos en las dos disposiciones,
que Ejide es la Tierra o Ejido igual a Tierra.
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I.4. El Ejido en la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Aproximadamente, después de tres décadas de vigencia
del Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos de
1942, causé cierto impacte en cuanto al sistema juridico
de la Ley Agraria, ya que fué demasiado tiempo sin
cambios sustancliales, lo que provocé un lapso o pericdo
sin desarrollo legislativo. Sin embargo, en esos 29 afios
existieron ciertas circulares y reglamentos, gue ayudaron
a efectuar las disposiciones necesarias para cumplir con
la reforma agraria.

Respecto al proyecto de la Ley Federal de Reforma
Agraria, éste fué enviado el 29 de Diciembre de 1970 a la

camara de Diputados, explicando su denominacién al
aclarar que no se trataba de un C6digo, puesto que aparte
de recopilar algunas disposiciones anteriores, se

incluifan nuevas vy variadas disposicicnes; y por fltime,
segln lo dispuesto por el Articulo 27 Constitucional se
trataba de una Ley Federal referente a la Reforma
Agraria. Esta Ley fué aprobada el 22 de Marzo de 1971, y
a lo largo de su existencia ha sufrido algunas
modificaciones ¥y adiciones gue han side necesarias por
los importantes cambios que se han dado en el Pais.

Bsta Ley se encuentra basada en siete libros, todos
ellos: interesantes, pero el punto medular y de avance mis
importante es el de reconocer y otorgarle PERSONALIDAD
JURIDICA al EJIDO; incrementando su acciébn productiva
social formada en un patrimonio compuesto de tlerras,
bosques, aguas, recursos naturales, etc., que a su vez
son aprovechados de manera conjunta ¢ integral por los
individuos integrantes del nidcleo ejidal, con un marco
politico y econémico licito y favorecedor.

En cuanto a las Autoridades Agrarias, la actual
L.F.R.A. no tiene cambios sustanciales en la organizacién
de éstas, ya gue desde el Cb6digo Agrario de 1934 no se
registran modificaciones importantes y la jerarquizacién
(Art. 2) es la siguiente:

~ El Presidente de la Repiiblica,
- Los Gobernadores de 1los Estados y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal;
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~ La Secretaria de la Reforma Agraria;

~ La Secretaria de Agricultura Y Recursos
Hidraulicos;

= El Cuerpo Consultivo Agrario; y

- Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Todas las autoridades administrativas del pais
actuardn como auxiliares en los casos en que esta ley
determine.

La Secretaria de la Reforma Agraria, se encarga de
la aplicacién de las leyes agrarias Yy reglamentos,
basados en el Articulo 27 Constitucional; como son las
acciones de dotacién, restitucién, nuevos centros de
poblacién, ampliacién de tierras y aguas, etc.; asi como
ejecutar las resoluciones y acuerdos Presidenciales vy
resolver los asuntos correspondientes a 1la organizacién
agraria ejidal.

El Presidente de la RepGhblica, es la méxima
autoridad agraria, y por lo mismo sus reseolucicnes
definitivas que no pueden ser modificadas; como son las
que ponen fin a un expediente, en nuestro caso, de
Ampliacién por ejemplo, o de expropiacién de bienes
ejidales. .

Los Gobernadores y el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, tienen atribuciones: procedimentales,
administrativas y de apoyo a la justicia agraria.

El Secretario de la Reforma Agraria tiene
atribuciones: delegables, es decir, que ciertas funciones
concretas o expresamente determinadas del Secretariao,
pueden ser encomendadas circunstancialmente a otro
funcionario, como es el caso de los Delegados Agrarios; y
las no delegables, que forzosamente tiene que cumplirlas
el Secretario, como es: " Art. 5-I. Establecer,
dirigir, controlar 1la politica de la Secretaria asi cmo
programar, coordinar y evaluar en los términos de 1la
legislaci6n aplicable, la del sector agrario, por tal
afecto, procederid de conformidad con los objetivos,
politicas y prioridades gque determine el Presidente de la
Repiiblica, ...y Frac=XVIII. Rubricar las resoluciones gue
dicte el Presidente de la Repiblica en materia agraria y
hacerlas ejecutar bajo su responsabilidad;"*(8)

8. Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma
Agraria, 1985.
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En cuanto al Secretario de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos sus atribuciones son: politico-agricola,
impulsc a la agriculura e impulso a la ganaderia.

De las Conisiones Agrarias Mixtas sus atribuciones
se clasifican en: procedimentales, como es substanciar y
dictaminar expedientes de restitucidn, dotaclén Y
ampliacién de tierras, bosques y aguas; de opinién, como
en el caso de creacidn de nuevos centros de poblacién o
en casos de expropiacién de tierras, bosgues y aguas
ejidales; y controversias, resolviendo en cuestiones de
su competencia, etc.

Los Deleqgados Agrarios son 1os representantes de la
Secretaria de la Reforma Agraria en las entidades
federativas, responsables de la politica agraria, tienen
funciones técnico-administrativas, asi como
procedimentales, en controverslas, organizacién Y
desarrollo agrario.

El Cuerpo Consultive Agrario, esta integrado por
cince miembros que son designados por el Presidente de la
Reptblica, con fundamento en el Articulo 27=XI=b
Constitucional. El nombramiento y remocién de los
miembros, se 1lleva a cabo mediante la propuesta del
Secretario de 1la Reforma Agraria, ante el Presidente de
la Reptblica. De 1los cinco Consejeros Titulares del
Cuerpo Consultivo, dos representardn a los campesinos.
Este funcionara de tres formas:

En Pleno, <uando esten presentes los cinco
Consejeros Titulares, el Secretarlo de 1la Reforma
Agraria o su suplente quien Presidira, el
Subsecretario de Asuntos Agrarios o bien el de
Organizacién y Desarrollo Agrario; en caso de que
este falte;

Regionales, con competencia en dos o m&s entidades
federativas, que pueden funcionar en forma unitaria
o colegiada, y

Estatales, con competencia territorial en una
entidad federativa, o en parte de ella, que de
igual manera, podran funcionar en forma unitaria o
colegiada.



Sus funciones son de caracater administrativo,
técnico, organizativo y normativo; como es dictaminar,
revisar, autorizar, opinar, Y resolver casos de
inconformidad; ya que es un 6rgano colegiado de consulta
del Presidente de 1la RepGblica en materia agraria, a
efecto de coadyuvarlo en cuanto a fundamentacién,
interpretacitn y resoluci6n de los asuntos agrarjos gque
son de la competencia del Ejecutivo Federal.

En los nicleos agrarios ejidales, sus autoridades
internas son:

Las Asambleas Generales, que se componen por los
ejidataries pertenecientes al nicleo de poblacién,
con pleno goce de sus derechos ejidales, por lo
cual es el 6rganc con mayor autoridad, es decir, la
maxima autoridad Ejidal o Comunal.

Los Comisariados Ejidales y de bienes comunales, es
la autoridad ejidal compuesta por ejidatarios con
plenos derechos ejidales y electos en asmablea
extraordinaria; vy se componen de Presidente,
Secretarioc y Tesorero, propietarios y suplentes.
El Comisariado funciona como mandatario del niicleo
de poblacién, para planear, organizar y administrar
a la empresa socio-productiva que es el Ejido; sin
embargo, carecen de facultades de decisién y
ejecucién,

Los Consejos de Vigilancia, comc su nombre lo
indica, vigilan los Comisarjados Ejidales en cuanto
a control y supervision ejidal, y estan compuestos
por su Presidente, Secretario y Tesorero, gque son
ejidataries con dereches vigentes, electos en
asamblea general extraordinaria.

El Conité Particular Ejecutivo, es el érgano
representante de los solicitantes que pronmueven, ya sea,
de una accién de dotacién, restitucién o ampliacién,
representdndolos hasta el final, con la ejecucién del
mandamiento del Ejecutivo Local o con la resolucién
Presidencial; dando después paso a una autoridad
permanente que es el Comisariado Ejidal. Su integracién
la conforman miembros del nficleo de poblacién
solicitante, existiendo un Presidente, Secretario vy
Vocal, con sus respectives titulares y suplentes.



En el contexto de 1la Ley Federal de la Reforma
Agraria, se considera al Eiido con personalidad juridica
Y cono empresa social, lo cual provoca una organizacién
especial de sus autoridades, recordando que los
ejidatarios son el punto base, que da origen y justifica
al Ejido come institucién agraria.

La Asamblea General es5 la suprema autoridad interna
del ejido o comunidad, que se constituye cubriende los
requistos necesarios de fondo y forma; y al mismo tiempo
crea a sus autoridades internas, como lo son el
Comisariado Ejidal vy sus Secretarios Auxillares de
crédito, comercializacién y de accidn social, y al
Consejo de Vigilanecia. La instalacion de la Asamblea se
llevard a c¢abo por el representante de la Comisién
Agraria Mixta o de la Delegacién Agraria, dependiendo si
se pretende ejecutar, ya sea un mandamiento provisional o
una resolucién presidencial.

F) Comisariado Ejidal, funciona como representante
del ~jido y es el responsable de ejecutar los acuerdos de
las Asambleas Generales, as!{ como actuar come mandatario,
autoridad y organizacidén. Se integra con ejidatariocs en
plenitud de dereches agrarios, y se conforma por el
Presidente, Secretario y Tesorero, con sus suplentes
respectivos. Los ejidatarios, sin distingo de sexo, y en
pleno goce de sus derechos, tienen derecho a voz y voto,y
poder ser electos para cualquier puesto en los
Comisariados y Consejos de Vigilancia; debliendo cubrir
ciertos requisitos indispensables.

El Consejo de Vigilancia, es la autoridad encargada
de coadyuvar con el Comisariado Ejidal, en la planeacién,
programacién y administracién . del ejido, igualmente
vigila, supervisa vy controla el funcionamiento del
Comisariado Ejidal; se integra por el Presidente,
Secretario, Tesorero y suplentes respectives,

El Ejido nace con la resolucién presidencial
respectiva, gue se publica en el Diario Oficial de la
Federacién y en 1la Gaceta Oficial de la Entidad
Federativa correspondiente, en la cual se precisa la
propiedad de las tierras y demds bienes a favor del
nicleo de poblacidén; y termina con la ejecucién de la



resolucién presidencial, con la cual el ejido propietarioc
queda en plena posesién del patrimonio ejidal. Ahora
bien, si como resultado de un mandamiento emitido por el
Ejecutive Local, el nicleo ejidal disfrutaba de 1la
posesién provisional de ésta, se le puede confirmar con
la ejecucitn de la resolucién.

Los bienes ejidales y sus correspondientes derechos,
estan sujetos a modalidades, es decir, son inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles, por lo
cual no pueden ser enajenados, cedidos, transmitidos,
arrendados, hipotecados o ser gravados en forma parcial o
total. Como excepci6én a todo esto, se permiten 1las
permutas ejidales, debidos a los cambios en las
condicicnes de las tierras ejidales, la venta de solares
urbanos, y tanto la divisién como fusién de ejidos. Por
lo cual se toman como inexistentes los actos de
particulares, las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes
© los actos de 1las autoridades wmunicipales, de los
Estados o Federales, que hayan sido o esten encaminados a
privar, en forma total o parcial, 1los derechos agrarios
de un nficleo de poblacién.

Los derechos sobre las aguas wutilizadas por leos
ejidatarios para usos domésticos, pablicos y para el
riego de sus tierras, corresponde directamente al nficleo
de poblacién ejidal. Los pastos, bosques Yy montes
ejidales ser&n de uso comiGn, en tanto no se determine la
asignacién individual

En cuanto a los derechos ejidales, podemos afirmar
que provienen de la poseslén provisional de tierras y
aguas, dque explotan vy aprovechan con apego a los
lineamientos de organizacién y produccién del nGcleo de
poblacién. Con el fraccionamiento y adjudicaci6én de sus
parcelas, su situacién juridica se precisa, y se respeta
la posesién provisional que 1les haya correspondido, en
cuanto a las superficies de labor. En otros casos la
asignacidén se hace por sorteo, tomande en cuenta el censo
agrario y la resolucién presidencial.

Existe un plazo de tres meses a partir de la
distribucién provisional o definitiva de las unidades de
dotacién del ejidatario, para tomar posesisdn de 1la
tierras de labor asignadas; el cual puede ser ampliado a



seis meses en los casos de explotacién colectiva y en los
nuevos centros de poblacién. En caso de que no llegaren
a acatar los términos anteriores, pierden toda
preferencia de asignacién parcelaria, con lo cual la
Asamblea General gqueda en total libertad para adjudicar
dichas tierras a otro campesino (s).

La Secretaria de la Reforma Agraria, en un plazo de
seis meses a partir del censo agrario, expide el
certificade de derechos agrarios, gue respalda los
derechos ejidales, independientemente de que se trate de
un régimen de explotacién individual o comunal.

En cuanto al Derecho sucesorio en materia ejidal se
refiere, el ejidatario tiene la facultad de designar como
sucesores en sus derechos ejidales, a su esposa, hijos,
su concubina; o en su defecto a personas gue dependian
econétmicamente de ¢1; mas sin embargo este derecho solo
se puede transmitir a una sola persona, la cual debe
reunir los requisitos particulares para ser ejidatario y
no operando para el designade que tenga upa unidad de
dotacion.

Pasando al tema de la =zona de urbanizacién de los
ejidos, esta se constituye con la resoluciédn presidencial
dotatoria que determina la superficie, que de preferencia

slempre seran tierras no laborables. Se prosigue
fraccionando las tlerras de cultivo y asignande los
solares urbanos a los ejidatarios. El deslinde vy

fraccicnamiento de la zona de urbanizacién se efectuard
delimitando el &rea reservada para serviclos pgGblicos,
como lo son los sitios para plazas, parques deportivos,
edificios pliblicos, casas de comunidad, Jjardines,
mercados y escuelas; lotifjicindose el resto del terreno
disponible para constituir solares.

Por lo que respecta a la distribucién de los
solares, se maneja de la siguiente manera: A los
Ejidatarios, mediante un sorteo, se les otorga un solar
de forma gratuita, que puede llegar a tener como
extensién mdxima 2,500 m2, que se encontrarid sujeto al
régimen del patrimonio familiar, con 1la obligacién de
ocupar el solar y construir en él1. Y los No Ejidataries,
que se les podran arrendar o enajenar los solares



scbrantes cubiertas ya las necesidades de los
ejidatarios, siempre y cuando estas personas ajenas al
ejido cumplan ciertos requisitos.

En 1la Ley Federal de Reforma Agraria, dentro del
Ejido se contemplan también la Parcela Escolar, destinada
a la escuela rural del ejido, con el objeto de
desarrollar 1la investigacién cientifica y préacticas
agricolas; y la Unidad Agricola Industrial de 1la mujer
destinada al desarrcollo productive basado en las granjas
agropecuarias e industrias rurales, o servicios de
capacitacién y salud que fortalezcan y protejan la
economia campesina.

En cuanto al régimen fiscal aplicable a los nGcleos
agrarios ejidales, se ha establecido un régimen
tributaric de excepcién, tanto a nivel federal, estatal y
municipal, los cuales no podrdn imponer sobre 1la
propiedad ejidal wmds que un impuesto predial. sin que
afecte el procedimiente gue se siga para calcular el
tributo, éste no podra exceder del cinco porciento de la
produccién anual comercializada y no podri gravarse en
ningan caso la produccién agricola ejidal.

La divisi6én y fusi6én de ejidos son opciones que
tienen los ejidatarios y el Estado, para mejorar el
desarrollo de los ejidos. La divisién procede de oficio,
o cuando la soliciten veinte ejidatarios a la Secretaria
de la Reforma Agraria, cumpliendo ciertos requisitos. La
fusidén de varios ejidos se basa en los estudios
técnico-econdmicos hechos por los ejidatarios
interesados, o de oficio por parte de la Secretaria de la
Reforma Agraria con 1la opinién del banco oficial que
refaccione a los ejidos.

El patrimonio ejidal no se encuentra exento de ser
expropiado, siendo causas de utilidad pGblica, en materia
de expropiacién de bienes ejidales las que enumera el
Art. 112 de la L.F.R.A. La indemnizacién correspondera
al nicleo ejidal y su distribucién estara sujeta a si la
expropiacién fue total o parcial, considerando su régimen
de explotacién.



Como ya se habfa indicado anteriormente, el régimen
de explotacién ejidal puede ser parcelado, colective o
mixto. También se establecen varias alternativas para
que 1los ejidos cumplan con sus objetivos, ya sea
organizados en forma individual o colectiva; siendo las
figuras juridicas las siquientes:

-Unidades Agropecuarias. Son la agrupacién de dos

o mas ejidos, que optimizan la producecién
agropecuaria.
-Uniones de ejidos y comunidades. Mis que unpa

organizacién ejidal, responden a un fin crediticio,
ya que pueden tramitar financiamiento para 1la
Unién, con un crédito gque ser&d distribulde entre
los ejidatarios.

-Asociaciones. Las podemos ubicar concretamente en
las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo; que
se constituyen para agrupar ejidos ya sea de forma
autonoma o colectiva y su objetivo es el desarrollo
de actividades secundarias y de servicio, mas no la
explotacién de la tierra de los ejidos.

~Cooperativas. Las disposiciones agrarias
establecen tres claces: agropecuarias,
agroindustriales y de consumo.

-Sociedades. Son las de caracter mercantil y se
reduce a cinco tipos: en nombre colectivo, en
comandita simple, por acciones, de responsabilidad
limitada y andnima,

=Uniones. son organizaciones auxiliares del
crédito, que se clasifican en: agropecuarias,
industriales, comerciales y mixtas; que son
contituidas como sociedades antSnimas de capital
varijable.

-Mutualidades. Son consideradas como Sociedades
Mutualistas, que practican operaciones de seguros.

-Asociaciones de ejidos con organizaciones de
productores. Son acuerddos entre ejidos
(productores sociales) con particulares o con
empresas del sector paraestatal, con el objetivo de
conjuntar los recursos productives e impulsar el
desarrollo regional.



-Unidades de produccién. Se integran por acuerdo
voluntario, asociindose los ejidos entre si o con
colonos y pequefios propietarios, para realizar
actos y contratos para 1llevar a cabo los objetivos
programados.

-0tros. Posibilita la multicidad de diferentes
perscnalidades juridicas en los ejidos, como es el
caso mds comGn del Fideicomiso ejidal.

Los ejidos tienen capacidad juriidica para contratar
crédito a partir de la posesién provisional y tienen la
opcién de contratar el crédito ya sea con Banrural, con
la Banca privada o préstamos no institucionales por medio
de la Secretaria de la Reforma Agraria. Para el
otorgamiento de créditos, el sistema crediticio rural
establece un orden de prioridades.

El Fondo Contin de los nGcleos de poblacién, es el
financiamiento interno de los ejidos, fincado en su
patrimonio comlin o social, con el objetivo de reforzar la
infraestructura y el desarrollo productivo de é&stos;
siendo s6lo aplicable a: la infraestructura eccnémica, a
la produccién y para la infraestructura social de los
ejidos.

La comercializacisén y distribucién de la produccién
ejidal, la pueden llevar a cabo 1los ejidos, o en su
defecto agruparse en unién de sociedades de caricter
regional, estatal o nacional; para realizar la
comercializacién de los productos agropecuarioe,
forestales y demads que generen los ejidos. Y tanto el
sector piiblico formado por el centralizado como el
paraestatal, impulsaran la creacién y desarrollo de
industrias rurales ejidales o mixtas, en asociacién con
el Estado.

Con todo 1lo anterior, podemos observar como es
considerado, protegido, reglamentado e impulsado a su
desarrollo el ejido en base a la Ley Federal de 1la
Reforma Agraria, sin descuidar ningGn aspecto y abarcando
todas las posibilidades, dando como resultado un progreso
y mejorias notables en el campo ejidal, que a lo largo
del tiempo ha logrado tener una capacidad juridica y
ejercerla de acuerdo a los lineamientos vigentes.
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CAPITULO II

II.1 Antecedente de la Acci6n Ampliatoria en el Decreto
dal 28 de Julio de 1924,

El Decreto de referencia determina en que forma
deberdn tramitarse las solicitudes relacionadas con la
ampliacién de ejidos; el cual indica:

CONSIDERANDO: Que el Articulo 27 de nuestra Conatituclén
y de 1la Ley de 6 de enero de 1%15
establecen que deben facilitarse a los
pueblos las tierras que necesiten para su
desarrollo agricola;

CONSIDERANDO: Que como las resoluciones dadas por el
Ejecutivo de la Unién no pueden ser
modificadas por ninguna de las autoridades
agrarias;

CONSIDERANDO: Que por lo tantoe no proceden las
ampliaciones que estan siendo tramitadas y
resueltas por las Comisiones Locales
Agrarias; y

CONSIDERANDO: Finalmente que la ampliacién de los ejides
originalmente cedidos a los pueblos
constituye en muchos casos una necesidad de
6rden pGblico que el Estado estd obligado a
satisfacer como ampliacién al Reglamento
Agrario del 17 de abril de 1922 he tenido a
bien expedir el siguiente Decreto:

ARTICULO PRIMERO: Todas las solicitudes relacionadas con
las ampllaciones de ejidos deben ser
clevadas por conducto de la Comisién
Nacional Agraria al C. Presidenste de
la Repiblica, ya que las Comisiones



Locales y los Ejecutivos de los Estados
carecen de facultades constitucionales
para modificar las resoluciones
presidenciales en materia de ejidos.

ARTICULO SEGUNDO: Para solicistar la ampliacién de ejidos

I.-

II.-

III.-

necesitan los pueblos:

Demostrar que tienmen en total explotacitén
agricola todas las tierras gque por
concepto de ejidos les han sido dotadas;

Demostrar que 1la superficie de que
disfrutan por concepto de ejidos no es
suficiente para el desarrollo colectivo de
su poblacién; y

Demostrar disponer de las condiciones
indispensables para cultivar la ampliacién
que soclicitan.

ARTICULO TERCERO: Cubiertos los requisitos anteriores

comprobados ante la Comision Nacional
Agraria; esta resolverd gue procede la
ampliacion y formulard el Decreto
respectivo para que sean expropiadas
por causa de utilidad pGblica 1las
tierras afectadas con la ampliacién
ejidal; procediendo a cubrir el valor
de ellas de acuerdo con los términos
que establecen nuestras porpias leyes
en los casos de expropiacién por causa
de utilidad pGblica; firmando con el
pueblo favorecido al contrato
respectivo, para que este a su vez
cubra el valor que arroje la
ampliacién en un periodo de diez afos.

ARTICULO CUARTO: Los expedientes en tramitacién en las

Locales Agrarias y relacionados con
ampliaciones ejidales deberan ser
enviados desde luego a 1la Nacional
Agraria para que proceeda a su
terminacién de acuerdo con las bases
que este Reglamento establece.

38



ARTICULO TRANSITORIO: Este Reglamento entrari en vigor
o desde la fecha de su promulgacién
y no afecta ninguna resolucién
anterior tomada por las Locales y
Ejecutivos de los Estados, ni por
la Comisi6én Nacional Agraria en lo
que se reflere a resoluciones de
ampliacién de ejidos.

Analizando lo anterior vemos que nuestro punto de
partida es la ya comentada Ley de 6 de Eneroc de 1915; en
la cual se establecian las facilidades para el desarrollo
agricola de los pueblos. Sin embargo en este Decreto se
mencionan claramente las condicliones necesarias gque los
pueblos debian reunir para dicha ampliacién del ejido.
Con esto las autoridades exiglan el minimo indispensable
que asegurara el uso debido de las tierras a expropiar.

Otro punto importante del Decreto es el relacionado
a la autoridad competente para elevar la solicitud al C.
Presidente de la Rep@iblica; puesto que 1lo hacian por
medio de las Comisiones Locales y estas carecian de
facul tades constitucionales para modificar las
resoluciones presidenciales en materia de ejidos, al
lgual que 1los Ejecutivos de los Estados; siendo 1la
autoridad indicada para este casc la Comisi6n Nacional
Agraria.

También es de considerarse que si bien es cierto el
Decreto en cita contiene objetivos positives, por igual
es cierto existe falta de atingencia, toda vez gque el
mismo en sus articulados omiti6é darle plenas atribuciones
al poder Ejecutivo Estatal de 1la entidad federativa
correspondiente, representado por el C. Gobernador
constitucional para que éste en coordinacién con 1la
Comisién Nacional Agraria efectué o realicen todos y cada
uno de los trimites inherentes a las solicitudes de
Ampliacién de Ejido, formuladas vy presentadas ante dicha
Comisién por el grupo de ciudadanos de 1los pueblos
correspondientes que en sSu momento necesiten para su
desarrollo agricola la ampliacién de sus respectivos
ejidos; consecuentemente seria muy interesante que a los
Gobernadores se les otorgaran las mencionadas
atribuciones para resolver y determinar el Decreto
respectivo, ya sea de manera favorable o negativa, en
caso de gue la solicitud de anpliacién de ejido, previa
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las indagaciones correspondientes, asi como el
aportamiento de los datos y requisitos necesarios no
fueren cubiertos o no sean satisfechos, de acuerdo a la
Ley de la Materia y su Reglamento. A mayor abundamiento,
considerc que también serfa procedente que el C,
Gobernador Constitucional del Estado libre y soberanc del
Estado en cuestién, precisamente por su
constitucionalidad, libertad y “soberania" deberia tener
facultades potestativas para este tipo de asuntos
puramente agrarios y en su caso, en un momento dado
hacliendo uso de sus facultades legitimas acordar positiva
© negativamente las peticiones formuladas, ya que come
Gobernador se supone debe conocer los problemas agrarios
de su Estado,

Ademds de las expresiones que anteceden y las
inquietudes que se resaltan, es menester sefialar lo
conveniente que serfa que el representante del Poder
Ejecutivo Local tuviese las atribuciones legales
necesarias al caso en cuestibén, toda vez que se evitaria
el retarde en los trimites burocriticos, por razones
evidentes de economia y prActica procesal; efectivamente,
se menciona lo anterior toda vez que los peticionarios no
tendrian que desplazarse, como suele suceder hasta 1la
fecha a la capital de la Reptblica que es donde radica y
tiene su asiento permanente la primera autoridad agraria,
que es el C. Presidente de la Repdblica.

Con 1lo anterior adem&s del ahorro en tiempo,
tréamites y diligencias gubernamentales se ahorrarian los
solicitantes gastos de pasajes de traslado de su lugar de
origen a la capital de la Repblica Mexicana, pagos de
alojamientos, gastos de alimentos, etc., y en un momento
dado suele ocasjonar aparte problemas de circulacién
vehicular vy aglomeracién, plantones, basura, dafos
ecolégicos, retardande 1la aplicacién de una sana y
expedita accién de la Jjusticia que es uno de los
postulados precisamente de la Constitucién Federal de la
Repiiblica reiteradamente insistida en la Ley Agraria.
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II.2. La AcciSn Ampliatoria en la Ley Bassols de 23 de
Abril de 1927.

La Ley de Dotaciones y Restituclones de Tierras y
Aguas de 23 de Abril de 1927, reglamentaria del Articulo
27 de la cConstitucién, es conocida también como Ley
Bassols, debido a la magnifica exposicién de motivos
redactada, con posterioridad a su vigencia, por el
Licenciado Narciso Bassols.

Esta Ley tuvo como propésito, por primera vez en la
legislacién agraria, realizar una codificacién congruente
basada en sélidos principios juridicos; defendiendo la
personalidad de los ndcleos de poblacién con dereche a
tierras y estructurar un juicio administrativo agrario de
acuerdo a las exigencias de la materia apegéindose al
wismo tiempo a los requerimlentos de los Articulos 14 y
16 Constitucionales.

Aparte de resolver estos puntes bésicos, se
consideran otros de gran importancla, que no habian sido
tocados por la legislacién anterior, y asi se determins
que sélo procederia diez afios después de la dotacién o de
la restitucién de tierras o de agquas, la ampliacién de
los mismos.

Al respecto en el capitulo Décimo Cuarto de esta
Ley, se indican los requisitos necesarios y los tramites
a seguir en los casos de ampliacién.

El Articulo 191 sefiala:

Ya) Solo transcurridos diez afios de la fecha en que por
resolucién presidencial haya recibido un poblado, por
dotacién o restitucisén, tierras o aguas, podra
tramitarse un nuevo expediente agrario de dotacién,
relativo al mismo nicleo.”

Asi mismo el Articulo 192 complementa los requisitos
sefialados:
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Los expedientes que se tramiten pasados diez afios,
ademis de ajustarse a todas las prevenciones
conducentes de esta ley, deberan reunir los
siguientes requisitos:

I.- En el censo agrario no figurard ninguno de los
individuos que hayan quedado incluidos en el censoc
del expediente anterior; ni quienes conforme a las
leyes respectivas hayan sucedido a tales individuos
en el derecho a las parcelas;

II.—- Que la ampliacién se destine a formar nuevas
parcelas de dotacién individual y no a ensanchar las
ya existentes."

Por ultimo, en las Disposiciones Generales de 1la
citada Ley se dispone:

"“"No se iniciaran expedientes de AMPLIACION relativos
a poblados que a 1la fecha han recibido vya tierras o
aguas, sino después de transcurridos cinco afos de
vigencia de esta ley, aun cuando los diez afos exigibles
para toda ampliacién conforme al articulo 191 se venza
antes de esos cinco afios,"

Empezande por el aorden citado, apuntaremos gue esta
Ley marca una nhueva etapa en la Reforma Agraria de
México, pues transforma el procedimiento administrativo
en un verdadero juicio ante las autoridades agrarias.

Respecto al tema que es materia de este trabajo, el
citado articulo 191 se presta a ciertas confusiones,
puesto que no es preciso al no sefialar los motivos o
fundamentos legales o razonables del porque deben
transcurrir necesariamente diez afos de la fecha en gque
un poblado haya recibido dotacién o restitucitn de
tierras o aguas para estar en condiciones de efectuar
otra solicitud de ampljacién de tierras o aguas. Por
otro lado es un poco oscuro su contenido ya que no aclara
si llegado <l momento de cumplir la mayoria de edad al
cumplir los 18 afios, Yy habiéndose casado, podrian bajo
esas condiclones tener todo derecho para tramitar un
nuevo expediente agraric de ampliaciénn de dotacisdn de
tierra ejidal, relativo desde luego al mismo nicleo.



Debjiendo también, el legislador, tomar en cuenta las
sltuaciones relativas a 1la circunstancia de que el
terreno en cuestién, la tjerra laborable se agote por el
trabajo de la misma y en clertas ocasicnes ya no produzca
o rinda los frutos programados mucho antes de cumplirse
el términc en cuestién, limitdndose con dicho lapso las
condiciones de trabajo de los individuos cuya labor sea
preferentemente la agraria.

Por lo anterior seria menester que la Ley fuera un
poco flexible en cuanto al término de diez afios que
indica y se tomara en cuenta las condiclones naturales y
de trabajo de la tierra, asi como el uso para el cual se
le destine y por ende no ser costeable ni redituable su
labor,

En cuanto al articule 192, incluye nuevos requisitos
a los cuales deben ajustarse, haciendo todavia méas
limitativo el derecho a 1la accién ampliatoria. La
primera fraccién indica claramente la imposibilidad de
figurar en un nuevo expediente de ampliacién, ya sea por
haber figurado en el censo agrario anterlor o por el
hecho de suceder a cualquiera de &stos en el derecho a
las parcelas.

Esta limitante ya se habla analizado anteriormente
puesto que pueden existir condiciones climatolégicas y
ecolégicas que hagan necesaria una ampliacién antes del
lapso.sefalado.

Por otro lado, Y en combinacién con la segunda
fracclén del articulo citado, se dice que la ampliacién
debe 6ser con el objeto de formar nuevas parcelas de
dotacién individual y no para ensanchar 1las ya
existentes. Sin embargo el concepto de ampliacién se
refiere a que cuando un pueblo ha sido ya dotado de
tierras; pero por aumento de su poblacién o por defecto
en los procedimientos dotatorios un grupo de campesinos
queda sin tierras o aguas para subsistir, puedan
solicitar otra dotacién que es lo que se denomina
ampliacién. Luego entonces la segunda fraccién no habla
de una ampliacién, sino de una dotacibn individual, que
nada tiene gue ver con el concepto de ampliacién.
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También es importante sefialar que descarta de toda
posibilidad a los individuos gue heredaron el derecho a
las parcelas, sin contemplar el caso de un hijo que
herede y gue tuviese que mantener a sus hermanos y que al
transcurrir cinco afios &1 ya tuviese su propia familja al
igual que otros hermanos y 1la dotacién original no fuese
suficiente, por 1o cual seria necesaria la ampliacién.

Ahora bien, en 1las Disposiciones Generales se
aumentaba el término con cinco afios mis a partir de la
vigencia de esa Ley, aan cuando los diez afios exigibles
para toda ampliacién se hubiesen vencide antes de esos
cinco afios.

con esto se hacla retroactiva la Ley en perjuicio de
los poblados que por condiciones ya sean de 1la tierra o
del aumento de poblacién; en el transcurso de 13 6 14
aflos sus condiciones rurales y la explocitn demogrifica
constante, queden excluidos por tanto tiempo de ese
derecho.

Lo anterior se insiste toda vez que de acuerds a
nuestra Carta- Magna, podria dar atisbos de que el
contenido del numeral en cita es atentatorioc al principio
jurfdico de que ninguna ley puede ser aplicada
retroactivamente en perjuicio de persona alguna ¥y en el
caso gque se comenta se puede presumir de violacién a
dicho principio constitucional, en virtud de que lo que
se pretende combatir no es la existencia ni contenido del
articulo precitado, sino el término tan amplio que se
considera poco flexible y sin opcién a excepciones vy
defensas bajo determinadas circunstancias o condiciones
para los nGeleos de poblacién que 1llegado el momento
ameritasen el otorgamiento de la ampliacién de tlerras
ejidales, empero, sin tener gue esperar el lapsc un tanto
en cuanto en demasia, lo que viene a redundar en un
perjuicic o dafio pecunario en agravie de los pobladores
de los centros o nlcleos ejidales que por lo regular (no
siempre), suelen ser individuos de posicisn
socioceconémica endeble.

Por lo cual, nos parecen ilégicas y sin fundamento
las disposiciones de la Ley Bassols, en relacién a la
ampliacién.



II.3. La Aceiédn Ampliatoria en la Ley de 21 de Marzo de
1929.

Esta Ley es la acumulacién de una serie de reformas
hechas en base a la Ley Bassols, el il de Agosto de 1927
se expidio una Ley que a su vez fué reformada por Decreto
del Congreso de la Unién el 17 de Enero de 1929 y que dié6
origen a una nueva ley denominada Ley de Dotaciones y
Restituciones de tierras y aguas de 21 de Marzo de 1929,
Esta a su vez fué reformada el 26 de Diciembre de 1930 y
el 29 de Diciembre de 1932,

De 1la Ley Bassols al texto de la citada ley se
conservé el objetivo y construccién jursidica,
incluyéndose adiclones y reformas encausadas para hacer
mis expedito el procedimiento respecto a los términos
para las notificaciones y tramites.

La importancia de esta Ley recae en el hecho de
reafirmacién del procedimiento agrario en sus
caracteristicas de juicio ante las autoridades agrarias;
ya que en cuanto a el tema, objeto de este trabajo, los
procedimientos y sistemas indicades para la tramitacién
de las solicitudes de ampliacién, son idénticos a los
considerados por la Ley Bassols; agregando por Gltimo que
en la Ley de 21 de Marzo de 1929 es en el Capitulo XV
donde. se encuentra el tema de Ampliaciones que
sustancialmente no sufrié cambio alguno.

Como corolariec a lo anterior, es de 1llamar la
atencién la serie repetitiva de modificaciones y reformas
a la Ley de la MHateria en estudio, puesto que es
inquietante el ocbservar que los legisladores (normalmente
por iniciativa del Jefe del Poder Ejecutivo Federal) se
prestan a efectuar esa serie de reformas o modificaciones
a la Ley Agraria, presumiendo leo efectlan con cierta
ligereza y a veces con presumible falta de atingencia, lo
que incluso se recuerda con satisfacecién haber escuchado
lo anterior en la voz autorizada de peritos en la
materia.

-



Con referencia al paArrafo precedente, es de tomarse
en cuenta que al efectuarse las reformas o modificaciones
a la Ley Agraria en tan corto tiempo, ya que apenas
transcurrié® un par de afios en vigor dicha reforma, cuando
se podria decir de manera inesperada y brusca se formula
¥ se efectfia nueva reforma, con lo cual se presume lo que
yYya se expuso anteriormente, el legislador actué con
cierta ligereza, ya que en la prictica no se da la
oportunidad debida para obtener con precisi6én 1los
beneficios o© resultados positivos o bien negativos
resultantes de tales reformas.

Deduciéndose de las expresiones precedentes que el
lapso transcurrido entre cada reforma a 1la Ley, resulta
realmente insuficiente para calificar su grado de
efectividad o de falta de acierto, ya que es evidente
debido a lo problemidtico de los tramites gubernamentales
Yy a veces a la notoria y pGblica lentitud para
resoluciones de la peticiones o solicitudes agrarias, en
tan corto tiempo, materialmente noe es posible por
impractivo ver si el objetivo o fin de dichas reformas o
modificaciones resultaron con clara evidencia efectivas o
nugatorias.
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IT.4. LOS CODIGOS AGRARIOS DE 1934, 1940 y 1942.
Cédigo Agrario del 22 de Marzo de 1934.

Este C6digo Agrario surgi® en base a las sigulentes
clrcunstancias: Primeramente, el articulo 27
Constitucional habia sufrido varias reformas, las cuales
originaron la renovacién de la Legislacién Agraria con el
propésito de encuadrarla segln las disposiciones marcadas
en el numeral constitucional citado . En segundo lugar,
el gran numero de leyes existentes sgobre la materia
agraria, sus constantes reformas y adiciones, creaban un
desorden legislativo que afectaba tanto a las autoridades
competentes como a los particulares; pues era motivo de
confusiones y malas interpretaciones que conducian a la
pérdida de tiempe, malestar e inconformidad entre los
particulares afectados y la acumulacién de casos, gue en
esta materia es perjudicial, pues el medio para subsistir
de varies individuos puede llegarse a encontrar en cada
expediente.

Esto cred la necesidad de copilar las disposiciones
existentes de la materia en un mismo ordenamiento, dando
como resultado el citado Cédigo Agrario. Este cédigo fué
el primer C&8digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos,
con lo cual queda asentada la importancia histérica de
dicho C6digo; el cual vino a derogar la pasada Ley de
Dotaciones y Restituciones de Tierras vy Aguas, que en
esencia y estructura en parte se conservé.

Al mismo tiempo se incluyeron una serie de materias
de otras leyes como la Reglamentacidn sobre Reparticién
de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio
Parcelario Ejidal, la de Nuevos Centros de Poblacién
Agricola y la de Responsabilidades de Funcionarios en
Materia Agraria; aparte de las diversas innovaciones
hechas sobre la Reforma Agraria.

Entre una de las disposiciones m&s importantes
hechas a 1la Reforma Agraria del citado ordenamiente fue
la concerniente a nuestro tema, ya que la pasada Ley de
Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas establecia
como une de los requisitos indispensables, para la
ampliacién de ejidos, el haber transcurrido diez afios

47



entre la dotacién y la solicitud de una ampliaciédn, lo
cual era un término infundado, inflexible y no acorde a
la Constitucién, como fue analizado anteriormente, por lo
tanto fue suprimido por este Cédigo.

El Cédigo Agrario, en su Capitulo 1V establece la
Ampliacién de Ejidos y sefiala en su articulo 83 los
siguientes requisitos, para que pueda proceder ésta:

"La ampliacién de ejidos solo procedera:

I.- BEn los casos de ampliacién automitica a gue se
refiere el articulo 173 de este Cédigo;

IT.~- Cuando se reunan todos los requisitos
siguientes:

a).= Que el poblado haya logrado su
aprovechamiento eficiente del ejido;

b) .- Que haya cuando menos, veinte individuos sin
parcela, que satisfagan los requisitos del
articullo 44;

c).- Que las tierras se destinen a formar nucvas
parcelas;

d).=- Que en el nuevo censo agrarioc, no figuren
individues que hayan sido dotados en algdn
expediente anterior, ni quienes los hayan sucedido
en el derecho a las parcelas,

En los casos a que se refiere eata fraccidn, la
tramitacién de 1las ampliaciones se sujetara al
procedimiento ordinaric seflalado para las
dotaciones. "

Para empezar, Yy como ya indicamos, el término fué
suprimide totalmente, lo cual es criticable, ya que el
término en sI no fué el motivo de nuestro anélisis, sino
el excesivo lapsc de tiempo impuesto sin motivo o razén
expuesta y la falta de atenuantes gque pudiesen hacerlo
variar scgin las circunstancias; puesto que la existencia
de un término prudente, presumimos es necesaria, ya gque
permitiria por parte de los futuros solicitantes, obtener
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una precisa ¥y clara idea de la ampliaci6én a solicitar,
conforme a los resultados de la dotacién hecha vy por lo
tanto presumiblemente insatisfactoria o deficiente acorde
a sus necesidades. Ya que sin la presencia de un término
se da lugar a la inmediata solicitud de é&stas, lo gue
motiva un aumento de ellas en muchos casos innecesarios.

En cuanto al articulo 173 a que se refiere 1la
primera Fraccién del citado articulo 83, se reflere a lo
siguiente:

"El Dpepartamento Agrario tramitard de ofico 1las
ampliaciones de ejidos que reclame la aplicacién de
las disposiciones de este Cé&digo en materia de
fraccionamiento, en los casos en gque de acuerdo con
el articulo 133 se declare que hay déficit de
parcelas.

La declaratoria surtird efectos de solicitud por
parte del poblado interesado y de reconocimiento da
necesidad de tlerra, por la del Departamento
Agrario. En estos casos, se considerara
substanciado el expediente en las Comisiones
Agrarias Mixtas y resuelto afirmativamente por los
Gobernadores correspondientes, debiendo el
Departamento  Agrario tramitarlo y elevar el
Dictamen del Cuerpo Consultivo al Presidente de la
Replblica, en la mitad de los plazos ordinarios que
fija este cédigo."

Par 1lo cual, para proceder inmediatamente a su
an&lisis conjunto, tramscribimoes el articulo 133 en su
fraccién VIII, la cual establece:

“cuande no haya tierras disponibles en extensién
suficiente, seri obligatorio estudiar la manera de
AUMENTARLAS por cualquiera de los dos
procedimientos siguientes:

a).=-Convirtiendo al cultivo tierras de pasto o de
monte, mediante el concurso financiero del Gobierno
Federal, de los de los Estadoes, del Banco Nacional
de cCré&dito agricola o de los ejidatarios del
poblado;
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b}.-Convirtiendo al cultivo terrenos
inaprovechados, mediante la ejecucién de obras de
riego, saneamiento o desecacién, en las mismas
condicjones de ayuda a gue se refiere el inciso
anterior;

Ante la imposibilidad de satisfacer las necesidades
del poblado, se har4 la declaratoria de que hay
deficit de parcelas y se procederd conforme a lo
que dispone el articulo 173 de este Cédigo".

Es importante sefalar que el articulo 133 referente a
la ampliaci6én de dotacién de tierras en la fraccién
indicada anteriormente versa sobre las normas para el
fraccionamiento y adjudicacidén; con lo cual queda
explicada la relacién con el articulo 173.

Los incisos a} y b) de la fraccién VIII del
multicitado articulo 133, son el reflejo de una Ley
basada en estudios ¥y anilisis con el objeto de no dejar
escapar las posibles oportunidades de mejorar las
dotaciones y facilitar a 1los particulares afectados el
procedimiento respectivo. Sin embargo, seria interesante
y hasta préctico que en lo referente al inciso a) se
modificara el mismo, en el sentido de que el concurso
financiero se estableciera de manera precisa y definitiva
y que en el mismo interviniera coordinadamente y en forma
equitativa y proporcional a su estatus econémico la
intervencién tantoc del Gobierno Federal como del Gobierno
Local, asi como del Banco Nacional de Crédito Agricola y
de los ejidatarios del poblado en cuestién; es decir, gue
las tres personas morales pGblicas precitadas y los
ejidatarios interesades combinadamente, pero como ya se
dijo de manera equitativa y justa aportaran el soporte
econémico inherente a la realizacibn eficaz y efectiva de
este inciso.

Lo anterior seria lo adecuado y préctico, toda vez
gque para el campesino, dentro de sus posibilidades
pecuniarias 1les servirfa de aliciente y de estimulo
dignificativo y de apremio al trabajo, tratando de
explicar las anteriores lineas cabe mencionar y resaltar
que el ejidatario-campesino es menester su dignificacién
personal y como ente social integrante de una sociedad
llamese  agraria, campesina o de cualquier otra
naturaleza; ademiAs que éstos individuos al aportar aungue
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sea una minima cantidad de dinero (casi un pago
simbélico) al citado concursc financlero siempre sentira
que de alguna manera se le tome en cuenta econémicamente
Y que las tierras que en su caso reciba en adjudicacién,
no las vea <¢omo una mera d&diva o regalo gubernamental,
sinc gque se insiste, el pueblo ejidal recibira las
tierras con un vizo de apreciacién moral vy pecuniaria,
presumiéndose entonces en mayor apego a dichas tierras
para su labor.

En relacién al inciso b) de 1la fraccién que sa
trata, es 1llamative su contenido, toda vez, de que
efectivamente dada la geografia de nuestro Pais existen
regiones desérticas o semidesérticas, verbigracia algunas
regiones del Estado de Sonora, cChihuahua o Cohauila,
donde definitivamente son urgentes la ejecuciédn de obras
de riego y mediante dichas obras, grandes extensiones de
tierra estériles por carencia total del elemento vital
como es el agua, dejarfan de estar ociosas y dotadndoselas
previos tramites de Ley, a solicitantes de nuevos grupos
de poblacién ejidal, serfan ¢ llegarian a convertirse
mediante un trabajo fecunde y eficaz en verdaderas
fuentes de trabajo, produccién y hasta distribucién de
los frutos agriceolas, o bien hasta de actividades
ganaderas y por que no hasta posibles verqgeles
turisticos.

También es muy importante en referencia al inciso
gue se comenta y en cuanto a gue menciona desecacién,
aqui{ ,es muy notorio, nuestro Territorio Nacional,
paradojicamente a los Estados precitados carentes del
vital 1ligquido, en contrapartida estan los Estados de
Tabasco, Chiapas, Quintana Roo y atn Campeche, donde
abundan enormes pantanos {(que no son precisamente lagunas
o lagos) cuyas aguas cenagosas suelen ser dafiinas fuentes
de incubacién de diversas plagas de insectos o alimafas y
obviamente lo (inico que ocasicnan y propician son algunas
enfermedades gque en determinados tiempos se han
convertido en graves peligros para la salud de los
habitantes, como 1lc ha sido y es ocasionalmente en la
actualidad el paludismo, que desgraciadamente ha atacado
siempre a las clases mds humildes y marginadas como es el
gector campesino,

Siguiendu el mismo orden de ideas, cabe seflalar gue
10 se habla de la posibilidad de aproveclhar las tierras
ociosas de los particulares, previo estudioc -]
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indemnizacién constitucional respactiva, ya que puede
darsa el caso de que las tierras no encuadren en los dos
incisos previamente citados, es decir, tierras de pasto o
de monte o terrenos inaprovechados por las condiciones
geograficas imperantes de la regién (desértica o
fangosa), lo cual limita 1la posibilidada de
aprovechamiento de tierras fértiles de cultivo que en
algunos casos se encuentran ociosas en manos de
particulares.

El dltimo pArrafo, nos lleva a correlacionarlo con
el articulo 173 que trata la tramitacién de oficio de las
ampliaciones de ejidos en los casos de déficit de
parcelas, le cual es una medida necesaria y eficaz, ya
que seflala al Gltimo una tramitacidn que se debe realizar
en la mitad de los plazos ordinarios que fija el cédigo,
confirmando 1la importancia dada a este problema y la
preocupacién por parte de las autoridades al agilizar y
reducir al 50% el tiempo empleado.

Retomando el articulo 83 y comparando con el
articule 192 de 1la Ley Bassols, encontramcs nuevos
requisitos como lo son el inciso a) y b) de la fraccién
II del articulo 83. En cuanto al inciso a) podemos decir
gque era innecesario, ya gque &si el ejido no fuese
aprovechado eficientemente no se podria solicitar una
ampljacién; por lo cual este inciso viene a confirmar de
manera expresa un requisito presumiblemente técito.

Por lo que respecta al inciso b) es limitativo, ya
que exige un minimo de 20 indivuduos sin parcela y que
aparte reunan los requisitos del articulo 44; con lo cual
nos encontramos conh un nfimero de personas en suma grande
gque entorpece la presentacién de una solicitud, aparte de
que no se explica la razén base de un detaerminado nGmero
de individuos y no da oportunidad a un mérgen variable
que pueda ser sometido a las autoridades competentes.

Los incisos c) y d) no aportan nada nuevo, Yya gue
son los mismos del pasado ordenamiento sin modificacitn
sustancial alguna, los cuales ya se analizaron Yy solo
queda agregar gque son ®m&s requisitos a cubrir gque en la
pasada Ley.
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Ccédigo Agrario de 23 de Septiembre de 1940.

Como antecedente a este Cédige, seflalaremos gque el
Presidente LAzaro C&rdenas dicté un Decreto el 1o0. de
Marzo de 1937 con el cual reformaba el C6digo Agrario de
22 de Marzo de 1934, con el objetivo de mejorar vy
proteger la industria ganadera del pais que a
consecuencia de la Reforma Agraria se encontraba en un
periodo improductivo, ya que 1los propietarios de las
grandes fincas ganaderas no deseaban aumentar sus
propiedades y perder su capital en ganade al verse
afectados por las dotaciones de tierras. A consecuencia
de esto se agregs en el C6digo Agrario vigente el
articulo 52 bis, el cual establecia las tilerras
inafectables destinadas a la ganaderia a peticién de
parte, con los siguientes requisitos:

" a} Que la negociacién ganadera tenga un pie no
inferior a quinientas cabezas de ganado mayor si no
son lecheras o de trescientas si lo son o su
equivalente en ganado menor;

b) Que el terreno sea prepiedad del ganadero;

¢) Que estén satisfechas las necesldades agrarias
de la zona o que en un radio de siete kilémetros
haya tierras disponibles para satlsfacerlas;

d) Que si no se satisface este requisito, el
propietario se comprometa a comprar otros terrenos
en favor de los ejidatarios, para 1librar 1los
ganaderos de la afectacié6n."

El minimo de la extensi6n respetable fué sefialado en
trascientas hectfreas en las tierras m&s fértiles vy
cincuenta mil en las desérticas, por un plazo no mayor de
veinticinco afios.

Con este antecedente fué promulgado el nuevo Cédigo
Agrarioc de 23 de septiembre de 1940 que en gran parte
conservé el objetivo y orientaciones del anterior Cédigo
de 1534, Obviamente y por las razones antes expuestas,
se incluys un capitulo especial sobre "Concesiones de
inafectabilidad ganadera®" en el cual se transcribieron
las pasadas disposiciones del Decreto antes mencionado,
las cuales se ampliaron y a la vez se agregaron otras gue
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reglamentarcn con mayor exactitud dicha innevacién; lo
cual marca un gran progreso en la manifestacién juridica
de la Reforma Agraria.

En cuanto a nuestro tema, indicaremos que en su
Capitulo Tercero trata de Ampliaciones y =2n su articule
108 establece los siguiente:

"Los ejidos definitivos que no tengan las tierras,
bosques, agotaderos y aguas en cantidad bastante
para cubrir sus necesidades, tendr&n derecho a la
ampliacién de sus elementos en los términos de este
cédigon.

sin embargo ¥ a consecuencia de las razones
expuestas anteriormente, en la Seccién Segunda se prevee
las "Propiedades INAFECTABLES en 1las dotaciones y
AMPLIACIONES", sefialando los bienes que por medio de esta
accién no pueden ser afectados.

Especificamente en su articulo 173 establece:

#Serdn inafectables por dotacién, AMPLIACION o por
constitucisén de nuevos centros de poblacién, si se
encuentran en explotacién agricola:

I.~Las superficies que no excedan de cien hectireas
de riego o humedad; o las gque resulten de otras
clases de tierras de acuerdo con las eguivalentes
que marca el articulo 175;

II.-Las superficies que no excedan de doscientasg
hectéreas de terrenos de temporal o de agostadero
suceptibles de cultivo;

III.- Hasta ciento cincuenta hectireas dedicadas
alcultivo del algod6n, si reciben riegoc de avenida
fluvial o por sistema de bombeo;

IV.- Hasta trescientas hect&reas ocupadas con
plantaciones ordenadas de platano, café cacaoc o
&rboles frutales.
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Trant&ndose de plantaciones de henequén, cuando las
necesidades agrarias de la regi6én asi lo demanden,
se respetar&n cilento cincuenta hectéreas de
henequén en explotacién y cultivo, y ciento
‘cincuenta hectdreas de terrenos incultos, para que
el propietario desarrolle técnicamente el cultivo
de dicho agave;

V.- Las superficies a reforestacién conforme a la
Ley y Reglamentos Forestales. En este caso sari
indispensable que los terrenos sometidos a
reforestacién por su pendiente vy demis
caracteristicas no puedan ser objeto de explotacién
agricola-econémica.

Para qgue sean inafectables las superficies a gue se
refleren las fracciones IV y V de este Articulo se
requerird que las plantaciones y los trabajos de
reforestacién existan cuando menos seis meses antes
de la solicitud de ejidos, y la inafectabilidad
quedari sujeta al mantenimiento de las plantaciones
o de los trabajos de reforestaciébn, y en caso de
abandono o destruccién de ellcs, solo se respetarin
las superficies establecidas en las fracciones I y
II de este articulo;

V1.~ Los parque nacionales y las zonas de reserva
forestal definidas por la Ley de la materia, sin
perjuicio de otorgar en ellos, a los nGcleos de
poblacién el aprovechamiento de 1la madera muerta y
de otros esquilmos cuya extraccién no perjudique al
bosgue, ¥y

VvII.- Las extensiones que se reqguieran para las
practicas, experimentaciones y desarrollo de
proyectos agricolas ejecutados por los alumnos en
las Escuelas Vocacionales Agricolas o Superiores de
Agricultura oficiales e incorporadas.”

En este caso, podemos observar gue para que pudiesen
ser objeto de inafectabilidad ciertas tierras debian de
reunir ciertos requisitos, en algunos casos razonables y
necesarios, empezando por "si se encuentran en
explotacién agricola", 1lo cual nos lleva a observar que
solamente en los casos especificos que se mencicnan
procedia dicha inafectabilidad por ampliacién, con lo que
se limita la libre accién de ésta.



También podemos deducir que los propletarios de
extensas tierras no gozaban de ese privilegio Qe
inafectabilidad, aGn cuando se encontraran en plena
explotacién agricola y reunieran alguna o algunas de las
fracciones indicadas; lo que hace dispareja 1la aplicacién
de la Ley y en ciertos casos (no en todos) afecta a
particulares que por su trabajo y dedicacién han logrado
aumentar sus tierras proporcionindoles trabajo a los
campesinos.

En cuanto al procedimiento a seguir para la
tramitacién de ampliaciones podemos indicar que es
similar al sistema expuesto por el pasado Cédigo de 1934,
incluyendo algunas varlaciones ligeras y no de fondo;
sefialando de su articulo 195 al 222 los procedimientos
necesarios.

Un aspecto importante en relacidén a las Ampliaciones
y Restituciones es gque se sefialan dos Instancias a
segulr; la primera indica que puede quedar concluida la
instancia cuando se presenta la solicitud elaborada por
los individuos afectados y es aprobada ésta por el
Gobernador del- Estado respectivo; 1llevindose a efecto la
posesién de dichas tierras o parcelas en cuestién, por la
comisién nombrada para dicha aceci6n, informando al mismo
tiempo al Departamento Agrario.

La segunda Instancia, se inicia cuando el fallo del
Gobernador no es favorable Y el expediente llega al
Departamento Agrario, gquien estard facultado para
complementarlo en las diligencias faltantes,
posteriormente serd trasladado al Cuerpo Consultive que
en su caso emitird su dictamen en plenc y se formulari el
proyecto de resolucién que se elevars a la conslderacién
del Presidente de 1la Repfiblica para que dicte su fallo,
el cual ser& inapelable.

Del artfcule 223 al 229 Be prevee el derecho a la
presentacién de pruebas por ambas partes, que se
consideren necesarias para los procedimientos
respectivos.
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Es importante sefialar que en el Ccapftulo IV, en su
articulo 238 se indica cuando es la Gltima oportunidad de
presentar una solicitud de Ampliacidn, observando: que la
"Ampliacién de Ejidos" se podia premover antes de la
ajecucién de la resoluciédn presidencial, al considerarse
que las acciones de dotacién y restitucién iban a ser
ingsuficientes para cubrir las necesidades del nficleo de
poblacién.

cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos de 1942.

Este C6digo fué expedido el 31 de Diciembre de 1942
y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27
de abril de 1943; a mas de dos afios de expedido por el
Ccédigo Agrario de 1940 que fué abrogado por el Cédigo de
1942. Constaba de cinco libros con trescientos sesenta y
dos articulos, mas dos transitorios; marcando en este
ordenamiento el progreso en materia juridica, resultado
de mas de 25 afios de alaboracién juridica sobre la
Reforma Agraria y que se mantuvo en vigor aproximadamente
30 afios.

En el Libro Cuarto de "Procedimientos Agrarios",
comprendia en una de sus partes lo relativo a 1la
ampliacién de Ejidos, que en realidad conservé en gran
parte su contenido sustancial establecido por 1los
ordenamientos anteriores.

Sin embargo, es importante sefialar que en el C&digo
anterior se podia interponer la accién de ampliacién
antes de la ejecuci6n de la resolucién presidencial como
lo indicaba el articulo 238, sin embargo en el Cédigo de
1942 en su articulo 270 indicaba que procedfia de oficio
la accién de ampliacién, después de la ejecucién de la
resolucién presidencial,

Lo cual es un cambio beneficioso para los
ejidatarios, ya que les permite ejercer la accién de
ampliacién adn cuando 1la resolucién presidencial ya
hublese sido ejecutada, lo gue pone en ventaja a este
c6digo sobre el anterior que limitaba la interposicién de
la accién ampliatoria y por 1lo tanto afectaba los
intereses de los nlGcleos de poblacién.
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CAPITULO IIX
III.1. Concepto de Ampliacién.

De 1la consulta de diversos dicclonariocs, sefialaremos
que la palabra "ampliacién® proviene del verbo "ampliar",
del cual su concepto es: aumentar,extender,ensanchar,etc,

Con base en dicho concepto, principiaremos
escribiendo el concepto de ampliacién conforme a la Ley
Federal de la Reforma Agraria, que en su articulo 241
sefiala: " Los nGcleos de poblacién ejidal que no tengan
tierras, bosques y aguas en cantidad bastante para
satisfacer sus necesidades, tendran derecho a solicitar
la ampliacién de su ejido, s=siempre que comprueben que
explotan las tierras de cultivo y las de usoc comGn que
posean. Igualmente el nGcleode poblacifn podrd adquirir
con recursos propios, con créditos que obtengan o por
cualgquier otro medio legal para ser incoroporadas al
régimen ejidal, tierras de propiedad privada de la zona.

Cuando el nGcleo de poblacién adquiera terrenos en
los casos sefialados por este articulo Yy en Asamblea
General acuerde solicitar su incorporacién al régimen
ejidal, bastar& que asi lo manifieste, acompafiando 1la
documentacién que Jjustifique legalmente su derecho de
propiedad, al Delegado Agraric de 1la entidad donde se
encuentren ubicados 1los bienes adquiridos, quien previo
deslinde de la superficie y comprobacién del origen de la
propiedad, emitirf su opinién y remitirs el expediente al
Cuerpo Consultivo Agrario para los efectos del Articulo
304 de esta Ley, en lo que fuere aplicable.

Los predios con superficie menor a la que se
requiere para dotar o ampliar tierras a un ndcleo agrario
o establecer un nuevo centro de poblacisdn y que sean
legalmente afectables, podrdn ser destinados para el
acomeodo de los campesinos con derechos a salve, creando
unidades individuales de dotacién ejidal.”

Analizando el citado articule, en su primer pérrafo
reafirmamos gque una ampliacién puede ser de tierras,
bosques y aguas, que se encuentren debidamente explotadas
Y aprovechadas al igual que las de uso comfin que posean;
Y que apesar de esto no cubran las necesidades del ejido.
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Por lo que observamos que la ley, en este primer parrafo
se basa en las necesidades del nicleo y no en otros
requisitos inesenciales, puesto que no exiate nada tan
importante como las necesidades del pueblo.

Se menciona también que las tierras de propiedad
privada de la zona pueden ser adquiridas por el ndcleo,
ya sea con sus proplos recursos, créditos o por cualgquier
medio legal (expropiacién). Lo cual es justo y necesario
en muchos casos, ya que por falta de tierra pueden guedar
varios individuos sin unidad de dotaci6n creando una
situacién desventajosa para ellos; Yy las diversas
opciones de pago son favorables y acorde a los distintos
grados econémicos del ejido.

También se indica el procedimiento a seguir y como
en algunos casos se pueden crear mas unidades
individuales de dotacién ejidal.

Ahora bien, hay que distinguir 1lo siguiente, 1la
Dotacién Complementaria, de acuerdo a la Ley de 1a
Reforma Agraria indica lo siguiente: Art, 285: "CQuando
los terrenos de labor o laborables RESTITUIDOS no sean
suficientes para que todos 1los individuos con derechos
obtengan tierras en extensién igual a la unidad de
dotacién, la Comisién Agraria Mixta tramitara de oficio
un expediente de DOTACION COMPLEMENTARIA, de acuerdo con
las disposiciones relativas a dotacién. Este expediente
se iniciard con la publicacién del acuerdo de la Comisién
Agararia Mixta."

El procedimiento a seguir esta basado a lo
establecido para 1la dotacién de tierras, recordando gue
un requisito indispensable es que al ejecutarse una
resolucién presidencial de restitucién o dotacién, se
compruebe que las tlerras entregadas son insuficientes
para satisfacer plenamente las necesidades del ncleo de
poblacién ejidal. Con lo cual procede, ya sea la accién
de DOTACION COMPLEMENTARIA o AMPLIACION, segln sea el
caso.

Las citadas - acciones se tramitaran en dos
inatancias, concluyends con la resoluclién presidencial.
La entrega de tierras en unidades de dotacién ejidal, se
realizard de oficio por 1la Secretarfia dde la Reforma
Agraria en Gnica instancia, ademds de la inscripcién de
cada unidad en el Registro Agrario Nacional.
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En cambio, la Ampliacién de ejidos, procede a favor
de los niclecs de poblacién beneficiados con una
resolucién presidencial de DOTACION. Afirmamos esto en
base al artfculo 325 de 1la L.F.R.A., el cual indica: "Si
al ejecutarse una resolucién presidencial de restitucién
o dotacién, se comprueba que las tierras, entregadas son
inguficientes para satisfacer integramente las
necesidades del poblado, se tramitara de oficio el
expediente de DOTACION COMPLEMENTARIA o AMPLIACION..... ",
esta forma de ampliacién es también llamada ampliacién
automatica.

Claramente se observa que primero se menciona
"restitucién o dotacién®, es decir, gue no son iguales y
llevandoc un orden; por lo tanto, la fdltima frase
transcrita indica que se tamitard un expediente de
®dotacién complementaria o ampliacién”, sefialando de
nuevo que no son los nismo y siguiendo un orden que
corresponde para la dotacién una ampliacié6n.

Con lo cual podemos distinguir que no es 1lo mismo
una dotacién complementaria y una ampliacién, ya que la
primera surge - en base de una restitucién insuficiente y
la ampliacién de una dotacitn insuficiente tanto en
superficie come sea que no cubra las necesidades basicas
que sirvan al mantenimiente del nfcleoc de poblacién.
También 1la dotaciédn complementaria sirve para que los
individuos con derecho obtengan tierras en extensién
IGUAL a la unidad de dotacién.

En cuanto a las causales que dan vida a 1la
definicién de ampliacién ejidal se encuentran
especificadas en el articulo 197, que a la letra dice:

Art. 197.-"Los nlcleos de poblacibédn que hayan sido
beneficiados con una dotacién de ejidos, tendran
derecho a solicitar la amplicaci6tn de ellos en los
siguientes casos:

I.- cuando la unidad individual de dotacién de que
disfrutan los ejidatarios sea inferior al
minimo establecido por esta Ley Y haya tlerras
afectables en el radio legal;
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II.-  cuando el nGecleo de poblacién solicitante
compruebe gque tiene un nGmero mayor a diez
ejidatarios carentes de unidad de dotacién
individual; y

III.- Cuando el ntcleo de poblacién tenga
satisfechas las necesjdades individuales en
terrenos de cultivo y carezca o sean
insuficientes las tierras de uso comGn en los
términos de esta Ley."

Estos requisitos forman parte de la definici6n, ya
que sin ellos no podria proceder o existir asta.
Comenzando por el primer punto, volvemos a constatar que
todo surge de una unidad individual de dotacién gue no
cubra ni siquiera el minimo establecido por 1ley y 1lo
fundamental: la existencia de tierras afectables, ya que
sin ellas no tiene sentldo solicitar siquiera 1la
ampliacidn, lo cual nos parece correcto.

El segundo punto, gue indica que solo cuando haya un
nGmero mayor de diez ejidatarios carentes de unidad de
dotacién individual, (pues lo referente a su comprobacién
por parte del nGcleo ejidal es necesario); el nmero
antes indicado es en mi opinidén exagerado, ya gue con un
s&lo campesino que tenga derecho y carezca de unidad de
dotacién individual, necesaria para mantenerse y no 1la
tenga, es un motivo m&s que suficiente para solicitar la
respectiva ampliacién.

En cuanto al ndmeroc prefijado, no se explica 1la
razén o fundamento legal que apoyen el que a partir de 11
individuos sin unidad de dotaci6n individual puedan
solicitar la ampliacién del nficleo ejidal, porque aunque
el ejido sea una empresa colectiva de trabajo como se ha
indicado en los capitulos anteriores, es necesaria la
dotacién individual minima.

Ol



Por lo que respecta al punto nimero tres, indica que
cuando carezcan o sean inguficientes las tierras de uso
com@n, procede también una ampliacién; lo cual nos parece
muy acertado y necesario, ya que tanto las unidades
individuales de dotacién de terrenos de cultivo como las
de uso com@Gn, en conjunto logran armonizar y desarrollar
un ndcleo de poblacién, pues la existencia de las tierras
de uso comin garantizan la convivencia organizada y justa
entre los ejidatarios.

Por otra parte y tal como lo indica el art. 241 de
la L.F.R.A., existe otra opciébn o alternativa de
ampliacién, basada en las posibilidades patrimoniales o
econdémicas del nfclee ejidal, pues pueden adquiric
terrenos de propiedad privada de la zona, ya sea con sus
propios recursos, por medio de un crédito o por cualquier
otroc medic legal que posibilite su incorporacién al
régimen ejidal (como la exproplaci6n). Esta opcién de
ampliacién es muy buena ya que permite que los
ejidatarios 1luchen y valoren la ampliacién, ya que al
ellos aportar econémicamente en su obtencién los incita a
crear una conciencia valorativa de los bienes y terrenos
dotados, que en muchos casas, al no costarles
economicamente- hablando, no provoca una apreciacién real
del beneficio obtenido y por lo tanto, una actitud pasiva
ante éste,

Debemos diferenciar también lo que se denomina la
"Ampliacién de unidades de dotacifn™ con base en el Art.
222 de la citada Ley, que sefala: En los ejidos ya
constitufdos podradn ampliarse las superficies de las
unidades de dotacién, especialmente las de temporal,
cuando hecha la determinacién de los derechos de los
ejidatarios beneficiados en la resollucién respectiva, de
sus herederos y de los campesinos que hayan trabajado sus
tierras ejidales por mis de dos afios, resulten aln
terrenos vacantes. La ampliacién de 1la unidad de
dotacién podrd alcanzar hasta el doble de la superficie
de cultivo que haya venido trabajando el ejidatario. Si
después de concedida la ampliacién npaxima aGn hubiere
terrenos disponibles, se adjudicarsn de acuerdo con las
preferencias establecidas en al articule 72.

Lo gue nos parece una forma acertada de motivar el
esfuerzo Yy trabajo de 1los ejidatarios, cuando la
situacisdn sea favorable para efectuar esa ampliacién; lo
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que provoca un estimulo muy significativo para el
ejidatario y una posibilidad de aumentar sus ingresos y
su patrimonic de manera sana y justa.

Continuando con nuestro analisis, podemos apreciar
también que la ampliacién y la dotacisn cemplementaria
son consideradas como una parte complementaria de las
acciones de dotacién y restitucién de tierras, bosques y
aguas; destinada a complementar las necesidades bésicas
del ejido.

Para el maestro Lucio Mendieta y Nafez la ampliacién
se derivaba del precepto constitucional ya que:" no pone
limite alguno, en el tiempo, a la satisfacclién de las
necesidades agrarias y es claro que cuando un pueblo ha
sido ya dotado de tierras; pero por aumento de su
poblacién o por defecto en los procedimientos dotatorios,
llega a tener un grupo de campesinos sin elementos de
vida, puede volver a solicitar otra dotacién que se
denomina "ampliacién". En este caso, al nGcleo de
poblacién que solicite la ampliacién estd obligado a
comprobar que explota la totalidad de las tierras de
cultivo y que aprovecha también, totalmente, las tierras
de uso comin que posea.™

Como pedemos observar, al igual que en el pasado
concepto, la amplicién surge a partir de una dotacién
insatisfactoria para las necesidades de log ejidatarios,
lo cual provoca una solicitud, que para el maestro
Mendieta y NGfiez se trata de otra dotacién, que por ser
requerida por segunda vez cambia el nombre por
ampliacién. Es interesante analizar que se mencionan dos
opciones para pedir la ampliacién, gque son el aumento de
poblacién o por defecto en el procedimiento dotatorio,
sin mencionar, el desgaste y disminucién de 1la riqueza
natural , de la tierra, que en mi opiniény como lo
mencione y sefiale’en 1los capitulos anteriores, es otra
causal para solicitar una ampliacién; ya que esto
ocasiona una merma en la subsistencia de una familia
campesina provocando una necesidad wurgente de ampliar su
unidad de dotacién.

Para el maestro Medina Cervantes la Ampliacién de
ejidos es "La accion agraria que procede de oficio o a
peticién de los nicleos de poblacién dotados con tierras
© aguas, que son explotadas en forma regqular Y
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permanente; mas resultaron insuficientes para resolver
lag necesidades agrarias de los ejidatarios/campesinos.
siendo indispensable completar el patrimonio ejidal
~tierras y aguas- mediante la ampliacién, para que los
integrantes del nicleo ejidal sean poseedores de los
ninimos establecidos de bienes de explotacién individual
y comin."#(9) .

Lo fGnico que podriamos afiadir a esta definicién,
serfia incluir bosques junto con tierras y aquas; y hacer
notar gque la dotacién puede proceder de oficio, pero
también a peticién de partes.

Para concluir, en mi opinién, la Ampliacién, es la
accién inherente a los nficleos de poblacién ejidal gue da
solucién a la carencia de tierras, bosques Yy agquas, es
decir, la Ampliaci6n aumenta en cantidad suficiente las
tierras, bosques y aguas de un ntcleo de poblacion para
que puedan satisfacer sus necesidades.

9, Medina Cervantes, José Rambn. Derecho Agrario, EA4.
Harla, 1987, pag. 429, 430.
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III.2. La Accién Ampliatoria en 1la Lay Federal de 1la
Reforma Agraria.

Como hemos podido observar en los capitulos
anteriores, la accién ampliatoria es tomada realmente en
cuenta y reglamentada como tal en la Ley Federal de
Reforma Agraria, lo cual es un paso sumamente importante
Y necesario, para el desarrollo agrario y ejidal en
nuestro pais que se encuentra en estos momentos con
agigantados niveles de avance y progresc en una etapa de
modernizacién e industrializaci6n inminentes.

El Ejldo, es el cimiento del cual surgen la
dotacién, restitucién y el - tema de nuestro estudio: la
ampliacién. En la Ley Federal de la Reforma Agraria en
su libro segundo-El Ejido, es dedicado al estudioco vy
reglamentacién de 1la representacién y  autoridades
internas de los nGcleos agrarios; el Titulo Segundo trata
el régimen de propiedad de los bienes ejidales vy
comunales. El Libro tercero es la organizacién econémica
del Ejido.

El Libro cuarto trata la redistribucién de 1la
propiedad agraria y en su Titulo Segundo aes dedicado a la
Dotacién de Tierras y Aguas. Dentro de este Titulo el
Capitulo VI es de AMPLIACION DE EJIDOS y el articulo es
el 241. El Capitulo VIII versa sobre los bienes
inafectables por dotacidn, AMPLIACION o creacién de
nueves centrosg de poblacisn ejidal,

El Libro quinto abarca los procedimientos agrarios.
En su Titulo Primeroc seflala la restitucién, dotacién y
AMPLIACION de tlerras, bosgues y aguas. Dentro de éste
Titulo en su Capitulo VI se menciona la AMPLIACION DE
EJIDOS en el Artfculo 325,

Aparte de gque en los articules 195, 196, 197, 200,
203, 204, 222, 226, 249, 272, 273, 275, 285 y demis
relativos, reglamentan la accién ampliatoria.
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Para darnes una idea concisa de como se encuentra la
Accién Ampliatoria en 1la citada Ley, sefialamos 1lo
siguiente:

En el Libro Cuarto que trata la redistribucién de la
propiedad agraria, para poderlo comprender tenemos que
empezar por la capacidad de 1los individuos en materia
agraria. Como sabemos se entiende por capacidad "la
aptitud para adquirir un derecho, o para ejercerlo Yy
disfrutarlo”™; y capacidad juridica ™"la aptitud o
idoneidad para ser sujeto de relaciones de esta
naturalezan.«(10)

El Titulo Segundo en su capitulo I, se refiere a la
Capacidad de los nficleos Yy grupos de poblacibn, El
Articulo 195 indica que los NGcleos de Poblacién que
carezcan de tierras, bosques o aguas, o bilen sea que las
tengan en cantidades insuficientes para satisfacer sus
neces idades, tendrin derecho para que se les dote de esos
bienes, sefialando como condicién que los poblados existan
cuando menos con seis meses de anterloridad a la fecha de
la solicitud respectiva.

En el Art. 196 se encuentran las causales que
fundamentan la incapacidad y son:

Art. 196.- "Carecen de capacidad para solicitar dotacién
de tierras, bosques o aguas:
I.- Las capitales de 1la RepGblica y de los
Estados,
I1I.- Loz nGcleos de poblacién cuyo censo agrario

arroje un nGmerce menor de veinte individuos
con derecho a recibir tierras por dotacién;

III.- Las poblaciones de mids de diez mil habitantes
segfin el Gltimo censo nacional, si en su censo
agrario figuran menos de ciento cincuenta
individuos ¢con derecho a recidbir tierras por
dotacién; y

10. De Pina vara, Rafael. Diccionario de Derecho.
Editorjal Porrta, S.A., México, 1980, pag. 137 y
138.
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IV.~ Los puertos de mar dedicados al triafico de
altura y los fronterizos con lineas de
comunicaciones ferreviarilas internacionales."®

En cuanto a la ampliacién, el articulo 197 indicas

Articulo 197.- "lLos nfcleos de poblacién gque hayan sido
beneficiados con una dotacién de ejidos,
tendrén derecho a solicitar la ampliacién
de ellos en los siguientes casos:

I.=- Cuando la unidad individual de dotacién de que
disfrutan los ejidatarios sea inferior al
minimo establecido por esta ley y haya tierras
afectables en el radio legal;

II.- Cuando el niicleo de poblacitén solicitante
compruebe que tiene un nGmero mayor de diez
ejidatarios carentes de unidad de dotacién
inndividual; y

III.-~ Cuando el ndcleo de poblacién tanga
satisfechas las necesidades individuales en
terrenos de cultiveo y carezca o gean
insuficientes las tierras de uso comGn en los
términos de esta ley."

Este (Gltimo articulec, habia sido ya analizado con
anterjoridad, por 1lo cual proseguimos ahora con 1la
capacidad individual en materia agraria que empieza en el
Capitule II, articulo 200 gque sefiala:

Articulo 200.- "Tendrd capacidad para obtener unidad
de dotaciébn por los diversos medios
que esta ley establece, el campesino
que reGna los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer,
mayor de dieciséis afios, o de cualquier edad
gi tiene familia a su carge;

II.~ Residir en el poblado solicitante por lo menos
desde seis meses antes de la fecha de la
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presentacién de la solicitud o del acuerdo que
inicie el procedimiento de oficio, excepto
cuando se trate de la creacidn de un nuevo
centro de poblactn o del acomodo en tierras
ejidales excedentes;

III.- Trabajar personalmente la tierra, como
ocupacisn habitual;

IV.- No poseer a nombre propio y a titulo de
dominio tierras en extensién igual o mayor al
minimo establecido para la unidad de dotacién;

V.- No poseer un capital individual en la
industria, el comercic o la agricultura, mayor
del equivalente a cinco veces el salare minimo
mensual fijado para el ramo correspondiente;

V1.~ No haber sido condenado por sembrar, cultivar
o cosechar mariguana, amapola o cualquier otro
estupefaciente; y

VII.- Que no haya sido reconocido como ejidatario en
ninguna otra resolucién dotatoria de tierras.™

completando la idea, la capacidad individual, hace
posible que el campesino que cumpla con los requisitos
generales y especificos obtenga la unidad de dotacién
correspondiente, conformando el ejido.

Estas fraccienes reglamentan lo concerniente a las
requisitos gque debe tener el sujeto con capacidad
individual. La primera fraccién nos indica que el
solicitante debe ser mexicano por nacimiento, sin dar
otra opocién, lo cual es ‘justo, ya que s8i se diera
oportunidad a extranjeros nacionalizados seria una forma
de quitarle al pueblo derechos que les corresponden por
ley y justicia. Sefiala también que no importa el sexo
del solicitante e indica una edad minima de 16 afios sl no
tienen familia, dejando la opcién de poder ser inferior a
ésta edad si tiene familia a su cargo.
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La segunda fracclén exige que el solicitante resida
en el poblado de referencla por lo menos con secis meses
de anticipacién a 1la solicitud, pues con esto se evitan
las solicjitudes de individuos eventuales del 1lugar, que
no piensan residir en este. Se sefialan laa excepciones
del caso como lo son la creaciédn de un nuevo centro de
peblacién o ¢l acomode de tierras ejidales excedentes.

La tercera fraccién sefiala que el solicitante
trabaje personalmente la tierra como forma de vida. La
cuarta evita que el solicitante tenga ya tierras en igual
o mayor medida que las unidades de dotacién. La fraccién
quinta evita que el solicitante sea un individuo con
medios y econémicamente solvente gue no necesite una
dotacién.

La fraccién sexta no permite gue el solicitante haya
sido condenado por delitos contra la salud y 1la dltima
fraccidén no permite que un ejidatario figqure en dos
resoluciones dotatorias.

Por lo que respecta al Capitulo III referente a los
Bienes afectables, son importantes los articules 203 y
204 que establecen:

Articulo 203.- “Todas las fincas cuyos linderos sean
tocados por un radio de slate
kilémetros a partir del 1lugar mas
densanente poblado del ngcleo
solicitante, serdn afectables para
fines de dotacién o AMPLIACION ejidal
en los términos de esta ley."

Este articulo indica cuales son las tierras, bosques
Yy aguas con que se pueden satisfacer las demandas
agrarias, es decir, las que quedan localizadas en el
radio de afectaci6n agraria, Lo cual nos indica que el
radio de afectacién se computa alrededor del poblado
solicitante, con lo cual se determina a los predios que
se encuentran localizados en dicho perimetro.

Articulo 204.- "Las propiedades de la Federacitn, de
los Estados o de los municipios,
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seran afectables para dotar o AMPLIAR
ejidos o para crear nuevos centros de
poblacién. :

Los terrenos baldios, naciorales y,
en general, los terrenos rasticos
pertenecientes a la Federacién, se
destinardn a constituir y ampliar
ejidos o a establecer nuevos centros
de poblacién ejidal de conformidad
con esta ley. No podr&n ser objeto
de colonizacién, enajenacién a titule
oneroso o© gratuito, ni adquisicien
por prescripeién o informacién de
dominio y, s6lo podrdn destinarse, en
la extensién estrictamente
indispensable, para fines de interés
pablico y para las obras o servicios
pGblicos de 1la Federacién, de los
Estados o de los municipios.

Queda prohibida 1la colonizacién de
propiedades privadas."

Este articule menciona la propiedad pablica que
puede ser sujeta a afectaciébn; pero en cuanto a la
propiedad privada, anotaremos que est& protegida de
afectaciones 1la propiedad agricola o ganadera con
certificado de inafectabilidad, o gque en el futuro se le
expida, y que aparte se encuentre en explotacién.

Las propiedades y posesiones que sean sujetas a
atectacién, deberén cubrir ciertos puntos especificos a
efecto de satisfacer las acciones dotatorias; de 1los
cuales los mas importantes son:

La dotacién se har§ de preferencia en las tierras de
mejor calidad Y mnas proximas al ndcleo
solicitante; (art. 205)

Cuando dos o mids propiedades sean afectables, la
dotacién se harid afectindolas proporcionalmente de
acuerdo con la extensién y calidad de sus tierras;
(art. 206)
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Los terrenos que pertenezcan al mismo duefio aunque
se encuentren separados, se considerardn como una
sola propiedad inafectable. Por otra parte para
determinar la extensitn de terrenos de una persona,
se contabilizard a los gque posea directamente, los
que © progercisnnlimenta le correspondan en las
personas morales en las que participe.

El punto de bienes inafectables lo analizaremos mis
adelante junto con otros temas relativos.

Para culminar sefalaremos gque la presente Ley
Federal de la Reforma Agraria es el resultado de todo un
procedimiento e intentos de ensayos de leyes, reglamentos
y cédigos; sucesos politicos e histéricos que tenian como
fundamento y base el campo y los campesinos, la tierra y
sus trabajadores. La aceién de ampliacién, al igual que
las den&s acciones, tratan de mitigar el gran deficit de
tierras, aunque en la realidad sea de hecho muy dificil
de lograr dada la gran demanda; por lo cual estas serin y
seguiran siendo objeto de reformas y cambios, conforme a
la &poca que se vive.
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I11.3. Procedimiento de la Acci6n Ampliatoria.

El Procedimiento de la Accién Ampliatoria surge o
comienza del citado articulo 325 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria, el cual indica que .."el procedimiento
de la ampliacién se sujetara a lo prevenido para la
dotacién de tilerras, en lo que fuere aplicable"; es
decir, no existe en la citada ley un procedimiento
especial para 1la ampliacitn, sino que se apega éste al
procedimiento de la dotacién; tomando en cuenta la Gltima
frase que nos indica que hasta clertos 1limites se podré
aplicar, o m&s bien, hasta donde sea posible se aplicara\.

Por lo cual existen ciertas circunstancias o hechos
que marcan la diferencia vy hacen distinto el
procedimiento de ampliacién, como lo marca el mismo
ordenamiento, al seflalar gque para gque se tramite 1la
ampliacién debio previamente haber existido una
resolucién de restitucién o dotacién insuficiente para
satisfacer las necesidades del poblado. Por 1lo cual la
ampliacién viene a ser parte del procedimiento dotatorio;
Yy es por esto que no se puade tramitar de una forma
independiente s8in tomar en cuenta los aspectos del
procedipiento de la dotacién.

El Libro Quinto, Titulo Primero, Capitulo I de la
Ley Federal de la Reforma Agraria en su articulo 272,
sefiala los disposiciones comunes para los procedimientos
agrarios de restitucién, dotacién vy AMPLIACION de
tierras, bosques y aguas; el cual por se base de las tres
acciones es muy importante e indica:

Art.272.~ "Las solicitudes de restitucién, dotacién o
AMPLIACION de tierras, bosgues o aguas, se
presentardn en los Estados en cuya jurisdiccién
se encuentre el ndcleo de poblacién interesado,
por escrito y directamente ante los
gobernadores. Los interesados deberdn entregar
copia de la solicitud a 1la Comisién Agraria
Mixta.
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Dentro de las setenta y dos horas siguientes a
la presentacién de la solicitud, el Ejecutivo
Local mandard comprobar si el nicleo de
poblacién solicitante refine los requisitos de
procedencia establecidos en los articulos 195 y
196 de esta Ley. Da no ser asf, comunicari a
los interesados que no es procedente tramitar
la solicitud, haciéndoles saber que la accién
podrd intentarse nuevamente, al reunir el
ndcleo los requisitos de Ley.

De reunirse los requisitos establecidos,
mandarA pubicar la solicitud en el perxiodico
oficial de 1la entidad y turnard el original a
la Comisién  Agraria Mixta en un plazo de diez
dias para que inicie el expediente; en ese
lapso expedira -los nombramientos de los
mienmbros del Comité Particular Ejecutivo
designade por el nicleo de poblacién
solicitante.

Si el Ejecutivo Local no realiza estos actos,
la Comisi6n Agraria Mixta, previa investigacitn
de 1la capacidad del ndcleo de poblacién
solicitante iniciard el expediente con la copia
que le haya sido entregada, hard de inmediato
la publicacién correspondiente en uno de los
periédicos de mayor circulacién de la
localidad, la gue surtird idénticos efectos que
la realizada en el periédico oficial, expedirs
los nombramientos del Comité Particulax
Ejecutivo y notificard el hecho a la Secretarfia
de la Reforma Agraria."

Para comenzar, como ya mencicnados anteriormente, el
eje de las acclones agrarias se localiza en la
rastitucién y dotacién; y las demis acciones, como la de
AMPLIACION esta directa e indirectamente 1ligada con
éstas. Es importante sefialar, que existe una doble via
ejidal para los nGcleos de poblacién que inicien un
preocediniento de dotacién o restitucién; es decir, ya sea
de oficio o a peticlén de parte, podrin ejercer al mismo
tiempo ambas acciones, acrecentando de esta forma su
pretensién juridica.
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La Dotacién que es 1la accién dque nos interesa,
indicaremos que cuando el nficleo de poblacién solicita
por escrito su dotacién de tierras y aguas ante el
Gobernador donde se encuentren los bienes motivo del
procedimiento, tiene 1la alternativa de interponer 1la
accién de restitucién ante la misma autoridad, antes de
que se dicte resolucién presidencial; con 1lo cual el
expediente se continuarad tramitando, tanto por la via
dotatoria como restitutoria.

Ahora bien, analizando el art, 272 vemos que la
solicitud deberi presentarse por escrito por el ndcleo de
poblacién (o sus representantes), ante el Gobernador de
la entidad federativa donde se encuentren localizados los
bienes; los interesados entregar8n a su vez copia de la
solicitud a la Comisién Agraria Mixta.

Prosiguiendo, a partir de la presentacién de 1la
solicitud, dentro de las setenta y dos horas siguientes,
el Gobernador mandard comprobar s5i el niclec solicitante
retne los requisitos de procedencia necesarios que exigen
los articulos 195 y 19¢ respectivamente. En caso de que
no fuera procedente la solicitud por no cumplir o reunir
los requisitos de ley, se les hard de su conocimiento a
los interesados, haciéndoles saber al mismo tiempo, que
la accitn podr& intentarse nuevamente, cuando cumplan o
reunan los requisitos previstos.

Cuando la solicitud cumple con 1los requisitos
previamente establecidos por la ley, el Gobernador la
mandard publicar en el Periédico Oficial de dicha entidad
y a su vez turnard la solicitud original a 1la Comisién
Agraria Mixta, ¢todo en un plazo de diez difas para que
inicie el expediente. En este tiempo el nGcleo de
poblacién solicitante habri electo al Comité Particular
Ejecutivo y el Gobernador expedido los nombramientos.

5i por alguna circunstancia el Ejecutivo Local no
puede realizar los actos antes mencjonados, los llevard a
cabo la Comisién Agraria Mixta, previa investigacién de
la residencia y capacidad del nficleo solicitante. Inicia
el expediente con la copia de la solicitud, luego se
publica en uno de los periédicos de mayor circulacién de
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la entidad. Se expiden los nombramientos al Comité
Particular Ejecutivo y se notifican estos actos a la
Secretaria de la Reforma Agraria,

La solicitud da inicio al ejercicioc de 1la accién
agraria. En caso de gque la solicitud no fuese clara o
poco explicita en relacién con la acciédn gue sBe pretende
promover, el expediente, en ese caso, se tramitard por 1la
via de dotacién., No hay que olvidar gue también se puede
promover la acci6én agraria, mediante el acuerdo de
iniciacién de oficio como 1lo marca la Ley; en el
siguiente articulo:

Art. 273.- "Para que se tenga por iniciado el
ejercicio de una accién agraria y se
proceda a la instauracién del expediente
reapectivo, bastara que la solicitud
exprese simplemente la intenci6én de
promoverlo, o que se dicte acuerdode
iniciaci6n de oficio.

$i la solicitud fuese poco explicita
sobre la accién que se intente, el
expediente se tramitard por 1la via de
dotaci6n."

Cuando se tramite de oficio la accién agraria, la
publicacién de 1la solicitud o el acuerdo de iniciacién
del expediente, surtiri efectos de notificacién para los
propietarios de 1inmuebles rfisticos gque se encuentren en
el radio de afectacitén, lo mismo que para 1los
propietarios o usuarios de aguas afectables. El mismo
dfa de 1la publicacitn, se 1le notificara al Registro
Pdblico de la Propiedad correspondiente, por medio de
oficio por correo certificado, para que se pongan las
anotaciones marginales conducentes. A su vez la Comisi6bn
Agraria Mixta informard acerca del inicio de la accién
agraria a los propletarios de tierras o aguas afectables,
««"mediante oficio que les dirijan a los cascos de las
fincas", como lo indica el articulo 275.

Con esto finalizamos el procedimiento en comtn, pero
antes de comenzar con el procedimiento de dotacién de
tierras aplicable a la AMPLIACION, sefalaremos, que tanto



el tradmite para la accién de dotacién como para 1la
ampliacién, conllevan a una gran cifra de pasos o
movirmientos de una dependencia a otra, 1o que ocasiona
muchas veces que un expediente tarde afios en tramitarse.

El procedimiente de dotacién de tierras, y por lo
tanto aplicable a la ampliacién, consta de dos
instancias, las cuales explicaremos de manera precisa.

PRIMERA INSTANCIA. Se inicia cuando se publica la
solicitud o el acuerdo de iniciaciétn de oficio del nficleo
de poblacién, con lo cual la Comisién Agraria Mixta
dentro de los ciento veinte dfias sigulentes a ésta,
efectuard los trabajos que indica el articulo 286:

"l.- Formacién del censo agrario del ntcleo de
poblacién solicitante y recuento pecuniario;

II.- Levantamiento de un  plano del radio de
afectacién que contenga los datos
indispensables para conocer: la zona ocupada
por- el caserio, © 1la ublicacién del nicleo
principal de éste; las zonas de terrenos
comunales; el conjunte de 1las propiedades
inafectables; los ejidos definitivos o
provisionales, y 1las porciocnes afectables de
las fincas; y

III.- Informe por escrito que complemente el plano
con anmplios datos sobre ubicacién y situacién
del naclec peticionario; sobre la extensién y
calidad de las tierras planificadas; sobre los
cultivos principales, consignando Bsu
produccién media y los demis datos relativos a
las condiciones agrolégicas, climatolégicas y
econbmicas de la localidad. Este informe
aludira también a la propiedad y extensién de
las fincas afectables en favor del nicleo
solicitante; examinars sus condiciones
catastrales o fiscales e iri acompafiado de los
certificados que se recaben del Reglstro
PGblico de la Propiedad o de las oficinas
fiscales."
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En cuante al censo agrario, se integrard una junta
censal con un representante de la Comisién Agraria Mixta,
quien ser& el director, y con un representante del nicleo
de poblacién solicitante designado por el Comité
Particular Ejecutivo. Dicha Junta levantari el censo y
el recuento, tal come lo indica el articulo 287.

En dicho censo se registran todos los individuos
capacitados para recibir una unidad de dotacién; se
especifica el sexo, estado civil, dependencia econsmica
dentro del grupo familiar, nombre de los miembros de la
familia, ocupacién u oficio; asi como las superficies de
tierra, el nGmero de cabezas de ganado Y 1os aperos gque
posean.

En la Junta, el representante de los canmpesinos
peticionarios, podra realizar todas las observaciones que
crea convenientes en relacidén con el censo. Diez dias
después de que 1los trabajos se pongan a la vista de los
interesades, tanto los solicitantes come los propietariocs
podra&n hacer las objeciones que deseen a los trabajos
censales ante la Comisién Agraria Mixta; tal y como lo
indica el articulec 288, de la citada Ley.

AL efectuarse los trabajos del censo Y
planificacién, 1la cComisién y 1las Dlegaciones Agrarias
ordenarin que se incluyan todos los nGcleos de poblacién
de una regién, con el fin de recabar los datos
estadisticos de los poblados que hayan solicitade ejidos;
al igual que de los nlcleos de ' poblacién que no hayan
presentado solicitud alguna pero que se encuentren
localizados en dicha regidn. Cuande esto sucede, se
dicta el acuerdo de iniciacién de oficio, como lo sefiala
el articulo 289.

Los articulos 295 y 297 sefialan gque durante 1la
primer instancia, los presuntos afectados pueden ocurrir
por escrito ante la Comisién Agraria Mixta, exponiendo lo
gue a su derecho convenga, hasta cince dias antes de que
rinda su dictamen. Una vez dictado el mandamiento,
pueden presentar sus alegatos Yy documentos por escrito
ante el Delegado Agrario, centando con un plazo de
treinta dias.
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Los articulos 291, 292 y 296, indican que una vez
con los datos del expediente de dotacién sumados a los
documentos y pruebas presentadas por los interesados, 1la
Comisién Agraria Mixta dictaminar8d sobre la procedencia o
improcedencia de la dotacién, esto dentro de un plazo de
quince dias contados a partir de la fecha en que quede
integrado el expediente. Dicho Dictamen ser& sometido a
la consideracién del Ejecutivo Local y se le haré del
conocimiento a la Delegacién Agraria.

con base en el Dictamen, el Gobernador dictard su
mandamiento, en un plazo que no exceda de gquince dias,
turndndolo tanto a la Secretaria de 1la Reforma Agraria,
para su tramite correspondiente, como a 1la Comisié6n
Agraria Mixta en un plazo de cince dias para su
ejecucién. (Arts. 292 y 298)

En el casoc de que el Ejecutive Local no dicte el
mandamiento en el tiempo marcado (art. 293), la Comisién
Agraria Mixta recogerd el expediente dentro de los tres
dias siguientes, turnindolo a la Secretaria de la Reforma
Agraria para continuar con la substanciacién del
expediente, (art. 296).

El art. 294 sefiala gque si la Comisién no dictamina
en el plazo estipulado, el Ejecutivo Local recogeri el
expediente y dictar& dentro de los siquientes cinco dias
el mandamiento, ordenard su ejecucién y lo turnari a la
Secretarfa de la Reforma Agraria para su respectivo
tr&mite. El1 art, 295 indica qgue en caso necesario la
Delegacién Agraria, recabard los datos que falten y
practicars las diligencias que procedan dentro de un
plazc de treinta dias, formulard un resumen del
expediente agrario junto con su opini6én y los enviar& al
Secretario de la Reforma Agraria en el plazo de tres
dias, para su resolucién.

Los mandamientos que dicte el Ejecutive Local, se
enviaran a la Comisién Agraria Mixta, en un plazo de
cinco dias para su ejeccuciétn.

Si el mandamiento concede tierras, bosques o aguas,
la Comisién designard a un representante para gque
convoque al Comité Particular Ejecutive, a los miembros
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del ntcleo de poblacién beneficiados y a los propletarios
afactados, a fin de que concurran a la diligencia de
posesién en la que fungirs come asesor;(art. 298) esta
diligencia se llevard a cabo dentro de 1los dos meses
siguientes a 1la fecha de expedici6tn del mandamiento, e
invariablemente comprender& el deslinde de 1los terrenos
que se entregar&n en posesién.

Para la ejecucitn del mandamiento, se citaran
praviamente a los interesados, a la diligencia de
ejecucién, en la que sea dard a conocer el contenido del
mandamiento, se deslindaran los terrenos objeto de 1la
restitucién o dotacién y se nombrari en caso de que no
exista , el Comisariade Ejidal que recibira la
documentacién correspondiente incluyendo un instructivo
de organizacion y funcionamiento del ejido, hecho por la
Secretaria de la Reforma Agraria, y los bienes concedidos
por el mandamiento. Igualmente se asignaria, en su caso,
lag unidades de dotacién que provisionalmente deban
corresponder a cada ejidatario; todo esto seflalado en el
articulo 299,

por medio del mandamiento, el nGcleo de poblacién se
convierte en el legitimo poseedor de la tieras, bosgues y
aguas concedidas.

La Comisién Agraria Mixta, informard a la Secretaria
da la Reforma Agraria y a la Secretarfa de Agricultura y
Ganaderia respectivamente, la diligencia de posesién,
resultado de la ejecucién del mandamiento. (Art. 301)
La Comisién publicari el mandamiento, en los peritdicos
ofliciales de las entidades federativas donde estén
localizadas las tlerras o aguas afectadas.

El art. 302 sefiala que los propietarios afectados
por la posesién, derivada de la ejecucién del mandamiento
tienen varios derechos generados por su actividad. Como
es permitirles levantar las cosechas pendlientes, para lo
cual se les notificara en forma expresa y se les harid del
conocimiento mediante publicaciones en las tablas de
avisos de 1las oficinas municipales a gque corresponda el
ndacleo de poblacién beneficiado.



SEGUNDA INSTANCIA, Esta comprende el conjunto de
actos procedimentales gque se desarrollan después de
dictado el mandamiento y su ejecucitn cuando proceda,
hasta la emisién de la resolucién presidencial y su
correspondiente ejecuci6n; que es propiamente la
sentencia, que ademis de poner fin al procedimiento
agrario, determina hasta donde el Estado pudo satisfacer
las pretensiones de 1los campesinos, gue agrupados en
nfcleo de poblacibn promovieron la accién de dotacién.

Con esto damos por terminado este capitulo ' del
procedimiente de la Acclén Ampliatoria, agregando que en
la préactica es un procedimiento dilatado, laborioso vy
hasta algo complejo, pues no existe tampoco agilidad
alguna en sus tramites y procedimientos, sino al
contrario suelen presentarse obstéculos a los
promoventes, merced a la serie de requisitos que
solicitan las diversas autoridades agrarias.
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CAPITULO IV

IV.1l. Importancia de la Accién ampliatoria.

Como hemos analizado, la accién ampliatoria es una
accién independiente y a la vez complementaria de la
accién de dotacién. Ambas logran dar a los nfcleos de
poblaci6n las tierras, bosques o aguas suficlentes para
sus necesidades.

La ampliacién viene a subsanar lo que no pudo
satisfacer la dotacién, es decir, con la ampliacién se
trata de satisfacer totalmente las necesidades del nGcleo
de poblacién solicitante; 1lo cual nos da una idea de la
importancia de esta accién agraria.

A mayor abundamiento, se hace notar que gracias a la
ampliacién en estudio, los ejidatarios, han tenido y
tienen la oportunidad, por este medio, de recurrir ante
la autoridad agraria competente para presentar sus
solicitudes de ampliacién de tlerrras, bosques o aguas de
naturaleza ejidal, completando de esta manera sus
necesidades de tierras para poderlas explotar de forma
constante; ejerciendo sus derechos y cumpliéndose de esta
manera uno de los principales postulados revolucionarios,
que fue y sigue siendo dar tierras al campesino para que
las trabaje y les sirva de sustento.

Actualmente deberia ser no solo para su sustento
familiar, sino como un medio para impulsar la agricultura
¥y ganaderfa del pais, pues si solo se espera que sea un
medioc para que logren su autosuficiencia, nunca se podra
lograr el tan anhelado desarrollo agricola del pais.

Dada la importancia de la accién ampliatorija, a la
fecha existe una amplia reglamentacién, que abarca su
concepto, bienes suceptibles de ampliacién, requisitos,
autoridades, procedimientos, inoperancia y nulidades;
enmarcando todo su funcionamiento. Claro esta, gque
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existen ciertas equivocaciones o errores que en su
momento, al analizar cada fase fueron expuestas, lo que
ya deberia haber sido corregido, ya que esta acci6n es
necesaria en funcién de que de ella depende el cubrir
totalmente las necesidades fundamentales de los
ejidatarios originadas por una dotacién insuficiente.

Vimos c¢omo a lo largo de la historia, se fueron
mejorando los procedimientos y corrigiendo los errores,
aunque en algunos casos, persistieron o aumentaron éstos,
y e cambiaron ideas buenas. La falta de estudios
precisos y legisladores realmente conocedores de los
problemas reales y practicos de la materia han ccasionado
a la larga complejos problemas que con el tiempo se ven
de cierta forma normales, pero gue en realidad se deben a
graves faltas de visién gue pueden ser corregidos,
aumentando la agilidad en el procedimiento y la eficacia
de la Ley.

Por lo tanto, analizando detenidamente la ampliacién
vemos gque se origina cuando hubec negligencia por parte de
las autoridades al no preveer correctamente 1la dotacién
de un nicleo de poblacién, 1o cual hace necesaria y de
una manera especialmente importante la ampliacién, ya que
fue creada para cubrir de forma total las necesidades
b&sicas de los campesinos ejidales.

La importancia de la ampliacién y de las demas
acciones, es evidente, ya que son el reflejo de la
preocupacién de los legisladores por mejorar el sistema
agrario y la justa distribucién de las tierras,
procurando tener procedimientos claros y precisos, puesto
que los solicitantes en su gran mayoria son individuos
con escasa educacién Yy conocimientos, por lo cual el
ejarcicio de dichas acciones debe ser accesibley de
f&cil entendimiento para el campesino.
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IV.2. Inoperancia de la Accién Ampliatoria.

La inoperancia de la accién ampliatoria, se
encuentra regulada en el articulo 249 de la Ley Federal
de la Reforma Agraria, ya que é&sta se funda en los bienes
inafectables por medio de esta accién, que hacen en tales

situaclones
otras. Por

Art. 2

II.~

III.-

V.~

Tambié

a)

inoperante esta accién agraria junto con
lo cual transcribimos el citado articulo.

49,~ "Son inafectables por concepto de
dotacién, AMPLIACION o creacién de nuevos
cantros de poblacién las pequefias
propiedades gque est4n en explotacién y
que no exceden de las superficies
siguientes:

Cien hectareas de riego o humedad de primera,
o las que resulten de otras clases de tierras,
de acuerde con las equivalencias establecidas
por el articule siguiente;

Hasta ciento cincuenta hectidreas dedicadas al
cultivo de algodén, si reciben riego de
avenida fluvial o por sistema de bombeo;

Hasta trescientas hectdreas cn explotacién,
cuando se destinen al cultivo de platano, cafia
de azGecar, café, henequén, hule, cocotero,
vid, olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles
frutales; .

La superficie que no exceda de 1la necesaria
para mantener hasta quinientas cabezas de
ganado mayor o su equivalencia de ganado
menor, de acuerdo con el articule 259;

n son inafectables:

Las superficies de propiedad nacional sujetas
a proceso de reforestacién, conforme a la ley
o reglamentos forestales. En este caso, seri
indispensable que por el clima, topografia,
calidad, altitud, constitucién y situacién de
los terrenos, resulte impropia o antieconémica
la explotacién agricola o ganadera de éstos.
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Para gue sean inafectables las superficies a
que se refiere la fraccién anterior, se
requerir8 que los trabajos de reforestacién
existan cuando wmenos con seis meses de
anterioridad a la publicacién de la solicitud
de ejidos o de la del acuerdo de iniciacién de
oficie. La inafectabilidad quedars sujeta al

mantenimiento de los trabajos de
reforestacién.

b} Los pargques nacionales Yy las zonas
protectoras;

c) Las extensiones que se requierem para los

campos de investigacién y experimentacién de
los institutos nacionales, y las escuelas
secundarias técnicas agropecuarias o
superiores de agricultura Y ganaderia
oficiales; y

4) Los cauces de las corrientes, los vasos y las
zonas federales, propiedad de la Nacién.®

Analizando detenidamente el articuleo invocado con
anterioridad de la mencionada Ley, se puede clasificar
cada caso en gue determinados bienes son inafactables ya
gea por concepta de dotacién, ampliacién o creacién de
nuevos centros de poblacién ejlidal; sin embargo, la
calidad de inafectabilidad debe reunir ciertos requisitos
para poderla conservar como lo advierte el siguiente:

Art. 251.- "para conservar la calidad de
inafectable, 1la propiedad agricola o
ganadera no podra permanecer sin

explotacién por mis de dos afos
consecutivos, a menos gque existan causas
de fuerza  mayor que lo impidan
transitoriamente, ya se en forma parcial
o total. Lo dispuesto en este articulo
no impide 1la aplicacién, en su caso, de
la Ley de Tierras Ociosas y demis leyes
relativas.®

con esto queda asentada la excepcién, es decir, los
casos en que después de dos afios consecutivos sin
explotacién agricola o ganadera de una propiedad se
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convierten en afectables; a no ser que exista una causa
de fuerza mayor que haya impedido su explotacién, ya sea
de forma parcial o total.

Siguiendo con nuestro estudioc, reparamos en gque se
menciona "causas de fuerza mayor® en forma genérica sin
especificarlas, lo que puede generar justificaciones
artificiosas en provecho de los titulares de los
certificados de inafectabilidad, provocando vicios y
corrupcién por parte de 1los titulares y las autoridades;
afectando el desarrollo y necesidades de los ejldatarios
Yy por ende de nuestro Paig. Ya que nuestra Nacién
necesita un mayor auge agricola y ganadero, base vy
sustento de los revolucionarios de 1910,

El articulo 252 indica:

"Quienes en nombre propio y a titulo de dominio
prueben debidamente ser poseedores, de modo
continuo, pacifico y pGblico, de tierras y aguas en
cantidad no mayor del limite fijade para 1la
propiedad inafectable, y las tengan en explotacién,
tendrin los mismos derechos Yy obligaciones que los
propietarios que acrediten su propledad con titulos
legalmente requisitadeos, siempre que la posesitn
sea, cuando menos cinco afios anterior a la fecha de
publicacién de la solicitud o del acuerdo que
inicie un procedimiento agrario, y no =se trate de
bienes ejidales o de ntGcleos que de hecho o por
derecho quarden el estado comunal."

Tratindose de terrenos boscosos, la explotacién a
gue este articuleo se refiere Gnicamente podré
acreditarse con los permisos de explotacién
forestal expedidos por la autoridad competente.

Fl articulo anterior protege y regula la situacién
juridica de los campesinos que trabajan sus tierras sin
tenerlas debidamente requisitadas, 1lo cual es justo,
puesto que si las explotan debidamente tienen igual
derecho de inafectabilidad sus tierras, ya que el hecho
importante o medular de 1la inafectabllidad es la
proteccién de las tierras en explotacién y no que el
certificado de inafectabilidad se convierta en un
obstfculo de la produccién agricola y ganadera.
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Por otro lado y como lo menciona el articulo 252, es
importante transcribir el articulo 250 que indica el

limite de

Art.

superficie inafectable:

250.- "La superficie que deba considerarse como
inafectable, se determinarid computando
POr una hectirea de riego, dos de
temporal, cuatro de agostadero de buena
calidad y ocho de monte o de agostadero
en terrenos dridos. Cuando las fincas
agricolas a que se refieren las
fracciones I, II y 1III del articulc
anterior, estén constituidas por terrenos
de diferentes calidades la determinacién
de la superficie inafectable se hara
sumando las diferentes fracciones de
acuerdo con esta egquivalencia."

Por otro lado el articulo 253, sefiala que los dueiios
de los predios afectables puede escoger libremente 1la
localizacién que dentro de sus terrenos deba tener su
pequefia propiedad; ahora bien el articulo 262 establece:

Art.

II.-

262.~ "En caso de afactacitn agraria, el
propietarioc podr& conservar dentro de la
superficie a que se refiere el articulo
253:

Los edificics de cualguier naturaleza, siempre
que no estén abandonados o presten servicios a
la finca afectada;

Las obras hidréulicas que en seguida se

enumeran:

a) Las presas y vasos de almacenamiento, pero
no los terrenos inundados que se dediquen

regularmente al cultivo;

b

vertederos, bocatomas, obras limitadoras,
etc;

c) Las obras de conduccién, tales como
tdneles, canales, acueductos, tuberias,
ete.}

Las obras de derivaci6n, tales como presas,
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d) Las galerias filtrantes;
a) Las obras de mejoramiento de manantiales;
f) Las instalaciones de bombas; y

) Los pozos, siempre que estén prestando
servicio a la finca afectada.

Para excluir de las dotaciones las obras de que
habla esta fraccién, es indispensable que se destinen a
regar tierras que no formen parte del ejido, o gue sirvan
para regar tanto las tierras afectadas como las que
queden en poder de los propietarios.

III.~- Las cercas de alambre instaladas en terrenos
dotados, cuando pertenezcan a los
arrendatariog, medieros, etc., asi como 1las
que sirvan de linderos entre ejidos y
propiedades; en este caso serin respetadas por
ambas partes."

Con lo anterior vemos que para que proceda la
inafectabilidad, se conjuga la extensidn de los predios,
calidad del suelo vy tipo de cultivo; conjuntamente a la
explotacién permanente. La inafectabilidad agricola deja
a salvo los terrenos, aguas y bienes complementarios, de
las acciones agrarias de dotacién, AMPLIACION y nuevos
centros de poblacién.

El procedimiento para obtener el certificade de
inafectabilidad agricola, consiste en la acecién que
promueve el propietario agricola ante la autoridad
agraria correspeondiente, para proteger de posikles
atectaciones sus terrenos y bienes complementarios,
mediante el certificado en cita.

Los propietariocs de fincas afectables, presentan su
solicitud ante 1la Comisién Agraria Mixta respectiva,
acompafiada del titulo de propiedad, las Pruebas
necesarias y un plano topogrifico de conjunte de 1la
propiedad afectable. En el plano se escogera la
superficie, que se desea quede en calidad de inafectable.

La Comisién Agraria Mixta abrird el expediente y en
un plazo de 30 dias, comisionarid personal para que
localice y ratifique sobre el terreno el sefialamiento de
la pequefia propiedad; rendirdn el informe sobre 1la
extensidn real sefialada por el solicitante como
inafectable, asi como las condiciones de explotacidn.
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Al recibir el informe, la Comisién Agraria Mixta
notificard a 1los nlGcleos agrarios que se encuentren
dentro del radio de afectacién, para que en un plazo de
20 dias expongan lo gue a su derecho convenga.

Una vez gue transcurra el plazo de notificacién, 1la
Comisién formulard un resumen y opinién del caso, que
enviari conjuntamente con el expediente a 1la Secretaria
de la Reforma Agraria. Esta verificard que al
solicitante no tenga inscrita en el Registro Agrario
Nacional otros terrenos gue en total rebasen la extensién
de la pequefia propiedad.

El Secretario decidird sobre 1la expedicién del
certificado. Si la resoluciébn es positiva, se expide el
certificade de inafectabilidad y se inscribe en el
Registro Agrario Nacional y en el Registro pPGblico de la
Propiedad del Estado en cuestion.

Para concluir con el articulade referente a este
tema, sefalaremos que en el Libro Quinto, Titulc Quinto,
Capitulo VI trata 1a Nulidad y Cancelacién de 1los
certificados de Inafectabilidad; es decir, con referencia
al bien tutelado (la inafectabilidad de la pequefia
propiedad agricoela, ganadera o agropecuaria) existen los
procedimientos de nulidad y cancelacién de los
certificados de inafectabilldad, teniendo por objeto el
desconocimiento por parte de 1la Secretaria de la Reforma
Agraria, de la calidad de inafectable de la propiedad
rural productiva respectiva.

La nulidad y 1la cancelacién son conceptos muy
unidos, por lo que resulta com(in que se les confunda, sin
embargo, los procedimientos se basan en diferentes
cimientos por lo que explicaremos brevemente cada uno.

El procedimiento de nulidad, puede ser de oficio o a
petici6n de parte, con el fin de gue el Secretario de la
Reforma Agraria declare 1a nulidad del certificade de
inatectabilidad, que haya sido expedido en contra de la
reglamentacién vigente o que el propietario incurra en
hechos © actos que generen dicha nulidad.
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En cambiec, el procedimiento de cancelacisn, puede
proceder también de oficio o a peticién de parte, y es en
contra del titular del certificado de inafectabilidad que
fue legalmente expedido, pero que se ha incurrido en los
casos de cancelacién, gue provocan que el Secretario de
la Reforma Agraria declare la cancelacién del certificado
y su inscripcién en los registros correspondientes.

Con lo cual queda establecida la diferencia, ya que
la nulidad se da cuando el certificado fue expedido sin
reunir los requisitos de ley, por lo cual nunca llegé a
vdlido, declar&ndose nulo; y la cancelacién existe cuando
al certificado fue expedido validamente, ¢on todos los
requisitos de ley, pero el titular incurrié en los casos
que indica el siquiente articulo:

Art. 418.- "Los certificados de inafectabilidad
legalmente expedidos podran ser
cancelados cuando:

I.- El titular de un certificado de
inafectabilidad agricola, ganadera ]
agropecuaria, adquiera extensiones que,

sumadas a las que ampara el certificado,
rebasen 1la superficie sefialada como miximo
inafectable, de acuerdo con las eguivalencias
del articulo 250;

II.- El predio no se explote durante dos afios
congecutivos salvo que medien causas de fuerza
mayor;

III.- Traténdese de inafectabilidad ganadera o©
agropecuaria, dedique la propiedad a un fin
distinto del sefialado en el certificado; y

IV.- En los dem&s casos que esta Ley sefiale."

Art., 419.- "La Secretaria de la Reforma Agraria
cuando tome conocimiento de alguna o
algunas de las causas sefialadas



anteriormente, iniciar& el procedimiento
de cancelacién notiticando a los
titulares de los certificados de
inafectabilidad que deban quedar sujetos
al procedimliento, para que dentro de los
treinta dias que sigan a la notificacién
rindan sus pruebas y expongan lo gque a su
derecho convenga. Satisfecho lo anterior
se dictard la resolucién que corresponda,
la cual, si manda cancelar el
certificado, debers notificarse al
Registre Agrarioc Nacional para que se
tilde la inscripecién del titulo
cancelado. Igual procedimiento se
seguird en los casos de nulidad.”

Por Gltimo podemos decir gque el certificado de
inafectakbilidad otorga una proteccién juridica a la
propiedad agricola y ganadera por parte del Estado,
cuando cumplen con 1los requisitos de 1ley, evitando
posibles afectaciones agrarias y apoyando el desarrollo
del campo.

El certificado se expide a peticién de parte, la
cual es una accién agraria personalisima a favor del
propietario que Jjustificé el dominio y posesiébn del
predio rural, junto con sus objetives de produccién y su
permanente explotaci6tn y que le sirve al propietario para
ir al Amparo cuande ha sido afectado.

Con lo cual podemos observar que la inoperancia de
las acciones tanto de dotaci6én como de ampliacién, se
basa en la inafectabilidad de 1los predios gue se regulan
a partir del multicitado articulo 249 de 1la Ley de la
materia; por lo cual al referirnos a la inoperancia de la
ampliacién es sinénimo de inafectabilidad de algunos
predios, y es por esto que en este punto analizamos las
situaciones de inafectabilidad ya gue son las que dan
lugar a la inoperancia de dichas acciones, recordando que
al iqual gue en el procedimiento la accién de dotaciédn y
ampliacién se reglamentan en forma conjunta; dando con
esta aclaracién terminado el estudio de la inoperancia de
la accién ampliatoria.
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IV.3. Tesis Jurisprudenciales con relacién a la
Ampliaci6n.

La anterior exposicién, fue con base y fundamento a
lo establecido en 1la Ley Faderal de 1la Reforma Agraria,
por lo tanto en este punto abordaremos los criterios que
sustenta la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
respecto, ocupando un punto especial dentro de este
capitulado.

Antes de continuar, es necesario aclarar gque los
criterios de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en cuanto a los casos da inoperancia de 1la accién
ampliatoria; al combatir en los Juicios de Amparoc tales
actos, y por otro lado declarar procedente el menclionado
Juicio de Garantfas, da lugar a deduclr que las acciones
agrarias son en gran cantidad de casos inoperantes, ya
que como analizaremos m&s adelante las citadas tesis del
maximo Tribunal, veremes que al dejar sin efecto
resoluciones presidenciales de restitucién, dotacién y
ampliacién; implica 1la inoperancia de éstas al dejarlas
sin ningtn efecto a través del Amparo.

Tesis Jurisprudencial Ndmero 10, visible en la Foja
ngmerc 189 del Semanarioc Judicial de la Federacién, del
Apéndice 1917-1975, Tercera Parte, Segunda Sala de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, cuyo rubro vy
sumario dice:

"CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD. SENTENCIA QUE AMPARA
CONTRA LA RESOLUCION PRESIDENCIAL QUE AFECTA EL PREDIO
PROTEGIDO. EFECTOS.

si 1la resolucién presidencial que decreta 1la
afectacién de un predio protegido por certificado de
inafectabilidad no se hace cargo del mismo, tal omisién
entrafia una violacién formal cuya reparacién debe hacerse
mediante el otorgamiento de la proteccién constitucional
para el efecto de qgue se declare insubsistente 1la
resolucién presidencial, en cuanto ordena la afectacién
de ese predio; sin perjuicio de que el Presidente de la
Repiiblica, previa tramitacién del procedimiento
correspondiente en el gque se cumplan las formalidades
legales, resuelva lo que en derecho proceda acerca de la
subsistencia o insubsistencia jurfdica del certificado de
inafectabllidaa®
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Tesis Jurisprudencial Namero 12, visible en la Foja
nfimero 21, del Semanario Judicial de 1la Federacién,
Apéndice 1917-197S, Tercera Parte, de la Segunda Sala de
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo Rubro
Y Sumario dice:

"CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD “QUE SE HAYA EXPEDIDO, O
EN EL FUTURO SE EXPIDA". INTERPRETACION DEL ARTICULO 27,
FRACCION XIV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, RESPECTO A
ESTOS TERMINOS.

El articulle 27, fraccifn XIV, Gltimo pirrafo, de la
Constitucién Federal, previene textualmente: "Los duefos
o poseedores de predios agricolas o ganaderos en
explotacién, a los que se haya expedido, o en lo futuro
se expida, certificado de inafectabilidad, podran
promover el Jjuicio de amparo contra la privacién o
afectacidn agraria ilegales de sus tierras o aguas". Del
propio contenido literal de este precepto, en légica
concordancia con 1la finalidad esencial gue motivara el
proceso legislativo de su formacién, claramente se
advierte que otorga legitimacitn para el ejercicio de la
accién de amparo a los propietarios o poseedores de
predios agricolas o ganaderos que ya hubieran obtenido
certificado de inafectabilidad en la fecha en que
iniciara su vigencia la reforma constitucional (Decreto
publicado en el Diaric Oficial de la Federaclién del 12 de
Febrero de 1947), asi como aquellos propietarios o
poseedores que con posterioridad obtuvieran el
certificade de inafectabilidad; m&s no a los dque
simplemente lo hubjeran solicitado, ya que obviamente a
tal solicitud puede recaer o no, un acuerdo denegatorio.
En otros términos, la expresién ...%"o en lo futuro se
eypida..." se refiere, evidentemente, a certificados de
inafectabilidad que pudieran ser expedidos con fecha
posterior a la de la vigencia de la misma reforma, pero
no a los que pudieran obtenerse con posterioridad a 1la
fecha de la presentaciéon de la demanda de Amparo.

Admitir otro criterio significarfa atribuir al
6érganoc de control constitucional la facultad de
sustituirse en el criterio de las autoridades agrarias, a
las gque compete resolver si procede legalmente la
expedicitn del certificado de inafectabilidad
solicitade."
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Criterio sustentado en el Amparo en revisién
6157/1968, Rafael Larios Mireles. Enero 24 de 1969,
unanimidad. Ponente: Maestro Pedro Guerrero Martinez, de
la Segunda Sala, Séptima Epoca, VolGmen I, Tercera Parte,
P&gina 89, cuyo Rubro y Sumario dice:

" {AGRARIO) . RESOLUCION (ES) DOTATORIA(S) o]
AMPLIATORIA(S) DE EJIDOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO DE ACUERDO CON EL ARTICULO 66 DEL CODIGO AGRARIO.
LEGITIMACION ACTIVA. CARGA DE LA PRUEBA.- Si bien es
cierto que esta Segunda Sala ha establecido tesis
jurisprudencial (la nomerc 79, Compilacién de 1965,
tercera parte, paginas 95 y 96), en el sentido de que el
juicio de amparo contra Resoluciones dotatorias o
restitutorias es procedente, no sb6lo cuando es
interpuesto por los titulares de pequefias propiedades
amparadas con certificadoes de inafectabilidad, sino
también cuando es deducido por guienes tienen en nombre
propio y a tftulo de dominio, posesién sobre extensicnes
no mayores del limite fijado para la pequefia propiedad
inafectable siempre que dicha posesién sea anterior, por
lo menos en cinco afios, a la fecha de publicaci6én de la
solicitud de ejidos, igualmente cierto, resulta que el
quejoso tiene la carga de demostrar en cada caso, su
legitimaci6én activa, ya sea exhibiendo el certificade de
inafectabilidad, o bien, acreditando fehacientemente
todas y cada una de las circunstancias y requisitos
especificados por el articulo 66 y que permitan
cquipararlo al titular de certificado de inafectabilidad
conforme lo establece la citada jurisprudencia, como en
el caso enh que el guejoso -que carezca de certificado de
inafectabilidad=-, no acredite legalmente estar en
posesién de una extensién no mayor que el limite fijado
para la pequefia propiedad inafectable".

Ahora bien, analizando 1los anteriores criterios
sustentados por la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, concluimos que la inoperancia de las acciones de
restitucién, dotaciébn y AMPLIACION, procede en los casos
en que dentro del procedimiento que termina con la
resolucién presidencial, no se lleve a cabo con todas las
formalidades gque indica la Ley Federal de la Reforma
Agraria y por lo tanto, 1la resolucién tenga defectos o
irregularidades; es decir, el Juicio de Amparo procede en
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los casos en que se puede demostrar las irregularidades
con las cuales fue otorgada dicha resolucién, para los
certificados de inafectabilidad o cuando se trate de
pequefias propiedades gque no tengan el mencionado
certificado y que puedan ser objeto de los predios
afectables por resolucién dotatoria o de ampliacién.

Por lo cual podemos observar, que los criterios de
la H. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, son
conforme al principio constitucional de legalidad, ya que
también las resoluciones presidenciales deben astar
fundadas y motivadas de acuerdo a la establecido en los
ordenamientos; puesto que se deben cumplir todas las
formalidades que sefiala Jla Ley Federal de la Reforma
Agraria. Pues al indicar el articule 27, fraccién XIV,
de la Constitucién sefiale que no procede ningGn recurso
legal ni el Juicio de Amparo en contra de las
resoluciones presidenciales de restitucion, dotacioén y
ampliacién, implica gque la resoluci6én cumplié con todos
los reguisitos de 1ley, ya que todos los actos de las
autoridades debe estar apegados a derecho, y al no
cumplir lo exigido por la ley, en esos Casos es
procedente el Juicio de Amparo; basindose precisamente en
el Principio de Legalidad tutelade por el articulo 16 de
nuestra Constitucién Federal, la cual no acepta ninguna
excepcién, gquedando asi la procedencia o improcedencia de
la accitn ampliatoria regulada por la ley.
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IV.4. Opiniones acerca de la Accién Ampliatoria.

Por diversos estudios y estadisticas consultadas,
en México no existen mids tierras para repartir o ampliar,
lo cual, en mi opinién, hace inoperante esta accién, al
no haber posibilidades de ampliar los predios por falta
de tierras.

Es verdad que la ampliacién es excelente Yy se basa
en principios de 3justicia y equidad, como lo es dotar a
los ejidatarios de una ampliacién que cubra sus
necesidades bdsicas para vivir, ayudando y apoyando de
esta forma a la clase mas necesitada, creando fuentes de
trabajo y desarrollando la actividad agricola, que es
fundamental en el crecimiento de toda Nacién.

Sin embargo, las estadisticas nos demuestran que
tanto la acclén de restitucién, dotacién y ampliacién son
inoperantes en 1la préctica; no por las causas que
establece la misma Ley de la Materia, sino porque segn
éstas existen un alto indice de crecimiento campesino y
las tierras son insuficientes, es decir, de acuerdo a las
palabras del entonces ¢. Presidente del Pais Sr. Lic.
Gustave Diaz Ordaz, .."Ya no existen tierras ejidales por
repartir..®

Primero con base en los censos de poblacién de 1930,
1940, 1950, 1960 y el anuario estadistico compendiado de
1967 de 1la entonces Secretarla de Industria y Comercio;
vemos que durante el perfodo de 1940 a 1960 la poblacién
activa total aument6é un 96%, pasando de 5,858,000
habitantes a 11.332,000. En cuanto a la poblacién
agricola activa en este periodo, aumentaba un 62%, es
decir de 3.831,000 a 6.544,000 campesinos. Para 1966 se
indicaba un incremento m&s de la poblacidén agricola de
més de 13.000,000 de perscnas. El crecimiento desmedido y
la constante reparticién de tierras por este motiveo,
tiene un 1limite, pues es increible creer que se puedan
seguir repartiendo tierras a tantas personas por mas de
cincuenta afios.
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Hasta 1960 se habian distribuido 44 millones de
hectéreas; de esa fecha a los f€ltimos afios se han
distribuido mis de 17 millones de hectdreas
suplementarias. Un estudio del Centro de Investigaciones
Agrarias en México, demostré que ya no existian tierras
para los ejidatarios. En 1967 solo quedaban 25 nillones
de hectéreas para repartir, de 1las cuales 800,000
hectdreas eran tierras laborables, 7.5 millones eran
pastos, 6.5 millones bosques explotables y 7.3 millones
de bosques inexplotables y tierras incultivables.

Las tierras laborables eran muy pocas y las demés
para poderlas explotar era necesario acondicionarlas, lo
cual representa fuertes inversiones, que no se han
realizado. Por lo tanto, si en aquellos afios ya no era
posible seguir repartiendo tierras, como es posible que a
treinta afios de esto todavia se hable de dotar o ampliar
ejidos?.

Lo que deberia hacerse es pensar la forma de
habilitar vy trabajar 1las tierras clasificadas como no
laborables, que con trabajo constante y el financiamiento
necesarioc podrian convertirse en posibles dotaciones o
ampliaciones, creando nuevas fuentes de trabajo vy
magnificas oportunidades de desarrollo agricola o
ganadero, ya gque en los climas extremosos crecen o se
desarrollan determinadas plantas o animales que por lo
mismo son escasos, altamente cotizados y muy necesariocs
en muchos casos. considerando que las tierras existentes
supuestamente se encuentran repartidas totalmente, seria
la dnica solucién posible para poder seguir dotando y
ampliando ejidos.

Todo eato nos inclina a opinar también, que existe
una gran desorganizacién en cuanto al control de tierras
repartidas, Yy en vez da seguir tratando de repartir o
dotar lo gque supuestamente ya se encuentra agotado,
empezar a idear sgistemas de aprovechamiento sobre las
tierras incultivables, ya gue afortunadamente contamos
con grandes investigadores y méignificos hombres creativos
que pueden y han logrado crear nuevas formas de trabajar
al miximo toda clase de superficies y terrencs.
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I.

IT.

III.

Iv.

vi.

VII.

€C 0 N C L U S I ONTE S

La reglamentacitn y uses de 1la tierra fueron
cambiando ¥y adapténdese a las necesidades
imperantes de la poblaci6n y la &poca.

En 1la Colonia, el Ejido era 1la tierra comin a
todos, que se encontraba a la salida de los
pueblos.

En la Ley Federal de la Reforma Agraria, el punto
medular y de avance nis importante, es el de
reconocer y otorgarle persenalidad duridica al
Ejido.

No existe una definici6n base o Gnica de todo lo
gue puede ser o llegar a ser un Ejido; sin embargo
el Ejido es una Institucién Socio~Econémica.

Cuando un ndclec de poblacién solicitante compruebe
que tiene 11 & m&s ejidatarios carentes de unidad
de dotacién individual, podrén solicitar 1la
ampliacién.

La ampliacién, da la oportunidad de satisfacer de
manera integral, las necesidades de los campesinos
que no alcanzaron tierras, bosques ¢ aguas en la
resoluci6n Presidencial de dotacién.

La accién de ampliacién trata de mitigar el gran
deficit de tierras, aunque en realidad sea un hecho
diffcil de lograr dada la gran demanda de éstas;
por lo cual ésta serd y seguiri siendo objeto de
reformas Yy cambios, conforme a la é&época que se
vive.
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VIII.

IX.

XI.

XIX.

XIII.

XIv.

La sobreproteccién de 1las clases supuestamente m&s
marginadas, puede originar en algunos casos un
subdesarrollo.

Hacer a los campesinos participantes actives en la
obtencién de las tierras, es una motivacidn
positiva, pues estan abligados a hacerla
producir.

Los ejidatarios, dentro de sus posibilidades
pecuniarias, deberian aportar de manera imperante,
el soporte econtmico inherente a la realizacién
eficaz y efectiva de convertir tierras de pasto o
monte, en tierras laborables, para obtener sus
ampliaciones.

El procedimiento de 1la Ampliacién, se encuentra
basado en el procedimiento dotatorio y el
procedimiento de la Dotacidn Complementaria se
encuentra en el restitutorio.

Los Gobernadores de los Estados deberian ser los
que dictaran la resolucién final de dotacién o
ampliaciétn, de esta mnanera descentralizarian y
agilizarfan el procedimiento.

La Ley Federal de la Reforma Agraria es el
resultado de todo un procedimiento e intentos de
ensayos de leyes, reglamentos y cédigos; sucesos
politicos e histéricos que tenian como fundamento y
base el campo y 1los campesines, 1la tierra y sus
trabajadores.

La Ampliaci6én es una accién muy importante y se
debe pensar en nuevos cambios y reformas apegadas a
la realidad actual, como las reformas al articulo
27 constitucional con respecto al Ejido; ya que no
hay tierras que repartir, menos lograr una
ampliacién.
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