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lloy en dia estamos viviendo una trascedontal eta­

pa de trensformeci6n en el estatus jurídico del campo. 

En efecto, en años anteriores se lleg6 a creer 

<:Ue et rroccionamient o de lo ~ron propiedad, ere necesario 

pare la mayor producci6n por unidad de tierra, y para la ere!!., 

ci6n de une closc medio que constituyera el verdadero sostén_ 

y equilibrio econ6mico y político del pais; Para tal fin se 

llegaron a dictar todas las Resoluciones Presidenciales que 

so estimaron ncccanriaa, con el objeto de fraccionar todas 

las grandes propiedaüu.s que se dctcct.aron, para poder así en­

tregarlas o los campesinos corentes de tierras. 

El desarrollo interno de nuestro pnis, y el exter 

no re.flejodo con In firmo ele tratados internacionales, ha 11,!. 

vado a consi,lernr o nuestros gobernantes que lo anterior rue_ 

un error, por tol motivo, hnn dictado una serie de disposici.!!. 

nea jurídicas, tendentes a excluir o los pequeños agriculto-­

res. reconccntranrlo la tierra, atrniclos fuertemente por vent!t 

jas econ6micos que demonnn de los dos causas siguientes: 

I.- El alto precio que alcanzan los insu::ios para_ 

producir los artículos de primera necesidad, trae como conse­

cuenciu unn in~uficiencio en nuestro producci6n agrícola, au­

nado a los derechos nduanolcs con que está gravada la import!!,. 

ci6n de los c~~rnnjeros, n los cuales es indispensable recu--



rrir poro completar las cxigcncjE.b dt· nucbtro conBURJO. 

La cares tío de estos productos 1 or.i.gina primera-­

mente un beneficio ~Jevodo poro los grandes cultivadores, y -

subsecuentement.c, un fuerte volor para los terrenos cultiva-

copitelistos. 

II.- La baratura de le mano de obra, que reduce -

relativa, si no absolutamente, el costo de producci6n y dcte!:_ 

mina, por lo mismo, el efecto anteriormente inñicodo de el~-­

var el beneficio agrícola. 

No solamente los altos beneficios vgrícolB6 que -

obtienen los grandes agricultores, iguales n los que pueden -

producir las industrias transformadorus y el comercio, deter­

minaron el acaparamiento de las tierras~ de igual manero que_ 

ca que el constante ascenso que puede ob~ervarse en el movi-­

miento de los precios de los artículos de primera necesidad,­

equi,·ale a uno gartsntía de continuo aumento en el valor pre-­

dial que fomenta las operaciones de simple especulación~ por_ 

oo ser indispensable el cultivo de las tierras pnrn que fruc­

tifique el capital que en ellas se in\o·iert.e. En esto acontece 

que con más claridad se manifiesto con los terrenos urbanos -

en los centros de rápido crecimiento, donde la multitud de 

los lotes desocupados revela que el aumento de su valor es 

considerado por los propietarios superior al interés que co--



rresponde nl capital invertido en la adquisici6n de un inmue­

ble que no produce rento. 

La conccntraci6n de la propiedad será un hecho 

incontrastable mientras se mantengan altos los precios de los 

productos ogrícolos. 

Universalmente los tendencias de las industrias -

comerciales y transformadoras, son de centralización, consti­

tuyendo empresas poderosísimas, al coutrurio ~Q ln induntrie_ 

agrícola, la que por su pulverización no ha hecho posible su_ 

desarrollo, y que de seguir así nuestro progreso será dema­

siado lento, por tal motivo, el sentido práctico señala la 

conveniencia de ajustarnos a ln cvoluci6n mundial, que deber!. 

mos seguir para no ser urrollodos. 

Le sustitución gradual y definitiva de la egricu!. 

tura pequeña a la capitalista que hoy se vislumbra, trae como 

consecuencia la transformoci6n de co~esinoa proletarios en -

propietarios, siendo esto el producto de un actuar del poder_ 

µúOlleü ~r. u~ ===c~tn ~~ j"t~n~R crísis. en el que se exigen_ 

de él, atención inmediata a necesidades que no vacilan en ma­

nifestarse en las ícrmas más violentos. 

Lo antes expuesto son en síntesis, los propósitos 

de la Refo~ma que sufri6 el articulo 27 Constitucional, pu~ 

blicada en el Diario Oficial de lo Federación de fecba 6 de -

enero de 1992. 

Expuestas algunas ideas sobre las cuales conside-



ro giro en lo actualidad el problema de la tenencia de la 

tierra en ~~xico, dire que: 

El hecho de haber seleccionado el tema 11 1..A EJECU­

CION DE LAS RESOLUCIONES ¡;;¡.¡ MATEHIA AGHAl!IA", no implico que_ 

quiera elaborar una obro cumbre, plc:ua do innav.ocioncs, o lo_ 

de enriquecer el campo del Derecho con ideos nuevas y genia-­

!=.:::; tod~ !o !.'Offt.rRri..o: con este trabajo lo único que preten­

do es sistematizar los dispositivos legales que han tenido 

vigencia, contenidos en Leyes, C6digos y circulares a partir_ 

de la Ley de 6 de enero de 1915, hosto lo Ley Federal de Re-­

for;oma Agraria. 

Considero que este tema es importante, dado que -

implico en su tramitoci6n, lo culminaci6n de todos aquellos -

expedientes agrarios, en los cuales se dicta unn Resoluci6n,­

ya sea rovorable o no a los campesinos solicitantes de tic- -

rras, bosques o aguas. 
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CONCEPTO DE EJECUCION PROCESAL. 

La palabro ejccuci6n, significo pera Rafael de Pina, 

el acto por el cuol unn autoridad judicial o edmiaiatrativo, 

de efectividad al contenido de una reso1uci6n que el destinet•­

rio no se manifie&ta di¡¡puesto a cumplir de manera voluntaria.-

(1) 

Para Junn Palomar, la palabro Ejecuci6a proviene del 

latÍA EXSEC\TrIO, que ai1nifice acción y efecto de ejecut•r, úl­

tiaa porte del precedimient• judicial, encDnioedo o dar cumpli­

•iente e l• sentencie definitiva del Juez o Tribuaal C""'Peten~ 

te. (2} 

Para Dc>n Jeaquín Scrichc, ejecuci6n significa el ac­

to de penar por obra alguna cosn. (3} 

Respecte de la ejecucióR advierte Briaeño Sierro, 

coa eu afán de critico senántice, que el t~rmino presenta en l• 

Cumplimiento, Promulgaci6a, Reglament•ci6a, Ejereiei•• de !•cu!, 

t•dea, Aplieaci6n de Normas, Etectuoci6n de 6rdenea, Eticaci• -

de 1•a actas, y u: cú:lulo ~~s de signiricacieaes, que hace i•B.!! 

ficiente cualquier diccionario de sin6ai••• li•itedoa en aenti­

dos ttiles co•o: Realizar, Efectuar, Hacer, Motar, Ajustici•r, -

Elabllrgor, Etc. 

(1).-DE PINA,RAFAEL.-Diccionario de Derecho,Editorial Porrua,s._ 
A. H6xico 1983. 

(2).-PALOMAR DE MIGUEL, JUAN.-Diccionorio pero Jurietes,Hayo ~­
Edicioaes,S.de R.L.1981, pág. 490 

(3).-SCHICBE,DON JOAQUI~.-DiccioRario Razenedo de Legialaci6a y 
Jurisprudencie,Tomo I,Medrid,Cordenea E•it•r y Diatribuidor 
1979, Pág. 598 
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Ejecucién etipol6gicamente es •poner por obra una 

cosa". (4) 

Micheli indica: " ••• Son aquellos procesos, a trav'•­

•e los cuales el Juez realiza wi tipo de tutela jurisdiccional_ 

que no se agoto en la cognición por parte del Juez. (5) 

Para A.lsina ~ste consis-ce " ••• En la activicieci óestt-

rrollada por el órgano jurisdiccional, e instancio del acree- -

dor, para el cumplimiento de la obligación declarada en la •en­

tencia de condena, en los casos de que el vencido no la baya 

satisfecho en forma voluntaria. (6) 

Pen~~mos que la ejecuci6a es la reelizaci6n mate­

rial, lo mutoci&n en el ámbito fáctico, que eu une censecueaeio 

que la sentencia ha ordenad~. 

Hay res~lucionea judiciales, que no admiten ejecu- -

ci6n, por que len erectos mismos que provocan ea el mundo juri-

dico, se dan por ~a resoiuc1ón ~ie.w, y eu ci cúuu üc ~oÜad ¡uti 

•~Dttincias que podr~smos ca11r1c.ar como declarativas, es decir, 

aquellas que simplemente viene• a reconocer une eituaci6o 

ractica preexistente, y a sancionarla co•o jurídicamente 

(4).- Diccionario de la Lengua Española.- Real Ácedemia E»paño­
la, Madrid, 1970. 

(5).- MICIJELI GIAN, ANTONIO.- Derecho Procesal Civil, Vol. II -
Editorial Ejea, Buenos Aires, 1970, Pág. 3 

(6).- ALSINA, llUGO.- Tratado Te6rico Práctico de Derecho Proce­
sal Civil y Comercial, Vol. V, Ejccuci6n Forzado y Medi-­
das Precautorias, Edit. S.A. Editores, Buenos Aires, 
1962, Pág. 450. 
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aceptable e intachable, talos COllO la 1nacripci6n o cancela~­

ci6n do una bipotéca en el Registro P6blico do la Propiedad, -

asi ccao las anotaciones marginales que dobo realizar el Direc 

tor del lil.egiatro Civil, de la• resoluciones recaidaa sobre el_ 

estado civil de las personas, quedando el tármino reservado 

para aquellos casos en que mediante la intervenc~6n del estado 

ao superen loo obatécnloo que lm»iden d.o!r aotis!ecci6n al da~ 

recno. 

LB ejacnci6n no ca ni poodo ser eoencielml>nte juris­

diccional, ya aoa qno ae trate do uoc cjecuci6n en ol proceso_ 

civil, en wt proceso ponol o on cualquier otro tipo de proco~ 

so. 

la tutnla jurídica Que otorgo el estado a loo parti­

culares tiene C()!!IO f ineli<l!ld ls protocci6n da loa dor<>cbos pr!, 

vados, lo re&lizaci6n del bion c0016a, le oo~uridad jurídica, y 

en :enarel, i~rtir jnaticin dándole vigencia y eplicnci6n al 

orden jurídico. 

A.·-. --1 _ 
,..,a·a•v• _.... ....... "'•-

den uor.at.ivo, iilr&liiant• lü activii!:A~ =: !o: &-ó==o: jnri!u!icd-..2, 

nalea oatablacidoa, aplicando nonaaa jor!dica11 suatentiva11 a -

loa casos concretos controvertidos, sin embargo, esta íunci6n_ 

realizada a cargo dol eatedo, no 11ie"'l're ae agota con la cona­

tataci6o de una 11ituaci6n do hecho, y la consiguiente declara­

ci6n del derecho a trav~a de le sentencia, puea uon nueva set!, 

viciad puede ser todavía necesaria para la aatiaracc16o del de-
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recho tutelado, si el obligado no da cumplimiento voluntario -

a la prestnci6n debida, es así como el acreedor puede requerir 

nuevamente la interv~nci6n del estado para que procure, a coa­

ta del deudor, la plena antjsfacci6n de su intor6s. 

Sobre el particular dice Cornclutti, " ••• cua•do n• 

se trato ya de uno pretcnsi6n discutida, sino de w1a preten­

&i6n insatisfecha, para que se alcancen entoaceu los fines del 

orden jurídico, necesario no la formación, sino la efcctuaciÚ» 

del 11Bndato ••• • (7) 

De lo que resulta, que la actividad coerc~tiva tie­

ne cana presupue&to uno pretensión insatiafecha, alude el em-­

pleo de la fuerza y no a ln declaración del Derecho. (8) 

En nuestro concepto, ejccuci6n procesal es ln octi­

violad del estado encominodn a satisfacer lea derech•a del que_ 

ee encuentra legitimado en el titulo ejecutivo e cargo del 

obligado. Pero pero que la ejecución procedo, requiere que los 

requisitos o presupuestos siguientes: De 1111 titulo ejecutivo,­

por aplicación del principio N~.Li.I\ EXSECiii'IV 5¡¡,"E T~TW&O (;),­

una acción ejecutivo (10), y de un patri:onio ejecutable, que_ 

(7).-CARNELUl'TI, FRANCESCO.- Sistemn de Derecho Procesal Civil 
tomo I Buenos Aires, Uthea, 1959, pág. 218. 

(8).- 8RISEÑO SIEIUIA, HUMBERTO.-Derecho Procesal, Vol. IV, 
C6rdenas Editores, M6xico, 1970, Pág. 694. 

(9).- CARNELUTTI, FHANCESCU.- Instituciones óe Derecho Froos-­
sol Civil, Vol. III, Troducci6n de Santiago Sentis ~~len­
de, Ediciones Jurídicas Europa Am~rica, Buenos Aires, --
1959, Pág. 266 

(10).- ALSINA, RUGO.- Ob. Cit. Pág. 37. 
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constituye el objeto de la misma (11). 

De sbi que, cuando as bable de ejecución procesal, -­

ae hace aluai6o a la realizac16o coactiva del Derecho, realiza­

da mediante la ioterveoc16o de 6rgaoos establecidos praviemeo-­

te pare ello. 

Cabe señalar, qua la ejecuci6o puede acr provisional_ 

o do!1o1tiva. La ejacuci6o ea provia1onal tretáodoae de aenten• 

ciaa que tioneo pendiente de reaolver el racurao de apeloci6o,_ 

procedente a6lo en el afecto devolutivo (12), aai cooao •n el 

juicio ejecutivo (13); Por otra P"rto, tiene Al caracter de 

definitiva la ejecución, ea al caso da aentenciae t>'l••da• por -

autoridad da cosa juzgada (14). 

LA RESOLVCION. 

En cuanto a aata teMa se ben hacho divaraaa claaiti-­

cacioaea, pero en realidad todas aon criticadas por otroe noto­

ree, por aeta raz6n no ae han logrado uniticar loa taoriaa ao-. 

bre el particular. Ea ouaatra legielaci6n, a• ha t011Bdo en cu.e!!. 

ta este problaaa, y so da una claaiticeci6n que podemoa conaid!. 

rar cu.V ~~!==!!~~~ y aai tonemos que, en el artículo 70, del -

Código de Proeedimiaatoa Civiles paro el Distrito Federal •v ~ 

(11).- Articulo 2964, del Código Civil para el Distrito Federal 
(12}.- Párrafo Primero del Articulo 501, Código de Procedimien­

tos Civiles poro el Distrito Federal. 
(13),- Artículo 443 y siguientes del Código de Procediulientoa.­
(14).- Véase el artículo 425, dAl Código citado. 
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eatablece: 

La• resoluciones son: 

1.- Silllples detel'lllinaciooes de trAmite, 7 entonce• ae 

llaman •decreto•"• 

11.- Docisiones que tienen tuerza de definitivas 7 -

que iapiden o peralizaa definitivamente la proaecuci6n del ju!, 

cio, 7 ae llWiac •cutos definitivos•. 

XII.- Dlltel'llÜlaciooea qne se ejecutan proviaioDllllle~ 

te 7 que •• lle!>9ráo •autos l'l"OVieionalea•. 

IV.- Resoluciones que preparan el conocimiento 7 a.­
c1ai6o del negocio, ordenando, admitiendo, deeecbando pruebes_ 

7 ae llamen •autos preparatorios•. 

v.- Decisiones que resuelven IDl incidente prOllOYido_ 

antes o despuilís de dictada la sentencie que son las •aenten- -

ciaa interlocutorias•. 

VI.- Sentencias definitivas. 

Juan Pallllllllr nos dice que le palabra reaoluci6a pro­

viene del latín Resolutio, que significa, acci6o 7 efecto ele 

resolver o resolverae, áeer•tc. ~~•idencia, auto o rallo de 

autoridad judicial o gubarnativa. Reaoluci6n Adlliniatrativa, 

determinac16n o tallo de una autoridad adlliniatrativa. Reaolu­

c16n judicial, acto procesal da llll Juez o Tribunal, encaainado 

s ateuili;r e lea necesidades del desarrollo del proceao o a au_ 

dec1ai6n. Además nos dice que le reaolnci6a pue4s ce~ P"""i--
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aionel o definitiva. (15) 

Al respecto, lla!oel de Pina, Nos dice que resolu­

ci6n Judicial, es el acto procesal do un Juez o Tribunal deet!. 

nado a atender e loe necesidades del desarrollo del proceso o_ 

e su decisión. (16) 

En consecuencia se entiende por Resoluci6n Judicial, 

o todo providencio que adopto un Juez o l~ibunel en el C!!!'eO -

de uno cause contenciosa o do un expediento de jurisdicci6n 

voluntaria, sea a instancia de porte o do o!icio. 

Li\ SENTENCIA. 

El Código Federal de .Procedimientos Civiles do apli­

ceci6n oupletoria en materia agraria, en su artículo 220, de!!. 

ne a la sentencie como aquella reaolnci6n judicial que reen•l­

ve el fondo del negocio. 

En este sentido se pronuncien los siguientes outo---

res: 

Porras y L6pez, quien afirma que lo sentencia es "El 

neto culminante del proceso ••• • (17) 

Fix Zamudio y Ovelle Foveln, establece que las sen~ 

(15).- PALOMAR DE MIGUEL, JUAN.- Ob. Cit. Pág. 1186 

(16).- DE PINA, RAFAEL.- Ob. Cit. Pág. 435. 
(17).- PORRAS Y LOPEZ, ARMANDO.- Derecho .Procesal Fiscal M6xi 

co Editorial Textos Univereiterios, s. A. 1977, P.\g. 19ll 
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tcncias son aquellas resoluciones judiciales que: • ••• deciden_ 

el fondo del asunto ••• " (18) 

Briseño Sierra, sefiala que la sentencia e•: " ••• an 
mandato que resuelve uno o varios dilemas contenidos en ose 

debate, haciendo prevalecer o triunfor una o más pretenciones_ 

sobre sus contrarias o contradictorias ••• " (19) 

G6mez Lora escribe qua la sentencia es: " ••• un tipo_ 

de reaolución judicial, probablemente el más importante, y pe­

no fin sl proceso ••• " (20) 

Para Josquin Scricbe, la palabra sentencia significa 

la decisión legitima del Juez sobro la causa controvertida en_ 

su tribunal: Ley 1, Tit. 22, Port. 3, se llama así de la pala­

bra latina SENTIENDO, por que el Juez declara lo quB siente 

según lo que resulta del proceso. La sentencia es de dos mane­

ras, interlocutoria y definitiva. Es interlocutoria la que de­

cido algún incidente o articulo del pleito, y dirige la sarie_ 

y orden dc1 juicio. F.s definitivo, la que se da sobre la subs­

tancia o el todo de lo causa, absolviendo o co~~=~ando al do-­

mondado o reo. (21) 

(18).- FIX ZAMUDIO, SECTOR Y OVALLE FAVELA, JOSE, Introducción 
al Derecho Mexicano, Mtlxico, Edit. U.N.A.M. 1981, Pág.-
71. 

(19).- BRISENO SIERRA, llUMBERTO.- La sentencia en el proceso -
Contencioso Administrativo, Trlbunal Fiscal de la Fede­
ración Cuarenta y cinco años, Tomo II, Pág. 553. 

(20).- GOMEZ LARAl CIPllIANO.- Teoria G<>neral del Proceso, Tex­
tos Unlers tarios, Mtlxieo, 1976, Pág. 319. 

(21),- SCRICHE, DON JOAQUIN.- Ob. Cit. Pág. 1452. 
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Eo el mismo sentido son los pronunciamieotoa que so­

bre la palabra sentencia tienen Juan Palomsr de 111guel (22), 7 

Ra!eel de Pina. (23) 

Nosotros pensamos que este ea el criterio que debe -

prevalecer en cuanto a la aigni!iceci6o del vocablo sentencia, 

con le !inelided de evitar coo!uncionea 7 eventualea activicla-

des procesales que resuitarían improcuO~aiu~, ~Wiü~G •= ~:::!.er= 

atacar una reaoluci6n qua no tengo le calidad de sentencie 

con!onae al aigoi!icado que bemoa venido estudiando. 

LG anterior es posible en virtud de que existe orde­

oamiento que utilizan el ténaino aentencia para denominar no -

a6lo a aquella reaolnción que decido el !onde del asunto, eiao 

tB11bién para aquellas resoluciones judiciales que ponen !io e_ 

una cuesti6n incidental o deciden un presupuesto de la validez 

del proceso, a eataa lea llaman aentencias interlocutorias; el 

C6digo de Procedimientoa Civiles del Distrito Federal ae re!i.!, 

re a ellaa en au articuio 7~, seiiaiaoüu: 

Articulo 79.- Las resoluciones son: 

• ... v.- Decisiones que resuelven un incidente pr~o­

vido antea o después de dictada la sentencia, que aou lea aeu­

teocioa interlocutorias ••• • 

Existe también une téaia del Tribunal Fiacal da la -

(22).- PALOMAR DE MIGUEL, JUAN.- Ob. Cit. Pág. 1238 
(23).- DE PINA, R.\FAEL.- Ob. Cit. Págs. 445 7 446 
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Federaci6n qne utiliza el término de la mia11111 eqnivocsde 11111ne­

ra, aeg6n nuestro pD11to de vista: (24) 

• ••• Competencia de les Sales Regionales.- Ceao en -­

que se emite una sentencia interlocntoria c.,.batida en aap11ro. 

Independientemente de que la Sala Metropolitano eu turno ba7e_ 

dictado une aenteucia interlocutoria. 

Incidente de incompetencia #56/82.- Resuelto en aeei6n de 15 

de nOYiembre de 1982, por unanimidad de 6 votoe.- Hagietrado 

Ponente. Mariano Azuela GUitr6n, Secretario: Lic. Oacar Rober-

to Enriquez Enriquez ••• • 

Peneamoa que pera eate tipo de resoluciones .3udicis­

les debe emplearse la denominación de anto, que utilisa el c6-

digo Federal de Procedimientos Civiles, iii...,.o qua oatnblccc: 

Articulo 22.- Las Rosolucionea judiciales son decre­

toe, entos o sentencies; Decretos si ae refieren a aimplea ~e­

terminecionea de trámite¡ Autos, cuando deciden cualquier pun­

to dentro del negocio, 7 sentencia, cuando deciden el fondo -­

del negocio. 

Creemos qne la diferencisci6o en cuanto a lee denDlll!, 

naciones de laa resoluciones judiciales es importante, puesto_ 

que a partir de su clasificaci6n puede saberse el tipo de re--

(24).- Reviste del Tribunal Fiscal de la Federaci6n #35, Pllig.-
251 
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curso o medio de impugnoci6n que procede contra ellas. 

Para Q\ralle Favela, la actividad procesal se lleva a 

cabo con el objeto primoridal de logror unn decisión del juzg.2, 

dor sobre la controversia existente entre las partes. 

La sentencia os la conclusi6n de este aistema dio- -

lectico que constituye el proceso: ente la t6sis (acci6n) del_ 

actor y la antit~sis del demandado (excepci6n), el Juez debe -

rormuler l6 •Í=tee!B {~cntencia), que pone ÍÍD 8 la controver-

sia (litigio). (25) 

Paro Bugo Alsino, la sentencia debe revestir ciertos 

carácteres: a) Debe emitirla un Juez cuyo jurisdicci6n emane -

de lo Ley; b) Debe referirse a un caso controvertido, los jue­

ces no hacen declaraciones abstractas; ~ e) la controversia 

debe ser judicial. (26) 

La sentencia civil ba sido definida de la siguiente_ 

forma: Pare Alfredo Rocco " ••• es el acto del Juez encaminado a 

elilllinar la incertidWllbre sobre la norma aplicable al caso CO.!!, 

cre~o, ucovt~n~c ~~A relación jurídico incierta y concreta. 

(27) 

Cbiovenda (28) dice que" ••• Es la resolución del 

(25).- OVALLE FAVELA, JOSE.- Derecho Procesal Civil, M6xico, -
1980, Págs. 145 y 146. 

(26).- ALSil'lA, RUGO.- Oh. Cit. Tomo IV, Págs. 55 y 56 
(27).- ROCCO, ALFREDO.- La Sentencia Civil, M6xico, 1944, Pág. 

WyM 
(28).- CBIOVENDA, JOSE.- Instituciones de Derecbo Procesal Ci­

vil Madrid, 1936, Toa>o I, Pág. 174 
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Juez que, acogiendo o rechazando la demanda del actor, et~rme_ 

1a existencia o lo inexistencia de una voluntad concreta de la 

Ley que le garantiza un bien, o lo que es igual, respectivame!!. 

te, la existencia o inexistencia do una voluntad de Ley que le 

garantiza un bien al demandado. 

Guasp, señala que es aquel acto jurisdiccional en 

quu emite su JU1cio sobre lo coorormidod o inconformidad de la 

pretensión de la parte con el derecho objetivo y, en consecue.!! 

cia, actua. o se niega dicha pretensión, satisraci&ndola en te­

do caso. (29) 

Becerra Bautista considera que " ••• es la resoluci6o_ 

del 6rgano juriadiccionol que derim!!., con tuarza vinculativa,­

una controversia entre partes~··" (30) 

Eduardo Pallares, dice que existe cooronaidad entre_ 

los doctrinarios en considerar que sentencio ea un acto juris­

diccional por medio del cual el Juez decide la controversia -­

~~iü~lvdi vcniiiuaa en el juicio o algunas de carácter proce--

se! o material qu~ ~urjan durante el proceso. Las definiciones 

que bon formulado los jurisconsultos enuncian con diEerentes -

palabras esta tésis. 

(29).- GUASP, .JAIME.- !."=:-eche Procesal Civil, Madrid, 1973, -
Tomo I, Págs. 45-50 

(30.- BECERllA BAUTISTA, JOSE.- El Proceso Civil en M&xico, M.s­
xico, Editorial Porruo, S.A. 1980, Pág. 254. 
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REQUISITOS FOHMAIES Y SUBSTANCIALES DE LA SENTENCIA. 

llEQUISITOS FOlll-IALES. 

La Sentencia.- Es un tipo de resoluci6n judicial, - -

misma que pone fín al proceso. 

Si dich= sentencie, nJ poner fin al proceso, entro ol 

estudio del fondo del asunto y resuelve la controversia median 

te la aplicación de ln ley general al caso concreto, entonces 

puede afirmarse que se ha producido una sentencia en sentido 

material. Por el contrario, si la resoluci6n que pone fin al 

proceso no entra al fondo del estudio del asunto, ni dirime la 

controversia, sino que, por ejemplo, aplazo lo resoluci6n del 

litigio para otra ocasi6n y contiene declaraciones de significa-

cio de trutu.::e-u+:ianci.:. <i:!ACl':.l::;ivn :¡ roermncot.e procesal, entonces 

estaremos frente o una scctencio formal, pero no material. 

Los requisitos formoles de la sentencio, de acuerdo -

a los artículos del C6digo de Procedimientos Civiles para el 

Distrito F~deral, son los siguientes: 

a) Estar redectetlu como todos los docll!!lentos y reso­

luciones judiciales, en español. (Articulo 56) 

b) Contener la indiceci6n del lugar, recho y Juez o_ 

tribunal que la dicte: los nombres de las partes contendientes_ 

y el carácter con que litigan, y el objeto del pleito. (Artícu­

lo 86) 
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e) Llevar las íecbae en cantidades eacritaa con le~ 

tra. (articulo 56) 

d) No contener raspaduras ni enaiendaa, poni&ndo•• 

sobro las íraeeu equivocadas una linee delgada qne permita au 

lectura, s~lvándo~e el error al final con toda preci•i6n. (Ar~ 

tículo 57) 

e) Ebtü~ ~~t~~í:.ndoa con la tirma entera del Juec o -

magistrados que dietaron le sentencia. (Artículo 80) 

De acuerdo con lea prescripciones del C6dig~ Federal_ 

de Procedimientos Civiles Articulo 219 y 22, las •entenciaa CO.!!, 

tendr&n, adem.ia de loa requiaitos comunes a toda rosoluc16n ju­

dicial (oQ decir, la expreai6n del tribUAal que las dicta, lu-­

gar, feche fundamento, firma del Juez o magi•trado y la autori­

aaci6n del secretario), una relaci6n encinta de las cneationas_ 

planteadas y de las pruebas rendida&, así como las conaideraci,2. 

nee jurídicas aplicables tanto legales como doctrinales, com- -

preoa1eoáo cu ~!!=~ l~a motivos para bacer o no condenaci6n ea_ 

costas, y terminarán resolviendo, con toda precia16n, io~ v;¡n~­

toa aujetos a la consideración del tribunal, y tijendo en su 

caso, el plazo dentro del cual deben cwapliree. 

Aunque le legislación proccce! civil del Distrito Fe­

deral pretende desterrar vicios tradicionales en le redacc16n -

de le• sentencias, áatos ben •obrevivido, en lo que tienen uti-
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lidad, como lo son las ~artes denominadas de Resultandos y Co!!. 

sida randas. 

En resumen, ·la estructura. de todB sentencie prosonta 

estos cuatro grandes secciones: 

l.- EL PREAMBULO.- En el preámbulo de todo sentencio, 

deben aañelarae, edeaáa del lugor y de lo feche, el tribunal 

del que emano la resolución, los nomb1•ei:; Ce 12!! partes,. y la -

identi!iceci6n del tipo de proceso en que se ost6 dendo le 

sentencia. Es decir, en el preámbulo deben vaciarse todos aqu!_ 

lloa detoa que sirven pera identificar plcnemcnto el esunto. 

11.- RESULTANDOS.- Estos son simples consideraciones 

de tipo b1st6rico o descriptivo. En ellos, se relaten los ent.!O. 

cedeotea de todos el aunto, refiriendo le posici6n de coda une 

de las partes, sus a!irmaciooc•, los argtnnentos que han esgri­

mido, nsi como la aerie de pruebas que les partea bao ofrecido 

y su mecánica de desenvolvimiento. Debe tenerse mucho cuidado_ 

en precisar quo en esta ~arte de lou r~au!ten~o~: el tribunal_ 

no debe hacer ninguna conaidersci6n de tipo eatimativo o valo­

rativo. 

111.- CONSIDERANDOS.- Eatos aon aio lugar o dudes, -

la parte medular de le aenteocie. Es aqui donde dospuáe de ha­

berse relatado en la porte de resultandos todos los onteceden­

tea del esuoto, se llega a las concluaiooea y o les opiniones_ 

del tribunal, reanlteodo de la con!rootaci6n entre las proteo-
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ciones y los resietenciea, y también e través de la luz que -­

les pruebes beyen arrojado sobre la materia de la controveraia 

IV.- l'tlNTOS RESOLUTIVOS.- Loa puntos resolntivoa de_ 

toda sentencie aon le parte final de la miS1110, en donde se pr!. 

cica en forma muy concreta si el sentido de le resoluci6n ea -

favorable al actor o el reo; si existe condona y a cuanto mon­

ta 'ata, se precisen los plazos pera que se cUlllple la propia -

sentencia y, en restunen se resuelve e~ oeuoiu. ~~~ p=~C~ ~r­

mejor idea de lo estructuro de lo sentencia que, enc~ntrar los 

cuatro pontos a que nos hemos referido. (31) 

REQUISITOS SVBSTANCLUES. 

Por requi•!toc !nternoG, esencielea, o bien aubstao­

cialea de lea sentencies, deben entenderse no aqn•llos de for-

111eci6n o estructura, ya examinados anteriormente, sino, por el 

contrario, loa aspectos esenciales de contenido que toda sen-­

tencia debe poseer, los cuale• a saber son tree: Coogruencia,­

Motivaci6n y ~ausiivÁVD~. 

1.- CONGRUENCIA IE LA SENTENCIA.- Por oongru~ncia ha 

de entender aquel principio normativo dirigido a delimitar lea 

facultades resolutorias del 6rgono jurisdiccional, por el cnal 

debe exiat~r identidud, entre le reeu~lto y lo controvertido 

(31).- GOMEZ LARA, CIPRLlNO.- Ob. Cit, Págs. 269 1 290 
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oportunamente por los litigantes, en relación con los poderes_ 

atribuidos en cada caso el órgano jurisdiccional por el orden.!!, 

miento juridico. Por lo tanto ai eso correspondencia se encue!l 

tra en las sentencias, entonces puede decirse que reune el re­

quisito de congruencia; por el contrario si la sentencia se ~ 

refiere a cosas que no han sido materia de litigio, ni de las_ 

posiciones de las partes, será incongruente. 

2.- HOTIVACION DE LA 5t;N·1·t:ftci.á...- Eiitü ;:;otiv~~!~n "ª­
le sentencie conaiete en lo obligación para el tribunal de ex­

presar loa motivom, razones y fundamentos de su reaoluci6n. En 

el régimen jurídico mexicano, la motivación y fundamentación 

de loa actos no es exclusiva de loa organos judiciales, sino 

que se extiende a toda autoridad; en efecto, al disponer la -­

coastituci6n • ••• nadie puede ser molestado en au persona, ra­
milia, domicilio, papeles o posesione•, sino en virtud de man­

damiento escrito de la autoridad competente, que Ll!!l!!!. y moti­

ve la causal legal del procedimiento ••• • (Articulo 16 Coost.)_ 

~~ cat! ~====~~e~~n el derecho de todo gobernado o que cual- -

quier ecto de nutoridnd, además de e•anar de uno autoridad CCJ!!. 

peteote, entraño la obligación para éste¡ de motivar y fwula~ 

mentar sus actoa, lo que debe ser entendido en el sentido de -

que la lll"Opia eutoridnd está obligado a expresar loa preceptos 

o principios juridicoa en los que fuoü~ ~u actu=cibn (fundeme.!! 

teci6n) y los motivos, o razonamientos que lleven a la autori­

dad a explicar ese principio juridico al ceso concreto (motiv.!!. 

c16n). 
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Es pues, por lo tonto, obligac16n de toda autoridad_ 

la motivac16n y tundamentaci6n de sus setos, obligaci6n que se 

redobla o acentúa, en ol caso de los actos juriadiccionslea y_ 

muy especialmente en la sentencia que ca la reaoluci6n más ia­

portante con la que culmina un proceso jnrisdiccional. De abi_ 

que 6sta sentencia sea el acto estatal que mayor necesidad 

tiene de motivaci6n y tundementaci6n. 

3.- EXllAUSTIVIDAD DE LA SENTENCIA.- Pensamos que el_ 

requisito do e::haustividad qne debe reunir toda reaolnci6n que 

sentencia un proceao, no es sino una consecuencia de -1os otros 

dos anterior.ea ya citados. Ea efecto, una eeoteacia es exhaus­

tiva, en cuanto baya trotado todas y cada une de les cueatio~ 

nea plentenclas por las partea. 

Le sentencie no será exhaustiva, cuando deje de reí!. 

rirse a alg6n punto, a alguno orgmnentaci6n, o alguna prneba. 

EXCEPCIClllES OPONIBLES A L.l SENTENCIA. 

La impugnación d& las sontanc!c=, aparte de loe de--­

~ectos formales, externos o de estructura que estas pueden 

presentar, por lo general se enroca a detectas substeucialea, o 

sea, a las circunstsncias de que la sentencie presente tallas 

en sus requisitos, ya mencionados, de congruencia, motivación y 

exhauatividad. 

EL FIN DE IMPUGNACION. 
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Al referirnos a los razones que creemos !undametan -­

la unidad del derecho procesal, advertimos que en todo proceso_ 

existe un principio general de impugnaci6n, o sea, que las par­

tes deben tener los medios para combatir las resoluciones de -­

los tribunales cuando éstas sean incorrectas, ilegales o irreg_!! 

lares, o no apegadas a derecho. 

Loa medios de i.mpugnaci6n son los instrwncntos proce­

~e!ee ofrocidos a les partes, para provocar aquel control sobre 

la decisi6n del Juez, y este control, es en general {precisam~Jl 

te para la apclaci6n, el recurso de casoci6n, la regulaci6n de_ 

competencia, etc.) encomendado a un Juez no solo diverso de 

aquel que ha emitido el pronunciamiento impugnado o gravado, 

sino también de grado superior, aún cuando no esté en ralaci6n_ 

jerárquica verdadera y propia con el primero. No se excluye sin 

embargo, que en ciertos casos, en consideraci6n al tipo de con­

trol, invocado, 6ste último seo ejercitado por el mismo juez -­

que bs pronunciado la senteccia objeto de control (revocaci6n,­

oposici6n de tercero). Indudablemente que todo la impugonci6n -

se base en que los a et.os óul hviabrc e::tén ei empre exnuestoa a -

caer o a incurrir en equivocncionea y en injusticias. Esta ~ua­

de ser considerada la raz6n de todo impugnaci6n. 

La acci6o de impugnación, tiende s rescindir el fallo 

ya formado, eliminándolo en cunoto pueden comprobarse en el de­

termioodo tipo de vicios que lo hagoo anuloble, 
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De acuerdo con el artículo 531 1 del C6digo de Proce­

dimientos Civiles para el Diatrito Federal, una vez terminado_ 

el proceso de conocimiento por sentencia íirme, la concurreo-­

cia de determinadas circunstancias podrá motivar el trámite de 

un incidente que puede llegar a constituir, por ai solo, un 

verdadero juicio, en el que so han de discutir cuestione• di•­

tintas de los debatidas con anterioridad a la sentencia, y que 

consistirán en las excepciones que pueda oponer el obligáóü al 

fallo tinal. 

Debemos tener en cuenta, que nuestra legisl.aci6n pr.!!, 

ceaal establece dos víoa para la ejecuci6n de las sentencias:_ 

El juicio ejecutivo y lo vio de apremio. Ahora bien, respecto_ 

a las excepciones en el Juicio ejecutivo no bay lil:itaci6n ps­

ra su oponibilidad (32), en cambio, en la vía de apremio ai ~ 

existe una enumeraci6n taxativa y escalonada en cuanto al tia!!!. 

po de las oponibles. Hecha esta acleraci6n el estudio que se -

haga de las excepciones será de aquellas que se opongan en la_ 

ejecuci6n de sentencias en la via de apremio. 

Insistimos, que estos excepciones serán oponibles a_ 

condic16n, por una parte, de que baya transcurrido el tieapo -

que paro cada une de ellos prevee el precepto que se comenta,­

y por otra, que provengan de hechos posteriores 6 l~ sc~tenci~ 

además es necesario que las excepciones consten en inatrUMeoto 

(32).- Artículo 453 del C6digo de Procedimientos Civiles pera_ 
el Distrito Federal. 
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público o en documento judicialmente reconocido, o en su caso,­

en confesión judicial, de manero que al promoverlas será nece-­

sorio acompañar la prueba y pedir, por confesi6n judicial el r.!', 

conocimiento dol hecho en que se funda& 

El articulo 531 del OI'denomieoto procesal que se co~ 

menta dice: "contra la ejccuci6n da sentencias y convenios judi 

ciales no se admitirán más excepciones quo le de pAga, si la ~ 

ejecuci6n se pide dentro de los ciento ocbeota días; si ha paa!!_ 

do este término, pero nu ~s de Q~ año. se admitirán. adcauis 

las do transacci.6n, compeoaaci6n y compromiso on arbitroa; 

transcurrido más de un año serán admisibles tnmbián la de nova­

ci6n, la espora, ls quita, el pacto de no pedir y cualquier 

otro arreglo que modifique la obligaci.6n, y la falsedad del in,!! 

trumento, siempre que la ejecuci6o no se pida en virtud do eje­

cutoria o convenio eonat.ante en autos o todas c:::taa excepcionea 

sin comprender la falsedad, deberán ser posteriores e la aente.!!. 

cie, convenio o juicio, y coontnr por instrumento p6blico o por 

documento privado, judicialmente reconocido o por confeai6n ju­

u¡c!:~. s~ AUbstBDCi&réD estas BXCepcione.s en rorma de incide!!, 

te, con suspensi6n de la ejecuci6n~ sin procu~OA tzt~ ~•mndo ae 

promueva en la demanda respectiva al reconGciciento o la conre­

aión. 

Respecto e le falsodad do la ejecutoria, que el pre-­

cepto de rerereacia dice: •y la !alsedQa d~l inatrumento, siem­

pre que le ejecución no se pida en virtud de ejecutoria o de --
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convenio coostantc en autos", consideremos que si las excepcio­

nes que se comentan son oponibles en la vía de apremio y el 

juez competente para llevar a cabo la ejecución ea el que cono­

ci6 en primera instancia y si bien es verdad que la ejecutoria_ 

puede provenir por dioposición de la resoluci6n del tribunal da 

alzada, éste dentro de los tres dias siguientes a la notií1ca-­

c16~ deber~ ~evolver los autos al iníerior, acompañando la eje­

cutoria y constancias de la notiíicaci6o (33), de lo que iníer.!:_ 

mas que tanto el convenio como la ejecutorie siempre obrarán en 

autos, por lo que la bip6tee1s que plantea este articnlo es 

irrealizable en le práctica rorense. 

Es do oclera1• que, ante le omis16n del legislador, 

estas e~cepciones debon hacerse valor en el plazo mínimo de 

tres díaa, ya que eae ee el plazo ordinario que adopte la ley -

adjetiva para la rorma incidental (34) 

El artículo 'Zl Constitucional tratándose de las excel!. 

Los dueños o poseedores de predios agrícolas o gaoa-­

deroe, en explotaci6n, a loe que se baya expedido o en lo rotu­

ro se expida, certiíicado de inarectabilidad, podrán promover -

el juicio de amparo contl."ü lo prii.reción ~ e:fectaci6n agraria -

ilegales de sus tierras o aguas. 

(33).- Artículo 503 del C6digo de Procedimientos Civiles 
(34).- Articulo BB del C6digo de l'rocedimientoa Civiles. 
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C A P I T U L O II 

EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES AGRARIAS. 

2.- Pl!INCIPA!.ES RESOLUCIONES AG.!UlUAS EN LA IECllSLA.CIOM 

VIGENTE. 

3.- LA RESOLUCIOH PROV:XSIO.'UL. 

4.- LA. RESOLUCICN DEFINITIVA. 

s.- DIFERENTES TU'OS DE EJECVCICfi. 

a).- EJECUCIOI PROVISION.U. 
b).- EJF.CUCION DEFINITIVA 
e).- &JECUCIOH PARCIAL 
d).- .EJEcUCI<ii TOTAL 
a).- .EJECUCICfi VIRTUAL 
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A fin de contor con unn idea de lo que significo lo -

EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES AGl!..\liL\S, comenzaremos por cono- -

cer lo que significo la EJECUCION EN ~..\TERL.\ AGl<AltIA: 

EJECUCION.- Este vocablo tiene en lo ciencia del dor~ 

cho diversos significados, algunos amplios y otros restringidos. 

Unas veces significo lo mismo que el cu.rnplimicnto voluntario de_ 

uno obligaci6n. Otras veces se usa en el sentido de llevar a 

e1'ecto u11 wi&r..:i:;::.ie:?t.I) juridico, acn el contenido en la Ley, en 

lo sentencia definitivo o en algnna otra resoluci6n judicial o 

mandato concreto. (35) 

Como señalamos anteriormente, ejecuci6n procesal es_ 

la actividad jurisdiccional encaminada a satisfacer los dere­

cbos del que se encuentra legitimado en el titulo ejecutivo o 

cargo del obligado. 

Pera saber lo que debe entenderse por M.\TERIA AGllA~ 

RIA, se estima que lo más adecuado es la tásis jurisprudencial -

que a continunci6n se transcribe: 

teria agraria debe entenderse todo lo relativo a dot.!. 

ci6n, ampliaci6n y restituci6n de tierras, aguas, Pª.!!. 

tos y montes a los núcleos de poblaci6n que carezcan_ 

de ellos; las resoluciones que ponen río a los con- -

(35).- PALLARES, EDUA!tDO.- Diccionario de Derecho Procesal Civil­
Editorial. Porrúa, M6xico 1981, Pág. 308. 
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!licto• au•citado• con motivo de la po•eai6n y explo­

taci6n colectiva o individual d• la tierra o bien l•• 

medid•• adoptada• para prot•g•r el de•arrollo d• la -

pequeña propiedad, cuando •atoa actoa aon ll•Yado• •­

cabo por laa autoridad•• agraria• en aplicaci6n de 

la• Leya• da la aataris; de manera qua, ai lo• seto•_ 

racl .. ado• ... usn da Dll proc•diaiento ejecutivo .. r-­

cantil, y en ••• .. teria el •llp8ro •• de eatricto 4•­

recbo, no ba7 b••• pO~á •;¡;!::!: de~!~!~n~ig= de le 

queja, por -'• que ••oa •ctoa a!ecten loa int•re••• -

de una emprou ejidal !oreatal. llaviai6n 46/71 &apr.­

aa Ejidlll Forest•l •Ei Brillante•.- s de aarao de 

1971.- Uaaai•idad de S votoa.- Poneata1 .t.11101 Súraa_ 

Torr••···· (36) 

Con lo• •le .. nto• invocado• tanto en •l concepto dtl 

•;l•cuci6n, como •a el de aat•ri• agraria, •• da•prende la •1-

guieat• d•!inic16a. 

BJECUCIOH EH HlTERU AGBA.llli.- Es al becar pomibla 

.. teri•l.9aate de .. nera !oraoac, individaal o colectivs, provi­

eion•l o d•!initiva, el ,..ndato ••itido por el Gobernador Cona­

titucioaal da alguna Entidad Federativa, o por al ll'r'e•identa de 

lo• Estados Unidos Mexicanos, en el que ae conceden inaueblea -

rúaticoa a poblaáos y Cimi!>"aino:, per lee viaa de llaatituc16o,-

(36).-Ili.FORME 1971.- Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.- -
i'i§gina 200 o 
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Doteci6n, Ampliaci6n o Nuevos Centros de Poblaci6n. 

Sabiendo que alguno de los conceptos que integren la_ 

detinici6n antes citada, no re•ulterá aplicable a un determina­

do caao en particular, se debe do tener en cuenta, que la inte!!. 

ci6n ea que tenga aplicaci6n e le generalidad de aitueciouea 

que ae preeenten en la práctica. 

Le ejecuci6n de uoa Resoluci6n Agraria ~oaitiva ea 

!cr:o~a, por que se lleva o cabo en contra de la voluntad del 

propietario de loa terrenos r6sticos concedidos. 

Es individual, por que se realiza en favor de coda -­

uno de los campesinos bene!iciados por el mandato jurídico, en_ 

el que se establecen loa nombres de ceda uoo de ellos. 

Es colectiva, pu<i&to que le posesi6n de las tierras 

se le otorga al poblado, eful cuand• !alta alguno o algunos de 

loa beneficiados por el mandato jurídico. 

Es proviaional, cuando se refiere el mandato jurídico 

~m!t!dn ~or el Gobernador Constitucional de une Entidad Federa­

tiva, pueato qua queda sujeto a lo que determine la reaoluci6n_ 

definitiva. 

Es definitiva, cuando se hace en acatamiento dal man­

dato jurídico emanado del c. Presidente Coo:titucionol de lo• -

Estados Unidos Mexicanos. 
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En el concepto de ejecuci6o ograrie, qued6 estableci­

do que el mandato se refiere a otorgar terrenos rúatico& por -­

las vios de Dotnci6o, Restituci6o, Amplioci6o y Creoci6n de Nu!!. 

vos Centros de Pobloci6n, por que son el ejemplo más cloro de -

hacer posible materialmente el mencionado mandato, con la ojee!!. 

ci6n ae garantiza n los capucitndos en materia agrario, la ~ro­

piedad do los terrenos. 

Con lo ejecuci6n se logro lo actuaci6n práctica de la 

voluntad de lo Ley, puesto que 6stn pretende en un morco de ju!. 

ticia social distributivo, bacer realidad aquel postulado del -

movimiento armado de lSlO, que :ezai "La Tierra ee de quien la_ 

Trabaje•. 

Plasmados que fueron en los párrafos anteriores, las_ 

ideas de lo que se debe entender nor EJECUCION DE LAS llESOUJCIQ 

NES AGRARIAS, a continunci6n pasaré a desglobar eu: 

1.- NATURAlEZA JUIUDICA. 

Pero un mejor análisis de la !igurs juridica denomin!!. 

da EJECUCION DE !AS RESOLUCIONES AGJIARIAS, transcribirá lo con­

cerniente de las leyes, c6digos y circulares reapectivos. 

U lEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.- ~n sw. üi"t.!.:alo!! ?o._ 

y Bo. estableci6: 

"70.- La autoridad respectiva, en vista de las solic!. 

tudea presentadas, oirá el parecer de la Comisi6n Lo-
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cal. Agraria, sobre la justicia de l.es roivindicacio­

nes y sobre la conveniencia, necesidad y extonsi6n -

en las concesiones de tierras para dotar de ejidos y 

resolverá si procede o no la restituci6n o concesi6n 

que se solicito; en caao afirmativo, pesará el expe­

diente al Comité Pnrticul.er Ejecutivo que correspon­

da, a fin do que, identificándoao l.oa terrenos, des­

lindándolos y midiéndoles procede a hacer entrego 

provisional de ellos o los interesados". 

"So.- U.a resoluciones de los gobernadores o jetes -

militares, tendrán el carácter de provisionales, pe­

ro serán ejecutadas en seguida por el Comit6 Portie!!. 

lar Ejecutivo, y el eXtJediento con todos sus docume!!. 

tos y dcmáa dotoa que se estimaron necesarios, se 

remitiré después a la Co1aisi6n Local Agraria le que_ 

a su vez, lo elevará con un informe a la Comiai6n N!!., 

cionol Agraria. 

De loa artículos antes transcritos, se deaprende que 

loe C')mitáR Particular Ejecutivo respectivos, ejecutaban en -­

!arma provisional las ltcsoluciones de los Gobernadorea o Jefea 

Militares, identificándolos y midi6ndolos, haciendo entrega de 

olloa a los interesados. 

Cabe hacer la aclareci6n que la redacci6n del artic!!. 

1o noveno de la ley en comento, es contusa por la puntuación -
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de la misma, por lo qU<> el sustentante no pudo identificar si -

cs lo Comisión Nacionel Agraria o el Presidente de la República 

quien dictabu leo rQaolucionee definitivas, pues tal parece que 

este último emitía su opinión y quien los sancionaba ern la pr,!. 

mero. Ahora bien, mencioné on línous anteriores que ere el Cola!, 

te P,,rticttlar Ejecutivo, quien ejecutaba provieionaLmente las 

Resoluciones, pero dicha ley no tieno numeral elguno donü~ &~ 

conte111pla loe ejecuciones de!initivse, ni los requisitos que -­

conllevsria a la miBlllB 

PRIMER ACUERDO DICTADO EL 19 DE ENERO DE 1916• 

~Art. 5.- Los trabajos actuales deberán limitara• a 

la determinación de los perímetros generales de los 

terreno• por reinvindicar y a la reetitnci6n, en su 

caso e loo pueblos para que los disfruten en C0111ún, 

teniendo cuidado de no paralizar los trsbajoa agríco­

las. La aplicación de le ley de 6 do enoro de 19151 -

se encuentra en su primera fase. 

En conaecuenc~n, uo üoüv~! ¡;:-=~~~r•e en ningún coso_ 

a hacer diairihuc!6~ po~~~~ t8lte la Ley lleglament.a-­

ria del articulo 110., de lo da 6 de enero de 1915. -

La actual Ley Reglamentur.1.a a-ful co ee e"!'idm, dado -

<!''ª no ea oportuno, puesto que ee l)rocedente la rat1-

ficaci6n o recti!icnci6n previas, por parte de i• ¡;.;,_ 

cionel Agraria, de las declaraciones hechas por lea -
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Locolos Agrarias, en lo que respecte al perimotro ge­

neral de los ejidos, o !in de evitar la ejocuci6a de_ 

resoluciones contradictorios•. 

"Art. 6.- las COl!lisionos Loceleo deberán remitir a la 

Nacional Agraria, 1lDft vez cerrado le investigaci6n, -

lc3 datos, e:iqtedisntocionee y demás detalles relati~ 

voa a cado asunto ratorente e reivindicaci6n de te!T!!, 

nDs pertenecientes a ejidos, dotaci6n de &atoa, o los 

que core~n de ellos o en general las diligencias ~ 

qne se practiquen con aplicac16n del Decreto de 6 de_ 

enero de 1915, para que 6sto dictamine y someta o lo_ 

resoluci6n del Encargado del Poder Ejecutivo do la -­

Naci6n, le que ae retiore a lo l:l.mitaci6n goneral del 

gjido, ~ere ~~ ona ve~ resuelto esto punto, se pueda 

proceder o practicar el traccionsMiento y reparto de_ 

ocuordo con el regla...,nto qua el Ejecutivo de la Na-­

ci6n d6 e conocer oportWlllm9nteª. 

En al articulo So. transitorio, se establece que la -

ley de 6 de enero de 19~5 9 ee encuentra en au pr:t.me1t1iuH~, ; 

que los declaraciones hachas por las Locales 4grlü'ias, .:Cb=n 

ser ratificados o rectificadas por la Nacional Agrario, pare 

evitar lo ojecuci6n de Resoluciones Contradictorias de lo que -

se despreoóe qUt: úú a:;d..;t!!:n ~z~~Ticiones derinitivas. 

El articulo 60. aclare la coníus16n snrgida do la 

puntuaci6n dal artículo 9o. de lo Ley que se comenta, al esta--
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ción relativa, un instructivo y los bienea conccdidoa, así como, 

que ae hará la asignación de las unidades de dotación. 

" ••• Art. 300.- A partir da la diligencia de posesión 

provisional, se tendrá al núcleo de población Ejidal 

nora todoa los efectos legales, como legítimo poaeedor 

de las tierras, basquea y aguaa concedidoa por el man­

damiento, y con personalidad jurídica nara disfrutar -

de todas las garantías cconómicüs y &ocialc: que esta_ 

ley establece, así como nara contratar los créditos 

~c!~ccic::!!!riQ~ y de nvio resnectivos ••• " 

Eata disnosición e5 de vital importancia, en cuanto s• 

refiere al reconocimiento de personalidad jurídica, aunque limi­

tada a los poblado~, en relación con los predioa concedidos, 

pues solo considera poseedores legítimoa de los mismo~, lo que -

implica la posibilidad de que nierdan dicha posesión. 

" ••• Art. 301.- Practicada la diligencia de poaeai6n, 

la Comisión Agraria Mixto informará iwn•diatamente a 

la Secretaría de la Reforma .,\graria y a la Secretaría_ 

de Agricultura y Recursos Hidráulicos sobre la ejecu-­

ci6n del mandamiento, y remi'tirá t!.111i..1:: ,,a,~.;. m::. ¡¡::!:.!.:!.ee­

ción en el periodico Oíicial de ln Entidad. Si las 

Tierras o aguas afectadas están comprendidas en variaa 

entidades federativas, la ~ublicación se bar& en loa -

Periodicos Oficiales de cada una de ellas ••• n 
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bleccr que la Comisión Nocional Agraria, dictaminará y someterá 

a la resolución del Encargado del Poder Ejecutivo de la Naci6n­

los expedientes respectivos, s6lo con lo que se reEiere a la -­

limitación del ejido. 

El Acuerdo a los Autoridades de los Estados, relati~ 

vos a que por ningún concepto alteraran las prescripciones do -

lo Ley de 6 de enero de 1915, expedido el 1o. de enero de 1916, 

en la parte substancial de los artículos 5o. y 6•. ea igual a 

loa awnerales trascritos del Acuerdo de la misma Eeche al que 

ya se hizo alusi6n y se comentó, por lo que en el presente cü~e 

resultan igualmente aplicables les comentarios de referencia. 

DECllETO l!EFOHMANDO LOS AHTICWLOS ?o., 80., Y 9. DE 

LA LEY DE 6 DE ENEHO DE 1915, (DADO EL 19 DE SEPTIEM­

BRE DE 1916, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 28 DE­

SEPTIEMBllE DE 191G. 

"Art. 80.- La Resolución de los Goberaadores o Jetes­

Militores, ya sea favorable o adversa a la aolicitud­

presentada, tendrá el carácter de proviaionol y debe­

rá ser revisada por el Encargado del Poder Ejecutivo­

de lo Nación a cuyo efecte, el expediente pasará a ~ 

lo Comisión Local Agrario, y esto a au vez lo remiti­

rá íntegro, con todos sus documentos y demás datoa -­

que estimen necesarios, a lo Comisión Nacional, dejá~ 

dose copia completa de él. 

"Art. 9o.- La Comisión Nocional Agraria, recibi•o el-· 
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expediente, dictaminará sobre la aprobaci6a, modifi -

coci6n o rovococi6n de los resolucione& elevadas a su 

conocimiento; y en vista de su dictamen, el Encargado 

del Podar Ejecutivo de la Naci6n, dictará la Resolu~ 

ci6n que procede; de la que se enviará copia debida~ 

mente autorizada a la Comisi6n Local respectiva, para 

au notificaci6n a los interesados y su debido cumpli­

miento. Si la resoluci6n es favorable, la Comiaióo 

Local pasará dicha copia, esi como la del expediente, 

al Com.it6 Particular c;jecui.ivu, ü !!.: tl~ '!nª-: denlin­

clando, identificondo y midiendo loe terrenos, proceda 

a hacer entrega de elloa a loa interesados. 

Ejecutada la resoluci6n por el Comité Pnrticular Eje­

cutivo, volverá el expediente a la Comisi6n Local con 

las actea de ejecuci6n, cp, lne que so harán constar -

loa incidentes que en ella surjan y ésta remitirá to­

do con un informe complementario a la Comisi6n Nacio­

nal, o e!ccto de que, en los casos que procede, ae -­

expidan los títulos respectivos, por el Encargado del 

Poder Ejecutivo do ia ñu~llü•. 

Los artículos So., 9o. y 2o. Transitorios, que •& 

acaban da transcribir, precisan con toda claridad que el Encar­

gado del Poder Ejecutivo de le Naci6n, es quien dictará les re­

soluciones definitivas que procedan, y que el Comité Particular 

Ejecutivo, será quien las ejecute, deslindando,identificando, -



midiendo y entregando los terrenos a loa solicitantes, levanta!!, 

do las actas do ejecuci6n correspondientes, en loa que se bar'n 

connter los incidentes que se presenten, remitiendo tode la do­

CUlllontaci6n a le Comisi6n Local, para que ésta n su vez la en-­

vié a la Comiai6n Nacional y en caso de proceder, el Encargado_ 

del Poder ejecutivo de la Naci6n, expida los t!tuloa correspon­

dientes. 

Aquí queda contemplada por primera vez en la Legiala­

c16n, la cjecuci6n definitiva en rit2.tg•i= A~Aria~ para la cual_ 

se exigían requisitos mínimos, que son loa soiialadoa en el ar-­

ticulo moncionsdo en último término. 

LA CIRCULAR NUMERO 31.- Dictada ol 8 de octubre de --

1917, ratiric6 que, la Ley del 6 de enero de 1915, qued6 eleva­

da a rango de lo !.By Constitucicncl con todas sus adiciones y -

rerormas, dándole vigencia plena a lea mismos, ai establecer lo 

aiguiente: 

"El c. Presidente de la Rop6blica, tuvo a bien spro-­

~ar ~! ~ictamen que a continuaci6n se inaerta, apro~ 

do por esta Comisión en sesi6n dol día ~2 .:W ==~t!••­

bre 61.timo. 

El Gobernador del Estado de Hidalgo, ae ba dirigido • 

ssc Bcnorable Cuerpo, preguntando si está vigente el_ 

Decreto expedido por el c. Primer Je%e üul ~j!reito -

Coostitucionalista, .Encargado del Poder Ejecutivo de_ 
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le Uoi6n, con !echo 19 de septiembre de 1915, que re­

!orm6 loe artículos 7o., Bo. y 9o. de la Ley del 6 de 

enero de 1915, dado que el articulo 27 de le Constit.!!. 

ci6n General de le República, ae dcclar6 constitucio­

nal esta última Ley, sin especi!icer si ero o no con_ 

sus modificaciones y reformas que estaban vigentes al 

expedirse le Constituci6n. 

•En consecuencia, la Comisi6n Nacional Agraria, por -

Acuerdo del c. Presidente de le República, manifiesta 

a usted que si está en vigor el repetido Decreto de -

19 de septiembre de 1916, como porte integrante de la 

Ley del 6 de enero de 1915". 

El entoncea Presidente de lo República Mexicano, c. -
Alvaro Obreg6n, di6 le Ley de Ejidos, el dia 2B do diciembre de 

1920, siendo le primera Lay poetconatitucionol que contempl6 en 

su articulado, le ejecuci6n de lltill9soluciones Preaidenciales,­

auoque en esencia ••iiale loa miamos requisitos que !ueron men-­

cionadoa con anterioridad, eatableciendo lo siguiente: 

Art. 3B, !racci6n X.- El Comit' Particular Ejecutivo 

correspondiente, pondrá en poaeai6n definitiva, ya -

que a• trato de doteci6n o reatituci6n de terrenos,_ 

aquellos que tengan derecho, en virtud de la reaolu­

ci6n del Ejecutivo Federal, con aaistencie del Aywa­

temiento o del Sindico, con citaci6n de lo• poaeedo­

rea aíectadoa y en preaencia de veinte ciudadanoa, -
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por lo menos del lugar; se fijar&n las señales prin­

cipales de la ubicaci6n de los ejidos y ee levantar,_ 

por triplicado el acta de la diligencia, siendo un -

ejemplar para el ayuntamiento, otro para la Collisi6n_ 

Local y el tercero para la Comisi6o Nacional Agraria" 

CIRCULAR NUMERO 48.- Dictada por le Secretaria G<:no­

ral de la Comisi6n Nacional Agraria, el. día 12 de septiembre de 

1921, sobre e.l ré¡;imeu iü'tC•!.==- :: ~u~ ~.g,hr.5. de sujetare• •l. 

aprovechamiento do loa ejidos. 

"Art. 5.- De acuerdo con lo dispuesto en le Circular_ 

22 de 18 de abril. de 1917, tao luego como alguna de -

las ogrupa~iones pueblos, qued6 notificada de lo Ilsa.!!, 

luci6n l're~idcnc!al en que ae les iaanda restituir o -

dar tierras, procederé a nombrar el. Comit' Particular 

Administrativo, que deberé encargarse de recibir y de 

distribuir dichas tierras. Par• el. afecto, el Delega­

do de la Comiai6n Nacional Agraria en el Estado, • le 

pereouu q~ü ~-= :!==~ !.'°!'!•~•do coraia1on6 especial.men­

to; al efecto convocará e todo& loa jefoa o caber.11a -

de familia que haya en el pueblo, si ae trata de una_ 

restitución y no se ~ hecho el padr6n respectivo, y_ 

e todos l.os jefes o cabezos de taailia inscritos an -

el psclr6n definitivo, que obro en el erpediente wn -­

que se baya dictado dicha Reaolnc16n, a una asBlllblee_ 

general qua se reuniré en le 'PhP 'Principnl del 'P...,_ 
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blo. En esa esamblea, que coaenzará a funcionar eo -­

cuanto •e reuna el 60% de las personas citadas, bajo_ 

la presidencia del convocante, y que !unciooará de -­

acnerda con la regla inmediata aiguiente: ae noaibraró 

dicho Comité Particul:r A<b!ini~trativo, el cual debe­

r6 co.t11ponerae do trQs miembros propietarios y tl'"es -­

auplentea, •acogidos entre las personas de mayor cal>!!. 

cidtld, d~ •ayor representación y de máa limpio• ante­

cedentes, de loo miamos jefes o cabezas de familia, -

uno con el carácter de Presidente, otro de vocal tes.!!, 

rero y el otro con el de vocal socroturiu. ~= =i~~-­

bros del Comité Particular Admioistrativo, tendrán -­

por primera misión la de recibir del Comité "-rticu~ 

~ar Ejecutivo, los terreno• que fueron dadoa al pue~ 

blo, y deapués la de cumplir con todaa las disposici.!!, 

ncc de le preaonte circular. En caso do que el Comité 

Particular Ejecutivo aeñale la fecha de entrega de ~ 

loa terrenos, sin qua el Delegado o •U repreaeataato_ 

baya bocho la convocatoria de que trata la re~la pre­

aente, cualquiera de les cabeza• de familia intel'9ae­

üaa ~v..::-: ~~~~ ~A convocaci6n y proceder a celebrar_ 

1: cnamblea corres~ondiente•. 

"Art. to.- Tan luego ae d' a alguna de las agrupac1o­

nea de que se trata eo laa reglas antoriore•, pose- • 

aión dotiüitiv~ d~ 1Aa tierras que ~or reatituci6n o_ 
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doteci6n les concede la respectiva reaoluci6n presi-­

dencial, o tan luego qne la poeeei6n provisional que_ 

ya tengan se convierte en posesi6n derinitiva, en vi!: 

tud de le mi&111a resoluci6n, el Comit6 Particular Admi­

nistrativo, bojo lo direcci6n dol Delegado de le Comi­

ei6n Nacional Agraria en ol Estado, o de quien dicho -

delegado comisioDe ul efecto, procederá a separar la•_ 

superricies dedicados al ruado legal, si áste señala -

DJ'l"rtc lnn nnperricien de cul.tivo actnel o sascepti--­

bles de pronto cultivo, las snpor!icies de monte o ar­

bolado; la primera la someterá a las disposiciones de_ 

la circular relativa n fundos legales; la aegunda o -­

sen la superricia de cultivo, la destinará a su d1vi-­

si6n en parceles pero los jeras o cabezas de !amilie -

que a ellas tengan derecho, de acuerdo con las ragla•_ 

siguientes: y les terceras y lea cuartas, o sean laa -

superficies de pasteo o de monte o arbolado, las reae,t. 

ver¿n en común para el aprovechamiento de tndoa•. 

Loa artíouloe anteriorea establecen la tormo en que d.!!, 

bíaa llevarse a cabo las ejecuciones de las resoluciones Presi­

denciales, introduciendo un elemento nuevo, que e• el Collit6 

Particular AdJlioistrativo, mismo que represento al poblado ben!_ 

ticiado y recibe las tierras ea su nombre, señoleado además que 

6ste debía hacerse ea presencia de por lo meaos el 60~ de loa -

jefes de familia que habitaran en el pueblo, previa convocato--
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ria al efecto y la forma de distribuir lo superficie coucedi~ 

da. 

ll.EGLAMl::NTO AGRARIO DEL 10 DE ABRIL OE 1922. - Eo su 

articulado se dcs~rende la !orma por la cual deberá de realizar 

el parcelomieoto, de acuerdo al número de jefee de familia, y a 

la calidad de los terrenos restituidos o dotados, asi como las_ 

~rovidencinn que deben de tomar en ceso de que se encuentren -­

cultivadas, y el tiempo limite pare que loe propietsrioe afect~ 

dos levanten sus cosechas, y en caso de ser bosques se prohibía 

la tala de árboles, y si dentro del pol.:Ígouo ~~;:;;::eC!!Jn. a:iste 

madera muerta, au uso no deberá ser desmedido, el cual será 

6nicemente para el consumo domáetico. 

EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISXON NACXQ"IAL AGRA­

RXA. - En el numeral 5 dico; que el Deportomento Tácnico se com­

pondrá de les Delegaciones y Secciones do Cc~po y Gabinete, 

cartogratia, Estadistica, Resoluciones Presidenciales, Publica­

ciones, Poleogretia y de Registro Agrario. Como se puede spr-e-­

cisr de lo anterior, se cre6 la Delegación, la que tendria en­

tre atrae facultades, la de aer conducto entre la Comisión Lo­

cal Agraria y la Comisión Naciona.l Agr1u·lc:.., :::;!~ l)r-("jenamiento -

Legal !ue dado al 26 de !obrero de 1S26. 

LA lEY ¡¡¡;; DOTACIONES Y RESTlTllCIONES DE TIEJll!AS, DEL 

23 DE ABRIL DE 1927.- {l!eglomenterie del articulo 27 de la Con!, 

tituci6n), en la parte relativa a 1a metG~i~ de este estudio, -
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establece lo siguiente: 

"Arto 164.- Luego que se dicte un !ello por el Pre•i­

dente de le República, ae remitirá copia autorizada -

de 61 e le Jlelegeci6n correspondiente, pare sn ejecu­

ci6n•. 

"Art. 168.- Al recibir las Delegaciones le copia a 

que elude el artículo 164, el Delegado o Ingeniero •­

quien 61 designe pare que de le poseni6n, se treala"!, 

r6 el centro de pobleci6n respectivo, y citar& al 6r­

gano de representeci6n del poblado pare un·díe y hora 

deter111inados, a !in de darle la poaesi6o•. 

"Art. 169.- A la hora señalada, se dará la poaesi6n a 

los representantes del poblado, ajustando la entrega_ 

el plano que de acuerdo con la Resoluci6n Presidencial 

levantará previamente el encargado de dar poaesi6n•. 

"Art. 170.- La entrega de la poaeai6n, •e consumará -

con so.to ciar a couucái' ... ~V• •=;:;:-====te:!?.t~~ <l•l !'obl~ 

do, la reaoluci6n que ª" ejecute y recorrer los lind.!, 

ros de los ejidoa, en BU caso, a reserva da que po•t.!. 

rior111ente •e construyan lea obras necc;;a.ria:t. Se le-

ventará acta de la diligencia.• 

"Art. 171.- A partir de la diligencia de poaeei6n, 

los ejidatarios se tendrán, para todos los efecto& 
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logelea, como poseedores de lea tierras y aguas que -

la resoluci6n comprende". 

Este Ley introduce modelidedos eo la forma de ejecu~ 

ci6o, pues eo principio aeñala que ae remitirá copia de la Rea,!!. 

luci6n Presidencial, a la Delegaci6n de lo Comiai6n Nacional ~ 

Agraria, para su ejecuci6n, en segundo lugar establece que el -

Delegado o Ingeniero comisionado, citará al 6rgano de repreaen­

taci6n del poblado, ain que baga alusi6n al porcentaje de jefes 

de familia que se mencion6 coo anterioridad; en tercer lugar 

establece que la entrega debe ajustarse el placo levantado pre­

viamente para tal efecto; en cuarto lugar, se l>l"ecisa que la 

posesi6o se consumará con el solo becbo de dar e conocer a loa_ 

representante& del poblado la reaoluci6n que ee ojecute y de 

recorrer loa linderos del predio concedido, de lo cunl ec debe­

rá levantar acta¡ en quinto y último lugar se estipula el cerá.s. 

ter juridico, en releci6n con le tierra concedida, do lo cual -

el poblado era exclusivamonte poseodor y no propietario, traye.e. 

do con "Bi.o uuü iüoc;:.:.:"!l!:::! ~ !~s ~"'m?"eAinoa beno.f'iciados con -

la aplicaci6n de le juaticia agraria, creando una aituaci6n ~ 

carie ea el ánimo del campesinado por ser solo poseedores. 

El 11 de agosto de 1927, se reform6 la La~ de DotaCi,!!. 

nea y Reatitucionü& de 1:ierre.e y ee;oRR'% de 23 do abril de ese -

mismo año, quedando con el mismo texto en lo esencial, estando_ 

dicbaa disposiciones en loe numerales 8, 74, 87 y 89, aparecie.!!. 

do en forma clare, quienes deben do integrar los Comitáe Parti-
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culares Ejecutivos, eo el numeral B, que establece: 

"Art.- So. Los Comités ParticuJ.area Ejecutivo•, se -

compondrán de tres personas capacitadas para obtaoer 

parcele ejidal eo el pueblo de que se trata¡ ser6o -

oOillbradon por el Gobernador da la Entidad Federativa 

correspondientes, y tendrán como fuoci6o única, la -

de entregar las tierras materia de la reeoluci6o pr~ 

visionel, cu loa términos de la preaente Ley•. 

EL DECRETO re 17 ¡;¡;; ;;;;=o !:le 1929, DADO EL 21 DE HA.!! 

ZO DEL MISMO ARO, No introduce elemeotoa nuevos, eo c;,.,oto se_ 

refiere a la ejecuci6n de las resoluciooea, únicamente cambie_ 

al o6mero de loe artículos que lee contiene, por lo que a6lo -

cebe agregar que al respecto se elebor6 DD instructivo tenden­

te a dar el debido cumplimiento a dichas disposiciones, mismo_ 

que a continuaci6o se transcribe: 

Al Ingeniero oncnrgedo de dar une poseai6n definiti­

va, se le deberán entregar los documentos siguientes: 

Una copia de lo r~soluci6n Presidencial. 

Una heliografía del Pleno Proyecto. 

Unn lista de los individuos con derecho de ejidos, -

de acuerdo con le misma Resoluci6o Preeideocial y registros da 

campo, as! como planillas de los trabajos topográficos del 

proyecto, si los hubiere, 1lBra que en ceso de que se conside-­

reo de confianza, lo six-ven de apoyo pare los leventemieotos -
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complementarios y de ojuete. Antes de salir de la Oficina el 

Ingeniero estudiará detenidamente la R~eoluci6n Presidencial y_ 

el Plano Proyecto. Le primera con el objeto de interpretar co-­

rrectemente sus nuntos resolutivos, en relaci6n con los resnl-­

tandos y considerandos, especialmente por lo que se refiere a 

cantidades de terrenos afectados. El aegundo, ~ero conocer ai 

eatá de acuerdo con la Resolución Presidencial en lo que se re­

fiere a cantidades y calidades de terrenos de cada afectaci6n,­

zonas de protección, tsuni:r!ic.1-:i:;: roopctadao, etc. Ade~.é~, ct'O 

el objeto de evitar diferencias en forma de lindero& comunes, 

invasiones o sobrcposiciones con terrenos de otros poblados, se 

confrontará el ~lana Proyecto con los de ejecuci6n de poaesio-­

nes definitivos o provisionales de los poblados colindantes, a_ 

erecto de ver si existen diferencias notables, cualquier duda 

que se encontrare en la Rcsoluci6n Presidencial o def icieocia 

grave en el Plano Proyecto, dcboró ponerse en conocimiento del_ 

Departamento Técnico, informando ampliamente sobre el ~articu-­

lar y proponiendo fundamentalmente, en su ceso, la manera de 

corregir las dc!iciencias encontradas. 

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fed.!!_ 

raci6n de 17 de enero de 1934 1 se crea ol Departamento Agrario, 

trayendo como consecuencia la desaparición de lo Comisi6n Naci~ 

nal Agrarin, el que a partir de esa !echo se encargaría de la -

aplicaci6n de lo Ley Agraria. 

EL PRIMER CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS Hl':XI-
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CANOS.- Fue dado el 22 de marzo de 1934, publicado en el Diario 

Oficial do lo Federaci6n el 12 de abril del mismo año, introdu­

ciendo modificaciones en los requisitos y rormolidades de la -­

ejecuci6n de una lleaoluci6n Presidencial, quedando establecidos 

en los numerales 77, 78 y 79 1 del Ordenamiento Legal menciona-­

do, los que a continuoci6n se transcriben: 

•Art. 77.- Lns resoluciones dictadas por el Presiden­

te de lo Rcpúblico, con loa planos respectivos, ae -­

remitirán o la Delegación respectiva del Departamento 

Agrario pnro su ejecuci6n, procediéndose además.e pu­

blicarlos en el Diario Oi:icial de lo Federaci6n y eu 

los Peri6dicos Oi:iciales de las Entidades correspon­

dientes. 

"Art. 78.- La poscsi6n de las tierras o aguas, se COE_ 

sumar6 dando a conocer a la eutor.idad ejidal del po­

blado, la resoluci6o que se ejecute, y erectuendo el_ 

apeo o deslinde de les tierras concedidas, levantánd~ 

se acte de la diligencia. 

"Pera el erecto, se citará por medio de o~icios diri­

gidos o los cascos de sus !incas~ con una anticipa--­

cí6n no :ecor d~ treB d!as, a loe propieterioB afect!!_ 

dos y colindantes, sin que su ausencia sea motivo do_ 

retardo del octo posesorio". 

NArt. 79.- A partir de la diligencia de poaesi6n de-
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finitivn, loe ejidotarios serán propietarios y po--­

sccdores en los términos de este C6digo, de las tie­

rras y aguns que la resolución conceda". 

Principalmente en ol articulo 78 antes transcrito, se 

observan las innovaciones consistentes en la exigencia de que -

se crectue el apeo y deslinde de las tierras concedióHti y -n -­

que se cita con una anticipaci6n no menor de 3 días, a los pro­

pietarios aieci.uüuu ; .::.c.l!.n;!::~te!:, <l~nt.ln mnyor !'ormelidad a lo_ 

ejecuci6n de la Rosoluci6n Presidencial. 

EL CODIGO AGRARIO DADO EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940. -

publicado en el Diario Oficial de la Federnci6n el 29 de octu-­

bra de eae mismo año, establece los miamos requisitos que el de 

1934, contcciéildolae ~n 9\lft artículos 226, 227 y 120. 

"Art. 226.- Laa resoluciones dictadns por el Preside!!. 

te de la República y loR plano& respectivod, ae remi­

tiran a la Delcgaci6n correspondiente del Departamen­

to Agrario paro su •jecuci6n, procediéndose, ade.We -

a publicarlas on el "Diario Oficial" de la .t'eaerecióo 

y en los Peri6dicoa Oficiales de la• Entidades corrc,E_ 

pondiantesª. 

•Art. 227.- La poseai6n de las tierras o aguas se CO!!, 

sumará dando a conocer a le autoridad ejidal del po~ 

blado, la resoluci6n que se ejecute y efectuedo el 

apeo y deslinde las tierras concedidas, levantándose_ 
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acto de las diligencias. 

"Art. 120.- A partir de lo diligencia de poaeai6n de­

tinitiva, el núcleo du poblaci6n será propietario 7 -

poseedor en dorecbo, en loa tér111inos de eate C6digo,­

de las tierras y aguas que la resolnci6n conceda". 

EL CODIGO AGRARIO DEL 31 re o¡cm·mnE DE 1~42,- Publ.!, 

cado en el Dierio Oficial de la Federaci6n ol 27 de abril de --

1943~ establece en t.érminos ;:::-er~lc;i los miamoa requisitoa que 

señalaron los códigos anteriores, para la ejecnci6n de lea Rea.!!. 

luciones Presidenciales, introduciendo la determinaci6n en tor­

ma concreta de lo que comprenderá toda ejecuci6n, según ae des­

prende dA su artículo 254, ol que a continuaci6n se transcribe: 

"La ejucuci6:i de les Resoluciones Preaidencialea que_ 

conceden tierx•as por Restitución, Dotaci6n, Amplia-­

ci6n o Creaci6n de un nuevo centro de pobleci6n com-­

prenderá 1 

I.- La notiíicaci6n n las autoridades del ejido; 

II~- La notiricacióa a los propietarios e~eci~ü~• S -

colindantes, con anticipación no menor de tres días a 

la íecha de la diligencia de posesión y deslinde, por 

medio do oficios dirigidos a los cascoa de lea íin-­

cas, sin que la auaenciá del ~ropietario motive el -­

retardo del acto posesorio; 
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III.- El envío de loa copias neceQarioa do la reQolu­

ción a la Comiaión Agraria Mixto, poro au conocimien­

to y publicaci6n¡ 

IV.- El acta de apeo y daolinde de laa tierra• conce­

didea, la poaaaión definitiva de laa miamaa y el señJ!. 

lemiento de plazos para levantar coseches pendientes, 

pera con•ervar el uso de los aguaa y ~nra dccacupar -

terrenos de egoatedero, en loa término• de loa artÍc.!!. 

los 248 y 249; 

V.- Le determineci6n y localizaci6n¡ 

a) lle les tierraa no laborables adecuadas pare el de­

aarrollo de alguoaa industriaQ del aprovechamiento de 

aua recur•os; 

b) De lb~ tierra~ laborables; 

c) Do le parcela oacolar y 

d) De l•Q zonea da urbanización; 

VI.- La determinación de los volúmenes de agua que ae 

hayan concedido, en caao de tratarse de terreno• de -

riego; 

VII.- Las tierras iaborabl~•, en caso de que no se b!, 

y~ determinado la explotación colectiva de ellas, ae_ 

fraccionarán en parcelas de le exten•i6n y calidad ~ 

que de~ermiuGn les u.ttsolucíooes Preeidencialea rcope,S. 

tivas, y les leyos vigent~s en lo !echa en que ésta&_ 

s~ dictnron; 
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Vlll.- Cuando ae baya adoptado la forma do explota­

ción colectiva do la• tiorraa laborwblea; •• axpocU.­

r'n cortiricadoa do dorecbo• •srario• par• s•raati-­

••r plo~nto lea derechos individualoa do loa eji­

datarios; 

XX.- Entre tanto •• efoctwo el fraccionaaieata defi­

nitivo ~ lau t1•rraa de cllltivo, caaado '•te debe -

operarae, se oxpedieran t-bi'n aertificadoa de de~ 

cho• agrarioa, que garanticen la poaeaión 7 al 41•-­

fr..t:e do laa auperficioa que ba~au cv::-e:~!H'l~ido e -

cada ejidatario en el reparto ecoa&aico derivad• de_ 

la po••ai6n -proviaional, que deber' bacerae de acue!:, 

do con las ba••• eatablecidaa para el trecciCIQAlliea­

to 7 la cl1atr1buc16n de las parcela•• Ko ae fraccio­

~r~n eq~lloa ejidos en loa c .. lea, de efectaars• 

al fracciolMllliento, bubieraa do reaultar parcelao 

menores de la UDidad l•&•l •. 

Importancia eapecial tiene el artical• 2ll5, dol C6d!. 

go Alcr•rio de 1942, que oatableco que loa oxpedientea do ej••.!. 

ci611, se balla11 ocjetoD a proceáimi .. utv =~!~• al de ••sucia_ 
iaataacia de tierras pare •• aproll::cié~, la qaa da aa7or ••su­

ridad Jnridica do que ae d16 estricto cuapliaieate a la &aso -

luoión Presidencial que ceacodió tiorroo, l= ql!!I •• ve rafe~ 

do con la ai~u!.cnt~ jnri•pr•d•ncia: 
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RESOLUCIONES PRESIDENCULES OOTATORIAS O AMPLIATO­

RIAS DE EJIDOS, EJECUCION. SU API!OO&CION SE HAYA SUJ~ 

TA A UN PROCEDDUENTO ANALOG<l AL De SEGUNDA INSTANCIA 

DE DOTACION DE TIERRAS.- Da acuerdo con lo eatableci­

do por el articulo 255 del C6digo Agrario, en el sen­

tido do qee •10 diapuoato por loa artículos 249 y 

----~ ......... .:. 
dencialesA, debe entenderse contol'll!o al aegundo pro-­

copto citado, quo la ejecuci6n de una Resoluci6n Pro­

aidencial ae baya sujeta a un procedimiento mn,logo -

al de la aegundll inutancia que culmin6 con esa roaol.!!. 

ci6n; e• t§ecir, el Departamento .!gr.ario complementará 

en "8•o necesario, loa expedientas de ejecuci6n que -

reciba, y hecho lo anterior, loa turnar' al cuerpo -­

Consultivo Agrario, el cual on Plano, emitirá Dicta-­

sen sobre si la ejocuci6a tue bien o mal realizada. -

En loa t&rminos del Dictamen, ao tormular4 proyecto 

de aprobación o deaaprobaci6u ~ lo ojoc~ci6n, qt= :e 

elevar' a la conmideraci6n del Presidente de la llop6-

blioa. Esta intervenci6n en cangrnante con el car,c-­

ter de 111 111upremn autoridad agraria, que tiene el je-

cio tinal aobre ei la ejecnci6n se hizo correctlUM!n-­

te. 

A.R. 5142/68.- Poblado "Marce Antonio Muñoz•, Mpio. -

de Cazoaea, Ver. 5 votoa. 
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A.R. 21564/69.- Gabriel Soaa Ruiz 7 Coaga.-15 votoa. 

A.R. 5428/68.-Podro Alvarez L6pez.- 15 votoa 

A.R. 15321/69.- Comiaariado Ejiclal del Poblada •JC»U. -

CAPA•.- Mpio. de BuicbaJ>9a, Deo.- 15 votaa. 

A.a. 2228/70.- Otilio Altoo&6 G6ii<;z Go.rci&.- 15 votoc. 

(37) 

2.- PIUNClPALES R.EBOLUCI<XiES AGRARli.8 EH Ll LEGISLA­
CICfi VIGENTE. 

Coa anterioridad qued6 eatablecido el aicaiticad• ••­

EJEC\ICI<lH, ad. como, lo que illplicaa l•• palabraa MA'IEllli AGRA­

llli, raz6a por la cual, aabieado que l• doctrina caree• del e•!!. 

oepto de RESOLUCIOH PRESIDENCIAL EN M&TERIA AGRAJUA, coa loa 

alemeatoa aateriorea ae propone la aigaieate datiaici6a. 

l!ESOLUCIOill PRESIDENCIAL EN MATERIA J.GllilllA.- Ea el 

fallo que emite el Preaideate de la Rop6blica, ai .. o que pone 

i:'llOe '!! e:U!!!l; c!!pli"ci6n de lo• Y" coacedidoa; creaci6a de aae­

voa ceatroa de poblaci6n; recoaocillieato 7 titalaci6a de biaaea 

COllWMilea¡ expropi&ci6a do bioaac cjid:lec 7 cc=a:eles; 7 les -

ele-'• que aeiialR la Ley de la materia, aieado dicho• tallo• 

6ni~at• moditicadoa por Ejecutoria de la Suprema Corte de 

Ja.eticia de 1"o Naci6a. 

(37).- Informe 1970.- Segunda Sala, P'g· 44. 
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Una vez que qued6 eatablecido lo anterior, a contin~ 

c16n paaaremoa a diacernir aobre las PJUNClP~ RESOLUCil»IES -

J.GIUJUAS EN LA LEGISLACIOO VIGENTE. 

Todaa laa Reaolucionea Preaidencialea aon detintivas_ 

e i11111oditicables, y para lea etectoa de ente eatud1o, lec eles!_ 

tica"' ele contonaidad con loa diverso• exped1entea a loa que -

pone tia, aeg6n lo eatebl.eciüu e;¡¡ :::! =~t!4'nlo So. de la Ley Fe­

deral de Betorma J.sraria, que •• del tenor aiguiente: 

1.- Lila que conceden tierras, boaquea o acuaa. 

2.- Laa qua reconocen y titulan le poaesi6n y propi•­

dild de tierr•s, bosquea o agua~. 

3.- Lea que o~Mjoc.:::= bi~nes ojidales o comunalea; y 

4.- Las que doteri:doan ln zo114 para esentamientoa bu­

manoa. 

Dentro dol prim<>r gru-po touemo11 cuatro tipoa diteres-

I.- E.oati~uciún aa ~icrres, boaquea o aguas. 

XI.- Dotaci6u de tierraa, boaquea o aguaa. 

III.- J.mpliac16n de tierraa, bo~quea o ago:aa. 

!V.- Creac16n de Nuevos Centroa de Poblaci6n. 

I.- lleatituc16n de tierras, boaquea o aguas.- La res­

tituci6n significa reintegraci6n o devolución de uoa cosa a su_ 

antigUo poseedor, ain6nimo de reivindicQ,Ci6n. 
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Ea bien aabido que las leyes de deaamortizaci6n y na­

cionalizaci6n da bienea de comunidades civiles y religioaaa, -­

ten!an por !inalidad !raccionar loa grandes lati!undioa, y red~ 

oirlos a pequeñaa propiedades para el mejor aprovecbaalieato ele_ 

la tierra. Pero result6 que laa propieilado~ dcG=:crt!~e<tota del_ 

clero, de laa c011unidado11 y pueblos ind!gonas, ae trans!onuirOll 

.. dio do la usura o el deapojo, de las parcelas indivichlalea -­

que babian recibido loa indios •l !raccionar laa grandes 'P"•Pi!. 

dadea. 

En 1883, bajo el gobierno do Manuel Gon:z4lea, se ex-­

p1di6 llll2 le~ ~obre dealinde d• terrenos y colonizaci6n, autor!, 

zando la !oriaaci6n do coapaiüaa daalindadaras que aproveci.ran_ 

loa terror.os baldioe, '"' decir, ain dueño, dándoles !acultados_ 

para !racc.ionarlos y transportar colonos que 1011 cultivaran, -

por lo cual recibirían en compensaci6n la tercera parta de los_ 

Con al apoyo material del gobivrtlO .:ictctar!al, lea 

compañía11 dealindGdoras conaWllllron durante más do 30 años, al 

...Ss injusto doapojo de tierras, de campesinos y de C<lülW>id::de:_ 

in0ÍgOü6• ;~ ~~~~~ rl~ loa terratoaientoa mexicanos, de COllJ>ll--­

ñ!aa extranjeras, de amigos y ravoritos del dictador. En varios 

lugares del t>4Ís, loa mnstizoa e indio• campesinos !ueron obli­

gados por la !uerza o abandonar sus tierras, vali6ndoae para 

ello del incendio de loe pueblos o de los asesinotoa en masa 
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cuando se ra&iatí~c. 

En raz6o de lo anterior, la rostituci6n de tierras, -

boaquos o aguaa, roaulto procedente cuando el grupo peticiona~ 

rio prueba que fue propietario üc l~M bien~; qae recleee y, que 

injuat....,nto tue despojado de loa mi811oa. Exi•ton caaoa en los_ 

ij\W ; ¡;.:::==~ d: ~~~ 1~~ ~rn=iovcctee no ~rueban lo anterior9 •• 

poaible que ae les conceda, en virtud de quo la Secretaria do 

la Betorma Agraria, llega al convencimiento de que tienen raz6n, 

con baso en las investigaciones que personal de la millllMI pract!. 

ca. 

ll.- Dotaci6n de tierra, boaqu~a o agUS1s¡ lo palabra_ 

dotaci6n, es un término g6norico y común a tedas las c-0rias, si­

n6oimo de loa verboa dar, coucedar, ceder, donar, etc. 

La dotaci6n do tierras ea una inst1tuci6n juridir.a 

que tiene en el Derecho Agrario Mexicano antocedontaa remotos,­

puoa, cc:=c lo b~ mencionado l• hiatoria, ~oóoa io• 5~Wvv• !:~­

ge!Mls en la 'poca precolonial, ob~uvioron tisrr~~ e: dotación -

desdo el momento en que óstoa ao constituyeron on los Calpulli_ 

o barrioa; que eran pequeño• núcleos de ~oblac16n agrícola. 

M611 tarde durante la colonia, los ro,-e11 91iV-fiGlc:: ==­
numerosa• c~dulas ordenaron que se dotara de tierras a loa pue­

blos campeainoa, siempre que laa noceaitaraa. Bajo el virre;ytUO­

to español, la dotaci6n de tierras íue, en coosecueocia, una -­

instituci6n jurídica permaoonto. A partir do la indopeadencia -
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de M6xi.co, la instituci6n mencionada desaparece en la prActica 1 

para ser revivida en la legialaci6D de 6 de enero dé 1915, y oa 

el artículo 27 de le Conatituci6n de 1917. 

Para que proceda la dotaci6n de tierraa, bosquea o --­

ªK.,.•• ea atú:iciente que un pobl.ado que re6na l•• car4cteriat1-­

caa que aeñola la Ley de la materia, solicite ae le concedaa ---

aables para su aubsistencia, para que peraonal de la Colllisi6n .... 

Agraria Mixta, y de la Secretaría de la Re!orma Agraria, inYea-­

tiguen que predioa de los coaiprendidos dentro de un radio de si!, 

te kil6metron del poblado, resultan a!ectables y, en caao de ba­

berloa se lee concedan. 

III.- De ampliaci6n de tierras, boaquea o aguas¡ los -

n6clcos de poblaci6n ejidal que no tengan estoa elementos ea CB.!!, 

tidad bastante pera satis!acer aua neccsidadem, tendrán derecho_ 

a solicitar la aapliaci6n de au ejido, siempre y cuando comprue-

beD qut: explo¡,t11u ~ ...... -----""""" ................ . 

Por lo general ocurre, que al ejecutarse una Reaolu- -

ci6D Prosidencial de dotaci6n, los campesinos qne DO !ueron beD!_ 

ticiaóoa y que c~rücün de l~= tie~re~ nec~B~ria~ para sat~aracor 

aua necesidadea agrarias soliciten la ampliaci6n del ejido. 

otro• caso• pueden presentarse, para que proceda la 

ampliaci6o de ejido tales como: Cuando el poblado tenga satiaro-
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chas sus necesidades en terrenos do cultivo, paro carezca de -

tierras de uso común. Puede proceder tombi~n cuando los ejido­

tarios cuentan con un n6mero de hectáreas menor al señalado en 

la Ley, y existen tierraa afectables dentro de su radio legal_ 

de afectaci6n, etc. 

Cuando ea un ejido no haya tierr&• d~ l~tcr :tiricien 

tes para aatiafacer las necesidades de todos loa individuos --

e.t1ptmc.i.;•~ü.;, 7 == =~~ p-~~.,.hla .ccncederlee emllliación, me procB_ 

rará a1m1entarlas abriendo al cultivo las que sean suficientes_ 

y que puedan ser sprovocbadas mediante la ejecución de obras -

de riogo. 

Para que proceda legalmente la ampliaci6n de ejido,_ 

se r::q=eriré que la Reaoluci6n Presidencial dotatorie, ae en-­

cuentre eticaziaente ejecutada, y qua el poblado demueatre que_ 

explota total y adecuadamente las tierras, boaqueu o aguas que 

se lea di6 por dot.aci6a, ademán de qu<0 lee mie•ms son insufi-­

cientea para el aamtenimiento de los ben~ficiados o qu~ la po-

;::.:iycr centidad de loa elementos dotados. 

IV.- De creación de Nuevos Centros de Pablaci6n, 6a­

ta ea una ro....., de dotaci6n, por la cual, redimtribuyendo la -

~uUleci6ü ~¡;:-~ri:, ~~ tjende a la solución del problema de ta! 

ta de medios de subsistencia de los campasinoa capacitados. 

Los Nuevos Centros de Poblaci6n, se crearán a 8olic.!, 
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tud de: 

A).- Un grupo capacitado que ya hubiere aolicitado 

dotac16n, ain obtener resoluci6n favorable. 

B).- Un grupo capacitado perteneciente a un ejido 78_ 

dotado, con solicitnd de a111pliaci6n de tierraa, el cual al ver_ 

la impo•ibilidad de obteaer uua reaoluci6n favorable, opta por_ 

la creaci6n de un nuevo centro de poblaci6n. 

C).- Un grupo capacitado qua no puede ••tiatacer aua_ 

necesidade• agrarias por lo vía da reatituci6n. 

D).- Un grupo de cnmpeainoa que no encuentra acomodo_ 

en los ejidos coustituídoa, y 

E).- Tambi~n puede solicitar l• creac16n de uu nuevo_ 

centro de pobleci6n, un grupo da campeainoa capacitado• qne no_ 

vivan todos en el mia>10 poblado, pero que tengan la detenaiDS~ 

ci6n de trasladarse al lugar que lea aeñalen laa autoridadea ~ 

•sz-•riau. 

En el aegundo grupo tenemoa a6lo una claae de •xpe~­

diente: Reconocimiento y Titulaci6n de la Propiedad de Bienes -

Comunales. 

El reconocimiento y titulac16n de la propiedad dtl 

bienea comunales, es promovido por campesinoa que desde tiempo_ 

in.memorial poseon en común tierras, bosques o aguaa, y la• ex-­

plotan adecuadamente en beneficio personal y comunal. 
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Eat• •cci6n ea promovida ante el Delegado Agr•rio del 

lugar donde ae encuentran loa bienes a reconocer y titu.lar, ane­

xando al aacrito corr~apondiente todo• loa documentoa que ae te!!. 

gen y en loa cualea se !unde la pretenai6n. 

Recibid• la aolicitud y emitido an acuerdo, se proce~ 

dará • au publicacióu en el Diario Oficial de la Federaci6n, y -

en el Periodico Oficial da la Entidad, remitiendo a au vez eopie 

cretaría de la Reforma Agraria. 

Hecho lo anterior, y ain rentar v•lor a las documenta­

les otrecidaa, el Delegado Agrario realizar• los siguientes tra-

bajos: (38) 

•) Localizar la propied!ld comunal aobr• lsa que ae 

alegue tener derecboa, con título o sin él, Eormu-­

l~ndo el plano correapoodient•; 

b) Levant~r el censo general de poblac16n COC11unera¡ 

e) V~rificar en el caarpo loa datos que de~uaatren l• 

poa•ai6n y de~áe actos da dominio realizados dentro 

de los superfi~ies que ae titulan¡ y 

d) 51 se presentan títulos, se emitirá dictamen J>Blao­

grá!ico en que se conste su autenticidad, en su de­

tecto ae vallorArftn lalll prueb.9-. qutfl domueetren la -

poaes16n de lo comunidad. 

(38).- La Ley Federal de Reforma Agraria.- Articulo 359. 
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Uaa vez que se ha realizado todo lo anterior, el ex-­

padiente respectivo ae pone a la viata de loa interesadoa, a -­

rín de que eXpongao lo que a su derecho convenga, r.oabando a -

au vez la opini6n del Instituto Nacional Indigenista. 

Con los datoa anteriores, ae emite una opini6n, mi ... 

qua con el expediente rupectivo se turna al Cuerpo C.naultivo_ 

Agrario, a e!ecto de que ae elabore el dictamen reapectivo, CO.!!. 

!onae al cual ae !ormula el proyecto da reaolaci6n de reconoci­

miento y titulaci6n, el que ea puesto a coasideraci6n del Pre•.! 
dante de la República, a !in de que '•te dicte su reaoluci6n ~ 

da!initiva, miuma que ae inscriba en el Regiatro A¡rario Nacio­

nal y en al Registro P6blico de la Propiedad. 

En el tercer grupo tamb16u teaemoa una claae de e:icpe­

diente, que ea el de: EXPROPIACION DE BIENES EJID&LES O COMUNA­

LES. 

El ejido dotado y la coaunidad agraria reatituida, --

aon ~rC>!'h1rt•r1.1u1 dR tnd•11 J.ca~ t'.l,..r.rA~ !'ftft•~.ª""!I ~""""! ,,. ft~).".'t:!!,_ 

ci6a •grícola, ganadera o roreatal, y de las seiialadaa para nao 

coa6n que determine la resoluc16n de!initiva !avorable al núcleo 

de poblaci6a, así como, la zona urbana correspondiente y de la_ 

parcela escolar, con excluai6n de cualquier otro ejido u otra -

comunidad agraria, y con excluai6u tambi6a de cualquier otra -­

peraoaa tísica o moral, que tendr' el deber jurídico de no per­

turbar ese derecho de propiedad agraria. 
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Es decir, el ejido y lo comunidad agrario como propi~ 

tarios de sus bienes dotados o restituidos, han de ser respeta­

dos en su derecho frente a todos los terceros, que tienen el -­

deber jurídico de abstenerse de perturbar al titular reconocido, 

conforme a las disposiciones de le Constituci6n Politice y del­

Derecbo Agrario. 

Es aras del respeto al derecho que tienen loa ejidos-

y las comunidatles sobre J.os i.c:1•i'iiüü;; :e:!:"=" di e.o; ~O!'" f«tli•luci6a-

Presidencial, el estado cuando tenga ueceaidad de deteralinada 

superficie, tendrá necesariamente que expropiarlo ajustándose a 

los siguientes requisitos: 

a) Decreterlo por cause de utilidad público! 

b) D~c~ctc~lfl mP.diaute el pago de una inde~nizaci6n; 

e) Decretarlo cllll!pliendo el prnccdillliento establ~cido 

en le Ley correspondiente. 

Las causes de utilidad pública se encuentran ennwncr!!. 

cias eo .-;,:. .:::""!!=!!!~ 112 de lo Ley Federal de Reforme Agraria, -

las cuele~ sen del tenor siguiente: 

1.- El establecimiento, cxplotaci6n o coneervaci6n de 

un servicio público. 

II.- Le apertura, ampiiHcilü ~ =lineAmiento de ca---

lles; ceostrucción de calzados, puentes, correteras,­

ferrocarriles, canrpos de aterrizaje y demás obras que 

.faciliten el transporte¡ 

111.- El establecimiento de campos de demostración y-
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de educaci6n vocacional, de producci6n de aemillaa, -

postas zootécnicas, y en general, •ervicioe del esta­

do poro la producci6n; 

IV.- Laa auper.ficies necesarias para la conatrucci6n_ 

de obrMe sujetaa s la Ley de Vías Generales de Comun!, 

ceción y Líneas para la Conducción de Energía Eléctr! 

ca; 

v.- La creaci6n, Comento y conservac16n de una empre­

sa de indudable bene.ficios nere le colectividad; 

VI.- La .fundación, mejoramiento, conservación y cree! 

miento do los centros do población cuya ord~nación y_ 

regulac16n se preveo en los planea de desarrollo orb!, 

no y vivienda, tanto nacionales, como estatales y mu­

nicipales. 

VII.- La explot~ci6n Oc cl~mcntos naturaloa 1>0rteno--

cientes a le nación, sujetos a régimen de concesión,_ 

y loa esteblocimiontoa, conductos y pasos que ruoren_ 

neceaarios para ello; 

VIII.- La super.ficie necesaria para le constrncci6n -

óo oDraa Dió.ráu.ticas, caminos ae servicíoa y o~ras 

aimllQrea qu~ r~qlic~ l~ Secrat•ría da Agricultura y 

Recursos Hidráulicos; y 

IX.- Las demás previstas por las leyes especiales. 

Las eguas pertenecientes a los ejidos o comunidaóes 

agrarias son expropiebles: Artículo 115 de la Ley Federal de ~ 
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Reforma Agraria, e6lo cuando no hubiere otree disponibles, y eu 

aprovechamiento sea el siguiente: 

I.- Pnrn uoos domésticos y servicios públicos. 

II.- Para abastocimiento de ferrocarriles, sistema de 

transporte y vías generales de comunicaci6n; y 

III.- Para usee industriales distintos de la produc~ 

ci6n de tuerza motriz. 

E! p~ncedicicntc e::nropiatorio en materia agraria, -­

tiene la peculiaridad de que se inicia mediante escrito que se_ 

presenta ente el c. Secretario do le Refor:-ma Agraria, por la 

autoridad, inatituci6n o persona que tenga interés lícito en 

promoverla. Art. 343 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

Recibida la solicitud, ésta deberá de turnarse al 

Gobernndor de la entidad o entidades en donde se localizan los_ 

bienes ngrarioa presuntamente aíectablee pare conocer au opi­

ni6n, y de la Comisi6n Agraria Mixta, así como del Banco oti- -

cial que opere con el ejido o comunidad, opiniones qua deber'n 

!"~~ibi.!"~.,. "" nn plazo de 30 dí.ea, tranacurrido el cual, •i no 

bay respuesta, ae considerará que no bay oposici6n al mismo y -

ae proseguirá con su trámite, posteriormente se ordenará la 

práctica de trabajos técnicos informativos, se verificarán loe_ 

datos consignados en la solicitud, pidiendo a la Secretaría de_ 

Desarrollo Urbano y Ecología, lo roali;r.acióo del uvHluo cor•~s­

pondiente, artícul.o 344 do la Ley Federal de Reforma Agraria. 
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Une ve: que quede integrado el expediente respectivo, 

lo Secretaria do la Re!ormo Agrario, !ormula el dictamen corre.!. 

pondiente, e e!ecto de que turnado al titular del Poder Ejecut.! 

vo Federal, 6ate resuelva en de!initiva. 

La resoluci6n Presidencial que aprueba la solicitud -

~~ ~x:iropinci6n, habré de ser publicada en el Diario O!icial da 

l• Fedaraci6n, y an el Peri6dico Oficial de lo Entidad o enti-­

dodea en que boyo de ejecutarse; ejecuci6n que se efectuar' por 

conducto de lo propia Secretaria de la Reformo Agraria. 

En el cuarto grupo igualmente tenemoa aolo una clase_ 

de expediente: EL DE ZOO.AS URBANAS. 

La zona urbana se regula en ol capitulo III, del tit,!! 

lo segundo, del libro segundo, de le Lay Federal de lle!orme 

Agraria, como une !orma complementaria de la Dotaci6n a un nú-­

cleo da poblaci6n, ya que es necesario y conveniente que loa -­

c•mpesinoa se arraiguen cerca do Les iierrns u Ua ¿úb U~oq~;; ~ 

que boyan de explotar, por lo que es oportuna la dotaci6n de -­

predios urbanos pera su babitaci6u, y para los servicios públi­

cos indispensables a todo grupo social. 

El articul.o 90 do lo Ley Feüe1·&l dé noror= .~nr!e,_ 

aludo e dos bip6tosis diversas en le constituci6n de lo zona -­

urbana; 

e).- Predetermineci6n de le Zona Urbana, lo qne COlllo_ 

consecuencia tiene implicite su loti!icnci6n y posterior entre-
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ga a los interesados de los ~redios; y 

b) Regularización del asiento provisional ocupado por 

los preauntos bene!iciados de una resolnci6n presidencial, npr.!!, 

bándolo la Secretaria de lo Reíormn Agraria, si considera que -

esttí cor1•ectameotr: localizad•. 

Eo el primer coso, la resolución presidencial corres­

pondiente deberá contener la solución del problema, o saa, lns_ 

disposiciones aplicables a la constituci6n adecuada de la zona_ 

de urbanización. 

Eo el segundo caso, la resoluci6n presidencial que 

legaliza lo situaci6n de la zona urbana, es posterior e lo que_ 

conatituye al ejido propiamente dicho. 

Los aolerca urbanos ben de distribuirse entre los ej! 

datarios para los aervicios p6blicos. 

Los predios sobrantes pueden ser arrendados o enajens 

dos a qa.i.on lo aolic1te y cum~ia con los aigui~uL~s raQU¡b¡tüD: 

Ser mexicano y dedicarse o alguna actividad 6til a lo colectiv! 

dad, sio que pueda adquirir más de un lote cada persona. 

Eo caao de regulerizaci6n de la zona urbana preeata~ 

blecida, los terceros no ejidatarios, bebrán de eer respetaooa_ 

en cuanto a los derechos por estos adquiridos con anterioridad_ 

a le reeoluci6n presidencial que legalice lo zona urbana. 
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Loa ejidetarioa que resulten beneficiados recibiendo 

nn solar urbano, tienen la obligación de ocupar el solar y 

construir en 61 su habitaci6n. 

Desde el momento en que recibe la po•e•i6n y previo -

cusplimiento de loa requisitos establecidos en el referido ca~ 

pítulo 111, el ejidatario tiene derecho • ser proviato de un ~ 

se inscribirá en el Registro Agrario Necion•l, y en al B.egiatro 

Público de la Propiedad en la Entidad correspondiente. 

La adquisición por terceros no ejidatarioa 
0

da loa so­

lares urbanos, ~stá condicionada al cumplimiento da loa aiguie.!!. 

tes requisitos: 

a) CUbrir totalmente el predio estipulado. 

b) Construir casa aohre el lote, y 

c) Tomar poaesi6n legal del terreno a partir de la 

feche de la adqu1aici6n, ain que este se ha711 int.!!. 

rrumpido salvo c&llSB de fuerza mayor. 

En cuanto a las Resoluciones Agrariaa, encontramos 

una de les moches novedades en el proceso agrario, ya que aquí_ 

no solo hay una resoluci6n sino dos, lea cuales a saber son: 

Una en primera instancia denominada RESCLUCJ:ON PROVISICfiAL O 

MAN~TO GUBERNAMENTAL, y la otra en la segunda instancia d.!!. 

nominada RESOLUCION DEFINITIVA O RESOLUCION PRESIDENCIAL. 

Con el fin de establecer uno prelaci6n en las ideas,_ 
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pasaremos a continuaci6n s ocuparnos de la: 

3.- RESOLUCION PROVISIONAL. 

Podemos decir que hay resolucionoe provisionales en -

las vías de Restituci6n, Dotaci6n y Ampliaci6n de tierras, bos­

ques y aguas. 

A río do tundomontsr lo anterior diremo• que: 

El articulo 272 de le Ley Federal do Rarorma Agraria_ 

señala, que las solicitudes de restituci6u 1 doteci6n o amplie~ 

ci6u de tierras, bosques o eguas, se presentarán on los estados 

en cuya jurisdicción se encuentro el núcleo de pobleci6n inte~ 

ressdo, por escrito y directemente ente los Gobernadores. Los 

interesados deberán entregar copia de le solicitud e la Comi­

si6n Agraria Mixta. 

Dentro de les setenta y dos horas siguientes e la 

presentaci6n de la solicitud, el ejecutivo local mandará compr.!!. 

bar si el núcleo do poblaci6n solicitante reúne los requisitos_ 

de procedencia siguientes: 

Trst,ndose de solicitudes de Rastituci6n de tierrss,­

bosques y eguas: 

I.- Que los solicitantes comprueben que son propieta­

rios de les tierras, bosques o egues cuya rcstituci6n solici~-

tao. 
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II.- Que los aolicitantea com~rneben que fueron de•p.!?. 

jadoa por: 

a).- Enajenacionea hechas por loa jeLea políticos, 

gobernadorea d~ len entado& o cualquier otra autoridad local, 

en contravenci6n a lo diepueato en la Ley da 25 de jonio da 

1856 y d~m4s le~~ y di~po~icionc= rciativao; 

b).- Conceaioaes, composiciones o vent•a hechas por -

•- ~C••;•~~- úc Fuuacu~o, iiacienóa o cualquiera otra autor~dad_ 

Federal, desde el dia 1~ de diciembre de 1876, beata el dia 6 -

de enero do 1915, por las cuales ae haya invadido a ocupado il!, 

galmente loa bienes objeto do la reatituci6n; y 

e).- Diligencias do apeo o deslinde, tranaaccionea, 

enajenacionee o ree::te: pr:ctic;~o• durante sl periódo a qae •• 

reEiere •l inciso ~oterior, por compeñias, juecea a otr•• auto­

ridadea de los eatedoa o de la Eederaci6n, con loa cuales ue h!. 

yan invadido u ocupado ilegalmente loa bienes cuya restitución_ 

ae aolicite. 

Tratándoao do solicitudes de Dotación: 

I.- Qua no se trate de lac capitales de la Rep6bl!ca_ 

y da los Eat~dou. 

de 20 individuos con derecho a recibir tierras. 

III.- Que no se trote de poblaciones con más de diea_ 
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mil habitantes según el último censo nacional, si en su censo -

agrario figuran monos de ciento cincuenta individuos con dere-­

cho a recibir tierras por dotación; y 

IV.- Que no se trate de puertos de mar dedicados al -

tráfico de altura, y los fronterizos con lineas de comunicacio­

nes ferroviarias internacionales. 

Tratándose de solicitudes de ampliación: 

I.- Que la unidad individual de dotación de que dis­

frutan los ejidatarios sea interior al mínimo establecido por -

la Ley Federal de Reíorms Agraria, y haya tierras afectables en 

el Radio legal. 

II.- Que el censo agrario no arroje· un n6mero de diez 

individuos esrentes de recibir unidad de dotación. 

III.- Que tengan satisfechas sus necesidades indivi­

duaies, pero que carezcan o le sean insuficientes los tierras -

de uso común. 

Trotándose de solicitudes ya see de Restitución, Do­

tación o Ampliación, se requiere además, que el poblado exista_ 

cuando menos con seis meses de anterioridad a la !echa de la 

solicitud de tierras. 

De no reunirse los anteriores requisitos, el Goberna­

dor del Estado comunicará a los interesados que no es proceden­

te traadtar su solicitud. 



69.-

De reunirse los requisitoa establecidos, mandar' pu-­

blicor la solicitud en el Peri6dico Oíicial de la Entidad, y -­

turnará el original a la Comisi6n Agraria Mixta en un plazo de_ 

diez días, para que inicie el expediente, en ese lapso expedirá 

los nombramientos de los miembros del Comit& Particular Ejecnt! 

vo designados por el núcleo de poblaci6n solicitante. 

Pnra el CDno en que el ejecutivo local no realice ca­

tos actos, la Comisi6n Agraria Mixta, previa inveatigaci6n de -

la capacidad del núcleo de poblaci6n solicitante iniciará el ª.!!. 

pediente con la copia que le haya sido entregada, eíectuando de 

inmediato la publicaci6n correspondiente en uno de loa peri6di­

cos de mayor circulaci6n de le localidad, la que surtirá id&n-­

ticos erectos que la realizado en le feri6dico Oficial; expedi­

rá los nombramientos del Comit& Particular Ejecutivo, y notiíi­

cará da esta hecho a la 5'>cretaría de la lloíorma Agraria. (39) 

Trat,ndose de Restituci6n de Tierras, Bosqnea y 

Aguas, los artículos 279, 280, 281, 282 y 283 de la Ley Federal 

de Reíorma Agraria, nos indican con claridad loa pasos a se- -

guir hasta llegar a nuestro objetivo, consistente en determinar 

lo qne implica una Resoluci6n Pl'ovisional o Mandamiento Gubern.!!. 

mental, y así tenemos que: 

Dentro de un plazo de cuarenta y cinco díes,.contadoa 

a partir de la !echa de la publicaci6n de la solicitud, loa so-

(39).- Ob. Cit.- Artículos 191, 195-197 y 272. 
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licitontes deben presentar a le Comisi6n Agrario Mixto, los ti-­

tuloa de propiedad y la documentoción de laa tierras, bosques --

o aguaa. 

Lee personas que detenten las tierras, los bosques o.__ 

lee aguas reclamadas, adquieren desde el momento de la publica-­

ci6n de la solicitud la calidad de presuntos afectados, por lo~ 

que al igual que loo solicitantes deberán pro5cntcr los docume.e._ 

tos en que fundan loe derechos. 

Loa documentos que sean presentados a la ColAidi~n 

Agraria Mixta, aerén remitidos por eata a la Secretaria de lo 

Re!orma Agraria; a fin de que previo estudio de loe mismos ae 

determine au autenticidad dentro de un plazo de treinta diea; 

hecho lo anterior, loa documentos serán devueltos el lugar de 

origen acompañado• del dictamen paleográfico correspondiente, y_ 

la opini6n que acerca de le autenticidad se formule. 

Para el caao en que le Secretaria de la Reforma Agra-.. 

ria, opine que no procede la restituci6n, la lay eatablace que~ 

le Comisi6n Agraria Mixto de inmediato continuará de oficio con 

los trmoitea de le ecci6n de dotación. 

Si del estudio practicado s loe documentos base de la_ 

acción, ae deto:n:iina que eatoa aon auténticos, de tal manero qua 

se acrediten tanto los derechos reclamedoa, como le techa y tor­

mo del despojo, lo Comisi6n Agraria Mixta realizaré los trebejos 

siguientes: 
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I.- Identificeci6n de los linderos y del terreno cuya 

restituci6n se solicito. 

II.- Formaci6n del censo Agrario correspondiente; y 

III.- Le eleboraci6n de un informe escrito, que expl!. 

que los datos a que se rerteren las dos fracciones anteriores._ 

con un capítulo especial destinado e precisar la extensi6n y le 

clase de los bienes que por restitución se recla..,n, y en su -­

caso, se indicará con precisión, las Erecciones que hayan -paaa­

do a formar parte do ejidos o nuevoa centros da pobleci6n 

agrícola. 

Con los elementos anteriores, le Comisi6n Agraria 

Mixta formulará un dictamen, mismo que a0<11eter' e le considera­

ci6n del Ejecntivo Local, a fin de que dicte su mandamiento. 

En loa ""rreroa aegundo y tercero del articulo 283 de 

la Lay FaUor•l üa Kciorma Agrarie, ae encueo~ra ei rundallen~o 

a la saavorsci6n qua hice cuando digo qu<>, aaí como exiate an 

primera instancia le Resolución Provisional o Mandamiento GubeE_ 

namentel, bien puede no existir. 

Aa! tenemos, que el ~rraio aegundo del numeral ant•• 

citado, dice: cuando el ejecutivo local dicte su mandamiento, -

enviará el expediente al Delegado Agrario, para que '•te le 4'_ 

el curso que corresponda; o6teae, que este ea el momento proc•­

asl oportuno, en que, tratándose de le acción de reat1tnci6n de 

tierras, bosques o aguas, se dicta la RESOLUCION PROVISIOIAL o_ 
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MANDAMIENTO GUBERNAMENTAL. 

En el párra!o tercero, se dice: si el ejecutivo local 

no dicta au mandamiento en el plazo de cinco días, contados a -

partir del dia ea que recibe el expediente, se tendrá por deso­

nrobado el dictamen, debiendo le Comioi6n Ai;rarie Mi:rte, reco~ 

ger el expediente para turnarlo de inmediato al Delegado Agra-­

rio, a !in de que coatinue el trámite del eXpcdicnte, este es_ 

el caso, ea el que tratándose de la ncci6n de Restituci6a de ~ 

tierras, bosques o aguas, no existe RESOLUCION Pl!OVISIONAL O -­

MANDAMIENTO GUilERNAMENTAL. 

Respecto o la acci6n do dotaci6a de tierras y aguas,­

soa loa artículos 286, 287, 288, 291, 292, 318, 319 y 321 de la 

Ley Federal de Re!orma Agrario, los que aos precisan la !orma -

de lograr se dicta o ao una RESOLUCION PROVISIONAL O MANllAMIEN­

TO GUBERNAMENTAL, asi tenemos que: 

Una vez que sea pnblicada la solicitud o el acuerdo -

de iniciaci6n del procedimiento, la Comisi6n Agraria efectuará_ 

los trabajos siguientes: 

I.- TRABAJOS CENSALES.- Consistentes en la funnaci6a -

del censo agrario del a6cleo de poblaci6n solicitante y recuen­

to pecuario, lo cual aerá realizado por une junta censal inte-­

grada con dos repreaententes, uno de la Comisi6n Agraria Mixta_ 

y otro de los campesinos aolicitentea. 
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El censo incluirá a todos los individuos capacitados_ 

para recibir unidad de dotación, esoeciíicando sexo, estado ci­

vil y relaciones de dependencia econ6mica dentro del grupo ta•.! 

liar, ocupación u oíicio 1 nombre de loe miembros de le íemilie 1 

superficies de tierra, número de cabezas de ganado y loa apero• 

que posean. 

ta censal, podrán hacer las observaciones que juzguen pertinen­

tes, la& cuales se anotarán en las formas en que ae levante el_ 

cenao. La Comisión Agraria Mixta, pondrá e la viste de lo• sol.! 

citantes y propietarios los trabajos censales, pare que en el 

tármino de diez días, íormulen sus objeciones con la• pr ... bas 

documentales correspondiente&. Si resulten fundadas las observ.!, 

cionee el censo, le Comisión Agraria Mixta proceder' a rectifi­

car loe datos objetados. 

II.- TllABAJOS TECNICOS.- Estos conaisten en el leven-

los datos indispeneables pera conocer: La zona OCUJ!'lda por el -

caaerio o la ubicación del n6cleo principal de áate; laa zonas_ 

do terrenos comunales; el conjunto da las propiedades :lnatecta­

bles; loa ejidoa definitivos o provisionales; y las porciooea -

atectables de lea tincas; y 

III.- TRABAJOS INFORM&TIVOS.- Estos conaiaten en co-­

municar por escrito. los datos aobre la ubicación y aituación -

del n6cleo peticionario; extensión y calidad de las tierras 
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planificados; cultivos principales, consignando su producci6n -

media y los demás datos relativos a las condiciones agrol6gicas, 

climatológicas y económicas de la localidad. 

Este informe señalará también la propiedad y exten- -

si6n de las fincas afectebles en fevor del núcleo solicitante;_ 

examinará sus condiciones catastrales o Eiscalcs, e ira acompa­

ñado de los certificados que se recaben en el Registro Público_ 

de le P:-epied:d e de l:~ o!icin== !i:c:l::. 

Notificados que son loe propietarios de loe predios -

señalados como susceptibles de atectaci6n, estos pueden compar.!!. 

cer ante le Comiei6n Agraria Mixta, a fin do presentar las 

pruebes y los alegatos que estimen pertinentes, en defensa de -

sus derecboe agrario9e 

Tomando en consideraci6n loe datos que obran en el e3 

pediento, es! como los documentos y las pruebas presentadas por 

los interesados, la Comiai6n Agraria Mixta dictaminará sobre la 

procedencia o improcedencia de la dotaci6n. Eate dictamen será_ 

presentado al Ejecutivo Local a efecto de que dicte su mDndo- -

miento; 

Une vez que el ejecutivo local baya dictado sn aando­

miento, ordenará su ejecuci6n y lo turnará e le Secretaria de 

la Reforma Agraria para su trámite subsecuente; es hasta este 

momento, en que tratándose de la acc16n de dotaci6n se dicta ~ 

la RESOLUCION PROVISIONAL O MANDAMIENTO GUBERNAMENTAL. 
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Sin embargo y para el coso en que el Ejecutivo Local_ 

no dicte su mandamiento dontro del plazo de 15 dias que para -­

tal e!ecto lo Ley le concede, el dictamen so coaeidorará deaa-­

probado; este es el caso, en el que tratándose do la occi6n de_ 

dotoci6n, no existo RESOLUCION PROVISIONAL O MANDAMI.El'ITO GUBER­

NAMENTAL. 

Tratándose de la Dotación de Aguas, se presenta un --

be lo solicitud, procede a solicitar o la Secretaria do Agricu,l 

tura y Recursos Hidráulicos su opinión, acerca de lo disponibi­

lidad o existencia de aguas, a fin de satisfacer las neceaida-­

dos de los solicitantes. 

Para el caso en que la opini6n sea ~ositiva, ordenará 

lo inicieci6a dol e::tpediente¡ 

Para el coso en que la opini6n sea negativa, comunic~ 

rá tal situaci6n o los intoresadoo manifestándoles lo imposibi­

lidad do satisfacer sus necesidades. 

Iniciado que seo un expediente, por lo Comiei6o Agra­

ria Mixto, y no obstante de quo existe una opin16o positiva por 

parte de la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos, -

se solicita a esta misma dependencia del Ejecutivo Federal, pr.!!, 

cedo o comisionar personal de su adecripci6n a fin de iovesti-­

gar: 



76,-

I.- La posibilidad de realizar el riego de las tie­

rras ejidales o comunales de los solicitantes; 

II.- La localización do los aprovechamientos existen­

tes que ~uedao sor afectados y de las ~uentes de éstos; 

III.- El aforo en les corrientes y de los diferentes_ 

aprovechamientos af ectables y los datos t6cnicos del sistema de 

riego; 

IV.- El coeficiente de riego para los cultivos de la_ 

región, le feche y le forma en que se suministran los riegos a_ 

los diferentes cultivos; 

V,- Las snperficiea de riego, gestos y volúmenes que_ 

correspondan a les propiedades efectebles; 

VI.- La extensión de les tierras de riego de los 

sprovecbsmientos inaíectables; 

VII.- Las servidumbres impuestas y las que deban imp,a 

nerse a las otras ya eatablecidas, o a los terrenos que deban -

oeUper las que se proyecten pare el pueblo solicitante; 

VIII.- La extensi6n y la calidad agrológica de les ~ 

tiorras y lea condiciones climatológicas de la región en rele~ 

ci6n con los aprovechamiento& afactables; y 

IX.- Las obras bidráulices abandonadas y la posibil.!. 

dad de su aprovechamiento. 
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Realizado lo anterior, esta Secretaría elabora un in-­

forme con el que lo Comiai6n Agraria Mixta previa audiencia de~ 

loe propietarios de las aguas presuntas afectables, realize un~ 

dictamen, mismo que pone a lü conaideraeióo del Ejecutivo Local, 

a íin de que dicte su Resoluci6n Provisional o Mandamiento Gube!:, 

namental. 

~n lo referente a la acc16n de ampliación, ade""• de 

los requisitos de procedencia señalados en páginas anteriores, 

lo;; nr't{cnlo¡:; !'-2~., !!41: 28-r. y 32r. ~ la !.~!' F'!!'!l~re! ~ P.~!"~~ 

Agraria, nos dicen que procede en loa siguientea cas~s: 

a) Cuando determinados que son loe derechos de loa 

ejidatarios beneficiados por Resolución Presidencial, de sus 

herederos y demás campesinos que trabajen las tierras, existan_ 

terranoa vacantes. 

b).- Cuando al ejecutarse una Resolución Presidencial_ 

de Dotación, los n6cleos de población ejidal no tengan tierras,_ 

bosques o aguas, en cantidad bastante para satisfacer aua nece-­

sidsdes agrarias. y 

c).- Cuando loa terrenos de labor o laborables reati-­

tuidos, no sean lo suficientes para todos los individuos con 

derechos a ellos. 

Con e1 fín de ilustrAr nn !loco máR sobre el contenido_ 

de los tres incisos anteriores, pasemos a contiuuaci6n a ver lo_ 
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Agraria. 
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• ••• Articulo 222.- En los ejidos ya constituidos po~ 

drán ampliarse los superficies de los unidades d~ do­

taci6n, especialmente las de temvoral, cuando hacho ln 

doterminaci6n de los derechos de los ejidotarios ben!:.,_ 

liciados en la resolución reapec~iva, Ua &ll.ii ~or=d~roa 

y do los campesinos que hayan trabajado SUB tierras 

vacantes" 

• ••• Articulo 241.- Los n6cleoe de poblaci6n ejidal que 

no taDgon tierras, bosques y aguas en cantidad bastan­

te para satisfacer sus necesidades, tendrán derecho o_ 

solicitar lo ompliaci6n de su ejido, siempre que com­

prueben que eXplotan las tierras de cultivo y las de 

uso com6n que posean. Igualmente el núcleo de pobla­

ci6n podrá adquirir con recursos propios, con cr6ditos 

que obtengan o por cualquier otro medio legal para ser 

!~==:t:~~~~~~ ~1 r~~imen ejida1. tierras de prOl)iedad -

-privada de la zona."' 

" ••• Artículo 285.- Cuando los terrenos de labor o lab,2. 

rebles restituidos no sean suJ:icientes 'P"ra que todos_ 

lo; in~Y!duas con derechos obtengan tierras en exten­

si6o igual a la unidad de dotoci6n, la Comisi6n Agra-
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ria Mixta tramitará de oricio un expediente do dota­

ción complementaria, de acuerdo con las disposicio-­

nes relativas, a dotaci6n. Este e:icpediente se inici.!!. 

rá con la publicaci6n del acuerdo de la Comisi6n 

Agraria Mixta.• 

• ••• Articulo 325.- Si el ejecutarse une resoluci6n -

presidencial de restituci6n o dotaci6n, se comprueba 

que les tierras entregadas son insuricientes para 

setisrecer íntegramente los necosidadee del poblado, 

ee ~rnmi~ará do oricio ei exped1en~e de aoiación CfJ!!. 

plementorio e amplisci6n. El procedimiento se sujet.!!. 

rá s lo prevenido para la dotaci6n de tierras, en lo 

que ruore aplicable.• 

Hechas las anteriores indicaciones, no se debe per~­

der da vistQ, quo en la parte final del nu=~rnl nntcG citado, -

se dejen establecidas las bases del procedimiento de smpliaci6n, 

por lo que con el !in de evitar el ser repetitivos, se tienen -

para los erectos del presente trabajo, por reproducidas las 

ideas sobre los casos en que se dicta y no la RESOLUCI<W PROVI-

En cuanto a la derinitividad de la Resoluci6n Provi~ 

sional o Mandamiento Gubernamental, podemos decir, que si éste_ 

es afirmativo es muy dificil que sen modificado o nulificado, -

;yu que solamente ia Resolución Presidencial poór& ouliilcar loa 
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erectos de aquel, sobre ul particular, el articulo 310 de la 

Ley Federal de ReLorma Agraria establece: "Ea ningún caso p.roc~ 

der! la revocaci6o del x;nndo.mionto gubornaraental qua otorgó la_ 

posesi6n provisional o un núcleo agrario por haber disminuido 

el número original de los solicitantes o por que estos bayan 

aido aubstitoidos por otros•. 

Anteriormente qued6 establecido, que las Resoluciones 

Agrariu~~ :e cncucntrDo 

denominada RESOLUCION PROVISIONAL O MANDAMIENTO GUBERNAMENTAL,_ 

y otra en segunda instancia denominada RESOLUCION DEFINITIVA O_ 

RESOLUCION PRESIDENCIAL. 

F.a virtud de que lo concerniente a la primera instan­

cia, ya tue a mi consideroci6o debidamente tratado, paso a con­

tinueci6n a establecer lo relativo o la: 

4.- RESOLUCION DEFINITIVA. 

Es en ol articulo 9Q de le Ley de 6 de enero de 1915, 

en donde ~ar ~ri.mera vez se habla de una Resoluci6n Presiden- -

ciel en materia agraria, aunque no literalmente pero ai implic!, 

tamente, según se desprende de la tronacripci6n siguiente: 

• ••• Le Comiai6n Nacional Agraria, recibido el erpe­

diente dictaminará sobre le anrobaci6n, modi!iceci6n_ 

o revocaci6n de las resoluciones elevadas a su conoc!. 

miento; y en vista de su dictamen el encargado del 
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poder ejecutivo de la Naci6n dictará la Resolución 

que proceda; de la que se enviará copia debidamente 

autorizada e lo comisi6n local respactiva para su no­

tiricaci6n a los interesados y su debido cumplimian-­

to. Si la llesoluci6n es ravorable, la cocisi6n local_ 

pasará dicho copia, así como lo del eXpediente, ol -­

Comité Particular Ejecutivo, a rin de que, dealindo-­

do, identiricado y midiendo los terrenos, procedo o -

hacer entreg8 de ellos a los interesados.o.• 

Del nuevo Texto del artículo 94 se desprend~ ya con 

claridad que ea el Presidente de la República, quien dicta la 

Resoluci6n derinitiva en los expedientes de reivindicación o 

dotaci6n ~e tierras al concluir el trámite respectivo. 

Curiosamente, ni el proyecto presentado por Don VenU!. 

tiano Carranza, el 25 de enero de 1917, ni el articulo 'Z'l, &pr.2, 

bado por el Constituyente, contienen neda relativo al teD18 que 

gado del Poder Ejecutivo de la Naci6n, pera dictar las resolu-­

ci.ones deri.nitivas en los eXpedienhs agrarios. 

A fin de comprobar lo anterior, veamos lo que dice el 

t~!'rto origine! del ert!cu!c 2:7 ~= le C!!rte ~und!:centel, eprcb:dc 

por el constituyente de 1917: 

• ••• Las Leyes de la Federeci6n y de los estados an -­

sus respectivas juri.sdicciones, determinerán los es--
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sos, en que sea de utilidad pública, la ocupaci6n de_ 

la propiedad privada; y de acuerdo con dichas loyes,­

la autoridad administrativa hará la declaraci6n co- -

rrespondiente. El ~recio que Eijar8 como indemniza- -

ción a la cosa expropiada, se basaré en la cantidad -

que como valor riscal !igure de ella en las o!icinas_ 

catastrales o recüudadoras, ya sea que este volar ba­

yo sido manifestado por el propietario o simplemente_ 

aceptado por él de un modo técito: ~or ~har ~e~~o -
sus contribu_ciones con esta base, aumentándolo con 

un diez por ciento.• 

" ••• El ejercicio de las acciones qne corresponden a -

la Noci6n, por virtud de las disnoaiciones del prese!!. 

te artículo, se hará efectivo por el procedimiento -­

judicial¡ pero dentro de este procedimiento y por or­

den de loa tribunales competentes, que se dictaré en_ 

el plazo máximo de un mes, las autoridades administr~ 

tivas procederán desde luego a la ocupación, adminis­

traci6n, remate o venta de las tierras y e~uas de que 

se trate y todos sus accesiones, sic que en ningún 

coso pueda revocarse lo hecho por les mismas autor!"!!, 

den, entes de que so dicte aentencia ejecutoriada." 

Durante el pr6ximo período constitucional, el Congre­

so de la Unión y las legislaturas de los Estados, en_ 

sus respectivas jurisdicciones, expedirán leyes para_ 
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llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes pro­

piedades, coníorme a las bases siguientes: 

"a) En cada estado y territorio '"' fijará le exten­

si6n máxima de tierras de que puede ser dueño un so­

lo individuo o sociedad legalmente constituida. 

"b) El excedente de le cxtensi6n fijada deber' ser 

rroccioosdo por el prOTJietario en el plazo que seña­

l-en las I~Yª'" lncalc.i;:. y ln:: !racciones serán puestaa 

a la venta en las condiciones que aprueben loa Go- -

biernos, de acuerdo con las mismos Leyes. 

c) Si ol propietario se negara a hacer el rreccions­

miento, se llevará ~ste a cabo por el Gobierno Local, 

mediante ln expropiaci6n. 

•d) El valor de las fracciones será pegado por snua­

lidsdos que amorticen capitales y r6ditos an un pla­

zo no menor de veinte años, durante el cual el adqu!, 

rente no podrá enajenar aquellas. El tipo del inte­

r's no exceder' del cinco por ciento anuo!. 

•e) El propietario eatará obligado a recibir bonos -

de une deuda especial pera gsranti:z:ar el pago de le_ 

propiedad expropiada. Con asto objeto, el Congreso -

de la Uni6n expedirá uno ley, facultando a loe Esta­

dos para crear su deuda agraria. 
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"!) Las leyes locales organizarán el patrimonio de la 

tamilic, determinando los bienes que deben constituir_ 

lo, sobre la baso de quo será inalineable y no estará 

sujeto o embargo ni a gravamen alguno. 

"Se declaran revisables todo~ los contratos y conce-­

sioncs hechas ~or 1os Gobiernos anteriores desde el -

año de 1876, que hayan traído ~or consecuencia el BC,!!. 

paramiento Ge tierras, aguas y riquezas naturales de_ 

la naci6n por una solo persona o sociedad, y se racu,!. 

ta al Ejecutivo de lo Uni6n ~aro doclarorlos nulos 

cuando impliquen ~erjuicios graves para el ioteré~ 

p6.blico." (40} 

El artículo 11 transitorio de la Constitución General 

de la República de 1917, estableció lo siguiente: 

MEntre ~an-t.o el Congreso de la Unión y los de los Es .. 

tados legislan sobre los problell!Ds agrario y obrero,_ 

las bases establecidas por esta Conatituci6n para di­

chas leyes, se pondrán en vigor en toda la Repúbli-~ 

ca." (41) 

De les tranacripciones anteriores, se aeóuc~ q~~ :l -

~roblema agrario tuvo un enfoque minimizado, el dejar nl arbi--

(40).- Tena Romirez, Felipe.-Leyes Fundemontalca de México, 
(1808-1979). Ed. Porrús, México 1980, Pág. 887-889 

(41).~ !bid. P. seo. 
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trio da las legislaturas locales la extenei6n máxima 'que podía 

tener la pequeña propiedad, además ello resultaba incongruente 

con los disposicionas do lo Loy de 6 do onoro de 1915, puesto_ 

que en ello se establecía le concurrencia de las Comisiones 

Locales Agrarias, do los Gobernadores do los Estados, de la 

Comisi6n Nacionel Agraria y del Encargado del Poder E}ecntivo_ 

de la Noc16n. A mayor abundamiento, el precitado articulo 11 

a la Ley en cita, por el contrario, establece que en tanto el_ 

Congreso do la Uni6n y los legislaturas do los Estados logis~ 

lan ol respecto, u6lo las disposiciones de la Constituci6n so_ 

pondrán en vigor en toda la Repáblica. 

Las emiaionoA señaladas en el p~rreto inmediato cn-­

terior, fueron complementadas a su vez, según Manuel Fabila, -

por ol Decreto Presidencial de 10 do diciembre de 1921, por el 

General Alvaro Obreg6n, en el que se osent6 lo siguiente: 

• ••• Art. 29.- Se doclara que el Dacreto pr;censtitu­

cional de 19 de septiembre de 1916, que rerorm6 loa_ 

artículos 72, 82 y 92 del Docreto, tambi~n preconst!, 

tucionol de 6 de enero de 1915, qued6 de pleno dere­

cho abrogado por el artículo 27 de lo Constituci6n -

y han tenido, desdo el 12 do mayo de 1917, en que ~ 

comenz6 a regir dicha Constituci6n, la tuerza y el -

vigor con que aparecen en al texto primitivo del ci-
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todo Decreto de 6 de enero de 1915, con ol cual ese -

mismo Decreto fue incorporado al artículo 27 de la -­

propia Cocstituci6c ••• " (42) 

En el precitado Decreto de 1921, tambi6s se raculta -

al Ejecutivo de la Uni6n, para que dicte las ~cdidas necesarios 

para reorganizar y reglamentar el funcionamiento de las Autori­

dades Agrarias a que se reriero el texto original de la Ley de_ 

6 de enero de 1915, es decir, a la Comisi6n Nocional Agraria, -

a las Comisiones Locales y a los Comités Particulares Ejecuti-

1ros, tomando como punto de partido las bases que en el mismo 

Decreto se citan, Tanto en oste Decreto como en el Reglamento -

Agrario do 10 de abril de 1922, publicado en el "Diario Ori­

cial" de 18 del mismo mes y año, so hoco alu5iho al c. ?reside!! 

to do le República, para que ictervenga en la resoluci6n de los 

e"l'edientes de reivindicaci6n o dotaci6n de ejido, a6lo en caso 

de que el c. Gobernador del Estado no dicta su resoluci6n en el 

plazo establecido, y esa intervenci6n solo se limita a que la -. ____ .,, -... ~ ........... ,_ -- ... 
,1.v ~UUttU.L"C lu re~olución Oeiin1~1va_ 

que debe dictarse en cac!e c::pedientc. 

En el Reglamento Interior de la Comisi6n Nocional 

Agraria, de 26 de febrero de 1926, establece como una de las 

funcione~ del c. r-I'ü&i~~nt~ ~~ lu Comisión Nacional Agrario, en 

(42).- Fabila, ~lanuel. Cinco Siglos de Legislaci6n Agraria. 
(1943 - 1940). Tomo I, Libro VII. Ed. S.R.A.- C.E.11.A.M. 
México 1981 P. 274. 



8?.-

au a~artado número 12, la de "firmar juntamente coo el c. Preai­

dent• d• la República, las reaolucionee der!nitive• •obre r••ti­

tucionea y dotacion•s de tierr8a y aguas•; aaí miamo eatablece -

una Secci6n de Resolucionea Presidencialea, encargada de, entre_ 

otras coaaa, la redacci6o de las Resolucionea Preaidenci•lee. 

De lo basta aquí expuesto, se colige que no oxiatía 

ningún precepto jurídico que reglamentare la o~-y:.A~!c!6: Cv UilU_ 

Resoluci6n lleLinitiva en los exµedientes de restitnci6n o dota­

c16n por P"rte del C. J>reaidente de la República, ni cual•• ••­

rían sus características o el procedimiento para au e~edici6n_ 

ain embargo, esto no quiere decir quo en la práctica no ae die­

ran, puea según experimentados 7 antiguos aervidores eu la ma-­

teria agraria, se eXpedían en !cr=.: da Decretos, ain que rueran 

ac001pañados del plano proyecto, ni so publicaren en el Diario -

OLicial de la Federoción. 

Ea basta la Ley de Dotaciones y Reatitucion•• de tie­

rras y eguas, raglemontaria del artículo 27 de la Conatitn.r:f.'5=.. 

u~ ~ oe abril de 1927, publicocla en el Diario OLicial de le -­

Federación, de Z7 del mismo mea y año, en la que, en au artícu­

lo 163, a• establece con toda claridad que en segunda instancio 

el Presidente de la República dictará la reaoluci6n deL1nitiva, 

aunque tampoco establece eu~ cercctG~íeticns, no obstante en -­

esta Ley donde por primera vez en el período poacoo•titucion•l, 

encontramoa la determinación de que el Preaidoote de la Repú--­

blica debe dictar la resoluci6a deLinitiva ea loa eXpediente• -
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tos de este artículo, aquellos que pongan íin o un -­

e:xpediente de restitución, dotaci6n o ampliación de 

ejidos; de creaci6n de un nuevo centro de poblaci6n 

agrícola o de localizaci6n de la ncqueña propiedad 

ina.f'cct.able .... " 

• ••• Artículo 76.- Las Resoluciones Presidenciales cos. 

tendrán: 

a) Los resultandos y considerandos en que se informen 

y se funden. 

b) Las datos relativos a las pequeñas propiedades 

agrícolas en explotaci6n que se hubieren determinado_ 

durante la tramitación de los expedientes. 

e) Los puntos resolutivos que debertin !iju1· cou todo_ 

r>reciaión las tierras y aguas que en su caso se cene!:_ 

dan y la cantidad con que cada una de laa !incas 

erectebles deba cont~ibuir y 

d) Los plenas conforme e loa cualee habrán de ejocu-­

tarse. Loa planos de ejecuci6n aprobados y ~as locul,J;. 

zaciones correspondientes, no podrán ser modiíicado~, 

sino en los casos expresos del articulo 141 y sus co­

rrelativos.• 

El C6digo Agraria de 23 de septiembre de 1940, publi­

cada en el Diario Oficial de lo Federación de 29 de octubre del 

mismo año, contiene disposiciones iguales en sus artículos 35 y 

225, las que no se tranacribcn a fín de evitar la repetitivided. 
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multicitados. 

En el Decreto de 30 de diciembre de 1933, publicado -

en el Diario Oficial de la Federaci6n, de 10 de enero de 1934,­

que reforma el artículo 27 de le Constituci6n Política de loa -

Estados Unidos Mexicanos, y que deroga lo Ley de 6 de enero de_ 

1915, se establece en le frecci6n XIII del nuevo texto, que el_ 

Presidente de la República dobía dictar resolucióo ü~rlü1~i~: -

como suprema autoridad ogreria, además de que en la fracci6n -­

XIV, también se eXT'lreso que los ~ropietarios afectados ~or las_ 

mismas, no tendrán ningún recurso, ni podrán promove~ el juicio 

de amparo. De aquí se desprenden los primeros eleroentos con!i~ 

rntivos de lAs Resoluciones Presidenciales en Materia Agraria,­

en cu8nto a au naturaleza irrevocoble. 

Es en el C6digo Agrario de 22 de marzo de 1934, publi 

cedo en el Diario Oficial de le Federeci6n de 12 de abril del -

a.u.lowü .:;;;.~, ::::: e! ':"A: en aus artículos 2SI. y 76 se e11tablocen -­

~ar prim~rs vez les característicos de lo que es una Rcaoluci6n 

Definitiva o Resoluci6n Presidencial en moterin Agraria; esi 

tenemos que estos numerales sobre el particular literalmente 

dicen lo siguiente; 

• ••• Artículo 22,- El Presidente de la República, ea -

la Suprema Autoridad Agraria. Sus resoluciones defi-­

ni tivaa en ningún caso podrán ser modi!icadae. 

Se entiende por reeoluci6n definitiva pare los olee--
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El C6digo Agrario de 31 de diciembre de 1942, publi­

cado ec ol Diario Oficial de lo Federación de 27 de abril de -

1943, contiono idécticas disposicioces en sus artículos 33 y -

252, de lo que se concluye que las bases y características 

seguían siendo los mismas. 

La Ley Federal de Reforma Agraria, en vigor, contiene 

disposiciones similares en sus artículos 82 y 305 .. ::ii::mos; '!1\~ !! 

coctinuaci6n se transcriben, a fin de tener los elementos bási­

cos do la Resolución Presidencial. 

• ••• Art. s2.- El Presidente de la República es la su~ 

,remo autoridad agraria; está facultado para dictar -­

todos las medidas que sean necesarias a rin de olean-­

zar plenamente los objetivos de esta Ley, y sus resol!!, 

cienes deEinitivas en ningún caso podrán ser modiEica­

daa. Se entiende por resoluci6n definitiva, para los -

ef~ctos de este artículo, lo que pongo fía a un eXpe-­

diente: 

I.- De restituci6n o dotoci6n de tierras, bosques o -­

aguas; 

Ilc- De nmpliaci6n de los ya concedidos; 

III.- De creaci6n de nucvoa centros de pobloci6n¡ 

IV.- lle reconocimiento y titulaci6n de bienes comuna­

les; 

V.- De ei<propiaci6n de bienes cjidalcs y comunales; 
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VI.- De establecimiento de zonas urbanas de ejidos y 

comunidades; y 

VII.- Las demás que señala esta Ley ••• " 

• ••• Art. 305.- Las resoluciones pr&sidonciales conte!!. 

drón: 

I.- Los resultandos y considerandos en que se in~ormen 

y funden; 

II.- Los datos relativos a las propiedades afectablee_ 

nsra fines dotatorios y a las propiedades inafectables 

que ee hubieren identificado durante la tr~itaci6n 

del expediente y localizado en el plano informativo 

correspondiente; 

III.- Los puntos resolutivos que deberán fijar, con 

toda precisi6n, loa tierras y aguas que, en su caso 

se conceden, la cantidad con que cada una de las Ein-­

cas arectadaa contribuya; 

IV.- Las unidades de dotac16n que pudieron constituir-

escolar, la unidad agrícola indw;trial para la mujer 

y la zona de urbanizaci6n, el número y nombres de los_ 

individuos dotadoa, asi como el de aquello& cuyos der.!!, 

cbos deberán quedar a salvo; y 

v.- Los planos conforme a los cueles habrán de ejecu-­

tsrse, incluyendo los relativos a la zona de urbani:ta­

ci6n y le zona agricola industrial para le mujer. 



9~.-

Los planos de ejccuci6n aprobados y las localizacio-­

nea corres~ondientcs no podrán ser modificados ••• " 

El artículo 305, de la Ley Federal de Reforma Agraria_ 

establece cual debe ser el contenido de los Resoluciones Presi-­

dcnciales en materia agraria, raz6n por la cual realizaremos un_ 

análisis del mismo, con base en cada una de sus fracciones. 

Fracci6n I: "Los resultandos y considerandos en que 

se inrormen y funden". En efecto, los resultandos son la narra-­

ci6n detallada y exhaustiva de todos los hechos e incidentes ~­

que se hayan investigado y presentado durante ol desarrollo del_ 

procedimiento del expediente respectivo, que presentan la verdad 

jurídica del exnediente que se resuelve; los considerandos son -

los razonamientos 16gicos jurídicos que se desprenden de los re­

sultandos confrontadoB con la aplicaci6n de la legislaci6n agra­

ria y la aplicada supletoriamente. 

LB Frocci6n II ostablccc: "los datos relativos o las -

propiedades afectables paro fines dototorios y a las propiedades 

inafectoblcs que se hubieren identificado durante la tramitaci6n 

del CXf>Cdiente y locnlizndo en el plano iníarcativo corrcspon- -

diente". Lo anterior se cumple en porte, veamos, los datos de -­

las propiedades ofcctables son aquellos que real y ercctivamente 

ayudan a la identificación de los inmuebles que se adecúan a al-

bUna de ln~ hin6tc~i~ c~tnb!ecid~a en la propia ley, pnrc que 

dejen de ser inafectables, por ejemplo, que rebasen el límite de 



93.-

la pequeña propiedad, que no se exploten durante doa años cona.!. 

cutivoe sin cause justificada, que pertenezcan e alguna peraoaa 

fiaice o moral no autorizada pare ello, etc.; de los cuales de­

berá aparecer el nombre del predi9 el municipio en el que ae -­

ubica, así como el Estado, el nombre de su propietario, le au-­

perficie total y con lo que se afecte, además da señalar la o -

las causas por les que se le afecte; esta es le parte que ai se 

cumple en les Resoluciones Presidenciales. Por lo que respecte_ 

a las propiedades inafectebles que se hayan identificado, que -

deben ser de las ubicadas dentro del rodio legal de siete kil6-

metros de los poblados peticionarios, los datos respectivos ca­

si nunca formen porte del contenido de los multicitadas Resolu­

ciones Presidonciales o ignorándose si se deba a razones de ín­

dole politico, lo cual estimamos un error de tipo administrati­

vo, toda vez que el cumplimiento de esta parte del precepto en_ 

cita, evitaría complicados y costosos trámites pare le Secreta­

ria de lo Reforma Agraria, puesto que tiene quo hacerlos cuando 

el pr0pieterio solicita que se le expide el Certificado de Ina­

tectabilidad correspondiente. 

La fracci6n III dice: "loe puntos resolutivos, que d.2, 

berán fijar, con todo precisi6n les tierras y aguas que en au -

caso, se conceda, y la cantidad con que ceda una de lea fincas_ 

contribuya•. De la simple lectura de le citada fracci6n ae ad-­

vierte que ae refiere e las Resoluciones Preaidencialea que coa 

cedon tierras, en les que debe cparecer la snperficie en hect'-
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reaa, área• y centiáreas, así como el volúmen de aguo y lo ca­

pacidad de riego o destino que se le dé, además de señalar el_ 

nombre del nredio que resultó aEectado, au ubicación y nombre_ 

del prooi•tario; el •uetentante agrega que los puntos resolut.!, 

voa tambi6n contienen lo• datos del ~oblada como son: su nom-­

bre, Municipio y Estado en el que se encuentra ubicado y le -­

ncción qu~ ~~(Wanvió. Se hoce notar que no se prevee que deben_ 

contener los nuntoa resolutivoa en caso de que nor cualquier 

situaci6n, se negara l• oetici6n de loa nromoventcs. 

La írecci6n IV del nrecepto en comentario, menciona_ 

que las Resoluciones fresidencialea también deben contener 

"Laa unidadea de dotaci6n que pudieran constituirac, lea &une!:, 

!iciea para u&oa colectivoa, lo f)B.rcela escolar, la unidad 

agrícola industrial para le mujer y le zona de urbenizaci6n, -

el número y nombres de los individuos dotados, así como el de_ 

aquello• cuyos derecboa deberán quedar • aalvo•. En virtud de_ 

la ~i~~reid•d de concento• vertidos, haré el análisis de cada_ 

uno d• ellos por sel)Brado. En ~rimer lugar, al hablar de lan -

unidades de dotaci6n que pudieren conatituirae, ae refiere e -

que ln nuperíicie concedida se destine para u•oa individual•s_ 

en cuyo caso, las unidades deben ser de 10-00-00 Has., cuando_ 

sean de riego y de 20-00..00 Has. cuando aean de temporal, o 

sus equivalentes cuando aean de agostadero, aunerEicies que 

pueden aer aumentadas en caso de que hubiera excodentes. Por -

lo que se refiere a la parcela escolar, es conveniente aclarar 
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que esta es una unidad de dotaci6n con ln suner!icie anotada 

líneas arriba, que debe destinarse pora el aprendizaje de los 

alumnos de le escuele del poblado, en la Ucsoluci6n Presidencial 

se establece cuándo se trota de dotación o de ampliaci6n, siem-­

~re y cuando la pobleci6n baya crecido lo suficiente pare ameri­

tarlo, también ae establece cuando existe divisi6n de un ejido,­

de tal manera que cada poblado, necesite au propia ~arcela esco­

lar. Por io qu~ ~ee;:>"~ta e la unidad a~rícola industrial de le -

mujer, solo se señala en los cnsos anotados en el comentar1o in­

mediato anterior, y tiene uor objeto el crear una !ucnte de 

aprendizaje y trabajo pera todas las mujeres que vivan en el ~o­

blada y no tengan narcela nersonal, en ellas debe constituirse -

talleres de costura, de cerámica, etc., y al mismo tiomno cul~i­

var la tierra o mantener animele&. La sunerficie para uuos cole~ 

tivos es la que se destina para que la aprovechen todos los cam­

pesinos del poblado, por ejemnlo, lu tierra de agostadero, donde 

pueden llevar a agoatar sus animales, sin que existan adjudica-­

cianea individuales de Eraccionea. La zona de urbanización se -­

determina en ln petición deL ~oUl~~ü ~ =~ 'A suner!icie que se -

destine pare la creaci6n óei conjunto de case lwbitación de los_ 

bene!iciadoa, con reservas para el crecimiento de la poblaci6n.­

En cuanto al n6mero y nombre de los individuos dotados, es el 

ordenamiento µe~ número urogresivo de todos y cada uno de los 

campesinos capacitados que le Resolución Presidencial totllÓ ec 

cuenta para concederles tierras. Por último, el de los indivi- -

duoe cuyos derechos quedaran a salvo, se refiere a los campesinos 
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con derecho a tierra que, siendo solicitantes, no se les asigna­

parcela por insuficiente lo superficie afectada para tal eEecto. 

La fracci6n V señala: "Loa planos conforme a loa cua­

les deberán de ejecutarse, incluyendo los relativos a la zona de 

urbanización y a lu zona agrícola industrial para la mujer". Si­

bien es cierto que los planos mencionados no se encuentran cont!_ 

nidos en laR Resoluciones Presidencütlcs en sentido extricto, -­

tembi~n lo es que lo Ley y la jurisprudencia s! los consideran -

como parte de las mismas, y consccucntcmont.~. cor: .!.::: Cüi"'dcturÍ!!. 

tices de ellas, es decir, definitivas e inmodificables. Dichos­

planos señalan con exactitud, según su cuadro de construcción y­

su orientaci6n astron6mica, la ubicaci6n de los terrenos a que -

se ref leren. 

La Resoluci6a Presidencial, puede ser negativa o post-

ti va. 

Cuando la Resoluci6n es negativa y el núcleo de poble-: 

ci6n solicitante, estuviese en posesi6n de le tierra por dispos,! 

ci6n del mandamiento de primera instancia dictado por el Gobern!!., 

dor de la Localidad, el Delegado Agrario~ tenrlr& !~ o~li;~c!6ü -

de negociar con los propietarios del o de los predios, la compra 

de éstos, paro beneficio de los campesinos, si dicha negociación 

no pudiese realizarse, la autoridad meociocede buscará terrenos­

de igual calidad en donde deberán trasladarse loe integrantes ~ 

del ~rupa solicitante, desalojando los ocupados. 
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Cuando le resolución aegativa de que se trata, sen en 

la vio dotatoria o amnliatoria, se estará o lo disnucsto nor el 

articulo 325, el cual o la letra dice: 

• ••• Art. 326.- Si el dictamen del Cuerno Consultivo -

Agrario que recaiga en un nrocedimiento de dotación -

ruera negativo, la Secretaria de lo Reforma Agraria -

lo notiricaré al Comité Particular Ejecutivo, o loa -

pronietarios que hubiesen sido señalados como a!octa-

dad corresnondiente, para que se tilden las anotacio­

nes a que se retieron al artículo 449 do esta J...ey y -

ordenará que se inicie, desde luego, el cxnediente -­

del nuevo centro de noblac16n ejidal, con lo indica~ 

ci6n de que se consulte a loa interesados, nor condu~ 

to da la Delegnci6n Agraria rcs~eetiva, acerca de su_ 

conformidad ~ara trasladarse al lugar en donde sea -­

nosiblc establecer dicbo centro. 

De no acentar los camncsinos su traslado, la Secreta­

ria de la Rerormo Agraria dictará acuerdo de archivo_ 

de1 exnediente, co~o asunto concluido, comunicándolo_ 

al Gobernador del Estado correanondiente, y al núcleo 

interesado, sin perjuicio de que se ejercite el dere­

cho de acomodo en loa términos de esta Ley ••• " 

Esto es con el nrónosito de que los cam~esinos al ob-
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tener uno resoluci6n favorable de cresci6n de Nuevo Centro de -

Pobln~i6n, le acaten y se trasladen al lugar que se lea da, ~º.!:. 

que ha habido casos en que ya se obtuvo dicha resoluci6o, pero_ 

los solicitantes no están de acuerdo en trasladarse al lugar ~ 

que se les indica. 

Las resoluciones presidenciales favorables al núcleo_ 

nolicitante, una vez que ha sido firmada y confirmada nor el 

Presidente de la República, so remitiré junto con los nlanos 

res0ectivos y la lista de los beneficiados al Delegado Agrario, 

para au ejecuci6n y publicaci6n en Pcriodico Oficial de la En~ 

tidad o Entidades donde ae encuentran ubicados los terrenos 

afectados. 

A partir de la nublicoci6n de la resoluci6n, el ejido 

es propietario de las tierras y bienes que se les concedan, con 

las modalidades y regulaciones quo establece la ley agraria. 

La ejecuci6n de la resoluci6n nresidencial, otorga al 

ejido nronietario e~ curúcL~r üu ~o~~~uur, ü D~ le .:e:!!::::: :i_ 

disíruta yo de un& nososi6n nrovisional concedida ~or el Gober­

nador en ~rimero instancia. 

La Rasoluci6n Presidencial se inscribirá en el Regis­

tro Público de la PropieUoU y 6D el rwgistrc ~gr~rio Nec!onale 

En relación con lo anterior, e continuaci6n se aaen-­

taré el significado de las nalobras que comnonen lo frase de ~ 
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11 RESOLUCIONES PHESIDESCL\LES 11
, y de es.to manero, contar con los 

elementos suficicntC!i paro con[ormur una definición scmóntica -

de lo misma. 

El diccionario cnciclon6dico Quillet, nos dice que: -

11 
••• Rcsolución üS acción y efecto de resolver o resolverse. 

Animo, valor, actividad, nruntitud, decreto, nrovidcncin, auto_ 

o fallo/dcrc Anulación de un acto o un contrato; nuedc rcsul-­

tar, yo sea del cumnlimicnto de una condición, ya del incumpli­

miento de una obligación nor una de las nortcs, si el contrato_ 

fuera sinalagmático (en este coso, el juez debe nrununciarla) •• ri 

Para el objeto d~ este trabajo, se considcru conve- -

nicnte resumir en los siguiantcs términos; resolución, es el 

decreto, providencia, auto o fallo que emite uoa autoridadº 

El mismo diccionario enciclopcdico Quillct nos dice:_ 

Presidencial es un adjetivo que significa: Perteneciente a 

la Presidencia, y por Presidencia se ~nticnde el cargo de Presi 

dente ••• " (-14) 

En razón de lo anterior, y dado que la ooct.rinu cu1·..:­

ce del concepto de Resolución Presidencial en mnLerla asraria,_ 

téngase por renroducido el concento vertido en páginas antcrio-

(43).- Diccionario Encicloncdico Qui.llet, ·romo VII, Editorial _ 
Cwubrc, }'.ó~ico 1978, pñgina 512 

(44).- Ob. Cit.- Página 251. 
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res. 

5.- DIFERENTES TIPOS DE F..JECUCION. 

En materia agraria debemos tener siempre en cuenta, -

que los procedimientos de restitución, dotación y emplieci6n de 

tierras, bosques y aguas, son hi-instanciolcs, es decir, que 

primeramente son conocidos por el ejecutivo local de los esta-­

dos y poi:;tcriormente por el ejecutivo f'cderal, así tenemos que, 

el intervenir dos autoridades se den dos tipos de reeoluci6n, • 

el primero es el que dicta el gobierno de los estados, y el se­

gundo por el Presidente de la República, a los que consecuente­

mente les corresponde, diferentes tipos de ejecuci6n los cuales 

a saber son dos; la primera es le ejecuci6n provisional, y la -

segunda es le ejecuci6n definitiva, sin embargo, del cumplimie,!!_ 

to de ~stas sabemos que a su vez pueden ser parciales, totales_ 

y virtuales, así tenemos: 

a).- EJECUCION PROVISIONAL. 

I).- De mandamientos gubernuweu'-ul.::ra qu= -=:c::c:~:::::: 

tierras y 

II).- De mondemientos gubernamentales que niegan ti~ 

rras. 

Lo anterior ~e desprende de los preceptos de la Ley_ 

Federal de Reforma Agraria que a continunci6n se transcriben: 

" ••• Art. 298.- El ejecutivo local enviará loe mande-
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miento& que dicte a la Comi&ión Agrorio Mixta, en el -

nlazo de cinco día& nara su ej~cución. 

Si el mandamiento concede tierras, boaques o aguas, 

la Comi&ión designará de inmediato un rcnrcsentante 

que &e encargará de convocar al Comité Particular Eje­

cutivo a lo& miembro& del núcleo de poblaci6n benefi-­

ciario y a lo& nronietarios afectados, a fin de que 

concurra a la diligencia de no&csión en la que !ungirá 

como asc&or. 

La diligencia de nosesión deberá nracticarse dentro de 

loa dos meses siguientes· e le fecha de la exnedición -

del mandamiento del gobernador, e invariablemente com­

nrendcrá el dcslind~ de los terrenos que se entregan -

en nosesióa. 

Si el mandamiento que dicte el Gobernador considera 

que dentro del radio de siete kilómetros del núcleo 

gestor no existen terrenos afectables, lo notificará 

nl Comité Farticular Ejecutivo y n los pronietarios -­

que hubiesen sido señalados como afectables y ordenará 

que sea nublicado en el Peri6dico Oficial de la Enti-­

dad .... " 

Este numeral c•ntiene las dos situaciones que pueden -

darle en el ~~ndamiento Gubernamental, es decir, que concedan o_ 

que nieguen tierras al noblado solicitante, nara el coso en que_ 
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las conceda, debcrú darse lo nosesi6n de las miemos el poblado -

benoficiado, dentro de los dos meses siguientes a la fecha de la 

exnedición del mandamiento, en el que como requisito esencial, -

se tiene el deslinde de los terrenos. 

Poro el coso de que se nieguen las tierras, la ejecu-­

ci6n solo se hará notificando el contenido del mandamiento, tan­

to a solicitantes como a r-ronietarios, y se nublicará en el Pe-­

riodico Oficial de la Entidado 

11 
••• Art. 2!l9.- Lo Ejecución de los mandamientos del 

Gobernador se hurán citándose previamente a·todo& los_ 

interesados a la diligencia en que se dará a conocer -

el contenido del mandamiento, ac deslindarán loa terr,!_ 

nos objeto de la restitución o dotaci6n y se nombrará_ 

en cuso de que no exista, el Comisariado Ejidal que 

recibirá la documentación correanondiente incluyendo 

un instructivo de organizaci6n y funcionamiento del 

ejido, hecho nor la Secretaría de la Reforma Agraria,­

y los bienes concedidos nor el mandamiento. Asimiamo -

asignará, en su caso, las unidades de dotación que nr,2 

visionalmcntc deban corresnonder a caüu ~ji~ütnric ••• " 

Este artículo es rcnetitivo en cuanto dispone al igual 

que el 29ti, cpe se citará nrcviamente a todos los interesados a -

la ejecución del mandamiento del Gobernador, y añade que ae nom­

brará al Comisariado Ejidal, al que se le entregará la documcnts. 
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Aquí se nlantea una situación que merece csnecial 

atención, dado que es un error.el que nrimcro se ejecute el 

mandamiento gubcrnnmentnl, y nost~riormcntc éste se nubliquc en 

el Periodico O!icial de la Entidad, lo que podría imnlicar la -

ejecución sin fuerzo jurídico alguna. 

b)o- EJECUCION DEFINITIVAo 

1).- De r~oolucioncs nresidcncinles que conceden tie­

rras, nero que rueron negadas nor mandamiento gubernamental. 

11).- De resoluciones nresidcnciales que conceden ti,!_ 

rras, las cuales fueron otorgadas nor Mandaciicnto Gubernamental. 

III)o- De rcsolucloocs nrcsidencialcs que no otorgan_ 

terrenos, siendo en similar sentido el mandamiento gubcrnnmcn-­

tal. 

IV).- De resoluciones nresidcncialcs que niegan tic-­

rras, ncro que nor mandamiento gubernamental se conccdi.eron. 

11 ••• Art. 305.- Las resoluciones nresidcnciulet; con--­

tendrán: 

1.- Los resultandos y considerandos en que se infor-­

men y funden; 

11.- Los datos relativob a las nronicdndes afectables 

nara fines dotatorios y a las nroniedades inafecta- -

bles que se hubieren identificado durante la tramita-
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ci6n del ex~ediente y localizado en el plano informa­

tivo corresnondi~nte; 

III.- Los puntos resolutivos que deberán fijar, con -

toda prcsición, las tierras y aguas que, en su ca&o,­

se concedan, y la cantidad coa que cada una de las 

fincas afectadas contribuyan; 

IV.- Las unidades de dotación que pudieron constitui.!:, 

se, las suncrficics para unos colectivos, la parcela_ 

escolar, la unidad agrícola industrial ,.,ara la mujer_ 

y la zona de urbanización, el número y nombre de loa_ 

individuos dotados, así como el de aquellos cuyos de­

rechos deberán quedar a salvo; y 

V.-·Los nlanos conforme a los cuales habrán de ejecu­

tarse, incluyendo los relativos a la zona de urbeniz!!. 

ción y a la zona agrícola industrial para la mujer. 

Los nlanos de ejecución anrobndos y lns localizacio-­

nes correspondientes no podrán ser modificados ••• " 

El artículo antes citado de la Ley Federal de Reforme 

Agraria, establece cual es el contenido de las Resoluciones Fr.!, 

sideociales, mismo que Eue debidamente comentado en el punto -­

relativo a la Re&olución Definitiva, nor lo que con el rin de -

no ser renetitivos, quede ratificado y renroducido eo esta par­

te lo que sobre el narticular se dijo. 

" ••• Arto 306.- Las resolucionca nr•sidencialea, loa -

nlanos resnectivos y las listas de beneficiarios, ae_ 
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remitirán u los Delegaciones Agrarias corresnondien­

tea, nara su ejecución, y se nublicarán en el Diario_ 

Oficial de la Federación y en los Periodicos Oficia-­

lee de las Entidades respectivas .... " 

En este nrccento jurídico, se establecen los elemcn-­

tos indisnensobles previos a la ejecución definitiva .. 

11 
..... Art. 307.- La ejecuci6n de las Resoluciones Presi­

denciales que concedan tierras por restitució~ dota- -

cióo, ampliación o creación de un nuevo ccn~ro de no-­

blación comprenderá: 

lo- La notificación a las autoridades del ejido; 

II .. - La notificación a los nronictarios afectados y 

colindantes que hayan objetado inicialmente la dota- -

ción, con anticinación no menor de tr~s días a la fe-­

cha de la diligencia de nosesi6n y deslinde nor medio_ 

de oficios dirigidos a los dueños de las íincns, sin 

que la ausencia del propietario imnido o retarde lo 

realización del acto nosesorio; 

IIIo- El envio de las conias necesarias de lu ~aolu-­

ción a la Comisión Agraria Mixta, nara su conocimiento 

y nublicación; 

IV.- El acta de aneo y deslinde de los tierras conced! 

das, la nosesi6n definitiva de las mismas y el señala­

miento de nlazos nara levantar cosechas ncndientes, --
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nora conscr\'ar el uso de las aguas y 11ara desocuner -

terrenos de agostadero, en los términos de los artÍC.!:!, 

los 302 y 303; 

Vº- La determinación y localiznci6n; 

a) de las tier1•as no laborables adecuadas para el_ 

desarrollo de alguna industria derivada del 

anrovechamiento de sus recursos; 

b) De las tierras laborables; 

e) De la narcela escolar; 

d) De la unidad agrícola industrial de la muja~; y 

e) De las zonas de urbanizaci6n. 

VI.- La determinación de los volúmenes de agua que se_ 

hayan concedido, en caso de tratarse de terrenos de -­

riego; 

VII.- El fraccionamiento de las tierras lnborables que 

de conformidad con la ley deban ser objeto de adjudic.!!. 

ción individual; la unidad de dotaci6n será de la ex-­

tensión y calidad que determinen las resoluciones pre­

sidenciales resnectivas y las leyes vigentes, en la 

!echa en que aquellas se dictaron; 

VIII.- Cuando se haya adoptado la forma de exnlotaci6n 

colectiva de las tierras laborables, se OX'pediráo cer­

tificndos de derechos ngrorios 1J8ra garantizar plcha-­

mente derechos individuales de los ejidaterios; y 

IX.- Entre tanto se efcctua el frnccionamiento defini­

tivo de las tierras de cultivo, cuando este deba o~e--
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rarse, se cxnctlirán también certi.ficodos de derechos 

agrarios que garanticen lo noscsión y el disfrute de 

las sunerficic.s que hoy.on corrcsnondido a cada cjid!!_ 

torio en el rcnnrto derivado de la noscsión nrovisi.2_ 

nal que deberá hacerse de acuerdo con lns bases est!. 

blecidas nara el fraccionamiento y la distribución -

de las unidades individuales de dotaciónº 

No se fraccionnrán aquellos ejidos en los cuales, de 

efectuarse el fraccionumiento, hubieran de resultar_ 

unidades de dotación menores a lo disnuesto nor la -

Ley ••• 11 

Este artículo resulta ser el más completo de toda la_ 

legislación agraria que ha existido, en cuanto se refiere a lo_ 

que debe comnrender la ejecución de una rcsoJución nresidcncinl 

que concede tierras. Prcvee los mismos requisitos establecidos_ 

en los artículos 302 y 303 de la Ley Federal de Reforma Agra­

ria, además de señalar que debe hacerse la localización de la 

parcela escolar, zona urbana, la unidad agrícola industrial de_ 

la mujer, etc., y establecer los nasos a seguir en caso de ex-­

nlotación colectiva o parcela; individuales. 

''·· .Art. 308 .. - Las resoluciones de dotación se ten- -

drán nor ejecutadas al recibir los campesinos las ti~ 

rras, bosques o aguas que se les baya concedido .. Este 

hecho se hará constar mediante el acta de posesión y_ 

deslinde corrcsnondiente, en la que firmarán y non- -
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drán su huella digital los miembros del Comiseriado~ 

sin requerir nosterior procedimiento de aprobación, __ 

salvo inconLormidad de los núcleos agrarios. 

En este coso, la Secretaría de la Rerorma Agraria 

ordenará lo investigación, recibirá las pruebas de -­

los interesados y entregará sus resultados al Cucr¡,o_ 

Consultivo; con estos elementos se rormularó un dict.!!. 

mcn en el nlezo de noventa días, quo se someterá a -­

acuerdo del Secretario de la Reforma Agraria, quien -

resolverá lo conducente en el término de quince días. 

En todos los casos deberá también levantarse plano de 

ejecución y de no haber inconformidad de los núcleos_ 

agrarios, deberá tenerse nor anrobado nara los cree-­

tos del artículo 305. 

Este disnosición será anlicable a la ejecuci6n de las 

demás resoluciones nresidencialeso••" 

Elemento imnortantísimo es el que señala este numeral 

al tener nor ejecutadas las resoluciones nresideaciales, que -­

conceden tícrrast al momento en que los camnesioos las reciban, 

nucsto que con esto se confirma la situaci6n establecida en el_ 

artículo 51 de la nronia ley, que señala a los noblados como -­

nronietarios de las tierras desde lo nublicaci6n de le. rc::olu-­

ción presidencial por la cual se les concedió materializándose_ 

así la desición nresidencial con la ejecución. 

El levantamiento de ~lanas, es un requisito positivo 
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para teger aiemnre la certeza de que nrcdio y &unerficic, fue -

la concedida al noblado. 

11 
••• Art. 342.- La ejecucióu de la¡¡ re&olucionea rela­

tiva& a divisióa o fuaióa de ejido& comnrendcrá el 

nneo y deslinde de la• tierras corre~nondicntes al 

ejido que resulten, así como la Con&titución de loa -

nuievos Co:ni::eri~do:; y Consejo• tlé ·rlgilttnciu corre.a-­

nondieates y la inscrinción de los cambios resnecti-­

vos en el Registro Agrario Nacional ••• 0 

Lo disnuesto en este numeral, así como en el inmedia-­

to anterior, se refuerza con el criterio au.atentado nor la Sunr~ 

ma Corte de Justicia de la Nación, en la siguiente tc•i• juri&-­

... udcncial: 

" ••• RESOLUCIONES PRESIDENCIALES.- REQUISITOS PARA CON­

SIDERARLAS EJECUTADAS.- Para considerar cabalmente ej~ 

cutada una Reaoluci6n Presidencial debe ob5ervarse lo_ 

diapueato nor los artículos 308 y 342 de la Ley Fede-­

ral de Reforma Agraria que no exigen el requisito de 

que las autoridadcQ agrarias deban anrobor las actaa 

de nosesión y deslinde ni el acta en que consta la 

elección de las autoridndcs interna& del ejido. 

Amnaro en revisión 6698/79.- Comisariado Ejidal de la_ 

comunidad agraria de El Huaco, Municinio de Gabriel -­

Zamora, Mich., 10 de aentiembre de 1980.- Unanimidad -
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de 4 votos.- Ponenete: Eduardo Langle Martínoz ••• " 

(45) 

Art. 309.- Cuando el núcleo solicitante se encuentre_ 

en posesión nrovisional de las tierras concedidas nor 

mandamiento del Gobernador, y la reaoluci6n nresiden­

cial lo modifique, la Secretaría de la Reforma Agra-­

ria estará obligado, en nrimer término, a negociar -­

con los nronietarios de él o los nredios, la compra 

en favor de esos camnesinos de la sunerficie que se -

encuentre acunando, de no conseguirlo, a localizar en 

su favor, con relación a loa demás núcleos O grunos -

de noblación, otras tierras de semejante calidad y -­

extensión a las cuales trasladarán a los camneainoa -

afectados, nreferentemcnte en la misma entidad, y de!!. 

tro de un nlazo que no exceda de lo establecido ea el 

nárrofo siguienteº 

Siempre que la ejecuci6a de una Reso1uci6n Presiden-­

cial o el cumplimiento de una sentencia ejecutoriada_ 

imnlique la desocunación de terrenos (]U~ !'Js ~emr,~!3i-

nos tengan, en virtud de una nosesión nrovisioaal o -

definitiva, los nlazos a los que se refieren los ar-­

tículos 302 y 303 se dunlicarán a favor de los ejido-

tarios ••• 11 

(43).- Jurisnrudencia y ejecutorias de la Sunremo Corte de Jua­
ticia de la Nación en materia agrario.-Colecci6n Justi-­
cia Agraria. S.R.A., ~~xico 1982, Págs. 303-304. 



111.-

Del contenido de este prcccnto, dcsnrcndo ln existen­

cia de una confusión o contradicción dado que en el mismo se C§. 

tablece que si la Resolución Presidencial revoca el mandamiento 

gubernamental, por el cual se dió al noUludo noscsión nrovisio­

nal de tierras, la Secretaría de la Reforma Agraria, está obli­

gada a negociar la comnra de esas tierras o a localizar otras -

que se le eatregucn al noblado en substitución de las concedi-­

das nor el Gobernador. A este resnecto, cabe nreguntar: ¿A tít.!:!. 

lo de que se entregarían esas tierras? es decir, la Resolución_ 

Presidencial no concede la dotación o ampliación solicitadas, -

consecuentemente no quedaría establecido el ejido jurídicamen-­

te, nor lo que no existiría nersonalidad jurídica colectiva en_ 

relación con esa tierra, ya que no serían reconocidos como eji­

datarios, nor lo que se considera indeterminado el régimen de -

nroniedad a que quedarán sujetos los nredios otorgados. 

"a •• Art. 311.- La Dclegaci6n Agraria nrocurará que al 

otorgarse la nosesi6n definitiva, los ejidos se des-­

lindco con cercas, brechas o mojoncraso Al efecto de­

ben celebrarse los convenios necesarios. Los cjidata­

rios están obligados a cooperar nara tal fin nnortaa­

do su trabajo en la forma equitativa que la nronia -­

deneadencia determine •• º" 

Este numeral establece que la Delegación Agraria, te.!!. 

drá cuidado de que al realizar el deslinde de los ejidos, éste_ 

se haga con cercas, brechas o mojoneras, sin embargo, cabe ha--
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ccr notar que no obliga o que sea de tal manera, nues solo es--­

tablccc que ln Delegación nrocurará que se cumnla en la rorma -­

señaluda, aclcrnás de que si obliga a los e ji datarios a coonerar_ 

a tal fin. 

e).- EJECUCION PARCIAL. 

Las ejecuciones parciales son aquellas en lea que no -­

se entrc.;.:i lii tier1~& u los beneficiarios en los términos que se­

ñala ya sea el mandamiento guhernamcntal o la resoluci6n nreside!!. 

cial, siendo elemento géncrico el que origina esta situaci6n el -

error humano, mismo que de igual manera se manifiesta en otras -­

circunstancias. 

Las causas nor los cuales se dá la hin6tesis de la eje­

cución narcial son las siguientes: 

I.- Porque la superficie !uc afectada narcialmente nor_ 

otra Resolución Presidencial. 

I!.- Po:-::¡u:: al p.i.~cUio aiec'tado se le atribuyó una aune!. 

!icie mayor a la que realmente tiene. 

III.- Porque la calidad de los tierras en rorma parcial 

no concuerda con lo establecida en ·1a resoluci6n que la orecto. y 

IV.- Por imposibilidad jurídicaº 

A continuación nos acunaremos de cada una de las anterig_ 
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res hinótesis. 

lo- Del artículo 313 de la Ley Federal de Hui'orma 

Agraria, se infiere que existe nrcvisión nara el caso en que no 

se nucdc otorgar en forma total los terrenos concedidos: 

11 
••• Arto 313.,.- En caso de que al ir a ejecutarse dos_ 

o más resoluciones nrcsidcncialcs surgieran conflic-­

tos nor imnosibilidad de entregar las tierras que 

ellas conceden, el orden de nrcfcrcncia en la ejecu-­

ción se determinará según el orden cronológico en que 

hayan sido dictadas en la inteligencia de que o nar-­

tir de la segunda, las resoluciones se ejecutarán de!!. 

tro de las nosibilidadcs materiales existentes. 

Cuando el conflicto surja entre una resolución ya 

ejecutada y otra nor ejecutar, se rcs0 ctará la nose-­

sión definitiva otorgada y la ejecución se hará tam-­

bién dentro de las nosibilidades materiales cxistcn-­

'tes. 

Estas mismas disnosicioncs se observarán en las nose­

siones nrovisionalcs concedidas nor los ejecutivos --

locales o. 0 
11 

De lo anterior se desnrcndc que la ley nrcvec la imn~ 

sibilidad de entregar a los noblados la totalidad de las tic- -

rras que se les hubiese concedido, nor elementos que deben nre­

scntarsc mismos que se desconocían durante la tramitación del -
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procedimiento como lo es el hecho de que esas mismas tierra• -­

heyen sido afectados pare beneficiar e otro poblado. 

Un ejemplo claro lo tenemos con las resoluciones pre_ 

sidencie les que concedieron tierras e los núcleos de poblaci6n_ 

denominados "PIEDRA QWEMADA" y "CAMELIA ROJA" ambos del munici­

pio de Tuxtepec, estado de Osxaca, las cuales respetando amba•_ 

a le pequeña propiedad concedieron tierras de le Ex-Jleciende de 

•pIEDPw~ Q~u~D~", entonce~ propieC~d rl~ !e C. CARMEN ATIUJA VIU­

DA DE BRAVO, en los siguientes t~rminos: 

" ••• Resoluci6n en el expediente de Dotaci6n de ejido• 

el pobledo "PIEDl{A QUEMADA", e•tado de Oexeca. 

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal. 

Estados Unidos Mexicanos.- M6xico.- Departamento Agr.!. 

rio. 

Visto en revisi6n el expediente de doteci6n de ejido• 

promovido por los vecinos del poblado de "PIEDRA QllE­

MADA", municipio de Tuxtepec, estado de Oexaca¡ y 

~.E.Stl!..TA."ID'J PR!MEROA- P~r ~e~ritn de 9 de novieabre de 

1931, los vecinos del núcleo citado aoliciteron en 

apoyo de las Leyes agrarias, del c. Gobernador de le_ 

mencionada Entidad Federativa, doteci6n de tierras ~ 

por carecer de ellas para satieíacer aus necesidadea_ 

egricolas. 

RESULTANDO SEGUNDO.- La anterior 11olicitud fue turna­

da e la Comisi6n Local Agraria, en la cual se in•t•u-
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ró el cxnedicntc resncctivo, el 27 de novicr:ibrc de 

1931, habicndosc nublicado dicha solicitud nara cono­

cimiento de las nartcs interesadas, en el F'criCidico -

Oficial del Gobierno del Estado, en el número corres­

pondiente al 5 de diciembre del mismo año. 

RESULTANDO TERCERO.- Habiendo transcurrido los nlazos 

de ley sin que el C. Gobernador del Estado hubiern -­

dictado su fallo en este asunto; el cxnedicntc de que 

se trata fue turnado al Dcnartamcnto Agrario nara los 

efectos consiguientes. Esta oficina nroccdió desde -­

luego a la formación del censo general y agronccua- -

rio, diligencia que se llevó a cabo el 7 de noviembre 

de 1936, con la intervención de los tres rcnrcscntan­

tes de ley, habicndosc listado 86 hahitant(·s, 22 je­

fes de familia y 27 individuos con derecho a dotació~ 

número este Último que nor encontrarse correcto, ser­

virá de base a la nrescntc sentencia. 

RESULTANDO CUARTO.- De los datos técnicos e informat,i 

i."'o:; rcc.::bndo~ Ce ccn.!.'ar:::id~d ca:: le que nrt:".ticn~n !es 

fracciones II y III del artículo 63 del Código Agrn-­

rio, se llegó al conocimiento entre otros hechos: De_ 

que el núcleo solicitante se encuentra enclavado en -

terrenos de la Hacienda "PIEDRA QUEMADA 11
, proniedad -

de la Sra. CARMEN AHUJA VIUDA DE BllAVO, con sunerfi-­

cie de 87-00-00 Has., de humedad acunadas con nlanta­

ciones de nlátnno y 688--00-00 llas. de monte bojo y de 
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terrenos laborable&, más 8-00-00 1111&. ocupadas nor el 

enserio del núcleo agrario neticionario. 

RESULTANDO QUINTO.-•••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Con lo& elemento& anteriores, el Denartamento Agrario 

emitió su dictamen; y 

CONSIDERANDO PRIMERO.-

CONSIDERANDO SEGUNDO.-

CONSIDERANDO TERCERO.- Atendiendo a que el •úcleo 

be;tor se encuentre ~ncl~v~do en terrenoQ de la Ha- -

cieoda de "PIEDRA QUEMADA", y a que eate predio di•n.!. 

ne de tierras auricieates n•ra aati•íacer l•a neceai­

dadea de loa solicitantes; atendieado •aÍ miamo, a la 

exteoai6n y calidad de laa tierras con que cuenta di­

cho nredio; y a las de•'• circunataaciaa que en el 

nreaente caso concurren, ••Í como lo diapueate nor 

los articuloa 47 y 49 del C6digo Agrario, 0rocede 

conceder en dotaci6n definitiva e loa vecinoa de 

"PIEDRA QUEMADA" una superficie total de 344-00-00 

Has., que se tomarán de la finca del mismo nombre, 

nroniedad de lo Señora CARMEN ADUJA VIUDA DE BRAVO, -

como sigue: 224-00-00 Haa., de terreaoa auacentible~­

de cultivo que &e de&tinar'n ~ar• rermar 28 ~•rcel••­

iacluaive la eacolar y 112-00-00 Haa. de monte bajo -

con agostadero y B-00-00 Haa., acunada• nor el c•••-­

rio para loa uaoa colectivos de loa aolicitaatea. Por 

lo tanto, ae revoca la reaolucióa que se conaidera --
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dictada ea aentido negativo en este aaunto, por el 

C. Goberaador del Estado de Oaxaca. 

CONSIDERANDO CUARTO.-•••••••••••••••••••••••••••••••• 

Por todo lo expuesto y con anoyo en loa articuloa 21, 

42 inciao b), interTiretado a coatrario aenau, 47, 49, 

y demás relativos del Código Agrario, el auacrite 

Presidente de l• República, nrevie el narecer del De­

n•rtameate Agrario re&uelve: 

PRIMERO.- Es procedente la dotaciin de ejido& solici­

t::C.: ncr le: .,,·:ci::o:; de!. nnbled"O" d-e "?!EDR.\ QUEMADA" 1 

munieipio de Tuxtenec, eatado de Oaxaca. 

SEGUNDO.-•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• •. 

TERCERO.- Se dota a loa vecinoa del mencionado nobla­

do d• "PIEDRA QUEMADA", con superficie total de 

344-00-00 U.s., que se tomarán de la Hacienda "PIEDRA 

QUEMADA", proniedad de la Señora CARMEN AHUJA VIUDA -

DE BRAVO, coao sigue: 224-00-00 Ha•. de terrenos sus­

centiblea de cultive, 112-00-00 Has. de monte b•jo -­

con agoatadero y 8-00-00 Haa. ocunadam nor el caaerio 

del noblado neticiooarioo 

CUARTO.­

QUINTO.-

SEXTO.-•• ·••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

SEPTIMO.- Inscríbase en el Registre P6blico de l• Pr.!, 

pieded lae modificacieP.~s que sufre el inmueble afec­

tado nor virtud de eata exnroniacién, y el nresente -
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fallo en el Regiatro Agrario Nacional¡ publiqueae 

esta Resolucióa en el Diario Oficial de la Federa-

ción y en el Periodico Oficial del Gebierao del Eata­

do de Oaxaca; notifique&e y ejecKte•e. 

Illlda en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unión, -

en México, a loa veinticuatro días del mea de febrero 

de mil noveciemtoa treinta y siete.- Lázaro CMrdenaa. 

Rúbrica.- Presidente Conatitucional de loa Eatadoa 

U:idos ~~~ieen~s~- Gabino Vózqucz.- Rúbrica.- Jete 

del Departamento Agrario ••• • (46) 

Nótese, que del estudio nrevio a la doc.,.entaci6n que 

integra el exnediente en el que se dictó la citada Reaolaci6n 

Pre~idencial, a la Hacienda "PIEDRA QUEMADA", prOlJiedad de la 

Señora CARMEN AHUJA VDA. DE BRAVO, se le encontró y nor lo tan­

to ae le atribuyó une sunerficie de 773--00--00 Haa., de las cua­

les desconténdosele la sunerficie de la afectación quo fue de -

344-00--00 Has., ubicamente, le quedaron 429--00-00 Has., miamaa_ 

que le fueron resnetadas como nequcña nroniedad. 

" ••• Resolución en el exnedicnte de dotaci6n de ejidoa 

al noblado camelia Roja, estado de Oaxaca. 

Al mnrgen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal. 

Estados Unidos Mcxicanoso- México.- Departamento 

(46).- Resolución Presidencial.- Publicada en el Diario Oficial 
de la Federación de 31 de marzo de 1937.- Páginas 2, 3 y 
4. 
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Agrario. 

Visto en revi&i6n el expediente de dotación de ejidos, 

~ro~ovido nor los vecino& del noblodo de camelia Roja, 

Municinio de Tuxtenec, estado de oaxnca; y 

RESULTANDO PRIMERO.- Por eacrito de 2 de aeptiembre de 

1930, los vecino& del núcleo de noblación citado aoli­

citaron con anoyo en lea leyes agrarios, del c. Gober­

nador de la mencionada Entidad Federativa, dotación de 

tierras por carecer de ellas nora satisfacer sus nece­

sidades ecouówicaoa 

RESULTANDO SEGUNDO.- La onterior solicitud !ue turnada 

a lo Comisión Local Agraria, en la cual se instauró el 

eXnediente resnectivo, el 17 de sentiembre de 1930, 

habiéndose ~ublicado dicba solicitud nora conocimiento 

de las nartes inte~eaadas, en el Periodico Oficial del 

Gobierno del Estad•, en el número correspondiente al -

27 del mismo mes y año. 

RESULTANDO TERCERO.-•••••••••••••••••••••••••••••••••• 

RESULTANDO CUARTO.- Habiendo transcurrido loa nlazoa -

de Ley ain que el c. Goberaador del Estado hubiera 

dictado su fallo en este asunto, el exnediente de que_ 

se trata íue turnado al Departamento Agrario, .,,ara lo~ 

efectos consiguiente&; esta oíicina, nrevio estudio 

minucioso de las constancias que obran en autos y de 

los demás dato• recabados ~or la misma, llegó a las -­

siguientes conclusiones: de que el núcleo neticionario 
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se encuentra enclavado en el predio de "LAS UNIDAS"_ 

o 15 kilómetros al ocate de Tuxtenec, aobre la margen 

izquierda del Ria Santa Rosa; que sus vecinos aon 

esencialmeate agricultores y que como carecen de 

las tierras que les son indianensobles t>&ra aubvenir 

a sus necesidades, se ven obligados a nrestar aus 

aervicios en las fincas de la rcgi6n; que el ~!i!!H! 

es cálido y humedo y las lluvias abundantes y regul.!!. 

res, siendo loa nrincinales cultivos los de nlátano, 

arroz, maíz, frijol, etc., y que los nredios arecta­

bles para lo dotación de que se trata son "LAS VNI~ 

DAS 11
, constituido nor los terronoa de la Esmalta y -

Ensenada de Arroyo de Pita, propiedad actualmeate de 

la Com~añía Exnortadora Tronical, nero que en le fe­

cha de la nublicaci6n de la solicitud de ejidos que_ 

originó este exnediente, se encontraba registrado a_ 

nombre del señor TOMAS JACKSON BARNETI', y "PIEDRA 

Qta:::-üt.Dri.,,' pl"OJ1l~óad ae 1a Señora CARMEN AHUJA VDA. -

DE BHAVO, nucs aún cuando al Poniente de las Unidas_ 

se encuentran unos terrenos que pueden afectarse 

nertenecientes al Municinio de Tuxteuec, esto& no se 

toman a fin de no crear dificultades entre los gru-­

nos campesinos que los utilizan y los que resultan -

beneficiados con la nresente dotaci6n; que la Hacie!!. 

da de nLAs UNIDAS", aparte de la superficie que ocu­

pa el enserio de la Esmalta y el casco de la finca -
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disoone de 4•12-00-00 Has., de los que 318-00-00 Has., 

son de humedad 100-00-00 Hns., de monte bajo susccn-­

tible de cultivo y 24-00-00 Has., que ocuna el casc-­

rio de Camelia Roja; que el nrcdio de "PIEllltA QUEMA-­

DA", dispone de 580-00--00 IJas., de las que 560-00-00_ 

Hasº, son suscentibles de cultivo y 20-00-00 Has., de 

agostadero nora cría de ganado. 

Con los elem~nt.os nn1.ori nrci:;~ el Dcnortcmcnto Agrario 

emitió su dictamco; y 

CONSIDERANDO PRIMERO.-••••••••••••••••••••••••••••••• 

CONSIDERANDO SEGUNDO.-•• ••••••••••••••••••••••••••••• 

CONSIDERANDO TERCERO.- Atendiendo a que los predios -

afectables nara la dotación de que se trata son los -

de las Unidas orooiedad del Señor TOMAS JAc~:soN BAR-­

NETT y el de "PIEDRA QUEMADA", proniedad de la Señora 

CARMEN AllUJA VDA. DE BRAVO, atendiendo asimismo a la_ 

cxtensi6n y calidad de las tierras con que cuentan 

dichos nredios y a las demás circunstancias que en el 

nrcsente caso concurren, así como a lo disnuesto nor_ 

los artículos 47 y 49 del Código Agrario, nroccde 

conceder en dotación derinitiva a los vecinos de Cam!_ 

lía Roja, una narte total de 709-00-00 Has., que se -

tomarán como sigue: Del nredio "LAS UNIDAS", -

231-00-00 Has. de humedad, ocunadas en su mayor narte 

de nlentacioncs de nlátano, 74-00-00 Hasº' de monte -

bajo susccntibles de cultivo y 24-00-00 Has., acuna--
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das nor el enserio, y del nredio "PIEDRA QUEMADA", -

360-00-00 llns. de ogostodero susceptible de cultive_ 

y 20-00-00 llos., de agostadero poro cría de ganado,­

destinándose los terrenos de humedad y laborables 

para Eormar 112 parcelas inclusive le escolar y las_ 

restantes uara los usos colectivos de los solicitan­

tes. Por le taato, se revoca la Resolución que se -­

considera dictada en sentido negativo en este asunto 

por el c. Gobernador del Estado de Oaxaca. 

CONSIDERANDO CUARTO•-••••••••••••••••••••••••••••••• 

Por todo lo expuesto y con anoyo en los artÍculos 

21, 42 inciso b), internretado a contrario seoau, 

47, 49 y demás relativos del Código Agrario, el sus­

crito Presidente de la República nrevio el nsrecer -

del Departamento Agrario, resuelve: 

PRIMERO.- Es procedente la dotación de ejidos solic!, 

teda nor los vecinos del poblado de Camelia Roja, ~ 

Municipio de Tuxtenec, estado de Oaxaca. 

SEGü1iiiO. -o ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• • 

TERCERO.- Se dota a los vecinos del mencionado pobl.!!, 

do de Camelia Roja, con una suner~icie total de 

709-00-00 Has., que se tomarán como sigue: "LAS UNI­

DAS", propiedad del Señor TOMAS JACKSON BARNETT 

231-00-00 Has. de humedad ocunodas en su mayor parte 

con plantaciones de nlátano, 74-00-00 Has., de moste 

bajo susceptibles de cultivo, y 24-00-00 Has., oca1>a 
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das nor el caecrio, y del nredio "PIEDRA QUEMADA", 

nroniedad de la Señora CARMEN AHUJA VDA. DE BRAVO, 

360-00--00 Ha&. de agoetadero suscentible de cultivo __ 

y 20-00-00 Has. de agost9dero nara cría de gaRado. 

Laa aaterieres eunerficies nasarán o noder del nobl.!,_ 

do beae~iciado coa todoa sua uaos, accesioaes, cos--­

tumbres y servidumbres, localizándose de acuerdo coa_ 

el nlaao aprobado nor el Denartameato Agrario. 

CUARTO.-•••••••••••••••• • ••••••••••••••••••••••• •.• •• 

QUINTO.-••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

SEXTO.-•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• •. 

SEPTIMO.- Iaacríbaae en el Regiatro Público de la 

Propiedad las modificaciones que sufreD los inmue­

bles afectados nor virtud de esa exnroninción y el 

nreseote rallo en el Regi~tro A~rerie Nacional; nubli 

quese esta Reaolucióo en el Diario Oficial de la F•d!_ 

r•cióa y en el Periodico Oficial del Gobierao del Ea­

tado de oaxaca¡ notifíquese y ejecútese. 

Dada en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unión, -

1937.- 1-'zaro Cárdenas.- Rúbric•.-Presidente Constit.!!. 

cional de loa Estados Unidos Mexicanoa.- Gabino Váz~ 

quez.- Rúbrica.- Jefe del Departament• Agrario ••• " 

Véa~e, como de las actuaciones que se realiznroc n=r= 

la integración de es~e exnediente, sin considerar o tomar eo --
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cuenta la Resolución Presidencial dictada el 24 de febrero de -

1937, respecto al noblado denominado "PIEDRA QUEMADA", a la Ex­

Haciendo PIEDRA QUEMADA, indebidamente le atribuyeron una aupe!:_ 

ficie de 580-00-00 Has., no obstante de que únicamente le queda 

bao 429-00-00 Has., de los que si restemos les 360-00-00 Haa.,­

que se le afectaron nara beneficiar a loa camneainoa del nobla­

do "CAMELL\ ROJA", tenem•s que a este inmueble únicamente le -­

quedarían 69-00-00 Has. 

En rü~ón d: lo anterior, y a la luz de lo nrecentuado 

en la fracción XV, del articulo 27 Constitucional, y ~n l• eat.!!. 

blecido eo los orticulos 249 y 259, de le Ley Federal de Refor­

ma Agraria, en los cualea invariablemente ae marca la obliga- -

ción a las autoridadea agrarioa, de resnetar la auner!icie le-­

galmente señalada como nequeña nropiedad, llegamos e la concla­

aión de que le Reaoluci6n Preaideacial del poblado denominado -

"CAMELIA ROJA", legalmente e11 inejccuteble, ya que l)Srte de le_ 

sunerficie que le fue concedida, ya bahía sido con anterioridad 

afectada y ejecutada, en cumnlilliento de otra Reaoluci6n Presi­

dencial. 

Nótese como del ejemplo a qua nos bicimoa retereuciü_ 

anteriormente, no solo se da el caso de la ejecución ~arcial, -

nor que la sunerficie afectada ya lo babia sido narcialmente -­

nor otra Resoluci6n Presidencial, sino que también se da la bi­

poteaia siguiente: 
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II.- Ejecuci6n Parcial, por que ~l predio afectado -­

se le atribuyó una superficie mnyor a la que realmente tenía: 

En efecto, si atendemos a la Resoluci6n Presidencial_ 

dictada el 24 de febrero de 1937, por medio do lo cual al bene­

ficiar al nócleo do poblnci6n denominado "PIEDIU QIJE}IADA", n la 

Ex-Hacienda del mismo nombre, propiedad de lo señora CARMEN AH.!! 

JA VDA. DE BHAVO, se le atribuy6 una superficie total de 

773-00-00 Has. de las cuales descontándose ln superficie de la_ 

sfectaci6n que fue de 344-00-00 Has., tenemos que ónicamonte le 

quedaron 449-00-00 Has. raz6n por la cual, al dictarse el 21 de 

abril de 1937, la Resoluci6n Presidencial que benefici6 a los 

campesinos del poblado denominado "CAMELIA ROJA", en la que e -

la Ex-Haciendo "PIEDH.A QUEMADA", se le atribuy6 una 8uperficie_ 

de 500-00-00 Has., en vez do las que realmente le quedaban 

429..00...QO Has. tenemos que reconocer, el que al tratar de ejec~ 

tar esta 61tima Resoluci6n Presidencial, se tiene que ejecutar_ 

parcialmente. 

III.- Ejecución Parcial, porque la calidad de los ti~ 

rras en tormo parcial no concuerdan con la establecida en le ~ 

soluci6n que la afectó: 

Lo anterior es originado por el error humano, en efecto, -

estas circunstancias en la actualidad han llegado n configurar­

se como un elemento gen6rico, mismo que es producto entre otras 

dos causes las cu.les e saber son: 
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a}o- La íaltn de nrenoración y/o conacidad en lea 

ncrsonas que intervienen en la solución de los nroblemas agra-­

riosº 

b).- La ralta de cuidado y/o negligencia que loa em~ 

nleados tienen al inYestigor y revisar los antecedentes y datoa 

del caso. 

Lo anterior, es y ha sido una causa de inejecuci6n de 

las n~nolucionas Preoit:o;.cialcs, dado que es un:: ob!ig::ci6::. el_ 

que antes de emitirse una opinión, la Secretaria de la Re!orma_ 

Agraria, nor conducto del nersonal a su cargo, haya iñvestigado 

y verificado los datos consignados en sus resoluciones, ya que_ 

al momento de darse cumnlimiento a una Resolución Presidencial, 

esto se haga apegándose a los términos en que íue dictada, mot!. 

vendo esto, de que nora el caso en que se nrcsente una circuna­

tancia como la que nos acuna, se deje de ejecutar en forma to-­

tal la ncsolución Presidencial respectiva. 

IV.- Ejecución Parcial por imnosibilidad jurídico: 

Las cnractcristicos de lo imnosibilidad jurídico ..,ara 

la ejecución de una Resolución Provisional o definitiva, entre_ 

otras tenemos las siguientes: 

a).- Porque el predio fue declarado inafectable nrevi!,. 

mente a la Resolución que la afectaº y 

b).- Porque no existe la persona afectado, o dejó de -
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ser nronictaria con anterioridad n la nuhlicación de la solici­

tud de tierras. 

Aún cuando es de cxnlorn<lo derecho, el que la Ley no_ 

contcmnla lo que dcneminamos imnosibilidad jurídico, estn tnm-­

bien es originada nor el error humano como lo es el hecho de -­

que se nretcnda afectar norciol o totalmente un nredio el cual_ 

ha sido declarado inufcct~blc. 

~n efecto, el hecho de que uno Ucsolución Presiden- -­

cial afecte parcial o totalmente un n1~edio, c:i:;:no que •.!nn nntc-­

rioridad ha sido declarado inafcctoble nor acuerdo nrcsidenciol, 

trae como consecuencia el que no se nucda ejecutar debidamente -

la Resolución que concede tierras, ya que nora nodcr hacer eso,­

cs necesario que nreviomcnte se resuelva sobre la insubsistencia 

de la declaratoria de inofcctabilidad, y la consecuente cancela­

ción del certificado de inofectabilidad resnectivo, nero nuedc -

darse el caso, en que la autoridad no encuentre causas que nue-­

dan originar la declaratorio de inexistencia, lo que imnlicaria_ 

la imnosibilided jurídico de ejecutar debidamente la Resoluci6n_ 

!'resid~ncial que baya concedido tierras. 

A fin de cjempli:icar lo anterior a continuación cito­

taré una tesis jurisnrudencial emitida nor la Sunrema Corte de -

Justicia de la Nación, misma que se encuentra íntimamente ligada 

nor lo antes cxnuesto: 

" ••• RESOLUCIONES PRESIDENCIALES CONTRADICTORIAS, INE--
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JECUCION DE LA SEGUNDA..- En nresencia de dos Resolu-

ciones Presidenciales contradictorias, o sean la que 

decretó la inarectabilidad agraria de determinadas 

tierras, y la que las ai"ect6 y posteriormente nsra 

darlas al noblodo quejoso como tercero amnlieci6n -­

cjidal, omhas definitivas en loa términos del artÍC,!! 

lo 33, fracciones II y V resnectivemente, del C6digo 

Agrario es obvio que corresnonde a la autoridad que_ 

las emitió resolver la contradicci6n de aus falloa,­

o sea, al nronio Presidente de la República, tanto -

norque e& la sunrcma autoridad agraria, como norque_ 

no nucden ser modificadas aegún lo nrevienc el artíc,g_ 

lo 33 del Código Agrario. 

Así nues, el dictamen y su enrobeci6n nor el Cuerno_ 

Consultivo Agrario, relativos a que es inejecuteble_ 

el fallo dotatorio, norque existía en el caso una -­

nrimera Resoluci6n Presidencial que otorg6 Certiíic!. 

do de Inafcctabilidad Agrícola a terceros, no son 

actos deíiult.lvoi; parz. l.;:;. nro::~:!cnci.e die! juieio de_ 

amnaro nucsto que el ejecutivo federal es quien en -

definitiva debe resolver sobre la referida inejecu-­

ci6n o sea en su coso, sobre la insubsistencia de -­

los Certificados de Inafectabilidad relativos. 

A.R. 5312/69.- Comisariado Ejidal del noblado Jonac.!!. 

na, Municinio de Huichanan, Hgo.o••" (47) 

(47).- Informe 1970, Segunda Sala.- Página B3. 
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Discrepo de la oninión que sobre el narticular tiene_ 

lo Sunrcma Corte de Justicia de la Nación, resrecto o la incjc­

cutabilidad del fallo dototorio, a decir de ella, norquc existe 

nrimeramcnte una Resolución Presidencial que otorgó Certifica-­

dos de Inofcctabilidad; dado que pera el sustentante es claro -

que lo& Certificados no sao nroducto de una Resolución Preside.!!_ 

cial &ino de un Acuerdo de Inaíectabilidad criterio que funda-­

mento con las ideas ante• expuestas sobre los requisitos que -­

nor ley debe contener una Resoluci6n Presidencial, los cuales -

en le expedición de Certificados de lnaíectabilidad no se cum-­

nlen. 

d).- EJECUCION TOTAL. 

Si de una manera racional hacemos una internretaci6n_ 

a contrario sensu, de las ideas exnuestas sobre la ejecución -­

norcial, se deduce que la ejecución total es aquella on que se_ 

la tanto el mandamiento gubernamental como la Rcsoluci6n Presi­

dencialº 

Ahora bien, algunos de las causas por las cuales se -

da le ejecución total son las siguientes: 

lo- Porque al predio afectado se le atribuyó lo su-­

nerticie que realmente tieneº 

II.- Porque la superficie efectuado no fue señalada_ 
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como afcctable en otra Resolución Presidencial. 

III.- Porqyc lo calidad de las tierras en forma total 

concuerda con la establecida en la Resolución que la afectó. y 

IV.- Porque no existe imposibilidad jurídico. 

e).- EJECUCION VIRTUAL. 

" ••• Art. 302.- Cuando al darse una nosesi6n derivada_ 

del mnndAmjento de un Ejecutivo Local, haya dentro de 

los terrenos concedidos cosechas nendientes de levan­

tar, se fijará a sus nronietarios el nlazo necesario_ 

nora recogerlas, el cual se notificará exnresamente -

y se nublicará en las tablas de avi&oE de las Ofici-­

nas Municinales a que corresnonda el núcleo de nobla­

ción beneficiado. 

Los nlazos que se señalen a los cultivos anuales co-­

rresnonderán en todo caso, a la énoca de las co&e­

chas en la región y nunca alcanzarán el siguiente ci­

clo agrícola del cultivo de que se trate. 

Resnecto a los terrenos de agostadero, se concederá 

un nlozo máximo de 30 dÍaa nara que loa ejidatorios 

entren en noscsión nlena, salvo que medien las cir- -

cunstancias nrevistas en el articulo 312, y en cuanto 

a terrenos de monte en exnlotaci6n, la nosesi6n ser,_ 

inmediata, nero se concederá el nlazo necesario nara_ 

extraer los nroductos forestales ya elaborados que se 

encuentren dentro de la sunerficie concedida ••• • 
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El numertJl establece situaciones que dnn onortunidod_ 

de que se nrcsentcn la figurn conocida en el medio agrario como 

EJECUCION VIRTUAL, nucsto que el noblodo beneJ:iciodo no entra -

en noscsi6n inmediata de los tierras coaccdidns, en virtud de 

los nlozos que se señalan en el mismo, para que el nronietnrio_ 

levante cosechas, saque o extraiga nroductos forestales elabo-­

rndos. 

" ••• Arto 303.- Todos los afectados con anrovccbamien­

to de aguas nor virtud de esto ley, tendrán derecho a 

que durante la diligencia nosesorin se les señalen 

los niazos necesarios nora conservar el uso de las 

aguas que en la fecha de nosesi6n utilicen en el rie­

go de cultivo ncndientcs de cosechar. Este nlozo no -

será menor que el ticmno foltontc nora la tcrminaci6n 

del neriodo de riego, tratándose de cultivos anuale&_ 

en los casos de los cultivos en que se refiere la 

fracci6n 111 del artículo 249, el nlazo se concederá_ 

hasta nor un año, salvo el de nlantacioncs de caña de 

azúcar, nara el cual ~odrá amnliarse hasta que se 

efectue el segundo corte ••• " 

Este artículo establece una situación similar a la 

establecida en el numeral antes citado, solo que no se refiere_ 

a la tierra en si sino, al anrovcchamiento de aguas. 

• ••• RESOLUCIONES PRESIDENCIALES QUE CREAN NUEVOS ~­

TUOS DE POBLACION, C:JECUCION VIllTUAL DE LAS. APLICA--
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CION DE LOS ARTICULOS 130 Y 154 DEL CODIGO AGRARIO.­

El articulo 130 del Código Agrario establecía que a_ 

pnrtir de la diligencia de noseaión definitiva el 

núcleo de noblación adquiría el carácter de ~ropietA 

rio y nosccdor de los tierras que, en los tárminos 

señalados en la Resolución Presidencial, le fueron 

entregados. L6gicamcntc esta hipótesis normativo so­

lo nodío tener relación jurídica en los casos en que 

la ejccuci6n de las Resoluciones Presidenciales fue­

ra formol y materialmente realizada, mediante la sa­

tisfacción de los diversos requisitos previstos ex-­

nresamente nor el articulo 254 del nronio Código, ~ 

entre los que señalaba (frac. IV) el levantamiento -

del acto de aneo y deslinde de las tierras conccdi-­

dos y la entrega de noscsi6n definitiva de las mis-­

mas. Es nues evidente que cuando estos requisitos -­

esenciales no fueron cumnlidos, nrccisamcnte nor no_ 

haberse hecho constar en el acta de la dirigencia de 

ejecución; y tener esta el caractcr virtual, no nue-

de lcgaimcni.e com::ildt!J'd.i'oi: que el n~::!eo d~ -p'Jb!~- -

ción beneficiado nor Resolución Presidencial hubiera 

adquirido el carácter de pronietario y noseedor jur!_ 

dico de las tierras objeto de lo dotación. 

Amnaro en revisión número 6030/7200•" 

11 ••• ,\rt. 312.- Al afectarse tierras de una exolota--
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ci6n ganadera cuyo cupo oatnviera totalmente c""'pleto, 

•i el núcleo de noblaci6o dotado no está en noaibili~ 

dad •o llenar deade luego lo• terreno• nronioa nora la 

gonadaria, a tia do evitar U11a diaminuci6n de la ca..,a­

ci ... '!ll'oductora de la zona y el remate del gonndo a -

.,,recio• antiocen6micoa •• coaceder6 al 'l)l"onietario 

afectado el derocbo de mantener en loa terreno• objeto 

de l• doteci6n le: ~enedos correanoodieotea, nor ua ~ 

nlazo beata de Ull año. El nronieterio nacerá al ejido_ 

beneficiado, c .. o c....,..n•aci6n, un tanto nor ciento de 

lea criaa de cenad• qa• ecun• lo• tarrenoa •el •jido,­

qa• •• fijará da acaerdD coa el lleCla•ente r••tt0eti- -

Ye ••• • 

En el a .. eral aatee citada, ae eatinulea lea ciroao•~ 

taoci•• y nlazoa, que deben mediar vara la deaocuneci6a d• loe -

,,rodioe afectada• nor norte do l•• pronietarioe nerjudieedoa, ~ 

aio qaa oato repercuta oo la ecoaom{o d• l•• iatoroaadea, ade- -

""• de qae ao otorga a loa cap11citadaa, la libertad d• coatratar 

con ol aaterier nr•nioterio, el aao d• loa terroaoa, objeto do -

la •otac16a, -prevaleciendo oata 61.tilla aitueoi6o beata ol •0110o­

to nrocea•l en el cual l•• ojidatorioe pueda• tener l•• oabozaa_ 

de ganado a•coaariaa t'llra llenar ol terreno datado. 



C A P I T U L O III 

COMPETENCIA IE LAS AUTORIDAIES EN U. EJECUCION 
IE LAS RESOLUCIONES. 
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1.- .AUTOIUIWES QUE INTERVIENEN EN LAS EJECUCIONES .AGH.AIUAS 
Y SU COMl'ETENCIA. 

2.- CCIWLICTOS QUE SE SUSCITAN EN LA EJECUCION. 

3.- liESPONSABILIDAD DE LAS .AUTORIDADES QUE SE ENCIEHTRAN 
OBLIGAD.AS A EJECUTAR UNA RESOIAICIOH AGRllUA. 



1.- AtlTOIUD4DES QUE I:NT.EaVIENEN EN LAS EJECUCIONES 
AGRARIAS. 

13:'.i.-

En el decreto de 6 de eaero de 19111, 1111blicado •• el_ 

eje..,,lar a6-ero 11, del ,,eriodice dea .. iaedo "El Coa•titucioaa-­

liata •, •11 la B. Verecr .. ,-ver., el día 9 de eaero de 19111, ••-

1adic6 •• •• artícal• oll8rto lo aisaio11t..1 

• ••• .&rt. 4•.- ,.r• lo• efecto• tle eat• Ley y de-'ia -­

leyea •sr•ri•• que ae espidieraa, de acuerdo coa el -

,,rograll8 11olitico de la revoluci6o, ae crear'º' 

l.- Una camia16a Nacioaal Asr•ria de aueve 11•raeoe• y 

qoe, nreeidida "ºr el Secretario de Fomeat•, te•dr' 

l•• t1111cieaea q .. aeta ley y l•• eac••iva• le ••llelea 

11.- u .. Cami•i6o Local .&Krerie, comnueata do ciaco -

,,er•unaa 11•r ceda ••tedo o territorio de la Den6bl1-­

ca, y con laa atribacion•• que l•• leyo• deteraJ.0011; 

111.- Lea Comit6• ,.rticularea Ejecutivca qua ea ce-­

da eatadc ao aoc••itaa, lea qoe ae compoadr6a de trea 

,,.r••••• cada uno, coa l•• atribacion•• q.. •• lea --

••ñlllea ••• • 

Lea Cclait'• l'llrtical•re• Ejecutivo• • qae •e refiere_ 

l• trecci6o 111 del artículo •atoa citado, de acoerdo a lo ea-­

toblacido ea el aamerol SR dol decreto qae ao• ocapa, aoo • 

qoieaoa erisia•l .. ate y ea nrimer• iaatoocie •• l•• coocedi6 

camnetoacio nar• coaocer de l•• ojocucioaoa de l•• reaolucio••• 

egrariea, ye que oo el •i .. o decreto ea oatabloci61 
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• ••• Art. 811.- Lea reaelucioaoa de loa gobernadorea o 

jotea militaroa 1 tendr'o el car,ct•r de .,,roYiaioaalea, 

nero aer6n ejecutada• en ••guida por el c ... it6 f!rti-­

cular Ejecutivo, y el oXpedioote, con tedoa aua docu-­

aeotoa y de8'a datoa que ae eatiaarea oeceaariea, •• 

re•itir' deapu6a a l• C..iai6a Lecal Asraria, la , .. • 

•• ves, lo alevar6 coa .. iat.-.. • la C..ia16a .. cie­

aal Asraria ••• • 

N6teao COllO a la Com1ai6o Local .&graria, •• l• c .. ti-­

r16 facultad al111111a 1>11ra iotorveoir eo la ojococ16a de laa Baae­

luciooea .&grari.Da, dado que 6nicaaeato lo iadic6 COllO atribooie­

... lea de recibir el e:iq,edioate r••1!8ctive, )18r• paatariel'IMlat• 

coa aa ioíorme qae aobre el particular elaboraao lo rc=!ticrc =-
1• C..iai6a N•cioaal A&r•ria, eato •• eoteadibl• al c1111aideraaoa 

que aa trataba de ejecucioaea de reaolucioaea dictada• •• ,,rilla­

ra iaataacia • .,,reYi•ioaales. 

E.a el C6diso .&grario de 1934, •• aaieata aa •• artica­

lo .,,rillaro lo aiguieate: 

• ••• Art. tR.- Ea la tramitaci6a, reaeluci6a y ejec•-­

ci6a de i .. •S!J•di•ot•• asrarioa, iaterv••tir'• la• -­

aisoientea aateridadea: 

I.- El Preaideate de la .&.p6blica¡ 

II.- El Da1'8rt .. eato .&grario¡ 

III.- Loa Goberaadorea de laa Eatidadea 1'9deratiYaa¡ 



IV.- Laa C011ieionea Agrariaa Mixta•; 

v.- Loa C011it'• Ejecutivoa Agrarios, y 
VI.- Loa Coaiaoriadoa Ejidelea ••• • 

137.-

C011e aa ve, en este c6digo Agrario de eatrada ae aeña-

16 e todee le: autoridades que intervendrían en loa ejecucionea, 

nor lo que de una reviai'n a loa diveraoa articnlea qne coldor~ 

... a e&te C6digo, •• eacontraron ccmo atribuai~@~e ~n le i:Ci~! 

daal de cada aatoridad l•• •igaient••: 

• ••• El Preaidente de lo Rep6blico ea la Sunrema Autor! 

dad Acr•ria. Sua reaoluci•nea detiaitivoa en ning6n 

caae notlr'n aer aoditicada•. 

Se •atiende n•r reaolueionea detinitivaa, nara lea 

•feote• da eate articale, aqaelloa qne poagan tia • ma 

exnediaate de r••titnc16n, detac16a o aa0liac1"' de 

ejidoa¡ de creaci6a de un naevo centro de 0eblaci6a 

•srieola o de localisac16a de la ,,a•ueña ,,ronieded ~ 

inatactable ... • 

Dltl caateaida del articule qne ae acaba de traa•cribir 

•• iafiere que el Praaideate de la Bap,blica, ea .. teria de •je­

caci6a ao t•ai• aeñaladaa aua tacultadea ea tor.a anmaciativ•, -

ya que 4ataa aoa taa aanli••• c .. o ...,,lio ea el ent•ndi•i•nt• ~ 

del contenido de laa nalebraa qne dicen "BL PRESIDENTE De Lt. .RE­

JllJBLICA ES U SUPREMA AUTORIDlD AGIURI.4". 

No ea el caao del eatonce11 De.PABTAHENTO AGRARIO, • cu-
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yo titular el articulo sexto le aeñal6t 

• ••• Art, 6a.- Son atribuciones del Jefe del Dllpert•­

mento Agrario: 

a).-

b).- Llever al acuerde y resoluci6n del Presidente da 

l• República todos loe •euntoe •sr•rioe¡ 

c).- Ejecutar, beje su reeuo•eabilidad ,,ereonel, di~ 

De esta ... uera, no queda duda •lgune de lee.feonlte~ 

ciee que en materia de ejecuci6n te•i• el Jefe del oxtiete De"f)ll!:. 

t ... nto .Agrario, el cU8l ralacionendo loe incisos b) y c) del -

erticulo antes citado, ea infiere que cont•ba con un•• etribu~ 

cionee iliait•liea an cuento e ejecuci6nee de eceerdoe o reaelu­

cionea agrariae, dado que bajo en ree0oneabilidad J19reonel da~ 

bia ejecutar tedoa loe asuntos agrarios tratados coa el c. Pr•­
aidaeta da la Rep6bliC11. 

Del articulo 10 del C6di10 Agrario qaa aoa acuna, ••­

deegloaea las feeultadea corrcapondientea • lo• Cl<mEllMADOili'.s ¡,¡;; 

LOS ESTADOS, entre l•• q>M ae deet•c•• l•• eisuieeta•• 

• ••• Art. 10.- Serán atribucione• de loe Gobereadorea_ 

da 1•• Eatidadae ,..darativ•e• 

a).-

b).-
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e).- Dictar, nublicar y ordenar que ae ejecuten lo• -

mandam.ientoa de nosesi6n; •••" 

Como •e llodri§ apreciar de la ailt"Ol• lectura del iaci­

•o e), l•• Goberaedore• de lo• Eatadoa edem4a de que contaban -

con tacultade• para ejec•ter lo• meudamientoa agrarioa, teniea_ 

ya an au beber lea de dictarlo• y nublicarloa. 

Cebe eelalar qoa trati§ado•e de loa aende!liento• de 

lo• Gobaraadorea, la ejecuci6n ae becie nor conducto de la C...! 
•i6a Agraria Mixta, tal y como aaiiala an al articulo 71 del c6-

diso Agrario de 1934, al decir •cuando el 1111ndamiento ..,1 Goba!:. 

aador ••a tavorabl• a le aolicitud, lo remitirá a la Colli•i6a -

Acraria Mixta, 'l)llra aa ejacaci6n•; 

A aa vez el articulo 72 (C.A. 1934), die• aa au parte 

tinal •1.a Ceei•i6a Acraria Mixta intaraar' i ... diata .. nte al 

Departaaeato, sobre al -ndaaionto del Gobaraador '/ •obre •a 

ejecuci6a• • 

.& la• C.iaioae• Ag.a~ü""i•• :::.=::, ~! ~~r tr•t•üa rier 

el C6digo Asrarie ea aua articulo& 11, 121 13, 14 y 15, no •• • 

le• indic6 testualaaate •ae íacaltadea ea aeteria da laa ejecu• 

cioaea agrariaa, ain aabargo, aa articuloa aubaocuentea c11Bndo_ 

ae tratan diveraa• accioaea agrarias, •• nuede a..,raciar, como,­

de una aaaera clara ae nreciaa au intervenci6a, tal y coao ae -

infiera entra otroa da loa articuloa 71 y 72 (C.A. 1934) 1 n,...­

ralea eatoa qua .,,or beber •ido ea liaeaa anteriores debidallente 
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deacritos, ee omito en emto parte au troaacripci6a. 

Lo• COHITES EJECUTIVOS AGRARIOS, rueroa coaaideradoa_ 

COllO autoridades nara iaterv•air ea la• ejecacioaas agraria•; -

aai teaeaoa que: 

• ••• Articulo 17.- Ser'n atribucioaea de loa COllit6• -

Ejecutivo• Agrarios: 

a).-

b).- Ejecutar loa 1111adalliento• de poaeai6u, haciendo -

entrega de lea tierras y agua• al Ccmiaariedo 

Ejidal¡ y 

c).- Entrecar al Comiaariado Ejidal la docuaantac16n 

y todo lo que teagen a au cargo, el ejecutara• 

loa mandaaientoa d8 'P08eai6n ••• • 

Lo eatablecido en el inciao b), del erticulo antes ci~ 

tado, ee rer...,ru con lo di•puaato en el articulo 71 (C.A. 1934)1 
que dice: •cuando •l mandallieato dei GoDeru•üor ••• :mwVi"•~l; --
la aolicitud, lo reaitir' a la Comi•i6n A&raria Mixta -para au 

Bjaeuci6a, y 6ata a au ••• ordenar' al C011it6 Ejecutivo Agr!ri• 

del p6cleo d• pobleci6p •olicitente, aue baga entrega d8 lea 

tierra• o a~uae reatituidaa e dotad••"• 

No está nor de8'a aeüelar qne baate doade •l auacrite_ 

llDdo darae cuenta, nrevia lectura del C6digo Ap'ario d8 1934, -

lo• Comit6a Particulerea Ejecutivo• 6aicaaeate iatervi• .. • caaa­

do 88 trataba de maadeaieatoa CUbBra ... atalee, ye que diYBr888 -
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artículos, al referirse a laa ejecuciones de lee Roaolucionea -

.Presidenciales, indican que su ejecuci6n debía bacerae por con­

ducto de las llelegacioaea deneadientes del Denertamento Agrario 

así tenemos: 

• ••• Art. 77.- Las reaolucione• dictadea nor el Pre•i­

deate de le Rep6blica, con loa nlanoa rea..,.,ctivea, se 

re•itir'a e la Delegaci6n res""ctiva del De1111rtamento 

Agrario T14ra an ejecuci6a, nrocedi6ndoae además a nu­

blicerlea en el "Diario Oficial" de le Federeci6n y -

en loa Periodico• Oficiales de laa Eaticladea correa~ 

poadieat••···· 

LOS C~DOS &JDJAIES.- No obstante de qae an al_ 

articulo nrimero, tracci6n VI, del C6digo Agrario da 1934, se -

indica que loa Coaiaariadoa Ejidelea intervendrán en la ejecu~ 

ci6n do las raaolucioaea agrariaa, revisado que tua el r.faridc 

c6digo, se llag6 al conocimiento de que •• limitada, sino ea ~ 

~"" ütolM, au ,,artici,,aci6n en la• referidas ojecuciones, lJ'll que 

costado: son loa artículo• de lea cuales se infiere su interve!!. 

ci6n, tal ea el contenido del articulo 71 (C.A. 1934), que e le 

letra dice: 

= .•. Art. 71.- Cuando el mandaaliento del Goberaedor ~ 

sea favorable • la solicitud, lo remitir' • la Ccali~ 

ai6n Agraria Mixta, para su ajecuci6n y 6ata a su vez 

ordenar' al Comit6 Ejocutivo Agrario del n6cleo de ~ 
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poblaci6n aolicitanta, que baga entrega de l•• ti•- -

rras o aguas restituida• o dotad••· 

En la diligeacia de entrega •e l•v•nt'• loo actas ... 

ae•n neceaariae, iatervi•ieado como •••aor, ua re,,re­

•entante de le C1111iei6n Agraria Mixta. 

La entrega de l•• tiarr•o o aguas reotitaidao o dota­

daa, •• b•r' al C1111ioariado Ejidal ... brado al atoe--

to ••• • 

C11110 ee ve, ea en el "'rrato tercero del articlllo .. _ 

referencia, da doade •• daapraade la taclll.tad concedida al Com!. 
seriado Ejidel ea .. teria de ejeauci6n, lillitaado en actnaoi6a_ 

a le aiapl• recapci6a de las tierra• o ag .. • reetituidae e d•t.!. 

de•, aeta •• tret6ndoee de .. adallieateo gubera ... •tal••• 

ED relaci6n a las Reaoluoioaoe Proaideacialaa, el C4-

digo At;rarie •• ancbo m6a eacnoto, ,.. que teda iadioa q .. al -­

Colliaariado Ejidal 6nica .. nte l• di6 particinaci6• nera q .. ••­

cuci..ra al centeaida de la Reaoluai6a Jlreaidaaoial, a•i t ...... 

qua el artículo 78 (C.A. 1934) dice: 

• ••• Art. 78.- La pooaai6• de las tierra• o agnee •• -

consuaar6, dando a eonocer • la autoridad ajidal 1181_ 

poblado, la reaoluci6a qllB •• ejeoate 7 etect1M1Ddo el 

aneo o deelinde da leo tierra• coacadidee, laYa•t'•-­

doae acta de la diligencia ••• • 

CODIGO AlillülIO llE 1940. 

Coatiauando coa aueatr• •xn••iai'8, direaoe qae oate 
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C6digo señala en au nrticUlo nrimoro lo siguiente: 

" ••• Art. 1R.- Son autoridades agrarias: 

I.- El Presideate de la República; 

II.- Lo• Gober•adore• de loa Estados y Territorios Fe­

derales y ol Jete del DenartsaoDto del Di•trite -

Federal¡ 

III.- El Jete del o.,,.rtaaento Agrerio; 

IV.- La Secretar!• de Agricultar• y Fomento¡ 

V.- El Jete del De.,,artamento de Aeontoa llldigena•; 

VI.- Lo• Ejecutorea de laa lloaolucien•• Agrariaa¡ 

VII.- Loa Coait6a Ejecativo• AgrM~iQ;¡ 

VIII.- Le• Collisariadoa Ejidal•• y loa de biene• Coau-

Dale••••• 

CBbe tll'iaarBllente aeiialar, que eD eate C6dige "1940 • •­

diferencia del de 1934, •• iacremeatarea la• autoridadea agrarias, 

tal ea al cHo de EL JEFE DEL llEPAJn'AMEM'!'() DE DISTRITO l'EDEIUL, -

LA SECRETARIA DE AGIUCULTUllA Y FOMENTO, EL JEFE DEL DEP.lRl'AM:HTO_ 

DE ASUNT06 INDIGEN.lS, LOS EJECUTORES DE LAS RESOL\lCICllES AGRABIAS 

Y LOS COMISARliDOS DE BIENES COMllNAlES, DO obatante eato, ea •l -

•i•mo ordea .. ieato jurídico (C.A. 1940), a• aupriaieron de la 

cona14eraci6a c .. o autorid8d a las C-Owiii•i~=e= A~r•riaa Mixtaa, a_ 

laa cualea ae les reconsideró DO ccr.:o autoridad, nero ai cO<Do 

6rgano agrario. 

Ahora bieD, 0or lo que correa0onde al Preaidente de l• 

República, el articulo 35 dice: 
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• ••• Art. 3~.- El llr••ideate de la llep6blica a• la 8•­

nreaa Autoridad .&eraria. 

Su• re•olucione• detiaitiva• ea aiagúa ca•o nodr'• 

•ar moditie11das. 

Se eatieade nor Resoluci6u detiaitiva nara lo• eteo-­

te• de e•ta ley, le que noage tia a aate •lh>tldieates 

I.- De re•titnci6a o dotaci6a de tierra• 7 asua•; 

II.- De •11elieci6a de le• 7a concedidas; 

asr1cola¡ 

IV.- De recoaociaieato de uaa nreniedad o de o•uai-­

dad•• de iad1geae•; 7 

v.- De recoaociaieato 7 ubicaci6a de la tll'Oni•dad ia~ 

tecteble de acuerdo coa eate C6digo ••• • 

la aOYedad que iacornora a cate C6diso (C.A. 1940) 1 -

ea .. teria de r••olucioae• detiaitivaa, •• la qae ae iadica ••­

la tracci6a IV del articulo aatea citada, iahereate •l receaoc!, 

aie11te de uaa nroniadad o de c•uaidada• de i11d1paaa, n•r le -

da-'• ao exiete •oditiceci6a o veriaci6a al~, ~~ti~e ~e!' el_ 

cual ae da nor renroducido ea aeta narte, lo aeiieledo eebN el_ 

nerticuler el ecuyoal'll8 del C6digo Agrario da 1934 1 ea relaci6a_ 

a aua tacultadea ea materia de ejecuc16a. 

LOS GOBEllNADOBES DE LOS ESTADOS, t'ERIUTORI06 PE~­

LES y JEFE DEL llEPABTAHEN?O DEL DISTlUTO l'EDEIUL; tea1aa ••&al~ 

daa •ua tecultades ea trat,adoae de la ejecaci6a da reaolucia--
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aea •grariaa, ea la• •iguientea diapeaicionea del C6digo Agra-­

rio de 1940¡ 

• ••• Art. 36.- Son atribuciooea de loa Goberaadorea de 

loa Estadoa, territorio& federalea y Jete del Denart~ 

mento del Diatrito Federal¡ 

I.- Proveer en lo acllliniatrativo cuando fuere necea•­

rio p11ra la eubstaaciaci6n de loa aXn8dientea y -

ejeaci6n de lo• •andamientos ••• " 

intervenir tanto en la realizaci6a de actoa teadentea • inte- -

grar debida•aate lo• e:iq,edientea de au conociaiento, coao par•_ 

ajecnter loa mandamientaa que hayan tenido a bien dictar. 

Ratifica lo aataa dicho, el contenida del artículo 

que a oantinuoci6u :e transcribe: 

• ••• Art. 216.- Si laa ca11isiones agraria• mixtaa no -

emiten dictamen dentro del nlazo que •ate c6digo lea_ 

concede, loa ejecntivoa locales quedan facultados .,,._ 

re recoger loa eXpedientea de laa Coaiaionea Agra­

riaa Mixta•, al vencimiento del t6rmino fijado y .,,.re 

dictar el 118ndlll!iento que juzguen nrocedeate y ~-­

nar'n su ejecuci6n ••• • 

CSbe aañelar quo la ojecuci6n e que ae refieren loa -

dos nwaerale• aatea señal•doa, ea ~ara los caao• eR que loa 
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mandamientos fueron positivos, es decir que los mandamientos -

concedieran tierras a los campesinos solicitantes, a fin de -­

que estos sStisfoceran sus necesidades agrarias. 

Sin embargo también se dieron casos (siendo estos en­

la octuolidad los mas frecuentes), en que los mandamientos gu-­

bernamentales niegan l~ doteci6n de ti~rras por íalta de esta,­

en cuyo ceso el C6digo que nos ocupa (C.A. 1940) prevee le foJ: 

ma en que debían ejecutarse estos mandamientos, misma que tam-­

bién fue adoptada para concluir une ejecuci6n de resoluci6n que 

si concedía tierras, así tenemos; 

" ••• Art. 222.- Practicada le diligencia de poeesi6n,­

o dictado el mandamiento, cuando sea desfavorable a -

lo solicitud, se mandará publicar, surtiendo efectos­

de notificeci6n para los interesados. Si laa tierras­

º aguas afectadas pertenecen e varias Entidades Fede­

rativas, le publicaci6n se hará en los Periodicos -­

O!iciales de cada una de ellas ••• " 

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO AGHABIO, tenía también aeña­

ladas sus facultades, al tenor de lo dispuesto en el artículo -

siguiente: 

" ••• Art. 3?.- Son atribuciones del Jefe del Departa-­

mento Agrario; 

I.- Acordar con el Presidente de le Rep6blica; 

II.- Ejecutar bajo su responsabilidad las resolu--­

ciones y acuerdos que el Presidente de la Rep6-- · 
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blica dicte en ... teria agraria, íirmáadolas juntamen­

te con el Jete del Ejecutivo Federal ••• • 

El numeral antes citado, no aeñal6 UD limite a las -­

facultadea coníeridaa al Jeí• del lleT>Brtaaento Agrario en mate­

ria de ejecuci6n, ya que ea clara la indicaci6n que ae infiere_ 

cuando dice "EJECUTAR BAJO SU RESPONSABILIDAD LAS RESOLUCIO:IES_ 

Y ACl.IERDOS QUE EL PRESIDENTE DE LA REl'UBLICA DICTE", ea decir,­

que el Jer~ Gal ~pürt::::e=t~ n~df~ intorvonir en tod•e lea eje­

cuciones de resoluciones o acuerdos dictados nor el Presidente_ 

da la llep6blica. 

LA SECRETAIUA DE AGIUCULTURA Y Fa!ENTO, no obstante -

de encoatrarao señalada c01So UA8 autoridad en materia a~oria,_ 

cabe señalar qua t>l"•via lectura del C6digo Agrarie de 1940, oo_ 

mo fae noaible eacootrar un articulo en el que ae le coacedie-­

ran atribacioaea nara intervenir en laa ejecacioaes de lea rea!!_ 

luciones agrarias, dado que ea aste ordaaaaieato jurídico 6Dic~ 

.. ate ae d•at>l"enden lea •igoieatas tacoltadaa1 

1.- Realizar estudio• agricolaa, ecoa6aicoa y aocia--

1•• nar• el tuncionaaiento de laa aoci•dodes de crfdito .&rt. --

42, free. l. 

2.- EDtcrar:e de la aclainistraci6n y .. rcba del ejido, 

art. l54, free. 111. 

3.- Fe .... ular laa dianoaicionea y reglaaeatoa genera--
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les nara ol anrovecbamiento de las corrientes y los aiatamaa de 

riego, art. 58, rrac. III 

4.- Anortar los datos de lea nroniedlldea aacionalaa,­

que deban contribuir a la dotaci6n da loa nóclaoa do 0oblaci6n, 

art. 64. 

s.- Detel'llinar la organizaci6n y al r6giaen da •Xl!lo~ 

t•ci6n de loa bienea ccmunRlee, :rt. 110. 

6.- Formular astudioa y oniaaracerca de la noaibilidad 

o il>poaibilidad de resolver noaitivamente lea neticiomaa de diY!. 

•iones de •jidoa, art. 141. 

7.- Elaborar las disnosiciaaaa .-.glaaantariaa J)llra la_ 

axnlotaci6n do la ""rcela y au desarrollo t6caioo econ6aico, 

art. 147. 

8.- Org~nizar a loa ejidos, a loa nueves centros da -

noblaci6n agrícolas y comunidades, así COllO coararir esta raen!, 

t•d de organizar a terceros nerano~~. =~!;. Ai5 T too. 

9.- Opinar ea lo• caaoa qua aaa .,,rocedaata declarar 

inarectabla la• aguaa doatinadaa a usos induatrialaa o a gea•r!. 

ci6n do ruerza el6ctr1ca, art. 182, rrac. VI. 

10.- Selaccioaor lea cr!es de ganado que aaan •norta­

das nor los benericierios da un decreto concaai6a, art. 190, ~ 

~rae. IV. 
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11.- Proporcionar in.formes y datos sobre l• nroni•dad 

do las eguas, aei como los derechos de los nreaUDtoa arectadoa, 

ert. 235. 

12.- E.!ectuar el reajuste nroviaionol de los snrove~ 

chamientoa y reglamentos de lea agnas que boyen sido o.rectadas, 

art. 236. 

13.- Ordenar la ejocuci6n de obras hidráulicas en los 

cea•• de a.!ectaciones de aguas, art. 237. y 

14.- Opinar sobre la nrocedencie dol otorgamiento de_ 

UD decreto conce•i6n, art. 258. 

Ateoto a lo disnuesto en el articulo nrimero, .!rae- -

ci6n V, del Código Agrar~.o de 1940, EL JEFE DEL Jl!::PAl!T.t.'lENTO DE 

ASVNTOS INDIGENAS, taabi'n .figuraba como autoridad en materia 

agraria, raz6n por la cual, nrevio an,lisia de este Código se 

llega al conocimiento de sus atribucio•O•, las cuales a saber 

son: 

1.- Le compete el reconocimiento y tituleci6n da la -

l)J'OJ>iedad comunal, así coao la reaoluci6n de todos los nroble~ 

mea que se susciten nor límites de terrenos comunales, o bien -

entre dos o •'s núcleos de noblaci6n, ert. 55. 

2.- Oninar sobre le nrocedencie dol otorgamiento a 

comunidadoa de concesiones para el anrovecbomiento de bienes 

nacionales, art. 111. 
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3.- Opiaar •obre le eoaveaieaaie de l• ei<nloteei6a •.!?. 

aercial o iadu•trial nor tereeroa, de l•• bie••• nerteaeoi••t•• 

• lee comuaidadee, art. 155. 

4.- Sub•t•••ier exnodieatea de •i<nrenieci6• de bi•••• 

c .. 1111•1••, art. 169. 

5.- C011nerecer oa lo• nrecediaieato• de tituleci6a de 

bie••• comuaale•, ert. 274. 

6.- For11ular oniai6• ea lo• ce•o• ea que el di•t• .. •­

••bre coa!licto• de limite•, baye de ••r nueato • coa•idere­

ci6n del c. l>reaidente de le Rep6blico, ert. 281. 

7.- Ceedyuver coa neraoael en loa trebejo• de ejecu~ 

~ de l•• reaolucio•e• nreaideacielea, art. 285. 

8.- Que al haber •ido ejecutede l• Reaoluci6a Pr••i~ 

~ por el nronio !lenarta .. nto de Aauatee Iadigeaa•, 

orientar e loa iatesra•t•a de lea coaunidadea aobre el •'-•r• 

y el••• de ganado que deber6n tener; ••i como, l•• cuot•• qao -

9.- Solicitar al llenerteaeato Agrario, neraonel t6c~ 

•ice nara ejecutar las Reaolwcioaea Pr••idencialea, art. 284. 

10.- Recibir copies de lea deaaadaa de loa juicio• 

de incon!ermidad que ente la Sunreaa Corte de J .. ticia de la lf!. 
ci6a, nr .. aevaa lea c0111uaidadea coatre l•• lle•olacioaea l'reai~ 

deaci•l••, art. 287. 



151.-

Como se lee, de una simnlc anreciaci6n al contenido 

de cada uno de los artículoa a loa que me be hecho reEerencia 

con anterioridad, úoicemeote loa numerales 284, 285 y 286, aon~ 

los que baciaa alu&i6a a aua atribuciones nara intervenir en ~­

les ejecuciones de Resoluciones Presidenciales. 

LOS EJECIJTORES re LAS RESOLUCIONES AGRARIAS.- La con­

aidoraci6n tan s'norica que el c6digo Agrario de 1940, hace en ~ 

roleci6n a les eutaridadea egrariea, eapeciíicenento e lea señala 

UD• óo •l drtículo 1~, ~roccióu VI, orillo ul eust~niuntc, e rea­

lizar une minuciosa reviai6n al contenido de este C6di¡o, a tia 

de noder nreciaar a que neraonea o inatitucionea eanecíficaa se 

refería, lea cuelea según •i criterio debían eer distintas e les_ 

señsladea nor el ni .. o articulo, y digo distintas, nor que ha­

bi,sdaae aeñlllado algunas autoridades, reaultaria ocioao 1•eferir­

ae a lea deacritaa ea el miamo amaeral, aaí tenemos: 

• ••• Art. 226.- Las resoluciooea dictadas nor el Presi-­

dente do le República, y loa nlonoa rea.,,ectivoa, se ra­

aitir6n a la Dole¡aci6n correanondiante del Densrtaaen-

nublicsrles en el •Dierie Oficial• de le Federaci6n y -

en loa Periodicoa Oficialas do lea Eatidadaa corraapoa-

diente••••ª 

COiio nv va, vate disnositivo tacultaba a la& Dollogac~o­

nes Agrarias a intervenir en las ejecaciones, nor lo que ea ente~ 
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dible que el Delegado Agrario fue uno de lo• ajacutore• a que •• 

refer!a la fracci6u VI del articulo primero. 

La onini6u autaa citada, queda corroborada con el con­

tenido del articulo 220, el cual dice: 

• ••• Art. 228.- Cuando ae trate de ex..,edient•• en loa 

que baya habido 188ndaaiento negativa del Gobernador, 

la reaoluci6n Pre•id•nci•l qu• coaceda ti•rr•• o •11111• 

d:be:~ ==~ notificada a lea Coaiaionea Agraria• Mix- -

tea, a re•erva de que 6•to en ao eportunidad, •• ajee.!! 

te nor la Delegaci6n del De""'rteaento Agral"io ••• • 

Del aia•o tenor •• el numeral •iguiente: 

• ••• Art. 242.- Las re•olucionea nreaideacialeo relati­

va• o nuevo• centro• do noblaci6n, serán ejecutada• -­

nor la Delegaci6n del Denartaaanto A¡rario a qua co- -

rresuonda ••• • 

Ada""• da loa Dele¡adoa Agrarioa, taabi6n al c6di1a 

~e•=•!: eeee!~Ar& ajecutorea a la Coai•i6o Asraria Mixta, tal 7_ 

como aa infiere del contenido d•l siguiente n1m1erai 

• ••• Art. 220.- Cuenda el aandaaieoto 4•1 ejecutivo lo­

cal •ea favorable a la •olicitud lo reaitirA o la C41m!, 

aión Agraria Mixta nara •u ejecucióo, 7 ••ta, • •u 

vez, ordenar' al Coait6 Ejecutivo Agrario del n6clao -

da noblaci6n solicitante, que baga entr•ga de la• tia-
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rras o aguas restituidas o dotadas •• ,• 

Vistos que fueron los cnotro orticulos anteriormente~ 

citado•, y no habiendo encontrado ningún otro numeral que ae ~ 

refiera a diatiutas autoridades do laa señaladas an el articulo_ 

,,rimero del C6digo Agrario da 1940, cabe concluir que dentro da_ 

este rubro de ajecutorea de las Re•oluciones Agrorioa, cocue­

dran únicamente loa Delegados Agrarios y las Comiaionea Agrs­

ri== !-1..i:t==· 

LOS CClttlTES EJECUTIVOS AGRARIOS.- Sabido es que ea la_ 

vigencia ta•to del C6cli.go Agrario de 1934, como ea el C6digo 

de 1940, todo gruno d• ceatneainoa que ejercitaba una acci6o de~ 

dotaci6u, reatituci6n, amnliaci6n o creeci6n de nuevos Centro•~ 

de ~oblaci6n, tenía neceaariameote que no•brar de entre aua CO!!...., 

,,.ñaroa, a aquello• que d•berien asumir au renreaentaci6n en las 

geationaa y ante les diatintaa autoridadea que iatervenian en la 

aubatanciaci6n del exnediente r•anectivo, a quienes ae lea daba_ 

indiatintaaente •l nombre de Cclalitéa Ejecutivos Agrarios, cuya -

~!:!= e=te~~ ~~ndiciooada al tenor de lo d:i•~uesto en el articulo 

e6ntiao del C6digo Agrario de 1940, el cual a la letra dice: 

• ••• Art. ?A.- Loa Canitéa Ejecutivo• Agrario• ceaaréu_ 

en sua funcione• al ejecutar el mandamiento del Gober­

n8dor, ai éate as favorable el núcleo de nobleci6n, o_ 

en caso contrario cuando se ejecute la resoluci6n def!, 

aitiva ••• • 
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Además de lo antes aeiialado, del artículo citado •• 

intiere qne los Comités l?erticuleres Ejecutivos, tenían na ps,,el 

activo en les ejecuciones tanto de los 11&ndamiento• gubarnsmeot!!, 

les como de les Reaoluciones Preeidenciele•, eituaci6n qua •• 

corrobora con el contenido del siguiente dispositivo: 

• ••• Art. 38.- Serán atribuciones de lo• Comitás Ejecu­

tivos Agrarios: 

I.- Rsnresentar legalmente e loa n6cleoa de noblación_ 

•olicitsnte; 

II.- Ejecutar los mandamientos de noaeai6n, becieado -

entrase de laa tierras y aguas el comiasriado ejidlll; 

III.- Entregar al comieariado ejidal la doc,..entaci6n_ 

y todo lo que tenga• su cargo al.ejecutara• los .. Dd!!, 

•ientoe de no•e•i6n; 

IV.- Convocar a aaamblea general de presunto• ejidats­

rioe nsra darles a conocer le ...,rcba de le traa1tsc16n 

de loa asuntos agrarios, y el resultado da aqn•llo• -­

que le hayan sido encomendados; 

v.- Ejecutar los acuerdos que toman las s•aableaa gen.2, 

ralea ••• • 

Tal y c01110 se deanrende de la tracción IX del articulo 

antes citado, ea clara y no requiere de ... yor e::cnlicacián la ta­

cult•d que en materia de ejecuci6n tenían lo• Collitás EjecatiYos 

Agrarios, los cuele& no obstante de tisurar ccao ra,,re••ntaat•s_ 

de loe núcleos de noblación aolicitantee, tenían en •u bab•r -.a 
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funci6n ten imnortentíeima como lo es, el ejecutar los resolu­

ciones agrarias que e su favor hubiesen dictado. 

Considero que atento e lo dienueeto nor el artículo -

220, mismo que rue transcrito en rojas anteriores, no nuede qu.!. 

dar duda alguna sobre el nonel que el C6digo les concedi6 en su 

momento, a los Comités Ejecutivos Agrarias, funci6n que a la r~ 

cha no existe, seg6n se verá en su momento onortuno dentro de -

e~te ~!e~o trebeje. 

LOS C<»IISARIADOS EJIDALES Y LOS DE BIENES Ca1UNALES. -

El C6digo Agrario de 1934, sefu:ilebe 6nicamente e los comisaria-­

dos ejidales como autoridades agrarias, e diferencio del C6digo_ 

que nos acuna, el cual en su artículo nrimero indice edem&a como 

autoridades agrarias e los comisariados de bienes cC01unalas, por 

lo que de une reviai6o obligada al contenido do este C6digo, se_ 

nudo llegar el conocimiento de las facultades de que gozeben am­

bos c0111inariados, mismos que awls adelante ae nreciear&n. 

El canitulo tercero trataba lo relativo e les etribu~ 

cianea de las autoridades y de los 6rganoa agrarios, omitiendo 

en su articulado ocunerae del comiseriedo de bienes comunalea, 

sin embergo y atentoa a le considereci6n que se hace en loa dos_ 

,,recentas qno a continuaci6n se citan, ae estima que dicha Olli~ 

si6n quede subsenede: 

• ••• Art. 298.- En el momento de ejecutarse la resolu­

ci6n nresidencial, el n6cleo de noblaci6n con ínter~ 
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venci6n do un renresentante d•l Den11rtaaento Agrario, 

designará un comiaariado de bienes coauaalea, y un -­

consejo de vigilancia, que llener6n loa mi .. oa reqai­

aitos y tendrán las miamsa atribucioaea de lo• c011i•!, 

riado• y consejos de vigilancia ajidales ••• • 

• ••• Art. 156.- Los n6cleos de noblaci6n a qaiene• •e_ 

le• baya racouocido •U derecho •obre terrenos co111me­

le• por el procedimiento de tituleci6a o que hayan 

re•n•lto •ua conflictos do límites de acuerdo coa lo• 

orecentoa de e•te C6digo quedan canacitedoa. par• r•c!. 

bir loa beneficio• del cr6dito agrícola, de acuerdo -

coa la• le;:rea de la materia, equineráado•e nare el -­

efecto lo• comiaariados de bieaa• comunalea a lo• co­

mis•riados ejidalea ••• • 

De los numornlea ante• citado• •e infiere que pera el 

C6digo, l•• atribucioaee de ambos coaiaariedos fueron siJoilarea, 

•otivo -"• que suficiente "8ra estimar que oquello• ertícuJ.oa -

que se referian únicamente el coaiaeriado ejidal 1 •• debe ent•.!!, 

dar que tenían loa miamo• efectoa ,...re el cOlli••riedo de bienea 

Aaí teuemo• que sobre el !>BrticuJ.ar y re•necto al ta­

•• que noa ocuna, •e encuentran lo• aiguientaa nrecento=: 

• ••• Art. 39.- Loe comi•ariado• ejidalea teadr'n lee -

siguientes atribucione•: 
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I.- •··········•············•·······················• 
II.- Recibir en el momento de la ejecuci6o de la res.!!. 

luci6o nresideocial, loe hienas y la documentaci6o 

relativa ••• • 

Como se ve, una de les nrimeras atribuciones que ta~ 

oían tanto el comiaariado ejidal como el comiaariedo de bienes_ 

comuoalea, es le de recibir por una parte laa tierras con las 

cuales salieron beneticiadoa y nor la otra, le documenteci6n 

que amnaraba y nrotegía la titularidad de dichas tierras. 

Retuerza lo antes exriueato, el n&rrato tercero del 

artículo 220 1 mismo que a le letra dice• 

• ••• Art. 220.- Cuando el mandamiento del ejecutivo lo­

cal sea favorable a le solicitud, lo remitiré a la Co­

misi6n Agraria Mixta nora su ejecuci6o y ésta, e eu ~ 

vez, ordenará al Comité Ejecutivo Agrario del o6cleo -

de 0oblaci6o aoliciteote, que hago entrega de lea tie­

rras o egua• reatituidaR o dote~~~-

En le diligencia de entrego se levantarán les actea 

que sean necesarias, interviniendo como asesor, un 

repreeentaote ele la comiai6o ugrorie mixta. 

La entrego de les tierras o eguas restituidas y dota~ 

dae, ee hará al comieariado ejidal, deaignudo el etec-

to ••• • 

otra de lea atribocionee que el C6digo aeñal6 e eatae_ 
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autoridadea, es la de darse por enteradas de le Resoluci6n Pre­

sidencial que loa beneficia· segWi se infiere del articulo 227 -

(C.A. 1940). 

Una más de sua atribuciones se consignaba en el arti­

culo 245 (C.A. 1940), en el cual se eatableci6 que deberian 

acompañar al Comisionado del De0artamento Agrario, a fin de que 

une vez hecha la asignaci6n de narcelas, hicieran entrega .. te­

rial de cada una de ellas a sus respectivos benefici~rio•, ~=-­

corriendo TJ'lra tal efecto laa colindancias de cada uoa. 

Le actuaci6n ea materia do ejecuc16n 0 or narte de loa 

ce11iaariadoa tanto ejidalea c01110 de bienes Clll!lllllalea con la r•­

ce0c16n 0 or parte de la autoridad y entrega a loa ceaneainos de 

loa titulo& de disfrute individual, actuallilentc conocidos coco_ 

certificados de derechos individuales o agrarios. 

CODIGO AGRARIO DE 1942. 

En este C6digo atinadaaente ae •lll!r1•16 de la coaai~ 

raci6n de autoridades agreriaa a loa reieriüu• vjw;;t=~~ d!P -­

laa reaolucion•• agrarias, dado que seg6n se cit6 aateriol'IMlate 

sobre el narticular, en el C6digo Agrario de 1940, ao ae preci­

so a que 0eraonas o inatitacion•• •• quiso referir al citar co­

como autoridadcn e eatos ejecutores. 

De le miama manere ae aunrimi6 de tal c0Qaidaraci6a_ 

e loa llamados Camit6a Ejecutivos Agrarioa, llamaadol•• •a ••-
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te nuevo ordenamiento ComitAs l'Orticulares Ejecutivos, y asig~ 

nAndolea como runci6n le de representar a los núcleos aolici~ 

tante• de tierras o aguaa en el nrocediaieato corre•nondiente~ 

(Art. 3Q C6digo Agrario 1942). 

Igual suerte corrieron lo• comisariado• ejidale• y ~ 

lo• COlli•ariado• de bi•a•a comunales, a los cuale• a• lea ••ig­

aaron sus verdaderas íuncionoa, ea decir, que la autoridad que_ 

a• les reconoci6 rne 6aicamente con el objeto de renreaentar a_ 

•ua ~'clco» üé nobl~c16~ r•sn•~t1vos (Art. ~2 c6~1&o Agr•r1o 

1942). 

Hechos los anteriorea eeñalamientoa, el ordeoemieato_ 

jnridico que ea e•ta .,,arte •erA objeto de nueatra atenci6n en -

au articulo nriaero eatableci6 lo siguiente: 

• •• Art. 1R Son autoridad•• agrariaa: 

I.- El Presidente de la República; 

II.- Loa Gobernador•• de loa Eatadoa y territorio• ~ 

rederalea, y el Jere del Densrtemanto del Diatr,!. 

to rederel; 

III.- El Jaro del Denertlllllento Agrario; 

IV.- El Secretario de Agricultura y F1111ento; y 

v.- El Jere del Det>Brtaaento de Asuntos Iadi1enaa ••• • 

En lo concerniente al Presidente de la República, el_ 

articulo 33 dice: 
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• ••• Art. 33,- El Preaidente de la República •• la 

sunreme autoridad agraria, 

Sus resolucionea detinitivaa en ningÍlll caao nodr'a -

••r modificadas, 

Se entiende nor Reaoluci6n definitiva nara lo• •tec­

toa de ••ta Ley, la que nonga tia a un ex.,,edieate: 

I,- De restituci6a o de doteci6a de tierraa o •s11a•; 
II.- lle a11nliec16n de laa ye concedida•; 

III.- De creaci6a de nuevos centros de noblaci6a 

egr!colA; 

IV.- De recoaocimieato de lo nro,,iedad de bie•e• oo­

•unalea y 

V,- De reconocimiento o ubiceci6n de la nroni•dad 

iaatectable de ecuerdo coa eate C6digo, •• • 

La única variaci6n que incornora eate c6digo (19t2),­

•• ea la tracci6n IV del articulo ante• citado, la cual •e ea-­

cueatr• ralacioaada con la misma tracc16n del C6digo Agrario da 

1940, coaai•tiendo esta variaci6a desde un 'D8rticular nwato de_ 

viata aa una adecuac16a gra ... ticol, dado que ea eaaacia •• re-­

ti•re al reconocimiento de l• titalarid•d ~~~ ~~ ~~~~!":!=:~;• -

inmuebles tienen laa comunidadea iadigen••; nor lo d••'• no 

•xi•t• ninguna moditicaci6n, nor t•l •otivo, t~ng••• nor r•!ll'o­

ducido ea eat• narte lo que a•ñ•l• sobre eate canocto al ocune!:. 

me del C6digo Agrario de 1934. 

LOS GOBERNADOBES DE LOS ESTADOS Y TERRITORIOS FEDERA-
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lES Y EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

• ••• Art. 34.- Son atribuciones de los Gobernadores de 

los Estados y Territorios Federales y del Jefe del 

Departamento del Diatrito Federal; 

I.- ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
II.-••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

III.- i>roveer en lo adminiatrativo cuanto Euere nece­

sario para la subatanciaci6n de los e:icnedientea 

y ejecuci6n de los mandamientos, en c11111nliaien­

to do las leyea locale• o de lea obligaciones -

derivadas de loa convenio• que celebren coa el_ 

Ejecutivo Federal ••• • 

Como se lee en este n1meral a diferencia del articulo 

36 del C6digo Asrario do 1940, se establece que loa ejecntivoa_ 

locales nonaaban su actuaci6n en c111tnlimiento nrimero de las 

leyas locales y •eguado da loa convenio• que hayan celebrado 

~üü Wl Bjoeu¡ivo reóeral, todo esto con el objeto de ejecutar -

debida=enta loa aandsmiantoa que hubiesen dictado. 

En raz6n de que el c6digo Agrario que noa ocuna 

(1942), en sus n1meralea 34 fracc16n III, 229 ...Srrafo tercaro,-

240 y 247, contiene similares dianoaicionea a las contenidas en 

loa artículos 36 fracci6n I, 216 y 222 del c6digo Agrario de 

1940, téngase en esta nsrte por reproducidos loa c0111ent•rioa 

efectuados loa cuales no se nractican a fin de evitar su renet! 
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ti vida d. 

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO AGRAIUO. 

Al tenor de lo di•pueato en el artículo 35 fracciot1ee 

I y II, del C.Sdigo Agrario de 1942, ea a eata autoridad a quien 

taabi'a •• le facultaba nara ejecutar las reeolucioccs ograrias. 

A11í tenemos: 

" ••• Art. 233.- Laa resolucionea nre•idenciales, los 

nlaaos resnectivo• y la11 li11taa de bea•ficiodos, se 

remitirán a la Delegacióa corrcsnondiente del Denart.!!. 

mento Agrario para •u ejecución y se nublicarán en el 

Diario Oficial de la Federación y en loa Periodico• 

Oficiales de laa Entidades correapondientea ••• • 

De la transcrinci6n anterior'resulte evidente en que_ 

no obstante de que en el Código se señal6 al Denartamento Agra­

rio, como el encargado d• ejecutar laa resolucionea agrarias, -

esta ejecución en la nráctic• fundamentalmente se bacía aunque_ 

ao necesariamente, nor eonducto de la llelegnci6n Agraria, •eg6a 

ae desnrende del conteaido del artículo antea citado, aituaci6n 

que no contraviene en lo abaoluto el contenido del articulo 35_ 

del Código Agrario de 1942, dado que laa Delegaciones Agrarias_ 

formaron narte del Denartameato Agrario. 

EL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y FOMENTO. 
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Es basta en eete C6digo (1942), cuando ae indic6 con~ 

claridad laa racultadea concedida• a eata autoridad en lo rete~ 

rente a lea ejecucionea de les reaolucionea agrarias; dea~ren--­

di4ndoae de la lectura de eate C6digo, que lea atribuciones le~ 

ruaron nerrectamente dividida• en dos asnectoa, siendo el nri~­

mero en materia de tierras y el segundo en materia de aguas; 

aai tenemos que tratáodoae de tierraM ol articuJ.c 2€0 die~: 

" ••• Art. 260.- Becba le asignaci6n de narcelas, un 

renresentaate del De0artamento Agrario, ocomnañado del 

Comiaariado Ejidal y de un renr•a•ntante de la Secre-­

taria da Agricultura, harán entrega •ateriel de ellaa_ 

en loa t~rminos anrobadoa nor el ,.,ro0 io Denartamanto -

y nor la Asamblea General de Ejidatarioa, recorriendo_ 

las colindanciaa de cada una nor lo que ae tendrá 0 or_ 

consumado la 0 oaeei6n narcelaria definitiva. Da le di­

ligencia d• noaeai6n as levantará un acta general que_ 

auacribir6a loa ronresentantea de le Secre~arie ó~ 

Agricultura y del Denartamento el Comiaariedo y los 

benericiadoa ••• ª 

A diferencia del C6digo Agrario de 1940, según se nue­

da leer en el articulo antea transcrito, ea haata en este C6digo 

cuando ae nreciaa la intervenci6n de la Secretaria de Agricultu­

ra y Fomento en materia de ejecuci6n de una Reaoluci6n Preaiden­

cial dotatoria de tierraa, preciaándose que au actuaci6n consis­

te en auxiliar al nersonal del Densrtnmento Agrario en la entre-
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ga material de las parcelas correenondiente• a cada uao de lo•_ 

beneficiarios. 

Ea materia de agua• tenemos: 

• ••• Art, 268.- Lo• mendaaiento• uronunciado• nor lo•_ 

ejecutivo• locales en materia de aguas, desnu6s de -­

ejecutados se noti!icar6n a la Secretaría de Asricul-

anrovechamiento• y la eX11edici6n da los regl ... nto• 

resnectivos, y nara que eata ordene la ejecución de 

las obras liaitadora• de carácter nrovi•ioaal que nB!:. 

aitan realizar los anrovecbamientoa otorgad••···· 

•,,,Art, 269.- Pronunciada la re:oluci6n Proeid::nciel 

la Secretaria de Agricultura y Fomento bar' el reajllJ. 

te definitivo de loa aprovecbaaientos afectado• y er­

deaar' la ejecución de le• obra• bidr,ulicas n•ce•a--

ri••···· 
Como se nuade leer de loa numeral&& antes tranecrit••• 

la 1ntervenc16n que •e le concedió a ls Secretaria de Agricult.!!, 

re y F .. anto en trat,ndoae de la ejecuci6n de re•olucioaes Jll'O­

aDDciadaa en materia de aguas, •• dividi6 en do• nartes, siende 

le ~rimer4 le rcl:ltiva e mandamiento; gubaru¡¡¡¡¡aatalea y la ••-­

gunds a re•elaciones ,.,residencial••• concluyendo amba• en qae -

a la danendencia de referencia, l• corresnondia realizar loa 

reajustes de loa aurovachamiento• da agua•, y ea ordeaar se 
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ejecutaran lea obrea hidráulicea neceaeries. 

En el cumpliaiento de loa mandeaieut•• gubernrunenta-­

le•, la Secretaria de Agricultura y Fomento contaba •demáa con_ 

le atribuci6n de eJll>edir los regleaentoa de eguas resnectivoa. 

EL JEFE DEL DEJ>ARTAMENTO DE ASUNTOS INDlGENAS. 

A ••ta autoridad el Código Agrario de 1942, le conri­

ri6 les aiguientea tacultade•: 

• ••• Art. 40.- Soa atribuciones del Jete del Departame.!!. 

to de A•UAtos Indigenas: 

l.- Ejecutar lea resoluciones nreaidencialea nor las 

que •e reconozca la nrOT>iedad de bien•• comwaalea, a 

intervenir en loa conflictos nor limites, de acuerdo 

con las di•noaiciones legalea; 

11.- Intervenir en la ejecuci6n de las aenteaciaa que_ 

la Su,,reaa Corte de Ju•ticia dicte, cuando ••en reca-­

rridaa la• reeolucionea l>l'e•idencialea aobre con!lic-­

toa nor límites de bienes comunale•···· 

F.a t6.raino• muy ,,arecidoa a la !racci6n l, del artic!! 

lo ant•a tranacrito, •• el B\Seral 311, dedo que tamDi'u Dü r=~ 

riera a la facultad con que c•ataba el Denarteaento da A=unto•_ 

Indfgoaaa, en tratándoae da la ejecuci6n de las S.Oaolacioa•a -­

Praaidencialea qua reconocian la proniedad comUAal, atribucio-­

naa e•t•• y laa .. ncionadaa en la !racci6n 11, que !ueron cae--
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nlamentadas con lo disnuaato en los artículos 320, 321, 322 y -

331, del miamo C6digo Agrario do 1942. 

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

En este Ley se den imnortantaa cambio• •n materia da_ 

autoridades entra la• cuolea se encuentra la aunreai6u de la -­

conaideraci6n de autoridad en materia de ejecuci6n al De,,arta­

ment o de Asuntos Indigenaa, al cual no obstante de que •n la 

actualidad se le conoce coao Iaatituto Nacional Indigenista qna 

nace el 4 de diciembre de 1948, se le deaconoci6 en la cl.M~it1-

caci6n y reconocimiento do les autoridadea que ae encargan de -

anlicar la Ley de la materia. 

Por lo que rea'Pecta a la Secretaria de Agricultura y_ 

Fomento, dada la actualizaci6n en su nomeaclatura, ahora en la_ 

ley ae le sigue reconociendo, s6lo que con el nombro de Secret!!_ 

ria de Agricultura y Recursos Biclr,ulicoa, desde la ley org,ni­

ca de la Adminiatraci6n l'Óblica Federal del 29 de diciembre de_ 

1976. 

!:::: c:::mt<> eJ .. J.re del Departamento Agrario, cabe ae­

ñalar que nor decreto de !ecba 22 de marzo de 1971, nublicado -

en el Diario Oficial de la Federaci6n del 16 de abril del 111 .. 0 

año, entr6 en vigor ln Ley Federal de Reforma Agraria, y con -­

esto la adecuaci6n y actualizac16n de la denendencia que l>l'illD!:, 

dialmente ae encarga de su cumnlimiento, •isma quo Ncibi6 el -

nombre da Secretaria de la Ref ol'lllS Agraria, dejando así da ta--
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••r vigeacia •• la nomenclatura del Departameato Agrario, y 

coa ello dejando tembi'• de tener e!ectoa juridicoa el C6digo -

Agrario de 1942, eato ea virtad del decreto que re!orm6 la Ley_ 

de Secretarias y llenartameatoa de Eatado del 31 de diciembre de 

1974. 

Adem4a del deacoaocimieoto que co•o autoridad agraria_ 

del Jofe del extinto o.,,.rtemeato de Asunto• Iadigeaaa, boy 

lllatituto Nacioael Iodigeaiata, y el cambio ea la noaeaclatura -

de la Secretaria de Agricultura y Foaento, a la de Secretaria da 

Agricultura y Recuraoa Bidr4ulicoa y del Jefe del De,,.rtamento -

A¡rario al de Secretaria de Reforma Agraria, ae recoaociaroa •u!. 

vaa aotoridadea agrari••• tal aa el caao del cuerno Coaaultivo -

Agrario, y de loa Coaiaioooa A¡rorioo Mi.xte~, a lne cueles ae ~ 

lea coacedi6 diversa• facultadea, •iamaa que ao aoráa tratada• -

ea eate trabajo nor no aer objeto de aueatro eatudio, raz6o nor_ 

la cual, 6nicamente me ocunar6 de la• disnoaicio•ea que tan¡ao -

relaci6n directa eo cuanto a aua facultadea eo materia de ejecu-

• ••• J.rt. 2R.- La anlicaci6o de ea~a Ley eat4 encomen-­

dacla a: 

I.- El Preaident• de la República; 

II.- Loa Goberaedorea de loa E.;;t:dce ~ el J~fe del o.­

nartameoto del Diatrito Federal¡ 

III.- La Secretaria de la Reforma Agraria. 

IV.- La Secretaria de Agricultura y Recursoa Ridrául! 
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v.- El Cuel'l>o Consultivo Agrario, y 

VI.- Las Comisione• Agrarias Múttas ••• • 

168.-

En lo relativo al Presidente de la Rep6blioa el ar­

ticulo 811 dice : 

• ••• Art. 811 El Presidente de la República •s la sunre­

ma autoridad agraria, est' facultado 1>111"• dictar todaa 

laa medidas que sean neceaariaa a fin de alcanzar al•­

nameate los objetivos de esta Ley y aua re•elucione• -

definitivas en nin¡ún caso nodr¿n ser modificadas. s._ 
eatiande aor resoluci6n definitiva, n=ra lo: e!eotoa 

de este articulo, la que nonga !in a un exnediemte¡ 

I.- De re•tituci6a o dotaci6a de tierra•, boaques o 

aga••; 

II.- De amnliaci6n de lea ya concedido•; 

II.I.- De creac.i6a de auevoa C•oi.a•@• Uo p;;t;!:::!.6:; 

IV-de llecoaocimieato y titulaci6n de hiena• c0111uaala•1 

v.- De eX1>roniaci6n de biaaea ejidale• y ccauaale•; 

VI.- De establecimiento de aona• urbana• de ejido• y 

comunidades; y 

VII.- Las demáa que aeñala eata Ley ••• • 

lle lo establecido ea el numeral aatea citado, se iafi.!, 

re que el Presidente de la República ea materia de ajacaci6a, -

no tiene facultades debidamente aeñaladaa 1 •in embar¡o, debaaoa_ 

entender que 6stas son bastante aanlias, como a..,lio ea el coa-
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nrendimiento de la& nalabraa que dicen: "El Presidente de la 

República es le Sunrema Autoridad Agrario". 

En raz6n de lo anterior, es decir, de que el Presidente 

de la República es la Sunrema Autoridad Agraria, es justificable 

y entendible en que no se le señalen facultades directas en mat!. 

ria de ejecuci6n, dado que &•gún veremos m6a adelante, los fecu.!, 

tades se denositan en diversas autoridadea, las cuales de una u_ 

otra forma se encuentran suneditadas a los lineamientos que dic­

te al Pr••idente de le República. 

LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL 

DISTRITO FEDERAL. 

• ••• Art. 9A.- Son atribuciones de loa Gobernadores de_ 

lo• Estados y del Jefe del Departamento del Distrito -

Federal: 

!.~ D!eter ~~"dRmientos nara resolver en nrimere ia•-­

tancia loe exnedientes relativo• a restituci6n y a do­

taci6a de tierra• y aguas, inclusive dotaci6n COllnle~ 

aentaria y n=nlieción de ejidos; 

11.-••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

III.- Proveer en lo administrativo cuanto fuera necesa­

rio para la •ubstanciaci6n de los e:icnedientee y ejecn~ 

ci6n de los mandamientos, en cumnlimiento de las leyes_ 

locales, o de las obligacionea derivadas de loe conve~ 

nioe que celebren con el ejecutivo federal ••• " 
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Las autoridades a que se retiere el artículo gg de la 

Ley Federal de Retorma Agraria, según se nuede leer, ee eacuea­

tran facultadaa nsre resolver en nrilllera instancia lee acaioaea 

de tierras que ejerzan loe diverso• núcleo& de noblaci6a, aeí -

como nare intervenir en le ejecuci6n de eue nroniee reeolucio-­

nee o mandamientoe. 

Confirman lo anterior, el contenido da loe ertíalll••-

292 y 294 del ordenamiento legal que no• acuna, loe cuales lit.!. 

ralmente dicen: 

• ••• Art. 292.- La Comiei6n Agraria Mixta e.;..eterá de_ 

illl:ledioto au dictamen a la consideraci6n del ejecuti­

vo locel, y este dictará eu JDandamiento en un nlaso -

que no excederá de quince días. 

Una vez que el ejecutivo local haya dictado en .. n.s.­

miento, ordenará su ejecuci6n y lo turnará a la Secl'!. 

tü~Íá ~o lu ~íoraa Agraria l)&ra •u trámite correa- -

nondiento ••• • 

• ••• Art. 294.- Si la Comiai6n Agraria Mixta no dicta­

mina dentro del nlazo lesal, el ejecutivo local reco­

gerá desdo luego el exnediente, dictará dentro del -­

tármino de cinco días el mandamiento que juzgue nre-­

cedente, ordenará en ejecuci6n y lo turnará • la s.-­
cretaría de la RetorJDa Agraria t>11ra au trámite corr•!. 

noadiente ••• • 
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Nótese como invariablemente en loa numerales antes 

citados, se señalará además e le Comisi6n Agraria Mixts como la 

encargada de dictaminar los exnedientes en nrimere instancie, -

tunci6n que no demerite en nada le imnortencie que en este es-­

nccto tienen los ejecutivos locales, dedo que es e estos e qui!. 

nes las citados comisiones se encuentran suneditadas. 

Ea loa miamoa numerales se establece que correanonden 

e los ejecutivos locales dictar los mandamientos que juzguen 

nrocedentes, en cuyo cumnlimiento ordenarán su ejecuci6n. 

Baste aqui no queda duda alguna de la tacultad conce­

dida nor la Ley a los ejecutivos locales en materia de ejecu- -

eión, &in embargo, se hace necesario nrecisar conforme a la Ley 

e qnienes se les ordene ejecutar dichos mandamiento•. 

Aaí tenemoa que el artículo 298 dice: 

• ••• Art. 298.- El Ejecutivo Local enviará los menda-­

mientas que dicte e la Comisi6n Agraria Mixta en el -

nlazo de cinco diea nara su ejecución ••• • 

En raz6n de lo anterior y dado que ya se dijo que la_ 

Comi•i6n Agraria Mixta de,,.,nde de loa ejecutivos locales, queda 

entonces entendido la torme en que eatas autoridades intervie-­

aea en la ejecuci6n de sus nronies resoluciones agrarias. 

En lo reterente s le Secretaria de le Retorme Agraria 

tenemos: 
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• ••• Art. 1a.- El Secretario de le Reforma Agraria, -

tiene la resnoosabilidad jurídica, administrativa y_ 

t6cnica de la deneodencia a au cargo ante el Preai-­

dente de le República. 

Son etribuciooea del Secretario de la Refol'IUI Agra-­

ria: 

I.- Acordar con el Preaideote de le República loa -­

asuntoa agrarios de su comnetcncia; 

!l.- ~irmar jUllto cun el Presidente de la Rcp6blica_ 

las reaoluciooes y acuerdos que este dicte eo -

materia agraria y hacerlos ejecutar, bajo su -. 

reanona•bilidad ••• " 

De le aimnle lectura a lo antes transcrito, queda -­

clero quo resnecto e lea facultades que en mnterio do ojecu- -

ci6n tiooa el titular de la Secretaría de le Reforme Agrerie,­

aon tan amnliea como variadas las resoluciones y los acuerdos_ 

que ae dictan en materia agraria. 

Ahora bien, y a meoors de tenor una idee del trato -

que e la ley le da a este autoridad, reanocto a su obligeci6n_ 

de ejecutar lea resoluciones agrarias, baste señalar lo dia­

nueato nor el segundo nárrafo del artículo 225, y el numeral 

346 oo su nrimer nárrefo: 

• ••• Art. 225.- Si el ejecutarse une resoluci6n Proa!. 

dcnciol de rcstituci6n o dotación ••••••••••••••••••• 
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La entrega de tierras en unidades individuales de 

dotación ejidel se realizará de oficio por lo Secreta 

ria de la Reforma Agraria en ónice instancia y se 

otorgarán nor Resolución rresidenciel, con los dere-­

chos y obligaciones que paro los ejidetorios disnone_ 

este Ley. Gado unidad individual de dotación ejidol -

deberá ser inserí ta en el Registro ~\grerio Nacional." 

" ••• Art. 346.- El decreto ec que se resuelva la ex- -

nroniación será nublicado en el Diario Oficial de la_ 

Federación y en el Periodico Oficial de la Entidad ~ 

donde se encuentren ubicados los bienes ejidoles que_ 

se eicpronien, y la Secretaria de la Reformo Agraria -

nrocederá a ejecutarlo en sus términos ••• " 

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS llIDRAULICOS. 

Con anterioridad aeñele que este autoridad a la luz 

de lo nrevisto en el C6digo Agrario de 1942, tenia comnetencia_ 

en materia de tierras y en materia de aguas, ambas inherentes -

a la ejecución de una resolución agraria. 

En la actualidad y con base en lo nrevisto nor le Ley 

Federal de Reforma Agraria, la comnetencie do la autoridad que_ 

nos acuna sufri6 una adecuación, misma que desde mi nerticuler_ 

nunto de vista es acertada, dado que la misma se refiere a la -

sunresi6n de le comnetencie que tenia en tratándose de las res!!_ 

luciones agrarias que conceden tierras a los núcleos agrarios,-
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asnocto que correanoade a le Secretaria de la Reforme Agreri• y_ 

• loa Goberaedorea do lea Elltidedea Federativ•a corr•anoadi••---

tea, ••tre otraa autoridadea. 

Motivo nor el cual, y toda vea que le Ley Federal do __ 

Refonaa Agraria al referir•• a la Secretaria de Agricultura y _. 

Recurso: Bidr4ulicoa, úeicemeate le coacede facultad•• •• tr•--­

t,adoae de la ejecución de reaolucio••• ea m•t•rie de •guaa, 

tal y como ae deanreade del coateaido de loa articulo• 322 y 323 

miamos que nor aer correlativoa de loa at111eralea 268 y 269 del -

Código Agrario de 1942, ae tieaea nor renroducidoa loa comaata-­

rioa que sobre el nsrticular formulé al ocunarme del C6digo 

Agrario de reíereacia. 

EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. 

Tal y como se aeñal6 ea fojas aateriorea, al Cuerpo 

Coaaultivo Agrario fue coaeiderado como uaa autoridlld en .. teria 

agraria, coastituyeado en ai uno de los nuevo• recunuclMii•Dt~• 

que ea eate aanecto eatablec& la Ley Federal de Reforma Agra­

ri•. 

Por tal motivo y dado que dicho reconocimiento no tie­

ne antecedente alguno al menoa beata donde el auacrito pudo d:r• 

ae cuenta, ae hace aeceaaria una minucioaa reviai6a a todo• loa_ 

artículos que coafonosn a la ley actual, a fia de eatar ea condA, 

cioaea de nreciaar laa facultadea que tieae en trat6ndoa• de la_ 

ejecuci6a de resoluciones agrarias. 



dice: 

175.­

Aei tenemos, que el articulo 16 en su fracci6n III 

• ••• Art. 16.- Son atribucionea del Cuerno Consultivo:-

1.-•..•..•.••..•.•••........•.•...........•.......•••• 

11.-•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

III.- Oninar aobr• los conflictos gue se susciten con 

motivo y ejecuci6n de los resoluciones nz:eaidencial•• 

a que ae refiere la fracci6n I, cuondo baya inconformi­

dad de lo• a6cleoa agrarios, nrocurando un acuerdo nre­

vio entre l•• nartes ••• • 

Con baae en lo anterior, y toda vez que no encontr6 

ning6n otro articulo que baga referencia a eata autoridad en ,.._ 

teria de ejecuci6n, ae concluye que el referido Cuer.,o Conaulti­

vo Agr•rio, carece de fflcultadea nara intervenir de manera dires 

ta en lea ajecucionea de les reaolucionaa agrarias, quedando li­

•itada aai su actuación en eate aanecto, a la aillnle oninión •o­

bra loa contlictoa que ae auaciten con motivo de la• ejacucio- -

nea. 

LAS COMISIONES AGRARUS HIXTAS. 

No aat6 nor d••'•• ni reaulta ocioso, hacer un breve_ 

recordatorio del trato que loa diatintoa Cédigos Agrarioa, le -

ha dado a l•a Comiaioaea Agrarias Mixtaa, a !in de noder enten­

der si actualmente hay o no variación en cuanto a sus faculta-­

des en tratándoae de ejecuciones da reaolucioaaa agrariaa, aai_ 

tenemos: 
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Acorde a lo nrevisto nor el C6digo Agrario de 1934, -

en su artículo nrimero fracc16n IV, la• Comiaionea Agraria• Mil[ 

tas, Eueron reconocidas como autoridades, mismaa que entre aua_ 

funciones se encontraban laa relativaa a la ejecuci6n de aua -­

resoluciones agrarias, según se desnrende de los srticuloa 71 y 

72 (C.A. 1934). 

Eo el C6di;o Agrnr1o de 1940, inóebidamente ae aunr1-

mi6 a estas Comisiones Agrarias Mixtas, de le consideraci6n de_ 

autoridad, encusdrándoseles dentro de la denominaci6n de 6rgano 

agrario, según reza el artículo segundo, en su fracci6n II, y -

digo indebidamente ya que el legislador de eaa 6noca, le aigui6 

dando atribuciones nronias de una autoridad nara intervenir en_ 

las ejecuciones agrarias, tal y como se infiere del artícnlo --

220 y 221 (C.A. 1940). 

En el C6digo Agrario de 1942, no hubo variante alguna 

resnecto al trato que se lea di6 a las Comisiones Agrarias Mix-

nronias de une autoridad, so les sigu16 reconociendo como 6rga­

oos agrarios. 

Tal y como se encuadra en f ojaa anteriores dehida..,n­

te señalado en la actual Ley Federal de P~ror;;a Agraria, las -­

Comisiones Agrarias Mixtas en forma nor demás atinada, ae en- -

cueatran reconocidas como autoridades. 

Ahora bien, y atentos a lo dianueato en el artícnlo_ 
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12 de la Ley Federal de Reronna Agraria, el cual se ocuna de 

sus atribuciones, di.remos que en ninguna de sus fracciones se 

dice algo resnecto a sus facultades nara intervenir en las eje­

cuciones •grarias, sin embargo, de una correcta anreciaci6n a -

su rracci6n V1 el cual a la letra dice: 

• ••• Art. 12.- Son atribuciones de las Comisiones Agra­

rias Mixtas: 

!.-••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

11.-•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

111.-••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

IV•-·••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
v.- Liie demás que esta ley y otras leyes y reglamentos 

lea aeñalen ••• " 

Por lo tanto, se hace necesaria una minuciosa lectura_ 

de todos y cada uno de los articulo• que conrorman la actual Ley 

a !in de estar en po•ibilidades de nracisar los nWDeralee que de 

una u otra forma a estas autoridades le• conceden racultadea en_ 

materi• de ejecuci6n, ssi tenemo•: 

• ••• Art. 24.- i.. Comiei6n Agraria Mixta o la Delege- -

ci6n Agraria, en su ceso nor conducto del Comité Ejec~ 

tivo, citará a la Asamblea General en que deberá !J.!.-­
.2!!1!!:!.!, la reaoluci6n nroviaional o definitiva ••• • 

De la trenscrinci6n del numeral ante• citado, se iníi!!, 

re que nor nrincinio de cuentas, es a la Comisi6n Agraria Mixta, 

a quien le correanonde en loa caaos en que se trate de la ejecu-
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ci6n de resoluciones nroviaioneles o mandemientoa guberaamaata­

los, convocar a asamblea a los camnesinoa benericiadoa. 

Lo señalado anteriormente, se confirma con lo di•puea 

to nor el articulo 25 de la Ley que nos ocuna, de cuya lectura_ 

se desnrende que en la referida asamblea deberá intervenir ua -

renreaentente de le Comisi6n Agraria Mixta, cunado se trate de_ 

ojecutar un mandamiento del Ejocutivo Local. 

Continuando con le búsqueda de los dia0oaitivo• lega­

les que de une u otra forme etribuyea com0eteacia a lea eo.i•i,!!. 

nea Agrarias Mixtas, en tratándose de les ejecucione•·agreria•, 

únicamente encontré los siguientes artículos 298, 292, 294 1 

283 cuarto nárrafo y 301 de le Ley Federal de Re!onna Agraria,_ 

los cueles a la letra dicen: 

• ••• Art. 290.- El Ejecutivo Local enviará loa meada~ 

mientoa que dicte a le Comiei6n Agraria Mixta, en el_ 

"lazo de cinco días, nara su ejecución ••• • 

• ••• Art. 292.- Le Comiei6n Agraria Mixta somoterá da_ 

inmediato su dictamen e la considereci6n del Ejecuti­

vo Local, y este dictará su mandamiento en un nlaao -

que no excederá de quince diea. 

Una voz quo el ejecutivo local haya dictado su manda­

miento, ordenará su ejecuci6n y lo turnará a la Seor.!. 

terie de le Reforme Agraria nera su trámite corre•nº.!!. 

diente ••• • 
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" ••• Art. 294.- Si la Comisi6n Agraria Mixta no dicto­

mina dentro del nlazo legal, el ejecutivo local reco­

gerá desde luego el ex,,ediente, dictará dentro del -­

término de cinco días el mandamiento que juzgue nroc~ 

dente, ordenará su eiecuci6n y lo turnará a la Secre­

taria de la Reforma Agraria nora su trámite corresno.!!. 

diente ••• • 

El nárrafo cuarto del articulo 283, es del mismo te~ 

nor al que se actibü de tr6nscrihir an rnz6n do que te::tuel.c.ente 

dice: 

"Art. 283.-••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Cuando le Comisi6n no emita dictamen dentro del nlazo_ 

señalado, el ejecutivo local recogerá desde luego el -

c::q,ediente de le Comisi6n Agraria Mixta, dictará el 

mandamiento que juzgue nrocedente en el término de 

cinco dias y ordenará su ejecuci6n. Una vez resuelto -

lo enviaré el Delegado Agrario nare que éste continuo_ 

con el trámite del e><nediente ••• • 

"Art. 301.- Practicada la diligencie de posesi6n, le -

Comisi6n Agraria Mixta, informará inmediatamente e la_ 

Secretsrie de Agricultura y Recursos Hidráulicos sobre 

le ejecuci6n dol mandamiento, y remitirá este ,,are su_ 

nubliesci6n en el I'criodico O!icisl de la Entidad. Si_ 

las tierras o eguas afectadas están comprendidas en ~ 
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vsries Entidades Federativas, la nublicaci6n an bará_ 

en los Periodicos Oíicisles de cada une de ellsa ••• • 

Los artículos que se acaban de transcribir, aon tan -

claros que no admiten duda o comentario alguno a la íundamenta­

ci6n jurídica, con que cuentan las Comisiones Agrarias Mixtaa,­

para intervenir en todas las ejecuciones do mandamienton dicta­

do= nor el Ejecutivo Local. 

CONFLICTOS QUE SE SUSCITAN EN LA EJECUCION. 

Entre los conílictos que se nresenton en leá ejecuci.!!, 

nea de les Resoluciones Agrarias, cebe destecor rundsmentslmen­

te dos, siendo los nrimeros de caractcr material y los segundos 

de caracter jurídico. 

A continuación nasaremoe o acunarnos de los nrimeroa_ 

al tenor siguiente: 

El artículo 313, de la Ley F~derel aü ;¡¡.,iorma Agra- -

ris, establece algunas circunstancies que se nrescntan en la 11!1 
posibilidad material de ls ejecuci6n de une Resolnci6n Proaide~ 

cial o Mandamiento Gubernomcntsl, el estipular lo aigniente: 

• ••• Art. 313.- Eo ceso do que el ir a ejecutarse doa_ 

o más resoluciones nresidenciales surgieren conrlic-­

tos nor imnosibilidod de entregar totalmente loa tie­

rras que ellas conceden, el orden de nrererencia en -

le ejccuci6n se determinará según el orden cronol6gi-
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co en que hayan sido dictadas, on la inteligencia de 

que e nnrtir de lo segunde, las resoluciones se eje­

cutarán dentro de los nosibilidodos materiales exis­

tentes. 

Cuando el conrlicto surjo de una resoluci6n ya ejecs 

t3do y otra nor ejecutar, se resnetará le nosesi6n 

derinitiva otorgada y la ejecución se har6 tambi6n 

dentro de las nosibilidadcs Qatcriales existentes ••• 

~atas mismos disnosiciones se observarán en los no-­

sesiones nrovisionales concedidos nor los Ejecutivos 

Localcs ••• 11 

De lo anterior se dcsnrcnde, que la Ley nrevee la im­

nosibilidad de entregar a los noblodos la totalidad de las tie­

rras que se les hayan concedido, nor circunstancias que nuoden 

nrescntcrsc, cismns que se desconocían durante lo tramitación -

del nroccdimicnto, como es el hecho de que esas mismos tierras_ 

hayan sido afectados ~ara beneficiar a otro noblodo. 

Del Tiárrafo anterior, nodemos señalar un nrimer ele-­

mento de los conflictos que se nresentAn ~n ln ~jocuci¿u de las 

Resoluciones l'r~sidenciales, a saber, la imrosibilidad matorial 

nor falta do la sunerficic afectada; aunque esté enrocado el -­

nrccento que se comenta, solamente a que dicha superficie baya_ 

sido afectada nor otra resolución nrovisional o derinitiva, el_ 

elemento gcn6rico que origina esta situación es el error huma-­

no, mismo que tambi6n se manifiesta en otras situaciones, como_ 
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es el hecho de atribuir una sunerficie mayor que le real el 

nredio afectado, o bien, atribuirle une calidad distinta de le_ 

que realmente tiene, lo que origina que no se ejecute la reso.-­

luci6n en sus términos. 

Con el objeto de ejemnlificar lo anteriormente ex­

nueato, a continunci6a citaré uae ejecutoria, misma que fue di~ 

teda nor la Sale Auxiliar de la Sunrema Corte de Juaticie de la 

Neci6n, le cual a la letra dice: 

• ••• CONFLICTO INTEREJIDAL. OTORGAMIENTO DE LAS TXE- -

RR.IS ,1 LOS DIVERSOS NUCLEOS DE POBLACION.- Cuando en_ 

un expediente agrario fueron señaladas como afecta- -

bles, nsrte de las tierras que con antelaci6n se be-­

bien entregado a otro núcleo ejidal, y el conflicto -

interejidel, llevado ante el Denartamento de Aauntos_ 

Agrarios y Colonizaci6n, fue resuelto en el sentido -

de considerar imnrocedente la diviei6n de tierras nr~ 

movido, contra el texto exnreso que solo da comneten­

cia al Presidente de la República, nAre nrcnt:::c!~r la 

determineci6n que none fin a un exnediente sobre div.!, 

si6n o fusi6n de ejidos no causa agravio al gruno ne­

t icionari o del emnero y debe concederse la nrotecci6a 

federal nora el efecto de que dicho Sunreme Autoridad 

egrnri~ nronuncie la resolución que corresnonda, de-­

termiaando a cual de los noblados contendiente• corres 

nonde disfrutar en definitivo las tierras que ae man--
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cionan en las Uesoluciones Presidenciales contradic--

torias, definiendo a la vez la cuesti6n de divisi6n -

de tierras ejidalos que es materia de la respectiva -

controversia. 

A.R. 2804/1963.- Comisariedo Ejidal de Potrero de Mo,!!_ 

roy, Mpio, Yneyecocotle, Edo. Veracruz. Octubre 26 de 

1970.- Unanimidad. Ponente: Maestro Antonio Caponi 

Guerrera, Sala Auxiliar, Informe 1970. Pág. 164 ••• • 

(48) 

La impo~1bilided material de ejecuci6n de las resolu­

ciones nrovisionales o definitivas, se de tentativamente nor 

loa siguientes motivoe: 

e).- Por que la •uperficie fue afectado con anteriori­

dad nor otra resoluci6n. 

b).- Por que el predio afectado se le atribuye une su­

nerficie mayor e lo real. y 

e).- Por que le calidad de lea tierras no concuerde -­

con la establecida en la resaluci6n que le afee--

t6. 

A continuacibn se esentur~o ~loun~~ criterios que sus­

tente la Secretaria de la Reforma A6r&ria, ante los conflictos -

(48).- Visible bajo el número 1691, de la Jurisprudencia y Tesis 
sobresalientes 1966-1970.- Actuelizac16n II, Administra~ 
tiva, Edicioaes Mayo. Pág. 1650. 
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que se le nresenten en los ejecuciones de Resoluciones Agrariaa. 

l.- Cuando el imnedimento nora ejecutor una reaolu­

ci6n resulta de la ocunaci6n de los terrenos dotados nor gruno•_ 

ajenos al noblado beneficiado, o bien a la negativa de los bene­

ficiados nora recibir la suneríicie que marca la resoluci6D nra­

aidemcial; la ejecuci6n se realiza dentro de las noaibilidadoa -

materiales, interviniendo en au ceso nersonal de concilieci6a, 

a íio de realizar lobor d~ eoncienti7.nci6n y convencimiento en 

tre loe grunos de cemnesinos e fin de solucionar loa conflicto•_ 

suscitados. 

II.- Si el imnedimento nora la ejecuci6n obedece a que 

el nlano nroyecto no concuerda con la realidad del terreno, nero 

los camnesinos se encuentran en nosesi6n de los mismos, nrocede_ 

la ejecuci6n de la sunerficie en noseei6n, adecuando el nlano a_ 

dicbe suneríicie y enrobando como nleno nroyecto de localiza­

ci6n el corresnondiente a la ejecuci6n. 

111.- Si el imnedimento ,,ore la ejecuci6n obedece a ~ 

que el nlano nroyecto se sobrenone en narte con terr~uo• ~- wj1-

dos ya constituidos, se nrocede a ejecutar en términos hAbiles,­

en le aunerticie que sea ~osible; En el caso de que la aobreno-­

sici6n es total se levanta une Acta, misma que sirve de anoyo -­

nsra dictar un ecuerdo de ioejecutabilidad. 

IV.- Si el imnedimonto nare la ejocuci6n obedece • la 

desintegraci6o o ausuocie de nor lo meno• el 90~ del núcleo de_ 
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noblaci6n beneficiado, el comisionado encargado de ejecutar la 

resoluci6n agraria, Tlrocede a levantar una Acta, en le que se -
asiento le informaci6n que se tiene el resnecto, misma que es -
firmada nor quienes intervienen en el acto, además de las out~ 

ridades del lugar, quienes certifican la veracidad del conten,!_ 

do; Con base en esta acta, nrocede el acomodo en las tierrea -

que marca la Resolución t'residencial 1 de otro grupo de cam~es! 

nos solicitantes. 

Aunque l~ ley no contc=nln lo quo danominGmos L~OS~ 

BILillAD JURIDICA de ejecuci6n de las resoluciones provisione-­

les o definitivas, esta también so do en la nráctica, y es or!, 

ginada en gran medida nor el error humano, lo que se ma~ifies­

ta al ignorar que el nredio afectado fue declarado inafectable 

con anterioridad e la resoluci6o nresidencial, o nor no tomar_ 

en cuenta o no tener comnletos los datos de loa antecedentes -

de traslado do dominio de los nredios afectados. 

En efecto, el hecho do que una Resoluci6n J>residen-­

cial afecte a un predio que con anterioridad había sido decla-

secuencia que no se ~ueda ejecutar la resoluci6n que concede -

tierras, sin que nreviamente se resuelva sobre la subsistencia 

o insubsiatencia de la declaratoria de ina.r•'ctabilidad, nero -

nuede darse el caso de que la autoridad facultada, confirme ~ 

los efectos de dicho Acuerdo de Inafectabilidad, lo que imnli­

caria la imnoaihilidad jurídica de ojecutar la resoluci6n nro-
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eidencial que bayo concedido tierras. 

Con relaci6n y en anoyo de lo anterior, a continua- -

ci6n citaré dos ejecutorias emitidas nor ls Segunda Salo de lo_ 

Sunrema Corto de Justicia de lo Naci6n: 

• ••• RESOLUCIONES PRESIDENCIALES CONTRADICTORIAS. INE-

JECUCION DE LA SEGUNDA.- En presencia de dos rosolu--

ciones nresidenciales contradictorias, o sean, la que 

dccrct6 le inefecteb!!ided agraria de detorminndas -­

tierras, y la que las arect6 nosteriormente nora dar­

las al noblado quejoso como tercero 11mnlioc
0

i60 ejidal, 

ambas definitivos en los términos del articulo 33 1 

fracciones II y V, rasnectivamente, dol C6digo Agra-­

rio, es obvio que corresnonde a la autoridad que las_ 

emiti6, resolver la contrndicci6n de sus fallos, o -­

sea, el nronio Presidente de la República, tanto nor­

que es la Sunrema Autoridad Agraria, como norque no 

nuedeo ser modificadas nor loe dem&a autoridades 

agrarias, según lo nreviene el articulo 33 del C6digo 

Agrario •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Aei nues, el dictamen y su anrobación nor el Cuerno 

Consultivo Agrario, relativos a que es inojecutable -

el fallo dotatorio, nor que exietia en el caso una -­

nrimera Resoluci6n Presidencial que otorg6 Certifica­

do de Innfectnhilidad Agrícola a terceros, no son ac­

tos definitivos para la nrocedencio del juicio de .. _ 
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naro, nucsto que el ejecutivo federal es quien en dcf!. 

nitivo debe resolver sobre la referida inejecuci6n, o_ 

sea en su caso, sobre la insubsistencia de los Ccrtif!. 

codos de Inofectabilidod relativos •••••••••••••••••••• 

A.R. 5312/69.- Comisoriodo Ejidol del Poblado Jona~a,­

Mnio. de lluichanan, Hgo ••• " (49) 

" ••• RESOLUCIONBS PRESitalCI.AlliS CONTl!ADICTORL\S. VIOL..!. 

CION A LA GARANTL\ DE AUDIENCL\.- Si el afectado por 

dotaci6n de ejidos no fue citado nora ser oido en el 

~rocedimiento agrario que culwinú con la 1tcsoluci6n -­

t'residencial que aíoct6 el predio de su nroniedad el -

que le fue reconocido nor Acuerdo Presidencial de Ina-

íectabilidod otorgado a su íavor con anterioridad s la 

!eche do aquella resoluci6n, es evidente que ae e•tá -

frente e dos resoluciones presidenciales contradicto-­

rias, y nor lo mismo, el amnoro debe concederse nere -

el erecto de que el Presidente de lo República, la tr.!!. 

mitaci6n del nrocedimiento ogrorio corresnondiente en_ 

el que se cumnlan las formolidodcs legales y se oigo -

al mismo quejoso, resuelvo lo que en derecho nroceda,_ 

resnecto a lo subsistencia o insubsistencia jurídica -

del acuerdo de ina.fectobilidad, y tm su caso, decrete_ 

la oíectaci6n ••• " (50) 

(49).- Informe de labores 1970, Segunda Sala, Pág. 83. 
(50).- Informe 1973. Segunua Sola Pág. 30 
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Las características de la imnoaibilidad jurídica nara 

la ejecución de uno resolución nrovisional o definitiva, que 

se desnrendon de lo anterior, tentativamente las clasificaré de 

la siguiente forma: 

a).- Por que el predio fue declarado inafoctable nre­

\"iamcntc a la resolución que lo afecta. y 

b).- ~or que no existe la persona afectada o dej6 de_ 

ser nronietaria con anterioridad a la nublica- -

ción de la solicitud de tierras. 

La Secretaría de la Reforma Agraria, cuando tiene cons. 

cimiento de que el nredio afectado cuenta con certificado de In.!!. 

fectabilidad, sostiene el siguiente criterio: 

Si el imnedimcnto nora lo ejecución de una reaoluci6n_ 

agrario, obedece a raíz de la existencia de un Certificado de 

Inefectabilidad, exnidi6 nora amnaror el terreno que marca el 

nlano nroyecto de localizaci6n, que sirve de base nara la ejecu­

ción, no se debe jurídicamente ejecutar la resoluci6n en los te­

rrenos amnnrndos ccn ~rtlticado de Inarectabilidad, sino que lo 

nrocedente es investigar si en el inmueble concurren alguno o 

algunos elementos que nermitan cancelar el Certificado do Inafes, 

tabilidad. 

Si el imnedimcnto nora ejecutar una resolución agra~­

ria, obedece a lo existencia de un amnaro, se nrocede a reviaar_ 

el exnedicnte del juicio de amnaro en el juzgado que estuviere -
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conociendo, a fin de nrccisar: 

I.- Si en c1 juicio se dict6 sentencia ejecutoriado,­

sobreseyendo el juicio o negando el omnaro, se ~rocederá a lo -

ejecuci6n de la resoluci6n y 

II.- Si en el juicio no se ha dictado sentencia, o 

bien esta se encuentra en revisi6n sin haberse otorgado lo sus­

nensi6n nrovisionol o definitivo, también se nroceder6 a la ej~ 

cuci6n de la rcsoluci6n. 

Tocando como bese lo~clemcntos anteriores, el susten­

tante nroT'one como deJ:inici6n de INEJECUCION EN MATERL\ AGRARL\ 

la siguiente: 

Es la imnosibilidad material y/o jurídica, de hacer ~ 

eJ:ectivo el mandamiento jurídico, emitido T'Or el C. Gobernador -

Constitucional de alguna Entidad Federativa o nor el c. Preside.!!. 

te de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se concedi6 tie­

rras por las vios de restituc16n, dotaci6n, amnlinci6n o crea­

ci6n de nuevos Centros de noblnci6n, y que imnide la actuaci6n 

nrácticn de la voluntad de la ley de la materia. 

A continuaci6n y a título de cjcmnlo, exnondré un caso 

de inojecuci6n de una resolución nresidcncial nor imnosibilidad_ 

jurídico, cuando se está en nrescncia de un Certificado de Ina-­

fectabilidod. 

El coso corresnonde al noblado denominado "PUEBLO 
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NUEVO ALANO", ubicodo en el municinio de Temanache, estado do -

Veracruz, mismo que rosult6 beneficiado nor concento de amnlia­

ci6n definitiva de ejido con una sunerficie de 256-00-00 Has. 

de temnoral, mediante Jlcsoluci6n l'residencial de fecha 19 de 

junio de 1971, publicoda en el Diario Oficial de la Federaci6n_ 

de 4 de octubre de ese mismo año; de esta resoluci6n transcrib!, 

ré el nunto resolutivo segundo: 

11 
••• se concede e los \rccinos solicitantes del noblado_ 

denominado "PUEBLO NUEVO AL.AMO", municipio de Temana­

chc, estado de Veracruz, nor concento de amnliaci6n -­

definitivo de ejido, uno sunerficie total de - - - -~ 

256-00-00 Has. (doscientas cincuenta y seis hectáreas) 

de tcmnoral que se tomarán en la forma siguiente: 

136-00-00 Has. (ciento treinta y seis hectáreas) de la 

frocción I del nredio danominado "AGUA NACIDA", nroni.!!, 

dad de ANDRES CHAO NIJ¡;jEZ y 120-00-00 Has. do la Frac­

ci6n II del mismo nredio, nroniedod de CARLOTA CHAO -

GEA, en la inteligencia de que las ventas que ae efec­

tuaron en relación con los dos lotes antes mencionados 

no surten erectos en materia agraria, de acuerdo con 

lo establecido nor el articulo 210 de la Ley Federal 

de !?e.forma Agraria, nor haberse realizado con nosteri.2, 

ridad a la fecha de la nublicaci6n de la solicitud que 

se estudia ••• " 

Mediante Acuerdo de Inafectabilidad Ganadera, dictad<> .. 
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nor el Ejecutivo Federal el dio G de febrero de 1!)68, nublicndo 

en el Diario Oficial de la Federación el 25 de abril de ese 

año, relativo al nrodio constituido nor dos fracciones del lote 

2 de la Ex-Haciendo "AGUA N.\CID..\", que forman unidad tonogr6rt­

co en Tcmonachc, en la Bntidad Federativa de Vcracruz, nronie-­

dod del c. SALVADOR ASAAD C!lli.MUS, se declaró innfectnble narn -

los efectos de dotación y amnlioción cjidales o de creaci6n de_ 

Nuevos Centros de Población Agrícola, la extensi6n de 120-00-00 

l~s. de agostadero de buena calidad. 

Al decretar la afectación el Ejecutivo Federal se llF.2... 

y6 en los datos arrojados en la insnecci6n realizada nor nerso-­

nel adscrito o la Delegación Agraria, además se rundament6 en -­

lo estinulsdo en el n6rrafo quinto de lo Frocci6n XV, del artic.!!. 

lo 27 Constitucional, 33 y 114 del Código Agrario de 1942, vigen 

te en esa énoco, los cuales literalmente dicen: 

El n6rrafo quinto de lo fracci6n XV del articulo 27 -­

Constituciona~ exnrese: 

• ••• se considerará nequeña nroniedad ganadera la que -

no exceda de la suneríicie necesaria nara mantener 

basta quinientas cabezas de ganado mayor o su equiva-­

lentc en ganado meno1', en los términos que fije lo ley 

de acuerdo con la canacidod rorrajera de los terrc-

nos ••• " 

" ••• Articulo 33.- El Presidente de la l!e;oública es la_ 
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Surreom Autoridad Agraria. Sus Rei;olucioaes De!iaiti­

vos en nin~ún caso nodrán ser modi!icodes ••• " 

" ••• Articulo 114. - Las tierras destinadas nreferent.!. 

mente o lo ganadería, aunque rebasen los extensiones_ 

ino!ectobles en terrenos de agostadero, do acuerdo -­

con lo dis~uesto en el articulo 106, serén ineíecta-­

bles nor dotaci6n, emnlioci6n o crenci6n de Nuevo 

Centro de Foblación hlista el licite d~ la ~uperricie_ 

indisnensable nora manteoer hasta doscientos cabezas_ 

de ganado manar, de acuerdo con la canacidad forraje­

ra do los ~ronios terrenos ••• " 

1::1 c. S.U.V,\DOR ASA.AD C!lliM\JS, como nronietario de la -

frecci6n II del nredio denominndo "AGUA NACIDA", finen señalada 

en le Resoluci6n rresidenciel de feche 19 de junio de 1971 como 

eíecteble, interpuso juicio de gerenties, el cual fue sobresei­

do en base a la causal de imnrocedencio nrevista en el numeral_ 

73, frecci6n V de le Ley de emnero, en releci6n con le frecci6n 

111 del 74 del mismo orüeaumi~"to le~el, En virtud de que el -­

nredio en cuestión, lo adquirió el nromovente con nosterioridad 

el año de 1936, íeche de le solicitud formulada nor el nobledo_ 

dcnominndo "rUl::DLO NUk:VO Al.AMO", y como consecuencia le opera­

ci6n de com~ra-vente corresnondiente, no surti6 erectos en m&t!, 

ria agraria, de acuerdo a lo estinulado en el numeral 210, de -

le Ley Federal de Reforme Agraria, que en su norte conducente 

dice: 
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La divisi6n y el !raccionomicnto, así como la 

transmisi6n íntegro nor cualquier título de nredios -

afectables, ee sujetarán nor cuanto toca a la materia 

agraria, a las reglas siguientes: 

I.- No nroducirán efectos los realizados con nosteri.2, 

ridad a la fecha de la "ublicaci6n de la solicitud de 

restitución, amnliación, dotaci6n, ni de las relati-­

vas a nuevoa centros de noblaci6n en los que se seña­

len los nredios afectables, o de la nublicaci6n del -

acuerdo que inicie el nrocedimiento de oficio, ni los 

que se realicen con nosteriorided e le noti!icaci6n a_ 

que se refiere el articulo 332 ••• " 

Ante tal fallo el C. SALVADOll ASAAD CllEMUS, se incon­

form6 e internuso el recurso de revisi6n en tiemno y forma ale­

gando que en el nresente caso no se tom6 en considoraci6o que -

su nredio no se encontraba dentro de la bi~6tesis normativa nr!,. 

vista en el numeral esgrimido nara la afectación, en virtud de_ 

que fue declarado inafectable nor acuerdo de inafectabilidad, -

además de que no se tom6 en cuenta dicho acuerdo en le Resolu-­

ci6n imnugnada, e mayor abundamiento, nor haberse señalado como 

nronietaria de la finca de su nroniedad a la C. CAllLOTA CHAO -­

GEA, nor último alega: 

" ••• Como en la esnecie es evidente, nos encontremos 

en nresencia de dos resoluciones nresidencialea; la -

nrimera es de fechr. r. rle febrero de 1968, que dcterm! 



194.-

n6 que el nredio de mi nroniedad os una PEQlJE!!IA PRO-­

PIED.\D GANADERA, y por lo mismo debe estimarse inores_ 

table, y la segunde de fecha 19 de julio de 1971, que 

mando afectar el mismo nredio que ye antes consider6_ 

como nequcñu nroniedad inafectable, este 6ltima no -­

debe ejecutarse nor que automaticamente me nriva del_ 

derecbo que me roconoci6 en le primera. Al erecto es_ 

anlicable la tésis que con el titulo de "Resoluciones 

Presidenciales contradiciorlas Incjccuteb!lidad de la 

Segunda", se sus tcnta ea el amparo en reviai6n 

5321/69.- Comiseriado Ejidal del noblado Jonecane, 

Mnio. de Huichanen, Hidalgo¡ fallado el 28 de sentie!ll. 

bre de 1970. Unanimidad de 5 votos.- Ponente: Jorge -

Savache Alvarez ••• 11 

En hose e lo anterior, la autoridad revisora en sen-­

tencia dictada el respecto, en su coneidoreci6n sexta establece 

lo aiguiente: 

" ••• Los concentos de violeci6n antes descritos, son -

en norte fundados y eficaces nora conducir a la con-­

cesi6n del emnaro y nrotecci6n de le justicie Fede- -

rol, nues como en ellos se afirme, le Resoluci6o Pre­

sidencial que erecta le frecci6n II del predio denoat! 

nado "AGUA NACIDA", municinio de Alomo Teme..acbe, 

Veracruz, violo en nerjuicio del quejoso el articulo_ 

14 Constitucional ••• • 
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Ciert.amcnto, tiene roz6n el nronio quejoso al afirmJr 

que lo resolución que imnugna infrincc en su nerjuicio lo garan-­

tía de audiencia que consagra el citado nrcco~to de la carta ~~g­

na, nuca bosta leer los constancias que obran en autos e incluso_ 

la Resoluci6n rrcsidcncial que constituye el acto reclamado, que_ 

a.recta les 120--00--00 Iras., pronicdnd de SALV,\DOR ASA.ID CllfilnJS, 

nara llegar el conocimiento de que éste no .Cue citado o juicio 

nare ser oido en el Tlrocedimiento agrario, que culmin6 con lo He­

soluci6n de rcf'erencia, y lo cual oo se acuna del Acuerdo rresi­

denciol de Ine.Cectnbilided otorgado e .Cevor del quejoso el 6 de -

.Cabrero de 1968, publicado en el Diario O.Cicial de le Federaci6n_ 

el 25 de abril del mismo afio, resnecto del mismo terreno, cir­

cunstancia nor la cual es evidente que está frente o dos R~solu-­

ciones Presidenciales contradictorias, y por lo mismo, el amnaro_ 

debe concederse nora el c!ecto de que se deje insubsistente la -­

afectación decretado en contra del quejoso, sin ncrjuicio de que_ 

el Presidente de le República, nrevie le tremitaci6n del nrocedi-

miento agrario corresnondieni.e, ~u t:l qua se .:u=nl:::: 1.o:s !orme!i-

dados legales y se oiga al mismo quejoso, resuelva lo que en der.!. 

cho nroceda, resnecto de la subsistencia e insubsisteccia jurídi­

ca del Certificado de Inafectabilidod y, en su caso, decrete la -

afectación; ante tal situaci6n se nronone lo renosici6n del nroc.!:_ 

dimiento de tierras y la iniciación del nrocedimiento tendente s 

dejar sin efectos jurídicos el Acuerdo t'residencial que ampara al 

nredio en estudio, como se nuedc ver, esto es uno causa de lo - -

inejecuci6n jurídica de una Resoluci6n Agraria. 
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C A P X T lJ L O XV 
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El concepto de jurisprudencia que maneja la Ley de -

....,...o ea un concento eenecitico que di!iare dol antiguo 7 del 

cl6Dico. (51) 

Etactiveaonte, el coneepto romeino era aU11111M1nte .. ___ 

pl:l.o. Loa ro.anos entendían que la jurh,,rudencia ara al conoc!. 

.U.ento ele laa co!Sl!le divinas y humana• y la c:l.eoc:l.a de lo justo_ 

7 lo iajnsto. Ea rigor, ident:l.ticaban la juris,,rudeac:l.a coa una 

verc!adera tilosotta dol derecho. 

tara los cl6sico• ea cambio, la jurisprudencia era el 

b6bito nr6ctico da intel'prfltar correcta .. ate la• le;:r.s y apl:I.~ 

carlas 0portana..,ate a las cosas que ocurren. 

Ea caabio,_alguuas acei>cion•• qua ea nuestro derecho_ 

sa tieM lie la jur:!.cl)!'edancia son las siguientes• 

1.- JUIUSPllllllEHCIA• Criterio constante y unitoawa pa­

r• aplicar el d9racbo, .. disate las saataac:l.as do los juaces,-­

o b6bito que se tiaaa ea lugar dado o ea detel'9iaado tribunal 

.,ara jaagar de .. aera anito.... una ai- cosa. 

2.- JU!USP!lUJJBlfC:Us Conjunto de priac:l.nios q..a ea -­

teria de derecho se obserYaa ea cada !>Bis o aa cada trib-1 o_ 

tribunal•• da detend.aado ,,a!a. 

(51).- Bernáadaa &. Cctavio, Curso de .....,.ro, Editorial Porrua, 
S.A. M6xico 1983, segunda &l:l.c16o. 
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As! por ejemplo eo hablo do La juriat>Z'udenoia de la_ 

Siq,rema Corte de Juaticia, do loa tribunalaa colegiado• de ci!:, 

cuito, dol tribunal tiacal de la tederaci6n, del tribunal aa-­

nerior de juaticia, etc. 

3.- JURIBPRIJDENCIA: Serie de juicios o aentenciaa ~ 

tUJi!ormee T constantes qno intogrnn ol u~n o lB co~tt!!!lb:Nl ju-­

rídica. 

Loa juicios o sentencias unitorinea que integran el 

uso o la coat..,bro jurídica on nuoatro peía eat4n contenido• 

en lea ~conilaciones o ae encuentran en lea Oficinas de loa 

6rganoa nublicitarioa de loa tribunales correa0ondientea; Ea 

el aemanario judicial de lo Federaci6n, ai ae trata ele lo jn-­

rianrudencio obligatorio de la BUprellft Corte de Jaaticia de la 

Jfaci6n T de loa TribtUJolea Colegiados de Circuito¡ Ea loa ana­

les de jurianrudencia, al se trata de la jurianrudencia del 

Tl"ibwial Sunerior de Justicia del Diatrito Federal¡ T en la 

Jilayiata del Tl"ibnnal 1"1acal de la Fedaraci6n ai •• trata ele eL 

te CIMl'nO colegiado. 

A la lua de lo anterior nuede intentarae definir la_ 

jurianrudencia del siguiente aodo: 

La jurianrudencia ea el criterio constante 7 unitor­

.., nara inter,iret•r 7 anlicar el derecho, extireaado en l•• •e!! 

tenciaa de lo Sunrema Corta de Juaticia 7 de loa Tribunal•• -­

colegiados de circuito; el h4bito naro juagor de aanera anito!:. 
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- UD& rnJ.amn coao; el conjunto de princinios que en materia de 

derecho ae obaervan y, en tin, le serie de juicio• o aenten- -

ciea uni!oraes y constantes que integren el uso o costtabre -­

jurídica de loa mencionados tribunales. 

Le jnriaorudancia, entendida en el sentido e:iq,ueato_ 

n;=Ce n:"edu~!r log aigu.ientes erectos: 

A).- Contirwer.l.a Ley, mediante la ratiticeci6n que_ 

la aentencie bace de lo '01'9Ceptuado nor ella; 

B).- Sunlir a la Ley, colaeodo lo• vacioa de 6ata y_ 

creando en ocacionea nua norma qne la comnlementa; 

C}.- Joternratar la Ley, &Xplicando el aentido de -­

loa ,,recento• lagalea y noniendo da relieve el nenaemieoto del 

legialador, o, 0 or 6lttao, 

D).- Deroger, •odiricer o abrogar laa nor1111a de del'!, 

cho. 

Ea .,,reciao obaervar que de ac1terdo con DD8atra ea­

tructura conaf;itucional y legal, no ea noaible deanrender de 

nueatre jurianrudencia el_aracto derogatorio, •odJ.!icatorio -­

o abrogatorio de la ley, norque la elaboraci6n y nrO!!!ulgeci6n_ 

de lea leyee eat4 aujete a for.aliamoa conatitucionales que -­

deben aer obaervadoa t .. bi6n 'f)llre derogar, •oditicar o abrogar 

lea nonias de derecho (ertioulo 72 de la Conatituci6n). 
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Eo cambio, el efecto contirllatorio, el •IJ'f>letorio y -

sobre todo el internretativo del derecbo, •on caracteri•tico• -

de la juria.,,rudencie de la Suure""' Corte de Ju•ticia y de lo• 

Tribunalee Colegiados de Circuito. 

Son do• le• .,,rinci,,..l•• funcione• de la juri•.,,ruden--

cia: 

1.- La funci6n reguladora, qua con•i•te en contribuir 

• la exacta ob•ervancia de la Ley, y 

2.- La funci6n unificadora, que con•i8te en·c1ar uni-­

clad a la internretaci6n del derecbo. 

La unidad de la internrataci6n del derecho •e obtiene, 

nrecilla .. nte, 11Bdianto la debida coordinaci6n del criterio .,.. __ 

tentado en la• sentencies dictadaa ~or loa 6rgano• da la Sunre .. 

Corte da Juaticia y lo• tribunales Colegiados de Circuito al de­

cidir lo• juicio• de aml>8ro. 

La juri&1Jl'udencia obligatori• a .. na de la llrpl'Bllll Cor­

te de Justicia y de 1os tribunales coluglü~ü~ ~e c!~~?!!to; •ar-­

giondo de: 

1.- El nleno (art. 192 de la Ley de .&ar>aro). 

2.- Las Salea (art. 193 de la Ley de .Alayiaro). 

3.- Loa Tribunal•• colegiados de circuito (art. 193 -­

bis de la Llly do .btnaro). 
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La Juriaprudencia de la Sn"rema Corte de Justicia.y -

de loa Tribunales Colegiados do circuito, eatá constituida no! 

lo resuelto en le• ejecutories dictadas nor el nleuo, nor lea 

Sala• de le su,.,..ema Corte y nor loa Tribunelea colegiados de -­

circuito, •n loa amnaroa que tallen dentro de SWI reenectivaa -

comnetenciaa. 

Ignacio Burgoa (ll2) hace ver que la Ley de ~ro al_ 

referir•• a la conatituci6n de la jurianrudencia, no debió alu­

dir a •10 resuelto", en lea ejecutorias, aino al contenido to~ 

tal de eat••• Anoya BU atirmaci611 en que1 

I.- Lo resuelto en l•• ejecutoria• ea conaecuencio 

16gica de loa reaul.tandoa y conaiderandoa de ella•, y 

II.- Puede daraa al ca•o de que no baya coiocidencia_ 

entre lo• punto• raaolntivoa do las ejecutoria• y aua reaultan­

doa y con•iderendoe, caao en el que no ,,.rece 16gico que ee in­

tegre la jurh.,rudencia. 

Le• ejecutoria• de la Sunrema Corte de Juaticia, CUB.!!. 

do aeta funcione en nleno, conetituyen jurienrudancia •i •e •a­

ti•facen lo• do• •iguientea requiaitoa: 

1.- Que lo re•uelto •• encuentre en cinco ejecutoria• 

•nceaiv••• no interrUllnidea nor otra en contrario, y 

(ll2}.- Burgoa, Ignacio.- El Juicio de Aanaro, H6xico, Editorial 
Porrua, 1981, ~g. B24. 
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2.- Que la• ejecutoria• bayon sido anrobadaa nor lo 

1118nos nor catorce ministroa (art. 192, aegundo nArrato, da la 

Ley de Aa.,,aro). 

Laa ejecutorias de la Sunrema Cor-ta de Juetici.t!I, CU&!!, 

do esta funcione en .. las, conatituyen jurianrudencia, ai se -­

aatiafacen loa üos si&uicnte: re~u!8ito~: 

I.- Que lo resuelto ae encuentre en cinco ejecutoriaa 

auceaivaa, no interruanides nor otra en contrario, y 

11.- Que laa ejacutoriaa hayan aido anrobadaa nor 

cuatro ministro• (art. 193, segundo nárroto, de la Ley de .Aana­
ro). 

Las ejecutorias de loa tribunolea colegiadoa de cir-­

cuito constituyen jurianrudencia, en aaterie ele su comnetencia_ 

excluaiva, ai aatistacen doa requiaitoa. 

a).- Que lo resuelto se encuen~re eo uÁü~V =~==~~~­

riaa anceaivaa, no interr11111nidas nor otra en contrario, y 

b).- Que los ejecutorias hayan sido anrobadaa nor loa 

tres megistradoa que integran dicho• tribunalea (art. 193 bia., 

segundo n4rrato de la Ley de Aanaro). 

Loa articuloa 192, 193 y 193 bia da la Ley de .Amnaro, 

nreciaan las materia• a las que nuede reterirae la jarianruden• 

cio obligatoria, aai tenemoa• 
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1).- La Coostituci6o; 

2),- Leyes y Reglamentos Federales o locales (a la 

Con•tituci6o no se le nuede llamar con nronied<ld "Ley Fodoral")_ 

y 

3),- Lo• tratado• colobredo• con noteocies extraoje- -

rea. 

La be•• de le obligatoriedad de le jurianrudeocia, •e_ 

halle en el n41rreto quinto del artículo 94 de la Conetituci6n, -

que deje a cargo del legialedor ordinario nreciaer loa t4nainoa_ 

y ce•o• en que •ea obligatoria la juri•nrudeocia de lo• tribuna­

les del Poder Judicial de la Federeci6n, 

1.- La juriaprudencie dictada nor el nleoo de le Sunr.!t_ 

1111 Corte de JU8ticia, obliga a 4ate y a lea Sale• de la nranie -

Corte. 

2.- Le jurianrudencia dictada nor lea Salas obliga e -

la• •ia .. a nero oo obliga al nleoo, 

3.- Tanto le jurianrudeocia dictada nor el nleoo, 

cuando le dictada nor lea Salea de le Sunrema Corte de JU8t1cia_ 

obliga adeia6a, ea com6a ar 

e).- Loa tribunales colegiados de circuito• 

b).- Loa tribunalea uoitarioa de circuito; 

c),- Loa juzgados de diatrito; 

d).- Loa tribunalea llliliterea; 
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e).- Los tribunales judioielea del orden c0116n en l•• 

Entidades Fedoretives y el Distrito Federal¡ 

r).- Loe tribunales del trabajo, locales o federal••· 

4.- Le jurisnrudoncia establecido nor los tribunalea_ 

colegiados do circuito (ert. 193 bia), en materia de au esclua.! 

va c0<1neteocie, e• obligatoria nora loa aisaos tribunslas, os!_ 

como nora los juzgados do Distrito, tribunal•• judiciales del -

tuero com6o, tribunales administrativos y del trebejo que fuo-­

cionen dentro de eu jurisdicción territnrial. 

Nótese como dentro de lo• obligadoa_nor la "juri•!>l'P-­

dencia, ae encuentran solamente tribupeles denendieotea del po­

der judicial, lo cual encuentre au e:icnliceci6n si teneaoa ea 

cuenta.que eon los encergedoa de vigilar que nuestros le;res 

aesn enlicedes correctamente, eeimismo, &e debe notar que no se 

asienta ninguna institución derivada del noder ajecativo, como_ 

lo ea entre. otras le Secretaría do la_Beforma Agraria, la cual_ 

adem&s Qe •nlicar normas jurídicas, enlic• en su momento 01>0rt.!!. 

no la jurisnrudencie, nor ser 'ata de obaervencia general al -­

igual que le Ley. 

Cuando une dacisi6n joris,,rudenci•l es decl•r~de for­

mal.mente obligatoria nere les decisiones futura•, dese,.,,.iia - -

execta-nte el mismo panel que le Ley. 

Le jurisnrudencie obligatorio tiene snlicaci6n iliai­

tada aunque, como es natural, no es eterna. Lo aiuo q.., la de_ 
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caree cuando las circuaetaacias así lo requieran. Dicbes cir- -

cu11J1teacies son ianLDerebles. Por ejemplo, le anaric16a ele una_ 

aol"llll que retOTIM' narcialmeate una nroexiateate hará que le jn­

rianruclencia anoyada en aquella se moditique en loa tárainos -­

cooducent••· 

JUIUSPR~CIA C<WTRADICTORIA.- Como se dijo enterio!:. 

!!!'!~te, l:: juri•pru~uciu del noder judicial federal ~uede ser -

dictada tanto nor el nleno, nor las salas de aquella y nor loe_ 

tribunales colegiados de circuito. Es decir desdo el nunto de -

vista orgánico, la jurienradencia nrovieno do diversa• tuoates: 

el nlano, las cinco salee y loa tribunales colegiados de cir- -

cuito. La •ultinlicided do su origen abre la nuerta nera que -

nueda haber, c-o de becbo ba habido y bay, tesis jurianrudea­

ciales onuestaa o contradictorias entre si. 

J\lllISJ>llVJ)QICU INC<WSrI'nJCIONAL.- No es raro que la -

juriaprudsacie de la Sunrema Corte de Justicia nugne ea contra_ 

ci6a que tienen loe di~tintos 6rganoa que deben acatar la juri.1, 

nntcleocia nor •ndamiento del articulo 194 de la Ley, deberá -­

ceder ante la nrescrinci6n del artículo 133 de la Conatituci6n, 

que baca nravalecer loa mandamientos constitucionales sobre - -

cualquier otra dianoaici6n de ceractar legal. 

La jurianrudencia nuede aer invocada en el juicio de_ 
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amnaro, igual que cualquier ley o disn9eición.jur!dica,_...-ra ~ 

sustentar o fundar el derecho que les ,,artes ....-etendan T>8ra •i• 

El nrt!culo 196 de la Ley de .Amnaro e:dge que al inv~ 

cor la jurianrudencia se eatiatagen los siguientes requisito•• 

1).- Qu;; la invo~eción se baga nor escrito¡ 

2).- Que so e:xprese ol sentido de le juri•urudencia 

invocada, y 

3).- Que se designen con nrecisión las ejecutoria• que 

la auatenten. 

En ra~6n de qua como anteriormente •eilal6, la jnris-­

nrudancia se constituye nor las ejecutorias dictadas nor el nl,!. 

no, las salea y lo• tribunales colegiados, a continueci6n cita­

n •lgllO"• jUJ'ianrudenciaa relativas al tema del nre•ente tra­

bajo, nara lo cual y con el objeto de cone~rvar UD orden, ini­

ciaré con ¡,,., 1¡-,:1::-:::t"~ Al nleno de la Sunrema Corte de Juti­

cie, continWlrá coa las correanoodiantea e ls segunda sala ad-­

ministrative y finelizar4 con lea relativea e loa tribunales -­

colegiados da circuito. 

JUllISl'Rl'DENCIA DEL PLENO te LA SUl'llEMA C<IR'1E 
DE JUSTICIA. 

F.n virtud de que no todos lo• conflictos •on de la -­

competencia del nleno de la Sunrema Corte de Justicie, •ino que 

e aeber ~ata únicamente conoce del a..,,..ro contra Leyes Federa--
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lea y del Distrito Federal e incidentes de inojecuci6o de sen­

tencias; Del amnaro contro leyes locales¡ De la c°""'etencia -­

entre tribunales colegiados do materia diversa, y de cooflic-­

toa de contradicci6n, me fue muy dificil localizar toaia juri.!. 

nrudancialea anegada• al teme de eate trabajo, dado que mucbaa 

controveraiaa sobre las ejecuciones agraria• nunca lea conocen 

quedando au cnaocimiont11 a cargo de la SegUPda Sala y ¡le loa -

tribunalea colegiado•, "ºr este raz6n, laa "ocas juria"rnóeo-­

ciaa que a continuaci6o tranacribir6, desde mi narticular nun­

to de viata aon las que resulten i11T1ortantea. 

AUTIKIIDAllES EJECUTORAS.- Loa actos de lea autorida-­

dea ejecotoraa, relativos a mendal!lientoa que se ajusten a la -

Ley, no 0 uedeo considerarse violatorioa óe gerantias. 

Quinta Enoca: 

Tomo VII, Ñg 424.- Gaaboa Ireneo. 

Tomo VIII, P6g. 960.- Velarde, Praxedia. 

Tcxao VIII, PISg. 1145.- Rivera Miguel. 

TOiio VII:C, Pl6g. 1145.- Diaa, SiJ.veria y Coe.sá'o:•ia:v;. 

Tomo XIII, Palig. 317.- Taluvera, Carlos. 

Ap6odice de Juris"radeocia de 1917 a 1965 del Semana­

rio Judicial de la Federaci6n. Sexta Parte. Jurisprudencia Co-­

•ÚD el "leno y a la• Salaa. Nía 49, Ñg. 111. 

AUTOHIJlADES EJECUTORAS.- La ejecuci6o que lleven a -­

cabo, de 6rdenea o tallos que conatitnymo una v1olaci6o de ga--
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rant!as, importa también una violaci6n constitucional. 

Quinta Enoca: 

Tomo VIII, p&g. 689.- Flores, Trinidad. 

Tomo VIII, Pi§g. 934.- Gonúle& Mlldardo. 

Tomo IX, Hg. 490.- Ort!z Rubio, ha cual. 

Tomo XI, Hg. 1003.- Bayona, Manuel. 

Tomo XII, P&g. 321.- Montea, Federico. 

Ap6ndice do Jurist>J'udoncia de 1917 a 1985 del Semanario 

judicial de la Federaci6n, Sexta Parte, Jurisprudencia común del 

nleno y a les salee. Núm. 48, Pág. 110. 

AUTORIDADES RESPCfiSABLES.- Lo son no aola11ente la auto­

ridad superior, que ordona ol acto, sino tambi6n lea subalternas 

que lo ejecuten o traten do ejecutarlo, y contra cualqniera de -

ollas nrocede el am,,aro. 

Quinte Enoca: 

Tomo I, Pág. 65.- Sesma Vda. de Ruiz, Elena. 

Tomo I, Hg. 628.- Gu&llllln, Carlos. 

Tomo III, ñg. 428.- Cestillo, Julián. 

Tomo III, Hg. 1342.- Sota, Ellliliano. 

Tomo IV, Hg. 555.- Ochos, Salvador M. 

AJ)6ndico do jurisnrudencie de 1917 a 1965 del Semana• -

rio Judicial de la Federaci6n. Sexta Parte. Jurisprudencia ea.611 

al nleno y a les Sales. Núm. 55 Pilg. 115. 

AUTORIDADES EJECUTORAS, NE<aCICli DE AMPARO CONTll.l oa-
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ORDENADORAS.- Si el amnaro so niega contra lea autoridades que 

ordenen la ejecuc16o del acto que.se estime violetorio de ge-­

rantiaa, debe también negarse resnecto de lea autoridades que_ 

solo ejecutaron tal acto nor rea6n de au jererquia. 

Quinta Enoca: 

Toa o XII. Pág. 311. Jilllénez, Jose c. 
Tomo XXII. Pág. 450. F.oriquu¡¡, !'oldro. 

Tomo XXV. Palg. 299. a-ero, Manuel. 

Tomo XXV. Pág. 783. G6mez, Melit6n. 

Tomo XXV. Pág. 1418. Apleyard Aorve, Roberto. 

Anándice de Jurianrndencia, 1917-1985. Octava Parte.-

l'llg. 121. 

AUTORIDADES EJECUTORAS, FALTA DE INFORME DE LAS.- Si_ 

la• autoridades ejecutores no rinden infonae, pero aquellas a -

quienes ae atribuye haber ordenado el acto lo niegan, ea iocue!!. 

tio::.::~!e ~~"' la autoridad ejecutora uo nuede ejecutar una orden 

inexistente, y nor lo mismo, la falta de informe no trae.la 

nreaWlci6n que establece el articulo 149 de la Ley de BJ11J>8ro. 

Quinta Enoca: 

Tomo LXXIII. PAg. 1413. Paredes, Manuel. 

Tomo LXXIU. Pág. 3134. &utiate, LQ:onardo. 

TOGIO LXXIII. Pág. 8300. Delgado, Vidal y Coags. 

Tomo LXXVI. Pág. 2187. Santos Corouo, Ranulro. 

Tomo LXXVI. Pág. 2206. Ramos, Rafael. 

Apéndice de Jurisnrudcncia, 1917-1985. Octava J'llrte,-
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JURISPRUDENCIA DE LA SEGUNDA SALA DE Ll SUPREMA 

CORTE DE JUSTICIA.. 
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AGR.UU:O. MANDAMIENTO.S GVBEliNAHmTALES DE EJECUCI<lf 

(RESOLUCIONES Pl!OVISI<WALES). LA REGLA GENERAL ES L\ IMPROCE~ 

CIA DEL JUICIO PROMOVIDO EN SU CONTP.A Y !..! U::!Cf. Pvceon.cI~: 1 

CUANDO SE TIENE CERTIFICADO DE INAFECTABD.Ill&D, TANTO CCJNFORME_ 

AL CODIGO AGRARIO C<»IO A LA LEY FEDERAL DE REFOIDU .&GRARU.- -

Del exmaen congruente de las tracciones XII, XIV y XV del artÍc!! 

lo 'Z1 Constitucional y del artículo 33 del C6digo .&gr~rio (SR de 

la Ley Federal de Reforme Agraria), se infiere que, como regla -

general, •• improcedente el juicio de amnaro ,,.. .. ovido contra un 

.. ndamiento de ejecuci6n que 0ronuncie el.gobernador de un eata­

do, a fin de que el mismo ae cumnlimente nor la Comiai6n .tgreria 

Mixta (artículo 244 del C6digo Agrario 7 298 de la vigente Ley -

Agraria). f:o efecto, conEol'lllO a la tracci6n XII, la acci6n de -­

amnaro no nuede constitucionalmente suanender ( .. diente la aum--

0en•i6n del acto), ni imnedir mediante una ejecutoria de amnaro, 

la no•eai6n illlll8diata que emana de la re•oluci6n nroviaional, la 

cual entraña en realidad un mandamiento de ejecuci6n, cuya vali­

dez solo queda •ubordlnade e le reaoluci6n que emita el Pree!de!). 

te de la República, la qae a au vez es reaoluci6n de rondo que,­

c .. o tal, revisa y decide sobre el contenido del mandamiento de_ 

ejecuc16n nara el efecto de qua quede o no •ubai•tenta, narcial_ 

o totalmente. Sin embargo, de esta regla general •e excent6"n, -
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únicamente los casos en que el afectado nor el mandamiento del_ 

gobernador seo titular de un Certificado de Inefectabilidad que 

nroteje la nequeña nronieded quo es objoto de le efectaci6o, y_ 

ello nor un nrccanto tambi~n de rango constitucional. como es -

la frecci6n XIV del nronio articulo 27, le cual legitima a loa_ 

mencionados titulerea ,,are la acci6n de emnaro "contra la nriv!. 

ci6n o afectaci6n ilegale• de sus tierra• o aguas• originada -­

nor actos de cualquier autoridad agraria inclusive les reaolu~ 

cianea del Preaidente de le República, y, ~or tanto, con meyor_ 

rsa6n, contra la• resolucionea nroviaionalea de los gobernado~ 

res de lo• Estados. Resnecto • estos Últi•oa, la rracci6n XV ~ 

del •iamo nrece~to conatitucionel non~ oanecial énCaei• en nro­

bibirlea, al igual que a todas las autoridadea encargada• de ~ 

les tra•itacionea agrariaa, la arecteci6n, en ningún ceao, do -

la nequeñ• nroniedad agrícola o ganadera en exnloteci6n; imn•r,!. 

tivo constitucional que ai bien correanonde hacerlo reanetar, 

ea su ceso, a la re•oluel~ü ni'••!~::c!:l, t~~b!~n e-he exig:Lr 

au cumnlimiento en la vía de eatnBro en relaci6n al nequefto nro­

nietario que go&B de certificado de insrectabilidad • 

.&anaro en raviai6n 20/72.- Rodolto Baca Calder6n y ~ 

otroa.- UD&nimidad de ~ voto9 • 

.&anaro en reviai6n 2502/73.- Agustín Péres G6oies y -­

otro.- 5 votoa.- S.Sptiaa ET.oca, Volumen 62, tercera -

narte, P6g. 17. 

Amparo en reviai6n 3582/73.- Consnelo Garcie Madero -
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S votos.- ª'~tima Enoca, volumen 64, tercera narte, -

"'g· 15. 

""'1>aro en reviai6n 4509/73.- Yidal Salea Acuña.- 5 ~ 

votoa.- s•ntima Enoca, volumen 64, tercera nerte, - -

,,.!ig. 16. 

Amnaro en revia16n 3301/74.- Teodoro Franco Solano.~ 

5 votos.- s•ntime Enoca, volumen 72, tercera narte,~ 

nág. 34. 

JURIBPRUDE!'iCIA SEGUNDA. BALA, BEPTIKl EPOCA, YOIAlMFB 

72, TERCERA PARTE, PAG. 38. 

Yola. 91-96. Pág. 39 A.R. 3420/76 Lnia Yalen~nela Bo­

nilla. 5 votoa. 

Yola. 91-96 Pág. 39 A.R. 6517/75. Aaadeo Gon8'lez Ua­

canga. Unanimidad de 4 votoa. 

Yola. 97-102. Pág. 22 A.a. 6651/76. Jo•' Uriba Anda--

16n. S votoa. 

Apfndice de Jurianrudencia, 1917-1985, Tercera Parte. 

HANDAHIENl'OS GUBERNAHENTAIES, EJECUCION. ACTO DI!! IHFg 

SIBLE llEJ>ARACION, AMPARO PROCEDENTE.- F.o atenci6n a que, ai 

bien ea cierto que un mandamiento guberna•ental oo ea deriniti­

vo dentro dal procedi.liiento agrario, aino que eaté aujeto e la_ 

reaoluc16o que dicte el Presidente de le República en loa t'rm.! 

noa del articulo 305 de la Ley Federal de Berorma Agraria, cabe 

nreciaer que el deanoaeimiento de tierras que trae conaigo le -
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resoluci6n nresidenciel definitiva, norque, eÚD en el sunuesto_ 

de que ésta fuere favorable el quejoso, resultaría materialmen­

te imnosible retrotraer sus efectos e le feche del deenoseimie!!. 

to nara restituir el agraviado en la noseai6n no ejercida dure!!. 

t& todo el curso dol nrocedimiento egrerio en segunde instan- -

cie. Es decir, los mandamientos gubernementelee dotetorioa tie­

nen, en el senecto indicado una ejecuci6n de imnosible renara~ 

c16n. De lo anterior se sigue, en lo• términos del articulo 2n_ 

fracci6o XJ:V, do la Constituci6n Federal, que la imnrocedencie_ 

del juicio de gorentia• nromovido en contra de tales mandamien­

to• nor loa nr0niatarios afectados que carecen de Certificado -

de inafectabilidad se debe, no e la falte de definitividad del_ 

acto, •ino el disnositivo coostitncionel que lee imnicle ejercer 

la acci6n da 8Jlt>Bro, nero en c8Jlbio, si e• nrocedente el juicio 

que andare&en contra iguales acto• los nequeño• nr0nietarios ~ 

que tienen certificado de inafectabilidad, 6nico caso de excen­

ci6n e la nrobibici6n anterior, norqu• ls nronis fracci6n XIV,-
•1tt~p ------

los legitima ,,..re la acci6n de amnero. 

Séntime Enoca, tercero norte: 

Vol, 62, Pég. 19 A.R. 3684/73. Comiaariedo Ejidal del 

poblado ~Pederaale•", Mpio. de Tnc6cbero, Micb. 3 vo-

toa. 

Vol. 91-96. Pág. 39 A.R. 2742/76. Arturo Olivas y 

otroa. votos s. 
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EJECUCION INCORRECTA DE MANDAHIENTOS GIJllEHHAHENTALBS, 

llECLAHADA LA, ES PROCEDENTE EL AMPARO.- Le caullal da iaproced•!!, 

cia conlliatente en que ae trata de acto• no det1nit1voa, no 

nrosnera cuando el quejoso no imnugon el maodamionto nrovisio-­

oal del gobernador del estado, aino lo que raclllllB ea la iodeb,! 

do cjccoc16n da dicho mandcciento y lec con~ecueociae de ella,­

qoe se traducen en la deancaelli6n de las tierras y aguas que 

nertenacen al quejoso y ao entrega al tercero nerjudicado. 

S6ntima Enoca, Tercera Parte: 

Vol. 1. Pág. 78 A.R. 4146/68. Comooidad Agraria o N6-

clao de Poblaci6n Comunal de Hamelicbic, Mpio. de 

Ocamno, Cbib. Unanimidad de 4 votoa. 

Vol. 2, P6g. 69 A.R. 326/68 Sergio Antonio Hartinez -

Rodríguez. Unanimidad de 4 votos. 

Vol. 10. P6g. 23 A.R. 1715/69 Roberto Valdez y Coaga. 

5 votoa. 

Vol. 10, Pág. 23 A.R. 1023/69. Ratael Olivarea Rey y_ 

Coaga. 5 votos. 

Vol. 25 Pág. 15 A.R. 3904/70 Antonio L6pez Sandoval.­

Uoanillidad de 4 votos. 

An6ndice de Jurienrudencia, 1917-1985. Tercera Parte. 

Administrativo. Pág. 130. 

AGRARIO. EJECUCION DE RESOLUCIIXU:S PllESIDENClilES A 

LOS DELEGADOS DE LA SECRETARIA DE LA REFORM.I. AGRARIA (Departa-­

aeoto de Asuntos Agrarios y Colonizac16o) LES INCUMBE VIGILAR -
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POR LA.- La interprotaci6n congruente del articulo 13, Anertado 

A, Cracci6n V, de la Ley Federal de Reforma Agraria, en rela- -

ci6n con lo• artículos 67 y 72 del Reglamento Interior de la ~ 

Secretaria de la Retol'lllB Agraria (antea Denartomento de Asunto& 

Agrarios y Colonizaci6n) 1 conduce a determinar que al Delegado_ 

do la Secretaria de le Reforma Agraria, incinbe "velar bajo su_ 

ciones nreaidencialea" una vez que las autoridades agrarias su­

neriorea ordenan tal ejacuci6n, nero no ordenar ~l, nor ai la -

renetida ejecuci6n. 

Amnaro en revisi6n 2916/75.- Teodoro Bermúdea Montiel 

19 de noviembre de 1975.- Unanimidad de 4 votos.- Po­

nente: Cerloa del Rio Rodrigues. 

Amparo en reviai6n 3243/75.- Cris6logo Gonz.tllez Pon-­

co.- 26 de febrero de 1976.- Unanimidad de 4 votoa.~ 

Ponente: Corlo• del Rio Rodríguez. 

~p~r~ ~n r~~ie16n 32?.~/76~- MRr{A Taroya de Dmoiel.-

15 de oovie•bre de 1976.- Unanimidad de 4 votos.- Po­

nente: Eduardo Langle Martinez. 

Amparo on roviai6n 7254/81.- Everardo de la Garza y -

otros.- 23 de junio de 1982.- 5 votoa.- Ponente: Ata­

naaio Gon8'lez Martinez. 

Amparo en reviai6n 3899/82.- Salomé Mendoza Mey y 

otros.- 22 de noviembre de 1982.- 5 votoa.- Ponente:­

Cerloa del Río Rodríguez. 
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Iororme 1983, Segunda Sala. Núm. 5 p,!ig. 7. 

RESOLUCIONES PliESIDEl'ICLUES OOTATORIAS, PRUEIU llE SU -

INDEBIDA EJECUCION.- Cuando ae reclama la indebida ajacuci6o da_ 

ooa Reaoluci6o Preaideocial dotatoria de ejidos, deben probarae_ 

dos extremos• ao nrhler lugar, que laa tierraa cueation•da• DO -

aoo de la• aractsdaa nor l• nronia reaoluci6o, y eo aeguodo t6r­

•ioo, que al ejecutar•• la reaoluci6o si rueroo arectadaa. 

Aanero eo reviai6o 318/1968.- Fraociaco Villarreal To­

rrea. Noviembre 28 de 1968. Unanimidad. Ponente: Mtro. 

Felipe Teoe Bmnirez. 

Aanero en reviai6n 3969/1968.- Romana Gercia de Luna y 

Coaga.- junio 26 de 1969. Uoaoillidad. Pooeota: Mtro 

Pedro Guerrero Martinez. 

Amparo en reviai6n 7482/1968.- Antonio Silva Talavera_ 

y coega. julio 16 de 1969. Unanimidad. Ponente: Mtro.­

CBrlo• del Rio Rodriguez • 

.Amparo en reviai6n 4117/1969.- Dolorea Cota Vda. de -­

Preciado y coa~a. Febrero 6 de 1970. Unanimidad. Pone!!. 

te: Mtro. Jorge Iñárritu • 

.&aparo en raYiai6n 3925/1969.- Alberto Villarraal Mor!. 

lea. Febrero 26 de 1970. Unanimidad. Ponente: Mtro. -­

Jorge Iñérritu. 

Jurisprudencia Segunda Sala. Intorae 1970, r.;g. ••• 

AGRARIO. RESOLUCI<ra:B PRESIDENCIALES OOl'ATORIAS llE 
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EJIDOS Y SU EJECUCION, INTERES JURIDICO NO AFECTADO. Si el que­

joso recl•ma la indebida ejecución de uoa re•oluci6o presideo-­

cial dotatoris de ejidos y oo demuestra que las reenoosables 

incluyeron las tierra• de su nroniedad en lea diligencias de 

ejecuci6o rean•ctiva•, debe eobreaeeree en el juicio nor no be­

ber acreditado, dicho quejoso, la etectaci6n de su intert\s juri 

dico, de con!onnidad con loa artículos 73 1 tracc16n V y 74 tra!:, 

c16n III, de la Ley de Am,,aro. 

Amnero en revisi6n 4370/67.- Ponciano L6pez Medina y_ 

Coaga. Unanimidad 4 votos. 

5'inti.ma Enoca, vol\lllen I, tercera narte, nág. 87. 

All,,oro en revi•i6n 2700/71.- Gabriel Verduzco Arecbi­

ga y otro.- 5 votos. 

S4í0tima Enoca, voll'aen 34, tercera nsrte, nág. 76. 

Alllnaro en revi•i6n 3359/72.- Manuel Zavala y Coaga.- S 

votoa. 

5'íntilaa Enoca, volumen so, tercera narte, nág. 16 

rrez.- 5 votoa. 

5'ínti&B Euoca, volumen 51, tercera narte, nág. 25. 

Altnllro eo reviai6o 5664/74.- Enrique Villegaa Mootes.-

5 votos. 

5'íntilaa Enoca, volumen 54, tercera narte, .,ág. 19. 

Jurienrudeocia Segunda Sala, Sántiaa Enoca, Volm1eo 54, 

tercera ,.,..rte, n<\g. 46. 
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AGRARIO.RESOLUCIONES PRESIDENCIALES CONTRADICTORIAS.~ 

GARANTIA DE AUDIENCIA.- Si el afectado por dotaci6n do ejidos ~ 

no tue citado ,..are ser oido en el nrocedimiento agrario que cu!... 

min6 con le resoluci6n nreeidencial que atect6 el nredio de su~ 

nronieded~ y dicha nroniedad le Eue reconocida nor acuerdo nre-­

sidenc iel de inetectabilidad otorgado n su tnvor con anterior!~ 

dad e le teche de aquella resoluci6o 1 es evidente que se está ~ 

trente a dos resoluciones nresidenciales contradictoria•, y nor_ 

lo miBlllo el emnero debe concederse 0are el efecto de que el Pr,!_ 

sidente de le República, nrevie le tremiteci6o del nrocedimien~ 

to agrario corresnondiente en el que se cumnlen las tormaliclades 

legales y se oiga el mismo quejoso, resuelve lo que en derecho -

nrocede resnecto de le aubsistencie jurídica del acuerdo de ina­

tecte bil idad 1 y en su coso decreto la etectaci6o. 

Amnoro en revisi6n 104/72.- Salvador Asead Cbemua.- ~ 

Unanimidad de 4 votos. 

s.lntime Enoca, volumen 43 1 tercera norte, nág. 58. 

Amnaro en revisión 6195/75.- María de Jásus Barrera 

Mociol y otros.- 5 votos. 

Sántima Enoca, volumen 44 1 tercera norte, n4g. 26. 

Amnero en revisi6n 2688/72.- Consuelo Díaz Mendoza y_ 

otro.- Unanimidad de 4 votos. 

S6nti~ Enoc~, voll.iWlan 46, tercera narte, ,.,ág. 34. 

Amnaro en revisi6n 5260/71.- Hllríe Josefina Ciscomani 

de Cabañas (acumulados).- 5 votos. 
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Séntima Enoca, volumen so, tercera narte, nág. 17. 

Amnero ea revisi6n 6247/71.- María Magdalena Rodríguez 

Casados Vda. de Cruz.- 5 votos. 

Sentima Enoca, volumen 51 1 tercera norte, nág. 24. 

Jurisnrudencie Segunde Sola Séntime Enoca, volumen 54, 

tercera narte, nég. 45. 

E.JECUCION DE RESOLUCIONES PRES!DENCL\LES.- Do ncuordo_ 

con lo eatablocido por el articulo 254 del C6digo Agrario (307)_ 

de la Ley Federal de Reforma Agraria) una Resoluci6n Presidencial 

puede considerarse debidamente ejecutado, cuando se ben clmlnlido" 

todos los requisitos que dicho nrecento estobloco. Del extimeo de 

esos requisitos se deduce que el más imnortaate, nor ser nronie­

meote con el que se alcanzo ol nriocinal objetivo de la resolu-­

c16o nresideocial y sin cuyo cumnlimieoto no nodría estimarse -­

que hs habido ejecuci6o, es el consistente ea el aneo y deslinde 

de laa tierras concedidas y en le nosesi6o definitiva de les mi.!. 

mas; de tal manera que si eo el acta relativa oo se determina --

~!..~ :e :::::;.!!6 =~u ~icUu .&•t:tquiti.ii..o, no nodrá estimarse ejecutada 

la resoluc16o en !oro.e habitual, o en términos hábiles, o que la 

noseai6n definitiva se le hubiere dado al nobledo beneficiado 

con anterioridad e le diligencie de aneo y deslinde, ye que e lo 

que debe atenderse, según lo cxnuesto, es a si se cwunl16 o no -

con el mencionado requisito. 

Sexta Enoca, tercera Parte: 

Vol. XCVI, Pág. 46. A.R. 2070/64 Comunidad Agraria del 
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Empadrado, Municinio de Mascota, Jalieco, 5 votos. 

S4ntima Enoca, tercera narte: 

Vol. 57, Pág. 24. A.R. 4837/72. Maria de loe Angeles 

Audifred Ayela y otra, Unanimidad de 4 votoe. 

Vol. 58, Pás. 21. A.R. 6030/72. "Ejido 13 de julio•, -

Muuicipio de Gueymes, Souora, 5 votos. 

Vol. 79 Pág. 16 A.R. 110/75 Co=innriado Ej!da! de! pe= 

bledo •E1 Arenal", municinio de Durengo, Dgo. 5 votoa. 

Vol. 115-120 l>llg. 43. A.R. 5873/??. Hoisea Hondrag6n 

Ruiz y otros (Comiseriado Ejidnl Xhete, municipio de -

Aculco, MoSxico). Unanimidad de 4 votoa. 

Aneodice da Jurisnrudencie, 1917-1985. Tercera Parte -

Adminiatrntivo, Pág. 120. 

EJECUCION D.E RESOLUCIONES PRESIDENCIALES EN MU'ERIA -

AGRARIA, EXISTENCIA DE LOS ACTOS RECLAMADOS.- Cuando se reclaman 

6rdenea de ejecuci6n de una reaoluci6n pre•idencial en materia -

agraria nor e5timar que disnonen un inexacto cuanlimiento de 4•­

te, o cuando so imnugna la ajecuci6n material nroniamente dicha_ 

nor considerarla indebida, nara tener nor acreditados loa actos_ 

reclamados ea euticiente, aegún seo el como, que ae demuestre le 

existencia de lea 6rdenea corresnondientes, o bien le ejecuci6n_ 

misma; quedcndo G cargo del análiaia que sobre el rondo del nasa, 

cio ae realice determinar ei lea 6rdenes o la ejacuci6n resultan 

correctas o incorrectas, "ºr ajustaree o no, a loa t6rminoa de -

la reaoluci6n nrosidencial relativa, ya que no ea razonablemente 
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"osible decidir a nriori esa cuesti6n. 

Sántima Enoca, tercera nerte: 

Yola. 139-144, Pág. 18 1 A.JI. 3493/79. Cemisariado Eji­

dal del poblado La Gloria, Mnio. de Ceetañoa, Coahuilo 

Unanimidad de 4 votos. 

Vols. 145-150. Pág. 20. A.R. 3429/80 Amanda Román de -

Vega. Unaniaaidad de 4 votos. 

Yola. 145-150, Pág. 20 A.R. 2781/80 Leopoldo Robles 

Arvizu y otros. 5 votos. 

Vols. 145-150 Pág. 20. A.R. 2319/80. Rarael Arriaga -­

Nabor y otros. 5 votos. 

Vols. 151-156. Pág. A.R. 5327/80 Ladialao Miranda Lom.2_ 

l! y otros. 5 votos. 

Apeodica de Jurisnrudencia, 1917-1985. Tercera Porte -

Administrativo. Pág. 125. 

EJECUCION DE RESUUCIONES PRESIWICLU.ES DOl'AT<lRIAS DE 

EJIDOS NO IMPLICA UN ACTO CONSUMADO DE MODO IRREPARA.!!U:.~ :...O ci~ 

c!!:::~wü~lti óe que se baya llevado a cabo la ejecuci6n del manda­

miento presidencial relativo, no imnlica la imT>l"ocedencia del -­

juicio de garaotias intentado contra ese mendamieoto "residen- -

cial y au ejecuci6o eúo cuando el artículo 130 del C6digo Agre-­

rio establezca que " a nertir da la diligencia de noseai6n deri­

nitiva al núcleo de noblaci6n será nro"ietario y noseedor, con -

las limitaciones y modalidades que este C6digo establece, de las 

tierras y aguas que de acuerdo con le resolución nrcsidencial se 
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le entreguen", todo vez quo la coaces16n d~l amnaro en contra -

de tales actos deberá traer como consocuennla al restituir al -

quejoso en el goce do la garantía violada, volviendo les cosas_ 

el estado en que so encontraban antes do la violaci6n, según lo 

disnone el artículo 80 de le Ley de ,\mnaro. 

Sentima Enoca, tercera narte: 

Vol. 2 rág. 105. A.R. 554/68. Iseies Diez Ramos. Una­

nimidad de 4 votos. 

Vol. 6 Pág. 65 A.R. 7190/68. Bulmaro Cordero L6pcz. -

Unanimidad de 4 votos. 

Vol. 7 Pág. 28 A.R. 9335/68. Sucesi6n de Charles E. -

Miller Jr. Unanimidad de 4 votos. 

Vol. 8 Pág. 25 A.n. 2539/68, Josá Germán Barajas. s v.!!. 

'tos. 

Vol. 15 Pág. 48 A.R. 7081/68 Osear Fernándcz Eest. 5 -

votos. 

Apeodice de Jurisnrudencia, 1917-1985. Tercera Parte.­

Administrativo, Pág. 123. 

EJECUCION COMPLEMENTARIA DE RESOLUCIONES PRESIDENCIA-­

LES. FACULTADES PARA REALIZARLA CUANDO NO HAN SIDO CUMPLDIENTA-

DAS EN SUS TERMINOS.- Para cumplimentar en sus términos exactos_ 

una Resoluci6n Presidencial Dototoria o ampliatoria da ejido, -

las autoridades agrarias están facultadas legalmente nara ordo­

oer y realizar ejecuciones comnle~ntarias, nrecisamente ~or le_ 

~onia resoluci6n no be sido ejecutada en su totalidad. 
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Séptimo J:moca, tercera narte: 

Vol. 67 rág. 21. A.R. 342/73 Amalia Pesquera de Sesco­

sse. 5 votos. 

Vol. 88 Pág. 16 R.A. 1568/75 Salvador sánchez sánchez. 

Unanimidad de 4 votoa. 

Vols. 91-96, P,g. 28 A.R. 6024/74. Sergio Elioe Trolla 

Mortera y otros. Vnaoimided de 4 votos. 

Vols. 97-102. Pág. 15 A.R. 459/76. Arturo Murillo Hon­

ge. Unanimidad de 4 votoa. 

Vols. 97-102 Pág. 15 A.R. 3902/76. Manuel Pijoam Beri!. 

tein y otros. 5 votos. 

Apendico de Jurisnrudeocie, 1917-1985. Tercera Parte.­

Administrativo, Pág. 117. 

AGRARIO. INAFECTAllILIDAD, RECONOC.IMIENTO DE SENTENCIA_ 

QUE AMPARA CONTRA LA RESOLUCION PR.ESID~CIAL QUE AFECTA EL PRE­

DIO PROTEGIDO. EFECTOS.- Si un mandamiento presidencial no se -

hace cargo del reconocimiento de inerectahilidod con que cuenta_ 

le quejosa sobre au nredio, tol omisi6o vulnere en nerjuJ.cio de_ 

ésta les gersntisa individuales que consagran los articulas 14 y 

16 Constitucionales, motivo nor el cual debe concedérsela ls 

nrotecci6o constitucional naro el efecto de que se declare in- -

subsistente le resolución nresidcociel relativa en cuento ordena 

le efecteci6n de dicho nredio, sin nerjuicio de que el Presiden­

te de le República, nrevie tramitación del nrocediaiento corre•­

nondieote en el que ae cumnlsn les formalidades legales conduce!!. 

tes, reauelva lo que en derecho nroceda acerca de la •ubaiaten-~ 
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cin o insubsistencia del reconocimiento de inafectabilidad men­

cionado. 

Amnaro en rcvisi6n 4075/79.- Jovita Cortés de Avila y_ 

otros (acumulados).- 26 de marzo de 1980.- Unanimidad_ 

de 4 votos.- Ponente: Eduardo Langle Mertinez. 

Amparo en revisi6n 668/79. Paula cardona Vda. de M6--

ñi~.- 15 d6 :atrcro de i9S2.- 5 votos.- Ponente: Edu.e_:: 

do Langle Mertinez. 

Amparo en reviai6n 5320/81.- Suceai6n de Jesús Antonio 

Suárez Norváez.- 28 de julio de 1983.- Unanimidad de 4 

votos, Ponente: Corles del Rio Rodríguez. 

Ampero en rcvisi6n 6963/81. Vicente Antonio y otros. 3 

de agosto de 1983.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente: 

Eduardo Langle Mertinez. 

Amparo en reviei6n 7813/82.- Noemi Suárez Madera.- 4 

de agoeto de 1983.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente: 

Corles del Rio Rodríguez. 

Informe 1983.- Segunda Sala Núm s. Pág. 10 

EJECUCION INCORRECTA DE RESOW CIONES PRESIDENCIALES 

OOTATORIAS O RESTITUTORIAS DE TIERP.AS O AGUAS. PARA RECLAMARLA -

EN AMPARO NO SE REQUIERE CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD NI REU­

NIR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 252 DE LA LEY FE­

DERAL DE REFORMA. AGRARIA.- No es necesario que los quejosos cue.!l. 

ten con Certificado do Inafectabilided, ni tampoco que acrediten 

le nosesi6n que tinifica el articulo 232 de la Ley Federal de -
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la ejecución de reeoluci6n nresidcncial agraria nor vicios nro­

nios. 

Sentima Enoco, tercera narte: 

Vol. 53, Póg. 15 A.R. 5152/72 Cnrmcn Andrade de Ba- -

rregán. Unanimidad de 4 votos. 

Vol. 59 Pág. 19 A.R. 2600/73. Guadalupe ~rez Castañ.!!. 

de y Coegs. 5 votos. 

Vol. 70 l'lig. 38 A.R. 1529/74 Epitacio Remos Rodríguez 

y otros. Mayoría de 4 votos. 

Vol. 87 Pág. 15 A.R. 421/75 Ram6n Martinez Elizerre~ 

res. Unanimidad de 4 votos. 

Vols. 91-96 Pág. 32 A.R. 5526/75 Altngrncin ?'luednno -

de L6pez y otros. 5 votos. 

Anendice de Jurisnrudencie, 1917-1985. Tercera Porte. 

Administrativo. Pág. 138. 

E-JECUC!Ol'I JNCORREC'l'A DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES ~ 

DOTATORIAS DE TIERR.\S. CUANDO SE RECLAMA EN AMPARO, EL PRESIDEN­

TE DE LA RF-PUBLICA NO ES AUTORIDAD RESPONS,\BLE.- El quejoao no -

tieno motivo legal alguno para designar al Presidente do la 11.ep.f!. 

blica como autoridad resnonsable cuando el acto que reclama lo -

beco consistir en le indebido ejecuci6n del mandamiento nreeid~.!!. 

cial, en virtud de que los ,,roccdimientos de ejecuci6n comneten_ 

e otras autoridades agrarias, conformo a lo nrevisto nor los ar-
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ticulos 27 fracción IX, inciso a) de lo Constituci6n Federal y 

6R y 35 del C6digo Agrario (artículos 32, to, fracci6n II y 

13, fracci6n V, de la vigente Ley Federal de Reforme Agraria). 

Sexta Epoca, tercera norte: 

Vol. CXXXI. Pág. 12 A.R. 6850/59 Jorge Plat. Unanimi­

dad de 4 votos. 

S~ptima Enoca, tercera nerte: 

Vol. 30 Pág. 30 A.R. 5548/70 Daniel cano Niíiiez. Unan!, 

midad de 4 votos. 

Vol. 44 Pág. 24 A.R. 1410/72. Alfonso Sota lclartell. -

Unanimidad de 4 votos. 

Vol. 44 Pág. 24 A.R. 1884/72. Bernardo Jurado Mendoza 

5 votos. 

Vol. 46 Pág. 33 A.R. 3222/72. Guillermo Csstro Hár- -

quez. Unanimidad de 4 votos. 

Apendice de Jurisnrudencis 1917-1985, Tercera Parte.­

Administrativo. Págo 137. 

EJECUCION INCORRECTA J>I,: RESOLUCIONES PRESIDENCIALES.-

DEHOSTRACION PERICIAL ES LA PRUfilL\ IOONEA. Cuando se reclama on 

materia agrario la indebida ejecuci6n de una resoluci6n presi-­

dencial 1 so considera que la nericial es la nrueba idooea nara_ 

ese e!ecto 1 nor ser necesario que se demuestre a través del di,g, 

teman autorizado da wi nerito la exacta ubicaci6n de cada una -

de las fracciones que dicen los quejosos haber adq~irido, lo -­

que nermite idcnti~icnr técnicamente sus terrenos en relación -
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__ , __ 

con los que nosiblemante fueron afectados nor lo rcsoluci6n nr~ 

sidenciel y demostrar es{ que do llevarse o cabo la diligencio_ 

do ejecución, sus nroniedades y nososiones se hubiesen afectad•> 

total o 'r't8rcialmente sin estar comnrendidos en lo mencionado -­

resoluci6n. Consecuentemente, lo documental consistente en los_ 

nlanos de los terrenos no baRta "ºr si sola nara nrobar lo ejc­

cuc16n indebida de resoluci6n nresidencial agrario que so recl.!!, 

ma en amnaro. 

Sentima Enoca, tercera narte: 

Vol. 62 Pág. 23 A.R. 2126/73 Victor Manuel Martinez -

Hedine y otros. 5 votos. 

Vol. 67 Ng. 22 A.H. 2823/73. Silvestre Lerms Meros -

Vds. de Solis y Coegs. 5 votos. 

Vol. 90 Pág. 16 A.R. 6058/75 Maria del Socorro Lera -

de Pároz. Unanimidad de 4 votos. 

Vols. 91-96 1 Pág. 32 º.n. 2338/76 Argentina Gercia C;!!. 

peda do Mooléndcz. 5 votos. 

Vols. 91-S6 Pág. 32 A.R. 2517/76 Ram6n Solazar Pérez. 

5 votos. Apeadice de Jurisnrudcncia, 1917-1985. Tcrc.2_ 

rA Porte. AdminiEtrativo. Pág. 133. 

EJECt:CION INCORRECTA DE l!ESúLUCION PRESIDENCIAL.- Si_ 

los actos reclamados, en relación con los conceptos de viola- -­

ci6n, se rerieren a inexacta ejecuci6n de ln rcsoluci6n ~residen. 

cial realizada sin que las autoridades ordl•nodoros boyen disTiue~ 

to esa indebida ejecuci6n, que en si misma no es violatoria de -
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gorontioe, y lo ejecuci6n, que, nor ser irregular, si viola 

gorantias individuolos. 

Sexta Enoca, tercera nsrte: 

Vol. LXXXIX. Pág. 10 A.R. 3492/64. Jaime Gayt.an Va~ 

lenzuelo. 5 votos. 

Septima Enoco, tercero narte: 

Vol. 30 róg. 45 A.R. 1359/58. Lilia Mojica. Unenimi~ 

dad ele 4 votos. 

Vol. 44 Pág. 25 A.R. 1410/72 Alfonso Soto Bertell, 

Unanimidad de 4 votos. 

Vol. 63 Pág. 22 A.R. 2158/73 Horco Menchaca Terrazas. 

Unanimidad de 4 votos. 

Vol. 69 Pág. 32 A.R. 1198/74. Miguel Angel Soto Soto_ 

y otros.- Unanimidad de 4 votos. 

Apendico de Jurisnrudcncie, 1917-1985. Tercero Porte_ 

Administreti.vo. Pág. 132. 

JU!:!S!'RUDE?'!C!.:t DB LQS TRIBUNALES COLEGIAOOS DE CIR-

CUITO. 

Después de beber realizado une minucioso investiga­

ci6n en los Tomos del XI al XXXII, de la comnileci6n mayo del 

Semanario Judicial de la Federación, mismos qua contienen lo~ 

volumencs del 61 el 186, de la Sentimo Enoca, corresnondiente 

a los tribunolcs colegiados; asi como, al tomo V de ia obre in­

titulada 55 años de Jurisnrudencia Mexicana, cuya sutoria co- -



:22!!.-

rree,,onde a SALVADOR CASTRO ZAVALJ::TA - Lt:IS M'Uf<oz, c:on exce,,- -

ci6n de una jurisnrudencie, no me fue nosible encontrar más 

ttisis jurisnrudencieles resnecto ol temo que me ocuno, motivo -

~or el cual, me vi orillúdo o acunarme de aquellas ejecutorias_ 

que en si mismos son nrocedentcs ~ara que en su onortunidad se_ 

formen les corresnondientes tesis jurisnrudenciales, así tene-­

moe: 

AGRARIO. SUSPENSION. SU PROCEDENCIA CONTRA LA EJECU-­

CION DE RESOLVCIONES DOTATORIAS DE EJIDOS.- En términos genera­

les, ea improcedente conceder la susnensi6n contra fallos ~res,i 

dencielea en materia agraria (comniloci6n de 1965, 2a. Salo, -­

tesis B2, nágina 105). - Sin embargo e e te tri bunol he admitido -

que nrocede otorgar la susnensión, cuando en el incidente obrnn 

elementos idoneos nara con~luir que la ejecuci6n de la resolu-­

ci6n dotatoria afectaría a una nequeña nronleded, y se llenan -

los requisitos nrcvistos nor los articules 27, frecci6n XIV, -­

tercer ~árrafo, de lo Constituci6n Federal y 66 del C6digo Agrl!. 

rio. 

R.I. B4/6B.- Alberto Varelo González y Coags. 17 de -

abril de 1969. 

R.I.- BQ/r,s.- Manuel Roca Modesto, 25 de abril de 

1989. 

R.I. 13~2/69 Sactiego Bejarano Figueroa.- 9 de octu-­

bre de 1969. 

R.I. 1756/69.- Osear Muñoz !iartincz.- 11 de diciembre 
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de 1969. 

R.I. 132/70.- Cándido Nocbebuana y otro.- 5 da marzo_ 

de 1970. 

In!orme 1970. Segundo Tribunal Colegiado an matarla -

Administrativa dal l'rimar Circuito. Pág. 55. 

730.- AGru.lUO. ?'A."!DAM!EN'!'OS GUBERNAMENTALES DE EJECU­

CION (RESOLUCIO.'iES PROVISIONALES). LA REGLA GENERAL ES LA IMPR.!!, 

CEDENCIA Dm:. JUICIO PROMOVIDO EN SU CONTRA Y LA UNICA EXCEPCION 

CUANDO SE TIENE CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD.- De acuerdo con 

al nuevo criterio da la segunda aala de la B. Suprema Corte de_ 

Justicia de le Naci6n, auatantado en la jurisnrudencia nublica­

da en las náginas 29 y 30 del informa do labores rendido nor al 

Praaidenta dal citado alto cuerpo al terminar el año da 1969, -

al juicio de garantiaa as imnroc•dente contra loa mandamiento•_ 

da lo• ejecutivos locales, a !in de qua saan cumnlimentadoa nor 

la Comia16n Agraria Mixta, y la unica excenci6n do esta regla 

la conatituyen los casos en que el afectado con la resolución 

tenga carti!icado de ina!ectabilidad que nroteja la nequeña nrs. 

niedad, sin ser 6bice nara sostener esa imnrocedencia, que la -

tramitaci6n de la segunda instancie no susnenda la ejecuci6n de 

esos maodamientcs, nues nrecisemonte eaa fue una do las invoca­

ciones que introdujo el más alto tribunal del neis en la juris­

nrudencia citada, la que hace iaanlicable, nor consiguiente, ln 

diversa tesis que anareco nublicada an la nágina 25 del informe 

de labores rendido nor el nresidentc del citado alto Cuerno al_ 
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sostenido lo nrocedencia del juicio constitucional contra ose -

tino de mandamientos, fundada en que le tramitaci6n de la segu.u 

da instancia no suanende la ejecuci6n de aquellos. Consecuente­

mente, si el núcleo de noblaci6o quejoso no se encuentra en el_ 

único caso de excenci6o que la H. Sunrema Corte de Justicia de_ 

la Naci6n señalo en la nueva jurisnrudencia, ya que carece de -

certificado de inafectabilidad que anarece la nroniedad arecta­

da con el mandamiento gubcrnnmentR1 1 le rc~oluci6u üel juez de_ 

Distrito que desecb6 nor notoriamente i1DTirocedente la demanda,­

resulta correcta. 

Revisión 159/1971. Ejido El Padre y onexos, Municipio 

de Guanacevi, Dgo., Abril 24 de 1971.- Unanimidad de_ 

votos. Ponente: >~gistrado Angel Suarez Torres. 

Tribunal Colegiado del Octavo Circuito (torre6n) 

Tribunales Colegiados, Séptima Enoco, volumen 28, Se.!. 

ta Parte, Pág. 15. 

Lic. Jaime Marroquín Zaleta.- Jurisprudencia, Prece-­

rlcnt~o y TWdlti dobresalicntes, sustentadas por los colegiados -

de circuito.- T4aia 730, Tomo l, Administrativa, Mayo Edicionea, 

s. de R.L.- Mllxico. PP. 503 y 504. 

4171. AGRARIO. J'eQUE!iA PROPIEDAD CON CERTIFICADO DE -

INAFECTABILIDAD, PROCEDE LA SUSPENSION CONTRA RESOLUCIONES QUE_ 

LA AFECTEN.- Si bien es cierto que trst~ndose del cumplimiento_ 
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y la ejecución de las resoluciones nresidenciales dotatorie& o_ 

emnliatorias de ejidos, o que crean un nuevo centro de noble- -

ción, on beneficio de camnesinos con derecho a salvo, es im~ro­

codente conceder la susnensi6a, norque dichos fallos son de in­

terés núblico, es inexacto que la susnensi6n on materia agraria 

no nroceda en casos en lo& que con las resoluciones de creaci6n 

de nuevos centros de nobluci6n ejidel se nueda eíecter una ne-­

queña nronieded amnorodo con Cert.ificedo de Inafectabilidad, -­

toda vez que el Certificado de Inafectabilided constituye, al -

igual que la rPsoluci6n de creación de nuevos centros de nobla­

ci6n ejidal, el reconocimiento, de narte del estado, a.través -

de una resoluci6n emitida, on a~bos casos, nor el Presidente de 

la República, del derecho que tienen los narticulares intereea­

doa nora lo ex~lotaci6n agrícola y ganadera sobre nredioe rúst!_ 

coa; y nor tanto, la socieded se encuentra directa y altamente_ 

int~resade, tanto en el caso de nequcños nronietarioe con Cert!. 

ficodos de inafectobilidod, estén o no en exnlotaci6n, como en_ 

el caso de ejidatarios que hayan obtenido resoluci6n favorable_ 

tros de noblaci6n, en que no se afecte a ninguno, nueato que -­

ambos, el nequeño nrcmietario y la comunidad ejidel, tienen re­

conocidos outcnticos derechos; y además, norquo do o!octorsc -­

esos derechoa se contravendrían disnnsicionee de orden núblico, 

como lo viene siendo el articulo 27 Constitucional, nrecento -­

que es el que sirve de fundomecto a les resoluciones agrarios;_ 

de tal manera que si le resoluci6n agraria de creaci6n de un -
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nuevo centro de T'10bluci6n e jidul r.udiero a fí'ctor el derecho ya 

en ejercicio del T'ICqucfio nroniclario 1 es justo y legul que el_ 

Juez o quo haya considorndo sRtisrcchos loe requisitos del ar­

tículo 124 de la Ley de amnaru, T•llra otorgar la medido susner.­

eional 1 nues al ccnceder el heneficio de la ~uancnsi6n defini­

tiva no se contravinieron disnosiciones de orden núblico, ni -

ncr eade lo disnucsto en le !racci6n II de dicho ~recento, si­

no que, nor el contrario, se resnet6 cJ int ·~1·6.s .!:Jocial, al ser 

T'lcrtinente que se susnenda la ejccuci6n de la resolución nros.!, 

dcncial, en tanto no se resuelva el fondo en el juicio consti­

tucional, nor existir interés social en que sea rcsf\etoda lo -

n~queña nroniedad ioafecteble, aún cuando ~stc rc~~cto sea On,2. 

nible al cum"limieoto de dicha resolución nres:J.clf.~ncial. 

TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO Cll!CUITO. 

Amnaro en revisión 352/75.- Gracielo Guerrero de rá-
manes.- 5 do febrero de 1976.- Un,.nimided de votos.­

Ponente: Carlos Villegos Vázquez. 

TRIBUNALES COLEGIADOS Sé~time Eroca, Volumen 86, Se,1!; 

ta narte, rág. 17. 

4172 AG!UllIO. PEQUEllA PllOPIEDAD IN.\Fl:!CTA!lLE. SUS.PE."1-

SION DEFINITIVA. PllOCEDENTE.- Cuando el afectado ror la ejecu­

ci6n de una resolución nresidencial de omnliacl6n en la que se 

dccidi6 que la suner!icie que so nretende afectar no nucdl? se.!:, 

lo, nor constituir una nequcña nronicdad, nroccdc conceder la_ 

susni!nsi6n en este caso, ,,ues los intereses :Jociales en con- -
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flicto son de la rnisruo jerarquía, nor estar nreservados como -

gorantios soclole3 en el artículo 27 de le Constituci6n Gene-­

rol de L JbnÚblico. 

TRIBUNAL COLEGLIDO DEL OCTAVO CIRCUITO. 

Revisi6n de incidente 130/76.- Jesús Javelere Sundo­

vol.- llnauimidod de votos.- Ponente: Guillermo Vela!, 

co F<'lix. 

TRIBUNAIJ::S COI.k:GLIDOS Séptima E..oce, Volumen 90, &e.!, 

ta r1arte, Pég. 17. 

3709 AGR;\RIO. LIMITES COMUNALES. SUSPENSION.- Aunque_ 

el acto se hago consistir on la ejecuci6o indebido de une reso­

luci6n presidencial sobre une cuesti6o de limites comunales, -­

que esto sub iudice, ea un juicio de inconrormided ante le Su~ 

nreme Corto, os de notarse que conforme al seguado nárraEo de 

la frocci6n VII del artículo 27 Coostitucionol, ese juicio no 

euenendc le ejecuci6n de le resoluci6n nresideociel imnugoada,­

nor lo que serio imnrocedente conceder una susnensi6n que nerm,!. 

tiera soslayar el mandato constitucional, y naralizar esa ejec.!!, 

ci6n mediante el nrocedimiento de nromover le incon!ormidad coa 

tra la rcsoluci6n y, nosteriormonte o eimultaneamente, un amna­

ro contra la ejecución de esa resoluci6n, ~era obtener en éste_ 

una susnensi6n csnecificamente nrobibida en áquel. En estos ca­

sos es clero que el interéR núhlico nrohibe, en nrinc!nio, !a -

concesi6n de la susncnsi6n, si no se ve que existen en el c•ao_ 

nnrticulnr neculiaridndos que hegeo llegar e le cooclusi6n 
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rRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN fLITERIA AD!>IINISTRATIVA -

Dfil. PRIMER CIRCUITO. 

Incidente en rcvisi6n 544/75.- Comunidad del poblado_ 

"Sen Nicolas Totolonan", Dclegeci6n de Contreras, 

D.F.- 18 do noviembre de 1975. Unanimidad de votos. -

Ponente: Guillermo Guzmán Orozco. 

Tribunales CülegiA<loa Sé~lima Enoca, Volumen 83, Sex­

ta rarte, Pág. 17. 

3715. AGRARIO. RESOLUCIONES DOTATORLIS DE TIERRAS. NO 

CORRESPONDE AL PRESIDENTE DE LA REPLllLICA SU EJECUCION.- Si se_ 

reclame del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos la expo­

dici6n, anlicaci6n y cumnlimiento de una resoluci6n dotatoria -

do tierras nor ál dictada, os{ como las 6rdenes, instrucciones_ 

o acuerdos que bayo girado con el fin de que so ejecute mate- -

r·ialmente dicha resoluci6n agrario, es im,,rocedente decretar la 

susnensi6n definitivo que se solicite nor nerte interesada con­

tra ~alee actos, norque la mcnclooada autoridad no es a quien -

corresnonde la ejocuci6n de esos actos, ejecución que comnete a 

otras autoridades agrarias. 

TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO. Amnaro en ,..,_ 

visión 121/75 Ofelia Márquez González.- 8 de sentiem­

br~ <le 1975.- Vcanimidad de votos.- ronont~~ Carlos -

Villesos '\.'ázquez. 
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TRIBL'NAU:S CCLEGIADOS, Séntima Enoco, Volumen 81, Se;is 

ta rarte, Pág. 19 

8945. AGHAIUO RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATO.. 

RIAS. EJECUCION IN!lliliIDA DJ;. PROCEDE LA SUSPENSION.- Procede 

otorgar lo suspensión cuando el acto reclamado lo constituye 

le ejecuci6n indebida de una reaoluci6n nresidencial, si éste 

no incluye eotre los terrenos sEectados nara la dotación a la -

nequeñ.a nroniedad d~l qcejo~o, nuas ade~&H du encontrarse al -­

margen de la Ley, ea un acto distinto que realmente no tiende a 

la verdadera enliceci6n do lee leyes conetitucionolee·quo etec­

ten al interés núblico. 

TllIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO. 

Incidente en reviei6n 1366/81.- Sebáe Pelácz Cruz.-

16 de Marzo de 1984.- Unanimidad de votos.- Ponente:_ 

Carlos A. González Zárate. 

TRIBUNALES COLEGIADOS, SEPTIMA EPOCA, Volumen 181-186 

Sexto Parte, Pág. 24. 

7209 AGRARIO. SUSPENSION. SU PROCEDENCIA CUANDO SE~ 

CLAMA INDEBIDA t:JECUCION DE L'NA RESOLUCION PRESIDENCIAL.- Ee 

cierto que el otorgamiento do la medida auepenaionel resulte 

imnroccdento cuando el acto reclamado se hace consistir en dete.!:, 

minada resolución nresidencial o su ejecuci6n, c6a no cu.-:ndo tal 

acto lo constituye le indebido ejecución de ese reaoluci6n nres.! 

dencial, ~ues debemos distinguir entre este última y la orden de 
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ejecución contenida en la misma y su indebido ejecucióc, lo - -

cual es un acto distinto contra el quo si nrocede el otorgamie!!. 

to de la susnensi6n definitiva. 

TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRC~ITO. 

Amnaro en revisión 429/89.- Jorge Luis Erives Saénz y 

Coegrnviedos.- 20 de febrero de 1981. Unanimidad de 

votus.- Pocente; Gustavo García Homero. 

TRIBUNALES COLEGIADOS, Septime Enoca, Volumen Semes~ 

tral 145-150, Sexta Parte, P6g. 28 

Sostiene lo misma tesis: 

Amparo en revisión 4Z7/79.- Jorge Luis Erives s6enz y 

Coagraviados.- 20 de febrero de 1981.- Unanimidad de_ 

votos.- Ponente: Gustavo García Homero. 

4552. AGRARIO SUSPENSION, IMPROCEDENTE, AUN CUANDO SE 

RECLAME INDJ::BIDA EJEC~CION DB IJNA RESOLUCICIN PRESIDENCIAL DOTA­

TORIA DE J::JIDOS.- No procede la indebida ejecución de una reso-

luc16n nI'i:rttlÜttuclttl Uoi.tti.oritt de cjióos, toda vez que la doci--

si6n acerca de si tal cjccuci6n se ajusta o no a osa resolución 

agraria es "rivativa dol fondo del amnoro y, nor tanto, tiene -

~lena anlicaci6n ol caso, el criterio sustentado nor la H. Su-­

nrema Corte de Justicie de le Naci6n, en le tesis jurisnruden-­

cial 82, del enendice do mil novecientos setenta y cinco al Se­

manario Judicial de le Federación corresnondiente a le Segunda_ 

Sala, que dice: "EJIDOS, SUSPBNSION EN CASOS DE.- Es imerocede.!!. 

te conceder la susnensi6n tratándose de resoluciones agrarias,_ 
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y por ende, d~ sus consecuencias, toda vez que son d~ inter6a 

nÚblico, ya que de concederse el beneficio suíriria nerjuicio 

la sociedad, lo que hoce que en tales casos, no concurra el re­

quisito exigido nor la fracci6n II del articulo 124 de la Ley -

de Amnaro". 

TRIBU:-IAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO. 

Ravisi6n incidental 298/76.- Vicente Rivera y Coegs.-

12 de agosto de 1976.- Unanimidad de votos.- Ponente: 

Enrique Cben Vergas. 

TRIBUNALES COLEGIADOS Septime Enoca, Volumen Semes- -

trol 9196, Sexta l'Brte, Pág. 22 

6125. AGRARIO SUSPi::NSION IMPROCEDENTE. AFECTACIO!I AL_ 

INTERES SOCIAL POR FALTA DE PRUEBA DE LA PEQUERA PROPIEDAD. SE­

GUNDA EJECUCION DE UN.\ RESOLUCION PRESIDENCIAL DOTATORIA DE T~ 

RRAS.- La Suspensi6n eo imnrocedente cuando nor segunde ocasión 

se trata de ejecutar una resoluci6n nresidcnciel dotetoria de -

tierras, nues no nuede afirmarse, lisa y llanamente, qu~ nO• ol 

becbo de beber uno nrimere ejecución de la resolución dotatoria 

resnectiva, se haya satisfecho el inter6s sociel,.toda vez que_ 

dicho interés únicamente cede ante la nequeña nroniedad agrico­

lo, eomerada con Certificado do Inefectebilided, y si no se CO!!!. 

nrueba con constancias suficientes que los nredios que se cues­

tionan constituyen nequeñas nr0niedades amnoradas con eae tino_ 

de certificado, la susnensión es imnrocedente, nor reunirse el_ 

requisito negativo de lo fracción II del articulo 124 de la Ley 

de Amnaro. 
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SEGt:NDO TRIBUNAL COLEGL\DO l!.N ~IAT~;RIA ADMINISTRATIVA 

DU. l'iUNER CIRCUITO. 

Incidente en revisi6n 1045/78.- Fedro P.ravo Sobr6n y 

Coagrsviados. 19 de abril de 1979.- Unanimidad de vo­

tos. Ponente: Carlos de Silva Nava. 

TRIBUNALES COLEGL\DOS. Septima Enoca, Volumen Scmcs­

trnl 121-126 7 Sexta Farte, Pág. 23 

3719. AGRARIO.SUSPENSION CONTRA RESOLUCIONES DC1I'ATO­

RIAS. PROCEDE AUN CUANDO fll LA MISMA RESOLUCION SE CANCELA U._ 

CERTIFICADO DE INAFECTABILID.\D QUE AMPARA AL PREDIO AFECTADO,­

SI SE COMBATE TAMBIEN DIOIA CANCELACION.- Tratándose de resol.l!._ 

cienos dotetorias de ejidos, la suspensi6o os ~roccdcnte cuando 

el nredio a!ectado constituya una nequeña ~rcmiedad amnarada -­

nor Certificado de Inofectobilided, aún en caeos en que le re­

soluci6n nreeidencial corres~ondiente decreta la cancclaci6n -­

del certificado de inafectabilidad que nrotegío al nredio obje-

to. ü" üt'éi~t~c!6::::, y 4=1..lAfldo el nr0nioterio de éste reclama la -­

exnrcsada resoluci6n esneciíicamentc en cuanto decreta la suso­

dicha canceleci6n, solicitando la susnenei6n del acto reclama­

do, nues el certificado de inafectabilided constituye el recon~ 

ci~iento ~ornarte del estado y a través de la.sunrcma autori-­

dad agraria, de que efectivamente el ~redio amn~rado os_ une, -­

aut6ntica nequcña nroniedad, y el resneto a la nequeña nr0nie-­

dad agricola o ganadera en exnlotaci6n, consagrado en el ar­

tículo 27 !recci6n XV, de lo ley fundamental, ea de interés nú-
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blico. ror otra ~urtc, el otorgamiento de le medida cautelar en 

relaci6n con los consecuencias de dicha canccloci6o de nor re-­

aultodo, el que el nredio rcsnectivo continue bajo el amnaro -­

del Certificado de inafcctabilidad hasta en tanto no se docido_ 

sobre la constitucionalidad do su cancelación, ya qua de resol­

ver o trav's de uno r~soluci6n de susnensi6n sobre le subsiste!!. 

cio o no del certificado de inafectabilidod cuyo cancelación 

exnresamcnte se reclama, imnlicaria nrejusgar sobre el fondo 

del negocio que nrecisamcnte consiste en determinar la constit.!!, 

cionolidad o inconstitucionalidad de tul concelaci6n-, situa- -

ción que no es materia del incidente do susnensión. 

TERCER TRmVNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 

DEL i'RIMER CIRCUITO. 

Incidente en revisión 366/75.- Pedro José Baca Orne-­

los y Coogs.- 16 de octubre de 1975.- Unanimidad do -

votos.- Ponente: Felipe L6nez Contreras. 

TRmUNALES COLEGL\DOS, Sentima Enoca, volumen 82, - -

Sexto Parte, Pág. 20 

4178. AGRARIO. SUSPENSION CONTRA RESOLUCIONES PRESI~ 

DENCIALES. &S PROCEDENTE, CUANDO LA SUPREM.l. AUTORIDAD SEflALA LA 

PEQUE.~ PROPIEDAD L~AFECTABW A QUE QUEDA REDUCIDA LA PROPIEDAD 

l.IUE SE AFBC'CA.- Si bien es vordad que la ejecución de una re110-

luci6n presidencial es de interés general, y que contra ella ~ 

resulta imnrocedente conceder la susnensi6n, tambi6n lo es que_ 

ello no onera cuando se trata do cumnlir con esa resolución que 
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los quejosos estiman que contravienen lo fracci6n XV del ortÍc,!! 

lo 27 Constitucional, en cuanto que sus nredios están omnarodos 

mediante uno declaratorio de inafectabilidnd tal y como anerece 

de la resoluci6a dotatorin del ejido "JICALTEl'~C", publicada en 

el Diario Oficial de la Federaci6n el 11 de fubrero de 1936. En 

estas condiciones, basta que el titular del Poder ~jecutivo, 

cc=o cé::dcc eutor!dad agraria: rccooczco que los predios de los 

quejosos quedaron reducidos a ~equeño ~ronieded nora que este -

acuerdo tenga el alcunce de certificado de ina!ectabilidad, na­

ra los erectos del otorgamiento de la susnensi6n definitiva de_ 

los actos reclamados en este juicio. No es 6bice nora lo ante-­

rior la circunstancia de que los quejosos no cuenten muterial-­

mente con el certificado de ina!ectabilidad ngrnria, de acuerdo 

con ln tesis jurisnrudencinl n6mcro 10, visible en ln náginn 12 

del informe corresnondiente al año de 1973, Segundo Snln de ln_ 

B. Sunrema Corte de Justicio de la Naci6n, bojo el rubro: "EJI­

DOS RESOLUCIONES DOTATORLIS O AM!'LIATORL\S DE. ALCANCE DEL CON­

CEPTO DE CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD, COMO DEFENSA vt: LA .1'1::­

QU~A PROPIEDAD INAFECTABLE". En estas condiciones, si el reco­

cocimiento que hizo e1 titular del Poder Ejecutivo, en la reso­

luci6n dotatoria de tierras de 11 de febrero de 1936, tiene el_ 

alcanco de ccrti~icado de inafectabilldad, ello conduce a con-­

firmar la sentencia interlocutoria recurrida, aplicando a su -­

vez, el distinto criterio del más alto tribunal del neis, con-­

sultable a fojas 43 del informe correenondiente el año de 

1973, Segunda Solo, de la t6sis que L·csuclvc c1cnuncia de con- -
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tradicci6n entre tribunales colegiados de circuito bajo al ru-­

bro: "SUSl'ENSION CONTRA RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATOHIAS_ 

O RESTITUTORIAS. SOLO PROCEDE CUANDO EL PREDIO AFECTADO POR E.S­

TAS SE HALLA PROTEGIDO POR ACUERDO DE INAFECTABILIDAD". 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA AI»IINISTRATIVA 

DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisi6n 806/75.- Salvador Hernánde& y 

Coags. 1R de abril de 1976.- Unanimidad de voto•.- -­

Ponente: Angel Suárez Torres. 

TRIBUNALES COLEGIADOS Septima Enoca, Volumen 881 Sex­

ta Parte, Pág. 17. 

7758 AGRARIO. SUSPE.'ISION CONTRA RESOLUCIONES PRESIDENCIA-­

LES. PROCEDE CUANDO SE RECONOCE TACITAMENTE QUE LA PROPIE!l&D -­

E.S INAFECT,\BLE Y SE DETERMINA QUE PERDIO ESE CARACTER. - Por Re­

gla general debe negarse la suapensi6n contra las resolucione•_ 

nresidenciales dotatorias de tierras, nor no surtirse el requi­

sito exigido nor el artículo 124, íracc16n II, da la Ley da 

Amnero. Emnero, esa regle general no es abaoluta, nues admite -

exconciones en que debe concederse el benoricio; entre eataa -­

excencione a se encuentra el caso en que oc dctcr::ina qua lo nrs. 

niedad nerdi6 el carácter de inaíectable, nor beber nermanacido 

sin exnlotarse nor el término de dos años consecutivos, conlol'll9 

el articulo 251 de la Ley de Reforma Agraria. Ciertamente, al 

determinarse que la nroniedad nierde el carácter de inaíecta- -

ble, se está admitiendo tácitamente que era inaíectoble, y como 
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la n6rdida de tal calidad so encuentro sub-júdice: nucs es mat~ 

ria del í'ondo del juicio du amnaro, resulta nroccdentc la conc.2. 

sión de la madida sus"ensional. 

TRmUNAL COLEGL\DO o¡,;L NOVENO CIRCUITO. 

Incidente de susnensi6n 464/80.- ¡,;rrén y Victor Sán-­

chez Orellana.- 24 de abril de 1082.- Unanimidad de -

votos.- ronente~ Alfonso Núñez Salas. 

TRIBUNALES COU:GL\DOS. Séptima l::noco.- Volumen Semes­

tral 157-162. 

Sexta Parte. Pág. 21 

Sostiene la misma tésis: 

Incidente en susrensi6n 1/82.- Sucesión de Julio Her­

vert y Coags.- 29 de abril do 1982.- Unanimidad de -­

votos. - Ponente: Enrique J\.rizpe Narro. 

4550 AGRARIO. SUSPENSION, DOT.ICION DE EJIDOS. COSl::--­

CBAS P~DIENTES.- Es cierto que, oc princi"i.0 1 ~s d~ int~:""~::: 

núblico que no se susneoda la ejocuci6n de resoluciones nresi-­

deocisles dotstoriss de ejidos, en términos ~el artículo 124 de 

la Ley .de amnero. Sin embargo, ose cri1e-rio no nuC"do nnlicar.sc_ 

en forma simnlista e indi~criminado 1 sin incurrJr en nosibles -

ofenaas al interás n6blico, qu~ r,odrían ser tan graves o más, -

que el otorgamiento de lLI susnensi6n, nor lesionar \."álores nro­

tcgidos tambi6n ec la Constitución Fcdc•ral y en las leyes. l\si_ 

es de verse que los artículos 302 y 303 de la Ley Federal d,~ -­

la Re.forma Agraria señalan ciertos cesoS: l'n que dohe concederse 
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pnortunidad a loa afectados nora recoger cosechas neodieotea y_ 

nora extraer nroductos forestales ya elaborados. Luego, en su -

coso, no nuede decirse que se lesione indebidamente el inter'•­

nÚblico si. se concedp la susncnsi6n nero el único electo de 

que se res~etcn los niazos ~rocedentes en términos de eaoa 

~recentes, rcsnecto de las áreas necesarias noro recoger las -­

cosechas o los nroductos, sin nerjuicio de que la medido deje -

de surtir efectos una vvz transcurridos dichos nlazoa, lo~qu• -

en su caso debe tomar en cuenta el tribunal de revisi6n, nara -

dejer sin efectos ln medida, nor falta de materia. 

PRIME!l TRIBUNAL CCLEGL\DO EN MATERIA ADHINISTRATIVA 

DEL Pll.IM!ill CIRCUITO. 

Incidente en reviei6n 787/75.- Jorge Carlos Rovre Me!. 
pico y Congroviodos.- 10 de agosto de 1976.- Unanimi­

dad de votos.- Ponente: Guillermo Guzman Orozco. 

TllIBl':'IALES COLEGIADOS Soptima Enoco, Volumen Semes­

tral 91-96, Sexto Parte. Pág. 20 

4551.- AGRARIO. SUSPENSION. EJECUCION DE RESOLUCIONES 

PRESIDENCL\LES.- Rectificando en este aspecto un criterio sus -

tentado con anterioridad, este tribunal estima que no nrocede -

la susnensión cuando se reclaman una resolución nreaideacial -­

dotatori a, o su cjccuci6n y consecuencias, a !in de no ontorne­

cer lo reforma agraria (cuando no baya certificado da inaracta­

bilided), nero también estimo que temnoco debe concederse le ~ 

medido cuando se ologa substancialmente la indebida incluai6n -
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en un plano de localización, de tierras no inclu{rl.:hi en lo rCS.f!. 

luci6n dotutoria. Puede pensarse que no hny interés público en­

quc las resol ucioniJs se e jecutcn, por outori da des sccundarlus, -

en tierras distintas a los afectadas, y tal proceder crea caos­

c inseguridad en el cm:rpu. Pero ca imposible susloyor el hecho­

dc que los propietarios afcctodos por unn rcsoluci6n preslclcn-­

ciol siempre podrían, ñc cstahlecerse la té~is contrario, pedir 

amparo alegando la indcbi.jo inclusi6n de sus tierras en los - -

planos y con ello entorpecer o demorar la entrego de tierras a 

los campesinos, lo cual, en el estado actual del país, resulta­

contrario al interés público, por lo urgcncin que hay de resol­

ver sobre dotación de tierras a quienes no los tienen. O sea­

que puesta este tribunal a elegir entre lo posible inse&uridad­

e inestabilidad en el campo, y el entorpecimiento de la Reforma 

Agraria, considera como lo mós con\·cnicntc optnr por cvi tar es­

te último mal, por considerarlo un mal mayor. Así pues, procede 

negar la suspensi6n, con base en el artículo 124, fracci6n 11,­

de la Ley de Amparo (cuando el quejoso no tenga certificado de­

innfectabilidad), tanto cuando se reclame una resoluci6n presi­

dencial que afecta tierras del quejoso, como cututdu ;;::;Lt: t1flriüa 

que indebidamente se incluyeron en ül plano sus tlcrras, sin -­

estar incluidas en la resoluci6n. 

PRIME« T.l<IBUNAL COLEGIADO EN MATEl<L\ ADMINISTUATIVA -

DEL Pl!IMEI< Cil<CUITO. 

Incidente en revisl6n 504/75.- Alvaro Cer6n Baizabal­

y Coagraviados. 6 de julio de 1976.- Mayoría de vo--
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tos.- Ponente: Guillermo Guzmán Orozco. 

TRIDUN.ILES COU:GIAOOS Ser tima i::,.oca, Volumen Semes- -

trol 91-96, Sexta Parte, P6g. 21 

;lUTORIDADl::S &JECUTO&\S. N!::GACION DE AMPARO CONTRA OR­

DJ::NADORAS. - Si el amparo se niega contra las autoridades que º!:. 

denen la ejecución del acto qu~ se estima violetorio de garan-­

tías, debe tumbi6n negarse resnecto de las autoridades que solo 

~jecutaron tal acto nor raz6n de su jerarquía. 

Quinta Enoca: 

Tomo XII. Pág. 311. Jim6nez, Jose C. 

Tomo XXII. Pág. 450. Enriquez, l'edro. 

Tomo XXV. Pág. 299. Romero, Manuel. 

Tomo XXV. Pág. 783. Gomez, Melit6n. 

Tomo XXV. Pág. 14j8. Ar.leyard Aorve, Roberto. 

A.ncndicc de .rurianrudencia, 1917-1985. Octava Parte. 

Pág. 121. 

AUTORIDADES l::Jl::CUTORAS, FALTA DE INFORME OF. J.~s.- Si_ 

las autoridades ejecutoras no rlndcn informe, pero aquellas a -

quienes se atribuye haber ordenado el acto lo niegan, es incue!!. 

tionable que la autoridad ejecutora no nuede ejecutar unn ordon 

jnexiatcnte, y nor lo mismo, la falta de inEorme no trae.la~­

nresunción que establece el artículo 149 de la Ley de amnaro. 

~uintn Enoca: 

Tomo LXXIII, Pág. 1413. Paredes Manuel. 



Tomo LXXIII. l'ág. 313·1. Boutistu, Leonardo 

Tomo LXXIII. Pág. 8300. Delgado, Vidol y Coags. 

Tomo LXXVI. Pág. 2187. .Santos Corono, llanulfo. 

Tomo LXXVI. Pág. 2206. Ramos, Rafael. 

Apeo dice de Jurisnrudencia, 1917-1985. Octava Farte., 

Pág. 120. 
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e e ~ e L u s I o N E s 

La clnboraci6n riel presente trabajo y su presenta-­

ci6n ti<:m: t·l l"irru.c proP6sito de contribuir modestamente a lo 

bosta lccturo que en materia agraria hasta la fecha existe, -

dando n conocer así el f'ruto de unn investigaci.6n que se efe~ 

tu6 tendente n: 

Precisar las bases jurídicas en que se sustenta el_ 

término "RESOLUCION Pl<F.SlDENClAL EN MATEl•L\ A~HIA". 

Comentar y scñnlnr cronol6gicomente los diversos 

ordenemicr.tus legales que se han emitido en relaci6n a las 

autoridades y su competencia para intervenir en lo ejecci6n 

de las Resoluciones Agrarias. 

Desglosar y comcntnr las diversas formas en que se_ 

ejecuton las Resoluciones Agrarias, y 

Scñnlnr algunas ejecutorias que se han dictado en 

tratandose de conflictos que se presentnn con motivo de la 

ejecuci6n de los re.fcridos Resoluciones. 

El capítulo l, contiene algunas idees que son 6ti-­

les pnra comprender el sentido de los t6rminos de: 

o).- Concepto de ejecuci6n procesal, respecto al 

cual señalo que es la actividad del estado encaminado e sati!!, 

.facer los derechos del que se encuentre legitimado en el tít.!! 

lo ejecutivo a cargo del obligado. 
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b).- La Rcsoluci6n, sob~e el particular índico que -

es todo providencio que oclopta un juez o tribunol eu el curso­

dc uno couso contcnsiosa o <le un expediente de jurisdicci6n V!t 

luntnria, sea o instancio de parte o de oficio. 

e).- La Sentencio, en ostc aspecto, me surno a todas­

aqucllos que comparten los ideas que expresan que lo sentencia 

significo lo decisi6n legitima del ju~z sobre lo cuu~a contrc­

vcrtido en su tribunal. 

d).- Ruquisitos Formales y Substanciales de lo Se!!. -

tcncio, en los requisitos formales scñol6 que su estructura ..-.­

~resenta cuatro grandes secciones, las cuales a saber son: 1.­

El Preambulo; II.- Resultandos; 111.- Considerandos y JV.- Pu.!!. 

tc:s Resolutivo.;¡ Los requisitos sul.lstoncioles son aquellos quc­

sc refieren o lo interno o esencia de lo Sentencio, siendo 

estas: La Congruencia, La Moth·aci6n y Lll Exhnustividad. 

eJ.- Excepclüüc~ ~onih1cs a la Sentencie, estos son 

los instrumentos procesales ofrecido~ por las partes, poro pr.2. 

vocar un cierto control en los decisiones de los jueces. 

En el capítulo II, me ocupo de le Ejecuci6n de las -

Resoluciones Agrarias, dcscribienño primeramente:: 

a).- Su Naturaleza Jurídica, misma que parte de la -

Ley de 6 de enero de 1915, continóa con el Acuerdo de fecha 19 

de enero de 1916; el Decreto que rcformn los articulas 7, 8 y-
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9 de lo Ley de 6 de enero de 1915; Lo circular nW.ero 31 dic­

tada el B de octubre de 1917; La circular nW.ero 48 del 1~ de 

septiembre de 1921; El Reglocento Agrario del 10 de abril de-

1922¡ El Reglamento Interior de lo Comisi6n ~ocional Agrario; 

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras del 23 de - -

abril de 1927; El Decreto del 17 de enero de 1929; El C6digo­

Agrario de 1934; El C6digo Agrario de 1946, El C6digo Agrario 

de 1946 y el C6digo Agrario de 1942. 

b).- Las Principales Resoluciones Agrarios en lo ~ 

gislaci6n Vigente, estas las encuadro en 4 grupos, siendo e~­

tas las siguientes: 1.- Los que conceden tierras bosques o 

aguas. 2.- Las que reconocen y titulan la posesi6n y propi!!,.­

dad de tierras, bosques o aguas; 3.- Las que enajenan biencs­

ejidales o co~unales y 4.- Las que determinan lo zono poro .;.... 

asentamientos humanos. 

Dentro del primer grupo se encuentran las inhcrentES 

Dotaci6n de tierras, bosques o nguns; III.- La nmpliaci6n de 

tierras, bosques o aguas y IV.- La cr~nci6n rlc ~ucvos Ce11- -

tros de Población. 

Dunt.ro del scf;undo t;ru;H:>, se encuentran solamente -

lo que se dicta en lo:; expedientes de R~conocil!li.cnto y Titul!!, 

ci6n de Pr"opicdod de Dicncs Coia.unolcb. 

En el tercer grup.), tnmblt5n existe sólo un tipo de-
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Resoluci6n, si-en do esta la que se dicta en los expedientes de 

OX[ll'Opinci6n de bienes cjidales o comunales y en el cuarto -­

grupo; igualmente se tiene s6lo una clnse de Rcsoluci6n, la -

cual es lo que se dict.a en los expedientes de Zonas U('banas. 

En el mismo cnpítulo me reriero o la Resoluci6n Pr.!?. 

visiono! o '1nndomiento Gubcrnomuntnl, la cual es la que dictnn 

en primera in3toncia los Gohurmulorcs da los cst.ados en tr!!, -

tandose rle los acciones de Restitución, Dotación y Ampliación 

de Tierras, bosques y ngnos. 

Al ocuparme ~e la Resoluci6n definitiva, trato en 

lo conducente lo dicho por la Ley de 6 de enero de 1915¡ La 

Constitución Politicn de los Estados Unidos Mexicanos¡ El D!!,­

creto Prcsidcn:inl de 10 de diciembre de 1921; El Reglamento 

Interno du la Coralsión Nacional Agraria de 26 de febrero de -

1926; Lo Ley de Dotaciones y Restituciones do Tierras y Aguas; 

El Decreto de JO de dicicrabrc de 1933 y Los C6digos Agrarios-

de 193·1, 1U1U y HH::!, u::;Í como lü G=o.tnblccido en l.e ~y Fed!,.­

rol de Ucforma Agroria. 

En el desarrollo del mismo capítulo me ocupo de los 

diferentes tipo~ de ejccuci6n, l•s cuales a saber son: La Ej!,_ 

cuci6n Pro\•isionnl, Ln Bjccuci6n Definitiva; Lo Ejecución Pa!:. 

cial; Lo Ejccuci6n Total y Ln Ejecución Virtual. 

En el capítulo 111 1 troto lo concerniente a la CO,!!­

petcncia ñc los Autorit.lndcs en lo Ejccuci6n de las Resoluci.Q.­

ncs, hocicnrlo al igual que en puntos anteriores, un estudio -
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compnrntivo sobre lo que trata la Ley de 6 de enero de 1915,-

mismn que en su artículo 42, establece esto competencia e f!.­

vor de los Coiaitcs Particulares Ejecutivos; El C6digo Agrario 

de 193:1, el cual atribuye facultades: I.- Al Presidente de -

la República; II.- Al Departamento Agrario; III.- Los GoberD,!!. 

dores de las Entidades Federativas; IV .A Las Comisiones Agr!.­

rias Mixtas; V.- Los Comites Ejecutivos Agrarios y VI.- Los 

Comisario~o~ Ejidnlcs. El C6digo Agrario de 1940, el cual 

concede facultades odcraós do las autoridades antes citadas a: 

I.- Al Jefe del Departamento del Distrito Federal; II.- A la­

Secretario de Agricultura y Fomento; III.- Al Jefe dei Depar_ta 

mento de Asuntos Indígenas; IV.- A los Ejecutores de los Res.2. 

luciones Agrarios y V.- o los Comisariodos Ejidales y los de­

Bienes Comunales. En el C6digo Agrario de 1942, se cnnceden­

las mismos facultades a los autoridades antes citadas, con -­

escepci6n de l.- Los Ejecutores de las Resoluciones Agrarias; 

II.- Los Comites Ejecutivos Agrarios y III.- Los Comisariados 

Ejidales y los de Bienes Comunales. En la actual Ley Federal 

de Reforma Agrario, se le suprime ei carácter u~ autori~~d en 

materia de ejecución al Jefe del Extinto Departamento de Asun. 

tos Indígenas; incorporando dos nuevas autoridades, los cu~ -

les son: I.- El Cuerpo Consultivo Agrario y II.- Las Comisi~­

nes Agrnrio,; Mixtos. 

En el capítulo IV.- me refiero a la Jurlsprudencia­

que en porte se ha dictado por el Pleno de la Corte de Just!_­

cie de la Noci6n; Por lo Segunde Sala de la Suprema Corte de-
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Justicio de la Naci6n; y por los Tribunales Colegiados de Cir. 

cuito. 
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