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Hoy en dfa estamos viviendo una trascedental eta-

pa de trensformacibén en el estatus jurfdico del campo.

En cfecto, en aifios anteriores ge llegd a creer —
que el fracciongmiento de la gran propiedad, era necesario -
para la mayor produccibén por unidad de tierra, y para la crea
cifn de una clase media que constituyera el verdadero sostén__
Yy equilibrio econémico y polftico del pais; Para tal fin se -
llegaron a dictar todas las Resoluciones Presidenciales que -~
ge estimaron necesarias, con el objeto de fraccionar toda.as -
las grandes propicdades que se detcctaron, pera poder asi en-

tregarlas a los campesinos carentes de tierras.

El desarrollo intcrno de nuesiro pais, y el exter
no reflejedo con la firma de tratados internacionales, ba ile
vado a considerar a nuestros gobernantes que lo anterior fue_
un error, por tal motive, han dictado una serie de disposicio
nes jur{dicas, tendentes a excluir a los pequefios agriculto——
res, reconcentrando la tierra, atraidos fuertemente por venta

Jjas econfmicas que demanan dec las dos cnusas siguientes:

I.- El alto precio que aicanzan los insumes para_
producir los articulos de primera necesidad, trae como conse-
cuencin una insuficiencia en nuestra produccién agricola, au-
nado a los derechos adunnales con que esté gravada la importa

cibn de los extranjeros, o los cuales es indispensable recu—



rrir para completar las exigencies de nuestro consumo.

La carestfa de estos productus, origina primera—-
mente un beneficio c¢levado pera los grandes cultivadores, y -
subsecuentemente, un fuerte valor para los terrenos cultiva-——
bles, qué ios ponc Guicamcnte ol aclesomee do log smpreserics -
capitalistas.

II.- Le baratura de le mano de obra, que reduce -
relativa, si no absolutamente, el costo de produccién y deter
mina, por lo mismo, el efecto anteriormente indicado de ele—-—

var el beneficio sgricola.

No solamente los sltos beneficios sgricolas que -
obticnen los grandes sgricultores, iguales & los que pueden -
producir las industrias transformadoras y €l comercio, deter-

minaron el acaparamiento de las tierras, de igual manera que_

no que el constonte sscensc que puede ohserverse en el movi--
miento de los precios de los articulos de primera necesidad,-
equivale a une garuntfa de continuo aumento en el valor pre--
disl que fomenta las operaciones de simple cspeculacién, por_
no ser indispensable el cultivo de las tierras pare que fruc-
tifique el capital que en ellas se invierte, En esto acontece
que con wmés claridad se manifiests con los terrenos urbanos -
en los centros de répido crecimiento, donde la multitud de —=
log lotes desocupados revela gue el aumento de su valor es ——

considersdo por los propivtarios superior al interés que co--



rresponde al capital invertido en la adquisicién de un inmue-

ble gque no produce renta.

La concentracién de la propiedad serd un hecho -~
incontrastable mientras se mantengan altos los precios de los

productos asgricolas.

Universalmente las tendencias de las industrias -
comerciales y Lransformadoras, son de centralizacién, consti-
tuyendo empresas poderosisimas, al conirario Gs 1ls indunirie_
agricola, la que por su pulverizacién no ha hecho posible su_
desarrollo, y que de scguir as{ nuestro progreso serd dema— -
siado lento, por tal motivo, el sentido préctico sefiala la -

conveniencin de ajustarnos a la cvolucién mundial, que debere

mos seguir para no ser arrollados.

La sustitucién gradual y definitiva de la agricul
tura pequefia a la capitalista que hoy se vislumbra, trae como
consecuencia la transformacién de campesinos proletarios en -
propietarios, sicndo esto ¢l producto de un actuar del poder_

péLilco en un mcmente de intensa crisis. en el que se exigen_
de €1, atencién inmediata a necesidades gque no vacilan en ma-

nifestarse en las formas méds violentas.

Lo antes expuesto son en sintesis, 105 propdsitos
de la Reforma que gufrié el articulo 27 Constitucional, pu=--
blicada en el Disrio Oficial de la Federacién de fecha 6 de -

enero de 1992,

Expuestas algunas ideas sobre las cuales conside-



ro gira en la actualidad el problema de la tenencia de la —-

tierra en México, dire que:

El hecho de haber seleccionado el tema "LA EJECU-
CION DE LAS RESOLUCIONES EN MATEKIA AGHARIA™, no implica que_
quiera elaborar una obra cumbre, plena de inncvaciones, o la__
de enriquecer el campo del Derecho con ideas nuevas y genia-~
lzs; tede leo contrario, con este trabajo lo Gnico que preten-
do es gsistematizar los dispositivos legales que han tenido =
vigencia, contenidos en Leyes, Cédigos y circulares a partir_
de la Ley de 6 de enero de 1915, hasta la Ley Federal de Re--

forma Agraria.

Considero que este tema es importante, dado que -~
implica en su tramitacién, la culminacién de todos aquellos -
expedientes agrarios, en los cuales s¢ dicta una Resolucidn,~
ya sea favorable o no a los campesinos solicitantes de tie- -

rras, bosques o aguas.
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CONCEPTO DE EJECUCION PROCESAL,

La palabra ejecucién, significa para Rafael de Pina,
el acte por el cunl una autoridad judicial o admimistrativa, -~
da efectividad al contenido de una resolucién que el destinata-
rio no se manifiesta dispuesto @& cumplir de menera voluntaria,.-
(1)

Para Junn Palomar, la palebra Ejecuciém provieme del
latip EXSECVUTIO, que significa accién y efecto de ejecutar, Gl-
tima parte del precedimiente judicial, encéminade a der cumpli-
miente a la gentencia definitiva del Juez o Tribumel e@eten—
te. (2)

Para Pon Jeaquin Scriche, ejecucidén significa el ac-

to de pemer por obra alguna cosa. (3)

Respecte de la ejecuciém advierte Brisefio Sierra, -—-
com gu afén de critice seméntica, que el término presenta en la
sctrize diversss gienificacienes, y asi ejecucién puede ser: -
Cumplimiente, Promulgeciém, Reglamentaciém, Ejereicies de facul
tades, Aplicacién de Normas, Efectuacién de érdemes, Eficacia -
Ge les actes, 7 us climulo méAs de significaciemes, que hace imesy
ficiente cuslquier diccionario de sinénimes limitados en senti-
dos tales cemo: Realizar, Efectuar, Hacer, Matar, Ajusticisr, -
Embargar, Etc.

(1).-DE PINA ,RAFAEL.~Diccionario de Derecho,Editorial Porrua,S..
A. México 1983,

(2).-PALOMAR DE MIGUEL, JUAN.-Diccionario para Juristas ,Mayo ——e
Ediciomes,S.de R.L.1981, pég. 490

(3).-SCRICEE,DON JOAQUIN.-Dicciorario Razenado de legislacién y

Jurisprudencia,Tomo I,Madrid,Cordenas Editer y DPistribuidor
1979, Pég. 598
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Ejecucién etipolégicamente es “"poner per obra una -
cosa®, (4)

Micheli indica: "...Son aquellos procesos, a través_
de los cuales el Juez realiza un tipeo de tutela jurisdiccional_

que ne se agota en la cognicién por parte del Juez, (5)

Para Alsina éste consiste #...En la actividad dego—m
rrollada por el érgano jurisdiccional, a instancia del acree- -
dor, para ¢l cumplimiento de la obligacién declarada en la sen-
tencia de condeus, en los cagos de que el vencido no la haya =~

natisfecho en forma voluntaria. (&)

Pensamos que la ejecucién es la realizacién mate- =
rial, la mutacién en el dmbito féctico, que es una censecuencia

que la sentencia ha ordenade.

Hay resoluciones judiciales, que no admiten ejecu~ ~
cibn, por que les efectos mismos que provocan en el mundo Jurf-
dico, se dan por 18 resoiucion mismy, y os ©i casge dc (odas las

sentencias que podriamos calificar come declsrativas, os dseir,

aquellas que simplemente vienem @ reconocer una situacién

factica preexistente, y a sancionarla como juridicamente

(4).~ Dicclonario de la Lengua Espaiiola,- Real Acedemia Espaiio-
18, Madrid, 1970.

(5)e~ MICHELI GIAN, ANTONIO,~ Derecho Procesal Civil, Vol., II =~
Editorial Ejea, Buenos Aires, 1970, Pig. 3

(6)e— ALSINA, HUGO.~ Tratado Teérico Préctico de Derecho Proce-~
sal Civil y Comercial, Vol. V, Ejecucién Forzada y Medi~-
das Precautorias, Edit. S.A. Editores, Buenos Aires, o—-
1962, Pdg. 450.
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aceptable e intachable, talos como la inscripcién o cancela——-
cién de una hipotéca en el Regiatro PGblico de la Propiedad, -
asi como las anotaciones marginales que debe realizar el Direc
tor del Registro Civil, de las resoluciones recaidas sobre el_
eatado civil de las personas, quedando el término reservado -
pars aquellos casos en que mediante la intervencifén del estado
20 supsran log obstéculos que impiden dar setisfaccibén al ds—

recho.

La ejacweién no es ni puode gor esencialmente jurise
dlcclional, ys sea quo so trate de une ojecucibén en el proceso_,
civil, en un procesc ponal o 0n cualquier otro tipo de procos—
80.

ia tutela juridica que otorga el ostado a les partie
culares tione como finalidad ls proteccidém ds los dorechos pri
vados, la realizacibm del bion comfn, la soguridad juridica, ¥
an gensral, igpartir justicia e4ndole wigoncla y eplicacisn al
orden juridico.

Egte Tutein ia reciizu oi epliadu o tiavis &3 Wh ST
den normative, mediants la actividad dc los frganoz jurisdicclo
nales establecidos, aplicando norwas jurfdicas sustantivas a -
los casos concretos controvertidos, sin embargo, esta funcién_
realizada a cargo del estado, no siempre ge agota con la cons-
tatacién de una situacifn de hecho, y la consiguiente declara-
cién del derecho a través de la sentencia, pues una nneva acti

vidad puede ser todavia necesaria para la satisfaccibén del do=
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recho tutelado, si el obligado no da cumplimiento veluntario -
a la prestacién debida, es asi{ como el acreedor puede requerir
nuevamente la intervencién del estado pars que procure, a cos-

ta del deudor, la plena satisfaccibén de su interés.

Sobre ¢l particular dice Carnclutti, "...cuaomdo ne -~
se trata ya de una pretensidén discutida, sino de una preten- -
si6n insatisfecha, para que se alcancen entomces los fines del
orden jurfdice, necesario no la formaciém, sino ia efecluacidn

del mandato..." (7)

De lo que resulta, que la actividad coercitiva tie~
ne come presupuesto una pretensién insatisfecha, alude el em—

pleo de la fuerza y mo a la declaracién del Dereche. (8)

En nuestro concepto, ejecucién procesal cs lz actie
vidad del estado encominada a satisfacer les dereches del que_
ge encuepntra legitimado en el titulo ejecutive a cargo del - -
obligado. Pero para que la ejecucibém preceda, requiere que los

requisitos o presupuestos siguientes: De um titulo ejecutivo,-

una accién ejecutiva (i0), y dc un patrizonic ejecutable, gue_

(7).—CARNELUTTI, FRANCESCO.~ Sistema de Derecho Procesal Civil
tomo I, Buenos Aires, Uthea, 1959, pég. 218.

(8).~ BRISE&O SIERRA, HUMBERTO..-Derecho Procesal, Vol. IV, -——
Cérdenas Editores, México, 1970, Pag. 694.

(9).- CARNELUTT1, FIRANCESCUO.~ Institucioncs de Derecho Frocé-—
88l Civil, Vol. XIII, Traduccién de Santiago Sentis Melen~
do, Ediciones Juridicas Europa América, Buenos Aires, o—
1959, Phg. 266

(10).~ ALSINA, HUGO.- Ob. Cit. P4g. 37.
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constituye el objeto de la misma (11).

De ab{ que, cuando se habla de ejecucidn procesal, =
so hace alusién a la realizacién coactiva del Derecho, realiga-
da mediante la intervencibénm de érganos establecidos previcmen—

te para ello.

Cabe sefialar, que 1la ejecucién puede mer provisional
o dofipitiva., La ejecucién es provisional traténdose de senten~
cias que tienon pendiente de resolver el recurso de apslacién,_
procedente 8610 en el efecto devolutivo (12), asf{ como en el =
Juicio ejecutivo (13}; Por otra paris, tisne al caracter de w=
definitiva la ejecucibn, en el caso de sentencias pasadas por -

autoridad de cosa Juzgada (14).

LA RESOLUCION.

En cuanto a este toma se han hecho diversas clasifi-—-
caciones, pero en realidad todas son criticadas por otres auto-
res, por egta razén no se han logrado unificar las teorias 8O-
bre el particular. En nuestra legislacién, se ha towadc en cuen
ta oste problema, y B¢ da una clasificacién que podemos conside
rar comd ccliction. vy asfi tonemos que, en el articulo 70, del -

Cédigo de Procedimientos Civiles paras ol Distrito Federai woe ——

113.- Artfculo 2964, del Cédigo Civil para el Distrito Federal

12).~ Pirrafo Primero del Articulo 501, Cédigo de Procedimien~
tos Civiles para el Distrito Federal.

{13).~ Artfculo 443 y siguientss del Cédigo de Procedimientos.-

(14).~ Véase el articuio 425, dal Cédigo citado.



eatoblece:
Lag resoluciones son:

I.~ Simples determinaciones de trémite, y entouces se
1laman “decretoa”.

II.~ Docisiones que tienen fuerra de definitivas y ~
que impiden o paralizan definitivamente la prosscucién del jui
clo, y se liaman “autos definitivas™,

I1I.~ Determinaciones que se e¢jecutan provisionalwen

teo y que &5 llemarsn “autos provieionales”.

IV.~ Resoluciones que preparan el conocimiento y dee
cisibn del negocio, ordenando, admitiendo, desechando pruoebas_
Y se llaman "autos preparatorioca®™.

Vo= Pecimiones que resuelven un incidente promovido_
antes o después de dictada la sentencia que son las "sentene

cias interlocutorias®,
¥X.=~ Sentencias definitivas,

Juan Palomar ncs dice que la palabra resoh.:c!.6n pro~
viene del latim Reasolutio, que significa, accién y efecto de «
resolver o resolverse, decseic, providencia, auto o tallo de -
autoridad judicial o gubernativa. Resolucifn Administrativa, -
determinactén o fallo de uns autoridad adainistrativa. Besolu-
cidn judicial, acto procesal de un Jduez o Tribunal, encaminado
a atendsr & las necesidades del desarrollo del proceso o a so_

decisién. Ademés nos dice que la resolucidm pueds zer provie



8.-
sional o definitiva. (15)

Al respecto, Rafael de Pina, Nos dice que resolu~ =
cibn Judicial, es el acto procesal de un Juez o Tribunal desti
nado a atonder a las neccsidades del desarrollo del proceso o_

a su decisidén. (16)

En consecuencia se entiende por Resolucién Judicial,
a tode providencis que adopta un Juez o Iribunai an cl curse -~
de una causa contenclosa o de un expediente de jurisdiceién —-

voluntaria, sea a instancia de parte o do oficio.

LA SENTENCIA.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles do apli-
cacién supletoria en wmateria egraria, en su artfculo 220, defi
ne a la sentencia como aquella resoluciénm judicial que resuei-

ve el fondo del negoclio.

En este sentido se pronuncian los siguientes autowe-
res:

Porras y Lépez, quien afirma que la sentencia es “El

acto culminante del proceso..." (17)

Fix 2amudio y Ovalle Favela, establece que las sene=

(15).~ PALOMAR DE MIGUEL, JUAN.- Ob, Cit. Pég. 1186

(16).~ DE PINA, RAFAEL.- Ob. Cit. P&g. 435.

(17).- PORRAS Y LOFEZ, ARMANDO.- Derecho Procesal Fiscal, Méxi
co Editorial Textos Universitarios, S. A, 1977, ng. 159
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toncias son aguellas resoluciones judicliales que: “...deciden_

el fondo del asunto...™ (18)

Brigefio Sierra, sefiala gque le gentencia eg: ®...Un -~
mandato gue resuelve uno o varios dilemas contenidos en ese -
debate, haciendo prevalecer o triunfar una o mis pretenciones_

sobre sus contrarias o contradictorins...”™ (19)

Gémez Lara escritic gue la gentencia es: ",..Un tipo_
de resolucién judicial, probablemente el més importanmte, y pe-~

ne fin sl proceso...” (20)

Para Joaquin Scriche, la palabra sentencia 'aignificn
la decisién legitima del Juez sobre la causa controvertida en_
su tribunal: Ley 1, Tit. 22, Part. 3, se llama asi de la pala-
bra latina SENTIENDQO, por que el Juez doclara lo gue siente -
geglin lo que resulta del proceso. La sentencia es de dos mane-
ras, interlocutoria y definitiva. Es interlocutoria la que dew-
cide algGn incidente o articulo del pleito, y dirige la serie_
y orden del juicic. Fs definitive, 1B que se da sobre 1ls subs—
tancia o el todo de la causa, abgolviendo o cousdcnando al do--

mandado o reoa. (21)

(18).~ FIX ZAMUDIO, HECTOR Y OVALLE FAVELA, JOSE, Introduccién
al Derecho Mexicano, Méxice, Edit. YU.N.A.M. 1881, Pég.-

71l.

(19).~ BRISERO SIERR:, HUMBERTO.- La sentencia en el procesgo ~
Contencioso Administrativo, Tribunal Fiscal de la Fede-
racién Cuarents y cinco afios, Tomo II, Pég. 553.

(20).~ GOMEZ LARA, CIPRIANO,~ Teorfa General del Proceso, Tex-
tos Unlersitnrios, México, 1976, Pég. 319,

(21).~ SCRICHE, DON JOAQUIN.- Ch. Cit. Pdg. 1452,
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En el mismo sentido son los pronunciamientos que so-
bre la palabra sentencia tienen Juan Palomar de Miguel (22), y
Rafael de Pina.(23)

Nosotros pensamos que este es el criterio que debe -
prevalecer en cuasnto a la significaci6én del vocablo sentencia,
con la fipnalidad de evitar confunciomes y eventuales activida-
des procesales que resultarian improcedenive, Cuaadas &5 guisss
atacer una resolucidén que no tenga la calidad de sentencia =

conforme al significado que hemos venido estudiando.

Lo anterior es posible en virtud de que existe orde—
namiento que utilirzan el término sentencia para denominar no -
8610 8 aquella resolucidén que decido sl fondo del asunto, sino
también pars aquellas resoluciones judiciales que ponen fip a_
una cuestién incidental o deciden un presupuesto de la validez
del proceso, a estas les llaman sentencias interlocutorias; el
Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal se refie

re a ellas en su articulo 7Y, senaiando:
Articulo 79.~ Las resoluciones son:

"eeeV.— Docisiones que resuelven un incidente pro=o-
vido antes o después de dictada la sentencia, que son las aen-

tencias interlocutorias...”
Exigte también una tésis del Tribunal Fiscal de la -

22;.- PALOMAR DE MIGUEL, JUAN.- Ob, Cit. Pag. 1238
23).~ DE PINA, RAFAEL.- Ob, Cit. Pégs. 445 y 446
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Federacifén que utiliza el término de la misma equivocada mane-

ra, seglin nuestro punto de vista: (24)

"...Competencia de las Salas Regionaleg.- Caso en ——

que go emite una gentencia interlocutoria batida en paro.

Independientemento de que la Sala Metropolitana en turno haya_

dictado una sentencie interlocutoria.
Incidente de incompetencis #56/82.- Resuelto en sesibén de 15 -
de noviembre de 1982, por unanimidad de 6 votos.- Magisirado -
Ponente. Mariano Azuela Gliitrém, Secretario: Lic. Cscar Rober-—
to Eanriquez Enriquez...”

Pensamos que para este tipo de resoluciones Judicia-
les debe emplearse la denominacién de aunto, que utiliza el Cé-

digo Federal de Procedimientos Civiles, misao gus ostablocs:

Articulo 22.- Las Resoluciones judiciales u'on decreo~
tos, eutos o sentenciss; Decretos si se refieren a simples de~
terminaciones de trémite; Autos, cuando decidan cualquier pun-
to dentro del negocio, y sentencia, cuando deciden el fondo ~=

del negocio.

Creemos que la diferenciacién en cuanto a las denomi
naciones de las resoluciones judiciales es importante, puestio_,

que a partir de su clasificacién puede ssberse el tipo de re——

(24).~ Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién #35, Pig.-
251



curso o medio de impugnacidén que procede contra ellas.

Para Ovalle Favela, la actividad procesal se lleva a
cabo con el ohjeto primoridal de lograr una decisién del Juzga

dor sobre la controversis existeante entre las partes,

La sentencia es3 la conclusién de este sistema dia- -
lectico que constituye el procesc: apte la tésis (accién) del_
actor y la antitésis del demandado (excepcién), el Juez debe -~
formular i&é simtseis (=mentencia), que pone fin a la controver-

gia (litigio). (25)

Para Hugo Alsina, la sentencia debe revestir ciertos
carficteres: a) Debe emitirla un Juez cuya jurisdiccién emane ~
de la lLey; b) Debe referirse a un caso controvertido, los jue-
ceg no hacen declaraciones sbstractes; y c) la controversia -

debe ger judicial. (26)

La sentencia civil ha sido definida de la siguiente
forma: Pare Alfredo Rocco M"...es el ecto del Juez encaminado a
eliminar la incertidumbre sobre la norma aplicable al caso con
creto, acéptonds uvne velacién jurfdice incierta y concreta. -

(273
Chiovenda (28) dice gque®...Es la resolucién del -~

(25).~ OVALLE FAVELA, JOSE.~- Derecho Procesal Civil, México, -
1980, Pdgs. 145 y 146,

(26).- ALSINA, HUGO.~ Ob. Cit. Tomo IV, Pégs. 55 y 56

(27).- ROCCOéiALFREDO.- La Sentencia Civil, México, 1944, Pég.
50

(28),- CKI%VENDA, JOSE.~- Instituciones de Derecho Procesal Ci-
vil Madrid, 1936, Tomo I, Pég. 174
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Juez que, acogiendo o rechazando la demanda del acter, afirme_
la existencia o la inexistencia de una voluntad concreta de la
Ley que le gerantiza un bien, o lo que es igual, respectivamen
te, la existencia o ipexistencia de una voluntad de Ley que le
garantiza un bien al demandado.

Guasp, sefinla que eg aquel acto jurisdiccional en -
gue emite su juicio sobre la conformidad o inconformidad de la
pretensién de la parte con el derecho objetivo y, en consecuen
cia, actua o se nlega dicha pretensién, satisfaciéndola en te-
do caso. (29)

Becerra Bautista considera que "...es la resolucién_,
dol érgano jurisdiccionnl que derime, con fusrzaé vinculativa,-
ura controversia entre partes...” (30)

Eduardo Pallares, dice que existe conformidad entre_
los doctrinarios en considerar que sentencia es un acte Juris~
diccional por medio del cual el Juez decide la controversia —-—
priiacipel veniilaas en el juicio o algunas de carfcter proce——
g2} o materlal que surjan durante el proceso. Las definiciones
que han formulado les jurisconsultos enuncian con diferentes -~

palabras esta tésis.

(29).- GUASP; JAIME, - Dercchs Procesal Civil, Madrid, 1973, =
Tomo I, Pégs. 45-50

(30.~ BECERRA BAUTISTA, JOSE.- El Proceso Civil en México, Mé-
xico, Editorial Porrua, S.A. 1980, P4g. 254.
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REQUISITOS FOHMALES Y SUBSTANCIALES DE LA SENTENCIA.
HEQUISITOS FOKMALES.

La Sentencia.- Es un tipo de resolucién judicial, - -

misma que pone fin al proceso.

Si dichz sentencis, a) poner fin al proceso, entra al
estudio del fondo del asunto y resuelve la controversis median -
te la aplicacién de 1a ley general al caso concreto, entonces -
puede afirmarse que se ha producido una sentencia en sentido -
material, Por el contrario, si la resolucibén que pone fin a8l o
proceso no entra al fondo del estudio del asunto, ni dirime la -
controversia, sino que, por ejemplo, aplaza la resolucién del -
litigio pora otra ocasifn y contiene declaraciones de significa-
do de irascendsncia ecxclusive y meramente procesal, entonces e«

estaremos frente a una sentencia formal, pero no material.

Los requisitos formaonles de la sentencia, de acuerdo -
a los articulos del Cédigo de Procedimientos Civiles para el ——

Distrito Federal, son los siguientes:

a) Estar redactads como todos los documentos y reso-

luciones judiciales, en espafiol. (Artficulo 56)

b) Contcner la indicecidén del lugar, feche y Juez o_
tribunal que la dicte: los nombres de las partes contendientes_
y el carficter con que litigen, y el objeto del pleito. (Ariicu-~
lo 86)
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¢) Llovar las fechas en cantidades escritas con le-~w

tra. (ertfculo 56)

d) No contener raspaduras ni enmiendas, poniéndose ~
sobre las frases equivocadas una lines delgada que permita su ~
lectura, solvéndose el error al fisal con toda precisibn, (Are—
ticulo 57)

e) Estar svtorizados con lo firma entera del Juer o -

magistrados que dictaron la wentencia, (Articulo 80)

De acuerde con las prescripciones del C6digo Federal
de Procedimjentos Civiles Articulo 219 y 22, las sentencias con
tendrén, ademis de los reguisitos comunes a toda rosolucién ju~
dicial (es decir, ls expresibo del tribunal que lag dicte, lu~—
gar, fecha fundsmento, firwa del Juez o magiatrado y ia autsori-
sacibn del secretario), una relacibéu sucinta de las cuestiones_
planteadas y de las pruebas rendidas, as{ como las consideracio
nes jurfdicaes aplicables tanto legales como doctrinales, com~ ~
prendiendo &a Sllssz loa motivos para hacer o no coudenacién en_
costas, y terminardn resolviendo, con tods precisidén, iom pun=-—
tos sujetos a la consideracibn del tribunal, y fijendo enx su -~

caso, ol plazo dontro del cual deben cumplirse.

Aunque la legislacién proccszel civil del Distrito Fe-
deral pretende desterrar vicios tradicionales en la redaccién =

de las sentencias, éstos han sobrevivido, en lo que tienmen uti-
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lidad, como lo son las partes denominadas de Resultandos y Con,

siderandos.

En resumen, -la estructura de toda sentencia presonta

estas cuatro grandes secciones:

1.~ EL PREAMBULO.~ En el predmbulo de toda sentencia,
deben seifialarse, ademés del lugar y de la fecha, el tribunal -
del que emana la resolucifén, los nombrés d¢ las partes, y la -
identificacibén del tipo de proceso en que se ostd dando la o
sentencia. Es decir, en el prefmbulo deben vaciarae todos ague

1loa datos que sirvan para identificar plenamente el asunto.

1X.-~ RESULTANDOS,- Estos son simples consideraciones
de tipo bistérico o descriptivo. En ellos, se relatan los ante
cedentes de todos el sunto, refiriendo la posicién de cada una
de las partes, sus afirmacioncs, los argumentos que han esgri-
mido, asi como la serie de pruebos que las partes han ofrecido
Y Bu mecéinica de demenvolvimiento. Debe tenerse mucho cuidado_
en preciser que¢ en esta parte de ios icsultendeor. el tribunal_
no debe hacer ninguna consideracién de tipo estimativo o valo-

rativo,

I1X.~ CONSIDERANDOS.- Estos son sin lugar s dudas, -
la parte medular de la sentenciea. Es agui donde después de ha-~
berse relatado en la parte de resultandos todos los anteceden-—
tes del asunto, se llega a las conclusiones y a las opiniones_

del tribunal, resultando de la confrontacibn entre las preten~
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ciones y las resistencias, y también a través de la luz que =~
las pruebas hayan arrojado sobre la materia de la controversia

Yy

IV.~ PUNTOS RESOLUTIVOS.- Los puntos resolutivos de_
toda sentencia gon la parte final de la misma, en donde se pre
cisa en forma muy concreta si el sentido de la resolucién es -
favorable al actor o al reo; si existe condena y a cuanto mon-
ta ésta, se precisan los plazos para que se cumpla la propia -
sentencia y, en resumen se resuelve el asuniv. Nads pusde fdar

mejor idea de la estructura de la sentencla que, encontrar los

cvatro puntos a que nos hemos referido, (31)

REQUISITOS SUBSTANCIALES.

Por requisitoc internos, esencinles, o bien substan-
ciales de las sentencias, decben entenderse no aguellos de for-
macibn o estructura, ya examinadog eunteriormente, aino, por el
contrario, los aspectos esenciales de contenido que toda sen~-
tencia debe poseer, los cuales a saber son tres: Congruencia,-

Motivacién y Exhausiividad.

1.~ CONGRUENCIA DE LA SENTENCIA.- Por congrusncia ha
de entender aquel principio normativo dirigido a delimitar las
facultades resolutorias del 6rgano jurisdiccional, por el cual

debe existir identidad, autisc lc recuelto y lo controvertido -

(31) .~ GOMEZ LARA, CIPRLANO.~ Ob, Cit. Pégs. 289, 290
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oportunamente por los litigantes, en relacién con los poderes_,
atribuidos en cade caso al brgano jurisdiccional por el ordena
miento jurfdico. Por lo tanto &i esa correspondencia se encuen
tra en las sentencims, entonces puede decirse que reune el re-—
quisito de congruencia; por el contrario si la sentencia ge -—
refiere a cosas que no han sido materie de litigio, ni de las_

posiciones de las partes, seré incongruente,

2.= MOTIVACION DE LA SENIENCIA,~ Estc motivecidn 2a_
la sentencia consiste en la obligacifén para el tribunal de ex~
presar los motivos, razones y fundamentos de gu resolucifén. Ea
el régimen jurfdico mexicano, la motivacién y fundswentacién -
de los actos no es exclugiva de los organos judiciales, sino -
que se extiende a2 toda autoridad; en efecto, al disponer la -
constitucién ",..nadie puede ser molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles o posesicpes, sino en virtud de man-

damiento escrito de la autoridad competente, que funde y moti-

ve la causal legal del procedimiento..." (Articule 16 Const.)

se ¢5t& ccnzangrenda el derecho de todo gobernado a que cual— =
quicr acteo de autoridad, ademés de emanar de uns autoridad com
petente, entraifie la obligacién para ésta; de motivar y funda~
mentar sus actos, lo gue debe ser entendido en el sentido de -~
que la propia autoridad estf obligada a expresar los preceptos
o principios juridicos en los que funde su actuzcién (fundsmen
tacién) y los motivos, o razonamientos que lleven a la a2utori-
dad a explicar ese principio jurfdico al caso concreto (motiva

cién).
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Es pues, por lo tanto, obligacién de toda autoridad_
la motivacién y fundamentacién de sus actos, obligacibn que se
redobla o acentiia, en el caso de los actos juriadicclonales y_
muy especinlmente en la sentencia que es la resolucién mls im-—
portante con la gue culmina un proceso jurisdiccional. De ahi_
que ésta sentencia seca el acto estatal que mayor necesidad —

tiene de motivacién y fundementacién.

3.~ EXHAUSTIVIDAD DE LA SENTENCIA.- Pensemos que el_
requisito do exhaustividad gque debe reunir toda resolucifn que
gentencia un proceso, no es sino una consecuencia de -los otros
dos anteriores ya citados. En efecto, vna sentencia es exhaus~
tiva, en cusnto haya tratado todas y cada una de las cueatio~—

nes planteadas por las partes.

La sentencia no serd exhaustiva, cuando deje de refe

rirge a alg6n punto, a algunc argumentacién, o alguna prueba.

EXCEPCIONES OPONIBLES A LA SENTENCIA.

La impugnacién de ias soantenciss, aparte de log do-—
fectos formales, externos o de estructura que estas pueden ——
presentar, por lo general se enfoca a defectos substanciales, o
sea, a las circunstancias de que la sentencia presente fallas —
en sus requigitos, ys menclonsdos, de congruencia, motivacién y

exhaustividad.

EL FIN DE IMPUGNACION.
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Al referirnos a las razones que creemos fundemetan -—-
la unidad del derecho procesal, advertimos que cn todo proceso_
existe un principlo general de impugnacibn, o sea, que las par-
tes deben tener los medios para combatir las resoluciones de —-
los tribunalee cuando éstas sean incorrectes, ilegales o irregu

lares, o no apegadas a derecho.

Los medios de impugnacién son los inatrumentos proce-
szleg ofracidos 8 las partes, para provocar aquel control sobre
la decisién del Juez, y este control, es en general (precisamen
te para la apelaciébn, el recursc de casacién, la regulacibén de_
competencia, etc.) encomendado & un Juez no solo diverso de —-
aquel que ha emitido ¢l pronunciamiepto impugnado o gravado, =--
sino también de grado superior, afin cusndo no esté en ralacidn_
jerérquica verdadera y propie con el primero., No se excluye sin
embargo, que en ciertos cesos, en consideracién al tipo de con-
trol, invocado, éste dltimo sea ejercitado por el mismo juez -~
que ha pronunciado la sentencia objeto de control (revocacién,-
oposicién de tercero). Indudablemente que todes la impugnoacién ~
se basa en que los actos dei huwbic oztén eiempre expuestos a -~
caer o 8 incurrir en eguivocaciones y en injusticias. Esta pue-

de ger considerada la razbén dc tods impugnacibn.

La accién de impugnacidén, tiende a rescindir el fallo
ya formado, eliminéndolo en cuants puedsn comprobarse en el de~

terminado tipo de vicios que lo hagan anulable.
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De acuerdo con el artf{culo 531, del Cédigo de Proce-
dimjentos Civiles para &l Distrito Federal, una vez terminado_
el procegso de conocimiento por sentencia firme, la concurren——
cia de determinadas circunstancias podrd motivar el trémite de
vn incidente que puede llegar a conastituir, por si solo, un =
verdadero juicio, en el que se han de discutir cuestiones dis-
tintas de las debatidas con anteriorided a la sentencia, y que
consistirén en las excepciones que pueda oponer el obiigado &l

fallo final.

Debemos tener en cuenta, que nuestra legislacibn pro,
cesal establece dos vias para la ejecucifn de las sentencias:_
El juicio ejecutivo y la via de apremio. Ahora bien, respecto_
a las excepciones en el Juicio ejecutivo no hay limitacién pa-
ra su oponibilidad (32), en cambio, en lu via de apremio sl ——
exiate una enumeracién taxativa y escalonada en cuanto al tiem
po de las oponibles, Hecha esta aclaracidén el estudio que se =
haga de las excepciones serid de aquellas que se opougan en la_

ejecucibn de sentencias en la vie de apremio,

Insistimos, que estas excepciones serén oponibles a_
condicibn, por una parte, de que haya transcurrido el tiempo -
que para cada unz de ellas prevee el precepto que se comenta,-
¥y por otra, que provengan de hechos posteriores & la scatencie,
ademfs es necesario que las excepciones consten en instrumento

(32).~ Art{culo 453 del Cbdigo de Procedimientos Civiles para_
el Distrito Federal.



22.~

plblico o en documento judicialmente reconocido, o en pu caso,=~
en confesién judicisl, de maners que al promoverlas seré nece——
sario acompaiiar la prueba y pedir, por confesibén judicial el re

conocimiento del hecho en gue se funda.

El artfculo 531 del Ordenamiento procesal que se co~=
menta dice: "contra la ejecucidén de sentencias y convenios Judi
ciales no se admitirdn mds excepciones qus lz de paga, si la ==
ejecucidén se pide dentro de las ciento ochenta dfas; si ba pasa
do este férmino, pero no wis de un afis, pe admitirdn, ademds -
las de transaccidn, compensacidén y compromiso en arbitros; -
traunscurrido mis de un afho serén admigibles tambidn la de nova-
c16un, la espera, la quita, el pacto de no padir y cuaiquier -
otro arreglo que modifique la obligaciém, y la falsedad del ing
trumento, slempre que la ejecucidén ne se pida en virtud de cjo~
cutoria o convenio constante en autes o todas eztas excepciones
sin comprender la falsedad, deherdn ger posterioras a la senten
cie, convenio o juicio, y constar por instrumento pGblico o por
documento privado, judicialmeante reconccide ¢ por confesibn Ju-—-
Gicizil. 8e substanciarén estas excepciones en forma de inciden
te, con suspensién de la ejecucibn, min proceder £sts cnando se
promueva en la demanda respectiva al reconocizients o la confe~

sido.

Regpecto a la falsedad de la ojecutorism, que el pree-
cepto de referencia dice: "y la falsedad del irsirumento, slem-

pre que la ejecuciéu no se pida en virtud de ejecutoria o de ~-
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convenic copstante en autos", consideramos que si las excepcio-
nes que se comentan son oponibles en la via de apremioc y €l =
juez competente para llevar a cabo la ejecucién es el que cono~
cié en primera instancia y si bien es verdad gue la ejecutoria_
puede provenir por digposicién de 1la resolucién del tribunal de
alzada, éste depntro de los tres dias siguientes a la notificae—
cibn deberd devolver los autos al inferior, acompafiando la eje~
cutoria y constancias de la notificaciém (33), de lo que inferi
mos que tanto el convenio como la ejecutoris siempre obrarén en
autos, por lo que la hipétesis que plantea este articnlo ez =

irrealizable en la préctice forense.

Es do aclarar que, ante le omisién del legislador, -
egtas excepciones dehen hacerse valer en el plaro minimo de
tres dias, ya que ese es el plazo ordinario que adopta la ley =—

adjetiva para la forma incidental (34)

El artfculo 27 Constitucional tratédndose de las excep

ciones seinla en su iraccién XIV, tcorcer nérvrafo lo siguiente:

Los duefios o poseedores de predios agricolas o gana~—
deros, en explotacién, a los que se baya expedido o em lo futu-
ro se expida, certificado de inafectabilidad, podrén promover -
el juicio de amparo contra lao privecidn o afectacién agraria —-—
ilegales de sus tierras o aguas.

(33).- Articulo S03 del Cédigo de Procedimientos Civiles
(34).~ Articulo 88 del Cbédigo de Procedimientos Civiles.
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CAPITUYULO IX

EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES AGRARIAS.

HATURALEZS JURTHICA,

PRINCIPALES REIQLUCIONES AGRARIAS EN LA LEGISLACION
VIGENTE.

LA RESCLUCION PROVISIONAL.

1A RESOLUCICH DEFINITIVA.

DIFERENTES TIPOS DE EJECUCION.

8)e~ BJECUCION PROVISIONAL
b)e~ EJECUCION DEFINITIVA
€)e~ BJECUCION PARCIAL
d)e— EJECUCLGH TOTAL

@).= EJECUCION VIRTUAL
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A fin de contar con una idea de lo que significa la -
EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES AGRAKRIAS, comenzaremos por cono- -~
cer lo que significa la EJECUCION EN MATERIA AGHARIA:

EJECUCION.- Este vocablo tiene en la ciencia del dere
cho diversos significados, algunos amplios y otros restringidos,
Unas veces significa lo miswo que ¢l cumplimiento voluntario de_

una obligacién. Otras veces se usa en el sentido de llevar a -

efecto un mandsziznts juridico, sea el contenido en la Ley, en -

la sentencia definitiva o en alguna otra resolucién judicial o -~

mandato concreto. (35)

Como sefialamos anteriormente, ejecucibén procesal es_
la actividad jurisdiccional encaminada a satisfacer los dere-

chos del que se encuentra legitimado en el tftulo ejecutivo o

cargo del obligado.
Para saber lo que debe entenderse por MATERIA AGHA—-

RIA, se estima que lo més adecuado e¢s la tésis Jjurisprudencial -

que a continuacibén se transcribe:

Yoo oMATERIA AGHARIA.- Que G55 cntenderse por. Por wa
teria agraria debe entenderse todo lo relativo a dota
cién, ampliacibén y restitucién de tierras, aguas, pas
tos y montes a los nicleos de peblacibén que carezcan_
dc ellos; las resoluciones que ponen fin a los con~ -~

(35).~ PALLARES, EDUARDO.~- Diccionario de Derecho Procesal Civil-
Editorial Porrfia, México 1981, PAg. 308.
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flictos suscitados con motivo de la posesifn y explo=-
tacifn colectiva o individual de la tierra o bien las
madidas adoptadas para proteger el desarrollo de la -
pequeiia propiedad, cuando estos actos son llevados &_
cabo por las autoridades agrariaes en aplicacién de ==
las Leyes de la materia; de manera que, si los actos_
reclamados emsnan de un procedimiento ejecutivo mere-
cantil, y en esa materia el amparo es de estricto de-~
recho, no hay basev pars suplir defisianciac de lo -
queja, por més que esos actos afecten los intereses -
de una empreosa sjidal forestal. Revisién 46/71 Empre-
sa Ejidal Forestal "El Brillante®™.- 5 de marzo de o=
1971.~ Unanimidad de 5 votos.~ Ponente: Angol Sufres_

Torres...” (36)

Con los elementos invocados tanto en el concepto de -

ejecueibn, como en ol de materia agraria, se desprends la si- -
guiente definiciém.

EJECUCION EN MATERIA AGRARIA.~ Es el bacer posible =

materislmente de maners forzoss, individual o colectiva, provi-

sional o definitiva, el mandato emitido por el Gobernador Cong~
titucional de alguna Entidad Federativa, o por el Fresidente de

los Estados Unidos Mexicanos, en ol que se conceden inmuebles -

risticos a poblados y caspssicos, per las vias de Restitucibn,-

(36),-INFORME 1971.- Tribunal Colegiasdo del Octavo Circuito.— =
Pégina 200,



Dotacién, Ampliacién o Nuevos Centros de Poblacidn.

Sabiendo que alguno de los conceptos que integran la_
definicibn zntes citeda, no resultard aplicable a un determina-
do caso en particular, se dehe de tenmer en cuenta, que la inten
cién es que tenga aplicacién a la generalidad de situaciones -

que se presentan en la préctica.

La ejocucién de una Resolucidém Agraria positiva es -~
forz=osa; por gus se lleva a cabo en contra de la voluntad del -

propietario de los terrenos risticos concedidos.

Eg individual, por que se realiza en favor de cads -
uno de los campesinos beneficiados por el mandato juridico, en_

el gue ge establecen los nombres de cada uno de ellos.

Es colectiva, puosto que la posesibén de las tierrns -
se le otorga al poblado, afin cuande falta alguno o algunos de -

los heneficiados por el mandato juridico,.

Es provisional, cuando se refiere al mandato juridico
emitido nor el Gobernador Conatitucional de una Entidad Fadera-
tiva, puesto que gueda sujeto a lo que determine la regolucibn_

definitiva.

Es definitiva, cuando se hace en acatamiento del man=
dato juridico emanado del C. Presidents Conztitucional de los -

Estados Unidoa Mexicanos.
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En el concepto de ejecucidn agraris, qued§ eatableci-
do que el mandato se¢ refiere a otorgsr terrenos rasticos ypor —-
las vias de Dotaciém, Restitucidn, Ampliacibén y Creacibn de Nue
vos Centros de Poblacién, por que son el ejemplo més claro de -
hacer posible materielmente el mencionado mandato, con la ejecu
cibn se garaotiza 8 los capscitados en materis agraria, 18 pro-

pledad de los terrenos.

Con la ejecucibn se logra la actuaciém préctica de la
voluntad de la Ley, puesto que ésta pretende en un marco de jus
ticia social distributiva, hacer reslidad aquel postulado del ~
movimiento armado de 15i0, guc reze: "La Tierrs es de quien la_

Trabaja".

Plasmados que fueron en los pirrafos anteriores, las_,

ideag de lo que sc debe entender nor EJECUCION DE LAS RESOLUCIO
NES AGRARIAS, a continuacién pasaré a desglobar Bsu:

1.~ NATURALEZA JURIDICA.

Para un mejor endlisis de la figura jurfdica denomina
da EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES AGRARIAS, transcribiré lo con-

cerniente de las leyes, cédigos y circulares respectives.

LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.- £n sus artfcules 7o0._
y Bo. establecié:

"70.- La autoridad respectiva, en vista de las solici

tudes presentadas, oird el parecer de la Comisién Lo-



29.~

col Agraria, sobre la justicie de las reivindicacio-
nes y sobre la conveniencia, necesidad y extensién -
en las concesiones de tierras para dotar de cjidos y
resolverd si procede o no la restitucién o concesién
gue se solicitsa; en caso afirmativo, pasaré el expe-
diente al Comité Particular Ejecutivo que correspon-
da, a fin de que, identificéndose los terrenos, des~
ilindéndolos y midiéndoles procede a hacer entrega -

provisional de ellos a los interesados".

"80.~ Las resoluciones de los gobernadores o jefes -
militares, tendrén el carécter de provisionales, pe-
ro gerén ejecutadas en seguida por el Comité Particu
lar Ejecutivo, y el expediente con todos sus documen
tos y demés datos que se estimaron necesarios, se -
remitird después a la Conisién Local Agraria la que_
a su vez, lo elevars con un informe a 1a Comisidén Na

cional Agraria.

De los articulos antes transcritos, se desprende que
los GComitér Particular Ejecutivo respectivos, ejecutaban en ——
forma provisional las Hesolucliones de los Gobernadores o Jefes
Militeres, identificéndolos y midiéndolos, haciendo entrega de

ollos a los interesados.

Cabe hacer la aclaracién que la redaccién del articu

1o noveno de la ley en comento, ¢s confusa por la puntuacién -
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de la migma, por lo que el sustentante no pudo identificar si -
cs la Comisién Nacional Agraria o el Presidente de la Repfiblica
quien dictebs ias rcoooluciones definitives, pues tal parece que
ente Gltimo emitfa su opinién y quien los sancionaba era la pri
mera. Abora bien, mencioné on lincas enteriores que era el Comi
te Particular Ejecutivo, quien ejecutaba provigionalmente lag -
Resoluciones, pero dicha ley no tienoc numeral alguno donde 85 -
contempla las ejecuciones definitives, ni los requisitos que ~—

conllevaria a la missa
PRIMER ACUERDO DICTADO EL 19 DE ENERO DE 1916:

“Art, S.- Los trabajos actusles deberédn limiterse a =
la determinacidén de los perimetros generales de los =
terrenos por reinvindicar y a la restitucién, en su -
caso a lop pueblos para que los disfruten en comin, -
teniendo cuidado de no paraligar los trabajos agricoe-
las, Lla aplicacién de la loy de 6 do encro de 1915, =

se encuentra en su primera fase.

En congecuencia, po debscrd procedarae en ningln caso_
a hacer distribuciéc porgue falte la Ley Reglamentaw-—
ria del articulec 110., de la de 6 de evero de 1915. ~
La actual Ley Reglameniuria aén po se exnide, dado ww
que no es oportuno, pussto que eg procedente la rati-
ficacién o rectificacién previas, por parte de im Ra-

cional Agraria, de las declaraciones hechas por las ~
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Locales Agrarias, en lo que respecta al perimetro ge~
neral de los ¢jidos, a fin de evitar la ejecucidén de_

resoluciones contradictorias®.

YArt, 6.- las Comimiones Locsles deberdn remitir a la
Nacional Agrariae, una vez cerrada la investigacién, -
loz dates; exnedientaciones y demds datalles relati-e
vos B cads asunto roferente & reivindicacibn de terre
nos pertenecientes & ejidos, dotacién de éatos, a los
que carcegcan de ellos o en general las diligencias ——
que se practiquen con aplicacibén del Decreto de & de_
enero de 1915, para que $ésta dictamine y someta a la_
resolucifn del Eacargado del Poder Ejecutivo do 18 e
Nacibn, 1la que go refiere a la limitacién geperal del
@8jido, pera que npna ver resuslto ostc punto, s8e pueda
proceder a practicar el fraccicnamiento y reparto de
acuordo con el reglamento que el Ejocutivo de 1o Na-—

ci6én dé a conocer oportunamente®.

En el articulo Sc. transitorio, se¢ establece gue la -
ley de 6 de cnero de 1515, se encuentira en su primemiosu, y —
que las declaraciones hechas por las locales aAgrarias, Jdsbon o=
gser ratificadasg o rectificndas por la Nacional Agraria, para =
evitar la ejecucibén de Resoluciones Contradictorias de lo que ~

se desprende gque no cxiztizn ejncnciones definitivas.

El artfculo 60. aclara la confusifén surgida do la ==

puntuacién del artfculo 9. de la Ley que ge comenta, al osta——
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cidén relativa, un imstructivo y los bienes concedidos, as{ como,

que se hari la asignacibén de las unidades de dotacién.

"eeo.Art, 300.~ A partir de la diligencia de posesién ~
provigional, se tendrd al nicleo de poblacién Ejidal -
para todos los efectos legales, como legitimo poseedor
de las tierras, bosques y aguas concedidos por el man-
damiento, y con personalidad jurfdiea para disfrutar -
de todas las garantias econdmicas y socizles gue egta_

ley establece, asi como para contratar los créditos -~

rcfoccicnerios ¥ de avio respectivos...”

Egta disposicidén es de vital importancia, en cuanto se
refiere al reconocimiento de personalidad jurfdica, aunque limi-
tada a los poblados, en relacidén con los predios concedidos, ==
pues solo considera posecedores legitimos de log mismos, lo que -

implica la posibilidad de que pierdan dicha posesidn.

"...Art. 301.~ Practicada la diligencia de posesibén, ~
1a Comisién Agraria Mixta informari inmediatamente & -
la Secretaria de la Reforma Agraria y & la Secretaria_

de Agricultura y Recursos Hidrdulicos sobre la ejecu-~

cidén en el Periodico Oficial de lz Entidad, Si las =~
Tierras o aguas afectadas estédn comprendidas em varias
entidades federativas, la publicacién se haré en los -

Periodicos Oficiales de cada una de ellasc..”
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blecer que la Comisién Nacional Agraria, dictaminaré y someteré

a la resolucidén del Encorgado del Poder Ejecutivo de la Nacién-

los expedientes respectivos, s8élo con lo que ge refiere a la ==

limitacién del ejido.

El Acuerdo a las Autoridades de los Egtados, relati—-

vos a gue por ninglin concepto alteraran las prescripciones de -

la Ley de 6 de enero de 1915, expedido el 1o. de eneroc de 1916,

en la parte gubstancial de los articulos 5o0. y 6e. es igual a =

los numerales trascritos del Acuerdo de la misma fecha al que -

ya se hizo alusién y se comentd, por lo que en el presenic cuse

regultan igualmente aplicables les comentarios de referencia.

DECRETO REFORMANDO LOS ARTICWLOS 70., 80., Y 9. DE -
LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1915, (DADO EL 19 DE SEPTIEM~
BRE DE 1916, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 28 DE-
SEPTIEMBRE DE 1816.

"Art. 80.-~ La Resolucién de los Gobermadores o Jefes—
Militares, ya sea favorable o adversa a la solicitud-
preseptada, tendré el cardcter de provisional y debe-
ré ser reviegada por el Encargadoc del Poder Ejecutivo-
de 1a Nacibén a cuyo efecte, el expediemte pasard a —
la Comisién Local Agraria, y esta a su vez lo remiti-
ré fntegro, con todos sus documentos y deméis datos =-
que estimen necesarios, a la Comisiém Nacional, dején

doge copia compleia de €1,

"Art. 90.~ La Comisién Nacional Agraria, recibido el--
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expediente, dictamivard sobre la aprobacién, modifi -~
cacién o revocacién de las resoluciones elevadas a su
conocimiento; y en vista de su dictamen, el Encargado
del Podor Ejecutivo de la Nacién, dictard la Resolu—
cién gue proceda; de la que se enviard copia debida—
mente autorizada a la Comisién Local respectiva, para
su notificacién a los interesados y su debido cumpli-
miento., S5i la resolucidén es favorable, la Comisién -
Local pasaré dicha copia, asi como la del expediente,
al Comité Particular Ejecuiivw, & £iz de ana. deslin-
dando, identificando y midiendo los terrenos, proceda

a hacer entrega de ellos a los interesados.

Ejecutada la resolucién por el Cowmité Particular Eje~
cutivo, volverd el expediente a la Comisién Local con
las actes de ejecucibo, on las que o hardn constar -
los incidentcs que en ella surjan y ésta remitird to-
do con un informe complementario a la Comigién Nacio~
nal, a efecto de que, en los cesos que proceda, g -
expidon los tf{tulos respectivos, por el Encargado del

Poder Ejecutivo de ia Nacida®.

Los artf{culos 80., 90. y 20. Transitorios, que se =~
acaban de transcribir, precisan con toda claridad que el Encar-
gado del Poder Ejecutivo de la Naciém, es quien dictard las re-
soluciones definitives que proceden, ¥ gue 1 Comité Particular

Ejecutivo, serd quien las ejecute, deslindando,identificando, -
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midiendo y entregando los terrenos & los solicitantes, levantan
do las actas de ¢jecucidén correspondientes, en las que se barédn
congter los incidentes gue se presenten, remitiendoc toda la do-
cumentacidén a la Cowisién Local, para gue ésta & su vez la enee~
vié a la Comimidén Nacionanl y en caso de proceder, el Eacargado_
del Pader ejecutivo de la Nacién, expide los titulos correspon~
dientes.

Agqui queda contemplada por primera ver en la lLegiala—~
cibn, la ejecucibn definitiva en Failsric sgraria, para la cual_
ge exigfap requisitos wi{nimos, gue son los sefialados en el are

tfculo moncionado en ltimo términc.

LA CIRCULAR NUMERQ 31,~ Dictada el 8 de octubre de =
1917, ratificé que, la ley del 6 de enero de 1915, quedd eleva~
da a rango de la lay Constitucicnal con todas sus adiciones y ~
reformas, déndole vigencia plene a las mismas, Al eatablecer lo

aiguiente:

"El C. Presidente de la Rep(Gblica, tuvo & bien apro=-
Lar =l Aictamen que a continuacién se inserta, aproba
do por eata Comisién en sesibn del dia 22 &5 zaptieme
bre Gltimo,

El Gobernador del Estado dc Hidalgo, se ha dirigido a
ésc Bonorable Cuverpo, preguntando si estf vigente el
Decreta expedido por el C. Primer Jofe doi Ejército -~

Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de_
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la Unién, comn fecha 19 de septiembre de 1915, que re-—
formé los articulos 7o0., 80. y 90. de la lLey del 6 de
enero de 1915, dado que el artficulo 27 de la Constitu
cifén General de la Reptblice, se declard constitucio-
nal esta Gltima ley, sin especificar si ers o no coo_
sus modificaciones y reformas que estaban vigentes al

expedirse la Constitucién.

"En consecuencia, la Comisién Nacional Agraria, por -
Acuerdo del C. Presidente de 1la Repfiblica, menifiesta
a usted que si estd en vigor el repetido Decreto de -
19 de septiembre de 1916, como parte integrante de la
ley del 6 de enero de 1915",

El entonces Presidente de la Repiliblice Mexicaena, C. -

Alvaro Obregén, did la Ley de Ejidos, el dia 28 de diclembre dec

1920, siendo la primera Ley postconstitucional que contempld en

su articulado, la ejecucién de lasResoluciones Pregidenciales,-

aunque en esencia senalsa los mismos requisitos que fueron men—-

cionados con anterioridad, estableciendo lo siguiente:

Art, 38, fraccibn X.- El Comité Particular Ejecutivo
correspondiente, pondré en posesién definitiva, ya -
que ss trato de dotacién o restitucibén de terrenos,_
aquellos que tengan derecho, en virtud de la resolu~
cién del Ejecutivo Federal, con asistencim de) Ayun-
tamiento o del Si{ndico, com citacibén de los poseedo-

res afectados y en pregencia de veinte ciudadanos, -
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por lo menos del lugar; se fijardn las sefiales prine—e
cipales de la vbicacién de los ejidos y se levantaré_
por triplicado el acta de la adiligencis, sziendo un =
ejempler pare el ayuntamiento, otro para la Comisibép_
Local y al tercerc para la Couisién Nacional Agraria®

CIRCULAR NUMERC 48.— Dictada por la Secretaria Gongoes
ral de la Comimidén Nacional Agraria, el dia 12 de septiembre de
1921, gobre el régimen intorisr = gue habrd do sujetarse 81 -

aprovechamicnto de los ejidos.

“Art. 5.~ De acuerdo com lo digpuesto en la‘ Circular_
22 de 18 de abril de 1917, tan luego como alguna de =
las agrupaciones pueblos, quedd notificada do la Reso
lucibn Preczidencial en quoe ge les manda restituir o -
dar tierras, procederé s nombrar el Comité Particular
Administrativo, que deberd encargarse de recibir y de
distribuir dichas tierras. Psra el efecto, ol Delega-
do de la Comisién Nacional Agraris en el Egtado, a la
peracuy yus S5 Sizmc Delacado comisiond especialmen—
to; =l cfecto convocard s todos los jefos o cabezas -
de familia que haya en el pueblo, si se trata de una_
restitucién y no 56 ha hecho el padrén respectivo, y_
a todos los Jefes o cabezas de familia inscritos en =
el padrén definitivo, que obre en el expedienie @i o
que se haya dictado diche Resolucién, a nna asamblea_,

general que se reuniré en la plaza principal del pue-
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blo. En esa asamblea, que comenzard a funcionar ep --
cuapnto se rouna el 60% de las personas citadas, bajo_
la presidencia del convocente, y que funcionerd de -
acuerdo con la regla inmediata siguiente: se nombraré
dicho Comité Pariicular Administrativo, el cual debe-
ré componerse de tras miembros propietarios y tres -
suplentes, escogidos entre las personas de mayor capa
cidad, de mayor representacién y de méis limpios ante-
cedentes, de los mismos jefes o cabezas de familia, «
uno con el carécter de Presidente, otro de vocal teso
reroc y el otro con el de vocal secreisric. iss mieme-
bros del Comité Particular Administrative, tendrén ==
por primera misibén la de recibir del Comitd Particue-
lar Ejecutivo, los terrenos que fueron dados al pueee
blo, Yy después la de cumplir com todas las disposicig
nsc d2 le presente circulsr. En caso de gque el Comité
Particular Ejecutivo seiiale la fecha do entrega de w-
los terrenos, sin que el Delegado o su representante_
haya hecho la convoacatoria de que trata la regla preo-
sente, cualquiera deo las cabezas de familia interesa-
dun podr hacer 1a convocacién y proceder a celebrar

1z sazmblea correspondiente®,

*Art. 10.~ Tan luego se dé a alguna de las agrupacio-
neg de que se trata en las reglas anteriores, po&o= =

@9ién deficitiva de laa tierras que por restitucién o_
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dotacibén les concede la respectiva resolucién prosi—e
dencial, o tan luego que la posesién provisional que_
ya tengan se convierta en posesién definitiva, en vir
tud de la misma resolucién, el Comité Particular Admi-
nistrativo, bajo la direccién del Delegado de la Comi-
#ién Nacional Agraria en el Estado, o de quien dicho =
delegado comisione al efecto, procederd a separar las_
superficies dedicadas al fundo legal, si éste seiiala -
aparte las spperficies de cultive sctusl o scacepti——
bles de pronto cultivo, las superficies de monte o ar-
bolado; la primera las someteré a las disposicionea de
la circular relativa a fundos legales; la gegunda 0 -~
sea la superficie de cultivo, la destinard a su divie=
8ién en parcelas para los jefes o cabezas de familia -~
que a ellas tengan derecho, de acuerdo con las reglas_
siguientes: y las terceras y laa cuartas, o seasn las -
superficies de pasteo o de monte o arbolado, las reser

varén en comiin para el aprovechamiento do todos*.

Los articulos anteriores establecen la forma en que de

bien llevarae a cabo las ejecuciones de las resoluciones Presi-

denciales, introduciendo un elemento nuevo, que os el Comité -

Particular Admivnistrativo, mismo gue representa al poblado bene

ficiado y recibe las tierras en su nombre, seialando ademis que

éste debfia hacerse on presencis de por lo menos el 60% de los -

Jjofes de familia que habitaran en el pueblo, previa convocato--—
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ria al efecto y la forma de distribuir la superficie concedi--—

da,

REGLAMENTO AGRARIO DEL 10 DE ABRIL DE 1922.- En su -~
articulado se desprende la forms por la cual deberd de realizer
el parcelsmiento, de acuerdo al némero de jefes de familia, y a
la calidad de los terrenos restituidos o dotados, asi como las_
providencias gue deben de tomar ep caso de que se encuentren ==
cultivadas, y el tiempo limite para que los propietarios afectig
dos levanten sus cosechas, y en casso de ser bosques se prohibfa
la talade Arboles, y si dentro del poligonce coucedido axiste w-
madera muerta, su usc no deberd ser desmecdido, el cual serd ~——

Gnicamente para el consumo doméstico.

EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION NACIONAL AGRA——
RIA.- En el numeral 5 dice; que el Departamento Técnico se com—
pondrd de las Delegaciones y Secciones & Compo ¥y Gabinete, «—
Cartografia, Estadistica, Resoluciones Presidenciales, Pablica-
ciones, Paleografia y de Registro Agrario., Como se puede apre=—
ciar de lo anterior, se creb la Delegaciém, la que tendria en~—
tre otras facultades, la de ser conducto entre la Comisién Lo-—
cal Agraria y la Comisién Nacional agraria, tot2 Ordensmiento -

Legal fue dado el 26 de febrero de 1S26.

1A LEY DLE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS, DEL
23 DE ABRIL D& 1927.~ (Reglamentaris del art{culo 27 de la Cong

titucidn), en la parte relativa a ls melseric d= eate estudio, -
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establece lo siguiente:

PArt. 164.- Luego que se dicte un fallo por el Presi-
dente de la Repliblica, se remitird copia autorizada -
de 61 a la Delegacién correspondiente, para su ojecu-

cibén®,

"Art. 168.~ Al recibir las Delegaciones la copia 8 ==
gue alude el artficulo 164, el Delegade o Ingeniero a_
quien 61 designe para que de la posesibn, se traslada
rd al centro de poblacién respectivo, y citaréd al ér-
gano de represcatacibén del poblado para un ‘dia y hora

determinados, a fin de darle la posesién™.

*Art., 169.- A la hora sefialada, se daré la posesién a
los representantes del poblado, ajustando la entrega_
al plano que de acuerdo con la Resolucién Presidencial

levantaréd previamente el encargado de daxr posesibén.

"Art., 170.=- La entreuga de la posesién, se consumard -
con 8010 dar a couuceir & 1oa roprozsntantes del nobhla
do, 1a resolucibm que zc ejecute y recorrer los linds
ros de los ojidos, en su caso, a reserva de que poste
riormente se construyan las obras necosarims. Se le—

vantars acta de la diligencia.™

*Art, 171.- A partir de la diligencia de pogesibn, =

los ejidatarios se tendréin, para todos los efectos =



42.~

legales, como poseedores de las tierras y aguas que -~

la resolucién comprende".

Esta Ley introduce modalidades en la forma de ejecuw=
cién, pues en principio sefiala que se remitird copia de la Reso
lucién Presidencial, 2 la Delegacién de la Comisién Nacional —-—
Agraria, para su ejecucién, en segundo lugar establece gue el -
Delegado o Ingeniero comisionado, citari al érgano de represen~-
tacifn del poblado, sin que haga alusibén al porcentaje de jeles
de femilia que se mencioné con enterioridead; en tercer lugar -
egtablece que la entrega debe ajustarse al plano levantado pre-
viamente para tal efecto; en cuarto lugar, se proecisa que la
posesibn se consumard con el solo hecho de dar a conocer a los_
repressatantes del poblado la resolucibén que se ojecute y de =~
recorrer los linderos del predio concedido, de lo cual se debe-
ré levantar acta; en quinto y dltimo lugar se estipula el caréc
ter jurfidico, en relacién con la tierra concedida, de la cual -
¢l poblado era exclusivamente posecdor y no propietario, trayen
do con e¢sio uua inssguridsd =2 los camnesinos benoficiados con -
la aplicaciéz de la justicia agraria, creando una situacién pre

caria en el énimo del campesinado por ser solo poseedores.

El 11 de agosto de 1927, se reformé la Ley de Dotacig
nes y Reatitucionss do tierras y aguar; de 23 de abril de ese -
mismo afio, quedando con el mismo texto en lo esencial, estando_
dichas disposiciones en los numerales 8, 74, 87 y 89, aparecien

do en forma clara, quienes deben de integrar los Comités Parti-



43.~

culares Ejecutivos, en el numeral 8, que establece:

"Art.- 8o. Loa Comités Particulares Ejecutivos, se =
compondrin de tres personass capacitadas para obtener
parcela ejidal en el pueblo de que sc trata; sexrdn -
nowbrados por el Gobernador de la Entidad Federativa
correspondientes, y tendrén como funcién Gnica, la -
de entregar las tierras materia de la resolucién pro

visional, en los términos de la presente Ley“.

EL DECRETO DE 17 DE ExERC DE 1629, DADO EL 21 DE MAR
20 DEL MISMO ARO, No introduce elementos nuevos, en cuanto ae_
refiere a la ejecucién de las resoluciones, finicaments cambia_
el nGmero de los articulos que las contiene, por lo que sflo «
cabe agregar que al respecto se elabord un instructivo tenden-
te a dar el debido cumplimiento s dichas disposicionea, mismo_

que a continuacién se transcribe:

Al Ingeniero encaergado de dar una posesién definiti-

va, se le deberdn entregar los dccumentos siguientes:

Una copia de la Nesolucidn Presidencial.

Una heliografi{a del Plenoc Proyecto.

Upna lista de los individuos con derecho de ejidos,; -~
de acucrdo con la misma Resolucibdp Presidencial y registros de
campo, asf{ como planillas de Los trabajos topograficos del —-
proyecto, si los hubiere, para gue en caso de que se conside~—

ren de confianza, le sirvan de apoyo para los levantamientog -
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complementarios y de ajuste. Antes de salir de la Oficina el =
Ingeniero estudiaréd detenidamente la Regolucidén Presidencial y_.
el Plano Proyecto. La primera con el objeto de interpretar co--—
rrectamente sus puntos resolutivos, en relacién con los respl—-
tandos y considerandos, especialmente por lo que se refiere a -
cantidades de terrenos afectados. El segundo, para conocer si -
esté de acuerdo con la Resglucidén Presidencial en lo que ge re-
fiere a cantidades y calidades de terrenos de cada afectacibén,-
zonas de proteccidn, superficies respotadas, ctc. Ademde, con -
el objeto de evitar diferencias en forma de linderos comunes, -
invasiones o sobreposiciones con terrenos de otros poblados, s¢
confrontard el Plano Proyecto con los de ejecucién de posesio--
nes definitivas o provisionales de los poblados colindantes, a_
efecto de ver si existen diferencias notables, cualquier duda -
que Be encontrare en la Regolucién Presidencial o deficiencia -
grave en el Plano Proyecto, deberé ponerse en conocimieato del
Departamento Técnico, informando smpliamente sobre el particu-——
lar y proponiendo fundamentalmente, en su caso, la manera de

corregir las deficiencias encontradas.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede
racién de 17 de ecnero de 1934, se crea ¢l Departamento Agrario,
trayeado como consecuencis la desaparicidén dc 1o Comisién Neclo
nal Agrarin, el que a partir de esa fecha se encargarfa de la =

aplicacién de la Ley Agraria.

EL PRIMER CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-e
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CANQOS.~ Fue dado el 22 de marzo de 1934, publicade en el Diarioc

Oficial de la Federacifn el 12 de abril del mismo afio, introdu-—

ciendo wodificaciones on los requisitos y formalidades de la —

ejecucibén de una Resolucién Presidencial, quedando establecidos

en los numerales 77, 78 y 79, del Ordenemiento Legal menciona=--

do, los que a contibuacién se transcriben:

"Art. 7?7.- Los resoluciones dictadas por el Presiden-
te de la Repfiblice, con loa planos respectivos, se -
remitirdn a la Delegacidén respectiva del Depsrtamento
Agrario para su ejecucibn, procediéndose aqemés‘ a pu—
blicarlas en el Diario Oficial de la Federacién y en_
los Peribédicos Oficisles de las Entidades correspon-——

dientes.

"Art. 78.~ La poscsién de los tierras o aguas, se con
sumard dando & conocer & la autoridad ejidal del po—
blado, la resolucibén que se ejecute, y efectuando el
apeo o deslinde de las tierras concedidas, levanténdo

se acta de la diligencia.

“Para el efecto, se citard por medio de oficios diri-
gidos a los cascos de sus finces, con une anticipa—--—
cifn no meror de tres dias, lo= propietarios afects
dos y colindantes, sin que su ausencia sea motivo do_

retardo del acto posesorio®.

“Art. 79.~ A partir de la diligencis de posesién de—
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finitiva, los ejidatarios serén propietarios y po~—-
gecdores en los términos de este Cédigo, de las tie-

rras y @gupg que le resolucidén conceda™.

Principalmente en ol articulo 78 antes transcrito, sc
oSservan las ipnovaciones consistentes en la exigencia de que -
se efectue el apeo y deslinde de las tierras concedides y &0 ==
que se cite con una anticipacién no menor de 3 dias, a los pro-
pictarios afeciades y colindaniss, danda mayor formalidad s la_

ejecucibén de la Resolucién Presidencial.

EL CODIGO AGRARIO DADO EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940, =~
publicade en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de octu—m
bre de ese mismo afio, establece los mismos requisitos gue el de

1534, contcnifpdolios en mus articules 226, 227 y 120.

"Art, 226,- Lag resoluciones dictadas por el Presiden
te de la Repdblica y los planos respectivos, se remi-
tiran a la Delegacibn correspondiente del Departamen=—
to Agrario para su ejecucibn, procediéndose, ademés -
a publicarlas on el "Diario Oficial™ de la Federacidnm
¥ en los Perifdicos Oficiales de las Entidades corrcs

pondientes®.

*Art, 227.- La pomesidén de las tlerras o aguas se con
sumard dando a conocer a la autoridad ejidal del po--
blado, la resolucién que se ejecuta y efectuerdo el -

apeo y deglinde las tierras concedidas, levanténdose_
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acta de las diligencias.

"Art., 120.- A partir de la diligencia de posesién de-~
fipitiva, el nficleo do poblacién seré propietario y -
poseedor eun dorecho, en los términos de este Cédigo,~

de las tierras y aguas gque la resolucién conceda®.

El. CODIGO AGRARIO DEL 31 D& DICIEMBRE DE 1942, Publi
cado en el Diario Oficial de la Federacién ol 27 de a’bril de =
1943, establece en términos gcozmersles ios mismos requisites que
sefialaron los CSdigos anteriores, para la ejecucién de las Reso
luciones Presidenciales, introduciendo la determinacién en for=
ma concreta de lo gque comprenders toda ejecucién, seglin se des~

prende de su artficulo 254, ol que a continuacién se transcribe:

"La ejvcucibén de las Bescluciones Yresidenciales que_
conceden tierras por Reptitucién, Dotaciém, Ampliamee
cién o Creacién de un nuevo centro de poblacién come-

prenders:

X.~ La notificacién a las autoridades del ejido;

XXI.~ L& notificacién a los propletarios efeciades 7 ~
colindantes, con anticipacién no menor de tres dfes a
la fecha de la diligencia de posesién y deslinde, por
medio do oficios dirigidos a los cascos de 188 finew
casg, sin que la ausencia dcl propietario motive el -

retardo del acto poscsorio;
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IXI.- El envio de las copias necesarins de la resolu-
cién a la Comisién Agraria Mixta, para su conocimien~

{0 y publicaciédn;

iIV.- El acta de apeoc y deslinde de las tierras conce~
didas, la posesién definitiva de las mismas y el seiia
lemiento de plazos para levantar cosechas peadientes,
para coaservar el uso de las aguas y para dosocupar =
terrenos de agostadero, en los términos de los artfcu
log 248 y 249;

V.~ La determinsacién y localizacién;

a) De las tierras no laborsbles adecuadas pars el de~
sarrollo de algunas industrias del aprovechamiento de
sus recursos;

b) De lwa ticrras laborables;

c¢) De la parcela escolar y

d) De laz zonss de urbanizacién;

Vi.~ La determinascién de los volimenes de agua que se
hayan concedids, on caso de tratarse de terrencs de -~
riego;

VII,~ Las tierras laborables, cn caso de que no se ha
ya determinade la explotacién colectiva de ellas, se_
fraccionarén en parcelas de la extensién y calidad —
que determincn lae Resoluciones Presidenciales recspegc
tives, y las leyes vigentes en la fecha en que éstas_

ge dictaron;
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VIIX.~ Cusndo gs baya adoptado ls forma do explota-—
cién colectiva do las tierras laborables; se expedi~
rén cortificados de derschos agrarios para garamti~-
sar pionzxsnte les dereches individusles de los ejiw
datarios;

IX.~ Entre tanto se efectua el fraccionamiente defi~
aitive do laa tierras de cultive, cuamdo éste dehe -
operarse, se oxpedieran también certificados de ders
chos agrarios, que garanticen la posesién y el dise—
frute de les superficies quo baysu Corrsspondido & -
cada ejidateric en ol reparto ecoabsiico derivade de_

la posesién provisionel, que deberd b a6 do T
do cou las bases establecidas para el fraccionamien~
to y la digtribucibénm de las parcelas. No se fraccio~
narén eqeollos ejidoa en los cusles, de efectuarse =~
ol fraccionamiento, hubieran do resultar parceias -~

menores de la unidad legal”,

Importancia especial tiene el articule 253, dol Céai

ze Agrorio de 1942, quo establece guo los expedientes de ejecu

¢18n, so hailsu sujetos & procecimisiitc cnflare al de ssgwnda

imgtancia de tierras pars su spradacifn; le gue da mayor segu~
rided juridica do que se did estricto cumplimients & la Reso -

lucién Prosgidencial que cemcedid tierras, Ic qor S8 ve referss

do con & miguicnie Jurisprudencia:
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RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATORIAS O AMPLIATO~ -
RIAS DE EJIDOS, EJECUCICN. SU APROBACION SE HAYA SUJE
TA A UN PROCEDIMIENTO ANALOGO AL DE SEGUNDA INSTANCIA
DE DOTACION DE TIERRAS.- Ds acuerdo con lo estableci-
do por el artfculo 255 del Cédigo Agrario, on el gen-
tido de gee “lo dispuesto por los artficulos 249 5y -
Z50 o8 wplicebic w ia ojecucida &5 Lssolucisnsa fTsai
dencisles®, debe entenderse conforme al segundo pre—
copto citado, que la ejecucién de una Resolucibn Pro-
sidencial ge baya sujota @ un procedimiento andlogo -
al de la gegundms instancia que culmind con esa resolm
cifn; om decir, el Departamento Agrario complementard
en caso nocesario, los expodientes de ejecucién que -
recibe, y hocho lo anterior, los turnaré a&i Cuerpo -
Consultivo Agraric, el cual en Pleno, emitird Dicta—
men gobre gi la ejecucidém fue bien o mal realirada. -~
En les términos del Dictamen, se formularé proyecto —
de aprobacidn o deaaprobecida dc la ojocucibénm, gus ze
elovard a la congideracidn del Presidente de la Rapfi~
blica. Bata intorvencién es cengruente con el carfice

ter do la suprema autoridad agraria, que tiene el je-

H
*
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fe doi Ejoucuiive, e taais
cic fipal mobre si la ejecucién me hizo correctamen—
te.

A.B, 5142/68.- Poblade "Marce Antonio Muioz", Mplo., =

de Cagones, Ver. 5 votos.
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AR, 2564/69.~ Gabriel Bosa Ruiz y Coags.-5 votos.
A.R, 5428/68.~Pedro Alvarez Lépez.~ 3 votos

A.R. 5321/69.~ Conisariado Ejidal del Poblade "JONA -
CAPA*.~ Mpio. de Huichapan, Hgo.~ S votes.

h.R. 2228/70.~ Otilio AlZonse Gbéawez Garcla.- 5 votaoz.
@)

2.~ PRINCIPALES RESCLUCIONES AGRARIAS EN LA LEGISLA=
CION VIGENTE.

Con anterioridad quedd eatablecido el significade de_
EJECUCION, asf como, lo que implican las pslabras MATERIA AGRA-
RIL, razbp por la cual, sabiendo que la doctrina carece del cep,
copto de RESOLUCXON PRESIDENCIAL EN MATERIA AGRARIA, com los =

elomentoa anteriores se propone la siguiente definicién.

RESULUCION PRESIDENCIAL EN MATERIA AGRARIA.~ Ea el -~
fallo que omite el Presidente de la Repliblica, mismo que pone -

245 o unocxpcdicnic 2 roctitociing detacife A tierres

aaB & Th SRpSLLTace 4 hORe -
a3

Ques 2 azus emplimcibn de los ya concedidos; creacin de nue-
vos centros de pobl.ac:lGn; reconocimionto y titulacién de bienes
cosunales; expropiacibéa de bisneos cjidmles y comuzalss; y las -
deméis que seilale la ley de la materia, siendo dichos fallos =
énicamente modificados por Ejecutoria de la Suprema Corte ds ==

Justicia de la Racién.

(37)e= Informe 1970.~ Segunda Sala, Pég. 44.
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Una vez que queds establecido lo anterior, a continua
cién pagaremos a discemir sobre las PRINCIPALES RESOLUCIONES s
AGRARIAS EN LA LEGISLACION VIGENTE.

Todas las Resoluciones Presidencialos son defintivas
e ipmodificables, y pera los efoctos de este esiudio, lzaz clasi
ficaré des conformidad con los diversos oxpedientes a losm que «-
pone fin, seghn lo establecidv éua s =rtfoulo Bo. de la Ley Fe~
doral de Reforma Agraria, que es del tenor siguiente:

i.= Las que conceden tierras, bhosques o aguag.

2.- Lags qus reconocen y titulan la posesién y propie-
dnd de tierras, bogques 6 2guns.

3.~ Las quo onajsunon bienes ojidales o comunales; y

4.« Lap que determinan la gona para asentsmniontos hu-~

RANOHB.

Dantro del primer grupo tonemos cuntre tipos diferem—

J.~ Bestitucion <& tierres, bosgues o aguas.
XI.~ Dotacién de tierras, bosques o aguag.

III,- Ampliacibn de tierrss, bosgues o aguas.
IV.= Creacién de Nuevog Centros de Poblacibdn.

I.~ Regtitucién de tierras, bosques o aguas.- lLa resg-
titucién significa reintegracién o devolucién de una cosa a su_

antiglioc poseedor, sinbénimo de reivindicacibne.
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Es hien sabido que las leyes de desamortizacién y na-
cionalizacién de bieneg de comunidades civiles y roligiosas, —
tenfan por finalidad fraccionar los grandes latifundios, y redu
oirlos a pequeiiag propiedades para ¢l mejor aprovechamiento de_
la tierra. Pero resultd que las propiedadss doccamortizadas del
clero, de lag comunidades y pueblos indigenas, se transformarom
on grandes bwcicadsz, puse hnhs norseonae gue se apoderaron, por
medio de la usura o ¢l despojo, do las parcelas individuales —
que habfan recibido los indios al fraccionsr las grandes prepis
dades.

En 1883, bajo el gobierno de Manuel Gonzéles, ce ex—w
pidlb unz lay sobre deslinde de terrenos y colonizacién, autori
sando la formacidén do compaiifag deslindaderas que apxrovecharan__
los terrenos baldfos, es decir, sin duefio, déndoles facultades_
para fraccionarlos y transportar colonos gque los cultivaran, —
por 10 cusl recibirian on compensacién la tercera parte de los_

Torreuus wealindsdes.

Con el apoyo material dei gobisrnc dictaterial; lag -
compaiifas deglindadoras consumaron durants wds de 30 afios, el -
mds injusto dogpojo de tierras, de campesinos y do comunidadesz
indigenas su Zavor de lom terratenientes mexicanos, de coumpae—
fifas extranjeras, dec amigos y favoritos del dictader. Emn varios
lugares del pafs, los mestizos e indios campeginos fueron obli-
gados por la fuerza a abandonar sus tierras, valiéndoge para —

ello del incendio de los pueblos o de los asesinatos en mesa =
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cuando se resistian.

En razén de lo enterior, la restitucién de tierras, -
bosques o aguas, resulta procedente cuando el grupo peticionme
rio prueba que fue propietario de los biconss gus reclema y; gue
injustamente fue despojado de los mismos. Existen cases en los_
Gus & poger ds 4gue los nrocoventes no pruecban lo anterior, es -
posible que ae los conceda, en virtud de que la Secretaria de -
la Beforma Agraria, llega al convencimiento de que tienea razén,
con base en las investigacicnes gue personal de la misma practi

[~2: 79

IX.~ Dotacién de tierra, bosques o aguas; la palabra_
dotacién, es un término génerico y comdn a teodas las coses, si-

néniwo do les verbos der, conceder, ceder, doner, etc,

La dotacién de tierras es una institucidén jurfdica ——
que tienes en el Derecho Agrario Moxicano antecedentes remotos,~
pucs, cezc lo be mencionado la higtoris, vodos ios giupos indi-
genas en la époce precolonial, obtuvieron tisrras cz dotacién ~
desde el momento en que éstos sc constituyeron en los Calpulli

o barrios; gue erar pequeiios nicleos de poblacién agricola.

Més tarde durante la colonia, los reyes éspaiiclcs s
numerosas cédulaz ordenaron que se dotara de tierras a los pue-

blos pesinos, siempre que las necesitaran. Bajo &l virreyna-

to espafiol, le dotacién de tierras fue, en consecuencia, uns -

institucién jur{dica permanente. A partir de la independencia =
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de México, la institucibén mencionada desaparece en la préactica,
para ser rovivida en la legislacifn de 6 de enero de 1515, 7 &=
ol artficulo 27 dz la Conatitucién de 1917,

Para que proceda la dotacién de tierras, bosques 0 w=—
aguas, es suficiente que un poblade que reilna las caricteristie—e
cas que seiiala la Ley de la materias, solicite go le concedan ——
tierras, bosques o aguan, ok VAUtuUd 3 carscor g l1se fndigpane-
sables para su subsistencia, para que personal de la Comisién =
Agraria Mixta, y de 1la Secretarfia de la Reforma Agraria, inves—
tiguen que predios de los comprendidos dentra de un radio de sie
te kilémetros del poblado, resultan afectables y, en caso de ba-

berlos se les concedau.

III.~- De ampliacidén de tierras, bosgues o aguas; los -
nficleos de poblacién ejidal gque no tengan egstos elementos en can
tidad bastante para satisfacer sus necegidades, tendrén derecho_

a

a solicitar la ampliscién de su ejido, siempre y prae

pon que expioiam iaw $isrTas 2o culiive ¥ las dea use comfin, asfi

Cumd los bOsQUSS G laz zzuns qut pogean.,

Por lo general ocurre, que al ejecutarse una Resolu~ -
cién Prosidencial de dotaciép, los campesinos que no fueron bene
ficiadox y que caiecond dc laz tisrres necesarias para satisfacor

sus necesidades agrarias soliciten la ampliacifn del ejido.

Otros casos pueden presentarse, para que proceda la —-

ampliacién de ejido tales como: Cuando el poblado tenga satisfo-
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cbhas sus necesldades en terrenos de cultivo, pero carezca de -
tierras de ugoc comn. Puede proceder también cuandc los ejida-~
tarios cuentan con un nfmerc de hactérens menor al seiialado en
la Ley, y existen tierras afectables dentro de su radio legal_

de afectacién, etc.

Cuando ep un ejide no haya tierras Go laber suficien
tes para satisfacer las necesidades de todos los individuos -~
capacitadss, 7 o° se2 posible concederles ampliacibén, se procu
rerd aumentarlas abriendo al cultivo las ques sean suficientes_
¥ que puedan ser aprovechadas mediante la ejecucidén de obras -

de riego.

Para qus proceda legalmente la ampliacidn éz elido,
s¢ raguerivrd que la Resolucién Presideccial dotatorie, se en~—
cuentre eficagznente ojecutada, y que el poblado demuesire que_
explota total y adecuadamente las tierras, bosques o aguas gue
8e les a1 por dotacibén, ademés de qus las miemas son insufie-
cientes para el sestenimiento de los beneficiados o qus la po-
Dimcidia L3 crscids 1o suficiente. a tal grado quo necesitan —w

maycr cantidad de los elementos dotados,

IV.~ De creaciéon de Nuevos Centros de Poblacibn, és-
ta es una forma de dotacidn, por la cual, redistribuyendo la -
pobi&cibn agraris, go tiende a la solucién del problema do fal

ta de medios de subgistencia de los campesinos capacitados.

Los Nuevos Centros de Poblacién, se crearén a solici
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tud de:

A).~ Un grupo capacitado que ya hubiere golicitado

dotacién, sin obtener resolucién favorable.

B).~ Un grupo capacitado perteneciente a un ejido ys_
dotado, con solicitud de ampliamcién de tierras, el cusl al ver_
la imposibilidad de obtemer una resolucién favorable, opta por_

1a creacién de un nuevo centro de poblacién.

C).= Un grupo capacitado que no puede satisfacer sus__

nocesidades agrarias por la via de restitucién.

D).~ Un grupo de campesinos que no encuentra acomodo_

en los ejidos constitufdos, y

E).- También puede solicitar la creacién de un nueve_
centro de poblacién, un gruopo ds campesinos capacitados que no_
vivan todos en el migumo poblado, pero que tengan la determina—
cién de trasladarse al lugar que les seiialen las autoridades —

agrarias.

En el gegundo grupo tenemos 8610 una clase do exXpO——m
diente: Reconocimiento y Titulacién de la Propiedad de Bienes -
Comunales,

El reconocimiento y titulacidén de la propiledad do -
bienes comunales, es promovido por campesinos que desde tiempo_
inmemorial poseon en comfin tierras, boaques o aguas, y las ox——

plotan adecuadamente en beneficio personal y comunal.
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Egta accién es promovida ante el Delegado Agrario del
lugar donde se encuentran los bienes a reconocer y titular, ane-
xandoc al sscrite correspondiente todos los documenios que se tep

gan y on los cuales se¢ funde la preteusién.

Rocibide la solicitud y emitido un acuerdeo, sme proce=-
deréd a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, y -
en el Periodico Oficial de la Entidad, remitiendo a su vez copia
da la salicitud o dal acuarde & las oficinms centrzlez d= 1z Sce

cretaria de la Reforma Agraria,

Hecho lo anterior, y sin rester valor a las documenta-
les ofrecidss, el Dslegado Agrario realizeri los siguientes tra-

bajos: (38)

a) Localizar la propiedad comunal sobre las que se —-
alegue tener derechos, con t{tule o sin é1, formue=
lando el plano correspoandiente;

b) Levantar el censc general de poblacién comunera;

c) Verificar en el campo los datoa que demuestren la -
posesidén y demés actos de dominio realizados dentro
de las superficies que ge titulan; y

d) Si se pregentan tftulos, se ewitird dictamen paleo-
grdfico en que se conste su autenticidad, en su de-
fecto se valorarédn las pruebas que domuestren la ——

posesién de le comunidad.

(38).= La Ley Federal de Reforma Agraria.- Articulo 359.
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Una vez que se ha realizado todo lo anterior, el exwe
pediente respectivo 4e pone & la vista de los interesados, a —
fin de que expongan lo que a su derecho convenga, recabando & -

su vez la opinién del Instituto Nacional Indigenista.

Con los datos anteriores, se emite una opiniém, misma
que con el expediente respectivo se turna al Cuerpo Censultivo_
Agrario, a efecto de que ge elabore el dictamen respectivo, con
forme al cual se formula el proyecto de resolucién de reconcci-
miento y titulaciép, el que es puesto a consideracién del Fresi
dente de la Repiblica, a fin de que daste dicte su resolucién ~—
definitiva, misma que se¢ inacribe en el Registro Agrario Nacio-

nal y en el Registro PGblico de la Propiedad.

En el tercer grupo también tenemos una clase de expe-—
diente, que eg ol de: EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES O COMUNA~
LES.

El ojido dotado y la comunidad agraria restituida, =
son nropistarioa da todas las tiarrar caiialadas wara Ia exnlota
cién agricols, ganadera o forestal, y de lag sofisladas para uso

comfin que determine la resolucién definitiva favorable al nficleo

de poblacién, asi como, la zona urbana correspondiente y de la_,
parcela escolar, con exclusién de cualquier otro ejido u otra =
comunidad agraria, y con exclusién también de cualquier otra ==
persona fisica o moral, que tendrdé el deber jurfdico de no per~

turbar ese derecho de propiedad agraria.
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Es decir, el ejido y la comunidad agraria come propig
tarios de sus bienes dotados o restituidos, han de ser respeta-
dos en su derecho frente a todos los terceros, que tienen el —-—
deber jurfidico de abstenerse de perturbar al titular recomocido,
conforme a las disposioclones de la Constituciém Politica y dei~

Derecho Agrario.

En aras del regpeto al derecho que tienen los ejidos-—
y las comunidades sobre los ierrenss comcedidos por Reselucién-
Pregidencial, el estado cuando tenga necesidad de determinada -
superficie, tendré necesariamente que expropisrls ajusténdoge a

los siguientes requisitos:

a) Decretarla por cousa de utilided piblical
b) Dacroterla madiante el pago de une indewsnizaciédng

¢) Decretarla cuzpliendo el proacedimiento establecido

en la Ley correspondiente.

Las causas de utilidad pdblica se encuentran ennumera
das et &2 artfzwele 112 de la Ley Federal de Reforma Agraria, —

ias cuales sen del tenor siguiente:

I.- El establecimiento, explotacién o conservacién de

un servicio pGblico.

1.~ La apertura, ampiieciés ¢ =zlipeamiento de ca-—
lles; censtruccibn de calzadas, puentes, correteras,-
ferrocarriles, campos de aterrizaje y demés obras gque
-faciliten el transporte;

I1I.- El establecimiento de campos de demostraciém y-
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de educacién vocacional, de produccién de semillas, -
postas zootécnicaes, y en general, mervicios del esta~
do para la produccién;

IV.- Lag superficies necesarias para la construceibn_
de obras sujetas a la Ley de Vfas Genorales de Comuni
cacién y Lineas para la Conduccién de Energfa Eléctri
ca;

V.- La creacién, fomento y conservacién de una empre-
ss de indudable beneficios pers la colectivided:

VI.- La fundacién, mejoramiento, conservacién y creci
miento de los centros de poblacibn cuya ordenacién y_
regulacibén se preven en los planes de desarrollo urks
no y vivienda, tanto nacionales, como estatales y mu~
nicipales.

Vil.~ La explotacién dv elemenios naturaies porteono—
cientes a la nacidn, sujetos a régimen de concesidn,_
¥ los establecimientos, conductos y pasos que fueren_
necesarios para elles

VIIX.- La guperficie necesaria para la construccién -
de obras hidrauticas, caminos de Servicios y otras ==
eimilares que realice la Secretarfa de Agricultura y
Recursgos Hidréulicos; y

IX.~ Las demé&s previstas por las leyes espeociales.

Las aguss pertenecientes a los eJjidos o comunidades -

agrarias son expropiables: Artfculo 115 de la Ley Federal de —
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Reforma Agraria, aélo cuando no hubiere otras disponibles, y su

aprovechamiento sea el siguiente:

I.~ Para ugoz domésticos y servicios piblices.
II,~ Para abastecimiento de ferrocarriles, sistema de
trangporte y vias gencrales de comunicacién; y
I11,~ Para uses industriales distintos de la produc—

cibén de fuerza motriz.

El procedimisntc expropiatorio en materia agraria, =
tiene la peculiaridad de que se inicia mediante escrito que se_
presenta ante el C. Secretario do la Reforma Agraria, por la =
autoridad, instituciéo v persona que tepga interés licito emn —
promoverla. Art. 343 de la Ley Federal de Reforma Agraria,

Recibida la solicitud, ésta deberd de turnarse 8L o
Gobernudor de la entidad o entidades en donds se localizan los_
blenes agrarios presuntamente afectables para conocer su opi- -
nifn, y de la Comislén Agraris Mixta, asi como del Banco Ofi= -
cfal que opere con ¢l ejido o comunidad, opiniones que deberén_
rocibirams an un nlazo de 30 dfas, transcurrido el cual, si no -
hay respuesata, se considerard que no hay oposicién al mismo y =
ge proseguird con su trémite, posteriormente se ordenard la o
préctics de trabajos técnicos informativos, se verificardn los_
datos consignados en la solicitud, pidiendo a la Secretaria de__
Degarrollo Urbano y Ecologia, lea realizacidn del aveiuo Corrss-—

poandiente, articulo 344 de la Loy Federal de Reforma Agraria.
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Unz vex gee quede integrado el expediente respectivo,
la Secretaria de la Reforma Agroria, formula el dictamen corres
pondiente, a efecto de que turnado al titular del Poder Ejecuti

vo Federal, éste resuelva en definitiva.

La resolucién Presidencial que aprueba la solicitud -
4a sxnroplacién, habré de ser publicada en el Diario Oficial de
1a Federacién, y en el Peribdico Oficial de la Entidad o entie—
dades en que haya de ejecutarse; ejecucién que se efectuard por

conducto de la propia Secretaria de la Reforma Agraria.

En el cuarto grupo igualmente tenemog solo una clase_

de oxpediente: EL DE ZONAS URBANAS.

La zona urbana se regula en el capfitule XII, del titu
lo segundo, del libro segundo, de la Ley Federal de Reforma ——
Agraria, como una forma complementaria de la Dotacién a un Dl——
cleo de poblacién, ya que es necesario y conveniente gue log —=
campesinos ge arraiguen cerca de las tierras o do ius LOEFUSE =
que hayan de explotar, por io que @8 oportuns la dotacibn de ——
predios urbenos para su habitacibéu, y para los servicios plibli-

cos indispensables a todo grupo socilal.

El articulo 90 de la Ley Federel de¢ Roforma Agrerie,

alude a dos hipbtesis diversas en la constitucién de la zona —=

urbana;

a).~ Prodeterminacién de la Zopa Urbana, la gue como_

consecuencia tiene implicita su lotificacién y posterior entre-
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ga a los interesados de los predios; y

b) Regularizacién del asiento provisional ocupado por
los presuntos beneficiados de una resolucibén presidencial, apro
béndola la Secretaria de la Reforma Agraria, si congidera que =

estd correctamente localizada.

En el primer caso, la resolucién presidencial corres-
pondiente deber& contener la solucidn del probiema, o sea, ias_
disposiciones aplicables & la constitucibn adecuada de la zona_

de urbanizacidn.

En el segundo caso, la resolucién presidencial que =
legaliza la situacién de la zona urbana, es posterior a la que

constituye al ejido propiemente dicho.

Los solares urbancs ban de distribuirse entre los eji

datarios para los servicioe pGblicos.

Los predios scbrantes pueden ser arrendados o enajena
dos a guien lo golicite y cumpla con 108 siguienies roquieiics:
Ser mexicano y dedicarse & alguna actividad 6til a lz colectivi

dad, sin que pueda adquirir més de un lote cada persona.

En cago de regularizacibén de la zona urbana preesta-—
blecida, los terceros no ejidatarios, habrén de ser respetados_
en cuanto a los derechos por estos adquiridos con anterioridad_

a la resolucién presidencial que legalice la zona urbana.
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Losg ejidatarios que resulten beneficiados recibiendo
un solar urbano, tienen la obligacién de ccupar el solar y ==

conatruir en é1 su habitacién.

Desde el momento en que recibe la posesién y previo -
cumplimiento de los requisitos establecidos en el referido ca~-
pitulo III, el ejidatario tiene derecho a ser provisto de un —=

titulo de propiedad qué¢ iés acradiic on delin

¥

8e 1lnscribiri en el Registro Agrario Nacional, y en e} Registro

Péblico de la Propiedad en la Entidad correspondiente.

La adquisicién por terceros no ejidatarios ‘de los so-
lares urbanos, 28t4 condicionada al cumplimiento de los siguien

tes requisitos:

a) Cubrir totalmente el predio estipulado.

b) Construir casa sobre el lote, y

c) Tomar posesién legal del terreno a partir de la -
fecha de la adquisicién, sin que esta se haya inte

rrumpido salve csusa de fuerza mayor.

En cuanto a las Resoluciones Agrariag, encontramos —-
une de las muchas novedades en el processc agrario, ya gue aquf_
no solo hay una resolucién sino dos, las cuales a saber son: =-
Una en primera instancia denominada RESOLUCION PROVISIONAL O —
MANDAMIENTO GUBERNAMENTAL, y la otra en la segunda instancia de
nominads RESOLUCION DEFINITIVA O RESOLUCION PRESIDENCIAL.

Con ¢l f£in de establecer una prelacién en las ideas,_
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pasaremos a continuacién & ocuparnos de la:
3.~ RESOLUCION PROVISIONAL.

Podemos decir que hay resoluciones provisionales en «
las vias do Reatitucién, Dotacién y Ampliacién de tierras, bos-

ques y aguas.
A fin do fundamentar lo anterior diremos que:

El articulo 272 de la Ley Federal de Reforma Agraria_,
sefiala, que las solicitudes de restitucién, dotacibén o amplia—
cién de tierras, bosques o aguas, se pregentarén on los estados
en cuya jurisdiccién se encuentre el nlicleo de poblacién inte—
resado, por escrito y directamente ante los Gobernadores. Los -
interesados deberéu entregar copia de la solicitud a la Comi- -
816n Agraria Mixta.

Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la ==
presentacién de la solicitud, ol ejecutivo local mandari compro
bar si el nficleo de poblacidén solicitante reime los requisitos_

de procedencia siguientes:
Traténdose de solicitudes de Restitucién de tierras,-
bosques y aguas:

X.— Que los solicitantes comprueben que son propieta-

rios de las tierras, bosques o aguas cuya restitucién solici—w-

tan.
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IX.~ Que los solicitantes comprueben que fueron despo

Jjadosa por:

a).- Enajenaciones hechas por los jefes politicos, -
gobernadores de los estados o cualquier otra autoridad local, =
en contravencién a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de ==

1856 y demés leyes ¥ diszpesiciocnes relativas;

b).- Concegiones, composiciones o ventas hechas por -

dé¢ Fuwouio, faciends o cualquiera otra autoridad_

n
]
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Federal, desde el dia 12 de diciembre de 1876, hasta el dia 6 -
de enero de 1915, por las cuales ge haya invadido m écupldo ile

galmente los bienes objeto de la restitucién; y

c).- Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, -
enajenaciones ¢ rematez practicades Qurants ei periddo s gue se
refiere el inciso coterior, por compafifas, jueces u otras auto-
ridades de los estados o de la federacién, con los cuales ge ha
yan invadido u ocupado ilegalmente los bienes cuya restitucién_

se policite.
Tratfndogs do solicitudes de Dotacidnm:

X.=- Que no se trate de las capitales de la Repfiblica_

¥ do los Estados,.

TI_ - Que ¢l cenEC agraric no arreje un nlEero menor -
a recibir tierras.

de 20 individuos con derecho

IIX.- Que no se trate de poblacionos con més de dies_
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mil babitantes segin el Gltimo censo nacional, si en su censo -
agrario figuran menos de ciento cincuenta individuos con dere—-

cho a recibir tierras por dotacién; y

IV.~ Que no se trate de puertos de mar dedicados al -
tréfico de altura, y los fronteorizos con lineas de comunicacio-

nes ferroviarias internacionales.
Traténdose de solicitudes de ampliacién:

I.~ Que la unidad individual de dotacién de gue dig—-—
frutan los ejidatarios sca inferior al minimo establecido por -~
la Ley Federal de Reforma Agraria, y haya tierras afectables en
el Radio legal.

IX.- Que el censo agrario no arroje un nGmerc de diez

individuos carentes de recibir unidad de dotacién.

IXX.~ Que tengan satisfechas sus nccesidades indiviee
duales, pero que carezcan o le sean insuficientes las tierras -

de uso comfin.

Traténdose de solicitudes ya ses de Restitucién, Dow
tacién o Ampliacidn, se requiere ademids, que ¢l poblado oxisia_
cuando menos con sels meses de anterioridad a la fecha de la -
golicitud de tierras.

De no reunirse les anteriores requisitos, el Goberna—
dor del Estado comunicaré a los interesados que nc es proceden~

te tramitar su solicitud.
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De reunirse los requisitos establecidos, mandaré pu=-
blicer la solicitud en el Perifdico Oficial de la Entidad, y «-
turnaréd el original a la Comisién Agraria Mixta en un plazo de_
diez dfas, para que inicie el expediente, en ese lapso expedird
los nombramientos de los miembros del Comité Particular Ejecuti

vo designados por el niicleo de poblacién solicitante.

Parz ol caso cn que o) ejocutivo local no rsalice ez~
tos actos, la Comisidén Agraria Mixta, previa investigacién de -
la capacidad del nficlee de poblacién solicitante iniciard el ex
pediente con la copia que le haya sido entregada, eofectuando de
inmediato la publicacifén correspondiente en uno de los periédi-
cos de mayor circulacién de la localidad, la que surtird idén—
ticos efectos gue la realizada en le Perifdico Oficial; expedi-
r4 los nombramientos del Comité Particular Ejecutivo, y notifi-
card do oste hecho a la Secretaria de la Roforma Agraria. (3s8)

Traténdoge de Restitucién de Tierrasg, Bosquea y = -
Aguag, los articulos 279, 280, 281, 282 y 283 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, nos indican con claridad los pasos a se- «
guir haste lleger a nuestro objetivo, conasistente en determinar
lo que implica una Resolucién Provisicnal o Mandamiento Guberna

mental, y as{ tenemog que:

Dentro de un plazo dec cuarenta y cinco dfas, contados

a partir de la fecha de la publicescibén de la solicitud, los so=

(39).~ Cb, Cit.- Artfculos 191, 195-197 y 272,
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licitantes deben presenter a la Comisién Agraria Mixta, los tie-
tulog de propiedad y la documentacién de las tierras, bosgques —e

0 aguae.

Las personas que detenten lms tjierras, los bosques o__
lag aguas reclamadas, adquieren desde el momento de la publica--
cién de la smolicitud la calidad de presuntos afectados, por lo__
que al igual que los solicitanies deberdnm proscnter los documen

tos en que fundan los derechos.

Los documentos que sean pregentados a la Comisidn ——-
Agraria Mixta, merén remitidos por esta a la Secrotaria de la --
Reforma Agraria, a fin de que previo estudio de los mismos se ~=
determine su sutenticidad deptro de un plazo de treinta dfas; --
hecho 1o anterior, los documentos serén devueltos al lugar de ==
crigen acompaifiados del dictamen paleogréfico correspondiente, y_

la opinién que acerca de la autenticidad se formule.

Para el caso en que la Secretaria de la Reforma Agrae-
ria, opine que no procede la regtituciém, la ley establece que__
la Comisién Agraris Mixta de inmediato continuaré de oficio con_
log trémites de le accién de dotacidn.

Si del estudio practicado a los documentos base de la_
accién, se determina que estos son auténticos, de tal manera que
se acrediten tanto los derechos reclamados, como la fecha y for-
ma del despojo, la Comisibén Agraria Mixta reaiizaré los trzbajes

siguientes:
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I.- Identificacién de los linderos y del terreno cuya

restitucién se solicita.
II.- Formacién del censo Agrario correspondiente; y

III.~ La elaboracién de un informe escrito, que expli
que los datos & que se refieren las dos fracciones anteriores,
con un capitulo especial destinado a precisar la extensién y la
clase de los bieunes que por restitucién s¢ reclaman, y en BU ==
caso, se indicaré con precisién, las fracciones que hayan pasa-
do a formar parte do ejidos o nuevoa centros de pob.laetén' - -

agricola.

Con los elementos anteriores, la Comisién Agraria w-
Mixta formulard un dictamen, mismo que soaeterd a la considera—

cibn del Ejecutivo Local, a fin de que dicte su mandamiento.

En los pérrafos segundo y tercero del articulo 283 de

ia Ley Federasl de Koiorma agraria, se a el to -
a 1la azoveracién que hice cuando digo que, asi como existe en -
primera instancia la Resolucién Provisional o Mandamiento Guber

nahental, bien puede no existir.

Asi tenemos, que oi parraio segundo del numeral antes
citado, dice: cuando el ejecutivo local dicte gsu mandamiento, -
enviaré el expediente al Delegado Agrario, para que éste le aé_
el curso que corresponda; nétese, que este es el momento proce=
sel oportuno, en que, traténdose de la acciéan de restitucién de
tierras, bosques o aguas, se dicta la RESOLUCION PROVISIONAL O_
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MANDAMIENTO GUBERNAMENTAL.

En el pérrafo tercero, se dice: si el ejecutivo local
no dicta su mandamiento en el plazo de cince dias, contados a -
partir del di{a en que recibe el expediente, ge tendrd por desa-
probado el dictamen, debiendo le Comisidn Agrarie Mixte, reco——
ger el expediente para turnerlo de inmediato al Delegado Agra=-
rio, a fin do que continue el trémite del expediente, este es_
el caso, en el que traténdose de la eccibén de Restitucién de —
tierras, bosques o aguas, no existe RESOLUCION PROVISIONAL O --—
MANDAMIENTO GUBERNAMENTAL.

Reapecto a la accidén de dotacién de tierras y aguas,-—
son los articulos 286, 287, 288, 291, 292, 318, 319 y 321 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, los que nos precigan la forma ~-
de lograr se dicts o no una RESOLUCION PROVISIONAL O MANDAMIEN.
TO GUBERNAMENTAL, asi tenemos que:

Una vez que sea publicada la solicitud o el acuerdo =
de inilciaci6én del procedimiento, la Comisibén Agraria efectuard_

los trabajos siguientes:

I.- TRABAJOS CENSALES.- Consistentes en la formacién -
del censo agrario del nficleo de poblacidén solicitante y recuen-
to pecuario, lo cual seréd realizado por una junta censal inte--
grada con dos representantes, uno de la Comisién Agraria Mixta__

Yy otro de los campesinos solicitantes.
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El censo incluird a todos los individuos capacitados_
para recibir unidad de dotecién, especificando sexo, estado ci-
vil y relaciones de dependencia econémica dentro del grupo fami
liar, ocupacién u oficio, nombre de los miembros de la familia,
superficies de tierra, nimero de cabezas de ganado y los aperos

que posean.

Loz repressatastes del mécloo @5 poblacdda sa 1o Jume
ta censal, podrén hacer las observaciones que jurguen pertinen~
tes, las cuales se anotarédn en las formas en que se levante el
censo, La Comisién Agraria Mixta, pondrd a la vista de los soli
citantes y propietarios los trabajos censales, para que en ol -
término de diez dfas, formulen sus objeciones con las prusbas =
documentales correspondientes. Si resultan fundadas las obzerva
ciones al censo, la Comisibén Agraria Mixta procederd a rectifi-

car los datos obhjetados.

IX.- TRABAJOS TECNICOS.- Egtos consisten en el levan-

tamiento de o lano d=) radio lagel ds afsctacdén gue contengs

da un ¢

los datos indispensables pars conocer: La zona ocupada por ol -
caserio o la ubicacién del nficleo principal de éste; las zonas_
ds terrsnos comunales; el conjunto de las propisdades inafecta-
bles; los ejidos definitivos o provisionales; y las porciones -

afectables de las fincas; y

IIX,~ TRABAJOS INFORMATIVOS.- Egtos consisten en CO=-
municar por escrito, los datos sobre la ubicacifn y situacién -~

del nficleo peticionario; extensién y calidad de las tierras —-—
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planificadas; cultivos principales, consignando su produccién -
media y los demés datos relativos a las condiciones agrolégicas,

climatolégicas y econdémicas de la localidad.

Este informe seiialard también la propiedad y exten- -
sién de las fincas afectables en favor del niicleo solicitante;_
examinard sus condiciones catastrales o fiscales, ¢ ira acompa~-
fiado de los certificados que ge recaben en el Registro PGblico_

ée iz Propicdad o de iaz oficinscz fisczles.

Notificados que son los propietarios de los predios ~
seiialados como susceptibles de afectacién, estos pueden compare
cer ante la Comisién Agraria Mixta, a fin de pregentar lag = =
pruebas y los alegatos que estimen pertinentes, on defensa de -

sus derechos agrarios.

Tomando en consideracién los datos que obran en el ex
pediente, asf como los documentos y las pruebas preaeantadas por
los interesados, la Comisién Agraria Mixte dictaminard aobre la
procedencia o improcedencia de la dotacién. Este dictamen seré_
presentado al Ejecutive Local a efecto de que dicte su mondae =

miento;

Una vez que el ejecutivo local haya dictado su manda-
miento, ordenard su ejecucién y lo turnerd a la Secretarfa de -
la Reforma Agraria para su trémite subsecuente; es hasta este -
momento, en que tratdndose de la accibén de dotacibém se dicta «=

la RESOLUCION PROVISIONAL O MANDAMIENTO GUBERNAMENTAL.
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Sin embargo y para el caso en que el Ejecutivo Local_
no dicte su mandamicnto dentro del plazo de 15 dias que para ——
tal efecto la Ley ie concede, el dictamen so considerard desa——
probado; este esg el caso, en el que traténdose de la accién de_
dotacién, no existe RESOLUCION PROVISIONAL O MANDAMIENTO GUBER~
NAMENTAL.

Traténdose de la Dotacién de Aguas, se presenta un —
aopocto diferente, yu gue sguf, cvende 21 Ejecutive Local raci-
be la solicitud, procede a solicitar a la Secretarfa de Agricul
tura y Recursos Hidrdulicos su opinién, acercs de la disponibi-
lidad o existencia de aguas, a fin de gatisfacer las necesida—w

des de los solicitantes.

Para el casc en que la opinién sea positiva, ordenars

la iniciacién del expediente;

Para el caso en qgue la opinién sea negativa, comunica
rd tal situacién a los interesados manifestdndoles la imposibi-

lidad de satisfacer sus necesidades.

Iniciado que sea un expediente, por la Comisién Agra-
ria Mixta, y no obstante de que exista una opinién positiva por
parte de la Secretaris de Agricultura y Recursos Hidréulicos, =
se solicita a ests misma dependencia del Ejecutivo Federsl, pro
ceda a comisionar personal de su adscripcibén a fin de investi—

gar:
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X.- La posibilidad de realizar el riego de las tie~ -

rras ejidales o comunales de los solicitantes;

II.~ La iocalizacién de los aprovechamientos existen-—

tes que puedan ser afectados y de las fuentes do éstos;

IIX.~ El aforo en las corrientes y de los diferentes_
aprovechamientos afectables y los datos técnicos del sistema de

riego;

IV.~ El coeficiente de riego para los cultivos de la_
regién, la fecha y la forma en que se suminisiran los riegos a_

los diferentes cultivos;

V.- Las superficies de riego, gasios y volimenes que_

correspondan a las propledades afectables;

VI.- La extensién de las tierras de riego de log =——

aprovechamientos inafectables;

ViI.- Las servidumbres impuestas y las que deban impo
nerse a las otras ya establecidas, o a los terrenos que deban -

ocupar las que se proyecten para el pueblo solicitante;

VIII.~ La extensién y la calidad agrolégica de lag ——
tierras y las condiciones climatolégicas de le regidén en rela——

cibén con los aprovechamientos afectables; y

IX.- Lag obras hidréulicas abandonadas y la posibili

dad de su aprovechamiento.
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Realizedo lo anterior, esta Secretaria elabora un in——
forme con £l que la Comisién Agraria Mixta previa audiencia de__
los propietarios de las aguas presuntas afectables, realiza un__
dictemen, mismo que poneé & la conaideracidén del Ejecutivo iocai,
a fin de que dicte su Resolucién Provisional o Mandamiento Guber

nemental,

En lo referente a la acci6n de ampliacién, ademés de -
loag requisitos de procedencia seiialados en péginas anteriores, -
loa artfeculoes 222, 241, 985 y 325 do la leyv Faderal de Raforme —

Agraria, nos dicen que procede en loe siguientes casos:

a) Cuando determinados que son los derechos de logs ——
ejidatarios beneficiados por Resolucién Presidencial, de sus «
horederos y demds campesinos que trabajen las tierras, existan_

terronos vacantes.

b).-~ Cuando al ejecutarse una Regolucién Presidencial_
de Dotacién, los niicleos de poblacién ejidal no tengan tierras,_
bosques o aguas, en cantidad bastante para satisfacer sus nece-—

sidades agrarias. y

c)e~ Cuando los terrenos de labor o laborables regti—
tuidos, no sean lo suficientes para todos los individuos con =

derechos a ellos,

Con el fin de ilustrar un noco m&8 sobre ol contenido_

de los tres incisos anteriores, pasemos a continuacién & ver lo_
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que sobre el particular nos dice la Ley Federal de Reforma —ew—

Agreria,.

"eseArticulo 222.- En los ojidos ya constituidos po=—
drén ampliarse las superficies de las unidades de do-
tacién, especisiments las de temporal, cuando hecha la
determinacién de los derechos de los ejidatarios bene
ficiados en la resolucidbn respeciiva, G& &ius herzderos
Y de los campesinos que hayan trabajado sus tierras —

&jidalez por més de dos afins, rogulten afin terrencs —-—

"esedrticulo 241.~ Los nficleos de poblacién ejidal que
no tengan tierras, bosques y aguacs en cantidad bastan~
te para satisfacer sus necesidades, tendrén derecho a_
solicitar la ampliacién de su ejido, giemprs que comm=—
prueben que explotan las tierraes de cultivo y las de -
uso comfin que posean. lgualmente el niicleo de pobla~ -
¢ibén podré adquirir con recursos propios, con créditos
que obtengen o por cualquier otro medio legal para ser
incerporadas Al réoimen ejidel, tierras de propiedad -

privada de la zona,"

"eeoArticulo 285.~ Cuando los terrenos de labor o labg
rables restituidos no sean suficientes para gue todos_
1¢s individues con derechos obtengan tierras en exten~

sién igual a la unidad de dotaciémn, la Comisidén Agra——
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SAUR Gt Ln LisoUTECK, _

ria Mixta tramitard de oficio un expediente de dota-
cidén complementaria, de acuerdo con las disposicioe~-—
nes rolativas, a dotacibén. Este expediente se inicia
ré con la publicacién del acuerdo de la Comisibén ——

Agraria Mixta."”

"eeodrticulo 325.~ Si al ejecutarse una resolucién -
presidencial de restitucién o dotacibn, se comprueba
que las tierras entregadas son insuficientes para -
satisfacer {ntegramente las necesidades del poblado,
se tramitard de oficio el expediente de dotacién com
plementario o ampliecién. El procedimiento se sujeta
rd a lo provenido para la dotacién de tierras, en lo

que fuere aplicable.®

Hechas las anteriores indicaciones, no se¢ debe pere——
der de vista, qudo ¢m la parte f£inmal del numeral antss citado, -
se dejan establecidas las bases del procedimiento de ampliacién,
por lo que con el fin de evitar el ser repetitivos, se tienen -
para los efectos del presente trabajo, por reproducides las —
ideas sobre los casos en que ge dicta y no la RESOLUCION PROVI-

SIGRAL 0 HANDAMIINIC GUBERNAMGHTALe

En cuanto a la definitividad de la Resolucifén Provie-
sional o Mandamiento Gubernamental, podemos decir, que si éate_
es afirmativo es muy dificil gue seea modificado o nulificado, -

ya que solamente ia Resolucidén Presidencial podr& nuiificesr los
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efectos de aquel, sobre ¢l particular, el articulo 310 de la =
Ley Federal de Reforwa Agraria establece: "En ningin caso proce
deré la revocacidn dol mandamionto gubernamental que otorgd la_
posesién provisional a un nhGcleo agrario por haber disminuido -
el nGmero original de los solicitantes o por que estos hayan -

sida substituidos por otros“.

Anteriormente quoedd establecido, que las Resolucioumes
Agrarias, ze encucntran ds dos tipogr; una an primera ingianels_
denominada RESOLUCION PROVISIONAL O MANDAMIENTO GUBERNAMENTAL,
y otra en segunda inagtancia denominada RESOLUCION DEFINITIVA O_

RESOLUCION PRESIDENCIAL.

En virtud de que lo concerniente a la primera instan-
cia, ya fue a mi consideracién debidamente tratado, paso a con-

tinuacién a establecer lo relativo a la:
4.~ RESOLUCION DEFINITIVA.

Eg on ol articulo 92 de la lLey de 6 de enero de 1915,
en donde por primera voz se habla de una Resolucién Presiden- -
cial en materia agraria, aunque no literalmente pero si implici

tamente, segin se desprende de la transcripcién siguiente:

®.e..La Comigién Nacional Agraris, recibido el expe-— -
diente dictaminar# sobre la aprobacién, modificacibn_
o revocacidén de las resoluciones elevadas a su conoci

miento; y en vista de su dictamen el encargado del -
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poder ejecutivo de la Nacién dictard la Resolucién -~
que proceda; de la que se enviaré copim debidamente -
autorizada & la comisién local respectiva para su no-
tificacién a los interesados y su debido cumplimfen—
to. Si la Resolucién es favorable, la comisién local_
pagaré diche copia, asi como la del expediente, al =
Comité Particular Ejecutivo, a fin de que, deglinda~——
do, identificado y midiendo los terrenos, proceda a -

hacer entrega de ellos a los interesadoS..."

Del nuevo Texto del articulo 92 se desprende ya con =
claridad gue ez el Presidente de la Repiiblica, quien dicta la -

Resolucién definitiva en los expedientes de reivindicacién o

dotaci6n de tierras al concluir el trémite respectivo.

Curiosamente, ni el proyecto presentado por Don Venus
tiano Carranza, el 25 de enero de 1917, pi el articulo 27, apro
bade por el Constituyente, contienen nada relative al teme que_,
nog ocy eg dacivr,  reanecto A 1la facpltad gue tiene el Fncar-

gado del Poder Ejecutivo de la Nacién, para dictar las resgoluw—

ciones definitivas en los expedientes agrarios.

& fin de comprobar lo anterior, veamos lo que dice el

texte originel del ertfcple 27 de lo Corts fupdamsntel, aprchad

por el constituyente de 1917:

".s.las Leyea de la Federacién y de los estados én -

sus respectivas juriasdicciones, determinardn lop ca-—
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sos, en que gea de utilidad piblica, la ocupacidn de_
la propiedad privada; y de acuerdo con dichas leyes,~
la autoridad administrativa haréd la declaracién co- -
rrespondiente, El precio que fijard como indemniza- -
cidén a la cosa expropiada, se basard en la cantidad -
que como valor fiscal figure de ella en las oficinas_
catasirales o recaudadoras, ya sea que este valor ha~
ya sido manifestado por el propietario o simplemente_
aceptado por €1 de un modo tfcito. por habar pagado -
sus contribu _ciones con esta bage, sumentdndolo con =

un diez por ciento.”

"eeeEl ejercicio de las acciones que corresponden a ~
l= Nacién, por virtud de las disnosiciones del presen
te articule, ge hard efectivo por el procedimiento —-
Judicial; pero dentro de este procedimiente y por or-
den de los tribunales competentea, que se dictard en_
el plazo méAximo de un mes, las autoridades administre
tivas procederén desde luego & la ocupacidén, adminisg-
tracién, remate o venta de las tierras v aguas de que
se trate y todas sus accesiones, sin que en ningin -
caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autorida

des, antes dec que so dicte sentencia ejecutoriada.”

Durante el préximo periodo constitucional, el Congre-
s0 de la Unién y las legislaturas de los Estados, en_

sus regpoctivas jurisdicciones, expedirdn leyes para_
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llevar a cabho el fraccionemiento de las grandes pro-

piedades, conforme a las bases siguientes:

“a) En cada estadeo y territorioc e fijaré la exten—-—
sién mAxima de tierras de que pueda ser dueiioc un B0-

lo individuo o socledad legalmente constituida.

L) El excedente de la extensibn fijada deberé ser -
fraccionado por el propietario en el plazo que seifia-
len lag leyas localez ¥y lnz fracciones serédn puestsas
a la venta en las condiciones que aprueben los Go- -

biernos, de acuerdo con las mismas Leyes.

¢) Si el propietaric se negara a bacer el fracciona-
miento, se llevaré éste a cabo por el Gobierno Local,

mediante la expropiacibn.

*d) El valor de las fracciones ser# pagado por anua-
lidades que amorticen capitales y réditos en un pla~
20 no menor de veinte afios, durante el cual el adqui
rente no podré enajenar aquellas. El tipo del inte~—

rés no excederéd del cinco por ciento anuai.

"e) El propietario estaré obligado a recibir bonos -
de una deuda especial para garantizar el pago de la_
propiedad expropiada. Con este objeto, el Congreso -
de la Unidén expedirsd una ley, facultando a ios Esta-

dos para crear su deuda agraria.
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“f) Las leyes locales organizarén el patrimonio de la
familia, determinando los biencs que deben constituir
lo, sobre la base de que serd inalineable y no estaré

sujeto a embargo ni a gravamen alguno.

"Se declaran revisables todos los contratos y concem—
siones hechas por los Gobiernos anteriores desde el -~
afo de 1876, que bayan traido por consecuencia el aca
paramiento de tierras, aguas y riquezas naturales de_
la nacién por uwna sola persona o sociedad, y se facul
ta al Ejecutive de la Unidn para declararlos nulos =—-
cuando impliquen perjuicios graves para el interés —-
plblico. ™ (40}

EL artfculo 11 transitorio de la Constitucién General
de la Repiblica de 1917, establecid lo aiguiente:

“Entre tanto el Cecngreso de la Unién y los de los Ea-
tados legislan sobre los problemas agrario y obrero,_
las bases establecidas por esta Comstitucifu para di-
chas leyes, se pondrén en vigor en toda la Repibli—e-—
ca." (41)

De lag transcripciones anteriores, ge deducs Guc ) -
problemn agrario tuve un enfoque minimizado, al dejor al arbi--
(40),~ Tena Ronmirez, Felipe.-Luyes Fundementalca de México, ~—

Gy (1808-1979). Ed. Porria, México 1980, Pig. B87-889
41}.= Tbid. P. 880.
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trio do las legislaturas locales la extensién méxima que podia
tener la pequeiia propiedad, ademds ello resultaba incongruente
con las disposiciones de la Loy de & de onero de 1915, puesto_
que en ella se establecf{a la concurrencia de las Comisioneg —-
Locales Agrarias, de los Gobernadores de los Estadoag, de la —-
Comisidén Nacional Agraria y del Encargado del Poder Qpecutivq_
de la Nacién. A mayor abundamiento, el precitade artficulo 11 -
transitoric 4z 1o Caris fundamsntal, wo Lwce aiusidn expresa =
a la Ley en cita, por el contrario, establece que en tanto el_
Congrego do la Unién y las legislaturas de los Eatados legis——
lan al respecto, s6lo las disposiciones de la Constitucién 8se_

pondrén en vigor en toda la Repiblica. .

las emisionos gefinladas en el pérrafo inmediato gnew
terior, fueron complementadas a su vez, segin Manuel Fabila, -
por el Decreto Presidencial de 10 de dicliembre de 1921, por el

General Alvaro Obregén, en ¢l que se asenté lo siguiente:

"eesdrt. 29,- Se declara gue el Decreto prgconstitu-
cional de 19 de septiembre de 1916, que reformd losa_
artficulos 72, 82 y 92 del Decreto, también preconsti
tucional de 6 de enero de 1915, quedé de pleno dere-—
cho abrogado por el erticulo 27 de la Constitucién -
Federal vigente y, por tants, cacs articules tiemen
y han tenido, desde al 12 de mayo de 1917, en que —-
comenzé a regir dicha Constitucién, la fuerza y el =

vigor coum que aparecen en @l texto primitivo del ci-
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tado Decreto de 6 de enerc de 1915, con el cual ese -~
mismo Decrcto fue incorporado al artfculo 27 de la -~

propia Constitucién..." (42)

En el precitado Decreto de 1921, tambiés se faculta -
al Ejecutivo de la Unibn, pera que dicte las mcdidas aecesarias
para reorganizar y reglamentar el funcionamiento de las Autori-
dades Agrarias a que se refiere cl texte original de la Ley de_
€ de enero de 1915, eg decir, a la Comisién Nocional Agraria, -
a las Comisiones Locales y a los Comités Particulares Ejecutie-
vos, tomando como punto de partida las bases que en el mismo -
Decreto se citan, Tanto en oste Decreto como eon el Reglamento -
Agrario de 10 de abril de 1922, publicado en el "Diario Ofi~ -
cial” de 18 del mismo mes y afio, 3¢ haco alusidn al T. Fresiden
te de la RepGblica, para que intervenge en la resolucién de los
expedientes de reivindicacién o dotecién de ejido, 86lo en caso
de que el C. Gobernador del Estado no dicte su resolucién en el
plazo establecido, y esa intervencién solo se limita a que la -
Comizdfn Maciconal Agraric 36 Cousuiie la resoiucién definitiva_

gue debe dictarse en cads expedionte.

En al Reglamento Interior de la Comisién Nacional ==

Agraria, de 26 de febrero de 1926, establece como una de las ==

funciones dol C. Prosidents de ls Comisidén Nacional Agraria, en

(42).- lz‘abila, Manuel. Cinco Siglos de Legislacién Agraria, —-
194

943 ~ 1940). Tomo X, Libro VII. Ed. S.R.A.— C.E.l.A.M.
México 1981 P, 274.
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Su apartado nGmerc 12, la de "firmar juntamente con el C. Presi-
dente de la RepGblica, las rescluciones definitivas sobre resti-
tuciones y dotaciones de tierras y aguag™; aa{ mismo establece -
una Seccién de Resoluciones Presidenciales, encargada de, entre_

otras cosas, la redacciénm de las Resoluciones Presidencialea.

De lo hasta aqui expuesto, se colige que no oxistfa -
ningin precepto juridico que reglamentaras lz oxpadiciic do una_
Resolucién Definitiva en los expedientes de restitucién o dota-
cién por parte del C, Preaidente de la Repiblica, ni cuales se-
rian sus caracteristicas o cl procedimiento para su expedicién_,
sin embargo, esto no quiere docir que en la prdctica no se die-
ran, pueg gegiin experimentados y antiguos servidores emn la ma-—
teria agraria, se expedfan en fcormz de Decretos, sin que fueran
acompaiiados del plano proyecto, ai se publicaran en cl Diarioc -

Oficial de la Federacidn.

Es hasta la Ley de Dotaciones y Restituciones de tie~
rras y aguas, reglamentaria del articulo 27 de la Constitucifn,
Ge 23 de abril de 1927, publicada en el Diario Oficial de la —-
Pederacién, de 27 del mismo mes y afio, en la gue, en su artfcu-
lo 163, se eagtablece con toda claridad que en segunda instancis
el Presidente de la Repiblica dictaré la resolucién definitiva,
aunque tampoco establece sus= carccitsrimiicas, no obstante en -~
eata Ley donde por primera vez en el perfodo posconstitucional,
encontramos la determinacién de que el Presidente de la Repli—e~

blica debe dictar la resolucién definitiva en los expedientes -
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tos de este artfculo, aquellas que pongan £io a un —-
expediente de restitucidn, dotacidn o copliacién de =
ejidos; de creacién de un nuevo centro de poblacién -
agricola o de localizacién de la pequefia propiedad -

inafactable...”

"...articule 76.~ Las Resoluciones Presidenciales cop
tendrén:

a) Loa resultandos y considerandos en que se informen
y se funden.

b) Los datos relativos & las pequeias propiedades —
agricolas en explotacién que se hubieren determinado_
durante la tramitacién de los expedientes.

c) Los puntes resolutives que deberdn fijar con toda_
precisién las tierras y aguas que en su caso se conce,
dan y la cantidad con que cada una de las fincag = =
afectables deba contribuir y

d) Los planos conforme a los cuales habrén de ejocuw--
tarse. Los planos de¢ ejecucién aprobados y las locali
zaciones correspondientes, no podrédn ser meodificadoz,
sino en los casos expresos del artfculo 141 y sus co-

rrelativos.”

El Cbdigo Agrario de 23 de septiembre de 1940, publi-—
cado en el Diario Oficial de la Federacidén de 29 de octubre del
migmo afio, contiene disposiciones iguales en sus articulos 35 y

225, los que no se transcriben a fin de evitar la repetitividad.
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multicitados.

En el Decreto de 30 de diciembre de 19333, publicado -
en el Diario Oficial de la Federacién, de 10 de enero de 1934,-
que reforma el articule 27 de la Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos, y que deroga la Ley de 6 de enero de_
1815, se establece en la fraccidn XIII del nuevo texto, que el_
Presidente de la Rep(blica debia dictar resolucidn definmitiva =
como suprema autoridad agraria, ademés de que en la fraccibén ——
X1V, también se expresa que los propieterios afectados por las_,
mismas, no tendrén niogdn recurso, ni podrén promover el juicio
de amparo. De aqui se desprenden los primeros elementos configu
rativos de las Hesoluciones Presidenciales en Materia Agraria,~

en cuanto a8 su naturaleza irrevocable.

Es en el Cbédigo Agraric de 22 de marzo de 1934, publi
cado en el Diario Oficial de 1a Federaciém de 12 de abril del -
wisms afic, =z =} ana, en sus articulosg 22 y 76 se establecen -~
nor primera vez las caracteristices de lo que es unz Resolucibén
Definitiva o Resolucién Presidencial en materia Agraria; esf -~
tenemos quc cstosz numerales sobre el particular literalmente —-

dicen lo siguiente:

*...Articulo 22,- El Presidente de la Repiiblica, es -
la Suprema Autoridad Agraria. Sus resoluciones defi—e
nitives en ningin caso podrén ser modificadas, = = =~

Se entiende mor resolucidén definitiva para los efec—-
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E} Cédigo Agraric de 31 de diciembre de 1942, publi-
cado en ol Diario Oficial de la Federacién de 27 de abril de -
1943, conticne idénticas disposiciones en sus articulos 33 y -
252, de lo que se concluye que las bases y caracteristicas -

segufan siendo las mismas.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en vigor, contiene
disposiciones similares en sus articulos 8¢ y 305, mismos que =
continuacién se transcriben, a fin de tener los clcmentos bési-

cos de la Resolucién Presidencial,

"eesArt, 82,- El Pregidente de la Reptblica es la gsu-——
nrema autoridad agraria; estd facultado para dictar —-
todas las medidas que sean neccsarias a fin de alcan~
zar plenamente los objetivos de esta Ley, y sus resolu
ciones definitivas en ningiin caso podrdr ser modifica-
das. Se ontiende por resolucién definitiva, para los -
efectos de cste artfculo, la que ponga fin a un expe-—-

diente:

Yo~ De restitucibén o dotacién de tierras, bosques o —-
aguas;

IX.~ De ampliacién de los ya concedidos;

III.~ De creacién dec nueveos centros de poblacifn;

IV.- De reconocimiento y titulacién de bienes comuna-
les;

V.- De expropiacibén de bienes ejidales y comunales;
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VI.~ De cstablecimiento de zonas urbanas de ejidos y

comunidades; y

V1I.~ Las demis que sefinla esta Ley..."

“seeArt. 305.- Las rcsoluciones presidenciales conten

drén:

I.~ Los resultandos y considerandos en que se informen
y funden;

II.~ Los datos relativos a las propiedades afectables_
nara fines dotatorios y a las propiedades inafectables
que se hubieren identificado durante la tramitacibén —-
del expediente y localizado en el plano informativo =
correspondiente;

III.- Los puntos resolutivos que deberdn fijar, con ==
toda precisién, las tierras y aguas que, en su caso =~
se concedan, la cantidad con gque cada una de las fin—-
cas afectadas contribuya;

IV.- Lag unidades de dotacibén que pudieron constituire
se, las ruperficiocc pora usos culectivos, la parcela -
escolar, la unidad agricole incdusirial para la mujer -
y la zona de urbanizacifn, el ni{mero y nombres de los__
individuos dotados, as{ como el de aquellos cuyos dere
chos deberdn quedar a salvo; y

V.-~ Los planoa conforme a los cuales habrédn de ejecu——
tarse, incluyendo los relativos & la zona de urbaniza-

cién y la zona agricola industrial para la nmujer.
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Los planos de ejecucién aprobados y las localizacio—-

nes corresnondientes no podrén ser modificados..."

£} artfcule 305, de la Ley Federal de Reforma Agraria_
establece cual debe ser el contenido de las Resoluciones Pregi—
denciales en materia agraria, razdn por la cual realizaremos un_

anfligis del mismo, con base en cada una de sus fracciones.

Fraccién I: "Loa resultandos y considerandeos en que ~—
se informen y funden". En efecto, los resultandos son la narra——
cién detallada y exhaustiva de todos los hechos @ incidentes —~—
gue se hayan investigado y presentado durante el desgarrollo del
procedimiento del expediente respectivo, que presentan la verdad
jurfdica del expediente que se resuelve; los considerandos son -
los razonamientos légicos jurfdicos que se desprecnden de los re-
sultandos confrontados con la aplicacién de la legislacién egra-

ria y la aplicada supletoriamente.

La Fracci6n II cstablece: "los datoa relativos a las -
propiedades afectables para fines dotatorios y a las propiedades
inafectables que se hubieren identificado durante la tramitacién
del expediente y localizado en el plano informative correspone =
diente", Lo anterior se cumple en parte, veamos, los datos de =«
las propiedades afectables son aquellos que real y efectivamente
ayudan a la identificacién de los inmuebles gue se adeclian a al-
guna de lag hipdtesis cotoblecidas en le propie ley, pare gue ~e

dejen de ser inafectables, por ejemplo, que rebasen el limite de
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1la pequefia propiedad, gue no se exploten durante dos afios conss
cutivos sin causa justificada, que pertenezcan a alguna persona
fisica o moral no autorizada para ello, etc,; de los cuales de-
berd aparecer el nombre del predig el municipio en el que mse —-
ubica, asf{ como el Esgtado, el nombre de su propletario, la su—
perficie total y con lo que sc afecta, ademis de sefialar la o -
las causas por las que se le afecta; esta es la parte que si se
cumple en las Resoluciones Presidenciales. Por lo que respecta_
a las propiedades inafectables que se hayan identificado, gue -
deben ser de las ubicadas dentro del radio legal de siete kild-
metros de los poblados peticionarios, los datos respectivos ca-
si nunca forman parte del contenido de las multicitadas Resolu-
ciones Presidenciales o ignoréndose si se deba a razones de in-
dole politico, lo cual estimamos un error de tipo administrati-
vo, toda vez gue el cumplimiento de esta parte del precepto en_,
cita, evitarfa complicados y costosos trémites para la Secreta-
ria de la Reforma Agraria, puesto gue tiene que hacerlos cuando
el propietario solicita que se le expida el Certificado de Ina-
fectabilidad correspondiente.

La fraccién IXII dice: “"los puntos resolutivoas, que de
beré4n fijar, con toda precisién las tierras y aguas que en su -~
caso, se conceda, y la cantidad con que cada una de las fincas__
contribuya”. De la simple lectura de la citada fraccién se ad—-
vierte que se refiere a las Resoluciones Presidenciales que cop

ceden tierras, en las que debe aparecer la superficie en hecté-



94.~

reag, éreas y centidreas, asi como el volimen de agua y la ca-
pacidad de riego o destino que se le dé, ademds de sefialar el_
nombre del predio que resultd afectado, su ubicacién y nombre_
del propietario; el sustentante agrega que los puntos resoluti
vos también contienen los datos del poblads como son: su nom—
bre, Municipio y Estado en el que ae encuentra ubicado y la --
occidn que promovib. Sc hece notar que no se prevee gue deben
contener los puntos resolutivos en caso de que por cualgquier -~

situacién, s® negara la peticidén de los nromoventes.

La fraccibén IV del nrecepto en comentario, menciona_
que lag Resoluciones Fregidencialeg también deben contener -
"Lag unidades de dotacién que pudieran comstituirse, las suner
ficies para usos colectivos, la parcela escolar, la unidad =
agricola industrial para la mujer y la zona de urbanizaciéo, -
el némero y nowbres de los individuos dotados, as{ como el de_
aquellos cuyos derechos deberdn quedar a salvo®. En virtud de_
la Asversidad de concentos vertidos, haré el anélisis de cada_
uno de ellos por separado. E£n primer lugar, al hablar de las -
unidades de dotacién que pudieran constituirse, se refiere a -
que la superficie concedida se destine para usos individuales_
en cuyo caso, las unidades deben ser de 10-00-00 Has., cuando_
sean de riego y de 20-00-00 Hag. cuandec sean de temporel, ¢ —-
sus equivalentes cuando sean de agostadero, sunerficies que --
pueden ser aumentadas en caso de que hublera excedentes, Por -

1o que se refiere a la parcela escoler, es conveniente aclarar
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que esta es una unidad de dotacién con la superficie anotada =~
lineas arriba, que debe degtinarse para el aprendizajc de los —-
alumnos de la escuela del poblado, en la Resolucién Presidencial
se establece cuindo se tratas de dotacidn o de ampliacién, siem——
pre y cuando la poblacién haya crecido lo suficiente para ameri-
tarlo, también ase establece cuandc existe divisién de un ejido,—
de tal manera que cada poblado, necesite su propia parcela esco~
lar. Por iu gue remspacta 2 la unidad agricola industrial de la -
sujer, solo se seiiala en los casos anotados en el comentario in-
mediato anterior, y tiene por objeto el crear una fuente de = -
aprendizaje y trabajo para todas las mujeres que vivan en el po-
blado y no tengan narcela personal, en ellas debe constituirse -
talleres de costura, de cerdmica, etc., y al mismo tiemno culti-
var la tierra o mantener animaleés. Lz superficie para usos colec
tivos es la que se destina para que la aprovechen todos los cam~
pesinos del poblado, por ejemplo, la tierra de agostadero, donde
pucden llevar a agostar sus animales, sin que existan adjudica—-
ciones individuales de fracciones. La zona de urbanizacién se --
determine en lz peticidn del pobiads j 22 !a superficie que se -~
destina pare la creacidn del conjunto de casa habitacién de los_
beneficiados, con reservas para el crecimiento de la poblacién.-
En cuanto al nGmero y nombre de los individuos dotados, o8 el ——
ordenamientc por nimero progresivo de todos y cada uno de log —-
campesinos capacitados que la Resolucién Presidencial itomd ez ~—
cuenta para concederles tierras. Por (ltimo, el de los indivi- -

duos cuyos derechos quedaran a salve, se refiere a los cempesinos
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con derecho a tierra que, siendo solicitantes, no ge les asigna-

parcela por insuficiente la superficie afectada para tal efecto,

La fraccién V sefiala: "Los planos conforme a los cufe—-
les deberdn de ejecutarse, incluyendo los relativos & la zona de
urbanizacién y a la zona agricola industrial para la mujer", Si-
bien es cierto que los planos mencionados no se encuentran conte
nidos en las Resolucioncs Presidenciales en gentido extricto, ==
también lo es que la Ley y la jurisprudencie si{ los consideran -
como parte de las mismas, y congecuentements, con las capacieris
ticas de ellas, es decir, definitivas e inmodificableg. Dichos-
planos sefialan con exactitud, segiin su cuadro de construccién y-
su orientacifn astrondémica, la ubicacién de los terrenos a que =~
se refieren,

La Resolucién Presidencial, puede ser negativa o posi-

tiva,

Cuando la Resolucién es negativa y el niicleo de pobla-.
cién solicitante, estuviese en posesién de la tierra por disposi
ecién del mandamiento de primera instancia dictado por el Goberna
dor de la Localidad, cl Delegado Agrario, tendré le oblizociln -
de negociar con los propietarios del o de los predios, le compra
de éstos, para beneficio de los campesinos, si dicha negociacién
no pudiese realizarse, la autoridad mencionade buscar§ terrenos—
de igual calidad en donde deberdn traesladarse los integrantes ——

del grupe solicitante, desalojando los ocupados.
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Cuando la resolucién negativa de que se trata, sea en
la vin dotatoria o amnliatoria, se estard a lo disnuesto nor el

articulo 325, el cual a la letra dice:

®.eeArt. 326.~- Si el dictamen del Cuerno Congultivo =
Agrario que recaiga en un nrocedimiento de dotaciém -
fuera negativo, la Secretaria de la Reforma Agraria -
lo notificaré al Comité Particuler Ejecutivo, a los ~
pronietarios que hubiepen gido sefinlados como afecta-

T P N T N U .
LiGe ¥ ai hegisiio ¥

GLiico de ile Fropiedod de ia Epii
dad correspondiente, para que se tilden las anotacio-
nes a que ge refieren ol artfculo 449 de esta Jey y =~
ordenard que se inicie, desde luego, el expediente —-
del nuevo centro de noblacién ejidal, con la indicae-
cién de que se consulte a los interesados, nor condug
to de la Delegacién Agraria respectiva, acerca de su_
conformidad para trasladarge al lugar en donde sea ——
posible establecer dicho centro.

De oo acenter los campesinos su traslado, la Secreta-
ria de la Reformo Agraria dictard acuerdo de archivo_
del expediznte, como asunte concluido, comunicéndolo
al Gobernador del Estado corresnondiente, y al nficleo
interesado, sin perjuicio de que ase ejercite el dere-~

cho de acomode en los términos de esta Ley...”

Esto es con el prénosito de que los camnesinos al ob=
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tener una resolucién favorable de creacién de Nuevo Centro de -~
Poblacibn, la ecaten y se trasladen al lugar que se les da, por
que ha habido casos en que ya se obtuvo dicha resolucién, nero_
los solicitantes no estén de acuerdo en trasladarse al lugar —

que se les indica.

Las resoluciones presidenciales favorables al nicleo_
aclicitente, una vez que ha sido firmada y confirmada por el =
Presidente de la Repfiblica, sc remitird junto con los plancs —-—
respectivos y la lista de los beneficiados al Delegado Agrario,
para su ejecucién y publicacién en Periodico Oficial de la Ene
tidad o Entidades donde se encuentran ubicados 1o terrenos —-

afectados.

A partir de la publicacién de le resolucidn, el ejide
es propietario de las tierras y bienes que ge les concedan, con

las modalidades y regulaciones que establece la ley agraria.

La ejecucién de la resolucibén presidencial, otorga al
ejido propietaric ei caracier Ge puseedauit, ¢ 55 A& scufirza
disiruta ya de una nososidn provisionsl concedida por ol Gober-

nador en primera instancia.

La Resolucidén Presidencial se inscribiré en el Regis-

tro Piblico de la Propiedad y en el Regisirc Agraric Nacional.

En relacién con 1o anterior, a continuacién se agsen——

taréd el significado de las palabras gue componen la frase de -
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"RESOLUCIUNES PRESIDENCIALES", y de csta manera, contar con los
elementos suficientes para conformar una definicidén seméntica -

de la misma.

El diccionario eunciclopédico Quillet, nos dice que: -
"...Resolucidn e¢s accidn y efecto de resolver o resolverse, -
Animo, valer, actividad, prontitud, decreto, providencia, auto_
o felle/der. Anulacién de un acto o un contrato; puede resule-
tar, ya sea del cumplimiento de una condicidn, ya del incumpli-
miento de una obligacidén por una de las partes, si el contrato_
fuera sinalagmitico (en este caso, el juez debe pronunciarial.”

(13)

Para el objeto de este trabajo, se considera conve- -
niente resumir en los siguientes términos; resolucidén, es el =

decreto, providencia, auto o fallo que emite upma autoridad.

£l mismo diccionario enciclopedico Quillet nos dice:_
",eo Presidencial es un adjetive que significa: Perteneciente a
la Presidencia, y por Presidencia se entiende el cargo de Presi

dente..." (14)

En razén de lo anterior, y dado que la docirina cute—
ce del concepto de Resolucidén Presidencial en materia agraria,_
téngase por renroducido el concento vertido en pdginas anterio-
{43).- Diccionario Enciclopedico Quillet, Tomo VII, Editorial _

Cumbre, M&xice 1978, pigina 512
(44).- Ob. Cit.- Pdgina 251.
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res.
5.~ DIFERENTES TIPOS DE EJECUCION.

En materia agraria dcbemos tener siempre en cuenta, -
que los procedimientos de restituci6n, dotacién y ampliacién de
tierras, bosques y aguas, son bi-instancisles, es decir, que o
primeramente son conocidos por el ejecutivo local de los estae—
dos ¥ posteriormente por el ejecutivo federal, as{ tenemos que,
al intervenir dos autoridades se den dos tipos de resolucién, =~
el primero es ¢l que dicta el gobierno de los estados, y el se-
gundo por el Presidente de la Repfiblica, a los que cbnsecuente-
mente les corresponde, diferentes tipos de ejecucidén los cuales
a saber son dos; la primera es la ejecucibén provisional, y la -
segunda es la ejecucién definitiva, sin embarge, dsl cumplimien
to de éstas sabemos que a su vez pueden ser parciales, totales_

y virtuales, as{ tenemos:
8).- EJECUCION PROVISIONAL.

I).~ De mandamientos gubernumeuniaiés Jus conccden -~
tierras y

II).- De mandamientos gubernamentales que niegan tie
rras.

Lo anterior se desprende de los preceptos de la Ley_

Federal de Reforma Agraria que a continuscién se transcriben:

M. ..Art. 298.- El ejecutivo local enviaréd los manda-
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mientos que dicte a la Comisidn Agraria Mixta, em el -~

nlazo de cinco dins nara su ejecucidn.

Si el mandamivnto concede tierras, bosques o aguas, -
la Comisidn designard de inmediato un representante -
que se encargari de convocar al Comité Particular Eje-
cutivo a los miembros del nicleo de poblacién benefi-—-
ciario y a los propietarios afectados, a fin de que =
concurra a la diligencia de nosesién en la que fungird

como asesor.

La diligencia de nosesidén deberi vracticarse dentro de
los dos meses siguientes a la fecha de la expedicién =
del mandamiento del gobernador, e invariablemente com-
prenderd el deslinde de los terrenos que se entregan —

en posesidn.

Si el mandamiento que dicte el Gobernador considera -

que dentro del radio de siete kilémetros del niicleo
gestor no existen terrenos afectables, lo notificard -
al Comité Particular Ejecutivo y a los pronietarios —-
que hubiesen sido sefialados como afectables y ordenaréd
que sea publicado en el Peribdico Oficial de la Enti--

dad..."

Este numeral centiene las dos situaciones que pueden -
darle en el Mandamiento Gubernamental, es decir, que concedan o_

que nieguen tierras al noblado solicitante, para el caso en gue_
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las conceda, deberd darse la nosesién de las mismas al poblado -
beneficiado, dentro de los dos meses siguientes a la fecha de la
expedicidén del hundumiento, en el que como requisito esencial, =

se tiene el deslinde de los terrencs.

fara el caso de que se nieguen las tierras, la ejecu—-
cibn solo se hard notificando el contenido del mandamiento, tan-
to a solicitantes como a propietarios, y se publicard en el Pe—-

riodico Oficial de la Entidad,

Beesdrt, 299.- Lz Ejecucidén de los mandamientos del =
Gobernador se hardn citédndose previamente a todos los_
interesados a la diligencia en que se dard a conocer -
el contenido del mandamiento, se deslindarin los terre
nos objeto de la restitucidén o dotacidén y se nombrardé_
en cuso de que no exista, el Comisariado Ejidal que ~
recibird la documentacidén correspondiente incluyendo -
un instructivo de organizacién y funcionamiento del =
ejido, hecho nor la Secretaria de la Reforma Agraria,-
Yy los bienes concedidos npor el mandamiento. Asimismo -
asignari, en su caso, las unidades de dotacién gque pro

vigionalmente deban corresnonder a cads e¢jidatoric...™

Este articulo es repetitivo en cuanto dispone al igual
que el 298, que se citard previamente a todos los interesados a -
la ejecucién del mandamiento del Gobernador, y aiiade que se nom=-

braré al Comisariado Ejidal, al que se le entregard ia documcotg
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Aqui se nlantea una situacién gque merece especial ww
atencidn, dado que es un error.el que primero se ejecute el ~—
mandamiento guberpamental, y posteriormente éste se publique en
el Periodico Oficial de la Entidad, lo que podria implicar la -

cjecucién sin fuerza juridica alguna.

b)e= EJECUCION DEFINITIVA,

1).- De resoliucioncs presidenciales que conceden tie~

rras, nero que fueron negadas por mandamiento gubernamental.

I1).~ De resoluciones nresidenciales que conceden tie

rras, las cuales fucron otorgadas npor Mandamiento Gubernamental.

I1I).~ De resoluciones presidenciales que no otorgan_
terrenos, siendo en similar sentido el mandamiento gubernamen--—

tal.

1V).~ De resoluciones presidenciales que niegan tie~-

rras, pero que nor mandamiento gubernamental se concedieron.

*...Art, 305.-~ Las resoluciones nresidenciales con——-—
tendrén:

1.~ Los resultandos y considerandos en que se infor-—-
men y funden;

11.-~ Los datos relativeos a las nropiedades afectables
para fines dotatorios y a las propiedades inafecta— -

bles que se hubieren identificado durante la tramita-
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ci6én del expediente y localizado en el plano informa=
tivo correspondiente;

III.- Los puntos resolutives que deberén fijar, con -
toda presicidn, las tierras y aguas que, en sSu CARO,=
se concedan, y la cantidad com que cada una de las =
fincas afectadas contribuyan;

IV.~ Las unidades de dotacién que pudieron constituir
se, las superficies para usos colectives, la parcelae
escolar, la unidad agricola industrial para la mujer_
Y la zona de urbanizacidén, el nimero y nombre de los_
individuos dotados, asi como el de aquellos.cuyos de-
rechos deberdn quedar a salvo; y

V.~ Los planos conforme a los cuales habridn de ejecu-—
tarse, incluyendo los relativos a la zona de urbaniza
cién y a la zona agricola industrial para la mujer.
Los planos de ecjecucidn aprobados y las localizacio—

nes correspondientes no podrdn ser modificados..."

El articulo antes citado de la Ley Federal de Reforma

Agraria, establece cual es el contenido de las Resoluciones Pre

sidenciales, mismo que fue debidamente comentado en el punto -

relativo a la Resolucidén Definitiva, por lo que con el fin de =

no ser repetitivos, quede ratificado y reproducido em esta par-

te lo gue sobre el particular se dijo.

",.sArt, 306.— Las resoluciones presidenciales, losg -

nlanos respectivos y las listas de beneficiarios, se_
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remitirdn a las Delegaciones Agrarias correspondien—-—
tes, para su ejecucidén, y se publicardn en el Diario_
Oficial Qe la Federacién y en los Periodicos Oficia——

les de las Entidades respectivas..."

En este precente jurfdico, se cstablecen los elemen—-—

tos indispensables previos a la ejecucidén definitiva,

YoosArt. 307.~ La ejecucién de las Resoluciones Presi-—
denciales que concedan tierras por restitucién, dota—~ -
cién, ampliacidén o creacidén de vun nuevo centro de po——

blacién comprenderd:

I.~ La notificacién a las autoridades del ejido;

IX.~ La notificacién a los propietarios afectados y -
colindantes que hayan objetado inicialmente la dota- -
cién, con anticinacién no menor de ires dias a la fee-
cha de la diligencia de nosesidén y deslinde por medio_,
de oficios dirigidos a los duefios de las fincas, sin -
que la ausencia del propietario impida o retarde la -
realizacidén del acto posesorio;

IIX.- El envio de las copias necesarias de ia Résolu——
cién a la Comisién Agraria Mixta, para su conocimiente
¥ publicacidn;

IV.~ El acta de apeo y deslinde de las tierras concedi
das, la posesién definitiva de las mismas y el sefala-

miento de vnlazos pnara levantar cosechas pcndientes, ——
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nara conservar el uso de las aguas y para desocupar -
terrenos de agostadero, en los términos de los articu
los 302 y 303;

V.- La determinacién y localizacién;

a) de las tierras no laborables adecuadas para el
desarrollo de alguna industria derivada del ~-
aprovechamiento de sus recursos;

b) De las tierras laborables;

c) De la parcela escolar;

d) De la unidad agricola industrial de la mujer; 3

e) De las zonas de urbanizacidn.

VI.~ La determinacién de los vollmenes de agua que se_
hayan concedido, en caso de tratarse de terrenos de —-
riego;

VII.- El fraccionamiento de las tierras laborables gque
de conformidad con la ley deban ser objeto de adjudica
cién individual; la unidad de dotacién serd de la ex—
tensidn y calidad gque determinen las rescluciones pre-
sidenciales respectivas y las leyes vigentes, en la =
fecha en que aquellas se dictaron;

VIIX.~ Cuando se haya adoptado la forma de explotaciém
colectiva de las tierras laborables, se expedirén cer=-
tificados de derechos agrarios para garantizar plchaw=—
mente derechos individuales de los ejidatarios; y

IX.~ Entre tanto se efectua el fraccionamiento defini-

tivo de las tierras de cultivo, cuando este deba ope--
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rarse, se expedirdn también certificados de derechos
agrarios que garanticen la nosesidn y el disfrute de
las superficies que hayan correspondido a cada ejida
tario en ¢l repartio derivado de la posesiédn provisio
nal que deberd hacerse de acuerdo con las bases esta
blecidas para el fraccionamiento y la distribucién -
de las unidades individuales de dotacidn.

No se fraccionarin aquellos ejidos en los cuales, de
efectuarse el fraccionamiento, hubieran de resultar_
upnidades de dotacién menores a lo disnpuesto por la =

Leyeeo™

Este artfculo resulta ser el mAs completo de toda la_

legislacidn agraria que ha existido, en cuanto se refiere a lo_

que debe comprender la ejecucidén de una resolucidén presidencial

que concede tierras. Prevee los mismos requisitos establecidos_

en los articulos 302 y 303 de la Ley Federal de Reforma Agra- -

ria, ademés de sefialar que debe hacerse la localizacién de la -

parcela escolar, zona urbana, la unidad agricola industrial de_

la mujer, etc., y establecer los nasos a seguir en caso de ex—-

plotacién colectiva o parcelas individuales.

"...Art. 308,-~ Las resoluciones de dotacidn se ten- =
drédn por ejecutadas al recibir los campesinos las tie
rras, bosques o aguas que se¢ les haya concedido. Este
hecho se haréd constar mediantc el acta de posesidn Y

deslinde corresnondiente, en la que firmarén y non- -
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drdn su huclla digital los miembros del Comisariado__
sin requerir posterior procedimiento de aprobacién,
salvo inconformidad de los niicleos agrarios.

En este caso, la Secretaria de la Reforma Agraria —--
ordenardé la investigacidn, recibird las pruebas de ——
los interesados y entregard sus resultados al Cuerpo_
Consultivo; con estos clementos se formulard un dicta
men en el plazo de noventa dias, que se someterd a -
acuerdo del Secretario de la Reforma Agraria, quien -~
resolverd lo conducente en el término de quince dias.
En todos los casos deberd también levantars; plano de
ejecucién y de no haber inconformidad de los niéicleos_
agrarios, deberd tencrse nor aprobado para los efece-
tos del articulo 30S.

Este disposicidn serd aplicable a la ejecucién de las

demds resoluciones nresidencialesc...”

Elemento importanti{simo es el que sefiala este numeral

al tener nor ejecutadas las resoluciones presidenociales, gue ——

conceden ticrras, al momento en que los campesinos las reciban,

nuesto que con esto se confirma la situacién establecida en el

articulo 51 de la nropia ley, gue seiiala a los noblados como ~-

propietarios de las tierras desde la publicacién de le resolte-

cién presidencial por la cual se les concedid materializéndose_

asi la desicién presidencial con la ejecucidn.

El levantamiento de planos, es un requisito positivo_
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para temer siempre la certeza dc¢ que wnredio y superficie, fue -

la concedida al noblado.

"eosArt. 342.- La ejecucidém de las resoluciones rela-—
tivas a divisiém o fusiém de cjidos comnrenderd el -
aneo y deslinde de las tierras corresnondientes al —-
ejido que resulten, asi como la Constitucién de los -
nuevos Comisariados y Consejos dé¢ Vigilancia corres--—
nondientes y la inscrincién de los cambios respecti~-

vos en el Registro Agrario Nacional..."

Lo dispuesto en este numeral, asi como en el inmedia--
to anterior, se refuerza con el criterio sustentado nor la Suprg
ma Corte de Justicia de la Nacién, en la siguiente tegis juris—-

~udencial:

"e e RESOLUCIONES PRESIDENCIALES.- REQUISITOS PARA CON-
SIDERARLAS EJECUTADAS.- Para considerar cabalmente eje
cutada una Resolucién Presidencial debe observarse lo_
dispuesto nor los articulos 308 y 342 de la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria que no exigen el requigito de -
que las autoridades agrarias deban aprobor las actes -
de posesién y dealinde ni el acta en que consta la ~-
eleccidén de las auvtoridades internas del ejido.

Amparo en revisidén 6698/79.—- Comisariado Ejidal de la_
comunidad agraria de El1 Huaco, Municipio de Gabriel -~

Zamora, Mich., 10 de geptiembre de 1980.- Unanimidad -
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de 4 votos.- Ponenete: Eduardo Langle Martinez..." -
(45)
Art. 308.- Cuando el nicleo solicitante se encuentre_
en posesidn nrovisional de las tierras concedidas por
mandamiento del Gobernador, y la resolucidém nresiden-
cial lo modifique, la Secretaria de la Reforma Agra--
ria estard obligada, en nrimer término, a negociar ==
con los propietarios de él o los nredios, la compra -
en favor de esos camnesinos de la superficie que se -
encuentre ocupando, de no coanseguirlo, a localizar en
su favor, con relacidén a los demds nicleos o grupcs =
de noblacién, otras tierras de semejante calidad y ~-
extensién a las cuales trasladardn a los campesinos -
afectados, nreferentemente en la misma entidad, y den
tro de un nlazo que no exceda de lo establecido en el
parrafo siguiente,
Siempre que la ejecucién de una Resolucién Presiden—-
cial o el cumplimiento de una sentencia ejecutoriada_
imnlique la desocunacidn de terrenos que los cempesi—
nos tengan, en virtud de una posesién provigional o -
definitiva, los plazos a los que se refieren los ar--
ticulos 302 y 303 se dunlicardn a favor de los cjidae-
tarios..."

(48).~ Jurisnrudencia y ejecutorias de la Suprema Corte de Jug—

ticia de la Nacién en materia agraria.-Coleccién Justi-~-
cia Agraria. S.R.A., México 1982, Pigs. 303-304.
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Del contenido de este grecento, desprende la existen
cia de una confusidén o contradiccién dado que c¢n el mismo se es
tablece que si la Resolucidén Presidencial revoca el mandamicnto
gubernamental, por cl cual se dié al noblado nosesidn provisio-
nal de tierras, la Secretaria de la Reforma Agraria, estd obli-
gada a negociar la compra de esas tierras o a localizar otras -
que se le entreguen al poblado en substitucidn de las concedi~-
das por el Gobernador. A este respecto, cabe nreguntar: &A titg
lo de que se entregarian esas tierras? es decir, la Resolucién_
Presidencial no concede la dotacidén o ampliacidn solicitadas, -
consecuentemente no quedaria establecido el ejido juridicamen—-
te, nor lo que no existiria personalidad juridica colectiva en_
relacidn con esa tierra, ya que no serian reconocidos como eji~
datarios, por lo que se considera indeterminado el régimen de -

nropiedad a que quedardn sujetos los nredios otorgadose.

"eeeArt, 311.- La Delegacién Agraria procurard que al
otorgarse la posesién definitiva, los ejidos se des——
linden con cercas, brechas o mojoneras, Al efecto de-
ben celebrarse los convenios necesarios. Los ejidata-
rios estdn obligados a cooperar nara tal fin anportan-
do su trabajo en la forma equitativa que la propia —=

dependencia determine...”

Este numeral establece que la Delegacién Agraria, ten
dri cuidado de que al realizar el deslinde de los ejidos, éste_

se haga con cercas, brechas o mojoneras, sin embargo, cabe ha--
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cer notar que no obliga a que sea de tal manera, nues sSolo eg———
tablece que la Delegacidén procurard que se cumpla en la forma —-—
sefialuda, ademds de gque si obliga a los ejidatarios a cooperar

a tal fin.
c¢).- GJECUCION PARCIAL.

Las ejecuciones parciales son aguellas en las que no —
se entrega la tierra 4 los benctficiarios en los términos que sew—
fiala ya sea el mandamiento gubernamental o la resolucién nresiden
cial, siendo elemento génerico el que origina esta situacién el -

error humano, mismo que de¢ igual manera se manifiesta en otras --

circunstancias.

Las causas por las cuales se di la hipétesis de la eje-

cucidn narcial son las siguientes:

I.~ Porque la superficie fue afectada parcialmente por_

otra Resolucién Presidencial,

II_~ Porgus al prediov aiectado se le atribuyé una super

ficie mayor a la que realmentc tiene.

T1II.- Porque la calidad de las tierras en forima parcial

no concuerda con la establecida en "la resolucién que la afecto, y
IV.~- Por imposibilidad juridica.

A continuacibén nos ocunaremos de cada una de las anterio
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res hipdtesis.

I.~ Del articulo 313 de la Ley Federal de Reforma ==
Agraria, se infiere que existe nrevisién para el caso en que no

sc puede otorgar en forma total los terrcnos concedidos:

Yesedrto 313.- En caso de que al ir a ejecutarse dos_
o mis resoluciones presidenciales surgieran conflic--—
tos nor imposibilidad de cntregar las tierras que —-
ellas conceden, el orden de nreferencia en la ejecu--
cidén se determinard segiin el orden cronolégico en que
hayan sido dictadas en la inteligencia de gue a par—-
tir de la segunda, las resoluciones se cjecutarin den
tro de las nposibilidades materiales cxistentes.
Cuando el conflicto surja entre una resolucidn ya -—-—
e jecutada y otra por ejecutar, se respetardi la nose—-
sién definitiva otorgada y la ejecucién se hara tam—-
bién dentro de las posibilidades materiales existun--
tes.

Estas mismas disposiciones se observardn cn las nose=
siones nrovisionales concedidas nor los ejecutives —-

localesc.o"

De lo anterior se desprende que la ley nprevee la imng
sibilidad de entregar a los poblados la totalidad de las tie- =
rras que se les hubiese concedido, nor elementos que deben pre-

sentarse mismos que se desconocian durante la tramitacidn del -
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procedimiento como lo es el hecho de que esas mismas tierras —

hayan sido afectadas para beneficiar a otro poblado.

Un ejemplo claro lo tenemos con las resoluciones pre_,

sidenciales que concedieron tierras a los niicleos de poblacién_

denominados "PIEDRA QVEMADA" y “CAMELIA ROJA" ambos del munici-

pio de Tuxtepec, estado de Oaxaca, las cuoles respetando ambas_

a la pequeiia propiedad concedieron tierras de le Ex<Hacienda de

“pIEDRA QYEMADAY, =ntonces propiedad de la C, CARMEN ANUJA VIN.

DA DE BRAVO, en los siguientes términos:

"...Resolucién en el expediente de Dotaciém de ejidos
al poblado "PIEDRA QUEMADA", estado de Oaxaca.

Al margen un gello que dice: Poder Ejecutivo Federal.
Estados Unidos Mexicanos.- México.- Departamento Agra
rio.

Visto en revisibn el expediente de dotacidén de ejidos
promovido por los vecinos del poblado de "PIEDRA QVWE-
MADA", municipio de Tuxtepec, estado de Ouxaca; y
BESULTAND) PRIMERQ, - Por escrito de 9 de noviembre de
1931, los vecinos del néGcleo citado solicitaron en -
apoyo de las leyes agrarias, del C., Gobernador de la_
mencionada Entidad Federativa, dotecién de tierras ——
por carecer de ellas para satisfacer sus necesidades_
agricolas.

RESULTANDO SEGUNDO,- La anterior solicitud fue turna-

da a la Comisién Local Agraris, en la cual se instau-



115.~

ré el expediente respectivo, el 27 dc noviembre de -
1931, habiendose nublicado dicha solicitud wnara cono-
cimiento de las nartes interesadas, en ¢l Fericdico -
Oficial del Gobierpo del Estado, en el nimero corres-—
pondiente al 5 de diciembre del mismo afio.

RESULTANDO TERCERC.~ Habiendo transcurrido los nlazos
de ley sin que el C. Gobernador del Estado hubiera —
dictado su fallo en estc asunto; el expediente de que
se trata fue turnado al Departamento Agrario para los
efectos consiguientes. Esta oficina nrocedid desde —-
luego a la formacidn del censo general y agronccua— -
rio, diligencia que sc llevd a cabo el 7 de noviembre
de 1936, con la intervencién de los tres representan—
tes de ley, habiendose listado 86 habitantes, 22 je—
fes de familia y 27 individuos con derecho a dotacién,
nGmero este Gltimo que por encontrarse correcto, ser-
vird de base a la presente sentencia.

RESULTANDO CUARTO.~ De los datos técnicos e informati
ves recobados de conformidad con le gue provienen leas
fracciones II y III del artfculo 63 del Cddigo Agra—-
rio, se llegd al conocimiento entre otros hechos: De_
que el nicleo solicitante se encuentra enclavado en -~
terrenos de la Hacienda "PIEDRA QUEMADA", pronicdad -
de la Sra. CARMEN AHUJA VIUDA DE BRAVO, con sunerfi--
cie de 87-00-00 Has., de humedad ocunadas con nlanta-

ciones de plétano y 688-00-00 llas. de monte bajo y de
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terrenos laborables, mids 8-00-00 Has. ocupadas vpor el
cagerio del nicleo agrario neticionario.

RESULTANDO QUINTO.~sececnssscccsnacascsconcosvaaccsss
Con los elementos anteriores, el Departamento Agrario
emitid su dictamen; y -
CONSIDERANDO PRIMERO. = cececcescsacsscccocsacsacccvscs
CONSIDERANDO SEGUNDO.= ceececovscssncscennovascvccnne
CONSIDERANDO TERCERO.- Atendiendo a que el nficleo —=
gestor se encuventra enclavado en terrencs de la Haw- -
cienda de "PIEDRA QUEMADA™, y a que este predio dispe
ne de tierras suficieates ypara satisfacer l;n necegi-
dades de los solicitantes; atendiendo asg{ mismo, a la
extensién y calidad de las tierras con que cuenta di-
cho predio; y a las demésg circunstancias que en 6l «=
presente caso concurren, asf como lo dispueste por —
los articulos 47 y 49 del Cbdigo Agrario, procede -——
conceder en dotacién definitiva & los vecinog de - -
"PIEDRA QUEMADA” una superficie total de 344-00-00 «=
Has., que se tomarédn de la finca del mismo nombre, ==
nroniedad de la Sefiora CARMEN AHUJA VIUDA DE BRAVO, ~
como sigue: 224-00-00 Has., de terrenos susceptibles_
de cultivo que se destinarén para fermar 28 parcelas_
inclugive la escolar y 112-00-00 Has. de monte bajo -
con agostadero y 8-00-00 Has., ocupadas npor el case--
rio para los usos colectivos de los selicitantes. Por

lo tanto, se revoca la resolucién gue se considera -~
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dictada en sentido negativo en este asunto, por el -~
C. Gobernador del Estado de Oaxaca.

CONSIDERANDO CUARTO.~=¢ececacececosacnsanscnnosnnnsnes
Por tedo lo expuesto y con apoyo en los articulos 21,
42 incigo b), internretado a contrario sensu, 47, 49,
y demds relativos del Cédigo Agrario, el suacrite --
Presidente de la Repiblica, previe el nparecer del De~
partamente Agrario resuelve:

PRIMERO, ~ Es procedente la dotacién de ejidos solici~
tadza por los veociznog del poblade de "BIRDRA QUEMADA®,
munieipio de Tuxtenec, estado de Caxaca.

SEGUNDO, e vseevcvssesosncocncsccassocssconsassssnncse
TERCERO. - Se dota a los vecinos del mencionade pobla-
do de "PIEDRA QUEMADA®, con superficie total de - -
344-00-00 Has., que se tomarin de la Hacienda "PIEDRA
QUEMADA", propiedad de la Sefiora CARMEN AHUJA VIUDA -
DE BRAVO, como sigue: 224-00-00 Has,. de terrenos sus-
ceptibles de cultive, 112-00-00 Has. de monte bajo -~
con agostadere y 8-00-00 Has. ocupadas nor el caserio
del noblado peticiorario.

CUARTO. = cuccrsenscasesssescsconacvacosnccsacssnsnnne

QUINTOe= cecennsccnaccscsccsssasccssncconcccsasssancs
SEXTOe=cecvessmecsascesoncescessnssssncosesassacsoccsse
SEPTIMO.- Inseribase en el Registre Piblico de la Pro
piedod las modificaciemes que gufre el immueble afec-

tado pnor virtud de esta exnroniaciém, y el nresente -~
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fallo en el Registro Agrario Nacional; publiguege ——
esta Resolucién en el Diarie Oficial de la Federa- -~
¢ién y en el Periodice Oficial del Gebierno del Esta-
do de Oaxaca; notiffiquese y ejecitese.

Dada en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién, -
en México, a los veinticuatro dias del mes de febrero
de mil noveciertos treinta y siete.- Lézaro Cardenas.
Ribrica.- Presidente Constitucional de los Estados ~--
Unidos Mexicanes.- Gabino Vdzguez.- Riébrica.- Jefe —

del Departamento Agrario..."™ (46)

Nétese, gue del estudio nrevio a la docwmentacién que
integra el expediente en el que se dicté la citada Regolucién -
fresidencial, a la Hacienda "PIEDRA QUEMADA®, propiedad de la -
Seiiora CARMEN AHUJA VDA. DE BRAVO, se le encontrd y nor lo tan-
to ge le atribuyd una sunerficie de 773-00-00 Has., de lag cua—
les desconténdosele la superficie de la afectacién que fue de -
344-00-00 Has., ubicamente, le quedaron 429-00-00 Has., mismas_

que le fueron respetadas como pequefia propiedad.

*...Resolucién en el expediente de dotacién de ejidos

al poblado Camelia Roja, estado de Caxaca.

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutive Federal,

Estados Unidos Mexicanos.- México.- Departamento —
(48).~ Resolucién Presidencial,- Publicada en el Diario Oficial

de la Federacién de 31 de marzo de 1937.~ PAginas 2, 3 y
4,
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Agrario.
Visto en revisién el expediente de dotacién de ejidos,
nromovide nor los vecinos del poblado de Camelia Roja,
Municipio de Tuxtenec, estado de Caxaca; y
RESULTANDO PRIMERO.~ Por escrito de 2 de septiembre de
1930, los vecinos del nficleo de poblacidén citado soli-
citaron con apoyo en las leyes agrarias, del C. Gober-
nador de la mencionada Entidad Federativa, dotacién de
tierras por careeer de ellas npara satisfacer sus nece-
sidades econdmicas.
RESULTANDO SEGUNDO.~ La anterior solicitud fue turnada
a la Comisién Local Agraria, en la cual se ingtauréd el
expediente respectivo, el 17 de septiembre de 1930, ~-
habiéndogse publicado dicha solicitud para conocimiento
de las nartes interesadas, en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estade, en el nimero correspondiente al -
27 del mismo mes y ano.
RESULTANDO TERCERO:=coeceecscccnacscasvsomcacsovrsassssc
RESULTANDO CUARTO.~ Habiendo transcurrido los plazos -
de Ley sin que el C. Gobernador del Estado hubiera ~-
dictado su fallo en este asunto, el exnediente de que_
se trata fue turnado al Departamento Agrario, nara los
efectos consiguientes; esta oficina, previo estudio -
minucioso de las censtancias que obran en autos y de -
los demds datos rccabedos por la misma, llegd a las ——

siguientes conclusiones: de que el nicleo peticionario
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se encuentra enclavado ¢n el predio de "LAS UNIDAS"
a 15 kildémetros al oeste de Tuxtepec, sobre la margen
izquierda del Rio Santa Rosa; gque sus vecinos son =
esencialmente agricultores y que como carecen de —-
las tierras que les son indispensables para subvenir
a sugs necesidades, se ven obligados a prestar gus «~
servicios en las fincas de la regifén; que el clima -
es cAlido y humedo y las lluvias abundantes y regula
res, siendo los principales cultivos los de pléAtano,
arroz, mafz, frijol, etc., y que los predios afecta-
bles para la dotacién de que se trata son ;LAS UNIwe
DAS", constituido por los terrenos de la Esmalta y -
Ensenada de Arrcyo de Pita, propiedad actualmente de
la Compaiifa Exportadora Tropical, nero que en la fe~
cha de la publicacién de la solicitud de ejidos que_
originé este expediente, se encontraba registrado a_

nombre del sefior TOMAS JACKSON BARNETT, y “PIEDRA -

iaDA”, propiedad de ta Senora CARMEN AHUJA VDA. -
DE BRAVQO, pues aln cuando al Poniente de las Unidas_
se encuentran unos terrenos que pueden afectarse -—-—
nertenecientes al Municipio de Tuxtepec, estos no se
toman a8 fin de no crear dificultades entre los gru--
nos campesinos que los utilizan y los que resultan -
beneficiados con la presente dotacién; que la Hacien
da de "LAS UNIDAS", aparte de la superficie que ocu-

pa el caserio de la Esmalta y el casco de la finca -

§
i
i
i
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disponc de 442-00-00 Has., de laos que 318-00-00 Has.,
son de humedad 100-00-00 Has., de monte bajo suscep—-
tible de cultivo y 24-00-00 Has., que ocupa el case--
rio de Camelia Roja; que el nredio de "PIEDRA QUEMA—~
DA", dispone de 580-00-00 llas., de las que 560-00-00_
Has., son susceptibles de cultivo y 20-00-00 Has., de
agostadero nars cria de ganado.

Con los elemeptos anteriores, cl Departamento Agrarie
emitié su dictamen; y

CONSIDERANDO PRIMEROc=ceceevecasceosnvesnncncosnscnces
CONSIDERANDO SEGUNDO.~cacacescanccscscoronnsescsncconse
CONSIDERANDO TERCERO. - Atendiendo a que los predios -
afectables para la dotacidén de que se trata son los -
de las Unidas nropiecdad del Sefior TOMAS JACKSON BAR--
NETT y el de "PIEDRA QUEMADA", proniedad de la Sefiora
CARMEN AHUJA VDA. DE BRAVO, atendiendo asimismo a la_
extensién y calidad de las tierras conm que¢ cuentan —-—
dichos predios y a las demds circunstancias que en el
wresente caso concurren, asi como a lo dispuesto por_
los articulos 47 y 49 del Cdédigo Agrario, procede -——
conceder cn dotacidén definitiva a los vecinos de Came
lia Roja, una vnarte total de 709-00-00 Has., que se -
tomaré&n como sigue: Del nredio “LAS UNIDAS", - - —-—
231-00-00 Has. de humedad, ocunadas en su mayor narte
de plantaciones de pldtano, 74-00-00 Has., de monte -~

bajo susceptibles de cultive y 24-00-00 Has., ocupa--
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das mnor el caserio, y del predio "PIEDRA QUEMADA", -
360-00-00 Has. de agostadero susceptible de cultive_
Y 20-00-00 Has., de agostadero para cria de ganado,-
destinéndose los terrenos de humedad y laborables -
para formar 112 parcelas inclusive la escolar y las_
restantes para los usos colectivos de los solicitan-
tes. Por le tamto, se revoce la Resolucién que se —
considera dictada en sentido negativo en este asunto
por el C. Gobernador del Estado de Oaxaca.
CONSIDERANDO CUARTO.=ccccnnssccsvonecscaacsssscncacnos
Por todo lo expuesto y con apoyo en los art:i’.culos -
21, 42 inciso b), interpretado a contrario sensu, =~
47, 49 y demAs relativos del Cédigo Agrario, el sus~
crito Presidente de la Replblica previo el jparecer =
del Departamento Agrario, resuelve:

PRIMERO,~ Es procedente la dotacién de ejidos solici
tada por los vecinos del poblado de Camelia Roja, -
Municipio de Tuxtepec, estado de Oaxaca.

SEGUNDUe—ceoasscecscscansscscssssccsssncssascscnanss
TERCERQ.- Se dota a los vecinos del mencionado pobls
do de Camelia Roja, con una superficie total de - =
709-00-00 Has., que se¢ tomarén como sigue: *“LAS UNI-
DAS", propiedad del Sefior TOMAS JACKSON BARNETT - -
231-00-00 Has. de humedad ocupadas en su mayor parte
con plantasciones de plétano, 74-00-00 Has., de momte
bajo susceptibles de cultivo, y 24-00-00 Has., ocupa
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das vor el caserio, y del predio "PIEDRA QUEMADA", ——
nroniedad de la Sefiora CARMEN AHUJA VDA. DE BRAVO, ——
360-00-00 Has. de agostadero suscentible de cultivo__
y 20-00-00 Has. de agostadero nara cria de ganmado.
Las anterieres supnerficies nasarén a noder del nobla
do beneficiado com todos sus uscs, accesiomes, cogs-—
tumbres y servidumbres, localizindose de acuerdo com_
el plano aprobade nor el Departamemto Agrario.
CUARTOu~eescccennsssacacsoncsotssssnsancncansanssnnssae
QUINTOu—cececonsocrvaasnscnsacscensasomnnccancanncsce
SEXTOQu=cencessscnscocscacocncccnnnsosncassnssscssnsne
SEPTIMO.~ Imscribase en el Registro Piblico de la =-
Propiedad las modificaciones que sufrem los inmue~ -
bles afectados nor virtud de e¢sa exnroniacion y el —-
presente fallo en el Registro Agrarie Necional; nubli
quese este Resolucién en el Diario Oficial de la Fede
racién y en el Periodico Oficial del Gobierno del) Ea-
tado de Oaxaca; notiffiquese y ejecitese.

Dada en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién, -
am México = log veintiun dins del msz ds ghri) do -
1937.~ Lézaro Cérdenas.- Ribrice,-Presidente Constitu
cional de los Estados Unidos Mexicanos.- Gabino Véz-—

quez.- Ribrica.~ Jefe del Departamente Agrario..."

Véare, como de las actusciones gue se realizaron nara

la integracién de este exnediente, gin considerar o tomar en --
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cuenta la Resolucidén Presidencial dictada el 24 de febrero de -~
1837, respecto al noblado denominado “PIEDRA QUEMADA®™, a la Ex-
Hacienda PIEDRA QUEMADA, indebidomente le atribuyeron una super,
ficie de 580~00~00 Has., no obstante de que (nicemente le queda
ban 429-00-00 Has., de las que si restamos las 360-00-00 Hag,,~
que se le afectaron nara heneficiar a los campesinog del pobla~
do “CAMELIA ROJA", tenemes que a este inmueble (nicamente le -~

quedarfan 69-00-00 Has.

En razén dc lo anterior, y a la luz de lo preceptuado
en la fraccidén XV, del articulo 27 Constitucional, y en le esta
blecido en los articulos 249 y 259, de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria, en los cuales invariablemente se marca la obliga~ -
cién a las autoridades agrarias, de respetar la superficie le-~
galmente geiflalada como pequeiia propiedad, llegamos a la conclu-
$idén de que la Resolucién Presidemcial del poblado denominado -
"CAMELIA ROJA", legalmente es inejecutable, ya que parte de la_
sunerficie que le fue concedida, ya habfia sido con anterioridad
afectada y ejecutada, en cumplimiento de otra Regolucién fresi-~

dencial.

Noétese como del ejemplo a que nos hicimos referencla
anteriormente, no solo se da el caso de la ejecucién parcial, -~
por que la superficie afectada ya lo habfa sido parcialmente -~
por otra Resolucién Presidencial, sino que también se da la hi-~

potesis siguiente:
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II.~ Ejecucibn Parcial, por que cl predio afectado --

se le atribuyd una superficie mayor & la que realmente tenfa:

En efecto, si atendemos a la Resolucibn Presidencial
dictada el 24 de febrero de 1937, por medio de la cual al bene-
ficiar al n6cleo de poblacién denominado "PIEDRA QUEMADA", a la
Ex-Hacienda del mismo nombre, propiedad de la sefiora CARMEN AHU
JA VDA. DE BRAVO, se le ateibuyd una superficie total de - - -~
?73-00-00 Has. de las cuales desconténdose la superficie de la_
afectacién que fue de 344-00-00 Has., tencmos que Gnicamente le
quedaron 449-00-00 Has. razén por la cual, al dictarse el 21 de
abril de 1937, la Resolucién Presidencial que beneficif a los -
campesinos del poblade denominado "CAMELIA ROJA", en la que a ~
la Ex-fiacienda "PIEDRA QUEMADA®, se le atribuyé unae superficie_
de 500-00-00 Has., en vez de las gque realmente le guedaban - -
429-00-00 Has. tenemos que reconocer, el gue al tratar de ejecu
tar esta Gltima Resolucién Presidencial, se tiene que ejecutar_

parcialmente.

III.- Ejecucién Parcial, porque la calidad de las tie
rras en forma parcial no concuerdan con la establecida en la Re
solucidn que la afecté:

Lo anterior es originado por el error humano, en efecto, -
estas circunstancias en la actualidad han llegado a configurar-
se como un elemento genérico, mismo que es producto entre otras

dos causas las cusles a saber son:
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a).— La falta de preparacién y/o capacidad en lag -~
nersonas que intervienen en la solucién de los nroblemas agra--

rios.

b).~ La falta de cuidado y/o negligencia que los em——
nleados tienen al investigar y revisar los antecedentes y datos

del caso.

Lo anterior, es y ha sido una causa de inejecucibn de
las Resoluciones Fresidezciales, dado que ©5 unz cbligacidm el
que antes de emitirse una opinifén, la Secretaria de la Reforma_
Agraria, nor conducto del personal a su cargo, haya investigado
y verificado los datos consignados en sus resoluciones, ya que_
al momento de darse cumnlimiento a una Resolucién Presidencial,
esto se haga apegéndose a los términos en que fue dictada, moti
vando esto, de que para 2l caso en que se nresente una circung-—
tancia como la que nos ocupa, se deje de ejecutar en forma to—

tal la Resolucién Presidencial respectiva.
IV.-~ Ejecucién Parcial por imnosibilidad juridica:

Las coracteristicas de la imposibilidad jurfdica rnara
la ejecucidén de una Resolucién Provisional o definitiva, entre_

otras tenemos las siguientes:

a).~ Porque el predio fue declarado inafectable previa

mente a la Resolucién que la afecta, y

b).~- Porque no existe la persona afectada, o dejé de =
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ser nronietaria con anterioridad &8 la nublicacién de la solici-

tud de tierras.

Adn cuando es de e¢xmnlorado derecho, el que la Ley no_
contempla lo que deneminamos imposibilidad juridica, esta tam--
bien es originada nor el error humano como lo es el hecho de ~-
que se pretenda afectar narcial o totalmente un nredio el cual_,

ha sido declarado inafectable,

En efecto, el hecho de que una Resolucién Presiden— ==
cial afecte parcial o totalmente un nréedic, misme gque con antee-
rioridad ha sido declarado inafectable nor acuerdo nresidencial,
trae como consccuencia el que ne se nueda ejecutar debidamente -
la Resolucién que concede tierras, ya que nara noder hacer eso,-—
es necesario que nreviamente se resuelva sobre la insubsistencia
de la declaratoria de inafectabilidad, y la consccuenie cancela-
cién del certificado de inafectabilidad resnectivo, nero nuede -
darse el caso, en que la autoridad no encuentre causas gue nue-—
dan originar la declaratoria de inexistencia, lo que implicaria_
la imposibilided juridica de ejecutar debidamente la Resolucidn_

Presidencial gque haya concedido tierras.

A fin de ejemplificar le anterior a continuacién cita-
taré una tesis juriswrudencial emitida nor la Sunrema Corte de -~
Justicia de la Nacidn, misma que se encuentra intimamente ligada

nor lo antes exnuesto:

" ...RESOLUCIONES PRESIDENCIALES CONTRADICTORIAS, INE-—
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JECUCION DE LA SEGUNDA.- En presencia de dos Resolu—
ciones Presidenciales contradictorias, o sean la que
decretd la inafectabilidad agraria de determinadas -
tierras, y la que las afecté§ y posteriormente nara -
darlas al noblado quejoso como tercera ammpliacifén ——
ejidal, amhas definitivas en los términos del articn
lo 33, fracciones II y V respectivamente, del) Cddigo
Agrario es obvio que corresponde a la autoridad que_
lag emitié resolver la contradiccién de sus fallos,-
o sea, al pronio Presidente de la Repiiblica, tento -
porque es la sunprema autoridad agraria, coﬁo norque_
no pueden ser modificadas segiin lo previene el artiqg
lo 33 del Cédigo Agrario.

Asi pues, el dictemen y su aprobacién por el Cuerno_
Consultivo Agrario, relativos a que es inejecutable_
el fallo dotatorio, porque existfa en el caso una ——
primera Resolucién Presidencial que otorgd Certifica
do de Inafectabilidad Agricola & terceros, no son -
actos definilivos para 1o wroccdencis del juicio de
amparo npuestc que el ejecutivo federal es guien en -~
definitiva debe resolver sobre la referida inejecu—-—
cién o sea en su caso, sobre la insubsistencia de --
los Certificados de Inafectabilidad relativos.

A.R. 5312/69.~ Comisariado Ejidal del noblado Jonaca

pa, Municinio de Huichanan, Hgo...." (47)

(47).~ Informe 1970, Segunda Sala.-~ Pégina 83.
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Discrepo de la oninidén que sobre el narticular tienec_
la Sunrema Corte de Justicia de la Nacidén, resprecto a la incje-
cutabilidad del fallo dotatorio, a decir de clla, norque existe
nrimeramente una Resolucién Presidencial que otorgé Certifica~-
dos de Inafectabilidad; dado que pars cl sustentante es claro -
que los Certificados no son nroducto de una Resolucidén Presiden
cial sino de un Acuerdo de Inafectabilidad criterio que funda—-
mento con las ideas antes expuestas sobre los requisitos que «-
por ley debe contener una Resolucién Presidencial, los cuales -~
en la expedicién de Certificados de Inafectabilidad no se cum—

nlen.
d).~- EJECUCION TOTAL.

Si de una manera racional hacemos una interaretacién_
a contrario sensu, de las ideas expuestas sobre la ejecucién --
marcial, se deduce que la ejecucidén total es aquella cn que se_

encficiados, en los (éruinos que sefia-

1]
tr

entregs iz ticrrc a 1o
la tanto el mandamiento gubernamental como la Resclucibn Fresi-—

dencial.

Ahora bien, algunas de las causas por las cuales se -

da le ejecucidn total som las siguientes:

I.- Porque al predio afectado se le atribuydé la su--

nerficie que realmente tiene.

II.- Porque la superficie efectuada no fue sefalada_,
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como afectable en otra Resolucidn Presidencial.

concuerda

IXI.~- Porquc la calidad de las tierras en forma total
con la establecida en la Resolucién que la afectb. y
IV.- Porque no ecxiste imposibilidad juridica.

e).— EJECUCION VIRTUAL.

"...Art, 302.- Cuando al darse una nosesién derivada__
del mandamiento de un Ejecutivo Local, haya dentro de
los terrenos concedidos cosechas pendientes de levan—
tar, se fijard a sus pronietarios cl nlazo necesario_
nara recogerlas, el cual se notificard expresamente =—
Y se nublicari en las tablas de avisos de las Ofici--—
nas Municinales a que corresnonda el nicleo de nobla—
cién beneficiado.

Los plazos que se sefialen a los cultivos anuales co-=~
rresponderén en todo caso, a la énoca de las cose- =
chas en la regién y nunca alcanzarén el siguiente ci~
clo agricola del cultivo de que se trate,

Resnecto a los terrenos de agostadero, se concedera =
un nlazo miximo de 30 dias nara que los ejidatarios -
entren en nosesién plena, salvo que medien las cir- -
cunstancias nrevistas en el articulo 312, y en cuanto
a terrenos de monte en exnlotaci$n, la nosesién seré_
inmediata, pero se concederi el plazo necesario nara__
extraer los nroductos forestales ya claborados que se

encuentren dentro de la superficie concedida...™
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El numeral establece situaciones que dan oportunidad_,
de que se presenten la figura conocida en el medio agrario como
EJECUCION VIRTUAL, nuesto que el noblado bencficiado no entra ~
en poscsién inmediata de las tierras comcedidas, en virtud de -
los nlazes que se sefialan en el mismo, para que el nropietario_
levante cosechas, saque o extraiga nroductos forestales elabo-~

rados.

"e..Art. 303.- Todos los afectados con aprovechamien~
to de aguas mnor virtud de esta ley, tendrin derecho a
que durante la diligencia nosesoria se les sefialen —-—
los plazos neccsarios nara conservar el uso de las ——
aguas que en la fecha de nposesidn utilicen en el rie-
go de cultivo nendientes de cosechar. Este plazo no -
serd menor que el tiemno faltante para la terminacién
del neriodo de riego, traténdose de cultivos anuales_
en los casos de los cultivos en que se refiere la -
fraccién IXI del articulo 249, el nlazo se concederé_
hasta nor un ailo, salvo el de plantaciones de caifia de
azicar, nara el cual nodré ampliarse hasta que se ——

efectue el segundo corte...”

Este articulo establece una situacién similar a la -
establecida en el numeral antes citado, solo que no se refiere_

a la tierra en si sino, al anrovechamiento de aguas.

"...RESOLUCIONES PRESIDENCIALES QUE CREAN NUEVOS CEN-
TROS DE POBLACION, EJECUCION VIRTUAL DE LAS. APLICA--
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CION DE LOS ARTICULOS 130 Y 154 DEL CODIGO AGRARIO.-
El articulo 130 del Cddigo Agrario establecfa que a_
partir de la diligencia de posesidén definitiva el -
nicleo de noblacién adquiria el cardcter de propieta
rio y noscedor de las tierras que, en los términos -
sefialados en la Resolucidon Presidencial, le fueron -
entregados. Légicamente esta hipétesis normativa so-
lo nodfa teper relacidén juridica en los casos en que
1a ejecucién de las Resoluciones Presidenciales fue-
ra formal y materialmente realizada, mediante la sa~-
tisfaccién de los diversos requisitos previétos ex——
presamente por el articulo 254 del propio Cédigo, ——
entre los que sefitalaba (frac. IV) el levantamiento -
del acte de apeo y deslinde de las tierras concedi-e
das y la entrega dc nosesibn definitiva de las mig——
mas. BEs nues evidente que cuando estos requisitos —-
esenciales no fueron cumnlidos, precisamente por no_
haberse hecho constar en el acta de la diligencia de
cjecucién; y tencr esta el caracter virtual, no nue-
de legatmenie considerarse gque cl nfclec de nobla- -
cién beneficiado por Resolucién Presidencial hubiera
adquirido el carécter de propietario y poseedor jurfi
dico de las tierras objeto de la dotaciém.

Amparo en revisién ntmero 6030/72..."

¥eesdArt. 312,- Al afectarse tierras de una explota--
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cibn genadera cuye cupo estuviera totalwente coapleto,
si el nficleo de noblacién dotado no esté en nosibilie=
dad de llenar desde luego los terrenos nrownios nara la
ganaderia, a fin de evitar una disminucién de la capa-
cidad productora de la zone Yy el remate del gancdo & -
precies antiecenbmicos se concederd al pronietaric —-
afectado el dereche de mantener en los terrenes objeto
de la dotscibén loz genados correspondientes, nor un ==
nlazo hagta de un afle. El nronietario nagaré al ejido_
beneficiedo, cemo comnensacién, un tanto nor ciente de
las criss de ganade que ocupe los terrencs del ejido,~-
que se fijaré de acwerdo com el Reglamente respecti~ -

Voe.o”

Eo el numersl amtes citade, se estipulen les circudse—
tanciss y nlazos, que deben wmedisr para la desocunacibm de log -~
predies afectades nor narte de les pronietarios nerjudicados, —
sin que eate repercuta en la economis de les imterecsades, ade~ -
més de que se etorga a los capacitades, la libertsd ds cemtratar
con el anterier nrepietarie, ¢l use ds los terremos, objeto de -
1a dotaciém, prevaleciende osta filtima smituacién hesta el mowen-
to processal en el cual les ejidatarios puedan tener las caberas_

de ganado nscesariss nara llemar el terrene detado.
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CAPITULO I1X

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES EN LA EJECUCION
DE LAS RESOLUCIONES.

1.~ AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LAS EJECUCIONES AGRARIAS
Y SU COMPETENCIA.

2.= CONFLICTOS QUE SE SUSCITAN EN LA EJECUCION.

3¢= RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE SE ENCUENTRAN
OBLIGADAS A EJECUTAR UNA RESOLUCION AGRARIA.
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1.~ AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LAS EJECUCIONES
AGRARIAS.

En el decroto de 6 de emero de 1915, publicado em el_
ejemplar mmero 5, del periodico dememimado "El Comstitucions—
lista®, en la H. Veracruz, Ver., el dfa 9 ds emero de 1915, se_

indicé em su articule cuarte lo siguieute:

"easdrt, 42.~ Para los ofoctes de esta ley y demés —
leyes agrariss gue se expidieran, de acuerdo comn el -
programa politico de la revolucién, se creardn:

I.~ Una comisiém Naciomal Agraria de mueve neraenas y
que, presidida per el Secretario de Fomeate, temdré -
las funciemes gque esta ley y las sucesivas le gefialen
IX,- Una Comisién Local Agraria, ceanuesta de cimco =
peracnas per cada estado o territorio de la Replibli~
ca, ¥y con las atribuciones gue las leyes determinen;
IXI.—~ Los Comités Particulares Ejecutives que en ca——
da estado se necesitam, les que se compondrém de treos
versonas cada uno, con las atribuciones quwe se les —

sefialenc.."”

Los Comités Particulares Ejecutivos a que se refiere_
la fraccifn III de) artfculo entes citado, de acuerdo a lo es—
tablecide on el mumeral 82 del decrete que nos ocupa, SOn & o=
quienes originalmente y en primera imstancia se les concedié =
competencia para comocer de las ejecuciones de las resoluciomes

agrarias, ya que en ol mismo decreto se ostablecié:
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".esArt, 82,- Las reseluciones de los gobornadores o -
Jefes militares, tendrén el cerécter de provisionales,
nero serén ejecutadas en seguida por el Comité parti—-
cular Ejecutivec, y el expediente, con tedus sus Qocu—=
mentos y demfis datos gue se estimarem necesaries, se -~
remitiré después a la Comisidm Lecal Agraria, la que »
su vez, lo elevaré con wm inferme & la Cemigiém Nacie-

nal Agraria...”

Nétege como a 1a Comisidén Local Agraria, me le comfi--
rié facultad alguna para intervenir en la ejecuciém de las Bese-
luciones Agrarias, dado que fnicameate le indicé como atribucie-~
mes las de recibir el expedionte respective, para posteriermente
con un informe que sobre ol particular olaberase ls rcmitiera o
la Cemigién Nacional Agraria, esto es entemdible gi consideramos
que so trataba de ejecuciocnes de regsoluciones dictadas em prime~

ra iastancia e previsionales.

En el Cédigo Agrario de 1934, se asients en su articu-
lo primero lo siguiente:

"eesdrt., 12.~ Ea la tramitacién, reselucién y sjecu—
cién de les expedientes agrarios, intervendrén las —
siguientes auteridades:

I.= El Presidente de la Repéblica;

11.- El1 Departamento Agrario;

IIX.~ Los Gobernadores de las Eatidades Federativas;
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IV.- Las Comisiones Agrarias Mixtas;
V.= Los Comités Ejecutivos Agrarios, y
ViI.~ Los Comigariados Ejidales..."

Come ge ve, en eate Cédigo Agrario de emtrada se geiia-
16 a todas lesz sutoridadas que intervendrian en las ejocucionmes,
por 1o que de una revisién a los diversos articules que confore-
man a eate Cédigo, se omcomtraron cemo atribuaionas em 1o indivi

dual de cada autoridad las siguientes:

®.s+El Prosidente de la Repfiblica es la Sunrema Autori
dad Agraria. Sus resolucienes definitivas en ningén -
case podrén ser modificadas.

Se entiende per resolucioneg definitivas, pnara les =
efeotes 3¢ este articule, aguwellas que noagan fin & un
oxpediente de restitucién, detaciém o ampliacién de -
ejidos; de creaciém de un nuevo centro de peblaciém o
agricola o de localizacibén de la pequeiia propiedad ==

inafectable...”

D=l coatonide del artficule que se acaba de traamscribir
se infiere que el Presideate de la Repiéblica, em materia de eje-
cucién no tenia sefialadas sug facultades en forma enumciativa, -
ya que éstas son tan amplias, cemo amplioc os ol entendimiente -
del contenido deo las palabras que dicen "EL PRESIDENTE DE Li RE-
PUBLICA ES LA SUPREMA AUTORIDAD AGRARIA™.

No es el caso del entonces DEPARTAMENTO AGRARIO, a cu-~
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yo titular el articulo sexto le seiialé:

"eosaArt, 68.~ Son atribuciones del Jefe dol Departa-

mente Agrario:

8).~

b).= Llevar el acuerde y resolucién del Presidente de
1a Roplblica todos los asuntos agrarios;

¢)o~ Ejecutar, baje su respomsabilidad personal, die=

chos acuerdos e ressluciczesz,.."

Do esta mapera, no queda duda alguna de las. factlta—
des quo en materia de ejecuciénm tenia el Jefe del oxtimte Depar
tamento Agrario, el cual relacionando los incisos b) y ¢) del =
srticulo antes eitado, se infiere que contaba con unas atribu=e
ciones ilimitadeas &n cuznto e ejecuciénes de acuerdos o reselue~
ciones agrarias, dado que bajo su responsabilidad personal de-—
bia ejecutar tedos los asuntos agrarios tratados com el C. Pre=-
sideante de la BRepéblica,

Del articulo 10 del Cédigo Agrario que nos ocupa, Se_
desglosan las fasultades corrcspondientes a los GOBERNADOMES e
L08 ESTADOS, entre las que se destacam las siguientes:

"eesArt. 10,~ Serén atribuciones de los Gobsrmadores_
de las Entidades Federativas:
a).-

b).-
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¢).~ Dictar, publicar y ordenar que se ejecuten los -

mandamientos de posesién; ..."

Como se podré apreciar de la sismle lectura del imci~
80 ¢), les Gobermadores de los Estados ademés de que contaban -
con facultades para ojecutar los mandamientos agrarios, tenfan_

ya en su haber las de dictarlos y publicarlos.

Cabe selalar que traténdose de los mandemientos de -
los Gobernadorea, la ejecucién se hacfa por conducto de la Cemi
sién Agraria Mixta, tal y como seiiala en el artfculo 71 decl Cé-
digo Agrario de 1934, al decir "cuando el msandamiento del Gober
nador sea favorable a la golicitud, lo remitiré a ls Comisién ~
Agraris Mixta, para su ejecucién®;

A su vez el articulo 72 (C.A. 1934), dice en su parte
final “La Cemisiém Agraria Mixta infermaré immediatamente al -
Departamento, sobre el mandamionto del Gobermador y sobre su ——
ejecucién®.

A las Comisiones Agreirias Miztzz, 2! =sr tratadas per
ol Cédigo Agrarie em sus articules 1t, 12, 13, 14 y 15, no se =

les indicé textualmente sus facultades en materia de las ejecu-~

' EY

tes

ciones agrarias, sin embargo, en artficulos
se tratan diversas acciones agrarias, se puede aprecisr, como,-
de una manera clara se precisa su intervencién, tal y como se -
infiere entre otros de los artfculos 71 y 72 (C.A. 1934), nume-

rales estos que npor baber sido en lineas anteriores debidamente
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descritos, @e omitc en esta parte msu tramscripecibn.

Los COMITES EJECUTIVOS AGRARIOS, fueron considorados_
como autoridades para intervenir en las ejecuciones agrarias; -

asi tenemos que:

*.ceArticulo 17,~ Serén atribuciones de los Comités -

Ejecutives Agrarios:

a).=

b).~ Ejecutar los mendamientos de posesién, baciendo =
entrega de las tierras y aguas al Comiseriado ==
Ejidal; y

c)e=~ Entregar al Comisariado Ejidal la documentacién -
y todo lo que tepgan a su cargo, al ejecutarse -~

los mandamientos de nposesién..."

Lo establecido en el inciso b), del articulo antes ciee
tado, se refuergza con lo dispuesto en el articulo 71 (C.A. 1934),
que dice: "cuando el mandamiento del Gobernador sea faveiabls S

la solicitud, lo remitiréd a la Comisidn Agraria Mixta para sg =
ejeeucién, y ésta a_su ver ordenaré nl Comité Ejecutive Agrarie
ds) pficlec de poblacién solicitsnte, gue haga entrega de_lag ==

tierras o axues restituideas o dotadas".

No esté por demés seiialar que hasts donde el suscrite_
pudo darse cuenta, previa lectura del Cédigo Agrario de 1934, =
los Comités Particulares Ejecutivos tmicamente interviemen cwan-

do se trataba de mandamientos gubernamemtaeles, ya que diverses ~-
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articulos, al referirse a las ejecuciones de las Resoluciones -
Presidenciales, indican gue su ejecucién debia bacerse por con-
ducto de las Delegaciones dependientea del Departamento Agrario

as{ tenemos:

MeeeArt, 77.= Las resoluciones dictadas por el Fresi-
dente de la Repfiblice, con los planos resvectives, se
remitirén a la Delegacién respectiva del Departanento
Agrario para su_ejecucién, procediéndose ademis a pu-~
blicarlas en el "Diario Oficial™ de la Federacifn y =
en los Periodicos Oficialea de las Entidades corres—

pondientes..."

LOS CGMISARIADOS EJIDALES.~ No obstante de que en el_
articulo primero, fracclién VI, del Cédigo Agrario de 1934, se -
indica que los Comiseriados Ejidales intervendrédn en la ejecu——
¢ién do las resoluciones agrarias, revisado que fue el referido
Cédigo, se llegd al conocimiento de que es limitada, sino es =~
Gus nuia, su participacién en las referidas cjecuciones, ya que
contados son los articulos de los cuales se infiere su interven
cién, tal es el contenido del articulo 71 (C.A. 1934), que a la

letra dice:

?eeeArt, 71e~ Cuando el mandamiento del Gobermador -
sea favorable & la solicitud, lo remitiré a la Comi-—
si6n Agraria Mixta, para su ejecucién y éata a su vez
ordenaré al Comité Ejecutivo Agrario del nlicleo de =~
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neblacidén solicitante, que haga entrega de las tie~ =
rras o aguas restituides ¢ dotadas.

En la diligencia de entrega sc¢ levantén las sctas quwe

sean necesarias, iatervimiendo como asesor, um repre=

sentante de la Comisién Agraria Mixta.

Ia entregs de las tierras o aguas restituides ¢ deta-

das, se hard al Comissriado Ejidal nembrado al efec——

toeso"

Como se ve, es en ol péirrafe tercere del articule de__
referencia, ds domde se despremde la facultad cencedida al Cemi
seriade Ejidal em materia de ojeeucién, limitande su actumciém_
a la simple recepcién de las tierras o agwas restituidas s deta

das, este es traténd do damientes gubernamentales,

En relacién & las Resoluciones Presidenciales, el Cé~
digo Agrarie es mucho més escueto, ya que tede indica que el ==
Comigariade Ejidal Gnicamente le dib participaciém para que es=
cuchara el centenide de la Resolueilém Presidencial, as{ tenemes
que el artficulo 78 (C.A. 1934) dice:

"eesArt, 78.- La posesiém de las tierras o aguas se =
consumaré, dando a cenccer a la autoridad sjidal del

poblado, la regolucién que se ejecute y efectuande el
apeo o deslinde de las tierras concedidas, levantéme-

dose acta de la diligencis..."

CODIGO AGRARIO DE 1540,

Contimusndo com nuestra expesisiéam, diremos que este
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Cédigo sefiala en su artfculo nrimero lo aiguiente:

"eeeArt. 1R.- Son autoridades agrarias:

I.~ El Presidomte de la Repiiblica;

1Il.~ Los Gobersadores de los Estados y Territorios Fe-
derales y ol Jefe del Denartamento del Distrito -
Federal;

I1I.- El Jefe del Departamento Agrario;

IV.~ La Secretaria de Agricultura y Fomento;

Ve~ El Jefe de)l Departamento de Asuntos Indigenas;

VI,~ Los Ejecutores de las Resolucienes Agrarias;

VIiI.~ los Comités Ejecutivos igrariscs;

VIII.~ Les Comisarisdos Ejidales y los de bhienes Comu~

neles...”

Cabe primeramente sefinlar, que en este Cédige “1940" a_
difereneia del de 1934, se incrememtarom las autoridades agrarics,
tal es el caso de EL JEFE DEL DERARTAMENTO DE DISTRITO FEDERAL, -
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO, ElL JEFE DEL DEPARTAMENTO_
DE ASUNTOS INDIGENAS, 10S EJECUTORES DE LAS RESOLUCIONES AGRARIAS
Y LOS COMISARIADOS DE BIENES COMUNALES, no obstante eatc, om el -
misno ordemamieato juridico (C.A. 1940), se suprimieron de la ~=
consideracién cemo sutoridad a ias Comizicnes Agrarias Mixtas, a_
las cuales se les reconsideré no como outeridad, nero si como ~—

4rgano agrario.

Ahora biem, por lo que corresponde al Presidente de la

Replblica, el articulo 35 dice:
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"eeeArts 35.~ El Presidente de la Repiiblica es la Su-

prema Autoridad Agraria.

Sus resoluciones defimitivas en ninglm caso nodréa —

ser modificadas.

Se entiende nor Resolucién definitiva para los efec—e

tos de esta ley, la que pongs fin a este exnedieate:

X.~ De restituciém o dotacién de tierras y aguas;

Il.= Do ampliascién de las ya concedidas;

IIX.= De creacifn do nuaves centros d= poblacida = -
agricolas

IV.- De reconocimiento de una nrepisdad o de cemuni-—
dades de indigenas; y

V.= De recomocimiento y ubicacién de la vroniedad ina

fectable de acuerdo con este Cédigoe.."

La novedad que incorpora a este Cédigo (C.A. 1940), =
en materia de resoluciones defimitivas, es la que se indica em_
1a fraceién IV del articulo amtes citade, inhereate al recemoci
miente de uma propiedad o de comunidades de ixmdigemas, per le =
demés no existe modificacién o variacién alzmns. motive por =@
cusl se da por reproducido em esta parte, lo seiialado sebre el
narticular el ecuparss del Cédigo Agrario de 1934, en relacibém_

a sus facultades en materia de ejecucidn.

LOS GOBERNADORES DE 106 ESTADOS, TERRITORIOS FEDERA~—~
LES Y JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL; tenfam sedals

das sus facultades en traténdose de la ejecuciém de resoclucie—
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Res agrarias, om las siguientes dispeaiciones del Cédigo Agraee
rio de 1940;

"eoecArt, 36.~ Son atribuciones de los Gobermadores de

los Estados, territorios federales y Jefe del Departa

mento del Digtrito Federal;

I.~ Proveer en lo administrativo cuando fuere necesa-
ric para le substemciacién de los exnedientes y =

ejeucién de los mandamientos..."

Como se ico, es wuy c¢iara la facultad gus toniap pars
intervenir tanto en la realizacién de actos tendentes a inte- -
grar debidamemte los expedientes de su conocimiento, como pars_

sjecutar los mandamientes que hayan tenido a bien dictar.

Ratifica lo antes dicho, el contenide del articulo ==

que & centipuacidn se transcribe:

®eeshrt, 216.~ 51 las comisiones agrarias nixtas po -
emiten dictamen dentro del nlazo que este cédigo lea_
concede, los ejecutivos locales quedan facuitados pa-
ra recoger los expedientes de las Comigiones Agra- -
rias Mixtas, al vencimiento del términc fijado y nara

dictar el mandamiento que juzguen procedente y orde-—

narém_su ejecucibn...”

Cabe seiislar que la ejecucién a que se refieren los -

dos nuperales amtes seiialados, es para los casos en que log =-—
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mandamientos fueran positivos, es decir que los mandamientos -
concedieran tierras a los campesinos solicitantes, a fin de ——

que estos satisfaceran sus necesidades agrarias.

Sin embargo también se dieron casos (siendo estos en=
la actuslidad los mas frecuentes), en que los mandamientos gu—-—
bernamentales niegan 1a dotaecidn de tiecrras por falia de esta,-
en cuyo caso el Cédigo que nos ocupa (C.A. 1940) prevee la for
ma en que debfan ejecutarse estos mandamientos, misma que tam—
bién fue adoptada para concluir una ejecucién de resolucién que
si concedfa tierras, asi{ tenemos;

¥...Art. 222,- Practicada la diligencia de posesién,-

o dictado el damiento, do sea desfavorable a -

la solicitud, se mandaré publicar, surtiendo efectos-

de notificacién para los interesados. Si las tierrase

o aguas afectadas pertenecen a varias Entidades Fede-

retivas, la publicacién se hard en 1los Periodicos -~

Oficiales de cada una dc ellas...”

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO AGRARIO, tenfa también sefia-
ladas sus facultades, al tenor de lo dispuesto en el articulo -
siguiente:

"eesArt, 37.- Son atribuciones del Jefe del Departa--

mento Agrario;

I.- Acordar con el Presidente de la Repdblica;

II.- Ejecutar bajo su responsabilidad las resolue—

ciones y acuerdos gue el Presidente de la Rep(-- -
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blica dicte en materia agraria, firméndolas juntamen=-

te con el Jefe del Ejocutivo Federal..."

El numeral antes citado, no sefiald un limite a lag =
facultades conferidag al Jefe del Departamento Agrario en mate-
ria de ejecucién, ya que es clara la indicacidén que ae infiere_
cuando dice “EJECUTAR BAJO SU RESPONSABILIDAD LAS RESCLUCIONES
Y ACUERDOS QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DICTE", es decir,-
que el Jefe 4832 Daparisments podfa intorvenir en todms las eje~
cuciones de regoluciones o acuerdos dictados nor el Presidente_

de la Repf@blica.

LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO, no obstante -
de oncontrarso sefialada como una autoridad en materie agroria,_
cabe seiinlar que previa lectura del Cédigo Agrarie de 1540, no_
me fue posible encontrar un articuloc en el que s¢ le concedie—-
ran atribuciones para intervenir en las ejecuciomes de las resgo
luciones agrarias, dado que en este ordeasmiento jurfdico énica

meante se desprenden les siguientes facultades:

1.- Bealizar estudios agricolas, econdémicos y socia—-
les peara el funcionemiento de las sociedades de crédito Art, ——
42, frac. I.

2.- Eatorarse de la administracién y warcha del ejido,
art. 54, frac., III.

3.~ Fermular las disnosiciones Yy reglamentos genera——
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les para el aprovechamiento de las corrientes y los sistemas de

riego, art. 58, frac. III

4.= Anortar los datos de las propiedades nacionales,-

que deban contribuilr a la dotacién de los nficleos de poblacibn,

art. 64,

5.= Determinar la organizacién y el régimen de explow=

tacién de los bienes ccmunales=, =ri. 1i0.

6.~ Formular estudios y opimarscerca de la posibilidad
o imposibilidad de resolver nogitivamente las peticiomes de divi
siones de ejidoa, art, 141,

7.= Elaborar las disposiciones reglamentarias para la_
exnlotacién de la parcela y eu desarrollo técnico econéaico, ==
art. 147.

8.~ Organizar a los ejidos, & los nueves centros de =

poblacién agricolas y comunidades, as{ como conferir esta facul

tad de organizar a terceras neracnas, ariz, i35 y 1%0.

9,~ Opinar ean los casog que sea procedents declarar -~
inafectable las aguas dostinadas a usos industriales o a genera
cién do fuerza eléctrica, art. 182, frac. VI.

10.~ Seileccionar las crias de ganado que gean aporta=-
das por los beneficiarios de un decreto concesidnm, art. 190, =

frac, IV.
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11.~- Proporcionar informes y datos sobre la nropiedad
de las aguas, as{ como los derechos de los nresuntos afectados,

art. 235.

12.- Efectuar el reajuste provisional de los anrovee—
chamientos y reglamentos de las aguas que hayan sido afectadas,

art. 236.

13.~ Ordenar la ejecucidén de obras hidrfulicas en los

cases de afectaciones de aguas, art. 237. y

14,= Opinar sobre la nrocedencia del otorgamiento de_,

un decreto concesién, art. 258,

Atento a lo dispuesto em ol articulo primero, frac— -
eifén V, del Cédigo Agrario de 1940, EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
ASUNTOS INDIGENAS, también figuraba como autoridad en materia =
agraria, razén por la cual, nrevio andlisis de este Cédigo ge -
llega al conocimiento de sus atribuciomes, las cuales a saber -

1.~ Le compete el roconocimiento y titulacidén de la -
propiedad comunal, asf como la resoluciém de todos 1os nroblew—
mas que se susciten nor limites de terrenos comunales, o bien -

entre dos o més nicleos de noblacién, art. S55.

2.~ Opinar gobre la nprocedencia del otorgemiento a =
comunidades de comcesiones para el aprovechamiento de bienes -

nacionales, art. 111.
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3.~ Opimar sobre la somveniemcia de la exnlotasiém so
mercial o imdustrial nor tereeros, de les biemes nertemecieates

a las comunidades, art., 155,

4.~ Substameiar expediemtes de expreniacién de bienes

ceaunales, art. 169.

S5.= Comnarscer em los nrecedimieatos de titulaciém de

biemes comunalea, art, 274,

6.~ Formular opimiém en los casos em que ol distamea_
sebre comflictos de limites, haya de ser nussto a comsidora- =

cién del C. Presidente de la RepGblica, art. 281.

7.= Coadyuvar com nersomal en los trabajos de ejecu—

ciém de las resoluciomes presidenciales, art. 285.

8.~ Que al haber sido sjecutada la Resoluciém Prosi--

dencial por el propio Departamento de Asuates Imdigenas, =~ =
orientar a loa iategramtes de las comunidades sobre el mfmere ~
y clase de ganado que deberén tener; asi como, las cuotas que -

deberan cubrir nor cabora do gemude ocxcodumio, eite Z8G.

9,~ Solicitar al Departamemto Agrario, nersonal téce-

mice para ejecutar las Resoluciomes Presidenciales, art, 284,

10.~ Recibir copias de las demandas de los juicies ~
de inconfermidad que ante la Suprema Certe de Justicia de la Na
ciém, nromwevam las comumidadesd cemtra las Rescluciemes Pregi--

denciales, art. 287.
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Como se lee, de una simnle anreciacién al contenido ——
de cada unc de los artfculos 2 los que me he hecho referencia —
con anterioridad, Gnicamente los numerales 284, 285 y 286, mon___
los que bac{am alusiém & sus stribuciones nara intervenir en ——

las ejecucicnes de Resoluciones Presidenciales,

10S EJECUTORES DE LAS RESOLUCIONES AGRARIAS.~ La cone——
sideracién tan génerica que el Chdigo Agrario de 1940, hace en —-
relacién a las asuteridades agrariag, especificamente a las gefiala
Gas ¢n ei articuio iZ%, fraccidém Vi, orililo al susientanie, & rea~
lizer una minucioma revieién al contenido de eate Cbédigo, a fin -
de poder mprecisar a que nersonas o instituciones esnecificas se -
referia, las cuales segén mi criterio debfan ser distintes a las_
sefialadas nor el miamo articulo, y digo distintas, nor que ha= -
biéndese seiialado algunas autoridades, regultaria ocioso referir-

8e a las degcritas en el mismo pumeral, asf{ tenemos:

®eecArt, 226,~ Las resoluciones dictadas nor el Presi—
dente de la Repfiblica, y los nlanos respectivos, se ro-—

mitirdn a la Delegacién corresnondiente del Departamen-—

< s cjccucién cocodifzdoss ndonfn o we

& ABTaTiS welG & y DTTST
nublicarlas en el "Dierie Oficial™ de le Federacién y -
en los Periodicos Oficiales de las Entidades correspon—

dientes...”

Como 86 ve, oate diancsitive faculiaba a las Dslogacic-

nes Agrarias a intervenir en las ejecuciones, nor lo que es enten
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dible que el Delegado Agrario fue uno de los sjecutores a que se

referfa la fraccién VI del articulo primero.

La oninién antes citada, queda corroborada con ol con-

tenidoe del srticulo 220, el cual dice:

YeeeArt, 228,~ Cuando se trate de expedientes en los -
que haya habido mandemiento negativo del Gobernador, =
la resolucién Presidencial que concede tierrss o aguas
doberd ser notificada a las Comisiones Agrarias Mix— -
tas, & reserva de gue ésta en su oportunidad, se ejecm

te nor la Delegacién del Departamento Agraric...”
Del wismo tenor es el numeral siguiente:

"...Art. 242,- Las resoluciones presidenciales relati-
vas a nuevos centros de moblacibn, serén ejecutadas ——
por la Delegacién del Departamento Agrario a que co- =

rrespondac.. ™

Ademés de los Delegados Agrarios, también el Cédige -
considard elecutores a la Comisién Agraria Mixta, tal y_,

como se infiere del contenido del siguiente numeral

", ..Art., 220,- Cuande ol mandamiento &el ejecutivo lo=
cal sea favorable a la solicitud lo remitiri a la Comi
#sién Agraria Mixta pera su ejecucién, y esta, a su =~
vez, ordenaré al Comité Ejecutivo Agrario del nficleo -

de poblacién solicitante, que bags entrega de las tie-
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rras o aguas restituidas o dotadas..,."

Vistos que fueron los cuatro articulos anteriormente__
citados, y no babiendo encontrado ningiin otro numeral que se ~—
refiera a distintas autoridades de las sefialadas en el articulo_
primero del C6digo Agrario de 1940, cabe concluir que dentro de_
este rubro de ejecutores de las Resoluciones Agrariss, sncus2e —
dran finicamente los Delegados Agrarios y las Comisionea Agra— —

rios Mixtas,

LOS COMITES EJECUTIVOS AGRARIOS.~ Sabido es que en la_
vigencia tamto del Cédigo Agrario de 1934, como en el Cédigo ——
de 1940, todo gruno de campesinos que ejercitaba uuna accibn de__
dotacifn, restitucién, amnliacién o creacién de nuevos Centros__
de noblacibn, tenia necesariamente que nombrar de entre sus com
pafieros, a aquellos que deberfian asumir gu representacién en las
gestiones y ante las distintas autoridades que intervenfian en la
substanciacibén del exmnediente respectivo, a quienes se les daba_
indistintamente el nombre de Comités Ejecutives Agrarios, cuya -
vidz astabha condicionada al tenor de lo dispuesto en el artficule

séntimo del Cédigo Agrario de 1940, el cual a la letra dice:

®eeeArt, 72,.- Los Comités Ejecutivos Agrarios cesarén_
en sus funciones al ejecutar el mandemiento del Gober-—
nador; wi éste es favorable al niicleo de noblacién, o
en caso contrerio cuando se ejecute la resolucién defi

nitiva...”
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Ademés de lo anteg geilalado, del articulo citado se -~

infiere que los Comités Particulares Ejecutivos, tenian un papel

activo en las ejecuciones tanto de los mandamientos gubernamenta

les como de las Resoluciones Presidenciales, situacifn que se -~

corrobora con el contenido del sigujiente diapositivo:

"eseArt. 38.~ Serén atribuciones de los Comités Ejecu~
tivos Agrarios:

I.- Representar legalwente & los nlcleos de woblacién_
solicitante;

II,- Ejecutar los mandamientos de nosesién, haciende -
entrega de las tierras y aguas al con:l.sar!.a;lo ejidal;
IIX.~ Entregar al comisariado ejidal la documentacién_
¥ tode lo gue tenga & su cargo al eojecutarse los manda
mientos de nosesidn;

IV.~ Convocar a asamblea general de presuntos ejidata=
rios nara darles a conocer la marcha do la tramitaciba
de los asuntos agrarios, y ol resultado de agusllos --
que le hayan sido encomendados;

V.~ Ejecuter los acuerdos que tomen las asambleas geng

rales...”

Tal y como me desprende de la fraccién IX del articulo

antes citado, es clara y no requiere de mayor exnlicacién la fa-

cultad que en materia de ejocucién tenfsn los Comités Ejecutives

Agrarios, los cuales no obstante de figurar como representantes_

de los niicleos de noblacién solicitantes, teniean en su baber uda
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funcién tan importantisima como lo es, el ejecutar las resolu-

ciones agrarias que a su favor hubilesen dictado.

Considero que atento & lo dispuesto por el artf{culo =
220, mismo que fue tramscrito en fojas anteriores, no nuede gque,
dar duda salguna sobre el papel que el C6digo les concedid en su
momento, & los Comités Ejecutivos Agrarios, funcién que a la fe
cha no existe, seglin se verd en su momento onortuno dentro de -

arte mismo trebaje,

LOS COMISARIADOS EJIDALES Y LOS DE BIENES COMUNALES. -
El Cédigo Agrario de 1934, seifialaba Gnicamente a los comisariae-
dos ejidales como autoridades agrarias, a diferencia del Cédigo_
que nos ocupa, el cual en su articulo primero indica ademés como
autoridades agrarias a los comisariados de bienes comunales, por
lo que de una revieién obligada al coatenido do este Cédigo, se_
pudo llegar al conocimiento de las facultades de que gozaban am-

bos comisariados, mismas que mAs adelante se nrecisarén.

El capftulo tercero trataba lo relativo a las atribue=
ciones de las autoridedes y de los érgancs agrarios, omitiendo -
en su articulado ocuparse del comisariade de bienes comunales, -
sin embargo y atentos a la counsideracién que se hace en los dos_
preceptos que a continuacién se citan, se estima que dicha omi——

8ibn queda subsaneds:

®.esArt, 298,- En el momento de ejecutarse la resolue

cién nreasidencial, el nficleo de noblacién con inter-
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vencién do un representante del Departamento Agrario,
degignard un comisariado de bienes comunales, ¥y un ==
consejo de vigilancia, que llenarén los mismos requi-
sitos y tendrén las mismas atribuciones de los comisa

riados y consejos de vigilancia ejidales..."

"eeosArt. 156.- Los nficleos de npoblacién a quienes se_
les haya reconacido su derecho sobre terrenos comuna=
les por el procedimiento de titulaciénm o que bayan -
resuelto sus conflictos do lf{mites de acuerdo con los
préceptos de este Cbédigo quedan canacitados para reci
bir los beneficlos del crédito agrfcola, de acuerdo =
con las leyes de la materia, equiparédndose nara el -
efecto los comisariados de bienes comunales a los co-

misariados ejidales..."”

De los numorales antes citados se infiere que para el
Cédigo, las atribuciones de ambos comisariadoa fueron similares,
motivo més gque suficiente para estimar gue aguellos art{culos -
que se referian Gnicamente al comisariado ejidal, se debe enten
der que tenfan los migmos efectos para el comisariado de bienes

camunales ¥ vicovorsa.

As{ tenemos gque sobre el particular y respecto al te-

ma que nos ocuna, se encuentran los siguientes preceptos:

"o esArt. 39.= Los comisariasdos ejidales tendrén lmz =

sigutientes atribuciones:
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Tem veectcaccacsnccsscssocssvasncccncsoncssssasannnns
IX.- Recibir en el momento de la ejecucidn de la resp
lucién presidencial, los bienes y la documentaciém -

relativa...”

Como se ve, una de las nprimeras atribucionea que tow-

nfan tanto el comisariado ejidal como el comisariado de bienes_

comunales, es la de recibir por una parte las tierras con las «

cuales salieron beneficiados y por la otra, la documentacién =

que amparaba y wrotegia la titularidad de dichas tierras.

Refuerza lo antes expuesto, el pdrrafo tercero del -

articulo 220, mismo que a la letra dice:

"eseArt, 220.- Cuando el mandamiento del ejecutivo lo~
cal sea favorable a la solicitud, lo remitiré a la Co-
misién Agraria Mixta para su ejecucién y ésta, a su ==
vez, ordenard al Comité Ejecutivo Agrario del nficleo -~
de poblacién solicitante, que haga entrega de las tie-
rras o aguas restituidas o dotadas

En la diligencia de entrega se levantarin las actaz ==
que sean necesarias, interviniendo como asesor, un -
representante de la comiaién agraria mixta.

La entrega de las tierras o aguas restituidas y dota--
das, se hard al comisariado ejidal, designado al efec~—

t0eae”

Otra de las atribuciones que el Cédigo sefialé a estas_
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autoridades, es la de darse por enteradas de la Resolucién Pre-
sidencial que los beneficia segiin se infiere del articulo 227 -
(C.A. 1940).

Una més de sus atribuciones se consignaba en el arti-
culo 245 (C.A. 1940), en el cual ge establecib que deberfan ~—
acompafior al Comisionado del Departamento Agrario, a fin de que
una vez hecha la asignacién de parcelas, hicieran entrega mate~
rial de cada una de ellas a sus respectivos beneficiarios, Tow—

corriendo para tal efecto las colindancias de cada una.

La actuacién en materia de ejecucién nor paite de los
comisariados tanto ejidales como de bienes comunales con la re~
cepcién por parte de la autoridad y entrega a los campesinos de
los titulos de disfrute individual, actualmentc conocidos cowo_

certificados de derechos individuales o agrarios.
CODIGO AGRARIO DE 1942.

En este C6digo atinadamente se suprimié de la conaids
racién de autoridades agrarias a los referidos sjcscuicres 48 ae
1las resoluciones agrarias, dado que segln sc citd enteriormente
sobre el narticular, en el C6digo Agrario de 1940, no se preci-
80 a8 que personas o instituciones se quiso referir al citar co-

como autoridados & eatos ejecutores.

De 1a misma manera se suprimié de tal consideraciém_

a los llamados Comités Ejecutivos Agrarios, llamandoles en es-
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te nuevo ordenamiento Comités Particulares Ejecutivos, y asig—
néndoles como funcién la de representar a los nicleos solici—w=—
tantes de tierras o aguas en el nrocedimiento corresnondiente__

(Art, 32 Cédige Agrarioc 1942).

Igual suerte corrieron los comiseriados ejidales y ~-
los comisarindos de bienesa comunales, a los cuales se les asig-
naron sus verdaderas funciones, es decir, que la agutoridad que_
se les reconocibé fue Gmicamente con el objeto de representar a_
#us micieos dé noblacidm respeciivos {(art. 32 Cldigo agrario ——

1942).

Hechos los anteriores seiinlamientos, el ordenamiento_
juridico que en eata parte seré objeto de nuestra atencién en -

su artficule nprimero establecid lo siguiente:

"..Art. 12 Son autoridades agrarias:

I.- El Presidente de la RepGblica;

11.~ Los Gobernadores de los Egtados y territorios --
federales, y el Jefe del Denartamento del Dismtri
to federal;

JIX.- El Jefc del Departamente Agrario;

IV.- El Secretario de Agricultura y Fomento; y

V.= E1 Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas...”

En lo concerniente al Presidente de la Repiblica, el_
articulo 33 dice:
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"eeeArt., 33.- El Pregidente de la Repliblica es la -

sunrema autoridad agraria.

Sus resoluciones definitivas en ningén caso podrén -

aer modificadas.

Se entiende nor Resolucién definitiva para los efec-

tos de esta Ley, la que ponga fin a un expediente:

I.- De restitucién o de dotacién de tierras o aguas;

II.~ De ampliacibén de las ys concedidas;

IIXI.— De creacién de nuevos centros de noblacién ==

egricola;

IV.- De recomocimiento de la propiedad de bi'lll 00~
munales y

V.~ De reconocimiento o ubicacién de la propiedad --—

inafectable de acuerdo con este Cédigo..."

La dnica variacién que incornora eate Cédigo (1942),=
a8 en la fracclién IV de) articulo antes citado, la& cual se en--
cuentra relacionada con la misma fracciém del Cédigo Agrario de
1940, consistiendo esta variacién desde um particular nunto de_
vista eb una adecuacibén gramatical, dado que en eseacia se re-—-
tiere al reconocimiento de la titularidad que dAe determinadss -
inmuebles tienen las comunidades indigenas; nor lo demés no -
existe ninguna modificacién, wor tal motivo, téngase nor repro-
ducido en esta parte lo gue aeiiale sobre este asnocto al ecunar

me del Cbdigo Agrerio de 1934.

LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y TERRITORIOS FEDERA-
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LES Y EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

".esArt. 34.- Son atribuciones de los Gobernadores de

los Estados y Territorios Federales y del Jefe del ~-

Departamento del Distrito Federal:

To= ceectccevcccncsccisacsscacccncrccacncessessscsnnoe

Ilemcecessccssvaccsasccvenasvcoscncsescsssscsascassas

Iil.~ Proveer en lo adminigtrativo cuanto fuere nece-
sario para la substanciacién de los expedientes
y ejecucién de los mandamientos, en cumnlimien~
to de las leyes locales o de las obligeciones -
derivadas de los convenios que celebren con el_

Ejecutivo Federal..."

Como se lee en este numeral a diferencia del articulo
36 del Cédigo Agrario de 1940, se establece que los ejecutivos
locales normaban su actuacibén en cumnlimiento nrimero de lag -
leyes locales y segundo de los convenios gque hayan celebrado «-
<ol @1 Bjocuiivo Federal, todo esto con el objeto de ejecutar -

debidaments los mandamiontos gue hubiesen dictado.

En razén de que el Cédigo Agrario que nos ocuna - =
(1942), en sus numerales 34 fraccién III, 229 nérrafo tercero,-
240 y 247, contiene similares disposiciones a las contenidas en
los artficulos 36 fraccién I, 216 y 222 del Cédigo Agrario de —
1940, téngese en esta parte por repmroducidos los comentarios —-

efectuados los cuales no se nractican a fin de evitar su reneti
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EL JEFE DEL DEPARTAMENTO AGRARI1O.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 35 fracciomes
I y II, dsl Cédigo Agrario de 1942, es a esta autoridad a quien

también se le facultaba nara ejecutar las regocluciones agrarias.
Asl tepemos:

"eesArt, 233.~ Las resoluciones presidenciales, log -
nlanos resnectivos y las lietas de bemeficiandos, se -
reaitirdn a la Delegaciém correspondiente del Denarta
mento Agrario para su ejecucifn y se publicardm en el
Diario Oficial de la Federacién y en los Periocdicos -
Oficialeg de las Entidades correspondientes...”

De la transcripcién anterior resulte evideate en que
no obstante de que en el Cédigo se ssiialé al Departamento Agra-—
rio, como el encargado de ejecutar las resoluciones agrarias, -
esta ejecucién en la prictica fundamentalments se hncfa aunque_
no necesariamente, por e¢onducto de la Delegacién Agraria, segln
se desnrende del contenido del artficulo antes citado, situacibée
que no contraviene en lo absoluto el contenido del articulo 35_
del Cédigo Agrario de 1942, dado que las Delegaciones Agrarias_

formaron parte del Departamento Agrario.

EL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y FOMENTO.
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Es hasta en este Cdédigo (1942), cuando se indicé con__
claridad lag facultades concedidas a esta autoridad en lo refe—
rente a las ejecuciones de las resoluciones agrarias; despren~——
diéndose do la lectura de este Cbdigo, que las atribuciones le__
fueron perfectamente divididas en dos espectos, siendo el pri~—
mero en materia de tierras y el segundo en materia de aguas; ~=-—

asf tepemos que tratédndose de itierras el articulc 260 dice:

M.s.Art, 260.— Hecha la apignacién de parcelas, unp =—~—=

renresentante del Departamento Agrario, acompafindo del

Comigariado Ejidal y de un representante de la Secre—-
taria de Agricultura, harén entrega matorial de ellas_
en los términos aprobados nor el nropio Departamento -
Y nor la Asamblea General de Ejidatarios, recorriendo_,
las colindancias de cada una nor lo que se tendré por_
consumado la pnosesibén narcelaria definitiva. De la di-
ligencia de posesién se levantard un acta general que_
suscribirén lom representantes de la Secretaria de =-
Agricultura y del Departamento el Comisariado ¥ 108 ==
beneficiadogee.”

A diferencia del Cédigo Agrario de 1940, segin se nue-
de leer en el art{culo antes transcrito, es hasta en este Cédigo
cuando s® nrecisa la intervencién de la Secretarfia de Agricultu-
ra y Fomento en materia de ejecucibém de una Resolucién Presiden~
cial dotatoria de tierras, preciséndose que su actuacién consis-

te en auxilicr al nersonal del Departomento Agrario en la entre-
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gé material de las parcelas correspondientes a cada umo de los_

beneficiarios.
En materie de aguas tenemos:

"eeeArt, 268.- Los mandamientos pronunciados por los_
ejecutivos locales en materia de aguas, después de -
ejecutados se notificarén a la Secretaria de Agricul=
tura ¥ Towento para ei reajusiec provisionai do 1os =
aprovechamientos y la expedicién de los reglamentos -
respectivos, y nara que esta ordene la ejecucién de -
las obras limitadoras de carédcter prov:l.-iom'nl que per

mitan realisar los aprovechamientos otorgades...”

"oesArt, 269.~ Pronunciada le resolucifn Progidoncial
la Secretaria de Agricultura y Fomento haré el reajus
te definitivo de los aprovechamientos afectados y er-
demaré la ejecucién de las obras hidréulicas necesa—

ries...”

Como ge puede leor de los numerales antes transcrites,
1la intervencién que se le concedid a la Secretaria de Agricultu
ra y F to en traténd de la ejecucién de resoluciomes pro=

nunciadas en materia de aguas, se dividié en dos partes, siends
1a primers 1z rslative c mondamicolos gubernamentales 7 la Se=w
gunda a reseluciones nresidenciales, concluyendo ambas en que -
a la dependencia de refersncia, le corresncndfa realizar 1los ==

reajustes de los aprovechamientos de aguas, ¥y en Ordenar 8@ o=
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ejecutaran las obras hidrdulicas necesarias.

En el cumplimiento de los mandamientes gubernamentae~—
les, la Secretaria de Agricultura y Fomento contaba ademds con_

la atribucién de expedir los reglamentos de aguas resnectivose.
EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS INDIGENAS.

A esta autoridad el Cidigo Agrario de 1942, le confi-
ri6 las siguientesg facultades:

*es.Art, 40.~ Bomn atribuciones del Jefe del Departamen
to de Asuntos Indigenas:

I.~ Ejecutar las resoluciones presidenciales nor las -
que se¢ reconozca la propiedad de bhienes comunnles, a -
iptervenir en los conflictos por limites, de acuerdo -
con las disposiciones legalea;

IX.~ Intervenir en la ejecucién de las sentencias que_
ia Suprema Corte de Justicia dicte, cuando sean recu--
rridas las resoluciones wnresidenciales sobre conflic—

tos por limites de bienes comunales...”

En térmsinos muy nparecidos a la fracciém I, del articu
1o antes transcrito, es el mumeral 311, dado que tampidu 53 Tz~
fiere a la facultad con gque centaba el Departamento da Aszuntos
Ind{gonas, en traténdcse de la ejecucidn de las Regoluciones ~-
Presidenciales que reconocf{an la proniedad comunal, atribucio—

nes estas y las mencionadas éu la fracciém IX, que fueron Comwew
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nlementadas con lo dispuesto en los articulos 320, 321, 322 y -
331, del mismo Cédigo Agrario do 1942,

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

En esta Ley se dan imnortantes cambios en materia de_
autoridades entre las cunles se encuentra la supresifm de la —-
consideracién de autoridad en materia de ejecucién al Departa—-
mento de Asuntos Indigenas, al cual no obstante do que en la =~
actualidad se le conoce como Imstituto Nacional Indigenista que
nace el 4 de diciembre de 1948, ge le descomocid em ia ciewifi-
cacién y reconocimiento do las autoridades que se encargan deo -

aplicar la Ley de la materia,

Por lo que respocta a la Secretarfia de Agricultura y_
Fomento, dada la actualizacibén en su nomemclatura, ahora en la_
loy se le sigue reconociendo, 86lo que con el nombrs ds Secrets
ria de Agricultura y Recursos Hidréulicos, deads la ley orgéni-
ca de la Administracién PGblica Federal del 29 de diciembre de_
1976.

Ex cuante al Jafe del Departamento Agrario, cabe ge——
fialar que nor decreto de fecha 22 de marzo de 1971, publicado =
en el Diario Oficial de la Federacién del 16 de abril del mismo
aiio, entrd en vigor la Ley Federal de Reforma Agraria, y con
esto la adecuscidn y actualizacién de la dependencia que primor
dialmente se encarga de su cumplimiento, misma que recibié el -

nombre de Secretarfa de la Reforms Agraris, dejando asi de te—
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mer vigencia em la momenclatura del Departamemto Agrario, y =
cor ella dejando tambiém de temer efectos juridicos el Cédigo -
Agrarioc de 1942, esto emn virtud del decreto que reform$ la Ley
de Secretarfas y Denartamentos de Estado del 31 de diciembre de
1974.

Ademés de)l descomocimiento que como autoridad agraria_
del Jefe del extinto Departamento de Asuntos Indigemas, hoy -—
Instituto Nacional Indigenista, y el cambio en la nomemclatura -
de la Secretaria de Agricultura y Fomento, a la de Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidréulicos y del Jefe del Depsrtamento -
Agrario al de Secrstaria de Reforma Agraria, se reconocierom mus
vas autoridadea agrarias, tal es el caso del Cuerno Comsultivo -~
Agrario, y de las Comigiones Agrarins Mixtas, a laa cuales s€ —-
les concedid diversas facultades, miemas que no scrér tratadas -
¢n oste trabajo nor no ser objeto de nuestro estudio, razém mnor_
la cual, finicamente me ocunaré de las disnosiciomes que tengan -
relacién directa en cuanto a sus facultades on materia de ejecu-~

cién, asf tenemos, que el ariicui¢ ssgundc ¢ 1o ley dige:

®eechrt, 28.-~ La avlicacifn de esta Ley estéd encomen-—

dada a:

I.- El Presidente de la Repiiblica;

IX.- Los Gobermadores d¢ los Estzdez y 2l Jefe del De=-
partamento del Digtrito Federal;

I1X.- La Secretaria de la Reforma Agraria.

IV.- La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidruli
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re que el

168.-
cos;
Vo= El Cuerno Consultivo Agrario, y
VI.- Las Comisiones Agrarias Mixtas..."

Ean lo relativo al Presidente de la RepGblica el ar= =
dice:

"...Art, 82 El Presidente de la Repiblica es la sunre-
ma autoridad agraria, estd facultado nara dictar todas
las medidas que sean necesarias a fin de alcanzar ple-
namente los objetivos de esta ley y sus reseluciones -
definitivas en ningln caso nodrén ser modificadas. Se__
entiende por resolucidén definitiva, nara los efectos =
de este articulo, la que nonga fin a un exnediente;
I.= De restitucibén o dotacién de tierras, bosques o -
aguas;
IX.- De ampliacibén de les ya concedidos;
IIX.~ De creaciém de muevos cenirve &5 poblaciing
IV-de Reconocimiemto y titulacién de bhiemes comunales;
V.- De sxnropiacién de bienes ejidales y comunales;
VI.~ De egtablecimiento de zonas urbanas de ejidos y =
conunidades; y

ViI.- Las demAs gue gefiala esta Ley..."

De lo establecido en el numeral antes citado, se imfie

fresidente de la Repiblica en materis de ejecucién, —-

no tiene facultades debidaments sefialadas, sin embargo, debemos__

entender que éstas son bastante amnlias, como auplio os el com--
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nrendimiento de las nalabras que dicen: "El Presidente de la

Repiblica es la Sunrema Autoridad agraria”.

En razbén de lo anterior, eg decir, de que el Pregidente

de la RepGblica es la Sunrema Autoridad Agraria, es justificable

Y entendible en que no se le sefialen facultades directas en mate

ria de ojecucién, dado que segin veremos més adelante, las facul

tades se depositan en diversas autoridades, las cuales de una u_

otra forma se encuentran supeditadas a los lineamientos que dic=

ta el Presidente de la Repiiblica.

L0S GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL -

DISTRITO FEDERAL.

*.s-Art, 92,- Son atribuciones de los Gobernadores de_
los Estados y del Jefe del Departamento del Distrito -
Federal:

I.m Distar mandamientos nara resolver en nrimera inge-
tancia los exnedientes relativos a restitucién y a do-
tacién de tierras y aguas, inclusive dotacibn comple—~
mentaria y aopliacifn de ejidos;
IXe—ceovoccanssovesssescsvncsassasssenacassoscsaccsccnces
II1.- Proveer en lo administrativo cuanto fuera necesa-
rio para la substanciacién de los expnedientes y ejecu~-
cién de los mandamientos, en cummnlimiento de las leyes
locales, o de las obligaciones derivadas de los couve~—

nios que celebren con el ejecutivo federal..."
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Las autoridades a que se refiere el articulo 92 de 1la
Ley Federal de Reforma Agraria, segin ge puede leer, se encuen—
tran facultadas para resolver en nprimera instancia las acciones
de tierras que ejerzan los diversos nficleos de poblacibn, asf -
como para lntervenir en la ejecucién de sus proplas resolucide-

nes o mandamientos.

Confirman lo anterior, el contenido de los nrticnlol_
292 y 294 del ordenamiento legal que nos ocupa, los cuales lite

ralmente dicen:

*...Art. 292.- La Comisién Agraria Mixta someterd de_
inmedioto su dictemen a la consideracién del ejecuti-
vo local, y este dictard su mandamiento en un plazo -
que no excederd de quince dias.

Una vez que el ejecutivo local haya dictado su manda-
miento, ordenard su ejecucibén y lo turnaré a la Secrs
ia G lu Reiorma Agraria para su trédmite correg— -

nondiente...”

" eeArt. 294.- Si la Comisifn Agraria Mixta no dicta-
mina dentro del nlazo legal, el ejecutivo local reco-
gerd desde luego ol exmediente, dictard dentro del ==
término de cinco dias el mandamiento gque Juzgue npre=—=
cedente, ordenard su ejecucién y lo turnaréd a la Se——
cretaria de la Reforma Agraria para su trémite corres

nondiente..."”
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Nétese como invariablemente en los numerales antes -
citados, se sefialari ademds a la Comisibn Agraria Mixta como la
encargada de dictaminar los expedientes en nrimera instancia, -~
funcién que no demerita en nada la imnortancia que en este ag—-
necto tienen los ejecuiivos locales, dado que es a estos a quie

nes las citadas comisiones se encuentran suneditadas.

En los mismos numerales se establece que corresnonden
a los ejecutivos locales dictar los mandamientos que juzguen —-

nrocedentes, en cuyo cumplimiento ordenarén su ejecucién.

Hasta aquf no queda duda alguna de la facultad conce=
dida nor la ley a los ejecutivos locales en materia de ejecu~ -
¢ién, @in embargo, se hace necesario nrecisar conforme a la Ley

a quienes se les ordena ejecutar dichos mandamientos.

Asi tenemos que el artfculo 298 dice:
".eeArt. 298,- El Ejecutivo Local enviarid los manda~-
mientos que dicte a la Comisifén Agraria Mixta en el -

nlazo de cinco dias para su ejecucibn...”

En ragfn de lo anterior y dado que ya se dijo que la_
Comisibn Agraria Mixta demende de los ejecutivos locales, queda
entonces entendido la forma en que estas sutoridades intervie—-

nen en la ejecucién de sus nropias resoluciones agrarias.

En lo referente a la Secretaria de la Reforma Agraria

tenemos:



172. =

".esArt, 12.- El Secreterio de la Reforma Agraria, ~

tiene la resnonsabilidad jur{dica, administrativa y_

técnica de la denendencia a au cargo ante el Presi——

dente de la Repliblica.

Son atribuciones del Secretario de la Reforma Agra-—-—

ria:

X.- Acordar con el Pregidente de la Repiblica log -
asuntos agrarios de su competencia;

I1,- Pirmar junio con ¢i Fresidento de la Repdblica_
las resoluciones y acuerdos que este dicte en =
materia agraria y hacerlos ejecutar, IiaJo 8U ==

resnonsabilidad...”

De la simple lectura a lo antes transcrito, queda —
claro que reasnpecto a lag facultades gue en materia do ejecu- ~
cién tiene el titular de la Secretarfa de la Reforma Agraria,-
aon tan amplias como variadas las resoluciones y los acuerdos_

que se dictan en materia agraria.

Abora bien, y a manera de tener una idea del trato -
gue a la ley le da a este autorided, resnecto & su obligacién__
de ejecutar las resoluciones agrarias, basta sefinlar lo dig~ =
nuesto nor el segundo nérrafo del articulo 225, y el numeral -~

346 en su nrimer nArrafo:

*...Art, 225.- 5i al ejecutarse una regolucién Presi

dencial de restitucidén o dotacidBe.secscssscscscensne
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La_entrega de tierras en unidades individuales de ==

dotacién ejidal ge realizard de oficio por la Secreta

ria de la Reforma Agraria en Gnica instancia y se —=

otorgardn nor Resolucién Presidencial, con los dere-—-
chos y obligaciones que para los ejidatarios disnone_
egta Ley. Cada unidad individual de dotacidén ejidal -

deberi ser inscrita en el Registro iAgrario Naciomal."

Tesodrt., 346.~ E1 decreto em que se resuelva la ex— -
propiacién serd nublicado ¢n el Diario Oficial de la_
Federacién y en el Periodico Oficial de la Entidad -
donde se encuentren ubicados los bienes ejidnles que_,
se expronien, y la Secretaria de la Reforma Agraria -~

nrocederd a ejecutarlo en sus términos...”
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

Con anterioridad gefiale que esta autoridad a la luz -

de lo nrevisto en el Cédigo Agrario de 1942, tenfa comnetencia_

en materia de tierras y en materia de aguas, ambas inherentes -

a la ejecucidn de una resolucién agraria.

En la actualidad y con base en lo nrevisto nor la Ley

Federal de Reformes Agraria, la competencia de la autoridad gque_

nos ocuna sufrié una adecuacién, misma que desde mi particular_

nunto de vista es acertada, dado que la misma se refiere a la -

sunresién de la comnetencia que tenia en traténdose de las resg

luciones agrarias que conceden tierras a los niicleos agrarios,-
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asnecto que correasnonde a la Secretaria de la Reforma Agraria Y.
a los Gobernadores de las Eatidades Federativas corresnondiem——

tes, eutre otras autoridades.

Motivo nor el cual, y toda vea que la Ley Federal ds__
Reforma Agraria al referirse a la Secretaria de Agricultura y —
Rocursosz Hidriulicos, Gmicamente le comcede facultades em tra—e——
téndose de la ejecucibén de resoluciones oa materia de aguas, —=-
tal y como se desnromde del contenido de log articulos 322 y 323
mismos gue por ser correlativos de los numerales 268 y 269 del -
Cédigo Agrario de 1942, ge tienen nor renroducidos los comenta—
rios que sobre el particular formulé al ocunarme del Cédigo - -

Agrario de referencia.
EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

Tal y como se gefialé en fojas anteriores, ol Cuerpo -
Consultiveo Agrario fue considerado como uma autoridad en materia
agraria, constituyendo en si uno de 108 nuevos reconocisiénios -
que en egte asnecto establece la Xey Federal de Reforma Agra- -

ria.

Por tal motivo y dado que dicho reconocimiento no tie-
ne antecedente alguno al menos hasta dondé el auscrits puds dare
se cuenta, se hace necegaria una minuciosa revisién a todos los_
articulos que conformen a la ley actual, a fin de estar en condi
ciones de nrecisar las facultades que tiene en traténdose de la_

ejecucién de regoluciones agrarias.
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Asf tenemos, que el articulo 16 en su fraccién III =

dice:

"eoeArt. 16.~ Son atribuciones del Cuerno Consultivo:-

Temceaveneosecsecncsncssscarscasscsssacssncsnnacnaseses

Ilemeascancssssssnascsesnsossasncsscsenasssaccascscnsss

III.~ Opinar sobre log conflictos_gque se susciten con —
motivo y ejecucibén de las resoluciones presidenciales -~

a que se refiere la fraccién I, cuando haya inconformi-~
dad de los nficleos agrarios, nrocurando un acuerdo nre-

vio entre laa nartes..."

Con base en lo anterior, y toda vez que no encontré ~-
ningin otro articulo que haga referencia a esta autoridad en ma-
teria de ejecucién, se concluye que el referido Cuerma Consulti-
vo Agrario, carece de fncultades nars intervenir de munera direc
ta en las tdécucionel de las resoluciones agrarias, quedande li-
mitada asf su actuacién en eate asnecto, & la simnle oninién so-
bre los conflictos que se susciten con motivo de las ejecucio- -

LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS.

No estd por demés, ni resulta ocioso, hacer un breve_
recordatorio del trato que los distintos Cédigos Agrarios, le -
ha dado a las Comisiones Agrarias Mixtaa, a fin de noder enten-
der si actuelmente hay o no variacién en cuanto a sus faculta--
des on traténdose de ejecuciones de resoluciones agrarias, nli_

tenemos:
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Acorde a lo nrevisgto nor el Cbédigo Agrario de 1934, -
en su artfculo nrimero fraccién IV, las Comisiones Agrarias Mix
tas, fueron reconocidas como autoridades, mismas que entre sus_
funciones se encontraban las relativas a la ejecucidén de gsum =
resoluciones agrarias, segi(in se desnprende de los articulos 71 y

72 (C.A. 1934).

En el C8digoc Agrario de 1540, indebidamente se sunri-
mié a estas Comisiones Agrarias Mixtas, de la consideraciénm de_
autoridad, encuadréndoseles dentro de la denominacién de érgamo
agrario, seg@in reza el articulo segundo, en su fraccién II, y -
digo indebidamente ya que el legislador de ege época, le siguib
dande atribuciones nronias de una autoridad para intervenir em_
las ejecuciones agrarias, tal y como se infiere del articulo -

220 y 221 (C.A. 1940).

En el Cédigo Agrario de 1942, no hubo variante alguna
respecto al trato que se les dié a las Comisiones Agrarias Mix-
tas, dasdo que no ohstante gue oo log gigulcson dando fecuiiades
nronias de una autoridad, se les siguib reconociendo como 6rga-
nos agrarios.

Tal y como se encuadra en fojas anteriores debidamen-
te geilalado en la actual Ley Federel de Reforms Agraria, las ——
Comisiones Agrarias Mixtas en forma nor demés atinada, mse en- -

cuentran reconocidas como autoridades.

Ahore bien, y atentos a lo disnuesto en el articulo_
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12 de la Ley Fcdoral de Reforma Agraria, el cual se ocupa de ==
sus atribuciones, diremos que en ninguna de sus fracciones se —-
dice algo respecto a sus facultades nara intervenir en las eje-
cuciones agrarias, sin embargo, de una corrects anreciacién a -

su fraccién V, el cusl a la letra dice:

"eosArt, 12.~ Son atribuciones de las Comisiones Agra-

rias Mixtas:

Jemeccesecssecssrcasssnsascnsssescassrcssassscrscacssane

Ile—ccacoossscocncersccnansccnasctnsanssannncscssacasesn
IIlemesccnccscstvoscoscsacanancecesosnconcscancsssccssne
IVemcesoscescecevacssessscoscsnsvoscnascscanccnccsancens
V.~ Las demés que esta ley y otras leyes y reglamentos

les geiialen..."

Por lo tanto, se hace necesaria una minuciosa lectura_
de todos y cada uno de los articulos gque conforman la actual Ley
a fin de egtar en posibilidades de precisar los numerales que de
una u otra forma a estas sutoridades les conceden facultades en_

materia de ejecucidén, as{ tenemos:

*, . .Art, 24.~ La Comisién Agraria Mixta o la Delega- -
cién Agraria, en su caso nor conducto del Comité Ejecu
tivo, citaré a la Assmblea Genoral en que deberd eje--

cutarss la resoclucidén provisional o definitiva..."

De la transcrincién del numeral antes citado, se infie
re que nor nprincinio de cuentas, es a la Comisién Agraria Mixta,

a quien le corresnonde en los c&gos en que se trate de la ejecu-~
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cién de resoluciones provisionales o mendamientos gubernamenta-—

les, convocar a assmblea a los camnesinos beneficiados.

Lo sefialado anteriormente, se confirma con lo dispueg
to nor el articulo 25 de la Ley que nos ocupa, de cuya lectura_
se desprende que en la referida asemblea deberé intervepir un =
representante de la Comisién Agraria Mixta, cuando se trate de_

ojecutar un mandamiento del Ejecutive Local.

Continuando con la bidsqueda de los dispositives lega-
les que de una u otra forma atribuyen competencia a las Comisio
nes Agrarias Mixtas, en traténdose de las ejecuciones ‘agrarias,
Ginicamente encontré los siguientes articulos 298, 292, 294, -
283 cuarto nérrafo y 301 de la Ley Federal de Reforma Agraria,_

los cuales a la letra dicen:

?eeeArt. 290.~ El Ejecutivo Local enviard los manda——
mientos que dicte a la Comisién Agraria Mixta, en el_

nlazo de cinco dias, para su ejecucibén...”

®...Art. 292.- La Comisién Agraria Mixta somoters de_
inmediato su dictamen a la consideracibén del Ejecuti-
vo Local, y este dictaré su mandamiento en un nlago -
que no excederd de quince dias,

Una vez que ¢l ejecutivo local haya dictado su manda—~
miento, ordenard su ejecucién y lo turnaré a la Secre

taria de la Reforma Agraria nara su trémite correspon

diente..."
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"...Art. 294.-~ Si la Comisién Agraria Mixta no dicta-
mina dentro del nlazo legal, el ejecutivo local reco-
gerd desde luego el expediente, dictard dentro del —-
término de cinco dias el mandamiento gue juzgue nroce
dente, ordenaré su ejecucién y lo turnard a la Secre-~
taria de la Reforma Agrarias para su trémite corresnon

diente..."

El nérrafo cuarto del articulo 283, es del mismo te—-
nor al que seé acaba dé iranscribir on razén do gue toxtuslmente

dice:

"Art. 283.mccscccccscscceracancsccccntacacssscsncnoncene
Cuando la Comisién no emita dictamen dentro del nlazo_
aefialado, el ejecutivo local recogeré desde luego el -
expediente de la Comisién Agraria Mixta, dictard el -
mandamiento que juzgue nprocedente en el término de ——
cinco dias y ordenard su ejecucién. Una vez reguelto -
lo enviard al Delegado Agrario nmara que éste continue_

con el trémite del exmediente...”

mArt. 301.- Practicada la diligencie de posesién, la —
Comigién Agraria Mixta, informaré inmediatamente a la_
Secretarfia de Agricultura y Recursos Hidrdulicos sobre
18 ejecucién del mandemiento, y remitiréd este nara su_
nublicacién sm ol Yeriodico Oficial de la Entidad. Si_

las tierras o aguas afectadas estén comprendidas en =~
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varias Entidades Federativas, la nublicacién so haré_

en los Periodicos Oficiales de cada una de ellas...”

Los articulos que se acaban de tranacribir, son ten =
claros que no admiten duda o comentario algunc a la fundamenta-
cién jur{dica, con que cuentan las Comisiones Agrarias Mixtas,=-
para intervenir cn todas las ejecuciones de mandamientos dicta-

dos nor ei Ejecutivo Local.
CONFLICTOS QUE SE SUSCITAN EN LA EJECUCION.

Entre los conflictos que se nresentan en las ejecucio
nes de las Resoluciones dgrarias, cabe destacar fundamentalwen-
te dos, siendo los nrimeros de caracter material y los segundos

de caracter juridico.

A continuacién nasaremos a ocunarnos de los nrimeros_

al tenor siguiente:

El artfculo 313, de la Ley Federcl de Reforma Agra= -
ria, establece algunas circunstancias que se nrescntan en la jim

posibilidad material de la ejecucidén de una Regolucién Prosiden
cial o Mandamiento Gubernamentel, el estipuler lo aiguiente:

"...Art. 313.- En caso de que &l ir & ejecutarse dos_
o més resoluciones nresidenciales surgleran conflic—-
tos nor imnosibilidad de entregar totalmente las tie-
rras que cllas conceden, el orden de wreferencia en -

la ejecucién se determinard segin el orden cronolégi-
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co en que hayan sido dictadag, en la inteligencia de
que a partir de la segunda, las resoluciones se ejee~
cutarén dentro de las nosibilidades materieles exig-
tentes.

Cuando el conflicto surja de una resolucibén ya ejecu
tada y otra nor ejecutaer, se resnetard la nogesidén -
definitiva otorgada y la ejecucidén se hard también -
dentro de las nosibilidades materiales existenteS...
bstas mismas disnosiciones se observarén en lags no-—~
sesiones nrovisionales concedidas nor los Ejecutivos

Locales..."

De lo anterior sec desprende, que la Ley nrevee la im-
nosibilidad de cntregar a los noblados la totalidad de las tie-
rrag que se les hayan concedido, nor circunstancias que nuoden
nresentarse, mismas que sc desconocian durante la tramitacién -
del nrocedimiento, como c¢s el hecho de que csas mismas tierras_

hayan sido afectadas nara beneficiar a otro noblado.

Del nérrafo anterior, nodemos sefialar un nrimer ele-=
mento de los conflictos que se nresentan en lz cjocucidn de las
Regoluciones fresidenciales, a saber, la imrosibilidad material
nor falta de la sunerficie afectada; aunque esté enfocado el --
nrecento que se comenta, solamente a gue dicha superficie haya_
sido afectada nor otra resolucidn nrovisional o definitiva, el_
elements genérico que origina esta situacién es el error huma--

no, mismo que también sc manifiesta en otras situaciones, como_
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eg el hecho de atribuir una superficie mayor que la real al ==

nredio afectado, o bien, atribuirle una calidad distinta de la_

que realmente tiene, lo que origina que no se ejecute la resg--

lucién en sus términos.

Con el objeto de ejemnlificar lo anteriormente ex—

nuesto, a continuncibén citaré una ejecutoria, misma que fue dic

tada nor la Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, la cual a la letra dice:

* e e «CONFLICTO INTEREJIDAL. OTORGAMIENTO DE LAS TIE~ ~
RRAS A LOS DIVERSOS NUCLEOS DE POBLACION.- Cuando en_
un expediente agrario fueron seiialadas como afecta- -
bles, narte de las tierras que con antelacién se haw~-
bian entregado a otro nGcleo ejidal, y el conflicto -~
interejidal, llevado ante el Departamento de Asuntos_
Agrarios y Colonizacién, fue resuelto en el sentido -
de considerar imnrocedents la diviseién de tierras nro
movida, contra el texto exnreso gque solo da competen-
cia al Presidente de la Repliblica, mars nronencisr 1a
determinacién que none fin & un exnediente sobre divi
8ién o fusién de ejidos no causa agravio al gruno ne-—
ticionario del emnaro y debe concederse la nroteccién
federal nara el efecto de que dicha Sunrema Autoridad
agraria nronuncie la resolucién que corresnonda, de-—
terminando & cuel de los noblados contendientes corres

nonde disfrutar en definitiva las tierras que se men—--
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cionan en las Hesoluciones Presidencialeé contradic--
torias, definiendo & la vez la cuestidn de divisibn -
de tierras ejidales que es moteria de la respectiva -~
controversia.

A.R. 2804/1963,~ Comisariado Ejidal de Potrero de Mon
roy, Mpio. ¥Ynayacocotla, Edo. Veracruz. Octubre 26 de
1970.~ Unanimidad. Ponente: Meestro Antonic Caponi =-
Guerrero, Sala Auxiliar, Informe 1970. Pég. 164 ..."
(48)

La imposibilided material de ejecucidén de las resolu-
cilones nrovisionales o definitivas, se de tentativamente nor -~

los siguientes motivoa:

a).~ PYor gue la superficie fue afectada con anteriori-
dad nor otra resoluciébn.

b).~ Por que al predio afectado se le atribuye una su-
nerficie mayor a la real. y

¢).~ Por que la calidad de laa tierras ne concuerda -~—
con la eastablecida en 1la resolucidn que la afece~-
t6.

A continuacidn se asentarén slzuenos criterios que sus—
tenta la Secretaria de la Reforma Agraris, ante los conflictos -~
{48).~ Visible bajo el nimero 1691, de la Jurisprudencia y Tesis

gobresalienteg 1966«1970,- Actualizacion 1XI, Administrae——
tiva, Ediciones Mayo. Pég. 1650.
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que s¢ le nresentan en las ejecuciones de Resoluclones Agrarias.

I.- Cuando el imnedimento nara ejecutar una resolu- -
cién resulta de la ocunacién de los terrenos dotados vnor grunos_
ajenos al noblado beneficiado, o bien a la negativa de los bene-
ficiados mnara recibir la sunerficie que marca la resolucién nre-
sidemcial; la ejecucidén se realiza dentro de las nosibilidados -
materiales, interviniendo en su caso nersonal de conciliacibém, -
a fin de realizar labor de concientizacién y convencimiento en -
tre los grunos de camnesinos a fin de solucionar los conflictos_

suscitados,

IX.- Si el impedimento nara la ejecucidén obedece a que
el nlano nroyecto no concuerda con la realidad del terreno, nero
los cemnesinos se encuentran en wosesién de los wismos, nrocede_
la ejecucién de la superficie en nosesién, adecuando el nlano a_
diche superficie y anrobando como nlano proyecto de localiza- -

cién el corresnondiente a la ejecucidn.

IXI.~ Si el impedimento nara la ejecucién obedece a —-
que el nlano nroyecto se scbremone en narte con ierrenos Go sji-
dos ya constituidos, se nrocede a ejecutar en términos héhilea,-
en la sunerficie que sea nosible; En el caso de que la sobreno--
sicién es total se levanta una Acta, misma que sirve de anoyo =~

nera dictar wn acuerdo de inejecutabilidad.

IV.- Si el impedimento nara la ejecucibén obedece a la

desintegracién o auscncia de mor lo menos el 90% del nicleo de_
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noblacién beneficiado, el comisionado encargado de ejecutar la
resolucién agraria, nrocede a levantar una Acta, en la que se_
asienta la informacién que se tiene al resnecto, misma que es_
firmada nor quienes intervienen en el acto, ademéAs de las auto
ridades del lugar, quienes certifican la veracidad del conteni
do; Con base en esta acta, nrocede el acomodo en las tierras -
que marca la Resolucién Fresidencial, de otro grupo de campesi

nos solicitantes.

Aungus la ley mo contomnla lo qus dasnominamos IMFOSY
BILIDAD JURIDICA de ejecucifén de las resoluciones provisiona--
les o definitivas, esta también se do en la nréctica, y es ori
ginada en gran medida nor el error humano, lo que se ménifies—
ta al ignorar que el nredio afectado fue declarado inafectable
con anterioridad a la resolucién nresidencial, o nor no tomar_
en cuenta o no tener comnletos los datos de los antecedentes ~

de traslado de dominio de los mredios afectados.

En efecto, el hecho de que una Resolucién Presiden—-
cial afecte a un predio que con anterioridad habfa gido decla-
radp inofecishle nor otro Acuerdce Precidencisl, tree como con-
secuencia que no se pueda ejecutar la resolucién que concede -
tierras, sin que nreviamente se resuelva sobre la subsistencia
o insubsistencia de la declaratoria de inafcctabilidad, nero -
nuede darse el caso de que la autoridad facultada, confirme —~-—
log efectos de dicho Acuerdo de Inafectabilidad, lo que impli-

carfa la imnosibilidad jurfdica de ojecutar la resolucién nre-
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sidencial que haya concedido tierras.

Con relacibn y en anoyo de lo anterior, a continua- -
cién citaré dos ejecutorias emitidas nor la Segunda Sala de la_

Sunrema Corte de Justicia de la Nacién:

" e+ +RESOLUCIONES PRESIDENCIALES CONTRADICTORIAS. INE~
JECUCION DE LA SEGUNDA.~ En presgencia de dos resolu~-—
ciones presidenciales coutradictorias, o sean, la que
decreté le inafectebilidad agraris de detorminsdag ——
tierras, y la que las afect6 nosteriormente nara dar-
las al noblado quejoso como tercera umnliaéién e jidal,
embas definitivas en los términos del artfculo 33, -
fracciones II y V, resnectivamente, del Cédigo Agra=-
rio, es obvio que corresnonde a la autoridad que las_
emitib, resolver la contradiccibn de sus fallos, o =—
sea, al npronio Presidente de la Rep(blica, tanto nor-
que es la Suprema Autoridad Agraria, como norque no -
nueden ser modificadas nor las demés autoridades -~ -
agrarias, segin lo wreviene el artfculo 33 del Cédigo
AQroriOeiccccecececacccssccccscnnsenscconcsncrnnnscnsen
Asi nues, el dictamen y su anrobacién nor el Cuerno -~
Consultivo Agrario, relativos a que es inejecutable -
el fallo dotatorio, nor que existia en el caso una ——
nrimera Resolucién Presidencial que otorgé Certifica-
do de Inafectabilidad Agricola a terceros, no son ac-—

tos definitivos para la nrocedencia del juicio de am-
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naro, nuesto que el ejecutivo federal es quien en defi
nitiva debe resolver sobre la referida inejecucién, o
sea en su caso, sobrc la insubsistencia de los Certifi
cados de Inafectabilidad relativoS.ceecceccoscancesnan
A.R. 5312/69.~ Comisariado Ejidal del Poblado Jonapa, -

Mnio. de Huichanan, Hgo..." (49)

" e+ .RESOLUCIONES PRESIDENCIALES CONTRADICTORIAS. VICLA
CION A LA GARANTIA DE AUDIENCIA.,- Si el afectado por -
dotacién de ejidos no fue citado nara ser oido en el -
procedimiento agrario gue culmind con la Resoclucidn —-
rresidencial que afecté el predio de su nroniedad el -
que le fue reconocido nor Acuerdo Presidencial de Ina-
fectabilidad otorgado a su favor con anterioridad a la
fecha de aquella resolucién, c¢s evidente que ge estd -
frente a dos resoluciones presidenciales contradicto--
rias, y nor lo mismo, el amnaroc debe concederse nara -
el efecto de gue el Presidente de la Repidblica, la tra
mitacién del nrocedimiento agrario corresnondiente en_
el que se cumnian las formalidades legales y se oiga -
al mismo quejoso, resuelva lo que en derecho nroceda,
resnecto & la subsistencia o insubisistencia juridice -
del acuerdo de inafectabilidad, y en su ceso, decrete_
la afectacién...” (50)

(49).~ Informe de labores 1970, Segunda Sala, Pag. 83.
(50).~ Informe 1973. Segunda Sala Pég. 30
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Las caracteristicas de le imnosibilidad jurf{dica nara
la ejecucién de una resolucién nrovisional o definitiva, que -~—
se desnrenden de lo anterior, tentativamente las clagificaré de

la siguiente forma:

a).~ Por que el predio fue declarado inafectable nre-—
viamente a la rcsolucién gque lo afecta. y

b).~ Por que no existe la persona afectada o dejé de_
ser wronietaria con anterioridad & la nublica- -

cién de la solicitud de tierras.

La Secretarf{a de la Reforma Agraria, cuando tiene congo
cimiento de que el nredio afectado cuenta con Certificado de Ina

fectabilidad, sostiene el siguiente criterio:

Si el imnedimento nara la ejecucién de una resolucidn_
agraria, obedece & rafz de la existencia de un Certificado de -~
Inefectabilidad, expidié nara amnarar el terreno que marca el --
nlano nroyecto de localizacién, que sirve de base nara la ejecu-
cién, no se debe juridicamente ejecutar la resolucién en los te-
rrencs amnarados ccn Cerilificado de Inafectabilidad, sino gque lo

nrocedente es investigar si cn el inmueble concurren alguno 0 =-—

algunos elementos que nermitan cancelar el Certificado de Inafeg
tabilidad,.
Si el imnedimento nara ejecutar una resolucién agra——-

ria, obedece a la existencia de un amnaro, se nrocede a revisar_

el exnediente dcl juicio de ammaro en el juzgado que estuviere -
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conociendo, a fin de nrecisar:

I.- Si en el juicio se dictd sentenciam ejecutoriada,-
sobreseyendo el juicio o negando el amnaro, se procederé a la -

ejecucidn de le resolucién y

1I.~ Si en el juicio no se ha dictado sentencia, o -
bien esta se encuentra en revisién sin haberse otorgado la sus-
nensién nrovisional o definitiva, tembién se nrocederé a la eje

cucidédn de la resolucibdn.

Temande como bese los clemontos anteriores, e)l susten-—
tante nropone como definici6én de INEJECUCION EN MATERIA AGRARIA

la siguiente:

Eg la imposibilidad material y/o juridica, de hacer ——
efectivo el mandamiento jurfdico, emitido nor el C. Gobernador -
Constitucional de alguna Entidad Federativa o nor el C. Presiden
te de los Estados Unidos Mexicanos, en el gue se concedié tie- -
rrag por las vies de restitucién, dotacién, amnliocibén o crea- -
cién de nuevos Centros de noblacién, y que imnide la actuacién -

wréctica de la voluntad de la ley dc la materia.

A continuacién y a titulo de ejemnlo, exnondré un caso
de inejecucién de una resolucibn nresidencial nor imnosibilidad_
juridica, cuando se estd en nresencia de un Certificado de Ina--

fectabilidad.

El caso corresnonde al noblado denominado "PUEBLO ~———
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NUEVO ALAMO", ubicado en el municinio de Temanache, estado do -
Veracruz, mismo que rosulté beneficiado nor concento de amplia-
cibn definitiva de ejido con una sunerficie de 256-00-00 Hag, -
de temmoral, mediante Resolucién Fresidencial de fecha 19 de -
junio de 1971, publicada en el Diario Oficial de la Federacién_
de 4 dc octubre de ese mismo afio; de esta resolucién transcribi

ré el nunto resolutivo segundo:

"...5e concede & los vecinos solicitantes dei noblado_
denominado "PUEBLO NUEVO ALAMO", municipio de Temapaw—
che, estado de Veracruz, nor concepto de amnliacién we=
definitiva de ejido, una sunerficie total de = = = ==
256-00-00 Has. (doscientas cincuenta y seis hectéreas)
de temnoral gue se tomarén en la forma siguiente: = -
136-00-00 Hag. (ciento treinta y seis hectércas) de la
fraccién I del wnredio denominado "AGUA NACIDA"™, nronig
dad de ANDRES CHAC NUREZ y 120-00-00 Hasg, de la Frac—-
cién II del mismo nredio, nroniedad de CARLOTA CHAQ =
GEA, en la inteligencia de que las ventas que se efec-—
tuaron en relacidén con los dos lotes antes mencionados
no surten efectos en materia agraria, de acuerdo con -
lo establecido mor el articulo 210 de la Loy Federal -
de Reforma iAgroria, nor haberse realizado con nosterio
ridad a la fecha de la nublicacién de la z0licitud gque

se estudia..."

Mediante Acuerdo de Inafectabilidad Ganadera, dictado
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nor el LEjecutivo Federal el dfa 6 de febrero de 1968, nublicado
en el Diario Oficial de la Federacidén el 25 de abril de ese --
afio, relativo al nredioc constituido nor dos fracciones del lote
2 de la Ex-Hacienda "AGUA NACIDA", gue forman unidad tonogréfi-
ca en Temanache, en la Entidad Federativa de Veracruz, nropie--
dad del C. SALVADOR ASAAD CHEMUS, se declard inafectable nara -
los efectos de dotacidén y amnliacién ejidales o de creacidén de_
Nuevos Centros de Poblacidn Agricola, la extensién de 120-00-00

Has. de agostadero de buena calidad.

Al decretar la afectacién el Ejecutivo Federal se agpo
y6 en los datos arrojados en la insweccién realizoda nor nerso-—
nal adscrito a la Delegacién Agraria, ademds se fundamentd en —
lo estinulado en el nérrafo gquinto de la Fraccibém XV, del articu
lo 27 Constitucional, 33 y 114 del Cédigo Agrario de 1942, vigen

te en esa énoca, los cuales literalmentc dicen:

El nérrafo quinto de la fraccibén XV del artfculo 27 ——

Constitucional exnresa:

®...5e considerard nequefia nroniedad ganadera la que =
no excceda de la sunerficie necesaria nara mantener ——
basta quinientas cabezas de ganado mayor o su equiva--
lente en ganado menor, en los términos que fije la ley
de acuerdo con la canacidad forrajera de los terre- -

nosSe.e"

"...articulo 33.- El Presidente de la Replblica es la__
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Supreme Autoridad Agraria. Sus Resoluciones Definiti-

vas en ningln caso nodrén ser modificadas..."

"ses Articulo 114.- Las tierras destinadas nreferente
mente a la ganaderia, aunque rebasen las extensiones_
inafectables en terrenos de agostadero, de acuerdo --
con lo disruesto en el articulo 106, gerédn inafecta--—
bles nor dotacibn, amnliacién o creacién de Nuevo w—
Centro de Foblecidn hasta el limite de la superficie_
indisnensable nara mantener hasta doscientas cabezas_
de ganado menor, de acuerdo con la canacidad forraje-—

ra de los mronios terrencs..."

El C. SALVADOR ASAAD CHEMUS, como nronietario de la -

fraccién X1 del nredio denominado "AGUA NACIDA", finca seiialada

en la Resolucién Presidencisl de fecha 19 de junio de 1971 como

afectable, interpuso juicio de garantfias, el cual fue sobresei~

do en base a la causal de imnrocedencin nrevista en el numeral

73, fraccién V de la lLey de ammaro, en relacién con la fraccién

III del 74 del mismo ordepamicnto legel, En virtud de que el ~-

nwredio en cuestidén, lo adquirié el nromovente con nosterioridad

al afio de 1936, fecha de la solicitud formulada nor el noblado_

denominado “PUEBLO NUKVO ALAMO", y como consecuencia la opera--

cién de comrra-venta corresnondiente, no surtidé efectos en mate

ria agraris, de acuerdo a lo estinulado en el numeral 210, de ~

la Ley Federal de Reforma Agraria, que en su nerte conducente -
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"... La divisién y el fraccionamiento, asf{ como la =~
transmisién {ntegra nor cualquier titulo de nredios -
afectables, se sujetardn nor cuanto toce a la materia
agraria, a las reglas siguientes:

I.- No nroducirén efectos los realizados con nosterig
ridad a la fecha de la publicacién de la solicitud de
restitucién, amnliacidn, dotacién, ni de las relati--
vas a nuevos centros de noblacién en los que ge gefia-
len los nredios afectables, o de la nublicacién del -
acuerdo que inicie el nrocedimiento de oficio, ni los
que 88 realicen con nosterioridad a le notificacién a_

que se refiere el artficulo 332..."

Ante tal fallo el C. SALVADOR ASAAD CHEMUS, se incon--
formbé e internuso el recurso de revisién en tiemno y forma ale~
gando que en el nresente caso no se tomd en congideracibén que -
su nredio no se encontraba dentro de la hinétesis normativa nre
vigta en el numeral esgrimido wara la afectacidén, en virtud de_
que fue declarado inafectable nor acuerdo de inafectabilided, -
ademés de que no se tomdé en cuenta dicho acuerdo en la Resolu-~
cibén imnugnada, a mayor abundamiento, nor haberse sefialado como
nronietaria de la finca de su nroniedad a la C. CARLOTA CHAQ --
GEA, nor Gltimo alega:

*"...Como en la esnecie es evidente, nos encontramos -

en nresencia de dos resoluclones nresidenciales; la -

nrimera es de fechs € ds febrero de 1968, que determi
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néd que el nredioc de mi nropiedad os una PEQUENA PRO--
PIEDAD GANADERA, y por lo mismo debe egtimarse inafeg
toble, y la segunda de fecha 19 de julio de 1971, que
manda afectar el mismo wredio que ya antes consideré_
como nequefiv nroniedad inafectable, esta Gltima no -
debe ejecutarse nor que automaticamente me nriva del
derecho que me reconocié en la primera. Al efecto es__
anlicable la tésis que con el titulo de "Resoluciones
Presidenciales contradictorlas Incjccutabilidad de 1la
Segunda", sec sus tenta en el amparo en revisién - =
5321/69.- Comisariado Ejidal del noblado Jo;acana, —
Mnjo, de Huichanan, Hidalgo; fallado el 28 de sentiem
bre de 1970. Unanimidad de 5 votos.~- Ponente: Jorge -

Savache Alvarez..."

En base a lo anterior, la autoridad revisora en sen-—-
tencia dictada al respecto, en su consideracién sexta establece

lo siguiente:

"...Los concentos de violacién antes descritos, son -~
en narte fundados y eficaces nara conducir & la con--
cesibén del amnaro y nroteccidn de la justicia Fede— -
ral, nues como en ellos se afirma, la Resolucifn Pre=-
sidencial que afecta la fraccién II del predio denomi
nado "AGUA NACIDAY, municinic de Alamo Temanache, ==
Veracruz, viola en nerjuicio del quejoso el articulo_

14 Constitucional..."
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Ciertamento, ticne razbén el nronio gqucjoso al afirmar
que la resolucidn que imnugna infringe en su merjuicio lo garan-—
t{ia de audiencia que consagra cl citedo nrecento de la Carta Mag-
na, nucs basta leer las constancias que cbran en autos e incluso_
la Resolucién rresidenciasl que constituye el acto reclemado, que_
afecta las 120-00-C0 Has., pronicdad de SALVADOR ASAAD CHEMUS, --
nara llegar al conocimiento de que éste no fue citado a juicio ~-
nara ser oide en el nrocedimiento agrerio, que culminé con la ke-
solucién de referencia, y la cual no se ocupa del Acuerdo Iresi—
dencial de Inafectabilidad otorgado a favor del quejoso el 6 de —
febrero de 1968, publicado en el Diario Oficial de la Federacibn_
el 25 de abril del mismo aiio, respecto del mismo terreno, cir- =
cunstancia nor la cual es evidentc que estd frente a dos Resolu-—
ciones Presidenciales contradictorios, y por lo mismo, el amnaro_
debe concederse nara el efecto de que se deje insubsistente la —-
afectacibn decretada en contra del quejoso, sin merjuicio de que_
el Presidente de la Repfiblica, nrevia la tramitacién del nrocedi-
miento agrario corresnondienie, en el qus 5& cumnlac lag formeli-
dades legales y se oiga al mismo quejoso, resuelva lo que en dere
cho nroceda, resnmecto de la subsistencia e insubsistencia juridi-
ca de}l Certificado de Inafectabilidad y, en su caso, decrete la -
afectacibn; ante tal situacién se nronone la renosicién del nrocg
dimiento de tierras y la iniciacidn del nrocedimiento tendente =&
dejar sin efectos juridicos el Acuerdo Presidencial que ampara al
nredio en estudio, como se nuede ver, esto es una causa de la - -

inejecucién juridica de una Resolucién Agraria.
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C A PIT ULO 1v

JURISPRUDENCIAL.
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El concepto de jurisprudencia que maneja la Ley de -
Amparo es un concento especifico que difiere del antiguo y del
clésico. (51)

. Efsctivamente, ol pto r era te

plio. Los rosanos entendfan que la jurisprudencia era el comoci
miento G laz cozas divinas y humanas y la ciencia de lo justo_
¥ lo injusto. En rigor, identificaban la jurisprudencia con una
verdadera filosofia del derecho.

Para los clésicos en cambio, la jurisprudencia era el
hébito nréctico de interpretar correctamente las leyes y aplio—

carlas oportunamente a las cosas gue oourren.

En cambio, algunas acepciones que on nuestro derecho_
s tiene do 1l Jurisprudencia son las sigulentes:

1.~ JURISPRUDENCIA: Criterio constante y uniforws pa-
ra aplicar sl derecho, mediante las sentancias do los jueces,—
© hébito que ge tiene en lugar dado o en detersinado tribunal -

npara jusgar de manera uniforse una aisaa cosa.

2o~ JURISPRUDENCIA: Conjunto de princinios que en ma-
teria de derecho se observan en cada pais o en cada tribunal o_
tribunsles de determinado pafs.

(51).~ Bernfindes i, OGctavio, Curso de Ammaro, Editorial Porrua,
Be.A. Mbxico 1983, segunda Edicibén.
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. Asf{ por ejemplo so habla de la jurisprudonocia &e la_
Suprema Corte de Justicia, do los tribunales colegiados de cir
cuito, dol tribunal fiscal de la federacién, del tribunal suee

norior de justicia, etc.

3.~ JURISPRUDENCIA: Serie de juiclios o smentencias «a
nniformes y constantes que intozran ol 686 o la costumhre Ju—

ridica.

Los juicios o sentencias uniformes que integran el -
uso o la costumbre juridica en nuestrc pais estdn contenidos -
en las recopilaciones o se encucntran en las Oficipas de los -
érgancs publicitarios de los tribunales correspondientes; En -
el gemanaric judicial de la Federacién, si se trata de la juwe
risprudencia obligatoria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y de los Tribunales Colegiados de Circujto; En los ana-
les de jurisprudencia, si se trata de la jurigprudencia del ~=
Tribunal Superior de Justicia del Pistrito Federal: y en la ==
Revista del Trihunal Fiscal de la Fedoracién si se trata de og
te cuerno colegiado.

A la luxz de lo anterior puede intentarse definir la_

Jurisprudencia del siguiente modo:

. La jurisprudencia es el criterio constante y unifor-
me para interpretar y aplicar el derecho, expresado en las sen
tencias de la Sunrema Corte de Justicia y de los Tribunales -

colegiados de circuito; el hébito para jusgar de manera unifor
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me una misma cost; el conjunto de princinios que en materia de
derecho se observan y, en fin, la gerie de juicios o senten- -
cias uniformes y constantes que integran el uso o costumbre =-

juridica de los mencionados tribunales.

La jurisprudencia, entendida en el sentido expuesto_

pusde preducir loz siguientes efectos:

A)e= Confirmar. le Ley, mediante la ratificacibn que_

la sentencia hace de lo preceptuado nor ella;

B).~ Buplir a la Ley, colmando los vacios de ésta y_

creando en ocaciones una norma que la commplementa;

C).~ Internretar la lLey, explicando e} asentido de -
los precentos legales y poniendo de relieve el pensamiento del
legislador, o, por filtimo,

D).~ Derogar, modificar o abrogar las normas de ders

cho.

Es precise var que de do con A efi= ~

tructura constitucional y legal, no es nposible desprender de -
nuestra jurismrudencia el efecto derogatorio, modificatorio -
o abrogatoric de la ley, norque la elaboraciln y promulgacidn_
de las leyes estd sujeta a formalismos constitucionales que ~
deben ser observados también para derogar, modificar o abrogsr
las normas de derecho (articulo 72 de la Constitucién).
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En cambio, el efecto confirsatorio, el supletorio y =
sobre todo el interpretativo del derecho, son caracteristicos =~
de la jurisprudencia &o la Supromes Corte de Justicia y de los -
Tribunales Colegiados de Circuita.

Son dos las princinales funciones de la jurispruden—=

cia:

1.= La funcién reguladora, que consiste en contribuir
a la exacta observancia de la Ley, y

2.~ La funcién unificadora, que consiste en dar uni—-

dad a la internretacién del derecho,

La unidad de la intermretacién del derechc se obtiene,
precisamonte, medianto la debida coordinacién del criterio sus—-
tentado en las soutencies dictadas nor los érgancs de la Suprems
Corte de Justicia y los tribunales Colegiados de Circuito al de-~
cidir los juicios de ampero.

La jurisprudencia obligatoria emana de la Suprema Cor-
te de Justicia y de los tribunales colivgiados &c cirzunite, Aures
giendo de:

1.= El pleno (art. 192 de la Loy de Amnaro).

2.~ Las Salas (ert. 193 de la Ley de Amparo).

3.« Log Tribunales colegiados de circuito (art. 193 =
bis de la Ley de Amparo).
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La Jurisprudencia de la Sunrema Corte de Justicia y -
de los Tribunales Colegiados de circuito, est4 constituida nor
lo resuelto en las ejecutorias dictadas nor el nleno, nor las
Salas de la Sunrema Corte y nor los Tribunales colegiados de --
circuito, en los amparos que fallan dentro de gus resmectivas -

comnetencias.

Igonacio Burgos (52) hace ver que la ley de Amparo al_
referirse a la constitucién de la jurisprudencia, no debidé alu-
dir a "lo resuelto®™, on las ejecutorias, sino al contenido to=w

tal de estas. Anoya su afirmaciém en que:

I.= Lo resuelto en las ejecutorias es consecuvencia =

l6gica de los resultandos y considerandos de ellas, y

IX.~ Puede darse ©l caso do que no haya coincidencia_
entre los puntos resolutivoas do las ejecutorias y sus resultan-
dos y considerandos, caso en el que no narece légico que se in-

tegre la jurisnrudencia.

Las ejecutorias de la Sunrema Corte de Justicia, cuan
do esta funcione en nleno, constituyen juriswrudencia si se sa-

tisfacen los dos siguientes requisitos:
1.= Que lo resuelto se encuentre eu cinco ejecutorias

sucesivas, no interrumnidas nor otra en contrario, y

(52).~ Burgoa, Ignacio,- El Juicio de Amparo, México, Editorial
Porrua, 1981, pég. B824.
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2.= Quec las sjecutorias hayon zido aprobadas nor lo =
menos nor catorce ministros (art. 192, segundo nérrafo, de la =
Ley de Amparo).

Las ejecutorias de la Supreman Corte de Justicim, cuan
do esta funcione en salas, constituyen jurisprudencia, si se —=

satigfacen los dos aigulcntss requisitom:

I.= Que lo resvelto se encuentre en cince ejecutorias

sucegivas, no interrumnidas nor otra en contrario, y

1l.= Que las ejecutorias hayan sido aprobadas nor . -
cuatro ministros (art. 193, seguundo pérrafo, de la Ley deo Amna-

ro).

Las ejecutorias de los tribunales colegiados de ciree
cuito constituyen jurisnrudencia, en materia de su commetencia_,
excluaiva, si satisfacen dos requisitos.

a).= Que lo reguelto se encueptre en ciics SJoonto-

rias sucegivas, no interrumpidas por otra en contrario, ¥

b).~ Que las ejecutorias bayan side aprobadas nor los
tres magistrados que integren dichos tribunales (art. 193 bis.,
segundo nérrafo de la Ley de Amparo).

Los articulos 192, 193 y 193 bis de la Loy de Amnaro,
nrecisan las materias a las gue puede referirse la jurispruden-

cia obligatoria, asf tenemos:
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1).= La Constitucidn;

2).~ Leyes y Reglamentos Federales o locales (a 18 =e
Constitucién no se le nuede llamar con nroniedad "Ley Fedoral®™)
Yy

3).=- Los tratados celebrados con notencias extranje— -

ras.

La base de la obligatoriedad de la jurisnrudencia, me_
halla en el nérrafo quinto del articulo 94 de la Constitucién, —
que deja a cargo del legislador ordinario mrecisar los términos_
¥y casos en que sea obligatoria la jurisprudencia de loa tribuna-

lea del Poder Judicial de la Federacién.

1.~ La jurisprudencia dictada nor el nleno de la Sunre
ma Corte de Justicia, obliga a égte y a las Salas de la nronia -

Corte.

2,- La jurisnrudencia dictada por las Salas obliga a -~

las mismas nero no obliga al nleno.

3.= Tanto la jurisprudencia dictada por ol nlenc, we=
cuando la dictada nor las Salas de la Sunrema Corte de Justicia_

obliga ademfs, en coamlin a:

a)e= Loa tribunales colegiados de circuito;
b).~ Los tribunales unitarios de circuito;
c).- Los juzgados de distrito;
d).= Los tribunales militares;
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©).~ Los tribunales judiciales del orden comfin en las
Entidades Federativas y el Distrito Federal;

f£).~ Los tribunales del trabajo, locales o federales.

4.- La jurisprudencia establecida nor los tribunales_,
colegiados de circuito (art. 193 bis), en materia de su exclusi
va compotencia, es obligatoria para los miswos tribunales, asi_
como para los juzgados de Distrito, tribunales judiciales del =
fuero comfin, tribunales administrativos y del trabajo gue fune=

cionen dentro de su jurisdiccién territerial.

Nétese como dentro de los obligadog nor ls ‘jurispra=e—
dencia, se encuentran solamente tribunales denendientes del po-
der Judicial, lo cual encuentra su exnlicacién si tenemos en —
cuenta _que son los encargados de vigilar que nuestras leyes o
sean anlicadas correctamente, asimismo, se debe notar que no se
asienta ninguna institucidén derivada del noder ejecutive, como_
lo es entre. otraa la Secretarfa deo la Reforma Agraria, la cual
adomés ce anlicar normas jurfdicas, aplica en su momento oportu
no la jurisprudencia, nor ser ésta de observancia general al -

igual que la Ley.

Cuando una decisién jurisprudencial es declarada for-
malmente obligatoria nara las decisiones futuras, desemneia = -

exactamente el mismo papel que la Ley.

La jurisprudencia obligatoria tiene aplicacibn ilimi-

tada aunque, como es natural, no os eterna. Lo mismo que la de_
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la Ley, "La vigencia” de la jurisnrudencia debe cesar o modifi-
carse cuando las circunstancias as{ lo requieran. Dichas cir- -~
cunstancias son inpumerables. Por ejemplo, la aparicién de una_
norma que reforme narcialmente una nreexiastente hard que la ju-
risprudencia anoyada en aquella se modifique en los términos ==

conducentes.

JURISPRUDENCIA CONTRADICTORIA.- Como se dijo anterior
mante, iz jJurispruGeucia del poder Jjudicial federal npuede ser -
dictada tanto nor el nleno, nor las salas de aquella y nor los_,
tribunaleas colegiados de circuito, Es decir desdo el nunto de -
vista orgénico, la jurisnrudeacia nroviene de diversas fuentes:
el pleno, las cinco salas y los tribunales colegiados de cire- -
cuito. La multinliicidad de su origen abre la puerta nara que ==
pueda haber, como de hecho ba habido y hay, tesis jurisvruden-—-

ciales opuestas o contradictorias entre si.

JURISPRUDENCIA INCONSTITUCIONAL.~ No es raro que la -~
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia nugne en contra_
Ao alelin prscsptc &6 ia Cuneiitucidn, caso en el gque la obliga-
cién que tienen los distintos Srgaunos que deben acatar la juris
nrudencia nor mandamiento del artfculo 194 de la Ley, deberd -~
ceder ante la wrescrincién del artfculo 133 de la Constitucién,
que hace nrevalecer los mandamientos constitucionales sobre - -

cualquier otra disnosicién de caracter legal.

La jurisnrudencia nuede ser invocada en el juicio de_
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amnaro, igual que cualguier ley o disnosicién juridica, vara —=

susteptar o fundar el derecho que las partes pretendsn para si.

El artfculo 196 de la Ley de Ammnaro exige que al invo

car la jurisnrudencia se satisfagan los siguientes reguisitos:

1).- Qué 1a invecacibn se hags por escrito;

2).- Que se exprese ol sentido de la jurisprudencia -
invocadsa, y

3)e~ Gue sc designen cop wrecisibn las ejecutorias que

la suatenten.

En razén de gque como apteriorments sefialé, la jurig—-
nrudencia se constituye nor las ejecutorias dictadas por el ple
no, las salas y los tribunales colegiados, a continuacién cita—
ré algunas Jurisprudencias relativas al tema del nresente tra-—
bajo, para lo cual y con 6l pbjeto de conservar up orden, inie=
claré con ius inlhicrontes al plenoc de la Suprema Corte de Justi-
cia, continuaréd con las corresnondientes a la segunda sala 8d==
mipistrativa y finalizaré con las relativas a los tribunales =

colegiados de circuito.

SURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA.

En virtud de que no todos los conflictos son de la ==

competencia del pleno de la Sunrema Corte de Justicia, sino que

& saber ésta tni te del 0 contra Leyes Federa=
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lea y del Distrito Federal e incidentes de inojecucién de sen-
tencias; Dol amnaro contra leyes locales; De la competencia =
entre tribunales colegiados do materia diversa, y de conflic—
tos de contradiccién, me fue muy dificil localizar tesis jJuris
prudenciales apegadas al tema de este trabajo, dado que muchas
controversias sobre las ejecuciones agrarias nunca las conocen
quedando su conocimiento a cargo de la Segunda Sala y de los -

tribunales colegiados, nor esta razbén, las Jurisnrx

cias que a continuacién transcribiré, degde mi particular nun-

to de vigta son las que resulten immortantes.

AUTORIDADES EJECUTORAS.- Los actos de las autoridaw--
des ejecutoras, relativos a mandamientos que se ajusten a la =
Ley, no pueden conpgiderarse violatorios de garantias.

Quinta Epoca:

Tomo VII, Pég 424.- Gamboa Ireneco.

Tomo VIIX, Pig. 980,- Velarde, Praxedis.

Tomo VIII, Pig. 1145.-~ Rivera Miguel.

Tomo VIIX, Pig. 1145.- Diag, Silveria y Coagiaviadss.

Tomo XIIX, PAg. 317.- Talavera, Carlos.

ApSndice de Jurisnrudencia de 1917 a 1965 del Semana-
rio Judiciasl de la Federacién. Sexta Parte, Jurisprudencia Co——
min al nleno y a las Salas. Nim 49, Pég. 111.

AUTORIDADES EJECUTORAS.~ La ejecucidén que lieven a —

cabo, de érdenes o fallos que constituysn una violacién de ga——
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rantfasg, importa también una violacién constitucional.
Quinta Enoca:
Tomo VIII, PAg. 689.~ Flores, Trinidad.
Tomo VIII, Pég. 934.~ Gonzélex Medardo.
Tomo IX, Pig. 490.- Ortiz Rubio, Pascual.
Tomo XI, Phg. 1003.- Bayona, Manucl,.
Tomo XII, PAg. 321.~ Montes, Federico.

Apéndice de Jurisnrudoncia de 1917 a 1985 del Semanario
Judicial de la Federacién, Sexta Parte, Jurisprudencia comin del
nlenc y a las salas. Nim. 48, Pig. 110,

AUTORIDADES RESPONSABLES.~ Lo son no solamente la auto-
ridad superior, que ordena ol acto, sino también las subalternas
que lo ejecuten o traten de ejecutarlo, y contra cualquiera de -
ollas nrocede el amparo.

Quinta Enoca:

Tomo I, Pdg. 65.~ Sesma Vda. de Ruiz, Elena.

Tomo I, Pég. 628.~ Guzmén, Carlos.

Tomwo IXI, P4g. 428.~ Castillo, Julidn.

Tomo IIX, Pég. 1342.- Sota, Emiliano.

Tomo IV, PAg. 555.~ Ochoa, Salvador M.

Apéndice de jurisnrudencia de 1917 a 1965 del Semana= =
rio Judicial de la Federacifn. Sexta Parte. Jurisprudencia Comén
al pleno y & las Salas. Nim. 55 pég. 115,

AUTORIDADES EJECUTORAS, NEGACION DE AMPARO CONTRA OR~—
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ORDENADORAS.~ Si el amparo se aniega contra las autoridades que
ordencn la ejecucidén del acto que. se egtima violatorio de ga--
rantias, debe también negarse resnecto de las autoridades que_
solo ejecutaron tal acto nor razén de su jerargufa.

Quinta Enoca:

Tomo XII. Pig. 311, Jiménez, Josge C.

Tomo XXXI. Pig. 450. Emriques, Iodro.

Tomo XXV. Pég. 299. Romero, Manuel.

Tomo XXV. PAg. 783, Géwez, Melitén.

Tomo XXV. PAg. 1418, Apleyard Aorve, Roberto.

Apéndice de Jurisprudencia, 1917-1985., Octava Parte.—
Pig. 121,

AUTORIDADES EJECUTORAS, FALTA DE INFORME DE LAS,~ Si_,
las autoridades ecjecutoras no rinden informe, pero aquellas a -
quienes so atribuye haber ordenado el acto lo niegan, es incues
ticnzhle que 1a autoridad ejecutora mo nuede ejecutar una orden
inexistente, y vor lo mimmo, la falta de informe no trae.la =
presuncidén que establece el artfculo 149 de la Ley de ammaro,

Quinta Epoca:

Tomo LXXIII. PAg. 1413, Paredes, Manuel.

Tomo LXXIII. PAg. 3i34. Bautiste, Leonardo.

Tomo LXXIII. PAg. B300. Delgado, Vidal y Coags.

Tomo LXXVI. Pég. 2187. Sentos Corona, Ranulfo.

Tomo LXXVI. P4g. 2206. Ramos, Rafael.

Apéndice de Jurisnrudencia, 1917-1985. Octava Perte,-
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Pége. 120.

JURISPRUDENCIA DE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA.

AGRARIO. MANDAMIENTOS GUBERNAMENTALES DE EJECUCION we—
(RESOLUCIONES PIOVISIONALES). LA REGLA GENERAL ES LA IMPROCEDEN
CYA DEL, JUICIQ PRCMOVIDRO EN SU CONTRA ¥ LA UNICA ZYCEDCICN, wwe
CUANDO SE TIENE CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD, TANTO CONFORME__
AL CODIGO AGRARIO COMO A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,= —we
Del oxémen congruente de las fracctones XII, XIV y XV del articu
lo 27 Constitucional y del artfculo 33 del Cédigo Ag-ra'r:lo (82 de
la Lley Federal de Reforma Agraria), se infiere que, como regla «
goneral, es improcedente el juicio de amparo nromovido contra un
mandamiento de ejecucién gue pronuncie el gobernador de un egta-
do, a fin de que el miamo se cumplimente por la Comisién Agrarie
Mixta (artfculo 244 del C6digo Agrario y 298 de la vigente Ley =
Agraria). En efecto, conforme a la fraccibén XII, la accién de ==
amparo no nuede constitucionalmente suspender (mediante la sus~—~
pensién del acto), ni imnedir mediante una ejecutoria de ammaro,
la nposesién inmediata que emana de la resolucién provisional, la
cual entraiia en realidad un mandamiento de ejecucidn, cuya vali-
dez solo queds subordinada a la resolucién que emits el Presiden
te de la Repiiblica, la que a su vezr es resolucién de fondo que,-
como tal, revisa y decide sobre el contenido del mandamiento de_
ejecucién para el efecto de que quede o no subsistente, parcial

o totalmente. Sin embargo, de esta regla general se excoptéan, -
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Ginicamente lo0s casos en yue el afectado nor 8l mandamiento del_
gobernadeor gea titular de un Certificado de Inafectabilidad que
nroteje la nequeia nroniedad que es objoto de la afectacibn, y_
ello nor un nrecepto también de rango constituclional, como es -
la fraccién XIV del nronio articulo 27, la cual legitima a los__
mencionados titulares para la accibén de amnaro "contra la nriva
cibn o afectacidén ilegales de sus tierras o aguas® originada —-
npor actos de cualquier autoridad agraria inclusive las resolu--
ciones del Presidente de la Repfiblica, y, nor tanto, con mayor_
razbén, contra las resoluciones nrovisionales de los gobernado-—
res de los Estados. Respecto a estos Gltimos, la fraccién XV ——
del mismo precepto constitucional none esnecial énfasis en nro-
hibirles, al igual que a todas las autoridades encargadas de -~
las tramitaciounes agrarias, la afectacidn, en ningln caso, de -~
la nequeiia nroniedad agricola o ganadera en exnlotacién; imnera
tivo constitucional que sl bien corresnonde hacerlio resnetar, -
on su caso, & ia resciucidn nrssiloncizl, tambhién cahbe exigir -
su cumnlimiento en la via de amnero en relacién al nequefio nro-

vietario que goza de certificado de inafectabilidad.

Amnaro en revisiém 20/72,- Rodolfo Baca Calderén y —-
otros.~ Unanimidad de 4 votos,

Amnaro en revigién 2502/73.- Agustin Pérer Gémes y ~-
otro.- % votos.- Séptima Enoca, Volumen 62, tercera ~
narte, Pig. 17.

Amparo en revisién 3582/73.- Consuelo Garcia Madero -
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5 votos.~ Séntims Enoca, volumen 64, tercera narte, -
nég. 15.

Amparo en revisidén 4509/73.- Vidal Salas Acufiie= 5 ==
votos.~ Séntimae Enoca, volumen 64, tercera narte, = o
nég. 16.

Amnaro en revisién 3301/74.- Teodoro Franco Solanc.—-
S votos.- S3éntime Enoca, volumen 72, tercera narte,-——
nég. 3d.

JURISPRUDENCIA SEGUNDA SALA, SEPTIMA EPOCA, VOLUMEN -
72, TERCERA PARTE, PAG. 38,

Vols., 91-~96. Pég. 39 A.R. 3420/76 Luis Valencuela Bo~-
nilla. 5 votos.

Yols. 91-96 Pig. 35 A.R. 6517/75. Amadeo Gongélez Us-
canga. Unanimidad de 4 votos.

Vols., 97-102, Pég. 22 A.R. 6651/76. José Uribe Ands--
1én. 5 votos.

Apéndice de Jurisnrudencia, 1917-1985, Tercera Parte.

AdRiuisivaitivo, Pag. 210

MANDAMIENTOS GUBERNAMENTALES, EJECUCION. ACTO DE IMPQ

SIBLE REPARACION, AMPARO PROCEDENTE,.~ En atencién a que, ai -
bien es cierto que un mandamiento gubernamental no es definitiw

wo dontro sl procsdimientio agrario, sino quo esté sujeto a la_

resolucién que dicte el Presidente de la Repfiblica en los térmi
nos del artfculo 305 de la Ley Federal de Reforma Agraris, cabe

nrecisar que el desnoseimiento de tierras que trae consigo la -



213, -

regolucién nresidencial definitive, norque, ain en el supuesto_
de que égta fuera favorable al quejoso, resultaria materialmen-—
te immosible retrotraer sus efectos a le fecha del desmoseimien
to nara restituir al sgraviado en la nosesién no ejercida durapn
te todo el cursc del nrocedimiento agrario en segunda instan— =
cia. Es decir, los mandamientos gubernamentales dotatorios tie-
nen, en ¢l asnecto iandicado una ejecucién de imposible repnara—-
cién, De lo anterior se sigue, en los términos del articulo 27_
fraccién XIV, do la Constitucién Federal, que la imnrocedencia_
del juicio de garantfies nromovido en contra de tales mandsmien-
tos nor los mronletarios afectados que carecen de Certificado -
de inafectabilidad se debe, no e la falta de definitividad del
acto, sino al dianositivo constitucionsl que les imnide ejercer
la accifn de amparo, nero en cambio, si es nrocedente el juicio
que enderezan contra iguales actos 108 nequeiios nronietarios ==
que tienen certificado de inafectebilidad, Gnico caso de excen-
cién a 1a nrobibicién anterior, norque la nronia fraccibéom XIV,-
pArrafo tercero, del ariticuio Z7 CTounstitucicual o gus =2 alnde 2

los legitima para la accién de ammnaro.

Séntima Enoca, tercera narte:
Vol. 62, Pég. 319 A.R. 3684/73. Comisariado Ejidal del
poblado “Pederneies"”, Mplo. de Tacémbarc, Mich: 3 vo-

tos.
Vol. 91-896. PAg. 39 A.R. 2742/76. Arturo Olivas y -~

otros. votos 5.
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EJECUCION INCORRECTA DE MANDAMIENTOS GUBERNAMENTALES,
RECLAMADA LA, ES PROCEDENTE EL AMPARO.~ La causal de improceden
cia consistente en que se trata de actos no definitivos, no ==
nrospera cuando el quejosoc no imnugna el mandamionto nrovisio——
nal del gobernador del estado, sino lo gue reclamas es la indebi
da cjccucibén dc dicho mondeomiento y las conasecusncies de elle,=
que se traducen en la deanosesidn de las tierras y aguas que ==

nertenecen al quejoso y su entrega al tercero nerjudicado.

Séntime Enoca, Tercera Parte:

Vol. 1. Pig. 78 A.R. 4146/68, Comunidad Agraria o NG-
cleo de Poblacién Comunal de Memelichic, Mpio. de ==
Ocamno, Chih, Unanimidad de 4 votos.

Vol. 2, P&g. 69 A.R. 326/68 Sergio Antonio Martinez -
Rodriguez. Unanimidad de 4 votos.

Vol. 10. Pég. 23 A.R. 1715/69 Roberto Valdex y Coags.
3 votos.

Vol. 10, Pég. 23 A.R. 1023/69. Rafael Qlivares Rey y_
Coags. 5 votos,

Vol. 25 Pig. 15 A.R. 3904/70 Antonio L6pez Sandoval.-
Unaninidad de 4 votos.

Anéndice de Jurignrudencia, 1917=1985. Tercera Parte.
Administrativo. Pég. 130.

AGRARIO. EJECUCION DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES A -
LOS DELEGADOS DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA (Departa——
mento de Asuntos Agrarios y Colonigacién) LES INCUMBE VIGILAR -~



POR LA.~ La interprotacién congruente del artfculo 13, Anartado
4, fraccién V, de la Ley Federal de Reforma Agraria, en rela- =~
cibén con los articulos 67 y 72 del Reglamento Interior de la
Secretar{a de la Reforma Agraria (antes Departaemento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién), conduce a determinar que al Delegado_
de la Secretarfa de la Reforma Agraria, incumbe “velar bajo su_
stricta responsebilided, 2 la evacta ejecucifn de las regolu—
ciones nresidenciales™ una vez que las autoridades agrarias su-
neriores ordepan tal ejecucién, pero no ordenar él, wnor si la -

renetida ejecucibn.

Amparc en revisidn 2916/75.- Teodoro BermlGdez Montiel
19 de noviembre de 1975.~ Unanimidad de 4 votos.- Po~
nente: Carlos del Rfo Rodriguez.

Amparo en revisién 3243/75.- Crisélogo Gonzélez Pon--
ce,~ 26 de febrero de 1976.- Unanimidad de 4 votog.~—
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Ampare en revisibn 3206/76.~ Mar{a Tafova de Daniel.-~
15 de nnviembre de 1976.- Unanimidad de 4 votos.- Po~-
nente: Eduardo Langle Martinez.

Amparoc on rovisidn 7254/81.- Everardo de la Garze y -
otros.~ 23 de junio de 1982.,- 5 votos.~ Ponente: Ata-
nasio Gonzélez Martinez.

Amparo en revisién 3899/82.- Salomé Mendoza Moy y —

otros.~ 22 de noviembre de 1982.- 5 votos.~ Ponente:-

Carlos del Rio Rodriguez.
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Informe 1983, Segunda Sala. N(m. 5 Pége. 7.

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATORIAS, PRUEBA DE SU -

INDEBIDA EJECUCION.- Cuando se reclama la indebida ejecucién de_
una Begolucién Presidencial dotatoria de ejidos, deben probarse_

dos extremos: en nrimer luger, que las tierras cuestionadas no

son de las afectadas por la nropia resolucién, y en segundo tére

mino, que al ejecutarse la resolucién si fueron afectadas.

Amparo en revisién 318/1968.- Francisco Villarreal To-
rres. Noviembre 28 de 1968. Unanimidad. Ponente: Mtro.
Felipe Tena Ramfrez. '

Amnaro en revisibn 3969/1968.~ Romana Gercia de Luna y
Coags.~ junio 26 de 1969, Unanimidad. Ponente: Mtro
Pedro Guerrero Martinez.

. Amparo en revisién 7482/1968.~ Antonio Silva Talavera_
y ccags. julio 16 de 1969, Unanimidad. Ponente: Mtro.-
Carlos dol Rio Rodriguez.

Amparo on revisién 4117/1969.- Dolores Cota Vda, do ——
freciado y coaga. Febrero 6 de 1970. Unanimidad. Ponep
te: Mtro. Jorge Iiidrritu.

Amparo en revisién 3925/1969.- Alberto Villarreal Mora
lesg, Febrero 26 de 1970. Unanimidad. Ponente: Miro. «=
Jorge IdArritu.

Jurisprudencia Segunda Ssla. Informe 1970, Fég. 4i.

AGRARIO. RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATORIAS DE ~=
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EJIDOS Y SU EJECUCION, INTERES JURIDICO NO AFECTADO. Si el que-
Joso reclama la indebids ejecucion de una resolucidén presiden-~
cial dotatoria de ejidos y no demuestra que las resnonsebles ——
incluyeron las tierras de su nroniedad en las diligencias de o
ejecucibn resnectivas, debe sobreseerse en el juicio por po ha-
ber acreditado, dicbo quejoso, la afectacién de su interés juri
dico, de conformidad con los articulos 73, fraccién V y 74 frag
cibébn XXI, de la ley de Amparo.

Amnaro en revisibén 4370/67.~ Ponciano Lépez Medina y_

Coags. Unanimidad 4 votos.

Séntima Emoca, volumen I, tercera narte, nég. 87.

Amnoro en revisién 2700/71.- Gabriel Verduzco Arechi-

ga y otro.- S votos.

Séntima Enoca, volGmen 34, tercera narte, nég. 76.
Amparo en revisién 3359/72.~ Manuel Zavala y Coagg.- 5
votos.

Séptime Enoca, volumen S50, tercera narte, nég. 16
ABnaro en revision 4882/72.~ Cocilic Romirec Gutié- -
rrez.— 5 votos.

Séntima Epoca, volumen 51, terceras parte, nfg. 25.
Amparo en revisién 5664/74.- Enrique Villegas Montos.=
S votos.

Séntima Epoca, volumen 54, tercera narte, nég. 19.
Jurisprudencia Segunda Sala, Séntima Enoca, Volumen 54,
tercera narte, nédg. 46,
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AGRARIOQ, RESOLUCIONES PRESIDENCIALES CONTRADICTORIAS o e
GARANTIA DE AUDIENCIA.- Si el afectado por dotacién de ejidos ~—
no fue citado nara ser oido em el nrocedimiento agrario que cul
miné con la resolucién nresidencial que afecté el wredio de su__
wroniedad, y dicha nroniedad le fue reconocida nor acuerdo nre=-
sidenciel de ipafectzbilidad otorgadc a su favor con anteriori-—
dad a la fecha de aquella resolucién, es evidente que se egtl ==
frente a dos resoluciones nresidenciales contradictorias, ¥y nor_
lo mismo el amparo debe concederse nara el efecto de que el Pre
sidente de la Repidblica, nrevia la tramitaci6épn del nrocedimien-
to agrario corresnondiente en el que se cummlan les tt")mlidades
legales y se oiga al mismo quejoso, resuelva lo gue en derecho =
nroceda respnecto de la subsistencie juridice del acuerdo de inae

fectabilided, y en su caso decreto la afectacibdn.

Amnaro en revisi6n 104/72.- Salvador Asaad Chemus.— ==
Unanimidad de 4 votos.

Séntima Enoca, volumen 43, tercera narte, ndg. 58.
Amparo en revisién 6195/75.- Maria de Jésus Barrera =
Maciel y otros.- 5 votos.

Séntima Enoca, volumen 44, tercera narte, nég. 26.
Amnaro en revisidén 2688/72.- Consuelo Diaz Mendoza y_
otro.~ Unanimidad de 4 votos.

Séptica Enoca, volumen 46, tercera parie, nég. 34.
Annaroe en revipién 5260/71.- Marfa Josefina Ciscomani

de Cabaiias (acumulados).- 5 votos.
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Séntima Enoca, volumen 50, tercera narte, nég. 17.
Amnaro en revigidén 6247/71.- Maris Magdelenn Rodriguez
Casados Vda. de Cruz.- § votos.

Sentima Enoca, volumen 51, tercera narte, nig. 24.
Jurisnrudencia Segunda Sela Séntima Enoca, volumen 54,

tercera parte, nég. 45.

EJECUCION DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES.~ Do acuardo_
con lo establecido por el articulo 254 del Cédigo Agrario (307)_
de la Ley Federal de Reforma Agraria) una Resolucién Presgidencial
puede considerarse debidamente ejecutada, cuando se han cumnlido”
todos los requisitos que dicho nrecento establece. Del exdmen de'
egosg requisitos se deduce que el més imnortante, nor ger nronia-—
mente con el gque se alcanza ol nrincinal objetivo de la resolu~-—
cién nresidencial y sin cuyo cumnlimiento no nodria estimarse —-—
que ha habido ejecucidén, 68 el consistente en el aneo y deslinde
de las tierras concedidas y en la nosesién definitiva de las mia
mas; de tal manera que si en el acta relativa no se determina —-
e cionlib som 8icho ipequisiio, no nodré estimarse ejecutada
la resolucién en forme habitual, o on términos hébiles, o que la
noaesidén definitiva se le hubiere dado al noblado beneficiado —
con anterioridad a la diligencia de aneo y deslinde, ya que a lo
que debe atenderse, segin lo exnueato, es a s8i se cumnlié o no -

con el mencionado requisito.

Sexta Enoca, tercera Parte:
Vol. XCVI, Pig. 46. A.R. 2070/64 Comunidad Agraria del
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Empedrado, Municinio de Mascota, Jalisco, 5 votos.
Séntima Enoca, tercera narte:

Vol. 57, Pég. 24. A.R. 4837/72. Maria de los Angeles -
Audifred Aysla y otra, Unanimidad de 4 votos.

Vol, 58, Pig. 21. A.R. 6030/72. “Ejido 13 de Jjulio™, =
Municipio de Guaymas, Sonora, 5 votos.

Vol. 79 Pig. 16 A.R. 110/75 Comisariado Ejidal del go=
blado "El Arenal®, municinio de Durango, Dgo. 5§ votos.
Vol. 115-120 Pég. 43. A.R. 5873/77. Moises Mondragén -
Ruiz y otros (Comisariado Ejidal Xhete, municipio de -
Aculco, México). Unanimidad de 4 votog.

Anendice de Jurisnrudencia, 1917-1985, Tercera Farte -

Administrativo, P4g. 120.

EJECUCION DE RESQLUCIONES PRESIDENCIALES EN MATERIA ~--
AGRARIA, EXISTENCIA DE LOS ACTOS RECLAMADOS.- Cuando ge reclaman
érdenes de ejecucién de una resolucién presidencial en materia -
agraria nor estimar que disnonen un inexacto cumnlimiento de &m=—
ta, o cuando ge imnugne la ejecucién material nroniamente dicha_
nor considerarla indebida, nara tener nor acreditados los actos_
reclamados es suficiente, segin see el caso, que se demuestre la
existencia de las 6rdenes corresnondientes, o bien la ejecucién_
misma; quedando s cargo del andlisis que sobre el fondo del nego
cio se realice determinar si las érdenes o la ejecucifn resulten
correctas o incorrectas, nor ajustarse o no, a los términos de =

la resolucién nresidencial relativa, ya que no es razonablemente
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nosible decidir a nriori esa cuestién.

Séntime Epoca, tercera narte:

Vols. 139-144, Pég. 18, A.R. 3493/79. Comisariado Ejie
dal del poblado La Gloria, Mnio. de Castaiios, Coahuila
Unanimidad de 4 votos.

Vols. 145-150. PAg. 20. A.R. 3429/80 Amande Romén de -
Vega., Unanimidad de 4 votos,

Vols., 145~150, Pdg. 20 A.R. 2781/80 Leopoldo Robles =
Arvizu y otros. 5 votos.

Vols. 145-150 Pég. 20. A.R. 2319/8B0. Rafael Arriaga ~-
Nabor y otros. 5 votos.

Vols. 151-156. Pég. A.R. 5327/80 Ladislao Miranda Lome
1{ y otros. 5 votos,.

Apendice de Jurisnrudencia, 1917-1985, Tercera Parte ~

Adminietrativo. Pig. 125,

EJECUCION DE RESCLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATORIAS DE
EJIDOS NO IMPLICA UN ACTO CONSUMADO DE MODO IRREPARABLE.- 1a cirp
cnnztcptie de que se haya llevado & cabo la ejecucién del manda-
miento presidencial relativo, no imniica la imnrocedencia del -
Juicio de garant{as inteatado contra ese mandamiento nresiden- -
cial y su ejecucidn atn cuando el artfculo 130 del Cédigo Agra—-
rio establezca que " a nartir dec la diligencla de nosesidn defi-
nitiva al nficleo de noblacién seré nropletario y noseedor, con -
las limitaciones y modalidades gue este Cédigo establece, de las

tierras y aguas que de acuerdo con la resolucidén nresidencial se
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le entreguen”™, todn vez que ls concesién del amnaro cn contra -~
de tales actos deberd traer como consecuencia al restituir sl -
quejoso en el goce de la garantia violada, volviendo las cosas__
al estado en que se cencontraban antes de la violacién, segin lo

disnone el artfculo 80 de la Ley de Amnaro.

Sentima Enoca, tercera marte:

Vol. 2 Pég. 105. A.R. 554/68. Isalas Diaz Ramos. Una-
nimidad de 4 votos.

Vol. 6 Pég. 65 A.R. 7190/68, Bulmaro Cordero Lépez. -
Unanimidad de 4 votos.

Vol. 7 PAg. 28 A.R. 9335/68. Sucesién dc Charles E. =
Miller Jr. Unanimidad de 4 votos.

Vol. 8 Pég. 25 A.R. 2539/68, José Germén Barajes. 5 vo
tos.

Yol. 15 Pfg. 48 A.R. 7081/68 Oscar Ferndndez Esst. 5 =~
votos.

Apendice de Jurisnrudencia, 1917-1985. Tevcera Parte,-

Administrativo, Pég. 123.

EJECUCION COMPLEMENTARIA DE RESOLUCIONES PRESIDENCIA~-
LES. FACULTADES PARA REALIZARLA CUANDO NO HAN SIDO CUMPLIMENTA.--
DAS EN SUS TERMINOS.- Para cumplimentar en sus términos exactos_
una Regolucién Presidencial Dotatoria o ampliatoria de ejido, ——
las autoridades agrarias estén facultadas legalmente nara ordo--
par y realizar ejecuciones comnlemcntarias, nrecisamente wor la_

nronia resolucidén no ha sido ejecutada en su totalidad.
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Séptima Enoca, tercera narte:
Vol. 67 Plg. 21. A.R. 342/73 Amalia Pesquera de Sesco-
8se. 5 votos.
Yol. 88 Pig. 16 R.A. 1568/75 Salvador Sénchez Sénchez.
Unanimidad de 4 votos.
Vols. 91-96, Pég. 28 A.R. 6024/74. Sergio Elias Trolle
Mortera y otros. Unanimidad de 4 votos.
Vols. 97-102. Pég. 15 A.R. 459/76. Arturo Murillo Mon-
g¢. Unanimidad de 4 votos.
Vols. 97-102 PAg. 15 A.R. 3902/76. Manuel Pijoam Beris
tain y otros. 5 votos.
Apendice de Jurismrudencia, 1917-1985. Tercera yarte,-

Administrativo, Pég. 117.

AGRARYIO. INAFECTABILIDAD, RECONOCIMIENT(O DE SENTENCIA_
QUE AMPARA CONTRA LA RESOLUCION PRESIDENCIAL QUE AFECTA EL PRE~—
DIO PROTEGIDO. EFECTOS.~ Si un mandamiento presidencial no se =~
hace cargo del reconocimiento de inafectabilidad con que cuenta_
la quejosa sobre su nredio, tal omisién vulnera en nerjuicio de_
ésta las garantfas individuales que consagran los articulos 14 y
16 Constituclonales, motivo por el cual debe concedérsele la —
nroteccién constitucional nara el efecto de que se declare in- -~
subsistente la resolucifén nresidencial relativa en cuanto ordena
la afectacién de dicho nredio, sin mnerjuicio de que el Presiden-
te de la Repiblica, nrevia tramitacién del nrocedimiento corres-
nondiente en el que se cumnlan las formalidades legales conducen

tes, resuelva lo gue en derecho nroceda acerca de la subsisten--<
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cia o insubsistencia del reconocimiento de inafectabilidad men——

cionado.

Ammaro en revisibn 4075/79.- Jovita Cortés de Avila y_
otros (acumulados).- 26 de mérzo de 1980.~ Unanimidad_
de 4 votos.~ FPonente: Eduardo Langle Martinez,

Amparo en revisibén 668/79. Paula Cardona Vda. de Mi—ee
Dize~ 13 de Lobroro de 1882.- 5 votos.— Ponente: Eduer
do Langle Martinez.

Amparo en revisién 5320/81.- Sucesién de Jesfis Antonio
Suérez Narvéez.- 28 de julio de 1983.- Unanimidad de 4
votos, Ponente: Corlos del Rfo Rodrigues.

Amparo en revisidén 6963/81, Vicente Antonio y otros. 3
de egosto de 1983.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente: -
Eduardo Langle Mortfinez.

Amparo en revisién 7813/82.- Noemi Suérez Madera.- 4 =

]

de agosto de 1983.~ Unanimidad de 4 votos.~ Ponente:
Carlos del Rio Rodriguez.
Informe 1983.~ Segunda Sala NGm 8. Pég. 10

EJECUCION INCORRECTA DE RESOCIU CIONES PRESIDENCIALES ~—-
DOTATORIAS O RESTITUTORIAS DE TIERRAS O AGUAS. PARA RECLAMARLA -~
EN AMPARO NO SE REQUIERE CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD NI REU-=
NIR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 252 DE LA LEY FE-
DERAL DE REFORMA AGRARIA.~ No es necesario que los quejosos cuen
ten con Certificado de Inafectabilidad, ni tampoco que acrediten

la nosesién que tinifica el articulo 232 de la Ley Federal de ==



Reforma Agraria, como requisito nrevio nares reclamar en amnaro_
la ejecucibén de resolucién wnresidencial sgraria nor vicios wro-

nios.

Septima Enoca, tercera narte:

Vol. 53, prig. 15 A.R. 5152/72 Carmen iAndrade de Ba-~ ~
rragén. Unanimidad de 4 votos.

Vol. 59 Pég. 19 A.R. 2600/73. Guadalupe Pérez Castaiie
da y Coags. § votos.

Vol. 70 Pdg. 38 A.R. 1529/74 Epitacio Ramos Rodriguez
y otros. Mayorfia de 4 votos.

Vol. 87 P4g. 15 A.R. 421/75 Rambn Martinez Elizarra--
ras. Unanimidad de 4 votos.

Vols. 91-96 Pig. 32 A.R. S526/75 Altagraciz Muedano -
de Lépez y otres. 5 votos.

Anendice de Jurisprudencia, 1917-1985. Tercera Parte.
Administrativo. P4g. 138,

EJECUCION INCORRECTA DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES —-
DOTATORIAS DE TIERRAS. CUANDO SE RECLAMA EN AMPARO, EL PRESIDEN-
TE DE LA REPUBLICA NO ES AUTORIDAD RESPONSABLE.- E1 quejoso no -~
tieno motivo legal alguno para designar al Presidente da la Repl
blica como autoridad resnonsable cuando el acto que reclama lo —
hace consistir en la indebida ejecucibén del mandomiento nresidep
cial, en virtud de gque los nrocedimientos de ejecucién comneten_

a otras autoridades agrarias, conforme a lo nrevisto nor los ar-
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ticulos 27 fraccibém IX, inciso a) de la Constitucién Federal y
62 y 35 del Cédigo Agrario (articulos 32, 10, fraccibu Iy -
13, fraccién V, de la vigonte Ley Federal de Reforma Agraria).

Sexta Epoca, tercera narte:

Vol. CXXXX, Pég. 12 A.R. 6850/59 Jorge Plat. Unanimi-
dad de 4 votos.

Séptima Enoca, tercera warte:

Vol. 30 Phg. 30 A.R. 5548/70 Daniel Cano NGiiez. Unani
midad de 4 votos.

Vol. 44 Pag. 24 A.R. 1410/72. Alfonso Sota Bartell. -
Unanimidad de 4 votos.

Vol. 44 Pég. 24 A.R. 1884/72. Bernardo Jurado Mendoza
5 votos.

Vol. 46 PAg. 33 A.R. 3222/72. Guillermo Cagtro Mir- -
quez. Unanimidad de 4 votos.

Apendice de Jurisnrudencia 1917-1985, Tercera farte.-—

Administrativo. Pége 137.

EJECUCION INCORRECTA Dif RESOLUCIONES PRESIDENCIALES, -
DEMOSTRACION PERICIAL ES LA PRUEBA IDONEA. Cuando se reclama on
materia agraris la indebida ejecucién de una resolucién presiw--—
dencial, se considera que la nericial es la nrueba idonea nara_
ese efecto, nor ser necesario que se demuestre a través del dig
tamen autorizado de un nerito la exacta ubicacién de cada una =~
de las fracciones gue dicen los quejosos haber adqgirido, 1o ==

gue nermite identificar técnicamente sus terrenos en relacién -
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con los que nosiblemente fueron afectodos nor la resolucién nre

sidencial y demostrar asf{ que de llevarse a cabo la diligencia_

do ejecucidén, sus nroniedades y nosesiones se hubiesen afectado

total o narcialmente sin estar comnrendidas en la mencionada =

resolucidén. Consecuentemente, la documental consistente en los_

nlanos de los terrenos no basta mor si sola nara nrober la eje—

cucién indebida de resolucién nresidencial agraria que se recla

ma en amnaro.

Sentima Enoca, tercera narte:

Vol. 62 PAg. 23 A.R. 2126/73 Victor Manuel Martfinez -
Medina y otros. 5 votos.

Vol. 67 Phg. 22 A.R. 2823/73. Silveatre Lerma Meres -
Vda, de Solis y Coags. 5 votos.

Vol. 90 P4g. 16 A.R. 6058/75 Maria del Socorro Lara -
de Pérez. Unanimidad de 4 votos.

Vols. 91-96, P4g. 32 “.R. 2338/76 Argentina Garcia Ce
peda de Meléndez, 5 votos.

Vols. 91-56 i’ég. 32 A.R. 2517/76 Ramén Salazar Pérez.
S votos. Apendice de Jurismrudencia, 1917-1985. Tercg

ra Parte., Administrativo. Pdg. 133.

EJECUCION INCORRECTA DE RESCLUCION PRESIDENCIAL.- Si__

los actos reclamados, en relacién con los conceptos de viola— =-

cién, se refieren a inexacta ejecucidén de la resolucién vrresiden

cial realizada sin que las autoridades ordenadorss hayan disnues

to esa indebide ejecucidén, que en si misma no es violatoria de —
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gorantias, y la ejecucién, que, mor ser irregular, si viola =~

gorantf{as iondividualos.

Sexta Epoca, tercera narte:

Vol. LXXXIX. Pég. 10 A.R. 3492/64. Jaime Gaytan Va—=

lenzuela. 5 votos.

Septima Enoca, tercera parte:

Vol. 30 Pag. 45 A.R, 1359/58. Lilie Mojica. Unanimie-—
dad de 4 votos.

Vol. 44 Pég. 25 A.R. 1410/72 Alfonso Soto Bartell, ~—
Unanimidad de 4 votos. .

Vol, 63 Pig. 22 A.R. 2158/73 Marco Menchaca Terrazes.
Unanimidad de 4 votos.

Vol. 69 Pig. 32 A.R. 1198/74. Migucl Angel Soto Soto_
y otros.~ Unanimidad dc 4 votos.

Apendice de Jurisnrudencia, 1917-1985, Tercera rarte
Administrative. Pig. 132.

JURISDRUDENCTA D 10S TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR- -

Después de haber realizado una minuciosa investiga- -
cibn en los Tomos del XI al XXXIX, de la comnilacién mayo del -
Semanario Judiciel de la Federacién, mismos ¢ud conticnen los -
volumenes del 61 al 186, de la Sentima Enoca, correspondiente -~
a los tribunales colegiados; as{ como, &l tomo V de la obra in-

titulada 55 afios de Jurismrudencia Mexicana, cuya autoria co=- =
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rresnonde 8 SALVADOR CASTRO ZAVALETA - LUIS MUROZ, con excen~ =
cién de una jurisnrudencis, no me fue nosible encontrar més =—-
tesis jurisnrudencisles resnecto al tema gque me ocuna, motivo -
vor el cual, me vi orillsdo a ocunarme de aquellas ejecutorias_
gue en si mismae son nroccdentes nara que en su orortunidad se_
formen las corresnondientes tesis jurisnrudenciales, as{ tene—

mos:

AGRARIO. SUSPENSION. SU PROCEDENCIA CONTRA LA EJECU~-
CION DE RESOLUCIONES DOTATORIAS DE EJIDOS.~ En términos genera-
les, es improcedente conceder la susnensién contre fallos wresi
denciales en materis agrarie (comnilacién de 1965, 2a. Sala, -~
tesis 82, pdgina 105).,- Sin embargo este tribunal ha admitido -
que nrocede otorgar la susnensién, cuando en el incidente obran
elementos idonecs wnara concluir que la ejecucibén de la resolu--
cién dotatoria afectaris a uns nequeiia nroniedad, y se llenan =~
los requisitos nrevistos wor los artficulos 27, freccién XIV, ==
tercer néirrafo, de la Congtitucidén Federal y 66 del C6digo Agra

rio.

R.I. 84/68.- Alberto Varela Gonzélez y Coags. 17 de -
abril de 1969.

R.X.- BO/AS.- Manuel Roca Modesto, 25 dc abril de ~-
1989.

R.I. 1322/69 Sentiago Bejarano Figueroa.- 9 de octu--

bre de 1969.
R.I. 1756/69.~ Oscar Mufioz Martinez.-~ 11 de diciembre
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de 1969,

R.I. 132/70.~ Céndido Nochebuena y otro.- 5 de marzo_
de 1970.

Informe 1970. Segundo Tribunal Colegiado en materia -
Administrative del Primer Circuito. Pig. S55.

730.~ AGRARIO. MANDAMIENTOS GUBERNAMENTALES DE EJECU-
CION (RESOLUCIONES PROVISIONALES). LA REGLA GENERAL ES LA IMPRO
CEDENCIA DEL JUICXO PROMOVIDO EN SU CONTRA Y LA UNICA EXCEPCION
CUANDO SE TIENE CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD.- De acuerdo con
el nuevo criterio de la segunda sala de la H. Suprema Corte de_
Justicia de la Nacibn, sustentado en la jurisrrudencia nublica-
ds en las néginas 29 y 30 del informe de labores rendido nor el
Presidente del citado alto cuerpo al terminar el aido de 1969, -
el juicio de garantias es imnrocedeate contra los mandamientos_
de los ejecutivos locales, & fin de que sean cummnlimentados nor
la Comisién Agraria Mixta, y la unica excencién de esta regla -
1la constituyen los casoms en que el afectado con la resoiucién -
tenga certificado de inafectabilidad que nroteja ia nequeiia nrg
niedad, sin ser 6bice nara sostener esa lmprocedencia, que la -
tramitacién de la segunda instancia no suspenda la ejecucién de
esos mandamicentos, wues nrecisamente eaa fue una de las invoca-
ciones que introdujo el més alto tribunal del nafs en la juris-
nrudencia citada, la que hace inanlicable, nor consigulente, la
diversa tesis que anarece nublicada en la négina 25 del informe

de labores rendido nor el nresidente del citado alto Cuerno al_
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terminar el aiio de 1964, en la que le nronia segunda sala habia
sostenido la wnrocedencia del juicio constitucional contra ose -
tino de mandemientos, fundada en que la tramitaciénm de la segun
da instancia no susnende la ejecucibén de aquellos. Consecuente-
mente, si el niicleo de noblacién quejoso no se encuentra en el
Gnico caso de excencién que la H. Sunrema Corte de Justicia de_
la Nacién seiicla en la nueva jurignrudencia, ya que carece de -
certificado de inafectabilidad que anarece la nroniedad afecta-
da con el mandamiento gubernamental; la rosclucién del juez de__
Distrito que desech6 nor notoriamente imnwrocedente la demanda,~

resulta correcta.

Revisién 159/1971., Ejido El Padre y anexos, Municipio
de Guanacevi, Dgo., Abril 24 de 1971.~ Unanimidad de_
votos. Ponente: Magistrado Angel Suarez Torres.
Tribunal Colegiado del Qctavo Circuito (torreén)
Tribunales Colegiados, Séptima Enoca, volumen 28, Sex

ta parte, Pég. 15.

Lic. Jeime Merroquin Zaleta.- Jurisprudencia, Prece--
dentss y Tesis sobresalientes, sustentadas por los colegiados -
de circuito.- Tésis 730, Tomo I, Administrativa, Mayo Ediciones,
S. de R.L.~- México. PP, 503 y 504.

4171. AGRARIO. PEQUERA PROPIEDAD CON CERTIFICADO DE -
INAFECTABILIDAD, PROCEDE LA SUSPENSION CONTRA RESOLUCXONES QUE_
LA AFECTEN.~ Si bien ea cierto que traténdose del cumplimiento_
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¥y la ejecucién de las resoluciones nresidenciales dotatorias o_
amnliotorias de ejidos, o quc crean un nuevo centro de nobla- -
cidn, en beneficio de cammesinos con derecho a salvo, es imnro~
cedente conceder la susmensibép, norque dichos fallos son de in-
terés niblico, es inexacto que la susnensién en materia agraria
no nroceda en ¢asos en los que con las resoluciones de creacién
de nuevos centros de noblucibén ejidal se nueda afectar una ne--
queiia nroniedad amnarada con Certificado de Inafectsbilidad, --
toda vez que el Certificado de Inafectabilidad constituye, al -
igual que la resolucién de creacién de nuevos centros de nobla-
cién ejidal, el reconocimiento, de narte del estado, a.través -
de una resolucién emitida, cn ambos casos, wor el Presidente de
la Replblica, del derecho que tienen los narticulares interesa-
dos nara la exnlotacién agricola y ganadera sobre nredios résti
cos; ¥ nor tanto, la sociedad se encuentra directa y altamente_
interesada, tanto en el caso de nequeiios nronietarios con Certi
ficodos de ipafectabilidad, estén o no en exnlotacién, como en_

el caso de ejidatarios que hayan obtenido resolucién favorable_

LS

de dotacién o emmliacifn de ejidos, o de creacifdn de mmeves cof

tros de noblacién, en que no se afecte a ninguno, nuesto que ==
ambos, el nequeiio nronietario y la comunidad ejidal, tienen re-
conocidos autenticos derechos; y ademés, norgue do afectarse ==
esos derechos se contravendrian disnosiciones de orden nfiblico,
como lo viene siendo el articulo 27 Constitucional, nrecento ——
que es el que sirve de fundamento & las resoluciones agrarias;_

de tel manera que si la resolucibén agraria de creacién de un —
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nuevo centro de noblacién ejidal rudiero afectar el derocho ya
en ejercicio del wequeiio nronietario, es justo y legul que el_
Juez & quo haye considerado satisfechos los requisitos del ar-
ticulo 124 de la Ley de ammaro, nura otorger la acdida susnen-—
sional, nues al ccnceder el bheneficio dc la susnensibdbn defini-
tivae no se contravinieron disnosiciones de orden niiblice, ni -
nor ende lo disnuesto en la fraccibén IL de dicho nrrecento, si-
no que, nor el contrario, se resneté el ininords svcial, al ser
pertinente que se susnenda la ejecucién de la resolucibn nresi
dencial, en tanto nv se resuelva cl fondo en el juicio consti-
tucional, nor existir interés social en que sca resnetada la -
nequefia nroniednd inafectable, sin cuando este resncto sea ong

nihle 8! cumplimjento de diche resolucidn nresidencial.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo en revisién 352/75.- Graciela Guerrero de P&-
manes,- S5 de febrero de 1976.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Carlos Villegas VAzquez.

TRIBUNALES COLEGIADOS Séztime Eroca, Volumen 86, Sex
ta narte, Pég. 17.

4172 AGRARIO. PEQUERA PROPIEDAD INAFECTABLE. SUSPEN-
SION DEFINITIVA. PROCEDENTE.- Cuando cl afectado ror la ejecu-
cién de una resolucidén rresidencial de asmnliacién en la gque se
decidié que la sunerficie gque se nretende afectar no nuede ser
1o, nor coustituir una nequefia nroniedad, nrocede conceder la_

susnensidn en este caso, nues los intereses soclales en con— -
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flicto son de la misma jersrquia, nor estar nreservados como -
garantias goclsles en el artfculo 27 de la Constitucién Genc-~

ral de L. Rondblica.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revisibn de incidente 130/76.- Jesiis Javalera Sundo~-
val.- Unanimidad de votos.- Ponente: Guillermo Velag
co Felix.

TRIBUNALLS COLEGIADOS Séptima Enoca, Volumen 90, sex

ta narte, Pag. 17,

3709 AGRARIO. LIMITES COMUNALES. SUSPENSION;— Aunque_
el acto se hage consistir on 1la ejecucién indebida de una reso-
lucién presidencial sobre una cuestibén de limites comunales, —=
que este sub iudice, en un juicio de inconformidad ante la Su-—
nrema Corteo, es de notarse que conforme al segundo nérrafo de ~
la fraccidén VII del artfculo 27 Constitucionel, ese juicio no =~
susnende la ejecucién de le resolucién nresidencial imnugnada,~
nor lo que seria imnrocedente conceder una suswensibén que nermi
tiera soslayar el mandato constitucional, y naralizar esa ejecu
cién mediante el nrocedimiento de nromover la inconformided cop
tra la resolucién y, nosteriormente o simultaneamente, un amna-
ro contra la ejecucidn de esa resolucién, nara obtener en éste_
una susnensién esnecificamente nrohibida en dquel. En estos ca-
808 es claro que el interés niblico nrohibe, en nrincinio, la -
concesién de la susnensibén, si no se ve que existen on el caso_

narticular neculiaridados que hagan llegar a la conclusién =—=
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA -
DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente en revisién 544/75.- Comunidad del poblado_
"San Nicolas Totolanan", Delegacién de Contreras, —-
D.F.~ 18 d¢ noviembre de 1975, Unanimidad de votos., -
Ponente: Guillermo Guzmén Orozco.

Tribunales Colegiados Séptima Emocm, Volumen 83, Sex-—

ta parte, Pig., 17.

3715. AGRARTIO. RESOLUCIONES DOTATORIAS DE TIERRAS., NO
CORRESPONDE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SU EJECUCION.~ Si se_
reclama del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos la expe-
dicibn, enlicacién y cumnlimiento de una resolucibn dotatoria -
do tierras nor 61 dictada, as{ como las érdenes, instrucclones_
o acuerdos que haya girado con el fin de que se ejecute mate- -~
rialmente dicha resolucibn agraria, es imnrocedente decretar la
susnensién definitiva que se solicite nor narte interesada con-
tra taleg actos, norque la mcncionada autoridad no es a quien -
corréanonde la ejecucibén de emos actos, ejecucion gue comnete &

otras autoridades agrarias.

TRIBUNAL COLEGIADC DEL OCTAVO CIRCUITO. Amnaro en re-
visibén 121/75 Ofelia Mirquez Gonzélez.- 8 de sentiem~
bre de 1975.- Uranimidad de votos.- Fonente: Carlos -

Villegas YAzquez.
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TRIBUNALES CCLEGIADOS, Séntima Enoca, Volumen 81, Sex
ta rarte, Pég. 19

8945, AGRARIO RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATO- =
RIAS, EJECUCION INDEHBIDA DE. PROCEDE LA SUSPENSION.- Procede ==
ctorgar la suspensidn cuando el acto reclamado lo constituye —=
la ejecucién ipdebida de una resolucién nresidencial, si ésta -
no incluye entre los terrenos afectados nara la dotacién a la -
neguelin nrowiedad del guejossc, nuas ademés de encontrarse al =
margen de la Ley, es un acto distinto que realmente no tiende a
la verdadera anlicacién de las leyes constitucionales que afec—

ten al interés ndblico.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO,
Incidente en revisién 1366/81,- Sabds Pelécz Cruz.- -
16 de merzo de 1984.~ Unanimidad de votos.- Ponente:
Carlos A. Gonzdlez Zirate.

TRIBUNALES COLEGIADOS, SEPTIMA EPOCA, Volumen 181-186
Sexta Parte, Pig. 24.

7209 AGRARIO. SUSPENSICN. SU PROCEDENCIA CUANDO SE RE
CLAMA INDEBIDA EJECUCION DE UNA RESOLUCION PRESIDENCIAL.~ Eg —w==
cierto gue el otorgamiento de la medida suspengional resulta ——-
imnrocedente cuando el acto reclamado se hace consistir en deter
minada resolucién nresidencial o su ejecucién, méz ne cuzndo ta
acto lo constituye la indebida ejecucién de esa resolucién nresi

dencial, nues debemos distinguir entre esta Gltima y la orden de



237 .-

ejecucién contenida en la misma y su indebida ejecucién, lo - —
cual es un acto distinto contra el que si nrocede el otorgamien

to de la susnensién definitiva.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amnaro en revigidén 429/89.- Jorge Luis Erives Saénz y
Coagraviados.~ 20 de febrero de 1981, Unanimidad de -
volus.- Ponente: Gustavo Garcia Romero.

TRIBUNALES COLEGIADOS, Septima Enoca, Volumen Semeg=—e
tral 145-150, Sexta Parte, Phg. 28

Sostiene la misma tesis:

Amparo en revigién 427/79.- Jorge Luis Erives Séenz y
Coagraviados.- 20 de febrero de 1981.- Unanimidad de_

votos.— Ponente: Gustavo Garcia Romero.

4552, AGRARIO SUSPENSION, IMPROCEDENTE, AUN CUANDO SE
RECLAME INDEBIDA EJECUCION DE UNA RESOLUCION PRESIDENCIAL DOTA~
TORIA DE EJIDOS.- No procede la indebida ejecucién de una reso-
iucidén nresldvacial doiaioria de ejidos, toda vez que la decie-
8ién acerca de si tal ejccucibn se ajusta o no a &sa resolucién
agraria es rnrivativa del fondo del amnaro y, nor tanto, tiens =~
plena anlicacién al caso, el criterio sustentado nor la He Su--
nrema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis jurisnruden--
cial B2, del anendice de mil novecientos setenta y cinco al Se-
manario Judicial de la Federacién corresnondiente a la Segunda__
Sala, que dice: "EJIDOS, SUSPENSION EN CASOS DE.- Es improceden

te conceder la suswensidén tratédndose de resoluciones agrarias,
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Y por ende, de sus consecuencias, toda vez que son de interés -
niiblico, ya que de concederse el beneficio sufrirf{a perjuicio -
la sociedad, lo que hace que en tales casos, no concurra el re-
quisito exigido nor la fracciédn IXI del articulo 124 de la Ley -

de Amnaro"”.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUXTO.

Rovigién incidental 298/76.- Vicente Rivera y Coags.-
12 de agosto de 1976.- Unanimidad de votos.— Ponente:
Enrigque Chan Vargas.

TRIBUNALES COLEGIADOS Septima Enoca, Volumen Semeg-— -~
tral 9196, Sexta yarte, Pig. 22

6125, AGRARIO SUSPENSION IMPROCEDENTE. AFECTACION AL
INTERES SOCIAL POR FALTA DE PRUEBA DE LA PEQUERA PROPIEDAD, SE-
GUNDA EJECUCION DE UNA RESOLUCION PRESIDENCIAL DOTATORIA DE TIE
RRAS.~ La Suppensibn es imnrocedente cuando nor segunda ocasidn
se trata de ejecutar una resolucién nresidencial dotatoria de -
tierras, nues no nuede afirmarse, lisa y llanamenie, qus nor ol
hecho de haber una wrimera ejecucién de la resolucidu dotatorie
resnectiva, se haya satisfecho el interés sociel,. toda vez que_
dicho interés Gnicamente cede ante la nequeiia nroniedad agrfco-
la, amnarada con Certificado de Inafectabilidad, y si no se com
nrueba con constancias suficientes que loa nredios que se cugs-
tionan constituyen mequefias nropiedades amnaradas con ege tino_
de certificado, la susnensién es ionrocedente, nor reunirse el
requisito negativo de la fraccidu II del articulo 124 de la ley

de Amnero.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL rRIMER CIRCUITO.

Incidente en revigién 1045/78.- Fedro Prave Sobrén y
Coagraviados. 19 de abril de 1979.-~ Unanimidad de vo-
tos. Ponente: Carlos de Silva Nava.

TRIBUNALES COLEGIADOS. Septima Enoca, Volumen Scmes-
tral 121-126. Sexte Parte, Pig. 23

3719, AGRARIO.SUSPENSION CONTRA RESOLUCIONES DOTATO~e
RYAS. PROCEDE AUN CUANDO EN LA MISMA RESOLUCION SE CANCELA KL
CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD QUE AMPARA AL PREDIO AFECTADGC, -
SI SE COMBATE TAMBIEN DICHA CANCELACION.- Traténdose de resolu
ciones dotatorias de ejidos, la suspensiép es nrocedente cuando
el nredio afectado constituya una nequefia wroniedad amnarada —-
nor Certificado de Inafectebilidad, a(n cn cesos en que la re-
solucidn nresidencial corresmondiente decreta la cancelacién —-
del certificade de inafectabilidad que nrotegfia al nredio obje-
io dv afectacifn, y cuando el mnronietario de éste reclama la —-
exnresada resclucién esnecificamente ¢n cuanto decreta la suso-
dicha cancelacién, solicitando la susnensién del acto reclama~-
do, nues el certificado de inafectabilidad constituye el recong
cimiento nor narte del estado y a trayés de la. sunrems autori~-
dad agraria, de que efectivamente el predio amnprado 05 ung, =
auténtica pequeina nromiedad, y el resmneto a la nequeda nroniee—
dad agricola o ganadera en exmlotacibn, consagrado en el ar- -

ticulo 27 fraccién XV, de la ley fundamental, es de interés ni-
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blico. ror otra parte, el otorgamiento de la medida cautelar en
relacién con las consecuenciss de diche cancelacién de nor re—=
aultado, el que el nredio resnectivo continue bajo el amparo ==
del Certificado de inafecctabilidad hasta en tanto no se decida_
sobre la constitucionalidad de su cancelacién, ya que de resole
ver a través de una resolucién de susnensién sobre la subsisten
cia o no del certificado de inafectabilidad cuya cancelacién =
exnresamente se¢ reclama, imnlicaria nrejusgar sobre el fondo —-
del negocio que nrecisamente consiste en determinar la constitu
cionalidad o inconstitucionalidad de tal cancelacidn-, situa- -

cién que no es materia del incidente de susnensién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERYIA ADMINISTRATIVA -
DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente en revisién 366/75.- Pedro José Baca Ornee--
las y Coags.~ 16 de octubre de 1975.- Unanimidad de -
votos.- Ponente: Felipe Lérez Contreras.

TRIBUNALES COLEGIADOS, Sentima Enoca, volumen 82, — =

Sexta Parte, Pag. 20

4178, AGRARIO. SUSPENSION CONTRA RESOLUCIONES PRESI-—
DENCIALES. ES PROCEDENTE, CUANDO LA SUPREMA AUTORIDAD SERALA LA
PEQUERA PROPIEDAD INAFECTABLE A QUE QUEDA REDUCIDA LA PROPIEDAD
QUE Sk AFECTA.- Si bien es verdad que la ejecucién de una reso-
lucién presidencial es de interés geperal, y que contra ella —
resulte imnrocedente conceder la suspensién, también lo es que_

ello no opera cuando se trata de cumnlir con esa resolucién que
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los quejosos estimon que contravienen la fraccibébn XV del articu
lo 27 Constitucional, en cuanto que sus nredios estén amnarados
mediante una declaratoria de inafectabilidad tal y como anarece
de la resoluciém dotatoria del ejido "JICALTEPEC"™, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el i1 de febrero de 1336. Eun
estas condiciones, basta que el titular del Poder Ejecutivo, --
como méxime autoridad agraria,; rccooozco que los predios de los
quejosos quederon reducidos a nequeiia wroniedad nara gue este -
acuerdo tenga el alcance de certificado de inafectabilidad, na-
ra los efectos del otorgemiento de la susnensibém definitiva de_
los actos reclamedos en este juicio. No es 4bice nara lo ante--
rior la circunstancia de que los quejosos ngo cucnten rmaterial--
mente con el certificado de inafectabilidad agraria, de acuerdo
con la tesis jurismrudencial némero 10, visible en la négina 12
del informe corresnondiente al aflo de 1973, Segunda Sala de la_,
fi. Sunrema Corte de Justicia de la Nacibén, bajo cl rubro: "EJI-
DOS RESCLUCIONES DOTATORIAS O AMPLIATORIAS DE. ALCANCE DEL CON-
CEPTO DE CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD, COMO DEFENSA DE LA Pl
QUENA PROPIEDAD INAFECTABLE", En estas condiciones, si el reco-
cocimiento que hizo el titular del Poder Ejecutivo, en la reso-
lucién dotatoria de tierras de 11 de febrero de 1836, tiene el_
alcance de certificado de inefectabilidad, ello conduce & cone—-
firmar la sentencia interlocutoria recurrida, aplicando a su ——
vez, el distinto criterio del més alto tribunal del nais, con--
sultable a fojas 43 del informe corresnondiente al afo de -~ -

1973, Segunda Sala, de la tésis que resuclve denuncia de con- -~
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tradiccidén entre tribunales colegiados de circuito bajo el ru=--
bro: “SUSPENSION CONTRA RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATORIAS_
O RESTITUTORIAS. SOLO PROCEDE CUANDO EL PREDIO AFECTADO POR ES-
TAS SE HALLA PROTEGIDO POR ACUERDO DE INAFECTABILIDAD".

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA -
DEL PRIMER CIRCUXTO.

Amparo en revigién 806/75.- Salvador Hernéndez y -~ -
Coags. 12 de abril de 1976.-~ Unanimidad do votos.= =-
Ponente: Angel Suérez Torres. .
TRIBUNALES COLEGIADOS Septima Enoca, Volumoen 88, Sex~
ta parte, Pég. 1?7,

7758 AGRARIO. SUSPENSION CONTRA RESOLUCIONES PRESIDENCIA=--
LES. PROCEDE CUANDO SE RECONOCE TACITAMENTE QUE LA PROPIEDAD -
ES INAFECTABLE Y SE DETERMINA QUE PERDIO ESE CARACTER.- Por Re-
gla general debe negarse la suspensifn contra las resoluciones_
nresidenciales dotatorias de tierras, nor no surtirse el requi~-
sito exigido nor el artfculo 124, fracclén II, de la Ley de =
Ammnaro., Emnero, esa regla general no es absoluta, npues admite -
excenciones en que debe concederse el bencficio; entre estas «-
excenciones ge encuentra el cesc en que se determina quo 13 nrg
niedad nerdid el carécter de inafectable, nor haber nermanecido
sin exnlotarse nor el término de dos aiios consecutivos, conforms
el artfculo 251 de la Ley de Reforma Agraria. Ciertamente, al -
determinarse que la nroniedad pierde el carfcter de inafecta- =

ble, ge estd admitiendo tAcitemente que era inafectsble, y como



243,

la nérdida de tal calidad so encuentro sub-jddice, wues es mate
rig del fondo del juicio de amnare, resulta nrocedente la conce

sién de la medida susrensional.

TRIBUNAL COLEGLIDO DEL NOVENO CIRCUITO.
Incidente de suswensidén 464/80.-~ Efrén y Victor Sén--
chez Orellana.- 24 de abril de 1982.- Unanimidad de -

votos.~ Ponente: Alfonso Ninez Salas.

TRIBUNALES COLEGIADOS. SéptimabEnocn.— Volumen Semes~-
tral 157-162,

Sexta prarte. Pig. 21

Sostiene la misma tégis:

Incidente en suspensidén 1/82.- Sucesién de Julio Her-
vert y Coags.~ 29 de abril de 1982.-~ Unanimidad de --

votos.~ Ponente: Enrique Arizpe Narro.

4550 AGRARIOQ. SUSPENSION, DOTACION DE EJIDOS. COSE-—-
CBAS PENDIENTES.~ Es cierto que, on princinio, es de interfs .
niiblico que no se susnenda la ejecucién de resoluciones nresi——
denciales dotatorias de ejidos, en términus dcl artfculo 124 de
la Ley de ammaro. Sin embargo, cose criterio neo nutde anlicarse_
en forma simnliste e indiscriminada, sin incurrir en nosibles -
ofersas &l interés niblico, que rodrian ser tan graves o més, -
que el otorgamiento de la susnepnsidén, nor lesionar valores nro-
tegidos también en la Constitucidn Federal y en las leyes, Asi_
es de verse que los artfculos 302 y 303 de la Ley Federal de¢ --

la Reforma Agrarie sefialan ciertos cesos en que dehe concederse
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onortunidad a los afectados naera recoger cosechas neundientes y_
nara extraer wroductos forestales ya elaborados. Luego, en su =
caso, no nuede decirse que se lesione indebidamente el interés_
nlblico si se concede la susncnsién nara el finico efecto da «-
que se resmeten los nlazos wrocedentes en términos de esos e=-
rrecentos, resnecto de las dreus necesarias wara recoger lag =
cosechas o los nroductos, sin nerjuicio de que la medida deje -
de gurtir efectos una vez transcurridos dichos nlazos, lo._que =
en su caso debe tomar en cuenta el tribunal de revisibén, nara -

dejar sin efectos la medida, nor falta de materia.

PRIMER TRYBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA -
DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente en revisién 787/75.~ Jorge Carlos Rovra Mal
pica y Coagraviados.- 10 de agosto de 1976.~ Unanimi-
dad de votos.~ Ponente: Guillermo Guzman Orozco.
TRIBUNALES COLEGIADOS Septima Enoca, Volumen Semese= =
tral 91-96, Sexta Parte. Pig. 20

4551.~ AGRARIO, SUSPENSION. EJECUCION DE RESOLUCIONES
PRESIDENCIALES,.- Rectificando en este aspecto un criterio sus -
tentado con anterioridad, este tribunal estima gue no nrocede =
la susnensién cuando se reclaman una resolucién nresidencial —=
dotatoria, o su cjecucidén y consecuencias, a fin de no entorne=-
cer la reforma agraria (cuando no haya certificado de inafecta-
bilidad), merc también estima que tamnoco debe concederse la =

medida cuandc se alega substancialmente la indebida inclusién -
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en un plano de localizacidn, de tierras no inclufdas en la resgo
Luci6n dotuturia. Puede pensarse que no hay interés piblico en-
que las resoluciones se ejecuten, por autoridades secundarius,-
en tierras distintas a las afectadas, y tal proceder crea caos-
¢ inseguridod en el campuv. Pereo cs imposible suslayar el hecho-
de gue los prupietarios afectados por unn resolucibn presiden--
ciagl siempre podrien, de cstahlecerse la tésis contraria, pedir
amparo alegando la indecbida inclusién de sus tierras cn los - -
planos y con ello entorpecer o demorar la entrega de ticrras a
los campesinos, lo cual, en ¢l estado actual del pafis, resulta-
contrario al interés plblico, por la urgencin que hay dc resol=-
ver sobre dotacibén de tierras a quienes no las tienen. O sea-
que puesto este tribunal e elegir entre la posible inseguridad-
e inestabilidad en ¢l campo, y cl entorpccimiento de la Reforma
Agraria, considera como lo mfis conveniente optar por evitar es-
te Gltimo mal, por considerarlo un mal mayor. As{ pues, procede
negar la suspensiéa, con base en el artfculo 124, fraccién II,-
de la ley de Amparo (cuando el quejoso no tenga certificado de-
inafectabilidad), tanto cuando se reclame una resolucién presi-
dencial que afecta tierras deli quejoso, cumo cuando éste afirag
que indebidamente se incluyeron en ol plano sus tierras, sin ==

estar inclufdas en la resolucién.

PRIMEr TRIBUNAL COLEGIADO EN MATEKRIA ADMINISTHATIVA -
DEL PHIMER CIHCUITO.
Incidente en revisién 504/75.~ Alvaro Cerén Baizabal-

y Coagraviados. 6 de julio de 1976.- Mayoria de vo-—-
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tos.- Ponente: Guillermo Guzmén Orozco.
TRIBUNALES COLEGIADOS Septima Enoca, Volumen Semes~ —
tral 91-96, Sexta Parte, Pég. 21

AUTORIDADES EJECUTORAS. NEGACICN DE AMPARO CONTRA OR-
DENADORAS.~ Si el amparo sc niega contra las autoridades que or
denen la ejecucidén del acto que se estima violatorio de garan—-—
t{as, debc tumbién negarse resnecto de las autoridades que solo

ejecutaron tal acto nor razén de su jerarquia.

Quinta Enoca:

Tomo XI1X. P4g. 311. Jiménez, Jose C.

Tomo XXII. P4g. 450. Enriquez, Pedro.

Tomo XXV. P&g. 299. Romero, Manuel.

Tomo XXV, Pig. 783. Gomez, Melitén.

Tomo XXV. P&g. 1418, Apleyard Aorve, Roberto.
Anendice de Jurisnrudencia, 1917-1985. Octava Farte,

Pég. 121,

AUTORIDADES EJECUTCRAS, FALTA DE INFORME DR LAS,- Si__
las autoridadcs ejecutoras no rinden informe, pero aquellas a -
quienes se atribuye haber ordenado el acto lo niegan, es incues
tionable que la autoridad cjecutora no nuede cjecutar una orden
inexistente, y nor lo mismo, la falta de informe no trae, la ——

nresuncién que establece el articulo 149 de la Ley de amnaro.

Quinta Enoca:

Tomo LXXIIX, Pig. 1413. Paredes Manuel.



Tomo LXXIIX. pég. 3131. Bautistu, Leonardo

Tomo LXXIII. P4g. 8300. Delgado, Vidal y Coaogs.
Tomo LXXVI. Pig. 2187. Santos Coronu, Ranulfo.

Tomo LXXVI, P4g. 2206, Ramos, Rafael,

Apendice de Juriswrudencia, 1917-1985. Octava Parte,

PAg. 120.
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CCNCLUSIONES

La elaboracibn del presente trabajo y su presenta--—
cidn ticue ¢l firme propdésito de contribuir modestamente a la
baste lectura que en materia agraria hasta la fecha existe, -
dando a conocer asf{ el fruto de una investigacién que se efec
tué tendente a:

Precisar las bases juridices en que se sustenia el_
término "RESOLUCION PKESIDENCIAL EN MATEKRIA AGKARIA",

Comentar y sciinler cronnlégicamente los diversos -
ordensmicrtus legales que se han emitido en relacifn a las -
autoridades y su competencia para intervenir en la ejeccibn -~
de las Resoluciones Agrarias.

Desglosar y comcntar las diversas formas en que se_,
ejecutan las Resoluciones Agrariss, y

Sefinlar algunas ejecutorias que se han dictado en -
tratandose de conflictos que se presentan con motivo de la -~
ejecucién de las referidas Resoluciones.

El capftulo I, contiene algunas ideas que son fti--
les para comprender el sentido de los términos de:

a).- Concepto de ejecucidn procesal, respecto al -
cual sefialo que es la actividad del estado encaminada a satis
facer los derechos del que se encuentra legitimado en el titu

lo ejecutivo a cargo dcl ohligado.
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b).- La Resolucibn, sobre el particular {ndico que -

es tode providencia que adopta un juez o tribunsl eu el curso-
de una cousa contensiosa o dc un cexpediente de jurisdiccibn vo,

luntaria, sea a instancia de parte o de oficio.

c).— La Sentencia, cn e¢ste aspecto, me sumo a todas—
aquellos que comparten las idess gue expresan que la sentencia
significe la decisién legitima del juez sobre la cueusa contro~

vertida en su tribunal.

d).- Requisitos Formnles y Substanciales de la Sen -
tencia, en los requisitos formales sefialéd que su estructurge we-
presenta cuatro grandes seccioncs, las cuales a saber son: L.~
El Prenmbulo; II.~ Resultandos; 1II.-~ Considerandos y 1V.- Pun
tae Resolutivos; Los reqguisitos substanciales son aquellos que~
se refieren & lo interno o esencia de la Scniencie, siendo -« -

estas: La Congruencia, La Motivecién y Lu Exhaustividad.

e).- Excepcioncs Oponihles a la Sentencie, estos son
los instrumentos procesales ofrecidos por las partes, para prg

vocar un cierto control en las decisiones de los jueces.

En el capftulo II, me ocupo de la Ejecucién de las -

Resoluciones Agrariss, describiendo primeramente:

8).~ Su Neturaleza Jurfdica, misma que parte de la -
Ley de 6 de enero de 1915, continfia con el Acuerdo de fecha 19

de cnero de 1916; cl Decreto que reforma los articulos 7, 8 y-
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9 de la Ley de 6 de enero de 1915; La circular niimero 31 dic~
tada el 8 de octubre de 1917; La circular nfimero 48 del 12 de
septiembre de 1921; El Reglamento Agrario del 10 de abril de-—
1922; El1 Reglamento Interior de la Comisién Nacional Agraria;
La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras del 23 de - ~
abril de 1927; El Decrecto del 17 de emnero de 1929; El Cédigo-
Agrario de 1934; El Cédigo Agrario de 1946, El Cédigo Agrario
de 1946 y el Cédigo Agrario de 1942,

b).~ Las Principales Resoluciones Agrarias en la le
gislacién Vigente, estas las encusdro en 4 grupos, sicndo es—
tas las siguientes: 1.~ Las que conceden tierras bosques o -
aguas. 2.~ Las que reconocen y titulan la posesién y propie-
dad de tierras, bosques o aguas; 3.-~ Las que enajenan bienes-
ejidales o comunales y 4.- Las que determinan la zona para =

asentamientos humancs.

Dentro del primer grupo se cncuentran las inherents
#: I.- La Restitucién do Ticrrns, beosques o aguas: TI.- La -
Dotacién de tierras, bhosques o aguas; IIIL.~ La aapliacidn de
tierras, bosques o aguas y IV.- La creacibn de Nuevos Cen- -

tros de Poblacién.

Dentro del scgundo grupo, 3e encuentran solamente -~
la guc se dicta en los expedientes de Reconocimiento y Titula

cién dc Propiedad de Bienes Comunoles.

En ¢l tercer grupo, tombién existe sdlo un tipo de-
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Resolucidn, siendo esta la que se dicta cn los expedientes de

expropiacién de bienes cjidales o comunales y cn el cuarto =-
grupo; igualmente sc tienc séle una clase de Resolucién, la -

cunl es la que se dicts en los expedientes de Zonas Usrbanas.

En cl mismo capftulo me refiero a la Resolucién Pro
visional o Mandomiento Gubhernamental, la cual es la que dicton
en primera instancia los Gobernadores de los csindos en tra —
tandose de las acciones de Restitucién, Dotacidén y Ampliacién

de Tierras, hosques y aguas.

Al ocuparme de la Resolucién definitiva, trafo en -
lo conducente lo dicho por la Ley de 6 dc enero de 1915; La -
Congtitucidén Polftica dc los Estados Unidos Mexicanos; El De-~
creto Presidencial de 10 de diciembre de 1921; E1l Reglamento
Interno de la Comisién Nocional Agraria de 26 de febrero de -
1926; La Ley dc Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas;
El Decreto de 30 de diciembre de 1933 y Los Cédigos Agrarios—
de 1931, 1910 y 1942, nsi como lo éstablecide on L1z Ley Fede—

ral de Reforma Agraria.

En ¢l desarrollo del mismo cap{tulo me ocupo de los
difercates tipos de cjecucién, las cuales a saber son: La Eje
cucidn Provisional, Lo RBjecucién Definitiva; La Ejecucién Pap

cial; La Ejecucién Total y La Ejecucifén Virtuald.

En el capftule III, trato lo concerniente a la com-
petencia de las Autoridades en la Ejecucibén de las Resolucio- .

nes, haciendo al igual que en puntos anteriores, un estudio -
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comparativo sobre lo que trata la Ley de 6 de enero de 1915,

misma que en su artfculo 42, establece esta competencis a fa-
vor de los Comnites Particulares Ejecutivos; E1 Cédigo Agrario
de 193'1, el cual atribuye facultades: I.- Al Presidente de -
la Replblica; IX.- Al Departamento Agrario; III.-~ Los Goberna
dores de las Entidades Federativas; IV.s Las Comisiones Agra-
rias Mixtas; V.~ Los Comites Ejecutivos Agrarios y Vi.- Los =
Ceomisarindos Ejidales. El Cédigo Agrario de 1940, el cual =
concede facultades ademés de las autoridades antes citadas a:

I.- Al Jefe decl Departomento del Distrito Federal; Il.- A la-
Secretaria de Agricultura y Fomento; III.- Al Jefe del Departa
mento de Asuntos Indigenas; IV.~ A los Ejecutores de las Resg
luciones Agrarias y V.- a los Comisariados Ejidales y los de-
Bienes Comunales. En cl Cédigo Agrario dc 1942, se conceden-~
las mismas facultades a las autoridades antes citadas, con ~-
excepcién de I.- Los Ejecutores de las Resoluciones Agrarias;

I1I.~- Los Comites Ejecutivos Agrarios y 1I1I.-~ Los Comisariados

Ejidales y los de Bicnes Comunales. En la actual Ley Federal
de Reforma Agraria, se le suprime el cardcier de autoridagd on

materia de ejecucién al Jefe del Extinto Departamento de Asun,
tos Indigenas; incorporando dos nuevas autoridades, las cua -
les son: 1.~ El Cuerpo Consultivo Agrario y Il.- Las Comisipg-

nes Agrarias Mixtas.

En el capitulo IV.~ me refiero a la Jurisprudencia-
que ecn parte se ha dictado por el Pleno de la Corte de Justi-

cia de la Nacibn; Por la Segunda Sala de la Supreme Corte de—
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Justicia de la Nacién; y por los Tribunales Colegiados de Cir
cuito.
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