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INTRODUCTION

EN LA ACTUALIDAD, LA SEGURIDAD SOCIAL SE VE
AFECTADA EN EL CAMPO DE LOS RIESGOS DE TRABAJO,
YA QUE INCIDE FINANCIERAMENTE EN LOS SECTORES
EMPRESARIALES, QUE EN LA MEDIDA DE MAYORES
RIESGOS, ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO
QUE SUFRA EL TRABAJADOR, Y POR LO CUAL LE PUEDE
OCASIONAR LA MUERTE, AFECTA SU INVERSION
ECONOMICA Y AUN MAS DETERIORA LA PRODUCCION
NACIONAL DE POR SI SUMIDA EN UN SUBDESARROLLO.

LA PRESENTE INVESTIGACION TIENE COMO FINALIDAD
VALORAR JURIDICAMENTE EL IMPACTO SOCIAL Y
PRINCIPALMENTE JURIDICO, QUE TIENE PARA LA NACION,
LA PROTECCION DE LOS INTERESES ECONOMICOS,
EMPRESARIALES, AS1 COMO DE LA CLASE LABORANTE
VIA EL SEGURO DE RIESGO DE TRABAJO NORMADO EN
NUESTRA CONSTITUCION, ASI COMO EN LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXIX DEL NUMERAL
123 DE DICHA DISPOSICION SUPREMA.



ESTA INVESTIGACION PERMITIRA EN EL AMBITO DE SU
APLICACION, QUE LOS SECTORES EMPRESARIALES EN
GENERAL TOMEN CONCIENCIA DE LA NORMATIVIDAD
EXISTENTE EN EL YA COMENTADO CAMPO DE LOS
RIESGOS DE TRABAJO CON EL OBJETO DE LOGRAR UN
EQUILIBRIO TANTO LEGAL COMO FINANCIERO Y SOCIAL
DE LAS REPERCUCIONES QUE TIENE APAREJADA LA
EXISTENCIA DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

LA  HIPOTESIS ‘A DESPEJAR EN LA PRESENTE
INVESTIGACION PLANTEA LAS SIGUIENTES
INTERROGANTES :

la ; LOS RIESGOS DE TRABAJO QUE TANTO INCIDE
FINANCIERAMENTE EN LOS SECTORES EMPRESARIALES,
YA QUE EN LA MEDIDA DE MAYORES RIESGOS,
ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO, AFECTA SU
INVERSION ECONOMICA Y AUN MAS DETERIORA LA
PRODUCCION NACIONAL ?

2a VALORAR JURIDICAMENTE EL IMPACTO SOCIAL Y
PRINCIPALMENTE JURIDICO, QUE TIENE PARA LA NACION
LA PROTECCION DE ESTOS.



DICHAS INTERROGANTES SE TRATAN DE SOLUCIONAR EN
El. DESARROLLO DE LA PRESENTE TESIS. EN EFECTO, EN
EL CAPITULO 1 SE ESTUDIA SOMERAMENTE LOS
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SEGURO DE RIESGOS DE
TRABAJO, QUE SIRVEN DE BASE PARA COMPRENDER
MEJOR EL CONCEPTO DE "RIESGO DE TRABAJO ".

EN EL CAPITULO II SE ENTRA DE LLENO AL ESTUDIO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL ( RIESGO , ACCIDENTE Y
ENFERMEDAD DE TRABAJO ), ASI MISMO COMO EL
ANALISIS DE LA PROTECCION DEL SECTOR LABORANTE

DESDE 1917.

EL CAPITULO III ES UN ESTUDIO A LAS DISPOCICIONES
NORMATIVAS ESTABLECIDAS EN LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL EN LO QUE SE REFIERE A RIESGO DE TRABAJO.

EN EL CAPITULO IV SE CABO UN ANALISIS DE LAS
PRINCIPALES DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS QUE
SUSTENTA EL REGIMEN FINANCIERO DEL SEGURO DE
RIESGOS DE TRABAIO.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SEGURO DE RIESGOS
TRABAJO.

II CALIFICACION HISTORICA DE LOS RIESGOS DE
TRABAJO.

El régimen obligatorio det Seguro Social comprende
cuatro ramas de seguros, siendo una de ellas la de riesgos
de trabajo, en virtud de que el presente trabajo esta
enfocado- al estudio del reglamento para la clasificacién
de las empresas y determinacién del grado de riesgos de
trabajo, a lo largo de este capitulo serdn estudiados
histérica y juridicamente los riesgos de trabajo, asi como
su reglamentacién tanto en la Ley del Seguro Social
como en la Ley Federal del Trabajo.



Para comprender mejor las razones que tuvo el
supremo poder constituyente que elaboré nuestra
Constitucién Politica de 1917, para elevar a la categoria
de garantia el derecho de los trabajadores a ser
indemnizado por el patrén al sufrir un accidente o
enfermedad de trabajo, a continuacién expondré las
teorias que sobre la responsabilidad de los riesgos de
trabajo se formularén y las que trajeron como
consecuencia la creacién de un seguro en contra de los

citados riesgos.

Desde sus origenes sobre la tierra, el hombre ha
tenido la necesidad de trabajar, esta actividad trajo como
consecuencia la produccién de accidentes y enfermedades
derivadas directamente del ejercicio de un trabajo, lo que
se agravé segin Dionisio Kaye "Con la aparicién del
maquinismo, lo que aumentdé considerablemente los RT,
en virtud de 1a utilizacién de fuerzas ajenas a la muscular
y el desconocimiento e inexperiencia de los que las

utilizaban"@. |
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Cuando se suscitaba un RT, el trabajador no podia se-
guir laborando por un tiempo determinado, o de por vida,
y ante esta circunstancia se vefa en la imposibilidad de
obtener los medios necesarios para poder subsistir de una
manera decorosa tanto €l como sus dependientes.

Debido a lo anterior, se formularon cuatro teorias
fundadas en el derecho civil para determinar la
responsabilidad derivada de los RT y asf poder aspirar la
clase trabajadora, a tener un derecho al pago de una
indemnizacién, cuando surga algin RT, estas teorias
fueron la: de la culpa, de la responsabilidad contractual,

del caso fortuito y de la responsabilidad objetiva.

Mié4s adelante en Francia en el afio de 1848 al
promulgarse la ley sobre accidentes de trabajo,surgieron
nuevas teorias apartandose del derecho civil y ya dentro
de un marco més especifico, el derecho del trabajo, con
esta nueva corriente se formularon las siguientes teorfas:
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la del riesgo profesional, del riesgo de autoridad, del
riesgo de empresa y las del riesgo social.
a) Teorfa de la Culpa.

Esta teoria de Ia ley Aquilia parte de la relacién de los
deberes impuestos por las leyes y que se dirige contra de
todo aquel que cometa una accion u omisién. Dandose as{
la responsabilidad subjetiva por lo cual quien por culpa o
dolo causa dafio a otro, queda obligado a la reparacién de
las consecuencias. Este principio, "fue extendido a los
trabajadores’ ya que tenfan derecho a exigir una
indemnizacién por parte del patrono en caso de accidente
del trabajo, siempre que lograra probar la culpa del
empresario”, segln apunta Gillermo Cabanellas .

Esta teoria tiene el inconveniente, segin Mario de la
Cueva, "que el obrero tenia que probar que el accidente
se debid a la c'ulpa del] patrono, esto es, que ese habfa
~producido por un acto u omisién del empresario,
imprudencia de la ejecucién del acto, o negligencia al no
adoptar las medidad adecuadas" @.Lo cual era muy dificil
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de probar por el trabajador y sobre todo cuando este
fallecfa.

También con esta teorfa se dejaban desprotegidos a
los trabajadores cuando el accidente provenia de un caso
fortuito o fuerza mayor, que en la mayoria de las veces
estas dos circustancias daban origen al accidente.

b) Teoria de 1a Responsabilidad Contractual.

La presente teorfa es sostenfda por Sauzet y
Sainctelette y no deriva como la anterior ce la culpa del -
patrono, sino del propio contrato de trabcjo que impone
como obligacién esencial, 1a devolver al trabajador una
vez cumplidas sus tareas, en la misma forma en que la

empresa lo habia recibido.

Con esta teorfa se invierte la carga de la prueba,
basandose en un cambio de presunciones, ya que en este
caso, el que afirma no esta obligado a probar, toda vez
que el patrono tiene que velar por la seguridad del
trabajador; por lo tanto, todo accidente que al trabajador

5
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le ocurra en el trabajo, el patrén es responsable, mientras
no demuestre que el accidente se derivé de la fuerza
mayor, el caso fortuito o la culpa de obrero, supuestos en
que el patrén quedaba eximido de toda responsabilidad

frente a los RT.

La presente teorfa ya manifiesta un avance en lo que a
RT se refiere, al relevar al trabajador de la carga de la
prueba, toda vez que le era muy dificil probar que el
riesgo de trabajo se debi6 a la culpa del empresario.

¢) Teorfa del Caso Fortuito,
Con esta teorfa, se trata de encontrar la férmula para:

que cuantas veces se produzca un accidente en el trabajo
exista una responsabilidad y una posible reparacién de

sus consecuencias.

La teoria del caso fortuito se basa en la consideracion
de quien obtiene una utilidad de una persona o de una

cosa, es justo que asuma los riesgos originados por el
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empleo o el uso de esa persona o cosa.

Con esta nueva teoria ya no solo se responsabiliza al
patrén de los accidentes ocurridos por su culpa, sino que
también incluye los que se deriven del caso fortuito, ya
que este es un acontecimiento que escapa de la previcién
humana con origen en la explotacién de 1a empresa.

, La critica que se le hace a esta teorfa, segin
Guillermo Cabanellas, es que elimina la obligacién de
indemnizar en los casos que el accidente sea
consecuencia de la fuerza mayor "ya que ésta tiene una

causa exterior e independiente de la empresa" ().

d) Teoria de la Responsabilidad Objetiva.

Para la teoria de la responsabilidad objetiva la
cuestion relativa la culpa es indiferente, basta con
establecer que se ha producido un dafio y buscar el
vinculo de la casualidad entre el hecho de .trabajo y ese

dafio, para proclamar de modo inmediato Ia
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responsabilidad que incumbe al duefio de l1a empresa, por

los dafios producidos.

La presente,' teoria es el antecedente mas directo a la
del riesgo profesional. La Teoria de la responsabilidad
objetiva tiene su fundamento en el Derecho Civil, en el
sentido de que el dafio causado por las cosas debe de ser

reparado por sus duefios, por quien las utilice o de ellas

se sirva.

Una vez analizadas las teorfas civilistas relativas a la
responsabilidad derivada de los RT, haré referencia a los
aspectos mds importantes de dicha responsabilidad, desde

el aspecto del derecho del trabajo.

e) Teoria del Riesgo Profesional.

La teorfa es una de las mds importantes y la mds
aplicable en lo que riesgo de trabajo se refiere, tan es asi,
que la mayoria de los paises adoptaron sus principios,
estos principios se fundan segin Guillermo Cabanellas
"en que la industria debe asumir las consecuencias de las
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desgracias que en ella tienen su origen"s. Ya no hay que
buscar culpabilidad del patrono, ni la del trabajador, la
responsabilidad se basa en un nuevo elemento, el riesgo,
y basta que se dé el elementto objetivo que seria el dafio,
y un vinculo de conexién en el dafio sufrido a
consecuencia del trabajador, para que éste tenga derecho

a la indemnizacién por el dafio sufrido.

Siendo la empresa la que crea el riesgo especifico, es
el erﬁpresario quien debe hacer frente a los efectos
perjudiciales que en la empresa se produzcan en virtud de
que ella es la que se beneficia con la explotacién del

trabajo del obrero.

La reparacién del dafio producido por los RT, va a
consistir en una indemnizacién de informacién
denominada Forfaitaire cuyo principio se basa en que la
indemnizacién no serd total, sinc parcial en relacién al
dafio sufrido, previamente establecida suprimiendose as{

el 4rbitro judicial.



f) Teorfa del Riesgo de Autoridad.

La teoria del riesgo de la autoridad considero que es
similar a la de responsabilidad contractual, ya que ambas
parten del supuesto de la existencia de una relacién de
trabajo, siendo que en ésta tltima la responsabilidad de
los RT nace por la sola existencia del contrato, mientras
que en la teoria del riesgo de autoridad se le agrega un
nuevo elemento que es la subordinacién que existe del
obrero hacia el patrén, siendo ésta la fuente de Ia
responsabilidad, toda vez que el trabajador preste sus
servicios bajo la direccién del empresario, obedece sus
6rdenes y emplea el material y maquinaria que éste le
subministra. En consecuencia los riesgos que se
produzcan durante tales circunstancias son imputables al

patrono.
g) Teorfa del Riesgo de Empresa.

Esta idea.nace dentro la modalidad. del Derecho
Social, en la cual "desaparece la resposabilidad el
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i
individuo como ser aislado, para darle paso a un riesgo
que va a recaer sobre la comunidad de trabajo,

propiamente dicho, la empresa” .

Esta teoria tiene como fundamento que los riesgos
inherentes al trabajo, siempre que se ocasione perjuicios
o lesionen al trabajador, debe responder la empresa,
puesto quien es la que beneficia con el trabajo a sus
obreros justo esf que responda por las eventualidades que

le disminuyen la capacidad de obtener ingresos.

h) Teoria del Riesgo Social.
La teorfa del riesgo social viene a complementar la
teoria del riesgo profesional, la cual ya se habia acentado

en gran nimero de legislaciones.

Con la teorfa del riesgo social ya no se va a buscar la
relacién de casualidad, es decir, no se necesita que el
trabajador sufra un dafio derivado de sus trabajo, sino que
con esta teoria se le dard al trabajador la seguridad de que
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en cualquier situacién que se le impida ganar lo necesario
para subsistir, el estado, a través del Seguro Social
responderd de tales situaciones.

Esta teorfa tiene su fundamento en que el trabajador
estd expuesto a una serie de riesgos, como lo son: Las
enfermedades naturales, la invalidez, los RT, cuyas
consecuencias deben recaer sobre toda la comunidad y no
sobre una empresa determinada, por lo que se le implanta
el régimen obligatorio del Seguro Social. El que va a ser
financiado por el estado, el patrén y los trabajadores.

Una vez analizadas las diferentes teorias relativas a la
responsabilidad en materia de RT, considero que para que

ésta se finque, es necesario que se den tres supuestos:

1) La existencia de una relacién de trabajo, entre el
trabajador por un parte y la empresa por la otra; por lo
que respecta la trabajador es el que queda bajo
subordinacién y dependencia de Ia empresa y es quien se

expone al riesgo y la empresa es la que crea el riesgo.
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2) El riesgo, en caso de que se realize trae como
consecuencia la incapacidad del trabajador y Ila
imposibilidad de que cuente con los medios para
satisfacer sus necesidades, y por iltimo

3) Que dichos riesges sean motivo y consecuencia del

trabajo.

Por otra parte, considero que las teorfas més
adecuadas son las del riesgo de empresa, la que se
complementa con la teoria del riesgo social, Me refiero a
estas dos teorfas como las més importantes, ya que si es
la empresa la que crea el riesgo y 2s la que se beneficia
econémicamente con el trabajao de sus obreros, justo es
que ella responda por los RT que sufran sus empleados,
pero en algunas ocasiones la empresas no cuentan con
los medios suficientes para responder ante dichos
infortunios y es también que por eso incluyo a la teorfa
del riesgo social ya que al instaurar el estado el régimen
obligatorio del Seguro Social, el trabajador que sufra un
riesgo de trabajo le otorgard toda la asistencia necesaria

13



en su mayor parte con las aportaciones que para tal efecto

haga el patrén.

El seguro de RT también resulta un beneficio para los
empresarios al tomar en cuenta que cuando alguno de sus
trabajadores sufra un RT podrdn cumplir con las
obligaciones correspondientes sin que ésto traiga un

desajuste a su economia.

I. I PRINCIPALES NORMAS LEGALES QUE DETERMINARON LA
PROTECCION DE LOS TRABAJADORES EN CUANTO A
RIESGOS DE TRABAJO.

En la época que se comenzd a tratar e! problema los
RT, se guiaban los legisladores por la Teoria de la Culpa,
esta teoria tiene su origen en el articulo 1382 del Cédigo
Civil Francés que expresa: "todo hecho que cause a otro

un dafio, obliga a aquel por culpa del cual el dafio se

produce a repararlo"a.
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En nuestro pafs esta teorfa fue recogida por los articulos
1574 y 1575 del Cédigo Civil de 1870, y los arts. 1458 y
1459 del Cédigo Civil de 1884,

En la segunda mitad del siglo pasado comenzé a
cambiar esta idea de los riesgos, buscando dar a Ja vida

un sentimiento mas humano.

Con estas ideas en 1883 con Sauzet en Francia, y
. Sainctelette, en Bélgica comienza a pensar la idea de la

responsabilidad contractual.

Asi, en Alemania fue el primer pais en donde se
proclamé una idea con sentido humano y social ,ya que
ahi se dié la primera idea de los seguros sociales , que se
basaban en que la sociedad representada por el estado y la
economia, que a su vez estaba representada por el capital
y el trabajo, debian contribuir para el aseguramiento
contra los riesgos susceptibles de producir la disminucién

o la pérdida de aptitud para el trabajo.

15



La primera idea del riesgo profesional aparece
consagrada en la Ley Francesa del 9 de abril de 1898, la
cual impuso a los patrones la responsabilidad derivada de
los riesgos sufridos por sus obreros o empleados , por el

hecho o motivo del trabajo.

Se dice que esta ley tiene como antecedente a la
"Workmens Compensation Act.", promulgada en
Inglaterra en 1897, y la ley del Seguro Social Alemana de
1871.

Antes de ser promulgada la primera Ley del Trabajo
en 1931, se incluy6 en el Cédigo Civil un capftulo
destinado a los RT, inspirado en esta tesis.

En nuestro pais los antecedentes de los riesgos de
trabajo se remontan a las leyes de las Indias, en las que
ya habia disposiciones sobre jornadas de trabajo; también
en las ordenanzas de mineria, se encargaba ‘a la justicia a

visitar las minas para verificar que se encontrardn
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debidamente fortalecida en sus pilares, a efecto de evitar

derrumbes.

También se encuentra el bando del 22 de abril de
1729, de Revillagigedo sobre el trabajo de las mujeres,
compatible con su sexo, y el de agosto de 1793, relativo

a las diposiciones sobre bafios y lavanderias .

El 19 de septiembre de 1681 se elaboré un proyecto de
reglamento  de talleres, industrias, depésitos vy

establecimientos peligrosos insalubres e incémodos (.

Los primeros antecedentes en este siglo en México
consideran los RT desde el punto de vista de 1a integridad
fisica de los obreros son las Leyes de Villada de 1901 y
de Bernardo Reyes en 1906.

El programa y manifiesto a la nacién mexicama de la
junta organizadora del Partido Libeéral Mexicano, suscrito

en San Luis Missouri el 1 de Julio de 1906, sefialé en su
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articulo 25 la obligacién de los duefios de minas, fabricas
y talleres a mantenerlos higiénicos y seguros y en su
articulo 27 a indemnizar por accidentes de trabajo.

El 20 de febrero de 1904 José Vicente Villada,
gobernador del Edo. de México, presenté a las
Comisiones Unidas de Legisalacién y Justicia, el
dictamen sobre acciones al artfculo 1787 del Cédigo Civil
de 1884, en el cual se estableci6 que cuando con motivo
de la labor que se encargaba a los asalariados y estos
sufrieran un accidente que les causare la muerte o alguna
lesién o enfermedad que les impidiera trabajar, la
empresa que recibiera sus servicios estaria obligada a
pagar sin perjuicio del salario que se debicra debengar
por causa del trabajo, los gastos que originaran la
enfermedad o la inhumancién, en su caso otorgando
ademds, a la familia que dependiefa del fallecido, un
auxilio igual al importe de 15 dias de salario si el
accidente sobre viniera causado por trabgjo al que el
obrero se dedicaba, salvo prueba en contrario o).
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Es importante sefialar la ley de accidentes de trabajo de
Bernardo Reyes, promulgada el 9 de noviembre de 1906
en Estado de Nuevo Leén lo cual sefiala responsabilidad
civil a los propietarios de empresas donde se utilizaba
una fuerza distinta a la del hombre, e incluia a las
empresas de minas, canteras y de la construccitn,
fundiciones, carga, descarga y transportes, entre otras
cuando en ellas ocurrieran accidentes a sus trabajadores
en el desempeifio de sus labores, o con desempefio de
ellas, salvo en casos fortuitos o de fuerza mayor,
negligencia inexcusable de la victima o la produccién

intensional del accidente por parte del trabajador .

La responsabilidad civil de los propietarios,
comprendia el pago de asistencia médica y farmaceiitica a
la victima por un tiempo médximo de seis meses y los
gastos de inhumacién, en su caso, mas la mitad del
salario si la incapacidad total era temporal; de un 20 a
40% si la incapacidad era -parcial, ‘temporal o
permanente, el pago del sueldo integro se hacia durante 2
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afios; si la incapacidad era total permanente y si el
accidente de trabajo ocasionare la muerte al trabajador se
pagaria a sus deudos el sueldo integro de 10 meses a 2

afios, segiin sea el caso qa.

El 19 de febrero de 1907, Reyes presenté un proyecto
de Ley Minera en cuyo Capitulo IX aparecen medidas
protectoras para los trabajadores y sus familias, quienes
eran indemnizados en caso de que ocurriera algiin
siniestro. Aqu{ es donde se plantéa la posibilidad de
convertir en materia federal el derecho de trabajo, que era
local. Sefnala esta ley que los explotadcres de minas era
responsables civilmente de los accidentes ocurridos a sus
empleados y operarios en el desempefio de su trabajo con
ocasion de éste, y en su caso, si habfa insolvencia por
parte del explotaddr, la responsabilidad civil recaeria
sobre el duefio de la mina, situacién que contemplan las

leyes actuales.

Ademds se obligaba al encargado de los trabajos de
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avisar a la autoridad politica y judicial corespondiente si
sucedia algiin accidente, principio que actualmente opera

en la ley de la materia.

En 1913 aparecié la ley para remediar el dafio
precedente del riesgo profesional, presentada al Congreso
de la Unién por los Diputados de Aguascalientes, con
muchas innovaciones en las que se encuentran la que deja
acargo de cada empresa la asistencia y la mdemmzacnén
del dafio que sufriera el trabajador que empleaba
sefialando ademds la irrenunciabilidad de sus
disposiciones. La indemnizacién y la obligacién de

proporcionarla, en consecuencia de la lesién tinicamente,

En caso de muerte del trabajador, se otorgaba una
pensién alimenticia a los menores de edad hasta los 18
afios y a la viuda una pensién de 5 afios, creandose para
el cumplimiento de estas obligaciones la caja del riesgo
profesional, establecida en el Nacional Monte de Piedad
cuyas contribuciones serfas con cargo al costo de
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produccién.

En 1915, en el Estado de Yucatdn se vot6 una ley
muy adelantada en matéria laboral en cuestiones de
higiene, seguridad y accidentes de trabajo haciendose
responsable de los accidentes de trabajo al patrén, con
clasificacion de los riesgos y obligando al patrén a cubir
los gastos de sepelio del trabajador que muriera a causa

. de una accidente de trabajo.

En este afio, el gobernador de Jalisco, Manuel Aguirre
reformé el decreto expedido el 7 de octubre de 1914,
ordenando a los propietarios de toda clase de
negociaciones, pagarin las jornadas de los obreros
durante el tiempo que tardaran en recuperarse de alguna

enfermedad o accidente de trabajoas.

El 23 de enero de 1917 en Querétaro, los
constituyentes consumaron, en palabras ‘del diputado
Bojérquez "uno de los actos mds grandiosos de la
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revolucién” al aprobar " una verdadera ley que responde
a una de las grandes necesidades de 1a revolucién y a una
de las més grandes promesas"”, o sea el art. 123
constitucional que nos rige, y que encomendaba a la
Federacién y a los gobiernos de los edos. expedir leyes

sobre el trabajo qa).

En el art. 123 constitucional fracciones XIV y XV, se
establecid: )

Fracci6n XIV.- Los empresarios serdn responsables
de los accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o
en ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo
tanto, los patrones deberdn pagar la indemnizacién
correspondiente segin lo que haya traido como
consecuencia, la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar deacuerdo con lo que
las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird atin
en el caso de que el patrén contrate el trabajo por

intermediario.
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Fraccién XV.- El patrén estaré obligado a observar en
la instalacién de sus establecimientos los preceptos
legales sobre higiene y salubridad y adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de
méquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asf como
organizar de tal manera que ésta resulte para la salubridad
y la vida de los trabajadores la mayor garantia compatible
con la naturaleza de la negociacién, bajo las penas que al

efecto establezcan las leyes.

Con base en estas fracciones y las VI, XII y XXIX del
art. 123 constitucional, las legislaturas  locales
reglamentaron la proteccién legal de los 4riesgos
profesionales, higiene y salubridad por medio de leyes de

trabajo locales.

Estas leyes locales contenfan en su articulado una
tabla similar a la que contiene la ley de 1970, en la que se
fija el monto de las indemnizaciones y se permitfa que las
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empresas contrataran con compafiias aseguradoras,
seguros que cubrieran el monto de las indemnizaciones.

En 1921 se comenzé a manifestar la necesidad de
unificar la legislacién sobre el trabajo y asf desde de 1921
hasta 1929 se discutieron proyectos para reformar la
fracciéon X del art. 123 de la Constitucién, cuya
aprobacién fue hecha el dia 6 de noviembre de 1929,
facultando al Congreso de la Uni6n para legislar en
materia de trabajo, siendo su aplicacién destinada a las
autoridades estatales con excepcién a lo relativo a
empresas de transportes, amparadas por concesién
federal, ferrocarriles, minerfa, hidrocarburos y trabajos

del mar.

También se reformé la fraccién X del art. 73
constitucional, 1a que faculta al Congreso de 1a Unidn a
legislar en materia laboral y la fraccién XXIX del art.
123, en el cual se considerd de utilidad ptblica la
expedicién de la Ley del Seguro Social que comprenderd
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seguros de invalidez, de vida, de cesaci6n involuntaria

del trabajo, de enfermedades y accidentes, etc...

En 1931 se publicé la Ley Federal del Trabajo, que
traté de proporcionar al trabajador la seguridad que no

tenia.

En 1943 se aprobd y publicé la Ley del Seguro Social
la cual reglamenta los riesgos de trabajo y enfermedades

profesionales.

Tanto la Ley Federal del Trabajo como la Ley del
Seguro Social cambiaron por otras en 1970 y 1973

respectivamente.
LIII LOS RIESGOS DE TRABAJO EN EL MEXICO COLONIAL.

En la época anterior a la Conquista de México todo lo
que han descubierto los investigadores sobre esta materia
es la organizacién del calpulli , que de alguna manera
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rotegia a sus miembros la existencia de ciertos
’
"hospitales" para la atencién de ancianos e impedidos

incapaces de servir al estado".

Después de la llegada de los espafioles y durante los
priméros decenios de su presencia en México, resultan
particularmente interesantes para el propdsito de este
trabajo los experimentos de los misioneros,
principalmente los Franciscanos, quienes intentaron la
instauracién entre los indigenas de un mundo presidido
por el signo de la caridad y la coperacién entre todos los
integrantes de la comunidad, y dentro de la cual nunca
faltard la proteccion para los miembros més necesitados.
Este intento de crear sociedades pricticamente perfectas
desde el punto de vista de la cooperacién entre sus
integrantes en tierras novohispanas es similar al de
algunos humanistas como Vasco de Quiroga, quienes
llegaron a estas latitudes decididos a demostrar la
posibilidad de llevar a la prdctica las quimeras de los

utopistas del renacimiento.
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Existieron durante la época virreinal, dentro de los
pueblos de indios, las llamadas "cajas de comunidad" m4s
relacionadas con la forma de operar de los seguros y que
constituian un fondo de ahorro utilizado para atender "a
los servicios municipales y religiosos de la comunidad, a
la enseflanza, a la atencién médica gratuita, a la
proteccién de ancianos y desvalidos y al fomento agricola

con la concesién de créditos”.

Las cofradias fundadas por los diferentes gremios de
artesanos desempeiiaron por muchos afios una funcién de

asistencia mutua entre sus asociados cuando habia

menester de ella.

La vida independiente de México debié iniciarse bajo
el signo de José Maria Morelos en los sentimiento de la
nacién, con la bisqueda de una nacién socialmente justa
en la cual fueran moderadas tanto la pobreza como la
riqueza, ideario que se refrendé en la Constitucién de
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Apatzingédn 1814 y en cuyo art. 25 se aludia al derecho
popular a una seguridad garantizada por los gobernantes.
Pero lo que sucedi6 fue que el pafs no disfruté durante su
primer medio siglo de existencia auténomo de un sélo
periodo suficientemente largo de tranquilidad y debi6
dedicar sus esfuerzos antes que naca a intentar la
consolidacién de un régimen politico adecuado, en lugar
de satisfacer las més elementales necesidades populares.

Mientras tanto, las unicas organizaciones que
prestaban alguna funcién a los trabajadores accidentados
e impedidos de seguir cobrando su salario, fueron ciertas
mutualidades cuyas reducidas aportaciones en
correspondencia con io corto de las percepciones obreras
les impidieron llegar a organizar adecuadamente sus

servicios.

Los unicos antecedentes verdaderos de la legislacién
moderna sobre aseguramiento de los obreros y sus

‘familiares con respecto a los riesgos propios de su
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trabajo, se encuentra durante el primer decenio de este
siglo, hacia los tltimos afios del gobierno del General
Diaz, en dos disposiciones aprobadas por sendas
legislaturas estatales y decretadas por los gobernadores
locales: La Ley de Accidentes de Trabajo del Edo. de
México, expedida en Toluca por José Vicente Villada el
30 de abril de 1904, y la Ley Sobre Accidentes de trabajo
del Edo. de Nuevo Ledn, expedida en Monterrey el 9 de
abril de 1906 por el gobernador de la entidad Bernardo
Reyes. 1.a importancia de los dos ordenamientos legales
radicaba en el hecho de que reconocian por primera vez
en el pais la obligacién para los empresarios de antender
a los empleados de sus negociaciones en caso de
enfermedad, accidente o muerte derivados del
cumplimiento de sus labores. Poco después, el 19 de
febrero de 1907, se presenté al Ministerio de Fomento un
proyecto de Ley Minera, cuyo capitulo IX trataba "de las
responsabilidades de accidentes mineros", las cuales se

hacfan recaer en el explotador de la mina.
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La Legislacion sobre temas.de prevencién laboral en
general y de seguros sociales en particular no aparecié en
Meéxico sino hasta el segundo decenio del sigio XX como
consecuencia del movimiento revolucionario iniciado por
Don Fransisco I. Madero el 20 de noviembre de 1906,
que desembocaria 7 afios més tarde en la promulgacién
de una nueva Constitucién Politica Nacional.

LIV NORMAS CONSITITUCIONALES QUE REFIEREN EN EL
AMBITO SOCIAL LA PROTECCION DE LA CLASE
TRABAJADORA DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

Refiriendome a los antecedentes de los RT en nuestro
pafs, destacaré las disposiciones més importantes que a
partir del presente siglo se han elaborado, ya que en esta
época ha sido cuando realmente surge el derecho que
tienen los trabajadores a ser indemnizados y atendidos de
los infortunios derivados de los riesgos 'de trabajo, a
través de diversas leyes que sirvieron como antecedente
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para la consignacién de dicho derecho en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

La proteccién de los siniestros que tienen su origen en
el trabzjo surgen en este siglo con e! Programa y
Manifiesto a la Nacién Mexicana de 1a Junta
Organizacional del Partido Liberal Mexicino, suscrito en
San Luis Missouri el 1de julio de 1906, por los hermanos
Flores Magén entre otros, el cual establecia en su articulo
25, la obligacién de los duefios de minas, fdbricas y
talleres a mantenerlos higiénicos y seguros y en su
articulo 27 a pagar indemnizacién por accidentes de

trabajo.

Por otro lado los gobernadores del Estado de México
y Nuevo Ledn, trataron de reformar: "los cuerpos
legislativos y de las situaciones reales de beneficio de los
trabajadores; evitando mediante una rudimentaria
legislacién laboral, los problemas de las familias de los
trabajadores derivados de los RT;" as). Enviando para tal
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efecto el Gobernador del Estado de México a las
Comisiones Unidas de Legislacién y Justicia, un
dictdmen sobre adiciones el articulo 1787 del Cédigo

Civil de 1884 en el que se establecia: ge.

" Que cuando son motivo del trabajo que se encarga a los tra-
bajadores asalariados conforme .al arrendamiento de trabajo
y de la industria reconocida por el c6digo civil de 1884, éstos
sufrieron un accidente que les causaré la muerte o alguna le-
sién o enfermedad, que les impidiera trabajar, la empresa
0 negociacién que recibiera sus servicios, estaria obligada a
pagar, sin perjuicio del salario que se debiera devengar por
causa de] trabajo, los gastos que originaran, la enfermedad o la
inhumacién en su caso, administrando a la familia que de-
pendiera del fallecido un auxilio igual al importe de 15 dias
de salario. Se presumia que el accidente sobrevino con motivo
del trabajo al que el obrero se consagrara, salvo prueba en

en contrario”.
Por su parte Bernardo Reyes, Gobernador del Edo. de

Nuevo Ledén en 1906, elaboré la ley de accidentes de
trabajo en la cual se les determinaba una responsabilidad
civil a los propietarios de las empresas, donde se
empleara una fuerza distinta a la del hombre y ocurrieran
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accidentes a sus empleados y operarios en el desempefio
de su trabajo o con motivo de éste, salvo en casos
fortuitos o de fuerza mayor, negligencia inexcusable de Ia
victima o la produccién intensional del accidente por

parte de la victima,

Es asf como después los gobernadores de los edos. de
Chihuahua, Aguascalientes, Veracruz, Hidalgo, Jalisco,
. Coahuila y Yucatén, elaboraron diversas disposiciones en
materia de RT, en las que se contenfa en términos
generales: La responsabilidad por los RT ocurridos a sus
empleados durante el desempeiio de éste, obligdndolos a
pagar la atencién médica y los salarios que dejaran de
percibir por el tiempo que dure la incapacidad, este
elemento fue variable en cada legislacién; también se
obligaba al patrén a pagar los gastos de sepelio del
trabajador que hubiere sufrido algin accidente de trabajo
y como consecuencia muriera; en algunas leyes, se hizo
la clasificacién de riesgos, por ultimo; también se
obligaba a los patrones a cumplir con determinadas
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normas de seguridad e higiene.

Vale la pena sefialar algunas disposiciones que se
contenian en materia de RT, en diversas legislaciones
estatales como la ley sobre accidentes de trabajo del edo.
de Hidalgo que disponia, que las indemnizaciones por
accidentes de trabajo y muerte serfan aumentadas en un
25% si en patrén no hubiere tomado las precauciones
indispensables para prevenir al trabajador del accidente.

Por otro lado, también resulta de suma importancia la
ley que dicté "Salvador Alvarado, Gobernador del edo.
de Yucatin a quien se le atribuye el haber dictado la ley
mds adelantada en materia de trabajo, en cuestiones de
higiene, seguridad y accidentes de trabajo, en dicha ley
se constituyé la junta técnica encargada del estudio de
los mecanismos inventados hasta esos dias, para prevenir

los accidentes de trabajo™ am.

La consecuencia de este movimiento legislativo en
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casi todo el pais a principios de este siglo di6 como
resultado que el constituyente de 1917 elevard a la
categoria de garantia social al trabajo en nuestra
Constitucién Politica, elaborandose para tal efecto el art.
123 y dentro de su apartado "A" fracciones XIV y XV se
establecié la responsabilidad de los patrones de los
riesgos profesionales y la obligacién de observar las
normas de seguridad e higiene para prevenir los riesgos
. profesionales.

En el afio de 1921 el Presidente Venustiano Carranza
elabord un proyecto de modificacién a la fraccién X del
art. 73 constitucional, ya que en €sta se establecia que la

facultad para legislar en materia de trabajo del Congreso

de la Unidn, era exclusivamente para el Distrito Federal
territorios federales por considerar como parte del
Derecho Comiin al Derecho del Trabajo lo que trafa como
consecuencia, graves trastornos al desarrollo de la

industria.

Tuvieron que pasar un poco més de § afios para que
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fuera aprobada la reforma a la fraccién antes
mencionada, por 1o que el 31 de Agosto de 1929, Emilio

"

Portes Gil promulgd dicha reforma, " en la que se
concedia la facultad al Congreso de la Unién de legislar
en toda la Republica entre otras materias en la de trabajo,
leyes que serfan aplicadas por los estados en sus
respectivas jurisdicciones, excepto cuando se trate de
asuntos relativos a ferrocarriles y demds empresas de
transporte amparadas por concesién federal, mineria e
hidrocarburos y los trabajos ejecutados en el mar y zonas

maritumas"as). .

Es asf como en el mes de agosto de 1931 se promulgé
la Ley Federal del Trabajo, la cual dedicé un capitulo a la
reglamentacién de los Riesgos Profesionales y fue
denominado de esta manera porque acogidé como fuente
de responsabilidad de los riesgos de trabajo a la "Teorfa

de Riesgo Profesional".

Como principios fudamentales que se contenian en la

37



ley, relativos a los riesgos profesionales, comenzaré
refiriendome a la definicidén que de este concepto hacia:

" Los riesgos profesionales son {os accidentes o enfermedades
que estan expuestos los trabajadores con motivo de sus {a-
bores o en ejercicio de ellas”.

Mais adelantes en el articulo 285 definfa lo que se

debia entender por accidente de trabajo sefialando que:

"Art, 285.- Es toda lesion médico quirirgica o perturbacién
psiquica o funcional permanente o transitoria, inmediata o
posterior o Ia muerte producida por la accidén repentina
de una causa exterior, que puede ser medida sobrevenida
durante el trabajo, en el ejercicio de éste o durante e} mismo:
y toda lesion interna determinada por un violento esfuerzo

producido en las mismas circunstancias”,

Por su parte la enfermedad profesional fue definida
por la ley en su art. 286 como:

"Ar. 286.- Todo estado patoldgice que sobreviene por una

causa repetida por largo tiempo, como obligada consecuencia
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de la clase de trabajo que desempeiia el obrero o del medio

en que se ve obligado a trabajar, y que provoca en el organismo
una lesién o perturbacién funcional permanente o transitoria,
pudiendo ser originada esta enfermedad por agentes, quimicos
o biolégicos".

Al ocurrir algin riesgo profesional en la persona de un
trabajador, la Ley Federal del Trabajo de 1931 establecia
que le podfa traer como consecuencia una:

a) Incapacidad total permanente
b) Incapacidad parcial permanente
¢) Incapacidad temporal y

d) La muerte

Al ocurrirle un riesgo profesional a algdn trabajador,
la misma ley disponia en su art. 295 que las victimas de
un accidente o de una enfermedad de trabajo se le
otorgarian las mismas prestaciones que consistian en
asistencia médica, medicamenios, material de curacién y
una indemnizacién segdn el grado de incapacidad del
trabajador. Aceptando la leyv dos principios para
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determinar el monto de la indemnizacién, el primero
consistia en 1a indemnizacion Forifataire ala cual ya hice
referenctia; y el segundo, el principio de la indemnizacién

global en substitucidn de la renta vitalicia.

A estos principios se agreg6 la supresién del drbitro
judicial mediante la implantacién del sistema de
indemnizaciones fijas, también se determind que ninguna
indemnizacién podia ser inferior al salario minimo
tomandose en cuenta que cuando el salario excediera de
25 pesos diarios, éste serfa el salario maximo para el

pago de la indemnizacién.

Por otra parte la ley establecié 4 circunstancias
excluyentes de responsabilidad que era: a) si el accidente
ocurrfa encontrindose el trabajador en estado de
embriagues o bajo {a accién de algiin narcético o droga
enervante. b) cuando el trabajador se ocasionara
deliberadamente una incapacidad por si solo o de

acuerdo por otra persona. c) la fuerza mayor extrafia al
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trabajo. d) si la incapacidad era resultado de alguna rifia o

intento de suicidio.

Un aspecto importante que no se establecid con el
cuidado debido en la ley de 1931 , fue el relativo a la
carga de la prueba en los riesgos profesionales, ya que en
los accidentes de trabajo el problema de la prueba se
regfa por el Derecho Procesal Civil con fundamento en
. lo dispuesto en el art. 16 de la ley, el cual nos remitia al
derecho comtin para subsanar las lagunas de la ley y en
consecuencia cuando ocurria un accidente de trabajo se
aplicaba el principio de quien afirma esta obligado a
probar. Sin embargo, la jurisprudencia justificé la
legitimidad de la presuncién de que siempre que ocurra
un accidente durante las horas de trabajo deben
presumirse que se produjo con molivo o en ocasién del

trabajo.

En cuanto a las enfermedades profesionales, la ciencia
médica llegé a la conclusién que existian determinadas
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enfermedades que afectan a las personas que se dedican a
ciertos trabajos, en consecuencia la ley establecié una
tabla de enfermedades profesionales, en la que el
trabajador tuvo a su favor la presuncién Juris-tantum de
que el padecimiento que habia contraido en ocasién del
trabajo que se desempefiaba en la empresa. Si la
enfermedad no estaba incluida en la tabla para el género
del trabajo que se ejecutaba, ya que en la tabla s6lo se
contemplan 50 tipos de enfermedades, se aplicaba en

principio de la prueba de las afirmaciones.

En el afio de 1970 la Ley Federal del Trabajo sufrié
un gran nimero de modificaciones y una de ellas fue al
capitulo de los RT ya que se desplazé a la teorfa del RT
como fuente de responsabilidad del patrén, de los
accidentes ¢ de enfermedades que sufriera el trabajador,
con motivo del desempefio de su trabajo, para darle
entrada a la teoria del riesgo de la empresa y de acuerdo
con esta teoria, la empresa debe cubrir a los trabajadores

en el caso en que sufran un riesgos profesionales una
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indemnizacién, ya que es justo que si la empresa se
beneficia con la labor de los trabajadores, también lo es
que respondia cuando éstos s¢ veian reducidos en su
capacidad de obtener un salario.

Una consecuencia de gran importancia que trajo esta
transaccién de teorfas fue la modificacién a la
terminologia que se empleaba en la ley de 1931, ya que
los accidentes o enfermedades de trabajo se les
denominaba riesgos profesionales, los que en la Ley
Federal del Trabajo de 1970 se regulaban bajo el rubro de
RT.

Con esta ley también se modificaron las definiciones
que los accidentes y enfermedades de trabajo se daban.
Asimismo solamente haré referencia a las principales
reformas que sufrié la citada ley de 1931, toda vez que
los RT serdn estudiados con mayor detenimiento cuando
analice la diferencia juridica entre riesgd, accidente y
enfermedad de trabajo a la luz de la ley de Seguro Social,
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independientemente que esta es la ley aplicable, cuando
un trabajador que esté afiliado al Seguro Social sufra un

riesge de trabajo.

Otra modificacién que sufrié la Ley Federal del
Trabajo de 1931, es que ademds de las prestaciones que
“tenia derecho a recibir un trabajador que sufria un riesgo
de trabajo, el art 487 agregd: la rehabilitacion,

hospitalizacion y aparatos de prétesis y ortopedia.

-Segunda consecuencia, se relaciona con las causas
excluyentes con las causas de responsabilidad que se
establecian en el art 316, ya que su relativo de la ley
vigente surpinmi¢ como excluyente a la fuerza extrafia al
trabajo. Esta exclusién se debi6é a que con la teoria del
riesgo de empresa, queda a cargo de ésta el responder de
los RT que sufran sus empleados mientras estén bajo su

autoridad al prestar sus servicios.

Una tercera modificacién se refiere a los RT que se

44



originan no sélo por la actividad de la empresa sino
adem4s por la falta inexcusable por el patrdén, razén por
la cual las indemnizaciones podrin ser incrementadas un
25%.

La cuarta modificacién consistié segin apunta la
exposicion de motivos de la iniciativa de la nueva Ley

Federal del Trabajo en La determinacién de los
beneficiarios en los casos de muerte. El proyecto adopté
los criterios consignados en la Ley del Seguro Social,

las normas sobre los RT tienen un caracter transitorio,
pues en 1a medida en que se extienda el Seguro Social va
desapareciendo la aplicacion de las disposiciones de ley;
por esta razdn se considerd conveniente aproximar la ley

a las normas de la seguridad social” qe).

La idltima modificacién que sufrié la ley, fue la
relativa a que ésta solamente contemplaba 49
enfermedades profesionales y la ley vigente establecié

161; también la tabla de valuaciones de incapacidades se
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increment6 al establecer en la ley vigente 409, en contra
de los 249 que se prevefa en lo anterior.
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CAPITULO I

LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA PROTECCION DEL SECTOR
LABORANTE APARTIR DE LA CONSTITUCION DE 1917.

ILT EL ESPIRITU LEGISLATIVO DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL FRACCION XXIX.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en la fraccion XXIX del articulo 123,
originalmente establecia: "Se considera de utilidad social:
El esiablecimiento de cajas de seguros populares, de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo,
de accidentes y de otras con fines andlogos, por lo cual,
tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado,
deberdn de fomentar la organizacién de instituciones de
dicha indole, para difundir e inculcar la Previsién
Popular”, .
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La Fraccién transcrita, consignaba la posibilidad de
establecer un seguro de tipo potestativo y no obligatorio,
ya que, se establecia que tanto el Gobierno Federal,
como el de cada Estado, debfan fomentar 1a Institucién de
Sociedades Mutualistas por medio del establecimientos de
cajas de seguros, mas no imponia ninguna obligacién
propiamente hablando. Cabe sefialar que en la Fraccidn
original, no habia fundamento constitucional para

encuadrar el Seguro Socialueo.

"A partir de la vigencia de la Constitucién Politica de
México de 1917, las legislaturas de los Estados y el
.Congreso de la Unidn, con base en la facultad que les
otorgaba los articulos 73, fraccién X y 123
constitucional, expidieron disposiones en materia de
trabajo y algunas leves de pensiones las llamadas
Sociedades Mutualistas, constituidas por agrupaciones de

trabajadores.

Durante el Gobierno del General Alvaro Obregén se
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hace el primer intento de establecer una institucién
encargada de la seguridad social ; el 9 de diciembre de
1921, aparece un proyecto de ley sobre esta materia.

Por decreto del 17 de septiembre de 1927, el
Presidente de la Republica, General Plutarco Elfas Calles,
cre6 la junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
planeando la necesidad de reformar el texto constitucional
correspondiente, a efecto de que la facultad de legislar en
- materia de trabajo, fuera exclusiva competencia del
Congreso de la Unidn. Con cste propdsito, se publicé el
decreto del Presidente Emilio Portes Gil, que promulgé
las reformas a los articulos 73 fraccién X y 123 de la
Constitucién, cuya Fraccién XXIX considera de utilidad
‘publica la expedicién de la Ley del Seguro Social, misma
que comprenderia los seguros de invalidez, vida,
cesacién involuntaria de trabajo, enfermedades,

accidentes y otros con fines andlogos (D.0.6-1X-1929)".

La importancia de la reforma a la fraccion XXIX del

articulo 123 estriba en que, aparecié el fundamento

49



Constitucional para establecer el Seguro Social

Mexicano, estiméndose que tenfa carécter federal.

La reforma faculté al Congreso de la Unién para
expedir la Ley del Seguro Social, considerdndola

reglamentaria del articulo 123 constitucional.

Considero que existe cierta incongruencia al situar a la
Ley del Seguro Social dentro de la legislacion laboral ; en
primer lugar, porqué los servicios publicos nunca han
sido materia de estudio del derecho laboral y en segundo
lugar, porque la Ley del Seguro Social no regula las
relaciones obrero-patronales y por lo tanto, no encuadra
dentro del enunciado del articulo 123 de nuestra Carta
Magna.

El hecho de que la Ley del Seguro Social se incluyera
dentro del articulo 123 constitucional, trajo como
consecuencia que ¢l Congreso de la Unién legislara en
materia del Seguro Social; en virtud de que la fraccién X
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del articulo 73 constitucional, otorga al Congreso

facultades para legislar en materia de trabajo.

Por otra parte, es importante recordar que las
legislaturas de las entidades federativas tenfan facultades
para legislar en materia de trabajo, ya que, el articulo 123
constitucional originalmente establecia, en su primer
péarrafo: "El Congreso de la Unién y las Legislaturas de
los Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo,
fundadas en las necesidades reales de cada regién, sin
contravenir las bases siguientes, las cuales regirdn el
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados domésticos
y artesanos, y de una manera general todo contrato de

trabajo."

Posteriormente, por Diario Oficial de la Federacion
del 6 de septiembre de 1929, se reform6 ( ademds de la
fraccion XXIX), el primer pdrrafo del articulo 123
quedando redactado en la siguiente forma:"'El Congreso
de la Unidn, sin contravenir las bases siguientes, deberd
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expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn entre los
jornaleros, obreros, empieados domésticos y artesanos y
de una manera general sobre todo contrato de trabajo".
Por 1ltimo, el pdrrafo citado se reformd nuevamente el 5
de diciembre de 196, estableciéndose los apartados "A" y
"B"; el primero de ellos para el contrato de trabajo en
general , que absorbi6 las fracciones del articulo original
y el apartado "B, que rige las relaciones entre los poderes
de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus
" trabajadores, y comprende catorce fracciones.

Ahora bien , si analizamos el texto de la fraccidn X
del articulo 73 constitucinal , se concluye que el
Congreso de la Unidn tiene facultades para expedir leyes
de trabajo reglamentarias del articulo 123 constitucional.
Asi mismo, cabe sefialar que la fraccién X del citado
articulo 73, no se conficren f{acultades especificas al
Congreso de la Unidn para legislar en materia del Seguro

Social,
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En el orden de ideas seguido, se concluye que la Ley
del Seguro Social no regula las relaciones obrero
patronales, y por lo consiguiente no es una ley de carécter
eminentemente laboral, por lo que, no se cumple
fielmente con el enunciado del articulo 123

constitucional.

Nuestro sistema juridico es de facultades expresas en
forma tal que, la federacion no puede ir mdas alld de las
facultades expresamente ie confirieron los Estados en el
Pacto Federal, y por lo tanto, al legislar el Congreso de
la Unién en materia del Seguro Social, se viola Ia
soberania de los Estados conforme al articulo 124

constitucional .

"Nuestra Constitucién se colocd en el supuesto
de que la Federacién Mexicana nacié de un pacto
entre Estados preexistentes, que delegaban ciertas
facultades en el poder central y se reservaban las

restantes; por eso adopté el sistema norteamericano
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en el articulo 124, que dice asi: " L.as facultades que no
estdn expresamente concedidas por esta Constitucién
a los funcionarios federales se entienden reservadas a

los Estados "an.

".....Los Poderes Federales no son sino
representantes con facultades de que enumeradamente
estin dotados; cualquier ejercicio de facultades no
conferidas es un exceso en la comisién que implica
un acto nulo, por lo tanto, el Iimite de las facultades

estd donde termina su expresa .enumeracion.” ¢z

Por las consideraciones anteriores, estimo que no
corresponde al Congreso de la Unién legislar en
materia de Seguro Social, si se tiene en cuenta que
éste (ltimo no tiene naturaleza laboral, en virtud de
que la fraccion X del articulo 73 constitucional otorga
facultades al Congreso de la Unién (nicamente para

legislar en materia de trabajo.
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A mayor abundamiento, los articulos 12y 13 dela
Ley del Seguro Social mencionan como sujetos
afectos a! Régimen Obligatorio del Seguro Social a
personas no vinculadas por una relacién laboral, como
son los ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios; comerciantes, artesanos, irabajadores
independientes y no asalariados y a otras personas.
Por lo que se concluye que el Seguro Social
Mexicano se aplica no solamente a las .personas.

vinculadas a otras por una relacién de trabajo.

Por dltimo, cabe sefalar que la fraccion XXIX
del articulo 123 constitucional, fue nuevamente
reformada por el "Diario Oficial " del 31 de
diciembre de 1974, puara quedar redactada en los

siguientes términos:

" Es de utilidad publica la Ley del Seguro
Social, y ella comprenderd seguros de’ invalidez, de

vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
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enfermedades y accidentes, de servicios de guarderiay
cualquier otro encaminado a la proteccién y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados, y otros sectores sociales y sus familiares".

Con la reforma se amplié la posibilidad de hacer
Hegar el Régimen del Seguro Social hacia otros
sectores de la poblacion , independientemente de que
su situacidén juridica se encuentre o no vinculada por.

una relacién de trabajo.

ILI1  DIFERENCIA JURIDICA ENTRE RIESGO, ACCIDENTE Y
ENFERMEDAD DE TRABAIJO.

Cuando hablamos de riesgos del trabajo, nos referimos
especificamente a la agresion de sus condiciones contra la
salud o la vida de los trabajadores, durante o como
consecuencia de sus cotidianas actividades en los centros

laborales.
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Riesgos Accidentes Seguridad

del Industrial
trabajo Enfermedades Higiene del
Trabajo

IL.a Seguridad Industrial, con su caréicter
eminentemente preventivo, es susceptible de definirse
como la técnica que estudia y norma la prevencién de
actos y/o condiciones inseguras causantes de accidentes
en el trabajo. Importa por tanto, que se determinen las
principales causas que concluyen en la incidencia,
reconociendose entre éstas como primarias, toda aquella
circunstancia que de haberse impedido con oportunidad
habria evitado el accidente. Sin embargo, el aspecto
casual de los accidentes del trabajo reviste una gran

complejidad.

La esencia de los accidentes y enfermedades de
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trabajo, es la misma, ya que ambas de deben o se
ocasionan por el trabajo que desempefian los cbreros o
por el lugar en donde lo desempefian, y asi, seria injusto
indemnizar a una victima de una accidente de trabajo y
no a quien contrajo una enfermedad por causa de trabajo
o el lugar donde lo desarrolia.

En otras palabras, ambas son ocasionadas por el
trabajo y sus consecuencias son ias mismas, ya sea la

- incapacidad o la muerte.

Los accidentes y las enfermedades de trabajo tienen
una diferencia fundamental, que es la distinta forma de
actuacion de la causa que provocé el estado patolégico
del cuerpo humano, la lesién o trastorno del drgano, ya
que en el accidente, el motivo que lo provoca es
repentino, brusco e instantidneamente causa ¢l dafio, y en
la enfermedad se presupone un largo periodo de
incubacién y desarrollo de la enfermedad que actia sobre
el organismo, osea que sobreviene por una causa repetida

por largo tiempo como consecuencia de la clase de
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trabajo o el medio en que se ve obligado a desarrollar su

trabajo el obrero.

Otras diferencias que es importante mencionar es que
las enfermedades de trabajo son especificas a
determinadas actividades y los accidentes se pueden dar

en cualquier tipo de trabajo.

Otra, consiste en que el accidente casi siempre es -
impredicible, mientras la enfermdead es predicible, ya
que la ciencia médica ha demostrado que en determinados

trabajos se desarrollan ciertos padecimientos.

Accidente de trabajo.- De acuerdo a la Ley Federal
del Trabajo en su art. 474. Accidente de trabajo es toda
lesién orgdnica ¢ perturbacién funcional inmediata o
posterior, o muerte producida repentinamente en el
gjercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean
-el lugar y el tiempo en que se presente. Quedan incluidos
en la definicién anterior, los accidentes que se produzcan
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al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio
al lugar de trabajo y de éste a aquél.

Los accidentes de trabajo ocupan abroximadameme el
99% de los riesgos de trabajo ocurridos o realizados en el
medio ambiente de trabajo de la Republica Mexicana, el
resto 1% ocupan las enfermedades de trabajo.

Algunos son mortales y otros ocasionan incapacidades
permanentes totales o parciales. La gran mayoria solo
causan incapacidades temporales que aunque temporales,
pueden durar varios meses. Todos los accidentes
provocan sufrimientos al trabajador, muchos preocupdn a
sus familiares y sobrc todo si son mortales y ocasicnan
una incapacidad permanente, alteran la dindmica familiar

y ademds constituyen pérdida de tiempo y de dinero.

La mayoria de los accidentes no ocurren con las
mdquinas mds peligrosas (sierras circulares, prensas
mecdnicas, e€tc...) o por sustancias peligrosas
(explosivos, liquidos inflamables, etc...) sino que ocurren
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en actos corrientes como tropezar, caerse al mismo nivel,
manipular objetos o herramientas en forma peligrosa o

defectuosa, y ser golpeado por objetos que caen.

Enfermedades de trabajo.- Es todo estado patolégico
derivado de la accion continuada de una causa que tenga
su origen y motivo en el trabajo o en el medio en el que

el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

La enfermedad profesional es normalmente de
cardcter insidioso y de desarrollo lento al constituir una
consecuencia del desarrollo normal de faenas realizadas
en forma inadecuada. Por cada enfermo reconocido como
tal, existen numerosos casos de trabajadores, con su salud
parcialmenie resentida correspondientes a enfermedades
subclinicas que no son reconocidas por los afectados, sus
patrones ni los médicos tratantes sino son sometidos a un
examen cuidadoso con técnicas especializadas capaces de

detectar alteraciones tempranas.
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ILII .- PRINCIPALES NORMAS SOCIALES TUTELADORAS DE LA
PROTECCION DE 1.OS TRABAJADORES.

En la Ley del Seguro Social en el capitulo III seccién I
en sus arts. 48, 49 y 50, se define con presicién los
principios de la proteccién de los trabajadores en materia
de RT, principios que su vez son similares en lo
plasmado en la Ley Federal del Trabajo reglamentaria del

art. 123 constitucional.

En este capitulo son definidos los riesgos de trabajo,
dividiendolos en accidentes y enfermedades de trabajo,
deacuerdo a lo que dice la Ley Federal del Trabajo, asi
como las excepciones a lo que se consideran los riesgos
de trabajo si éstos suceden cuando el trabajador se
encuentra en estado de embriagues o bajo la accién de
una droga enervante, salvo que exista prescripcion

médica y que el pairén tenga conocimiento de ello.
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También serd excepcién cuando se compruebe que se
ocasiond intensionalmente la incapacidad y como
resultado de alguna rifia o intento de suicidio, o si es
resultado de un delito intensional del que fuera

responsable el asegurado.

Las prestaciones que otorga el IMSS por accidentes y
enfermedades de trabajo también son reglamentadas en
esta ley y se dividen en prestaciones en especie y en
prestaciones en efectivo.

Las prestaciones en especie son: asistencia médica,
quirdrgica y farmacéutica, servicio de hospitalizacion,
aparatos de protesis y ortopédia y rehabilitacion.

En cuanto a las prestaciones en efectivo, el asegurado
recibird el 100% de su salario mientras dure la
inhabililacién para trabajar, sin que pueda exceder del
maximo grupo en el que estuviese inscrito.

Es importante mencionar lo que consagra el articulo 60
de la citada ley, ya que en este arl. esta la base legal para

que el patrén quede relevado de las obligaciones que le
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imponen la fraccién XIV del art. 123 constitucional, por
el IMSS
El art. 62 del ordenamiento citado clasifica los tipos

de incapacidad que pueden producir los RT.

Hay varios tipos de incapacidad que se clasifican como
sigue:
-Incapacidad total permanente.- que es la pérdida
absoluta de facultades o aptitudes que imposibilita a un
individuo para poder desempefar cualquier trabajo por el
resto de su vida, deacuerdo al art. 480 de la Ley Federal
del Trabajo.
-Incapacidad parcial permanente.- es la disminucién de
las facultades de un individuo por haber sufrido pérdida o
paralizacién de algiin miembro, funcién u Srgano del
cuerpo, deacuerdo al art, 514 de la Ley Federal del
Trabajo.
-Incapacidad temporal.- es ta pérdida de las facultades
o aptitudes gue imposibilitan a un individuo, ya sea
parcial o totalmente para desempenar su LraAbajo por algin

tiempo.
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CAPITULO HI

DISPOSICIONES NORMATIVAS ESTABLECIDAS EN LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL EN CUANTO A RIESGOS DE TRABAJO.

111L.1.- PRINCIPIOS DE SEGURADAD SOCIAL EN MATERIA DE
RIESGOS DE TRABAJO EN LA LEY QUE NOS OCUPA DE
1943 A AL FECHA.

De los problemas que confronta el trabajador en México,
" en el articulo 123 de la Constitucion, el fraccién X1V, va
se establece que los patrénes serdn los responsables de la
reparacion de los dafios que sufra aquel por lesiones que
estén originadas, por o relacionadas, por su trabajo. En la
fraccidon XV hay otra situacién imporiante a considerar,
en relacion con los RT: La prevencidén de los mismo. Se
dijo con una gran visién que el patrén era el responsable
de instalar en su centro de trabajo, de aplicar las medidas
de Prevencién que anulardn la posibilidad de lesién de los
trabajadores al manejar la maquinaria, herramienta e
instrumento de labor, y que era igualmente su obligacién

y su responsabilidad, la de organizar el trabajo en forma
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tal, que fuera en las mejores condiciones de seguridad
para los empleados.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo reglamenta en
las fracciones XIV y XVI, titulo noveno, todo lo que se
refiere a la reparacién de los dafios que sufre el trabajador
en el desempéfio o por motivo de su trabajo. En el titulo
cuarto, fundamentalmente en el art, 132, se reglamentan, '
asimismo, las obligaciones patronales relacionadas con la
prevencién de los RT. La Ley del Seguro Social, que
también tiene su base constitucional en el propio art. 123,
en el capftulo tercero de la nueva ley, contempla el
aspecto de la reparacién de los dafios sufridos por los RT.

Ahora bien, ;qué es?, ;cudles son los RT? Se
consideran dos los RT: El accidente de trabajo y Ia
enfermedad profesional. El primero es una lesidn que se
produce en forma intempestiva, inopinada; en cambio la
enfermedad profesional es consecuencia de una causa que
actda en forma prolongada. Asf el accidente de trabajo es

la lesi6n orgédnica o perturbacién funcional inmediata o
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posterior, a la muerte, que ocurre repentinamente en el
desarrollo del trabajo o por motivo de €] cualquiera que
sea el lugar, tiempo en el que el mismo se esté
presentando. Doy la definicién de accidente de trabajo
para seflalar que se considera también como tal, el que
ocurra al empleado al trasladarse éste directamente de su
domicilio al centro de labores o viceversa, La enfermedad
profesional, como ya dije es una lesién que adquiere el
trabajador por causa continuada por un tiempo més o

menos prolongado.

Cuando los R T se realizan, tracn por consecuencia la
incapacidad para el trabajador. El producirse este punto
critico al que se refiere toda legisiacién de la nueva ley
para tratar de reparar ese dafio, el accidente puede traer
lesién detrimento o deterioro de objetos materiales,
maquinarias, herramientas, materia prima. Pero todo este
deterioro, toda esta pérdida material no se complementa
en la legislacion ni, en la Ley del Seguro Social, ni en la
Ley Federal del Trabajo. Lo que importa es la lesién del
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trabajador, sin embargo, cuando ocurre un accidente,
incluso con lesién al trabajador pero que le permite seguir
laborando, no queda comprendido dentro del concepto
del accidente de trabajo. Y es que el punto critico de la
ralizacién del riesgo, decfa, es la consecuencia que tiene
el trabajador de incapacitarlo para seguir laborando, ya
que parte de} concepto de que éste requiere de su esfuerzo
personal, de su trabajo, para poder subsistir. Si una lesion
provocada en el ejercicio de sus tarcus o por motivo de
ellas le impide seguir obteniendo los elementos
econdmicos necesarios para subsistencia, y ademds se
rompe su equilibrio fisico o psiquico en cuanto que tiene
necesidad de recurir al servicio médico, estas dos
situaciones de la consecuencia del riesgo realizado son las

que norman en la nueva ley.

La determinacidn de las prestaciones que se otorgan al
trabajador para cuando ocurre una lesion, por accidente o
enfermedad, es en especie y en dinero, las prestaciones

en especie tienen el objeto de lograr la recuperacion de la
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salud, de la capacidad de trabajo del individuo; mientras
que las otorgadas en dinero llevan la intensién de sustituir

el salario perdido.

Las prestaciones en especie comprenden la asistencia
médica quirdrgica y farmacéutica, los servicios de
hospitalizacién cuando estos se requieran. Esta atencidn
médica y el servicio hospitalario se proporcionan por
tiempo indefinido, hasta no lograr-la salud, la
recuperacion del trabajador, o bien hasta determinar la
incapacidad parcial o total permanente para poder
continuar desarrollando su trabajo. Dentro de este tipo de
prestaciones se¢ toman en cucnta también Ja posible
utilizacién de aparatos de prétesis y ortopédico,
deacuerdo con la lesién que haya sufrido el trabajador. El
proporcionarios, reponerlos, o repararlos corre a cargo
del IMSS. Este ditimo apartado no venia contenido en su
ley inicial, pero ahora queda comprendido en la nueva
reglamentacién.

En cuante a la rehabilitacién debemos decir lo
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siguiente: en la acualidad el médico ya sea general o
especialista, al proporcionar el servicio enfoca su
actividad en los 3 aspectos que comprende la medicina
moderna, tanto al rehabilitatorio como el curativo.
Cuando el médico previene, pretende evitar
padecimientos o lesiones; cuando cura, restituye la salud
y evita dafos mayores; cuando rehabilita tiende a que el
individuo lesionado o enfermo no se convierta en una
-carga para €] mismo, para su familia o para la sociedad.
Es decir, el otorgar un servicio médico, ya sea
quirdrgico, farmacéutico u hospitalario que necesita el
trabajador lesionado, lleva implicito también las
actividades correspondientes del galeno; es un todo que
busca lograr la recuperacidn del paciente, con el fin de
que se reintegre nuevamente a la sociedad y a su trabajo
habitual. Lo anterior no es otra cosa que una actividad de

reeducacién para el trabajo.

Ahora quisiera hacer unas consideraciones respecto de
la incorporacién dentro de la Ley del Seguro Social, de
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las normas legales que tienden a reparar los dafios que
sufre el trabajador. En primer Jugar debe entenderse que
el patrén en cumplimiento de la Ley del Seguro Social
registra a sus trabajadores en en Instituto, es relegado de
las obligaciones que por reparacién de dafios le fija Ia
Ley Federal del Trabajo, pero sélo en los término, con
las limitaciones y en las condiciones que establece la del
Seguro Social. Este modo de relevar al pairén de sus
obligaciones frente a los dafios causados por los RT, se
refiere exclusivamente a la reparacién de esos dafios, no a
las obligaciones que respecto a la prevencion, establece la
Ley Federal del Trabajo en las fracciones XIV y XV, con
base en el art. 123 constitucional. Todo lo anterior, repito
se refiere fundamentalmente al encuadre cldsico que tenia
la Ley del Seguro Social desde 1943: es de dar proteccidn
al trabajador subordinado, concepto que la nueva ley
amplié, pues va no sélo serdn sujetos de! seguro
obligatorio los individuos que esten asalariados o
subordinados a otra persona fisica o moral sino que ya se

tendrd que considerar la situacién particular que tengan
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los trabajadores independientes, o incluso los patrones
que lleguen a ser sujeios de seguros. Es pertinente hacer
tales aclaraciones en este momento, por que al analizar
las prestaciones en dinero, todas ellas estan consideradas
para sustituir el salario perdido del trabajador

subordinado.

Decia que ante la realizacién de un RT, accidente o
enfermedad, el punto critico para el empleado es
encontrarse en la imposibilidad de volver a su trabajo lo
cual le acairea la pérdida del salario. La nueva Ley de
Seguro Social preveé la reparacion de este dafio: la
incapacidad para el trabajador puede tener diferentes
grados, como la del tipo temporal, es decir, aquella
situacién en que por un tiempo mdas o menos prolongado,
el individuo lesionado no puede trabajar, pero que al ser
dado de alta en los servicios médico, su restitucién ha
sido integra v vuelve a hacerlo normalmente. En estos
casos, desde el primer dia de la incapacidad y hasta ser

dado de alta se paga el salario del trabajador. Esta
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prestacién en la ley inicial de 1943, el subsidio que se
pagaba en dinero en caso de incapacidad temporal
correspondfa al 75% del salario, y se proporcionaba
solamente por un afio o 52 semanas. Con una
modificacién posterior de la ley el subsidio fue ya del
100% del salario, ampliandose el término de su concesién
hasta 72 semanas. En la nueva ley esta prestacién se da
por tiempo indefinido hasta no lograr la recuperacién
total del empleado para volver a su trabajo habitual, o
bien hasta en tanto se fije la incapacidad parcial o total

permanente.

Por incapacidad permanente se debe entender como la
pérdida de facultades, de aptitudes de un individuo para
desempehar cualquier trabajo durante el resto de su vida,
Es decir, desde el punto de vista médico es una persona
que no podrd volver nunca mds a trabajar en ninguna
actividad cuando este caso ocurre, s¢ paga en sustitucion
del salario perdido una pensién mensual, ﬁensién que es
un de 80% hasta salarios de $80.00 diarios, del 75%
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hasta salarios de $170.00 diarios, y de un 70% hasta
salarios superiores a los $170.00 diarios. La nueva ley
también ha aumentado estos porcentajes. En la ley
anterior fluctuaban sélo entre el 75% y el 76%, osea que
siempre se ha mantenido la politica de dar mayor

porcentaje a salarios menores.

Cuando como consecuencia del riesgo 1o que queda es
una incapacidad permanente, se paga una pensién
mensual tomando en cuenta la tabla de valuaciones de
incapacidades que continene la Ley Federal del Trabajo,
pero de acuerdo también a la tabla de pensién por
incapacidad total permanente que aparece en la Ley del
Seguro Social. Con ello se busca proteger al trabajador
con la percepcidn de una pensién mensual durante toda su
vida, dado que se ha observado que el procedimiento que
contiene la Ley Federal del Trabajo para individuos no
asegurados, o sea el de otorgar una cantidad global como
finiquito de la reparacidén del daiio; no permite que el
individuo ya de por si lesionado y disminuido en su
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capacidad de trabajo, pueda invertir su dinero para
convertirse en un trabajador independiente y asi logre
subsistir. Esto siempre da motivo a que después de un
lapso més o menos prolongado, el individuo queda

totalmente desprotegido.

En el procedimiento de la Ley del Seguro Social se
contempla una excepcion: cuando las lesiones son leves,
al destinarse al trabajador la pensién que le corresponda,
ésta no debe sobrepasar los $200.00 mensuales,
permitiéndose que otra persona acuda a recibirla. Es
también factible wuna indemnizacién global
correspondiente al monto de cinco mensualidades de la
pension. Por otro lado, si por consecuencia de una lesidn
sufrida durante el desempefo de sus labores, por un
accidente o una enfermedad profesional muere un
trabajador. la ley preveé la proteccién de la familia,
concediéndole una ayuda para gastos de funeral, la cual
tendrd un monto de dos mensualidades del salario

promedio del grupo de cotizacién del trabajador, cantidad
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que no puede ser nunca inferior a $ 1,500.00 ni superior
a $12,000.00. Asi mismo ,se concede una pensién a la
viuda, cuyo importe es igual al 40% de la que hubiere
correspondido por incapacidad total permanente al
trabajador. Si no hay esposa, la pensién se da a la
concubina que retina los requisitos que sefala la propia
Ley del Seguro Social. Estas pensiones de viudez son
concedidas por tiempo indeterminado y se termina sélo
en el caso de que la viuda contraiga nuevas nupcias,
otorgdndosele en ese momento un dltimo pago

correspondiente a tres anualidades de la pensién.

De la misma manera, y con el fin de proteger al
ntcleo familiar, se concede a cada uno de los huérfanos
de padre o madre, una pensién del 20% de la que le
tocarfa al trabajador en caso de incapacidad total o
permanente; si el huérfano es de padre y madre, la
pensién corresponde entonces al 30%. Estas pensiones a
los huérfanos se terminan a los 16 afios, péro se amplian

hasta la edad de 25 si el huérfano estudia en algunas de
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las escuelas del Sistema Educativo Nacional; pero si el
huérfano es a su vez invélido incapacitado para trabajar,
la pensién se concede indefinidamente hasta que la
persona se haya recuperado. Tal modificacién, que
aparece en la nueva ley, viene a resolver un problema
médico y humano que veniamos confrontando; el de
huérfanos generalmente débiles meniales, que al llegar a
los 25 afios perdian el derecho a la pensién, con lo cual
se da un mayor sentido de proteccion, prolongando ésta

en forma indefinida.

Debe anotarse que el familiar de un trabajador que
muri6 en un accidente o por una enfermedad profesional,
al recibir la pensidn que le corresponde de viudez, o la
concubina o los huérfanos, tienen también el derecho al
servicio médico completo, es decir, a ser atendidos en

todos los casos de enfermedad.

Cuando no hay viuda a quien pensionar, ni concubina,

ni huérfanos, se concede una pensién a los ascendientes
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del trabajador fallecido, equivalente a un 20% del monto
de la que por incapacidad total permanente le hubiere

correspondido a éste.

La nueva ley, en Jo relativo a esta proteccién de tipo
econdmico, trae también una innovacién muy importante:
por primera vez s¢ ha determinado conceder incrementos
peridédicos a las pensiones, tanto en la derivada por
incapacidad total permanente como por incapacidad
parcial permanente del trabajador. As{ también las de
viudez, horfandad y las que se den a ascendientes, son
revisadas cada cinco afios, contados a partir de la fecha
en que se concedieron, y aumentadas hasta en un 10% si
en el momento de su revisién son iguales o inferiores al
salario general que rija en el Distrito Federal. Si dichas
pensiones son inferiores al salario minimo general
mencionados, se conceden aumentos del 10%, y si son

superiores Unicamente del 5%.

Esto creo que representa el inicio para lograr un
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sistema de pensiones movibles que se ajusten conforme al
encarecimiento de la vida, problema que también se habia
observado en el Seguro Social através de individuos que
al haber sufrido lesiones graves, se les otorgaban
pensiones por incapacidad total permanente, las cuales,
después de diez o quince afios estaban totalmente
desajustados con la realidad del momento que vivian esas

gentes.

Todas estas prestaciones necesariamente deben tener
un fincamiento, y guardar un equilibrio entre los gastos
hechos y las cuotas cobradas. Con base en el propio
articulo 123 de la Constitucién, que fija la
responsabilidad patronal de reparar los daflos que en el
ejercicio de sus labores se hayan causado los
trabajadores, el financiamiento de este ramo del Seguro
Social debe ser fniegramente cubierto por los patrones, es
decir, no hay participacién de cuotas de trabajadores ni
del Estado. El procedimiento para hacerlo es de acuerdo
con dos factores variables: el monto de los salarios
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pagados a sus trabajadores y el riesgo inherente de las
negociaciones, debiendo entenderse por un riesgo
inherente dos cosas: por una parte la actividad de la
empresa, y por la otra los accidentes o enfermedades que
ocurren en una negociacién. De acuerdo con lo anterior,
las primas patronales varfan puesto que es evidente que
unas empresas son menos peligrosas que otras. Para
clasificar su peligrosidad se hicieron cinco grupos, cada
uno de los cuales recibfo el nombre de clase. Dentro de
cada clase quedaron incorporadas varias actividades
empresariales, listado al que se marcé una escala de
grados de riesgo, ddndole un puntuaje de cien al méximo,
y al riesgo de vida ordinario de uno, de tal manera que a
cada una de estas escalas de cada una de las clases,
corresponden determinados gastos promedio que se deben
erogar en prestaciones en especie, en dinero, en gastos de

administracién ,ete...

En e! momento de inscribirse un patrén, éste es

colocado en la clase de acuerdo con la actividad de su
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empresa, y paga la prima promedio calculada.

Asi mismo, se tiene estimado para cada clase y para
cada escala, ademds del grado medio, uno minimo y uno
méximo; esto es lo que va a permitir por una parte
promover y estimular la prevencién de los RT, por otra
parte promover y estimular la prevencién de los RT, y
por otra modificar el grado de riesgo y la prima de un
pairén, disminuyéndolos 0 aumentdndolos de acuerdo a
las condiciones de higiene y seguridad que previene en el
centro de trabajo.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, por su ley,
estd obligado a promover el grado méds alto de
responsabilidad para beneficio y salud de los
trabajadores, para que no ocurran ni accidentes, ni haya
enfermedades provocadas por ¢l trabajo. Esta promoci6n
se realiza mediante la investigacion y la coordinacién con
otros organismos, en especial con la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, pero también con los
organismos patronales y obreros, para tratar de crear en

ellos conciencia de seguridad. E] sistema, el
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procedimiento para promover la prevencién de los riesgos
de trabajo es muy complejo, pero quiero que se conozca
ya un aspecto particular: el de que el patrén esti obligado
a avisar al Seguro Social de todo accidente o enfermedad
laboral que ocurra entre sus empleados, pues con base en
este aviso un especialista en este tipo de casos, analiza la
informacién patronal, interroga si es propio lesionado y
trata de identificar las circunstancias en que ocurrié el

siniestro.

Debe tenerse presente también que un accidente o una
enfermedad profesional se producen exclusivamente por
la presencia de dos causas: una circunstancia peligrosa,
una conviccién peligrosa en el centro de trabajo, o la
_realizacién y el acto inseguro efectuado por un
trabajador. Estas causas inmediatas de los riesgos de
trabajo coinciden en un alto porcentaje, pero es de
alarmar que en el 70% de los accidentes siempre haya un
acto inseguro de un trabajador, y que sélo en el 30% de

ellos se actiia con la conviccidn peligrosa, sin haber acto
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inseguro del trabajador. Lo expresado quiere decir que
por una parte si los patrones se preocuparan por que en
sus centros de trabajo no existieran condiciones
peligrosas se abatiria el 30% de dichos accidentes;
también quiere decir que si logramos crear una conciencia
de seguridad en los trabajadores y en los patrones,

podriamos abatir considerablemente el otro 70% restante.

En este sentido, la tarea del médico es muy .
importante, porque el andlisis del aviso patronal, del
interrogatorio directo al trabajader lesionado, no sélo se
identifican las causas que provocaron el siniestro, sino
que se recogen una serie de importantes factores de
investigacién, como el tipo de la lesién , el tipo del
accidente, el agente agreso, el acto inseguro del
trabajador, la edad de éste, su peso, la actividad que
desarrolla, su antiguedad, el lugar en que se accidentd.
Esto nos ha permitido saber, ya que los individuos que
més se lesionan son menores de 18 afios, hombres y
mujeres; entre ellos ocurre el 25% de la accidentabilidad.
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La nueva Ley del Seguro Social debe profundizar,
juntamente con la Secretar{a del Trabajo, con los Centros
Patronales, con Las Organizaciones Obreras, acerca del

porque estd ocurriendo este hecho.

DPebemos pues, insistir en esa cordinacién que
contempla la nueva Ley del Seguro Social, la cual nos
-permitird en un futuro préximo modificar en forma

positiva las condiciones de trabajo del obrero mexicano,

HLIL- LEGALIDAD DEL REGIMEN FINACIERO EN EL AMBITO
DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.

A deferencia de los otros seguros el régimen
obligatério del Seguro Social, el seguro de de RT, tiene
un régimen financiero distinto, ya que segin el art. 77 de
ia Ley del Seguro Social, las prestacionesAdel seguro de

RT, inclusive los capitales constitutivos de las rentas
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liquidas al fin del afio y los gastos administrativos seran
cubiertos integramente por las cuotas que para este efecto
aporten los patrones, o sea que los patrones son los que
cubren las cuotas por RT, ya que el art. 123
constitucional en su fraccién XIV dice que los patrones
son los responsables de los RT que sufran los
trabajadores y por lo tanto deberdn pagar la

indemnizacién que corresponda segin el caso.

Asf mismo, el art. 60 de la Ley del Seguro Social,A
dice que si el patrén inscribe a sus trabajadores en el
Seguro Social contra RT, quedard relevado de las

obligaciones que le imponen las leyes en ese sentido.

Por lo anteriormente expuesto, en el seguro de RT y
enfermedades profesionales, el IMSS se allega recursos
por medio de cuotas, que son pagadas exclusivamente por

el patrén,

Estas cuotas son deteminadas por medio del
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reglamento para la clasificacién de empresas y grados de
riesgo, en el cual las empresas son consideradas en 5
clases, de acuerdo a la peligrosidad que corresponde a la

actividad fundamental de su empresa.

El importe de las primas que por el seguro de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que
deben pagar, segiin el grado medio de riesgo de la clase a
que corresponden, se determinan en relacién con el total
de la cuota obrero-patronal, que la propia empresa cotice
por el mismo periodo en el seguro de invalidez, vejez,

cesantia y muerte.

Los capitales constitutives, han creado un sintimero
de controversias ante los Tribunailes Federales, debido a

la manera de ser amplicado.

El art. 84 de la Ley del Seguro Social, dice: " el
patrén que estando obligado a asegurar a sus trabajadores
contra RT no lo hiciera, deberd enterar al Instituto en
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caso de que ocurra el siniestro, los capitales constitutivos

de las prestaciones en dinero y en especie.......".

Por lo tanto si el patrén no inscribe a sus trabajadores
ante el Instituto se hace acreedor a una sancién impuesta
por el mismo, y st ademds, ocurre a sus trabajadores un
riesgo, independientemente de la sancién se hard acreedor

a la imposicién de un capital constitutivo.

Se puede decir que el capital constitutivo, " Es el
conjunto de prestaciones en dinero y en especie que son
otorgadas a un (rabajador por el IMSS, atin cuando no sea

asegurado” o3
En la nueva ley se contemplan situaciones, en las que
se sefalan cuales son las prestaciones en dinero y en

especie que los integran, para poder determinar la cuantfa
de ellos, ya que en ef art. 86 se establecen y son:

a) Asistencia médica
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b) Hospitalizacién

¢) Medicamentos y material de curacién

d) Servicios auxiliares de diagnésitico y tratamientos

e) Intervenciones quirtirgicas

f) Aparatos de protesis y ortopédia

g) Gastos de traslados de la victima y vidticos

h) Subsidios pagados

i) Gastos de funeral

j) Indemnizaciones globales en substitucién de las
pensiones -

k) Valor actual de la pensién

A pesar de que con esto se trata de solucionar el

problema de los capitales constitutivos no reunfan los

requisitos de equidad y proporcionalidad a que se refiere

el art. 31 constitucional en su fraccién 1V y por lo tanto

eran inconstitucionales, independientemente de esto lo

son, ya que violan las garantias de audiencia y seguridad

juridica.
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La garantia de audiencia es violada, ya que al
momento de que se fincan los capitales constitutivos, los
particulares no son oidos en defensa por las autoridades
encargadas de aplicar la Ley del Seguro Social, como lo
ordena el art. 14 constitucional que sefiala que se debe
escuchar al particular en defensa y recibir sus pruebas

antes de efectuar el acto de privacion.

Ademds, es violada la garantia de seguridad juridica
que otrorga a los particulares la constitucién en su art.
16, ya que se molesta al patréon en sus posiciones por
medio de mandamiento escrito, pero sin fundamento ni

causa legal, para cobrar los capitales constitutivos.

De acuerdo a los arts. 267 y 268 de la Ley del Seguro
Social, los capitales constitutivos son de cdaracter fiscal,
o sea que pueden ser cobrados como créditos fiscales, por
lo que también deben ser aplicadas las normas que se

aplican a los créditos fiscales.
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Cuando el monto y el procedimiento de liquidacion de
los creditos fiscales, estan determinados con toda
precisién, como lo ordena la fraccién IV del art. 31 de la
Constitucién en donde se establece que es obligacién de
todos los mexicanos contribuir a los gastos piblicos
(impuestos) en la forma que establezcan las leyes. Pero
cuando el crédito es determinado por una autoridad que
no es el poder legislativo, debe ser cobrado previa
audiencia del] afectado, por lo que se viola la garantia de

audiencia.

Al violarse la garantia de audiencia, también es
violada la garantia de seguridad juridica, ya que el
patron, como particular es molestado en sus propiedades
sin mandamiento escrito fundado de acuerdo al

procedimiento constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, podemos decir que los
capitales constitutivos apesar de ser de naturaleza laboral,

tienen el cardcter de fiscales para su cobro, por lo que
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deberdn ser hechos de acuerdo a los lineamientos y
garantias que establece nuestra Carta Magna, y de
acuerdo a esto llegamos a la conclusién de que el
fincamiento de los capitales constitutivos es
inconstitucional ya que se violan las garantfas de
audiencia y legalidad consignadas en el art. 31 fraccidn

IV de la Constitucion.

IILIIL- CRITERIOS QUE MOTIVARON LA NECESIDAD DE UNA
REGLAMENTACION EN EL CAMPO DE LOS RIESGOS,
ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAIJO.

Toda vez que en el presente capitulo analizaré el
Reglamento para la Clasificacién de Empresas y
Determinacién del Grado de Riesgos del Seguro de
Riesgos del Trabajo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de junio de 1981, y modificado por
decreto en el mismo diario el 28 de febrero de 1987 y que
eh lo sucesivo me referiré en torno a él por razones de
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brevedad como el reglamento, y el cual, desarrolla el
régimen financiero del seguro de riesgos de trabajo que se
encuentra establecido en la Seccién Quinta del Capitulo
tercero de la ley del Seguro Social, creo conveniente
antes de entrar en materia, establecer en qué consiste un
reglamento y cudles son sus caracteristicas principales.

Andrés Serra Rojas, define a reglamento como "el
conjunto de normas administrativas subordinadas a la ley
obligatorias, generales e impersonales, expedidas
unilateral y espontaneamente por el Presidente de la
Repiiblica, en virtud de facultades discrecionales que le
han sido conferidas por la Constitucidén o que resulten

implicitamente del Ejercicio del Poder Ejecutivo” .

Define como "una norma o conjunto de normas
juridicas de cardcter abstracto e impersonal que expide el
Poder Ejecutivo en uno de una facultad propia y que tiene
por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes

expedidas por el Poder Legislativo"es.
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Por ultimo, Sergio Francisco de la Garza define el
reglamento como "un acto juridico administrativo, tiene
su origen en el Presidente de la Repiiblica, materialmente
legislativo, porque crea situaciones juridicas generales,
abstractas, e impersonales, por medio de la cual se
desarrollan y complementan en detalle las normas de una
ley, y a efecto de hacer mds eficaz y expedita su
aplicacién a los casos concretos, delerminando de modo

general y abstracto los medios para ellos" @e).

Como sc desprende de las definiciones sefialadas en
los pdrrafos antericres, el reglamento va a desarrollar las
normas que se contienen en las leyes para que €sta pueda
ser debidamente cumplida. Como se desprende de lo
anterior, para que pueda ser valido un reglamento tiene
que existir previamente una ley, y inicamente concretarse
a detallar las disposiciones que en ellas se contienen, por

lo que no pueden existir reglamentos auténomos.
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En este mismo orden de ideas, el reglamento se debe

sujetar a dos pricipios que son:

a) El de reserva de la ley. Este principio tiene como base
que €l Presidente al ejercer la facultad reglamentaria, se
tiene que abstener de legislar en materias que son las de
exclusiva competencia del poder legislativo, como lo son
en materia tributaria, los hechos imposibles, sujetos,
bases, tasas, exenciones, etc..; "la violacién de este
principio trae como consecuencia la inconstitucionalidad
del reglamento y por consecuencia su impugnabilidad por

medio del juicio de amparo” ¢,

b) El de preferencia de la ley, el cual proclama que las
disposiciones de un reglamento no pueden contrariar u

oponerse a las disposiciones de la ley que se reglamenta.

Se ha venido hablando de lo que es un reglamento y
que la facultad de expedirlos radica en el Poder
Ejecutivo, pero un aspecto muy importante es el
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determinar cual es el fundamento de dicha facultad.

El art, 89, fraccion I, de la Constitucién establece:
"El art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:
I.Promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso
de la unién, proveyendo en la esfera adminsitrativa a su

exacta observancia”.

El citado articulo es el fundamento de la facultad
reglamentaria del Presidente, si bien es cierto que no se
encuentra expresamente conferida en el mismo, estoy de
acuerdo con la tcoria que al respecto sustenta es Dr.
Felipe Tena Ramirez, en la que establece que al tener el
Presidente la facultad de ejecutar las leyes, también la
tiene para expedir reglamentos toda vez que éstos van a
ser un apoyo para poder realizar Ia funcidn que tiene
encomendada; el mismo autor sostiene que " La facuitad
reglamentaria es una instituciéon de derecho
consuetudinario que viene a llegar el vacfo que

inexplicablemente dijeron los constituyendes de 57 y 17.
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Hoy en dia es el precedente y no el texto, que justifica a
nuestro derecho la facultad reglamentaria”os).

También estoy de acuerdo con esto dltimo ya que las
Constituciones anteriores a las de 1857 y- 1917
expresamente otorgaban la facultad reglamentaria al
Presidente como lo fue en: La Constitucién Espafiola de
Cadiz del 18 de marzo de 1812, en la fraccién II del art.
171, el art. 170 de la Constitucién de Apatzingdn

-expresamente sefialada dicha facultad; asf mismo, la
Constitucién Federal del 4 de octubre 1824, asi lo
disponia el art. 110, fraccién 1I; las siete leyes
constituciones del 30 de diciembre 1836 en su art. 17,
fraccién I; el primer proyecto de Constitucidn del 26 de

agosto de 1842, en su art. 95 fraccién 1I entre otras.

En mi opinién la facultad reglamentaria en nuestro
sistema juridico es de suma importancia ya que el
ejecutivo al estar en contacto directo con la realidad, y
con las necesidades sociales se encuentra en una mejor
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actitud de adecuar los principios contenidos en la ley a las
necesidades sociales, através del reglamento.

Pero también considero que hay que tener mucho
cuidado en la forma en que se va a ejercer dicha facultad,
toda vez que el reglamento al crear situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, caracteristicas
indénticas a las de la ley, en algunas ocasiones rompe con

- el principio de.la divisién de poderes, porque ¢l Ejecutivo
se excede al ejercer dicha facultad como en el caso
concreto del reglamento para la clasificacion de empresas

y determinacion del grado de riesgo del seguro de RT.

Desde la Ley original del Seguro Social publicada en
el D.OF. el dia 19 de marzo de 1943 se establecid en el
art. 42 que las cuotas de reguros de riesgos profesionales
serfan cubiertas integramente por los patrones. Por su
parte el art. 43 disponia que dichas cuotas se fijarfan en
proporcion al monto de los salarios qué pagaban los

patrones y a los riesgos inherentes a la actividad de la
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negociacién que se trataba, en tal virtud el art. 44

disponia que:

" Art. 44.- para los efectos de la fijacién de las cuotas, un
reglamento especial determinard las clases de riesgos y los
grados de riesgos en cada una de ellas. La colocacién de
una empresa en determinada clase y grado de riesgo, la
hard en instituto tomando como base la estadistica de los
riesgos profesionales y teniedo en cuenta las medidas toma-

das por la negociacidn para prevenirlos”

La citada disposicién sufrid una modificacién por el
decreto publicado en el D.OF. en 31 de diciembre de

1856 el cual reformé la Ley del Seguro Social.

En cumplimineto a lo dispuesto en ¢l art, 44 de la Ley
original del Seguro Social, el dia 7 de marzo de 1944, se
publicé en el D.O.F. el primer reglamento de
clasificacién de empresas, grados de riesgo y cuotas del
seguro de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, mismo que en el texto de sus
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considerandos menciona que la "determinacién de las
clases, en su etapa inicial, requirié de datos vy
expresiencias nacionales y extranjeras, que se tomaron en
cuenta para la nomenclatura nacional de ocupaciones, las
estadisticas mexicanas y lo resultados de la primera
afiliaci6bn general de empresas y la clasificacién
mundialmente aceptada por la técnica del actuariado
social. As{ mismo, que la adopcién de cinco clases de
riesgo pretende agrupar un nidmero suficiente de empresas
y trabajadores en cada clase, haciendo posible con Ja ley
del los grandes nimeros, el equilibrio fianciero en el total
y ¢n cada una de dichas clases. Por otra parte, evitar la
multiplicidad de grupos que es contraria al sistema de
Seguro Social y da origen a serias complicaciones
administrativas. Igualmente que para facilitar el célculo y
cobro de las cuotas correspondientes a este ramo de
aseguramiento las mismas se relacionaron con la cuota
legal obrero-patronal del seguro de enfermedades no

profesionales y maternidad™.
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El citado reglamento sufrié en el transcurso de 20
afios 3 modificaciones, las que dieron lugar al que se
promulgara un nuevo reglamento, el que mis se adelante
serd analizado. La primera modificacién fue en el afio de
1950, al art. 30, en el que se establecia la obligacién del
patrén de manifestar en su inscripcién la clase en que
debia de estar incluida su empresa, y en art. 50 se cred la
Comision Técnica para la Resolucién de asuntos
relacionados con la materia y por Gltimo, en el art. 9o se
estableci6 el critério para clasificar a las empresas de

acuerdo con la ctividad exclusiva y fundamental.

Tres afos después, en diciembre de 1953, el citado
reglamento fue reformado nuevamente en su art. 90. ya
que el criterio a partir de esta fecha para clasificar a las
empresas, era que ademds de tener que tomar en cuenta
las actividades exclusivas y fundamentales, también se

tomaria en cuenta la actividad predominante.

El 14 de junio de 1957, se introdujeron reformas al
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reglamento que presentaron dos modalidades importantes:
la primera consistié en la inclusién de las reglas
expedidas por el H. Consejo Técnico en el acuerdo
ndmero 13927 de diciembre de 1952, las cuales se
referfan a la modificacién del grado de riesgo de las
empresas que se establecfa en el art. 11 del citado
ordenamiento, ya que se tomaria en cuenta por primera
vez los indices de frecuencia y gravedad. La segunda
modalidad fue que la tabla de .indices y sus
modificaciones deberian ser aprobadas por el H. Consejo
Técnico, con base en el estudio formulado por la

Comisién Técnica y el Comité Consultivo.

Por iltimo, en octubre de 1960 se realizaron reformas
a este ordenamiento, originando el cambio de clase de
diversas actividades y de las empresas catalogadas en

7

ellas.

Por owra parte, con fecha 27 de enero de 1974 se

publicé en el D.O.F. y entr$ en vigor ese mismo dia el
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reglamento de clasificacién de empresas y grado de
riesgo para el seguro de accidentes de trabajo y
enfermededades profesionales, cuyos principales aspectos
fueron tomados del reglamento derogado y los cuales
serdn analizados a continuacién, ya que dicho reglamento

es el antecedente mds directo y cercano al vigente.

El reglamento tomaba en cuenta dos aspectos para
determinar el monto de las cuotas del Seguro de RT, uno
era la clasificacién de empresas y el otro los grados de

riesgo.

Por lo que hace la clasificacién de las empresas, el
citado reglamento las distribufa en 5 clases segiin la
peligrosidad que correspondia a su actividad con la lista
de actividades que sc contenfan en el art. 12, segtin el
riesgo de la empresa y el cual prodria ser: ordinario de

vida, bajo, medio alto, alto o mdximo.
Por su parte el art. 13 establecia que las empresas
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debia cubrir sus cotizaciones de acuerdo con la clase,
grado y prima que el Instituto les hubiera asignado, o en
su caso garantizar el interes, el cual en el supuesto que
las empresas hubieren obtenido en iiltima instancia
resolucién favorable, se les bonificaba las diferencias

corespondientes.

Para conlcuir el estudio de la clasificacién de las
empresas a la luz del anterior reglamento, sélo queda
destacar que de conformidad con lo diépueslo porel art. 9
las negociaciones que ejecian varias actividades o que
tenfan diversos centros de trabajo en el territorio o
jurisdiccién de una misma localidad o en el Distrito
Federal, se les fijaba una misma clase y por lo contrario,
si una empresa tenfa varios centros de trabajo con
actividades similares o diferentes en diversas localidades
y recibian clave patronal distinta seguin la localidad, cada
unidad era clasificada independientemente de la actividad

y de las condiciones de trabajo que las otras presentaban.
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El otro aspecto de suma importancia que contemplaba
en el reglamento, era el grado de riesgo, ya que en base a
éste se determinaba el importe de la cuota del seguro de
riegos profesionales, en la forma en que més adelante se

precisard.

Como ya qued6 asentado anleriormente, una empresa
al ser clasificada por primera vez, siempre quedaba
ubicada en el grado medio de la clase que le hubiera
respondido y en consecuencia pagaba la prima del seguro
de riesgos profesionales, deacuerdo con los siguientes
porcentajes y los cuales se aplicaban al importe de la
- cuota que por ese mismo bimestre hubiere enterado al
patrén en el seguro de invalidez, vejez, cesantia y muerie

con fundamento en el art. 10.

CLASE POR CIENTOQ
1 5
11 15
II 40
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IV 75
A% 125

Por otra parte, el art. 1o establecia que cada clase
tenia un grado minimo, medio y maximo conforme ai
cual se cubria el importe de las cuotas del seguro de
riesgos profesionales, una vez transcurrido el término de
un afio contado a partir de Ia fecha de inscripcidn de la
empresa al IMSS, ésta podia cotizar con cua]qulera de los
3 grados de riesgo, tomando en cuenta los criterios que se

contenian en ¢l art. 11.

. La disminucién del grado de riesgo la hacia el
instituto a peticion del patrdn interesado ,la cual tenia que
ser por escrito siempre y cuando se hubiere adoptado
medidas de higiene y seguridad que disminuyeran el

riesgo .

El mismo art. 11 establecia que las modificaciones
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acordadas por €l Instituto, ya fuera que se trataran de un
aumento o disminucién en el grado de riesgo, surtian sus
efectos a partir del bimestre de cotizaciones siguiente a la
fecha en que se hubiere notificado a la empresa, cuando
se trataba de un aumento; la notificacién tenia que ir
acompaiiada de una copia del dictamen emitido por la

Comisién Técnica de Clasificacién de Empresas.

Como sc desprende de lo anterior, un aspecto de suma
importancia para determinar el grado de riesgo de las
empresas eran los indices de frecuencia y gravedad, ya
que en base a estos se establecia si una empresa debia
quedar ubicada en el grado minimo medio o mdximo de
la clase que le correspondia, ya que de conformidad con

1o dispuesto en el inciso L del art. 11, una tabla
establecia los indices de frecuencia de gravedad promedio

correspondientes a las diferentes clases y grados de
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empresas eran los indices de frecuencia y gravedad, ya
que en base a estos se establecia si una empresa debia
quedar ubicada en el grado minimo medio o méximo de
la clase que le correspondia, ya que de conformidad con
lo dispuesto en el inciso L del art. 11, una tabla
establecia los indices de frecuencia de gravedad promedio
correspondientes a las diferentes clases y grados de
riesgo, la que tenfa que ser aprovada por el Consejo
Técnico, con base en el estudio formulado por la
Comisién Técnica de Clasificacién de Empresas y por el

Comité Consultivo de Riesgos Profesionales.

La regiamentacién que hacia el citado ordenamiento
de los fndices de frecuencia y gravedad era muy vaga y
obscura, ya que solamente se concretaba a sefalar que si
los indices en el grado de riesgo en que se encontraba
ubicada la empresa estaban por debajo a los previstos en
las tablas a que hacia referencia el citado inciso L del art.
11, se colocaba a la empresa en el grado inmediato
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inferior pero si por lo contrario los indices eran superiores
se colocaban al grado de riesgo inmediato superior. Pero
en ningdin motivo en el reglamento se establecfa en que
consistian los indices de frecuencia, ni cual era el método
para determinarlos, ni la tabla que debia contener los

indices promedio de las diferentes clases.

Para comprender mejor en qué consistian los LF. y
I.G., sefialaré en primer lugar la definicién que de estos
dos conceptos dados por Arturo Vieyra; el I.F. se le
podia interpretar como: "el indicador del mimero de casos
de RT ocurridos en una empresa en un tiempo

determinado”. Y al IG como aquel que: " representa el
elemento de peligrosidad que guardan las actividades de
las empresas, con el consecuente dafio a la integridad
psicosomdtica de los trabajadores en detrimento de la
productividad de las propias empresas, a la vez que es
causa directa de erogacién de gastos que el IMSS habri
de realizar co el objeto de cubrir las prestaciones

previstas en la ley o
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Practicamente los IF y 1G eran el punto clave para
determinar el monto de las aportaciones patronales del
seguro de riesgo profesionales, ya que de éstos dependia
que una empresa quedara ubicada en el grado mfnimo,
medioc o mdximo; pero como ya hice referencia
anteriormente, el patrén quedaba en un estado de
indefensién, ya gue ¢l reglamento no se desprendia la
formula para calcular dichos indices y asi poder
determinar si el grado de riesgo que se le asignaba el
IMSS era correcto.

Al respecto, 1anto Javier Moreno Padilla 30 como
Dionisio J. Kaye gy coincidieron en que la férmula para
determinar los indices de frecuencia era la siguiente:

IF = Nx1.000.000 1G = (S +1+ DX 1.000)
Tx 2,384 TX 2,384
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N= nimero de RT ocurridos ( casos)

T= promedio de trabajadores

S= ndmero de dias subsidiados por incapacidad temporal

I= suma en porciento de incapacidades permanentes
multiplicadas por 10.

D= nimero de defunciones multiplicado por 1,000

2,384= horas laborales en un afio

Una vez que se obtenian los IF y 1G se aplicaban a la
tabla de indices promedio, lo que se establece en el inciso
L del art. 11, la cual fue laborada segiin apunta Dionisio
J. Kaye tomando como base los riesgos acaecidos en las
empresas ubicadas en el Distrito Federal en los afios 1946
a 1948, indices aprobados por el H. Consejo Técnico en
1950, y los cuales surtieron los efectos a partir de marzo

de ese mismo afio. Tabla que a continuacién se transcribe
(32).

CLASE
PRIMA EN % GRADO FRECUENCI 1G
1.67 Minimo ! 052 - 0.018
5 Medio 3 1.55 0.053
8.33 Miximo 5 4.21 0.099
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6.67

23.33

18.33
46
61.67

50
15

§3.33
125
116.67

Minimo
Medio

Miximo

Minimo
Medio
Midximo

Minimo
Medio
Miximo

Minimo
Medio
Miximo

CLASEN

CLASE T
11
24
37

CLASEIV
30
45
60

CLASEV
50
75
100

2.88
9.52
19.97

13.70
40.87
55.17

47.42
63.98
80.48

69.48
97.00
24.50

0.076
0.190
0.345

0.252
0.660
0.842

0744
0.954
1.164

1.024
1.397
1.747

En mi opinidén ¢l fundamento del reglamento de

clasificacion de empresas y grados de riesgo para el

seguro de accidentes del trabajo y enfermedades

profesionales que se encuentra en el art, 44 y 79 de la

Ley es el Seguro Scocial de 1943 respectivamente.
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a) Los citados articulos 44 y 79, contravenian lo
dispuesto por la fraccién 1V del art. 31 constitucional,
toda vez que en los mismos se establece que un
reglamento determinaria las clases y los grados de riesgo,
conforme a los cuales los patrones cubrirdn las cuotas del
seguro de enfermedades profesionales y accidentes de
trabajo, de lo anterior resulta la inconstitucionalidad de
dichos preceptos, ya que al tener las cuotas el carécter de
fiscal, éstas deberfan de estar contenidas en una ley y no
en un reglamento, atenlo a lo dispuesto por la fraccién IV

del art. 31 de la Constitucién.

b) El permitir que las bases y tasas de las cuotas del
seguro de riesgos profesionales se establezcan en un
reglamento, va en contra de lo dispuesto por la fraccion
VII dei art. 73 constitucional, debido a que dicho articulo
dispone que es facultad exclusiva de! Congreso de la
Uni6n; "imponer las constribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto”. En consecuencia, dicha facultad es
delegada en materia de seguridad social por la Ley del
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Seguro Social el Presidente de la Repiiblica, que es el que
tiene la facultad de expedir reglamentos pero no de

legislar en materia de constribuciones,

Los puntos tratados con anterioridad se refuerzan con
lo dispuesto por el art. 133 constitucional, toda vez que el
mismo establece el orden jerdrquico de nuestro sistema
juridico, por lo que una ley no puede ir en contra de la

Constitucidn.

¢) El citado reglamento, también contenia una serie de
ilegalidades siendo una de las mds sobresalientes, la
relativa a la modificacion del grado de riesgo, la cual era
una de las partes totales para determinar el monto de la
cuota del seguro de riesgos profesionales y se basaba
principalmente en los indices de f{recuencia y de
gravedad, pero en ningln momento se desprendia en el
reglamento en que consistia ni quedaba en la mayoria de
las veces en una completa incertidumbre dichos indices
para aumentar ¢ disminuir el grado de riesgos y en
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consecuencia también se quedaba en un estado de
indefensién para poder recurrir las resoluciones en que se

determinaba un nuevo grado de riesgo.

Cabe asi mismo sefialar mediante decreto publicado en
el DOF de la federacién del dia 27 de octubre de 1990 la

tabla ya comentada queda de la siguiente forma:

PRODUCTO DE PRIMAS EN PORCIENTO SOBRE
LOS INDICES DE EL SALARIO BASE DE COTIZACION
GRADO  FRECUENCIA Y
DE GRAVEDAD POR UN
RIESGO  MILLON INFERIORES ~ GRADO  SUPERIORES
AL MEDIO MEDIO - AL MEDIQ
5 % :
CLASE 1
1 54 0.0875
2 770 0.1750
3 1 086 ' 02625
4 1368 0.3500
5

1757 04375
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1368
1757
2145
2535
2924
3302
3667
4032
41397
4762
5127

4032
4397
4762
5127
56760
6073
6470
6 867
7264
7 661
8038
§ 435
8 852
9226
9 582
9940

0.3500
04375
0.5250
0.6125
0.7000

0.9625
1.0500
1.1375
1.2250
1.3150
1.4000
1.4875
1.5750
1.6625
1.7500
1.8373
1.9250
20125

0.7875

0.8750
0.9625
1.0500
1.1375
1.2250

21875
22750
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28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

CLASE IV
30
31
32
33
34
35
36
37
38
9
40
4
42
43
44
45

10 297
10 654
11011
11 368
11725
12 082
12439
12796
13153
13510
13 876

11368
11725
12 082
12439
12796
13153
13510
13876
14204
14 540
14876

15212

15548
15884
16220
16 552

2.6250
27125
2.8000
2.8875
29750

30625

3.1500
3.2375
3.3250
34125
3.5000
3.5875
3.6750
3.7625
3.8500

3.9375

2.3525
2.4500
2.5375
2.6250
27125
2.8000
2.8875
2.9750
3.0625
3.1500
3.2375
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46
47
48
49
50
31
52
53
54
55
56
57
58
59

CLASE V

50
51
52
53
54
55
56
57
58
59

61

16 940
17 328
17716
18 104
18207
18 565
18923
19 281
19 639
19997
20 355
20713
21071
21429
21787

18207
18 565
18923
19281
19 639
19 947
20 355
20713
21071
21429
21787
22145

4.3750
4.4625
4.5500
4.6375
4.7250
4.8125
4.9000
4.9875
5.0750
5.1625
5.2500
53375

4.0250
4.1125
4.2000
42875
4.3750
4.4625
4.5500
4.6375
4.7250
4.8125
4.9000
49875
5.0750
5.1625
52500
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62
63

65
66
67
68
69
70
7
72
73
74
75

76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
58
89
90
91
92

22503
22 861
23219
23577
23935
24293
24 659
25009
25367
25725
26083
26 441
26799
26 810
26 870
27278
27 686
28 094
28 502
28 910
29318
29726
30134
30542
30 950
31358
31766
32174
32582
32990
33398

5.4250
5.5125
5.6000
5.6875
5.7750
5.8625
5.9500
6.0375
6.1250
6.2125
6.3000
6.3875
6.4750

6.5625

6.6500
6.7375
6.8250
6.9125
7.0000
7.0875
7.1750
7.2625
7.3500
7.4375
7.5250
7.6125
7.7000
7.7875
7.8750
7.9625
8.0500
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93
94
95
96
97
98
99

33 806
34214
34 622
35030
35438
35846
36254
36 662

8.1375
8.2250
8.3125
8.4000
8.4875
8.5750
8.6625
8.7500
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CAPITULO IV

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS QUE SUSTENTAN EL
REGIMEN FINANCIERO DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

IV.I REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE EMPRESAS Y
DETERMINACION DEL GRADO DE RIESGO DEL SEGURO DE
TRABAJO.

Como quedd asentado al momento de analizar las
caracteristicas del reglamento, éste siempre va a
desarrollar una ley o parte de ésta a efecto de hacer mds
eficaz y expedita su aplicacién a los casos concretos

determinados en ella.

Por lo que respecta al reglamento, su fundamento
juridico se encuentra en la Ley del Seguro Social y la
materia que desarrolla es la establecida en el capitulo
tercero, seccién quinta, relativa al Régimen Financiero
del Seguro de Riesgos de Trabajo comprendidos del art.
77 al 83.
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Cabe sefialar que el régimen finaciero del seguro de
RT, se encuentra regulado del art, 77 al 87 , pero
nadamds se hizo referencia del art. 77 al 83, porque
dichos arts. establecen el modo para determinar el
importe del las cuotas del seguro de RT, que son
fundamento del reglamento, ya que del art. 83 al 87
contemplan las disposiciones relativas a los capitales

constitutivos.

Antes de estudiar el reglamento considero conveniente
seflalar y determinar en que consisten las disposiciones de

las Ley del Seguro Social que sirven de fudamento,
El art. 77, establece que las cuotas del seguro de RT
seran cubiertas a cargo del patrén, disposicién que

considero razonable.

Un art. muy importante es el art. 78 ya que es el

fundamenioe del reglamento y que a la letra dice.
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Aniculo 78 .- las cuotas que por el seguro de RT deban
pagar los patrones, se determinarian en relacion con la
cuantia del salario base de cotizacidn, y con los riesgos
inherentes a la actividad de la negacién de que se trate,

en los témminos qu establezca el reglamento relativo .

Como se desprende del referido art. el importe de las
cuotas obrero-patronales serdn pagadas de acuerdo con la
cuantia del salario base de cotizacién y con los riesgos
inherentes a la actividad de 1a negociacién de que se trate,
en los términos que lo establezca el reglamento relativo,
por lo que se puede concluir que dicho art, es el
fundamento del reglamento.

Por su parte el art. 80 establece, que los elementos
que debe de tomar en cuenia el reglamento para
determinar el monto de la cuota del seguro de RT son
dos, la clasificacién del las empresas se hard de acuerdo

a su actividad y la determinacién del grado de riesgo.

Por lo que respecta a la clasificacién de empresas, el
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art. 82 establece que se hard de la sig. manera:

Articulo 82.- la determinacién de clases comprenderd una
lista de Jos diversos tipos de actividades ¥ ramas industriales
catalogados en raz6n de la mayor o menor peligrosidad a
que estdn expuestos los trabajadores y asignando a cada uno
de los grupos que formen dicha lista, una clase determinada.
Para estos efectos, se deberii tomar como base la estadistica
de los RT acaecidos en los referidos grupos de empresas,
computados y evaluados de manera global.

No se tomari en cuenta para la fijacién de las clases y
grados, los accidentes, que ocurran a los trabajadores al

trasladarse de su domicilio al centro de labores o viceversa.

El grado riesgo se encuentra regulado por el art. 80
establece que podrd ser modificado sin exceder de los
Iimites minimo y maximo de cada clase; la modificacién
se hard dentro de los lapsos que fije el reglamento el
mismo arl. también sefialar que para determinar el grado
de riesgo se tomard en cuenta los IF e IG, los que de
conformidad con el art, §1 de la lev serdn establecidos en

el reglamento.
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Por tdltimo, el art. 83 establece que cada tres afios el .
Consejo Técnico promoverd la revisién de las clases y
grado de riesgo y en caso de que se¢ llegard a realizar un
cambio de clase siempre se har4 através de dispisicién del

Ejecutivo Federal.

Una vez expuesto lo anterior, analizaré el reglamento,

el cual fue publicado de el DOF el 29 de junio de 1981 y
-que entré en vigor al dia siguiente, y que a su vez fue
modificado por decreto publicado en el DOF el 21 de
encro de 1987 el cual entré en vigor el 28 de febrero del
mismo afio, el cual consta de 40 arts. con sus respectivos
articulos transitorios y estd conformado por VI capitulos.
En el primero se incluyen disposiciones de caracter
preeliminar; en el segundo las relativas a la clasificacién
de las empresas; en el tercero las concernientes a los
grados de riesgo; en el cuarto a los drganos
administrativos encargados de aplicarlo y sus

atribuciones; en el quinto las referentes a los
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procedimientos y por itimo las disposiciones generales.

Con el objeto de poder brindar una mayor claridad al
estilo del reglamento, éste lo haré de ]a siguiente forma,

Disposiciones Preliminares.-

El presente reglamento abrogé al reglamento de
calsificacion de empresas y grados de riesgo para el
seguro de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, de fecha.27 de enero de 1964, el cual
analizé en el punto anterior y del que se aprovechd la
experiencia derivada de su aplicacién, asf como diversos
antecedentes legales y algunas recomendaciones, con el
nuevo ordenamiento se pretenden corregir las
disposiciones que provocaron conflicto en el anterior, por

obscuridad, inexactitud o carencia técnica,

Refiriendome en concreto a las disposiciones del
reglamento, es conveniente sefialar cual es su finalidad,
misma que se encuentra establecida en el primer pérrafo
del art. 1o. y que a la letra dice:
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"Art. lo.- Las disposiciones de este reglamento, norman
la clasificacién de las empresas y la determinacién de los
grados de riesgos y primas para la cobertura del Segu-
ro de Riesgos de Trabajo, a que se refiere la Ley del
Seguro Social”.

Para los efectos de este reglamento por empresa o patrén
se entiende al sujeto obligado, tanto a la inscripcidn de
los sujetos de aseguramiento, como 2l pago de la cuota
del seguro de RT, al IMSS se le mencionard como el

Instituto:

Como se desprende de lo anterior, en el reglamento
sigue imperando la clasificacién de las empresas y el
Grado de Riesgo para determinar la prima del seguro de
riesgos de trabajo, cuyo pago se determinard en relacidn
con la cuantia del salario base de cotizacién y con los
riesgds inherentes a fa actividad de la negociacién de que
se trate y no asi tomando el consecuencia el porcentaje de
las cuotas enteradas en el mismo bimestre en la rama del
seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte y asi determinar el importe de la cuota del seguro

126



de riesgos de trabajo, misma que queda exclusivamente a
cargo del patrdn, situacién que a su vez nos permite
sefialar la derogacién del art. 2do. del reglamento que nos

ocupa.

Clasificacién de Empresas.-

En el reglamento se conserva el sistema del
ordenamiento anterior, de establecer cinco clases de
riesgo, en las que se agrupan los diversos tipos de
actividades y ramas industriales en razén de la mayor o
menor peligrosidad a que estdn expuestos los
trabajadores. El determinar la clase que le corresponde a
cada empresa en lo particular, es lo que se conoce como

la clasificacién de empresas.

Para determinar la clase que le corresponde a una
empresa, el art. 13 del reglamento establece un catilogo
de 99 grupos de actividades, a su vez cada grupo senala
las diferentes variantes, en funcién a la probabilidad de
que ocurra un RT y a cada modalidad o variante del
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grupo, le corresponde una fraccion y se le determina la

clase que pertenecerd la empresa.

En términos generales, las empresas que tiene como
actividad principal trabajo de oficina o comercio al
menudeo serdn clasificadas en la Clase I, ya que la
actividad tan sélo representa un riesgo ordinario de vida,
las empresas que para desarrollar su actividad utilicen de
manera predominante la herramienta manual o ejerzan
actividades de comercio al mayoreo, serdn ubicadas en la
Clase 11, toda vez que la posibilidad de que ocurra un RT
en esa actividad es baja de manufactura que requieren el
manejo de maquinaria movida por energia, ya que el
riesgo de que ocurra un accidente es medio; en cuanto a
las empresas que aparte del uso de las mdquinas movidas
por energia tienen agragado el peligro de que las materias
primas que manejan sean peligrosas, quedarén
clasificadas en la Clase 1V, en virtud de que el riesgo es
considerado alto y ; por udltimo, las empresas cuya
finalidad sea caracterizada por que independientemente
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del uso de las mdquinas y herramientas, el proceso de
trabajo es peligroso, se clasifican en la Clase V, porque
se considera que el riesgo se mdximo, como en el caso de

la industria de la fundicion o de la construccion.

También dentro de cada clase, hay un grado de riesgo
minimo, medio o miximo y en el que pueden oscilar las
empresas de acuerdo con sus indices de frecuencia,
gravedad y siniestralidad, lo que ‘serd analizado al
momento de estudiar la determinacidén del grado de
riesgo, por lo pronto, s6lo es importante sefialar que
cuando una empresa sea clasificada por primera vez en el
seguro de riesgo de trabajo, serd ubicado en el grado de

riesgo medio de la clase que le corresponda.
Por otra parte, considero conveniente sefialar cuales
son los procedimientos que establece el reglamento, para

llevar a cabo la clasificacién de las empresas.

El mas frecuente de ellos, conocido con el nombre de
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autoclasificacion, es aquel en el patrén al darse de alta en
el régimen obligatério del Seguro Social, tiene la
obligacién de llenar el aviso de registro e igualmente a
llenar la forma adicional a que se refiere el art. 11 del
reglamento y sefialar conforme el catdlogo de actividades
establecido en el art. 13, la clase en que se considere que
debe quedar clasificado.

En la forma adicional a que se refiere el art. 11 se

deben de proporcionar los siguientes datos:

" I Actividad o actividades a que se dedique.
IT Niimero y tipo de instalaciones, establecimientos, dependencias,
unidades y talleres. :
I Anticulos que fabrica.
IV Procesos de trabajo, maquinaria, equipos y herramientas
utilizadas.
V Bienes y articulos con los que comercia o servicios que presta.
V1 Materias primas o materiales empleados.
VII Medios ambientales y sustancias que puedan presentar riesgo

a los trabajadores."
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El patrén también tiene la obligacién de
autoclasificarse, cuando de conformidad con el art. 14 de
reglamento se den cualquiera de los siguientes supuestos:

"I Cambios de activiades
II Incorporacion de nuevas actividades derivadas de fusién, compra
de activos o cualesquier otro acto de enajenacidn, arrendamiento
comodato o fideicomiso (raslativo.
IIT Cambio de domicilio patronal o municipio distinto, asi como al o
fuera del Distrito Federal. El aviso deberd hacerse cuando el
cambio sea de toda la empresa o establecimiento adicionales

complementarios.
IV Substitucion patronal en términos de Ley".

Cuando el patrén se encuentre imposibilitado para
autoclasificarse porque la actividad de la empresa no
apareciera comprenda en el Catilogo de Actividades del
reglamento, la clasificacién la hard el patrén y el
instituto, considerando la analogia o sumilitud que tengan
los procesos de trabajo y los riesgos de dicha con los que

aparezcan en el Catédlogo.
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En caso de fusidén, deberdn sefialar qué empresa
subsiste, as{ como precisar los datos relativos de la
fusionada. para determinar el grado de riesgo en que deba
ser ubicada la empresa cuando la fusionada y la
fusionante lo hayan tenido diferente, se tomard Ia
casuistica de los riesgos ocurridos y terminados en el
dltimo periodo anual de ambas y se calculard el indice de
siniestralidad global, con el objeto de poder determinar el
grado de riesgo en que deba quedar colocada en la
empresa por un perjodo anual completo, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 del
reglamento.

En el supuesto de que el patrén al momento de
afiliarse al régimen obligatorio del Seguro Social no
manifestare la clase que le correspondiera o no llenarse la
forma adicional, el Instituto de oficio con fundamento 10
y 4 determinard la clase en que deba ser ubicado en base
de los datos apertados o por los resultados de la visita de
inspeccién que se establece en el articulo 22 del propio

reglamento.
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Por otra parte, el Instituto tiene la facultad de
rectificar 1a clasificacién de una empresa, através de la
dependencia técnica responsable con fundamento en el
art. 17 del reglamento cuando se presentan cualquiera de

los siguientes supuestos:

I.- La clase manifestada por el patrén no se ajuste a lo
_dispuesto en este reglamenio
IL.- Por omisi6n del patrén en sus declaraciones, la clase
asignada por el instituto no sea la correcta en los términos de
este reglamento i
1I1.- Cuando se cambie una actividad o rama industrial de vna clase
a otra en tos términos de la Ley dei Seguro Social y de los
articulos 7 y 20 de este reglamento.
IV.- Los previstos en las fracciones I a IV del art. 4o. de este regla-
mento,
V.- Por solicitud escrita del patrén de alcaracién administrativa que
proceda en los términos que establecen los arts. 35 y 37 de

este reglamento.

En los dos primeros casos, la fracciéni del art. 18

establece que los efectos de la rectificacién surtirdn a
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partir de la fecha del registro inicial de la empresa al
Seguro Social. Considero gue la citada fraccidén 1 del art.
- 18, puede llegar a ser improcedente cuando pretende el
Instituto retrotraer los efectos de una rectificacién que fue
clasificado hace 10 afos, ya que con fundamento en lo
dispuesto por el art. 276 de la Ley del Seguro Social, el
derecho del Instituto para fijar los créditos a su favor, se
exiingue en el término de 5 afios contados a partir de la
- fecha de la presentacién por parte del patrén del aviso o
liquidacién, o de aquella en que el propio Instituto tenga -
conocimiento del hecho generador de la obligacién. En
consecuencia, el Instituto sélo tendra el derecho a liquidar
la diferencia de las cuotas de la clase en que cotizé y de
la que debid cotizar el patrén por un término de 5 afios
contados hacia atrds, a partir a la fecha en que hizo el
Instituto la rectificacién, y no como lo sefala la citada
fraccién I del art. 18 a partir de la fecha del registro
inicial del patrén.

Los efectos de la rectificacidén a que se refiere la

fraccion 1V del art. 17, para el efecto de cotizar en la
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nueva clase, surtirdn al bimestre siguiente del hecho que

le di6 origen.

Por dltimo, el Instituto también tiene la facultad de
reubicar la actividad de las empresas en la clase en que se
encuentre cotizando, ya que el art, 83 de la Ley del
Seguro Social faculta al Consejo Técnico para que se
promueva la revision de las clases en los (érminos de
dispuesto por el art. 7o del reglamento, la reubicacion de
actividades empresariales de una clase a otra, procede
cuando e} indice de siniestralidad global de la totalidad de
las empresas comprendidas en una atividad, exceda en
cada uno de los tres dltimos aflo calendario, del grado
médximo de la clase en que se encuenire ubicada, y en
consecuencia la actividad pasard a la clase inmediata
superior. Por lo contrario, si el indice de siniestralidad de
una actividad empresarial ha sido inferior durante los tres
dltimos afios en forma consecutiva del grado minimo de
la clase en que se encuentre ubicada, dicha actividad

pasard a la clase inmediata inferior.
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Cuando la actividad de las empresas sea reubicada en
la clase inmediata superior o inferior segin sca el caso,
las empresas siempre cotizardn en el grado medio de la
clase en que hayan sido ubicadas, hasta en tanto no se
efectiie la modificacién anual del gado de riesgo en que
se establece en la fraccion 1T del art, 24 del reglamento.

Los cambios de una actividad empresarial, de una
clase a otra, se haran siempre através de disposicion del
‘Ejecutivo Federal, de acuerdo con el art. 7o fraccién V1
del reglamento y los efectos de la reubicacién de la
actividad empresarial para [a cobertura de la prima del
seguro de RT, surtirdn a partir de la fecha en que

determine la disposicién relativa del Ejecutivo.

También es importante sefialar que de conformidad
con el art. 16 del reglamento, la empresa que ejerza
varias actividades o tenga diversos centros de trabajo en

el territorio o jurisdiccién de un mismo municipio o en el
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Distrito Federal, se le fijard una sola clasificacién de toda
ella. En cambio, cuando los centros de trabajo de una
misma empresa Se encuentren ubicados en los diversos
municipios o en el Distrito Federat y sus actividades sean
similares ¢ diferentes, sus grupos componentes seran
considerados como una sola unidad de riesgo en cada
municipio en el Distrito Federal y deberd asignarle una
sola clasificacién y recibir clave patronal segin el

municipio o Distriro Fedral en que se encuentra.

IV.IL- EL FINANCIAMIENTO DE LA CUOTA DEL SEGURO DE
RIESGOS DE TRABAJO DE ACUERDO CON LA CUANTIA
DEL SALARIO A BASE DE COTIZACION.

En el presente capitulo analizaré las actuales
modificaciones a la ley del Seguro Social, en especial ¢l
articulo 78, que fueron reformados através del decreto
publicado por el Ejecutivo Federal apartir del dia 27 de
diciembre de 1990 que fué publicado en el Diario Oficial
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de la Federacidn; a su vez, es imporiante destacar el
esperitu de la modificacién a articulo anteriormente
comentados tiene como fin incrementar los beneficios de
la Seguridad Social, el mejorar la cuantia de las pensiones
por riesgo de trabajo asi como del resto de las
prestaciones que se otorgan en el referido seguro, que se
encuentra comprendido en el capitulo tercero de la Ley

del Seguro Social vigente.

Puedo a su vez sefialar que através de la presente
investigacién, el objetivo que tiene el Ejecutivo para
modificar en forma especial el articulo 78 que con
posterioridad se analizard, lo es, que histdricamente el
derecho positivo mexicano tiene como finalidad Ia
creacién de un sistema encaminado a proteger
eficazmente al trabajador contra los riesgos,
principalmente a la clase laboranie, su causa y gravedad
de los mismos, para que con 1al finalidad verdaderamente
se incremente la productividad como la economia

nacional.
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El régimen de seguridad social en especial el seguro
de riesgos de trabajo y su fincamiento financiero, han
contribuido a mejorar las prestaciones que en dicho ramo
de riesgos de trabajo recibe el trabajador o trabajadores
que por alguna causa laboral han sufrido accidentes de
trabajo, sin embargo, debo destacar que la finalidad de la
nueva modificacién al articulo 78 multicitado tiene a m{
parecer como objeto de crear un sistemna independiente de
recaudacién de ingresos, para lo cual uUnicamente se
deberd tomar en cuenta el salario base de cotizacién del-o
los trabajadores de cada una de las empresas, situacion
que ocasionard el mejoramiento de las condiciones de
vida del trabajador y la reduccién de las tensiones
laborales y asi mismo coadyuvard a disminuir los
resultados negativos de la industrializacién que en esta
década ha ocurrido a nivel nacional toda vez que se
convertird el régimen financiero anterior en un
instrumento redistribuidor del ingreso y un factor de

integracién nacional.
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Asi mismo me permito determinar que en mi
investigacién he podido observar que el incremento
demogrifico, la continua transformacién de la sociedad y
la creciente complejidad de las relaciones de trabajo
hacen que el derecho de la seguridad social sea
escencialmente dindmico, es por elloque debe evolucionar
deacuerdo con las circupnstancias, mejorando las
prestaciones y ampliando constantemente la posibilidad
de incorporar a sus beneficios a un nuimero cada vez

mayor de mexicanos.

Por otro lado, cabe destacar que como uno de los
elementos importantes de la presente investigacion, 1o es
las reformas publicadas en el diario oficial de la
Federacién el 27 de diciembre de 1990, donde se puede
observar la adicién y derogacion de diversos preceptos

legales como lo son los que a continuacion analizaremos:

Dentro de la seccion quinta de la Ley del Seguro
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Social, relativa al REGIMEN DEL SEGURO DE
RIESGOS DE TRABAIJO, se podia observar que el texto
del articule 78 textualmente indicaba lo siguiente:

ARTICULO 78.- Las cuotas que por el segurc de
riesgos de trabajo deban pagar los patrones, se
determinardn en relacién con la cuantia de la cuota
obrero-patronal que la propia empresa entere por el
mismo periodo, en el ramo de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, y con los riesgos
inherentes a la actividad de la negociacién de que se

trate, en los términos que establezca el reglamento

relativo.

De acuerdo con lo anterior, la reforma al precepto
legal anterior publicada como ya se indicd a partir del 27
de diciembre de 1990, indica la manera y la forma
mediante la cual se aportard el recurso financiero para
cubrir los gastos de dicho seguro de riesgos de trabajo de
la siguiente forma:
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ARTICULO 78.- Las cuotas que por el seguro de
riesgos de trabajo deban pagar los patrones, se
determinaran en relacion con la cuantia del salario
base de cotizacién, y con los riesgos inherentes a la
aclividad de la negociacidn de que se trate, en los
términos que establezca el reglamento relativo.

Con lo anteriormente expuesto, es importante destacar
que en el presente capitulo observamos un gran avance en
el cobro de las cuotas que por el seguro de riesgos de
trabajo deban cubrirse, ya que se excluye de manera
determinante en la Ley, el hecho de tomar en cuenta la
cuantia de cuota obrero-patronal pagada por la
determinada empresa en un determinado periodo respecto
del seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada
y muerte, situacién que en la actualidad no operaria asf ya
que las aportaciones en Seguridad Social en materia de
RT que a su vez se convierten en cantidades liquidas, se

cubrirdn tvnicamente tomando como base la cantidad del
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salario base de cotizacién, salario que a su vez debe
senalarse queda precisamente comprendido en el articulo
32 de la Ley del Seguro Social vigente, en donde se nos
indica que por salario base de cotizacidn se entendera: los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, y las
gratificaciones, percepciones, alimentacidn, habitacidn,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador

por.sus servicios.

Debo destacar que el salario base de cotizacién
también es denominado salario diario integrado, el cual a
su vez luego entonces queda determinado con los

elemetos expuestos con anterioridad.

Para mayor ilustracién de la Reforma a que me refiero
en el presente capitulo en cuanto al régimen financiero
del seguro de RT, me permito sefialar un ejemplo que es

el siguiente:
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EJEMPLO ILUSTRATIVO DE LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS L 79 Y 177

LIQUIDACION OBRERD PATROHAL

PATRON :
LA REFORMA . S.A CUSIFICACION (€ LA DPRESA ™ CLASE 11 "
4 ° ASTA DEE
RIMC 1990 PRIMA PARA 1991
ASEGURADOS SAARI0 DIARID IHTEGRAY)  DIAS COTIZADGS MDIA 13,815 % MDIA 0.7875
) THLA ART.T9 LEY DEL SEQUD SCCIAL
JURK PEREZ 18,500 60 110,000
HARIA SAHCHEZ 22,000 15 990,000
ART.78 LEY DEL SLOUO SCCIAL
TOTAL SALARIO DIARIC WTEG . = 2 100,000
19590 T
IV.C.H. 571 EX 1180 | RI. 13815 TR TR e R soa] 6
ASARIOD., T, | X SAL.DIARINT, | X. 1.V.C.H. X SALDINCINT. | 6,658 SALALING F1.40 X X S.0.1] TARA MIL7T9 132 S.0. INT.|
AT
119,700 239,400 16, 537 21,000 139,650 239,400 16,538 21,000
ART. 73 LEY 06 SELRD SICIAL —Teor o
6,697 ( 190 ) 416,598 ( 1991 )
ART. 2D0.TRANSITORIO ( SOBRE ART.§77 LEY EQ. SLOIOICIA)
ARO PATRON _ INCREMENTO ASEGURADO [NCREMENTO IO IVCH_INCREMENTO
191 4.90 0.70 1.75 0.25 6.65 0.95
192 5.04 0.14 1.80 0.05 6.84 0.19
195 5018 014 1.85 0205 7.03 0.19
195 532 0113 1.90 0.5 722 0019
198 5.16 0.14 1095 0.05 7.21 019
1956 5.60 0.14 2.00 0.05 7.60 0.19
TOTAL DE INCREMENTO 1.4 % TOTAL INCREMENTO 0.50 INCREMENTO 1.90 %
TOTAL 1.V.COH.



Finalmente debo seiialar que resulta importe que el
reglamento para la clasificacién de empresas y de
terminacién del grado de riesgo del seguro de RT, en su
art. 2do. sufra la modificacién respectiva toda vez que
dicho precepto establece (jue las cuotas que por el seguro
de RT deban pagar los patrones, se determinardn tomando
en cuenta el seguro de 1.V.C.M,, situacién que apartir del
27 de diciembre de 1990 no es vigente ya que con
anterioridad se indicé que el art. 78 de la Ley del Seguro
Social se derogaba, para considerar el importe de! seguro
en cueslién con base en el salario, base de cotizacidn.

Por todo lo manifestado concluyo en el presente
capitulo sefalando la gran importancia que tiene el
fincamiento del seguro de RT tomando en cuenta para
ello el salario base de cotizacién de los trabajadores, ya
que tal reforma constituye el soporte del régimen de
seguridad social. encaminado a proteger a la clase laboral
mexicana y a su vez a mantener una adecuada relacion
con las prestaciones y servicios que se otorgan en el

denominado seguro de RT.
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IV.IIl.- LA DETERMINACION DEL SEGURO DE RIESGOS DE
TRABAJO DE ACUERDO CON EL INDICE DE FRECUENCIA
Y DE GRAVEDAD.

Como ya qued¢ establecido anteriormente, existen dos
elementos en virtud de los cuales se establece ¢l importe
de la cuota patronal del seguro de RT, el primero de ellos
es la clasificacién de las empresas, Ia cual va a depender
tnica y exclusivamente de 1a mayor o menor peligrosidad
a que estdn expuestos los trabajadores de las empresas de
acuerdo a la actividad que desarrollan, en relacién al
catilogo de actividades que establece el art. 13 y
conforme al cual se designard la clase en que deban
quedar ubicadas

El otro elemento es la determinacién del grado de
riesgo el cual tiene por objeto el poder conocer las
consecuencias de los RT que hayan ocurrido en cada
empresa, para csta en condiciones de poder determinar el
importe de la prima anual del seguro de RT de cada
empresa en lo particular, en relacién a la clase en que

haya sido ubicada.
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_ En el arl. 22 del reglamento se encuentra establecida
una tabla conforme a la cual se determinard el grado de
riesgo de las empresas, la cual analizaré enseguida con el
objeto de que cuando se estudien los supuestos que se
toman en cuenta para determinar el grado de riesgo serd
mds faciles de entender. La tabla que esta compuesta por
el grado de riesgo, los productos de los indices de
frecuencia y gravedad multiplicados por un millén o
fndice se siniestralidad, y las primas en por ciento ya sea
que fueren inferiores al grado de riesgo medio, o

superiores al medio.

Por lo que respecta al grado de riesgo, éste se
encuentra distribuido en una escala que va de 1 a 100

puntos de la siguiente manera:
Grado de_Riesgo

lase Minime Medio Miximo
1 0.0875% 0.2625% 0.4375%
il 4 9 . 14
184 11 24 37
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v 30 45 60

El objeto de establecer ires puntos fundamentales en
cada clase cs para que las empresas pueden oscilar entre
éstos, de acuerdo a los RT que se hayan tomado en
cuenta para determinar el nuevo grado de riesgo y asf
pagar la prima del seguro de RT lo mis apegado a las

consecuencias de los citados riesgos.

El otro elemento que va a componer la tabla son los
productos de los indices de gravedad y frecuencia por un
millén o indice de siniestralidad, el cual considero que es
el mds importante ya que dichos indices nos deterniinan
el grado de riesgo y en consecuencia el porcentaje de la
prima de] seguro de RT en los términos que mds adelante

sefialaré.

Por iltimo, la tabla se encuentra compuesta por los

porcentajes conforme a los cuales cubrird el patrén la
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cuota del seguro de RT. Que en porcentajes se calculan
sobre el salario base de cotizacién, el que se conocerd a

través del indice de siniestralidad.

En términos generales, la tabla de los productos de los
indices de frecuencia y gravedad puede quedar de la
siguiente manera y hay que tomar en cuenta que entre el
grado de riesgo minimo, medio y médximo de cada clase,

existen grados de riesgo intermedios.

Existen dos supuestos de los que parte para determinar
el grado del riesgo de la empresas, ¢l primero de ellos se
presenta cuando las empresas son afiliadas por primera
vez al IMSS, o cuando alguna empresa cambia de clase
por caer dentro de lo casos previstos en el art. 4o del
reglamento, el segundo supuesto para-determinar el grado
de riesgo deriva de la modificacién anual al grado de
riesgo de conformidad con lo dispuesto por el art. 24 del
reglamento por lo que respecta al primer supuesto, es
decir, 1a determinacién del grado de riesgo para la
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cobertura de la prima del seguro de RT de las empresas
que son afiliadas al IMSS no representa mayor problema
ya que se hace con fundamento en lo dispuesto por el art.
12 del reglamento, el cual establece que dichas empresas
serdn ubicadas en el grado de riesgo medio de la clase
gue les corresponda y cubrirdn la cuotas del seguro de RT

con apego a ese grado de riesgo.

Considero que lo anterior obedece a que dichas
empresas apenas comienzan a funcionar y como no ha
ocurrido ningtin RT no se le puede determinar un grado

de riesgo en concrelo.

Para el efecto de que Ja cobertura de la prima del
seguro de RT sea la mds justa y apegada a la realidad de
cada empresa, ¢l reglamento en el art. 24 fraccién 111
establece que las empresas que hayan sido clasificadas
por primera vez, deberdn cotizar durante un afio completo
con el grado de riesgo medio y segin del resultados de
los IF e 1G que se hayan obtenido durante ese afio
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cotizardn con el grado de riesgo y la prima que se
corresponda a partir del inicio de la vigencia de la clase
que hayan sido ubicadas segiin el calendario que establece

en la fraccion IV del art. 24 del reglamento.

En razén de lo anterior, cosidero que el reglemento
debe ser modificado en el sentido de que si una vez
obtenidos los IF e IG de la empresa clasificada por
primera vez, el indice de siniestralidad resulte inferior al
grado de riesgo medio, las empresas deberian de contrar
con la posibilidad de solicitar la devolucién del pago
hecho en exceso, consistente en la diferencia de lo
pagado con el grado de riesgo medio y en la que debié
cotizar. Por lo contrario, si el indice de siniestralidad
‘durante el primer afio resulta superior a los del grado de
riesgo medio, el IMSS deberfa de tener la facultad de

determinar las diferencias que resulten a su favor,

Por otra parte, también cotizardn un grado de riesgo
medio de conformidad con lo dispuesto por los articulos
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40 y 50 del reglamento, aquella empresa que con motivo
de cambio de actividades, incorporacién de nuevas
actividades, cambio de domicilio o sustitucién patronal se
les determine una clase diferente a aquella en que venian
cotizando. En estos hay que hacer notar que el
reglamento en el art. So establece que cualquiera de las
empresas que caiga dentro de los supuestos antes
mencionados cotizard un periodo anual completo antes de
“que se le determine un nuevo grado de riesgo, conforme a
lo que establece el art. 24 del mismo ordenamiento

juridico.

Por iltimo, también cotizarin con el grado de riesgo
medio de la clase que se hubierc correspondido, aquellas
empresas cuya actividad empresarial haya sido cambiada
de una clase a otra segin lo dispuesto por el art. 70 y con
fundamento en el art. 20 del reglamento. En este caso las
empresas cotizardn con el grado de riesgo medio hasta

que hayan completado un periodo anual.
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Una vez que han quedado expucstos los supuestos en
virtud de los cuales se les determina el grado de riesgo
medio a las empresas para efectos de la cobertura de la
prima del seguro de RT, a continuacion me referiré a la
determinacién del grado de riesgos y su consecuencia que
es la modificacién anual que efectia el IMSS con

fundamento en lo dispuesto por el art. 24 del reglamento.

- La determinacién del grado de riesgo anual, consiste
en éplicar el resultado de las expresiones actuales que se
establecen en el art. 30 del reglamento, a la tabla de los
productos de los IF e 1G, contenidos en el art. 22 del
mismo ordcenamiento juridico, en los términos que

establece el art. 24.

Para comprender mejor cédmo se efectud la
determinacién al grado de riesgo cuando es consecuencia
de la modificacién anual, sefialaré en primer lugar en que
consisten las citadas expresiones actuariales que se
conocen con los nombres de Indice de Frecuencia e
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Indice de Gravedad e indice de siniestralidad, las cuales
se encuentran reguladas en los articulos 28, 29 y 30 del
reglamento. Resumiendo el art. 28, 1a expresién actuarial
que lo representa de conformidad con el art. 30 es la

siguiente:
n = 100
90

IF=
N

Referente al art. 29 la expresion actuarial que lo

representa con el art. 30, expresa de manera siguiente:

S
365 + (L16x I+ (16 D)

Ig =

N
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Por otra parte el multicitado art. 30 establece otra
expresién actuarial conocida con el nombre de indice de
siniestralidad la que se encuentra definida en el art. 8o:
como el promedio del producto del IF por el 1G, ya que el
resultado de dicha expresi6n actuarial es el mismo que el
del IF por el 1G elevado al millén y ambos resultados nos

pueden determinar el grado de riesgo de una empresa.

1000 n S_ .
Is=__ 90 x (365 + .16 1+ 16D 1,000 000

N

Las constantes que componen las expresiones
actuariales son los datos que esd obligado a proporcionar
el IMSS a los patrones cada vez que les modiifique el
grado de riesgo de conformidad con lo sipuesto poer el
art. 26 del reglamento y su significado es el siguiente:

n: Nimero de casos de riesgo de trabajo terminados,
N: Nimero de trabajadores promedio expuestos a los

riesgos
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S: Total de los dias subsidiados a causa de incapaci-
dad temporal para el trabajo.

I: Suma de los procentajes de las incapacidades
permanentes, parciales y totales.

D: Ntimero de defunsiones.

Considero que los datos que aporta el IMSS de
conformidad con lo dispuesto por el art. 26, cuando
modifica el grado de riesgo de las empresas, resultan
insuficientes ya que nada mds se concreta a sefialar,
nimero de casos, nimero de dias subsidiados por
incapacidad temporal para el trabajo, suma en por ciento
de las valuaciones de las incapacidades permanentes,
parciales o totales, mimero de defunciones, y niimero de
trabajadores promedio expuestos al riesgo, pero en
ningin momento sefiala el nombre de los trabajadores ni
su nimero de afiliacién de aquellos que fueron
considerados para determinar el grado de riesgo, ni
cuéntos dfas estuvieron incapacitados, ni la valuacién de

cada uno de los trabajadores que en su caso hayan sufrido
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una incapacidad ya sea parcial, permanente o total, ni el
nombre ni niimero de afiliacién de los trabajadores que se
tomaron en cuenta para determinar ¢l promedio de los que

estuvieron expuestos al riesgo.

De todo lo anterior se desprende, que el patrén que se
le modifique el grado de riesgo, quede en un total edo. de
Indefensi6én ya que no sabe si los trabajadores que les
-tomo el Instituto en cuenta, realmente son sus
trabajadores, o si los dias que le fueron otorgados a los
trabajadores incapacitados por un riesgo de trabajo
coinciden con aquellos que realmente lo estuvieron. En
consecuencia, el acto de autoridad en virtud del cual se
modifica el grado de riesgo, carece de la debida
motivacién por lo que resulta violatorio a lo dispuesto por
el art. 16 constitucional. '

El criterio arriba sustentado ha sido reconocido como
vilido en diversas resoluciones emitidas por diversos
consultivos delegacionales del IMSS, tal y como se
desprende del considerando tercero de la resolucién
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pronuciada por el Consejo Consultivo Delegacional
nimero seis en el expediente nimero C.C.V.M,
60213/84, mediante acuerdo 669/84, de fecha 14 de
marzo 1984.

Por lo expuesto con anterioridad, considero que el
reglamento debe ser modificado en el sentido de que
ademds de los datos que estd obligado a proporcionar el
IMSS al modificar el grado de riesgo, conforme a lo
establecido por el art. 26 del reglamento, también sefiala
el nombre de los trabajadores a que se refieren los casos,
su nimero de afiliacién, niimero de dias subsidiados y en
caso de que se tomen en cuenta, la suma en porciento de
las valuaciones de las incapacidades de los trabajadores y
en caso de ser varios, mencionar la valuacion de cada uno
de ellos.

Asi mismo cabe sefalar como se podrd observar en la
forma que a continuacién de mi investigacién se anexa
del Dictdmen de Determinacién del grado de riesgo, se
puede observar que los elementos anteriormente
sefialados o que a su vez exige el art. 26 del Reglamento
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que udnicamente se sefiala en forma general y a travez de
una denominada relacién de casos de riesgos de trabajo.
Se pretende comunicar al patr6n el nimero de afiliacion,
nombre del asegurado que sufrié un riesgo de trabajo,
situacién que es totalmente indebida ya que un formato
anexo a una resolucién o acto de autoridad, en ningin
momento lo motiva como lo exige el art. 16 de nuestra

Ley Suprema.
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IV.IV LOS BENEFICIOS JURIDICOS TANTO AL SECTOR
EMPRESARIAL COMO AL LABORAL EN MATERIA DE
SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.

Los accidentes y enfermedades que afectan a la salud y
producen, en muchos casos la muerte de los seres
humanos, pueden ocurrir en las mds diversas
circunstancias y en los varios aspectos de la vida: durante
- el trabajo, en el hogar, en el trdnsito, en los viajes,.en el
deporte, en las vacaciones y hasta cuando estamos
descansando en el suefio como pasa en un sismo, una
inundacién o en una intoxicacién aguda por fuga de gas.
Quiere esto decir que la lucha contra las causas de los
accidentes es compleja, abarca numerosos aspectos y que

todos debemos participar en ella para que sca efectiva.

En la definicién del accidente de trabajo contenida en
el art. 474 de la Ley Federal del Trabajo asi como el art.
4to. de la Ley de Seguro Social, se establece que lo

caracteristico de un accidente es que la causa que lo
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produce obra de manera violenta, répida produciendo en
el campo humano lo que se llama una "lesién", la cual
puede ser una herida, una contusién, una fractura, etc.
Sin embargo, también consideramos accidente el que
ocurre en otras circunstancias, por ejemplo: una
intoxicacién aguda por gas o por un liquido téxico
ingerido; una hernia producida por un gran esfuerzo en el

trabajo, etc.

‘ Entre estos miltiples accidentes oéupa'n un lugar
_prominente los que se originan en el trabajo que son los
llamados accidentes profesionales o laborales. Su
importancia deriva de tres factores. Su muy elevada
frecuencia con respecto a los accidentes por otras causas;
el enorme nimero de personas que estan expuestas,
representado por todos los que trabajan, cualquiera que
sea el trabajo que relicen, y su muy elevado costo que
comprende no solo el servicio médico para curar la lesién
producida, sino el pago de tiempo de incapacidad para
trabajar, el salario del trabajador substituto, el costo de
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los dafios materiales en maquinaria, equipo ¢
instalaciones que, con frecuencia acompafian al
accidente. Estas particulares circunstancias hacen que los
accidentes producidos en el trabajo requiera muy
particular atenci6n y la aplicacién de nuestros mejores
esfuerzos para combatirlos por medio de la prevencién.

La seguridad en el trabajo es una actividad que en
nuestros dias ha liegado a tener la categoria de una
‘verdadera ciencia con sus aspectos de invesfigacién y
aplicativos. Los técnicos de seguridad en el trabajo, son
profesionistas que se titulan como tales, despies de
estudios profesionales tan completos y serios como los de
otras carreras cientifico-técnicas. Ya existen dentro de
esta profesién las especialidades como son la seguridad
en la industria quimica, en la eléctrica, en la
construccion, en la mecédnica, etc.

La prevencién de los accidentes laborales en su conjunto
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para ser eficaz requiere no solo de la actividad de los
técnicos y profesionistas mencionados, sino de la
participaci6n activa de todas las personas que intervienen,
directa o indirectamente en el proceso de la produccién y
mds ampliamente, en el trabajo que el hombre realiza

cualquiera que sea su naturaleza.

De acuerdo con estos postulados es util que todos
conozcamos y apliquemos las normas bdsicas de
prevencién de estos riesgos, tanto las que se refieren a la
accién colectiva, como son las de una fibrica, un
sindicato como aquellas' que se refieren a nuestra
conducta personal frente a las condiciones que nos rodean
y que pueden afectar nuestra salud y adn nuestra vida

produciendo accidentes.

Hay acéidemes en loda clase de trabajos, no solo en el
trabajo industrial.

Existe atin la creencia que los accidentes de trabajo

solamente afectan a los obreros industriales y més
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especialmecte a los de grandes industrias como
fundiciones, fabricas de muebles, de aparatos eléctricos,
plantas metaldrgica, etc. Esto no es exacto, si bien es
cierto que ¢l peligro de accidentes es mayor en algunas
ocupaciones que en otras, no por eso deben despreciarse
los que pueden ocurrir en actividades que no scan
industriales.

Asi por ejemplo, los trabajadores de comercios
pueden tencr variados accidentes en el manejo y carga de
mercanciag, en su transporte, en su estiba, su venta. Los
de oficinas y despachos pueden sufrir caidas, lesiones por
electricidad, etc. Los de servicios como vigilancia y

aseo, también sufren accidentes de trabajo.

Esta es la razén por la cual los términos de riesgos
industriales y seguridad industrial se han cambiado por
riesgos del trabajo y seguridad en el trabajo, abarcando

ast toda clase de actividades realizadas por el hombre.

Deben combatirse tanto las causas directas del
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accidente, como las coadyuvantes que generalmente, no

son claras, manifiestas .

En los accidentes del trabajo existen muchos factores
que intervienen en su produccién. Unos son directos,
como la existencia de una condicién fisica o mecdnica
peligrosa o la ejecucién de un acto inseguro; otros
factores pueden ayudar a los anteriores, como por
ejemplo, deficiente iluminacién, la fatiga del trabajador,
preocupaciones~ y falta de aféncién en el trabajo por

causas familiares, econémicas, etc.

Todos estos factores o causas de los accidentes, deben
investigarse en donde ocurren, a fin de combatirlos y
prevenir eficazmente la produccién de nuevos siniestros.

Lo anterior puede resumirse diciendo que la
prevencién de los accidentes debe ser integral, cs decir
descubrir y atacar todos los factores que pueden intervenir

en su produccion. Para esto la ciencia seguridad en el
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trabajo tiene procedimientos bien estudiados que toda
persona interesada puede conocer facilmente.

Las causas de los accidentes y enfermedades de
trabajo pueden afectar también a personas no trabajadoras

© que no esten laborando.

La prevencién de los riesgos laborales no debe
limitarse estrictamente al dafio a los trabajadores en
ejercicio de su labor, ya que en muchos casos las causas
pueden también afectar a personas cercanas a la fuente de
peligro. El problema de salud y de su cuidado siempre
debe considerarse en su aspecto integral, buscandose la
aplicacién de medidas de la amplitud necesaria para
proteger a todas las personas expuestas al riesgo

cualquiera que sean sus condiciones.
Un c¢jemplo claro de esta norma es el accidente de

transito en un vehiculo de transporte piiblico, un autobis,
que afecta tanto al que va trabajando, como es el chofer,
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como a los pasajeros que no tienen una relacién de
trabajo con la empresa transportadora. La prevencién de
estos accidentes es para proteger a trabajadores y a

pasajeros.

En la prevencién de los RT deben participar todos los
sectores, fundamentalmente los empleadores y los

trabajadores.

Es una norma ya reconocida en todo el mundo,
especialmente en los organismos internacionales y
nacionales que se ocupan de los problemas del trabajo
que la prevencién de los riesgos solamente se logra con la
participacion de todos los integrantes de la empresa o del

niicleo del trabajo de cualquier naturaleza que sca.

Existe todavia la creencia de que la prevencién es
problema de los técnicos en la materia y que ellos son los
tinicos responsables de que ocurran los riesgos. Esto es

un error. El técnico tiene una accién importante, pero su
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labor sélo tendrd éxito si logra la participacién efectiva y
constante de trabajadores y directivos de la empresa.

La seguridad en el trabajo no debe ser una actividad
ocasional, sino permanente y formar parte del proceso

mismo de la preduccién.

Esta norma es muy importante y tiende a desterrar la
conducta de adoptar medidas s6lo de vez en cuando,
" como afiadidas al sistema de trébajo Yy que pué-dan 0 no
aplicarse, en lugar de hacerlas parte imprescindible del
trabajo mismo, sin las cuales éste no puede ni debe
realizarse.

El primer Congreso Interamericano de Prevencién de
los Riesgos Profesionales, celebrado en México en el afio
de 1963 adopt6 una resolucién sobre este tema que dice
lo siguiente: debe adoptarse como norma para la
prevencién de los riesgos profesionales, que esta
actividad de practicarse por las empresas como un

elemento de la produccién misma y no como actividad
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agregada, que pueda o no realizarse.

En la prevenci6n deben conocerse y combatirse tanto

las causas ambientales como los factores humanos.

Para citar sélo alguno de los factores humanos que
intervienen en la produccién de los accidentes de trabajo,
mencionaremos los siguientes: La falta de adiestramiento
en el trabajo, y especialmente en su realizacién en
condiciones de seguridad, la falta de atencién al trabé{jo
que se estd realizando, el caracter descuidado juguetdn,
platicador, distraido, del trabajador, la existencia de
enfermedades, mutilaciones, incapacidades de otro tipo
que afecten la normal realizacién del trabajo, la existencia
de preocupaciones por problemas familiares, econérnicos
o de otro tipo, la deficiente nutricién, los varios factores
que favorecen la aparicién de la fatiga prematura, las
deficiencias de la agudeza visual o auditiva, etc.

Todos estos factores deben estudiarse, conocerse y
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combatirse, pues si s6lo se corrigen las condiciones
fisico-mecénicas inseguras, no se logrard una prevencién

eficaz y completa.

La educacién y la ensefianza de la seguridad es
imprescindible en la lucha por 1a prevenci6n de los RT.

El propésito fundamental de la educacién en la
seguridad debe ser la formacién en todo ser humano de
una "conciencia de seguridad" que lo haga vivir alerta
contra todas las causas que a lo largo de su exislencia,
puedad afectar su salud y su vida, las cuales debe
proteger como los valores supremos de que es poseedor.
Pero también debe comprender la ensefianza de la
seguridad, el conocimiento de los peligros concretos a
que se expone cada trabajador en particular, en cada
actividad, en cada maniobra en cada acto que se ejecute.

Pero ademds de lo anterior no debe descuidarse 1a
divulgacion, la enseflanza de 1a seguridad en el trabajo,
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para todos los trabajadores, los obreros industriales en
ejercicio, comprendiendo especfficamente el
conocimiento de los riesgos a que estan expuestos en las
actividades que realizan y la forma de evitarlos. También
los directivos de una empresa, en todos los niveles, deben
tener conocimiento de estos riesgos para que participen en
el aspecto que les corresponda a la lucha permanente para

que no ocurran.

" En todo centro de trabajo, cualquiera que sea su nivel
de peligrosidad por la naturaleza de su actividad debe
realizarse permanentemente una labor informativa y
educativa sobre seguridad, para todo el personal
(carteles, boletine, avisos, periédicos, peliculas,

conferencias, diapositivas, etc).

La Jucha contra las causas externas o ambientales de
los RT debe dirigirse, preferentemente contra la fuente u

origen del riesgo.



Esta importante norma de prevencién, que va ganando
terreno en su aplicacién de la industria, se basa en la
mayor eficacia de la supresién de la causa del posible
riesgo en el lugar mismo en que se genera y no en la
proteccién de!l organismo del operario por medio de un
equipo ( guantes, mascarilla, gafas, mandil, casco, etc.)
que en su uso queda al arbitrio del trabajador y de su
educacién conciencia de seguridad o simplemente de su
responsabilidad en cumplir las normas que se le hayan
fijado en su trabajo. ’

Los lugares de trabajo, edificios, locales, anexos,

deben tener condiciones de seguridad.

Es muy importante no descuidar las normas dc
seguridad en el medio de trabajo, las condiciones
ambientales estan determinadas, en buena parte, por cl
local en donde se trabaja, dependen de éste la buena
iluminacién, ventilacién correcta, la temperatura, los

espacios libres entre las méquinas, el color 'de muros y
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pisos, la seguridad des escaleras, pasillos y puertas,
obstdculos que favorecen caidas.

Ningiin accidente ocurrido debe dejar de investigarse
para descubrir sus causas y corregirlas de inmediato,

evitando nuevos accidentes.

Esta norma ne pretende que, para luchar contra las
causas de los riesgos, debemos esperar a que ocurra el
siniestro a fin de conocerlos, debemos descubrir las
condiciones capaces de producir los accidentes antes de
que estos sc produzcan, esto es posible y descable. Pero,
en el caso infortunado de que el accidente se produzca,
aun cuando sea con lesién leve o aiin sin lesion, debe
aprovecharse la experiencia derivada de lo ocurrido para
evitar que sigan produciendose los siniestros por causas

permanentes que pueden suprimirse.

Dede existir un organismo permanente de seguridad
en todo centro de trabajo.
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En las grandes industrias se vienen gencralizando cada
vez més la regla de contar con uno o varios técnicos en
seguridad y aun con un departamento con el pcrsonal
necesario para esta actividad. Esta prictica es no sélo
conveniente sino necesaria, sobre todo en plantas
industriales de alta peligrosidad en su trabajo.

Para que estas comisiones funcionen eficazmente es
necesario que sus miembros conozcan las actividades que
les corresponden y los elementos bésicos de segﬁridad cn
el trabajo. Existen instructivos al respecto, formulados y
editados por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
por el IMSS y por La Asociacién Mexicana de Higiene y
Seguridad de facil consulta que orientan y ayudan a la
labor de las comisiones mencionadas.

Por iltimo, es norma invariable de seguridad en el
trabajo el considerarla y manejaria como parte integrante
de l1a higiene y la seguridad generales, que protegen la

salud y la vida humana como un todo indivisible.
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Todos los aspectos o capitulos de la proteccién de los
seres humanos deben estar en conexidn,
interrelacionados, pues sus métodos y procedimientos por
més especificos que parezcan tienen influencia o son
aplicables también a otros aspectos de la vida humana.
Asi, la lucha contra los factores ambientales negativos cn
el medio de trabajo, son aplicables y afecta también al
medio gencral de una poblacién. Los factores humanos
negativos, extra-trabajo, afectan a la produccién de los
RT cuyas causas se pretenden situar exclusivamente cn

las condiciones inmediatas del trabajo que se realice.

En resumen, el PREVENCIONISTA DEL TRABAJO
debe tener criterio y conocimientos sobre el cuidado
integral de la salud y la vida de los hombres y mujercs
que trabajan y producen; que constituyen la mayor
riqueza humana en el nuestro y en todos los paises dcl

mundo.
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CONLUSTONES

1. El Seguro Social es el instrumento bésico de la
seguridad social, 1a que tiene como finalidad con
fundamento en lo dispuesto por el art. 20 de la Ley del
Seguro Social, garantizar el derecho humano a la salud,
la asistencia médica la proteccién de los medios de
subsitencia y los servicios sociales necesarios para el

bienestar individual y colectivo.

2. La institucién encargada de la organizacién y
administracién del Seguro Social en nuestro pafs es el
IMSS, quien cuenta con una doble naturaleza juridica.

El art. 5o de la citada ley le da el caracter de un
organismo piblico descentralizado por satisfacer un

servicio piblico que es el de la seguridad social.

Asfi mismo, el art. 268 del mismo ordenamiento

jurfdico le da el cardcter de organismb fiscal aut6nomo, al
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facultarlo para determinar los créditos y las bases para su
liquidacién, as{ como para fijarlos en cantidad liquida,
cobrarlo y percibirlos, como es el caso de la fijacion del

seguro de RT que en la presente investigacién se realiz6.

3. El art.60 de la ley de la materia establece dos
regimenes de afiliacién al Seguro Social; el obligatério y
el voluntario. Al régimen obligatorio son sujetos de
afiliacién fundamentalmente, todas aquellas personas que
estan ligadas a una relacién de trabajo y las cuales tienen
derecho a disfrutar las prestaciones que en dinero y en

especie se otorgan en el seguro de RT.

4, El seguro de RT tiene como finalidad que el IMSS,
con fundamento en lo dispuesto por el art. 60 de la ley de
la materia subrogue al patrén de las indemnizaciones y
prestaciones que de conformidad con lo establecido por la
Ley Federal del Trabajo esta obligado a otorgar cuando
algiin trabajador a su servicio sufra un RT.
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5. Los riesgos protegidos por el seguro de RT son los
accidentes de trabajo que son aquellos que pueden sufrir
los trabajadores con motivo o en ejercicio de la labor que
desempefian, quedando también incluidos como tales los
que les ocurran a los trabajadores al trasladarse de su

domicilio al trabajo o viceversa.

~Igualmente quedan amparadas dentrs de este seguro,
las enfermedades profesionales que sorn aquellas que se
adquieran en el medio o las que tienen su origen en el
lugar donde los trabajadores prestan sus servicios.

Las prestaciones otorgadas a los trabajadores que se
encuentren afiliados al presente seguroc son superiores a
las establecidas en la Ley Federal del Trabajo.

6. Cuando un sujeto de afiliacién al régimen obligatorio .
del Seguro Social no haya sido incorporado correcta y
oportunamente a dicho régimen y sufra cualquiera de los
riesgos amparados en el mismo, el IMSS le cubrird todas
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y cada una de las prestaciones que en su caso tenga
derecho a recibir, fincandole al responsable de su
afiliacién, un credito en su compra denominado Capital
Constitutivo, que tiene como finalidad que el citado
instituto recupere el importe de los gastos que en su caso

hubiere efectuado.

Los capitales constitutivos originados por un riesgo de
.trabajo tienen su fundamento en el art. 84 de la Ley del

Séguro Social.

7. El reglamento para la clasificacién de empresas y
determinacién del grado de riesgo del seguro de RT, tiene
como finalidad desarrollar el régimen financiero del
seguro de RT establecido en 1a Ley del Seguro Social.

8. El régimen financiero del seguro de RT eétablece que

la cuota de dicho seguro serd cubierta integramente por la

empresa.
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Lo anterior obedece a que si la empresa es la que crea
el riesgo y la que se beneficia con el trabajo de sus
empleados, justo es que responda por los RT que ellos

les ocurran.

9. El importe de la cuota del seguro de RT se determina

en base a los siguientes elementos :

a).- Clasificacién de Empresa .- la cual va a consistir en
ubicar a cada emprésa en una de las cinco clases que se
establecen en el reglamento, tomando en consideracién la
mayor o menor peligrocidad a que estdn expuestos los
trabajadores de sufrir un riesgo de trabajo en relacién a la

actividad o rama industrial a que se dedique.

b).- Determinacién del Grado de Riesgo.- Las cuotas
que por el seguro de riesgos de trabajo deban pagar los
patrones, se determinaran en relacién con la cuantia del
salario base de cotizacién, y con los riesgos inherentes a
la actividad de la negociacién de que se .trate, en los
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términos que establezca el reglamento relativo.

10.- No obstante que el reglamento para la clasificacién
de empresas y determinacién del grado de riesgo del
seguro de riesgo de trabajo, subsana algunas deficiencias

que en el reglamento abrogado se contenian.

11.- Con el objeto de que el reglamento y el régimen
financiero del seguro de RT se apeguen a los lineamientos
establecidos en nuestro sistema juridico, considero

conveniente que los mismos sean reformados en el

siguiente punto.

a) Los datos que contienen en el articulo 26 del
reglamento y los cuales estd obligado a proporcionar el
IMSS cuando modifica el grado de riesgo a las empresas,
resultan insuficientes ya que no sefiala el nombre; ni el
nimero de afiliacién de los trabajadores que tomaron en
cuenta para determinar el nimero de casos, ni el mimero
dias que estuvieron incapacitados; tampoco sefiala cuando
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habfan varios trabajadores incapacitados, con qué grado
de incapacidad fue la valuacién que se le otorgd a cada
uno de ellos; ni tampoco c6mo se obtuvo el nimero de
trabajadores promedio expuestos al riesgo.

Todo lo anterior, hace que las empresas queden en un
estado de indefensién, ya’ que desconocen todos los
elementos que le sirvieron de base al IMSS. para
modificar el grado de riesgo y si éstos son los correctos,
por lo que considero conveniente, que cada vez que se
~modifique el grado de riesgo, ademéds de que se les
proporcionen los datos que se establecen en el art, 26,
también les aporten los sefialados en el parrafo anterior.

12. No obstante que el reglamento contienc las
deficiencias, ésta es una solucién a la problemdtica

generada por la aplicacién del ordenamiento abrogado.

El contenido, estructura y finalidad del reglamento
reportan beneficios que permiten:
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a) Estimular a Ias empresas que, como consecuencia de
sus esfuerzos en la prevencién de RT y adopcién de
eficientes medidas de seguridad e higiene, disminuyan
sus RT, bajandoles en forma automética el grado de
riesgo, y en consecuencia la cuota para cobertura del

seguro de RT.

b) Contribuir a.incrementar la productividad, por la
continuidad de los trabajadores en sus labores
favoreciendo con ello al abatimiento del costo de las

empresas.

c¢) Fortalecer asi mismo, la teorfa del riesgo social que en
cuyos principios se basa el Régimen Financiero del

Seguro de RT.

13. Los RT son los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales a que estdn expuestos los trabajadores por

motivo de su trabajo.
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14. E! régimen finaciero de los RT es distinto al de los
demés seguros obligatorios por que sus cuotas son

cubiertas integramente por los patrones.

15. Las cuotas del Seguro Social, en este caso las cuotas
del seguro de RT, tienen el caracter de fiscales para su
cobro, de acuerdo a! art. 2, 6, 7 de la Ley del Seguro
Social, al art. 1o de la Ley de Ingresos de la Federacién y
al art.2o del Cédico Fiscal de la Federacion, por lo que
deben estar regidas por los principios constitucionales en

materia fiscal.
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