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I N 7T R OD U C C I aO N

Estado y Nacioen, dos fendmenos sociales independientes,
pero {ntimamente ligados entre si, cuya ena:ia significacidon es
necesario precisar, en . virtud al empleo indistinto que se hace

rde éstos dos terminos para referirse a una de estas dos formas

de asociacion humana:

A través del presente trabajo recepcional, se ‘pretende
dejar -establecida la verdadera naturaleza y conformacién de
.estas dos entidades sociales; haciendo un breve recorrido por
la historia nos referiremos a las diversas teorias que se han
encargado de su estudio, a los elementos que las componen y a

sus diversas acepciones,

Valga decir por el momento que la Nacién es una comunidad
total en el sentido de que todos los valores susceptibles de
realizacién humana tienen cabida en su seno, en tanto que el
Estado s la organizacién politica de wun pueklo, cuyo fin

primordial es la realizacién del hien coman.

Por otra parte hahlaremos del concepto de nacionalidad, el
cual wne debe identificarse como cominmente se hace con la idea
de nacién, sino con 1la del Estado ya <que es a través de éste
que adquiere verdadera significacidén, toda vez que designa la

vinculacién del individuo con un determinado Estado.



Sin embargo., esa vinculscién entre Estado e individuo, no
es excluaiva de 1a persona fisica, también es atri-uidble a las
personas morales, Qquienes en razdn de ser al igusl que aque-
llams, sujetos de derechos y obligaciones, pueden poseer naclo-
nalidad y deben detentarla con el objeto de f£i3ar la Ley que ha

de regir sus actos

Esperando cumplir con la intencidén de precisar los concep-
tos de Estado, Naciétn y Nacionalidad, se pone a su considera-
cién 1la siguiente investigacidn, Que aunque modesta se ha

efectuado con eseriedad,



CAPITULO X

ESTADO ¥ NACION

Antes de entrar al estudio concreto del presente tema,
queremos deajar asentado que la nacién y el Estado son dos
fenémenos sociales autdnomos, estrechamente ligados entre si,
que aurgen de ls multiplicidad de relacionea que se dan en el
seno de la comunidad humana, mismas Qque se ven manifestadas en

ol arte, la cienctas, la tecnologis. la religibébn, stc.

Es tal la relscidn existente entre 1la Nacidtn ¥y el Estado
Que inclusoc hay quien llega a utilizar indistintamente ambos
términoe para referives a una de estas dos formss de asocla-
eiédn, nin embargo, existen marcadas diferencias que nos permi-
ten distingulrlas; mientrae que el Estado es una organizacldn
pUblica cuyss funcionee estén preacritas por el Derecho, y al
Que ee someten los hombree par una decisiédn de albedrio; l1a
nacién en cambio no tiene funciones eapecificas preestableci-
das, circunecribe un ain fin de conductas humanas susceptibles
de reslizacidn, sdemds de gue ninguno de sug componentes forma

parte del grupd por una deciasiédn deliberads.

La nacién y el Estado eon dos realidades autédnomas, de tal

maners que hay naciones que gse encuentran organizadas como
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Estados, y se les conoce con el nombre de Estadce Nacional, en
donde el Estado se rige como el &rganc representativo de una
gomunidad nacional, también existen naciones que van mAs 8ll4
de los limites del Estado o bien que se aglomeran en uno eolo,
al ' respecto cabe c¢irar a Leonel Pereznieto quien sefiala lo
sigulente: "Antes de 1la Segunda Guerra Mundial, la nacién
alemana Be identificaba con el Estado Alemén, y hoy dia subsise-
te la nacidn alemana pero dividida en dos Estados; la Replblica
Federal de Alemania ¥y la RepGblica Democr&tica Alemana. {Cabe
hacer la aclaraciédn de que reclentemente ambos Estados se
reunificaron). A su vez, exlsten Estados en los cuales convi-
ven dos o més naciones. Yugoslavia, por ejemplo, estd consti-
tuida por las naciones Servia, Croata, Bosnia, ete." (1) (As1
mismo, se hace notar que actualmente estas naciones pretenden

conastituirse como Estados independientes).

1.1 COMUNIDAD Y SOCIEDAD

Otra diferencia a 1la que dedicamos una especiasl atencién,

por considerar que de ella surgen la nacién ¥ el Estado, es la

1 Pereznieto Castro, Leonel, Derecho _Internagional Privade

Tercera Edicién, Editorial Harls. México 1984, p. 32.
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de’' qua mientras la nacién ha sido uno de 193 ejemplos cléasicos

de comunidad, el Estado lo ha sido de sociedad.

Partiremos de la definicidén que Deldés hace con respecto a
la relacién soccial ",.. es la qQue une a las personas con otras
personas no directsmente. sinoc por mediacién de otro término
llamado objeto, porque e&s exterior y trascendente a los sujetos
individuales, es quiza& una idea que sin embargo, es objetiva
poréue tiene realidad independiente de las disposiciones
subjetivas™.(2) De aqui qQue en atencién al objeto ge pueden
revestir dos formas de asociacidn segin ses puesto por el Frupo
© impuesto al mismo por alguna otra circunstancia, en el primer
caso estamos en presencia de la agrupaciétn social 1llamada

sociedad., en el segundo de la comunidad,

Ferdinand Toennies, en 8u obra encminada "Comunidad ¥
Sociedad” publicada en el afio de 1887, fue el primerc en

establecer una diferenciacidén entre estsz 403 formas de asocia-

eiébn, Que ha sido admitida por casi todos 1los socidlogos
cantemporéneos, con distintas variantes, se reducen a lo
sigulente:

2 Deldés, La Nacidn S.N,E. Editorial Descled Buenos Alres

1984, p. 28.
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"Son comunidades o grupcs scoclales comunitarios las colec-
tividades besadess en una previa unidad (sangre, convivencis,
cultura, proximidad, etc.) Que se producen como espontAneamen-
te, como orgénicamente, sin que ninguno de sus componentes haya
Planteado de antemano la fundacién y la estructuraciébn del ente
social. Sus integrantes forman parte del grupo independiente-
mente de una decigiédn deliberada, es decir, se hayan ligados no
Por un acto de voluntad 1libre ¥ concreto encaminado & un
determinado fin, sino por 1o que Toennies, llama una voluntad
esencial u orginica, esto ed, por uns simpatia de afinidad o de
pertenencis &l ente..social. Son complejos comunitarios 1la
familia., el circulo de compafierismo, el estamento., el grupo de

vecindad, 1a nacién, la comunidad de los fieles™.(3)

YSon complejoe asociativos o societariocs aguellos fundados
en las preferencias o deseos de los individuos que 1los inte-
gran, o sea. en la voluntad libre o de arbitrio de é&stos, Ya
Que se ha formado como una asoclaciédn deliberada s sus partici-

pantes para llevar a cabo clertos fines".{4)

3 Recspens Siches, Luis. Sociologia, Décima Sexta Edicién,
Editorial Porrta., México 1978, p. 428,

a Ibidem.



- 5 -

De 'lo anterior se concluye que la comunidad no ha sido
formada por una decisién deliberada de 8us miembros, por el
contrario tiene un caracter originario donde 1os individuos se
encuentran ligados por una solidaridsd de la "cusl ellos no son
los autores deliberados, la sociedad esta constituida libremen-
te por procedimientos contract;ales. en vista de fines propilos

del individuo.

Algunos otrop autores han afladido caracteristicas diferen-
tes & la comunidad, tal es el casc de Max Weber, qQuien dice gque
el elemento esencial de la comunidad es el hecho de que 1los
participes se inspiran en el sentimiento de constituir un todo;
Vierkandt sefiala que en la comunidad hay una coincidencia de
intereses de sus miembros; pars Maclver por comunidad entiende
un Area de vida comGn, es decir, que siempre que los hombres
viven en colectividad, desarrollan determinadas caracteristicas
comunes, como formss de hablar, tradiciones, habitos., ete. Cfr.

(5)

Por lo que hace a la sociedad, MacIver manifiestas que es

una organizacidn de la vida social establecida concretamente

5 Cfr. Weber, Max., FEconomie y Socledad, Traducciédn de J.
Medina Echavarria S.N.E., Fondo de Cultura Econdmica,

México 1944, p. 40 y s8.
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para el logre de unos clertos fines, es decir que su duracién
es parciali Max Scheler considera que la sociedsd se constituye
mediante una relacién exterior de personas que poseen concien-~
cia de sutonomia ¥y posicién reciprocas, que se unen mediante la
promess y el contrato, a este tipo pertenecen la mayor parte de

las uniones juridicas. Cfr. (6)

Gurvieht, hace una distincién radical entre comunidad y
socledad ¥ dice "en 18 medida qQue los miembros del grupo de
fusionen de manera tsal que 1lleguen a 1a conciencia de un
"nosotros', constituyéndose como una unidad, entonces forman
una comunidad, en tanto que en la sociedad se afirma la autono-

mia del yo. ta, €1", (7)

De 1o anterior podemos concluir Que la comunidad es una
agrupacién social, donde se cumplen 108 valores humanoes mae
variados, las relaciones sociales més diversas, Que los lleva a
establecer entre psus miembros una intensa seolidaridad que

abarca casi todos 1os sppactos de la vida, que preexiste a sus

6 Cfr. Maclver, Comunidagd S N, E,. Editorial Losada, Buencs
Alres, 1944, p. U1 y ss,

7 Gurviteh, citado por Legaz Lacsmbra, Luis., Pllosofis del
Rerechg, Segunda Edicién, Casa Editorial Bosch, Barcelcna

1961, p. 312.
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miembror de  tal manera que Ssus integrantes se encuentran
inmersos en ella sin haberlo decidido asil, ejemplos de esta
forma de asociscién en el pasado tenemos &8 la tribu y actual-
mente a la nacién: aunque é&sta tiene un sentido mas amplio del

cual nos encargaremos en capitulo posterior.

La sociedad es creada por decisién de sus miembros. prara la
consecucidn de sus fines, las relaciones que de ellas sae
derivan procede de su iniciativa; de aqui que se ejemplifique
al Estado como una agrupaciédn societaria, que surge de una

necesidad propiamente politica consistente en el orden.

Finalmente no podemos considerar que 1la comunidad y la
sociedad sean categorias antagénicsas ya que se complementan
ayudani de ninguna agrupacién socisl se puede decir que es
exclusivamente comunidad o sociedad dado Que en su ceno coexis-
ten relaciones de amboe géneros, aunque también siempre predo-
minaran una sobre otra 1o que determinard su natursleza seri el

predominio de 1as relaciones.

"As{, la familia es una unidad comunitsria por lae relacio-

nes que produce de padres a hijos ¥ a la inversa, de lcos hijos

entre si., etc., engloba también relaciones socletarias tales
como lss capitulaciones matrimoniales, el régimen econémico de
la separacién de bienes, o sociedad conyugel, la sucesidn

testamentaria, por mencionar algunos. Son, s8in embargo, las
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relaciones comunitarias las que preponderan sobre las socigfa-

rias, ¥ por eso mismo se considera comunidad a ls familia". "(8)
1.2 EL ESTADO

El término Estado es velativamente nuevo. ¥ ‘se ltilizs
cominmente pars designar la organizacién politica de un pueblo,
8in embargo esto no requiere decir que el fendémeno politico que
vconocemos como Estado sea nuevo, Dnpor el contrario es una
realidad humana de todos los tiempos, qQue ha recibido a través
de la historia diversas denominaciones; perc antes de continuar
daremos su significado etimolégico,. "La palabra Estada, provie-
ne del 1latin, statueg, de estare, estar, ea decir condiciébn de

sexr". (9)

En la antigua Grecia, la polis (ciudad), era la estructura
politica fundamental, y estaba conformada por ciudades con poca

extensidén territorial. ya gue este elemento pasaba a ser se- -

a8 Preciado Hernéndez, Rafael, < e8 d 8 g
Derecho, Primera Edicién, Eaitorial Juas, México 1954, p.
148.

9 Serra Rojas, Andrés, Giencie Politica, Sexta Edicién,

Editorial PorrGa, México 1981, p. 272.
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cundaric, 10 primordial era la conclencia de pertenecer a un
grupo de ciudadanos. 8in embargo ésta no era l1la Unica denomina-
cién que para designar las formas de organizacién politica
utilizaban, "En el lenguaje politico griego, adem&s de los
términos basileais (reino) y polis (ciudad), Be usaron también
las palabras koinonia {(comunidad) y tokoinon (lo comGn) para
designar la totalidad de la comunidad pelitiesa, da un pueblo.
Se utilizd asimismoc aunQue en un sentido maAs Dbien territoriasl

el término Jora (regién)". (10)

"Asl, si examinamos la literatura Griega, tanto la estric-
tamente politica -los Didlogos, la RepGblica y las Leves, de
Platén; la Politica, de Aristételes, o 1los Discursos de Deméds-
tenes- como la de carécter general nos encontramos que los
historiadores, los fildésofos, 1los poetas y dramaturgos, los
oradores ¥y los Hombres de Estado, emplearon varias palabras
para indicar 1ls realidad politica de su tiempo. Un tiempo que
abarca la é&poca arcaica, la Grecila clésica y la épocs helenis-

tica", (11}

10 GonzAlez Uribe, Héctor, Jeeoria Politica, Quinta Edicién,
Editorial PorrGa, México 1984, p. 144,

11 Op. cit., p. 143,
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Por 1o que respecta a Roma, en la: época primitivas vivieren
bajo un régimen monarquico, medor eonbeido como regnum, - al
igual que en Grecia el elemento principal que la conforma es la
conciencia de pertenencia a la comunidad de ciudedanos, més que
el hecho de vivir en un territorio determinado; posteriormente
con el advenimiento de la Repiblica cuya denominacién viene del
latin "res pablica™, que significa, lo gque era comGn s todos,
encontramoa la civitas, que es la comunidad Juridicamente
organizada, en é&ste tipo de organizacién politica 1a capacidad
de ciudadania no se circunscribia a un territorio iba mie allé
de 1la ciudad de Roma; con el establecimiento del imperio el
elemento méAs importante de la estructura politica es el poder,
paaando a ser los ciludadanos un factor secundario de aqui que

se empiezan a utilizar términos como '"populus" ¥y "gens".

En la Edad Medla, Be formaron los sefiorios que eran peque-
fios territorios al frente de los cuales se encontraban los
sefiores feudales, cuyo poder politico derivaba de la propiedad
de la tierra; a8 fines de esta época con la. decadencia de los
sefiorios feudales y el florecimiento de la é&poca moderna. la
vida politica adquiridé nueves matices. que hicieron necesario
un nuevo término para designar las formas de organizacién

politica,

En respuesta a esta necesidad surge 1a denominaecién de

“"Estado', en el afioc de 1513, durante el Renacimiento, en el
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libro intitulado "El Principe', escrito por el politico Italia-
no  Nicolds Magquiavelo, en cuyo primer capitulo manifiesta
"Todos los Estados, todas las denominaciones que han ejercido y
ejercen eoberania sobre los hombres han sido y son Republicas o

Principados™, (12)

"Asi empieza a evolucionar 1la idea moderna del Estado. al
principio Burckhsndt, considerabs que "stato" hacia referencia
al Estado ¥ a Bu corte, qQue sin duda después comprendid todo el
dominio territorial; pera Rumelin, 1la expresidn Ertado se uso
por los embajadores para designar a los delegados y autoridades
de cada comunida& ¥ posteriormente para exprasar el territorio
sometido a estas autoridades, todavia en el afio de 1576 Juan
Bodino en su libro Lex six livres de 1la RepGblique, utiliza el
término RepUblica, para designar al Eastado y utilizar esta
denominacidén para referirse a una forma de Estado aristocré&ti-

ecos y al popular". Cfr. (13)

En la actuslidad se emplean varias denominaciones para

expresar la orgsnizacién politica de un pueblo comc por ejem-

12 Maquisvelo, Nicolss, El Principe, Segunda Edici6n, Populi-
bros La Prenpa, México 1971, p. 21,
13 Cfr. Serra Rojas, Andrés, Cliencia Politica, op. eit.. p.

277.
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Plo: “potencia, e incluso nacién: 1la palabra Estado en . su
expresién mas general se refiere a la situacién en que se
encuentra una cosa, un individuo o una sociedad; de acuerdo a
su evolucién hiastérica se entiende como la organizacidédn politi-

©a suprema de un pueblo,

Dentro de la Teoria Politica tiene diversos significados,

algunaas veces expresan la totalidad de 1la comunidad politica y
otras veces se identifica con alguncos de sus elementos como aon
el poder, el pueblce e inclusoc el territorio; cuando se le

compara con la sociedad se dice qQue es 1la manifestacién mlse

elevada de ésta.

"La significacién amplia del Estado, arroja viva luz sobre
la ides del Estado en 1la politica. El Estado en la politica
como estado en general expresa la ldea de situacién: manera de
Ber o estar politicamente. Cuando ordinariasmente se habla de
Eetado, se alude mids o mencs explicitamente a 1a manera de ser

© de estar constituida politicamente una comunidad humana®, (14)

14 Posada, Adolfo, Iprptado de Derecho Politice. Libreria
General de Victoriano Suérez, Quinta Edicién, Madrid 1935,

p. 66,
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1.3 ' TEORIAS SOBRE EL ESTADO

- Son varias 135' teorias Que Pretenden dar una concepciédn del
Estado, A través de au; creencias politicas, religién, o hien
rpof ias corrientes doctrinarias de su tlempo, no podemoa deecir
cual 58 elies sea la méas acertada en la explicaciédn de nuestro
obieto de estudio ya que en cierta forma todas tienen algln
aspecto. que las hace validas, a continuacidén expondremos las

qﬁo han tenido mavor trascendencia.
1,3.1 TEORIA ETICO-ESPIRITUAL

La teoria ético-espiritual, en 1la que el Estado es un
organismo dotado de una vida especial y ¢con funcionhes miltiples
¥ variadas, en Platén, encontrames uno de sus representantes el
cual concibe al Eastado, como "...un hombre en grande. represen-
tado por un gilgantesco organismo en el que se reflejan las
aspiraciones V¥ necesidades del hombre, y . sus funciones deben
organizarse conforme a ellas: La razédn se encuentra expresada
en la clase de los filésofos; el valor en la de los Zuerreros;

¥ la sensualidad en la de los comerciantes". (15)

15 @Gonzalez Uribe, Héctor, Teoria Politica, op. cit., p. 1711.'
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1.3.2 TEORIA RELIGIOSA O TEOLOGICA
-

La teoria religiosa © teocldbgica manifiesta que el Estado
tiene un origen divino, el cual es fundade por Dios, por 1lo
tanto los hombres estamos obligados a su reconocimiento va que
toda autoridad viene del poder de Dios, uno de loa principales

representantes de esta Doctrina es San Agustin.

a

"San Agustin, puea como no podia menos de hacerlo un buen
discipulo de Cicerén y de los estoicos considero al Estado como
derivado de la naturaleza humansa racional, y por lo tanto, de

la voluntad divina™.(16)

1.3.3 TEORIA DE LA FUERZA

La teoria de la fuerzs., concibe al Estado como un producto
de las fuerzas de la naturaleza, a través del cual la Ley es un
tirano de los hombres, prevaleciendo el dominio de 1los més
fuertes sobre los mAs déblles, uno de sus exponentes es Federi-
co Engels, cuya tesis es tan conocida, en un mundo donde 1la
diferencia de clases es tan marcada, égte politico considera,

Que el Estado es el instrumento opresor de la clase dominante

16 Qonzéler Uribe, Héctor, Teoria Politica, op. cit., p. 243,
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sobre los sometidos, dentro de un régimen injusto que trase como

consecuencia la luchs de clases.

1.3.4 TEORIA CONTRACTUALISTA O DEL PACTO SOCIAL

Esta teoria considera al Estado como una comunidad creada
por un acto de conesentimiento de los miembros que la integran,
que denomina 'pacto © contrato", uno de sus exponentes es Juan
Jacobo Rosseau, quien en su libroc "El Contrato Social", soatie-
ne que el hombre hs nacido libre, pero en un estado de sslva-
Jiemo eua lo lleva a enajenar su libertad mediante la celebra-
cién de un "pacto o contrato"™, por medio del cual se crea un

poder supremo Que goblerna los grupos antagdnicos.

En sus diversas varlantes esta doctrina sostiene que el
origen del Eatado ¥ del poder estatal, se basa en una determi-—
nacién 1libre y autdnoma de 1los individuos gque se unen para
conatituir una organizacidn politica, por asi convenir a sus

intereses,

1.3.5 TEORIA HEGELIANA f

Para Hegel, no hay més realidad que la idea, y el Estado se
configura como un momento en la evoluciédn disléctica da 1la
idea: manifestado en un espiritu objetivo que encisrra lae

ideas morales, artisticas vy Juridicss, transmitidas a los
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espiritus subjetivos que lo integran sobre los cuales tiene un

poder supremo Que los anula,
1.3.6 TEORIA DE HANS KELSEN

Hans kelsen, identifica al Estado, como personificacidn qdel
orden Juridico total, despojéndolo de sus elementos sociolégl-
cos y politicos, 1o presenta como un meroc sistema normativo,

hace una integracién entre Estado ¥ Derecho.
1.3.7 TEORIA ORGANICISTA

Esta teoria, sostiene que el Eatado es un organismo natural
compuesto de partes vivas que son los seres humanos, por tanto
es factible que sus funciones Be expliquen a través de la
anatomia ¥y fieiologia pPoliticas, en virtud de que al equiparar
al Estado como organismo biolédgico tiene los mismos elementos

Que los organiamos vivos.

Como pefialamos al inicisar el presente punto cada una de
estas teorlias contempla un aspecto importante del Egtado, &
través del cual pretenden dar una concepciédn definitiva, por lo
Que resulta difficil decir cusl de ellas prevalece sobre otra,
sobre todo 81 consideramos que el Estado adopta una pluralidad

de formas traecendentales en la vida 4diaria de los hombres, en
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viptud de esta problemitica se ha tratado de conceptualizar al

Estado en dos aspectos bAsicos; el Jjuridico ¥ el sociolédgico.

1.4 CONCEPTO DE ESTADO

Jellinek elabora seu famosa teoria de las dos facetas o de
la doble cara, por medic de la cual considera al Estado desde
el punto de viata aocial y Juridico, a través de las cuales el
Estado puede ser conocido: sin embargo, a pesar de sus acier-
tos, esta teoris fué duramente criticada por Hana Kelsen, al
decir "La exigencia de una definicién socliolégica del Estado
deriva de la idea de que a fin de cuentas, el Estado es un
hecho superlativamente real. Sin embargo, cuando mediante un
anAlisis clentifico se llega &l resultado de que no hay un
concepto socioldgico del Estado, sino s6lo un concepto juridi-
¢o, en modo algunoc se ignoran los hechos que 1la terminologia
precientifica designa por medio de la palabra "Estado"” tales
hechos no pierden nada de s8u realidad &1 se afirma que su
calidad "estatal” no es otra cosa Que el resultado de una
interpretacidn. Esos hechos son acepciones de seres humanos v

tales accioneas son actos de Estado, unicamente en cuanto se les
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interpreta de acuerdo con un orden pormsfjvo‘cuyé validez tiene

Que ser puesta de antemsho",(17)
1.8.1 CONCEPTO JURIDICO

Como sefialamor anteriormente George Jellinek conceptualizé
al Estado en dos aspectos, desde el punto de vista Juridice 1o
define comc "El Eetado es una corporaciédn formada por un pueblo
dotada de poder de mando originario ¥ asentada en un determina-
do terrvitorio" (18), cabe sefialar Que se considera como corpo-

racidn en el sentido de que es sujeto de Derecho.

Podemos decir, que Hans Kelsen es el méximo exponente de
esta teoria ya que conslidera al Estado como un sistema Ade
Derecho, que se manifiesta en orden juridico conceptualizado, ¥y
lo define de 1a siguiente manera, "El Estado 9% el orden de 1la
conducta humana qQue llamamos orden Juridico, el orden hacisa el
cual se orientan clertas acciones del hombre, o la 1idea a 1is

cual los hombres cifien su comportamiento'. (19)

17 Kelsen Hans, eori Genera e Derecho e Egtado,
Cuarta Reilmpresioén, Textoe Universesitarios, UNAM. Méxiro
1988, p. 225.

18 Serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica, op. cit., p. 290.

19 Kelsen, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, op.

eit., p. 224.
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Sin embargo Jellinek manifiests que no se propone esclare-
cer la naturaleza del Estado, sinoc el aspecto puramente juridi-
¢o, para 1o cual busca un concepto dentro del que queden
incluidos sus tree propiedades juridicas, a saber; como objeto
de Derecho., relacidén Juridica y sujeto de Derecho, de éste
filtimo aspecto podemos decir que es el 0Onico realmente valido
para explicar el Esptado, ya que se le concibe como un sujeto de
derechos y obligaciones al igual que los individuos, entendien-
do por "sujeto", una capacidad creada y reconocida mediante la
voluntad del orden Juridico, de donde se desprende que el

Estado, posee capacidad juridica.

1.4.2 CONCEPTO SOCIOLOGICO
u
La consideracién socioldgica del Estado tiene por misiédn el
estudio de 1los fenbémenos politicos por medic de lo8 cuales se
geners el Estado., al respecto Jellinek define al Estado como
"la unidad de asociacién dotada originalmente del poder de
dominacién ¥ formada por hombres asentados en un territorio".,

(20)

20 Serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica, op. cit., p. 290.
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En relacién con ésta teoria., Kelsen sefiale que los eocidlo-
go8.  al caracterizar al Estado como organizacién politica lo
identifican con el orden juridico. "El1 Estado es una organiza-

cién politica, porque es un orden gque regula monopolizando el

usc. de la fuerza, Este es, Begin hemos visto, uno de lo8
caracteres esenclales del Derecho. El Estado es una sociedad
politicamente organizada, porque es una comunidad constitulda

por ‘el orden juridico™. (21)

1.5 ELEMENTOS DEL ESTADO

Jean Dabin, efectia una definicién del Estado, desde el

punto de vista formal, considerandolo c¢omo una agrupacién

politica., Que se encuentra constituida por dos tipos de elemen-

tos, 108 Que son anteriores al Estado como 1a poblacién v el
territorio y los determinantes, el bien  publico ¥y el poder
publico.

La doctrina tradicional distingue tres elementos del

Estado; el territorio, el pueblec ¥ el poder.

21 Kelsen, Hans, Teoria General del Derecho ¥ el Estado, Op.

cit., p. 226.
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El territorio segin Kelsen es ".,el Ambito eapacial de
validez del orden Juridico llamaedc Estado® (éz). en efecto, es
el espacio donde se organiza, realiza sus funciones, ejerce sus
facultades de coordinacién y cecontrol, ¥ por supuesto donde
tiene el Derecho exclusivo de aplicar el orden juridico que lo
constituye dentro de cuyo &mbitc no puede tener facultades otro

Estado.

Al territoric no debe identificirsele como una porciédn de
tierra, por el contrario son los espacios donde el Estado
ejerce sus dominios ¥ asi tenemos el Ambito terrestre, mariti-
mo, aéreoc, el subsuelo, las aguas, las playas, la zona econbémi-
ca exclusiva, la plataforma continental ¥y el zécalc submarino,
de aqui que un Estado pueda encontrarse enclavado en otro, por
1o Qque surge el problema de su delimitacién, la cual puede ser
natural o© artificial, pero siempre con un caracter juridico,
fijado en la Constitucién Politica del Estado de que se trete,

© en los Tratados Internacionales.

El pueblo es una agrupacioén de hombres racionales., dotados

de individualidad; Kelsen sefiala que "El pueblo, del Estado son

22.- Kelegen, Hans.. Teoria General del Derecho y del Estado,

op. cit., p. 247,
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los individuos cuya: conducta se encuentra regulade por el orden
Juridico nacional, tratase del &mbito personal de validez de

dicho orden®. (23)

De 1o anterior se desprende qQue no basta con que un indivi-
duo o grupo de ellos viva dentro del territorio de un Estado
para pertenecer a &1, es necesario que se encuentre dentro del
ambito de validez personal del orden juridico, es decir, Que el
pueblo como sujeto del orden juridico estatel va a ser detenta-
dor de loe Derechos Que le confiere, talea como la ciudadania y
la nacionalidad; de 1as8 Que derivan a s8su vez ademés de loa
Derechos politicose para intervenir en el Estado, la proteccidn
que é6ste le brinda dentro ¥y fuera da sus fronteras. Cabe hacer
mencién, qQue no debe confundirse al) pueblo de un Estado, con la
poblacidén Que se encuentra asentada e su territorio, en virtud
de que ésta, es el conjunto de hombres., en sentido genérico,
Que pertenecen a varios Estados o naciones y Que conjuntamente
con el pueblo del Estado, 8e encuentran en un momento dado

dentro del territoric del mismo.

23 Kelser,, Hans, Teoria General del Derecho ¥ el Estado, op.

eit.. p. 276,



La nacionalidad: se contizura como una caractevistica bbsicn

del pueblo dsl Estadc. es:- un’; ‘1azo *duvidico que uﬁe ~a los

miembros de un pueblo y lea da la calidad de Pertenencia 8 un

Eatado. en el capitulo Dostevior now: ocuparemoa mAs detallada-

mente aobre este cema.

- EYl orden - juridico, . es insepsarable .de. . la existencia . del
‘Estado, ya que - es la formacidn  propiamente politica para qua
nazca la agrupacién estatal, cuyo fin esté en la consecucidn
del bien comin, es decir, del bien de 1los miembros de 1la
colectividad que se Bobrepone al individual: por tanto debe
desentenderse de las necesidades humanac en sus diversaa

6rdenes.

Para 1llevar a c¢abo su labor en la consecucidn del bilen
comn, el Estado cuenta con un factor decisivo: la "autoridad o
poder pablico"™, que goza del monopolio de la coaccidn figica,
con esto Queremos deacir que posee la fuerza para obligar a los
miembros del Estado a cumplir con la realizacién de los fines
soclales; su misidn es craar, mantener, fomentar y proteger a

los hombree que se encuentran bejo su direccién.

Una de lsa tarsas de  la sutoridad es gobarnar mediante
normas juridicas, Que aon de? observaincls general ¥ en caso da
descbediencin de &atas, 1a autorided podra apoyargse en lan

fuerzes coactivac del Eatsdo; ownra de 1o taraas ¢a 1a Adminls-
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tracidn de los servicios publicos, por medic de la cual provee
8 . 1los integrantes del Estado de lo indispensable para batisf&-

cer Bus necesidades, en busea del bien. comin.

1.6 LA NACION:

El términc nacidbn viene del latin nésci. tribu., pueblo y de
alli nacere:; natus y de éste  natio, hnationis; la nacién es una
comunided cuyos vinculos de unldad y solidaridad, le dan carsc-
teristicas distintivas de entre las demAs comunidades, psara
mayer clarided, cabe citar 1a definicidn de naciédn, indepen-
dientemente de la explicacidén que & 1lo largo del prerente

capitulo daremos sobre la formacidn, elementos y conceptos del

término.

"Naci1én es el conjunto de personaf ligadas entre si, blen
ror la comunidad de origen, nien por la posesidn de un mismo
idioma, bien por tener creencias religiocsas, bien

por la identidad de costumbre =ten sencillamente, por sentir
agpiraciones & realizar urnicdos el mtemo destino, ¢ por cuales~
Qquiera de lar expresadas circunstancias o reunidn de alguna de

ellea,

La nacidn como fendmenz social tiene una complejidad
extraordinaria, surge en virrtuyd de un largo process histérico,

en el que intervienen factrores muy diverscs. Por eso ha podido
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decirse que surge enila histaria 'y se perfecciona en.la histo~

ria.‘(zu)

La 'nacién se constituye como un fenémeno soclal de enorme
compledidad, de ahi que 1la problematica que presenta para
llegar a dar un concepte Que englobe todof los aspectos y
elementos que la integran, por otra psrte baste decir, que es
una comunidad de vida, que dota a 8us Integrantes de caracte-
risticas particulares, en cuyoc senoc se generan una multiplici-
dad de relaciones humanas, estrechando 108 lazos de sus compo-
nentes., fortaleciéndolos por medio de una profunda solidaridad,
aseguréndoles la continuidad de 1los bienes socialea a través

del tiempo.

t.6.1 FROCESO DE FORMACION DE LA NACION.

Explicar el preoceso de formacién de 1la nacién resulta
dificil, primeramente porque no em como el Estado, que se
origina por uh acuerds de voluntacdee de rus miembros y con
fines preestablecidos por ellos, ror el contrario, la nacidn

surge por encima de la voluntad deliberada de =ug 1integrantes,

24 Pina Vara, Rarsel de, Diccionaric de Uerecso, Quinta

Edici1én, Editorial Porraa, México, 1976, .. 283.
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se da a medida que sus miembros van compenetrandose a través de
au lenguaje, tradiciones, cultura, histeria comin, etc..
unificéndolos hasta convertirlos en un grupc plenamente identi-
ficado entre s8i, de tal manera que ae crea uns especie de
conciencia comun, aunada a una 1intensa solidaridad que 1los
diatingue de otros grupos, cuyas propias caracteristicas

también los hacen diferentes.

Al respecto BenJamin Akzin, en su 1libro intitulado "Estado
y Nacién', eefiala Que se puede hablar de naeidn, cuando un
grupo étnico politicamente consciente se hace dominante en un
Estado, V¥ lo describe como "... un grupo cuya mayoris de
miembreos es en clertos aspectos relativemente similares entre
si, mientras Qque ee diferente en estos sentidns de la mayoria
de loa miembros de loe demAs grupos®. Este esquema de "simili-
tud-disimilitud"™, ests constituido por 1lo que llamamos “carac-

teristicas étnicas'". (25)

Estas caracteristicas del grupo étnico del que nogf habla

Akzin, pueden ser 1dioms comfin, trediciones, cultura ¥y reli-

25 Akzin, Benjamin, rago Nacibdn. Primera Edicién en
Espafol 1968, Primera Reimpresidn, Editorisl Fondo de

Culturs Econémica., México 1983.., p. 34.
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gién, sin embargo segun el propio autor, no bastan para consi-
derarlc como nacién, es necesario que se conforme como un
elemento de decieiva 1influencia en 1la estructura politica o
bien come un reto pars tal estructura ¥ asi concluye diciendo
que "El momento en que el grupo étnico entra en nuestro campo
especial de Interés es saquel en qQue ha excedido las dimensiones
puramente locales ¥ ha cobrado importancia en la esfera politi-
ca. Es en ese momento cuando el apelativo nacién o nacionali-

dad se le puede aplicar', (26)

Por otra parte, hay autores que consideran & la tribu, como
una comunidad cuyas caracterisricas son muy esimilares a 1o qQue

hoy conocemos como naciédn, " antes de que se formaran las

modernas nacionalidades encontramos comunidades, lag cuales
desempefaban un papel pareacido al que hoy 1le corre;ponde a8
nacién en los pueblos adelantados, ¥ las cuales, aunque con
caracteristicas diferentes, venian en el fondo & significar
algo parecido & lo que nacibn hubo de significar despues. Asil,
por ejemplo: la tribu, las confederaciones de tTribus, la ciudad
estado en la antiguedad clésics. la cristiandad por una parte,

el reino por otfra en el mediceva.™ (27)

26 Akzin. Bemjamin, Egtad Haa . op. eit. p. 34,

27 Recasens Siches, Luie, Sociologia., op. c¢it.. p. 492,



- 28 -~

Para fundamentar é&sta opinién el mencionado autor, cita la
definicién de tribu de George é. Murdock, como "..., un grupo
social qQque comprende un namero de clanes y otros subgrupos, en
el cual gee caracteriza ordinsriamente por la posesidédn de un
territorio, de un determinado dialecto, de una cultura homogé-
nes y diferenciada, ¥ una estructura politica organizada., o por
lo menos algGn sentido de solidaridad comin frente a los

extrafos". (28)

En virtud de lo anterior, podemos considerar que la nacién,
no surge con la humanidad sino Que se d& como resultado de un
proceso histdérico de evoluciédn, dentro de un grupo social
determinado, a través de la religién, el lenguaje, las tradi-
ciones, uns historia comin en el pasado ¥y presente, que los
unifica ¥ los fortalece como una comunidad independiente, cuya
tendencia final es 1a de estructuraree politicamente comoc una
unidad solidaria ¥ trascendenté. reconocida por otros grupos

sociales.

Es a principices de 1a Edad Moderna, cuande se empieza a

usar ya mAs ampliamente el término nacién en el sentido que

28 Murdock, citado por Recasens Siches, Luis, Sociologia, op.

eit.,, Pp. 292,
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actualmente 1le damos, al respecto AKzin nos dice, "Solamente
hacia fines de la Edad Media natio, tanto en latin como en lam
nuevas lenguas europeas., sobreeale por encima de sum rivales,
gana una mas amplia c¢irculaciédn y adquiere sentido politico"

{29)

1.6.2 DIFERENTES ENFOQUES SOBRE LA NACION.

L.a nacién se ha tratado de definir por diversoce autoree
tomando como base cads uno de 1los elementos gue la integran, de
aqui que hayan surgido dom corrientes doctrinarias, a saber, la

objetiva y la subjetiva.

1.6.2.1 DOCTRINA OBJETIVA.

Dentro de la doctrina ohjetiva encontramos las Teorias
Naturalistas: pretenden explicar a 1la nacidn como el producto
de un factor natural como io son la eangre, 1la raza, el terri-
torio, el lenguaje ¥ 8ostienen, ... Que 1la esencia de 1la
nacién consiste en una <¢osa ratural: como la sangre, la raza o
‘un determinado territorio de fronteras bien definidas o el

cuerpo material de un idioma.™ (30)

29 Akzin, Benjamin, Estadec y Nacién, op. cit.. p. 37.

30 Serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica, op. cit., p. 366,
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Sin embargo,. no creemos que @8tos elementos basten para
considerar una comunidad humana como nacién, 81 tomamos en
cuenta Que hay paises que tienen la misma lengua, tal es el

caso de 1los Estados Unidos de Norteamérica y de Inglaterrs,

ambos tienen como lengua comin el inglés, ¥ no por esto los
norteamericanos se sientan ingleses o viceversa; ahora bien el
vinculo consangulineo originario, tampoco es suficiente para

congtituir una nacién, ya que mae hien podria considerarse como
el efecto de una comunidad de convivencia, por ejemplo, en
nuestro pais coh la 1llegada de los espafioles su sangre se
mezclé con la pangre indigena mexicana, los descendientes de
ésta mezcla, algunos g8on de nacionalidad mexicana otros espafio-

la.

Ls nacién es una c¢reacién humana, Que vas mids allé de los
elementos a que aluden las teorias naturalistae., las rebasa ¥
las unifica por medio de la estrecha relacién que surge entre
elles dentro de un procego hirtérico de convivencla., que dé&
lugar a tradiciones, costumbres, tendencias que Bon afines a
todos ¥ que los lleva al desen da compartir el presente Yy

realizar un destino comin.

Las teorias espiritualistea. en opoeicldn a las naturalia-

tas, buscan la esencia de la nacidn en un acto espiritual,
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Ernesto Renén, es el principal exponente de ésta tearta, al

decir ".,. nacién es el acto espiritual colectivo de adhesidn,

Qque en cads momento verifican todes 1los participes de . una
determinsda nacionalidad”. "Una nacién eep un plebiscite coti-

diano.™ (31)

Por su parte José Ortega Yy Gasser, deparrolla otra tesis
espiritualista, al margen de la de René&n, que pretende per una
eritica de ésta, pero sin salirse de la concepcién plebiscita-

ria, al deeir, *. 81 la nacién conaistiera en ern, refirién-

dose a 1a f6rmula de Renan, ¥ nada mas que ego seria uno cosa
saituada a nuestras eapaldas, con la cual no tendriamos nada que
hacer., La nacién, seria algo qQue es, nero no algo que Ae hace,

No tendrf{a sentido defenderla cuandn alguien la atacara.™ (32)

Aaimi

ma, encontramos entre otros de los evxponentes de asta

tecria a Manuel Garcia Morente, qQuien no eonsideraba que la
egencina de la nacidn, estuyviera en e porvenir de Ortega y

Gasset; por el contrario para éste autor naeciédn es Y. ,. aquello

31 Renén, oitade por Serra Rojas, Andrés, Cilencia Politica,
op. ecir., p. 368.

32 Ortega 1 Gasset, José, La_ Rebeltdn de lasg Masee S, N.E..

Editorial Eepssa., Buenos Alres 1945, p. B8S.

i
P
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a que nos adherimos por encima de la pluralidad de instantes en
el tiempo, hay algo comun qQue 1liga pasado, presente y futuroc en
una unidad de ser, en una homogeneldad de ‘eaencls,.. Tna nacién

eg un estilo, un estilo de vida colectiva", (33}

1.6.2.2 DOCTRINA SUBJETIVA

La corriente doctrinseria subjetiva trata de englobar en su
totslidad todos loa aspectos que integran nuestro objeto de
estudio, es decir, la nacién, de agui Qque se deriven dos
teori{as: la Teoria de 1a nacién-persona ¥ 1la Teoria de 1la

naclén-érganoc.

La Teoria de 1la nacidn-persona, considera a la nacién como
una persons moral con personalidad propia, dierinta a las da
sus integrantes, Juan Jacobc Rouseseau, eas uno de los aosranedo-
res de é&sts teoria, al manifestar que: ™ El contrato sncial
genera la nacisn con una personslidad propia ¥y diversa de los

individuos que la forman. " (34)

33 Garcia Morente, Manuel, citade por Pereznieto <castro,
Leonel, berecho TInternacional Privado, op. cit.., p. 33.
34 Rousseau, citado por Serra Rojas. Adrés, Ciencia Politica,

op. c¢it. p. 370.
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La teorfia de 1a nacidn-4rgano, cuyo méximo ' exponente es
Jellinek, parte de la afirmacién de que no hay més voluntad gque
la de los seres humanos, los cuales tienen los8 atributos
animicos y wespirituales, para el manejo de 1la razén ¥ la
voluntad, por lo tanto 18 nacidn es un oérgano del pueblo, ‘que
ee proyecta & través de los gobernantes, los cuales actian de
conformidad con la Ley, expresando la voluntad estatal ¥ no 1la

Que como individucs poseen.

1.6.3 CONCEPTO DE NACION.

La nacisén es una comunidad qQue tiene por base un conjunto
de elementos naturales, sobre los que recaen otros de naturale-
za espiritual, es algo que sBe nos d& ya hecho, pero que no en
inmutable, por tanto lo vamos formando momento a momento por

medic de sus elementos naturales y espiritusles.

Elementos naturales son: 1a tierra, en donde &ae nace y Be
muere, la que dA el trabajo, la alimentaciédn y el 1lugsr de
residencia, en contraposicién al territoric que es un elemento
del Estado; la raza, determinada por la similitud de caracteres
fisico-anatémicos; la lengua, Que @8 el instrumento de comuni-
cacidn, por medio de la cual manifestamos nuestros pensamien-
tos, Que no son mAB Que el reflejo de la vida en comlGn con los
demas miembros del grupo ¥ que es distinta al 1dioma establaci-

do qQue es, siempre oficial, por le tanto impuesto por el



- 33 -
EBtado; y por . Gltimo el medic ambiente de donde el individuo
recibe las influenciaa que forman su temperamento, su carécter
v auA gustos, @in llegar al extremo de considerar que determi-

narén fatalmente su conducta.

Elementos - espiritualee son! la conclencia coman, Que se
genera de haber padecido las miemaa penas Vv gozado las miamas
glorias, de 1a intenea convivencia en el pasado, de haber
compartido igual - deetino, mismo que se ve manifestado en 1la
cultura, dentro de 1la cual se encuentran las costumbres,
religidén, tradicionas, economia, organizacién politica, todo lo
cual imprime un eatilo propioc a la nacidn; otro elemento es 1la
solidaridad en el presente ¥ hacia el futuro, no basta que
hayan vivido juntos un pasado comGn, es necesaric Que exista el
sentimiento de solidaridad en el preeente y para realizar un
desatino com(n en el futuro, pues el no hay ésta intencién no se
puede hablar de nacién, ya Que es parte de sBuU esencia 1la

ceontinuidad.

En virtud de 1lo anterior podemos decir que la nacién, se
configura como un hecho natural y de cultura, donde son suscep-
tibles de realizarse loa maés variados valores humanos, cuyo
matiz principal ea 1ls de conastituirse comc una comunidad

histérica de destino.
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1.6.4 CONCEPTO SOCIOLOGICO.

Antes que nada debemos dejar asentado que la nécibn es una
realidsd social. germinada en la multiplicidad de relacliones
humanas que se da entre los miembros de una comunidad determi-
nada, unifichndolos a través de un procesc histdrico evolutivo
Que loB dota de caracteristicas particulares vy distintivas, de
entre los demé4s grupos sociales, al respecto varios autores la
han definido desede un punto de vista puramente soclal, a

continuacién citaemos algunas de estes acepciones.

Para Efrain Moto Salazar, " La nacién es una comunidad
social unida por sentimientos, ideas, tradicliones, costumbres,
necesidades propias; que no se confunde c¢on otres grupos
Bociales vy Que se perpeta en el tiempo " (35). Desde este
punto de vista la naclén no es mAs Que un ente maocial caracte-
rizado por su continuidad a través rdel tiempo, es indudable
como sBeflalamos anteriormente en éste mismo capitulo, que sin
este factor no tendria el carécter de nacidn, ya que aes necesa-

ric que el grupo social desee compartir un destino comln,

35 Moto Salszar, Efrain, ent e} Derecho, Trigésimo

Segunda Edicién, Editorial PorrGa, México 1986, p. 55
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Por otra parte Alessandre Gropalli, manifiesta’ ‘gue:"La.
nacién es una unidad de carécter natural) relimtéao.‘etnico,

lingUistico, formada por una pluralidad de ind{vidues unidos

entre 8i, por lezos de ssngre, de idioma, de cultura,

ror la conciencia de pertenecer a la misms:cominidad:"

Eate autor hace referencia a una conciencia  comGn. de pebtenen—

cia & un grupo s#oclal determinado, es decir, réoonqcerse como

parte de &1 y més Alla de su propia individualidad.
1.6.5 CONTEPTO JURIDICO.

El término naciédn ha sido utilizado muchas veces come
sinénimo de Federacibdn, de aqui que al confundirla con ésta, le
atribuimos determinadas cavacteristicas establecidas en algin
orden juridico, sin embargo, no hay qQue pasar por alto que 1a
nacidn no es como e) Estado, cuya creacidn, eptructura, organi-

zaciébn ¥ funciones Be encuantran establecidae en el Derechn.

Ls nacidn surge de una forms natural, 8in que previamente
ge haya deliberado sobre gu estructuracioén, se 44 mas bien--
36 Gropalli, Alessandro, Doctrina Genersl del Eegtado, Tradue-

Ed{torial

clén de Alberto VAzquez del Merceado, S. N.

PorrGa, México 1944, p. 153,
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" esponténeamente, de tal manersa que en SuU seno se pueden confi-

gurar un sin fin de conductas humanas no previstas en ningln
orden Juridico. pero no por esto deja de ser reconocida en el
ambito Juridico, basta con echar una mirada a nuestra Carta
Magna. qQue en su articuloc 27. hace referencia a la nsciédn

identificandola como Federacidn.

S1 bien es cierto que 18 nacidn no tiene un concepto
Juridico bien definido, no es menos clerto que su importancia
trasciende a todos 1los campos del Derecho, tan es asi Que la
Suprema Corte de Justicia, ha dictado criterios tales como el

aiguiente:

" El Ejecutivo Federal, tiene un doble caréc-
ter como representante de la persona moral
que se llama "nacién"™, o sea de la Federacidn
Mexicana, y como representante de uno de 108
tres poderes en que el pueblo deposita su
soberania." ( Juicio Sumario contra la Secre-
taria de Agricultura ¥ Fomento Industrial,

Compafiia Constructora Richardson, S. A., 23

de enero de 1%922),
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CAPITULO TI

LA NACIONALIDAD

Comfinmente &l hablar de nacionalidad identificamos este
concepto con 1la fdea de pertenencia de un individuo a una
determinada nacién, sin embargo, no debemos caer en este error,
ya qQue hay 1individuos gue ain siendo parte de una comunidad
nacional, tienen una nacionalidad distinta, dependiendo del
Estado que se las otorgue o reconozca, de tal forma que 108

nacionales de un Estado pueden pertenecer a diversas naciones.

Al respecto, cabe citar lo manifestado por el Profesor Ignacio
Burgoa., "La nacién precede al Estado come elemento humano del
Que é&ste surge al travas de la organizacién Juridico-politica
qQue aquella adopta. La nacién ea una colectividad humana real,
en tanto Qque el Estado es la persona moral suprema en qQue la
propia colectividad se estructura juridica y politicamente.
Ahora bien, la nacionalidad no es la vinculacién de un indivi-
duo con la comunidad nacional a que pertenece sino el nexo que
lo une con el Estado independientemente de é&sta pertenencia.-

(37)

37 Burgoa Orihuela, Ignacio., a8 tuc no,

Tercera Edicién, Editorial Porrta, México 1979. p. 95.
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En razédn de lo anterior se infiere que las nacionalidad es
el vinculo de pertenencis de un individuo a un Estsado determi-
nado, el cual tiene caracteristicas eminentemente Jjuridicas, en
virtud de qQue corresponde a la Ley Fundamental fijar los
lineamientos para designar a 1los nacionales del Estado, 1imi-
tando a través del Derecho al grupo de individuos en cuya
protececidn, conservacién, bdienestar, ete., residen sus propios

fines.

El pueblo como elemento esencial del Estado se congtituye
por determinado grupo de individuos, lo cusl es necepario para
conservar su autonomia, es decir, debe contar con elementos
propioa, toda vez que la actividad eatatal va encaminadsa a la
satisfaccidn del bien com(n de sus integrantes, por tanto debe

ser juridicamente limitado y unificado.

“La fijacidn del sentido del Estado. la limitaciébn sociel
de sus fines, 1a unidad técnica de uno de sus elementos esen-
ciales (el pueblo), se logran de manera simultAnea al designar
a 1los nacionales de epe Estado, designacién Qque histérica vy

técnicamente corresponde a la Ley Constitutiva®.(38)

38 Trigueros S., Eduardo., La Neciopnalidad Mexicens S.N.F.,
Jus Revista de Derecho y Cienciae Sociales, México 1940, p.

24,
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Por el momento nos limitaremos & seflalar algunos de loa
‘conceptos qQque Bobre '"nacionalidad" han dado diversos autores,
en virtud de Qque el anAlisis de eate término 1lo haremos s
través del desarrcllo histédérico que ha tenido en las diferentes

culturas,

Hens Kelsen considera que 1la nacionalided es “... una
condicidén que establecida entre el individuo y el Estado,
determinaria eus derechos Yy deberes reciprocos", asi miesmo,
sefala que ",.. 1la existencia del Estado depende de la existen-
cia de los individuos que se hallan sujetor A su orden Jjuridi-
co, pero no de la existencia de 1loe nacionales'"(39). Como
podemos obgervar, para este autor el concepto de nacionalidad
es importante s&l1o Juridicamente, pero no para la vida del

Estado.

Por su parte Henri Batiffol 1a define de 1la siguiente
manera, "la pertenencia juridica de una pereona & la poblaciodn

constitutiva de un Estadoe”(40), dAe donde se desprende que para

39 Kelsen, Hana., Teoria General del Derecho y del Estado. op.
cit. p. 286.
40 Citado por Pereznieto Castro, Lecnel., Derecho Internacio-

nal Privado. op. cit. p. 36,
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éste autor la nacionslidad sélo puede concebirse dentro A=l

&mbito juridico de relacién entre una rersona y un Estado.

Lerabours-Pigeonniére manifiesta que la nacinsnalidad ep "la
calidad de una persona en razén de su nexo politico y Juridico
.qQue la une a un Estado. del cual ella es uno de Bus elementos
constitutivos™(il). De esta definicién ee desprenden tres
caracteristices esenciales, a saber; el Estado gque la otorgs,

el individuo que 1a recibe ¥y el nexo de 1ms nacicnalidad.

Finalmente el concepto mae aceptado por la doctrina es el
de Niboyet quien sefiala Que la nacionalidad es "el vinculo
juri{dico ¥ politico que relaciona a un 1individuo con el Esta-

do™, (42)

2.1 ANTIGUEDAD

En la antiguedad el concepto de Derecho estaba intimamente
ligadoe al de religién, la clase sacerdotal influyente sostenia

que las relaciones con los extranjeros eran inconvenientes-

41 Citado por Péreznieto Castro, Leonel., Derecho Internacionl
Privado, op. cit. p. 286
n? Citade por San Martin ¥y Torres, Xavier., cio 112ad4

Extrandepfa, S.N.E., Editevial Map S. A.. Méxieo 1954, p. O
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porque alteraban las creencias reliciosas, de tal suerte que
consideraban a BUu soberanc como representante de Dios y ‘a los

extranjeros como adoradores de falsos dioses.

El ciudadanc dice Fustel de Coulanges es '"el hombre gque
posee religidén de 1a ciudad, es el gque honra a 1los mismos
Dioses que ella, el extranjeroc por el contrario, e€s el que no
tiene acceso al culto 8l qQue los dioses de la ciudad no prote-
gen ¥ que no tiene derechc de invocar. Esos dioses nacionales
no Aquieren recibir oraciones y ofrendas sino del ciudadano,
rechazan al extranjero, la entrada a sus templos les ests
prohibida y su presencia durante las ceremonias es un sacrile-

gio". (43)

En consecuencia en 1los pueblos teocréAticos 1la religién
viene a ser wun vinculo que adlo afecta a loa nacidos en el
prais, de tal forma que podemos validamente decir qQue 1la nacién

Be compone de individuos de una sola religidn

43 Citado por Arce, Alberto G.. Dere nternaciona vado,

Cuarta Edicioén, Universidad de Guadalajars, 1964, p. 69.
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2.1.1 LA INDIA Y EGIPTO

La India pertenecia sl grupo de pueblos teocraticos donde
la religién determinaba la forma de organizacidn de la vida
tanto a nivel pGblico como privado, segGn lese Leyes de Mani, se
encontraba dividida en castas que comprendian solamente a los
nacionsales, asi tenemos: a los brahmanes los vencedores. sudras
los vencidos que se reducian a l1a esclavitud y parias los
vencidos con titule servil, que no gozaban de ninguna protec-

eidn,

"Los extranjeros propiamente dichos eran aguellos Que
penetraban en la India para el establecimiento de relaciones
comerciales, eran denominados '"mlechas'" en el Cédigo de Manda,
81 1llegabsn a fijar sus residencia en el pais se mezclaban con
la sociedad originaris ocupando una posicidn independiente

regulada por lae Leyes'. {uu)

Por lo que respecta a Egipto, su pueblo se consideraba muy

superior a los demés, manifestando menosprecio por quienes no

4a orte y Arregui, José Ramé&n, Manual de Derecho Internacjional
Brivado. S.N,E., Editorial Reus (S.A.), Madrid 1928, p.

125,
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pertenecian a él, se encontraba dividido como los demas pueblos
en diversas clases como son los farasones, comerciantes, esélu—
vos ¥ extranjeros, a estos Gltimos se les consideraban dignos
de participar en les obras nacionales, al respecto Orie y
Arreguil hace alusién a la inscripcidn encontrada en una pir&mi-

de egipcia "no trabajo hombre de ajenc pais". (u5)

Sin embargo., a pesar de que no eran desesdos los extranje-
ros dentro del territorioc egipcio, ésta egituacién no perdurd
por siempre ya que Ramses II celebrd un tratsdo con Siria en el
que se estipuld que los egipcios podian permanecer en Siria vy

los sirios en Egipto.

2.1.2 EL PUEBLO HEBREO

Bl pueblo hebreoc se encontraba igualmente dominado por
ideas teocréticas, a pesar de esto presenta un antecedente
directo de 10 que actualmente entendemos como nacicnales y

extranjeros, se dividian en trea clases y eran las aiguientes:

45 Orde y Arreguil, José Ramén, Manual de Derecho Internacional

Privado S.N.E., Editorial Reus (S.A.). Madrid 1928, p. 125.

|
!
i
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Proaelitos de ls Justicla, eran los extranjeroa que podian
naturalizarse declarando su conversién al hebraismo ante tres
Jueces ademés de trasladar su residencias, también dehian -

celebrar la préctica religiosa de la circuncieién.

Proselitos del domicilio, eran los extranjerocs que sin
estar naturalizados se 1les concedia la autorizacién para -
permanecer en el territorio del pueblo hebreo, ea decir, la

reeidencia, con la Gnica obligacién de respetar l1la Ley natural.

TranseGntes, también denominados extrafios eran los extran-
Jeros que pasaban por el pueblo ¥y territorio hebreo permane-
ciendo temporalmente en &1, cuando se trasladaban de una

problacién a otra.

2,1.3 GRECIA

Los griegos no admitian igualdad alguna con regpecto de
otros pueblos yYa que los consideraban de naturaleza inferior a
la auya, al reepecto Platén manifestaba que con los extranjeros

no podia haber ningin vinculo ni relacién de humanidad.

Grecia se encontraba dividida en dos territorios principsal-
mente: Esparta, en esa ciudad estaba prohibida la entrada a los
extranjeros, ya que e consideraba Que podian corromper sue

coptumbres, y Atenas la cual adoptaba un eriterio més flexible
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con. respaecto 4 1los extranjeros pues los admitia con- facilidad

en su territorio.

Esparts era un pueblo de dificil acceso a 1los extranjeros.
en virtud a dos tendencias conservadoras derivadas de 1a
desconflanza en los demAs pueblos, lo que provocaba que se
mantuviera en constantes luchas, "Este predominio del espiritu
guerrero se manifiesta en las férress leyes del Licurgo., que
imponen infinitas trabas a todo elemento extrafio a la nacién®.

(u6)

El pueblo de Esparta se encontraba dividido en:

Iguales o Dorios, los cuales gozaban de todos loe derechos,

eran ciudadanos espartanca.

Periecos o Lacedemonios, eran los extranjeros capturados en
las guerras, admitidos a residir en territorio de Esparta, que

carecian de derechos civiles.

46 OriGe y Arregui, José Ramén, Manual de Derecho Internacional

Privado, op. cit., p. 127.
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Ilotas eran los extranjeros vencidos sujetos a la esclavi-
tud, victimasas de toda clase de abusos, ya que entre otras cosss
10; guerreros se ejercitaban c¢con sus cuerpos comoc pPreparacion

para los combates.

Atenas adoptaba una posiclén contraria a la de Esparta, ya
que admitis con facilidad a lo0s extranjeros en su territorio,
incluso tenis un barrio especial para qQue vivieran, an donde sae
encontrabsn como prisioneroe, 8e les obligaba a pagar un
tributo anual ¥ a quien se negaba s pagarlo lo vendian como 8l

fuera esclavo.
En Atenas encontramoa tres clases de extranjeras:

Los iscletes, eran los extranjerose admitidos en territorio
ateniense por tratados de 1sopolitia o amistad, gozaban de

determinados derechos civiles.

Los metecosr, eran extranjeros Qque tenian que pagar una
capitacioén, para poder estar autorizados a residir en territo-
rio de Atenas, dependian de 1la Jjurisdiccién del polemarcos y

debian estar asistidos en Juicio por un proxena o ciudadano.

Los DbArbaros o esclavos eran individuos carentes de todo
derecho, aunque se permitia la emancipacién de equellos gue

hubieran prestado eminentes servicios al pueblo de atenas.



2.1.4 PROMA

Conforme al Derecho Romano los hombres libres se clasifican
en ciudadsnos ¥y no ciudadancg, ios8 primeros "sui iuris" se
regian por el Derecho Civil vomens, regpecto de sus blenee y su
oersona, gozsesban de privilegioa de csrécter privado como “el
derecho de casarse en justas nupciass (connubium), el derecho Ae
realizar negocios Juridicos intervivos y mortis causa {(commer-
eium) y como el derecho de servirse del procedimiento qQuirita-
rino (acceso a las legis actione). Asf{ miemo gozaban del
privilegio de indole piblica como el derecho de votar en 1cs8
comicios (iue suffraggiil), del derecho de ser elegido pars una
magistratura (i1us honorum}) ¥ el derecho de servir en las

tegiones™. (47)

Por 1o que hace a los ciudadsnoce, asi consideraban a los
extranjeros, eran regidos por el "Jus Gentium", sin embargo a
través de 1o tratadoes de isopelitia, algunos extranjeros
fueron tratados benevolentemente, mediante el principis de
reciprocidad, estos gozaban finicamente del commercium y¥ connu-

hium.

47 Margadant S., Guillermo Floris., El Derecho vado Romana.
Octava Edicidén, Editorial Eefinge, S. A., México 1978, pp.

129 ¥ 130.
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Primitivamente en Roma se denominaban a los extranderos
hoatia o enemigos, 1loa cuales no podian entrar a territorio
romano, posteriormente debido a le expansidn de las relaciones
comerciales se concentrd gran cantidad de extrsnjeroce en

territorio romano a loe Qque se les denominaba peregrinit.

OrGe ¥ Arregui seflala que habia dos especles de peregrinos
"loa ordinarios ¥ los latinos. Son peregrinos ordinarios, los
pertenecientes a provincias conquistadas e Iincorporadas por
Roma, que careciendo del "jua civile" ¥ sin someterse a los
privilegios del "Jus 1latiil"™ gozan de 1a aplicacién del "Jus
gentium”, Los peregrinos latinos o habltantes del Lacio, para
Quienes ge dicté el “Jjus latii', podian ser latini veteres,

latini coloniarii, latini juniani y barbaros™. (u48)

Por su parte el Dr. Carlos Arellano Garcia, manifiesta Que
*se puede hablar de dos clames de no cludadanos: peregrinos ¥y
latinos ¥ en una subclasificacién se dividen los peregrinos en

peregrinos propiamente dichos, dediticios. barharos ¥ enemigos.

48 OrGe y Arregui, José& Ramén, Manual de Derecho Internacional

Privado, op. cit. p. 129.
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Los latinos se subdividen en: latini veteres, latini cé;iniarii

¥ latini Juniani®™. (49)

Lo cierto es que Roma se encontraba: dividida phéiéamance en
dos grupos; ciudadancs romanos y 'loérexfbanjeroé'hismcs que a

Bu vez se dividian en:

Peregrinii propiamente dichos, eran los habitantes de las
provincias sometidas a la dominscién romana, los cuales no
gozaban de plenitud de derechos ealvo algunos derivados del
“Jus gentium", tempoco disfrutaban del connubium ¥y del commer-
cium ni de los derechos politicoe, podisn acudir al praetor

peregrinus, magistrado romano para derimir sus controversias.

Peregrinos dediticios, eran los libertos que durante la
esclavitud habian sufrido alguna pena infamante ¥ que no tenian
siquiera el derecho de vivir dentro o cerca de Roma, aunque sl

podian vivir en cualquier otra parte del enorme Imperio Romano.

Los Latini eran una clase intermedia entre los ciudadanos y los

peregrinos propiamente dichos, su condicidén era més favorecida

49 Arellano Gareia Carlos, Rerecho Internacional Privado,

Séptima Edicién, Editorial Porrua, México 1984, p. 130,
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¥ 8us derechos se acercaban a los del ciudadanc romano. Se
distinguian tres clases: de latinos veteres, coloniarii y
Juniant.

Los latinl veteres, eran 1los habitantes del antiguo Lacio
unidos por medic de una confederacién s 1la cusl Roma pertene-
cié, gozaban del "Jus civile", del commercium y del conibium
menos del honorum. En el afio de 664 por Ley Julia y en 665 por
Ley Plautia Papiria se otorgé el derecho de ciudadania a todoe

los habitantes del Lacio.

Los 1latini coloniarii, eran 1los latinoa o ciudadanos
romancs que fundaron colonias en territorios conquistados, a
fin de asegurar la dominacién romana, é&stos gozaban del commer-
cium y de un limitado derecho de voto en Roma, algunos también
disfrutaban del connubium 86lo por concesidn especial, ademés

no les era fAcil adqQuirir la ciudadania romana.

Los latini juniani, eran los 1libertos a quienes se les
otorgaba la condicién de 1atini coloniarii, llegando a tener
una situacién mAe favorecida qQue ésptoas, podian adquirir 1la

ciudadania romana traslada&ndose a vivir al territorio coloniza-
do por 1los latini coloniarii ¥ también =81 habisn ejercido una

magistratura en alguna comunidad latina.
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Finalmente estaban los bArbaros privados de todos los
derechos, eran log habitantes de los pueblos con los que Roma
no tenia ningGn tratado ¥ ee encontraban fuera de su domina-

cidn.

2.2 EDAD MEDIA

Sobre 1as ruinas del Imperio Romeno los bArbarcs fundaron
nuevas ciudadeas, 1o que trajo como consaecuencia aAu influencia
en la vida del Derecho, aportaron el ©principioc de "asociacio-
nismo", el cual consistia en "la agrupacién de hombres libres
para la consecucidén de determinados fines ¥y para su pDpropia
protecciédn cuando uno de sua miembros cometia algan delito, 1ia
asociaciédn satisfacia la indemnizaciédn pecuniaria, a este tipo
de agrupaciones no podian ingressar los extranjeros, sin embargo
podian residir en territorio bArbaro siempre que un hombre
asociasdo garantizara eus actuaciones. Asi mismo, en los
puebloe invadidos por los bAarbaros existia una especie de
naturalizaci6n que concedia derechos & loe extranjeros residen-

tes en su territorio, por mis de un afio" Cfr. (50)

50 Cfr. Crie y Arregui, José Ramén, Manusl de Derecho Interna-

ecional Privado, op. cit., pp. 129 ¥y 130.
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Fueron pueblos de origen garmano los primeros en ocupar el
territoric de Europa.. Estos pueblos némadas se hallaban
divididos en grupoe independientes entre cuyos niembros reinaha
una gran solidaridad. Todos aquellos qQue no formaban parte de
eatas asocilaciones, eran conslderados como extranjeros, los
cuaies al no estar afiliados estaban expuestos » toda clage de
arbitrariedades. Al cambiar su vida de nédmadas a sedentarios,
en virtud de su calidad de colonizadores, se produjo también un
camblo en su forma de vida, se consideraba extranjero a toda

persona nacida fuera del territorioc ocupado por ellos.

Con el Imperio de Carlo Magno, el adelanto ¥ el progreso
empezaron a establecerse, pero a 1a muerte de éste el imperio
Be dividisé, creéndose un nuevo orden social en el cual los
seflores propletarjos de vastoe dominios se encargaban de la
defensa y proteccidn de todos logs que habitaban en allos.
Nacido el rég;men feudal, el sefior era soberano ¥y ejercia todos
los atributos del poder pGblico ¥y consideraba extranjero a todo
aquel nacido fuera del territorio sometido a su autoridad. La
vida ¥y 1livbertad del extranjero dependia de 1la voluntad del
sefior feudal que entre otros derechos tenia el llamado de
"aubana o albinagio", peor el cual adquiria la propiedad de los

bienes del extranjero muerto en Bu territorio.

Pascual Fiore al hablar del derecho de aubana en 1la Edad

Media, expresa: "Considerindose & los extranjeros fuera del
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derecho comGn, se les habia qQuitado 2la facultad de hacer
testamento, por 1o cual los bienes pertenecientes a un 1indivi-
duo fallecido en un tervitorio Aque no era el de su pale. eran
declarados libres, y se devolvian, ya al =efior de 1a tierra, ¥Va
al fisco, aGn con evclusién de l1os herederos legitimos, Hubc
paises en qQue prevalecid 1la inhospitalaria costumbre en virtud
de 1la cual eus hebitantes ge atribuyeron Jure hospitii, los

blenes de los extranjeros fallecidos en sBu territorio™. (51)

Durante ésta é&poca la condicién de 1los extranjeros eras
retringida, cads feudo establecia sus propias reglas al respec-
to, Demageat hace referencia a las siguientes: " a) En algunas
partes lop extranjeros venian a ser esclaveos del duefio de lar
tierras, en Que habian ido a establecerse. b) En otros se habia
concedido el derecho de vida y muerte sgobre los extranjeros.
¢} No se 1les permitia 1la entrada a su territorio sino con
onercsas condiciones. d) Se les obligaba a pagar gravosgos

impuestos que haclan dificil su permanencia'. Cfr. (52)

51 Fiore Pascual, ere e cio v . Versién
Castellana de A. Garcia Moreno, Tomo I, Segunda Edicién,
Cantro Editorial de F. Géngora, Madrid 1889, pp. 58 y 59.

52 Cfp. op. cit. p. 13 ¥ B8,
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El aspecto maAs importante dentre de nuestro tema a estudio
en la Edad Media. lo constituye, 1la llamada "alianza perpetua,
Qque consistia en que 1a persona nacida en un feudo no podia
trasladarse a otro sin consentimiento del sefior feudal, de tal
forma Que quien salia del espacio territorial del feudo en el
que habia nacido, era considerado extranjero o extrafio y sea le
denominaba aubano, "es aubano, el 1individuo que abandona el
Sefioriazgo de nacimiento. estando obligado a rendir vasallaje

(aveu) al nuevo sefior, en el plazo de un afic ¥ un dia", (53)

2.3 EPOCA MODERNA

Marca el 1inicio de 1la Epoca Moderna, la llegada de 1a
Revolucién Francesa, la cual tuvo por obJeto ls reivindicaciodn
de los derechos del hombre, la Asamblea Constituyente influen-
ciada por las ideas humanitarise en boga, no permitid que
esubsistieran las incapacidades que tenian 1los extranjeros v
proclamd que el derecho de aubana era contrarico al principio de
fraternidad por lo que debia ser abolido, asi 1lo declard

mediante Decreto de 6 de agosto de 1790.

53 Orue y Arreguli, José Ramén, Manual de Derecho Internacional

Privsdo, op. cit., p. 131.
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Con loe principios de libertad e igualdasd de los hombres,
la Revolucién Francesa proclamaba 1sa equiparacién del extranje-
roe al nacional, lo cual queda de manifiesto en la Declaracién
de los derechos del Hombre y el Ciudsdano, cuyo articulo 3o.
sefisla "Por la naturaleza y ante 1a Ley todos 108 hombres s8on

iguales". (54)

A pesar de las ideas liberales de la Asamblea Constituyen-
te, el cddigo de Napoledn establecid que los extranjeros
gozarian en Francia de los mismos derechos civiles concedidos a
lo franceses, por los tratados de 1as naciones a que pertene-
cian dichos extranjeros, por razones de reciprocidad. Fue con
la Ley de 14 de julio de 1819 cuando se permitié a loes extran-
Jercs qQue heredasen y dispusiesen de sus dlenes, asi mismo, ae
suprimid definitivamente el derecho de aubana, que 8Se habia

restablecido en el Cédigo de Napoledn.

Es Italia quien gplasma en su Cbdigo Civil de 1866, las
ideas expresadas en la Decleracién de los Derechos del Hombre y

del Ciudadano, por primera vez, al establecer en su articule -

54 Arellanc Garcia, Carlos, Deracho Internacional Privade, op.

eit., p. 334.
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3o. ""El extranderé puede diefrutar da todos los derechos

civiles atribuibles al ciudadano". (55)

La condiciébn Jupridica del extranjeroc va mejorando debido a
1a necesidad que tenisan algunos paisee de colonizar sue tie-
rrae, de tal forma que otorgaban ventajas a los extranjeros que
llegaban a poblar 8su territorio, incluso en ocasjiones les

concedian mas derechos Que a los nacionsles.

A mediados del s8iglo XIX se consideraba 1la nacicnalidad
como un Contrato Sinalagmético entre el Estado y sus sibditos,
s8in embargo tal idea va desapareciendo, hasta que a fines de
dicho siglo se considera que 1la naclonalidad 8élo puede per
otorgada por el Estado, en usc de su facultad discresional,
toda vez Que seré &1 quien decidsa en forma unilateral ¥ libre-~

mente si la concede,

En 1835 sparece por primera vez el vocablo '"nacionalidad"
en el Diceionario de la Lengua Francesa. En 1930 la Sociedad
de Naciones establece dos principics fundamentalee con respecto

& 1a nacionalidad:

55 Arellano Garcia, Cerloe, Derecho Internacional Privade, op.

eit., p. 335.
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~ Todo individuo debe poseer nacionalidad, es decir. debe
pertenecer al régimen politico de un Estado al cual debers

obediencia y &sta a cambio le daré proteceidn,

~ No debe poseer mids de una nacionalidad, toda vez qQue este
concepto supone una serie de deberes hacia el Estado, lo cual
seria de dificil cumplimiento, si quien ests obligado pretende
servir simulténeamente a més de un Estado., sobre tode cuando

los intereses de ambos se contraponen.

Dos principios més se han hecho evidentes en el desarrollo

del concepto de nacionalidad:

- Se debe tener nacionsalidad desde el nacimiento,

- Se puede cambiar de nacionalidad.

2.4 EN MEXICO

Sin lugar a dudas el concepto de nacionalidad en nhuestro
pais, presenta matices muy particulares, debido a la diversidad
de Leyves expedidas a lo largo de su historia, mismas que fueron
regultado del régimen politico imperante en 1la época y de la
profunda influencia que ejercieron los espafioles durante la

conquista.
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El sometimiento a que estuvieron sujetos los indigenas
durante la conquista. 8u lucha por lograr 1la independencia,
dieron como resultado que en 1ss primeras leyves dictadas en el
México Independiente se pusiera especial énfasis en reivindicar
los derechos usurpados a 1los 1indigenas y en establecer normas
tendientes & 1la proteccidn y determinaciédn de aquellos a

qQuienes pe conaideraba mexicanos.

2.4.1 LOS PPECORTESIANOS

Antes de la llegada de los espafoles, nuestro territorio se
encontraba poblado por grupos autdctonos enlazados por vinculos
de parentesco, tradicién, religidn, idioma, castumbrea, etc.,
entre los cuales podemos mencionar en primer lugar a los
Aztecas, Tarascos, Tlaxcaltecas, <Zapotecas, etc., aon  &stos

pueblos precicamente el auténtico origen de nuestra raza,

A causs de la conquista, indigenas y espafoles se mezcla-
ron, 1o cual dié como resultadc una nueva raza "la mestiza', es
égte el aaspecto que importa a nuestro tema, debido a que 1la lLey
de Nacionalidad y Naturalizacién, influenciada por la idiosin-
cracia del mexicano en su composicidn é&tnica, dispuso en su
articulo 21 fraceidn VII y 28 un procedimiento de naturaliza-
¢lén por via especial para los indolatinos y espafoles, o bien

pera los hijos de ambos.
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2.4.,2 EPOCA COLONIAL

Durante esta época se aplica bésicamente el Derecho Eespa-
fiol, lo cual resulta obvio en virtud a la dominacién ejercida

por los espafioles en el nuevo continente.

"g1 Papa Alejandro VI, en Bula de & de mayo de 1495, de
proplia sutoridad, dondé a los reyes de espafia todas las islas y
tierras firmes halladas y que ge descubrieran hacia el Occiden-
te ¥y Mediodia a partir de una linea imagineris que iba del Polo
Artico al Antértico distante cien leguass de 188 Azores ¥y Cabo
Verde, con facultad para someter a 1os naturales de esas islas

y tlerras firmes conquistadas a la fe catélica™. (56)

En virtud de ésta donacién se emprendid la conquista sobre
nuevas tierras en territorio americanoc, Bujetando a sus pobla-
dores a la dominacidén de l1la Corona Espafiola. Con el descubri-
miento de América por los espafoles, los8 1Indigensas fueron
despojados de sus tierrss, ¥ excluidos de 1los empleos, cargos
pGblicoa, del comercio, de las artes, y ofras, siendo obligados

a degempefiar labores de peones en las haciendas.

56 Arellasno Garcis, Carlos. Derecho Internacional Privado, op,

cit., p. 160.
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El acceso de los extranjeros a territorio de la Nueva
Espafia fue prohibido, en virtud de la riqueza que representaba
para los espafioles las tierras conquistadas, por 10 que en las
Leyves de Indias se establecid que no podian pasar los vienes de
loe extranjercs que muriesen en territorioc de América, a manos
de sus herederos, & menos que estuviesen casados con espafiolas

o indias y tuviersn hijos con ellas.

El 18 de mayo de 1812 se promulgd la Constituciébn de CAdiz,
que contrariamente a le tendencia de sislamiento que prevalecia
en 1las Leyes de Indias, establece disposiciones que permiten
dar el caréActer de espafioles al mayor numero de extranjeros,
por lo Qque, en su articulo 5So. dispone que serén considerados
espafioles todoe los hombres libres y avecindados en los domi-
nios eepafioles. A los extranjeros que hayan obtenido de las
Cortes Carta de Naturaleza y a los extranjeros sin Carta de
Naturaleza qQue 1llevaran diez afioe de vecindad en cualqQuier

pueblo de la monsrqQuia espafiola.

En el Capitulo IV, del articulo 18 al 26, se establece
quiénes serén considerados ciudadsanos espafioles, de donde se
desprende que esta Constitucidén ya hactia una distincidn entre
nacionslidad y ciudadania. Asi mismo Be puede apreciar QqQue
conjuntamente con el articulo 5o0.. el criterio principal para
considerar a una persona como espafiol y gozar de ls ciudadania,

era que deblan estar avecindados en loe dominios espafioles.
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Al respecto., los articulos 18 y 21 seflalaban:

"Art. 18 Son ciudadanocs espafioles aquellos que por
ambas lineas traen su origen de los dominios espaficles
de ambos hemisferios, y estan avecindados en cusalquier

pueblo del miasmo dominie™. (57)

"Art. 21 Son asimiemo ciudadanos los hijos legitimos
de los extranjeros domicilisdos en las Espafias que,
habiendo nacido en 1los dominior espafioles no havan
salido nunca fuera sin licencia del Goblerno, y te-
niendo 21 afios cumplidos, se hayvan avecindado en un
pueblo de los mismos dominios. ejerciendc en &1 alguna

profesisdn, oficio o industria atil™, (58)
2.4.3 PERIODO INDEPENDIENTE

Este periodo es particularmente extenso en razén de la

abundancia en la expediciédn de disposiciones legales relaciona-

das con el concepto de nacionalidad, por lo que s85lc haremos

58

Gambosa., José& M., tituciona &xic: e
el Siglo XIX, Ooficina Tipografica de la Secretaria de
Fomento, S.N.E,, México 1901, pp. 162 ¥ 163.

Ibidem.
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breve referencia a los aspectos maAs relevantes qQue cada ordena-~-

miento contemplé a ese respecto.

Es con Don Miguel Hidalgo ¥ Costilla, padre de 1a Indepen-
dencia, con quien se empiezan a dar los primeros matices de la
nacionalidad mexicana, BegGn s8e desprende del manifiesto
presentado en su contra ante el Santo Oficio de 1la Inquisicién
en México, cuyo texto se le atribuve ¥ en el cual hace referen-
cia 8 los europeos, ultramarinos y extranjeros para referiree s
los espafoles de la peninsula y habla de americancs para

mencionar a los nacidos en territorio de América.

‘Lo que 81 8e puede decir con certeza es que en el edicto de
Don Miguel Hidalgo y Coetilla, del 6 de diciembre de 1810, dado
en la Ciudad de Guadalajara, habla de la 'valerosa nacidén
americana', asi mismo dice que el pueblo de 1la nueva nacién
debla formarse por los nacidos en el territorio dea América, de
donde se desprende su concepto de uns nueva nacionalidad,

refiriéndose a estos como americanos.

ben Ignacio Lépez Raydn, preocupado por la cimentacidn
Juridica sobre la cual debia estructurarse el México Indepen-
diente, elaboré una serie de principios bajo el nombre de
“"Elementos Constitucionales™, dentro del cual establecia en el
punto vigésimo lo siguilente: "Todo extranjero qQue gquiera

disfrutar de 1loe privilegios de ciludadano americano., debera
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impetrar cartas de naturaleza a la Suprema Junta qQue  se conce-
deré& con acuerdo del Ayuntamiento respectivo y disensién del
Protector Nacional; més 8élo los patricios obtendrén 1los
empleos 8in Qque en esta parte pueda valer privilegio alguno o

carta de naturaleza". (59)

Don José Maria Moreloa ¥y Pavén, 1influenciado por las
tendencias de Hidalgo y Raydn, presentd al Congreso de Chilpan-
cingo un fdeario que resumia sus consilderaciones acerca de la
forma en que debia organizarse el pafs, al cual denoeminé
"Sentimientos de la Nacidn', en cuyo punto novenc manifestaba
qQue loa empleos sdlo los podian obtener los americancs y en el
décimc que 86lo se admitirian extranjeros siempre que fueran
artesanos capaces de instruir y Que no representaran peligro

para la nueva nacién.

El Congreso Constituyente basado en los Sentimientos de la
Nacidén, promulgéd el 22 de octubre de 1814, el 'Decreto Consti-
tucional para la 1libertad de la América Mexicana', as{ se le
denomind a la Constitucidn de Apatzingén, la cual consagraba en

sus articulo 13 y 14 lo siguiente:

59 Arellano Garcia, Carlos.. Derecho Internacicnal Privado,

op. cit., p. 163,
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Art. 13.- Se reputan ciudadanos de esta América todos

los nacidos en ella. (60)

Art. 14, - Los extranjeros radicados en este suelo., que
Profesaren la religién catélica, apostélica, romana, y
no se opongan a la libertad de la nacién, se reputaran
también ciudadanos de ella, en virtud de carta de
naturaleza que se les otorgaraé, ¥ gozarAn de 1los

beneficios de la ley. (61)

Como se puede observar en estas disposiciones, es el suelo
lo que determina la ciudadania, es decir, sigue el principlo
del Jus soli, Cabe hacer la aclaraciédn que todavia no se hacia
la distincién entre nacionalidad y ciudadania, sino que las

identificaban en un mismo concepto.

Proclamado por Aguetin de Iturbide, el Plan de Iguala el 24
de faebrero de 1821, conslideraba ciudadanos Americanos no 8élo a
lce nacidos en el territorio de la nueva nacién, 8ino que
también a los qQue rsdicaran en &1, con lo cual vino a introdu-

eir @1 nuevo principic del jus domieild,

60 Gambtoa, José M., Leyes Constitucionales de México, durante
el Siglo XIX, op. clt. 239.

61 op. cit., pp. 239 y 240,
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Los Tratados de Coérdova, suscritos por el Gltimo Virrey
enviado a México, Don Juan O' Donoju y Agustin de Iturbide, en
1a Villa de Cérdova, el 24 de agosto de 18231, por medic de los
cuales se puso fin a la guerra y se consumd la Independencia,
establecieron en su articulo 15, 1a opcidn pars los espafoles
Qque residian en el pais y para los mexicanos avecindados en
Espafia, de declararse mexicanos o espafioles, segun la patria

donde se encontrasen.

Mediante Decreto de 16 de mayo de 1823, el Congreso Consti-
tuyente faculté al Ejecutivo para expedir cartas de naturaleza
en favor de 1los extranjeros Que lo solicitasen, siempre ¥y

cuando reuniesen los requisitos necesarios.

El 14 de abril de 1828, se expididéd una Ley que fijaba los
requisitos que debian reunir para otorgar cartas de naturaleza
a quien 1lo solicitase, mismos que consistian en seguir un
procedimiento judicial o administrativo ante el Juez de Distri-
to o de Circuito, deblendo acreditsr que: tenian una residencia
de dos afos continuos en territorioc mexicano: ser catélico,
apostdlico ¥y romano; tener medios de Que mantenerse; buena
conducta; renunciar expresamente a toda sumisidn; titulos;
condecoraciones o gracia de cualquier otro gobierno, ¥y:i presen-
tar al Ayuntamiento un afic antes, escrito manifestando su

intencion de radicar en el pailse.
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Es en 1la Primers de las Siete Leyes Conatitucionales de 29
de diciembre de 1836, donde encontramos por primera vez una
referencia especifica que distingue entre el mexicano ¥y el
cludadano mexicano. Las causales de la perdida de la naciona-

1idad mexicana se gefialan en el articulc 10. que dice:

"Art. lo. Son mexicanos: I.- Los nacidos en el terri-
toric de la repiblica, de padre mexicano por nacimien-~
to o por naturalizaciédn (Combinacién del Jus soli con
el jus sanguinis). IT.- Los nacidos en pais extrandiero
de‘pudre mexicano por nacimiento., si1 al entrar en el
derecho de disponer de ei, estuvieren radicados en la
repdblica © avisaren Que resuelven hacerilo, ¥ 1o
verificaren dentro del afic despuéa de ﬁuber dado el
aviso (cembinacidn del jus sanguinis y del Jjus domiei-
11). I1I.- Los nacidos en territorio extranjerc de
padre mexicano por naturalizaciédn, que no hays perdido
éasta cualidad, si practican lo prevenido en el parrafo
nn;erlor {combinacién del Jus aanguinis y del Jus
domicili). IV.- Los nacidos en el torritorio de 1la
RepGblica de padre extranjerc y qQue hayan permanecido
en &1 hasta la época de dieponer de si, vy dado al
entrar en ella el referido aviso (Jjus solil condiciona-
do por el jus domicili). V.- Los no nacidos en &1, que
estaban fijados en la RepiGblica cuando é&sta declard au

Independancia, Juraron el acta de ella ¥ han continua-
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do residiendo aqQuf (Jus domicili), VI.- Los nacidos en
tafritorio extranjero que, introducidos legalmente
después de la Independencia, hayan obtenido carta de
naturalizacidn, con los requisitos Que prescriben las

leyes". (62)

Cabe sefialar que en el articulo 7o. de la Primera Ley se

establecen 108 requisitoe para ser ciudadanos mexicanos.

Por Bu parte al Proyecto de Reformas de 1840 en su articulo
80. hizo una diferenciacién entre mexicano por nacimiento ¥ por

naturalizacién, El articulo 70. disponia lo siguiente

"Art. 70.- Son mexicanos por nacimiento; I.- Los
nacidos en el territorio de 1la Repblica de psdre
mexicano {combinacidén del Jus soli con el jus sangul-
nis). II.- Los no nacidos en el territorio de la
nacién que estaban avecindados en ella en 1821, pres-
taron Bservicios a eu 1independencia, ¥ han continuado
residiendo aqui (Jjus domicili), III.- Los Que habiendo
nacido en s8u territorio, qQue fue parte de 1la nacién

mexicana, desde entonces han permanecido en aella (Jus

62 Arellano Garcia, Csrlos. Derecho Internacional Privado., op

eit., pp. 166 y 167.
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80l ¥ Jue domicili). IV>,- Los nacidos fuera del
territorio de 1la RepGblica de. padre mexicano por
nacimiento, Qque se halle ausente en servicio de la
nacién, o de paso V¥ sin avecindarse en psis extranjeroc
(3dus manguinise pero con el requisito de que no. haya

Jus domicili para otro Estado)}". (63)

En las Bases Organicas de 12 da junio de 1843 se hizo 1la
distinecilén antre hsbitantes de la RepGblica, Nacionales V¥
Extranjercos, asi como entre mexicanos y ciludadanos mexicanos.
También ee hizo referencia a las causas de perdida de la

nacionalidad, al sefislarse en el articulo il lo siguiente:

“Art. 11.- Son mexicanos: I.- Todos los nacidos en
cualqQuier punto del territorio de la RepGblica, ¥y los
que nacieren fuera de alla de padre mexicano {combina-
ciédn del jus so0li con el Jus sanguinis). II.- Los
que, 8in haber nacide en 1la Repiblica, ae hallaban
avecindados en ella en 1821, y no hubieren renunciado
8 su calidad de mexicanos; los que siendo naturales de

Centro-América cuando pertenecid a la Nacisédn Mexicana

63 Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Privado, op.

cit., p. 167,
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88 hallaban en el territorioc de éasta, ¥ desde entonces
han continuado residiendo en &1 (Jus domicili). III.-
Los extranjerce que hayan obtenido u obtuvieren

cartas de naturaleza conforme a lag leyes". (64)

Decreto de 10 de septiembre de 1846, por medio del cual se
facultaba al Presidente de la Replblica 8 expedir la carta de
naturalizacidn, sin exigir ya tiempo de residencia ¥y mediante
un procedimiento mAs flexible que el establiecido en la Ley de
1829.

La Ley de 1854, fue la primera en reglamentar ampliamente
el tema de la nacionalidsd; en el articulo 14 sefalabs quienes
serian considerados mexicanos, adopta bésicamente el Bistema
del Jus soli y del Jus eanguinis, en ocasiones yuxtaponiéndolos
©o bien combinandolos, establecla que eran mexicanos los nacidos
en territorio de la RepGblica de padre mexicano por nacimiento
o por naturalizacidn, o de madre mexicana cuyo padre no fuera
legalmante conocido; los nacidos fuera de la Repliblica, de
padre mexicano que estubiere fuera de ells por causas de
trabajo., estudlos © de transelUnte, de madre mexicana soltera o
viuda, que sin tener aGn 1los 25 afios de edad, manifestara

querer gozar de la calidad de mexicano, los hijos de éstas Que

64 Gamboa, José M., Leyes Constitucionales de México, durante

el Siglo XIX, op. ecit. p. 432



B .

llegando a la mayoria de edad reclamaran dentro de un sfo dicha

calidad; a los que habiendo perdido la nacional idad mexicana la

hubieran recuperade cubriendo las formalidades establecidas

para los extranjeros; los mexicanos que Juzgsdos por haber

tomado parte con el extranjero en contra de la nacién,
sido absueltoe: 1los nacidos fuera de la Repliblica que
jurado el acta de independencia en 1821, qQque hubieran

eido su residencis en territorio de 18 nacién ¥ no

hubleren

hubtieran

estable-

bubleren

cambiado su naciocnalidad y finalmente los extranjeros naturali-

zadoa, Cfr. (65)

La Constitucién de 1857, adopto el sistems del Jjus asngui-~

nis, al establecer en el articulc 30 lo siguiente:

"Art. 30.- Son Mexicancs: I.- Todos los nacidoa dentro

© fuera del territorio de 1la RepUblica, de padres

mexicanos (jue sanguinis). I1.- Loe extranjeros

que

se naturalicen conforme a las Leyes de la Federacidn,

IIXl.- 1loe extranjercs que adqQuieran bienes raices en
la Repiblica o tengan hijos mexicanos, siempre gue no
65 Cfr. Arellano Garcia, Carlos., Derecho Internacional

Privado, op. ¢it. pp. 171 ¥ 172
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manifiesten resolucidn de consernvar. su nﬁcionaiiﬁad.—

(66)

En eata Conatitucidn de 1857, ya no 'se sefialan las causas
de perdida de la nacionalidad mexicana, aunque gigue conservan-
do 1la distincién entre mexicanc ¥ ciudadano mexicano. Cabe
mencionar que el texto del articule citado fue duramente
criticade por diversos tratadistas, quienes manifestaban que se
fomentaba 1la doble nacionalidad, ademAs de que al adortar el
siastema del Jus sanguinis., se deasconocl®d la composicidn é&tnica
del peis., impidiendo la adquisicién de la nacionalidad mexicana
a aquellecs que por eu origen eran flcilmente asimilables al

pueblo mexicano.

LLa Ley de Extranjeria y Naturalizacién,expedida el 28 de
mayo de 1886, mejor conocida como Ley Vallarta, pretendia
complementar las disposiciones contenidas en la Conastituciédn de
1857, para su mejor aplicacién, por 1o qQue estab;ecib el
otorgamiento de la nacionalidad basada en el vinculo de sangre,
un procedimiento de naturalizacién mixto, en el Que intervenian
autoridades Jurisdiccionales ¥ administrativas, debiendo

renunciar el solicitante expresamente a toda obediencis,

66 Gamboa, José M., Leyes Constitucionales de México, durante

el Sizle XIX, op. cit. p. 538
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sumision v ?;delidud a cualquier otro gobiernc, aesl como a 1la
proteccién de otrae lever Que no fueran las mexicanas ¥ a los
derechos otorgsados a los extranjeros en los Tratados ¥ Leves

Internacionales.
2.4.4 PERIODO POSTREVOLUCIONARIO

El Conatituyente de Querétaro consideard necesario estable-
cer normas juridicas que contemplaran la realidad nacionsl y la
necesidad de integraciétn de la poblacidn, sin embargo & pesar
de que 1la intencién fue bhuens los resultados no fueron lo
satisfactorios aue se eeBperaban, es asi, que el 5 de febrero de

1917 se promulgd 1la nueva Conetituciédn, cuyo articulo 30 decia:

YArt, 30.- La calidad de mexicano ae adauiere por
nacimiento o por naturalizacién: I.- Son mexicanos por
nacimiento 1los hijos de padres mexicanos nacidos
dentro ¢ fuera del territorio de l1la Replblica. elempre
que en &pte Gltimo caso los padres sean mexicancs por
nacimiento. Se reputen mexicanos por nacimiento los
que nazcan en la Rep(blica de padres extranjeros, 81
dentro del afio siguiente a 8u mayorfia de edad mani-
fiestan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
Que optan por la nacionalidad mexicana y comprusban
ante aqQuella gque han residido en el pais, los Gltimos

seils afos anteriores a dicha manifestacién. IiI.- Son
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mexjcanos por naturalizacién: a) Los hiljos que de
padres extranjeros nazcan en el pais, 81 optan por 1la
nacionalidad mexicana en los términes qua indica el
inciso anterior, sin haber tenido la residencia que se
expresa en el mismo: b) Los que hubleren residido en
el paies cinco afos consecutivos, tengan modo honesto
de vivir y obtengan carta de naturalizacién de 1la
citada Secretaris de Relaciones; c¢) Los indolatinos
que se avecinen en la Replblica ¥y manifiesten su deseo

de adquirir la nacionalidad mexicana

En los casos de estos inc¢isos, la Ley determinara la
manersa de comprobar los requisitos que en ella se

exigen". (67)

Como podemos observar en éste articulo se contienen los
principios de jus sanguinis, Que prevalecié tanto en la Consti-
tucidn de 1857 como en la Témis de Vallarta; jus solli qQue B8e
establecid en 1la Constituciédn de Apatzinghn: jus domicili
introducido por vez primera, dentro de la leglslacidén expedida

en el México independiente, ror el Plan de Iguala: ¥ el jus -

67 Arellano Garclas, Carloee., Derecho Internacional Privado,

op. cit. p. 178
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optandi del cual se hablaba ya en lag Siete Leyves Constitucio-

nales de-1B836.

“Contempla dos formas de naturalizacién: la ordinaria, gque
se obtendré siempre que hubiesen residido ecinco afos consecuti-
vos en el pale., terngan modo honesto de vivir y obtenzan de la

Secretaria de Relaciones Exteriores, carta de nsturalizscién,

i ls especial, para los indolatinos avecindados en el pais,

Que manifiesten 8su deseoc de adquirir 1la nacionalidad mexicens.

En el aflo de 1923 se reformo el texto originel del articulo
30 Constitucions), toda vez Que era necesario aestablecer un
sistema que fuera acorde con 1a composicién étnica del pais, de
tal forma qQue pudieran adquirir la naclionalidad mexicana. los
individuoe <que tuvieran algtn vinculoc con el pais, y por lo
consizuiente sy assimilacidén al mismo fuera mas acceasible, por
10 que Be establecid el principilio del jus soli como predominan-~-
te, sin excluir el Jus sanguinie. En 1969 fue reformado una
vez mas y finalmente en el aflo de 1978 se hizo wuna Gitima
modificaciébn, 8 fin de actualizar la diasposicidn en relacién
con la igualdad Juridica entre la mujer y el hombre; el texto
vigente del articulo 30 de la fConstitucidn Mewicana es el

siguiente:

Art. 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por

nacimiento o pn» naturalizacidn.
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A. Son mexicanos por nacimiento: I.- LOs que nszcan
en territorioc de 1la RepGblica., sea cual fuere 1la
nacionalidad de pug padres (Jus roll). IT.- Los que
nazcan en el extrsanjero de padres mexicanos; de padre
mexicano ¢ de madre mexicana (Jus eanguinis). I7L.~
Los que naz”an a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes (Jus solt).

B. Son mexicenos por naturalizacién: I.- Lom extran-
Jeros que obtengan de 1la Secretaria de Relactiones
Exteriores carta de naturalizacién, yi II.~ La mujer o
el vardn extranjeroe que contraigan matrimonio con
varédn o con mujer mexicanos ¥ tengan o establezcan su

domieilioc dentro del territoric nacional®. (68)

Como podemos apreciar, el texto de) articulo 30 de 1la
Conaritusién vigente, Jdietingue entre mexicancs por nacimiento
¥ mexicanos por naturalizaciédn, 1lo cual es de relevante {mpor-
tanecia Rr1 considersmos que con base en 4sta diferencis se
establecen derechos més amplios para los primeros y limitacio-

nes para los segundos.

68 Constitueién Politica de los Estadee Unidos Mexicanos.,
Noventa vy deosavs (92a.) Edicién, FEditorial Porrasa., S. A

México 1991, p. 27.
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Finalmente llegamos & la Ley de Nacionalidad y,Naty}aiiza;
eién, publicada en el Diario Oficial de 1la Fedevacjgn‘él'égrdeﬁ
anerc de 1934, de 1a que haremos brave vofﬁrenqie,‘fodgrVezlqué?

al andlisie de sus disposiciones las veremcs 2on deqeﬁlmiénf

en al capituleo efiguiente.

Les articulos 10. y 20. da la Ley de Nacionalid;d ¥ ﬁatura-
lizacién reproducen el texto integro del articulo 30 Constitu-
cionsl, con una variante en la segunda disposicibn, ya que
agrega que quien gclicite la nacionalidsd mexicana por via de
naturalizacién deberd hacer las protestas a que se refieren los
articulos 17 ¥ 18 de 1la misma Ley, 10 que epignifica que deben
renunciar a toda cobediencia, sumieiédn y fidelidad a cualguier
gobierno, asl eomo'a los titules de nobleza., Que les hubieren

otorgado. .

Por otra parte sefiala tres clases de raturalizacién a
saber: automAtica, ordinaria y privilegiade. Asi miemo consig-
na log supuestoa Por 1os que se pierde la nacionalidad mexica-
Ba. Fe importante recalcar que esta Ley establece mayores
poBsibilidades que el articulo 30 Constitucional psara qQue los
erxtranjeros adqQuieran la nacionalidad mexicana, romande  en
cuenta la composicién étnica ¥y 1la 1diosincracia del puebin
mexicsano, al establecer en el articulo 21 fracecidn VII 1o

siguiente:
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"Art. 21.- Pueden naturalizarse por el procedimiento
especial Qque seflala este capitulo, las personas ai-
gulentes: VII.- Los 1indolatinos ¥ 1los espafioles de

origen que eatablezcan su reaidencis en la RepGblica”™.

(69)

69 Ley de Nacionalidad ¥ Naturalizacién., Sexta Edicién,

Editorial PorrGa, México, 1991. p. 18.
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CAPRPITULO

EL ESTADO Y SUS NACIONALES

Para el Estado es de especial interés definir uno de sus
elementos esenclales como lo es €l pueblo, ¥ eeto lo hace a
través de la Institucidén de Derecho Pilblico denominada "nacio-~
nalidad", por medio de la cual se conoce quienes son sibditos
de cada pais, asi como las obligaciones del individuo para con
el Estado, ¥ a su vez sus derechos, mismoe que no se le conce-
derian si no se hubiera establecido previamente este vinculo de

pertenencia.

E1l Estado tiene puea la facultad de reglamentar las cues-~
tiones de nacionalidad, aa;ableciendo las condiciones mediante
las cuales considera a 1los individuocs comc nacionales, general-
mente estas disposiciones figuran en la Constitucion Politica
del Estado de que se trate, sin embargo, sefiaia Duncker Biggse
"... teniendo también importancia 1la nacicnalidad psara muchos
efectos civiles., como luego 1lo vamoe a ver, varioa Coédigos
Civiles modernos como el Francés, el Italiano ¥ el Espafiol. la

incluyen entre sua disposiciones". (70)

70 Biggs, Duncker., Derecho Internagional Privado., Sezunda

Edicidn, Editorial Juridica de Chile, 1956, p. 157
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El Ertado tiene en prin01919 la libertad de regular en sus
disposiciones Juridicas la materia de la nacionalidad., asi 1lo
ha scétenido el Tribunal Permanente de Justicia Internacioral
en dictamen consultivo de 7 de febrero de 1923, en relacién a
la nacionalidad frencesa en TGnez, al disponer "La opinién del
Tribunal ea 1la de que el estado actual de Derecho Internacio-
nal, 1as cuastiones de nacionalidad, estan en principio com-
prendidas, en este dominio., a las Leyes Soberanas de cadas

pais". (71)

Sin embargo, puede ser qgue el Estado este obligado por un
Convenio o Tratado Internacional que le imponga determinadas
limitaciones, lio mismo puede suceder en los casos en que se
celebren Tratados de anexié4n o de protectorado, al reapect;
Niboyvet sefiala: *"... los Tratados de anexién o de protectorado
contienen c¢lausulas acerca de la desnacionslizacién de 1los
habitantes. E1 Estado que infringlera estas disposiciones se
expondria evidentemente a las sanciocnes habituales del Derecho
Internacional ¥ dificiimente podria negsree a gometerse, el

litigio, a una Jurisdicciédn internacional". (72)

71 Niboyet, J. P., Depecho _Intepnacdonal Privadg, Traducida v
Adicionada por Andrés Rodriguez Ramén., S.N.E, Inatituto
Editorial Reus, Madrid, 1928, pp. 33 v 34

72 1Ibidem.
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El legislador debe tener en cuenta al elaborar las normas
que. daterminen la nacionalidad de los individuos, cuatro reglas
fundamentales, en principio las sefaladas por 1a Sociedad de
Naciones en 1930, es decir: a) Todo individuo debe poseer
nacionalidad ¥ b) No debe poseer més de una; ¥ dos mas que se
han hecho evidentes en el desarrollo histérico de la nacionali-
dad, a saber: a) Se debe tener nacionalidad desde el qacimien-
to, ¥ b) Puede cambiarse voluntariamente de nacionalidad, con

el agsentimiento del posible Estado otorgante.

Primera Regla.- Todo individuo debe tener nacionalidad.
Tedricamente no deberia haber individuos sin nacionalidad, sl
tomamos en cuenta Qque la Soberania de los Estados tiene por
base el territorio, en consecuencia los individuos necesaria-
mente deben ancontrarse vinculados a el Estado en que nazcan.
En la actualidad son raros loes casocs de personas que no tienen
nacionalidad, lo cual les reporta ciertos beneficios. como son
por ejemplo, el dejar de prestar el servicio militar, pero
también les acarreard consecuencies desventajosas pues no

tienen la proteccidn Que brinda todo Estado a sus nacionales.

Cabe hacer mencién que hay paises en donde las leyes
provocan esta situacidn, es dacir, individuos sin nacionalidad.
“Tal ocurre en 1los paises donde existen los certificsdos de

desnacionalizaciédn, mediante los cuales se pierde la nacionali-
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dad, sin. Que por . ello los ‘indi&idhns hayan aﬁquirido una

nacionslidad nueva". (73)

Segunda Regla. - No debe poseer més de una nacionalidsd.
Es  precisc que todo individuo posees nacionalidsd a fin de
evitar conflictos de leyes entre dos o mAs paisee, lo cual se
provocaria si se tuviera mis de una nacionalidsd, ya Qque lce
interenes de ambos Estados se pueden contraponer, © bien, puede
ser gque el individuo se acoja seghn Bu conveniencia a las
disposiciones qQue en determinsdo momento le otorgue uno de los
dos paises ¥y qQue el otro le restringe, de tal forma qQue su

actitud perjudique los fines del Estado.

Tercera - Regla.- Se debe tener nacionalidad desde el
nacimiento, esto no quiere decir que no Be le permita cambiar
con posterioridsd, 8ino que es necesario Que desde su nacimien-

to el individuo ses 8Gbdito de un Estado.

Son dos los kistemas clasicos adoptados por 1os legirlado-

res de todo el mundo, en relaciédn con este punto:

73 Niboyet, J. P., Derecho Internacional Privado, op. cit. p.

Q4.
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Jus sanguinig, el cual consigna Que las. hijos deben tener
la nacionalidad de sus padres, porque deben aezuir‘los;iazos de

sangre, los cuales aseguran la continuidad de ‘la era.,

Jus soli, este sistema determina el vinculo défla;nacidne;~

l1idad por el 1lugsr de nacimiento. el suelo -es el lazo. que

permite considerarlo como sGbdito del pais.  T
Cuarta Regla.- Puede camblarse de nacionalidad con el
asentimiento del Estado nuevo. En efecto, la nacionalidad que
el individuo tiene desde su nacimiento no es definitivs, puede
cambiarls segin su conveniencia, la del Estado del qQue forma
parte y la de aquel 8l que quiere pertenecer, de tal forma Que

deberés reunir los requisitos qQue parsa tal fin le imponen.

La facultad de cambiar de nacionalidad tiene un principlo
fundamental, mediante el cual el individuo que quiera cambiar
de nacionalidad, adquiriendo una nueva deher4 renunciar a la
anterior, a fin de avitar el probliema de la dobie nacionalidadq,

que rtrae como consecuencia el conflicto de leyes.

A manera de ejemplo cabe mencionar lo dispuesto por la Ley
Delbruck, mediante la cual Alemania inducis a sus nacionales a
naturalizarse en el extranjero para infiltraree en la vida de
otros paises y continuar, no obhstante siendo alemanes clandes-

tinhamente, "“E1 articulo 278 del Tratado de Versalles, ha
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obligado a Alemanis a modificar su legislacién en el sentido
indicado, en laes reglas precedentes, con 1lo cual ha quedado

suprimide este caso de doble nacionalidad". (74)

Por su parte el Instituto de Derechos Internacionales en la
sesibn de Venecia en el afio de 1895, establecid en su articulo
50. "Nadie podré naturalizarse en pais extranjero sin probar
previamente gque ha quedado desligado de todo vinculo nacional
con Bu psis de origen, o que, por lo menca ha manifestado BuU
voluntad al Gobiernoc y cumplido el servicic militar activo con

arreglo-a las Leyes". (75)
3.1 FACULTAD DISCRECIONAL DEL ESTADO

Son dos las corrientes doctrinarias Que pretenden explicar
la naturaleza Jjuridica de la nacionalidad, una 1la considera
como un contrato einelagmAtico que 1liga al individuo con un
Estado; ¥ 1la otra como un acto unilateral y autéSnomo del

Estado, quien decide libremente quienes son sus nacionales.

74 Niboyet, J. P., Derecho Internacional Privedo, op. cit. p.
ou.

75 op. eit. p. 148
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Como Podemos observar ambas teorias pretenden explicar’ 1a

naturaleza Jjuridica de 1a nacionalidad, a través de 1a’voluntad

de lap personas qQue intervienen en ella.

Los sostenedores del acto contractual manifiestan que la
voluntad del Estado se encuentra expresada en la Ley y 1a del
particular en la solicitud que hace para que se le otorgue la
nacionalidad, de tal forma que ambas partes se obligan recipro-
camente, adquiriendo & su vez derechos, lo cusl le dé 1s
naturaleza de un contrato en el que ambas partes de coman
acuerdo convienen, una en otorgar la nacionalidad con todas las
prerrogativas Que lleva implicitas de acuerdo a su legislacién,

¥ la otra en asumir los deberes correspondientes,

Sin embargo, esta teoria no permitiria Justificar 1la
nacionalidad de 1los infantes ni de loe incapaces, Quienes no
tienen 1la posibilidad de manifestar su voluntad para decidir au

nacicnalidad.

La teorfa mAs acepteda es la que conaidera que el Estado
por medio de un acto unilateral, autbnomoe y 1libre, determina
quienes son sus nacionales. En efecto, el Estado 8 través de
un acto de Soberania fijard en la Ley 1los requisitos y condi-
ciones a qQue se encuentran sujetas las veluntades particulares.
a fin de obtener la nacionalidad, desde este punto de vista los

individuos se encuentran sujetos & la decisidén eatatal.
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La expresién de voluntad del Estado, Se constituye entonces
como una facultad discrecional, que le confiere el derecho de
otorgar © negar la nacionalidad, de acuerdo a sus intereses y a

la necessaria convivencia c¢on 1la comunidad internacional.

AdemAs cabe sefialar que 1la decisién estatal deberad estar
debidamente fundads y motivada de acuerdoc a lo dispuesto en 1la
Constitucidédn Politica Mexicana, a ésto nos referimos con mas

detalle en el punto relaciocnado con ls naturalizacién,

3.2 MEDIOS DE ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD

Existen dos medios de adquisicién de 1la nacicnalidad
generalmente aceptados en el mundo; por nacimiento y rpor
naturalizacién, es decir, Que a un nuevo individuc por el solo
hecho de su nacimiento., debe atribuiresele nacionalidad, a fin
de que obtenga la proteccidn de un Estado determinado, teniendo
la opeiétn de cambiarla de acuerdo & su conveniencia, lo cual el
es el caso me le otorgsrh por via no originaria, o sea, por

naturalizacién.

Por via de nacimiento.- En Maxico se adoptan los dos
siguientes sistemas, Que son tradicionalmente aceprtados en la

iegislacién de la mayoria de los paises:
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Jus sanguinis; son mexicanos los que nazcan en 2]l extranje-
ro de padres mexXicanos, de Dadre mexicano o de madre mexicana,

independientemente del lugar del nacimiento.

Jus eoli; eon mexicanoas loe qQue nazcan en territorio de la
RepGblica o a bordo de embarcaciones © aeronaves mexicanas
sean de guerra o mercantes, independientemente de la nacionali-

dad de log padresg.

Por via de naturalizacién tenemos los siguiente supuestos:

Via ordinaria.- Los extranjercs Que habiendo cumplido con
lo8 requisitos y seguido el procedimientoc establecido por 1la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, obtengan de la Secretaria

de Relaciones Exteriores Carta de Naturalizacién.

Via privilegiada o especial: este procedimiento se estable-
ce para aquellas peraonas cuys asimiliacién al pueblo mexicano
es mas rapida, en virtud de Que reanen ciertas condiciones, asi

tenemos comprendidos en esta via:z

Los extranjeros Que establezcan en territorio nacional una
industria, empresa o negocio qQue sea de utilidad para el pais o

implique notorio beneficio sccial.
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Los extranjeros que tengan hijos legitimos nacidos en
México, o bilen, ascendientes consanguinece mexicanocs en linea
rects hasta el segundo grado; los colonos Que se estsblezcan en
el pais de acuerdo con las leyes de colonizacién: 1los naturali-
zados que hubieren perdido la nacionaiidad mexicana por residir
en un pais de origen més de cinco afios; 1los nscidos en el
extranjero de padre © madre qQque habiendo Perdido la nacionali~

dad mexicana la recuperen.

Derivado del anterior el articulo 20 de la Ley de Naciona-
lidad y Neaturalizacidén, diespone que en casc de matrimonio
integrado por extranjeros, la adquisicidén de 1la nacionalidad
mexicana por alguno de los cényuges posterior al matrimonio, d&
al otro el derecho de obtener la misma nacionalidad siempre que
lo solicite ante 1la Secretaris de Relaciones Exteriores ¥

establezcan su domicilio en territorio nacional.

Asi mismo, podré&n adquirir la nacionalidad mexicana por
ésta via, la mujer o el varén Que contraigan nupcias con varén
o con mujer mexlicanos y tengan o establezcan su domicilie -
dentro del territorio nacional. siempre y cuando de conformidad
con la fraccién II, del articulo 20¢. de la Ley Reglamentaria
del articule 30 Constitucional, el extranjero lo solicite a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, renuncie expresamente a su

nacionalided de origen, 8si como a los titulos de nobleza
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otorgados por gobiernos de otros paises ¥y a toda protecciédn.

extrafia a las leyes y autoridades de la Repiblica.

Via automética: estd dirigida a los hijos sujetos 'a la
patria potestad de extranjeros Que se naturalicen mexicanos, s8i
tienen su residencia en territoric nacional, mediante declara-
toria de 1la Secretaria de Relaciones Exteriores. Con la
salvedad para los hijos de optar por su nacionalidad de origen

dentro del afo siguiente a partir de su mayoria de edad.
3.2.1 POR NACIMIENTO

La atribucién de 1la nacionalidad por nacimiento también
denominada originaria, en razén a que es8 la que adqQuiere el
individuo atendiendo a las circunrtancias que rodean su naci-
miento, responde & la necesidad de que se encuentre protegido
tanto en sue blenes como en su persons por las leyes de un

Estado determinado.

El individuoc desde el momento de su concepcién es protegido
por las leyes de todos los paises, pero para efectos del tema
que tratamos, es decir, de 1la atribucién de 1la nacionsalidad,
importa Bélo cuando su existencia biolégica es 1a de un indivi-
duo con autonomia para subsistir fuera del seno materno. toda
vez & Que es desde ese momento en que ya forma parte de la

poblacidn de un Estado.
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Es importante menciaonar que pera el régimen Juridico de los
Estados desde el momento en que el individuo nace, eg conside=~
rade como nacional o extranjerc ¥y en virtud de esta calidad,
gozarh de los privilegios que el Estado otorga a sus nacionales

o se verd rastringido o privado de los mismos.

En la satribucién de 1a nacionalidad por nacimiento se
interpreta la voluntad del nific a través de las disposiciones
legales estsblecidas por el Derecho o por la deciaid4n de los
padres, pudiendo dominar consideraciones territoriales (Jus

soli), o blen de consanguinidad {(Jjus sanguinis).

3.2.1.1 JUS SOLY

En relacién con el jus soli. por medio del cual se atribuyve
a8l individuo 1la nacionalidad del Estado en cuyo territorio
nace, Lapradelle, manifestd "... se inspira en la idea de Que
el lugar hace al hombre Y Que 1la influencia hereditaria,
mantenida por las tradiciones de 1a familia 8e desvaneceria
ante la penetracidn de las costumbres, de los hébitos o de las
aspiraciones nacionsales Que lentamente ee introducen en el

caracter ¥ el esplritu del Joven extranjevo”. (76)

76 OrGe y Arregui, Joaé R., Manual de Derecho Internacional

Privado, op. cit. p. 58.
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Se ha dicho qQue el Jus s0li tiene una tendencia dominante
propia del feudalismo, en virtud a que liga al hombre con la
tierra, sin embargo en nuestro pais debido a su pasadoc histéri-
co, no se luché contra este sistema como se hizZo en otros
paises en Que se vivid bajo el régimen del feudalismo, por el
contrario, se vié como una garantia de independencia y de
autonomia del pueblo., ya que impedia que todos aquellos descen-
dientes de 1los conquistadores siguieran disfrutando de todos

los privilegios que correspondian a los nativos.

En 1la legislaciétn mexicana predemina el sistema del Jjus
soll, al establecerse en el articuls 30 de las Ley Fundamental,

1o siguiente:

Art. 30.- A) Son Mexicanos por nacimiento:
"I.- Los Que nazcah en territorio de la RepGblica sea
cual fuera la nacionalidad de sus padres.
1II.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aerocha-

ves mexicanas, sean de guerra o mercantes. (77)

Esta misma dieposicidbén se contempla en el articule lo.

fracciones I ¥ II, de la Ley de Nacionslidad y Naturalizacién.

77 Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas,

Noventa ¥ doseava Ediciédn, Edit. PorraGa, México 1991, p.
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La adopclén en 1la legislacién mexicans del Jus soli, sobre
el jus sangulnis que habtia dominado en la Constitucién de 1917,
Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886 y Constitucidn de
1917, en su texto original, reaponde a la necesidad gque tuvo
nuestro pais de vincular a su destino, un mayor nimeroc de
individuos, en virtud de la escasa poblacién que tenia en su
territorio, asi como a todos aquellos que disfrutaban de las
ventajas posibles, rehuyendo lase obligaciones Que impanta

nuestra legislacién, amparéndose en su calidad de extranjeros.

Cabe senalar Que la adopcidén de este sistema permite la

atribucién de nacionalidad a los hijos de padres desconocldos.

El atribuir a un individuo la nacionalidad del pais en cuyo
territorio nazca, no hace de &1 un auténtico nacional, ya qQue
puede Bser qQue después de registrarlo de acuerdo a las leyves
correspondientes, se vaya a radicar & otro pais, ¢ bien perma-
nezca en el mismo ¥y no se asimile a su poblaciédn, en virtud a
los lazos familimres que le transmitan de generacién en genera-
cién, Es necesario qQque concurran otras circunstancias que
influyan en la pertenencla socioldgica. es decir. Qque adopten
sus acostumbres, tradiciones, lengua. reiigién., etc., todas
aquellas que 1o identifiquen realmente con al pueblo del

Eatado.



3.2.1.2 JUS SANGUINIS

Jus sanguinis tamblén conocido como sistema de filiacién,
por medio del cual se atribuye la nacionalidad, por derecho de
sangre, de los padres a los hijos que acaban de nacer. en la
legislacién mexicana se encuentra contemplada tanto en 1la
fraccidén II del articulo 30 Constitucional. como en 1la Ley

reglamentaria de éste precepto, articulo lo. fraceién. IT.

Art. 30.- B) son mexicanos por nacimiento:

I@l.- Los que nazcan en el extranjdero de badres mexica-
nos, de padre mexicano o de madre mexicana, (78)
Al respecto, Welse. expresa lo eiguiente: "Siendo el nifio

naturalmente incaparz para manifestar gsu desec de pertenscer a
tal o cual patria, es razocnable pensar que quiso pertenacer al
Eatado del Que son miembros sus mismos padres y obedecer sus
mismas Leyes. Estes convienen al nific c¢omo sl padre, pues
estAn modeladas gobre las cuslidades constitutivas de la raza,

que este Ultimo le transmite en vida®™., (79)

78 Constituciédn Politica Mexicans, op. cit. p. 38.
79 Citado por OrGe y Arregui, José Ramén, Manual de Deracho

Internacional Privado, op. cit. p. 59.
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La edopcidn del Jus sanguinis es muy complicada en virtud a
la divereidad de supuestos ante 106 . Que nos podemos encontrar,

.come loa sigulentes:

Hijos legitimos; sl 1los padres tienen la misma necioﬁelidsd
no hay problema,.bero en -caso contrario, : el hijo. sigue la
nacionalidad del psdre, seg(tn el Institutc de Derecho Interna-
cional, "... el hijo legitimo sigue 1la nacicnalidad del padrve,
al momento de su nacimiento o a la que tenis el dia de su

muerte". (80)

Hijos naturales: estos tendrén la nacionalidad del padre o
l1a madre que 1lo reconozca v sl es simultineo seguiré la del
padre, asi lo sefials el Instituto de Derecho Internacional
"...el hijo $legitimo sigue la nacionalidad de su padre, cuando
la paternidad conste legalmente. ain;. Bsigue 1a de la madre, sl

la maternidad consta legalmente™. (81)

Hijos adoptivoe: de acuerdo a lo establecido en el articulo

43 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, estos pueden

80 OrGe y Arregui, José Ramén, Manusl de DNerecho Internacional
Privado, op. eit. p. 60.

81 Ibidem,
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conservar ls necionalidad de sus padres naturales. En velacidn
con “éste punto ‘me estard a lo que dispongan .las Leyes del

Egtado que corresponda.

Come hemos podido observar tanto el Jus soli como el Jus
sanguinis, impenen al recién nacido una nacionalidad determine-
da, en virtud de que é&ste no tiene 1a capacidad volitiva de
manifestar su intencién de pertenecer a un Estsade determinado,
en razén de esto se ha establecido en la legislacién de diver-
sos paises el Jus optandi, o sea, el derecho de escoger la
nacionalidad que desean tener, ésts opcidn la podran eJercer al
cumplir la mayoria de edad, la Ley de Nacionalidad y Naturali-
zacidén, en sus articule 42. 53, 54 ¥ 20., 3o, ¥ lo. transito-

rios, establece ésta posibilidad.

Los efectos Juridicos que se producen de la adquisiciédn de
la nacionalidad originaria, son todos aquellos establecidos por
las Leyves del Estado que le atribuyve tal calidad, asi como los
Que se deriven de los Convenios ¥y Tratados Internacionales., que
celebre con otros Estados, de tal forma que la esfera Juridica
del gobernado se regularéd por las normas de Derecho de dicho

Estado.
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3.2.2 POR NATURALTZACION

Se conoce por naturalizacién, el hecho - de adquirir una
naclonalidad diversa de la de origen. Ogﬁel manifiesta qQue "La
naturalizaciodn, ea al acto por el cual un:extrandero adquiere
una nacionalidad distinta a 1la suya .por:su  propia véluntad.
modo mAs perfecto para la adquisicién derivativa del citado

vinculo". (82)

En realidad la naturalizacién se constituve como una concesiédn
© una gracia que el Estado otorga a aquellos individuos Que
manifiestan voluntariamente su deseo de formar parte de 8su

pueblo, de aquil se desprenden sus principios fundamentales:

Es un acto volunteric que deriva de 1la i1intencidédn del
individue de camblar de nacionalidad, segiih 1la conveniencia de
sus intereses, cabe Bsefialar que 1la manifestacién de ests
voluntad no es un derecho éxigible frente al Estado al cual se
quiera pertenecer, pues sBerA éste quien decida en Gltima
instancia si lo acepta o no, en ejercicio de su facultad

discrecional.

82 OrGe y Arregui, José Ramén, Manual de Derecho Internacional

Privado, op. eit., p. 68,
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Excepcionslmente el otorgamiento de la nacionalidad por via

de naturalizacién, puede considararee como un acte colectivo,
tal es el caso de la asnexiédn de un Estado a otro, en que sus
miembros deber&n adquirir la nacionalidad del Estado al cual =me
adhieren, o bien podrén conservar la propis, todo depende de
lo8 convenios en que se funde la anexidni también se habla de
naturalizaeién colectiva cuando por vinculos familiares, todos
sus miembros cambian de nacionalidad. debido a que el padre

adqguiere una nueva nsacionalidad.

Es un acto individual, la solicitud de cambio de nacionali-
dad, no admite 1la representacidn., excepto en los casoe de
menores incapacitados, ya que debeh analizarse las caracteris-—

ticas peraocnales del solicitante.

La naturalizacién no ea retroactiva, el cambic de naciona-
1idad no producirad efectos retroactivos, en 1los diversos
érdenes jupidicos; los actos qQue s8e hubieren realizado con
anterioridad al cambio de nacionalidad se regirdn por las
disposiciones legales a que se encontraba sujeto el individuo
en razén de su pertenencia sl Estado de origen. De lo contra-
rio se provocarias que los individuos se sustrajeran al cumpli-

miento de sus obligaciones matrimoniales, fiacales, civiles,

etc,



En cuanto a los’efectos Juridicos que produce ‘la naturali-:
zacidn, podemos decir’ que casi todas las legislacioﬁés ABn ai'
naturalizado, mencores consecuencias Juridicas qQue . la nacionali=
dad de origen, atribuyéndoles ' igualdad Gnicamente en cuanto a
los derechos civiles., pPero no podemos decir: lo mismo en cusnto
a los derechos politicos.. “los cuales se encuentran un tanto

restringidos.

De conformidad con la Conatitucidn Politica Mexicana, no se
permite al naturalizado la rosibilidad de ser: Preaidente de 1la
RepGblica, Secretario de Estado., Procurador General de Justi-
cila, Magistrado de 1la Suprema Corte, asi mismo., ee le prohihe
ejercer comoc ministro o sacerdote de algin culto religioso.
entre otras cosas. El otorgamiento de la nacionalidad mexicans
es de carécter estrictamente personal, salve el caso previsto
por el articulo 43 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn,

conocido como naturalizacién por via automatica,

El articulo 30 de la Carta Magna, establece los siguientes
supuestos de adquisicidn de la nacionalidad mexicana por via de
naturelizacion:

Art. 30 B) Son mexicanos por naturalizacidn:

I.- Los extranjeros Que obtengan de la Secretaria de

Relaciones Exteriores, Carta de Naturalizacién.
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I1.~ L& mujer o el vardn excrandepoakque, nsontraigan
matfimonio con~V;pbn K] k;;n,»mujer méxiginosk y
tengan ‘o eﬁtgblé;ﬁantisuj‘dom}?iiio dentro-del

territorio nacibna;; 83

Asi mismo la Leyfde Nacibnalida¢~y~Na£urélizacibn'eatablece

los ‘mismos ~BUPUEETOS,

pera  amplie las

‘supuestos:en - 108 articulos

20, 21 y 43, a los qQue nbavieférirémoa particularmente en los

siguientes puntos.

3.2.2.1 VIA ORDINARIA

La adquieicién de la nacionalidad mexicana por via ordina-
ria., es la facultad que se d& el extranjero de solicitarlas
siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos por la
Ley. El procedimiento pera adquiriria es complejo ¥y puede ser
calificado de ecléctico al requerir la intervencién de autori-
dades administrativas ¥y judiclales, se encuentra regulado por
la Ley de Nacionalidad y Naturaslizaciodn del articulo 7o. al

19a.

83 Constitucién Politica Mexicana, op. clt., p. 34.
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Como podemos observar el procedimiento fe inicia ante
autoridad administrativa, es decir, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ante la cual el extranjero presentara solicitud por
duplicado manifeetande aue Qquiere sdquirir 1la necicnaﬂd;\d
mexicana ¥y Que renuncia a 1a exTIranjers, scamrpafiando - 1os
sigulentes documentos o pres’entaAndolos . denire de “an blszo de

eeis meses:

A) Certificado de residencia de 188 autoridades locales,
que debe mer, continua e  ininterrumzida de auando
menoe dos afios santeriores 8 la presentaciédn de la
solicitud.

B) Certificado de 1las sutcridades de migracién que

acrediten su legal estancie a% Pals.

3] Certificado de hbuena salud.

D) Comprobante de que tiene cusnd~ menos 2 sfice de edad.
F) Cuatro retrpatos de frente ' a4ss de perfil, y

F) Peclaracidn suscrita por el inversssdo, de la aGltima

residencia habitual que tuve =2n el exrranjero antes de

entrar al pais.

Le Secretaria de Relariones Extericres devslvers al inte~
resado la copias de su esolicitud anctanio la fecha de fresenta-
ci16n, A fin de computar el términc de los sels meses que B8
fijan para que reuna lo.a requigitos recesarios ¥a&8 Que en «apo

contrario se rendré por no pregenhtaZsa,
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Una vez cumplida la primera etapa, el interasado después de
tres afios de haber presentado su solicitud, y siempre Qque su
residencia en el pais anterior a le presentaciédn de 1a misma,
no sea menor de ninco afice, ¥ Que no 1la hayva interrumpido por
més de seis meses, durante los perfodos de <tres o un afio
respectivamente, © 81 es mayor con permigo de la Seaaretaria de
Relaciones Exteriores, podré solicitar del Gobierno Federal por
conducto del Juez de Distrito, qQue se le conceda su Carta de

Naturalizacién,

81 noe ocurre a 1a Secretaria de Relaciones Exteriores
dentro de los ocho aRos eiguientes, quedaré ain efecto dicha
manifestacién y para gque el {interesado se naturalice debara

iniciar de nuevo el procedimiento.

E] articulo 9 de 1la Ley Reglamentaria del Articulo 30
Constituclonal, f1Jjs un término menor para acudir ante el Juez
de Distrito a Bolicitar le Carta de Naturalizacidén, ¢ eg cuando
el interesado demuestra haber residido en el pais cinco &aflcs o

mAe con anterioridad & la presentacién de su solicitud.

A 1s solicitud presentada ante el Juez del Disrrito el

interesadco deberA Dpregentar une manifestacién qQue comprenda;

A) Nombre completo.

B) Estado Civil.



c) Lugar de residencia.
D) Profesién oficio ¥ ocupacidn.
E) Lugar ¥ fecha de nscimiento.

F) Nombre y nacionalidad de sus padres.

G) 81 es casado, o casads, nombre completo de la.esposa‘o
eaposo.

H) Lugar de residencia del esposc o esposs.

I) Nacionalidad del esposc o 18 espoba.

J) Nombre completo, lugar y fecha de nacimiento de los
hijos, s1 ios tuviere.

K) Lugar de residencia de los hijos.

Acompafiaris ademas un nuevo certificado de salud, expedido

por un médico autorizado per la Secretaria de Salud.

Debers probar ante el jJuez de Dimrtrito que: ha residido en
el pafis cuando menos cinco o seis afios s8in interrupcién. que
durante todo ese tiempo ha observado buena conducta, que tiene
mediocs de que vivir, que habla espaficl ¥ que estd al corriente

en el pago de BuUs impuestos.

Una vez recibida por ei Juez de Distrito en Materia Civil,
la solicitud del interessdo, remitiréd copia simple de ls miems
¥ de los documentos Que 8se presentan &8 la Secretaria da Rels-
cionee Exterjores, quien a costa dal interesado publicarad por

tree veces en el Diario Oficial de la Federacién ¥ en otro
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periddico de amplia circulacidédn un extracto de:i -la'solicitud v

de 1la manifestscidén a que se refiere el artieulé;'llf de-la

multicitada Ley, en la que proporciona,ays,da’:éé pe‘reonalgs.

Por su parte el Juez de Diatrito eﬁ Matert 1vil ,f"‘i'daré

durante treints dias en los estrados delﬂauzgédo cnﬁia de ‘la

solicitud y ~de la manifestacion qué;eohfenéa' 108 datos que se

han dicho.

El Juez de Distrito con audiencia del Ministerio Piblico y
de la Secretaria de Relaciones Exteriores mendars recibir lae
pruebas del interesado ¥ del Ministerio Piblico, una vez oido
el parecer de é&ste, el Juez analizars las pruebas Dpresentadas
haciendo =obre ellas las obsevrvaciones que procedan, para
enviar el expediente original a 1a Secretaria de Relacicnes

Exterioraes.

Camo puede nbservarse esta es una etapa Judicial-adminie-
trativa, en la que las coneideracicnes del Jitez rienen el valor
de’ un dictamen propiamente, y¥A8 Jue no emite regolucién en
relacidn al procedimiento seguido ante é1, comoe generalmente
aucede. Sin embargn sus consideraciones sorn fundsmentalees
debido a8 Que sirven pars orientar ei criteric de l1a Secretanria

de Relaciones Exteriores.
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Una - vez que " se . ha -ecumplido con’los rgdhi 1to§' ¥y etapas

antes gefialadas, el 1ntgreaado,;par 'Qcté dei:_JﬁeZ'ide -

Distrito solicitars - a la Secretéf;a “de” Réla‘éion’es Exteriores,
' su Carta dé Naturalizacién, ~haciendo renuﬁcla exprega . de toda
sumisién, obediencia v fidelidad a cualquiér goblerno espe-
eialmente a aquél de quien el sclicitante ha sido elGbdito; »
toda proteccién extrafa a las leyee ¥y autoridades de México y a
todo derecho o derechos que los Tratsados © la Ley Internacional
conceden a log extranjeros: ademéis al derecho de poseer o usar
algin titulo de nobleza otorgadeo por otro Gobierno Extranjero:
asi mismo deberé protestar adhesidn, obediencia vy sumieidédn a
las leyes y autoridades de ls RepGblica. Tanto la renuncia

como la protesta debera ser ratificada en presencias del Juez.

La Secretaria de Relaciones Exteriores. resolvers soberana-
mente si expide la Carta de Naturalizacién, en ejercicioc de su
facultad discrecional. En caso de otorgarla al interesado.
&ste adquirira la nacionalidad mexicana desde el Ala siguiente

ean que se expida las Carta correspondiente.

En relacién con la facultad discrecional del Estado para
otorgar o negsar la Naturalizacién, es nuestra opinién que =&
pesar de que s8u decisidn es autdnoma y 1libre, estars sujeta a
la observancia de las Leyes Mexicanas, en virtud a que nos
encontramos en un Estado de Derecho donde todos los actes tanto

de particulares como de sutoridades estan reguladas por normas
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Juridicas, de tal forme que =£i la Secretaria de Relaciones
Exteriores decide negar el otorgamiento de la Carte de Natura-
lizacién. dichs negativa debaers estar fundada y motivada., de lo
contrario el solicitante podré en ejercicio de las facultades
que le otorza el articulo 1io. Constitucional, argumentar

violacién al articulo 80. del mismo ordenamiento legal.

3.2.2.2 VIA PRIVILEGIADA O ESPECIAL

El procedimiento para adquirir la nacionalidad mexicans por
naturalizacién en la via privilegiada o especial, va encaminads
a todos aqQuellos que por razén de su idiosincrasia o lazos
étnicos son de fAcil asimilacién al pueblo mexicano, a sus
costumbres, tradiciones, etec., por 1lo que se ven favorecidos
con un procedimiento mas simple, que consiste en probar ante la
Secretaria de Relsciones Exteriores que se encuentran bajo los
supuestos previstos por el articulo 21 de la Ley de Nacionali-

dad y Naturalizacion.

Los extranjercs que establezcan dentro del territorio
nacional una industria, empresa o negocio, QqQue sea de utilidad
o implique noteorioc beneficic amocial. Deberan segulir el si-

guisnte procedimiento:

Ocurrir a la Sacretaria de Relaciones Exteriores en demanda

de su Carta de Naturalizacién, comprobar por los mediocs legalen
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Que.8e encuentran bajo los supuestos de 1a Ley, estar domici~
1iados . ‘en el Pais, hacer la manifertaclén a que se refiere el
articule 11. as8i1 como lae renuncias y protestas a qQue se

refieren loes articulo 17 y 18 de la Ley en cuestidn.

Los extranjeros que tengan hiloa legitimos nacidos en
México, formularan solicitud a 1la Secretaria de Relaciones
Exteriorens, demostrando que tienen hijos legitimos nacidos en
territoric nacional, ademds deberir comprobar que tienen au
domicilio en México, ¥ que han residido en &1 durante loe doa
afios anteriores a su solicitud; tratandose de hijcs legitimsdes
la residencia de los dos afios debers ser posterior a la fecha

de legitimacién.

Por lo que hace a los extranjercs que tengan algin ascen-
diente consanguinec en 1linea recta hasta el segundo grado.
deberén comprobar esta circunstancis ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que residen en territorio nacional y que

hablan el idioma castellano.

Los colonos que sBe estableccan en el paia, de acuerdo con
las Leyes de colonizacién, lo acreditaran ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ¥ que con é&gte carécter han residido en
territorio nacional, cuando menos dos afoes anteriores a su

solicitud.
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Los = naturalizados que hublereh’ péfdido ey calidad de
nacionalas mexicanos, por residir en @h palsfdé origean, _podran

volver a naturalizarse siempre que"coﬁbpueben que  ‘tienen su

domicilio en territorio nacional v‘du§7§u—rgsideneia en ‘el pais
de origen fue involuntaria a juicio ;E'»lérgéérgtaria de: Rels-

ciones Exteriores, R

Los indolatinos y los espafioles de origen qQue . establezcan
Bu residencia en la Reptiblica: deben comprobar ante la Secreta;
ria de Relaciones Exteriores que son hacicnales de un pais
latinoamericanc ¢ de Espana e hijos de padres nacidos en estoes
lugares, que han establecido en territorio nacional su residen-

cia y domicilio,

Los hijes naclidos en el extranderc de padre o madre que
hubiesen perdido la nacionsalidad mexicana ¥y que la rvecuperen,
Al respectc el articulo 44 de la Ley de Nacionalidad y Natura-
lizacidn, sefiala que 1los mexicanos por nacimiento podréan
recuperar su nacionalidad, con el miemo carécter, siempre que
establezcan su residencia y domicilio en territorio nacional vy
manjfijesten ante 1la Secretarla de Relaciones Exveriores su

voluntad de recuperarla,

A excepcldn de este ultimo camso en todos los anteriores se

tendrid que hacer la manifestaciétn a que se refiere el articulo
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11, ¥ las renuncias ¥ protesta a qué"se contpaen. los diversoe

17 y 18 de la milticitada Ley.

En relacidn con esta via privilegiads o especial de adqui-
sicidn de 1a naclonalidad mexicana por naturalizacidn, csbe‘
sefialar que realmente establece un - procedimiento muy sencillo
en comparacién con el gque s8¢ debe segulr en la via ordinsaria,
8in embargo es bastente comprensible vy justificable atendiendo
a8 que en la mayoria de los cascg® se trata de personas cuya
asimilacisdn al pueblo resulta bactsamte fAcil, ya que de alguna
manera se encuentran inmersos en nuestra forma de vida, en

virtud a su asscendencia, descendencia o idiocaincrasia.

Por otra parte se contemplan Bupuestos Que ¥Ya no estén
vigentas por la legislacién ordinaria de 1a que provienen, Vva

que en el caso concreto la Ley de Colonizaeién fue derogada.

Por Gltimo debe sefialarse una caractreristica muy importante
que tieone relevancia en cads uno de los supuestos contemplados
en la via privileglada o eapecial, y de 1a del establecimiento
del Jue domicili, en efecto, este sistema no encuentra relevan-
cia = nivel constitucional pero 81 en la Ley Secundaria, lo
cual es muy acertado, toda vez Que de esta manera se gsrentiza
la tendencia hacia intereses comunes, Ya que todog loe Rue

radiquen en el misme lugar tendran un similar destino, por -
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tanto debersn pugnar porilaiiconmecucién de una meior conviven-

eia.y colaboracién entre . otras cosas.

A‘aimismo’,;l' e égnjt;ijn'mq’sr Vérentyorde - asta via :;r-ivileziada o
eapegial,la ndqu1§1c16n de la nacionalidacd mexicana a qQue . ee
reriere génto' ei'articulo éo.. en RU fraceidn Il, come el
articulo 20, ambos de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn:
a pesar de que al referirse a lo establecido por 1a segunda
disposiciédn mefialada, lo hace como naturalizacidn privilegladla,
a nuestro juicio deben ser consideradas como naturalizacidn por
via eapecial, ya que ademas de establecer un procedimiento
todavia mAs sencillo para naturalizarse, va encaminads s6lo a
aqQquellos sujetos que estén unidos por el vinculo del matrimo-
nic, lo que encuentra su fundamento en la defensa de la unidad

ramiliar, permitiendc la Integracién de sus miembros.

Podran adquirir la nacionalidad mexicana en éata via: el
varén © la mujer extranjerc que contraiga matrimonio con varén
o con mujer mexicanos: asi mismo traténdose de matrimonio
integrado por extranjeros la adquisicién de la nacionaljdad
mexicana por uno de loa cényuges concede al otro el derecho de
adquirir 1la misma nacionalidad. En ambos subpuestos deberédn
acreditar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores que hsan
establecido su domicilio dentro del territorio de la Republica,
hacer las renuncias previstas por los articulos 17 y 12 de 1le

citada Ley secundaria, ¥ el requisito qQue A nuee*ro Iulecic es
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mAs importsnte, que el extranjero debers dirigir solicitud a la
Secretaris de Relaciones Exteriores. ya que puede darse el caso

de que no desee cambisr su nacionalidsd, a pesar de establecer

su residencia en nuesiro pais.

Se hace notar, que la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn,
sefiala ademhs que en caso de disolucidn del vinculo matrimo-
nial, en los casos previstos en el pérrafo anterior, el extran-

Jero conservaréd la nacionalidad mexicana.

3.2.2.3 VIA AUTOMATICA

La adquisicién de 1a nacionalided mexicansa en esta via
tiene Bu fundamento en la misma razdn Que seflalamos, para la
via privilegiada © especial, es dacir, la defensa de 1la unidad
familisxr, ya Que basta que el extranjero que ejarza la patria
potestad gobre sus menores hijos. adquiera la nacionalidad
mexicana por via de naturalizacién ¥ tenga su residencia en
territorio nacional, para que autombticamente se le confiera a
sus hijos dicha calidad, mediante declaratoria de la Secretaria

de Relaciones Exteriores.

£l menor que asi adqQuiere la nacionalidad mexicana tiena la
opeidn de elegir dentro del afio siguiente a su mayoris de odad,
entre su nacionalidad de origen ¥ la Que se le hubiere adjudi-

ceado con independencia de gu voluntad.
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"En la nacionalidad automética., el individuo no menifiesta
en forma - alguna su voluntad expresa de adquirir la nacionali-
dsd, ni el Estado se la atribuye individualmente; basta con que
en relacién 8l sujeto se realicen circunatancias previstas
expresa o implicitamente en la Ley, Dara que por ese sd6lo hecho
ess considerado legalmente como necional: 1a ley, se aplica
automAticamente, no precisa su aplicacién a8l caso concreto como

en la naturalizacién®. (84)

Por Gltimo es importante menclonar que la naturalizacién
automAtica, es distinta de la nacionalidad de origen, ya que 1la
primera supone 1la existencia previa de una naclonalidad vy el
cambio de la misma, en tanto que la segunds se atribuye al
individuo en el momento de su nacimiento, s decir verdad la
unica similitud es que no hay manifestacién de voluntad del

sujeto interesado.

3.3 PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

Asi comoc el Estado decide soberanamente qQuienes son sus

nacionales, también decide quienes no lo son o dejan de serlo.

84 Trigueros S., Eduardo., La Nacionalidad Mexicana, op. cit.,

p. 118,
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Ls. pérdida - de  la nacionalidasd

vinculo de pertenencia del ;ndi?idﬁb

E1 cambio de.nacionalidad.noiope

del individuo, er necesaria. la s‘utoi‘izac’fbr}'

pertenece, aunque - generalmeénta ~deja de ‘calidad T dae

nactonal cuands o1 individuo sdquiere voluntsriamente otns

nacionsalidad, aunque también existe el caso  de pérdiﬁs de la

nacionalidad como sanciédn.

El articule 27 4e 1a lLey Fundamental establece los rFupues-
tos en que se pierde 18 nacionalidad mexicana, este precepto es
reproducido por el articulo 3o, de l1a Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién, aunque érta tiene el acierto de aclarar que ee

"entiende por adguisicién no voluntaria de nacionalidad extran-

Jera.

Las causas de pérdida de nacionalidad mexicana son 1las

sigulente:

Por adquiripr wvoluntariamente una nacionalidad extrenjera,
en realidad se evitan problemas como el conflicto de leyes, con
esta medida, ademfs de que no tiene caso que el 1ndividuo
permanezca ligado a un puehlo sl que ya& no qQquiere pertenecer,
de obligarlo a seguir teniendo la calidad de mexicano, a8blo se

ocasionarian problemas ya que puede irse a radicar a otre peis
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¥ simplemente no cumplir  con susg 6 obligaciones

nuestro.

Se entiende por adquiaicién no voluntaeria de una nécionali-
dad extranjera, de conformidad.con el articulo 3;; dé 1; Léy
Secundaria citaeda., la que hubiere opersdo por virtud de’la’ Ley,
por simple residencia o por ser condicién indispensable para
adquirir trabajo o para conservar el adquirido, a Jjuicio de la

Secretaris de Relaciones Exteriores.

También se pilerde por aceptsar o usBar titulos nobiliariocs
Que implique sumisiédn a un Estado extranjero, al respecto el
articulo 12 Constitucional, establece que no se lea dard efecto
alguno, ¥ con justificada razén ya que la aceptaciédn de dichos
tituloe implica sumisidn a otro Estado, 1o cuhl pone en peligro

la seguridad del nuestro.

Por residir cinco afics, siendo naturalizado mexicano, en el
pais de su origen, esta es causa suficiente de pérdida de 1la
nacionalidad, puee tal conducta hace suponer que en reelidad no
Be tiene ninguna vinculacidén con nuestro pais, aunque también
entrafia 1a circunstancia poco afortunsda de dejar al individuo

sin nacionalidad.

Por hacerse pasar en cualquier instrumento pGblico, siendo

mexicano por naturalizacién, como extranjero, © por obtaner V¥
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usar un pasaporte extranjero. Esto hace suponer que en reali-
dad no se desea teher la nacionalidad mexicana, o bien Que 1la
adquirié s86lc para gozar de los beneficice que se le brindan, o
para sustrserse a las obligsciones impuestas por su Estado de
origen. En este santido es aplicable lo perceptusado por el
articulo 17 de la multicitads Ley., al disponer que el suleto se

hars acreedor a todag las sancionep legales.

Algunos inconvenientes resultan de estas dlsposiciones,
como lo es el hecho de no perder la nacionalidacd a pesar Jde
haber adquirido otra, aungue no hubjera sido voluntarismente,
ya que propicia 1a doble nacionalidad del individuo; por otro
lado tenemos Que aebdlo operan la pérdida de la nacionalidad
maexicana, 81 el naturalizado mexicano reside cinco afios conti-
nuos en 8u pais de origen., pero no tendré la misma sancién, si

reside por el mismo término o més en otro pals

El articule 53 de 1la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién
establece un procedimiento por medio del cual quienes tengan la
nacionalidad mexicana ¥ al mismo tiempo un Estado extranjero
les atribuye la pguya, podrén renunciar a la primers ante 1a
Secretaria de Relaciones Exteriores directamente o por conducto
de un representsnte diplomético o consular mexicano, siempre
que lo haga por escritc vy relna los requisitos qQue Al efecto

establece,
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Como podemos observar 1la anterior también - es . causa’ de -
pérdida de la nacionalidad mexicana, ya que extingue el vinculo

de pertenencis al Estado Mexicano.

La reglamentacién en materisa de pérdida de 1a nacionalidad
en nuestra legislacién es deficiente Vva que no eatableca
procedimientos concretos a segulr, momento a partir del cual se
considera perdida la nacionalidad, asi como log medios de que
podra valerse el interesado a fin de combatir la deciaidn de 1a

autoridad.

También el qQue ha adquirido 1ls nacionalidad por via de
naturalizacién puede perder 1la nacionalidad ysz sea por 1la
revocaciédn o declaracién de nulidad de la Carta, obtenida con
violacién a las disposiciones de la multicitada Ley Reglamenta-
ria., que hard la Secretaris de Relaciones Exteriores. Por
tltimo, haremos el sefialamiento de que la péardida de 1la nacio-

nalided sdélo afecta al interesado.
3.4 RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD

En el articulo 44 de la Ley de Nacionalidad ¥ Naturaliza-
cién se establece el procedimiente por medio del cual los
mexicaencse por nacimiento recuperarin 1la nacionaildad perdida,
peroc no hace ninguna referencia a 1os natursiizados, sin

ambarge el articulo 21 fraccidén VI y 27 del ecitado ordenamiento
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legal, contempla ls poeibilldud de recuperacién de la calidad
de nacionales si demuaestran a juicio de 1la Secretaria de- Rela-
ciones Extericres, que 1a residencia en su pais de origen fue
involuntaria.
En cuanto a los mexicanos por nacimiento qﬁe Dgédievon sy
nacionalidadq, podran recuperarla siempre que satisfagan 1los

siguientes requisitos:

Residan ¥ tengan Bu domicilio ‘en territorio nacional ¥
manifieeten g8u voluntad de recuperarla asnte 1a Secretaria de

Relaciones Exteriores.
3.5 PRUEBA DE LA NACIONALIDAD

En virtud a la vinculacién juridica y politica del Estado
con el individuo, s8se hace nacesario acreditar 1la calidad de
nacional, ya que esta engendra obligaciones ¥ derechoa de 108

indaividuoe frente a) Estado.

A nivel interns, © sea, dentro del territorio naciocnal, los
Que poseen la calidad de mexicanos por nacimiento lo podran
acreditar con el acta de nacimiento, en la qQue ge asienta entre
otros datos la nacionalidad de los padres, AuNgQue no se puede
asegurar que las declaraciones qQue estos hagan ante el Oficial

del Registro Civil sean veridicas, ni tampoco que el acreditado
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sigs tenlendo 1& nacionalidad mexicana, ys ..que no ee anotan

estos cambios de necionalidad.

Por su parte el articulo 89 fraceidn IV de .la Ley General
de Poblaciédn, previene la existencia de una Cédula de identifi-
cacién, con carhcter de instrumento publico. - probatorioc de los
datce que contenga, con el gue fAcilmente se podria comprobar
la nacionalidad, pero no se le ha dado cumplimiento a este
precepto. FPor su parte el articulo 56 de la Ley Reglamentaria
del articulo 30 Constitucional, faculta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores psara exigir las pruebas que estime
convenientes, cuando laa actas de nacimiento no hubieren rido

levantadas dentro de los plazos que establecen las Leyes.

Por lo Que reppecta a la prueba de 1la nacionalidad sdquiri-
da por 1la via de naturalizacién, éata me comprueba con la Carta
de Naturalizacidén y Certificado de Nacionalidad, expedidos por
la Secretaria de Relaciones Exteriores. los cuales haran Prueba

Plena gobre la nacionalidad.

En el extranjero ésta calidad se comprobaréd con el pasapor-
te, de acuerdo a lo prevenidoc por los articulos lo. ¥ 20., del
Reglamento para 1la Expedicién vy Visa de Pasaportes, el cusl
fije los elementos que ha de cubrir el interesado para sascredi-
tar su nacionalidad. En caso de pérdida de este elemento

probatorio de la calidad de nacional, lse lagaciones consulares
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o. diplométicas., podran expedir la reposicién, previs coneulta a

la Secretaris ce Relaciones Exteriores.

Finaslmente nos referiremos a 1la pruehxs de l1a nacionslidad
extranjera, la cual debers sascreditarse ante ias Secretaria de
Relaciones Exteriores, cuando se pretenda ejercer algin derecho

derivado de la calidad de extranjero del individuo.



CAPITULO

I
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CAPITLILD v

LA_NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS MORALES

Diversos autores han tratado el tema de la nacionalidad dél
las personas morales, hay quienes opinan que pueden . ¥ deben
tener tal calidad, otros me oponen A esta tesis, la controvenr-
sia Burge bAsicamente del sentido que se atribuye al término

‘nacionalidad™.

Si partimos de la ides de que el término Juridico de
“nacionalidaa®, solo es aplicable & aquellos 1individuos,
personas fisicas Que integran el pueblo del Estado, entonces no
se puede hablar de 1a nacionalidad de las personas morsles, s8in
aembargo, no se hs establecido qQue para poseer nacionalidad sea
condieidn necesaria formar parte del elemento del Estado

llamado '"pueblo™.

Al respecto, el Dr, Carlos Arellanc Garcia, manifiesta que,
"Es cierto que las personas morales nacionales s diferancia de
las personas fisicas nacionales, no forman 1la substancia del

Estado, pero no re ha demostrado Que este sea un requisfto in-
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dispensable para - Que se Pproduzca el fendmeno de 1la nacions-

1idaa”. (85)

Lo cierto, es que las perscnas morales constituyen una
verdaders realidad =social, qQue en razén de los finee para los
cuales fueron creadas pueden tener que realizar actos o activi-
dades que trasciendan mas allé del Estado Que les d1idé capacidad
legal y personalidad Juridica, por lo Que requieren de su
proteccién en el extranjere, la que dnicamente se lemr podréa dar
& través de la vinculacién Juridica entre la persona moral ¥ un

determinado Estado.

4.1 EL PROBLEMA DE SU PERSONALIDAD

La atribucidn de 1la nacionalidad a las personas morales
parte del principio de que siendo reconocida su personalidad
Juridica, al igual que la de las personas fisicas y consideran-
do a ambas como sujetos de derechoe ¥y obligaciones frente al
Estado, también es dable que posean nacionsliidad, ya que ésta

expresa 1s vinculacién entre perscna y Estado.

85 Arellano Garcia Carlos, Derecho Internscional Privsdo. op.

eit. p. 259
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cabe precisar Que la perporalidad juridica como su denomi-
nacién 1lo indica es alempre creacidn del Derecho, "Se dé el -
nombre de sujeto o persons s 7240 ente capaz de tener faculta-
des ¥ deberes. Las persones Jjuridicas dividense en dos grupos:
fieslcas y morales. El primer término corresponde al término
Juridico individual, ee decir, &l hombre, en cuanto tiene
derechos y obligaciocnes: ee otorgs el segundo a las asociacio-
nes dotadas de personalidad (un sindicato o una socledad

mercantil, por ejemplo)". (56}

De 1o anterior podemos ceoncluir que no s8élo las personss
fisicas son sujetos de derecho., Dor el contrarjc en la Institu-
cién de la esclavitud, establecida en algunos sistemas Juridi-
cos de otras épocas, no Se reconocla personalidad Juridica a
los esclavos, 8 pesar de fer individuoe dotados de personalidad

propia.

El problema en nuestro tema a estudic, surge cuando se
pretende eatablecer un equivocado paralelismo entie personss
fisicap y morales, lo cual nc es intencién al stribuir naciona-

lidad s una persona moral, »a Que es una consecuencia 14gica de

86 Garcia Maynes, Edusrdo., Tro: a stud eyre-
gho., Tomo II, S.N.E. Zaicién, Editorial Porria, México,

1941, p. 68.
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su personalidad juridica, que 1a obliga  'a @Someterse a 1lag
normas estatales, en cuanto .a su funcionamiento, constitﬁcibn.

estatutos, etc.

Como sefialamos, no se pPretende poner en uqrplanc de igual-
dad & las personas fisicas y a 1las morales, por el hecho de
considerar Que ambas son suAceptibles de tener nacionalidad: va
Que cada una tiene caracteristicae propias en funcién de las
cualeg tendran derechos Yy obligaciones semejantes o diveress,
seglin sea el caso, por ejemplo; ambaa tienen nombre y domici-
1i0, pero sas6lo las personas fisicas pueden contraer nupcias y
las morales constituir consejos de adminiatracién que 1las
representen, etc., 1a intencién fundamental es establecer el
vinculoe de pertenencia a un Estado, a efecto de regular sus

actos compras, ventas, etc.)

4.2 DOCTRINAS SOBRE LA NACIONALIDAD DE LAS

PERSONAS MORALES

Principalmente son dos 1las corrientes doctrinarias que
tratan de reasolver el problema relativo a 1la atribucién de
nacionalidad a las personas morales; pPOr una parte tenemos la
teoria cléasica, 1a cual sostiene que es dable que 1las personas
morales posesn nacionalidad, en virtud de qQue al 1igual que las
pereonas fisicas son suletos de derechos y obligaciones, es

decir, que si el Derecho lee reconoce personalidad juridica



tanto a individuos  como .a . édc;euédeqj entoqbea ambas ;. puadan

adquirir nacionalidad, aundua'conjun tratamients ‘distinto, - en

razédn de su propis naturaleza,

Por otroe 1lado, la  teoria moderna.  considera que adlo las
personas fisicas pueden tener nacicnalidad en virtud de que el
orden juridice se refiere a 1lss conductas humanas, miamas que
tnicamente pueden ger realizadas por un individuo, por lc¢ que
86lc épte a través del cumplimiento‘de ciertes requisitos podré
adquirir 1a nacionalidad, no 8si las persanap morales que
finalmente funciconan por medio de s8Bus representantes (rersonas
fisicas), asimiamo, sefala qQue el concepto Juridico de naciona-
l1idad designa a los individuos que forman el elemento del
Egstado llamado pueblo, Yy no a los entes flicticlior creados por

ias normas Jjuridicas.

A continuaci6én haremos breve referencia a slgunas de las
teorias més importantes en relacién a cada una de las corrien-
tes doctrinarias Que hemos sefialado, empezando por los defenso-

res de la doctrina cléeica,

4.2.1 DOCTRINA CLASICA SOBRE LA NACIONALIDAD DE

LAS PERSONAS MORALES

En favor de esta tendencia tenemoe a Maury, quien manifies-

ta QqQue, "... la 1dea de quienes como Nihovet consideran que la



nacionalidad es una relacién de orden politico entre el indivi-
duo y e) Estado, porque estos autores, especislmente Niboyet
toman como punto de psartida la idea de que la persons moral es

una ficecién., teoria que estd definitivamente superada™. (87)

Antonio S&nchez de Bustamante, manifiesta que la respueeta
de s1 1las personas Jjuridices pueden y deben tener nacionalidad,
depende del sentido qQue sge le d& a este término, "Esa regla de
dependencia entre el Derecho y el hecho, entre la vida ¥y 1la
Ley, que existe para las personas Juridicas ¥y psars los Indivi-
ducs, es lo que se llama en &mbos casos nacionalidad. Podra
cambiarse el nombre respecto de lag personas Jjuridicas, o al
menos de alguna de ellas;: pero la situacidn serA pricticamente
la misma ¥ el capital extranjero seguird buscando y encontrando
la manera de solicitar y obtener, frente a detarminadas situa-

clones econtmicas, la protecci6n diplomAtica de Bu pais'. (88)

En efecto, ai consideramos que el concepto de nacionalidadg

se aplica en el sentido de determinar la relacidn existente

87 Maury, J.. Derecho Inteprnacionsl Privado, S.N.E., Editorial
Cajica, Puebla, Pue., 1949, p. 184,

88 sSanchez de Bustamante y SIrven, Antonio., Devecho Intep-
pacjionsl  Privado.. Teme I, S.N.E., Csaraga y Compafifa,

Habana, Cuba., 1931i. p. 320.
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entre el Estado y la perscna Juridica, es decir, "entre el
derecho ¥ el hecho, entre ia vida y la Ley", entonces si
podemos decir que la persona moral puede y debe tener naciona-

1idad.

Por su parte Orué, sefiala lo siguiente: 'Verdadera realidad
social estas personas Juridicas, rueden ' tener que cumplir
diferentes fines, fuera del territoric perteneciente a 1a
soberania creadora, para cuya debida eficacia, necesitan conter
con la proteccién exterior de sus respectivos Gobiernos. No
ofrece discusién, qQue toda persona Juridica tiene y debe teaner

una nacionalidad determinada"., (89)

Asimismo, hace una clasificsciédn de las personas morales en
publicas, universales y privadas, en relacién con su respectiva

nacionalidsd, manifestando que:

"lLag personas pOblicas como el Estade, la Regién, Provincia
¥ Municipio, tendréan la nacionalidad rde 1a Ley que los crebd;
las personas universales como la Iglesla Catélica o Asociacio-

nes Internacionales, atc., por su caricter cosmopolita tendran

89 Orué y Arregui, José Ramén, Manual de Derecho Internacional

Privado., op. cit. p. 105.
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1a nacionalidad del Estado donde actuen; v {ggplmente las
personas privadas o sociedades, sU nacionalidad se determinars
dependiendo de diversos criterios, como el domicilio donde se

encuentra, la nacionalidad de sus socios. etc", (90)

Como podemos observar este tratadista contempla la necegi-
dad de atribuir nacionalidad a la persona moral, a efecto de
determinar su relacidn con 1la Ley que le es aplicable, en
cuanto al eJercicio de sus derechos vy cumplimiente de sus
deberes: 1o que en la actualidad es de primordial importancia,
en virtud del alto indice de inversidén extranjers en nuestro
pais, asi como 1la necesaria proteccidn de las sociedaden
mexicanas, <qQua en busca de la expansiédn en beneficio de los

intereses nacionales, establecen sucursales en el extranjero.

Uno de leos principales defensores de esta doctrina cléslica,
a8 Enrique Helguera, Quien sl respecto fefals; "Lae saciedades
tienen una nacionalidad susceptible de eer determinada por
medic de los divevsos factores de conexién segin el criterio
90 Orae y Arregui, José Ramén.. Manual de DNerecho Internacio-

nal Privado, op. cit. p. 105,

91 Fiore., Pascuale., Derech nternacional rivado.. versiébn

espaficla anotada por Don Alejo Garcia Moreno, Tomo T.,.

Segunda FEdicién. Madrid 1889, Centro Editcrial de F.

Goéngora, p. 373.
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acogido, pero vinculadas desde su origen a ls ley de su consti-
tucién, que, aparte de conferirles la calificacidédn de pertenen-
ecia a un Estado, las Bujeta a su Ley para 1lo relstivo al
estatuto personal, sau funcionamiento y su capacidad ¥y las
reviste de los derechos ¥y obligaciones que puaden invocar los
nacionalee (siempre y cuando no vayan en contra de la naturale-
zs de la persona Jjuridica). Desde 21 punto de vista Jjuridico
estricto, no pueds existir sociedad comercial &8in nacionalidad.
La naclonalidad de una sociedsd se pone de relieve en forma mas
ostensible cuando traspone las fronteras de #u paies ¥y actia en
otras naciones Qque tienen distintos regimenec Juridicos en
materia soclietaris, pues se palpa claramente que est& sometida
a s8u Ley nacional, aunque, como es natural, debe acatar lae
normas de orden pOblico ¥y de proteccidn a los tercercs que la

nacisdn destinataria imponga a lae sociedades extranjevas®™, (92)

Este autor hace un sefialamiento muy importante al conside-—
rar Qque la sociedad desde Bu origen estsd vinculada a la Ley de
su constitucién, a través de la cual se le confiere la calidad

de pertenencisa a un Estado, adqQuiriendo los derechos y obliga-

92 Helguera Soine, Enrique., 8 _N daa -
dee Meprcantjles, S.N.E. Imprenta Ocampo.. México 1953, p.

185,
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ciocnes propios de las personas fisicas nacionales, en funcién
de su naturaleza Jjuridica, es decir, 8in llegar a esBtablecer

una total similitud entre ambas.

Al respecto, el Dr. Carlos Arellano Garcia comenta: "“La
persona fisica ¥ 1la persona moral, como entes capaces de
derechos y obligaciones tilienen diversos stributos que 1las

caracterizan, daAndoles singularidad". (93)

Apimismo, dicho autor también se pronuncia en favor de esta
doctrina clésica, al opinar lo siguiente: "Si 1a légica impi-
diera la aplicacién de 1las caracteristicas de esencia de la
nacionalidad a las personas morales, no podria atribuireae a
é@stas la nacionalidad. A contrario sensgu, 8} l6gicamente esn
posible adecuar los elementos sustanciales de la nacionalidad a

las personas morales, habréd nacionalidad en éstas™. (904)

De igual manera, considera qQue la solucién al problema de
1a nacionalidad de las personas morales debe encontrarse en la

determinacién exacta de los elementos indispensables del

93 Arellano Garcia. Carlos., Derecho TInternacional Privado.
op. citr. p. 256.

94 Op. =itv. p. 257
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concepto .. "nacionalidad", como - son: La vinculacién Juridica
entre un Eatado y una persona Juridica; nl~> ser el ente moral
capaz de derechos y obligaciones, no exiete obstﬁcﬁlo para que
se vincule Juridicamente con el Eastado. LA vineulacié}\ Juridi~
ca debe obedecer a una razén de pertenencia, o sea. el ligamen
Juridico entre la personsl moral y el Estado, quien establece
los requisitos, para la adquisiciétn de 1la naciocnalidad', Cfr,

(95)

Por lo anteriormente expuesto, concluimog Que lae personsas
morales pueden y deben tener nacionalidad, en funcidén de sus
proplas caracteristicas, es decir, sin la intencidn de congide-~
rar gque detentarén tal calidad en las miasmas condiciones que
los individuoe personas fisicas, lo reaslmente importante es que
Be establezca el vwinculo de pertenencia con un Estado determi~
nado, independientemente de los requisjitos que deban cubrir vy
de lose Jerechos ¥ obligaciones qQue sdquieran con tal calidad
Pues comc ha quedado sefslado no existe obstAcule que lo impida
¥y 81 en cambioc es estrictamente necegario precisar la naciona-
1idad de 1las personas morales para el ejercicio de sus derechos

¥ cumplimiento de sus obligaciones.

95 Cfr. Arellano Garcia, Carlos.. Derecho Internacionsl

Privado, op., cit. p. ?257.
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8.2.2 DOCTRINA MODERNA

Como sefialamos anteriormente, esta doctrina niega la
posibilidad de atribuir nacionaiidad a las personas morales. va
que considera imposible que un ente ficticio establezca una
ralacidn de tipo politico con el Estado; ademés, de que es una

simple abstraccidén de la mente humana.

Eduardo Trigueros, considera que, "S1i al atribuir naciona-
lidad se sefialan aquellos individuoe que integran el pueblo del
Estado, &8s indudable que no pueden ser designados por el mismo
término, Instituciones y cosas, Qque no pueden actuar como
individquos ¥ noe pueden llevar actos normados por el orden
Juridico, ni mucho menos constituir la finalidad del Estado,

que BOlo puede encontrarse en el hombre'. (96)

Este autor, se fundamenta en el sentido bhistérico del
concepto de nacionalidad, @l cual sola podré ser atribuido al
individuo que conforma el grupo Bocliolégico denominado naciédn,
"La nacionalidad tal como la concebimos con el sentido que es
técnicamente Gtil en el conocimiento Juridice, no puede de

menera alguna referirse a la persona sino al hombre, soclo un

96 Trigueros, Eduardo., La Nacionalidad Mexicana., op. ecit. p.

16
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equivoco Qque identifiqQue totalmente el ceoncepto abgtracto de
persons con el real de hombre puede Justificar la idea, muchas
veaces expnesta., qQue nada se opone a la aplicacién del noncepto

de nacionalidad a las personse morales”. (97)

Niboyet. uno de 1los principales representantas de é&sta
doctrina, 8ostiene que., "Siendo 1la nacionalidad un vinculo
politico con un Eatado., no es porible que dicho vineculo pueda
existir entre una persona moral ¥ un Estado, pues de 1o contra-
rio perderia toda su significacidn... . {continiba diciendo) La
verdadera nacionalidad, la dnica «que existe cerea unsa relacidén

de orden politico entre un individuo y un Eatado'. (98)

Al reppecto, csbe mefalar que 1la nacionalidad no necesaria-

mente, entrafia una vineulseién poliel . 1o ~ual sa puede

obgservar en los menores de edad, quienes no pueden ejercer sus
derechos politicos sino hagta alcanzar u sabtener la cludadania,
ahora bien, por 1lo que rerpecta a las personas morales, 10

realmente importante es eatablecer el nexo de unidn con un-

97 Trigueres, Fduardo., La Nacionalidad Mevicsna., op., cit. p.
19

28 Niboyet, J.P., Derecho Internacional Privada., cr. ectt.,, p.

260,
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estado ‘determinado, a fin -de conocer . la 1eziélaeién'a~(que

deberA someterese en relaciédn con sus actos.

En el mismo sentido se pronuncia Leogel Eere;niefof,al
explicar que, AL depde el punto de viasta . eatrictamente
Juridico nosotros consideramos que la naciénaiidad s&ioirés
atribuible a las personas fisicse ya que el orden Juridico.. es
un conjunto de normae relacionado con cenductas humanas, ademas
de qQue la nacionsalidad es al mismo tiempo un nexo, de caraActer

politico y por lo tanto sélo es dsble sl individuo qQue forma lsa

sociedad"., (99)

Para finalizar expondremos el criterio de Alberto C. Arce
en relacidédn con la atrihbuciédn de la nacionalidad a las peracnas
morales., "51 se coneidera la nacionalidad de 1las personas
morales comoc la de seres Jjuridicos totslmente abstractos v
diferentes a las personas fisicas que las forman, se cae
entonces en un error sumamente peligroso Yy #e hace una creacidn

artificial, totalmente diversa de 1la realidad". (100)

99 Pereznieto Castro, Lecnel., Derecho Internacional Privado.
op. cit., p. 79.

100 Arce, Alberto G., Derecho Internacional Privado., Segunda
Edicién, Editorisl Universidad de Guadalajara, México 1973,

p. 23.
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Cabe sefialar que Alberto G. Arce, no fundamenta su opinidn,
es mAs se contradice, al manifestar, ... 81 es verdad que la
definicién de nacionalidad de los Lndi?iduos no puede convenir
a las personas morales, también es clerto que no puede negarse
Que entre estas Gltimas y el Estado haye un lazo politico Que

81 corresponde a una realidad". (102)

4.3 CRITERIOS PARA DETERMINAR LA NACIONALIDAD

DE LAS PERSONAS MORALES.

Al Estado corresponde unilaterslmente determinar o estable-
cer los requisitos Qque han de reunir aquellos que pretendan
adquirir 1la nacionalidad del mismo, respetando, en los caros

Que asl lo requieran, loa Tratados ¥ Convenios Internacionales.

Antes de 1la Primera Guerra Mundial poco importaba el
problema de la nacionalidad de las personas morales, el crite-
rio generalmente seguido ers el del domicilio, de tal forma que
una sociedad era nacional del Estado en donde estuviere domijci-
liada, sin embargo, las guerras demostraron que bajo éste
sistema Aae albergaban empresas inregradas por extranjeros, que

aprovechaAndose de su calidad de nacionsleg, buscaban favorecer

101 Arce, Albertoc G., Derecho Internacional Privade., op. cit.

P, 23.
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los intereses econdSmicos de los pafees enemigos, de aqui qus

surgieran los siguientes criterios:

- Criterio de la voluntad de los fundsadores; consicste en
otorgarle a los socios la posibilidad no edlc de crear ls
sociadad, sino ademés de atribuirle a la miema 1s nacionalidad
que Bseflalaran; actualmente no funciona &ste sistema, yva que es
el Estado Qquien determina no s86lo 1los requisitos pars 1la
constitucién de la sociedad, sino 1s atribucidn de su naciona-

lidadg.

- Criterio de 1la autorizacién: 1a sociedad tendrd la
nacionalidad del Estado que le otorgue 1a autorizaclén para
funcionar, doténdols de personalidad Juridieca. =8in embargo
tampoco funciona, en virtud de qQue hay Estados en los que ho es
necesaria tal sutorizacién, o bien la sociedad puede solicitar-
1s en diversos Estados. lo Que ocasionaria que tuviera diestin-

tas nacionalidader.

- Criteric del centro de explotacién; por medioc del cual la
nacionalidad dependers del Estado donde realiza su sctividan
preponderante; presgsenta el problema de que pueden haber varios
centros de explotacidén, o bien, que la misma accurra en varios

Bitios a la vez, como suceda con las lineas aéreas.
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- Criterio de la nacionalidad de los socior; es decir, que
dependeri de éstos la nacionalidad de 1la sociedad; presents la
ventaja de que se puede detectar fAcilmente cuando hay claroe
intereses extranjeros.

- Criterioc del lugar de eminsién; Gnicamente se ep}icn a léq
sociedades ané6nimas, determinanda su nacionalidad én rpnc#bn
del lugar donde se emitieron sus acciones o ge  .constituyé su
capital socilal, el principal inconveniente es qué s6lo. .se

aplica a las mencionadas sociedades.

- Criterio del domicilio social; lo que significa que 1la
nacionalidad corresponderd a la del lugar donde se encuentra la
administracién de 1a persona moral, en el que se reuUnen sun
directores, é&éste es uno de los sistemar mAs aceptados por las
legislaciones de los Estados, en combinaciébn con el criterio de
la constitucién;. pero no queda exenta de inconvenientes, ya
Que muchas veces 1las decisiones se toman pOr personas Que se
encuentran radicadas en otros pafiges, o bien, la explotacién
material de la empresa, el interés de los que la componen, &1
mercado de donde proviene su principal fuente de ingresos,

ete,, Be encuentra en un Estado totelmente diferente.

- El eriterio de la constituciédn; mostiene que la sociedad
tendrh 1la nacionalidad del Estado bajo cuyas leyes se constitu-
¥5, como sefialamor anteriormente é&ste sistema conjuntemente con

el del domicilio, ason los m&s  aplicsdos, ¥a que garantiza el
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sometimiento a4 1la Ley qQue regir& sus actos, ademas de que
establece =21 nexo juridico entre la persona moral ¥y el Estado,
en este caeo el inconveniente es aue la sociedad podra adquiriwr
la nacionalidad de un Estado determinado. sujeténdose a sus
leyee para efectos de creacidn, pero en renlidad adlo aprovechs
las ventalae Que le otorgan las Leyves del Estado, sin estable-

cerge un vinculo real entre ambos.

- Criterio del control; éste fue apiicado principalmente
durante la Segunda Guerra Mundial, en relacibn con las empregasz
alemanas, confistis en combinar todos los anteriores criterios.
a fin de conocer la naclonalidad de las personass fieicas que
controlaban la sociedad. ¥y asi poder determinar le nacionalidad
Qque le correspondia; cabe seflalar qQue eate sistema ebdlo funcio-

nd durante la guerra, ya que su aplicacién es difficil.

4,4 SISTEMA JURIDICO MEXICANQ DE LA NACIONALIDAD

DFE LAS PERSONAS MORALES

En el esistema Juridico mexicano se adoptsa la combinaciédn Ade
log criterios de la constitucidédn y del domicilio, esto ge
observa de la lectura del articulo 50. de 1a Ley de Nacloneli-

dad y Naturalizacién, que a la letra dice

"Art. 30.- Son personas morales de nacicnsiidad mexi-

cana, las Que Be congtituyen conforme A lag Leyes de
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la RepGbliica ¥y tengan en ella su domicilto legal®™.

(102)

En relacién con las personas morales, el articulo. 25 del

Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia ComGn y para

toda 1a Replblica en Materia Federal, dispone lo giguiente:

"Art. 25.- Son personas morales:

I.- La Naclidén, los Estados y los Municipioéi
II.- Las demés corporacioneg de caracter piblico
reconocidas por la Ley;

III.-~ Las Sociedades Civiles o Mercantiles:

V.~ Los sindicatos, las asociaciocnes profesiona-
les y las demAs a Qque se refiere la fraccidn XVI del
articulo 123 de la Constitucién Federal;

V.- Las sociedsades cooperatives y mutualistas: vy
VI.- Luﬁ asociaciones diastintas de lae enumeradas
que se propongan fines politicos, artisticos, clenti-
ficos, de recreo o cuslquier otro fin licito, siempre

que no fueren desconocidos por la Ley. (103)

102 Ley de Nacjonelidad ¥ _Neturalizacién, Sexta Edicién,

Editorial Porraa, México 1991, p. 146,

103 0&dige Civi) paras el Distrito Federsl en Materia ComGn_y

para toda la RepGblica en Materia Fedepa}, S59o0. Fdicién.,

Editorisl Porraa, Méxice, 1991 p. 47.
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Como podemos observar la Legislaciédn Mexicana se inclina
por reconocer nacionalidad a 1las personas morales siempre que
se constituyen de conformidad ccn las Leves del pals vy ests-

blezcan su domicilio en territorie nacional.

Por lo que respecta a las prersonss morales exXtranjeras de
naturaleza privada hace un sefislamiento especial, ya que de
conformidad con el articulo 2736 del citado C6digo Civil, estas
se regirén por el Derecho de su conetitucién, es declir, por el
del Estado en que se cumplan los requisitos de forma y fondo

requeridos para su creaciédn.

En términcs del articulo sefialado en el parrafo precedente,
podemos concluir que 1ms perscnas morales extranjeras de
naturaleza privada se regiré4n en materia de naclonalidad de
conformidad con las Leyes del Eetado en el que se constituye-

ron.

Por otra parte, tanto el C6digo de Comercio como ls Ley
Qeneral de Sociedades Mercantiles, hacen referencis a las
sociedades extranjeras. en relacidn con su personalidad Juridi-
ca ¥ con los requisitos gque deben de cubrir a efecto de reali-

zar actos de comercio en territorioc nacional.

Volviendo & lo dispuesto por el articulo So. de la Ley de

Nacicnalidad y Naturalizaciédn, no podemos pasar por alto el
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hecho de que permite Qqua socledades netamente extranjeras,
.tanto por la nacionalidad de sus gocliogz como por su capital
social, etc., seen consideradas comoc sociedades mexicanas, por
constituirse de acuerdo a nuegstras leyes Y establecer su
domicilio en territorio nacional, con el iniceo objeto de

disfrutar determinadas ventajas

Sin embargo 1a adopcidén de otros sistemas seria poco
funcional y complicado, por lo que &ste precepto debe observar-
Be a través de sus disposiciones complementarias, las cualen
garantizan, hasta donde es posible, la proteccién de los

intereses del Estado, tsl es el caso del siguiente articulo:

"Art. 20.- Para los efectos de esta Ley se considera-
rA inversidn extranjera la que 8Se realice por: Prac.
1.~ Empresas mexicanss en 1las que participe mayori-
tariamente capital extranjerc © en lag Que 108 ex-
tranjercs tengan, por cualquier titule, 1las faculta-

des de determinar el manejo de la empresa'™. (3io04)

104 Ley General pars promover 18 Inversién Mexicans y_ yegulap
la__Extpranjepra. Sexta Edieién, Editorial Porraa, México

1991, pp. 195 ¥ 196,
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Por otro lado, el articulo 2o. d; la Ley Orghnica de la
Fraccién I, del articulo 27 de la Constitucidn Federal, esta-
blece que el extranjero que desee formar parte de una sociedad
mexicana Que tenga o adquiera el dominio de ias tierras, aguas
¥ 8sus conceslones, o concesiones de explotacién de minas, aguas
o combustibles minerales en el territoric de la Repablica,
tendrd que considerarse nacional respecto a la parte de bienes
qQue le toca en la sociedad, asi como renunciar a la proteccién

de Bu goblerno.

Los anteriores articulos eon sbélo algunos de los que Be
establecen en la legielacién mexicana, con el objeto de prote-
ger el interés del Estado, determinando ciertos limites a 1la
inversisén extranjera, asl como a las sociedades mexicanas con

notorics intereses extranjeros.
k.5 DERECHO COMPARADO

Por 1lo que respecta B8 Colombla, José Joaquin Gaicedo
Castilla, esefiala que: "Nuestro Cédigo de Comercio dice que 1la
acciedad anénima requiere para su formaci6tn 1a formalidad de la
escritura publica, ¥ que en ésta se dAara 8 conocer, entre otras
cosas el nombre, domicilio de los socios fundadores, el capital
social, el numero de acciones emitidas, el velor de cada una de
ellas y la forma en que ha de cubrirse ese valor, el modo de

administracién, la é&poca en Que ha de reunirse la asamblea de
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accionistas, las é&pocas en qQue s8se repartiran loe dividendos de
la empresa, ¥ las reglas Que deben preceder a la liquidacién y
diasoclucisdn de la sociedad. Todas estas formalidsades deben
llenarse para la conestitucién de  una sociedad colombisna, v
ello hace ver el interés que hay en determinar si la compafifa
es nacional o exfrandera. para saber si se ha constituide o no

validamente, (105)

En espafia al igual Que en nuestro pais ee aplica el de la
constitucidn conforme a la Ley Nacional ¥ el del domicilie, al
respecto Orué transcribe lo dispuesto por el articulo 28 del
Cédigo Civil Eepsafiol., "Las corporaciones, fundaciones y arocia-~
ciones reconocidas por la Ley ¥ domiciliadas en Espafia gozarén
de la nacionalidad espaficla, siempre que tengan el concepto de
personas juridicas con arreglo a las disposiciones rdel presente

coédigo™. (106)

Sanchez de Bustamante y Sirven, en relaciédn a Cuba sefiala

1o siguiente: "... nuestro derecho interior est4 representado

105 Gaicedo Castilla, José& Joaquin.., Manues e_Dere terna-
vado, Segunda Edicién, Litografica Colombia,

Bogota Colombia, 1939., pp. 87 ¥ 98
106 Orué y Arregui, José Resmén, Manusl de Devecho Internactional

Privado, op. eit., p. 107.
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en la materia por el articulo 28 del Cédigo Civil, en cuva
virtud también tendréin la nacionalided cubesna las corporacio-
nes, fundaclones y asociaciones en que concutrran estos tres
requisitos; estar domiciliados en Cubs., que las reconozca 1la -
Ley. ¥ Qque tengan el concepto de perecnae juridicas conforme s

los preceptos de dicho Cédigo™. (107)

Como podemos observar la similitud de lo dispuesto por el
Cédigoe Civil de Cuba, Espefs y México es idéntice, ¥a Aque en
los tres contemplan la atribucién de la nacionalidad a 1las
personss morales., en atencién a la Ley de 8u constitucién
siempre qQue establezcsan nu domicilioc dentro de sus respectivos

territorios.

Sin embasrgo, no son los Gnicos Estados Que daterminan a
nivel Juridicc la atribuciédn de nacionalidad a 1ss personas
morales, ya que constituye una necesidad real la de fijar el
vinculo de pertenencia de é&stas con un Estado determinado, a
efecto da protegerlas y darles mayores posibilidades de desa-
rrollo dentro ¥ fuera de su pais en relacidn con las sociedades

extranjeras.

107 Sé&nchez de Bustamante ¥ Sirven., Antonio., Derecho Interna-

cional Privado, op. cit., p. 327.



CONCLUS IONES

1.~ El1 Esptado, es la organizacién politica de .un puebio
que lo dota de poder, dentra de un determinsado  .territorio, a

efacto de que pueda cumplir sus fines y satisfacer .las neceei-

dades de sug integrantes.

2.- El1 Estado. se encuentra constituido por tres elemen-
tos: pueblo, territorioc y poder, estrechamente vinctuladce entre

81, 8in uno de los cuales no eceria poeihle su exiatennia.

3.- La Nacién es una comunidad de vida humana, cuya
tendencia final es la de eatructurarse como una unidad solida~
ria por su pasado ¥y por su proyecto de vida futura y trascen-

dente,

4.~ Nacidén y Estado seon dos realidades autdnomas, pero
fuertemente ligadas entre 61, que no deben ser utilizadas como

sinénimos, sino referidas o su exacta significacién,

5.- El1 concepto de naclonalidad, debe ger interpretado
dentro de un contexto juridico, qQue designe la vinculacién de

una pergons (fisica o moral) con un Estado determinado

6.- Al hablar de nacionaiidad debemos tomar en zcrsidera-

cién los tres elementosr qQue 1a componen; el Eastade que la



otorga, el 1hdxviduo'qge 14 recibe v el nexo que se establece

entre individuo y Estado.

7.~ Loe s8ctoa que . emita el Estado en eJercicio de su
facultad diecrecional, en materia de nacionalidad, debersn
estar debldsmente fundadeos y motivados en términeos de lo

dispuesto por ls Ley Fundamental.

8.- E1 procedimiento de naturalizacién por via ordinsria
debe simplificarse, designando a una sola autoridad Qque se

encargue especificamente de conccer del mismo.

9.- Debe eapecjficarse en Que consiste el notorio benefi-
clo social que debe producir al psais la industria, embress o
negocio que establercan logs extranjercs en territorioc nacional

a8 Que se refiere la naturalizacidn por via especial.

10.- Debe derogarse el dispositivo Qque se refiere & 18
naturalizacién de los colonos que ge aestablezcan en el pais, de
acuerdo a las lLeyes de colonizacidn, an virtud de que éstas ya

fueron derogadag.

11.~- La legislacién mexicana en materia de perdida de la
naclonalidad es deficiente, pues no sefiala el momento a8 partir
del cual opera, ni los medios qQque puede hacer valer el inteve-

sado contra la decisién de la sutoridad qQue la declave



12.- 81 el Derecho recchoce personalicdad jurfdica tanto a
personas fisicss como meorales, oonsideréandolas coma sujetcs da
derachos y obligacionea, también es dable que posean nacionali-~

dad,

13.- Las personas morales pueden Yy deben tener nacionali-
dad, toda vez, Que no se ha establecido 2omo condieién para

poseer tal calidad el formar parte del pueblo Aal Estado.

18.- Le atribucidn de nacioralidad & las perschas morales,
no supone una vinculacién politica entre éstas ¥ el Estado,
sino, Juridica cuyvo fin es la de determinar la lLey a qua debe

someterse en relaciédn con sus actividades.

15.- La consideracié4n de que tanto personsge fisicae como
morales pueden tener nacionalidad. no significa que se 1les
coloque en un plano de igualdad, ya Que cada una tiene caracta-

risticas ¥y fines prorios que ler dan singularidad.
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