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INTRODUCCION

ta historia de Mexico (y quiza la de toda América Latina)
1lustra las caracteristicas y 1los peligros a loz que se enfrenta
un Estado débil., S: hos concentramos enn los primarogs amos  del
Mexico 1ndependiente encontiar&ncs waa =2rie Jde levantamientos
armados v aalpas de Estado que tipifican urma Nacidn ingobernable.

A

La sobravivencia de Maxice como wun  pais  ndepsrdiente
requeria del! fortalecimiento de las institucicares estatalez vy,
Por etide, de.la figura del) aobernante. La cuestbidn es qua 23to ho
e logra s2lo por medio de la fuerza militar {y menas =1 el
Frinzipal  aobsticule para el fortalecimieznto astatal era =l
elércital, se requlere ante tado de la legitimidad y la cohesidn

de las primcipales fuerzas politicas y sociales,

fuede csefalarse que €l presidencilalisme {(esa caracteriztica
del ré&zimen mexicano) fue la condicidn gine qua nom de la
existenrncia de la mnisma repiblica, va que el presidente  Juirez
concentra casi  totalmente el poder politico, € crea wr  marce
Juridico gque asequrata el ejercicio  del Froder y controla

totalmente el ejercito.
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La Revolucion Mexicana (pramera gran revolucidén sociral del
presente =14910) gesto al moderno presidencial ismo (el
presidencialismo se origind durante el gobiermno de Juar=z) y los
sucesivos gobiernas postrevolucionarieos lo fueron perfeccionando.
S1n embargo, es hasta el gobilerno de Lazaro Cardenas cuando llega

a su maximo apogec.

E=s Cardenas qulien lograria dar ccoherencia a1 partido,
oraanmi zado por Dal;es, al estructurarlo en s2ctores. Los cuatro
sectores catrdenistas (posteriormente el presidente Avila Camacho
eliminaria el sector mlitar) contriburriarn alazitimar 21 poder
cas:  abscluto del Presidente, poder que, por otro lado, ce

requeria para conselidarr al Estado maxacaha.

De ahi a la fecha, la sectorizacidn del parvtida oficial;”
Fartido Revolucicrmario Institucional (PRI), le ha brimndado al
Gobierno la comnodidad para gobernar, con lo que ha obtenide
cierta capacidad para Jarantizar la paz social del pais. Sin
embarge la historia es 1nplacable y México entra en la
modermizacion et forma tardia y en un monmento et que  la

modernizacian misma es cuestionada.

Por moderrnzacidn antendenos los Tanolios politicos,
econdmicos Yy socirales que sufre el regimen politico para
raesponder a las demandas de la sociedad civil, la modernizacién

debe Ferseguar: la 1gualdad tanta crudadana ccomo de
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organ Zaciones Si1iviles; la autoiromia  de las organizasiones
civiles respecto &l réegimen palitico; la participacidn tanto de
loz caiudadanos como de las organizaciones civiles en 1los asuntos
PUblicos. México entra tarde en la modernlzacidn, ya que &s uha

demanda de afos anteriores.

Todo 9gulbaerno requiere farzosamente de la hnegociacidn
(emtendiende por  esto, sy politica =scondinica, educativa, Jde
salud, vivienda, agropecusaria y agricola) con la sociedad que
Qetnerna. La hiztoria ha demostrado gue los gobidernos fuertes son

los que tienasn mayor capacidad de hacerlo.

Los tres sectores del Fartido Revolucionario lnstituczional
(PRiJ serian los tntermediaricos en la negoclacidn
gobierno/sociedad,. Los sectores camp:23z1no y obrero serian los mas
especificos en tanto se dirigen a csectores bien delimitados,

mientras que el popular tiene un caracter genaralizado.

Es 1ndudable la 1mportancia que tienen los csectores
CamfFesino Yy obrero para el presidencialismo; umo y otro sostienen
el proceso de pFroduccién. Ambos son los mas castigados por los
aliiba)os econamcoss  todo €S0 s11 Contar  que  son -aunque
erincipalmente el obrerco- los praincipales protagonistas de  la
lucha de clases., En suma, la negociacidn con  1os  sectores
campesino y cbrero es fundamental para el sostemmiento de la

estabilidad politaica.



En este trabajc se pretende analizar cbmo se¢  han
desarrollado las negociacicnes gobiermo/sector obrero. Parsa ello‘
2% necesario enfocarnos sobre la conformacaidn dal principal
organismo obrero perteneciente al partido oficial, es decir, a la
Confederacidn de Trabajadores de México (CTM).

I

Uno de los groblemas fundansnmtales de la moedermizacidn s la
demncecraclas el a la participacion de la sociedad cavil, para
expresar sus demarndas politicas, ecodinlicas y =zociales el
gobrerrnc no estid en posibillidades de szaber quée es lo que se debe
modernizar para satisfacer dichos requerimientos; asi 21 gobierno
salinista ha planteado reiteradamente que es precicamente la
democracia una de las condiciores mas importantss para alcanzar

la modermizacidn.

Ejemplo clarce es la propuesta de los postulados salinistas

que se encuetitran en Por la politica Moderna, 100 temas:

- "La vocacidr por la demccracira’.

- Es necesatia "una sociedad civil democraticamente
crganizada Fara ampliar su  presencia en 1os procesos electorales
y ocupar los espaciros de poder que le correspondan'.

- "l.a democracia tiene Qus amplizrse particudlarmente cuanda

la crisis se agudiza"
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Si1n anbaras, nosotitos suponemos QU2 la  democracla requiere

de la transformacion en los arupos de poder. El presidencialismo
que atrora disra fuerza vy  coha2s3514rn al gobaerne mexicamo e3ta

perdiendo vigencia y se esta desligitaimando gradualmente.

Cuands eso sucede puede ocurrir que la democracia es
impuesta por la base social y quienes dirigen el Estado son
rebasados por la sociedad movilizada. Este fendmano comierza a
expresarse dentro de la Confederacirom de Trabajadores de México
(CTM) , organismo obwrero en el cual los liderez y toda su clpula
de poder comienza a ser seriamente cuesticonado por las bases, por

lo que la vielencia sustituys a la negociacion.

La modermnizacion debe lograr la 1interaccidn eﬁtre 1=
sociadad cival y el gotaermo, es dacir: alentar la participacién
de la Primera en la formulacidn de planes Y Programags
gubernamnentales, asi mismo esta participacidn propiclara  una
mayor concurrencia en los procesos electorales.

For ello, el parpel que debe jJusar la z=ociedad en la
moderntzacion demcocratica es mportante, va que tiene la

capacidad para mpulsarla u obstaculaizarla.

IIX
For razones metodoldgicas, este trabajo se guiara por el

prapel que desemrpela la Confederacidn de Trabajadores de México
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(CTH) en el proceso politico mexicano y en gue medida se

modifican la forma de hacer politica en su interior.

Desde su origen la Confederacidorn de Trabajadores de México
(CTM) ha desempefRado un papel relevante en nuestra historia; un
ejemplo de este e3s su propila fundacisdn: nace de la umidn de
pequefos sindicatos y no de la alianza de sindicatos de la
ndustria (corm 1o que ze hub1§ra restado fusirza al presaidente
Cardenas). D ahi Aque la i1mportancia de la Confederacidn de
Trabajadores de México esté determitada por las  funcilones qus
desempeita para el regimzn politico vy el favarecimiento que
otargue a las aimstituciores d=l réaimen (Presadente de  la
Repuiblica, Secretarias de Estado, Gubernaturas y el FPartide

Revolucionario Institucional (PRI)).

Por otro lado, a travées de la Confedaeracidn de Trabajadores
de México se impaide la vainculacién Jde los arandsez sindicatos con
los pequeRos, o <ol aquellos que son antagdnicos con el régimens
todo ello garantiza la dificultad en la creaci1dn de blogques
sirndicales opuestos al gobirermo (blagues que en un momento  dado,
rudieran desestabilizar el presidencialisno).

v

Utalazar a la Confederacidon de Trabajadores de Mixico coma
hilo conductor dellpresente trabajo no implica Aue se pretenda
hacer un seguimiento detallado del  desarrollo histérico de la

misma, tampoco 1mplica un  pretendido analisis  profundo de  un
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momento particular. Mas bien se pretends exponer la forma como se
vincula con el regimen y en qué medida & transtorma su  relacidn
corn =1 regimen ante la modernizacién politica que  pretende
impulsar  Carlos Salinas de Gortari vy cual eg su papel ante la

misma.

El objeto de este trabajo es demostrar que la moderrizacidén
democratica requisre de transformacionss radicaleszs en la relacidn
régimen-sociedad civil. Derotar que i estas bransformacicnes
cualauier intenrta de modermizar seria tarea vana y el partado

i
oficial caeria en una cristis de legitimidad.

Por tanto, este trabajo i1ntenta selalar la manera en gque
puede ser entendida'la modertizacidn democratica, cdmo ce aplica
al régimen politico, cuales soit  las consecuencias gue la
modernizacidn trae para el corporativismg mexicano Y cual seria
1a relacion 1régimen-sociedad emanada de los cambios

modermzadores.

Esﬁa 1nvestigacion se ha divaidido en tres capitulos, en
el pErimsre se expone cémo esta canformado el ragimen
presidencial mexicano, se sefalan las caracteristicas formales de
astes camo  son lags  facultades que le obtorga la Constitucidn
Politlca de los Estadog Unidos Mexicanos. Asimismo se indica el
poder metaconstitucional del preéxdente Yy =us caracteristicas,

como Son:
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ser el jefe del rartido predominante en MeExico vy @ridirse en
=]l lider de la clase politica (leo que le permite influir en
el comportamiento del FRI y por ende tener 1ngerencia en las
Canfederaciones y agrupaciones que aglutina, asi como en la
eleccidn de candidatos a pu=ztos de eleccidn popular por

parte de =su pértxdo).

Tamlyz &n se sefala las causas histaricas del
presidencialismos 2l potr gué en 1oz praimeros asos  del dixico
inderendierte el pfe51deﬁta o duraba mucho tiempo .emn &l cargo,
cémo es wr marco Jjuridico inadecuado, la falta de  legitimidad,
entre otras,
. Asimisma e %enc1ona cuales son los mecanismos que utirliza
la Confederacidn de.TrabaJadores de México (CTHM) pPara antegrar a
las sindicatos obkveros y cuales cson los mecarnsmos que ubiliza
Para redaular y coﬁtrolar las d=mandas sairdicales y sus medios
para logr;rlo. Se indica alli, cual es la 1mportancia de la CTM
para el régimen po}itxcn y come esta se ha constituido; wna de
las razones, es qhe la Confedetracidn =& ha convertido en el
érgano Que 1mpaide hue el movimiento obrerc ze Cconstituya en  un

bloque de oposicion al gobiarno,y, que porga en entredichio la paz
social. i
v

En el capituloisegurdo se exponen hres 1deas fundamentales:
;

i
\
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19, el cornceptoa de democracia, entendidoe cone el proceso
mediante el cual un ciudadanc tiene el  derecho a partaiciFpar no
s4lo en los procesos electorales, si1no también  de intarvenir en
la formacidn de laos = planas vy programas  partidistas o
gubernanmantalesz; hasta la seleccidn y elaccion de la gente  gue
representa  sus nterecses. Tambien se cefalan los  fundamentos
demociraticos que consagra la Constitucidn Politica de las Estados
Unirdos Mexicano= los cuales son utilizados por las reprecsentantes

gubernamentasles en sus discursos.

23, La demccraczia en la CTM ~que es mas plural y democratica
de 1lo que cSe plenza normalmente- aungus SUS  mecanlsmos
democraticos permiten que el Comite Nacicnal intervernga en la
solucién de los conflictos eie:torales que se prezentan en las
agrupaciones de la CTM; asi mismo, preside los actos grevios a la
elaccion de la directiva del Congreso Nacional que es  la

autoridad suprema de la Confederacion.

39, Las principales 1deas del candidate dzl PRI a la
presidencia, C.S5.G., que seffalan una rosible trar=formacidn en la

relacién remimen-Folitico-zociedad civil, especificanente CTM,

En el capitule I1ll se aborda por un lado, lco gque ertendemos
por modernizacirdn politicas y para =1 me)or marexjo de £zta idea
se subdivide en:

a) modaernizacién en la centralizacidn del poder,
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) modertizzacadon  en la distribucidn y  partacipacion dentro
del poder politaco.
c) modernizacidn politica vy los procesaos electorales.
d)  modermizacidén en los conflictos sociales, los que en su
conjunto estén relacionados con la forma de ejercer la autoridad

Yy como sera ésta con la modarnizacidn.

Asimismo, <ce 1ndica como se articula el corporativismo
mexicarno, cual es su funcidn, v, su posibillidad de cambio con la

modernizacidén.

Tambs1én sa explica la articulacion del corporativismo
mexicano, s=u  funcion y en que medida puede nmnoditicarse con la
modernizacion; ecsto es, hacer de la scciedad civial mexicana

una sociedad mas participativa.
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Es la direccidn 1deoclogica de 1la sociedad,
mas que la dominacion econdémica o politica,
la que puede ofrecer una mejor explicacion
del éstado y la politica en México.

Migu2l Basarez

1. EL REGIMEN POLITICO EN LA COYUNTURA ACTUAL
1.1, al ritari institu iza
Desde su origen, la Confederacion de Trabajadores de Mexico
(CTM) ha jugado un papel importante en la historia de nuestro
paiss por ello; el presente trabaj)o tiena como objaeto de estudio
la relacién de la Confederacion de Trabajadores de México con el

régamen politico mexicane y su reda2finicion a futuro.

fPor Estado entendemos lo que John A. Hall cseiRala:
"Primero: el Estado es un conjunto de institu%lonas
manejadas por el propio personal estatal, entre las ;Le se
dastaca muy particularmente la que se ocupa de los medios de
viclencia vy coerciodn. Segundo: esas instatuciones se
localizan en el centro de un territorio geograficamente
delimitado, atribuido generalmente a unha sociedad; hacia su

interior, el Estado vigila severamente a su sociredad

nacional, y hacia el exterior a las numerosas sociedades
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entre las que debe abrarse camino, de tal manera que su
compEortamiento .en una de estas areas frecuentemente soélo
Fruede explacarse por sus activadades en la otra. Tercero: el
Estado monopoliza el establecimiento de reglas al interior
de su tetrraitorio, lo cual tiende a la creacion de una

cultura rpolitica comin, compartida Por todos los

ciudadanos." (,)

El concepto régimen politico, se refiere a las instituciones
que conforman el gobierno Yy que son: el poder ejecutivo, el
Jjudicial y el legislativo (en México las dependencias que
integran al ejecutivo se llaman Secretarias de Estado vy
organismos descentralizados); asi como al personal que dirige los
tres poderes; también a las instatuciones que se disputan el
poder politico (Partidos Politicos), y & la sociedad civil. Al

respecto: Manuel Camacho seRala:z

"...al hablar de regimen nos estamos refiriendo tantoc a las
instaituciones gubernamentales (Ejecutivo, Legislatavo vy
Judicial), como a las no gubernamentales (partidos politicos
Yy grupos de presionl), y al personal politico que las dirige. ’

€1 régimen es la forma de gobierno en particular: su

1 HALL, A. Johns El__Estado, Edit. Nueva Imagen, México,
1991, pag. 12.
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extension temporal y funcional es mas amplia que la del

gobierno..."( z)

La administracién publica es la encargada de aplicar las
reglas generales sobre los individuos en lo partacular, esto a
través dae las instituciones que la componen. Ricardo Uvalle

sefalas

“Es pues, la administracion publica el ente que organiza la
Presencia del Estado en la sociedad vy mediante la
ramificacion de Sus...secretarias de Estado, organismos
descentral izados, comisiones Yy fideicomisos , da un
contenido politico y administrativo al Estado politico para

diferenciarlo del cariacter civil de la sociedad." (3)

Las ainstitucirones que compiten para detentar el poder
politico son los partidos. Esta contienda cse lleva a cabo a
través de mecanismos Juridicos (leyes y decretos). Esto tiene
como finalidad, que la lucha por el poder politico se realice sin
tener que recurrir a la violencia fisica generalizada, S0 a

traveées de procesos electorales.

2 CAMACHO SOLIS, Manuel: E] Futuro Inmediato, Siglo XXI

Editores, 5Sa. edicion, México, 1937.

’. UVALLE, Ricardo; El gobierno en accion, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1984, p. 108.
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El poder politico es el que detenta los medios de coaccidn

fisica de forma exclusiva y legitima. Exclusiva porque es el

unico elemento autorizado (por las leyes) para utilizar la fuerza

fisica;j; legitima, porque la sociedad civil reconoce su autoridad
Para ejercerlo como un récurso para proteger la paz social. (*)

Puesto que el marco juridico s mandato del poder scberano

(el pueblo), el poder politico no puede hacerlo a wun lado para

ejercer la autoridad. Su labor cseria hacerlo respetar a la

sociedad de la que emana utilizando como dltimo recurso, la

fuerza fisica.

LLos partidos son organizaciones que tienen como objetivo
fundamental alcanzar el poder politico para asumr la direccion
de la sociedad. Para ello géneran representaciones politicas que
expongan los obhjetivos del partido; estos deben partir de las
necesidades y demandas politico-econdamicas de la sociedad a la
qQue prebeﬁden representar. Ademas son  1hstituciones integradas
POr organizaciones de la sociedad civil que articulan la voluntad
de sus i1ntegrantes para aparecer como una una voluntad colectiva.
Los partidos establecen las practicas para la seleccién vy
designacion de sus candidatos a eleccién popular, a=i como para
la elaboracién de programas partidistas y de los estatutos que lo

rigen.

(*) Cfr Norberto Bobioc y Origen y fundgmentdg del poder politico,

editorial Grijalbo, México, 1985,
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Fuede disponer de la totalidad de la Armada y Fuerza Adrea

nacaicnal para la seguridad del interior vy defensa del exterior.

Como facultad extraordinaria, de acuerdo con todos los
Secretarios de Esta&o, Fruede suspender las garantias
constitucionales si1i esta en riesgo la paz publica;s; puaede hacerlo
sin el consentimiento 1nmediato del Congreso de la Unidn (sdélo el
Presaidente tiene la facultad de determinar cuahdo esta en peligro

la paz publica.)

"Las posibilidades que tiene el Presidente para disponer de
los recursos Publicos son amplisimas, puesto que el Congreso
tiene sélo una i1ntervencion protocolaria en la evaluacidn de
las finanzas gubernamentales Y Yya que las propias
autoridades administrativas son por lo general incapaces de
oponerse a las decisiones presidenciales de gasto, al mencs
dentro de los margenes que permiten al Preaesidente un

considerable jJuegoe politico. ' (y)

Tiene una considerable influencia, en materia laborals;
nombira al Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje
Federal, al titular de la Secretaria del Trabajo y Previcidn
Social v al Presidente de la Comisién Nacional de Salarios

«a CAMACHO SOLIS, Manuel; "Los nudos histéricos del sistema

politico mexicano"”, Revista Foro Internagional, vol. ¥VII, n2.4.
El Colegio de México, p.619.
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Mimimes. Gracias a ello tiene 1la palanca con la que puede
beneficiar a los obreros. Los fallos que emiten estos organismos

reflejan de alguna forma la politica laboral del gobierno en

turno.

Veamos ahora el sustento historico del presidencialismo.

Podemos davidar en dos partes 1a historia del
Presidencialismo mexicano; la primera es el =igle pasado, 1la
segunda es el presente. Casualmente ambas surgen despuds de
movimientos armados que modifican sustarncralmente la organizacidn

Folitica del pais, ambos se dan a principios de cada siglo.

La geénesis del presidencialismo del siglo pasado se
visualiza,en gran medida, a traves de tres gobernantes; Santa
Ana, cuyo periodo estuvo caracterizado por la falta de control
del ejercito y de orientacidn politica, y por =star a merced de
los vaivenes de la vida politica del pais; Juarez, cuyo periocdo
se caracteriza por concentrar casi totalmente el poder politico
para organizar al pais; y Piaz, quien se distingue por imponer el

orden y la paz social usando frecusntemente el poder coactivo.

Después de la guerra de independencia, y tras uan efimero
intento 1mpairial tel de Agustin de Iturbaide), se da el Primes
periodo presidencilal; el del General Guadalupe Victoria (1824~
1829), quien pudo gobernar durante todo su periodo gtracias, en

gran medida, a que existian recursos (provenientes principalmente
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de prestamos brataricos) para el sustento economice del

ejército. (s)

Después de su mandato viere una época en el que el poder
FOlitico estaba en manos de j=fes mlatares locales y de la
Iglesia. De tal manera que durante 30 afdos el Presidente no

lograba concentrar en si mismo el poder politico.

La rapidez con la que se daban los cambics en &1 puesto de
Fresidente obligaba a que los sucesos en torno a la vida politica

del puis se dieran de igual formas
"En 18395, el Gobiermo se determind a acabar con =1 sistema
federal. El1 Congreso que, de delimitarcse a formar la
Constitucion legalmente, encontrd... tardio y embarazoso el
progedimiento, y tuvo por mas facil declararse Constituyente
para dar wuna carta nueva de todo a todo. La Asambiea, que
tenia su origen y sus titulos de leaitimidad en la
Constitucidon de 1824, usurpa poderes que ni1 le han dado sus

electores m proceden de aquella ley, destruye 1a

Constitucion y dicta la de 1936. " (s}

s. Cf. . Lorenzo MEYER, “La Instaitycidn: ausencia del Justo
Medio", Nexos, pp. 27-29,

¢« RABASA, Emilio, La Constitucion y la dictadurs: Edit.
Forrua, México, 1982, p.9.
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A partir de la modificacidon constitucional en 1836, hubo
otros 1ntentos de reformarla pero estos no fructaficaron hasta

1843. Sobre esa reforma Emilio Rabasa sefala:

"LLa carta de 1843. es un absurdo mas realizade: es el
despotismo constitucional. En ella, el Gobierno central lo
es todos apenas los Departamentos tienen atribuciones de
administrracion municipal, y todo el Gobierrno central esta en

manos del Ejecutivo". ()

"El Plarnn de la Ciudadela, de agosto de 1846, convocaba a un
nuevo Congre;o Constituyente, Yy un decresto del gobiserno
provisional restablecié la Constitucidén de 18z4, haciendola
regir mientras la nueva reprasentacidn nacional expedia la
suya. Santa Ana, vuelto a la presidencia de la Republica en
las, elecciones que entonces se practicaron, sanciond 47 y
Juréd la nueva Ley Furdamental, y €1, que denunciaba las
PBases de 43 como estrechas para la accién libre y eficaz del
Gobiernao, aceptd s1n vacilar la nueva organizacidn netamente
federalasta que establecia el Acta Constitutiva, con la
Constitucidén de 1824, modificadas en el acta de Reformas, -en
sertido mas laberal Yy con mayores restricciones para el

Poder Ejecutivo."( )

Ve Ibjd., p. 12.

o. Ibid., P. 14.
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“El Plan de Tacubaya, i1niciado porr 2uluaga, desconocce la
Constitucidn en vigor vy convoca a un nuevo Congreso

.

constituyente para formar la quinta Ley Fundamental.'(,)

“Comonfort, segunda jefe de la revolucion, y el espiritu
menos revolucionario que pueda darse, quizé& hubiera podido
abreviar la guerra cavil sosteniendo la Constitucién del 57;
Peroc no la habria evitado. Juarez, con todas las condiciones
de gran demoledor y de gran revolucionario, no sdloc sostuvo
la lucha, sino que la extreméd, avanzando en sus leyves, sobre
la Constitucion, todos los principlos del credo 1liberal,

pPara hacer de una vez toda la reforma. .. " { o)

La inestabliidad politica en esta época se debe,
pPrincipalmente, a que los gobernantes no representaban a la
mayoria de la sociedad, ademids el sustento Juridico no era el
‘apropxado para el ejercicio del poder, ya que en ocasiones el
ejecutivo, tenia menor fuerza que el legislativo; y ademas,
tampoco tenia el control total del ejército. Con Juarez se logra
tener sustento Jjuridico para el gobierno, mayor fuerza del

ejecutivo y control total del ejeérciteo.

s. Cf., p. 28.

0. Ibid, p.28.
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Es durante el g9obierno de Juarez cuando &l presidencialismo

toma forma, el fue el primero en concentrar casi totalmente el
podetr politico. Se arrogd todas las facultades, hasta las mas
absolutas, emitiendo un decreto que le atribuyese autoridad para

ello: fundd el ejercacio del poder a traves de la Ley.

“No lo permitieron las necesidades de la lucha contra la
reaccion, el decreto del 4 de junio dio facultades
extracrdinarias al Presidente en Hacienda; €l del dia 7
suspendid garantias i1ndividuales vy puso en manos del
Gobierno facultades de rigor que volvian a darle un poder
formdable, y geclaro que la ley del 6 de diciembre del 56,
Ppara castigar Jla traicidn y reprimir rebeliones, estaba y

hatia estado vigente."(,,)

Juarez creé el marco juridico que aseguraba el ejercicico de
su autoradad, también controld el ejército que enfrentd a los

franceses; se erigidé representante del pueblo.

Por su parte, Diaz logré establecer una Hacienda sana,
extraer recursos a las economias nacional e intermnacional hacsta
obtener un superavit. Comn Diaz vy Juirez 21 presidencialismo se

volvié firme y duradero.

11, Ibid., P- 98.
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Durante la revolucidn, la presidencia pierde la firmeza vy
control Aque habia logrado sobre la vida pelitica del paiss
Francisco 1. Maderc no pudo realizar su proyvecto nacional pues
cuando preparaba el terreno cayo por la fuerza de las armas. La
concentracion del poderise perdid, y recayod ruevamente en  los

lideres regionales vinculados a la revolucion.

A principilos de la década de los wveinte, 21 poder se
concentra, nuevamente, en el Presidente. Eso se debe a que Alvaro
Obrregon vence a Francisco Villa y a Venustiano Carranza, a que es
lider del ejército y & que se apoya en un marco Juridice para

hacer uso del poder coactivo e impor2r la paz scocial.

A la muerte de Obregdén, Calles acumula el poder y se erige
en el centro de gravedad de la vida politica del pais, el Partido
Nacional. Revolucionario es el instrumento que le permitiria
intervenir en la politica nacaonal, asi <-Emilic Portez Gil,
Pascual Ortiz Rubio vy Abelardo L. Rodriguez=- gobaernarnn a la

sombra del jefe maximo.

Eg con Lazaro Cardenas cuando vuelve la gran concentracion
del poder rpolitico al Fresadente, la fusrza de Ciardenas fue el
resultado de la voluntad de poder de éste, que pudo incorporar &
la sociedad en su proyecto de Nacidn a través de la r?forma
agraria, de lavorganlzacxon de los sindicatos oficixles, de la

expropiacion petrolera y de la nueva orgamzacién de la clase
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politica al transformar al Partido Hacional Revolucionario en el
Partido de la Revoluciéon Mexicana, el cual emerge con una

organlzacion sectorial. (ver pag. 32)

Tan fuerte es la présxdenc1a que la sucesién de 1940 no trae
cConNsigo movimientos que trastornen la vida politica nacional.
Fostericormente le permitido al presidencialismo enfrentar
movimientos como el ferrocarrilero en 1958 vy =1 estudiantil en
1968. Y hasta modificar decisiones de un sexenio a otro sin
mayores consecuencias (V.9. l1la nacionalizacidon bancaria y su
Posterior reprivatizacién).,

El problema del régimen no es su caracterizacidn, sSihno por
su falta de modermnizacion para respondar a las necasidades que
imperan hoy en la vida politica de nuestro pais y que de no ser

resueltogs 1o llevara a una craisis politica.

En el presidencialismo, el gobernante tambien detenta el
poder metaconstitucional, el cual se determina por sSu caracter de
Jefe de partido, gracias al cual Fpuede: influir en el
comportamiento de los legisladores por &1 mismo; elige al
Presidente del Partido Revoluciocnario Institucional y a los
lideres de los sectores que lo i1ntegran (excepto al del sector
obrero); es jefe de la clase politica que colabora con &1 y que
perterece a los tres poderes o tnicamente al PRI, por lo que se

erige como arbitro de las praincipales pugnas entre las fuerzas
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politicas; hombra a su sucesor y a los candidatos a los puestos
de eleccidn popular (lo que garantaza la transicion pacifica en
dichos puestos). Es.importante destacar que el partido oficial

aglutina a las principales confederaciores cobreras, campesinas y

populares.

La limitacidn mas importante, tanto formal como real, del
Presidente es la no reeleccidn para su cargo: el respeto a ese
postulade reveolucionario ha permitido en gran parte la paz

publica nacional.

El Prasidente puede determinar el rumbo de la Nacion debido
a los siguientes elenentos: tiene la facultad de nowmbrar vy
remover al personal que ocupa los Frincipales puestos
adiministrativo-politicos de nuestro pais; puede 2lemir -—anflur
en la eleccidén- los gobernadores de las Entidades Federativas e
anfluir en 1la designacién de los legisladores de su partido;
cuenta con el apoyo de las grandes Centrales obreras, campesinas
y populares del FRI y el de los principales sindicatos nhacionhales
(1 no cuenta con éstos, por 1lo menos tampoco se enfrente a su

desaprobacioén).
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"...el Presidente de la Republica...designa tambien a los
dirigentes de los sectores qua i1ntegran al partido, PRI, salvo al

lider de la Confederacién de Trabajadores de México."(;2)

El régimen politic& mexicano tien una vida compleja, con
practicas que nhos permiten ver su capacidad para resolver los
problemas a los que se enfrente y saber qué practicas ya no son
operativas, por acrecentar los problemas mas que rescolverlos. El
Presidente con sus facultades constitucionales v
metaconstitucionales se erige como el elemento fundamental de
nuestro régimen politico vy de &1 dependen los cambios que puedan

registrarse en la vida politica del pais.

Gramsca sefala, en lo que respecté a los partidos politicos,
qQue la importancia de un partido se refleja en la medida en que
su historia es parte unportante de la historia de su pais; en
México sélo el Partido Revolucionarico Institucional (FRI) cumple
con este enunciado, (ademas es el partaido al cual pertenece la
Confederacion de Trabajadores de México -que forma parte del
presente trabajo por 1o que se seifald el papel que Juega el PRI,

dentro del régimen politico).

Antes que apareciera el Partido Nacional Revolucionaric, la

lucha por la presidencia se daba a traves de las armas entre los

12. CARPIZO, Jorge; El precidencialismo mexicano, Siglo XXI
Editores, Sa. edic., México, 1986, p. 190.



27
generales que se sentian con la fusrza y el apoye hecesario para
llegar & la presidencia.

La estructuracion del poder se encontraba dispersa entre los
geneirales de la revolucién (que lo ejercian local o
regionalmente) y entre los gobernadores, por lo cual era dificil
concentrarlo en unha sola persona, aunado a esto, se encontraba
la falta de un mecaniesmo que estableciera la forma de contienda

por la Presidencia, lo cual originaba la lucha armada.

“Todas las sucesiones presidenciales estuvieron precedidas o
acompabadas por rebeliohes de caudillos. En ocasiones fue
necesario derrotar en el campo de batalla a cientos de
generales. Utras se les asesind antes de que se rebelaran.
Otra mas parecid ineludible reducirlas o jugar el ‘papel de

opositores’ e incluso de 'rebaldes’, para aescarmentar en

ellos a la oposicidén rebelde, decapitandola a tiempo." {(13)

Los partidos politicos cobraban vida porque se vinculaban a
caudilles regironales, por tanto su area de influencia era
regional y se formaban para cunplir con tarsas electorales y no
para asumir la direccion 1declogica de les electores. El control
sobre estos partidos se ejercia a través da los caudillos, lo

cual originaba un problema para el regimen en formacién.

13.  GONZALEZ CASANOVA, Pabloy El _Estado y los Partidos
Politicos en México, Editorial Era, México, 1986, p. 106.




28

"Cuando se fundd el Partido Nacional Revolucionario la mitad
del ejército ;e levanto en armas. Calles aceptd ser
Secretdrio de 1la Defensa. En unos - wneses dervota a la
1Nnsurreccidn, y ademas controlé a las huestes ‘cristeras’
del occidente del pais. Después volvid a su retiro. Los
generales insurrectos no pudieron poner candidato. EQ nuevo
partido lo puso con la fuerza del Estado. El1 caudillismo~
institucional, el ejército constitucional y los campesinos
armados que los seguian fueron =21 principal sosten d2l
Estado. "{ ,4)
A la fundacién del Partido Nacional Revolucionario se
opusieron, naturalmente, los antiguos caudilloé que tenian su
propiro partido, pues a ellos les restaba o quitaba totalmente su

influencia regional.

El Partido Nacional Revolucionario surge de la umén de
muchos partidos locales y regiocnales que eran dirigidos por
antiguos participantes de la Revolucién Mexicana, emerge como la
Organizacién que regula la lucha por =21 poder politico. Pretende
que la disputa por la presidencia de la Republica se dé hacia
dentro del Partido y con ello evitar anfrentamientos armados

entre Generales reveolucichnarios que se sentian presidenciables,

14, Ibid,, P. 112.
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Ademas, como lo sefald Plutarco Elias Calles, pasar de un pais de
caudillos a uno de instituciones, donde los legisladores

colaboraran disciplinadamente con =1 gobierno.

En 1932 el Partido Naciochal Revolucionaric se transforma en
el Partido de 1la RevolucioOn Mexicana y adquiere una hueva
organizacién: la csectorial, integrada por &l sector obrero, el
campesino, popular y militar (cada sector tien= la capacidad para
escoger directamente a sus candidatos a puestos de eleccidn
popular, que despues seran aprobados por el Comiteée Ejecutivo del
Partido). Con la nueva estructura los caciques cedian el poder de
escoger diputados a las =zonas sectoriales del partido. Cada
sector podia gestionar las demandas de sus integrantes ante las

éutoridades gubernamentales.

La nueva estructuracién del partido oficial trataba de
responder a las necesadades del gobierno de iLazaro Cardenas, asi
como de darle una salida a las demandas que la sociedad civil le
planteaba a este. El Partido de la Revolucidon Mexicana, a
diferencira del Partido Nacional Revolucionario, tiene una

organzizacién mas acabada y metas mas definidas.

El cambio del Partido de la Revolucién Mexicana a Partido
Revolucionarico Institucional se da en 1946, las principales
caracteristicas * de esta transformacién las sehala Gonzalez

Casanova:s
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“Las transformaciones estructurales resultaron tamb:ién
sighificativas ; profundas. Todas tendieron a concentrar el
poder en los funcionarios del partido, en su Comité Centiral
y en la cabeza de ‘aste. De acuerdo a los nuevos estatutos
dismiruyeron una a una las facultades de las asambleas y de
las bases. Fueron ahulados los ‘sectores' y substituidos por
delegaciones de los estados. En cuanto al Comteée Central en
vez de ‘Delegados' se integrd con 'Secretarios'. En lugar de
los cuatro Delegados de los antiguos sactores hubo siete
secretarios con varias funciones. Entre los secretarios se
incluyd al obrero como uno entre muchos. Pardid el peso que
antes tenia en el voto de cuatro, y como representacién de
organizaciohes y directivas. Los obreros dejaron de. tener
representacion proporcional en todos los niveles y cargos.
Se K les prive del derecho de elegir a los candidatos de
Partido en su lugar de trabajo."( ,e)

Asimismos
La transformaciéon del Partido de la Revolucidn Mexicanha en
Fartido FKavolucionario Institucional, =stuveo encabezada por
el Presidente de la Republica y orientada por la nueva clase
politica. Aumentd el peso del  autoritarismo frente a las
coaliciones que se habian formado durante el gobierno de
Lazaro Cardenas. Su habitualidad descahsaria en la

s, Ibid., p.126.
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Jerarquia. E1 Presidente concentraba el poder politico, si2
bien era cierto que no era un caudillo, la nueva comFrosicidén
del Estado meélcano y la reciente ireastructuracidén del
partido oficial, le permitid erigirse la figura politica
maxima, es decir un poder <Qque tiene que buscar formas de
integracaidén y o de disolucidns vy a la vez tiene
derechos. ( 14)

También:

"El Estado en general vy en particular los aparatos del
Estado encabezados por el Presidente contaron con la
confianza y el apoyo de las antiguas y nuevas burguessias, se
granjearon, negociando, el apoyo del capital extranjero y de

los Estados Unidos."( ;5)

El lema del partido también cambio para ser "Democracia y
Justicaa, Social”, el concepto de lucha de clases fue pardiendo
terreno y con ello el cambio ideoldédgico del partido; todas las
frases <que se relacionaban con el sistema socialista fueron
borradas, todo para apuntalar el proyecto que el gobiernc de

Miguel Alemanrs Valdez pretendia impulsar.

".a.Toda ella estuvo a cargo del nuevo gobierno, mas

abiertamente favorable al capital, en particular al

1« CF e Ibib., p.122.

17« Ibid. p. 127.
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monopélico. Bajo la presidencia de Migusl Aleman el Estado
adquiridé un aire distinto. En forma tenaz vy agresiva se
dedicsé a crear .las condiciores favorables del '‘desarrollo
estabilizador’', que praivaria en México durante - varias
decadas. Al efecto sometié a trabajadores Yy campesinos con
acciones conjuntas de reprasion y concesion.”..." El régimen

foryé un Estado autoritario y centralizado, capaz de

administrar toda lucha politica, incluida la sindical.” (e)

ta transformacidn del Partido de la Revoluziéon Mexicana en
Partido Revolucionario Institucional no es solo una modificacidn
en la estructura del partido, sino que se adecUa el cuadro, y el

mecanismo politico a un proyecto de desarrollo econémico de corte

capitalasta.

En .1950. se aprueban nuevos ecstatutos, se designa un
programa de accién Yy los principPios que rigirian la vida del
partaidos su organtzacidén velvio a ser por sectores, pero los
trabajadores, campesinos y obreros no recuperaron la posicion que

tenian sobre la toma de decisiones del FPRM.

“El Partido Revolucionario lInstitucional, se convirtio desde
entonces en un partido de funcionarios representativos,

procuradores y conciliadores, en que los jefes principales

0. Ibid., pP. 127.
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designan a los jefes merores y éstos representan a aqu=allos,
de manera impersonal y burocratica.® (ie)

Se  mencionan los cambios del Partido Revolucionario
Imstitucional porque son '‘producto da las necesidades del régimen

politico.

La tmportancia que tiene el Partido Revolucionario
Institucional en el regimen politico mexicano se debe a que de el
han salide los Presidentes de México desde 1930, casi todog los
gobernadores y senadores de las Entidades Federativas, la gran
mayoria de los Presidentes municipales y de los diputados
federales vy locéles. Durante mucho tiempo fue lugar de

reclutamienta del personal legislativo y admimestrativo,

La importancia del Partido Nacional Revolucionario-Partido

de la Revolucidén Mexicana-Partido Revolucionario Instituciconal
para el régaimen politico mexicano, radica fundamentalmente en
ser un mnstrumento que ha permitido la transicidn del poder
politico de forma pacifica a lo largo de 58 afhos -once camblos
presidenciales (diez periodos de se1s afos). También ha sido un

espacio de composicion y recomposicion de las luchas politicas, vy

el lugar donde se da el control politico.

. Ibid., pP.129.
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Es un organismo que "o svlo aglutina, sino ordena a la
sociedad civil que lo integra a traves de los tres sectores que
lo conforman. Ahora cada sector agrupa a 1mportantes centrales,

sindicatos y asociaciones de obreros, campesinos y populares.

Cada sector organiza a sSuUus agremlados captanrndo sus demandas
para ordenarlas, reaularlas y controlarlas de tal focrma que,
cuando son pressentadas a las autoridades gubernamentales, no
acasiohen problemas -sin embargo, los sindicatos pueden actuar de
forma independiente, es mas, asi 1o han hecho- y tengan mas
posibilidades de ser satisfechass el sector se convierte en

gestor de las necesadades de sus 1ntegrantes.

“"Es la direcciden 1deoldgica de la sociedad, mas que la
dominaciéon econdvmica y politica, lo que puede ofrecer una mejor

.

axplicacidn del Estado y la politica en México. ® (z0)

El Estado ha tenido en el Partido Revolucionario
Institucional un 1instrumento -no es €l tnico- para la direccidn
ideoldgica de la sociedad.

La idealogia del partido ha descansadc, fundamentalmente, en
los postulados de la revolucién mexicana y €n las decaisiones

presidenciales sobre su ratificacion. Ejenplo de ello fue la

20, BASAREZ, Miguel; La _lucha_por la hegemonia en México
1968~-1980, Siglo XXI Editores, México, 1983, p.1d.
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naciromalizacion de la i1ndustria petrolera en 1938. Los postulados
han permitido a los distintos gobirernos priistas encontrar la
fuente de su legitimacién. Pero en los ultimos aRos, el uso

excesivo de estos i1deales contrasta con su poca practica, hecho
que ha originado 9que ' la ideclogia revolucionaria pierda
credibilidad, generando el problema de legitimacién de los

futuros gobiernos del Fartido Revolucionario Institusional.

Resulta imperante darle vigencxa a los 1deales
revolucionarios, que eéstos nNo se queden tan 5610 en discursos,
28ino que se constaten en la practica. Que la legitimidad tenga
como base primordial los beneficios que puedan proporcionar los
gobiernos priistas.a la mayoria de los mexicarcs, entendiendo por
beneficios mejoras en su nivel de educacion, de salud, vivienda,
condiciones de trabajo y una mayor participacaidn en log asuntos
Publicos.

La egitimidad debe =ser el objetivo primcrdial al que deben
aspirar todos los gobiernos, la legitimidad no se logra con la
retédrica o con el aglutinamiento de votos; debe descansar en los
hechog, en el beneficio de los consensuados (2]l consenso se debe
expresar como resultado de lo anterior). Un gobierno que basa su
legritimidad solo en el discurso y no en 21 beneficio de los
gobernados, hara recaer tarde o temprario a la paz publica en la

coercion. .
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Durante un  tirempo pProlongado  {(1'3730-1932) el Partado
Revolucionario Institucional fue el partido predominante vy
fmayoritario; sin embargo, =n las elecciones del 6 de julisc de
1988 fue notoric el descenso de su popularidad, &l grado que 5610
obtuve diez diputados mas que la oposicion en sy conjunto y que
For primera vez en su hicstoraia, su candidato a la presidencia de
la Republica gand con menos del S5% de la veotacion total, sin

cohtar con el ravel de abstenciotirsmo.

Ningun partido puede tener el conssnso total de la poblacion
civil pues cada grupo que la conforma tiene intereses especificos
que muchas veces chocan coth los de otros, pPero un partida
Pelitico, aspira a terer el consenso general y erigirse como
voluntad colectiva.

Si el Partido Revoluciochario Institucional decea expresar la

voluntad colectiva, &3 rnecesario que en &1 concurvan la mayoria
de los grupos que conforman la sociedad civil, y que las demandas
de éstos se transformen en planes y programas que permitan el
desarrollo y el beneficlc de la mayoria de los mexicanos. E1
Partido Revolucionario Instatucional ne puaede permitir que el

interés de un sélo grupo se i1mponga  como interes hacicnal si

desea sedulr si1endo el partido mayoritario en el futuro.

Los intereses de los grupos de la&a sociedad civil son

feterogéreos, asi nismo, dentro del Partido Revolucionario
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Institucional existen intereses diversos, por =211lo la captaciéon
del consenso al 1nterior y al exterior del Partido Revolucionario
Irnstitucional resulta dificil; perce s1 quiare ser el partido
mayoritario debe tender a conciliar los 1intereses del mayor
numero posible de grupos. Si desea ser legitimo procurara que sus
candidatos a puestos de eleccidén popular realmente representen

los intereses de quienes votaron por =2llos.

La Confederacidén de Trabajadores de Méxice juega un papel
fundamental dentro del Partido Revolucionatrio Institucional: por
un  lado es la organizacion que mas miembros tiene dentro del
sector obrero, por otro participa activamente en la elaboracidn
de la declarac;éﬁ de PrinNcCipios, programas vy estatutos
partidistas.

Ningun lider obrero ostenta el peso politice de Faidel
Velazquez (lider de la Confederacion de los Trabajadores de
México). El es nombrado Presidente del Congreso del frabajo dias
antes de que el Partido Revolucionario Institucional desighne a su
candidato a la presidencia de la Republica. Es el unico dirigente
sectorial del Partido Reavolucionario Instaitucional, qua el

Presidente de México no designa.
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La Confederacion de Trabajadoras de Mexico, por pertenecer
al partido de goblerno, se erige come el catalizador del
movimliento obrero emn su conjunto. FPor ello, Fruede matizar las
demandas obreras y regular directa o indirectamente las formas de

presicnn para la solucién de sus demandas. (¥)

La importancia de la Confederacidon de Trabajadores de México
se la da también la relacidéon Qque guarda con el régimen politico,
Ya que es una organizZacion hecesaria para su estabilidad, pues no
s¢lo regula las demandas cbreras sSi1no qQua €S Ul organlisEmna  que
dificulta la posibilidad de que el movimiento obrero se
constituya en un ﬁloque capaz de poner en entredicho 21 pacto

soctal. {*¥¥)

* Cuando se habla del mavimiento obrero en su conjunto, se
1ncluye a los sindicatos ndspendientes de cualquier
confederacion, asi como a la Confederacidn Ravolucionaria de
Obreros y Campesinos, Confederacion Revolucionaria de Obreros de
Mexico, Confederacidn de Obreros de la Revolucion, Confedaracion
Gereral de Obreros y Campesionos Mexicanos y pPor supuestoc a la
Confederacidon de Trabajadores de México. Cabs s2fhalar que £3ta no
determina las demandas obreras que los saindicatos sclicitans
influye en la elaboracion de las mismas, tampoco puzde impedir
que un sindicato independiente actua por cuenta propila.

(¥*) Fl1 pacto social es producto de la voluntad de los individuos
que han establecido unha serie de normas que regulan c=u
comportamiento en la sociedad, y que crean un organismo  que
reprecente a la voluntad colectiva y que esté facultzdo para
castaigar a quienes 1infrinjan las leyes qQue se crearon de comun
acuerdo. Ricardo Uvalle seRala: "El pacto social como compromiso
politico es un  pacto por institucion, va que todos como miembros
de la sociedad civil han acordado ceder sus derechos a un poder
supremo, nNoO Para 4que se aisle absolutamente de ello, s1no  pPara
concentrar en una sola voluntad politica el conjunto de
voluntades particulares.”
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Al  maismo tiempo permite que las relacion2s obrero-
1mstirtucirones gubernamentales se den dentro del marco de la
legalidad y paz socials tambien permite la negociacion  para

establecer pautas generales para las cordicicones de trabajo.

Cabe sefalar <Qque las funciones de la Confaderaciéon de
Trabajadores de México dependen en aran medida de las necesidades
de las dependercias del régimen politico ¥y de las personas que
las dirigen (Presidencia de la Republica, Secretaria del Trabajo
v Prevision Social y Secretaria de Gobernacidn,
fundamentalmente), sin que por ello se pueda afirmar que carecen
de 1nicilativa propi1a; su movilidad se ve ainfluida por las
instituciones gubérnamentales, por tanto las funciones de la
Confederacion de Trabajadores de Méxaco deben amcldarse a los
requerimientos de la politica del gobierno en turno, prueba de
esto es la cantidad da huelgas que se dan en cada sexenio y leos

fallos a favor de los sindicatos.

Mas que el control total de los obreros, la importarcia de
la Confederacion de Trabajadores de Mexico es su capacidad de
1mpediyr qQue estos se vihculen y se erijan en una masa obrera que

se oponga al regimen politico mexicano.

La alianza Estado-Confederacién de [rabajadores da Mexaico ha
sido importante para la estabilidad del regimen politice, sin

embargo el sindicalismo oficial no es unicamente fuente de
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control politico e 1deoldgico, pues sus demandas politicas se dan
al interior de su partido y este es €l que las canalira hacia el
exterior, de tal forma que tengan aplicacion o cabida en la
politica del gobiernc, un éJemplo de esto sucedid en 1978, cuando
la Confederacién de Trabajadores de México elabord un Progrma
Econémico que bretendia contribuir al Programa Econémico
Gubernamental de José Lépez Portillo, pero s&lo se quadd en

pPropuesta.

Es recesario destacar que las Confederaciocnes, no dependen
completamente del partido para actuar, lo pueden hacer de forma

independiente, pero esta practica no es muy comdn.

“"A manera de ejemplo, conviene recordar que mientras la
Asamblea y el Comité Ejecutivo del Partide Revolucicnario
Instaitucional, se encontrraban discutiendo el Plan de
Gob}erno 1976-1982 el secretario general de la Confederacidn
de Trabajadores de Maxico, acudid al despaciio del secretario
de Hacienda y Crédito Publico, para ofrecerle a su titular

el apoyo a su candadatura a la presidencia de la Republica

Ppara el periodo 1976-1982." (2,)

23, CAMACHO SOLIS, Manuel; Los nudos...op, cit., p. 621.
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No es el Estado el que crea las clases
sociales, pero si las organiza e impulsa
encuadrandnlas en organizaciones con
‘objetivos explicitos, mo ldeando su
accidédn y la conformacisén de determinados
vinculos con el propiro Estado.

Ame&rico Saldivar

(2. E1 M . c £

Lo que posibilita a la Confederacion de Trabajadores de
Méex1Co ser un organismo que regula y ordena las demandas de sus
agremiados esg pPor un lado, su  estructura organica vy los
programas de accion de su  constitucion que le permite estar
presente en cas1 todo el territoric nacional; y por otro, el peso

politico que taiene la confederacidn dentro del rejimen politico.

La estructura orgarnzativa de la Confederacidn de
Trabajadores de Mexico es el necanismo qQue le facilita la
incorporacion de grupos obreros o de 1ndivadueos a la

confederacidne.

Se organiza: por federaciones locales, qQue actuan dentro de
un  municipio determinado "y agrupan en sSUu sero a cinco o mas

organismos confederados; por federaciocnhes regicnales, que abarcan
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dos © mas muNi1ciplos y representan  cuando mznos a diez unidades
confederadas; las federaciones de Jos estados vy Distrito Federal

que representan a la“entidad federativa correspondiente.

Por los sindicatos .regionzles de la industria que operan en
une o mas municaplos de una misma entidad federativa y estan
compuestos por trabajadores pertenecientes a determinada rama de
la ndustrias por los sindicatos nacionales de andustria, gque
tieren Jurisdiccion en dos o mas entidades federativas y estan
formados por trabajadores de distintas profesiones u oficios
concurrentes en una misma actividad i1ndustrial; por las
federaciones femenil y juvenil; por la agrupacion de =gresados de

sus escuelas y, por la de profesionistas.

Este despliegua organizativo, hace posible que la
Confederaciéon de Trabajadores de México esté presente desde los
mun1c1p1bs m&s 1mportantes del pais, asi como en todas las
entidades federativas Yy PpPueda captar el mayor numero de
sindicatos o elementos 1ndividuales. Este mecanmismo tambign, le
facilita la organizacion de laos elementos que la integran. Pero

10 que le permite regular las demandas obreras s su Constitucion

vy el Comité Nacional.

La Constitucién de la Confederaciédn de Trabajadores de
Mexico establece que las obligaciories de los socios individuales

sonh: mantener la unidad v ser leales a los principios de la
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Constitucion, pughnar por el cumplimi=nto de su programa, observar
fielmente las disposiciones de ésta y acatar los acuerdos de sus
sindicatos, cumplir con  sus deberes ciudadanos actuando siempre
de conform}dad con el ideario de la revolucxdﬁ mexicana vy

afiliandose al partido al cual pertenece la Confaderacion.

Las obligaciones de las agrupaciones confederadas sons
cumplir y hacer cumplir sus estatutos, los de las federaciores y
los de los sindicatos regionales y locales a que pertenezcam vy
acatar ficlmente los mandatos de la Constitucidén da 1la
Confederacién de Trabajadores de Méxicos curdar de la unidad de
sus miembros y mantener en sus filas la mas estricta disciplinag
defender con entusiasmo los derechos de los trabajadores y pugnar
Porque obtengan el maximo de conquistas sociales y econdmicas
empleando para tal efecto la Tactica de Lucha qQue sostiene la
Confederacidn,

Las obligaciocnes de los organicmos federales, loczles vy
regionales sons pertenecer a las Federaciones de los estados o
del Distrito Federal, acatar su disciplina y tratar con ellos los
asuntos de su compaetencia; responsabillizarse de la unmidad de sus
agrupac1onés y de su orientacidn sociral y politicas actuar con
estricto apego a los lineamientos gensrales que establecen la
declaracién de principios y programa de accidn, asi como la
tactica de lucha de la Confederacidn y cumplir fielmente con sus

Preceptos constitucionales; sefalar a los trabajadores
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confaderados dentro de su radio de accion la politica a asegur,
swietandose a lo establecido en su Constitucidn,

Las obligaciones de las Federaciones de los estados y del
Departamento del Distritco Federal son: cuidar de la unidad y
disciplinas cuidar del cumplimiento de los compromisos contraidos
por parte de las agrupaciones de la Confederacion de Trabajadores
de Mexico con éstaj orientar social y politicamente de
coenformidad con las directivas nacionales; defender los intereses
Politicos de la organizacidon en geheral v de sus  miembros en

particular.

La de los sindicatos nacionales es resporisabilizarse ante la
Confederacion de Trabajadores de Mexico de la umndad disciplinada
de sus miembros y cuirdar de que éstos cumplan los compromisos que
tienen contraidos con la Confederacidn.

Asi, la praimera i1nstancia que le permite a la Confederacidon
de Trabajadores de México regular las demandas de sus integrantes
es el ingreso y aceptacidn, por parte de los sindicatos de la
Constitucion de la Confederacion, la cual establece, a los
dirigentes de las Federaciones de los estados y del Distrité
Federal, la accién politica que deben segulr los elementos que
éstos dirigen, influir en sus demandas y obligarles a mantener la
urmdad vy disciplina. Esto con el fin de poder contar con ellos en

las determinaciones que la dirigiencia cetemista tome, o en los
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compromisos que estos adquieran con las dependencias

gubernamentales.

Ademas les indica & sus bases las formas de como deben
actuar en su lucha contra el capital y los medios que deben de

utilizar (como la huelga).

No es el unico mecanismo a través del cual la Confederacidn
de Trabaj)adores de México influye en sus afiliados; también lo
thace por medioco del Comite Nacional, que es la autoridad
permanente en ausencia del Corsejo flacional, el cual se reune en
los praimeros meses de cada aRo, es €l encargado de poner en
ejecuci6n los acuerdos y resoluciones de los 4rganos superiores

\de la Confederacién y el responsable de su politica general.

El Comité Nacional puade influir en los sandicatos por medio

de sus Secretarias, que tienen las funciones de:

SECRETARIA GENERAL: estudia y enmite opiniones sobre 1los
problemas sociales, econdmicos y politicos Qque se presentens
cunple v hace cumplir los acuardos del Comité Nacional, vigila
que las agfupacxones confederadas y sus organismos cumplan con
las obligaciches que les inmponens los preceptos de 1la
Constitucién de la Confederacion de Trabajadores de Méxicos
interviena en los conflictos }ntergremxales resolviendo en cada

caso lo que proceda.
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SECRETARIA DE ORGANIZACION: oriemta a las agrupaciones y a

los trabajadores que-constituyen la Confederacidén de Trabajadores
de Méx1co respecto a cuestiones de caracter organico, procurando
sefalarles sus derechos , y obligacichess cuida la wunidad vy la
disciplinag culda que sean respetados por propios y extramnos los
derechos de autodeterminacion de los trabajadores vy sSUs

agrupaciones.

SECRETARIA DE TRABAJO: asesora y defiende a los trabajadores
Y agrupaciones de la Confederacidn de Trabajadores de México en
sus conflictos con los patrones; pone en practica la té&ctica de
lucha preconi1zada pPor eésta para rasolver los probtrlemas de trabajo
y seguar la politica acordada por el Comité Nacional sobre esta
materia.

SEQhETABIA DE __ACCION POLITICA: defiende los derechos
politicos de los trabajadores pugnando por superarlos; demanda a
sus afiliados una militancia activa en el Partido Revolucicnario
Institucional y en la politica nacioals; cuida que 1los
trabajadores Yy sus organizaciones apoven a los candidates a
puestos de eleccidén popular del Partido Revolucionario
Instirtucional, siempre y cuandc reunan las condiciones que
establece el programa de la Confederaciéon de Trabajadores de

Méxirco. ' .
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SECRETARIA DE ASUNTOS ECONOMICUS: amaliza Yy ejecuta 1la
politica econdmica del gobierno y sus repercusiones en los
Mmiveles de vida del pueblo en generals propona al Comite Nacional
las medidas 1ndispensables para proteger y elevar la economia de
la familia obrera y-deL pueblo en su conjuntos asesora a las
agrupaciones confederadas para el mejor Planteamiento Y

desarrollo de sus luchas de caracter econdémico.

Esos elementos formales posibilitan que la Confederacidén de
Trabajadores de Mexico pueda regular las demandas obreras, ya que
por un lado el ingreso a ésta implica la aceptacién de su
Constitucién y con ello la de sus derechos y sobre tado la de sus
obligaciones, lo que le permite ejercer la direccidon ideclogica y
administrativa de sus bases (en ozasiones un sindicato pusde
actuar por cuenta propia tanto en la elaboracidén de demarndas como
en los medios para obtenerlas, aunque el apoyo que recibe da la
Confede(éClOn es minimo). Por otro lado, st la Confederacidén de
Trabajadores de México i1nterviene o influye en la elatoracioéon de
demandas ¥y medios para obtenerlas, el resultado final de éstas es

muy diferente al que los sindicatos querian.

Todo el control que ejerce el Comité Nacional sobre los
sindicatos le permite, por un lado, impedir la posibilidad de
fragmentacién de sus filas, y pPor otro, regular las demandas vy,
medios de accion sindical (hu=lga) para obtenar una respuesta

satisfactoria de éstas.
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ta Confederacidén de Trabajadores de México aparece como un
elemento monolitico-que puede responder a lo que plantea su
programa: “Fortalecer al Estado con la solidaridad de la clase
trabajadora”. Lo puede realizar en la medida que influya de
manera fundamental en las decisiones sindicales y que responda a
las necesidades del régimen politico. Sin embargo, ello implica
detener el desarrollo econdmico, politico y social de sus
agrupados. Hacerlo de otra manera ocasionaria <que la dirigencia
cetemista disminuyera el peso politico que tiene actualmente,
Fpero  tambaién pusde ccasionarle una mayor cohesion vy, ya
independliente de compromisos, desarrollar una politica de accidn

que favorezca mas a los trabajadores.

El peso politico de 1la central se debe a la relacién que
guarda con el régimen politico, pues es una organizacidén que
impi1de alla clase trabajadora convertirse en un elemento opositor
a la politica econdémica y labtoral del gobiernco, evitando con elloe
Fosibles conflictos con los cbreros organizados (=3 la
Confaederacion de Trabajadores de México. Este pesc politico le
permite utilizar también metodos de coarcién ¥ lograr contratos
colectivos para sus afiliados para tratar de atraer csindicatos a
la central (gracias a los posibles beneficios econdmicos que la

Confederacidn de Trabajadores de México les puede proporcionar).
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Los sindicatos se han convertido en una pleza central de la
legitimidad de los gobierrnos emanados de la revolucién mexicana a
partir de 1936. Sin -este apoyo el gobierno s= tendria que apoyar
en él ejército o en los grupos empresariales, viéendose obligado a

darles mayores beneficlios por su lealtad.
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La deinocracia en rigor, s&lo tiene que

. ver con el asunto de cémo los dirigidos
eligen dirigentes. Lo que esta en juego
es la forma como se adopta la relaciédn
entre gobernantes y gobernados.

Carlos Pereyra

1.3 El reclamo democraitico,

Todos los mecanismos que le permiten a la Confederacidn de
Trabajadores de PMaxico, 1nfluir e intervemir en los sindicatos,
Y con ello, en la formulacién de demandas politicas vy
econdmicas, asi <como en los medios de accion para obtenerlas,
tienen como objeto que al. ser presentadas a las autoridades

correspondientres tengam cabida en el régimen politico.

Los mecanismos estudiados en el punto anterior han actuado
en detrimento de la lucha obrera. Esta se enfocaba en la mejora
de la situacidn econdmica y politica de los trabajadores; tenia
un caracter indipendiente respecto a las 1nstatuciones del
régimen politico (lo que posibilitaba su desarreollo como clase).
Ahora s6lo existen negociaciones entre lideres sindicales con la
cupula cetemista, la c<cual es un 1ntermediario entre los primeros

y el régimen politico.
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Las demandas de caracter econémico sa presentan de dos
formas:
grupal; la Confederagion de Trabajadores de México sclicita (por
medio de su lider) a nombre de todos 3us OIrganismos un 1ncremento
salarial {(ya sea antes qé la reunién semestral de la Comisidn
Nacional de los Salarios Mimimos o fuera de este tiempo -31 se
trata de un aumento de emergencial). Para ello utiliza una serie
de medidas de presidén que sa 1niclan con advertencias de paros o
huelga gerneral; y terminan con peticiones de aumento mayores que
lo que aceptara (esta actitud a 1do en detrimento de la fortaleza

¥y credibilidad de la orgamizacidén).

Individual; un sindicato demanda un aumento salarial y utiliza

los medics de presidn que le permitan lograrle. En este caso, la
Confederacidn de Trabajadores de Mexico i1nfluye en la formulacion
de sus demandas con asesoria. Es importante destacar que los
mecanxsmbs»corporativos de la central impiden la fragmentacidn de
la Confederaci6on de Trabajadores de México, pese al poco éxito en

las negoc:raciones salariales.

Lés demandas politicas de los sindicatos (sin duda lo que
mas problemas ocasiona a la Confederacién de Trabajadores de
México y, al régimen politico) son diferentes en sus lineas de
accidn que son dos, pero concurrentes en sus resultados. La
pPrimera linea se refiere a la autonomia sindical, misma qQue cse

entiende como el derecho de las bases para: elegir a sus
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dirigentes, recaibir ayuda econdmica en caso de huslga y la
participacion de los trabajadores en la formulacidén de planes y
programas obteros. La autonomi a sindical no implica
necesariamente la ruptura con el Estado o con la Confederacidn de
Trabajadores de Meéexico; antes puede conducir al fortalecimiento

de la Central.

La otra linea se refiere a la constante peticidén sobre el
cambio de la orientacidn en la politica econdmica del Estado.
Dicho cambio debe dirigirse a favorecer los intereses de los
trabajadores y a permitirlas mm=3orag salariales. Eso sz logra con
ocbras de beneficio social, con una mayor participacion de la
Confederacion de Trabajadores de México en el sector social, en

-
la planeacidén y programacion del gobierno.

Ambas demandas tienen como chjecivo final un mayor beneficio
econémico y politico de la clase trabajadora, VY, un mayor

desarrollo social.
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Habria que tratar de procurarse, 2vitando lo
destructivo y estableciendo tales leyes -no
escritas y ascritas- que contengan casl todo
1o que proﬁega a los regimenesy y pensar qua
no es democratico ni oligarquico aquello que
hara a la ciudad lo mas democratica u
oligarquica posible, sino la que la hara poyr
mas tiempo.

Aristoteles

I1. LA PROPUESTA MODERNIZANTE
2.1 _Democracia ¥ régimen politico.

En el capitulo anterior, se  expuso cémo esta conformado el
régimen presidencial mexicano, csefalando las caracteris£icas
formales de éste; las facultades qua le otorrga 1la Constitucion
Politica’ de los Estados Unidos Mexicarios al Presidente de la
Republica (su derecho para elegir a su Gabinate sin la aprobacion
del Congreso de la Unidn, de nombrar a los representantes del
gobiernc mexicano en otros paises y ser 2l Jefe del Estado y de

Gobierno entre otros).

Se expuso €l poder metaconstitucional del Presidente y sus
caracteristicas: ser el jefe del partido politico predominante en
tnuestro pais, erigirse en el lider de la clase politica (lo que

le permite 1nfluir en @1 comportamiento de este partido v por
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endea tener ingerencia en las Confederaciones Yy agrupaciones que
aglutina, asi como en la eleccion de candidatos a puestos de

eleccion popular por .parte de su partido).

También quedd indicado cuiles son los mecanismos que utiliza
la Confederacién de Trabajadores de México (Confederacion de
Trabajadores de México) para integrar a los sindicatos obreros; y
cusdles son los 1nstrumentos para reqular y controlar las demandas

sindicales y a sus medios thuelga y/o paros) para cobternerlas.

El control que ejerce la cupula cetemista sobre sus bases ha
hecho que la lucha obrera se reduzca a una mera negociacién entre
los lideres de la Confederacién de Trabajadoras de México y las
autoridades, vy, que las soluciones & sus demandas o alcancen a

las dimensiones esperadas por 10s trabajadores.

Una mayor democracia en la vida politica de nuestro pais,
como 10 ha manifestado el candidato del Partido Revolucionario
Institucional & la presidencia de la Republica, Lic. Carlos

Salinas de Gortari, modificara la relacion régimen politico-

Confederacion de Trabajadores de México.

En este capitulo sera sefalado el cohcepto de democracia, lo
que el régimen politico expone como democracia v la relacidn que

guarda el régimen politico con la CTM,
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Fara explicar el concepto de democracia, ha sido
seleccionado lo que Aristoteles expuso sobre este punto, no sélo
por ser unos de lgs Frimeros pensadores en referirse a este

concepto, si1no también por ser el mas practico.

Aristoteles nos plantea cinco tipos de democracias

"eoola primera democracia es la que se furnda sobre todo en
la igualdads; e igualdad segun la lay dicha democracia
consiste en no scbresaliv mas los pobres que los rices, ni
terer la autoridad wios u otros, 31n0 ser aguales amﬁos.
Pues si  la libertad se encuentra principalmente en la
democracia como pietisan algunos Yy también la i1gualdad, esto
se puede lograr en especial, si en especial todos participan

Pror i1gual en el gobierno." ( ;)

La primera clase de democracia es la que corresporide con
mayor ri8ocr a la vida de igualdad entre los miembros que componen
una socledad, ésta 1gualdad se da porque se desecha el aspecto
econdmico, el cual en muchos casos es factor quae aseneja ©

distingue a los hombres en su forma de pensar y de actuar.
For otro lado, se destaca el hecho de Que no existen quienes

sl1enpre sean gobermnantes o gobernados, ya qQue para qQue realmente

exista una i1gualdad, todos los miembrros de una sociedad daben

23. ARISTOTELES, La _politica, Alianza Editorial, Espafa, p. 156.
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participar por igual en el gobierneo, 10 que no 1mplica que todos
gobiernen simnultaneamente. Tambieén se sefala que la opinion de
la mayoria debe prrevalecer, vya que al ser +todos iguales los
beneficios o perjuicios logrados por la sociedad, se dividira

entre todos.

La segunda forma de democracia es?

"que se establezcan las magistraturas a partir de las
rentas, siendo estas pequelas; y debe existir la posibalidad
para el que adquiera riqueza de i1ntervenir en 21 gobierno y

para que la pierda de no intervenir." (ai5)

Este tipo de democracia es contraria a la anterior, puas
aqui el aspecto econdtmico tiena un papel fundamental: es un
factor que distingue a los hombres y se convierte en un obstaculo
Fara .que los miembros de una sociedad participen en la vida
Ppolitica’ de su ciudad o pais. Segun &szta, =61lo pueden ser i1guales
lo=s hombreas que fFoseen riquezas, Ssiempre y cuando sea en la misma

cantidad; la democracila solo existiria entre ellos.

La tercer concepcién de democracia consiste: “en que
participen todos 1los ciudadanos que no tienen que dar

cuentas, pero gobierna la lev."( 24)

2. Ibid., p.157.

24. Ibid., pP. 157.
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El aspacto fundamental de este tipo de democracia, es 1
gobierno de la ley, |y qQue todos los hombres pueden participar en
el gobilerno. Cabe destacar qQue el problema radica en como fue
creada 1la ley, ya que, s1 fue creada por" la minoria de la
poblacion, rno se puede decitr que se gobierna democraticamente,
pero si qQue se gobierna con apego a la norma. Ahora bien, =i fue
l1a mayoria de la poblaciodn quien cred la ley, se puede hablar de

un gobierno legal y democratico.

la cuarta “...forma de democracia consiste en dar acceso a
las magrstraturas a todo el mundo, con la Unica condicién de

ser ciaudadaro,, pero gobierne la ley."( z)

Esta especie de democracia consiste @n  la participacion de
todos los miembros de la sociedad en los cargos de gobierno,

s1empre ¥ cuando sean ciudadanos, pero sigue siendo la ley la que

gobierna.
La quinta concepcién "en lo demas idéntica a la anterior
pero ejerce la autoridad la masa v no la ley." ( 24

3. 1bid., .

2. Ibid.,
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Esta clase de democracia consiste en que siendo i1déntica a
las demas reglamentaciones, la multitud es soberana y no la ley,
no tiene lugar por el hecho de que los decretoes de la asamblea
rebasan a la ley.

Estas son las cinco clases o tipos de democracia que
menciona Aristoteles, lo cual no implica qQue la democracia que
practica el Estado mexicano tenga que adecuarse a alguna de
ellas, se seRalan, porque fueron el estudio de dicho autor sobre
las ciudades griegas, y entre ellas se ve la Jdiferencia en la
practica del concepto de democracia, de 1g9ual forma el Estado
mexicano tiene una forma sui_generis <que sera posteriormente
explicada,

Aristoteles nos sefala una serie de caracteristicas que debe
cohteﬁplar toda demacirracia formal.

"..: que se elijan todos los cargos entre todos que todos

manden sobre cada uho y cada uno alternativamente sobre

todoss qua se sorteen los cargos, todos o los que no
requileran experiliencia y téchica; que las magistraturas no
dependan en absoluto de la renta o de una renta minima; que
el mismo no desempefhe dos veces ninguna magistratura... que
sean de poca duracidon los cargos, todos o lo que sea

Posible; que administren jJjusticia todos los elegidos entre
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todos y sobre todo tipo de cuestiornes o sobre la mayoria, ¥y
sobre la mas i1mportantes y decisaivas." (2))

La rnociéon de democracia referida a un régimen consiste en
qQue todos los cxudadanos_(sx asi lo han establec1do'ellos) tengan
las mismas facilidades de participar en su gobierno; tengan el
derecho de elegir a sus repreaesentantes; de escoger o cresr una
organizacaion, ya sea un sandicato o un  partido politico; de
selecionar a sus representantes legislativos; hasta de elegir a
sus gobernantes. Asi, aunque sea d2 forma indiracta (a travées de
sus representantes legislativos), particiran en las decisiones

mas 1mportantes de su pais.

Democracia no quiere decilr unicamente votar por una u otra
Fpersona, pPotr tal o cual decisidhn, s$i1n0 selaccionar y votar, esto
e, escoger a un representante o formular una idea y después

votar pol ella. En México no se seleccilona, tan slo se vota.

Pemocracia no implica que todos 1los hombres sean i1guales
politicamente, tan s6lo que tienen las mismas oportunidades de
participar en la vida politica de su pais. Ahora bien, las
diferencias ideolodgicas (conjunto de id=zas) de 103 hombres han

hecho que se aarupen con quienes comparten luas mismas 1deas, acsi

27. Ibid., pP. 231.
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se 1ncorporan a un partido politico o a un  saindicato con el fin
de imponer sus rdeas sobre las demas.

La existencia de varios partidos politicos, hace que la
democracia sea plural, pues no existe una sdéla forma de concebir

la direccaidédn politica de un pais.

La posibilidad de que los membros de una scciedad o de un
partido (el que detenta el poder politico) formen parte del
goebierno, asi como el que los partidos minoritarios tengan, por
reducida que sean, un humero de representantes en el Congreso
Legislataivo, hace una democracia representativa, ya que estan
representando a una parte de la sociedad. La democracia es

siempre plural, representativa y formal. .

bna vez expuesto de forma teodéraica, el concepto de
democracia, toca estudiar 1o que establece la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Constituciéon Politca
garantiza los derechos pueden gozar los mexicanos Yy los
extranleros en huastro terraitorio, asi comoe su autonomia frente
al poder politico. Esto 1o hace refiriendose a un sustento
democratico que, al ser plasmado en la Constitucidn se convierte

en legal.

El sustento democratico lo encontramos, sobre todo, en los

articulos de 1 al 29, parte a 1la que se denomina "Qarantias
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individuales”. Alli se sostiene que en México todo individuo goza
de los derechos que establece la Carta Magna, que €l hombre v la
mujer son 1guales ante la ley, que puedan decidir en completa
libertad a qué dedicarse, que tienen libertad para escribir vy
pPublicar sobre cualquxgr materia, que tienen el derécho de
asociarse o reunitrse, que nadie pueda ser juzgado por leyes
Privativas, qua tampoco pueden ser molestados en sus personas,
vfamxlias o posesiones; que sélo la ley puede privarles de ciertos
derechos; vy que la autoridad judicial es la unica <Quea les puede

1mponer un castigo corporeo o economico.

El parrafo anterior seflala las caracteristicas democraticas
que sustenta la Constitucion, pero el centro de gravedad de la

1dea de democracia se encuentra en el articulo 32, i1nciso "a"t

"sera democratico, considerando a la demccracia no sclamente
comb  uha estructura  Juridica y un régimen politice, s1n0
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

econdmico, social y cultural del pueblo. " ()

AqQui la i1dea de democracia referida a un régimen politico o
estructura juridica pasa a la de un csistema sccial, ya que la
idea de un constante mejoramiento del pusblo es fundamental para

alcanzar la democracia real.

2e. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ed. Porrua,
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El articulo 26 hace referencia a due 2l Estado mexicano

"a traves de una planeacion demccratica del desarrolle
nacional, que le imprima solidez, dinamismo y equidad al
crecimiento de 15 economia pPara la independencia Yy
democratizacaion politica, social Y cultural de la

Nacion. (z9)

A esta planeacidn se le deriomina democratica, porque capta
(supuestamente) las demandas de [os sectores sociales del pais
Ppara incorporarlas a los planes y programas de desarrolloe
nacional. S$in embargo, s: €1 pueblo realmente participa en la
formulacidon de las demandas no es ldgico que sea el menos
behefic:ado.. como lo muestra la realidad. Si1 todo el pueblo
realmente participara en la planeacion seria el mas beneficiado.
Logra} la democracia que aestipula el articulo 32 Constitucional
es lograr el mejoramiento de la calidad de vida del pueblo, para
lograrle se wutilizara wna planeacion democratica. Si1  esta
denominacion no se da, por el caracter de participacion de los
mexi1canos, debe hacerlo por los bensficios logrados para el

Pueblo.

Finalmente el articulo 123 aporta sustentos democraticos,

como son: el derecho que todos los mexicanos tienen a un trabajo,

20, Ibid,
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a elegir libremente &1 mismo, a <que nadie puede 1mpedirlas
dedicarse a una actividad, a menos de que sea en perjuicio a
terceros. Ademas rggula lag relaciones entre trabajadores vy
patrones. Cabe sefalar que este articulo faculta a una
institucién del régimen politico, como as la Secretaria del
Trabajo y Pravision Social, para regular las relaciones entre

trabajadores y patrones.

En los parrafos anteriores, se cefalaron los fundamentos
democraticos del Estado mexicanho. Pero debe entendarse que la
democracia no debe ser formal, sino real {activa), debe ser el
metodo mas eficaz para lograr la igualdad politica de los
ciudadanos y lograr, de éstos una participacion efectiva; ya sea a
traves de los partidos politicos, de las confederaciones, de los
sindicatos y de las agrupaciones civiles. S6lo la participacidn
polit&ca de los caudadanos hace un estado democratico.

Toca ahora exponer la relacidn que guarda el régimen
politico con la Confederaciéon de Trabajadores de Mexico; ésta se
da de manera directa con cuatro institucicones: Presidencia,
Secretaria del Trabajo vy Pravision Socaal, Secretaria de

Gobernacion y Partido Revolucionario Institucional.

Con la PRESIDENCIA DE LA REPUBLIEA: al Presidente de la

Republica le conviene un organismo cbrero, como la Confederacidén

de Trabajadores de México, qué le permmita regular las demandas de
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ese sector de su partido. Si bien esto ho si1empre se da con el
beneplacito de la clpula cetemista, tampoco se ha enfrentado a un
rechazo total y abierto. A31mM13mM0, le 1nteresa un organismno que
dificulte la Fosibirlidad de <que el movaimiente ocbrerc se
constituya en un bloque capaz de poner  en entredicho el pacto
social (también la Confederacion de Trabajadores de Méaxico 1mpide
la fragmentacién excesiva de las organlizacion=s sindicales y qus,

en lugar de coponerse a los organismos oficiales se sume a ellos).

“A la Secretaria del Trabajo vy Previsidn Social, le permite
negociar pautas generales para los contratos colectivos y
los salarios miminos. A su vaz, le ofraece la posibilidad de
tener un interlocutor leal y de compensar, con la presencia
da esta Central (Confederacién de Trabajadores de México) y
de las otras organizaciones adictas al regimen, la fuerza vy
las posiciones de la opoci1sidon sindical y de los brotes

espontaneos de 1ncoformidad obrera. ' (5)

Con 1la SECRETARIA DE GOBERNACION: a esta Secretaria le

conviene la existencia de un organismo obreroc que no se mezcle
con grupos politicos opositores al gobierno; que sea uln Organismo
que no utilice con frecuencia la movilizacien masiva y que

excapcionalmente tome las fabricas u oficinas como medidas para

obtener mejores condiciones de trabajo. .

sc.. CAMACHO SOLIS,Manuel; “El _futuro _inmediato,Sigle XKI
Editores, Edicién México, 1987, p. 110.
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Con todo lo anterior se desprende que la relacién  régimen
politico-Confederac19n de Trabajadores de México mas Qque una
relacion democratica, ha sido de intereses, donde el. praimero
regula, orienta y controla la actitud del segundo, estoc se debe
en gran parte, a los beneficios politicos que recibe la cupula

cetemista por parta del gobiernc.



Pasamos de la etapa de los
caudilles a Iz de las
Instituciones.

Flutarco Elias Calles

2.2 La democracia de la Confederacidon de Trabaindores de México
En el punto anterior, se expuso la nocidn del concepto

"damocracia’” y los sustentos democraticos del regimen politico
mexicano. Ahora se estudiara la damocracia en la Confederacidon dea

Trabajadores de México.

L.a democracia . no s pasiva sSino activa, debe perseguir la
movilizacion politica de la ciudadania, hacer del ciudadano un
sujeto politico; se puede lograr en la medida en Que un miembro
de un‘ sindicato o partido politico participe, ya sea en forma
directa o indirecta, en la elaboracién de planes y programas que
posabiliten su desarrollo econdmico, politico, eﬁucatlvo y de
salud. Ahora bien, al ser su participacion indirecta, esto es, &
traves de un representante, hace una damocracia representatava,
lo que no debe traducirse en un sujeto votante. La democracia
representativa es la seleccidn y =leccidn de w candidato, esto
en su etapa inicial, para que en una etapa posterior ratifique su
postura politica mediante el voto ya sea a una persona o a un

plan o programa.
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En la Confederacién de Trabajadores de México, formalmente,

el procesao democratico se da de la siguirente manera: en la
formacién del gobxe(no de ésta, qQue se basa en 2l derecho de
autodeterminaciéon y en €l principio de democracia. LOs organismos
qQue constituyen el gobierno de la Confederacién de Trabajadores
de México sont el Congreso Nacional como organo supremo (en
ausencia de este, la soberania de la confederacidn recae en el
Consejo Nacional), sin embargoe la autoridad permanente de la

Confederacidn de Trabajadores de México e3 @l Comité Nacional.

€1 Congreso Nacional se constituye con los organismos de
base y las agrupaciones filiales que conforman a la Confederacidn
de Trabajadores de México, las cuales deben hacercse reprazentar
por tres mienbros efectivos electos en asamblea gensral. E1
Congreso queda debidamente integrado PpOor le menos con la
preseﬁc1a de la mitad mas una agrupacion de la Confederacién de

Trabajadores de México, las cuales son: (VER ANEXO I)

El Congreso Nacional estid capacitado para acordar, entre
otras cosas, lo siguiente:

") que las resoluciones, salvo aquellsas para las cuales la

Constitucion (de la Confederacidn de Trabajadores de Maxico)

estipule un numeroc mas grande, se tomen por maycoria simple

de votos de las delegacion=s asistentes.” ( 30)

s0. XI Congreso Nacional Oridnario de la CTM, p.90.
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"d) que S1 Sse trata de modilficar los Principios, al
Programa, la Téctica de Lucha y demas disposicicnes de la
Constatucion, las resoluciones del Congreso se tomen por las
dos terceras partes, cuando menos, de las delegaciones

presentes.,. " ( 5)

Pero lo mas importante del Congreso es:

' "e) que si se trata de elegir a 1os miembros del Comnité
Nacional 1'4 demas organisnmnos representativos de la
Canfederacidn, se haga por la mayoria de votos. " (s)

1
Es importante desztacar que el Comite Nacional es quien
goblierna a la Confederacidn de Trabajadores de México, ademas, el
Comité es el que preside los actos previos a la eleccidn de la
dxrec&xén del Congreso, debiende permanecer en el hasta su
terminacadn, tiene el derecho de intervenir en los d=bates y

expresar sus puntos de vasta.

El Comité Nacional ademas de ser el 4rgano que gobierna,
esti presente en todas las activaidades de la Confederacion de
Trabajadores de Mexico y en todas las asambleas generales de las

Federaciones Estatales, Sindicatos Nacionales de la Industria.

2., Ibid.,

a2, Ibid., P.91.
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El Consejo Nacional esta Eonstituido por la Federaci6n de
Estados, Distrito Federal, Juvenil, Femenil y de egresadoss
quienes ealigen hasta tres de sus miembros conn derecho a voz y
voto para representarlos. El Consejo se reune durante los meses
de febrero y agosto de éada afho. Las asambleas se 1integran con
los reprasentantes de la mayoria de las organizaciones antes
seRaladas. Para que los acuerdos del Consejo tengan validez, es
Nnecesario qQue haya libertad de voz ‘y de voto para los
representantes de 1los organismos <que la constituyens las

decisiones deben ser tomadas por la mayoria de las delegaciones

Presentes en la asamblea.
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Puesto <que ningun hombte tiene por
naturaleza autoridad sohre su
semejante, y pu2sto que la fuerza
no constituye derecho alguno,
quedan 30lo las convenciones como
base de toda autoraidad legitima

sobre los hombres.

Juan Jacobo Rousseau

2: 3. Loz postulados modearnizantes

El Lic. Carlqs Salinas de Gortari como candidato a la
presidencia de la Republica expuso en su campaiha politica una
serie de postulados que nosotros transcribimos y comentamos sin
extendernos en ellao, yva que dichas i1deas las desarrollamos en el
trabajo..En lo que respecta a la democracia Carlos Salinas de

Gortari sefala:

"Politica moderna es la que reconcce que el tejido social
naxicano ha cambiado; que &stan surgiendo nuevas formas de
expresidn, y pPotencialidad, que es necesario respetar vy
alentar cuando realmente benefician al pusblo, a los
ocbreros, campesinos y pPequefos y medlahos empresarios que la
sociedad estad redefimendo sus canales y oOrgaros de

representacién y participacidén; que, PpPor encima de actos
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exclusivos de autoridad, el orden se logra madiante el
respeto a la ley, la nhegociaciéon y el argumento. Los tiempos
de la imposicién de una voluntad uGnica y del diadlogo

restringido a wunos cuantos interlocutores son pParte del

Pasado” ( j)

El candidato reconoce que los canales de participacién y
expresion de la sociedad civil, se estan redefiniendo y Qque es
necesario alentar la participacidn de la sociedad en los asuntos
publicos, y esta hueva actitud debe suplair a la 1mposicion de la
voluntad uJumca; debe existir una mayor participacidén de la
saciedad. Mas adelante selalas

"Arraigan hoy en la vida publica nuevas y vigorosas

actitudes democraticas que el gobai2rno ha promovado” (i)

No s6lo se reconocen nuevas actitudes democraticas sino que

también promovidas por el gobierno.

“E1 sistema mas fuerte es aquel que e3 NAsS democratico, en
el Que el pueblo participa mas y expone mejor cuales son las

cosas que mas le preocupan, cémo propone resolver los

s SALINAS DE GORTARI, Carloss Por la politica moderna (cien
temas) ., PRI, p. 34. )

s Ibid., P. 27.
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problemas, Yy cémo  siente que van evolucionando las
condiciones." ()

La particiFpacion de la sociedad civil entre el Estade y la
sociedad civil es 1mportante, ya que es dquien sefala los
problemas que enfrenta, ; ademas, debe proponer cémo resolverlos,
la interaccion socieda&-gobxerno hacen un régimen politico mas

s6lido. Salinas seRala:

"Existe interaccion entre el Estado y la sociedad civil pero
ambos tienen tareas autdnomas de accidn y desarrollo. El
Estado cuando logra el equilibrio entre la sociedad politica
¥ la sociedaq cival, garantiza el cunplimiento del interes

general." ()

Esta interaccidén entre Estado y sociedad civil no se
confunde, vya que la sociedad .expone SUsS Preocupacionas, sus
problemas, sSus deseos; asi como las posibles solucicnes; pero es
el Estado el que instrumenta las medidas para satisfacer las
1inquietudes de la sociedad, pero siempre buscando un beneficio

Para la sociedad en general. Para lo cual Carlos Salinas indica:

s Ybid., P. 29.
% Ibid., P. 29.
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“En la realidad de México, planeacion y democracia son dos
términos 1ndisolubles; la planeacion exige racicnalidad y
ardens la democracia libertades, participacidn y justicia,

es decir, el constante mejoramiento economico, social vy,

cultural del pueblo." ( 33)

"Entiendo la planeacién como un procesc necesariliamente
democratico y participativo en tanto que integra en la
marcha del pais, a todos los mexicanos con el Estado, en su
calidad, este, de rector del proceso de desarrcllo, como
repraesentante de la nacidhn, y dentro de los limites que

dicta la constitucidn." (3)

Asi, a travées de un sistema de rplaneacidn democritica, el

gobierno atiende las demandas de la sociedad civil y busca sus

solucionas posibles; este proceso de planeacién no soélo busca las

lineas e desarrollo del pais, .sxno también soluciona las

demandas de la sociedad. Por tanto:

"La planeacidén debe conhcebilrsa, no tanto como una 1Nstancila
administrativa da correccion o regulacion de los mecanismos

del mercado, sino como un instrumnento politico que permte

a7 Ibid., pP. 37.

se Ibid., P. 37.
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ordenar la accion del sector publico, atentando y encauzahdo
la participacion de la sociedad civil."”

“El Estado mexicano tiene la responsabilidad constitucional

conducar el proceso de desarrollo, de orientar, de praomover

v de alentar, pero sobre todo, al ser la sociedad
politicamente organizada Yy representar los elementaos
consensuales de ésta, muestra también la orientacidn

eminentemente social que se trerne que dar al desarrollo.”

¢ as)

L.a democracia no sélo es entendida como la interaccidn entre
sociedad «civil y gobierno, si1no también como el constante
mejoramirento econdmico, social y cultural de la sociedad. Al

respecto Salinas argumentas

“La democracia la entiende como la defiende el articule 3¢
de la Constitucién, no soélo como un reégimen Juridico o como
un si1stema politico, sino como el constante mejoramientco de
las condiciones econdomicas, sociales y culturales dal pueblo
mexicano. No necesitamos buscar una nueva definiciédn de
democracia; nuestra historia y nu=stras lucias populares ya

nos la han precisado.” { )

s Ibid., p. 29.

s Ibid., P. 29.
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Y sigues

"La vacacidn por la democracia, entendida en su  forma
liberal y en su contenido social, es el elemento que ha dado
continuidad a la doctrina y fuerza a la accidn del sistema
politico mexicano. Debemos gseguir mantemiéndola como tal,
segulr consxderando‘ que la democracia la queremos para que
existan condiciones reales que hagan posible, en la igualdad

de oportunidades, el ejercicio de las libertades y €l acceso

al bienestar." ( 4)

En lo que respecta a Modernizacidn Salinas sefalal

“Considerando nuestra historia, tradicidn politica vy
vocaci6n da cambio Y Jjusticia, modernizacion Y
democratizacion soﬁ procesos que no deben separarse. Solo
con una mayor participacién popular en todos los aspectos de
la ,vida social podremos construir una nacion realmente
moderna s6lo con democracia se accede a una autentica y

firma moderradad.” { )

Con la participacion de la sociedad, e le imprime a la

modernizacién su autentico sentido democratico, va <Qque la

sociedad mani1fiesta qué cambios desea Yy para qué, y le

a1 Ibid., P. 27.
«2 Ibid,, p. 30.
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"Estado y sociedad civil

cruciales de 1la vida naciohals
politica, en la admfnxstracxbn v
e busca unir 1o

mejor de

tradiciones y valores con los

accion publica ¥y social que exige
Es decir, se va a preservar
vigencia vy se

politico,

el beneficio general.

"La sociedad quiere uha
activamente, basada
mero afan de cambio que
encima de las i1nstituciones y
C )

“No postule una

incremento de los

tecnolcagias sofisticadas,

« Ibid., 30.

« Ibid.,

P

P. 30.
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Perro considarando lo

actuando en las é&reas

en la economia, en la

en la cultura. Al hacerlo

nuestro pasado, huestras

nuevos procedimientos de

la realidad. * (4)

lo que todavia tiene validez vy

el desarrolle

Ppero buscando sobre todo

Al respecto Saliras sefalea:s

que particilpe

el consenso; no  un

la tradicién, pase por

antagonismos. "
que el

signitique s6lo

1a 1ncorporaciéon de

patrones de
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vida da otros paises, Propongo una modernizacién popular,
nacionalista, que sea motivo de orgullo, causa de ecsperanza
Y base para el biensstar del pueblo." ( .s)

Ahora baien, cambios politicos o puaeden ser producto
exclusivamente dal deseo.de la sociedad civil, es necesario que
exista un sustento politico, organizacidn y la voluntad politica

para que se den. Salinas indico:

“La modernizacién exige trabajo, rasponsabilidad, disciplina
y sobre todo, veluntad politica y consenso social sobre lo
que se quiere hacer y hacla donde se quiare 1r.’" ( )

“i.a politica es accidnr para transformar la realidad con un
claro propésito popular. Una reordenacidn de la magnitud de

la que se ha llevado a cabo no habria sido posible sin

direccién, negociacidn y sustento politico.” (49)
En lo concerniente al mavimiento obrero, Salinas manifiesta:r
"L a modernizacion tiene que hacerse con el movimiento

obrero organizados con su fuerza, expaeriencia y permanente

«s Ibid., pP. 30.

4« Ibid., pP. 3t.

o Ibid., p. 33. .
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adhesion a los intereses superiores
1haceptable una modernitzacion a costa de los trabajadores.,"

40

"El movimiento obrero organizado del pais mantiene l;
alianza con el Estado mexicano, porque sabe <que es la
politica que el Gobierno de la Republica propone y defiende,
la que realmente permite avanzar 2n la satisfaccidn de sus

rnecesidades fundamentales." ( )

“El movimiento obrearo, su clara comprension de la necesidad
que tiene el pais de modernizarcse, suU responsabilidad vy
esfuaerzo para capacitarse en el uso de nuavas tecnologias y
Procesos prodqcbivos. constituyen una muestra de que en la
alianza entre el movimiento obrero y el Estado mexicano se

funden profundas raices historicas, metas y CoOmpromisos

comuries para sacar adelante el proyecto nacional.” { s0)

No 36lo se busca la participacion del movimiento, sino
ademas, sea reconoce, que ésta se logra debido & la alianza que

mantiene el movaimiento obrero Yy el Estado, pero esta relacion

« Ibid., p. 40.
« Ibid., p. 40

e Ibid., p. 40.



también debe modernizarse, para lo cual es necesario

Salinas sefale. Salinas reconoce que:
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lo que

“En Mexico el Estado tiene una responsabilidad tutelar con

el movimiento obrero y, en consecuencia, hno se dejan las

negociaciones salasriales al arbitrio de las fuerzas de

mercado, sino el dialogo entre las partes de

respetucsa, en particular los minimos."” (s)

“No bastan las modi ficaciones en los
nominales. " ( y2)

" Tenemos que proteger los salarios reales

manera

salarios

de los

trabajadores, por razones de justicila soclal Yy ademas como

elemento 1ndispencsable para incrementar nuestro

interno.” (33

Por tanto los cambios que pueda sufrir la relacion
Estado-Movimiento obrero, no dependa exclusivamente
voluntad de este Ultimo, sono sobre todo del Estado.

Finalmente sefala Carlos Salinas de Gortara:

= Ybid., p. 56.

ez Ibid., p. 57.

o2 Ibid., pP. S56.

mer cado

de la
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"Necesitamos wuna sociedad civil democriticamente organizada
para ampliar su praesencia en los procesos electorales,
ccupar los espacios de poder que le corresponden, acrecentar
la capilaridad .de nuestro sistema politico, aftfianzar las
bases para renovar alianzas, y orxeniar las decisiones de la

autoridad. Y nacesitamos de un Estado democraticamente

fuerte para promover 1o major de la Nacién.” (s)

“El reto que enfrenta hoy 21 pais requiere del esfuerzo de
todos los mexicanos, dal talento e imaginacidn de la
iniclativa privada para crear nusvas  empresas, empleos vy

mayor riqueza y tambien para distraibuirla mejor." (ss)

"Los fires d; la rectoria del Estado derivan del propésito
de garantizar que el desarrollo sea 1ntegral, que fortalezca
1a soberania de la nacidén y su reégimen democratico y que,
med}ante el fomento de crecimiento economico y &l empleo, y
una mas justa distribucion dzl ingreso y la riqueza, permite

&l pleno ejercicio de 1la libertad y la dignidad da los

individues, g9rupos Y clases sociales, cuyo desarroilo y

seguridad protege la Constitucion.” {(s)

s+ Ibid., pP. 29.

es Ibid,, P. 55.

se Ibid., pP. S53.
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Se trata de alcanzar un pais mas democratico y cor una mejor

distribucion de la riqueza.
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en la etapa en <9que vaivimos se pretende, por el
consentimiento y apoyo de las mayorias nacionales,
realizar reformas que no suponen la mera adapatacion de
un sistema politico a huevas realidades, sino la
modernizacioﬁ de dicho sistema para captarlas vy daé
origen a otras, con un objeto fundamental, lograr la
maxima participacion del pueblo en las decision2s y en
la determinacién de los rumbos  por donde debe
encaminarse la nacion.

Jesus Reyes Heroles

Alcanzar la igualdad es el objetivo moral mas
difundido del mundo moderno.

Pocas .50ciedades modernas, aunque hayan
institucionalizado la desigualdad, la consideran como
algo bueno.

David Apter

III. MODERNIZACION Y DEMOCRACIA
8.1, Modernizagidn y sindicatos
En-el capitulo anterior se expusieron fundamentalmente tres
.,ideas: la primera, el concepto de demacracia, entendido como el
proceso mediante el cual, un ciudadano de wna sociedad tiene el
derecho a participar no =olo en los procesos elec@orales, sS1N0o
también de i1ntervenir en la formulacidén de programas y planes

partidistas o gubernamentales; hasta la seleccién y eleccidn de
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la gente que representa sus intereses. Tambidén se seRalaron los
fundamentos democraticos que consagra la Constitucidn Politica de
los Estado Unidos Mexicanos vy que sonh utilizados por los
representantes gubernamentales en sus discursos. La segunda, la
democracia en la Confederacidon de Trabajadores de México, que e§
m&as plural y democratica de lo que normalmente la gente pirensag
Pero sus mecanismos democraticos permiten que el Comité Nacional
intervenga en la solucidén de los conflicteos electorales qua se
pPresentan en las agrupaciones de ésta, asi mismo, preside los
actos previos a la eleccion de la directiva del Congreso Nacional
Que es la autaoridad suprema de la Confederacion. La taercera, las
principales 1deas del candidato del Partido Revolucionario
Institucional a 1la presidencia, Lic. Carlos Salinas de Gortara,
que seRalan una pssible transformacién en la relacidn regimen
politico-saociedada civil, especificamente la Confederacién de -

Trabajadores de México.

Toda modernizacion politica es producto de las demandas
de la sociedad <civil, o de su participacidn en los asuntos
pPublicos y en los procesos electorales (cuando han desbordado los
cahales instaitucionales de participacion) no como una medida de
los gobernantes de wuna Nacion, que en un afan democratico
ensanchan los medios de participacidn politica, sino porque éstos
buscan g9arantizar, en lo posible, que la sucesién del roder

politico se dé en medio de la paz social. La modermizacion
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politica sin la voluntad de los gobernantes no se da de forma

pacifica.

Hablar de modernizacién politica es hablar de los cambios
que sufre un régamen poliélco para captar y solucionar laé
demandas provenientes de la sociedad civil vy, propiciar su
pParticipacion en los asuntos publicos y en los procesos
electorales. La modernizacion es el proceso que permite una mejor
solucidn a las diferencias que existen entre los distintos grupos

qQue componen la sociedad civil.

Para que se dé una modernizacidn es necesario que existan
los elemaentos que la propicien: &) una cultura politica que
aliente a los ciudadanos a participar en los asuntos publicos y
en los procesos electorales; b) que la coyuntura sea favorable
para ., una mayor participacién de 1los ciudadanos en los asuntos
Ppoliticos, de tal forma, que las instituciones gubernamentales no
se vean -trastornadas o perjudicadas en sus funciones y c) por
tanto, es hnecesario que las 1nstitucicnes de gobierno tengan una
organizacion qua pPermita su expansion para poder satisfacer las

cada vez mas diversificadas funcicnes que les demanda la sociredad

cival.

Las instituciones publicas deben tener la capacidad para

absorber las modificaciones y cambios que seain nacesarlios para
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lograr satisfacer las demandas sociales y al mismo tlempo Saguir

propiciando la participacion de la sociedad civil en lo publico.

La modernizaciéh debe peirsegulr la legitimidad, la autonomia
y la eficacia institucional del poder Politico. Todos loé
ciudadanos deben participar en la modernizacion politica. Ahora
biren, existe un factor fundamental que puede frenar la

modernizacidny Gino Germani la seRala:

YAunque el surgimiento de los estratcs medios fue
habitualmente considerado como un factor favorable para la
modertnizacion en la actualidad se reconoce que, una vex que
eéstos sectores alcanzan cilerto grado de gparticipacion social
vy politica, Bism:nuye considerablemente en su propensidn
reformista a medida que van siendo absorbidos por el
si1stema. " { o)

San. embargo, se soluciona en la medida en que los estratos
que le siguen a la clase media (econdmicamente hablando) empulen
a esta o la sustituyan, originando o creando nuevas fuerzas
politicas que prosigan la modernizacién o la consoliden para un

periodo determinado por las necesidades sociales.

“.v Gino GERMANI; Socicologia de la Modernizacidédn, FPaidos,
Bs.As. Argentina, 1971, p. 45. ’ .



87
fLa modernizacion que se sehala aqui, no se basa en el cambio
o modernizacion industrial (como la han tratado, Dbavid Apter o
Guillermo 0'Donell)* sino esencialmente politica. Para =1 mejor
manejo de la misma, Se subdivide en la siguiente forma:
A, Modernizacion en la céntralizacibn dal poder.
B. Modernizacién en la distribucién y participaciéon en
el poder politico.

C. Modernizacién politica y procescs electorales.

A. Modernizacién de la centralizacién del podar politico.

La intervencidn del Estado en las diversas organizaciones de
la sociedad civil ge da a traves de dos factores esenciules: a)
del persomnal de gobierno, en los principales pusstos de dichas
arganizaciones o désarrollando funciones sustancirales para estas,
sin ser los dirigentes de las mismas; b) por medio de prebendas,
de las cuales son objeto algunas organizaciones civiles por parte
del gobierno, 1o que le permite tener una posicidn mas 1mportante

dentro del régimen politico mexicano.

* Apter, cuando aborda el tema de la modernizacidn, en su libro

Poljtica de Modernizacion, seRala como la modernizacion
industrial enr algunos paises africanos conduio a una
modermnizacién en la forma de hacer politica. O‘'Donell, en su
libro Modernizacién y asutoritarismos, indica como se dio la

modernizacién industrial en paises latinocamericanos. A diferencia
de ellos, m: objetivo es seRalar las causas y los efectos de la
modarnizacidn politica.
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La Confederacion de Trabajadores de fMéxico (CTM) tiena en forma
real mas 1mportancia politica y econdmica que la Confederacion
Regi1onal Obrero Mexicano (CROM) o la Confedaracidn Revolucionaria
de Obreros y Campesinos (CROC)3 en el ambito campesino, el
ejemplo es Confederacion Nacional Campesina (CNQ), que eg maé
importante que otras organizaciones conmo la Central Campesina
Independiente (CCI)s claro esta que existen ademas otros
elementos como numero de agremiados o la capacidad organizativa
que satuan a la Confedetracidén de Trabajadores de México y a la
CNC en un lugar de pravilegio politico. Asi el gobierno obtiene
de esos organismos cierta sumision y l=altad, no s6lo para las

ithstituciones sino también para los aobernantes.

La modernizacion implicaria que las organizaciones de las
sociedad civil tuvieran no sd&lo formal, sino principalmente reals
esto |, es, que las organizaciones no tengan 1htervencion
gubernamental, que sSUS funciches no esten orientadas
primordi;lmente a legitimar las acciones dal gobierno, $1N0 a
defender los intereses de sus agremiados y pughar por una mayor
autonomia de todas las organizaciones civiles, que las acciones

de éctas y sus demandas tengan independencia con respecto a las

necesidades de las i1nstituciones.

La modernizacién tenderia a que las decisiches de los
organismos de la sociedad civil no fusran producto exclusivo de

su cupula; también propiciaria una mayor participacién de los
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agremiados, por lo que =1 centro no podra actuar s1h la
intervencidn y consentimiento de la periferia. Para que esto sea
viable, es necesario 4que los puestos de l1la dirigencia de las
organizaciones cilviles sean rotadas, con lo que se 1mpedira que
una persona o0 Un  9rupo se mantenga po} mucho tiempo en 1a
direccion de los organismos.

La modernizaciéon debera tender al bien generalizado, a la
sociedad civil en su conjunto le compete evitar lo que Apter

sefala:

“La modernizacion constituye un tipo especial de
espelranZa.. . ta revolucidon modernizante es 4pica en su
escCala y moral en su trascendencia. Sus consecuencias pueden
ser terribles..Toda meta deseada con tanhta ansiedad origina

‘un poder politico, y esa fuerza no siempre ha de usarse con

prudencia ni1 bien. "( s
B. Mode;nizaciOn &n la distribucidén vy participacidédn del éoder
Politico.

Al tratar el tema da la modernizacidn en la distribucidén y
participacion en el poder politico, nos refarimos principalmente,
a la forma como los gobernantes utilizan las dependencilas
'publxcas paira el gjercicio de la autoridad. En nuestro pais, el

ejercicio de la autoridad, en el sentido de la aplicacidén y de la

ve. David APTER; “Poljtica de la Medernizacidén". Paidos,
Bs.As., 1972, p. 21.
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formulacion de decisiones (2spaci ficamente la formulacidn de
planes y programas gubernamentales), de los representantes del
gobierne, se dan de mamnera vertical; dzl mismo modo se dan  las

relaciones entre los-ciudadanos y los gobernantes.

Todo 1o anterior praduce que la ciudadania, pese a aceptal
las leyes vy los planes de gobierno, no se vea identificada con
ellos, lo que redunda en una pobre participacidn de la sociedad
civil en los asuntos publicos -la sociedad civil a veces no
participa en los asuntos publicos porque se ve 1mpaedida a
hacerlo. Sin embargo, ello no imposibilita a que los ciudadanos
cuestiones muchas de 1las atribucionas del gobierno, asi como su
mecanismo de acceso a los cargos publicos.

La modermizaciédn debe implicar necesariamente, un cambio en
las estructuras del poder, en el funcionamiento de las
instituciones publicas y en las aptitudes de los funcionarios de
las mxsﬁas tprinciralmente los secretarios, subsecretarios vy
dairectores gencrales)s la funcidn de 1tas dependencias publicas
debera tender a la creacion real de posibilidades para Que las
organxzaciones.c1viles (y en 1o individual, los integrantes de
ésta) tengan acceso al consumo de bilenes materiales y a la
pProteccién de los derechos ciudadanos, a la exxstenc;a real de
representaciones sindicales, acceso a la cultura, y ser suletos
de reclutamiento politico -ésto implica un canbio en la forma de

hacerlo, implica un cambio en la estructira del poder.
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La modernizaciéon del reclutamiento politico 1mplica el
arribo de otros ogrupos sociales al poder politice (o de grupos
politicos diferentes a los que detentan el poder politico) lo
cual ira acompafado, ‘necesariamente de una visidn diferente en la
forma de ejercer la autoridad. Eso modifica el funcionamiento de
las i1nstituciones, ya Qque el nuevo grupo, al representar a otros
intereses, la manifestara en la formulacion de planes y programas
de goblerno para el beneficio de sus representados; lo que nos
indica si1 la modernmizacidn fue solo de forma vy no de fondo. Ahora
bien el grupo politico que detenta el poder Nno ve c¢on agrado a
los modermzadores, porque ello implica perder parte del poder

que tienen.

“Con bastante frecuencia los primercos modernizadores fueron
aquellos que iddentaficaron qQue si no cambiaban sus propios
roles se verian excluidos para siempre del Poder
politico. " (s)
Y Germani expones

".esconcretamente, los conflictos y tensichnes surgen por el
hecho de que, en virtud de los cambios mencionados, las
aspiraciones, actitudes, motivaciones y los correspondientes
comportamientos de cada grupo que componen la estructura

social han dejado de ser 'congruentes’ con las espectativas

s», Ibid.,P.S56. )
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de alguros o de todos los demas grupos. Los conflictos mas
visibles son aquellos entre los grupos recién movilizados de
los estractos inferiores y los grupos que posean el poder
politico Yy economico, puUues las nuevas actitudes de
participacion de aquellos no son aceptadas como legitimas
por la élite dirigente mientras estas se sigan orientando de

acuerdo con las expectativas tradicionales. " ( g)

En la modernizacidén se corre el riesgo de un enfrentamento
(ho necesariamente de violencia fisica) entre los que representan

a la modernizacidédn y quienes se ven afectados por la mismas

A medida que avanza la modernizacidn la Jerarquia del poder
y del prestigio debe ser lo bastante amplia como para
abarcar los roles tradicionales, loe adecuables y los
nuevos, pues en caso contrario otra Jerarquia los
reemplazara” (¢)
C. Modernizacion dae la participacion politica.
La modernizaciéon de la participacion politica afecta a la
forma como se da la representacion =indical o partidista en
México. La modernizacion tendera a ampliar el espacio de los

grupos que toman las decisiones en €l partido, esto se refiere

s0. Gino GERMANI, op.cit., p. 77.

e1. David APTER, op.cit., p. 113.
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exclusivamaitte al Partido Revolucionario Institucional (Partido
Revolucionario Institucional) Yy a la Confederacion de
Trabajadores de Maxico.

En la Confederacién de Trabajadores de México apareceréa,
junto a lo que ;e llama , cupula cetemista (Fidel Velazquez, Blas
Chumacero, Emilio M. Gonzalez, Salvador Esquer Apodaca, Leonardo
Rodriguez Alcaine, Arturo Romo Gutiérrez), un grupo de miembros
de ésta organizacion que sean electos por todos los individuos
que componen la central, para intervenir en la formulaciéon de las
decisiones que toma la cupula de la confederacion -que se supone

benefician a todos los miembros de ésta.

Otra alternativa sera, qQue los principales puestos de la
Confederacién de Trabajadores de México se roten entre todos los
miembros de ésta -“"todos los miembros’ no se refiere a que cada
uno de los individuos que la componen ocupen por un tiempo
determinado, un cargo dentro de la Confederacidn, sino a que sean
sujetos con posibilidades reales, de ocupar un pu2sto de
dirigencia en &l organismo-3 el mecanismo mas democratico es que
todos los miembros de la Central, saleccionen primero a sus
candidatos y luego, en el proceso final, voten por ellos, si asi
1o desean. El éxito de esto se rafleja en la medida de que

existann cambios en el personal que la dirige.
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Cabe sefalar que es posible que un grupo dirigente, por el

buen desempefio reflejado en el mejocramiento econémico, social y
POlitico de las bases cetemistas, se mantuviera por un tiempo
prolongado -el tiempo esta medido en razon de los beneficios que

logren para’ las bases.

La modernizacion implica el acceso de otros grupos a la
dirigencia cetemista, siempre y cuando asi lo deseen las bases de
la confederacién. La modernizacién de la participacién politica
en el Partido Revolucionario Institucional, es que todos los
miembros de este partido participen:t a) en la eleccion del
persohal que ocupa los principales puestos dentro del partido, b)
en la eleccidn de los candidatos a puesto de eleccidn popular y

c) en la formulacion de planes partidaistas.

La modermnizacidén de la participacidn politica es un proceso
de constantes cambios, de i1nnovaciones, de nuevas formas de
participacién, pero sobre todo, de satisfzccién a las demandas de
los miembros a 10s cuales se representa, ya sea por uh partido o

por un sindicato, el participar no se limita a votar.



Un adagio antiguo asevera que recordar suele ser
tanto o wmas dificil que aprender por primera
vez. El1 hombre aprende y recuerda por el verbo, la
palabra por excelencia, pues aparte de poseer 1a
voz que fq permite expresar el dolor y la alegria,
como ocurre <Con pocas especies animales, el ser
humano habita el lenguaje.

Patricio Marcos

3.2. Damocracia v Sindicatos
SINDICATO

No es tarea de este punto, ni: del trabajo en su conjunto,
hacer la g&nesis del sindicalismo mexicano; sino plantearr en qué
medida, la modernizacion politica, de darse, moditica las
relaciones, pramero al interior del sindicato y posteriormente
con la Confederacion de Trabajadores de México.

En el primer capitulo del presente trabajo se expuso, que <l
sindicato es una organizaciéon creada por los trabajadores para
mejorar sus condiciones laborales y dafender sus 1ntereses
e@condmico-sociales vy politicos. Para logar este propésito, los
sindicatos eligen, dentro de sus miembros, unoc O varios elementos
que los representen. Muchas veces el mecanismo de seleccidn de
repraesentantes hno es muy democriatico, pues puede sar que la

mayoria da los afiliados de un sindicato sean menos politizados
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que el reducidc grupo de miembros que representa el sindicato
(grupo que comunmente se alterna en la direccién de aquel), lo
que origina que el liderazgo sindical sea conformista e implural.

Michels describe este problema:

YEl problema es mas bien descubrar el medic adecuado para
reducir al minimo el defecto principal que padece toda
organizaciéns es decir, el gobiertno ejercido por la minoria

sobte la mayoria. * (s2)

t.a modernizacidédn politica conducira al sindicato a una mayor
democracia, esto es, a que exista una mayor participacidn
voluntaria de los afiliados en los asuntos sindicales; sin
embargo, para ello - es necesario que los miembros del sindicato
adquieran cultura politica. Un mecanitsmo que puede ser util para
dicha tarea, es que el sindicato logre en horas de trabajo, un
espacio -el tiempo dependera de lo que pueda obtener el
sindicato- para que los lideres capaciten y adiestren a todos los
miembros del sindicato. Esta especie de clases no deben ser en el
tiempo libre de los trabajadores, porque 2llo repercutira en la

Pparticipacion de estos en las platicas antes mencionadas.

En 1la medida en que el mayor nimero de miembros de un

sindicato estén politizados, esto es, Que puaedan ejercer el

«2,. Robert Michelss Los partidos politicgos, vol. 2,
editorial Amorrotu, Argentina, 1979, p. 137.



97
liderazgo real de su gremio -ya que an algunoes casos se da que un
individuo es el dirigente del sindicato, pero es otro el que
ejerce el liderazgo real y el qQue 1mpone las direchrices a sagulr
pOr sus representados- la presion para su reptresentante es mayor,
obligando a #ste a defender realmente los interesas de los
sindicalizados, Y cuandq ocurra que el lider se equivoque va né

resporida & los intereses gremiales, exista el personal que lo

pueda sustaituir.

Una mayor participacidérn de los trabajadores en los asuntos
sindicales, en la formulacion de demandas econdmicas, en las
mejoras de las condiciones de trabajo, en la eleccidén de sug
representantes asi como en el mecanismo que utilicen para
presionar y lograr la obtencion de sus demandas: pPropicla una
mayor democtracia, sin embargo, cabe sefalar que no es suficiente
la voluntad de los 1ntegrantes del sindicato para que se de una

democracia sindical, ya que el entorno politico i1nfluye para que

este se dé.

L.os sindicatos, cualquiera qQue se su dimensidn, no
wnportando  la rama industrial o de servaicios a la que
pertenezcan, pueden lograr un alto grado de participacién de sus
afiliados; el que no se dé&é no es responsabilidad de las
organzaciones sino de la relacidn que estas tengan con el regimen
politico. Esto porque en ocasiones <l régaimen no recohoce las

decisiones y a los lideres Aque los afiliados decidieron vy
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eligieron, manteniendo en cambio relaciones con lideres que
representan los intereses del regimen, =1 el entorno politice no
peirmite relaciomres democraticas, es porque ho lo es.

El régimen politico mexicanc debe propiciar, por un lado,
una mayor democracia en los sxndxcatos; Yy por otro, que la
relacion con ellos sea m&s democratica; una medida que
contribuiria a ello es gque los sindicatos aestan cada vez menos
regulados y controlados por instituciches gubernamentales, vya
sean el Partido Revoluzionario Institucional o Secretarias de
Estado (esto se vera en el punto siguiente) y se convierta en un
actor politico independiente, v no como lo ha seihalado Ramos
Esquivels

"Histdéricamente el sindicalismo en Mexicq esta 1nserto en el

Estado, es parte de este, tiene wuna relaci1dn muy intima en

las instituciones politicas, o© sea, no es un actor

;ndépendlente; entonces seria muy difical para un

sindicalismo de este tipo actuar como si1 lo fuera." ( ()

La relacidn que sepiala Ramos Esquavel es estrecha {(tomando
en cuenta la gque guardan los trabajadores y las autoridades)
entre los lideres sindicales y la cupula cetemista, entre ésta y

los representantes gubernamentales {(ésta wltima relacidén cse

«. RAMOS ESQUIVEL., Alejandro; "Ecoriomias la motivacidn de
la 1nconformdad obrera".£1l Financiero, 3-01-138%. Primera plana.
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estrecha o se dilata dependiendo de la relacidn qua tienen los
lideres cetemistas con las autoridades del aobhiernc, ya que no
si1empre es 19ual).

Sin embargo, la relaciéon entre los trabajadores y sus
representantes oficxalesn es cada vez mas distante, un i1ndicador
de esto es que: "posterirormente, varios lideres sindicales,
algunos de ellos perdedores da las =lecciones del 6 de julio,
empezaron a tener problemas para controlar a sus sindicatos. Los
casos mas notorios fueron, el de Filiberto Vigu=zras Lazaro, quien
se enfrentd a un movimiento disidente para arrebatarle el control
de los sindicatos cetemistas en el estado de Guarrero. Dtro caso
fue el de Venus Rey, lider de los trabajadores de la masica, a
quien se le negd el contrato colectivo de trabaj)o de los miasicos

del Hotel Presidente Chapultepec.”{ ce)

és mas estrecha la relacidn entre la cupula cetamista y el
gobierno’ que entre los trabajadores y sus representantes, ello es
producto del deterioro del nival de vida de los obre&ros por un
lado, y por el otro, que las demardas de éstos se ven
condicionadas a las necesidades del régimen politicos; muastra de
ello e que en noviembre de 1987, Fidel Velazquez, secretaric
general de la Confederacion de Trabajadores de Mexico y maximo

lider obrero, amenazd con una huelga general en caso de no  cear

ce, SERBALOV, Yuris La fractura Estados-0Obreros podria
debilitar al sistema, El_Financiero, 04-V1-88, primera plana.
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satisfecha su  demanda zalarial, pero termind aceptando el
incremento ofrecido por el gobierno, a pesar de que el gobierno
delamadrista, en ese tiempo, devalud la moneda nacional frente al
délar en un 26%Z, lo, que propicio un alza en el precio de los
Productos. ( .9

f.a modernizacion sindical debe tender a una mayor democracia
Y, por tanto, a una mayor autonomia de los sindicatos, lo que
wmplica la existencia por necesidad de un pluralismo idealdaico vy
el respeto a la emergencila de representacionas sindicales de
fuerzas obreras efectivas; no ce trata de crear organismos
sindicales que en cada momento busquen =1 enfrentamiento con las
autoridades, sino de sindicatos donde exista: pPluralidad
1decldaica; mecanismos de acceso a represa2ntacions2s obreras que
permitan el arribo de nuevas generacicnes y todo lo que ello
implicas y que las demandas obreras no se vean limitadas por las
necesidades del régimen politico.

El mantener las cosas como estan -e3to sa& expuso coh
anterioridad- los lideres obreros seguiradn perdiendo fuerza vy
legitimidad. Cabe sefalar que la modernizacion no da
automaticamente la democracia pclitica. Esta dehe partir de las
autoridades gubernamentales vy de 1la sociedad civil. La

modernizacidon sindical no &s producto exclusivo de la voluntad de

e>. Ibid, -
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los obtwraros, pero tampoco se logra por decreto, se dav en la
medida que los sindicatos rebazan los mecarnlemos existentes para
su participacidén politica, va sea dentro o fuera de la
confedaeracidn y con la consecuc:idn de nuevos o mejores canales de

expresion politica. ' :

Si la Confederacion de Trabajadores de México quiere segulr
siendo el representante de los obreros d2 MéExico, no pueda segult
obstaculizando el desarrollo economico, sccial y politico de los
mismos, sélo que pretenda el desconocimiento de los obieros como

su &rganc de representacidn politica.

Los puntos anteriormnente sehalados se  vainculan con el
concepto “Democracra", pero a diferencia del que se vertio en el
capitulo anterior, el 4que sehalo ahora, tiene que ver con la
modernizacion del régimen politico mexicano y con la medida en
que esta incide en la relaci1on régimen politico-Confederacidn de

Trabajadores de México.

La modernmzacion democratica tiene por obleto buscar nuevas
vias de legitimidad para el regimen politico, dicha legitimidad
pUuede alcanzarse por medio de dos mecanismos diferentes en el
proceso, pero con el mismo rasultado; el beneficio directo de los
consensuados. La legitimidad se da cuando los consensuados
mayoritarios eligen a sus representantes, mismos que dirigen la

vida politica, econémica Yy social de una nacidn, esto es, cuando
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loz electores eligen a los representantes de sus 1ntereses,
viendose beneficiados politica, econémica y socialmente; shora
kpien, existen 9obiernos ue no son elegidos democraticamente,
Fpero  pueden lograr, legitimarce, elle a traves de lograr
‘beneficios concretos para los consensuados, esto es, no fuetron
elegidos por la mayoria de la scciedad para emerger cbmo
gobernantes, Fpero se legitiman logrando un beneficio politico-
econdmico y soclal para los gobernados; asi se tiene el consenso

a través de la denominacidén y se domina a través del consenso.

La nocidn de democracia incluye fundamentalmente tres

caracteristicas:

a) i1gualdad Juridica,

« b) democracia representativa y

c) democracia-autaridad.
a) El concepto democracia no se circunscribe dnicamente al hecho
de que un ciudadano vote; implica una 1gualdad juridico-cavil,
que le da finalmente =l contenido y se presenta  como producto de
la opinidén publica, cuzsndo no es mas que hacer publica la cpiniodn

del gobierno.

La democracia es igualdad juridica, porque s el ciudadano
con derechos juridicos el que hace un Estado Democratico v 1o a
la i1nversa, la democracia Mexicana, con todas sus limitaciones,
es un hecho real y sin embargo, si1  eéesta no se moderniza, en el

mejJor de los casos sera rebasada por la sociedad civil; ¥y en el
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peor, perdera su wvalidez y, por tanto, pondrrad de manifi=2sto la

1legitimidad de los gobierncs que de ella resulten,

b) Democracia representativa, la democracia mexicana debe correr
el riesgo y aspirar a ser gobarnante, esto es, las democrracias
comienzan sxendb gobernadas, pero en la medida de que la voluntad
popular se i1mpone sobre el Estado, se convierte en gobernante y
ésto se da cuando la sociedad civil presiona, cuestiona y/o
modifica la estructura del Estado para 9que responda a sus
necesidadess; el medic pPara lograrlo es la democracia

participativa.

La Democracia Participativa debe ser Flural Y
reprresantativa. Plural porque existen wvarias formas de concebir
la direccién politica de un paisy representativa porque exarsten
distantas 1deologias representadas en un Congraeso Le2gislative o
que p;rt1c1pen en la formacién de gobierno.

La Democracia Participativa se debe dafimir como una
democracia Qque 9arantice el derecho al voto, ser csujetos de
reclutamiento politico y poder deponar a los represantantes

cuando cumplan su funcion.,

ta modernizacion implica tambien la earticipaciodn de la
sociedad civil en la formulacion de propuestas, tanto partidistas

.como  gubernamentales, y que éstas tengan eco en los planes y
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programas de g9obirerno y que, finalmente, en el proceso da toma de
decisiones se borre la linea diviscria entre gobernados y

gobernantes.

Un ejemplo que puede i1lustrar lo anterior es la fairma del
Pacto de Solidaridad Econdmica: su contenido es dado a conocer al
resto de la sociedad civil, que desconoce cuales fueron las
razores que impulsaron a su conhtenido y los estudios que
establecieron que tal medida era favorable para la scciedad; en
este procesoe la participacidon de la sociedad civil es pobre, no
se 1dentifica con el pacto y meros a&iin siente que éste represente
y defienda sus intereses. Tan es asi, que cuando lo fitrman,
algunos sindicatos solicitan un mayor aumento salarial del que se
establecio, Yy si bien es cierto que lo firmaron los
representantes de los tres sectores: obrero, campresino y popular,
Jjunte con algunos lideres de saindicatos independientes, asi como
empregarxos y secretarios de Estado, ellc no puede ser reflejo de
democracia, pues la sociedad civil ni participd en el contemdo

del pacto ni1 eligié a sus representantes para la firma del mismo.

La 1magen que le da el gobierno a esta firma aparece como el
resultado de una auscultacidén y, por tanto, de la participacidn
indirecta de la sociedad, donde =1 pueblo no gobierna, pero =lige
a sus representantes, esto se da por medio de wun proceso
electoral Yy representativo donde la pramera es condicion

necesaria para la segunda. .
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L& democrracia participativa debe comprender:
a) participacion electoral y
b’ la existencia de urna multiplicacion de
&rganos representativos que hno sdlo tengan i1ngerencia
en el Poder Legislativo, sino también en el Ejecutivo y
en 1 Judicial; es decir que la scberania popular se

inserte en las estructuras del Estado.

La participacién no debe reducircse al mero acto de votar. La
modernizacion debe contemplar que el puesble aprenda a participar
(en 1la adopcidn de decisiones), o =1 este intento de particaipar
es 1iniciativa de 1la sociedad <ivil, el regimen politico debe
saber canalizarlo. . La participacidn no debe ser vista solamente
como resultado de un proceso electoral o como wuna movilizacidn
masiva, Sino como un auto movimiento de loas ciudadanos para
partléxpar en los asuntos publicos de cualquier orden.

La 'participacion no debe ser, por tanto, derecho casi

exclusivo de reducidos grupos U organizaciones, El ciudadano no

debe participar sélo como freno a los excesos de poder, la
realidad de su participacion radica en el hecho de 1ntarvenir en

el proceso de toma de decisiones.

Sartori seiala:
"Buscan la democracia en las estructuras, no en las

interacciones. Quieren encontrrarla inmovilaizada en, algo
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dentro de alao, en lugar de buscarla en la dinamica entre

grupos vy organizaciocnes. " ( i)

lLas estructuras no determinan qus se dé una democracias son
las 1nteracciones de los individucs, de log grupos y de las
organizaciones las que hacen que s& dé& una democracia real.

La democracia participativa, tiene en sSu cSeno varlas
corrientes ideoldgicas, cada una de ellas asplra a la consecucidn
del poder politicos es dificil que todas particigen de forma
cuantitativanmente igual. For eso, en la contienda electoral se
decide quien habra de dirigir la vida politica de un pais; por

ello, la democracia participativa debe ser mayoritaria ya qus es

imposible que sea absoluta.

La razén mayoritaria no debe confundirse con la 1dea de que
el partido que gane las elecciones tiene el derecho a i1mponer sus
1deas Yy practicas. Mas bien es el representar los interecses de
los consensuados, ésto a traves de planes y programas dé
gobierno, aun cuando entren en contraposicidén de los grupos

minoritarios,

70 SARTORI, Giovani; JYeoria de la democracia, vol. I,
Alianza Editorial, México, 1989, P. 136.
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Los sistemas electorales 34910 son un mecanismos para quz los
electores escojan a sus represntantes, los cuales, supuestamente,
resolverdn los problemas gque enfrenta un  paisg pero <ello no
implica que se excluya de la vida politica a los partidos
Froliticos minoritarios, ya Qque de hacerlo asi, se caeria en un
sistema autoritario, donde no existe el juego electoral.
La legitimidad de un sistema mayoritario se basa en el

beneficio que el gobierno proporcione a sus representados.

<) L.a autoridad emerge como el mando moral Jue dirige
ciertas actividades de la sociedad civil, la autoridad se erige
como tal porque en ella confluyen eminencia, concertaciodn,
cbjetividad vy habil}dad. La autoridad que se basa en su Poder se

convierte i1rremediablemente en un poder autoritario.

En 1la modernizaciéon la autoridad se explica por la
legitimidad, por ello la autoridad consigue que las cosas se

realicen a traves de la concertacidn y no como 1mposicidén.

LLos regimenes politicos que 1o estan sustentados por su
legitimidad, basan, por necesidad su autoridad en la coercidn,

Pues sin este elemento su autor-idad seria 1noperante.

Cuando la autoridad ya ho tiene efectos de influencia moral,

ha perdido la legitimidad, por lo tanto el régimen politico
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enfrenta wna crisis de legatimidad. 51 el régimen politico
mexicaho no moderniza en la practica su concepcion democratica,
disminuiria la efectividad d& su autoridad vy perdera la
operatividad de su gabierro, Y i ce mantiene a pesar de ello,

quedara al descubierto el caracter autoraitario del poder

politico.
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La astructura corporativista tiende a reducir la
competencia por el poder y acentuar las relaciones
conciliatorias entre las diveirsas clases, mediante
su articulacien vertical o subordinado aparato
estatal.

Las orgénizaciones politicas median entre el
Estado y los grupos politicos, incremantando las
oportunidades de regulacién de las demandas y, en

colsecuencia, de los conflictos.

Jogé Luis Reyna

3.2 Corporativismo_y demogracia

Los cambios pqliticos que tienden a una mayor participacidn
de la sociedad civil, en la vida politica da una nacidn, pueden
ser producto de: ‘

a) una presion constante e incisaiva de la sociledad caival,

b) . la pardida de legitimidad del gobierno v, en
consecuencia, €l cuestionramiento, por la sociedad civil a los
canhales de acceso a los principales puestos gubermamentalas, ¥y a
las caracteristicas personales que debe cubrir quien ccupe dichos
puastos. En forma conjunta, estos dos i1hcisos hos pueden reflejar
qQua el grupo gobernante ha perdido eficiencia en su forma de
gobernar. Para que se den los cambivs de forma pacifica, es
preciso que exista la voluntad de cambio en el grupo gobernande.

4(Se retomara la idea posteriormente.)
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El concepto “corporativismno" ha sido utilizado por varios
autores. Para Jose Luis Reyna:
"México es una especie de corpeorativiemo populista, se trata

de una estructura politica centraliada en la que funcionan

de manera efectiva las organizaciones Politicas mas
importantes -como  lo  mnuestran los sectores del  Partido
Revolucionario Institucional- pone en practica alaunas

politicas de redistribucidn y, d2tras de ellas, se enplea
una fuerte retdrica populicsta orientada a ofrecer una imagen
democratica. “ ()

El autor ceRala tres factores indispencables para  la
dominacidn pol}t:ca: "a) las corporaciones pueden ragular el
conflicto de las clases en socliedad; b) racionalizar los
procedimientos politicos para facilitar la aplicacién de las
decisiones politicas y economicas y c) hacer mas eficaces
los. diversos mhecanismos de control politico a disposicidn

del Estado. " (32)

Para este autor, las corporacicnes {1lamense
organizaciones), como la Confederacion de Trabajadores de Maxico,

Confederacion Nacional Campesina y Confederacién Naciocnal Obrero-

n. José Luis REYNA; "Estado y autoritarismo"; Revista Nueva
Politica, Num. abril-jumoe, 1976, p. 20. .

».Ibid., pP. 20.
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Patronal, son la pieza esencial que ha permitido la regulacidn y
el control de demandas populares, lo que posibilita crear un
panorama muy favorable para la inversidn privada, paro sobi-e todo
para mantener un alto grado de regulacion en la participacion
politica de la sociedad civil.

Los tres factorés antes seRal ados hacen que el
corporativismo mexicano controle, preferentemente  de forma
pacifica, la participacion de la sociedad civil en la vida
politica de la nacidn {uso de la fuerza publica se ha utilizado

ecsporadicamente) .

Para Arnaldo Coérdova, el corporativiemo mexicano aparece con
la creacidn de los_secotres dentro del Parcido de la Revolucion
Mexicana Y posteriormente del Fartido Revolucionario
Institucional, donde cada Qrganizacion ipor ejamplo la
Confederacion de Trabajadores de México) se constituye como un
miembro . del partido, teniendo la funcién de ser el reprasentante

de los i1ntereses de sus agremiados.

Para el, "ex1ste un Corporativisino puramante politico y de
él, ante todo, por 10 menos como estructura de partido, se
excluye a la clase dominantes funciona .sdlo como mecanismo de
control de las masas vy en é&l la verdadera organizacidn
corporativa s la organizacién de clase o, wmwas precisamente, de

intereses profesionales, amén de que, por lo menos desde el punto
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de vista formal, la organizacién es concebida como miembro del

partido y na como 6rgano del Estado. " (39)

Fara Guillermo 0’ ponall, al cCcorporativismo tiene dos
acepciones:

"a) ‘Une de ellos es ‘estatizante', en el sentido que

consiste en la ;conquista' Por  parte del Estado, v

consigurente subordinacidn a “"éste", de crganizaciones de la
sociedad civil. El otro es privatista, =1 tanto consiste,
Ppor el contrario, en apertura de areas institucionales del
propio Estado a la representacidn de intereses organizados

de la sociredad civil. (" ;)

Para este autor el corporativiemo estatizante busca
eliminatr la participacidn politica de los sectores populares y la
subordinacion de sus i1ntereses a los de las autoridades

gubernamentales.

7. CORDOVA, Arnaldo; La poljitica de masas y el futuro de la
izauierda de México, edit. Era. 1986, p. 24.

v4s Guillermo O'DONELL, Acerca del "Corporativismo" la
cuestion de Estado. Mas, ’
Versidn originaria de este trabajle fue preparada para la
reunién sobre "Autoritarismo y Corporativismo en América Lavina“’,
Universidad de Pittsburgh, febrero de 1974. Buenos Aires,
Argentina, sept. 1975.
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Para UO'Donell también exi1s3te un corporativismo populisca,
donde los gobernantes fueron quienes crearcn las organizaciones
de la sociedad civil, reservandose al derechao de dJdarles o
quietarles el reconocimiento oficial -principalmente a las
organizaciones obreras, campesinas y pPopulares-, asi como de
manejar sus propios fondos econdmicos Yy la de elegir a sus

representantes, en sumna, representa una subordinacidn de las

organizaciones civiles a las necesidades de los gobernantecs. ( is)

De forma tedraca, entendamos por Corporativismo a la
organizacidén de la colectividad en torno al desempefo de
furciones afihes, asi <como de un interés econdmico, social 0%
palitico <comun, 1o que subordina el interés particular al
general., Dicha orqanxzacxbn esta representada por Uuno 0O Varios
individuos que tienen Aque resguardar el interes de sus
representados, cabe sefalar que esta forma de conéebxr el
corporativisme es la mas alejada de la realidad; sin embargo, es
la que de alguna manera manelan las autoridades gubernamentales y
los lideres de las organizaclones civiles. FPor ejemplos la
concepci1on de corporativismo, que nos parmite explicar la
realidad mexicana, es la que 1o expone CoOmo UN Mecanismo que

regula y controla las demandas de la sociedad civil, de aucerdo a

las necesidades de los gobernantes. La regulacidon de las demandas

se da, en el mecanismo corporativo de la Confederacidén de

7. Cf. Ibid. -
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Trabajadores de México, su control 1o realizan de forma conjunta
la confederacion v las institucicnes gubarnamentales,
preferentema2nte la Secretaria del Trabajo y Previsidn Sociral; la
primera, lo hace a traves del lider sindical, y del apoyo que
puede braindar a los éxndlcatos; la segunda por medio de fallos de
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje. Desde luego, los sindicatos
pueden rebasar los lineamientos de la Confederacién de

Trabajadores de México, lo que es poco frecuerite.

En el plano politico, el corporativismo emerge como el
vinculo entre el gobierno y la scciedad civil -éste punto se
desarrclla mas adelante~ Yy es ajui donde el 1ndividuo se
convierte en una entidad numérica pues los irntereses econémicos,
sociales y politicos se precisan unicamente de forma real en la
cupula del sector de forma oficial, estoes 1ntereses soh los que
se reconoéen, asi, los que en apariencia soh 1htereses autdnomos

e independientes de los gubernamentales, en realidad estén

subordinados al sector vy al gobierno.

El corporativismo es el medio por el cual se vinculan los
interesaes de la sociedad civil a los requerimientos del gobierno,
a través de una organizacion funcional. Consiste en distinguar a
cada sector por las funciones que realizan sus agremiadoss
ademas, impide Que un sector internte intervenir en los asuntos de

otro.
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Dentro de cada s=ctor existen Confederaciones politicamente
autorizadas para representar los intereses de sus agremiados.
Algunos tien=n mayor influsncia aque otros dentiro da  su sector
(como es el caso de la Confederacion de Trabajadores de México y
CNC) porque aglutxnaﬁ a mas miembros, por el control que a)ercen
sobre e&llas y por su historia. Ahcora bien, los i1ntereses de cada
sector, estan subordinados a las hecesidades del gobierno, por- lo
que obtienen mayores beneficios politicos, econdmicos y sociales,
que las organizaciones que no pertenecen a hinguna confedasracidon
Yy no estan bajo el esquema corporativo y que su comportamiento es
ajeno a los lineamientos que siguen las corporrativas y que marcan

las autoridades.

£l funcionamiento del corporativismo permite prever la
estabilidad politxc; futura porrque tiende a i1mpedir la aparicidn
de liderazgos surgidos desde las bases de las organizaciches o
bien, de parsohas que s2 encuetttran en oposicidhn a los intereses
del part}do oficial y, por ende, del gobierno (en caso de

aparecer se utilizan todos 1os mecanismos corporatives para

tratar de anularlas).

El corporativismo mexicano tiene caractericsticas
autoritario-institucionales: autoritario, porque son las
autor idades gubernamentales las que deciden sobre politica

salarial, si1tuaciones de huelga y en todo 1o que respecta a

materia Jlaboral vy pocas veces da marcha atras sobre sus
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decisiones (en el caszo salarial e} gobirerno llega a ofrecer
aumentos mayores de los que hizo originalmente, pero menores de
lo que demandan los obreros)s 1nstitucional porque a  traves de
las organlzaciones cficialmente reconocidas {camo la

Confederacion de Trabajadores de Maxico) donde se regula vy

controla el . descontento ocasionado por las decisiones
gubernamentales en materia laboral, la Confederacion de
Trabajadores de México tiene sus propios mecanicsmos

institucionales para controlar a sus organizaciones si1  éstas

pPretenden rechazar o alterar las decisicres gubernamentales.

Adenas, =1 corporativismo mexicano le permite al  gobierno
rnegociar pautas generales en materia laboral con  algunas
organizaciones comno el Congreso del Ifrabajo y la Confedaracidn de
Trabajadores de Méglco, que sott validas para todos log agremiados
de eszos 6rganos vy que también funciona cono catalizador para el
resto del movimiento obrero. Todo 1lo anterior le evita a{

gobiernc tener que negociar con cada uno de los sindicatos que

las forman.

Quedd seRalado anteriormente que el corporativismo funciona
como  un medio de vinculaciéon entre el gobierno y la sociedad
civil, es decir, como una forma de irtermediacion politicay vy
esto se debe en gran parte por la foirma «<omo esta  organizado el
partido oficial Partido Revolucionario Institucioral, ya que

contiene dentro de sus sectores a organizaciones como la



117
Confederacién de Trabajadores de Mexico y 1la Confederacion
Naciocnal Campesina entre otras, y estas difunden y particularizan
las rormnas generales gue el gobierno dicta, también sirven como
mecanismo de contencioédn, cuando dichas mnormas ocasionan protestas
y manifestaciones de.desacuerdo. Cabe seialar que en ocasiones el
gobierna se relaciorna directamente con los sindicatos, 516
embargo es una practica poco comun, que se da normnalmante, cuando

un sindicato rebasa a la Confederacicn de Trabajadores de Méexico.

Entre los tres sectores del Partido Revalucionario
Institucional no existen canflictes, porgque s=sus funciones,
intereses y &reas de influencia son dJdifersnces, lo qua evita la
Lucha por obtener wun mayor numero de afiliades (esto sucede
porque el ambito de competencia esta bien demarcado por las

autordidades), lo que le resta problemas interrncs.

Los sectores son reconocidos porr el Estado; i1ncluso, en el
caso mexicano, fueron creados durante el sexenio de Lazaro
Cardenas, cuando el Partido Nacional Revolucionario se transforméd
en el Partido de la Revolucién Mexicana, surge una organizacion
sectorial, la cual seria modificada durarnte el gobierno de
Manuel Avila Camacho, ya qQue decaparece el sector miliar, lo que
demuestra que los representantes del estado maxicano pudieron

crear y modificar lote sectores de acuerdo a las nececidades y a

la coyuntura nacional.
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LLa organizacidn sectorial permite que un grupo de personas,

los representantes del sector, absorba vy se constituya en
portadora de los 1ntereszes del sector (en' algunos casos tambien
de los organismos independientes al partido oficial), esto
permite qua se préduzca un monopolic de la representacion
politica, lo que trae consigo la organizacidn de i1ntereses ;
demandas de la sociedad civil, facilitando la labor de los
representantes gubernamentales cuando enfrentamn rproblemas de tipo
salarial o conflactos huelguisticos, puas la concertacidn se
realiza en bloque y cada uno de los sectores, por medio de sus
confederaciones, agrupaciones, federaciones 1 sindicatos,
controla a sus afiliados, con esto los gobernantes logran imponer

las decisiones y medidas que requiaire su gobierio.

Las decxslonés gubernamentales no siempre favorecen a la
sociedad <ivil, cuando sucede los sectores se vu=zlven funcionales
Porque logran contener el descontento que provocan. La
Jerarquizacion real del sector obrero permite que Fidel Velazquez
{(lider de la Confederacion da Trabajadores de México) asuma la
presidencia del Congreso del Trabajo antes de la eleccadn del
candidato a la presidencia por el Partido Revolucionario
Institucional, con lo que se intenta unificar la fuerza obrera en

ese momento.

La vinculacidén entre gobilerno y sociedad civil se da cuando

el primero toma una decisidn; son las organzaciones las quz la
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tramsmaten a les indivaduos, en lo particular, y en lo gensaral a
todas y cada una de las organizaciones, La retroalimentacidén se
da cuardo los organismos o 1os sectores presentan  las demandas
derivadas de las necesidades de sus representados a las

autoridades gubernamentales.

Los sectores y/o ldas organizaciones son lose que comunican
las medidas tomadas por el gobierno, ademnas de controlar los
posibles efectos que causan. Si a todo lo antes sefialado afadimos
que en ocasiones los sectores no se vinculan directamente con el
gobierno, sino que lo hacen a traves del Partido Revoluciconario
Institucional, la subordinacion de su= organismos y de algunos
1ndependientes a éste parece total. LComo se moderniza y se
democratiza un sistema controlado por las autoridades? y ¢sdlo
las autoridades haA dado origen a ello?. En primer lugar, para
que se de uwuna representacion corporativa democratica, es
necesarioc que exaistan:

a) la wvoluntad de los gobernantes para propiclarla,

b) la voluntad de los miembros de las organizaciones de los

sectores para presionar a los gobernantes,

c) qQue la sociedad civil esté en posibilidades de asumir y

dirigir dicho cambio.

Lo antericor se debe articular de la sigulente nmanera: con

respecto al inciso "a“, (la voluntad .de los gobernantes), el
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gobierno debe permitir Que las organizacionas corporativas asuman
aptitudes ¥y actitudes semejantes a las de las no corporativa
{v.g. cuestionar la toma de dacisionas del Ejecutivo y escoger a
sus candidatos a puestos de eleccion popular); ademas debe
reconocer a las représentaciones de organismos no corporativos y
Propiclar una mayor participacion politica de ambos aceptando qué
ocupen espacios politicoss eso redundaria en un pluralismo

rolitico.

b) la volurtad de los miembros de las organizaciones
corporativas debe expresarse: en el rachazo a la imposicidn de
dirigentes sindicales y de candidatos a puestes de eleccidén
popular abanderados supuestamente porr su organizacidn en tender a
una mayor pParticipacion en la creacién de demandas y en los
mecanismnos que se dt:lizan para su obtencidn;y en 2l apoyo abierto
y manifiesto a agrupaciones  independientes cuandoc estén en
conflictos con el gobierno por la defensa de sus i1ntereses.

c) La sociedad civil debe estar en posibilidades de originar
v dirigilr la representacion democraticas; es necesario cuestionar
qué tan preparada estéa para hacerlo pues su nula particifpacidon y
la falta de pluralismo en el régimen politico indican que son

Pocas las probabilidades de lograrlo.

Los sectores pueden Jjugar un papel fundamental en la
representacion corporativa democratica, ya que se pueden

constituir en el medio de i1dentificacidén y formacidén de intereses
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y utilizar los medios que juzguen pertinentes para alcanzarlos.
S1 los sectores son el mecanismo de regulacidn y control
politico, también pueden ser =l medio de activacidén politica que

propicire €l cambio.



A los thombres nada les es dado y lo
Poco que pueden conquistar se paga
con nuertes injustas. Mas lé

. grandeza del hombre no esta alli.
Esta en su decisidén de ser mas
fuerte que su condicidn, y su
condicion es injusta, hay una sola
manera de superarla: ser justo €1
mismo.

Albert Camus

CONCLUSBIONES

Desde su origen la Confederacion de Trabajadores de México
ha tenido un papel relevante en la historia de nuestro pais. Su
participacidén en la modernizacion politica que intenta emprender
el Presxéente de la Republica, tLic. Carles Salinas de Gortara,
sera importante, va que la modernizacidn del regimen politico
mexicano implica, qQuiérase o nNo, la existencia de modificaciones
en nuestro sistema corporativo, la Confederacion de Trabajadores
de Mexico ha sido un pilar fundamental de Este. Asi, es

, .

conveniente concluir csealando, en qué medida dicha modernizacién

modifica la participacion de ésta en el régimen politico vy al

mismo tiempo, qué transformaciones se dan al interior de aquella.
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Las conclusiones estan expuestas en:
1) las causas de la modernizacion peolitica,
2) que efectos ocasiona la modermizacion politica y

3) qué medida afecta al sistema corporativo mexicanc.

1) Toda sociedad que se moderniza politicamente, es porque
ha sido producto de las demandas de la sociedad civil, mismas que
han rebasado los canales institucionales para su participacion en
los asuntos publicos Y en los procesos electorales; México no es
la excepcidn, como <jemplo tenemos lo sucedido después de las
elecciones de julio de 1988, manifestaciones que cuesticharon el
triunfo del Lic. Carlos Salinas de Gortarig 0o lo que esta
ocurriendo después de las elecciones en los estados de Guerrero y
Michoacan, donde sé ha llegado al caso de tomar oficinas pubplicas
de forma vioclenta, lo que ha causado varias muertes {aunque

oficialmente no sean atribuidos a los procesos electorales).

La modernizaciéon implica garantizar en lo posible que la
sucesion del poder politico se dé& de forma pacifica y en medio de

la paz socaial.

La modernizacién tiena que perseguir la legitimidad, la
autonomia y eficacia institucional del poder politico, lo que se

logra por medio de:
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2) La modernizacidon debe ocasiohari qQue las oirganizaciones
de la sociedad cavil tengan una autonomia formal y tambien real,
que el personal del gobierno no tenga o intervenga en pu=23tos de
dirigencia de éstas “(claro que esto no le compete exclusivamente

al gobiernos; a dichas organizaciones deben procurarlo) o bien

evitar tratar de coptarlas por medio de prebendas.

La relacién régimen politico-sociedad debe ser i1gual con
todas las organizacidnes que la componen y no darle mayor
wmportancia a la Confederacién de Trabajadores de Méexico, hni
si1qQuiera considerando que la central tiene mas afiliadoss si bien
es cierto que la Confederacion de Trabajadores de México tiene
mas afiliados que la Confederacion Revolucionar:ia de Obreros de
México, Confederacibn Revolucionaria de Obreros y Campesinos y
Confederacion Obrera Revolucionaria, entre otras, estc no puede
sar un elemento que permita un trato preferente por parte del
gobierno. L.a modernizacion debe darles el mismo trato & todas las

organilizaciones obreras.-

La modernizacion de las organizaciones civiles
(Confederacién de Trabajadores de México) implica, que sus
funciones no estén focalizadas primordialmente a legitimar las
acciones del gobierno, sino a defender 1los intereses de sus
agremiados, que sus demandas y acciches tengan 1ndependencila

respecto a las necesidades de las instituciones gubernamentales,
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y en este sentido eéstas tenderan a ampliar los canales de
participacion de la sociedad civil, no solo en los asuntos que

los afecten, sino en la mayoria de los asuntos pubplicos.

La presion que ‘ejerza la sociedad civil es fundamental para
lograr la expansion de los canéles de participacién politica y;
=i a éasta presién el gobierno no reestructura sus canales o los
ensancha, la modificacion que sufran sera violenta, o se vera
rebasada cotidianamente hasta que deje de ser operante

totalmante.

La modernizacién debe tender a que €l goblerno propiecie que
haya wuna mayor participacion de las bases en las decisiones que
postula 1la dirigencia de la Confederacion de Trabajadores de
México de tal manera qQue No sean producto exclusivo de la cupula
(aun cuando la decisién cupular facilita la forma de gobernar)s
aun si esto implica que las d=2cisiones deben ser sometidas a
referendum. Esto reforma 1la relacidén de la sociedad civil con el

gobiernc.

La modernizacién pugnarid para que sean quiehnes cuentan con
@l apoyo de las bases, los que accedan a los puastos de
dirigencia en las organizaciones de la sociedad civil, y no una
sé6la persona o un grupo reducido, el que cuenta dnicamente con el
apoyo dal gohierno. Por tanto la modernizacién inplica la no

intervencion del gobierno en asuntos de esas organmizaciones. De
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no hacerlo asi, seguiran existiendo problemas como &l que se
desarrolléd entre el sindicato de musica ¥y su lider Venus Rey,
también provocan <«que la sociedad civil cuestione la legitimidad

del gobierno.

En México la democracia es plural porque existen vario;
partidos politicos, es represantativa porque cada partido (los
qua tienen diputados y/o senadores) representan en el Congaresoc de
la Unién su 1deologia y la forma como se deberian 1levar los
asuntos publicos (la forma de gobernar); formal, porque existe un
mecanismo aceptado por la mayoria da los partidos para llevar a
cabo la democracia, lo que no implica que sea aceptado por la
mayoria de la sociedad cavil, simple Yy llanamente porque la
participacion de ésta es minima.

La democracia debe ser activa, pearseguir la ‘movilizacion
politica de 1la ciudadania y hacer del ciudadano un sueto
politico, esto es, que participe en la elaboraciéon de planaes vy
programa;, en 1la selecciéon y eleccion de candidatos y no

solamente en votar (como sucede en México).

La democracia es siempre PpPlural, representativa, formal y a
veces real. Es plural porque los hombres no son i1guales, 10 que
Provoca qQue e reunan Y/o agrupen alrededor de una ideclogia
(conjunto de ideas) que represente sus intereses; ésta se pone en

contraposicién con la de los otros grupos, Ya porque sea
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diferente al objetivo final o por la forma de alcanzarlo. La
posibilidad de cada grupo pueda representar csus intereses hace a
la democtracia representativa. Formal, porque existe un mecanismo
previamente establecido para que los distintos partidos politicos
represanten (en la ‘Camara de Diputadoes) su  1d=ologia y sus
1npereses. Por lo que este espacio se conviérte en el lugar dondé

se concilian o se 1mpohen intereses.

t.a democracia debe ser activa, debae constituirse en el
método eficaz para lograr la igualdad politica de los ciudadanos
y logar de éstos una participaciotn efectiva en 1los asuntos
plblicos; s%lo asi, se sentiran identificados con todo aqua2llo
que realizan los gobernantes. Lo contrario implica el sentirse
ajJenos a lo que realizan los gobernantes, por lo que no hay
1dentificacién con sus planes Yy pProgramas, pues no los
benefician. Esto Gltimo trae como consecuencia el cuestionamento
de la legitimidad del gobiernc.

La ;odernxzacxon en la participacion politica conziste en
una mayor participacion de la sociedad en los asuntos publicos, y
no en el simple hecho de votar para que sean sus representantes
{cuando éstos ganan las votaciones) los que bhagan planes vy

programas de gobierno.

La direccién eacondmica y politica del pais no puede ser

tarea exclusiva de los gobernantes, aun cuando hayan ganado las
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elecciones, porque de esa manara nargina a quienes NO votaron por
ellos, es decir, a mias del 50X de los ciudadanos empadronados en

México.

La modernizacidn debera permitir la existencia vy/o la
expansion de nuevas areas de reclutamiento pol itxco, lo qué
si19ni fica el arribo de otros grupos politices a la dirigencia de
una entidad federativa, del Congreso de la Unidén o del pais si
asi 1o manifestaran los votantes, si el gobierno no permite que
ésta se dé por los mecanismos ya sstablecidos, se dara de manera

violenta (hasta pueden rebasar €l control del acbierro).

La wodernizacidn en la participacion politica afecta a la
forma como se da la representacion sindical y partidista en
México, ya que terdera a ampliar los espacios de 108 grupos que
dirigen los sindicatos, las confederacones, el Fartido
Revolucionario Institucional vy el gobierno, pues junto a ellos o
Por ellos apareceran grupos huevos, con formas de hacer politica

diferentes a la que se vaiene haciendo.

La modernizacion implica necesariamente, un cambio en las
estructuras del poder o© bien, en el funcionamiento de las
instituciones publicas, lo que modifica 1la forma como son
utilizadas las dependencias pUblicas para 21 ejercicio de la

autoridad.
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Asi, el ejercicio de la autoridad, no sédlo en su aplicacidn

sino en su formulacidn y por ende la relacion de gobernantes-
gcbernados, dejaria de ser vertical y, si bien es 1mposible que
sea horizontal, debera tender a una mayor participacidn de la
sociedad civil en la toma de decisiones gubernamentales y a
comparﬁxr la responsabilidad de dirigir el pais; Pe no permltif
una mayor pParticipacidén de la sociedad civil, &l gobierno
mexicano perdera mas legitimidad y por tanto capacidad de
gobernar, porque este sera unicamente responsable de los éxitos o

fracasos.

t.a modernizacidn politica del pais 1ncide por necesidad en

el sistema corporativo.

Aqui va no se £rata de caracterizar el sistema corporativo
mexicano, sino ver hacia donda 1o conduce la modernizacidng va
sea hacia un corporativismo privatista, estatizante o a anular
existente. El Primero consiste en la apertura de areas
1nst1tuc;onales del propio Estado a la representaci¢én de
intereses organizados de la sociedad civil (especificamente los
grupos empresariales). El segundo, en la condquista de la sociedad

civil por parte del Estado, ¥y por ende la subordinacidon da las

organizaciones de dicha sociedad.

El corporativismo estatizante choca con la modernizacion

politica porque busca una mayor participacién de la scciedad
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civil en los asuntos publicoss que los anterases de #sta sean
independientes de las necesidades gubernamentales, en sintesis,
persigue una mayor democracia en los sindicatos, confederaciones,
federacilones, partidos politicos y procesos electorales, pretende

ser mas sociedad y menos Estado.

Asi la modernizacidrt en la Confederacién de Trabajadores de
México se enfrenta a la centralizacidn y Jerarquizacion de la

toma de decisiones, es decir, &l clientelismo.

ta Confederacion de Trabajadores de México buscara con la
moderrnizacion, mas un papel mediador en las relacicnes obrero-
patronal, uno de promotor de mejoirres condiciones de trabajo
{salario, prestaciones, lugar fisico de trabajo) y de viagilarcira,
para que se respetén los acuerdos entre obreros y patrones; la
funcidén del sindicato quedara bien definida:s seré promotor y
vigilante de las condiciones de trabajo, es0 sin pasar por alto

la funcidn formativa politica de los obreros.

Lo anterior no @3 posible mientras si1ga existiendo una
relacion tan dominante entre Estado ¥ Confederacién de
Trabajadores de México, pues el praimaro, a traves de 1la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, interviene en la
relacion patrén-obreroeo; define si existe una huelza y revisa los
contratos colectivos, lo que es contrario a lo que persigue la

modernizacién.
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Asimismo, en el sindicato maxicano (que es fundamentalmante
fuente de control politico como resultado de la relacidn de
clientelismo entre Estado-organizaciones obreras Y entre
dirigentes obreros) ‘es donde se premia a quienes son fieles a
decisioces c&pulg Y se somete a quienes no dan su anuenc{a, en 15

modaernizacidon estas practicas dejarian de existir.

For todo lo anterior, y de acuerdo con la historia reciente
da las relaciones gobierno-Confederacién de Trabajadores de
Méxi1co, el Estado mexicano mas que abrirse a la modernizacion
intentara nuevas formas de dominio conservando su esquema
corporativo (relevando a. lideres sin legitimidad) y cancelando
las prerrogativas de los sindicatos que lo enfrentan. Al parecer,

el Estado esta disphesto a arriesgar su legitimidad reduciendo el

margen de accidon de la Confederacion de Trabajaxdores de México.

El corporativismo privatista existe basicamente en el sactor
econOm)c; que maneja el Estado; #or una parte como consecuencia
de la reestructuracion de las emprasas publicas; por otra, debido
a la enajenacion de empresas calificadas como ineficientes en
favor de la 1na1ciativa pPrivadag ¥, fimnalmente por 1la apertura,
For tarte del gobiernoc a las 1nversiones privadas, en areas que

eran de la competencia exclusiva de2]1 Estado (petroquimica vy

comunicaciones).
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Lo anterior trae como efecto paralalo, el debilitamiento de

los sindicatos de esas empresas y de sus similares que aun sigan
bajo la ley burocratica (normalmente son los mas politizados,
como Telmex, vy tiende a fortalecer al sector empresarial. El
Problema seria como  controlar a un sector que no depende
directamente da las concesiohes del Estado que encuentra en sd
expansién la palanca para presionar al gobierno. Representar de
manera publica sus intereses y defenderlocs con un proyecto
politico. Seria muy di1ficil controlarlo: el corporativismo
Frivatista tiene capacidad para llevar al sistema corporativo

mexicano a su anulacion.

La parte de la sociedad no corporatizada tendera a buscar
‘corrientes politicas que plantéen soluciones a sus problemas
a 1ncorporarse a partidos opositores del Partido Revolucionario
Institucional cuyo modelo tenga al Estado como promotor del

desarrollo social.

€l sistema corporativo esta en crisis, la wmodernizacidn
si1gnifica una posible salidas al optar por un corporativismo
Privatista conduce a la anulacion del sistema corporative vigente
Y @ una menor participacion de los ciudadanos en la vida politica

de nuestro pais.
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Federacién de Trabajadores del Estado de Sonora.
Federacidn de Trabajadores del Estado de Tabasco.
Federacion de Trabajadores del Estado de Tamaulipas.
Federacién de Trabajadores del Estado de Tlaxcala.
Federacién de Trabajadores del Estado de Veracruz.
Federacidn de }rabajadores del Estado de Yucatan.

Federacién de Trabajadores del Estado de Zacatecas.

ONES GIONALES A
BAJA CALIFORNIA
Federacion Local de Agrupaciones Obreras y Campesinas del Valle
de Mexicala.
Federacidén Local de Encsenada.
Federracion Regional de Obreros y Campesinos de Tijuana.

Federacién de Obreros v Campesinos de Tecate.

COAHUILA
Federacién de Trabajadores de Saltillo.
Federac1sn Unica de Trabajadores del Municipio de Torredn.
Federacion Regional de Trabajadores del Norta.
Federacion Municipal de Trabajadores de Cd. Acula.
Federacion Local de Trabajadores de Sn. Pedro de las Colonias.
Federacion de Trabajadores de la Regidn Carbonifera.
Federacion Municipal de Trabajadores de Sabinas.

Federacidon Municipal de Trabajadores de Francisce I. Madero.

Federacidn Municipal de Trabajadores del Centro del Estado.



Federacidn

Federacion

Fedaracion
Federacion

Ticoman.

Federacion
Federacion
Federacion
Huixtla.

Federacidn
Federacion
Gutiérrez.

Federacion

Federacizn
Federacidn
Federacion
Federacion
Federacion
Federacion
Federacion

Federacidn

135S
Municipal de Trabajadores de Viesca.

Municipal de Trabajadores de Parras.

COLIMA
Regional de Ubreros y Campesinos de Manzanillo.
Regional de Obreros y Campesinos del Municipio dé
CHIAPAS
Regional de Trabajadores del Socohusco.

Regicnal de Trabajadores de San Cristdbal lag Cacsas.

Regional de Trabajadores del Distirito Sozial de
Obrera del Distrito de Tonala.
Revolucionaria Regional dal Trabajo dae Tuxtla

de Trabajadores del-Municipic de Arriaga.

CHIHUAHUA
Regional de Obreros y Campesinos de Chihuahua.

de Trabajadores del Norte.

Regional de Trabajadores del Parral.
Regional de Obreros y Campesinos de Cd. Camargo.
Regional de Obreros y Campesinos de Jiménez.

Local de Sta. éarbara.

Regiconal de Obreros y Campesinos de Madera.

de Trabajadores de Delicias.
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Municipal de Trabajadores de Cd. Cuauhémoc.
Local de San Francisco del 0Oro.

Regional de Obreros vy Campesinos de Nuavas Casas
Regional de Obreros y Campesinos de bMeoqua.

Regional de 0Ojinaga.

DURANGO
de Trabajadores de la Capital del Estado.
Regiconal de Trabajadores Laguneros de Durango.
Municipal de Ceballos.

Municipal de Trabajadores de Lerdo.

ESTADO DE MEXICO

Regional de Trabajadores de Tlalnepantla.

GUANAJUATO
Regional de Obreros y Campesinos de Guanajuato.
de Obreros y Campasinos da Celaya
Regional de Obreros y Campesinos de Ledn.
Regional de Obreros y Campesinos de Irapuato.
de Obreros y Campesinos de Salvatierra.
Regional de Obreros y Campesinos de Dolores Hidalgo.
Regional de Trabajadores de Salamanca.
de Obreros de San Miguel

Regional y Campesinos



Fedzracidén
Rincén.
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Federacion
Federacion
Federacion
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. Federacion

Regional de Obreros y Campesinos de San Francaisco

Regional de Obreros y Campesinos de Silao.

. GUERRERD
de Trabajadores del Distrito de Iguala.

de Obreros y Campesinos del Distrito de Tabares.

HIDALGO

de Trabajadores de Martinez de la Torre.

JALISCO
Local de Trabajadores de Guadalajara.
Local de Trabajadores de Cd. Guzman.
de Trabajadores de Ocotlan.
Local de Trabajadores de Ameca.

Local de Trabajadores de La Barca.

Regicnal de Trabajadores de Puerto Vallarta.

MICHOACAN
de Obreros y Campasinos de Acambaro.
Obrera y Campesina de la Regidn de Uruapan.
de Trabajadores de La Piadad.
Regional Obrera y Camﬁesina de Los Reyes.
Regional de Obreros y Campesinos de Zacapu.

Regional de Apatzingan.
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Federacion
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Federacion
Federacion
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R. Morada.
Federacion
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Federacidn

Regional de Obreros y LCampesinos de Fatzcuaro.

Regional de Yurécusro.
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Regional Obrera y Campesina del Distrito de Zamora.

Regional Obrera y Campesina de Tepalterpec.

Regicornal 'Obrera y Campesina del Municipio

Regional de Zitacu;ro.
de Trabajadores de Atrio de Rosales.
Regional de Obreros y Campesinos de Sahuayo.
Local de Trabajadores de Morzlia.
AY
MORELOS

Regional de Obreros y Campasinos de Cuautla.

NAYARIT

de Nueva

Regional de Trabajadores d=l Municipio de Tepic.

de Trabajadores de la Regién de Villa Hidalao.

Regional de Trabajadores del Municipio de Ruiz.

de Trabajadores de la Regidn de Santiago y San Blas.

Regional de Trabajadores del Mumnicipio de Compostela.

Ragional del Municipio de Ahuacatlin.

Regional d=2 Trabajadores de los Mumicipios de

de Trabajadores de la Regidén del Municipio de
de Trabajadores del Sur de Nayarit.

de Trabajadores de Jala.

Tuxpan y

Tecuala.
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Cruz.
Federacion

Federacisén

Fedeiracién
Federacidén
Federacion

y San José

Federacion

Federacion
Federacion

Federacidon

Regiocnal del Municipio de Acaponzta.
NUEVO LEON

Regional Obrera y Campesina de Linares.

Regional

Regional da Obreros y Campasinos de Cd. Anahuac.

0AXACA

Regional de Obreros y Campesinos del Fuerto de

Regional de Obreros y Campesirios de Juchitan.

Regional de Trabajadores de Tuxtepec.

PUEBLA
de la Reg9idh de Tehuacan.
de Trabajadores de la Regidn .de Matamoros.
de Trabajadores de la Region

de Nopalucan, San

Chiapa.

SAN LUIS POTOSI

Regional de la Huasteca Potosina.

SINALOA
de Trabajadores de la R29idén Sur del Estado.
de Trabajadores de la Regicn Norte de Sinaloa.

Regional de Trabajadores de los Municipa
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de Obreros y Campesinos de Sabinas Hidalgo.

Salina

Marcos

os
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Escuinapa y El Rosario.
Federacidén Regional de los Municipios de Mocoritea, Angostura vy
Salvador Alvarado.
Federacién Regional de Trabajadores de Guasave y Mocorito.

‘BONORA

Federacion de Obreros y Campesinos de Hermosillo.
Federaci4én de Obreros y Campesinos de Guaymas.
Federacion de Obreros y Campesinos del Suir de Sonora.
Federacién de Obreros y Campesinos de Huatabampo.
Federacion de Colonos, Obreros y Campesines del Distrito de
Altar.
Federacion de Obreros y Campesinos de San Luis Ric Colorado.
Federacion de Obrercos y Campesinos de la Regidn del Mavo.
Federacion de Uniones y Sindicatos de Obreros de Nogales.
Federacidén de Cooperativistas, UObreros y Campesinos de Fuarto
Peiflasco.
Federacien Regional de UObreros y Canmpesinos “Martires de

Cananea®”.

TABASCO
Federacidn Regional de Trabajadores del Municipic dge Macuspana.
Federacién Regional de Trabajadores del Municigpio de Frontera.

Federaciéon Regional de Tirabajadores del Municipio de Comacalco.
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TAMAUL IPAS
Federacidn Regional de Trabajadores de Cd. Vaictoria.
Federacion de Trabajadores de Nuevc Laredo.
Federacién Regional de Trabajadores de Reynosa.
Federacién de Obreros y Campesinos de la Regién del Mante y
¥1cotencatl.
Federacidn Regional del Sur de Tamaulipas.
Federaciéin Local de Trabajadores de Cd. Mad=ro, Seccién 1 del
Sindicato de Petroleros.
Federacidén Regional de Trabajadores de Rio Bravo.
Federacion Regional de Trabajadores de Matamoros.

Federacion Regiocial de Trabajadores de Valle Hermozo.

VERACRUZ

Federacién de Tratajadores de la Regidén de Jalapa.
Federacion de Trabajadores de la Region de Cosamalcapan.
Federacidon de Trabajadores de la Regién da Alvarado.
Federacibn de Trabajadores de la Regidén de Huatusco.
Federacion de Trabajadores de la Regidn de Veracruz.
Federaci16n da Trabajadores de la Regidn de Acayucan.
Federacién de Trabajadores de la Regidn de Gutiérrez Zamora vy
Tecolutla.

Federacion de Trabajadores de la Region de las Choapas.
Fedéracxén de Trabajadores de la Regidén de Poxza Rica.

Federacion de Trabajadores de la Regidén de San Andreées Tuxtla.
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Federacion de Trabajadores de la Regidn de Coatepec.
Federacion Regional de Tuxpan.
Federacién Regional de Trabajadores de Tierra Blanca.
Federacidédn de Trabajadores de la Regicn de Perote.
Federacion de Trabajadores de la Regidn de Orizaba.
Federacién Regional de Coatzacoalcos.
Federacién de Trabajadores de la Regidn del Alamo Temapache.
Federacidén de Trabajadores de la Region de Pianuco.
Federacién de Trabajadores de la Regidn de Cérdoba.
Federacion de Trabajadores de la Regicon de Naranjos.
Federacion de Trabajadores de la Regidén de Papantla.
Federaci1édn de Trabjadores de la Regidn Cerro Azul.
Delegacidén de la Confederacidon de Trabajadores de Mexico en
Cardel.
ZACATECAS
Federacidon de Trabajadores de Fresnillo.
Federacion Regional de Trabajadores de Sombrerete.

Federacidn Regiconal de Trabajadores de Rio Grande. ()

1. FREYRE RUBLO, Javiers Editor ’ uAaM Atzcapotzalco,
México, 1983. (NOTA: la informacion se obtuvo del labro
mencionado, debido a que en la CTHM ce niegan a proporcicnar este
tipo de datos.)
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