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INTRODUCCTION



La economia se divide habitualmente en tres sectores;: el
sector primario es al agropecuario, que agrupa las
producciones que conclernen directamente a la naturaleza, a
los bienes naturales; el sector secundario es el de la
industria, tiene la funclén da producir mercancias, es decir,
bienes materiales, utilizando materias primas, las cuales son
suministradas por el sector primario, es un sector de
transformacién, que 1lleva los bienes a su estadio final o
semielaborado; y al sector terciario es el de los servicios y

las preducciones inmateriales en general,!

El presente trabajo se refiere en especifico a la

agricultura, que constituye gran parte del sector primario.

Hasta aproximadamente la revoluclén industrial del Siglo
XVIIiI, la agricultura fue la actividad econdmica
predominante, donde la tierra misma y sus productos adun no
eran considerados netamente como mercancias, con una
produccion esencialmente para el autcconsumo, llevando al
mercado solamente los excedentes da producciébn. M&s tarde, en
la economia meonetaria, se considera a la tierra ya no como
medio de obtener la subsistencia, sino como medio para la
producelién da mercancias agricolas, cuya venta deberia

producir ganancia. Para poder realizar 1las explotaciones

1, Ricossa §, Dicefonardo de Economia, México, Siglo XXI.
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agricolas se requerirfa de wun capital y también del
acaparamiento de la tierra, pues siendo la tierra un factor
de produccién suministrado por la naturaleza y no una
mercancia producida por el trabajo humano, se da en forma
limitada. Al mercado no solamente se enviaban los excedentes
de produccién, sino la mayor cantidad de productos agricolas
para abastecer a las ciudades. Por otra parte, comenzaba a
cobrar mayor importancia los bienes artificiales {(maquinas),
representados por el capital, dande priloridad a 1la
mecanlzacién, con lo que no s6lo era necesario obtener
excedentes de productos agricolas, sino también de manoc de
obra. Lo que se da con 1la separa_cibn del poseedor de 1la
tierra de los medios de produccién. Anteponiéndose de tal

forma la industria a la agricultura.?

"El desarrollo de la agricultura crea las bases de una
verdadera divisién del trabajo, de la separacién de la ciudad
y el campo, de la generalizaciébn de las relaclones de

cambio®?

El andlisis tebrico de la ‘agricultura se remonta a la
teorfa de la Renta de David Ricardo, quien seflalaba que al
ser la tierra un factor de produccién suministrade por 1la

naturaleza y no una mercancia producida por el trabajo

2, op. clt.
3, Mandel. fratado do cconomia marxista V.1., Héxico, Bra, p.28d.



humano, no hay renta donde hay una abundante cantidad de
tierra todavia sin apropiar y por tanto a disposicién de
quien quiera cultivarla. Mientras que se paga una renta por
el uso de la tierra, cuando la cantidad de ésta es limitada y
su calidad no es uniforme, ademas porque al crecer la
poblacién se tiene 1la necesidad de recurrir a cultivar
terrenos de menor calidad o menos ventajosamente ubicados.
Por lo que argumentaba que la renta de las tierras mas
fértiles aumenta en tanto se recurre a terrenos de menor

calidad.4

Ricardo s6lo admitia la renta por la mayor productividad
del trabajo en tierras relativamente mejores. Desconocia 1la
renta producida por la mano de obra empleada en la
agricultura. Siendo que en ésta el nivel de la técnica es
inferior al de la industria y se emplea mayor cantidad de
fuerza de trabajo, por lo que la plusvalia es mayor que en

1a industria.b

Por su parte, Malthus, sefnald que la poblaclén crece més
rapidamente que los medios de subsistenclia, que el aumento de
la poblacién se realiza en progresiétn geométrica (2,4,8,16,
32, etc.), mientras que la produccibébn agricola sblo podia

aumentar el progresién aritmética (2,4,6,8,10,12, etc). De

4, op. elt. p.261.
5, op. cit. p.261.



esta manera atribuia a 1la sobrepoblacién absoluta 1la
desigualdad econémica, la miseria y la pobreza de los
trabajadores, no interesandole las condiciones de produccién
y distribucién. Consideraba como medios para aliviar la
gituvacién, 1las enfermedades epldémicas, el hambre, las
guerras, la renuncia al matrimonic y la limitacién de la

natalidad.®

Afortunadamente otros pensadores no atribuyen las
desigualdades y la miseria al crecimiento de la poblacién, ni
mucho menos justifican o buscan la manera de eliminarla, sino
al contrario, se interesan en buscar el bienestar de la
pobklacién, come lo es el Cameralisme, movimiento que
floreci6 en el siglo XVIII en Alemania, cuyo interés era el

bienestar y progreso integral del Estado.

"Las cienclas camerales son disciplinas de la
produccién, administracién y uso de recursos abundantes™, no
86lo les interesaba administrar recursos, sino como
producirlos abundantemente para administrarlos mejor y con
ello crear riqueza. Pero no teniendo a 1la riqueza como fin

yltimo, sino como medio para alcanzar dos fines: el bienestar

6, op. cit. p.276.



del Estado y la felicidad de los subditos, entendiendo 1la

felicidad como supervivencia, vida y vivir mejor.7

Mostraban particular interés por la agricultura, pero no
cocmo problema sustantivo, sino lo que interesaba era su papel
de abastecedor de alimentos para el hombre y el beneficio a
los ciudadanos mediante su nutricién. Sefialaban que por ello
era preciso conocer el territorio a fin de lograr un mayor
aprovechamiento. "En general, no debe haber en un pais la

menor porcién de tierra inatiln.e

Consideraban que “el primer culdado del goblerno debe

ser el de los bienes del campo®.

Juan Enrique von Justi, uno de 1los exponentes mis
importantes de dicho movimiento, sefalaba que "el objeto de
la agricultura es proporcionar a un pais la abundancia de
mercancias necesarias... el pais debe producir suficientes
granos, no meramente para el consumo inmediato, sino también

para almacenarse y usarse en caso de emergencia”".®?

Ortiz de Ayala en su Ideario Republicano, consideraba
que ‘el principio vital de la poblacién es la agricultura,

siendo ésta la base y fundamento del poder real de las

7. Guerraro 0. Las clenclas de 1la adainistracién en el Estado Absolutiste, México,
Pontamara, p.180.
8, op, cit, p.219.
9, ap. ctr. p.242.



sociedades, "ademids de ser el origen material de 1a'induétria

¥ la fuente inagotable del comercio”.

Asi mismo sefalaba que en México existfan las
condiclones fisicas para el desarrolle de la agricultura, con
un buen clima, temperatura y fertilidad, asi come una gran
variedad de productos agricolas. Por lo gue consideraba que
con una administracién que impulsara a la agricultura,
eliminando las trabas que la han entorpecide y con el pleno
conocimiento de la geografia del pais, se podria lograr su
desarrollo, aprovechando las ventajas de los recursos

naturales para beneficio del bien piblico.

En el desarrollo de México, el sector agricola ha sido
un factor esencial. A partir de la Revolucién y de la
promulgacién de la Constitucién de 1917, el sector ha

atravesado por varias etapas y cambios.

La Constitucién le concede al Estado el derecho
exclusivo sobre la tierra y el agua, con la facultad de poder
transmitir este dominio a la propiedad privada, . ademis de
reservarle el derecho de establecer las formas de propiedad y

de tenencia que sean prioritarias para el interés social.

Es con el gobierno de Cérdenas cuande el sector agricola

adquiere un nuevo impulso, con medidas de reforma agraria. En



el Plan Sexenal del Gobierno de 1934 se contempla la Reforma
Agraria Integral, seflalando que seria después de repartida la
tierra cuando se procederia a la modernizacién,
capitalizacién y tecnificacién de la agricultura.l® No se
contemplaba s6lo una reforma territorial, como una mera
redistribucién de la propiedad de la tierra, sino que incluia
ademds el dotar de los instrumentos necesarios para

trabajarla.

Samuel Huntington en su libro El orden politico en las
sociedades en cambio, sefiala que una reforma agraria
contempla los factores que influyen sobre la productividad y
eficiencia aéricola, "se refiere al mejoramiento de 1las
técnicas agricolas, del equipamiento del campo, de 1los
fertilizantes, la conservacion del suelo, la rotaci6tn de

cultives, la irrigacién y la venta de los productos".

Ademés sefiala que la reforma agraria sin la reforma
territorial puede acrecentar la productividad econétmica pero
a su vez puede ocasionar inestabilidad rural. Y por otra
parte, la reforma territorial sin la agraria puede acrecentar

la estabilidad politica y disminuir la produccién agricela.

10, olmeda Carranza B. Centrallzscién y Crisis en ol Agro Mexicano, México, IIES UNAM, P.
20.



Los sucesivos gobiernos al del CArdenas, disminuyeron en
importancia al sector agricola, dando prlioridad al sector
industrial, sb6lo fortaleciendo y consolidando un sector
agricola empresarial, interesado en la agricultura como motor
de crecimiento para la economia en proceso de

industrializacién y no como produccién de alimentos basicos.

forcandose el desequilibrio entre sectores econbmicos,
siendo el agropecuario el que registra los niveles de
producci6én mas bajos. Y dentro del mismo, la agricultura
presenta los niveles mis deprimidos, lo que constituye un
' obataculo importante para el crecimiento y desarrollo del

pais.

Bs hasta 1965 cuando el sector agriceola contribuye de
manera especlal en el crecimiento de la economia mexicana, ya
que fue capaz de sostener altas tasas de crecimiento
superiores a las del demogrdfico, 1o que le permitié elevar
la oferta de alimentos sin tener que recurrir a las
importaciones, abastecer a la industria nacional de materlas
primas, sostener saldos exportables en el mercado exterlor,
que cubrieron los bienes Llmportados, y liberar mano. de obra

que el sector industrial requeria.

Sin embargo, a partir de mediados de la década de los

sesentas la crisis agricola se hace presente con el descense



de la tasa de produccién, frente a una demanda mayor por el
crecimiento de la poblacién. La participacién del sector en
el Producto Internc Bruto disminuye cada vez mis, de igual
forma sus exportaciones. Esta situacién se hace mis grave en
lo referente a granos basicos, 1o que ha hecho que México
pase de ser un pais exportador a un pais importador de estos
granos, lo que se traduce en una dependencla alimentaria,

ademds de mermar el bienestar de la poblacioén.

Las politicas instrumentadas por el gobierno a partir de
1982, en lo referente a preclos de garantia, acciones de
fomento, crédito agricola y el desequilibrio desfavorecedor
de los precios de maquinaria e insumos para la agricultura,
han hecho que la ya prolengada crisis se agudice cada ve:z

mas. -

Es asi como la produccién agricola constituye uno de los
principales problemas nacionales. PDe ahi el objetivo del
presente trabajo, el de analizar el comportamiento de 1la
produccién agricola en el periodo 1983-1988, detectando los
factores que inciden en dicho comportamiento, asi como sus

manifestaciones.

El trabajo se divide en tres partes. En la primera se
hace wuna breve presentacién de las caracteristicas

fundamentales que ha tenide la agricultura mexicana y de su

10



papel en el desarrollo econbémico del pals a partir de 1940.
En la segunda parte, se ubica al sector en el contexto
econébmico naclonal en el periodo de estudio (1983-1988), y se
hace referencia a la politica agricola emprendida en el mismo
periodo. Y en la tercera y dltima parte, se analiza el
comportamiento del sector, en lo referente a su produccién,
precios de garantia, crédito, asi como a la utilizaci6tn de

insumos y la balanza comercial.

11



I. LA AGRICULTURA MEXICANA
1940 - 1982

CAPITULO I

LA AGRICULTURA EN EL DESARROLLO ECONOMICO
1940 - 1965



1.1. CARACTERISTICAS DE LA AGRICULTURA.

La economia mexicana desde la colonizaciébn espafiola hasta
finales del sigle XIX no registraba crecimiento, con una
industria esencialmente artesanal; las industrias extractivas
(oro y plata) presentaban un descenso por el agotamiento
progresivo de los yacimientos conocidos hasta entonces; 1la
agricultura no registraba progreso en el planc técnico, su
produccién se destinaba al autoconsumo y a los mercados

locales,

Es hasta cincuenta afos después de iniciada la guerra de
independencia, cuandc  se inicia la creacién de la

infraestructura econémica.

Bajo el régimen de Diaz, la industria presenté un
desarrcollo considerable, la produccién de oro y plata
registran progresos significativos, surgi¢é la industria
textll a gran escala, se impulsé la produccién de jabones,
cigarros, cerveza y aceites entre otros. Ademas se perforaron
los primeros pozos de petroleo en el Golfo de México, se
construyeron las primeras centrales hidroeléctricas, las vias
de ferrocarril se extendieron notablemente, los progresos
telegréficos permitieron poner a 1la capital del pasis en

comunicaci6én con las regiones alejadas, sobre todo con las

13



del norte, las mejoras portuarias favorecieron al comercio
exterior, los bancos cobraron impulso y los capitales
extranjeros comenzaron a elevarse para sger invertidos en el

sector industiral.!

En lo que respecta al campo, en el porfiriato se

" promulgaron una serie de leyes para promover el desarrollo de
la agricultura, asi como para establecer catastros, difundir
la privatizacién de 1la propiedad agraria y acelerar la

colonizacién de las tierras virgenes.

La primera ley fue promulgada en 1883, con la que se
autorizaba a "colonos, extranjeros o mexicanos, a denunciar
las tierras virgenes y a constituir companias deslindadoras
con las cuales el Estado firmaba contratos™, A cambio de ello
las compaiiias o colonos recibfian a titulo de pago, un tercio
de . las tierras deslindadas, a la vez que gozaban de
preferencias para comprar los otros dos tercios. Las tierras
adquiridas por 1las compafifas no pedian ser vendidas a
extranjeros sin autorizacion. Esta ley se mantuvo en vigor
hasta 1889, para entonces las compafiias deslindadoras pasefan
27,500,000 hectdreas, o sea el 13% de la superficie de

México".2

1, cutelman. Cepltalismo y Roforma Agraria en Mixico, Méxice, Era, p. 30.
2, op. cit. p.33-34.
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~Las superficies deslindadas en repetidas ocasiones

declaradas "baldias" pertenecian a comunidades indigenas.

"De 1889 a 1893 mas de 10 millones de hect&reas pasaron

asi de las comunidades indigenas a los latifundistas".3

Ademas de lo anterior, a partir de 1888 se atribuyeron
concesiones a sociedades que se comprometian a promover la
irrigacién. "Como 1la ley extendia sus efectos a 1los
territorios atravesados por los afluentes de 1los cursos de
agua que serian utilizados, bastaba con que un individuo o
una sociedad se hiclera otorgar una concesion sobre un curso
de agua importante para poder contrélar el conjunto de una
regién o de una cuenca hidrografica... Entre 1893 y 1907 se

concedieron 400 concesiones sobre cursos de agua".4

De tal forma, el campo mexicano estaba dominado por los

grandes terratenientes.

Las primeras grandes explotaciones capitalistas nacieron
con el arrendamiento de tlerras perteneclentes al Estado, que
fueron confiadas a empresas capitalistas. En 1902 se
iniciaron los contratos entre el Estado y particulares para
la explotacién de tierras. Bajo  este contrato, los

concesionarios no compraban la tierra, sino que sélo pagaban

3, op. cit. p.id.
4, Gutolman. Capitallsmo y reforma agraria en Méxice, Héxica, Era, p.37.
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una renta en especic bajo la forma de productos de la
explotacion. Ademas los concesionarios quedaban exentos por
15 afos de todo impuesto (salvo el de timbres) y podian

adquirir armas y municiones sin pagar derecho.s.

Porfirio Diaz tuvo como elementos fundamentales de su
politica econémica, al sector exportador y a la inversién
extranjera. De ah{ que en cuanto a la agricultura, se
favoreci6 la de exportacién, ya que ésta era considerada como
uno de 1los pilares del desarrollo econébmico, "el régimen
centré6 su interés en la empresa agricola 1industrial y
extensiva como el ideal", favoreciendo la expansién de las
haciendas, desapareciendo el sistema de propiedad de las

comunidades indigenas.6

"La agricultura de exportacién tuvo un desarrcllo
considerable, aunque éste se debié mayormente a una
explotacién intensiva de la mano de cobra pero extensiva de la
tierra con pocos adelantos técnicos que incidieron en 1la
productividad. Por otra parte, la agricultura tradicional
para el consumo popular se vio cada vez mas restringida,
conservando un atrase técnico que dlo lugar a la explotacién

extrema de la mano de obra en este tipo de cultivos".®

6, cebrercs M. *Origenes do la intervencién dol! Estado en la economiaz en Mdéxico™, en
Espresas Puablicas, Mexlco - UNAM, p.326
8, op, cit, p.325,
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Entre 1895 y 1910 la produccién agricola crecid a una
tasa anual del 4.4%, sin embargo este aumento s6élo se
registré en la agricultura de exportacién, mientras que la
produccién agricola para consumo interno descendié, como lo
muestra la produccliéon de maiz, la cual descendié del 52% al
33% del total para el mercado interno, por lo que en varias

ocasiones se tuvo que recurrir a las impcrtaciones.?

En 1910 el estallido de la revolucién contra el régimen
porfirista, fue llevado a cabo por los campesinos sin tierra

vy por indigenas desposeidos, al mando de sus dirigentes.

Francisco I. Madero publicd el 5 de octubre de 1910 el
Plan de San Luis Potosi, sefalaba que en 1la falta de
honestidad se resumian todos lo problemas de México, por lo
que traté de suprimir toda la corrupcién porfirista, sin
embargo conservé a los miembros de este régimen en el aparato

estatal.

En lo referente al campo, sefialé en una declaracién de
prensa:"siempre he abogado por crear la pequefla propledad,
pero eso no quiere decir que se vaya a despojar de sus

propledades a ningin terratenienten.®

7. ep. cit. p.330.
8, Gutelman. Capitalismo y reforma agraria de Méxfco, Béxice, Era, p.87.
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En 1911 Zapata ©publicé el Plan de Ayala como

manlfestacién por el desconclerto ante Madero.

En el gobierno de Carranza la cuestién agraria es muy
ligera y con resistencia a una reforma agraria radical, como
la concebia Zapara, el de tomar posesiétn de los bienes por
parte de los campesinos que hablan sido desposeidos en el

porfiriato.

El 6 de enero de 1915 fue promulgada una ley que
contemplaba la restituciétn de las tierras a las comunidades
indigenas, asi como la organizacién de un aparato
administrativo, que se encargaria de dicha distribucién, Esta

ley constituyd la base de la Constituclén de 1917.

“"En 1916 fueron entregadas 1,246 hectdreas a 182 campe-
sinos y en 1917, 5,637 hectareas a 1,537 campesinos. En 1918
y 1919 se distribuyeron 63,308 y 40,275 hectareas a 30,039
solicitantes. En el ultimo afic del mandato de Carranza

(1926}, 15,566 solicitantes reclbieron 6,433 hectéreas®.?

Bn el primer afio de gobierno de Obregbn, fuercn
entregadas més tierras que durante el periodo de Carranza,
pues distribuy6é un total de 500,000 hectdreas. Sin embargo,

no siguid con este ritmo de distribucib6n, pues al final de su

2, op. eit. p.B7.
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mandato habia distribuido aproximadamente 1,200,000 hectareas

de tierra a unos 100,000 campesinos.

El descontento en el campo seguia latente, por lo que
Calles se vio en la necesidad de entregar a los campesinos

poco mas de 3,000,000 de hectéreas.

Portes Gil en el breve tiempoe de su gobierno repartié
miés de un millén de hectdreas. Sin embargo sus sucesores,
Pagcual Ortiz Rublo y Abelardo Rodriguez hicleron muy lenta
la distribucién de tierras, pues en el uGltimo anc de gobierno

de A. Rodriguez sb6lo entregé 189,000 hectireas.!0

Hasta 1935 el sector agricola noc habia experimentado
progresos significativos, s6lo se habia realizado una ligera
distribuciétn de tierras. Y fue durante el gobierno de Lizaro
Cardenas cuando el sector adquirié un nuevo impulso, inicié
un proceso de desarrollo como resultado de la reforma
agréria, concebida a ésta no s6lo como una mera distribucién
de tierras, sino también incluia el dotar de los instrumentos
necesarjos para trabajarla. Ademas la Reforma agraria fue
considerada c¢omo un instrumento indispensable para el
desarrollo de México. Siendo el ejido el que desempaitaba un
papel permanente e importante en la agricultura,

convirtiéndose en el pllar de la economia agricola nacional.

10, Gutelman. Capitalfsmo y reforma agraria de México, México, Era, p.98.
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La estrategia de desarrollo en el agro se basaba ademis
del acceso a la tierra por parte de las comunidades
campesinas, en que &stas deberfian contar con los instrumentos
necesarios para trabajar, como son el crédito, ayuda técnica
y servicios soclales. Con este propésito fue fundado en 1936

el Banco Naclional de Crédito Ejidal.

Al final de la administraci6tn de Céardenas, se habia
entregado a los campesinos mas tilerras que todos sus
antecesores Jjuntos, pues se repartieron aproximadamente 20
millones de hectareas, es decir, c¢asi el doble de lo

repartido en los veinte afios anteriores.

A partir de v1940 la estrategia de basar el desarrollo
del agro en el ejido fue abandonada, pensando que éste no
podria elevar el nivel de vida de los campesinos, a menos de
alcanzar un alto nivel técnico. La nueva politica de
desarrollo se orienté por las circunstancias de la Segunda
Guerra Mundlal, cobrando importancia 1la industria como

actividad estratégica para el desarrollc del pais.

El presidente Manuel Avila Camacho en su discurso de
toma de posesi6n sefalé que el futuro de México se basaria en
la iniciativa privada, y se incrementaria la protececién a las

propiedades agricolas privadas. Dejando de ser el ejido 1la
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base del desarrollo rural, asignandole a la agricultura un

nuevo papel, el de ser la base para el desarrollo industrial.

En el pericdo de 1940 a 1960 la superficie ocupada por
los ejidos aumenté en relacl6tn con el sector privado, pues en
velnte afios la superficie Ejidal aument6é un 54% y el privado
s6lo un 24&. Pero los ejidos, en 1960 representaron el 27%

del total de las tierras contra un 73% del sector privado.

DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS ENTRE EL SECTOR EJIDAL Y EL
PRIVADO
1940 - 1960

{miles de hectareas)

AROS EJIDOS % SECTOR PRIVADO %

1940 18,923 22 99,826 18
1950 38,894 36 106,693 64
1960 44,497 27 124,587 73

FUENTE: Gutelman. Capitalismo y Reforma Agraria en México,

México, Era, p.l64.

Ademas existiendo otra gran diferenclia entre estos dos

sectores en lo que respecta a las tlerras laborales, pues la
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parte de las tierras de labor en el sector ejidal tendid a
disminuir mientras que en el privado a aumentar, yva que en el
periodo las tierras laborales del sector ejidal aumentaron un

47% y las del privado un 63%.

En 1940 inici6 la época de apertura de nuevas tlerras a
la gran irrigaci6én con fondos pUblicos, como mecanismo para
fomentar el desarrollo agricola, sobre- todoc en el norte y

noroeste del pais.

Durante el perfiodo 1941-1946 la inversién del sector
piblico para foment:: agropecuario ascendié a 1,219 miliones
de pesos, destinindose el 90% a las grandes obras de riego,
En 1946 la Comisitn Nacional de Irrigacién creada en 1926 se

transforma en la Secretaria de Recursos Hidréaulicos.

En el sexenio 1947-1952 la inversién para el fomento
agropecuario ascendi6é a la cantidad de 2,644 millones de
pesos, destinédndose la mayor parte. a obras de gran
irrigacion. La superficie beneficiada con riego fue de
625,512 hectéireas. Estas obras se concentraron principalmente
en el norte y noroeste de la Repiblica, regiones con
produccién destinada principalmente a 1la exportacién,

siguiendo en importancia las zonas centro y golfo de México.!!

1, Centro da Investiqgaciones Agrarias. Estructura agraria y dessrrello agricola en México,
7. 1. Wéxico, p.208.
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Para ‘el perfode de 1952-1958 las inversiones del sector
piblico para el fomento agropecuario representaron el 14% de
la inversién piblica total, siendo un 6% menos que en el
sexenlo anterlor. Estimdndose que el 61% de estas inversiones
se concentraron en tres estados de la Republica, que fueron

Sonora (25%), Tamaulipas (20%) y Baja California Norte (16%).

A partir de este sexenio se redujoc el gasto publico
destinado al sector primario, dando prioridad a las

actividades industriales, educacién, salud, vivienda, etc.

Y para el periodo 1959-1964 la inversi6n en el sector
primaric ascendi6é a 8,370 millones de pesos, destinéndese el
75% ala construccién de obras de riego.

INVERSION PUBLICA FEDERAL

£n el sector agropecuario 1935 - 1958
{millones de pesos de 1950)

Periodo En todos T°talEn el sector Irrigacién Otras
los s:ctores agrop:cuario Gde. Pqgia. inver.
1935740 100 TTrer - 28
1941/46 100 16.9 1072 127 39
1947/52 100 20.1 1932 156 556
1953/58 100 14.0 2013 324 149

FUENTE: Centro de Investigacliones Agrarlas. Estructura
agraria y desarrollo agricola en México, T.I. México,
P.208.
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La concentracidn geografica de 1las obras de riego
contribuy6 en gran medida a desequilibrar el desarrollo de la
agricultura, sobresaliendo las regiones del norte del pais.
quedando rezagadas las demds reglones, pues del total de las
inversiones en irrigacién en el periodo 1941-1970, el estado
de Sinaloa absorvi6 el 22.26%, Tamaulipas el 10.37%, Sonora
el 7.73%, Baja California Norte el 6.83%, mientras que
Campeche absorvié sbéblo el 0,.07%, Quintana Roo el 0.05% y

Morelos el 0.02%.!2

Junto con la infraestructura de riego se inlcié un
ambicioso proyecto de investigacién en el agro, con la
creacién en octubre de 1943 de 1la Oficina de Estudios
Especiales dentro de la Secretaria de Agricultura, en donde
se llevd a cabo el programa cooperativo de investigacién

agricola del goblerno mexicano y la Fundaci6tn Rockefeller.

El objetivo central de la Oficina de Estudlos Especlales
consistié en el de aumentar la produccién de alimentos a
través de la inserciédn de una serie de insumos, como semillas
mejoradas, fertilizantes quimicos e insecticldas. Todo ello
para explicar el potencial de rendimiento mediante 1la

aplicaciétn de la investigacién genética a nuevas variedades

12, yewitt de A. La modernizacién da la sgricultura mexicana, Kéxico, alglo XXI, p,29.
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de cultivos. En un principio la OQOEE s86lo realizé6

investigaciones del malz y trigo.

PRODUCCION DE SEMILLAS MEJORADAS EN MEXICO.
{para ciertos cultivos)

Periodo a Produccién de semillas
Cultivo seleccionados {toneladas)2
1951-1952 1425.0
MAIZ 1955-1956 -2600.0
1961-1962 3680.0
1965-1966 3918.0
1959-1960 20.0
TRIGO 1961-1962 6508.1
: 19651966 27886.1
1959-1960 93.0
FRIJOL 1965~1966 1480.0
1959-1960 163.5
SORGO 1961-1962 153.0
1965-1966 5445.0

24: Para maiz cada periodo es el promedio de la produccién de
dos afos; para 1los otros cultivos, el periodo de
producclién corresponde a un sélo afo.

FUENTE: Venezian E. El desarrolio de la agricultura mexicana:

estructura y crecimiento de 1950 a 1965, México,

Escuela Nacional de Agricultura, p.127.

El mayor consumo de fertilizantes se 1localliz6 en la

region  Pacifico Norte. Esto por el mayor grade de
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comercializaci6n de su agricultura, disposiciébn de agua vy

recursos econémicos para adquirir los insumos.

CONSUMO DE FERTILIZANTES EN MEXICO 1948 - 1965

{miles de toneladas de elementos nutrientes)

FERTILIZANTES 1948-1952 1956 1960 1965
Nitrato 10.4 44.4 95,1 301.9
% de cambios - 427 914 2903
Fosfato 8.9 26.9 34 57.2
% de cambio* - 302 382 643
Potasio 2.2 6.2 14.2 22
% de cambios - 282 645 1000

a: incremento sobre la base 1948-1952 igual a 100

FUENTE: Venezian E: Fl desarrollo de la agricultura mexicana:

estructura y crecimiento de 1950 a 1965,

Escuela Nacional de Agricultura, p.122.
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La creaci6tn de infraestructura y 1la introduccion de
insumos agricolas estimularon la produccién del sector. De
1945 a 1955 la agricultura mexicana tuve su época de mayor
crecimiento, con un 6% anual. La superficle cultivada aument6
de 7.2 a 97 millones de ha. en la década. Y de 1955 a 1965 el

crecimiento anual fue de 4.2%.13

Persistiendo la caracteristica esencial de la
agricultura mexicana, el de existir por un lado una
agricultura moderna, desarrollada por el sector prilvado con
el apoyo del gobiernc federal, y por otro lado se encuentra
una agricultura tradicionalista, que en su mayor parte agrupa
a los ejidos. A la primera le corresponden bdsicamente los
distritos de riego y las zonas de buen temporal, en donde la
eficiencia y productividad es elevada, utilizando niveles
avanzados de tecnologia, mientras que la agricultura de
subsistencia ademé&s de poseer poca extensién de tilerra de
labor, s8u nivel tecnolb6glico es atrasade y con una

productividad muy baja.

1.2. CONTRIBUCION DE LA AGRICULTURA AL DRSARROLLO ECONOMICO.

El desarrollo econémico es un fenémeno cualitative de largo

plazo, consiste en el aumento en términos reales del ingreso

13, Lulselli F. "La crisls agrarfa a partir da 1965% en Trimostre Econdmico, Mo, 39, Héxico,
P.C.E. p.440.
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medio per caplta de una nacién, mientras la estructura
productiva y social se moderniza. El desarrollo presupone un

crecimiento.

El crecimiento es un elemento puramente cuantitativo, se
refiere Unicamente para indicar el aumento de la produccién

en gentido cuantitativo.

La producciétn econ6tmica no sélo debe crecer, sino
también es necesario que en la economia la produccién crezca
respecto a la poblacién y mejore el nivel de vida de 1los

habitantes.!d

En el @periodo 1940-1965 1la economia mexlicana se
caracterizé por un crecimiento considerable. A este proceso
contribuyé de manera especial el sector agricola.

PROMEDIO DE LA TASA DE CRECIMIENTC DEL PIB REAL, DE LA
POBLACION, DE LA TASA DE DESARROLLO Y DEL PIB PER CAPITA REAL

1964 -~ 1965
Del PIB De la Del Del PIB

Periodo Real Poblacién Desarrollo per capita

($3] (2) (1) /(2) (1) -({2)
1934-40 4.8 1.7 2.8 3.1
1941-50 7.2 2.7 2.7 4.5
1951-60 6.2 3.1 2.0 3.1
1961-65 6.5 3.4 2.0 3.1

FUENTE: Padilla, Aragétn E. México: desarrolle con pobreza,
México, Sigle XXI, P.155.

14, Ricossa. Dicclonario de Economis, Siglo ¥XI.
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La tasa de crecimiento agricola en estos afos fue
superior a la del crecimiento demogréfico, lo que le permitid
elevar la oferta de alimentos, abastecer a 1la industria
nacional de materias primas, sostener saldos exportables y

liberar mano de obra que el sector industrial requeria.

CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA EN MEXICO

1930 - 1965
Periodo Tagsa anual de crecimiento
1930-1940 2.9
1940-1950 5.8
1950-1960 4.7
1960-1965 7.7
1940-1965 5.7

FUENTE: Econotécnia Agricola Vol VII, No.
12, SARH, México, p.10.

La produccién agricola logré satisfacer la demanda de
macariaé primas que la industria necesitaba y con frecuencla

a precios inferiores a los del mercado mundial.
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Se estima que en 1940 el 30% de la produccién agricola
estaba compuesta por materias primas industriales y para 1960

la proporcién se habia elevado al 40%.

Asi mismo generé divisés por sus exportaciones, las
cuales cubrieron las importaciones de bienes de capital. En
1950 el valor de las exportaciones agropecuarias
representaron el 47.5% de las exportaciones de mercancias y

para 1960 era el 50,6%,

Ademas permitié reduclir las importaciones de productos
agricolas, llegando a ser autosuficiente en alimentos. Los
productos basicos registraron altas tasas de crecimiento al

grado de llegar a exportar dichos productos.

La demanda de mano de obra por parte del sector
- industrial y serviclos fue proporcionada por el agricola.
Esta disponibilidad de mano de obra logr0 mantener bajos los
salarios Yy ser un. atractivo para las inversiones

industriales.
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PROMEDIQO DE LA PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR Y CONSUMO DE
GRANOS BASICOS EN MEXICO 1935 - 1969

{toneladas)

Periodo Produccié6n Comercio Exterior Consumo

Inp. Exp. nacional
1935-39 2,303,775 16,127 30,771 2,290,942
1940-44 12,740,278 231,193 12,972 2,921,512
1945-49 3,293,142 290,869 22,414 3,510,874
1950-54 4,685,794 464,323 218 5,092, 847
1955-59 6,772,743 403,667 4 26,322 7,068,609
1960-64 9,255,371 165,489 303,605 9,014, 380
1965-6% 12,213,008 19,641 1352,097 10,750, 684

FUENTE: Elaborado con datos de Econotécnia Agricola Vol. VII,

No. 12, SARH, México.

La poblaclén Econémicamente Activa del sector primario
representaba en 1950 el 58.3% del total y para 1960 descendié
al 54.2%. En cambio en el sector industrial el namero de
trabajadores se incrementd, pues pas6é del 15.9% del total en

1950 al 18.9% en 1960. En el sector serviclos el incremento
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es mucho mayor, pasando de ser en 1950 el 21.4% del total de

la PEA a ser en 1960 el 26,1%,15

De esta manera la agricultura cumplié eficientemente con
su papel de apoyar el crecimiento de los demis sectores de la

economia nacional,

15, Naclonal Financlera, La economis mexicana en cifras 1966, wexico, p.28.
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CAPITULDO

CRISIS AGRICOLA
1965 - 1982

I
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2.1. CARACTERISTICAS DE LA AGRICULTURA.

La agricultura fue el apoyo esencial del desarrollo
industrial nacional. A partir del gobierno de Avila Camacho
se inicié el modelo de industrializacién sustittiva, que
requeria de una modernizacién agricola, siendo asi que del
1945 a 1965 la agricultura mexicana tuvo su época de mayor
crecimiento. Sin embargo este proceso de modernizacién
contribuyé en gran medida a la polarizacién de la actividad

agricola.

En el periodo 1964-1970 se registrd una caida de la
inversién publica para el fomento agropecuario, se continud
ampliando la frontera de gran irrigacion, perforacién de

pozos y bordeo.

El gobierno de Luis Echeverria incrementé la inversién
para el fomento agropecuario, representando en 1974 el 17.3%
del total de la inversién piblica y para 1975 fue del 20%. Se
increment6 el crédito agropecuario, pues de 1970 a 1975

crecié al 23% y para 1976 crecié en 46,6%.!

En 1975 se fusicnaron el Banco Nacional de Crédito

Ejidal, el Banco Nacional Agropecuario y el Banco de Crédito

I- Montea de O¢; "La cuestién agraria y el movimiento campesino: 1970-1976" en Trimestre
Econdmico No. 39, México, P.C.E., p.602.
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Agricola en el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL} a

fin de eliminar la dispersién de los recursos financieros.

La adminjstracion de Echeverria intentaba una
reorlentacién estratégica para el pais, a través del llamado
modelo de Desarrollo Compartido, cuyos objetivos consistian
en elevar la productividad de 1los sectores econdmicos
mediante una rapida modernizacién de los sectores primario y
secﬁndario, asi como el de ampliar y fortalecer el aparato

estatal.

Se pretendi6é impulsar al sector agricola a través de 1la
colectivizacién del edjido, a fin de lncrementar la produccioén
agricola, cubrir la demanda de alimentos, materias primas,

productos para la exportacién y controlar el desempleo.

La colectivizaciotn ejidal se llevaria a cabo a través
del Plan Maestro de Organizaclén y Capacitacién Campesina,
cuya meta era colectivizar 11,000 ejidos. Pero al final del
sexenio s6lo 633 ejidos colectivos se encontraban

funcionando.

Ademas a finales del 1974 se anuncié la conversi6tn del
Departamento de Asuntos Agrarios y Canalizacién (DAAC)  en
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la cual no se

orientarfa a la dotaclén de tierras, sino hacia la regulacién
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del sistema de tenencia y a la réorganizaéion de 1la

produccién.

La nueva politica en el sexenio de Lopez Portillo se
manifest6 en la "Alianza Para la Producclén". Se pretendia
estimular 1la produccién liberando mayores volumenes de
crédito, facilitande la importacién de maquinaria vy

efectuando convenios con diversas ramas de la industria.

Con respecto al agro se instituyeron organismos como los
Comités Estatales de Produccién y los Comités Reglonales de
Desarrollo de la Allianza Para la Produccién, se reorganlzaron
los distritos y unidades de riego. Adem4s, el 1° de enero de
1978 fue creado Fertilizantes de México, 5.A., empresa que se
encargaria de producir y distribuir los fertilizantes en el

pais.

En el periodo 1877-1980 la inversién publica en el
sector agropecuario representé el 23.5% del total. Para 1980
se da paso al Plan Global de Desarrollo, con el fin de legrar
una mayor eficiencia y modernizacién eh los sectores

_ econémicos.?

2, voper Rosado. Problemas econémicos de México, México, UNAM, p.29.
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2.2, PRODUCCION AGRICOLA.

A partir de mediados de la década de los sesentas comenz® a
manifestarse una desaceleracién en los ritmos de crecimiento

de la agricultura.

La participacion del PIB agricola tendi6é a perder
importancia dentro del PIB total, ya que en 1965 el producto
agricola representaba el 9.8% del total, en tanto que en 1982

86lo representé el 4.6% del total nacional.

PARTICIPACION DEL PIB AGRICOLA DENTRO DEL PIB NACIONAL
1965-1982

(millones de pesos a precios corrientes)

Afo PIB TOTAL % PIB AGRICOLA %

1965 252,028 100 24,753 9.8
1970 444,271 100 31,515 7.1
1975 1,100,050 100 72,241 6.6
1980 4,276,490 100 217,161 5.1
1981 5,874,384 100 302,238 5.1
1982 9,417,090 100 436,092 4.6

FUENTE: Nacional Financlera La economia mexicana en cifras
1986, México.
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A partir de 1965 la superficie agricola cosechada mostroé
un estancamiento, pues en el periodo 1950-65 se registré una
tasa de crecimiento anual del 3.7%, en tanto que de 1960 a
1970 s6lo es de 2.1% anual y para el periodo 1970-80 es de

tan sélo 1.2% anual.

Por otra parte, "la superficie de irrigacié6én aumenté con
un ritmo moderado creciente y pasé del 3.2% anual durante
1965-1970, al 3.9% durante 1970-1974", mientras la superficie
de temporal "tuvo tasas de crecimiento negativas de cerca del

0.6% de 1965 a 1970 y de cerca del 2.6 de 1970 a 1974".3

Durante la época del auge agricola la superficie
destinada a cultivos béasicos lleqd a ocupar casi las tres
cuartas partes del toctal de la superficie agricola cosechada.
Pero a partir de la década de los sesentas disminuyé esta
superficie, teniendo una tasa de crecimiento anual del 2.6%,
y para la siguiente década se registré6 una tasa negativa de
crecimiento del 0.6%. En tanto cobraron importancia 1los
cultiveos de las oleaginosas, frutas, hortalizas y forrajes.
Estos 0ltimos pasaron de ocupar el 2.2% en 1950 al 13.3% en
1980. Le siguieron en importancia las oleaginosas cuya

superficie creci$é a una tasa anual del 6.5% en el periodo

3, Lutselll *la crisis agricola a partir de 1965, en Trimestre Ecundmice No, J9, México,
F.C.E., p.447.
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1960-1980, y las frutas y legumbres con un 3.0% en el mismo

periodo.

Estos cambios en 1la composicién de 1los cultivos se
encuentra relacionada c¢on el proceso de investigacién
tecnolégica iniciada en los cuarentas. Los forrajes y las
oleaginosas estén estrechamente wvinculados con el proceso de

expansion ganadera del pais.
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SUPERFICIE AGRICOLA COSECHADA EN MEXICO 1950 -~ 1980

Agricola Cultives Frutas y
total bdiicor legumbres Formjfes Ofcdginasas Algodin
(miles de ha) Porcentafe  F ' P J Po 5 Purcentaje
i 2 4

1950 8600 753 5.8 12 20 8.8
1951 8847 70.1 5.7 22 1.9 99
1952 8484 69.6 5.9 23 10 9.2
1953 9283 69.0 5.7 2.0 1.9 8.
1954 10040 72.1 5.3 0 1.8 9.2
1955 10514 7.2 5.0 20 1.7 10
1956 10 748 733 58 21 1.7 LR
1957 10 687 ns 6.0 23 1.9 856
1958 12 005 726 55 35 (K 86
1959 11937 74.0 57 3.0 1.7 63
1960 12152 64.0 5.1 30 L9 74

. 12336 720 . 5.2 32 19 64
1962 12473 7.0 53 32 24 63
1963 13 339 724 50 36 24 63
1964 14 435 720 . 48 4.1 3 5.6
1965 14 785 73.0 4.7 35 24 55
1966 15 7157 2.0 4.7 54 30 44
1967 14 925 70.0 5.3 6.2 10 44
1968 15 089 680 44 - 7.1 3.2 45
1969 14 380 67.0 5.6 8.0 4.0 3,6
1970 14 975 68.0 5.8 8.2 43 7
197 1531 67.0 6.1 9.6 44 29
1972 15076 65.0 6.8 1.s 4.6 35
1973 15 663 65.0 6.6 1.5 4.9 2.7
1974 14 636 63.0 71 129 $o 39
1975 15157 62.0 6.9 14.0 6.1 1.5
1976 14 7145 62.0 1.0 13.6 38 1.5
1977 16 490 60.0 16 n4 56 1.5
1978 16 545 58.0 76 14 46 1.1
1979 15 948 48.0 1.8 12.0 7.8 13
1980 16 825 571 6.7 133 49 2

Tasa de crecimiento anual (Porcentafe)

1950-1965 37 s 23 69 6.0 04
1960-1970 2.1 26 3.5 12.9 1.7 -1.5
1970-1930 12 ~0.6 2.6 6.1 15 0.1
1950-1980 23 %] 2.7 8.5 28 =23
1960-1980 1.6 to 3.0 9.4 6.5 -4.3

FUENTE: Centro de Investigaci6bn y Docencia Econotmica,
Economia mexicana - Sector Agropecuario, México,

p.112.
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La produccitn de alimentos basicos crecié con gran
dinamismo hasta 1965, lo que permiti6 abastecer al mercado
interno y lograr excedentes para la exportacién, como fue el
casco del mafz. Sin embargo los precios internacionales eran
inferiores a 1los precios de garantia, por lo que la
exportacién no fue del todo remunerativa. De ahi que Diaz
Ordaz en su informe de gobierno de 1965, seflalé que para
contrarrestar dicha situacién, se deberfan reducir las &reas

maiceras para dedicarlas a cultivos remunerativos:

"Para contrarrestar el efecto nocivo de probables
excedentes de maiz... estamos luchando para reducir las &reas
maiceras para dedicarlas a cultivos mas remunerativos. Ningun
pais es autosuficiente. Por ello es preferible importar

granos y ahorrarle al pais muchos millones de pesos™.4

El ritmo de crecimiento de la produccién de alimentos
basicos disminuyé de tal forma, que es en los granos basicos

en donde se manifiesta esencilalmente la crisis agricola.

4. ¢ltado on Comercio Bxterior Vol. 40, Wo.. 10, p.925, Bancamext, México.
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SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE LOS CULTIVOS BASICOS
. EN MEXICO 1950 - 1980

Superficle Produccién = Rendimiento
(miles ha) {(miles ton) {kg/ha)
Arroz
: . 1950 106.1 186.5 1.759
1965 138.0 377.5 2.734
1980 132.0 456.2 3.456
. Crec.
anual (%) 1950-1965 1.8 4.8 3.0
1965-1980 -0.3 1.2 1.6
Frijol
1950 968.1 250.2 0.259%
1965 2,116.8 859.5 0.406
1980 1,763.3 971.3 0.551
Crec.
anual (%) 1950-1965 5.3 8.6 3.0
1965-1980 -1.2 0.8 2.1
Maiz
1950 4,327.7 3,122.0 0.721
1965 7,718.3 8,936.3 1.158
1980 6,955.2 12,383.2 1.770
Crec.
anual (%) 1950-1965 2.9 7.2 3.2
1965-1980 -0.6 2.2 2.9
Trigo
1950 644.4 587.2 0.911
- 1965 858.2 2,15¢.3 2.505
1980 738.5 2,785.2 3.771
Crec.
anual (%) 1950-1965 1.9 9.0 7.0
1965-1980 ~-0.9 1.7 2.8
FUENTE: Centro de Investlgacién y Docencla Econ6mica.
Economia Mexicana - Sector Agropecuario, México,
p.112,

La produccién de arroz registrd una tasa de crecimiento
anual de 4.8% en el perfodo 1950-1965, mientras que para
1965-1980 s6loc fue del 1.2% anual. Para el frijol fue més
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drést:ica la caida, al crecer 8.6% anual en el primer periodo
y sb6lo 0.8% en el segundo pericdo. Lo mismo ocurrié con el
maiz, pues pasé del 7.2% anual al 2.2% respectivamente. En el
caso del trigo la tendencia fue la misma con una tasa anual
en el primer perfodo del 9% y en el segundo s6lo registré un

crecimiento del 1.7% anual.

Esta situacién llevb a la necesidad de recurrir a cada
vez mayores niveles de importacién de alimentos bésicos a fin
de poder cubrir la demanda por parte de una poblacilén en

constante crecimiento.

PROMEDIO DE LA BALANZA COMERCIAL DE GRAN(OS BASICOS EN MEXICO

1965 - 1981

(toneladas)
FEERIODO IMPORTACIONES EXPORTACIONES
1965-69 19,641 1,352,097
1970-74 1,224,762 205,102
1975-79 2,026,423 87,326
1980 5,648,609 © 27,036
1981 4,667,637 9,419

- FUENTE: Elaborado con datos de Economia Agricola Vol. VII,
No. 12, SARH, México.
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2.3, SISTEMA ALYMENTARIO MEXICANC (SAM) .

Ante la insuficiencia de productos agricolas, el gobierno de
Lopez Portillo formuld un programa de desarrollo
agropecuario, con el fin de lograr la autosuficiencia
alimentaria, y disminuir la dependencia extranjera mediante
la eliminacién de.las importaciones de alimentos. Es asi como
el 18 de marzo de 1980 se anunci6 el Sistema Alimentario

Mexlcano (SAM).

El1 SAM se integr6 en 20 proyectos, pretendiendo tener un
enfoque totalizador, se abordé el problema alimentario desde

la produccion hasta el consumo.

PROYECTOS :

1. Marco de Referencia.

2. Perfil Nutricional del pais.

3. Balance de oferta y demanda de una canasta de alimentos.
4. Andlisis del sistema alimentaric internacional.

5. Insumos y servicios estratéglcos a la agricultura.

6. Produccién agropecuaria.

7. Industria alimentaria.

8. Mercados, Comercializaclién y Distribucién.

9. CONASUPO.
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10. Politicas de consumo, distribucién del&ingrgsbiyrminimos
de bienestar. 4

11. Sistema Granos Basicos.

12. Sistema Oleaginosas.

13. Sistema de Alimentos Protectores.

14. Sistema Pesca y Acuacultura.

15, Sistemas Complementarios, Sacarigenos, Frutas y. Legum-
bres.

16. Alimentos no tradicionales y enriquecimiento de basicos.

17. Suministro de alimentos a zonas criticas.

18. Tecnologia de alimentos.

19. Promocién y adecuacién para la produccién y el consumo.

20. Analisis institucional, legal y administrativo del sis-

tema alimentario mexicano,

A través del SAM se intentaba integrar la produccién
agropecuaria y pesquera, la industria alimentaria, la
tecnologia de alimentos y 1a‘distribuc16n y comercializacién
de los mismos. Se buscaba reactivar la producclén del sector
primario y activar 1los aparatos de transformacién y

distribucién de alimentos.

La autosuficiencia  alimentaria, seglin se expresa en el
mismo programa, no se trataria de producir solamente mas

alimentos, sino que adem&s, la producciétn fuera realizada
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esencialmente por 1los campesinos de.tierras de temporal,
"porque son los que mayor potencial de respuesta productiva
tienen, porque esa es la opcién naclonal para ofrecerle
‘empleo e ingreso a millones de mexicanos y porque su
reactivacién es 1la mejor solucién a sus problemas de
subalimentacién®. Cabe tener presente que el 80% de los
productores estan en condiciones definidas como de

subsistencia.

Se cre6 el Fondo de Riesgo Compartido, como la alianza
entre el Estado y los campesinos productores de temporal, con
el fin de minimizar el riesgo en los procesos productivo y
comercial, asegurindoles un ingreso minimo a los productores,
asi como el induclr el cambio tecnolégico e incrementar el

nivel de ingresos.

Con el SAM se pretendfa ampliar la frontera agricola a
través de la reincorporacién al cultivo de tierras
abandonadas; de la ampliacién de 4reas agricolas por
desmonte, en zonas que tuvieran infraestructura basica de
caminos, almacenes, etc., de la incorporacién al cultive de
tierras ganaderas .de alto potencial agricola, y de la
incorporacién de tilerras al cultivo mediante nuevc;s sistemas

de riego, rehabilitacion de distritos y perforacién de pozos.
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La politica de precios de garantia se propuso hacer mas
competitiva la producclén de alimentos bdsicos en relacién a

otros cultivos.

La base de la autosuficiencia alimentaria radicaria en

generar mayor actividad productiva en las &reas de temporal.

E)l SAM se proponia como meta la autosuficiencia en maiz
y frijol para 1982 y en arroz, trigo, soya, cArtamo, ajonjolf

y sorgo para 1985.

ée proponia una producclén de maiz para 1982 del volumen
de 13,050,000 toneladas, con una guperficie cosechada de
7,673,000 hectéreas, de las cuales 1,140,000 seria de riego y
6,533,000 de temporal, los rendimientos deberian ser de 2,850
Kg/ha en riego y de 1,500 kg/ha en temporal.

METAS DE PRODUCCION
- {miles de toneladas)

CULTIVO 1982 1985

MAIZ 13,050 14,950
FRIJOL 1,492 1,640
ARROZ 1,133
TRIGO - . 4,606
AJONJOLI . 159
CARTAMO 666
SOYA . 1,000
SORGO 5,186
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Para el frijol se proponia una produccién de 1,492,000
toneladas, cosechande una superficie total de 2,334,000
hectareas, de las cuales 344,000 serian riego y 1,990,000 de

temporal.

Sin embargo para 1982 la produccién de maiz fue de
10,147,167 toneladas, con una superficie cosechada de
5,703,633 hectdreas y con un rendimiento de 1,779 kg/ha.,
teniéndose que importar 252,784 toneladas a fin de cubrir la
demanda. Esto demuestra no¢ haber alcanzado las metas

previstas por el SAM.

Lo mismo ocurre para el frijol, 'ya que el volumen de su
produccién para el mismo afio fue de sélo 1,093,079 toneladas,
con una superficie cosechada de 1,711,978 hectdreas y con un

rendimiento de 638 kg/ha, y se importaron 146,952 toneladas.

Las metas previstas por el SAM para 1985 de aquellos
productos contemplados en el programa, en Su mayoria no se
lograron alcanzar, pues s0lc en trigo y sorgo se pudo obtener
una produccibébn poco mayor a la estimada, mientras que en los

demis cultivos la produccién fue muy inferior a la estimada.
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VOLUMEN DE PRODUCCION AGRICOLA

(miles de toneladas)

CULTIVO , 1982 _ 1985

MAIZ 10,147 13,957
FRIJOL 1,093 906
ARROZ 444
TRIGO 5,207
AJONJOLI 66
CARTAMO 150
SORGO 6,550

FUENTE: Nacional Financiera. La economfia mexicana en cifras
México, p.125.



©IT MARCO INSTITUCIONAL DE
LA PRODUCCION AGRICOLA
1983 - 1988

CAPITULO II1I1I

LA AGRICULTURA Y LA ECONOMIA NACIONAIL



El desarrollo econfémico es un fen6meno cualitativo de
ﬂlargo plazo, que contempla en términos cuantitativos 1la
produccién de los sectores econtmicos y el aumento de 1la
poblacién, asi como los adelantos técnicos en 1las plantas

productivas.

Un indicador del desarrollo es el producto interno bruto
real per capita, el cual se obtiene restando, al incremento

real del PIB en cada afio, el aumento de la poblacién.!

México registra una tasa de desarrollo descendente, por
la disminucién o estancamiento de la produccioén interna, con
el desigual crecimiento de sus sectores econémicos, el
retraso de la agricultura con respecto a la industria y por

el fuerte aumento de la poblaclén, entre otros aspectos.

TASA MEDIA ANUAL DE TASA MEDIA ANUAL DE
CRECIMIENTO DEL PIB CRECIMIENTO DE LA
{(Base 1970=100) POBLACION MEXICANA
PERIODO TMRC ARo TMAC
1970-1975 6.5 1940 1.7
1950 2.7
1975-1980 6.6 1960 2.9
1570 3.5
1980-1985 1.6 1980 3.3
FUENTE: Nacional Financiera; FUENTE: INEGI;
La economfa mexicana en Esadisticas Histéricas
cifras 1986, México. de México 1990

1, padilla A. México: desarrollo con pobress, México, siglo ¥XI, p.7.
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Al finalizar el gobilerno de Lépez Portillo. en 1982, el
pais se encontraba en la mis grave crisis econémica de las

ultimas décadas.

En ese aflo el Producto Interno Bruto disminuyé en 0.5% y
la inflacién lleg6é al 98.8%, las reservas internacionales del
pais se agotaron, existiendo ademis el grave problema de la
beuda Externa que se situaba en los 85,000 millones de

dblares, cifra sin precedente en la historia del pais.?

A partir de ese afio comenzé a manifestarse significati-
vamente la caida de los ritmos de produccién de los sectores
econémicos. AdemAs se registrd una dévaluacién de la moneda
nacional nunca antes ocurrida, ya que para el 30 de diclembre
de 1982 la cotizacién promedio del tipo de cambio controlado
fue 96.48 pesos por délar y la del tipo de cambio libre 148.5
pesos por db6lar, lo que represent® una depreciaclén en ese
afio de 268% para el tipo de cambio contreolade y de 466.2%

para el libre.3

Ademis las relaciones tanto comerciales como financieras
con el exterlor se vieron deterioradas, reslstiéndose en una
gserie de aspectos, como los son entre otros el que 1los

precios de los bienes exportables se deteriorarén

2_ panco do M&xico, Informo Anual 1983, Méxice, p.18.
3, op. cit. p.18.
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significativamente, los ingresos por las ventas al exterio:
de petréleo crudo decreclieran en casi 14% en términos
nominales, después de haber representado las tres cuartas
partes de los ingresos en divisas por exportacién, las tasas
internacionales reales de interés se elevaron afectando el
pago del servicio de 1la deuda externa, y las fuentes

financleras del exterior se limitaron.

Ante tal situacién el goblerno entrante de Miguel de la
Madrid, anuncié las acciones tendientes a resolver las

dificultades, y las bases para la modernizacién del pais.

Es asi{ como el 30 de mayo de 1983 se dio a conocer el
Plan Nacionai de Desarrollo (PND)} para el presente sexenio.
Teniendo como objetivos fundamentales el conservar |y
fortalecer las instituciones democréticas, vencer la crisis,
recuperar la capacidad de creclimiento, e imniciar los camblos
cualitativos necesarios en las estructuras econobmicas,

politicas y socliales.’

La realizacién de estos objetivos seria mediante una
estrategia econdémica social, que se centraria en torno a dos
lineas fundamentales de accidén: la reordenacion econdmica y

el cambio estructural.

. Bl slguiente capitulo se abordard con mis detenimiento el PND.
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La Reordenacitn Econémica se consideré como necesaria
para enfrentax" la crisis y crear las condiciones para el
funcionamiento normal de 1la economia. Y con el cambio
estructural se intentaria iniclar transformaciones de fondo a
fin de superar las insuficiencias y desequilibrios

fundamentales de la estructura econbtmica.

En el siguiente cuadro se pude observar las variaciones
que sufrié el Producto Interno Bruto durante el perfodo de
estud;o 1983-1988,

PRODUCTO INTERNC BRUTQ
1983 - 1987

(variaciones en porciento del valor a preclos de 1970)

SECTOR 1983 1984 1985 1986 1987
TOTAL -5.3 3.7 2.7 -2.7 1.6
AGROPECUARIO 2.9 2.5 2.2 ~1.4 -0.3
INDUSTRIAL ~-8.1 4.3 4.9 -4.9 2.9
SERVICIOS -4.6 3.2 1.4 -1.4 1.2

FUENTE: Banco de México, Informes Anuales.
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En 1983 e) PIB se contrajo por sequndo afio consecutivo,
con una cafda del 5.3%, después de que cay6d 0.5% en 1982. Por
lo que las metas previstas para 1983 no fueron posibles de

alcanzar, se pretendia un incremento del producto real de 2%.

En ese ailo el sector primario registr6 crecimiento con
una tasa del 2.9%, después de haberse contraido en 1982 en un
1.6%. Pero hay que tomar en cuenta que el sector representd
tan solo el 9.6% del valor del PIB en 1983, mientras que la
producciédn industrial en su conjunto cayd a una tasa promedio
de 8.1%. Lo mismo ocurri6 en el sector servicies, registrando
una caida de 4.6%. Esta contraccion fue causada
principalmente por la disminucién en la actividad comercial.

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES ECONOMICOS 1983 - 1986
{(millones de pesos a preclos de 1970)

SECTOR 1983 1984 1985 1986
TOTAL 856,174 887,647 912,334 878,085
% 100 100 100 100
AGROPECUARIO 82,131 84,153 87,380 85,560
3 9.6 9.5 9.6 9.7
INDUSTRIAL 290,632 303,364 317,8%7 300,391
% 33.9 34.2 34.8 34.2
SERVICIOS 463,411 500,130 507,057 492,134
% 56.5 56.3° 55.6 56.1

FUENTE: 1INEGI, SISTEMA DE ENCUESTAS NACIONALES DE MEXICO;
ANUARIO ESTADISTICO DEL INFORME DE GOBIERNO.
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Para 1984 la producci6én mostrd una recuperacién con un
crecimiento de 3.7% con respecto al afo anterior. Los
sectores industriales y servicios mostraron mayor dinamismo
que el sector primario. Adem&s de que este Gltimo vio
ligeramente reducida su. participacién en el valor del PIB

total.

Para 1985 la produccién de los sectores econémicos
volvi6é a mostrar un crecimiento del 2.7%, aunque no superior

al del afio pasado.

El sector servicios fue el menos dinamice en este afo,
pues s6lo registr6 una tasa de crecimiento del 1.4%, ademés
de haber disminuido ligeramente su participaciétn en el PIB
general, pues en 1984 generd el 56.34% del valor del producto
total y para 1985 generd el 55.6%; en tanto que el sector
industrial fue el mis dinamico con una tasa de crecimiento
con respecto al afo anterior de 4.9%, representando el 34.8%

del total del producte nacional.

En 1986 la produccién nacional mostré una severa
contraccidén, al registrar un decremento de 2.7%, siendo la
industria el sector mas favorecido al disminuir su produccién
4.9% respecto al afo anterior. Esto se explica por el colapso

del mercado internaclonal del petré6lec ocurrido en este aflo.
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Para 1987 la actividad productiva nacional mostré una
ligera recuperacion al crecer el PIB s6lo un 1l.6%, destacando
el sector industrial como el més dinadmico, con un crecimiento
anual de 2.9%, después de haber registrade un decremento de
4.9% en el afio anterior. El1 sector primario no logré
recuperarse, sino incluso decrecié alin mas, con una tasa

negativa de 0.3%.

El sexto Informe de Goblerno de Miguel de la Madrid,
estimé que para el primer semestre de 1988 el Producto
Interno Bruto crecié un 2% en términos reales, respecto al

mismo periodo del afio anterior.

"De 1982 a 1988 el PIB nacional crecié a una tasa media
de sélo 0.7% anual”,4 con un marcado desequilibrio en los
sectores econémicos, persistiendo el retraso del sector
primario, hecho que repercute en el blenestar de la
poblacién. El1 34% de la poblacién vive en zonas rurales y el
26% de la poblacién econémicamente activa (PEA) se dedicd a
actividades del sector agropecuario, produciendo tan sélo la
décima parte del valor del PIB; mientras que el 20% de la PEA
trabajé en el sector industrial y produjo el 34% del PIB; y
el 24% de la PEA se ocupé en el sector serviclios, produciendo

el 56% del valor total del PIB.

4. Bancomext, Comercio.Bxterlor, Vol. 40, No. 3, septiembre de 1990, México, p.826.
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MEXICO: POBLACION URBANA Y RURAL 1900 - 1980

(porcentaje)
POBLACION
ARo TOTAL URBANA RURAL
1900 100 28.3 1.7
1910 100 28.7 71.3
1921 100 31.2 68.8
1930 100 33.5 66.5
1940 100 35.1 64.9
1950 100 42.6 57.4
1960 100 50.7 49.3
1870 100 58.7 41.3
1980 100 66.3 33.7

FUENTE: Nacional Financiera, La
economia mexicana en cifras 1986,
México, p.l2.
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POBLAC]fON ECONOMIC;AMENTE ACTIVA POR SECTORES 1950 ~1980

(porcentaje)
ARO TOTAL PRIMARIO SECUNDARIO TERIO. NO ESPECIF.
1950 100 58.3 15.9 21.5 4.3
1960 100 54.2 19.0 26.1 0.7
1970 100 39.4 22.9 37.9 5.8
1980 100 26.0 20.3 23.8 29.9

FUENTE: INEGI, Estadfisticas Histéricas de México, México
1900,

El sector primarie se ha visto afectado en diversas
formas, como lo es en la reduccién de la inversién, del
crédito y de los subsidios, asi como en la evolucién
desfavorable de la relacién de precios y encarecimiento de

insumos, entre otros aspectos.
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3.1. CRECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO.

El sector primario de la economia es el que agrupa las
producciones que conciernen directamente a la naturaleza,
comprende la agricultura, la ganaderia, la sivicultura, la

caza y la pesca.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr4ulices
estima que de los 196 millones de hectireas que integran el
territorio nacional, el 16% (32 millones de hectdreas) es
apt©® para la agricultura, el 29% del territorio 1lo
constituyen los besques y las selvas,, los pastizales para la
ganaderia representan el 14% y el 40% l¢o forman matorrales,

semlidesiertos y desiertos.b

Como se sefialé en el primer capitulo del presente
trabajo, a partir de los afios cuarenta se inici6 la formaciotn
- de una economia agricola propiamente capitalista,
constituyendo un aspecto importante para la producclén

industrial.

El desarrollo agropecuario apoyé el modelo de
industrializacién, proporciondndole materias primas, insumos,

fuerza de trabadjo barata, y recursos financieros a f£in de

5. SARH, Ei desarrollo agropescuarlo de México. T. VII, México, p.81.

60



cubrir las dimportaciones que requeria dicho modelo via

exportacién de productos agropecuarios.

De 1945 a 1955 fue la época de mayor crecimiento de la
agricultura, por la 1incorporacién de nuevas tierras al
cultivo, las grandes obras de irrigacién y la introduccién de
insumos y tecnologia moderna, siendo importantes las

inversiones tanto publicas como privadas,

Sin embargo a partir de mediados de los sesentas se
iniclé el periodo de desaceleracién del crecimiento de 1la
agricultura, revirtiéndose la tendencia en el contexto

externo, convirtléndose el pais en importador de alimentos.

En lo que se refiere a 1la ganaderia, ésta es una
actividad importante en la generacién tanto de productos

alimenticios béasicos como de productos para uso industrial.

Durante el decenioc 1972-1982 la ganaderia mostr6 ritmos
de expansiébn con tasas de crecimiento positivas, como
resphesta a la demanda 1nterna, generada por el aumento de la
poblacién y la concentracién urbana, asi como por la demanda

externa orlentada hacia Estados Unidos.

Sin embargo en los ltimos afos su ritmo de crecimiento
disminuyé, por lo que la producci6tn nacional no fue del todo

suficiente para cubrir la demanda interna de alimentos, asi
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como para abastecer a la industria, teniendo que recurrir a
las importaciones de carne de bovino, porcino, aves, huevo y

leche.

Por otra parte, a pesar de que sSe cuenta en el
territorlo nacional con suficientes recursos forestales, el
abandono y la falta de técnicas adecuadas de explotacién no
han permitido el desarrollo de esta actividad. Por ejemplo,
en los bosques templados se han explotado principalmente las
coniferas y se han desaprovechado varias especies como el
encino, y en las selvas la produccién s¢lo ha sido de maderas
preciosas, ocasionando un desaprovechaﬁiento de los recursos
sivicolas, siendo muy reducida su participacién en el PIB

nacional.

Por otra parte, pese a la potencialidad de los recursos
pesqueros, la actividad participa en el PIB en forma

insignificante y registra una tendencia al estancamiento.

Ante tales situaciones, el goblerno de Miguel de 1la
Madrid anuncié una serie de preogramas, como lo son el
Programa Nacional de Alimentacién (PRONAL) y el Programa
Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI), teniendo
como objetivo el procurar la soberania alimentaria y alcanzar

condiciones aceptables de alimentacién y nutricién.
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Se tenia como meta elevar los niveles nutricionales de
las familias de bajos ingresos, con producciones tales como
maiz, frijol, arroz, azuicar, aceite y granos vegetales, carne

de ave, huevo, leche y pescado.

S$in embargo el comportamiento del sector primario no fue
nada satlsfactorio en el perfodo 1983-1988, y que a pesar de
que en el campo vive la tercera parte de la poblacién y el
26% del total de la poblacién econémicamente activa se dedica
a actividades del sector agropecuario, éste permanece
rezagado, representando s6lo la décima parte del valor del

PIB nacional,

La tendencla productiva del sector ha sido decreciente,
con una tasa media de crecimiento anual del 1.2% en el perido
1980~1988; en los afios 1986, 1987 y 1988 el valor del PIB
agropecuario a precios de 1980, fue inferior al wvalor

registrado en 1985.
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VALOR DEL PIB AGROPECUARIC 1980-1988
(millones de pesos de 1980)

aRo VALOR
1980 368,049
1981 390, 559
1982 382,872
1983 390, 605
1984 401,120
1985 416,163
1986 404, 841
1987 410, 400
1988 405, 725

Tasa media de crecimiento
anual (%) 1988/1980 1.2

FUENTE: Bancomext, Comer-
cio Exterior Vol
40, No. 10,
octubre 1990,
México, p.929.

Un aspecto importante que acentio el retraso productivo
del campo, fue la contracclién considerable de la inversién

piblica.

En 1988 la inversi6n plblica total a preclios constantes
de 1970, represent6 poco menos de la mitad de la realizada en
1980. La destinada al sector agropecuario disminuyé todavia
mas, su participacién en la inversién total pas6d del 16.6% en

1980 a 6% en 1988, lo que implica una reduccién del 85%.
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INVERSION PUBLICA TOTAL Y AGROPECUARIA
(millones de pesos de 1970)

aRo TOTAL AGROPECUARIA PARTICIPACION %
1980 94,594 17,858 18.9
1981 117,108 13,108 11.2
1982 97,200 9,700 10.0
1983 67,400 6,000 8.9
1984 68,800 6,700 9.7
1985 60,643 5,424 8.9
1986 54,974 5,959 10.8
1987 49,015 3,478 7.1
1988 45,843 2,756 6.0
Incremento

1980-1988 -52 -85 -

FUENTE: Bancomext, Comercio Exterior Vol 40, No. 10, octubre
1990, México, p.929.

Esta contraccién de la inversién piblica en el sector
primario afect6 a su vez el descenso del crédito y de los
subsidics, asi como en el aumento de precios de insumos

utilizados en el sector.

Los subsidios del sector plblico canalizados al sector
agropecuario registraron un creclmiento medio del 12.5% anual
de 1970 a 1981 (a precios de 1977), en tante que de 1983 a

1987 reglstraron una contraccién del 13.3%,
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MEXICO: SUBSIDIOS DEL SECTOR PUBLICO DESTINADOS
.AL SECTOR AGROPECUARIO 1970 - 1987
{millones de pesos de 1977)

~ PERIODO TOTAL SUBSIDIO

ACUMULADO
1970-1981 324,629.0
1963-1987 102,993.3

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO

1970-1981 2.5
1983-1987 -13.3

FUENTE: Bancomext, Comercio Exterior Vol 40, No. 9, septiem-
bre 1990, México, p.806.

El crédito destinado al sector primario tanto por 1la
banca de desarrollo como por la comercial, sufrié en términos
reales una notable disminucién en el periodo 1980-1987, pues
en 1980 el saldo de 1los créditos para actividades
agropecuarias representd el 13.5% del total del crédito
otorgado, mientras que para 1387 esta proporcién bajé a 3.2%,

lo que‘significa una reducclén del 6B8%.
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SISTEMA BANCARIO: CREDITOS AL SECTOR AGROPECUARIQ 1980 - 1987
(miles de millones de pesos de 1980)

SECTOR PARTICIPACION

ARO TOTAL AGROPECUARTIO P

1980 1,313.9 177.7 13.5
1981 1,566.4 168.8 10.8
1982 1,750.6 109.6 6.3
1983 1,507.5 92.3 6.1
1984 . 1,501.4 108.8 7.2
1985 1,672.1 105.1 6.3
1986 1,839.2 73.3 4.0
1987 1,801.7 57.4 3.2

FUENTE: Bancomext, Comercio Exterior Vol 40, No. 10, octubre
1990, México, p.947.

Adem&s hay que tomar en cuenta que los recursos se
destinaron de modo desigual y a diferentes regiones del pais.
"Por ejemplo, en 1986 las reglones noroeste y centro -
occidente del pais recibian 50% del crédito total de BANRURAL
y poseian 56% de la superficie de riego total™.® Mientras que
los productores en  1los ejidos y comunidades agrarias
laboraron en condiciones insat.isfactorias. Conforme a datos
de la Encuesta Nacional Ejidal de 1988, de los 28,058 ejidos
y comunidades agrarias existentes en el pails, s86lo 17,500
recibieron créditos, es decir, s6lo el 62% del total,
restando 10,558 ejidos (38%) sin disposicién de créditos, el
54% de los ejidos no recibieron asistencia técnica, el 70%

emplea herbicldas, insecticidas y fertilizantes, el 38% usa

6, Bancomext, Comercla Bxterior Vol 40, No. 9, septismbre 1990, México, p.606.
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semillas mejoradas y el 17.5% de 1los ejidos no utilizé

ninguno de estos insumos.

La evolucién de los precios fue desfavorable para el
sector, pues mientras el indice de precios de las materias
primas utilizadas por la agricultura registré6 en 1988 un
crecimiento de 11,241 puntos, tomando como base 1980, el
indice de precios de garantia registr6 6,476 puntos, en tanto
que el indice general de preclcs al consumidor registr6 en el

mismo afio 9,906 puntos.

EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICES DE PRECIOS
(1980=100)

MATERIAS PRIMAS

PRECIOS AL ' CONSUMIDAS POR PRECIOS DE
ARO CONSUMIDOR LA AGRICULTURA GARANTIA
1981 128.0 121.9 136.8
1982 203.3 189.8 184.8
1983 410.5 435.2 330.2
1984 679.2 712.8 651.8
1985 1,071.0 . 1,097.4 1,042.6
1986 1,995.4 2,118.9 1,674.5
1987 1,626.0 5,006.7 3,290.0
1988 9,906.8 11,241.2 6,476.1

FUENTE: Bancomext, Comercio Exterior Vol 40, No, 9, septiem-
bre 1990, México, p.B06.

De ahi que las politicas instrumentadas por el gobiernc
a partir de 1983, en cuanto a inversién, suﬁsidios, crédito,

precios y fomento contribuyeron a prolongar el ya marcado
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retraso del sector agropecuario, presentando una gran

inestabilidad, como lo muestra el siguiente cuadro.

TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB AGROPECUARIO

CONCEPTO 1982 1983 1984 1985 1986 1987

PIB SECTOR

AGROPECUARIO -0.6 2.9 2.5 2.2 -1.4 -0.3
AGRICULTURA =-2.9 4,2 2,6 2.7 -4,2 0.1
GANADERIA 2.7 2.0 1.5 1.5 3.2 -1.8
SIVICULTURA 0.1 -0.5 1.6 1.3 ~3.2 2.0
CAZA Y PESCA 6.1 10.8 12.0 3.2 0.2 7.9

FUENTE: Banco de México, Informes Anuales.

En 1983 el sector agropecuario .iumem:o su produccién en
un 2.9% después de haber sufride un decremento de 0.6% en

1982.

La actividad que mostré mayor dinamismo fue la caza y
pesca, al crecer un 6.1% en 1982 y para 1983 lo hace en un
10.8%. Sin embargo hay que tomar en cuenta gque estas
actividades representaron tan sbélo el 2.8% del PIB del sector
primario. En este afio la produccién de carne ascendid a
3,073,000 toneladas; 7,057 millones de litros de leche; 715

mil toneladas de huevo y 68 mil toneladas de miel.

La produccién maderable fue de 8,747,000 metros clObicos

rollo y la no maderable de 70,000 toneladas. Esta 0(Gltima
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comprende la produccién de fibras, gomas, ceras, rizomas y
otros. Y la ' producciétn maderable comprende escuadria,
celulosa, postes, pilotes y morillos, lefia para combustible y

otros.7

Para 1984 el producto generado por el gsector
agropecuario registr6 un crecimiento, aunque no como la del
apo pasado, siendo la agricultura la actividad que no mo;tré
mayor dinamismo, pues de haber crecido 4.2% en 1983, s6lo

incrementé su producciébn en un 2.6% para 1984.

En lo que toca a la ganaderia, la producclién de carne en
este ano fue de 2,995,000 toneladas; 7,140 millones de litros
de leche; 740 mil toneladas de huevo y 47 mil toneladas de

miel.

La produccién maderable fue de 9,440,00 m; rollo y la no

maderable ascendi6é a 64,523 toneladas.

Aunque el ritmo de crecimiento del sector va
disminuyendo, 1985 es el tercer aflo consecutivo en que el

sector registra tasas positivas.

La produccién agricola mostrbd crecimiento, como

consecuencia en gran parte por el incremento del

7. Las cifras de produceidén del sector agropucuarie [ueron retomadas de Cuadornos de
Renovacisn Nacienal No. XV.

70



almacenamiento de agua en las presas y por las condiciones
climatologicas propicia s prevalecientes en casi todo el

pais.

La produccién ganadera aument6 1.5% debido en gran parte
al aumento en la producci6én de leche y huevo, que crecieron
3.7 y 3.4% respectivamente, ademds la produccién de carne fue
de 2,921,000 toneladas y la miel de 42 mil toneladas. Para
este mismo afo 1la producciétn maderable fue de 9,946,000
metros cublcos rollo y la no maderable ascendié a 66,824

toneladas.

La actividad que no crecid de tal forma como lo venia
haciendo fue la pesca, pues en 1984 crecl6 12% y para el

siguiente afo s6lo lo hizo en un 3.2%.

En 1986 s8e interrumpe el crecimiento del sector

primario, al registrar una tasa negativa de 1.4%.

La agricultura mostr6 un decremento de 4,.2%, debido a la
digminucién de 1la superficie sembrada y a factores
climaticos. En tanto que la produccién ganadera crecié 3.2%,
produciendo 3,033,000 toneladas de carne; 6,538 millones de
litros de leche, 998 mil toneladas de huevo y 75 mil

toneladas de miel.
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Y en 1lo referente al producto silvicola, este se
contrajo 3.2%, pues la producclén maderable fue de s6lo
8,958,00 m; rolle y la no maderable de 61,049 toneladas.

PRODUCTQ INTERNO BRUTO DEL SECTOR AGROPECUARIO 1982 - 1985
{millones de pesos a preciaos de 13%70)

CONCEPTO 1982 1983 1984 1985

PIB SECTOR

AGROPECUARIO 79,822 82,131 84,153 86,023
% 100 100 100 100

AGRICULTURA 45,768 47,674 48,929 50,241
% 557.3 58 58.1 58.4

GANADERIA 28,553 29,095 29,534 29,968
% 35.8 35.4 . 35.1 34.8

SIVICULTURA 3,077 3,061 3,112 3,154
% 3.9 3.8 3.7 3.7

CAZA Y PESCA 2,423 2,302 2,578 2,660
% 3.0 2.8 3.1 3.1

FUENTE: Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras,
México, 1986.

Para 1987 el sector agropecuaric fue el (nico de los

sectores econémicos que no crecid, cayendo 0.3% debajo de un

nivel ya deprimido en el afio anterior.

La produccién ganadera se redujo debido al aumento en
los costos superiores al de los precios y al deterioro en la

demanda. La produccién de carne fue de 2,917,000 toneladas de
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carne, 6,350 millones de litros de leche, %75 mil toneladés

de huevo y 63 mil toneladas de miel,

La sivicultura crecié 2% después de haber caldo 3.2% en
el afio anterior. La produccién maderable fue de 9,791.600 my

rollo y la no maderable de 73,204 toneladas.

Asi mismo se incrementé la producciédn pesquera con una
tasa de 7.9%, debido al incremento de las exportaciones de

camarén y atin principalmente.

La produccién agricola fue similar al del afo anterior,
el ciclo otoflo-invierno se wvio favorecido por Optimas
condiciones climatolégicas, ge elevé la cosecha sobre todo en
lo que se refiere al algedén semilla, sorgo, cartamo, asi
como tamblén aunque en menor medida el arroz, disminuyendo su
produccién el frijol, maiz y trigo. $in embargo para el ciclo
primavera-verano las condiciones climatolégicas se
revirtieron a partir de junio, con lo que las perspectivas de
produccliédn no pudieron ser alcanzadas. Contribuyendo también
los bajos preclos de garantia. Entre los productos que vieron
disminuir su produccién se encuentran el arroz, frijol y maiz

Yy los que aumentaron la misma son el cArtamo, algoddén y soya.

Al hacer un balance de la producci6én ganadera en el

periodo 1982 -~ 1987 ge puede observar el siguiente
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comportamiento: 1la producciotn de carne en canal (bovino,
porcino, ovino, caprino y aves) no fue del todo ascendente,
ya que la producciébn en 1982 fue de 3.2 millones de toneladas
y en 1987 es apenas 2.9 millones de toneladas, lo que
registra una tasa media anual de -1.4%. Lo mismo ocurre con
la producciétn de leche, pues se pasa de producir en 1982
7,225 millones de litros a 6,350 millones de litros en 1987,
registrando una tasa media anual decreciente de 2.5%. Esto es
por los elevados precios de insumos, asi como al precioc tope

que tiene el producto en el mercado.
3.2, CRECIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL.

El sector secundario de la economia es el industrial, cuya
funcién es el de producir mercancias, bilenes materiales, a
través de un proceso de transformacién, que consiste en
llevar los bienes (materias primas) a su estadi.o final o

semielaborado.

México inicié un proceso de industrializacién naclonal a
partir de la década de los cuarentas, a través del llamado
modelo de sustitucién de importaciones, estimulado en gran
parte por el estallamiento de la Segunda Guerra Mundial, con

lo que los paises no desarrollados como México se vieron ‘en
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la necesidad de cubrir con produccién interna bienes

industriales, los cuales eran importados.

En un principio se orienté la produccién hacia aquellos
bienes durables y no durables y de alguncs bienes
intermedios, tenlendc como perspectiva el llegar a producir

bilenes de capital requeridos por la industria nacional.

El Estado utiliz6 instrumentos orientados a facilitar el
desarrollo industrial, como son la protecclon arancelaria y
los permisos de Iimportaciones, los subsidios fiscales, la
fijacién de tarifas y preclos de algunos bienes y servicios
piblicos. Ademias de apoyar la indust'r:ializacibn mediante la

inversién publica.

Durante esta estrategla de industrializacién, la
industria manufacturera alcanzé elevadas tasas de
crecimiento. A la vez que el conjunto del sector aumentaba su
participacién en el Producto Internc Bruto, mlentras que la

participacién del sector agropecuario decrecia.

Sin embargo este modelo de industrializacio6n comenzé a
mostrar agotamiento en la década de los setentas, con una
desaceleracitén de la actividad industrial. Ademas de que

etsclera

ocurrieron cambios importantes por la explotacitn. Pero este

boom petrolero no logré mantener por mucho tiempo wuna
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economia sana, ya que en 1982 se manifesté una crisis

econémica sin precedentes en las dltimas décadas.

El pais recurridé de manera continua y creciente al
endeudamiento externo y a las creclentes exportacicnes de
recursos petroleros. Por lo que la situacién de la economia
internacional afecté en gran medlda a la economia nacional.
En 1981 el precio internacional del petrédleo que se mantenia
alto se desplomé y las tasas de interés reales en el exterior
que se mantenian hasta entonces, se elevaron de manera muy

considerable.

En 1982 se registré un decremento de 0.5% en el Producto

Interno Bruto y la inflacién se elevd casi al 100%,

Esta situacién repercuti6é hasta el nivel de las unidades
productivas, viéndose las empresas en una situaciébn tal, como
la reduccién de la demanda interna, elevado endeudamiento vy
costos sin precedentes de los insumos y bienes importados

necesarios para la produccién.

Situacién que hacia necesario diseflar e instrumentar una
nueva estrategia de industrialtizaci6on y crecimiento, ya que

el modelo de sustituclén de importaciones se habia agotado.

Por lo que a finales de 1982 cuando toma posesiétn el

nuevo gobierno, se anuncié el Programa Inmediato de
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Reordenaci6n Econ6mica, el cual se orientaba a combatir 1la
inflacién la inestabilidad cambiarla y la escasez de divisas,
asi como proteger el empleo, el abasto, y la planta

productiva y sentar las hases para un crecimiento sostenideo,

En lo que respecta a la industria, el gobierno de Miguel
de la Madrid planteé el Programa de Fomento Industrial vy
Comercio Exterior (PRONAF'ICE), buscande aprovechar las
condiciones del aparato industrial del pais, asi como

resolver los problemas estructurales que presenta.

Se plante6 el cambio estructural a fin de combinar 1la
necesidad de fortalecer el mercadc. interno, asi como el
aumento de la integracién y eficiencia de la planta, con el
desarrollo de las actlvidades susceptibles de competir con el

exterior.

El PRONAFICE se proponia alcanzar "un desarrollo
industrial eficiente y competitivo; un crecimiento
autosostenido, que redujera la vulnerabilidad externa; 1la
generaclén mas equitativa del ingreso; un desarrollo nacional
m&s auténomo, basado en una tecnologia més ligada a la planta
productiva; la ubicacisn racional de las actividades

industriales en todo el territorio, y; la conformaci6tn de un
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empre§ariado nacional, que asumiera su papel de lider en el

impulso al desarrollo industrial®".8

En el siguilente cuadro se muestra la produccién generada
por el sector industrial a partir de 1983, en donde se puede

observar que destaca la industrla manufacturera.

PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR INDUSTRIAL
(millones de pesos de 1970)

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986
PIB SECTOR
INDUSTRIAL 290,631 303,364 317,897 300,391
% 100 100 100 100
MINERIA 33,558 34,169 "33, 940 31,974
% 11.6% 11.3% 10.7% 10.6%
MANUFACTURERA 202,026 211,684 223,886 211,460
% 69.5 68.8 70.4 70.4
CONSTRUCCION 40,392 41,766 43,019 39,104
% 13.9 13.8 13.5 13.1
ELECTRICIDAD 14,655 15,745 17,052 17,883
% 5.0 5.1 5.4 5.9

FUENTE: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, p.29.

La produccién del sector mostréd una disminuclén en 1983

fue de 8.1%, mientras que en 1982 fue de 1.6%.

8_ SECOFE, Balance Sexenal desl Sector Comerclo y Fomento Industrial 1982 - 1988, México,
p.1IV.
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ESTA TESIS NO DEBE
SALUR DC LA BIBLIOTECK

La  actividad minera que incluye 1la extracciébn de
petrbéleo crudo y gas, mostrd una reduccion de 2.7%, siendo

que en el afo pasado crecid 9.2%.

En lo que toca a la industria manufacturera, esta sufrié
una severa contracciétn de 7.3%, mientras que en 1982 ya 1lo
habia hecho pero en menor medlda, con una tasa negativa de

2.9%.

En lo referente a la industria de la construccién, esta
fue la que mas resintié los ajustes de la economia, sufriendo
un decremento del 18%, causada por la reduccién del gasto en
el sector publico en un 24.6% y en el sector privado de 6.6%.
La producclén eléctrica aumentd en la misma medida que la del

afto pasado.

En 1984 la produccién industrial logré incrementarse en
un 4.3%, jugando un papel importante en este crecimiento las
exportaclones, sobre todo de algunas ramas de las

manufactureras.

La industria minera crecié 1.8%, después de haber caido
en el ano anterior. La produccién fue alentada por la demanda

interna.

La industria manufacturera creclé 4.8%, deblde al

incremento de la demanda externa, sobresaliendo las

19



industrias de productos minerales no metalicos y de metAalicos

basicos .

Asi mismo la industria de la construceciédn mostréd una
recuperacién, con una tasa de 3.4%. Y 1la producecién de

electricidad creci6 7.4% respecto al afio anterior.

Para 1985 la industria creclé 4.9% como consecuencia en
gran parte por la disponibilidad del crédito. En lo que
respecta a la industria petrolera se observa un pequeio
decremento a consecuencia de la reduccién de las
exportaciones del crudo; asi tambiéx.'t la extraccién de gas
natural se vio disminuida en un 5.6%. Mientras que 1la
produccién manufacturera mostrd un crecimlento del 5.8%,
siendo la metdlica bésica la Gnica que mostrd una contraccién
en el afo. La industria de 1la construccién reglstrd un
crecimiento de 2.5%, Asi también 1la produccién  de

electricidad se vio incrementada en 6.9%.,

En 1986 la industria en su conjunto disminuyé 4.9%,
siendo la industria de la construccién la que registré el
mayor indice de decrecimiento, pues éste fue de 12.7%. De la
misma manera se encuentra la actividad minera, la cual sufrié
una calida de 5.6%, desatacando la extraccléon de petrbleo al
registrar un severo decremento en el afio de un 6.8%, como

resultado del desplome del mercado petrolero internacional,
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en: donde se observ6 una reduccién del 54.9% en los precios
del crudo, asi{ como disminuyeron. sus exportaciones en un
9.5%, Y por lo que corresponde al mercado interno, la
situacién no fue muy alentadora por la reduccién de la

actividad industrial y del transporte.

La ‘industria manufacturera también registrté una
contraccion de 4.1% utilizandose s6lo el 77% de su capacidad

ingtalada.

La fnica actividad que mostré crecimiento fue la
eléctrica, la cual logré incrementar su produccién un 5.2%,
debido principalmente al aumento de usuarios del servicio

agricola de riego y del servicio doméstico.

Para 1987 el sector industrial es el mas dinémico,
creciendo 2.9% a consecuencia de un mayor contacto con el

exterior,

En este afo la produccidn manufacturera crecié 2.1%.
Segin el informe anual emitido por el Banco de México, este
. crecimiento se basé en los sigulentes factores: “un
crecimiento del crédito interno en términos reales;
disminuci6tn del costo de la mano de obra como resultado de
menores salarios reales y de un crecimlento en la

productividad del trabajo; un abasto mejor y mias barato de
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materias primas importadas a causa de la apertura comercial,
y una mayor competitividad del sector manufacturero con el
exterior. como resultado de 1la depreciaci6tn del tipo de

cambio real medido a través de costos salariales".

Por otra parte, la mineria logr6 un crecimiento
importante de 6.9%, después de haber sufrido una contraccién
el aflo anterior. Este crecimiento se logré por la ligera
mejoria en el mercado internacional, pues aumenté 35% el
precio medio de exportacién del petrdleo mexicano, ademds se
recuperd la demanda interna, por lo que la extracclén del

petréleo se aumentd 4.5%.

La industria de la construcelién mostré una pequela
recuperacién. En tanto que la electricidad sigulé mostrando
dinamismo con una tasa de crecimiento de 6.6%, deblido a 1la

demanda interna, asi como a sus exportaciones.

Segin el balance sexenal realizado por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, para el primer semestre de
1988, del total de las exportacliones, el 30% corresponde a
petréleo crudo, siendo que en 1982 representaba el 77%, con
lo que se reduce la vulnerabilidad externa. En tanto que las

exportaciones no petroleras crecieron cerca de tres veces con
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relacién a 1982, destacando en importancia las

manufactureras, las que se cuadriplicaron en el pericdo,*

3.3. CRECIMIENTQ DEL SECTOR SERVICIOS.

El sector terciario de la economia es el de los servicios,
cuyas producciones son inmateriales, al mencs hasta que se
incorporen en una mercancia, situacién que puede o no

ocurrir.

El sector servicios comprende las siguientes
actividades: comercio, restaurantes, hoteles; transporte,
almacenamiento, comunicaclones; servicios financieros,
seguros, bienes inmuebles; y los servicios comunales,

soclales y personales.

Al igual que la industria en el sector servicios
coexisten empresas con dimensiones y tecnologias muy
dispares. Y obedecen a las necesidades de comercializacién,
transporte, financieros, desarrollo profesional, etc.,

demandados por los sectores industrial y agricola.

El sector empresarial ha desarrollado modernos sistemas

de transporte y comerclalizacién, tanto hacla el mercado

NOTA: Las tasas de crecimiento de la produccisn Industrial fueron retomadas de los Informes
Anuales del Banco de México.
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interno como externo. De la misma manera se encuentran los
servicios financieros. Y por otra parte se encuentra en el
caso de la agricultura de subsistencia, una comercializacién
realizada por los propios productores y en otras ocasiones se

tiene que recurrir a una red de intermediarios.

El sector servicios ha incrementado considerablemente su
participacién en el Producto Interno Bruto y en el empleo.
Esto Gltimo por el continuo desplazamiento tanto del sector
agropecuarlo como del industrial que ha llevado a buscar
empleo en algunas otras actividades, como lo es propiamente

el comercio.

En el siguiente cuadro se muestra el valor y 1la
estructura porcentual de la produccién generada por el sector

servicios durante el periodo de estudio.

En 1983 la producclén generada por el sector servicios
sufrld una dréastica caida del 4.6% con respecto al aho
anterior, sobre todo en lo que respecta al comercio, que
sufrié una contraccién de 10.7%, a consecuencia en gran parte
por la disminucién en la demanda efectiva. Sin embargo para
1984 logr6 recuperarse un poco con una tasa del 3.2%, siendo
los serviclos de restaurante, hoteles y de esparcimiento las
actividades que no incrementaron su produccién, situacién

ocasionada por el aumento en sus precios. Por lo que toca al
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comercio en este afio pudo incrementar su producciotn en un
3.6% debido al aumento en la producci6n agropecuaria, minera
y manufacturera.

PRODUCTQ INTERNO BRUTO DEL SECTOR SERVICIOS 1983 - 1986
{(millones de pesos a precios de 1970)

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986
PIB SECTOR
SERVICIOS 483,411 500,130 507,057 492,134
% 100 100 100 100
Comercios, restaurantes 207,034 213,218 216,855 205,031
y hoteles 42.8 42.6 42.8 41.7
%
Transporte, almacena- 63,860 67,941 69,533 68,064
miento y comunicaciones 13.2 13.6 13.7 13.8
% .
Servicios financleros, 90,481 93,096 95, 435 96,445
seguros y b. inmuebles 18.8 18.6 18.8 19.6
L]
Servicios comunales, 135,085 139,483 138,415 137,063
gsoclales y personales 27.9 27.9 27.3 27.8
%
Serviclos bancarios 13,058 13,608 13,181 14,473
imputados ( - ) 2.7 2.7 2.6 2.9
. %

FUENTE: INEGI, Sistema de cuentas nacionales de México, p.29.

Para 1985 el sector crecié apenas un 1.4%, pese al
incremento registrado en el comercio de 3.8%, en tanto que la
produccién de los servicios de restaurantes y hoteles
disminuyé 12.1%, como consecuencia de la disminuclén del
turismo extranjero y del aumento en los precios relativos de

estos servicios.
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E]l transporte s6lo logré incrementarse en 1.4%, asi
mismo 1las comunicaciones crecleron 6.7%, a pesar de las
destrucciones ocurridas por el sismo en este afio. En este
mismo rubro los servicios de telégrafos y correos
disminuyeron de manera significativa, mientras que 1los

telefénicos aumentaron 8% aproximadamente.

La produccién del gobierno disminuy6 en el afio después
de haber registrade un incremento de 5.3% en 1984, a
consecuencia de los recortes de personal ocupado en el sector

ptblico.

En 1986 el sector sufrié una contracclén de 1.4%, por la
reduccién de las actividades comerciales y de transporte. En
este Gltimo, el transporte aéreo registrdé6 los niveles mas
bajos desde 1982, pues este transporte fue sustituido por el
terrestre, Y3 que los preclos del aéreo se incrementaron
119.1%. En cambio la hotelera aumenté su crecimiento por el

incremento de la influencla turistica extranjera.

Para 1987 el sector servicios crecié ligeramente, con
una tasa de 1.2%, La actividad comerclal sé6lo registrd un
crecimiento de 0.6%, después de una caida considerable en el
afilo anterior de 6.8%, debido al estancamiento de las ventas
internas. Por lo que corresponde a los servicios

restauranteros, éstos. siguieron mostrando descensos por el
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aumento en sus preclos relativos; en tanto que la actividad
hotelera continué en ascenso, sobre todo por la afluencia de
turlstas extranjeros. En lo que se refiere al transporte,
éste se increment6 en 1.5%, destacando el maritimo por las
crecientes exportacicnes e importaciones realizadas en el

afio.

La estructura porcentual en el sector serviclos se
mantiene constante en el periodo de estudio, destacando en
importancia la actividad comercial, que como ya se dijo
anteriormente, se debe en gran parte al incremento de 1la
poblacién econémicamente activa ocupada en el sector, por el
desplazamiento continuo de los otros sectores de la .economia

nacional.*

MOTA: Las tasas de crecimlento de la produccién industrial fueron retomadas de los Informes
Anvalos del Banco de Méxica.
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CAPITULO Iv

PLANES ESTATALES



La planeaci6tn es un factor esencial para la conduccién
del desarrollo, mediante la fijacién de propésitos,
objetivos, estrategiag y prioridades se delinea su

orientacié6n.

La planeaci6tn es. una funcién de la administracién, que
consiste en definir objetivos y metas, asi como en disefar
politicas y estrateglas para alcanzar éstos, estableclendo el
marco normativo de funcionamiento y las bases para la
programacién, financiamiento, administracién de recursos,

control y evaluacién de resultados.

La Constitucién politica del pais hasta 1982 no
contemplaba de manera explicita una declaratoria sobre el
establecimiento de un sistema de planeacién nacilonal. Sin
embargo en 1930 se anuncia la Ley Sobre Planeacion General de
la Repiblica, centrando y orientando sus acciones a 1la
reconstrucclién de la economia. Es con el gobierno de Cardenas
en 1934 cuando se promulga el primer plan sexenal de

gobierno.

A partir de mediados de la década de los sesentas se
elaboraron planes referidos a &mbitos especificos vy

prioritario, En el sexenio 1976-~1982 ge formularon diversos
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planes sectoriales y estatales, ademas de la elaboraci6n del

Plan Global de Desarrollo 1980-1982.

En 1983 el articule 26 de .la Constituclién otorga a la
planeacién cardcter constitucional, facultando al estado para
la organizaclén del sistema de planeacién del desarrollo
nacional. En ese mismo afo se expide la nueva Ley de
Planeacién, la cual "define las funciones, responsabilidades
y relaciones de quienes participan en el proceso de
planeacioén; establece bases de coordinacién entre el goblerno
y la socledad c¢ivil; precisa los integrantes del sistema y
sus documentos fundamentales. Asimismo establece la relacién

entre poderes ejecutivo y legislativo"®.!

4.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983 - 1988.

BEn 1982 cuando la crisis econdmica se agudizaba enormemente,
la nueva administracién encabezada por Miguel de la Madrid,
propuso una serle de alternativas con el fin de hacerle
frente a dicha situacién. Se anuncité en un primer momento el
Programa Inmediato de Reordenacién Econémica, integrado en 10
puntos:

1. Disminuci6tn del crecimiento del gasto publico.

2, Proteccitn al empleo.

1, picharde P., Introduccidn a la Adminlstraclén Piblica, T.2, Méxice, INAP, p.29.
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S 4.

Continuacitn de las obras en proceso.

Reforzamiento de las normas para una mejor ejecuciétn del
gasto publico autorizado.

Protecciétn y estimulo a los programas de produccién,
importacién y distribucién de alimentos bésicos para la
alimentacién del pueblo.

Aumento de los ingresos piblicos para frenar el creci-
miento del déficit y el consecuente aumento de la deuda.
Canalizacién del crédito a las prioridades del desarrollo
nacional.

Reivindicacién del mercado cambiario bajo la autoridad y

. soberania monetaria del Estado.

9.
10.

Reestructuracién de la Administracién Publica Federal.
Activar bajo el principio de rectoria del Estado y dentro
del régimen de economia mixta que consagra la

Constitucién General de la Rep@blica.

Posteriormente en mayo de 1983 el gobierno anuncid el

Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988.

El propésito fundamental del plan seria el de "mantener

y reforzar la independencia de la naci6én para la construccién

de

una sociedad que bajo los principios del Estado de

Derecho, garantice libertades individuales y colectivas en un
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sistema integral de democracia y en condiciones de justicia

social”,
De este proposito se derivaron cuatro objetivos:

1. Conservar y fortalecer las instltuciones democréticas.

2. Vencer la crisis.

3. Recuperar la capaclidad de crecimiento.

4. Iniciar los cambios cualitativos que requlere el pais en

sus estructuras econémicas, politicas y sociales.

La caracteristica fundamental de la estrategia de
'desarrollo  c¢onsistia en combatir simult&neamente las
manifestaciones y las raices de la crisis, por lo que al
mismo tiempo se llevaria a cabo el combate a la inflacién y

la protecciédn del empleo.

El objetivo de la estrategia econtmica y social
radicaria en recuperar la capacidad de crecimiento y elevar
la calidad del desarrollo, centréndose en dos lineas

fundamentales de accién:

- Reordenaci6tn econémica.

- Cambioc estructural.
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"La reordenaciétn econétmica constituye 1la respuesta
estratégica para enfrentar la crisis y crear las condiciones

minimas para el funcionamiento normal de la economia".

- Abatir la inflacion y la inestabilidad cambiaria.

- Proteger el empleo, la planta productiva y el consumo
basico.

- Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases

diferentes.

"El cambio estructural se orienta a iniciar
transformaciones de fondo en el aparato productivo vy
distributivo y en 1los mecanismos de participaci6on social
dentro de éste, para superar las imJ/umianclias y desequilibrios
fundamentales de la estructura econémica™. Esta linea se basa
en seils orlentaciones generales que gquian 1las acciones

globales, sectoriales y regionales del Plan:

1. Enfatizar los aspectos soclales y redistributivos del

crecimiento, avanzando en 3 lineas de acclén:
- Ampliar la atencién de las necesidades béasicas.

- Promover en forma directa una mejor distribucién perso-

nal del ingresa.
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2.

= Elevar la generacion de empleo asociado al crecimiento

del producto.

Reorientar y modernizar el aparato productive vy
distributivo para lograr un sector industrial integrado
hacla adentro y competitivo hacia afuera; un sector
agropecuario que mejore los niveles de vida y
participacién social en el medio rural y asegurar los
alimentos bé&sicos de la poblacién; y un sector de
servicios mlds moderno y funcional a las necesidades de la

produccién y el consumo.

Descentralizar en el territorio las actividades

productivas y el bienestar social.

Adecuar las modalidades de financiamiento a las priori-

‘dades del desarrollo.

. Preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarro-

l1lo nacional.

Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al sector

soctal y estimular al sector privado.

El apartado dedicade al sector alimentaric sehala come

cbjetivo general el de procurar la soberania alimentaria, en

especial de maliz, frijol, trige y arroz, asi como alcanzar
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condiclones de alimentacién y nutricién que permita el pleno
desarrollo de las capacidades y potencialidades de cada
mexicano. Para ello se fomentaria la produccién interna de

alimentos en especial en las zonas de temporal.

Asl mismo se sgeflala 1la necesidad de promover el
desarrollo rural integral, cuyo objetive principal es el
"mejoramiento de los niveles de bienestar de la poblaclién
rural, con base en su participacién organizada y en la plena
utilizacién de los recursos naturales y financieros, con
criterios sociales de eficiencia productiva, permanencia vy
equidad, fortaleciendo su integracién con el resto de 1la

Nacién".

I.a estrategia de desarrollo rural se propuso para el
periodo 1983 - 1988 impulsar el sector agropecuario, a fin de
lograr un incremento del PIB sectorial superior al del
crecimiento demogradfico, sobre todo en 1o que se refiere a la
ﬁréduccibn de granos baslicos, para asi cubrir la demanda

interna y reducir las importaciones de estos productos.
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4.2. PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL 1985 -
1988.

4.2,1, OBJETIVOS DEL DESARROLLO RURAL.

El PRONADRI advierte la deteriorada situacién en la que se
encuentra el sector rural, por lo que seflala la necesidad del
replanteamiento kle 8sus interrelaciones con el resto de la

socledad.

El prop6sito fundamental del Desarrollo Rural Integral
congiste en "mejorar el bienestar social de la poblacion del
medio rural e incrementar los niveles de producclén, empleo e
ingreso, con base en la transformaclén de las estructuras
econémicas y sociales prevalecientes y sus relaclones de
intercambio, asi como en su participacién organizada y la
plena utilizacién de sus recursos naturales y financieros,
con criterios soclales de eficiencla productiva, permanencla
y equidad, fortaleciendo su integracién con el reste de la

nacién".

Esto implicaria revertir la tendencia de marginacién del
campo, incrementar la produccién y productividad agricola y

elevar los Iingresos de los campesinos.

96



4.2.2. PRODUCCION AGRICOLA.

El gobierno de Miguel de la Madrid pretendia incrementar la
produccién y productividad agricola con el fin de aseqgurar la
autosuficiencia en granos béasicos, asi como aumentar la
oferta de materias primas, mejorar la balanza comercial,
incrementando las exportaciones y reduciendo las
importaciocnes, y de tal manera reducir g la dependencia

externa.

4,.2.2,1. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

En cuanto a produccién agricola el PRONADRI tuvo como
objetivo primordial el lograr la soberania alimentaria, por
1o que deberia alcanzar la autosuflcliencia de granos basicos.
Para ello se daria prioridad a los ejidatarios, comuneros y

pequefios propletarios ubicados en las &reas de temporal.
4.2.2,2. ESTRATEGIAS.

Para impulsar al sector rural se llevarian a cabo una serle
de acciones, como transferirle recursos de los otros sectores

econbmicos, a través del gasto publico, precios, politica

fiscal y financliera, principalmente.
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Se . 'tenderia la introduccién de tecnologia e insumos en
aquellas zonas dedicadas a la produccién de alimentos basicos

esencialmente en 4reas de temporal.

Se incrementarian los estimulos y apoycs financleros,
asi como insumos, asistencia técnica y el crecimiento de la
superficie agricola, con el fin de aumentar la produccién y

productividad ggricola.

El gasto puablico que se destinaria al sector tenderia a
mantener un Crecimiento real; los precios de garantia sertan
establecidos en relacién a los costos, estimulando 1la
produccién, buscando reorientar los.patrones de cultlivo de
acuverdo a las metas y prioridades:; se ampliaria la cobertura
de créditos y seguro agricola; los subsidios via precios de
insumos y servicios se otorgarian en forma selectiva por tipo
de productor, producto o regién; se incrementaria la oferta
de fertilizantes y plaguicidas, favoreciendo el suministro a
los productores de bajos ingresos ubicados en las zonas de
temporal, dedjicados al cultivo de basicos; se fomentaria el
uso de semillas mejoradas y tratadas, mediante programas de
promocioén, difusién y precios de venta accesibles a un mayor
numero de productores; la inversidén pablica daria prioridad a
la congtruccioén, rehabilitacién y mantenimiento de las obras

de pequefia irrigacién.
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4.2.2,3. METAS,

‘La metas de produccién agricola se establecieron en relacién

con el compromiso de alcanzar la autosuficlencia alimentaria.

"La produccién agricola se incrementard a una tasa de
5.6% anual, que refleja 1la necesidad de alcanzar la
autosuficiencia en los cuatroe productos basicos
fundamentales, reducir 1las importaciones, mantener las

exportaciones y elevar el ritmo de creacién de empleos™.

Para lograr este crecimiento se pretendia incorporar
nuevas tierras al cultivo, asi como incrementar los
rendimientos. Se estimb que del total de la superficie a

cosechar en 1988 el 66% corresponderia a granos basicos.

La inversiétn publica en el periodé 1985 - 1988 daria
prioridad a la construccién de obras de apoyo en zonas de
temporal; la incorporacién de nuevas Aareas de riego
ascenderfa a un total de 463 mil ha.; se pretendia
incrementar el crédito a una tasa promedio anual del 10%
durante el mismo periodo; se estimd que la incorporaclén de
tractores y equipos complementarios seria de cerca de 71 mil
unidades; el consumo de semillas certificadas se
incrementaria de casi 49% en 1985 al 71% en 1988; la

extension de las 4reas fertilizadas aumentaria en 2.2
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millones de ha., presentando mayores incrementos en &reas de
temporal, en donde se aumentard la superficie fertilizada en
alrededor de 1.6 millones de ha. y las restantes 604 mil ha.
corresponderd a las aréas de riego; asi mismo, en 1988 se
utilizarfian cerca de 29 mil toneladas de plaguicidas; y
ademas se buscaria mejqrar la relacién de intercambio entre

los precios agricolas y los del resto de la economia.

4.3. PROGRAMA NACIONAL ALIMENTARIO 1983 - 1988.
4.3.1. OBJETIVOS.

El Programa Nacional Alimentario se propuso los siguientes

objetivos generales:

~ Procurar la soberania alimentaria.
~ Alcanzar condiciones de alimentacién y nutricién que
permitan el pleno desarrollo de las capacidades y

potencialidades de cada mexicano.

La produccién interna de alimentos se basarfa en las
zonas de temporal, donde se ubica la mayoria de la.

poblacicn , sin dejar de lado las de riego.

"En el marco del PND las acciones del PRONAL tendersn a
fortalecer el mercado interno, condicién Dbésica para

dinamizar la economia; a propiciar la creacién de empleos y a
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favorecer el ahorro de divisas, al facilitar la sustituciotn
de importaciones; tanto de productos como de insumos y
tecnologfa, Asi mismo, permitiri allegar ingresos a las zonas
empobrecidas, mitigar 1la migracién a las cludades vy
contribuir a descentralizar la actividad econémica en el

territorio nacional".

4.3.2. PRODUCCION DE GRANOS BASICOS.

4.3.2.1. ESTRATEGIAS.

Es necesario impulsar al sector agropecuario a £fin de lograr
en el perfodo 1983 - 1988 la autosuficliencia alimentaria,
sobre todo en lo referente a granos basicos: maiz, frijol,
trigo y arroz. Para ello se proponen una serie de estrategias

para la fase de produccién.

Serd necesario reordenar los incentivos y apoyos a la
produccién para aumentar su eficlencia. En este sentido se
daria prioridad a la produccién agricola en las A&reas de

temporal y de pequefia irrigacién.

Los precios de garantia al productor se considerarian
com.o estimulos para ampliar la produccién y la oferta de

alimentos.



Se ampliarfa la capacidad productiva incorporando nuevas
tierras al cultivo, Se estimbé incorporar durante el sexenio
‘un millén de ha, de riego y 1.5 millenes de ha, de temporaly;
con este propésito se apoyarian fundamentalmente las obras de
pequefia irrigacién. Ademis de promover la incorporacién al
cultivo de tierras ociosas, asi como evitar en lo posible) la

conversiébn de tierras agricolas a usos urbano-industriales.

Se buscaria dar sequridad juridica a las diversas formas
de tenencla de tlerra, con el proptsito de dar confianza a

productores para invertir y ampliar su produccién.

El financiamiento se canalizaria eficientemente para
lograr los obijetivos establecidos en materia de alimentacién,
"El crédito institucional, en los préximos anos, tendra
montos creclentes con tasas reales positivas cuando menos

igual a las del crecimiento de la economia nacional™.

4.3.2.2, METAS.

Las metas se produccién de granos baslicos estdn especlficadas
en el Programa Macional de Desarrollo Rural, de acuerdo con

la demanda prevista por el Programa Nacional Alimentario.

Se preve impulsar la produccliétn de maiz a través de

estimulos y apoyos financieros, insumos, asistencia técnica y’
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aumentar la superficie, para incrementar su produccién y

productividad a £in de alcanzar su autosuficiencia.

Se fomentard el cultivo del frijol, mediante programas

de apoyo adecuados a cada reglén y variedad.

"Con el fin de conservar la autosuficiencia alcanzada en
trigo, se propiciard su cultivo en las Areas de temporal y se
continuar&d con la politica de estimulc y de precics de

garantia adecuados".

Y para lograr la autosuficiencia en arroz, se regulara
la siembra en zonas de rlego y se creardn las condiciones

para su cultivo en las zonas de temporal.

La producclén de maiz se incrementard a una tasa del
9.6% anual; el frijol a una tasa del 3.5% anual; la de trigo

serid del 1.6%; y la de arroz en un 10.1% anual.

De acuerdo con lo anterior se estimé alcanzar en 1988 la
autosuficiencia en maiz y arroz, manteniendo la de trigo y

frijol.

Ademis se estimé que en 1988 1los granos basicos

representarén el 66% del total de la superficie a cosechar.
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METAS DE PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS 1985 - 1988

(miles de ha.; tons./ha.; miles de tons.)

Superficie
Producto Cosechada Rtos. Pecién, Demda.
1985
Total 10, 960
Arroz Palay 194 3.077 597 740
Frijol 2,166 0.610 1,322 1,315
Maliz - 7,500 1.673 12,545 15,670
Trigo 1,100 4.128 4,541 3,945
1988
Total 11,709
Arroz Palay ] 248 3.241 797 780
Frijol 2,256 0.650 1,467 1, 39'0
Maiz 8,060 2,051 16,530 16,230
Trigo 1,145 4.162 4,766 4,265




. III. MARCO DE COMPORTAMIENTO DE

LA PRODUCCION AGRICOLA
1983 - 1988

CAPITULO v

PRODUCCION AGRICOLA



La agricultura constituye gran parte del - sector
primario; Jjuega un papel importante en el desarrollo
nacional, influye en el |Dbienestar de la poblacién,
esencialménte al procurar el abastecimiento autosuficlente de
alimentos y el mejoramiento de las condiciones de
alimentacién y nutricién de 1la misma; eliminando 1la

dependencia externa y logrando la soberania alimentaria.

La superficle nacional aprovechable para la agricultura
asciende a 32.4 millones de hectareas, de las cuales 10.1
millones de hectareas es susceptible de irrigacién, Los
factores que inciden directamente en 1la preduceién vy
productividad agricola son 1la superficle cosechada, 1la
inversién, el crédito, 1la mecanizacién, la tecnologia en
infraestructura, precios de garantia y los preclos de insumos

utilizados en la misma.

Durante varios aflos 1la agricultura jugbé un papel
destacade en el crecimlento econ6mico, sosteniendo tasas de
crecimiento superiores a las del demogrdfico; abasteciendo a
la dindustria nacional de materias primas; transfiriendo
recursos y Pproporcionando mano de obra que el sector
industrial requeria. Sin embargo a mediados de los aiflos

sesentas la tasa de produccién agricola comenz6 a descender,
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recurriendo a las importaciones a la vez que decrecian sus

exportaciones .y su participacién en el PIB naclonal.

A partir de entonces el comportamiento de los factores
que inciden en la produccibn agricola presentaron nuevas
tendencias, como lo fue el que los preclos de garantia de los
productos basicos se deterioraran, dej:ando de ser un
aliciente para 1la expansiétn; el estancamiento de la
superficie cultivada, abandonando 1las 4reas de temporal
dedicadas a la agricultura tradicional por la falta de
recursos e inversiones; y la modificaci6én de la composicitn
de los cultivos en las zenas mis productivas del pais, en
donde los productos tradiclonales como el maiz y frijol

fueron sustituidos por otros de mayor valor comercial.

Ademis se abri6é otra frontera, la ganadera, 1la cual fue
impulsada en la parte norte del pais, favorecida
esencialmente por las exportaciones de ganade hacla 1los
Estados Unidos, en donde se logré introducir en 1978, 850 mil
cabezas y 65 millones de délares de carne procesada. Tamblén
se aceler6 la deforestacién de centenares de miles de
hectireas en el trépico himedo para dedicarlas a los nuevos

rebafios.!

1, Barkin, D., Bl fin de la autosuficioncis alimenteria, México, Qcéano~CECODES, p.41.
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De tal suerte que la ganaderia creci6 y con una
orientacién hacia el mercado de exportacién, desplazando
hacia el sureste del pais la produccién destinada al mercado

interno.

La agricultura capitalista se expandié en las 4&reas de
riego y en las de buen temporal, donde se cultivaron frutas,
lequmbres, oleaginosas e insumos industriales. Mientras gue
la produccién nacicnal de granos bé&sicos se estancd e
incluso descendié, tenliendo que recurrir al abastecimiento

externo a f£in de cubrir la demanda interna.

Ante tal situacién, el gobierno' de Miguel de la Madrld
se propusc un crecimiento égrlcola del 5.6% anual, con la
tendencia a alcanzar la autosuficiencia en los cuatro
productos bdasicos fundamentalmente. Asi también se plantet
que la producciotn y productividad de los principales cultivos

se realizarfian esencialmente en las zonas de temporal.
5.1. SUPERFICIE COSECHADA.
La superficie del territorio mexicano aprovechable para la

agricultura asciende a 32.4 millones de hectédreas, siendo

susceptibles de irrigacién 10.1 millones de hectéreas.
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En el periodo de auge de la agricultura mexicana, la
superficie cultivada fue un factor de suma importancia,
esencialmente la de riego. La superficie total cosechada se
ampli6é a una tasa anual de 4.6%; la superficie en 1los
Distritos de Riego se increment$ a una tasa anual de 6.1% y
la de temporal en un 4.4% anual. Pero a partir de la segunda
mitad de la década del sesenta, la ampliacién de 1la
superficie cosechada comenzé a mostrar un estancamiento; la
superficie de los Distritos de Riego se incrementd en un 2.5%
anual, en tanto que la temporal decrecié en alrededor del

0.3%.2

Ademés del estancamiento de la superficie cosechada en
el periodo de crisis, se registré una importante reasignacién
de suelo entre cultlves. Con el impulso al sector de
exportacién por la orientacién de las llamadas "ventajas
comparativas®™, se planteaba gque el sector primario deberia
ser orientado hacia los productos de exportacién que gozaran
de una fuerte demanda en el mercadoe internacional y que
resultaran mis rentables, mientras que a la vez, 1los granos
basicos se pocirian comprar a preclos bajos en el mercado
exterior, debido a la enorme produccién que realizaban "con

ventajas" alguncs paises,

2, SARH, El desarrollo agropecvario de México, T.3., México, p.82.
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En el periodo de auge se incrementaron las &reas de la
mayor parte de los cultivos: la de granos basicos pasé de 4.8
millones de hectéreas en 1946 a 10.9 millones en 1966, las
oleaginosas de 221 mil hectéreas a 548 mil, las de fibras y
tabaco pasaron el mismo periodo de 533 mil hectdreas a un
millén, destacando los forrajes con el espectacular
crecimiento, ya que se elevaron de 50 mil hectdreas a cerca

de 500 mil hectéreas.

En el periodo de crisis el estancamiento de 1la
superficie se asocia a cambios sustanciales entre cultives,
Disminuye el &rea cosechada de granos basicos 1.3 millones de
hectareas de 1966 a 1978, asi tamblén el algodén en
aproximadamente 440 mil hectireas. En tanto que en el mismo
periodo la superficie cosechada de las oleaginosas aumentaron
alrededor de 450 mil hect&reas, por la incorporacién y répida
expansion del cultivo de la soya y el caArtamo. Para los
forrajes se incrementaron en 1.1 millones de hectéreas, de
las cuales alrededor de 970 mil correspondieron al sorgo.
Este Gltimo cultivoe fue estimulado por la creclente demanda
realizada por las empresas trasnacionales productoras de

alimentos balanceados.



MEXICQO SUPERFICIE CQSECHADA DE ALGUNOS PRODUCTOS Y
GRUPOS DE PRODUCTOS

(miles de hectireas)

PROMEDTIGC ANUAL DIFERENCIA
1946/48 1964/66 1976/76 1976/178-64/66

Granos basicos 4,840 10,915 9,598 -1,317

Oleaginosas 221 548 995 447
Forrajes 50 - - 496 1,565 1,069
Algodén “T385 ¢ 772 335 - a3
Subtotal ) 5,466 12,131 12,493 -~ 238
Resto ' 1,180 2,185 2,650 465
Total 6,646 14,916 15,143 227

FUENTE: SARH, Kl desarrollo agropecuarioc de México, T.3,
México, p.87.

a. arroz, maiz, trigo y frijol.

b. ajonjoli, copra, cartamo, soya, otros.

c. sorgo y alfaifa.



La disminucion de la superficie cosechada se hizo mas
evidente en las zonas de temporal, en donde se dejaron de
cultivar 1.4 millones de has. destinadas a granos basicoes y
230 mil has. de algodébn, superficie que fue ocupada por
productos forrajeros, oleaginosas y otros. Ademds de que
aproximadamente 470 mi]l has. fueron retiradas del cultivo,

MEXICO: SUPERFICIE COSECHA TOTAL Y DE LOS PRINCIPALES GRUPOS
DE CULTIVO EN LOS DISTRITQOS DE RIEGO Y EN EL TEMPORAL

PROMEDIO ANUAL DIFERENCIA
1946/48 1964/66 1976/78 1976/78-64/66

I. Distritos de riego

Granos basicos 399 1,072 1,196 124
Oleaginosas 16 118 428 310
Forrajes 3 217 508 291
Algodén 235 460 256 -204

Subtotal 653 1,867 2,388 521
Resto 51 191 366 175

Total 704 2,058 2,754 696

II. "Temporal®

Granos basicos 4,441 9,843 8,402 -1,441
Oleaginosas 205 430 567 137
Forrajes 47 279 1,057 778
Algodén 120 312 79 -233
Subtotal 4,813 10,864 10,105 ~-759

Resto 1,129 1,994 2,284 290
Total 5,942 12,858 12,389 ~469

III, Pais 6,648 14,916 15,143 227

ma==

FUENTE: SARH, FEl desarrollo agropecuaric de México, T.3,
México, p.87.
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Por lo que corresponde a los Distritos de.Riego, ia
superficie cosechada se amplié casi 700 mil has., en donde
fue posible aumentar la superficie de granos bésicos en 124
mil has., sin embargo destacan mis por su crecimiento la

destinada a oleaginosas y forrajes.

Lo anterior muestra la grave situacién de las tierras
temporal, disminuyendo su participacién porcentual dentro de
la superficie nacional cosechada, al pasar en 1946 de
alrededor del 89.4% a representar el 71.5% en 1982. Mientras
que la superficlie de riego se incrementd, al representar el

10.6% en el primer afio a 28.5% en 1482.

Los cambjlos ocurridos en 2conas de riego y en las de
temporal reflejan un proceso de sustitucién de algunos

cultivos por otros, en un mismo estado o de un estado a otro.

En los estados de Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Nayarit y San Luis Potosi, la superficle cosechada de maiz
disminuy6, en tanto que sSorgo aumentd. Siendo evidente la

sustitucion del cultivo de maiz por el sorgo.3

Por otra parte, en el norte del pais se incrementé la

superficie regada, adenés se hizo presente una

3. Barkin b., B! fin de la autosuflciencla alimentarla, Méxice, Ocdano-CECODES, p.Bd,
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diversificacién de cultivos. Pues en Baja California Norte,
Chihuahua, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas se aumenté 1la

superficie de la soya, cArtamo y sorgo entre otros cultivos.

Los cultivos en donde se ha manifestado en mayor
proporclén dichos cambios son en los granos bAasicos, pues
encontramos que la superficle cosechada de estos cultivos
durante el perfodo 1945 ~ 1949 fue de alrededor de 4.9
millones de has., para el perjodo 1960 - 1964 se incrementd a
9.2 millones de has., y descendié a 8.4 millones en 1982. Los
cuales se localizan principalmente en las tierras de
temporal, pues de su superficie total cosechada el 72%

corresponde a temporal y el 28% a riego en 1982.

be 1980 a 1981 la superficie cosechada presentdé un
incremento cerca de 3.8 millones de has., sin embargo para el
siguiente ano el &rea sufriémgaida de poco mas de 3 millones
de hectareas. Para este tGltimo afho corresponde 10.7 millones
de hectareas a los diez principales cultivos (arroz, frijol,
maiz, trigo, ajonjoli, cartamo, soya, semilla de algodoén,
sorgo y cebada), de los cuales la dedicada a granos bAsicos
correspondié el 78%, a las oleaginosas el 8% y a otros granos

el 14%.

En 1982 se sembraron 22.5 millones de hectareas, de las

cuales el 28.5% correspondié a rlego y el 71.5% a temporal.



MEXICQ SUPERFICIE SEMBRADA Y COSECHADA 1982 - 1988

(millones de hectdareas)

SEMBRADA

COSECHADA

aRo TOTAL RIEGOQ TEMPORAL TOTAL RIEGO TEMRAL
1982 22.5 5.5 17.0 17.7 5.0 12.6
1983 23.9 5.4 18.5 20.8 4.8 15.9
1984 22.4 5.4 17.0 20.3 5.0 15.3
1985 23.1 - 17.5 21.1 5.3 15.8
1986 22.2 5.5 16.7 19.6 5.2 14.4
1987r 22.2 B 16.7 20.5 5.1 15.4
1988e 20.3 4. 16.1 20.3 1.2 16.1

FUENTE: Miguel de la Madrid, Sexto Informe de Gobierno 1988.

En el periodo de estudio,

1983

1988,

la superficie

para la agricultura no ha sido aprovechada en su totalidad,

presentando un estancamiento que se ha mantenido en alrededor

de veinte millones de hectéreas,

por lo que existe adn 12

millones de hectireas susceptibles de abrirse al cultivo. Y

se encuentran irrigadas solamente 5 millones de hectareas,
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cifra que representa el 50% de las tierras susceptibles de

irrigacioén.

La superficie dedicada al cultivo de los diez productos
basicos no aumenté con las necesidades y la demanda de éstos,
pues en 1987 se les destinaron 12.9 millones de hectéareas,
mientras que en 1965 con casli la mitad de la poblacioén, se

ocuparon 12.5 millones de hectareas.

Ademas del estancamiento de la superficie en el periodo
de estudio, se registr6 también el cambio de composicidn de

cultives.

En el primer afo de gobierno de Miguel de la Madrid la
superficie total cosechada fue de 20.8 millones de hectdreas,
de 1las cuales se destinaron 13.3 millones a 1los diez
principales cultivos, ocupando los granos basicos 106.4
millones de hectireas (77.9%), las oleaginosas 1.1 millones
(8.5%) y 1.8 millones (13.6%) lo ocuparen el sorgo Yy la
cebada. Mientras que en 1987 la superficie total cosechada
ascendi® a 20.5 millones de hectareas, de las cuales
alrededor de 12.9 millones pertenecieron a los diez cultives
principales, de esa superficie, correspondié 9.7 millones de
hectareas (75.2%) a granos bé&sicos, un millén (£.2%) a
oleaginosas y 2.1 millones (16.6%) lo ocuparon el Sorgo y la

cebada.
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MEXICO SUPERFICIE COSECHADA DE LOS DIEZ PRINCIPALES CULTIVOS
1983 - 1988

(miles de hectédreas)

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987¢ 19880

TOTAL 13,364 12,933 13,997 12,237 12,918 15,223
GRANQS BASICOS 10,407 9,960 10,805 9,596 9,718 12,147

- ARROZ 133 126 216 158 155 146
- FRIJOL 1,996 1,725 1,782 1,820 1,787 2,372
- MAIZ 7,421 7,076 7,590 6,417 6,788 8,526
- TRIGO 857 1,033 1,217 1,201 988 1,103
OLEAGINOSAS 1,136 1,067 1,049 844 1,056 878
- AJONJOLI 164 135 142 102 87 136
~ CARTAMO 349 227 234 204 271 337
- SOYA 391 389 476 381 470 182
- SEM. ALGODON 232 316 197 157 222 223
OTROS 1,821 1,906 2,143 1,797 2,139 2,198
- S0RGO 1,518 1,623 1,862 1,533 1,853 1,960
- CEBADA 303 283 281 264 286 238

FUENTE: Miguel de la Madrid, Anexo Estadistico del Sexto Informe de
Gobierno 1988.
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En cuanto a granos basicos también se registraron
cambios de cultivo por tipo de superficie, destacando el
arroz, pues mientras que en 1983 el 57.9% de su cosecha
provino de 4reas de riego, en 1987 decrecit en estas 4reas
con s6lo el 17% y aumentd en las de temporal, En tanto que la
superficie del trigo se incrementé en las tierras de riego,
pues en 1983 de su superficlie cosechada el 79.3% fue de riego
y en 1987 fue de 98.5%, La superficie de maiz y frijol no
registré cambios significativos, pues su cosecha se siguld
realizando esencialmente en &reas de temporal.

MEXICO COSECHA DE GRANOS BASICOS EN ZONAS DE RIEGO Y TEMPORAL

1983 - 1988
{porcentajes)
CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987¢
GRANOS BASICOS 100 100 100 100 100
RIEGO 22.3 22.4 21.2 24.17 23.2
TEMPORAL 7.7 77.6 78.8 75.3 76.8
ARROZ 100 100 100 100 100
RIEGO 57.9 32.3 49.2 57.6 17.0
TEMPORAL 42.1 67.7 50.8 42.4 83.0
FRIJOL 160 100 100 100 100
RIEGO 18.4 16.9 12.2 11.7 15.0
TEMPORAL 81.6 83.1 87.8 88.3 85.0
MAIZ 100 100 100 100 100
RIEGO 16.1 14.5 13.7 16.0 14.6
TEMPORAL 83.9 85.5 86.3 84.0 85.4
TRIGO 100 100 100 100 100
RIEGO 79.3 B4.9 85.4 86.1 98.5
TEMPORAL 20.7 15.1 14.6 13.9 1.5

FUENTE: Elaborado con datos del Anexo Estadistico del Sexto
Informe de Gobierno 1988,
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Por otra parte, de acuerdo con el régimen de tenencia de
la tierra, de los 196 millones de hectireas que integran el
territorio nacional, 95.1 millones son de ejidos vy
comunidades agrarias, representando el 48B.6% de la superficie

total.

De la superficie ejidal, 20.3 millones de hectlreas son
de uso agricola, de las cuales 17 millones son de temporal y

3.3 millones de hectareas son de riego.

Segin datos de la Encuesta Naclonal Agropecuaria Ejidal
1988, el 50.4% de la superficie con riego se concentra en
Chihuahua, Guanajuato, Michoacan, = Sinaloa, Sonora ¥
Tamaulipas, destacando Sinaloca ya que cuenta con el 14.9% del
total nacional ejldal. Mientras que el 43% de la superficie
. ejidal con agricultura de temporal, se concentra en Chiapas,
Chihuahua, Guerrero, Oaxaca y Veracruz, sobresaliendo Oaxaca,

- con una participacién del 15.9% del total nacicnal ejidal.

Un aspecto importante que acentia el retraso productive
de los ejldos es que de los 27,302 ejidos dedicados a 1la
agricultura, 24,977 (91.5%) se encuentran en superficie de
temporal, en tanto que so6lo 2,325 ejidos la agricultura se

practica en superflcie con infraestructura de riego.
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De los ejidos dedicados a la agricultura, 18,299 tienen
el maiz como cultivo principal, 1,802 tienen el sorgo, 1,237

el frijol, 889 el trigo y s6lo 216 el arroz.

Tomando en cuenta estos aspectos, las relaciones entre
agricultura de temporal, cultivos basicos y productores
tradicionales (ejidos y <comunidades agrarlas) se hace
resaltar que la crisis agricola afecta fundamentalmente a los

campesinos sin recurses y sus cultivos tradicionales.
5.2. PRODUCCION AGRICOLA.

La produccién agricola constituye un aspecto importante en el
crecimiento econémico y desarrollo nacional, no sélo como
abastecedor de recursos a la industria, sino también vy
esencialmente como generador de alimentos para la poblacién,
mejorando- y elevando el nivel nutriclonal y capaclidades de la

misma.

La produccién agricola durante varios aflos experimenté
un réapido desenvolvimiento, gracias a una serie de factores,
como lo fueron el incremento de la superficie cultivada, la
introduccién de insumos y la inversion orientada hacla este
sector. Durante 1946 - 1966 se observdé un crecimlento del

7.1% anual, a la vez gque la tasa de crecimiento de 1la
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poblacién se elevd, con lo que la disponibilidad de productos
agricolas por habitante creci6 a una tasa del 3.8% al ailo.
Con este lncremento de la produccién por habitante no se tuvo
la necesidad de importar los productos. Sin embargo casi a la
mitad de los sesentas la réapida expansi6tn de la agricultura
llegdb a su fin, revirtiéndose la tendencia, en donde los
precios de garantia para los productos béasicos dejaron de
estimular dicha expansién, el &rea cultivada se estancd, asi
como la inversién. Por 1o que 1la produccidn comenz6 a
disminuir, en tanto que la tasa de crecimiente de 1la
poblaci6n siguié en ascenso, 1lo que indica una caida de 1.4%
anual en cuanto a la disponibilidad de productos agricolas
por habitante. Lo que trajo como consecuencia la disminuecién
de exportaciones y el incremento de las importaciones, sobre
todo de granos basicos, cobrando importancia a la vez otros
productos de mayor valor comercial, como son los cultivos de
frutas, legumbres e 4insumos industriales, asfi como la
suplantaclién del maiz por el sorgo, el cual incrementé su
produccién en un 13% anual en el periodo 1966 - 1978, La
produccién de oleaginosas tambilén crecid, estimulada por la

demanda de aceites comestibles y otros derivados.
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MEXICO: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
"AGRICOLA Y DE LA POBLACION
PERIODOS

CONCEPTO 1930/32-46/48  1946/48-64/66 1964/66-76/78
PRODUCCION

AGRICOLA 3.5 7.1 2.0
POBLACION 2.2 3.2 Co3.4] .
PRODUCCION

AGRICOLA POR

HABITANTE 1.4 3.8 1.4

FUENTE: SARH, El desarrolle agropecuario de México, T.3,
México, p.3.

La produccién de granos bésicos experimenté un gran
crecimiento hasta la primera mitad de la década de los aios
sesenta. Durante estos afios registré una tasa de crecimiento
de 7.5% al afo. En cambio, en el periodo de crisis la
produccién no llegd a crecer el 1% al afto, mientras que la

poblacién crecia a un ritmo de 3.4% anual.

En el periodo de auge la produccién agricola en 1los
Distritos de R'iego creclé a una tasa anual de 10.3%, sin
embargo en el perfodo de crisis s6lo lo hace en un 2.8%
anual. En tanto que la produccién en tierras de temporal,
después de haber crecido a un ritmo de 6.5% al afio en el

tiempo de auge, disminuyé a 1.5%.

122



La producci6tn de granos bdsicos se ha visto sumamente
deteriorada, sobre todo en las tierras de temporal, en donde
después de haber crecido a un ritmo de 7% anual hasta 1966,
decrece a un 0.3% al ano. Situacién distinta ocurre con 1la
produccion de sorgo, el cual desplaza al maiz en las mejores
tierras de temporal y en algunas de riego, registrando un
crecimiento de 16.5% anual en las 4reas de temporal y en un

10.8% en las de riego.

MEXICO: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
AGRICOLA TOTAL, DE GRANOS BASICOS Y SORGO
EN LOS DISTRITOS DE RIEGO Y EN EL TEMPORAL

PERIODOS

1946/48-64/66 15964/66-75/78

CONCEPTO RIEGO  TEMPORAL RIEGO TEMPORAL
TOTAL AGRICOLA 10.3 6.5 2.8 1.5
GRANOS BASICOS 10.6 7.0 3.0 0.3
- ARROZ T 20.8 1.1 4.6 0.7
- FRIJOL 10.2 9.4 3.4 -1.4
- MAIZ 9.4 6.9 1.3 0.7
=~ TRIGO 11.2 6.1 4.1 -0.1
SORGO 10.8 16.5

' FUENTE: SARH, £1 desarrollc agropecuario de México, T.3,

México, p.55.
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En 1980‘1a produccién de los principales cultivos fue
alrededor de 23.2 millones de tonéiadas, de las cuales el
71.1% correspondid a granos basicos. Para el siguiente afo la
produccién de los principales cultivos fue de 28.6 millones
.de toneladas, destacande los cultivos de sorgo y cebada, al
representar el afo anterior el 22.5% de la produccién y el

24% en 1981.

Sin embargo en 1982 1la producclén sufre una drastica
caida de alrededor de 6.4 millones de toneladas, no llegando

a obtener las cifras registradas de 1980.

En 1983 se logra recuperar la éroduccicn, al pasar de
22.2 millones de toneladas del afio anterior a 24.9 millones
en el presente aflo. De esta producclién el 72.7% corresponde a
los cuatro granos bésicos, los cuales fueron producidos
esenclalmente en zonas de temporal, pues en estas se obtuvo
el 63.8% de la producci6bn y en las de riego el 36.3%

restante.

En 1984 1la produccién agricola vuelve a presentar un
crecimiento, aunque ligero, por el exceso de lluvias durante
septiembre y octubre, y a las heladas registradas en el

noreste del pais.
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La produccién de granos bésicos disminuy6é en las zonas
de temporal y se incrementé en las tierras de riego, con una
proporcién del 60% y 40% respectivamente, después de

registrar el 63.8% y el 36.2% en el afo anterior,

La produccidén del cicle otoflo-invierno registrd un
crecimiente considerable, a consecuencla de las favorables
condiciones climaticas, asi como el aumento del
almacenamiento de agua en las presas del pais. Destaca la
produccién de sorgo, logrando un incremento del 189% respecto

al mismo periodo del afo anterlior.

MEXICO: PRODUCCION AGRICOLA EN EL CICLO OTORO — INVIERNO

(miles de toneladas)

CONCEPTO 1982-1983  1983-1984 1984-1985 1985-1986
ARROZ 13 21.6 22.1 14.9

FRIJOL 334 217.5 118.0 = 251.3
MAIZ 970 1,047.9 1,189.0 1,091.8
TRIGO 3,296 4,268.5 4,954.3  4,560.3
SORGO GRANO 854 2,469.1 2,469.1 871.6

FUENTE: Banco de México, Informes Anuales.



Para este mismo afio la produccién del ciclo primavera-
verano se contrae respecto al mismo periodo del afo anterior,
causada por la disminucién en la superficie sembrada de casi
un millén de hectédreas, debido al retraso de la cosecha del
ciclo anterior y al exceso de lluvias en septiembre vy
octubre, <con 1lo que en la Costa del Pacifico y una
considerable parte del sur del pals quedd inutilizada
alrededor de unaé 500 mil hectéreas sembradas con granos

basicos.
En este ciclo se siembra fundamentalmente en tierras de

temporal.

MEXICO: PRODUCCION AGRICOLA EN EL CICLO PRIMAVERA - VERANO

(miles de toneladas)

CONCEPTO 1982-)983 1983-1984 1984-1985 1985-1986
ARROZ 403 462.4 784.7 530.2
FRIJOL 1948 728.6 795.3 833.5
MAIZ 12,091 11,862.5 12,735.4 10,629.7
TRIGO 164 236.8 253.4 209.7
SORGO GRANO 3,992 3,334.7 4,093.3 3,960.7

FUENTE: Banco de México, Informes Anuales.
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En 1985 la produccién agricola crecié significativa-
mente, llegando incluso a superar la produccién de 1981, al
cosecharse 2% millones 368 mil toneladas de los principales
cultivos. De los granos béasicos, el arroz, es el que vio
incrementada su produccién en zonas de riego, pues en ellas
fue producido el 56.6& del total de la cosecha, después de

haberse registrado en las mismas el 37.% en el afo anterior.

Se registré6 un incremento de 7% en el ciclo otofo -
invierno., Y para el clclo primavera - veranc sb6lo logrd un
aumento de alrededor de 0.5%, después de haber caido en el

afio anterior.

La produccion de maiz en el ciclo otofic - invierno
creci6 13.5%, a consecuencia del incremento en los
rendimientos obtenidos de Tamaulipas y Veracruz, que son 10S
dos principales productores de este cultivo. Por su parte el
sorgo incrementé en casi 50% su produccitn, por 1las
favorables condiciones climatologicas que se dieron en

Tamaulipas, principal estado productor en este ciclo.
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MEXTICO: PRODUCCION DE GRANOS BASICOS EN ZONAS DE RIEGO Y

TEMPORAL - 1983 - 1987

(porcentaje)
CONCEPTO ©1983 1984 1985 1986 1987r
- GRANQOS BASICOS 100 100 100 100 100
RIEGO 36.2 40.0 39.3 44.8 43.5
TEMPORAL 63.8 60.0 60.7 55.2 56.5
ARROZ 100 100 100 100 100
RIEGO 77.3 37.5 56.6 79.3 23.5
TEMPORAL 22.7 62.5 43.4 20.7 76.5
FRIJOL 100 100 100 100 100
RIEGO 35.4 38.2 27.9 23.0 34.6
TEMPORAL 64.6 61.8 72.1 77.0 65.4
MAIZ 100 100 100 100 100
RIEGO 23.3 23.1 21.6 25.2 24.0
TEMPORAL 76.7 76.9 78.4 74.8 76.0
TRIGO 100 100 100 100 100
RIEGO 80.5 89.2 93.8 94.4 99.3
TEMPORAL 19.5 10.8 6.2 5.6 0.7

FUENTE: Elaborado con datos del Anexo Estadistico del Sexto

Informe de Gobierno de Miquel de la Madrid. 1988

P, Preliminar,

La produccién de trigo se incrementé en un 16%,

frijol en este mismo ciclo fue el wGnico de los

128

y el

cuatro



productos basicos que no registra incremento, sino decrece en

un 45.7% con respecto al mismo ciclo de 1984.

Por lo que corresponde a la produccion en el ciclo
primavera verano del frijol y maiz muestran un incremento
después de haber caido en el afc anterior. La cosecha de
arroz registré mayor dinamismo, al crecer en un 69.7%, debido
al incremento de su precio, asi como a la introduceién del
cultivo en zonas del sureste del pais, principalmente

Campeche y Tabasco.

lLa cosecha de sorgo aumenté 22.7% por las favorables
condiciones climatologicas en las zonas de temporal de los

estados de Guanajuato y Michoacén.

En 1986 la cosecha de los principales productos sufrié
una brusca caida de poco m&s de cinco millones de toneladas,
llegando a producir solamente 24.4 millones de toneladas,

cifra similar a la de 1983,

La producclién de .granos bédsicos fue de 17.9 millones de
toneladas, volumen menor en un 13% al reglistrado en 1985 que
fue de 20.7 millones de toneladas. Destacando la disminucién
en los cultives de arroz y maiz, causados por la escasa
disponibilidad de agua en cuanto al arroz, y la disminucién

de la cosecha de maiz ge debi¢ principalmente a las sequias
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registradas en Zzacatecas, San Luis Potosi y Oaxaca, junto a

las fuertes heladas ocurridas en Puebla.

En este mismo afo la produccibn de oleaginosas también
registré un decremento de 21.6% respecto al ano anterior. Se
obtuvieron 1.1 millones de toneladas, dentro de este grupe de
cultivos el que registré niveles mas bajos fue el algodén,
con una caida del 29%, debido a la reduccién de la superficile

sembrada y a los bajos preclos internacionales.

La produccién de sorgo para este mismo afio fue 26.7%
menor a la del afo anterior, causada principalmente a la
sequia que afect6 a Tamaulipas, principal productor de este
cultivo. Por otra parte, los granos basicos disminuyen su
produccién en tierras de temporal e incrementan en las de
riego, ya que pasan de representar el 60.7% del afo anterior
al 55.2% del presente afio y del 39,3% al 44.8%
respectivamente. Destacando el arroz en dicha tendencla, ya
qgque del total de su produccién el 79.3% al 44.8%
respectivamente. Destacando el arroz en dicha tendencla, ya
que del total de su produccién el 79.3% provino de &4reas de
riego y el 20.7% de temporal, siendo que el aflo anterior

habia sido de 56.6% y 43.4% respectivamente.

En el ciclo otofno-invierno la producclién decayd, a

consecuencia de la sequia registrada esencialmente en el
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noreste. Por lo que la cosecha de sorgo decrecié en alrededor
de un 65% y la de maiz en un 8.2%. Tamblién disminuyé la
Produccién de arroz y trigo, en tanto que la de frijol

aument6 en 113%.

Por lo que respecta al ciclo primavera - verano, se
registré también un decremento, debldo entre otros factores a
la disminucién del almacenamiento de aqua en las presas y al
incremento de los preclos de los insumos, superiores a los de
los preclos de garantia. Ademis de que de julio a septiembre
se presenté una sequia que afectd principalmente a los
estados del centro y centro-norte del pais. Con lo que la
produccién de maiz se vie afectada, registrande una
disminucién de poco més de dos millones de toneladas., Asf
también la produccién de arroz decrece un 32.4% respecto al

mismo ciclo de 1985.

En 1987 la cosecha de los diez principales cultivos se
recuperd ligeramente, alcanzando la cifra obtenlda en 1984.
El 67.4% corresponde a granos basicos, el 5.8% a oleaginosas

y el 26.8% a otros granos.

La producclién de los granos basicos fue de 17 millones
de toneladas, registrando nuevamente un decremento con
respecto al aflo anterior de 3%. Situacién provocada por

factores climatolégicos, sblo el arroz presenté un incremento
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en su producciotn de 8.3%; la casda del frijol fue del 5.7%, a
consecuencia de siniestros registrados en las principales
entidades productoras, pues en Nayarit habia un exceso de
humedad, en el norte de Sinaloa se presentaron heladas y en

Guanajuato Y San Luis Potosi sequias.

Por otra parte, las oleaglnoSas mostraron un incremento
notable, c¢on una producci6tn del 31% superior a la obtenida el

afio anterlor.

De la producclén de granos basicos el 56.5% provino de
areas de temporal y el 43.5% de riego. El arroz es el que
present$é mayor cambio, pues poco mis de las dos terceras
partes de su cosecha se realizb en tierras de temporal y el
resto en las de riego, situaciétn contraria a la ocurrlda el
afio anterior en donde el 79.3% provino de las de riego y el
20.7% de temporal. De manera similar se encuentra el frijol,
pues del total de su cogecha el 34.6% se realiz6 en areas de

riego, después de que en el aflo anterior represent6t el 23%.

La produccién en el clclo otofio - invierno del trigo
disminuyd 8.1%, asi como la de maiz en un 24.8%. De la misma
manera ocurre con el frijol, de qué a pesar del aumento de su
superficie sembrada, se registré una disminucién en su
produccién, por las bajas temperaturas registradas en el mes

de enero en Sinaloa, el exceso de humedad por el
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desbordamiento de los rios en Nayarit, Mientras que 1la
produccién de algodén se incrementéd gracias al aumento del

50% en su preclo internacional.4

Para el ciclo primavera - verano la produccidn agricola
no presentd incrementos significativos, por la disminucién de
lluvias y al descenso de almacenamiento de agua en las
presas. Por segundo afio consecutivo disminuy6 la produccio6n
de sorgo, a consecuencia de las sequias registradas en el

centro del pafs.

En el periodo 1982-1987 el crecimiento de 1los diez
principales cultivos ha sido a una tasa media anual de 3.1%,85
al pasar de 22,179,000 a 25,829,000 toneladas. Sin embargo
hay que tomar en cuenta que la produccién en 1981 se
increment6é en un 23% respecto al aifo anterior, al lograr un
volumen de 28.599 millones de toneladas, mientras que dicho
volumen decrece en 1982 en un 22.5%, Yor-bonts  la produceidn
registrada en 1987 de 25,829 millones de toneladas es

inferior en 2,770,000 toneladas a la obtenida en 1981,

Por grupo de cultivos los granos baslcos reglstraron una
tasa media de crecimiento anual del 1.9%, con una produccién

de 15.871 millones de toneladas en 1982 y de 17.403 millones

4. Banco de México, Informe Anual 1987.
5, Cuadernos de Renovacién Nacional Vol. XV, Desarrollo Rural
Integral, México, F.C.E., p.76.
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en 1987. S6lo que la producci6bn en 1982 cayd en un 21% con
respecto a 1981, pues en este afo se cosecharon 20,068,000

toneladas.

A lo largo del periodo la produccién de arroz se
increment6 en 2.9% al afio, después de que cayera bruscamente
de 1981 a 1982, pasando de 14.7 millones de toneladas a
337,000 toneladas.

En lo que se reflere al frijol este ha mostrado un
crecimiento de 1.6% anual a partir de 1982, 5610 que en este
mismo afto se registré un descenso en su producci6n de casi el
36% con respecto al aflo anterior. Produccién que no se ha

podido recuperar en ningin afo del perfodo de estudio.

El maiz ha logrado crecer a una tasa media anual del
2.8%, sin embargo el volumen de su produccién no ha sido del
todo constante, pues a partir de 1985 tiende a disminuir, ya
que en este aho se registr6 una cosecha de 14.103 y en 1987

es de 11.575 millones de toneladas.

De estos granos s6lo el trigo es el que ha mostrado una

tendencia estable a lo largo del periodo.

Por otra parte, las oleaginosas crecleron a una tasa del
4.9% anual, después de que cayé su produccién en casi un 29%

en 1982. En este grupo destaca el crecimiento tanto del
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algodén semilla, como el de la soya, reglstrando tasas medias

anuales de crecimiento de 7.4% y 5% respectivamente.

Por wltimo 8e encuentra el tercer grupo, gque lo
constituyen la cebada y el sorgo, reglstrande cada uno una
tasa media anual de crecimiento de 1.5% ¥y 3.6%
respectivamente, al pasar la cosecha de cebada de 396 a
617,000 toneladas y la de sorgo de un volumen de 4.77
millones de toneladas en 1982 a 6.296 millones de toneladas

de 1987.

Ambos cultivos lograron crecer en un 6.2% en promedio al

afio.

Para 1988 se estima una cosecha de 27.2 millones de
toneladas de productos basicos. De los cuales poco mas de 29
millones corrxesponden a granos bdasicos: 941,000 toneladas a
oleaginosas y 6.2 millones de toneladas de sorgo y cebada.
Sin embargo estas cifras estimadas no logran alcanzar las

obtenidas en 1985.

La produccién de 1los granos basicos no aumentd de
acuerdo a las necesidades y la demanda, registrando un brusco
descenso en la disponibilidad per capita, teniendo un efecto
directo en la alimentacién y nutricién de la poblacién, a la

vez que se profundiza ‘la pérdida de 1la autosuficiencia
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productiva y se vulnera la seguridad alimentaria del p;ais}
cuya. importancia es no sélo econdmica, sino también social y
politica. De ahi la necesidad urgente de reactivar el sector.
De 198_1 a 1988 el consumo per caplita de arroz caybd de 7 a
3kg, el de frijol de 26 a 14.2 Kg, el de -mafz de 246 a 142.2
y el de trigo de 61 a 49.3 Kg.

MEXICO: PRODDCCION AGRICOIA DE 108 PRINCIPALES CULTIVOS 1980 - 1988
(miles de toneladaa)

GONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987P 19p88°

TOTAL 23,234 28,599 22,174 24,886 25,715.29,368 24,438 25,829 27,253

GRANOS BASICOS 16,530 20,066 15,871 18,078 18,731 20,762 17,936 17,403 20,029

* ARROZ 12,374 14,766 337 275 319 533 360 390 248
* PRIJOL © 935 1,469 943 1,282 ‘974 912 1,085 1,023 1,175
* MAIZ 445 644 10,129 13,061 12,932 14,103 11,721 11,575 14,339
* TRIGO 2,785 3,189 4,462 3,460 4,506 5,214 4,770 4,415 4,226

OLEAGIROSAS 1,485 1,67¢ 1,190 1,405 1,391 1,473 1,154 },513 941

& AJONJOLI 13 86 32 87 61 75 59 50 59
* CARTANO 480 anrn 221 2 209 152 161 219 270
4 SOYA 302 686 648 686 685 929 109 83z 280

* SEM. ALGODOM 572 530 289 /5 - 436 317 225 412 332

OTROS GRANOS 5,219 6,855 5,113 5,403 5,593 7,133 5,348 6,913 6,284
* SORGO 4,689 6,296 4,717 4,846 4,974 6,597 4,833 6,296 5,850
* CEBADA 530 559 396 557 619 536 515 17 434

FUENTE: Miguel do la Madrid; Sexto Informe de Goblerno 1968
_P. preliminar
®. clifras estimadas
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5.3. VALOR DE LA PRODUCCION.

El valor de la producclién agricola se asocia directamente con
la pérdida de dinamismo de 1la agricultura, De ahf la
tendencia de perder importancia la participacién del wvalor
del Producto Interno Bruto agricola dentro del PIB total,
pues mientras que en 1965 la produccién agricola aporta el
9.8% del wvalor total del PIB, en 1985 solo es el 5.5%. Esto
es a pesar de que la tercera parte de la poblacién vive en
zonas rurales y casi la cuarta parte de la Poblaci6n

Econémicamente Activa se dedica a este Sector.

En lo que se refiere al valor de la producclén de los
diez principales productos, que son el arroz, frijol, maiz,
trigo, ajonjoli, céartamo, soya, semilla de algodén, sorgo y
cebada, en 1980 se generd un valor de $ 117,840,000 como
producto de la cosecha de 23,244,000 toneladas. Para 1981 se
logré incrementar la produccién a 28.599 millones de
toneladas, llegando a obtener por.ello un valor de 179,392
millones de pescs. Sin émbargo para el siguiente afio la
produccién sufre una cafda de 6.425 miliones de toneladas en
una superficlie de 10,746 millones de hectdreas, obtenié&ndose
204,856 millones de pesos, generando los granos basicos el

74.6%, las cleaginosas el 8.1% y los otros granos el 17.3%.
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En 1983 la produccién de los diez principales cultivos
generd un valor de ‘471,284 millones de pesos, aportando el
76.8% los granos basicos. De estos cultivos el que mayor
valor generd fue el maliz, con 264,515 millones de pesos, al
producir 10.129 millones de toneladas en una superficie de
7.4 millones de hectéreas. Le siguié en importancia el sorgo
al obtener con su produccién de 4.846 millones de toneladas
un valor de 59,182 millones de pesos, en una superficie de

1.518 millones de hectireas.

La misma tendencia prevalece para el siguiente afo,
siendo el trigo el que ocupa el tercer lugar en cuanto a
valor producido se refiere ya que de un total de 3,460,000
toneladas se obtuvieron 113,554 millones de pesos.

VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS

EN MEXICO 1982 - 1988
(millones de pesos)

.
CONCEPTO 1982 1983 1984 1985 1986° 1987 1868

VALOR DI LA PRODUCGHION
- Aoy 4724 ans 18274 47338 54153 13 os7 282483
- Fijol 18343 40044 48748 142658 293913 4023 1402720
- Mal .84 284516 451963 741634 1087197 2778038 902190
- Trigo 0783 4379 112554 83747 296 355 28800 1508272
* ANonjoll 114 5111 6470 10713 16363 33087 6 150
- Cirtamo 2613 8003 7431 9639 25093 49 669 $04 490
- Soyh 082 2334 40821 799053 nsory 339458 51¢310
 Semis de algodsn 2085 6083 16588 15118 11730 90060 1662
= Cobeda a7 9559 19114 23509 36 839 119 991 125945
- Soge 32204 0182 120719 225 M7 398201 B70882 270525

FUENTE: Miguel de la Madrid, Anexo Estadistico del Sexto
Informe de Gobierno 1988.

p. cifras preliminares.

e. cifras estimadas.
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En este mismo afic 1983, a pesar de que se coseché 1.996
millones de hectlreas de frijol, s6lo se registrd una
produccion de 1.282 millones de toneladas con un valor de
40,044 millones de pesos. Lo que indica que con la mitad de
su superficie cosechada, el trigo gener6 un valor de mas del

doble de lo generado por el frijol.

En 1984 se obtiene un valor de 844,290 millones de
pesos, de los cuales el 75% lo generaron los cuatro granos
basicos; el 8.7% las oleaginosas y el 16.6% el sorgo y la
cebada. Este es el seqgundo afio consecutivo que se incrementa

aungue de manera moderada la produccién agricola.

En 1985 la produccién tiéne un crecimiento importante,
de poco mas de 4 millones de toneladas, con el aumento de un
millén de hectdreas - cosechadas, obteniéndose 1,492,102
millones de ©pesos, prevaleciendo 1la misma estructura
porcentual en cuanto a la generacién de cada uno de los

grupos de cultivos.
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VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS

POR GRUPOS 1980 - 1988

del
la

({porcentajes)
.GRANOS . OTROS
ARos T OTA L BASICOS* OLEAGINOSASP® GRANOS®
1980 100 75.6 8.9 15.5
1981 100 16.7 8.1 15.2
1982 100 74.6 8.1 17.3
1983 100 76.8 8.6 14.6
1984 100 75.0 8.4 16.6
> 1985 100 75.4 7.7 16.9
1986 100 74.0 7.3 18.7
1987 100 72.5 9.4 18.1
1988 100 78.6 4.7 16.7
FUENTE: Elaborado con datos del Anexo Estadistico
Sexto informe de Goblerno de Miguel de
Madrid.
a, arroz, frijol, maiz y trigo.
b, ajonjols, cértamo, soya y semilla de algodén.
:: 2irqo y cebada.

fras estimadas.

Sin embargo para 1986 la produccidn sufribd una drastica

caida,

llegando apenas a alcanzar las cifras obtenidas en
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1983. Se . obtuvo de la cosecha 2,313,713 millones de pesos;
los granos basicos generaron el 74% con un valor de 1,711,618
millones de pesos. De éstos el que menor valor generéd fue el
arrez, pero hay que tomar en cuenta que es al gque menor

superficie se le destina.

En 1987 se gener® 5,453,091 millones de pesos por una
cosecha de 25 millones 829 mil toneladas, cifra que logré
recuperarse después de haber calido en el afio anterior. Por
otra parte se observé un ligero cambio en la estructura
porcentual del valor de 1la produccién de los productos
agricolas, ya que en 1983 los granos bésicos generaron el
76.7%, mientras que para este afo es de 72.5%. Los dos
grupos, oleaglnosas y otros granos, muestran situacién
contraria, pues incrementan su participacitn, en 1983
representaron el 8.6% y el sorgo y la cebada el 17.3%, en
tanto que para el presente afio se incrementa su participacién

a 9.4% y 18.1% respectivamente.

Para 1988 se pretende gque los granos bé&sicoes aporten
78.6% del valor de los principales productos agricolas, las

oleaginosas el 4.7% y los otros granos el 16.7%.

Sin embargo en precios constantes de 1977 se puede
observar realmente la tendencia decreciente del valor de 1la

produccién agricola.
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El valor de los diez cultivos principales en los ultimos
afios registra una contraccién de 8.8% anual. Esto se hace més
evidente .en lo que se refiere a granos bé&slcos: de 18985 a
1988 el valor de la produccién de arroz registra una tasa de
crecimiento negativa de 18.1%, después de haber registrado en
1980-1985 una tasa de crecimiento de 12.6%; el valor de la
produccién del frijol sufre en ambos periodos una contraccién
de 2.0% y 0.5% respectivamente; el de la produccién de maiz
decrece con una tasa negativa de 9.1% en el periodo 1985-
1988; de igual suerte ocurre con el valor de la produccién de
trigo, que después de haber crecido a una tasa del 13.4% de
1980 a 1985, éste decrece en el ‘siguiente periodo al
registrar una tasa negativa del 11.1%. Por otra parce,rdé;
grupo de ocleaginosas, destaca la soya, cuye valor de
produccién muestra la tendencia contraria de los granos
basicos, registrando una considerable tasa de crgcimiento,
pues después’de haberse elevado a una tasa del 23.4% de 1980
a 1985, ésta se incrementa a 37.6% en el periodo 1985-1988.

Mostrandose la orientacién hacia cultivos mas remunerativos.



MEXICO: VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA 1980 - 1988

{millones de pesos de 1977}

TASA DE CRECIMIENTO

CULTIVO 1980 1985 1588  1980/1985 198571968
ARROZ PALAY 1,341 2,432 1,337 12.6 -18.1
FRIJOL 5,081 4,955 1,657 -0.5 -2.0
MAIZ 35,112 40,018 30,072 2.7 -9.1
TRIGO 5,924 11,092 7,795 13.4 -11.1
AJONJOLI 1,117 610 278 ~11.4 -23.0
ALGODON SEM. 1,849 1,025 1,586  -11.1 15.7
CARTAMO 2,008 635 1,034  -20.5 17.6
SOYA 1,679 4,840 1,178 23.4 37.6
CEBADA 1,102 1,115 728 0.2 -13.2
SORGO 9,369 13,179 11,778 7.1 - 3.7
TOTAL 64,582 79,901 4.3 - 8.8

FUENTE: Bancomext: Comercio Exterior, Vol. 40, No 9,

septiembre de 1990, México, p.504.

5.4. RENDIMIENTO Y RENTABILIDAD.

En el periodo de auge de la agricultura se registraron tasas
significativas de crecimiento, entre 1los factores que
contribuyeron a tal incremento del wvolumen de la produccién,
destacan ademis del. aumento de la superficie cultivada, los

ascensos logrados en la productividad por hectarea de los mas
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importante cultivos. De 1940 a 1965 se triplico 1la
productividad en el caso del trigo, llegando casi a alcanzar
dichos incrementos los cultivos de fridol y la semilla de
algodén, en el majiz se mejor6 en dos y media veces, y en el

arroz se elevdé poco mas del 50%,

Los mayores aumentos en los rendimientos de los cultivos
se dan después de 1955, jugando un rol de suma importancia en

este progreso los grandes trabajos de irrigacioén.

El grado de beneficios por la irrigacién es de acuerdo a
la regién. Las inversiones mids importantes en estos trabajos
se localizan en los estados del norte.del pais, como son Baja
California Norte, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.
Ademds en esta misma regién predomina la propledad privada
sobre la ejidal, asi como en el nimero de hectéreas, mientras
que en el Centro y Sur sesrpresenta una situacién distinta con

el predominioc de la tenencia ejidal.

Los cultivos bheneficiados con obras de riego tienen
rendimientos mas altos que los cultivos de temporal, porque
ademas de tener aseguradoe el abasto de agua, también en los
Distritos de riego se tiende a utilizar tecnologia moderna.
Se estima que los rendimientos en las 4reas de temporal son

dos y media veces inferiores que en las tierras de riego.
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En los estados del norte fue posible introducir una
moderna tecnologia, lo que permitié alcanzar significativ os
avances, mientras que en la parte sur del pais predomino la
agricultura tradicional - en terrenos de temporal en

condiciones insuficientes para lograr un progreso importante.

A partir de la segunda mitad de los sesentas se registrd
una baja en la tasa de mejoramiento por unidad de superficie
dé los vultivos, con lo que los rendimientos en el incremento
de la produccién agricola, a la vez que cobré importancia el

.cambio ocurrido en la composicién de los cultivos.

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DE RENDIMIENTOS.

TASA ANUAL
CONCEPTO 1946/48-64/66 1964/66-76/78
AGRICULTURA 2.8 1.5
GRANOS BASICOS 2.9 1.8
FIBRAS Y TABACO* 4.5 2.5
FORRAJESY 3.0 2.9

FUENTE:SARH El1 desarrollo agropecuario de México, T.3,
México, p.109.

a. algodén, henequén.
b. sorgo, alfalfa verde.
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Los, cambios se explican fundamentalmente por el hecho de
que cultivos como el maiz y el frijol disminuyeron su
superficie cultivada, sustituyéndolos por la ampliacién de
cultives destinados a la industria, a la ganaderia y a 1la
exportaclén, Ejemplos de éstos son el sorgo, la alfalfa, las

frutas entre otros.

Los rendimientos del sorge son superiores a los del malz
"se ha encontrado que en predios de riego en condiciones
tecnolégicas equivalentes 1los rendimientos de sorgo son
superiores en un 40% al registrado para el maiz. En predios
de temporal en condiclones tecnolégicas equivalentes 1los

rendimientos promedic de sorgo son superiores en 89%%".6

De tal suerte que el sorgo ha desplazado al mafz y al
trigo en algunas zonas irrigadas en Tamaulipas, Sinaloa y el

Bajio por ejemplo.

El cultivo del sorgo tiene una. serie de ventajas sobre
el de maiz, pues se estima que el cultivo de maiz es digz
veces superior a las necesidades del sorgo cuado se le mide
en personas - dlas de trabajo por hectdreas, tambiéq el sorgo
es menos arriesgado, ya que tolera las sequias con mayor

facilidad que los dem&s cultivos, ademads existe el constante

8, Barkin D. "La crisis alimentaria mexicana y el sorgo en
Porblemas de Desarrollo, No. 61, México, IIEs-UNAM, p.72.
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crecimiento de su demanda hecha basicamente por la industra

de alimentos balanceados para animales.

En 1965 1los rendimientos del sorgo superaron en
alrededor de 100% a los del maiz y se acercé a los del trigo.
Para 1982 se observd la misma tendencia en cuanto al maiz.
Para el siguiente aflo se reglistré6 una caida de los
rendimientos por hectérea cosechada de los cultivos de arroz,

maiz, trigo, cértamo y sorgo.

En 1984 los rendimientos del arroz crecieron en un 22%
con respecto al afo anterior, registrdndose los mayores
rendimientos en los dos ciclos agrS..colas en el estado de
Michoacén, en el ciclo otofio-invierno fue de 5.8 ton/ha.,
mientras que el promedio. naclonal fue de 3.8 toneladas por

hectarea.?

Por su parte los rendimientos del maiz se incrementaron
ligeramente en un 5.2%, obtenléndose la mayor productividad
en el ciclo otofio-invierno en el estado de Tamaulipas con 3.3
toneladas por hectarea. En el «<c¢iclo primavera-verano
detacaron el Estado de México con 2.9 ton/ha., Jalisco con

2.5 toneladas y Chiapas con 2.4 ton/ha.

7. Los rendimientos segin Entidad Federativa y ciclo agricola
fueron retomados de INEGI, Abasto y Comerciallzacién de
Productos Basicos.



La productividad por hectdrea del trigo s6lo se
incrementé en este afioc en un 8%, registrandose los mayores
rendimientos en Guanajuato (5.6 ton/ha.), Sonora (5) vy
Michoacan (4.9) en el ciclo otofo-inviernc. Mientras que en
el c¢iclo primavera-verano destacaron el Estado de México y

Jalisco.

Los rendimientos del cultivo de frijol disminuyeron en
poco mas del 13%, pues se obtuvieron 567 Kg del productc por

hectdrea, después de que en el aflo pasado fue de 642 Kg/ha.

Por otra parte los rendimientos del sorgo no mejoraren
sino incluso decrecieren por segundo éﬁo consecutivo, pues en
1982 se obtuvieron un promedio de 3.7 toneladas por ha., en
1983 sélo 3.2 ton/ha., y para el presente aflo se cosecharon
en promedio 3 ton/ha. Destacan los estados de Guanajuato en
donde se registra una cosecha de 5 ton/ha., en Jalisco 4.4 y

en Michoacan 3.5 ton/ha.

En 1985 la productividad por hectérea cosechada de
granos basicos sufri6 una caida, salvo el arroz que mostr6 un
mejoramiento del 12% con respecto al afio anterior,
registrandose los mejores niveles de rendimientos en los
Bstados de Sinaleoa , Veracruz, Michoacdn y Tamaulipas. Los
del maiz se registraban basicamente en el Estado .de México,

Jalisco, y Tamaulipas, en donde se cosecharon 2.9 ton.
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216 ton., 3.7 ton/ha., siendo que el promedio nacional fue de

1.8 .ton/ha cosechada.

Los rendimientos del trigo disminuyeron 2.5%;
fegistrando los mayores rendimientos en el ciclo otofio-
invierno en los estados de Guanajuato (5,7 ton/ha), Sonora
(4.8 ton/ha), Michoacdn (5.2 ton/ha). Y en el ciclo
primavera-verano el volumen de cosecha por ha. fue muy
inferior a la obtenida en el ciclo otofio~invierno. El estado
" de México y Jalisco mostraron los mayores rendimientos, que

fueron 2.8 y 3 ton/ha respectivamente.

La productividad del sorgo mostré un mejoramiento
importante, pues se obtuvieron en promedio 3.5 ton/ha,
mientras que en el afio anterior fue de 3 ton/ha. En el ciclo
otoffo-invierno se cosecharon 3.1 ton/ha; y en el ciclo
. primavera-verano 3.8 ton/ha, destacando Guanajuato con 4.8
ton/ha, Jalisco con 4.2 ton/ha y MichoacAn cosechando 3.3

ton/ha.

En 1986 el wvolumen cosechado por hectéirea decrecid en
los cultivos de arroz y trigo, pues se obtuvieron 3.7 ton/ha
y 3.9 ton/ha respectivamente. En el estado de Michoacan fue
donde se registré la mayor productividad del arroz tanto en
el ciclo otofio-invierno, como en el de primavera verano, al

obtenerse. respectivamente 6.6 ton/ha y 7.8 ton/ha. Por su
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parte el trigo registr6 mejoramiento en el ciclo otoflo=
invierno con 4.2 ¢on/ha, mientras que en el de primavera-

verano con 1.5 ten/ha.

El sorgo también mostrdé una brusca caida en su
productividad de casi 23%, al pasar de obtener en promedio
3.5 toneladas por hecté&rea en el aflo anterior a 2.7 ton/por

hectérea cosechada en el presente afo.

En general los rendimientos del maiz y frijol no
registraron mejoras que compensen la baja en la superficie
cosechada, pues al contrarlo, éstos se han reducido de manera
considerable de 1981 a 1988, los rendimientos por hectérea
del malz disminuyeron de 1.9 a 1.63 toneladas y el del frijol
de 670 Kg a 450 Kg.

Estébépen los rendimientos se explica en gran medida por
el aumento de los precios de insumos, asi como por la

contraccién de la inversién, crédito y subsidios,
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-RENDIMIENTOS POR HECTAREA DEL MAIZ Y FRIJOL.

(tonelada por hectirean

aRo MAIZ FRIJOL

1981 1.90 0.67
1982 1,79 © 0.60
1983 1.76 0.64
1984 1.83 0.57
1985 1.86 0.51
1986 1,83 . 0.60
1987 . . 1.7 0.57
1988 1.63 0.44

FUENTE: Bancomext, Comerclo Exterior,
Vol.40, No. 9, septiembre de
1990, México, p.B31.

Por otra parte, podemos observar en el cuadro sobre
Rentabilidad de los principales productos agricolas que en
1950 resultaba m&s productivo economicamente sembrar arroz,
trigo y maiz que algunas oleaginosas y cebada. Sin embargo
para 1965 ya era mds remunerativo sembrar algunas oleaglnosas
y sorgo que el frijol y maiz. Y para 1982 los cultivos mas

rentables era el arroz, el trigo y el sorgo, pues se obtenia
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por cada ha. cosechada 34,714; 28,628 y 19,693 pesos
respectivamente. En cambio por cada ha cosechada de frijol se

obtenia 13,548 y de maiz 15,324 pesos.

En 1983 prevalecié la misma tendencia del afo anterior,
s86lo que més acentuada en el caso del frijol, ya que de los
principales productos agricolas fue ese cultivo el que
presentaba una de 1las menores remuneraciones por cada ha

cosechada, registrando los mayores el arroz, trige y sorgo.

Para el siquiente afo el frijol seguia siendo el cultivo
menos remunerado, ya que s6lo se obtenia 28,218 pesos por ha
cosechada, en tanto que por el arroz se obtenia 149,802
pesos. Y seguia siendo més remunerado sembrar sorgo que maiz,
pues por el primeroc se lograba obtener 76,202 pesos por ha.
cosechada y por el maiz 64,236 pesos,  existiendo wuna

diferencia de casl 12 mi} pesos por cada ha. cosechada.

En el aflo 1985 sigue la misma tendencia, sé6lo que el
frijol fue el cultivo que registrd el mayor lncremento en
cuanto al pago por ha. cosechada, al pasar de 28,218 pesos en

el afo anterior a 79,339 pesos en el presente aho.

Sin embargo existe un deterioro en cuanto a la
rentabilidad de los productos agricolas, pues hay que tomar

en cuenta los precios relativos de la maquinaria,
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implementos e insumos agricolas. Por eijemplo de diclembre de
1981 a diciembre de 1987 el precio de garantia del maiz se
multiplicd en 37.6 veces, mientras que el precic del diesel
se multiplic6t en 178 veces, el de la gasolina en B2 veces y
el de los tractores agricolas en 54.9 veces.? Por lo tanto
aunque en cada afio se registren aumentos importantes del
valor por cada ha. cosechada, éstos no responden a las
necesidades de los productores, esenclalmente de los de bajos
ingresos, que no utilizan una moderna tecnologia.

RENDIMIENTO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS
{kilémetro por hectdreas cosechadal

CONCEPTO 1940 1950 1965 1982 1982 1984 1985
ARROZ 1,751 1,759 2,734 3,423 3,110 3,850 4,311
FRIJOL 152 258 06 638 642 567 512
HAIZ 49 721 1,156 1,778 1,760 1,852 1,961
TRIGO 72 911 2,505 4,409 4,037 4,361 4,254
AJORJIOLT 454 468 ] 479 528 452 559
CARTAMO - - 1,35¢ 1,302 793 924 641
SEM. ALGODOR FYE} s83 1,172 1,596 1,529, 1,43% 1,577
SORGG - - 2,37 3,699 3,193 3,088 3,568
CEBADA 778 704 8s4  1,75% 1,837 2,187  2,0M1
FUBNTE: 1 1Fi 1 ¢ La ia mexicana en cliras 1986, Héxico.

p. preliminar
e, cifras estimadas

8. Apuntes de la ponencia dictada por José Luis Calva en el
VIY Seminario de Economia Agricola en el Instituto de
Investigaciones Economicas de la UNAM.
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RENTABILIDAD DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS
{pesos por hectires cosechada)

CONCEPTO 1940 1950 1965 1982 1983 1984 1985
ARROZ 265 760 3,108 34,714 65,526 143,602 231,913
FR1JOL a2 186 708 13,548 20,062 28,218 79,339
MALZ 47 279 1,110 15,324 35,644 €4,236 99,214
TRIGO 141 509 2,364 20,628 56,685 109,864 157,401
AJONJOLI 135 445 1,264 9,474 31,159 47,933 83,898
CARTAMO - - 1,854 14,204 17,378 32,824 40,385
SEM. ALGODON 52 224 1,016 9,843 30,099 - 5,684
SORCO - - 1,506 19,693 38,987 76,202 114,161
CRBADA s7 194 €77 13,107 31,548 67,541 110,379

FUENTE: Naclonal Financiera, La economia mexicana
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CAPITULO VI

JINCENTIVOS



En ' la produccién. agricola los precios de garantfia y el
crédito agricola juegan un papel de suma iﬁportancia para
impulsar y estimular la misma, no s6lo en términos de

volumen, sino también en términos de orientacién de cultivoes.

6.1. PRECIOS DE GARANTIA.

Los propdsitos del sistemd de Preciocs de Garantia son el de
garantizar un ingreso minimo al productor, lograr una mayor
produccién y reorlentar el patrén de cultivoes, segun las
prioridades nacionales. De tal suerte que ha habido periocdos
que realmente se pueden caracterizar como de fomento a la
produccitn, pero por otra parte tamblén ha habido periodos en
que el Lnterés de la industria y el hecho de aspirar a
mayores remuneraciones se han puesto por encima de las
prioridades nacionales y de las condiciones de vida de los

sectores rurales.

El Sistema de Preclos de Garantia se constituy6 en
México en 1973, aunque en 1938 fue creado el Comité Regulador
del Mercado de las Subsistencias, mecanismo semejante basado
en el concepto de precios reales de proteccién, considerando

que el precio minimo de compra era un factor de estimulo a la



produccién -y un elemento para facilitar el abasto de

alimentos.

En 1972 se formbé la Comisién Coordinadora del Sector
Agropecuario, encargada de elaborar 1los estudios técnicos
para determinar los precios. En 1977 fue creado por decreto
presidencial el Comité Técnico de Precios de Garantia vy
Variables de Comercializacidn para Productos del Campo, quien
hizo las propuestas de los precios hasta 1979 cuando el

gabincte agropecuario comenzé a fijarlos.

En 1953 integraron el sistema de precios de garantia el
maiz, trigo y frijol. En 1960 se incoi-porb el arroz y en 1965
el sorgo, soya, semilla de algodétm, ajonjoli y la copra, y

por Gltimo en 1971 se agregaron el girasol y la cebada.

“La determinacién del precio de garantia estd fundada en
el analisis de la produccién estimada y de la real, el costo
del cultivo, el volumen de la demanda esperada, el indice de
competitividad y sustituibilidad de los productos y el precio

final en los mercados de consumo®.!

En los primeros aflos de haberse establecido este
sistema, los precios llegaban a satigfacer los costos de

produccién con excedentes. Sin embarge a partir de los

1, Lépez Rosado, Problemas econémicos de México, México,
UNAM, p.37.
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pPrimeros afios de la década de los sesentas fueron congelados

egtos precios, esencialmente los de cultivos bésicos.

De 1945 a 1965 la produccién de maiz permitié lograr
excedentes para la produccién, sin embargo los preclos
internacionales eran inferiores a los de garantia, por lo que
hubo pérdidas. En el informe de goblerno de 1965, Diaz Ordaz
sefald® que para contrarrestar esta situaclién de pérdida, se
tomarian una serie de medidas, como el de reduclr las &reas
de cultivos béasicos para dedicarlas a cultivos mas
remunerativos. De ahi que también se congelaran los precios

de garantia.

El precio de garantia del maiz se congelé de 1963 a 1972
en 940 pesos por tonelada, con lo que el dinamismo de su
produccién fue disminuyendo, registrando tasas de produccién
inferiores a las de la poblacién, perdiéndose de tal manhera

la autosuficiencia maicera.

En lo que se refiere al precio del frijol, después de
una estabilidad hasta 1972, en 1973 el precio pas6é de 1750 a
2,150 pesos por tonelada y un afio después subis a 6,000
pesos, sin embargo para 1975 el precio se redujo a 4,750

pesos por tonelada.
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" En lo que respecta al trigo, siendo que es uno de ‘los
productos mas atractivos para las empresas agricolas, en 1973
se logr6 el precio de 4,855 pesos por tonelada frente a ios

2,618 del maiz.

Por su parte, el preclo de garantia del arroz,  se

mantuvo congelado hasta 1973.

A partir de 1974 los precios de garantia crecieron con
mayor rapidez que el indice general de precios. De este afio a‘
1980 el precio del maiz en pesos por tonelada pasa de 15,000
4,450, el del frijol de 6,060 a 12,000, el del arroz de 3,000
a 4,500, y el del trigo de 1,300 a 3,550. Sin embargo estos
preclos no lograron alcanzar los que tenian en los primeros
aftos de haberse establecido el sistema, pues a precles de
1960, como se puede apreciar en el sigulente cuadro, el
precio del maiz en pesos por tonelada en este aflo era de 800
y en 1980 fue de sé6lo 590.89, el de arroz era de 850 y
descendi6é a 593.53, el de trigo es el que sufre una mayor
"caida, pues en el primer aflo su preclo era de 913 y para 1980
es de 1,593.41, aunque en 1974 y 1975 registra sus mayores

precios reales.

En 1981 los preclos de garantia se ven incrementados por
la puesta en marcha del Sistema Alimentario Mexicano, con el

fin de incrementar la produccién de cultivos basicos. Sin
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embargo a partir de 1982 se comenzdé a registrar un decremento

en los mismos.

"Los preclos de garantia reales del arroz, del sorgo, la
soya, el trigo y el cartamo descendieron en 1987 a cerca del
75% de lo que tenfian en 1978, y en el " so del maiz y el

£rijol a cerca del 80%".2

2, Calva, J.L., Crisis Agricola y alimentaria en México 1982-
1988, México, Fontarama, p.22. ’
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PRECIOS CORRIENTES Y REALES DE GARANTIA DE GRANOS
BASICOS EN MEXIC0, 1953-1980.

{Pesos/Toneladas}

. Malzr Frijet Arreot Ttigo

Afa Comiente  Real . Corriente Real Corriente Real Corriente Reol
1953 50000 81833 1,25000 204583 830.00 1,358.42
1954 45000  664.70 1,50000 221566 830,00 1,22600
1955 500.00 657.89 1,500.00 1973.68 913.00 1,201,32
1956 562.50 691.88 1,500.00 1,845.02 913.00 IRPLECT)
1957 680.00 78336 1,50000 1,72811 913.00 1,051.84
1958 80000 87336 1,500.00 1637.55 912.00 0.72
1953 800.00 83945 1,500.00 157197 913.00 958,03
1960 80000 800.00 1,500.00 1,500.00 850.00 B850.00 913.00 913.00
1961 £00.00 773.69 1,750.00 1,692.46 900.00 87041 913.00 Bu298
1962 80000 75137 1,75000 1564319 900.00 84507 913,00 b53.26
1963 940.00 856.10 1,750.00 1,593.81 1,050.00 956.28 913.00 #31.51
1964 940.00  810.34 1,75000  1,508.62 1,100.00 948.28 913.00 78107
1965 94000 TN 1,75000 147430 1,100.00 926.71 913.00 76917
1966 94000  761.65 1,75000 141815 1,100.00 £91.41 800,00 644,30
1967 94000 74016 1,75000 1377.95 1,100.00 866,14 800.00 62092
1968 940.00 72308 175000 134615 1,100,00 84615 800.00 61538
1969 940,00 695.78 1,750.00 1,295.34 1,100.00 81421 800.00 59215
1930 940.00  665.72 1,75000 123938 1,100.00 779.04 800.00 566.57
1971 940.00 63772 1,750.00 1,186.44 1,100.00 735.76 800.00 542.37
1972 940.00 60373 1,750.00 1,123.96 1,100.00 106.49 B00.00 51381
1973 940,00 537.14 2,150.00 1,228.57 1,100.00 628.57 870.00 49714
1974 1,500.00 691.24 6,00000 2,764.98 3,000.00 1,382.49 $,300.00 599.08
1975 1,750.00 691.15 6,000.00 2,369.67 2,500.00 987.36 1,750.00 641,15
1976 1,900.00 61668 4,750.00 1,541.71 2,875.00 933.14 1,750.00 568.00
977 2,900.00 nn 5,000.00 1,228.80 29125.00 718.85 2,050.00 503.8!
1978 2,900.00 603.29 6,250.00 1,300.19 292500 608.49 2,600.00 540 88
1979 3,480.00 599.19 7.75000 1,335.75 351000 60146 3,000.00 $17.06
1980 4,450.00 590.89 12,000.00 1,593.41 4,500.00 597.53 3,550.00 A71.38

NOTA: Precios deflactados con respecto al afo

FUENTE:

SRR,

p.32,

Ecotecnia Agricola, Vol. VII,
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En 1978 1los preclos ya se encontraban deprimidos,
situacién que se vuelve mis drastica en los 0ltimos aflos, en
donde los preclos de garantia no compensan en términos reales
el rapldo crecimiento de los costos de producclén, pues el
indice general de precios crece con mayor rapidez que el de

los precios de garantia.

INDICES DE LOS PRECIOS DE GARANTIA AL 30 DE DICIEMBRE
BASE: DICIEMBRE DE 1978 = 100

Nacional De los precios oficiales de garantda

al consue Semilla
Afos midor Male Frijol Trigo Arroz Sorgo Soya Cirtamo  Algodén
1977 86.1 100.0 80.0 78.8 100.0 160.0 2.7 87.0 100.0
1318 100.0 100.0 100.0 lo¢.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1979 120.0 119.0 12¢4.0 1154 1210 115.0 116.4 108.7 147.2

- 1980 155.8 153.3 192.0 136.5 452 142.8 5.5 1304 188.7

1981 200.5 2258 256.0 176.9 209.7 193.6 181.8 169.6 254.2
1982 $98.7 305.2 3376 293.3 308.2 256.1 279.2 326.1 362.3
1983 720.7 662.1 528.0 700.0 €774 620.7 563.6 §65.2 717.0
1984 11471 11534 8456 10500 1 096.8 1135.9 1018.2 a37.0 1241.2
1985 18784 18379 24806 135385 17855 1576.4 1600.0 1 369.6 1811.3
1986 38647 33108 34720 $263.2 3161.3 3 448.% 3000.0 2 458.7 3071.7
1987/jun 6 365.7 4 615.8 4 891.3
1987 106472 84488 8 400.0 nd 7677.4 7 635.7 7418.2 nd 8 301.9

FUENTE: calva, J.L., Crisis agricocla y alimentaria en México

1982 - 1988, México, Fontamara, p.23.
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A precios de 1978, el precio de garantia del maiz pasé
de 3,428 pesos por tonelada en 1982 a 2,332 en 1988, lo que
equivale a una disminucién de 32%, teniendo como
consecuencia el descenso de la produccion nacional sobre todo
a partir de 1986, en cuanto al frijol de 1981 a 1988 el
precio de garantia se redujo 40% en términos reales, el
precio del trigo se ha visto reducido en un 13%, y el preclo
del arroz en 1988 registré el precio mas bajo de su historia,
incluso menor al de 1973, después de diez afos de precios

congelados.

"El ingreso neto de los productores de granos basicos se
vio doblemente afectado. S1 se considera como afio base 1980,
el indice naclonal de precios al consumidor, como expresién
del costo de 1la vida, ascendié a 9,907 puntos en 1988,
mientras que el indice nacional de precios de garantia,
pardmetro del ingreso bruto de los productores, s6lo llegé a
6,497 puntos. En contraste, el indice nacional de precios de
las materias primas consumidas por la agricultura, reflejo de

los costos de prediccién, se elevéd hasta 11,211 puntos".?

Los precios de garantia registran una gran

inestabilidad, por lo que la politica de precios de garantia

3, Bancomext, Comercio Exterior, Vol 40, No. 9, septiembre de
1990, México, p.826.
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debe orientarse a contribuir a estimular Ja .p:oducéicn, en

favor de los cultivoes basicos.

PRECIOS REALES Y NOMINALES DE GARANTIA 1953 - 1988

{1978=100%
& sacional
rctce nacional de precios Alr Frjod Armor )/

Ao {promedia) anuval Norninal — Real Nominal Real Nomina!  Real  Nominal Real
1983 12.087 065 500 1618 250 7m a0 4855
1954 14.747 16.28 450 2400 1500 800! 830 4427
1955 21.754 91y s00 2352 1500 7087 913 4296
1956 12.238 170 61 2532 1500 6745 913 4106
1957 23200 620 &0 2930 1500 6463 913 1914
195 2410 36 w0 3300 1500 6190 913 1768
1959 24512 0.5 00 3264 1500 s119 3 128

25716 3.39 a0 31t 1500 5813 850 3305 9213 550
1961 25.961 000 800 3082 1250 6741 900 3467 913 31517
1962 2540 230 800 3017 1250 6621 900 3405 911  lasa
196) 26.584 035 940 315)6 1750 6583 1050 )950 913 1434
1964 7 554 o0 1392 1750 M 1100 190 | S13 3298
1965 28.218 0 0 )IN) 1750 6207 1100 1898 800 2835
1966 18.61% 4.65 940 3203 17% 6113 10 Y842 o 2rsa
1967 29.102 174 90 .12%0 1750 &013 1100 380 800 2749
1968 PR ) 203 %40 116 1750 5839 1100 3670 800 2669

30.729 4485 940 )09 1750 5695 1100 ) 580 800 2503
1970 32581 469 940 2B8% 1750 53N 1100 3376 B0 2455
1w 34,032 496 940 1762 1750 5142 1100 3in 200 2351
1472 ¥y 556 940 1632 1750 4900 1100 lo08c 00 2240
1973 4000 1nwy 1200 2998 2150 33 1100 2748 a0 117
1974 49,549 & 150 3027 & 000 o, 1000 &055 1300 2624
1975 S5 G958 1130 1%0 313} 475 8 140 Jooo  §267 175 3073
1976 65967 2220 2340 3547 5000 7 580 3000 4540 1750 2653
1927 83,140 2066 2900 ) 406 000 587} 3100 J6d 2050 2408
1978 100003 16.17 2900 2900 6250 6150 3100 310 1600 1600
1979 118193 20.22 3400 2944 2250 6557 3720 3147 3000 2530
1980 19,342 9584 445 2980 1200 803 4500 1013 3550 2317
1981 191.059 mea 6550 d4a1a 16006 8374 6500 1401 4600 2408
198 303618 58.84 885 1915 21100 6950 9400 309 7177 1377
1983 612929 80.77 17600 2871 11250 5106 19300 3149 16100 2627
1504 101225t 5215 0725 3038 b 438 4 387 100 1382 %150 2%
1985 1599.208 6176 400 1016 124000 7500 53000 336) JAS00 1407
1985 1979188 105.74 85500 28am 202 000 7300 96000 3289 71500 240
1987 6904 358 15916 157500 2280 437 500 6110 230000 333 120000 1737
as 14791.225 5165 345000 2332 731500 4952 38600 1560 ;lﬁ(xn 2096

1. Para deflactar s utizd o promedio anval def Indice naclonal de precios af conuumidor de 1978

2. A pastis de 1982 hay precios de garantls para lag counclus O10NC-Ins itne ¥ Drimaveraverano; las Cifras v el promedio anual.

FUENTE: Bancomext, Comercio Exterior, Vol. 40, No,

octubre de 1990, México, p.930.
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PRECIOS DE GARANTIA DE PRODUCTOS BASICOS
{pesos/tonelada)

CULTIVO ‘ 1982 1983 1964 1985 1986 1987

ARROZ
- Oto/Inv 8,600 17,600 21,000 34,100
- Prim/ver 3,400 21,000 34,100 53,800 98,000 238,000

FRIJOL
- Qto/Inv 21,100 29,500 40,000 85,000 187,500 350,000
= Prim/ver 21,100 33,000 52,800 155,000 217,000 525,000

MAIZ
— Oto/Inv 8,050 16,000 25,500 43,500 75,000 175,000
= Prim/Ver 10,200 19,200 33,450 53,360 96,000 245,000

TRIGO
- Oto/Inv 6,930 14,000 25,000 37,000 58,000 12,000
- Prim/vVer 7,675 18,200 27,300

AJONJOLIY
- Oto/Iav 20,300 37,800 75,000
- Prim/Ver 20,900 50,000 110,000 150,000 276,700 700,000

CARTAMO
- Oto/Inv 11,150 22,600 35,000 63,000 313,100 225,000
~ Prim/Ver 15,000 26,400 38,500
SOYA
~ Oto/Inv 14,300 27,700
— Prim/ver 15,300 33,000 56,000 88,000 165,000 408,000

SEMILLA DE ALGODON
— Oto/Iav 8,050 16,000 18,900
=~ Prim/Ver 9,800 19,900 32,100 48,000 81,400 220,000

CEBADA
~ Oto/Inv 8,850 16,000 26,400 152,000
- Prim/Ver 8,850 19,200 36,500 - 53,300 112,000 225,000

SORGO
- Oto/Inv 5,200 10,500 19,000 28,700 50,000 105,000
- Pxim/Ver 5,200 13,600 23,000 32,000 70,000 155,000

FUENTE: Miguel de la Madrid, Anexo Eatadistico del Sexto Informe de
Gobierno 1988.
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6.2. CREDITO AGRICOLA.

Los apoyos financleros al sector agropecuario constituyen un

importante instrumento para fomentar su produccién,

El crédito federal en México se inicié en 1926 con la
promulgacién de la primera Ley de Crédito Agricola, con lo
que se establecité el Banco Nacional de Crédito Agricola
{(BNCA) , teniendo como propdsito el dotar de financiamiento a
los pequefios productores para el cultivo de sus tierras. Este
tipo de clientela le favorecfa al Banco, ya que al otorgar
créditos de mediano plazo, tenia como principal respaldo la
garantfia hipotecaria de la tierra. Sin embargo el BNCA tendié
a otorgar sobre todo crédito de avio de corto plaze y en
menor medlida créditos refaccionarios de medianoc y largo
plazo, En 1336 se crea el Banco Nacional de Crédito Ejidal,
cuyo objetivo principal radicé en atender las necesildades
financieras de los ejidatarios, asi como fomentar la
organizaci6n cooperativa de los mismos, ademads también se
encargaria de proveer de insumos a los productores, reparar
maquinaria, obras de rilego, comerclalizacién de cosechas

entre otras cosas.

En 1965 se fundd el Banco Nacional Agropecuario

(BANAGRO), <con el fin de fortalecer las actividades
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crediticias en el sector agropecuario, teniendo como
principal clientela a propiletarios particulares y ejidatarios
en forma individual. Pretendia la implantaclén de técnicas

modernas a fin de incrementar la produccién.

Diez afos después de la fundacién del BANAGRO se creé el
Banco Nacional de Crédito Rural, el 5 de julio de 1975,
mediante decreto presidencial, en donde se integraba en un

gsolo sistema a los bancos BNCA, BNCE y al mismo BANAGRO.

Con lo que las principales institucilones financieras que
llevarian a cabo la ejecuci6én de las politicas del sector
agropecuario serian ya el Banco Nacional de Crédito Rural,
con sus doce bancos regionales y su Fideicomiso para Areas de
riego y temporal {FICART), asi como los fideicomisos
instituides en relacién a la agricultura {(FIRA) del Banco de
México.

El FIRA se cred en 1954 como fideicomise del Banco de
México, teniendo como objetivo apoyar con asistencia técnica
y lineas de redescuento a los bancos privados a f£in de
estimular su participacién en las actividades agropecuarias y
dotarlos de una experiencia bancaria y financiera en materia

de crédito.rurall
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Los fideicomisos instituidos en relaci6on. a la

agricultura son los siguientes:

- Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,

Ganaderia y Avicultura (FONDO) creado en 1955.

- Fondo Especlal para el Financlamiento Agropecuario

(FEFA) creado en 1965.

- Pondo Especlal de Asistencia Técnica y Garantia para

Créditos Agropecuvarios (FEGA) creado en 1972,

Este ultimo fideicomiso (FEGA) no otorga financiamiento,
limitandose a ofrecer esencialmente asistencia técnica a

productores de bajos ingresos.

De 1940 a 1965 el crédito al sector agricola mostrd una
elevada tasa de crecimiento, con un promedio del 1l1% anual,
ritmo superior a la tasa de crecimiento de la produccién

agricola, que fue del 7%.

De esta expansién del crédito agropecuario destaca el
ritmo de crecimlento del crédito privado, con una tasa del
16%, mientras que el crédito oficial s6lo creci6 en un 4.8%

anual.
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MEXICO: TASA DE CRECIMIENTO DEL CREDITO AGRICOLA -

. 1946/48 ~ 1964/66 . 1964/66 - 1976/78

TOTAL 11.0 4.8

OFICIAL : 4.8 12.1
PRIVADO 16.0 1.0

FUENTE: Banco de Méxlco, El desarrollo agropecuario de

México, México, p.202.

Sin embargo a partir de la sequnda mitad de la década
del sesenta se observé una drastica caida en los ritmos de
crecimiento del crédito rural, en donde se revirti6o la
tendencia de los ritmos de crecimiento, destacando el crédito

oficial y estancéndose el privado.

El crédito ha tendido a concentrarse en la pafte norte
del pais, destacandose los estados de Sinaloa, Sonora vy

Tamaulipas,

BANRURAL destina mas de sus recursos a préstamos de
corto plazo que a largo plazo, pues con esto el Banco
recupera mas réplde el dinero, tan pronte el cultivo sea
cosechado y vendido. En 1976 alrededer del 80% de 1los

préstamos autorizados por el banco fueron a corto plazo.
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El gobierno de Miguel de la Madrid en el Programa
Nacional de Desarrollo Rural, planteé como objetivos
fundamentales el estimulo a produccién de alimentos basicos,
asi como elevar las potencialidades en las zonas de temporal,:
por lo que el crédito seria orientado hacia la produccién de
estos alimentos en 4reas de temporal y .Areas marginadas,
orientando el crédito preferencial hacia productores de bajos
ingresos, asi como el apoyar el desarrollo de mejores métodos

de produccién.

Sin embargo es el sector agropecuario el que presenta
los niveles mis bajos en cuanﬁo asignacién de inversién
piblica, pues "la inversién piblica total decrecl6é en un
46.9% entre 1981 y 1986, milentras que la inversién
agropecuaria decrecié en un 61.5% en ese lapso. En pesos
constantes de 1970, la inversién pOblica destinada al
desarrollo en 1986 fue incluso inferior a-.la realizada en
1973, es decir antes de que Méxlco se convirtiera en
exportador de petr6leo: -en 1973 se invirtieron 5,318.8
milleones de pesos, en 1986 sélo 5,059 millones".4

4. Calva, J.L. Crisis agricola y alimentaria en México 1982 -
1988, México, Fotamara, p.40.
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INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA EN FOMENTO AGROPECUARIO
MEXICO: 1973-1986

Millones de corrientes Mitlones de conuantes de 1970°
Fomento agropccuario T ) F

nversion tota. omento agm%:ulrm
e lnalc: ndice

Afios Toeal $ total $ 1980 = 100 S 1980 = 100
1978 49 8384 6 749.5 18.6 39 278.8 41.0 5318.8 33.4
1974 64 B17.3 10 676.8 165 41 602.9 48.5 6 852.9 43.0
1975 95 766.9 16 589.6 173 53 115.3 55.5 9 20).1 57.8
1976 108 610.8 14 1345 13.0 50 576.1 52.6 6 555.9 412
1977 140 102.1 25 391.4 18.1 50 039.4 52.3 9 029.7 56.7
1978 217 381.6 40 8495 18.8 66 234.5 69.2 12 446.5 78.2
1979 318 750.7 52 350.2 16.7 79 470.8 83.0 13 259.9 83.3
1980 486 178 80 887 16.6 95 704.3 100.0 15 922.6 100.0
1981 758 495 85 012 1.2 117 3051 122.6 13 147.5 82,6
1982 1 016 042 101 511 10.0 97 499.5 1019 9 741.0 61.2
1988 1 365 427 119 551 8.8 68 192.9 71.3 5 969.7 37.5
1984 2 262 391 218 820 9.6 69 854.9 7.0 6741.0 42.3
1985 3 030 261 271 015 8.9 60 642.8 63.4 5 4287 5.6
1986 4 869 400 448 107.8 9.2 54 973.6 57.4 5 059.0 31.8

*Deflariados con ¢l indice de precios implicita en ¢} PIB base 1970, . .
FUENTE: Calva, J.L. Crisis agricola y alimentaria en México

1982 - 1988, Méxlico, Fontamara, p.4l.

Esta contracciétn de la inversién piblica se puede
observar en el promedio de la superficie beneficiada con
obras nuevas de irrigacibn, ya gque de 1981 a 1982 fueron
beneficiadas un promedioc de 127,859 hectéareas, en 1985 soblo
se beneficiaron 66,737 ha. y para 1986 s.élo 46,300 has.

por su parte el crédito bancario destinado al sector
agropecuario ha registrado también niveles inferiores de
crecimiento, siendo el BANRURAL la entidad principal en el
otorgamiento de créditos y canalizacién de recursos en el

sector.
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SECTOR AGROPECUARIO: OTORGAMIENTO DE CREDITOQ

(miles de pesos y PORCENTAJES)

ARo TOTAL BANRURAL FIRA FICART

1983 310.3 100.0 169.9 54.8 122,3  39.4 18.1 5.8
1984 568.7 100.0 313.1 55.1 224,55 39.5 31.1 5.5
1985 986.6 100.0 531.0 53.8 400.8 40.6 54.3% 5.6
1986 1,479.7 100.0 840.4 56.8 541.¢ 36.6 98.2 6.6

1387 3,221.0 100.0 1,751.8 $4.4 1,238.5 32.4 231.2 7.2

FUENTE: CUADERNOS DE RENOVACION NACIONAL, REESTRUCTURACION DEL SISTEMA

FINANCIERO, Mdxico, F.C.E.

Se puede observar en el cuadro anterlior que de 1983 a
1987 se registra un crecimiento de aproximadamente diez
veces, pero vale la pena tomar en cuenta el grave proceso
inflacionario que ha venido sufriendo el pais. En pesos
constantes de 1970, el crédito agropecuario concedide tanto
por la banca de desarrollo como por la comerclal disminuy6 en
un 40% entre 1981 y 1986 al pasar de 114,332 millones a

68,594 millones de pesos.
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CREDITOS CONCEDIDOS POR LA BANCA AL SECTOR AGROPECUARIO
SALDOS AL FIN DEL ANO. CARTERA TOTAL*
MEXICO: 1975-1986

Millones de Ega corrientes Millones de constanics® Indice del
anca de anca anca dc anca cridio real

Afios Total desarrollo  comercial Toal desarrollo  comercial 1981 a 100
1973 26 166 16 243 9923 65415 40 608 24 808 57.2
1974 33 908 21 881 12 022 68 491 44 204 24 287 59.9
1976 38178 23 104 15 074 66 979 40 533 26 446 58.6
1976 44 800 26 922 17 878 67 878 40 791 27 088 59.4
1977 63 745 39 659 24 086 74 906 46 608 28 303 65.5
1978 94 857 48 879 35 978 84 857 48 879 35 978 74.2
1979 110 730 57 141 52 989 93 680 46 850 44 830 819
1980 177 708 104 548 73 155 119 024 70 025 48 999 104.1
1981 218 489 109 386 109 103 114 332 57 240 57 092 100.0
1982 280 492 148 455 132 087 92 389 48 898 43 430 808
1983 426 968 230 161 196 807 69 664 37 5538 32111 60.9
1984 801 220 390 910 410 340 79 008 38 548 40 463 69.1
1985 1 267 009 647 537 619 472 79 208 40 479 38 724 69.3
1986 2 043 552 1 028 237 1015 315 68 594 M504 34 080 60.0

FUENTE: Calva, J.L., Crisis agricola y alimentaria en México

1982 - 1988, México, Fontarama, p.43.

Ademas existe la mayor concentracién de crédito en sblo
unos cuantos estados, pues en 1983 concentraron el 32.3% del
total del crédito s6lo tres estados: Sonora (13.3%), Sinaloa
(11.0%) y Tamaulipas (8.0%). Para 1984 se observa la misma
tendencia con respecto a los dos primeros estados, y para
1985 siqulé sobresaliendo Sonora con el 11.5%, Sinaloa con el
31% y en mayor medida el estado de México concentrando el

35.6% del total del crédito.®

5. INEGI, El sistema alimentario mexicano 1986, México.
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En 1986 -las regiones noroeste y centro-occidente del
pais recibieron el 50% del crédito total del BANRURAL vy
poseian 56% de la superficie de riego total.

La caida de la inversién piblica y del crédito, junto
con su desiqual distribucién, han contribuido a mantener el
retraso productivo del campo, por 1o que es necesario
coﬁenzar a revertir dicha situacién, mediante mecanismos de
transferencia de recursos al campo (inversién, crédito,
subsidios, etc.) y hacia los productores ‘mas necesitados,
pues de los 28,048 ejidos y comunidades agrarias existentes
en el pais, 17,500 reciben crédito. .es decir s6lo el 62.4%
del total, mientras que 10,558 ejidos no disponen de crédito,

que representa el 37.6% de los ejidos en el pais.
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PARTICIPACION DEL CREDITO POR BANRURAL EN ZONAS DE
RIEGO Y TEMPORAL 19%82 - 1987

(millones de pesos y porcentaje)

PRODUCTO 1982 1983 1984 1985 1986 1987
. ARROZ
TOTAL % 2,341 4,193 5,061 19,240 23,502 50,272
RIEGO % 46.9 36.1 48.8 51.3 46.9 43.8
TEMPORAL % 53.1 63.9 51.2 48.7 53.1 56.2
FRIJOL
TOTAL % 4,189 5,922 6,488 18 51,724 121,300
RIEGO $ 24.6 22.3 22.7 11.7 10.7 15.8
TEMPORAL % 75.4 77.7 77.3 88.3 89.3 94.2
MAIZ
TOTAL % 16,889 23,894 45,010 94,558 175,517 380,865
RIEGO % 18.4 20 21.2 15.3 16.6 11.2
TEMPORAL % B8l.6 80 78.8 84.7 83.4 88.8
TRIGO
TOTAL % 5,658 9,151 20,897 43,322 66,682 109,056
RIEGO % 92 91.6 92.2 91.6 92.8 85.5
TEMPORAL % 8 8.4 7.8 8.4 7.2 11.5
SORGO
TOTAL % 5,405 11,765 20,721 48,151 78,182 172,448
RIEGO % 38.1 37.6 37.7 32.4 32.4 32.6
TEMPORAL % 61.9 62.4 62.3 67.6 67.6 67.4

FUENTE? Miguel de la Madrid. Anexo estadistico del Sexto

Informe de Gobierno 1988.
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CAPITULO VII

INSUMOS



La actividad agricola requiere ademés de la extensién de
tierra, de una serie de insumos indispensables para llevar a
cabo la produccién, .es decir, requiere de la utllizacién de
semillas, fertilizantes, plaguicidas, maquiﬁaria agricola y
riego principalmente. La combinacién 6ptima de estos se ve

reflejado en los niveles de productividad.
7.1. INFRARSTRUCTURA.

El crecimiento agricola 1logrado a partir de 1los afos
cincuentas hasta mediados de los sesentas, tuvo como base
importante la implantacién de una infraestructura,

principalmente hidréulica, sufragada por el Estado.

El é4rea bajo irrigacion registré6 un crecimiento
considerable de 1940 a 1960, llegande a alcanzar 3.5 millones
de hectéreas y en 1970 3.6 millones y para 1980 4.6

millones.!

El mayor porcentaje de inversién para proyectos de
irrigacion fue canalizado hacia el norte dellpais.'sntre 1950
y 1980 1los estados de Sinaloa, Sonora y Tamaulipas
absorbieron alrededor del 45% del total erogado para

inversiones de riego. En Sonora y Sinaloa exliste la

i, SARH, Ecotecnia Agricola, V. VII, No. 12, México, p.21.
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diversificacién de 1la oferta agricola en sorgo, frutas,
lequmbres, oleaginosas, arroz, trigo ygrx‘nenor propeorcién maiz.
Por otra parte, Tamaulipas produce algodén y maiz. Y ademas
de contar con grandes obras de infraestructura hidréaulica,
cuenta con grandes superficies temporaleras, que desde 1970
permitieron ampliar 1la  frontera agricola e incorporar
rapidamente el cultivo del sorgo, el cual ha llegado a ocupar
casi la mitad de la superficie cultivada en este estado, a la
vez que se reglstra el descenso de la superficie destinada al

cultivo de algodén y maiz.

En los ultimos afilos la contraccléon de la inversion
publica en fomento agropecuario ha afectado las obras de
irrigaci6n, pues en 1981 fueron beneficiados un total de
293,148 hectéreas, para el slgulente afic se registrd un
descenso considerable, al beneficiarse s6lo 169,540 ha.
Situacién que se torna mads grave en 1986 y 1987 cuando se ven
beneficiadas tan solo 78,173 ha, y 94,271 ha.

respectivamente.

La mayor parte de la superficie beneficlada corresponde
a obras de gran}!e irrigacién y en menor media a obras de
.pequefia irrigacién. En 1982 la superficle con obras de grande
irrigacién ascendié a 102,888 ha. y con obras de pequefa
irrigacién 66,342 ha. Para 1986 dicha superficie asciende a
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58,473 ha. y 19,700 ha. respectivamente. Sin embargo la
situacién se revierte, pues segin datos preliminares. fueron
beneficiadas con obras de grande irrigaci6n s6lc 26,593 ha. y
la superficie con obras de pequefia 1rrigacién se increment6 a

67,675 ha.

Por otra parte, en 1979 fueron beneficiados con obras
nuevas de irrigacién 204,833 ha., para el siguiente aflo se
registrdé wun brusco descenso en las mismas, al ser
beneficiadas s6lo 88,994 ha., y para 1981 se incrementd a
146,049 ha. Sin embargo, es a partir de entonces cuando la
superficie beneficiada con estas obras registra una constante
disminucién, pues en 1987 s6lo se beneficiaron 46,700 ha. que
representan poco menos de la mitad de 1983, siendo que en
.este aflo el 4&rea beneficiada con estas obras ya habia

descendido.

De la misma manera las &4reas beneficladas con obras de
rehabilitaci6on y mejoramiento a fin de mantener en operacién
las superficies previamente irrigadas, han disminuido, pues
en 1980 fueron rehabilitadas 97,224 ha., para 1983 la
superficie habia descendido a 44,679 y para 1987 so6loc se
rehabilitaron 13,625 hectéreas.

En 1983 fueron mejoradas 11,319 ha., para el siguiente

afio se observd un crecimiento al ser mejoradas 17,099 ha. Sin
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embargo para los sigulentes afos se registrd un descenso

continuo, y en 1987 fueron mejoradas tan s6lo 1,124 ha.

Como consecuencia de lo anterior, las superficies
sembradas y cosechadas en tierras de riego han permanecido
practicamente estancadas entre 1982 y 1987, ya que en 1982 la
superficie total sembrada con riego ascendidé a 5.520 millones
de hectéreas, en 1985 pas6d 5.557 millones y para 1988 se
estim6 que descenderia a 4.202 millones de hectareas. En el
primer afo la superficle total cosechada en riego ascendié a
5.053 millones de ha. y en 1987 a 5.084 millones de

hectireas.”®

La producclén de granos basicos proviene en un 60%
aproximadamente de &reas de temporal y en un 40% de 4areas de
riego. Lo contraric ocurre en ¢l caso de las oleaginosas, en
donde casi la totalidad de la produccién proviene de las

areas de riego.”

*. Ver Capitulo V.
*. Ver Capitulo V.
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JNFRAESTRUCTURA

SUPERPICIE TOTALES BENEFICIADAS CON OBRAS D2 IRRIGACION 1982 - 1987

CONCEPTO 1982 1983 1984 1985 1986 1987

SUPERPICIES TOTALES
BENEFICIADAS CON

OBRAS DB RIEGO 169,540 160,255 173,258 139,972 76,173 %4,2M1
-~ HURVAS 109,669 97,180 98,421 66,737 46,300 76,442
= MEJORADAS 19,200 11,319 17,099 10,688 8,173 1,124
~ RENABILITADAS 40,671 44,679 49,714 52,458 23,700 13,625

SUFERFICIES BENEPICIADAS
DON DBRAS DE GRANDE

TRR1GACION . 102,808 982,860 109,067 83,221 58,473 26,596
- NUBVAS 46,893 39,297 57,399 27,091 26,600 16,441
= MEJIORADAS 13,324 9,222 10,115 3,672 8,173 21
= REHABILITADAS 40,671 34,341 41,553 52,458 23,700 71,328

SUPERFICIES BENEFICIADAS
CON OBRAS DB PROUESA

TRARIGACION 66,342 59,980 48,006 46,662 19,700 67,615
« NURVAS 60,766 57,883 41,022 39,646 19,700 €0,001
- HZJORADAS 5,876 2,097 6,984 7,106 - 1,097

FUENTE: Miguel de la Madrld, .Anexc Estadistico del Soxto Informe de Gobierno 1388,

181



7.2, SEMILLAS MEJORADAS.

A partir de 1940 comenzaron a realizarse intensas
investigaciones para producir nuevas variedades de semillas
capaces de aumentar la productividad por hectdrea de tierra

sembrada.

El proceso de la semilla certificada o mejorada pasa por
el siguiente proceso: en primera instancia se selecclona e
investiga la semilla baisica, la cual se somete a una série de
pruebas a fin de crear nuevas variedades de mayor
rendimiento, estas son las semillas registradas.
Posteriormente estas semillas bajo condiciones técnicas

precisas son multiplicadas para atender la demanda.

En México estas investlgaciones se realizaron a través
de la Oficina de Bstudios Especiales (OEE), en donde se
obtuvieron las primeras variedades de trigo mejorade y maiz,
También comenzaron algunas investigaciones :errgeL'& sddn
arroz, sorgo, avena y cebada entre otros. Posteriormente en
los sesentas las investigaciones permitieron disponer de
nuevas varledades de semillas, mostrando mayor dinamismo las

de hortallzas, soya y forrajes.

En lo referente a la demanda, ésta ha sido mayor en

aquellos cultivos que se siembran en su mayor parte en areas
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irrigadas o en zonas de buen temporal, Ademas de que para la
optima utilizacién de la semilla es necesario contar con el
paquete tecnolégico, es decir riego, agroquimicos y
mecanizacioén, pues la conjuncién de éstos permitira mayores

rendimientos.

De ahi que su uso dependa en gran medida de la

aplicacién de todo el paquete tecnolégico.

A fin de estimular e incrementar la produccién interna
de semillas se cre6 en 1962 la Productora Nacional de
Semillas, la cual logré producir importantes wvolimenes, sin
embargo en los Gltimos aflos ha cai&o dicha producciéon. En
1981 la produccién de semillas certificadas de los
principales productos ascendlé a 235,246 toneladas y en 1987
es de tan s6lo 104,711 toneladas, es declr, menos de la mitad
de lo producido en 1981, Sobresale la produccién de semlllas

.de arroz, frijol, mafz, avena y cebada.

La elevacién del precio de estas semillas ha hecho que
sus ventas desciendan. De 1982 a 1987 el precio de la semilla
de frijol por tonelada se ha multiplicado 22.6 veces y el de

la semilla de trigo 27 veces.

De 1978 a 1981 las ventas de semillas por PRONASE se

incrementaron de manera considerable, sin embargo a partir de
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1982 comenzaron a decrecer constantemente, pues

en esta aflo

las ventas ascendieron a 27,256 toneladas y para. 1987 fue de

82,571 toneladas,

- vendido en 1981,

que representa poco mas de la mitad de los

cuando las ventas ascendieron .a 150,729

toneladas. Destacan las ventas de semillas certificadas de

trigo, maiz, soya y avena.

VALOR Y VENTAS DE SEMILLAS CERTIFICADAS DE LOS PRINCIPALES

PRODUCTOS AGRICOLAS 1981 ~ 1987

(pesos por tonelada; toneladas vendidas)

-CONCEPTOS 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Walor da Vertas de SemMag Cortiftondas 1280 IS0 524250 SIS0 - 1580850 2829961 S 782816
Aot 30000 40000 80300 120 000 200000 3 611311
Noodén 13250 16000 22000 85000 127250 120756 220231
Mera 10250 13500 35000 85 500 85500 15018 357222
Cacahuste 250 113000 157 300 186250 500000 €44860 1239003
Catuda 9 500 12750 26 500 24000 €8 500 10177 257 168
Frijol 38000 36000 42000 83000 £8 500 409378 812 622
Qarbaran 15 000 15000 10500 93 000 170 000 227848 576923
Sorgo 22000 34000 90000 165 000 162750 412156 810252
Sorn 17 500 23000 36500 72000 134850 213489 875743
Tiao 500 11250 271% 42000 77 500 132018
Volumen de Vertas de Semities Curtiicadas o 150 729 127 256 104503 [ERTT R 1} 2] 7058 2
§o8 Principates Productos
Aonjll " 3 a7 13 20 9 54
Ngodén 1075 410 1168 1610 a0 28 790
™m 2600 aom 1428 2371 698 271
Cacahusie 43 20 a7 2 a8 wr 207
1843 2968 220 1352 1634 1063 1100
Cobeda 243 onz 1010 1342 024 1258
Friol 28048 26780 13970 4367 9282 10 30t 7028
GCarbanza k-3 149 nd nd 1% 13
Oarbarzo ™ 2 2 Bl 13 26
Horlalzam y rutales 150 a7 10 17 182 152
Mal 20132 20008 1287 (1] 0876 710 1012
Somo grano or7 (33 1 1600 2083 1083 1112
nz 2771 12526 11479 14150 8567 9631
Trigo b L 82045 88991 137 & 220 8% a7
Triecale : 18 [ ke 2 0 3 1*
FUENTE: Mlguel de la Madrid, Anexo Estadistico del Sexto

Informe de Gobierno 1988.
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7.3. FPERTILIZANTES Y PLAGUICIDAS.

En 1943 se fundb la empresa Guanos y Fertllizantes de México
(GUANOMEX) con el fin de industrializar el gusano depositado
por los péjaros marinos en las islas del Pacifico
pertenecientes al pais. Mas tarde en 1976 esta empresa se
transforma en Fertilizantes de México (FERTIMEX) con el fin

de lograr un mayor desarrollo de los productos.

Entre 1977 y 1982 la produccién nacional de
fertilizantes crecié a una tasa del 11.5% anual, pasando de -
2.2 a 3.75 millones de toneladas. Sin embargo esta produccién
no logré satisfacer la demanda interna por lo que se recurriéd
a las importaciones, las cuales fueron baslicamente de nitrato

de amonio y cloruroc de potasio.?

La demanda nacional de fertilizantes creci6é en un 16.5%
anual de 1950 a 1983 pasando de 9,000 a 1.4 millones de
toneladas de nutrientes en el periodo. Pero su ritmo de
-expansién no fue igual o constante, pues en la década de los
cincuentas, en la de los sesentas y en la de los setentas la
expansioén .fue de 30%, 15% y 9.5% respectivamente. De 1980 a

1983 este ritmo se redujo a 2.9%.

3, Nacional Financiera. Bienes de capital e insumos para la
~agricultura mexicana, p.130.
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La disminucién del consume se registr6 en mayor medida
en aquellos estados en donde predomina la agricultura de
temporal, En 1983 en los estados de Jalisco, México y
Zacatecas donde tiene gram importancia la produccién de maiz
y frijol, se registr6 una reduccién de las ventas de 327,000
toneladas, pues las ventas en 1982 ascendieron a 1,100,00
toneladas y para 1983 fue de 772,800 toneladas. Mientras que
en las Areas de riego la disminucién del uso de fertilizantes
no fue significativa. Para los siguientes afios el consumo de

estos productos no se vio incrementada.é

CRECIMIENTO DE LA DEMANDA DE FERTILIZANTES EN MEXICOQ

1950 - 1983
PERIODO TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL
%
1950 - 1983 16.5
1950 - 1960 = 30.0
1960 - 1970 15.3
1970 - 1980- . 9.5
1980 - 1983 2.9

FUENTE: Nacional Financliera, Bienes de capital e insumos para
la agricultura mexicana, México, p.141.

4, op. cit. p.141.
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. Esto se debe en gran medida por las limitaciones de
financiamiento hacia la agricultura, asi como a la elevacién

de los precios de fertilizantes.

Por otra parte, la industria de plaguicidas en México
comenzé en la década de los cuarentas, cuando se
establecieron algunas plantas formuladoras trabajando con
material técnico de importacién. De esta manera en la década
de los cincuentas 8e comenz6é a producir plaguicidas mas
elaborados como los insecticidas organoclerados (DDT), los
fungicidas a base de ticcarbonatos y otros productos

inorgénicos.

Sin embargo la produccién nacional no logré satisfacer
la demanda por lo¢ que se recurrié a las importaciones. "En
1959 se compraron alrededor de 34 productos, en 1965 esta
cifra se habia elevado a 96, y a finales del decenio se llegb
a 165 plaquicldas de procedencia extranjera, casl cuatro

veces mis que el decenio anterior™.®

&, Nacional Financiera, Bienes de capital e insumos para la
agricultura mexicana, México, p.217.
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DISTRIBUCION DE LAS VENTAS NACTONALES DE PRODUCTOS FERTILIZANTES
1982 - 1987

{miles de toneladas)

PRODUCTO 1982 1983 1984 1985 1986 1987

SULFATO DE AMONIO 1,577 1,402 1,730 1,772 1,664 1,568
SUPERSFATO SIMPLE 330 269 301 304 281 233
CLORURO DE POTASIO 38 21 42 39 37 43
SULFATO DE POTASIO 16 16 18 19 17 21
AMONIC ANHIDRO 305 277 316 284 299 345
NITRATO DE AMONIO 169 99 163 66 143 156
SUPERFOSFATO TRIPLE 219 277 293 307 419 355
UREA 945 854 929 1,170 1,221 1,345
FOSFATO DIAMONICO 413 241 316 300 157 326
COMPLEJOS 379 279 334 273 303 294

SUMA FERTILIZANTES 4,391 3,685 4,442 4,534 4,581 4,686

FUENTE: SEMIP = FERTIMEX, Informe de labores 1988, México,

MEXICO: PRECIOS DE FERTILIZANTES QUIMICOS 1982 - 1987

{pesos por tonelada)

PRODUCTO 1982 1983 1984 1985 1986 1987

SULFATO DE AMONIO 3,397 5,394 7,050 13,100 27,000 102,030
URER 7,787 12,361 17,200 32,700 55,000 202,270
AMONIACO ANHIDRO 5,279 8,383 12,580 25,700 52,000 200,480
NITRATO DE AMONIO 6,149 9,765 13,670 25,000 42,000 159,310
FOSFATO DIAMONICO 11,755 18,667 28,000 57,000 116,000 436,760
SUPERFOSFATO SIMPLE 3,227 5,124 6,800 12,900 26,000 102,030
SUPERFOSFATO TRIPLE 9,227 14,652 20,510 38,900 67,000 241,650
CLORURO DE POTASIO 4,923 7,818 14,860 38,400 70,000 313,250
SULFATO DE POTASIO 7,384 11,726 22,870 69,400 150,000 581,750

FUENTE: SEMIP ~ FERTIMEX, Informe de labores 1988, México.
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De 1570 a 1984 la produccién de plaguicidas creci6é a una
tasa anual de 7.7%, al pasar de 9,469 toneladas en el primer

afno a 26,568 en el ultimo.

PRODUCCION NACIONAL DE PLAGUICIDAS 1980 - 1984

(toneladas)

PLAGUICIDA 1980 1981 1982 1983 1984
INSECTICIDAS 16,377 14,056 8,289 10,571 12,799
HERBICIDAS 3,559 4,057 3,838 4,042 4,934
FUNGUICIDAS 9,318 7,149 6,434 6,757 8,624
FUMIGANTES Y

OTROS 104 140 126 133 229

TOTAL 29,358 25,402 18,687 21,503 26,586

FUENTE: Nacional Financlera: Bienes de capital e
insumos para la agricultura mexicana,

México, p.302.

De 1975 a 1984 se importaron en promedioc 16,000
toneladas al afo, que representan el 41% de la oferta total.
Aproximadamente las tres cuartas partes de ' estas
importaciones provienen de Estados Unidos y poco mas de la

décima parte de la Repablica Federal Alemana.
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Los cultivos que consumen en mayor proporcién
plaguicidas en orden de importancla son el algodén, frutales,

maiz, sorgo y tomate.

La mayor parte de la demanda se ha concentrado en la
zona norte del pais, donde predominan las explotaciones de
riego de mayor tamafio y se cuenta con las técnicas para el
uso mas elevado de agroquimicos. Mientras que en el sur del
palis, donde predominan las pequefias explotaciones y de
temporal, adem&s de no contar con las técnicas modernas la

demanda no es significativa.

7.4. MECANIZACION.

La reaccién de grandes Areas de irrigacién en la década de
los cuarentas hizo necesario el uso de maquinaria agricola en

mayor escala.

El contar con maquinaria agricola facilitaba las labores
mads diffciles, como son la remoclén del suelo, el combate de
malas hilerbas y levantar la cosecha, adem4s de permitir
realizar 1la labor en la época mas Indicada y asi poder

obtener mayores y mejores resultados.

La produccién de tractores agricolas desde 1970 hasta

1981 crecié a una tasa anual de 15.6%. En este dltimo aflo se
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produjeron 19,472 unidades. Sin embargo es a partir de
entonces cuando se registra una contraccién en la produccién,
pues en 1984 se produjeron 11,314 unidades, es decir sé6lo el
57.2% de lo producido en 198l. Situacién que se agrava en los
Ultimos afios, ya que las ventas de tractores en 1986

descendieron a 8,014 y para 1987 a 6,325 unidades.®

Esta contraccién de ventas se debe en gran parte a que
los precios tanto de maquinaria como de ¢ombustibles crecen a
ritmos superlores al de los precios de garantia y al indice
general de precios agricolas. Pues de 1981 a 1987 el precio
de garantia del maiz se vio multiplicado en 37.6 veces,
mientras que el precio de diesel en 178 veces, el de la
gasolina en 82 veces y el de los tractores agricolas en 64.3

veces.

6, op. cit. p.78.
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Bsta contracclén de las ventas de maquinaria agricola se
deja ver en cierta forma en la superficie mecanizada en
Distritos de Riego, pues en 1982 1la superficle total
mecanizada en estos distrites ascendia a 2,190,925 hectéareas,
incrementéndose en el sigquiente afio a 2,603,745 ha., sin
embargo para 1987 la superficie mecanizada desciende a
2,087,566 hectélreas. Lo mismo ocurre con la superficie
parcial mecanizada ya que en 1982 ascendi6é a 937,745 ha. y

para 1987 a 871,864 hectéreas.

En cuanto a la superficie no mecanizada disminuyé el
1985, incrementdndose de manera considerable en el siguiente

aflo a 187,981 hectéareas.

MECANIZACION AGRICOLA EN DISTRITOS DE RIEGO 1982 - 1987

(miles de hectlreas)

SUPERFICIE 1982 1983 1984 1985 1986 1987

TOTAL MECANIZAPA 2,190 2,603 2,178 2,358 2,239 2,087

PARCIAL MECANIZADA 937 990 943 1,073 1,040 871
NO MECANIZADA 139 110 130 88 187 1190

FUENTE: Miguel de la Madrid, Anexo Estadistico del Sexto

Informe de Gobierno.
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En 1lo que respecta proplamente a logs ejidos y
comunidades agrarias, conforme a la Encuesta Nacional
Agropecuaria Ejidal en 1988, 86lc el 42% de los ejidos
cuentan con tractores, concentr&ndose el 56% de ellos en
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Michoacén, Sinaloca y
Zacatecas, mnmlentras que en Baja California Sur, D.F.,
Quintana Roo y Yucatin en conjunto tienen s6lo el 0.5% de los

tractores.

En . general ‘en los ejidos y comunidades agrarias se
labora en condiciones insatisfactorias: el 54% de los ejildos
no reciben asistencia técnica, en 70% emplean herbicldas,
insecticldas y fertilizantes, s6lo en 38% se usaron semillas
mejoradas y en 17.5% no se utilizd ninguno de estos insumos.

Lo que se traduce en el retraso productivo de estos sectores.
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CAPITULO VIII

BALANZA COMERCIAL AGRICOLA



El comercio exterior es un factor dindmico que impulsa la
economia nacional. Sin embargo en la agricultura mexicanavel
comercio exterlor presenta cambics profundos que revierten
este papel, al registrarse was importaclones que
exportaciones, con la insuficlente produccién de alimentos de
consumo interno, el aumento de produccién de articulos para
el mercado externo y con el condiclonamiento de la

agricultura en beneficio de la industria.

La participacién del sector primario en el comercio
exterior registrd gran dinamismo hasta mediados de los
sesentas, representando el 56.7% del total de las
exportaciones del pais, creciendo a una tasa del 5.4%
mientras que la participacién en las importaciones es de
4.5%. BEsta tendencia a partir de entonces se revierte al
registrar una tasa de crecimiento de sus exportaciones de
s6lo 0.2% anual, en tanto que las importaciones crecieron a
una tasa del 17.5%. Esta situacién se hace todavia mas grave
en lo que respecta a las importaciones agricolas, pues de
haber registrado una tasa negativa de crecimiento, a partir
de mediados de los sesentas crece a una tasa del 26.4% anual,
mostrando ademds una mayor participacién en el total de las
importaciones del pais y un decremento en las exportaciones

totales.

195



8.1. .IMPORTACIONES.

i:l volumen de importaciones’ ‘agricolas crecié en forma
sumamente lenta desde principios de los afios cincuenta hasta
mediados de los sesentas. De 1966 a 1980 se acelerd
répidamente, creclendo a una tasa acumulativa anual de 26.4%.
Esto como consecuencia de la disminucién en el crecimiento de

la produccién agricola.

Las importaciones de maiz entre 1952 y 1958 crecieron a
una tasa anual muy elevada, sin embargo durante el periodo de
auge productivo, no s6lo se logré satisfacer la demanda
nacional, sino incluso se tuvo excedentes para exportacién.
Pero a partir de mediados de los sesentas la situacién se
revirti6 y el pais pasa de ser exportador a importador de
este grano, creciendo las importaciones a una tasa del 43.6%

anual entre 1968 y 1980.

.En cuanto a las Iimportaciones del trigo, éstas
registraron un descenso importante, hasta hacerse
practicamente nulas. Esto se mantuvo sin cambios en los
sesentas, pero para la sigulente década la situaclén cambid
drasticamente, en donde el volumen de importaclén creclé al

60.7% anual.
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Por ‘lo que se refiere al comportamiento de arroz, se
puede decir que México fue exportador neto de este grano
entre 1950 y 1962. Pero a partir de entonces la situacién

cambia cuando se pasa a ser importador neto.

En cuanto al frijol, éste ge importé al comienzo de la
década de los cincuentas y comenzé a exportarse en los
siguientes afios graclas a un aumento de la produccién que
genera un excedente exportable ' hasta 1los afos setenta.
Situacién que cambia a partir de entonces llegando a ser un

producto-de importacién.

En los Gltimos afos las importaciones de estos granos
sigue 1la misma tendencia de crecimiento, llegando =&

representar un porcentaje considerable de lo producido en el

pais.
BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOQS
Y AGRICOLAS EN MEXICO
(Tasas de Crecimiento Anuales)
Prod, Rgropecuarios Prod. Agricolas
TRIENIOS EXPORT. IMPORT. EXPORT. IMPORT.
50/52-64/66 5.4 0.3 5.1 -4.3
64/66-78/80 0.2 17.5 0.4 26.4
60/62-78/80 0.9 14.7 0.9 20.2
50/52-78/80 2.6 8.0 2.5 8.6

.FUENTE: SARH, El desarrollo agropecuario de Héxico,
vol, 4. México, p.9 y 13.
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PARTICIPACION DEL SECTOR PRIMARIO EN EL TOTAL DEL
COMERCIO EXTERIOR DE MERCANCIAS.

s : {porcentajes)
afNo EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1960 52.7 2.3
1965 56.7 4.5
1970 48.2 5.1
1975 26.6 12
1980 10.6 10.7
1981 7.6 10.1
1982 5.8 7.6 .
1983 5.8 19.8
1984 0.6 16.7
1985 6.1 12.2
1986 13.1 - B.2:
1987 7.3 9
1988 7.9 9.2

FUENTE: Bancomext, Comercio Exterior, Vol 40, No. 9,
septiembre de 1990, México. p.863.

En 1980 se importaron 5.648 milloneé de toneladas“ de
granos basicos, que representd el 34.5% de lo producido en el
pais. En 1982 decrecieron estas importaciones, pero 1lo cual
no significa una -recuperacién en producclén, pues ésta
también desciende de manera considerable, por lo que la
demanda no pudo ser cubierta ni por produccién interna, ni
por granos provenientes del exterior. Para el siguiente afio
se importaron 5.035 millones de toneladas, después de haberse
importado el afo anterior 730 mil toneladas, de estos granos.
De igual forma sucede en los siguientes anos, haciéndose mas

grave en 1987 cuando la importacién de granos ascendio a
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4.031 millones de toneladas, siendo casi lo doble de 1lo

importado en 1986 de 2.078 millones de toneladas.

PRODUCCION E IMPORTACION DE GRANOS BASICOS EN MEXICO
1978~1987

(miles de toneladas)

PRODUCCION IMPORTACION PORCENTAJES

AROQ 1 2 2/1
1978 14,929 1,926 13
1979 11,712 1,958 17
1980 16,388 5,648 35
1981 19,499 4,668 24
1982 15,871 730 5
1983 18,078 5,035 28
1984 18,731 3,080 16
1985 20,1762 2,357 11
1986 17,936 2,078 12
1987 17,403 4,031 23

Granos Basicos: maiz, frijol, arroz y trigo.
FUENTE: Elaborado con datos del Anexo
estadistico del Sexto Informe de

Gobierno 1988,
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Las mayores importaciones de estos granos le pertenecen
al maliz, alcanzando casi la tercera pax.jte de la produccién
del granoc en el pais. En 1981 la produccién de maiz ascendia
a 14.550 millones de toneladas y las importaciones a 2.995
mjillones, pero para 1982 tanto la produccién como las
importaciones registraron wuna caida drastica a 10.129
millones de toneladas y 250 mil toneladas respectivamente.
Sin embargo para el siguiente afio las importaciones del grano
crecieron en mayor medida que la produccién, pues deépués de
haberse importade 250 mil ton. pasa a importarse 4.632
miliones en 1983, Para el afho siguiente los dos rubros
registraran un descenso. Lo mismo 'ocurre en los dos afos
siguiéntes. Y para 1987 la produccién decrecis a 11.575
millones de toneladas, mientras que las importaciones se
incrementaron poce mds de lo doble del afio anterlior, pues de
haberse importadoe 1.675 millones de toneladas en 1986 se
importaron 3.572 millones en 1987. Lo anterior muestra que
adn con las importaciones la demanda nacional no llega a ser
cublerta, pues sumando la producclén y las importaciones del
grano en 1981, al comienzo de la década, se cuenta con 17.693
millones de toneladas y para 1987 s6lo se cuenta con 15.147
millones de toneladas, slendo que la demanda es cada vez

mayor.
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Por otra parte, las importaclones de frijol en 1981
alcanza casi el 37% de la producclén interna. Para 1982 tanto
la produccidén como las importaciones del grano decayeron de
manex.:a considerable a 943 mil toneladas y 147 mil toneladas
respectivamente. Para el sigulente afo se registré un
¢recimiento en la produccién, aunque no alcanzd a registrar
los niveles de 1981, en tanto se importaron tan solo mil
toneladas. Sin embargo para 1984 se importaron 118 mil
toneladas, increﬁentandose en los dos aflos siguientes. Y en
1987 descienden tanto la produccién como las importaclones
del grano. Alv sumar los dos rubros no se obtiene lo que se
tenia en 1961, pues en este afio se cc;nCaba con 1.821 millones
de toneladas y en 1987 tan solo se cuenta con 1.062 millones

de toneladas.

Las importaciones de arroz en 1981 alcanzaron el 22% de
la produccién nacional, Adisminuyendo en los dos siguientes
anos. Sin embarge para 1984 aumentaron de manera
considerable, representando poco mids de lo doble de lo
producido en el pais. Para el siguiente afic no ha” wvarlacién
importante, mientras que su produccién llega a ser la més
alta de los tltimos aflos con 533 mil toneladas. Para 1986
disminuye la producci6tn y las importaclones, que es de tan

soélo mil tonelédas. En 1987 la produccién no registra
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incremento importante y la importacién asciende a 18- mil

toneladas.

En lo que se refiere al trigo, sus importacioneé son en
menor medida que la de los demas granos basicos, pues en 1982
representaron alrededor del 7% de la producclén naclonal, y
para 1987 sge rggistrb una produccién de 4.415 millones de
toneladas y se importaron 402 mil toneladas del grano. Sin
embargo en este Ultimo afio se conté con una menor cantidad de
lo que se tenia en 1985, pues en este Gltimo aflo, sumando los
rubros de produccién y de Iimportacién se obtienen 5.538
millones de toneladas de trigo y en 1987 4.817 millones del

mismo.

Por otra parte existe una mayor demanda de productos
para la ganaderia, como lo es el sorgo, que al ser
deficitaria la produccién nacional se recurre a la
importacién. En 1983 ésta alcanzé a representar el 68.7% de
la produccién nacional, al importarse 3.330 millones de
toneladas. Para el siguiente afio la producclén no registro®
crecimiento, vy las importaciones disminuyeron a 2.746
millones de toneladas. Para 1985 a pesar de que la produccién
se incrementé en un 32.6% con respecto al aflo anterior, las
importaciones de mantuvieron practicamente igual. Para 1986 y

1987 decrecen tanto la producclén como las importacilones.



En cuanto a oleaginosas, la soya es la gue muestra mayor
crecimiento en cuanto a importacién. En 1983 se tuvo que
importar 883 mil toneladas, siendo la produccién nacional de
tan sélo 686 mil toneladas. Para el siguiente afioc se importéd
lo doble de lo que se produjo. Esta tendencia se mantiene en

los afios siguientes.

De 1982 a 1988 las importaciones de los diez productos
aumentaron a mas del doble en relacién con el sexenio
anterior. Sin embargo estas importaciones no han podido
satisfacer la demanda, ya que su disponibilidad per capita es
inferior a la de 1981. En este Gltimo afio se produjeron 27.7
millones de toneladas de estos cultivos y se importaron 8.5
millones, mientras que en 1988 se registrd una produccién
nacional de 22.6 millones y se importaron 7 millones de
toneladas, con lo gque la disponibilidad fue menor en 6.6
millones de  toneladas para una poblacién mayor en diez
millones de personas, reduciendo el consumo ~anual por
habitante, empeorando el problema nutricional del pais, asi

como su dependencia alimentaria.l

1, Bancomext, Comercio Exterior, Vol. 40, No. 9, septiembre
de 1990, México, p.861.
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PRODUCCION E IMPORTACION DE GRANOS.BASICOS EN MEXICO
1978 - 1987

(miles de toneladas)

ANQ MAIZ FRIJOL  ARROZ  TRIGO
PRODUCCION
1978 10,930 949 265 2,785
1979 8,458 Th 326 2,287
1980 12,374 935 294 2,785
1981 14,550 1,331 425 3,193
1982 10,129 543 337 4,462
1983 13,061 1,282 275 3,460
1984 12,932 974 319 4,506
1985 14,103 912 533 5,214
1986 11,721 1,085 360 4,770
1987 11,575 1,023 390 4,415
IMPORTACION
1978 1,419 1 506
1379 146 7 36 1,169
1980 4,187 443 95 923
1981 2,955 490 93 1,130
1982 250 147 22 311
1983 4,632 1 202
1984 2,445 119 190 346
1985 1,724 144 165 324
1986 1,675 178 1 224
1987 3,572 39 18 402

FUENTE: Miquel de la Madrid, Anexo estadistico

del Sexto Informe de Gobiernc 1988.
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8.2. EXPORTACIONES.

En el perfodo de auge de la agricultura mexicana las
exportaciones crecieron a una tasa del 5.1% anual. Pero a
partir de 1966 hasta 1980 sblo se registrd un crecimientc

poco significativo del 0.4% anual.

En este rubro tuvo gran peso los granos basicos, ya que
en el primer periodo su participacién fue considerable,
mientras que para el periodo de crisis su participaciédn fue
préicticamente nula, llegando a ser esenclalmente productos de
importacién, como se muestra en el apartado anterior de

importaciones.

Por otra parte entre los productos de exportacién se
encuentran el algodtn, henequén, fresa, melbn, tomate Yy

azdcar.

Las exportaciénes de algodén habfan crecido a una tasa
del 14.6% durante la década de los cincuentas. Pero a partir
del periodo de crisis, muestra un decremento considerable,

pues de 1966 a 1980 presenta una tasa de -6.9% anual.

El henequén en la década de los cincuentas fue el

segundo producto en importancia en 1las exportaciones de
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fibras. Para la siguiente década comenzé a manifestarse una

caida, que llegé a ser de ~3.9% entre 1961 y 1980.

El aztcar en términos de volumen fue el tercer producto
agricola de exportacién, presentando una fuerte expansioén -a
lo large de la década del <cincuenta, con una tasa de
crecimiento anual de 26.6%. Sin embargo a partir de la década
del sesenta hasta 1974 se produjo un descenso en el volumen
de exportacién, con un crecimiento de 2.8% anual. Y a partir
de este ultimo afe se inicld el desplome en el volumen de

exportacidén, ¢on una tasa -39.1%

En cuanto a Tabaco, México ha sido exportador neto. Lo
mismo ocurre con la fresa con un acelerado crecimiento en el
volumen de exportacién, pues en la década del cincuenta
;recib a razbén del 22,4% anual, en la del sesenta en un 28.6%
Yy en los aflos sesgentas vio disminuidd dicho ritmo con una

tasa de -6%.

El café ha sido un producto exportable, y en términos de
valor se ha mantenido como el segundo en importancia de las
exportaciones agricolas totales. En 1980 registr6 un
importante crecimiento, pasando a ocupar el primer lugar

entre los productos agricolas de exportacién.
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El jitomate junto con el melén y el garbanze, ademés de
mostrar un crecimiento en el volumen de sus exportaciones, no
pregentaron estancamiento en la década de los sesenta., EL
jitomate en 1980 1llegd a ser el tercer producto en
importancia en términos de valor de las exportaciones

agricolas, después del café y algodén,

Las exportaciones del garbanzo constituyeron en este
mismo afic caso el 5% del wvalor de 1las exportaclones

agrficolas. Y el melédn el 3% del valor de las mismas.®

EXPORTACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS EN MEXICO 1982 -~ 198

(miles de toneladas)

PRODUCTO 1982 1983 1984 1985 1986 1987

ARROZ LIMPIO
FRIJOL
MAIZ

0 41 130 -
1 -

TRIGO 2 8 11 14
8

P
[ ]
L

AJONJOLI 2

CARTAMO

SOYA

SEMILLA DE

ALGODON - - - a7 53
7

28 57 35 53 33

i
'
1
1
1

1
SORGO 8 - - -
CEBADA - - 22 23
FUENTE: Miguel de la Madrid, Anexo estadistico del Sexto
Informe de Goblerno 1988.

NOTA: Las tasas de crecimiento de 1las exportaclones de
productos agricolas fueron retomados de la SARH, El
desarrollo de México, Vol. 4.
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CONCLUSIONES



El gobierno de Miguel de la Madrid, ante la situacién
econtmica en la que se encontraba el pais al inicio de su
administracién, y c¢omo forma de hacerle frente a la criéis Yy
recuperar la capacldad de crecimiento, anuncié el éién.

Nacicnal de Desarrollo 1983 - 1988,

En cuanto al sgector alimentario y desarrollo rural se
proponia a través del "Programa Nacional Alimentario 1983 -
1988" y del Programa de Desarrcllo Rural Integran 1985 -
1988", incrementar la produccién y la productividad agricola,
con el fin de procurar la soberania alimentaria y alcanzar’
condiciones aceptables de alimentacién y nutricién., Se tenia
como meta incrementar la produccién interna a una tasa del
5.6% anual; se pretendia alcanzar 1la autosuficiencia de
granos basicos, teniendo como metas incrementar la produccién
de maiz en un 9.6% anual, frijol 3.5%, trigo 1.6% y arroz
10.1% anual. Asimismo se procuraria aumentar la oferta de
materias primas, mejorar la balanza comercial, reducir las

importaciones e incrementar las exportaciones.

Para alcanzar estos objetos y metas se planteaba llevar
a cabo una serie de accliones, como estimulos y apoyos
financieros, introduccién de tecnologia e insumos, asistencia
técnica y crecimiento de la superficie agricola. La inversién

publica daria prioridad a la construccién de obras en zonas
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de temporal, el crédito se incrementaria en un 10% anual, se
incorporarian 71 mil wunidades de tractores Yy equipos
complementarios, se incrementaria el consumo de semillas
. certificadas y plaguicidas, y se mejoraria la relacién de
intercamblo entre los precios agricolas y los del resto de la

economia.

Sin embargo durante esta administracién el crecimiento
de la economia mexicana no fue nada satisfactorlo, pues de
1982 a 1988 el Producto Interno Bruto crecié a una tasa de
86lo el 0.7% anual, con el marcado desequilibrio en 1los
sectores econ6mlcos, persistiendo -el rezago del sector
agropecuario, el cual representa tan s6lo la décima parte del
valor del PIB total, ademis de registrar niveles bajos de
crecimiento, e incluso descensos en 1986 y 1987, a precios
de 1980 el valor del PIB agropecuario en los afios 1986, 1987

y 1988 fue inferlor al valor registrado en 1985,

Dentro del sector primario, la agricultura es la que
registré una fuerte contraccién, pues su produccién en 1986
cae 4.2% y en 1987 tan sdélo crecié 0.1%, siendo que la
agricultura representa alrededor del 58% del valor del PIB
del sector primario. Ademds con la tendencia de perder
importancia la participacién del PIB agricola dentro del PIB

nacional, pues mientras que en 1965 la produccién agricola
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aport6 el 9.8% al valor total del PIB, en 1985 solo es del
"5.5%. Esto a pesar de que la tercera parte de la poblacliétn
vive en zonas rurales y casl la cuarta parte de la Poblacién

Econémicamente Activa se dedica a este sector.

El sector agricola se ha visto afectado por las
politicas instrumentadas por el gobierno a partir de 1983,

contribuyendo a prolongar el retraso productivo del campgo.

La superficie para la agricultura no ha sido aprovechada
en su totalidad, presentando un estancamiento en alrededor de
20 millones de hectareas, por lo que existen aan 12 millones
de hectdreas susceptibles de abrirse al cultivo. Y se
encuentra irrigada s6lo el 50% de las tilerras susceptibles de

irrigacién.

Ademds del estancamiento de la superficie también se
registré el cambio en la cbmposicibn de cultivos, pues en
1983 se destinaron 13.3 millones de hectdreas a los diez
principales cultives (mafz, £rijol, arroz, trigo, ajonjolt,
cartamo, soya, semilla de algod6n, sorgo y cebada), ocupando
log granos basicos el 77. 9%, las oleaginosas el 8.5% y el
13.6% lo ocuparon el sorgo y la cebada; mientras que en 1987
se destinaron 12.9 millones de hectdreas a los principales
cultivos, correspondiendo ‘el 75.2% a granos bisicos, 8,2% a

oleaginosas y el 16.6% lo ocuparcon el sorgo y la cebada.
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La produccién de los diez principales cultivos crecié a
una tasa media anual de 3.1%. Sin embarge hay que tomar en
cuenta que la produccién registrada en 1987 es inferior en

2.7 millones de toneladas a la obtenida en 1981.

Especificamente en cuanto a la produccién de granos
basicos, la tasa media anual de crecimiento fue del 1.9%, al
pasar de 15.8 millones de toneladas a 17.4 millones. Sin
embargo en 1982 la producclén cayé en un 21% con respecto al
aflo anterior, cuando se logré cosechar 20 millones de
toneladas, cifra mayor a la obtenida en 1987. Por lo que las
metas de produccién no pudieron ser alcanzadas, pues la tasa
anual de crecimiento del arroz fue del 2.9%, y no 10.1%, 1la
del frijol 1.6% anual y no 3.5%, la del maiz 2.8% y no 9.6%,
la producciétn de trigo es la que muestra una tendencia
estable a lo large del periodo. Mientras que la produccién
del sorgo y cebada crecid en un 6.2% y las oleaginosas en un

4.9%.

Esta baja en 1la producciétn de granos basicos trajo
consigo un brusco descenso en la disponibilidad per capita.
De 1981 a 1988 el consumo per capita de arroz cayé de 7 a 3
Kg, el frijol de 26 a 14.2 Kg., el de maiz de 246 a 142.2 Kgy
y el de trigo de 61 a 49.3 Kg. Esto tlene un efecto directo

en la alimentacién y nutricién de la poblacién, a la vez que
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se profundiza la pérdida de la autosuficiencia productiva y

se vulnera la seguridad alimentaria del pais.

El valor de los diez principales cultives en los Gltimos
aflos registrd una contracclon de 8.8% anual, haciéndose més
evidente en lo que se refiere a granos b&sicos. A preclos de
1977 el valor de la producci6tn de arroz registrd una tasa de
crecimiento negativa de 18.1% de 1985 a 1988, el valor de la
producclién del frijol sufrid una cafda de 2.0% en el mismo
periodo, el de.la produccién de maiz decrecié con una tasa de
crecimiento negativa de 9.1%, y el del trigo, cae 11.1%. Caso
contrario ocurre con el grupo de las oleaginosas, destacando
la soya, registrando una significativa tasa de crecimiento,
pues después de haberse elevado a una tasa del 23.4% de 1980
a 1985, en esta se incrementd a 37.6% en el periodo 1985 -

1988.

Por otra parte, los rendimientos no lograron compensar
la baja en 1la superficle cosechada, pues é&stos se han
reducido de manera considerable de 1981 a 1988. Los
rendimientos por hectdrea del maiz disminuyeron de 1.9 a 1.63
toneladas y los de frijol de 670 Kg a 450 Kg, Esta baja en
los rendimientos se explica en gran medida por el aumento de
los precios de los insumos, asi como por la contracclién de la

inversién, crédito y subsidios.
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Se habia anunciado un mayor destino de recursos
financieros hacia el sector, sin embargo es. el sector
agropecuario el que presentd los niveles mds bajos en cuanto
asignacién de inversién piblica total. En pesos constantes de
1970, la inversitn piblica total en 1988 representd poco
menos de la mitad de la realizada en 1980, la destinada al
’ gector primario disminuy6é todavia mds, su participacién en la
inversi6n total pas6é del 16.6% en 1980 a 6% en 1988, lo que
implica una reduccit6tn del 85%. Esta contraccién ha afectado
las obras de irrigaclén, pues en 1982 se beneficlaron 169,540
hectéreas y en 1987 tan s6lo 94,271 hectareas. De igual forma
ha descendido el area beneficiada con' obras de rehabilitacion
y mejoradas, teniendo como consecuencia un estancamiento de

la superficie sembrada y cosechada en tierras de temporal.

Los subsidios del sector publico canalizados al sector
agropecuario a preclos constantes de 1977, registraron una

contraccién del 13.3% de 1983 a 1987.

El crédito bancario destinado al sector primario sufrié
en términes reales una importante disminucién, en 1980 el
saldo de los «créditos para actividades agropecuarias
represent$ el 13.5% del total del crédito otorgado, mientras
que para 1987 esta proporcién bajé a 3,2%, lo que significa

una reduccién del 68%.
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- ‘Ademds hay que considerar que los recursos se destinaron
de modo desigual y a diferentes regiones del pais, en 1986
las regiones noroeste y centro—occidente del pais recibieron
el 50% del crédito total del BANRURAL, quienes posefan el 56%
de la superficie de rlego total, en tanto que de los 28,048
ejidos y comunidades agrarias existentes en el pais, s6lo el

63% recibi6 crédito.

Por otra parte, la evoluclén de 1los preclios fue
desfavorable para el sector agricola, pues mientras que el
indice de precios de materias primas utilizadas por 1la
agricultura registré en 1988 un crecimiento de 11,241 puntos,
tomando como base 1980, el indice de precios de garantia
registr6 6,476 puntos, en tanto que el indice general de

precios al consumidor registré en el mismo aflo 9,906 puntos,

Los precios de garantia de cultivos basicos comenzaron a
reglstrar descensos a partir de 1982. Segin una estimacién,
los precios de garantia de arroz, sorgo, soya y trigo y
cArtamo decrecieron en 1987 a cerca de 75% de lo que tenian
en 1978, y en el caso del maiz y el frijol a cerca del 80%,
siendo que en 1978 los preclos ya se encontraban deprimidos.

Estos precios de garantia no estimularon 1la produccién
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agricola, en tanto no compensaron en té&rminos reales el

rapido crecimiento de los costos de produccién.®

Lo anterior se refleja en la disminuci6tn de las ventas
de maquinaria agricola, asi como en el menor consumo de
fertilizantes y plagulcidas. El consumo de estos Gltimos se
concentrd esenclalmente en la zona norte del pals, donde
predomina la explotacién de riego de mayor tamafio y se cuenta

con las técnicas para el uso més elevado de agroquimicos.

En lo que respecta proplamente a 1los ejidos vy
comunidades agrarias, sélo el 42% cuenta con tractores, el
54% no recibe asistencia técnica, en 70% emplean herbicidas,
insecticidas y fertilizantes, 86lo en 38% se usaban semillas

mejoradas y en 17.5% no se utiliza ninguno de estos insumos.

Por otra parte, cada vez se d4mportdé una mayor
cantidad de los diez productos bésicos. 5in embargo estas
importaciones no han podido satisfacer la demanda, la
disponibilidad per. capita fue inferior a la del comienzo de
la década de 1los ochentas. En 1981 se produjeron 28.6
millones de toneladas de estos cultivos y se importaren 8.5

millones, mientras que en 1988 se registré una produccién de

*. calva, J.L., Crisis agrfcola y alimentaria en México 1982
- 1988, México, Fontamara, p.23.
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22.6 millones y se importaron 7 millones de toneladas, con lo
que la disponibilidad fue inferior en 7.5 millones de
toneladas para una poblacién mayor en diez millones de

personas.

En cuanto a las importaciones de granos basicos en 1987
este rubro ascendié a 4 millones de toneladas, siendo casi lo
doble de lo importado en 1986 de 2 millones de toneladas. lLas
mayores importaciones de estos granos le pertenecen al maiz,
alcanzando casi la tercera parte de la produccién del grano
en el pais, Pero alin sumando la produccién Interna y las
importaciones del grano, en 1981 se contaba con 17.7 millones
de toneladas y para 1987 sélo se conté con 15,1. millones de
toneladas. Lo mismo ocurre con el frijol, pues en el primer
afio sumando los dos rubros se contaba con 1.8 millones de
toneladas y en 1987 tan solo con 1.6 millones. Las
importaciones de arroz en 1984 ascendieron a poco mas de lo
doble de lo producido en el pais. Las importaciones de trigo

fueron en menor medida que la de los demés granos.

Lo anterior muestra que los propdsitos de los programas
del sector alimentario rural no se realizaron, de procurar la
soberania alimentaria y obtener condiclones optimas de
alimentacién y nutricién de la poblaclén, pues las metas de

producclén no se alcanzaron, la superficie no se incrementé,
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las 1importaciones se elevaron, la inversién piblica y el
crédito descendieron, la re'l acién de intercambio entre los
preclos agricolas y los del resto de la economia no se

mejoré, sino incluso se agudizé.

Ademas de segulr persistiende la caracteristica esencial
de la agricultura mexicana, el de existir por un lado una
agricultura moderna, a la que le corresponden bAsicamente los
distritos de riego y las zonas de buen temporal, utilizando
niveles avanzados de tecnologia, y por otro lado se encuentra
una agricultura de subsistencia, que en su mayor parte agrupa
a los ejidos y comunidades agrarias, <on un nivel tecnolégico
atrasado, sin disponibilidad de recursos y con una produccibn

y productividad muy baja.

El 91.5% (24,977) de los ejildos dedicados a 1la
agricultura se encuentran en superficie de temporal, en tanto
que en s86lo 2,325 ejidos la agricultura se practica en
superficie con infraestructura de rilego. Y de estos ejidos
dedicados a la agricultura, 18,299 tlenen el maiz como
cultivo principal, 1,802 tienen el sorgo, 1,237 el frijol,
889 el trigo y s6lo 216 el arroz.

Al fipnalizar el gobilerno de Miguel de la Madrid, el
sector agricola cumplid ca.si 25 alos de crisis econdmica

pricticamente 1ninterrumi::ida. Esta situacién de crisis y de
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retraso de 1la agricultura con respecto a las demis
actividades econémicas, constituye un obsticulo para el
crecimiento y desarrollo nacional. De ahi la necesidad de una
mayor atencién hacia el sector dentro de un proyecto nacional
de planeacidn agricola, incorporande tlerras al cultivo,
canalizando mayores recursos destinados a obras de
infraestructura, crédito, investigacién, asistencia técnica,

introducclién de tecnologia, equipe e insumes.

Es urgente reactivar 1la.produccién de alimentos como
parte de la estrategia para rescatar la autosuficiencia y la
seguridad alimentaria, alcanzar niveles de alimentacién y
nutrici6on 6ptimos que permitan el desarrollo y salud de la
poblacién, asi como mejorar la balanza comercial, combatir el

desempleo y la migracién del campo a la ciudad.

. Es preciso canalizar mediante mecanismos de
transferencia recursos al campo, hacia los productores mas
necesitados, pues dada la situacién entre agricultura de
temporal, cultivos bésicos y productores tradicionales,
puede decirse que la crisis agricola afecta fundamentalmente

a los campesinos pobres y sus cultivos tradicionales.

México cuenta con recursos para subsanar la deficiencia

en produccién, para alcanzar la autosuficiencla alimentaria y
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ademds generar excedentes exportables de produécos que tienen

la capacidad de competir en el mercado exterior.
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POST SCRIPTUM



El trabajo de tesis: LA AGRICULTURA Y EIL DESARROLLO
ECONOMICO DE MEXICO. LA PRODUCCION AGRICOLA 1983 - 1988, se
concluyd en el mes de septiembre de 1991, sin embargo dada la
importanceia y trascendencia de los acontecimientos de los
dltimos dias en relacién al campo mexicano, se hacen las

siguientes consideracilones.

En el Tercer Informe de Gobierno, el presidente Carlos
Salinas, anuncia que la economia mexicana ha recuperado su
estabilidad, ha crecido casi al doble de la poblacién, "el
crecimiento econémico en el primer semestre de 1991 fue casi
del 5%, que es el mds alto para este pericdo en los udltimos
afios", siendo las exportaciones y la inversién los
principales promotores de esta expansi6n econémica. RAdeméas
seflala que la recuperacion se da en casi todos los sectores
de la economia, destacado el crecimiento, durante el primer

semestre, del 7% del sector agropecuario.

"La actividad productiva del campo se ha recuperado
después de una cafda del 4% en 1989, se observé un incremento

de mds del 3% en 1990 y se espera uno superior para 1991%.

En este aflo se espera una produccién de los diez
principales cultivos, del orden de 1los 26 millones de

toneladas. .La produccién de maiz y frijol satisfacen la
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demanda, por lo que se ha dejado de importar estos granos. lLa
produccién del maiz es del orden de 13 millones de toneladas

y la del frijol es mas de un millén de toneladas.

A este respecto es necesario hacer las siguientes
observaciones, por una parte, para 1991 se espera una
produccién de 26 millones de toneladas de los diez
principales productos para una poblacién de 82 millones de
habitantes, siendo que hace diez afios, en 1981, con una
poblacién de 69 millones de habitantes, se registré una
producclién de estos productos del orxden de 28.6 millones de
toneladas, es declir, gque en 1991 con una poblacién mayor en
mas de 10 millones de habitantes se estima una produccién
menor en 2.6 millones de toneladas a la de 1981. Y por otra
parte, se informa que se ha dejado de importar maiz y frijol,
al registrar una produccién de 13 millones de toneladas y mas
de un millén respectivamente. Sin embargo la disponibilidad
de estos granos es inferior a la de 1981, pues en este Ultimo
aflo, sumando la produccién y la importaclén, se contaba con
.17.7 millones de toneladas de maiz y con 1.8 millones de
frijol, actualmente se cuenta con 4.7 millones de toneladas
menos de maiz y con 0.8 millones menos de frijol, siendo que

la demanda es mayor.
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En este informe se anuncia la propuesta de modernizar el
agro, considerando este aspecto come uno de los retos més
complejos y mas urgentes del gobierno. "El propésite central
de modernizar el campo consiste en aumentar simultineamente
la produccién y la justicia®, centrandose la politica adraria
en dar sequridad en la tenencia de la tierra y apoyando el
trénsito hacia una economia de mercado, pues segin se
expresa, el pretender continuar por el camino de antes ya no
significa prosperidad para la patria ni justicia para los

campesinos.

"... Existe un reclamo generalizado de que se actie en

las dreas fundamentales para la viabilidad futura de nuestra

nacién: el campo y al educacidn®.

Se seflala que en el campo ha crecido la produccién, pero
la productividad no es suficiente, prevaleciendo el
minifundio entre ejidatarios y pequefios propletarios, "muchos
s6lo poseen surcos®, no logrande con ellos satlsfacer sus
necesidades. "Antes, el camino del reparto fue de justicia;

hoy es lmproductivo y empobrecedor™.

La propuesta de reforma al art. 27 constitucional,
anunciada en el tercer informe de goblierno, fue enviada a la

CAmara de Diputados el 7 de noviembre de 1991,
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En la exposiciéon de motivos se seflala que el campo es el
dmbito de la Nacién, donde el cambio es mas necesario y
significativo para el futuro del palis. Este cambio esté
orientado para dar oportunidades de bienestar a los
campe.sinos y fortalecer a la Nacién. Debe ser un cambio a
ritmo acelerado, pues es una necesidad con sentido de
justicia, es urgente reactivar el agro. De ahi que es preciso
examinar el marco juridico y los programas relacionados con
el sector rural, para que sean parte de la modernizacitén del

pais y de la elevaci6tn productiva del bienestar general.

Se sgeflala que en el minifundio (prevaleclente) se
presentan estancamientos y deterloro técnlco, lo que se
traduce en una produccién insuficlente, baja productividad,
relaciones de intercamblo desfavorables y niveles de vida
inaceptables. Por otra parte, la inversién en actividades
agropecuarias tiene pocos aliclentes, debido en gran parte a

la falta de seguridad de las formas de tenencia de la tierra.

La inverslén necesaria para reactivar el sector no puede
provenir sélo del sector publico, sino también debe
complementarse con otras fuentes. De ahi también 1la
posibillidad de asociaci6én. Se trata de legalizar una realidad

que se lleva al margen de la ley, pues se encuentra el
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usufructo parcelarioc y de renta de asocliaciones y medieria, e

incluso de venta de tierras ejidales.

Se seflala que los objetivos de la iniciativa de 1la
reforma al art. 27 constitucional “on justicia y libertad, Se
busca promover cambios, los cuales deben proporcionar mayor
certidumbre en la tenencia y en la produccién. "Parte
esencial del propésito de justicia es revertir el creciente
minifundio en el campo; esto proviene en gran parte de la
obligacién de seguir repartiendo tierras y de la falta de
formas asoclativas estables®™. Por lo que los cambios deben
ofrecer los mecanlismos y las formas de asocliacién que
estimulen la inversiétn y capitalizacién, que eleven 1la

produccién y productividad, asi como el bienestar campesino.
La iniciativa considsra lo siguiente:

a) Dar certidumbre juridica en el campo. Reconocer el fin del
reparto agrarlo; establecer y documentar los derechos de
las formas de tenencia de la tierra; establecer tribunales
agrarios para dirimir cuestiones relativas a la tierra en
ejidos y comunidades, las controverslas entre ellos y las

referentes a sus limites.

b} Capitalizar al campo. Establecer cambios que atraigan y

faciliten la inversién en el campo. Se requieren nuevas



formas de asociacién, permitiendo la participacién de
soci'edades mercantiles, ajusténdose a los limites de la
pequefla propiedad; mediante la asociacién se pretende
elevar 1la produccién. "Se requiere de extensicnes

suficientes para alcanzar rentabilidad".

c) Proteger y fortalecer la vida ejidal y communal. Elevar a
rango constitucional la forma de propiedad ejidal vy
comunal de la tierra; "reconoce la plena capacidad de los
ejidatarios de decir las formas que deben adoptar y 1los
vinculos que deseen establecer entre ellos para aprovechar
su territorio. También fija el reconocimiento de la ley a
los derechos de 1los ejidatarios sobre sus parcelas". Los
poseedores de parcelas podrén constituirse en
asociaciones, otorgar sSu uso a terceros o0 mantener las
mismas condiciones presentes, y ia mayoria calificada del
micleo de poblacitn que fije la ley podrad otorgar al

ejldatario su dominio.

Por otra parte, el 14 de noviembre del mismo afo,
Salinas de Gortari, anuncia diez puntos relacionados con la

iniciativa de reforma al art. 27 constitucional.
4

Los primeros seis puntos son precisamente de 1la
iniciativa y 1los restantes se refleren a medidas para

fortalecer el proyecto de desarrollo del campo.

227



1.

2.

La reforma promueve justicia y libertad para el campo.

La reforma protege el ejido. Eleva a rango constitu cional
el ejldo y la comunidad, otorgéindoles el dominio sobre los

recursos y la libertad para administrarlos.

ILa reforma permite que los campesinos sean sujetos y no

objetos del cambio.

La reforma reviste el minifundio y evita el regreso del

latifundio.

La reforma promueve la caplitalizacién del campo. "Habré
mis créditos, mas inversibén, mas capitalizacién en el
campo al terminar con el temor de 1la afectacién

permanente”.

La reforma establece rapidez Juridica para resolver
rezagos agrarios. La Secretarja de la Reforma Agraria no
degsaparecerd, dictaminard los expedientes que turnard en

su momento a los Tribunales Agrarios; asimismo llevarad a

cabo la concertaclén y 1la conciliacién en el campo,

promoviendo la organizacién campesina y abatira el rezago.
con la reactivacién del éampo habrd mais empleos, por lo
que se promoverd la sindicalizacién de los Jjornaleros

agricolas.
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7. Comprometemos recursos presupuestales creclentes al campo.
Cada aflo crecerd ‘en términos reales 1los recursos
piesupuestales para el campo. Coh estos recursos se
reactivarid el sector, con lo que se generarin mis empleos,

¥ no se provocard la migracién del campo a la ciudad.

El presupuesto de egresos para 1992 contempla destinar méas
de 9 billones de pesos para el sector, lo que “representa
un incremento del 20% real y cinco veces mayor al

incrémento que tendré el gasto ptblico total".
8. Seguro al ejidatario. Se ampliar& la cobertura del seguro.

9. Se creari el Fondo Nacional para Empresas de Solidaridad.
Este fondo tendr4d como propésito esencial crear empresas

en el campo para impulsar proyectos productivos.

10. Se resuelve la cartera venclda cop Banrural y se aumentan
los financiamientos al campo. Se separa de Banrural la
cartera vencida; se otorgan faclilidades de pago, vy
aquellos campesinos atendidos por el Programa de
Solidaridad y no puedan pagar, su cartera pasard a dicho
programa, quien determinard la forma de pago.

Banrural podri elevar a mis de 5 billones de pesos su
capacidad de c¢réditeo: "un aumento de més del 50%. El avio

creceri 30% y se duplicaré el refaccionario®

229



La propuesta de las reformas al art. 27 constitucional,
ha provocado gran controversia, con pronunciamientos
diversos, desde quienes la ven como una medida positiva para
reactivar el campo, hasta quienes la consideran una

contrarreforma agraria.

Por su parte, el sector empresarlal valida dicha reforma,
argumentando que ya en la libertad el productor puede crecer,
dejar de ser "menor de edad"; desapareciendo la incertidumbre
de la tenencia de la tierra se reactivard la capitalizacién
del campo y por tanto su productividad, pasando con ello la
agricultura a ser ya un negocio, trayende como consecuencla
la justicia en el campo. Ademads el permitir la asociacién con
empresas se tendridn mayures ventajas en grandes extensiones

que en pequefias.

Sin embargo son proplamente 1los campesinos, quienes
trabajan directamente la tierra, los que pueden decir si la

reforma responde o no a sus intereses y necesidades.

La iniclativa declara terminado el reparto agrario de la
tierra, 1legaliza en 1los hechos el rentismo existente,
establece los derechos sobre la propiedad, otorga libertad a
los ejidatarios para poder transmitir sus derechos
parcelarios, establece la posibilidad de asociacién con

sociedades mercantiles para invertir en el campo. Es un
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proyecto hacia el mercado externo, se pretende abrir la
agricultura al comercic exterior e impulsar la inversién
privada como base para el crecimiento y desarrollo del sector

agropecuario.

Este proyecto ha propiciado una serie de especulaciones,
como lo es el que la Reforma tendrd impactos diferenciales,
pues la reactivacién de la agricultura no va a ser global,
completa, sbélo en algunos sectores, donde exista una mayor
infraestructura (norte del pais) y una agricultura comercial,
marcandose polos de desarrollo, lo que a su vez dJenerard
movimientos internos de poblacién hacla ésgtes; esta reforma
también provocard un incrementc en la emigracién del
campesino hacia Estados Unidos. En la conferencia
preparatoria de La Conferencia Internacional sobre
Integracion Econémica, FPoliticas Migratorias y Derechos
Humanos en América del |©Norte, se sefialé que las
modificaciones propiciardn el regreso de trabajadores
agricolas a México para reencontrarse con sus tierras y
quienes no tengan posibilidades de retener su parcela podran
venderla, perdiéndose el arraigo, volviéndose de nueva cuenta
a los Estados Unidos, en donde el salario agricola de un dia
equivale al de una semana en México, se regresardn.a pesar de
que las malas condiciones de trabajo y 1la violencia se

recrudecen. Y quienes permanezcan en el pais se convertiran
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en. peones con bajos salarlos, siendo éstos un atractivo para
la inversié6n, y considerado la 1l6gica de los inversionistas
de wuna mayor rentabilidad, los salarios ne van a liberarse.
Por otra parte, también 8e ha advertido el riesgo del
acaparamiento de la tierra por la via del arrendamiento o de
la compra y del dominio de ésta provenlente del interlor del
mismo ejido o comunidad o del dominio externo, por la

posibilidad de asociacién.

Lo que si ya se hace de manifiesto es que con la reforma,
no se modificard en gran medida el actual destino desigual de
recursos financieros hacia el sector, pues en declaracién de
prensa el difa 15 de noviembre de 1991, el director de
Banr 'ural, Jaime de la Mora, indic6é que las modificaclones al
articulo 27 no implican que la institucién flexibilice sus
normas de otorgamiento de crédito, "el crédito va a seguir
siendo para quien lo pague, lo destine a la produccién y

aumente su productividad®.

De aprobarse esta iniciativa habria gque esperar la Ley
Reglamentaria para preclsar aspectos que den lugar a un
an&lisis concreto de implicacliones, alcances o riesgos que

traeria consigo.

La actual politica agricola estd orientada hacia el

mercado externo, pues segin declaraciones del secretario de
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SARH, Carlos Hank Gonzalez, en el Segundo Seminario
"Solidaridad y Coordinacién para la Modernizacién del Campo®,
"..el gobierno mexicano no busca la autosuficiencia total,
sino la soberania alimentaria, zQué es soberania alimentaria?
pues lo que comamos, no nos falte. Pero no hablamos de la
autosuficiencia total en materia agropecuaria, porque hay que
aprovechar nuestras ventajas... como son la gran diversidad
de clima, lo que permite produclr en invierno... hortalizas,
frutas y flores .... El Acuerdo de Libre Comercio fortaleceri

al sector agropecuario®.

BEs importante tener presente que la crisis en el campo es
una crisis esencialmente de produccién y no de propiedad, es
un problema de desequilibrio, de retraso de la agricultura
con respecto a las demas actividades econémicas. Esto es lo
que constituye un serio obst&culo para el crecimiento y
desarrollo nacional. Es urgente reactivar el agro,
canalizando mayores recursos, pero haclia los productores mis
necesitados, reactivar la produccién de alimentos como parte
de la estrateglia para rescatar la autosuficlencia y 1la
soberania alimentaria, el de tener la posibilidad de decidir
internamente los aspectos de politica relacionados con la
satisfaccién de las necesidades alimentarias basicas de la
poblacién, rxefiriéndose tanto a las normas de consumo como de

produccién y distribucion,
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En otro momento tal vez esta reforma podria ser un
importante mecanismo para reactivar el campo, en una época de
crecimiento sano, en donde existiera la posibilidad real de
empleo de los trabajadores agricolas en otro tipo de
actividad. Pero por otra parte, también hay que tener
presente que el ejldo es una institucién histérica de acceso
a la tierra por parte de los pohres; el cual ha sido wvisto

como un instrumento de Jjusticia.

noviembre de 1991.
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