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INTRODUCCION

LOS DERECHOS HUMANOS SON CONNATURALES AL HOMBRE Y POR ESA RAZON

DEBEN RESPETARSE.

Los derechos humanos son conquistas de aquellos gquienes
pugnaron por el respeto al hombre mismo y son producto asi mis-
mo de una serie de luchas que vienen celebrandose desde hace --
dos siglos a la fecha, recordemos que es en la Revolucibn Fran-

cesa cuando &ste concepto toma verdadera esencia.

En México, a partir del afio de 1989 se instaurs la Comi
sibn Nacional de Derechos Humanos, y muy a pesar de gue desde -~
el punto de vista orgﬁnico; era dependiente del Poder Ejecutivo
Federal, cumplid con creces su cometido y obtuvo la libertad de
mas de una persona que estaba detenida de manera injusta, ha---
ciendo valer de &sta forma sus mas elementales derechos que co-

mo persona le corresponden.

Los Derechos Humanos a partir de éste afo en nuestro --
paIs_empiezan a ser una realidad, mas aun cuando la Comisi6n Na
cicnal de los Derechos Humanos serd elevada a rango constitucio
nal, con 1o que dejar& la criticable dependencia gque tenfa res-
pecto al Poder Ejecutivo Federal, que le quitaba autoridad, dis
minuyendole con ello facultades que la hacfan un organismo fal-

to de autoridad, toda vez que dependia de otro para hacer valer



sus’ recomendac1ones, sm'mpre estaba sujeta a lo que opinaran el

5ecretario de Gobernac16n, el Procurador General de la RepGibli-
ca, vy 16g1camante, de manera velada por supuesto, el Presidente

de”la: Repiblica.

Para considerar que la Comisi&dn Nacional de Derechos Hu
manos sea un organismo necesario y Gtil para nuestro pais, se -
requiere que de manera implicita desaparezeca la tortura como -
medio ideal para obtener declaraciones de los presuntamente res
ponsables y asi fincarles la respectiva participacibn en la co-

misidn del Delito .

Este trabajo consta de cuatro capftulos, en el primero
hablamos de los 6rganos de defensa de los derechos humanos,en
el segundo de los sistemas de enjulciamiento penal, en el ter-
cero del artfculo 20 constitucional y en el capftulo cuarto --
tratamos lo referente a la regulacién de los derechos humancs

y su problemdtica.

Sirva &sta introduccifn tambifn para agradecerle enca-
recidamente al Lic. José& Dibray Garcfa Cabrera,quién coﬁo Direc
tor del presente trabajo recepcional nos orienté con sus sabios
consejos para que &sto fuera en principio un proyecto y con pos

terioridad una realidad.



CAPITULO I
ORGANOS DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS. .. .. :
a) LAS FUENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS,

Uno de los temas mis arduos, a veces ambiguos, y hasta -
pol&micos, es el de las fuentes del derecho, cuyo esclareci==-
miento no nos corresponde. Se habla de fuentes formales y --
fuentes materiales, se habla de fuentes histSricas y fuentes -
normativas. Se habla, con lenguaje poco usado, de hechos "ju-
ridicos", come para insinuar gque se procura conocer dSnde, en
qué hontanar, se produce U origina el derecho. Pero todo ello
se complica cuando ~como es sabido- no hay coincidencia en de-
finir qué es el derecho. Si es solamente un sistema de normas
~fundamentalmente escritas- sus fuentes se hallardn allf donde
esas normas se formulan y adquieren constancia formal. S5Si- es
un mundo jurfdico tridimensional, habremos de introducir dis--
tinciones. Por de pronto, en cuanto a los sistemas constitu--
cionales de derecho escrito, ser8 conveniente detectar las ---
fuentes de ese orden normol6gico formulado por escrito, pero -
reivindicar la idea de que la insercidén (o "puesta" formal) de
normas escritas en ese orden normativo no implica positiviza--
cifn, porque derecho positivo es solamente aguel gue funciona

con eficacia en la dimensi6n sociolSgica del mundo jurfdico.



Cuando vemos a los derechos humanos en tal dimensibn so-
ciolbgica, o sea, en la positividad, decimos gue fuentes del -
derecho son aquellas que en el derecho constitucional material
dan ingreso y recepcifn a la vigencia sociol6gica de los dere-~
chos humanos, haya o no haya normas escritas gue lo declaren,
formulen, reconozcan, etcétera; pero cuando haya vigencia so--
ciol6gica de los derechos, habrd siempre normas descriptivas,
porque el mundo juridico tiene una dimensifén normolégica, s8lo
que esas normas pueden no estar escritas, pero que las hay,las
hay (que el derecho es normativo no admite negacifn, y el tria
lismo no incurre en esa negacidn; lo que acontece es que el —-
trialismo dice que no es "unicamente" un orden de normas, sino
mucho m&s, en cuanto junto a tal orden hay otro de dimensién -

sociolbgica, y un tercero de dimensi6n dikelSgica - o del valor-

"Es que con este sentido despreciaremos el orden normati
vo escrito al tratar el tema de las fuentes dé los derechos -
humanos?. De ninguna manera, porque: a) ya hemos analizado la
importancia de todo tipo que en el constitucionalismo moderno
reviste el orden de normas codificadas en la Constitucifn es~-
crita, adn cuando no alcance plena vigencia sociolbgica; b) --
las normas escritas sobre derechos humanos son capaces; como -~
todas las normas jurfidicas, de lograr aquella vigencia (aungque
no milagreosamente ni por su sola constancia escrita); c) cuan-
do las mismas normas escritas sobre derechos funcionan en di--
mensifn sociolSgica, decimos gue nos hallamos, “"materialmente"

en el campo del dereche constitucional, alin cuando muchas de -



esasrhorﬁas escritas esté&n formuladas fuera de la Constitucitn
escrita (en Qna "exéraconstitucionalidad" en sentido formal,
como ieyes, tratados, etcétera); d) cuando las normas escritas
sobrerderechos humanos no ingresan a la Constituci6n ( o dere-
cho constitucional) material porque no adquieren vigencia go-«
ciolSgica, o porque habi&ndola adquirido la pierden, la Consti
tucién escrita y también los tratados) sirven para vituperar
el apartamento transgresor, para recuperar la vigencia socio-

l6gica a través del control constitucional, etcétera.

Tal es, en breve sintesis, el sentido con que muy breve

mente hablaremos de las fuentes de los derechos humanos.

LA CONSTITUCION

La constitucién codificada fue valorada desde el despun-
te del constitucionalismo moderno como la fuente madre. No he
mos de insistir sobre esa idea que, aln sucintamente, tiene de
sarrollo en otras partes de nuestro estudio. Aquella valora--
cibén fue exaltada no s6lo por lo que Garcia Pelayo denomina -~
la creencia racicnal en la fuerza estructuradora de la norma -
Ipiénsese en la tipologfa racional-normativa que explica el ci
tado maestro espafiol), sino por la adicifn del principio de su
premacfa y por la rigidez en cuanto al punto de la reforma de

la Constitucién. (1)

{17Bidart Campos, Germ&n J.Teoria General de los Derechos Huma-
nos. Editorial UNAM. México, 1989. la. Edicibn, p. 367.



Sabemos qué lo normal fie'y héisido.élagﬁﬁr‘évléé,dé}e—é
chos en el sector normativo de la Cdnst;tucidn queuosténta el
nombre vy el caricter de unaydeclaracién, una fablé; un’' catdlo~
go[ © un bill. Y cuando esa parte ha faltado, se lec ha sobre-
entendido implicita, o sea, no ausente si se recurre a la tra-—
dicibn,a la filosofia o ideologfa de la Constitucifn, a su -—
sistema de valores, etcé&tera, como fue el caso del texto primi
tivo de la Constitucibn de Filadelfia, hasta que adicion§ las

diez primeras enmiendas.

Pero valga la reiteracifn: en la Constitucibn material
no hay derechos humanos por mis declaracién normativa que so-
bre ellos exista en la formal o escrita, si las normas de &s-
ta no entran a la dimensibn sociolSgica del mundo juridico me

diante su vigencia (sociolfgica, por supuesto).

Aqui utilizamos de nuevo la palabra "constitucionaliza-
cibn" de los derechos en un sentido alternativo: a} por el -
mero hécho de constar por escrito en la declaracién constitu-
cional, atin cuando no alcancen Vigencia sociolégica (esa mera
constancia ,es bueno recordarlo, no equivale por si sola a su
positivizacibn); b) por la adquisici6n de vigencia sociolégi-
ca en la Constitucibén material {(lo que ya sf es sinénimo de -

positividad o positivizacién).



LOS TRATADOS INTERNACIONALES

En la hora temprana del constitucionalismo moderno esta
Vfuente no era conocida ni usada, pero actualmente ha cobrado -
funcionamiento importante, desde que las organizaciones inter-
nacioﬁales Y el acrecimiento-de las relaciones de igual natura
leza difundieron el consenso universal por la paz, la libertad
los derechos, el desarrollo, el bien comin internacional, la -

democracia.

No es uniforme el criterio en torno de esta fuente. 1Ila
posicibn dualista prosigue aferrada a la tesis de la dualidad
incomunicada de un orden juridico internc (propio de cada Esta
do) y un orden juridico internacional, cada uno con su sistema
de fuentes propio, por manera que los tratados internacionales
no éntrag a formar parte del derecho interno hasta que una =--
fuente interna les da recepcibn y, al d&rselas, los transfor--—
ma en derecho mediante novacién juridica de su naturaleza in--
ternacional. Desechamos acérrimamente esta posicifn para adhe
rir al meonismo. El monismo unifica a los dos 6rdenes juridi--
cos y predica una unidad de fuentes, de forma que el derecho -
internacional contractual penetra e ingresa automiticamente, -
directamente y por sf mismo y por sf solo al derecho intexno a
partir de la ratificacibn del tratado por el Estado que se ha-
ce parte en €l. No hace falta, después de la ratificacifbn in-

ternacional {(que difiere en mucho de la "aprobaci6n" que un 6r
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gano lnterno -por ejemplo el congreso o parlahento, © una de -
sus c&maras- debe dar al tratado conforme al derecho interno -
para hébilitar su posterior rgtificacién internacional) que --
una fuente interna (ley) preste su filtro para que a través de

€l el tratado entre a formar parte del derecho interno.

Viene despuds otro problema adicional, que cada Estado —
resuelve a su modo: a) © el tratado ingresado al derecho inter
no prevalece sobre todo el conjunto de Este, inclusive sobre -
la propia Constitucibn; b) o el tratado se sitfia en un plano -
inferior al de la Constitucifn, pero superior al de las leyes
internas; c) o el tratado se sitfia en un plano inferior al de
la Constitucibn, y no superior al de las leyes, pero si igual
al de éstas; d) o el tratado goza del mismo rango de la Cons-
titucién, y con ella prevalece sobre el resto del dexrecho in-

terno.

De los tratados sobre derechos humanos cabe decir lo mis
mo que, en orden o vigencia normol6gica y a vigencia sociolSgi
ca, hemos dicho en el pardgrafo anterior aecexca de la Constitu
cién. Pero asf como allf hicimos una r&pida menci6n al con=-=-
trol constitucional interno, aquf conviene recordar que.la in-~
ternacionalizaci6tn de los derechos y el activismo de la fuente
contractual del derecho internacional vienen dando lugar al fg
némeno de las jurisdicciones o instancias internacionales o su

praestatales, cuyos tribunales tienen a su cargo interpretar -



los tratados y/o resolver quejas y denuncias sobre violaciones
a los mismos cometidas en jurisdiccidn interna de los Estados

parte que gquedan sometidos (voluntariamente o no) a la juris—-
diccibn internacional, lo gue afiade una nueva garantfa en la -
esfera internacional en favor de la vigencia sociolb6gica de los
derechos contenidos en tratados internacionales. En América -
es ilustrativo el ejemplo de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, o Pacto de San José& de Costa Rica, con su ins-
tancia supraestatal organizada en una Comisifn y una Corte In
teramericana de Derechos Humanos, cuya jurisdiccibn no se abre
automiticamente para cada Hstado cuando éste ratifica el Pacto

sino que requiere acatamientoc expreso de este Estado.
LA LEGISLACION INTERNA

"Peces-Barba llama sistema mixtc al que, en el sistema =~
de fuentes, reparte entre el poder constituyente (Constitucibn)
y poder legislativo (legislacifn) la normacibn escrita de los
derechos humanos. Lo propicia por diversas razones, muy aten-
dibles, que sin hacernos destacar la importancia de la declara
cibén de derechos en la Constitucién suprema, ni la convenien--
cia. de esta fuente en sociedades universalmente adictas al mé-
todo escriturario en el campe constitucional, nos llevan a adhg
rir a la idea de que es bueno que las leyes internas comple-
ten -y pormenoricen, o reglamenten- en el sistema de fuentes,

a la Constitucidn en materia de derechos del hombre. Cuando -
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‘cae la’ legislacién

-es-asf, y cuaiduietéféeajelféectbr del derecho sobre el que re

(el ¢ivil; el mercantil, el penal, el agra-
rio, el 1aBor " etcétera) ésa legislacibn es considerada'pcr -

nosotros como  "materialmente" constitucional por referirse a -

aquella "materia'". propia del derecho constitucicnal, cual es -

el del status jurfidico-politico del hombre en el Estado.

Pero dé nuevo afirmamos que la legislacién s6lo incorpo-
rard derechos a la Constitucifn material cuando sus normas es-—

critas alcancen vigencia sociolSgica" (2)

En la relacién de la legislacién con la Constitucibén y -
con los tratados internacionales, se hace Gtil comentar que:
a) la ley no puede transgredir a la Constitucibn suprema so pe
na de ser inconstitucional. Por lo que en materia de derechos
humanos debe ampliar, reforzar, detallar, reglamentar, etcéte-
ra a los que la Constitucién contiene, pero no alterarlos, =--
frustrarlos o disminuirlos (aqui reaparece la regla o el prin-
cipio de que la ley debe ser razonable y no arbitraria, porque
si es lo filtimo se vuelve inconstitucional} ;b) adherimos ro--
tundamente a la interpretacifn gue hace prevaleser &los.trata--
dos sobre las leyes, desechando tanto la que coloca a las le--
yes por encima de los tratados como la que equipara a unas y -
otros en un mismo nivel jer&rquico, por ende, aplicamos a la

ley contradictoria con un tratado (sea anterior o posterior a

(2)Bidart Campos, Germdn J. Op. cit. p. 368,



&l) el mismo criterio gque acabamos de exponer en orden a‘la re

lacidn entre ley y Constitucibn.
EL DERECHO NO ESCRITO

Si para tenerlo por tal se exige largo tiempo, puede lla-
marsele derecho consuetudinario (por ejemplo clisico, el in---
glés). Si para tenerlo por tal no se requiere largo tiempo, -
sino un muy breve y répido proceso genético (muy normal y habi
tual, por cierto, en el &mbito constitucional) lo llamamos de-
recho esponténeo (en alusifn, precisamente, a la espontanei--
dad acelerada de la fuente y de su producto). M&s no cabe ex-

playarnos ahora.

Si recordamos que en el derecho no escrito hay normas no
escritas, cabe decir que cuando ese derecho no escrito (consue
tudinario o espontineo) que exhibe la vigencia sociolbgica de
los derechos humanos hay -constitucionalmente hablando- normas
no formuladas expresamente por escrito en la Constitucién mate
rial que describen aguella misma vigencia. De tal forma, para
lo gque comentames en otra parte, los derechos en cuanto subje-
tivbs no existen sin normas (en este caso de la fuente alﬁdida,

normas no escritas).

Esta fuente es fundamental, porque si se la incluye entre

las que se dan en considerar *fuentes materiales, vuelca mate—--—
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rialmente a 1la Constituciéﬁ Mexicana ‘un contenido que, por re
ferirse a los derechos del hombre, hace parte medular del ---
constitucionalismo clisico y del social. Por razones de breve
dad, omitimas el anflisis de los supuestos en que, a la inver
sa del funcionamiento propicio de esta fuente para los dere--
chos, la misma fuente actla en sentido opuesto a la vigencia

sociolbgica de los mismos, y a la relacifn y efectos que, de

ocurrir eso, tiene el derecho consuetudinario y el espontdneo
con el derecho escrito, especialmente con la Constitucién for
mal. Hay en ese tema aspectos de validez y de vigencia muy

atractivos para encadenar la perspectiva constitucional con -

la iusfilos6fica.
EL DERECHO JUDICIAL

"Sabemos que en el vocabulario de la escuela egolbgica -
de Cossio derecho judicial equivale a lo que tradicionalmente
llamamos jurisprudencia. La creacién de derecho por los jue-
ces -innegable para nuestro punto de vista- es susceptible de
cubrir al derecho constitucional material con contenidos rigui
simos en favor de los derechos humanocs, a través de lalinter——
pretacidn,la integracidn y el contrxol constitucionales, con ©
sin Constitucibn escrita, con o sin legislacifn, con o sin tra
tados internacionales. En muchisimos casos, la vigencia socio
16gica de los derechos depende o recibe auxilio poderoso- de

esta fuente de derecho judicial, maxime cuando se le encara al
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nivelfde'las:éoftes'supremas, 0 superiores tribunales, consti-

tucionales.

La revisidn constitucional que estd a cargo de tales &r-
ganos, o de otros equivalentes segfin la pluralidad tan variada
de sistemas, nos hace asignar trascendencia a la fuente judi--
cial, y decir gue cuando hay una Constituci6n escrita, ésta es
lo que los jueces dicen que es, segfin la célebre frase de Hu--
ghes, como tambi&n que las cortes supremas o constitucionales’
son -—-parafraseando a Wilson- algo asfi como convenciones consti
tuyentes en sesifn permamente, en cuanto de modo ininterrumpi-
do hacen interpretacitn, integracidn, y control de modo ininte
rrumpido hacen interpretaci6bn, integracifn, y control constitu
cionales ~"de" y "desde" la Constitucién, como lo explicamos ~

por separado-" (3)

Es claro que al igual que las otras fuentes infraconsti-
tucionales, é&sta puede en algunos casos -reales o hipot&ticos-
distorsionar a la Constitucibn e introducir en la Constitucién
material mutaciones deformantes o discrepantes respecto de la
escrita, lo cual, si a la Gltima la pensamos con una declara-
ci6n valiosa de derecho, nos hace emitir un juicio negativo -
de disvaliosidad respecto del derecho judicial que frustra, -

con aquellos resultados a los derechos declarados en la Cons

(3)Bidart Campos Op. Cit. p. 371.
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"titucibn. Pero este no es el momento de diﬁggar sobre tal fen&
meno, sino de circunscribirse -mds bien- a la imagen ortodoxa y
valiosa de un derecho judicial que, como fuente, emite una pro
duccibn propicia de acrecimiento  y maximizacién de los mismos -
derechos. En esa linea, el prudente activismo de la fuente ju-—
dicial tiene aptitud para vigorizar a las otras fuentes- Consti
tucibn, tratados, leyes- y apuntalar -cuantitativamente y cuali

tativamente- la vigencia sociolfgica de los derechos humanos.

EL TEMA DE LAS FUENTES , ¥ LA VIGENCIA SOCIOLOGICA DE LOS DERE

CHOS HUMANOS EN EL DERECHO INTERNO

Tal vez este tftulo no alerte al lector sobre el sentido
al que apunta. Ha de observarse que nuestros comentarios so--
bre las fuentes se han dirigido a descubrir qué contenidos fa-
vorables a los derechos entran a través de las mismas fuentes
en él derecho constitucional material, o sea, de qu& fuentes -
pueden provenir esos mismos contemides que encontramos en di--—
mensidn sociolSgica en el derecho interno (que por referirse -
a derechos, se siempre materialmente constituciond). Y entre
esas fuentes posibles, dimos importancia a los tratados inter-

nacionales.

Ello quiere decir algo elemental:que cuando los derechos
tienen vigencia sociolégica, la tienen en el derecho interno o,

en otras palabras, que esa vigencia favorece el status de hom-



”cuando ‘sean sujetos de derecho internaci nal)

Siempre es el derecho interno  (constitucional)} el &m-

bito de instalaci6bn de los derechos, porgue es el Estado al --
que ese derecho interno da organizacibn y estructura, el que -
incorpora a su elemento humano un conjunto de hombres gque con-—
viven territorialmente en €l. La humanidad, la sociedad intex
nacional, no son territoriales, no tienen poblaci6n, porque te
rritoriales y poblaciconales son los Estados, y todo hombre en
el mundo vive y convive -hoy, actualmente~ en y dentro de un
Estado. Es en ese marco donde importa gque sus derehcos, tengan
vigencia sociolégica y, por ende, es en ese marco donde las =-
fuentes arrojan su producto, ingresan el contenido que de - -
ellas resulta. También los tratados, porgue los que versan 80
bre derechos humanos -bien gue obligan y vinculan a los Esta-
dos que son parte en ellos, y les irrogan responsabilidad in--
ternacional y, a lo mejor, sometimiento a una jurisdiceién su-
praestatal- nvisten a los hombres que forman parte de la po-
blaéiﬁn de esos Estados que se hacen parte en los tratados, de
la titularidad de tales derechos, para que los ejerzan en sus
propios Estados. Es claro, entonces, que los tratados vuelcan
derechos al derecho interno, porque es alli donde los hombres-

tienen gue disfrutarlos, territorialmente, inmersos en el or--
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den juridico que los rige.

De esta reflexibn -extraeremes luego otra que a lo me—-
jor parecerfa no tener nada -o muy poco- dque ver con ella:
la de que si el hombre es parte de un Estado, y es dentro de
este Estadeo {en su derecho u orden juridico interno) dende =
se instala con un status personal de derechos (ingresados ma
terialmente a ese misme derecho interno por medio de diversas
fuentes, también la internacional} se vuelve disvalioso que
el derecho interno de "su" Estado le condicione los dere---
chos al requisito de nacionalidad, porgue los derechos son -~
"del hombre en cuanto persona" y no en cuanto nacional de un
Estado, bien gue debamos enfatizar que son derechos del hom=—
bre en cuanto persona (nacional o extranjero) “dentro de un
Estado de cuya sociedad hace parte. La "estatalidad" de -
los derechos se refiere, entonces, a gue es el derecho inter-
no de un Estadoc donde el hombre los titulariza (a través de
fuentes diversas, alguna de las cuales -como los tratados- -
no son internas sino internacicnales, pero internalizan en el
Estado su producteo o contenido, volcéndolo al dereche consti-
tucional, que es estatal); vy si los titulariza dentro del Es
tado y de su derecho interno, como hombre que hace parte de -
su elemento humano o poblacién, para nada interesa si es na--
cional o si es extranjero, porque en ambos casOS.es persona -
que forma parte del Estado, y los derechos son de la persona-

humana en cuanto es tal, y no de los nacionales. Tomar como
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criterio de adjudicacibn o reconocimiento de los . derechos a la
nacionalidad -y la extranjeria para negarlos, disminuirlos, -
retacearlos, o condicionarlos negativamente- es tan irracio--
nal e injusto (dy no a la vez inconstitucional?) como discri
minar por motivos de sexo, religibn, creencias politicas, si--
tuacibn econbmica, etcétera, y como sectorializar los derechos
en transgresifn de la elemental igualdad de todos los hombres.
"Resultarfa un anacronismo emplear la discriminacién POr nacio-
nalidad en una situacibn histbérica que, como la actual, estd -
marcada por la universalidad de los derechos (no porque se ti
tularicen y gocen idénticamente en todos los Estados, sino por,
que se valora que son derechos del hombre que se deben recono-
cer universalmente en todos ellos). No lo consiente la inter-

nacionalizaciftn de los derechos tantas veces aludida.
b) EL PODER EJECUTIVO DE LOS DERECHOS HUMANOS.

En nuestro Pafs existe la Comisién Nacional de los Dere
chos Humanos, y su poder ejecutivo de acuerdo al Reglamento In
terno de la Comisibén Nacional de Derechos Humanos son:

T.- El Presidente.

II.- El Consejo.

IIL.- El Secretario Técnico del Consejo.
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Iv.~ BT secretario-Ejecu

V.-

ARTICULO 8o.~" "Son facultades del Presidente de la ég‘

misibn, entre otras: i

"I. Ejercer las atribuciones que el Decreto de crea--—
cifn confieren a la Comisibn, coordindndose, en su casp; con=—

las distintas autoridades gue resulten competentes”;

"III. Coordinar los trabajos de la Comisién y los del

Consejo,.."

ARTICULO 90.- “El Consejo es el Srgano integrado pox
diez miembros con cardcter honerifico, el Presidente y el Se-
cretario té&cnico, facultade para establecer las politicas y -
lineamientos generales de actuacifn de la propia Comisién en
materia de Derechos Humanos en el pais, de los nacicnales gque

residan en el exterior asf como de los extranjeros en México™

"El Consejo funcionard en sesiones ordinarios y ex—---
traordinarias, y tomari sus decisiones por mayorfa de votos -
de sus miembros presentes. Las sesiones se verificarSn cuan-
do menos una vez al mes. Los miembros actuardn con voz y vo-

to".
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"Los:miembros-del Consejo serin designados por el Pre-
- el . Tkl L 1
sidente.de laigepﬁylic§5rdurar5n tres afios y podrédn ser rede-

signados®.

ARTICULO 10.- "El Consejd tendrd las siguientes facul

tades:

"I. Pormular para la ejecucién del Presidente de la -
Comisibén, las directrices y lineamientos que considere perti-
nentes para la prevenci6bn, vigilancia y proteccién de los De=~
rechos Humanos en el pais y de los nacionales que residan en

el extranjero";

"II. Establecer los términos generales de la propues-
ta de politica nacionales e internacional e internacicnal -
gue en materia de Derechos Humanos la Comisifn someterd a las

autoridades competentes";
EL SECRETARIO TECNICO

ARTICULO 11.- ™El Consejo tendrd un Secretario Técni-

co, cuyas atribuciones son las siguientes:

“I. Desarrollar las funciones gue correspondan a un -

Secretario de Cuerpo Colegiado";
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"III. Preparar, de donformidad_con‘lés:instrucciones~—
del Presidente, la orden del dia a que se someterdn las sesio-
nes ordinarias y extraordinarias del Consejo, participahdo ‘en

las atribucicnes del Secretario Ejecutivo'ser&ﬁ:

"I. Proponer al Consejo y al Presidente de la Comisi6n
las politicas generales que en materia de Derechos Humanos ha-
brén de seguir la Comisién ante los organismos gubernamentales
y no gubernamentales nacionales e interxnacionales, en los que
México participe, gquien las someterd a la aprobacidn del Presi
dente de la Repfiblica y coordinard en su casc con la Secreta--

rfa de Relaciones Exteriores";

“II. Promover y fortalecer las relaciones de la Comi--
sifn con organismcs pGblicos, sociales o privados, nacionales-—
e internacionales, esto Gltimo en coordinacibn con la Secreta-

rfa de Relaciones Exteriores";

ARTICULO 13.—- "La Comisibn contard con un Visitador, -
guien depender& directamente del Presidente de la Comisifn y -

seri nombrado por El". Son atribucicnes del Visitador:'

"I. Proporcionar atencifn a los individuos y grupos --

gue denuncien la posible vioclacién de Derechos Humanos";
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II. "Asistir a los individuos y'grﬁpoé canalizando ague
- llas guejds que. no. constituyan una vidlaci6én a los Derechos Hu
manos a las instituciones competentes.  Recibir guejas sobre. -

posibles violaciones a los Derechos Hﬁmaﬁos;'
c) LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

El Articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Administracifn-
PGblica Federal, sefiala en su fraceibn IV, como atribucién de

la Secretaria de Gobernacibn:

"IV. Vigilar el cumplimiento’ de los preceptos constitu
cionales por parte de las autoridades del pafs, especialmente-

en lo gue se refiere a las garantfas individuales, y dictar

las medidas administrativas que reguiera ese cumplimiento...

Por lo antes expuesto, consideramos que este es el fun-
damento legal gue faculta a la Secretarfa de Estado aludida, ~
para regular el funcienamiento integral de la Comisibn Nacio--

nal de los Derechos Humanos.
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d) LA COMISION: NACIONAL DE°LOS DERECHOS HUMANOS

'"Los Derechas Hdhanos son los ‘intereses a-la naturaleza
humana sin los cuales no se puede vivir como ser humano y que
el Estado estd obligado a respetar, proteger y defender, son -
todos aquellos susceptibles de ser violados por una autoridad
o por cualquier otro agente social con el consentimiento expre
50 o tdcito de una autoridad, tales como: el derecho a ser 1li-
bre, el derecho a elegir profesibn o trabajo, el derecho a ---
transitar libremente, el derecho de asociarse y reunirse paci-
ficamente, el derecho a expresar libremente las ideas, el dere
cho a no ser molestado en bienes o posesiones, el derecho a te
ner acceso a la jurisdiccibn del Estado y a recibir un juicio

justo". {(4)

s+ La Comisién Nacicnal de Derechos Humanos es el drgaAo -
de desconcentrado adscrito a la Secretaria de Gobernacifn res-
ponsable de vigilar el acatamiento a las normas que consagran
los Derechos Humanos qgue se encuentran contenidos en la Consti
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos como garantfas
individuales o sociales, y en las convenciones y tratagos in~-

ternacionales suscritos por México.

"En nuestro pais precedieron a este organismo la Ley de

Procuradurfas de Pobres, creada en 1847 y promovida en San —--

47 Pirez, Lufio Antonio. Los Derechos Humanos. aPub}icacidn
de la Universidad de Sevilla, Espafa 1979, 1= Edici6n. P.
29.
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Luis Potosi por don Ponciano Arriaga. En este siglo, y a par-
tir de la década de los setentas se crearon la Procuraduria -
Federal del Consumidor en 1975; en el estado de Nuevo Lebn ,
la Direccibn para la Defensa de los Derechos Humanos en 1979
en la ciudad de Colima se fund6 la Procuraduria de Vecinos en
1984; en la Universidad Nacional Auténoma de México se esta--
bleci6 la Defensoria de los Derechos Universitarios en mayo -
deld985; en Oaxaca, la Procuraduria de la Defensa del indige--
na se fundS en septiembre de 1986; en Guerrero, la Produradu
ria Social de la Montada se creS en abril de 1987; en Aguas
calientes la Procuradurfa de Proteccifn Ciudadana del Estado
naci6é en agosto de 1988; en Queré&taro se configur$ la Defen
soria de los Derechos de Vecinos el 22 de diciembre de 1988;
el Departamento del Distrito Pederal establecis la Procuradu
ria Social el 25 de enero de 198%; se creé la Dirreccibn --
General de Derechos Humanos de la Secretarfa de Gobernacién
el 13 de febrero de 1989; y finalmente, en Morelos se estable

cib6 la Comisidén de Derechos Humanos en abril de 1989" 5

"El Consejo de la Comisidén Nacional de Derechos Huma-
nos est§ facultado para establecer las politicas y lineamien

tos generales de accién de la propia Comisifn en materia de-
Derechos Humanos en el pafs; de los nacionales que residen -

en el exterior, asi como de los extranjeros en Méx:i.co"(6

{ 5) Gaceta de la Comisibén Nacional de los Derechos Humanos-
No. 2. México 1989. Presidida por el Doctor Jorge Carpi
P. 4

(6) Gaceta de la Comisibn Nacional de los Derechos Humanos-—

Op. cit. p.g
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A) Violac1ones adm;nistratlvas, QlClos en los éroce—f
dimientos y delitos que lesionen a una persona oa un grupo
y que sean. cometidos por una autorxdad o serv;dor pﬁblxco.

B) Violaciones administrativas,iviciﬁs en losrproce—-
dimientos y delitos que lesionen a una persona O a un grupo-
’ometidas por otros agentes sociales, cuya impunidad proven-
ga de la anuencia o la tolerancia de alguna autoridad o ser-

vidor ptiblico.

C) En los casos a que se refieren los dos inicisos an
teriores, por negligencia imputable a alguna autoridad o ser

vidor pGblico (7}

Por lo que respecta a su funcién, el articulo quinto,
fraccién sexta, del Decreto de creacidn dice que son faculta
des del Presidente de la Comisibn "hacer las recomendaciones
Yy, en su caso, las observaciones gue resulten pertinentes a-
las autoridades administrativas del pais sobre violaciones a

los Derechos Humanos."

Las recomendaciones y sugerencias de la Comisén esta—-

rin debidamente documentadas y presumir&n una violacibn a los

(7Y Cfr. Gaceta de la Comisi6bn Nacional de los Derechos Huma
nos. Op. cit. p.
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Derechos Humanos. La experiencia de organismos similares en
otros paises demuestra que las recomendaciones normalmente -
se cumplen, por la autoridad moral que se le reconoce a la
propio organismo, y porque su incumplimiento sera causa de
un sefialamiento en los informes perifdicos y ptGblicos del or
ganismos sobre la autoridad rebelde, lo cual implica un ele-

vado costo politiéo para ella.

Dictari sus recomendaciones y dictdmenes una vez ana-

lizados los hechos reclamados, los informes de las autorida
des, los resultados de las investigaciones efectuadas y una-

vez valoradas las pruebas que hubieren sido ofrecidas por

las partes a que se hubiere allegado la Comisidn.

E) amudsman, la O.N.U. y demds organismos internacio

nales.

"El ombudsman nacié en Suecia con la Constitucién de-
1809, con el fin de establecer un control adicional para el-
cumpliimiento de las leyes, supervisar su aplicacidn por la -
administracién y crear un nuevo camino, dgil y sin formalis-
mos a través del cual los iﬁdividuos pudieran quejarse de #-
las arbitrariedades y violaciones cometidas por autoridades y

funcionarios.

"A la fecha existe en mis de 40 paises entre los que-




24

se’ puede citar a Finladla, Dinamarca, Nueva Zelanda, Gran -
"'Bretana, Canadé Francia, Italla, Portugal Espana, Costa -

Rica y Guatemala

Atendiendo a la opinibn del actual Defensor del Pue—-—
blo en Espaiia, son las siguientes : a) Eleccidn por un Parla
mento constituido democriticamente; b) Nombramiento del titu
lar del Srgano e& una persona neutral politicamente; c)Actua
cidn indpendiente de cualquier otro tipo de Srgano; d) Acce~
so directo de la ciudadanfia al Srgano en forma ripida y sen-
cilla; e) Investigacibn de los hechos declarades efectuada -

en forma sumaria e informal; f£) Control de las distintas ad-
ministraciones incluidas las de justicia y la militar; gq) -

elaboracién de un informe anual o extraordinaric gue conten-
ga el resultado de su actividad y sea dado a conocer al Par
lamento, y h) Poder sancionatorio sobre los funcionarios =
y atribuciones para recomendar la aplicacién de sanciones"(a)
Cabe preguntarnos ¢ En qué se parece y en qué€ no se -

parece la Comisién Nacional de Derechos Humanos a un ombuds-

man?

se parece en la presentacién de las quejas , en la fa
cultad de investigacidn, en el acceso directo del quejoso al

Srgano, en la facultad de pedir toda la documentacién relacio

{(8) Bobbio, Norberto. Presente y Porvenir de los Derechos --—
Humanos. Editorial Universidad Complutense de Madrid, Es

pafa 1982, 12 Edicibn. p. 39
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nada’ ‘con el faso, en ia"formalidad'y antiburocratismo de ‘su
adtuacisn, en<lo apolitico delicargo y de funcién, en la gra
titud del servicio y en la elaboracién de informes peri&di--

cos -y pdbicos. -

No se parece en la forma de designacifn, puesto gque =
en nuestro pais ésta corresponde al Presidente de la Replbli
ca y la Comisidén forma parte del Poder Ejecutivo, en gque la
Comisién forma no.tiene poder sancionador, y en que la Comi
si6n tiene facultades que generalmente no se atribuyen a -=-
un ombudsman, como son: representar al gobierno de la Repl--
blica ante organismos internacionales gubernamentales y no -
gubernamentales de Derechos Humanos y poseer facultades de -
prevencién de violaciones educativas y culturales respecto-

a los Derechos Humanos.

Por lo que respecta a la Organizaci6n de las Naciones
Unidas (0.N.U.), "las bases de esta organizaci®&n internacio-
nal destinada a reemplazar la Liga de las Naciones, fuercon -
€laboradas en la cohferencia realizada en Dumbarton Osks en-

tre agosto y octubre de l944entre representantes de E.U., --
Francia, Gran Bretafia, China y la U.R.S5.S. La carta fue re--

dactada por los representantes de 50 naciones, en San Franh--
cisco de California el 25 y 26 de junio de 1945, y la consti
tucitn oficial se produjo al firmarse la carta el 24 de octu

bre de 1945. Su sede estd en Nueva York. Son prop6sitos de -
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las Nacilones Unidas: mantener la paz 'S la seguridad internacio

nales, fomentar relaciones amlstosas entre 1as naciones y la -

cooperacién internacxonalip a solver~prob1emas mundiales de

orden econfmico, social,” ciulturali o humanitario; afianzar el

respeto por los derechos'y“las;iibéftades fundamentales del --

hombre.

“"Las naciones so eranas admitidas como miembros de la
organizacifn se comprometen a arreglar pacificamente toda dis-
puta, a prestar su apoyo a las Naciones Unidas en cualquier ac
cibn colectiva dispuesta en base a la carta y a no apoyar a na

ciones que actuaren contrariamente a sus principios”. {9)

El pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
cuenta con un Protocolo Facultativo que sefiala normas procesa-
les para sancionar a los responsables de violaciones a los De-
rechos Humanos comprendidos en el mismo. Ambos Pactos y el --
Protocolo Facultativo antes mencionado fueron aprobados y ----
abiertos a firma y ratificacidén, o adhesibn, por las Asamblea
General de la ONU el 19 de diciembre de 1966. El1 Pacto Inter-
naciocnal de Derecho Econbmico, Social y Cultural entrd en vi--
goxr el 3 de enero de 1976. El de Derechos Civiles y Politicos
y su Protocole Facultativo entraron en vigor el 23 de marzo --

del mismo ano.

(9) Diccionario Enciclopédico Quillet.Tome VIII.Editorial Cum-
bre. México 1978. p. 342.
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En ambos Pactos, el Predmbulo camo los artfeulos 1, 2, 3,
y 5 casi son idénticos. En ambos Prefmbulos se recuerda la obli
gacibn que tienen los Estados de acuerdo con la Carta de las -
Naciones Unidas—- en el fomento de los Derechos Humanos y la --
responsabilidad de los individuos en la lucha por su cumplimi-
ento. De igual manera, se reconoce gue para gue los seres huma
nos alcancen el disfrute de la libertad civil.y politica, asi
como el goce de una existencia libre de temores y miseria, se -
deben crear las condicones para que a todos les sean respeta-
dos cada uno de sus derechos. En el primer agticulo de cada -
Pacto aparece establecido el derecho a la libre determinacibn-
de los puebles. Con elleo se logra un importante avance en la -
materia, ya gue constituye el punto de partida para conside--
rar titulares de derechos, tanto a los pueblbs como a 1os -—

individuos.

El Pacto Internacinonal de Derechos Civiles y Cultura-
les y Politicos busca garantizar en éu Parte II -que compren-
de del articulo 2 al 5- la salvaguarda de los derechos gue se
reconocen en dichos instrumentos, comprometiendo a los Esta--
dos Partes en la adopcfﬁn de las wedidas necesarias para e*
llo. és en la Parte III donde se trata de proteger los derechos
y las libertades individuales a trav8s de la definicibn porme-
norizada de los mismes (articulo 6 al 27); entre ellos se en

cuentran los siguientes: el derecho a la vida, la ----
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la pfohibiclén de la tortura y la esclavitud, el derecho a-
la libertad y la seguridad personal, la libettad de tr&nsi--
to, el derecho a no ser exiliado, el derecho-a un juicio ---
justo y a la ¢omprensién por errores judiciales, el derecho -
a la no retroactividad penal y al reconocimiento de la - -—
perscnalidad juridica, el derecho al respeto de la vida pri-
vada y familiar, la libertad de pensamiento y de concien---
cia, la libertad para contraer matrimonio y formar una fami-~
lia, los derechos del nifie, el derecilo al nombre y a la na--
cionalidad, el derecho a elegir y ser elegidos en procesos——
perifdicos y libres, la igualdad de las personas ante la --—

ley, y los derechos de las minorias étnicas,

Es comtn que, para efectos de su identificacién, los-
Derechos Humanos se encuentran agrupados. En la actualidad --
la m&s conocida de estas clasificaciones los distingue por -
"generaciones". Asi, se consideran de la "primera genera-- -
cién" los civiles y politicos; de la "segunda generacifin® --—
los econbmicos, sociales y culturales. Es el momento de a-—
boradar los derechos conocidos come los de la "tercera gene-
racién", de "solidaridad" o ~también- como los "nuevos Dere-

chos Humanos'.

Frente a estos encontramos una corriente doctrinal --
que cbjeta su existencia come "nueva genexacién" de Derechos

Humanos, ya que todos los derechos suponen un ejercicio de-
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solidaridad, Pese a ello, reciben su nombre debido a que re-

flejan una cierta concepcifn de la vida en comunidad.

El surgimiento de estos Derechos de Solidaridad -asfi-
como la lucha por su reconocimiento y respeto- es producto -
de la aparici6n de una serie de necesidades que requieren --
proteccibn. Necesidades gue ~ en la prdctica- representan =--
graves problemas pafa el futuro de la humanidad. Problemas =
entre los cuales destaca el deterioro ecol6gico (tanto en -
las urbes como a nivel planetario), el hambre, la desnutri--
ci6n , la insalubridad, la miseria,la descriminacién, la ex-
plotacibn y la amenza del holocausto nuclear. Entre estos ==
derechos se encuentran:el dereche a la paz, al desarrollo, a-
un medio ambiente sano y ecolfgicamente equilibrado, a bene-
ficiarse del patrimonio comfin de la humanidad, a ser diferen-

te, a la libre déterminacién de los pueblos, etc.

Los derechos de la "tercera generacibn" estdn empe--—
zando a ser reconocidos mediante normas juridicas, tanto en
el plano nacional como en el internacional. El proceso de in
corporacibn de otros derechos en esta clasificacifn siguen -
vigentes, va que su existencia se encuetra Intimamente rela
cionada con el desarxcllo de los pueblos y con el de otras
categorias de derechos. En el ambito internacional, dicho -
reconocimiento di6 inicio cuando la Comisién de Derechus Iu

manos de la ONU adoptS, en 1977, la resolucidn 4 (XXXIII),cu
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yo parrafo 4to. recomendaba al Consejo Econfmico y Social -
que instara al Secretario General de las Naciones Unidas a -
efectuar ~en colaboracifin con la UNESCO- un estudio sobre--
el desarrolle como derecho humano en relacién con otros dere
chos humanos basados en la cooperacién internacional. El in-
forme del Secretario General, presentado en diciembre de ---
1978, constituye un excelente estudio del derecho al desarrg
llo y del derecho a la paz. (Por lo que respecta a la infor-
macibn referente a los Pactos Internacionales creados por la
ONU, ésta fue obtenida de la Revista "Acta" Afic 1, No. 1, ~—

Diciembre 1990, Mé&xico pp. 25 a 27.



CAPITULO II
SISTEMA DE ENJUICIAMIENTO PENAL

"La historia del proceso penal nos presenta dos ti--
pos de procesos -nos dice Leone-, que universalmente se defi--
nen como acusatorio e inguisitorio, y cuyos mis importantes ag

. : P 10
pectos pasamos a indicar sumarisimamente...™ t ),

pero este -
mismo autor, un poco mds adelante hace un estudio de las caragc
teristicas de lo que se ha llamado sistema mixto, junto a los

sistemas cldsicos acusatorio e inquisitorio (11).

Si bien es cierto que los sistemas acusatorio e in--
quisitorio son los que se han manifestado con mayor interés a
los estudiosos del Derecho, por sus caracteristicas especifi--
cas gue sefialan claras contradicciones entre un sistema y otro,
no han faltado pensadores que hablen, como lo hace el Maestro
de la Universidad de Roma citado anteriormente, de un sistema
que no participa en forma plena de las caracteristicas del acu
satorio o del inquisitorio, o gque, participando de caracteris-

ticas del primero de dichos sistemas, tambien tienen caracte--

{10} Leone, Giovamni. Tratado de Derccho Procesal Penal. Edi-
ciones Jurfdicas Europa-América. Buenmos Aires, Argentina
1963, Tomo I. 18, Edicidn. P. 20.

{11} cCfr. Ibidem, PP, 26 y 27.
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risticas del segundo, o bien, exhibe alguna caracteristica es-
pecial que no se encuentra ni en-el acusatorio ni en el ingui-

sitorio, habladndose entonces de un sistema mixto.

Conviene anticipar que no es atendiendo a un crite--
rio simplista como puede distinguirse un sistema procesal de -
otro, sino que partiendo de principios muy elementales, los —-
criterios se diversifican a medida que se observan cuestiones

mas concretas de un procedimiento penal.

Asi por ejemplc, el concepto de libertad humana como
valor ético y juridico seria una nota fundamental, segiin el --
tratamiento gque se le dé en un procedimiento determinado a di-
cho valor, poder atisbar una orientacidn acusatoria o inquisi-
toria; la publicidad, como nota esencial en ciertos procedi---
mientos, tambié&n seria uﬁ punto de relacidn para desentrafar,
segilin su predominancia o su ausencia en un proceso determina--
do, si dicho proceso es calificable de acusatorio o de inquisi
torio, la oficiosidad o la disponibilidad que predominard en -
&l. En fin, hay quienes afirman, con un criterio muy general,
que "los diferentes sistemas de enjuiciamiento, responden de -
manera principal, a los diversos criterios que se han tenido -
sobre la ofensa gue entrafa el delito. En términos generales,
se puede aseverar que la bfensa del delito se ha estimado gque
va enderezada en contra de un particular, en contra de la so--

ciedad o, como parece insinuar el Derecho contemporineo, en -~
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contra. del mismo delincuente” (12).
De lo anterior se deduciria, seglin el Maestro Rivera
Silva, -atendiendo a la ofensa gue entrafia el delito, si un sis

tema es acusatorio o inquisitorio fundamentalmente.

Nosotros creemos qgue, atendiendo a caracteristicas -
irreductibles, elementales, por una parte, y a notas de carac-
ter cultural, como lo sefiala Rivera silva, pueden distinguirse
los diversos sistemas procesales, en el entendido de que casi
toda la historia del Derecho nunca se haya dado en forma pura
un sistema u otro, sino que lo que acontece es gue se han cali
ficado los diversos ordenamientos procesales, comoc acusatorios
o como inguisitorios, fundamentalmente, atendiendo a la predo-
minacidn de caracteristicas fundamentales de un sistema y ===

otro.

Con los antecedentes anteriores y orientd3ndonos al -
fin especifico del presente trabajo, consistente en enjuiciar
nuestra Legislacidn Procedimental Penal a la luz de los postu-
lados generales del Derecho moderno, en este capitulo tratare-

mos de dejar perfiladas las caracteristicas mds importantes de

(12) Rivera, Silva Manuel. E1 Procedimiento Penal. Editorfal
Porrfia. México 1967, 4a Edicibn., P. 177.

i
|
|
|
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los diversos sistemas procesales.
A) SISTEMA INQUISITIVO.

Pudiera decirse gque el sistema inquisitorio estd in-
tegrado por un conjunto de notas paralelamente opuestas a las
caracteristicas elementales del sistema acusatorio, de tal ma-
nera que, si no fuese ello anticientifico, sobre todo tratdndgo
se de una materia de cardcter cultural como es el Derecho, bas
taria con imaginarnos frente a las caracteristicas sefialadas ~
al sistema acusatorio, un cuadro de notas diametralmente opues
tas, para adquirir una idea m3s o menos aproxiamda del sistema -

inguisitorio.
Origen de este sistema:

Manduca,dice gque este sistema nacid en el dltimo pe-
riodo del Derecho Romano, y se admitid en el Derecho Candnico,
con el principioc introducido por Inocencio III, de la Inquisi-
tio Ex Officio, ¢alificdndolc en términos que no por sentimen-
tales son menos veraderos al decir que dicho sistema "nacido,
en una palabra, entre las tinieblas de la barbarie, no nos ---

muestra mds que los tristes recuerdos de tiempos que fueron"(13h

(13) Manduca, F, E1 Procedimiento Penal y su Desarrollo Cien-=
tffico. Editorial La Espafa Moderna. Madrid, Espafia 1967,
P. 47,
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Leone,nos ‘indica queiestéfsiétema "surgid con los re
gimenes mondrquicos y se perfecciond en el Derecho Candnico --
(Ingquisitio Ex Officio), y finalmente puso a casi todas las le

gislaciones europeas de los siglos XVI, XVII y XVIII" (14).

Javier Pifia y Palacios,nos dice que durante el siglo
XII aparecid la herejia de los maniqueos, y con diferentes nom
bres se extendid y propagd durante los siglos XIII y XIV... Si
gue diciendo el autor Gltimo citado gque con diversos nombres -
se extendieron por toda Eurcpa diversas sectas de rebeldes, pa
ra cuya persecucidn la Iglesia enviaba a ciertas personas, y a

esos comisionados se les llamd ingquisidores (15).

Sigue diciendo Pifia y Palacios gue fue Inocencio III

el gque aprobd la inquisicién en el afic de 1204 (16).

Manzini,asegura que "en Italia el proceso inguisito-

rio ya se encuentra muy difundido a fines del siglo xIV"(17).
{14) Leone, Giovanni. Op. cit, P, 23.
(15) Cfr. Pifia y Palacfos, Javier, Derecha Procesal Penal. Im

presién Talleres de la Penitenciarfa del Distrito Fede--
ral. México 14 Edicidn 1948. P. 37.

(16} cfr. Ibidem. P, 37.
(17) Manztni, Vicenzo. Tratado de Derecho Procesal Penal, Edi

ciones Jurfdicas Europa-Am@rica. Buenos Aires, Argentina.
1951, 2a Edicidn. P. 50,
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"Histdricamente -afirma Floridn-, la forma inquisito
ria surge cuando, por los cambios politicos, desaparecieron --
las ‘circunstancias-.que.mantenian la forma acusatoria gue cae -
completamente -en desuso en el siglo XVI. La nueva forma nace
por obra de la Iglesia, tuvo su iniciacidn bajo Inocencio III
y se lleva a la practica por virtud de varios decretos de Boni

facio XIri" (18).

CARACTERISTICAS DE ESTE SISTEMA.

Aungue histdricamente se ha ubicado el origen del =~
sistema inguisitorio entre los siglos XIII y XVIII, lo impor-~-
tante es sefialar sus caracteristicas, porgue de un modo ¢ de -
otro pueden encontrarse en cualgquier momento dado, en legisla-
ciones modernas, notas fundamentales de naturaleza ingquisito--

ria, comos se advierte en capitulos posteriores.

Clarid Olmedo, indica que "para el tipo inguisitivo
d2 procedimiento, el imputado s6lo es un mero objeto de la. per
secucidn; en cambio, el tipo acusatorio puro lo considerd un -

contradictor del acusador, igualandolo en sus facultades y res

(18) Floriin, Etugenio, Elementos de Derecho Procesal Penal, -
Traduccién Editorial Bosch, Barcelana Espafa 1970, 2a --
Edicifn. PP, 65 y 66.
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(19). "El sistema inguisitivo, sigue diciendo Cla-

tricciones"
rid Olmedo, anuld en su personalidad al penalmente perseguido,
cual si produjera su "capitis diminutio" ante la mera posibili
dad de ser autor de un hecho delictucso. El proceso fue para

&8l una carga, muchas veces mds gravosa gue la propia pana ame-
nazada. Los principios de libertad y de inocencia, fuente de

la actual situacidn juridica del imputado, eran ignorados por

completo. Se le mantenia encarcelado y se justificaba todo me
dio adn el mds atroz, para conseguir la confesidén de su respon
sabilidad. Se le ocultaba toda actividad toda prueba: su in—--
comunicacidn era la regla, y la posibilidad de defenderse te—-
rriblemente limitada, dependia de una concesidén del inguisi-m==

dor" (20).

Guillermo Colin S&dnchez, por su parte, someramente
n3s dibuja el proceso inquisitorio con las siguientes pala--—-
bras: "Los inquisidores recibian denuncias, practicaban pes--
quisas, realizaban aprehensiones, la confesidén fue la prueba -
por excelencia y para obtenerla empleaban el tormento, no era

admitida la defensa, hacian comparecer a toda clase de testi—-—

{19) <clarii, Olmedo Jarge A. Tratado de Bercho Procesal Pe---
nal. fditorial Ediar. Buenos Aires, Argentina. 1969, To-
mo II. 14 Edfctdn, P. 385.

{20) Clarid, 0Ilmedo Jorge A, Op. cit. P. 385,
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gos, los juicios eran sec ‘se’utilizaba la escritura’y el’

eEQSf
juez ‘gozsba. de poderes amplisimos para:formar su convig=--=---
cisnv (21) ST R )

Javier Pifia y Palacios,sefiala como caracteristicas -
del proceso inquisitorio, el sacreto, frente a la publicidad -

del acusatorio (22).

Manzini, después de asegurar que el proceso inguisi-
torio se impone como una necesidad social, ya que ofrece mejo-
res medios de represidn al delito, admite como caracteristica
de dicho sistema, el secreto, aclarando gue en Italia nunca se

dic el secreto absoluto en el proceso (23).

Tambi&n entre nosotros, el Maestro Juan Jos& Gonz&--
lez Bustamante, indica que "la funcién de los inquisidores con
sistia en interrogar a los acusados, en oir las declaraciones
de los testigos y en inquirir, por cuantos medios tuviesen a -
su alcance, sobre la conducta de las personas que eran sefiala-

das de herejia..." "Se prohibia la existencia de abogados de

(21). Colfn, SSnchez Guillerma. Derecho Mexicano de Procedi---
nientos Penales. Editorial Porrf@a. México 1964, 12 Edi-~
cién. P. 31,

{22) Cfr, Pifia y Palacios, Javier, O0p, cit. P, 36.
(23) Manzini, ¥icenzo., Op. cit, P,52.
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:fenéofes én‘él<sﬁmari6:y'se;éméiéaba'elitérﬁenholen el_plenario.
. éara_;fféncaf:1$§7cdhfé§ioqes":(24)f

Entre las caracteristicas de este proceso, el Maes==
tro Gonzdlez Bustamante, dica gue el mismo “"se distingue por el
empleoc del secreto y la escritura y por la adopcidn del siste-~
ma de las pruebas tasadas" (25). *Los medios empleados para -
la iniciacidn del procedimiento consistian en acusacidn,delata
cidén y pesquisa..." "La pesquisa era el medio mds frecuente--

mz2nte empleado..." (26).

El Maestro de la Universidad de Roma, Giovanni Leo--
ne, seflala como principios generales del sistema ingquisitorio

los siguientes:

"a).— atenuacidén y progresiva eliminacidn de la fi-
gura del acusador; en la misma persona se acumulan el acusader

y el juez (Procedat iudex ex officio), con la consignacidn dis

(24) Gonzdlez, Bustamante Juan Jos&. Principios de Dereccho --
" Precesal Penal Mexicano. Editorfal PorrGa. M&xico 1967,
48 Edicidn. P. 11.

{25) Gonzilez, DBustamante, Op cit, P, 12,

t(26). Ibidem, P. 13.
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pariééd de pbderes entre juez-acusador y acusado;

"b).— Investidura, en el juez, de una potestad per=-
manente;

"c).— Libertad del juez en la biisqueda, adquisicidn
y valoracidn de las pruebas, independientem=2nte de todo compor

tamiento de las partes;

"d).~ Desenvolvimiento del proceso segiin los princi

plos de la escritura y del secreto" (27).

El Maestro Manuel Rivera Silva,nos dice que el sistge
ma en estudio tiene las siguientes caracteristicas: en rela--
cidn con la acusacidn, el acusador se identifica con el juez,
y la acusacidn es oficiosa. En relacidn con la defensa, &sta
se encuentra entregada al juez, el acusadc no puede ser patro-
cinado por un defensor, y la defensa es limitada. En relacidn
con el Oorgano de la decisidn, &ste concentra facultades de acu

sacién de defensa, y de decisidn propiamente, teniendo amplia

(27) Giovanni, Leone. Op, cit,.Tomo I. P. 24,



,diSCEecién en~lo;tocénteva'lés:m di.
(28) B

bles

Podemos decir, con Julio’Acero; ‘relacidn.con.el =

do con--

sistema inguisitorio, que en ééte, hei 5uez lo hace
forme a reglas rigurosas y para conservar y’justificar sus ac-
tuaciones, lo hace todo por escrito, y lo escrito, muchas ve--
cas a espaldas y sin conocimiento de las partes, es lo que de-

. - P : s iz 2
termina segiin cartabdn legal minucioso, su decisidn" t 9).

Sintetizando el pensamiento de los autores menciona-
dos anteriormente, puede decirse gque las notas distintivas de
un proceso inquisitorio serian las siguientes:

1.~ 1Iniciacidn del proceso de oficio;

2.- Absorcidn de las facultades acusatorias, por --

parte del juez;

3.- Limitacidn o nulificacidn del derecho de defen-

{z8) c¢fr, Rivera, Silva Manuel. Op. cit, P, 176.

{(29) Acero, Julio, Procedimiento Penal. Editorial Jos& M, Ca-
jica Jdr., Puebla, Puebla, México 1968,68 Edicién. P. 45.
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L mitacidn o nulificacién ‘del derecho de prueba;,

La ttamitacién fundamental -del proceso’-es secre

ta 'y escrita

6.- El acusado no es un verdadero sujeto procesal,

sino un objeto de represidn o de venganza piiblica;

7.- En otras palabras, el proceso inquisitorio no -
es un proceso de partes propiamente, sino una forma en gque el
estado o la fuerza piblica, a través de algln drgano, reprime
la delincuencia, no mediante la aplicacidn de sanciones adecua
das, sino mediante el establecimiento de formas pseudo-procedi

mz2ntales, que en si mismas implican pena y dolor.

B) SISTEMA ACUSATORIO.

Antes de sefialar las notas distintivas de este siste
ma, cenviene aclarar que la simple idea gramatical del nombre
"acusatorio™, no nos dice precisamente lo que dicho sistema ==
significa. "Acusatorio proviene de acusacién, o sea, de impu—-—
tar a otro la comisidn, de un delito, de concluir en el senti-
do de la responsabilidad penal en un sujzto”, nos dice Adolfo
Gelsi Bidart, y continiia "lo acusatorio es lo perteneciente o

relativo o referido o incluido en la acusacidén. En su sentido

estricto mds corriente, la acusacidn estd referida a lo penal
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{atribuir responsabilidad de un crimen), aungue genéricamente
acusar signifique imputar la autoria de un acto ilicito o ile-

gitimo a algiin sujeto" (300

Desde luego gue no basta con la idea puramente grama
tical o juridica en general del t&rmino acusatorio para enten-
der las implicaciones de lo que se ha llamado sistema acusato-
rio, aunque si bien es cierto, en principio, el sistema acusa-
torio, se caracteriza porque el procedimiento no podia iniciar
se ni proseguir si no hubiera una entidad que acusara y que --

continuara instando hasta gue el procesc llegara a su fin.

Para el mejor entendimiento de este sistema, en los
renglones siguientes se mencionard las caracteristicas mas vi-

sibles que la Doctrina le ha sefialado.

Parece gque histdricamente el sistema acusatorio se -

dio primero que cualquier otro sistema en los procesos de la -

antiguedad (31).

(30)° Gelsi, Bidar Adolfo. Algunas Observaciones sobre el Prin
ciplo Acusatorio en el Praceso Penal, trabajo presentado
por su autor en el Cuarto Congreso Mexfcano de Derecho -
Pracesal celebrade en Cuernavaca, México, del 17 al 20 =~
de Abril de 1969, P, 1.

{31) <cfr, Giovanni, Leone. Op. cit, P, 21.
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"El origen del sistema acusatorio se vincula a una -
concepcidn democridtica, y tan es asi, que fue adoptado por los

.antiguos reéimenes democrdticos y republicanos" (32).

Por su
parte, Manduca, nos dice que "el sistema acusatorio tiene su =
génesisren las legislaciones de Oriente, se desenvuelve en Grg
cia y Roma. La Elien de los atenienses, el Comitatus Maximus
de los romanos, y después las Questiones Perpetuae, represen—-

W (33)

tan su desarrollo... Tambi&n entre nosotros, se sefiala

al sistema acusatorio como el que aparecid primero histérica--

mente (34 -

CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA ACUSATORIO.

Manuel Rivera Silva, sefiala como caracteristicas fun-
damentales del acusatorio, el hecho de que el a;usador es dis-—
tinto del Juez y del defensor, no estd representado por un érga
no especial, puede ser representado por cualquier persona, y -
la acusacidn no es oficiosa; sefiala tambi@n el hecho de la li-

bertad de defensa y de que el juez exclusivamente tiene funcio

(32} <ctiovanni, Leane, Op. cit. PP. 22 y 23.
(33) NMNanduca, F. Op. cit. P. 60.
{34) <cfr. Acero, Juliio. Op. cit. P, 45,
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nedeecisorias.(3§).‘

Julio’'Acero,nos "indica ‘1a caracteristica’de que

tro del sistema acusatorio el procesc. se convierteien:u

tienda de partes, siendo "por una parte, libre; palbiﬁén§e

relevante de la personalidad..." (36). S B T

Haciendo resaltar el caricter contradictoric, la pu-
blicidad y la oralidad como notas de este sistema, Eugenio Flo
rian nos dice que "histbricamente el proceso acusatorio alcan-
za su mayor esplendor cuando se le reanima con la publicidad -
y la oralidad, gue le prestan elevacidn necesaria y lo caracte
rizan como proceso contradictorio, piblico y oral... Agregan-
do gue en todos los pueblos durante la reforma, se veolvieron -
las miradas a estas tres caracteristicas, como faro de la 1i--

bertad” (37).

Por {ltims, el Maestro italiano Giovanni Leone, ci-=-

tando a Pessina, nos dice que este sistema "en su esencia res-

(35) Cfr, Rivera, Silva. Op. cit. PP, 175 y 176,
(36) Acera, Julie. Op. cit. PP, 45 y 46.
(37) Floridm, Eugenio., Op, cit. P. 66.
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ponde a la indole de todos lor juicios, .esto-es, a la de ser -

una discusidon entre dos partes opuestas resueltas por el

Jjuez” (38). Seguidamente, este autor, sefiala caracteristicas
semejantes a las indicadas anteriormente, que se pueden-sinte-
tizar de la siguiente manera:

a).~ El poder de decisidn (Jurisdicciﬁn)-ber;enece

a un organo estatal,

b).~ El poder de iniciativa, es decir, el poder de

acusacibn, compete a persona distinta del juez,

¢).~ El Proceso Penal bajo este sitema no podria ip

coarse sin la acusacidn,

d).= Una vez iniciado el proceso, el juez tiene fa- !

cultades para hacerlo marchar,

e).- El juez no tiene libertad de investigacidn ni

de seleccidn de las pruebas,

f).~ El proceso acusatorio se desarrolla segiin los

principios del contradictoric, de la oralidad y la publicidad

(38) Giovanni, Leone. Gp. cit. P, 21.
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del debate,

g).— Caracteriza a este sistema la libertad perso--

nal del acusado hasta la sentencia irrevocable.

Para los fines de nuestro trabajo podemos hacer re--
saltar, haciendo un resumen de las citas antericres, gue las--
caracteristicas m3s importantes del sistema acusatorio son las

siguientes:

1.~ BEn el sistema acusatorio se da clasicamente un

sistema de partes;

2.- El proceso no puede iniciarse si no hay acusa--
cidn previaj
3.- El juez no tiene facultades para iniciar oficip

samente el proceso, ni para investigar dentro del mismo;

4.~ Dentro de este sistema hay absoluta libertad y

respeto por el derecho de defensa.
5.~ Se respeta la libertad individual del indiciado
o del procesado, hasta que no haya sentencia definitiva e irre

vocable;

6.~ Hay absoluta libertad para ofrecer pruebas en -~
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dgscargo,rpdt paﬁte del "indiciado;

CEIEnTfin, bredominan en forma determinada’ los ~=-
principids del contradictorio, de ta publicidad y de la orali-

dad en el proceso.

Para nosotros es muy importante subrayar el caracter
eminentemente pliblico del procedimiento acusatorio, y el respe
to que en dicho procedimiento se tiene a la libertad individual
y al derecho de defensa, ya que, en e€sos puntos es en donde --
mis a menudo se guebranta en las legislaciones positivas, al -

sistema gue venimos estudiando.

Adolfo Gelsi Bidart, Profesor Titular de Derecho Pro
cesal en Montevideo Uruguay, en su trabajo denominado "Algunas
Observaciones sobre el Principio Acusatorio en el Proceso Pe--
nal", concluye gue dicho principio contribuye a integrar subjg
tivamente el proceso, conforme a su naturaleza e implica una -
especializacidn en el cumplimiento de actividades fundamenta--
les en el proceso; y en el plano de las garantias de los dere-
chos humanos, parece dar mejores posibilidades para su afianza
miento, ya qgue en un proceso integrado por tres sujetos esen--~
ciales parece responder mejor a algunas orientaciones de nues-

tra €&poca (39).

(39) Cfr., Gelsi, Bidart Adolfo, Op, cit., PP, 17 y 18,



C) . SISTEMA MIXTO.

Frente a los clasicos sistemas ya estudiados, el in-
quisitorio 'y el acusatorio, la Doctrina ha pretendido caracte-
rizar a un tercer sistema, llamado Mixto, obedeciendo a una -~
verdadera amalgama de caracteristicas de ambos sistemas clisi-
cos, o atribuyendo la mixtura a alguna nota especial de los --
procesos modernos, gue naturalmente no existia en los procesos

acusatorios o ingquisitorios clasicos de la antiguedad.

Asi, Manduca, dice que "el sistema mixto, por Glti~--
mo, seguido en las legislaciones modernas, destinado a servir
de transaccidn, reline en un s6lo organismo algunos elementos -
cel sistema acusatorio con otros del sistema inguisitivo. Es
el sistema que junta las dos partes de la instruccidn: la es-
crita y secreta y el examen de la prueba, con las tres condi--

ciones: contradiccidn, oralidad y publicidag” (40).

En sintesis, Leoné seflala como principios del siste-

ma mixto, los siguientes:

{40) Manduca. Op. cit, P. 2§,
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: ca)a= ‘Elipto;eSO né’ﬁﬁedé nacer siﬂ'un5 acusacidn, -
pero‘ésta‘solb b&ééé,é;évéﬁirréé‘ﬁﬂ Srgano estatal...;

B);# -El procéso, de ordiﬁario, se despliega a_tra-—
v3s de dos fases correspondientes a los dos sistemas opuestos:
instruccidén, inspirada en el proceso inguisitorio (escritura y
secreto), el juicio, inspirado, a su vez, en el proceso acusa-

torio (contradictorio, oralidad y publicidad);

c).- La seleccidn de las prusbas, la adquisicidn y
la critica de ellas, quedan a la libre facultad del juez: nos

hallamos pués, en el campo del sistema inguisitorio” (41).

Gonzilez Bustamante, también sostiene una idea ecléc
tica acerca del llamado sistema mixto, ya gQue asevera: "sobre
las bases del proceso penal antiguo y del proceso candnico, se
edificod el Proceso Penal Comiin o Proceso Mixto, que conservd,
para el sumario, los elementos que caracterizan al sistema in-
quisitorio en cuanto al secreto y a la escritura y para el ple
nario, la publicidad y la oralidad, como en el sistema acusato
rio, aunque prevaleciendo el inquisitorio y tambi&n la duali--

dad en el régimen de pruebas adoptado, pués tanto coexiste en

(40) Giovanni, Leone. Op. cit, Tomo I, P. 27.
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el Proceso:Penal Comiin la teoria ¢éonciencia -

(42)

como’ la prueba léééi o tasada

Para Floridn, en la forma~mista,5e17§ropeéb se divi-
de en.dos fases, y'eh 1a primera domina la forma ingquisitoria
y en la segunda la acusatoria... (43).

Para Javier Pifia y Palacios, las caracteristicas del
sistema mixto son las siguientes: la acusacidn estd reservada
a un drgano del estado, la instruccidn es escrita y el debate
es oral y piiblico (44). El misnmo pifia y Palacios, dice gque "en
este sistema es distintiv> el caracter de la existencia de un
8rgano, al cual le estd reservada la acusacidn y no bastarad la
existencia de ese Srgano puesto que podria también darse el ti
tulo de tal al que se presentara en el acusatorio a nombre del
ofendid> acusando, sino gque precisa que el &rgano sea del Esta
do, de tal manera gue la distincidn que fija el caricter estd

en la existencia del 6rgano y en que €1, sea del Estado" (45).

(42)" Gonz5ilez, Bustamante, Op. cit. P. 13.

(43) Flori&n, Eugenio. Op. cit. PP, 66 y 67,
{a4) Cfr. Pifia y Palacios, Javier, 0p. cit. P. &51.

(45} Ibidem., P, 52,
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lacios, nos

siguiente

"b).~ La instruccidn se acerca mucho a la del siste-—

ma inguisitorio, prevaleciendo, como forma de expresidn, la es

crita y secreta, y;

c)a— El debate se inclina hacia el sistema acusato-

rio y es plblico y oral" (46).

Como puede advertirse, se dice del sistema mixta, que
participa de caracteristicas inquisitoriales, en la parte de -
la instruccidn, y de caracteristicas acusatorias en el juicio
o plenario; o bien, ademds de tal ambigiiedad en las notas de -
tal sistema, su cardcter determinante es el hecho de que el --
acusador estd represetnado necesariamsnte por un Srgano del Es
tado, como lo sostienen, siguiendo a Giovanni Leone, Rivera --

Silva y Javier pifia y Palacios, entre los autores mexicanos.

—

(46) Rivera, Silva Op.c ft. P, 177,
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Lo importante al sefialar las caracteristicas de uno
u otro sistema, estriba en el afdn de buscar aquel sistema que
Vofrezca, en el momento en gque-vivimos, las mejores garantias -
tanto al interés social que campea en el proceso penal, como a
los valores de libertad y dignidad humana relativos a la perso
na del imputado o acusado, que por ningiin motivo pueden afec--
tarse, arbitrariamente, so pena de crear una forma procesal --

que por si misma implique indignidad y envilecimiento humancs.

Creemos que sin aceptar en forma plena el retorno a
un proceso clisicamente acusatorio como en la antiguedad grie-
ga o romana, el Proceso Penal debe conservar en cualguier mo--—
mento histdrico algunas de las notas fundamentales-del acusato
rio, ya gue aquel sistema clisico atendia a ciertas caracteris
ticas consubstanciales sin las cuales no puede hablarse recta-
mente de un procesc. Dichas caracteristicas serian la distin-
cién plena entre los Srgancs fundamentales del proceso, gue ==
son el &rgano de decisidn, el drganoc de acusacidn y el drgano
de defensa, con atribuciones autdnomas e independencia en su -
actuacidn; es decir, el proceso debe seguir siendo un auténti-
co proceso de partes; la publicidad debe ser otra nota consubs
tancial al Proceso Penal en cualquiera de sus estapas; el dere
cho de defensa también debe ser amplic y suficiente en cual——-—
quiera de las etapas del procedimiento penal; por Gltimo, el -
derecho a rendir prueba tambi&n debe instituirse en forma am~-

plia a favor del indiciado, como de cualquier otra parte, en -



55

cualquier etapa del. procedimiento.

Con estas notas cldsicas del acusatorio, independien
temente de los matices que el tiempo imprima al proceso penal,

se-podrin garantizar los valores de libertad y dignidad.

En capitulos siguientes hablaremos de la estructura
general del proceso, de las garantias universalmente aceptadas
en el proceso penal, asi como de los sujetos procesales, para
estar en aptitud de, con esas ideas bdsicas, hacer un andlisis
critico de nuestra legislacidn positiva en materia procedimen-

tal penal.

D) EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO Y LOS DERECHOS

HUMANOS .

Si atendemos a los principios constitucionales que -
orientan fundamentalmente a nuestro Procedimiento Penal, tomap
do en cuenta los corolarios a que se llegd en el capitulo ante
rior, tal parece que el Constituyente de 1917 aspird a apunta-
lar un procedimiento penal de cardcter liberal, humanista, dan
do las garantias fundamentales al procesado, todo lo anterior

como una reaccidn muy concreta a la realidad imperante en Méxi,

co antes de la Constitucidn de 1917.
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aAntes de la Revolucidn de 1910, no estaban perfecta-
mente separadas las funciones del Organoc de Acusacidn de las -
fuéciones del Organo de Decisién, pues por un lado el Ministe-
rio Pblico era miembro de la Policia Judicial, y por otro la-
do la Policia Judicial estaba bajo el mando de los Jueces. De
tal manera que el Ministerio Pblico no era un drgano autdénomo

en el proceso, sino "un simple auxiliar de la justicia" (47).

En tales condiciones, habia una confusidn funcional,
entre la acusacidn y-la jurisdiccidn, es decir, entre una de -
las partes, la acusadora, Yy el Srganc de decisidn, el juez. -~
Mientras la otra parte, el individuo imputado o procesado era

victima de tal confusidn de atribuciones.

Si por un lads, "el Ministerio Plblico desempefaba -
las funciones de accidn y de requerimiento, como en la Doctri~
na Francesa., Intervenia como miembro de la Policia Judicial =
en la investigacidn de los delitos hasta ciertos limites. De-
manda la intervencidn del juez, lo que se hacia desde las pri-
meras diligencias, el Proceso Penal quedaba exclusivamente ba-

’
jo su control. Al Ministerio Piiblico le correspondia perse---

guir y acusar ante los Tribunales a los responsables de los de

{47) Rivera, Silva, Op., cit. P. 70.
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litos y vigilar por la ejecucidn de las sentencias; no tenia -
encomendada la funcidn investigatoria por ser de la incumben—-—
cia de la Policia Judicial. El1 Jefe de la Policia Judicial -~

" (48). Es decir si por un lado

era el Juez de Instruccidn...
el Organo Deciscrio era a su vez el Jefe de la Policia Judi-—-
cial, creando un inconcebible hibridismo, por otra parte, atin

dentro de la esfera de la acusacidn, no habia unidad funcional
o indivisibilidad en dicha funcidn, ya gque eran diversos los -
personajes que podrian legalmente constituirse en drganos de -
acusacidn. "Desempefiaban funciones investigatorias: El1 Minigs
terio Pilblico, los Inspectores de Cuartel, los Comisarios e --
Inspectores de Policia, los Jueces Auxiliares o del Campo, los
Comandantes de Fuerzas de Seguridad Rural y los Prefectos o =--

Sub-prefectos Politicos..." (49).

El mismo Carranca,en la exposicidn de motivos del -—-
proyecto de Constitucidn de Quer&taro, entre otras cosas rela-
tivas al desorden en la administracidn de justicia, sefialaba -
que: "Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corri

do desde la consumacidén de la Independencia hasta hoy, iguales

(ag) Gonzilez, bustamante. Op. cft, P. 69.

(48} Ibidewm, P, 70,
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a los jueces de la &poca colonial, ellos son los encargados de
averiguar de los delitos y buscar las pruebis, a cuyo efecto -
siempre se han considerado auvtorizados para emprender verdade-~
ros asaltos contra los recos, para obligarlos a confesar, lo ==
que, sin duda alguna desnaturaliza las funciones de la judica-
tura" (50).

be lo anterior se desprende que el paisaje predomi--
nante en el Procedimiento Penal Mexicano anterior a la Consti-
tucidnde 1917 era clisicamente inquisitorial, en sus phntos e
cardinales relativos a la actividad acusatoxié realizada por ~

los mismos jueces.

Indudablemente qQue el procedimiento anteior a la re-
volucidn social de 1910 y a la Constitucidn vigente, no era —-
mag que una manifestacidn de condiciones politicas especiales
de la época, y de un sistema social de injusticia y de despre-
cio a la dignidad de la persona humana, de ahi los sistemdti--
cos atracos que sefialaba Carranzd, en la exposicidn de motivos

de su proyecto de-Constitucidn, en Querétaro.

Era cosa normal la incomunicacidn, los golpes, las -~

PO,
{50} Gonzdlez, Bustawante, Op, cit. P, 72.
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torturas para lograr confesiones, la vielacidn a los-derechos

humanos, etc.

Frente a esa situacidn desalentadora, el Constituyen
te de Querétaro no hizo mids que recoger la reaccidn humana na-
tural, como la Constitucidn que hoy nos rige ataca fundamental
mente los vicios anteriores, prohibiend> la incomunicacidn de
los reos, estableciendo el derecho de defensa en la forma mis
amplia posible, creando la publicidad en el proceso, prohibien
do las delaciones andnimas y las pesquisas, estableciendo las
garantias de sequridad juridica concerniente a la orden de --
aprehensidén y al auto de formal prisidn, y muy especialmente,
delimitando en forma tajante las funcionas del &rgano jurisdig
cional de las funciones del 6rgano de acusacidn, en el articu-

lo 21 Constitucional.

Si atendemos a los antecedentes histdricos de los --
.
principios constitucionales mfncionados y al espiritu gque cam-—
pea en dichos preceptos, quizd estemos autorizados a pensar --—
que nuestro Procedimiento se rige en forma decisiva por los ~-—

postulados humanisticos del sistema acusatorio.

En efecto, porque de dichos preceptos constituciona-
les se desprende la creacidn de un proceso de partes, una acu-
sadora y otra acusada, perfectamente delimitadas. También se

desprende la divisidn clara entre la acusacidn y la jurisdic--—
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cién. O sea, se dan las caracteristicas c;asicas del  proceso
acusatorio en cuanto a que en &1 se debate un conflicto entre
partes frente a un drgano imparcial cuyo interés estriba nada
mas en aplicar el derecho, pero no en inmiscuirse en las atri-

buciones de las partes.

De dichos preceptos constitucionales citados en el
capitulo anterior, también se desprende que el proceso no pug
de iniciarse sino a instancia de la parte acusadora, la publi-
cidad y la prohibicidn expresa del secreto o de la incomunica

cidn son también notas caracteristicas del sistema acusatorio.

En una palabra, y de acuerdo con el disefio gque de di
cho sistema se hizo en el capitulo primero, ante los postula--
dos constitucionales invocados en el capitulo precedente, es -
dable pensar que nuestro procedimiento efectivamente se rige -

bajo las bases de un sistema acusatorio.

Asi lo han pensado distinguidos Maestros mexicanos -
al afirmar que "en términos mds claros, los Tribunales deben -
aplicar en cada caso concreto la ley penal, peroc para ello, en
sistemas constitucionales como el nuestro, que adoptan el pro-
ceso de forma fundamental acusatoria, es necesario que se ob--
serven ciertas formalidades, que se sigan ciertas prdcticas y

que se desarrolle una actividad especial...” (51).

(51) Franco, sodi Carlos. E1 Procedimiento Penal Hexicana. Edi
toriail Porriia. México 1957. 49 Edicidn. P. 21.
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En cambio, para otros autores el sistema bajo el -—-
cual se podria alojar el Procedimiento Penal Mexicano no es --
desde luego el arcaico sistema inquisitorio, ni tampoco el cli
sico y liberal sistema acusatorio, sino el sistema mixto, en -
los términos en que concibe dicho sistema la Doctrina italiana
propanada precisamente por Giovanni Leone, citado ampliamente

en el primer capitule de este trabajo.

Asi, el Maestro Manuel Rivera Silva, nos dice textual
mente: “El sistema que a nuestro parecer anima la Legislacidn
Mexicana, es el Mixto, pues es al que mds se acerca, maxime --
gue posee la caracteristica esencial de ese sistema; la acusa-

cidn reservada a un Srgano especial" (52)

En el mismo sentido se expresa el Maestro Javier Pi-
fla y Palacios, sosteniendo tesis idéntica a la de Leone, y =-
afirmando que el procedimiento penal mexicano se acoge al sis-
tema general de cardcter mixto, ya que existe un &rgano del Es

tado encargado de la acusacidn (53).

Debemos recordar que hay quienes concibieron el sis-

{52) Rivera, Silva. Op. cit. P. 179,

(53) Cfr. Piha y Palacos. Op. Cit., P, 52.
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tema mixto como agquél en el cual el llamado sumario, gque en -—
nuestro derecho seria la instruccidn, es secreto, de cardcter
inquisitorio, y el plenario gue nosotros llamariamos juicio o
audiencia, es publico, de caricter acusatorio. Pero dentro de
esta concepcidn no nos es permitido alojar, ni pensar en ello
siquiera, a nuestro procedimiento, ya gque no es verdad que en
la instruccidn prive la escritura y el secreto, frente a la pu
blicida del llamado plenario juicio o audiencia, sino que en -
ambas etapas, cuando menos formalmente, rige la nota de publi-

cidad.

Por otro lado, nos parece demasiado formalista el -~
criterio consistente en atribuir cardcter mixto a nuestro pro-
cedimiento, por el solo hecho de la naturaleza especial del &r
gano encargado de la acusacidn, diciendo que cuando dicho érgg
no es una entidad del Estado, como entre nosotros el Ministe--
rio Piiblico, se dard la nota distintiva del sistema mixto, ya
que para los efectos esenciales de la integracidn de un proce-~
so de partes, frente a un Srgano jurisdiccional imparcial, es

demasiado superficial el criterio formalista gue criticamos.

Creemos que si fuese imprescindible calificar de al-
guna manera, por sus lienas constitucionales, a nuestro proce-
dimiento, tendria que calificirsele como acusatorio, dado que
el principio de la publicidad, de constituir proceso de par---

tes, de prohibir la iniciacidn oficiosa del procedimiento, la
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de prohibir la incomunicacidn y el secreto, la ds postular-ld -
publicidad como elemento indispensable en la-administracidn de
la justicia penal, son caracteres del sistema acusatorio pro--—

piamente dicho.

Sin embargo, no queremos, por escriipulo tedrico, ca-
lificar de una manera u otra a nuestro procedimiento, sino mas
bien analizar nuestras codificaciones procedimentales Penales,
observar nuestra realidad judicial, para ver si dichas codifi-
caciones y dicha realidad judicial son consecuentes con el di-
sefio que el Constituyente nos entregd de lo que deberia ser el
procedimiento penal, bisicamente y apegado a los derechos inhe
rentes al hombre, los cuales deben s2r protegidos por el Esta-

do, lo cual ya explicamos en el capitulo anterior.



- CAPITULO TIIX
IR ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL
A) - ANTECEDENRTES HISTORICOS.

Los antecedentes de la libertad bajo caucidn datan -
del antiguo Derecho Romano, ya que ésta se concedid a los ciu-
dadanos con una amplia liberalidad, misma que se restrxingid --

con el advenimiento del sistema adquisitorio (54).

La Ley de las Doce Tablas establecif: "Que si el --
acusado presenta alguno que responda por &l, dejadlo libre; --
gue un hombre rico presta caucidn por un hombre rico, pero to-
do hombre puede prestarla por un ciudadano pobre". Con esto -
queda manifestado que no es ninglin adelanto el gque nuestro de-
recho contempordneo haya establecido este principio gque entra-
fia la libertad provisional ya que las legislaciones antiguas -
lo establecian sin ninguna limitacidn, aun tratdndose de los -
delitos mds graves, ya gu2 se consideraban como una garantia -

de la cual todo ciudadano podia disfrutar.

(54) Gonzdilez, Bustamante Juan Jos&, Principios de Devecho -~
Procesal Penal Mexicano, Editorial Porrfia. Héxico 1975,
68 Edicidn. P. 300.
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Mis tarde, con el surgimiento y durante la vigencia
del sistema inquisitorio y mixto, la libertad provisional fue
suspendida o limitada al mdximo por el mismo caricter secreto
y escrito de dicho sistema. Sin embargo, las ordenanzas de --—
Luis XIV de 1670, aungue no establecIa la libertad provisional
si la concedia en determinados casos especiales ya que fueron

con garantia pecuniaria o sin ella.

Posteriormente con el movimiento revolucionario fran
cés de 1793 al restringirse la detencidn preventiva, se amplid

la libertad caucional en condiciones mis liberales.

Y asi quedd establecido en el Cddigo Brumanio y la -
Ley de Thermidos, afio IV, se le extendid a toda persona, negidn

dola a los vagos, maleantes y gente sin domicilio (55).

También vemos que durante la &poca de la Dominacidn
Espafiola en México, en la Constitucidn espafiola de Cadiz de --

1812, ya se hablaba de la liberta caucional.

Mas tarde, con la Independencia de Mé&xico y con la -

consagracidn la Constitucidn Politica de la Repiblica de 5 de

(55) cfr., Gonz5lez, Bustamante. Op, cit. P, 301.
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febrero de 1857 se hacia mencidn a la libertad provisional aun
que no en forma reglamentada. Asi en su Articulo 18 estable--
cid: "Que es procedente la prisidn preventiva por delitos que

merezcan pena corporal; pero que en cualquier estado del proce
S0 en que aparezca gue al acusado no se le puede imponer tal -

pena, se le pondra en libertad bajo fianza.

El encarcelamiento de la persona sospechosa de la co
misidn de un delito para asegurar su estancia durante el procge
so era aplicable lo mismo para los que merecieran pena corpo--
ral o pena pecuniaria o alternativa, pero en el (ltimo case el

juez podia concederle gue saliera en libertad con garantia.

Actualmente nuestra Constitucibn vigente de 1917 eleg
vd a rango de garantlia constitucional el derechc de obtener la
libertad provisional, la cual estd establecida en el Articulo -

20 gque a la letra dice:

ART. 20.- "En tode juicic del orden criminal tendré

el acusado las siguientes garantias:

“I. Inmediatamente gue lo solicite serd puesto en 1i
bertad provisional bajo caucidn, que fijard el juzgador, toman
do en cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del -
delito que se le impute, siempre gque dicho delito, incluyendo

sus modalidades, wmerezca ser sancionado con pena cuyo término
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medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prisién, sin -~
miés requisito gque poner la suma de dinero respectiva, a dispo-
sicidn de la autoridad judicial, u otorgar otra caqcién bastan
te para asegqurarla, bajo la responsabilidad del juzgador en su

aceptacidn.

"La caucidn no excederd de la cantidad equivalente a
la percepcidn durante dos afios del salario minimo general vi--
gente en el lugar en gque se cometid el delito. Sin embargo, -
la autoridad judicial, en virtud de la especial gravedad del -
delito, las particulares circunstancias personales del imputa=-
do o de la victima, mediante resolucidn motivada, podrd incre-
mentar el monto de la caucidn hasta la cantidad equivalente a
la percepcidn durante cuatro anos, del salario minimo vigente

en el lugar en que se cometid el delito,

“si el delito es intencional y representa para su au
tor un beneficio econtmico o causa a la victima dafioc y perjui-
cio patrimonial, la garantia serd cuando menos rres veces ma--
yor al beneficio obtenido o a los dafios y perjuicios patrimo--

niales causados.

"si el delito es preterintencional o imprudencial, -
bastard que se garantice la reparacidn de los dafios y perjui--
cios patrimoniales, y se estar3d a lo dispuesto en los dos pa-=-

rrafos anteriores.



T
por lo cual QUeQaailgur
o cualquiériotro me

"iII.VSerle Haf; saber en'éualencia bﬁblicé, y den--
tro de las cuarenta y ocho horas . siguientes a su consignacidn
a la justicia, el nombre de su acusador y'la naturaleza y cau-
sa de la acusacidn, a fin de que conozca bien el hecho punible
que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en es

te acto su declaracidn preparatoria.

"IV. Serd careado con los testigos que depongan en
su contra, los que declarardn en su presencia, si estuviesen -
en el lugar del juicio, para que pueda hacerles todas las pre-

guntas conducentes a su defensa:

"v. Se le recibirdn los testigos y demids pruebas -
que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime nece-
sario al efecto y auxili@ndosele para obtener la comparecencia
de las personas cuyoc testimonio solicite, siempre que se en---

cuentren en el lugar del proceso;

"vI. Serd juzgado en audiencia plblica por un juez
o jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del
lugar y partido en gue se cometiere el delito, siempre que és-

te pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de prisidn.
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En todo caso seran guzgados por un Jurado 1os delltos cometl——‘

dos por medio de la prensa concra el orden publ co»o “la

dad exterior o interior de_la Nac1°n;

"WII. Le serén Eac;lltados todOS los datOS que 5011—

cite para su defensa y que consten en’el proceso~

"VvIII. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tra-
ta de delitos cuya pena madxima no exceda de dos afios de pri---
sidn; y antes de un afio si la pena mi3xima excediera de ese -~

tiempo;

"IX. Se le oird en defensa por si o por persona de
su confianza, o por ambos, segln su voluntad. En caso de no -~
tener quien lo defienda, se le presentard lista de los defenso
res de oficio para gue elija el que o los gque le convengan. -
Si el acusado no gquiere nombrar defensores, después de ser re-
guerido para hacerlo, al rendir su declaracidn preparatoria, -
el juez le nombrar@ uno de oficio. El acusado podrd nombrar -
defensor desde el momento en gue sea aprehendido, y tendrid de-
recho a qu &ste se halle presente en todos los actos del jui-~
cio; .pero tendrd obligacidn de hacerlo comparecer cuantas ve—=-

ces se necesite; y

"“X. En ningln caso podrd prolongarse la prisién o

detencidn por falta de pago de honorarios de defensores o por
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En tcdo caso seran Juzgados por un Jurado los delztos cometl——

dos por medxo de la prensa contra elyorden‘publico o

dad exterior o interior de la Naclon;

"VII. Le serén fac;lltados todcs 1os dacos que SOll—

cite para su defensa y gque consten en el proceso,

"VIII. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tra-
ta de delitos cuya pena mdxima no exceda de dos anos de pri---

sidn; y antes de un afio si la pena mixima excediera de ese «-—

tiempo;

"IX. Se le oird en defensa por si o por persona de
su confianza, o por ambos, segin su voluntad. En caso de no -
tener quien lo defienda, se le presentard lista de los defensgo
res de oficio para que elija el que o los que le convengan. -
Si el acusado no guiere nombrar defensores, después de ser re-—
guerido para hacerlo, al rendir su declaracidn preparatoria, -
el juez le nombrard uno de oficio. El acusado podr& nombrar -
defensor desde ¢l momento en que sea aprehendido, y tendrd de-
recho a gu éste se halle presente en todos los actos del jui--
cio; .pero tendrid obligacidn de hacerlo comparecer cuantas ve--

ces se necesite; y

"X. En ningln caso podrd prolongarse la prisién o

detencidn por falta de pago de honorarios de defensores o por



‘cualquiera otra prestacidn. de din

lidad civil o algiin ‘otro motivc-anidlogo

"Pampoco podra prolongé;sév

mis tiempo del que como miximo fije la ley al delito:gue

vare el proceso.

En toda pena de prisidn que imponga una sentencia; -~ "

se computarad el tiempo de la detencidn".

El Articulo 20 Constitucional en la forma transcrita-
dista mucho del texto primitivo, en donde se sefialaba el monto
de la fianza hasta de $10,000.00, para cuya fijacidn el juez -
debia considerar las circunstancias personales del beneficia--
rio de la garantia, la gravedad de la infraccibn penal y, que
la sancidn prevista para el caso en concreto ne fuera mayor de
cinco afios, como requisito se exigia poner a disposicidn de la
autoridad judicial la suma que &sta fijara, u otorgar hipoteca
o caucidn personal bastante para asegurar gue el sujeto no se
sustrajera a la accidén de la justicia (55). Comparando ambas
disposicinnes constitucionales vemos gue en el Articulo ante=~«

rior al vigente se protegia en todos los aspectos al procesado

lo cual repercutia en perjuicio del ofendido.

(56) cfr. colfmn, Sdinchez. Op. cit. P. 541,
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Pero eso sé .justifica que habiéndo cambiado la situa
cibn econdmica del pais en la fecha de la reforma de este pre-

cepto constitucional continuara en vigor el texto primitivo,

pues se facilitaba y auspiciaba en forma desproporcicnada:y me: -

diante absurdas cantidades de dinero, la libertad de sujetos -

peligrosos para la paz y la seguridad social.

A continuacidén haré& mencidn de los antecedentes cons
titucionales e histdricos del Articulo 20 Constitucional més -
importantes transcribiendo los articulos especificos de mayor

importancia para mi estudio.

Para la complementacidn del mencionado estudio tene~
mos como fundamento la Constitucidn Politica de la monargquia =
espafiola promulgada en C&diz el 19 de marzo de 1822 en su Arti
culo 296 que establecid: en cualguier estado de la causa que
aparezca que no puede imponerse al procesado pena corporal, se
le pondri en libertad bajo fianza. En el imperio mexicano del
reglamento provisional politico en su Articulo 74, establecid:
"Nunca serf arrestado el que de fiador en los casos en gue la
ley no prohibe admitir fianza, y este recurso guedard expedido
para cualquier estado del procesc en que conste no haber lugar
para pena corporal”. Este reglamento estuvo vigente el 18 de

dicliembre de 1822.

El Articulo 5, Fraccidn X, de la Constitucién de ---
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1824, establecia: "Cuando por cualidad del delito o por las -
circunstancias procesales aparezca que no puede imponer segln

la ley, pena corporal se pondr& en libertad al presunto reo, -
bajo fianza © en su defecto bajo caucidn legal. Mensaje y pro
yecto de Constitucidn de Venustiano Carranza, fechados en la -

ciudad de Querétaro el primero de diciembre de. 1916.

En su discurso en gue dio a conocer su proyecto cons
titucional, hace upa extensa critica a los vicios en gue incu-
rrian las autoridades al aplicar el Articulec 20 Constitucional
en todas sus fracciones. En el parrafc trigésimo establecia:
La Ley concede al acusado la facultad de obtener su libertad -
bajo fianza durante el curso del proceso, pero tal facultad w=-
quedd al arbitrio capricheso de los jueces, gquienes podian ne-
gar la gracia con el s6lo hecho de decir que tenian temor de -
que el acusado se fuese y se sustrajera a la accidn de la jus-

ticia.

Para solucionar estos defectos procesales en perjui-
cio del procesado, Don Venustianc Carranza,propuso la reforma
al Articulo 20, gquedando el proyecto del Articulo 20 Constitu
cional como sigque: "En todo juicio del orden criminal tendrd

el acusado las siguientes garantias:

"I.- Serd puesto en libertad inmediatamente que lo

solicite, bajo fianza hasta de $10,000.00, segiln las circuns-—-
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tanéias‘personales y,la gravedad'dei aeiiﬁoﬁque‘Sefles impute,

sxempre que dlcho delxto no merezca ser. castlgado con pena ma-

yor de .cinco afios de prxsxon»y;s mas requ151to gue poner la

suma de dinero respectiva a d;spos;c on de la autorxdad, U o—--
otorgar caucidn hlpotecarla o personal bastante para asegurar-

1a",

Antes de profundizar en el tema, referiré las condi-
ciones seflaladas en algunos paises extranjeros para el otorga-

miento de la libertad provisional.

"INGLATERRA.- Es el pais considerado como el mis res
petuoso de la libertad humana, en su legislacidn establece 1las
condiciones mas amplias para el otorgamiento de la libertad --
provisional, sélo se limita en casos muy graves, quedando el -
arbitrio del Juez de Paz o del Oficial Mayor otorgarla o no en
los casos en que se tema la fuga del detenido, o bien porque =
la naturaleza del delito sea tan grave que provoque la repug--
nancia social para que el delincuente, en cualquier otra situa
cidn se concede de oficio y en casos dudosos en que el Magis--
trado lo considere conveniente. Los procesados cuentan tam—--
bién con otra concesidn que es de gue si la caucidn resulta —-
muy elevada, puede impugnarse en la Corte Superior y en Gltima

instancia puede recurrir al habeas corpus.

"FRANCIA.~ Concede la libertad provisional con o sin



cauciéh es una garantia, teniendo como obligacidn el inculpado
de preéentarse a todos los actes del juicio, y para el fiador
que hubiere otorgado la fianza, de presentar al inculpado cuan
tas veces sea requerido. La libertad es revocable cuando el -
procesado se niega a comparecer al Tribunal, cuando se le pro-
nuncia la sentencia de reenvio, ya que tratandose de un cri--
men grave al inculapdo debe ser detenido desde el momento en -
que se ordene el envio del expediente a la Corte de Assises:
cuando nuevas circunstancias hagan necesarias la detencidn y -

cuando se dicte un fallo por defecto.

“SUIZA.- En la Confederacidn Helvética, la libertad
provisional data de la Ley expedida en el afio de 1850 y se con
cede siempre que el solicitante no hubiese sufrido antes algu-
na condena. En todo caso, el juez estd facultado para conce--

derla o negarla.

ALEMANIA.~ La libertad provisional estd sujeta a con
dicidn de la garantia pecuniaria, aunque, tambi&n puede conce-
derse sin requisito. Esta libertad serd revocable cuando se -
pruebe que el beneficiario trata de fugarse; si no comparece -
al ser citado, sin motivo gue lo justifique, o durante el cur-
so ‘del proceso aparecen nuevas causas que ameritan su deten---
cidn. El fiador gque hubiese prestado caucibn para garantizar
la libertad del inculpado, puede exonerarse de dicha obliga--=~

cidn siempre que lo presente ante el tribunal gue lo reguie---
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can (577

"ITALIA.- La libertad provisional en Italia se conce
de en forma amplia para todos los crimenes o delitos que estén
sancionados con pena corporal. Sin embargo, los jueces estén
facultados para negarla a aquellas personas que carecen de ocu
pacidn licita, a los vagos y mendigos y a cualguier persona --
sospechosa, gozando de atribuciones discrecionales para decre-
tar o no la prisidn preventiva. Consecuentes con el principio
de defensa social, la libertad provisional debe negarse segin
las circunstancias de profesionalidad y habitualidad en el de-
lito. Igualmente se niega a los reincidentes y a los acusados
por delito de rebelidn, resistencia o desobediencia a la auto-
ridad y principalmente a aguellos que trastornen la paz pilibli-

Cae

"Tambi&n estdn facultados los jueces para conceder o
negar 1a'1ibertad provisoria cuandc existe la posibilidad de -
que se demore o paralice la instruccidn ﬁel froceso, © cuando
la concesidn de la libertad sea de tal naturaleza que cause -
mal efecto en la opinidn piliblica: en los casos en que exista

temor de gque el inculpado abuse de su libertad temporal o elu

(57) Gonzilez, Bustamante. Op. cit. P. 315.
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da los drdenes de comparecencia.

"Las personas indigentes, en delitos’leves, nho se ==

les exige fianza sdlo en los casos en gque demuestren tener ha-

bitos de moralidad y buenas conductas.

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.~ En este pais las le
yes que rigen en materia de libertad provisional son de tan am
plia liberalidad para los delitos leves que ni siquiera reguie
re gue el interesado en obtenerla constituya garantia pecunia-
ria. El inculpado de un delito queda libre con cita de compa
recencia en una re§tricci6n minima de su libertad; pero basta
gue no atienda sin motivo que lo justifique al mandamiento de
comparecencia, para que se imponga la detencidn preventiva por
la burla que cometid a la justicia. La prisidn preventiva es
obligatoria tratdndose de crimenes graves sancionados con la -

pena de muerte" (58).

B) NATURALEZA JURIDICA.

En el derecho piiblico mexiecano, la libertad provisig

{58)  Gonzilez, Bustamante, Op cit. PSg. 318,
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nal es una garantia que consagra la‘Constitucidn Politica de

la Repiiblica, y por lo tanto no.es renunciable. El juez estad

obligado a concederla.

La Constitucidn @el 5 de febrero de 1857, no se ocupd
de reglamentarla simplemente establecid gue el procedente en -
los delitos gue merezcan pena corporal: peroc que en cualquier
caso del proceso que aparezca el acusado, no se le puede impo-
ner tal pena; se le pondrd@ en libertad bajo fianza. Para ase-—
gurarse de gue la persona gue cometid un delito permaneciese -
encarcelada durante la tramitacidn del procesc era aplicable -
ya sea que se tratara de delitos que ameritaran pena corporal
o pena pecuniaria o alternativa; pero en caso de esta indole -
el juez podrd concederle gue saliese en libertad temporal con
garantia. Hasta las obras publicadas en la primera mitad del
siglo pasado no puede afirmarse que la libertad provisional ba
jo caucibn, era un derecho para el acusado, tratdndose de deli

tos castigados con pena corporal.

Los Codigos de 1880 se ocuparon de reglamentar la 1i
bertad provisional bajo caucidn. El primaro comprende en un sg
lo capitulo la libertad provisional y la libertad bajo cau---—-—
cidn. Considerando que la libertad provisional era procedente
en cualquier estado del proceso en que hubiesen desvanecido --
los fundamentos que sirvieron de base para decretar la deten—-—

cidén o la prisidn preventiva. Constituia 1o que hoy conocemos
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como libertad por desvanecimiento de datos es una-mezcla .confu

sa con la libertad protestatoria.

La libertad bajo caucidn se otorgaba en los éasos en
gue la pena correspondiente a determinado delito no excediese
de cinco afios de prisidn, pero antes de concederse'tenia que -
oirse la opinidn del Ministerio Pliblico y siempre gue el bene-
ficiario demostrara tener domicilio fijo y conocidc que poseye
se bienes o ejerciese alguna profesidn u oficio, y que a jui--
cio del juez no existiese temor de que se sustrajera de la ac-

cidn de la justicia" (59).

En la ley procesal, el juez para poder otorgar la 1li
bertad provisional o bajo caucidn, debia atender a determina--

do reguisitos, como:

A)._ SBlo eran procedentes después de que el incul-

pado hubiese rendido su declaracidn indagatoria,
B).- La tramitacidn se hacia en forma incidental.

C).- En caso de que el ofendido se hubiese consti--

(59) Colfin, SSnchez., Op. cit. p. 449,



tuido en él‘pfogeso pér;é"éivil’éh

cicnal se solicitase tenia derecho a exigir e concedig

ra hasta que el inculpado diera“garantid para cubtfif el impor-

te de ‘la responsabilidad civil.

El Cddigo Procesal de 1880 conserva las siguientes -
restricciones que en materia de libértad provisional han sido
suprimidas en los cb&digos vigentes; las resoluciones judicia--
les concediende la libertad caucional, no se ejecutaban sin --
que previamente hubiesen sido confirmadas por el tribunal de -
segunda instancia. Por tratarse de una gracia, el tribunal --
disfrutaba de poderes para revocar la libertad provisional con
cedida, en cualgquier momento en que hubiese temor de gue el in

culpado se juzgue u oculte.

En la Ley Procesal de 1894, se amplid hasta siete --—
aflos la concesidn de la libertad provisional y se dispuso que
al revocarse dicha libertad por desacato del beneficiario en -
cumplir con las condiciones sefialadas no tenia derecho a dis--—

frutar del beneficio ni en esta causa ni en otra (Gu).

El Constituyente de 1917, para evitar gue se quebran

(60) PEérez, Palma Rafael. Gufa de Derecho Procesal Penal, Cir
denas Edftor y pistribuidor. México 1974, 28 Edicibn. --
P. 432,
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tase esta suprema conguista del derecho, elevd al rango de ga-
rantia constitucional el derecho de que todo inculpado debe ob
tener su libertad provisional, sin mds requisitos que el otor-
gamiento de una caucidn, y siempre que el delito imputado ‘al

solicitante no mereciera una pena que sobrepase el término me-

dio aritmético, el cual consiste en 5 afios.

El derecho a disfrutar de la libertad caucional se -
opera en las mismas condiciones gque el derecho de defensa. De
be ser inmediata la concesidn tan luego como se formule la so-
licitud y se cumpla con las condiciones anteriormente exvpuestas.
(Jurisprudencia firme de la Suprema Corte de Justicia de la Na

cidn, Tesis 330. Apéndice el Tomo LXIV),

En la teoria especial de la libertad caucional en De

recho Mexicano, es donde se concreta el problema planteado.

Se ha hecho una clasificacidn artificial dentro de -
nuestroCéddigo Penal vigente,en la que se han designado como de-
litos leves los que no tienen sefialada una sancidn cuyo térmi-
no minimo rno exceda de cinco afios de prisidn, y delitos graves -
aquellos que tienen sefialada una sancidn cuyo término maximo -

excede de cinco afios.

El cddigo Penal de 1871, adoptd como sitema para apli

car la sancién correspondiente al delito, un t&rmino medio, que
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podia convertirse en minimo o mdximo, seglin las atenuantes o -
agravantes, disminuyendo o aumentando respectivamente un ter--

cio de dicha sancidn.

Cuando aparece nuestra Carta Fundamental de 1917, na
ce el beneficic de la libertad caucional con el cardcter de ga
rantia individual, en la fraccidn I del Articulo 20 Constitu--

cional

El Cddigo de Organizacidn, de Competencia y de Proce
dimientos en materia Penal, para el Distrito Federal y Territo
rios de 1929,igual que en el C&digo Penal vigente, modifican -
el sistema del Cddigo Penal de 1871 para la aplicacidn de las
penas a losdelitos, sefialando un minimo y un m3ximo, dentro de

cuycs limites oscila la sancidn aplicable.

C) DERECHOS HUMANOS COMPRENDIDOS EN EL ARTICULC 20
CONSTITUCIONAL.

Los lineamientos gque deben cumplirse en los juicios
que se desarrollan por la realizacidn de un hecho delictivo, -
se encuentran descritos en esta disposicidn, donde destaca la
posibilidad de que las personas puedan ser liberadas durante -
el tiempo que dure el proceso, siempre gue otorguen garantia y
que el delito por el que se les acusa no se sanciona con pena

de prisidn que, en promedio de los dos plazos que establecen -
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siempre ‘las leyes penales, sea superior a cinco afios.

Durante mucho tiempo fue costumbre atormentar a los
acusados para obtener su confesidn y se les prohibid comunicar
se con sus familiares; en la actualidad todo delincuente tiene
derecho a no declarar y puede hablar libremente con abogados y
familiares. Ademds, se le tiene que explicar en 48 horas la -
causa por la cual se le detiene, los antecedentes gue origina-
ron el supuesto delito y el nombre de la persona que le acusa,
con el fin de que pueda rebatir los cargos al momento de hacer

su primera declaracidn.

Dentro de estos requisitos se menciona que el juicio
no debe durar mis de 4 meses, si la pena posible es de 2 afios,
cuando sea superior la sentencia, tendrd que formularse antes
del afio y en todo el tiempo gue dure el proceso podrd ser asis
tido por el defensor, y si no lo tuviere, el juez designard --
otro de oficio gue prestard sus servicios en forma gratuita. =
Por {iltimo se menciona que las personas no podran verse priva-
da de su libertad por falta de pago de honorarios a los aboga-
dos, ni por ningin otro motivo. Asimismo, se aclara gue para -
el cémputo del plazo de la pena, se tendrd que disminuir de &s

ta el periodo que estuveo detenido en forma preventiva.

Es el Articulo 20 Constitucional, uno de los mas im-

portantes desde el punto de vista de las garantias constitucio
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nales, pues’ en’sus’ diversas: fracciones:contiene diversas pro-=

tecciones a’ia libertad delyiﬁ@iﬁiduéf

‘Estas protecciones- son:de indole procesal, pues ase-
guran al individuo contra las muy variadasarbitrariedades que -—

se pueden cometer a lo largo del proceso penal.

En la fraceidn primera, la mds importante de este ar
ticulo desde el punto de vista de nuestra tesis, siempre que -
dicho delito no merezca ser castigado con una pena mayor de -=-
cinco afios de prisidn y sin mads requisitos que poner la suma -
de dinero respectiva a disposicidn de la autoridad, u otorgar

caucidn hipotecaria o personal bastante para asegurarla.

En principio, solc deberia privarse de la libertad a
un acusado, cuando la sentencia definitiva lo declarase culpa-
ble, condendndolo a sufrir la pena correspondiente, pero la ~-
justicia no se haria efectiva sino en rarisimos casos, porque
los reos se escaparian a su accidn, es por eso gque el acusado

debe ser asegurado preventivamente mientras se aclara la ver-
dad y se puede establecer sin lugar a dudas la culpabilidad o
inculpabilidad del detenido. Sin embargo, nuestra constitu---
cidn en esta fraccidén primera del Articulo 20, permite al acu-
sado la libertad y no estar sujeto a las privaciones y el am--
biente de una rigida prisidn, en forma provisional y mediante

el otorgamiento de una acusacidn, gque serd la garantia de que
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“el’acusado ha de presentarse al juicio cuando sea llamado y —=

cumplir la condena cuando le sea impuesta.

Los requisitos para que el detenido disfrute de esta
libertad provisional son: gque la pena correspondiente al deli
to gue se acusa no sea mayor de cinco afios, y que se otorgue -~
caucidn hipotecaria o personal, que serd graduada atendiendo a
las circunstancias personales del acusado y la gravedad del de

lito que se le impute.

Asi pues, veremos como €l Articulo 20 Constitucional
consagra la libertad del individuo del proceso, siempre y cuap
do cumpla los requisitos establecidos en la Constitucidn, to-—-
mandose en cuenta las circunstancias personales y la gravedad
del delito, se fijan los limites para establecer la caucidn, -
asi mismo se prohibe que se le incomunique al procesado, se le
tendrd que hacer saber por lo que est§ acusado y quien lo acusa,ten

drd que ser juzgado en audiencia piiblica, etc.

D) EL CODIGO PENAL Y LOS DERECHOS HUMANOS.

Nuestra legislacidn penal vigente consagra varioes -

delitos los cuales tutelan algunos derechos humanos como son:

El abuso de autoridad consagrado en el Articulo 215

que a la letra dice:
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"comete el delito de abuso .de autoridad los servido-
res piiblicos que incurran en alguna.de laé”iﬁﬁfécciones si--——"

guientes:

"1I. cCuando ejerciendo sus funciones o con motivo de
ellas hiciere viclencia a una persona.sin causa legitima o la

bejare o la insultare;

"VI. Cuando estando encargado de cualquier estableci
miento destinado a la ejecucidn de las sentencias privativas -
de libertad, de instituciones de readaptacidn social o de cus-
todia o de rehabilitacidn de menores y de reclusorios preven-
tivos o administrativos, sin los requisitos legales, reciba )
mo presa, detenida, arrestada o interna a una persona o lo man
tenga privada de su libertad, sin dar parte del hecho a la au-
toridad correspondiente, niegue que estd detenida, si lo estu=-
viere, © no cumpla la orden de libertad girada por la autori--

dad competente.

VII. Cuando teniendo conocimiento de una privacidn
ilegal de la libertad no le denunciase inmediatamente a la au-
toridad competente o no la haga cesar, también inmediatamente

si esto estuviere en sus atribuciones".

Como es de verse, este articulc consagra no solo la
libertad del individuo sino el abuso del poder por parte de -

los funcionarios pilblicos.
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En el Titulo Vigdsimoprimerc. de;nuestro’ordenamiento

penal lleva comovtitulo'privabién‘ag ianlib

éd-y~deiotras ga

rantias y sefiala al respecto en su Articblg:364,1q!sigdien:e:

*Se aplicard la pena de un.mes a. tres afios de prisidn

y multa hasta de mil pesos:

“I. Al particular que, fuera de los casos previstos
por la ley, detenga a otro en una cdrcel privada o en otro lu=--
gar por menos de ocho dias. Si la privacidn ilegal de la liber
tad excede de los ochos dias, la pena serd de un mes mas por ca

da dia.

II. Al gue de alguna manera viole, con perjuicio de
otro, los derechos y garantias consagrades por la Constitucidn

General de la Repiliblica en favor de las personas!

En este articulo es penalizada la privacidn de la li-
bertad por parte de un particular, asimismo se estdn protegien-

do las garantias gue pudieran ser violadas con perjuicio.

La libertad como la vida son derechos inherentes al
hombre, gue por ningiin motivo deben de ser coartados, e in---
cluso el adagio pupular lo menciona cuando dice mds vale un mi
nuto de libertad que una vida de esclavitud. Tenemos en la vi

da el tesoro mis preciado del hombre, el cual es tutelado por



Existen diversas figuras al respecto. comec son el pa-

rricidic, Articulo 323: "Se da el nombre de parricidio al homi
cidio del padre, de la madre o de cualguier otro ascendiente -
consanguineo y en linea recta, sea legitimos o naturales, sa--
biende el delincuente ese parentezco". Infanticidio Articulo

325 "Ll&mase infanticidio:la muerte causada a un nifio dentro
de las setenta y dos horas de su nacimiento, por cualguiera de
sus ascendientes consanguineos". E1l aborto, Articulo 329 que

dice: "Es la muerte del producto de la concepcidn en cualguier

momento de la prefiez". Pero no debemos olvidar que estos homi-
cidios requieren ciertas calidades, pero gue al fin y al cabo -

son homicidios.

Ootros bienes juridicos protegidos, gue debemos consi-
derar como derechos humanos, son la libertad sexual, la paz y -
seguridad de las personas, asi como la proteccidn de su patrimg

nio, en los siguientes casos:

Hostigamiento sexual, Articulo 259bis. "Al que con fi
nes lascivos asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo,

valiéndose de su posesidn jerdrquica derivada de sus relacio---
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nes laborales, docentes, domé@sticas o cualquier otra que impli
que subordinacidén, se le impondr3 sancidn hasta de cuarenta --
dias de malta. Si el hostigador fuere servidor piblico y utiliza
se los medios o circunstancias qgue el encargo le proporcione,

se le destituird de su cargo.

Solamente serd punible el hostigamiento sexual, cuan

do se cause un perjuicio o daiio".

La Violacidn, Articuleo 265.~ "Al que por medio de la
viclencia fisica o moral realice cdpula con persona de cual---

qujier sexo, se le impondrd prisidn de ocho a catorce avros.

El Incesto, Articulo 272.- “Se impondrd pena de uno
a seis afios de prisidn a los ascendientes que tenga relaciones

sexuales con sus descendientes".

El Robo, Articulo 367.- "Comete el delito de robo: -
el gue se apodera de una cosa ajena mueble, sin derecho y sin
consentimiento de la persona que puede disponer de ella con ==

arreglo a la ley".

E1 Abuso de Confianza, articulo 382.- "Al que, con -
perjuicio de alguien, disponga para si o para otro, de cual~--
quier cosa ajena mueble, de la que se le haya transmitido la -

tenencia y no el dominio, se le sancionard con prisidn hasta -
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de ‘un’afio’'y multa.de cien veces el salario".

El Fraude, Articulo 386.- "Comete el delito de frau~
de.el. que engafiando a uno o aprovechindose del error en que &s
te se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un -

lucro indebido".

La Extorsidn, Articulo 390.- "Al gue sin derecho obli
gue a hacer, tolerar, o dejar de hacer algo, obteniendo un lu--
cro para si o para otro y causando un perjuicio patrimeonial, se

se aplicardn las penas previstas para el delito de robo".

El Dafio en Prpiedad Ajena, Articulo 397.- "Se impon~--
drd de cinco a diez anos de prisidn y multa de cien a cinco mil
pesos: a los que caucen incendio, inundacidén o explosidn con da

flo o peligro de:

"I. Un edificio, vivienda o cuarto donde se encuen-—

tre alguna persona;

"Il. Ropas,muebles u objetes en tal forma gue puedan

causar graves dafios personales;
"III. Archivos plUblicos o notariales;

"IV, Bibliotecas, museos, templos, escuelas o edifi-
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clos’y monumgntos‘pﬁblicos;yi W

V. ' Selvas, pastos,  meses o cultivos de cualquier

género".



CAPITULO 1V
REGULACION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y PROBLEMATICA
A) LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR LA TORTURA.

Por lo gue respecta a esta Ley diremos que es muy pe
quefia perc de gran significado, puesto que la tortura viola --
los derechos humanos, ya gue se vale de vicolencia fisica y mo-
ral, como son los sufrimientos graves y dolorosos a los que --—
son sometidos para obtener una confesidn, o bien, una informa-
cidén, empledndose también la cocaccidén fisica o moral por medio
de amenazas. Agrediendo la dignidad y la integridad fisica --

del hombre.

A continuacidn transcribiremos esta ley que se publi
cd en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 27 de Mayo de

1986.

ART. lo.- "Comete el delito de tortura, cualquier --
servidor piblico de la Federacidn o del Distrito Federal que,
por si, o valiéndose de tercero y en el ejercicio de sus fun--
ciones, inflija intencionalmente a una persona dolores o sufri
mientos graves o la coaccidn fisica o moralmente, con el fin -
de obtener de ella o de un tercero informacidn o una confesidén

- de inducirla a un comportamiento determinado o de castigarla -
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por'uniacco que haya cqmeiidoib se sospeche gue ha cometido.

"No se cdnsiderarén tortura las penalidades o sufri-
“mientos-que -sean consecuencia. inicamente de sanciones legiti--

mas o que sean inheérentes o incidentales a éstas.

ART. 20.- "Al que cometa el delito de tortura se le
- sancionard con pena privativa de libertad de dos a diez afios,
doscientos a guinientos dias de multa, privacidén de su cargo e
inhabilitacidn para el desempefio de cualquier cargo, empleo o
comisidn hasta por dos tantos del tiempo de duracidn de la pe-

na privativa de libertad impuesta.

"Si ademds de tortura, resulta delito diverso, se es

tara a las reglas del concurseo de delitos.

ART. 30.- "No justifica la tortura que se invoguen o
existan circunstancias excepcionales, como inestabilidad poli-
tica interna, urgencia en las investigaciones o cualgquier otra

emergencia.

ART. 40.~ "En el momento que lo soclicite cualquier -
detenido o reo, deberd ser reconocido por perito médico legis-
ta o por un facultativo médico de su eleccidn. El que haga el
reconocimiento gqueda obligado a expedir de inmediato, el certi

ficdo del mismo.
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ART. 50.- “Ninguha declaracidn que haya:sido obteni-
da mediante tortura, podrd invocarse como prueba.
" 'ART. 60.- "Cualquier autoridad que conozca de un he-

cho de tortura, estad obligada a denunciarla de inmediato.

ART. fo.- "En todo lo no previsto en esta ley, serédn
aplicables las disposiciones del Cddigo Penal para el Distrito
Federal en materia delFuero Comiin y para toda la Repliblica en
materia de Fuero Federal; el Cddigo Federal de Procedimientos
Penales y el Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal vigentes.

TRANSITORIC

UNICO,- "Esta ley entrard en vigor a los gquince dias
después de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federa--

P
ciron.

"México, D. F., a 24 de abril de 1986.- Sen. Javier
Ahumada Padilla, Presidente.— Dip. Jesiis Murillo Karam, Presi-
dente.- Sen. Andrés vValdivia Aguilera, Secretario.- Dip. Rebe-

ca Arenas Martinez, Secretario.- Riibricas.

"En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn I =

del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni
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dos Mexicanos y para su debida publicacidn y observancia, expi
do el presente decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Fe
deral, en la ciudad de México, Distrito Federal, a 1los veinti-
cinco dis del mes de abril de mil novecientos ochenta y seis.-
Miguel de la Madrid H.- Rébrica,- E)l Se¢retario de Gobernacidn

Manuel Bartlett D.- Ribrica.

"DECRETO por el que se aprueba la Convencidn Intera-

mericana para prevenir y sancionar la tortura.

"MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Constitucional -

de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

"Que la H. Cdmara de Senadore del Congreso de la =~

Unidn se ha servido dirigirse el siguiente:
DECRETO
"La Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unidn, en ejercicio de la facultad que le concede el articulo
76, fraccidn I, de la Constitucidn Politica de los Estados uni
dos Mexicanos.

DECRETA

ARTICULO UNICO.- "Se aprueba la Convencidn Interame-
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ricana para Prevenir y Sancionar la Tortq;é. adobtada en la --
“ciudad de. Cartagena de Indias, Colombia, el nueve de diciembre

de mil novecientos ochenta y cinco.

"México, D. F., a 16 de diciembre de 1986.- Sen. Gon
z3lez Martinez Corbald, Presidente.- Sen. H&ctor jarquin Her-=-
nandez, Secretario.- Sen. Yolanda Senties, Secretaria.— Ribri-

cas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidén I -~
del articuleo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos y para su debida publicacidn y observancia, expi
do el presente decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Fe
deral, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los veinti-
séis dias del mes de diciembre de mil novecientos ochenta y ==
seis.~ Miguel de la Madrid H.- RGbrica.- El Secretario de Go--

bernacidn, Manuel Bartlett D.— Ribrica".

El Decreto gque aprueba la Convencidn Internacional -
para Prevenir y Sancionar la Tortura, fue publicada en el Dia
rio Oficial de la Federacidn el dia 3 de febrero de 1982, y =--
tiene por objeto que los Estados que firmen esté&n conscientes
de lo dispuesto en la Convencidn Americana sobre Perechos Huma
nos, en el sentido de gue nadie debe ser sometido a tortura ni

a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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Reafirmando que todo acto de tortura u otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes constituyen una ofen-
sa a la dignidad humana y una negacidn de los principios consa
grados en la Carta de la Organizacidn de los Estados America--
nos y en la Carta de las Naciones Unidas y son violatorios de
los derechos humanos y libertades fundamentales proclamados en
la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

y en la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos.

Sefialando que, para hacer efectiva las normas perti-
nentes contenidas en los instrumentos universales y regionales
aludidos, es necesario elaborar una Convencidn Interamericana

que prevenga y sanciones la tortura.
Reiterando su propdsito de consolidar en este conti-~
nente las condiciones que permitan el reconocimiento y respeto

de la dignidad inherente a la persona humana y aseguren el =---

ejercicio pleno de sus libertades y derechos fundamentales.

B) LOS CUERPOS POLICIACOS Y LOS DERECHOS HUMANOS.

E1 Maestro Colin Sdnchez, explica al respecto:

"La palabra policia viene del latin politia y del --

griego politeia, o sea, el buen orden gque se observa y guarda
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en las ciudades y repﬁblicas,'cumgliéndose ias 1eyés’u'otdenag

zas para su mejor gobierﬁo.
"Clasificaciénrae'ioé éuerpos de poliéia:r se clasi-
fican en la preventiva y la persecutoria, la primera, con su -
presenica, previene la previsidn de los hechos delictuosos o -
adopta las medidas necesarias, para evitar las infracciones le
gales; estd encomendada a diversos organismos policiacoﬁ, §e——
glin la esfera la administracidn de que se trate. La segunda
investiga y persigue los delitos; es decir, actua al consumar-—
se el ilicito penal, siendo éste propiamente el presupuestoc ne
cesario para su intervencidn, y esta labor la llevan a cabo -

las Policias Judiciales, del Distrito, y Federal.

"El Estado realiza la funcidn preventiva a través de
la policia de este nombre, para asi velar por el orden, la mo-

ral y la seguridad piiblica.

"En garantia del bienestar social, esta funcidn se -
circunscribe a las siguientes acciones: vigilar, informar, or-
denar, exigir y obligar, no sdlc con medidas preventivas sino

represivas.

"El cuerpo de policia denominado Policia Judicial, -
es un auxiliar de los 6rganos de la justicia, del Ministerio -

Piblico en la investigacidn de los delitos, blisqueda de las --
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pruebas, presentacidn de testigos, ofendidos e inculpados y de
la autoridad,judicfal en la ejecucidn de las OGrdenes. gue dicta

‘(presentacién, aprehensidén e investigacidn).

"En México funcionan los siguientes cuerpos de poli-

cia judicial:

"La Policia Judicial Federal auxilia al Ministerio -
PGblico en la investigacidn de los delitos de su competencia -

y cuya jurisdiccidn abarca toda la Repi@iblica.

"La Ley de la Procuraduria General de la Repiblica,
sefiala que, a @sta corresponde: investigar por Srdenes del Mi
nisterio Plblico, la comisidn de hechos que constituyan delito;
buscar las pruebas encaminadas a la comprobacién del cuerpo --
del delito y la presunta responsabilidad de los indiciados; -~
cumplir las Srdenes de aprehensidn, localizacidn, arresto, com

parecencia, presentacidn, cateo y cita, etc.

"pPolicia Judicial del Distrito Federal, esta auxilia
rd al Ministerio Piiblico del Fuero Comiin en el Distrito Fede==-

ral,

La Ley Orglnica y el Reglamento de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal sefala que a la Poli-
cia Judicial se le encomienda: investigar los hechos delictug

S0s que tenga c¢onocimiento, en los té&rminos de las disposicio
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nes legales aplicables; buscar las pruebas de la existencia de
los delitos y las gue tiendan a determinar la responsabilidad
de quienes en ellos participaron; entregar las citas 'y presen-
tar personas para practicar diligencias; ejecutar las &rdenes
de presentacidn, comparecencia, aprehensidn o cateo cuando los

drganos jurisdiccionales lo determinen, etc." (61).

Hemos visto en este inciso las diferentes funciones
que lleva a cabo la policia tanto la judicial como la preventi
va, que son auxiliares de los &rganos de justicia, pero debe--
mos detenernos para sefialar que estas funciones no se realizan
siempre con el debido apego a Derecho, ya gue en innumerables
casos, la policia se extralimita, incurriendo en delitos como
abuso de autoridad, empleando la tortura para obtener una in--
formacidén o bien una confesidn, motivo por el cual se violan —--

constantemente los derechos humanos.

Es de todos sabido que algunos integrantes de la Po-
licia Judicial tienen cdrceles clandestinas en las cuales se -
tortura a las personas utilizando, métodos de tortura, como =~
son, toques de electricidad en el cuerpo, o bien, les introdu-
cen agua mineral por las vias nasales, o los amarran y los su-
mergen en agua, © golpean en partes del cuerpo que no dejan —-
huella alguna, llegando en algunos casos al extremo tal que --
causan la muerte de la persona que recibe los mencionados tor-

mentos, concretindose sdlo a decir que se les pasd la mano, y

{61) Cotfn, S&nchez, Op. cit. PP, 181, 188, 189, 193 y 195,
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en muchos de los casos resultan impunes, es por esto que cree-
mos de primordjial importancia la creacidn de la Comisidn Nacig
nal de los derechos Humanos, la cual debe de velar porque desa
parazcan este tipo de atropellos y de violaciones, que perjudi
can no sblo al sujeto pasivo de estas torturas, o blen a la -
victima, sino en general a la sociedad, llevando hasta las il-

timas consecuencias la defensa de los derechos humanos.

C) EL MINISTERIO PUBLICO ¥ SU INTERVENCION EN LA DE

FENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

"Bl Ministerio Plblico en México, en Espafia que impu
so en el México colonial su legislacidn, establecid su organi-
zacidn por 1o que respecta al Ministerio Plblico. La Recopila
cign de Indias, en ley dada el 5 de octubre de 1626 y 1632, or
denaba: "Es nuestra merced y voluntad que en cada una de las
reales audiencias de Lima y México haya dos fiscales, gue el -
mds antiguo sirva la plaza,en todo civil, y el otro en lo cri-

minal,

‘"Cuando en la antigua y nueva Espafia se establecid el
régimen constitucional, la Constituzidn ordend gue a las Cortes
correspondia fijar el niimero de Magistrados que habian de com--
poner el Tribunal Sepremo (hoy Suprema Corte), y las Audiencias
de la Peninsula y de Ultramar, lo gue realizd el decreto de 9 -

de octubre de 1812, que ordenaba que en la Audiencia de México



101

hubiera dos fiscales, Audiencia gque en el afio de 1822 estaba -
reducida en México a dos Magistrados propietarios y un Fiscal,
que el Congreso de esa &poca confirmd por decreto de 22 de fe-

brero de 1822.

"Nacido México a la vida independiente, siguid sin -
embargo rigiendo con relacidn al Ministerio Plblico, 1o que es
tablecia el citado decreto de 9 de octubre de 1812, ya gue en
el Tribunal de CSrdova se declard gue las leyes vigentes conti
nuarian rigiendo en todo lo gque no se opusieran al Plan de ~—-—
Iguala, y mientras las Cortes mexicanas formaban la Constitu--

cidn del Estado.

"La Constitucién de 1824 establecid el Ministerio —--
Fiscal en la Suprema Corte (art. 124), equiparando su digni--
dad a la de lo Ministros y didndole el cardcter de inamovible.
También establece Fiscales en los Tribunales de Circuito (art.
140), sin determinar nada expresamente respacto de los Juzga--

d> (arts. 143 y 144).

"La Ley de 14 de febrero de 1826 reconoce como nece-
saria la intervencién del Ministerio Fiscal en todas las cau--—
sas criminales en gue se interese la Federacidn, y en los con-
flictos de jurisdiccidn para entablar o no el recurso de compe
tencia; haciendo por ltimo, necesaria la presencia dz este —-—

funcionario en las visitas semanarias de cdrceles.
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“El Decreto de mayo de 1926 es el gue ma&s pormenori-
-zadamente habla del Ministerio Fiscal, si bien nada dice de --
los ageﬁtes. La Ley de 22 de mayo de 1834 menciona la existen
cia de un Promotor Fiscal en cada Juzgado de Distrito, nombra-

do en de Circuito y con las mismas funciones.

"Las Siete Leyes d= 1836 establecen el Sistema cen-—-—
tralista en Mé&xico, y en la ley de 23 de mayo de 1837 establece
un Fiscal adscrito a la Suprema Corte, contando los Tribunales
Superiores de los Departamentos con un fiscal cada uno de —--

ellos.

"La Ley lLares dictada el 6 de diciembre de 1853, ba-
jo el ragimen de Antonio LOpez de Santa Anna, organiza el Mi--
nisterio Fiscal como institucidn que hace emanar del Poder Eje
cutive. El Fiscal en esta ley, aunque no tenga el cardcter de
parte, debe ser oido siempre que hubiere duda y obscuridad so-
bre el genuino sentido de la ley. Se crea un Procurador Gene=-
ral que representa los intereses del Gobierno, y que tiene una

amplisima misidn.

"El 23 de noviembre de 1855, Don Juan Alvarez,da una
ley, aprobada posteriormente por Don Ignacio Comonfort, que es
tablecia que los Promotores Fiscales no podian ser recusados,
y se les colocaba en la Suprema Corte, en los Tribunales de --

Circuito, y mi3s tarde se les extendid, por Decreto de 25 de --
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abril de-1856, a'loé:dﬁzgadosf_ 'Distritq;‘

"E1l 15 de julio ‘de 1869, expide Don Benito Judrez,la
Ley.de Jﬁrados. En -ella. se establecen.tres Procuradores a los
qgue por vez primera se les llama Reprsentantes del Ministerio
PGblico. No constituian una organizacidn, eran independientes

entre si, y estaban desvinculados de la parte civil.

"Se promulga el primer Cédigo de Procedimientos Pena
les el 15 de septiembre de 1880, en el que se establece una or
ganizacidn completa del Ministerio Piblico, asignindole como -
funcidn el promover y auxiliar a la administracidn de justicia
en sus diferentes ramas, sin reconocer el ejercicio privado de

la accidn penal (arts. 276 y 654 fraccidn 1).

"El segundo Cddigo de Procedimientos Penales del 22
da mayo de 1884, mejora la institucidn del Ministerio Pliblico,
ampliando su intervencién en el proceso. Lo establece con las
caracteristicas y finalidades del Ministerio Plblico francés;
miembro de la Policia Judicial, y como mero auxiliar de la ad-

ministracidn de justicia.

“El 30 de julio de 1891, se publicd un reglamento --
d=2l Ministerio Piblico p2ro es sino hasta el afio de 1903, en -
que el General Porfirio Diaz expide la prime2ra Ley Orgdnica -=-

d=1 Ministerio Piiblico, y lo establece ya no como un auxiliar
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penal de la que es titular. - Se'le establece como una 1nst1tu-'

cidén a cuya cabeza estd el Procurador de  Justicia.

“Terminando la Revolucidon se establece en la ciudad
de Querétaro el Congreso Constituyente, que expidiera la Cons-
titucionde 1917. Se discutieron en su seno ampliamente los ax
ticulos 21 y 102, que se refieren al Ministerio Piiblico. En -
el informe a esa Asamblea el C. Primer Jefe Don Venustiano Ca-
rranza, al tratar este punto explicaba como la investigacidn -
de los delitos por parte de los jueces habia creado la llamada
confesidn con cargos, estableciendo una situacidn insostenible
ya gue estos funcionarios en su afin de notoriedad ejercian --
verdaderas arbitrariedades y en cambio el Ministerio Piiblico -
era una figura decorativa que no ejercia la funcidn para la gque
fue creado; y pugnaba por situar a cada quien en el lugar que -
le corespondia, quitdndole al Juez la facultad de policia judi-
cial y de acusador que hacian los cargos para arrancar la confe

sidn al reo.

"La comision que presentd el dictamen sobre el arti-
cule 21, del proyecto estaba formada por los sefiores dinutadocs
General Francisco J. Mijica, Alverto Romén, Luis G. Monzdn, En

rigue Recio y Enrigue Colunga.
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"En 1919 se expide una nueva Ley:Orgéhiqévpéfa él -
Distritc:y Térritorios Federales, gque trata de boner %gsnbf--‘}
‘can las nuevas tendencias de la Constitucidn de-1917 aula4in§—~
titucidn, estableciéndolo como nico depositario de la ;ééﬁéqrﬂ
penal. Sin embargo, en la practica esto no se logrd, y si——-
guid imperando el antiguo sistema con el que quiso terminar la

Constitucidn de 1917,

"La Ley Orgdnica del Ministerio Plblico del Fuero Co
min, de 1929, vigente con algunas modificaciones, logrd ya es—
te propbésito. Da mayor importancia a la institucibn y crea el
Departamento de Investigaciones, o agentes adscritos a las de-
legaciones que sustituyen a los antiguos comisarios. Al frente
de la institucidn establece como jefe al Procurador de Justi--

cia del Distrito.

En 1934 se expide la Ley Orgénica del Ministerio P4
blico Federal, vigente, que pone a la institucifn en aptitud -
de cumplir su importante misidn, estableciendo a la cabeza al

Procurador General de la Repiiblica". (62)

Fundamentalmante el Ministerio Piblico tiene el ca--
rdcter de Organo estatal permanente para hacer valer la preten
cibén penal nacida del delito, y su vida estd intimamente liga-
da a la accidn penal. Util nos parece pues, examinar algunas

nociones sobre la esencia de dicha accidn penal.

(62) Macedo, Miguel S. Apuntes para la Historia del Derecho -
Penal Mexfcano. Editorial Cajica, México 1961. 18 Edi---
¢i8n PP. 89 y 93,



106

Eugenio Floridn, define la accidn ‘penal como- el po-
der juridico de excitar y promover la decisién del Srgano ju--
risdiccional sobre una determinada relacién de derecho penal.-
Paralelamente la accidn penal consiste en .la actividad que se
despliega con tal fin. La accidn penal domina y da caricter a
todo el proceso: lo inicia y lo hace avanzar hasta su meta ~-
(la sentencia) (63).

La Constitucidn de 1917 establecid, en materia penal
una doble funcidn del Ministerio P{iblico: como titular de 1la
accién penal y como jefe de la policia judicial, caracteristi-
ca, esta 0ltima, de extraccién netamente nacional, como lo di-

jimos con anterioridad.

Ya tenemos elementos respecto a la accidn penal; to-
ca ahora examinar la facultad de policia judicial del Ministe-
rio Pliblico, haciendo una comparacidn de ambas importantisimas

funciones.

La facultad de policia judicial, es el medio prepara
torio del ejercicio de la accidn penal, es defendida como "el

acto por medio del cual el Ministerio Piiblico reiine los elemen

{63} Froildn, Eugenio. O0p. cit. P. 89,
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tos necesariéé-p:;aiel'éjef&icid de. la;acciénwpen%lﬂ §G4).

La accidn penal n> vive sinc en tanto exista una ju-
risdiccidn ante la gue se ejerza, de tal manera que estd supe-
ditada a una jurisdiccidn. Debe asi afirmarse gque no hay ac---
cidn mientras no haya un juez gque conozca de ella. Por el con
trario, la facultad de la policia judicial es ejercida por el
Ministerio Piblico ante si mismo, bastando para que tenga vida
su simple ejercicio. La facultad de la policia judicial tiene
pues por objeto llenar los requisitos exigidos por al articulo
16 Constitucional. Comprobados gue sean estos extremos ya se
podra ejercitar la accidn penal ante la jurisdiceidn correspon

diente.

Nosotros creemos que la intervencidén del Ministerio
Piblico en la defensa de los derechos humanos radica esencial-
mente en la aplicacidn de la accibn penal en contra de todos -
aquellos que violan tales derechos, verbigracia, los ejemplos -
citados en el Capitulo III inciso D) del presente trabajo re--

cepcional.

En la medida en gue las autoridades se apeguen a rea

(64) Abarca, Ricardo, Principios de Derecho fenal. Editorial
JUs. MExico ‘1948, 2a Edicidn, P. 128,
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lizar sus funciones, sin sobrepasarse de los limites estableci
dos por la Ley en esa medida podemos afirmar que estamos en un
estado de derecho, en el cual la violacidn a los derechos huma
nos no tendria razdn de ser, pero somos humanos y los seres hu
manos tenemos errores,no somos perfectos y por tal motive mu--
chas veces recurrimos_a ciertos procedimientos ilegales para -

obtner un fin determinado.

A efecto de adecuar el trabajo recepcional a la epoca
actual consideramos opOrtuno hacer mencidén que la Comisidén Na-
cional de Derechos Humanos en la actualidad a adquirido rango
Constitucional y por lo tanto dejd de ser un organismo depen--

diente de la Secretaria de Gobernacidn.

El 27 de diciembre de 1991, fue publicaca la Ley para =
prevenir y sancionar la tortura, cuyos aspectos esenciales —-
son el aumento de la penalidad de tres a doce afios de prisibn
a quien cometa el delito de tortura y adem8s se preve que el -
servidor piblico qui&n en ejercicio de sus funciones conozca -
de hecho de tortura esta obligado a denunciarlo de inmediato y
si no lo hiciere se le impondrén de tres meses a tres afios de =

prisibn.

Como un aspecto verdaderamente innovador de ésta Ley re-
salta el articulo 9 que a la letra dice: "No tendra valor pro-
batorio alguno la confesién rendida ante autoridad policiaca ni
1a rendida ante le Ministerio PGblico © autoridad judicial sin

la presencia del defensor o persona de confianza del inculpado
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vy .en su'caéq,de; traductor. "

LO anterlor es digno de comentar,ya que en muchos de -
los casos,se han detenido a indfgenas © a extranjeros que se
les declara culpables por obligarlos a firmar papeles en los
cuales consta su"declaracién®, lo cual no puede ser'toda vez
que en muchos de los casos,no existen personas con la capaci-
dad suficiente para conocer los dialectosro en su caso gl -
idioma de los supuestos responsables en la comisidn de los ag

litos,tratéindose de indigenas o extranjeros.
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PRIMERA.- aquellos. inherentes
redoneder, para que

unciones ‘los servidores

L pablicds. i

SEGUNDA. - La Comisién Nacional de los Derechos Humanos es un
6rgano de defensa de los derechos humanos, que bus

ca sean respetados, por las autoridades.

TERCERA. - La Comisibn Nacional de los Derechos Humanos debe-
ria tener imperio para poder imponer sus decisiones,
ya que s6lo se concreta a emitir opinidén; pudiéndo-
se crear la comisifn en forma de una subprocuradu-

ria.

CUARTA. - El c&6digo Penal protege los bienes juridicos, gque -
garantizan la libertad, la vida, la integridad cor-
poral entre otras, siendo estos derechos humanos, y

sanciona a la persona gque los viola,

QUINTA.- El Articulo 20 Constitucional regula la libertad -
provisional del acusado siempre gue la pena, no ex
ceda de la del término medio aritmético, la cual -

consiste en cinco afios, y garantizando con una cau



SEXTA. ~

SEPTIMA. -

OCTAVA. ~

NOVENA. -

'cusado se. le debera dar a conocer la na-

ciﬁn, al;

turaleza Y. causa de 1a acusacxon, a51 como ‘el nom—

bre del acusador.

En caso de no apegarse la autoridad a las condiéig
nes establecidas en el Articulo 20 Constitucional,

el acusado podrd solicitar a la Comisidn Nacional

‘de los Derechos Humanos gque intervenga para gue --

emita opini6n al respecto.

La Ley Federal Para Prevenir la Tortura se estable
ce pensando en la idea de proteger la integridad -
fisica de los presuntos responsables y de castigar
a guien la utilice, cabe sefialar gue nuestro Pais

firm6 el Convenio Interpacional Para Prevenir la

Tortura.

El Ministerio PGblico debe velar porque no se vio-
len los derechos humanos, asi como castigar con to

do el peso de la Ley a guien infrinja estos dere--

chos.

La policfa es eminentemente quien mds violaciones a
los derechos humanos comete, razdn por la cual de--
biera de castigarse mis enérgicamente a los miem---~
bros de las corporaciones policiacas que realizan -

esas violaciones.



DECIMA .~

DECIMO .~
PRIMERA

DECIMO.-
SEGUNDA

DECIMO.-
TERCERA

DECIMO. -
CUARTA

La Comisi®n Nacional de Derechos Humanos no ha cum
plido satisfactoriamente la importante labor que le
ha sido encomendada es por ello que se siguen come-—
tiendo abusos de autoridad de manera impune en Méxi

co.

ES un acierto haberle otorgadc autonomfia a la Comi
sibn Nacional de Derechos Humanos, toda vez que an
tes era un organismo dependiente de la Secwretaria

de Gobernacibn, por ello su actividad estaba muy -

limitada.

La pretensibn de la Comisibn objeto de &sta tesis
es que los derechos humanos sean el verdaderoc moti
vo del ejercicio adecuado del Derecho en nuestro =

pafs por parte de la autoridad que aplica la ley.

La Comisifén Nacional de Derechos Humaneos debe ha--
cer valer todas las leyes gue protegen la vida y
el honor ademis de la libertad de todos los ciuda-~

danos mexicanos.

Es plausible el hecho de haberle otorgado range --

constitucional a la Comisibn Nacional de Derechos



Humanos-toda vez que de esta manera, su actividad
se desarxolla con un verdadero respaldo legal.

DECIMO.~ Es labor de-la Comisifn Nacional de Derechos Hu-
QUINTA
manos predicando con su accibn crear la concien-
cia entre gobernantes y gobernados, que el respe-
to a la vigencia de los derechos del hombre debe

prevalecer por sobre cualquier situacibn.

DECIMO.- La Comisidén Nacional de Derechos Humanos debe ser
SEXTA . .
presidida por personas tan capacitadas como el --
actual presidente, Ya que se trata de un organis-
mo que requiere de una alta capacitacién de sus -

integrantes.

DECIMO.~ A base del buen quehacer de la Comisién Nacional
SEPTIMA
de Derechos Humanos todos los organismos que ten-
gan que ver con la imparticibn de justicia,debe--
rén mejorar ya que entre los gobernados se habri
creado la idea de gue existe un organismo que es--
ta velando porque sus derechos elementales sean -

respetados.

DECIMO.- La Comisibn Nacional de Derechos Humanos es un oxr
OCTAVA
ganismo que si bien es cierto cumplio de manera -

parcial sus objetivos, con el devenir del tiempo



DECIMO
NOVENA.

VIGESIMA.

demostrard que-fue un acierto:su creacibn y forti

ficacién administrativa.’

Serfia ideal la creacibn de Ofganisﬁos Paraestata--
les con las caracteristicas y filosoffa gue tiene
en su funcionamiento la actual Comisién Nacional

de Derechos Humanos.

E1 nuevo enfoque de la Ley para prevenir y sancio-
nar la tortura, de manera definitiva otorgard a —--
los presuntos responsables la seguridad juridica -
de que sus derechos individuales serdn respe£ados

cabalmente, lo cual redundard en un beneficio di-

recto de la imparticifn de la justicia.
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