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INTRODUCCION

Fara _comprender el presente y poder diseflar el futuro  de  ‘las

instituciones de este pais, es importante la pershéctiéa
histérica  de su desenvolvimiento. Sin ésta herramienta
metodolégica, que nos ayuda a conocer el porgué de las

instituciones y su participacitn en los objetivos nacionales' asi
como su interaccion con los agentes sociales internos y estternos,
no podremos entender cabalmente laos acantecimientos en visperas
del - fin de siglo. Fara algunos puede ser ocloso ahondar en  la
historia de las instituciones a pesar de encontrarnos en el con-
tessto . que define Gramsci magistralmente: “...la crisis consiste
precisamente en que muera lo vieja sin que pueda nacer la nueva,
¥ en este interregno  ocurren los m&z diversos fenamenos

morbnsas..." (Sacristan,comp., 1994:313

En - este esfuerzo por désentraﬁar el .pasado, la presente
investigacion persigue identificar la participacién del Estado
mericang Eﬁ”}araCF!V)Qﬁd pesquera, a traves de la ﬁrgani:a:ién
por 1a cual los  estados iggtr;meakénr suér Balktichs{ la” ™
administeracion pablica. Abordamos la tematica pesquera por dis—
tintas razones, en primer lugar porgue el haber colaborado en la
Secretaria de Fesca nos ha ‘ayudado a tener. una. vision : mAs
realista, cbijetiva v pragmatica de  la actividad pésquera en
Méusico v en =21 mundo. )

Los recarridos por los 1xtoraies v las zonas pesguéras, iaék:DﬁF~
wersaciones zon losvpescéches independientés. ’coupééaé;viété;.
cientaficos, periodistas, ecologistas, ‘dirigéﬁég;ﬁ aﬁliﬁiﬁns.




empr*eéar'i'ns Y. funcinhari‘us,;‘ 2 COma ‘Ia‘ interr'icn"x":acilin en  sus
problemas 'Vfure' de Un valor Virr'\a'pr*‘ecié;rble: ’p;:w‘ du t"ique:a en con-—
ocimientas y euxperiencias.. kEl mar .y la pesca encierran muchas
incognitas y conocimientos ain no desahogados en los - libros  por
los que es importante la .generacion de .mayores estudios en

relacion a los recursos naturales renovables comn que cuenta el

lLas. euperiencias dentro del zector nos condujo a hacernos diver—
sas interrogantes sobre el presente y futurs de la pesca en
México, y sobre todo el papel que debe jugar el Estado mericano
en el fomento, la regulacion ¥ la administracion de leos recursos
pesqueros en el actual conte:to de transformaciones y de crisis
del: intervencionisma estatal. Al 1gual  que | otros . recursas
naturales renovables, el Estado tiene una gran responsabilidad en
la formulacien de politicas, Y& No como empresario, sino sis-—
tematizando la actividad con la participacien decidida de los
diferentes agentes sociales, lo cual exige imaginacion,
conocimiento y disciplina del administrador publico del tin de

milenia,

Otro - incentivo que “nos motivo & realizar la investigacion fue

identificar cuales han'sido las tendencias historicas del Estado

mexicano en torno a. la actividad - pesquera a lo largo de los
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g&biarnu# natiénal_es. ‘Resalbandu 1a visien del T;‘;t‘ulav rderl
E'jecutivc‘ Federal, “ios ﬁla"nesr y prc':gr}ramas; .los. principales-or—
den;mient;d;" 4legalels,” ,‘el - marce - internacional, 'v'iasrl procesns
t’é:n‘nlog‘i’ccs,_la Vindustv'ia, los empresarios, el cooperativismo, la
participacidén stranjera, la produccison oy desari*ollrﬁ Yy - por

si,(pueétn, la evolucién de la® administracien pablica pesquera.

Asimismo fue de suma importancia durante la elabar“a:ior\ de - la
tesis destacar la soberania de Ménico sobre sus aguas, toda vez
que la actividad pesquera acta lntimimameﬂte' lxg’ada con aqﬁelln
que logre el Estado mexicano en el marco internacional, porque na
podemas concebir el crecimienta de la industria pesqguera, sin la
presencia gradual de Mexico sobre sus mares. - Tres millas, Nueve
millas, Doce millas y las 200 millas de 1a Zona Ecandmica Ex—
clusiva marcan cuantitativamente la lucha  de lar saberania;
~maritima. < -Es a partir del estable:xmxénto de la Zona Econ6mica

o lusiva, cuando el Estado mexicano se aboco, sin escatimar
recursos, a. incrementar la presencia de Méxicog -sobre su mar
patrimonial y a la ve:r subsanar las dificultades alimenticiés que -
se ewvidenciaron. & partir de la década de los Setenta. De esta-
forma, el progreso pesquero nacional no se et(plica sinj la
intervencion Activa v decidida- del . Estado me::iéano y' ‘la
administracion publica, cuyas acciones ‘se em:aminac’clni-‘fL‘lnly:lam‘Ein-
talemente hacia el ejercicio de la sﬁberania, y en: paréleiﬁ,fﬂ ;e‘
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instrumentaron politicas de apoyo y proteccieénta -las.' ‘or-
ganizaciones - sociales como a los empresarios, dando como resul-
tado un desarrollo en el sector “pesquero  muy  diferente “a--los

demas ambitos economicos del pais.

Fara lo anterior tealicamos una revision historica de las prin-
cipales acciones de gobierna, abarcande el presente estudic de la
Repdblica Restaurada encabesada por el Fresidente Benito Jaare:
nhasta " la administracion del Fresidente Miguel de la Madrid. E1
primer capitulo versa sobre las primeras reglamentaciones en
materia de pesca gue formula el gobierno juarista. Las con-
“césiones y- privilegios para la euplotacion de lo=z recursos
marinos, &1 proyecto piscicola de Esteban Chazari v la dinamica
del fin del siglo generada por una revolucion en los transportes,
comunicaciones y alimentos, caracterizan el periodo del For-
firismo., A partir del periodo FRevolucionario efectuamos el
andlisis de los ordemnamientos que el Articule 27 Constitucional
establecid en materia de recursos naturales, que s bien es
cierto no contiene la palabra pesca, si hay una clara referencia
sobre el uso y explotacion de las aguas nacionales.  En este sen-—
tidoy duhantg el gobierno del Fresidente Carranza quedan sin
efecto una .. gran ‘cgntidéd de los privilegios pesqueros.. Los
regimengs de.Alvaro Qbregén v Plutarco £lias Calles se abocaron a

sistematizar la actividad por medio. del “~Reglamento: -de .Fesca
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Maritima y Fluviaily por-laprimera Ley de Pesca de 1925, respec-
tivamente. 'Aéimismn el régimen callista inicia el proceso de la
pesca épcial»al otorgar alos pescadores de Sinaloa y Nayarit las

prrimeras zonas de explotacion exclusiva.

PQF su parte el lapso 1928-1934 se caracteriza por la continuidad
del proyecto callista, expidiéndose la Ley de Fesca de 1932 y su

Reglamento en 1933, la primera Ley de Scociedades Cooperativas, y

el fomento de las sociedades cooperativas para la explotaci6on  de.

las zonas especiales de pesca.

[ 38 gbbxernc del Fresidente Cardepas se distingue por el estimulo
e i@pylsqra las organtcaciones sociales a fin de que se incor-
poren  a los procesos productivos, a traves de distintas dis—
posiciones del Ejecutivo Federal, destacando la explotacion éx-
clusiva de las especies marinas mas 1r‘entables para las sociedades
cooperativas. FRespecto a la administracion piblica. ésta organiza
a' la pesca mediante el Departamento Forestal y de Caza y Pesca y

hacia el final del sexenio el Departamento de la Marina Nacional

asume las atribuciones en materia pesqguera.; También la

administracion cardenista busca regular. la pesca de.las embar-—

caciones de matricula eixtranjera, que-cada ve:,esumaybr‘ksu es—

fuer:zo pesquero sabre nuestias’ aguas, al,publfcar;la ng‘de,Pes:a



en Aguas Territoriales

Gd;fq »&e

California,. y al ampliar el as rnueve

millas marinas.

La administracion del Presidente Avila Camacho se desenvuslvé a
lo largo de la Segunda Guerra Mundial, 1o que trajo diversas con-
secuencia sobre la actividad pesquera. For un lado el retiro.. de

nuestras aguas de los pescadores de otros paises abrid la opar-

tunidad a los nacionales para incrementar su prasencia  tanto en

ia industria como en los mares, al asimilar las nuevas
tecnologi as, ademas, s inici1a una nueva concepcion en 21 marco
internacional respecto a la explotacion de 1los recursos
maritimos, por  parte del Estado riverefio. A raiz de la

ineoradfacioﬁrrdellas nuevas tecnologias en 21 proceso productivoe
y ante la necesidad de impulsar la industria pesquera, el gexehio
alemanista formula la Ley de Fesca de 1947 y la de 1950, y ademas
apoya a - los empresarios de la pesca al otorgarseles mayores opor-

tunidades en. las capturas de la especies reservadas.

En el sexenio 1952-1958 México rebasa las 100 mil toneladas, sin
embargo : las Capturaé de las embarcaciones eﬁtraﬁ;evas aln  son
signifi:ativas. Con- el Fresidente Adolfo Lopez Mateos se aprecia
Gn mayor fomento..a l1la pesca con el Frograma Integral para. la

Fraomocion de la Industria Fesquera Nacional, la reestructuracion
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de la administracion pablica pesquera ‘—can lajasuncién.de la..

materia pesquera por la Secretaria de Induéfria'y CqméF:inE’y' 1a

adhesion de México a la Comision lnterameri:ana del Atan Tropi=-

cal. El régimen del Presidente Gustavo Diar Ofdaz ‘amplia la.Zona:

Exclusiva de FPesca de 9 millas a 12 millas marinas.

La “administracion del - Fresidente Echeverria Alvare:z enterns un
importante crecimiento de las industrias pesqueras del ‘Estadc.
se expide 1a Ley de Fomento Fesquero que abroga a la de 1950 y
las sc;iedades cooperativas reciben créditos y . embarcaciones.
Fero sobre todo los Setenta se distinguen por las negociaciones
entre los paises del Norte y Sur, por establecer 1las 200 Millas

Marinas de la Zona Econamica Exclusiva de los Estados riberefios.’

El regimen lopezportillista 1976-1982 se destaca por ser la etapa

del Estado mexicano de mayor impulso a la actividad pesquéra,‘ en
todos sus ardenes. Se  establece el Departamento de Fesca en 1977
Yy en 1982’1a Secretaria de Fesca. Del mismo modo, se efectuaron
importantes inversiones en flota e infraestructura, se transfiere
la flota camaronera a las sociedades cooperativas, y se realizan

grandes esfuerzos en la produccien  y comercializacién de:. la

especies masivas. Tambien Meéxico ejerce su soberania sobre sus’

mares al abandonar la Comision Interamericana de Atdan Tropical .y

al detener las barcos atuneros norteamericanos sin los permisos
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carrespandientes. For su parte, el gobierno del Presi§ente Miguel
de ‘la Madrid inicia el procesa por el cusi se mndif;tan 1;;
prioridades del Estado me:icano, al liquidar, vender o Tusianar
las empresas pesqueras estatales y, en el mismo sentido, el sec—
tor social pesquera es suleto de este cambio en sus relaciones
con el Estado. En €1 marco 1nterpacional México ratifica la
Convencitn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, se
expiden la Ley Federal de Fesca, la Ley Federal de Mar y la Ley

General del Equilibrio Ecologico y Froteccion al Ambiente.

Finalmente quisiera hacer un reconocimiento a m1 esposa Eugenia,
quien a lo largo de esta investigacion me ayudo con su
compresion, paci2nclia y valiosos comentarios. A mi padre, Armando
Quintero Martinexz y a mi madrsa, Martha Mateos de Quintero,. que _
sin su apoyo y carifio no hubliera completado mis estudios univer-—
sitarios. También aquellos amigos y funcionarias, por su comen-—
tarios y orientaciones en el campo politico-administrativo en
especial del administrador publico Fernando Solana, y por
supuesto, del director de ésts tesis el maestro universitario

Omar Guerrero.
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1.. LA REPUBLICA RESTAURADA LAS PRINERAS‘DISPOSICIUNES

PARA EXPLOTACIDN PESQUERA EN MEXIC

El ;hi:ic del desarrollo pesquerao delhﬂexicu'féthempﬁranen se
encuentra en lés primeras " disposiciones- gubefnamentales para
regular los recursos marinos. Es en la época  de ‘lat Repiblica
Restaurada (1867-1876), cuando se  instrumentan los primerocs
lineamientos para reglamentar el aprovechamiento de las. especies
marinas. “ Pero fue s6lo hasta el gobierno del Presidente Benito
Jaarez cuando se reglamenté cabalmente la produccion y proteccian

de las especies icticas, asi como ia regulacion de las  diversas

pesquerias.” {Chazari, 1984:15)

1.1. EL CODIGD CIVIL PARA EL

DE 1870 .

Tenemos en primer téfmiﬁo a;y@éd?gé Civil-para el Distrito y
Territorios Federales de 1876. ‘el cual’hacia énfasis sobre el
derecho de propiedad al clasificar 10s bienes de uso coman Yy
bienes propios; de los primeros estipulaba el Articule 703 del
Codigo que "Son bienes de uso comin aquellos de que pueden
aprovecharse todos los habitantes con las restricciones es-

tablecidas por la ley o por los reglamentos administrativos...”



'ua;Adhiniﬁthaéﬁﬁn:?ﬁﬁllca d

salyD  1o ’ disppngan los reglamentns'admxnxstrat;vus.." En

arti:ualeﬁ{, aclaraba. .que el derecho de pés:é en

'aguas partxculares pertenecxa exclus:vamente a los.dusefos de ,losv,
predxos en que aquéllas carren. {Herrera, 1981 (Serie no. 7):10) El
'Presxdente Benxtc Juarez (1867—1572) expxdxo el Primer Codxgn

»vaxl, en el cual se contanxa de manera exptesa Y formal Qlusi,

asuntns relat:vos a la pesca.

1.2, LAS;REGLA“ENTACIDﬁéEi
El 16 de Marzo de 1871 el Se:retar)u de Relaclvnes xteriq;es,
del régimen del Presidente JOarEz,
Reglamento, primero en su'génern‘ el cual 5eﬂalab;: "...aue era
para todos los habitantes de la Repﬂhli&a libre la pesca ‘en ' sus
aguas territoriales, el buceo de perlas y el. aprovechamiento de
todos los recursos maritimos. flue los buques nacionales poderian
dedicarse al transporte de los productos pesqueros, libres de
derechos, excepcisén hecha de la patente de la embarcaciéon gue se
obtendria en la aduana maritima respectiva, en el que pagarian el
derecho de taoneladas, a raz6n de un peso por tonelada, recibiendo
un permieo temporal gque no excediera de seis meses. tas patentes

de los barcos nacionales y los permisos otorgados a embarcaciones
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extranjeras en los términos a tes;andcados,,qab%h'eifderg:ho para

establecer en. !as costas' 'Hab;ﬁééiuﬁés 7p}nvisinnales

na;iunales

que —51rvxaran' p;ra os productus cnnvenientemente,

solicitando al efecto’la: lx:encxa de la aueoridad municipal que

:orrespnndieré (Sierra,1987 1’).

;dg:reto en cuestién

“E

los -campas de

Siendo an-{Lerdo de Tejada

(1872767, ublice el 24 de junic de

1974 ‘el Reglamento, | 1a'Cnﬁcha'Per1a", ‘cuyo ob-

Baja

e-:la ﬁéﬁinsula de

Califarniai La regulaci

I.- Ptqcfi:§

fra:c}onéérqué ptidieran comete n:las armadas;

V.~ Impedir ‘el

Vo lmpedxr que lus 108 bu;as:B abusen dek

su trabajo’ (Sxerva,l?ﬁ? S




Lg'ﬁd@{n  éé¢ibn PaBTica de'ia Pesca.

1versas fxrmas extranjeras 2=

Baaa

Calenrf‘
‘nia; T al

. obstante

regulacio es'p éq er

1.3, L0S RECURSDS PESRUERDS ¥'LA'COMPARIAS COLONIZADORAS

El gcbierno mexxcanu. 'pé?a‘Ednciliaé3lé:vgsﬁsdad del territorio
nac;onal y la escases de pcblacxén, ~prohnvio la‘cclnni:aciOn de
las grandes extensinnes de ter‘v*xtor‘xo:del VNcrtre de la Reptblica‘a
través de colonias militares 6 con inmigrantes europeos .y nor—
teamericanos. uUnoc de los ‘aéra:tivcs que ofrecia el Noraoeste era
i1a gran riqueza pesqueka."La"&nnéﬁa-peria, el abulén y los
cetacens constituian desde mediadas del Siglo XIX las recurso;
marinos de gran aprecio para su exploéa:ién. Se tiene co-
nocimiento que, para esas fechas, - chinos procedentes de los Es-—
tados Unidos -los cuales trabajaron para las minas y en la
construccién de los ferrocarriles del Qeste norteamericano-—
fueron los precusores de la pesca comercial del abulén, el cual
capturaban a 1o largo de la costa de Baja California, dis—
tribuyendo el producto "seco-salado® enklns puertos de San Diego

y San Francisco, California., para:su:euparta:ian a Oriente.
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f;rﬁs marinos a las costas de Baja
e gran‘atractiya para-insrbailenekné rusos, in—

'duhiaen;es; quienes  ejercieron una
\'idsi cetéceqs; Por . .ejemplo, . la
Lower Céliférnia ‘informaba a sus
pusibles‘clienfes dg “la §éhi nid;d def gliha. la feracidad del
sueloy el .. bajo :osto‘ae ia ;ﬁdaiyﬂlakabundan:ia de los. recursos
pesqueraos" de Baija Céigfﬁrni§: Lé prdﬁaganda hacia énfasis en la
disponibilidad de recursos’ méritimn5t~en la - zona, coﬁé gran
atractiva para la explotacién dé lds aguas del‘Pacificorméxicaﬁo.;r
Cabe mencianar gue el gﬁbierno mexicano sugérisio un énntfain
para colonizar Baja California en 1864, con " la mencionada
compaffia el cual caducé en julio de 1B7%1, perorque no fué
rehabilitado por la Republica Juarista. (Cosio--y- - F.--Calderén;

1989:72)

El investigador BRassols Batalla afirma que "Despues del triunfo
del pueblo mexicano acaudillado por Judre:z y hasta 1882, se otor-
garon una serie de concesiones para colonizar la Baja California,
Sinaloa y otras comarcas con inmigrantes extranjeros, pero dichos

planes afortunadamente no trajeron resultados apreciables porque

los colonos mueren o regresan a su patria, sin poder vencer al
medio natural...” (Bonfil et. al.,1972:32) Por su parte Omar
Guerrero seflala que "...la colonizacién era la piedra angular de

la politica poblacional y mucho mas: el fundamento de la

22
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2.1.7EL IMPAGTO DE LAS COMUNICACIONES, TRANSPORTES

TECNOLOGIAS EN LOS RECURSOS NATURALES »

El Porfirismo enfrenta dos retos fundamentales{pafa el &;savy*roH{o
econdmico de México: comunicar al pais a través agl' ,fierl-’i:ncarryill.‘
a fin de incrementar sustancialmente el Vcomerr':iu;inte‘rno"y ex=
terna, y crear condiciones favorables para la ih&érsign‘extran-
jera. "La mejora interna que mas agudamente se na'ce's'it:a'b’av bar:a‘:el“
desarrallc de un mercado nacional en México, era el .sistema de
transportes..”" (Hansen, 1982:20)

“Durante el Porfirismo las modalidades de desarrcllo de nuestro
pais permitieron que el capital extranjero encontrara un clima
apropiado para su rapida expansion. La politica econtémica de esta
época busc6é dar al pais una cohesion entre los sectores y las
regiones, camunicandolas y haciendo aparecer un mercado interno
importante para estimular una mayor produccién diversificada. Al
mismo tiempo que surgia este mercado interno, una infraestructura
paralela a las comunicaciones se iba formando en beneficio de las
actividades industriales, scbre todo aquellas orientadas a la

exportacion. A este fendmeno contribuyo el acondicionamiento de

el
o
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varios  puertes como Veracruz, ‘Tampicoi" Hazé;lén

Salina C’ruz.’

L'Sl'~Pres\.‘u:u‘ae-s»t;’
Wli6Y:292) e

beség el aﬂc'de 1837,  cuando se otargé ia‘prihera cﬁn:eéiéd?pé}a?
éonséruiﬁ a1 Ferrocarril: Néuiéa;Ver€cruz, }ﬁécia finafes “del
, ¢&§@§»17éé;;qdo'presiden:ial de Porfirio ﬁiaz”gn~1980;‘ séiamente
“se - tenian 1>mi1 100 kilémetras de vi55~ fenreas.r‘Egi téﬁtaiien
Avisberas del movimienta armado de {910, !a‘red ferroviar}af§§ 
hahia ampliado & 19 mil 207 kilémetros que en ‘ﬁumpéraéien
dﬁn 'lg red de ferrocarriles de los Estados Uﬁidos, esta’ al:aﬁ—
zab; ase mismo afio apraoximadamente- 300 mil kilémetros de,‘,v{és
] fééré;;. Este progreso . de las comunicaciones .y tranépbrtes fuev
uno ..de  los  principales pasos en la industriali:acian’dé los
Ee:ursos naturales. "Es cierto que determinados tipos de Eecué-
s0s, " come la tierra, la madera y el aro superficial, se hallaban
a disposicion dekcualquier pionero,  -no. obstante, Qu explnt;:ién
eficaz y en gran escala tuvo que esperar a gue el buque de vapor

y el ferrocarril proporcionaran las necesarias comunicaciones

can los mercados existentes., La explotacion de atros recursos mas

complejos, por su parte, requeria una adicien cada vex mayor de
ciencia y tecnclogia...” (Adams, 1989: L3 Tal comas ha sido
comentado por atro autor, "Los origenes del crecimiento mexicano

del sigle XX, estan profundamente encajadas en las ultimas

décadas del siglo XIX”. (Hansen, 1982: 19)
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Es importante‘?asalpa segunda: mitad del< Siglo

XIX, Vlué:héisesihasldé yxnician un prn:eso en

1a ‘revalucién  ‘de: los

camer:)ali.acién de’ éstu

en el tratamiento y canservacidn‘de prcductns _alxmentlcxcs.

Desde la.  Edad Hedxa el hnmbre euvupéé ahumaba.* secaba.y salaﬁa

los pescadas; del mxsmn mado, losruri nta‘es “Gtilizaban . estos

métodos. Pera es . a princxpins del presante sxgln cuando la in-

dustria pesguera evidencia P las efectns de la. Revalucién In-

dustrial, en primér luga :an«la Lnfﬁﬁﬂd:ciﬁﬂ de barcos grandes

con mayar efi:iencia motriz ¥ de arrastre,, ntru factor fue el

-apidamente lns puertns pesgquerss con los

terracarevil que :one:ta‘

ta la utilizacién del

abastecimiento abun~

‘fundamentales para conservar los
stablecieran firmemente sino hasta el

Eﬁiefectc, el tipo moderno de lata

abierta pcr arrxba no: se h1~ comun hasta que no se patentas en

los Estados Unxdns de Amer:ca en 1597. Fero fue hasta el siglao XX

cuando “ se 'resn1v1evu

‘satjsfactcvxamente ios prablemas técnicos
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de la congelacion, descongelacién y enlatado de los. alimentos,
sin mermar la calidad de -los. productos: pesqueros e inbreménéér‘éu
comercializacion "de manera éustédc{a;. «{T.K.. Derry,1989:1012"y

1024)

Para é;s%ols Bata;ia la politica de desarrolle iﬁplemenﬁaﬂéiapd&
los‘ pnrf:rxstas fue ~trascendental en’la ev&fu:ibﬁ_éénﬁdhiéérafj
in:nrporar nuevos - métodos de utilizaciodn ‘de :lﬁs' ’fe:dﬁéos'
}naturales;‘ sih' embargo,  puntualiza que, se pusa en pellgrn lal

unxdad nacxonax a traveés de las concesiones

xagero el ‘usq

1rracxanal de re:ursus y. se dto una :uantzosa salxua ‘de ganan—‘

ciasal axtraniero. Externaba quE "

s nuncaf se prcpusieron unir vy desarrollar' las dxversas
regiones de México,- sino unﬁcamente

materias primas: al exteﬂinr;..

2.2, LOS PRIVILEGIOS PARA LA EXPLOTACION: DE; L0S:RECURSOS.

PESQUERCS
Los productos pesqueros, al.i naturales
renovables -y no renovables-— éhtaﬁ o gnaduélmente su

presencia en los distintos mercados’ al’ unirse los medios de

Ainnxstas extran—,
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tr‘anspcrte y la energxa elé-:tr‘ica “en su 1ndustr~zanzaciﬁ ™

‘En? :

este sentxdu, ctome-lo indica un mvestxgador

resulta cur‘!aso

per*cren; 1595, _exportamas camartne .. (Sxerra, 1977 26)

Camo  en- ntras areas de la ‘economia-del paxs, el Porfirismo s

distzngu:é por- impulsar el cn-ecxmxento Econémxca

CDHCES!QHES'

y pnl xtu:a de

periodc,‘y el sectar pesqueru

ex:ep:xén. La’ activxdad pesquera f nca su: desenvolvimientn en

lcs privxlegu:s 'ke explotacxén de las dxvevsas espe:ies marinas ¥y

an lns :nntratns de calonxza:inn de los lito'

les del paxs. - Este

txpn de can:esxones dzsfr-utarcn, en’ la maynr-xa de las cascs, de

‘una gran lxberal:dad de regu\ac:xnnes gubernamentales. Por

ejemplo, se otargarcn cuncesionesv 7 lqg o seﬂores Hipélito

Charles, “Feélix-Disz y Julxn Muxr'an pay*a 1§~ explntacién mr.ie 1a

cancha~perla en la peninsula de,Baja Ca’lifnrnia.

Asimismo, en diciembre de lBé‘?" 1i Sécretaria de Fomento celebro
un cnntratn con Rafael Reygadas para la ' explotacién de praductos
marinas en la costa de E\aJa Caleor‘rua. En marzo de 1897 esta en-
tidad ravalids las can:esxones de la Compafiia Mexicana
Colonizadara 1ndu5ﬁ§v~i;ai para Ta colonizacién y establecimiento de
ihdusEriaS'en ~1as. lslas d 'Angel‘de la Guarda, Tiburon y San Es~
tgban‘, sxtuadcs en el Bolfu de Canfnrn\a. Establecia el conterato

qﬁe la ‘empresa.poderia hacer' Xa pesca y exzpartacibn de ostras,
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16ba ‘mairing y ballena desde Al!:ata hasta la desembncadura del Rio

(Sxerra 1977 22)

mismas. et

El 20" de"diciembre de 1901 7la"Secreta enta” ‘prorrog6’ a

la Campéﬂia Perlifera . de . 'San Jcéé ’l:é "com:esién ‘para "'la
expluta:xén de la concha-perla en el Gulfc de Caleurnxa. Tambxén
a Gastan S. Vives, esta dependen:ia 1e“ ar-rendé los ester‘os
na:innales denominados "Ostiones™ y - "Va quez", ’ubxcadoa en.  la
costa occidental de la Peninsule de Efajg Calﬂifm'nia.‘ er‘\‘er}erc de
1902. Con el estadounidense- W. . H. Killeby -la Secretaria de
Fomenta celebrs el 13 de j‘ulio de 1905 un kcontzrato‘ para la cap-.
tura de perla, enterrada en la zTona mél‘itima de la cosfa del.

Golfo de California en el Distrito Norte de BiCi

Hacia fipales del Porfirismo el Pacifico Norte ya se perfilaba
como la columna vertebral de 1la industria pesquera nacional,
merced de la abundancia de sus valiosos recursos, a las inver-—
siones y a la introduccitn de tecnologia; pero, sobre toda, a la
configuracien de un gran mercado en los Estados  Unidos de

Norteamérica.
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Para el usufructo del Golfo de Meéxico el 30 de enero de 1907 .«
célebraron diversas contratos, entre ellos con la Compafii:
Noruega Mexicana, S.A., representada por Christian Schijietman
duienes explotaban la zona compredida entre la Barra de Tecolutl:s
y Puerto Meéxico (Coatcacoalcos), en el Estado de Veracru:z. Con'l:
Compafiia Pescadora y Empacadora del Golfo de México y del Océanc ‘
Pacifico, S.A., en abril de 1908 para para la explotacién d&:k
productos marinos en los Estados de Tamaulipas, Veragruz
Tabasco. En el aflo de 190B Harry J. Earle celebré un contratu
con la Secretaria de Fomento para la captura dg las especie:
marinas en la area comprendida de la desembocadura de R;d “‘Lagar-
tos ‘del Estado de Yucatan y Punta Flor del Territorio de Quintan:
Roo. (Villalobos y D.Ramirez,1978:35) *...El gobierno por-
firiano continue la campafia para'transférir'ios*facu?sns*deLmanﬁﬁ
comunales y pGblicas a privadas; segun&p, ei Vrégimen comﬁlem
esta politica con concesiones y, cuando era absolutamente in-
evitable, subsidios para promover la inversi6n -privada en los
proyectos de desarrolloj tercero, el gobierno modernizo los an-
tiguos codigos legales del pais a fin de otorgar 1la proteccién
necesaria para los empresarios tanto nacionales como

extranjeros..." (Coatsworth, 1990: 155)

3
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“omo seiha indl:adn la Secretar:a de chento era lai respansable

le lér pramucion ideiilasi dxferantes activ:dades econamx:as del
nais, la cual tenia definidas “sus’ atribuciones’ ‘a partxr de;
jecreto del 13 de mayoyde 1891, cuya exped)cxﬂn rénrgani:d a e%ta:

:nstitucidn;‘ destacandc las siguxentes tareas-

{) agriculturaj
) terrencs baldiosi:
) colonizaciéni-

4) mineriajs -

¢

propiedad mehéantil'e*indﬁs@nxal
4) prxvxleglos erclusxvns 2

7) pesas y medldas,

3) aperac:ones gecgraf:cas, .meteoro

astrontmicas;

) cbsenvatcr:as

1) cartografia, "viajes .y explarn

“La administracion de’: un

concepto usual en aquellos“d}as. ef fomento que comprende el
desarrollo de la mineria, -  el.: camercio y la industria..."

{Guerrero,198%9:71)




“el ‘Arancel " de Aduanas

En noviembre :B:d _cnnncgk

Narieim;s' y anﬁfeni;as;l él» uaﬁ e;yipglabq en su articulado la
pvnhibiciﬁn délrcoﬁtkaﬁéﬁdd, i;'pescé‘de ;Eias,4el buceo fuera de
la; :nnas'permitidaS( asf;ccmp los-maltratos-a -~ los . pescadores.
Dichas disposiciones tenian su antecedeﬂte en #1 Reglamento para
el ‘Buceo de la Concha Pgrla de 1874.  Adicionalmente, en una
medida de perfil de proteccioén ambiental y primera en su género,
en abril de 1953 el Goﬁie;na di6 instrucciones a sus comandantes
militares de los puertos se ;bstﬁvieraﬁ' de. -utilzar explnsivus

para las labores pesquerés. i(Sierra; 198131 9).

En 1880 el ngiérnn megic;ﬁq estab{ecié un Consulado en San
Diego-California paparEegulér1JaﬁactiViHad:;pesquéra y . expedir
permisos, toda vez  que lawsuﬁrexplota:ion'de la concha-perla y
del abulén por parte de ics bescédoras extranjeros principalmente
orientales habia mermado la disponibilidad de los recursos. Cabe
mencionar Qque al ser expulsadns‘ius chinos de la Unién Americana
-1882—, las naves dedicadas a la pesca del abulon pasaron a ser
propiedad de un sindicato ubicado en Ensenada, lo cual constituy6

la primera flota comercial en Baja California.
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El ‘legislador ‘Carlos 'Péchécn“~envia; énf xaéz a yla Camara de
Senadores un. proyecto  de iéyrhuéjkn:;rpnrabaf ei‘iapuyo fa.las
comunidades para su desenvolvimiehén,  Y dQe seffalaba que.a nin-
guna poblacien riberefa se '1e’padi§ émpedir el useo ngratuitu a

exento ‘de’ toda tributacion:.del; mar,. laga,  Fio. para su' servicio

domeéstico. El Poder Legislativo apF055  a1 “'¢itada prayéct6 en
junio de 188@. y k '

A efecto de cﬁncéerrla éitﬁqcibn de“los recursos maritimos:y. .de
las aguas interiores, la Se:rétaria de Fomento en. julio de 1é93.
giré una circular. a todos los Gobernadores de la ﬁepmblicé‘ é fig
de que efectuaran un censo de las especies de peces y crusté:éos
en su-localidad. Con la informacion obtenida, a la que se sumé la
aportada por la Sociedad Mexicana de Geografia y EstadisGica. ia
cual realizé el primer <enso de este tipo en 1854, las
autoridades farmaron un cuadro informativo con mayores datos
sobre los recursos pesqueros del pais. E1 diagnostico concluyé
Vq;ér i;rpesca era artesanal y de autoconsumo, ccﬁ una,planté,inf
dustrial muy rdastica e incipiente dedicada principalmenge a la
explotacion del carey, abulén, concha perla’y camarﬁn.‘edemasgy;

hacia énfasis en el potencial pesquero de los. litorales delupais;
Por otro lado, en marzo 26 de 1894, con la expédi:idn~ﬁe la tLey
sobre Ocupacién y Enajenacion de Térrenbs‘ Baldios, ¥y su

Reglamento de octubre del mismo afio, . se é;bécificb-la ‘cucta’'de

4
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ejercitar el - derecho  la pesca en- los rios,

! eséeros‘previn permisco- que deberian'solicitar
Lé{ Agéhfe, de],Tierrasw respectivo después de haber pégado enwla
dfiqina.de ﬁa&ieﬁda la cuota correspondiente. Del mismo modo, el‘y
Articulo S3o. seﬁélaba que  los permisos eran persbnsles‘le
intraﬁsferihies,r y con un; yigen:ia.qe &n'aﬁb, Ly que lés in-

teresados estaban obligados a Fe#petar 1a épodaé‘de‘vedé;

2.4. LA LEY SOBRE EL MAR TERRITORIAL DE.LAS TRES MILLAS.

En- diciembre de 1902, . el gobierno’ del deneral Porfirio Diaz dia
curso a la Ley de Bienes I[nmuebles de la Federacién, la cual
disponia que eran bienes del dominio publico y uso comGn el Mar
Territorial hasta tres millas maritimas, las playas, la zona
maritima terrestre de i metros de anchura contigua a las playas
a las riberas de los rios, los pusertos, ensenadas, Yy esteros
navegables de esta area. Con esta ley se sujetaba a la
reglamentaci6n y disposiciones legales del Ejecutivo Federal, la
pesca y el buceoc de perlas en la zona del mar territorial, in—
corporando el contral del Estado mexicano sobre un espacio

maritimo mds alla de las costas, y el cual se definia por medio
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de . las - tres millas marinas cuyo ur‘géﬁ;seken;untraba en ‘la dis- .

tancia que podria alecanzar, e} qisparo e’un: ubicade @n

cualquier punto de.la.costa.

Al reorganizarse las fun:ionés de la administraciﬁﬁ‘pﬁblica en
1891, 1la Secretaria de Fomento cre6 la Oficina  de Pgs:{qulﬁﬁfar

que operaba con base en un;Réglamento para la propagacicn dé‘ia'
citada actividad, el cual entr6 en vigencia el 27 déi'ﬁaYDyide
18%91. Es .importante Vseﬁalar que ‘el gran fnﬁentédor qerig ﬁfs-
cicultura en Héxi:o:ren,el periodo del Pnrfiriatn,'qué el legis-
ladar ocaxaquefio Eseeban Chaéari. En su obra Pisciculiﬁra en Agua
Dulce, publicada en 1884, expusé las virtudes de un proyecto para
fomentar dighgract}viQad en g}r Pais,r }a cual .indudablemente
mejoraria el abastecimiento de alimentos sanos. y nutritivos a las
clases mds necesitadas, cuya carestia y escasez de los productos
carnicolas ya se reflejaba. Afirmaba Chazari: "...entre los
recursas mas oportunos para combatir las consecuencias de la es-
case: y carestia de la carne, debe figurar en primera linea el
cultivo de los pecess el puede a nuestro juicio, pronta y com-
pletamente restablecer el equilibrio econ6mico..."

(Chacari, 1984:X111)



paises de Canada stadné Uhxdcs; Alemanxa,’Ausﬁkia‘ Itélié,:iﬁ4:

glaterra y F ‘a, entre ctros. los cuales resentxan los efectos

de una poblacxon snrccnscante aumento que exigxa una mayor uferba

de produ:to ‘11mgntxc1us. Empero. habian 1mpulsada 1as lahnres

piscicolas 'cbn,;invéstiga:idn. difusion, produccioen iy leg:s—

lacxunes protectoras muy exigentes. Por ejemplo, en el -affo de
1972: la c:udad de Londres consumi6 1a cantidad ‘de 450 mil libras
de pés:ado v 400 mil libras de productos carnicolas, .y, en :Vzena
se calculaba. que-. en el periodo de 1867-~1870.dicha Eiudad habia

consumido 10 miilnnes de libras de pescado. (Qﬁééari,1984=XX)

Sobre las posibilidades de produccitn de’las zonas lacustres del

Valle de.México,.:'Chazari sfirmab

lo .giguient "Si admitimos la

' proporcion que Marvand, . citado por Arnould, (Nouveuyr é&éméntsra'
Hygiéne, 1881) 'da a la. carne en el consuma relativo de alimentas
por las distintas nacionalidades y tomamos para Méxi:o la cifra
asignada & Espafa, como términe medio general, tendremos, can~
siderando al - Distrito Federal Qna poblacidn de &00, 00
habitanfes, cuyos sus lagos pueden, en opinién de Borne, alimen-—
tar casi 15 veces esa poblacion, 6 lo que es lo mismo, que con
sSUS productos tendrian alimentacion bastante, sobre nueve
millones de personas, asignando a cada una un consumo anual de 13

kgs..."  (Chazari, 1984:XXXVII)
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2.6..LOS SALDOS PESQUERDS. DEL FORFIRISHO.

Durante. este periodo-:la pESC§‘se égna;téri;é como . .una actividad

marginal y‘dEvautoccnsumo,v lA::uai,héiténiAkuﬁ papel.importante .
én los fndi:adores"econohicus.' Hubieron 'disposiciones en da
materia, pero que no. fueron sqficienies para dar. forma a un:
proyecto de desarrollo pesquero, asi como a un reglamento’o  ley

especifico de pesca. El esfuerzo mis importante del gobierno ﬁor-

firista para fomentar el consumo de productos acuaticos, fue_el

proyecto de piscicola de Esteban Chazari y el censo _ de espé6i95 
acuaticas del pais, que ordeno la Secretaria de Fomento.r'PoF~s&ﬁ
parte las concesiones y privilegios se caracterizaron - por- .la
explotaciéen irracional de los recursos y sin ningaﬁ cantrol;de 
estos. "De hecho las litorales no tenia“vigilancia- y~fregulaciQni
cabal por parte de ias autoridades; .que dada la ekieﬁsiankdg
éstos y la falta de un proyecto en torno’a la péé:a, e1 éobierno'

mexicano opté por la antes mencionado.

En su Informe al Congreso -septiembre . de presxdente:

Manuel Gonzalez informé lo siguiéhte: Varxos cantratos se han

celebrado para la explotacién de prnductos naturales en las Tcos—

tas e islas del Pacifico y del seno’ meyican ',asi comn para e¥="

plotar diversas plantas en . la pengn;q{g-vgé BaJa Qal:fcrq:aL

También se han formalizade otros. para la :olon:zaclnn;de terrenaos
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nacionalés y..de hartiéulares...rﬂ»'PgP'su parte; 'Porfirin Diaz
en sus’ diversds ‘irformes al angrésa;hécerréferéhFig a la pis-
cicultiura. Decia en septiembre de ' 1891i: "Los esfuerzos del
Gobierno para establecer en 21 pais la interesante industria de
la piscicultura, .no han sido estériles. Han comenzado a:ser dis-—
tribuidos ‘los alevinos existentes en el vivera nacional...". En
otra ocasion seflalé que "...al establecimiento nacional de pis—
cicultura se han traido de los Estados Unidos nuevas y. variadas

especies....siguen remitiéndose peces a los gobiernps de los es~

tados y a muchos particulares. o (Fresidencia, 1976:55)
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3. . PERIODD REVOLUCIONARIO
3. 14 FRANCISC

A pesar-de iﬁ'fpé;ikde:sh'mandéfn,' el pvesxdente d

[ Maderot (& de Novidnbre: de*
1913) . asevers en su. Informe al Enné}esﬁ déJla'Uniﬁn

siendo svastisimas. sus costas, el Gobierno aépera

éuplﬁéécidn de la pesca, la base de la alimentatin

para.inspirarse mejor en la organi:acidn pre:isa de

se-han enviado comisicnados al evtran;ero para qu

-los conocimientos y . euperiencias de aquellas pa

llegado ‘a_ mayar perfecchn y ten:endo en cuenta las :ondxcxones'

ﬁe:dniarias del pais, redacean lcs reglamEntus

Vilfé;;ﬁééré:i;‘praéﬁiCa.;ﬁ (Sxerra 1977;5“)

Durante: sui aaminiétra:icﬁ se procedid aila revision de 10s con-

plﬁtacién pesquera; vy esta - accibn

tratos d

celebrado . con’

dada’ la Qran importancia que el»ramo;tiéne,pafa

IS la Repdbl::a‘”

de,‘ebrero de

de 1912, que

;el~pais, pues .

:ubcener de la

- ste ramn.

ises due “han

rescindic el

X émpnesa MangaralExplntét}on Lihifed con ei ob-

\;eio'de’bfnteger é‘la éoncha perla.'Cahe subrayar que:al declinar

la‘oroducc n de cnncha—perla se 1nxcxo con mayar

intensidad la

explutacxcn del abulén. . Es_ en: este perxodu cuando el inter-—

nacionalista Eenaro Estrada planteo por prxmer vez la férmula

SAY L

del pueblc, Y.

fﬁﬁdédose en.



Aﬁﬁahao'onintero:ﬁétéos

del ‘toopgrafiviého a“explotac ddranég una

disartacis adisticalen

El movtmxento armadn .de 1910 hab{a generado muchas ’exﬁectativas

de ‘ﬁeformas suciales Sentre las’ -dxstxncas facciones

revnluc:onarxas{ Vxl;xstas, ;apat1stés{tabregonxst35'y carrancis—
tas egigian madifi:a;ionés éu;téﬁ#iéles dél:quehA:er gﬁbernamen—
tal, .y sobre: todo: ,accxones :duef~ subsanaran 1os “problemas
sociales, pulxtxcus y econamxcns generadns por - el Porfirismo.

Cada  facgion tenxa_”dné‘ cnncepC)On diferente de como iniciar y

 espxr1tu de la Na:xon.

en cnnfl):ta y . darle una  respuesta
:aﬁal ) ‘ales y polxticas, Venustiano Carranza

expidio':uﬁ def septiembre de 1916 para la

reallzacxon del Cnngreso Constxtuyente. La mencionada resolucion

seffalaba: " —,fxrma el prapasxtn de cumplir con el programa

de refcrﬁés‘:sacxales ~y5 de aquellas que deben asegurar la ver-—
dadera aplicacien dE'la CDnstxtu:xon.....aque!las reformas que si
tocan la organizacion -y funcionamiento de los poderes pablicos

obligan. a plantear:derinmediato su inclusiom en la Constitucioén;



La Administracion Publica de 1a‘?éscayi
)asrpr?mgras parecen-ser las re}uém&s sn:iéleétr ias segundas -las
del orden ﬁcliéi:o;:; ElrCdngrééo'Cdnstituyente.'porfln,tantc, se:
realizaria esencialméﬁte, para 1llevar a cabo las reformas
politicas que xnstituyeran Y cunsol;daran al Estado mexicann.;."
(Cbrdova,1985 219) £l Cnngresa Canstxtuyente inicié’ ‘sEsiones el
primerﬁ de diciembﬁe de 1916 en la .ciudad de nuerétarn, y eul=
minargﬁ sus labores iegislativas el 5 de febreré de. 1917 con una

nueva: Constitucién-gue definié el 'desarrollo’-pacional izen. - este

sigln{

EY eexto orxgxnal del Artxculo 27 Ccnstxtuclunal res ablécgéyu

torno’ a lus re:ursns naturales, ‘1o sxguxente: ?La‘ prubiédédv‘ﬁé

las “tierras 'y aguas cump?endxdasv dentro de’  los lxmxtes del

territario- nacianal correspnnde orxgxnar:amenca a ‘la Naclén. la

cual ha tenido y tiene el dere:ho de transmxtir el dnmxnxn def

ellas a los particulares, constituyendo la prcpiedad privada. Las
expropiaciones s6lo podrén hacerse por causa de. utilidad pdblﬁca

y mediante indeminizacion.

"La Nacién tendra todo el tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico,
asi como el regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucion equi-
tativa de la rigueza publica y para cuidar de su conservacién.

Con este objeto se dictardn las medidas necesarias para el frac-
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cxonamxentu de lcs !atlfundxos;: paEa él deéarrulln‘dekla pequefia

propxedad. ‘parq 'lé' creacién ide s nuevas ”ceﬁtrus de.poblacién

agr;cola c " gue flq; 5ééh'71ndispensables,

.para el fumentc de la agrx:ultura y para evitar 1a destru:ciﬁn de
elémgntps’?hatuhalgs y-los dafios que la propiedad: pueda sufrir en

preSuicib'dé la~sociedad. “Los pueblos, rancherias y comunidades

Tque’ dabeiéén Lde fﬁie?}as ¥ aguas;’ "o no las’ tengan - en cantidad
suficiénte bara 1as‘neée5idades de su ‘poblaci6n, - tendran derecho
a que se'}les abte:avellas, tomandolas de las propiedades in-—
mediatas, rEspetando 51empre 1a pequeﬂa prcpxedad. Por tanto, se
confirman }as; dnta::nnes de’ ‘terrenos que se hayan hecho hasta

ahora de conformxdad “con gl'decrefn de & de enero de 191S.. La

adquxsxc)én de las pfbbiedades particulares necesarias para con-—
seguir 1os objetos antes expresadas se‘cnhsideraran de wutilidad

publica.

"Corresponde a la  Nacién ‘el dominio Birecto de . todos los
minerales o substancias que en vgtas, mantos, masas o yacimientos
constituyen depositos cuya naturale:aksea distinta de los com—
ponentes de los terrenos, tales -como los hiherales de los que se
extraigan metales y metaloides utili;ados‘en la  industriaj los

yacimientos de piedras preciosas, Lde sal y gema y las salinas

formadas directamente . por 1a5"aguas marinasy . los productos

derivados de la desccmpcsxc:en de las ‘rocas, cuando su

explotacion necesite ﬁrabaqu terrénepsy los fosfatos suscep—



'teﬁritqriéies

i%ados) camo fertilizgnﬁé§;~j;95

r : “105° carburos’ de hidrégeno

la: Nacion “las  ‘aguas de los mares
_en 1arextensioﬁ y. términos que fije el Derecho In=’

ferna:icnqlé,']as de las lagunas y esteros de las playas; las de

‘. las lagos interiores . de formacion natural, que esten . ligades

directéﬁenté a Carrientes constantes; las de los rios principales
y -afluentes desde el punto que braota la primera agua permanente
hasta su desembocadura, ya sea Qque corran al mar o que crucen dos
Qo ‘mas Estados en su rama principal, las aguas de los rios,
arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al territorio
nacional o al de los Estados; las aguas que se extraigan de las
mismasy y-los. cauces .lechos o riberas de los lagos y corrientes

anteriores en la extension que fija la ley.

"Cualquiera -atra corriente de agua no incluida en la enumeracion
anterior, se considerara como parte integrante de 1a propiedad
privada que atraviese; pero et aprovechamiento de las aguas,
cuando su curso pase de una finca a otra, se considerara como de
utilidad pdblica 'y quedara sujeta a las disposiciones que dicten

los Estados.
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"En los casos a que se vef:eren los dns parrafos anteriores,. el

dominio- de 'la Naciun es !nalienable g 1mpres:rnptxble.‘ y s6lo

podvan ha:erse concesxunes pur el Bubxerna Federal ‘155, pan—

‘txcularesr’o_ su::edades :iv1les o comer::ales constituidas- con-
forme a. las leyes mewzcanas,,Vcon;la,cnnqxcion de que establezcan

Jregulares para»kla explotacion de “los elementos-de’ que

trabajus

tnata y se'cumpla :on,lns

equiisitos’ “que prevengan las leyes.

- de -

de explota:ian de: m:nas,

aguas o mxnerales c

= Repﬁbllcaffherx:ana; podra'cnnceder el mismo

-en-l
de;é:hc a los extranjeros sxempreiéﬁé cbnvengan ante la Secretara
de Relaciones en considerarse‘como. npacionales respecto de dichos
bienes y no invocar, por los mismo, la proteccion de sus gobier-—
nas por lo que se refiere aquellos; bajo la pena, en caso de fal-
tar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion los bienes
que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien
kilometros a lo largo de -las frontérésu y de cincuenta de las
playas, por ningun motivo pddrén los extranjeros adquirir el

dominio directo sobre tierras: y aguas..."  (Cordova,1985:486)

e
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Tanto f-\ndr‘és Mol

omo ,Péétbr Rotais, . 'idedlaébs de ‘la

ina Enrique-

Constxtuclén de 1917,; jus ifxca"on hxstaricamente ln manxfestadn

en el Art{culo 27. Holxna Enrxqueﬁrxndxcaba que "...el derecho de

pr‘upledad primordial de 1o nacinnal ex1sha antes en el . rey .de

Espaﬂa_ klgs_ . c}!‘erechcskde dominio en calidad de propiedad brivada
de "los /‘parti'culare’s, dentro de- los derechos de propiedad de la
Naéian,,cnn'stan en- los “titulos primordiales exbedidas a los par-
ticulares en la ép’nca colonial...” :Por su parte, el ingeniero
Rouaix afirmaba' que "...el Monarca:espafiol - quedé invest{da con
los.. . derechos de: propiedad de’las tierras, de las aguas', de. los®

minerales y de los jugos de la-tierra y por esc fue el.danico que

estaba autor‘izado para ceder,’. el ;Llsuvfr'ucto de la.rigquezas yla

propiedad de las t)erras a.sus vasa 105....A

yues, el principic .

de pr‘upxedad v'adxca or:gxnarxa y py mltxvamente, en los Reyes de

Espafa y posteriormente. en la Na:ion..." {Cordova, 1985: 227 'y 225)

Al entrar en vigor la Constitucien ei primero de mayo de 1917, el
Articulo 27 fij6 los lineamientos para el desenvolvimiento de los
recursos naturales renovables y no renovables, al regular las
distintas formas de la propiedad territorial. Asimismo marcan los
preceptos constitucionales el inicio de una nueva etapa en el
desarrolle de la pesca, fundamentalmente en lo referente a la
administracion de las diferentes pesqueriasy 'y al ‘impulsarse a

partir de ese momento las zonas de explotacion exclusiva, 1la

47
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zonas . de re

pesca dentro
,1@pl;:§fa en todo a
167 que ‘a mar y aguas se refier ;igualvquéilné campesinos ‘que

ntacxén‘fde tierrés, lasz pobladores

exlgxan restxtucxﬁn o‘

rxbereﬂos fuepon benefx::adns con la dnta:xon de aguas y/c zonas

de explutacnan‘ xclusiva. y pD

erinrmente con recursos marinos.

3.3, LDS ASUNTDS PESQUEROE EN EL PERIDDD CDNS ITU‘ UNAL

DEL PRESIDENTE CARRANZR 1917—1920

la sesxnnes e tracvdxna

Al “ahrir

‘nuevosi.’liniamientos - de
revolucibn, .. Al mismo tiempo

califica las politi:és que

Sobre el ramo pesquero, ini:i
radicalmente 1la partié;hac
aprovechamiento de los®
forme lo siguiente:”. Como

nacional, el Gabierna




1a

tancamlentu de prnduc:x n

pesqueria fueron*phestas en'manns~de

que“ las* dEJaron‘uxmprodu:txvas, pnrque

el pagD déﬂ
gravcsos trxbutos que acrecian su peculla partl:ular cnn mengua
der 1Ds xnterases generales y en detvlmentn de lns “ del Erario.
Tudc‘ estn hizo -‘que’ cada “'dia d:smxnuyeran las actxvxdades de
explotaci@h a punto tal, que én los’ﬂltimas afios han 'venido hé
ser inapre:iables. La Secreﬁaria de Fomento: ha he:hc un eséud{u
de los contratos de concension para’’[la ‘pesca, 'y aqueilcéfﬁqqe

resultaron - onerosns -para el paas, fueron declarados caducus,

tomando como fundamento para efe:tuarlo, las graves.: faltas de los

concesionarios respectu al cumplxmlento de sus Dbligacxnnes.r‘

Affadia que ",..de esta manera; ha quedadc insubsxstentes las ‘con-
cesiones otorgadas a La Pescadora,:’ 57A" que abarcaba casi todos
los productos de pesca en .lasb aguaé 'territoriales del QOceéano
Pacifico y Golfo de Californiad, - ié de La Pesca, S.A., obtenida
primitivamente por Victovrﬂanﬁél Castillo, sobre productos comes-—
tibles en los mismos mares; la de los sefiores Gaston J. Vives y
Antonio Ruffo, para.. la  explotacidn de cetaceos y carey en el

Oce&ano Pacifica y Goifc de Californiaj la de la Compaflia Pes—

as
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&r‘el ex-general -

R6mulo’ Cuella

estado de

eshan:concedido autnriza&}an paré

: ééro félé@pre
bajé  ;a ;Basé; de:fqué ‘ﬁov,disf;ufaﬁah’agbniﬁgﬁﬁbs dérechos ex—
clusivas y‘que &enéFu de éaﬁﬁviona,'léegdr;ﬁ :;bidé todos cuanécs:
pescadores e induétﬁialeg’ ?bnyénga‘,admitir confarme a.la ley,

para la pesca y la elaboraciénydé ics brudu:tus. Se han expadido

importantes dispnsi:ionesi,dé'_:Aracter reglamentario y se esta
dando especial atencitn 'a la 'Vigilancja de ‘la pesca y demas

productos marinos no comestibles. '

"En el territorio  de Baja Ca 1;brn1aren donde esta industria y
las ricas pesquerias que alli existen,' s0n de suma importancia,
el Gobierno ha redoblado su atencidén y labora con todo empefio por

el progreso de la peninsula en ese sentido. *

Carranta se aboco a. la can:ela:ién de las concesiones y contratos
celebrados para 1la expldtacién pesquera, autorizados por el
Gobierno de Parfirianga%.~ y al estudio y evaluacién de los
citadaos privilegios; 'L;é,nuevns contratos de pesca, realizados

S
g
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- par- la Secretar:a de Agr-xcultura y Fomenta, estipulaban que estos

e*echn exclasiva ¥ sin perjuicio de terceros gue: mejor i

- derecho rspresente" (Villalobos y D. Ramirez, 1978:69) -~ 7 ..

‘es’creada 1a Secretaria de Agricultura y  Fomento, .

‘mediér{te" S T&" Ley de Secretarias y Departamentos de Estadn

tpedida aen’ dxcnembr‘e de 1917. Du:ha entidad. desarrolle: las labnres

del sector pesquer‘o a tr‘avés del Departamento Far-estal y ds ; Caza l

Y Pesca, . la cual ten;a atv‘xbucxcnes para vigilar y :ontrolar la

explnta:xon de las especxes a:uétxcas.

El-gobierno” del ';{ras Enb”e ‘Carr‘banza‘ establaecis

oficinas de.pesca en:el: eater‘xor-, al habxlxtar‘ como agentes de la
Secretar;a de Agr:cultura y Fomentu a’los cénsules mexxcanos en
San. Diego y San Pedro, Cal 1fc:r-nxa, ¥ Brownsvxlle. Texvas, en los

Estados ‘Unidos de Amerzca. Infl:n-maba el Ejecutivo- Federal que "

“U.. T para ‘evitar que fueran defraudadas los intereses nacionales
pot la falta de vigilancia de nuestros mares en la parte Norte de
la Baja California, . se autorizé al. consul mexicano en San Diego,
California, para que cobrara los derechos de explotacion de pesca
y expidiera los permisos como agente de la Secretaria de Fomento.
Se han dictado también algunas disposiciones reglamentarias para
impedir la destrucci6n de algunas especies que estaban siendo ex-—

plotadas de forma inmoderada”. (Presidencia, 1976:138 VIII) For

derechos de explotacion en el afio de 19i8 se racaudaron 100 mil



Armandﬁ'ﬂﬂxntéﬁ

Mateas

pesos. oro, inistracienicarrancista:

siete meses:

5ecn~etav~xa lni:xandn ‘asi la

labc:r-es cxentifu:as en matjer'ia’ !

.camafdn
sélo pczdr-xan
txnadc a la e«pm‘ta:xén quedan-:a sujeto. al pago de losr,:, derechos
" B '

establec:dos pm- explotacion y m«porta:zon

(Sierra,1977:54 y S6)

~En'ciese “mismo T afio’ Tse Tinstals Ta primera-planta hrocesadora de

abulén enr éan Quintin,‘ Baja California, vy ,paéteriur‘mente fue
situada a bo‘rdn del barco "(falr‘n‘e‘x".,T Finaimén{e trasladada a la
Isla de Cedros, Baja California,;. en el’;ﬂu de 1922, " Podemos
manifestar . que .la  industria pesquve;ra bajacaliforniana de prin-
cipios del siglo XX .es lé precgsora' de la pesca nmexicana."

(Mateus, 1985: 14y 16).'

L}
13

i_mbuso'y’ vedas de:

r~ifi:arln:pv~eviu permisc oficials el camarén  des- i
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Dentiro .de “las nuevasjpoliti:as que estimulo. la Constitucion . de
117, el 27 de fepr;ro de 1919 se expidio un. acuerdo  cuya
finalidad - ara prntegér a los pescadores ribereflos reservandoles
1a§ aéan éé 165'Estado5 de Sonora, Nayarit, Michoatcan, Sinaloa y
Guerreré p;ra‘éu‘exclusiva euplotacion. El dictamen .en :ueétién
manifesyaba que ".;. se reconocera la preferencia para la pesca
Y éxplutaqién,derlos prnau:tds naturales respectivcs:énifavnr de:
la clase pfolétaria, vecina de la Fegioﬁ en que Bicﬁgg éguasﬁisé
encuentten, que trate de buscar por esos la sugsiétéﬁéia_hersanél

y-la dé’su familia, y no la especulacidn';.."L:(éierra;$977:58)

Esta  disposicieén . fue' de lés primeras en su género.y un‘i@pnr;
tente antecedente en el progresa . que séguiria la Vpaliti;a
pesquera nacionalual apoyar a’las comunidades viﬁereﬁas con innas
de reserva 'y .mas -‘adelante a los pescadores organizados con el

régimen de las  especies reservadas, ademias la cancelaci6n |y

revocacién de los privilegias en materia pesquera que propiciovel----

Porfirismo fueron conformando las mencionadas politicas. Son dos
los impulsos de las disposiciones constitucionales: el factor so-
cial y el economico, que en el caso de los recursos naturales
renovables y no renovables, el Estado mexicano jugaria un papel
mas intervencionista y definitorio en las relaciones socio-
econémicas entre la sociedad vy 1a euplotacioen de éstos. En

efecto, en tales disposiciones se encuentran los antecedentes de
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una politica pesquera - proteccionista  que 'ius

revolucionarios ratzficarnn ,espe:ialmenfe Cen

:uoperatxvas pesqueras.

Externa Omar Gterrero que la Cnnstxtucxbn de 1917 representa el

cambio fundamental “con la‘ Pela::ﬂn

porque .. en ella,~ Junto a lus derechos 1ndxviduales,‘r"

tablecxdo lcs dere:hcs sociales camo- expresion tacita y 'phé:iéév

dela Revnlu:xon de 19103 affade que :..otro elemento sustancial

consiste en.el establecimiento del dominio originario’ de'la

nacién ‘sobre el suelo, el subsuelo y sus productos. Ello pérmitg;

que la propiedad privada sea‘definida en. térmiﬁﬁs .del uinterési”

pablico, posibilitando gue el Estado. se 199itihe?pleﬁa. 
terminantemente en la. vida. econdémica y ciyil,de :Ia

(Guerrero, 1989: 213)




5.4. ALVARD OBREGON 1920

MAerInA:V FLUVIAL

En suiprimér Informe : OBreg6on ‘se refirit

’a’las acciones gubernamentales en. el ramo pesquero, puntualizando’

1o -siguiente: | "...se. celebraron -seis-  contratos . para 1a

explntaciﬂﬁ; én ia cgsrta‘ dererac‘i'ficv:n, de prcductoé 'cn‘mestibrles
© de peéca y thnqa:idn - de émpacadaﬁas, b’ara explotar éetéceos,
productos fertilizantes y.aceiceé, habiendose. procurade destruir
los monopolios en esta  clase  de  concesiones. Afiadia:z Yeoalas
agencias de pes:a....' de Estados Unidos del Norte, van a tras-
ladarse a territorioc nacionaly - y se esta' en visperas de ‘adquirir
los barcos necesarios para' la vigilancia de laé costas, que
evitard la pesca clandestina." (Fresidencia, 1976 V.I111:155)
Otro punto a anali’z;ar,r );”er;r;rl”;uél Vl;aswsuéesirvrorsr g&b;e"nos Vpus-
revolucionarios tendrian que. bacer frente con negociaciones a
fin de proteger nuestros recursos pesqueraos y/ao buscar un inter-
cambin equilibrado en el usufr\.ﬁ:to de las especies marinas, eran
las presiones que ejerecian los industriales de .la pesca ES;
tadunidenses por explotar las aguas nacionales. A raiz de lo an= -
terior el Ejecutivo Federal organicé en marzo de- 1922 la Junta dé.
Aguas Internacionales con miembros de la Secretaria’ " de
Relaciones  Exteriores y'la Secretaria de Agricultur"a y yly-‘nmevntn,

con el objeto de que se efectuaran estudios" "sobre” el

(4]
[}



apravechamiento

aguas  internacionalesg

bajacalifornianos.

fLa preu:upacian del gnbierno de

embarcacxcnes estadunxdenses SE

en busca de“los  tanidos’ (atdn,
mercado .evidenciaba 'una: mayor
principalmente ‘a partir * del

E Armandu~mﬁ1ntern“ﬂatebs

,alba:cra.

Dhregan era qu

adentraban a’ las aguas

cuyo

barnxletg,et:...i;

demanda del ‘producto enlatada,

fin. de 1la Primera Gueﬁra Mundial.

Otro factor:de tipo'biolégico que incidia en el esfuerzo pesquero

en el Pacifico mexnicano,
peraturas altas

Estados Unxdns.

asiy

a cabu en. su_.mayor . parte

Campo, 1987:181) .

comercio detanaron

aquellos paises -con:ma

cieron una-mayor. presencia
Durante  la: presxdencxa
primer Reglamen;

Mexicana

- en
En'este senfidu
la demanda de lns productos del

e:ursos técnxcos Y humanos

era que solamente en -los meses con tem-
los ‘tanidos recarrian las costas del Oeste de los

para esas fechas 1a pesca de atan se llevaba

aguas mexicanas. (Martin del
la tecnolcgia en alimentos y el
mar, sienda

quienes ejer—

os oceanns-

se - expidié el

“Ley de ‘Pesca.

fﬁg;iéultura
cnntratas, vedas,

QEVSDHBS
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o empresas:.ubicadas en territoric nacicnal

otorgade’”

citado ‘marco regulataria,. "confirmg:iel:

por el presidente Venustiano uCanranjL"a = ac’ti;idadb".

(Hernandez, 1988: 12)

Con:la :rsa:xan de la Dxre:::on de esc g en: Julic: de 1923

se mstalaran agencxasv Ensenada, La. Paz,

Ghaymas. Ma'atlén, Han:anillu,' a_t'am;:n'r;E:s, Tuxpan, . Puerto Hexico,

Ciudad del Carmen Payc Ubispc, Chapala y

cre:xmxento pxsc:cola con eli.vivero de

Pétzctlgro, se"impulsﬂ e

Xochimi lco.

El Géner'él 'Dbr‘egén rlgxnar:o de Huatabampo, publa:ién cercana

a. Yavaros y el p erto’ d‘ Guaymas, Scnpr'a impulsﬂ el prcgresn de

Lsu gs@;ado—:qn;obvfas**de infraes!:ruc:’ti.n*'a'"'Hidraulu:a v puv*tuaria,
las  cuales beﬁéficiérnn tanto a la agricultura comercial como a
los puertos, y posteriormente en gran medida ;1 propio sector
pesquero. El1 Cénsul estadunidense en Guaymas se expresaba asi
ante Obregoén: “e]l motable desarrollo economico de los valles del
Yaqui y del Mayo en la iiltima década, pero especialmente en el de
lgs altimos dos affos, es5 atribuible una gran medida a la energia,
espiritu empresarial e ideas progresistas del General Obtregon,
pero también a su prestigio que fué acrecentado ampliamente por
su influencia politica. Esa influeﬁ:ia hizg posible un apoyo

especial del gobierno en medidas como la defincién de los embar-
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gcs~4anualg5’fppr e#pnrtacion de’ garbanzo, hasta que no - se dis~-

ide'lés'ug§{iaadeé Herlasw ventaé; invertir Aép»cxim§dé—

pusiera

millones™ de ‘pesos’en obras: portuarias’en'vavaros y

mejorar: las abras’de’irrigacion en las tierras, en los valles de

"Yadui'y'HEQD; W (Aguilar, 1982:52) El Noroeste.de la Repablica

nformando. como un impartante productor agricola, -y en

el,prindipal"prndu:cnr de las especi&s marinas.

i 3.5. ,ELU?ARCD ELIAS CALLES 1924-1928: LA FRIMERA LEY DE PESCA "7

vA'in}Ei;g;?é\dg'iﬁs diputados Gilberto Fabila y Apalonio Guzman,
;ée‘;ﬁﬁessn¢djiel :prnyectn de Ley de Fesca, en la cémara de
Diputaﬂué'elyé4 de octubre de 1924, Cabe apuntar gue el esbozo de
‘Ley'fué’simplemente una copia del Reglamento de Pesca Maritima 'y
FluQial, cuya promulgacidn se efectus  durante el reégimen del
Vprésgaéntérbbregon. A pesar de Vlu” exp;estn, ambos d}pu;a&nér
presentaron el proyecto como una idea novedosay pres:ind?endn del
origen del borrador de ley. Durante su discusidn, el represen-~
tante de Baja California, el diputado Von Borstel, presento ai-
gunas abjeciones proponiendo que la pesca de autocnﬁsumo’y en
pequefa escala fuera eximida de impuestos, ademas snliéits ;l;
delegacien de funciones de la Secretaria de Agriédltﬁra y‘ﬁnménto

a través de sus agentes respectivos.



;;;a Admihisfhacibn”?ﬁﬁlicA,’e lé'Pés:as 

El régxmen de general Plutarcc El;as Calles promulgo 1a ﬁrimera

Ley de Pesca

1 7 de eneru de'1925, la cual- tenna '30 artxculos y:

dos transxtor =]

. Secretaraa de Agr:cultura y Famenta can el abaeto de 'regular

enplnta: on.de las dxstxntas especies marxnas. vedas y zanas de

inspec:xon y vxgxlancxa, nnrmas y permlscs,
I cdmercjales"c 1nduseriales de los’ productos marxnas
pdntoél énnstxtuyernn el .- marco ~regu1atorxn de” lé

pesquera. ~"L6 que es muy 1nteresante permiscs

txburon.

ballena, lobo marxna, huachxnangn,.“
ostxon cuncha perla,

pesca.i™ : (Sxerra 1977 &1).

1nst1 tuc xanal i zandn

Na:xcnal de Irrxgacxon. ambas cumplian

acuacultura.,,”",”,ﬁ‘

Fosteriormente:
Fluvial de :la

expedicion abrngp,,elﬂ

énfasis en‘:i

a) se conf:rma una *an

tenr:tur:al (’0

na:xonal para efe:




Cuaﬁdu,‘ nformé -al cungfesn el primero de

. L L
‘septiembre de 1925, ferencia a. las concesiones y. reafirmo

él'ééntfdd'qe‘aqo;;r 5'165 pes:adorés ribereflos de escasos recur-—
s0s, definiendb una pciit;ca pesquera que beneficiara a la
Nacién. Dijo lo siguiente: "Dado el perjuicico que sufria la
Nacién en sus recursos de pesca por franquicias gue se ototrgaban
a concesionarios, y atendiendo a que éstos faltaron al
cumplimiento de sus obligaciones, se declaro la caducidad de once
de éstps contratos. Estd en estudio un proyecto de contratos que,
a mas de defender los intereses de la Nacien, redundara en
beneficio de los pescadores humildes, protegiendo a la vez la

conservacion de las especies y nacionalizando la industria

&0
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pesqueﬁa.f'que hasta hoy con,pra u:tos deraguas meuxcanas sélo se

ha:: estab!e:xdo estudla'

ademés,1 una

reglamenta:ion para el o urgamxento de’ perm:sus de pes:a, pFeﬁeB— el

diendo .- evita 'con ella lns cnnflxctus que cunstantamente se

presentan entre lcs pes:adares de oficiouy =lementns explntadores
de éstos,' como” 'ocurr;é Gltimamente— en. . las pesquerias de Es— &
cuinaba, Chametla y Mexcaltitlan, de los estados de ‘Sinaloa' y

Nayarit..." (Presidencia, 1976:172)

La ‘afirmacion del presidente Calles sobre los 'enfrentamignfcs_

entre los pescadores y los explotadores de estos,‘keflejai

flicto que con los affos - ha sido’ una 3c6nst$ﬁte
pesquero, el cual se ahondo’ ‘mas ai«estabiéégrse’la

reservadas para la sc:iedadesrcnoﬁerativas.

de‘

En su Gltimo Informe a la Nacidn, en septiembré{ lé:é,, se
aprecia un esfuerzo por administrar los recursos nafurélesry‘qE
conservacion de algunas especies en peligro de extincioen. El’
primer mandatario indicaba que paralelamente a la politica de
canservacion, se habia buscado dar preferencia a las necesidades
de consumo nacional y al aprovechamiento de los recursos
pesquercos por  parte de las poblaciones ribereflfas y se ha
procurado el establecimiento de cooperativas. Del mismo modo,

sefals que se busco el establecimiento de industrias  que garan-—

tizaran el procesamiento de los productos naturales dentro del

&1
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pais y la apertura de mercadcs
‘.mayores actzvidades .

litoral Pac;fx;n. Yy con este motivn se ha recnn:entrada allx” léi

vigilancia.is." (Presxdencxa 19

En este contexto, el Preéidénte‘ ias Calles remltiﬁ un Decretc

el 24 de agosto de 1928, en cuya Exp si: da mntxvos se - afir-

maba lo siguiente:r ... . es: necesar;n garantizan los ‘medios -de

vida de las clases prcletar;as de‘ as cnstas del Oceano Pacifico,

en los Estados de Sonora, analoa»,' ayarit, '&uYa ocupacién

habitual es 1la pesca.en. aguas na:xanales...... por-lo-cual se

consideran sujetas a explc;acxdn :oman y,destxnadas al uso. ex-—

clusivo de las publacipnés riberéﬂqs. 'Hex:altitlan, Tecuala y

Acaponeta, Cﬁametla y Escuinapa,

‘Sinaloa..."

"reservaran en beneflcxc d lotaciones que se realicen en

las zonas fijadas..... la e/ camar6n y artes fijas, con

todos sus obras y - demas 'construcciaone

anexas hechas por el
Gobierno Federal..." Por su‘gant = jhrticulc 3o0. mandaba que

solamente se les otnrgariasla, ‘‘de las zonas a las

sociedades cooperativas. (C.N.C.P.519672f27)

Con l!a Ley y Reglamento respectivo, el Estado traté de impulsar
el progreso del sector pesquero y:de las poblaciones ribereflas,

al otorgarles en concension las aguas, especies y zonas para su




asufructo,
ofi:ié—
la investiga:iénfel~gopiarﬁn,calf

y . delii Pacifico de

(Hernandez, 1988:13) 0

Con motivo del aumento de la‘activ

contrabando y la falta de recaudacibn f}é:é},éﬁ
Baja . California y California, 1usrgobiérnbs:dé Méquo,y~€;tad55'u
Unidos firmaron el Convenio para lmpedir léalmburtaciﬁ

Mercancias, Narcéticos y otros Productos, asi

Vegetal, y para Conservar y Desarrollar los RecQqué‘ﬁe'Ia>"
Marina frente alguna de sus Costas. La Convencién ia"iﬁ}égfah;ﬁV
las secciones de contrabando, migracién de personas, pesq;erigs Y-
disposiciones generales. Respecto a las pesquerias la :g;;ekéiégrr
perseguia facilitar a las autoridades las labores de conservacion
y fomento de los recursos de la vida marina, impedir el con-—
trabando de toda clase de productos marinos, y el estudiar y
hacer recomendaciones sobre los impuestos que causen los pescadas
y mariscos; siendo las costas del Pacifico de Baja California,
México y California, Estados Unidos la materia del convenio. EI}

10 de abril de 1926 el Ejecutivo Federal promulgoe el Decreto del



= Washingtony

e Frank D. iKel-

logg, el 23 de’diciembre de 1925 en. la ciudad de Washingtan.

En este cuntexto .se estimaba en tres millones de.pesos: el valor
.de: -la ;prcduc:xon Expnrtada sin registro en embarcaciones nor-
teamericanas. Fara los afios de 1927’y 1928 las exportaciones al-
canzaran las 10 mil toneladas de productos pesqueros, la cuales
significaban casi el 70% de la produccion total. Las empresas em—
pacadoras de California que procesaban productes marinos - en la
peninsula de BRaja California, eludian sus responsabilidades fjs—
cales. Ante tal situacion el gobierno mexicano dié facilidades
para la instalacion de las mismas y amplioé’ la vigilandia. y firmé

el Convenio antes mencionado para’ me.n:mar' el ccmercxn de 1as

especies maritimas y evitar.asi, -el :nntrabandn y 1la evasxan

los derechos sobre la explotacién.de los recursns mar*;nas.‘

64
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Durante‘lns'quince5mesgque:~ de Emilio
Portes Gil ‘(Julio d& 1928 = Febrera.de

los programas de vigilancia“y recaudacion a Peninsula

s agrupacinones de

pescadores de pesca es la de

dar permisos exclusivamente’ a previamente or—

en :ocperat}vés;>' las-‘industrias que

ganizados

El 13 de febrerd de 1930 se. prﬁmuléarbnn dos 5éﬁre€os. Uno se
referia a " la  =ena pesquera. que camb#enﬁe las costas, islas,
islqtes. cayos y bajos de la'peninsula de ‘la Baja California, se
declaran como de explotacién comin, dedicada al uso exclusivo de
los pescadores regionales.." , y apuntaba que solamente los pes-—
cadores regionales nacionales o extranjeros organizados en
sociedades cooperativas podian desarrollar la explotacién de 1la
zona. El otro decreto asignaba el uso exclusivo la zona
pesquera comprendida del paralelo Z7 hacia el Norte en el Golfo
de California y reservaba a los pescadores regionales la pesca de

la totoaba, curbina y cabrilla . Las consideraciones del
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Ejecutivo Federal fuércn'las‘siguientes: "aue es ubliga:ibﬁf del

Gobierno...federal prever pos:bles cnmpeten:xas desventasosas pa‘a,

nuestras bescadaras nacinnales de parte de empresas' extran eras,,

seffalando  aquellas aguas Qque - deben resérvarée para usas.ex-~

clusivos de dichos pescadores, ' presentanda asi:un frente anico a’

los cémpradoﬁes extranjeros..."” (C.N.C.P..1967:131,¥5133

Una de las caracter;stxcas prxmnrdxales del Estadn raval cionario

es  su presen:xa en’ la y:da e:cnomxca, . :nnsolxdada -en' la

relaciones- de produc:ion' tanto en la produ::xén en. si,

Lta Cunst:tu:xén i '1917 se ref:ere a un Estado plenamente cnm—
prometido en’la: en. buena medxdad, el

caracter de su actividad:ies: prop;ador. (Guerrero, 1989: 231)

4.2. . -PASCUAL- ORTIZ:RUBIO:

En uso de sus facultades extraurdxnar:as, el Fresidente Ortiz

'1932)' expldxo el 26 de Agosto de 1932

Rubio (S5-II--1930 - 4~XI

la segunda Ley de'Pésca. El ;hu ‘Juridico fue mas conciso
y menos repetitivo que el anter:‘r,t; 29 articulas y dos tran-
sitorios. El.Estado’ mex::ano buscaha dar . un nuevo respaldo a las
incipientes agrupaciones: . de‘ los pobladares riberefios. El

Articulo 9o.. decia: "los:pescadores que directamente realizan ac~

tos de . pesca podran. agruparse para mejorar su candicién social y
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econémi:a, éstas asociaciones gozaran de la proteccidén del Estado

en los térmxnos de las disposiciones relativas.." (Departamentc .
de 'Pes:a,l?Bl(Serie no.5Y:113)  La accion gubernamental pava im-
pulsar El cocperatlvxsmo se basaba principalmente, en_ las YEU”

tajas . que habia demostrado este tipo de urgani:acién'lahorélzen'
Otros paises. y que significaba un estimulo a .las  actividades

econtmicas de la clase trabajadora.

€1 9 de Julio de 1930 el Presidente ‘brti: Rubio Qrav;\ulgé un
decreto el ;ualrdisponia el EECablecimientc de una éfi:ina de
Fesca en el.Puertu de Galvestdn. Téxas y otra en la Habana, Cuba.
tLas ofi:inaé tenian fa:ultades para recaudar derechos e impues-—
tos. tEn el rama de Pes:a lé inversién de nuevos capitales
registradns fue de ZBB mxl pesns' habiéndose concedido 11 con-
tratUS'deiéxplctagxén, un’ contrato de pesca depcrtxva y B..009
permisus. :uybs derechos de explnta:xun ‘produjeron:al Erario la
Cantidad de 385 mil 438 pesas.i. (Presidencia,i976 V.111:210)
ta  industria  pesquera presentd los primeros sintomas de
crecimiento en las. localidades del Sauzal e Isla-de Cedros, Baja
California, donde se instalaron dos  plantas empacadaras de
mariscos y pescado; asimismo, las nuevas tecnologias aportaron

métodos de captura del camaron en ;gués profundas. Cuando ‘el

b8
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General © Abelards:

prncesadura'?Calmex",

la era ‘modern

4,300

Par di?eréﬁcias péliéica’ entre el E}gsﬁdéneéuPascuél.D»Eiz'ﬂubi§
y el Jefe Maximo. de ié‘Revdlucioh;'geﬁeral Plutarco Eliqsicillés,
el primero es remblaiédu . el 4 ae 5eptiémbfé défl?xz ﬁcﬁ‘atha
general originario de Guaymasy ,Soﬁura: Abeiardo,’L.’ Rad#}guez,
quien fungid como. Presidente Sustituto de la Repablicéiﬁ;sts;el—
30 de Noviembre de 1934. E1 - mandatario definié sii. politica

pesquera en estos puntos:

-1la nacionalizacion de.la-industria,

-la proteccion al pescadar.

-~el aprovechamiento haciona}

-la conservacitn de:la

riqueza, -

material de la colectividad. Con veferencia a la administracion

&9
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pdblica, f“la,rLey;,de Secretarias de Estado, Departamehtas—ad-f

ministhatins‘y'déMAé Dependencias del Paoder ' Ejecutivo 'Fedeﬁél,

Xaf,Sgcretaria‘ de. Agricultura  y .Fomento :untinuaha;‘:ﬁn' las:

atribuciones para‘atender. los asuntos pesqueros,

El ﬁriﬁero de febrero de 1933 se publica el Reglgmento AE igiLé;

de,PesEa,, que definia las "Zonas - Reservadas” y ;uyn: ér@{cyiprr
4o..- estipulaba  lo siguiente :. "“Zona reservada de-pesca eﬁ la
que se concede a una empresa, individuo o entidad jur%dida. para
hacer en ella, c¢on caracter exclusivao, la explotacion de la ri-
queza ya existente."” Afladia que este derecho _se; otb}garia con
preferencia a las agrupaciones regicnales  de peé:aﬂgrgs ar—
ganizados conforme a la ley...". El Art;culc So. indic#ba que
“Zaona de explotacion comin es aquella que sércrearﬁaﬁafasegurar

la subsistencia de los pescadores regionales Drganizadns»cnn?urmek

a la ley. * Igualmente, el Reglamento pesquero- regdiabé ,15

captura  de langosta,.  ballena, camardn,%,;ontha;peﬁla. ahulén

aostién, tortuga, iagarto y algas marinas.‘,(Cuhisidnv gNécibnal“

Consultiva de Fesca,1967:32)

Paralelamente, el 12 de mayo de 1933'5e éﬁig{é la_ﬁr;hgfa Le?, dé
. Sociedades Cooperativas a . fin .He ’;n;%emenﬁaf ‘e vimpglgar la
organizacion cooperativa en los aistiﬁtaéfsecfores de la'ecunnﬁia
y darle a estas agrupaciones un marco 5Ufidico. Dentro  de ‘este

esfuerzo por organizar a los trabajadores del mar, los estados
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del Norceste se .distinghieron-‘pcb promover  la organizacion

cunperatxva ‘;EfECtD el genEral Calles apoyé la formacibn de

éstas en Euaymas By Nazaclan pava \ncrementar la oferta de produc—
tos del mar en a :1udad de Ménico. Para entonces se tenian
regi#trgdas 3& socia@ades cooperativas, " Los gobiernas
revn*ucioharics fomentaron-a los pescadores mexicanos a gue,
tomando © como modelo de organizacién el de los pescadores .de. los .
paises productores pesqueros mis importantes del mundo, se 6r—
ganizaran también ellos en sociedades cooperativas.:®

(Herrera, 1981 (Serie no.7):17)

Junto con una gran»hnmero de paises México firmo el 24 dé ;ép—
tiembre-:de 1931 en la ciudad de Ginebra, Suiza, 1aTCnhvén;ioh:'
Relativa a la Reglamentacion de la Ballena con «ei cbjétu’ de
proteger, conservar, y restablecer las poblacicnes de la‘especie
“right wh;les"ro ballena de barba ‘al ‘fijar cuotas.de. captura.erqyr
Convencién . fue publicada en el Diario Oficial el 10 de noviembre
de 1933, después de haber ser ratificada por el. Senado de la:
Repudblica. For otro lado, en 1934 se formo una Comision Inter-—
secretarial encabezada por el . Subsecretario de .Relaciones Ex-—
teriores, Fernando Torreblanca, quien elaboré un proyecto de
Convencion Internacional ‘de Pesca . entre México y los - Estados

Unidos, después de haber analizado el proyecto de convencion de
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Washington.

con cﬂaéd Udé'::uﬁgelamieﬁfu' ~de: 150

rtnﬁéladas,'és ‘§t§dunidebses‘JDhn Raﬁos; Laﬁrance Berg

y Fred E. Llewellyn'c co de 120 toneladas.

En Vista ‘de lo anterior, el gobierno federal estableci6é un im—
puesto . a la exﬁlatacicn del crustacea, con excepcion de las
zonas reservadas. -“El 30 de junio de 1934 se declaro que la pesca
especial del caman;; ;uedaba reservada en los sucesivo al uso
exclusivo de los habitantes de las poblaciones ribereflas de los
Estados de Sonora 'y Sinaloa. Ademas, bhacia finales de esta
administracion, se  expidié un Decreto el cual regulo la
industrializacién de la sardina y anchoveta y se prohibié que

dichas especies’ fueran convertidas en fertilizantes.
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5. QAnEESCAﬂE 'EL?REGIMEN'DEL PRESIDENTE LLAZARO (CARDENAS "

193471940

»ilas administracién  del presidente -Abelardo L.

en:visperas de. la sucesion presidencial, " "el’gobierna

Na:ionéi Révulﬁ:ianarin se abocaron a la formulacidén de un . plan
de gosiehno para’ el periodo 1934-1940. El general Caiies,. el
homhré’*uehte én esta época, habia afirmado que "...yaves'_ﬁpré
‘de formar un programa minucioso de accion que cubralos séis‘aﬁué
del proximo periodd presidencial, programa que debe éstap basﬁdn
en el célculo,r en la éstadisti:a. en las 1ecciunes' de . la

experiencia..."

El' 3. .de . diciembre de 1933 la Segunda Convencién Ordinaria del
Partido Nacional Revalucionarioc apraobo los documentos que
constituyeron la plataforma politica y gubernativa del Praimer
Plan Sexenal de Gobiernoc. Por principio el programa rector euter-—
naba que "...el Estado es un agente activo de la gestion vy
ardenacion de los fenomenos vitales del pais; no un mero custodio

de la integridad nacional, de la pa:z y el orden piblicos..."



coman. Sabre el se:tor pesquern decxa lc

de construccxones navales Y de pes:adores ra fxn_de na:ionalizar

el manejo de las lxneas de navegacxon lntacxon de lns as—

tilleros y el aprovechamxentu de lns prudu:tas de la pesca...

(S.P.P,, 1985 (Vi 1):212)

HS.ZWWLAS,PDLIT[CAS,EESQUERGS

En. Diciembre de 1934, cuando arriba al poder el General Lazaro
Cardenas (1234-1940) después de un largo recorrido por el pais
como candidato presidencial y de haber participado en la Comisio6n
formuladora del primer Plan de Gobierno, el pais aan se en-
contraba bajo los efectos de la Revolucion. Obreros y campesinos
reclamaban la realizacién de muchos de los postulados del re-
ciente fenomeno politico-social, el cual habia dejado como saldo
mas de un millon de muertos, una economia endeudada y paralizada,

y scbre todo una deuda social importante de saldar. Los precep-—
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la adm1 ist ac;on p0b11ca responder a muchas de- las

rexvxndi:a::ones que fueron ‘el ‘origen  ‘de “las: revoluciones,:

cabo:" programas  .de gohiérnc diseflados’

: fi‘nalrid'ard.

En ESCE :ontextn el general Cardenas manxfestaba

que '...én toda

“la Extensxén de la patrna hay 1mpacxencxa par‘ 6§y'prohlema§“‘de'
:aracter econémico que afe:tan a numerusns sectnres del pais,
pera hay también grandes manxfsstaC1Dnes de ‘a:txvxdan y
colaboracion para resolverlos, aﬂadia: " Sulaiel Estado tiene un
interes general, y, por esa solo el tiene upa visioén de conjunto.
La intervencion del Estado, ha de‘seﬁ cada vez mayor, cada ve:z

mas frecuente y cada vez mas de fondo..." {Fresidencia, 1974

V. IV:107)
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Al

duétriaies;Aéi*ﬁruy C ke

de ,lus pescadore

dispuesto por‘e

sintesis en'eliPl e anierna 1934—40., En este cant xtn al’ ex-i

'poner los’ mutivo qugstal,y;de~
'Handaféric‘,afirmdirlo

siguiente:

'nfgﬁniiaﬂa y

"La pesca . interior. ’per gada,‘

reglamentada,. para fgvoﬁéce enta:xan de nuestro pueblu, a

nnyenientes; peru’
estrictas de una “activ
guerra nacxcnal y c

(Sierra,1977: e.e. .

del

‘facultades

Departamento ' Forestal .y - de i y“Pascé, :las cuales eran la

conservacion, desenvnlvfmiénﬁo;:fbﬁbaﬁizacibn y control de. los
recursos pesqueros; vedas."'faréaﬁiza:icnes de pescadores,
institutos de investigacion, y. mandaba ' 1la formacion de la
policia forestal y de caza y pes:é. Cabe destacar que Miguel An-

gel de Quevedo fungié como primer Jefe de este Departamento, de



Armando Qui nterd. Mate

eners de 19346 al 13‘:r‘|oviemb’he E!é 1'7940'. »E;l Gubiernn‘égrupa en esta

institucion: = pGbl i&a; i vodornlo ‘relaciopado’™"a ' los - recursos

oS, .

os’y cinegeé:

’silvicofas, ;Hicg:

Dentro del proyecto cardenista de fomentar el bienestar de los
traﬁajadores, los pescadores  se. les estimuloe para gue se or-
ganizaran en sociedades cooperativas con el objeto que tuvieran
un mayor acceso a las nuevas disposiciones en materia pesquera.
Asi, se les reservé el 9 de septiembre de 19346 la pesca de la
langosta, el langostino; el ostion el 13 de enero de 1937; Yy
pulpo y calamar el 8 de septiembre de 1937. El decreto de marzo
de 1937 declarét zona exclusiva de los pescadores ribereflios
bajacalifornianos la captura de abulon. Con referencia a la
pesqueria del camaron, el i1 de julio de 1940 el Jefe del
Ejecutivoc Fedetral reservé a las sociedades cooperativas la
explotacion del crustaceo - en aguas . nacicnales y concelé los
privilegios a los pescadores japoneses. ¥ finalmente a las
sociedades cooperativas se les concedi6 por Decreto del Ejecutivo
Federal de diciembre de 1938 la exencioén de impuestos. Y"..ela
administracion de la vida social fue tan intensa como la
administracien de la vida economica. Nunca las clases
trabasadoras, ni antes ni después, recibieron tanto apoyo de la

administracion puablica.." (Guerrero, 1989: 533)
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ESTA TESIS MO OEBE
SMIR BE LA BiBuDIECR

La Administracion fiuiblica de la Fesca

Esta accién marca un punto importante en la historia® ‘de’’la
expansién ‘pesquera del pais, al concederles a las sociedadés
cnéberACivas de produccien pesguera la explotacion dé'lénésﬁéfieéf
imarinas-mas rentables.” Manifiestan-los ccnperatiyistas pgsquergsf
que cuando se establecieron las especies reservadas ﬁun la léy de
1938, ‘"...fue un acto revolucionatrio, el -cual aparte de propiciar
el’ poblamiento de las costas del pais, su prin:ipal-finalidaa
Vfue crear’ en las regiones. costeras un. frente | auténtics dé
nacionalismo, convirtiendo a las organizaciones ae peé:adnres
mexicanos. en un frente sélida, . ante la presencia casi perméqente

de la Embar:aciones extranje?as.{" (Linea Eoopérativa 113.1990:6)

En: escé rggngidd‘

1 gnblerno :ardenlsta publicé el 15 de febrerr

de 1938 . ‘iﬁ Ley General',dé‘ Sncxedades Cuaperat:vas

Reglamento respectxvo el lu.bk

I~ Estan. iﬁtegradas por indiy;ﬁuas’dé 1 ‘:laSE'tbabajadora que

aporten a la sociedad su trabajoip ';se trate de

cooperativas de productores ...j;
I1.- Funcionar - scbre principiué fqe~j1gqa1dad en derechos y
abligaciones de sus miembros;

III.-Funcionar con nimero variable de socios nunca inferior de

diez;
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ot irdades’ Eudperét vasi. de " produccien

pesquera;  as 5 ‘Federaciones Pesqueras. del. Golfo .de

Californiay Bajaicalifarnia, | Sinaloa, Sonora y Sur de Sinaloa-

Nayarit. “Es, mpontante :abservar que. el marco juridico para la

'régsiacxdnk' fléé sociedades couperabivés, dado a conocer en
1938, ha éétado:vigente hasta nuestro dias. Cuando el Estada
menigano sa” ;bn:ﬁ a fomentar el cooperativismo con el propésito
de arganizar a ias traba jadores para que se insertaran en el
ére:xmienfo economico, las condiciones del México revolucionario
atn  estaban vigentes. Era inaplazable la respuesta del Estado
mexicano ante los fenémenos que lo acosaban, encontrando en el
cooperativismo una salida a la problematica socio-econdmica, cama

muchos paises 1o habian lagrado principalmente en el Continente

europeo.

a0
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expidi6 -la-Lay ‘de Pasca’

Ozéand Pacitice’

1938." 'Dicha ley,disbﬁsa/qﬁé,‘ %éfcuaF laipéé:é fﬁomeréial,
era Vnecesariu trémiéarlélxpé;miédwﬁoig‘a layPeééa,' 1os permisos
generales de pesca, las 'regiéﬁfos"de' embar:écionés y redes,
ademas reglamenté 1a,pe5€a Aépcéiivé‘en:agﬁaé nacionales para las

embarciones con matricula extﬁéniera y del pais. Su vigencia se

mantuvo paralela a la Ley:dé Pes:a.KDEPESCA,1981(Serie no.4y:111)

En vista de lo anterior: las cuotas de las Tarifas Generales de
Pesca se elevaron sustancialmente y aquellas que fueran cubiertas
en el extranjero se incrementaron en un 80 %. El Departamento
Forestal y de Caza y Pesca calculaba que un 84 % de las capturas
en aguas mexicanas e internacionales, se hacian sin que el pais
obtuviera mas que impuestos mermados por el clandestinaje. Cabe
apuntar que, a raiz de las modificaciones al Reglamento de la
Ley de Pesca, del 7 de noviembre de 1939 se prohibié el usa de
plantas empacadoras flotantes y barcos plantas de congelacion que
no fueran de matricula nacional y auxiliares de 1las plantas

terrestres.
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A pesar de que 1as tar;fas de pes:a fueran xn:reme tadas 'durante

_én"el gobxernc cardenxsta, se clene cono:imxentn ‘que_ ‘el atan. ;

"'ex‘v

pro:edente de aguas mexxcanas enf

mxllanes 196 mxl pesos.' En,camb:c. Mexxco pErcxbia p

Y permlsos de captura de 1o antéﬁ

es decir, s6lo el 1.63% del valor ;ltanzédn po

lnmuebles de la Nacian,

reclamando pnr ‘gcbiernos de Japén .y fs—

tados Unido
A raiz de la public ' Decreto, 1la Secretaria de

Relaciones e Euhériorés siguientes aclaraciones:

“Conviene recurdar que exxsten-pa;ses que reclaman una extension

mayo para su. mar territnrla 'Pnr consiguiente, al fijar México

dicha extension en- nueve mxllas marinas, lo ha hecho en forma
razonable sinp que ello signifique exageracién alguna. Par otra
parte, en ausencia de una norma especifica de derecho inter-

nacional que fije la  entensién en las aguas territoriales el

Gobierno de México considera que no solamente ejercita un derecho




‘La/Administracidon Fiablica de ‘la. Pesca’ -

sino que3descarga una_.abligacién’ limites

'prbpyo,mar,~' us,antecgdeﬁféé’xﬁ—x
oﬁhprﬁbias'y'satis4

--en’ formaj

(Rabasa et. al’,1974187) -

Es importante nbégrvar que la Gitima dispnsiciﬂn al reépectn fue‘
la que fijo en tres millas el Mar Territorial en el aflo’'de g1902.
por medio de 1la Ley de Rienes Inmuebles dé la Federacién. Al
respectao el diplomatica Antonio Carrillo Flores afirmaba que laos
Estados Unidos se neg6é por muchos aflos aceptar’ nuestra Ley  que
fijé en nueve millas el Mar Territorial tanto del Golfo de Mexico
como del Pacifico. A partir de esa accion los distintos gobiernos
posrevolucionarios iniciaron umn procesoc por €1 cual la actividad
pesquera estaria intimamente ligada con los limites de la  aguas
nacionales, trazando la actividad pesquera vy los limites
maritimos sendas paralelas en su desarrollo. Esa franda marina,
mds que un espacio de saoberania o patrimono nacional, era enten-
dida como ambito estratégico de proteccién y salvaguarda del ver-—

dadero territorio nacional.



S.

'el'Eﬁecutxvo

eamentns da Estadc

‘funcxones del Departamento Forestal y de Caza'y Pesca, Y atrxbuyu
al.  Departamento de la_Mgnxna Na:xona} las'chultades para fomen-
tar y adminpistrar los a;uﬁéas pééquerns. 'él articulo 15 de dicho
marco reéulataria comtemplapé la formacion de i&stitucinnes de
crédito para la expansion de la Marina mercaﬁte y. el fomento de
la pesca; asesaoramiento técnico para ipescadores Y ‘marinos,
conservacion, desarrolle, arganizacidng ﬁrate:cidn, vigilancia y
control de la fauna y de la flora maritima, fluvial y lacustre; y
concesiones y permisos de pesca, vgépﬁAgﬂiqspec:ion. A diferen—
cia de las facultades del Depargamengo rForeatai ; de Caza vy
Pesca, hay una mayor precision y amplitud en torno a las acciones
gubernamentales para la administracion pesqguera, Nos dice Omar
Guerrero gue s1 un periodo ha sido decisivo para la formacién de
la administracion publica mexicana, tanto para la época de la
Revolucion, como hasta nuestros dias, fue el sexenio gubernamen-—
tal de Lazaro Cardenas. ARade que "....la administracion pdblica

en este periodo presidencial fue euntraordinariamente activa.



La Administracion Pablica de la Pesca

Cardenas fue capaz en seis a
fue necesaria, acrecentan

situacion lo exigio:

S.4. LA INDUSTRIA 'ABELARDO L i RODRIBUEZ %

Como chernado

Radrzgugg

dente se fue

vih:ulandn'a la a:txvndad pesquera como fnmentador yi éu:iov de -

dxstxntas empr La cancelacxon delos’ prxvxlegxos Jjaponeses

en la pesquer;a del camaron, la enplotac:on e»clusxva de ias
agrupa:xnnes cooperatlvxstas de. las ‘especies mas r‘entables, ¥oun
marco Jurxdxco mas adecuwado para la g:{platacxnn ‘ pesquera por
parte de los na:iunales; asi como las euncelentes prespectivas que
ofrecia el mercado estadunidense, fueﬁbn'factores fundamentales
para que la nueva clase politicafenmascgﬁsn;se‘Vihtﬁlarﬁ" a ‘esta
redituable industria. ".f.Lo que,;péhecefhaber ocurrido ‘en

México a partir de 1940, - es que-un grupﬁlsncial en’ particular,

. ha sido favorecida

una nueva eélite agricola dustrial,

constantemente por 1a‘» . gubernamental.. .

(Hansen, 1982: 134)

junta con otros sucxns, ruductus Mavxnns qe

Guaymas, Marine Products “de, D ego Y. 1a Empresa Fesquera de
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Tnpoinbémpp;r‘iqe a gﬁ largo de los qﬁﬁgydiéraa ‘;riéen e las
comercializadoras: Ocean 'Géhdéﬁ IﬁE.;jﬁyk’éxp'ﬁtEdb éévhgﬁéggdb;éy
S.A. En  sus 'nutés autobioéréficés: el geﬁefai' Abélaf&o"L.
Rcdriguéz manifestaba lo siéuiengei W .enlel aﬂo'de i922 promovi
entre otras, la organx:acién de una compén;a, d;d;éadara {a pésca
de la sardina-.;e instale e; las ' -cercanias ' de Ensenada (El
Sauzal) y en Cabo San lLucas, p;antas gmpacadoras de productos
pesqueros...En 1940 tuve la'satisfa::idn'de planear y consumar
desde Guaymas la reurganiza:i&n'ﬁe las pesquerias del camardn en
las costas de Sonora, Siﬁalna y ‘Baja California, logrando la

eliminacion de nuestras -aguas de’ barcos:y pescadores’ japoneses,

que venian explotando para;su’exclusiva interes...sente¢ la bases

para que nuestra industria’ camarcnera . se.. desarrollara...”

(Rodriguez, 1962: 268)

Las afirmaciones del general‘_Rod‘igue: se basaban por la gran

presencia en el estado de BajakCalifornga qé industriales y pes-—
cadores Jjaponeses, que si-. bien ;ntﬁbuuserun en la actividad
pesquera tecnologias para la captura.del abulon y el camaron asi
como en el procesamiento de dichos productos, de la misma forma
realizaron una explatacion "exscesiva de la especies marinas,
llegando a agotar la =conas tradicionales para la pesca del

abulon,

[
©*
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a. LOS ASUNTOS PESQUEROS EN-LA ADNZNISTRADIDN DEL PRESIDENTE ol

MANUEL AVILA CAMACHD 1940—1946.

&.1. ELSEGUNDD PLAN SEXENAL Y. LA PESCA.

En:la admxn:straczon del Presidente- Manuel

1940/30-X1I~ 1946) s . pusd . en’ marcha 8l Segundo Plan de anier ax

" elaborado y promovido por el Partido.de -la ~Revo)uc:ﬁn ﬂex

{PRM), meses antes del reehplazn presidencial, Sobre ;us"ﬁecursoé

naturales - el proyecto de gabifrno afivmaba que * .lé inde-
pendencia ecantmica de.la Nacidn, concebida no sd!n':dmafei~§jér— 
cicio real del dominio sobre los recursos naturales yila facu!ﬁéa
para organizar el uso de eilns por tos mexicanos,  sino, 'adgmés
como aspiracion a raobustecer, en lo econémico y-en lo politico
internacional, la nacionalidad mexicana, libre para deter@}nar;e,/
y fuerte para hacer respetable su libertad..." o

(S.P.F.,1985 (Tomo 1):274)

Refarente a los recursos pesqueros, el Programa de Gobierno hace

mencién de 1os objetivos y directrices a seguir para su  adecuada

enajenacion. £l documento aseveraba gue se procederia a mejorar

la vigilancia sobre 1lo0s recurses, se eliminarian procedimientos

agotantes de la pesca, s huscaria por los medios del Derecha In-

ternacianal 1a plena obtencign de las aguas internacionales que

corresponden a Mérico, asimismo se estudiaria una reforma general

as



L' Administra

traba}adpres

cooperativa

6.2. LA ADMINISTRACIO

Al protestar el pr:mera de dx:xembre,de 1940 camo presidente de
la Republica, el general Av' Camachn 1nd1:6 qQque “...la
seguridad de nuestras costas requ1ere una vigilancxa constante no
s6lo por este motivo especifico,  sino para aten:xon de. la enorme

rigueza pesquera, cuyos rendimientus son 1mpartantes fuentes de

onstituir capitule importante

ingresos para el Erario y que deﬁef

de alimentacion del pueblo. El cnﬁt%ol‘de:dichaé explotaciones es

a cargo de la Armada Nacional..

eﬂald que "el porvenir de

En otra ocasion el Primer: Mand tario

la produccion agricola esta en:l s‘fera es tierras de las costas.

Una marcha hacia el mar alxv ara la :ungestxcn de nuestra meseta

del centro, cuyas Extenuada' ras habran de consagrase a cul-

tivos que la les neg6 para abandonarlas a la
tradicien maicera dei’ihdigené..pern esta marcha requiere como

condiciones previas, elﬂséneamientu, las comunicaciones, el en-

8%
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" tarquinade [y ;élzi ‘pantanoses’ yi :para
reali:arﬁftaxég kcaﬁﬂtélés‘"'-

“(Hernande

Lé adgint;trg;iﬁpidé%

eividadeé'ﬁééqﬂeras a‘t
sé‘créd con -la-Ley de SeéretériasyyﬁDepartamentqg df,E;t;dc;q1 $1
de diciembre de 1940. Esta éﬁtidad asumid las,mismaéhatribu:iones
en los asunto§ pesqueros, que antafio tenia.el Déparﬁamentokde ila
Marina Nacional. De esta manera la Difec:ién Eenefal dé ﬁésca e
Industrias Conexas de la Secretaria, turné divérsug acuerdos a
fin de administrar la explotacion de las especies: marinas y‘dé
aguas interiores, y apoy6 al sector cooperativo. Por gjémblb,7én
octubre de 1942 se establecit un impuesto que grévéfcuﬁ _uhf'p25c'

el kilogramo de abulén, almeja, cabrilla, calamar, camarén,. car-

vina, langosta, langostino, oastiodn,. . pulpo, gjbdtgnrxwtqg
otorgando a las sociedades cooperativas registradas un suSSidio
por el valor del impuesto citado. Asimismo, en marzo .de 1941 se
expidio el Reglamento para el Control Sanitario de Ostras y Al-
mejas y ademas, se dispuso la veda definitiva y general del

manati o "vaca marina" el 16 de enero de 1945.

Como parte del fomento a las industrias pesqueras de nueva
creacién y en apoyo a las empresas pesqueras del ex-Fresidente

Abelardoc L. Rodriguez, se eximi¢ a la empresa Pesquera de

ba,
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del ‘pago de sus 1mpuestos durante »103 aﬂus

(que'séda,iqsz-zﬁ); : Como’1n ha “decla-
.prnntn muchos de los pnl;t:cns y generales

cevo;utinnapxos entrarnn a furmar~ parcef de la ‘nueva éliea

agricola de Méxicol Algunos. pfc’s’pé‘ray;on con-1as :ontr‘atns' para

las obras del - gobietrno e h}cigraﬁ* f§r¥Qn$f en:la Fama de la
construccion y con los praygcfbs’indn;tkiglésygmpréndidcs por el
sector pablico a partir de 19@0.?70trﬁs“més, que tenian inver-—
siones en pequeflas plantas ﬁaﬁ&fa:thraraé,:;staban‘en condiciones
de beneficiarse con . los eéi@er;é; teﬁdientes a  lograr la
industrializacién, ﬁue” sé hasab$ en .utilidades elevadas y bajos

impuestos,.." (Hansen,1992:220) Lo anterior fue confarmande una

industria pesguera déciuhél ‘alentada fundamentalmente por los

hombres de la Revoluc gi¥como” par el - Estado - mexicano-in—

teresado en promover un-capitalismo industrial.

Durante  -la Qeéqiqnf del General Manuel Avila Camachn, México se

vio involucrado:en 1 egunda Guerra Mundial ‘al part::ipar con

los Aliadﬁs, ratorxa fnrmal de guerra a' los paises
del Eje: i - H;al 1a (D Cl. " Z—VI 1942), per-—
maneciendo . hasta diciembre 28
de 194%5. léb prcduc:ién y

expavta:ioﬁAda~b\ehes‘ 3 s ; ! ;JF};sec?ur pesguero



m-mar;dﬁ Qinntér;u M;teos
disminuyq sus :a}ptu’r“ras” toda rve'z que . las e}nbarcacinnesv con
mati*i;ulyarexAtifanj‘EEra “raportaban ‘1a ‘mayor parte’ 'de " “tas " capturas
pesquerals. De esta manera el cierre de las empresas japonesas ex-—
portadoras . de ‘camarén y la requisa 'de las embarcaciones es—
€aduniaens'esfﬁor‘:par£e de su;gubiérn'c, ¥y la prahipiéidn dé 1a
contrata:iﬁn ; ‘de pescadores jap;:neses,, itaiian;:s Sy ;leménes,

decliné el esfuerzo ﬁesquern en nuestras aguas.

Asi el fenomeno bélico abrio - los e’spaciosﬂ ;':ar;a’ ‘;~Una:~, mayé‘i‘
participacion de los sectores nacionales in\éulqé’ﬁa&j = En 1; beéca
al retirarse de los litorales del Pacifica 'y el qufu los pes-
cadores de origen extranjerc y ser |~quisadas' 'pnr" el' Gobierno
mexicano sus empresas pesqueras. "...Cuando la segunda guerra
mundial le proporciont a Mexico la oportunidad 'y el 1n:er:\t1vc
para emprender un programa de xndush-ialirz.’acilrfuvﬂ acelerada, el
pais estaba en las manos de una elite politica que....estaba
preparada para adoptar la clase de estrategia del desarrollo
economico que estaba surgiendo en el México posterior a
1940...." (Hansen, 1982: 220) Otreo investigador nos dice lo
siguiente: "...el auge de la guerra consolidé junto con la base
manufacturera, a una clase social claramente definida, integrada
por los empresarios nacionales y engrosada con frecuencia por

politicos con iniciativa privada..." (Bonfil et. al.,1973:124)
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lEfE:txvamente"ié

coyuntura bélxca permxtxn alos xndustriales Y.

pescadores mexxcanns adenA a la te:nulng;a pesque a dominada

por lns.aapnneses. princxpalmente en 1as pesquer;as del :amarén
—redes arrastreras~, atan —bar:as cerqueros— y abulén. 'Y por ntrp
lado, uné var:able “t#cnica-: que trajﬁkconsign la,cnnfranaciénu
ﬁundial fue el MEjuraﬁiento en el disefio dé las embaﬁcac{cﬁes y
de sus: motores, me;oranda sustancialmente su :apacxdad de pesca,
autonomia,  desplazamineto, cunserva:xén, asin :nmo sq radio

accién. Fue el geheral Abelardu L. Rndr:gue-, quien se destacétd

como el pulxtl:o—empresar o del qe:cur pesquero.

En febrero de 1944;59.cpn5tituyd =la - empresa  Refrigeradora del

Noroeste, S,A.,“tuyo objeto principal era la construcciodn,

explotacidn y"equibaﬁencu“de plantas y bodegas de refrigeracion

de pescado y' Dtras praductos. Esta empresa privada fue incor-

perada a FProductos Pesquerns Mexicanos en febrero de 1971,

&6.3. LA SOBERANIA DE LA FLATAFORMA CONTINENTAL Y LAS PROCLAMAS

DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE-AMERICA.

A finales de la Segunda Guerra Hu@dial? yooen un cantexto de

supremacia militar que eu:gxa ‘nu Va éstrategias politicas,

economicas y- militares, para afrnntar Vesquema de la  pos-

guerra. El1 Presidente de los Eseados Unlst, Harry S. Truman,
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emitio el 28.de septxemb e de 1945 dos”

'ﬁoclamas en torno - a los
Recursos: Naturalesi o ;. el :Lecho : Marino. de la

Plataforma Cantinen al ; ra T en ‘ciertas Zonas - de

Alta Mar. Ellas . consciente de la
se . juzga cunvenxent’ imular 1c ‘esfuerzos encaminados’ a des—

cubrir 'y ‘hacep: dxspunibles =NUevas suministres. . de estos

re:ursos....tales re:ursos ‘se en:uentnan bajo muchas partes de la

plataforma :cntinental,.rﬂen opxnxén del Gobxerno de laos Estados

Unidos, el ejercicio de. la Jurzsdxcc:ﬁn sobre. . los' ' recursos

naturales del  subsuelo ﬂy'el le:ho mavinu de 'la plataforma con-

tinental por la nacion cont;gua es Justn y rasnnable...,los Es—

tades Unidos considera dl:hus re:ursos comn ,dE su prupxedad T
sujetos a su Jurisdiccion vy :dhérol.. " (Rabasa et
En relacion a las pesquerias-el:gobienn
dente Truman consideraba adecuado

canservacisén sujetas al. contral "y

Unidos, en aquellas zonas de ultramarﬁcéﬁtiguas ‘ailas costas de
las Estados Unidos en que las aéti?idadés‘pesqﬁeras se han
desarrollado y mantenido, formalizandé?écﬁerddé con naciocnales de
otros Estados para su explotacion . E%Ensfﬁoﬁceptos modificaron y
tuvieron un fuerte impacto en la cnmun;dad internacional asi como

en el Derecho Maritimo; de hechoyln &ue buscaba el gobierno es-—
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tadunidanse -

peﬁrolgbky

pondientes: a la

plataforma continental. AEkigia;bara;‘ "1:thrimonin

nacional de los recursds naturales s los. relieves

submarinos inmediatos .a la,tieceasfir
cuales se aftirma que existéﬁ combustibles mineraleé; liquidos vy
gaseasos..."  La declaracicn dél‘méhdabahfo mexicano se sumé a la

de varios . paises . latincamerican s, 7 quienes al conocer las

praclamas del Pre;idgntg‘Trd n-hicieron lo mismo. FPar ejemplo el
23 de junic de 1947, el presidenée de Chile Gabriel Bonzalez
Videla usa par primera ver la  tesis de las doscientas millas
nduticas, al afirmar que la soberania nacional se extiende sobre
una Tona maritima cuyo limite exterior se encuentra a 200 millas
marinas de distancia desde la costa. For su parte la nacidn
peruana dispone en agosto de 1947 a travées del Decreto Supremo,
que la soberania y jurisdiccion de sus aguas se extiende a dos-—
cientas millas marinas, siendo este decreto el primer instrumento
legal de un pais latinoamericano. (Garcia Moreno comp.,1982:121)

Es importante abservar que la posicién chilens y peruana en torne

a la tesis de las 200 Millas Marinas, fue construyendo un con-
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senso entre diferentes paises latinoamericanos 'y 'del caribe, ' que

en” vista, de a‘llegar‘se divigas,  alimentos y de::una industria

peSqqera lucharon porque. se les reconocieran el derechu soberanc

por‘ explntar sus” ln:m-ales. As{ dequ la declaracison delr Presx—

'dente [ ileno Gnnzalez deela en el afioc de 1947, - pasaron casi

creinta aﬁns para que se les reconociera  su soberania maritima

después de una intensa lucha dxplométuza y :Dmercxal.

Fue hasf:a' el altimo aflo dé la adnﬁnistracidr‘akde Avila Camacho;

cuando el Congresa de-la Uniéh a‘pran‘ l,avsj 'mc'iwcuf"ic'a,g:iuflesi

articulos 27, 42.y 4B de la Cnn:st‘iﬁdi':iﬁanolﬁti' a del pais, que

incorporaban al territorio na';jo a platafor-ma cnntinental 'y

los z6calos submarinns'de,'la's islas, ‘:ayc y arr-e:xfes. ,' la xslas

Guadalupe y Revillagigedo, yvﬁlas :agdas y. mares territur‘xales en

la extension y términos gue fijara el Derecho Internacional.

También dentra del contexto internacional y 'a raiz de las inves—
tigaciones realizadas por el ciudadano norteamericano Milton  J
Lindner en aguas nacionales durante los aflos de 1940-41, Meéxico y
Estados Unidos llegaron al acuerdo de formar la Comisitn Mixta
Pesquera con el fin de elabarar un programa para la
administracion, reglamentacion y direccion cientifica de 'la
pesqueria del camarsén y otras especies, que serviria para aumen-

tar el abastecimiento de alimento y la eficiencia .en. las

23
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stale en el pais;la primera

ul torio:para.eliies~": "

El. incremento de l'a capacidad pesquera’ fue importante, - con 12

barcos de S0 a 100 fonéia&as; 267 -embarcaciones de 10 a S0 tn.;
395 botes de I & 10 tn.3 vy 1527 embarcaciones menores. Este es—
fuerzo pesguero ampli6 la’ capacidad de desplazamiento de 7,881
toneladas a 21,1846 tn. Asimismo, las inversiones en infraestruc-—
tura pesquera en dicho sexenio alcanzaron los 54 millones de
pesos, rehabilitandose |y “construyendose nuevos puertos. Para
1945 habia 113 sociedades cuaperétivas de . produccion pesquera

registradas con 7,278 socios.

Fara 1941 los vaolumenes de captura registrados de los pescadores
mex1canos ascendian a 26 mil toneladas, para finales de 1946 1la
produccion se habia incrementado a S5 mil toneladas. En
ralacion a las naves con. matricula extranjera, su volumen de cap-—
tura registrado en el lapsc 1941-1946 era de 230 mil toneladas,

que significaba el S0% de la produccion total. Por supuesto sin
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. ﬁr‘mran’q;) Qpi’ptérén ﬂatggé' .

;unfah aduélirs

Vpsra' aléuﬂds

lprqductidn

canocer . 1la creacién
Cooperativd; el cual en los afos postenipnes Uegaun
damental en.el estimulo de,la.iﬁduétr,a"

auxilio: crediticio. a las séqiedédes~:aoperativaS«dé produccion

pesquera.
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7. LOS ASUNTOS PESQUEROS EN EL. GORIERNG) DEL PRESIDENTE -

PUBL ICA -‘PESQUERA

Desde su’ campafla como candidato 'lé>Presidgncxé:déiiérképabli:a,
Miguel Alemin externt en su.programa:de gnbiernb:"que en’ materia
de pesca era necesario estiﬁulsni esa inddstria, organizando y

educando al - pescador, instalandokfrigurifi:né en los puertas y

estableciendo plantas empacédcrés." (Sierra,1977:71)

El Presidente Miguel Aleman publiceé él 21 de diciembre de 1946 la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, que deroge la ley
de diciembre de 1939, Referente a las atribuciones en materia
pesquera el Reglamento de la “mencionada ley facultaba a la
Secretaria de Marina para que administrara los recursgs marinos
al conservar la flora y la fauna maritimas, otargara concesiones
de pesca y permisos, estableciera vedas, asi como estimulara la
organizacion de instituciones de crédito para el desarrollo de la
marina mercante y el incremento de la pesca. Por otra parte, con-
viene resaltar que }a Ley antes mencionada otorgé a la Secretaria
de Recursos Hidradalicos atribuciones en materia pesquera al
crearse en su seno la Direccion de Lagunas Litorales. Lo expuesto

iria institucionalizanda al sector pesguero en las diferentes
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4dreas de’la  administracién puablica

terizaba pcn;hna

La Direccion’ Genera.

elaboré el Proyecto’ de Inversiones dél'séﬁtdb'Pé cé ocumen to

seflalaba que la éxplotacidn de la"riqﬁezét b;équéra en aguas
jurisdiccionales mexicanas pod§a~ ﬁ:ener?i 'hgpercusiunes muy
positivas para la economia del pais por el meioramiento de la
dieta de sus habitantes y por el inc#ementﬁ‘de.la exportacisén de
las recursos naturales. La accién guberﬁat{va 'se proponia la
praoteccion de las especies a raiz del esfuér:a.ex:esivo de pesca
gue realizaban embarcaciones ngcionéles y/ﬂ extranjerass

capacitar personal bara me jorar su productividad, asi como ta

realizacion de investigaciones.:

‘Faré lﬁ‘antevior se presupues—
taron 12 millones 160 mil pesos y‘%e pianeo la adquisicion de 4
embarcaciones guarda—pesca, la ihstalaﬁidn de dos escuelas de
capacitacion en Veracrus y Guaymaé, el emplazamiento de una
estacien limnologica en Fatzcuaro, Michoacan y una estacion
piscicola en el Zarco, Estado de México, para la reproduccion de
truchas. Se estimaba que con estas inversiones se incrementarian
las exportaciones en un 25% hacia finales del régimen, que

representarian 100 millones de pesos.
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Como Jefe dél Ese:u:ivu Feﬁerél, Miguel Aleman promulgs . una
nueva’ Ley 'Federal de. Fesca en: diciembre de i947 que abrogé las
leyés de 1532 y 1938; La Exposicion de Motivos del proyecte de
Ley ‘de 1947 'argumentaba que: a-raiz de los nuevos sistemas de
traﬁaju,' thnsefva:ion, industrializacion y transporte de los
'pdeucfcs peéqderds y 'la incorporacion de nuevas especies - en la
‘Vexplﬁt;:ibn. se hébian propiciado actividades comerciales 'y de
transformaﬁ}ﬁﬁ 'pegqﬁera vﬁo cSntempladas en los oﬁdenéﬁientpérr

vigentes.

En-este sehﬁi&n, ,El n@evb{jns;rumentq Juridico Dg%:djregq;ar>
.Esfuério pesquerc. de ias embarcaciones dé'matriculas extfan)ergél
en el Hér Territorial, al fijar l& vigencia de los,despé:ﬁusn"Via,;
a la Pesca", los cuales se determinaban por el toneléje;hetn de
arquen : de las naves entranj)eras, por ejemplo, haé!é tres
toneladas de capacidad 10 dias de permiso y de 260 toneladas ,enn
adelante 90 dias. Del mismo modo proﬁibio el uso de Ekﬁibéi;ﬁé;”
el vertimento de sustancias toxicas a las aguas y las. redes de
arrastre, y fijo el volumen de capturas para el consumo humano
directo y el abasto a la industtia. Fue de este moda que las
autoridades del ramo pesquero, al enfrentarse a la incorporacién
de nuevas tecnolagias en la captura, procesamiento,
comercializacién y al incremento sustancial de embarcaciones de
altura en los litorales mexicanos, instrumentaron la Ley de Pesca

de 1947,
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De:retos del gnb:erno federal. an embargn,
Pes:a de 1947 cuando se defxnxo,l en:
la pesca de explotaciosn reali’ada por‘

sociedades  cooperativas, en cuanta su.)

que fueron incorparadas

na.7):27).

" sociedades

Ademas 1a Secretaria de ?l:v’as
coagperativas las zonas de explocacidn de las pesqﬁer:as, las can-
tidades para ‘ar§”dﬂs?ﬁi§, é las embarcacxones, equi-
Vpos de pesca, ﬁlantas AE Eonse¢vac30n{f as; camo las Contratos-
Concesidn. El Arti:uln‘ 31 Heyla Leyrdétiax'" para efectuar la

pesca de explotacion de la esbecies abulsen, camaron, calamar,

langosta, lisa, ostien, pulpoy robalo y totoaba, se regquirira

contrato-concesion, el  que se otorgarad .exclusivamente a las

Sociedades Cooperativas de Fescadores debidamente autorizadas y

registradas...” (Herrera, 1981 (Serie no.7):47).
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Al final de- la década’ ‘de- los affos cuarenta los pescadores
,maxi:anbs,ﬁdesarnoilaban las labores pesgueras en las aguas inte-—

riores en-las:"lagunas’litorales y en una franja estrecha de las

"cbstas tenieﬁdérlas pescadores nacionales una participacion muy
requ;iqa'enprl#' plataforma continental desaprovechanda a - .las
ﬂesbeé{é%;ﬁ?gra@érias como el atan, barrilete, bonito, jurel, etc.
,Sih:'eﬁsargo; las: . especies marinas de la plataforma continental
eraﬁ explotadas por naves extranjeras, principalmente nér—:
teamericanas, cuyas capturas ascendian para esas fechas ;'75 milo:
619 - toneladas y habiendo pagado derecho de "Via a:la éés&a" 1
mil 182 embarcaciones estadunidenses, con una capacidad de casi
40 'mil toneladas, 1o que representaba casi él dable de la

capacidad de la flota pesquera mexicana.

La captura realizada en 1949 par pescadores estadunidenses en
aguas nacionales fue superior en. volumen y..valor.a . la efectuada-
por los pescadores me:xicanas, pues representd mas del Si% del
volumen total de pescado con mas de 63% del valor total de ia
captura. Se calculaba que en el decenio de 1940-1%9350 los barcas
con matricula extranjera haba.an capturado en aguas nacionales mas
de la mitad de la pesca realitada en estas aguas, la cual sig—
nificaba en agquellos afflos la suma de { mit J00 millones de pesos

de productos pesqueros beneficiados, estimandose que reduciendo
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de ‘esta-cifra’los’di
saldo equi?alente“‘ai‘

tecnologia.

muy interesado bara:querjuhtq con

sobre las diversas ﬁesqueﬁiés. S 'principalmente aquellas

migratorias del Pacifiéu'mexié ‘En:efecba el Gobiernoc de las

Estados Unidas fijé'un ihpuégtbia’iés importaciones de pescado
fresco, . el cual no afectaba akl;é émbarca:icnes de su pais. Para
los diplomaticos mexiﬁanoé el bfnyecto del gobierno nor-—
teamericano  no deflnia’ los limites de las aguas donde tendrian
acciones conjuntas NéxigqryrrEstadas Unidos, lo gque ponia en
peligFo la VpleAa soberania de las aguas sobre las que Mésxico
tiene derechos exclusivos. Ademas para Méxlco era inaceptable que
la vigilancia la ejercieran embarcaciones de cualquiera de las
partes, y resultaba inadmisible que un Estado de 1a Union
Americana (California) quedara excluido de los compromisos inter—
nacionales entre ambas naciones. El gobierno mexicano a traves de
la Secretaria de Relaciones Enteriores, suspendié la

negociaciones respectivas en el affo de 1947.

Las negociacilones y deliberaciones . se reiniciaron para la
creacion de la Comisién ,Intehnacinnai para .’ la_ . Investigacién
Cientifica del Atﬁn,"qdei a diferencia del proyecto citado an-
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tecnologia

En este :untexta, el gobxe n os . Unxdos se’ encontraba

'muy interesadu para que Juntn con Héxlco se: llegara a un tratado

sobre las .. d:versas,:, pr:ncxpalmente aquellas

migratorias del Pac;fx:u mexicano. " En ‘efecto el Gobierno de los

Estados Unxdcs fl un impuestu a:’las © importaciones de pescado

tresco, el :ual nn afectaba a las embarcaciones de su pais. Para

los diplomét co mexic hbs Vel proyecto del gobierno nor—

teamer:cano ué limites de las aguas donde tendrian
acciones cnnjuntas Méxx:u y “Estados - Unidos, lo gque ponia en

pelxgro ,15 'plena snberania de las aguas sobre las que México

t)ene derechos ex‘luslvos. Adem65~pava México era inaceptable que
la v191lancxa~la eaercxeran embarcaciones de cualquiera de las
partes, y resultaba. inadmisible que . .un Estado de la Union
Americana (Califérﬁia) quedara excluido de los compromisos inter-
nacionales entre ambas naciones. El gobierno mexicano a traveés de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, suspendid la

negociaciones. respectivas en el aflo de 1947,
Las negociaciones .y deliberaciones se reiniciaron para la
creacion de la. ‘Comisidn ‘Internacional para la Investigacion

Cientifica del Atun, que a diferencia del proyecto citado an-
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terigrmente de pesquerias’i entre. México- .y Estados Unides, su

cnnstituciﬁn {np fpodia"ﬁterprefarsg como el dérecho de. pesca en
las aguaguagrégg;quiéra de lbs paises. “...El principal ‘escollo
para -un »ﬁuénjentendimlean en la materia entre México y las Es-
tados Unidos éra la irreductible posicitn de ambos Estados por lo
que respecta a la extension del mar ' territorial.." (habasa ef.
al., 1974:118) Y comercialmente era la posicion de la industria
de los tdnidos de California, que como - se habia afirmgda an-
teriormente querian - quedar . fuera de cualguier negociacién toda

vez que obtenian del Pacifico . mexicano ~casi el 80 Z: de  su

produccion total.

El Senado de la Repdblica aprcﬁé ‘en diciembre de .1949 la
formacidn de dicha Comisidn. Empero, a pesar del esfuerzo para
establecer la. Comision Xnteﬁna:iunar; ninguno de las Esfadnsr
designé comisionados. Ante la renuencia de Meéxico, el Gobierno de
Washington promovio, en paralelo de las negociaciones, el es-—

tablecimiento de la Comision Interamericana del Atan Tropical, la

cual fue formada con Casta Rica el 31 de enero de 1949 en la
ciudad de Washington, y pasteriormente por Panama y Ecuador.
Suponemos que la renuencia de Meéxico se basaba a gue dicho

proyecto respondia mas a los intereses de las plantas in-
dustrializadoras de atan gue a una organizacion  de perfil

cientifico.
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Por otro ladc. Méx:ca sxgnn ‘en: Washlngtcn el 2 de' dx:ia@bre . de

1948 ila : Cnnvencidn, Internacxonal

"‘gir,ProtccQIU"piri 1a-

nglamentacxon de “la Caza ‘de la Balléna, A fin:dé establecer un
sistema . de regulacxdn anterna:xonal para la pesqueria bal!enera
que asegurara la debida y efectxva preservacion del recurso. ,A"f
gentina,  Australia, Brasxl. Canada; Chile, Dlnamar:ay Ffancié;
Halanda, Nueva ie!andia, Noruega, Perd, la Union Soviéti;a,* Gran
Bretafia, Irland$ Y las Estados Unidas de Americé. rgs hahian’
sumado a la Canvencidn en desde diciembre de 195&, ’ia :ual,pak—
miti¢ solamente la . ceaptura a -los pobladores.” ‘esquimales que
habitan en las :ostaé del Mar de Behring, en_‘AIsska; Anadir "y
tamchatska de .un namero determxnado de ejémplares. Al unirse'a la
Convencion Ballenera Internacional {IWC) México inicié la
proteccion de esta especie, cuya existencia estuvo amenazada por

su explotacion eucesiva. El arribo de los cetaceos durante el in-
vierna a la peninsula de Baja California, principalmente a las
pahias de Guerrero Negro, 0jo de Liebre, Magdalena, Ballepas vy

t.aguna de San lgnacio, ctumple un importante cicla biologica—

reproductivo de esta especie.

7.2. LA LEY FEDERAL DE PESCA DE 1930,

Como una forma de subsanar las cmxsxones de la ley de 1947, a

finales de la decada, en dxcxembre de 1949, el régimen alemanista

dio tursoc a otra Ley Federal de Pesca Que cantenia &9 articulos y
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=) transifcrias. Expcnia el  Ejecutivo Federal lo siguiente: "esta
léy tienéjrpnk oﬁjeta Eétahlecer las condicicnes técnicas y
legales para el ejercicio de la pesca y la explotacién de los
recursos naturales obtenibles mediante la misma, a fin de lograr
su  maximo aprovechamiento, sin perjuicio de la necesaria
conservacion y de proteccién de las especies atiles.."

(Herrera, 1981 (Serie nn.7):38)

La legislacion pesquera cnnsiderapa a la pesca no s6lo como una
actividad = maritima, sino  también como una actividad econdmica,
industrial y comercial, al extender el caracter nacional de la
pesca de "aguas territoriales . a las extraterritoriales de embar-
caciones con bandera mexicana. - También la legislacion dispuso la
fcrmaciunr de la Comision _ Nacional ..Consultiva de Pesca, que
“.e.funcionara una Comisién Mixta constituida con elementos
oficiales y representantes de los sectores privados con interes
en la pesca...gque emitira sus apiniones en los casos que le
fueron sometidos..." (Art. 13}, y del Registro Nacional de la
Pesca Es importante seflalar que la Comision Consultiva se es-—
tablecit con caracter permanente hasta la administracion del
Presidente Lopez Mateos, vy asimismo la Ley de 1950 estuvo

vigente 22 afios. (C.N.C.P.,1967:13)
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ablicaidela -Pesca i’

Por su. parte;- 1o relativa aila pesca de-explotacién de las

so:ﬁeaades}:odperétiVas,7 la:Ley vueive”aflncbkpnfar el - concepto
de"eédééieé reseryadas,'~peko Enn 1; bpdrtunidad de  explotacion
de teréercé; Ef Akt{éuldiSSu. de la ley del 4% estipulaba.que:
"Se re;erQA, médiaﬁte'éirneorgamientn de las concesiones respec-—
-tivas, " a‘las ;quperativas~de productores pesgueras...la pesca de
explotaﬁiﬂn dei las. especies: abulén, langosta de mar, ostioén,
camarén, totoaba, cabrilla y almeja pismo..." La regutacién
hacia énfasis en la posibilida de otorgar concesiones terceros
para el usufructo de las especies reservadas, siempre y cuando se
cumplieran con las condiciones y requisitos de la norma, que
disponfa lo siguiente: "...no impedira que se atorguen a ter-
ceros que no sean sociedades cooperativas, concesiones para la
explotacion de ostion, abulén y langosta de mar, s6lo cuando su
creacion, reproduccidn  y ' aprovechamiento requieran trabajos
previos de cultivo y en =zonas que no se exploten esas
especies. ..del mismo modo, no impedira gue se otorgue concesiones
O permisos, para la pesca de especies reservadas a cooperativas,
a cualquier personas distinta a éstas cuando no se lleven a cabo
la explotacion de esas especies y no existan cooperativas en la
zona. Las concesiones y permsos que se otorguen a terceros a que
se refiere este articula, tendra caracter precario y quedaran in-
subsistentes tan pronto como se organicen en el lugar las
cooperativas que obtengan la conces16n correspondiente.."

(C.N.C.FP., 1967 58)
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Lo estipulédn en,é!VArti?QluVSS de la Ley de 1950 es de suma im—
partanéia, y;laﬁe permitia la participac;ﬂn de terceros en ' la
explof#:idn de la especies reservadas, siempre y cuando se dieraﬁ
las ‘éandiciones que establecia la mencionada ley. Las
mﬁdificacinnes a la legislacion pesquera del gobierno alemanista,
se ubicaban dentro del contexte de capitalizacién del sector
primarioc -y . de un mayor espacio para los empresarios, que en el
caso del sectér agricola significe la adicien en la fraccién XIV
del > Articulo 27 Constitucional y en 1la modificacién de la
fracéiﬁn XV del mismo, consistentes en los recursos de amparo
’parA L los poseedores de predios  agricolas y ganaderos, cer-—
tificados de inafectabilidad, definicion de la pequefla propiedad,
enfre otros. De hecho la administracion alemanista habia proyec-
tado_ la dg;apgriciun de las especies reservadas, dada los cues-
tionamientos que se efectuaban sobre la viabilidad. de . . 1la
sociedades cooperativas, y demas agrupaciones sociales. La dis—
crecionalidad de la legislacion pesquera que otorgée al kPuder
Ejecutivo Federal, permitieron la formulacion de los contratos en
asociaci6n en participacion entre los pescadores Dr‘ganl:adbs'y
los empresarios de la pesca "armadores". i

Con la publicacion de la Ley del Impuestp sobre la Explntaﬁi@h
de Diversas Especies de Pesca en Aguas Ter‘ritg’n'ia‘lves‘de 1;'
RepGblica (enero de 1949),. se creo el “"Fondo debﬁeégrvéfbéfalya
Adquisicién de Embarcaciones y-Equipos!, . . del Band9 :

Nacianal de
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Fomenta Cooperativp para financia
cadores.  Disponia.

pradgucto . neto ‘de

7.3

Hacia ! finales’ de “la ‘década ‘de los affos Cuarenta labpablacicn

k.cnﬁstituiday en. su. mayaria par “pescadores
i :-urgén{zécidh de los trabajadares del mar era in-
céﬁ}énte.:*Pné }qfregular las’ poblacianes de pescadores a lo
lafén téerics litorales naciapales eran ééentamientas humanos muy
‘—réauciddsfﬁéka'iaréxtensian de los litorales y recursos. La
;ha}ar{; de las zbnas casteras adolecian de una infraestructura
pa?a el .procesamiento de las recursas pesgqueros. Faltaba
) capgcitqcibn. Ceonginientos té:nicbs, equ;pné y artes de pesca.
7Wﬁa£;;’re§ianes pesqueras incomunicadas donde prevalecian con-
diciagnes de trabajoe primitivas, como en los Estadas de Jalisco,
Michoacan, Guerrero, Qaxaca, R(uintana Reo, a diferencia de las
entidades del Noroeste de la Repdblica, coma Nayarit, Sonora,
Sinaloa y Baja California, de mayor desarrollo. De acuerdo a la
investigacion de Alejandro Quesada, en les inicios de 1950 habia
26 mil trabajadores dedicades a la pesca, ? mil SO0 pescadores

integrados en 164 sociedades cooperativas, 2 mil 500 sindicados y

el resta eran pescadorss “libres’, (Quesada, 1952: 21}
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Poh‘;ttaplédo, ;eii;ié;éréﬁ: 1as éépturas‘de camaron en. la Sonda
de C;mpeche. a'jin'de exportarlas ‘a  Tesas y Luisiana, EUA,
,cEr:é ,Qe 200 ér@aqares Y brcpietarios de empresas congeladoras y
maquiladoraé de productos pesqueras constituyeron en febrero de
,1956 a-la Cémara Nacional de la Industria Fesguera (CANAIFES). La
formacion ae la camara pesquera fue un signé de una mayor
intervenciton de los grupos privados en la economia nacional, que
él_ Gébiernu del fresidente Aleman propicio caon  un marca
reguiatorio favorable. "tas camaras nacen a fin de tener
proteccidn: arencelaria, incentivos fiscales vy ayuda financiera
del gobierno..." Dicho sector operaba 35003 embarcaciones en el

Pacifico y 350 en el Golfo de Meéxica, la capacidad de la flota

“mericana. ascendid a I0 mil B&O toneladas. Se estimaba en 290 mil-

lones de pesos 1a’ inversion en el sector privado pesquero, el 83% - -

en el Pacifico y el 13 % correspondia al Golfo de Meéxico y el
Caribe. La prbduccion de permisionarios Yy cooperativistas

régxstra un promedio de 70 mil toneladas en el periodo 1947-1952,
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8.1

el PRDERAHA DE PROGRESO. MARITIMO

El régimen del Presidente Adolfo Ruiz Cortin rgcar;pnfﬁ 'an'_r su

plan de gobierno al Programa de ‘Frngrés'o"na‘r-‘itimu», kéon "'el cbjetb

de impulsar el progreso de. la zar\as:portuaﬁias. .Estn_ fue ln que

la opinién pablica denaminé rla “Nar:ha hacxa el

Har" . Expresaba

el Titular de EJecutxvo Feder‘al lo s”gulente'
... Ante la urgente necesidad de llevar a las zonas costeras del
pais los crecidos excedentes kde la poblacién del altiplano y
aprovechar, ademas, a nuestras potenciales riquezas maritimas, se
plantet la inaplaczable accion de integrar la red nacional de los
70 puertas que existen en los 10,000 mil kilémetros de litorales.
Se creara el crédito maritimo y se estimulara a la iniciativa
privada para que haga inversiones en este programa de aspiracion
patrioticaj se fundamentara el Instituto Nacional de Pesca que
controlara las actividades y el registro nacional de pescadores y
embarcaciones y realizara 1os estudios necesarios al desarrollo

urgentisimo de la industria pesquera... " (Sierra,1977:76)
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En ‘sus Informes de Gobierno convoctd a los empresarios a una
mayor participacion en el sector de la pesca. Decia el primer
mandatario que "...el Frograma de Frogreso Maritimo tiene por aob-—
jeto principal, como es sabido, integrar a nuestro desarrollo
economico y social la red de los 70 puertas a nuestros 10 mil
kilémetros de litorales...pero este esfuerz2o constructivo del
gabierno, con facilidades portuarias, comunicaciones entre las
costas y el altiplano, saneamiento de costas y el establecimiento
de industrias requiere el esfuer:o de las empresas privadas para
aumentar la marina mercante que transparte nuestros productos re-
queridos por el consumo nacional y la exportacion...".

{Fresidencia, 1976 V.5:29)

En este contexto, el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento y una Comisidén Mixta del Gobierno de México efectuaron un
estudio : para .-hacer rlagr—estimaclnnes— de -las necesidades:.-de
inversion tanto privada como pidblica de los sectores' Agricola,

Ganadero, Silvicola y Pesquero ' para el lapso-1953—-1962.

El proyecto informaba gque el total de  las inversiones’ para. -los

sectores alcanzaria: los 18 mil 931.2 mikllc‘mes:ﬂe PESOS, ‘rcbr—'
respondiendo a la inversion privada el" 70% y ei testqv av_laf
publica, con una asignaci6n.de la inversidﬁ dEL'BS:34"§aEa E!f

sector agricola, el 7.9% para el ganadero, el sil‘vic‘_ola_‘c"un’:"' e{l"

2.7%, en tanto que al sector pesquero leorie toco y. g};lz dék{a"
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inversion prugrémaﬂa; que signxf:caba 174 mzllones de pesos. " De

éstog, &0 mxllﬂnes serian dest:nados mEJnrar la flata pesquera,
mediante la’ motorizacién’ de «_EMbarca51anes k pequeﬁas y ta

adquisicion de.barcos mayares de 30t 6ﬁlad€s;v50 millones serian

invertidos .para - establecimientd ide Eangeladoras,  empacadoras,

frigorificos, prudutdréé"&é H'r}né;; %;rtil{zéhtesy S0 millones

serian destinados ‘a construc:xanes‘de astxllerns y talleres de

reparaciong y por dlti 4 mxllnnes para 1a Direccién<General de

Fomento Cooperativo. (S.P.P.,QQES xTcmo 2} :703)

La administracibn qéi'Prés‘d Cdrtiﬁés expidiﬂ un decreto
el 24 de enero dé 1§S§, que‘uhlxgaba a lus cuncesxnnarlos y per-
misionarios de pescé; asi comoa 1ns patrones de naves pesqueras
a presentar a las’ autorndades del lugar la manifestacién de
llegada y -desembarque de” los productos’ acuaticos. También se
emitieron tres acuerdoas: uno que fijaba las normas para la pesca
e industrialiracion del abulen (D.0. 28-VIII-S5&6); otro dispuso
las zonas de captura (D.0. 8-~IX-56) y, por dltimo, un terceroc gque

fijdo las reglas para la explotacion de la langosta, que prohibid

la exportacion de éstas vivas.
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8.2. LAS NEGOCIACIONES, PESQUERAS CON LOS ESTADDS UNIDDS DE

En julio de i?saiel, obierno.de los.  Estados Unidos  de América

prapusu‘laln gdb;éﬂﬁa méxicanu lus‘puhéns de negociacioen para el
estéﬁlecimieﬁtn?de Qh "Cunvenic—Caharonern", enrvireud de: la. con-
currencia de'pes:adores de aquel pais en las'aguas del” "Golfo ~de
México. Para el Embajador de México en Washington, Manuel Tello,
las premisas estadunidenses. eran totalmente anti:onstitucion;les;;

decia el diplomatico "...que era inaceptable que unidades '‘de :la

Armada de los Estados Unidos patrullasen aguas na:ionalés;};‘

(Rabasa et. al., 1974:120)

La Secretaria de Relaciones Exteriores én diciémbné‘ AE 1954
gsugirié al Primer Mandatario la conveniencia de no adqﬁirir cuh—
promisos saobre la materia,  ya que 'los . conceptos:itradicionales
acerca del régimen del mar se encontraban en crisis .y que
posiblemente habria modificaciones en el corto plazo. Lo anterior

se enmarcaba a la "Declaracion de Santiago" suscrita por Chile,

Ecuador vy Pert en agosto de 1952, la cual era el primer
instrumento multilateral latincamericana que establecia la
soberania del Estado riberefio sobre las doscientas millas

marinas. Se afMadia gque los gobiernos tenian la abligacien de
asegurar para sus pueblos las condiciones necesarias de subsis-—

tencia y procurarles medios para su desarrollo econemico.
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Rui;‘cdrtines'que ?...nuestro paxs h

,(CéMéravdevDiputadcs,l?BS V.!V:BA?}

En una :omunxca:ion dxrxgxda al Presxdente Ruiz Cnrtinas,

fechsda .

en febrera jde 1953, el  general »Abelarda' L. Radr gﬂéi le

solicitaba que se incrementara la vigiiéﬂcié y se 1prohibiefa la
pesca’ ‘de cairnada (anchoveta) por parte de losjbgﬁéA;‘Atungros de
matricula exfranjera, tﬁdé vez que éstos aprbvéchabén'ébﬁo‘haximo
un 30 % de cada‘lanze de red, aniquilando y arrojando al mar un
70%-de la sardina grande, no propicia para cafnada. peroc si apta
para-su_procesamiento. .Y sobre todo Rodrigyez re:;lcaba el in-
forme de las investigaciones realizadas por cinco agencias
cientificas estadunidenses que ubicaban a las aguas nacionales
que circundan la Islas de Cedros, islas Eenitos, Bahia Sebastian
Vizcaino, Punta Abrecios y Punta San Eugenio, Baja California,
como una de las principales =zonas del Pacifico mexicano de
refugio, procreacion y desove de la sardina, y como e}l aérea

donde los barcos atuneros autorizados por las Dficinas de Pesca

mexicanas en San Pedro y San Diego, California, se abastecian de
la carnada tanchoveta) de wuna forma irracional, que ponia en
peligro la procreacion de la especie. Expania el general

ne
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. pesca - mexicana. constituye un patrimnnic

un~recuvsn ﬁéturaf, y a2 asimila‘a - ‘1a 1ndustr1a~

,grxcn a y ganadera...e} problema ndn

surge

cada':

De ‘igual mado,.ﬁ durance 105 trabajos de la Septxma Reun'bn de la
Asbcia:ioh' Eamaronera de ‘las:Américas se extarno la neces

diversificar '1a -pesca y no sobreexplotar’:érh;crqstacer

modernizacitn - de  .los: equipos, la incorporacién

"de’’ . nuevas

tecnologias, la demanda de los mercados nacidna;es ylexﬁ?aniéroé

del preciado’“producto-habian . elevado en, 1osrﬁ{§imus'ahp5‘la

praduccion del crusticeo en perjuicio de éste.

8.3, :PRODUCCION VY DESARROLLD

Fue hasta el afio de 195& cuando México rebaso la produccion de
las 100 wil toneladas vy, en paralelo, la capacidad de

desplazamiento de las embarcaciones nacionales crecio a 48 mil

taneladas. El1 numero de sociedades cooperativas de produccion
pesquera ascendia a 140, con 32 mil SOC 105, agrupadas en 12
Federaciones Fesqueras Regionales, Ademas el gobierno impulso un

programa de piscicultura en el medio rural con el fin de elevar
la calidad de la alimentacién. Sin embargo, el sector pesguerc

enfrentaba una serie de problemas como era la falta de fabricas
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de hielo.y saly adnlecxa de 515temas modernos de. procesamiento,

construcciunes pnrtuarza vias 5de :nmunx:a:xbn, asi como se

requer:a una ;mayér vigilancia para evitar la - explotacitn

'frauaulehfa' Hracional. La captura dermas de cien mil toneladas

eran pccas,” Eh cumbaracidn a lo que varias naciones obtenian del

mars y snbre tcda :on menos litnrales. Solamente aquellas =zonas

'para la expnrtacxan de las praductos marxnos, de gran demanda en

el mer:adn de los Estadus Unxdns. por ejemplec Campeche, habian
tenxdo .un"cregxmienﬁo de. su infras:ru:tura pesquera a raiz de la

‘prbﬁuécién de :Smarhn, e1 cual ‘se exportaba el 90 % a los Estados

Unidos.

DenCro del se:tur expDrtach pesquerc.' en junio de 1953 se funda
la empresa Expnrtauoras Asociados, S.A. de C.V., con el objeto de
comer:xalnzar camaron en el mercado estadunidense a través de su
filial Crest Importing Company, Inc. Cabe destacar que en el affo
de "19A7 la citada empresa paso a propiedad de BANFOCO. Por su
parte, en mayo de 1957 se constituy6é la empresa Ocean Garden
Froducts Inc. con antiguas colaboradores del General Abelardo L.
Rodriguexz, figurando como soOcCios Fesquera Topolobampo,
Retrigerador Comercial Culiacan y Empacadora la Reforma.
“...Siendo los principales accionistas empresas con intereses
cuantiosos en la industria camaronera. Los accionistas iniciales

eran productores y empacadores de camaron en areas como
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Mexicana de Créditbjiﬁdﬁéir}ér adquiri

eioneside’ lacitada‘comercializadoray

'9&1 misﬁo modose ‘establecen distintas émpresas7jbésqherhéijégho'

las. sociedades | Empacadora de Escuinapa, “eonstituidalen

jui{ﬁ de 1653, y'Pésquéra de Isla &E Cedros, é; ae R.L. B;C.
\eh }haréé ‘de '1956, las cuales fueron incorporadés a‘'la empresa
bar;estatal_Pradu:tcs Pesqueros Mexicanos. el 27 de febrerao de
;x971; ‘Témbién se constituyen en diciembre de 1985 la empresa
éesdﬁera Bahia de Tortugas, S. de R.L. y la sociedad Atan-Mex, S.
~de R.L. ‘en agosto de 1958; ambas industrias son adquiridas por el
Gobierno Federal a través del Banco de Fomentc Cooperativo en el
afio de 1967. Y en junio de 1958 la Congeladora San Juan, S.A. de
Salina Cruz, Oax., que de igual modo fue incorporada a BANFOCO en

el aflo de 1970,

La instalacion de empacadoras y comercializadoras a 1o largo del
Pacifico mexicano, habia incrementadc 1la presencia de los
productos nacionales en el mercado estadunidense. Marcas como
Qcean Garden, Miramar, Mirasol y Golfo de California se
distribuian en las principales ciudades de la Union Americana,

siendo el camaron la especie mas preciada de los consumidores.
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Durante SR c ‘ gsidéﬁcié de' . la
Repabxica;‘ él : Gn§iernu“ruizcorf
tinista, Adolfo L&ﬁézrﬁgéads exprgéﬁuen‘Hgéécléﬁ‘la‘siguiente:

“No hemos desarpnllad; iaéibésﬁ% pfépo;ﬁioﬁglmente a la rigueza
de nuestros litorales. La'peruc:idd‘ pesguera es casi insig-
nificante en el ingreso na:icﬁal;' se reduce a las aguas bajas de
los esteros, lagunas;”...can excépcién de la camaronera, casi es
nula su actividad en las aguas profundas...el consumo es bajo en
el mercado nacional, apenas 3 kilogramos al afio por
individuo...Tenemos - -que -importar. los motores y la mayor parte de
los implementos de pesca; el crédito es deficiente y carece de
garantias.."” (Sierra,1977:77) Las  palabras del candidato
reflejlaba la situaci6én por la que ‘atravesaba la pesca en el pais

a finales de la década de los cincuentas.

En su Informe de Gaobierno Enkseptiembre de 1260 el Fresidente
Léper Mateos manifestaba su preocupacion por la baja produc-—
tividad Yy los problemas de distribucioen de los productos
pesquUeros. Decia que "... el esfuer:o por acrecer el abas-—

tecimiento de productos maritimos ha puesto en evidencia..... el
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Vincipiente desarvullo pesquero, la naJa produccxvxdad y la falta

de med:ns adecuados de dxstrxbucxcn...." En' atra, ocasian el

Primer-’ Mandataric indict gque: "....La Revnlu:XOn nas ha dado la‘"

tiefra. La Revolucion también nos entrega,el mar.

~puestro. . esfuerzo. incansable en | la husquedai

qdienes trabajan en el agro, de igual qunrnqéséro"afén'es

stante  para que impere la equidad entre los n‘mbr 5 que

el mar..." {Hernindez, 1788: 48)

Al inicio de la administracion dex Pvesxde te Adu!fn Lﬂps Nateaé’

(1958-1944) . se publl:é la’ Ley dE Becretarxas ¥ Departamentus dé

Estado, de 24 de di:igmbre~ de' 1958, :)a ‘cual~,rgfcrma la

organizacion de la administracion pablxca. ‘Pbr un lado; la-

Secretaria de | Marina  dejoii . de_ -atende

log . asuntos..‘del ramo

pesquero, que pasaron a ser facultad de la Secretafﬁa - de Xn;
dustria y Comercio, que sustituyo a la Secretaria de Economia. La
Direccion de Lagunas Litorales continue  dependiendo de la
Secretaria de Recursps Hidradlices, y las asignaciones en materia
de educacion y capacitacion pasaron a ser funciones de la
Secretaria de Educacién Pdablica. Del mismo modo, se fundo el
Banco Nacional de Crédito Ejidal con su Departamento de Fiscicul-
tura, y ademas se instituye la Comision Nacional de Fiscicultura

Agricola.
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El diré:tor,r - de Eécretar(a fue el politico
botnsinoiﬁuqiélc N;: Santos, Tqlien al asumir el cargo aseveré: "
Mi meté"'egj‘fedﬁ:irg los ,ﬁrecins, espero. lograrlao en_ tiempo
razénQb;;;;.estﬁ;:disbﬁ;étu a terminar con él desbaréiusta due"
existe en.la industria pesquera.." Ademas intents inc#émeﬁh;r ;1
ccnSQMo dé pescados y mariscos en la  ciudad de Héxicb.‘ no
obstante, la campafla encabezada por el cacique deria h;éstécabnu
tﬁvu los resul tados esperados. : : } T
El1 20 de hoviembre de 1960 el. Jefe del Eje:utiva—Fedérél invito:a
los eu-presidentes de la Repablica, a que :anbbrarsn écmu fun-—
cionarios de su administracion. Asi, el 7 de diciembre de 19561 el

gobierno dio a conocer a la opinian ptblica los nombramientos de

los ex-~mandatarios: el géneral Lé;aro Earﬁénas,: Vécal Ejecutiva
de la Comision del Rio Balsass Miguél Aleman, Fresidente del Con-—
sejo Nacional de Turismoj Adolfo FRuiz Cortines, Delegado
Fiduciario de Nacional Financieraj Pés:ual Ortiz Rubio, represen-
tante del gobierno ante de ia Asociacién de Ingenieros y Ar-—
quitectos de México; Emilio Portes Gil, - Presidente la Comision
Nacional de Seguros; Abelardo L. Rodriguez, Fresidente de la
Comision Nacional . Consultiva de Pesca; vy Roque Gon:zalez Garza
guien fuera Fresidente de Republica durante la Convencieén de
Aguascalientes del "1& . de enero al 10 de octubre de 1915, Coor-
dinador de Obras Federales en la Vega Mexztitlan, Hidalgo. La

administracion publica se - caracterize en este periodo por la
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formacion . de una  segunda . generacion de .instituciones
descentralizadas 'y la ' praoliferacion’ de otras muchas'de. la mas

diversa ;ﬁdnle._fsuebrero,19891555)7_ B e i e
En el Proyecto del Programa Integral-para Ya:Promocidén de la Iﬁ—‘
dﬁstria Pesquera Nacional, . que presentt el geﬁeral Rndrijuez al
entonces Secretaric de Industria y Comercio, Radal Saliﬁag Lézaqo,
en mayo de 1962, se puntualizaba que a falta de una educacién
dietética en e; pueblo y una divulgacion escasa de laé ventajas
alimenticias de los productos pesqueros, Yy que la poblacion
nacional manife;caba uh raquitico consumo de productos icticos
per capita que apenas llegaba a los 2.8 Kg. anualmente. Esto rep-—
resentaba una demanda desalentadora de las especies acuaticas y
falta de proteinas en la dieta  basica de la mayoria de los
habitantes del pais. Asimismo se externaban problemas en la
transportacion, distribucion, explotacion y conservacion de los
productos, y se proponian acciones inmediatas como el desazolve
de las lagunas costeras del Golfo de México, la descontaminacion
de los rios Panuco, Coatzacoalcos, Papaloapang el dragado y
canalizacién en Sinalpa y Nayarit, y la construccion de un puerto

en la ciénega de Frogreso, Yucatan.

Los principales puntos del. Programa ﬂiniﬁo éran iqsysiguientes:

~Creacion del Instituto Naciﬁnalfde kinlogi;lpeéquera.
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-Escuelas Practica

—un maydriservi:ia d

—vaers:f:ca:xan y Aumentn de la Prndu:cxan

-Una mEJDr dxsv i ucxén de Productas Pesquercs

—vaulgac:én permanente para el consumo de pescado.

fEsgab}ec;mxentp de un Departamento Autonomo de Pesca

—Me}oﬁéé sistemas crediticios

-Y‘un presupuesto inicial de 200 millones de pesos para
llev?r efecto lo mencionado, de un total de 1000 millones

de pesos,

Véér impartante seﬁalarrque 1a fundacion del Instituto de Riologia
FPesquera en agasto de 1962, fue el antecedente formal de lo que
ahora conocemos como el Instituto Nacional de la Pesca. tLa
Secretaria de Marina habia planteado en el gobiernc de Ruiz Cor-
tines la necesidad de un instituto de investigacion, pero no se

concreto nada.

Cuando el general Abelardo-L. 'RDQriguez fue designado por el
FPresidente LLopez Mateos para 'éhcabezar la Comisi6én Nacional Con-—

sultiva de Pesca-el-ex-gobernador-del:Territorio .de Baja.Califor-.



APménﬂonuin;eﬁé Hateqsi

nia y ex—gnbernador de Sunura ya era un praspero ‘empresario de . ls

1ndustrxa pesqueraA ha;;anéx Sobre la élxte pclxtxca-ecnnﬁmx:a

que férméh§7p§ng:Rq rigt el investigador estadunidense Roger

Hansen seﬁaléha‘ique: V...EL; nuéQo,grhﬁn de industriales que se

desarrollo afines de l : uarta v quxnta décadas, con. frecuencia

tiene 1azos personalesrrwﬁuy restrechos con la élite

revalucinnaria{..Tudav;a ‘5;  én otros "casos’ los  politicos’ que
acupan = puestos -en el gpbierno,i han, formado empresas privadas'a
las que ‘después les otnrgénf los contratos pablicos...."

(Hansen, 1982: 166)

En sus notas autobiografi:aéfel géne‘él,Rodriguez enumera las

diferentes empresas donde participdl como .socio y fomentador,
entre las gque se encontraban Embacaﬁora del’NDroeste. Nacional de
Puertos Marinos, El Sauzal, Pesquera el Pacifico, Empacadora de
Isla de Cedros, Empacadora Cabo San’Lucas,  FPesquera Peninsular.
Sobre estas industrias afirmaba: "...estas plantas empacadotras de
pescado fueron las primeras en su género establecidas en la
Republica mexicana. Estas industrias empezaron a dar vida

econtmica a Ensenada y a la Costa del Pacifico...". También

figuraba como socio en las siguientes industrias: Costa del
Pacifico, Puertos Marinos de Guaymas, Pesquera Topolobampo,
Froductos Congelados de Santa Clara, Pesguera Yavaros, FRio Mayo,
Reductora de Pescado, Naviera Fro-Mex, Proveedora Industrial de

E£nsenada, Astilleros El Sauzal, Construcciones Navales y As-
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tiileros de

Piolas, sonorense’’ique

"ievese phede decir que inicie la indu;trié del émpaque,y‘:un:

gelamiento de’ mariscos en: México, industria:qu5<ahoré representa

una de lag mas‘importantes en. ambas cnsﬁgérdgl pa '.";i’hﬂad{a
qﬁe " L para aseguraf la estabili&ad' Yy —prosberidadv,derila in—
dustria pesquera nacional, sugeri y ayudé paFa que se nrganizara
la. Unién de Armadores de la Industria Pesqﬁera del
Pacifico...recomendé la constitucion de la ﬁamara Nacional de la
Industria Pesquera...”. . Se menciona en la presente investigacien
la vinculadiop del - general Rodriguez con la industria pesquera
nacional, a fin de ubicar a los agentes sociales que incidieron
en el desenvnlvimiénta de la industria as{ como los documentos
del general Rodriguez, son una referencia importante para conccer
1a é{cuééidn'por'la' quei atravesaba  la. actividad pesguera en

aquellos afios. (Rodriguez, 1962: 163)

Hacia finales del sexenio lopecmateista los organismos de la
administracion piblica que desarrollaban labores relacionadas al
sector eran la Direccién General de Fesca e Industrias Conexas de

la Secretaria de Industria y Comercio, que atendia los problemas

la pesca en la Repablicaj la Secretaria de Agricultura vy
Ganaderia desarrgllaba un programa de piscilcultura;g la
Secretaria de  Recursos Hidraulices llevaba a cabo tareas
acuicolas - a travées de la Direccion de Lagunas y Litorales; el
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Ins}itﬁto‘NadinnéY'de Investigaciones Bidlogicas-Fesqueras hacia

éspe:ﬁivos; “-1a HSE:rétaria de Educacién Pablica

losrrgstud{ s
atégdf; }és’asﬁntas de educacion y capacitacidn  pesqueras . lé
CONASUPD intervenia eﬁ la distribucion del pradu&tu‘pesquerné el
Baﬁ;o Nacianal - de Créditc Ejidal y ia Cum&siﬂn Nacional-de Pis-
cicultura Agricola. V'par supuesto; 1a’Cnmisidn Nscional Can-

sultiva de Pesca.

8i bien es cierto gue las miltiples entidadesipabli:as’vin:uiadas
a las labores pesqueraé evidenciaban<lla' &niuntgd del ‘Estado
mexicane por fomentar la cactividad, Jémpéﬁn 'denoéabAn una
disgregacion de las atribuciones y funciones, con sus réspactivns
problemas para conformar una politic; integral  del  sector, De
hecho dentra de los principales puntos del qugﬁﬁma;lntégrax~para
la FPramacion de la Industria Pesquééé Nacinnal elaborado por la
Comisién Nacional Censuitiva de Pesca se recnmendéba el es~

tablecimiento de un Departamento Autdnumé -de  Pesca, . -cuya

constitucidn se vio concretizada quince aflos después.’’

9.2. LA ADHESION DE MEXICO A LA COMISION. INTERAMERICANA DEL

ATUN TROPICAL.

mencionado anteriormente la
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Oceéano Pacxficn Driental. e entxende que la CIAT queda

autor:zada para dedxcarse a la pesca y - é otras actividades de
mvestxgacléq ci‘entxfu:a ex:lusxvamente.' y due no se contemplan
actividades cnmel‘jl:ia@es de parte de :1a” Comisiénm..." Posterior-
menté, firmaron la Convencien Panama, Ecuador, Canada y Japon.

(CIN.C.P.,1967:88)
9.3. PRODUCCION Y ‘DESARROLLO

Cumo parte de las palxvx:as fomentadoras para el crecimiento del
se:tur ]:esquev*c, el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A.
inici6 en 1962 la construccion del puerto piloto en Alvarado,
Veracruz, el cual se inauguré el 13 de noviembre de 1964. Entre
sus objetivos estaba apoyar el consumo de los productos pesqueros

y mantener en el mercado precios adecuados en beneficio de la

poblacion.

Del mismo modo, la Comision Nacional ‘Consultiva de Pesca en Jjunio

de 1964 adquiriae, a través de'BANFOCU a ‘la Refrigeradora Tepepan

S.A. de C.V., ‘ubicada en 1a ciudad de México,” a fin de promover

el consumoc de los produétos qel.V . Esta empresa lleg6 a tener




Gon Ay- andb B in_t_érfﬁ Ma eqs“

PorOtro iadb. ien sebtiembﬁé : def'l'?éﬁ ‘se :nhs'/tyﬂ;_uyo

~geladora Mexicana de Guaymas, S.AL, “la ‘cual;

'y pasivos. a BANFOCO en el afio de 1967

V,tivqs

de Fomento Coperativo también part'i:ipérun &aﬁ@ ihstift;l‘:xc;ge's "d‘e/‘
auxilio financierno al sector Eesquér‘u_"la Sociedad Mexicana de’
Crédita. Industrial y Na:ior{al Financiera, quienes apayaban
preferentemente a los exportadores de camaron al otorgarles un
anticipo por el.70% del valor de la produccibn. £n paralelo por
primera vez el Gobierno Federal a través de la Secretaria de In-—
dustria y Comercio, participa en la formulacion de los contratos
de asociacion en participacion entre los cooperativistas y los
armadores, fundamentalmente aquellos dedicados a la captura del
camarén con un porcentaje del 45 % de utilidad en la operacion
para las primeros y un 55 %4  para los empresarios, que en la
mayoria de los casos comercializaban el producto a su convenien-—

cia. (Machado, 1991:216?
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En :1962- la:Direccion de Peéca de la Secretarxa 'de"!ndustria‘ yk

Comercio-instals.en Zihuatanejo; Guerreru, una planta exper‘imen-

ltalydeutecnolo‘g;as pesqueras para : ‘la  creacién de centros de

:éﬁa;;‘taéi'_ﬁﬁ éh todo: el pais. No dbstante, la planta-en el afio. de
1965 c}an\bi@ Vsug!”éiré para dedicarse al aprovechamiento integral de
la tortuga marina. Ademas, en agnsta de 1962 se xnaugur‘ﬂ el:
Instituto Nacxanal de Biologia Pesquera con el abjeto de realizar
estudios. investigaciones y exploraciones de las especies marina‘s
yracuaticas. M. iSu.creacién llena up vacio en las ;nstituc;anes

de investigacitn nacianales..." (Hernandez, 1987:50)

Respecto al . volumen de capturas de los pescadores naci_cna!és. dE
128 mil . 317 toneladas en 1959 se increments ‘a 185 mil 768

tnneladas hacla fxnales del sexenio. Por su parte, lés embar—

caciones * con matru:ula e::tran.\era en ei” mtsmc pernodu capturaran
190 mil 537 toneladas registradas, Que: representaba el 16.7/. de
la produccion - total de .cooperativistas, permisionarios.  par-
ticulares y Extranjerué del periodo cit‘ado,‘ que alcanz6é un millén

140 mil 802 ‘toneladas.

El camaron fue: el brin:'i‘pal"‘prcdui:t'c dé exportacien .del sector

pesquero al sn:uar-se er\ tercet' lugar (1959) en la Balanza Comer-

cial Nacxona) y quxnta en el aﬂu sigu:ente. Empero, las embar-

caciones mexicanas. :untxnuaron sin apravechar las especies de la

plataforma continental, como los tanidos cuyas capturas alcan-
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zaban 3 mil ‘854 tbnel'adés""'

diferencia de.:los-desembarco

nia, que-alcanzaban las 63 mil
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Como. - candidato ala presidencia‘Di;:“DFdéz éé'h;bia referido a
los recursos pesqueros como factor iﬁportanté para . afrontar - las
necesidades de'una poblacion en constante aumento. Comentaba que
*hoy tenemos algo asi comoc 34 millones de habitantes; en  un
decenia mas quizas seremos cincuenta. Tenemos gque abrirle el
camino al mar, porgue ésta sobreabundancia de poblacitn no debe
ser de parias, sinoc de mexicanas respansables por la satisfaccion
de sus necesicades mas elementales. México esta en la capacidad
de su supreficie territorial perec esta taméién'eh gscala extraocer-
dinaria en la capacidad de U5 Mares. . " (Martin del

Campa, 1987:142)

Con el Tin de establecer metas y'objetivus globales para el
crecimientn econamico del pais, ia administracion del Presidente
Gustavo Diaz Ordaz elabord el Praograma de Desarrollo Economico y
Sacial de México. "....El Gabierna continuara participando e in-
tervinianda en la vida econdmica del pais, a traves de los or-

ganismos descentralizados y de empresas de participacion

176



segux

pesquera; El dncumento hacaa énfasls a» grandes

siguientes puntos:

-Mayor participacion ds“lqs grupns”prand s en ‘la pes

~Elevacion del nxvel te:nolégxc

-Mayor productlv:dad y meaur organ zacxon de lus prndu:tores..~
—-Aumentar los serv:cxos vxgllancxa y de xnvestxgacion pesquera.
—Eseablecxmxentn de . Plantas lndustr;ales leoen.

-Incrementar la capacldad da los volﬁmenes de captura_de 200 mxl

a 500 mil -toneladas para 1970, con la subsecuente canaliza-— '
cion de 300 mil funeladas para ptroductos comestibles, 140 mil
tn. de exportacion y &0 mil tns. para industrializar.

‘—Aumentar el consumo per capita de I kilogramos a &6 kg.

~Construccion de embarcaciones menores y mayores.

€1 Frograma del Sector Pablico 1966~1970 hacia un andlisis mas
especifico de la problematica del sector pesquero.- El . escenario
que - presentaba el documento - scbre la pesca era la de una. ac-

tividad desorganicada, con carencia de equ:pns Yy tecnnlngaa. con
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@e:ni:as»rudimenﬁarias y-da bajalprnductividad,lesdasez derfecur—

do0s . financieros, " adgmé#i i;yﬁresé;éi??de mecanismos de caracter
mcnnholién‘en;lalﬁuﬁrrCXAXiz;ciﬁn y de Una ausencia integral en
el ﬁra:esorproduttiyd. Sobre las :ﬁnperétivas pesqueras decia que
Yesusi Eien todas las encuestas se encuentran en situacién des-
févornble, al considerar el conjunto se observa la insuficiencia
de recursos gpropios y la violacién constante a los principios
basicos de 1la cooperacitn, agregaba que para mejorar las
relaciones entre las cooperativas y los empresariocs privados, s@
intensificara la supervisién .y -asesoria en la 'elaboracion vy
operacion en los canfratcs relativos a la captura del

camaron...en la orientacioen ‘del ‘crédito pesquero se dara

prioridad a las cooperativas...”

El documento manifestaba que el éxi1to del Programa Pesquero
dependeria del impulso que se le pudiera dar al mercado nacional
de productos acuaticos, de una mayor intervencién gubernamental
en las diferentes fases prqductivas y de distribucién, ia
construccién de los Fuertos FfPilotos (Alvarado, ver.), la
diversificacion de las especies de exportacién y la fijacion de

las 12 millas marinas de la Zona Exclusiva de Fesca.



;{1%5 @arinés'f522,?2§ metrésr” el
Mar Terﬁifﬁ?ihr. E ypqsié}bn,ae Hagivbs derééxubre de'lééb,
el Presiaéﬁte de 1#?#9&Qbi;:a aseveraba lo siguienter “el'derécha
de México ‘para ktgclémar sqkjurdeiccidn exclusiva sobre la
pesca en 12 milias‘marinas...no es discutible frénte a los con-
ceptaos y a“ las 'realidades contemporaneas del  Derecho
Internacional...El Articulo 27 de la Ennst;tu:{dn establece que
son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales
en la extension y términos que fije @l Derecho  Internacional...
México ha sostenido en diversas conferencias;....que existe una
norma de Derecho Internacional, de caracter consuetudinario 'y de
contenido variable, conforme a la cual lnsy Estadés pueden
fijar la extensién de su mar territorial. entre .3  millas como
minime, que era la tradicion general del #iglurXIX, y 12 millas,

como MAxXimo..." (C.N.C.P.,1967:58)

Desde el afio de 1935, en que México Tfij6. en nueve millas la
extensién de su mar territorial, se habian sucitado discusiones
con varios paises principalmente con Estades Unidos y Japén. El

Estado mexicano negocié con ambos Ppaises los Convenios qgue



‘de "convivencia en las
paira . coadyuvar a una mejor

ralésyrenpvables y no renhovables

e todo dentro del marco del Derecho

Intéﬁﬁa:iﬁ;al: Hekiéu  adbigié a la "Convencion scbre el Mar
Terr{éérisiyryr ia Vibﬁa ;Eanéigua" el 2 agosto de 19&64, ta cual
prescribia que . .1% Qobe}an%a de'un Estado se extiende, fuera
de su territafic y de éus aguas interiores, a una zona de mar
adyacente a  sus__tostas, Aésignada" con el nombre de mar
territorial...la soberania del estado riberefio se extiende al
espacio aéreo situado sobre el mar territorial, asi como al lecho
y al subsuelo de ese mar...." . Otro resultado de la Conferencia
fue la "Convencion Sobre Alta Mar', que tuvo como objeto definir
cuales serian las condiciones para ejercer la libertad de
navegacian, pesca, vuelo y tendido de cables y tuberias sub-~
marinas en alta mar, y también convocaba a los Estados para que
tomaran medidadas para evitar el transporte de esclavos, la
pirateria y acceso a los Eseadug sin litoral. Como medidas de

conservacitn sefalaba. . la “Convencion que todo Estado estaba
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evitar 'la contaminacién de las ‘aguas por los hidrocar-

cﬁligédq

burosiy’por 10s ‘desperdicos radioactivosi ™ y afadia gue: " se ef-

téhderA"pﬁr “alta mar" la parte del mar no pertehéciente al mar

terbxfbriéllnija las éguas interiores de un Esﬁahu.

‘6 'an agosto de 1966.

Del Aismﬁ modo, México se unib a la Convencién Intehna:iaqal
Sd?re’?eséa y“Conservacion de los Recursos Vivos 'de la Alta ~Mar,
la :uSI ﬁus:éba condicionar la aufunamia‘ﬁe pesca que- la.otra
Convencién hacia referencia. Esta, por su parbe,b sefalabs que el
desarrollo de la  técnica moderna en cuanto ‘a los medios de
explotacion de los recursos vivos del mar y el aumento de 1la
capacidad del hombre para atender las necesidades alimenticias de
la creciente paoblacion mundial, habian expuesto algunos de estos
recursos al peligro de ser explotados en exceso; por lo que era
necesaria tomar medidas que permitieran un rendimiento o6ptimo
constante de los recursos pesquerns ademas estipulaba qgue el Es~
tado riberefio podria adoptar unilateralmente medidas de
conservacion para los recursos marinos de la alta mar adyacentes
a su mar territorial. Es pertinente observar que la actividad
pesquera de un Estado ribereflo esta intimamente ligada al espacio
maritimo donde ejerce su soberania, toda ver que al realizarse

la explotacioén pesquera por parte del Estado ribereflo se va es-

141

. Héxi:nvse -



Armando @uintero Mateos

timulando - la expansion de una industria pesquera la cual coadyuve
a resolver los problemas nacionales de  alimentacién, de desar-

rollo regional, empleo 'y, por supuesto, de divisas.
10.3. PRODUCCION 'Y DESARROLLO

De la inversion programada del presupuesto federal en el lapso
1965-1970, se canalizé al sector pesquero el 0.54 y al man-
tenimiento e infraestructura pesguera el ©.9%. En 1967 1la
Secretaria de Marina construye en el puerto de Yucaltepén,
Yucatan, la Planta Yucaltepén que funcioné como sucursal de
Refrigeradora de Tepepan, S.A. de C.V. Del mismo modo, el Banco
de Fomento Cooperativo adquirio las acciones e instalaciocnes de
Fesquera Matancitas S.A., constituida en Junio de 1965 en En-—
senada, Baja Californiag la sociedad Nueva Fesguera de
Topolobampo, S.A., que en al afio de 1957 fue fundada por el grupoc
SOMEX; la empresa Fesquera Peninsular, 5, de R.L., creada en 1948
en la ciudad de Ensenada, B.C. y la sociedad Fesquera del
Pacifico establecida en el afio de 1937 en la ciudad de Tijuana,

Baja Califormia.

Hacia el final del sexenio del presidente Diaz Ordaz, la ac-
tividad pesquera presentaba el siguiente panorama: dentro de la
poblacion economicamente activa del pais los pescadores sig-
nificaban el O.6%, sumando 44 mil 662 individuos, de los cuales
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22 mxl 437 eran :onpsratxvxstas y 22 ‘;' 255 permisxonarxos.

e tres tnne!adas(

la praduccién pesquera esta 99 799

toneladas en gl affo de 1965 a- 232 h!l taneladas'en 1969. ‘que
s:gntfi:aban aproximadamente 77 mxllones de dblares Q 3940 mil-
lqnes de pesos, lo que representaba él 0.27% del Prﬁdu:to
N;:ional Bruto (PNB) y las exportaciones del sector pesquerao eran:
el S.4 % del total de los bienes exportados ael pais. I.a suma de
los vaolamenes capturados registrados en el citado periocdo alcanzé
un "millon 443 mil 519 toneladas, de ‘las cuales el  6.147%
correspondian a embarcaciones con matricula extraniera. (Técnica

Pesquera, octubre 25 de 1970:13)
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11.1. LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA DE’LAS 200 MILLAS’MARINAS

Durante la gestion del presidente Echeverria la cooperacién in—
te?nacional se aboct a subsanar los rezagos que en materia del
derecho maritimo prevalecian, los cuales entran a discusién en
diversos foros y reuniones. tos paises sudamericanos hacen mas
evidente la necesidad de fortalecer su posici6n sobre sus aguas,
por las grandes riquezas de sus recursos naturales. Lo anterior
dio lugar a un sinnamero de tesis que sirvieron de base para
formular un nuevo orden juridico de los mares y océanos del
mundo. El debate se centra fundamentalmente en el derecho que
tiene los Estados riberefios sobre los recursos renovables y no
renovables de sus litorales, los limites de sus fronteras
maritimas, la comunicacion y transparte por los océanos y el
equilibrio en la explotacién de la: especies marinas entre las
naciones desarrolladas pesqueramente y aguellas en vias de

desarrollo.

La reconversion economica y tecnologica que genersc el fendmeno
bélico de mediadas de sigle introdujo nuevas formas de
explotacién de los recursos naturales, gque en el caso de la ac—

tividad pesquera se evidencio por el incremento sustancial de las

145



Armando Quintera Hateas’

capturas mundiales, lo que impulsb'ehtre’loé'péises:del ane una

importante industria generaddra de iﬁsumos} alimenéas y diViéas;'
Sin embargo, el desenvolvimiento de laxinduétria peéqueravﬁbligd

a la comunidad internacional a replantear el

gngiDV@agigimu y:
la soberania de los Estado ribereﬂps,::pof¢ ei,,aprbvéﬁhaaientq
desigual de los recursos naturaies baf{nus; éiendo la teéis dé
las 200 millas marinas la que encontré un ﬁ;?orl‘yﬁuﬁsehsn entre

los paises subdesarrollados.

Como se afirmé anteriormente, fue a partir de la de:léracién del
Presidente chilenc Gabriel Gonzalez Videla én i947 9 posterior—
mente la Declaracion Santiago de 1952, que la tesis
latinocamericana de las doscientas millas marinas fue teniendo una
mayor aceptacion entre los paises sudamericanos, fundamentalmente

aquellos con una participacién importante dentro del sector

pesquero. De esta manera, en mayo de 1970 se da a conocer la
Declaracion de Montevideo, la cual fué signada por Argentina,
Brasil, Chile, El Salvadeos, Ecuador, Nicaragua, Perd, Panama y

Uruguay; igualmente en agosto de ese mismo aflo, se emite la
Declaraci6n de Estados Latinpamericanos sobre el Derecho del Mar,
la cual recaonocia el derecho del Estado riberefio a establecer los
limites de su soberania o jurisdiccion maritima de acuerdo con
criterios razonables atendiendo a sus caracteristicas
geagraficas, geoldgicas y biolégicas, y & las necesidades del

racional aprovechamiento de sus recursos.
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la :ual xncarpcré el concepta de "Mar ." 4 al’ exbnner

 que’. éste - es ‘la zona adyacente al mar territorxal en la cual el

estado . riberefio ejerce derechos de sol eranx snbre los  recursos

naturales, tanto renuvables como’no renavables, que sé encuentran
en las' aguas, en el lecho y en subsueln, sin menoscabo de la
libertad de navegacion y subrevuelo y la llberad d: tender cables

y tuberias submarinas.

€En este contexto el 16 de noviembre de 1973 se cnnvn:b a. la Ter-—
cera Conferencia de 1la Nacxanes Unldas snbre ‘el Derecho del Mar,
que tuvo como abjeto furmular un nuevc marco ‘juridico aplicable a
los mares y océanos del mundo. Las tendencias fueran diversas
principalmente por . ld posicion--de .:las . potencias maritimas y
aquellos paises en vias de desarrollo que intentaban ser los
usufructarios de los recursos marinos de sus litorales. Dentro de
este debate prevaleci6 la via intermedia que tuvo como premisa el
significado del beneficio econtmico para el pais riberefio y la
libertad de navegacidn. La Convencion desarrolle el concepto de
la Zona Economica Exclusiva, estableciendo que "La Zona Econémica
Exclusiva no se extendera mas alla de 200 millas marinas contadas
desde las lineas de base desde las cuales se mide el Mar Ter—
ritorial. El limite interior de la Zona coincide exactamente con

el limite exterior del Mar Territorial el cual no se extendera
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mas alla de 12 @illas marinas’ de las lineas de base....". De esta
forma,‘la‘anchurasdeila’Zona’.Econémica Exclusiva''es de 1@8 millas
mérinas.caﬁtidaéﬁéip@étﬂ} del limite exterior .del Mar. Territorial

héétatlasrgqo millas marinas ‘a partir de las

Mar Territorial, .siendo su limite exterior

adyaéenté,a elta‘ﬁér;r‘,, ', - L s

Esfo,'hrodﬁjézdiférenfes consideracinnes.~ entrg‘las que destacan
_las ‘exprésadas bbr un autor: "....ié creacién: de la Zona
E:ﬁndmica Exclusiva obedece a prupﬂéitns eminentemente
eccnamicﬁs, empero confiere no sélo deréchos a-favor del Estado
ribereffo sino también ciertas obligaciones ante la comunidad in-
ternacional. Par tanto los estados extranjeros gozardn en dicha
zona de las libertades de navegaci6n y comunicaciones....si el
estado riberefio no tiene capacidad para aprovechar la captura
o6ptima total de alguna especie marina gue se encuentre dentro de
su zona, debera permitir que flotas extranjeras capturen lo que
dicho Estado nmno pudo capturar; es decir flotas extranjeras podran
capturar los excedentes de las especies que la flota pesquera del

pais ribereflo no haya aprovechado..." (Vargas, 1979: 26)

En este marco, la administracion del Fresidente Echeverria Al-—
varez se unio a la tesis latinoamericana del “Mar Patrimonial",
tendiente a fortalecer la presencia de México sobre sus mares

con el objeto de poseer un mejor contrel y explotacion de sus
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de. ‘su - ‘Zona:
1rhﬁakiqe7"lpsl

- lag =200 =

] A'fpéruan;A
ual:fluye . en lagv:dégaé

de . pqég?grplaip@yél mundial

todaygeé qﬁé pruvn?arlqs X flﬁfahién@ds: o éuréén:iqs“i,de
nutrientes deklo;'fnndbs'mariﬁqs;' enriqde:ien&n la aguas sqaer;
ficiales y a - la cadéna alihenticia-e:olbgi:a ’-zoablancton y
fitop!anctun—, llegando 'al:anzar la dicha corriente 200 millas..
Su magnitud radica de gran beneficio para la propagacién de . las
especies altamente comerciales como la anchoveta, sardina, mer-—

luza y atan, de hecho el Pacifico mexicano presenta este fenameno

oceanografico de gran valor para la pesca mundial.

Otra tesis.era.la 'compensacién maritima' que consistia en incor-
porar la zana de las 200 millas marinas - a aquellas naciones de
platafaorma continental reduéida,' tales como Chile, Ecuador y
Perd, y en el caso de México §eﬂai$riamus a los estados de
Michoacan, Guerrern y parte de gaxaca. Hay que comentar que a
principios de los aflos 40°'s las 200 millas constituian el limite
externo hasta donde podian llegar las labores pesgqueras por la
limitaciones técnicas y operativas de la mayoria de las embar-

caciones de pesca.
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Det:}a' e‘lry"'.‘_re‘;é '7d'el' E.)ecutivn en su. Informe al Ccngresn de sep—
,tx’e;nbv;e, de‘,:19:71:1,—= - ...Ante el-“foro mindial”’ ‘de. la” Tercera TConZ
'fer;en:ia 'de ia' Naciones Unidas sabre el Dey-e:hc de Mar —julio 26
der 1976—. sastuvimus la necesidad de reconocer un mar ter'rxturxal,
de 12 r'niilras, asi como un mar patrxmonxal con una fran]a de 200!
millas a partir‘ de la costa, en la que el Estadu riberefio: ejerza’’
Juridiscién econtmica sobre los recursos que - se- encuentr'an eﬁ'

ella. El nueva Derecho del Mar que se gesta es una clara muestr-a"

de que el Tercer Mundo, ha dejado de ser ;dé la

relaciones internacionales para convertirse . Cactivo

participante..." (Presidencia, 1974V, 5:437)“ Fimanera’

habia seflalado el Primer Mandatamu que lramplxa:iﬁn vde las
zonas jurisdiccionales costeras fue una respuesta al abusn de -la

libertad de pesca practicada con per.lu‘lcg

de  las naciones

ribereflas y affladia que los r-ecur;sos ictiolégicos y - los. minerales

debian estar reservados al Estado r‘ibereﬂa' aun.en el caso que
éste no disponga de medios apropiadns’ - para 'explntarlus.
rechazando el concepto de que el Estadc riberefio con insuficien-—
cia de recursos materiales y humanos deberia permitir lé pesca de

otros Estados.

El Gobierno mexicano promulge el & de febrero de 1976 - el
parrafo gque se affadié al Articulo 27 Constitucional, que es-—
tablec16 la soberania de la Nacién sobre una Zona Econémica Ex-—

clusiva de 200 millas nauticas, cuya extension asciende a 2 mil-
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El" texts con—

na. - Zona -

a este, ‘los dere:hns de snberansa y

‘exclusiya se ex—

mlnen las leyes del Cangres

tenderd a doscientas millas nahtiéaé‘ ﬁédidés él paﬁtir de. la

linea de base desde la Ehél se mid§' ;tgpriturial. En aquel-
los casos _en que esa extension prdduica superposicion con las
zonas economicas. exclusivas de otrhszEstédns,i~la delimitacion de

las = respectivas 2zonas se " hara “en’ la: medida  en que resulte

necesario, mediante acuerdo 7,cnn‘ "@stos Estados. ." .
(Porrga, 1991:25) Aseveraba el Jefe del Ejecutiveo Federal que el
crecimiento de nuestra ecnnumiayﬁetléma uﬁ‘pulitica maritima que

permita la explotaci6én de los recursos.provenientes del mar y un

perseverante resguardo del patrimonio maritimo.

Con base en lo establecido po; la Zana Econémica Exclusiva sobre
la necesidad del aprovechamiento é6ptimo de los recursos marinos,
todas vez que aquellos no capturados se pierden, México celebré
acuerdos bilaterales de pesca con Cuba y los Estados Unidos el 26
de julio y 24 de noviembre de 1976, respectivamente; ambos acuer-—

dos tuvieron vigencia hasta el lo. de enero de 1980,
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Por' las réper:qéjbnes',enA1a‘actiVia pesquera dg,néxico.yrsus‘
diferencias. legales, :ane”déscéEaF que elCongreso. de los Estados

Unidos EHe/iéﬁéé{;a 'pfémﬁlgﬁyr lar Ley-"dén;-tanserva:ian ¥
Administra:ibn‘ éééduara (Fishery Conser?atiﬂnténd Mapagement Act
of 197&6), despues de una serie de neguciacibﬁE§fenéébeéadas por
los '~ pescadores de los estados de Nassachuseéfs. New Hampshire,
Maine, Rhode Island y Connecticut, que se habian visto afectados
en sus labores de pesca por el esfuer:zo pesqguero realizado de las
embarcacionegs rusas, polacas, alemanas 'y japanésas, en la costa
Atlantica de aquel pais. No aobstante la Asociacien Atunera Nor-
teamericana, con sede en San Diego, California, se opusb al es—
tablecimientao a dicha Ley gue incorporaba el concepto de las 204
millas marinas, a raiz gue afectaba sus intereses gue saempre
habian buscado la preservacion de un Mar Terraitorial le mas
estrecho posible que bensficiara sus atci@idades ;e captura, De
igual farma, los industriales del attn habian promovido ante el
gobierno estadunidense una enmienda legal -1969- para compensar a
las empresas pesgueras de ese pais, por los gastos y pérdidas
ecandmicas que sufrieran cuando sus bugues fueran detenidos por
pescar ilegalmente en aguas territoriales de algun Estado
riberefio, gue los Estados Unidos se negasran a recondcer como
tales. Canforme a la enmienda, el gobiernc norteamericano reem—
halsaba a los atuneros la totalidad de las eragaciones por con-
cepta de multas,licencias, registras, derechas de atrague dafio o

pérdida de barco, asi cama la mitad del ingreso bruta que
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Béjaﬁian"de, percibir -la-“empresa’ . como ..la tripulaqién; Estar

disposicion promovia que los atuneros de aquel pais violaran las
aguas  territoriales mas allad de las 12 millas, - porque aan noc
éQi;eia elicunsenso en Washington sabre la viab?lidad de las - 200:
millas marinas, a pesar que los capitanes  de lés atuhéréd
preferian pagar los permisos "via a la  pesca®”. Empeﬁa. ,io An—

terior hubiera- sido un reconocimiento de lasfzoo‘miylés"arinag

que el pais riberefic reclamaba.

En este sentido, a diferencia de la 1ey~ﬁé¥iqanarfaf;ﬁénﬁéra';lé
Zona Econoémica Exclusiva o Mar Patrimun;#l; dondé Méxi:ﬁxejefce‘
derechos de soberania scobre todos. los  recursos pesqueros,
incluidas las especies migratorias (tdnidos, cetdceos vy
delf\ne;). 1$71e; eséadunidense'define a esta area como zona  de-
"conservacion Yy administracion pesquera' en cuyo espacio ejerce
autoridad exclusiva de administracion, sobre las diversas
especies marinas, excepto las altamente migratorias, argumentando
que éstas especies atraviesan en sus largos recorridos varias
zonas economicas de diferentes Estados riberefios por lo cual sU
administracion se debe canalizar por medio de organismas
regionales, camo la Comision Interamericana del Atan Tropical
(CIATTY. Sin embargo, la legislacion estadunidense es incon-—
gruente porque incorpora a su jurisdicci16n a los cetsceos, del-
fines y a 1los picudos, que también son especies altamente

migratorias, mientras excluye a los tOnidos.a efecto de franguear
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lnsringereseg de ia flota atunera de Californiaj y por atro lado

nteveseé de los - -pescadores deportivos y de. los

A raiz de ibsvljnaéﬁieﬁtns que sugeria el  documento titulado
Bases ‘ para ei Programa de Reforma Administrativa del Poder
Ejecutivo Federal 1974-1976, elaborado por la Direcci6n  General
de Estudios Administrativos de la Secretaria de la Presidencia,
la administracién del Presidente Echeverria se aboco a inicios de
su gestion a la reestructuracion del sectar plblico ﬁengral

y descentralizado. (Carrillo Castro,1983:75)

En este contexto la Direccion General de” Pasca e  Industria
Conexas de la Secretaria de Industria y Comercio, se transformd

en la Subsecretaria de Pesca integrandose con las Direcciones

Generales siguientes: de Tecnologia Fesqueraj de Regiones
Pesqueras; de Planeacién y Promocion FPesguera; de Capacitacidn y
Fomento Pesquero, y el Instituto Nacional de Fesca. Al promul-—

garse la Ley Federal de Aguas se credé la Direccion de Acuacultura
dependiente de la Secretari:ia de Recursos Hidraulicos. Paralela-
mente, al transformarse el Departamento de Asuntos Agrarios y

Colonizacion en la Secretaria de la FReforma Agraria, se  as-



tablecié la Direccibonde
saxenio se denominé Degqrrél

el 27 de febrero de 1971 . secre6 La;empﬁesa Productos Pesqueras

Mexicanos, S.A., de C.V., ;cnﬁkely\in“&e agrupar a las diferentes
empresas de  participacion —éééa;airy fideicomisos que desarrol-
laban actividades en la industria pesquera, y sobre todo, sub-
sanar el crecimiento anérquicﬁ, coyuntural y no pragramado
que tuvo el sector descentralizado, el cual habia crecido desvin-
culadao de sus unidades normativas sectoriales con programas
duplicatorios y en ocasiones, contradictorios. £1 documento de la
Secretaria de la Presidencia externaba lo siguiente: "...una de
las reformas estru:turale; de la administracion pidblica mas ur-—
gentes, es aguella que coadyuve a neutralizar la descoordinacién
v en ocasiones la naturaleza antagénica de las instituciones
intrasectoriales, otorgando ‘mayor ~coberencia ‘en la politica

sectorial...” (Carrillo Castro,1983:76)

Al constituirse Productos FPesqueros Mexicanos se agruparan a la

nueva entidad pablica las siguientes instituciones:

~Empacadora de Escuinapa S.A.

—~Nueva Fesquera de Topolobampo S.A.
-Congeladora Mexicana de Guaymas S.A.
~-Congeladora San Juan S.A.

~Refrigeradora Tepepan S.A.



Brméndn Quinteﬁqfnatéas’

as;pesqheras‘

prupiédad del citado Ban&oz

~Pesquera del Facifico, S5.A.
-Pesquera Peninsular, S.A.
-Pesquera Isla de Cedros,  S.A.
-Pesquera de Bahia de Tortugés. S.AL
-Pesquera Matancitas, S.A.
-Astilleros Rodriguez, S.A.

~Refrigeradora del Noroeste, S.A.

Hay que sumar, también  a las comercializadoras Exportadores

Asociados, S.A. de C.V. y Ocean Garden Products, Inc:, empresas
de la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial,. ' S.A., asi como
los activos fijos e instalaciones que a  continuacion se

enumeran:

Frigarifico de Progreso Yucatan (Propiedad. de la Junta‘Federal de
Mejoras Materiales de Progreso, Yuc.);j

Planta Peneficiadora de Tiburen, San José: del Qabo, Baja Califor—
nia. (Propiedad de la Junta Federal dg Mejoras Haferiales de  la

Paz, B.C.)3; - s
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acruz (Fideicomiso«delr*

Al respecto el Presidente Eﬁﬁeiérria seﬂalébaflp,siguiénté{
fin de pramover y mcdernlzarff'lné métédos v'caﬁtura de

industrializacién y comercializacion de'lc§ﬂprg§q;ﬁ9§ del .mar,. se.

fortalecieron los intrumentos  administrativos ' especificamente
responsables de esta actividad. Con el'proposito de abatir 1los
costos se agruparon, dentro de un organismo dnico, Productos
Pesqueros Mexicanos, S.A., todas la empresas de participacion es—
tatal que se dedican a esas tareas...". Funtualizaba que“'lLa
empresa pablica no persigue lucro, pero tampoco es tolerable el
desperdicio o la incompetencia, s5e requiere una mayor eficiencia
en sus tareas...El sistema de empresas del Estado interviene para
asegurar que se usen adecuadamente los recursos naturales del
pais, que los consumidores no sean afectados por precios ex—

cesivos de los productos y que no se registre el enrique:imiehtc
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de grupos minaritarios con 1a explata ‘@%0E . que
pertedecehf‘ originalments
(Presidencia,

Asimisma;uﬂél'dirs;taéyde_Prudu:tds fesgueras,

.Medinal Alensa, definia asi 1

.la“riueva empresa no pketende'ha:ér:hégadibé‘fcan la pesca,
sino ‘sdlo est;bili:ar y pracurar gque aumehié tanta la produccién
comi el cansumo....se tratara de que su oﬁeracién sea. redituable
y deje beneficios para pagar los progeramas. de éxpansién....na se
trata de entablar competencia con el se&tdF,pFiQadn ni afectario

en sus negocios...” {(Técnica Fesquera,abril 1971:4)

Coma se ha apreciado a lae largo dé‘lé investigacion, el Estado

mexicano fue adquiriendo paulatinémente‘ a. traves de distintas

instituciones financxeras gnq~igran;,diversidad de empresas
pesgqueras que en la mayoria-de iss‘ccasinnés se incorporarcn con
activos despreciados y obscletos,  adeudos en capital y intereses
pérdidas acumuladas, y sobre. todo al ser operadas por el consor-
cio pesquero paraestatal se prevalecieran los subsidios sobre las

yganancias.

Sobre el crecimiento del aparato estatal, nas dice Omar Guerrero
que durante el sexenia del Presidente Echeverria el desarrolla

institucional de la administracien ptablica mexicana habia llegado
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a su':limax{ ' wiila qkéacibn‘ﬁe

Ventidades paraestatales

lasjgrandes‘ -1
acrecenté el nﬁmern de éstas :an la generusa

“tud: de fxdexcomisns... "y De hecho el . sectnr pﬂbli:o pesquero

presentos en el sexenio 1970— 1976 un :recxmxento nunca anbesrvxsto

en 1a actxvidad’pesquera. {(Guerrero, 1959 562)

En sﬁ primer Informe de’Gobierno el Titgl;
externd, sobre el Programa Nsciénél éesquerc J;..podemos
incrementar considerablemente klé :
provenientes del mar . Con este é?bﬁbs to se formgie el Programa
Nacional Pesquero, gue comprénde qésd : qdu:cigﬁ de las crias
naviera para dotar al pais”" de embarciones
adecuadas....En 1o sucesiv’o, ﬁsaraﬁ estos recursos
naturales (pesqueros) para estunular su desar‘rol ilo, ya sea abas-
teciendo la demanda intgrna o 'mentandn las exportaciones, y el
pueblc de Mexico, a tfévésjde su' gubxernu 0. de -sus empresas

paraestatales, par‘txcxp u‘

maneao y en beneficio de su

euxplotacion..." {Fres dencxa 19746 396 V 5)
El FPlan Nacional Pesqueio

-Duplicar. la.pradu




“Actualizarilay

_simplificar

pesquero.,

Leu
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11.3.7.LA LEY. FEDERAL:PARAEl 1972

Después. dehaber estado vigenta la’Ley de'Pasca, | expedida en el

Uy iyet‘nnnhaﬁéquﬁﬁtéén con tn’Reglamento para au’
ablic#ciﬁn,~é1'25'de mayo de'1972‘se publi:ﬁ en el Diarioyuflcial
el nueQu marco juridico- denominado.  Ley Federal para el Fomento

Vde la Pesca. Argumentaba -la Exposicién de Mativos = que las're:ur—
50s . pesqueros no habian sidn reglil ados enrsu explaotacién y en su
apravechamiento posterior por lo que era necesarioc una ley de
cardcter promocional. Pur ejemplo, era necesario reglamentar los
actos previos y posteriores a la captura de especies, apoyar a la
Comisitn Nacional €Consultiva - de -Pesca, limitar a las embar-
caciones extranjeras ' para ’ pesca comercial, ampliar las con-
cesiones y permisos de 2 a 10 affos y maximo treinta, asi como
recursos administrativeos para que los presuntos afectados por las
disposiciones emitidas por las' autoridades estuviesen en con-—
diciones de impugnarlasy entre utr&é{’yﬂdemés tenia ﬁa# objeto la
proteccidn de ta flora y fauna acudticas, la investigacién de los
recursos y - cultivo de las especies, la:transformacion de las

productos pesqueros y la reguigcion ﬁe Tos mer:adcs‘interno~y ex—
terno de la produccion pesgueta. :

Cabe destacar que a inié;ps‘dE‘la éﬁmin{éﬁﬁégian del presidente

Echeverria, -el Senadq'dg.lé Réﬁahi a:ﬁecibjdvlns dictamenes de

la Comision Especxalide;Péscaixn ég adé”ppr los senadores de los
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Estados  con

AsimisMu éé onya a;los

S
Nacional 'de Famghtn il
reservadas para Kia*‘_
cooperativas :la "géngﬁg‘ marina

puestos y Derechusydé“gxplota ion Peéquéfa.

11.4.  EL PANDRAMA PESQUERD

A mediados de 1974 el Consejo Nac;unal de Ciencia y‘ Tecnologia
{CONACYT) invité a cerca de 300 cientificcé. tecnélagas, usuarios
del conocimiento de la ciencia y la técnica, para que con su ex-
periencia y discernimiento en sus distintas areas de trabajo
prepararan el Primer Plan Nacional Indicativo de C(Ciencia y

Tecnologia.

El Grupo de Trabajo correspondiente al sector pesquero estuvo in-
tegrado por miembros del Instituto Nacional de Pesca, y por la
M.C. Luz de Alba Fonseca, de la Escuela Nacional de Ciencias
Biolégicas del Instituto Politécnico Nacional. Los investigadores
manifestaron que a pesar de que México posee mas de 10 mil

kil6metras de litoral, con cerca de un millon y medio de
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‘aguasiinteriorewsy y con
ti:plataforma continen~
graves . deficisncias

y la

la produccieon
a década de los - setenta,
que' 'consideraba la
mpacado ¥ enlatadn de pescados y mariscos asi como
‘ ~embarca:1unes. Manifestaba la
1nvestxgacian que a pesar de ser muy antxgua la pesca en Meéxico,

las zonas rxhereﬂas presentaban desxquxl:brlns en la distribucion

demogréfxca del DE:S respecto al altlplana Y. faltaba infraestruc-

tura de comunicaciones en vastas ~nnas costeras.

Enfatizaba que el desarrolln pesquero se ha f:n:ado en las alta;
ganancias que se obtienen de los prndu:tos de exportaclén, pérv
medio de una sobreexplotacion de astos.  FPor e;empln.‘ el caﬁgrOn
significaba el S0O%Z de la captura nacional 'y elysqz d?i'Vé)cF d;
las exportaciones, Raspecto a otros Andlcadofes senélaba,qﬁq 51 

sector pesguero tenia una deficiente distribucion. dgl ingreso,

concentrandose eéeste en aquellos Qué manejan’.-la fase de

industrialicacion y comercializacion, y ton una red de inter-
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mediarios fque hacen-al pescador ‘un sujeto explotado y marginado,
yvﬁnn¥ﬁna'ﬁraau:€ vidadique solamente se elevd en gquince aflos de
4.4 toneiadas’a ‘tn. “anuales por individuo. El sector exter-

naba,hna participacieon decreciente en el PIEB.

kAﬁadiaAe{‘dbtﬁmenén'quérhabia que’ abandonarse la ‘idea. que la

pesca Mes~:ﬁna—a:§ividad puramente empifica Y. concebir}a como una
aéti?idadfintimamenté'vinculada a . la. investigacioén  o:eanngrafica
intérdis:iplinari;, que  promueva una visien :ientifica'y global
del sector pesquero nacional e interpacional. Para’ 1984 los
centros de Investigacion Aplicada y' Desarrollo ’ Experimental
(IADE) de pesca se ubicaban maycritariamenté en ~organismos del
Gobierno Federal (66.7%) y en los centros de Enééﬁan:a superior
pablicos el 25.6%. Salamente un centro de inveétigacian se
localizaba en empresas privadas de capital nacional y ninguno en
empresas extranjeras. El esfuerzo cientifico se habia dirigido
fundamentalmente a la biologia marina o ciencia del mar, desaten-—
diendo a la biologia pesquera. También faltaba tecnologia para el
desarrollo de procesos productivos alimentarios y de control de
calidad en la pesca, expertos en diseflo y fabricacien de los
diferentes equipos de tecnologia para prevenir la contaminacion

por desechos industriales.

€1 Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia proponia ‘la

siguientes acciones:

164



La Administraci6n Pablica de:la Pesca

-Mayores: cuadros cient;f::us.

Como

centros  de ciencia y tecnblngiés marinas y effbriméﬁ fhsﬁituto
Tecnol6gico de Pesca. - E1 primer mandatarno manlfestaba que paré‘

incremenatar empleos y nuevas fuentes de al:mentacxdniweha~

necesario los conocimientos y.la te:nologxa Hspe:afxca‘,para' la’

explotacion adecuada de nuestros r:us, costas Yy lagns.

11.5, FRODUCCION Y DESARROLLO i G

En esta etapa se invireiéran‘z m!l; e pescs, can-

tidad superior a toda la inversion: os 01b1mos 40
afios. La flota pesquera se incrementé i1 293 unidades. las

intenta impulsar

embarcaciones menores se elevar se -

el Frimer Distrito de Acuacultura en Nayarit. El

volumen de capturas ascendio6 en el lc ma aﬁn del reégimen a 628

mil 587 toneladas. -El Pres:dente Echeverrxa Alvarez manifesté en

su Tercer Informe de gohierno que " gla politica de fomento
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camo obJetxvos prxmnrdxales abatxr los castos de

'pesquero tieney

'capcura erxncremencar el emplec de'’ lus lltorales Pa»v otro

}ada,, ;é, creé la Comisién Nacxcnal Cccr xnaunra de Puertns' ia

cual realiﬁo sus’ actxvxdades par medla

ftumxsiunes cnnsultivas en cada puertu.

U Buaymasy Manzanlllo,

Ve»a:ruz Coatzacnalcns, Progresn,
Acapulcc y salxna CPUZ- Moeila expansi :cmeﬁcio Cexterior

por via’ marxtxma, ades’ turisticas y

pesqueras requxersn el furtale:im entn de la 'hfﬁaestructura por=—

tuaraa del pa;s..." 452)

El gobierno mekicano Elabprﬁ,{ i hta,énﬁvel hanto iﬁteréméri&aho;
de Desarrcllo (BID), el - ﬁPrcgﬁaha Iﬁteg»adc de’ Desarrollo
Pesquero” que le permitié recibir un prg;tgwqr por: 45 miliones
dolares (26—abﬁil—l976), el :ué&rtenia como objeto incrementar
las embarciones mayores y menores, elevar en un 39% el consumo de
pescados y mariscos, crear B mi1l empleos y mejorar los ingresos
de los pescadaores. Dicho programa fue coordinado por Fraductos
Fesqueros Mexicanos, el Fideicomiso para el Fomento de 1a
Investigacion ¥y la Educacion Pesqueta, y el Fideicomiso para el
otorgamiento de Creédito para las Cooperativas. Se estima que 3
mil 293 embarcaciones se incorporaron al esfuerzo pesqguero

nacional.
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del Presidente

Echeverria las sociedades cocperati##s ascendian a 442, con 40
mil 962 miembros. En este maf:c los pescadores organizados con-—
stituyeron el 2B de julio de 1973 la Confederacion Nac:ional
Cooperativa de la Industria Fesquera de México, C.C.L., en
respuesta a las diferencias con la dirigencia de la Confederacion
Nacional Cooperativa de la Republica Me:xicana, C.C.L. propiciadas
por la falta de apoyo a los pescadores. Encabeczo el Consejo de
Administracion el dirigente de la Federacion de Ensenada, José
Luis Castro Verduzco, ¥ el Conselo de Vigilancia Florentino Lopez

Tapia de la Federacion del Sur de Sonora. (Machado, 1991:24%9)
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En .una‘ acgién’ teccisnial é:oéistema marine, . el Bobierno

mexicano dg;cet‘ Jde 1972 "‘onas de rEfung“ 'haraﬁ

los “cetaceosiFilas bah;as de Dio de Lxebra, Guerrern Negra y ‘san

Ignacio,  con lo“cual’ “las. aucor:dades respectivas se”

En- su Gltimo infcrmé de Gobierno (septiambre 1. de 1976) el;

presidente Echeverria hacia referencia dE los lngros que ‘el

tor pesquero hab:a alcanzado en el. perxndc 1970 1976

ocasion seflalo 1o siguiente: “-..Hemas a:tuali‘ado 105 dcs ‘prin;’

cipales ordenamientos que rxgen la actxvxdad pesquera Léybdéd

Impuesto y Derechos a la Explotacion Pesquera 1;, Ley. Federal
para el Fomento de la Pesca-— cnn:entramcs, ba;c la denumxnacxon
Productos Fesqueros Mexicanas, las diferEntes empresas que ‘inter-
vienen en el sector; creamos un  sistema de educacion Yy
capacitacion a largo de nuestros ‘litorales 'y establecimos el
Fideicomiso para el Desarrollo de la Fauna Acuatica y el in-
stituto Nacional de la Fesca. Tado ello, en concoerdancia con
nuestra decision soberana de crear la Zona Economica Exclusiva en
nuestros mares... Estas nuevas condiciones han permitido
duplicar 1la produccion pesquera, al pasar de 254 mil toneladas
que obteniamos en 1970, a 475 mil durante este afio. Es cierto que

aun estamos lejos de lograr un aprovechamiento cabal de nuestros



recursos peéquer‘os. ‘Pero-se “haicread

“las.’ primeros. pasos pav‘:a ’:.ob:‘t'en'
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SIDENTE -JOSE 'LOPEZ -

duranté ‘un acto dE;

‘campéﬂé en _1 Puerto d Manzanxlln af:rmo que "....Néxlco empie'a 

a caminar‘hacia’ el mary,T mu:hns affos después de '1a :nlcxacxan'

,dekla bbli“:a de marcha al mar. realmente es hasta ‘éste reglmen

a:tuar solidariamente...aprovechar .sus

a

cuando © empe-amns:
'Ixtorales en: cuantu a fuente de riqueza 'y medio de comunicacion
sera respcnsabxlldad sustancxal del siguiente reégimen...las dos-

cientas millas de mav patrxmnnxal "aumentan en esa proporcion la

vesponsabllldad ‘suberana .del pais; -mal hariamos s1 a tiempo no

Veomamus decxsxones...'. E; otro aspecto de su campafla politica
se habia referido . a los cooperativistas pesqueros de Sinaloa,
(13-Y-1976) : "...la primera condicion para resoclver el problema
de las cooperativas pesqueras es mantener la fuente de rique:za,
conservandola no agotandola, sino incrementandolas y esto quiere
decir racionalizar la conservacion - y la explotacién de los
recursoS.. ., y agregaba el candidato a la Fresidencia: "...otra

condicion fundamental consiste en que se procure la autenticidad;
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'Armandn‘ﬂﬁ'ntey, Matéasi

0. que nos hEmDS propuesto es allmentar a nuestrc

Vabastecer la demanda de alxmentus y materias ,primas quéi vxenew

'ﬂdel campo :o del agua para ser autasuflcxentes Yy Qenerar los ex

'~m1€1rnns expnrtar cuandc nos convenga.."

Esﬁ&si resfiﬁtéfvéhcinnes de . Lipez Partilin e#tefnabaﬁ cuales
eraﬁ.iaé uﬁjefﬁvos a sequir en materia peéquééa, y qﬁe en efecto
los lfﬁéamiéntus del: discursa fueron leos que conformaron su
pulfticé. Froducciton de alimentos, apoyo a las cooperativas,
desarrcllo regional, divisas, y una finalidad que definio en gran
parte la tendencia del Estadoc mexicano denominada por Lopez Por-
tillo como 1a "responsabilidad soberana” que implicaban las 200
millas marinas del mar patrimonial. Al parecer el sexenio
referido tenia por causa principal la de incrementar sustancial-
mente la presencia de México sobre sus mares, de lo contrario no
se explican la grandes inversiones en flota, plantas, fomento a

la actividad, las reformas  administrativas y demas acciones

172



gubernamentale
ejespia, 1

1980 - supedi taron

labores. gue e
Gabierno mexican

1a pescapara solu
32,2, LA ADMINISTRACION PUBLIC

A raiz del :récﬁﬁieﬁtd«de} se:¥nr~p0p!i§u qﬁé c#racterizb a la
agministracidn del Presidégké ;h§§ernga,;,el régimen del Fregi-
dente Lopez Portillo  se apoc6> aiﬁnrésﬁiaar la administracion
pGblica para organizar el pais#,"pAPA 16 cwal  la Coordinacién

General de Estudios Administrativos de 1a Presidencia de la

Repiablica instruments una serie de medidas que racionalizaran las
funcianas de la administracisn pablica centralizada asi como la

sectorizacion del sector paraestatal, a tin de unificar esfuer~

zos e implementar programas de acuerdn a los lineamientos  del

sector central denominada por la opinion publica como la “"Reforma

Administrativa. Fara lo anterior se expidio la tey Organica de

la Administracion Pablica Federal en diciembre de 1976, que dig
arigen al Departamento de Fesca.
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p

1980 Tsteditarah‘ desarhollurdg 1a,a:€iyidad>pesquera;

1labores que “en y"dipluﬁética,;reélﬁza'a

Gobierno mexicano.: 0

lternativa,qhejﬁreg htapé

ia pesca'péra»spl‘ (=} ohiemas’aliménticios;j A

12.2. LA ADMINISTRACION' PUELICA” PESQUERA

SA raiz dei” Efec mienﬁq;dgl’sectéerGblicn que caracterizé a la
administracion'Heiféﬁésgdebﬁe EcheQerria, el régimen del Presi-
dente Lépei‘ éarﬁ;lldi se ” abocé a "organizar la administracioén
pablica para organizar el ﬁais", para lo cual la Coordinacién
General de Estudios Administrativos de 1la Presidencia de la
Repablica instruments una serie de medidas que racionalizaran las
funciones de la administracion publica centralizada asi como la
sectorizacion del sector paraestatal, a fin de wunificar esfuer-
05 e implementar programas de acuerdo a los lineamientos del
sector central denominada por la opinion publica como la "Reforma
Administrativa“. Fara lo anterior se expidid la Ley Organica de
la Administracion Fublica Federal en diciembre de 1974, que dié

origen al Departamento de Fesca.
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enéanchadd',egy necesario que ‘una unxdad se ncupe partxcularmente
de ra:xonallzar l; expluta:xdn y el aprove:hamiento dé los recur—
sos del mar, con el fin de aumentar su consumo v equilibrar la
dieta de 1los mexicanas. " Para ello se ha pensadu integrar en un
Departamento Administrativo todas aquellas funciones, ahora dis-—
persas en diferentes secretarias de Estado, que inciden en la
materia a fin de establecer una politica unxtar:a y. congruente
reestructurando a fqndo ,a- esta 4rea’ de . la administracién
pGblica..." (Secretaria ‘de Pas:a,1982=li) Sobre lo anterior
afirma Omar  Guerrero ’éué 'ei bericdu del presidencial de Jaosé
Lépez Portillo represenfa. dentro. de la etapa posrevolucionaria,

la ccn:lusxdn de .-una.  fase .del desarrollo de la administracién

pGblica'y el ipicio de,otvé y:afirma que la Ley Organica de la
Administracion Pgblica Federal 6511976 es la primera normacion de

la misma " gque 1ntegra a:la administracion centralizada y a la

administracioén paraestatal. esto significa un esfuerzo de
armonizacion y ccnrdina:iﬂn, desde un elevado nivel normativo™.

(Guerrero, 1989:562)

De esta forma se VDepartamento de Pesca,

integrandose con la;Séc'E a General de Pramu:xan Pesquera, bla

Secretaria Generalfdé' Pesqueras. lé; Df::ial;a Haynr,y

quince Direccianes Gene al s, a'Cpmxsxon‘Nacional Eunsultiva de
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Pésca,' la‘Dn@isiﬁh Interna de Adm1nlstracxdn y Prngrama:ion, la

: Ud;dad,deECDﬁEEjns, P por 1a5 trexnta Y. un Delegacicnes Federales‘r

1 de;Pgééa,. de

nuviembre~de:}979, a efecto de contribuir can los
Programa e Na:ional Vde; Desconcentracién

Admlnistracxon Pablxca Federal.

Esta  demara  por. institucionalizar la-actividad ﬁesqqefafy as—

timularla, estuvo signada por diversos fa:tuées‘taﬁtb’dé rézonés
administrativas, politicas 'y de seguridad nacional. Una de las
razones fundamentales por las qué el Eséado mexicano voltea hacia
los recursos maritimn§ como fuente de alimentos, es la peérdida de
autosuficiencia en granos basicos de finales de los aflos sesen—
tas, lo que obliga a replantear sus politicas en materia
alimenticia. “...A mediados de los setentas el campa productor

de la dieta basica de la poblacion mostreo sus primeras deficien—

cias estructurales. Dejé de ser un campo autosuficiente, expar-
tador y empezé a ser un campo deficitario, importador. Su
retraceso, aunado a la explosién de la demanda urbana de alimen-—

tos y materias primas, térming configurando, en la década de los
setentas, un problema estratégico de seguridad nacional: la de-

pendencia alimentaria..."” (Aguilar, 1989:152)



A#mandn’dhinﬁéfa ﬂafé&s B

Hacia “el* " final” del” sexénin:'ibbe;ﬁdrtillista la Secretaria

,Pa%qa;ﬂtéﬁié ¢P;3nf,sﬁf respunsabiiidéd1736b *Piscifactorias,
,:Lébérafcriég dsféi:nlas y‘&e Abuldn, 30 Centros y Laboratorios
'lnv:séigacibn.: 3'Centros de Eapaéité:ibn. Ademas las empresas
'pafticipacidn'eséatalrque a cuntinﬁaciﬁn’ se . enumeran, can
plantas’ procesadoras, 5 almaceﬁég'fﬁ;gﬁ;ifiéos y 5 almacenes

‘prddu:tbs terminados.

~Productos Pesqueros Mexicann ‘
-Exportadores Asociados, S.A.de’ GV

-Dcean Garden Products, Inc,

-Productos Pesqueros devAlvarado, S;A.rde é.v.'
-Productos Fesgqueros de Eseuinapa, S5.A. de C.V.
~Productos FPesqueros de Guerrero, S.A. de C.V.
~Froductos Fesqueros de Mazatlam, 5.A. de C.V.
-Productos Fesgqueros de Salina Cruz, S5.A. de C.V.
-Froductos Fesgueros de Sinaloa, S.A. de C.V.
~-Froductos Fesqueros de Yucaltepén, S.A. de C.V.
-Productos Fesqueros Mexicanos de Michoacan, S.A. de C.V.
-Refrigeradora Tepepan, S.A. de C.V.

-Empresas Fesqueras del Ralsas, S.A. de C.V.
-Froductora Nacional de Redes, S.A. de C.V.
—Compass Transportation Company

~-Froductaos Fesqueros de Matancitas, S.A. de C;V.

~FPesquera del Facifico, S.A. de C.V.
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~Productos Pesqueras de Isia de Cedros, S.A. de C.V..,

~Produc tos Eésqueroé—Atﬂn—Mex. S/A de TIVIE

—Productos Pesqueros de Bahia de Tortugas, S.A.'de'c.v{‘

—Productos Fesqueros de Guaymas, S.A. de C.V.
—=Productos Pesqueros de la'Paz, S. A. de C.V
~Praodic tos Pesqueros Peninsular, S.A. de CiVi

—-Distribuidora Pesquera Ejidal, S.A.

~Fondo Nacional de Fomento de Sociedédes'@ddﬁeﬁafiVaé Pesqueras.

~-Fideicomiso para cubrir los gastos de. la Céﬁ s bﬁ Nacional
Cansultiva de Fesca.
-Fideicomiso para el Desarru]ln de la Fauna A:uatxca.

—Fideicomiso para la Preven:xon de Contral de 1as Aguas y el:

Desarrollo de la Fauna A:uat:cat

~Fideicomiso para los sttrxtos de~Acua:ultura.;

—-Fideicomiso Unico para él Désarrol;p de:ila Flohé

Acuaticas.

~Fideicomiso Conjunto. Industrial Pesquevb;de Guayﬁas., L

En relacién a los fideicomisos antes menc:cnadns éstus_ fueron

el 12 de

retirados del sector por . los Acuerdos’ presxdenciabl -3

mayo de 1977 y del 10 de abril de 1978.

Asimismo el Departamento de Fesca coordinaba 135 ‘attiviqades de
la institucion financiera BANFESCA, establecida el 6 de marzo de
1980, que al desaparecer el Banco de Fomenén‘ Cooperativo

177



“Armando Quintero Mateos 7

{BANFOCO)
pesquero nacional:icon

estados © de |

Es importante observar . que nunca antes en la historia del pais

habia existido un sector pablico pesquero de tal magnitud, tanto
por sus dimensiones como el presupuesto canalizado para estimular
a.la pesca, y también par laos objetivos que perseguia y que a in-
icio del sexenio lopezportillista evidenciaban metas que podian
definirse como muy ambiciosas. Por ejemplo, se preveia que la
captacion de divisas de los productos pesqueros seria mayor que
la de los hidrocarburos. Decia el Presidente Lopez Fortillo, a
inicios de su Administracion que "...de acuerdo a nuestros
planes, al final del sexenio nuestros ingresos deberan ser
mayores en cuanto a pesca que en cuanto a petrdleo, siempre y
cuando los proyectos que existen para explotar el potencial se
realicen....entre los planes estan los de fomentar la explotacian

de los bancos de atamn que bhay en la Jurisdiccion del mar

patrimonial y establecer plantas procesadoras...". En otra
ocasion con motivo del Dia de la Marina, el primero de junio de
1977 dijo: "...el Estado rescatara al Mar como fuente de vida,

para asegurar el abastecimiento de la alimentacion popular con la

mejor utilizacion de sus recursos, que permitiran a México ob-
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; petr leo a1’

‘ngresas pcr pes:a que por

tenar mayores

T sexeniq.l

118).-

umamente ambxcxnsas. El Plan: . es-

txmaba lognar una produ::xa oA mxllnnes de tnneledas, de las

cuales 1.7 mxllnnesv de. ntungl dasv‘se'~ubtendrxan de Iq Zana
Econémica Exclusxva y’dé Aiéa:ﬁaf, Yy 662 mxl taneladas de aguas,ﬁ
prnéegidas y sistemas acuién}as;: Se. pretendia que cen el,‘lapgc:

1977~-1982 la prudqc:idn ’peéquera cfecxera 1. 97'miilnnes lde »
toneladas, lo cual cnloqaria a Méxi:o—éﬁ'el sexta flugérrvae ‘la
produccion mundial. (S.P.F.,1985 (V. ' &)31376) En’ relac’io‘n‘a las

metas comentaba a finales del sexehib el Secretério de Fesca que

"Fijamos una meta ambiciosa, aunque sabaamos que sevxa dlfx:x] de.. ..

alcanzar, pues de esa"ménera 'hosk sentxamos presionados para
desarrollar el maximo esfuerzo...” “(Teécnica Pesquera,marzo

1982:12)

Respecto al presupuesto asignado al Departamento de Pesca en el
lapsao 1977-1981 se ejercieron 14 mil 943 millones de pesos, y por

su parte las entidades paraestatales ejercieron 74 mil 655 mil-

lones de pesos, con una sumatoria de casi 90 mil millones des-—
tinados al sector pesquero. El sexenio del Fresidente Lopez For-
tillo refleja la idea de Omar Guerrero en el sentido que "...el

17e



Armando Qdingéro Hatgoé

aﬁ yrel desar-

nuestro - pais’

_organismos  de-

mpresas pabli:as,r yxa ‘pesar da},pesb 'bnf{eicn

dependen:ias : centralxzadasr como institucinne% de
éuturidad; 'han sxdc ‘aquellos los instrumentos mas u;ualas para
hé:err ffuir~rla actividad del Estado en el seno de la sociedad
civil..n Cabe destacar que para enero de 1982, al modificarse
la Ley Organica de Administracion Poablica Federal el Departamento
de Pesca, dada la importancia que fue adquiriendo el sector en el
mencionado periodo, se transformo en la Secretaria de Pesca. Se
integro con la Subsecretaria de Infraestructura Pesquera, ila
Subsecretaria de Fomento Fesquero, asi como 15 Direcciones
Generales -Administracién de FPesquerias, Fromocion Pesquera,
Organizacion y Capacitacion FPesquera, Asuntos Pesqueros Inter-—
nacionales, Obras Fesqueras, Flotas e Instalaciones FPortuarias
Pesqueras, Acuacultura, Administracion, Asuntos Juridicos,
Comunicacién y Publicaciones y el Instituto Nacional de 1la
Fesca-, Oficialia Mayor, la Comision Interna de Administracién y

Pragramacion y la Comision Nacional Consultiva de Pesca.
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12.3.. EL {PLAN: NACIONAL ' DE DESARROLLO. PESQUERD. 1977-1982

Déngro dér 1a* éstrategia dé la Refarma ‘Admjnistrativa y. la‘’
Plané#:ihn 'que ‘in;nrpnro la adhinistracidn del Presi@ente Lopez . -
ﬁorcillé en sus objetchsr dé Vgobiernu, sé’ elaharﬁg E!L P}ﬁétr
Nacional  de Desarrollo Peéqueru 1977-1982, Es un'ducumé6t6 Ae f
suma importancia debido a que nunca antes la administra;ian
publica encargada de las labores pesqueras habia prnducido'un
plan de trabajo tan completo como el mencionadoj su diagndsticu,
sus pronosticos, su analisis del desarrollo pesquereo nacional,
asi como sus abjetivos al largo plazo, son un puhﬁo de - partida
para cualquier tipo de investigacién que se desee realizar en
torno a la pesca en México, constituyendo un ' valioso documento

para el mejor conocimiento y desenvolvimiento de dicha actividad.

El Plan seflala algunos conceptos ya vertidos en este trabaijo,
como por ejemplo que la pesca en México es relativamente nueva
toda vez que fue hasta los afflas Treinta cuando se incorporaron
tecnolagias madernas para el aprovechamiento del camaron, y que

la década de los Cincuenta marca el inicio de la competencia de

las embarcaciones nacionales con los barcos extranjeros en

litorales del pais.
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Atmando‘guintgrq Mateas .

tuados

. por,

posicien que "

ecanémico 'y
mexicano ha ] los ¢ rasgos
cualitativos;,l‘ 7" g
capturas, Vas{t:umé éﬁiig:;on*ormééiﬁn dé laAfuerza',labcral;idel
sector pesqugrc; ’ ai Vaéfiﬁir “1a participacion de  las  or-
ganiza:iuneé privadas 9 sn:ialés en espacids muy - bien déter—

minados por las mismas pesquerias.

Sobre el desenvolvimiento de la pesca en México el Flan indicaba,
que de 1925 a 1950 ‘“se define «con precision el régimen de
produccion, en el que participan de manera destacada las
sociedades cooperativas, al reservarseles algunas especies
marinas y definiéndose el rol de las empresas privadas y los pes-
cadores independientes®; de 1950 a 1970 es un periodo gue se
caracteriza por un crecimiento sostenido de las capturas,
arientandose la industria pesquera hacia unas cuantas pesquerias
—-camaren, langosta y abulén-—, y a partir de 1960 se comienca a
diversificar hacia las pesquerias del atan, sardina, tiburen y el

astién. Sin embargo, es en la década de los Setenta cuando el Es-

tado mexicano manifiesta un mayor interes por 1mpulsar la ac—
tividad pesquera con recursos financieros, infraestructura,
programas de sducacién y capacitacién. Y por supuesto, un factor
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detdnante 'en—' Estado’ mex:cana por 1mpu1saria la

activxdad fue el estable:imiencn de la Zona E:anémxca* E;:lusivav
de. las 290 Vnillas Marinas, 1o cual se eviden:id de una mahsra~

deshé&ada durante el regihen det’ Presidente - Ldpez Furtillo' al

tener que ejarcer la presencia de Mexico sabre lus casi tres mil—

lones de km2, que comprende el mar patrimonial.

Hay cuatio periodos en el desarrollo institu:ionél:de la pasca =n

Méxicos de 1925 a 19505 de 1950 a 19705 de 1970 a 1982;. a'partir

de 1982 el Estada mexicano inicia un pru:eso de redefxnic:ﬁn.

atn no concluido. (S.F.P.,1985 V., &):325) . F

£1 Plan Nacional de Desarrollo Pesquero hahlaﬁa de un proceso
denominado la "Revalucion Azul" cansistente en el uso intensivo
de tecnologias y de las labores de investigacion. "Las pescadores
cientificos dedicados al cultivo de las aguas ya estén
trabajandos; san gente preparada en ciencias marinas y
biolégicas....y baj)o su guia el hombre obtendrd del agua una
parte rcada vez mas importante de su sustento...” Puntualizaba lo
siguiente: ",..si tan s0lo una décima parte de los '400 millones
de hectareas de tierras caosteras anegadas gue existen en el mundo
se destinara al desarrollo de la acuacultura, utilizando métados
mejorados de produccaidn, el rendimiento seria de 100 millones de
taneladas de praductos pesqueros, o sea el equivalente del ren-

dimiento potencial de todas las pesquerias comerciales del
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Ta pesca en’

a partir

E} #ian'Naﬁinnai’dg Deséfrélin Pesquero: hablaba  de un proceso
denominado la “Revolucion Azut" Ccn;istenée en el uso intensivo
de téchélnéias y'de iaériésgke;‘aérggvééf;éé:;bﬁ.V"Los pescadores
cientificos dedicados al cultivo de las aguas ya estan
trabaJjandos son gente preparada en ciencias marinas y
biolégicas....y bajo su guia el hombre obtendra del agua una
parte cada vez mas importante de su sustento..." Puntualizaba lo
siguiente: "...si tan s6lo una décima parte de los 400 millones
de hectareas de tierras costeras anegadas gque existen en el mundo
se destinara al desarrollo de la acuacultura, utilizando métodos
me jorados de produccion, el rendimiento seria de 100 millones de
toneladas de productos pesqueros, o sea el equivalente del ren-—

dimiento potencial de todas las pesquerias comerciales del
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p squera mundlal, medxante el

tura' de organxsmos

’humanns -plancton, crustaceos y ‘!afvés—',y

tecnologias de rastreo en aguas intermedias.

Se puede afirmar qQue la "Revolucion Azul" a la que convocaba el
plan pesqueroc no fue abordada de una manera cabal por el sector
pesquero nacional, especialmente el camaronicola, el cual vié los
rezagos en la materia a partir de la segunda mitad de la década
de los ochentas, por ejemplo, cuando se vio desplazado
paulatinamente del mercado estadunidense del camarén por los
paises que en su momento se incorporaron a la reconversion marina
al fomentar proyectos acuicolas. "...El mercade de Estados Unidos
comenzo a inundarse de camaroén cultivado de Asia y Ecuador a
precios realmente bajos, alcanzando una saturacion drastica del
mercado en 1988, 1o que provoco, a la vez, un desplome de las
ventas de camarén mexicano y una caida en los precios de
comercializacion...China increments su participacion del 5 % en
1986 al 30 % en 1990, mientras México disminuy6 su participacion

del 17 % en 1986 al & % en 1990..." (Zuffiga, 1990:82)
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De esta forma, @l

c)  bLograr . unat-

pesca.

laporta

al pais el sector pesquera. -

e} Propiciar un desarralle regionél equilibrado.

1) Mejorar considerablemente el papel que desempefla la pesca en

el contexto econtmico nacional, asegurando e! mejor uso posible

de los recursos humanas, naturales, fimancieros, de infraestruc-~

tura y equipoc con base en un desarrollo tecnaldgico avanzado.

Dada su importancia, se reproducen algunas consideraciones del

Plan Nacional de Desarrcllo FPesquero:
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i.un,-empleo  en algunas

1a. que demandan .. otras actividades; la

taron ‘alyr‘e,dredur‘ de

los alt'i:‘nois ciﬁ:é éﬂﬁ_‘os‘

‘2) Los recursos ﬁeé&derés de" Mékxit’:p ‘repbeséntén ‘un - apreciable
potencial -para ~mejcmé‘rr é,l.yxant'iﬁéat'iva' ente:y cualitativamente la

alimentacio6n papulai‘ y. para a'umier\'-tar, lu's; niveles de ocupacién.

3) El resultado de la politica pesquera ha sido la explotacién de
un reducido grupo de especies, gque  han ofrecido las meJjores
prespectivas en cuanto a los volumenes-de recursos evaluados como
explotables, entre las que destacan las que demandan el mercado

externo.

4) El sistema de terminales pesqueras se ha caracterizado por
falta de planeaciong desligados de los requerimientos tanto de

las embarcaciones como de la planta industrial.
S) La planta industrial es poco diversificada pues el 90X de la
produccion para consumo humano esta representada por sardina,

camaron y atan. Del mismo modo, la subutilizacion de la planta

18é



ﬁndﬁttivo en su con-~

racter:stlcas de aquellas

e:onnmxas en las que la ur:entacxon ha:ia el mer:ada. prevalecen

sobre una utxlxzacxon racxonal de 1ns recursos disponibles para

la aliméﬁtacxén humana.

7) Los productos de la pesca contribﬁyen 'En forma precaria a
solucionar las necesidades de alimentos devla poblacion del pais,
toda vez que aportan aproximadamente s6lo el 1.7%4 de  las
proteinas requeridas para proporcionar a los mexicanos una dieta
normal que seguin el Instituto Nacional de Nutricién es de 68

gramos diarios por persona.

"..s105 productos pesqueros aportan en realidad una proporcion
mucha menor de proteinas para la gran mayoria de los mexicanos,
debido sobre todo al deficiente sistema de distribucion y la
carencia de medios de conservacion de productos frescos o
refrigerados....el consumo esta social Yy geograficamente

concentrado..."”
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inanciers.a las =

¥ privados..

"Maxicanos

yoria.'de las empresas’

camercializacien,

privado.

102 Se’aproVeqh§ eﬁ‘p§bﬁEd{6 ;i 30" % dé " la capacidad de la planta
industerial deivPPﬂ.‘ debiﬁﬁ Eﬁ parte a la estacionalidad de  las’
capturas, pero spbre fado a gque no habido coordinacion entre los

Vﬁi;néé de” aumento-y aprovechamiento de la capacidad instalada 'y

los de incremento o modernizacion de la flota pesquera.

1) Los problemas tecnologicos mas importantes de la industria
pesquera son los que se refieren a la falta de tecnologsia para

los procesas productivos y para el control de calidad.
12) El comercio exterior con toda y ser favaorable, descanss fun—

damentalmente en cuatras especies, notandose una ausencia de

planeacidn comercial que permita diversificar nuestra ventas.
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caﬁtura~re§112adé;

por embarﬁaciones extranjeras en aguas:,patrxmnnlales mexicanés{
as; ‘como. el cnntrabandn que realizan embarcacxanes mexxcanas, s&
tiene :unDCamxentn que su cuantia es cunslderable, en espec:al de
camarén. "...La captura de algunas especies de mayo? densidac
econ6mica muestran un comportamiento poco dinamico -lo cual pued:

indicar un incremento en el contrabando- por lo que es pertinent:

impulsar otras pesquerias...". (5.F.P.,1985 (Tomo &):325)

Caomo se ha observado en lineas anteriores, el discursa del Presi

dente Lopez Portillo, se enmarcaba dentro del contexto de los re

querimientos alimenticios que la actividad pesquera podic
canalizar hacia la poblacidn. En este sentido el Estado mexicanc
encaraba una crisis en materia de produccion de granos bdasicos y
otros productos agropecuarics, la cual fue configurando politicas
de importacion, programas especiales de fomente y alternativas
para subsanar lo anterior. En el caso de la actividad pesquera
esta juega un papel toral en la oterta de productos alimenticios,

a instrumentar el Departamento de Fesca a través de su Flan
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Nacional de Desarrdilo. seQuﬂdS mitad del

sexenio pér el'Siétem‘ SVM{

mediante. los’

—Cépturas masivas’ de 'espe

come “la Anchéveté;
acampafiamiento del camaré

ahumédq, Ssals

taique facilite
su almacenamiento y distribucion en la :nmuﬁidédes que-carecen

de los medios minimos de conserva:ioﬁ y -refrigeracion de los

productos.

12.4. EL COCOPERATIVISMO FESQUERD

El 25 de mayo de 1978 se constituyé la Seccion de Caoperativas
Pesqueras de la Confederacion Nacional Cooperativa de la
Repablica Mexicana, agrupacion afiliada a la Confederacion

Nacional de Organizaciones Fopulares del Fartido  Revolucionario
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“espacio

exicano.

la

que . lla telarafia :orporatxv‘

a ias propias arganxzactunes so;;aléé, subardina el fun—

cionamxentc de ese sectur pruductxv

“alas' necesidades politicas

de dominio del régxmen, 410 que ‘muchas - veces. se traduce en

corrupcion .y despilfgrros que trab. mas 'y - desorganizan las
empresas sociales:.." (Zuffiga; 199 & y‘?d) Péra entonces fun-—
cionaban 384 :ouﬁev&tivas éh-él Paci xcb' y 149 en el Golfo de

México.

Para algunos analistas l# tardia incerporacion al esquema cor-—
porativo reflejaba a un éectar débil, incipiente, en basqueda de
la proteccion del r#gimen a cambio de su lealtad politica, a
través de un proteccionisma extremo, subsidias desmesurados y
una supeditacion al sector piublico, asi como a sus politicas.

Como se vera mas adelante el sector cooperativo pesguero vivié el
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Antela carencia

ia :ap&qrévdéflag‘eépé:{eé }ééeéoadés, —camééén} ,tdgnaha,  laﬁ_
gcsta; c;brilla, ébulbn.~‘ustidn y tartuéa;fque }a;}éy les otorgo
en ‘exclusividad a laé sociedades cncpera:iVés . de produccion
pesquera, y a fin de subsanar la falta de re:ursoé"e:ondmicns,
las agrupaciaones de pescadores recurrieron a la asociacion con
empresarios privados para su integracion respectiva en el procesc
productivo mediante los denominados "contratos en asociacion" en
la pesca del camaron, y su maguila, asi como la entrega del
producto en consignacion a las —comercializadoras - privadas. De
hecho, el auge del sector pesguero nacional hasta esas fechas se
habia basado principalmente en la industria del camarén cuyo mer-—
cado npacional y extranjero de gran demanda habia propiciado esta

concentracion en la explotacion del recurso.

Con el objeto de subsanar ineficiencias y deformaciones de las
cooperativas de produccion pesquera dedicadas a la captura de
camaron, y que se estableciera una mejor relacion de trabajo con

los propietarios de las embarcaciones camaroneras "armadores", se
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»rﬁe:iarel.~pras§7

mediante la adopdi§H de1 Contrato .

 UnjEn’Camarunerd'sé dib. término a i ‘conflictos:” artificiales, gque

vineficﬁenciSSfy de?drmécianés del sistema .cooperativo.

actuér:congrgentemente: ni‘ganancias desmedidas 'para
inté#médiahius ni salarios deprimidos para pescadores, o precios
de ;ucfo inaccesibles para consumidores..." (H. Camara de

- Diputados, 1985: 619 Tama V)

Sin embargo, las deformaciones dentro de la industria camaronera
continuaban y la relacién entre los cooperativistas y armadares
se venia deteriorando por diversos factores, entre ellos la
desminucion gradual de laos rendimientos por barco las cuales
dificul taban las negociaciones entre los armadores y los
cooperativistas para la definicion de los contratos de
asociacion. Sobre lo anterior aseveraba el dirigente José Luis
Castro Verduzco que “...de haberse caonservado el numero de buques
en su nivel optimo, habria adan pbsibilidades de mantener la
relacion entre cooperativistas y armadores, porque habria un
adecuado margen de rendimiento para los dos sectores..." y affadia
que "...el contrabando es otra casa. Es lo que ha permitido a los
armadores permanecer mas tiempo del necesario en la industria
camarognera. Los rendimientos eran bajos por el excesiveo namero de
buques que los armadores construyeron...a la hora de negociar los

contratos, resultaba gque el camaron no era negacio. Y no habia
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eiemgngbs sobre
: Tambxén el

Pesquera

Jul:u;”

d»r'unidéﬁftdg m§5u§?fcn'!as,
1981514y 305

De* acuerdo:.a ‘ias

duzeco, la pesqueria del camaron evxden51aha un prublema en cuantn

ca su adm:nxstrac:on. propxc:ado pov el exceso de embar:acxunes

reduciéndose 1las capturas pcr' barco,, elevando asi los costos

respectivos, y por supuesto,” provn:andn menores ingresos. En una

investigacion sobre el sectcr pesquera Medina Mora indica que

desde un punto de vista de rendxmlento écéﬁomi:c,':uando la pesca
esta sin reglamentar o cuando no se aplican limitaciones al es-
fuerco pesquero, el criterio que se aplica al equilibrio
bioecontmico de una pesqueria va acompafiado con una ineficiencia
economica creciente en virtud del esfuer:zo pesquero cada vez
mayor que se aplica sobre un recurso, con capturas por unidad de
esfuerc-o cada ver menores; agregaba que a medida que se desar-
rolla la pesca pueden producirse una tendencia inicial de costos
descendentes, toda ves que al mejorar los conocimientos sobre la

distribucion de 1los recursos mds abundantes se incrementa la
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productxvida Empero,' como.las activ:dades de :aptura

maynr esfuer oﬁyﬂ{qé-pnbl;clunes,;e redu:en, los costos aumentan»

y los: 1ngrescs por ‘esfuerzo.unitario’ se redu:e

ser ‘cada‘ver menores;.. - (Medina Mnra.l?BE:S?) Por ej mplo,

vaﬂn de 196° ae registré en el Pacifica mexx:ano un

mxl 195 taneladas con 688 embarcaciones. Para 1977,‘~Ebﬁ;él'dubie

C;bevdeé—

de.. flota -1,400- 'se obtuvieron 19 mil 022 toneladas.

tacar: que el incremento en el ndmero “de lembarcaciocnes - en el

Pacifico '~fue -alentado por los aumentaéhdg}”pre:io”delfcamarbn en

el,mefcado.v priﬁ:ipa!mEhte en,ei Eétadhnidense;‘ 1o gue permitié

due'.la' ope a:xﬁn de 1a flota fuera custeable. Na obstante.._ en

: Ha_atlan En, a’ 'temporada 1975-1976 ‘se obtuv:eron 7 m11 187]

tuneladas ccn,ﬂso barcos,. conun promedlc por - temporada de 29 7

:aptura por’bar:c:— en::nntnasye

empnrada

1981~-1982 'ée‘ capturarnn 8 mxl &23 -khs con Slo‘bar:cs,deis—

minuyenaé (aic tuna promed'n por have

para vemnntar sector camaronero. -Far un lado era

ciones de pescadores, & fin de

que tuvxeran una’ mayn' nxegﬁacxuﬁ‘en'los diferentes puntos del

procesao prcduct;vnlrgé :lg 7p95ca. y que realmente fueran los

sujetos beneficiarios por la e»plotac1on de las especies reser-




dArmando Quintero Mateos

vadas, especxalmente ,ell camapron.i La vinculacion cooperativas—

“ral

armadares habxa desvzrtuado el espiﬁitu:-VééoﬁékafiQista

or:gxnarse sxmulacxnnesrreh; las —agrubac Dneé; “’14s tuales eran

'mangjada inanciadas pnr lns propxetarxas de:las

cnaperatlvas

‘que expres

ones:

deésaseolega ‘un altc’;ontrabanda ‘de céﬁa?bn.k

otro .puﬁcn a,:onsxderééxéﬁ de las autoridades ‘paraillevar a.cabo

diver-

el traspaso derla flo a camaronera, ue launecgsidgd ;ﬁe
; yehsiune;, fun-—
as’ pésqﬁérﬁas. La - ac~
jlata:xcn camaronera la cual
habia tenido un crecxmlentn 1mportante'hacxa finales de los afios
cuarenta, a raiz de }g,adguxsicxénvdexemharca:iunes por parte de
los armadores mexicanos en 'los .Eégados Unidos aprovechando 1a
aferta de una gran cantidad de naves que propicid el final del
fenémeno bélico de 1945. En efecto, para 1952 el 41 % del volumen
total nacional de las capturas correspondia al camardén, y como se
ha sefialado anteriormente, para: 1975 algunos 1nvestigadores in-—
dicaban que el camaron se encontraba en su "rendimiemto maximo

sostenible” descuidandose la explotacion de otras especies



‘de 1a Pesca

mariﬁg’

impnrtancia que la Zuna Ecnnamica E clusiva de

,de/'recxente 1ncurporac an tuvxera una mayor

presencia de lo; empresarxos Yy cooperatlv:stas nacxnnales en la

explnta:lnn de la Espe:xes migratorias,  como: los. . tanidos, de gran
atractxvn camer:xal para las flotas pesqueraé extranjeras. Asi
como “se - ha menclanadu anternormente,,era‘imprescindible incremen-
tar ‘la oferta de pruductos de la espe:xes masivas como el atin 'y
la sardlna. b, Para algunns ubservadores las problemas en la ac-
tividad llavo;a 1}asfjautcrndadss Desqueras a una disyuntivas
liberalizar el ‘fégimen “e1a Eépécées’re;ervadas o tranferir la

flota camaronerals

La opcitn tomada por. la admxnxstra:xon lopezportillista. fue la

transferencia de la flcta :amaranera del Facifico y del Golfo de

México, de los "armadares las cnnperatxvas de produccion

pesquera, en una uperacxon que sumaba aproximadamente 2,500 em-
barcaciones camaroneras. Sobre lu anterior decia el Jefe del

Departamento de Fesca '~F rnanda - Rafful lo siguiente:

*...confiamos que al cancretar%e‘lé transferencia de los barcos

camaraneros a los sectures 'aductivns. se diversificaran las

capturas y vendra con elln un aumentu de la produccion, con el




E nrmgndd;ﬂuinteﬁn'nayeﬁs, Eid

tin ~fzﬁec lieva;' m;s

‘alimento’a la~pub1§:;6nvna:1énal ybel in=
cremento de  divisas. del péis (Uno MAs uﬁq;léai:9) Las

politicas‘ para int%adu:?#,meqidas hegﬁ}q@@nias,ﬂe conservacion: y

administracion pesquera. noiise relacionan  solamente’ con la
condicion biolégi:a‘fde iasjpnﬁlé;iuhés. sino que muchas veces
tienén sus bases en problemas déitipo eéonomico relacionados con
la sobrecapitalizacién por un e#&esd en el namero de par-
ticipantes y de unidades de eéfuérzn pesquero en una pesqueria, y
por el abatimiento de los precios por la abundancia de oferta de

un producto determinado, que reberéute en la baja de ingresos de

las pescadotres. (Medina Mora, 1988:60)

El 24 octubre de 1981 se inicié el proceso de transferencia de la
flaota camaronera del Pacifico y en febrero de 1982 a la flota
del Golfo de México. El Gobierno Federal participo en dicha
operacion como aval de la transaccidon. E1 Banco Nacional Fesquerao
y Fortuario (BANFESCA) apoyo a 142 cooperativas para que ad-
quirieran el S0 7 de la flota camaronera con créditos "“blandos”
de S a 12 affos, con un interés del 17 %Z anual, y con una politica
de estimulo a la i1nversion privada los armadores recibieron el 40
% del valor total de sus embarcaciones a la firma del contrato vy
la diferencia en pagos diferidos de seis meses. Ademds, si éstos
reinvertian en el sector los pagos serian a cuatro meses
recibiendoc el 30 % de interés y caon una desgravacion de impuestas

del S0 %. Cabe apuntar que la Camara Nacional de la Industria

199



La‘Admxnistracipn Pﬂblf:a~de 14 Pesca

Pesquera. . (CANAIPES),

Gobierno Federa

avalues - respectivos

Quinto,

Durante e} “Informe ‘de Gobiern

el presidente Lopez -Por-

“impUlsapal

tillé:se:ref&hio‘a 1a'décxsxﬁn‘§Uberﬁamentél d

tor ‘cooperaf Vo 'pesquero’:a éravég de ff

flota. “;.,Para dar cnngruencia‘ total al sisfema ,:6Epérativu~

pesgquerc de especies reservadas y Eliminarrloé :dnfliétos entre:

factores de la produccion, apcyamos a las cuoperativaﬁyparéi éug’f
adquieran en propiedad las, embarﬁa:iones Y gﬁuipos‘ 
necesarios.....Acabemos con. equivacos, ‘simulacinnes y Feléciunési
vergonzantes. Si creemos en el ccuﬁerativismo. apoyéﬁosic. anfk"
fiamos en la respuesga de los cooperativista...". (H. Cémaré,da
Diputados, 1985: 695 Tomo V) ’ ’ L

En enero de 1982 el Secret;;iér Aerﬁé;ca, Fe?ﬁ;ndn Réffulh
manifestaba a la prensa nacional que el costo de la transferencia
de las flotas del Pacifico y del Golfo de México habia alcanzado
los 10 mil millones de pesos y afladia que "...la transferencia
terminara con la simulacion que habia en el sector cooperativo y
darda oportunidades a los auténticos cooperativistas de demostrar
que son capaces de administrar la rigueza gue se les entregd hace
treinta afos.... ademas dara a los armadores capital fresco para

capturar e industrializar mas de 250 especies no reservadas que
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fasquera (CANAIPES),

Gobierno Federal fnrmarcn

tor ccoperatlvo pesquern

couperativa“

flota. "...Para dar cangruencxa total al »siéteﬁa

pesgquero de especies reservadas y el:mxnar los ccnfl:ctos en re»ﬁ
factores de la produccibn, apayamns a“las cuoperabivas para que
adquieran en propiedad las embar;a:anes 0% kgquiﬁos’
necesarios.....Acabemos con equivocaos, si@ﬁla:ianés y relaciones
vergonzantes. Si creemos en el cnoperativiémn. apoyemnsio. Con-
fiamos en la respuesta de los cooperativista...". (H. ' Camara de

Diputados, 1985: 695 Tomo V)

En enero de 1982 el Secretarior dé Pegcg,r Fernando Raffall,
manifestaba a la prensa nacional gque el costo de la transferencia
de las flotas del Pacifico y del Golfo de México habia alcanzado
los 10 mil millones de pesos y afladia que "...la transferencia
terminara con la simulacion que habia en el sectorr cooperativo vy
dara oportunidades a los auténticos cooperativistas de demosterar
que son capaces de administrar la riquesza que se les entrego hace
treinta afios.... ademas dara a los armadores capital fresco para

capturar e industrializar mas de 250 especies no reservadas que
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importante ‘después de

nensr& 7'de -1982: 9-A)

r‘gﬁnésiaxhigentés'&dﬁﬁééafivisfag la medida significaba el fin de
tna ‘gtaﬁé _sombr{a 'de interminables conflictos, en la que se
frenaﬁan tanto. el desarrollo del cooperativismo como el de la
propia pesqueria del camarén, y marcaba el principio de una época
de prosperidad y expansion acelerada. Sin embargo los armadores
externaban que la transferencia de la flota era el inicio de una
declinacion incontenible y catastrofica que desquiciaria la
pesqueria del camarén hasta llegar a ser incosteable y solamente
podria subsistir con base de cuantiosos subsidios, Para Berdeque
Aznar era un experimento y una etapa a la que el pais tenia que
llegar y puntualizaba lo siguilente: "....insisto en que esta es
una oprtunidad gque se le da al cooperativismo y que el paquete es
para sus lideres. Ellos podran demostrar que todo lo que venian
diciendo era cierto. Fero si dentro de unos afilos es un fracaso
sin estar nosotros en la pesqueria del camarén, tendran que darse
cuenta de que el sistema, como esta organizado en nuestro pais,

no sirve..." (Técnica Pesquera, septiembre de 1981:24 y 30)
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Desde diversns pUntos de v15ta se puede analxzar el traspaso de

la flota :amaranera a: las sucxedades cnoperatxvas de ph

pesquera, que - sin duda fue una ac:xon de suma xmportancxa

admxnxstracxﬁn pﬁblica pesquera.'*...La transfevencia de

1us~

pasns

es.. uno de' més xmportanbes que se d:ern

'sexenio..

implxcaban~1as labores de’ pesca,’

aslna en su‘cnnJ Nt

voluntad del. 'Estado mexicano pnr .

las politicas de

gobiernos posrevelucionarios..

tado mexicanc opté, confié y aposﬁd,pok las ‘pescadores

discusi6én en torno a la transferenci

tudia, Yy esperamos que otro inyeéﬁigédare

tema.

La década de los Ochenta seria el ini:ic‘dé ia redéfini:ian de
las relaciones del Estada mexicano . con las‘ organizaciones
sociales, y las sociedades :ocperaciQas de produccion pesquera no
fueron la excepcion. Sin embargo, aquellas cooperativas dedicadas
a la captura del camaron vivieron tendencias favorables a raic de
la transferencia de la flota gracias a un mercado creciente y a

ingresos en dolares con deudas de pesos devaluados. HMientras
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prevale:‘v

lu anterior el seccor,sozxal de la pesca se: fartalecid

Y reclamo al Es ado,;su hegemcnxa scbre la pesqueraa del camarﬁn{

La® administracxon del Presxdente de;la Madrxd estuvn signada pur

Dperahxvxstas"jy* _laé

el -eonflicto —entre

alzcnno:erse el pruye:to de la Ley Federal

it éuforidaqes pesquera:
de:‘éé;:a. Sin 'émbargn, a‘ raiz de la :a:qa de los precios del
:ah&rﬁn en el mercado estéduunidense en el afio de 1988, 'y sin el
ﬁétélase E%tatal de affos anteriores,.el sector social pesqueroc se
enfrentd - a una crisis soclal, politica y econémica debido a las
nuevas reglas del contexto internacional como del pais.

s

12.4. LOS ASUNTOS PESQUERDS INTERNACIONALES

En agosto de 1977 el Gobierno mexicanc firmo en Washington un
acuerda con’' el Gobiernao de los Estados Unidos, para que barcos
mexicanos pescaran en la Zona de Conservacion de Fesca de las 200
millas de aquel pais, algunas de las pesquerias no exwplotadas en
su totalidad por embarcaciones norteamericanas, y ratificaba el
Acuerdo de Pesca México-Estados Unidos de noviembre de 1976 que
permitia la pesca en aguas nacionales de naves estadunidenses.
Cabe destacar que dicho acuerdo entro en vigor el 29 de diciembre
de 1977, pero g1 Gobierno me:icano lo denunci6é en diciembre de
1980, Del mismo modo, los Estados Unidos firmaron un tratado
donde se comprometieron a retirar sus embarcaciones camaroneras

del Mar Territorial del Golfo. Hacia finales de 1979 se fini-
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’Alﬁrra§1r5r5é~uﬂéxico' Comxs;bn Interamericénq del

razones

Trobi:al HACIATY 81’ '@ de” ﬁaviémﬁﬁef as i??é, éehié
suficientes para abandonar este organismo qué, si ‘bien era
cigrtq, buscaba la regulaﬁién y el equilibrio en la . explotacioén
del atan aleta amarilla en el Oceéano Pacifico Oriental. Sin em-
barga, obstaculizaba el desarrallo de la industria pesquera en
aquellos Estados riberefios del Facifico Oriental, que solicitaban

la asignacién de una mayor cuota de captura por parte de la CIAT.

México, en diversas reuniones de la mencionada comision, solicito
que se modificara el sistema de cuotas y gue se asignaran cuoctas
mas equitativas a los miembros de la CIAT; en efecto, una de las
causas del retiro de México se origing a raiz de la negativa de
la comisién atunera de ampliar la cuota que 1le correspondia a
México de 25 mil toneladas a 40 mil toneladas. QOtra causa era la
incompatibilidad del régimen de la CIAT con los derechos de
soberania sabre la especies altgmente migratorias (tunidos) en la
Zona Economica Exclusiva, al limitar el derecho de México de

apravechar soberanamente los recursos pesqueros existentes en
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‘de México de este.or—

7577m{1

toneladas.

En este sentido &écia @ijry Dep;rtahentb de Pesca que
"...es nuestra zona econémica éxElg;iva; ,éé ﬁuestra soberania
nacional en los términos del‘Articulﬁ 57 constitucionaly el atan
85 un recurso que, aunque altamente migratorio, la mayor parte
del affo se encuentra en aguas de México..." y afladia que: "...se
argumentaba que para aspirar a una cucta mayor en la captura se
requeria de una flota mayor. Y nosotros deciamos que no podiamos
aspirar a tener una flota si no podiamos tener la posibilidad de
una captura mayor. Sentiamos que estabamos razonando en un
circulo viciosa., Era un contrasentido que no pudiéramos pescar el
atin que estaba en nuestras aguas, porgue no teniamos flota, ni
cuota para conseguir esa flota...". (Frocesa, 194:22) Ya en el
capitulo anterior se explico de una manera mas amplia las
diferencias entre la Zona Exclusiva Econtmica y la Zona de
Conservaci1on de los E£stados Unidos de las 200 millas, que de

hecho erin” similares en sus conceptos, con los de la Comisien In-—

teramericana de Atun Tropical.
Segun datos de la Comision Interamericana del Atun Tropical, en
el periodo comprendido de 1973 a 1982, en las aguas de la Zona de

Conservacion Fesquera de las 200 Millas de los Estados Unidos de

204



En cnntraste.

‘en la Zona Ecnnomica Ex:lusiva
‘de Héxicu;‘se, 5

del

capturado en las Zanas Eccnﬂmx:as Ex;lu : ‘12X;2; A del, to—

tal en el QOcéano Pacifico Drientér;‘  (M'dinq’Mqh§;1?EE=E6)

Al aplicar en julio de 1980 . el Decreta qua expxdxé el Ejecutivo

Federal y al ejercer el Gobxerna mex::ano su derecho de saberania
sgbre sus aguas, detuvo . en las,cnstqs del Pacifico a los barcaos
atuneros norteamericanos sin o las ‘li:encias respectivas. El
Gobierno de los Estadas Unidos hizo eféctiva la adjudicacion de
la Ley 94-265 el 14 de julio de 178D que establecia lo siguiente:
"...en el caso de que una embarcacién de pesca de los EuA
mientras pesta en aguas mas alla del ™Mar Territorial de una
nacién extranjera, como cansecuencia de una reclamacion de
jurisdiccion gque no ha sido reconocida por el gobiernag nor-
teamericano, las autoridades correspondientes decretaran la
prohibicién de la impartacion de la especie...". Esta aplicacion
iegal de caracter interno &n los Estados Unidos, que tenia por

abjeto raespaldar las acciones de la industria atunera de aguel

pais en el mundo origino el "embargo atunero" hacia Méuico.
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Cabe destacar ‘que eergéretﬁ'menéioﬁadé estab ecialo:

respectivos:para:peder :pescan.at 2 ja 1 2
marinas paraﬁaquellas,néves‘de;m;tricula;extranjera‘y e

los permiéps;resbé:ﬁi@ns consistentes en 1,250 peso:

y 1,390,Vpesqs'ipor“,tcneiéaa,vrchyé,'aﬁliéécidh'

ténidos al sistema normal de’extedeﬁtes} aplicable

especies marinas. en la Zdna'EcondmicavEk:lusiva;

En este contexto internacional, ‘la Convencién de las Naciones

Unidas sobre el Derecho qel ﬁarﬁf‘ue-v;d;;haﬁ‘abelk'30 de " abril ‘de
1982 por 130 Estados a favor, {7 abstenciones y 4 en contra,
siendo firmada por México ei 10 de di:;emhre y ratificada por el
Gobierno mexicano el 18 de marz‘a‘ de' 1933. Sin embargo, debe ad-
vertirse que la mencionada Convencion entraba en vigor 12 meses
después de haber recibido el sexageésimo . intrumente de
ratificacibn, el cual se encuentﬁa pendiente su establecimiento

principalmente por la oposicion de algunas potencias maritimas,.

tos conceptos fundamentales de . la - Convencisn. de Mar son los

siguientes:

La Zona Econemica Exclusivi a situadé mas alla del ‘mar

territorial y adya&ente»
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',"tqnservaC}On:y éghin trici&n de’ las
tanﬁo‘_ViVDS"cého‘ 10 .vivos ;'de ‘las aguas

ch ,y'deiviéchd’y;aelgéubﬁ elo del mar;

€1 Estado’ tiene i ijurisdiccisn’’ con.

tablec;mignto”uy;'utiliza:iani de: las -islas- értifﬂciales,
stalaciones y estructuras; la investigacién cientifica marinaj lal

proteccisn. y preservacién del medio mérinn;

El1 Estado Riberefio, sin embargo, debera tener en cuenta los
derechos y los deberes de los demas Estados, quedando cbligadn a
actuar de manera compatible con las disposiciones de la anve:fﬂn

de la Naciones Unidas Scobre el Derecho del Marj .. . ..o oo

El Estado Riberefio, determinara la captura.:permisible -de : los

recursos vivos de su Zona Economica Exclusivaj

El Estado Riberefio, teniendo en cﬁeﬁté {us datoﬁ cientificos mas
fidedignos de que dxspungﬁ, asegurara’ mediante medidas adecuadas
de conservacion 'y aaministracion, que la preservacién de los
recursos vivos de su ?nn;‘Ecoﬁﬁmi;a Exclusiva no se vea amenazada

por un exceso de exp'lota(:io‘n: :
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poblaciones’  de

cuyn

Consejo estableclc e1 _ uctns'del Mar y

Agua Dulce, promnvxo “1a crea:xa' permanente de
cooperacion ‘regional denomxnada Organx‘acxon Lattnnamer::ana de

Desarrollo Fesquero (ULDEPESCA), firmanda su acta constitutiva el

Gobierno mexicanao el 29 de c:tubre de 1982. Junto con Nicaragua y

FPera. Sus objetivos son pramovev el adecuado aprove:hamxento de
laos recursos pesqueros; preservar el' medio marinoc mediante
politicas racionales de conservacion; intensificar la cooperacion
latinocamericana en el desarrocllo de ,]Ds praductos del mar en

beneficio de los pueblos de la regitng e incrementar sustancial-

mente la oferta de alimentos.

En su ultimo Informe de anierno ?elk.Pnesidente Lopez Portillo
seflalaba lo siguiente: '...rexteramas una .ves mas nuestra

posiciong nuestra soberania® subr

flds recursos pesqueros de
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Estas sonkde y par‘a 105 mexxcancs....lus

México, no.se negocia.

s6lo porque{

hemos 1ncnr‘pnr‘ado, lri\_ed nte ‘su’explotacion:al 'presente'y futtro

de nuestra paeria.. (Té:nﬂi(:a Fesquera, septiemhré '1982’: 1oy

12.7  PRODUCCION' Y- DESARROLLD . .

pesquero . habia
economia nacional, " s

crecis -a -‘una

diferencia de Dtras';acty:“ xdades pr-xmar‘:.as q e ln hu::erun al 4.2/. !

y la economia en su :cn:unto aliB.1. %,

México paso del lugar 24 al 14 en la  produccién mundiral _-.tatal
pesquera, de 3523 wmil toneladas " en 1976 a { millon 383 mil ‘en
1981, aportando el sector en el periodo mencionade 2. mil 500

millones de dolares en divisas y con 215 mil empleas permanentes.,

Respecte a la flota, ésta alcanzg la cifra de 36 mil embar-—
caciones de todo tipo comn un registro bruto de 726 mil toneladas,
construyéndose en México 263 barcos que representd una inversion
de alrededor de 8 mil mi1llones de pesos. For su parte, el Panco

Nacional Pesquero Portuario (BHANPESCA) canalize recursos por 8§

alil
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x11l 200 n:]lés’es ca pesss en,{?éa. Que s:gni‘fl:a:a ei a8% Ge ice
resuUrscs }.zue ldis::usa el ;é::a:t en _la prispera aitas oel’ sexenia, y
en: 1981 sy Finantianfents fus wEj Srden Te 1os O mil 200 millones
de pesos.: Fara 1781 el pais contads oon $45 unicades para el
arocesénaento de productas pesguerocs, incdustrialilangd para 1991
0O mil toneladas, 1o QU representd un  1NCreRentd de =as  de
medio millon de tcneladas en el periodo 1¥FT-1981. Se alcanzo 1la
produccitn de enlatados en 1931, de 123 millones latas ae sardina
¥y 112 millones de latas ge atun. ©On un  consumc  segun  citras
oficiales de 10.4 kg. per cap:ita. {Tecnica Fesquera,septiembre de

1982:7)
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En el.t?anscurso d

1a‘ Madridi® sa -

el cﬁjein de " tener in” disgnsstico

econémica y social gle | imperaba’ en idé}iiér ‘el
régimen lopezportillista. -V ,énbr traQés de estos
foros de analisis y de demandas la“nue i tuviera

los elementos para definir 1os line tg&ion gubernamen-

tal, los cuales ayudarian ha”enféentar la’crisis econdmica por la

que atravesaba el pais.

Por ejemplio, en la segunda semana enero de 1982 se efectud en el
Puerto de Mazatlan la mesa "de- trabajo - Aprovechamienta de los
Recursos Pesqueros del Mar Patrimonial como Frioridad Nacional,
seflalandose en 21 mencionado foro gque el ca6tico crecimiento de
las zonas costeras habia generado verdaderas crisis ecolégicas,
incluyendo algunas catastrofes ambientales con fuertes consecuen-
cias sociales. También que se deberia revertir la tendencia de
transplantar al mar los peores aspectos de la problematica

agraria nacional, sobre todo lo gque hace a la impronta relacion

T
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La’Administracion Pablica de 1a Pesta

armadures, y por

mar.': Manifes—

erto Szekely que de no. lngarse una plena

En otra reuni@n de campaffa en el puerto de Campeche el  candidato
a la Presidencia Miguel de la Madrid,’ dijo que "...los prablemas
de estas sociedades (cooperativas) no deben resolverse por la via
de la estatificacion, sino explorando nuevas formulas para el
fortalecimiento del sector social...hay que evitar el fracaso de
las proyectos pesqueros porque esta en juego el prestigio
ideologico del cooperativismo mexicano..." (Excélsior, febrero
11, 1981:10-A). El discurso del entonces candidato presidencial
evidenciaba ya otra forma de abordar los problemas de las or-
ganiraciones sociales, al descartar a la estatizacién como punto

de solucién.
13.2. EL PLAN NACIONAL DE’DESARRDLLD Y LA ACTIVIDAD PESRUERA

Posteriarmente :nmn Jéfe del Ejecutivo presente el 30 de mayo de

1983 el Plan Nacxonal de Desarrnllo, cuyo propesito central era

elevar ‘el nxvg; de vxda de la poblacion y su participacién, a

traves de la conservacion y fortalecimiento de las instituciones

r
-
u
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,Pclxtxcns,", Instrumentacxdn'

Ejecuclon dei

rollo pre:xsaba que las acciones del mxsmn se xnstrumentar;an a
traves de’ cuatro medios previstos en’la Lex de Planea:xﬁn. los
cuales eran: la obligatoria para el éﬁb{ta dé 1a. administracisn
paGblicas la de coordinacien, que e{vgnsiekné federal realizaria
con los gobiernos estatales y los muﬁic:pids~ la de induccién del

gobierno federal a los partxculares pnr medxu de 1los intrumentos

de politica economica y social, 'y la vert“ente de la concertacion

que se realitaria con-las acciones _' cuerden realizar conjun-—

tamente los sectores pablico, sb xaj Yfprivado. (Unidad de la
Crénica Presiden:ial,l?SS:lél;Tq g
En el apartado la "Pesca y Recu g el;Mar"” el Plan Nacional de
Desarrollo resumia lo siguieﬁté:j v}a;gactividad pesquera ad-
quiere un caracter priorifarid;\déﬁtro. dél contexto nacional,
debtdo a su importancia para éenergr alimentos de alta contenido
protéico; por su contribuci6n al incrémento del empleo produc-—

tivo, principalmente en la -~ zonas rurales; - su capacidad para

generar capital y divisas; su vocacion para promnover el
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desarrnllo»regibna

de: otros sectores

dg’nivéle

mente'del

'distrﬂgy;

‘alfp Vﬁ}n

producci er de

y ai}ask exﬁahéiﬁﬁ la actividad

pesquera, - cuya flata’ anefa qun: altos costas y baja produc—

tividad. Affadia el do:umehto que’ 1e1‘4:recimientc de 1la flota

a  la expansion de la infraeﬁtru:tura en tierra, indicaba que la
flota atunera a raiz de los conflictos comerciales con los Es-—
tados Unidos se encontraba subutilizada con bajos niveles de cap—
tura y procesamiento, asi como ta utilizacién de equipos, ma-—
quinarias, partes y tecnologias de importacion; y, por otro lado,
lo obscleto y los problemas de mantenimiento en la mayoria de los
casos elevaban los costos de produccion. Todo esto se manifestaba
en los altos indices de irrecuperabilidad de los créditos con-—
cedidos a las sociedades cooperativas de produccién pesquera y la
falta de oportunidad en el otorgamiento de préstamos. Tambieén el
sector encaraba problemas del desconocimiento de las especies en
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sus volamenes ekplotables, caracteiisticas, lacalizacitn y deémasx
,elementds'pa»ai1g5detghminaci6n del potencial: pesquero:.nacianal,..
asi’ como la carencia de un’inventario actualirado de infraestruc-

tura, equipos-y otros recursos. {Secretaria de Pes:a,l?ﬂS:S)

13.3. PROGRAMA’ NACIONAL DE PESCA Y RECURSOS DEL: MAR ‘19841988

Como una secuela Bgl Plén‘NaciunSi de'Deséchllo;~ei'l6 de agosto

de 1984 se dié a‘conocer él Frdgrama ac unal‘dé'Pesda Yy Recursos

del "Mar  en un acto en:el quérﬁaﬁtjr péfnn éi Ejeéutivn ?ederal.
la comunidad cientifica, . . cosbér;ti;istas Yy empresarios
pesqueros. Los discursos veﬁtiaos en‘diché ocasion reflejaban la
vision de cada uno de 1los sectores en torno a la actividad
pesquera, la cual a partir' del regimen'del Fresidente de la
Madrid iniciaria su transfarmacion. Empresarios y cooperativis-—
tas externaron puntos antagénicos en cuanto al desenvolvimiento
de la actividad pesquera, que en esencia era el conflicto por la

erxplotacién de las especies mas rentables por parte del sector

cooperativo.

El Presidente de 1la Camara Nacional de la Industria Fesquera
(CANAIFES), Arturo Zepeda Vazquez, aseguraba que debian evitarse
los desequilibrios en el sector pesguerc en el otorgamiento de

especies para su explotacien exclusiva, porque soloc asi se



'legxsla:xank'pesquera
adecua ' a ias He:ééidédes‘ t
besquera, debe adeéuaréé‘éylé realidad,
necesidades nacgon;lgs'sxnu aiwcdntext hadial;.;ﬁna:iey que’ fo-
mente no obstaculice; que permxta nn -] pbbhiséf ‘que apuye y no

frene; que de cabxda a tndns lns se:tares tal como seffala el Plan

Nacional de Desarrnllo.l Por: su parge el Presidente de la

Seccion Pesca de la Cnnfgderacipn‘ Néﬁfﬁhal Cogperativa de la

Repdblica Mexicana Diputado, se Liis Castro Verduzco, esperaba

que la ‘—:ahgeladoras, empacadoras,

fabricas manos del Estado fuera transferida a

de harina“etc
este sector como- hahta’i.sido “transpasada la flota camarcnera

‘cpezpartillisca, en. una segunda etapa de

durante el gobier f

consalidacion del sectnr cooperativo pesquera. Afirmaba Castro
Verduzco que "...La participacién directa de este sector es
posible en virtud del proceso de integracién que registra al
haberle transferido recientemente la flota y ahora las plantas
congeladaras antes operadas por Froductos Fesqueros Me:xicanos. La
primera etapa fue cumplida y se complementara con la entrega de
las instalaciones gque todavia estan bajo el control de Industria

Fesqueras del Noroeste...". (Secretaria de Pesca,l1984:33 y 37)
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La visiﬁn'detgeapiérné Eederar ajtFavééAa; la Seﬁvetavia de. Pesca
hacia énfasis en el ejer:i:id'suberanb de México.. sobre .su . Zona
Econéﬁica Exéiusivé,"tdda vez ﬁue el 90% de la pesca mundial'se
hace en dlcha area correspond;endo a Mexico tres'—milloneg de.
kxlﬁmetros :uadrados ‘y ‘casi 11 mil kxl&metrcs de litnrales.

Convocaba a los - sectcres privado y social a que’ aplxcaran eudus

sus re:ursns y Esfuerzos en-la.pesca.con el apoyo del Estado, a

fin de producir mas alimentos y un maynh desarrollc de Méxi:

Como en otros planes de  gobierno lasr,megasquue guxa .el

Programa Nacional de Fesca y Recursoé del Har~i§84—l989, eran muy

ambiciosas en materia de produccién pesquera. . Por EJemplo, yse
esperaba una captura de 1 millén 746 mil toneladas para el afio de
1986 y hacia finales del seﬁenlo la captura Talcanzaria ““los -2
millones 154 m1l toneladas, ademis que se tenia planeado que la
acuacul tura incrementaria su produccion de 181 mil toneladas en
1984 a 387 mil toneladas para 1988. Sin embargo, la captura en el
afflo de 1988 fue de 1 millén 209 mil toneladas y la produccion de
acuacultura registro 184 mil 339 toneladas. Es importante obser-—
var que segun el Programa se tenia planeado una produccion de 9
mil 100 toneladas de camaron cultivado para 1988, pero solamente
se alcanzé las 551 taoneladas. Por su parte, la generacion de
divisas se estimaba en 687 millones de dolares para 1988, a
diferencia de logrado que fueron S0O9 millones de délares.

{Secretaria de Pesca,19%0:6



La Administracién Fablica’ de la Pesca

con  una
inflacion en
manetaria, ré:esjén;prndgcti#a yiun &ééiquilihria con el sector
externo a raiz de lgjenéfmé déuda, 'déficit en la halanza comer-—
cial par el dispara de la’” impérta:iones. dolarizacien de 1la
economia Yy fuga de capitales, . tiene que replantear su interven-—
cignismo en los diferentes Ambitos de la sociedad a fin de poder
enfrentar sus compromisos con laos acreedores internacionales, asi
como responder 3 las demandas internas. Este praocesao conllevé una
autocritica de la intervencion estatal en los diversos sectores
economicos del pais y a reformular un nueva esguema de
priaridades del Estado mex:icanc como agente y promotor del cambio
ante los nuevos derrateros del entorno internacional. Fero no
coma tradicionalmente lo venia haciendo, si1no despegandose del
tutelaje y fomentando la participacion de lags distintos agentes

saciales.

De acuerdo a lo anterior el histariador Heéctar Aguilar Camin
asevera gue " "...laexperiencia de la guiebra estatal asumio en

Mexico las formas de:una crisis severa de endeudamiento externo,

recesion prcdﬁcti?é}Iimpasibilidad de mantener abiertos subsidios

Y transferencias; abrumadora improductividad, crisis del protec~



Armando Quintero: Mateos

en utras partes del: mundc, lns 1nstrumentos fuevon el saneamlentu

de las finan”as pﬁb t:as ~y‘
znversxén esbatal

,desregulac1an econémi

Camin.l?ﬂB:Z?)-

En este cnntextn. elﬂééﬁto
ladn las empresas pesqueras

liquidacion, reestructurac

tro, el sector
social pesquero se encontro . 'S nungg éendencias
del Estado mexicano. ”...El‘broéesn'ae:hédérﬁi;édidn,dei pais, va
de 1la mana con el fin. del :enffaiisma; ‘de’ los sdbsiaics, del
populismao, es de:zrVelVpg:;jge¢QE”1a§,;formés,ﬁ§radi:ionalesr de -
hacer politica. Enfatiza ei invegtigadorj qué ".Jsel continua
crecimiento del aparato estatal, : l1a innovacgonﬂ; restfi:cionvqhe

éste realiza sobre la ecaonomia, :om:enza a. funcxcnar despues de

cierto momen to como abstaculo

desa rnllo.

(Agui lar, 19868: 28)

Explicaba el Presidente de la Nadr:de
Gobierno: "...En la estra tegxa para aumenta

xmpnrta

tos basicos hemos - reconocida’ el

desempeffar  la ﬁes@;:: Desarrollar s

participacion integrél y éduilibrada' i sect res pﬁbiica, 50~

220




politicés de:fbméntn'y dasarrulln,

de -las nrganxﬁaclanes en las que se hab:a sust

vomiento  pesquerao nacxanal, -asi como dex marca legal vy’ sobre tudn
.del ‘quehacer gubernamental. lLas autqr:daqegzpesgugras, en concar-
dancia a lo anterior, formularon. un nuéva pﬁnyeétn de ley para la
actividad pesquera, que es preseﬁtado'éﬁ LII Legislatura 1982),
sin que avance en las ccmiéioneé Fé;péttivas; No - obstante, el
proyecto es vuelto a brgseﬁéaﬁéén'éf'#;imék'Periodo Ordinario de
Sesiones de la LIII Legiélatura, aprobandose la Ley Federal de

Pesca por la Camara de D:putadus el 17:.de diciembre de 1985 y por

la Camara de Eenadcres 91‘27 £y no 1embre de 1986, y finalmente

publicandose en al Dxarxo Ufzcx

er diciembre dal mismo

afio.

Emperc - desde el'p'byecta Y. pesﬁuéra el dirigente de’ la

Seccion de Pesca- de la

Canperat:va, José-

tuis Castrao Verduzca,:j a lay. Afir—



Armando Quintero Mateos .

maba. que . el nuevo marco legislativo provocaria situaciones con-
flx:t:vas intersectoriales, . entre los” cooperativistas. 'y los

nuEvas gruﬁbs .que’ s incorporarian ala producci6n’pesguera.en

V‘a a:uitnl Efectivamente, desde la Ley de Pesca que 'ék¥'

p1d16 el réglmen del Presidente Echeverria se habian agregada las

suciedades

cooperativas. de produccion pesquera ”eaidale'

”u:astnnanda ‘una serie de  enfrentamientos violentos  entre

ejidatarias y .los pescadores de oficio, principalhénte'en ellf

Norte dél‘estado de Nayarit y el Sur de Sinaloa.

Otros elementos de rechazo a la Ley fue la imposibilidad :que

las . federaciones regionales fueran concesionarias dxrectas para'

el cultivo de las especies reservadas, ia om;sxa med das'mésf

enérgicas para detener el contrabando »dé g camardn la

Yo
certificacioén legal por parte ‘de ‘1a au@cridades de peééa;paré'

otorgamiento de permisos .y :onéesianesg"'Siehdqrq}gmbro;dé‘l

Legislatura el Diputado Castro Verduztu;'Arespcndia

proyecto de reestructuracion del sector so:ial

los intereses monopolistas pretenden xmpulsa

mndxf;ca:iones .a la,

Ley Federal de Fomento Pesquero, los cuales persiguen acabar :un

el régimen de especies reservadas ‘en favnr de '155‘ 50:1edades

caoperativas de produccioen pesquera...>ﬂ‘ (Unzdad dE 1a Crcnxca

Fresidencial, 1985 Tomo I1:214)



especies reservadas~ af-snciédédéé coope i de produccioén

pesﬁuera, é: socxsdades pesqueras ejidales y

sn:xedades :nnperatxvas cumunales, :onstxtu:das: conforme -a lo

dispuesto por. las leyes respe:tivas. Respeﬁandcse las concesiones
otorgadas hasta  la. fecha, 'el :ultiva de especxes reservadas en
tierras ejidales 'y cﬁmunales Gnicamente. serd realizado por
sociedades - cooperativas éjiﬁales_y cumqnalas, El' nacleo aérarin
donde se establezca él cultivuycdrreépcﬁdiente déré su - confoar-
midad mediante asamblea: ejidal ' o :émunal.z No ‘cbstante lo: an-
terior, la Secretaria de #esﬁa pudré otorgar permisns a ‘'los
centros oficiales de enseflancza, investigacién y‘ desarrollo

pesqueros, para la pesca de fomento, asi como éutgn}:atiohes—para-“

realizar-actividades Hfda&t;éﬁs sobre dichas especies.”

Hay "que mencxcnar tambxén al Artx:ulu 34 que establece  que: "EI
cultivo, ‘de la ESDEC)ES en aguas de Jurxsd:ccxon federal, cuyo

aprovechamxenta la ley reserva a las sccxedades cooperativas de

ejxdales y comunales, so6lo

pradu::xo_ pesquera, xncluxda

podra lleaPSE'.a cabo por i “‘sociedades cooparativas,
mediante :nncesndn Secretaria; con la salvedad

q&e éenélaielﬁAn para Ya'pesca’'de fomento y didactica.

f{;ulb 24,

L T,
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Spadrén-tener .. par-

nas morales, - cuyo abjeto so-

~ana de 19Eb fue un - perindo'

£ niercn las alxanzas

Eh:abe;ahdo pruyedto

histéricu

Eastra Verduzcn,'fv ntino Lopez

“Regional - de

Sncxedades Cunperat:vas del Sur de Snnuv quien en vista de la

coyuntura polxtl:a que le plantearon las Cpesqueras,

de - hacer a un lado el liderazgbd belxgerante e 1nc6modo de Castro

Pjars
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gue s’ grupc asumgera el

Verdu.cn, aprovechﬁ ln antar:nr pa

DNACDDP el 1a. de "junio de

1986, ubten:endn ademas dOE d:puta:xnnas federales en ‘la LIII

Legxslatura para Elenu de Anda; Lépez y.. Naclovxo Bedolla.. De hecho

el. grupo - ‘encabezado pork Lépez‘ Tapxa :onstxtuxa la linea cor-

porativa con amplios’ intereses’ e:pnémitos en. el sector pesquero,
por ejemplo, se calcula’ en mas de: IO mil millones los activos de

la Federacion del Sur de Bcnora.f Fue-asi hue’el aflo de 1986 rép—

resent6 para los pes:adores S un vilizaci,n pblicica; " nunca

antes vista, con el oh;etu de :cngelar la ley en el Senado de la

Repablica.

La divisién interna ;de. lo;‘ pégéaﬁcréé ara féflejb ‘de ' las
puliticas,,emprendidas;:ponﬂ;elﬂ Estado . mesicane..a partir del
Gobierno del Presidente de la Madrid,al xmplementar una politica
ecanomica qQue sustancialemnte reformulé las relaciones del Estado
con las agrupaciones sociales .y populares. En este esguema de
crisis econ6mica y racionalizacisen del gasto pdblico, la cupula
del sector social pesquero esperaba del proyecto gubernamental
una continuidad aguardando la transferencia de algunas plantas
procesadoras (Industrias del Norceste), como el segundo paso del
proceso de integracion productiva del sector, cuyo inicio se
habia dado con el traspaso de la flnta camaronera en la pasada
administracion. Seflala una 1nvest:gadnva quE “...el conjunto de

bienes economicos ofrecidos

ur el Estado a las representaciones




il Armandnlauinteré Maﬁgpsr

carporativas—nurpudo;ménténev y.de Hethu empez6 ~a

sensxble ente

de la Madr;d. El empleu,r

estancarnn, 'sxnn decre:xernn vertxgxnnsamente

dedé de eﬁpandxrse en- algunos rubres 'y de;recio

(NEXDS XbB,l??l.SU)

En  este seﬁtido. la “quiebra.del inteércambio

la conformacioén

nacionat. {f T

Sobre lo anterior el Editorial de la Revista""Técnﬁéa Pesqher;
seflalaba que: "...a cinco afios de aquelins acontecimientos —la
transferencia- , es desalentador ver gque las cosas han empeorado,
pues el conflicto ya no se da entre el capitalista —armador— y el
trabajadaor pesquero organizado, sino en el seno mismo de estos
aitimos y entre el propio Estado mexicano y los pescadores...!

{Técnica Pesquera, mayo 1986:3)

-
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organ 1 -ados

pescadones ’lav”

otorgade a los

explotacien. . de las especxes mﬁs "Entables,»i

del

dader-amente un‘espacio-en-la defensa
cayeron mu:has de
tuando el espxr‘xtu ariginal de su .fomento.

Gobierno Federal, a traves

regulatnrias, - fue cunformandb un

cional de las agrupaciones de los pes:adores con prablemas - de

productividad, democracia y* admxnlstrac fue snstenlda y alen-

tada por  algunas  instancias ,,::!e,. dio de sub-

sidios econbémicos, dirigismo pqlitiu:o,ﬁ control ‘legal de las or-

ganizaciones y corrupcion, cancelandn ‘toda jexpectkativa de desen-—
volvimiento independiente. ‘Una re&iénté‘inVestigaciﬂn sabre el
sector nos dice que habia "...falté de ‘autonomia para decidir el

destino de su materia de trabajo ‘c‘cnti-olfpolitico gubernamental

sobre sus formas de organizacion'y produccion,. acceso limitade a

sus medios de trabajo, pqli_tic‘av'offici{al de asistencia técnica vy

de créditos, ausencia de‘cnnﬁral'difecto sobre el cuidado y la

preservacison del recursa, . incapacidad de " retener el - excedente

1]
1
~F



Xnéﬁ:iamieqtp y,{_

'npn; sus errures internns par -las pol:txcas poco afnrtunadas. E§
cel prupia Presidente de la Madrid quien pone en tela de jux:xa :a
los Vpegquqres_ organizados, . “por EJEmplD,; al® en:abezan,lg Vlii:
Asambléa dela -Seccion de Co&cperativas ﬁesﬁuéra; é; pri#érn de
ﬁuhio de 1984 en el puerto de Manzanillo, :uandn é%;rmaba que
“...el caoperativismo en México no'ha dadn los frutas que :de él’
se esperaban. - parque ;ha serv:do para encubr:r ca::cézgné y

empresas prxvadas que vxulan léé leyes fiscales iy laborales,

aunque en el"

existen auténtxcas :ooperacxvas que han*

tr‘aba;u con: Ef:l

tantos

"la modernidad

el paxs.

fre n,é‘gs, Cded

de antes paréciéiger‘ogété:uié ae ahcra" La 1nstxtu:xunalxdad
propicia tﬁab;a;'éréado‘~su,fpropin mundc ;ae xmprcducbxvzdad y
priv:legics.'El ihteﬁto dé reformarlo'condujo‘en buena parte a la
erosion de la - relacion politica ?luidq entre ,105 dirigentes
obreres y el! gobiernoc. Fue el principio gelyfin de la complicidad
politica del  Estado.con’ las copulas de su movimiento cbrerd..."
(Aguilar, 1988:6%) Estas -consideraciones . del autor del librao

an,
punt



La ﬂdenistvaﬁiuandblxcé daila Pesca

Después‘ dél Hllagrn. sanr eucedid yyesté,

Za‘nter:lnsretns de . la

'transfnrmac1on ‘®tondmica 'y sacxal del paxs necesita formular-un
nueva esquema de partxc:pacxon, sustentado fundamentalmente en

‘agrupaciones ' “auténomas, partxcxpatxvas, democraticas .y represen-—

‘tatxvas,’ que deshe:hen " laé conductas antipnnductivés, el
subreempleu. las complxcxdades cl:entelaras, el compadrazgo y.la

amxstad polxt:ca... :

Por 'su parte,,’v Vpeéqueras. estatales ragrupadas ;en

Prodictos Industria Paraestatales del'

liquidacion, venta,

'se:tor‘ privado ,/sociéi o
presentaban“dificultadesf ad—

as; s:guxentes.

—Intépacidad de genenar recursos propxns;

—Altos nxveles de endeudam:ento,
-Falta de capacidad de pago;

~Problemas operativos;

-Altos costos de procesamiento y venﬁas
-FProblemas de comercializacion, ﬁhi;écxah,-abas;u y

aprovechamientao.

-Heterogeneidad en los tamafios v/ tecnologias’ de las

2z9



fin“de mejorar :

~los del’Estado,”  se

—-Atuneros Nexi:anos,vs;ﬂh

~Sardineras Mexicanos, S.A.

-Escameros Mexicanos d51 Pa:{ ik

~Palangreros del Pacifico, S.A.:de

Ademas, el Gobierneo Federalijbuscé:l Eaihyersibn con  -capitales

extranieros, . : s Y noruegos = Pescado de

Colima, -S.A. de C.V;jy Pescado QE'Chéaﬁas, S;A.VHEVC.V.; empresas
que desafnrtunadaménté}inn‘iiﬁghéfpﬁ consolidarse con estos
capitales.‘kDe iguaitfurﬁa las aut&ridades del ramo, continuaron
con la cdnstru::idn de ia pianta de Productos Fesqueros Mexicanos

Cerro de las Gallinas en Topolobampo, Sinaloa, dado que la mag-—

nitud del proyecto ameritaba 1a terminacion de la obra.

Tambien Productos Pesquérns-néﬁicaﬁos.Entrq en liquidacioén, segln

Decreto publicado - en .el: Diavia':ﬂfi:ial.el 11 . de noviembre de

1988, que dice 1aksxguien€é'",t.la p?gpia’Se:retar;a de - Pesca,.




aquallas’

no - ser prioritartas dara

@l-

desarrallo
nacxanal.

'ambxén con lus fxnes para los 'cuaXes

‘Enfatizaba el

la‘ d:sclucion y liguidacidn de’ Prudu;tns

Pesgueras’” Mexi anéé 5.A.  de £.V., es congruente con-las medidas

':adupta¢as-fpnh‘ 13 presente administracion para hacer frente’a la
sitdacion ecanemica actual del pais vy - para contrarrestar ' los
efectos ‘de la "grave escase: de recursos y de las fenomenas

especulatxvas e inflacionarias, asi como. las tend;entes ‘5 im—
prxmxr Qba' mayor ' “profundidad_-en las accianes del prnarama de
desincorporacién de empresas piblicas y der :ampxu 'estru:tural,,
reforzando con ello. la :anaiiza:}én de ' los recursos dispcnibies a

las Areas estrategicas | vy actividades priaritarias...

(Porrua,{??b:ll;)

Se reprodu:o tewtualmente el Decvetc emitido por el tiCular’ del’

Eaecutivn Federal. dadu que sintetiza las razones que esgr\me el

Gob:erno Federal

ara llevar a - cabo  la desxncorpcracxun de

aque!las paraestatales asx cama su -filosafia economica.VCabe men-

cianar . que el Gob:evno' Federal asumid Bl 1UU A- de lus pasxvns




Ar‘manqu Quintero Mateos:

_Yones~ de”

del sector:

mil

Por atra parte, la adminigtracion

'Deéa;‘rol 1o
de Fesquerias de S r;ménté la
descentralizacion de
Fesquera (CRIF) del 'institq@é“

febrero. de 1‘?84,572:95@11:‘ ‘erviel. Diario O‘f‘i:-iial el Reglamento In-—

teriaor de la Secretaria de Peé:a,;y en'anie@BFeiae ese mismo afio
entro en vi'g:w el 'Acﬁevdq que: es‘table:io las Rases de
Organizacion de las Délegaciones Federales de Pesca con el objeto
de tuvieran mayores atribu:icnes; tanto para la regulacion como
para el fomento de la actividad pesguera, y en el pendltima afio

de la administracion del Fresidente de 'la Madrid se puso en mar-

cha Ei Frograma Macional de Cultivo de Camaran.
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A fin de :nnn:er i marinass

nacional la cual se 1ncrEmentb sustan:ialmente' béiﬁﬁ}ﬁélmente a

partir de la década de los setentas.

Nacional de Prnspe:cxén y Evalua:xon derlos Recursns Pesqueros de

la Zona Econtmica Exclusxva y Nar Territornal cnn ‘1a cclaburacidn
de la Secretaria de Harxna, Se:vetar;a dg Pesca,- Prcdu:tas
Pesqueros Mexicanos, CDNA;YT,fUNAﬂ;“f?N,'CANAIPES y:la Sé:ciﬁn de

Cooperativas Pesqueras.

Dentro del nuevo marco juridico que formﬁlé el régimen del Presi-
dente de la Madrid, es importante observar la incorporacién de
criterions ecolégicos en materia pesquera. Afirmaba al Titular de
Ejecutivo Federal que en las altimas décadas, para responder a
las nuevas necesidades sociales y al crecimiento poblacional, se
hize eénfasis en la diversificacion de la economia, pero no se
atendio en forma suficiente la conservacién de los recursos
naturales y la proteccion al ambiente, En este sentido, la Ley
Federal del Mar, la Ley Federal de Fesca, asi como la Ley General
de Equilibrio Ecologico y la proteccién al ambiente, incorporaron
disposiciones para la prevencién y la rehabilitacion de los

ecosistemas acudticos.

A=



--las tecnologias:

exige ‘quebhla

1os - operadares ecanémicos 1
el ambiente con el‘?ieséul§e~afédtar‘
que reciben los beneficios .de tal
en principio pare;eri;h‘éér de~Q‘dén

eleceién de los ciudadanas’

de la esfera legislativa

administrativa)y. ﬁudiéiél,) o sed’en la

esfera palitica... " (Bobbic et. 19885 353) i

Si bhien es “cierto el Estado se retira de las ireas ecanémicas

comp empresario, su responsabilidad a traveés de 1la administracian

pGblica pesqbera sabre -formular politicas de inspeccion, vigilan-~

cia, administracion de recursas y de proteccién ambiental, es de

suma impaortancia dada la cada vez mayor concurrencia de agentes

sociales en sy explotacisén. En este sentido uno de los  Yactores

que ha perjudicado a la actividad pesguera ha sido el contrabando

de los gproductos marinos, en especial 2] trafico 1licito de

camaraomn, que al no respetarse las anteriores politicas se ha

prapiciado; que segun algunas estimaciones alpanzé los 120

millones de délares. Efectivamente entre lo registrado por las

autoridades estadunidenses y las mexicanas hay una diferencia de

24 millones de libras, equivalente a 400 trailers. El in-

I3
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Como 1o abserva

las ‘tecnol ! 1.: tutela a1t

-ambiente

exige que -

eleccion; danos en, p Pt::ular ' entran anrmar parte

de. la. esfera 1egxslativa, aqunlstrat}v; Y

eafera polit ﬁBubbio.et. él.,ll?Eéz$$3)

Si .bien. es’ :iarto‘ el Egtado'ée‘re;iﬁa de‘lés are§ste;nnémiéés
79gmn'emp¢esario. su responsabilidad a béavés qé(1$ adﬁ§Hist}aci6n
pablica pés&uéré sahre formular paliticas de iﬁépe;cién, vigilan=-
cia, administracison de recursos y de pr;tégc{aﬁrémbiéntal,— es de
suma importancia dada la cada vez mayor concurrencia de agentaes
sociales en su explatacion. En este sentido unp de los factores
que ha perjudicado a la actividad pesquera ha sido el contrabando
de Vlus groductos marinos, en egpecial el trafico ilicito de
camardn, que al no respetarse las anteriores paoliticas se ha
propiciado; que segun  algunas estimaciones alcanzs los 120
millones de délares. Efectivamente antre lo registrado  por las
autnridades estadunidenses y las mexicanas hay una difereh:ia de "

24 millones de libras, equivalents a &00 trailers,': VEl Jin-




-La aAdministracion Publica de la Pesca
cumplimiento . dé R}aé',disposiciones'ry '15';corrupti¢n- delas
autcridadeé :omo' de los. pescadores, esta " afectando- la dis<

ponlbxlxdad de algunos FECUrSOS marings, 'pd#fejempldy el caﬁarén{

ha* resenvxdo la explotacxnn Excestva, 1a :nntamlnacxan e ‘Ba” pes:a

furtiva, 1 con’.una dxsm:nuc:on sustanc:

13 de-

sumanddse{'ademAE‘las cambios climaticos las aguas.

£3.5.7EL ‘ENTORND. INTERNACIONAL

anveﬁdiéﬁ~ de:. las Naciones. Unidas snbré el

Derecho del Mar,:ieliregimen del Presidente de la Madrid ‘se abo:ﬂy

- a la elabaracxon de 1a~ Léy Federal del Mar con el cheto de

desarvollar una legxslacxon nac:cnal que adoptara lﬁ%' :onceptns
vertlQus porrqlchg Canvenciun, y que. fuera ademas eL_xnstrumento
Juridico ﬁara ejercer la soberania de la nacion. sobre sﬁév recur—
sbs naturales en’1a Zana Econémica Exclusiva de las. 200 mxllas.

ka Ley Federal del Mar se publl:O el 8 de enerckde 1986.3

Afxrmaba el EJecutxvn Federal : E;fadosw normalmente
tnman vdn

nxvel ‘internaci

es mucho(mas‘di




Armando Quintero Mateos

por'trétarée. '1a»an enciaﬁ'més'vaiuminoaa”de la™ histarla

historia’ kde,"las relac ones

En. este maf:c, Néxx:n partx:ipa en. la Conferen:ia Hundial de

FAD ‘subre Drdenacxan vy Desaﬂrnllu Pesqueru, —la cual tambxen se

enmarcaba dentra del orccesa de reardenacxon de las organos in—

ternacxunales ‘que se’ ncuentran 1ntimamente rela:ianadus, 'en el

aprovechamiento de "los.recursos. maritimos. Este suceso’ se

verifice el . 17-de jhhib al.é de-julio de 1784, en la ciudad'dé

Roma, Italia. Vale observar que ‘el entonces Secretario de Pes:a.

Pedro 0Ojeda: Paullada. .fue el Fresidente de la men:xpnada can-

ferencia, manxfgstaba lo ;iggienée:"...La Conferencia ‘- fue

vacada- en un: momento de gran importancia en la evoluci'n de'lé

pesca.  La suscripcion en 1982 de' la Convencion de la Nacxones

Unidas. sobre el Derecho del Mar, .la estabxlxzacton de la’ capturas’

- durante el altimo decenio, el desaauste :ada ez mayur’

oferta y la demanda de pescado para el consumo humann,‘el aumento

en los costos de captura y transformacx‘n, y en general el en-

carecimiento de las inversiones éhf lnsl'prndu:tos ‘pesquerns

respecto a otros bienes.; -alimenticios apremiaban una

recansideracian de cnnjuntu g onferencia perseguia los
siguientes objetivos: el apr los ' recursos

pesgQueros y . sus efe:tos ’ - nes economico,’., social .y

nutricionalj 1ncrementa‘ pescado a la

g

~.con=

entve la:’




'La,éd@inxstraclo” FabTlica de 1a’ Pesca >

alcanzari-la” seguridad

.1o0s paises

para iila- .‘'de . sus recursos pesqueros y

fomentarila’ ‘entre ylns paises. De

cunsumo humanu para
se ne:es1taré
{Secretar:a de

Pesca;;98

En  otro puﬁtn de 1a‘égéﬁdg'inteéna:innal pesgquera, a raiz de la

;éhﬁi 6 aa;‘ébséhvi ANSSHiné}un los Presidentes  de México
Miguel de 1a Maﬁrid y de los Estados Unidos Ronald Reagan el 12
de agosto de 1986, y después de una intensa labor diplomatica por
parte de México el Gobierno de aquel pais, se anuncié el fin del
embargo atunero cuyo establecimiento blogueo las exportaciones de
atun mexicano desde el sequndo semestre de 1980 al mercado nor-
teamericano el cual importa alrededor del 60 % de una demanda
anual de &00 mil toneladas de tunidos. Decia un editorial que
"...el dejar de comprar a Mésico 20 mil toneladas nao tenia reper-

cusiones econamicas, pero .sii . .politicas...” (Técnica

Fesquera,agastao 198&: 10)




Armando @aintera’ Mateos

De  un Vulﬁmen,da Eapturavde 1-millen {075 mil 547 tunéladas en el
afio ‘de 1983, 1a produc:xon ascendid para 19BE;a 1 mxllﬂn 209 ‘mil

83& tnneladas.r Cavrespundxendo al’ sector sncxal el

capturas, a* sectar privado el 68 % ¥ ei:reééo a; sectuv’pﬂbii:q
que fue disminuyendo su participa:;on a lo largo del‘éexéhin”tép—
turando para ese mismo afio pocn mas déjz, mii 300 tDneladas.f De
la produccién total pesquera el 39 Z %hé de sardina; 6>9 Z de

rovino dE la acuacultura.

camarén; 7.4 7 de tGnidos:y el =15 %

Las exportaciones de productns pesquerns en el aﬁnl de 19B< fue

del orden de 425 mxllones de dolares y para 1988 se xncrementaron

a 545 millones de doélares, sxgn:f:cando el de las expor—

taciones totales del pais. "Ea sum ‘_d; :pruductos
pesquercs en el lapso 1983—i9§5 Hé;iéé éxppﬁta{éasi’Z,mil S00
millones de dolares, donde elrcamaﬁdﬁfﬁaﬁgrib;yo éan aproximada-—
mente 2,250 millones, o EES, el 9a Z:‘Es'dlgno de mencionar gque
la industria atunera de estar exportando,en’el afio de 1983 132

millones de dolares, alcanzo en el aﬁu‘de 1988, 81 millones.

{Secretaria de Fesca, 1991:2

2T€&



51guxente fnrm

687 escameras ¥ 115 sardine

atuneras

—1stnra1»‘Pac,f1cu—e1 St 7l 4523

y el restn en” aguas 1nter:ores. De 1as

40 mil 405 sQn dermadera,f 27 mll 13& de fxbra de v:drxc, 2.mil
074 de hieFro 9 16 de ferrucemento, cuncentréndcse en el lxtnral
Pacifico el. 74 / de la embarcaciones :nnstruxdas con metal. Sola-
mente . el &0 % ~de: las embarca:xunes t;enen motor 'y alrededor del
S0 % fueron armadas antes de 1980, En,;a flota camaronera mids del
75 7% rebasa los quince aﬂﬁs de vida, 'en tanto que la atunera, mas
joven, ‘el 70 % de su:flnta en el ‘rango dé los 10 afios de an-
tiguedad. (Secretaria de-Fesca, 1990:27)

Referente a la poblacion dedicada a la actividad pesgquera, para
el afio de 1988 se tenia registrados a 180 mil 014 personas, dis-

tribuidas de la siguiente forma: cooperativistas, 4B %; empresas

paraestatales, 2.20 %; escuelas tecnolegicas, .8 7 empresas, 2.8

%Zi particulares, 34 %; uniones ejidales, 2 % y las uniones de

pescadores con el 9 4.
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CONCLUSIONES
De a:uerdo a lo vertxdn en la pressnte 1nve5txgacx'n se

lo sxguxente.

.-\ EL}.EStado.
materla lpesquera ﬁun las reglamentacxon

goblernn del Presidente Tnarez.

I1I.- " El . proyecto economico del porfirismo y elraﬁandononde‘las,
zonas costeras del pais ‘favorecié el otargamiento'de con:es:anes
y privilegios para aprovechamiento de los Pecursos pesquerasr

escadores no

Asimismo, hasta antes de la Revolucien dg 1910,—Jos

se agruparon en ningén . -tipo-.de jurganizacidn éEpgcxal T que’

me joraran sus condiciones de- trabajo.

IIT.- La Revolucion de 1710 también geﬁerﬁ cémhias en:.la forma‘de

abordar el desarrollo nééiﬁﬁﬁl. En. este sentxdn, el Articuleo 27

constitucional define la participacxon del Estado .y - sienta’ las
bases de la intervencion esgatal en el fomento, ' regulacion y
administracién de los recursos naturales . .renovables. 'y no

renovables.
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V.- Al, ‘ratos y prxvxlegxos en la-explotacion

a las ccmunxdades rlbereﬂ35~

pesquera v al rese va ra“explotacien o

Presldente Earranﬁa

su mayor regu]a:xan

naturales.

tfanqurt S5

I.- El desarrollo de. los:

tecnologia en-:.la -preservacion  de‘alimentos que-e

humanidad a partir de este siglo,” tieneGna gran. impartanci
todas las ‘actividades economicas: Sin‘embavgé,
pesquera es -mayar este benefxcio que se‘r‘ékzsln‘ ‘lugar- &

detonador: de.. la 1ﬁdustrfia' y. el

acuaticosy

VII.- Los nuevus esqueﬁas OS recursos

reglamentos de

a ',configurac ion

eyes, reglamentos,

acuerdos, - decretos nistrativas como el Depar-—




CONCLUSIONES

tamsntc Fnrestal y de Ca*a_y Pesca,v-en“apqyo 5 las  sociedades

cocpsratlvas de p»odu:c an pEsquera. “Del misma ﬁndo, el gobierno

ab :a a reglamentar el esfuer*o pesquern de las naves

: mexxpano

IX ~'De 1925 a71950 sé:dE*inen'el modo . de: produccion .al reservar
lés espec:es mariﬁas - mas 'rentablés a iéé_

:aoperatxvas y. al prec;sar 1a pavticipaciﬁn 'de las

empresas privadas y-’ de los pescadores lxbres o 1ndepend1entes; Lc
anterior  va :anf:gurandn el. desenvolvimiento del sector pesquern
de una manera muy diferente a los otros sectores é:andmicus . del.

pais,

X.~ El Estado mexicano,. a traves de los nrdenamlentas en anuyn a

las organizaciones’ de ‘lds_ traba;adares, del ,mar, 'busco el

poblamiento de las costas, el desarrnllc'regxanal y fortalecerlfé

soberania de la fr‘nnter'a mar'xtlma.,vf

XI.—~ La importancia de. la actividad pesquera empieza. a crecer
cuando el mercado externoc asi- lo estimula, en particular. el QE
los Estados Unidos. Los empresarios mexicanos se vinculan direc-

tamente a este mercado con la exportacion .de camaron.
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XII.— La ccyuntura helica permxtxo ‘una maycr partx:xpa:: n d

presenta .un

i1z, 1950 a 1970 el desarro

De, ro.
:récimiénto sostenido © de :l;s? :aptu Adustria pesquera

arienta sus. esfuercos prxncxpalmente' especies  mas

“como:el-camarén; langosta

redituables en el mercado xnternac una

a’ée:nologi:a y del mer-—

y abulédn, evidenciandose una dependen

cado de las Estados Unldus.;'ﬁdema sta etapa s caracteriza por

la ampliacien de las areas p squeras pnactxcamente a todos los

mares del mundo, con un: crec:mxentu e las pesqueraas productoras

de insumos parala ganaderlr y 1a zndustrna (sarnina, anchoveta,

atan).

XIV.~ A baﬁtiride;lés'p oclamas:del Presidehte Truman - se supera

la idea del QchsuderrxdlaI 21 ‘mar dandnle a éste . un enfoque

pluridxmensionaf <,Sf“ descubr:rse i71::7"5 vastas yacxmxentas de
hidrocarburos y lus grandes recursos vxvns. .En este contexto los
paises subdesarralladus hacen esfuer:us‘por Feservarse el derecho
de aprovechar los recursos adyacentes a. sus costas y a la vex
efectuan negociaciones internacionales tendientes a establecer un
nuevo orden que modifigue el *status® “basado en el principio

Juradico de la libertad de los mares.
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Xv.=: VBl Estader

recurrié de’ma

VIS Los afios de 19707
pulso .del ‘Esfadq Mexiéann_eni ’é Lﬁ; Fecuréos
pesqueros.  El estabie;imiéneq ela Zb@é:ténﬁaﬁiéajEx:lusiva de
las 200 millas mérinas ‘y Wla pé;didé aé lé}aufgsufi:iencia de
ciertos productos agrobecuariés;’pfcpiﬁiaﬁ-ﬁna:interven:ibn esta-
tal mas agresiva y con impuftaﬁteérfecﬁéédsifi aq;igrbs y humanos
hacia el sector pesguero, tévidénciéndpse_idos;‘factores del
progreso: Alimentos y SOherania; Por sﬁ ﬁ;FtE.~la'administracion
piblica pe