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rNTRODUCCION 

E1 siP=Uiente trabajo, versa sobre el nroblema del Pueblo 

como elemento del Estado y no como Poblaci6n. 

Para su est~dio se divide en cinco canítulos que a continua­

ci6n mencionaremos: el nrimer can!tulo se refiere al Estado; 

el se@:W'ldO can!tulo al territorio¡ el tercero al Poder; el -

cuarto al Pueblo y el ~ltimo se refiere a loa medios que ee­

ftala la Ley·para foTmar narte del nueblo mexicano. 

En el nrimer can!tulo; tratamos al Estado, y se estudia su -

concepto, además, se mencionan loa elementos que integran a 

esta inetituCi6n así como las funciones que el Estado debe -

realizar y loe fines que cumnlir nara el bienestar de la --­

colectividad. 

En el segundo capítulo, analizamos el territorio, en el cual 

establecemos el concento de sunerficie terrestre, comnueeta 

nor e1 aubaue1o, el esoacio a~reo y en ocasiones 1o consti­

tuye tambi~n e1 mar territorial. Nos referimos aai mismo a 

la necesidad de un territorio nara e1 asentamiento de una -­

Poblaci6n y nor último, se trata al territorio mexicano como 

esta constituido¡ y loa límites que tiene con otros Estados 

con base en loe nrecentos constitucionales. 

El tercer canítulo, se refiere al Poder del Estado, tambi~n 

hacemos un estudio de su naturaleza jur!dica del Poder, como 

un hecho natural del hombre, las clases de Poder que existen, 

tales como: el Poder nol!tico, económico, religioso, etc •• 

En este mismo capítulo estudiamos las te6rias sobre la divi­

sión de Poderes. Tambi~n se hace un estudio sobre el Poder -



en Máxico, su ejercicio y su regulaci6n constitucional. 

El cuarto can!tulo, se refiere al Pueblo como elemento vivo 

que integra al Estado. El Pueblo es una agrunaci6n de indi­

viduos que gozan de los derechos civiles y nolíticos que 

lee son reconocidos nor el Estado. Estos derechos tienen sus 

antecedentes en el ~enacimiento y la Re~orma. 

El quinto can!tulo, trata o estudia loe medios nara foi:-mar -

parte del Pueblo en Móxico. En nrimer tórmino hablamos de -­

la nacionalidad como un medio nara que el Estado identifique 

a sus nacionales; se refiere también a la adquisicidn y nér­

dida de la nacionalidad. 

El Pueblo ea un requisito sin el cual no habría desarrollo -

en la vida de México ni de ni~gú.~ Estado, es decir, sin éste 

requisito no habr!a desarrollo nol!tico, jurídico, econ6mico 

ni ou1tura1. Por último se hace un breve comentario de la -­

Jurisprudencia en cuanto a la nacionalidad y la naturaliza­

ci6n como 11nicos medios nara formar narte del pueblo mexica­

no, y as!, intervenir en la vida nol!tica de V.~xico. 



CAPITULO PRIMKRO 

BL ESTADO 

l.- CONCEPTO 

Bl Estado es.tá oonsti tuido, nor un conjunto de característi­

cas que lo distinguen de cualquier otra inatituci6n, aeooia­

ci6n o coX']'loraci6n p~blica o nrivada. 

Al Estado se. le define comos "La organizaci6n jurídica de una 

sociedad bajo un poder de dominacidn que se ejerce en un detei;., 

minado territorio". (1) 

Jellinek define el concepto de Estado diciendo: "Bl Estado es 

la corporaci6n formada por un pueblo, dotada de un poder de -­

mando originario y asentada en un determinado territorio; o 

para aplicar en t6rmino muy en uso, la corporacidn territorial 

dotada de un noder de mando originario". (2) 

De tales definiciones, concluimos que ambas coinciden en que -

al Estado lo integran tres elementos; el territorio, el pueblo 

y el i:>Oder. 

El Estado mantiene relaciones con los integrantes de la pobla­

c i6n. Sin la existencia del Estado habría una lucha de todos 

contra todoe, por tal motivo surge el Estado para evitar 6eto 

y mantener un orden regulado en las leyes y si es necesario -­

llegar a usar la fuerza ~Úb1ica ~ara que eae orden persista. 

Por esto, el Estado establece y mantiene en la vida humana un 

orden de convivencia basado en el Derecho. 

(1). GARCIA lr!AYNEZ, EDUARDO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERE­
CHO. TRIGESIMOPRIMERA EDICION. EDITORIAL PORRUA, S.A. MElCICO, 
1980. PIÍg. 98. 
(2). JELLINEK, GEORG. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. S.E. EDITORIAL 
ALBATROS. BUENOS AIRES,. ARGENTINA. 19~1. Pá~. 135. 
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1.2.- ELEMENTOS DEL ESTADO 

El Estado se compone o está integrado nor tres. elementos; 

1.2.1.- El Territorio; 

1.2.2.- El Pueblo; y 

1.2.3.- El Poder. 

1.2.1. EL TERRITORIO 

"Es el tlrea geográfica que le sirve de asiento, como ha afir­

mado Keleen "No es otra cosa que el ámbito es~acial de validez 

del orden jurídico del Estado"". ( 3) 

El Estado debe tener un territorio como elemento necesario pa­

ra ejercer su poder. 

"El territorio reaul ta así, un elemento imprescindible pare. -­

el Estado, sin 61, no ~uede cumnlir sus funciones. De aqu! se 

sigue que si el· Estado no puede actuar ni mantener siquiera -­

su existencia sin contar con su territorio. Por lo tanto, debe 

tener un verdadero derecho sobre él mismo". (4) 

Al territorio lo entendemos como la porcidn del espacio en --­

donde el Estado eje~ce su poder, pero debemos subrayar que el 

Estado ejerce su poder directamente sobre e1 espacio territo­

ria1, y adem!ia sobre las personas que constituyen e1 pueb1o 

de1 mismo. 

(3). KELSEN, HANS. TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO, 
'rRADUCCION DE GARCIA MAYNEZ EDUARDO. IMPRENTA UNIVERSITARIA. 
MEXICO, 1949. Pág. 216. 

( 4) • KELSEN, HANS. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. DECI!éOQUINTA 
EDICION. EDITORIAL NACIONAL, MEXICO, Pág. 305. 
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Dentro del Derecho Público, el territorio se considera como -­

la base real del ejercicio del imoerium, entendiendose por --­

imperio el poder.de mando, más éste noder s6lo es referible 

a las ~eraonas, de tal suerte que no debe confundirse con el 

de dominio, ya que éste imolica un noder sobre una cosa. 

Una característica que tiene el territorio es la indivisibili­

dad, ya que el Estado como persona jurídica no puede ser di­

visible, los elementóa que lo integran, tambián presenten --­

esta caracter!atica. 

Sin embargo, hay ocasiones en que, a consecuencia de convenios, 

tratados o acuerdos internacionales o por una euerra, dicho -­

Estado deja de tener dominio sobre una narte o la totalidad de 

su territorio, de igual forma nuede perder también el imocrio 

sobre las personas que integran el pueblo, oor tal motivo el -

Estado deja de eer indivisible• 

El maestro Seara Vázquez dice que: "El territorio ns a.lP:o m1!e 

que eeo, es un elemento integrante del Estado, quP. no nodríu 

existir sin un territorio, producto fundamental hist6rico, -­

en el sentido de que, tal como estan constituidos loa Estados, 

comprenden a veces, en su territorio, a coblaciones que no ~e 

sienten identificadas con el Estado a que oertenecen v, sin -­

embargo no uueden separarse de ~1". ( 5) 

(5). SEARA VAZQUEZ, MODESTO. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. 
CUARTA EDICION. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1974. P~~. 82. 
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Por lo tanto, h~y un lazo íntimo entre el oueblo y el territo­

rio sobre el que esta establecido, y nor lo que el pueblo 

pretende ejercer el derecho de autodeterminacidn por conside­

rarse componente de una naci6n, juntamente con el territorio 

sobre el que esta asentado. 

El territorio es el ámbito esoacial del ejercicio de las com­

petencias estatales, en ocasiones el Estado puede actuar fuera 

de los límites de su territorio, 'ato ocurre cuando intervi.e­

nen los estatutos personales, que llevan ligados loe súbditos 

de un Estado aun cuando se ·encuentren en el extranjero. 

El territorio se manifiesta de dos formas distintas para e1 -­

ftulcionamiento del Estado. 

Primeramente como una funcidn negativa, que consiste en se~a­

lar al Estado sus límites, sus fronteras, el ámbito eeoacial 

de validez de sus leyes as! como de sus ordenes. Esto es nece­

sario para que haya seguridad jurídica y oaz en las relaciones 

entre los Estados. Las fronteras son estable"cidas por el pro­

pio derecho interno de cada Estado o a trav~s de tratados o -

convenios internacionales, dichos tratadoo toman e1 nombre de 

"Tratados de límites". 

La funci6n poaitiva·consiste en dotar al Estado del instrumen­

to físico necesario para el cumolimiento de su misi6n. 

'Para la realizaci6n de esas funciones y f'ines·, el Estado nece­

sita forzosamente un territorio, oor consiguiente, una porci6n 

determinada de tierra para uoder nrooorcionar a su pueblo 1oa 

medios necesarios oara la satisfacci6n de las necesidades ma­

teriales, y un esoacio en el que vivan libremente. 

4 



La obliFUci6n que tiene el EstRdo de ~ronorcionar 1os medios 

necesarios al nqeblo para la satisfacción de sus necesidades 

son alp.:unae de las funciones que el Estado realiza. 

Dentro del ámbito espacia1 e1 Estado or~niza, vi~ila y ve -­

por el bien común de los individuos que constituyen su pueblo 

y de ia pob1aci6n que 1o habita. 

En el Derecho Internacional el Estado goza de exclusividad 

sobre el territorio que lo forma y en caso de un~ invasi6n 

extranjera, debe defenderlo miltarmente. 

El Estado desaparece a1 ~erder su territorio, porque ya no -­

~uede hacer valer su poder ni realizar sus fines. Del terri-­

torio depende la existencia misma del Estado como unidnd no­

bere.na e independiente frente a los demás Estados. 

El Estado ejerce derecho de dominio sobre su territorio, cuu~ 

do decide que cierta prooiedad µucde.ser ~til para la comuni­

dad y ln declara un bien de utilidad nública. 

El derecho que tiene el Estado sobre su territorio, es qene­

ra1 y limitado; ~eneral norque abarca todo su territorio, y 

limitado en cuanto a lo que se encuentra dentro del mismo. 

El territorio nor lo tanto, es un elemento indeooensable, 11 

Estado. 



1.2.2. EL PUEBLO 

Los hombres que oertenecen al Estado forman en su totalidad 

1a pob1aci6n de1 mismo. 

Para Jellin~k "El nue~lo es tanto eu;teto como objeto de la -­

actividad de1 Estado. Los individuos, en cuanto objetos de1 -

Estado son sujetos de deberes: en cuanto miembros del Eat~do, 

'POr el contrario, sujetos de derecho". (6) 

El Estado hace referencia .a la noblación, como un concepto 

cuantitativo, ea decir, el número de hombrea y mujeres, ya 

sean nacionales o extranjeros que residan en su territorio no 

im~ortando la cantidad y la condicidn, siempre que eeten re­

gistrados en loa censos generales de ooblaci6n. 

La palabra pueblo es un t6rmino de contenido estricto, ya que 

con ~l adlo aludimos a una parte de la ~oblacidn que goza de 

los derechos civiles y uolíticoa que se le reconocen legal­

mente. 

Tanto e1 t¿rmino de pueblo, como e1 de ~ob1aci&n se emp1ea.n -

como aindnimos, ~ero esto es un error. E1 t'rmino pueb1o de­

termina la relaci6n entre el individuo y e1 Estado, e1 pueb1o 

comprende aquellos individuos que están sujetos a la potestad 

del Estado, unidos por un vínculo de la nacionalidad, en tan­

to que la ~ob1aci6n se forma ~or los nacionales y los extran­

jeros. 

Por lo tanto, a1 pueblo se le considera como el eost'n de las 

instituciones nacionales. 

(6). JELLINEK, GEORG. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. EDITORIAL 
ALBATROS. BUENOS AIRES, ARGENTINA, 1981. Pág. 304 
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En este sentido no solamente se extiende a 1as personas antes 

seffaladas, sino.a todos loa que en el nasado, en el presente 

y futuro se vinculan a la nacionalidad. 

El Estado, en su asoecto social, aparece estructura~o como -­

una organizaci6n de familias, en donde la familia, constituye 

el núcleo social más importante. 

Por lo tanto, el Estado necesita de un pueblo que ea el ámbi­

to personal de validez sobre el cual se aplica el orden 

jur!dico. 

Para considerar a un individuo como miembro del Estado, debe 

tener el carácter de persona, desde el punto de vista físico 

y jurídico. 

La Constitucidn Política de lpa Estados Unidos t<.exica.nos,. en 

el articulo 27, dice quo: "La naci6n es la entidad en la 4ue 

se depositan los derechos f'undá.mentales". 

En este precepto se alude a la naci6n como sinónimo de pueblo. 

El artículo 39 constitucional, Último oarráfo, se refiere a 

que: "El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho 

de altero.ro modificar la forma de su gobierno". 

El pueblo en lo concerniente a lo interno del Estado, es el -

titular del poder soberano y puede alterar su orden jurídico 

y estructura aociopolitica, sin ser limitado por otro ~oder 

extra.f'1o. En este precepto ae encuentran las primeras decisio­

nes del nueblo mexicano sobre su existencia política. 

7 



El artículo 40 de la Consti tucicSn dice que: "Es voluntad de1 

pueblo mexicano.constituirse en una reoública representativa, 

democr4tica, ~ederal, compuesta de Estados librea y sobera­

nos en todo lo concerniente a au régimen interior; pero uni­

dos en una F~deraci6n establecida segdn loa principios de --­

esta ley fundamental",, 

Este artículo eatabiece o determina las características del 

Estado mexicano a trav4s de loe cuatro concentos ya mencio­

nados. 

El ~ueblo delega a eua renresentantes ciertas facultades para 

que actd.en en su nombre. 

6 



l,2,3, EL PODElt 

Toda sociedad organizada necesita de una voluntad que los --­

dirija. Esta voluntad, que ha de cuidar de los fines comunes 

del Estado, 4ue ha de ordenar y dirigir la ejecuci6n de sus 

ordenaciones'~ se ~ifiesta en el ooder del Estado que se -­

ejerce a travás de loe servidores oúblicos. 

Tenemos que distinguir dos clases de noder; el simple y el -

coactivo. 

"El noder simple, o no coaCtivo, tiene cauacidad para dictar 

determinadas prescripciones a los miembros del grupo, nero -

no está en condiciones de asegurar el cumolim.iento de aque­

llas por sí mismo, ea decir, con medios propios. Por ejemolo 

en la organizaci6n no estatal más ooderosa del mundo como la 

Iglesia Cat6lica, 

El poder coacti.vo, 1JOr el contrario, es aquel que al mismo -

tiemoo que implica la facultad oara dictar norma.e a loa miem 

broa de W1 gruno, aunone la caoacidad necesaria oara exigir 

el cumolimiento de ellas· nor medio de la tuerza". (7) 

Si Wla organizacidn ejerce el uoder eimole, loa medios de -­

que diaoone para eahcionar sus nrescripciones son de carác­

ter disciolinario, pero no ejerce un poder de dominacidn. -­

Este ooder disciplinario existe en un gran número de relaoi,g 

nea de toda índole excepto en las jurídicas. 

(7), RAMIREZ SANCHEZ, JACOBO. INTRODUCCION AL ESTUDIO D~L 
DERECHO, SEGUNDA EDICION, TEXTOS UNIVERSITARIOS, MEXICO, 
1967. PáP.", 153. 
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En cambio, el 'poder de dominacidn es un ooder irresistible, 

los mandatos que son exoedidos tienen el carácter de validez 

absoluta y pueden ser impuestos en forma coactiva, adn en -­

contra de la voluntad del obligado. 

Cuando una agrupaci6n no estatal ejerce un poder de domina­

ci&n, ~ate tiene su origen en la voluntad del Estado, es de­

cir, esto equivale a que cuando esta dominaci6n ha llegado -

a ser derecho propio de una agruoacidn, no tiene carácter -­

originario, sino que es siempre poder derivado, tal princi­

oiO ea admitido, pero sin embargo no posee valor absoluto. 

Al respecto el maestro García Maynez, nos dice: "En 1a 6poca 

en que el poder·pol!tico no se hab!a consolidado, habr!a si~ 

do imposible postularlo. Durante la Edad Media por ejemplo, 

hubo agrupaciones no estatales que gozaban, en mayor o menor 

medida, de un poder de dominaci6n independiente. Este fu6 -­

el caso de la Iglesia Oatdlica, que a menudo hizo valer su -

autoridad aun en contra del Estado. Lo mismo ocurri6 con nu­

merosos ee~ores feudales, cuyo poder no era siempre e1 pro­

ducto de la delesaci6n de origen estatal". (8) 

El ~oder del Estado es soberano, lo que implica que no se t.2, 

leren otras entidades soberanas salvo de la misma jerarquía 

como lo son otros Estados. 

(8). GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL 
DERECHO. TRIGESIMOPRIMERA EDICION. EDITORIAL PORRUA, S.A. 
MEJCICO, 1980. Pág. 101. 

10 



El poder político adeou!a del mononolio de la fuerza que le -

permite imponer.su voluntad a loa súbditos y del derecho de 

dominaci6n, se ex~reaa como autoridad, como el derecho de -­

mandar, de dicidir, de resolver conflictos, de administrar -

bienes y servicios y de gobernar personas. 

El Estado oomo una estructura organizada de poder y acci6n -

tiene como funci6n garantizar una convivencia ordenada con -

el fin de mantener la paz y la seguridad jurídica en el Es­

tado con miras al logr6 del bien común. 

El Estado legitima el mononolio y el uso de la fuerza, por­

que la fuerza sin el derecho es la barbarie. El poder polí­

tico ea autoridad de un Estado legítimo, facultado para --­

aplicar el ordenamiento jur!dico e imponerlo si es preciso 

por medios coercitivos. 

En su terminología general el qoder se refiere al dominio, -

imperio, facultad, que tiene para mandar o para ejecutar una 

cosa. 

El poder político, es la poeibilidad de dominio, de imnerio 

o facultad para ordenar y hacer ejecutar una decisi6n, Or­

denar es una consecuencia del poder; pero siempre debe fun­

darse en el derecho. 

·ll 



l.3.- FUNCIONES DEL ESTADO 

El Estado tiene determinadas funciones o actividades, que le 

son inherentes; ~or medio de esas funciones es como e1 orga­

nismo político puede llepar a realizar los fines que lo ori­

ginan y justifican. 

11Para realizar sus fines o proo6sitos, el Estado ejerce cie,r: 

tas funciones. 

La doctrina ha definido la funci6n en eaots t~rminos: se en­

tiende por funciones del Estado l.;ie diferenteo formas que -­

reviste eu actividad". (9) 

Las tres funciones esenciales del Estado eon: 

l.J.1.- La funci6n Leeielativa; 

1.3.2.- La función Ejecutiva;, y 

1.3.3.- La función Jurisdiccional. 

1.3.1.- LA FUNCION LEGISLATIVA 

ºEs aquella actividad encaminada a formular las normaA r.enc­

ralee que deben, primero, estructurar al Estado y, segundo, 

reglamentar las relaciones entre el Estado y los ciudadanos 

y las relaciones de loe ciudadanos entre a!". (10) 

Para Groppali la funcidn leRislativa: 11 ea la actividad del -

Estado que se concreta en la rormaci6n ~ creaci6n de las no~ 

mas jurídicas que reglamentan la organización del Estado, --

(g). SERRA ROJAS, ANDRES. CIENCIA POLITICA. OCTAVA EDICION. 
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1985. ~ág. 477. 

( 10). PORRUA PEllEZ, FRANCISCO. TEORIA DEL ESTADO. VIGESlMO­
SEGUNDA: EDIUION. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1998. "l\g. 
390. 
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el funcionami~nto de sus 6rganos y diecinlinan las relacio­

nes entre el Estado y los ciudadanos y de loe ciudadanos -­

entre sí". ( 11) 

1.3.2.- LA FUNCION EJECUTIVA 

"Es aquell~· a trav~s de la cual el Estado promueve la satia­

facci6n de las necesidades de los ciudadanos y fomenta el -­

bienestar y el progreso de la colectividad. Se trata de la -

funci6n administrativa, en la cual queda comprendida la fun­

ci6n gubernamental". ( 12) · 

Por lo tanto, la funci6n administrativa tiende a satisfacer 

los intereses y las necesidades de la colectividad, así co­

mo a la fWlcidn de direcci6n del Estado, ea decir, la fun­

ci6n de gobierno. 

1.3.3.- LA FUNCION JURISDICCIONAL O JUDICIAL 

Es aquella ac~ividad encaminada a tutelar el ordenamiento -­

jurídico, anlicando la norma precisa en loe casos concretos 

con el fin de hacer justicia. 

La funci~n judicial tiene por objeto a~licar lee normas juri 

dicaa a los casos concretos en los que ~y· controversias, ya 

sea de \ll'lB. autoridad a otra autoridad, de una autoridad en­

tre un particular y entre narticulares. 

Por lo tanto, legislar, administrar y juzgar son fWlciones -

t:!nicaa del .Estado, que encierran la forma de gobernar. 

(11). GROPPALI, ALESSANDRO. DOCTRINA GENERAL DEL ESTADO. 
PORRUA HERMANOS Y COMPA~IA. MEXICO, 1944. Pág. 225. 

(12). PORRUA PEREZ, FRANCISCO. TEORIA DEL ESTADO. Ob. Cit. 
Pág. 390. 

13 



1.4.- LOS PINE~ DEL ESTADO 

El Estado a61o se justifica nor 1os fines que realiza. 

La palabra fin aparece como una meta, ~rograma. o logró para 

alcanzar o conseguir algo que justifique esa acción ya sea -

de manera i~divid~l o colectiva. 

Con el t6rmino fin entendemos terminaci6n o concluai6n de -­

algo. Por lo tanto, fin ea aquello que la organización polí­

tica ha de a1canze.r por medio de su actividad. 

Al .efecto el. maestro Serra Rojas dice: ºU.na. institución pal! 

tica sin fines es algo inconcebible o inútil. La acci6n polJ; 

tica se dirige a motivos y objetos determinados que no pue­

den ser otros que el bien comWi, referido a la sociedad en -

general, que contrasta o debe armonizarse con el bien públi­

co particular de los individuos y loe grupos•. (13) 

Hay fines que persiguen el bien social propio de cada comun,! 

dad confip;urado de acuerdo con sus condiciones culturales, -

econ6micae y políticas •. Este bien social, busca 1a. eupera­

ci6n de la sociedad para alcanzar metas que la 1leven a mej~ 

rea condiciones de vida. 

Eete bien social se transforma en bien pdblico cuando el Es­

tado lo incornora a sus fines. La vida social es obra humana, 

esta sujeta a errores y rectificaciones. Adernds un Estado -­

puede desviarse de los fines establecidos e imponer otros, y 

estos uueden ocasionar perjuicios o beneficios. 

Lae actividades de loe individuos y de loe grupos eetan liga.­

das a los fines del Estado. 

(13). SEHRA ROJAS, ANDRES. CIENCIA POLITICA. OCTAVA EDICION. 
EDITORIAL PORRUA, S.A. V.EkICO, 19q5. Pá~. 363. 
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El Estado surgió oor las necesidades de los grunos, y con el 

fin de aatisfac~rlas ha tenido que planear la convivencia de 

sus miembros, y de resnetar la coexistencia de otros Estados. 

"Los fines del Estado son de tal naturalezn que su reqliza­

ci6n se impone necesariamente, si esto es así, entonces el -­

Estado quedará justificado no por sí mismo, sino en la medida 

que sirva al individUo o al grupo nara alcanzar sus 

fines", (14) 

De tal suerte que los fines se incorporan a la legislación y 

se traducen en un conjunto de tareas, atribuciones o propósi­

tos que deben realizar loe gobernantes al servicio de 1a comu 

nidad. Estas tareas son de dos ordenes, nor una ~arte eetabl~ 

cen relaciones entre el Estado y la población; y la otrR est~ 

blecen relaciones entre el Estado y loe demda Estados de la -

comunidad internacional. 

La sociedad y el Estado deben estar gobernados por leves fun­

dadas en valores supremos encaminados al aseguramiento de una 

ju.eta oonvi vencia humana. 

Por lo tanto, loa fines esenciales del Estado se reducen a la 

defensa exterior, al mentenimiento del ord~n p~blico, a l~ -­

rea1izacid'n del derecho y !1- la nromocidn de la vida econd'mica 

~ cultural del pueblo, 

(14), Cfr. PORRUA PEREZ, FRANCISCO, TEORIA DEL ESTADO, VIGE­
SIMOSEGUNDA EDICION. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1988. 
Pllg. 439, 
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2.1.- CONCEPTO 

CAPITULO SEGUNDO 

EL TERRITORIO 

E1 espacio sobre e1 cual se desarrollan las relaciones socia­

les propias del Estado es una porción de la superficie terres­

tre, proyectada hacia e1 subsuelo y el espacio a4reo. Para --• 

que esa porcidn territorial y sus proyecciones adquieran sign! 

ficado jurídico y político, es preciso considerarlas como el -

sitio de asiento del grupo humano que integra al Estado. 

Por consiguiente, la tierra se convierte en territorio cuando 

sobre ella prj_va la organización política de loe individuos -­

que en ella se establecen. Sin dicha organizaci6n no es posi­

ble hablar de territorio. 

Oekar Georg Fischbach, define al territorio como "aquella por­

ci6n limitada d~ la superficie terrestre a la cual. se extiende 

el poder de dominio del Estado". (15) 

Por lo tanto, el Derecho Internacional acentúa el carácter --­

real del Estado sobre su territorio. Segdn est6 Derecho, afir­

ma que el territorio del Estado es rea1mente una porci6n pre­

cisa y limitada mediante las fronteras, la su~erficie terres­

tre, el espacio a~reo situado sobre el territorio y también -­

el dominio marítimo. 

(15). FISCllBACll, OSKAR GEORG. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. 
TERCERA BDICION. EDITORIAL LABOR, S.A. BARCELONA rBUENOS AIRES, 
1934. Pág. 108. 
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2.2.- CONFORMACION DEL TERRITORIO 

"El. territorio del Estado no solamente comnrende la superficil? 

terrestre, con sus campos, sus montañas, sus ríos, sus laeos, 

sino también e1 eubauel.o, con sus minerales, el espacio atmos­

férico, y l.as costas y litoral.ea, con su extensi6n de mar te­

rritori~l. Las caracter!eticas de cada uno de estos e1ementoe, 

as! como las fronteras del Estado, estan fijados por la Const! 

tucién Política del nropio Estado y ~or los Tratados Interna­

cionales ce1ebradoe con sus vecinos, as! como oor )as Conven-

ciones Internacionales Mul tilaterales11 • ( 16) 

Por ende, la conformaci6n del. territorio comprende todo lo que 

existe dentro de Al, ya sea en la sunerficie terrestre y oor -

debajo de ~ata, las aguas marítimas eiemure y cuando eat6n en 

loa límites que ae le sean reconocidos por los demia Estados -

soberanos. 

La maestra Aurora Arnaíz, dice: "Tres dimensiones forman hoy -

día el territorio: la tierra, el mar libre (catados marítimos) 

y el ea~ac~o adreo. Además existe, profusa 1egialaci6n inter­

nacional sobre la ~lataforma o z6calo continental, el mar pa­

trimonial y el derecho a la flora, fauna y recursos naturales, 

en general. del subsuelo marítimo". (17) 

(16). GONZALEZ URIBE, HECTOR. TEORIA POLITICA. CUARTA EDICION. 
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEllICO, 1982. Pág. 296. 

(17). Cfr. ARNAIZ AlllIGO, AURORA. ESTRUCTURA DEL ESTADO. PRmE­
RA EDICION. MIGUEL PORRUA, S.A. LIBRERO EDITOR. MEXICO, 1979. 
Pág. 67. 
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2,2,1.- EL ESPACIO AEREO 

Es el esuacio situado sobre el territorio del Estado, con las 

limitaciones que imponga o establezca el Derecho Internacio­

nal. Sin embar~o, aún existen nemerosas oniniones sobre lo-. 

que debe entenderse por esnacio aáreo, la Organizacidn de -­

las Naciones Unidas no ha logrado uonerse de acuerdo con los 

Estados para fijar lEl"naturaleza del esnacio aéreo y los lí­

mites hasta donde puede extenderse la soberanía de un Estado, 

en lo que reanecta a la aplicaci6n de su legisl~ci6n nacio­

nal. 

"Entre las da imoortantes ooinionee podemos seffalar las si­

gtlientes: a) La tesis que admite la comnleta libertad del es­

pacios b) La que divide el espacio aéreo en dos oorciones: la 

primera formando parte del territorio de un Estado¡ la ser;un­

da la que corresoonde al esnacio libre no sujeta a la le~ia­

laci6n nacional del Estado aubyaCente, sino regulada por 

principios de derecho internacionRl; e) La tesis del dominio 

absoluto del Estado sobre el eenacio ª'reo que cubre su terr! 

torio", (18) 

2.2.2.- EL DOMINIO MARITIMO 

Dentro del dominio marítimo están comnrendidoe el mar nacio­

nal, el mar territorial, la plRtaforma continental, la zona 

écon6mica exclusiva, la zona contigua, etc. etc •• 

(18), SERRA ROJAS, ANDllES. CIENCIA PO!.ITICA. OCTAVA EDICION. 
EDITORIAL PORRUA, S.A. MElCICO, 1985. Pág. 263. 
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"El mar naciona--i forma parte del territorio del Estado y tie­

ne sobre él plena soberanía, esta fonnado por las aguas situ!_! 

daa dentro del límite de sus fronteras terrestres, y ~or 1as 

líneas de base a ~artir de las de las cuales se comienza a -­

medir la extensi6n del mar territorial". (19) 

Por lo tanto, el mar nacional lo constitu,ven los lagos, los -

mares interiores, los puertos, algunas bahías y golfos, los 

canales y los r!oe qUe en narte o en su totalidad no se con­

sideren internacionales. 

"El mar territorial es el que se encuentra situado entre el -

mar nacional y el alta mar, también forma parte del territo­

rio del Estado, quien ejerce sobre él su soberanía, aunque -­

esta sometida a ciertas limitaciones de derecho internacional •. 

De acuerdo con la Convenci6n del 82 establece en el artículo 

3: "Todo Estado tiene derec.ho a establecer la anchura de su -­

mar territorial; hasta un límite que no exceda de 12 millas -

marinas, medidas a partir de las líneas de base determinadas 

de conformidad con esta convencidn". (20) 

Por consiguiente, todos los Estados esttin formados o consti­

tuidos por una superficie terrestre, en donde está asentada 

su poblaci6n; por el espacio a6reo y en algunos Estados lo -­

conforman las aguas marítimas. 

(19). SEARA VAZQUEZ, MODESTO. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. 
NOVENA EDICION. EDITORIAL PORRUA, S.A. MElCICO, 1983. Pág. 265 

(20). Cfr. SEARA VAZQUEZ, MODESTO. DERECHO INTERNACIONAL PU­
BLICO. Ob. Cit. Pá~. 266. 
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"El concepto de plataforma continental. que fue definida como 

norma de derecho.y reglamentada nor la Convenci6n de Ginebra, 

ee refiere al lecho del mar y el subsuelo de las zonas mari­

nas contiguas a las costas, pero situados tuera de las zonas 

de las aguas territoriales, donde la nrofundidad de los mares 

permite la explotacidn de los recursos naturales de los 

m:l.Bmos". ( 21) 

Así, del dominio sobre el territorio, deoende la autoridad -­

del Estado sobre loa individuos que se encuentran en ál_y to­

do esto deriva de su sobere.n!a. 

(21). PALACIOS MEJIA, HUOO. INTRODUOOION A LA TEORIA DEL ES­
TADO. SEGUNDA EDIOION. EDITORIAL TEMIS. OOLOl!BIA, 1980. 
Pág. 41. 
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2.3.- NECESIDAD' DE UN TERRITORIO 

El Estado necesaramente debe tener un territorio para ejercer 

su poder, realizar sus fwiciones de servicio, de coordinaci6n 

y de control ya que no ha.y Estado sin territorio. 

Por 10 tanto, el Estado requiere que su ~oblaci6n tenga un -­

asentamiento nermanente en un territorio para dar origen al -

Estado mismo. 

11 De aquí que todoS loe autores de teoría del Estado hagan --­

intervenir al territorio como elemento indeapensable de la -­

definici6n del mismo. Jellinek, por e~e111lllo, llama Batado ce­

~idamente, una co~oraci6n territorial dotada de poder de ~ 

do originario". ( 22) 

En efecto, el Estado para realizar adecuadamente su misi6n -­

tiene necesidad de un territorio, del que »ueda sacar prove­

cho como un instrumento en vista de la coneecuai6n de los --­

fines que tiene encomendados. 

Carra de Malberg, nos dice: "una comunidad nacional no es 

apta para formar un Estado, sino mientras posea un suelo, una 

superficie de tierra: sobre la cual pueda, al mismo tiempo, -­

imponer su propia potestad y rechazar la intervención de toda 

poteetad ajena". ( 23) 

(22). GONZALEZ URIBE, HECTOR, TEORIA POLITICA. CUARTA EDICION 
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1962. Pág. 296. 

(23). CARRE DE MALBERG, R, TEORIA GENERAL DEL ESTADO. PRIMERA 
EDICION. FONDO DE CULTURA ECONOMICA. ME.<ICO, 1948. Pág. 1920, 
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E1 maestro Jcan Dabin, dice que el territorio se divide en -­

dos planos: "Por una parte 1 en el nlano interno, el terri to­

rio viene a reforzar la autoridad del Estado, a1 que propor­

ciona tma base de control y de coacción ••• 

En el plano exterior, fin~lmente, el territorio pronorciona -

al Estad.o una línea de defensa, que le oermite hacer frente -

al enemigo y cerrar el camino a la invasión. Mientras se man­

tiene en el suelo patrio, el Estado esta en actitud de durar; 

desde el momento en que es "arrojado fuera", se desnloma, no 

adlo porque ha perdido el límite de su comnetencia, sino o~r­

que está privado del 'fundamento a6lido en que se anoyaba su -

acoi6n. Así, de la poeeeidn del territorio depende la autori­

dad del Estado sobre sus eábditos, al i~al que su indepen­

dencia frente al extranjero". ( 24) 

Por lo tanto, para que un Estado exista debe tener la pose­

sión de un territorio y la preteha1·1n de permanecer en ál y -

defenderlo en favor de su poblaci6n y de AU patria. 

(24). DABIN, JEAN. DOCTRINA GENERAL DEL ESTADO. S.E. EDITO­
RIAL JUS, MEXICO, 1946. Pá~. 36. 
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2.4.- TERRITORIO MEXICANO 

Por lo que se refiere al territorio nacional, ~ate anarece -­

como una proniedad de1 Estado, un derecho real núblico. 

El territorio es aquella ~orci6n de la sunerficie terrestre, 

en la cual el''Estado mexicano ejerce, en :forma exclusiva, su 

soberanía y además sirve de anoyo y de unidad a las institu­

ciones políticas. 

La Constituci6n Política de loa Estados Unidos Mexicanos, al~ 

de al territorio nacional desde el artículo 42 hasta el 48. 

En el artículo 42, se~ala al territorio nacional en forma ge­

neral en el siguiente sentido: 
11El territorio nacional comprende: 

I. El de las partea integrantes de la Federaci6n; 

II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en loa 

mares adyacentes; 

III. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo ai­

tuadas en el Océano Pacífico; 

IV. La plataforma contin~ntal y 1os z6calos submarinos de 

1ae ia1ae 1 oayos y arrecifes; 

v. Las aguas de los marea territoriales e~ la extensi6n y -

términos que fije el derecho internacional y las maríti­

mas interiores, y 

VI. E1 esnacio situado sobre e1 territorio nacional con 1a -

exteneidn y modalidades que establezca e1 propio derecho 

internacional". 

Esté art!culo se pronuncia por la tesis tridemensional del -­

ámbito de validez espacial de nuestro orden jurídico. 
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En efecto, est~ artículo no se refiere únicamente al territo­

rio como la superficie terrestre del mismo, sino que, además 

concibe como inte~rante del territorio nacional el es~acio y 

al subsuelo, esté último no expresado en este precento. 

El artículo 43 constitucional establece que son partea inte­

grantes de la Federaci6n los Estados y el Distrito Federal. 

Por lo que se refiere al art!culo 44 constitucional; ee pre­

ve~ el caso de que, cuando los Poderes Federales se trasladen 

a otro Estado, el Distrito Federal se erigirá como el Estado 

del Valle de M6xico. 

Los artículos 45, 46 y 47 constitucionales se refieren a pro­

blemas de límites entre los Estados y territorios de la Fede­

rac16n, sin importancia para el derecho internacional. 

El artículo 48 constitucional, none bajo el poder directo del 

Gobierno de la Federaci6n: 11 Las islas, los cayos y arrecifes 

de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio nacio­

nal, la plataforma continental, los z6calos submarinos de las 

islas, de los cayos y arrecifes, loe mares territoriales, las 

aguas marítimas interiores y el espacio situado sobre el terr! 

torio nacional". Se exceptúan de esta disposioi6n las islas -­

en que los Estado hubieran ejercido jurisdicci6n hasta el mo­

mento de la promulgaci6n de la Constituci6n. 

La Constituci6n Política enumera los diferentes dominios que -­

comprende el territorio nacional. 

La palabra dominio implica un noder sobre una cosa, ea decir, 

disponer totalmente y sin limitaciones de alguien sobre cier-

ta cosa. 
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2.4.l.- E1 dominio terrestre 

2.4.2.- El dominio marítimo 

2.4.3.- El dominio aéreo 

2.4.l.- EL DOMINIO TERRESTRE 

Comprende la extensi6n 11mitada de la eunerficie s6lida y de~ 

cubie~ta del territo~io nacional, en el que la poblaci6n mex! 

cana tiene su asiento. 

El artículo 27 constituciona1 establece en su primer párrafo: 

"La propiedad de 1ae tierras y aguas comnrendidae dentro de -

loe límites del territorio nacional correenonde oriP.inariamen 

te a la Naci6n, la cual ha tenido y tiene el derecho de tran~ 

mitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo -

la propiedad privada". 

Este precepto establece el rágimen del territorio, ademfta con 

funde el concepto de propiedad con el de soberanía y con el -

de dominio. 

Dicho precepto seftala que sólo pueden adquirir el dominio de 

las tierras y aguaa de la Nación, loa mexicanos por nacimien­

to o por naturalización y las sociedades mexicanas. El Estado 

puede conceder concesiones a los extranjeros cuando convenp.an 

con la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse -­

nacionales y no podrán invocar la protecci6n de sus gobiernoA 

sobre los bienes que se le conceeionen. Tampoco podrán adqui­

rir bienes en una faja de cien kilómetros en las fronteras y 

de cincuenta kil6metros en las costas. 
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Bn el tercer párrafo dc1 artículo 27 constitucional se esta­

blece: "La Naci6n tendrá en todo tiemoo el derecho de im"Poner 

a la propiedad nrivada las modalidades que dicte el interés -

p~blico, así como el de regular, en beneficio social, el aprg 

vechamiento de los elementos naturales susceptibles de apro­

piación con objeto de hacor una distribución equitativa de la 

riqueza pública, •• •" 

En est' párrafo seffala dos tinos de nroniedad, la nública o -

proniedad del Estado y la nropiedad nrivada subordinada al -­

interás general. 

2.4.l.l.- El dominio del subsuelo 

De aquí, nademos desprender que dentro del dominio terrestre 

se encuentra. el dominio del subsuelo. El subsuelo es la capa 

inmediata debajo de la superficie terrestre o marina. 

El artículo 27 nárrafo cuarto de la Constitución se refiere -

a las materias que conforman el subsuelo& 

"Corresponde a la Naci6.n el dominio directo de todos los re­

cursos naturales de la plataforma continental y los zócalos -

submarinos de las islas; de todos los minerales o sustancias 

que en vetas, mantos·, masas o yacimientos cºonsti tuyen deptSsi­

toa cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los -­

terrenos, tales como los minerales de loa que se extraigan -­

metales y metaloides utilizados en la industria; loa yacimien 

toe de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas forma­

das directamente por las aguas marinas; los productos deriva­

dos de la descomposici6n de las rocas, cuando su explotaci6n 

necesite trabajos subterráneos; los yacimientos minerales u -

orgánicos de materias susceotiblea d~ ser utilizadas como ---
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fertilizantes; •los combustibles minerales sólidos; el petró­

leo y todos los carburos de hidrógeno sólidos, líquidos o --­

gaseosos, y el.esnacio situado sobre el territorio nacional, 

en la extensión y t~rminos que fije el derecho internacio-

nal". 

2.4.2.- EL DOMINIO MARITIMO 

"El dominio marítimo del Estado mexicano, comprende el mar -- · 

nacional, el_ mar territorial, la nlataforrna continental y la 

zona económica exclusiva. El mar nacional, que abarca todas -

las aguas situadas al interior de las líneas de base de deli­

mitación de las aguas territoriales no nresenta problema al­

guno al punto de vista de la ool!tica exterior de M6xico, así 

que nos limitamos a mencionarlo ••• ". (25) 

2.4.2.1.- El mar territorial 

El mar territorial está constituido nor la faja de mar que ae 

extiende desdr la playa hasta el alta mar o mar libre de doce 

millas, contadas a partir de las líneas de base. 

El Estado mexicano ejerce ~lena soberanía sobre el mar terri­

torial, con las limitaciones que establece el derecho inter­

nacional, sobre el derecho de paso para lo~ barcos extranje­

ros. 

El artículo 27 uá.rrafo quinto constitucional eeflala: "Son -­

propiedad de la Nación las aguas de los mares territoriales, 

en la extensi&n y t~rminos que fije el derecho internacional; 

las aguas marinas interiores; la de las lagunas y eateroe que 

se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las 

(25). SEARA VAZQUEZ, MODESTO. POLITICA EXTEgIOR DE MEXICO. 
SEGUNDA EDICIO!I. EDITORIAL !!ARLA. MElCICO, 1984. Pág. 100. 
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de loe lagos interiores de formaci6n natural que est~n liga.­

dos directamente a corrientes constantes; las de los ríos y -

sus afluentes directos o indirectos, desde el punto de cauce 

en que se inicien las primeras ap;uaa nerma.nentea, intermiten­

tes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, 

lagunas o esteros de propiedad nacional; ••• 11 

Pero también el articulo 42 fracción V de la Constitución 

sei'iala como parte del territorio nacional: "Las a~as de loa 

mares territoriales en la cY.tensi6n y t~rminos que fije el -­

derecho internaciona1 y las mar-timas interiores". 

También est~n rcgu1adas por la Ley General de Bienes Nnciona-

1es, en su artículo 29 fracci6n II, aeflala: "El mar terri to­

rial hasta una distancia de doce millas marinas (22,224 mc­

troB) ••• ", la fracci6n III del·mismo precepto alurie a las --­

ague.a marítimas interiores. 

2.4.2.2,- La plataforma continental 

"La plataforma continental está cona ti tu ida por el lecho y -­

subsuelo de las áreas submRrinas adyacentes a la coAta, pero 

fuera del mar territorial hasta una profundidad de doscientos 

metros o, nula allá de ese límite hasta la profundidad de las 

agua.a que la cubran permita la explotaci6n de dichas ------­

áreas" • ( 26) 

(26), SERRA ROJAS, ANDaES, CI~NCIA POLITICA, OCTAVA EDICION. 
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1985, Pág. 264, 
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El artículo 2'1 párrafo cuarto constituciona1 establece: "Co­

rresl)onde a la Naci6n el dominio directo de todos los z6ca1oo 

submarinos de las islas; ••• " 

La plataforma continental mexicnna comnrende unos 429,000 ki-

16metros cuadrados. Es un derecho de soberanía del Estado me­

xicano sobre loa recursos naturnles de la nlataforma y de su 

subsuelo. 

Adem4a, el artículo 42 constitucional fracci6n IV, sen.ala que 

es parte del territorio" nacional: "La 'Plataforma. continental 

y los zdcalos submarinos de lo.a islas 1 cayos y arrecif"ea; ••• " 

Tambián el articulo 4J3 constitucional aeflala que: "Las if'lae, 

loe cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertenez­

can al territorio nacional, la·nlatuforma continental, los 

ztSoalos submarinos de las isla~, de loe cayos y arrecifes', -­

los maree territoriales, ••• " 

2.4.2.3.- La zona económica exclusiva 

La zona econ6mica exclusiva es una área situada más alld del 

mar territorial y adyacente a áste en la que coexisten dere­

chos y jurisdicciones del Estado ribereffo y derechoa, liber­

tades de loa demás Estados. 

La zona econ6mica exclusiva se extiende a doscientas millas -

marinas contadas desde las 1íneas de base a nartir de las --­

cuales. se mide la anchura del mar territorta1. 
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"El Estado riberefto e.j erce derechos de soberanía sobre loa r.!! 

cursos naturales~ tanto renovables como no renovables, que se 

encuentran en las agua.o, en el lecho y en el subsuelo de una 

zona adyacente al mar territorial, denominada mar patrimo­

nial". (27) 

Los recursos natura.les aerin exnlotados, únicamente por loa -

llamados Estados rib8reftos sin estorbar a la navegnci~n y loa 

vuelos de otras naves extranjeras. 

El artículo 27 párrafo octavo de la Conetituci6n Jeffala: ---­

"La Nacidn ejerce en una zona econ6mica exclusiva situada --­

fuera del mar territorial y adyacente a áste, los derechos de 

soberanía y las jurisdicciones que determinen las leyes del -

Congreso. La zona econ6mica exclusiva se extenderá a doscien­

tas millas náuticas, medidas a·partir de la línea de base de.!! 

de la cual se mide el mar territorial. En aquellos caeos en -

que esa extenaidn produzca supe~osici6n con las zonas econó­

micas exclusivas de otros Estados, la limitaci~n de lna res­

pectivas zonas se hará en la medida en que resulte necesario, 

mediante acuerdo con estoe Estados". 

(27). SEARA VAZQUEZ, MODESTO. POLITICA Ex:TERIOR DE MEXICO. 
SEGUNDA EDICION. EDITORIAL llARLA. MEXICO, 1964. Pá~. 106. 
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2.4.3.- EL DOMINIO AEREO 

La Constitución ~olítica sena1a al espacio aéreo como parte -

integrante del territorio nacional. 

El artículo 27 nárrafo cuarto de la Constitucidn se~ala entre 

los bienes de dominio directo de la Nación esta: "el espacio 

situado sobre el territorio nacional, en la extensi6n y t'r­

minos que fije el derecho internacional". 

El artículo 42 fracci6n VI constitucional, establece como n~~ 

te del territorio nacional: "El espacio situado sobre el te­

rritorio nacional, con la extensión y modalidades que esta­

blezca el propio derecho internacional". 

México ha firmado Wl gran número de convenios multilaterales 

y acuerdos bilaterales en cuanto a ln rep;ulaci6n sobre las -­

materias relativas a la nave~aCi6n a~rea. 

Los Estados no se h'3.ll puesto do ,acuerdo eobre el límite y --­

extensi6n del espacio aéreo en su altura. 
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CAPITULO TERCERO 

EL PODER 

3.l..- CONCEPTO 

E1 diccionario de la Academia de la Lengua Esnaflo1a dice que 

e1 Poder es: "Dominio, imoerio, facu1tad y juriedicci6n q_ue 

uno tiene para mandar o ejecutar una cosa. Puerza de un Est~ 

do, en esnecia1 los militares. Fuerza, vi~or, canacidad, oo­

eibilidad, noderío. Suprema notestad rectora y coactiva del 

Estado". ( 28) 

"El orofesor Lisaarra~e ountualizó que el Poder; escuetamen­

te, en su más general acenci6n, consiste en nromover una mo­

vilizaci6n, efectiva de una voluntad oor otra, sin ser nece­

sario que la aituaci6n del sujeto que lo ejerce se halle en 

un nlano superi~r respecto del destinatario de qui~n requie­

re una conducta". ( 29) 

Como dice Jellinek: "Toda unidad de fines en l.os hombree, -

necesita la direcci6n de una vo1untad. Esta vo1untad, que ha 

de cuidar de loe fines comunes de 1a aeoci~ci6n, que ha de -

ordenar y ha de dirigir la ejecuci6n de sus Ordenaciones, es 

~recisamente el poder de asociaci6n. Por esto, toda aeocia­

ci6n por escasa fuerza interna que posea, tiene un ~oder --­

~eculiar que a~arece Como una unidad distinta de BUS miem­

bros". ( 30) 

(28). REAL ACADEMIA ESPANOLA. DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPA­
ROLA. DECIMOCTAVA EDICION. EDITORIAL ESPASA- CALPE, S.A. 
MADRID, l.956. Páp. 1042. 
(29). BLANCO ANDE, JOAQUIN. TEORIA DEL PODER. EDICIONES PI­
RAMIDE. ~.ADRID, l.977. Pág. 15. 
(30). JELLINEK, GEORG. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. EDITOilIAL 
ALBATROS. BUENOS AIRES, ARGENTINA, 1991. Fáv. 349. 
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Citaremos alp.:unas definiciones sobre el Poder, por ejemplo; 

llax Weber dice: "Por Poder entendemos aquí, de un modo gene­

ral, la ~osibilidad que tiene un hombre, o una agrupaci6n de 

hombres, de im~oner su propia voluntad en una acci6n comuni­

taria inc1us.ive contra 1a oposioi6n de los demás miembros". 

(31). 

Para M. Duverger, el Poder entra.~a: "Aque11a forma de influe~ 

cia o domina:ci6n establecida 'Por las normas, las creencias v 

los vu.lores de la sociedad· donde se ejerce". ( 32) 

Andr6 Hauriou, por su parte, lo define así: ºEl Poder es una 

energía de la voluntad que se manifiesta en quienes asumen 

la empresa del gobierno de un gruoo hwnano y que lee ~ermita 

imnonerse gracias al doble ascendiente de la fuerza y de la 

competencia. Cuando no está sostenido m4s que por la f'uerza, 

tiene el carácter de poder de hecho, ~ se convierte en poder 

de derecho ~or e1 consentimiento de 1oe gobernados•. (33) 

De tales definiciones 'Podemos anreciar que.dichos autores oo~ 

cuerdan en varios ountos; que hay una. voluntad de que los di­

rija, una dominaci6n y una fuerza. 

DentrJ do 1ca sistemas políticos de los Estados, a~arece co­

mo 1a mejor forma del ~oder organizado, la autoridad, que ti~ 

ne como fina1idad asegurar 1a vida uo1!tica y jurídica de una 

comunidad. 

(31). WEBER, MAX. ECONOMIA Y SOCIEDAD. Vol. IV. PRIMERA EDI­
CION. FONDO DE CULTURA ECONOMICA. l!EXICO, 1944. Piig. 14. 

(32). DUVERGER, MA.URICE. SOCIOLOGIA POLITICA. TERCERA EDICION 
EDITORIAL ARIEL. ESPARA, 1972. Pág. 43. 

(33). HAURIOU, ANDRE. DERECHO CONSTITUCIONAL E I"STITUCIONES 
POLITICAS. EDITORIAL ARIEL. BARCELONA, ESPARA, 1971. Pá~. 123 
y 124. 



El poder se distingue de la autoridad nor la ausencia de to­

da nreciai6n en culiJltO a su card.cter de legitimidad. 

En su acepci6n ~eneral el noder se refiere al dominio, impe­

rio, facultad y juriedicci6n, que se tiene para mandar o pa­

ra ejecutar una cosa. 

Por lo tanto, el poder es un medio noderoso para que el Esta­

do pueda realizar sus fines, o la canacidad de imnoner obe­

diencia. El poder no s6lo se usa nara dominar, sino tambi6n 

para servir, o simnlemente nara mantener un orden establecido 

de acuerdo con el concenso general. 

Por lo mismo, el poder debe ser soberano, sin que se toleren 

otras entidades o Estados soberanos que aque1loe que el ~ro-

13io Estado 'Provee de soberanía·. 
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3.2.- NATURALEZA 

El ooder es la canacidad de hacerse obedecer. Es la fuerza -­

que el hombre ejerce sobre los demás hombres, que le recono­

cen dicho poder, cuando ese uoder deja de ser obedecido, el -

poder se acaba. 

Genáricamnente, el poder ea la caoacidad de WlB persona o con 

junto de personas de· imnoner eue decisiones a una comunidad, 

determinada y garantizarla·, si es necesario, con la coerción. 

El poder aparece como algo común al pronio hombre, unido a su 

propia condici6n humana, situado tuera de la voluntad y libe.!: 

tad del ind~viduo, al nacer a la vida social nos encontramos 

con el poder. 

Por lo tanto, el poder ea Wl hecho natural, insertado en la -

propia condici~n del hombre, como sujeto Uiteligente capaz de 

adecuar su conducta a formas de mando y obediencia. 

"La naturaleza del podei: se exnlica por comportar re1acionea 

recíprocas de mando y obediencia, entre sujetos, obligados -­

por raz6n de sus atatua. Dicha actuaci~n, no significa que el 

inC.ividu::> n:_urda. sU libertad, -su derecho nl ejercicio libre 

de su voluntad, ya que todO reposa sobre la obediencia". (34) 

Por consiguiente, el poder no surge espontáneamente, sino se 

hace y se crea, es decir, el poder anarece con la existencia 

humana. 

(34), BLA.NCO ANDE, JOAQUIN. TEORIA DEL PODER. EDICIONES PIRA­
MIDE. MADRID, ESPARA, 1977. Pá~. 51. 
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El noder nace para servir a los intereses de la colectividad, 

en este sentido, su esencin y su justificaci6n consisten,. --­

pues, en servir a la comunidad. 

Mencionaremos al~as características sobre la naturRleza del 

poder: 

Es un poder supremo de jurisdiccidn, 

Ee un poder indivieible, 

Es un poder inalienable, y 

Ee un poder ilimitado. 

La naturaleza del poder no sdlo imnonn actitudes de obedien­

cia y eumieidn, sino que tambi6n confiere al eábdito un m1ndo 

protector, porque el poder ae reviste de coerci6n y de auto­

ridad, porque está tutelado por el ordenamiento jurídico. 

Se establece que el poder surge como un anarato al servicio -

exo1usivo del glnero hwnano por ser racional e intelip,ente -­

por su propia naturaleza. Por tanto, el ooder nace con el hom 

bre y morira cuando desaparezca áquel. 

El maestro Preoiado Hernández dice que: "el poder no está --­

constituido exclusivamente por el mononolio de ln ~ucrzn que 

permite a sus detentadores imnoner su voluntad a los demás; -

no es mera canacidad de dominaci6n, sino ante todo y sobre 

todo autoridad, derecho de mandar, de decidir, de renolver -­

con~lictos, derecho subjetivo de los gobeniantee que tiene -­

como correlativo el deber de obedecer de los gobernados. Este 

derecho de mandar y decidir, y el correlativo deber de obede­

cer que constituyen loa extremos de wta relaci6n jurídica, se 

fundan inmediatamente en la justicia y medintamente en el --­

bien collllin, finalidad específica del Estado •••••• 
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No es la fuerza la que ftmda el derecho, sino que el derecho 

legitima o justif'ica el monopolio y el uso de la fuerza".(35) 

Por ejemnlo; el hombre obedece la ley, por temor a ser san­

cionado si transp;rede la norma, nor4uc dentro de la naturale­

za del ~oder existe el dominio y la busqueda de la seguridad 

personal, para que se fortalezca el noder. 

Por ende, el podP.r tiene que ver con l~s decisiones tomadas -

~or loa hombres y sobre loa acontecimientos que constituyen -

la historia. en su 6poca, porque ocurren acontecimirntos que -

eetá.n más alla de las decisiones humanas, este es el ~roblemc. 

básico del poder. 

El poder es, por tanto, autoridad de un r,obieni.o legítimo na­

ra establecer y aplicar el ordenamiento jurídico de tm nueblo 

organizado como Estado, con la· facultad de imponerlo si ea n~ 

ceaario por medios coercitivos •. 

(35). PRECIADO HERNANDEZ, RAFAEL. LECCIONES DE FILOSOFIA DEL 
DERECHO, PRIMERA EDICION, TEXTOS UNIVERSITA!UOS, 1<.EXICO, 
1982. Pdg, 292 y 293. 
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3.3.- CLASES DE PODER 

Dentro de la teoría científica existen una variedad de clases 

de poder. Dichas clases nos obli~n tanto a su análisis como 

a su clasi~icaci6n. 

Se acenta que hay podar en todo fenómeno en el que se revela 

la ca~acidad de un individuo nara obtener de otra un comport~ 

miento que este hubiese aceotado. 

Mendieta y Nu.f'lez dice que: ºEn los tiemoos modernos y en la -

mRyoría de loe países civilizados, la democracia, el conatit_!! 

cionalismo, la doctrina de la divisi6n de poderes y la que -­

sostiene que la soberanía y la fuente de todo poder radican -

en el nueblo, han colocado a los poseedores del Poder Ejecut! 

va en situaci6n id~ntica, que todos realizan sus funciones -­

dentro de los límites seffaladoa oor las leyesi pero no es así. 

pues hay, en la actualidad, además de las seflaladas tres cla­

ses de noder: 

Poder carismátipo. Es la· cualidad que pasa por extraordinaria 

de una personalidad por cuya virtud se le considera en poae­

si6n de una fuerza sobrenaturales o aobrehumanas. 

Poder legítimo, se funda simplemente en la legitimidad del -­

mismo que, a su vez, procede o de la tradici6n o de la heren­

cia, o de la elecc16n pooular •••• Sin embargo el Poder leg!­

timo es el más débil de los Poderes Políticos, pues la sola -

legitimidad no basta para mantenerlo. 

Poder ilegítimo o de facto. Es el resultado de un golpe de E~ 

tado o una revoluci6n, suele sostenerse, a veces, durante la.!: 

go tiempo en virtud de que se conjugan en él varios factores. 
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La bas~ de su p·oder es, la fuerza de las armas sin necesidad 

de elecciones. Pues renresent·'3. la nosibilidad de transforma­

ciones econ6micas y sociales, eso es más suficiente nara ci­

mentar su Poder", ( 36) 

Hay otros autores como Bcrtrand de Jouvenel y Benjamín Cons­

tant, que s6lo reconocen dos clases de Poder¡ otros, como --­

Salvador Liaanrragu.e, Lapierre, Burdeau, distinguen tres; por 

su n~rte Karl Mannheím, se limita a cuatro clases y reciente­

mente Znfra Valverde aprecia cinco ti~os de poder. 

"Dentro de una clasificaci6n dual del Poder, podemos hablar -

del Poder como sustancia, que confiere carácter pasivo al que 

está sometid~ a ~1, y el Poder--relaci6n es algo que ee deten 

ta con exclusividad, sin mediatizacidn de ninguna especie. -­

al seP:l.Uldo s61o se da cuando existe comunicabilidad entre dos 

nerson"\3: la que manda y la que obedece". (37) 

Mencionaremos alp.:unos autores y sus clasificaciones del poder¡ 

Bertrand de Jouvenel, nos habla de la autoridad informal y la 

formal. En la primera, sU ~oder se extiende a todo lo que pu2 

de dP. hecho obtener de los hombres. Bn cambio el fonnal se -­

hw=~e:. en un:l. -tdea que define y 1imi ta su ejOrcicio de manera -

que Rus fines difieren de su eficacia noaible. 

Ambos ryoderes tienen capacidad para obligar y someter a los -

ciudadanos a cumplir su ordenamiento jurídico. 

( 36). MENDIETA Y NllREZ, LUCIO. SOCIOLOGIA DEL PODER. SEGUNDA 
EDICION, U.N,A.M, MEXICO, 1976, Pág. 34 y 36. 

(37). BLANCO ANDE, JOAQUIN. TEORIA DEL PODER. EDICIONES PIRA­
MIDE. MADRD, 1977, Pág, 83. 
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El profesor Lisearrague distinp.ue tres clases de noder: el -­

infraordinado, e1 coordinado y el supraordinario. 

E1 poder infraordinado es cuando el sujeto se encuentra en 

una aituaci6n inferior a1 destinatario, en este noder se ha­

lla la suplica y el que 1a realiza ejerce ese poder sobre el 

destinatario. 

En el noder coordin~do, ambos sujetos se hallan en una nosi­

ci6n similar en cuanto a la cohesi6n e influencia rec!nroca. 

Por lo que toca al ~oder suoraordinario, la voluntad del su­

jeto se halla por encima respecto a la del destinatario. 

En cambio G. Burdeau, distingue tres clases de noder que son: 

el poder anónimo, el poder individualizado y el poder inetits 

cionalizado. 

El noder an6nimo, es el típico de las sociedades primitivas. 

El ooder individualizado, subsiste en las sociedades primiti­

vas al lado del poder an6nimo, no era autántico noder indivi­

dualizado, por las má1tip1ea limitaciones que sufría. 

El noder institucionalizado no traspasa d~l cargo al titular 

del mismo, sino queda retenido en el uuesto, y e1 que lo eje~ 

ce lo hace como simple mandatario provisional, en cuanto ocu­

pa aquál. 

Para Karl Mannheim, reconoce loa siguientes tipos de ~oder: 

el noder personal, el poder institucional, el poder funcional 

arbitrario y el poder funcional- comunitario. 
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El poder oersonal, se ejerce nor el individuo más fuerte y -

para su propio beneficio. 

El poder institucional ea el que se ejerce por medio de los 

individuos en beneficio de \.Uta colectividad. 

El ooder funcional-arbitrario, al contrario que el noder fun­

cional-comunitario, _queda.anclado en aaociaciones e institu­

ciones especializadas. 

Podemos estar enumerando diferentes clases o tinos de noUcr, 

que nueden sers poder econ6mico, noder militar, noder obrero, 

poder social, poder eindioal, etc •• 

Pero lo que nos interesa nara los efectos de está inveoti~­

ci6n es el noder del EetA.do 1 que basandose en el e,icrcicio, -

ea un poder legítimo y que para su ejercicio se divide en 

tres ~unciones que son; la ejecutiva, la lep,ielativa y la ju­

dicial o juriediccionnl, 

La fwicidn Ejecutiva; es aquella a traváa de la cual el Ksta­

do promueve la aatie~acci6n de las necesidades de la colecti­

vidad. Aquí nodemos encontrar dos funcioneo la administrativa 

y la gubernamental, 

La funcidn Legislativa; es la actividad encaminada a formular 

lae normas generales, en cuanto a estructurar al ERtado y re­

gular las re1aoionea entre el Estado y el ciudadano y de loa 

oiudadanoe entre sí. 

La funci6n Judicia1; abarca s61o e1 juzgar los caoos concre­

tos en que haya controversia. 
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3.4.- EJERCICIO DEL PODER 

"El Estado es rdsponaable del orden, la justicia y el bien 

comdn de la sociedad que le está encomendada. Para ello debe 

crear y mantener al día un ordenamiento jurídico justo y ef1 

caz: legislar; proveer, por medio de decretos y servicios ~~ 

blicos, a la atencidn de las necesidades de la colectividad: 

administrar; y resuiver pacíficamente, v conforme a Derecho, 

los conflictos de intereses que nuedan surp,ir y declarar cudl 

es la norma aplicable en caso de duda: juzgar. Y todo ello -

dentro de esa tarea compleja, que reviste ora una forma ora 

otra, que es el. arte de gobeniar". ( 38) 

Por lo tanto, citaremos las teor!ae de loo trP.s autores que 

formul.an la diviei6n de nodcrea: 

3.4.1.- ARISTOTELES 

Eet6 oeneador dice que son tres elementos que constituyen l:i 

divieidn de poderes: "primero es la Asamblea neneral, que d.Q: 

libera sobre loa negocios udblicos; el segundo, el cuerno de 

magistrados, cuya naturaleza, atribuciones y modo de nombra­

miento ea preciso fijar; y el tercero, e1 cuerpo judicial". 

(39). 

La Asamblea General decide soberanamente en los casos de naz, 

de guerra, en la celebrac16n y ruptura de trB.tados, hncer --­

leyes, imponer la pena de muerte, el destierro, confiacaci6n, 

y toma las cuentas de loa magistrados. 

(38). GONZALEZ URIBE, HF.CTOR. TEORIA POLJTICA. TEHCERA EDI­
OION. EDITORIAL PORHUA, S.A. MEXICO, 1960. Párr. 371. 
( 39). ARISTOTELES. LA POLITICA. NOVENA EDICION. EIJITOl!lAL llS­
PASA-CALPE, S.A. COLECCION AUSTRAL. MADRID, 1962. p,~,.. 191 y 
192. 
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Aristotelea habla de dos caminos de decisiones que oueden ser 

dejar todas las decisiones al cueroo nolítico, o encomendar­

las a una minoría. 

"El encomendarlas a la eeneralidad es uro-pio del nrincipio -­

democrdtico, porque la democracia busca sobre todo este gené­

ro de igualdad. Hay cuatro menaras de admitir la universali­

dad de los ciudadanos al goce de los derechos: en primer lu­

gar, todos los maRiatradoa se retinen: nero son temporales los 

cargos, todos loa ciudadanos les llega su turno, despu~s de 

que lo han deeempeftado sucesivamente. El cuerpo todo de loe -

ciudadanos se retine para sancionar las leyes, arreglar los n_! 

gocios relatlvos al gobierno y oir la oromu1gaci6n de loa de­

rechos de los magistrados. En segundo lugar, se le puede con­

vocar s610 cuando se trata de algunos de estos asuntos: de la 

elección de loe magistrados, de la sanción legislativa, de la 

paz o de la guerra, y de las cuentas odblicas. El resto de 

los negocios se deja a las magistraturas especiales, cuyo --­

miembros son ele~idos o .designados por suerte entre loe ciu­

dadanos. Tercero, se puede reservar a la Asamblea General la 

elocci6n de loa magistrados ordinarios, l~s cuentas odblicas, 

la paz :r las alianzas, y demás negocios se dejan a loe magis­

trados esnecialmente escogidos nara conocer de ellos". (40) 

El cuerno de ~gistradoa: las funciones que dan derecho a de­

liberar, decidir y ordenar ciertas cosas, son las que consti­

yen las t1nicas y verdaderas magistraturas. Cada magistratura 

debe tener alguna atribucidn que le ea 'Propia y ~eculiar de 

ella. 

(40). ARISTOTELES. LA POLITICA. Ob. Cit. Pá~. 195. 
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Es cierto que algunas ma~istraturas son exclusivamente necu-­

liares de un sistema, tal es el caso de las comisiones nrena­

ra torias, tan contrari~s a la democracia que reclaman un sen~ 

do. El senado emana de un princinio democrático y el de la c~ 

misión de un ;principio olitrárquico. 

"Las maeistraturas s6lo pueden recaer en tres ténninoe diver­

sos, que son: primero, los electores; segundo, loa elegibles; 

uor áltimo, la manera de hacer los nombramientos ••••• El der~ 

cho de nombrar a los magistrados nuede nertenecer, o a la un! 

versalidad de los ciudadanos, o s6lo a una clase especial. La 

elegibilidad nuede ser el derecho de todos, o un privilegi.o -

unido a la riqueza, al nacimiento, al mérito o cualquier otra 

condici6n". ( 41) 

De tal suerte que de loe tres modos, dos son democráticos que 

son: lq elegibilidad concedida a loe ciudadanos, sea por 

suerte o sea nor elección, y el nombramiento que recae de la 

generalidad de loe ciudadanos, ya sea nor suerte o nor elec­

c16n. 

Los tribunales, ante todo debemos determinar las diferentes -

clases o especies de tribunales que Aristoteles nos presenta: 

"Primero, tribunal i:>ara entender en 1ae cuentas y gastos uú­

blicos; segunda, t;ibtmal nara conocer de loe da~oe causados 

al Estado¡ tercera, tribunal ~ara juznar en los atentados 

contra la Constituci6n; cuarta, tribunal nara entender en las 

demRndns de indemnizaci6n, tanto de loa narticulares como de 

los ma¡ristrados; quinta, tribunal que ha de conocer en las 

(41). ARISTOTELES. IA POLITICA. On. Cit. PáF,. 197. 
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causas civiles i?UÍs importantes; sexta, tribunal nara las cau­

sas de homicidio; a~ntima, tribunal nara 1os extranjeros; oc­

tava y Últimq especie de tribunal entenderá en todas las cau­

sas de menor cuantía, cuyo valor sea de una a cinco dracmas -

o 'OOCO más" •.. (42) 

3.4,2.- JOHN LOCKE 

Locket nos habla de los tres noderes en la comunidad ~olítica 

que son: el Poder legi.slativo, el Poder ejecutivo y e1 Poder 

federativo. 

"Es el Poder leP"islativo quien tiene el derecho de se;Jl[alar -

como debe emnlearae la ~uerza de la comunidad política y de -

loa miembros de la misma ••••• , el uoder legislativo suele po­

nerse en manos de varias nersonas 1 éstas, debidamente reuni­

das, tienen por sí mismas, o conjuntamente con otras, el po­

der de h'3.cer leyes 1 y una vez vromulgadas i!:etas, se separán 

los legisladores estando ellos mismos sujetos a ellas. 

El Poder ejecutivo que está confiado a una persona que no ti_! 

ne ~articipaci6n en el ieRislativo se ha1la subordinado clar~ 

mente a este último y ea ree~onsable ante 61, oudiendo ser -­

tran3f~rtdo y desplazado a volWltad y tiene a su car~ la e;j~ 

cuci6n de las leyes. 

El Poder federativo, lleva consigo el derecho de la guerra y 

la naz, el de constituir ligas y alianzas, y el de llevar ad~ 

lante todas las neyociaciones que sea preciso realizar con --

(42). AHISTOTELES, LA POLITICA. Oo. Cit. Pág. 199 y 200, 



las nersonas y las comunidades nolíticas ajenas. 

Estos dos noderes, el ejecutivo y el federativo, s,n en s! -­

mismos realmente distintos~ sin embargo, a pesar de que uno -

de ellos abarca la ejecuci6n de las leyes y el otro tiene a -

su cargo la seguridad y loa intereses de la ooblacidn en el -

exterior, con respecto a quienes pueden serles ~tilee o per­

judicarle, ocurre que casi siempre suelen encontrarse reuni­

dos. 

Si bien el poder ejecutivo y el noder federativo de cada co­

munidad son distintos en sí mismos, resulta, sin embar~o, di­

~!cil separarlos y ponerlos simultd.neamente en manos de dis­

tintas personas. Ambos exigen para su ejercicio la fuerza de 

la sociedad, y resulta casi imposible colocar esa fuerza si­

mu1t!Ín.eamente en manos distintas y que no estdn mutuamente en 

relaci.Sn de aubordinaci.Sn". ( 43) 

Por lo tanto, el contenido de e9t~ trilogía de los noderea -­

se concreta de esta maneras el Poder Legislativo le corresoon 

de la funoidn de promulffar leyes, y ooeee tambi~n facultades 

judiciales; el ejecutivo que nertenece a los tribunales, loe 

cuales deben vigilar que ae ejecute la ley, sin hacerln elloo 

miemoss y el federativo, que tiene a cargo las relaciones in­

ternacionalee, entre las que figuran la facultad de declarar 

la guerra, concretar la paz, o de comnortarse aeeún el dere­

cho de gentes. 

( 43) • LOCKE, JOllN, ENSAYO SOBRE EL GOBIERNO CIVIL. :PRIMERA 
EDICION. EDICIONES NUEVOlllAR, S.A. MEXICO, 1984. :Páffe. 9o, 91 
y 95. 
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Por ende, estos poderes se dice que están sP.~nrados y ec de­

duce que estos se vigilan unos de otros, pues el parlamento -

estará vigilado por la legalidad impuesta por los tribunales 

y éstos a las leyes que se promulgen. 

Pero además, Locke afirma que no todos los poderes son igua­

les, sino que, existe una jerárquia. El Poder Legislativo es­

tá por encima de loa· otros dos poderes, y quién tiene el rio­

der supremo de apartar a loe legisladores cuando considere 

que su funci6n es contraria a la que fu6 encomendada. 

Por lo mismo, los poderes legislativo y ejecutivo son usados 

por el gobierno para proteger la proniedad, es un poder natu­

ral del hombre quián lo delega a la cominidad o al pueblo. 

Locke nos dice que: "El ejerc;cio del Poder se legitima as:! 

por el acuerdo de loe individuo~ al unirse en sociedad para 

eu conservaci6n, para su seguritlad mutua, para la tranquili­

dad de su vida y para gozar pacíficamente de lo que le perte­

nece en propiedad ••• •". ( 44) 

Dentro de está trilog!n de poderes que noa presenta Locke, lo 

esencial o lo principal es hacer la ley, aa!, como el que ea­

ten separados 1oa poderes, y que el poder ejecutivo co~o el -

poder 1e~islativo no se encuentren reunidos en una sola pcra.2_ 

na. Para Locke, el poder le8ielativo es superior al ejecutiv~ 

El poder legislativo es lo que le da vida, forma y unidad al 

Estado. 

(44). BLANCO ANDE, JOAQUIN. TEOllIA DEL PODER. Op. Cit. Pág. -
279. 
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3.4.3.- MONTESQUIEU 

Este nensador afirma que hay en cada sociedad uolÍtica tres -

clases de noderes y lo contiene en su celebre libro 11Del Esp.! 

ritu de las I1eyee 11 1 catlítulo VI, primera tJarte. 

Monteaquieu se preocupa por separar el ejercicio de ciertas -

funciones entre titulares diferentes, y di~tingue las funcio­

nes desde el punto de vista práctico. 

Por lo mismo, formula las co~diciones fundamentales de una º.!: 

ganizaci6n de los poderes en todo Estado ordenado. 

El se refiere al Estado ideal, y lo que ex~one es un sistema 

de separación .de ooderes destinado a la aulica~~6n en cada -­

Estado. 

Lo que llev6 a Montesquieu a descubrir este principio general., 

fue la seTiaración de poderes en Inglaterra, bajo el influjo -

do la lucha eostenidn nor el narlamento ingles contra. 1a po­

testad rcA1, con objeto de limitar loe derechos de la Corona. 

Despu~R de la revolución inp,lesa hubo un equilibrio de poder 

entre la Realeza y ~as cámaras, que se obtuvo por medio de -­

una diatribuci6n entre los 6rganos de loe poderes legislati­

vo y gubernamental •. 

"En ca.da Estado hay tres clA.aee de ~oderes: el. poder l.egisla­

tivo, el noder ejecutivo de las cosas relativas al derecho -­

de gentes, y el noder ejecutivo de las cosas que dependen del 

derecho civil. 
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En virtud del primero, el príncipe o je~e del Estado hace le­

yes transitoria~ o de:finitivas, o deroga las existentes. 

Por el eepundo, hace la paz o la guerra, envía y recibe emb~ 

jadas, establece la seguridad pública y precave las invasio­

nes. Por e1 tercero, castiga los delitos y juzga las di:feren. 

ciae entre particulares. Se llama a eate Último poder judi­

cial, y al otro poder ejecutivo del Botado". (45) 

Según Monteequieu, la soluci6n consiste en senarar tres fun­

ciones; la legislativa, la ejecutiva y la judicial. Y no de­

positar loe tres poderes en una sola persona porque caería -

ese gobierno en una forma de tiranía o despotismo. 

Monteaquieu dice: "No hay libertad si el poder de juzp:ar no 

est4 separado del poder leRislativo y del poder ejecutivo. -

Si no eet4 separado del poder'legislative, so podr{n di~po­

ner arbitrariamente de la liber.tad y la vida de loR ciuda<ln­

nos: como que el juez cer!a legislador. Si no está separado 

del poder ejecutivo, el juez podría tener lA. fuerza dP. un -­

opresor"·· e 46) 

La idea pr:l.ncipal de Montesquieu, ea la de ane1rU.rar la libei: 

tad de los ciudadanos, garantizar mediante la eennraci6n de 

los poderes, la seguridad de que cada uno de ~atoa poderes -

se ejercerá legalmente. 

Para que está limitaci6n est6 segura, ea necesario, que nin­

guno de loe tres titulares de loe poderes posea o adquiera -

superioridad, que le permita dominar a loe otros doa poderev 

(45). MONTESQUIEU. DEL ESPIRITU DE LAS L~"YES. SKXTA EDICION. 
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1985. PáF.. 104. 
(46). MONTES(¡UIEU. DEL ESPIHITU DE LAS LJ::YE~. Ot>. Cit. P'·"• 
104. 



"La teoría de konteaquieu mereció ser calificada como sistema 

de frenos y de contrapesos, o también teoría de la balanza y 

del equilibrio de los poderes. El mismo nromovi6 esta denomi­

nacidn por la descripcidn que hace de este equilibrio: "Para 

constituir un gobierno moderado, hay que combinar las potes­

tades, regularlas, atemperarlas, hacerlas actuar; dar, ~or -­

decirlo así, un lastre a cada una para ponerla en condicio­

nes de resistir otras; es una obra maestra de legislaci6n, -­

que raramente se consi~e por la suerte y que muy pocas veces 

se deja realizar a la prudencia". (47) 

Por consiguiente, la divieidn de poderes montesquiana es un 

juego equilibrado de pesos y balanzas para contrarrestrar la 

superioridad de un poder sobre otro, no se puede juzgar a la 

ligera, porque se hace una abstraccidn del armonioso juego -­

de eus tres funciones ejecutiva, legislativa y judicial. La 

defensa de alp,uno o algW'loa de loa elementos del ordenamiento 

jurídico con menosprecio de otro, rompe el valor moral de un 

sistema de convivencia en eu estabilidad política. 

Por lo tanto, toca a cada poder ejercer aquella tuncidn que -

por su naturaleza ~e está encomendad.a, como la actividad adm.! 

niatrativa, le~ialativa y jurisdiccional. 

Por lo que toca a la fwici6n legislativa: ea aquella que tie­

ne por objeto dictar, modificar y revocar 1ae leyes que rigen 

el pa!s. Su fin es crear el derecho positivo y cuidar las ne­

cesarias modificaciones, que respondan a las necesidades rea­

les de la poblaci6n. 

(47). CARRE DE MALBERG, G. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. PONDO 
DE CULTURA ECONOMICA. MEXICO, 1948. Pág. 746. 
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"Se dice que esta funci6n ea materialmente le~islativa cuando 

lo que de e1la ~manan son verdaderas leyes, esto ea, normas -

que establecen situaciones jurídicas generales, permanentes y 

abstractas, para toda la poblaci6n o para sectores considera­

bles de ella -obreros, campesinos; comerciantes, industria­

les, militares-; y formalmente legislativas cuando la activi­

dad de que se trata·la realizan los 6r~os especialmente 

previstos por la Cona ti tuci6n para tal f'in". ( 49) 

La funci6n 1e~ielativa lleva a cabo tres esquemas fundamenta­

les que son1 en los regímenes que revisten la forma monárqui­

ca o l.a. republicana, ea el Parlamento o Congreso el que dicta 

las leyes y el Jete de Estado las sanciona. Bn otros países, 

la funci6n legislativa esta encomendada exclusivamente al --­

P.a.rlamento. Por Ú1timo, cuando el Parlamento es el que dicta 

lae leyee, pero ee acude al referendwn pooular, cuando se tr~ 

ta de leyes oonstituoionales y' financieras, para que tenenn 

p1ena validez y vi~enoia. 

(48), GONZALBZ URIBE, RECTOR. 'fEORIA POLITICA. TERCl:alA EDI­
CION, EDITORIAL PORRUA, S.A. llEltICO, 1930. P'~· 373 ~ 374. 
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La funci6n adMinistrativa pertenece, formalmente al Poder --­

Ejecutivo, aunque materialmente puede ser ejercida por los -­

demás poderes del Estado. Esta funci6n es muy compleja y al 

ser tratada en forma Wlitaria, agrupa dos funciones distin­

tas que son: una específicamente administrativa y otra especi 

ficamente política o de gobierno. 

La funci6n específicamente administrativa se caracteriza: " 

•• por el c9njunto de actividades por medio de las cuales el 

Estado prevee -ya sea autoritariamente, ya sea en actitud de 

servicio- a la satiafacci6n de las necesidades públicas. Es 

el instrumento para la realizaci6n inmediata del bien público 

temporal, ccn sus tres requerimientos fUndamentales: el esta­

blecimiento del orden y la paz por la justicia; la cordina­

ci6n de las actividades de los particulares; y la ayuda a la 

iniciativa privada y eu eventual suplencia cuando eetd: falte 

o eea deficiente". ( 49) 

Dicha funci6n ea realizada por una serie de 6rganoa estable­

cidos y que en su totalidad integran la Adminietraci6n Públi­

ca, que esta regulada por la Conatituci6n y por lae 19J'ee se­

cundarias. Por ejemplo; la Ley de la Admi~ietraci6n Pública. 

El jur.ieta Groppali, nos dice: "Actos políticos o de gobier­

no son, pues, aquellos actos que tienen como fin la tutela de 

loe intereses más altee y delicados del Estado, considerado -

no en sus maniteatacionee particu1ares de actividad. sino en 

eu conjunto y en eu unidad". (50) 

(49). GONZALEZ URIBE, HECTOR. TEORIA POLITICA. Op. Cit. P4g. 
376. 
(50). GROPPALI, ALESSANDRO. DOCTRINA GENERAL DEL ESTADO. PO­
RRUA HERMANOS Y COMPARIA. MEXICO, 1944. Pá~. 240. 

52 



Por lo tanto, 10s actos ~ol!ticos son aquellos nor medio de -

los cuales e1 Poder Ejecutivo fija metas sunremas a la colec­

tividad y fija tambi~n los medios Dara realizarlos. 

Por lo que toca a la actividad de gobierno hay dos esquemas -

fundamentales'i el narlamentario y el nreaidencial. El primero 1 

se de?osita en el Jefe de Estado, rey, nresidente de la reuú­

blica, etc. Solamente tiene el goce de las facultades del --­

Poder EjecutiYo, pero no el ejercicio, ~or ejemnlo; la reina 

Isabel de Inglaterra. El ejercicio de dicho noder le corres­

ponde al ministro o canciller, que es nombrado ~or el partido 

que obtuvo la mayoría de las elecciones en el Parlamento. 

En cambio, en el sem,mdo caso, el ~residencial el Jefe de Es­

tado re11ne en sí el p,oce y ejercicio del Poder Ejecutivo. Pu,!! 

de nombrar y remover libremente a loa miembros de su gabine­

te, ea la pieza princinal del p,obiel"TlO y de la administre.ci6n 

p.Sblica. 

Por lo que toca a la funcidn jurisdiccional, su misi6n es o~ 

esencial y consiste. reeo1"ver, con base en la ley, las contro­

versias que ae susciten entre los ~articulares o entre ~arti­

cu1nree y La Rutoridad ~dblica. 

La ap1icaci6n e interpretaci6n de.la~ leyes, lee toca a loa -

jueces nsi el anlicRrl~ a los casos concretos y darle efica­

cia mediante la actUaci6n coercitiva de las sentencias. 
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"En toda funcióñ jurisdiccional pueden distinp:uirse dos momen­

tos princioales: el de declaración y el de ejecución. En el 

primero, se trata de dar a conocer, con certeza, cual es la 

parte del Derecho Objetivo anlicable a un caso determinado: 

en el segundo, de dar eficacia nráctica a esa declaración aun 

por el uso de la coerción física". (51) 

Dentro de loa tribunales suelen darse tres clases de senten­

cias: nueden .ser de condena, otras de mera declaración y ~or -

último, por ser constitutivas. 

En la función jurisdiccional, se resuelven confictos en ma.te­

ri~ civil, mercantil, penal, administrativo, fiscal, laboral 

y agraria. Cada una de estas materias tienen leyes nropias que 

regulan su procedimiento. 

Por consiguiente, a loa jueces les toca interpretar las leyes, 

aplicRrlas a los casos concretos ~ darles eficacia. Ya que sin 

la función jurisdiccional desaparecería el Estado y sería sue­

ti tuido por la anarquía, en el cual el más fuerte imnondría su 

1ey nl más d6bil. 

Por lo tanto, la función jurisdiccional, RO constituye en un -

verdadero Poder Judicial, ea decir, dentro del sistema de ae­

~araci6n de poderes, el judicial toma el carácter de un autén­

tico ~oder y está en eituaci6n de igualdad con los otros pode-

res. 

(51). GONZALEZ URIBE, HECTOR. TEORIA POLITICA. TERCERA EDI­
CION. EDITORIAL PORRUA, S.A. MElCICO, 1980. Pá~. 379 y 380. 
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Ea por esto, que la autonomía del poder judicial permite co~ 

trolar y modcrar·a los demás poderes y vigilar que las leyes 

no sean violadas. 

La funci6n jurisdiccional tambián realiza actos de juriedic­

oi6n voluntaria, en loe que no hay controversia. 

Cabe seftalar que s6lo existe un noder que se divide en tres 

funciones de las cuales una es la funcidn jurisdiccional. 
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3.5.- FINES DEL PODER 

La causa principá1 de la obediencia, se establece en Wl po­

der 1egítimo. 

"El Poder para ser catalogado como .1eg:!timo debe tener fi­

nes, ideas, representaciones colectivas, y entonces el Poder 

será obedecido sin la necesidad de loe medios coactivos de 

las organizaciones que imponiRBJl el orden, la voluntad y la -

libertad no serían privadas por el Poder. 

E1 Poder surge como un instrumento para P:B-rantizar el fiel -

o~plimiento de las ordenes que se imoartan a través de las 

organizaciones oo1ectivae". (52) 

Por consiguiente, el poder debe ser siempre limitado por el 

Derecho, porque sino se transformaría en tiranía o en despo­

tismo. T ee c1aro que e1 poder.nunca debe ir md.s a11á de laR 

fronteras del derecho. 

(52). BLlNCO ANDE, JOAQUIN. TEORIA DEL PODER. EDICIONES PI­
RAMIDE. MADRID, ESPAftA, 1977. Pág. 124. 
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3.6.- EL PODER EN MEXICO 

En México se pladm6 en la Conetituci6n Política, la clásica -

teoría de la "divisi6n de poderes", la cual se puede entender 

en el sentido de que se debe renartir el noder entre diferen­

tes 6rganoe, para permitir un control recíproco de los unos -

sobre los otros, esto es, para imnedir la concentraci6n del -

poder en una sola per~ona u 6rgano, como lo establece el arti 

culo 49, párrafo segundo: 11 No nodrán rC?unirse dos o m!Ís de -­

estos Poderes en una sola persona o cornoraci6n, ni deposita~ 

se el Legislativo en un individuo, salvo en el caso de las -­

facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Uni6n, conforme 

a lo dispuesto en el artículo 29. • •• 11 • 

Esta "diviai6n de poderes" o funciones, p.arantiza la regular,! 

dad del funcionamiento de los diferentes 6rganoa. 

Así puea, la "diviei6n de poderes" ea la :forma clásica di? ex­

presar la necesidad de distribuir y controlar el ejercicio 

del poder a efecto de impedir el abuso del mismo. 

La Conetttuci6n Mexicana, establece en el artículo 49: "El S,!:! 

premo Poder de la Pederaci6n se divide nara su ejercicio, en 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.". 

3.6.1.- PUNCION LEGISLATIVA 

En México, dentro del r6gimcn federal el ooder legialativot -

como :funcidn pública del Estado, se desempefta normalmente por 

dos :funciones, la federal y la local. 
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La función federal es una de las orimeras que se mencionan en 

la Consti tuci6n Política en el artículo 50: 11 El Poder Legisl~ 

tivo de los Estados Unidos Mexicanos se deoosi ta en un Congr_g, 

so General, que se dividirá en dos Cámaras, la de Dioutados y 
la otra de s"enadores". 

La Cámara de Diputados representa la voluntad del pueblo, --­

mientras que la Cámara de Senadores representa a l~s entida­

des federati"vaa y al Distrito Federal. 

Las facultades del Congreso, están establecidas en la Consti­

tución Política en el artículo 73. Y además tiene el derecho 

de iniciar leyes, establecido en el artículo 71 constitucio­

nal. 

Por lo que toca, a la funci6n local el poder legislativo de 

cnd~ ~ntidad federativa se ejerce por sus respectivas legis­

laturan sobre aquellas materias que expresamente no se com­

prendan dentro de la competencia del Congreso de la Unión, y 

siempre y cuando su no~tividad local no esté prohibido por 

la Ley Fundamental de la Repóblica, 

El artículo 116 co~stitucional establece; ."El poder público -

de lJs Eot3dos se dividirá para su ejercicio, en Ejecutivo, -

Legislativo y Judicial, ••••"• 

Por lo que se refiere a las prohibiciones impuestas a los Es­

tados pueden ser de dos tipos: abso1utas y relativas. Las ab­

solutas se establecen en el artículo 117 constitucional, y -­

son aquellas materias que no pueden ser objeto de regulación 

por las legislaturas locales. Las relativas son aquellas que 
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el Congreso de la Unión otorP,a su consentimiento a los Esta­

dos para ejercer los poderes ejecutivo y leF,isl~tivo en los 

casos en que establece el artículo 118 constitucional. 

La función federal y la local, tienen diferencias no s6lo en 

cuanto a su composición, sino también en lo concerniente a lo 

funcional, es decir, en cuanto que las leyes que exniden tie­

nen diferente ámbito ·esl)acial de ViR"encia. Las leyerl federa­

les, rigen en todo el territorio nacional, es decir, en todas 

las entidades de la República Mexicana. 

En cambio las leyeo locales que se exTiiden por las le~islatu­

raa de las entidades federativas, s6lo se aplican dentro de -

ellas y carecen de efectos normativos extraterritorialeR. 

3.6.2.- PUNCION EJECUTIVA 

En el sistema mexicano, el Poder Ejecutivo se encuentra esta­

blecido en la Consti tucicSn Políti.ca en el artículo 80: "Se -­

deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unión 

en un solo individuo, que se dominará "Presidente de loa Est~ 

dos Unidos Mexicanos""• 

La elecci6n del Preaidente de la República se hace mediante -

la votaci6n directa popular del pueblo. Su duración en su ca~ 

go es de seis a.floa. 

La Funcidn Ejecutiva se clasifica en dos funciones: la admi­

nistrativa y la gubernamental. 
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El Presidente de la República es auxiliado en sus funciones, 

en la competencia administrativ~ por los Secretarios de Es­

tado, los cuales son nombrados y removidos libremente por él. 

En cuanto a ~as entidades federativas hny un Gobernador con 

sus auxliarcs para ayudarlo a realizar los fines encomenda­

dos, en su caso, por su propia Constituci6n local. 

3.6.3.- FUNCION JUDICIAL 

En M~xico, por el sistema Federal hay dos ámbitos de competeB 

cia el federal y el local. 

La funci6n federal está establecida en la Constituci6n Polí­

tica en el arf.:ículo 94: "Se denosita el ejercicio del Poder -

Judicial de la Pederaci6n en una Suprema Corte de Justicia, -

en tribunales clcgiadoa y unitarios de circuito y en juzgados 

de distrito". 

La Punci6n Judicial en el ámbito federal tiene por objeto -­

aplicar las normas jurídicaa a los casos concretos en los que 

hayan que ventilarse controversias, ya sea de una autoridad a 

otra autoridad; de una autoridad con un particular y entre -­

particulares. 

La Suprema Corte de Justicia se compone de veintiún ministros 

y cinco supernumerarios. La Suprema Corte funciona en Pleno o 

en Salas. 

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, son elegidos o 

designados por el Presidente de la República y sometidos a la 

aprobacidn de la Cámara de Senadores. 
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Los magistrados de circuito y jueceR de distrito, son nombra­

dos por la Suprema Corte de JuAticia de la Naci6n, y durarán 

en su cargo seis af1oa. 

Por lo que toca a la funci6n local, cotá se ejerce a trav~s -

del TribWlal Superior de JuAticia, de loe juzgados de primera 

instancia, de los juz~dos mixtos de paz. 

Esta ÍW1Ci6n judicial local, ésta establecida en el nrtículo 

116, fracci6n III, de la Conetituci6n Política, y en sus res­

pectivas Cona ti tuciones locales de 1.as entidades federativn::i. 

Por lo tanto, el conjunto de competencias asignadas a loa 6r­

ganos federales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial constitu­

yen el llamado "Supremo Poder de la Pederaci6n11
• 
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CAPITULO CUARTO 

BL PUEBLO 

4.1.- CONCEPTO 

En cada Estado se encuentra un cierto nWnero de hombres. Este 

nWnero puede ser más o menos considerab1e, basta que estos -­

hombres, formen un cuerpo nolítioo aut6nomo, es decir, diati,!!­

to de los grupos estatales vecinos. 

"El Estado ea una formaci6n de agruuaci6n social. Lo que ca­

racteriza esta clase de comunidad es que se trata de una co­

lectividad pdblica que se sobrepone a todas las agrupaciones 

particulares de orden doméstico o de inter~s privado, o incl~ 

eive de inter6e público local, que uueden existir entre sus -

miembros". ( 53) 

Por lo tanto, el Estado es ante todo, una comunidad de seres 

hume.nos, 

Mencionaremos algunas definiciones sobre el t~rmino de nuebl~ 

Para el maestro Ro;lina Villegaa, nueblo: "Ea el conjunto de -

S'dbditos y de gobernantes que habitan un territorio determi­

nado y que se encuentran sujetos a1 poder de un Estado". (54) 

Por su parte, Gonzá1ez Uribe define a1 nueblo como: "Aquella 

parte de 1a ~oblación que tiene derechos civiles y ~olíticos 

p1enoe". ( 55) 

( 53). CARRE DE MALBERG, R. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. PRIJ.!ERA 
EDICION. FONDO DE CULTURA ECONOMICA. llKIICO, 1948. Pd~. 22. 
(54). ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. INTRODUCCION T TEORIA FUNDA­
MENTAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO. T. II. EDICIONES ENCUhD~:RNA­

BLES EL NACIONAL. MEXICO, 1944. 
( 55). GONZALEZ UltIBE, H~:CTOR. Tt;ORIA POLITTCA. TERCEHA ~UI­
CION. EDITORIAL PORRUA, ~.A. MElCico. 1930. Pd~. 295. 
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De1 Veccbi.o detine a1 pueblo como: "la multitud de individuos 

vinculados en un orden estable de vida, uor virtud de un sis­

tema jur!dico, uni:forme y aut6nomo". ( 56) 

Para Kelsen el pueblo son: "1oe individuos cuya conducta se -

encuentra ré8;ulada por el orden jurídico nacional: trátaae -

del. ámbito t>ersonal. de validez del. orden jur!dico". ( 57) 

Alfredo L. Palacios, considera al 'Pueblo: "como el conjunto -

de los compdnentee del Estado, s6lo en cuanto están unidos 

por un vínculo po1!tico, pero sin ser el Estado". { 58) 

Poblaci6n y sociedad son tomados como sin6nimos de pueblo. 

La noblaci6n ea un concepto de carácter cuantitativo, y son -

todos aquellos individuos que viven en un determinado territ~ 

ria, ya sean nacionales o extranjeros. 

En cambio, debe entenderse por sociedad: "una pluralidad de -

hombres que viVen juntos y que cooperan en un mismo territo­

rio para la consecuci6n de fines comunes con la conciencia -­

de l.os v!ncul.os de sol.idaridad que al. mismo tiemt>o l.os uni:fi­

can". (59) 

Por consiguiente, se habla de pueblo, como 1a me.ea ciudadana 

que da y mantiene vida a todas las instituciones nacionales, 

(56). DEL VECCHIO, GIORGIO. Th'ORIA DEL ESTADO. BOSCH, CASA --"" 
EDITORIAL. BARCELONA, 1956. Pág, 97. 
( 57). KELSEN, HANS, TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO. 
IMPRENTA UNIVERSITARIA, MEXICO, 1949. Pág. 245. 
(56). PALACIOS, ALFREDO L. MASAS Y ELITES EN IBEROAMERICA. 
SEGUNDA EDICION. EDITORIAL COLUMBIA. ARGENTINA, l.956. Pág. 12 
(59). GROPPALI, ALESSANDRO, DOCTRINA GENERAL DEL ESTADO, 
PORRUA HER~ANOS Y COMPANIA, DISTRIBUIDORES, MEXICO, l.944. 
Pág. l.52. 
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ee decir, e1 r6gimen jurídico y eu forma de gobierno. 

Por lo tanto, e1 pueblo es un elemento indispensable para 

que el Estado pueda sur~ir o subsistir. 

Por ende, el pueblo, el territorio y el poder son loe elemen­

tos esenciales de todo Estado soberano. 
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4.2.- ANTECEDENTES 

El hombre como grupo primitivo se caracteriza, por una comun! 

dad o agregado homogéneo, unido nor el instinto gregario. 

Los grupos hwnanos han podido vivir durante 1argos sig1os, 

ein que ia ref1exi6n de1 individuo sobre s! y sobre e1 conjUJ! 

to ocupe un lugar en el pensamiento de sus miembros. 

"Mientras que en su origen loa individuos no vivieron más que 

en pequeffoa grupos sociales, familia, tribu, gens, aislados -

los unos de los otros, aunque coexistiendo sobre el mismo eu~ 

lo sin conocer cada cual sino sus intereses particulares, las 

comunidades estatales se forme.r6n englobando a todos los ind! 

viduoa que poblaban un territorio determinado en una corpora­

oi6n 11nica, fundada sobre 1a base de1 inter6s genera1 y com11n 

que une entre sí, a pesar de todas las diferencias que los -­

separán, a loa .hombree que viven juntos en un mismo país: --­

corporacidn ~ata superior y general, que ha constituido desde 

entonces un pueblo, una nacidn". (60) 

La sociedad nace cuando aparece rudimentariamente la concien­

cia social, hasta en sus formas más deear~olladae, estimula­

das por factores materia1ea y espirituales. por lo tanto, el 

grupo se hace sedentario cuando el hombre comienza a escribir 

su historia. 

(60). CARRE DE MALBERG, R. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. PRIME­
RA EDICION, EDITORIAL FONDO DE CULTURA ECONOMICA. MEXICO, 
1948. Pág. 22. 
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"Cuando está comunidad adquiere conciencia de su quehacer --­

político, surge·la sociedad política: asociaci6n más la fór­

mula política preasociativa". (61) 

E1 pueblo como comunidad cu1 tural .i"ue desconocida en le. anti­

gU.edad, tiene su antecedente más remoto en el Renacimiento y 

en la Reforma. 

Por lo tanto, el pueblo es la sociedad nol!tica asentada en -

un territorio determ:Lnado, que posea loe nrincipios generales 

de Derecho Público y que este die~uesto a organizar au vida -

política, económica y social en beneficio de la colectividad. 

(61) • ARNAIZ AMIGO, AURORA. ESTRUCTURA DEL ESTADO. PRIMERA 
EDICION. MIGUEL ANGEL PORRUA, S.A. LIBRERO EDITOR. MEXICO, 
1979. Pát¡. 51. 
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4.3.- NATURALEZA JURIDICA DEL PUEBLO 

"Como el Estado s61o tiene un territorio, del mismo modo s6lo 

tiene un pueblo; y as! como la unidad del territorio es jurí­

dica y no natural, lo propio ocurre con la unidad del pueblo. 

Esta última está constituida por la unidad del orden jurídico 

v4lido para los individuos considerados como pueblo del Esta­

do. El pueblo del Estado son los individuos cuya conducta se 

encuentra regulada por el orden jurídico nacional, tr~tase 

del ámbito personal de validez de dicha orden". (62) 

Por consiguiente, el 4mbito personal de validez del orden ju­

rídico ea liIDtado en cuanto a lo nacional, es decir, un indi­

viduo pertenece al pueblo de un determinado Estado cuando qu2 

da inclu!do en el ámbito personal de validez de eu orden juri 
dico. 

"El pueblo ea la existencia de hombrea con un eubstratum •tn,! 

co. Una vez que el pueblo ha creado la organizaci6n política 

y el orden jurídico, la conducta de loe hombree de ese Estado 

ha de coincidir con lo ordenado por las dos autoridades dele­

gadas por el pueblo: la norma jurídica y los gobernantes. El 

buen gobierno ha d~ ser el resultado de la trilog!a derecho­

gobernantea- gobernados". ( 63) 

(62) • KELSEN, HANS. TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO. 
IMPRENTA UNIVERSITARIA. MEXICO, 1949. Pág. 247. 

(63). ARNAIZ AMIGO, AURORA. ESTRUCTURA DEL ESTADO. Ob. Cit. 
Pág. 59. 
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"E1 hecho de pertenecer el individuo al nueblo, se exteriori-

za tambi~n en la existencia efectiva de una esfera de De~~ 

cho Pdblico reconocida por el Estado. Son miembros de este -­

pueblo, en su cualidad subjetiva la totalidad de los miembros 

del Estado, '·ea decir, aquellos que poseen Wl motivus para --­

plantear su exigencia jurídica al noder del Estado. El Dere­

cho Público es pues, el fundamento del carácter corporativo 

de1 Estado"~ ( 64) 

Por consiguiente, el pueblO ea aquella ~arte de la poblaci6n 

que tiene derechos civiles y ~olíticos y los hace valer me­

diante su intervenci6n o sus representantes cuando esto se -

hace necesario. 

"El orden jurídico regula la conducta de Wl individuo cuando 

enlaza una sanción coactiva a la conducta contraria, como --­

condici6n del acto coercitivo establecido por el orden nacio­

nal únicamente puede dirigirse contra individuos que se en­

cuentran dentro del territorio estatal, esto es, dentro del -

espacio que el derecho internacional considera como ámbito 

territoria1 de va1idez de1 orden jurídico naciona1". (65) 

Por 10 tanto, e1 &.bito peraona1 de va1idez de1 orden jurídi­

co nacional es determi.nado por el derecho internacional, y -­

tal determinaci~n resulta del ámbito territorial de validez. 

(64). JELLINEK, GEORG. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. EDITORIAL 
ALBATROS. BUENOS AIRES, ARGENTINA, 1943. Pá~. 334. 

(65). KELSEN, HANS. TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO. 
Ob. Cit. Pá,,-. 245 y 246. 
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En México, en el art!cu1o 39 constitucional habla del oucblo 

diciendo: "La soberanía nacional reside esencial y ori~ina­

riamente en el pueblo. Todo poder núblico dimana del pueblo 

y se instituye para beneficio de ~ate. El pueblo tiene, en t~ 

do tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la -

forma de su gobierno". 

El artículo 40 constitucional nao csnecífica que es la volun­

tad del pueblo mexicano constituirse en una Reuúblic~ renre­

sentativa, democrática, federa.l, compuesta de Estados librea 

y soberanos en todo lo concerniente a su rágirnen interior; -­

pero unidos en una Pederaci6n establecida seg'1n los nrinci­

pioe de esta ley fund~mental". 

Por lo tanto, la naturaleza jurídica del nueblo se establece 

o se da en la relaci6n entre la sociedad y el Estado. La Ao­

ciedEld es la creadora del orden. jurídico nocional. F.l derecho 

como el Estado son creacioneo eocialP.R de la ~olcctividad. 
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CAPITULO QUINTO 

MEDIOS PARA FORMAR PARTE DEL PUEBLO 

EN MElCICO 

5.1.- CONCEJ;'.TO DE NACIONALIDAD 

E1 Diccionario de la Lengua Espa~ola, define a 1a nacionali­

dad como: "La condici6n y carácter pecul.iar de loe puebl.oe e 

individuos de una naci6n. El Estado propio de 1a persona na­

cida o naturalizada en una naci6n". (66) 

Por eu parte Niboyet, define a 1a naciona1idad: "como el vín­

culo político y jurídico que re1aciona a un individuo con-un 

Estado". ( 67) 

El maestro Eduardo Trigueros define a la nacionalidad como: 

"El atributo jurídico que se~ala al individuo como iniembro -­

de1 pueblo de u.n Estado". ( 68) 

Para el maestro Carlos Arellano García la nacionalidad es: 

ºLa inatituci6n jurídica a trav~a de la cual se relaciona. una 

persona física o moral con el Estado, en raz6n de pertenen­

cia, por sí sola, o en fWlci6n de cosas, de una manera origi­

ne.ria o derivada" •. C69) 

(66). REAL ACADEMIA ESPAROLA. DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPA­
ROLA. DECIMOCTAVA EDICION. EDITORIAL ESPASA- CALPB, S.A. 
MADRID, 1956. Pág. 913. 

(67). NIBOYET, J. P •• PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL 
PRIVADO. EDITORIAL EL NACIONAL. MElCICO, 1969. Pág. 111. 

( 68). !MIGUEROS, EDUARDO. LA NACIONALIDAD MEXICANA. EDITORIAL 
JU::. MEIICO, 1940. Pág. 11. 

(69). ARELLANO GARCIA, CARLOS. DERECHO INTERNACIONAL PRIVA­
DO. QUINTA EDICION. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1981. 
Pág. 123. 



De tales def'iniciones concluimos que dichos autores coinciden 

en que hay tres ~lementos que integran 1a nacionalidad que 

son: El Estado que 1o otore:a, el individuo que la recibe y el 

nexo que se establece entre ambos. 

E1 Estado que la otorga, la nacionalidad solamente podrá ser 

otorgada por un Estado soberano. 

Por lo tanto, el Estado establece de manera unilateral y li­

bremente las condiciones y requisitos, a 1os cuales la n~cio­

nalidad debe regirse. 

B1 individuo que la recibe. Toda persona ~!aica recibe una -­

nacionalidad, como un derecho de la oereona. Una persona nue­

de tener una o m4e nacionalidades, aunque cuando llep.a. a su 

mayoría de edad debe decidir uor una de ellas. 

El nexo de 1a nacionelidad. Este elemento se divide en do~ -­

aepectost los principios en que ·se basa la atribuci6n del nn­

Xo 7 la naturaleza del mismo. 

Los principios en que se bnsa la atribuci6n del nexo, que son 

dos: Necesidades de1 Estado, es decir, los Estados tienen di­

ferentes necesidades, entre las cuales podemos seHalar las -­

econdmicas, las demogrificas y las militares. 

Necesidades inteI'nacionales, todo Estado tiene el derecho de 

organizar las cuestiones relativas como más le convene;a.. 

Por ende, La Sociedad de las Naciones rccomendd un doble orin 

cipio: 

l.- Todo individuo debe tener una nacionalidad. 

2.- Todo individuo no debe noseer mds de una nacionulidad. 
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Por lo que resnecta a la naturaleza jurídica, de la naciona­

lidad, esta es un vínculo de Derecho Público que se otorga -­

discrecionalmente nor el Estado, a su vez, es un derecho in­

terno, porque el Estado lo fija de manera unilateral. 

"El concepto de nacionalidad no sietlll>re corresponde a la idea 

de pertenencia de un individuo a una nacidn determinada. En -

otras palabras, la idea formal de nacionalidad no neces~ria­

mente tiene como contenido o sustancia a la n~ci6n, es decir, 

los "nacionales" no siem'Qre son loe individuos que integran 

una misma comunidad "nacional"". (10) 

Por consiguiente, la nacionalidad imnlica un concepto estric­

tamente jurídico y una relacidn política entre un individuo 

y \U1 Estado determinado. 

Por lo tanto, la nacionalidad encuentra eu verdadera exnre­

ei6n po1íticn y jurídica en el Estado. 

Es por esto, que la nacionalidad ha sido definida en las le­

gislaciones de cada Estado conforme a las caractcrísticns de 

eu organizaci6n política interna. 

Twito el término de nacionalidad como el de nacido lo tomnn 

como sin6nimos. 

"La naci6n es una comunidad humana con existencia real u --­

odontoldgica cuyos grupos o individuos componentes se encuen­

tran ligados permanentemente por loe distintos elementos a --

(70). BURGOA, IGNACIO. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. SEP­
TIMA EDICION. f;DITORIAL POllRUA, S.A. l!EXICO, 1989. N,.. 104. 



que hemos aludido, siendo dicha entidad indenendiente de toda 

organización jurídico- polÍtico". ( 71) 

"La palabra nacionalidad proviene de la pal.abra naci6n, y de 

lo que quiere hablarse en realidad, no es del lazo que une -

al individuo· con la naci6n, sino con el Estado, que es una -

concepci6n absolutamente diferente. No basta la naci6n para -

constituir la nacionalidad, ya que el Estado no puede corres­

ponder a la naci6n y el t~rmino nacionalidad se refiere esen­

cialmente al lazo jurídico. que li~ con el Estado, aún cuando 

el Estado no corresponda a la naci6n". (72) 

Por consieuiente, 1a esencia de la idea de nacionalidad se ..... 

considera desde el p~to de vista político, como la base del 

Estado. 

Por lo tanto, en materia de la nacionalidad se dan cuatro re­

glas fundamentales: 

I.- Toda persona debe tener una nacionalidad y nada más que -

una nacionalidad. 

II.- Toda persona desde ·BU origen, debe tener nacionalidad. 

III.- Puede cambiar voluntariamente la nacionalidad, con aprE, 

baci6n del Estado nuevo. 

IV.- Cada Estado determina en forma soberana qui~nes son sus 

nacionales. 

(71). BURGOA, IGNACIO. DERECHO CONSTITUCIONAL ~ElCICANO. Ob, 
Cit. Páe;. 104. 

(72). ARCE, ALBERTO G. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. SEPTI­
MA EDICION. EDITORIAL UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA. MEltICO, 
1973. Páp:. 13. 
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5.2.- NACIONALIDAD Y NATURALIZACION 

La nacionalidad es la instituci6n jurídica a través de la cu­

al se relaciona una persona física o moral con un Estado de­

terminado, en raz6n de pertenencia, calidad o vínculo, uor -­

s! sola, o en funci6n de sus cosas, de una manera originaria 

o derivada. 

Por consipuiente, la nacionalidad imnlica un vínculo jurídi­

co, que a su vez, denota una idea de relaci6n política entre 

tut individuo y un Estado determinado. As!, lo establece la ~ 

doctrina del derecho internacional privado. 

Por ende, el Estado es el '1nico que puede ejercer, en las re­

laciones internacionales, la autoridad soberana. 

Por lo tanto, la nacionalidad es un acto jurídico- normativo 

proveniente del noder constituyente mismo, y que tiende a in­

tegrar el cuerpo político del Estado. 

Es nor esto, que 1a nacionalidad queda sometida a la sobera­

nía del Estado, como uniaad política independ~ente. 

11 En consecuencia., ser "nacional" o "extranjero" simplemente -

'lqn:.ve.J e a C:>tnnonur· o no, resnectivamente, ese cuerpo políti­

co dentro del que se comprende la ciudadanía, de lo que se -­

deduce que la nacionalidad no es sino, el resultado de \Ul --­

proceso de selección de individuos con las calidades senala­

daa por la norma jurídica fundamental de un Estado". ( 73) 

(73). BURGOA, IGNACIO. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, Ob. 
Cit. Pág. 105. 
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Por 1o que se refiere a la ciudadanía como atributo de 1a na­

cionalidad, alude a la calidad y derechos de los ciudadanos. 

"Los t~rminos nacionalidad y ciudadanía son frecuentemente -­

empleados como sin6nimos e incluso hasta en e1 texto de tra­

tados internacionales se habla de ciudadanía cuando se nre­

tende mencionar la nacionalidad". (74) 

Por lo tanto, la nacionalidad se distin~e de 1a ciudadanía, 

porque ~ata última consiste en la facultad de ejercer ciertos 

derchoa denominados ~olíticos, que s61o se otorgan a los ciu­

dadanos de un Estado. 

Por 10 general, la ciudadanía comnrende al conjunto de ciuda­

danos de un Estado, con facultades para inte{"Tar el cuerno 

electoral y para intervenir e~ la vida nol!tica nacional. 

Por consiguiente, la ciudadanía es 1a condición jurídica de 

una persona con relaci6n al Estado, ~or la cual lo faculta a 

intervenir en la forma.ci6n de la voluntad del Estado y parti­

cipar en lae decisiones oolíticas fundamentales del mismo. 

El art!cu1o 34 conetitucional, establece: "Son ciudadanos de 

la Bepdblica loa varones y las mujeres que, teniendo lá cali­

dad de mexicanos, retinan, además, loe siguientes requisitos: 

I.- Haber cum~lido 18 aaoa, y 

II .- Tener un modo honesto de vivir". 

(74). ARELLA.NO GARCIA, CARLOS, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. 
QUINTA EDICION. EDl~ORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1981. Pá~. 129 
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Este artículo aeftala las condiciones de las que depende la c~ 

lidad de ciudadE\llo de la República. 

Por lo tanto, la ciudadanía es la canacidad otorgada nor la -

1ey para participar en loa asuntos políticos del paíe. 

Por lo que ee refiere a lae nereonaa morales en cuanto a su 

naciona11dad mexic~, solamente nos interesa en materia de 

inversidn mexicana y a la aituacién en materia fiscal. 
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5.2.1.- LA ADQUISICION Y PERDIDA DE LA NACIONALIDAD 

"La adquisicidn y párdida de la naciona11dad se encuentran ••• 

reguladas por los 6rdenes jurídicos nacionales. Los diversos 

6rdenee jur~.dicos contienen estinulacionea comp1etamente, --­

distintas en relaci6n con la adquisici6n y pérdida de la na­

cionalidad •••• A menudo, la nacionalidad se adquiere por na­

cimiento dentro del terri~orio del Estado, o por residencia -

en áste durlinte cierto tiempo. O~roa motivos de adquieici6n ~ 

son la legitimaci6n (de hi.jos nacidos fuera de matrimonio), -

la adouci6n y el acto legislativo o administrativo. La "natu­

ra1izaci6n0 es un acto del Estado por el que se otorga la na­

cionalidad a un extranjero que la ha solicitado". (75) 

Por tanto, podemos decir que, la adquisici6n y pérdida de la 

nacionalidad se encuentran reguladas directamente por el der~ 

cho intenlacio~al. 

5.2.2.- ·LA ADQUISICIOH DE LA NACIONALIDAD l!EltICANA 

Dentro del sistema jur!~ico mexicano se establecen dos medios 

de adquisici6n de la nacionalidad• 

Por nacimiento; y 

Por naturalizaci6n~ 

La Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos eet,!!­

blece la nacionalidad mexicana en el artículo 30 que díce: 

"La nacionalidad mexicana se adquiere uor nacimiento o por O.!: 

turalizaci6n. 

( 75). XELSEN, HANS• TEORIA GENERAL DEL DERECHO T DEL ESTADO. 
IMPRENTA UNIVERSITARIA. MEXICO, 1949. Pág. 251. 



A) Son mexicanos por nacimiento: 

I. Loa que nazcan en territorio de la Reoública, sea cual fu~ 

re la nacionalidad de suB "Padres: 

II. Loa que nazcan en el extranjero de nadres mexicanos; de -­

padre mexicano o de madre mexicana; 

III. Loa que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexi­

canas, sean de guerra o mercantes; 

B) Son mexicanos por naturalizacidn: 

I. Los extra~jeroe que obt~ngan de la Secretaria de Relaciones 

carta de naturalización; y 

II. La mujer o el var6n extranjeros que contraigan matrimonio 

con var6n o cºon mujer mexicanos y tengan o establezcan su dom! 

cilio dentro del territorio nacionalº. 

En la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n, establece en el -­

artículo l~, loa mexicanos por nacimiento, que son los mismos 

que enuncia la Constituci6n Política. T en el artículo 20 de -

la misma ley, establece quienes son mexicanos por naturaliza­

ci6n. 

Por consiguiente, de dicho precepto constitucional se deriva -

Máxico sigue el doble sistema, el llamado prdinario y el aist~ 

ma derivado. El primero proviene de la nacionalidad de los pa­

dres o del lu~r de nacimiento; y el segundo cuando la nacion~ 

lidad la otorga la autoridad competente a un extranjero que la 

ha solicitado. 



5.2.2.1.- POR NACI~IENTO 

ESL, 
sru.m 

J DEBE 
tiiilUOTECA 

Este medio de adquisici6n de la nacionalidad se basa en dos -­

supuestos: el jua soli y el jus ean~inie. 

"Desde el punto de vista del lugar .de nacimiento ( jus soli), -

son mexicanos "Loe que nazcan en territorio de la Re-pdblica, -

sea cual fuere la na:ionalidad de sus padres", (Art. 30 cons­

titucional frac. I del enciso A) y "Los que nazcan a bordo de 

embarcaciones o aeronaves mexicana.o sean de guerra o mercan­

tes", (frac. II del enciso A).•. (76) 

El principio del jus eoli es adoptado en todn la extenaicSn por 

la Conatituoi6n Mexicana, 4ete princinio determina la naciona­

lidad por el lugar de nacimiento y haciendo caso omiso a la n~ 

cionalidad de loa padres. 

"El jue soli ea la fcSrmula que ncnnite absorber a la pobl'l.ci6n 

de origen extranjero que, de otra forma, por eu nWnero o nor -

eu apego al pa!e de origen diegregaria el elemento hume.no del 

Eetado". ( 77) 

Por lo tanto, el principio "jua soli" ee una forma. o medio de 

incorporaci&n de elementos extranjeros, ya sea por inter~s po­

lítico o por conveniencia ideol6gica. 

(76). BUKGOA, IGNACIO. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. SEPTI­
MA.. EDICION. EDITORIAL PORRUA, S.A. llEXICO, 1989. 

(77). ARELLANO GARCIA, CARLOS. Dli11BCHO INTERNACIONAL PHIVADO. 
QUINTA EDICION. EDITORIAL PORRU&, S.&. llEXICO, 1981. 
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"Por 1o que atai1e a1 11 jus san~inis", son mexicanos por naci­

miento conforme a1·art:!cu1o 30 constituciona1 ºLos que nazcan 

en el extr8.njero de padres mexicanos, de nadre mexicano o de -

madre mexicana" (Frac, II enciso A)", (78) 

Por su 'PB.rte Burgoa dice: 11 •••• el jua eangu.inis ee atribuye -

al individuo, desde su nacimiento, la nacionalidad de sus pa­

dres o sea, la nacionalidad derivada del narentesco consanguí­

neo. Son 1os.vínoulos de s~ngre los que imprimen al indiViduo 

la calidad de nacional de un Estado", ( 79' 

Por consigui~nte, este principio 11 jus sanguinis", s61o toma -

en consideraci6n 1a nacionalidad de loe padres o de alguno de 

ellos, sin importar el lugar de nacimiento, es decir, el dere­

cho que es transmitido por medio de la filiaci6n. 

5.2.2,2,- POR NATURALIZACION 

El Diccionario de la Lengua Espai'lola define a la naturaliza­

ci6n como: "Acci6n y efecto de naturalizar o naturalizarse. 

Naturalizar.- Admitir en un país, como si de 61 fu.era natural, 

a ~ersona extranjera. Conceder oficialmente a un extranjero, -

en todo o en parte,·ios derechos y priv~~egios de loa natura.­

les del país en que obtiene esta gracia. Adquirir los dere­

chos y privilegios de loe naturales de un país", (80) 

(78). ARELLANO GARCIA, CARLOS. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. 
Ob, Cit. Pág. 133. 
(79), BURGOA, IGNACIO, DERECHO CONSTITUCIONAL .MEXICANO. Ob, 
Cit. Pilg, 108, 
( 80), REAL ACADEMIA ESPAllOM, DICCIONARIO DB LA LENGUA ESPAllO­
LA. DECIMOCTAVA EDICION, EDITORIAL ESPASA- CALPE, S,A, MADRID, 
1956, Pá¡¡:, 913. 
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Por su parte, Niboyet def'ine a la naturalizaci6n como: "~ --­

conceai6n de la nacionalidad al extranjero que 1a solicita, es 

Otro de los modos de adquirir la naciona1idad". (81) 

E1 maestro Ar.~1lano García dice que~ "Desde el punto de vista 

formal de su objetivo puede definirse la naturalizaci6n como 

el. hecho. de adquirir una naciona1idad con posterioridad a la 

originaria y en substituci6n de ella". (82) 

Para el maestro Alberto G •. Arce, la naturalizaci6n: "ea la 

conceaién que hacen 1os Estados al axtranjero ~ara que a au 

solicitud obtenga la nacionalidad". (83) 

De tales definiciones podemos observar que dichos autores --­

coinciden en que, un Estado lee concede la nacionalidad que 

debe solicitarla un extranjero y por áltimo que al otorgsrse­

le adquiere los derechos y obligaciones de loa naturales de -­

ese Estado. 

"En general, la naturalizacicSn no ea obligatoria aino faculta­

tiva, pues aunque se cumplan todos los requisitos que la ley 

exige, el Estado la otorga conforme a su facultad soberana y -

puede no concederla,_ sin que, conforme a l~ ley mexicana, ne­

cesite ex~reaar los motivos en que se f'unda su negativa". (84) 

(81). NIBOYET, J. P. PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL PRI­
VADO. EDITORIAL EL NACIONAL. MEXICO, 1969. Pág. 111. 
(82). ARELLANO GARCIA, CARLOS. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. 
Ob. Cit. Pág. 186. 
(83). ARCE, ALBERTO G. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. SEPTill!A. 
EDIOION. EDITORIAL UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA. l!EXICO, 1973. 
Pág. 38. 
(84). AROE, ALBERTO G. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. Ob. Cit. 
Pág. 38. 
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Por consiguiente, ha.y que distinguir la natura1izaci6n que se 

obtiene a solicitud y la que se obtiene por beneficio de la -­

ley. 

La 1egislaci6n mexicana distingue claramente estos tárminos, -

1lamando a la na.turalizaci6n ~ro~iamente dicha, naturalización 

ordinaria y la que e~ obtiene nor otros medios, nature.lizaci6n 

privilegie.da.. 

5.2 .• 3.- PERDIDA DE IA NACIONALIDAD 

El Estado decide en forma soberana y discrecional dentro de su 

territorio ne.ciona.1 sobre le. p~rdide. de la. na.cione.lidnd. 

"E1 carácter temporal de la nacionalidad se deriva del hecho -

da que el vínculo jurídico con.el Beta.do concluye en la hip6-

tesis que el propio Estado eete.bleoe para extinguirle.". (85) 

Por lo tanto, la ~6rdida de la nacionalidad en todos los casos 

depende de la voluntad del Estado, ya que 6ste fija lao caunns 

de le. p6rdide. de le. ne.ciona.lide.d. 

El apartado A, del artículo 37 constituciona1 establece que: 

" X. Por adquiaici6n voluntaria de una nacionalidad extranjera; 

II. Por aceptar a· usar t!tuloe nobiliarios que impliquen sumi­

si6n a un Es.tado extranjero; 

(65) • ARELLANO GARCIA, CAltLOS, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. 
Ob. Cit. Pág. 223. 

82 



III. Por residir, siendo mexicano nor natura1izaci6n, durante 

cinco aBoe continuos en el ~a!e de su origen, y 

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento público, siendo 

mexicano nor naturalizaci6n como extranjero, o por obtener ~ -

uea.r un pasaporte extranjero". 

La fracci6n 1 1 se refiere al suuuesto de que un mexicano o na­

turalizado mexicano, adquiera voluntariamente otra nacionali­

dad. Más no se considera voluntaria cuando opern nor virtud de 

ley, por simple residencia o para adquirir trabajo como con­

dici6n indiepenaabie. 

La segunda fracci6n, se refiere al uso de un título nobilia­

rio, que implique eumisi6n u obediencia a un Estado cxtranjcr? 

La fracoi6n tercera se refiere·a la hip6tesia de un mexicano -

naturalizado que regrese a vivir en eu país de origen por más 

de cinco aí'1oa ininterrunpidamente. 

Por 11ltimo, la fracci6n cuarta se refiere, que cuando una per­

sona mexicana. o naturalizada mexicana se hace pasar como ex­

tranjero o por obtener un pasaporte extranjero, perderá tam­

bi~n ia ne.ciona1idad mexicana. 

El artículo 3 de la Ley de Nacionalidad y Nacionalidad, esta­

blece los miemos requi.sitoe que contiene el artícu1o 37 de la 

Conetituci6n Po1!tica de los Estados Unidos Mexicanos. 
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5.3.- VIAS DE NATURALIZACION 

La adquieici6n de la nacionalidad mexicana se da o se obtiene 

por medio de la naturali~aci6n que enuncia el artículo 30 --­

consti tuciona1, y que·reviste diferentes modalidades o VÍRs -

que, a continuaci6n mencionaremos: 

5.3.1.- Vía Ordinari~ 

5.3.2.- Vía Esnecial 

5.3.3.- Vía Automática 

5.3,4.- Vía Privilegiada. 

5.3.1,- VIA ORDINARIA 

"Loe extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones -

Exteriores carta de naturalizaci6n. En este sunuesto, que ade­

más ea la vía ordinaria, se enouentran todos los extranjeros -

que opten por la nacionalidad mexicana con excepci6n de los -­

tres supuestos siguientes, la esPecial, la automática y la pr! 

Vilegiada", (66) 

Esta vía queda abierta para todas aquellas personas extranje­

ras, que no encuadren en loe demtfe su~ueetos, y que deseen --­

nacionalizarse mexicanos y obtengan carta de naturalizaci6n -­

por parte de la Secretaria de Relaciones. 

El artículo 30 de la Constituci6n, ~racci6n I, del apartado B, 

seftala: 

"Art. 30 

B) Son mexicanos por naturalizaci6n: 

(66), PEREZNIETO CASTRO, LEONEL. Dl:ltllCl\O INTERHACIONAL PIUVllDO 
TERCERA EDICION, EDITORIAL HARLA, S,A, MEXICO, 1987, Ptlp:, 43. 
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I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones 

Carta de Naturalizaci6n. 

Por consiguiente, el apartado B, en su fracci6n I, establece -

una forma. de ~dquirir la nacionalidad mexicana no originaria, 

que es la ordinaria. 

Por lo que toca a la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n, la 

vía ordinaria se establece en la siguiente diaposici6n del 

artículo 2, fracci6n I. 

"Art. 2 Son mexicanos por naturalizacicSn: 

I. Loa extranjeros que de acuerdo con la presente ley obtengan 

de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de natura.liza-

cidn ••• ••" 

El contenido de áete precepto, es el mismo del artículo 30, 

apartado B, de la Conetituci6n Mexicana. El legislador s6lo 

hizo una transcripci6n de dicho artículo constitucional. 

5.3.2.- VIA ESPECIAL 

"La mujer o vardn extranjero que contraigan matrimonio con va­

rdn o mujer mexicana,, y tengan o establezcan su domicilio den­

tro del territorio nacional. Esta vía especial, que, tal como 

se encuentra establecido en la Conetituci6n y que en principio 

otorga "ipso :tacto" la nacionalidad mexicana, se encuentra, -­

no obstante, a nivel de la ley reglamentaria, sujeto a que el 

extranjero solicite dicha adquisici6n y la Secretaria de Rela­

ciones Exteriores haga la declaratoria corresnondiente, lo --­

anterior ea correcto puesto que nadie, siendo canaz y mayor de 

edad, puede ser obliga.do a adquirir una nacionalidad determi­

nada, que en este caeo ~ería a trav~s del matrimonio, mi!xime 
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que, en ale-unos sistemas jurídicos, la adquisici6n de una na­

cionalidad extranjera (como sería el caso la mexicana) provo­

ca la pérdida inmediata de la nacionalidad (en este caso 1a -

extranjera)". (87) 

Esta v!a, ea solamente nara los extranjeros, ya sea, var6n o -

mujer que contraigan !'18-trimonio con var6n o mujer mexicana y 

deseen establecer su domicilio dentro del territorio mexicano. 

Es por ende, que la nacionalidad mexicana se otorgfl desnu~s de 

pasados seis meses. 

Bn la Constituci6n Política, se establece esta v!a en eu art!­

cu1o 30 apartado B, fracci6n II, seftalando: 
11Art. 30 • • • • 

B) Son mexicanos por naturalizaci6n: 

II. La mujer o el var6n extranjero que contrniea matrimonio -­

con var6n o mujer mexicana y que tenga o establezca AU domici­

lio dentro del territorio nacional". 

Eslia fraccidn no tiene inconveniente, norqué clar<:LmentP. esta­

blece la vía por la cual nuede naturalizarse el extranjero, -­

Ya sea, var6n o mujer. 

Por lo que se refiere a la Ley de Nacionalidad y Naturaliza­

ci6n, en su artículo 2, fracci6n II, es el mismo enunciado que 

establece el apartado B; fra.cci6n II, del artículo 30 consti­

tucional. 

( 87). PEREZNIETO CAS'l'nO 1 LEONEL. DEHECl\O INTERNACIONAL PRIVA­
DO. Ob. Cit. Pá~. 43 y 44. 
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"Art. 20 Tratandos~ de matrimonio inte~do nor extranjeros 1a 

adquisici6n de l~ nacionalidad mexicana por alguno de loa c6n­

yuges ~osterior al matrimonio, concede derechos al otro nara 

obtener la misma nacionalidad, eiemnre que ten~ o establezca 

su domicilio en la Repdblica y lo solicite expresamente ante -

la Secretaria de Relaciones Exteriores haciendo las renuncias 

a que se refieren los· artículos 17 y 18 de la presente Ley. La 

Secretaría de Rel13..ciones hará la declaratoria correspondiente". 

Este art!cu1o en su fondo, se tratá. del mismo µrincipio cita­

do en el eu'J)Uesto anterior pero lo t1nico que se diferencia ea 

en la forma en que esta reg1amentado. 

5.3.3.- VIA AUTOMATICA 

"La vía automática ea aquella en la que no se da relevancin. a 

la voluntad de la persona 'f'Íeica naturaltzada al momento de 

otorgarse la nacionalidad". (88) 

Por tanto, e1 Estado no toma en cuenta la voluntad de la pera~ 

na f!sica para ubicarlo en la eituaci6n jurídica en que oe en­

cuentra, dentro de ese Estado. 

11adquirirdn ld. nacionalidad mexicana loe hijos sujetos a la -­

patria po~estad de extranjeros que se natura1icen mexicanos, 

siempre que aqu6lloa residan en territorio nacionnl. Este me­

dio llamado "vía automática", e61o requiere de la declnratoi-ia 

que al respecto haga la Secretaría de Re1aciones Exteriores". 

(89). 

(88). ARELLA.NO Gl\.RGIA, CAl!LOS. DEllECHO INTERNl\.CIONl\L Pl!IVA.DO. 
Ob. Cit. Pág. ig8. 
(R9). Ph~EZNIETO CA.STRO, LEONEL. DERECHO INTERNll.CIONAL P~IVll.­
DO. Ob. Cit. Pá~. 44. 
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El artículo 43 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n es­

tablece que: 

·"Los hijos sujetos a la patria potestad de extranjero que se 

natura1ice mexicano, se considerar~n naturalizados mediante -

declaratoria '·de la Secretaría de Relaciones Exteriores, si -

tienen su residencia en territorio nacional, y sin perjuicio 

del derecho de optar eu nacionalidad de origen dentro de1 aao 

siguiente al cumplimi·ento de su mayoría de edad". 

5.3.4.- VIA PRIVILEGIADA 

"Esta vía se encuentra abierta a un determinado tipo de perso­

nas a fin de que pueden adquirir la nacionalidad mexicana. por 

natura1izaci6n, cumpliendo menos requisitos que los estableci­

dos para el caso de la adquisici6n ordinaria de la nacionali­

dad". (90) 

En cambio para el maestro Eduardo Trigueros dice: "La natura­

lizaci6n que nuestra ley llama ~rivilegiada no es tal, puesto 

que no entra~a privilegia alguno. Es so1amente un medio de --­

atribuir nacionalidad a individuos extranjeros a quienes, por 

reunir condiciones que pueden aaimi1arlos ~l grupo, se les --­

dispensa de la obligaci6n de llenar los requisitos y trámites 

ordinarios de 1a natura1izaci6n". ( 91) 

(90). PEREZNIETO CASTRO, LEONEL. DERECHO INTERNACIONAL PRIVA­
DO. Ob. Cit. P~~. 52. 

(91). TRIGUEROS, EDUARDO. LA NACIONALIDAD MEXICANA. Vol. I. 
EDITORIAL JUS. MEXICO, 1940. Pág. 98. 
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Por lo tanto, esta naturalizaci6n nrivilegiada, se les otorga 

a aquellas personas extranjeras, que tienen un vínculo muy es­

pecial con nuestro µa!s, y ea nor eso que se les exige menos -

requisitos, que en las demás clases o vías de naturalizaci6n. 

El artículo 21 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n, se­

ftala los casos en que se encuentran las personas y son las si­

guientes: 

"I. Los extranjeros que establezcan en territorio nacional una 

industria, empresa o negociO, que sea de utilidad para el país, 

o implique notorio beneficio social". 

Esta fracci6n, les da muchas facilidades a las personas extl"B!!­

jeras realicen inversiones productivas y en beneficio social. 

"II. Los extranjeros que tengan hijos legítimos nacidos en, M~-

xico". 

Eata fracci6n es.tablece que cuando los hijos de los extranje­

ros, nacen en nuestro país. Se toma al hijo como vínculo en­

tre el extranjero y nuestro país. 

11 III. Loe extranjeros que tengan un ascendiente consanguíneo 

mexicano en l!nea recta hasta el segundo grado". 

Dicha disnosici6n, eS para aquellos extranieros que tengan --­

oadres o abuelos mexicanos, es decir, la filiaci6n en línea -­

directa eA suficiente para el extranjero se adapte a nuestra -

sociedad. 

La fracci6n cuarta ~u~ derogada por Decreto de 27 de Diciembre 

de 1974. 



"V. Los colonos que se establezcan en el na.:!s, de acuerdo con 

las leyes de colox:izaci6n°. 

Dicha fracci6n, actualmente ya no se promuP.ve 1a colonizaci6n 

de los extranjeros. Se daba aquellas uersonas que se han· asi­

milado a nuestro medio de vida. 

" VI. Los mexicanos por naturalizaci6n que hubieren perdido -­

su nacionalidad mexicána por haber residido en su pa:!s de ori-

gen". 

Se refiere eetR fracci6n, que cuando un mexicano naturali~ado 

hubiera perdido su nacionalidad mexicana uor haber residido en 

su país de 9rigen más de cinco B.fl.os. Adenufs está relacione.do 

oon el artdulo 37 a~artado A, fracci6n III de la Constituci6n 

Mexicana. 

" VII. Los indolatinoa y espaftoles de origen que establezca -­

su residencia en la Repáblica". 

Bata fraocidn toma en cuenta los rasgos de raza, costumbres, -

lenguaje, etc •• 

" VIII. Los hijos nacidos en el extranjero, de padre o de ma­

dre que hubiesen perdido la nacionalidad mexicana y la recupe-

ren". 

Esta fracci6n, se refiere a la recuperación de la nacionnlidnd. 

Es por esto, que a la naturalizaci6n privilepiada trata de dar 

facilidades especiales, para algunas personas que por alp;W-i 

motivo tengan lazos de identi!icaci6n con el país. 
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DERECHO DE OPCION 

"La opci6n es un medio de adquisici6n de la nacionalidad mexi­

cana ya que parte del sunuesto de la existencia previa de la 

nacionalidad en el individuo, por tanto, nuede ser considerada 

como el derecho que un Estado concede a algunos de sus nacio­

nales, que poseen a la vez otra nacionalidad, para renunciar, 

por un acto unilateral, a la primera y conservar la segunda o 

viceversa". (-92) 

Lu Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n, aeBala que: 

"Art. 43 Loa hijoe sujetos a l.a patria potestad de extranjero 

que se naturalice mexicaao, se considerarán naturalizados me­

diante declaratoria de la Secretaría de Relaciones Exteriores, 

si tienen su residencia en territorio nacional, y sin perjui­

cio rtel derecho de optar por su nacionalidad de origen dentro 

del afto siguiente al cumnlimiento de su mayoría de edad". 

Por lo tanto, la adopci6n no entrafta nara el ado~tado cambio -

de nacionalidad. 

DIFERENCIA ENTRE LA VIA ORDINARIA, LA ESPECIAL, LA AUTOMATICA, 

J.A FRIVILEGIADA Y EL DERECHO DE OPCION .• 

La ordinaria ae da a cualquier extranjero que quiera obtener -

la nacionalidad mexicana, curo.oliendo algunos requisitos previ,!! 

tos por la ley. 

En cambio ln especial, solamente se da para aquellos extranje­

ros que hayan contraido matrimonio con var6n o mujer mexicana, 

tengan domicilio en territorio nacional. 

(92). PEREZNIETO CASTRO, LEONEL. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO 
Ob. Cit. P~~. 57. 
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En cuanto a la automática, está no requiere de 1a manifesta­

ci6n de voluntad de los menores, quienes no están en condicio­

nes de exteriorizar su voluntad. 

La privilegiada ea la que se da a los extranjeros que esta­

blezcan empresas u negocios en beneficio social; loe hijos de 

extranjeros nacidos 1e~!timos en M~xico; hijos de padre extro.n 

jero y madre mexicana nacidos en el extranjero, y residan en -

M~xico. 

El derecho de opci6n, s6lo se concede en nuestro país ·1 alr:u­

noa nacionales que poseen a la vez otra nacionalidad. Este 

derecho se lleva a cabo deenu&e de haber cumplido 18 aftoe. 



5.4.- LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION 

CAPITULO I 

DE LOS llEXICANOS Y DE LOS EXTRANJEROS 

Art. 10 Son mexicanos por nacimiento: 

I. Los que nazcan en territorio de 1a Re~ábiica, sea cua1 -

fuere la nacionalidad de sus padrea. 

II. Los q~e nazcan en el extranjero de uadres mexicanos; de 

padre mexicano o de madre mexicana. 

III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves m~ 

xicanast sean de guerra o mercantes. 

Art. 2a Son mexicanos por naturalizaci6n: 

r. Los extranjeros que de acuerdo con la presente Ley obten 

gan de la Secretaría de Relaciones Exteriores carta de natura­

liznci6n, 

II. La mujer o el var6n extranjero que contraiga matrimonio 

con var6n o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su dom! 

Cilio dentro del territorio nacional previa solicitud del int~ 

resada en la que haga constar las renuncias y protestas a que 

se refieren loe articulos 17 y 18 de esta ~ey. La Secretaría -

de Relaciones Exteriores hará, en cada caso, ia declaratoria -

corrcsnondiente. El extranjero que así adquiera la naciona1i­

d9d mexican~, conacrvará ~ata aun despu~s de disuelto el vín­

culo matrimoni~l. 

Art. 30 La nacionqlidad mexicana se nierde: 

I. Por adquirir voluntariamente una nacion~lidad extranje­
rn, entendi~ndose que no es adqui~ici6n voluntaria, cuando --



hubiere operado nor virtud de la Ley, nor simp1e residencia o 

nor ser condici6n indisoensable para adquirir trabajo o ?ara -

conservar el adquirido con anterioridad, a juicio de la Secre­

taría de Relaciones 

II. Por ace11tar o usar títulos nobiliarios que i1npliquen -~ 

eumiei6n a W1 Estado extranjero. 

III. Por residir,· siendo mexicano por naturalizaci6n, du­

rante cinco aftas continuos en el oaí~ de su origen. 

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento público, 

siendo mexicano lJOr naturalizaci6n, como ex~;ranjero, o nor ob~ 

tener y UAar un pasaporte extranjero. 

La 11érdida de la. nacionalidad mexi1..• .. ln.J. s61,., R.f'ectn. a ln pcrf'o­

na que 1a ha perdido. 

Art. 4ª El var6n y la mujer mexicanoA que casen con mujer o -­

con var6n extranjeroe no pierden su nacionalidad nor el hecho 

del matrimonio. 

Art. 5:.P Son personas morales de nacionalidad mexicana lns que 

se constituyan conf"orme a las leyes de la R epd.blica y tengan 

en ella eu domicilio legal. 

CAPITULO 11 

DE LA NATURALIZACION ORDINARIA 

Art. 7Q Puede naturalizarse mexicano todo extranjero que cum­

pla con loe requisitos establecidos en eata Ley. 

Art. 8C El extranjero que quiera natur~lizarae mexicano debe­

r4 ~reeentar por duplicado a 1a Secretaría de Relacionen un -



ocurso en que manifieste su voluntad de ad~uirir la nacionali­

dad mexicana y de renunciar a su nacionalidad extranjera. A e~ 

te ocurso deber~ acomnaftar los siguientes documentos, o remi­

tirlos dentro de un plazo de seis meses. 

a) Un certificado expedido por las autoridades locales en -

el que ne haF,a constar el tiem?O que tenga el interesado de r~ 

sidir continua e ininterrunpidamente en el país, residencia -­

que, en todo .caso, no debe-~ ser menor de dos aftas anteriores 

a su ocurso. 

b) Un certificado de las autoridades de Migracidn que acre­

dite su entradL'· legal al país. 

c) Un certificado m~dico de buena salud. 

d) Un comprobante de que tiene cuando menos 18 afias de ---­

edad. 

e) Cuatro retratos :f'otogr<Íficoa, dos de frente y dos de 

perfil. 

f) Declaraci6n suscrita por el interesado, de la ~ltima. re­

sidencia habitual que tuvo en el extranjero, antes de entrar 

al. paíe. 

El docum.ento a que se refiere la fracci.Sn a), podrá suplirse -

pcr otr•>n nr-dios de 'nrueba, buenos a juici~ de la Secretaría 

<le Relaciones Exteriores. 

Cumnlidos los requisitos anteriores, la Secretaría de Relacio­

nes Exteriores acordará que se tenga por presentada la solici­

tud y devolverá el duplicado del ocurao, anotado con la fecha 

de RU oresentaci6n, conservando el original en sus archivos. 

En c~so de que el solicitante no haya cwnrylido con todos los -
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requisitos seffalados en los incisos anteriores dentro de los -

seis meses aieuientea a la fecha de presentaci6n del ocurso -­

respectivo, ~ste se tendra nor no presentado. 

Art. ge Tres ~Ho? después de hecha la manifestaci6n a que se -

refiere el artículo octavo, cuando la residencia anterior a su 

solicitud haya sido inferior a cinco aHos y siempre que el in­

teresado no haya interrumpido dicha residencia en el pa!a, po­

drá solicitar· del Gobierno Federal, por conducto del Juez de 

Distrito, bajo cuya juriadiCci6n se encuentre, que se le cono~ 

da su Carta de Naturalización. Si no ocurre a la. Secretar!a de 

Relaciones dentro de los ocho aftos siguientes, quedará sin --­

efecto dicha .. 1B.nif'estaci6n, y, -para naturalizarse, el intere­

sado tendrá que iniciar de nuevo el orocedimiento. En caso de 

que el interesado al hacer su solicitud de naturalizaci6n hu­

biese demostrado conforme al artículo anterior haber residido 

en el oa!s cinco· aftoe o más oodrá ocurrir al juez de Distrito 

un afto después de hecha la manifestacidn de que trata dicho -­

artículo a solicitar que se le conceda la Carta de Haturaliza­

ci6n. 

Ar~. 10 Ln ausencia del naís no interrumpe la residencia que -

requir·rC' el nrt!culo anterior, siemnre que no exceda de seis -

mes'?s durante los períodos de tres y Wl aftoa, respectivamente, 

o que, si es mayor, sea con permiso de la Secretaría de Rela­

ciones. 

Art. 11 A la solicitud que se refiere el artículo ga, el inte­

rP.sado J¡;re¡m.rá una mani~estaci6n en l~ qu~ cc~sten: 



a) Nombre completo; 

b) Estado civ}1; 

e) Lugar de residencia; 

d) Profesi6n, oficio y ocunaci6n; 

e) Lugar y fecha de eu nacimiento; 

f) Nombre y nacionn1idad de sus padres; 

g) Si ea casado, o casada, nombre comn1eto de la eenoea o -

esposo; 

h) Lugar de residencia del espo~o o esnosa; 

i) Nacionalidad de1 esnoso o 1a escosa; 

j) Nombre comp1eto, lugar y fecha de nacimiento de loe hi­

jos, si 1os tuviere; 

k) Lugar de residencia de 1os hijos. 

Acompaf1ará, a4em4a, un nuevo certificado de salud expedido --­

por un m6dioo autorizado nor el De~artamento de Salubridad. 

Art. 12 El interesado deberá probar ante el Juez de DiRtrito -

loe siguientes hechoA: 

I. Que ha residido en la Ren6b1ica cuanrlo menos cinco o --­

seis aJlos, eegiin el caso, y que no ha interrwnnido dicha resi­

dencia; 

II. Que durante el tiemoo de su residencia ha observado --­

buena conducta; 

III. Que tiene en M6xico, profesi6n, industria, ocunaci6n o 

rentas de que vivir; 

IV. Que sabe hablar eeoaf'lol; 

v. Que esta al corriente en e1 papo del Impuesto ~obre la -

Renta o exento de ~1. 
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Con su escrito inicial acomna~ará e1 solicitante e1 dup1icado 

de la manifeetact6n a que se refiere el artículo aa, o una --­

co~ia certificada exnedida por la Secretaría de Relaciones. 

Art. 13 El Juez de Distrito que reciba una solicitud de natu­

ra1izaci6n1 dará aviso inmediatamente a la Secretaría de Rela­

ciones, remiti~dole conia eimole de la solicitud y todos los 

documentos que se presenten, y fijará durantP treinta días en 

loa estrados del Juzga.do una conia de la solicitud y de la ma­

nifeataci6n a que se refiere el artículo 11. 

Art. 14 La Secretaría de Relaciones, tan pronto como reciba el 

aviso del Juez de Distrito de que se ha iniciado un procedi­

miento de naturalizaci6n, hará ptiblicar nor tres veces a costa 

del intereaado 1 en el Diario Oficial de la Federación y en --­

otro peri6dico de amplia circulaci6n, un extracto de la soli­

citud y de los datoa a que se re1iere el artículo 11. 

Art. 15 El Juez de Distrito mn.ndará recibir, con audiencia del 

Ministerio Pd.bl1co y de la Secreta.ría de Relaciones, las nrue­

bae ofrecidas sobre loa 'Puntos a. que se refiere el artículo --

12. Recibirá igualmente las pruebas que ofrezca el MiniRtcrio 

P'1blico. 

Art. 16 El Juez, despu~s de oído el narecer del Minist~rio Pd­

blico, analizará las pruebas presentadaD consignando rcanecto 

de ellas las observaciones que ~rocedan y remitirá, en todo 

caso, el expediente original a 1a Secretaría de Relaciones. 

Art. 17 Por conducto del Juez el intr.resario elevará una noli-



citud a la SecrCtar!a de Relaciones Exteriores pidiendo su --­

Carta de Naturalizaci6n, y renunciando exnresamente a su naci~ 

nalidad de origen, así como a toda swnisi6n, obediencia y fid~ 

lidad a cualquier Gobierno extranjero, esoecialmente a aquel -

de quien el solicitante haya sido súbdito; y a toda protecci6n 

extraffa a las leyes y autoridades de M~xico y a todo derecho -

que loa Tratados o la Ley Internacional concedan a loa extran­

jeros¡ protestando, además, adhesi6n, obediencia y sumisi6n a 

las leyes y autoridades de la Rcoública. Estas renuncias y 

~rotestas nerán ratificadas en la nresencia del Juez en el ca­

so de naturalizaci&n ordinaria. 

Cuando se demuestre que el extranjero, al hacer las renW1cias 

y protestas a que este artículo se refiere, lo ha hecho con -­

reservas mentales, en forma fraudulenta o sin la verdadera in­

tenci6n definitiva y permanente de quedar obligado por ellas, 

quedará sujeto a todas las sanciones legales que esta misma -­

ley o cualquier otra disnosici6n imnongan o puedan imponer en 

el futuro. 

Art. 18 Si el extranjero que solicita su naturalizacidn tiene 

ale;t1n título de nobleza otorgado nor alg1in _Gobierno extranjero, 

deberá renunci~r expresamente al derecho que tenga de poseerlo 

y de usarlo. 

Art. 19 Recibido el exnediente nor la Seeretar!a de Relaciones 

y si a juicio de ellas es conveniente, se exnedirá al intere­

sado l~ cnrtq de n~turalizaci~n. 



CAPITULO III 

DE LA NATURALIZACION PRIVILEGIADA 

Art. 20 Tratándose de matrimonio integrado por extranjero la -

adquisici6n de la nacionalidad mexicana oor algttnR de los c6n­

yugea posterior al matrimonio, concede derechos al otro para 

obtener la misma nacionalidad, siempre que tenga o establez­

ca su domicilio en 1á Renública y lo solicite cx~reaamentc an­

te la Secretaría de RelacioneR Exteriores haciendo las renun­

cias a que se refieren los artículos 17 y 18 de ln presente -­

Ley. La Secretaría de Relaciones Exteriores tiard la declarato­

ria correspondiente. 

Art. 21 Pueden naturalizarse nor el procedimiento especial que 

sefla.la este capítulo, las pernonas siguientes: 

I. Los extranjeros que ten~ hijos legítimos nacidos en 

M6xico; 

II •. Los extranjeros que tengan hijos legítimos nacidos en -

M6xico; 

III. Loe extranjeros que tengan algdn ascendiente con~~ngu1 

neo mexicano en 1!nea recta hasta. el seeundo grado; 

IV. (Derogada) 

V. Loe colonos que establezcan en el país, de acuerdo con -

las leyes de colonizaci6n; 

VI. Loe mexicanos por naturalizaci6n que hubieren perdido -

su nacionalidad mexicana por haber residido en el pa!e de su -

origen; 

VII. Los indolatinos y loe espaftolea de ori~en ~ue estable~ 

can su residencia en la Ren~blica. 
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VIII. Los hijos nacidos en el extranjero de padre o de madre -

que hubiesen perdido la nacionalidad mexicana y que la recu-

peren. 

Art. 22 Loa e~tranjeros que se encuentran en el caso de la --­

fracci6n I del art!oulo anterior, podrán ocurrir directamente 

a 1a Secretaría de Relaciones en demanda de su carta de natu­

ra1izaci&n, comprobando por los medios legales que dicha Seer~ 

tar!a exiga, que se encuentran comprendidos en dicho caso y 

que adenás están domici1iados en e1 país. 

Art. 23 Los extranjeros a que se refiere la fracci6n II del -­

artículo 21, podrán naturalizarse solicitando directamente a -

la Secretarfa de Relaciones su Carta de Naturalizaci6n siempre 

que comprueben ante ella que tienen hijos nacidos en territo­

rio nacional, que tienen su domicilio en México, y que han re­

sidido sin interrupci6n en el país, por lo menos los dos aftas 

inmediatamente a.ilteriorea a la fecha de su solicitud; pero --­

cuando se trate de hijos legitimas, la residencia de los dos -

aftas deberá ser posterior a la fecha de la legitimaci6n de los 

ldjos. 

Art. 24 Los que se encuentren en el caso d~ la fracci6n III -­

del artículo 21, podrán naturalizarse comprobando ante la Se­

cretaría de Relaciones Exteriores: 

a) Que tienen algWi ascendiente consanguíneo mexicano por -

nacimiento en l!nea recta dentro del primero o segundo grados; 

b) Que tienen establecida su residencia en territorio naoi,2 

na.l; 
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e) Que saben hablar el idioma castellano. 

Art. 25 (Derogado por el Artículo Ser,unda del decreto de 27 

de diciembre de 1974, publicado en Diario Oficial de 31 del 

mismo mes.) 

Art. 26 Los colonos que se establezcan en el país podrán natu­

ralizarse acudiendo d.irectamente a la Secretaría de Relaciones 

y comprobando ante ella su calidad de colonos, así como que -­

han residido con este carácter dentro del territorio nacional, 

por lo menos los dos B.ff.os anteriores a su solicitud de na tura­

lizaoi6n. 

Art. 27 Loa extranjeros que se encuentren en el caso de la --­

~racoi6n VI del artículo 21, podrdn naturalizarse comprob1ndo 

que tienen su domicil~o en la Repáblica y que su residencia en 

el pa!a de su orir,en fue involuntaria, a juicio de la Secreta­

ría de Relacionea, 

Art, 28 Loa que se encuentren en los caeos de la rracci6n VII 

del artículo 21, podrán naturalizarse ocurriendo directumentr. 

a la Secretaría de Relaciones Exteriores y comprobando ante -­

ella: 

a) Que son naci•JnELlos de un naís latinoamericanos o de i-;s­

pafl.a, e hijos de padres latinoamericanos o esn~Hole~ nor naci­

miento; 

b) Que han establecido eu residencia en territorio nacional 

y que tienen en 61 su domicilio. 

Art. 29 Los extranjeros que y,cstionen su naturalizaci6n por --
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alguno de los procedimientoa que seaala este cnnítulo, debe­

rán hacerse ante la Secretaría de Relaciones Exteriores l~ mn­

nifestaci6n a que se refiere el artículo 11, y las renuncias 

eatab1ecidas nor los artículos 17 y 18, en su caso. 

Cumplidos todos los requiaitoe que exigen los artículos ante­

riores, según el caso, si la Secretaría de Relaciones ~xterio­

rea lo estima conveniénte, otorgará la cart1.i de naturu1iza­

ci6n. 

Por lo tanto, la Ley de Nacionalidad y Naturnliznci6n estable­

ce loa requisitos que deben ~resentar ante la Secretaría de -­

Relaciones, así como ~eftala lae formas o vía~ en que como pue­

den 1os extranjeros y aquellas nersonA.s que hubieren perdido -

la nacionalidad mexicana, obtener está Última nacionalidad. -­

Tambi6n se mencionan. los procedimientos a seguir para obtener 

sus cartas de naturalizaci6n, y nuedan formar narte del pue­

blo mexicano. 
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5.5.- EL PUEBLO COMO REQUISITO "SINE QUA NON" EN EL DESARROLLO 

DE MEXICO. 

Sin el nueblo no puede haber o no existiría el Estado mexica­

no, por lo q4~r el pueblo es un requisito indispensable para -

la existencia del país. 

El pueblo debe intervenir en el de~arrollo de la educaci6n, -­

en lo econ6mico, en lo político, en lo cultural, etc., es de­

cir, en las diferentes m.ate~ia$ que realiza el Estado como so­

berano de su territorio. 

En cuanto en lo econ6mico, el pueblo es el que lleva la Econo­

mía interna y externa del país, uorque es él qui~n produce lo 

necesario. 

En la Economía, el pueblo es el nroductor y debe mejorar la e~ 

lidad de dichos nroductos, para competir con los otros Estados 

soberanos, en beneficio no solamente de una parte del nueblo -

sino, para la debida distribuci6n de las riquezas entre toda -

la poblaci6n que intervienen en el Estado. 

En lo referente a la educaci6n, el nueblo ea e1 que p1antea 

las necesidades y las expresa al servidor pdblico, a través de 

uuH r·epres~ntantes. 

En lo político, el pueblo debe intervenir o participar en las 

actividades cívicas. 

Por lo tanto, el pueblo ea un requisito indispensable, ya que 

sin él no habría desarrollo en México, 
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En consecuencia, el pueblo es la parte medular del Estado y a 

través de la cual se realiza laa funciones que se le han enco­

mendado para alcanzar lop. ;fineR esenciales que todo Estado se 

plantea. 

Los fines del Estado se realizan a través de las diferentes -­

f\Ulciones que la inst.i tuci6n realiza mediante la f\Ulci6n Lef""i!!_ 

lativa, Ejecutiva y Judicial. 
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5.6.- ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA 

"NACIONALIDAD, DETERMINACION DE LA. La Constituci6n Política -

de la República, acoge para determinar la nacionalidad por na­

cimiento, do~. causas, t!Ue son: La sustentada en el aspecto te­

rritorial (jus soli) y la que se funda en el derecho de sangre 

(jus sanguinis). Las fracciones I y III del artículo 30 enciso 

A, de la Ley Fundamental consagran el ~rincipio de la territo­

rialidad o d0recho de suelo, considerando como una proyección 

del territorio laa embarcaciones y las aeronaves. La fracci6n 

II del citado artículo, establece la nacionalidad mexicana con 

base en la de los padres, ya sea que ambos o cualquiera de 

ellos sean mexicanos. (ejecutoria). 

~ Amparo directo 4888/80. Juana María G6mez de De Luna. 2 de 

julio de 1981. 5 votos. Ponente: Gloria Le6n Orantes. Secre­

tario: Rodolfo Ortiz Jim~nez. (Informe Tercera Sala 1981. Te­

sis 69. Pág. 67J°.". (93) 

Por ende, en M~xico conforme a la ley vigente de Nacionalidad 

y NaturalizacicSn, se admi'te que se otorgue la nacionalidad me­

diante el jua Soli interrelacionado con el jua aanguinis. 

E"l .:ru.n Scli es :ü medio para absorber a la pob1aci6n de origen 

extranjero, y además, suele ser una defensa para los países de 

abundante inmigraci6n. 

En tanto que, el Jus Sanguinis, es una forma derivada del pa­

rentesco consanl;'"llíneo. 

( 93). PEREZNIETO CASTRO, MAN SILLA Y MEJIA, MARIA ELENA. MANUAL 
PRACTICO DEL EXTRANJERO EN lilEJCICO. EDITORIAL HARLA, S.A. !l.EXI­
CO, 1991. Pá~. 21. 
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"EXTRANJEROS NATURALIZADOS. Al ser admitidos en la marina mer­

cante, se les otorga, no un derecho, sino una ,E;Tacia que puede 

retirarse en cualquier tiempo. Arroitia Arellano y Coage. tozo 

I, Pág. 656. 9 votos. Jiménez Francisco y Coags. Tomo I, Pág. 

875, 9 votos;· lbarguen Victoriano y Coage. Tomo 1, Pil~. 887, 

9 votos.". ( 94) 

"El otor~miento de la nacionalidad mexicana, es una diaposi­

ci6n o facultad discrecional de la autoridad administrativa, 

por lo que, aún cuando el eXtranjero cwnnla con los requisitos 

establecidos ~e le puede denegar la naturalizaci6n, es decir, 

la autoridad administrativa decide libremente si otorga o no -

una carta de naturalizaci6n". 

"Naturalizaci6n, cartas de. Cuando la autoridad asegura que -­

una carta de naturalización no corresoonde al interesado, está 

obligada a proba! esa aseveraci6n, y si, la autoridad asegura 

q~e la carta de naturalizaci6n no eat~ registrada en ~as ofic! 

nas respectivas, esa omiei6n no puede ser imputable a1 quejo­

so, debióndose tomar en c0naideraci6n que no existe dispoei­

ci6n alguna que establezca que la falta de registro, invalida 

una c~rta de naturalizaci6n (Ejecutoria). QUinta Epoca. Tomo -

XXXVI, Pág. 1321. 

WonR Yin~ Antonio. 

(Apéndice 1917-1975. Segunda Sala. Pág. 653),". (95) 

(94). PEREZNIETO CASTRO, LEONEL, MANSILLA Y MEJIA, MARIA ELENA 
MANUAL PRACTICO DEL EXTRANJERO EN r.raxrco. Ob. Cit. Pág. 32. 
(95), PEREZNIETO CASTRO, LEONEL, lf.ANSILLA Y bIBJIA, MARIA ELENA 
MANUAL PRACTICO DEL EXTRANJERO EN MEXICO, Ob. Cit. Pág. 32, 
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En esta ejecutoria establece que 1a carp,a. de 1a nrueba 1a tie­

ne que nresentar·la autoridad administrativa, más no e1 inte­

resado o naturalizado, dicha autoridad est4 ob1igada a ~robar 

su afirma.ci6n cuando asee:ure que la cart~ de naturaliz~ci6n -­

no pertenezca al interesado o cuando la carta de naturaliza­

ci6n no corresponda al interesado o que cuando 1a carta de na­

tura11zaci6n no eAtd rep,istrada en las oficinas de la SccrPta­

r:!a de Relaciones, no podrá ser resnonsabilidad del intr.re~ndo; 

sino que e1 error fuá cometido en la mislllA. oficina de la Se­

cretaría. 

Por 1o tanto, no ha.y disposici6n alguna que establezca que la 

falta de registro de la carta de naturRlizaci6n invalida a r.s­

tá, 
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CONCLUSIONES 

1,- El Estado es la coruoracidn territorial dotada de un po­

der de mando originario. 

2.- Al Estado lo integran tres elementos; el territorio, el 

pueblo y el poder. 

3.- El territorio es un elemento indispensable para el Esta­

do. 

4 .- Al pueblo se le consi_dera como el sostfn de las inati tu­

ciones nacionales. 

5.- En su terminología general el poder se refiere al domi­

nio, imperio, facultad, que tiene para mandar o para ej~ 

cutar una cosa. 

6.- Legislar, administrar y juzgar son :fUncionee típicas del 

Estado, que encierran la forma de gobernar. 

7.- Los fines esenciales del Estado se reducen a la defensa 

exterior, al mantenimiento del orden público, a la rea-

1izaci6n del derecho y a la promoci6n de la vida econ6-

mioa y cultural del pueblo. 

8.- Para que un Estado exista debe tener la poseei6n de un 

territorio y e1 animo de ~ermanecer en 61 y defenderlo 

en ~avor de eu pob1acidn. 

9.- Del dominio sobre e1 territorio, depende 1a autoridad -­

del Estado sobre loe individuos que se encuentran en ál, 

y todo esto deriva de su soberanía. 

10.- Dominio implica un poder sobre una cosa, es decir, dis­

poner totalmente y sin limitaciones de alguién sobre ~­

cierta cosa. 

11.- El Estado requiere que su poblaci6n tenga un asentamien­

to permanente·en un territorio. 
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12.- Los Estados no se h.a.n puesto de acuerdo sobre e1 lími­

te y extensi6n del espacio a~reo en su altura. 

13.- El poder es un medio para que el Estado pueda realizar -

sus fines. 

14.- El poder es un hecho natural, insertado en la propia --­

condici6n humana, y situado fuera de 1a vo1untad y 1ibe~ 

tad de1 individuo. 

15.- El poder no surge espontáneamente, sino se hace y se 

crea, el poder aparece con la existencia humana. 

16.·- El poder debe ser siempre limitado por el Derecho, por­

que sino ee transformaría en tiranía o en despotismo. 

17.- El conjunto de competencias asian,adae a los 6rga.nos fe­

dera1es: Legis1ativo, Ejecutivo y Judicia1 constituyen 

el llamado Supremo Poder de la Federaci6n. 

16.- E1 pueb1o es aque11a parte de 1a pob1aci6n que tiene de­

rechos ciVilea y políticos. 

19.- El pueblo es un elemento indisnensable para que· el Bsta­

do pueda surgir y subsistir. 

20.- El pueblo es la sociedad política asentada en un terri­

torio determinado, que posee los pri~cipios ~enerales 

de1 Derecho P~b1ico y organizado en un sistema po1!tico, 

econ6mico y social para beneficio de la colectividad. 

21.- E1 ámbito persona1 de1 orden jurídico naciona1 es deter­

minado por el Derecho Internacional, y tal determinaci6n 

resulta del ámbito territorial de validez. 

22.- La naturaleza del pueblo se establece en la relación en­

tre 1a sociedad y e1 Estado. 
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23.- La nacionalidad encuentra su verdadera expresi6n polí­

tica y jur!ttica dentro de loa Estados aoberanoe, como 

unidad política independiente. 

24.- La naturalizaci6n es la forma jurídica a trav~s de la -­

cual un Estado recibe a un extranjero y lo considera 

parte de su pueblo. 

25.- La naturalizaci6n no es obligatoria sino ~acultattva, -

para el Estado, ya que éste decide discrecionalmente ai 

otorga o no la carta de naturalizaci6n, 
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