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INTRODUCCION

El sipuiente trabajo, versa sobre el nroblema del Pueblo --
como elemento de) Eptado y no como Poblacién.

Para su estgdio ae divide en cinco canfitulos que a continua-~
cidn mencionﬁremos: el orimer canftulo se refiere al Estado;
el segundo cavftulc al territorio; el tercero al Foder; el -~
cuarto al Pueblo y el fltimo se refiere a los medios que me-

finla la Ley 'para fofmar parte del vueblo mexicano,

En el orimer cavftulo; tratamos al Estado, y se estudia su -
concepto, ademds, se mencionan los elementos que integran a

esta inatitucién asi{ como las funciones que el Estado debe -
realizar y los fines que cumplir para el bienestar de la —w=
colectividad.

En el segundo capftulo, enalizamos el territorio, en el cual
establecemos el concento de sunerficie terrestre, comnuesta
vor el subsuelo, el espacio aéreo y en ocasiones lo consti-
tuye también el mar territorial, Nos referimos asi mismo a

la neceaidad de un territorio vara el asentamiento de una --
Poblacién v por Wltimo, me trata al territorio mexicano como
enta constituido; y los limites que tiene con otroa Estadoes

con hase en los vreceptos constitucionales,

El tercer cavitulo, se refiere al Poder del Estado, también
hacemos un estudio de su naturaleza jurfdica del Poder, como
un hecho natural del hombre, las clases de Poder que existen
tales como: el Poder volftico, econdémico, religioso, etc,,

En este mismo capitulo estudiamos las tedrias sobre la divi=-

gidn de Poderes, También se hace un estudio sobre el Poder -



en México, su ejercicio y su regulacién constitucional,

El cuarto cavftulo, se refiere al Pueblo como elemento vivo
que integra al Estado. E1l Pueblo es una agruvnacién de indi-
viduoa que gozan de los derechos civiles y polfticos que ——=
les son reconocidos vnor el Estado. Estos derechos tienen sus -

antecedentes en el Renacimiento y la Reforma.

El quinto capitulo, trata ¢ estudia los medios para formar -
parte del Pueblo en México. En wrimer término hablamoas de --—
la nacionalidad comdo un medio nara que el Estado identifigue
a gus nacionales; se refiere también a la adquisicién y nér-
dida de la nacionalidad.

E1l Pueblo es un requisito sin el cual no habria desarrcllo -
en la vida de México ni de ningin Estado, es decir, sin éste
requisito no habria desarrollo nolfitico, jurfdico, econémico
ni culturel. Por {ltimo se hace un breve comentario de la —-—
Jurisprudencisa en cuanto a la nacionalidad y 11 naturaliza-

cién como dnicos medios nara formar narte del pueblo mexica-
no, y asf, intervenir en la vida volftica de México.



CAPITULO PRIMERO

EL ESTADO

1.~ CONCEPTO

El Estado estd constituido, por un conjunto de caracte;tstt-
cas que lo distinguen de cualquier otra institucién, asocla=-
cién o corporacidn piblica o vorivada,

Al Estado se le define como: "La organizacién jurfdica de una
sociedad bajo un poder de dominecién que se ejerce en un deter
minado territorio”. (1)

Jellinek define el concepto de Estado diciendo: "Bl Estado es
la corporacién formada por un pueblo, dotada de un poder de —-
mando originario y asentada en un determinado territorio; o =
para aplicar en término muy en uso, la corporacién territorial
dotada de un poder de mando originario", (2)

De tales definiciones, concluimos que ambas coinciden en gue -
al Esgtado lo integran tres elementos; el territorio, el pueblo
¥y el poder,

El Estado mantiene relacliones con los integrantes de la pobla-
cién. Sin 1a existepcim del Estado habrfm una lucha de todos
contra todos, por tal motivo surge el Estado para evitar éato
¥ mantener un orden regulado en las leyes y si es necesario --
llegar a usar la fuerza piblica pars que ese orden persista.
Por esto, el Estado establece y mentiene en la vida humane un

orden de convivencia basado en el Derecho.

(1). GARCIA MAYNEZ, EDUARDO, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERE-
CHO. TRIGESTMOPRIMERA EDICTON. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO,
1980. Pdg. 98.

(2). JELLINEK, GEORG., TEORIA GENERAL DEL ESTADO. S.E. EDITORIAL
ALBATROS., BUENOS AIRES, ARGENTINA,., 1991. Pdg. 135.



1.2.- ELEMENTOS DEL ESTADO

E1 Estado se compone o estd integrado wor tres elementos;
1.2.1.~ El Territorio;

1l.2.2.- El Pueblo; v

1.2.,3.,- El Poder.

1.2.1. EL TERRITORIO

"Es el drea gzeogrdfica que le sirve de asiento, como ha afir-
mado Kelsen "No es otra cosa que el dmbito esvacial de validez
del orden jurfdico del Estado"". (3)

El Estado debe tener un territorio como elemento necemario pa-

ra ejercer su poder.

YEl territorio resulta asf, un elemento imprescindible para —-—
el Estado, sin &1, no puede cumnlir sus funciones, De aquf se

sigue que si el Estado no puede actuar ni mantener siquiera --
su existencia sin contar con su territorio. Por lo tanto, debe

tener un verdadero derecho sobre &1 mismo". (4)

A1 territorioc lo entendemos como la porcién de)l espacio en -=~
donde el Estado eje?ce su poder, pero debemos subrayar que el
Estado ejerce su poder directamente sobre el espacio territo-
rial, v ademds sobre 1as personas gue constituyen el pueblo
del mismo,.

(3). KELSEN, HANS. TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO.
THADUCCION DE GARCIA MAYNEZ EDUARDO. IMPRENTA UNIVERSITARIA.
MEXICO, 1949. Pdg. 218.

(4). KELSEN, HANS, TEORIA GENERAL DEL ESTADO. DECIVMOQUINTA
EDICION, EDITORIAL NACIONAL, MEXICO, Pdg. 305.



Dentro del Derecho Pdblico, el territorio-se considera como -—
la base real del ejercicio del imperium, entendiendose por ---
imperio el poder de mando, mds &ste noder adlo es referible
a lag personas, de tal suerte que no debe confundirse con el

de dominio, ya que &ste implica un noder sodre una cosa.

Una caracterfstica que tiene el territorio es la indivisibili-
dad, ya que el Estado como nersona jurfdica no puede ser di-
visible, los elementds que lo integran, también presentan —=-

esta caracterfstica.

Sin embargo, hay ocasiones en que, a consecuencia de convenios,
tratados o acuerdos internacionales o por ung guerra, dicho --
Estado deja de tener dominio sobre una narte o la totalidad de
su territorio, de igunl forma vuede perder también el imperio
sobre las peraonas gue integran el pueblo, vor tal motivo el -
Estado deja de ser indivisible: .

El maestro 3eara Vdzquez dice que: "El territorio cs nlgo mia
que emo, o8 un olemento integrante del Estndo, yue no nodria

existir sin un territorio, producto fundamental histérico, --—
en el sentido de que, tal como estan constituidos los Estados,
comprenden a vecea,-en su territorio, a poblaciones que no se
sienten identificadas con el Estado a que nertenecen v, sin --

embargo no vueden separarse de 81", (5)

(5). SEARA VAZQUEZ, MODESTO. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO,
CUARTA EDICION. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1974. Pép. 82.



Por lo tanto, hay un lazo {ntimo entre el vueblo y ¢l territo-
ric sobre el qu; esta establecido, y nor lo que el pueblo w==
pretende ejercer el derecho de autodeterminacién por conside~
rarse componente de una nacidn, juntamente con el territorio

sobre el gue esta asentado,

El territori; es el dmbito eavacial del ejercicio de las com=-
petencias estatales, en ocasiones el Estado puede actuar fuera
de los lf{mites de su territorio, ésto ocurre cuando intervie-
nen los estatutos personales, que llevan ligados los sdbditos

de un Estado aun cuando se encuentren en el extranjero.

El territorioc se manifiesta de dos formas distintas para el -—-
funcionamientoe del Estado.

Primeramente como una funcién negativa, que conaiste en se”ia-
lar al Estado sus lfmites, sus fronteras, el dmbito esvacial
de validez de sus leyes asf como de sus ordenes. Esto es nece-
sario para gue Faya seguridad jurfidica y oaz en las relaciones
entre los Estados. Las fronteras son establecidas por el pro-—
pio derecho interno de cada Estado o a través de tratados o -
convenios internacionales, dichos tratados toman el nombre de

"Tratados de l{mites".

La funcién positiva consiste en dotar al Estado del inatrumen-

to ffsico necesario para el cumplimiento de su misidn.

Para la remslizacién de esas funciones y fines, el Estado nece-
sita forzosamente un territorio, vor consiguiente, una porcidn
determinada de tierra para voder proporcionar a su pueblo loa
- medios necesarijos vara la satisfaccidn de las necesidades mae-

terizles, y un eavacio en el que vivan libremente.



La obligacién que tiene el Estado de vnronorcionar los medios
necegarios al nyeblo para la satisfaccidén de sus necesidades

gon algunas de las funciones que el Estedo realiza.

Dentro del dmbito espacial el Estmdo organiza, vipila y ve —--
por el bien comin de los individuos que constituyen su pueblo
¥ de 1a poblacidn que lo hebita.

En el Derecho Internacional el Estado goza de exclusividad --
sobre el territorio que lo forma v en caso de una invasién -—-

extranjera, debe defenderlo miltarmente.

El Estado desaparece al perder su territorio, porque v no =-
puede hacer valer su poder ni realizar sug finea. Del terri--
torio depende la existencia misma del Estado como unidad so=-

berana e independiente frente a los demds Estados.

El1 Estado ejerce derecho de dominio sobre su territorio, cuan
do decide que cierte prooiedad puede ser {til para la comuni-

dad y 1la declara un bien de utilidad ndblica.

El derecho que tiene el Estado gobre su territorio, es eene-~
ral y limitado; seneral noryue abarca todo su territorio, y
limitado en cuanto 2 1o que se encuentra dentro del mismo.
El territorio por lo tanto, es un elemento indespensable, al
Estado.



1.2.2. EL PUEBLO

Log hombres que vertenecen al Estado forman en su totalidad —--
la poblacién del mismo.

Para Jellinek "El nueblo es tento sujeto como objeto de la —-

actividad del Estado. Los individuos, en cuanto objetoa del -~

Estado son sujetos de deberes: en cuanto miembros del Estado,

por el contrario, sujetos de derecho". (6)

El Estado héce referencia a 1a noblacidn, como un concepto --
cuantitativo, es decir, el niUmero de hombres y mujeres, ya ==
sean nacionales o extranjeros que residan en su territorio no
importando lé. cantidad y la condicidn, siempre que esten re-
gistrados en los censos generales de poblecidn.

La palabra pueblo es un término de contenido estricto, ya que
con 61 adlo aludimos a une parte de 1la poblacidn que goza de

loa derechos civilea y voliticos que se le reconocen legal-
mente,

Tanto el término de pueblo, como el de voblacidén se emplean -
como sindnimos, vero esto es un error. El término pueblo de-
fermina le relacié:} entre el individuo y el Estado, el pueblo
comprende aguellos individuos que estdn sujetos & la potestad
del Estado, unidos por un vinculo de la nacionazlidad, en tan-
4o que la poblacidén se forma por los nacionales y los extran=—
jeros,

Por lo tanto, al pueblo se le considera como el sostén de las
;nstituciones nacionales.

{6). JELLINEK, GEORG. TEORIA GENERAL DEL ESTADO, EDITORIAL
ALBATROS. BUENOS AIRES, ARGENTINA, 1981. Pdg. 304



En este sentido no solamente se extiende a las personas antes
seflalades, 8ino a todos los gue en el pasado, en el presente
y futuro se vinculan a la nacionalidad.

El Estado, en su asvecto socilal, aparece estructurado como ==
una organizacién de familias, en donde la familia, conatituye
el ndcleo social mds importante,

Por lo tanto, el BEstado necesita de un pueblo gue es el dmbi-
to personal de validez sobre el cual se aplica el orden =e==
jurfdico,

Para considerar a un individuo como miembro del Eatado, debe
tener el cardcter de persona, desde el punto de vista ffsico
¥ jurfdico.

La Constitucién Polftica de loa Estadoa Unidoa Mexicanos, en
el articulo 27, dice que: "La nacién es la entidad en la yue
s8e depositen los derechos funddmentales®.

En este precepto se alude a la nacién como sindénimo de pueblo.

El artfculo 39 constitucional, Wltimo varrdfo, se refiere a ~
que: "El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho

de alterar o modificar la forma de su gobierno®.

El pueble en lo concerniente a lo internoc del Estado, es el -
titular del poder soberano y puede alterar su orden jurfdice
y eatructura sociopolftica, sin ser limitedo por otro poder
extrafio, En este precepto se encuentran las primeras decisio-
nea del sueblo mexicano asobre su existencia politica.



El articulo 40 de la Constitucién dice que: "Es voluntad del
pueblo mexicano, constituirse en una reondblica representativa,
democrdtica, federal, compuesta de Eastados libres y sobera-
nos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero uni-
dos en una Faderacidn establecidu segn loa principios de ===
eata ley fundamental",

Este artfculo establece o determina lms caracterf{sticas del -
Estado mexicano a travée de los cuatro concentos ya mencio-
nadog, '

El pueblo delega a sus revresentantes ciertas facultades para
que actien en su nombre.



i.2.3. EL PODER

Toda sociedad organizada necesita de una voluntad que 108 =w~-
dirija. Esta voluntad, que ha de cuidar de los fines comunes
del Estado, gque ha de ordenar y dirigir 1la ejecucién de sus

ordenaciones, se mqnifieata en el voder del Eatado que se —-—

ejerce a través de los servidores oviblicos.

Tenemos que distinguir does clases de noder; el simple y el -
coactivo. '

“El poder simple, o no coactivo, tiene cavacidad para dictar
determinadas prescripciones a los miembros del grupo, nero -
no estd en condiciones de asegurar el cumplimiento de agque-
1las por sf mismo, es decir, con medics propios. Por ejemplo
en la organizacién no estatal mds voderosa del mundo como la
Iglesia Catdlica.

El poder coactivo, por el contrario, es aguel que al mismo -
tiemono gue implica la faculted vnara dictar normas & los miem
broa de un gruno, sunone la cavacidad necesaria vara exigir

el cumplimiento de ellas’ vor medio de la fuerza". (7)

Si una organizacidén ejerce el woder simule, los medios de —-
que disvone para sancionar sus nrescripciohea son de carde-—
ter discioiinario, pero no ejerce un poder de dominacién, ~-
Este voder discinlinarioc existe en un gran niimero de relacig

nes de toda fndole excepto en las jurfdicas.

(7). RAMIREZ SANCHEZ, JACOBO. INTRODUCCION AL BSTUDIO DEL
DERECHO. SEGUNDA EDICION. TEXTOS UNIVERSITARIOS. MEXICO,
1967. P4s. 153.



En cambio, el ‘poder de dominacién es un poder irresistible,

los mandatos que son exvnedidos tienen el cardcter de validez
absoluta y pueden ser impuestos en forma coactiva, adin en --
contra de la voluntad del obligado.

Cuando una agrupacién no estatal ejerce un poder de domina~
c¢ién, éste tiene su origen en la voluntad del Estado, es de—
cir, esto eguivale a que cuando esta dominacidn ha llegado -
a ser derecho propio de una agruvacién, no tiene cardcter ~-
originario, sino que es siempre poder derivado, tal princi-

pio es admitido, pero sin embarge no posee valor absoluto.

Al respecto el maestro Garcfa Maynez, nos dice: "En la épocae
en que ol poder polftico no se habfa consolidado, habrfa gi-
do imposible postularlo. Durante la Edad Media por ejemplo,

hubo agrupaciones no estatales que gozaban, en maAyor o menoxr
medida, de un poder de dominacidn independiente. Epte fué ~-—
el caso de 1la iglesia Oatélica, que a menudo hizo valer su =
autoridad aun en contra de) Estado, Lo mismo ocurrid con nu-
merosos sefiores feudales, cuyo poder no era siempre el pro-

ducto de la delegacién de origen estatalv. (8)

El =noder del Estado es soberano, 1o que implica que no se to
leren otras entidades soberanas salvo de le mismae jerarquias

como lo son otros Estados.

(8). GARCIA MAYNEZ, EDUARDO, INTRODUCCICN AL ESTUBIO DEL
DERBCHO. TRIGESIMOPRIMERA EDICION. EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO, 1980, Pdg. 101.

10



El poder polf{tico ademds del monovolio de la fuerza que le ~
permite imponer su voluntad a los mdbditos y del derecho de

dominacién, se ;xpresa como autoridad, como el derecho de -~
mandar, de dieidir, de resolver conflictos, de adminigtrar -

bienes y servicios y de gobernar nersonas,

El Estado como una estructura organizade de poder y accién =
tiene como funcién garantizar una convivencia ordenada con -
el fin de mantener la paz y la seguridad jurfdica en el Es-
tado con miras al logré del bien comin.

El Estado legitima el monopeolio y el uso de la fuerza, por-
que la fuerza sin el derechc es 1la barbarie. E1 poder polf-
tico es autoridad de un Estado legfitimo, facultado para ——-
aplicar ol ordenamiento jurfdico e imponerlo si es preciso
por medios coercitivos.

En su terminologia general el moder se refiere al dominio, -
imperio, facultad, que tienc para mandar o para ejecutar una
coBa,

E)l poder polftico, es la posibilidad de dominio, de imoerio
o facultad para ordenar y hacer ejecutar una decisidn, Or-

denar es una consecuencia del poder; pero siempre debe fin=
darse en el derecho.

‘11



1l.3.- FUNCIONES DEL ESTADO

El Estado tiene determinadas funciones o actividades, que le
son inherentes; nor medio de esas funciones es como el orga-
nismo polftico puede llegar = realizar los fines que lo ori-

ginan y justifican,

"Para realizar sus fines o prouvésitos, el Eatado ejerce cier
tas funciones.

La doctrina ha definido la funcién en esots términos: se en-
tiende por funciones del Eastado las diferentes formas que —-—
reviste su actividad". (9)

las tres funciones esencimles del Estado son:
1.3.1.- La funcién Legislativa;

1,3.2.- La funcién Ejecutiva; y

1.3.3.- Ia funcién Jurisdiccional.

1.3.1.- LA PUNCION LEGISLATIVA

"Es aquella actividad encaminada a formular las normas fenc—
rales que deben, primero, estructurar al Estado y, segundo,
reglamentar las relaciones entre el Estado v los ciudadanos

¥ las relaciones de los ciudadanos entre sef", (10)

Para Groppali la funcidn legislativa: "ea la actividad del -
Estado que se concreta en la formacién v creacién de las nor

mas jurfdicas que reglamentan la organizacién del Estado, —-

(9). SERRA ROJAS, ANDRES. CIENCIA POLITICA. OCTAVA EDICION.
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1985. Pdg. 477T.

" {10). PORRUA PEREY%, PRANCISCO. TEORIA DEL ESTADO. VIGESINO-
SEGUNDA: EDICION. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1338, Pdg,
390.

12



. el funcionami%nto de sus Srgancs y discivlinan las relacio—
nes entre el Estado y los ciudadanos y de los ciudadanog ~—-
entre sf". (11)

1.3.2.~ LA FUNCION EJECUTIVA X

"Es aquellé.a través de la cual el Estado promueve la satis-—
faccién de las necesidades de los ciudadanos y fomenta el —--
bienestar y el progreso de la colectividad, Se trata de la -~
funcién sdministrativa, en la cual queds comprendide la fun-—

cién guvernamental", (12)°

Por lo tanto, la funcién administrativa tiende a satisfacer
los intereses y las necesidades de la colectividad, asf co-
mo a la funcién de direccién del Estado, es decir, la fun-

cidn de gobierno.

le3e3.— LA FUNCION JURISDICCIONAL Q JUDICIAL
Es aguella actividad encaminada a tutelar el cordenamiento --
jur{dico, aplicando la norma precisa en los casosm concretos

con el fin de hacer justicia.

La funcidn judicial tiene por objeto avlicar las normas jurg
dicas a los casos concretos en los que hay. controversias, ya
sea de una autoridad & otra autoridad, de une autoridad en-

tre un particular y entre particulares.

Por lo tanto, legislar, administrar y juzgar son funciones -

t{picas del Estado, que encierran la forma de gobernar.

(11). GROPPALY, ALESSANDRO. DOCTRINA GENERAL DEL ESTADO.
PORRUA HERMANOS Y COMPANIA. MEXICO, 1944. Pdg. 225.

(12), PORRUA PEREZ, FRANCISCO, TEORYIA DEL ESTADO. Ob. Cit.
Pdg. 390.

13



1.4.- LOS PINES DEL ESTADO

El Estado sflo se justifice vor los fines que realiza.

La palebra fin aparece como una meta, nwrograma o logr$ pare
alcanzar o conseguir algo que justifique esa accidn ya sea -
de manera individuasl o colectiva. '

Con el término fin entendemos terminacién o conclusién de -
algo. Por lo tanto, fin es aguello que la organigacidén polf-
tica ha de dlcanzar por medio de su actividad,

Al .efecto el mmestro Serra Rojas dice: “Una institucién polf
tica sin fines es algo inconcebible o imitil. La accién polf
tica se dirige a motivog y objetos determinsdos que no pue-
den ser otros que el bien comin.. referido a la sociedad en —
general, que contrasta o debe armonizarse con el bien pdbli-
co particular de los individuos y los grupos". {(13)

Hay fines que persiguen el bien social propio de cade comuni
dad configurado de acuerdo con sus condiciones culturales, —
econémicas y politicas. _Este bien socisl, busca la suvera-
ciédn de le sociedad para alcanzar metas que la lleven a mejo
res condiciones de vida,

Este hien social sé transforma en bien pdblico cuando el'Es-
tedo 1o incorvora a sus fines. La vida social es obra humana,
esta sujeta a errores y rectificacilones, Ademds un Estado ==
puede desviarse de los fines establecidos e imponer otros, y
eatos pueden ocasionar perjuicios o beneficics.

las actividades de loa individuos y de los grupos estan liga-
dag a los fines del Estado.

(13). SERRA ROJAS, ANDRES, CIENCIA POLITICA. OCTAVA EDICION.
EDITORIAL PORRUA, S.A. WELICO, 1995, Pdg. 363.
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El Estado surgié por las necesidades de los gruvos, ¥ con el
fin de satisfacerlas ha tenido que planear la convivencia de

sus miembros, y de respetar la coexistencia de otros Estados.

"Los fines del Estado son de tal naturaleza que su realiza-
cién éa impone necesariamente, si ‘esto es asf, entonces el --
Estado quedard justificedo no por sf{ mismo, sino en la medida
que sirva al individuo o al grupo nara alcénzar 8U8 —————e——
fines", (14)

De tal suerte que los fines se incorporan a la legislacién y
se traducen en un conjunto de tareas, atribuciones o propdsi-
toas que deben realizar los gobernantea al servicio de la comu
nidad, Estas tareas son de dos or;denes. vor una vwarte estable
cen relaciones entre el Estade ¥y la poblacién; y la otra esta
blecen relaciones entre el Estado y los demds Estados de la —-

comunidad internacional,

La sociedad y el Estado deben eetar gobernados por leves fun~
dadas en valores supremecs encaminados al aseguramiento de una

justa sonvivencia humana,

Por lo tanto, los fines esenciales del Estado se reducen a la
defensa exterior, al mentenimiento del orden pdblico, & la —-
realigzacién del derecho y a la promocién de la vida econémica
¥ cultural del pueblo,

{14). Cfr. PORRUA PEREZ, FRANCISCO. TEORIA DEL ESTADO, VIGE-
SIMOSEGUNDA EDICION. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1988,
Pdg. 439,
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CAPITULO SEGUNDO
EL TERRITORIO

2,1.- CONCEPTO

El espacio sobre el cual se desarrollan las relaciones socia-
les propias del Estado es una porcién de la superficie terres-
tre, proyectada hacia el gubsuelo y el espacio aéreo. Para ——e
que esa poreidén territorial y sus proyecciones adquieran signi
ficado jurfdico y volftico, es preciso considerarlas como el -
8itio de asiento del grupo humanc que integra al Estado.

Por consiguiente, la tierra se convierte en territorio cuando
sobre ella priva la organizacién polftica de loe individuos --
que en ella se establecen. Sin dicha organizacién no es posi-~
ble hablar de territorio.

Ogker Georg Fischbach, define al territorio como “agquella por-—
cién limitade de la superficie terreatre a la cual se extiende
el poder de dominio del Estado%". (15}

Por lo tanto, el Derecho.lnternacional scentin el cardcter ——-
real del Estado sobre su territorio. Segin esté Derecho, afir-
ma que el territorio del Estado es realmente una porcién pre-

ciga y limitade mediante las fronteras, la superficie terreg—

tre, el eapacioc séreo gituado sobre el territorio y también ~-
el dominio marftimo.,

(15). PISCHBACH, OSKAR GEORG. TEORIA GENERAL DEL EBSTADO.
TERCERA EDICION. EDITORIAL LABOR, S.A., BARCELONA ~BUENOS AIRES,
1934. P4g. 108.
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2.2.~ CONFORMACION DEL TERRITORIO

"El territorioc del Estado no sclamente comnrende 1la superficic
terrestre, con sus campos, sus montadas, sus rfos, sus lagos,
sino también el subsuelo, con sus minerales, el espacio atmos=-
férico, y lap costas y litorales, con su extensién de mar te-
rritoriel, Las caracterfsticas de cada uno de estos elementos,
agf{ como las fronteraw del Estedo, estan fijados por la Consti
tucibn Polftica del propio Eastado y por los Tratades Interna-
cionales celebrados con sus vecinos, as{ como vor las Conven—

ciones Intermacionales Multilaterales"., (16)

Por ende, la conformacifn del territorio comprende todo lo gue
existe dentro de &1, ya sea en la suverficie terrestre y vor -
debajo de &sta, las aguas marftimas siemore y cuendo eatén en
loa 1fmites que se le sean reccnocidos por los demfs Estados -
soberanos.,

La maestra Aurora Arnafz, dice: "Tres dimensiones forman hoy -
dfa el territorio: la tierra, el mar libre (estados marftimos)
y el espacio méreo, Ademds existe, profusa legislacidén inter-
nacional sobre la plataforma o zécalo continental, el mar pa-
trimonial ¥ el derecho a la flora, fauna y recursos naturales,
en general, del subsuelo mar{timo". (17)

(16). GONZALEZ URIBE, HECTOR, TEORIA POLITICA. CUARTA EDICION,
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1982. Pdg. 296.

(17). Cfr. ARNATIZ AMIGO, AURORA. ESTRUCTURA DEL ESTADO. PRIME-
RA EDICION. MIGUEL PORRUA, S.A. LIBRERC EDITOR. MEXICO, 1979.
Pég. 67.
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2.2,1.~ EL ESPACIU AEREO

Es el esvacio situado sobre el territorio del Estado, con las
limitaciones que imponga o establezca el Derecho Internacio-
nal. Sin embargo, adn existen nemerogas oviniones sobre 1o -,
que debe entenderse por esoacio aéreo, la Organizacién de -~
las Naciones Unidas no ha logrado vonerse de acuerdo con los
Estados para fijar la naturaleza del esvacio aéreo vy los 1f-
mites hasta donde puede extenderse la soberanfa de un Estado,
en 1o que respecta a 1la aplicacidén de su legislacién nacio=-

nal,

"Entre las mds imnortantes opiniones podemos seflalar las si-
guientes: a) La tesis que admite 1a comoleta libertad del es-—
pacioj b) La que divide el espacio aéreo en dos vorciones: la
primera formando parte del territorio de un Estado; la sepun-—
da la que corresponde al esvacio libre no sujeta a la legis-
lacidén nacional del Estado subyaéente, sino regulada por -—--
principios de derecho internacional; c) La tesis del dominio
absolutc del Estado sobre el easpacio mérec gque cubre su terri
toriov”, (18)

2,2,2.~ EL DOMINIO MARITIMO

Dentro del dominio marftimo estén comnrendidoes el mar nacio-.
nal, el mar territorial, la plataforma continentel, la zcna

econdmica exclusiva, la gone contigua, etc. etc..

(18), SERRA ROJAS, ANDRES. CIENCIA POLITICA. CCTAVA EDICION.
EDITORIAL PORRUA, S.A, MEXICO, 1985. Pdg, 263,

18



*El mar nacionsal forma parte del territorio del Estado y tie-
ne gobre &1 plena soberanfa, esta formado por las aguas situa
das dentro del 1{mite de sus fronteras terrestres, y vor las

1lineas de base a vartir de las de las cuales se comienza a ——

medir la extensién del mar territorial™. (19)

Por lo tanto, el mar nacional lo constituven los lagos, los -
mares interiores, los puertos, algunas bahfas y golfes, los -
canales v los rfos gue en marte o en su totalidad no se con-

sideren internacionales.

"El.mar territorial es el que se encuentra situado entre el —
mar nac¢ional y el alta mar, también forma parte del territo-
rio del Estado, quien ejerce sobre 41 su soberania, aunque —-—
esta sometida a ciertags limitaciones de derecho internacionel..
De acuerdo con la Convencidén del 82 establece en el artfculo
3: "Podo Estado tiene derecho a eatablecer la anchura de sy —-
mar territorial, hasta un limite que no exceda de 12 millas —
marinas, medidas a partir de las lfneas de bame determinadas

de conformidad con esta convenciédn". (20)

Por consiguiente, todos los Estados eatdn formados o consti-—
tuides por una superficie terrestre, en donde eatd asentada
au poblacidén; por el eapacio aéreo y en algunoa Estados lo —-—

conforman las aguas mar{timas.

{19). SEARA VAZQUEZ, MODESTO. DERECHO INTERNACICNAL PUBLICO,
NOVENA EDICION, EDITORIAL PORRUA, S,A. MEXICO, 1983. Pdg. 265

(20), Cfr. SEARA VAZQUEZ, MODESTO, DERECHO INTERNACIONAL PU-
BLICC. Ob, Cit. Pdp, 266.
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"El concepto de plataforma continental, que fue definida como
norma de derecho_,v reglamentada nor la Convencidén de Ginebra,
Bse refiere al lecho del mar y el subsuelo de las zonas mari-—

nas contiguas a las costas, pero situados fuera de las zonas

de las aguas territoriales, donde la profundidad de los mares
poermite la explotacién de loa recursos naturales de 108 =w===
mismos™. (21)

Asf, del dominio sobre el territorioc, depende la autoridad --
del Estado sobre los individuos que se encuentran en él__v to=-

do esto deriva de su soberanfa,

(21). PAMdIOS MEJIA, HUGO. INTRODUCCION A LA TEOHIA DEL ES-
TADO, SEGUNDA EDICION, EDITORIAL TEMIS. COLOMBIA, 1980.

Pdg. 41.
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2,3.,- NECESIDAD DE UN TERRITORIO

El Estado necesaramente debe tener un territorio para ejercer
su poder, realizar sus funciones de servicio, de coordinacién
y de control ya que no hay Estado sin territorio.

Por lo tanto, el Estado requiere que gu poblacién tenge un —-
agentamiento vermanente en un territorio para dar origen al -
Estado mismo.

“De aquf que todos los asutores de teoria del Estado hagan -—-
intervenir al territoric como elemento indespensable de la ——
definicién del mismo. Jellinek, por ejemplo, llama Bstado ce-
fiidamente, un;a. corporacién territorial dotada de poder de man
do originario". (22)

En efecto, el Estado para realizar adecuadamente su misién -~
tiene necesidad de un territoriec, del que pueda sacar prove-
cho como un instrumento en vista de la consecusidn de 1o =~=-

fines que tiene encomendados,

Carre de Malberg, nos dice: "una comunidad naocional no €8 —=-
apta para formar un‘ Estado, sino mientras posea un suelo, una
superficie de tierra sobre la cual pueda, al mismc tiempo, --
imponer su propia potesated y rechazar la intervencién de toda
potepgtad ajena™. (23)

(22). GONZALEZ URIBE, HECTOR, TEORIA POLITICA. CUARTA EDICION
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1982. Pdg. 296.

(23)., CARRE DE MALBERG, R. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. PRIMERA
EDICION. FONDO DE CULTURA ECONOMICA. MEKICO, 1948, Pdg. 1920.
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E1l mmestro Jean Dabin, dice que el territorioc se divide en -~ '
dos plancs: "Por una parte, en el nlano interno, el territo-
“rio viene a reforzar la autoridad del Estado, al gue propor-
¢ione una base de control y de coaccidn...

En el plano exterior, finalmente, el territorio provorciona -
al Estado une lfnea de defensa, que le permite hacer frente -
2l enemigo y cerrar el camino a la invasién. Mientras se man-
tiene en el suelo patrio, el Eatado esta en actitud de durar;
deade el momentoc en que ea "arrojado fuera", se desnlomz, no
86lo porque ha perdido el lfmite de su comnetencia, sino por-
que estd privado del fundamento sélido en que se anoyaba su =
aceién. asf, de la posesién del territorio demende la autori-
dad del Estado sobre sug edbditos, al igual gque su indepen=-
dencia frente al extranjero”, (24)

Por lo tanto, para que un Estado exista debe tener la pose-
8ién de un territorio y la pretensiln de permanecer en é1 .y -

defenderlo en favor de su moblacién y de su patria,

{24), DABIN, JEAN, DOGCTRINA GENERAL DEL ESTADO. S.E. EDITO-
RIAL JUS. MEXICO, 1946. Pdp. 36.
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2,4,- TERRITORIO MEXICANO

Por 1o que se refiere al territorio naéional. éste avarece —-
como una proniedad del Estado, un derecho real oiblico,

El territorio es aguella porcién de la suverficie terrestre,

en la cual el Bstado mexicano ejerce, en forma exclusiva, su

soberanfa y ademds sirve de anoyo y de unidad a las institu-—

ciones polfticas,

la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, alu
de al territorio nacional desde el artfculo 42 hasta el 48,
En el artfculo 42, sefiala 8l territorio nacional en forma ge-
‘neral en el siguiente sentido:
"El territoric nacional comprende:
I. E1 de las partes integrantes de la Federaciéng
IT. El1 de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los
mares adyacentes;
IXI. E1 de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo si«
tuadas en el Océano Pacifico;
IV. La plataforma continental y los z8calos submarinos de —-
1las islas, oayos y arrecifes:
V. Las aguas de 1los mares territoriales en la extensién y -
términos gue fije el derecho internacional y las mar{ti-
mas interiores, y
VI. E)l esvacio situado sobre el territorio nacional con la -
" extensién y modalidades que establezca el propio derecho
internacional".,
Esté artfcule se pronuncia por la teeis tridemensional del =-
dmbito de validez esvacial de nuestro orden juridico.
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En efecto, este artfculo no se refiere dnicamente al territo-
rio como la superficie terrestre del mismo, sino que, ademds
concibe como inteprante del territorio nacional el espacio y

al subsuelo, esté dltimo no expresado en este precento,

El artfculo 43 constitucional establece que son partes inte-

grantes de 1la Federacién los Estados y el Distrito Federal,

Por lo que se refiere al artfculo 44 constitucional; se pre-
veé el caso de que, cuando los Poderes Federales se trasladen
a otro Estado, el Distrito Federal se erigird como el Estado
del Vaelle de México.

Los artfculos 45, 46 y 47 constitucionales se refieren a pro-
blemas de 1l{mites entre los Estados y territorios de la Pede-
racién, sin importancia para el derecho internacional,

El artfculo 48 constitucional, vone bajo el poder directo del
Gobierno de 1la Federacién: "Las islas, los cayos y arrecifes
de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio nacio-
nal, la plataforma continental, los z8calos submarinos de las
islas, de los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las
aguas maritimas interiores y el espacio situado sobre el terri
torio nacional", Se exceptian de esta disposicidn las islag --
en gque los Estado hubieran ejercido juriediccidén hasta el mo-
mento de la promulgacién de la Constitucién.

La Constitucidn Polftica enumera los diferentes dominios que =—
comprende el territorioc nacional,

La palabra dominioc implica un voder sobre una cosa, es decir,
disponer totalmente y min limitaciones de alguien sobre cier-—

ta cosa.
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2.4.1.- El dominio terrestre
©2,4.2,= E1 dominio marf{timo
2,4,3,- E1 dominio aéreo

'2.4.1,~ EL DOMINIO TERRESTRE
Comprende la extensién limitada de la sunerficie sflida y des
cublerta del territorio nacional, en el que la poblacién mexi

cana tiene su asiento.

E1l artfculo 27 constitucional establece en su primer pdrrafo:
"La propiedad de las tierras y aguas comvrendidas dentro de -
los 1i{mites del territorio nacional corresvonde oririnariamen
te a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de trang

.mitir el dominio de elilas a los particulares, constituyendo -

la propiedad privada”.

Este precepto establece el régimen del territorio, ademds con
funde el convepto de propiedad con el de soberanfa y con el -~

de dominio,

Dicho precepto seflala que adlc pueden adquirir el dominio de

las tierras y aguas de la Nacidn, los mexicanos por nacimien=—
to o por naturalizacién y las sociedades mexicanas. El Estado
puede conceder concesiones A los extranjeros cuando convengan
con la Secretaria de Relaciones Exteriorea en considerarse —-
nacionales y no podrdn invocar la proteccién de sus gobiernos
sobre los bienes que se le concesionen. Tampoco podrdn adqui-
rir bienes en una faja de cien kildémetroes en las fronteras y

de cincuenta kilémetros en las costas,
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Bn el tercer pdrrafo del artfculo 27 constitucional se esta-

blece: "La Nacidn tendrd en todo tiemve el derecho de imponer
2 la propiedad wrivada las modalidades que dicte el interés -
piblico, asf como el de repular, en beneficio social, el apro
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de apro-

piacidn con objeto de hacer una distribucién equitativa de 1la
riqueza pliblica,..."

En esté parrafo sefiala dos tivos de vroviedad, la odblica o -
proviedad del Estado ¥ la propiedad wrivada subordinada al --

interéds general.

2.4.1.1.- E1 dominio del subsuelo
De aquf, nodemos desprender gue dentro del dominio terrestre
se encuentra et dominio del subsuelo. E1 subsuelo es la capa

inmediata debajo de la superficie terrestre o marina,

E1l artfculo 27 vdrrafo cuarto de la Constitucidn se refiere -~
a las materias que conforman el subsuelo:

"Corresponde a la Nacidén el dominio directo de todos 1los re-

cursos naturales de la plataforma continental y los zécalos -
submarinos de las islas; de todes los minerales o sustancias

que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyen depdesi-
tos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los -
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan -
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimien
tos de pledras preciosas, de sal de gema y las salinas forma-
das directamente por las aguas marinas; los productos deriva-
doz de 1a descomposicién de las rocas, cuando su expletacién

necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u —

orgdnicos de materias susceptibles de ser utilizadas como —--~
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fertiligantes; slos combustibles mineralea sdlidos: el petré-

leo y todos los carburos de hidrégeno sdédlides, liquides ¢ ——-
‘&2seosos, y el esnacio situado sobre el territorio nacional,

en la extensidén y términos que fije el derecho internacio-

nal®,

2.4.2,~ EL DOMINIO MARITIMO

"El dominio marftimo del Estado mexicano, comprende el mar —-
naclional, el.mar territorial, la plataformz continental y la
zona econémica exclusiva, E1 mar nacional, que abarea todag -
las aguas situsdas al interior de las lineas de base de deli-
mitacién de las aguas territoriales no nresenta problema al=-
guno al puntd de vista de la volftica exterior de México, aaf

que nos limitamos a mencionarlo...". (25)

2¢442,1,~ E1 mar territorial

El mar territorial estd constituido nor 1la faja de mar que se
extiende desde la playa haeta el alta mar o mar libre de doce
milles, contadas a partir de las lfneas de base,

El Estado mexicano ejerce plena soberanf{a sobre el mar terri-
torial, con las limiteciones que establece el derecho inter-
nacional, sobre el derecho de pasc para los barcos extranje-
roa, ' '

El artfculo 27 védrrafo qu.j.nt'o constitucional sefiala: "3on —-——
propiedad de la Nacidn las aguas de los mares territoriales,
en la extensién y términos que fije el derecho internacional;
laa aguas marinas interiores; la de las lagunas y esteros que

ge comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; laa

(25). SEARA VAZQUEZ, MODESTO. POLITICA EXTERIOR DE MEXICO.
SEGUNDA EDICION. EDITORIAL HARLA. MEXICO, 1984. Pdg. 100.
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de los lagos interiores de formacién natural que estén liga-
dos directamente a corrientes constantes: las de loa rios y -
sus afluentes di;ectos o indirectos, desde el punto de cauce
en que Se inicien las primeras aguas nermanentes, intermiten-—
tes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,’

lagunas o esteros de propiedad nacional; «.."

Pero también el articulo 42 fraccién V de la Constitucidn ——-
sefiala como parte del territorio nacional: "Las aguas de los
mares territoriales en 1la cxtensidn y términos gque fije el ——

dereche internacional y las marfimas interiores".

También estdn reguladas por la Ley General de Bienes Naciona-
les, en su artfculo 29 fraccidén II, sefiala: "El mar territo-
rial hasta una distancia de doce millas marinas (22,224 me-
troe)...", la fracciédn III del.-mismo precepto alude a las ---
aguas marftimas interiores.

2.4,2.2,~ La plataforma continental

"La plataforma continental estd constituida por el lecho y -—-
subsuelo de las 4reas submarinas adyacentes a la costa, pero

fuera del mar territorial hasta una profundidad de dqacicntos
metros o, mfs alld de ese limite hasta la profundidad de las

aguas que la cubran permite la explotacién de dichas ----———
dreas”". (26)

(26). SERRA ROJAS, ANDRES. CIENCIA POLITICA. OCTAVA EDICION.
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1985, Pdg. 264,
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El artfculo 27 pdrrafo cuarto conatitucional establece: "Co-
rresponde a 1a Nacidén el dominio directo de todos los zécalos

submarinos de lag islasi..."

la plataforma continental mexicana comnrende unos 429.000.ki—
lémetros cuadrados. Es un derecho de soberanfia del Estado me=
xicano sobre leca recursos naturales de la nlataforma y de su
subsuelo.

Ademds, el artficulo 42 conatitucional fraccidn IV, sefMala que
es parte del territorio nacional: "lLa plataforma continental

¥ los zécalos submarinos de 1las islas, cayos y arrecifesj..."

También el articulo 48 constitucional aseflala que: "Las islas,
los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertenez-—
can al territorio nacional, la nlataforms continental, los --
zéorlos sBubmarinos de las 1slaé, de los cayos y arrecifes, —--
loa mares territoriales,...”

2.4.2,3.~ La zona econémica exclusiva

La zona econdmica exclusiva es una drea situnda mds 01lf del
mar territorial y adyacente a éste en 1la que‘coexisten dere~
chos y jurisdicciones del Estado riberefio y derechoa, liber-
tades de los demds Estados.

La zona econdmica exclusiva se extiende & doscientas millag —
marinas contadas desde las lineas de base a vartir de lag ——-
cusles-se mide la anchura del mar territorial.
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“El Estado riberefioc ejerce derechos de soberanfa sobre los re
cursos nﬂ.turales,’ tanto rencvables como no renovables, que ge
encuentran en las aguas, en el lecho y en el subsuelo de una
zona adyacente al mar territorial, denominade mar patrimo-—
nial", (27)

Los recursos naturales gerfn explotados, dnicamente por los =~
llamados Estados riberefios sin estorbar a la navegacién y los

vuelos de otras naves extranjeras.

El artfculo 27 pirrafo cectave de la Constitucién seffala: —=-a=-
"La Nacién ejerce en una zons econémica exclusive situada —-—
fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de
soberanfa y las jurisdicciones que determinen las leyes del -
Congreso. La zona econdmica exclusiva se extenderd a doscien-
tas millas nfuticas, medidas a-partir de la linea de base des
de la cual ze mide ¢l mar territorial. En aquellos cascs en -
que esa extensidn produzca super.poaicién con las zonas econé-
micaa excluaivas de otros Estados, 1la limitacién de las res-
pectivas zonas se hard en la medida en que resulte necesario,

mediante acuerdo con estos Estados",

(27). SBARA VAZQUEZ, MODESTO. POLITICA EXTERICR DE MEXICO.
SEGUNDA EDICION, EDITORTAL HARIA. MEXICO, 1984, Pdg. 106.
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2.4e 3.~ EL DOMINIO AEREQ

La Constitucién Polf{tica sefiala a) espacio aéreo como parte —
integrante del territorio nacional.

El artfculo 27 undrrafo cuarto de la Conatitucién sefala entre
los bienes de dominioc directo de la Nacidén eata: "el espacio
situado sobre el territorioc nacional, en la extensién y tér-

minos que fije el derecho internacional".

El artfculo 42 fraccidén VI constitucional, establece como nar
te del territorio nacional: "El espacioc situado sobre el te-
rritorio nacional, con la extensidn y modalidades gue esta-

blezca el propio derecho internacionzal",

México ha firmado un gran ndmerc de convenios multilaterales
¥ acuerdos bilateralea en cuanto & la regulacién sobre las =-
materias relativas a la navegacién aérea.

Los Estados no se han puesto do acuerdo sobre el limite y ——-

oxtensidén del espacio aéreo en su altura.
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CAPITULO TERCERO
EL PODER

3.1.~ CONCEPTO

El diccionaric de la Academia de la Lengua Egpaficla dice que
el Poder es: "Dominio, imoverio, facultad y juriediccidn que
uno tiene para mandaz" o ejecutar una cosa. Puerza de un Esta
do, en esnecial los militares, Puerza, vigor, cavacidad, uwo-
8ibilidad, voderio. Supremé. votestad rectora y coactiva del
Estadon. {28)

"El vorofesor 'Liasarrane vuntualizé que el Poder; escuetamen-—
te, en su mds general acencién, consiste en vromover una mo-
vilizacidén, efectiva de una voluntad vor otra, sin ser nece-
sario que le situncién del sujeto que lo ejerce se halle en
un vlano superior respecto del destinatario de quién requie-
re una conducta®. {29)

Como dice Jellinek: "Toda unidad de fines en los hombres, ——
necesita la direccidén de una voluntad. Esta voluntad, que ha
de cuidar de los fines comunes de la asoci_ﬂ-ciﬁn, que ha de -
ordenar y ha de dirigir la ejecucién de sus ordenaciones, es
precisamente ) poder de asocciacién. Por esto, todé. asocia-
cién vor escasa fuerza interna que posea, tiene un poder —-—-—
neculiar que aparece como una unidad distinta de sus miem—
broa", {30)

(28}. REAL ACADEMIA ESPANCLA. DICCIONARIC DE La LENGUA ESPA-
NOLA, DECIMOGCTAVA EDICION, EDITORIAL ESPASA- CALPE, S.A.
MADRID, 1956, Pdg. 1042,

(29). BLANCO ANDE, JOAQUIN. TEORIA DEL PODER. EDICIONES P~
RAMIDE. MADRID, 1977. Pdg. 15.

(30). JELLINEK, GEORG. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. EDITORIAL
ALBATROS. BUENOS AIRES. ARGENTINA, 1991. Pé4g. 349,
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Citaremos alpunas definiciones sobre el Poder, por ejemplo;
Max Weber dice: "Por Peoder entendemos aguf, de un modo gene-—
ral, la pogibilidad que tiene un hombre, o una agrupacidn de
hombres, de imponer su propia voluntad en una accién comuni-
taria inclusive contra la oposicién de los demds miembros“.

(3.

Para M. Duverger, el Poder entrafiat "Aquella forma de influen
¢ia o dominacidn establecida por las normas, las creencias v

los valores de la sociedad donde sa ejerce". (32)

André Hauriou, por su parte, lo define asi: "El Poder es una
energia de 15. voluntad que se manifiesta en quienes asumen

la empress del gobierno de un grupo humano y que les permite
imnonerse gracias al doble ascendiente de la fuerza y de la
competencia, Cuande no estd sostenido mAs que por 1la fuerza,
tiene el cardct'gr de poder de hecho, y se convierte en poder

de derecho por el consentimiento de los gobernados®. (33)

De talee definiciones podemos anreciar que dichos Butores con
cuerdan en varios vuntos; que hay una voluntad de gque los di-

rija, una dominacién y una fuerza.

Dentr> de lcs aiateﬁma voliticos de loa Estados, aparece co-
mo ia mejor forma del poder organizado, la autoridad, que tie
ne como finalidad asegurar la vida volftica y jurfdica de una
comunidad.

(31). WEBER, MAX. ECONOMIA Y SOCIEDAD. Vol. IV. PRIMERA EDI-
CION. FONDO DE CULTURA ECONOMICA. MEXICO, 1944. P4g, 14,

{32). DUVERGER, MAURICE. SOCIOLOGIA POLITICA. TERCERA EDICION
EDITORYAL ARIEL. ESPARA, 1972. »dg. 43,

{33). HAURIOU, ANDRE. DERECHO CONSTITUCIONAL E INSTITUCIONES
POLITICAS. EDITORTAL ARIEL. BARCELONA, ESPARA, 1971. P4q. 123
¥y 124,
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El poder se distingue de la autoridad por la ausencia de to-

da vprecisién en cuanto & su cardcter de leglitimidad.

En su acepcién general el noder se refiere al dominio, impe~
rio, facultad y jurisdiccidn, que se tiene para mandar o pa-

rea ejecutar una cosa.

Por lo tanto, el poder es un medio woderosc para que el Esta-—
do pueda realizar sus fines, o la canacidad de imnoner obe-
diencia. E1 poder no sélo se usa vara dominar, sino también
para gervir, o simolemente vara mantener un orden establecido

-de acuerdo con el concenso general,

Por lo mismo, el poder debe ser soberano, sin que se toleren
otras entidades o Estados scberanos que agquellos que el pro-
vio Eptado provee de soberania,
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3.2.~ NATURALEZA

El vpoder es la canacidad de hacerse obedecer. Bs la fuerza --
que el hombre ejerce sobre los demds hombres, que le recono-—
cen dicho poder, cuando ese voder deja de ser obedecido, el -

poder se acaba.

Genéricamnente, el poder es la cavacidad de una persona o con
junto de personas de imooner sus decisiones a una comunidad,

determinada y pgarantizarla, si es necesario, con la coerecidn.

El poder aparece como algo comin al pronio hombre, unido a su
propia condicién humana, situado fuera de la voluntad y liber
tad del individuo, al nacer a la vida social nos encontramos

con el npoder,

Por lo tanto, el poder es un hocho natural, insertado en la -
propia condicién del hombre, como sujeto inteligente capaz de
adecuar su conducta a formas de mando y cbediencia.

"La naturaleza del poder se exolica por comportar relaciones
reciprocas de mando y obediencia, entre sujetos, obligados ——
por razén de sus atatus, Dicha actumscién, no significa que el
infividus niorda su libertad, -su derecho al ejercicio libre

de su voluntad, ya que todo reposa sobre la obediencia", (34)

Por consigulente, el poder no surge espontdneamente, sino se
hace y se crea, ea decir, el poder avarece con la existencia

humana.

(34), BLANCO ANDE, JOAQUIN, TEORIA DEL PODER, EDICIONES PIRA-
MIDE. MADRID, ESPARA, 1977. P4g. 51.
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El noder nace para servir & los intercses de la colectividad,

- en egte sentido, su esencin y su justificmcién consistcn;.— -

pues, en servir a la comunidad.

Mencionaremos algunas caracterfsticas sobre la naturaiezgrdei:
poders :

Es un poder supremo de jurisdiccién,

. E® un poder indivisible,

Es un poder inalienable, y

Es un poder ilimitado.

La naturaleza del poder no afle imoonn actitudes de obedien—

cla y eumisién, sino que también confiere al adbdito un mando
protector, porque el poder se reviate de coercién y de auto-

ridad, porque estd tutelsdo por el ordenamiento jurfdico.

8¢ eatablece que el poder surge como un avarato al servicio —
exolusivo del género humano por ser racional e inteligente --—
por su propie naturaleza., Por tanto, el noder nace con el hom

bre y morira cuando desaparezca dquel.

El maestro Preciado Herndndez dice gque: “el poder no estd —--
congtituido exclusivamente por el monovolioc de 1la fuerza que
permite a sus detentadores imponer su voluntad a los demds; -
no es mera canacidad de dominacién, sino ante todo y sobre —-
todo autoridad, derecho de mandar, de decidir, de resolver —-—
conflictos, derechc subjetivo de los gobernantes que tiene ——
como correlativo el deber de obedecer de los gobernados. Este
derecho de mandar y decidir, ¥y el correlativo deber de obede-
cer que constituyen los extremos de una relacidén jurfdica, se
fundan inmediatamente en la justicia y mediatamente en el —==
bien comin, finalidad eapecifica del Estado......
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No es la fuerza la que funde el derecho, sino que el derecho

legitima o justifice el monopolio y el uso de la fuerza".(35)

Por ejemnlo; el hombre cbedece la ley, nor temor a ser san—
cionado si transerede la norma, wnoruue dentro de la naturale=
za del poder existe el dominio y 1la busqueda de la seguridad

personal, para que se fortalezca el vpoder.

Por ende, el moder tiene que ver con 1las decisiones tomadas -
nor los hombres y sobre los acontecimientos gue constituyen -
la historia en su época, porque ocurren acontecimientos que -
estdn mds alla de las decisiones humanas, este es el probleme
bdsico del poder.

E) poder es, por tanto, autoridad de un gobierno legitimo va-
ra establecer y aplicar el ordenamiento jurfdico dec un nueblo
organizado como Estado, con la faculiad de imponerlo si es ne
cepsario por medioes coercitives.,

(35). PRECIADO HERNANDEZ, RAPAEL, LECCIONES DE FILOSOFIA DEL
DERECHO, PRIMERA EDICION, TEXTOS UNIVERSITARIOS. MEXICO, =e==-
1982. Pdg. 292 y 293.
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3.3.~ CLASES DE PODER

Dentro de la teorfa cientifica existen una variedad de-claseg
de poder, Dichas clases nogs obligan tanto 2 su andlisis como

a su c¢lagificacién.

Se acevta que hay poder en todo fendmeno en el que se revela
la cavacidad de un individwo para obtener de otra un comporta

miento que este hubiese acentado.

Mendieta y Nuflez dice que: "En los tiemwos modernos y en la -
maynr{a de los pafses civilizados, la democracim, el constitu
cionalismo, la doctrina de la divisidn de poderes y la que —-—
sostiene que la soberania y la fuente de todo poder radican -~
en el pueblo, han colocado a los poseedores del Poder Ejecuti
vo en situacién idéntica, que todoe realizan sus funciones —-
dentro de los limites sefialados vor las leyes; pero no es asi.
pues hay, en la actualidad, ademds de las sefialadas tres cla-—

ses de voder:

Poder carismdtico, Es la cumlidad que pasa por extraordinaria
de una personalidad por cuya virtud se le considera en pose-—

8ifn de una fuerza sobrenaturales o sobrehumanas.

Poder legitimo, se funda simplemente en la legitimidad del ——
mismo que, & su vez, procede o de 1a tradicién o de la heren-
cia, o de la eleccién pooular.... Sin embargo el Poder legf-
timo es el mds débil de los Poderes Polfticos, pues la sola -
legitimidad no basta para mantenerlo,

Poder ilegftimo o de facto. Es el resultado de un golpe de Eg
tado ¢ una revolucién, suele sostenerse, & veces, durante lar

go tiemno en virtud de que se conjugan en €1 varios factores,
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La base de su Poder es, la fuerza de las armas sin necesidad
de elecciones, Pues renresent? la nogibilidad de transforma-—
ciones econdmicas y socimles, eso es més suficiente nara ci-
mentar su Poder", (36)

Hay otros autores como Bertrand de Jouvenel vy Benjamin Cons-—
tant, gue sélo reconocen dos clases de Poder; otros, como ——-
Salvador Lissarrague, lapierre, Burdeau, distinguen tres; por
su narte Karl Mannheim, se limita a cuatro clases y recienta-

mente Zafra Valverde aprecia cinco tipos de poder,

"Dentro de una clasificacién duel del Poder, podemos hablar -
del Poder como sustancim, que confiere cardcter pasivo al que
estd sometidn a &1, y el Poder--relacién es algo que se deten
ta con oxclusividad, sin medlatizacién de ninguna especie, —-
el sersundo sélo se da cusndo existe comunicabilidad entre dos

personaa: la que manda y la que obedece". (37)

Mencionaremos almunos autores y sus clasificaciones del poder;
Bertrand de Jouvenel, nos habla de la autoridad informal y la
formal. BEn 1a primera, su poder se extiende a todo la que pue
de de hecho obtener de los hombres. En cambio el formal se -=-
bhase en una idea que define y limita su ejercicio de manera -
que sus fines difieren de su eficacia posible.

Ambos noderes tienen capacidad para obligar y someter a los -

ciudadanos & cumplir su ordenamiento jurfdico.

(36). MENDIETA Y NUREZ, LUCIO. SOCIOLOGIA DEL PODER. SEGUNDA
EDICION. U.N.A.M, MEXICO, 1976, Pdg. 34 y 36.

(37). BLANCO ANDE, JOAQUIN. TEORIA DEL PODER. EDICIONES PIRA-
MIDE. MADRD, 1977, Pdg. 83.
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El profesor Lissarrague distingue tres clases de voder: el ~-

infraordinado, el coordinadc y el supraordinario.

El poder infraordinado es cuande el sujeto se encuentra en
una situacién inferior al destinatario, en este voder se ha-
lle la suplica ¥y €l que la realiza ejerce ese poder sobre el
destinatario,

En el vnoder coordinado, ambos sujetos sSe hallan en una posi-—

cién similar en cuanto & la cohesién e influencia recforoca.

Por lo gque toca al noder supraordinario, la voluntad del su-
Jeto se halla por encima respecto a 1la del destinatario,

En cambio G, Burdeau, distingue tres clases de voder que Bon:
el poder andénimo, el poder individualizado y el poder institu
cionalizado.

El noder anfnimo, es el tipico de 1Rg sociedades primitivas,

El voder individualizado, subsiste en las socledades primiti-
vas al lado del poder anémimo, no era auténtico pnoder indivi=
dualizado, por las m\ntiples limitaciones que sufria,

Bl poder institucionalizado no traspasa del cargo al titular
del mismo, sino quéda retenldo en el nuesto, ¥y el que lo ejer
ce lo hace come simple mandaterio provisional, en cuanto ocu-
pa aguél.

Para Karl Mannheim, reconoce los siguientes tipos de poder:
el noder personal, el poder institucional, el poder funcional
arbitrario y el poder funcional- comunitario,
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El vpoder personal, se ejerce nor el individuo méds fuerte y -

" para su propio beneficio.

El poder institucional es el que se ejerce por medio de los

individuos en beneficio de una colectividad,

El poder funcional-arbitrario, a2l contrario que el noder fun-
cional-comunitario, queda anclado en asociaciones e institu-—
ciones especializadas.

Podemos estar enumerando diferentes clases o tinos de noder,
que vnueden ser: poder econdmico, noder militar, noder obrero,
poder social, vpoder sindical, etc..

Pero 1o que nos interesa nara log efectos de estd investipgn-
cién es el noder del Estndo, que basandose en ¢l ejercicio, -
es un poder legftimo y que para su ejercicioc se divide en —--
trea funciones que son; la ejecutiva, la legislativa y la ju-
dicial o jurisdicecional.

La funcién Ejecutiva; es aquella a través de la cual el Esta-
do promueve la satisfaccién de las necesidades de la colecti-
vidad. Aquf nodemos encontrar dos funcionea la administrativa

¥ 1la gubernamental.

La funcién Legislativa; es la actividad encaminada a formular
las normas generales, en cuanto A estructurar al Estado y re-
gular las relaciones entre el Estado y el ciudadano y de los
ciudadanos entre sf.

La funcidn Judicial; abarca s8lo el juzgar los capos concre-
tos en que haya controversia,
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3.4.- EJERCICIO DEL PODER

"El Estado es rdsponsable del orden, la jJusticia y el bien
comin de la sociedad que le estf encomendada. Pare sllo debe
crear y mantener al dfa un ordenamiento jurfdico justo y efi
ecaz: legislar; proveer, por medio de decretos y servicios pd
blicos, & la atencién de las necesidades de la colectividad:
administrar; y resuviver pacificamente, y conforme a Derecho,
loa conflictos de intereses que nuedan surgir y declarar cudl
es la norma aplicable en caso de duda: juzgar. Y tode ello -
dentro de esa tarea compleja, gque reviste ora una forma ora
otra, que es el arte de gobernar", (38)

Por lo tanto, citaremos las teorfas de los tres autores que
formulan la divisién de voderes:

3,4.1.~ ARISTOTELES

Esté vensador dice que son tres elementos que constituyven 1a
divisidn de poderes: "primero es la Asamblea General, que de
libera sobre los negocios miblicos: el segundc, el cuerno de
magistrados, cuya naturaleza, atribuciones y modo de nombra-
miento es preciso fijar; y el tercero, el cuerpo judicial",
(39).

1a Asamblea General decide soberanamente en los cascs de mnaz,
de guerra, en 1a celebracién y ruptura de tratados, hacer ——=
leyes, imponer 1la pena de muerte, el destierro, confiscacifn,
Yy toma las cuentas de los magistrados.

(38) . GONZALEZ URIBE, HFCTCR. TEORIA POLTTICA. TERCERA EDI-
CION. EDITORIAL PORHUA, S.A. MEXICO, 1980. Pdr. 171.

(39). ARISTOTELES. LA POLITICA. NOVENA EDICION. EDITORIAL ES-—

PASA~=CALPE, S.A. COLECCION AUSTRAL. MADHID, 1962, Pip. 191 y
192.
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Aristoteles habla de dos caeminos de decisiones que vnueden ser
dejar todas las decisiones al cuerpo unolftico, o encomendar-
lag a una minorfa,

"El encomendarlas a la generalidad es oropio del orincipie —-—
democrdtico, porque la democracis busca sobre todo este gené=-
ro de igualdad. Hay cuatro meneras de mdmitir la universali-

dad de los ciudadanos al goce de los derechos: en primer lu~-

gar, todos los magistrados se refinen: pero son temporsles los
cargos, todos los ciudadanos les llega su turno, despuéa de —
que lo han desempefiado sucesivamente. Bl cuerpo todo de los -
ciudadanos se redine para sancionar las leyes, arreglar los ne
goclos relativos al gobiernmo y oir la vromulgacién de los de-—
rechos de logs magietrados. En segundo luger, se le puede con-
vocar 86lo cuando se trata de algunos de estos asuntos: de la
eleccidén de los magistrados, de la sancién legislativa, de la
paz o de la guerra, y de las cuentas miblicas. El resto de -~
los negocios se deja a las magistraturas especiales, cuyo —--=-
miembros son elegidos o .designados por suerte entre los ciu-

dadanos. Tercero, se puede reservar a la Asamblea General la

elcccién de los magistrados ordinarios, les cuentas miblicas,
le paz y las alianzas, y demdas negocios se dejan a los magis-

trados esvecialmente escogidos para conocer de ellos". {40)

El cuervo de magistrados: las funciones que dan derecho a de-
liberar, decidir y ordenar ciertas cosas, son las que consti-
yen las dnicas y verdaderas magistraturas. Cada magistratura
debe tener alguna atribucién que le es propia y neculiar de
ella.

(40) ., ARISTOTELES, LA POLITICA. Ob. Cit. Pdg. 195,
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Es cierto que algunas magistraturas son exclusivamente vecu~-
liares de un sistema, tal egs el caso de las comisiones vrepa-
ratorias, tan contrarias a la democracia que reclemen un sena
do. El senado emana de un princivic democrédtico y el de la co

misién de un principio olisdrquico.

"Lag magistraturas sélo pueden recaer en tres términos diver-
808, que son: primero, los electores; segundo, los elegibles;
vor iltimo, la manera de hacer los nombramientos..... El1 dere
cho de nombrar a los magistrados vuede vertenecer, o 2 la uni
versalidad de los ciudadanoa, o sélo a una clase especial. La
elegibilidad vnuede ser el derecho de todos, o un privilegio -
unide a la riqueza, al nacimiento, al mérito o cualquier otra
condieién", (41)

De tal suerte que de los trea modos, dos son democrdticos que
gson: la elegibilided concedida a los ciudadanos, Ssea por -—--
guerte o sea nor eleccidn, y el nombramiento que recae de la
generalidad de los ciudadanos, ya sea por suerte o por elec-—
cién.

Los tribunales, ante todo debemos determinar las diferentes -
clases o especies de tribunales que Aristoteles nos presenta:
“Primero, tribunal para entender en las cuentas ¥ gastos vi-
blicoa; segunda, tyibunal vara conocer de los dafios causados
al Estedo; tercera, tribunal para juzsar en los atentadogs ———
contra la Constitucién; cuarta, tribunal vara entender en las
demandas de indemnizacién, tanto de los narticulares como de

los maristrados; guinta, tribunal gue ha de conocer en las

(41). ARISTOTELES. LA POLITICA. Ouv. Cit., Pdg. 197.
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causas civiles wmds importantes; sexta, tribungl vara las caue
sag de homicidio} séntima, tribunal nara los extranjeros: oc—-
teavae y dltima eapecie de tribunal entenderd en todas las cau-
ses de menor cuantfa, cuyo valor sea de una a cinco dracmas -
o noco mds". (42)

3.4,2.~ JOHN LOCKE

Locke, nos habla de loe tres noderes en la comunidad polftica
que son: ¢l Poder legislative, el Poder ejecutivo y el Poder
federativo,

"Es el Poder legislativo quien tiene el derecho de se’alar -
como debe emvlearse la fuerza de la comunidad polftica y de -
los miembros de la miem2....., €l pnoder legislativo suele po-
nerse en manos de varias nersonas, éstas, debidamente reuni-~
das, tienen por af mismas, o conjuntamente con otras, el po~
der de hicer lcyea, ¥y una vez promulgadas éstas, ee seperdn - -

1los legisladores estando ellos mismos sujetos a ellas,

E1l Poder ejecutivo que =2st4 confiado a una persona que no tie
ne participacidn en el leégimlativo se halle subordinado clatg
mente a este dWltimo y es responsable ante 61, ovudiendo ser ==
iransferido y deesplazado a voluntaed y tiene a su cargo la eje
cucién de las leyves.

El Poder federativo, lleva congigo el derecho de la guerra y
la paz, el de constituir ligas y alianzas, y el de llevar ade

lante todas las nerociaciones que Bea preciso realizar con ——

P

(42) . ARISTOTELES., LA POLITICA, Ov. Cit. Pdg. 199 v 200,
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las nersonas y las comunidades polfticas ajenas.

Estos dos woderes, el ejecutivo y el federativo, s-n en sf ==
mismos realmente distintos; sin embargo, a pesar de que unoc —
de ellos abarca la ejecucién de las leyes y el otro tiene & -
su carge la seguridad y los intereses de la poblacidén en el -
extarior, con respecto & guienes pueden serles (tiles o per-
Judicarle, ocurre que casi siempre suelen encontrarse reuni-
dos,

Si bien el poder ejecutiveo y el poder federativo de cada co-
munidad gon distintos en s{ mismoa, resulta, sin embarge, di-
£{cil mepararlos y ponerlos simulténeamente en manos de dig-
tintas personas. Ambos exigen para su ejercicio la fuerza de
le sociedad, y resulta casi imposible colocar esa fuerza si-
multdneamente en manos distintas y que no estdn mutuamente en
relacidn da subordinacidén". (43)

Por 1o tanto, el contenido de entd trilogfa de los voderes --
se concreta de esta manera: el Poder Legislativo le correspon
de la funcién de promulgar leyes, Yy vosee también facultades
Judiciales; el ejecutivo que pertenece a los tribunales, los
cuales deben vigilar que ae ejecute la ley, =sin hacerla ellos
mismos; y el federativo, que tiene a cargo las relacicnes in-
ternacionales, entre las que figuran la facultad de declarar
la guerra, concretar la paz, o de comvorturee segin el dere—

cho de gentesn,

(43). LOCKE, JOHN. ENSAYO SOBRE EL GOBIERNO CIVIL, PRIMERA
EDICION. EDICIONES NUEVOMAR, S.A. MEXICO, 1984. Pdga. 90, 91
¥ 95.
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Por ende, estos poderes se dice que estdn separados y se de-

duce gue estos se vigilan unos de otros, pues el parlamento -
estard vigilado por la legalidad impuesta por loa tribunales

y éatos a las leyes que se promulgen.

Pero ademds, Locke afirma que no tvodos los poderes son igua-
les, sino que, existe una jerdrquia, El Poder Legislativo es-
t4 por encima de los' otros dos noderes, y quién ticne el no-
der supremo de apartar a loa legisladores cuando considere --

que su funcidén es contraria a la que fué encomendada.

Por 1o mismo, los poderes legislativo y ejecutivo son ugados
por el gobierno para proteger la proviedad, es un poder natu—
rol del hombre quién lo delega a la cominidad o al pueblo.

Locke nos dice que: "El ejercicio del Poder se legitima asf -
por el acuerdo de las individuos al unirse en sociedad pera -
su conservacién, yara su seguridad mutua, pare la tranquili-
ded de su vida y para gozar pacificamente de 1o que le perte-—
nece en propiedad....". (44)

Dontro de estd trilogia de poderes que nos presenta Locke, lo
esencial o lo principal es hacer la ley, ausi, como el que ea—
‘ten separados loa poderes, y que el poder ejecutivo como el -
poder legislative no se encuentren reunidos en una sole persg

na, Para Locke, el poder legislativo es superior al ejecutivo

El poder legislativo es 1o que le da vida, forma y unidad al
Estado.

(44) . BLANCO ANDE, JOAQUIN. TEORIA DEL PODER. Op., Cit. Plg. -
279.
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3.4.3.~ MONTESQUIEU

Este pensador afirma que hay en cada sociedad volftica tres -
claseg de poderes v lo contiene en su celebre libro "Del Espf

ritu de las Leyes", cavitulo VI, primera varte.

Montesquieu se preocupa por separar el ejercicio de ciertas -
funciones entre titulares diferentes, y distingue las funcio-
nes desde el punto de vistae prdctico.

Por le mismo, formule las condiciones fundamentales de una or
ganizacién de los poderes en todo Estado ordenado.

El me refiere al Estado ideal, y 10 gue exvone es un aistems
de separacidn de soderes destinado & la aoliceuifn en cada ~=
Estado.

Lo que llevd a Montesquieu a descubrir este principio general,
fue 1a senaracidén de poderes en Ingleterra, bajo el influjo -
de la lucha sostenida vor el parlamento ingles contra 18 po-
testad rerl, con cbjeto de limitar loa derechos de la Corona,
Después de la revolucidn inpglesa hubo un eguilibrio de poder
entre la Realeza y las Cdimarag, que se obtuvo por medio de —-
une distridbucién entre los érgenos de los poderes legislati-
vo ¥y gubernamentel. .

"En cada Estado hay tres clases de vederes: el poder legisla-
tivo, el vpoder ejecutivo de las cosas relativas al derecho —-
de gentes, y el noder ejecutivo de las cosas que dependen del
derecho civil,
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En virtud del primeroc, el principe o jefe del Estado hace le~
yes transitorias o definjitivas, o deroge las existentes.

Por el sefundo, hace la paz ¢ la guerra, envia y recibe emba
jadas, establece la seguridad piublica y precave las invaalo-—
nea. Por el tercero, castige los delitos y Juzga laas diferen
cias entre particulares. Se llama a este dltimo poder judi-
cial, y 8l otro poder ejecutivo del Estado™. (45)

Segin Montesquieu, la solucifn consiste en senarar tres fun-
ciones; la legislativa, la ejecutiva y la judicial. Y no de-
poaitar los tres poderes en una sola persona porque caerfs -

ege gobierno en una forma de tiranfa o despotismo.

Monteequieu dice: "No hay libertad si el poder de juzpar no
estd separado del poder legislatiivo y del poder ejecutivo. =-
Si no estd meparado del poder legislative, se podrfa dispo-
ner arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadn-
nos; oomo quea el juez serfa legislador, 3i no estd separado
del poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un --

opresor', (46)

La idea principal de Montesquieu, es la de asegurar la liber
tad de los ciudadanos, garantizar medimnte la separacién de
los poderes, la seguridad de que cada uno de éstos poderes —
se ejercerd legalmente,

Para que estd limitacién eaté segura, es necesario, que nin-
guno de loe tres titulares de los poderes posea o adgquiera -
superioridad, que le permita dominar a los otros doo podereg

(45) . MONTESQUIEU. DEL ESPIRITU DE LAS LEYES. SEXTA EDICION.
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1985. Pdrm. 104.

(46) . MONTESQUIEU, DEL BSPIRITU DE LAS LEYES. On. Cit, Ple,
104.
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"La teoria de hontesquieu merecid ser calificada como sistema
de frenos y de contrapesos, o también teorfm de la balanza y
del equilibrio de los poderes. El mismo oromovié eata denomi-
nacién por la descripeién que hace de este equilibric: "Para
constituir un gobierno moderado, hay que combinar las potes=-
tades, regularlas, atemperarlas, hacerlas actuar; dar, por —-
decirlo asf, un lastre a cada una para ponerla en condicio=
nes de resistir otras; es una obra maeptra de legislacién, —-
que raramenée se consigue por la suerte Yy gue muy pocas veces
se deja realizar a la prudencia®. (47)

Por consiguiente, la divisidn de poderes montesquiana es un
Juego equilibvrado de pesos y balanzas vpara contrarrestrar la
superioridad de un poder sobre otro, no se puede juzgar a la
ligera, porque se hace una abstraccién del armonioso juego =
de sus tres funciones ejecutiva, legislativa y judicial, La
defensa de alpuno o algunos de los elementos del ordenemiento
Juri{dico con menosprecio de otro, rompe sl valor moral de un
sistema de convivencia en su estabilidad politica.

Por lo tanto, toca a cada poder ejercer aquella funcién gque -
por su naturaleza le estd éncomendadn, ¢omo la actividad admi
nistrativa, legislativa y juriadiccional.

Por lo que toca 8 la funcién legislativa: es aquella que tie-
ne por objeto dictar, modificar y revocar las leyes que rigen
ol pafs. Su fin es crear el derscho positivo y cuidar las ne-
cesarias modificaciones, que respondan a las necesidades rea-
les de 1la poblacién,

(47). CARRE DE MALBERG, G. TEORTA GENERAL DEL ESTADO. FONDO
DE CULTURA ECONOMICA. MEXICO, 1948. P4g. 748,
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"Se dice que esta funcifn es materinlmente legislativa cuando
lo hue de ella emanan son verdaderas leyes, esto es, normas -
que establecen situacionea jurf{dicas generales, permanentes y
abstractas, para toda la poblacién o para sectores considera-
bles de ella -obrercs, campesinos, comerciantea,'industria-
les, militarea-; y formalmente 1egislativas cuando la activi-
dad de que e trata-la realizen los érpanos especialmente ===
previstos por 1la Constitucién para tal fin", (48)

La funcién legislativa lleva a cabo tres esquemas fundamenta=-
les que son: en loa regfmenes que revisten 1a forms monfrqui-
ca o la republicana, es el Parlamentc o Congresoc el que dicta
las leyes y el Jefe de Estado las sanciona. En otros paises,
la funcién legisletiva esta encomendada exclusivamente al —--
Parlamento, Por {ltimo, cuasndo el Parlamento es el que dicta
las leyes, pero se acude al referendum pooular, cuando se tra
ta de leyes oonstitucionales y financieras, para gque tengan
plena validez y vigencia.

(48) ., GONZALEZ URIBE, HECTOR. TEdRIA POLITICA. TERCERA EDI-
CION. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1930. Pdg. 373 v 374.
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La funcién addinistrativa pertenece, formalmente al Poder =--—
Ejecutiveo, aungque materialmente puede ser ejercida por los --
demds poderes del Estade, Esta funcién es muy compleja y al
ser tratada en forma unitariae, agrupa dos funciones distin-~
tas que son: una especificamente administrativa y otra especi

ficamente polftica o de gobierno.

La funcién especi{ficamente administrativa se caracteriza: ".,
«« por el conjunto de actividades por medio de las cualea el
Estado prevee -ya sea autoritariamente, ya sea en actitud de
servicio- a 1a satisfaceién de las necesidades pdblicas. Es
el instrumento para la realizacién inmediata del bien publico
temporal, ¢on sus tres regquerimientos fundamentales: el esta-~
blecimiento del orden y la paz por la jJusticia; la cordina-
cién de 1les actividades de los particulares; y la ayuda a ls
iniciativa privada y su eventual suplencia cuando estd falte
o sea deficiente”, (49) ’ )

Dicha funcidn es realizada por una serie de érganos estable-
cidos y que en su totalidad integran la Administracién Publi-
ca, que esta regulede por la Constitucién y por las leyes se-
cundarias. Por ejepplo: la Ley de la Admipistracién Pdblica,

El jurista Groppali, nos dice: "Actoe politicos o &e gobier—

no son, pues, aquellos actos que tienen como fin la tutela de
los intereses mds altos y delicados del Estado, consideérado ~
no en sus manifestaciones particulares de actividad, sino en

su conjunto y em su unidad", (50)

ggg). GONZALEZ URIBE, HECTOR. TEORIA POLITICA. Up. Cit. Pdg.

(50). GROPPALI, ALESSANDRO. DOCTRINA GENERAL DEL ESTADO. PO-
RRUA HERMANOS Y COMPANIA. MEXICO, 1944. Pdp. 240,

52



Por lo tanto, 16s actos polfiicos son acuellos uwor medioc de -~
los cuales el Poder BEjecutivo fija metag sunremas a la colec-—

tividad y fija también los mediocs nara realizarlos,

Por lo gue toca a la actividad de gobierno hay dos esquemas =
fundamentales: el varlementarioc y el ovregidencial. El primero,
ge deposita en el Jefe de Estado, rey, presidente de la reod-
blica, etc. Solamente tiene el goce de las facultades del ——-
Poder Ejecutivo, pero no el ejercicio, vpor ejemmlo; la reina

Isabel de Inglaterra. El ejercicio de dicho noder le corres-—

ponde al ministro o canciller, que es nombrado nor el partido

que ohtuve la mayorfa de las eleccionee en el Parlamento.

En cambioc, en el sesundo caso, el nresidencial el Jefe de Ba-
tado redne en si el goce y ejercicio del Poder Ejecutivo. Pue
de nombrar y remover libremente a los miembros de su gabine-

te, ea 1la pieza princinal del gobierno y de la mdministracidén
miblica. ’

Por lo que toca a la funcién jurisdicecional, su misién es eue
esencial y consiste resolver, con base en la ley, 1las contro-—
versias gque se susciten entre los particulares o entre parti-
culares y 1la autoridad piiblica.

La aplicacidn e interpretacién de las leyes, les toca a los —
jueces asi el anlicArla a los casos concretos y darle sfica—

cia mediante la actiacidn coercitiva de las sentencias,
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"En todae funcién jurisdiccional pueden distinmuirse dos momen-—
tos princinales: el de declaracidn y el de ejecucién, En el —-
primero, se trata de dar a conocer, con certeza, cual es la --
parte del Derecho Objetivo aplicable a un caso determinado: —-—
en el segundo, de dar eficacia prdctica a ese declaracién aun
por el uso de la coercidn fisica"., (51)

Dentro de los tribunales suelen darse tres clases de senten-
cias: nueden .ser de condena, otras de mera declaracién y vor -

dltimo, por ser constitutivas.

En la funcién jurisdiccional, se reauelven confictos en mate-
rie civil, mercantil, penal, administrative, fiscal, laboral

¥ agraria. Cada una de estas materias tienen leyes oropias que
regulan su procedimiento.

Por consiguiente, a los jueces les toca interpretar las leyes,
aplicarlas a los casos concretos y darles eficacia. Ya que sin
1a funcién jurisdiceional Adesaparecerfa el Estado y serfa gus.
tituido por la anargufa, en el cual el mds fuerte imnondria su
ley ol méds débil,

Por lo tanto, la funcién jurisdiccional, Re constituye en un -
verdadero Poder Judicial, es decir, dentro del siptema de ge~

paracién de poderes, el judicial toma el cardeter de un autén-
tico poder y estd en situacidén de igualdad con loa otros pode-—

Tres.

(51). GONZALEZ URIBE, HECTOR. TEORIA POLITICA. TERCERA EDI-
CION. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1980. Pde. 379 y 380.
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Es por esto, que la autonomfa del poder judicial permite con

trolar y moderar’'a los demds poderes y vigilar que las leyes
no sean violadas.

La funcién jurisdiccional también realiga actos de jurisdic-
cién voluntaeria, en los que no hay controversie.

Cabe seflalar que s6lo existe un poder que se divide en tres

funciones de las cusles una es la funcién jurisdiccional,
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3.5.~ FINES DEL PODER

La causa principé.l de 1a obediencia, se establece.en un po~
der legftimo.

"El1 Poder para ser catalogado como legf{timo debe tener fi-
nes, ideas, representaciones colectivas, y entonces el Poder
serd obedecido sin la neceaidad de 1los medios coactivos de -
las organizaciones que impongan el orden, la voluntad y la -
livertad no serfian privadas por el Poder.

'El Poder surge como un inetrumento para garantizar el fiel -
cumplimiento de las ordenes que Be impartan & travéa de las
organizaciones colectivas™. (52)

Por consigulente, el poder debe ser siempre limitade por el
Derecho, porque gino se traneformarfa en tiranfe o en despo-

tismo. ¥ es claro que e), poder'nunca debe ir mds alld de las
fronteras del derecho.

(52). BLANCO ANDE, JOAQUIN. TEORIA DEL PODER. EDICIONES PI-
RAMIDE, MADRID, ESPANA, 1977. Pdg. 124,
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3.6.—~ EL PODER EN MEXICO

En México se plasmé en la Constitucién Polftica, la clésica -
teorfa de la “divisién de poderes", 1la cual se puede entender
en el sentido de gue se debe revmartir el vnoder entre diferen-
tes 6rganos, para permitir un control reciprocc de los unos —
sobre los otros, eato es, para impedir la concentracién del -
poder en una sola perﬁona u érgano, como lo establece el artf
culo 49, pArrafo segundo: "No nodrdn reunirse dos o mds de =-—
estos Poderes en una sola peragona o corvoracién, ni depositar
se el Legislativo en un individuec, salvo en el caso de lasg -—
facultades extraordinarias al Ejecutive de la Unidén, conforme
a lo dispuesto en el artfculo 29. ...".

Easta "divieidn de poderes" o funciones, garantiza la regulari

dad del funcionamiento de los diferentes &rganon.

As{ pues, la "divisidn de poderes” es la forma cldsica de ex-
presar la necesidad de distribuir y controlar el ejercicio ==

del poder a efecto de impedir el abuso dcl mismo.

La Constitucién Mexicana, establece en el artfculo 49: "El Su
premo Foder de la Federacidn se divide nara su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutive y Judicial,."”,

3-6.;.- FUNCION LEGISLATIVA

En México, dentro del régimen federal el poder legislativo, -
como funcién piiblica del Estade, se desempefia normalmente por
dos funciones, la federal y la local.
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La funcién federal es una de las vrimeras que se mencionan en
la Conatitucién Polftica en el articulo 50: "El Poder Legisla
tivo de los Estados Unidos Mexicanos se devosita en un Congre
8o General, que se dividird en dos Cdmeras, la de Dioutados y
la otra de éénadores“.

La Cdmara de Diputados representa la voluntad del pueblo, —--
mientras que la Cdmara de Senadores representa a las entida-
des federativas y al Distrito Federal,

Las facultades del Congreso, estdn establecidas en 1la Consti-
tucién Polftica en el artfculo 73. Y ademéds tiene el derecho

de iniciar leyes, establecido en el artficulo 71 constitucio-~
nal.

Por lo que toca, & la funcibn local el poder legislativo de
¢ada entidad federativa se ejerce por sus respectivas legis—
laturan sobre aquellas materias que expresamente no se com-
prendan dentro de la competencia del Congrego de la Unidn, ¥y
siempre y cuando su normatividad local no esté prohibido por
la Ley Pundamental de la Repdblica,

El artfculo 116 constitucional establece: ."El poder piblico -
de 153 Estzdos se dividird para su ejercicio, en Ejecutivo, -
Legislativo y Judicial, ....".

Por 1o que se refiere & las prohibiciones impuestas a los Es-
tadog pueden ser de dos tipos: absolutas y relativas, Lasg ab-
solutas se establecen en el artfeulc 117 constitucional, y --
son aquellas materias que no pueden ser objeto de regulacidén

por les legislaturas locales, Las relativas son aquellas que
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el Congreso de la Unién otorga su consentimiento & los Esta-
dos para ejercer los poderes ejecutive y legislativo en los

casos en que establece el artfculo 118 constitucional,

La funcién federal y 1la local, tienen diferencias no sélo en
cuanto & su composicidn, sino también en lo concerniente a lo
funcional, es decir; en cuanto gue las leyes que exniden tie-
nen diferente dmbito ‘espacial de vigencia, Las leyes federa-—
les, rigen en todo el territorio nacional, es decir, en todas
las entidades de 1la Repidblica Mexicana.

En cambio las leyes locales que se exniden por las legislatu-
ras de las entlidades federativas, sélo se aplican dentro de -

ellas y carecen de efectos normativos extraterritorialer.

3.6.2.- FUNCION EJECUTIVA

En el sistemaz mexicano, el Poder Ejecutivo se encuentra eata-
blecido en la Conastitucién Politica en el artfculo 8Q: "Se --
deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn
en un solo individuo, gque se dominard "Presidente de los Esta

dos Unidos Mexicanos"".

La eleccién del Presidente de 1& Repiblica se hace mediante -
la votacién directa popular del pueblo., Su duracién en su car

go es de seis afios.

La Puncién Ejecutiva se clagifice en dos funciones: la admi-
nistrativa y la gubernamental. '
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El Presidente de la Repiblica es auxiliado en sus funciones,
en la competencia administrativa por los Secretarios de Es-

tado, 10s cuzles son nombradog y removidos libremente por &1,

En cuanto a las entidades federativas hay un Gobernador con
susg auxliares para ayudarlc a realizar los fines encomenda-

dos, en su caso, por su propia Constitucién local.

3.6.3.~ FUNCION JUDICIAL
En México, por el sigtems FPederal hay dos dmbitos de competen
cia el federal y el loecal.

La funcién federal estd establecida en la Constitucién Polfi-

tica en el ar*fculo 94: "Se denosita el ejercicio del Poder -
Judicial de la Pederacidén en une Suprema Corte de Justicia, -
en tribunales clegiades y unitarios de circuito y en juzgades
de distrito®.

La Puncién Judicial en el dmbito federal tiene por objeto —-
aplicar las normas jurf{dicas a los casos concretos en los que
hayan que ventilarse controversias, ya sea de una autoridad a
otra autoridad; de una autoridad con un particular y entre --
particulares.

La Suprema Corte de Justicia se compone de veintivn ministros
¥ cinco supernumerarios. La Suprema Corte funciona en Pleno o

en Salas,

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, son elegidos o
designados por el Presidente de la Repiiblica y sometidos a la
aprobacién de la Cdmara de Senadorea.
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Los magistrados de circuito y jueces de distrito, son nombra-
doas por la Supremda Corte de Justicia de 1a Nacién, y durarédn
en su carge seis afios.

Por 1o que toca a la funcibn local, ectd se ejerce a través —
del Tribunal Superior de Justicia, de loa juzgados de primera
instancia, de los juzgados mixtos de paz,

Esta funcién judicial local, ésta establecida en el artfculo
116, fraceidén XIII, de la Constitucién Polftica, y en sus res—
pectivas Constltuciones locales de las entidades federutives.

Por lo tanto, el conjunto de competencias asignadas a los ér-
ganos federales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial constitu-
yen el llamado "Supremo Poder de la Federacién".
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CAPITULO CUARTO

EL PUEBLO

4.1.~ CONCEPTO

En cada Estado se encuentra un cierto nimero de hombres. Este
nﬁero puede ser mds ¢ menoa considerable, basta que estos —-
hombres, formen un cuerpo nolftico auténomo, es decir, distin

to de los grupos estatales vecinos,

"El Estado es una formacién de agruvacién social, Lo que ca—
racterliza esta clase de comunidad es que se trata de una co-
lectividad pifiblica que se sobrepone a todas las agrupaciones
particulares de orden doméastico o de interés privedo, o inclu
sive de interés piblico local, que pueden existir entre sus -
miembroe”, (53)

Por lo tanto, el Estado es ante todo, una comunidad de seres
humanos.,

Mencionaremos Blgunas definiciones sobre el término de nueblo

Para el maestro Rojina Villegas, vueblo: "Es el conjunto de -
pibditos y de gobermantes que habitan un territorio determi-—
nado y que se encuentran sujetos al poder de un Estado". (54)

Por su parte, Gonzdlez Uribe define al oueblo como: "Aquella
parte de la poblacién que tiene derechos civiles y politicos
plenos™, (55)

(53). CARRE DE MALBERG, R. TEORJA GENERAL DEL ESTADO, PRINERA
EDICION. FONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO, 1948. Pdr, 22,
(54) . ROJINA VILLEGAS, RAPAEL. INTHODUCCION Y TEORIA FUNDA-
MENTAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO. T. II. EDICIOMES ENCUADFRNA-
BLES EL NACIONAL. MEXICO, 1944.

(55). GONZALE4 UHYBE, HKCTCR. TEORIA POLITICA. TERCERA LDI-
CION. EDITORIAL PORRUA, 3.A. MEXICO, 1930, Pdr. 295.
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Del Vecchio deFine al pueblo como: "la multitud de individuos
vinculados en un orden estable de vida, vor virtud de un sis-
tema jurfdico, uniforme y auténomo®. (56)

" Para Kelsen el pueblo son: "los individuos cuya conducta se =
encuentra re"gulada por el orden jurfdico nacional: trdtase -

del émbito personal de validez del orden jurfdico", (57)

Alfredo L. Palacios, considera al pueblo: "como el conjunto ~
de los comndnentes del Estado, sélo en cusnto estdn unidos ==

por un vinculo polftice, pero sin ser el Estado". {58)
Poblacién y sociedad son tomados como sinénimos de pueblo.

La moblacidn es un concepto de cardecter cuantitativo, y son -
todos aquellos individuos que viven en un determinado territo
rio, ya sean nacionales o0 extranjeros.

En cambjo, debe entenderse por sociedad: "una pluralidad de -
hombres que viven juntos y que cooperan en un mismo territo-
rio para la consecucién de fines comunes con la conciencia —-~
de los vinculos de solidaridad que 2l mismo tiempo los unifi-
can". (59)

Por conesiguiente, me habla de pueblo, comd la masa ciudadana

que da y mantiene vida a todas las instituciones nacionales,

(56). DEL VECCHIO, GIORGIO. TECRIA DEL ESTADO. BOSCH, CASA -=
EDITORIAL. BARCELONA, 1956. Pdg. 97.

(57). KELSEN, HANS, TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO.
IMPRENTA UNIVERSITARIA, MEXICO, 1949, Pdg. 245,

(58). PAIACIOS, ALFREDO L. MASAS Y ELITES EN IBEROAMERICA.
SEGUNDA EDICYON. EDITORIAL COLUMBIA. ARGENTINA, 1956. Pdg., 12
(59). GROPPALI, ALESSANDRO. DOCTRINA GENERAL DEL ESTADO.
PORRUA HERMANOS Y COMPARIA, DISTRIBUIDORES. MEXICO, 1944.
Pég. 152,



es decir, el régimen jurfdico y su forma de gobierno.

Por
que

Por
tos

lo tanto, el pueblo es un elemento indispensadble paras —--

el Estado pueda surgir o subsistir.

ende, el pueblo, el territorio y el poder son los elemen-—
egenciales de todo Estado soberanoa.
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4.2,.- ANTECEDENTES

El hombre como grupe primitivo se caracteriza, por una comuni
dad o magregado homogéneo, unido vor el instinto gregario,

Los grupos humenos han podido vivir durante largos siglos, —--
sin gque la reflexifn del individuo sobre af y sobre el conjun

%o ocupe un lugar en el pensamiento de sus miembros.

"Mientras que en su origen los individuos no vivieron mds que
en pequeflos grupos sociales, familia, tribu, genas, aislados -
loa unos de los otros, aunque coexistiendo sobre el mismo sug
lo sin conocer cada cual sino sus intereses particulares, las
comunidades estatales se formardén englobando a todos los indi
viduos que poblaban un territorio determinado en una corpora-
cién dnica, fundada sobre la base del interds general y comin
que une entre si, a pesar de todas las diferencias que los —
separdn, a los .hombres que viven juntos en un miamo pafs: ===
corporacién ésta superior y general, que ha constituido desde
entonces un pueblo, una nacién", (60}

La sociedad nace cuando aparece rudimentariamente la concien-
cia social, hasta en sus formas mds desarrolladas, estimula-
dag por factores materiales y espirituales, por lo tanto, el
grupo se hace sedentario cuando el hombre comienze a escribir
su historia.

(60). CARRE DE MALBERG, R. TEORIA GENERAL DEL ESTADO, PRIME-
RA EDICION. EDITORIAL PONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO,
1948. Pdg, 22.
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"Cuando estd comunidad adquiere conciencia de su quehacer ---
polftico, surge-la sociedad polfitica: asocciscién mds 1la fér-
mula polftica preasociativar. (61)

El pueblo como comunidad cultural fue desconocida en le anti-
glledad, tiene ou antecedente mds remoto en el Renacimiento y
en la Reforma.

Por lo tanto, el pueblo es la sociedad volftica asentada en -
un territorio determinado, que poses 1los nrincipios generales
de Derecho Piblico y que eate dispueato a organizar su vida -
politica, econdémica y social en beneficioc de la colectividad.

(61), ARNAIZ AMIGO, AURORA. ESTRUCTURA DEL ESTADO. PRIMERA
EDICION. MIGUEL ANGEL PORRUA, S.A. LIBRERO EDITOR. MEXICO,
1979. Pdm. 51.
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4.3.- NATURALEZA JURIDICA DEL PUEBLO

"Como el Estado sélo tiene un territorio, del mismo modo sélo
tiene un pueblo; y asf como la unidad del territorio es jurf-
dica y no natural, lo propio ocurre con la unidad del pueblo,
Easta yltima estd constituida por 12 unidad del orden jurfdico
vdlido para los individuos considerados como pueblo del Esta-—
do. El pueblo del Estade son los individucs cuya conducta se
encuentra regulada por el orden jurfdico nacional, trdtase —-
del dmbito personal de validez de dicha orden™. (62)

Por consiguiente, el dmbito personal de validez del orden ju-
ridico es limtado en cuanto a lo necional, es decir, un indi-
viduo pertenece al pueblo de un determinado Estado cuando que
da inclufdo en el dmbito personal de validez de su orden juri
dico.

"El pueblo es la existencia de hombres con un substratum &tni
co, Una vez‘que el pueblo ha creado la organizacién politica
y el orden jurfdico, la conducta de los hombres de ese Estado
ha de coincidir con lo ordenado por las dos autoridades dele-
gadas por el pueblo: la norma jurfdica y los gobernantes. El1
buen gobierno ha de ser el resultado de la trilogfa derecho=

gobernantes- gobernados", (63)

(62) , KELSEN, HANS. TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO.
IMPRENTA UNIVERSITARIA. MEXICO, 1949. Pég. 247.

{63). ARNAIZ AMIGO, AURORA. ESTRUCTURA DEL ESTADO. Ob, Cit.
Pdg. 59.
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"El hecho de pertenecer el individuo al oueblo, se extericri-

za también en la existencia efectiva de una esfera de Dere
cho Pdblico reconocida por el Estado. Son miembros de este —-
pueblo, en su cualidad subjetive la totalidad de los miembros
del Estado, "es decir, squellos que poseen un motivus para —-—-
plantear su exigencia jurfdica al voder del Estado. El Dere-
cho Piblico es pues, el fundamento del cardcter corporativo
del Estado”. (64)

Por consiguiente, el pueblo es aquella varte de la poblacién
que tiene derechos civiles y volfticos y los hace valer me-
diante su intervencién o sus representantes cuando esto se -
hace necesario.

"Bl orden jurfdico regula la conducta de un individuo cuando
enlaza una snancién coactive a 1la conducta contrarias, como ==
condicidn del acto coercitivo establecido por ¢l orden nacio-—
nal dnicemente puede dirigirse contra individuos que se on-—

cuentran dentro del territorio estatal, esto es, dentro del -
espacio que el derecho internacional considera como dmbito ~—-

territorial de validez del orden jurfdico nacional", (65)

Por lo tanto, el dmbito personsl de validez del orden Jurfai-.
¢o nacional es determinado por el derecho internagional, y --
tal determinacién resulta del dmbito territorial de validez,.

(64), JELLINEK, GEORG. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. EDITORIAL
ALBATROS. BUENOS AIRES, ARGENTINA, 1943. Pdx. 334,

(65). KELSEN, HANS. TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO.
Ob, Cit. Pdr, 245 y 246.



En México, en el artfculo 39 constitucional hable del oueblo
diciendo: "La soberania nacional reside esencial y origina-
riamente en el pueblo. Todo poder miblico dimana del pueblo
¥ se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en to
do tiempo, el inalienable derecho de altersr ¢ modificar la -
forma de su gobierno”.

Bl artfculo 40 constitucional nos esnecifica que es la volun-—
‘tad del pueblo mexicano constituirse en una Revdblica renre-—
sentativa, democrdtica, federal, compuestu de Estados libres
¥ soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; --
pero. unidos en una Federacifn establecida segdn los vrinci-
pios de esta ley fundamental®.

Por lo tanto, la naturaleza jurfdica del nueblo se establece
o se de en la relacién entre 1la sociedad y el Estado. La so-
ciefad es la creadora del crden. jur{dico nacional. Fl derecho

como el Estado son creaciones socialesa de 18 colectividad,
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CAPITULO QUINTO
MEDIOS PARA FORMAR PARTE DEL PUEBLO
EN MEXICO

5.1.~ CONCEETO DE NACIONALIDAD .

El Diccionario de 1la Lengua Espafiocla, define a la nacionali-
dad como: "La condicién y cardcter peculisr de los pueblos e
individuos de una nacién. El1 Estado propioc de la persona na—
cida o naturalizada en una nacién". (66)

Por su parte Niboyet, define a la nacionalidad: "como el vin-
culo polftico y jurfdico que relaciona a un individuo com un
Estado". (67)

El maestro Eduardo Trigueros define a la nacionalidad como:
"Bl atributo jurfdico que sefiale al individuo como miembre —-
del pueblo de un Bstado". (68)

Para el maestro Carlos Arellano Garcfa la nacionalidad es:
"La institucién jurfdica a través de la cual se relaciona una
persona fisica o moral con el Estado, en razén de pertonen—
cia, por s{ sola, o en funcién de cosas, de una manera origi-
naria o derivada®, (69)

{66). REAL ACADEMIA ESPAROLA, DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPA—
RorA. DECIMOCTAVA EDICION. EDITORIAL ESPASA— CALPB, S.A.
MADRID, 1956. Pdg. 913.

(67}). NIBOYET, J. P,. PRINCIPYIOS DE DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO. EDITORIAL EL NACIONAL, MEXICO, 1969. Pdg. 111.

(68). TRIGUEROS, EDUARDO. LA NACIONALIPAD MEXICANA. EDITORIAL
Jus, MEXICO, 1940, Pdg. 11.

{(69). ARELLANO GARCIA, CARLOS. DERECHO INTERNACTIONAL PRIVA—
DO, QUINTA EDICION, EDITORIAL PORRUA, S.A, MEXICO, 1981.
Pdg. 123. .
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De tales definiciones concluimos que dichos autores coinciden
en gue hay tres plementos que integran la nacionalidad que —--
son: E) Estado que lo otorga, el individuo gue la recibe y el
nexo que se establece entire ambos, 7

El Estado que la otorga, 1a nacionalidad solamente podrd ser
otorgada por un Estado soberano.

Por lo tanto, cl Estado egtablece de manera unilateral y 1li-
bremente las condiciones y requisitos, a los cuales la nicio-
nalidad debe regirse.

El individuo que 1la recibe. Toda persona ffsica recibe una --
nacionalidad, como un derecho de la versona. Una persona nue-
de tener una o mds nacionalidades, aunque cuando llega A su
mayor{a de edad debe decidir por una de ellas,

El nexo de 1la nacionelidad. Bste elemento se divide en dos -=
aspectost los principios en que se basa la atribucién del ne-
X0 y le neturaleza del mismo.

Los principios en que se basa la atribucién del nexo, que son
dos: Necesidades del Estado, es decir, los Estados tienen di-
ferentes necesidades, entre las cuales podemos seflalar las ~-
econémicas, las demogrdficas y las militares,

Necesidades internacionales, todo Estado tiene el derecho de

organizar las cuestiones relativas como mdis le convenga.

Por ende, La Sociedad de las Naciones recomend§ un doble orin
cipio:?
l.,~ Todo individuo debe tener una nacionalidad,

2.—- Todo individuo no debe mnoseer miAs de una nacjionalided,
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Por lo que resnecta a 1la naturaleza jur{dica, de la naciona-
lidad, esta es un vinculo de Derecho Pdblico que se otorga ——
disgcrecionslmente por el Estasdo, & su vez, es un derecho in-
terno, porque el Estade lo fije de maners unilateral,

*El concepto de nacionalidad no siempre corresponde a la idea
de pertenencia de un individuwo & una necién determinada. En -
otras palabras, la idea formal de nacionpalidad no necesaria-
mente tiene como contenido o sustancia a la nacién, es decir,
los '"nacionalen" no siemvre son los individuos que integran
une miema comunidad "nacional"”. {70)

Por consiguiente, la nacionalidad imnlica un concepto estric-
tamente jurfdico y una relacién polftica entre un individuo
y un Estado determinado.

Por lo tanto, la nacionalidad encuentra su verdadera exvre=-
8i6n polfticn y jurfdica en el Estado.

Es por esto, que la nacionalidad ha sido definida en las le-
gislaciones de cada Estado conforme a las caracteristicas de
Bu organizacién polftica intern=a,

Tanto el término de nacionalidad como el de nacidén 1o tomnn
come sinénimos.

"La nacién es una comunidad humana con existencia real u ——-
odontolégica cuyos grupos o individuos componentes se encuen-

tran ligados permanentemente por los distintos elementos & --

(70). BURGOA, IGNACIO. DERECHO CONSTITUCIONAL WEXICANO, SEP~
TIMA EDICION. EDITOHIAL PORRUA, S.A, WEXICO, 1989, P4p, 104,



que hemos aludido, siendo dicha entidad indevendiente de toda
organizacién jurfdico- polftico". (71)

"La palabra nacionalidad proviene de la palabra nacibn, y de
lo que quiere hablerse en realidad, no es del lazo que une -
al individuo con la nacién, sino con el Bstado, que es una -
concepcidn absolutamente diferente. No basta 1a nacién para -
constituir la nacionalidad, ya que el Estado no puede corres—
ponder g 1la nacién ¥y el término nacionalidad se refiere esen—
cialmente ai lazo jurfdico, que liga con el Estado, adin cuando
el Estado no corresponda a la nacién". {(72)

Por consiguiente, 1la esencia de la idea de nacionalidad se -
considera desde el punto de vista polfitico, como 1a base del
Estado.

Por lo tanto, en materia de la nacionalidad se dan cuatro re-

glas fundamentales:

I.- Toda persona debe tener una nacionalidad y nada mds que =
una nacionalidad.

II.- Tode persona desde su origen, debe tener nacicnalidad.

III.- Puede cambiar voluntariamente la nacionalidad, con apro
bacién del Estado nuevo.

1V.- Cada Estado determina en forma soberana quiénes son sus

nacionales.

(71). BURGOA, IGNACIO. DERECHO CONSTITUCIONAL NKEXICANO. Ob.
Cit. Pdg. 104,

{72). ARCE, ALBERTO G. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO., SEPTI-
MA EDICION. EDITORIAIL, UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA. MEXICO,
1973. Pdp, 13.
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5.2.~ NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

La nacionalidad es la institucién jur{dica a través de la cu-
al se relaciona una persona ffsica o moral con un Estado de-
terminado, en razén de pertenencia, calidad o vinculo, nor --
s{ sola, o en funcién de sus cosas, de una manera originaria
0 derivada.

Por consipuiente, la nacionalidad imnlica un vinculo jurfdi-
co, que a su vez, denota una idea de relacién politica entre
un individuo y un Estado determinado, Asf, lo establece la —

doctrina del derecho internacional privado,

Por ende, el Estado es el vnico que puede ejercer, en lasg re-
laciones internacionalea, la autoridad soberana,

Por lo tanto, la nacionalidad es un acto jurfdico- normativo
proveniente del woder constituyente mismo, y que tiende a in-
tegrar el cuerpo politico del Estado.

Es vor esto, gque la nacionalidad queda sometida a la sobera-
nia del Estado, como unided polftica independiente.

"En consecuencia, ser '"nacional" o "extranjero" simplemente -
aquivele & commoner o no, resnectivamente, ese cuerpo politi-
co dentro del que se comprende la ciudadanfa, de lo que se —-
deduce aque la nacionalidad no es sino, el resultado de un —-~-
procego de seleccidn de individuos con las calidades sefiala-

das por la norma jurfdica fundamental de un Estado". (73)

(73). BURGCA, IGNACIO, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Ob.
Cit, P4g,. 105,
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Por lo que se refiere & la ciudadan{a como atributo de 1la na-

cionalidad, alude a la calidad vy derechos de 105 ciudadanos.

“Los términos nacionalidad y ciudadanf{a son frecuentemente —-
empleadoa como sinénimos e inecluso hasta en el texto de tra-
tados internacionales se habla de ciudadanfa cuando se nre—
tende menclionar la nacionalidad". (74)

Por lo tanto, la nacionalidad se distinpue de la ciudadania.‘
porgue &sta Yltima consiste en 1le facultad de ejercer ciertos
derchos denominados politicos, que sélo se otorpan a los ciu-
dadanos de un Estado,

Por lo general, la ciudadanfa comorende a8l conjunto de ciudo-
danos de un Estado, con facultades vara interrar el cuerpd --—

electoral y para intervenir en la vida volitica nacional.

Por consiguiente, la ciudadania es 1la condicién jurf{dica de
une persona con relacién al Eséado. por la tual lo faculta a
intervenir en le formacién de le voluntad del Estado y parti-
cipar en laa decisjones politicas fundamentales del mismo.

Bl artfculo 34 constitucional, eatablece: "Son ciudadenos de
la Reptiblica los varones y las mujeres que, teniendo 1a cali-
dad de mexicanoa, re’nan, ademds, los siguientes requisitos:
I.- Haber cumplido 18 afios, ¥

II.- Tener un modo honesto de vivir".

(74). ARELLANO GARCIA, CARLOS, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.
QUINTA EDICION. EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1981. Pég. 129
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Este articulo sefiala las condiciones de las gue depende la ca
lidad de ciudedanoc de la Repiblica.

Por lo tanto, la ciudadanfa es la capacidad otorgada por la =

ley para participar en los asuntos polfticos del pais.

Por lo gque se refiere a las wmersonas morales en cuanto a su
nacionalidad mexicang, solamente nos interesa en materia de

inveraién mexicana y a la situacién en materia fiscal.
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5.2.1.~ LA ADQUISICION Y PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

"La adquisicién y pérdida._ de la nacionalidad se encuentran...
reguladas por los érdenes jurfdicos nacionales. Los diversos
&rdenes juri‘dicos contienen estinulaciones completamente, ===
distintas en relacién con l1a adquisicién y pérdida de la na-
cionalidad .... A menudo, la nacionalidad se adquiere por na-
cimiento dentro del territorio del Estado, o por residencia -
en &ate durante cierto tiempo. Otros motivos de adguisicién -
son la legitimacién (de hi.‘jos nacidos fuera de matrimonio), -
1le adovcién y el acto legislativo o adminiatrativoe. La "natu-
ralizacién® es un mcto del Estado por el que se otorga la na-
cionalidad & un extranjero que la ha solicitado”, (7%)

Por tanto, podemos decir que, la adquisicién y pérdida de la
nacionalidad se encuentran reguladas directamente por el derg
c¢ho intermacional.

5e2.2.= LA ADQUISICION DE 1A NACIONALIDAD MEXICANA

Dentro del sistema jurfdico mexicano se establecen dos medios
de adquisicién de la nacionalidads

Por nacimiento; y

Por naturalizacién.

La Conatitucién Polftice de los Estados Unidos Mexicanos este
blece la nacionalidad mexicana en el artfculo 30 que dice:
"La nacionalided mexicana se adquiere por nacimiento o por nz
turalizacién.

(75). KELSEN, HANS, TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO.
IMPRENTA UNIVERSITARIA. MEXICO, 1949. Pdg. 251.
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A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Remfblica, sea cual fue
re la nacionalidad de sus padres:

II1. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de --
padre mexicano o de madre méxicana:

III, Los que nazcan & bordo de embarcaciones o aeronaves mexi-
canas, eeﬁn de guerra o mercanteé:
B) Son mexicanos por naturalizacién:

I. Los extraﬁjeroa que cbtengan de la Secretaria de Relaciones
carta de naturalizacién; y

II. La mujer o el varén extranjeros gque contraigan matrimonio
con varén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domi

cilioc dentro del territorio nacionalh,

En la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, establece en el ——
artfculo 12, log mexicancs vor nacimientoc, que son los mismos

que enuncia la Constitucién Polftica, Y en el artfculo 28 de -
la misma ley, establece gquienes son mexicanos por naturaliga-

cidn.

Por consiguiente, de dicho precepto constitucional se deriva -
México sigue el doble sistema, el llamado ordinariec y el sists
ma derivado. E1l priﬁero proviene de la nacionalidad de los pa-
dres o del lugar de nacimiento; y el segundo cuando la naciona
lidad la otorge la autoridad competente & un extranjero que la
ha solicitado.
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BSY. ... 4 UEBE
SAUR .. i BisLIOTECA

5.2.2.1.~- POR NACINIENTC

Este medio de adquisicién de la nacionalided ge basa en dos ——

supuestos: el jus soli y el jus sanguinis.

"Desde el punto de vista del lugar de nacimiento (jus soli), -
son mexicanos "Los que nazcan en territorio de la Repdblica, -
sea cual fuere la nacionalidad de sus padres®, (Art, 30 cons-—
tituecional frac. I dél enciso A) y "Los gque nazcan & bordo de
embarcaciones o ameronaves mexicanas sean de guerra o mercan—
tea", (frac. II decl enciso A). ". (76)

El principio del jus soli es adoptado en todn la extenaién por
la Constitucién Mexicana, éste principio determina la naciona=-
lidad por el lugar de nacimiento y haciendo caso omiso a ta na
cionalidad de los padres.

"El jus soli es 1la férmula que nermite absorber a la poblacidn
de origen extranjero que, de otra forma, por su nfmero o por -
su apego al pafs de origen disgregaria el elemento humano del
Estado". (77)

Por lo tanto, el principio "jus so0li" ea una forma o medio de
incorporacién de elementos extranjeros, ya sea por interés po-
1{tico o por conveniencia ideolégica.

(76). BURGOA, IGNACIO. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. SEPTI-
MA. EDICION, EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1989.

(77). ARELLANO GARCIA, CARLOS. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.
QUINTA EDICION. EDITORIAL POHRUA, S.A. MEXICO, 1981.
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"Por lo que atafie 81 " jus sanpuinis', son mexicancs por naci-
miento conforme al artfculo 30 constitucional "Los gue nazcan
en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o de -
madre mexicana® (Prac. II enciso A)". (78)

Por su parte Burgoa dice: “.... el jus sanguinis ee atribuye -
al individuo, desde su nacimiento, 1a nacionalidad de sus pa-
dres o sgea, 1a nacionalidad derivada del varentesco consanguf-
neo. Son los vinoulos de sangre los que imprimen al individuo
le calided de nacional de un Estado". (79)

Por consiguignte, este principio "jus sanguinis®, sélo toma -

en consideracién la nacionalidad de los padres o de alguno de

ellos, sin importar el lugar de nacimiento, es decir, el dere-
cho que es transmitido por medio de 1la filiacién.

5.2.2.,2,~ POR NATURALIZACION
El Diccionario de la Lengua Espafiola define a la naturaliza-~
cidn como: "Accidn y efecto de naturalizar o naturalizarse.

Naturalizar.- Admitir en un pais, como si de 41 fuera natural,
a persone extranjera. Conceder oficialmente a un extranjero, =
en todo o en parte, los derechos y priviiegios de los natura-
les del pafs en que obtiene esta gracis., Adquirir los dere-
chos y privilegios de los naturales de un pafs®, {80)

(78). ARELLANO GARCIA, CARLOS. DERECHO INTERNACIONAL FRIVADO.
Ob, Cit. Pdg. 133.

(79). BURGOA, IGNACIO, DERECHO CONSTITUCIONAIL MEXICANO. Ob,
Cit, Pdg, 108,

(80). REAL ACADEMIA ESPAROLA. DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPARO-
LA. DECIMOGTAVA EDICYON. EDITURIAL ESPASA- CALPE, S.A. MADRID,
1956, Pdg., 913.
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Por su parte, Niboyet define a la naturalizacién como: "La e
conceaidn de la nacionalidad al extranjero que la solicita, es
otro de los modos de mdquirir la nacionalidad", (81)

El maestro Arnellano Garcf{a dice gue: "Desde el punto de vista
formal de su objetivo puede definirse la naturalizacién como
el hecho de adquirir una nacionalided con posterioridad a la
originaria y en substitucidn de ella". (82)

Para el maestre Alberto G..Arce, la naturalizacidén: "es la -~
concesién que hacen los Estados al sxtranjero vara que a8 su —--
solicitud obtenga la nacionalidad". (83)

De tales definiciones podemos observar que dichos autores ———
coinciden en que, un Estado les concede la nacionalidad que
debe solicitarla un extranjere y por dltime que al otorgarse—
le adquiere los derechos y obligaciones de los maturales de —-
ege Estado.

“En general, la naturalizacidén no es obligatoria sino faculta-
tiva, pues aunque se cumplan todos los requisitos que la ley

exipge, el Estado la otorga conforme a su facultad soberana y -~
puede no concederla, sin que, conforme a la ley mexicana, ne-

cesite expresar los motivog en que se funda su negativav, (84)

(Bl). NIBOYET, J. P. PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL PRI~
VADO. EDITORIAL EL NACIONAL., MEXICO, 196%. Pdg. 111.

(82), ARELLANO GARCXA, CARLOS, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO,
Ob, Cit. PAg. 186,

(83) . ARCE, ALBERTO G. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO., SEPTIMA
EDICION. EDITORIAL UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, MEXICO, 1973,
Pdg. 38.

(B84). ARCE, ALBERTO G. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. Ob, Cit.
Pég. 38.
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Por consiguiente, hay que distinpguir le naturalizacién que se
obtiene a Bolicitud y l& que se obtiene por beneficio de 18 —-=
ley.

La legislacién mexicana distingue claramente estos términos, =
1llamando a le naturalizacidén proviamente diche, naturalizacidn
ordinaria y la que se obtiene por otros medios, naturalizacién
privileginda.

5.2,3.~ PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

El Egtado decide en forma soberana y discrecional dentro de su
territorio nacional sobre la pérdide de la nacionalidad.

"El cardeter temporal de la nacionalidad se deriva del hecho -
de que el vinculo jurfdico con.el Bptado concluye en la hipé-
tesin que el propio Estado establece para extinguirla*. (85)

Por lo tanto, la pérdida de la nacionalidad en todos los casos
depende de la voluntad del Egtado, ya que éate fije las caunas
de la pérdida de la nacionalidad.

El apartado A, del artfeculo 17 conatitucional establece gue:

® I, Por adquisicibn vol\mtariu de una nacionrlidad extranjera;
II. Por aceptar o usar tftulos nobiliarios que impliquen sumi-
gidén a un Estado extranjero;

{85)., ARELLANQ GARCIA, CARLOS, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.
Ob. Cit. Pdg. 223.
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IIXI. Por residir, siendo mexicano nor naturalizacidn, dnranté
cinco afios continuos en el vafs de su origen, y

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento piblico, siendo
mexicano vor naturalizacién como extranjero, o por obtener y -
usar un pasaporte extranjero®.

La fraccién I, se refiere al supuesto de que un mexicanc o na-
turalizado mexicano, .adquiera voluntariamente otra nacionali-
dad., Mds no se conaidera voluntaria cuando opera nor virtud de
ley, por simple residencia o para adquirir trabajo como con-
dicibén indispensable.

Ia segunda fraccidn, se refiere al uso de un titule nobilia-
rio, que implicue sumisidén u obediencia & un Estado cxtranjero

La fraccidn tercera se refiere-a 1a hipétesis de un mexicano -
naturalizado que regrese 8 vivir en su pafs de origen por mds
de cinco aflos ininterrunpidamente.

Por ltimo, 18 fraccidédn cuarta se refiere, que cuandoc una per-
sona mexicana o naturalizada mexicana se hace pasar como . ex=
tranjero o por obtener un pasaporte extranjero, perderd tam-
bién la nacionalidad mexicane.

Bl artfculo 3 de la Ley de Nacionalidad y Nacionalidad, esta-
blece los mismos reguisitos que contiene el artfcule 37 de la
Constitucién Politica de los Bstados Unidos Mexicanos,
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Se3.— VIAS DE NATURALIZACION

La adquisicién de la nacionalidad mexicana se da o se obtiene
por medio de la naturalizacién que enuncia el artfculo 30 ——=
constitucional, y que reviste diferentes modalidades o vias. =
que, a continuacién mencionaremos:

5:3+ls~ Vi{a Ordinarim
5.3.2.,~ Via Especial
5.3.3.~ Vi{a Automdtica
5.3,4.~ Via Privilegiada.

5.3.1.,- VIA ORDINARIA

"Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones -
Bxteriores carta de naturalizacién. En este supuesto, que ade-
mds es la via ordinarie, se enguentran todos los extranjeros -
que opten por la naclionalidad mexicana con excepcién de los —-
tres pupuestos siguientes, la ea‘pecial. la automdtica y la pri
vilegiada", (B6)

Bata via queda abierta para todas aquellas personas extranje-
res, que no encuadren en los demds suvuestos, y que deseen ——-
nacionalizarse mexicanos y obtengan carta de naturalizacién --
por parte de la Secretaria de Relaciones.

El artfculo 30 de la Constitueidén, fraccién I, del apartado B,
sefinla:

"Arte 30 ..

B) Son mexicanos por naturalizacidén:

{(86) . PEREZNIETO CASTRO, LEONEL. DERECHO INTERWACIONAL PRIVADO
TERCERA EDICION, EDITORIAL HARLA, S.A. MEXICO, 1987. Pdp. 43.
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I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones

Carta de Naturalizacién.

Por consiguiente, el apartado B, en su fraccién I, establece ~
una forma de adquirir la nacionalidad mexicana no originaria,

que es la ordinarisa.

Por 1o que toca a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, la
via ordinaria se establece en la siguiente disposieién del ~--

artfculo 2, fraccién I.

"Art, 2 Son mexicanos por naturalizacidn:
I. Loe extranjeros que de acuerdo con la presente ley obtengan
de 1la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de naturaliza-—

cifn. w.eo®

E1l contenido de éste precepto, es el mismo del artfcule 30, ~-
apartado B, de la Constitucién Mexicana, El legislador sflo ——
hizo una transcripcién de dicho artfculo constitucicnal.

5.3.2.— VIA BSPECIAL

"La mujer o vardén eitranjero que contraigan matrimonio con va-
rén o mujer mexicana, y tengan o establezcan su domicilio den—
tro del territorio nacionel. Esta via eapecial, que, tal como
se encuentra establecido en la Constitucién y que en principie
otorga "“ipso facto" la nacionalided mexicana, se encuentra, —-—
no obatante, a nivel de la ley reglamentaria, sujeto a que el
extranjero solicite dicha amdquisicién y la Secretaria de Rela-
cionea Exteriores haga la declaratoria correspondiente, 1o ——-—
anterior eg correcto puesto gque nadie, siendo cavaz y mayor de
edad, puecde ser obligado a2 adquirir una nacionalidad determi-

nada, que en este cago serfa a través del matrimonio, mdxime
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que, en algunos sistemas jurf{dicos, la adquisicién de una na-
cionalidad exiranjera (como serfa el caso la mexicana) provo=-
¢a la pérdida inmediata de 1la nacionalidad (en este caso la -
extranjera)". (87)

Esta via, es solamente nara los extranjeros, ya sea, varén o -
majer que contraigan Enatr:l.monio con varén o mujer mexicana y
deseen establecer su domicilio dentro del territorio mexicano.
Es por ende, que la nacionalidad mexicana se otorga deswués de
pasados seis mases, ‘

Bn le Constitucién Polftica, se establece esta via en su artf-
eulo 30 spartado B, fraccifn II, sefialando:

"Art. 30 .o

B) Son mexicanos por neturalizacién:

IX. La mujer o el varén extran:{ero que contraiga matrimonio --
con varén o mujer mexicana y que tenga o establezca su domici-
lio dentro del territorio nacional".

Esta fraccidn no tiene inconveniente, norqué clarumente esti-
blece la via por 1la cual puede naturalizarse el extr:injero, ——
ya sea, varén o mujer.

Por lo que se refiere a la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cién, en su articulo 2, fraccién II, es el mismo enunciado que
establece el apertado B, fraccién II, del artfculo 30 consti-
tucional.

(87). PEREZNIETO CASTA0, LEONEL. DERECHO INTERNACIONAL PRIVA-
DO. Ob. Cit. Pép. A3 y 44,
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"Art. 20 Tratandosé de matrimonio integrado vor extranjeros la
edquisicién de la naciongalidad mexicana por alguno de los ¢én-
yuges posterior al matrimonio, concede derechos al otro vara

obtener la misma nacionalidad, siemnre que tenga o establezcs
su domicilio en la Repiblica y 1o solicite expresemente ante -
la Secretaria de Relaciones Exteriores haciendo las renuncias
a que se refieren los-artfculos 17 y 18 de 1la presente Lev. La

Secretarfa de Relaciones hard la declaratoria correspondiente®,

Este artfculo en su fondo, se tratd del mismo principio cita=-
do en el supuesto anterior pero lo dnico que se diferencia es
en la forma en que esta reglamentado.

Se3e3e~ VIA AUTOMATICA

"La vie automdtica es aquella on la gue no se da relevancia a
1le voluntad de la persona fisica naturalizada pl momento de -—
otorgarse la nacionalided", (88)'

Por tnnté, el Estade no toma en cuenta la voluntad de la perso
ne ffsice para ubicarle en la sgituacién jurfdica en que ne en-
euentra, dentro de ese Estado,

“adquirirdn 14 nacionalidad mexicana los hijos sujetos a 1a —
patria poteatad de extranjeros que se naturalicen mexicanos,
siempre que mquéllos residan en territorio nacional. Este me-
dic llamado "v{a automdtica¥, sélo requiere de la declaratoria
que al respecto haga la Secretarfa de Relaciones Exteriores”.
(89).

(88)., ARELLANO GARCIA, CARLOS. DEHECHO INTERNACIONAL PRIVADO,
Ob, Cit. PAg. 198,

(89) ., PEREZNIETO CASTRO, LEONEL. DERECHO INTERNACIONAL PRTVA-
DO. Ob, Cit, PAr, 44,
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El artfculo 43 de 1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacién es-
tablece que:s

"“Los hijos sujetos a la patria potestad de extranjero que se
naturalice mexicano, se considerardn naturalizados mediante -
declaratorin de la Secretaria de Relaciones Exteriores, si —
tienen su residencia en territorio nacional, y sin perjuicio
del derecho de optar su nacionalidad de origen dentro del afio
siguiente al cumplimiento de su mayorfa de edad",

5¢3e4.~ VIA PRIVILEGIADA

"Esta vi{a se encuentra abierta a un determinado tipo de perso-
nes a fin de que pueden adquirir la nacionalidad mexicana por
naturalizacién, cumpliendo menos requisitos que los estableci-
dos para el caso de la adquisicién ordinaria de la nacionali-
dad”,. (90)

En cambio para el maestro Eduardo Trigueros dice: "La natura-—
lizacién que nueatra ley llama privilegiada no es tal, puesto
que no entrafia privilegie algunc. Es solamente un medio de —-—-
atribulr nacionalidad & individuos extranjeros & guienes, por
reunir condiciones que pueden asimilarles gl grupo, ge les ———
dispensa de la obliéﬂcidn de llenar los requisitos y trdmites
ordinarios de 1a naturalizacién®, (91)

(90) . PEREZNIETC CASTRO, LEONEL, DERECHO INTERNACIONAL PRIVA-
DO. Ob. Cit. Pdg. 52.

{91). TRIGUEROS, EDUARDO. LA NACIONALIDAD MEXICANA. Vol. I.
EDITORIAL JUS. KEXICO, 1940. PAg. 98.
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Por 1o tanto, esta naturalizacién onrivilegiada, se les otorgs
a aguellas pergonas extranjeras, que tienen un vinculo muy es-
pecial con nuestro vafs, y es vor eso que ge les exige menos -

requisitos, que en las dem{s clases o vfas de naturalizacién.

E1l artfeulo éi de 1la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, se-
flala los casos en que se encuentran las personas y son las gi-
guientes:

"I. Los extranjeros que establezcan en territorio nacional una
industria, empresa o negocio, que sea de utilidad para el pafs,
o implique notorio beneficio social",

Esta fraccién, les da muchas facilidades a las personas extran

jeras realicen inversiones productives y en beneficio social,

"II, Loa extranjeros que tengan hijos legf{timos nacidos en Mé&-
xico%.

Epta fraccién esjablece que cuando los hijos de los extranje—
rog, nacen en nuestro pafs. Se toma 81 hijo como vinculo en-

tre ol extranjero y nueatro pafs.

"I1X. Los extranjeros que.tengan un ascendiente consangufneo ~
mexicano en 1linea recta hasta el segundo grado".

Dicha disvosicién, es pars aqguellos @xtranjeros que tengan ——-
vadres o abuelos mexicanos, es decir, la filiacién en linea —-
directa es suficiente para el exiranjero se adapte 2 nuestra -
sociedad,

La fraceién cuarta fué derogada por Decreto de 27 de Diciembre
de 1974.

8a



"V. Los colonos que se establezcan en el vafs, de acuerdo con
las leyes de colonizacién".

Dicha fraccién, actualmente ya no se promueve 1la colonizacidn
de los extranjeros. Se daba aquellas vnersonas gue se han aai-
milado a nuestro mediec de vida.

* VI, Los mexicanos por naturalizacién que hubieren perdido -
su nacionalidad mexiczna por haber residido en su pa(é de ori-
gen". : ’

Se refiere esta fraccién, gque cuando un mexieano naturalizado
hubiera perdido su nacionalidad mexicana vor haber regsidide en
su pafs de origen mdis de cinco afios. Ademds estd relacionado
con el artéulo 17 apartado A, fraccién ITI de 1la Conatitucidén
Mexicana.

" VIXI, Los indolatinos y espafioles de origen que establezca ==
su residencia en la Repdblica%,

Bsta fraoceién toma en cuente los rasgos de raza, costumbres, -
lenguaje, etc.,

" VIII. Los hijos nacidoa en el extranjero, de padre o de ma-
dre que hubiesen perdido la nacionalidad mexicana y la recuvpe-~
ren”.

Besta fraccién, se refiere a la recuperacién de 1a naciomalidad,

Es por esto, que a la naturalizacién privilegiada trata de dar
facilidades especiales, pera algunas personas que por algin ——
motivo tengan lazoes de identificacién con el paia.
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DERECHQ DE OPCION

“La opcidn es un medio de adquisiecién de la nacionalidad mexi-
cana ya que parte del sunuesto de 1la existencia previa de la
nacionalidad en el individuo, por tanto, puede ser considerada
como el dereého que un Eatado concede 2 algunos de sus nacio-
nales, que poseen & la vez otra nacionalidad, para renunciar,
por un acto unilateral, a la primera y conservar la segunda o
viceversa", (92)

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, sefiale que:

"Art. 43 Los hijos sujetos a 1la patria potestad de extranjero
que se naturalice mexicamo, se considerardn naturalizados me-
diante declaratoria de la Secretar{a de Relaciones Bxteriores,
s#i tienen su residencia en territoric nacional, y sin perjul-
cio del derecho de optar por su nacionalidad de origen dentro
del efio siguiente al cumnlimiento de su mayorfas de edad"”.

Por lo teanto, la adopecién no entrafla vara el adovntado cambio ~
de nacionalidad.

DIFERENCIA ENTRE LA VIA ORDINARIA, LA ESPECIAL, LA AUTOMATICA,
Yo PHIVILEGIADA Y BL, DERECHO DE OPGION.

La ordinaria se da a cualquier extranjero que quiera obtener -
l1a nacionalidad mexicana, cumnliende algunos requisitos previs
tos por la ley.

En camblo la especial, solamente se da para aquellos extranje-
ros que hayan contraido matrimonio con varén o mujer mexicana,

tengan domicilio en territorio nacional,

(92), PEREZNIETO CASTRO, LEONEL, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO
Ob, Cit. P4a. 57.
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En cuanto a la automfiica, estd no requiere de le manifesta-
ecién de voluntad de los menores, guienes no eatdn en condicio-
nea de exteriorizar su voluntad,

La privileginda es la gue gse da a los extranjeros que esta-—
blezcan empresas u negocios en beneficio sceial; les hijos de
extranjeros nacidos legftimos en México; hijos de psdre extran
Jero y madre mexicana nacidos en el extranjero, y residan en -
México.

El derecho de opcidn, s6lo se concede en nuestro pafs 1 alru=-
nos naclionales que poseen & la ver otra necionalidad. Este =-~-
derecho se lleva & cabo desnife de habver cumplide 18 afios.
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5.4.~ LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

CAPITULO I
DE LOS MEXICANOS Y DE LOS EXTRANJEROS

Art. 10 Son mexicanos por nacimientos

I, Los que naz¢an en territorio de la Repiblica, sea cual —
fuere la nacionalidad de sus padres.

II. Los que nazean en el extranjero de vadres mexicanos; de
padre mexicano o de madre mexicana,

III. Los que nazcan & bordo de embarcaciones o aeronaves me

xicanas, sean de guerra o mercantes.

Art. 28 Son mexicancs por naturalizacién:

I. Log extranjeroce que de acuerdo con 1a presente Ley obten
gan de la Secretarfa de Relaciones Exteriores carta de natura-
lizacién,

IX. La mujer o el varén extranjero que contraiga matrimonio
con varén o con mujer mexicanos y temgan o establezcan su domi
cilio dentro del territorio nacional previa solicitud del intg
resado en la que haga constar las renuncias y protesias & que
se refieren loa articules 17 y 18 de esta Ley. Le Secretarfa -
de Relaciones Exteriores hard, en cada caso, la declaratoria -
corresvondiente., El extranjero que asf{ adquiera la nacionali-
dad mexicana, conservard ésta aun después de disuelto el vin-
culo matrimonial.

Art. 32 La nacionalidad mexicana se vierde:

I, Por adquirir voluntariamente una nacionalidad extranje-
ra, entendiéndose que no es adquisicién voluntaria, cuando --



hubiere operado nor virtud de la Ley, por simple residencia o
por ser condicién indisnensable paré. adquirir trabajo o para =
conservar el adquirido con anterioridad, a juicio de 1la Secrg;-
tar{a de Relaciones ;

II. Por aceptar o usar t{tulos nobiliarios que impliquen -7,'
sumisién a un Estado extranjero.

III. Por residir,'siendo mexicano por naturalizacién, du-

rante cinco afles continuos en el vafs de su origen.

IV, Por hacerse pasar en cuslquier instrumente piblico, —

piendo mexicano por naturalizecién, como exiranjero, o mor ob- -

tener y usar un pasaporte extranjero.

La pérdide de 1la nacionalidad mexiuina 8615 afecta a 1a perso-
na que la ha perdido.

Art. 42 El varén y la mujer mexicanos gque cascn con mujer o ——
con varén extranjeros no pierden su nacionalidad nor el hecho
del matrimonio.

Art. 5® Son personas moralea de nacionelidad mexicana las que
se constituyan conforme a lag leyes de la Repdblica y tengun
en ella su domicilio legal.

CAPITULO II
DE LA NATURALIZACXON ORDINARYA

Art. 72 Puede naturalizarse mexicsno todo extranjero que cum-—
pla con los requisitoe establecidos en esta Ley.

Art, 80 Bl extranjero gue quiera naturalizarse mexicane debe-

rd presentar por duplicado a la Secretarfa de Helaciones un -
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ocurso en que manifieste su voluntad de adguirir la nacionali-
dad mexicana y de renunciar a su nacionalidad extranjera. A'es
te ocurso deberd acomvafiar los siguientes documentos, o remi-
tirlos dentro de un plazo de seis meses.

a) Un certificado expedido por las autoridades locales en -
el que se haga constar el tiempo que tenga el interesado de re
gidir continua e ininterrunpidamente en el pafs, residencia --
que, en todo caso, no debe—% ser menor de dos afios anteriores
a su oeurso,

b) Un certificado de las autoridades de Migracién que acre-~
dite su entrade legal al vais.

c) Un certificado médico de buena salud.

d) Un comprobante de que tiene cusndoc menos 18 afios de ===
edad.

e) Cuatro retratos fotogrdficos, dos de frente y dos de =—=
perfil.

£) Declaracidn suscrita por el interesado, de la dltima re-
sidencia habitual que tuvo en el extranjero, antes de entrar
al pais.

El documanto a que se refiere la fraccién a), podrd suplirse -
rcr otrom rnedies d2 ‘prueba, buenos a juicié de la Secretarfa
de Relaciones Exteriores,

Cumnlidos los requisitos anteriores, 1a Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores acordard que se tenga por presentada 1a solici-
tud y devolverd el duplicado del ocurso, anotado con la fecha
de su presentacién, conservando el original en sus archivos.

En cuso de que el solicitante no haya cumnlide con todos los -~
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requisitos sefalados en los incisos anteriores dentro de los -
sels meses siguientes a 1a fecha de presentacidn del ocurso ==

reapectivo, éste se tendra nor no presentado.

Art. 92 Tres aflos después de hecha 1z manifestaciédn a que se -
refiere el artfculo octavo, cuando la residencia anterior a su
solicitud haya sido inferior a cinco afios y siempre que el in-
teresado no haya interrumpido dicha residencia en el pals, po-
drd solicitar del Gobierno Federal, por conducto del Juez de
Distrito, bajo cuya juriediécidn se encuentre, gue se le conce
do su Carta de Naturalizacidn. Si no ocurre a la Secretar{a de
Relaciones dentro de los ocho &fios siguientes, quedard sin —--
efecto dicha .mwanifestacidn, y, vara naturalizarse, el intere-
sado tendrd que iniciar de nuevo el vprocedimiento. En caso de
que el interesado al hacer su solicitud de naturalizacién hu-
biegse demostrado conforme al articulo anterior haber residido
en el pnafs cinco affos o mds podrd ocurrir al juez de Distrito
un afio deapués de hecha la manifestacién de que trata dicho —-
artfculo a solicitar que se le coneceda 1la Carta de Naturaliza-
eibn,

Ar%. 10 La ausencia del nafs no interrumpe 1la residencia que -
requicre el artfeculo anterior, siemnre que no exceda de sels -
meses durante los perfodos de tres y un aMos, respectivamente,
o que, Si es mayor, sea con permiso de 1la Secretarfa de Rela-

ciones,

Art. 11 A la solicitud que se refiere el artfculo 92, el inte-~
resado afregard una manifestecién en 1la que ceasten:



a) Nombre completo;

b) Bstado civil;

¢) Lugar de residencia;

d) Profeesién, oficio y ocunacibn:

e) Lugar y fecha de su nacimiento:

f} Nombre y nacionalidad de sus padres;

g) Si es casado, o casada, nombre comoleto de 18 esnosa o -~
espeso;

h) Lugar de residencia del esposo o eanosaj;

1) Nacionalidrd del esnoso o la esposa;

1) Nombre completo, lugar y fecha de nacimiento de los hi-
jos, st los tuviere;

k) Lugar de residencia de los hijos.
Acompafiard, ademds, un nuevo certificado de salud expedida we—-
por un médico autorizado nor ei Departamento de Salubridad,

Art., 12 El interesado deberd probar ante el Juez de Distrito ~
los siguientes hechos:
I. Que ha residido en la Reptblica cuando menos cinco o ~--—

sein aflos, segin el cmao, y que no ha interrumpido dicha resi-
dencie;

II. Que durante el tiemvo de su residencia ha observado —--
buena conductaj;

IIX. Que tiene en México, profesién, industria, ccunacién o
rentas de que vivirj

IV. Que sabe hablar esoafiol;

V. Que eata al corriente en el paro del Impuesto cobre ln -~
Renta o exento de é1.
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Con su escrito inicial acomnafiard el solicitante el duplicado
de la manifestacidn a que se refiere el artfculo 82, o una —=-

copia certificada exnedida por la Secretarfa de Relaciones.

Art. 13 El Juez de Distrito que reciba una golicitud de natu—
ralizacién, dard aviso inmediatamente & la Secretarfa de Rela-
ciones, remitiéndole conia simple de la solicitud y todos los .
documentos que se presenten, y fijard durante treinta dfas en
los estrados del Juzgzdo une conia de la solicitud y de la ma-
nifeatecién a que se refiere el artfculo 11.

Art, 14 La Secretarias de Relaciones, tan pronte como reciba el
aviso del Juez de Distrito de que se ha iniciado un procedi-

miento de naturalizacién, hard publicar nor tres veces & costa
del intereosado, en el Diarlo Oficial de la Pederaciédn y en ——-
otro peridédico de amplia circulaciédn, un extracto de la soli-

citud y de los datos A que se refiere el artfculo 11.

Art., 15 E1 Juez de Distrito mandard recibir, con audiencia del
Ministerioc Piiblico y dz la Secretaria de Relaciones, las nrue-
bas ofrecidas sobre los puntes 8 que se refiere el ;rtfculo -
12, Recibird igualmente las pruebas que ofrezca el Ministerio
Pdblico.

Art. 16 El Juez, después de ofdo el varecer del Ministcrio P~
blico, analizard las pruebas presentadas consignando resnecto
de ellas las observaciones gue procedan y remitird, en todo —-

caso, el expediente original a la Secretarfa de Helaciones.

Art. 17 Por conducto del Juecz el interesado elevard una aoli-



citud a la Secretarfa de Relaciones Exteriores pidiendo su =e-
Carta de Naturalizacién, y renunciando exvresamente a su nacio
nalidad de origen, asf como a toda sumisién, obediencia y fidg
lidad a cualquier Gobierno extranjero, esvecialmente a agquel ~
de quien el solicitante haya sido sdbdito: y & toda proteccidn
extrafia a laas leyes y autoridades de México y a todo derecho -
que los Tratados o la Ley Intermacional concedan a los extran-
jeros; protestando, ademds, adhesién, obediencia y sumisién a

las leyes y aﬁtcridadea de la Remiblica, Estas renuncias y ———
protestas serdn ratificadas en la presencia del Juez en el ca-
go de naturalizacidén ordinaria.

Cuando se demﬁestre que el extranjero, &l hacer las renuncias

y protestas a que este artfculo se refiere, 1o ha hecho con ==
reservas mentales, en forma fraudulenta o sin la verdadera in-
tencidn definitiva y permanente de quedar obligado por ellas,

quedard sujeto a todas l1as sanciones legales que est: misma -~
ley o cualquier otra disnosicién imoongan o puedan imponer en

el futuro.

Art. 18 Si el extranjero gque solicita su naturalizacién tiene
alein t{tulo de nobleza otorgadse nor algdn Gobierno extranjero,
deberd renunciar expresamente al derecho que tenga de poseerlo

y de usarloe.

Art., 19 Recibido el exnediente nor la Seeretarf{a de Relacicnes
y 8i & juicio de ellas es conveniente, se expedird al intere~

sado 1la ecarta de naturalizacién,
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CAPITULO III
DE LA NATURALIZACION PRIVILEGIADA

Art. 20 Tratdndose de matrimonio integrado por extranjere la -
adquisicién de 1a nacionalidad mexicana vor algunn de los cén-
Yyuges posterior al matrimonio, concede derechos al otro para
obtener la misma nacionalidad, siempre que tenga o establez-
ca su domicilio en 1d Remiblica y lo solicite exrresamente an-—
te la Secretarfa de Relaciones Bxteriores haciendoe las renun-
cies a que se refieren los artfculos 17 y 18 de la presente —-—
Ley. Le Secretarfa de Relaciones Exteriores hard la declarato-
ria correspondiente.

Art. 21 Pueden naturalizarse vnor el procedimiento especial que
seflala este capf{tulo, las perasonas siguientes:

I. Los extranjeros que tengan hijos legi{timos nacidos en ——
México;

II..Los extranjeros que tengan hijos legftimos nacidos en -
Méxicog

II1. Los extranjeros que tengan algdn ascendientc conn'mgui
neo mexicano en lfnea recta hasta el sepundo grados

IV. (Derogada)

V. Lios colones que establezcan en el pais, de acucrdo con -
las leyes de ecolonizacidn;

VI. Los mexicanos por naturalizacién que hubieren perdido -
pu nacionalidad mexjcana por haber residido en el pafs de su -
origens

VII. Los indolatinos y los espafioles de origen que estable_g

can su residencia en la Renfblica.
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VIII. Los hijos nacidos en el extranjero de padre o de madre -
que hubiesen perdido la nacionalidad mexicana y que la recu-

peren.

Art. 22 Los extranjeros que se encuentran en el caso de la —--
fraccién I del artfoulo anterior, pedrén ocurrir directamente
a la Secretaria de Reliaciones en demanda de su carta de natu-
ralizacién, comprobande por los medios legales que dicha Secre
tarfa exiga, gque se encuentran comprendidos en dicho caso y —
que ademds estdn domiciliades en el pafs, .
Art. 23 Los extranjeros a que se refiere la fraccién II del --
artfculo 21, podrdn naturalizarse solicitando directamente a -
la. Secretaria de Relaciones su Carta de Naturalizacién siempre
que comprueben ante ella que tienen hijos nacidos en territo-
rio nacional, que tienen su domicilioc en México, y que han re—
aidido sin interrupcién en el pafs, por lo menos los dos afica
inmediatamente anteriores a la fecha de su solicitud; pero ——
cuando se trate de hijos legitimos, la residencia de Yos dos -
afios deberd ser posterior a la fecha de la legitimacién de los
hi jos.

Art. 24 Los que se encuentren en el caso de la fraceién IIX --
del artfculoe 21, podrdn naturalizarse comprobandc ante la Se-
cretarfa de Relaciones Bxteriores:
a) Que tienen algmin ascendiente consangufineo mexicano por -
nacimiento en l{inea recta dentro del primero o segundo grados;
b) Que tienen establecida su residencis en territorio nacio

nal;
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¢) Que saben hablar el idioma castellano.

Art. 25 (Derogado por el Artfculo Segunda del decreto de 27 -—
de diciembre de 1974, publicado en Diario Oficial de 31 del --
mismo mes.)

Art. 26 Los colonos que se establezcan en el pafs podrdn natu-
ralizarse acudiendo directamente a la Secretaria de Relaciocnes
¥y comprobando ante ella gu cnlidad de colonos, as{ como que —-
han residido con este cardcter dentro del territorio nacional,
por lo menos los dos afios anteriores a su solicitud de natura-
lizaeidn.

Art. 27 Los extranjeros que se encuentren en el caso de la —--
fraceidn VI del artfculo 21, podrdn naturalizarse comprobzndo
que tienen su domicilio en 1la R_epdblica ¥ que su residencia en
el pafs de su origen fue involuntaria, o juicio de 1la Secreta-

r{a de Relaciones,

Art. 28 Los que se encuentren en los cagos de la fracecién VII
del artfculo 21, podrdn naturalizarse ocurriendo directamente
a la Secretar{a de Relaciones Exteriores y comprobando ante ~=
ella:z

a) Que son nacisnales de un nafs latinoamericinos o de Es-
pafia, e hijos de padres latinoamericanos o eanafioles nor naci-
mientos;

b) Que han establecido su residencia en territorio nacional

¥ que tienen en é1 su domicilio.

Art. 29 Los extranjeros que gestionen su naturalizacién por —-



alguno de los procedimlientos que sefiala este canftulo, debe-
rén hacerse ante 12 Secretarfa de Relaciones Exteriores la ma-
nifestacién a que se refiere el artfeculo 11, y las renunciaes
establecidas vor los artfculos 17 y 18, en su caso.

Cumplidos todos los requisitos que exigen los ertfcules ante-
riores, segin el caso, si 1la Secretarf{a de Relaciones Exterio-

res lo estima conveniénte, otorgard la cartn de naturaliza-
cidn.

Por lo tanto, la Ley de Nacionalidad y Naturnlizaeidn estable-—
ce 1los requisitos gque deben presentar ante la Secretarfa de -~
Relaciones, asi como sefiala las formas o vias en que como pue-—
den los extranjeros y aquellas nersonas que hubieren perdido -
ia nacionalidad mexicana, obtener estd dltima nacionalidad. —-
También se mencionan los procedimientos B seguir para obtener

sus cartes de naturalizacién, y nuedan formar narte del pue-
blo mexicano,
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5.5.= EL PUEBLO COMO REQUISITO "SINE QUA NON" EN EL DESARROLLO
DE MEXICO.

Sin el nueblo no puede haber o no existirfa el Estado mexica—
no, por lo que, el pueblo es un requisito indispensable para -
la existencia del pafa.

El pueblo debe intervenir en el desarrollo de 1a educacién, —-
en lo econémico, en lo polftico, en lo cultural, etc., es de=
cir, en las diferentes materias que realiza el Estado como so-
beranc de su territorio,

En cuanto en lo econdémico, el pueblo es el que lleva la Bcono-
mis interna y externa del pafs, vorgue es €l quién produce lo

necesario.

En la Beonomia, el pueblo es el oroductor y debe mejorar la ca
lidad de dichos productoes, para competir con los otros Batados
soberanos, en beneficio no solamente de una parte del nueblo -~
sino, para la debida distribucién de las rigquezas entre toda -

1a poblacidén que intervienen en el Estado.

En lo referente a la educacidén, el nueblo es el que plantea —-
lag necesidades y las expresa al servidor piblico, a través de
sus representantes,

En lo polfitico, el pueblo debe intervenir o participar en las
actividades cfvicas.

Por lo tanto, el pueblo es un requisito indispensable, ya que
sin €1 no habrf{a desarrollo en México.
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En consecuencia, el pueblo es la parte medular del Estado y a
través de la cual se realiza las funciones que se le han enco-
mendado para alcanzar los fines esenciales gue todo Estado se
plantea,

Los fines del Estado se realizan a través de las diferentes --—
funciones que la jinstitucién realiza mediante la funeién Leris
lativa, Ejecutiva y Judicial.
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5.6.—- ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA

"NACIONALIDAD, DETERMINACION DE LA. La Constituecién Polftica -
de le Repdblica, acoge para determinar la nacionalidad vpor na-
cimiento, dos causas, que son: La sustentada en el aspecto te-
rritorial (jus soli) y 1la que se funda en el derecho de sangre
( jus sanguinis). Las fracciones I y III del artfculo 30 enciso
A, de la Ley Fundamental consagran el principio de la territo-
rialidad o derecho de suelo, considerando como una proyeccién
del territorio las embarcaciones y las aeronaves. La fraceién
II del citado artfculo, establece la nacionalidad mexicana con
base en la de los padres, ya sea que ambos © cualquiera de ———
ellos sean mexicanos. (ejecutoria).

— Amparo directo 4888/80. Juana Maria Gdmez de De Luna., 2 de
Julio de 1981. 5 votos. Ponente: Gloria Ledén Orantes, Secre—
tario: Rodolfo Ortiz Jiménez., (Informe Tercera Sala 1981. Te-
sis 69. PAg. 67).". (93)

Por ende, en México conforme a la ley vigente de Nacionalidad
¥ Naturalizacidén, se admite que se otorgue 1a nacionalidad me-

diante el jus sSo0li interrelacionado con €l jus sanguinis.

Bl Jus Scli es 21 medic para absorber a la poblacién de origen
extranjero, y ademfs, suele ser una defensa para los paises de
abundante inmigracién,

En tanto que, el Jus Sanguinis, es una forma derivada del pa-

rentesco consansuineo.

(93). PEREZNIETO CASTRC, MANSILLIA Y MEJIA, MARIA ELENA. MANUAL
PRACTICO DEL EXTRANJERQ EN MEXICO. EDITORIAL HARLA, S.A. WEXI-
Co, 1991. Pdg. 21,
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"EXTRANSEROS NATURALIZADOS. Al ser admitidos en la marina mer-
cante, se les otorga, no un derecho, sinc una gracia que puede
retirarse en cualquier tiempo., Arroitia Arellano y Coags. tomo
I, P4g. 856, 9 votos, Jiménez Francisco y Coags., Tomo I, Pdg.

875. 9 votos. Ibarguen Victoriano y Coags. Tomo I, P4g. 887,
9 votes.". (94)

"El otorgamiento de la nacionalidad mexicana, ¢s una disposi-
cién o facultad diserecional de la autoridad administrative,
por 1o que, adn cuando el ektranjero cumpla con log requisitos
establecidos se le puede denegor la naturalizacién, es decir,
la autoridad administrativa decide libremente si otorga o no -

una carta de naturalizacién®.

“Naturalizacién, cartas de. Cuando la autoridad asegura que --
una carta de naturalizacién no corregvonde 21 interesado, eatd
obligada a probar esa aseveracién, y si, la autoridad asegura
que la carta de naturalizacidn no estd registrada en las ofici
nas respectivas, esa omisién no puede ser imputable al quejo-
go, debiéndose tomar en consideracidn que no existe disposi-
cién alguna que establezca que 1le falta de registro, invalida
una carta de naturalizacién (Ejecutoria). Quinta Epoca. Tomo -
XXXVI, Pdg. 1321,

Wong Ying Antonic.

(Apéndice 1917-1975. Segunda Sala. Pdg. 653).". (95)

(94). PEREZNIETO CASTRO, LEONEL, MANSILLA Y MEJIA, MARIA ELENA
MANUAL PRACTICO DEL EXTRANJERO EN MEXICO. Ob. Cit. Pdg, 32.
(95). PEREZNIETO CASTRO, LEONEL, MANSILLA Y EJIA, MARIA ELENA
MANUAL PRACTICO DEL EXTRANJEHRO EN MEXICO. Ob. Cit, Pdg. 32.
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En esta ecjecutoria establece que la carga de 1la nrueba la tie—
ne gue presentar ‘la autoridad administrativa, mds no el inte-
regado o naturalizado, dicha autoridad estd obligada a probar
su afirmacién cuando asepgure que la cartz de naturalizacién —-
no pertenezca al interesado o cuando la carta de naturaliza-
cifn no corresponda al interesado o que cuando la carta de na-
turalizacién no estd registrada en las oficinas de la Secreta-
rf{a de Relaciones, no podrd ser reavonsabilidad del interesido,
8ino gue el error fué cometido en la mismA oficina de la Se-
cretarfa,

Por lo tanto, no hay disposicién alguna gue eatablezca que la
falta de registro de la carta de naturalizacién invalida a es-
td.
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1,-

10.-

11.-

CONCLUSIONES

El Estado es la corvoracién territorial dotada de un po=-
der de mande originario.

Al Estade lo integran tres elementos; el territoerio, el
pueblo y el poder.

El territorio es un elemento indispensable para el Esta-
do.

Al pueblo ge le considera come el sostén de las institu-
ciones nacionales.

En su terminologia general el poder se refiere al domi-
nio, imberio, facultad, que tiene para mandar o para eje
cutar una cosa.

Legislar, administrar y juzgar son funciones tipicas del
Eatado, que enclerran la forma de gobernax.

Los fines esenciales del Estado se reducen a la defensa
exterior, al mantenimiento del orden pliblico, a 1la rea-
lizacién del derecho y a la promocidén de la vida econé-
mieca y cultural del pueblo.

Para gque un Estado exista debe tener la posesién de un
territorio y el animo de permanecer en é1 y defenderlo
en favor de su poblacién.

Del dominio sobre el territorio, depende la autoridad --
del Estado sobre los individuos que se encuentran en €1,
y todo esto deriva de su soberania.

Dominio implica un poder sobre una cosa, es decir, dis-
poner totalmente y sin limitaciones de alguién aobre —-
cierta cosa,

E]l Estado requiere gque su poblacién tengs un asentamien—
to permanente en un territorio.
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1l2.-

13.=

1l4.-

15,

16.-

17.=

18.-

19.-

20.~

21 o=

22.—-

Los Estados no se han puesto de acuerdc sobre el ifmi-
te y extensién del espacio adreo en su altura.

El poder es un medio para que el Estado pueda realizar -
sus fines.

El podei es un hecho natural, insertado en la propia —--—
condicidén humena, y situsdo fuera de la voluntad y liber
tad del individuo.

El poder no surge espontdneamente, sino se hace y se
crea, el poder apgrece con la existencia humana.

El poder debe ser siempre limitado por el Derecho, por-
que sino se transformarfs en tiranfa o en despotismo.

Bl conjunto de competencias asignadas a los Srganos fe-—
derales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial constituyen
el llamado Supremo Poder de la Federacién.

El pueblo es aquella parte de la poblacién que tiene de-
rechos civiles y polfticos,

El pueblo es un elemento indisvensable para que el Egta-
do pueda surgir y subsistir.

El pueblo es la sociedad polftica asentada en un terri-
torio determinado, que posee los principios generales
del Derecho Piblico y organizado en un sistema polftico,
econdémico y social para beneficio de 1m colectivided,

El dmbito personal del orden jurfdico nacional es deter-
minado por el Derecho Internacional, y tal determinacién
resulta del dmbito territorial de validez,

La naturaleza del pueblo se establece en la relacidén en-—
tre la socledad y el Estado.
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23.~ La nacionalidad encuentra su verdaders expresién poli-
tica y jurfdica dentro de lom Estados soberanos, como
unidad polftica independiente.

24.,- La naturalizacién es la forma jurfdica a través de la --
cual un Estado recibe a un extranjero y lo conaidera ——-
parte de su pueblo.

25.~ Le naturalizacisn no es obligatoria sinoe facultativa, -
para el Emtado, ya que éste decide discrecionalmente ai
otorga o no la carta de naturalizacidn,
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