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INTRODUCCION

EL ESTUDIO DE LA EDUCACION EN MEXICO DESDE UN PUNTO
DE VISTA JURIDICO RESULTA COMPLICADO., PUES NO EXISTEN MUCHOS
JURISTAS QUE ABORDEN EL TEMA, TAMPOCO ABUNDANTE JURISPRUDENCIA
AL RESPECTO: TAL VEZ PORQUE SE TRATA DE UN ASUNTO QUE INCLUYE
CUESTIONES DE TIPO POLITICO, DIFfCILES DE TOCAR SIN RIESGO
DE CENSURA,

EL PRESENTE TRABAJO COMIENZA CON UN CAP{TULO DE "ANTECE-
DENTES HisTO6RIcoS GENERALES DE LA Ebucacidn €N México”,
EN EL GUE SE PARTE DESDE LA EPOCA DE LOS AZTECAS Y DEMAS
GRUPOS PREHISPANICOS HASTA LA EPOCA POST-REVOLUCIONARIA.,
CONTINUANDO CON UN CAP{TULO SEGUNDO EN EL QUE SE NARRA
LA EVOLUCIGN JUR{DICA DEL ARTicULO TERCERO CONSTITUCIONAL:
PARA CONCLUIR CON €L ANALISIs CRITICO DE SUS FRACCIONES
I1, III, IV v V: AS{ COMO DE LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTI-
TUCTONAL EN MATERIA EDUCATIVA DE 1991.

De ANTEMANO SABfAMOS GQUE AL ANALIZAR EL TEMA DE LA
EDUCACION EN MEXICO DESDE UN PUNTO DE VISTA JURIDICO, NOS
ENCONTRAR[AMOS FRENTE A GRANDES LIMITACIONES. POR SER CARENTE
LO QUE SE HA ESCRITO POR JURISTAS AL RESPECTO: POR CONSIDERAR-
SE TAL- VEZ, UN TEMA DIFICIL DE ABORDAR AL MARGEN DE LAS
CUESTIONES POL{TICAS Y SOCIOLGGICAS QUE INFLUYERON PARA
QuE EL CONSTITUYENTE PERMANENTE REDACTARA LAS FRACCIONES
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DEL. ARTfcuLo 30, CONSTITUCIONAL OUE. SON. MOTIVO .DE ESTUDIO
EN.EL PRESENTE TRABAJO,

€5 INDUDABLE GQUE AL DEFENDER NUESTRA POSTURA NOS
ENCONTRAREMOS CON OPINIONES DIFERENTES A LAS NUESTRAS,
INCLUSO HABRA ALGUNAS EN CONTRA: SOBRE TODO LAS FORMULADAS
POR JURISTAS CONSERVADORES QUE CON FUNDAMENTOS BIEN ANALIZADOS
Y CON BASE A CUESTIONES HISTORICAS NO ACEPTARAN QUE LOS
CAMB10S QUE PROPONEMOS SERIAN BENEFICOS. SIN EMBARGO DEBEMOS
ENTENDER, QUE LA REALIDAD SOCIAL EN LA GUE VIVIMOS NECESITA
DE CAMBIGS Y ADECUACIGNES JURTDICAS CONSTANTES Y LGGICAS
EN LA LEGISLACIGN PARA PODER LOGRAR EN GENERAL UN DERECHO
MAS REAL Y ACORDE CON EL ACONTECER ACTUAL,

POR ELLO HEMOS CONSIDERADO GUE SE DEBE COMENZAR CON
LA EDUCACION, GUE SIN DUDA ES EL MOTOR QUE [MPULSA EL PROGRESO
DE UNA NACIGN.

DE ESA MANERA, DEBEMOS DEJAR CLARO GQUE EL TRABAJO
PROFESIONAL QUE SE DEFIENDE ES UNA PROPUESTA. OUIZA AMBICIOSA
POR EL TEMA QUE EN ELLA SE ANALIZA. CONSIDERANDG LA EPOCA
EN QUE SE VIVE, LA NECESIDAD DE NINOS Y JGVENES OQUE TENGAN
UNA EDUCACION ESCOLAR DE NIVEL ALTO Y EN GENERAL DE UNA
POBLACION EN LA GQUE TODDS APRENDAN A LEER Y ESCRIBIR PARA
QUE PUEDA HABLARSE DE VERDADERA LIBERTAD,



AL FINALIZAR NUESTRO ENSAYO, LO HICIMOS CON ALGUNAS
PROPUESTAS QUE HEMOS CONSIDERADO IMPORTANTE EXPONER. PARA
CONTRIBUIR DE ESA MANERA A TRATAR DE LOGRAR QUE LAS FRACCIONES
ANALIZADAS DEL MULTICITADO ARTicuLo TERCERO CONSTITUCIONAL
SEAN ACORDES CON LA REALIDAD SOCIAL QUE SE VIVE EN LA ACTUA-
LIDAD, :
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CAPITUOLGO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES DE LA EDUCACION EN MEXICO
I, Epoca PREH1SPANICA,

EL concepto DE “México ANTIGUO" O “EPoca PREHISPANICA”,
NG NOMBRA UNA REALIDAD MONOL{TICA: POR EL CONTRARIO, DESIGNA
UN MOSAICO RICAMENTE MATIZADO CON LOS COLORES DE LA PLURALIDAD
Y LOS TONOS DE LO DIVERSO Y CAMBIANTE,

AL REVISAR LA HISTORIA ANTERIOR A LA CONGUISTA ESPANOLA.
DE LO QUE HOY ES MEXICO, LO PRIMERO QUE SALTA A LA VISTA
ES LA PRESENCIA DE DOS ZONAS QUE ALBERGARON DESARROLLOS
RADICALMENTE DISTINTOS, POR UNA PARTE. LA INMENSA ZONA
ARIDA DEL NORTE: POR LA OTRA EL SUR,CON NUMEROSAS EXTENSIONES
PROPICIAS PARA LA AGRICULTURA. RICAS EN CLIMAS Y SUELOS.
CON LLUVIAS Y SISTEMAS HIDROLGGICOS SUFICIENTES, A LA
PRIMERA SE HA DADO EL NOMBRE DE ARIDAMERICA. HAC!ENDO OBVIA-
MENTE ALUSIGN AL DATO CLIMATICO FUNDAMENTAL, EN ELLA VIVIE-
RON GRUPOS NOMADAS O SEMINGMADAS QUE TENTAN COMO ACTIVIDADES
ECONGMICAS BASICAS LA CAZA, LA RECOLECCIGN, Y EN ALGUNOS
CASOS LA PESCA.
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Los GRUPOS ARIDAMERICANOS., LIMITADOS POR LAS CONDICIONES
DE SU VIDA MATERIAL, NO ALCANZARON A DESARROLLAR FORMAS
SOCIALES COMPLEJAS, Sus UNICOS UTENSILIOS ERAN EL ARCO
Y LA FLECHA, EL MAZO., ALGUNOS PALOS ARROJADIZOS Y LAS REDES.
Su VESTIDO ERA MUY SIMPLE; CONSIST{A PR!NCIPALMENTE EN PIELES
Y ALGUNAS FIBRAS VEGETALES SUAVIZADAS Y EXTENDIDAS A GOLPES
DE PIEDRA,

LA ESCASEZ DE ALIMENTO Y LA DUREZA DEL TRABAJO NECESARIO
PARA APROPIARSE DE EL. CONSTITU{AN UN FUERTE OBSTACULO PARA
EL  DESARROLLO DEMOGRAFICO, LAS PRACTICAS ABORTIVAS Y EL
INFANTICIDIO, AS{ COMO EL ABANDONO DE LOS ANCIANDS DEBILES.
ERAN COMUNES, LA ORGANIZACION RARA VEZ TRASCENDfA LA FORMA-
CION DE BANDAS, LAs PRACTICAS MAGICO-RELIGIOSAS ESTABAN
VINCULADAS CON LAS OBSERVACIONES Y LOS GQUEHACERES MAS SIMPLES
Y COTIDIANOS: EN LA MAYOR{A DE LOS GRUPOS'NO EXIST{A CONCEP-
CI6N ALGUNA DE DIVINIDADES., AUNQUE SERALEN TODO LO CONTRARIO
LAS CRONICAS COLONIALES,

EN MesoAMERICA SUCEDIS ALGO MUY DISTINTO, EL DESARROLLO
PAULATINO DE LAS TECNICAS VINCULADAS CON LA AGRICULTURA Y
LAS FORMAS DE ORGANIZACION DEL TRABAJO, PERMITIG LA PRODUC-
CION DE UN EXCEDENTE AGR{COLA QUE LLEGO A SER REGULAR Y
RELATIVAMENTE ABUNDANTE =~ Y SU POSTERIOR ALMACENAJE Y DISTRI-
BUCION ~ DI6 LUGAR AL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y A LA COMPLI-
CACI6N 'DE LA ESTRUCTURA SOCIAL, SURGIG UN GRUPC DIRIGENTE
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QUE POCO A POCO, SE DESPRENDIG DE LAS: LABORES PRODUCTIVAS.
DEDICANDOSE EXCLUSIVAMENTE A LA ADMINISTRACION, JunTo
A ESTOS "ESPECIALISTAS EN EL MANDO"”. Y PARA SATISFACER
SUS ' RECIENTES NECESIDADES SUNTUARIAS NACIS TAMBIEN UN
SECTOR DE ARTESANOS ESPECIALIZADOS, SE EXTENDIG EL SACERDOCIO
Y EL RITUAL SE VOLVIG CADA VEZ MAS FASTUOSO, LOS DIFERENTES
GRUPOS QUE POBLABAN EL AREA TRABAJARON ENTRE S{ INTENSAS RELA
CIONES COMERCIALES. A TAL GRADO, QUE LAS REDES DEL INTERCAM-
BIO RECORR{AN LA TOTALIDAD DE MESOAMERICA, LLEGANDO EN
OCASIONES AGN MAS LEJOS.

POR SU POSICIGN GEQOGRAFICA, SU IMPORTANCIA RELIGIOSA
0 SU DESARROLLO MAS AFORTUNADO, ALGUNOS CENTROS CRECIERON
EXTENDIENDO SU PODER SOBRE AMPLIAS ZONAS. E. TRiBUTO,
QUE EN UN PRINCIPIO ERA EL MINIMO INDISPENSABLE PARA SOSTENER
A UN PEQUENO GRUPO DIRIGENTE. CRECI6 EJERCIENDO SU PESO
SOBRE LA ESPALDA DE LOS HOMBRES DEL PUEBLO, LAS TENSIONES
POLITICAS Y LAS LUCHAS POR LA HEGEMON{A GENERARON UN VASTO
APARATO MILITAR. ESPECIALMENTE EN LOS ULTIMOS TIEMPOS,

1. LA Epucaci6N EN MESOAMERICA.

PESE A LAS VARIANTES GQUE PUEDEN OBSERVARSE EN CADA
DESARROLLO LOCAL, TODOS LOS PUEBLOS MESOAMERICANOS COMPARTI[AN
PROCESOS FUNDAMENTALES, HABIAN VIVIDO EVOLUCIONES SIMILARES
Y TENfAN EN COMUN BUENA CANTIDAD DE INSTITUCIONES, PRACTICAS
Y COSTUMBRES.
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RELATIVAMENTE EXISTE ABUNDANCIA DE FUENTES SOBRE LA EDUCA-
CION ENTRE NAHUAS Y MAYAS, EN CONTRASTE PARA OTROS PUEBLOS -
CUYA HISTORIA, AL MENOS. EN ALGUNOS ASPECTOS. ES OSCURA,
LA ACTIVIDAD SENALADA PERMITE, SIN EMBARGO, TRATAR DE RECONS-
TRUIR LOS PROCESOS CUANDO NO SE CUENTA CON MAS QUE UNOS
DATOS AISLADOS.

LA EDUCACION DE LOS NINOS, ENTRE LA GENTE DEL PUEBLO,
ESTUVO SIEMPRE A CARGO DE SUS PROPIOS PADRES., EL AGRICULTOR,
EL PINTOR O EL ALFARERO, HEREDABAN A SUS HI1JOS VARONES EL
OFI1C10, PRACTICANDOLO CON ELLOS Y DANDOLES LAS INSTRUCCIONES

' NECESARIAS, A LO LARGO DE ESTE PROCESO EL NINO NO ERA SOLAMEN-
TE UN ATENTO APRENDIZ., PUES AYUDABA A SU PUEBLO EN EL DESEM-
PERD DE LAS TAREAS COTIDIANAS. POSIBLEMENTE EN ALGUNOS
CENTROS DE INTENSA PRODUCCIGN ARTESANAL ESPECIALIZADA COMO
MExico-TENOCHTITLAN, EXISTIERA ALGUNA MANERA DE ENSENANZA
ESCOLAR DEL OFiIClO, DE CUALGUIER MODO, LA REGLA GENERAL
ERA QUE LOS PROPIOS PADRES LO INCULCARAN EN SUS HI1JOS.

LAs NiRAS APREND{AN IGUALMENTE EL OFICIO DE LA MADRE:
MOL{AN MA1Z, HAC{AN TORTILLAS., HILABAN Y TEJ{AN. O APREND{AN
A ACOMODAR LA MERCANCTA EN LA PLAZA PARA VENDERLA.

Los H1JOS DE LOS NOBLES. SI BIEN RECIBfAN CONSEJOS
¥ CUIDADOS DE SUS PADRES, ERAN ENCOMENDADOS EN SU INFANCIA
A SERVIDORES DE LA CASA. PODEMOS AFIRMARLO CON CERTEZA
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PAﬁA EL. CASO DE MEXICAS, PUREPECHAS, MAYAS Y MIXTECOS,
ERA FRECUENTE OQUE NODRIZAS AMAMANTARAN A LOS NINOS NOBLES,
Y NO SUS PROPIAS MADRES, EN LAS DEMAS ETAPAS DE LA INFANCIA,
EN - SUS JUEGOS Y PASEDS., CONTABAN TAMBIEN CON SERVIDORES
Y NINOS MAYORES DE EDAD, H!JOS DE LOS PROPIOS SERVIDORES
DE LA CASA O TAL VEZ, DE NOBLES CON CARGOS SECUNDARIOS
QUE TENTAN LA MISIGN DE CUIDARLOS Y VIGILAR SU CONDUCTA,

A CIERTA EDAD, ENTRE t0S DIEZ Y LOS QUINCE Afios APROX!-
MADAMENTE, HOMBRES Y MUJERES INGRESABAN A UN SISTEMA ESCOLA-
RIZADO, LAS FUENTES HABLAN DE ESCUELAS. VINCULADAS AL
SACERDOCIO, EN LA MAYOR{A DE LAS SOCIEDADES MESOAMERICANAS,
LA ENSENANZA EN ESTAS INSTITUCIONES ESTABA ORIENTADA HACIA
LA FORMACION DE LA ELITE DIRIGENTE., EN ELLAS SE ENSENABAN
TECNICAS: COMO LAS DE LECTURA, £ INTERPRETACIGN CALENDARICA
FUNDAMENTALES PARA EL RITUAL RELIGIOSO Y PRACTICAS: COMO
EL SACERDOCIO Y LAS PENITENCIAS, GQUE ERAN EXCLUSIVAS DEL
INSTRUMENTO DOMINANTE O PARTE FUNDAMENTAL DE SU QUEHACER,
ESTOS CENTROS CUMPL{AN UNA FUNCION IDEOLGGICA IMPORTANT{SIMA
PUES FORMABAN A LA ELITE CON RIGUROSAS Y SEVERAS COSTUMBRES
REFORZANDO LA IMAGEN DIFUNDIDA SOCIALMENTE DE SU MAYOR
APTITUD PARA EL MANDO Y SU VIRTUOSA CONDUCTA MORAL,

Los NOBLES QUE ASIST{AN A ESTAS ESCUELAS POD{AN PERMANE-
CER EN ELLAS INDEFINIDAMENTE., ADOPTANDO FUNCIONES SACERDOTA -
LES. O BIEN PASAR SOGLO UNOS ANOS DE FORMACION. ENTRE LOS MAYAS ,
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DONDE ERA EL PRIMOGENITO QUIEN HEREDABA LA FUNCION DlRlGEN'fF
DEL PADRE, PARECE SER OUE QUIENES INGRESABAN A LA VES'CUELA
PERMANECIAN ALL{ COMO SACERDOTES INDEF INIDAMENTE.

HABIA INSTITUCIONES SIMILARES PARA MUJERES, POR . LO,
MENOS EN EL ALTIPLANO CENTRAL Y EN EL AREA Mava,

CoN RESPECTO A LA EDUCACIGN ESCOLAR DE LO3 PLEBEYOS
HAY MAS DUDAS, SALVO EN YUCATAN Y LOS GRUPOS DEL ALTIPLANO
CenTRAL, EN ESTAS DOS ZONAS SE SABE QUE LOS H1JOS DE PLEBEYOS
ACUDfAN A CENTROS DONDE LLEVABAN VIDA COMUNITARIA: SE INS-
TRUFAN EN LAS DANZAS Y CANTOS NECESARIOS PARA LOS FESTEJOS
RELIG10SOS COLECTIVOS, Y REALIZABAN ALGUNAS TAREAS DE UTILIDAD
piBLICA,  EN MEx1co-TENOCHTITLAN LA ENSENANZA DE PRACTICAS
MILITARES ERA FUNDAMENTAL,

S1 CONSIDERARAMOS QUE LOS PROCESOS EDUCATIVOS CORRESPON-
DEN SOLAMENTE A LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA, Y ESPECIALMENTE
A LA ETAPA ESCOLAR., LOS DARTAMOS POR TERMINADOS EN EL MOMENTO
EN QUE LOS INDIVIDUOS ABANDGHAN LA ESCUELA: LO QUE CREEMOS
SERTA ERRINEO, EN  NINGUNA SOCIEDAD ESTAN CONSTREfi1DOS
LOS PROCESOS EDUCATIVOS A LA INFANCIAS O A LA ESCUELA,
LOS INDIVIDUOS SON CONTfNUAMENTE INTERPELADOS POR DIFERENTES
MENSAJES GQUE BUSCAN ENCAUZAMIENTO DE SU CONDUCTA. LA MODIFICA-
CIGN O AFIRMACIGN DE SUS VALORES Y FORMAS DE PENSAR,
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LAS CEREMONIAS PUBLICAS DE DIVERSA [NDOLE ESTABAN FRECUEN-
TEMENTE ACOMPANADAS DE DISCURSOS PRONUNCIADOS POR SACERDOTES
O GOBERNANTES. EN LOS CUALES SE INSIST{A REITERADAMENTE
EN LA NECESIDAD DE QUE EL AUDITORIO ADOPTARA DETERMINADAS
CONDUCTAS: SE CRITICABAN LAS FALTAS. SE ADVERT{A DE CASTIGOS.
SE MOSTRABA EL MODELO DE CONDUCTA DESEABLE Y. LO QUE ES
MAS IMPORTANTE GQUE LAS EX‘lGENClAS EXPLiCITAS, SE PRESENTABA
UNA SERIE DE IDEAS GQUE FORTALECIAN LA [|DEOLOG(A DEL GRUPO
DOMINANTE INDUCIENDO AL PUEBLO A PARTICIPAR DE ELLA,

LA PRACTICA DE PENITENCIAS Y AUTOSACRIFICIOS, ERA UTILI-
ZADA PARA DEMOSTRAR LA MAYOR CAPACIDAD Y RECIEDUMBRE DE
LOS JGVENES EDUCADOS €N LAS ESCUELAS PARA NOBLES., CUMPLfA
TAMBIEN UNA FUNCION FUERA DEL AMBITO ESCOLAR, EN LA PRACTICA
DEL AUTOSACRIFICIO ESTABA PRESENTE UN ASPECTO FUNDAMENTAL
DE LA COSMOVISIGN DE LOS GRUPOS MESOAMERICANOS: LA NECES!DAD
DE CONSERVAR EL EQUILIBRIO, CUANDO EL HOMBRE SE AUTOSACRIFICA
EQUILIBRA LA BALANZA QUE TIENE EN EL OTRO PLATO LOS PLACERES
COTIDIANOS, ADEMAS., EN EL AUTOSACRIFICIO SE FAVORECE EL
EQUILIBRIO GENERAL DEL COSMOS AL RETRIBUIR A LOS DIOSES
€L ESFUERZO: EL SACRIFICIO CON QUE HAN DADO Y DAN VIDA
AL MUNDO. FEL SACRIFICIO ES GRATO A LOS DIOSES. QUE NECESITAN

DE EL. PERO EN ESAS PRACTICAS DE AUTOSACRIFICIOS -MUCHAS
VECES COMUNITARIAS— HAY UNOS GQUE PADECEN MAS QUE OTROS:
UNOS GQUE ESTAN OBLIGADOS A DISCIPLINAS MAS SEVERAS: LOS

SACERDOTES Y LOS NOBLES EN GENERAL. ESTE HECHO. AS[ LO



AFIRMAN LOS RELATOS. SERfA PARA REFORZAR LA IDEA DE SU
MAYOR VIRTUD MORAL Y SU CERCAN{A CON LOS DIOSES.

EN EL HABLA COTIDIANA HAB{A TAMBIEN UN APRENDIZAJE
QUE SE DESPRENDIA FACILMENTE DE SENTENCIAS Y REFRANES.
0 BIEN DE LA EXIGENCIA O LA COSTUMBRE DE USAR DETERMINADAS
FORMAS REVERENCIALES. PALABRAS Y GESTOS, PARA DIRIGIRSE.,
0 INCLUSO REFERIRSE A AQUELLOS QUE TEN{AMN UN RANGO MAYOR
Y MEREC{AN LA SUMISA OBEDIENCIA,

EN LAS PRACTICAS JUDICIALES HABfA TAMBIEN UN FUERTE
RECURSO DE DIRECCIGN DE LAS CONDUCTAS, S1 YA LA EXISTENCIA
DE CGDIGOS ([MPLICABA UNA VALORACION EXPL{CITA DE VIRTUDES
Y VICIOS., Y MARCABA EL CAMINO A SEGUIR, LA EJECUCIGN DE
LOS CASTIGOS -PUBLICA LA MAYOR PARTE DE LAS VECES- HACIA
CUNDIR EL EJEMPLO DISEMINANDO EL MIEDO, LOS JUECES Y GOBER~
NANTES ESTABAN CONCIENTES DE ELLO Y CASTIGABAN PARA QUE
LA POBLACIGN ABANDONARA LA IDEA DE CONDUCIRSE DEL MISMO
MODO QUE EL AJUSTICIADO, ;

2. La EpucacidN EN ARIDAMERICA.

Muy LEJOS DE LAS COMODIDADES DE LA VIDA SEDENTARIA.
LOS RECOLECTORES Y CAZADORES DE ARIDAMERICA DESARROLLARON
RESPUESTAS DISTINTAS DE LAS MESOAMERICANAS PARA ENFRENTAR
LOS PROBLEMAS DE SU SUBSISTENCIA, REPRODUCCION Y ORGANIZACIGON,
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EXISTEN TRES ASPECTOS FUNDAMENTALES:

. Por uN LADO, EL DIFfCIL PROBLEMA DE LA CRIANZA,. DE
CUIDAR Y MANTENER CON VIDA A LOS NUEVOS MIEMBROS DE LA COMUNI-
DAD., DESDE EL MOMENTO MISMO DEL PARTO, EN UN AMBITO NATURAL
HOSTIL,

POR OTRO LADO. LA ENSERANZA DE LAS TECNICAS INMEDIATAMEN-
TE NECESAR[AS PARA LA OBTENCIGN DEL ALIMENTO.

ERAN MAGNfF1COS ARQUEROS: EL ARCO Y LA FLECHA CAUSARON
MUCHOS ESTRAGOS.

SE ADIESTRABA A LOS NINOS PARA QUE APRENDIERAN A TENSAR
EL ARCO Y FLECHAR, Es IMPORTANTE INDICAR QUE EL ARCO ERA
MANEJADO POR EL HOMBRE, CASI DE MANERA EXCLUSIVA, LA MUJER
QUE PODIA TENER TAREAS SECUNDARIAS EN UNA CACER{A, ERA PRINCI-
PALMENTE RECOLECTORA. DEL MISMO MODO EN QUE SE ENSENABA
A LOS NINOS A FLECHAR., LAS MUJERES ENSENABAN A SUS H1JOS
OTRAS LABORES: LA FABRICACION DE REDES PARA CARGA. O LAS
TECNICAS DE SELECCIGN Y RECOLECCIGN DE RAfCES Y FRUTOS,

POR INVESTIGACIONES REALIZADAS SE SABE DE PRIMITIVAS
FORMAS DE DIFUSIGN DE LA IDEOLOGfA, Y DE PERSONAJES ENCARGADOS
DE INSTRUIR A ALGUNOS JGVENES PARA TRANSMITIR SU OFICIO
DE MAGOS Y MEDICOS DE LA COMUNIDAD,
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11, . Epoca CorLoniaL,
1.~ Oe LA CoNouisTa DE MExico A LA EVANGEL1ZACION

La CoNQUISTA DE AMERICA NO SIGNIFICA SOLAMENTE LA INCOR-
PORACION DE NUEVAS EXTENSIONES DE TIERRA A LOS DOMINIOS DE
LA CORONA ESPAROLA, SIGNIFICA TAMBIEN LA INCORPORACION DE
LOS INDIGENAS AL MUNDO CRISTIANO DE OCCIDENTE, INCORPORACIGH
oge""uo FUE SOLO UN RESULTADO. SINO UNA CONDICION., LA JUSTIFi-
CACION DEL DOMINIO DE LAS NUEVAS TIERRAS, LA JUSTIFICACION
DEL SOMETIMIENTO DE SUS ANTIGUOS SENORES DE LA CORONA DE
CASTILLA, LA JUSTA GUERRA, SE ESTABLECIOG POR LA NECESIDAD
E IMPORTANCIA DE CONVERTIR UN MUNDO DE INFIELES A LA FE VERDA-
DERA. EL PROPGSITO RELIGIOSO DE CONVERTIR A LOS PAGANOS
FUE EL VERDADERO T{TULO DE LA EXPANSIGN JURISDICCIONAL ESPA-
RoLA, Asf, PUES., EL PROBLEMA DE LA CRISTIANIZACIGN E HISPANI-
ZACTON DEL INDIGENA,

LA INSTANCIA DE LA “OCCIDENTALIZACIGN” ESTUVO SIEMPRE
LIGADA A LA NECESIDAD DE JUSTIFICAR LA EXPANSIGN IMPERIAL
EURGPEA,  ESA - JUSTIFICACION SE .CONSTRUVS "SOBRE DOS IDEAS
FUNDAMENTALES OUE ARRASTRARON CON ELLAS TODAS LAS CORRIENTES
DE PENSAMIENTO DE LA CULTURA OCCIDENTAL CRISTIANA., - Esas
MISMAS IDEAS., AUNQUE EXPRESADAS EN FORMA DIVERSA, SE MANTUVIE-
RON VIGENTES MIENTRAS DURG LA EXPANSIGN [MPER1AL DE LOS T1EM-
© POS MODERNOS, UNA DEFENDfA QUE LA BASE DE TODO DOMINIO SE
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DERIVABA DE LA SUPERIORIDAD DE UNA CIVIL1ZACIGN, (1)

CUALGUIER TITULO LEGITIMO QUE HUBIERAN TENIDO LOS
INDIOS SOBRE SUS TIERRAS HABIA TERMINADO CON- EL ADVENIMIENTO
pe CRiSTO. CRISTO HABA SIDO SOBERANO TEMPORAL ¥ ESPIRITUAL,
vy EL PAPA, COMO SU VICARIO UNIVERSAL, TEN{A POTESTAD SOBRE
CRISTIANOS E INFIELES, NINGUN REINO, DE LOS RECIEN DESCUBIER-
TOS, TENfA INDEPENDENCIA FRENTE A RomA, LoOS INDIOS POSEfAN
TIERRAS SOLO DE MANERA MOMENTANEA, HASTA QUE ROMA QUISIERA
RECUPERARLAS,

S1 LOS INDIOS NO ABRAZABAN LA CRISTIANDAD Y NO SE
SOMETfAN (AL DOMINIO DE LOS CRISTIANOS, LA GUERRA QUE SE
HICIERA CONTRA ELLOS TEN[A UNA CAUSA JUSTA,

NACIDA DE ARISTOTELES., SOSTENIDA POR OR[GENES Y APOYADA
POR SAN AGUSTIN, LA TEOR{A DE "LA SERVIDUMBRE NATURAL SE
SUSTENTABA EN LA AFIRMACIGN DE QUE EXIST{AN DIFERENCIAS
ENTRE LOS HOMBRES. EN CUANTO A SU USO DE RAZGN, SE SOSTEN{A
EN ELLA QUE LAS JERARQUIAS SOCIALES OBEDECTAN A UN ORDEN
'NATURAL QUE IBA DE LO IMPERFECTO A LO PERFECTO, Asf., LOS
HOMBRES ' PRUDENTES DOMINAR{AN A LOS BARBAROS, Y PARA LOS
BARBAROS LA SERVIDUMBRE ERA UNA INSTITUCION JUSTA, Topa
GUERRA QUE SE HICIERA PARA IMPLANTAR ‘EL DOMINIO DEL HOMBRE
PRUDENTE SOBRE EL BARBARO. TAMBIEN LO ERA. :

(1) EscaLanTe PaLo, “Epucacion E IpeoLosia eN eL Meéxico AntiGuo”,
EpitApo POR LA S.B.P., México, 1991, PAes. 20-21,
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FUE AS{ COMO QUEDARON DEFINIDAS LAS [DEAS FUNDAMENTALES
QUE JUSTIFICAR{AN TODA EXPANSIGN COLONIAL: LAS DIFERENCIAS
DE NACIONALIDAD ENTRE LOS HOMBRES, LA ACEPTACION DE QUE
ALGUNAS ' PROVINCIAS ERAN APTAS PARA LA SERVIDUMBRE Y OTRAS
PARA LA LIBERTAD, LA OBLIGACION DE CIVILIZAR Y CRISTIANIZAR
A LOS BARBAROS.

ToDAS LAS IDEAS DE SERVIDUMBRE POR NATURALEZA, BUSCA-
BAN JUSTIFICAR €L TRUEQUE DEL BENEFICIO CIVILIZADOR POR
LAS RIQUEZAS MATERIALES DE LAS NUEVAS TIERRAS.

A ESAS IDEAS, SIN EMBARGO. SE ENFRENTARON DRAMATICAMENTE
OTRAS, SURGIDAS DE CORRIENTES ESTOICAS Y CRISTIANAS QUE
RECOGIERON DE SENECA (2) LA 1IDEA DE QUE EL ALMA DE TODOS
LOS HOMBRES ERA LIBRE, AUNOUE SU CUERPO PERMANECIERA ESCLAVO.

DE ESTA CORRIENTE SURGIR{A EL PENSAMIENTO DE TODOS
AQUELLOS QUE ACTUARAN EN DEFENSA DE LOS IND{GENAS. DESDE
Luis VIVES, OUE PENSABA QUE EL HOMBRE ES, POR NATURALEZA.
LIBRE Y AMANTE DEL DERECHO Y POR LO TANTO HOSTIL A TODA
MANIFESTACION DE SERVIDUMBRE., HASTA TODOS AGUELLOS QUE,
DESDE LAS UNIVERSIDADES DE SALAMANCA Y ALCALA, SE OPUSIERAN
A GinEs pe SepiLvepa, ComMo FrRAY BarToLOME DE LAs CASAS QUE EN
SUS ANGUST10SOS ALEGATOS CONTRA LAS TESIS DE LA SERVIDUMBRE
NATURAL, LLEGOG A AFIRMAR QUE LOS INDIOS NO ERAN NI IRRACIONA-
LES, N1 BARBAROS, N1 SIERVOS POR NATURALEZA PORGUE DE SERLO, LA

(2) Citano por Moreno Toscano, ALEJANDRA, €N EL ENSAYO “FL Si6L0 DE LA -
ConeuisTA”, HisToR1A GeENneRAL DE México, Tomo I, epitapo por EL CoLk -
610 DE Mexico, 1984, México. D.F,, PAc.310.
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DiviNa PROVIDENCIA HABR{A' COMETIDO UN ERROR AL CREAR AL
HOMBRE »

LLAS PRIMERAS MISIONES LLEGAN AMPARADAS CON GRANDES
PRIVILEGIOS, EL Papa ApriaNo VI, EN UNA BULA DIRIGIDA
A CarLos V., (3) cepfa A LAS GRDENES MENDICANTES SU AUTORIDAD
APOSTOLICA EN CUALQUIER SiTi0O DONDE WNO HUBIERA OBISPOS
O DONDE SE ENCONTRARAN ESTOS A MAS DE DOS JORNADAS DE
DISTANCIA,

l.OS CONQUISTADORES ESPIRITUALES EXTENDIERON SU DOMINIO
HASTA LAS REGIONES MAS APARTADAS, DE LA MISMA MANERA
COMO LOS POBLADORES CUBR{AN EL TERRITORIO EN OLEADAS SUCESI-
VAS, LA OCUPACION TERRITORIAL DE LAS ORDENES REL1GIOS5AS
QUEDAR(A.MARCADA POR SU TIEMPO DE LLEGADA A LAS TIERRAS
NUEVAS,

De ESA FORMA LOS EVANGELIZADORES, ORGANIZABAN GRUPOS
DE IND{GENAS A LOS CUALES ENSENABAN RELIGIGN; Y POR CONSI-
GUIENTE EL 1DIOMA CASTELLANO, DE ESTA FORMA “EDUCABAN"
A LOS INDiOS.

DESDE EL PRINCIPIO, LA CONQUISTA ESPIRITUAL DE NUEVA
ESPANA, SE ENFRENTO CON DOS GRANDES CORRIENTES DE PENSAMIEN-
TO. PARA ESTABLECER Y FACILITAR LA COMUNICACION, ENTRE
EL MISIONERO Y EL GRUPO HUMANO QUE SE INTENTA CONVERTIR,

(3) Ipen.
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FUERON DOS LOS CAMINOS QUE SIGUIERON. EL PRIMERD FUE
INTENTAR INTRODUCIR A LA LENGUA INDfGENA LOS CONCEPTOS
PROPIOS DE LA NUEVA RELIGION. EL SEGUNDO, MANTENER EN
EL IDIOMA DE LOS CONGUISTADORES ESOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES
Y HACERLOS APRENDER CON SU SIGNIFICADO Y CONTENIDO ESPEC{FICO
A LOS FUTUROS CONVERSOS,

LA EXPERIENCIA Y EL TIEMPO TRANSCURRIDO EN CONTACTO
CON LOS INDfGENEAS PERMITIERON A LOS FRAILES LA APLICACION
DE PROCEDIMIENTOS MAS RACIONALES: Y MAS FACILES DE APLICAR,
UNo DE ELLOS FUE LA EDUCACION SISTEMATICA DE LOS NIfios
INDIGENAS H1J0S DE PRINCIPALES,

EL ANTECEDENTE DE LO ANTERIOR DATA DEL ARo DE 1513
Y SE ENCUENTRA PLASMADO EN LAS LEYES DE BURGOS, ESTAS
ENFOCABAN EL CENTRO DE INTERES DE LOS MISIONEROS EN LA
EDUCACIGN DE LOS HIJOS DE LOS INDIGENAS PRINCIPALES, EN
ESA EPOCA SE DECTA :

" PUES CONVERTIDOS LOS MAYORES DE LA REPUBLICA COSA FA-
CIL ES CONVERTIR A LA GENTE coMUN ". (4)

Esos NINOS CONTABAN CON EL PESO DE LA AUTORIDAD
DE SUS PADRES Y LLEGARON A DAR ORDENES DE QUE SE REUNIERAN
SUS PARIENTES Y VASALLOS PARA RECIBIR LA DOCTRINA, La
EVANGEL1ZACION DE NINOS, PARA QUE MAS TARDE FUERAN ELLOS

) Isip. pie, 320
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EVANGEL1ZADORES, FUE APOYADA POR HERNAN CORTES. GQUIEN
MANDG EN 1524 QUE TODOS LOS PRINCIPALES DE LOS POBLADOS
LOCAL1ZADOS A VEINTE LEGUAS A LA REDONDA DE LA Ciupap DE
MEx1co ENVIARAN A sus H1Jos AL CoLeGto DeE San Francisco.
EsTos NINOS SE CONVIRTIERON EN UNA TERRIBLE ARMA OFENSIVA
CONTRA LA RELIGION Y TRADICIONES PREHISPANICAS,

CoMO RELATABAN LAS CRONICAS RECOGIDAS POR J.N,
KOBAYASHI ~ "ANDABAN ESTOS MUCHACHOS EN CUADRILLAS DE 10
v 20, JUBILOSOS DESTRUCTORES DE TEMPLOS DE {DOLOS, DELATORES
DE IDOLATRAS CLANDESTINAS, SUS MAYORES LOS VEfAN ESPANTA-
DOS, ROMPER A SUS DIOSES Y ARROJARLOS AL SUELO", (5)

LA -OBSERVACION DE TODOS ESOS PROCESOS Y RESULTADOS
EN LA LUCHA POR LA CONQUISTA ESPIRITUAL DEL NUEVO MUNDO
PRODUJO UNA MECANICA DE ENFRENTAMIENTOS, OBSERVACION Y
APRENDIZAJE QUE REVOLUCIONAR{A MUCHOS DE LOS METODOS TRADI-
CIONALES DE EVANGELIZACION, Asi coMo, LOS INDIGENAS DE
LAS PINTURAS PARA TRANSMITIR SUS HISTORIAS, LOS MISIONEROS,
AUN ANTES DE CONOCER LAS LENGUAS, COMENZARON A PREDICAR
VAL1ENDOSE DE CUADROS.

EL sSUENO DE QUE LOS INDI{GENAS SE 1NCORPORARAN PLENAMEN-
TE AL MUNDO DE OCCIDENTE, CON LOS MISMOS DERECHOS, CON
LA MISMA CAPACIDAD DE ACCION Y DE CREACIGN, APENAS SE MANTUVO
VIVO ALGUNOS AROS EN EL CoLeGlo DE SanTA Cruz DE TLALTELOLCO,
(5) 1eIp. Phe.322,



- 16 -

Fuwpapo EN 1528, coN EL APOYO DE FRAY JUAN DE ZUMARRAGA
v peL VIRREY ANTON1O DE Menpoza. EN 1536 eL CoLeGio TENA
70 MUCHACHOS IND{GENAS QUE ESTUDIABAN GRAMATICA Y FACULTADES.
CON LA IDEA DE QUE LLEGARAN MAS TARDE AL SACERDOCIO.
Muy prRoONTO EN 1540, sé DEJ6 DE APOYAR AL COLEGIO, Y EN

1555, CUANDO SE PROHIBIG .ORDENAR A INDIOS, MESTIZOS Y
NEGROS, TLATELOLCO TERMING POR SER UNA ESCUELA DE BARRIO
COMO TANTAS OTRAS,

2,- LA ENCOMIENDA

LA ENCOMIENDA EN PRINCIPIO LEGAL, SE PRESENTS COMO
UNA INSTITUCION BENEFICA PARA LA CRISTIANIZACION DE LOS
INDIOS. SE CONSIGNABA UN GRUPO DE IND{GENAS A UN EspaAfioL.
QUIEN RECIBfA EL NOMBRE DE ENCOMENDERC, QUIEN TENfA EL
DERECHO DE RECIBIR TRIBUTO Y SERVICIO DE LOS INDIOS A
CAMB1O DE DOCTRINA Y PROTECCIGN, DE ESTA MANERA SE TRASLADABA
A LOS PARTICULARES EL COSTO DE LA CRISTIANIZACIGN DEL
INDIGENA QUE NO P*DfA CUBRIR [NTEGRAMENTE LA CORONA: PERO
ADEMAS LA ENCOMIENDA TUVO OTROS FINES MAS CONCRETOS Y
ESPECIF1c0S, FUE LA FORMA DE PREMIAR A LOS CONQUISTADORES
POR LOS SERVICIOS PRESTADOS A LA CORONA DURANTE LA CONQUISTA,
AL CONCEDERLES ENCOMIENDAS, SE ASEGURABA EL POBLAMIENTO
PROPORCIONANDO LA FUERZA DE TRABAJO QUE REQUER{AN SUS
EMPRESAS ECONGMICAS Y DE ESA MANERA SE CONSOLIDABA LA
DOMINACION SOCTAL INDfGENA.
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I1T. EPoca INDEPENDIENTE.

-EL PUEBLO, AL VERIFICARSE LA INDEPENDENCIA, ERA COMO
L0 HABfAN CONSTITUIDO LOs ESPANOLES., Y EMPEORADO POR LA
GUERRA., ES DECIR, IGNORANTE Y POBRE: HABfA DE CAER INEVITA-
BLEMENTE BAJO EL REGIMEN DE LA OLIGARQUfA DE LAS CLASES
MILITAR Y SACERDOTAL, O SOSTENER CON ELLAS, UNA LUCHA
PROLONGADA Y DESIGUAL. EN LA GQUE LOS PRIMEROS LANCES DEBIAN
SERLE NECESARIAMENTE ADVERSOS.

EN tos bpfAs DE INDEPENDENCIA NADIE PONfA ATENCION
A ESTA SERIE DE PROBLEMAS., Y POR CONSIGUIENTE NADIE SE
OCUPABA DE PREVENIRLAS O REMEDIARLAS. SIN EMBARGO, TODOS
HABLABAN DE EDUCACION PUBLICA., Y MANIFESTABAN LAS MEJORES
DISPOSICIONES PARA FOMENTARLA.

ESTA PROPENSIGON GENERAL PRODUJO UN EFECTO POSITIVO:
PUES SI BIEN LA EDUCACION DE LAS MASAS NO MEJORG, PORQUE
NO SE TENfAN LOS MEDIOS PARA LOGRARLO: SE DIFUNDIG CON
UNA RAPIDEZ TAN ASOMBROSA COMO HASTA ENTONCES NO HABfA
EJEMPLO,

. LAS ESCUELAS FUERON DEFICIENTES, PERO SE ESTABLECIERON
EN TODOS LADOS, Y UNA PARTE MUY CONSIDERABLE DE LAS MASAS
APRENDIG A LEER MAL Y ESCRIBIR PEOR. PERO APRENDIG.
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EN ESE ENTONCES LOS ESCOCESES. (6) UNA DE LAS PRIMERAS:
LOGIAS MASGNICAS ESTABLECIDAS EN MEX1CO, PROMOVIAN REFORMAS.
PROCESARON LA INTRODUCCION DE NUEVOS METODOS QUE MEJORASEN
LA ENSENANZA PRIMARIA, Y ESTABLECIERON LA ESCUELA LANCASTE-
RIANA, DESIGNANDO PARA FONDOS LOS PRODUCTOS DE SU PERIGDICO
“EL SoL”, UNA CONTRIBUCION MENSUAL -DE DOS PESOS GQUE SE
IMPUSIERON AS{ M1SMOS,

LA ENSENANZA PRIMARIA N0 SE PERFECCIONG EN GRAN MEDIDA.
PERO SE DIFUNDIG ASOMBROSAMENTE POR TODA LA REPUBLICA,
PUES LOS ESTADOS, LOS PREFECTOS Y AYUNTAMIENTOS. TRABAJARON
CON CONSTANCIA, ACTIVIDAD Y BUEN éxno EN SACAR A LAS MASAS
DEL ANALFABETISMO EN QUE SE HALLABAN. FEL PROGRESO DE ESTA
PRIMERA ENSENANZA., AUNQUE IMPERFECTA, NO DEJG DE SER RAPIDA:
AL CABO DE DOS .0 TRES ANOS LOS HOMBRES DEL PUEBLO ACOSTUMBRA-
DOS A LEER Y PENSAR, EMPEZARON A TENER EL SENTIMIENTO DE
INDEPENDENCIA PERSONAL, Y A SENTIR PROPENSIONES DE SACUDIR
"'Los YUGDS QUE SE LES TENIAN IMPUESTOS POR LA SERVIDUMBRE
coLontAL, (7)

ESTE SENTIMIENTO PRODUJO DE PRONTO LUCHAS EMPENADAS
ENTRE LAS MASAS Y SUS ANTIGUOS DIRECTORES. EL CLERO PRETEN-
DfA MANTENER EL ANTIGUO PREDOMINIO, Y LAS MASAS REHUSABAN
LA -CONSIDERACIGN DEBIDA A SU MINISTERIO Y LOS MEDIOS DE
VIVIR GQUE AUNQUE VEJATORIOS Y MAL CALCULADOS LE ASEGURABAN
_LAS LEYES. '
6) STAPLES, Mnne. "EDUcaR PANACEA DEL MEXICO [INDEPENDIENTE" (ANTOLOGTA).

EpitApo Por ta S.E.P,, 1980, México. Phc.62,
(7) Isip, P4s. 63,
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EsTA sITUACION AGRIG LOS ANIMOS.Y PRODUJO MIL DISPUTAS
ENTRE LOS CURAS Y AYUNTAMIENTOS GUE SE HABIAN PROLONGADO
HASTA ESOS DIAS, Y NO PUDIERON DETERMINARSE SINO POR ARREGLOS
QUE DEFINIERON DE UN MODO CLARG Y PRECISO LOS DERECHOS
Y OBLIGACIONES DE UNOS Y OTROS, DE ESA MANERA SE PROPUSO
ASIGNAR A LOS CURAS OTROS MEDIOS DE SUBSISTIR, DIVERSOS
DE LOS DERECHOS PARROGUIALES SANCIONADOS POR_ LA LEY CIvIL.
(8.

DE- LO ANTERIOR SE PUEDE CONCLUIR QUE EN LA €POCA
. QUE NOS O0CUPA LA EDUCACIGN ERA TODAVIA [INFLUENCIADA POR
et CLERO, Y AUNQUE SE PRESENTARON ADELANTOS CONSIDERABLES
EN ESE TERRENO, NO SE LOGRG LO QUE SE HAB{AN PROPUESTO
LOS DEFENSORES DE LA NACIGN MEXICANA.

IV, Epoca PosT - REVOLUCIONARIA,

LOS MEXICANOS ANTES DE LA EPOCA DE LA REVOLUCION
MEXICANA, RECIBIERON EL MISMO TIPG DE EDUCACION F{SiCA,
MORAL Y REL1GIOSA QUE LOS ESPANOLES. PERD COMO SE HA OBSERVA-
DO, LA MAYOR{A DE LA POBLACIGN FUE ENTERAMENTE ABANDONADA
A UN GENERO DE VIDA MUY POR DEBAJO DE LO NORMAL. EsTa
'NUMEROSA CLASE DE AQUELLA GRAN SOCIEDAD. 'SIN DESEOS., SIN
AMBICION Y SIN PASIONES, NO ERA MAS GQUE EL PATRIMONIO DE
LOS 'CURAS Y DE LAS AUTORIDADES MILITARES QUE PONTAN EN
ACCION LAS FUERZAS F{SICAS DE AQUELLAS GENTES PARA SACAR
VENTAJAS,

(8) Imip. PAc.65,
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: LA EDUCACIGN DE LOS INDIOS ERA CONSIGUIENTEMENTE
NULA, Y CON LA INDEPENDENCIA NO OBTUVIERON PROVECHO ALGUNO,
SU. IGNORANCIA ERA TAN GRANDE COMO ANTES Y EL GOBIERNO NO
HABfA HECHO MAS POR ELLOS QUE CUANDO ESTABAN BAJO EL DOMINIO
pe Eseafia, Los INDfGENAS NUNCA PERCIBIERON DIFERENCIA
ALGUNA ENTRE UN REGIMEN Y OTRO, Y SEGUfAN SIN TENER EL
MENOR INTERES EN MANDAR A SUS H1JOS A LA ESCUELA.

DESPUES DE DECLARADA TRIUNFANTE LA REVOLUCION, LA
POBREZA DE LA MAYOR{A DE LOS MEXICANOS AUNADA A SU DISPERSION
EN PEQUENAS POBLACIONES ERA TAL, QUE NO ENCONTRABAN EST{MULO
PARA QUE SUS HIJOS ADQUIRIERAN NOCIONES SOBRE LAS CUALES
ELLOS NO PUDIERAN CONCEBIR ESPERANZAS.Ni CONOCER LA IMPORTAN-
CIA DE QUE SUS HIJOS ASISTIERAN A CLASES,

AHORA BIEN, OTRO MOTIVO POR EL CUAL NO SE VIG ADELANTO
ALGUNO EN ESA EPOCA SE DEBIG AL NOTORIO ABANDONO POR PARTE
DE QUIENES DIRIGIAN A LA NUEVA NACION.

LAS PRIMERAS PROPUESTAS CON BASE EN LA Epucacion
‘QUE SE DIERON EN LA EPOCA POST-REVOLUCIONARIA, PROPON{AN
QUE SE MULTIPLICARAN LAS ESCUELAS DE PRIMERA ENSERANZA
Y SE INVIRTIERAN EN ELLAS TODOS LOS FONDOS QUE SE DESPERDICIA-
BAN EN OTRAS COSAS,(S )

('9.) StarLes, Anne, Op-cit, Phes, 50-52,
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LOS ESTABLECIMIENTOS DE ENSEFANZA SE CONSTITUYERON
BAJO NUEVAS BASES EN TODO DIFERENTES A LAS ANTIGUAS, EL
PRIMER OBJETO QUE SE PROPUSO A LA ADMINISTRACIGN FUE SACARLOS
DEL MONOPOLIO DEL CLERO, NO SOLO POR EL PRINCIPIO GENERAL
DE GQUE TODO RAMO MONOPOLIZADO ES INCAPAZ DE PERFECCION
Y ADELANTOS, SINO PORQUE LA CLASE EN .CUYD FAVOR EXISTIA
ESTE MONOPOLID ERA LA MENOS PROPICIA PARA EJERCERLO EN
EL ESTADO EN QUE SE ESTABA DANDO Y SUPUESTAS LAS EXIGENCIAS
DE LAS SOCIEDADES ACTUALES, LLos CONOCIMIENTOS DEL CLERO
MAS QUE LOS DE LAS OTRAS CLASES, PROPENDEN POR SU NATURALEZA
AL ESTADO ESTACIONARIO 0. LO QUE ES LO MISMO: DOGMATICO.
lLos ECLESIASTICOS, GQUE HACEN Y DEBEN HACER DE LA RELIGION
Su. PRlNCI.PAL ESTUDIO, EN LA QUE TODO SE DEBE CREER Y NADA
SE PUEDE INVENTAR., CONTRAEN UN HABITO INVENCIBLE DE DOGMATIZAR,
DE REDUCIR Y DE SUBORDINAR TODAS LAS CUESTIONES A PUNTOS
RELIGIOSOS Y DE DECIDIRLOS POR LOS PRINCIPIOS TEOLGG1COS,
ESTA INVERSION DE PRINCIPIOS, FINES Y MEDIOS EXTRAV[A COMPLE-
TAMENTE LA ENSEfIANZA, CONVIRTIENDO EN FUENTES DEL CONOCIMIENTO
HUMANO LAS GQUE DEBEN SERLO SOLAMENTE DE LOS PRINCIPIOS
REL1G10S0S,

Es ASf, QUE EN LUGAR DE CREAR EN LOS JOVENES EL £SPLRITW
DE. _INVESTIGACIGN Y DE DUDA GUE CONDUCE SIEMPRE Y APROXIMA
MAS O MENOS EL ENTENDIMIENTO HUMANO A LA VERDAD, SE LES
INSPIRA EL HABITO DE DOGMATIISMQ Y DISPUTA, GUE TANTO ALEJA
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DE ELLA A LOS CONOCIMIENTOS PURAMENTE HUMANOS. EL JovEN
"QUE ADOPTA PRINCIPIOS DE DOCTRINA SIN CONOCIMIENTO DE CAUSA.
O MEJOR DICHO, SIN EXAMEN NI DISCUSIGN: EL QUE SE ACOSTUMBRA
A NO DUDAR DE NADA, A TENER POR INEFABLE VERDAD CUANTO
APREND1G: EL QUE CONSIDERA UN DEBER TENER SIEMPRE RAZON
Y NO DARSE POR VENCIDO AUN ANTE LA MISMA EVIDENCIA, LEJOS
DE MERECER EL NOMBRE DE SABIO NO SERA EN LA SOCIEDAD SINO
UN HOMBRE PRETENC10SO Y CHARLATAN,

EN ESTA E€POCA,, LA GENERACION DE INDIVIDUOS A GUIENES
LES TOCS VIVIRLA: FUE TRANSPORTADA INSTANTANEAMENTE EN
UNA ESPECIE DE ESFERA MORAL DISTINTA DE AQUELLA EN GQUE
VIVIERON SUS PADRES. La RevoLucion MEXICANA PRESENTG UN
CAMBIO MUY RAPIDO EN TODOS LOS ASPECTOS DE LA VIDA DEL
MEXICANO Y A NUESTRO PARECER NINGUN EJEMPLO PRESENTA LA
HISTORIA DE UN CAMBIO TAN RAPIDC Y RADICAL: CLARD ESTA,
S1 SE EXCEPTUAN AQUELLOS EN GUE LOS CONQUISTADORES OBLIGARON

POR LA FUERZA A OBEDECER SU IMPERIO Y A ADOPTAR SUS INSTITU-
CIONES.,

AMORA BIEN, ESA TRANSFORMACIGN NO FUE COMPLETA YA
QUE FALTABA MUCHO POR HACER. ES AS{, QUE POR POCO QUE
SE REFLEXIONE SE PUEDE ADVERTIR QUE EL CAMBIO OCURR4DO
SOLO.ES EN EL ORDEN MAS GENERAL' DE SENTIMIENTOS Y DE INTERESES
Y QUE NO FUE SINO DESPUES DE MUCHO TIEMPO Y DE MUCHO TRABAJO,
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QUE SE PUDO VERIFICAR EL DE 1DEAS, ACTOS Y PENSAMIENTOS,
DE ESA. MANERA. SE HA VISTO MARCHAR LAS GENERACIONES QUE
SE  HAN PRESENTADO COMO CONVERTIDAS SljBlT‘AMENTE: SIN QUE
POR MUCHO TIEMPO PUDIERAN REALIZAR CON PLENITUD EL ESTADO
DE LA SOCIEDAD QUE COMPONEN LOS PRINCIPIOS QUE ADOPTARON,

"“EL IMPERIO DE LA FUERZA FI{SICA, OQUE SE DIG, COMO
PRINCIPIO, RAZON Y OBJETO DE LA ADMINISTRACION COLONIAL.
TODAVIA FUE POR MUCHO TIEMPO EL GQUE DOMING: AUN CUANDO
SUCESIVAMENTE FUE PRESENTANDO MODIFICACIONES MAS ANALOGAS
A LOS PROGRESOS 'DE LA EDUCACIGN MORAL DE LAS DIFERENTES
CLASES EN QUE EL INTERES MISMO DE AGQUEL DESPGTICO GOBILERNO
DIVIDIS LA SOCIEDAD.

EL suENo DE LOS REVOLUCIONARIOS ERA QUITAR LOS OBSTA-
CULOS; MAS QUEDABAN MUCHOS POR VENCER AUN DESPUES DE TRANS-
CURRIDOS VARIOS AROS, SIN pubA ES Asf, Y LA EDUCACIGN
SIN CUYA AYUDA LAS MAS FELICES DISPOSICIONES SON ENTERAMENTE
ESTERILES, DISTABA MUCHO DE PODER SER ACCESIBLE SIN DISTINCIGN
A Topos. LA EDUCACIGN ERA TODAVIA UN PRIVILEGIO QUE DEPEND{A
DE LA FORTUNA DE LAS FAMILIAS, Y LA FORTUNA ES UN PRIVILEGIO
QUE ESTABA MUY LEJOS DE SER PROPORCIONADO AL MERITO DE
LAS PERSONAS QUE LO POSEfan, Hay MAs: PARA EL CORTO NUMERO
DE CIUDADANOS QUE PODfAN ASPIRAR A LOS BENEFICIOS DE LA
EDUCACION NO SE HABfA HECHO AUN NINGUNA COSA QUE PUDIERA
SER DISTRIBUIDA EN RAZON DE SUS APTITUDES-Y DE VOCACION,
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EN RESUMEN. A PESAR DEL TRIUNFO POLfTICO DE LAS IDEAS
FILOSGFICAS ENTRE ~ LOS MEXICANOS, PROCLAMADO POMPOSAMENTE
gEN suU CONSTITUCION., Y REPETIDO HASTA EL FASTIDIO EN LOS
PERIGDICOS DE LA EPOCA, LA EDUCACIGN PERMANECIA TODAVIA
INACCESIBLE AL MAYOR NUMERO, Y EN CUANTO A LA DEBIL MINORIA
QUE LA RECIBfA. POR DESGRACIAS NO SE ENCONTRABA NIVELADA
A LAS [INSTITUCIONES ADOPTADAS: Y POR EL CONTRARIO OPONfA
UNA LUCHA ABIERTA AL IMPULSO DADO A LA SOCIEDAD CON LAS
SOLEMNES DECLARACIONES DE L1BERTAD E_IlGUALDAD.

PARA NOSOTROS. EL OBJETO ESENCIAL DE LA EDUCACION
DEBE SER PONER LOS SENTIMIENTOS. LOS CALCULOS. LAS TRANSACCIO-
NES DE CADA UNO EN CONSONANCIA CON tAS EXIGENCIAS SOCIALES.

Fué Asf. GQUE LA EDUCACIGN POPULAR COMENZO A TOMAR
UNA NUEVA DIRECCIGN EN LA NUEVA RepuUBLICA MEXICANA. La
LIBERTAD DE IMPRENTA, LOS JUICIOS POR JURADOS PARA LOS
DELITOS DE PRENSA, LA CONCURRENCIA A LAS DISCUSIONES DE
tAs CAMARAS Y ASAMBLEAS LEGISLATIVAS, LAS JUNTAS ELECTORALES
Y OTROS ACTOS IGUALMENTE ORIGINADOS DE LOS CAMBIOS HECHOS
DESPUES DE LA INDEPENDENCIA, INFLUYERON CONSIDERABLEMENTE
EN DISMINUIR LAS ANTIGUAS INCLINACIONES A LOS TOROS, A
LAS PROCESIONES, A LAS FIESTAS QUE ERAN EN OTRO TIEMPO
L0s UNICOS ESPECTACULOS QUE SE PRESENTABAN A LA INFANCIA,
A LA JUVENTUD Y A LA VEJEZ PARA DISTRAER EL ESPIRITU DE
LOS HABITANTES DE TODO GENERO DE ATENCIONES SERIAS,
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POR TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, SE PUEDE CONCLUIR
QUE EL DESEO MAS GRANDE ERA EL DE CREAR ESCUELAS SUFICIENTES
PARA ATENDER A TODOS LOS MEXICANOS EN EDAD ESCOLAR: EVITANDO
LA INFLUENCIA DEL CLERO EN ELLAS Y PROPORCIONANDO LA INSTRUC-
CI6N EN FORMA GRATUITA COMO SE ENCUENTRA PLASMADO EN EL
ArTicuLo TercerRo CONSTITUCIONAL.
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CAPITUOLO It
EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 3o.

‘TRES HAN SIDO LAS ETAPAS HISTGRICAS FUNDAMENTALES
QUE HAN CONDICIONADO LA EVOLUCION DE NUESTRO PAfS. Y QUE
HAN DADO LUGAR A LA AGITADA Y PAULATINA FORMACIGN DE LA
NACION MEXICANA: INDEPENDENC1A, REFORMA Y REVOLUCION.
A LAS CUALES CORRESPONDEN TRES CARTAS CONSTITUCIONALES
QUE. ENTRE NOSOTROS, HAN TENIDO REALIDAD Y VIGENCIA:
LA DE 1824, CON LA CUAL SE HA CONSIDERADO NACIG EL ESTADO
FEDERAL MEXICAND. TODA VEZ QUE CONSTITUYE LA PRIMERA LEY
FUNDAMENTAL DEL MEXiCO INDEPENDIENTE: tA DE 1857, aue
MARCA LA CONSOLIDACION DE NUESTRA NACION AL LADO DE LA
REFORMA LIBERAL QUE LA COMPLETO, Y CONVIRTIG EN UN VERDADERO
s{MBOLO PATRIO A RA{Z DE LA INTERVENCION FRANCESA; Y LA
pE 1817, QUE CONSTITUYE A CRISTALIZACIGN JUR{DICA DE
LA REVOLUCION MEXICANA, Y EL NACIMIENTO DEL CONSTITUCIONALIS-
MO SOCIAL SOBRE LA FAZ DE LA TIERRA,

Con LA ConsTITUCION MEX1CANA DE 1917 SE INICIA EN
EL MUNDO ENTERO, UNA NUEVA CORRIENTE EN MATERIA DE CONSTITU-
CIONALISMO, QUE HUBO DE INCRUSTAR YA AL ELEMENTO SOCIAL
COMO CONSTITUTIVO DE LA ESENCIA MISMA DE LOS PUEBLOS,

AL NO PODERSE {GNORAR EL HONDO SIGNIFICADO DE LAS MASAS
POPULARES EN Ei. COMPORTAMIENTO Y DESENVOLVIMIENTO DE LOS
MISMOS,
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I, ConsTiTucion PoLiTica DE Cép1z oe 1812,

La ConsTiTucidn oue ExPIDIERON LAS CorTes DE CApiz.
JURADA EN EspaRA eL 19 DE marzo DE 1812, Lo Fué en Nugva
Espafia eL 30 DE SEPTIEMBRE DEL MISMO Afo, SUSPENDIDA.
POR €L VIRREY VENEGAS POCO DESPUES, FUE REESTABLECIDA
POR CALLEJA AL ANO SIGUIENTE EN ALGUNAS DE SUS PARTES:
ELECCIONES DE AYUNTAMIENTOS. DE DIPUTADOS PARA LAS CORTES
pe ESPANA Y DE REPRESENTANTES PARA LAS JUNTAS PROVINCIALES.
AS{ COMO EN LO REFERENTE A LA ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES,
ENCARGADOS DE SUSTITUIR A LAS AUDIENCIAS. EL DECRETO
DE Fernanpo VII Dec 4 De Mavo DE 1814, QUE RESTAURABA
EL SISTEMA, ABSOLUTISTA AL DESCONOCER LO HECHO POR LAS
CorTes, Fu¢ PpuBLicapo EN MNugva EsPANA EL 17 DE SEPTIEMBRE
DEL PROPIO ANO., CON LO QUE CONCLUYS POR LO PRONTO LA PRECARIA
Y LIMITADA VIGENCIA DE AQUELLA CONSTITUCION,

EN EL MES DE MARZo DE 1820, COMO CONSECUENCIA DEL
LEVANTAMIENTO DE RiEGO, FegrnanDo VII SE 'vié OBLIGADO A
REESTABLECER LA ConsTiTuciéN DeE CApiz, En MEX1CO SE ADELAN-
TARON A PRESTARLE ADHESION CAMPECHE Y DESPUES VERACRUZ.
POR LO QUE EL VIRREY APODACA HUBO DE JURARLA EL 31 DE
MAYO,
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De AcUerDO con tA CONSTITUCIGN SE REINSTALARONV LOS
AYUNTAMIENTOS, AS{ COMO LAS SEIs DIPUTACIONES PROVISIONALES
eue €N 1812 sE HABfAN AUTORIZADO PARA EL TERRITORIO DE
Nueva Espafa, (1)

EL TituLo X, pE LA CoNsTiTuctoN DE CAD1Z, SE IDENTIFICA
como DE LA 1NsTRuccION PUBLIcA, EN su CApfTuLo Unico, RECOGE
LA NECESIDAD DE ESTABLECER ESCUELAS DE PRIMERAS LETRAS.
EN TODOS LOS PUEBLOS DE LA MONARQUIA., EN LAS CUALES SE
ENSENARfA A LOS NIROS A LEER., ESCRIBIR Y CONTAR., As{ CoMO
e CaTtecismo DE (A ReEuicion CATGLICA, LA CUAL SE DEC{A-
COMPRENDER{A TAMBIEN UNA BREVE EXPOSICION DE LAS OBLIGACIONES
CIVILES,

ASIMISMO. CONTEMPLABA EL ARREGLO Y LA CREACIGN DE
UNIVERSIDADES Y OTROS ESTABLECIMIENTOS DE INSTRUCCION.,
QUE FUEREN NECESARIOS PARA LA ENSENANZA DE TODAS LAS CIENCIAS,
LITERATURA Y BELLAS ARTES,

EstaBLECfA UN PLAN GENERAL DE ENSENANZA  UNIFORME
EN TODO EL REINO. DEBIENDO EXPLICARSE LA CONSTITUCIGN PoLivica
BE LA MONARGUIA EN TODAS LAS UNIVERSIDADES Y ESTABLECIMIENTOS
LITERARIOS, DONDE SE ENSENAR{AN LAS CIENCIAS ECLESIASTICAS
Y POLITICAS.

(1) Tena Ramirez, FeLipE, "Leves FunpamEnTALES DE MExico”,
Ep. Porrua. S.A., MExico,1989, PG.59.
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EN DicHA CARTA FUNDAMENTAL® SE ESTABLECIS UNA DIRECCIGON
GENERAL DE ESTUDIOS, LA CUAL SE COMPONfA DE PERSONAS DE
CONOCIDA INSTRUCCION, Y A CUYO CARGO, SE ENCONTRABA BAJO
LA AUTORIDAD DEL GOBIERNO, LA INSPECCION. DE LA ENSERANZA
PUBLICA,

DisponfAa oue LAS CORTES POR MED!O DE PLANES Y ESTATUTOS
ESPECIALES ARREGLARTAN CUANTO PERTENECIERA AL IMPORTANTE
OBJETO DE LA INSTRUCCIGN PUBLICA,

Es DE ESA MANERA, QUE PODEMOS AFIRMAR QUE EL ANTECEDENTE
MAS ANTIGUO CONSTITUCIONALMENTE HABLANDO DEL ARTfcuLo 3o0.
CONSTITUCIONAL VIGENTE, SE ENCUENTRA EN LA CONSTITUCION
EN COMENTO:. TODA VEZ, QUE .COMO YA HA QUEDADO PRECISADO
SE ESTABLEC{A UNA UNIFORMIDAD EN LOS PLANES DE ESTUDIO
Y LA NECESIDAD DE CREAR ESCUELAS LLAMADAS DE PRIMERAS LETRAS.
LAS CUALES SE ENCONTRARAN BAJO LA VIGILANCI1A DEL ESTADO.

"I1,  Decreto CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
Mexicana pe 1814,

EL Decrevo CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA
AMERICA MEXICANA. CONSTITUYS, EN EFECTO. UNO DE.LOS DOCUMEN-
TOS LIBERALES MAS AVANZADOS DE SU EPOCA, CON LA [INDUDABLE
INFLUENCIA DE LA CArTA DE CADIzZ,
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Nacié cuanpo EL PAfs sE ENCONTRAEA TODAVIA BAJO LA
TUTELA ESPANOLA: Y NO HABIENDO PODIDO AUN TRIUNFAR MILITAR-
MENTE LA FACCION QUE LE EXPIDIS., NO LLEGARfA A TENER.
PUES, LA VIGENCIA DESEABLE, NO DEJA DE SER, SIN EMBARGO,
UN INTENTO POR UNIFICAR POLITICAMENTE AL NUEVO PA{S QUE
ESTABA POR SURGIR A LA VIDA INTERNACIONAL,

LA Ley SuPREMA DE APATZINGAN SE HALLABA DIVIDIDA
EN LAS DOS GRANDES PARTES QUE CORRESPONDEN, GENERICAMENTE
A LA DOGMATICA Y A LA ORGANICA, EN AMBAS, EL TONO DEMOCRATICO
ALCANZG UNA DE SUS MANIFESTACIONES MAS ELEVADAS,

EL DEcRETO DE APATZINGAN NO PUDO RECOGER, SIN EMBARGO.
TODOS AQUELLOS PRINCIPIOS SOCIALES QUE MOTIVARON LAS ACTUA-
cioNes DE DonN MiGuet HipAaLGo v DE José MArRfA Morevos v
PAVON: Y AUNQUE ESTE ULTIMO FUERA SU PROMOTOR. SU CONSIDERADO
AVANZADISIMO PENSAMIENTO SOCIAL SE VIG PRECISADO A IR
CEDIENDO ANTE SU PROPIA FE DEMOCRATICA.

RESPECTO DEL TEMA DE LA INSTRUCCION PUBLICA, ESTE
DECRETO CONSAGRS EN SUS ARTICULOS CORRESPONDIENTES, CASI
SIN VARIAR, LOS MISMOS PRINCIPIOS GQUE LA CONSTITUCION
be CAPiz, CON LA UNICA DIFERENCIA DE QUE EL GOBIERNO DE
EsPARA NO SERfA QUIEN INTERVINIERA EN LA IMPARTICIGN DE
LOS CONOCIMIENTOS: SINO., EL GOBIERNO DE LA JoVEN NACIGN,
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No SE ENCUENTRA EN EL AtuDipo Decreto un CAP(TuLo
ESPECIAL PARA REGISTRAR LA EDUCACION POBLICA? TODA VEZ
QUE SE DESEABA CIMENTAR LAS BASES DE LA LIBERTAD Y LA DEMOCRA-
CIA; Y POSTERIORMENTE, HABIENDO LOGRADO LO PROPUESTO, LEGISLAR
RESPECTO A TEMAS QUE EN ESOS MOMENTOS NO SE CONSIDERABAN
COMD FUNDAMENTALES PARA LA NUEVA NACIGN.

111, Bases 3a, v 6A. DEL PLAN DE LA ConsTituci6n PoufTica
DE LA Nacidn Mexicawa pe 1823,

EtL PRESENTE PLAN TENfA COMO PRINCIPIOS BASICOS (OS
SIGUIENTES: et CONGRESO DE DIPUTADDS SERfA ELEGIDO POR
LA. NACION MEXICANA Y SE RECONOC{A GQUE NINGUN HOMBRE TENI[A
DERECHO SOBRE OTRO HOMBRE., S! EL MISMO NO SE LO HUBIERA
DADD., QUE NINGUNA NACION PODRA TENER DERECHO SOBRE OTRA
NACTON, St ELLA MISMA NO SE LO HA OTORGADD: LA NACION MEX(CANA
TOMANDG COMO BASE (O ANTERIORMENTE ESCRITO SER{A POR CONSE-
CUENCIA., INDEPENDIENTE DE LA ESPANOLA Y DE TODAS LAS DEMAS:
Y CON POTESTAD PARA CONSTITUIR EL GOBIERNO GUE MAS ASEGURARA
SU BIEN GENERAL.

Et aLupipo Pean DE ta ConsTiTuciéN PoufTica peE ta
Nactdn Mexicana. DECRETS oOcHO BASES A LA COnNsTITUCIGN Pouf-
TICA: DE LAS CUALES PARA NUESTRO ESTUDIC NOS CORRESPONDE
ESTUDIAR LAS IDENTIFICADAS coMO “Bases TeRCERA v Sexta":
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POR CONTENERSE EN ELLAS PRINCIP10S RECTORES RESPECTO DE
LA IMPARTICION DE EDUCACIGN EN NUESTRO PaAfs,

Es as{, aque ta Base TERCERA DEL HMENCIONADO PLAN,
SERALA QUE EL CUERPO LEGISLATIVO O CONGRESO NACIONAL SE
COMPONE DE DIPUTADOS INVIOLABLES POR SUS OPINIONES.,  DeBE
INSTALARSE Y DISOLVERSE EL DfA PRECISO QUE SENALE LA CoNsTi-
TUCIGN:  DISCUTIR Y ACORDAR EN LA FORMA QUE PRESCRIBA ELLA
MISMA: DICTAR POR LA INICIATIVA DE SUS INDIVIDUOS O DE
10S SENADORES, LAS LEYES Y DECRETOS GENERALES QUE EX1JA
EL BIEN NACIONAL:; REVISAR AGUELLAS CONTRA LAS CUALES REPRESEN-
TE EL CUERPO EJECUTIVO Y CONFIRMARLAS POR PLURALIDAD O
REVOCARLAS POR LAS DOS TERCERAS PARTES DE VOTOS:  VOLVER
A DISCUTIR LAS QUE RECLAME EL SENADO Y NO RATIFICARLAS
NI DEROGARLAS, SINO ESTANDO ACORDE LOS DOS TERCIOS DE SUFRA-
G10S:  DECRETAR LAS ORDENANZAS DEL EJERCITO, ARMADA Y MILICIA
CONSTITUCIONAL: HACER LA DIVISION DE PROVINCIAS Y PARTIDOS.
TENIENDO POR BASE LA RAZON COMPUESTA DEL TERRITORIO Y LA
POBLACION:  NOMBRAR CADA CUATRO Afil0S A LOS INDIVIDUOS DEL

CUERPO EJECUTIVO: DECLARAR S1 HA LUGAR A LA FORMACIGN
DE CAUSA CONTRA ELLOS. LOS SECRETARIOS DE ESTADD Y LOS
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA: DETERMINAR

LA FUERZA DE MAR Y TIERRA:; F1JAR LOS GASTOS DE LA ADMINISTRA-
CI6N NACIONAL: SENALAR EL CUPO GUE CORRESPONDERA A CADA
PROVINCIA: APROBAR LOS TRATADOS DE ALIANZA Y COMERCIO:
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FORMAR_EL_PLAN GENERAL_DE EDUCACIGH: _PROTEGER Al _INSTITUIQ
NACIONAL__ Y NOMBRAR A__ILOS PROFESORES. QUE_DREREN COMPONERLO:
DISTRIBUIR LAS AUTORIDADES SUPREMAS EN DIVERSAS PROVINCIAS
PARA QUE SE ACERQUEN ESTAS AL EQUILIBRIO POSIBLE, Y HNO
SE ACUMULEN EN UNA SOLA LOS ELEMENTOS DE PREPOTENCIA:
FORMAR DOS ESCALAS GRADUALES, UNA DE ACCIONES [NTERESANTES
AL BIEN GENERAL., Y OTRA DE HONORES O DISTINCIONES PARA
QUE EL CUERPO EJECUTIVO PREMIE EL MERITO CON ARREGLO A
ELLAS: CREAR UN TRIBUNAL COMPUESTO DE INDIVIDUOS DE CASOS
PRECISOS QUE DETERMINARA UNA LEY CLARA Y BIEN MEDITADA:
LIMITARSE . AL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES OQUE LE DESIGNE
LA CONSTITUCION,

Es ﬁE ESA MANERA, QUE SE DETERMINA QUE EL Pober LEGISLA-
TIvo SER{fA EL ENCARGADO DE DICTAR LAS LEVES GQUE SE CONSIDE-
RAR{AN EL MARCO ~ SEGUIR Y COMO SE HA RECALCADO EN EL PARRAFO
QUE ANTECEDE EL ASPECTO DE LA EDUCACIGN ERA CONSIDERADO
COMO FUNDAMENTAL .

AHORA BIEN. LA BASE SEXTA., CONTENTA YA ESPECIFICAMENTE
EL TEMA DE LA EDUCACIGN, APRECIANDOSE LO SIGUIENTE:

LA 1LUSTRACIGN ES EL ORIGEN DE TODO BIEN INDIVIDUAL
Y SOCIAL, PARA DIFUNDIRLA Y ADELANTARLA TODOS LOS CIUDADANOS
PUEDEN FORMAR ESTABLECIMIENTOS PARTICULARES DE EDUCACIOGN,
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. ADEMAS DE LGS GQUE FORMAREN LOS CIUDADANDS HABR{AN
INSTITUTOS PUBLICOS: UND CENTRAL EN EL LUGAR QUE DESIGNE
EL CUERPO LEGISLATIVO, Y OTRO PROVISIONAL EN CADA PROVINCIA.

EL  NACIONAL SE COMPONDR{A DE PROFESORES NOMBRADOS
POR EL CUERPO LEGISLATIVO., Y SER{AN INSTRUIDOS EN LAS CUATRO
CLASES DE CIENCIAS: F{SICAS., EXACTAS, MORALES Y POL{TicAS.
VELAR{A LA OBSERVANCIA DEL PLAN GENERAL DE EDUCACIGN FORMADO
POR EL CUERPG LEGISLATIVO: HARTA LOS REGLAMENTOS € INSTRUC-
CIONES PRECISAS PARA SU CUMPLIMIENTO: CIRCULARTA A LOS
INSTITUTOS PROVINCIALES LAS LEYES Y DECRETGS RELATIVOS
A INSTRUCCION PUBLICA QUE DEBE COMUNICARLE EL CUERPO EJECUTI-
Yot  DETERMINARIA LOS METODOS DE ENSERANZA, Y LOS VARIARTA
SEGON LOS PROGRESOS DE LA RAZON: PROTEGER{A LOS ESTABLECI-
MIENTOS QUE FOMENTEN LAS ARTES Y CIENCIAS: ABRIR{A CORRESPON~
DENCIA CON LAS ACADEMIAS DE LAS NACIONES MAS ILUSTRADAS
PARA REUNIR LOS DESCUBRIMIENTOS MAS UTILES Y COMUNICARLOS
A LOS INSTITUTGS DE CADA PROVINCIA: ORDENAR{A LOS ENSAYOS
O EXPERIMENTOS = QUE INTERESEN MAS AL BIEN DE LA . NACION:
PRESENTAR{A ANUALMENTE AL CUERPO LEGISLATIVO CUATRO MEMORIAS-
RESPECTIVAS A LAS CUATRO CLASES DE CIENCIAS, MANIFESTANDO

SU ATRASO O PROGRESQ, Y LAS MEDIDAS MAS UTILES PARA SU
ESTABLECIMIENTQ,

LOS ENSTITUTOS PROVISIONALES VELARIAN EL CUMPLIMIENTO
DEL PLAN DE EDUYCACIGN EN SU PROVINCIA RESPECTIVA! PROCURARIAN
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LA ILUSTRACIGN DE LOS CIUDADANOS. Y MANDARTAN cADA Afo
AL INSTITUTO NACIONAL CUATRO MEMORIAS SOBRE EL ESTADO DE
LA ILUSTRACIGON PUBLICA Y PROVIDENCIAS CONVENIENTES PARA
$US PROGRESOS.

V. ConsTiTuciSn FeperaL DE Los Estapos Unibos Mexicanos
pe 1824,

Bado LA ConsTiTucién FEDERAL DE 1824, ENTRE LAS FACULTA-
DES DEL CONGRESO GENERAL FIGURABA LA CONSISTENTE EN PROMOVER
LA ILUSTRACIGN MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE COLEGIOS
DE MARINA, ARTILLER{A E INGENIEROS. DE INSTITUTOS EN QUE
SE. ENSENARAN LAS CIENCIAS NATURALES Y EXACTAS, LAS POL{TICAS
Y MORALES. AS{ COMO LAS NOBLES ARTES Y LENGUAS SIN PERJUDICAR,
MEDIANTE TODO ELLO, LA LIBERTAD QUE TIENEN LAS LEGISLATURAS
PARA EL ARREGLO DE LA EDUCACIGN PUBLICA EN SUS RESPECTIVOS
Estapos.

Fuf EN ESTA EPOCA, CUANDO SE ABRIERON EsTABLEcleENTos
DE INSTRUCCION PUBLICA, BAJO LA DIRECCIGN DE FRANCESES
Y FRANCESAS, QUE CONTRIBUYERON PODEROSAMENTE A "“AFRANCESAR”
A QUIENES RECIBfAN LA IMPARTICIGN DE ENSERANZA POR PARTE
DE ELLOS Y LO MAS GRAVE ES QUE "AFRANCESARON" LA LITERATURA,
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Esta CONSTITUCIGN CONOCIDA COMO LA DE 24:; CONTENfA
MUY POCO DE MATERIA DE EDUCACION: TODA VEZ QUE AL PARECER
LOS LEGISLADORES CONSIDERABAN GQUE SU LABOR CONSTITUYENTE
SE DEBER{A CONCENTRAR A ORGANIZAR EL GOBIERNO DEL NUEVO
Estapo, POR ELLO LOS CIENTO SETENTA Y UNO ARTICULOS OUE
INTEGRARON LA CARTA CONSTITUCIONAL DE 1824 SE OCUPARON
EN ESEMCIA, DE LA FORMA DE GOBIERNO Y DE LA DIVISION DE
PODERES,

POR LO ANTERIOR, SE PUEDE OBSERVAR QUE RESPECTO A
LA EDUCACIGN NO PROPUSO NADA NUEVO DICHO C6D160 FUNDAMENTAL.

V. Leves CONSTITUCIONALES DE LA RePUBLICA MEXICANA DE
1842,

PARA PODER ADENTRARNOS EN EL ANALISIS DE LAs LEYES
ConsTITuClONALES DE LA RepGBLICA MeExicana DeE 1842, €s
NECESARIO ABORDAR UN TEMA FUNDAMENTAL: el DEcreTo DEL
VEINTIUNO DE OCTUBRE DE 1833; TODA VEZ, QUE SE CONTIENEN
EN EL MISMO ELEMENTOS QUE NOS PERMITEN CONOCER CGOMO ERA
Y QUE SE ESPERABA DE LA EDUCACION EN MExICOo EN ESA EPOCA
PRECISA, As{ MISMO, CONSIDERAMOS NECESARIO ANALIZAR LO
CONTENIDO €N EL "BANDO DEL DOS DE AGOSTO DE 1834”,

1. Decrevo pe 21 DE ocTuBRE DE 1833,
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En este Decrevo, SE suprRiMIO LA UNIversiDAD NacronaL
DE México. CREANDOSE UNA DIRECCION GENERAL DE INSTRUCCION
PuBL1ica PaRA EL DisTRITO Y TERRITORIOS DE LA FEDERACION
COMPUESTA POR EL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y SEIS
DIRECTORES NOMBRADOS POR EL GOBIERNO, HABIENDOSE DISPUESTO
QUE TENDRfA A SU CARGO TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
DE ENSENANZA, LOS DEPOSITOS DE LOS MONUMENTOS DE ARTE.,
ANTIGUEDADES € HISTORIA NATURAL, LOS FONDOS PUBLICOS CONSIGNA-
DOS A LA ENSENANZA, Y TODO LO PERTENECIENTE A LA INSTRUCCION
PUBLICA PAGADA POR EL GOBIERNO, QUEDABA A CARGO DE DiCHA
DIRECCION., ADEMAS, DESIGNAR LOS LIBROS ELEMENTALES DE ENSENAN-
ZA, PROPORCIONANDO EJEMPLARES DE ELLOS POR TODOS LOS MEDIOS
QUE ESTIMARA CONDUCENTES., (ART{curos 3o,y 10o.)

EN CUMPLIMIENTO DEL CITADO DECRETO SE ORDENG EL ESTABLE-
CIMIENTO DE UNA ESCUELA NORMAL Y DE ENSENANZA PRIMARIA
PARA MUJERES Y PARA NINOS Y NINAS., EN CUYOS PLANTELES SE
DEBfA ENSENAR A LEER., ESCRIBIR Y CONTAR. EL CATECISMO RELIGIO-

sO vy EL poL{Tico, ReESPECTO DE ESTA REFORMA EDUCATIVA,
poN  VALENTIN GGOMEZ FARfAS, EN EL INFORME GQUE RINDIG AL
ConGRESO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1833, AFIRMABA: “CoN LA

AUTORIZACIGN CONCEDIDA AL GOBIERNO PARA LA REFORMA FUNDAMENTAL
DE LA [INSTRUCCIGN PUBLICA. SE HA DADO A ESTE OBJETO DE
PRIMERA IMPORTANCIA EL IMPULSO QUE DEMANDAN LAS EXIGENCIAS
Y LUCES DE NUESTRO S16L0, LOS ESTABLECIMIENTOS DE ENSERANZA
ESTAN YA ABIERTOS, Y PUESTO EN EJECUCIGN EL PLAN DE LA
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DiRECCION GENERAL ENCAMINADO MAS BIEN A GENERALIZAR ENTRE
EL PUEBLO LOS CONOCIMIENTOS QUE NECESITE., SEGUN LAS DIVERSAS
PROFESIONES Y OFICIOS A QUE SE DEDIQUE, QUE A OSTENTAR
EN VANO APARATO DE ILUSTRACIGN, INCOMPATIBLE CON EL ESTADO
DE LA SOCIEDAD NACIENTE”, (2)

AL REASUMIR LA PRESIDENCIA SANTA ANNA., SE SUPRIMIO
EL INCIPIENTE SISTEMA EDUCATIVO IMPLANTADO POR GOMEZ FARIAS.
ABOL IENDOSE LOS PLANTELES RECIEM INSTALADOS PARA RESTABLECER-
SE AL ESTADO EN QUE SE HALLABAN ANTES DE LA ALTERACION.
QUE LOS DECRETOS REFORMATIVOS PROVOCARON, Y VOLVIENDO
A FUNCIONAR LOS COLEGIOS DE SAN [DELFONSO., SAN JUAN DE
LETRAN., SAN GREGORIO Y EL SEMINARIO DE MINERfA.

2, Bawnpo DE 2 DE AGOSTO DE 1834,

Fué POR MEDIO DEL CITADO BANDO, QUE SE ORDENS DICHO
REESTABLECIMIENTO Y SE ADUJO QUE: LA EXPERIENCIA DEL
TIEMPO QUE HAB{A TRANSCURRIDO: LA CLASE DE AUTORES ELEGIDOS
PARA ENSERAR EN ALGUNAS FACULTADES. YA QUE EN LA MISMA
EUROPA, DONDE LA CIVILIZACION ERA CAS! GENERAL, SE HABIAN
VISTO CON ESCANDALO Y COMO LOS MAESTROS MENOS [DONEOS
PARA INSTRUIR A LA JUVENTUD: EL POCO O NINGUN ADELANTO
QUE SE OBSERVABA EN LOS ALUMNOS DE LOS RESPECTIVOS COLEGIOS.
NO OBSTANTE DE QUE EN ALGUNOS DE ELLOS HABIA DIRECTORES
Y CATEDRATICOS DE ILUSTRACIGN Y PROBIDAD: EL DESCONTENTO GENERAL EN EL

(2) Civapo POR EL ProFESOR BurgoA ORIHUELA. l6NACIO EN “LAs GARANTIAS IN-
DIvIDUALES”, EDIT.PorrUA, S,A,., México, 1988, Pie, 433,



- 39 -

QUE HABfAN CAfDO LOS NUEVOS ESTABLECIMIENTOS: Y SOBRE TODO
LA NECESIDAD DE SUSPENDER UN METODO DE EDUCACION Y DE ENSEfAN-
ZA QUE NO ERA FAVORABLE NI A LAS LETRAS NI A LA VIRTUD:
OBLIGARON A SANTA ANNA A DICTAR LOS ART(CULOS QUE CONTIENE
EL MENCIONADO Banpo,

AHORA BIEN, DESPUES DE HABER ANALIZADO LO CITADO
EN LOS PARRAFOS QUE ANTECEDEN, PODEMOS INTRODUCIRNOS AL
TEMA DE LAS LeEves ConsTITUCIONALES DE LA RepiBLIcA MeExicana
DE 1842: POR HABER YA COMPRENDIDO LA SITUACIGN QUE IMPERABA
EN ESA EPOCA,

Es DE EsSe Mopo Que PoR DECRETO DEL 26 DE OCTUBRE
DE 1842, ESTO ES. YA BAJO LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION
CENTRALISTA DE 1836, SANTA ANNA CONFIG LA INSTRUCCIGN PRIMARIA
A LA CoMpARfA LANCASTERIANA DE MEX1CO. POR EL CONSTANTE
EMPERO QUE HABTA MANIFESTADO POR MUCHOS ANOS A BENEFICIO
DE LA INSTRUCCIGN DE tOs NIfi0OS Y DE TODOS LOS QUE CAREC[AN
DE ELLA, Y PORGUE NO LIMITANDOSE A TENER ESTABLECIMIENTOS
SOLAMENTE EN LA Ciubap DE MEXico, EXTENDIG SUS TRABAJOS
A LA MAYOR PARTE DE LOS DEPARTAMENTOS (Hoy EsTADOS),

Es IMPORTANTE HACER NOTAR QUE EL CITADO DECRETO ESTABLE-
CI0 LA EDUCACIGN GRATUITA Y OBLIGATORIA, CONSTRINENDO A
LOS PADRES, TUTORES Y PROTECTORES DE HUERFANOS PARA QUE
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MANDARAN A LAS -ESCUELAS <-QUE SE ENCONTRABAN BAJO LA PROTEC-
CtGN DE MARfA SANTISIMA DE GUADALUPE~ A TODOS LDS INDIVIDUOS
DE UNO Y OTRO SEXD, DESDE LA EDAD DE SIETE ANOS HASTA LA
DE QUINCE, SO PENA DE SER CASTIGADOS ALTERNATIVAMENTE CON
UNA MULTA QUE NO DEBIERA EXCEDER DE CINCO PESOS O CON PRISIGN
DE OCHO DfAS, SANCIONES QUE POD{AN SER APLICADAS POR (OS.
PREFECTOS., SUBPREFECTOS O LOS JUECES DE PAZ.

CONSIDERAMOS  IMPORTANTE RESALTAR QUE LA Compafifa
LANCASTERIANA DE MEXICO. ADOPTS SU DENOMINACION POR HABER
IMPLANTADO EL SISTEMA Y METODO EDUCATIVOS CREADOS POR EL
PEDAGOGO INGLES José LANCASTER, QUIEN €N AMERICA CONTE
CON LA PROTECCION DE SiM6N BoLivar, EL SISTEMA v mMéToDD
LANCASTERIANOS CONSIST{AN EN QUE UN SOLO PROFESOR IMPARTIESE
EDUCACION Y ENSENANZA A UN NUMERO DE ALUMNOS MEDIANTE LA
COLABORACION DE £sTos, (3)

VI, Primer ProvecTo DE ConsTiTuCiOn PoL{Tica pE LA Rep(BLICA
MExicana pe 1842,

Ec artfcuro 79, rraccton XXVIID peL PrimMer PRrovecTo
pe ConsTiTuci6n PoLiTica DE LA RepUBLICA MEXICANA., FECHADO
ev ta Ciupap pe México eu 25 pe AcosTo pe 1842, estaBLecia
aue CORRESPONDIA AL CONGRESO NACIONAL, PROTEGER LA EDUCACION
Y LA ILUSTRACION CREANDO ESTABLECIMIENTOS CIENTIFICOS E

(3) Buraoa Oritueta, lenacto, Op-civ, Pds. 434,
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INDUSTRIALES DE UTILIDAD COMON PARA TODA LA NACION; DECRETANDO LAS
BASES PARA EL ARREGLO DE LOS ESTUDIOS DE PROFESION., VY
REPROBANDO O REFORMANDO LOS ESTATUTOS DE LOS DEPARTAMENTOS
QUE TIENDAN A OBSTRUIR O RETRASAR LA EDUCACIGN Y LA ILUSTRA-
ci6N, (4)

DE ESA MANERA, SE PROPON{A QUE EL CONGRESO INTERVINIERA
DIRECTAMENTE EN LA CREACIGN DE LEYES OUE REGULARAN DE
LA MEJOR MANERA POSIBLE LA IMPARTICIGN DE ENSENANZA EN
EL PAfs Y QUE SE PROTEGIERA: TODA VEZ QUE LA EDUCACIGN
PUBLICA ERA ATACADA POR DIVERSOS SECTORES DE LA POBLACIGON
QUE NO ACEPTABAN LOS CAMBIOS QUE SE ESTABAN PRESENTANDO.

VII, Secunpo ProYecTo pe CoNsTITuciSON PoLfTica DE LA RepUBLI-
ca Mexicana pe 1842,

Los arTfcuros 13 fFracciones V v VI v 70 Fraccidn
XXVI per Seecunpo ProvecTo DE ConsTiTuci6N  PounfTica DE
LA RepUBLIcA MEXICANA, FECHADD EN LA cilupap DE México
EL 2 DE NOVIEMBRE DE 1842, eSTABLEC{AN QuUE LA CONSTITUCIGN
RECONOC{A EN TODOS LOS HOMBRES LOS DERECHOS NATURALES
DE LIBERTAD, OTORGANDOLES EN CONSECUENCIA GARANT{AS,

EN ESE ORDEN DE 1DEAS, QUEDABAN ABOLIDOS TODOS LOS
MONOPOL10S RELATIVOS A LA ENSENANZA Y EJERCICIO DE LOS
PROFESORES, (5)

(4) "Los DerecHos pet. PueBLo Mexicano. MExico A TRAvEs DE sus ConsTITUCIQ
Nes”. EpiT, por LA LIT LEGISLATURA DE LA CAmara DE Dieutapos, Tomo 1.

1989, Meéxico, PAe. 83,
(5} Isip,
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ApEMAS., ESTABLECTA GQUE LA ENSENANZA PRIVADA SER{A
LIBRE, SIN QUE EL PODER PUBL1CO PUDIERA TENER MAS INTERVENCIGN
QUE LA DE CUIDAR QUE NO FUESE ATACADA LA MORAL NI SE ENSENASEN
MAXIMAS CONTRARIAS' A LAS LEYVES.,

AL ConNGRESO NACIONAL CORRESPONDfA PROTEGER LA EDUCACIGN
Y LA ILUSTRACION, CREANDO ESTABLECIMIENTOS DE UTILIDAD
COMUN PARA TODA LA NACION, SIN QUE ELLO PERJUDICARA EL
DERECHO OQUE TEN{AN LOS DEPARTAMENTOS PARA EL ARREGLO DE
LA EDUCACION PUBLICA EN SU TERRITORIO. Y ADEMAS TENDRIA
LA FACULTAD DE DECRETAR LOS REQUISITOS PARA OBTENER EL
T{TULO DE PROFESORES EN LAS CIENCIAS. (B)

VITI. Bases OrGANIcAs DE LA RepuBLicA Mexicana De 1843,

EL amrtfcuro 134, rracciones IV v VII, DE LAs Bases
ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA, ACORDADAS POR LA HONORABLE
JUNTA LEGISLATIVA ESTABLECIDA CONFORME A LOS DECRETOS DE
19 v 23 De DICIEMBRE DE 1842, SANCIONADAS POR EL SUPREMO
GoBIERNO PROVISIONAL CON ARREGLO A LOS MISMOS DECRETOS
eL pfA 12 pE Junio DE 1843, vy PUBLICADAS POR EL BANDO NACIONAL
EL DfA 14 DEL MISMO MES Y ARO, ESTABLECfA LAS FACULTADES
DE LAS AsAMBLEAS DEPARTAMENTALES., RESPECTO DEL TEMA DE
Epucacién, (7)

(6) Ioem
(7) 1B1p, Phs, 92



- 43

De ESTA MANERA, SE DETERMING CREAR FONDOS PARA LA
INSTRUCCIGN, UTILIDAD O BENEFICENCIA PUBLICA, CON LOS REQUISI-
TOS QUE EL MISMO ARTICULO SERALABA: AS{ COMO FOMENTAR LA
ENSENANZA PUBLICA EN TODOS SUS RAMOS, CREANDO Y DOTANDO
ESTABLECIMIENTOS LITERARIOS, SUJETANDOSE A LAS BASES QUE
DICTARA EL CONGRESO SOBRE ESTUDIOS PREPARATORIOS,  CURSOS,
EXAMENES Y GRADOS. (8)

X, EstaTuTo ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA
DE 1856,

Los artfcuros 38, 39 v 117 rracctones VI v X DpeL
EstatuTo ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA,
pADO EN €L Paracio NacionaL DE México eL pfa 15 DE wMAvo
De 1856, ESTABLECTAN LA PROHIBICIGN RESPECTO DE LOS MONOPOLIOS
RELATIVOS A LA ENSENANZA Y EJERCICIO DE LAS PROFESIONES,
(9)

ADEMAS. QUE tA ENSENANZA PRIVADA SERfA LIBRE. Y QUE
EL PODER PUBLICO NO TENDRfA MAS INTERVENCION QUE LA DE
CUIDAR QUE NO FUERA ATACADA LA MORAL.

SIN EMBARGO. PARA EL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES
CIENTIFICAS Y LITERARIAS., SE CONSAGRABA QUE LOS ASPIRANTES
A DICHO EJERCICIO, SE SUJETARIAN A LO QUE DETERMINARAN
LAS LEYES GENERALES ACERCA DE ESTUDIOS Y EXAMENES.

& e,
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ASIMISMO, SE ESPECIFICABA QUE LOS GOBERNANTES ENTRE
SUS ATRIBUCIONES TENDRfAN LA DE CREAR FONDOS PARA ESTABLECI-
MIENTOS DE INSTRUCCIGN. UTILIDAD O BENEF ICENCIA PUBLICAS,

EN TAL VIRTUD, FOMENTARIAN LA ENSENANZA PUBLICA EN
TODOS SUS RAMOS, CREANDO Y DOTANDO ESTABLECIMIENTOS LITERA-
R10S, SUJETANDOSE A LAS BASES QUE DIERA EL GOBIERNO SOBRE
ESTUDIOS PREPARATORIOS, CURSOS, EXAMENES Y GRADOS. (10)

X, ConsTiTuctON PoLfTica DE LA REPUBLICA MEXicANA DE
1857.

En eL aArTfcuLo 30. DE tA ConsTiTucién .PoLf{TicA DE
LA RePUBLICA MEXICANA SANCIONADA POR EL CONGRESO CONSTITUYENTE
EL 5 DE FEBRERO DE 1857: SE CONSAGRG, QUE LA ENSERANZA
SERfA LIBRE: ESTO ES, QUE LOS PARTICULARES NO TENDRIAN
RESTRICCION ALGUNA RESPECTO DE LA IMPARTICION EN LOS ESTABLE-
CIMIENTOS ESTABLECIDOS POR ELLOS MIsMOos. Y Asf, EL EsTabo
NO INTERVENDR{A TOTALMENTE EN DICHO CAMPG PARA CONVERTIRLO
EN UN VERDADERO MONOPOLIO,

ADEMAS, SE ESTABLECIA GQUE LA PROPIA LEY DETERMINARIA
QUE PROFESIONES NECESITABAN T{TULO PARA S$SU EJERCICIO, Y
CON QUE REQUISITOS SE DEBfAN EXPEDIR DICHOS TfTuros, (11)

(10) Ipem ,
(11) IBID, Phes, 93.
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XI. Mensase v ProvecTo pe ConsTiTucidn pe Don VENusTIAND
CarrANZA DE 1916,

EN EL SEXAGESIMO PARRAFO DEL MENSAJUE DICTADD POR
Don VeENusTiaNO CARRANZA. FECHADO EN LA CIUDAD DE HUERETARO
eL pfa lo., De DicieMBRE DE 1916, SE ENCUENTRA MANIFESTADO
QuE EL GOBIERNO EMANADO DE LA REVOLUCIGN, HA TENIDO POSITIVO
EMPENO EN DIFUNDIR LA INSTRUCCIGN POR TODOS LOS AMBITOS
SOCIALES, Y PARA VENUSTIANO CARRANZA EL IMPULSO DADO NO
s6LO SE CONTINUAR{A. SINO QUE SE INTENSIFICAR{A CADA DfA,.
(12)

EL .Deseo MAs GRANDE DE DoN VENUSTIANO CARRANZA ERA
HACER DE LOS MEXICANOS UN PUEBLO CULTO, CAPAZ DE COMPRENDER
SUS ALTOS DESTINOS Y DE PRESTAR AL GOBIERNO DE ‘LA NACION
UNA COOPERACION TAN SOLIDA Y EFICAZ. QUE MICIERA IMPOSIBLE
POR UN LADO, LA ANARQUIA Y, POR OTRO LADO. LA DICTADURA,

EN TAL VIRTUD, EL ARTIcuLo 30. DEL PROYECTO ESTABLECIS
LA PLENA LIBERTAD DE ENSENANZA: PERO SERfA LAICA LA QUE
SE IMPARTIERA EN LOS ESTABLECIMIENTOS OFICIALES DE EDUCACION,
Y GRATUITA LA ENSENANZA PRIMARIA SUPERIOR Y ELEMENTAL,
QUE SE DIERA EN LOS MISMOS ESTABLECIMIENTOS. (13)

(12).
(13 IB(D, Pégs, 93 v 94,
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FINALMENTE EL TEXTO APROBADG FPOR LOS CONSTITUYENTES
QUEDG REDACTADO EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

"La ENSENANZA ES LIBRE PERO SERA LAICA LA QUE SE
DE EN LOS ESTABLECIMIENTOS OFICIALES DE EDUCACION. Y GRATUITA
LA ENSERANZA PRIMARIA, ELEMENTAL Y SUPERIOR QUE SE IMPARTA
EN LOS ESTABLECIMIENTOS PARTICULARES.

NINGUNA CORPORACION RELIGIOSA, NI MINISTRO DE RELIGIGN
CULTO, PODRA ESTABLECER O DIRIGIR ESCUELAS DE INSTRUCCION
PRIMARIA,

LAS ESCUELAS PRIMARIAS PARTICULARES 'SOLO PODRAN ESTABLE-
CERSE SUJETANDOSE A LA VIGILANCIA OFICIAL.

EN LOS ESTABLECIMIENTOS OF ICIALES SE IMPARTIRA GRATUITA-
MENTE LA ENSERANZA PRIMARIAY,

E.  ArRTfcuto 30, CONSTITUCIONAL EN COMENTO SUFRIG
uNA REFORMA LA cuaL Fuf pPuBLicaDA EN EL Diario Oftctiac
pE LA FEDERACION DE FECHA 13 DE DictemsRe DE 1934, auepanpo
REDACTADO DE MANERA SIGUIENTE:

"LA EDUCACISN QUE IMPARTA EL ESTADO SERA SOCIALISTA,
Y, ADEMAS DE EXCLUIR TODA DOCTRINA RELIGIOSA, COMBATIRA
EL FANATISMO Y LOS PREJUICIOS, PARA LO CUAL LA ESCUELA
ORGANIZARA SUS ENSENANZA Y ACTIVIDADES EN FORMA QUE PERMITA
CREAR EN LA JUVENTUD UN CONCEPTO RACIONAL Y EXACTO DEL
UNIVERSO Y DE LA VIDA SOCIAL,

SoLo €eL Estapo -Feperacidn, EsTApos, Municipios-
IMPARTIRA EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL.,  PODRAN
CONCEDERSE . AUTORIZACIONES A LOS PARTICULARES QUE DESEEN
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IMPARTIR EDUCACIGN EN CUALQUIERA DE LOS TRES GRADOS ANTER1O-
RES, DE ACUERDO., EN TODO CASO. CON LAS SIGUIENTES NORMAS:

I. LAs ACTIVIDADES Y ENSENANZAS DE LOS PLANTELES
PARTICULARES DEBERAN AJUSTARSE, SIN EXCEPCIGN ALGUNA, A
LO PRECEPTUADO EN EL PARRAFO INICIAL DE ESTE ART{cuLo,
Y ESTARAN A CARGO DE PERSONAS QUE, EN CONCEPTO DEL EsTapo
TENGAN  SUFICIENTE  PREPARACION  PROFESIONAL,  CONVENIENTE
MORALIDAD E 1DEOLOGfA ACORDE CON ESTE PRECEPTO. EN TAL
VIRTUD, LAS CORPORACIONES RELIGIOSAS, 1LOS MINISTROS DE
LOS CULTOS, LAS SOCIEDADES POR ACCIONES OQUE EXCLUSIVA ©
PREFERENTEMENTE REALICEN ACTIVIDADES EDUCATIVAS Y LAS ASOCIA-
CIONES O SOCIEDADES LIGADAS DIRECTA O INDIRECTAMENTE CON
LA PROPAGANDA DE UN CREDO RELIGIOSO, NO INTERVENDRAN EN
FORMA 'ALGUNA EN ESCUELAS PRIMARIAS, SECUNDARIAS O NORMALES,
N1 PODRAN APOYARLAS ECONGMICAMENTE

11, LA FORMACIGN DE PLANES, PROGRAMAS Y METODOS DE
ENSENANZA CORRESPONDERA, EN TODO CASO, AL EsTADO: :

111, No PODRAN FUNCIONAR LOS PLANTELES PARTICULARES
SIN HABER OBTENIDO PREVIAMENTE. EN CADA CASO., LA AUTORIZACION
EXPRESA DEL PODER PUBLICO: Y

IV, EL ESTADO PODRA REVOCAR, EN CUALQUIER TIEMPO, LAS -
AUTORIZACIONES CONCEDIDAS, CONTRA LA REVOCACIGN NO PROCEDERA
RECURSO O JUICID ALGUNO,

ESTAS MISMAS NORMAS REGIRAN LA EDUCACION DE CUALQUIER
TIPO O GRADO QUE SE IMPARTA A OBREROS O CAMPESINOS.

LA EDUCACIGN PRIMARIA SERA OBLIGATORIA Y EL EsTADO
LA IMPARTIRA GRATUITAMENTE,

EL EsTADO PODRA RETIRAR DISCRECIONALMENTE, EN CUALQUIER
TIEMPO, EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL A LOS ESTUDIOS
HECHOS EN PLANTELES PARTICULARES,
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E. ConGRESO DE LA UNIGN, CON EL FIN DE UNIFICAR Y
COORDINAR LA EDUCACION EN ToDA LA REPUBLICA, EXPEDIRA
LAS  LEYES NECESARIAS. DESTINADAS A DISTRIBUIR LA FUNCION
SOCIAL EDUCATIVA ENTRE LA FeDERACION., Los EsTApos Y Los
MuNIcIPIOS., A FIJAR LAS APORTACIONES ECONGMICAS CORRESPON-
DIENTES A ESE SERVICIO PUBLICO Y A SENALAR LAS SANCIONES
APLICABLES A LOS FUNCIONARIOS QUE NO CUMPLAN 0 NO HAGAN
CUMPLIR LAS DISPOSICIONES RELATIVAS, LO MISMO QUE A TODOS
AQUELLOS QUE LAS INFRINJAN", (14)

PRIMERO DEBEMOS DEJAR CLARO QUE LA REFORMA EN ANALISIS
FUE EFECTUADA CUANDO EL GENERAL LAZARO CARDENAS SE ENCONTRABA
COMO TITULAR DE tA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Y QUE
SU DESED MAS GRANDE ERA LOGRAR UNA REFORMA EDUCATIVA,

De ESA MANERA LA EVOLUCIGN DE LA EDUCACION NACIONAL
QUE CULMING CON LA IMPLANTACION DE LA ESCUELA SOCIALISTA
RESPONDIG A LA NECESIDAD HISTORICA DE IMPRIMIR UNA ORIENTA-
CION ACORDE CON LAS FINALIDADES SOCIALES PERSEGUIDAS POR
LA EVOLUCIGN EN SUS ULTIMAS ETAPAS,

EL DESEO EXPRESADO POR LOS DIFERENTES SECTORES REVOLU-
CIONARIOS SOBRE LA NECESIDAD DE UNA NUEVA ESCUELA GQUE
SUSTITUYE A LA LAICA GUEDG CONFIRMADO, NO S6LO POR LO
INDICADG SINO., ESPECIALMENTE, POR LO QUE DEBEN CONSIDERARSE
COMO LOS ANTECEDENTES INMEDIATOS DE LA REFORMA. (15)

(14) Tena Ramfrez, FeLipe, Op-ciT. PAcs, 881-882,

(15) Tomapo DE BREMAUNTZ, ALBERTO. “LA EDUCACIGN SOCIALISTA EN Mexico” -
(ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA REFORMA DE 1934), EDIT, POR LA -
S.E.P.. Meéxico, 1943, Pde, 147,
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EN TERMINOS GENERALES, LOS ANTECEDENTES DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EDUCATIVA DEBEN ENCONTRARSE EN EL DESARROLLO
AVANZADO DE LA LEGISLACIGN ESCOLAR. Y DE LAS FINALIDADES
Y CARACTER{STICAS DE LA EDUCACION EN NUESTRA REPUBLICA,

PARA CONCLUIR DEBEMOS MENCIONAR QUE EL MULTICITADO
ARTfcuLo 30, CONSTITUCIONAL FUE OBJETO DE UNA NUEVA REFORMA
PUBLICADA EN EL Drar1o OrFiciaL DE LA FEDERACION DE FECHA
30 pe bpiciemBRé DE 1946, v PRACTICAMENTE QUEDG REDACTADO
COMO ACTUALMENTE LO ENCONTRAMOS EN LA CONSTITUCIGN VIGENTE,
CON LA UNICA ADICION DE LA FRAcCI6N VIII, POR LA cuaL
SE ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LA AUTONOM{A UNIVERSITARIA
EN EL ARo pE 1980, puBLicaDA EN EL DiarRlo OFICIAL DE LA
FEDERACIGN DE FECHA 9 DE JUNIO DE ESE ANO, SIENDO EL TEXTO
VIGENTE EL SIGUIENTE:

“LA EDUCACIGN GQUE 1IMPARTA EL ESTADO ~ FEDERACION,
Estapos., MuniciPlos - TENDERA A DESARROLLAR ARMGNICAMENTE
TODAS LAS FACULTADES DEL SER HUMANO Y FOMENTARA EN EL.
A LA VEZ, EL AMOR A LA PATRIA Y LA CONCIENCIA DE LA SOLIDARI-
DAD INTERNACIONAL, EN LA INDEPENDENCIA Y EN LA JUSTICIA:

I. GARaNTIZADA POR EL ARTiCULO 24 LA LIBERTAD DE
CREENCIAS, EL CRITERIO QUE ORIENTARA A DICHA EDUCACIGN
SE MANTENDRA POR COMPLETO AJENO A CUALQUIER DOCTRINA RELIGIO-
SA Y BASADO EN LOS RESULTADOS DEL PROGRESO CIENTIFICO,
LUCHARA CONTRA LA IGNORANCIA Y SUS EFECTOS. LAS SERVLDUMBRES,
LOS FANATISMOS Y LOS PREJUICIOS, ADEMAS:
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A) SERA DEMOCRATICO, CONSIDERANDO A LA DEMOCRACIA
NO SOLAMENTE COMO UNA ESTRUCTURA JURIDICA Y UN REGIMEN
POLITICO, SINO COMO UN SISTEMA DE VIDA FUNDADO EN EL CONSTAN-
TE MEJORAMIENTO ECONGMICO., SOCIAL Y CULTURAL DEL PUEBLO.

B) CONTRIBUIRAN A LA MEJOR CONVIVENCIA HUMANA., TANTO
POR LOS ELEMENTOS QUE APORTE A FIN DE ROBUSTECER EN EL
EDUCANDO JUNTO CON EL APREC10. PARA LA DIGNIDAD DE LA PERSONA
Y LA INTEGRIDAD DE LA FAMILIA, LA CONVICCIGN DEL INTERES
GENERAL DE LA SOCIEDAD, CUANTO POR EL CUIDADO QUE PONGA
EN SUSTENTAR LOS IDEALES DE FRATERNIDAD E [IGUALDAD DE
DERECHOS DE TODOS LOS HOMBRES, EVITANDO LOS PRIVILEGIOS
' DE RAZAS, DE SECTAS., DE GRUPOS, DE SEXOS O DE INDIVIDUOS.

I}, Los PARTICULARES PODRAN IMPARTIR EDUCACION EN
TODOS SUS TIPOS Y GRADOS, PERO POR LO QUE CONCIERNE A
LA EDUCACIGN PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL Y A LA DE CUAL-
QUIER TIPO O GRADO, DESTINADA A OBREROS. Y A CAMPESINOS,
DEBERAN OBTENER PREVIAMENTE, EN CADA CASO., LA AUTORIZACION
EXPRESA DEL PODER PUBLICO, DicHA AUTORIZACIGN PODRA SER
NEGADA O REVOCADA. SIN OUE CONTRA TALES RESOLUCIONES PROCEDA
JUICIO O RECURSO ALGUNO;

I11. Los PLANTELES PARTICULARES DEDICADOS A LA EDUCACION
EN LOS TIPOS Y GRADOS QUE ESPECIFICA LA FRACCIGN ANTERIOR,
DEBERAN AJUSTARSE., SIN EXCEPCIGN A LO DISPUESTO EN LOS
PARRAFOS INICIALES 1 v 1l DEL PRESENTE ART{CULO Y, ADEMAS,
DEBERAN CUMPLIR CON LOS PLANES Y LOS PROGRAMAS OF ICIALES:

IV, LAs CORPORACIONES RELIGIOSAS. LOS MINISTROS DE
LOS CULTOS, LAS SOCIEDADES POR ACCIONES GQUE EXCLUSIVA
0  PREDOMINANTEMENTE, REALICEN  ACTIVIDADES  EDUCATIVAS,
Y LAS ASOCIACIONES O SOCIEDADES LIGADAS CON LA PROPAGANDA -
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DE CUALQUIER CREDO RELIGIOSO, NO INTERVENDRAN EN FORMA
ALGUNA EN PLANTELES EN QUE SE IMPARTA EDUCACION PRIMARIA.,
SECUNDARIA Y NORMAL Y LA DESTINADA A OBREROS Y A CAMPESINOS!

V. EL EsSTADO PODRA RETIRAR DISCRECIONALMENTE. EN
CUALQUIER TIEMPO, EL RECONQCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL
A LOS ESTUDIOS HECHOS EN PLANTELES PARTICULARES!

VI, LA EDUCACIGN PRIMARIA SERA OBLIGATORIA:

VII, LAs UNIVERSIDADES Y LAS DEMAS INSTITUCIONES
DE EDUCACIGN SUPERIOR A LAS QUE LA LEY OTORGUE AUTONOM{A.
TENDRAN LA FACULTAD Y LA RESPONSABILIDAD DE GOBERNARSE
Asf MISMAS: REALIZARAN SUS FINES DE EDUCAR, INVESTIGAR
Y DIFUNDIR LA CULTURA DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS DE
ESTE ART{CULO, RESPETANDO LA LIBERTAD DE CATEDRA E INVESTIGA~
CIGN Y DE LIBRE EXAMEN.Y DISCUSIGON DE LAS IDEAS: DETERMINARAN
SUS PLANES Y PROGRAMAS: FIJARAN LOS TERMINOS DE INGRESO.
PROMOCION Y PERMANENCIA DE SU PERSONAL ACADEMICO Y ADMINISTRA-
RAN SU PATRIMONIO. LAS RELACIONES LABORALES, TANTO DE
PERSONAL ACADEMICO COMO DEL ADMINISTRATIVO, SE  NORMARAN
POR EL APARTADO A DEL ARTicuLo 123 bpE esTA ConsTITUCION.
EN LOS TERMINOS Y_ CON LAS MODALIDADES QUE ESTABLEZCA LA
LEy FeperAL DEL TRABAJO CONFORME A LAS CARACTER[STICAS
PROPIAS DE UN TRABAJO ESPECIAL, DE MANERA GQUE CONCUERDE
CON LA AUTONOM{A., LA CUIBERTAD DE CATEDRA E INVESTIGACION
Y LOS FINES DE LAS INSTITUCIONES A GQUE ESTA FRACCION SE
REFIERE:

[X, EL ConGRESO DE LA UNIGN. cON EL FIN DE UNIFICAR
Y COORDINAR LA EDUCACIGN EN TODA LA REPUBLICA, EXPEDIRA
LAS LEYES NECESARIAS, DESTINADAS A DISTRIBUIR LA FUNCION
SOCIAL EDUCATIVA ENTRE LA FEDERACIGN, LOS EsTADOS v Los
MUNICIP10S, A FIJAR LAS APORTACIONES ECONGMICAS CORRESPONDIEN-
TES A ESE SERVICIO PUGBLICO Y A SENALAR LAS SACIONES APLICABLES
A LOS FUNCIONARIOS QUE NO CUMPLAN 0 NO HAGAN CUMPLIR LAS
DISPOSICIONES RELATIVAS, LO MISMO GQUE A TODOS AQUELLOS
QUE LA INFRINJAN",
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DE ESTA MANERA, PARA LOS PROFESORES RopoLFo CARTAS
Sosa, Jests GoNZALEZ ScHMAL Y ARTURO VIEYRA REVES., LA EDUCA-
CIGN CONSISTE EN LA PREPARACIGN Y EL DESARROLLO DE LOS
INDIVIDUOS PARA QUE PUEDAN ENFRENTARSE CORRECTAMENTE AL
PROBLEMA DE SATISFACER SUS NECESIDADES COMO PERSONAS Y
COMO MIEMBROS DE UNA SOCIEDAD, LA EDUCACIGN DEBE BUSCAR!:
EL MEJORAMIENTO ECONGMICO, SOCIAL Y CULTURAL DE TODAS LAS
PERSONAS:; EL CONOCIMIENTO DE NUESTRA REALIDAD NACIONAL:
LA CONSERVACIGN DE NUESTRAS COSTUMBRES! LA GARANT{A DE
LA INDEPENDENCIA ECONGMICA Y POLITICA EL APRECIO POR LA
DIGNIDAD DE LA FAMILIA, Y EL FOMENTO DE LOS IDEALES MAS
IMPORTANTES DE LOS HOMBRES. PARA QUE PREVALEZCAN LA ARMON{A
ENTRE TODOS., Y LA COLECTIVIDAD CREZCA EN TODOS SUS NIVELES,

EL ESTADO ES EL ENCARGADO DE CUIDAR QUE LA EDUCACIGN
SE IMPARTA Y ESTAS FACULTADES LE PERMITAN DELEGAR EN PARTICU-
LARES LA ENSENANZA. SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN LOS FINES
MENCIONADOS Y LOS INDIVIDUOS SE SUJETEN A LAS LEYES CORRES-
PONDIENTES .

EsTe ARTIcULO SERALA QUE LA EDUCACIGN PRIMARIA SERA
OBLIGATORIA, PRACTICAMENTE ES UN ENUNCIADO GQUE CONTEMPLA
UN OBJETIVO POR ALCANZAR: QUE EN NUESTRO PAfS NO HAYA
ANALFABETOS. ES DECIR, PERSONAS QUE CAREZCAN DE LAS NOCIONES
MAS ELEMENTALES: POR ESTA RAZON, NUNCA DEBERA COBRARSE
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POR LA ENSENANZA EN ESTE NIVEL? META QUE DESGRACIADAMENTE
ES DIFfCIL DE ALCANZAR, PERO NO DEBE DEJARSE DE CONSIDERAR
QUE LA INTERVENCIGON DEL CONSTITUYENTE ES DIGNA DE RECONOCI-
MIENTO. Y HABRA QUE BUSCAR QUE SEA UNA PLENA REALIDAD,(16)

16) CoMenTARiOs TomMaDOs DE LA “CoNsTiTucion PoLiTica pe Los Estapos Ui -
pos Mexicanos”, EpiTorR1ALTRILLAS, MExico, 1990, PAe. 11,
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CAPITULO III

~ANALISIS CRITICO DE LAS FRACCIONES II. IIL. IV Y V DEL
ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL

EL artfcuLo 30, CONSTITUCIONAL ESTABLECE LAS BASES
CONSTITUCIONALES DE LA EpucacidN EN México., SENALA LoS
PRINCIPIOS Y CRITERIOS QUE DEBEN ORIENTARLA CONFORMANDO
TODO UN PROGRAMA IDEOLOGICO AL DEFINIR NOCIONES TAN IMPORTAN-
TES coM0 LA DEMOCRACIA. LO NACIONAL Y LO SocClAL.

AL RESPECTO TAMBIEN ESTABLECE LAS CARACTER[STICAS
QUE DEBE REUNIR LA ENSERANZA ~IMPARTIDA POR EL EsTaDo,
POR LOS PARTICULARES Y POR LAS UNIVERSIDADES £ INSTITUCIONES
pe EDUCACIGN SUPERIOR AUTGNOMAS POR LEY,

ANTES DE COMENZAR Et. ANALISIS DE LAS FRACCIONES II,
ITl, IV v V DpeL ARTfcuto 30. CONSTITUCIONAL, ES NECESARIO
DEJAR SENTADAS ALGUNAS CONSIDERACIONES Y PRECISAR LOS
CONCEPTOS QUE SON MANEJADOS PARA TRATAR DE COMPRENDER
LO CONTENIDO EN ESE PRECEPTO CONSTITUCIONAL,

Es as{ aue LA EDUCACION QUE IMPARTA €L EstApo FEDERA-
ci6n, Estapos., MUNICIPIOS DE CONFORMIDAD CON EL  PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL EN ESTUDIO., TENDERA
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A DESARROLLAR ARMOGNICAMENTE TODAS LAS FACULTADES DEL SER
HUMANO Y FOMENTARA EN EL, A LA VEZ, EL AMOR A LA PATRIA
¥ LA CONCIENCIA DE LA SOLIDARIDAD [INTERNACIONAL, EN LA
INDEPENDENCIA ¥ EN LA JUSTICIA. DESTACANDG QUE LA EDUCACION
IMPARTIDA COMO UN SERVICIO PUBLICO REUNIRA LAS CARACTER{STI-
CAS DE SER LAICA, DEMOCRATICA, NACIONAL Y SOCIAL.

A) SERA LAICA, PORQUE EL CRITERIO GUE ORIENTARA
A DICHA EDUCACION SE MANTENDRA POR COMPLETO AJENO A CUALQUIER
DOCTRINA RELIGIOSA Y, BASADO EN LOS RESULTADOS DEL PROGRESO
CIENTIFICO, LUCHARA CONTRA LA IGNORANCIA Y SUS EFECTOS,
LAS SERVIDUMBRES, LOS FANATISMOS Y LOS PREJUICIOS.

- EL LascisMo ES UNA CORRIENTE FILGSOFICA QUE SE TRADUCE
EN LA NO INJERENCIA, ESTO ES. EN LA NO INTERVENCION DE
LA . [6LESIA EN LOS ASUNTOS PUBLICOS., ES DECIR, EN TODO
AQUELLO EN QUE PARTICIPE EL EsTapo, (1)

Con EsTo, CONSIDERAMOS QUE EL CONSTITUYENTE ESTIMG
QUE LA ENSENANZA RELIGIOSA PERJUDICA EL DESARROLLO PSICOLGGI-
CO NATURAL DEL MENOR; Y QUE €L CLERO AL ANTEPONER LOS
INTERESES DE LA IGLESIA A LOS INTERESES GENERALES BUSCARfA
USURPAR LAS FUNCIONES DEL ESTADG COMO SE OBSERVG EN TIEMPOS
PASADOS,

B) SeRA DEMOCRATICA, PORQUE LA DEMOCRACIA NO DEBE
CONSIDERARSE SOLAMENTE COMO UNA ESTRUCTURA JURfDICA Y UN

(1) Tomapo DE LA CATEDRA DE “GARANT{AS INDIVIDUALES Y SOCIALES” IMPARTIDA
POR EL L1¢, RODOLFO TERRAZAS SALGADO,



- 56 -

REGIMEN POLITICO. SINO COMO UN SISTEMA DE VIDA FUNDADO
CON EL. CONSTANTE MEJORAMIENTO ECONGMICO. SOCIAL Y CULTURAL
DEL PUEBLO.

LA DEMOCRACIA CORRESPONDE AL ANTIGUO IMPULSO DEL
HOMBRE A MANTENER Y DESENVOLVER LO MAS AMPLIAMENTE, SU
SENTIDO INNATO DE LA LIBERTAD, EL PRINCIPIO FUNDAMENTAL
DE LA DEMOCRACIA QUEDS DE MANIFIESTO EN LA DECLARACION
DE LA RevoLUCION FRANCESA, COMO ES SABIDO AL ASENTARSE
QUE: "LoS HOMBRES NACEN LIBRES E IGUALES EN DERecHos”?,(2)

PERO ES NECESARIO COMPRENDER GUE SIGNIFICA LA L1BERTAD,
POR LIBERTAD SE ENTIENDE LA FACULTAD DE DECIDIR POR S
MISMO LO QUE DEBE HACERSE, TOMANDO EN CUENTA LAS PROPIAS
NOCI1ONES DE MORALIDAD, DE GUSTO O DE JUSTICIA., LAS CUALES
NATURALMENTE SON PRODUCTO DE LAS PROPIAS EXPERIENCIAS,
LO QUE SUPONE NO S6LO EL EJERCICIO DE LA RAZON, SINO EL
EMPLEO DE PERJUICIOS Y SUPERSTICIONES, SIMPAT{AS Y ANTIPATIAS
SOCIALES, DESEOS Y ODIOS, ENVID!AS Y ARROGANCIAS. INTERESES.,
Lec{TIiMos O ILEGITIMOS. (3)

C) SerA NacionAl., PORQUE SIN HOSTILIDADES NI EXCLUSI-
VISMOS ATENDERA A LA COMPRENSIGN DE NUESTROS PROBLEMAS.
AL APROVECHAMIENTO DE NUESTROS RECURSOS, A LA DEFENSA DE
NUESTRA INDEPENDENCIA POL{TICA, AL ASEGURAMIENTO DE NUESTRA
(2) CarpieL Reves, RadL, “Curso pe Ciencia PoLfTica”, EpiTor1AL PoRROA. S,

A.. México, 1578, P, 135,
(3) Isip, PAc. 136,
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INDEPENDENCIA ECONGMICA Y A LA CONTINUIDAD Y ACRECENTAMIENTO
DE NUESTRA CULTURA. '

Por NACION SE CONOCE A TODO GRUPO HUMAND UNIDO POR
vINCULOS ESPECIALES DE HOMOEGENEIDAD CULTURAL, HISTGRICA,
POL{TICA, ECONGMICA Y LINGUISTICA, (&)

Lo NACIONAL. SERA TODO AQUELLO RELATIVO A UNA NACIGN,
ESTO ES, A UN TERRITORIO DETERMINADO, CON GOBIERNO PROFPIO
Y CON HABITANTES QUE SERAN LLAMADOS NACIONALES, (5)

D) SErRA SoclAL, PORGUE CONTRIBUIRA A LA MEJOR CONVIVEN-
CIA HUMANA, TANTO POR LOS ELEMENTOS OUE APORTE A FiN DE
ROBUSTECER EN EL EDUCANDO. JUNTO CON EL APRECIG PARA LA
DIGNIDAD DE LA PERSONA Y LA [NTEGRIDAD DE LA FAMILIA, LA
CONVICCIGN DEL [NTERES GENERAL DE LA SOCIEDAD, CUANTO POR
EL CUIDADO QUE PONGA EN SUSTENTAR LOS IDEALES DE FRATERNIDAD
E 1GUALDAD DE DERECHOS DE TODOS LOS PRIVILEGIOS DE RAZAS,
DE SECTAS, DE GRUPOS., DE SEX0OS O DE INDIVIDUOS.

Lo SOCIAL ES TODO LO RELATIVO A LA SOCIEDAD O A LAS
CLASES SOCIALES, )

PARA COMPRENDER QUE QUISO LOGRAR EL CONSTITUYENTE
INTRODUCIENDO EL CARACTER DE SOCIAL, ES NECESARIO DEJAR
ASENTADO QUE SE ENTIENDE POR SOCIEDAD.

) Anava Serrano, M, “SocioLoGfa GENERAL”.EDITORIAL Mc.GRAWHILL.MEXiCo, -

1980, P4, 70,
(5) Op-cit, PAs, 71,
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SOCIEDAD: SIGNIFICA UNA REUNION  MAYOR DE PERSONAS,
FAMILIAS, PUEBLOS O NACIONES CONSTITUfDAS POR PERSONAS AGRUPA-
DAS COMO SEMEJANTES.

EN LA SOCIEDAD SE EXIGE UNA CONCIENCIA DE SEMEJANZA
ENTRE SUS MIEMBROS INTEGRANTES, PERO AL MISMO TIEMPO DIFEREN-
CIA ENLOS PAPELES, Y LA DIVISIGN DE TRABAJO, A FIN DE QUE
PUEDA PRESENTARSE LA COOPERACIGN QUE RESULTA FUNDAMENTAL
PARA LOGRAR LOS AVANCES DESEADOS EN EL CAMPG: DE LA EDUCA-
-CI6N, (B)

Es POR TODO LO ANTERIOR, OUE LA EDUCACION PUBLICA EN
MEX1CO, HA OSCILADO ENTRE UN REGIMEN DE LIBERTAD Y UN SISTEMA
DE CONTROL ESTATAL., (7) N

LA EDUCACION PUBLICA DEBE SER UNA FUNCION DeEL EsTApo,
CON EL FIN DE CONSERVAR LAS ESENCIAS VITALES DE LA NACIGN
QUE LO CONSTITUYE, Y QUE LA LIBERTAD EDUCATIVA, POR EL CONTRA-
R10, PROPENDE A ALTERARLAS O DESFIGURARLAS., ESTAS AFIRMACIO-
NES NO IMPLICAN QUE DEBA LEGITIMARSE LA DICTADURA 1DEOLGGICA.
LA EDUCACION ESTATAL QUE NO DEBE CONFUNDIRSE CON LA MERA
TRANSMISION DE CONOCIMIENTOS CULTURALES O CIENTIFICOS, ES
EL MEDIO PARA LA FORMACION DE LA CONCIENCIA DE LA NINEZ Y
DE "LA JUVENTUD EN TORNO AL SER Y MODO DE SER NACIONALES,
ESTA FINALIDAD NO EXCLUYE QUE EL GOBERNADO FUERA L[iL AMBITO

(6) Op-c11, PAG, N0

.(7) Burcoa ORiHueLA, IeNacio, “Las Garant{as InDIvipuaLes”, EptToriaL Po -
RRUA, S.A., México, 1988, Phe, 433,
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EN QUE DICHA EDUCACION SE IMPARTA, EJERCITE SU LIBERTAD DE
EXPRESION EIDETICA EN TODOS SUS ASPECTOS Y QUE ABRACE LA
FE RELIGIOSA QUE SE ADECUE A SU CONCIENCIA, LA PERFECTA
COMPATIBILIDAD QUE DEBE EXISTIR ENTRE AMBAS LIBERTADES, POR
UN LADO, Y LA EDUCACION ESTATAL COMO FUNCIGN OBLIGATORIA.
POR EL OTRO., SE PROCLAMA EN NUESTRA CONSTITUCION VIGENTE.
EN CUYO ESPIRITU SE CONJUGAN ARMONICAMENTE, EL IMPERATIVO
DE CONSERVAR LAS ESENCIAS DEL PUEBLO MEXICANO Y EL° RESPETO
A DOS _DE LAS POTESTADES LIBERTARIAS MAS CARAS DE LA PERSONALI-
DAD HUMANA, (8) .

Por ‘0TRO LADO, EN CONGRUENCIA LGGICA CON LO ANTERIORMEN-
TE- EXPUESTO. SE DEBE ENFATIZAR QUE NO POR EL HECHO DE GQUE
LA EDUCACIGN ESTATAL ESTE SUJETA A DETERMINADAS TENDENCIAS
Y A CIERTOS PRINCIPIOS PROCLAMADOS EN EL REFERIDO ARTfcuLo
30, CONSTITUCIONAL, SE EXCLUYA ABSOLUTAMENTE LA LIBERTAD
DE ENSENANZA. AUNGUE ESTA YA NO SE RECONGCE EXPRESAMENTE
POR DICHO PRECEPTO, (9)

Por GLTIMO DEBE MENCIONARSE QUE EXISTEN NUMEROSOS MODE-
LOS DE TEXTOS CONSTITUCIONALES DE OTROS PA[SES, QUE DEMUES-
TRAN UN CONSENSO GENERAL SOBRE ALGUNOS DE LOS PUNTOS ESTABLE-
CIDOS EN NUESTRO ACTUAL ARTIcuLO 30, CONSTITUCIONAL, Y QUE
COINCIDEN EN RECONOCER Y ASEGURAR POR DISTINTOS PROCEDIMIENTOS
ESE  DERECHC FUNDAMENTAL A LA INSTRUCCION QUE CONFORMA-
COMO GARANT{A CONSTITUCIONAL.

(8) Ieip, Phe. 439
(9) Ipem,
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As{ POR EJEMPLO, ENTRE OTRAS, SE ENCUENTRAN LA COnsTI- |
TUCIGN DE GUATEMALA, QUE EN sus ARTIcuLos 97 v 100 GARANTIZA
LA LIBERTAD DE ENSERANZA Y DE CRITERIO DOCENTE: RECONOCE
QUE TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA EDUCACIGN Y DECLARA
ABIERTA PARA TODOS. EN PLANOS DE [GUALDAD, LA INSTRUCCIGN
TECNICA Y PROFESIONAL,

La pE BrasiL. EN sus amrTfcuLos 166 v 167, QUE ESTABLECE
QUE LA EDUCACION ES DERECHO DE TODOS: GQUE SERA IMPARTIDA
EN EL HOGAR Y EN LA ESCUELA: Y QUE DEBE INSPIRARSE EN
LOS PRINCIPIOS DE LA LIBERTAD Y EN LOS IDEALES DE SOLIDARIDAD
HUMANA . LA ENSENANZA SERA PROPORCIONADA POR LOS PODERES
PGBLICOS, Y ES LIBRE PARA LA [NICIATIVA PRIVADA CON TAL
QUE SE RESPETEN LAS LEYES QUE LA RIGEN, EN su aRTfcuLo
168 sSeENALA ADEMAS PRINCIPIOS LIBERALES A LA ENSENANZA,
LLEGANDO A GARANTIZAR LA LIBERTAD DE CATEDRA.

LA pe ItaLlA, QUE EN su ARTIcULO 33 INDICA QUE EL
ARTE Y LA CIENCIA SON LIBRES, As{ coMo sSU ENSERANZA, Y
ASEGURA A LAS ESCUELAS NO ESTATALES SU PLENA LIBERTAD,
Y A SUS ALUMNOS UN TRATAMIENTO ESCOLAR EQUIVALENTE AL
DE LOS ALUMNOS DE LAS ESCUELAS ESTATALES. EN su arT{cuLo
34 ORDENA OQUE LA REPUBLICA -PARA HACER POSIBLE A TODOS
EL DERECHO A ALCANZAR LOS GRADOS MAS ELEVADOS DE LOS ESTU-
DIOS- LO ATRIBUYA MEDIANTE CONCURSOS, BECAS, SUBSIDIOS
A LAS FAMILIAS Y OTROS BENEFIC1OS,
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As{ mismo, EL ProtocoLo ApicioNAL A A CONVENCIGN
PARA LA SALVAGUARDA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DE LAS
LIBERTADES FUNDAMENTALES. EN su ARTicULO 20, DicCE: “NADIE
PUEDE REHUSAR EL DERECHO DE INSTRUCCION, EL Estapo, €N
EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE ASUME EN EL CAMPO DE LA
EDUCACION Y DE LA ENSENANZA, RESPETARA EL DERECHO DE LOS
PADRES Y ASEGURARA ESTA EDUCACIGN Y ESTA ENSENANZA, CONFORME
A SUS CONDICIONES RELIGIOSAS Y FILOSGF1cAs, (10)

ACLARADOS ESTOS PUNTOS, PROCEDEREMOS AL - ANALISIS
DE LAS FRACCIONES SERNALADAS AL INICIO DEL PRESENTE CAP{TULO,
APOYANDONOS PARA TAL EFECTO. EN LAS OPINIONES DE DISTINTOS
JURISCONSULTOS Y EN LOS ART{CULOS CORRELATIVOS DE LA LEY
FeperaL 'pDE Epucaci6n., pusLicADA eN EL Diario OFiciaL DE
LA FEDERACION EL 29 DE NOVIEMBRE DE 1973; As{ cOMO TAMBIEN
EN LAS TES!s JURISPRUDENCIALES SUSTENTADAS POR Et PODER
JUpICIAL DE LA FEDERACIGON., EN LO QUE SE ESTIME PROCEDENTE.

1. Fraccidn I1 peL ArTfcuLo 30. ConsTITUCIONAL,

“Los PARTICULARES PODRAN IMPARTIR EDUCACIGN EN TODOS
SUS TIPOS Y GRADOS., PERO POR LO QUE CONCIERNE A LA EDUCACIGN

(10) Castro, Juventino V,, "GaranTfas v AwPAR0”. EDITORIAL PORRUA, S.A..-
México, 1986, PAs, 1ud,
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PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL Y A LA CUALQUIER TIPO O GRADO
DESTINADA A OBREROS Y CAMPESINOS, DEBERAN OBTENER PREVIAMENTE
EN CADA CASO. LA AUTORIZACION EXPRESA DEL PODER PUBLICO
DICHA AUTORIZACION PODRA SER NEGADA O REVOCADA. SIN QUE
CONTRA TALES RESOLUCIONES PROCEDA JUICIO Y RECURSO ALGUNG".
Esta rracctdN 11 pEL ArTfcuto Tercero CONSTITUCIONAL,
AUTORIZA A LOS PARTICULARES A IMPARTIR EDUCACIBN EN TODGS
SUS TIPOS Y GRADOS, PERO POR LO OUE RESPECTA A LA EDUCACION
PRIMARIA. SECUNDARIA Y NORMAL, Y A LA DE CUALGUIER TIPO
0 GRADO DESTINADA A OBREROS Y CAMPESINOS, CONDICIONA DICHA
ACTIVIDAD A LA AUTORIZACIGN EXPRESA DEL PODER PUBLICO,

DICHA FRACCIGN ESTABLECE. ADEMAS QUE TAL AUTOR1ZACION,
PODRA SER NEGADA O REVOCADA SIN GUE CONTRA TALES RESOLUCIONES
PROCEDA JUICIO 0 RECURSO ALGUNO,

La LEY FEDERAL DE EDUCACIGN AL REGLAMENTAR EL PRECEPTO
EN COMENTO DISPONE QUE:

ArTfcuLo 36

"EL  EsTADO PODRA REVOCAR, SIN GUE PROCEDA JUICIO
O RECURSO ALGUNO. LAS AUTORIZACIONES OTORGADAS A PARTICULARES
PARA IMPARTIR EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL Y
LA DE CUALQUIER TIPO O GRADO DESTINADA A OBRERDS O A CAMPES!-
NOS. CUANDO CONTRAVENGAN LO DISPUESTO EN EL ART{cuLo 3o,
CONSTITUCIONAL O FALTEN AL CUMPLIMIENTO DE ALGUNAS DE LAS
OBLIGACIONES QUE ESTABLECE EL ART{cuLO 35 DE £sTA LEY”,
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EN  CONSECUENCIA, EL LEGISLADOR REGULA EL EJERCICIO
DE. LA LIBERTAD DE ENSENANZA EN LOS NIVELES, TIPOS Y GRADOS
A QUE SE REFIERE LA FRACCION Il DEL ARTicuLo 30, BE NUESTRA
CoNsTITUCION FEDERAL, SUJETANDO AL PARTICULAR A L.OS PRINCIPIOS
QUE ESTABLECE EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL CITADD. AS{ COMO
A LAS OBLIGACIONES OUE SENALA EL ARTIcute 35 DE LA PROPIA
LEY Y QUE SON LAS SIGUIENTES:

I. AUUSTAR SUS ACTIVIDADES Y ENSENANZA A LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 5 DE ESTA LEV:

I1, SUJETARSE A LOS PLANES Y PROGRAMAS QUE SERALE
LA SECRETARIA DE EDUCACIGN PUBLICA:

1T, IMPARTIR EDUCACIGN CON PERSONAL QUE ACREDITE
PREPARACIGN PROFESIONAL :

IV, CONTAR CON EDIFICIO ADECUADO. LABORATORIOS, TALLE-
RES, BIBLIOTECAS, CAMPDS DEPORTIVGS Y DEMAS INSTALACIONES
NECESARIAS, QUE SATISFAGAN LAS CONDICIONES HIGIENICAS Y
PEDAGGGICAS QUE EL ESTADO DETERMINE:

V. FACILITAR LA VIGILANCIA QUE EL ESTADO EJERCE
EN MATERIA EDUCATIVA:

VI, PROPORCIONAR BECAS EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSI-
CIONES RELATIVOS: Y

VIl, SUJETARSE A LAS CONDICIONES QUE SE ESTABLEZCAN
EN LDS ACUERDOS Y DEMAS DISPOSICIONES QUE DICTEN LAS AUTORIDA-
DES EDUCATIVAS,

AHORA BIEN, ATEMPERANDO EL 'RIGORISMO DE LA NORMA
CONSTITUCIONAL, EL  ARTICULO 37 ORDENA QUE PREVIAMENTE A
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LA “REVOCACIGN" =~ Y SOLAMENTE EN ESTE CASO - SE OBSERVE
EL PROCEDIMIENTO SIGUIENTE!:

1. SE CITARA AL PARTICULAR A UNA AUDIENCIA:

11, EN LA CITACION SE LE HARA SABER LA INFRACCION
QUE SE LE IMPUTE Y EL LUGAR., DfA Y HORA EN QUE SE CELEBRARA
LA AUDIENCIA,

ESTA SE LLEVARA A CABO EN UN PLAZO NO MENOR DE 15
NI MAYOR DE 30 DfAS HABILES, SIGUIENTES A LA CITACION:

111, EL PARTICULAR PODRA OFRECER PRUEBAS Y ALEGAR
EN DICHA AUDIENCIA LO QUE A SU DERECHO CONVENGA: Y

IV. A CONTINUACION, LA AUTORIDAD DICTARA LA RESOLUCION
QUE A SU JUICIO PROCEDA, MISMA QUE PODRA SER LA DECLARACION
DE INEXISTENCIA DE LA INFRACCION, EL OTORGAMIENTO DE UN
PLAZO PRUDENTE PARA QUE SE CUMPLA LA OBLIGACION RELATIVA,
LA IMPOSICION DE UN MULTA CUYA CUANT[A SE DETERMINARA CONFORME
A LO DISPUESTO POR EL ART{cuLO 69 DE ESTA LEY, O LA REVOCACIGN
DE LA AUTORIZACION.

EL OTORGAMIENTO DEL PLAZO A QUE SE REFIERE EL PARRAFO
ANTERIOR NO EXCLUYE LA POSIBILIDAD DE QUE SEA IMPUESTA
LA MULTA A QUE SE ALUDE.

ArTicuLo 38:

“CUANDO LA REVOCACION SE DICTE DURANTE UN EJERCICIO
LECTIVO, LA INSTITUCION PODRA SEGUIR FUNCIONANDG A JUICIO
Y BAJO VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD, HASTA QUE AGUEL CONCLUYA",

ESTE ART{CULO RESULTA SUMAMENTE IMPORTANTE EN SU
OBSERVANCIA, TODA VEZ, QUE 51 NO EXISTIERA ESTA DISPOSICION,
LA AUTORIDAD PODRfA EN CUALQUIER MOMENTO REVOCAR LA AUTORIZA-
CI6N CONCEDIDA Y CERRAR LA INSTITUCION DE QUE SE TRATE
EN PERJU’IClO DE LOS EDUCANDOS.
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ArT{cuLo 39

"LA NEGATIVA O LA REVOCACION DE LA AUTORIZACIGN OTORGADA
A PARTICULARES PARA IMPARTIR EDUCACIGN PRIMARIA., SECUNDARIA
Y NORMAL Y LA DE CUALQUIER TIPO O GRADO DESTINADA A OBREROS
0 SAMPESINOS PRODUCE EFECTOS DE CLAUSURA DEL SERVICIO EDUCATI-
vO©,

LA AUTORIDAD QUE DICTE LA RESOLUCIGN ADOPTARA LAS
MEDIDAS QUE SEAN NECESARIAS PARA EVITAR PERJUICIOS A LOS
EDUCANDOS .

EL PARRAFO PRIMERO DEL PRECEPTO EN COMENTO SE RELACIONA
CON €L ARTIcULO 3 DE LA LEY QUE LE DA EL CARACTER DE “SERVICIO
PUBLICO" A LA EDUCACISN IMPARTIDA POR EL EsTApo o POR LOS
PARTICULARES CON AUTORIZACION O RECONOCIMIENTO OF ICIAL,

UNA DE LAS MEDIDAS QUE tA AUTORIDAD LLEVA A CABO
PARA EVITAR PERJUICIOS CON LA CLAUSURA DEL SERVICIO ES
PERMITIR QUE SE CONTINGE CON LA IMPARTICION DE ENSERNANZA
EN EL ESTABLECIMIENTO, PERO BAJO LA VIGILANCIA DE LA MISMA
AUTORIDAD, © BIEN NOMBRAR A PROFESORES SUBSTITUTOS POR
EL TIEMPO QUE FALTE PARA QUE CONCLUYA EL CICLO ESCOLAR,

CONSIDERAMOS QUE LA AUDIENCIA PREVISTA EN EL YA COMENTA-
PO ART{cULO 37 -LIBERALIZA EN ALGO LA SEVERIDAD DE LA DISPO-
SICION CONSTITUCIONAL- Y NO CONTRADICE EN FORMA ALGUNA
L0 DISPUESTO POR EL ART{CULO 30, PORQUE PERSISTE LA DEFINI-
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TIVIDAD DE LA REVOCACION QUE ES SUBSECUENTE AL RECURSO
ORDINARIO, (11)

DEBEMOS REFLEXIONAR SOBRE EL ACTUAL TEXTO DEL ART{CULO
30, CONSTITUCIONAL, GQUE. DEBIENDO ESTABLECER LA GARANT{A
A LA LIBERTAD DE INSTRUCCIGN O EDUCACION, EN REALIDAD SERALA
PRECISAMENTE LO CONTRARIO, ESTO ES, LOS DERECHOS GQUE EL
ESTADO TIENE SOBRE LA EDUCACIGN DE LOS HABITANTES DE LA
RepUBL1CA, DEBE RESALTARSE GQUE EN NUESTRO TEXTO CONSTITUCIO-
NAL VIGENTE HA DESAPARECIDO LA DECLARACION PRIMARIA DE
QUE LA_ENSENANZA_ES_L1BRE.

EN CONSECUENCIA ES INDUDABLE GQUE EL ESTADO EJERCE
UN MONOPOLIO RESPECTO A LA EDUCACION IMPARTIDA EN NIVELES
BASICOS, PERO NO SE DEBE DEJAR A UN LADO EL PROBLEMA QUE
APAREJARA EL DEJAR EN TOTAL LIBERTAD A LOS PARTICULARES
EN ESTE TERRENO, PORGUE NO DEBEMOS OLVIDAR QUE EN EL TIEMPO
QUE SE DIO LA MENCIONADA "LIBERTAD DE ENSENANZA", CREG
DESCONCIERTO EN LA POBLACION NACIONAL, POR NO PERMIT{RSELES
A TODOS GOZAR DE ESTE BENEFICIO ADEMAS DE TENER PLANES
Y PROGRAMAS DE ESTUDIO {(CUANDO LOS HAB{A) QUE DIFERIAN
DE UNO A OTRO PLANTEL,

POR OTRO LADO, NO DEBEMOS DEJAR A UN LADO LA INTERVEN-

ci6N POR PARTE DEL CLERO EN ESTE TEMA, YA QUE EL ERA EL

"'ENCARGADO DE LA EDUCACION EN EL PASADO HISTORICO DE NUESTRO
Pafs.

(11) Is1p, PAe. 142,
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EN BASE A LO ANTERIOR. RECORDEMOS QUE LAS ESCUELAS DIRI-
GIDAS POR MIEMBROS DE LA [GLESIA DEDICABAN MAS TIEMPO A
eNSENAR DocTRINA RELIGIOSA QUE TEMAS DE EDUCACION, CREANDO
INDIVIDUOS TEMEROSOS, SIN INICIATIVA Y SIN CARACTER PARA
PONER EN DISCUSiON TEMAS BASADOS EN LAS ACTIVIDADES DE
LA IGLESIA Y SUS ALLEGADOS A ELLA.

Topo LO ANTERIOR, TRA{A CONSIGO RETRASO EN EL PROGESO
DEL PA{S, DANDO ORIGEN A LA SERVIDUMBRE. FANATISMOS Y DEMAS
VICIOS CONSIDERADOS MORTALES PARA EL PROGRESO DE TODO ESTADO
QUE SE DIcE DE DEREcHO.

AHORA BIEN. PUESTO QUE EN ETA FRACCION QUE SE ANALIZA,
SE ESTABLECE CLARAMENTE AL FINAL QUE: "¢y SIN QUE CONTRA
TALES RESOLUCIONES PROCEDA JUICIO O RECURSO ALGUNO”, ES
NECESARIC HACER ALGUNAS CONSIDERACIONES RESPECTO DE LO
QUE SE ENTIENDE POR NO PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA, ACLARANDO
QUE LAS DOS PALABRAS SIGNIFICAN LO MISMO POR LO QUE PUEDEN
SER UTILIZADAS INDISTINTAMENTE,

De ESA FORMA, Y SIGUIENDO LO.ESCRITO POR EL TRATADISTA
ARELLANO GARCIA, TENEMOS QUE LA PALABRA “IMPROCEDENCIA"
ES UNA PALABRA COMPUESTA DEL PREF1JO "IM” Y DEL SUSTANTIVO
"PROCEDENCIA" ,

EL PREF1JO “"IM”" EQUIVALE AL PREFIJO “IN”, CON LA
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PECULIARIDAD QUE SE CAMBIA A "IM" PORGUE ORTOGRAFICAMENTE
DEBE IR “M" ANTES DE “P” 0 DE “B”, TAL PREF1JO SE UTILIZA
EN SENTIDO NEGATIVO, POR TANTO, CUANDO ANTECEDEN A “PROCEDEN-
C1A, SIGNIFICA QUE NO HAY PROCEDENCIA EN EL AMPARO". (12)

EN SU SIGNIFICADO FORENSE, LA EXPRESION PROCEDENCIA
ALUDE AL FUNDAMENTO LEGAL Y OPORTUNIDAD DE UNA DEMANDA.
PETICIGN O RECURSC. SEGUN LOS DICCIONARIOS. PARA LOS JURIS-
TAS SE AGREGAR[A LA PALABRA "suicio”, As{, LA PALABRA
“PROCEDENCIAY DEL LATIN “PROCENS, PROCEDENTIS", SE REFIERE
AL FUNDAMENTO LEGAL Y OPORTUNIDAD DE UNA DEMANDA, PETICION,
RECURSO O JUICIO.

CONFORME A LO ANTERIOR, LA IMPROCEDENCIA EN SU ACEPTA-
CI6N FORENSE, DE ENTENDERSE COMO LA FALTA DE OPORTUNIDAD
DE UNA DEMANDA, DE UNA PETICIGN O RECURSO. O DE UN JUlIClO,

L1TERALMENTE, RESPECTO DEL SIGNIFICADO DEL VOCABLO
"IMPROCEDENCIA", SERNALANDOSE EN LOS DICCIONARIOS DE LENGUA
ESPAROLA QUE HAY UNA FALTA DE OPORTUNIDAD, DE FUNDAMENTO
0 DE DERECHO.

DESDE EL PUNTO DE VISTA MERAMENTE GRAMATICAL, LA
IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARC SERA LA FALTA DE OPORTU-
NIDAD, DE FUNDAMENTO O DE DERECHO PARA QUE PROSPERE LA
DEMANDA O EL JUICIO DE AMPARO,

(12) Diccronario EncicLorénico lLustrabo, “Océano Uno”. EpitoriaL Océano,-
CoLompia, 1990, PAs, 1150,
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UN CONCEPTO MAS ELABORADO DE IMPROCEDENCIA EN EL
JUICIO DE AMPARO SE EXPRESA, COMO QUE LA IMPROCEDENCIA
EN ESTE JUICIO ES LA INSTITUCIGN JUR{DICA PROCESAL EN LA
QUE POR RAZONES PREVISTAS EN LA CONSTITUCIGN, EN LA LEY
DE AMPARO O EN LA JURISPRUDENCIA OBLIGATORIA., SE DESECHA
LA DEMANDA O SE DECRETA EL SOBRESEIMIENTO SIN RESOLVER
LA CUESTIGN CONTROVERTIDA  CONSTITUCIONALMENTE PLANTEADA,

TOMANDO COMO BASE LA EXPLICACIGN RESPECTO DEL CONCEPTO
DE IMPROCEDENCIA, GQUE REALIZA EL MaESTRO ARELLANO GaRCfA.
SE DESPRENDE LO SIGUIENTE:

1), Es uN INSTITUCIGN JURIDICA PORQUE HAY UN CONJUNTO
DE RELACIONES JUR{DICAS UNIFICADAS CON VISTA A UNA FINALIDAD
coMUN, EN EFECTO. EN LA IMPROCEDENCIA HAY UNA MULTIPLICIDAD
DE NORMAS JURIDICAS QUE TIENEN COMO DENOMINADOR COMUN LA

- PRESENCIA DE CIRCUNSTANCIAS QUE IMPIDEN RESOLVER EL FONDO

DE LA CUESTION CONTROVERTIDA, SOMETIDO AL GRGANO JURISDICCIO-
NAL POR HABERSE SUSCITADO GCIRCUNSTANCIAS DEL HECHO O DEL
DERECHO QUE ACTUALIZAN LAS PREVISIONES CONSTITUCIONALES.
LEGALES 0 JURISPRUDENCIALES,

2), DICHA INSTITUCION JURIDICA ES PROCESAL PUESTO
QUE SE PRODUCE DENTRO DE UNA SECUELA DE ACTOS Y HECHOS
JURTDICOS QUE INTEGRAN EN PROCESO JURISDICCIONAL DE AMPARO,
ATIENDE A LOS ASPECTOS ADJETIVOS DE LAS NORMAS JURTDICAS
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QUE REGULAN EL CONTROL DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD ,ESTATAL
EN CUANTO A SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD. SE PRODUCE
DENTRO DEL PROCESO DE AMPARO.

3, LA IMPROCEDENCIA OPERA POR RAZONES PREVISTAS
EN LA CONSTITUCION o EN LA LEY DE AMPAROD, LA SEGURIDAD
JURfDICA Y EL ACATAMIENTO A UN REGIMEN DE DERECHO EXIGE
QUE SE DECRETE LA IMPROCEDENCIA DEL AMPARO EN FORMA NO
ARBITRARIA, SINO EN FORMA REGULADA POR NORMAS JUR{DICAS
QUE PREVEAN LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA, MISMAS GQUE SE
LocAL1ZAN, EN LA ConsTiTucion, eN LA LEY DE AMPARO 0 EN
LA JURISPRUDENCIA OBLIGATOR!A, EN EL ENTENDIDO DE OQUE ESTA
GLTIMA SOLO ES COMPLEMENTARIA Y NO PUEDE AISLARSE DE LO
PREVISTO EN LA CONSTITUCION Y EN LA LEY DE AMPARO,

), LA 1IMPROCEDENCIA PUEDE PRODUCIR EL EFECTO DE
QUE LA DEMANDA SEA DESECHADA, CUANDO LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
DERIVA CON CLARIDAD DEL PROPIO ESCRITO DE DEMANDA, Si
LA DEMANDA NO ACREDITA PLENAMENTE, POR SU REDACCIGN Y ANTECE-
DENTES EXPUESTOS, LA IMPROCEDENCIA DEL AMPARO NO ES PROCEDEN=-
TE Y SE DEJA DE EXAMINAR EL FONDO DEL ASUNTO QUE ES EL
PROBLEMA CONSTITUCIONAL PLANTEADO.

5). EN VIRTUD DE LA IMPROCEDENCIA SE DEJA DE RESOLVER
POR EL JUZGADOR DE AMPARO: SupreMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA Naci6n, TriBunaL CoLeciAabo pe CircuiTo o Juez pe DisTRITO
EL PROBLEMA CONSTITUCIONAL PLANTEADO EN LA DEMANDA DE AMPARO,
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Es DECIR. SE ABSTIENE EL ORGANO JURISDICCIONAL DE DECIDIR
SI' EL ACTO RECLAMADO, ATRIBUIDO POR EL QUEJOSO A LA AUTOR1DAD
RESPONSABLE, ES O NO VIOLATORIO DE GARANT{AS INDIVIDUALES
O DEL SISTEMA DE DISTRIBUCIGN COMPETENCIAL ENTRE FEDERACION
o Estapos. (13)

En suMma, LA Fraccion 11 peEL ARTfcuLo 30, CONSTITUCIONAL
EN ESTUDIO ESTABLECE UNA IMPROCEDENCIA DE TiPO CONSTITUCIONAL,
Y SU VALIDEZ ESTA FUERA DE DUDA, PUES SE TRATA DE UNA EXCEP-
CI6N A NIVEL CONSTITUCIONAL QUE RESTRINGE LA PROCEDENCIA
GENERICA DEL JUICIO DE AMPARO,

AL PARECER, SON TAN IMPORTANTES PARA EL EsTADO LA
EDUCACIGN PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL O LA DE CUALGQUIER
TIPO O GRADO DESTINADA A OBREROS O A CAMPESINOS QUE NO
SE PERMITE A LOS PARTICULARES IMPUGNAR LAS DECISIONES DE
LOS GRGANOS DE AUTORIDAD ESTATAL SOBRE NEGATIVA O REVOCACION
DE LA AUTORIZACIGN PARA IMPARTIR ALGUNO DE LOS TiPOS DE
EDUCACIGN CLTADOS.

Para eL  MaesTro Burcoa OriHueLa, (14) APARTE DEL
ASPECTO IDEOLOGICO QUE A LA EDUCACION ESTATAL DESCRIBE
EN EL ACTUAL ARTfcutO 30, CONSTITUCIONAL., EN EL MISMO SE
ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE QUE LOS PARTICULARES COLABOREN
coN EL ESTADD EN LA FUNCION EDUCATIVA, AL PREVERSE LA AUTORI-
ZACION OF ICIAL QUE AL RESPECTO PUEDE OTORGARSE, EN RELACION
(13) AreLiano GarcfA, CarLos. "EL Juicio pe Avearo”, EprvoriaL Porria,S.A.

x1co. 1983, Phss, 592-593

(14) BurcOA ORIHUELA, IGNAC10, “LAs GARANTfAS INDIVIDUALES”. EDITORIAL =-
PorrUA. S.A., México 1988, Phg, 443,
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CON LA EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL Y CON LA
DE CUALQUIER TIPO O GRADO DESTINADA A OBRERGS Y CAMPESINOS.

[GUALMENTE, SE DISPONE EN EL MENCIONADO PRECEPTO
QUE DICHA AUTORIZACIGN PUEDE SER NEGADA O REVOCADA POR
LAS AUTORIDADES COMPETENTES, SIN_ . QUE__CONTRA__LA__NEGATIYA
0_REYOCACION_ CORRESPONDIENTE PROCEDA JUICLIQ O _RECURSQ ALGUNO.
LO QUE IMPLICA PARA EL CITADO MAESTRO EVIDENTEMENTE UN
CASO. POR DEMAS INJUSTO. DE IMPROCEDENCIA CONSTITUCIONAL
DEL JUICIO DE AMPARO.

AHORA BIEN, OTRAS OPINIONES SON EN EL SENTIDO DE
QUE LA RESTRICCIGN OBEDECE AL PROPGSITO DE PRESERVAR Y
ESTABLECER EL CONTROL OFICIAL SOBRE ESTOS TIPOS DE ENSERANZA
Y AS{ EVITAR QUE ENTRE LOS MENORES, APRENDICES DE MAESTROS,
OBREROS Y CAMPESINOS SE PROPAGUEN IDEAS GQUE RESULTEN NOCIVAS
PARA LOS INTERESES PoOLfTicos DE LA NACION.

LA CoNSTITUCION EN CONSECUENCIA. CONFIERE AL EsTApo
UN CONTROL ABSOLUTO PARA ASEGURAR QUE SE SATISFAGAN LAS
FINALIDADES QUE ELLA MISMA SENALA EN MATERIA DE EDUCACIGN,
ES DECIR, LA JusTIiCiA, EL Laicismo, LA DEMOCRACIA Y EN
GENERAL EL MEJORAMIENTO Econémico, Sociat, Poufrtico v
CuLTurAL DEL PAfsS. DEJANDO LA APRECIACIGN DE ESAS CIRCUNSTAN-
CIAS AL DISCRECIONAL ARBITRIO DE LA AUTORIDAD EDUCATIVA,
PUES SU BECISIGN FINAL NO PUEDE SER OBJETO DE ANALISIS
JURISDICCIONAL., AL VEDARSE LA POSIBILIDAD DE TODO JUICIO O RE-
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CURSO EN FAVOR DEL PARTICULAR AFECTADO.

CON RELACIGN AL TEMA QUE NOS OCUPA RESULTA IMPORTANTE
EL CONTENIDO SIGUIENTE:

ArTfcuLo 33

“Los GOBIERNGS DE LOS ESTADOS PODRAN, DENTRO DE SUS
RESPECTIVAS JURISDICCIONES, OTORGAR, NEGAR O REVOCAR LA
AUTORIZACIGN A PARTICULARES PARA QUE IMPARTAN EDUCACIGN
PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL Y LA DE CUALQUIER TIPO O
GRADO DESTINADA A OBREROS O A CAMPESINOS",

ESTE ARTICULO DA LA FACULTAD A LOS ESTADOS DE LA
FEDERACION PARA GUE LIBREMENTE PUEDAN DECIDIR QUE INSTITUCION
EﬁUCATlVA PARTICULAR PUEDA OPERAR Y CUAL NO. ESTA FACULTAD
ES CONCEDIDA CON BASE EN LA AuTonoMiA DE cADA EsTaDo, QuE -
ES RECONOCIDA POR LA MISMA CoNsTITucION FEDERAL,

De ESA MANERA, NOS ENCONTRAMOS QUE LOS PARTICULARES
PUEDEN IMPARTIR EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL
Y LA DE CUALQUIER TIPO O GRADO, DESTINADA A OBREROS Y CAMPES!I-
NOS. SIEMPRE QUE SE OBTENGA LA AUTORIZACION POR PARTE DEL
Estapo MEXIcANO O, EN sU CcASO. DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
QUE INTEGRAN LA FEDERACIGN,

LA s1GUIENTE TESIS JURISPRUDENCIAL DEJA VER QUE CONSTI-
TUCIONALMENTE SE ESTABLECE LA LIBERTAD DE ENSERANZA EN
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FAVOR DE LOS PARTICULARES SIEMPRE Y CUANDO NO SE TRATE
DE LOS NIVELES DE EDUCACIGN SENALADOS EN LA PROPIA FRACCION
QUE NOS OCUPA,

Ensefanza. FAcyuLTADES DE_LOS ESTADOS EN_MATERIA__DE:L

"ES INEGABLE QUE LOS ESTADOS. EN SU CALIDAD DE ORGANIS-
MOS AUTONOMOS DENTRO DE LA FEDERACIGN., PUEDEN DICTAR PROVIDEN-
CIAS DE CARACTER OBLIGATORIO PARA ENCAUZAR LAS ACTIVIDADES
PGBLICAS DE LOS INDIVIDUGS, EN LA INDUSTRIA, EL COMERCIO
Y EL TRABAJO, CON EL OBJETO DE QUE NO ATAQUEN LOS DERECHOS
DE TERCEROS Y NO AFENDAN LOS DE LA SOCIEDAD SIEMPRE QUE
LA ACCIGN LEGISLATIVA NO CONTRADIGA O DESVIRTUE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES. POR TANTO. LA ACTIVIDAD DE LOS EDUCADORES,
COMO CUALGQUIERA OTRA., PUEDE SER REGLAMENTADA POR LAS AUTORIDA-
DES COMPETENTES DE LOS ESTADOS, PERO TAL REGLAMENTACION
DEBE CONFORMARSE CON EL ARTfcuLO 4o, CONSTITUCIONAL, PARA
EL FIN DE QUE NO SE VEDE LA LIBERTAD DE TRABAJO, SINO POR
DETERMINACIGN JUDICIAL O POR RESOLUCIGN GUBERNATIVA, AS{
COMO TAMBIEN CON EL PRINCIPIO DE QUE EL ARTicuLo 30, ConsTi-
TUCTONAL RECONOCE A LOS PARTICULARES EL DERECHO DE DEDICARSE
A LA ENSENANZZA Y EL DE FOMENTAR EN CAMPOS GQUE NO SEAN
DE PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL, O LA QUE SE IMPARTA A
OBREROS Y CAMPESINOS, DE CUALGUIER TIPO © GRADO QUE SEA,
SIN IMPORTARLES LA TAXATIVA DE QUE SE AJUSTEN A DETERMINADA
TENDENCIA DOCTRINAL Y DEJANDOLOS EN LA POSIBILIDAD DE QUE
ADOPTEN LA GQUE MEJOR CONVENGA A SUS INTERESES”, (15)

Los EsTADOS QUE INTEGRAN LA FEDERACIGN SON ORGANISMOS
AUTGNOMOS Y POR ELLO PUEDEN DICTAR PROVIDENCIAS DE CARACTER
OBLIGATORIO PARA ENCAUZAR LAS ACTIVIDADES PARTICULARES,
SIENDO UNA DE ELLAS LA IMPARTICIGN DE EDUCACIGN.

Es saBiDo OUE DENTRO DE LA REPUBLICA MEXICANA EXISTE

(15) Suprema CorTE DE JusTicia DE LA NacidN, “SemansRio Jupician”, Towo -
LXIV, 5a, Eroca, Junio. 1940, PAs. 2703,
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La t1BERTAD DE TRABAJO, Y QUE EL IMPARTIR EDUCACIGN
ES PARA LOS PARTICULARES UNA FORMA DE TRABAJAR, Y EL NO
OTORGAR AUTORIZACION EL ESTADO PARA IMPARTIRLA NO CONSTITUYE
UNA VIOLACIGN DE LA GARANT{A CONSTITUCIONAL GQUE CONSAGRA
LA LIBERTAD DE TRABAJO, RESULTA OUE SE TRATA DE UNA PROTEC-
CIGN A LOS EDUCADORES,

Otra  TESIS JURI’SP‘RUDENCIAL INDICA QUE EL ART{cuLO
30, CONSTITUCIONAL CONSAGRA Y RECONOCE LA LIBERTAD DE ENSERNAN-
ZA ACLARANDOSE DE LA MANERA SIGUIENTE:

LIBERTAD_DE_ ENSEfANZA: “EL arTfcuro 30, De LA ConsTi-
TUCIEN NO IMPONE OBLIGACIGN ALGUNA A LOS PARTICULARES, SINCG -
QUE, CON RESPECTO A ESTOS CONSAGRA Y RECONOCE UNA DE LAS
GARANT[AS QUE LA NATURALEZA LES OTORGA COMO HOMBRES. PROCLA-
MADO, EN PRIMER TERMINO LA LIBERTAD DE ENSEFANZA, Y ANADIENDO
LA TAXATIVA DE QUE SERA LAICA LA QUE SE IMPARTA EN LOS
ESTABLECIMIENTOS OFICIALES DE EDUCACIGN, LO MISMO QUE LA
ENSENANZA PRIMARIA., POR CONSIGUIENTE, ESTA TAXATIVA NO
ENTRANA UNA PREVENCIGN PARA LOS PARTICULARES., SINO PARA
LOS EDUCADORES., PoR OTRA PARTE, S1 BIEN EL ART{cuLo 31
DE LA CONSTITUCIGN, IMPONE A LOS MEXICANOS LA OBLIGACIGN
DE HACER QUE SUS HIJOS CONCURRAN A LAS ESCUELAS PUBLICAS
0 PRIVADAS, PARA OBTENER LA EDUCACIGN PRIMARIA ELEMENTAL,
TAMBIEN LO ES QUE EL MISMO PRECEPTO TIENE EN CUENTA PARA
1.OS EFECTOS CONSIGUIENTES LAS LEYES DEL LUGAR, PUESTO QUE
AGREGA: QUE ESA CONCURRENCIA A LAS ESCUELAS DEBERA SER
“DURANTE EL TIEMPO GQUE MARQUE LA LEY DpE INsSTRUCCION PusLica
EN cADA ESTADO”, Y SI ESA LEY SOLO CASTIGA CON LEVE PENA
ADMINISTRATIVA LA FALTA DE ASISTENCIA A LAS ESCUELAS, ES
EVIDENTE QUE LA EXCITATIVA GQUE SE HAGA PARA NO ASISTIR,
NO PUEDE CONSTITUIR EL DELITO DE PROVOCACIGN A LA DESOBEDIEN-
CIA DE UNA LEY, PORGUE NO PUEDE HABERLA, CUANDO SG6LO SE
RECOMIENDA ACOGERSE A UNA FRANQUICIA O EXCEPCION QUE LA
misMa LEY consigNa”, (16)

(16) Suprema CorTE DE JusTICiA DE LA Nacidm “Semanario Jubiciar”, Towo --
XXVIIL, 5a. Epoca, Marz0,1930, Phes, 1426-1427,
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POR LO ANTES CITADO, SE APRECIA QUE ES UNA PREOCUPACION
CONSTANTE DEL MAXIMO TRIBUNAL JubiciAL DE LA NACIGN, HACER
ENTENDER QUE LO DICTADO EN BASE A LAS LEVES QUE RIGEN LA
EDUCACION EN NUESTRO PAfS ES POR EL BIEN DE LOS EDUCANDOS,
NUNCA PARA PERJUDICAR A UN TJERCERO Y MUCHO MENOS A ELLOS,

Es INDUDABLE OUE LA FRACCION Il DEL ARTfcuLo TERCERO
CONSTITUCIONAL ESTABLECE UNA LIMITACION RESPECTO DE LA
IMPARTICION DE EDUCACION AL SERALAR QUE RESPECTO A LA EDUCA-
CI6N PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL Y A LA DE CUALQUIER
TIPO O GRADD, DESTINADA A OBREROS Y CAMPESINOS LOS PARTICULA-
'RES DEBERAN OBTENER PREVIAMENTE, LA AUTORIZACION EXPRESA
DEL PODER PUBLICO.

DICHA LIMITACION SE ESTABLECIG COMO PROTECCION RESPECTO
DE LOS GRUPOS A QUE SE DESTINA DICHA EDUCACIGN, POR TRATARSE
DE PERSONAS SUSCEPTIBLES DE SER INFLUENCIADAS POR OTRAS.

DE ESE MODO ES IMPORTANTE QUE SE ANALICE EL DESEO
DEL CONSTITUYENTE AL CREAR ESTE ARTICULO Y EN PARTICULAR
LA FRACCION QUE OCUPA NUESTRA ATENCIGON. AL TRATAR DE PROTEGER
A ESOS GRUPOS DE MEXICANOS QUE, SINO SE ESTABLECIERAN NORMAS
QUE REGULACEN LA EDUCACION, ESTARfAN FRENTE A PROBLEMAS
REALMENTE GRAVES POR FANATISMOS Y CUESTIONES IDEOLGGICAS
TAN PERJUDICIALES PARA EL DESARROLLO DE UNA NACIGN,
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SIN EMBARGO, ANALIZAR LAS CUESTIONES QUE LLEVARON
AL CONSTITUYENTE A CREAR ESA FRACCIGN RESULTAR{A UN PROBEMA
DE TIPO SOCIOL6GICO-POLfTICO. QUE DE NINGUN MODO ABORDAREMOS
EN ESTE TRABAJO, YA QUE NO ES MATERIA DEL ANALISIS JURIDICO
QUE NOS HEMOS PROPUESTO REALIZAR: POR LO QUE SOLO DIREMOS
QUE  LAS CUESTIONES HISTORICAS QUE SE ESTABAN DANDO EN ESE
MOMENTO, FUERON DECISIVAS PARA LA REDACCION DEL ART{CULO
30, CONSTITUCIONAL, Y QUE LAS REFORMAS GUE HA SUFRIDD HASTA
LLEGAR A NOSOTROS COMO ACTUALMENTE SE ENCUENTRA, FUERON
MOTIVADAS EN TODOS tOS CASOS POR CUESTIONES I1DEOLGGICAS
QUE IMPERARAN EN LAS MENTES DE OQUIENES SE ENCONTRABAN EN
EL PODER EN LOS TIEMPOS EN QUE SE LLEVARON A CABO,

PARA CONCLUIR CON EL ANALISIS DE LA FRACCION Il DEL
ARTfcuLo 30, CONSTITUCIONAL, CONSIDERAMOS DEBER{A QUEDAR
REDACTADA DE LA MANERA SIGUIENTE:

I1. "Los PARTICULARES PODRAN IMPARTIR EDUCACIGN EN
TODOS SUS TIPOS Y GRADOS PEROC POR LO QUE CONCIERNE A LA
EDUCACIGN PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL Y A LA DE CUALQUIER’
TIPO ‘O GRADO DESTINADA A OBREROS Y A CAMPESINOS. DEBERA
OBTENER PREVIAMENTE. EN CADA CAS0, LA AUTORIZACIGN EXPRESA
DEL PODER PUBLICO. DICHA AUTORIZACIGN PODRA SER NEGADA-
CUANDO NO SE CUMPLAN LOS REQUISITOS LEGALES RESPECTIVOS
O CUANDO CON PREVIA AUDIENCIA DEL INTERESADD, CUANDO A
JUICIO DE LA AUTORIDAD SE CONTRAVENGAN LOS PRINCIPIOS ESTABLE-
CIDOS EN ESTE ARTICULO ©O SE INCUMPLA CON ALGUNA DE LAS
OBLIGACIONES QUE SENALE LA LEY”

CoN LA PROPUESTA ANTERIOR SE DELIMITAR{A DE MANERA
MAS CLARA EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE ENSENANZA EN FAVOR
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DE LOS PARTICULARES Y SE DEJAR{A ABIERTA LA POSIBILIDAD
DE IMPUGNAR CONSTITUCIONALMENTE LA RESOLUCION DENEGATORIA
0 DE REVOCACION QUE SE CONSIDERARA CONTRARIA A DERECHO.

1. Fracci6n 111 per ArTfcuo 30. ConsTITUCIONAL.

La FrACCION TI1 DEL ARTIcuLO 30. CONSTITUCIONAL ESTABLE-

CE: "Los PLANTELES PARTICULARES DEDICADOS A LA EDUCACIGN
EN LOS TIPOS Y GRADOS QUE ESPECIFICA LA FRACCIGN ANTERIOR,
DEBERAN AJUSTARSE SIN EXCEPCION A LO DISPUESTO EN LOS PARRAFOS
INIc1ALES | v Il DEL PRESENTE ART{CULO Y., ADEMAS., DEBERAN
CUMPLIR CON LOS PLANES Y PROGRAMAS OF ICIALES".

LA PRESENTE FRACCION £S MOTIVO DE ANALISIS, POR CONSIDE-
RARSE QUE ADOLECE DE UN DEFECTO DE REDACCION AL INDICAR
QUE LOS PARTICULARES QUE DEDIQUEN SUS PLANTELES A LA EDUCACION
A NIVEL PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL Y DE CUALQUIER TIPO
0 GRADO, DESTINADA A OBREROS Y A CAMPESINOS; DEBERAN AJUSTARSE
SIN EXCEPCION A LO DISPUESTO EN LOS "PARRAFOS INICIALES
Iy 11%, AL ESTUDIAR EL ART{CULO 30, CONSTITUCIONAL Y
EN ESPECIAL LA PRESENTE FRACCION, NOS ENCONTRAMOS QUE DENTRO
DEL CUERPO EL CITADO ART{CULO NO EXISTEN "PARRAFOS INICIALES
[ v II", va QuE EXISTE UN SOLO PARRAFO INICIAL Y DESPUES
COMIENZAN A NUMERARSE LAS FRACCIONES DE LA [ A LA IX, DEsGLO-
SANDOSE LA FRACCION I EN DIVERSOS INCISOS; POR LO QUE NOS
VEMOS FRENTE A UN PROBLEMA DE INTERPRETACION, PUES NO SE
SABE CON CLARIDAD SI LA FRACCION 11 HACE REFERENCIA AL
PRIMER PARRAFO Y A LA FRACCION | 0 A LAS FRAcCloNES [ ¥
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1I; EN TODO CASO, CONFORME A UNA BUENA TECNICA JURIDICA
LOS PARRAFOS NUNCA SE IDENTIFICAN CON NUMEROS ROMANOS O
ARABIGOS, SINO QUE SE CITAN S6LO CON NUMEROS CARDINALES,

PARA NOSOTROS NO HAY DUDA DE GQUE LA INTENCIGN DEL
CONSTITUYENTE FUE QUE LA EDUCACIGN IMPARTIDA POR LOS PARTICU-
LARES SE AJUSTARA A LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE
HEMOS ESTUDIADO CON ANTERIORIDAD,

Es asf, oue €L ARTfcuLo 50. DE LA Lev FEDERAL DE
EpucAciOn SERALA:

“LA EDUCACIGN QUE IMPARTAN EL ESTADO, SUS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y LOS PARTICULARES CON AUTORIZACIGN 0
CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS. SE SUJETARA
A LOS PRINCIP10S ESTABLECIDOS EN EL ART{cULO 30. DE LA
ConstiTucidn PoLiTica DE Los EsTapos Unipos Mexicanos v
TENDRA LAS SIGUIENTES FINALIDADES:

I. PROMOVER EL DESARROLLO ARMGNICO DE LA PERSONALIDAD
PARA QUE SE EJERZAN EN PLENITUD LAS CAPACIDADES HUMANAS:

[1, CREAR Y FORTALECER LA CONCIENCIA DE LA NACIONAL IDAD
Y EL SENTIDO DE LA CONVIVENCIA INTERNACIONAL:

I, ALCANZAR, MEDIANTE LA ENSENANZA DE LA LENGUA
NACIONAL, UN IDIOMA COMUN PARA TODOS LOS MEXICANOS, SiN
MENOSCABO DEL USO DE LAS LENGUAS AUTGCTONAS:

v, PROTEGER Y ACRECENTAR LOS BIENES Y VALORES QUE
CONSTITUYEN EL ACERVO CULTURAL DE LA NACIGN Y HACERLOS
ACCESIBLES A LA COLECTIVIDAD:
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V. FOMENTAR €L CONOCIMIENTO Y EL RESPETO A LAS INSTITU-
CIONES NACIONALES:

vI, ENRIQUECER LA CULTURA CON [MPULSO CREADOR Y
CON LA INCORPORACION DE IDEAS Y VALORES UNIVERSALES:

VII.  HACER CONCIENCIA DE LA NECESIDAD DE UN MEJOR
APROVECHAMIENTO SOCIAL DE LOS RECURSOS NATURALES Y CONTRI-
BUIR A PRESERVAR EL EQUILIBRIO ECOLGGICO:

VIII, PROMOVER LAS CONDICIONES SOCIALES GQUE LLEVEN
A LA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LOS BIENES MATERIALES Y
CULTURALES DENTRO DE UN REGIMEN DE LIBERTAD:

IX, HACER CONCIENCIA SOBRE LA NECESIDAD DE UNA PLANEA=~
CIGN FAMILIAR CON RESPECTO A LA DIGNIDAD HUMANA Y SIN MENOSCA-
BO DE LA LIBERTAD:

X, VIGORIZAR LOS HABITOS INTELECTUALES QUE PERMITEN
EL ANALISIS OBJETIVO DE LA REALIDAD;

XI. PROPICIAR LAS CONDICIONES INDISPENSABLES PARA
EL IMPULSO DE LA INVESTIGACION, LA CREACION ARTISTICA -Y
LA DIFUSIGN DE LA CULTURA:

XIT. LOGRAR QUE LAS EXPERIENCIAS Y CONOCIMIENTOS
OBTENIDOS AL ADQUIRIR, TRASMITIR Y ACRECENTAR LA CULTURA,
SEGINTEGREN DE TAL MODO GQUE SE ARMONICEN TRADICIGN E INNOVA-
CIGN:

XII1, FOMENTAR Y ORIENTAR LA ACTIVIDAD CIENTIFICA
Y TECNOLGGICA DE MANERA QUE RESPONDA A LAS NECESIDADES
DEL . DESARROLLO NACIONAL INDEPENDIENTE:

Xiv, INFUNDIR EL CONOCIMIENTO DE LA DEMOCRACIA COMO
LA FORMA DE GOBIERNQ Y CONVIVENCIA QUE PERMITE A TODOS
PARTICIPAR EN LA TOMA DE DECISIONES ORIENTADAS AL MEJORAMIEN-
TO DE LA SOCIEDAD:
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XV. ~ PROMOVER LAS ACTITUDES SOLIDARIAS PARA EL LOGRO
DE UNA VIDA SOCIAL-JUSTA: Y

XVI,  ENALTECER LOS DERECHOS INDIVIDUALES Y SOCIALES
Y POSTULAR LA PAZ UNIVERSAL., BASADA EN EL RECONOCIMIENTO
DE LOS DERECHOS ECONGMICOS., POL{TICOS Y SOCIALES DE LAS
NACIONES”

EL PRESENTE ARTICULO DETERMINA LAS FINALIDADES QUE
DEBE TENER LA EDUCACIGN YA SEA IMPARTIDA POR EL- EsTApO.
SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS O LOS PARTICULARES O CON
AUTORIZACION © CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE
ESTUDIOS, AS{ COMO LA OBLIGACION DE AJUSTARSE A LOS PRINCIP1OS
CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE EDUCACION,

EL ARTfcuLo 70, DE LA Ley FEDERAL DE EDUCACIGN DISPONE:

"LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS DEBERAN PERIGDICAMENTE,
EVALUAR, ADECUAR., AMPLIAR Y MEJORAR LOS SERVICIOS EDUCATIvVOs”,

LAs NECESIDADES DEL Pafs VAN CRECIENDO DfA CON DfA,
Y ES NECESARIO GQUE SE CUENTE CON PROGRAMAS DE ESTUDIOS
ACTUALIZADOS Y ACORDES A ESAS NECESIDADES, POR ELLO, RESULTA
FUNDAMENTAL QUE SE REVISE Y EVALUEN EN FORMA CONSTANTE
LOS PROGRAMAS DE ESTUDIOS YA ESTABLECIDOS.

EL arTfcuLo 19 pe LA citapA LEY FeberAL DE Epucacidn
PRESCRIBE:

“EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL ESTA CONSTITUIDO POR
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LA EDUCACION QUE IMPARTEN €L ESTADO, SUS ORGANISMOS DESCEN-
TRALIZADOS CON AUTORIZACION O CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ
OF ICIAL DE ESTUDIOS. ESTE SISTEMA FUNCIONARA CON LOS SIGUIEN-
TES ELEMENTOS:

I, Los EDUCANDOS Y LOS EDUCADORES:
I1. Los PLANES. PROGRAMAS Y METODOS EDUCATIVOS:

15, {0S ESTABLECIMIENTOS QUE IMPARTAN EDUCACION
EN LAS FORMAS PREVISTAS POR LA PRESENTE LEY:

IV, Los LIBROS DE TEXTO, CUADERNGS DE TRABAJO, MATE-
RIAL DIDACTICO, LOS MEDIOS DE COMUNICACIGN MASIVA Y CUALQUIER
OTRO QUE SE UTILICE PARA IMPARTIR EDUCACION:

V., Los BIENES Y DEMAS RECURSOS DESTINADOS A LA EDUCA-
CION: ¥

VI. LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL SISTEMAY,

EL ARTICULO ANTERIORMENTE CITADO ENUMERA LOS ELEMENTOS
CON LOS CUALES FUNCIONARA €L SisTEMA Ebpucativo NacionaL,
ESTABLECIENDOSE EN EL MISMO ART{CULO QUE SE CONSTITUIRA
POR LA EDUCACION QUE IMPARTAN EL ESTADO, sus ORGANISMOS
DESCENTRAL1ZADOS Y LOS PARTICULARES CON AUTORIZACION O
CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL.

EN TAL VIRTUD, LOS PLANTELES GQUE 1MPARTAN EDUCACIGN
SIN RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICJAL NO SON CONSIDERADOS
DENTRO DEL SisTEMA Epucativo NAacionAL,

EL arT{cuLo 20 pe LA MuLTICITADA LEY FEDERAL DE Epuca-
CI0N ESTABLECE:
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"EL FIN PRIMORDIAL DEL PROCESO EDUCATIVO ES LA FORMACIGN
DEL EDUCANDO, PARA QUE ESTE LOGRE EL DESARROLLO ARMGNICO
DE SU PERSONALIDAD, DEBE ASEGURARSE LA PARTICIPACION ACTIVA
EN DICHO PROCESO, ESTIMULANDO SU INICIATIVA, SU SENTIDO
DE RESPONSABILIDAD SOCIAL Y SU ESP{RITU CREADOR”.

Tobpo Lo PREVISTO EN EL ARTfcuLo 30. CONSTITUCIONAL
VIGENTE Y EN SUS CORRELATIVOS ARTfcuLOS DE LA LEY FEDERAL
pE EDUCACIGN, TIENE COMO FIN LOGRAR QUE EL EDUCANDO ENCUENTRE
LA REALIZACIGN PLENA EN CUANTO A SUS ACTITUDES, ESTIMULANDO
SU INICIATIVA, SU SENTIDO DE RESPONSABILIDAD SOCIAL Y SU
ESPIRITU CREADOR, POR LO QUE RESULTA QUE TODO LO DISPUESTO
SE CRES PARA LOGRAR MEXICANOS LIBRES. Y CONCIENTES DE LA
REALIDAD SOCIAL., POL{TICA Y ECONGMICA EN NUESTRO PAfs,

EL ARTICULO 22 DE LA YA CITADA LEY SERALA:

"Los ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEBERAN VINCULARSE
ACTIVA Y CONSTANTEMENTE CON LA COMUNIDAD”,

EN LO ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS ES DONDE SE FORMAN
ACADEMICAMENTE HABLANDO LOS EDUCANDOS., POR LO QUE SE DEBE
FOMENTAR LA CONVIVENCIA CON TODOS LOS DEMAS NACIONALES
Y EXTRANJEROS, PARA CREAR CONCIENCIA DE LA NECESIDAD DE
MEJORAR SU COMUNIDAD POR EL BIEN DE TODOS,

EL ARTfcuro 45 DE LA MULTICITADA Levy FeperalL De Epuca-
CIGN DISPONE QUE:
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“EL CONTENIDO DE LA EDUCACIGN SE DEFINIRA EN LOS PLANES
Y PROGRAMAS, LOS CUALES SE FORMULARAN CON MIRAS A QUE EL
EDUCANDO !

I. DESARROLLE SU CAPACIDAD DE OBSERVACION, ANALISIS
INTERRELACION Y EDUCACION:

i1, RECIBA ARMONICAMENTE LOS CONOCIMIENTOS TEORICOS
Y PRACTICOS DE LA EDUCACIGN:

IT1. ApQUiERA VISIGN DE LO GENERAL Y DE LO PARTICULAR:
IV, EJUERCITE LA REFLEXION CRITICA:

V. ACRECIENTE - SU ACTITUD DE ACTUALIZAR Y MEJORAR
LOS CONOCIMIENTOS: Y

VI, SE CAPACITE PARA EL TRABAJO SOCIALMENTE GTIL",

Es FUNDAMENTAL QUE SE LOGRE QUE EL EDUCANDO DESARROLLE
SU CAPACIDAD INTELECTUAL., TENIENDO COMO BASE LOS CONOCIMIEN-
Tos TEGRICOS Y PRACTICOS QUE LE PERMITAN ADQUIRIR UNA VISION
MAYOR DE LO QUE LE RODEA Y DE ESA FORMA ESTAR EN CONDICIONES
PARA DESEMPENAR EN UN FUTURO TRABAJOS UTILES PARA EL Y
DE BENEFICI10S PARA LA COLECTIVIDAD,

EN CONSECUENCIA NO HAY DUDA DE LA INTERPRETACIGN QUE
DEBE DARSELE A LA FRACCIGN IIl DEL ARTICULO 30. EN COMENTO.
Y AL RESPECTO CABE CITAR LA OPINION DEL MAEsTRO IeNACIO
BURGOA QUE ES COINCIDENTE CON LA NUESTRA AL EXPRESAR QUE:

"Los PARTICULARES A QUIENES SE HAYA CONCEDIDO LA MENCI0-
NADA AUTORIZACION TIENEN LA OBLIGACIGN DE AJUSTAR LA EDUCA-
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Ci6N QUE IMPARTAN A LOS PRINCIPIOS IDEOLGGICOS CONSIGNADOS
EN EL ART{cuLO 30. CONSTITUCIONAL Y DE CUMPLIR LOS PLANES
Y PROGRAMAS DE EsTupio”, (17)

No OBSTANTE Y CONSIDERANDO LA DEFICIENCIA TECNICA
LEGISLATIVA CON LA QUE FUE REDACTADO EL TEXTO DE LA FRACCIGN
EN COMENTO PROPONEMOS. EN OBVIO DE UNA MEJOR CLARIDAD.
LA FORMULA SIGUIENTE:

IIT. "Los PLANTELES PARTICULARES DEDICADOS A IMPARTIR
EDUCACIGN EN LOS TIPOS Y GRADOS QUE ESPECIFICA LA FRACCION
ANTERIOR DEBERAN AJUSTARSE SIN EXCEPCIOGN A LO DISPUESTO
EN EL PARRAFO PRIMERO Y EN LAS® FRACCIONES QUE ANTECEDEN
DEBIENDO CUMPLIR ADEMAS CON LOS PLANES Y LOS PROGRAMAS
OF IC1ALES",

DE ESTA MANERA CONSIDERAMOS QUE SE ENCONTRARIA ESTA
FRACCIGN SIN LOS PROBLEMAS DE INTERPRETACION QUE ACTUALMENTE
SE PRESENTAN.

RESULTA FUNDAMENTAL QUE LA EDUCACIGN IMPARTIDA POR
PARTICULARES SE SUJETE A PROGRAMAS PRE-ESTABLECIDOS., PARA
QUE LA EDUCACIGN SEA UNIFORME. Y SIN IMPORTAR LOS GRADOS
DE ENSENANZA DE QUE SE TRATE.

AL LOGRAR LA UNIFORMIDAD INDICADA CREEMOS SE LOGRAR{AN
MAYORES AVANCES EN ESTE RUBRO PORQUE NO EXISTIR{AN MARCADAS
DIFERENCIAS ENTRE LOS OBJETIVOS A CUMPLIR DE UNA ESCUELA

(17) BurGoa OriHueLA. Ienacto, Op-civ, PAs. 443,
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Y. OTRA. ADEMAS QUE AL NO ENCONTRARSE TAN RESTRINGIDA LA
IMPARTICION DE EDUCACION POR PARTE DE LOS PARTICULARES
HABRIA LA COMPETENCIA Y ESTO IMPULSAR{A A NIVELES ALTOS
LA EDUCACIGN EN México.

DE TAL FORMA, LA AUTORIDAD NO SE ENCONTRARfA EN CIRCUNS-
TANCIAS FAVORABLES RESPECTO DEL PARTICULAR., ADEMAS DE QUE
NGO DEBE EXISTIR UNA PROHIBICION TAM TAJANTE RESPECTO A
LA EDUCACIGN PRIMARIA, SECUNDARIA, NORMAL Y LA DESTINADA
A OBREROS Y CAMPESINOS., POR SER FUNDAMENTAL, COMO YA SE
HA EXPRESADO ANTES. GQUE LOS PARTICULARES PRESTEN SERVICIOS
DE EDUCACION, MISMOS QUE EN NO POCOS CASOS RESULTAN MEJOR
PROPORCIONADOS QUE LOS PRESTADOS POR EL PROPIO Esvapo.

ADEMAS, EN OCASIONES EL ESTADO SE VE [MPOSIBILITADO
PARA DAR EDUCACIGN A OUIENES LO REQUIEREN POR NO CONTAR
CON RECURSOS ECONGMICOS SUFICIENTES PARA ELLO, POR LO QUE
REITERAMOS RESULTA FUNDAMENTAL LA AYUDA PROPORCIONADA POR
LOS PARTICULARES.,

Para FINALIZAR CON ESTE APARTADO Y SOLO CON FINES
ILUSTRATIVOS PRESENTAMOS UN CUADRO RELATIVO A LOS AVANCES
EN NIVELES DE EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA, NORMAL Y
ESPECIAL PARA OBREROS Y CAMPESINOS EN LA REPUBLICA MEXICANA,
CORRESPONDIENTE at Perfopo EscoLAar 1991, RESULTANDO DE
LA INVESTIGACION DE CAMPO REALIZADA LOS MESES DE AGOSTO,
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SEPTIEMBRE, OCTUBRE Y NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO.

NIVELES DE APRENDIZAJE
(CompaRATIVOS ESTAD[STiCOS)

CoMPRENDE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEL DISTRITO ' FEDERAL
v Estapo pe MExico, ToMANDO VALORES DEL 10 aL 100,
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EL SisTEMA EpucaTivo NACIONAL, COMO YA HA QUEDADO
INDICADO SE COMPONE DE LAS INSsTiTuctiones DE Epucacion PUBLica
Y LAS ADMINISTRADAS POR LOS PARTICULARES, QUIENES HAN OBTENI-
‘DO AUTOR1ZACISN DE LA AUTORIDAD GUE CORRESPONDE PARA IMPARTIR
EDUCACION,

EL SIGUIENTE DIAGRAMA PRESENTA LOS OBJETIVOS GENERALES
DEL SiSTEMA EDUCATIVO NACIONAL Y NOS HEMOS PERMITIDO INCLUIR-
LO PARA MAYOR COMPRENSIGN,

FUNCIONES DEL SISTEMA EDUCATIVO

[ Orievivos GENECALES

Toncien i Fyncfen Fundion Tvoctoy D=
Aco oxulca Terefmtion Feonorflca Sodarizalon
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111, Fraccion IV pew ArTicuLo 3o, CONSTITUCIONAL.

La FRACCION IV DEL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL ESTABLE-
CE:

“LAS CORPORACIONES RELIGIOSAS. LOS MINISTROS DE LOS
CULTOS. LAS SOCIEDADES POR ACCIONES QUE. EXCLUSIVA O PREDOMI~
NANTEMENTE REALICEN ACTIVIDADES. Y LAS ASOCIACIONES O SOCIE~
DADES LIGADAS CON LA PROPAGANDA DE CUALQUIER CREDO RELIGI0SO.
NO INTERVENDRAN EN FORMA ALGUNA EN PLANTELES EN QUE SE
IMPARTA EDUCACIGON PRIMAR1A, SECUNDARIA Y NORMAL Y LA DESTINA~
DA A OBREROS Y CAMPESINOS”, .

ESTA FRACCION ESTABLECE POR UNA PARTE, LA PROHIBICIGN
TAJANTE A LAS CORPORACIONES RELIGIOSAS, A LO0S MINISTROS
DE LOS CULTOS, Y A LAS SOCIEDADES Y ASOCIACIONES GUE ELABOREN
v/0 DISTRIBUYAN PROPAGANDA RELIGIOSA SIN IMPORTAR DEL CREDO
DE QUE SE TRATE, PARA OUE INTERVENGAN EN LOS PLANTELES
EN LOS QUE SE [MPARTA EDUCACION EN NIVELES DE PRIMARIA.
SECUNDARJA Y NORMAL. AS{ COMO LA DESTINADA A OBREROS Y
A CAMPESINOS.

De  ESA MANERA ALGUNAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS QUE
EN NUESTRD PA{S TIENEN TANTA ACEPTACION COMO ES EL CASO
ENTRE OTRAS DE tA "UNIversipap La SaLne” (Niver Secunparia)
v DEL “CoceEGio DE SALEStANGS" (NiVELES PRIMARIA Y SECUNDARIA)
RESULTA QUE NO TIENEN AUTORIZACIGN CONSTITUCIONALMENTE
HABLANDO PARA IMPARTIR EDUCACIGN EN LOS NIVELES LLAMADOS



- g0 -

BASICOS, SIN EMBARGO DE HECHO SE ENCUENTRAN FUNCIONANDO
TODOS SUS PLANTELES SIN QUE HAYA ,0BSRVADO LA PROHIBICIGN
CONTENIDA EN LA FRACCION QUE NOS OCUPA DEL ARTfcULO 30.
CONSTITUCIONAL RESPECTO A LA NO INTERVENCION DE ESA CLASE
DE INSTITUCIONES EN LOS NIVELES DE EDUCACION PRIMARIA Y
SECUNDARTA,

POR OTRO LADO, TENEMOS €L EJEMPLO DE LOS COLEGIOS
LLAMADOS DE "MONJAS” EN LOS CUALES SE IMPARTE EDUCACION
EN TODOS LOS NIVELES. RECONOCIENDOSE QUE EN MUCHOS CASOS
LA PREPARACION DE LOS EDUCANDOS ES SUPERIOR RESPECTO DE
LA RECIBIDA EN INSTITUCIONES EN MANOS DEL GOBIERNO, Y SI
BIEN ES CIERTO, QUE LA PROHIBICIGN CITADA EN LA FRACCION
QUE NOS OCUPA. SE HIZO PARA EVITAR LOS FANATISMOS Y LAS
IDEOLOGfAS CONTRARIAS AL DERECHO, 1O ES TAMBIEN, QUE SE
PUEDE CONSTATAR QUE GQUIENES TIENEN 1DEAS CONTRARIAS A
NUESTRA FORMA DE GOBIERNG. Y AS{ LO HACEN SABER A LOS EDUCAN-
DOS: SON GENERALMENTE LOS EGRESADOS DE INSTITUCIONES EN
MaNOs DEL GOBIERNO,

De esa MANERA LA LEY FEDERAL DE EDUCACIGN EN sU ARTfcCULO
90, SE CONCRETA A COPIAR LO ESTABLECIDO EN LA FRACCIGON
QUE NOS OCUPA AL DECIR QUE:

“LAS CORPORACIONES RELIGIOSAS, LOS MINISTROS DE LOS
CULTOS, LAS SOCIEDADES POR ACCIONES QUE, EXCLUSIVA Y PREDO-
MINANTEMENTE., REALICEN ACTIVIDADES EDUCATIVAS Y LAS ASOCIA-
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CIONES O SOCIEDADES LIGADAS DIRECTA O INDIRECTAMENTE CON
LA PROPAGANDA DE CUALQUIER CREDO RELIGIOSO, NO INTERVENDRAN
EN FORMA ALGUNA EN PLANTELES EN QUE SE IMPARTA EDUCACION
PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL Y LA DE CUALQUIER TIPO ©
GRADO DESTINADA A OBREROS O A CAMPESINOS”,

CoMo SE PUEDE OBSERVAR ESTE PUNTO NO SE ENCUENTRA
ABUNDAMENTEMENTE REGULADO EN LA LEY, RESULTANDO QUE LA
JUSTIFICACION AL ART{CULO ANTERIOR ES LO CONTENIDO EN EL
ARTfcuLO B0, QUE ESTABLECE LO SIGUIENTE:

“EL CRITERIO QUE ORIENTARA A LA EDUCACIGN QUE IMPARTA
EL ESTADO Y A TODA LA EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y
NORMAL Y A LA DE CUALQUIER TIPY O GRADO DESTINADA A OBREROS
O A CAMPESINOS, SE MANTENDRA POR COMPLETO AJENO A CUALQUIER
DOCTRINA RELIGIOSA Y BASADO, EN LOS RESULTADOS DEL PROGRESO
CIENT{FICO, LUCHARA CONTRA LA IGNORANCIA Y SUS EFECTOS.
LLAS SERVIDUMBRES., LOS FANATISMOS Y LOS PREJUICIOS”,

SIN DUDA ALGUNA EN ESTE PRECEPTO QUEDA PLASMADO EL
DESEO MAS GRANDE DEL CONSTITUYENTE RESPECTO AL ARTICULO
30, CONSTITUCIONAL, QUE ES EL DE LOGRAR QUE NO INTERFIERAN
EN LA EDUCACION ASPECTOS QUE RESULTAN PERJUDICIALES PARA
EL AVANCE DE TODO PUEBLO QUE DESEE SER LIBRE: ES DECIR,
LAS SERVIDUMBRES, LOS FANATISMOS Y LOS PREJUICIOS: POR
LO QUE SE ESTABLECIS UNA EDUCACIGN COMPLETAMENTE LAICA.
AHORA LA PREGUNTA SERfA:  ¢SE HA LOGRADO REALMENTE ELLO?,
DE NO SER AS{ SE TENDR{A QUE REVISAR EN QUE SE HA FALLADO
Y TRATAR DE CORREGIR ESOS ERRORES QUE S6LO DAN COMO RESULTADO
EL ATRASO EN LO GENERAL DE UN Pafs,
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AL MARGEN DE LO ANTERIOR, DEBEMOS FORMULAR OTRA PREGUNTA
-¢SE CUMPLE EN LA PRACTICA REALMENTE CON ESTA DISPOSICION?-
Y RESPONDER[AMOS QUE <-EN LA PRACTICA NO SE APLICA ESTA
PROHIBICION COMO HA QUEDADC SENALADO, TODA VEZ QUE EXISTEN
CIENTOS DE COLEGIOS Y ESCUELAS ADMINISTRADAS POR MIEMBROS
DE LOS CULTOS RELIGIOSOS. PRINCIPALMENTE - DE LA IGLESIA
CATOLICA ADEMAS DE QUE LAS ASOCIACIONES Y/O SOCIEDADES
QUE . TIENEN COMO ACTIVIDAD LA ELABORACION Y DISTRIBUCIGN
DE PROPAGANDA DE TIPO RELIGIOSO INTERVIENE EN MUCHOS CASOS
EN LOS COLEGIOS Y LAS ESCUELAS DE TIPO RELIGIOSO-.

LA JurispRUDENCIA DE LA SuPReMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACIGN HA CORROBORADO LA PROHIBICION EN COMENTO COMO
SE PUEDE OBSERVAR A CONTINUACION:

LIBERTAD_DE ENSERANZA, “Er arTfcuto 30. DE LA CONSTITU-
CI6N. NO IMPONE OBLIGACIGN ALGUNA A LOS PARTICULARES, SINO
QUE. CON RESPECTO A ELLOS. CONSAGRA Y RECONOCE UNA DE LAS
GARANT{AS QUE LA NATURALEZA LES OTORGA COMO HOMBRES.

ESTE ARTICULO CONSAGRA, EN EFECTO., Y EN PRIMER TERMINO,
LA LIBERTAD DE ENSENANZA, AGREGANDO COMO, DESPUES., LA TAXAT]
VA QUE SERA LAICA LA QUE SE IMPARTA EN LOS ESTABLECIMIENTOS
OFICIALES DE EDUCACIGN, LO MISMO QUE LA ENSERANZA PRIMARIA:
POR CONSIGUIENTE. ESTA TAXATIVA ENTRARA UNA PREVENCION,
NO PARA LOS PARTICULARES SINO PARA LOS EDUCADORES”..(20)

LIBERTAD_Df ENSENANZA. “EL ArTicuto 30, CONSTITUCIONAL
PONE COMO UNJCAS LIMITACIONES A LA LIBERTAD DE ENSENANZA., QUE
ESTA SERA LAICA, QUE NINGUNA CORPORACIGN RELIGIOSA, NI

(20) Avparo PenaL Direcro, Nomi3310, e 1927,Sec,1a.TESIS AISLADA. “SEma-
?89360 ggnlc[llgvg DE LA FEDERACION”, Tomo XXVIII, 5a, Epoca, ENERO DE -
, PAG, .
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MINISTRO DE ALGUN CULTO, PUEDEN ESTABLECER O DIRIGIR ESCUELAS DE INS -
TRUCCION PRIMARIA Y QUE LAS ESCUELAS PRIMARIAS PARTICULARES
S6LO PODRAN ESTABLECERSE SUJETANDOSE A LA VIGILANCIA OFICIAL"

RESPECTO A LO ANTERIOR, RESULTA EVIDENTE GQUE QUIENES
TENGAN EL CARACTER DE MINISTROS DE ALGUN CULTO RELIGIOSO
0. QUIENES PERTENEZCAN A ALGUNA CORPORACION REL1GIOSA NO
PUEDEN IMPARTIR EDUCACION, EN ESE SENTIDO HA DADO SU FALLO
LA CORTE Y SE DEBE ACATAR EN FORMA TOTAL.

DE ESA MANERA. SI SE VIOLA LA PROHIBICION SERALADA
EN LA LEY FUNDAMENTAL. LOS EDUCADORES SE HARAN ACREEDORES
INCLUSO A LA CLAUSURA DEL LOCAL DESTINADO A LA IMPARTICIGN
DE EDUCAE16N.

ES INNEGABLE A NUESTRO PARECER QUE LAS ESCUELAS Y
COLEGIOS ADMINISTRADOS O EN LOS GQUE INTERVIENE EN FORMA
INDIRECTA LOS MINISTROS DE LOS CULTOS RELIGOS0S O LAS SOCIEDA-
DES 0 ASOCIACIONES LIGADAS CON LA PROPAGANDA DE CUALQUIER
CREDO RELIGIOSO QUE IMPARTEN EDUCACIGN EN NUESTRG Pafs,
TRANSGREDE UNA DISPOSICION CONSTITUCIONAL Y POR ENDE, SE
ENCUENTRAN FUERA DEL DERECHO, SIN EMBARGO, ES INDUDABLE
QUE IMPARTEN EDUCACIGN A MUY ALTG NIVEL ACADEMICO. Y GUE
SI BIEN ES CIERTO SON CONTRARIAS A LA LEY, NO OBSTANTE
ES UNA SITUACION DE HECHO QUE HA RESULTADO EN MUCHOS CASOS
DE MANERA SATISFACTORIA PARA EL BIENESTAR DE LOS EDUCANDOS
Y DE LA COMUNIDAD EN GENERAL.

[¢20] ggmwszéo JupiciaL DE LA FEDERACION. Tomo LXIV, Epoca 5a, Marzo 1941,
G, '
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SIN EMBARGO, NO DEBEMOS OLVIDAR QUE LA PROHIBICION
ESTA VIGENTE Y QUE DICHAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS SE ENCUEN-
TRAN EN UN CONSTANTE RIESGO, POR PERMITIRSELE A LA AUTORIDAD
EN CUALQUIER MOMENTO CLAUSURAR SIN QUE MEDIE RECURSO ALGUNO
EN SU DEFENSA Y PROTECCION.

POoR LO QUE RESPECTA A LAS SOCIEDADES POR ACCIONES
QUE EXCLUSIVA O PREDOMINANTEMENTE RALICEN ACTIVIDADES EDUCATI-
VAS, LA RAZON DE QUE SE LES IMPIDA LA PARTICIPACION EN
LA ENSENANZA DE NIVELES BASICOS OBEDECE SIN LUGAR A DUDAS,
A EVITAR QUE DADA SU NATURALEZA MERCANTIL CONVIERTAN A
LA EDUCACION EN UN OBJETO DE .ESPECULACION COMERCIAL., NO
OBSTANTE., LA REALIDAD DEMUESTRA LA EXISTENCIA DE COLEGIOS
PARTICULARES QUE SIN CONTROL DE NINGUNA ESPECIE COBRAN
COLEGIATURAS ELEVADAS, POR LO CUAL., LA PROHIBICION CARECE
DE SENTIDO PUES GQUIENES TIENEN 10S RECURSOS ECONGMICOS
SUFICIENTES NO DUDAN EN MANDAR A SUS H1J0S A TALES COLEGIOS
SIN IMPORTAR EL COSTO, YA QUE EL ALTO NIVEL DE ENSENANZA
.RESULTA POR DEMAS CONVINCENTE.

EN TAL VIRTUD, CONCLUIMOS QUE LA FRACCIGON ANALIZADA
PODR{A QUEDAR REDACTADA DE LA MANERA SIGUIENTE:

v, "LAS CORPORACIONES RELIGIOSAS, LOS MINISTROS
DE LOS CULTOS, LAS SOCIEDADES POR ACCIONES QUE. EXCLUSIVA
0 PREDOMINANTEMENTE REALICEN ACTIVIDADES EDUCATIVAS, Y
LAS ASOCIACIONES O SOCIEDADES LIGADAS CON LA PROPAGANDA
DE CUALQUIER CREDO REL1GI0SO, PODRAN IMPARTIR EDUCACIGN
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A NIVEL PRIMARIA, SECUNDARIA, NORMAL Y ESPECIAL PARA OBREROS
Y CAMPESINOS, SIEMPRE Y CUANDO SE AJUSTEN SIN EXCEPCION A
LO DISPUESTO EN EL PARRAFO PRIMERO Y EN LAS FRACCIONES
QUE ANTECEDEN",

CONSIDERAMOS QUE DE ESA MANERA. SE CONSTITUCIONAL1ZAR{A
UNA PRACTICA COTIDIANA EN MATERIA EDUCATIVA, OTORGANDO
SEGURIDAD JURfDICA A SUJETOS QUE CON SU POTENCIAL ECONGMICO
Y CULTURAL CONTRIBUIRA A QUE €L ESTADO LOGRE LOS OBJETIVOS
QUE CON BASE EN LA EDUCACION SE HA PROPUESTO ALCANZAR.

DEBIENDOSE PONER ESPECIAL CUIDADO EN QUE EN NINGUNA
DE ESTAS INSTITUCIONES SE IMPARTAN LAS LLAMADAS "CLASES
DE RELIGIGN”, PUES ESTO ES INADMISIBLE EN UN REGIMEN DEMOCRA-
TICO QUE RECONOCE A LA LIBERTAD DE CONCIENCIA COMO UNA
GARANT{A CONSTITUCIONAL.

De esa maNera EL ARTIcuLo 24 pe NUESTRA CoONSTITUCION

PoL{TICA DETERMINA:"TODO HOMBRE ES LIBRE PARA PROFESAR
LA CREENCIA RELIGIOSA QUE MAS LE AGRADE Y PARA PRACTICAR
LAS CEREMONIAS, DEVOCIONES O ACTOS DEL CULTO RESPECTIVO,
EN LOS TEMPLOS O EN SU DOMICILIO PARTICULAR. SIEMPRE QUE
NO CONSTITUYA UN DELITO O FALTA PENADOS POR LA LEY.

Topo ACTO RELIGI0SO DE CULTO PGBLICO DEBERA CELEBRARSE
PRECISAMENTE DENTRO DE LOS TEMPLOS, LOS CUALES ESTARAN
STEMPRE BAJO LA VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD”,

IV, FRrRacciOn V peL ArTicuLo 30. CONSTITUCIONAL.

LA FRACCIGN V DEL ART{cuULO 30, CONSTITUCIONAL, CONSTITU-
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YE PARA EFECTOS DEL PRESENTE TRABAJO PROFESIONAL EL ULTIMO
TEMA A TRATAR, DISPONIENDO EN SU TEXTO VIGENTE QUE:

FRaccion V. “"EL ESTADO PODRA RETIRAR DISCRECIONALMENTE,
EN CUALQUIER TIEMPO, EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL
A LOS ESTUDIOS HECHOS EN PLANTELES PARTICULARES,

CoMo SE PUEDE OBSERVAR EL TEXTO CONSTITUCIONAL SE
REFIERE AL “RecoNocIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL", QUE ES
EL. QUE OTORGA EL PODER PUBLICO RESPECTO DE ESTUDIOS DIVERSOS
A LOS NIVELES LLAMADOS BASICOS Y A LOS DE CUALQUIER TIPO
0 GRADO PARA OBREROS Y CAMPESINOS. DE TAL MANERA QUE, LA
EDUCACION IMPARTIDA CON TAL RECONOCIMIENTO TIENE EL CARACTER
DE UN SERVICIO PUBLICO Y HACE QUE LA INSTITUCION PARTICULAR
QUE LO BRINDA SE LE CONSIDERE PARTE DEL SisTEMA EpucaTivo
NAC1ONAL SEGUN LO DISPONE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION,

AHORA BIEN. LA FRACCIGN EN COMENTO SE REFIERE EN
SENTIDO NEGATIVO A DICHO “RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ 'OFICIAL”.
AL ESTABLECER UNA FUNCIGN DISCRECIONAL MUY AMPLIA EN FAVOR
DEL ESTADO PARA QUE LA PUEDA RETIRAR EN CUALQUIER TIEMPO. |

APLICANDO LITERALMENTE LA FRACCIGN CITADA Y TOMANDO
COMO EJEMPLO LA EDUCACION NORMALISTA RESULTAR{A LO SIGUIENTE:

1, UN ESTUDIANTE A NIVEL NORMAL SUPERIOR, TERMINA
SU CARRERA EN UNA ESCUELA PARTICULAR CON RECONOCIMIENTO
OF ICTAL. '
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2, UN MES ANTES DE RECIBIR €L TftuLo De LICENCIADO
EN EpucaciéN PRIMARIA. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA RETIRA
EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL A LOS ESTUDIOS REALIZA-
DOS EN ESE PLANTEL.

DE ESE MODO, EL ESTUDIANTE DEL EJEMPLO CITADO HA
PERDIDO PRACTICAMENTE CINCO ANOS. PORQUE TOMANDO AL PIE -
DE LA LETRA LO ESTABLECIDO EN LA FRACCION V., NO SE LE TOMAR{AN
EN CUENTA. RESULTANDO EN PERJUICIO DEL EDUCANDO ESA DISPOSI-
CIGN, Y NO SOLAMENTE EN PERJUICIO DEL PARTICULAR QUE IMPARTE
LA EDUCACIGN, :

La Lev FeperRAL DE EDUCACION REGULA LO CONCERNIENTE
A LA VaLipez OFictAL DE ESTUD1OS, Y A SU RETIRO.

A CONTINUACION ANALIZAREMOS LOS ARTICULOS CORRESPON-
DIENTES A ESTE TEMA,

ArRTfcuLo 32:

"L0os PARTICULARES PODRAN IMPARTIR EDUCACION DE CUAL-
QUIER TIPO O MODALIDAD., PARA QUE LOS ESTUDIOS REALIZADOS
TEN{AN VALIDEZ OFICIAL DEBERAN OBTENER EL RECONOCIMIENTO
DEL ESTADO Y SUJETARSE A LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY,
: POR LO QUE CONCIERNE A LA EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA
.Y NORMAL O LA DE CUALOUIER TIPO O GRADO DESTINADA A OBREROS
.0 A CAMPESINOS, DEBERA OBTENERSE., PREVIAMENTE, EN CADA
"CASO, LA AUTORIZACION EXPRESA DEL EsTapo”,
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ArRT{cuLo 34:

"Los GOBIERNOS DE LOS ESTADOS PODRAN OTORGAR, NEGAR
0 RETIRAR, DENTRO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, EL
RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL A ESTUDIOS DISTINTOS
DE LOS ESPECIFICADOS EN EL ARTICULO ANTERIOR QUE IMPARTAN
L0S PARTICULARES”,

DE ESTA MANERA. SE ESTABLECE UNA LIBERTAD A LOS PARTICU-
LARES PARA IMPARTIR EDUCACIGN DE CUALQUIER TIPO Y MODALIDAD.
SIENDO NECESARIO. PARA QUE ESTOS ESTUDIOS TENGAN VALIDEZ
OFICIAL, OBTENER AUTORIZACION DEL ESTADO Y SUJETARSE A
LAS DISPOSICIONES QUE LA MIsMA LEY SeNALA. PUDIENDO DICHA
VALIDEZ OFICIAL SER NEGADA O RETIRADA POR LOS GOBIERNOS
DE LOS ESTADOS DENTRO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES,

ArT{cuLo 60:

“Los ESTUDIOS REALIZADOS DENTRO DEL SISTEMA EDuUCATIVO
NACTONAL TENDRAN VALIDEZ EN TODA LA REPUBLICA”,

EL PRESENTE ARTICULO NO ENTRANA PROBLEMA ALGUNO PARA
SU COMPRENSION YA QUE ESTABLECE SOLAMENTE LA VALIDEZ TERRITO-
RIAL DE LOS ESTUDIOS IMPARTIDOS POR EL EsTADD 0 POR LOS
PARTICULARES QUE HAYAN OBTENIDO LA AUTORIZACIGN O EL RECONOCI=-
MIENTO OF ICIAL PARA IMPARTIR EDUCACION,

EL arTfcuto 61 DEFINE LO QUE SE DEBE ENTENDER POR
REVALIDACIGN DE EsTuD10S, SENALANDO QUE ES LA VALIDEZ OF ICIAL
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QUE SE OTORGA A LOS REALIZADOS .EN PLANTELES QUE NO FORMAN
PARTE DEL SiSTEMA EDucATive NACIONAL. INDICANDOSE EN EL
ARTCULO SIGUIENTE QUE DICHA REVALIDACIGN DE ESTUDIOS SE
OTORGARA POR TIPOS EDUCATIVOS, POR GRADOS ESCOLARES O POR
MATERIAS. LOS CUALES DEBERAN TENER EQUIVALENCIA CON. LOS
QUE SE IMPARTAN DENTRO DEL SisTEMA EpucaTivo NAacionaL. YA
MENCIONADO, COMO LO ESTABLECE EL ARTfcULo 63 DE LA LEY
FEDERAL DE EDUCACION,

EL ARTfcuLo 65 DE LA CITADA LEY PRECISA QUE:

"LA FACULTAD DE REVALIDAR Y ESTABLECER EQUIVALENCIAS
DE ESTUDIOS CORRESPONDE!:

I.- A LA FEDERACIGN, POR CONDUCTO DE LA SECRETAR{A
pe EpucAc16n PUBLICA:

IT, A Lo EsTADOS, EN LOS TERMINOS DE SUS RESPECTIVAS
LEYES: Y

11, A LOS ORGANISMOS DESCENTRALlZAﬂOS, CUANDO PARA
ELLO LOS AUTORICEN LOS ORDENAMIENTOS LEGALES GUE LOS RIGEN",

FINALMENTE, EL ARTfcuLo 40 SENALA QUE PARA RETIRAR
EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL A ESTUDIOS IMPARTIDOS
POR PARTICULARES EN TIPOS DISTINTOS A LA EDUCACIGN PRIMARIA,
SECUNDARIA Y NORMAL Y A LA DE CUALQUIER T1PO O GRADO DESTINADA
A OBREROS 0 A CAMPESINOS SE OBSERVARA EL PROCEDIMIENTOS
PREVISTO EN EL ARTICULO 37 QUE YA FUE EXAMINADO POR NOSOTROS
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A PROPGSITO DE tA FRACCION Il DEL ArTfcuto 3o0. ConsTiTuclO-
NAL.

DE ESA MANERA, AUNQUE SE TRATE DE EDUCACIGN DISTINTA
DE LA LLAMADA FUNDAMENTAL. LA AUTORIDAD PODRA RETIRAR EL
RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OTORGADO. SIGUIENDQ EL PROCEDIMIENTO
ESTABLEC!DO PARA REVOCAR LA AUTORIZACIGN CONCEDIDA RESPECTO
DE LA ENSENANZA PRIMARIA, SECUNDARIA, NORMAL Y LA ESPECIAL
PARA OBREROS Y CAMPESINOS: SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE
ESTABLECIMIENTOS QUE NO CUMPLAN CON LOS PRINCIPIOS CONSTITU-
CIONALES EN MATERIA DE EDUCACION Y CON LAS OBLIGACIONES
SENALADAS POR LA LEY DE LA MATERIA.

Si6uienpo con EL MaEsTRo Burgoa OriHueLa, (22) sIN
DUDA EL UNICO AUTOR QUE HA ANALIZADO CADA UNA DE LAS FRACCIO-
NES DEL ARTfcULO 30, CONSTITUCIONAL, ENCONTRAMOS GQUE PARA
€L LA FRACCION V DEL REFERIDO ARTICULO 30, CONSIGNA LA
ATRIBUCION EN FAVOR DEL ESTADO PARA QUE, POR CONDUCTO DE
LAS  AUTORIDADES COMPETENTES, RETIRE  DISCRECIONALMENTE,
EN CUALQUIER TIEMPO EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL
A LOS ESTUDIOS REALIZADOS EN PLANTELES PARTICULARES,

EL AUTOR CITADO, CONSIDERA QUE DESDE UN PUNTO DE
VISTA ESTRICTAMENTE JURIDICO, EL EJERCICIO DE DICHA ATRIBUCION
NO PUEDE SUPONER LA APLICACION RETROACTIVA DE LA DISPOSICIGN
CONSTITUCIONAL EN QUE SE ESTABLECE. EN VIRTUD DE QUE AL

(22) Bureoa OrIHUELA, lenaclo.Op-ciT, Phe.uty,
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ABORDAR EL TEMA RELATIVO A LA GARANTIA DE LA RETROACTIVIDAD
LEGAL., ESTA ES INOPERANTE FRENTE A DISPOSICIONES DE LA
PROPIA CONSTITUCION. LAS CUALES PUEDEN REFERIRSE AL PASADO.
LESIONANDO DERECHOS ADGUIRIDOS: SIN OUE TAL REFERENCIA
SE REPUTE RETROACTIVA,

No OBSTANTE. CONSIDERA GUE LA NO RETROACTIVIDAD EN
ESTE CASO PRECISC SOLO DEBE CONTRAERSE AL RETIRO DE LA
AUTORIZACION OFICIAL QUE SE HUBIERE OTORGADO A UN PLANTEL
PARTICULAR, SIN EXTENDERSE A LOS ESTUDIOS QUE EN EL SE
HAYAN EFECTUADO CON ANTERIORIDAD A DICHO RETIRO.

EN TAL VIRTUD, EL DESCONOCIMIENTO DE LA VALIDEZ OF ICIAL
DE TALES'ESTUDIOS UNICAMENTE DEBE AFECTAR A LAS INSTITUCIONES
DOCENTES PARTICULARES PERO NO A LAS PERSONAS GQUE EN ELLAS
HUBIESEN REALIZADO ESTUDIOS., PUES EN EL SUPUESTO CONTRARIO
sf SE ESTARfA EN PRESENCIA DE UN INDISCUTIBLE CASO DE RETROAC-
TIVIDAD,

Por su PARTE, LA SuPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACIGN SE HA LIMITADO A SENALAR LO SIGUIENTE:

ENSERANZA. . PRINCIPIOS _CUNDAMENTALES  EN  MATERIA__DE:
"EL  ARTfcuLo 30. CONSTITUCIONAL REFORMADO POR EL
Decreto bE 13 pE DICIEMBRE DE 1934, CONTIENE CINCO PRINCIP10S
FUNDAMENTALES: UNO PURAMENTE DOCTRINAL. Y LOS CUATRO RESTAN-
TES., QUE SE REFIEREN: A LAS FRACCIONES PRIVATIVAS DEL ESTADO,
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EN MATERIA DE EDUCACION _PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL.
A LAS FACULTADES DEL MISMO ESTADO PARA CONCEDER AUTORIZACIONES
A LOS PARTICULARES QUE DESEEN IMPARTIR ENSENANZA EN ESOS
GRADOS., SIEMPRE QUE SE AJUSTEN A DETERMINADAS REGLAS: A
A LA DETERMINACION DE GQUE LA EDUCACION DE CUALQUIER TIPO
0 GRADO GQUE SE IMPARTA A OBREROS Y CAMPESINOS DEBE REGIRSE
POR LAS NORMAS QUE REGULAN LA ENSENANZA PARTICULAR, AUTORI-
ZADA EN LOS TRES GRADOS MENCIONADOS, Y AL CARACTER OBLIGATORIO
DE LA INSTRUCCION PRIMARIA Y SU IMPARTICION GRATUITA POR
pARTE DEL EsTADO, FINALMENTE, EL PRECEPTO CONTIENE LA
FACULTAD DISCRECIONAL DEL ESTADO, PARA RETIRAR. EN .CUALQUIER
TIEMPO, EL RECONOCIMIENTO DE LA VALIDEZ DE ESTUDIOS HECHOS
EN PLANTELES PARTICULARES. Y LA NORMA DE QUE EL CONGRESO
DE LA UNION, CON EL FIN DE UNIFICAR Y COORDINAR LA EDUCACION
EN TODA LA REPUBLICA, EXPEDIRA LAS LEYES NECESARIAS”, (23)

LA JURISPRUDENCIA QUE ES LA. INTERPRETACION JURISDICCIO-
NAL Y OBLIGATOR!A DE LA LEY, EN ESTE CASO SOLO SE CONCRETA
A EXPONER LO QUE ESTABLECE A GRANDES RASGOS EL ART{CULO
30, CONSTITU_CIONAL. SIN ANALIZAR LO RELATIVO A QUE EN CUAL-
QUIER MOMENTO LA AUTORIDAD PUEDA RETIRAR DISCRECIONALMENTE.
EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL A LOS ESTUDIOS REALlZADOS
EN PLANTELES PARTICULARES.

Es INNEGABLE QUE AL APLICARSE LA DISPOSICION CONTENIDA
EN LA FRACCION V DEL ARTfcuLo 30, CONSTITUCIONAL TAL Y
COMO SE ENCUENTRA PREVISTA, NOS ENCONTRARIAMOS ANTE UN
PROBLEMA VERDADERAMENTE GRAVE, AL PODERSE RETIRAR EN CUALQUIER
MOMENTO, LA VALIDEZ OFICIAL DE LOS ESTUDIOS YA REALIZADOS,
EN PERJUICIO INCLUSIVE, DE LOS PROP10S EDUCANDOS.

(23) Semanar10 JubiciaL pe LA FEDERACIGN, ToMo LXIV, Sa, .
P oMo 5a, Epoca, JuLio 1940
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CoMO 'HA ~ QUEDADO CLARO, NO .SE A ABUNDADO EN EL TEMA
POR RESULTAR EN NUESTRA OPINION UN ASPECTO QUE ABORDA CUESTIO-
NES PoL{TICAS.

No POR ELLO DEBEMOS DEJAR A UN LADO, GQUE EL DESEO
pDEL CONSTITUYENTE FUE PROTEGER LOS DERECHOS E INTERESES
DEL EDUCANDO QUE PUDIERAN RESULTAR AFECTADOS POR PARTICULARES
QUE IMPARTIERAN EDUCACION CON MATICES CONTRARIOS AL DERECHO.
A LA MORAL Y A LAS BUENAS COSTUMBRES: SIN EMBARGO, LA FRACCIGN
EN COMENTO NO PROTEGE ESOS DERECHOS E INTERESES, QUE sf
‘RESULTARTAN AFECTADOS CUANDO UNA AUTORIDAD RESOLVIERA EL
RETIRO DEL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ, PUES NI SIGUIERA
EN LA Ley pe EDUCACION EXISTE PREVISION ALGUNA GUE LA OBLIGUE
A’ ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR PERJUICIOS
A LOS EDUCANDOS,

No ES POSIBLE QUE UN PRECEPTO. CONSTITUCIONAL GQUE
ADEMAS SE ENCUENTRA INSERTO EN EL CAP{TULO "DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES”., DE LUGAR A ESE TIPO DE SITUACIONES MANIF IESTA-
MENTE INJUSTAS,

EN ESTA TESITURA. RESULTA CRITICABLE LA DISPOSICIGN
QUE SE ANALIZA SOBRE EL RETIRO DE RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ
OF ICIAL, PUES LA EXPRESIGN "A LOS ESTUDIOS HECHOS EN PLANTELES
PARTICULARES”., NO PUEDE ENTENDERSE SINO EN FUNCION DE LOS
QUE SE EDUCA“ Y DE LOS EDUCADORES.
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EN CONSECUENCIA. SERfA PROCEDENTE LA MODIFICACIGN
DE LA FRACCIGN V DEL ARTicuLo 30, CONSTITUCIONAL., EN LOS
TERMINOS SIGUIENTES:

v, “Er ESTADO CON PREVIA AUDIENCIA DEL INTERESADO.
PODRA RETIRAR EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL A LOS
ESTUDIOS IMPARTIDOS POR PARTICULARES CUANDO LOS PLANTELES
RESPECTIVOS NO SE AJUSTEN A LO DISPUESTO EN EL PARRAFD
PRIMERO Y EN LAS FRACCIONES QUE ANTECEDEN, EN NINGUN CAsO.
EL RETIRO DE RECONGCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL PODRA AFECTAR.
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS QUE HUBIEREN REALIZADO LOS
ESTUDIOS EN DICHOS PLANTELES”.

. DE ESA MANERA, CONSIDERAMOS QUE LOS EDUCANDOS SE
ENCONTRARfAN PROTEGIDOS EN SUS DERECHOS E INTERESES, TODA
VEZ, QUE ELLOS NO TIENE PORQUE SUFRIR LAS CONSECUENCIAS
DE QUE EL PARTICULAR NO CUMPLA CON LO SENALADO EN LA CoNsTITU-
CIGN ¥ EN LA LEY EN MATERIA DE EDUCACION,

v. AnAL1sis CRITico DE LA INICIATIVA DE REFORMA
ConsTiTucioNaL DE 1991, EN MATERIA DE EDUCACION.

PARA FINALIZAR EL PRESENTE TRABAJO PROFESIONAL, CRE{MOS
NECESARIO EXPONER NUESTRO SENTIR RESPECTO A LA INICIATIvVA
pE ReForMA CONSTITUCIONAL PRESENTADA POR EL CoMITE DE LEGISLA-
DORES DEL PARTIDO REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL, CON FECHA
10 pe piciemBre DE 1991, ANTE Los CC. SECRETARIOS DE LA
CAmara De Drputabos. perL H. ConerREso DE ta UNnidn (24),

(24) Doc. LV/021 P.0. (D),



PARA ABORDAR EL TEMA ENTRE OTROS DE LA EDUCACIGN, Y PROPONER
POR LO TANTO REFORMAS AL ESTUDIADO ART{CULO 50, LONSTITUCIONAL
EN EL PRESENTE ENSAYO.

Es DE ESA MANERA. QUE COMENZAREMOS POR DECIR QUE
LA CITADA [NICIATIVA DE REFORMA ABORDA DIVERSOS TEMAS REFE-
RENTES A LA PERSONALIDAD JUR{DICA DE LOS CLER1G0S (30 ConsT.).
LA PROPIEDAD DE LOS MIsMOS (27 CownsT.)., LA LIBERTAD DE
TRABAJO (50, CONST.)., LA LIBERTAD DE CREENCIAS (24 CownsT,)
Y POR SUPUESTO LA LIBERTAD DE ENSENANZA (30, ConsT.). QUE
ES EL TEMA QUE NOS INTERESA Y EL CUAL SE TUVO QUE TOCAR
POR £L ciTapo CoMiTE DE D1PUTADOS DEL CITADO PARTIDO PoLiTico,
AL PRESENTAR SU MENCIONADA {NICIATIVA DE REFORMA,

EL pasaD0 lo. DE NoviIEMBRE, EL C. PRESIDENTE DE LA
HepUBLicA LicENcIADO CARLOS SALINAS DE GORTARI  CONVOCO
AL PUEBLO DE MEXICO A PROMOVER UNA NUEVA SITUACION JURIDICA
DE LAS IGLESIAS Y BUSCAR MAYOR CORRESPONDENCIA ENTRE EL
COMPORTAMIENTO COTIDIANO DE LA POBLACIGN Y LAS DISPOSICIONES
LEGALES .,

PoR LO ANTERIOR EL COMITE DE LEGISLADORES DEL FPARTIDO
KEVOLUCIONARIO [NSTITUCIONAL, PRESENTG SU YA CITADA INICIATIVA
DE KEFORMA ANTE LOS CC. SEcRETArIOS DE LA CAMARA DE Di1PUTADOS
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pet H, CoNGReSO DE LA UNIGN COMO UNA RESPUESTA AL LLAMADC
peL JEFE DEL EJECUTIVO NACIONAL.

fos LEGISLADORES PRIfSTAS FIRMANTES EN EL CITADO
DOCUMENTO, CONSIDERARON QUE SE PRESENTA EL MOMENTO DE PROCEDER
A UNA REVISION FRANCA, INFORMADA Y CUIDADOSA DE LA SITUACION
JURIDICA DE LAS IGLESIAS, Y POR ELLO SE HA TENIDO QUE TOCAR
EL TEMA DE LA LIBERTAD DE ENSERANZA POR PARTE DE LOS MIEMBROS
DE LAS DIVERSAS 1GLESIAS EXISTENTES EN LA ACTUALIDAD EN
NUESTRO PAfs,

EL citapo CoMmiTé peE LEGisLADORES PRI{STAS TOM6 EN
CUENTA QUE EL MEXICANO. POR RA[CES HISTGRICAS Y POR TEMPERA-
MENTO, ES UN PUEBLO QUE GUARDA CELOSO, SUS CREENCIAS RELIGIO-
SAS. EN SU PASADO INDfGENA. ELLAS HABITARON NO SO6LO SU
VIDA [NTIMA SINO GQUE PERMEARON SU VIDA PRODUCTIVA, SOCIAL
Y poLfTicA, LA EVANGEL1ZACIGN, A DIFERENCIA DE LO OCURR1DO
EN OTROS LUGARES, NO OBLITERG POR COMPLETO LAS CREENCIAS
AUTGCTONAS, PRODUCTENDOSE UNA CIERTA CONTINUIDAD CULTURAL
AUN  VIVA EN NUESTROS DIAS, Los conFLICTOS POLITICOS -V
ECONGM1cOS DEL s1GLO XIX NO TOCARON LOS SENTIMIENTOS RELIGIO-
S0S DEL PUEBLO: LLEGANDO A LA CONCLUSIGN QUE ERA NECESARIO
REVISAR LOS ART{CULOS CONSTITUCIONALES QUE ABORDAN TEMAS
RELATIVOS CON LOS MIEMBROS DE LAS DISTINTAS CORPORACIONES
RELIGIOSAS Y SU ACTIVIDAD CON DIVERSOS ASPECTOS DE LA VIDA
COTIDIANA DE NUESTRA NACION,
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CoMo NO RESULTA MATERIA DE NUESTRO ANALISIS DIVERSOS
PUNTOS QUE SE REVISARON EN LA INICIATIVA DE REFORMA SGLO
NOS DETENDREMOS A EXAMINAR LO REFERENTE A‘ LA EDUCACIGN:
POR SER £STE EL TEMA SOBRE EL CUAL VERSA EL PRESENTE TRABAJO
PROFESIONAL,

Es Asf{, QUE LOS FIRMANTES DE LA INICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCTONAL INDICAN:

"CoMO GARANTE GQUE ES DE LA LIBERTAD DE CREENCIAS.
EL ESTADO NO PUEDE, SIN PERDER SU NEUTRALIDAD, FOMENTAR.
INDUCIR O - PROMOVER LA ENSERANZA RELIGIOSA, SU FUNCION EN
MATERIA EDUCATIVA ES LA DE GARANTIZAR A TODOS LDS EDUCANDOS
DEL Pafs, INDEPENDIENTEMENTE DE GUE EL CENTRO EDUCATIVO
AL QUE ASISTEN SEA PUBLICO © PRIVADO., CONOCIMIENTOS Y EL
QUE SE LES INCULQUE EL RESPETO Y FOMENTO DE NUESTROS VALORES,
CULTURAS Y TRADICIONES”, (25)

RESPECTO A LO ANTERIOR CITADO, NOS ENCONTRAMOS DE
ACUERDO, YA QUE €L ESTADO DEBE PREOCUPARSE PORQUE TODOS
LOS NACIONALES TENGAN UNA EDUCACIGN ELEMENTAL DIGNA, LA
CUAL CONSTITUYA UNA GARANTfA PARA EL PROGRESO DE NUESTRO
Pafs: ES POR ELLO, QUE DEBEMOS COLOCARNOS EN LA REALIDAD.
LA CUAL NOS HACE VER QUE &L ESTADO MEXICANO NO PUEDE ABSORBER
COMPLETAMENTE ESTA OBLIGACION, POR LO QUE DEBE AYUDARSE
DE LAS INSTITUCIONES DE ENSENANZA PRIVADA, SIN IMPORTAR
QUE SE ENCUENTREN ESTAS EN MANOS DE MIEMBROS DE LA [GLESIA.

(25) IBtp. Phe. 24,
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YA QUE LAS MISMAS DEBEN CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS Y PLANES
DE. ESTUDIO YA CITADOS EN ANTERIORES TEMAS ANAL1ZADOS EN
EL PRESENTE TRABAJO., POR LO QUE REITERAMOS DEBE ENCONTRARSE
EN LA CONSTITUCION DE LIBERTAD DE ENSENANZA RESPECTO, A
LOS CLER1GOS. EN ESTE Pafs,

LA INICIATIVA PROPUESTA PROPONE MODIFICAR EL ART{CULO
30, CONSTITUCIONAL PARA PRECISAR QUE:

"LA EDUCACION QUE IMPARTA EL EsTADO -FEDERACIGN, EsTADOS,
MuniciP1oS- SERA LAICA, EL LAICISMO NO ES SINGNIMO DE
INTOLERANCIA O DE ANTICIENCIALISMO. N1 CENSURA LAS CREENCIAS
DE UNA SOCIEDAD COMPROMETIDA CON LA LIBERTAD. LO QUE SE
BUSCA ES EVITAR QUE LA EDUCACIGN OFICIAL PRIVILEGIE A ALGUNA
RELIGIGN O QUE SIQUIERA PROMUEVA EL PROFESAR UNA RELIGION,
PUES ELLO ENCONTRAR{A LESIONAR LA LIBERTAD DE CREENCIAS
A QUIENES OPTAN POR MANTENERSE AL MARGEN DE LOS CREDOS,
POR ESO SE PROPONE INTRODUCIR LA PALABRA LAICA AL PRIMER
PARRAFO DE LA FRACCIGN PRIMERA,

ADEMAS, SE DIVIDE EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION
I PARA SEPARAR LA EXIGENCIA DE QUE LA EDUCACION SE MANTENGA
AJENA A CUALGUIER DOCTRINA RELIGIOSA DEL TEXTO RESTANTE
DEL PARRAFO PRIMERO DE ESA FRACCION Y QUE LA INICIATIVA
PROPONE UBICAR COMO LA FRACCION 11", (26)

INICIALMENTE NOS ENCONTRAMOS DE ACUERDO. RESPECTO
A LO QUE SE PROPONE PARA QUE NINGUNA RELIGION GQUEDE MAS
PRIVILEGIADA CON REFERENCIA A OTRA, YA QUE NO DEBEMOS OLVIDAR
QUE ESTAR{AMOS ANTE UN GRAN PROBLEMA SING SE ESPECIF ICARA
£STO; TODA VEZ, QUE EN LA ACTUALIDAD ENCONTRAMOS DIVERSAS

(26) Ieip, Pés, 25,
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RELIGIONES, DENTRO DE LAS CREENCIAS CRISTIANA. MAHOMETANA
Y BUDISTA, TENIENDO TODAS LOS MISMOS DERECHOS.

AHORA BIEN, CONSIDERAMOS QUE INTRODUCIR LA PALABRA
"LAICA", NO CAMBIAR{A EN NADA EL SENTIDO DE LO YA ESTABLECIDO
EN EL PRINCIP1O DEL ARTICULO 30, CONSTITUCIONAL QUE COMENTAMOS
TODA VEZ QUE, SE ENCUENTRAN LA FRASE “SE MANTENDRA POR
COMPLETO AJENO A CUALQUIER DOCTRINA RELIGIOSA...”

EN TAL VIRTUD, S6LO SERIA POR ECONOMIZAR LA REDACCIGN
POR SIGNIFICAR LO MISMO, CON MENOS LETRAS, SIN EMBARGO
COMO SE PUEDE APRECIAR SE PROPONE CONSERVAR LA FRASE ANTES
CITADA, PRECEDIENDO LA PALABRA LAICA,

No ‘ENCONTRAMOS RAZGN PARA DIVIDIR LA ACTUAL FRACCION
I. SIN EMBARGO POR NO SER MOTIVO DE NUESTRO ESTUDIO. SG6LO
NOS CONCRETAREMOS A INDICAR QUE COMO SE ENCUENTRA ACTUALMENTE
REDACTADA NO IMPLICA PROBLEMA ALGUNO DE INTERPRETACIGN,

La AcTuAL FRACCION Il NO FUE MOTIVO DE PROPUESTAS
DE CAMBIO. POR LO GQUE SE  INDICA  SEGUIRA CON SU REDACCION
ESTABLECIENDO QUE, PARA LA EDUCACION PRIMARIA. SECUNDARIA
Y NORMAL, AS{ COMO PARA AQUELLA DESTINADA A OBREROS Y CAMPESI-
NOS, LOS PARTICULARES REQUIEREN AUTORIZACION EXPRESA PARA
DEDICARSE A LA IMPARTICIPACION DE LA EDUCACION Y QUE ESTA
DEBE AJUSTARSE A LOS PLANES Y PROGRAMAS QUE AL EFECTO ESTA-
BLEZCA LA AUTORIDAD.
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PoR OTRO LADO, COMO YA HA QUEDADO ANALIZADO CON ANTERIG-
RIDAD, TODO PARTICULAR OUE DESEE QUE LOS ESTUDIOS GQUE SE
REALIZAN EN SUS CENTROS DE ENSENANZA TENGAN VALIDEZ OF ICIAL
DEBE CERIRSE A LOS LINEAMIENTOS PUBLICOS QUE FIJA LA AUTORIDAD
PARA LA EDUCACIGN DE TODOS LOS MEXICANOS, EnN  ATENCION
A ELLO, LOS PROGRAMAS Y PLANES HAN DE MANTENERSE AJENOS
A CUALQUIER CREDD. HAN DE SER LAICOS.

ESTE MANDATO SE CONFIRMA. POR PROPONER LA INICIATIVA
QUE EL CONTENIDO DE LA FRACCION 1l, QUE AUTORIZA LA EDUCACIGN
IMPARTIDA POR LOS PARTICULARES, PASE A SER EL CONTENIDO

DE LA FRACCION III, EN LOS MISMOS TERMINOS EN QUE ACTUALMENTE
SE ENCUENTRA,

LA MODIFICACIGN QUE SE PROPONE EN LA PRESENTE INICIATIVA
EN ANALILSIS, RESPECTO A LA ACTUAL FRACCION 111 DEL ARTICULG
30, E5 QUE FASE A SER LA FRACCION IV QUE LA INICIATIVA
DEROGA DESAPARECIENDO LA PROHIBICIGN A LAS CORPORACIONES
RELIGIQSAS O MINISTROS DE LOS CULTOS DE INTERVENIR EN PLANTE~
LES EN . QUE SE [MPARTA EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA ¥
NORMAL ¥ LA DESTINADA A OBRERQS Y CAMPESINOS.

EN EL TEXTO GQUE PROPONEMOS FPARA LA NUEVA FRACCION

IV SE ESTABLECE GQUE LA EDUCACION OQUE SE IMPARTA EN LOS

PLANTELES PARTICULARES SE ORIENTE A LOS FINES QUE ESTABLECE

"EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULG Y CON LOS CONTEN(DOS DE
LA PROPUESTA FRACCION I1:; AS{ COMO QUE SE AJUSTE A LO ESTABLE-



- 111 -

CIDO " EN LA FRACCION IIl, QUE TENDRIA EL MISMO CONTENIDO
DE LA ACTUAL FRACCION II. CON LOS CAMBIOS EN LA NUMERACION
DE LAS FRACCIONES Y EN VIRTUD DE QUE LOS PLANTELES PARTICULA-
RES NO QUEDARTAN SUJETOS A LA FRACCIGN . SE HACE POSIBLE
QUE PUEDAN OFRECER., ADICIONALMENTE, EDUCACION RELIGIOSA.
QUEDANDO LA PROPUESTA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

“LOS PLANTELES PARTICULARES DEDICADOS A LA EDUCACION
EN LOS TIPOS Y GRADOS QUE ESPECIFICA LA FRACCIGN ANTERIOR.
DEBERAN ORIENTAR LA EDUCACIGN QUE [MPARTAN. A LOS MISMOS
FINES QUE ESTABLECEN EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION [I
DEL PRESENTE ART{CULO: ADEMAS, CUMPLIRAN LOS PLANES Y PROGRA-
MAS OF [CIALES, Y SE AJUSTARAN A LO DISPUESTO EN LA FRACCION
ANTERIOR”, (27)

PARA NOSOTROS EN LA PROPUESTA DE INICIATIVA DE REFORMA.
SE OLVIDG DE ALGO SUMAMENTE IMPORTANTE. DEJAN SIN MENCIGN
ESPECIAL EL RUBRO RELATIVG A LAS “,,,SOCIEDADES POR ACCIONES
QUE, EXCLUSIVA O PREDOMINANTEMENTE REALICEN ACTIVIDADES
EDUCATIVAS,,,"

EL DESCUIDO ANTERIOR, RESULTA GRAVE TODA VEZ QUE
SE DEJARIA EN MANOS DE PERSONAS CON FINES LUCRATIVOS LA
EDUCACIGN, Y COMO YA LO HEMOS INDICADO CON ANTERIORIDAD
LA EDUCACIGN NO DEBE TENER EL CARACTER DE COSA CON LA QUE
SE PUEDA LUCRAR. ESO'ES ALARMANTE Y NO CONCEBIMOS QUE EL
ComiTE DE LEGISLADORES DEL CITADO PARTIDO POLITICO HAYA

(27) lpem,
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BORRADO EN SU INICIATIVA ESTO TAN IMPORTANTE, LO QUE TRAERTA
CONSIGO SI SE LLEGASE A ACEPTAR LA INICIATIVA TAL COMO
SE PROPONE UN VERDADERO DESCONTROL EN LAS COLEGIATURAS,
ADEMAS DE GQUE SE TRATAR[A DE HACER "“NEGOCIO" CON EXAMENES,
CONSTANCIAS DE ESTUDIOS., ETC.. QUE DE POR S{ YA RESULTA
EN LA ACTUALIDAD, PENSAMOS QUE SIN CONTROL ESTO SER{A
UN VERDADERO CAOS. )

POR OTRO LADO, SE PROPONE EN LA ESTUDIADA INICIATIVA
DE REFORMA, QUE LA EDUCACION [MPARTIDA POR 1OS PLANTELES
PARTICULARES, EN CONTRASTE CON LO RELATIVO A LA EDUCACIGN
OFICIAL, NO EXISTA LA OBLIGACION DE QUE DICHA EDUCACION
SEA POR COMPLETO AJENA A CUALQUIER DOCTRINA RELIGIOSA,
Lo ANTERIOR. SERfA SIN PERJUICIO. COMO YA QUEDS SERALADO.
DE LA OBLIGACION PARA LOS PLANTELES PARTICULARES DE ORIENTAR
LA EDUCACION QUE IMPARTEN EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
Y DE CUMPLIR CON LOS PLANES Y PROGRAMAS OF ICIALES,

ALGO QUE LLAMG NUESTRA ATENCION - FUE LO CITADO EN
EL PARRAFO OCTAVO DEL APARTADO NUOMERO 4, GQUE ES MOTIVO
DE NUESTRO ANALISIS POR INDICAR:

“ES COMPRENSIBLE Y JUSTIFICADO GQUE EL CONSTITUYENTE
DE QUERETARO HAYA REDACTADO LA FRACCIGN IV EN LA FORMA
EN QUE LO HIzO., PUES EN 1917 SE CARECfA DE UN SISTEMA EDUCATI-
VO NACIONAL, Y EL ANALFABETISMO ERA CERCANG AL 80 POR CIENTO



- 113 -

DE LA POBLACIGN. LA MAYOR{A DE LOS CENTROS ESCOLARES ERAN
PARTICULARES Y LOS MAS. MANEJADOS POR CORPORACIONES RELIGIO-
SAS Y MINISTROS DEL CULTO., QUIENES DIFfCILMENTE IBAN A
AJUSTARSE A LAS DIRECTRICES DE NEUTRALIDAD RELIGIOSA FI1JADAS
lzgg)EL ESTADO PARA PODER GARANTIZAR LA LIBERTAD DE CREENCIASY,

RESULTA LAMENTABLE OQUE UN COMITE DE ESA NATURALEZA.
1GNORE QUE EN 1917 &L ArTicuto 30. CONSTITUCIONAL NO
SE ENCONTRABA CON NINGUNA FRACCION IV, EN LA FORMA QUE
ACTUALMENTE REVISTE. TODA VEZ, QUE ES HASTA 1946 MEDIANTE
Diar1o OficiAt DE 30 DE DICIEMMBRE CUANDO PRACTICAMENTE
QUEDG REDACTADO EL ART{CULO MULTICITADO COMO ACTUALMENTE
SE ENCUENTRA, CON LA UNICA ADICIOGN DE LA FRAcCION VIII,
En 1980, .

EN TAL TESITURA, NO ES POSIBLE QUE SE ALUDA AL CONSTITU-
YENTE DE QUERETARO COMO CREADOR DE LA CITADA FRACCIGON [V
ACTUAL.

PARA CONCLUIR Y SIN QUE ESTO SEA MOTIVO DE- ANALISIS
EN EL PRESENTE ENSAYO, NOS LIMITAREMOS A INDICAR, SIGUIENDO
LA PAUTA QUE PROPONE LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL
ESTUDIADA, QUE EN CUANTO A LA PROHIBICION DE REVALIDAR
LOS ESTUDIOS DE LOS SEMINARIOS. ESTABLECIDA EN EL DOCEAVO
PARRAFO DEL ARTfcuLo 130, HAY UNA EVIDENTE CONTRADICCIGN
CON LA DISPOSICIGN TAMBIEN CONSTITUCIONAL DE OTORGARLES

(28) Iip, Pés, 26,
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CALIDAD PROFESIONAL A LOS MINISTROS DE CULTO Y NO- RECONOCER
LA PROFESIONALIDAD DE LOS ESTUDIOS REALIZADOS EN INSTITUCIO-
NES ESPEC{FICAMENTE RELIGIOSAS, LA CONTRADICCIGN PODRIA
SALVARSE SIN AFECTAR EL LINEAMIENTO DE LA EDUCACION. CUANDO
SE REFIERE AL TIPO DE ENSENANZA QUE SE PROPORCIONA Y NO
PARA EL APRENDIZAJE DE LOS SERVIC10S MINISTERIALES. ESTUDIOS
QUE EN SU NATURALEZA PROFESIONAL NO RELIGIOSA PODR{AN RECONO-
CERSE SI SE DEMOSTRARA EQUIVALENCIA CON LOS CRITERIOS ESTABLE=~
CIDOS PARA TODAS SUS INSTITUCIONES DE EDUCACIGN SUPERIOR.
CoMo PARTE DE LOS CAMBIOS GQUE SUFRIRfA EL ARTfcuro 130,
SE ELIMINA LA PROHIBICIGN A RECONOCER LOS ESTUDIOS PROFESIO-
NALES DE LOS MINISTROS, DEJANDO A LA LEY REGLAMENTARIA
SU REGULACIGON DE ACUERDO AL ARTfcuLo 30,

POR TODO LO ANTERIORMENTE ANALIZADO, SOLO NOS RESTA
DECIR QUE SEGUIMOS CON POSTURA INDICADA ANTERIORMENTE DE
QUE LAS FRacciones II, III, IV v V peL AarTfcuLo 30. ConsTiTU-
CIONAL DEBEN SER REVISADAS CONCIENTEMENTE Y NO A LA LIGERA.
POR LO QUE SEGUIMOS CONSIDERANDO FUNDAMENTAL LO QUE PROPONEMOS
Y EN LA FORMA EN QUE LO HACEMOS,
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CONCLUSIONES

1, ESTADO Y LIBERTADES, PERTENECIENTE A LA HISTORIA
MODERNA DE LA HUMANIDAD, LA SECULARIZACION DE LA VIDA PUBLICA
Y SOCIAL ADQUIRIG €N MEX1CO PECULIARIDADES PROPIAS,  Como
EN NINGUN OTRO PA{S DEL CONTINENTE, LA CONQUISTA Y LA COLONIA,
Y LA IMPOSICIGN DE UNA RELIGION UNICA Y EXCLUYENTE, SE
DIERON EN UN TERRITORIO VASTAMENTE POBLADO POR GRANDES
CIVILIZACIONES IND{GENAS. LAS COSMOGONfAS AUTGCTONAS PUDIE-
RON. EN MUCHOS CASOS, SOBREVIVIR GRACIAS AL ANIMO MOSTRADO
POR ALGUNOS MISIONEROS Y A LA ADAPTACION Y REINTERPRETACIGN
DE SUS CREENCIAS, LOGRANDO PRESERVARLES AS{ UN CIERTO AMBITO
DE  INTIMIDAD, ESA COEXISTENCIA DE GRANDES CIVILIZACIONES
MESOAMERICANAS OBLIGG A GQUE CONVIVIERAN LAS CREENCIAS AUTGCTO-
NAS Y A LA EVANGELIZACIGN CRISTIANA EN UN SINCRETISMO QUE
AGN HOY ES VITAL EN MUCHAS COMUNIDADES. SE NECESITS DE
TRES SI1GLOS Y TODO EL APOYO DE LA CORONA PARA DEFINIR CATGOLICA
A LA Nueva Espafa, CORRESPONDIENTEMENTE, CRECIG EL PODER
MATERIAL DE LA IGLESIA, AUNGUE SUBORDINADO A LA CORONA
POR EL PATRONATO REAL,

2. AL INICIO DE NUESTRA INDEPENDENCIA SE DIFICULTO
EL. PROCESO DE FORMACIGN DEL ESTADO DURANTE BUENA PARTE
DEL si6Lo XIX, ENTRE LAS RAZONES QUE NO PUEDEN FALTAR
EN LA EXPLICACION DE E€STE DIFfCIL PROCESO, SE ENCUENTRA
LA UBICACION Y EL PESO DE LA IGLESIA CATOLICA EN RELACION
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A LA Corona EspAROLA. EN MOMENTOS EN QUE EL CONTROL POL{TICO
SOBRE SUS POSICIONES ULTRAMARINAS SE HAB{A RELAJADO, De
HECHO. EN LAS PRIMERAS DECADAS DEL XIX, LA IGLES1A SE COMPOR-
TAR{A cOMO S1 FUESE UN ESTADO, COMPITIENDO CON EL INCIPIENTE
PODER GUBERNAMENTAL.

3, EL PESO ECLESIASTICO EN LA VIDA POL{TICA Y ECONGMICA
0BLIG6 AL ESTADO NACIONAL A CONSOLIDARSE BAJO EL SIGNO
DEL LAICISMO: PERO NO EN EL DEL COMBATE A LA RELIGIOSIDAD
DEL PUEBLO, LA sePARACION ENTRE EL EsTapo E IGLESIA EN
LA SEGUNDA MITAD DEL s16L0 XIX, PRINCIP10 BASICO DEL ESFUERZO
LIBERAL, NO BUSCG PERSEGUIR CREENCIAS 0 ELIMINAR CONVICCIONES
SINO ASEGURAR LA CONSOLIDACION DEL ESTADO NACIONAL Y DE
LAS LIBERTADES,

4, PARA ALGUNOS ESTUD10s0s DEL DerRecHo EN México.
NO HAY LIBERTAD DE ENSERANZA PORQUE S1 LA HUBIERE NO HABR{A

NECESIDAD DE LEGISLAR TANTO SOBRE ELLO. BASTAR{A CON DECIRLO
SIMPLEMENTE.

No ESTANDO COMPLETAMENTE DE ACUERDO CON QUIENES OPINAN
DE ESA MANERA, CONSIDERAMOS QUE EXISTE LA NECESIDAD DE
LEGISLAR AUN MAS EN MATERIA DE EDUCACIGN PORQUE NO BASTA
CON LO ESTABLECIDO EN LA Lev FeperaL DE EDucacidn. PoOR
CONFORMARSE  ESTA EN MUCHOS CASOS, CON S6LO TRANSCRIBIR
€L Cuerpo LEGAL FUNDAMENTAL DE NUESTRO PAfs.
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5. LA REDACCIGN CONTENIDA EN LAS FRACCIONES I,

“I1IL, IV ¥ V DEL ARTIcuLO 30, CONSTITUCIONAL NO SE ENCUENTRA

ACORDE EN MUCHOS CASOS CON LA REALIDAD SOCIAL QUE SE VIVE
ACTUALMENTE EN MExico,

6. Ev Cuerpo LeEGAL DEL MuLTICITADO ARTfcuLo TERCERO
CONSTITUCIONAL, DEBE SER REVISADO POR EL CONGRESO DE LA
UNIGN, MEDIANTE PROPUESTAS DE 1OS DIFERENTES SECTORES DE
LA POBLACION., PARA QUE DE ESA MANERA SE PUEDA LOGRAR UNA
DISPOSICIGN ACORDE CON LA REALIDAD ACTUAL DE LA NACION,

7. LA COMPRENSIGN DE LA SITUACIGN EDUCATIVA EN Mexico
REQUIERE UN ANALIS1S HISTGRICO A LA LUZ DE MULTITUD DE
HECHOS RELEVANTES QUE HAN OCURRIDO EN NUESTRA REGION ¥
FUERA DE ELLA DURANTE LOS ULTIMOS VEINTE ANOS, LG CUAL
CONSTITUYE UN RETO PARA LA CONCIENCIA SOCIAL Y EXIGE UNA
OPCIGN DEFINIDA POR LA JUSTICIA ESTRUCTURAL.

8, DeSeAMOS UN CAMBIO EN LA REDACCION DE LAS CUATRO
FRACCIONES OBJETO DEL ANALISIS PRACTICADO EN ESTE TRABAJO.,
PORQUE ELLO RESULTARfA CIEN POR CIENTO SATISFACTORIO PARA
EL BIEN DE TODOS LOS MEXICANOS. POR ABORDARSE EN ELLAS
TEMAS FUNDAMENTALES PARA EL DESARROLLO DE TODA LA NACIGN.
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9, EN ESTE MARCO DE REFERENCIA, ABORDAMOS LAS FINALIDA-
DES, EL FUNCIONAMIENTO, LOS RESULTADOS., LAS TENDENCIAS
¥ LAS.ALTERNATIVAS DE SOLUCION PROPUESTAS, POR LO QUE PROPONE-
MOS PARA NO HACER CONTRADICTORIA LA RELACION ENTRE EDUCACION
¥ JUSTICIA ES DECIR, ENTRE LOS VALORES SOCIALES PROCLAMADOS
POR EL S1STEMA EpucATIvo NACcIONAL, LOS DESEOS DEL CONSTITUYEN-
Te DE 1917 Y LA REALIDAD SOCIAL GQUE VIVIMOS AS[ COMG LA
PRAXIS QUE LO SUSTENTA, EN EL ACTUAL CONTEXTO HISTORICO
e México,

10, SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS A CONCIENCIA DE
LOS PLANES Y PROGRAMAS EDUCATIVOS PARA LOGRAR DE ESA MANERA,
QUE SE PUEDA ALCANZAR LOS NIVELES DE EDUCACIGN QUE UN GOBIERNO
QUE SE DICE DE DERECHO PUEDA ALCANZAR SU VERDADERA LIBERTAD.
TENIENDO COMO CIUDADANOS A GENTE CAPAZ DE ANALIZAR LOS
PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL.

11, EL ESTADO DEBERA DEJAR CON MAS LIBERTAD SE
PROPONGAN CAMBIOS EN LOS OBJETIVOS A SEGUIR EN LOS MENCIONADOS-
PROGRAMAS Y PLANES DE ESTUDIO POR PARTE DE LOS PADRES DE
FAMILIA Y LOS EDUCADORES GQUE TRABAJAN REALMENTE CON LOS
ALUMNOS., Y NO SOLO ESCUCHAR LAS PROPUESTAS DE QUIENES LAS
DICTAN DESDE UN ESCRITORIO SIN VER LA REALIDAD QUE SE VIVE
EN LAS AULAS EDUCATIVAS, -



- 119 -

12, RESULTA IMPORTANTE EL ANALISIS POR PARTE DEL
PODER LEGISLATIVO, EN FORMA EXHAUSTIVA DE LA INICIATIVA
pe ReForMA ConsTiTucioNAL DE 1991, YA GQUE ABORDA TEMAS
FUNDAMENTALES, POR LO CUAL SER{A GRAV{SIMO QUE SE APROBARAN
SIN REVISAR A FONDO, LO QUE EN ELLA SE CONTIENE. CONSTITUYEN-
DO ELLO Si As{ FUERA EL ERROR MAS GRANDE DE. LA ACTUALIDAD
POR CONSIDERAR SE DEJARfA A LA DERIVA CUESTIONES PRIMORDIALES
Y VITALES PARA EL ACTUAL México,
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