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INTRODUCCION

En virtud de 1la situacidn nue atraviesa el nafs en la ac-
tualidad y sovre todo, ea lo wue sme refiere 1 1la nroduccidn de-
alimentos, no séio el pafs, sino mfis bien, debido & lm situa ——
eién en que se encuentra el mundo entero, en 11 jue se anrecia-~
una crisis econdmica que incide de wmanera primordizl en el cam-—
70 alimenticio, y sipguiendo las doctrinas Malthusian2s cuya fun
damentacidn se basa en que los alimentos se producen en nrogre—
sidén aritmética y 1la noblwcidn se acrecenta en nrogresidn geomé
trica, lo ~ue hace gue haya una enorme des»ro orcidén de los 213
mentos para satisfacer las necesidades nue regquiere 1a humani -
dad, y ademis, tomando en cuenta sue desde el princinio de la -
historia del hombre, nos nodemos dar cuenta cue la agricultura—
ha sido base fundumental, o quizi la mis esencial nara 1= aobre
vivencia de todas las culturas nue se han desarrollado a lo lar
go de la fiz de la tierra, inclusive desde tiemnos inmemoria —-—
bles husta en la €noca contewsordinei, uue los estudiosos han ——
dado en llamar "CJivilizacidn® y cue no obslante los enormes 4 ~
vances técnicos, tecnolégicos y cienti{ficos de nuestros dias, -
gque han llevado al hombre inclusive, a oenetrar en el estudio,-
¥2. no s0lo de su oroonio universo, sino fque incluso ha trasvasa-—
do 1a estratdsfera en busca de nuevos horizontes, tal como el =
haber llegado a la luna, el conocimiento del 4tomo, etc.

rero ni aln con todo eso, la humaniaad h=2 podido evitar -
el fantasma Jde 13 escases alimenticia, y a la hambruni que en -
alzunos naises como es el caso de Etiorfa, ea wnatética y despra—~
rradora, la situacidén famélica en -~ue se epncuentra la poblacidén
¥ nuestro nais por ser un estado inmerso en el complejo muAdo -
de la intercomunicacidn, no nsodfa quedar al margen de lo que —-
pasa 4 su alrededor, ¥ siendo un nafs como todos, en donde des—
de su origen la agricultura ha sido nilar de su historia polf -
tiea, social y econdmica, nues recuérdese que antes de 1la lle =
gada de los esgatoles nl territorio azteca, las bases de la cul
tura mexica erans La agrieultura, 1a religidén y 1la puerra y des
oues en la éroca colonial, la asricultura siguié siendo cimien-
to Fundamental ea la viia del +afs, .or lo mue méxico siendo un
yafs jue llevz muy arraigadas sus instituciones y tradiciones,-—
aid lusor i1 que en la irimera revoluneidn social wel siglo XX, -
inicieda en nuestro sais en el ato de 1919, uneo de log ideales—
e incniraciones de los constituyentes fue srecisamnente la repar
tieidn se 1la tierra, ciendo cu mi'yor exvonente el fereral Emi -

1i o Zr-atz, creador de 1o Prase "Tierra y livertad", que fue—



lema de su movipiento,

Y a oartir de la revolucidn, la lucha <e los homires sue~
trabajan la tierra, ha sido continua 2or lLogr r un! mejor situa
eidn, lo aue ha dado como resultado ocue er 1la aciualidad se —e=
haya creado wia legislacién que tiene nor objeto elevar el ni ~
vel de vida de los camopesinos orimeramente, ¥y como segundo ob —
jetivo, el de tratar e lograr la indesendencia del pafs en lo-—
que se refiers a los alimentos y que es: La Ley Ffederal de Re —~
forma Agraria, cédigo que se encarga anirte de 1o ya indicado,-
en conciliar los intereses de los cam»esinos con los interezea-—
de los oarticulares, siendo el Uertificado de Inafectabilidad -
una figura juridica de gran imnortancia para el desarrollo del-
pals, en 10 que se refiere a la oroduccidn alimenticia, misma -
que como se ha dicho es bdsica para el desarrollo y soberania -
de una nacidn, por lo aue sabiendo que la inseguridad es un obs
tdculo que impide el neto y total desarrollo de la produccidn =
agraria, es por &8llo que en un humilde affin de darle a la venue
fia propiedad una seguridad jurfidica, aque redundaria en benefi -
cio del pais, en este trabajo se wrosone la srocedencia del Jui
cio de Amparo, en contra de resoluciones de restitucidn, dota -
e¢idn, =amopliacidn de ejidos o creamcibn de nuevos centros de po —
blacidn, cuando el agraviado huya golicitado (aunque no lo ten—
ga), el Certificado de Inafectabilidad Agraria y ademéds nroceda
el Juicio de Amnz2ro en contra de dichas resoluciones, aungue no
se haya hecho t11 soliecitud del Certificado de Inafectabilidad-
Agraria, pero que su peguera ~roriedad no rebase los ifmites —-
que la Iey establece para 12 misma2, 1o aue se considera, darin-
un mayor auge a la yroduccidn de alimnentos en beneficio del ———
onfs.

Atentamentve

El Sustentante

G. Luis Tomds Hernindez ILdnez.



CAPITULO PRIMERO.
l.— EL JUICIO DE AMPARO.

Para poder tener un concepto o definicidn de lo que es el
Jjuicio de amparo, es necesario observar el desarrolle y evolu -
cién que ha tenido éata Magna Institucién Mexicana, gue aungue—
algunos consideran gue nacié por copia de la leglelacidén norte-
americana; es de hacer notar jue es superior al Habeas Corpus,-
¥ ha servido de ejemplo & un sintmero de pafses que han acogido
nueatra Institucién adapténdola a su medio ambiente.

l.1l.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

La Iibertad Juridica, entendiendo por tal toda peosibili -
ded de actuacidn social del Hombre, reconocido por el orden ju=
ridico estatal, propiaments es una conjuista reciente, producto
de constantes y cruentas luchas. El momento histdrico en que ——
surge la libertad humana, como deracho fundamental del indivi -
duo, incorporada a un régimen normativo a tf{tulo de garantia --
contra los excesos del poder piblico. (1)

1.2.~ TIENPOS PRIMITIVOS.

Bs inconcuso gue en los tiempos primitivos no es posible-
hablar no sflo de la existencia de los derechos del hombre con-
piderados éstos como un conjunto de prerrogativas del gobernado
de observancia jurfdica obligatoria e imperativa para los gobexr
nantes, sinoe ni siquiera de potestades o facultades de hecho de
que pudiera gozar el individuo dentiro de la comunidad a que per
tenecia ¥y que gonstituyesen una esfera de acecidn o actividad =--
propia frente al poder viblico. (2)

1.3.= EN GRECIA.

Bn Grecia, el individuo tampoco gozaba de sus derechos —-
fundamentales como persona reconocidos por la polis y oponibles
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a las autoridades, es decir, no tenfa derechos piiblicos indivi-
duales. Su esfera jurfdica estabu integrada casi exclusivamente
por derechos politicos y civiles, en cuanto gue intervenia dai -
rectamente en la constitucidn y funcionamiento de los Srgancs —
del Estado y en cuanto que tenfia una situacién protegida nor el
derechc en las relaciones con sus semejantes, mds no gozaba de-
ninguna prerrogativa frente al poder piblico.

a).~ Mis adn, en Esparta habia una verdadera desigualdad-
social, estando dividida la poblacidén en tres capas, gque erani~
los ilotzs o siervos, que se dedicaban a los trabajos agricolas
los periecos ¢ clase media, .uienes desempefiaban la industria y
el comercio; y, por Wltimo, los espartanos propiamente dichos -
que constitufan la clase aristocrdtica y privilegiade. Ante és-
ta jerarquia socisl, es indtil hablar de la existencia de dere-
chos del hombre o garantfas individuales come conjunto de potes
tades jur{dicam oponibles coercitivamente al poder piblico, ———
puesto que era svidente la falta de situacidén igualitartia que -
presupone todo derecho miblico individual. {(3)

b).~ BEn Atenas la situacidn social era diferente de la -
que prevalecia en Espaurta. No existia esa diferenciscién jerdr-
quica entre tres clases sociales diversamente colocadas ante el
derecho y la realidad; habia, es verdad, cierta desigualdad en-
tre los hombres, aungue ne tan marcada como en el régimen eapar
tano. El ateniense gozaba de una libertad fdctica frente Al po-
der piblico; podfa libremente actuar ante este y aun impugnar -
o criticar su proceder en las asambleas cuando fuera contrario-
a su criterio; mds esa libertad sablo tenia unae existencia de —
hecho, sin que significara, por tanto, una obligacidén para la -
autoridad estatil su respeto; en una palabraz, la libertad del -
ateniense, manifestada en diversos actos concretos, no implica-
ba un derache piblico individual, éato es, une exigencia juridi
ca frente al Bstado con obligacién ineludible de sus autorida -
des en el sentido de acatarla. (4)

1l.4.- EN ROMA.

BEn Roma, la situacidén del individuo y, por ende, de su 1ii
bertad como derecho exigible y oponible al poder pidlico, era -
parecida a la que privaba en Grecia. Bien es verdad que el ci -
vis romanus tenfa como elemento de su personalidad juridica el-
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status libertatis, nero esta libertad se referia a sus relacio=-
nag civiles y nolfticas, ya que, reretimos, no se cencebia como
un derecho intocable y recomdbcible nor el orden juridico., E1 ==
statug livertatis, mis bien =e reputaba como unz cualinad en o-
wsicibn a 1a condicidn Ael servus, o gea, como uvna racultad de
actuar y comportarse sor wroein voluntad y determinscidn. Ade —
mis, auede alirmirse que 1la libertad en el régimen romano esta-—
ba reservada a cierta categoria de nersonas, como el ﬁater-fam_i;
lias, nuien gozaba de amnlio poder sobre los miembros de su fa-
milia y sobre los esclavos.

¥n las relaciones de derecheo nrivado, €l ciudadano romanc
estaba plenamente garantizado como individueo, al groado yue el -
NDerecho Civil en Roma alcanwd tal »erfeceidn, que Aun hoy en =~
dia conatituye 1a base juridica se gran narte de las legislacio
nes, osrincijalmente en los jueblos de exiraccidn latina. Andlo-
pamente a lo que sucedia en Grecia, el romano, el homo liber, -
digfrutaba también del derecho de votar y ser wotado, de la fa-
cultad de intervenir en 1la vida »iblica, integrando los Sreanos
de autoridad y teniendo injerencia en su funcionamiento. Por es
%0, en el Derecho Romano tanto la livertad civil como 12 liber-
tad ocoiftica alcan-uron grun incremento, mas en el camno de las
relaciones entre el poder piblico y el ciudadanoc romano, no co=
mo depositario de una cierta actividad politics, sino como mero
particular, como simnle individuo, 1la liberiusd humana como dere
cho alblico era desconocida.

En sintesis, 12 libertad del hombre como tal, concentuada
como un derecho ~iblico individual inherente a la personalidad-
humans, ozonible 21 Estado en sus diversas manifestacionss 'y de
rivaciones no exist{a en Roma, pues se disfrutaba como un hecho
sin comsagracién jurfdica alguna, ressetable y resjetada sélo —
en las relaciones de derecho »rivado y como facultad de indole-
nolitica.

Ia dnica garantia del pueblo frente a2 las arbitrariedades
posibles de la autoridad, radicaba en la acusacidn del funcione
rio cuando exnirabe el términe de su cargo, lo cund de ninguna-
manerd imjlicaba un Jderecho nbtlico individval, pues éste es un
obsticulo jurfdico, cuyo titulr es el irdividuwo, frente al po-
der ndolico, el cual sierare tiene que resnetarlo, mientras nue
1n mencionida icusdcidén erm el acto inici=l de uns esnecie de ~
juicio dAe resnonsabilidada incosdo en contra e la sersona £igi~
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ca gue encarnaba a la autoridad y nunca un digque a la actividad
de ésta, 1a cual, en dicha hipdtesis, se presumfa ya desplegada
Ademds, el julcio de responsabilidad tiene como finalidad esen-
eial sancionar al funcionario piblico y nunca implica una vexrda
dera proteccidn del gobernado frente al gobernante, como es la-
garant{a individual. (5)

1.5.— BN INGLATERRA.

Bs en Inglaterra donde la proclamacidn de la libertad hu-—
mana ¥y su proteccién juridica alcanzaron admirable gradc de de-
sarrollo, a tal extremo que su sistema es uno de loe anteceden—
tes més nitidos del régimen de proteccién al supradicho derecho
fundamental del individuo.

El régimen juridico inglés fue evolucionando lentamente —
desde los mda oscuros origenes de los pueblos gue habitaron la-
Gran Bretafia y es fruto de sus costumbres y de su vida misma, -
Kl derechc inglés es 1la consecuencia de largos afios de gesta ——
oién social, de la sucesién incesante de fendmenos ¥y hechos que
fueron surgiendo demntro del pueblo, basadoas en el espiritu y ——
tenperamento anglo-sajones, que siempre se distinguieron por —
ser amantes y defensores tenaces de la libertad dentro de 1a co
munidad briténica.

Como efecto paulatino de la costumbre social, de la préc-
tica constante de la libertad, de los acontecimientos histéri -
¢con en los cuales me revelaron los intentos de defensa de los -
derechos fundamentales del inglés, surgié la constitucidn ingle
83, no como un cuerpo conciso, unitario y escrito de preceptos-
y disposiciones legalen, sino como un conjunto normativo consue
tudinario, implicado en diversas legislaciones aisladas y en la
prictica jurfdica realizada por loe tribunales. Por esto pode -~
mos decir que es Inglaterra el Batado tf{pico dotado de una cons
titucidn en el sentido real del concepto, 0 sea, cCoOmo agrups =-—
cién preceptiva creada y consolidade por la coastumbre social, -
fundamentada en la idloesincrasia popular y que no tiene como an
tecedente ninguna norma legal, sino que se produce espontinea -
wente. Por eso, don Erilio Rabasa ha dicho que la congtitucidn-
inglesa es el orototipo de la constitucién esponténea, a dife -
rencia de la impuesta que no surge esponténeamente de la costum
bre jurfdico-soecial, sino que su obligatoriedad depende de un -
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acto legislative.

Pues bien, 14 consagracidn y -roteccidn juriricas en In -
glaterra de 1a libertad, no unarecieron en forma sibita, reven—
tina, como oroducto de un estudio tebrico rrevie, como efecto —
de un proceso de imitacidn, sino que = través de varios aconte—
cimientos histéricos se fueron gestando y reafirmindo. Como su-
cedfa por lo general en las irimeras énocas de 1la Edad Media, -
orevajecia el régimen de la "vindicta orivata" en los comienzos
de la sociedad inglesa. Sin embarge, con nosterioridad se intro
dujeron limitaciones a esa ordctica social, considerdndose nue-—
en determinados geriodos no nodfa ejercerse violencia alguna, -
en aras del rey, ouien paulatinamente fue instituyendo nuevas -
prohibiciones a su ejercicio. El conjunto de estas restriccio -
nes recib{a el nombre de “la paz del Rey", que, como dice Raba-
sa, "comenzd por limitarse al resnseto de su residencia o su nre
sencia y fue extendiéndose poco a %oco = las cosas reales como-
los camings piblicos, a la ciudad, a distritos sefialados, etcé-
tera". En esta forma el régimen de la venganza n»rivada fue ex -
tinguiéndose paulatinamente y las violencias en que se traducia
fueron desapareciendo con el tiempo. As{, se crearon los prime-
roa tribunales que eran el "#itar" o conse jo de nobles, el tri-
bunal del Condado y el Consejo de los Cien, gue se concretaban~
a vigilar el desarrollo de les ordalias o juicios de Dios. Gon-
posterioridad, y en vista de la imnosibilidad material del mo -
narca de impartir justicia en todos los lugares del reino, se -
estublecid lo que se llamd la "Curia Regis" o Corte del Rey, —
con atribuciones varias, que éste le habfa delegado. BEn esta ~—
forma, los diversos tribunales de los distintos pueblos que ha-
bitaban Inglaterra fueron sometiéndose a la autoridad judicinl-~
central, quien resgetd siemore sus costumbres y tradiciones ju-
ridicas, aunque después éstas tuvieron nue ceder. Asi, en toda-
Ingluterra se fue extendiendo 1o que se llamé el common law, =-
que fue y es un conjunto normativo consuetudinario, enriijuecido
¥ comnlementado wor las resoluciones judiciales de los tribuna-
les ingleses, y en narticular ‘or la Corte del Rey, 1las cusales-
constituyeron, & su vez, nrecedentes obligatorios no escritos -
sara casos sucesivos.

Al decir de Rabasa, el compmon law o derecho comin en In -
glaterra, "se formd y desenvolvid sobre dos ~rinciiios canita -
les: 1a seguridad gersonal y la sroviedad". Jus normns se ecten
dieron y se imjusieron a lu sutoridad re=zl, ~uien debiz acatar-
las, nor lo que de esta guisa 1a libertad y wo-iedid en Ingla-



.12

terra se erigieron ya en derechos individuales piblicos, oponi-
bles al poder de lams autoridades, o como asienta Rabasa; “el co
mmon law se impuso en la conducta de la vida miblica, marcando-
un 1imite a la autoridad real que no podfa traspasarlo sin pro-
vocar rebeldfa y hostilidad". Bn conclusién, podemos decir que—
en- Inglaterra existfa, a virtud del common law, una supremacia-
conauetudinaria reapecto del poder del monarce y en general de-
cualquiera autoridad inferior, cuyo contenido eran 1la seguridad
personal y la propiedad. (6)

1.6.- BN LOS BESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Podemos decir que los Eatados Unidos surgieron como na ——
oidn unitaria, con vida jurfdica independiente, organizados en-
una confederacidn, con la promulgacidén de un documento importan
te: los Arviculos de Confederacidén y Unién Perpetua. En su lu -
cha por la independencia, las colonias inglesas tuvieron que rg
unir sus pocog recurses y combinar sus egfuerzos en una aceién-
conjunta en contra de Inglaterra. Consumada 1la ruptura del vin-
culo de dependencia entre la metrépoli y las coloniams, éstas no
se sintieron 1o suficientemente fuertes, por si solas, aisladas
unas de otras, para defender su autonomfa recién conquistada en
caso de un intento de nueva sojuzgacién. Permamecieron, pues, —
unidas, atendiendo a los dictados de la prudencia. Para gque esa
unidén fuese més estable, se expidieron loa mencionadeos Articu -
los, cuyas signatarias eran trece colonias, que mds tarde fue —
ron entidades federativas de 1a Unién Americana.

Fl aludido cuerpo normativo no establecf{a ain la federa —
cidn como entidad jurfdica y nolitica distinta de los miembros—
componentes, aungue ya consignaba una liga entre ellos, inspira
da en 1la mutua defenaa de sus prepios intereses, para lo cual -
cada Bstado se despojé de cliertas facultades irherentes a su so
bveranin, cuye ejercicio deposité en un organismo que se 1llamé -
"Congreso de los Bstados Unidos", siende su autoridad meramente
consultiva, pues como dice Rabasa, "no habia un poder ejecutive
central investido de fuerza para hacer cumplir los mandatos su—
premos",

Como este sistema de unién entre los Estados norteamerica
nos fracas$, se propuso una revisidn de los "articulos", para -
cuyo efecto se verificd una convencidn en Piladelfia, encargada
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de reformarlos. Despuéa de prolongados debates y de la tenaz re
ticencia de los Estados a formar parte de una federiciénm, es de
cir, de una entidad polftica superior con facultades y 6rganos-—
gubernativos propios, se formulé el proyecto de Conatitucién Fo
deral, que fue sometido a la consideracién de los Bastados parti
culares en oconvencionea locales, a las que concurrieron los de-—
legados nombrados por sllos. FPor fin se logré que la Constitu —
cidn federal fuesme aceptada por laa entidades partioculares, que
en nimero de trece fueron las que originariamente integraron la
unién norteamericana, no sin que durante alg¥n tiempo despuds —
surgieran intentos separatistas, a los que el célebre "chiaf ——
Justice® Marshall dic el golpe mortal, contribuyendo as{ a con-
solidar y robustecer el réglmen federal.

La Constitucidén americana fue sufriendo posteriormente en
miendas, dos de lams cuales, las més importantes para el estudio
y desarrollo del tema que tratamos, contienen sendos derechos —
piblicos individuales, oponibles al Estado. Noa referimos a las
ndmeros V. y XAV,

. Ia primera de dichas enmiendas encierra la gerantfa de la
legalidad, la de audiencia previa y la. de que el juicio por el—
que se prive a la persona de su libvertad, propledasd, etc., me —
siga ante jueces o tribunales: previamente establecidos, andloga
mente a los derechos contenidos en el segundo pérrafo de nues ~
tro articulo 14 constitucional. Dice la citada enmienda! "Nadie
geré privado de 1a vida, de la libertad o de la propiedad, sin-
el debido proceso legal." Las interpretaciones que se han dado-
acerca de esta dltima expresidén sostienen que implica las mig -
mas garant{as consagradas por el artficulo 46 de la Magna Charta
inglesa de donde procede el precepto que comentamos, o sean, ——
las que para llevar a cabo dicha privacién se requiere un jui —
cio formulado por los pares del individuo & quien se pretenda —
afectar, conforme a las leyes de la tierra, conceptos que ya an
teriormente de jamos explicados.

Por 1o que concierne & la enmienda X1V, dsta contiene las
mismas garantfas que la quinta, pero referidas como dique u obg
tdculo a)l poder de los Eatados federados, pues se estimé que —~
easta Ultima sélo atafifa a las autoridades federales.

En esta forma opera en los Estados Unidos un régimen cons
titucional de derechos declarados, que si bien no tan legalmen-
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te explicitos como en nuestro orden jurfdico fundamental, s{ ya
consolidados por las diversas interpretaciones jurisprudencia -
lea y doctrinarias que han precisado su alcance y amplitud, co-
mo ya esbozamog anteriormente,

Pues bien, el sistema de derechos fundamentales del indi-
viduo, declarados en la Constitucidn federal de los Estados Uni
dos, ¥y en general el orden jurfdico positivo que ella misma con
tiene, encuentran su preservecidn en diversos medios de deracho
ejercitables contra actos de autoridades. (7)

1.7.~ EN ESPARA.

La nacién espafola, antes de su formacién socialy polfti
¢ca definitiva, vivié una large etapa de su historias en perfodos
de acomodamiento y adaptacién entre los diferentes pueblos que—
habitaron su territorio, tanto durante la dominacidén romana co-
mo despuds del desmembramiento del imperio romeno de occidente-
en el siglo v de la era cristiana. A los celtas y latinos ason=-
tados en la penfneula ibérica, antigua provincia llamada Higpa-
nia, se sumaron con la invasién de los bérbaros, loe védndalos,-
guevos, alanos y godos, de raza germénica, que conservaron sus-
respectivag costumbres y entre los cuales no existia ninguna u-
nidad juridica o politieca. De los diversos pobladores de Espafia
antes de la integracidén de los Aistintos reinos que al andar --
del tiempo debian constituiria, los més importantes desde el -
punto de vista de la historia juridica de aquel pafs fueron sin
duda los visigodos, es decir, los godos de occidente, pues de -
ellos surgleron lag primeras lnstituciones de derecho escrito o
codificado que sustituyeron a las viejas costumbres jurfdicas,-
considerdndcse a Rurico come el primer legislador de aquel pue-
blo y de quien se afirma fue una especie de compilador de anti-
guos hdbitos y usos. Las liamadas "leyes de Eurico", que adlo =
regi{an a los godos con exclusidén de cualquier otro pueblo, fue~
ron perfeccionadas y ampliadas a los galos y espaiioles por el -
Breviario de Anianec, en el que se adoptaron slgunas leyes y -—
principios del Derecho Romano. Posteriormente, no faltaron in -
tentos de algunos goberanos godos, como Recaredo, Chindasvinto-
¥ Recesvinto, para establecer una legislacidén unificadaj pero-
el ordenemiento gque mayor significacién tiene en la historia --
Jurf{dica de Bspafia durante la época visigética fue indudablemen
te el famoso Puero Juzgo, también denominado Iibro de los Jue -
ces o Cédigo de los Visigodos, originariamente redactado en la-
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tin y +17unos siplos des-uds tr iducide Al antiruo c2stellrno. —
acerca de la ésoch an que dicho estatuto legal haya sido elabo-
rulo eiimten entre los historiadores del Derecho Esna~ol profun
Ads discrenrancins, ‘ues wsientras unos somscienen que fue expedi~
de en €1 @70 ae 631 or el Yuarto Concilio de Toledo ante 1a ==
argsencisa Jel rey Sisen: Lndo. otros afirman que se Formé ean log=—
Congilios Séyvimo ¥ Octivo convocndos respecltivamente oor Chin-
d.svinto y Recesvinto, no faltando quien ssevere aue fue creado
bajo los reinados de Egica y Witiza.

El Puero Juzgo fue, nrudiér.mos decir, un ordenamiento nor
nwAtivo que comprendfa dis.oaiciones relstivas 2 milti.les mate—
rias juridicas, tunto e derecho wiblico como de derecho sriva-
do. asf, en el libro .rimero de los doce ‘e aue me comnonfa, se
contienen diversos nrecerptos concernieates al autor (fazedor) —
de 1as leyes y 2 la naturaleza de éstus, coneagrdndose en el ti
tulo sreliminar del mencion2do ordenamiento un notable nrinci —
nio que traduce la limitzcidn natural gue desie el sunto de vig
ta dtico-nolitico debfn tener 1la sutoridmd real en la funcidn -
legislativa y de justiciui, =s{ como un fndice de legitimidad -~
del monarca, en el sentido de que "S6lo gerd rey, i hiciere —-
derecho, y si no lo hiciere, no serd rey." Esta limitacién al -
noder renl, sor otra parte, =e habia regisivrado antes de que la
consignase el Puero Juzgo, pues "la monarquia goda en su primer
oerfodo hasta Teodoredo y en su segundo neriodo hasta Ieovigil-
do, fue comsletamente ilimitada y absoluta", vero "desde Reca —
redo en Aadelante los concilios y el noder evisconmil, si no de -~
derecho, de hecho 1la limitaron". El libro regundo Gel Puero Juz
£0 regula los "juicios y causzs”, ordenindose en los demds, ———
cuestiones de derecho civil (casnmiem:o‘s,l filiacidén, contratos,
patron.zgos y clientela), de derecho penal (delitos diverses, -
penas, tormentos, etc.), y d¢ derecho rural y militar (divisidn
de tierras entre godos y roemanos, arrendamiento de tierras, pe-
culio de los siervos, divisién de heredades, servieio militar -
obligatorio y venas sor eludirle o sor encubrir su evasidn).

Ouro auy imsortantes estatuto que integraba el derecho es-—
crito esnatiol era el PFuere Viejo de Gastilla, el curl, como or-
denamiento compjilador de diversos fueros y disnosiciones ante -
riores, fuve nublicado en 1356, comroniéndose dJde cinco libros. =
El narimero de éstos trata de cuestiones de derecho nl@blico, ta=-
les coino 1as relativas a los derechos y deberes de los fijosdal
£o de. Castilla, a 1las cosas nue rertenecen al seWorio del rey,—
a la facultad real ~ara desterrar u los nobles y 2 los derechos
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de los desterrados, a los quebrantamientos de lus heredades de
los fijosdalgo. En el segundo se regulan tépicos de .derecho ne,
nal:-en el tercero, los -rocedimientos judicimles en el urden—
civil, ¥y en el cuarto y quinto, instituciones de derecho civil.

En cuanto u las Leyes de Estilo, tamhién conocidas con -
el nombre de Declaracidn de las Leyes del Puerc, no conatitu -~
yeron una legislacién pronsiamente dicha, sino un conjunto de -
reglas est:blecidas oor los tribunales = manera de jurisrruden
cia que vinieron a definir y aclarar, mediantie la interoreta -
cién =2decuuda, disnosiclones contenidus en diversos ordenamien
tos anteriores sobre diferentes materias jurfdicas.

Una de las legislaciones que en forma singularmente mar-
cada contribuyd a la unidad ael derecho esnafiol y antecedente-
inmediato de las famosis Siete Partidas del rey don Alfoneo X,
el Sabio, fue el Puero Real de Eswa“a debido al "noble rey" ——
don Alfonse 1lX. Este Puerc se compone de cuatro libros en los-
que se norman diferentes cuestiones de derecho, principalmente
en el civil y en el nenal.

Por otra rnarte, el Ordenamiento de Alcald exsedido por -
don Alfonso X1 en el a’io de 13483 en Alcald de Henares, en los-~
treinta y dos titulos yue comorende, regula, como ios otros --—
cuernos legales, diferentes cuestiones ata‘ederas a diversas =~
ramag juridicaa, »rinciualmente en lo que concierne al Derecho
civil, nenal y urocesal.

Ia unificacidén del derecho estatutario de los reinos de-
Castilla y Ledn se realiza con 12 exn~edicidén de Ias Siete Par-
tidas, elaboradis bajo el gobierno del rey don Alfonso X, lla-
mado con justicia el Sabio 7or el gran ~cervo cultural que po-
sefs. Fuede 1firmarse, sin hinsérbole, sue dicho momunental or-
denuniento constituye una de lus obras méis reniales que el nen
samiento humino haya producido en vleno medioevo jor 1o fue ==
respecta =1 deracho nositivo, habiéndose no sélo codificado en
&1 bajo un sistema normitive unitario milti-les disposiciones-
contenidas en cuerspos legales tnteriores, incluyende 2 las Je-
los diversos fueros municitales, sinpo adontando nrineinios pre
valentus de 1A filosoffa de 1lm é:0ca y del Derecho Romano que-
sarecii h-berse olvidado en legiczliciones orecedentes.:
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As{, en i1a Primera Partida se explica 1o que dehbe enten-—
derse por “derecho natural”, por el de gentes (jus gentium), —
por leyes, usos, costumbres y fuercos, prescribiéndose el carfc
ter realista que debe tener toda legislacidn, en el sentido de
que ésta debe amoldarse a laa necesidades que vayan surgiendo—
en la vida de los pueblos y experimentar todos los cambios y =~
modificaciones que imponga la realidad social.

BEn la Segunda Partida se comprende el derecho politico,-
¢cuyo principlo de susténtacidn lo constituyen las ideas que en -
la Bdad Media imperaban sobre la radiocmcién de la soberania, o
sea, que §sta residifa en la persona del monarca por “derecho -
divino", reputdndose al rey como “vicario de Dios" con poder -
sobre sus sibditos "para mantenerlos en verdad y en justicia -
‘cuanto en lo temporal” (ley quinta). En otras dlsposiciones de
dicha Partida se consigna el régimen mondrquico absoluto, pues
giendo el rey representante de Dios sobre la tierra en lo con-~
cerniente a los asuntos no espirituales, entre aquél y sus go-
vernados no debia existir ningin l{mite que restringiera la ag
tividad real que no fuese la propia conciencia del monarca en-—
cauzada por reglas de tipo religioso y moral que preconizaran—
un tratamiento humanitario, piadoso ¥y caritativo para los sdb-
ditos. Ea por ello por lo que la mencionada Partida, aunque —-—
haya instituido wn régimen mondrquice absoluto, condenaba la —
tirania en sus aspectos brutales y totalmente despdticos, al -
atemperar con méximas morales el poder irrestricto del rey.

Pero independientemente de los c8digos que hemos resefia-
do, el derecho positivo espafiol se localizaba en miltiples ——
fueros o estatutos particulares que en los distintos reinod de
1a peninsula ibérica y en diferentes épocas expedfan lom reyes
tanto en favor de los nobles o "fijosdalgoe" (fueros nobilia ——
rios) como en beneficio de los moradores de las villas o ciu -
dades (fueros municipales). El otorgamiento de estos Wltimos -
obedec{a a diversos motivos, bien de cardcter militer o bien -
de fndole politica, pues para recompensar las hazafias de los -
habitantes citadinos en las campafias de reconauista contra los
moros principalmente, o para menguar el poderfo que los sefio —
res feudales ejercfan sobre los pobladores de sus dominios, el
rey concedfa a unos o & otros determinados privileglos que so-
lemnemente juraba cumplir y hacer cumplir. Entre otras prerro-
gativas, en el derecho foral se descubren las que atafifan a la
seguridad peraonal de los villanos o ciudadanos frente a.posi-
bles desmanes de los poderes, sef como a cierta especie de au-
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tonomia gubernativa de 1. comunidad munici-al. Ia tutela de los
fueros, onor otra oarte, estaba encomendndn a un ulto Tunciona -
rio judicial, denominado Justicia linyor, tanto en Cnstiila como
en Aragdn esnecialmente, iuien iebia velir 1or «u observancis -
en faivor Jde las jersonas -ue sdenunciasen alrana contr weneidn
las disposiciones forales.

Parece cue la institueidn del Juaticia Mayor e ardén ——
data del siglo K11, mencionando los histori=dores como »rimer -
funcionario con tan im-ortante investidura 2 don Pedro Jiménez,
quien murid en el afio de 11?3, La finulidid funcionnl) .iel Jus ci
cia Mayor, que i.ailicd 11 mismo tiem~o 1la c sz de su creacidn,
se arecisd en el lamoso Pacto de Sowurirue, en cuyo nunto V me —
disnonfa: Para que nuestras libertades no nadezcan detrimento -
ni dafio, habri: juez medio sobre el Rey ¥ sus sdhbditos, 2 quien
sea licito apelar el Aue recibiere asravio, o de los que reeci —
biese la Rep@blica o sus leyes, -ara su remedio.

"EY Justicia fue siemnre el zmoiro v defensa contra toda-
violencia y fuerza, dice Zurita, nara aue se fuese o 1la mano a-—
los que quisiesen gquebrantar sus lihert:des y fuveros y fve no -
8dlo recurso de los sibditos nero muchus veces se valieron dél-
los reyes contra sus ricos hombres, y en el augnanento del Reyno
fue amnraro y orineiral defensa oara que los reyes y sus minis -
tros no arocediesen contra lo que Aissonfsn aus fueros y leyes-
y contra lo jque les era -ermitido ror aue srivilegios y costum-
bres.,."

Bl Justicie kayor de arasdn eacirniba a un funcionario —-
judicial encargado de velar sor la observanci+ se los fueros ——
contra los actos y disoposiciones de las ~utoridades, incluvende
al rey mismo, que los violasen en detrimento de cualauier st’xhd_j_._
to. Por ende, el Justicia era un verdacero 6rgzno de control --
del derecho foral arugonds y su exigstenci., seftin dijimos, se -
hace remontnar hasta el giglo (11 Je nuestira era., BEs suz2tisfacto-
rio observar jue el reino de Arapgdn se “Relantd con mucho A 1n-
1m_r)11ntaci<5n de siztemis de control similares en otros safses -
del medicevo euronec, sin excluir a la misma Inglaterra, oudien
do sfirmarse cue la institwecidn aragonesn, originada en los fa-—
mosos PActos de Sobrarbe, entra¥a un verdacero antecedente his-
ndnico de nuestro juicio de ampraro.
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Uno de los fueros que més significacién tienen nara la =
antecedencia hispénica de algunas de nuestras garantfas indivi
duales, es gin duda el llamado Privilegio General que en el =-—
reino de Aragén exvidid don Pedro 111 en el aflo de 1348, esta-
tuto gue ya consagraba derechos fundamentales en favor del go—
bernado oponibles a las arbitrariedades del poder ntiblico en —
1o que concierne a la libertad cersonal. Las garantfas de se -
guridad jurf{dica que dicho fuero general conten{a en beneficio
de dicha libertad, =e hacfan respetar a través de distintos me
diocs procesales que 41 mismo instituia y los cunles se conocen
con el nombre de "procesos forales", constituyendo algunos de-—
ellos verdaderos antecedentes o srecedentes hisoénicos de nues
tro juicio de amparoc.

En efecto, el "Frivilegio General" que, como acabamog de
decir, establecfa ciertas prerrogativas de los sibditos frente
a la sutoridad del rey o de sus Srganos delegndos, independien
temente de la condicidn particular de aquéllos (vor eso se le—
denomind "general"), fue un verdadero fuero en el sentido que-
tenia este concento en la Zdad Media, es decir, el otorgamien—
to o concesidn de derechos hecha o0r el gobernante en Ffavor de
sus gobernados, o como afirma Bscriche, "Los fueros eran las —
cartas de privilegios, o instrumentos de exenciones de gabelas
conceaiones de gracia, mercedes, franquegzas y libertades...".-—
Asf, ~ues, en el reino de Aragén encontramos ya un cuerno dis-—
positive o fuero que consignaba clertos derechos para el indi-
viduo frente a la autoridad, teniendo éstos una andloga concep
cién'a 1la de las garantfas individuales: limitascidén del poder-
piblico en favor del gobernado.

Pero el "Privilegio General" no solmmente contenia la e-
nunciacidn de los derechos otorgados en beneficic de los sdbdi
tos por el monarca, sino que en &1 se ingtituyeron los famosos
procesos forales, que .eran verdaderos medios de sroteccién de—
aquellos, asroceeos a los que se refiere Vallarta en los si ——
guientes términos: "E1 Privilegio General otorgado por el rey-
don Pedro 111 y elevado a 1le categorfa de fuero en 1343, ha —-
sido, y con razén, comparado con la Charta Magna inglesay en -
&1 se consignd el respeto a las garantins individumles, y, deg
vuée, en posteriores leyes, esa inatitucidn se fue nerfeccio -
nando haste el extremo de surerar en este »unto a la misma ———
constitucidn inglesa. BEn estas leyes se establecié el famoso -
proceso foral llamndo de la "manifestacidn de las nersonas®, —
por el cual, "s{ alguno habia sido oreso sin hallarse en fla -
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grante delito, o sin instancia de parte legitims, o contra ley
o fuero, o si a los tres dfas de 1la prisién no se le comunica-
ba la demanda, por mAs que pesase sobre &1 mcusacién o senten-
cia capital, debfa ser puesto en libertad por espacio de vein~
ticuatro horas, en virtud de lo que se llamaba la via privile-
glada”, Ademds de ese proceso de la manifestacidn, habia el de
"jurisfirma", el de "aprehensién" y el de "inventario". En vir
tud del primero, "podfia el Justicia avocarse el conccimiento =
de cualquier causa incoade ante otro tribunal, garantizando de
los efectos de la condena impuesta por €ste, de los que recu -
rrian & asistencia". "El de la aprehensién estaba destinado a-
asegurar los bienes inmuebles de todo acto de violencia, inte~
rin se ventilaba el derecho entre las partes; y el de inventa~
rio servia para asegurar los bienes muebles y papeles. De ma =~
nera que en virtud de estos cuatro procesos, las personas y ——
los bienes de los aragoneses estaban garantizados contra toda-
suerte de violencia."

Por su parte, Lépez de Haro sostiene que "el pensamiento
comin que presidid los procesos forales fue la defensa del oiu
dadano frente al poder, ya radicase dste en la autoridad ofi -
cial, ya en la poteatad de los sefiores, y por eso, 8l bien ——m
eran atribucidén, en todo caso, del Justicia, no era privativa=-
¥y excluyente, pues los jueces ordinarios en su territorio teni
an, a prevencién, la facultad de proveer aprehensiones, inven=-
tarios y manifestaciones, aunque sflo de poder de particulares
Este detalle es de importancia, porque califica de libertades-—
1los derechos protegidos, a seme janze del precepto de no poder-
gar peraona alguna condenada sin ser ofda y vencida en juicio.
De modo que asi como nuestras instituciones de libertad provi~-
sional, fianzas y embargos preventivos, se dan de forma que ga
ranticen, en su dfa, la ejecucidén de lo juzgado, en los proce-—
sos forales se atendfa con preferencia evitar el vejamen en la
persona y en los bienes. Por eso, aunque sin hacer el distingo
precedente, el cronista Blancas y el jurisconsulto Franco de -
¥illalba, con gran acierto, vienen, en sintesis, a decir que -
la firme juris era medio foral para preservar de infracecidén -~
les fueros y evitar los contrafueros, liberando de toda violen
cia al oprimido al moderar, conforme a derecho, los injustos -
arrebatos, lo misme de los Reyes y sus jueces, gque de los reg-
nfcolas con potestad, pero bajo la promesa legal de estar a de
recho".

Bn términos semejantes se expresa Victor Pairén Guillén-
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al sostener que la jurisfirmi "era unn orden de inhibviz2idn cue
ge obtenfa de la Corte de Justicla, bacdndose en justas excen—
ciones —alegaciones defensivas in genere y con nrestacidn de -
fianza gue asegurase la asistencia al juicio, y el cumplimien-
to de las sentencias-~ el judicate solvendo —-otorgéndose, en £e,
neral, contra jueces, oficiales y aun narticulares a fin de —-=-
aque no perturbasen a las rersonas y a los bienes contrafuero y
derecho; existiendo tanto en materia civil como criminal (como
politica, hay que afiadir)."

Nosotros no creemos aue Jos cuntro »rocesos mencionudos-—
eran pura y tisicamente un medio de 'roteger y hacer efectivos
los derechos congignados en el fuero del "rPrivilegio General",
pues el de la aprehensidn y el del inventario roriamente eran
medidas de aseguramiento en juicio civil, como claranente ge -
infiere de la siguiente idea ya transcrita: “interin se venti-
laba el derecho entre las partes'". En cambio, por lo que con -
cierne & los dos -rimeros, es decir, al de la manifestacidn de
1las personas y al de jurisfirma, estos orocesos s{ constituyen
verdaderos mediog de proteccidn o preservacidén de los derechos
estatuidos en el "Privilegio General”, nuesto que el rrimero -
de ellos tutelaba la libertad personal contra actos de uutori-
dades, como fdcilmente se infiere de la transcripeidn hecha, y
el segundo norque constituye un verdagero control de la legali
dad de los actos de los tribunales inferiores. En esta virtud,
puede decirse que estos dos orocesos iavlican un antecedente -
histdrico del juicio de amparo, ya que su an2logia es notorie,
cuando wenos gor 1o nue atafie a sus caracteristicas extrinse -
cas y objetivas: ser un medio de control de los aerechos p\ibll
cos individuales frente a los actos de las autoridades. {3)

1.8.- EN LA EPOCA COLONIAL.

En 1a Nueva Esnafia el derecho colonial se integré con el
derecho espaiiol »rooimmente dicho en sus formas legal y consue
tudinaria, y por las costumbres indfgenas, orincicalmente. Al-
consumarse la conquista de liéxico y al iniciarse la coloniza -
cidn de las tierras recién dominadas, la penetricidn juridica-
espaiiola se encontrd con un conjunto de hechos y nricticas so-
ciales autdctonas, las cuales, lejos de desanarecer y nuedar -
eliminadas por el derecho neninsular, fueron consolidadas nor=-
diversas disposiciones reales y ‘osteriormente wor la Reconila
eidn de leyes de Indias de 1681, cuyo rtfeulo cuarto autoriza
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ba su validez en todo aquello que no fuesen incompatibles conw-—
los principios morales y religiosos que informaban al derecho=
espafiol. As{ pues, en la Nueva Espafia estuvo vigente en primer
término la legislacién dioctada exclusivamente para 1las colo ==
nias de América, dentro de la que ocupan un lugar prominente =
las oélebres leyes de Indias, verdadera sintesis del derecho —
hispdnico y las costumbres juridicas aborigenes. Por otra par-~
te, lags Leyes de Castilla tenfan también aplicacién en la Nue-—
va Eapafia con un cardcter supletorio, pues la Recopilacidén de-—
1681, dispuso que "en todo 1o que no estuviese ordenado en paxr
‘(biculax' para las Indias, se aplicardn las leyea de Castilla".
9)

(Prof. Andrés lira Gonzdlez), aistema por el cual la au~
toridad méxima de entonces, el virrey, otorgaba proteccién a -
una persona frente & autoridades inferiores y también frente a
otras personss, que tener sin ese cardcter de autoridad, se ha
llaban en una situacién ventajosa en las relaciones con el prog
tegido.

El amparo colonial se manifestaba en documentos proceden
tes de la prdctica guberpativa y judicial; de €1 hemos tenlido-—
noticia y cobrando conocimiento principalmente en los archivos
histéricos. El Archivc general de la Nacidn de México y el Ar—
chivo Judicial de la Ciudad de Puebla, cuyos fondos documenta—
les datan del siglo XV1 y llegan hasta bien entrado el perfodo
nacional. En el primero, a travée de los indices del Ramo da -
indias y del de General de Partes, del de Mercedee y tierras,-
Clero Regular y Secular y el de lo criminal.

Para comprobar su tesis y precigar los elementos esencig
les del amparo colonial, Lira Gonzdlez presenta algunos ejem —
plos: Bn primer lugar, una petlcién de amparo hecha al rey, el
primero de febrero de 1534, por los indios "vecinos y morado -
res" de Santiagoe Tiatelolco, llamdndose asi mismos "vasallos —
de su Magestad", nos da una idea del uso que para ese entonces
se hacia ya de la vroteccién cuando estas soportaban el peso -
de una agresidn actual o el peligro de sufrir una futura.

La parte conducente del documento es la que sigue:

"Deapués de que vinieron los espaficles... en todos tiem-
pos nuestros vnadres o sbuelos ¢ antepasados se han aprovechado
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(de las tierras de Santiago Tlatelolco a que se refieren en el
primer pdrrafo, gue aquf omitimos) e las an poseydo por suyas.
.+ & los dichos nuestros antepasados pogsefan guardas e arrenda
dores en las dichas tierras e pueblos (sefieren a varios hmi
os de Tlatelolco), segin e como es costumbre lo fazen 108 0 ~—
tros geflores de otroms pueblos desta Nueva Espafia; e en esta pa
ci{fica posemidn los ampararon nuestros oredecesores, & &4 noso-
stros fijos e sucesores suyos todos los gobernadores e presi -~
dentes (de la real Audencia) de vuestro Magestad, fasta a ago-
ra, en tiempo del Visorrsy de Vuestra Magestad, Don Antonio de
Mendoza, que nog los gqulere tomar Xtobal (Crietébsl) de Valde-
rrama, dyziendo de los dichos barrios de tierraas son subxetoa-
al pueblo que por Vuestra Magestad tiene encomendado que le —
sirve.

“Angi meemo, sepa Vuestra Magestad que de la miema mane-—
ra 6 tiempo gque posayeron nuestros antepasados las tierras e -
vezinos de Xoloc, que son ochenta casas de acampado, ay quinze
casas que agora nos quiere tomar e toma Gil Gonzélez de Benavi
des, ¢ dize que son sujetos e pertenecen a la provydencia de -
Guaucititlén, que tiene encomendados por Vuestra Magestad, pu-
es somos leales vasalloa e Servidores, mande noa sean restitu-
ydos e seamos amparados en nuestra posesién, compadeciéndoge -
de nosotros e nuestros fixos e moradores desta Ciudad, porque-
8l aguesto se nos quita, no nos queda tierra en que podamog =-—
sustentarnos para poder servir a Vuestra Magesta en el Regimi-
ento y gobernacién deata Cibdad como querf{amos e que gran ma -
nera conviene...." (siguen los nombres de los principales" que
repressntan al pueblo de Santiago Tlatelolco").

.Bn el anterior documento advertimos --— comenta ——— ILira
Gonzdlez una peticién al rey, pacifica de unas tierras cuya ——
gropiedad dicen tener los indios y hacer ver que anteriormente
ya han sido protegidos "amparados" en ella, por los gohernado-
res y presidentes de las audiencias antes del Virrey Mendoza.~
El término ampara bien podria ser usado, en este caso, con el-
sentido general a que se refiere Rabaga y ocurre en muchas oca
siones; pero-hace ver que ya se han empleado con anterioridad-
con al sentido en que se usa nosteriormente hasta conformar la
institueién del ampmro. Desgraciasdamente para éste no se encon
tré la respuesta a la solicitud o demanda (demanda en sentido—
general., Aunque se aproxima sin dificultad al jurfdico oroce -
sal) de amparo. No obstante lo incomnleto del caso, podemos —-
destacar ya la mayor parte de los elementos gue aparecen en ——
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otros casos mis commletos, en los que percibiremos ya la ins -
$itucidén en su integridad., lLos elementos destacados en este ——

documento

Lo

2.=

3u=

aoni

Ia peticién o demanda misma,

Bl quejoso, que en este caso son los indics “vecinos
e moradores” de Tlatelolco.

Acto reeclamado, o agravios coneistentes aqui como en
muchos casoa que veremos mds adelante, en el desmpojo
de tierras, actual y futuro con alteracidén de la' po-
sepién pacifica.

El derecho de propiedad gque alegan los quejosoa y —-
concretamente la alteracidn de un derecho particular
que de €1 sme desprende, la posesidén pacifica del —-
bien propic, es decir, un derecho preexistente que -
se ve alterado por los actos Qe agravio.

Unos agraviantes o responsables del acto reclamado,=
que actiian contra derecho, en perjuicic del gquejoso-
Ye

Una autoridad a la que se acuda en demanda de amparo
que en este caso es el rey (pero se hace mencién del

" presidente y olidores de la audiencia come protecto —

"EL

res en casos anteriores).

orden en que aquf enuncismos estos elementos dice ——

Iira === no es el definitivo, tendremos que acomodarlos de ma-
nera distinta a fin de inclufrlos en una definicién a0ld em ==
pleamos numerales para destacar suficientemente la existencia-
de seis elementos de un caso incompleto".

La autoridad protectora en este caso aas el rey; seglin ve
remos en el amparo colonial esa autoridad generalmente fué el-
virrey, que obré comoc representante del rey protegiendo a sus-

vasallos.

Bsto no plantea ningin problema, sdlo nos obliga a -

congiderar que en 1537 cuando se hace esta demanda, apenas se—
iniciaba el virreinato en la Nueva Bapafia (el primer virrey —
entré en funciones en 1535), y ain no se definfan en la préc -
tica las atribuciones del virrey, al que fué encomendadas de =
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manera expresa la oroteccidn de los indios como vasallos en ~-—
situacién especinl y en general, de otros vasallos no indios.=-
Por parte la Audiencia, cuan@io gobernd (1528 - 1535) tuvo a su
Cargo amnorar y groteger, y vosteriormente a partir de 1535, -
1o siguid haciendo bajo la nresidencia del virrey. Hay testimo
nios en que se puede advertir cdémo la Audiencie habia amnarado
hasta 1535.

En &l caso a que nos hemos referido, no obstante lo in -
completo del testimonio, advertimos ya un sesible uso frecuen—
te del amnaro, como sistema de proteccidn determinado, pues —-—
loe demandantes hacen la mencidn de que a sus antepasados -y a-
¢llos se los habfa amparado en la pacifica rosesién de las tie
rras sobre las cuales alegan derechos {pdrrafo primero del do-—
cumento citado), y a excepcidn de 1a autoridad nrotectoram, to-
dos los demds elementos permanecen inalterados en amnAros pos-—
teriores.

Los testimonios con que contamos, son en realidad partes
dispositivas de los nrocedimientos o "mandamientos de smnaro"-
¥ no obstante que son documentos dictados en la parte final —

_del orocedimiento, por la sintesis que hacen de €1, como consi
deracidn previa & la orden de amoaro, sirven para ilustrarlo -
en su totalidad.

"El amparo colonial es una institucidn procesal gue tie~
ne por objeto la proteccidn de las npersonas en sus derechos, ~
cuando éatos son nclterados o violados por.agraviantes que rea-
lizan actos injustos de 2cuerdo con el orden jurfdico exisfen~
te, y conforme al cual une autoridad psrotectora, el virrey, oo
nociendo directamente o indirectamente ¢omo rresidente de la -
Real Audiencia de México, de la demanda del quejoso agraviado,
sabe de la responsabilidad del agraviante y los da%os actuales
y/o futuros que se siguen para el agraviade y dicta el manda —
miento de amparo para protegerlo frente a2 la titularidad de —
los derechos violados, y sblo con el fin de protegerlos de la-
violacién". (19)

1.9.—~ EN LA CONSTITUCEON DEL ESTANO DE YUCATAN (PROYECTO) DE -
’ DON MANUEL CRESCENCIO REJON, DPICIEMERE DE 1840.
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Este insigne jurisconsulto y vpol{tico, juzgd conveniente
¥ hasta indispensable la ingercidn en su carta politica, de —=
varios preceptos que instituyeran diversas garantfas individug
les, consignando por grimera vez en México como tal la liber -
tad religlosa y reglamentando los derechos y prerrogativas que
el aprehendido debe tener. En forma andloga a lo que precep —
tidan las disposiciones de los artfocuwlos 16, 19 y 20 de la Cons
titueidén vigente. Lo que verdaderamente constituyé un adelanto
en el derecho .plblico mexicanog fue la creecidén del medio con~
trolador o conservador del régimen constitucional o amparo co-—
mo el mismo lo 1llamé, ejercido o desempefiado por el poder ju -
dicial, con la ventaja de que dicho control se hacia extenaivo
a todo acto anticonstitucional. Daba competencia a la Suprema
Corte para conocer de todo juicio de amparo contra actos del =
Gobernador del Estado (Poder Ejecutivo) o leyes de la legisla—
tura (Poder legislativo) que entrafiaran una violacién al C6di-
g0 Pundamental. A los jueces de control pero sdlo por actos -
de autoridades distintas del Gobernador y de la legislatura —-
que violaran las garantfas individuales. El sistema de amparo
propueasto por Don Manuel Crescenclo Rején, persegufa las fina-—
lidades siguientes: controlar la Constitucionalidad de los ac-
tos del Ejecutivo y proteger las "garantims individuales", o -
los derechos Constitucionales del Gobernado contra actes de ——
cualquier autoridad, incluyendo & las judiciales. (11)

1.10.- ACTA DE REFORKAS DE 1847.

El 18 de mayo de 1847, se promulgd el acta de reformas —
que vino a restaurar la vigencia de la constitucidn Pederal de
1824, su expedicidén tuvo su origen en el Plan de la Ciudadela-
del 4 de agosto de 1846 en que se desconocid al régimen cen —-
tral dentro del gue se habia tedricamente organizado el Pais -
desde 1836, propugnando el restablecimiento del sistema fede -
ral y la formacién de un nuevo congreso constituyente, el cual
qued$ instalado el 6 de diciembre del mismo afio.

En el articulo 5 del aeta de Reforma ya esbozé la idea &

de crear un medio de control constitucional a través de un sig
tema juridico gque hiciera efectivas las garantfias individuales
al disponer que "para asegurar 1os derechos del hombre que la=-
constitucién reconoce, una Ley fijard las garantias de liber =
tad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los =-—
habitantes de 1la Repiblica y establecerd los medios de hacer -
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las efectivas".

En el artfculo 25 otorga comnetencia a los tribunnles de
la federacidn para sroteger a cualquier hititante de la Re:q ~
blica, en el ejerciclo y conservacidn de 1los derechoe ane le ~
concede la Constitucidn y las leyes contra todo atasue de los—
poderes legislativos y ejecutivos, ya de la federacidn, ya de-
loe estados, limitdndose dichos tribunales a imnartir su pro -
teccidn en el caso particular sobre el que verse el »roceso, -
#in hacer ninguna declaracién general respecto a la ley o acto
‘que la motivare.

En este artfculo se encierra el Sistema de Conbrol Juris
diccional ideado por Otero. (12)

1.11.- EN LAS CONSTITUCIONES DE 1857 Y 1917.
a) EN LA CONSTITUCION DE 1857.

La constitucidn de 1857, emanada del Plan de Ayutla, que
.fue la Bandera Pol{tica del Partido Liberal en las puerrag de-
Reforma, implanta el liberalismo y el individualismo nuros, —-
como regimenes de relaciones entre el Estado y el individuo, -
nuede afirmarse, que dicha Constitucién fué el reflejo autén -~
tico de las Doctrinas imperantes en la época de su sromulga ==
cidn, orincipalmente en Francia, rara 1las gue el individuo y -
sus derechos eran el rrimordial objeto de sus instituciones ==
gociales que siempre debfa respetarlos como elementos super ——
estatales.

El individualismo y literalismo, derivan del artfculado-
de la declaracidn de los derechos del hombre de 1739 y se en -
cuentran nlasmados en el artfcule lo. de la cit.ida Constitu —-
cidn; que expresa: "El Pueblo Mexicmno reconoce nue los dere -
chos el hombre son la base » el otjeto de 1ls instituciones -
gociales. En consecuencia, declara que todis las leyes y todas
las autoridades del Pais deben resnretar v sostener las garan -
tias 1ue otorga 1la oresente Constitucién.”

Contrarinmente 2 lo yue aconteci= con otros ordenamien -
tos juridicos mexicanos y extranjeroc, aue cong ygr:van los de—
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rechos del hombre en forma meramente declarativa, sin brindar-
un medio para su proteccidn, la Constitucidn de 1857, institu-
ye el Juicio de Amparo, reglamentade por las distintas leyes -
orgdnicas que bajo su vigencia se fueron expldiendo tal como -~
genérica y basicamente subsiste en nuestra Constitucidn vigen-
te, cuyos articulos (de ambas leyes fundamentales) 101 y 103 -
respectivamente, son iguales con toda exactitud.

BEn la Constitucién de 1857 desaparece el Sistema de Con
trol por éxgane politico que establecid el acta de Reformas ~
de 1847, en la cuml se combinaba con el sistema Jurisdiceio -
nal. (13)

El constituyente de 57 hubo de seguir un camino largo y
diffeil, E1 articulo 102 del proyecto de constitucién recogid
la férmula de Otero (peticién de parte agraviada y proteccién
en el caso especial sin hacer ninguna declaracién general); -
pero al conferir a los tribunales el conocimiento del amparo-
lc hizo a Joa de la federacibén exclusivamente o a estos jun —
tamente con los de los Botados, segin lo eastableclera la Ley-
Orgdnica, con lo que desgvirtuaba la naturaleza de amparo como
juicio eepecial, pues los tribunales federales conocerfan en—
apelacién de las resoluciones pronunciadas por los locales en
materia Constitucional o bien la unidad se quebrantaria al --
distribuirse el control de la constitucionalidad entre la jus
ticia federal y la comin. Este inconveniente desaparecié cuan
do en el proyecto que presentsé Ocampo en el seno de la Asam =
blea, se encomendd exclusivamente a los tribunales federales—
la custodia de las garantims del individuo, as{ como los perl
metros federal y local,(14)

b).— EN LA CONSTITUCION DE 1917.

RBata Constitucién se aparta de 1a Boctrina individualis
ta, pues & diferencia de la de 57, no considera a los dere —
choe del hombre como la base y objeto de las instituciones =——
sociales, sino que las refuta como un conjunto de garantiage—
individuales que el Bstado concede u otorga a los habitantes—
de su territorio.



El individualismo, plasmado en ordenamiento constitucio
nal préximo anterior, establece que los derechos del hombre,«
inherentes e inseparables de su personalidad, son supraesta =
tales es decir, que estdn por encima de todo orden creado por
el Estado, el que por ende debe siempre respetarlos y conver-
tirlos en el objeto y fin de aus instituciones. Contrariamen=-
te & la Tesis individualista, nuestra Conatitucidn de 1917, -
¥a no hace figurar a los derechos del hombre como el exclusi-
vo contenido de loa fines estatales, sino que considerandoc ——
que el pueblo constituido politicamente en Bstado, es el vni-
co depositario del poder soberano, ha expresado en su articu—
lo lo. que las garantias individuales son inetitufdas o crea-
das mediante el otorgamiento reaspective hecho por el orden Ju
rfdico constitucional. Expresa dicho artficulo: "Bn los Baeta -
dos Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantfas -
que otorga esta Constitucién, las cuales no podrén restringir
s8¢ ni suspenderse sino en los casos ¥y con las condiciones que
ella misma establece". Por lo consiguiente nuestra Constitu -
cién de 17, resuelve la contradiccidén que tedricamente surge-
entre la concepcidén supsrestatal e irreductible de ios dere -
chos del hombre y la soberania. Como poder méximo sobre el ~-—
cual nada exiate humanamente.(15)

Salvoe las reglas minuciosas para la tramitacidn del jui.
cio que introdujo iz conatitucién de 1917 y que son més pro —
pias de la ley secundaria, se conservan intactas las disposi-
cionee que consignd 1a Qonstitucién de 1857 en relacién con —
ia competencia constitucional del poder judicial de la fede ~—
racién y con las caracteristicas del juicio de amparo.

Tocante al primer punto, el Art.103 dice lo siguientei-
"Ips tribunales de la Pederacidn resolverdn toda controversfa
que se suscite". ’

1.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las ga—
rantfas individuales;

11.~ Por leyes o actos de la autoridad federal que vul-
neren o restrinjan la soberanfa de los estados;
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111.~ Por leyes o actos de las sutoridades de éstos que
invaden la esfera de la autoridad federal": se reitera de ea—
te modo el contrel de la constifucionalidad, limitado a la —-
proteccidén de las garantfas individuales y de las jurisdic ==
cionales federal y local.

Bn cuanto a las notas esenciales del julcio, el Art., —-
107 asienta en su parte relativa "todas las controversias de-
que se habla el artfculo 103, se seguirdn a instancia de par-
te agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden-
jurfdice que determinard una ley que se ajusterd a las bases—
siguienteat

La sentencia serd siemnre tal, gque 5610 se ocupe de in-
dividuos particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos
en el caso especial sobre el que verse a la queja, sin hacer-
una declaracién general respecto a la ley o acto que la moti-
vare®; de esta suerte se conserva en la Constitucién actual -
la férmula actual de Oteére, que la Constitucidén de 5T adopté-
del acta de reforma,{16)
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CAPITULO SEGUNDO.
1l.-~ EL ARTICUIO 27 CONSTITUCIONAL.

Bl artfculo 27 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es la base del presente trabajo, en virtud de
cue; el miasmo establece y reglamenta constitucionalmente todo -
lo referente a la ovropiedad, tanto privada como la que nertene—
ce al Estado, estableciendo las modalidedes especiales con las—
caracteristicas del derecho mexicano, y en el oresente capitulo
se mencionardn algunos antecedentes que dieron origen a este ar
tioulo de nuestra carta magna,

11.1.~ EL FLAN DE GUADALUPE.
MANIPIESTO A LA NACION

Considerando: que el Gral. Victoriano Huerta a quien el -
Presidente Constitucional D. Prancisco I. Madero, habia confia-
do la defensa de las instituciones y legalidad de su Gobierno,-
al unirsge a los enemigos rebveldes en armas en contra de ese mis
mo Gobierno, nara restaurar la @ltima dictadura, cometid el de=
lito de traicién para escalar el Poder, aprehendiendo a los CC.
Presidente y Vicepresidente, asf como a sus Ministros, exigién-—
doles por medios violentos la renuncia de sus puestos, lo cual-
estd comprobado por los mensajes que el mismo Gral, Huerta diri
gid a los Gobernadores de los Estados comunicdndoles tener pre—
808 & los Supremos Magistrados de la Nacién y su Gabinete. Con-
siderando: que los Poderes legislutivo y Judicial han reconoci-
do y amparado en contra de las Leyes y -recentos constituciona—
ies al General Victoriano Huerta y sus ilegales y antipatridti-
cos procedimientos, y considerando, por dltimo, que algunos Go-
biernos de los Estados de la Unidn, han reconocido al Gobierno=—
tlegftimo impuesto por la narte del ejército que consumé la —--
traicién mandado por el mismo General Huerta, a pesar de haber-
violado la Soberanfa de esos mismos Estados cuyos Gobernantes ~
debieron ser los primeros en desconocerlo, los subscritoa, Je -
fes y Oficisles, ¢on mando de fuerzas constitucionalistas, he -
mos acordado y sostendremos con las armuas el siguiente:
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PLAN

lo.-8e desconoce al General Victoriano Huerta como Presi-
dente de la Rendblica.

20.-8e desconoce también & los Poderes Legislativo y Judi
cial de la Federacidn.

30.-Se desconoce a los Gobiernos de los Estadoes que adn -
reconozoan a los Poderes Federales que forman la actual Adminig
tracidn, treinta dias desnués de la publicacién Qe este Plan.

4o0.~-Para la organizacidn del Ejército encargado de hacer-
cumplir nuestros propdsitos, nombramos como Primer Jefe del E ~
jéreito, que se denominard “Constitucionalista" al ciudadeno —-—
Venustiano Carrancza, Gobernador del Estado de Coahuila.

50.-A1 ocupar el Ejército Constitucionalista la ciudad de
México, se encargari interinamente del Poder Ejecutivo el ciu -
dadano Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército, o quien —
1o hubjere substitufdo en el mando.

60.,~El Presidente interino de la Repiblica convocard a —-
elecciones generales tan luego como se haya consolidado 1a paz,
entregando el Poder al ciudadano que hubiere sido electo.

To.-El ciudadano que funja como primer Jefe del Ejército-
Constitucionaliate en los Estados cuyos Gobiernos no hubieren -
reconocido al de Huerta, asumird el cargo de Gobernador Provi -
sional y convocari a elecciones locales, después de que hayan -
tomado posesidén de sus cergos los ciudadanos que hubleren sido-
electos para desempefiar los altos Poderes de la Pederacidn, co-
mo lo previene la base anterior.

Firmado en 1la hacienda de Guadaiupe, Coshuile,'a los 26 -
dias de marzo de 1913.
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Teniente Coronel, Jefe del Estado Mayox, Jacinto B. Trevi
fio; Tenlente Coronel del Primer Regimiento "Libres del Norte",-—
Lucio Blanco; Teniente Coronel del Segundo Regimiento, "Iibres-
del Norte", Prancisco Sénchez Herrera: Tenienye Coronel del 380
Regimiento, Agustin Mill#4n; Teniente Coronel del 380 Regimiento
Antonio Portas: Teniente Coronel del Primer Guerpo Regional", -
Cesdreo Castro; Nayor, Jefe del Cuerno de "Carabineros de Coah-—
uila", Cayetano Ramos Cadelo; Mayor, Jefe del Regimiento '"More-
los” Alfredo Ricaut; Mayor Médico del Estado Mayor, Doctor Da —
niel Rfos Zeturche; Mayor Pedro Vdzquez: kayor Juan Castro; Na-—
yor del F. M., Aldo Baronis Mayor del 380 Regimiento, idalberto
Palaclos; liayor Tirso Gonzdlez: Mayor Adolfo Palacios; Capitdn-
primero, Ramén Caracas capitdn -rimero, secretario ocarticular -
del Gobernador de Coahuila, Alfredo Breceda; Canitdn orimero Pe
liciano Menchaca; Capitdn nrimero Santos Ddvila Arizpe; Capitin
orimero P. Garza Iimares; Canitdn primero Guadalusze Sdnchez; Ca
pitdn srimero F. Méndesz Castro; caoitdn nrimero #, Cantd; Capi-
tdn primero de Estado Mayor, Rafael Saldafia Galvdn; Capitdn lo.
de Estado Mayor. Prancisco J. Migica; Capitdn lo. Gustavo Eliw—
zondo; Capitdn 20 Wemesio Calvillo; Capitdn 20 Armando Garza ——
Linares; Capit#n 20 Camilo Ferndndez:; Camnitdn 20 Juan Francisco
Gutiérrez; Capitdn 20 Manuel Charles; Capitin 20 Rémulo Zertu -
che; Capitdn 2o Carlos Osuna; Canitdn Segundo aAntonio Vila; Ca-
pitén segundo José Cabrera; Capitdn Segundo Manuel H. Horales;-—
Toniente Manuel . Gonzflez: Teniente B. Blanco; Teniente de ——
Estado Mayor Juan DAvila: Teniente de Estado Mayor Lucio Ddvi —
la; Teniente de ¥Estado Mayor Prancisco DNDestenave: Teniente de -~
Estado Mayor Andrés Saucedo: Teniente Jests R. Cantd; Teniente-—
José de la Garza; Teniente Francisco A. Plores; Teniente Jesis-
GonzAlez Worfn; Teniente José€ E. Castro: Teniente Alejandro Gar
za; Teniente José N. Gémez: Teniente Pedro i. ILdoez; Teniente =
Baltasar M, Gonzdlez; Teniente Benjamin Garza; Teniente Cenobio
Iépez: Teniente Venancio LSsez: Teniente Petronileo i. Idnrez; —-—
Teniente Ruserto Boone; Teniente Ramén J. Perez; Teniente alva~
ro Rdbapgo; Teniente José Mairia Gimez: Subteniente Iuis Reyes; -
Subteniente Iuz Menchaca; Subteniente Rafeul ILimén; Subteniente
Reyes Casta’eda; Subteniente Francisco Ibarraj; Subteniente Fran
cisco Aguirre; Subteniente Pablo Aguilar; Subteniente A, Cantid;
gubteniente A. Torres; Subteniente Iuis Martinez; Subteniente -
A, amézcua; Subteniente Salomé Hernindez.

Los que subscribimos, Jefes y Oficiales de guarnicidén en-
esta ovlaza nog adherimos y secundamos en todas sus partes el ——
Plan firmuzdo en la hacienda de Guadalu-e, Cotth., el 2?6 dz los —
corrientes,
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Piedrags Negras, Coah,, marzo 27 de 1913.

Jefe de las Armas, Gabriel Calzada; dJefe de las .rmas de-—
Allende, A, Barrera; Jefe del Cuerpo de Carabineros del Rfo ===
Grande, Mayor R. E. Mizquiz: Mayor del Cuerjo de A. del D. de -
Rfo Grande, Mayor Dolores Torres; Canitén lo. Manuel B. Botello
Capitdn 20. I. Zamarripa: Capitén 20. Julidn Cdrdenas; Capitdn-
lo. del Batalldén "lLeales de Cosehuila" Feliciano Mendoza; Tenien
te J. Flores Santos; Teniente ldolfo Trevifio: 3ubteniente Juan-
G. CGonzdlez; Capitédn 20. Pederico CGarduio: Subteniente A. Loza~
no Trevifio.

Loas Jefes y Oficiales en el camwno de operaciones de blon —
clova se adhieren y secundan el Plan firmade el dfa de ayer en-
la Hacienda de Guadalupe, Mayor leodoro Elizondo, Capitdn lo. —
Ramén Arévalo, Cavitdn 2o0. Prancisco Garza ILinares, Canitén 20.
P. G. Galarza, Capitdén 20. Miguel Ruiz.

Nota: Publicado en el mimeroc 1 -
de "El Constitucionalista"
érganc oficial de la Prime
ra Jefatura, en Hermosillo
Son. el 2 de diciembre Jde-
1913, (1)
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1l.2,- DECRETO DE ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE.
ADICIONES AL PLAN DB GUADALUPE.

El 12 de diclembre de 1914, el Primer Jefe declard subsistente
el Plan de Guadalupe y lo adicioné. He aqui el documento:

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejéreito Constitu —
cionulista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Repmiblica Me -
xicans,

Gonsiderando;

Que al verificarse, el 19 de febrero de 1913, la aprehen
sién del Presidente y Vicenresidente de la Rendblica por el ex
general Victoriano Huerta, y usurpar éste el Poder Piblico de-
1la Nacidén el dfa 20 del mismo mes, privando luego de la vida a
los funcionarios legitimos, se interrumpié el orden constitu =
cional y quedd 1a Repiblica sin Gobierno legal;

Que el que suscribe,. en su cardcter de Gobernador Cons -
titucional de Coshuila, tenia protestado de una manera solemne
cumplir y hacer cumplir la Constitueién General, y que, en cum
plimiento de este deber y de tal orotesta, estaba en la forzo-
sa obligacidén de tomar las armas para combatir la usurpacidn —
perpetrads por Huerta y resieblecer el orden constitucional en
1a Repiblica Mexicana;

Gue este deber le fue, ademds, impuesto, de una manera =
nrecisa y terminante, por decreto de la Iegislatura de Coshui-
la, en el que se le ordené categéricamente desconocer al go~——
bierno usurpador de Huerta y combatirlo nor la fuerza de las =
armas, hasta su completo derrocamiento;

Nue, en virtud de lo ocurrido, el que susc¢ribe llamé a —
las armas a loa mexicanca natrioctas, y con los primeros que lo
siguieron formé el Plan de Guadalupe el 26 de marzo de 1913, —
que ha venido sirviendo de bzmdera ¥y de estatuto a la Revolu —
cién Constitucionalista:

Que de los grupos militares que se formaron para .comba -
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tir la usurocacidn huertista, las Divisiones del WNoroeste, Mores
te, Oriente, Centro y Sur oseraron bajo la direccidn de 1la Pri-—
mera Jefatura, habiendo existido entre ésta y aquéllas nerfecta
armonfa y completa coordinacién en los medios de accidn para —-
realizaxr el fin propuesto; no habiendo sucedido lo mismo con la
Divisidn del Norte, que, bajo la direceidn del general PFrancis—
co Villa, dejé ver desde un ~rincioio tendencias particulares y
se sustrajo al cabo, por completo, a la obediencia del Cuartel-
General de la Revolucidn Constitucionalista, obrando por su so—
la iniciativa, al grado de que la Primera Jefatura ignora toda-
via hoy, en gran parte, los medios de nue me ha valido el exore,
sado General para proporcionarse fondos y sostener 1a camoafia,—
el monto de esos fondos y el uso nue de ellos haya hecho;

Que una vez que la Revolucidn triunfante 1llegd a la Capi-
tal de la Repdblica, trataba de organizar debidamente el Gobiexr
no Provisional y se disponfa, ademés, & atender las demandas de
la opinidén pdblica, dando satisfaccién a 1las imperiosas exigen—
cias de reforma social que el pueblo ha menester, cuande trope-—
26 con las dificultades que la resaccidén habfa venido preparando
en el seno de la Divisién del Norte con pronésito de frustrar —
los triunfos alcanzados por los esfuerzos del Ejército Constitu
cionalista;

Que esta Primera Jefaturn, desegsa de organimar el Goblier
no Provisional de acuerdo con las ideas y tendencias de los hom
bres que con 1as armas en 1ia mano hicieron la Revolucidn Consti
‘tucionalista, ¥y nue, por lo mismo, estaban intimamente oenetra—
dos de los ideales que venia versiguiendo, convocd en la ciudad
de Wéxico una asamblea de generales, gobernadores y jefes con —
mando de tropas, nara que éstos acordaran un programa de gobier
no, indicaran en sfntesis general las reformas indieocensables —
el logro de la redencidén social y nsolftica de la Waciédn, y fija
ran la forma y época para restablecer el orden constitucional;

Que este prondsito tuve que =pluzurse sronto, nornque los-—
generales, gobernadores y jefes nue concurrieron a las sesiones
de la Convencidn Militar en la ciudad de léxico, estimaron con-
veniente. que estuviesen rejresentados en ellas todos los elemen
tos armados que tomaron narte en la lucha contra la usurnacidn—
huertista, slgunos de los cuales se habfian abstenido de concu ~
rrir, a pretexto de falta de garantias y a causa de l1la rebelidn
que en contra de esta Primera Jefatura habin iniciado el gene —
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ral Francisco Villa, y yulsieron, para ello, trasladarse a la-
ciudad de Aguascalientes, que Jjuzgaron el lugar mis indicado y
con las condiciones de neutralidad anetecidas para que la Con-
vencién Nilitar continuase sus trabajos;

Que loa miembros de la Convencién tomaron este acuerdo -
después de haber confirmado al que suscribe, en las funciones—
que venia desempeiiando, como Primer Jefe de la Revolucidén Cons
titucionalista y Encargadc del Poder Ejecutivo de la Repddblica
de que hizo entonces formal entrega, para demostrar gue no lo-
animaban sentimientos bastardos de ambicidn personal, sino que
en vista de las dificultades existentes, su verdadero anhelo -
era que 1a accidn revolucionaria no se dividiese, para no malo
grar los frutos de la Revolucidén triunfante;

Que esta Primera Jefatura no ouso ninglin obstéeculo a la-
translacidén de la Convencidn Militar a la ciudad de Aguasca ——
lientes, auwnque estaba intimamente persuadido de que, lejos de
obtenerse la conciliacién que se deseaba, se habia de hacer —-
més profunda la separacidn entre el Jefe de la Divisién del —-
Norte, y el Ejército Constitucionalista, poraue no quiso que -
se pensara gue tenfa el nrondesito deliberado de excluir a la =
Divigién del HNorte de le discusidn sobre los asuntos mis tras—
cendentales, porgue no quiso tamcoco asarecer rehusando que se
hiciera el dltimo esfuerzo coneiliatorio, ¥ porgue considerd -
que era preciso, para bien de la Revolucién, jue los verdade -
ros propdsitos del genmeral Villa re revelasen de una manera ——
palmaria ante la conciencia nacional, sacando de su error & --
loa que de buena fe creian en la sinceridad y en el patriotie-
mo del general Villa y del grupo de hombres gue le rodean;

Que apenas iniciador en Aguascalientes los trabajos de -
la Convencidén, quedaron al descubierto las masuinaciones de =-
los agentes villistas, que desemsefiaron en anuella el panel -—-—
princinal, y se hizo sentir el sistema de amenazasp y de re -—
aién que, sin recato, se Juso en ¢rictica contra los yue, por-
su es»>iritu de indezendencia ¥y sentimientos de honor, resisti-
an las iwmpesiciones jue el Jefe de la Divisién de) Norte hacia
para encaminar a su antojo los trabajos de la Convencidén.

Jue, vor otra narte, muchos de los jefes gue concurrie -
ron a la Convencidr de Aguascalientez, no llegaron a penetriar-
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se de la importancia y misién verdadera que tenfa dicha Conven
cién, y poco o nada experimentades en materias polfticas, fue~
ron sorprendidos en su buena' fé por la malicia de los agentes—
villistas, y arrastrados a secundar jinadvertidamente las manig
bras de la Divisién del Norte, sin llegar a ocuparse de la cau
sa del pueblo, esbozando siguiera el pensamiento general de la
Revolucilén y el programa de Gobierno Preconstitucional, que --
tanto se deseaba;

Que con el pronxésito de no entrar en una lucha de caréc-
ter personalista y de no derram=zr mds sangre, esta Primera Je-
fatura puso de su parte todo cuanto le era podible para wna —-
conciliacién, ofreciendo retirarse del poder siempre jue se es
tableciera un Gobierno capaz de llevar a cabo las reformas po-
1{ticas y sociales que exige el pafs. Pero no habiendo logrado
contentar los apetitos de poder de la Divisidén del Norte, no -
obstante las sucesivas conceslones hechas por la Primera Jefa-
tura, y en vista de la actitud bien definida de un gran nimero
de jefes constitucionalistas que, desconociendo los acuerdos —
tomados por la Convencidn de Aguascalientes, ratificaron su =-
adhesién al Flan de Guadalupe, esta Primera Jefatura se ha vis
to en el caso de aceptar la lucha gque ha iniciado la reacecidn-
que encabeza por ahora el general Prancisco Villa.

Que  1la calidad de los elementos en que se apoya el gene—
ral VYilla, que son los mismos que imvidieron al Presidente Ma-
dero- orientar su politica, en un sentido radical, fueron, vor-
lo tanto, los resronsables voli{ticos de su cafda y, por otra -
parte, las declaraciones terminantes hechas por el mismo Jefe-
de la Divisidn del Norte, en diversas ocasiones, de desear que
se restablaezca el orden constitucional antes de que se efectii-
en las reformas sociales y noliticaes que exige el pafs, dejan-
entender claramente que 1a insubordinacidén del general Villa -
tiene un cardcter netamente reaccionario y opuesto a loas movi-
mientos del Constitucionalista, y.-tiene el propdsito de frus -~
trar el triunfo completo de la Revoluciédn, impidiendo el esta-
plecimiento de un Gobierno Preconstitucional gue se ocupara de
expedir y poner en vigor las reformas por las cuales ha venido
luchando el pafs desde hace cuatro afios.

Zue, en tal virtud, es un deber hacia la Revolucidn y ha
cia la Patria proseguir la Revolucidén comenzed= en 1913, conti
nuando la lucha contra los nuevos enemigos de la libertad del-
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pueblo méxicano:

Que teniendo que subsistir, por lo tanto, la interrup ——
cidn del orden constitucional durente este nueve periodo de lu
cha, debe, en consecuencia, continuar en vigor el Plan de Gua—
dalupe, que le ha servido de norma y bandera, haste que, cum =
plido debldamente y vencido el enemigo, pueda restablecerse al
imperio de 1a Conastitucidng

Que no habiendo sido posible realizar los propésitos pa=
ra que fue convocada la Convencién Militar da octubre, y sien-—
do el objeto prineipal de la nueva lucha, por parte de las tro
paa reacclonariss del general Villa, impedir la realizaocildn de
las reformas revolucionarias que requiere el pueblo mexicano,—
el Primer Jefe de la Revolucidén Constitucionalista tiene la o—
bligecién de procurar que, cuanto antes, se pongan en vigor —-
todas las leyes en que deben oristalizar las reformag politi —
cas y econSmicas que ol pafs necesita expidiendo dichas leyes—
durante la nueva lucha gque ve a desarrollarse;

Que, por lo tanto, y tenlende que continuar vigente el -
Plan de Guadalupe en su parte esencial, se hace necesarioc que—
el pueblo mexicano y el Ejército Constitucionalista conozcan -
con toda precisidén los fines militares que se persiguen en la-
nueva luche, que son el eniquilamiento de la reaccién que rena
ce encabezada por el general Villa, y los principios politicos
¥ soci’les que animan e esta Primera Jefatura, y que son los «
ideales por los que ha venido luchando desde hace més de cua =
tro afios el pueblo mexiecano:

Que, por lo %anto, y de acuerdo con el gentir més genera
lizado de les Jefes del Ejército Conatitucionaligte, de los Go
vernadores de los Estados y de los demés colaboradores de 1la -
Revolucién, e interpretando las necesidades del pueblo mexica~
no, he tenido a bien decretar lo sigulente:

Art. lo. Subsiste el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de
1913, hasta el triunfo completo de le revolucidn, y, por consi
guiente, el ciudadano Venustiano Carranza continuard en su ca-
récter de Primer Jefe de 1la Revolucidén Constitucionalista y og
mo Bncargsdo del Poder Ejecutivo de la Nacién, hasta que, ven—
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cido el enemigo, quede restablecida la paz.

Art. 20. El Primer Jefe de la Revolucién y Encargado del
Poder Ejecutivo, expedird y vondrd en vigor, durante la lucha,
todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar sa-
tigfaccién a las neceaidades econémicas, sociales y politicas-
del pafs, efectuando las reformas que la opinién pdblica exige
como indispensables para establecer un régimen que garantice ~
la igualdad de los mexicanos entre sf; leyes egrarias que favo
rezcan 1a formacién de la pequefla propiedad, disolviendo los -
latifundios y reatituyendo a los pueblos las tierras de gque --
fueron injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a ob-
tener un sistema equitativo de impuesto & la propiedad rafs; =
legislacidén para mejorar la condicién del peén rural, del obre
ro, del minero, y, en general, ds las clases proletariaa; esta
blecimiento de la libertad municipal como institucidn constitu
cional; bases para un nuevo slstema de organizacidn del B:}ércl
to; reformas de los sistemas electorales para obtener la efec-
tividad del sufragio; organizacién del Poder Judicial indepen-
diente, tanto en la Pedermcién como en los Estados; revisifn -
de las leyes relativas al matrimonioc y al estado civil de las-
personas; disposiciones qus garanticen el eastricto cumplimien—
to de las Ieyes de Reforma; revisién de los Cédigos Civil, Pe-
nal y de Comercio; reformas del procedimiento judieisl, con el
propésito de hacer expedita y efectiva la administracién de -—-
Justicia; revisidén de lus leyes relativas a la exvlotacidn de-
minas, petrdleo, aguas, bosques y demds recursos naturales del
prafs, para destruir los monopolios creados por el antiguo ré -
gimen ¥ evitar que se formen otros en lo futuro; reformas poli
ticas que garanticen la verdadera aplicacién de la Constitu —
cién de 1la Repiblica, ¥y, en generel, todas las demda leyes que
se estimen necesarias para agegurar a todos los habitantes del
pafs la efectividad y el oleno goce de sus derechos y la igual
dad ante la ley.

Art. 30, Para poder continuar la lucha y para poder lle-
var a cabo la obre de reformas a que se refiere el artfculo an
terior, el Jefe de 1la Revolucidn gqueda expresamente autorizado
para convocar y organizar el BEjército Constitucionalista y di-
rigir las operaciones de la campafia; para nombrar a los Gober-
nadores y comandantes militares -de los Eastados y removerles 1i
bremente; para hacer las expropiaciones por causa de utilidad-
piblica, que sean necesarias para el reparto de tierras,.funda
cién de pueblos y demds servicios piblicos; para contratar em-
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préstitos y expedir obligaciones del Tesoro Nacional, con in -
dicacidn de los bienes con que han de garantizarse; para nom -
brar y remover libremente los empleados federales de la admi -
nistracién civil y de los Bstados y fijar las atribuciones de-
cada uno de ellos; para hacer, directamente o por medio de los
jefes que al efecto autorice, 1las reguisiciones de tierras, e-
dificios, armes, caballos, vehiculos, provisiones y demfs ele-
mentos de guerra; y para establecer condecoraciones y decretar
recompensas por servicios prestados a 1z Revolucidn.

Art. 4o. AL triunfo de la Revolucién, reinstalsda la Su-
prema Jefatura en la ciudad de México y despuds de efectuarse-
las elecclones de Ayuntamiento en la mayoria de los Estados de
la Repdblica, el Primer Jefe de lea Revolucidn, como Bncargado—
del Poder Ejecutivo, convocaréd a elecciones para el Congreso -
de la Uniédn, fijando en la convocatoria las fechas y los térmi
nos en que dichas elecciones habrén de celebrarae,

Art. 5o. Instalado el Congreso de la Unién, el Frimer Je
fe de la Revolucidén dard cuenta ante 61 del uso que haya hecho
de las facultades de que por el presente se halla investido, ¥
especialmente le someterid las reformas expedidas y puestas en-
vigor durante la lucha, con el fin de que el Congreso las rati
fique, enmiende o complemente, y para que eleve & preceptogs —-
constitucionales a aquellas que deban tener dicho carécter, an
tes de que restablezca 81 orden constituclional.

Art. 60. Bl Congreso de 1a Unién expedird lams convocato-
rias correspondientes para la eleccién de Presidente de la Re-
pdblica, y une vez efectuada ésta, el Primer Jefe de la Nacidn
entregard al electo el Poder Ejecutivo de 1la Nacidn.

Art, To. En cagso de falta absoluta del actual Jefe de la
Revolucidén y mientras los generales y gobernadores proceden a-—
elegir al que deba substituirlo, desempefiard transitoriamente-
l1a Primera Jefatura el Jefe de Cuerno de Ejército, del lugar =
donde me encuentre el Gobierno Revolucionario al ocurrir la --—
falta del Primer Jefe.
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Constitucidn y Reformas. H. Veracruz, diciembre 12 de ——-
1914. V. Carranza.

Al C. Oficiml Mayor Encargado del Despache de Gobernacién
Presente. :

Y lo comunico a usted para su conocimiento y fines consi-~
gulentes. Veracruz, diciembre 12 de 1914.

1 Oficial Mayor,

Adolfo de la Huertald.
Nota: Publicado en el No.l
de "El Constitucionalista™
en la H. Veracruz, Ver, el
12 de diciembre de 1914.(2)
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1l.3.~ LEY AGRARYA DE 6 DE ENERC DE 1915.

‘

JECRELO UE 6 DE EWZRO 0% 1315, DECLARANIO KUIAS TODLS IAS
ENAJENWOTORES DE TIERRAS, aGUas Y WONTES OBRYVENECIANTES A LOS -~
FUBYSLOS OLORGADOS B CONTRAVENGION A LO DIS{ULZITO N LA LEY DE-
25 DE JUNIU DE 18S56.

VENTISTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Bjército Constitu =
cionalista, Encargzdo del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos
bexicanos y Jefe de la Revolucidn, en virtud Ge las facultades-
de que me encuentro inveatido y

CONSIDERANDO:

Jue una de las cuusas més generales del malestar y descon
tento de las poblaciones agricolas de esie pafs, ha sido el desg
pojo de los terrenos de vropiedad cowmuwnal o de repartimiento, -~
que les habian sido concedidos por el Gobierno Colonial como ——
mnedio de asegurar la existencia de la clase indigena, y que, a-
pretexto de cumnlir con la ley de 25 do junio de 1856 y demés -
disposiciones gue ordenaron el fraccionamiento y reduccidn a —-
oropiedad jrivada de ajuellas tierras entre los vecinos del nue
blo a que pertenecian, quedaron en joder de unos cuantos eape —
culadores;

fue en el mismo caso se encuentran multitud de otros no -
bladores de diferentes nartes de la Repiblica, y que, llamados—
_congregaciones, comunidades o rancherfas,. tuvieron origen en al
guna familia o familias que posefan en comin extensiones m3s o-
menos grandes de terreno, los cuales siguieron conservindose in
divisos vor varias generaciones, o bien en cierto nimero de ha-
bitantes que se reunfan en lugares srosicios, wara adquirir y -
disfrutar, mancomunadamente, aguas, tierras y montes, siguiendo
la antigua y general costumbre e los tueblos indigenas.

ue el desnojo de los referidos terrenos se hizo, no sola
uenée por medio uve ennjeniciones llevadas a efecto for las au =
toridudes politicas en contravencidn abierta de las lewes men —
cionadas, sino también por concesiones, comnosiciones o ventas-
concertadis con los Ministros de Pomentoe y Hocienda, o a pre ——
testo de iseos y deslindes, para favorecer a los que hacfan de-
runcios de excedencins o demas{as, y las llamndas compafiias des
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lindadoras; pues de todas estas maneras se invadiercon los terre
nos ‘gque durante largos a~os gertenecieron a los jueblos y en —=
los cuales tenfan €stos 1la base de su suwbsistencing

Que, segin se des.rende de los litigios existentes, siem-
pre han quedado burlados los derechos de los pueblos y comuni -
dades, debido a aque, careciendo elleos, conforme 2l artficulo 27~
de la Constitucién Pederal, de canacidaid nara adquirir y noseer
bienes rafces, se les hacfa carecer también de ocersonalidad ju—
ridica para defender sus derechos y, nor otra parte, resultaba-
enteramente ilusoria la rroteccidn que 1la ley ds terrenos bal -
dfos, vigente, quiso otorgarles al. facultar a los s{ndicos de -
los Ayuntamientos de las kuniciralidades nara reclamar y defen~
der loas bienes comunales en las cuestiones en que esos bienes =
se confundiesen con los baldfos, ya que, -or regla general, los
sindicos nunca se ocuparon de cumplir esa misidn, tanto porque—
les faltaba interds que los excitase a obrar, como noraue los ~
Jefes Politicos y los Gobernadores de los Estados, estuvieron -
cagsi siempre interesados en que se consumasen las exgoliaciones
de los terrenos de que se trata;

Nue nrivados los nueblos indf{genas de las tierras, aguis-
y montes que el Gobierno colonial les concedid, asi como tam --
bién las congregiciones y comunidades de sus terrencs, y concen
trade 1la propiedad rural del resto del safs en nocas manos, no-
ha quedado 2 12 gran musa de 1a noblacidn de los camnos otro —-—
recurso para srosorcionarse lo necesario a su vida, que alqui -
lar a vil orecio su trabajo a los ocoderosos terratenientes, tra
yendo esto, como resultado inevitable, el estxdo de miseria, ——
nbyeccidn y esclavitud de hecho, en que esa enorme cantidad de-
trabajadores ha vividoe y vive todavia;

Nue en vista de lo expuesto, es 1al-able la necesidad de-
volver a los pueblos log terrenos de nue han sido desnojados, -
como un acto de elemental justicia y como la dniea forma efecti
va de asegurar la paw y de psromover el bienestiar y me joramiento
de nuestras clases pobres, sin que 2 esto obsten los intereses-
ereados a favor de las serson2s que actualmente noseen los nre-
dios en cuestidn; uornque, avarte de nue egsos intereses no tie -
nen fundamento legal, desde el momento en que fueran estableci-
dos con violacidn exoresa de las leyes aue ordenaron solamente-
el re~artimiento de los bienes comunzles entre los mismos veci-
nos, y no su enajenacién en favor de extra’ios, L2micoco hin 20 -
dido swnecionarse o legitimurse esos derechos nor unn larga nose
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sién, tanto porque las leyes antes mencionadas no establecieron
lag prescrinpciones adquisitivas resgecto de esos bienes, como -
porque los pueblos a gue pertenecian estaban imposibilitados de
defenderlos por falta de personalidad necesaria para comparecer
en juiecioj

Que es probable que, en algunos cagos no pueda realizaerse
la restitucidén de gque se trata, ya porque las enajenaciones de—
los terrenos que pertenecfan a loa vueblos se hayan hecho con -
arreglo a la ley, ya porque sea imposible identificar los terre
nos o fijar la extensidén precisa de ellos, ya, en fin, por cugl
quiera otra cauaa; pero como el motivo que impide la restitu ——
cién, por més justo y legitimo que se 1le suponga, no arguye en—
contra de la diffeil situacién que guardan tantos pueblos, ni -
mucho menos justifica que esa situacién angustiosa continde sub
sistiendo, se hace preciso salvar la dificultad de otra manera—
que sea conciliable con les intereses de todos}

Que 8l modo de provear a la necesidad que se acaba de a —
puntar, no puede ser otro que el de faculter a las autoridades—
militares superiores que operen en cada lugar, para que, efec =
tuando las expropiaciones gque fueren indispensables, den tie —-
rras suficientes a los pueblos que carecimn de ellas, realizen-
do de esta manera uno de los grandes principios inscritos en el
programa de la Revolucidn, y estableciendo une de las primeras—
bases sobre que debe apoyarse la reorganizacién del pais:

Que proporcionande el modo de que los numérosos pueblos —
recobren los terrenos de que fueron despojados, ¢ adquieran los
que necesiten para su bienestar y desarrolleo, no se trata de re
vivir las antiguas comunidades, ni de crear otras semejantes, -
sino solamente de dar esa tierra a la poblacidn rural miserable
que hoy carece de ella, para que pueda desarrollar plenamente =
su derecho 8 la vida y librarse de la servidumbre econémica, a=-
que estd reducida; es de advertir que 1a nropiedad de las tie -
rras no perteneceri al comin del pueblo, sino que ha de quedar—
dividida en pleno dominio, sunque con las limitaciones necesa —
rias para evitar que évidos especuladores varticularmente ex —
tranjeros, suedan fdcilmente acaparar esa propledad, como suce—
dié casi invariasblemente con el repartimiento legalmente hecho-
de los ejidos y fundos legales de los vueblos, & rafz de 1a Re-
volucidn de Ayutla.
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Por lo tanto, he tenido a bien expedir el siguiente Dacre
to:

Art, lo., Se declaran nulas:

. 1. Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes per
tenecientes a los pueblos, rancher{as, congregaciones o comani=-
dades, hechas por los Jefes Polfticos, Gobernadores de los Esta
dos o cualquiera otra autoridad local, en contravencidn a 1lo ==
dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demds leyes y dis~
posiciones relativas;

11l. Todas las concesiones, composiciones o ventas de tie-
yras, aguas, hechas por las Secretarfas de Pomento Hacienda o -
cualquiera otra autoridad federal, desde el primero de diclem -
bre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y
ocupado illegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o de-
cualquiera otra claae, pertenecientes a los pueblos, rancherias
congregaciones o comunidades, y:

11. Todas las diligencias de apeo o deslinde, practica =
das durante el periodo de tiempo a que se reflere la fraccién -
enterior, por compafifas, juecea u otras autoridades, de los Ea-
tados o de la Federacidn, con las cuales se hayan invadido y —
ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y montes de los ejidos, —
terrenos de repartimiento o de cualquiera otra clase, pertene -
cientes a loa pueblos, rancher{ess, congregaciones o comunidades

Art. 20. Ia divieidn o reparto que se hubiere hecho legf-
timamente entre loa vecinos de un pueblo, rancherfa, congrega -
cién o comunidad, y en 1a que haya habido algin vicio, solamen=-
te podrd ser nulificada cuando asfi lo sollciten las dos terce =
ras partes de aquellos vecinos o de sua c2usshabientes.

Art. 3o, Ios pueblos gque necesiténdolos, carezcan de eji-—
dos, o que no pudieren lograr su restitucién por falta de t{tu-
los, por imposibilidad de identificerloe o porgue legalmente hu
bieren sido enajenados, podrdn obtemer que se les dote del te -
rreno suficiente para reconstituirlos conforme a las necesida —
des de 3u poblacién, expropifndose por cuenta del Gobierno na -
cional el terreno indispensable para ese efecto, del que se en-
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cuentre inmediatadente colindante con los pueblos inbteresados.

Art. 4o. Para los efectos de esta ley v demis leyes agra—
rias que se exjyidieren, de acuerdo con el srograma politico de—
la Revolucidn, se creardim:

1. Una Comisién Nacional Agraria, de nueve jersonas y nue
oresidida por el Secretaric de Pomento, tendrd las funciones ——
que esta ley y las sucesivas le sefialen;

11. Un= comisidn local agraria, comouesta de cinco nerso-
nas, por cada Bstado o Territorio de la Rensiblica, y con las a~
tribuciones que las leyes determinen;

111. Los comités particulares ejecutivos que en cada Bsta
do se necesiten, 109 que ge compondrdn de tres personns cada ——
uno, con las atribuciones gue se les sealen.

Art, S50. Los comitde particulares ejecutivos dermenderdn —
en cada Estado de la comisidn local agraria respectiva, 1a que-
a su vez, estard subordinada a le Comisidén Nacional Agrarie.

. Art. 60. las solicitudes de restitucidn de tierras nerte-
necientes a los jueblos que hubieren sido invadidos u ocuprados-
ilegitimamente, y & que se refiere el.articulo lo. de esta ley,
se oresentarin en los Estados ‘directamente ante los Gobernado ~
res, ¥y en log Territorios y Distrito Pederal, #nte las =autoridz
des poifticas superiores, nero en los cAsos en que 1a falta de-—
comunicaciones 0 el estado de guerra dificultare la accidn de -~
los gobiernos locales, las solicitudes nodrédn tanbién oresentar
se ante los jefes militares que esién mutoriz~2des emnecialwente
oara el efecto nor el Encargado del Poder Ejecutivo; a estas so
licitudes se adjuntarfn los docvmentos en sue se funden,

También se nresentarin nte 1las misnte avtoriciies 1ng ==
solicitudes sobre concesidn de tierr.as swra dotar de ejidos a -
los nuebles que carecieren de ellos, o e no tenpan titulos ——
bastantes para justifiear suvs derechos ie reivindicnaeidn,
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Art. To. La autoridad respectiva, en vista de las soliei
tudes presentadas, oir4d el parecer de la comisidén local agraria
gobre la justicia de las reivindicaciones y sobre la convenien-—
cin, necesided y extensifn en las concesiones de tierras pars —
dotar de ejidos, y resolverd si procede o no la restitucidn o -
concesidn que se solicita, en caso afirmativo, pasard el expe -
diente al comité particular ejecutive que corresnonda, a fin de
que, identificédndose los terrenos, deslinddndolos y midiéndolos
progeda & hacer entrega provisional de ellos a los interesados.

Art. 8o. Las rescluciones de loz Gobernadores o Jefes Mi-
litares, tendrdn el cardcter de vrovisjonales, pero serén ejecu
tadas en seguida por el comitd particular ejecutivo, y el expe-—
diente, con todos sus documentos y demds datos que se estimaren
necesarios, se remitird después a la comisién local agraria, la
que, a su vez, lo elevard con un informe a la Uomisién Nacional
Agraria.

Art, 90. La Comisidn Naclonal Agrarie dictaminard sobre -
la aprobacién, rectificacidn o modificacidén: de las resolucio -
nes elevadas a su conocimiento, ¥y en vista del dictamen que rin
da el Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn, sancionard —
las reivindicaciones o dotaciones efectuadas, expidiendo los tf
tulos respectivos.

Art. 10o. los interesedos que se creyeren perjudicados -
con la resolucidén del Encargado del Poder Ejecutivo de la Na —
cidén, podrédn ocurrir ante los tribunales a deducir sus derechos
dentro del término de un afo, a contar desde la fecha de dichas
resoluciones, pues pasado ese término, ninguna reclamacién seri
admitias.

En 1los casos on que se reclame contra reivindicaciones y-
en que el interegado ohtenga resolucidén judicial, declarando —-
que no procedia la restitucién hecha a un pueblo, la sentencia-
sélo dard derecho a obtener del Gobierno de la Nacién, la indem
nizacidn correspondiente.

En el mismo término de un &fio podrdn ocurrir los -ropieta
rios de terrenos expyropiados, reclamando 1las indemnizaciones =—
que deban pagérseles.
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Art. 1lo. Una ley reglamentaria determinaré la condicién-
en que han de guedar los terrenos que se devuelvan o seé adjudi-
quen a a los pueblos, ¥y la manera y ocasién de dividirlos entre
los vecinos, quienes, entretanto los disfrutardn en comin.

Art. 120. lLos Gobernadores de los Estados, o0, en su caso,
loes Jefes Militarxes de ceda regidén autorizada por el Encargado—
del Poder Ejecutivo, nombrardn desde luego la comis:lén local a—
graria y los comités particulares ejecutivos.

Transitorio. Esta ley comenzari a regir desde la fecha de
Bu publicacién mientras no concluys la actual guerra civil., las
autoridades militares hardn publicar y pregonar la presente ley
en cada una de las plazas o lugares que fueren ocupando.

Constitueidén y Reformas. H. Veracruz, enero seis de mil —
novecientos gquince. V. Carranza. (Rébrica).

lista" en la H. Vera =
cruz, Ver, el 9 de ene—
ro de 1915. (3)
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1l.4.= EL PLAN DE AYAiLA Y SU RATIPICACION

"PLAN libertador de los hijos del Estado de Morelos, afiliados
al Ejército Insurgente que defienden el cumplimiento del Plan-
de San Iuis Potosi, con las reformas que han creido convenien-
tes auwmentar en beneficio de la Patria Mexicana.

Los que suscribimos, constitufdos en Junta Revoluciona =
ria, para sostener y lievar a cabo las promesas que hizo la Re
volucién de 20 de noviembre de 1920 préximo pasado, declaramos
golemnemente ante la faz del mundo civilizado que nos juzga y-
ante la Nacién a que pertenecemos y amemos, 1os principiocs que
hemos formulado para acabar con la tiranfa que nos oprime y re
dimir a la Patria de las dictaduras que se nos imponen, lag —
cuales quedan determinadas en el siguiente Plans

lo. Teniendo en consideracidn que el Pueblo Mexicano, —-
acaudilladc por don PFrancisco I. Madero, fue a derramar su san
gre para reconquistar sus libertades y reivindicar sus dere —-
chos conculcados y no para que un hombre se aduefiara del Poder
violando los sagrados principlos que jurd defender bajo el le-
ma de "Sufragio Efectivo. No Reeleccién", y ultrajando la fe,~-
la causa, la justicia y las libertades del pueblo, teniendo en
consideracién que ese hombre a que nos referimos s don Pran -
cisco I. Madero, el mismo que inicié la precitada Revolucidn,-
el cual impuso por norma su voluntad e influencia al Gobierno-
* Provisional del ex Presidente de la Replblica, licenciado don-
Prancisco L, de la Barra, por haberlo aclamado el pueblo su ——
libertador, causando con este hecho reiterados derramamientos—
de sangre y multiplicadas desgracias a la Patria de una maners
solapada y ridicula, no teniendo otras miras que el satiefacer
sus ambiciones personales, sus desmedidos instintos de tirano-
¥ su profundo desacato al cumplimiento de las Leyes preexisten
tes, emanadas del inmortal Cédigo de 57, escrito con la sangre
de ravoluclonarios de Ayutla; teniendo en consideracién que el
llamado Jefe de 1a Revolucidn ILibertadora de México, don PFran—
cisco I. Madero, no llevé a feliz término la Revolucién que -—
tan gloriosamente inicid con el apoyo de Dios y del pueblo, —-
puesto que dejd en pie la mayor{a de poderes gubernstivoa y e-
lementos corrompidos de opresidén del Gobierno Dictatorisl de =~
Porfirio Dfaz, que no son ni pueden ser en manersa alguna la le
gitima representacién de la Soberanis Nacional ¥ que por ser =
acérrimos adversarios nuestros y de los principios que hasta -
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hoy defendemos, estfn -nrovocando ¢l malestar del nais y abrien—
do nuevas heridas a2l seno de la Patrin nara darle a beber su —-
arepia sangre; teniendo en cbnsideracidn que el supradicho se —
fior #rancisco I. Madero, actual Presidente de la Reridblica, tra
ta de eludir el cumnlimiento de las promesas que hizo a 1a Na —
cién en el Plan de San Luis Potos{, cifendo las precitidas pro~
mesas, 2 los convenios de Ciudad Judrez, ya nulificando, encar-
celandc, nersipuiendo o matando & los elementos revolucionarios
que le ayudaron a aque ocupara el alto nuesto de Pregidente de =
la Repndblica vor medio de sus falsas promesas y numerosas intri
gas a la Nacidnj; teniendo en consideracidn aque el tantas veces-—
renetido don Mrancisco I. Kadero, ha iratado de acallar con la-
fuerza bruta de las bayonetas y de zhogay en sangre 2 los ‘bue —
blos aue le niden, solicitan o exigen el cumnlimiento de sus ——
oromesas a la Revolucidn, llamdndoles bandidos y rebeldes, con—
dendndolos a una guerra de exberminio sin concederles ni otor —
garles ninguna de las garantf{as que prescribe la razén, la jus-
ticia y la ley.

Teniendo en consideracidén gque el Presidente de 1la Repl —-
blica, sefor don PFrancisco I. Madero, ha hecho del Sufragio ~=-—
Efectivo una sangrienta burla 2l pueblo, ye imnoniendo contra -
la voluntad del mismo nuedlo, en la Vicernresidencia de la Repi-
blica al licenciado José Mar{a Pino Sufrez, y =2 los Gobernado -
res de los Estados designados nor &1, como el llamado general -~
Ambrosio Pipueroa, verduso y %irano del nueblo de Morelos, ya —
entrando en contubernio escandaloso con el Partido Cient{fico,-
hacendados, feudales y cacigques o<7resores, enemigos de la Revo-
lucidn nroclamada por &1, a fin de forjar nuevas cidenas y de -
seguir el molde de una nueve dictadura mds oprodiosa y mis te —
rrible que 1la de Porfirio Dfaz: pues ha sido clare y vnatente —-
que ha ultrajado la soberanin de los Egtados, conculcando las ~
leyes sin ningin respeto = vidas e intereses, como ha sucedido-
en el Bstado de korelos y otros, conduciéndonos a la mds horro-
rosa snarquia que registra la historia contemnordnen: nor estas
consideraciones declaramos al susodicho Prancisco I. Madero; —--
inegto para renlizer las sromesas de la Revolucién de que fue -
aubor, oor haver traicionado los -»rincinios con los cunles bur-
16 1ae fe del nueblo y pudo haber escalade el Poder; incanaz na-
ra gobernar nor no tener ningin resreto & la ley y ~ 1z justi -
cin de los pueblos y traidor a la Patria nor estar humillando a
sangre y fuego n los mexicanos oue desean sus libertades, mnor -
comnlacer A los eientificog, hacendados y crciques que nos es -
clavizan, ¥y desde hoy comenzamos a continuar ia Revolucidn —=--
aripncisiada nor é1, hasta conseguir el derrocamiento de 108 ———
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poderes dictatorizles que existen.

20. Se desconoce como Jefe de 1la Revoluoidn al C. PFran -
cisco I. Madero y como Presidente de la Repiblica, por las ra-
zones que antes se expresan, proourandoe el derrocamiento de eg
te funcionario.

30. Se reconoce como Jefe de la Revolucidn libertadora,-
al ilustre general Pascual Orozco, segundo del caudillo don ==
Francisco I, Madero, y en caso de que no acepte este delicado-
puesto, ee reconocerd como Jefe de la Revolucidn al C. general
Eniliano Zapata.

40. La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos mani -
fiesta 8 la Nacidn bajo formal protestas

Que hace suyo el Plan de San Inis Potosf, con las adicio
nes que a continuacién se expresan, en beneficio de los pue —
blos oprimidos ¥ se hard defensora de los principios que de =
fienden hasta vencer o morir.

50, La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos no ad-
mitirA transacciones ni componendas polfticas hasta no conse -
&uir el derrocamiento de los elementos dictatoriales de Porfi-
rio Diaz y don Prancisco I. Madero, pues la Nacién estd cansa-
da de hombres falaces y traidores que hacen promesas como 1i -
bertadores pero qus al llegar al Poder, se olvidan de ellas y-
ge constituyen en tiranos.

60, Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos
constar; gque los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado -
los hacendados, cientificos o caciques a la sombra de la tira-
nia y justicia venal, entrardn en posesidn de eatos bienes in-
muebles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus -
t{tulos correspondientes a esas propiedades, de las cuales han
sido deepojados, por la mala fe de nuestros opresores, mante -
niendo a todo trance, con las armas en la mano, la mencionada-
posesidn, ¥y los usurpadores que se consideren con derecho a e~
1los, lo deducirdn ante tribunales especiales que se establez—
can al triunfo de la Revolucidn.
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7o+ En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblaos y
ciudadanos mexicanos, no son mése dueiios que del terrend que pi
san, sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en
nade su condicidn social ni poder dedicarse a 12 industria o a
la agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas manos —
las tierras, montes y agums, por esta causa se expropiarén, —
previa indemnizecidn de la tercera parte de esos monopolios, a
los poderosos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos-
¥ ciudadanos de México, obtengan ejidos, colonias, fondos le -~
gales para pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejo
re en todo y para todo la falta de prosveridad y bienestar de-—
los mexicanos.

8o. los hacendados, oientificos o caciques que se opon —
gan directa o indirectamente al presente Plan, se nacionsliza-—
rén sus bienes y las dos terceras partes jue & ellos les CO -~
rresponde, se destinardn para indemnizaciones de guerra, pen -
siones para las viudas y huérfanos de las victimas nue sucum -
ban en la luche por este Plan.

Q0. Para ajustar los procedimientos respecto a los bie ~
nes antes mencionados,-se aplicarén leyss de desamortizacién y
nacionalizacién segin convenga, pues de norma ¥ ejemplo pueden
gervir las puestas en vigor vor el inmortal Judrez a los bie -
nes eclesifisticos, que escarmentaron & los déaspotas y conserva
dores que en todo tiempo han pretendido imponarnos el yugo ig-
nominioso de la opresién y del retroceso.

100. Ios jefes militares insurgentes de la Repfiblica, —-
que se levantaron con las armas en la mano, & la voz de don —
Prancisco I. Madero, para defender el FPlan de San Luis Potosf,
¥ que shora se opongan con fuerza armada al presente Plan, se—
Juzgardn traidores a la causa que defendieron y & la Patria, =
puesto que en la actualidad muchos de 1108 pPOr COMPlACEr A e
los tiranos, por un pufiado de monedas, o por cohecho o soborno
entdn derramando 1la sangre de sus hermanos que reclaman el cum
plimiento de las promesas que hizo a la Nacidn don Prancisco —
I, Madero.

llo., los gastos de guerra serén tomados conforme a lo —
que prescribe el articulo {1 del Plan de San luis Potosi, y tg
dos los procedimientos empleados en la Hevolucién que empren —



.56

demos, serdn conforme a las instrucciones mismas que determine-—
el mismo FPlan.

120. Una vez triunfante la Revolucién que hemos lievado a
la via de la realidad, una junta de log orincinales jefes revo-
lucionarios de los distintos Estados, nombrarsi o designard un —
Presidente Interino de la Repiblica, guien convocard a eleccio-
nes para la nueva formacidén del Congreso de la Unién y éste, a—-
su vez, convocard a elecciones pnara la organizacidén de los de —
més Poderes Federales.

130. Los principales jefes revolucionarios de cada Estado
en junta, designardin a1l Gobernador Provisional del Estado a que
corresponda, y eate elevado funcionario convocard a elecciones=—
para la debida organizacién de los opoderes plblicos, con el ob-
Jeto de evitar consignas forzadas que labran la desdicha de nue
blos como la tan conocida consigna de Ambrosio Figueroa, en el-—
Estado de Morelos y otros, que nos conducen a conflictos san —-
grientos sostenidos por el capricho del dictador Madero y el —
circulo de cienti{ficos y hacendados que 10 han sugestionado.

l4o. Si el Presidente Madero y demds elementos dictatoria
les del actual y antiguo régimen, desean evitar las inmensas —
desgracias que afligen a 1la Patria que hegan inmediatamente re-
nuncia de los puestos que ocunan y con eso, en algo restafiarin-
las grandes heridas gue han abierto al seno de la Patria; pues—
de no hacerlo asi{, sobre sus cabezas caerd la sangre derramada-
de nuestros hermanos.

150. Mexicanos: considerad que la astucia y le mala fe de
un hombre estd derramando sangre de una manera escandalosa por—
ser incapaz para gobernar; considerad gque su sistema de gobier=
no est4 aherrcjando a la Patria y hollando con la fuerza bruta—
de las bayonetas nuestras instituciones; y asi como nuestras ar
mas las levantamos para elevarlo al Poder, ahora las volveremos
contra &1 por haber faltado a sus comoromisos con el sueblo me-
xicano y haber traicionado e la Revolucién iniciada vor é1s no-
somos personalistas, somos partidariocs de los srincinios y no -
de los hombres.
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Pueblo mexicano: anoyad con las armus en la mano este ——
Plan y naréis la proseridad y el bienestar de la Patria.

Justicia y Ley.

Ayala, noviembre 23 de 1911,

General Emiliano Zanata, general Otilio E., Montafio, ge =
neral José Trinidad Ruiz, general Eufemio Zapata, general Je -
sis Morales, general Prdéculo Canistrin, general Francisco Men=—
doza.

Coroneles: Amador Salazar, Agustin Cdzares, Rafael Sdn -~
chez, Cristébal Dominguez, Permin Omafia, Pedro Salazar, Emig -
dio L. Msrmolejo, Piloguinto Galis, Mahuel Vergara, Santiago —-
Aguilar, Clotilde Sosa, Julio Tapla, Felipe Vaquero, Jes\s Sén
chez, José Ortega, CGonzalo Aldane, Alfonso Morales.

Capitanes: Manuel Herndéndez, Peliciano Domf{nguez, José -
Pineda, Ambrosio Iénez, Apolinar Adorno, Porfirio Cdzares, An-
tonio Gutidérrez, 0diidn Neri, Arturo Pérez, Agustin Ortiz, Pe~
dro Balbuena Huertero, Catarino Vergara, Nargarito Camacho, Se
rafin Rivera, TeSfilo Galindo, Felioe Torres, Simén Guevara, =~
Avelino Cortés, José Ma. Carrille, Jesis Escamillms, Florentino
Osorio, Camerino Menchaca, Juan Esteves, Francisco Mercado, Sg
tero Guzmén, Melesio Rodriguesz, CGregorio Garcis, José Villanue
va, L., Franco, J. Estudille, P. Galarza, Q. Gonwdlez, PF. Casoe
t2, P. Camoos, Teniente, Alberto Blumenkron®,.

Ratificacidn del Plan de Aiyala.

"Los suscritos, jefes y oficialea del Ejército ILiberta -
dor que lucha por el cumnlimiento del Plan de Ayala, adiciona-
do al de San ILuis.

CONSIDERANDO: aue en estos momentos ern cue ¢l triunfo de
1a cmusa del nueblo es ya un hecho nréximo e inevitable, ~reci
s1 rtific=2r los orincirios cue formaa el alma e la Revolu ——
cidn y o-roclamarlos una ves mds -wnte la Nacidn, aara que todos
los wexicanos conozcun los orodsitos Je sus hermanos levanta-
dos en armas
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CORSIDERANDO: que si bien esos provdsitos estdn claramen-
te cpnsignados en el Plan de Ayala, estandarte y gufa de la Re-
volucidn, hace falta aplicar:aquellos principios a la nueva asi-
tuacidén creada por el derrocamiento del maderismo y la implanta
cién de la dictadura huertista, toda vez que el Flan de Ayala,-
por razones de la época en que fue expedido, no pudo referirse-
sino &l régimen creado por el general Dfaz y & su inmediata con
tinuacién, el gobierno maderista, que s8lo fue 1la parodia de la
burda falgificacidén de aquél.

CONSIDERANDO: que si. los revolucionarioces no estuvimos ni-
pudimos estar conformes con los procedimientos dictatoriales ——
del maderismo y con las torves tendencias de éste, que sin es -
crépulo abrazé el partido de los poderosos y engafi§ cruelmente-
2 la gran multitud de los campesinos, a cuyc esfuerzo debid el-
triunfo, tampoco hemos podido tolerar, y con mayor razén hemos-
rechazado, 1& imposicidn de un régimen exclusivamente militar -
basado en la traicién y el asesinato, ocuya ¥nica razdén ha sido-
el furioso deseo de la reaccién que anima a las clases conserva
doras, las cuales, no satisfechas con las timidas concesiones v
vergonzogas componendas del maderismo, derrocaron a éste con el
propésito bien claroc de substituirlo por un orden de cosas que,
ya sin compromiso alguno con el pueblo ¥y sin el pudor que a to-
do gobierno revolucionario impone su propio origen, shoguse pa-
ra siempre las assiraciones de los trabajadores y les hiciese —
perder toda eésneranza de recobrar las tierras y las libertades-
a que tienen indiscutible derecho.

. CONSIDERANDO: que ante la dolorosa experiencia del made -
rismo, que defraudé las mejores esgeranzas, €3 oportunc, e3 ur-
gente, hacer constar a la faz de la Repidblica que la Revolucidn
de 1910, sostenida con grandes sacrificios en las montafias del-
sur y en las vastas llenuras del norte, lucha por nobles y le -
vantados principica, busce, grimero que nada, el mejoramiento -
econdmico de la gran mayoria de los mexicanos, y estfn muy le -
jos de combatir con el objeto de sacisr vulgares ambiciones po-
1fticas o determinados anetitos de venganza.

CONSIDERANDO: que 1ls Revolucidén debe proclamzr altamente-
que sus oroo8sitos son en favory, no de un pequefio grupo de poli
ticos ansiosos de goder, sino en beneficio de la gran masa de —
los ovrimidos y que, nor tanto, se opone y se opondré siemnre -
a la infame oretensién de reducirlo todo a un simple cam —————
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blio en el personal de los gobernantes, del que ninguna ventaja
sélida, ninguna mejoria positiva, ningin aumento de bienestar-
ha resultado ni resulterd nunca a la inmensa multitud de los —
gque sufren

CONSIDERANDO: que la unice bandera honrada de la Revoluw—
c¢ién ha sido y sigue siendo la del Plan de Ayala, complemento—
y aclaracidén indispensable del Plan de San Luis Potos{, pues -
86lo aquel Plan consigna principios, condensa con clarided los
anhelos populares y traduce en férmulas preacisas las necesida-
des econémicas y materiales del pueblo mexicano, para lo cual-
huye de toda vaguedad engarfioga, de toda reticencia culpable y-—
de esa clase de escarceos proplos de los politicos profesiona-—
les, hé&blles siempre para seducir a las muchedumbres con gran—
des palabras, vacias de todo sentimiento y de tal modo eldsti-
cas, que jamds comprometen a nada y siempre permiten ser elu —
didas.

CONSIDERANDO: que el Plan de Ayala no sflo es la expre =—
sién genuina de los méds vivos deseos del pueblo mexicano, sino
que ha sido aceptado, expresa o técitamente, por la casi tota-
1idad de los revolucionarios de la Reptiblica, como 1o comprue—
ban las cartas y documentos que obran en el archive del cuar -
tel general de la Revolucién.

CONSIDERANDO: que serfa criminal apartarse a ltima hora
de los principios para ir, una vez més, &n pos de las persona=—
lidades y de las mezquinas ambiciones de mando.

CONSIDERANDOG: que la reciente renuncia de Vietoriano Huer
ta no puede modificar en manera alguna 1a actitud de los revo-
Aucionarios, toda vez que el Presidente usurpador, en vez de —
entregar a la Revolucidén los poderes piblicos, séle ha vreten~
dido asegurar la continuacidn del régimen por é1 establecido —
al imponer en la Presidencia, por un acto de su voluntad autd-
crata, al licenciado Prancisco Carbajal, vwersona de reconocida
filiacién cientf{fica y que registrme en su oscura vida polftica
el hecho, por nadie olvidado, de haber sido uno de los vrinci-
pales instigadores de los funestos Tratados de Ciudad Judrez,-—
lo yue lo acredita como enemigo de la causa revolucionaria.
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CONSIDERANDO: gue la Revolucidn no jueds reconocer otro-
presidente provisional que el que se nombre por loe'jefes reve
lucionarios de las diversas regiones del pais en la forma eata
blecida por el Artfculoc 12 del Plan de Ayala, sin que pueda —
transigir en forma alguna con un presidente impuesto por el u-
surpador Victoriano Huerta ni con las espurias cdmaras legis -
lativas nombradas por éste.

CONSIDERANDO: que por razdn de la debilidad del gobierno
¥ 1la completa desmoralizacién de sus vartidariocs, as{ como por
el incontenible empuje de la Revolucidn, el triunfo de data es
tinjoamente cuestidén de dfas, y precisamente por esto es hoy ~—
més necesario gque nunca reafirmar las promesas y exigir las —-
reivindicaciones, los suscritos cumplean con su deber de leal -
tad hacia la Repdblica al hacer las siguientes declaraciones,—
que se obligan a sostener con el esfuerzo de su brazo, y si es
preciso, aun a costa de su sangre y de su vida:

la. Ia Revolucidn ratifica todos y cada uno de los prin-
cipios consignados por el Flan de Ayala, y declara solemnemen-~
te que no cesari en sus esfuerzos sino hasta conseguir que a -
quéllos, en la parte relativa a la cuestién agraria, queden e-
levados al rango de preceptos constitucionales.

2a., De conformidad con el Artfculo 3o. del Plan de Ayala
¥ en visia de que el ex general Pascual Orozco, que alli se rg
conocia come jefe de la Revolucidn, ha tralcionado villanamen—
te a fsta, se declara gque asume en su lugar la Jefatura de la-
Revolucidén el C. general Emiliano Zapata, a guien el referido-
Artfculo 30. designa para este alto cargo, en defecto del cita
do ex general 0Orozco.

Ja. Ia Revolucidn hace constur que no considerard conclu
ida su obra sino hasta que, derrocada la adminigtracién actual
¥ eliminados de todo participio en el Poder los servidores del
huertismo y las demds personalidades del antiguo régimen, se -
establezca un gobierno compuesto de hombres adictos al Ilan de
Ayala gque lleven desde luego a la prdctica lams reformas agra ~
rias, 4sf como los demds principios y sromesas inclufdas en el
referido Plan de Ayala, =adicionado 31l de San Iuis.
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Los suscritos invitan cordialmente a todos aquellos com--
pafieros revolucionarios gque por encontrarse a gran distancia no
se hayan adn expresmmente adheridos al Plan de Ayala, 2 que deg
de luego firmen su sdhesidn a &1, para que la protesta de su e~
ficaz cumolimiento sirva de garant:[a al pueblo luchador y a la-
nacién entera, que vigilan y juzgan nuestros actos.

Reforma, Libertad, Justicia y Ley.

Campamento revolucionario en San Pablo Oxtotepec, 19 de -
junio de 1914.

Generales: Eufemio Zapata, Francisco V. Pacheco, Genovevo
de la 0., Amador Salazar, Ignacio Maya, Francisco Mendoza, Pe =
dro Saavedra, Aurelio Bonilla, Jesis H. Salgado, Julidn Blanco,
Julio A. Gdmez, Otilio E. Montafio, Jesiis Cmpistrdn, Prancisca -
M. Castro S., Crispin Galeana, Fortino Ayaquica, Francisco A. -
Garc{a, lucio Bravo, Lorenzo Vizquez, Abraham Garefa, ingeniero
Angel Baxrrios, Burique Villa, Heliodoro Castillo, Antonio Barc-
na, Juan M. Banderas, Bonifacio Oarcia, Encarnacién Diaz, licen
ciado Antonio Dfaz Soto y Gama y Reynaldo Lecona.

Coroneles: Santiago Orozco, Jenaro Amezcua, José Herndn =
dez, Agust{n Cortés, Trinidad A. Paniagus, Everardo Gonzélez, -
Vicente Rojas y secretario Manuel Palafox, (Ribricas). (4)
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11.5.- EL ARTICULO 27 EN LA CONSTITUCION DE 1917.

Artfculo 27.-1a propiedad de las tierras y aguas compren—
didas dentro de los 1imites del territorio nacional, correspon—
de originarismente a la Nacidn, 1la cual ha tenido y tiene el de
recho de transmitir el dominio de ellas & los particulares cons
tituyendo la propiedad privada.

las expropiaciones sélo nodrdn hacerse por causa de utili
dad piblica y mediante indemnizacidn.

La Nacidn tendrd en todo tiemno el derecho de imponer a -
la propiedad vrivade las modalidades que dicte el interdés plibli
co, asi como el de reguler el aprovechamiento de los elementos-—
naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una distribu-
cidn equitativa de la riqueza niblica y vara cuidar de su con -
servacidn. Con este objeto se dictardn las medldas necesarias —
para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo-—
de la pequeila propiedad; nare la creacidn de nuevos centros de-
poblacidn agrf{cola con 1as tierras y aguas gque les sean indis =
nensables; vara el fomento de la agricultura y para evitar la -
destrucci6n de los elementos naturales y los dafios que la pro -
pledad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, —
rancherizs y comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no-
1las tengan en cantidad suficiente para las necesidedes de su ——
poblacidn, tendrén derecho a que se les dote de ellas, tomé&ndo-
las de las propiedades inmediatas, respetando siempre la neque—
fia propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones de terre —
nos que se hayan hecho hasta ashora de conformidad con el decre-
to de 6 de enero de 1915. lLa adquisicidn de las propiedades nar
ticulares necesarias para conseguir los cbjetos antes expresa -
dos se considerarAn de utilidad pdblica.

Corresnonde a la Nacidén el dominio directo de todos les -
minerales o substancias gue en vetas, mantos, masas o yacimien—
tos constituyan dendsitos cuya naturaleza sea distinte de los —
componentes de los {errencs, tales como los minerales de log —-—
que se extralgan metales y metiloides utilizados en la indus ——
tria; los yacimientos de piedras oreciosas, de sal de goma y —-—
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lag salinas formadas directamente ocor las aguas marinas; los -
productos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando-~
su exnlotacidén necesite traYajos subterrdneos; los fosfatos -——
susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combus—
tibles minersles sdlidos; el petrdleo y todos los carburos de-
hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos.

Son también nropiedad de 1a Nacidn las aguas de los ma -~
res territoriales en la extensidén y términos que fije el Dere-—
cho Internacional; las de las lagunas y eecteros de las playas;
las de los lagos interiores de formacidn natural que astén Li-
gados directamente a corrientes constantes; las de loa rfos ——
principales o arroyos afluentes desde el punto en que brota la
primera agua permanente hasta su desembocadura, ya sea que co-
rran al mer o que crucen dos o mds Bstados; las de las corrien
tes intermitentes que atraviesen dos o mé&s Estados en su rama-
principel, las aguas de los rfos, arroyos o barrances, cuando-
sirvan de 1fmite al territorio nacional o al de los Estados; -
las mguas que 88 extraigan de las mismas; y los cauces, lechos
o riberas de los lagos y corrientes anteriores en la extensidén
fija la ley. Cuslquiera otra corriente de agua no inclufda en—
la enumeracidn anterior, se considerard como parte integrante—
de 1a proniedad privada que atraviese; pero el aprovechamiento
de las aguas, cuando su curso nase de una finca 2 otra, se con
sideraré como de utilidad pdblica y quedard sujeta a las dia -
vosiciones que dicten los Bstados.

En los chsos & que se refieren los dos pdrrafos anterio-
res, ‘el dominio de 1la nacién es inalienable e imprescriptible,
y sdlo podrdn hacerse concesiones por el Gobierno Pederal a =—
los particulares o sociedades civiles o comerciales constituf-
das conforme a las leyes mexicanas, con la condicidn de que se
establezcan trabajos regulares sara la exnlotacién de los ele—
mentos de que se trata y se cumpla con log requisitoa que pre-
vengan las leyes.

La canacidad para adguirir el dominio de las tierras y —
aguss de la Nacidn se regird gor las siguientes nrescrivcio -~
nes:

1l.-So0lo los mexicanos nor nacimiento o por naturaliza -
ecidn y las sociedades mexicanas tienen derecho nara adquirir -



.64

el dominio da las tierras, uguas y sus accesiones, o para ob—
tener concesiones de exnlotacidn de minas, aguas o combusti —-
bles minerales en la Repdblica Mexicana., ElL Estado podré_con--
ceder el mismo derecho a los extranjeros siempre aue convengan
ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como naciona-
les resvpecto de dichos bienes y en no invoear, nor lo mismo, -
la proteccidn de sue gobiernos, nor lo que se reflere a anué -
llos; bajo la pena, en caso de faltar 2l convenio, de perder =
en beneficio de la Wacidn los bienes que hubieren adquirido en
virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de
las fronteras y de ¢incuenta en las nlayas, osor nlngin motivo-
podrdn los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tie -
rras y agues;

1l.-las asocimciones religiosas denominadas iglesias, -—
cualquiera que sea su credo, no nodrdn en ningin caso tener —-
capacidad para edquirir, noseer o administrar bienes raices, =
ni capitales impuestos sobre ellos: los que tuvieren actualmen
te, por af{ o vor interpdsita persona, entrardn al dominio de —
la Nacidn, concediéndose accién nopular pare denunciar los bie
nes que se hallaren en tal caso. La nrueba de presunciones se=
réd bastante para declarar fundada la denuncia. Los temnlos deg
tinados al culto piblico son de la propiedad de 1la nacidn re —
presentada gor el Gobierno Pederal, quien determinard los gue—
deben continuar destinados a su objeto. los obispados, casas —
curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones religig
ses, conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido cons,
truido o destinado a la administraeidn, >ropaganda o ensefianza
de un culto religioso, pasarén, desde luego, de pleno derecho,
al dominio directo de la Nacidn, para destinarse exclusivamen-
te a los servicios niblicos de la Pederacidn o de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones. los templos que en lo suce-
sivo se eriglieren para el culto ndblico, serén proociedad de la
Nacidn;

111.-Ias instituciones de beneficencin =iblica o nriva -
da que tengan por objeto el auxilio de los necesitades, la in-
vestigacidn cientifica, 1a difusidn de la enseanza, la ayuda-
recinroca de los asociados o cualauier otro objeto l{cito, no-
podrdn adquirir mAs bienes rafces que los indisnensables nara—
su objeto, inmediata o directamente destinados = &1i nero no -
drdn adquirir, tener y =dministrar canitales impuestos sobre -
bienes raices, siemore que los plazos de imnosicién no excedan
de diez a%os. En ningtin caso las instituciones de esta indole-—
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podrédn estar bajo el -atronzto, direccidn, adiministracidn, car
g0 0 vigilancia de cornornciones ¢ institucionrs religiosas; -
ni de ministros Jde los cultos o de sus asimilzdoa, dunque s -
tos o aquellos no estuvieren en ejercicio;

1V.-Las sociedades comerciales nor acciones, no nodrén —
adquirir, poseer o udministrar fincus rdsticas. Las sociedades
de esta clase que se constituyeren nara exvlotar cualquiera in
dustria fabril, minera, petrolera o para algin otro fin que no
sea agricola, podrin adquirir, soseer o administrar terrencs -
Unicamente en la extensién que sea estrictumente necesaria pa-—
ra los establecimientos o0 servicios de los objetos indicadog,-
que el Bjecutive de la Unién o de los Eatedos fijardn en cade—
casos

V.~los bancos debidemente autorizados, conforme a lag -—
leyes de instituciones de crédito, podrén tener capitales im ~
puestos sobre propiedades urbanas y risticas, de acuerdo con =
las prescrinciones de dichas leyes, nero no podrén tener en —-
proniedad o en administracidén mds bienes ralcea gque los entera
mente necesarios para su obhjelo directo;

Vl.-Los conduefiazgos, rancherfas, nueblos, congregacio —
nes, tribus y demds corvoraciones de poblacién, que de hecho o
oor derecho guarden el estado comunal, tendrin capacidad nara—
disfrutar en comin las tierras, bosnues y aguis aue les nerte—
nezcan o gue se les haya restituido o restituyeren conforme a-
1la Ley de & de enero de 1915, eatretanto la ley determina la ~
manera de hacer el resartimiento dnicamente de las tierras;

Vil.-Puera de las cornoraciones a que se refieren las —-
fracciones 111, 1V y V1, ninguna otra cornoracidn ¢ivil nodrd-
tener en osrosiednd o administrar nor sf bienes rafces o cani —
tales impueastos sobre ellos, con la tnica excencidn de los edi
ficios destinados inmediata y directamente al objeto de 1a ing
titucibén. Los Estados, el Distrito PRederal y los Territorios,-—
1o mismo que los municinios de toda la Re-iblica, tendrin nle-
na capacidad para adquirir y nsoseer todos los bienes rafces ==
necesarios para los servicios miblicos.

Las leyes ie la Federacidn y de los Est~dos en sus res —
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pectivas jurisdicciones, determinarédn los casos en que sea de-
utilidad piblica 1a ocupacidn de 1a proriedad vrivada: y de -~—
acuerdo con dichas leyes 1la autoridad administrativa hard la -
declaracidn correspondiente. El precio que se fijard como in -
demnizacidn a la cosa expropiada, se basard en la cantidad gue
como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor hayr sidc manifestado por=—
el propietario o simplemente aceptado por &1 de un modo tdcito
por haber pagado sus contribuciones con esta base, aumentinde-—
lo con un diez por ciento. Bl exceso de valor que haya tenido-
la propiedad particular por las me joras.que ae le hubieren he—
cho con posterioridad a la fecha ve la asignacién del valor =
fiscal, serd lo tinico que deberd quedar sujeto a juicio peri -
cial y a la resolucidn judicial, Esto mismo se observard cuan-—
do se trate de objetos cuyo valor no esté £ijado en las ofici-
nas rentiaticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones,—
resoluciones y operaciones de deslinde, concesidn, composicién
sentencia, transaccidén, enajenacidén o remate que hayan privado
total o parcialmente de sus tierras, bosques y sguas a los con
dueflazgon, rancherias, puebles, congregaciones, trivus y demés
corporaciones de poblacidn que existan todavia, desde la Ley -
de 25 de junio de 1856; y del mismo modo serdn nulas todas las
disposiciones, resoluciones y operaociones que tengan lugar en-~
lo sucesivo y que produzcan iguales efectos. En consecuencia,-
todas las tierras, bosques y aguas de que hayan side privadas-
las corporaciones referidas, serdn restitufdas a éstas con a —
rreglo al decreto de 6 de enero de 1915, que continuard en vi-
gor como ley constitucional. En el caso de que, con arreglo a-
dicho decreto, no procediere por via de restitucién la adjudi-
cacifén de tierras que hublere solicitado alguna de las corpora
ciones mencionadas, se le dejardn aquellas en calidad de dota-
cién, sin que en ningiin cago deje de agigndrsele las que nece-—
pitare., Se exceptian de la nulidad antes referida Vnicamente —
las tierras que hubleren sido tituladas en los repartimientos—
hechos en virtud de la ciltada ley de 25 de junio de 1856 o po-
sefda con nombre propio a t{tulo de dominio por mAs de diez -
afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectdreas. =
El, exceso sobre esa superficie deberd ser vuelto a la comuni -
dad, indemnizando su valor al propietario. Todas las leyes de-—
restitucidén que por virtud de este precepto se decreten, serén
de inmedista ejecucién por la autoridad administrativa. S6lo =
los miembros de la comunidad tendrdn derscho sobre los mismos—
terrenos mientras permanezcan indivisos, asi como los de pro -



piedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento.

El ejercicio de las aceciones gque corresponden a 1la nacién
oor virtud de las disposiciones del oresente articulo se hard -
efectivo 7or el vrocedimiento judicial; nero dentro de este prg
cedimiento y nor orden de los tribunales correspondientes, que—
se dioctard en el plazo méximo de un mes, las autoridades admi -
nistrativas srocederdn desde luego a la ocupacidn, adminisbra -
cidn, remate o venta de las tierras y aguzas de que se trate y -
todas sus accesiones, sin que en ningln c2so pueda revocarse lo
hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte senten -
clia ejecutoriada. .

Durante el préximo cserfodo constitucionsl, el Congreso de
la Unién y la2s legislaturas de los Estados, en sus respectivas—
jurisdicciones, expedirdn leyes para llevar a c¢abo el fraccions
miento de las grandes prouledades, conforme a la bases siguien-—
tes:

a) En cada Batado y Territorio se fijard la extensidn mé~
xima de tierra de que puede ser duefio un solo individuo o socie
dad legalmente constitufda.

b) El excedente de la extensidén fijada deberi ser fracecig
nado nor el propietarioc en el plazo que seFalen las leyes loca-—
les ¥y las fracciones serdn puestas a la venta en las condicio -
nes que aprueben los goblernos de acuerdo.con las mismas leyes.

c) Si1 el nsronietario se negare a hacer el fraccionamiento
se llevard 4ste a cabo por el Gobierno local, mediante 1la expro
placidn.

d) E1 valor de las fracciones seri pagido por znnualidades
que amorticen capitales y réditos en un vlazo no menor de vein-
te a%os, durante el cual el adquirente no podrd ennjenar aqué -
llas. El tipo del interés no excederd del cinco gor ciento a ——
nual. .

e) El propietario estard obligado a recibir bonos .de una-
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deuda especial para garantizar el pago de la propiedad expro —
piada. Con este objeto, el Congreso de la Unién expedird una -
ley facultando a los Bstedos para crear su deuda agraria.

£) Las leyes locales organizardn el vatrimonio de fami —
lia, determinando los bienes gque deben constituirle, sobre la—
bage de que serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a
gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contrates y concesiones
hechas por los Gobiernoa anteriores desde el afio de 1876, que~-
hayan trafdo por consecuencia el acaparamiento de tierras, a -
guas y riquezas naturales de la hacién por una sola persona o-
sociedad, y se faculta &l Ejecutivo de la Unién para declarar—
los nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interda -
piblico.

Nota: Copiado de la Consbtitucién —-
Politica de los Bstados Uni -
dos Mexicanos, promulgada el-
5 de febrero de 1917. (5§)



.69
1l.6.~ LA FRACCION X1V DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

X1V. Los propietarios afectados con resoluciones dotato-—
rias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dicta—
do en favor de los puebles, o que en lo futuro se dictaren, no
tendrdn ningin derecho, ni recurso legal ordinario, ni podrén-
promover 8l juicio de amparo.

Los afectados con dotacidn, tendrédn solamente el derecho
de acudir al Gobierno Federal para que les gea pagada la indem
nizacidn correspondiente, Este derecho deberdn ejercitarlo los
interesados dentro del plazo de un afio, & contar desde 1a fe -~
cha en que se publique la resolucidn resvectiva en el "Diario—
Oficial™ de la Pederacidn. Penecido ese término, ninguna recla
macidn seri admitida.

Los duefios o poseedores de predios agrfcolas o ganaderos
en explotacidn, a los que se haya expedido, © en lo futurs se—
expida, certificado de inafectabilidad, podrén promover el jui
cio de amparo contra la privacidén o afectacidn sgraria ilega -
les de sus tierras o aguas; (6)
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11.7.~ EL UL?IMO PARRAFO DE LA FRACCION X1V DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL VIGENTE.

Los dueiios o poseedores de sredios agricolas o gannderos
en explotacién, a lo que se haya expedido, o en lo futuro se —
expidas, certificado de inafectabilidad, podrén promover el jul
cio de amparo contra la privacidn o afectacidn mgraria ilega -
les de sus tierras o aguas; (7)

De donde se desprende la hisdtesis de que, Unicamente ~—
pueden acudir a solicitar el amparo y Jroteccidn de la justi —
cia federal, los dueflos o poseedorea de oredios agricolas o 3-8
naderos, que cuenten en el momento de la afectzcidn, con el ==
certificado de inafectabilidad, negdndose a la vez en conge —-
cuencia dicha garantia a loe duefios o poseedores de nredios a-
gricolas o ganaderos que carezcan al momento de 1= afectaeidn,
de dicho certificado de inafectabilidad, n»or lo que el objeti-
vo del presente trabajo es con el fin de que en el futuro los—
duefics 0 poseedores de Dredios agricolas o ganaderos, nuedan —
acudir ante los tribunales federales =z golicitar el amparo y -
oroteccidn de la justicia de la unién, en los casos que se pre
cisan en las conclusiones de este trabajo.



11.8.~ LA FRACCION XV DBL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

XV. Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales y las —
demés autoridades encargadas de las tramltaciones agrarias, no
podrédn afectar, en ningmin caso, la pequefia propiedad agricola—
o ghnadera en explotacidén e incurrirdn en responsabilidad, por
violaciones a la Conatitucién, en caso de conceder dotaciones~
que la afecten,

Se considerard pequefia propiedad agricola la que no exce.
da de cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus équi-
valentes en otras clases de tierras en explotacién.

Para los efectos de la equivalencia se computard una heg
t4rea de riego por doa de temporal; por cuatro de agostaderoc —
de. buena calidad y vor ocho de monte o de agostadero en terre-
nos 4ridos.

Se conaiderard, asimismo, como pequefie propiedad, las —
‘puperficies que no excedan de doscientas hectéreas en terrenos
de temporal o de agostaderoc susceptibles de cultivo; de ciento
cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo del algo =
dén, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de tres
cientas, en explotacién, cuando =e destinen al cultivo de pld~
tano, cafia de azfcar, ocafé, henequén, hule, cocotere, vid, oll
vo, quina, vainilla, cecao o drholes frutales.

Se considerard pequefia prooiedad ganadera la que no exce
da de la superficie necegaria para mantener hasta quinientas -
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en —
loe términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad fo -
rrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualeaqulera —
otres ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefit =—
propiedad a 1la que se le haya expedido certificado de inafecta
bilidad, se mejore la calidasd de sus tierras para la 'explote —
cién agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no po-
drd ser objeto de afectaciones agrarias aun cuando, en virtud-
de la mejorfa obtenida, se rebasen 1los méximos sefialados por —



T2

esta fraccidn, siemore gque se rednan los requisitos que fije —
la ley: (8)

De la lectura de la sresente fraccidn come de la que an—
tecede {fraccidn X1V) del articule 27 constitucional, se apre-
cia una contrauosicidn entre =mbas fracciones, toda vez que en
1la fraccién X1V constitucional, se limita la facultad de mcu =
dir al juicio constitucion=l, otorgdndosele inicamente tRl de=~
recho a log dueiios O poseedores de nredics 2gricolas o ganade-
ros que tengan en su poder el certificado de inafectabilidad,-
vedando dicha facultad a guien carezeca de tal eertit‘icado._

Y a la vez la fracecidn XV del artfculo 27 constitucionsal
nos sefiala constitucionalmente, los limites de la nequefa pro-
piednd, la cusl debe ser inafectable.

Ante tal contradiccidn es por la que se oresenta fste ——
trabajo, con el fin de que el juicio de garant{as sea nroceden
te en los sunuestos gque se orecisan en las conclusiones del ~-
vresente trabajo.
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CAPITULO TERCERO.
11l.~ VIAS DE REDISTRIBUCION DE LA TIERRA.

Las vfas de redistribucidn de la tierra o de le propiedad
gson seis, mismas que nos gefiala la ley Pederal de Reforma Agra-
ria; y que son las siguientes:

1.~ RBSTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS.= Fl artfculo 191 de =
la Iey Federal de Reforma Agraria establece lo siguiente:

ART. 191.-Los nidcleos de poblacién que hayan sido priva -
dos de sus tlerras, bosques o aguas, por cualesquiera de los —-—
actos a que se refiere el artfculo 27 constitucional, tendrén -~
derscho a que se les restituyan, cuando se compruebe:

1. Que son propietarios de las tierras, bosques o aguass -~
cuya rastitueidn solicitan; y

1l. Que fueron desvojados por cualesquiera de los actos -
siguientes:

a) Enajenaciones hechas por los jefes polfticosm, goberna-
dores de los Egtadog ¢ cumlquiera otra autoridad local en con -
travencién a lo dispuesto en 1la ley de 25 de junio de 1856 y de
més leyes y disposiciones relativas;

b) Concesiones, composiciones o ventas hechas por la Se =
cretarfia de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad fede=-
ral, desde el dfa lo. de diciembre de 1876 hasta el 6 de anero-~
de 1915, por las cumsles se hayan invadido u ocupado ilegalmente
los bienes objeto de la restitucidn; y

c¢) Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajena
ciones o remates practicados durante el verfodo a que se refie-
re ol iniciso mnterior, por comvafifas, jueces u otrag autorida~-
des de loa Eastados o de la Federacién, con las cuales se hayan-
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invadido u ocupado ilegalmente los bienes cuya restitucidn se -
solicite. (1)

2.= DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS.- Este tema lo establece-
el artfculo 196 de 1la Ley Pederal de Reforma Agraria y que a 1a
letra dice:

ART. 196.-Carecen de capacidad pare golicitar dotacidn de
tierras, bosques o aguas:

1, Las capitales de la Reuldblica y de los Estados;

11. Ios nidcleos de poblacién cuyo censo sgrario arroje un
nimero menor de veinte individuos con derecho a recibir tierras
por dotacidn;

11l. Las poblaciones de mis de diez mil habitantes segin-
el dltimo censo nacional, si en su censo agrario figuran menos-
de ciento cincuenta individuos con derecho a recibir tierras —-
por dotacidn: y

1V. Ios puertos de mar dedicados al tréfico de altura y -
los fronterizos con lfneas de comunicaciones ferroviariaes inter
nacionales. (2)

3.~ AMPLIACION.- Acerca de &ste tema nos habla el artf -
culo 241 de la Ley Federal de Reforma Agraria y el cual estable
ce lo siguiente:

ART. 241l.-Los ndcleos de noblucidn ejidal que no tengan--
tierras, bosgues y aguas en cantidad bastante para satisfacer -
sus necesidades, tendrdn derscho a solicitar la amplimcidn de -~
su ejido, siemore que comoruesben que exnlotan las tierras de —
cultivo y las de uso comén que nosean. Igualmente el micleo de-
voblacién nodrd adquirir con recursos sronios, con créditos que
obtengan o nor cualquier otro medio legal wara szer incornoradas
al régimen ejidel, tierras de pro»siedad nrivada de la zona.
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Cuando el niicleo de joblacidn adquiere terrenos en los ca
sos sedmlados por este articulo y en =asamblen general acuerde -
golicitar su incorvoracidn al régimen ejidal, bastard que as{ -
lo manifieste, acompatiando la decumentacién que justifique le =
galmente su derecho de provwiedad, al Delegado Agririo de la en-
tidad donde se encuentren ubicados los bienes adouiridos, aguien
srevio deslinde de la suverficie y cosinrob2cidn del origen de -
la propniedad, emitird su ovinidn y remitird el expediente al ——
Cuerpo Consultivo Agrario cara los efectos del articulo 304 de-
eata ley, en lo cue fuera ajlicable.

Los predios con superficie menor =z la que se requiere pa-
ra dotar o ampliar tierras a un micleo agrario o establecer un-
nuevo centro de poblacidn y que sean legalmente afectables, po=-
drdn ser destinados uyara el ncomodo de los camnesinos con dere-
chos a salvo, creando unidades individvales de dotacidn ejidal.

)

4.~ CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION.— El articu--
lo 242 de la ley Pederal de Reforma Agraria establece lo si —-

gulente:

ART. ?42.-Cuando en un e jido no haya tierras de labor su-
ficientes nara satisfacer las necesidades de todos los indivi -
duos capneitados, y no sea nosible concederles amnliacidn, se -
procurard sumentarlas abriendo al cultive sunerficies que pue -
dan ser awrovechadas medisnte la ejecucidn de obras de riego, ~
sanenmiento o desecacidn, con la ayuda financiera de los gobier
nos de la Pederacidn o de los Estados, de los bancoa oficiales,
o bien con el emoleo de casital nrivado y la cooneracidén de los
ejidataries del noblade.

Si no fuese posible satisfuacer las necesidades del nobla-
do por estos »rocedimientos, se hard la declaratoria de déficit
de unidades de dotacidn y se srocederf a acomodar a los camne -
ginos con derechos a salvo en 1los ejidos inmediatos con tierras
disgonibles. (4)

5.,— INAPECTABILIDAD.- El1 articulo 193 de la Ley Pederal -
de Reforma Jgraria menciona lo siguiente:
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ART, 193.-A1 concederse wna restitucidén de tierras, bos -
ques o aguas dUnicamente se res:etarin:

1. Las tierras y 2guas tituladas en los renartimientos --
hechos conforme 2 la ley de 25 de junio de 1856;

11. Hasta cincuenta hectdreas de tierras, siempre que ha-
yan sido posefdas en nombre oropio, a titulo de dominio, por —
més de diez alos anteriores a la fecha de la notificacidn ini ~
cirl del grocedimiento que se haga al »orooietario o poseedor, -
en 1os términos de 1a ley vigente en la fecha de la solicitud;

11l. Las aguas necesarias oara usos domésticos de los vo-
blados que las utilicen en el momento de dictarse la resolucién
respectivasg

1V. las tierras y aguas que hayan sido objeto de dotacién
a un micleo o nuevo centro de noblacidn; y

V. las 2guas destinadas a servicios de interds miblico.

(5)

6.= ACOMODAMIENTO.— El artfculo P42 de la Ley Federsl de-
Reforma Agraria acerca de ésto menciona:

ART. 242.-5i no fuese nosible satisfacer las necesidades—
del poblado por estos ovrocedimientos, se hard la declaratoria =
de défiocit de unidades de dotacién y se ~rocederd a ACOMODAR a-
los campesinos con derechoa a salvo en los ejidos inmediatos —
con tierras disponibles. (6)

111.1l.- NUCLEOS AGRARIOS.

La lLey Pederal de Reforma ‘Agraria, divide los micleos & -
grarios en dos gue sont
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a) COLECTIVOS.— Que son las comunidades agrarias y los =
nicleos de poblacidn carentes de tierras o que no las tienen en
cantidad indispensable para satisfacer sus necesidades, y éstas
8 su vez se subdividen en doa: 1).- Io forma todo el poblado —-
que pide terrenos y aguas por conducto de sus habitantes que w-=
las necesitanj 2).- El grupo de personas beneficiadas con una -
dotacién.

b) INDIVIDUALES,- Que son los cempesinos sin tierras y -~
los duefios de pequefias y grandes proviedades.

El artfculo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria sefig
la los requisitos para obtener la capacidad de obtener una uni-
dad de dotacidn amgrfcola y son los siguientes:

1. Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de—
diecinéis afios, o de cualquier edad si tiene familia a su cargo

11l. Residir en el poblado solicitante por lo menos desde-
seis meses antes de la fecha de la presentacidén de la solicitud
excepto cuando se trate de la creacién de un nuevo centro de PO,
blacidn o del acomodo en tierras e jidales excedentes;

11l. Trabajar personalmente la tierra, como ocupacién ha-
bituals

1V. No poseer & nombre propic y a titulo de dominio tie ~
rras en extensién igual o mayor al mfinimo establecido para la -
unidad de dotacidn;

V. No poseer un capital individual en la industrim, el co
merecio o0 la agricultura, mayor del equivalente 2 cinco veces el
salario minimo mensual fijado para el ramo correspondiente.

Vl. No haber sido condenade por sembror, cultivar o cose-
char mariguane, amapela o cualguier otro estunefaciente; ¥y
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Vil. Que no haya sido reconocido como ejidatario en nin -
funa otra resolucidn dotatorim de tierras. (7)

111.2.— RADIO LEGAL.

El artfculo 203 de la Ley Pederal de Reforma Agraria sefia
la que:

"todas las fincas cuyos linderos sean tocados por un ra -
dio de siete kildmetros a .artir del lugar mds densamente pobla
do del micleo solicitante, serin afectables para fines de ‘dota-
cidén o ampliacidn ejidal en los términos de ésta Ley." (8)

Lo dispuesto en el articulo mencionado, es claro al indi-
car gue la ifectabilidad agraria se iroyecta lo mismo sobre las
tierras de propiedad nrivada que sobre aquellas gue pertenecen- |
a la PFederacién, a los Estados y a los Municivios, :

Por lo que respecta a las jpropniedades privadas, son afec= :
tables, para dotacidn de ejidos, a todas las que se encuentren— :
dentro de un radio de siete kilémetros "a partir del lugar mis- {
densamente poblado del micleo solicitante®. i

Si hay igualdad de condiciones entre dos o mis finces, la
afectreidn debe =er vroporcional.

Uno de los princinales problemas de la afectieidn de pro-
piedades rifisticas privadas, consiste en determinar 1a suocerfi -
cie que corresnonde 2 un sronietario con objeto de establecer,—
sin lugar a duda, si es grande o peque’o »ronietario y en todo~-
caso el monto de la afectacidn sobre sus ororiedades.

Sunongamos que en el radio de siete kildmetros se’alados-
por la ley, se haya una uropledid de 100 hectdreas de tierras -
de riego. Conforme al articulo 27 Constitucional, se trata de -
una nronsledud inafectable; sero si el mismo duefio de esa propie
dad lo es de otra de igual o de imnayor extensién o calidad situz
da en olra parte, en realidad ne se trata de un pequefio propie-
tario y por consiguiente nuede afectarse cualquiera de sus fin-
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cag regpetando linicamente la superficie que seflale para la cong,
titucidén de la pequefia propiedad inafectable; esto es as{, por—
que la inafectabilidad agraria es una institucidn que esté en -
funcidn de los intereses individuales del propietario afectado—
Yy de los intereses colectives e individuales de los peticiona -
rios de tierras. La lnafectabilidad como todo derecho, es una =
relacidn jurfdica, se concede en razdén de las personas y no de-—
las cosas.

Por eso la ley PFederal de Reforma Agraria, siguiendo loa-—
antecedentes revolucionarioa de 1a legislacién sobre la materie
considera de manera ficticia, como un solo predio, los diversos
‘terrenos que pertenezcan & un mismo dusfio, aunque se encuentren
separados unos de otros y los inmuebles que siendo de variog —
propietarios sean posefdos pro indiviso.

Por supuesto que la realizacidn de esta norma es en extre
mo diffcil cuando los oredios de una misma persona estdn situa—
dos en diferentes Estados de la Repfiblica a gran distancia unos
de otros, pues los peticionarios de tierras carecen de medios -
para saber el mimero de propiedades que tiene un posible -afecta
do. Ie falta a la ley Federal de Reforma Agraria, en los proce-—
dimientos, una disposicidn que obligue a lag Comisiones Agra —-—
rias Mixtaes a pedir informes al Registro Nacilonal Agrario sobre
el némero de propiedades que posea un presunto afectado. (9)

En éste orden de ideas, la ley Pederal de Reforma Agraria
en sus artfculos 203, 204, 205, 206, 207.- 208, 209, 210, 211, =~
212, 213, 214, 215, 216, 217 y 218, regula todo lo referente a—
requisitos y condiciones en relacidn al radio legal de afecta ~
cién.

¥ ol articulo 219, de la Ley Pederal de Reforma Agraria,—
establece en sintesis el objeto del presente trabajo, en lo que
a los pequefios propietarios se refiere, toda vez que establece-
ques

ART. 219.-~Ios vropletarios afectades con resoluciones do-
tatoriass o restitutorias de tierras, bosques y sguas que se hu=-
bieren dictade en favor de los puebles, o que en lo futurc se —
dictaren, no tendrdn ningin derecho, ni recurso legal ordinario
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ni podrédn promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacidn tendrdn solamente el derecho -
a acudir al Gobilerno Pederal para que les sea pagada la indemni
zaeilén correspondiente. ILos interesados deberdn ejercer este de
recho dentro del plazo’ de un afio contado desde la fecha en gue-
se publique la resolucién respectiva en el "Diarioc Oficial" de-
la Pederacidn. Cumplido este término, ninguna reclamacidn serd-
admitida.

Los dueflos o0 poseedores de predios agricolas o ganaderos,
en explotacidn, a los que se haya exvedido o en lo futuro se ex
pida certificado de inafectabilidad, podrdn promover el juicio-
de amparo contra la ilegal »rivacidén o afectacidn agraria de —-
sus tierras o aguas.

Igualmente, los ejidatarios .podrdn promover el ju:l:cio de-
amparo contra la privacién o afectacién ilegal de sus derechos,
realizadas por cualquier azutoridad. (10)

Como podemos observar al final del primer vérrafo del ar-
tfculo transcrito, la ley Federal de Reforma Agraria, veda & ==
los pequefios propietarios el derecho de acudir a solicitar E1 -
Amparo y Proteccién de la Justiecia PFederal, contra expropiacio-
nes que se hagan respecto de sus tierras.

El segundo pdrrafo del artfcule 219 de la ley Pederal de-
Reforma Agraria, otorga dnicamente a los pequerios vrovietarios—
afectados por un decreto de exvoroviacién, el derecho al pago de
la indemnizacidn correspondiente, derecho éste que los afecta——
dos deben hacer valer.en el término de un afio a partir de que =
se publique la resolucidn respectiva en el "Diario Oficial™.

El tercer nirrafo del articulo de cita, declara la excep-—
cién para promover el juicio de amoaro en beneficio de los afeg
tados por resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras, -
cuando sus terrenos se encuentren en exolotacidn agricola o ga-
nadera, y que se les haya expedido con anterioridad a la rESol\L
cién presidencial, TL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD.
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El dltimo pédrrafo del articulo de cita, concede el dere =
cho de acudir a nuestro juicio Constitucional, a los ejidata —=
rios que se vean privados nor Jdecreto oresidencial de sus tie -
rras, bosques y aguas,

Por 1o que ge nota una falta de onortunidades »ara los se
quefios propietarios, pars poder acudir en la via Constitucional
a solicitar se impida la transgresidn a las garantfas individug
les consagradas en los artfculos 14 y 16 de nuestra Carta liagna
y 8l efecto el Dr. Lucio Mendieta y Nliez, respecto del artfcu-
1lo 219 de la Ley Pederal de Reforma Agraria, hace el siguiente-—
comentario:

"En éate caoitulo se dejd comnletamente indefensos a los=
pequefios pronietarios que no tienen certificndo de inafectabili
ded, Sucede que los trémites oara obtenerlo son dilatados y en—
gorrosos y han dado lugsex a un2 serie de immoralidades cara gue
se expidan con cilerta rasidez. Muchos provietarios de extensio-
nes de 10, 20, de 30 hectdreas de tierras carecen de recursos -
econdmicos necesarios para obtener un certificado que debe soli
citarse y tramitarse en la ciudnd de México. A veces, el valor-
de sus tierras no justifica los gastos indisonensables para lo —
grar 18 expedicidn del documento mencionado. En el Denartamento
Agrario hav un rezago considerable de solicitudes para 1la exge—
dicidn de certificuados de inafeetabilidad. Con frecuencia al —-
proyectarse un ejido se incluyen aeque®as sroniedades sin que -
los nronletarios se den cuenta de ello y como curecen Jdel certi
ficado de inefectabilidad no pueden acudir al ju:cio de garan -
t{as para defenderlas. Be cierto que desde que s2 inicia un arg
cedimiento e dotacidén €ste se encuentra abierto nara nue cual-
quier 7ersona se presente @ hacer valer sus dercechosi perc como
antes se dice, =@ menuvdo los gequeos yrorietarios no se qan =-—-—
cuenta de gue sus tierras han cido incluides en wna sfectacidn-
agraria. Para defenderlos nogsotros oropusimos gin éxito, 1la in-
clusidn en los nrocedimientos agrarios tde un incidente de defen
sa de la nequefia sroniedad gque no interrumniria en manera algu-
na la dotreidn y que seria resuelto no sor seirudo =ino en la-—
misina resolucidn dotatoria contra 1la que no rocele el amparo.-
En esta forma se llevaris al cam~o com leta segurid.d y trancui
lidad. (11)

111.3.- DERECHO DE 105 NUCLEOS AGRARIOS SOPRE TIERRAS DE~-
PROPIETARIOS QUE EXCEDAN DE 10S LIMITES DE LA FEUETA PROPIE --
DAD.
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Como se ha podido obgervar en los apartados que anteceden
del presente canitulo, los ndcleos mgrarios, tienen, derecho de—
obtener tiexrras, de los pronietarios aue se encuentren dentro -~
del radio legal de afectacidén, desde luego previos los requisi-
tos que establece la Ley Pederal de Reforma Agraria, y tomando-
en consideracidén que los provietarios tengan extensiones de tig
rra, que excedan los limites que seflala la fraccidn XV del arsi
culo 27 Constitucional, en relacidén con los art{culos 249 y 250
de la ley PFederal de Reforma Agraria.

111.4 .~ RESOLUCION DOTATORIA DE TIERRAS.

Como ya lo vimos en el primer apartado del presente capi-
tulo, el articulo 196 de la ley Pederal de Reforma Agraria, es-
tablece los requisitos que se requieren para una dotacién de --
tierras que es una institucidén juridica que tiene, en el Dere -
cho Agrario Mexicano, antecedentes remotos, pues, como se ha de
mostrado en la parte histérica de esta obra, los aztecas y, en-
general todos los grupos ind{genas en la época precolonial, ob-
tuvieron tierras en dotacidn desde el momento en que se asenta—
Ton definitivamente en una regién determinada y con éstas tie -
rras se constituyeron los Calpulli o barrios que eran peguefos—
micleos de poblacidédn agrfcola.

Mds tarde, durante la época colonial, los Reyes Expafioles
en numeresas cédulas ordenasron, desde el vrinecipio y & lo largoe
de esa época, que se dotara de tierras a los pueblos campesinos
giempre que laa necesitaran. Bajo el Virreinato easpaflol, la do-
tacidn de tierras fué, en consecuencia, una institucién jurfdi-
ca vermanente. A partir de la Independencia de México, la inati
tucidén mencionada desaparece en la préctica para ser revivida -
por la legislacién revolucionaria en la ley de 6 de enero de ——
1915 y el artfculo 27 de la Constitucidn de 1917. (12)

Ios artfcules 220, 221, 222, 273, 224, 225, 226, 227 y -
228 de 1la Ley Pederal de Reforma Agraria, establecen los requi-
sitos y condiclones que debe reunir una dotacidn de tierras y -
el nrocsdimiento para la dotacidn de tierras, es el siguiente:

Esta accién la pueden internoner un mfnimo de 20 campesi-
nos con domicilic en un ndcleo de noblacidn, que tengan y que -
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suedan comprobar la capacidad general y essecial agraria; auwna-

da a las caracterf{sticas demogréficas y polfticas del nfdcleo po
blacional.

El procedimiento se divide en dos instancias:
Primera Instancia.- Se complementa por las sigulentes etapas:

a} Trabgzjo a realizar.- los cusles se iniciardn a pertir de la-
publicacién de la solicitud o acuerdo de iniciacién de oficio -
de la accidn, por la comisidn Agraria Mixta, dentro de los 170-
dias eiguientes. Se formari un censo agrario del nicleo de po -
blacién solicitante y recuento vecuario., se levantard un plano
de radio de afectacidén., y wn informe vor escrito que complemen
te el plano con amglios datos sobre ublcacidén y situacién del -
nicleo peticionario.

b) Censo Agrario.— Se integra una junta censal con wn represen—
tante de la Reforma Agraria Mixta, quien serd el director, y un
representante de los campesinos peticionarios.

¢) Pruebas.-— Los presuntos afectados podrdn ocurrir por eserito
ante la Comisién Agraris Mixta, exponiendo lo que & su derecho-
convenga hasta 5 dias antes de que rinda su dictemen, Despufs —
da dictado el mandamiento vueden vresentar sus alegatos y docu—
mentos por escrito ante el delegado agrario, contando con un —--
plazo de 30 dfas.

d) Dictamen.- Ia comisidén Agraria Mixta dictaminard sobre la —
vrocedencia o improcedencia de la dotacidn dentro de un plazo —
de 30 dfas, con%ados a partir de la fecha que queda integrado -—
el expediente.

e) Mandamiento.- Con base en el dictamen, el Ejecutive local e-
mitird su mandamiento, en un wlazo que no exceda de 15 dfas. El

cugl podréd ser de aprobacidn, desasrobacidn, modificacidén del -
dictamen.
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f) Ejecucidén.- El gobernador de la Entidad Pederativa, canali -~
zar4 los mandamientos a la comisidn Agraria Mixta, para su Bje—
cucidn.

g) Diligencias de Posesidn.— Se llevard dentro de los dos meses
siguientes a la fecha de expedicién del mandamiento, e invaria~
blemente comprenderd el deslinde de los terrenos gue se entre —
gan en poseaidn; as{ mismo se nombrarid el comisariado ejidsl.

Segunda Instancia.- Se complementa de actos procedimentales que
se desarrollan después de dictado el mandamiento y su ejecucidn
cuando proceda, haata la emisidén de la resslucidn presidencial-
¥ su correspondiente ejecucidn.

111.5.~ RESOLUCION RESTITUTORIA DE TIERRAS.

La restitucidén de tierras y aguas es un derecho concedido
por el artfculo 27 de la Constitucidn a los puebles que hayan =
sido despojados de ellas. (13)

Y la Iey Pederal de Reforma Agraria en los articulos 191-
y 192 establece las bases para la restitucidn de tierras, y el-
procedimiento de restitucidn de tierras es el siguiente:

Los aspectos procedimentales de la restitucidn los pode -~
mos agrupar en los siguientes apartados:

1.~ Prueba de 1la propiedad.— En un plazo de 45 dfas, con-
tados a partir de la publicacién, el miclec de poblacidén solici
tante, debe nresentar a la comisidén Agraria Mixta, los titulos-
de pro~iedad que reclama al igual que la documentacién necesa -
rie para comarobar la forma de despojJo de tierras, boaques o a-
guas. Por su parte, los vropietarios o voseedores, presuntes a-
fectados, deben exhibir los documentos en que funden sus dere —
chos. Lo anterior en un término de 45 dfas que comenzard a par-
tir del momento de notificacidén, que se hard propicio si en la-
aolicitud de restitucién se enuneran los predios o terrenos a -
restituir. Si por el contrarioc no se enumerasen, 1a Comisidn A-
graria Mixta, hard de oficio la investigacidn para localizar e-



.86

identificar los nredios ¥ en secuida orocederd a hzeer la noti-
fiercidn sor oficio a los »resuntos ~fectados.

2.~ avtenticidad.- Ia Comisidn wraria hiictr, epviarsd los
t{tulos de -ro-ied=d y documentos correlativoe a la secretarfa-~
" Ge 1=z Reformx dgraria, = Fin hde nue ge estudie sv autenticidad-
dentro de un nlazo de 32 dfas y rinda el dictamen nsaleorréfico-
corresnondiente.

3.~ Procedenciz de la Restitueidn.— 3i Lz avtenticidad de
los tftulos ¥ del exanen ie loz docwnentos, se comnrueba la fe-
cha y Forma del desojo, 1a restitucidn es sroce.dente u favor —
del mficleo solicitante, la Comisidn jgraria lidxca suspenaerd la
tramitacidn dotatoria.

4.~ Incrocedencia de la Restitucidn.~ Si la Secretarfa de
12 Reforma Acraria, ¢ ina que no orocede la restitweidn, la Co-
misidn dsraria Micta deberd continuar de oficio la mecidn de do
tacibn, notificando la sus=eusidn de la restitucidn.

5.~ Dictamen.- La Comisidn Agraria Fixta, se unoyard en -
el expediente para enitir su dictamen en un slrzo de 10 dfag =—-
contados 2 zartir ae 1: fech: en -ue concluyn:n los traktajos, el

cual se soumeterdi » la consider:eidn oel Ejecuiivo Local.

G.— landamiento.— Lo Jiecta el Ejecutivo Iocnl en un nlazo
de 5 df{as contades a nartir de que reciba el dic¢tamen, En égta~
se oueden vwregentar las sisuientes hipétesis:

a) Desa robicidn el dictimmen, o b) Dictamen Extempordneo.

7.— Resolucidn Presidenci=l.- Ia Secretaria al recibir el
exediente, lo revisir$ y en un nlizo de 15 diie lo furnard al-
Cuerao Consultive igraris, nue en ‘leno Gictars su dictamen, el
cunrl se someterd 2 consideracida el wesideale de ‘la Relblica
sara su resolucidn definitiva.

111.6.~ RESOLUCION DE AWPLIACION DE EJIDO3.
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La Ley Pederal de Reforma Agraria en su articulo 241 esta
blece 1las condiciones inherentes acerca de la ampliacidn de eji
dos y dicho numeral ha quedado transcrito en &l primer apartado
del presente capf{tulo y al cual nos remitimoes, y dicho procedi~
miento de ampliacidn de ejidos procede en la forma siguiente:

Procede & favor de los nicleos de poblacidn beneficiados-
con una resolucidén nresidencial de dotacién, gue no cubren las-
superficies mfnimes de las unidades individuales de dotacién, -
ni proveé los bienes de uso comin, e incluso resulia insuficien
te para cubrir las necesidades agrarias.

De conformidad con el artfculo 241 de la ley Pederal de —
Reforma Agraria, se establece "Los nicleos de poblacidn ejidal-
que no tengan tierras, bosques y aguag en cantidad bastante pa-—
ra patisfacer sus necesidades, tendrédn derecho a solicitar 1la -
ampliacién de su ejido, siemore gue comnrueben que explotan las
tierras de cultive y las de uso comin que posean. Igualmente el
micleo de poblacidn podrd comprar tierras de propsiedad orivada-
de 1la zona con recursos nronios o con créditos que obtengan.

Los predios con sunerficie menor a la que se requiere va-
ra dotar o ampliar tierras a un nlcleo agrario o éstablecer un-—
nieve centro de 20blacidn y gue sean legalmente afectables, vo-
drdn ser destinados para el acomodo de los camnesines con dere-—
chos a salvo, creando unidades individuales de dotacidn indivi-
dual".

Las causales en que se fundamenta la amplimcidén e jidal ==
son lag siguientes:

1.-Cuando la unidad individual de dotacidn de aue disfru—
tan los ejidatarios sea inferior al minimo establecido, por la-
Ley Pederal de Reforma Agrarie y haya tierras afectables en el-
radio legal.

2.=Cuando el nilicleo de poblacidén solicitante comoruebe ——
que tiene un nimero mayor de diez ejidatarios carentes de una -
unidad de dotacidn individual.
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3.-Cuando.el micleo de noblacidn tenga satisfechas las ne
cesidades individuales, en terreno de cultivo y carezcd o sean—
insuficientes las tierras detuso comin en los términos de la ==
Iey PFederal de Reforma aAgraiia.

Otra alternativa de ampliamcidn, recad en las posibilida —
des patrimoniales del ntcleo de poblacidn.

Ampliacién de Unidades de Dotecién.- Procede en los Bji -
dos constituldos, en especial los de temporal, cuando despuds —
de resolver en forma satisfactoria los derechos de los ejidata~
rios beneficiados en la resolucién presidencial, de sus herede~
ros y de los camnesinos gue hayan trabajado sus tierras; resul-
ten terrenos vacantes para ampliar les unidades de dotacién, ==
que podrdn alcanzar hasta el doble de la superficie de cultivo-
que haya venido trabajando el ejidatario.

Deade otra perspectiva la resolucidn de ampliacién de tie
rras se define: Como wna norma individualizada del proceso ju -
risdiccional agrario, dictade por el n»residente de la Repdblica
en que aumenta las tierras & un ejido ya constituido.

Este plenteamiento es vdlido nara la ampliacién de aguas,
con 1las particularidades jurfidicas y técnicas que la materia re
quiere y determina el procedimiento.

Dotacidén Complementaria.— Cuando los terrenos de labor o-
laborales restituidos resulten insuficientes para resolver las—
demandas agrarias de los ejidatarios campesines, la Comisidén —-
Agraria Mixta de oficio tramitaréd la dotacién complementaria, -
con el propdsito de integrar el patrimonio ejidel y al mismo --
tiempo para que sus miembros sesan joseedores de los mfnimos es—
tablecidos de bienes de explotacién individual y comidn.

Eatas acciones agrarias se substanciardn en dos instan ==
cias, concluyendo con la resolucidn nresidencial. La entregae de
tierras en unidades de dotacidn ejidal, se realizard de oficio-
por la Secretar{a de Reforma Agraria en unica instancia, ademds
de 1la Inscriocidn de cada unidad en el Registro Agrario Nacio -
nal. .
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111.7,~ RESOLUCION DE CREACION DE NUBVOS CENTROS DE POBLA
CION.

La Ley Pederal de Reforma Agraria en su articulo 252, nos
d4 los lineamientos en lo que ressecta a la creacidn de nuevos—
centros de poblacidn, y dicho numeral ha quedado transcrito en-
el apartado 1 del nresente caoftulo y al cual nos remitimos.

Y el procedimiento de creacién de nuevos centros de pobla
¢ién se hace de la forma siguiente:

Se acogen a este procedimiento los campesinos en capaci -~
dad general y especial agraria en virtud de que no fueron satis
fechas sus demandas, ni en forma parcizl ni total, mediante las
instituciones de Restitucidén, Dotacidn, ampliacidn o acomodo en
otrog ejidos. Y con ello el demandante acenta en forma expresa-
trasladar fuera del radio de afectacién, donde existan verdade-
ras posibilidades de resolver Sus necesidades agrarias.

la Ley Pederal de Reforma Agraria, determina a la accién-
‘agraries, de creacidn de nuevos centros de poblacidn, como ague—
1la mediante la cual un ejldo en el que no haya tierras de la —~
bor suficientes para satisfacer las necesidades de todos los in
dividuos capacitandos, y no sea ocosible concederles amnliacién,=
se procurard aumentarlas abriende al cultivo, superficies que =
pueden ser aprovechadas mediante la ejecucidn de obras de riego
saneamiento o desecacidn, con la ayuda financiera de los gobier
nos de la Pederacién o de los Estados, de los Bancos oficiasles,
o bien con el empleo de capital w»rivado y la cooperacidn de los
e jidatarios del poblado.

Por 1lo que procederd la creacidn de un nuevo centro de ~—
soblacién, cuando las necesidades del gruro capacitado para =——
constituirlo no pueda satisfacerse por los procedimientos de —=—
restitucién, dotacién, o ampliacién de ejidos o de acomodo en —
otros ejidos.

Los nuevos centros de voblacidn se constituirdn en tie ——
rras que por su calidad aseguran rendimientos suficientes para—
satisfacer las necesidades de sus com‘onentes.
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‘No se afectardn las tierras y aguas que legalmente deban-
dotarse o restituirse a otros niGcleos de noblacidn, oara la ———
ocreacién de nuevos centros de noblacidn.

Se declarard de interés pdblico la elaboracidn y eajecu ——
¢ién de planes regionsles vara la creacién de nuevos centxros de
poblacién. las Dependencias gubernamentales competentes deberédn
colaborar para el mejor logro de dichos planes a fin de que to-
do nuevo centro de poblacién nque se constituya pueda contar con
las obras de infraestructura econdmica y la asistencia técnica-
¥y goclial necesaria para su sostenimiento y desarrollo.

Las Propiedades de la Pederaoidn, de los Estados o de los
Municipios sexdn afectados preferentemente a las proniedades ~—
privadas pare dotar o ampliar ejidos o parae crear nuevos cen ——
tros de poblacién agricola.

Los terrenos nacionales y. en general, los terrencs risti-
cos pertenecientes a la Pederacidn se destinardn a constituir o
amplisr ejidos y a establecer nuevos centros de poblacidn eji -
dal. Dichos terrenos se podrdn destinar también, en la exten —-
8idn estrictamente indispensable, vara las obyxas o servicios de
la Pederacidén, Batados o de los Municipios y no podrén ser obje
to de colonizacidén ni venta.

No es por demds reiterar que los nuevos centros de poblae-
cién ejidal se enmarcan en le normatividad.del ejido vara efec=
tos organizativos y de operacién. Esto abarca desde su forma de
explotacidn, varcelada o colectiva, y sus bienes comunes; zona-
de urbanizacién; modalidades & la proviedad; asambleas, ordine-
riss y extraordinariss y de balance y vrogramacidn; autoridades
internas, comiseriado, consejo de vigilancie y auxiliares; en -
tre otros aspectos.

Une Yltima apreciscién de los objetivos a cumplir median-
te la volfitica de colonizacién ejidml, se resume en los sigulen
tes puntoas

1l.-Projsorcionar una actividad econdmica a los camnesinos,
que han tenido vor oscupsciédn habitual le explotacién de la tie=-
rra, mds no han podido ser favorecidos con la dotacidn de tie -
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rras, y tamosoco han podido encontrar ocunacidn remunerativa de-
otro orden.

2?.-Incorporar a la economf{a Nacional las zonas nue han ——
permanecido aisladas e improductivas.

3.~Lograr 1la redistribucidén de la woblacidn, de zonas so-
brepobladas a esvacios de reducido indice poblucional.

111.8.~ TIERRAS APECTABLES.

De acuerdo & lo que seflala la Ley Pederal de Reforma dera
ria, son tierras afectables las siguientes:

1l.-LAS TIERRAS DE FHROCIEDAD FRIVADA.
2.~LAS TIERRAS PROFIEDAD DE LA PEDERACION.
3.~EA3 TIERRAS PROFIEDAD DE LOS ESTADOS.
4.-LAS TIERRAS PROTIUDAD DE 10S MUNICIPIOS.

De donde deducimos, que si toda propiedad sea privada, fe
deral, estatal o municipal, es suceptible de ser afectadn, es —
por ello que en el presente trabajo, crogonemos gque los negue —
flos nropietarios que tengan en explotecidn sus tierras, que ha-
yan iniciado el trdmite de solicitud del CERTTIFICADO DE INAPEC-
TABILIDAD AGRARIA, o no lo tengan pero que su proniedad no reba
se los lfmites que la ley establece, para la pequefia propiedad,
puedan acudir a nuestro juicio de garantias a solicitar el Am ~
paro ¥y Proteccidén de la Justicia Pederal, en los casos en que —
se vean afectados nor ‘una resolucidn restitutoria, dotatoria, —
de ampliacidn o de ereacidn de nueves centros de voblacidn eji-
dal.
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CAPITULO CUARTO.
1V.~ EL CERTIPICADO DE INAPECTABILIDAD AGRARIA.

Como se ha sefialado en los canfitulos que anteceden, el ar
t{culo 27 Constitucional, en su fraccién X1V, tercer pdrrafo, —
establece la facultad de los pequefioa pronietariocs de acudir al
juicio Constitucional, cuande estén sus predios agrfcolas o ga-
naderos en exnlotacién y se les haya exnedido o en lo futuro se
les expida EL CERTIPICADO DE INAPECTABILIDAD AGRARIA, donde de~
ducimos que todo pequefio pronietario, 9l dictarse una resclu --
cién dotatoria, restitutoria, de amnliacién o de creacidn de —--—
nuevos centros de poblacidn, aque cuente con el certificado de -
inafectabilidad, puede acudir al juicio de garantias, o sea que
dicho certificado es imvwresacindible e indissensable para oromo-
ver el juicio de imparo.

1V.l.— SOLICITUD DEL CERTIPICADO DE INAPECTABILIDAD AGRA-
RIA.

Como hemos setialado, el certificado de inafectabilidad =~
agraria es requisito sine quan non, »ara acudir ante la autori-
dad federal 2 solicitar el amvaro, ademfs es vertinente sedslar
ante quien se hace la solicitud da dicho certificado.

Y al efecto, el artfculo 21 del Reglamento de Inafecta —-
bilidad Agricola y Ganadera, nos dice:

ART. 21.~Las solicitudes individuales de inafectabilidag-
agricola deberén sregsentarse vor trilicado ante el C. Jefe del
Denartamento Agrario, por conducto de lzs delegaciones del ramo
en 1as entidades federativas, y contendrAn:

a) Nombre comnleto, nacionalidad y domicilio de) solieci -
tantes

b) Nombre del oredio, su ubicacidn, superficie total, —-—
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sunseriicies oarciales en las diferentes clagses de tierras, de —
acuerdo con lus denominaciones que se ala el artfculo Yo. de es
te reglamento, y edificios y obras imjortantes nue comprenda;

¢) Informacidn de.si el nredio proviene de algdn fraccio-
namiento o si es sequeta proniedud de origen. £n este ¥ltimo ca
80 indicar el nombre .e los antiguos sropietarios y la fecha en
que se hizo el cambio de dominio;

d) Explotscidn a gue se dedica el vredios

e) En el caso de que el predic sea un excedente de algfuna
afectacidén srovisional o definitiva, informacidn respecto de —
los poblados gue lo hayan afectiado, y si alguno de loz mrnda —-
mientos o resoluciones respectivas gefala, expresamente, al tre
dio como inafectatle, citar la fecha de su publicacidén y el nom
bra del noblxado 2 que se refiera. (1)

1V.2.~ REQUISITOS.

Bl artficulo P2 del Reglamento de Inafectabilidad Agricola
¥ Ganadera, nos seSala alyunos elementos nue 2demds de los se —
flalados en el articulo 21, el solicitiante del certificado de ——
inafectabilidad agraria, debe acompafiar A su solicitud y al reg
pacto seilala los sigulentes:

ART. 22,=-5e acompa’iardin a las solicitudes los siguientes-—
documentos:s

4) Original o conia certificada y dos copnings simples de —
los documentos que acrediten al solieitante, cwindo se trate de
renresentantes del propietario;

b) Original o conia certificada del t{tulo de rcroniedad o
de 125 constinci=ns de nosesidn, wis dos corias similas;

c) PTratfndese ée noroietarios ewtranjeros, copine .certifi
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cadas de 1z tarjeta de registro y de la autorizacidn para adqui
rir tierras, mis dos copias simples de dichos docu.mentos,

d) Original y dos o tres conias del plano del predio. Si-
la superficie equivale a més de cincuenta hectdreas de riegoc o-
sus- equivalentes, el plano estard firmado por ingeniero respon—
sable y orientado astronémicamente, llevando anotadas las colin
dancias, el cuadro de construccién o el rumbo y distancia en -
cada uno de los lados del per{metro dentro del eual, invariable
mente, aparecerén localizadas las guperficies de las diferentes
clases de tierras. El plano deberéd construirse a escala no me —
nor de 1:10 000 y no se aceptardn cooias fotostdtices en lag ~-
que no figure la escala grédfica.

Cuando se trate de predios con superficies menores de cin
cuenta, vero mayores de veinte hectéreas de riego o sus equiva=-
lentes, podrdn aceptarse planos gue no hayan sido levantados ——
por ingeniero responsable.

S5i sl predio tiene una superficie total, igual o menor a—
veinte hectédreas de riego o sus equivalentes, se aceptard un ——
simple croquis del mismo, eiempre que colneida con la superfi -
cie sefialada por la escritura o documento que acredite 1la pose—
sidn. (2)

1V.3.~ TRAMITACION DE LA 3SQ0LICITUD DEL CERTIFICADO DE INA
FECTABILIDAD AGRARIA.

Lo referente a la tramitacidén del certificado de inafecta
bilidad agreria, lo establecen los articulos 23, 24, 25, 26 y =
27 del Reglamento de Inafectabilidad Agricole y Ganadera y & -
continuacién se transcriben:

ART, 23.=-la delegacidn del Departamento Agrario, al reci-
bir la solicitud de inafectabilidad debidamente requisitada, en
viard, desde luego, el aviso de iniciamcién a la Direccién de —-
Planeacién (Oficina de Bstadfstica), con copias para el voeal -~
consultive, para la Direccién de Inafectabilidad Agraria, para-
la Comisidn lgraria Mixta y para el solicitante.
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ART. 24.-Si se trate de predios debidamente estudiados -
por la delegacidn al producir el informe reglamentario, para el
trémite en segunda instancia de algln exgediente agrario, dicha
oficina rendird su oninidn, desde luego, sobre la srocedencia -
de la solicitud, en caso contrario, mandard practicar inspec --
cidén sobre el terreno con las siguientes finalidades:

a) Verificar las colindancias y linderos del predio, com=
parando los sefialados en los tfiulos de propiedad o constancias
de posesidn con los anotados en el nlano;

b) Comprobar que el plano esté bien levantado, de acuerdo
con los requisitos que se sefalan en el ineiso d) del artfculo-
22 de este reglamento;

¢) Confirmar la clase de las tierras;

d) Indicar la clase de explotacidn a que estd sujeto el -
predios

e) Aportar cualesquiera otros datos que puedan servir a -
resolver el caso, teniendo en cuenta el comisionado que incurri
rd en responsabitidad al suministrar datos falsos o al ocultar-
hechos que originen la negacidén u otorgamiento de inafectabili-
dades ilegalmente.

ART. 25.-Con los datos aportados en el informe de la ing-
peceidn y los que obren en la delegacidén, el titular de dsta e-
mitird su opinidén, en la que tratard los siguientes puntosa:

e) An4lisis del problema asrario vara saber si el predio-
ha sido o podrd ser afectado;

c) Sefialamiento de linderos o colindancias;

d) Clasificacidn de tierras y eguivalentes, verificando =
que se trate de una peque’a nropledad:
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e) Pundamento legal de la o97inién, ya sea concediendo o -
negando la inafectabilidad.

ART. 26.-Integrado el exgediente con el informe de la ins
peccidén y la opinién del delegado agrario, se conservard su tri
plicado en el archivo de la delegacifn y se remitird el origi -
nal y el duplicado a la Direccidn de Inafectabilided Agraria, -
enviando copia del oficio de remisién a las mismas oficinas a -
las jue se gird aviso de inicimcién.

. ART. 27.-Recibidos los expedientes por la Direccién de —
Inafectabilidad Agraria, los estudiard formulando su dictamen,-
el correspondiente proyecto de acuerdo ovresidencial y, si proce
de, el certificado de inafectabilidad. BEstos dos Wltimos docu -
mentos despuds de ser aprobados por el Cuerpo Consultivo Agra —
rio, serédn llevados a firma del Presidente de la Repiblica, del
jefe y secretario general del Departamento Agrario. (3)

1V.4.~ TERMINO PARA COMFROBAR LA AUTENTICIDAD DB LAS FRUE
BAS APORTADAS Y ESPECIALMENTE LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LA FROPIE
DAD QUE SE PRETENDE AMPARAR CON EL CERTIFICADO DE INAFECTABILI-
DAD AGRARIA E3TA EN EXPLOTACION.

A partir de la vigencia de la Ley Pederal de Reforma Agra
ria, ésto es a partir del afo de 1971, el antiguo reglamento de
inafectabilidad agraria, contemplaba un cierto término para que
los pequefios propietarios aportaran las pruebas y comprobaran =
1ag mismas ante 1la Delegacién Agraria, pero en el actual regla-
mento dicho término ya no se contempla, puesto que como ha que-
dado sefialado en los apartados que snteceden, desde el momento=
en que se inicia la solicitud del certificado de inafectabili -
dad agraria, ya sea éste agricola o ganadera, el solicitante dg
be acompariar todos los requisitos que se*alan los articulos an-
teriormente citados.

1V.5.~ TRAMITACION DEL CERTIFICADO DE XNAFECTABILIDAD -—
AGRARIA EN LA SECRETARIA DE REPORMA AGRARIA.

Como lo manifestamos en el apartado que antecede, ante —-
riormente 1la solicitud del certificado de inafectabilidad sgra-
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ria, se hacia directamente asnte la Secretar{a de 1a Reforma A —
graria, pero en la actuelidad dicha solicitud se sigue en la «~-
forma y con las condiciones ‘que se precisan en los articulog —-—

del 21 al 27 del nuevo Reglamento de Inafectabllidad Agrfcola y
Ganadera.

1V.6.~ EXPEDICION DRL CERTIPICADO DE INAPECTABILIDAD A —-
GRARIA.

Como hemos comentado, los artfculos del 21 al 27 del Re —
glamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, establecen an-
te quien se deben de solicitar los certificados de inafectabili
dad agraria, asi mismo, nos se®alan los requisitos y condicio -
nes que. se deben de cumnlir, los que una vez cubiertos dan lu —
gar a 1o que sefialan los siguientes artfculos:

ARD. 28,~Cumplidos los requisitos anteriores, la Direc ~—
cién de Inafectabilidad Agraria enviard a su publicacidn el a -
cuerdo presidencial en el Diario Oficial de la Pederacién.

ART. 29.-Hecha la publicacién del acuerdo correspondiente
la Direccidn de Inafectabilidad Agraria lo remitird a la Direc—
cién de Derechos Agrarios (Oficine de Registro Agrario Nacio ——
nal), para los efectos de inscripcidén del acuerde presidencisl-
¥ del certificado ds inafectabilidasd, en su caso.

ART,. 30,-Hecha la inscripcidén sefialada en el art{feulo an-
terior, la Direccién de Derechos Agrarios devolverd sl propieta
rio o a su representante legal los documentos o escrituras ori-
ginales con que se acreditd la propiedad o posesién del predio—
¥ el plano, en los cuales anotard los datos de la inscripecidn.
ElL certificado respectivo lo enviard a la Direccién de Inafecta
bilidad Agraria para que ésta lo entregue directamente al inte~
reando 0 lo remita 2 la delegacién respective, para el mismo -—-
fin. (4)

Los artfcules 31 y 32 del Reglamento de Inafectabilidad —
Agrfcola y Ganadera también nos hablan de que los propietarios-
de predios inscritos, sin declaratoria de inafectabilided, en -
el Registro Agrario Nacional, como presuntas vequefias vropleda-
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des, ya mea que la inscripcidén haya sido acordada por el Cuerpo
Consul tivo Agrario u obtenida mediente simple solicitud del in-
teresado, tendrdn derechc nreferente a que se dicte en su favor
el corresgondiente acuerdo vresidencial ¥ a que se expida certi
ficado de inafectabilidad siemore que se compruebs gue no han -
sufrido afectaciones agrarias y que, debidamente clasificadas -
sus tierras, no excedan los limites superficiales sefialados a -
la pequefia propiedad.

El procedimiento serd iniciedo de oficio, cuando aaf 1o =
acuerde el Jefe del Departamento Agrario, o a solicitud del pro
oietario, formulado ante la Direccién de Inafectabilidad Agra -
ria, 1la que despuds de girar el aviso de inicimcidn en la forma
prevenida, si cuenta c¢on los elementos de oficio suficiente, —
produciré dictamen; en caso contrario, nedird opinidn a la dele
gacldn agraria correspondiente y continuard la tramitacién suje
téndose a los mismos requisitos seXalados para la resolucidn de
la inafectabilidad de pequedias sropiedades. (5)
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CAPITULO QUINTO.

V.- BL JUICIO DE AMPARO Y EL CERTIFICADO DE INAPECTABYLIDAD A -
GRARTA.

Pars los efectos del tema a tratar en el presente capftu-
loy, ¥ en el que se enfoca la materia princioal del trabajo que-
se sustenta, eos pertinente, grimero definir y sefialar algunas -
definiciones que los trutadistas han dado al Jjuicio de amparo,-
¥ 1o que es el certificado de inafec¢tabilidad agraria:

1.~ BEL JUICIO DE AMPARO.
a) Para el ilustre jurisconsulto Don Ignacio L. Vallartas

"Bl amparo puede definirse diciende que es el proceso le—
gal intentado para recuperar sumariamente cualguiera de los de-
rechos del hombre consignados en 1la Constitucidn y atacados por
una sutoridad de cualquiera categoria que sea, o para eximirse-
de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha -
invadido 1a esfera federal o local respectivamente." (1)

b) Para Silvestre Moyreno Cora, el amparo es:

"Una institucidén de cericter politico, gque tiene por ob -
jeto proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento ju
dicial, las garantfas gue la Constitucidén otorga, o mantenexr y-
conservar el equilibrio entre los diversos Poderes que gobier -
nan la Nacién, en cuanto por causa de las invasiones de éstos,—
se vean ofendidos o agraviados los derechos de loeg individuos."

(2)
c) Para Héctor Fix Zamudio, el amparo es:

"Un procedimiento arménico, ordenado 2 1la comnoaicj.én de—
los conflictos suscitedos entre las autoridades y lag nersonas—
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individuales y colectivas por violacién, desconocimiento e in -
certidumbre de las normas i‘unda.mentalea." (3)

d) Y por su parte, Octavio A. Herndndez, estima que:

"El. amparo es una de las garantfas componentes del conte-—
nido de la juriediccién constitucional mexicana, que se mani-—
fieste y realiza en un proceso judiciel extraordinario, consti-
tucional y legalmente reglamentado, que se sigue por via de ac-
cién, y cuyo objeto es que el Poder Judicial de la Federacidn o
los Srganos auxiliares de éste, vigilen imverativamente la acti
vidad de las autoridades, a fin de esegurar por parte de &stas,
¥ en beneficlio de quien ovida el amparo, directamente el respeto
a la Constitucidn e indirectamente 2 las leyes ordinarias, en -
los casos que la propia Constitucidn y su Ley Reglamentaria re
vén." (4)

o) Humberto Brisefio Sierra asevera que!

"A priori, el amparo es un control conatitucionalmente es
tablecido, para que, a instancia de parte agraviads, los tribu-
nales federales apliquen, desapliquen o inapliquen la ley o el-
acto reclamado." (5}

£) Juventino V. Castro sostiene que:

"El amparo es un proceso concentrado de anulacién —de na-
turaleza constitucional- promovido por vie de aceién, reclamin—
dose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger
exclusivamente a loe quejosos contra garant{ams expresamente re—
conocidas en la Constitucién; contra los actos conculcatorios ~
de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva atribucidn
de 1a ley al caso concreto; o contra las invasiones recfuvrocas-
de las soberanfas ya federal, ya estaduales, que agravien direg
tamente a los quejosos, vroduciendo la sentencia que conceda l=a
proteceidn el efecto de restituir las cosas al estado que tenf-
an antes de efectuarse la violacidn reclamads -si el ‘acto es de
cardcter positivo-, o el de obligar a la autoridad & que respe-
te la garantf{a viglada, cumpliendo con 16 que ella exige—, si -
es de caricter negativo." (6)
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g) Alfonso Noriega, a su ver, estima que:

“El amparo es un sistema de defensa de 1la Constitucidn y-
de las garantf{as individuales, de tioo jurisdiccional, ~or via-
de accidn, que se tramita en forwa de juicio ante el Foder Judi
cial Pederal y gue tisne como materia leyes o actos de 1la auto=-
rid4d que violen las garantias individuales, o imnlinuen una in
vasién de la soberanfa de la Pederacidn en la de los Estados o-
viceversa y que tiene como efectos 1la nulidad del acto reclama-
do y la reposicién del quejoso en el goce de la garant{a viola-
da, con efectos retroactivos a2l momento de 1a violacidn." (7)

h) bDon Ignacio Burgoa nos d4 su definicidn diciendo nue:

"El juicio de amparo as un medio de control de constitu -
cionalidad (género nréximo), ejercitado nor Srganos jurisdiceip
nales (diferencia especifica, >rimer caricter), en via de Ac =
cién (fdem, segundo cardcter), que tiende a proteger al quejoso
o agraviado en particular ({dem, tercer curfcter), en los casos
a que me refiere el articulo 103 constitucional." (8)

De las anteriores definiciones expuestas, se denota que —
en ias mismas algunas hablan del juicio de amnaro en un sentido
demasiado am~lio ¥y en otras quizds se vé un poco restringido ne
ro de todas las definiciones encontramos elementos comunes & sa
ber:

l.~ Un control de constitucionalidad.

2.~ Ejercido dicho conirol »sor un Srgano establecido nor-
la Constitucidén (Suprema Corte de Justicia de la Wacidn).

3.~ Comigidn de un agravio al gobernado.

4.~ Ia tendencia a la sroteccidn de loz nuejosos de con -
forimidud con las normus establecidas en la Uonstitucidn,

2.~ EL CERTIPICADO DE INAFECTABILIDAD AGRARTA.

Jomo lo sefiala la fraceidn X1V del artfculo 27 Constitu -
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cional en su dltimo nérrafo en el que eatablece que:

"los duefios o noseedores de vredios agricolas o ganade ——
ros, en exnlotacidn, a los gque se haya expedido, o en lo futuro
se expida, certificado de inafectabiiidad, podrén promover el —
juicio de amparo contra la privacidn o afectacidn agraria ilega
les de sus tierras o aguas;" (9)

De donde se colige que el certificado de inafectabilidad-
agraria, es el instrumento niblico expedido por el C. Presiden—
te de la Repmiblica, a los propietarios que han cubierto 1los re-
quisitos establecidos en la fraccién XV del artfculo 27 Consti—
tucional en relacidén con lo sefialado en el Reglamento de Inafec
tabilidad Agrfcola y Ganadera, documento que podemos decir, sir
ve como "“base de la accién" del quejoso que se vea afectado con
una resolucidén dotatorisa, restitutoria, de ampliacidn de ejidos
o de creacidn de nuevos centros de soblacién, para acudir al —-
juicio constitucional a defender sus derechos consagrados en w—-—
los articuios 14 y 16 de la Conatitucidén Polftice de los Eata —
dos Unidos Mexicanos.

V.l.~ EFECTOS DEL CERTIPICADO DE INAPECTABILIDAD AGRARIA.

El certificado de inafectabilidad agraria, tiene en pri -
mer lugar el efecto de declarar a una pequefia propiedad como ——
INAPECTABLE, pero ésta declaracién es meramente declarativa, —-
nues si bien es cierto, que una vez que el C. Presidente dg la-
Ramiblica, ha expedido en favor de alguna gersona, dicho certi-
ficado, también lo es que dichas tierras amparadas por el men =
cionado certificado, nueden encontrarse dentro del radic legal~
de afectacidn, respecto de alguna o de algunas solicitudes de -
dotacidn, restitucidn, ampliacién de ejidos, 0 creacidén de nue-
vos centros de wvoblacién, y en consecuencia el titular del po -
der ejecutive, en cualquier momento puede dictar una resolucibn
nue afecte las tierras grotegidas con dicho certificado.

En segundo término, el certificado de imafectabilidad ——
agraria, tiene nor efecto, siendo éste quizds el més -importante
el de otorgarle al nronietario de dicho certificado, el de te ~
ner un instrumento pdblico mediante el cual se le abren las ——-—
nuertas vara acudir ante la autoridad federal, a solicitar EL -
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AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL, en los casos en que
dicho propietario se vea afectado con una regolucidn dotutoria,
restitutoria, de ampliscidn de ejidos o cremcidn de nuevos cen-
tros de poblacidén, &sto es lo que nos dd a entender el Ultimo -~
pdrrafo de la fraccidn X1V del artfculo 27 Constitucional.

V.2.~ PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO, CONTRA RESOLUCIO-
NE3 DOTATORIAS, RESTITUTORIAS, DE AMPLYACION DE EJIDOS Y CREA -
CION DE NUBVOS CBENTROS DE POBLACION, TENIENDO EL AGRAVIADO, EI~
CERTIFPICADO DE INAFECTABILIDAD AGRARIA.

Como lo marca el dltimo pdrrafo de la fraccidn XAV del =—
articulo 27 Constitucional, los pequefios nsropietarios a gquienes
se haya expedido, o en lo futuro se les expida el certificado -
de inafectabilidad agraria, pueden promover el juicio de amparo
contra la privacidn o afectacidn agraria ilegales de sus tie ——
rras o aguas, por lo que no hey ningin &bice, paras que el peque
flo propietaric que tenga en su voder dicho certificado, al me -~
mento de dictarse una resolucién dotatoria, restitutoria, de am
pliacién de ejidos, o creacidén de nuevos centros de poblacidn,-
pueda acudir en defensa de sus derechos a solicitar el amparo y
proteccidn de la justicia federal.

V.3.~ CRITERIO DB IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO, CON
TRA RESOLUCIONES DOTATORXAS, RESTITUTORIAS, DE AMPLIACION DE —-
EJIDOS Y CRRACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION CUANDO EL AGRA
VIADO CARECE DBI CERTIFPICADO DE INAPECTABILIDAD AGRARIA, NO OBS
TANTE QUE SU PROPIEDAD NO REBASE LOS LIMITES DE LA PEQUENA PRO-
PIEDAD IERALADOS BN EL ARTICULO 27 CONSTILUCIONAL Y EN LA LEY -
PEDERAL DE BEFORMA AGRARTYA.

Como ya lo hemos visto, que el dltimo pdrrafo de la frac—
cién X1V, del articulo 27 Constitucional, es claro al enunciar—
que udnicamente pueden acudir al juiecio constitucional, quienes—
al momento de dictarse una resolucidn dotatoria, restitutoria,-
de ampliacidén de e jidos, o creacidn de nuevos centros de vobla—
c¢idén, tengan el certificado de inafectabilidad agraria, y eén ——
consecuencia queda vedado acudir al juiclo de garantfas, a los—
pequefios sropietarios que al momento de dictarse tales resolu -
clones carezcan de dicho certificado de inafectabilidad agraria
no obstante que sus tierras no rebasen los limites que para la—
pequefia sropiedad se establecen tanto en el articulo 27 Consti-
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tucional como en la ley Pederal de Reforma Agraria.

Y al efecto transcribo las siguientes tésis Jjurispruden -
ciales.

PEQUERA PROIIEDAD, IMCROCEDENCIA DEL AMFPARO. TRATANDOSE -
DE LA.- La fraccidén X1V del artficule 27 Constitucional excluye=-
al poder Judicial del conocimiento de toda controversia gue pu-—
diera suscitarse contra las resoluciones presidencimles, dotatg
rias o restitutorias de tierras o aguas, aln respecto de aqué -
1las cuya inconstitucionalidad se hiciera derivar de la afecta-
cidén de uanm pequefia proriedad agricola. Por los términos absolu
tos que se conzignan en la reduccidn de dicho wrecento, atendi-
endo al orincivio interaretativo, de universal acentacidn, de -
que donde la Ley no distingue, nadie debe distinguir, es eviden
te que no puede excepbuarse de esa generalidad a los pequefios ~
propietarios, vues el texto referido alude a "Los Pronietarios"
(asi{ sean grandes o pequefios) E{(CLUYEKDOILO3 DEL DERECHO DE OCU=-
RRIR AL JUICIO DE GARANTIAS.

Tésis Jurisprudencial 749.— Apéndice 1366. (10)

AVPARO EN MATERIA AGRARIA.~ Los oropietarios afectados ——
con resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras o aguas-
NO PUEDEN PROMOVER BL JUICYO DE AMPARO, de conformidad con la —
fraccidn X1V del artfculo 27 de la Constitucién Federal: por --—
tanto un juicio de garantf{as no puede admitirse contra esas re-
soluciones, aunque se aleguen violaciones sustanciales de pro -
cedimiento o de las leyes de la materia.

PEsis Jurispsrudencial 103.- Arédndice al tomo XCV1l, Pdg.-
229. (1i)

AGRARIO.— Cuando se trata de la ejecucién de una resolu —
¢idn presidencial dotatoria de bierras, WO fROCEDE, nor parte -
de los propietarios afectados nor tal resolucidn, a la instaura
cién del juicio de amvaro, nsuesto gue se los veda el artfculo -
27 fraceidn X1V de la Constitueidn Federal.
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Amparo en Revisién 5853/60, boletin 1761.- Seguﬁda Sala,—
oég. 290. (1?)

AGRARIO. TNTER-RETACION DEL TERMINCG "1LO FUTURQ" CURTEIIDO
EN LA FRACCION OV DEL ARTIGCULO 27 CONSTIPUCIONAL.= La preven -
cidn de 1la fraccién AV del articulo 2?7 Constitucional, relati-
va a “"lo futuro" en la exnedicidn del certificado de inafecta -
bilidad, se refiere z los certificados que se exnidan desnués -
de la promulgacidén de 1la Carta Magnas ’sero no a los que nuedan~
obtenerse en el futuro siguiente 2 la sromoeidn del juicio de -
garantins. Es decir, la determinacidn de que "los Guesos © %0 -
seedores de oredios agricolas o ganzaderos en exnlotaciédn, a los
que se haya expedido o en lo futuro se exoida certificado de —-
inafectabilidad, podré&n sromover el juicio de Amraro", debe en-
tenderse en el sentido de gque nueden nedir amvaro “UIENES CUEN-
TEN YA CON TAL GERTIRICADO, LO WMISMO “UE "UIENBS I0 ADMIIERAN -
HMAS ADELANTE PPERO ANTES DE YUE EJERCITEN La ACCIOM CONSTITUCIO-
NAL. Admitir el criterio contrario de los recurrentes seria tan
to como otorgar al érgano de control constitucional, 1la facul -
tad de sustituirse en el criterio ae las sutoridades para exne-
dir dichos certificados, ya que mntes de que éstas resolvieran-
8i era o no de expedirse determinado certificado, el juez de ——
distrito todria considerar que era de estimarse procedente el -
juicio de garantfas porque awien habia sromovide, aungue sin —-—
contar adin con el milticitado certificado, habria de adquirirlo
vosteriormente.

Boletin 1973.~ Segunda Sala, bdg. 287. (13)

V.4.~ CRITERIO DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO, CON
TRA RESQLUCIONES DOTATORIAS, RESTITUTORIAS, DE AMPLYACION DE ~-
BJIDOS O CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION, CUANDO BL A -
GRAVIADO HAYA SOLICITADO BL CERTIFICADO DE INAPECTABILIDAD AGRA
RIA, CON ANTERIORIDAD A LA RESOLUCION DOTATORIA, RESTITUTORIA,—
DE AMPLIACION DE EJXDOS O CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLA -
CION.

Como ya lo hemos se“alado en anartados anteriores, el 1=
timo ndrrafe de la fraccién {1V del articulo 77 Constitucional,
ea claro al establecer la forma y los requisitos (certificado -
de inafectabilidud agraria) que se deben cubrir sor los neque -
fos coronieturios afectados con resoluciones dotatorics, restitu
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torias, de ampliacién de ejidos o creacidn de nuevos centros de
coblacidn, sara acudir a ejercitar la accidn econstitucional.
1

Por lo que en obvio de repeticiones oclosas, nos remiti -
mos a lo sedalado en las tésis jurisprudenciales que se trans -
cribieron en el apartado que antecede y en las que claramente -
se entiende que la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos-—
Kexicancs, y que es nuestra norma de normas, impide 2 los peque
fios propietarios el derecho de acudir a solicitar BEL AMPARO Y =
PROTECCION DE LA JUSTICIA, DE LA UNION en los casos en que sus=
predios resulten afectados con resoluciones dotatorias, restitu
torias, de amnliscién de ejidoa o creacidn de nueves centros de
poblacidn, no obstante que antes de dictarse tales resoluciones
hayan acudido a solicitar el certificado de inafectabilidnd a -
graria, instrumento que se expide como ya se ha sefalado, en el
casftulo cuarto del presente trabajo, por una entidad burccrd -
tica y que conlleva en consecuencia a trdmites engorrosos y di-
latados y en un estudio hecho ante la misma Secretarfa de la =——
Reforma Agraria nos informaron gue nara ia exnedicidn de dichos
certificados se ilevaban algunos meses e inclusive en algunos -
casos hasta varios afios, situmcidn con 12 que en caso de afecta
cidén de los predios de los nequefios pronietarios, se les deja -
EN TOTAL Y COMPLETO ESTADO JE INDEFENSION para acudir en auxi -
lio de la Justicia Pederal cuando se vean afectados por resolu—
ciones dotatorias, restitutorias, de umpliuncidén de ejidos o —-—
creacidn de nuevos centros de poblacidén, 1sf{ hayan realizado su
solicitud del certificado de inafectabilidad agraria, aln con -
uno, dos o tres alos de antelacidén a la afectacidn.
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CAPITUILO SEXTO.
V1.~ CONCLUSIONES.

COn0 HEWOS FODINDO OBSTAVAR BFY EI, DESARROLIO NEL ~RESENTE~
TRABAJO, & TRAVES DEL LT&m./0 NOS DAMOS CURENDA, JME EL JUICIO DE
AWPARO, ©S UNA INSTITUCION IUE HA TENIDO ~VE SORERAR ITWIRERA ——
BLE3 ESCOL1OS, FARA EWERGTR %N LA ACTUALIDAD CUMO EL MAS GR''/ME
BALARTE 2UZ TIBWEM 10S GOEERNADUS, PARA I'ACER VALE. CUALES ——-—
AUIBR TRANSGRESICR A LAS GARAMWITAS IHNIVIDALLS COUNAGRANAS Bi-
I03 ARTICUIOS DEL CAPIILO CORRESPONDIENIE DE NUESTRA CARDTA —e—
JMAGHA..

13T MISKO, I'AWBRIBN HEMNOS rODIDO COMGLATAR &K TO CUE SE RE
FTIERE 4 LA MAMERIAL 0% 0845CHO AGRMRIO, ~UH BN NUESTRO 2aIh EL ~
DERECHO A LA FROFIEDAD PRIVANA,  HA TENIDO VARIOS ASYECTOS, PUES
AIGUNAS VECKS S& HA PROTEGIDO HNICHA INSTITICION SOERE MANERA, -
COMO SUC®DIO A PARTIR 9K LA CONSPITUCION BE 1857, LA CUAL SE DA
POR EHERGER Ei UNA EPOCL EY La ;UE BL LIBERALISMO E INDIVIOITA -
LI3N0 =RA BL ¢ENSAMIEN'O UE riSDOMINARA, VERO A MEDIDA "UBE LA-
VIDA VA EVOLUCIONANOY, EL IERWCHO VIVE IKPLICTwO BN DICHA ZVO -
LUCION Y rFor LO TANTO, SE MRANSADRIA DI4 ¥a3 DIA, Y ASI &S CO-
®O LLEGANOS A LA JONSLITNCION NE 1917, BIF TA CUAL Ya NO E3 BL -
INDTVIDUALISKO ET- “TIE PRADGKINA, STNu SUE SUHGE UNy HHEVA CO ——
ARIBNLE D A30SaIded0 GG UL B3I IRITU WETALSIPE SCGCTAL, Y DADO
SUE UNO UE LOS HOPIVOS CRIMCIPALES YUl QRIGIKAROMN IA RAVOIUCION
98 1310, Lo MK L INJUSTA RE-ALICION 28 ILa TIERRA, Tiu UE SE=
EJCONTR iBA Elv PODER DY TIN43 O a3 PATIOS, Lo QCASICIIABA ==
ME BISTIEIAN BN LWELIC0 GUARDES IALISUMDICS, Al AL VIRTUD,—
3B JREA LA LEY DE 6 N BMERO D¥W 1J15, PUSTERTORMININE KASE MUES-
TRA CARPA WAGNL ER 1317, COV Ej ORJKLIVO FRI.-ZITWI DR RESTITIIR
A LCS SUERIUS Y COMTINIUAORES DE LO3 TERAENOS TUF S8 115 HUNIESEN
DESFOTADO, -8R0 WOONA YEE TR I TADTTINATITAS 3E REGABAE A BN—-
PRE DICHAS TIARRAS ¥ Bl =R 0 NE SN0 TACICN FRA DEMASIA-

D0 TEOHDG, t BLI0 WIE BL ARPICULO 27 CUNSPIPUUIONAL BK SU -
PRACCION VEDO EI JUICIO GONSTITICIONAT A I03 PROFIBLARIOS —~

DE TTERHAS CUNCIATEED0 LA UHICA ECUSPCION A T0S TEYUBFOS FROPIE
TAHIOS HUE AL HOWSZNTO 25 “US 38 DICTE UKA ARECTACION, CUENTEN -
JOr BT JURPTICADC NE INAFICTAFIIIDAD AGRARIA.

UR WLIOC “UE QO BL 2
SR U [ T BE RBSUS

3 Tk ST -

fUT50
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CONCLUSIONES :

PRIMERA.~ WE EL JUICIO DE AMPARO SEA PROZEDENTE CONTRA —
RESOLUCIONES DOTATORIAS, RESTITUTORIAS, DE AMPIIACION DE RJIDOS
Y DE CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION, CUANDO BL AGRAVIA
DO CARECE DEL CERTIFICADO DE INAPECTABILIDAD AGRARIA, PERO OUE=-
SU PROPIEDAD NO REBASE LOS LIMITES DE LA PEQERA PROPIEDAD SENA
LADOS EN BL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y EN LA LEY FPEDERAYL DE ~
REPORIA AGRARTIA.

SEGUNDA.— OWE EL JUICIO DE AWPARO SEA PROCEDENTE CONTRA -
RESOLUCIONES DOTATORIAS, RESTITUTORIAS, DE AMPLIACION DE EJIDOS
Y DE CREACION DB NUEVOS CENTROS DE YOBLAGION, GUANDO BL AGRAVIA
DO HAYA SOLICITADO EL CERTIPICADO DE INAFECTABILIDAD AGRARIA, -
CON ANPERIORIDAD A Ld RESOLUCION DOTATORIA, RESTITI'TORIA, DE ——
AMPLIACION DE EJIDOS Y DE CREACION NE NUEVOS CENIROS DE POBLA -~
CION.

ANTE TAL VIRTUD, LA PRACCION X1V DEL JIRTICULO 27 CONSTI -
TUCIONAL DEBE QUEDAR DB LA SIGUIENTE MANERA:

X1V.~ LOS FROPIETARIOS AFECTADOS CON RESOLUCIONES DOTATO-
RIAS O RESTITUTLORIAS ME EJIDOS O AGUAS QUE SE HUBIESEN NDICTADO-
EN PAVOR DE LOS PUEBLOS, O QUE BN LO PUTURO SE DECTAREN, NO TEN
DRAN NINGUN DERECHO, NI RECURS0 LEGAL ORDINARIO, NI PODRAN PRO-
MOVER EL JUICIO DE AMPARO.

LOS AFECPADCS CON DOTACION, TENDRAN SOLAMENTE EL NERLECHO-
DE ACUDIR AL GOBIERNO PFEDERAL, PARA "UE IES SEA PAGADA IA INDE-
MNIZACION CORRESPONDIENTE, ESTE DERECHO DEBERAN EJERCITARIO LOS
INTERESADOS DENTRO DEL PLAZO DE UN AfO, A CONTAR DESDE LA FECHA
EN "UB SE PUBLIQUE LA RESOLUCION RESPECTIVA EN EIL. DIARIO OFI —-—
CIAL DE LA FEDERACION. FENECIDO ESE TERMINCG, NINGUNA RECLAMA —=-
CION SERA ADMITIDA.

LOS DUEr0S O PUSEEDORES DE £RENIOS AGRICOLAS O GAMNADEROS,
EN EXPLOTACION A 10S JUE SE HAYAN EYPEDIDO, O EN LO FUTURO SE -
EXPIDA, CERTIPICADO DE YNAFECTABILIDAD, PODRAN “ROMOVER EL JSUX-
CIC DE AMPARO CONTRA LA PRIVACION O APECTACION AGRARIA TIHBGALES

DE 5US TIERRAS O AGUAS; v 4SI MISWO 1O POJRAN FROMOVER L.03 DUE -
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508 0 POSEEDORES DE PREDIOS AGRICOLAS O CANADEROS, BH BLIIOTA —
CION, CUANDO AUN CARECIENDO D% DICHO CERTIPICADC DE INAFROTABI-
LIDAD AGRARTIA SU PROPIEDAD O POSESIUR NO REBASE 103 1IWITHS DE-
LA PEQUENA FROPIEDAD ESTABLECIDOS EN LA LEY; Y AST KISHG PODRAN
FROMOVER EL JUICIO DE ANMPARO LOS DUEIOS O PU3EEDORES DE PREDIOS
AGRICCLAS O GANADEROS, EN EXPIOQTACION, CUANDO CON ANTERIORIDAD-
A LA RESOLUGION DOTATORIA, RE3TITUTORA, DE AMPLIACION DE EJIDOS
0. CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION, HAYAN SOLICITADO EL-
CERTIFICADO DE INAFECTABYLIDAD AGRARIA.
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