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INTRODUCCTION

El1 presente tarbajo tiene por objeta proporcionar a las

autoridades del transporte, presidentes de las empresas

camioneras, permisicnarios, operarios y en si a todas aguellas

personas interesadas en el transporte urbano de pasajeros, un

panorama que les permita conocer e] funcionamiento de una

empresa dedicada al transporte publico de pasajeras

EI transporte uJurbano de pasajeros, ®s un reto constante para

que los representantes legales de las empresas dedicadas al

transporte se mantengan siespre actualizados en la problematica

que vive tanto la empresa privada como puablica, con una serie

de cambios prniﬁnda: que se han presentado wn el entorno

politico, social y econédsico no sdédlo en nuestroc pals sino

taabién en otros paises de nuestro planeta, gue plantean 1la

" necesidad de prepararnos para hacerles frente,

El adecuado funcicnamriento brindara mejores resultados, 1lo

cual permitird que haya una entidad forjadora de elementos

eficaces y adecuados para peraisionarins y operarios, una

organizaci6tn basada en el desarrollo personal a través del

trabajo en equipo.

Ya que uno de los principales praoblemas a l!los que nos
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enfrentamos les usuarios y las empresas dedicadas al
transparte, es precisamente e}l no saber o contar con una base
solida de conocimientos basicos de control adecuado del
transporte, una mejor coordinacién en la ejecucidn de brindar y

praoporcionar un servicio déptimo de transporte urbano.

Pretendo que al leer este trabajo 1los representantes de las
lineas camioneras refuercen sus conocimientos y experiencias en
la problemdtica que les plantee los usuarios

En el primser —apitulo se asientan los antecedentes bdsicos del
transporte con una visién mas wmoderna, en el cual se analizan
sug generalidades, as{ como la concesidn del transporte

conceptiudndola con sus elementos y caracteristicas de la misma

Para continuar con el tema de actualidad que es el enfoque
Juridico del transporte de pasajeros

En el capitulo sequndo se plantea las formas de organizacién de
las empresas, asi coma la expropiacidn del transporte que se
1levé a cabo el dia 25 de septiembre de 1981, las diferencias

con otras figuras y sus consecuencias.

En el capituls tercero abordo 1a inoperancia que pruduje  ta

expropiacion de transporte, hasta que grado ha afectado a los



usuarios, empresas privadas y a la economia nacional.

Analizando los instrumentos juridicos en sateria del transporte
de pasajeros y las consecuencias socialcs, economicas y
politicas que produjo la exprapiacisént al final de este
Gltimo capitulo analizé 1a problematica de los taxis
tolerados como una forsa des economia subterrdnea, asi como las
consecuencias fiscales a que generan, los procedimientos para

¢l otorgamiento de una concesidén y su fundamento Jjuridico.

Para entender el futuro incierto que nos amenaza, es5 necesario
y urgente gue sigamos buscando nuevos procedimientos y
alternativas en el transporte de pasajeros que nos ayuden a
resolver las problemas que ya existen, asi como los futuros,
que de acuerdo a las espectativas de crecimiento de poblacién
del Distrito Federal vy la Zona Metropolitana del Valle de
México, habran de presentarse a2 una poblacién Qque dia con dia
e va incresentando en esta cadtica Ciudad de México y los
sunicipios del Estado de Ménico a #lla conurbados.
v

Por 1o que no Gnicamente las empresas del transporte,
permisionarios, operadores, persanal adeinistrativo, politicos,

ingenieros, etc. sino toda la poblacién actual unida en un
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solo equipo debe @astar presente en todos 105 campos de accién

wencionados, apertandae su esfuerzo, tecnolegia y capacidad para

caontribuir a la realizaci6én de esas necesarias accjones de las

cuales depende #l1 futuro colectivo.
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ANTECEDENTES

1. LA CONCESION:

Cowo consecuencia del riteo acelerado del desarrcllo de nuestro
pais, la demanda del servicio publico del transporte de
pasajeros en e] Distrito Federal y los Municipios conurbados al
wisno, ha sido uno de los problesas con que nos encentrancs

para poder desplazarnos de un lugar a otro.

El servicio piblico del transporte funciona wmediante una
concrsién, que e} Estado otorga a un particular, claro que
para este otorgamiento de la concesitén se requiere de un
procesa adeinistratjvo.

Dicho otorgamiento se puede hacer a particulares o bien a
espresas mercantiles legalmente constituidas y que por 1lo
regular son sociedad anénimas en su mayoria.

La concesién como lo mencionamps anteriormente es un proceso
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adsinistrativo contemplade dentro del derecha piblico y qgue
necesariasente para poder brindar este tipo de servicio puablico
del transporte s ineludible contar con un persisc o concesién
que ¢l Estado proporciona & los particulares, que éstos a su
vez llenen todos los requisitos esenciales para poder

adquirirla,

Habida cuenta que en la transportacidn terrestre de pasajeros,
servicio prestado tanto por el Estado como los particulares
tiene capital importancia los llamados automotores o vehiculos,
se presenta a continuacién una resela cronolégica de este
maravilioso invento que tanto ha influido en e! desarrollo de

las sociedades aodernas 3

1290 - “En Alemania, Roger Bacon pronostica la posible
construccién de carros con movimiento propio con el
empleo de la fuerza humana o la traccidén de un

animal,

1400 - Una nminuciosa descripcién realizada por Roberto
Valturic nos habla de un vehiculo movido por la
fuerza que suministra el viento de un ventilador, y

que tiene ruedas accionadas por el engranajc.
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1519 -

1678 ~

1680 ~

1688 -
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En  su Coédice Atlantico Leonardo Da Vinci mencianado
como  accionar un vehiculo wusando como fuente de
energia un conjunto de resortes, dicho vehiculoe
cuenta con juntas secanicas, un medidor de distancias

y una cadena de transmision.

£n Francias, Hautefeville crea una maquina
atmosférica, accionada por polvora, para aspirar

agua.

En este a®o Huhghens inventa un m=motor atmosférico,

accionado por pélvora.

Octubre 23. Nichola Joseph Cugnot realiza la prinera
prueba de un carro de su invencién movido por un
motor de vapor. A aste primer vehiculo de ;ovi-iento
propio se le dié el nombre de "FRARDIER™. Recorrié

una distancia de mil metros

Diciembre 1. Despuébs de ciertos ajustes Cugnot bizo
una segunda prueba con el "FARDIER", y en esta

scasién el vehiculo recorrid casi Cuatra kilémetros



1772 -

1801 -

1802 -

1804 -

en.una hara.

En Pari{s, Marzo 12. Crénicas de 12 época dicen que
este dia el "FARDIER" de Cognot cubrid 8l trayecto de
Paris a Vincenesy de ser cierto esto. Cugnot
resulta ser el responsable, no solo del priser
automévil, sino tasbien del primer accidente, va que
segun dicen, el celebre carro choco contra el muroc

del parque del principe Conti,

Richard Trevithick realiza pruebas publicas de un
vehicule accionado por un motor de vapor, cuya

caldera explota por falta de agua.

En Paris, Richard Trevithick perfeccionando ya un
carro navil logra wun recorrido de 160 Wm.
funcionando horas seguidas, para el transporte de
pasajeros y por primera vez en la historia, con
transmisidn por engranajes. A pesar del éxito

obtenido e¢1 locomdvil deja de interesarle.

Trevithick construye un tendido de rieles de 15 =,

y prueba una maquina con ruedas Qque arrastra cincoe
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1828 -
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1851
1858 -
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vagones con carga y pasajeros, el recorrido lo hace

en cuatro horas.

En Inglaterra, George Stepherson implanta un exitoso

sistema ferroviario.

En Inglaterra, Goldwarthy Gurney construye un
locomévil con motor de vapor para el transporte de
pasajeros. Eventualmente las wmaquinas de Gurney
forman parte de la que posiblemente haya sido la

primera linea de autohbuses &n el mundo.

Se inaugura el servicio de autobuses entre Glaucester

y Cheltenbam. No dio resultado.

Despuds de miltiples ensayos Niceolo Barsanti Y
Felipe Matteucci logran establecer e} principio de la
combinacién detonante del gas transformsando el
novimiento instantdneo de la detonacién de un

movimiento regular.

Barsante ha creade va un motor monocalindrico,



1860

1869

1869

1872

1876

1882

1884

21
En este a%o se funda 1a Sociedad Andnima del Nuevo
Motor,
El  Francés JEAN LENOIR, intcia investigaciones
tratando de descubrir las deficiencias que pudiera
tener, como resultado. lograr ¥ @orear un aotor de
cuatro tiempos.

€n Francia, Plante inventa el acumulador.
En Fr-nci,. se inventa ®l1 dinamo. Su creador GRAME,

En Francia, nace la Deutz Gasmotorenfabrik, industria

que se dedica a la fabricacidén de sotores de gas.
En Francia, se patenta el Dtto-motor.

La firma "De Dion, Bouton et Trepardoux" patenta un
sotar de dos cilindros, al que montan en un

cuatriciclo que tiene ruedas motrices y directrices,

En Francia, Karl Benz conltruye un  tricicle

motorizado.
Daimler construye el oprimer vehi{culo autoadvil de

cuatro ruedas y motor alimentado por gasolina, asi
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1889
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1894
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como muchos artefactos propulsades por un motor de un

cilindro.

Decidida & wmostrar la fe Que tiene en su wmarido, -
Bertha Benz desempolva el triciclo y acompaRada de
sus hijos viaja de Mannheim Pforzheim, cubriendo un
distancia de 120 kw.

A  instancias de Peogeot, DaimlRer construye un
cuatriciclo que bautizan con 21 nombre de "Stahlrad",
mis®p que presentan en la exposiciéon de Paris en ese

a%a.

La firsa Panhard y Levassor construye el primer auto
“Panhard" con ruedas de eaderay, llantas de hierro
un motor en V de dos cllindros (De Daimler) Yy una
palanca para  la direccioén. Rigouto, el ingeniero
sano derecha de Peogeot, le hace algunas

modificaciones al “Stahlrad".

En Paris, laos hermanos Michelin, que se dedican a
fabricar neumdticos para biciclietas, logran fabricar

y adaptar los nsumdticos para automéviles, mismos que
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prueban en la carreta de Paris-Burdeos~Paris, donde
compiten a bordo de un Peugeot con motor Daimler, el
que @s bautizado con #! nosbre de “Eclair". Por
primera vez en la historia a® usan neumdticos

desmontables.

El seRor Fernando de Teresa maneja por primera vez on
la ciudad de México un asutomévil de su propledad,
impulsado por petréleo. Sale a 1la luz el primer

reglanento de transito (para velocipadistas),

En Méxice, RLEXANDER BIRON, MOUHLER y WILLIAM P, de
Gress, construyen el ;‘:‘ri-er automdvil. Mnhl!‘r
proyectdé y cred un motor ligero, inventd el
carburador, las valvulas y otras piezas. Ademds 1le
agregé un volante redondo neumiticos y mas de una

velocidad. En todo, fue de los primeros.

En New York, Ramson Elis Olds funda 1la OLDS MOTOR
company, dedicdndose a fabv‘icnv: los famosos carros

“OLDSMOBILE".

Por no tener eco en el pais para fabricacién de su

carro, Mohler se traslada a Nueva York y durante tres
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1900

1901

an
aRos se dedica a trabajar en Brooklyn en la
fabricacion de un nuevo vehiculo que presenta en la
exposicidon de Nueva York. Centinua trabajando hasta
1904, afo en que se retira del mercado por conflictos

legales,

Tres automéviles warca DELRUNAY BELLEVILLE son
introdusidos en México, Unc de ellos, en Monterrey,
es registrado por el sefor ANDRES SI1ERRA GONZALEZ,

como el automotor numero uno en nhuestro pais.

Se ponen en servicios 19 sitios de automéviles en la
ciudad de México. También se inauguradn las priseras
lineas de tranvias. La Fiat inicia labores en sus
nuevas instalaciones, con 400 operarios.

Se registran 193 marcas de automéviles en el aundo .

Estados Unidos encabeza 1a lista con 41, Francia con
24, Reino Unido con 21, Bélgica y Alemania can 4
cada unn, Dinamarca con 3 y Holanda, lItalia, Rustria,

Espaia, Suecia y Suiza con uno respectivamente.

En México, en los Gltimocs meses de este afio se

inaugura un servicio de OMNIBUS que partia de la
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193

1905
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Estatua de CARLOS IV y corria por paseo de la Reforwea

con destino a Chapultepec en viajes de recreo.

Se efectua una excursién de familias aristocraticas
en autamdvil de la capital a la Hacienda LA MARISCALA
que pasé por Tlalnepantla y Cuahutitlan.

Por vez prisera se realiza un viaje de ida y vuelta,
el wisma dia, a la Cludad de Pachuca, con un
recorrido de 330 ka, y & una velocidad de 4@ km por

hora.

La colonia Alemana radicada en México organiza la
primera carrera de autos,

La FORD COMPANY injcia la fabricacién en serie del
Ford MODELO “A™, precursor directo del legendaric
modelo “T", que sale al mercado en 1988 y que con

llqunn‘s sodificaciones se produce durante 19 aRos

=A%,

El doctor Manuel Flares escribié en una revista
llamada €1 Mundo Ilustrado que el automoviliswa se
estd convirtiendo en una verdadera colasidad publica,

“"Se funda la asociacidn para la cospostura vy
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1907
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conservacion de caminos",
REANULT p;‘e!nr\ta en el saldon de Paris el primer coche
del mundo que tiene arranque automitico.

Se crea la firma Agustin Motor Co.

€] cuerpo de bomberos del Distrito Federal adquiere
la bomba-automévil *“Ramén Corral 2%.
Se funda el automo6vil CLUB DE MEXICO.

Se construye 1a Sociedad ROLLS-ROYCE.

Se funda 1a revista el automévil en Mérico por HOGGS
existen B60 automdviles registrados en la ciudad de

México.

Se¢ establecen en varias ciludades de Mérico, los
priseros talleres constructores de carrocerias
autosotrices Willjiam C., Durant funda la General

Motaors.

Se .rf!ct-'m la primera carrera autonovilistica México-
Puebla.
El ttaliano Ettore Bugeatti comienza a producir

coches que llevan su noabre, En 1913 1lanza el
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1911
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famoso”T-13%.

Se crasa la anénima Lombarda Fabw-i:a RAutomévil (ALFA)
y en 1913 fabrica un delo Jc coche, aislado, de
foraas aerodindmicas cue alcanza una velocidad de 140
km, por hora.

La firma Austro-Deimler participa en una carrera c:;n
11 de sus coches del wsodelo "27/80", diselado por
PORSCHE y obtienen el primser primerc y segundo

lugares; el resto de sus coches clasifican entre los

20 priseros lugares.

En Mexico, se crea un "“CUERPD DE CONTENCION®,
integrado por autosovilistas, para ayudar a las

tropas federales en contra de los revolucionarios.

La Rsociacién . de Choferes mexicanes, con tla
participacion de la compaRia de tanimetros mexicanos,
arganiza un cuerpoc de voluntarios ante 1a posihle
intervencién norteaméricana. \

Se establece la primera vulcani zadora v una

gasolinera,

339 personas en 2] Distrito Federal eran propietarias
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28
de licencias para manejar.
Sale el primer modelo Chevrolet fabricado por General
Motars,
Williams C. Morris, mecdnico de bicicletas fabrica el
priser modelo de su coche conocido como "BULLNOSE".
En 1923 uno de sus concesionarios transforma un
modelo Morris para conpetencias deportivas y lo
bautiza como “Morris-Garage" cuyas MG pronto seran
fasosas,
Peugeot gana el Grand Prix del automdvil club de
Francia con el Peugest-Genrri, que corre a 1310 ke por

hora,

En México, durante la 1llasada decena triagica, ‘el
automdévil desempera un papel de prisera importancia.
De la fabrica Ford salen 1200 coches. Esta es su

produccion diaria.

Se funda en México 1a unian de importadores de
automdviles.
Nicolas Romec se une a la ALFAR y la firma cambia a su

nonbre a3 ALFA-ROMED.
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R raiz de la huelga de tranviarios y ferrocarrileros
mexicanos, hacen su aparicién los priseros autobuses

urbancs, la mayoria de ellos sarca Ford.

En Francia, la Ftat lanza su primer modelo popular.
Se trata del "301",
Sale al mercado el primer Citroen de cuatro

cilindros.

Se constituye la Federaciotn de Cawmioneros del
Distrito Federal,
Son inauguradas las rutas de autotransporte a

poblaciones cercanas a1 Distrito Federal.

En Ménico se crea el cuerpo de wmotociclistas del

Departanents de Trafico.

Se forma 1a Rlianza de Casioneros de la Cijudad de

México.

México ocupa 1 segundo lugar en automovilismo en
v

Rmérica Latina,

En Francia, la Opel adopta las mads =odernas técnicas
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de produccién en serie y el madelo con €1 que mayor
4xito tuve fue el "LAUBFROSH".

Hasta 1928 la Opel fue la fabrica de automéviles nas
lmportante de Alesania, sin eabargo, debido a 1la
crisis del 29 sus acciones fuerdn vendidas a 1la

General Motors.

Wualter P. Chysler funda 1la fabrica automotora que

lleva su nombre,

En Méxioo, s2 crea la COMISION NACIONAL DE CAMINOS.
Se inicia la construccion de plantas ensambladoras

aut.o-utr"h:ts.

Se funda la LINER CAMIONERA FLECHR ROJA.

En México, se grava con un impuesto la gasolina para
incrementar 1a construceién de carreteras.
LA ALIANZIA DE CAMIONEROS s¢ independiza de 1la

CONFEDERACION REGIONOAL OBRERA Y CAMPESINA (CROM).

Se funda la Linea Estreila de Oro, operada por diez

automdviles,

Desde este aWio los ingenieros y empresas mexicanas se
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hacen cargo de la construccién de los caaminos del

pais.
La confederacidén nacional de transportes de la
Republica Mexicana inicis sus gestiones. Enzo

Ferrari crea la Scuderia Ferrari y se hace cargo del

squipo deportivo de la Alfa-Romeo.

El presidente Pascual Ortiz Rubjo promulga la Ley de
Vias Generales de Cowmunicacidn y wmedias de

transporte,

Se renueva el Reglamento de Trafico y se le cambia
esta ultima palabra por transito.

La Secretaris de Comunicaciones y Obras Pablica
establece la creacién de un placa uUnica para_ todos

los automotores que circulen por territoric nacional.

La Cosisién Nacional de Casminos cambia su nosbre par
el de Diruc:io'n General de Camninps dependiente de la
&s. G, 0. A,

€1 General Rbelardo Rodriguez, presidente de 1a

repiblica pone en vigor una nueva ley de vias
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generales de comunicacidn, con pocas diferencias del
anterior.

En Francia, las instalaciones de la vieja fabrica
Donnet Danterre se inicia -1a fabricacien de coches

marca Sisca, con licencia Fiat.

La Linea Estrella de Oro inicia su ruta a Acapulco.

Se funda transportes del Norte.

El general J. Mujica, Secretario de Camunicaciones y
Obras Publicas, pide al congreso de la reforma al

articulo 32 de la ley de vias generales de 1932.

Se crea la Carara Nacional de Transporte vy
Comunicaciones.

Se funda la planta General Motars.

Se inaugura el primer congreso nacional sobre
seguridad en calles y caminocs auspiciado por el
Departamento del Distrito Federal vy ta S. C. 0. P,
Lazaro CArdenas nacionaliza la i1ndustria petrolera.
Gaston Rzcarraga funda la fabrica Automex.

Rdolfo Hitler pone la primera ptedra de la fabrica
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Volkswagen en Wolfsburg.

Entra en vigor la Ley de Vias Generales de
Comunicacién modificada, actualmente, con

adecuaciones, hasta nuestros dias.

Comienza a funcionar un nuevo sistema de senales en

tas carreteras nacionales.

El general Maximino Avila Casmacho titular de 1la S. C.
0. P.y, ordena el estudio de una nusva Ley de Vias
Generales d& Comsunicacién y pone en vigor un decreto
del ejecutivo mediante el cual se restringe el uso de

automéviles particulares por econcmia de llantas.
Se crea la Comnisién Mixta de Rutotransportes.

Se crea el Departamento de Planeacidn y Fomento de
carreteras vacinales - dependientwes de la S. C. 0. P,

-~ y sw prepara el primser cnnqr‘o\lﬂ nacional sobre Jla

materia.

Aparece un decreto que cbliga a las plantas
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snsambladoras a4 pagar un {mpuesto sobre las ventas de

sus productos entre olras disposiciones,

Se crea la RAsociacidn Mexicana de Caminos, gracias al

empelae de Don Romula Q* farril.

Se construye 1a prisera carretera de rcuota entre

Méuico vy Cuernavaca,

Se incorparan a la ARlianza de Canmioneros de la
Republica Mewxicana los transportistas de pasajeros de

las rutas fordneas.

La linea d¢ autobuses Flecha Roja extiende sus rutas
hasta ¢l Paso, Texas.

Se crea la Unién de permisignarios.

Por decreto presidencial se da vida al erganisac

Caminos de Puentes Federalws de Ingeresos.

ta S C. Q. P s8  divide en las Secretartas de
Camunicaciones y Tranaportes vy la de Obras PGblicas.
desaparece la Oireccién General de Caminos que da

arigen a las direccianes Generales de Construccidn de
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Carreteras Federales de C[Conservacign y de Carreteras

en Cooperacion.

Se crea también la Direccitn de Transito Federal de

“la 8. T. C,

La S. T. €. dispone Que 10s oOperadores del

Autotransporte posean la licencia unica federal.

ta Secretaria de Industria y Comercio prohibe la
importacién de motores y partes automotrices mediante

decreto del 25 de agosto.

En sélo dos deécadas 1la producecidn sundial de
automdviles paso de los 10 wmillones de unidades
anuales & los 30 millones,

Se crea -la Direccién General de ARutotransporte

Federal, dependiente de la S, C. T.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes levanta
un  inventario de Rutstransporte a fin de regularizar
sy funcionamiento mediante la sxpedicién de permisos

y placas.



1976

1979

1980

1981

1983

1984

1986

3e
Existen 49 centrales de pasajeros y una de carga en
México,
£1 autotransporte trasliado 78Q millones de personas y

sanejo 180 millones de toneladas de carga.

Se constituye la empresa mexjcana de transporte
sultimodal.

Se actualizan 1las disposiciones sobre concesiones y
peruisos del autotransporte contenidas en la ley de

Vias Generales.

Desaparece 1a Alianza de Camioneros que es sustituida
por la Confederacién Nacional de Autotransportista A.

c.

Se encuentran en opsracidén 76 tersinales de pazajeros

¥y 21 centrales de carga en toda la Repiblica.

Entra en vigor ) Prograsa de Desarrollo del

Autotransports Federal.

Las centrales de pasajeros suean 82 y las de carga

3%, Se mwovilizaron 1, 683 millones de personas y 290
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millones de toneladas de carga, mediante les

servicios de autotransporte federal. "'

1989 - El gobierno mexicanc toma una estrategia drastica
’ para svitar la contaninaciéon aabiental que azota al
Valle de México, isplantando el programa “HOY NO
CIRCULA". Dicho plan consiste en que cada automévil
debe de dejar de circular un dia habil a la semana,
el cual se detersina de acuerds a la tersinacién del

Gltimo digito de la placa que porta cada autombvil.

1991 - En la cludad de México se renueva el sistema del
transpote urbano de pasajeros, con nlevas unidades
con dispositivos anticontaminates. Los cuales tienen
paisajes ecolégicos para concientizar a la poblacion

del grave preoblesa de contamsinacién de ésta ciudad.

' DEL RIO, Fannyy VARGAS, Carlos. (1988), EL AUTOTRANSPORTE.
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. México. P.167-178
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1. 1 CONCEPTQ DE CONCESION.

a) "Es el acto administrativo discrecional por medio del
cual la. autoridad adainistrativa faculta a un
particulart
1) Para utilizar bienes del eatado, dentro de los

limites y condiciones gue seRale la ley vy,
) Establecer vy explotar un servicic pdblico,
también dentro de 1o0s limites y condiciones que

sefale la ley.

bl el procedisientc a través del cual se otorgs la
concesidén o del que se regula la utilizacion de la

misma, a un frente a los usuarios®.?®

Pusde entenderse también por concesidn el documaento formal
gque tontiene el acto administrativo en el Que e otorga la

concesidn,

"tLa finalidad del contrato de concesién de servicio publice
que es siempre el interés general, priva por encima de otra

circunstanciay y la obligacién fundamental coantraida por el

. ACOSTA ROMERO, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERCHD
ADMINISTRATIVO. México. Edt. Porrua. 1986, P.587-588
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caoncesionaric es 1la de asegqurar la prestacidn del servicio
publico que se ha comprometido a realizar ininterruspidamen—
te . ?

El contrato de concesidn se celebra entre el estado, nacidn,
provincia o wunicipio y un particular, persona fisica o

ent idad.

Es on realidad una funcidn que hace & 1a esencia del estado.
La constitucitn nacional en su articulo 4@ dispone Que “Los

servicios publicos pertenecen originaimente al estado, v bajo

ningdn concepto podrén ser enajenados o concedidos para su

sxplotacion,

Los que se hallarsn en poder de particulares seraAn transferidos
al estado, wediante compra o expropiacién con indesanizacién
previa, cuando una ley nacional lo determine.

"Su posicién corresponde & su preeminencis. Y en cualquier, sin
que se extinga el termino de la concesién, y aun sin que (X3

halle pactado por cldusula alguna, puedetrejercitar su derecho

* OMEBA. ENCICLOPEDIA JURIDICA. Tomo @7. Buenos Mires. Cdt.
OMEBA, 1974, P.580G
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de intervencidn, puede exigir la mejora del servicie, su
ampliacién o su modificacidn, si las necesidades publicas asi
lo imponen, sin ®=ds limitacién que la de no incurrir en

arbitrariedad.

En cuanto al concesionario del servicio pablico, sus
obligaciones estan claranente pactadas. Debe mantener
ininterrumpidanente el servicio, nada puede relevarlo de tal
obligacién, sobre todo si se recusrda que la continuidad es la
base fundamental del :trvicie pablico. No puede, por si,
suprisir, suspender, alterar o wodificar los servicios que se
le han sido impusstos por el poder concedente. Las penalidades
previstas, Que abarcan desde la multa hasta la caducidad de la
concesidn se¢ lo ixpiden. No puede nmodificar las tarifas por el
estado no adn en el supuesto de que el servicio deba realizarse

a perdida.

Responde de los agentes gque emplee en el cusplisiento del
servicio, pues los agentes dependientes del concesionsario rno

son funcionarios publicos.

Mis #n lo concerniente a su derecho de percibir el importante

de las tarifas o tasas donde recibe la importante ventaja
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econémica del concesionario”.*

Con fundasento en e} articulo 27 Constitucional nos hace
mencidén de “El dosinio de 1la nacidén es inalienable ¢
imprescriptible y la explotaciodn, #h ugo o el apraovechamiento
de los racursos de que se trate, por los particulares o por

sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no

¢ sino mecdiante concesiones ctorgadas por el

podré realiza
ejecutive nacional, de acuerdo con las raglas y condiciones que

sstablezcan las leyes. . .

—_— e
* OMEBA. Ob-c:t, ©.380
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1. @ - ELEMENTOS DE LA CONCESIDN .
al "La autoridad concedente, gue puede ser la
administracion pablica federal, loral o municipal,
®)° El concesfionario;, gue es l@ persona fisica o
Juridica, a quien se otorga y que es el titular de ia
cancesidn,
[-3] Los usuarios, JuUnicesente en e) supuwsts de 1la
concesisn de servicio pablice ", *
Pe acusrdoc a la clasificacién anterior 12 concesién esta
compuesta por tres elementos que son la autoridad, el

concesionaria y los usuarios

"La doctrina juridica contempardnea Que ya cansidera que la
concesidh o3 un  acto alxnto compussto par 3 elementos. En acto
reglamentario, en acto condicién y en contrata.

El acto reglanentarisc fija las nornas o que ha de sujetarse 1la
arganizacidn ¥y funciconamiento del servicio y dentra de &)
qQuedan coaprendidas las disposiciones veferentes a horarios,
tarifas, modalidades de prestacién del servicio, derechos de

los usuarios,

® ACOSTA ROMERD, Miguel. Ob-cit., P.SB9
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Teniendo el cardcter de un acto reglamentario, este primer
elemento de la concesién, la administracién puede variarloc en
cualquier instante, P- acuerdo con las necesidades gue se
satisfacen con el servicio, sin que sea necesaric el
consentistento del concesionaria, pues no se& trata de modificar

una situacion contractual.

El segundo elemento de 1a concesidn, el acto condicion, es el
que como su nombre lo (ndica, vondiciona 1a atribucidén al
concesjonario de las facultsdes que l1a ley establece para
expropiar para gozar de ciertas franquicias fiscales, para

ocupar tierras nacionales, etec.

Finalmente, existe en la concesidn un tercer elemento cuya,
finalidad ws proteger los intereses legitimos del particular
concesionaris cuando a su favor una situactén juridica
individual gue np puede ser modificada unilateralsente por la

administracién", *

Para el otorgnmient; de 1a concesién, el répimen legal relativo

se 1nspira en ciertos principios que tienden a garantizar por

*FRAGA, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO, Méwico Edt. Porrua.
1986, P.245
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una parte el poder publico pueda ejercer sin tropilezos el
control que le corresponde sobre el cbjeto de la concesién, vy
por .ll otra, ‘a asegurar qgue el concesionariao tenga la
cowpetencia y ios wedios adecuados para el explotaciotn, .de la
concesiéon. Existen ademds para algunas concesiocnes, preceptos
que tienden a evitar que con otorgamiento puedan causarse

Perjuicios a terceros

Aunque hasta ahora no se ha parado en ello, estimso que debe
considerarse cono requisito esencial para que las concesiones
de servicio surtan sus efectos, que las wismas una vez
otorgadas, se publique en el diario oficial puesto que la
referida concesidn contiene verdaderas disposiciones legales de
acuerdo con las cuales e regula la situacién del
concesionario, la de los terceros usuarios del servicio y las

bases del funcianamienta del servicio.

Pasando ahora al estudio del régimen aplicado a la ejecucidén de
la concesidon, importa desde luego hacer incapie en la
obligacién de! concestonario de ejecutar perscnalmente las
obllgu:inne; impuestas por e} acto, o sea desde contribuir las
obras autorizadas y la de encargarse de la gestidn del

servicio.
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Esta obligacién debe obtenerse como la consecuencia natural del

ciudadano que el legislador impone a ia adainistracidn para

seleccionar al concesionario con las concesiones de idoneidad

mpral ‘y econdaica exigidas por la urludnd. e importancia del

objeto de la concesién.

Camo 1o indique, esa obligacién {mpone la necesidad de que la

autoridad apruebe todo traspaso o cesién de la concesidn y que
se considere como causa de caducidad el traspaso que se haga

sin esa autoridad o la circunstancia de que se haga en favar

de un gobievno o estado extranjero.

“Existen casos en 1a posibilidad de que el permisionario

traspase la cancesién con fundamento en el articulo 13 de la

Ley de Vias Generales de Comunicacién en su parrafo segundo

tenemos “Sin embargo, la Sscretaria de Comunicaciones podra

autorizar la cesién de los derechos y obligaciones estipulados

en la concesién o peraiso, cuando ~ 2 su  Juicio fuere

tonveniente, siempre que hubieren estado vigentes por un

término no senor de cinco aRos y que el\ beneficiario haya

cumplido con todas sus obligaciones”.

El estado puede concurrir en la aportacian de elementos para 1a
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empresa. Esto lo hace por via de subvenciones, garantizando
determinado interés a los capitales invertidos o concediendo
otra clase de ayuda, como son frangquicias fiscales, derechos de
ocupacidén de bienes nacionales para el objeto de 1a concesion,

etev.?

"Estableca en los térainos siguientes los sedios de
aprovechawiento de los bienes del dominio directo y los de
propledad de la nacién a que se ha hecho referencia en los
capitulos anteriores. Dice asi 11a parte relativa a ese
preceptoy ... En los casgos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la nacidn es inalienable e
imprescriptible, y la explotacién del uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanasy no
podranh realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el
ejecutivo federal de acuerdo a ‘las reglas y condiciones que
establezcan 1las leyes. Las normas relativas a obras o a
trabajos de explotacién. De los minerales y substancias a Qque
se refiere el parrafo cuarto, regularan 1la ejecucidn y

aprobacieéen de los gque efectué o deban efectuarse a partir de su

T IBIDEM . P.246-247-248
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v!gen:ia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su incbservancia dara lugar a la cancelacién de
estas, El gobierno federal tiene la facultad de establecer

recursos nacionales y suprimirlas".®

"En la concesidén de explotacién sdlo s# produce relacionas
entre o] estado y el concesionario, en tanto que en la de
servicios publicos existe un tercer eslemento, los usuarios del
servicio que se limita a autorizar la explotacién de una

gestidn de un servicio pGblico“.®

ﬁn examen detenido del sistema de concesiones que estudiamos,
nos denuestra en primer término, que el derecho que otorgan no
esta establecido sﬁk interés exclusivo de concesionario, vy en
segundo lugar como consecuencia de. lo anterior que en tales
condiciones s6l1o la intervencién del estado puede ser una

garantia de que la explotacién se lleve acabo el wmayor

rendimientc que exige los intereses colectivos.

Si1endo esto asi, lao anterior al particular para que explote lns
A

* IBIDEM P. 367

' IBIDEM P, 368
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bienes de que se trata, ¢l estadoj se wmueve no en vista del
interés del concesionario, por gue ontonces volveria al régimen
de propiedad privada sinc en vista de que ese interés colectivo
primcrdial que es conpatible con la apropiacidn que el

concesionario haga de los productos.

Lo anterior es al wismo tiempo una explotacién de que o}
aprovechaniento concedido tenga el doble caricter de dereachos y
de obligacien, Si 1o que el estado persigue al otorgar la
concesidn es procurar la explotacidn de riquezas gue benefician
a la colectividad y de que esa explotacison se lleve acabs en
1a forma mds efectiva, vy de mejores rendinientos entonces, al
crear el derechc para el concesionario de explotar, 1le impone
la exprapiacién como un deber a su cargo., Tal es sentido del
requisito establecido por las disposiciones legales a Qque nos
hescs vreferido, para la subsistencia del dereche a saber el -de

qu-’as concesionario realice trabajos regulares de euplutaclﬁn.\

“S{ por mativo legal o de derecho deja de cunplirse con 1la
obligacién de explotar dejara de existir concomitantemente el

derecha para apropiarse de los productos®,'

** IBIDEM P.369-370



49

1. 3. - CARACTERISTICAS DE LA CONCESION.

Tomando en cuenta la definicién de la concesién de que es un
acto administrativo, discrecional por nedio del cual el estado
delega facultades a un particular para la explotacién de una
conpcesidn, claro que towando en cuenta la capacidad del
particular para poder llevar acabas 1a finalidad de la
concesién. Teniendo que ®#star dentro de los lineamientos que
establecen las leyes en esta materia del transporte.

Siendo el p-rticula'r el responsable de que se lleve acabe la

ejecucién de 1os actos de dicha concesién., A su vez adguiere

derechos y obligaciones a que se hace respgonsable,

"Su rasgo caracteristico consiste en otorgar o0 un
concesionario aquella parte de la autoridad del estado o de. sus
cuerpos adainistrativos reputada indispensable para hacer
efectivo, dentro de ‘ciertas bases establectdas por 1la mlana
concesidn de las capitales puestos & contrtbucién en 1a
realizacidn de la empresa piblica. Por clla se crean deberes y
derechos a cargo y en favor del concesigngric, perg la medida y
extensién de unos y otros, con las modificaciones impuestas por
el poder de la policia, gquedan determinadas por el contenido

del acto,
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La concesién constituye, pues, un acto juridico de derecho
publico cuya bilateralidad y de acuerdoc de voluntades entre el
poder pdblico concedente y el particular concesionario, la
convierten en un contrato del derecho publico. y precisamente
e3 un contrato de derecho adaministrativo. La finalidad del
contrato de concesién de servicios publicos, que es siempre el
iﬁt!rls general, priva por encima de toda circunstanctay y la
obligacién fundamental contraida por el concesionario y de
asegurar la pre;tucion dei servicio publico que se ha

comprometido a realizar ininterruspidamente”, '*

'' OMEBA. Ob-cit. Tomo 27, P.580
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2. - CONCEPTO DEL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS.

Las comunicacicnes y los transportes son dos vertientes de un
mismo proceso fundamental para el desarrollo soctial y econdmico
de cualquier pais.

Crear y operar los enlaces indispensables para intercambiar y
difundir informacién, es particular caracteristica de 1las
conunjcaciones articular las distintas regiones y facititar au
integracitn para el traslado de personas y bienes son los

r-sﬁo: distintivos de los transportes.

Hacer historia en ese anplio sector hay que asentario, ha sido
una labor pertinaz y ceotidiana, cuyos logros comparten honbrny
@ instituciones a través del tiempo. La dualidad técnica vy
social, propia de sus obras, conguista poco a pace el
equilibrio de la interaccién de miltiples cirvcunstancias a los
que han de sujetarse, por ejesplo, las invocaciones técnicas
propias y de otros, paises, las demandas surgidas wn épocas
criticas hasta la inquietud de algin piloto de aviones o de un

telegrafista.

"Esta trayectoria de conocimientos, investigaciones, tedricas,

experimentos, finanzas extranjeras, necesidades en niveles
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regional o nacional, etc. Integran la estructura de cualquier
obra material. El1 conocimiento de su desarrcllo aporta una
gran diversidad de elementos, para valorar justamente su
signi’fh:adn. Tal fué¢ el objetivo del grupo de ios investi-
gadores en :arg.dn? de la elaboracién de los volumenes que
conforman la historia de las comunjicaciones y los
transportes”, '*
La problesadtica del transporte de pasajeros sn el Distrito
Federal y en la zona conurbada al sisro ha sido en parte por el
gran nimero de habitantes concentrados en el qr‘n:hhntn tan

desorganizado de la poblacidn.

¢ Qué es un Servicio Publice ?

Es la actividad técnica encaninada a satisfacer necesidades
colectivas bésicas, o fundamentales, mediante prestaciones
individualizadas, sujetas a un régisen de derecho piblico, que
determinan los principtios de regularidad, uniformidad,
adecuacion e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por

el estado o por los particulares (mediante concesion).

*DEL "IN, Fannyj VARGAS, Carlos. Ub-cit. P.3
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Cabe  seRalar que el concepto gue se wenciono esta sujeto a

casbios ya que debido a la necesidad de una poblacidn depende

muche de la cuestidn econdmica, politica, del territorio,

costuabres © cuestiones histéricas en los que se ha

desarrollada cada poblacién,

Podemos decir que ese servicio publico tiene sus diferentes

finalidades entre las cuales mencionaré las siguientesg

A “El estableciaiento
B) - La organizacién
o) La transformacién

D La supresién

Que ha su vez se interrelacionan para el buen funcionamiento de

un servicio publico.

23] Generalsente e] establecimients de un servicio publico vy

la organizacidn estén a cargo del estado.

-3} La Organizacién:t La forma en gue ‘se llevara acabo sl

funcionamjento, llenan todos y cada uno de los requisitos

tmpuestos por el estado, estando contemplado dentrao de un

régimen juridico especial.
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o] ta Transfaormaci6on: También debe de ser declarada por el
estado, mediante leyes emanadas del poder legislativo, aan
cuando en ell’a se otorgue facultad discrecional al
ejecutivo para detersinar la oportunidad de la creacién de

modificacién y transformacién del servicio publico.

D) La Supresions La Supresion del servicio publico
corresponde al poder legislativa, aan cuando en ella se
otorguen facultad discrecional al ejecutivo para
determinar el tiempo, forma y procedimiento para 1la

supresisn”.??

"Desde ol punto de wvista subjetivo econdmico, el servicio
publico se identifica con una empresa creada o establecida con
el objeto de prestarlo, cuya estructura juridica puede ser wuy
variatle, si lo presta directamente e} estado puede ser a

través de cualquiera de las formas de organizacian, si 1lo
prestan los particulares a través de concesidn, g!neraimente lo

hacen a traveés de sociedades principalamente anénimas™, *°

Y ACOSTA ROMERD, Miguel., Db-cit. P.62S

1* 1DEM
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Ya que en el casc'de la concesién del transporte de pasageros
con  rareza se otorgan a persanas fisicas, es ®mAs comun
otorgarlas a sociedades tegalmente establecidas, liamese

saciedad andnima, confederaciones civiles o bien cualiciones,

"Estos sistemas van de acuerde con el grado de evolucidn de

cada estadn, manejaAndose la polftica interna del mismo dentro

de este terminc, la politica es amplia va desde el aspecto
liberal de “Dejar hacer-Dejar pasar " hasta el mismo socialismo

conunista.

Es decir, que hablando refiriéndonos a la libertad de hacer y
pasar la libertad de transito, etc. Hasta el cldsico conunismo
en el cual ¢l estado es el gue se encarga de todo.

Se ha considerado cuatro sistemas del estado liberal, que deja
a 1a inictativa privada el establecimiento y explotacisn de los

servicios publicos, El de concesién de los amismos  a los

particularess el de ecponani{a mixta o de enpresas de

participacién estataly vy el de la intervencién absoluta del

estado en los servicios publicos. €4 la etapa actual det

desarrgllo de nuestro pais, existe, la tendencia hacia la

prestacifén de los servicios hdsicos y fundamentales; por parte

del servicio pablico, y a que la administracidén intervenga en



S6
una gasa muy variada de otros servicios pablicos, a través de
enpresas de participacidn estatal pues se considera que esta
titima manera el estado cuenta con los elementos técnicos y con
la gestién financiera y de negocios de una empresa privada,
ademis de que los beneficios que puedan producir la explotacién
del servicio no acrecentaran patrimconios privados sino serad una
factor mas de aprovechamiento de la rigqueza publica, con fines
de interés general". '*

Como podemos observar el transporte, se origina desde ¢l aRo de
1200 en donde ya se tenia la inquietud de buscar la forma de
trasladarse de un punto determinado a otro por medio de un

automotor.

Tratando de que este ¢tipo de transporte fusra una forma ads
cdomoda, rapida y sobre todo seguro.

Ya que habia la necesidad de comprar viveres o visitar a otras
personas, va que el ser humano no puede vivir aislado, necesita

la convivencia e {nterrelacionarse con otros individucs.

Ya que siendc el transporte un instrumento indispensable ¢

'* 1DEM P. 634
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esencial para la vida de cualquier persona, se ha tratado de

buscar la manera de que este sea comodo ¥y lo podemos observar
en la actualidad, la gran variedad de autos y autobuses gue
cuentan con los servicios aas sofisticados, siendo estos como
aire acondicionado, ba®fios, asientos reclinables, silencicsos en
sus motores, etc.

En fin al parecer se ha logrado obtener un automotor con todas
las comodidades, y que posiblemente con el tiempo la tecnologia

que dia a dia va evolucionando se encuentra mis comodidad, y

rapidez, en el transporte de aotor.
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a. 1. -DEFINICION GRAMATICAL DEL TRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJERDS.
Transporte significa accién de llevar algo de un sitic a otro,
una especie de acarreo.
Podemos definir al <transporte como "EL conjunto de los
diversos medios de trasladar personas, mercancias, etc., es
decir, transportes urbancs, colectivos, etc. ".'*
Pablico es 10 relativoe al sitio por donde pasa mucha gente, es

decir una generalidad, una gran concurrencia de personas que

forzosamente transitan un lugar determinado.

Refiriéndonos en este caso al Transporte seria el autobds en
donde se desplaza a Una multitud, Con un wismoc objetivo, el de

desplazarse © pasar por un punto cercano al destinc del

pasajero.

Pasajeros: Rplicarse al sitio por donde pasa mucha pgente. 0O
bien gseria el uysusrio que aborda la unidad (autobus),
trasladada a otro sitio.

Generalizando podenos decir:

Que ¢l Transporte Pablico de Pasajeros e¢s el conjunto de los

'* GARCIA PELAYD GROSS, Rastn. DICCIONARIO LARROUSE. México.
1969, P, 992
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diversos medios de transporte, para poderse trasladar a una

colectividad a up sitio determinado.
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2. 2.7 -DEFINICION JURIDICA DEL TRANSPDRTE PUBLICO DE PASAJEROS.

“€1 coédigo de comercio no define, generalmente los contratos
56lo dice cuando saon mercantiles vy deja al cédigo civil la
definicién vy estructuracién basica de las instituciones
contractuales.

El1 Ceédige Civil acostumbra a definir vy al hacerlo se
despreocupa del Cédigo de Corercio, al que sistemdticamente

"

ignora. En cambio, al definir “el contrato por el cual uno se
obliga a transportar baj)o su direccibn o la de sus
dependientes, por tierra, agua o  aire, a personas animales,
mercancias o cualquler otro objetos, sino constituye wun
contrato mercant:l se regird por las reglas siguientes. " (Flrt'.
2646 C, Cival., ).

A su vez el Cédigo de Comercio se refiere so6lc a los
transportes terrestres y fluviales, (E]l transporte aaritimo
esta reglamentado en la ley de navegacién y comercioc maritimo y
el aéreo en la ley de vias generales de comunicacion) y dice el
cédigo que serdn mercantiles los transportes veferidos cuando
tengan “por objeto" nmercaderias o cualguiera efectos de
comercio y cuando “siendo cualguiera su objrto, sea comerciante

el porteador o se dedique habitualmente a verificar transportes



61

para el pablico“. (Art. 576 C. de Comercio)™. '’

Entances podemos definir al transparte como el conjunto en
virtud de la cual el porteador se obliga, mediante un precio a
transportar personas o cosas de un lugar a otro, a entregar las

cosas transportadas al consignatario,

"En cuanto a su forma tememos que es el transporte un contrato
conceptual; pero los particulares tiene obligacion de entregar
a los pasajeros un billete o boleto en el que contenga las

condiciones del contrato”. **

En la actualidad se le ha dado nucho "auge a las migrobuses y
combis para proporcionar el servicio del transporte publico en
el Distrito Federal y wmunicipios conurbades, perc en realidad
no proporcionan ningdn billete o bolete Qque cowpruebe el pago
de la tarifa establecida por el gobierno no dejandoc alternativa
alguna al wusuario de reclamaci6n, reparaci6én de danos en

determinados casos.

' CERVANTES AHUMADA, Raul. DERECHD MERCANTIL. México. Edt.
Herrero. 1984, £.569

‘* IBI1DEM P. 570
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Las aicrobuses no cuentan con un adecuado confaort para el
usuario ya que sus asientos son incemodos y la altura de las

miemas noe e suficiente.
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CAPITULO 11

RETROSPECTIVA HMISTORICA DEL. SISTEMA DEL TRANSPORTE PUBLICO EN

EL VALLE DE MEXICO.

En términes administratives las lineas de autotransporte de
pasajeros, estaban afiliadas a la Alianza de Camioneros de
México.

Teniendo como tarea principal el proporcionar un mayor servicio
de transporte. En coordinacién con la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, y la Confederacién de Transporte del

Estado de México. (COTREM).

1. —-FORMAS DE ORGANIZACION.

Examinando la gran diversificacién de empresas camioneras las
que todavia en 1981 formaban parte de la Alianza de Camionerocs
de México, todas ligadas intimamente, ya gQue no seria posible
que una sola por grande o mejor aorganizada, abarcara todos los

territorios de México con eficacia y énito.

CLASIFICACION .DEL TRANSPORTE TERRESTRE.
-Transporte urbano. (Metro, trolebus, ruta-10@, colectivos,

etc.
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-Transporte foraneo.
-Transporte ferrpviario, (Manejado por el estado).
En 1981 el transparte urbanc de pasajeros de la ciudad de
México en sau mayoria se constituyé como sociedades de capital
variable.
La ley de sociedades mercantiles contempla esté tipo de socie-
dades conteniende los siguientes requisitos para su constitu-—
cién.
Definiendo a la Sociedad Rnénima comor "La que existe bajo una
denominacidén y se compone exclusivamente de sociocs cuya obliga-—
ciéon se limita al page de sus acciones“. (Rrt. 87 tey de
Sociedades Mercantiles).
Establece 1la ley dos procedimientos para constituir una socie-
dad anénima.
El primero es el procedimiento ordinaric o de constitucidén
simultaneca.
Cinco socios como minimo legal, después de obtenido el permiso
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, comparccen ante un
notario pdblico y suscriben el acta constitutiva a la que una
vez homologada judicialmente, se inscribe e? el registro pabli-

co de comercio.

Para proceder de la Constituci16n de una sociedad andnima, el
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art, B89 de la L. S. M, mencionas

1. - Que haya cinco socios comp minimo y que cada uno suscriba
una accion por lo menoss

2. = Que el capital social no sea menor de veinticinco mil
pesos y que cste integramente suscritog

3. - Gue se exhiba el dinero en efectivo cuando menas, €l 20%
de cada accién pagadera en numerario; y

4, -~ Que se exhiba integramente el valor de cada accién que
haya de pagarse en todo o en parte, con bienes distintos

de numerarios”.

Ademds de los requisitos generales que segin vimos vya debe
contener toda eseritura constitutiva de sociedad wmercantil, la
de una scciedad andénima, deberd contener (lart. 193,

1 “t.a parte exhibida del capital :ncial;

184 El nimero, valor nacional y naturaleza de las acciones en
que se divide el capital social, salvo lo dispuesto en el
segundo pArrafo de la fracc. 1V del articulo 125.

Il La forma v términos en gque deba pagarse la parte insaluta
de las accionesj

v La participacion en las utilidades concedidas a los funda-

daress
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v El nombramiento de uno o varios comisariosi y
v Para las facultades de la asamblea genoral y las condicio-
nes  para la validez de sus deliberaciones, asi como el
ejercicio del derecho de voto, en cuanto las disposiciones
legales puedan ser modificadas por la voluntad de los

socios”.

El segundo procedimiento por Constitucidén Sucesiva o por sus-
eripcién pablica.

Los promotores de la nrganiza:idn"r;; ta sociedad a los que la
ley llama fundadores. {Rrt, 92),

?Redactaran en el proyecto de los estatutos, o sea de la escri-
tura constitutiva, con excepcidn de los nombres, nacicnalidad y
domicilic de los socios, de las apartaciones de estos vy del

nonbramiento de los comisarios™.

"Se enviard al publico a suscribir las acciones de la sociedad

por fundarse, y cada cospromiso de suscripcién “Se recogerd paor

duplicado en e¢jesplares del programa, y contendras

1. - El noabre, nacionalidad y daulciiin d(\:l suscriptar;

2. - E1 nuamero, expresado con letras, de las acciones
suseritas;

3. -~ La forma y términos en nque el suscriptor se obligue a



68
pagar la primser exhibiciéng

4., — Cuando las acciones haya de pagarse con bienes distintos
del numerario, la determinacién de estas;

S. ~ La forma de hacer la convocatoria para la asamblea general
constitutiva y las reglas conforme a las cuales debe
celebrarset

6., = La fecha de la suscripciéng vy

7. - La declaracién de gue el suscriptor conoce y acepta el

proyecto de los estatutos.

Los fundadores conservaran en su poder umn ejemplar de la sus-—
cripcidén y entregardn el duplicado al suscriptor "(Art, %3).
“"Los suscriptores deberdn depositar en el banco, a faver de la
sociedad, el . importe de lo que se comprometieron a exhibir en
el momento de la constitucidn"., (Art, 94).

".ds aportaciones e¢n bienes distintos del dinero "se formaliza-
ran ::1 protocolizar el acto constitutivo de la sociedad”. lart.

95",

La Denominactén. La ley ordena gue la denominacién vaya "siem~

pre seguida de las palabras Sociedad Anonia 0 de su

* IBIDEM P, 85-86
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abreviatura “S. A. (art. 88}, *
t.os soc10s tendrin gomo principales derechas:

- a) El derecho cooperativo politico de participar en las
asampleas y votar en ellasy
b} El derecho de contenido econdmico de participar en el
reparto de dividendas; vy
c} El derecho de contenido econdmico, de part:icipar preferen-—

temente en los aumentos de capital de la sociedad.

Conec se ve en el contenide econémito soh accessrios, ya que la
principal funcién de la accién es la de conferir a su titular

la calidad de socio.

Conviene repetir que los socios podrdn ser personas fisicas o

sociedades mercangiles.

“"En cuanto al capital social tenemos que siendo ta S. A.; como
reinteradamente he indicado, la sociedad tipica de capitales
AN

el capital social es uno de los elementos mads importantes de su

* IDIDEM P.B7
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estructura®, ®

“Comg el capirtal social dq toda sociedad el de la anénima se
forma con la suma de las apnrtaciones de los socios estimados
en dinero. El capital, minimo serad, scgan vimos, de veinticinco
mil PES0S PEYO, que deben estar integramente suscritos en el
momento de la constitucidén de la sociedad y debe estar exhibi-
do, cuando menos el 2OX por lo que una sociedad andnima se
podrd constituir entre nosotros, con un capital efectivo de

45,000. 88  (cinco mil pesas) .*"

En la practica con cinco personas ante un notario publico dicen
haber aportado un nmillén de pesos cada una, que las apor-—
taciones fuerdn entregadas a uno de los socios (supuestamente
insolventes), y quien dice haber recibido el 1mporte de los
mismas para destinarlo al objeto socialy, el notario levantara
el acta, el juez ordenard su registro, y qurdard constituida

una sociedad anénima con capital aparente.

Proliferan las S. A., con capital de humo. Es ésta una de las

*' IBIDEM P.Aas-89

** IBIDEM P. 8%



fallas mas importantes de nucstra legislacaién,

En otros paises se establece el caontrol, que garant:iza la

realidad del capital.

El proyecto por el nuevo cédigo de comercio determina que las
aportaciones en dinero se hicieren mediante cheques certifica~
dos, de cuya existencia deberd el notario dar fe correspondien-

te.

Respecto a las acciones Que posecan los socios por cada accién
tendrdn derecho a un voto y las accianes serdn de 1gual valor.

Podran establecer en el acta constitutiva, las acciones qQue
podran tener preferencias en cuanto a l1os cobras de los divi-
dendes o brien alguna liemitacién de un voto.

Teniendo un afo de plazo contando a partir de la fecha de 1la
escritura para hacer la entrega de logs titulos de las acciones,
pevo por el nun‘entn se hard la entrega de certificados provi-
sionales que serdn siempre nominativos y se cotejaran can los
titulos aceigones. .

"Tanto los certificados provisionales como los titulos accicnes
deberdn contener los siguientes requisitos:

I €1 nomebre, nacionalidad y domicilio del accionista, en
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caso dr que sean nominativosy
La denominacién, domicilio y duracién de la sociedad;y
.1 fecha de la canstitucion de ta sociedad y los datos de
su inscripcion en el registro del comerciog
€1 importe del capital social, el nimero total y 21 valor
nominal de las accioness
Las exhibiciones que sobre el valor de la accién haya
pagado el acecionista o la indicacién de ser liberada;
La serie y numero de ia aceidn o del certificado provisio-
nal, con indicacién del nnmer% total de acciones que
corresponda a la seriej
Los derechos y las obligaciones impuestas al tenedor de la
accidn y en su caso, las limitaciones del derecho de votog
11 La firma autdgrafa de los administradores que conforme a
contrato social deberdn suscribir el documento,o bien 1la
firma impresa en facsimil, 1os dichos administradores a
condicién, en este ultimo caso, de que se¢ deposite el
briginal de las firmas respectivas en en registro
publico de comercio en qQue se haya refjistrado la

sociedad. (art. 125 L. 5. M, "™

** IBIDEM P.94-95
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En cada asamblea se levantara una ati.ta de asamblea que debera
ir firmada @par el presidente, secretario y comisarios en donde
se asientan todos los acuerdos de cada asamblea que se llieve a
cabo y posteriormente se protocolizard, y finalmente se inscri-

ben en el registro pdblico de comercio.

En cuanto a sus votaciones por cada accién serd un voto y el

derecho de voto no podra ser restring:do. tart. 198),

El mundo de las relaciones civiles, comerciales ¢ industriales,
se ha extendids bajo ta influencia del aumento de la poblacidn,
el desarrollo de la civilizacidén industrial y por la pugna de
los sistemas sociales, esa inmensa actividad requiere de
multiples formas Juridicas para e} debido aprovechamiento de

las energias y recurses de que dispane la sociedad y el estado.

La actividad pi-ivada es cempleja y reviste formas variadas de
organizacién, unas simples y otras complicadas, en l‘as que se
persiguen finalidades de extension variable,

‘
t.as formas de organizacién de la empresa privada 5e pueden
considerar en los grupos sigutentes para fijar el régimen

Juridico a que les corresponde:
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T4
"EMPRESAS PRIVADAS: "Son las sociedades, asociaciones o
instituciones estrictamente privadas, por lo comun con
propésite de luero vy gobernadas en forma exclusiva por
normas de derecho privado-civiles o mercantiles-sin inge-
rencia del estado.
€1 nuevo derecho de policia considera las actividades de
las empresas privadas estableciendo normas y procedimien—
tos para proteger el interés general y en particular, la
prateccidn del publico, como en el caso de la fijacion de
las precios por las autoridades administvativas,
EMPRESAS PRIVADAS DE INTERES PUBLICO.
Denominadas, también empresas de economia mixta, son
empresas que resguardan intereses puablices o finalidades
de interés general bajo el control y formato del estado en
las formas que indicamos.
INSTITUCIONES D EMPRESAS DE INTERES GENERAL.
Son asaciaciones o empresas privadas altruistas o de
serviciao social que persiguen fines de beneficencia a 1la
sociedad,
Las denéminamos empresas de interéds social para distin-
guirlas de cualquier otro tipo de organizacién,
EMPRESAS DE INTERES PUBLICO.

Este grupo de actividades se denéminan propiamente empre-



75
sas de interéds publico, son aquellas sociedades, asocia—
ciones 0 empresas ovganizadas por loas particulares o por
el estado baje un régimen de derecho privado, pero en
los cuales el estado tienen una ingerencia

determinante”, **

Comc hemos visto las empresas concesionadas juegan un papel muy
importante, ya que por un lado tenemos el satisfacer las nece-
sidades del interés general y por el otro el estada, que vigila
el buen funcionamiento, explotacién y uso de las concesiones

otorgadas.

Actualmente para el estado es mis conveniente privatizar deter-—
minadas empresas debido a los subsidios que se les da y que
cemo consecuencia de dichos subsidios nos ha llevado al endeu-

damiento con el extranjero.

Ya que muchos de los casos, el precio que se paga por un servi-
cto publico, que esta subsidiado por el estado no es tan real
su costo con el precin pagado por la p\c'blar:mn. y esto va

debilitando la economia nactonal del pais,

** SERRA ROJAS. Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. Tomo 1.
México. Edt. Porru. 1985, P.761-762
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Una sociedad anénima promurve capitales privados y ayudan al
estade con el gran compromiso que se tiene con la sociedad,
aungue las tarifas en vl caso del transporte son elevadas las
de ias empresas privadas, en comparacién con  las empresas
subsidiadas por el gobterno, como ejemplo mencionaremaos al

R-100.
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&, - CONCESIONES EXISTENTES,

Pruporcionar servicios piblicos es una de las funciones prin-
cipales del estado. -

Si bien prestigiados tratadistas de derecho administrativo han
afiraado que todas las actividades del estado son servicios
pablicos, indiscutiblemente Qque no todos 1lo san. Por otra
parte existen servicios piublicos en manos de los particulares,

pero ello se debe a una concesidn que el estado 1a ha otorgadao.

“Entre las actividades fundamentales de la Secretaria de
Comunicacianes y Transportes esta el ejercicio a nombre del
estado, de la potestad adninistrativ'a. para ctorgar permisos y
relativeos al establecxn’xentu de servicios publicos

concesiones

en materia de comunicaciones y transportes.

Por este motivo, la citada secretaria posee facultades para
adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el
establecimiento y explotacidn de todo tipo de servicios rela-
fart, 8 ‘19 la Ley de Vias

cionados con las cbmunicaciones.

Generales de Comunicacién.)*, ™

" FAYAR VIESCA, Jacinte. ADMINISTRACION PUBLIBA FEDERAL.
Edt. Porrua. México. 1979. P, 419
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EL REGIMEN JURIDICO

PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONCESION.

al Capacidad juridicatg
by Capacidad técnicaj
c) Capacidad financieraj

d) Plazoj

e) Derechos;

) Obligacionesy
g Rescate;

hy Reversidéng

a) "CAPACIDAD JURIDICA DEL.CONCESIONARIO.
La capacidad de) concesionarioc se aprecia a través del estudio
del régimen juridico de cada estado. Y que puede ser mas o

menos restringido.

Hay estados que no seRalan ningun limite de capacidad a los
concesionarios o fstablecen un minimo de requisitos: El conce-
sionario puede ser nacional o extranjero, la concesién

puede ser contrato, etc. . **

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob-cit, P.589
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b} CAPACIDAD TECNICA DEL CONCESIONARIO.
Puede apreciarse en dos aspectos: Personal y Material,
Personal: €1 concesionario debe reunir ciertos requisitos

minimos de capacitacidén técnica, ya sea en lo particular, o
mediante el personal qQue contrate para desarrollar la actividad

concedida, especialmente si se trata de servicio publico.
c) CAPACIDRAD FINANCIERA DEL CONCESIONARIO.

"La capacidad financiera es también otro requisito que general-
mente se exige al concesionaric y consiste en que este debe
tener el capital necesario que le permita controlar al persanal
que va a prestar el servicio, el que. se va a dedicar a la
explotacioen de los bienes del estado, y adquirir el equipo y
los bienes que también se destinardn a este efecto. Hay rasos
en que - las leyes exigen al solicitante de una concesién, la
constitucion de depésitos en efectivo, o al otorgamiento de
garantias, para asegurar la capacidad técnica y financiera del
propio solicitante, como en las concesiones de radio difusién
en las que se garantiza, de ante mang, ea adquisicidn del

equipo de transmisidn.

En Méwico, y durante el siglo pasado, la mayor parte de las
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concesiones se otorgaban a plazos gue fluctuaban entre S0 y 10Q

afos”., ¥

d)  PLARZO,

Hay concesiones gue no tienen plazo, por ejemplo, las conce-
siones bancarias. Para uso y aprovechamicnto de aguas naciona-
les, asi como las de educacién, si se considerd que en ciertaos
casos se trata de concesidén para prestar esa clase de servicio

publico.

El1 hecheo de que nc haya plazo, creoc que no desvirtaa las
caracteristicas de la concesidn, ya que, por la naturaleza de
las actividades o finalidad de las mismas, se estima que el
plazo puede ser indefinida, mas no perpetuo, ya que la conce-
sién puede ser revocada cuando asi lo ameriten causas de inte-

rés publico.

e) DERECHDS DEL CONCESIONARIO.

Nace y se general con el acto de la concesién, desde este punto

* IBIDEM P, 592
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de vista, la concesidn es constitutiva y esa caracteristica la
distingue del régimen de perniso, licencias y autorizaciones
que el particular tiene derechos previas que han sido sometidos
a cuestiones o0 modalidades por razones de salubridad, scguridad
y orden publico. VY que sujeta al particular al cumplimiento de
una serie de requisitos, que una vez satisfechos le permiten

realizar esa actividad.

"Una wvez otorgada 1la concesién esta genera una serie de
derechos y obligaciones al particulart en las de servicio
publico, el de establecerlo y explotarloy en las de ciertas
ocasiones apropiarselos (minas y aguas nacionales).

El vépimen de la concesién en los paises como México, impone el
principio de intransmisibilidad de los derechos derivados de la
concesién, o bien se permite la transmision, llenando ciertos
requisitos y previa anuencia de la autoridad cunced!név.
Generalmente se prohibe transferir, gravar o ehajenar, las
concesiones que en casa de que se realicen esos actos en contra
de su prohibicién, la transferencia no prodyzird efectos, y la

concesi16n sp extinguird o caducara®.*

** IDEM P, 592-593
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TRRIFAS.
ta tarifa constituye el precio que paga el usuario por la
prestacidn del servicio pablico. Las tarifas son fijadas
unjlateralmente por el estado va sea a través de leyes, de
reglamentos, decretos ﬁ acuerdos, generalmente se escucha a los
concesionarios en la fijacien de las tarifas, san que esté
quiera decir que constituyan contratos, en la practica; algunas
se publicdn en el diario oficial de la federacidn, y, on nues-
tra opinidn, debe tener ademas publicidad por otros, medios.
Las tarifas se calculan sobre bases técnicas, que permitan al
concesionarioc no sdlo obtener wutilidades, sino realizar menos
inversiones en egquipo moderno y adecuado para prestar el seﬁvi-
cig. La doctrina considera que cuando el estado agrave las
condicianes de prestacion del servicio debes
~Indemnizar al concesionarioj
~Otorgarle subsidios fiscales;
~Permitir la elevacidén de las tarifas.
Excepcionalmaente el estado permité que las partes las ejecuten
al costo del servicio, mediante los contratos que celebren

entre concesionarios y usuarios.

RELACIONES ENTRE CONCESIONARIOS Y USUNRIDS.

¥a vimos Que ¢l régimen de las concesiones esta constituido por
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TARIFAS.
La tarifa constituye el precio que paga el usuario por la
nrestacidén del servicio publico. Las tarifas son fjjadas
unilateralmente por el estado ya sca a través de leyes, de
reglamentos, decretos 5 acuerdos, generalmente se escucha a las
concesionarios en la fijacien de las tarifas, sin que esté
qQuiera decir que constituyan contratos, en la practica; algunas
se publicdn en el diario oficial de la federacidn, y, en nues-—
tra opinidén, debe tener ademids publicidad por otros, medias.
Las tarifas se calculan sobre bases técnicas, que permitan al
concesionario no stlo obtener utilidades, sino realizar menos
inversiones e#n equipo moderne y adecuado para prestar el sehvi—
cin. La doctrina considera que cuando el estade agrava las
condiciones de prestacién cdel servicio debes
—Indemnizar al! concesionarioy
-Dtorgarle subsidios fiscales;
~Permitir la clevacién de las tarifas.
Excepcionalmente el estado permiteé que las partes las ejecuten
al- costo del servicio, mediante los contratos gque celebren

entre concesionarios y usuarios.

RELACIONES ENTRE CONCESIONARIOS Y USUARIOS.

Ya vimos que el régimen de las concesiones esta constituido por
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un conjunte de disposicicones de derecho piblico que fijan con
detalle 1la forma y los términos en que deben de prestar los
servicios publicoes, o usar los bienes del estadog segun la
doctrina, hay varias posibilidades. Cuando £1 usuarig utiliza
el servicio publico.
~Celebra un contrato civilg
-Celebra un contrato mercantail; y

-Se sujeta a un régimen preestablecido mediante un acto unidn.
f) OBLIGACIDNES DEL CONCESIONARIOD.

“Ejercitar personalmente los derechos derivades de la conce-
s16n, t(aun cuando contrate personal, por que materialmente no
pueda llevar acabo todos esos actos, pero aquel deberd estar

bajo supervision),
<
- No transferir, enajenar o gravar, los derechos derivados
de la concesidn, sin consentimiento de la autaoridad conce~
dente.
- Contar con los elementos necesarios (personales, materia~-
les y financieros) para prestar el s‘ervicio publico, o

efectuar la explotacién de los bienes en condiciones

optimas,
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-  No ceder, traspasar o gravar, el equips ¢ los bienes

destinades a la concesidn, sin consentimiento de la auto-—
ridad cedente.

- Realizar las obras necesarias para prestar ¢l servicio

publico, o explotar los hienes. *

- Prestar el servicio piblico, o explotar los bienes en los

términos y condiciones que seRalan las disposiciones

legales".™

. K
L.os concesionarios de servicio publicos no pueden efectuar el

cobro de tarifas no aprobadas previamente.

Los servicios ptablicos de comunicaciones y transportes terres-—
tres deben ajustarse a las normas técnicas de funcionamiento y
operacidén vy 8 las que fFije y autorice la Secretaria de Comuni-

caciones y Transportes.

“El problema de las tarifas es muy importante debido a la
situacién econdmica tan apremiante de 1la mayoria de los
usuarios,

Atinadarmente la ley autoriza al estado para intervenir en esta

* IBIDEM P.S594-596
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dedicada materia de las tarifas”,
0} EL RESCATE.

En un principic aplicable a las :unce;mnrs de explotacién de .
bienes del estado; el rescate es un acto administrativo, me-
diante el cual la autoridad adrministrativa recupera los bienes
que habia concedido, por causas de utilidad pablica, la doctri-—
na generalmente se orienta a precisar, que en este caso, el
estado,debe indemnizar al concesionarics por las inversiaones
que hubiese efectuado y por la privacién que se le hace del
plazo de explotacion, en mi opinién, ese rescate constituye un

casec tipico de revocacidn administrativa .

Se dice que es rescate, por gue los bhienes nunca salierdn del

dominioc del estado, s610 se pernitid el usoc temporal de ellos.

Aun  cuando finalmente por decreto de 18 de marzo de 1938, el
gobierno mexicano expropid los bienes de las coampaRias petrole-
ras que operabidn en México, Creemos que tedricamente, ademds de

\
ser expropiacién de ciertos bienes constituye un rescate de los

>* FAYA VIESCA, Jacinto. Ob-cit. P, 420
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bienes del estado, que estaban sometidos al régimen de conce-

sién,

h) DERECHO DE REVERSION. .

“Es -una institucidn administrativa que opera en las concesiones
y consiste en que una vez transcurrido el plazo de la conce-
sién, los biencrs afectados ya sea e¢] servicio publico, o a la
ewplotacidn de bienes del estado, pasa a ser propiedad de éste
sin necesidad de contraprestacion alguna

No en toda clase de concesiones existe el derecho reversible;
se daba en las concesiones de energia eléctrica (cuando exis—
tierdn), se encuentra con ciertas limitaciones en la concesitn
de transporte no reverte el equipc, Unicamente las instala-

ciones de las terminales™.’?

2 ACOSTA ROMERD, Miguel. Ob-cit. P596-597
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3. -LA EXPROPIARCION.
“Los modos de adquisicién son las siguientes:
Expropiacién, confiscacién, decomiso, requisicidn, modalidades
de la propiedad privada, nacionalizacién y servidumbres admi-
nistrativas.
Algunos de estos modos han sido objetados por la doctrina

estimando que son modos de adquirir dominio".™

En el articule 27 constitucional en su fracc, Vi, parrafoc I1
dispone:

"Las leyes de la Federacidn y de los estados en sus respectivas
Jurisdiceciones, determindn los casos en qQue sea de utilidad
publica la ocupacion de la propiedad privada, y de acuerdo con
dichas leyes Jla auvtoridad administrativa hard la declaracién
correspondiente.

El precio que se fijara como indemnizacion a la cosa expropia-
da, se basard en la cantidad que como vaior fiscal de ella
figure en las oficinas castractales o recaudadoras, ya sea gue
este valor haya stdo manifestado por el propietario, o sinple-
mente aceptado par ¢1, de un modo tacita pnr haber pagado sus

contribuciones con esta base. El exceso de valor o del mérito

** SERRR ROJAS, Andres. Ob-cat., Tome 2, P.31S
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que  haya tenido la propiedad particular por las mejoras o
deterioros gcurridos con posterioridad a la fecha de la asigna-
cidn del vater fiscal, serd lo Gnico gque deberd gquedar sujeto a
Juticio pericial vy a resoclucion judicial. Esto nismo se shbser-
vara .cuando se trate de objetos cuyo valor no este fijado

en las oficinas rentisticas”, ™

3 IBIDEM P. 319-320
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3. 1. - CONCEPTO DE EXPROPIACION

Etimoldgicamente ia expropiacién significa la privacién de 1la
libertad y para otros “fuera de la propiedad” es una institu-
cién administrativa de derecho publica. En ninguna fase de
procedimiento expropietorio se Justifica la aplicacién del

dereche privado.

t.a expropiacién es un procedimienta: administrativo del derecho
publico, en wvirtud del cual el estado, wunilateralmente y en
ejercicio de su soberania, procede realmente en faorma concreta,
en contra de un propietarioc o poseedor para la adquisicidén
forzada o traspaso de un bien, por causa de utilidad pabtica y

mediante una indemnizacidn justa.

En los tiempos qQue corren, eh gque se debaten profundos proble-
mas sociales y sg han capleado en forma externa la intervencién
del estado, el procedimiento de ewpropiacidén por causa de
dtilidad publica, el cual es un poderoso instruamento de accién
pablica impulsado por razones de interés colectivo, que de

\
ningGna manera debe entorpecer los particulares.

"La expropiacién se Justifica por los elevados fines que el
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estado tiene a su cargo, apremiado por las urgentes e ineludi-—
bles necesidades sociales. Un estado soberanp por el ejercicio
de ese poder soberanao, le permite eliminar los escollos que

dificulten la accién administrativa.

En  resumen: la expropiacién aparece tanto como una potestad
activa de la administraci6n pablica como una garantia de lo

adninistrado".*

En la Ley de Expropiacién, publicadoc #n el Diario Oficial de la
Federacién de 25 de noviembre de 1936

Decretado: " El congresc de los Estados Unidos Mexicanos”, Que
en ese entonces fue presidente Constituctonal de les Estados
Unidos Mexicanos. El presidente Lazaro CArdenas

Con fundamente al articulo io. establece: " Se consideran
causas de utilidad publica en su frace. ta. "el estableci-
miento, explotac:idn o conservacién de un servicio pGblico”.
Interpretando el mencionado precepto cabe mencionar Aue fue el
apoyo para expropiar el transporte urbano del Distrito Federal

el dia 25 de septiembre de 19B8f.

I (BIDEM P.314-313
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Y en su fraccioén. IX donde se establece la creacidn, formato o
conservacion de una empresa  para beneficio de una colectivi-

dad*”.
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2. - ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION,

“Detallando los elementos del acto administrativo expropiatorio

de

a)

by

(=]

d)

utilidad puablica, seRalamos las siguientes:

Clasificacidn legislativa de las causas de utilidad pabli-

ca.

La intervencidn de la autoridad administrativa para llevar
a delante el procedimiento de expropiacion; esta accion en
su ‘primera fase s unilateral y sin la existencia del

exprapietario.

la segunda fase del procedimiento se inicia con el decreto
de expropiacion, que debe fundarse en una causa de uUtili-
dad piblica. Este decreto, debe notificarse al expropiado
ya jue el derecho de propiedad se subordinar al régimen de

legalidad.

Mediante ciertos regquisitos legales, entre los cuales el
mds importante es la xndennlznclﬂn‘. La falta de este

eclementos convierte la expropilacién en confiscacion
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Un interés privado, no debe oponerse a la realizacién del bien
pablico. Cuando cste se encuentre debidamente fundado en

razones de Gtilidad pablica”, ™

Esos ejemplos pueden ser: La ampliacidn de una calle necesaria
para reguvlar‘lns cada dia mids graves los problemas del transito
urbanog la construccién de un hospital o de un centro de
asistencia en una zona adecuada o superpobladai una carretera
que atraviese diversas propiedades particulares, necesarias
para el movimiento de grandes nucleos humanos o para permitir
la salida de las productos agricolas de una zona, o en, centro
“turistico de importancia y las demds que seRala el articuloe lo.
de la Ley Federal de la Expropiacién. -

Para que la propiedad privada pueda expropiarse se necesita dos
condiciones: primero gque la wut:lidad poblica asi o exijay

segundo, que mediante indemnizacidn.

 IBIDEM P, 316



3. 3. =~ CARACTERISTICAS DE LA EXPROPIACION,

La primera reflewidn Qque se  impone cs que el poder pablico
intente esas adquisiciones por medios juridicos normales como
una compra-venta en que el propictaric y el estadoc discuten
libremente sus condiciones.

Estas ideas de la venta forzada no Json sino una resinisencia
de la influencia del derecho civil, sobre el derecho adminis-
trativo.

Dern los particulares pueden resistirse a que la administracidn
publica realice sus propdésitos y de ese maodo paralizan la
accién sficial, negdndose a tratar con ella, y poniendo condi-
ciones no aceptables para el gobjerno.-

Para estos casos el derecho adainistrativo entrega al estado un
medio eficaz, directo y unilateral, qQue es la expropiacién por
causa de utilidad publaica. Desde la antiguedad se ha conside-
rado est¢ derecho como un acto de soberania.

ta deoctrina distingue entre caracteristicas de fando y caracte-

risticas procesales de los elementos Que hemos seRalado antes:

L0S ELEMENTOS DE FONDO.
a) "Se trata por el estado de un mode administrativo la

adquisicién de la propiedad;
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-3} La doctrina francesa se refiere a inmuebles, va que 1la
requisicion comprende a los ruebles o al simple Qoce
temporal de un inmueble. La legislacién smexicana se

refiere tanto a 1nmuebles como a los mueblesy

(3 Es un actoc unilateral de soberania que no requiere del
consentimiento del propietariao. La declaracién de expro-
piacion no  se realiza en su primera fase, con la congu-

rrencia del propietarioj,

[} La expropiacién de realizar fines o causas de utilidad
pablica, ningun interés privado puede justificar la dispo-

sicion de un bieng
e} La expropiacién se efectia mediante indemnizacioén.

LUS ELEMENTOS PROCESALES. .

La expropiacién 1maplica un procedimienta administrative gue se
seRala en por menor en la ley, el cual debe cumplirse para que
pueda operar legalmente la transfercncin\de dominio del bien
exproplado. Durante ¢ster procedimiento preparatorio en cuando
debe determinarse con precisién la existencia de una causa de

tit1l1i1dad puablica.
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Es necesario diferenciar la expropiacifdn de las ventas forzadas
que - legalmente impone las leyes, asi como la venta de

metales™. *

* IDEM
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4. —- DIFERENCIAS CON OTRAS FIGURAS.

Se ha seRalado que el estado tiene diversos modos para adquirir

sus bienes, siendo, estos los siguientes:

1
a3
k3]
4y
53
[ 3]

7

Expropiacion,.

Confiscacioén.

Decomiso.

Requisicion.

Modalidades de la Propiedad.
Nacionalizacién

Servidumbres RAdministrativas,

"La Expropiacidén: En lo que se refiere a csta figura, ya
lo se ha expuests con anterioridad.

Confiscaci6én: La confiscacién es la Adjudicacién que se
hace en peneficio del estado de los bienes de una persona

y s1n apoye legal®“.”

También se afirea que toda expropiacién sin indemnizacion

&s una confiscacidn. .

Se trata de una medida administrativa arbitraria, sisbolo

" 1DEM
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del abuso de autoridad que. forma parte de las penas pecu-—
niarias en beneficio del estade, por un funcionario o
eapleado publico investido de una representacién legal que
dispone ilegal--née a un particular de la propiedad,
posesicones o derechos.

St la persona que se ostenta como funcignaric no tiene
legalmente este cardcter incurre en un delita del orden
cantn,

El art. 2t2, inciso VUIl, y 214 del cédino penal para el
Distrito Federal, reformas: 5-1-1983.

En otyras dpocas se aplicaba la confiscacién de bienes o
incautacidén a los casos de muerte civil o de aplicacidn de
los bienes del reo. El derecho internacional registra la
confiscacion como un procedimiento despdtico en las con-
flictos bélicos. no debe confundirse esta institucién con
la regquisicién en tiempos de guerra como tendremos oportu-
nidad de comentar.

Algunas legislaciones como el cédigo civil y el cédigo
penal en la URSS admiten 1la :oh{isca:idn como una nmedida
de defensa social y de lucha en contra del capitalismo.

En Francia la ley de 14 de noviembre de 1938 la establecid
los crimenes contra la sequridad de estado

La confiscacién es cometida en todas la paciones



9
contemporaneos por contrario al estado de derecho ecstando
casi eliminada.

ta legislacién soviética admiten en determinados casos la

confiscacisn. .
3 DECOMISO.

“Debe distinguirse la confiscacidon del decomiso. Este ultimo es
la pérdida de los instrumentos y efectos del delito o infrac-

>,
cion. Se ha 1llamado adeudo penal de comiso.

€£n el decomiso Nos encontramos con una pérdida par‘cial d.n los
bienes de una persona, por las razones de interés publico
contenidas en la legislacién, es decir, aparece como una san-
cion en el derecho penal, y, en general el régimen de policia
en materia de seguridad, moralidad y salubridad.

En el decomiso el estado puede destruir los objetos decomisados
o asignarios a un servicio publico e rematarlos a los
30

particulares”.

[

Tenemos gque en el cadigo penal para el Distrito Federal en su

3 JDIDEM P, 334
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articulo 24 contiene las y medidas de seguridad son:
Fracc. 8 decomiso y perdida de instrumentos y objetos relacio-
nados con el délito.
Fracc. 18 Deconmiso de bienes correspondientes a enriquecimiento

ilicito.
4y REQUISICION ’

"La requisicién es un procedimiento administrative unitateral
de cesién forzada de bienes, que i1mplica una limitacién a la
propiedad privada principalmente muebles para satisfacer urgen-
tes propésitos de utilidad pablica mediante la indemnizacién

correspondiente.

También opera la requisicién ebligando a una persona a colabo-
rar prestando servicios personales a la administracidn.

Caso que examinaremos al tenor de art. 5 de la Const}tucidn
Licitacién jJjuridica que se define varia segun se trate de un
acto realizado en tiempo de paz o el los casos a que se refie—

ren los articulo 26 y 29 de la Constitucién.

Nuestro derecho cxtendid, considerablemente; el concepto de

regquisicién tiempo de paz, apremiade por grandes problemas
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cconémicos como - ¢]l acaparamiento vy alcza de las substancias la

paralizacidn de un servicio pablice y otros analegos”. ™

S) MODALIDADES Y LIMITACIONES DE LA PROPIEDAD PRIVADA.

Concepto de modalidad a la prapiedad privada

“€]1 concepto de modalidad significa el modo de ser o de mani-
festarse una cosa. La mogdalidad, por tanto, se relaciona en
manera particular de ser alguna cosa. En el derecho privada la
palabra modalidad se reducia a una denominacién de ias clausu-
las restrictivas”.*®

Comprende 1a condicién el término y el modo, que son limitacio-
nes al contenidec normal de los actos juridicos. -

La modalidad es una medida ley el que modifica la figura juri-
dica de la propiedad a diferencia de la exprop:iacidn que se
concreta a un casoc particular, las modalidades deberdn ser
expresadas en la ley. Ellas no extinguen sino que la restringen

o limitan.

** IBIDEM P. 336

** IBIDEM P, 344-345
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"La expropiacién por causas de utilidad puablica se distingue
también de las mpdalidades que el estado puede 1mponer a ta
nropiedad privada, por razgnes de interés piblaco. tart. 27

const. III ).

Esas modalidades, en efecto constituyen restricciones impues~
tas al ejercicio de les atributos del derecho de propledad, dec
tal manera que, a primera wvista, aparece que es estado, al
establecerlas esta privando al propietaric de una parte de su
derecho, lo cual podrian considerarse como en el caso de la
expropilacion.

Sin embargo, en nuestro concepto existen diferencias de forma y
fondo entre la modalidad y la expropiacién.

La primnera constituye una medida de cardcter federal y abstrac-—
ta biene a integrar a configurar, no a transformar, el régimen
Juridico de la propiedad general de los bienes en un momento y

en su lugar destinados".* -

La expropiacién por el contrario constituye una aeédida de

cardcter individual y concreto gue concentra sus efectos sobre

“ FRAGA, Gabino. Ob-cit. P.375-376




un bien especial.

Por otra parte, mientras que con la expropiacién se priva a un
particular de sus bienes en tanto es necesario al estado, la
modalidad s6lo afecta al régimen juridico de la propiedad
imponiendo una limitacién o una abstraccién, en tanto que e}
ejercicio absoluto de agquella puede causar un perjuicioc al
algun interés social cuya salvgguardia esta encaminada al

estado.

6y NACIDNAL I ZACION

“Puede tomarse ese vocablo en los dos siguientes sentidos:

PRIMERD: Uno que afecta al derecho politico por tanto signifi-
ca el otorgamiento de la cualidad de nacionral o un
extranjerao, y en ese sentido equivale, inclusive en
la definicién de la academia de la lengua, a la natu-—
ralizacien, por lo cual hacemos remisién a esa voz.

SEGUNDO: En otro aspecto gue s1 bien reza al derecho politico
tiene mds que un sagnificado econdmico, por naciona-
lizar se entiende la incorporacién a la naci1én de

todos o de una parte de los bienes y de los medias de
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produccién, substrayendo los de la actividad o quizds
mds propiamente de la prepiredad de los particulares.
Se dice gque es un servicio pablice o una industria
han  sido nacionalizadas por el estade, cuando se
elimina de ellos a los empresarios particulares para

canvertirse el estado en empresaric de los mismos”, **

“* OMEBA Ob-cait. Toma 20. P.S8-59



n SERVIDUMBRES ADMINISTRATIVAS

Se¢e llama servidumbre administrativa a una carga que se impone a
algunos de los bienes i1nmuebles del estado, para beneficio de
una propiedad privada, o en predios particulares a beneficio

del estado.

“Las servidumbres administrativas son de naturaleza real en
numero f{ndeterminado y tiene 'un objete espec:fico. Se canstitu-
yen por la administracidn publica con la restricciones y limi-
taciones establecidas en las leyes administrativas, en los
bienes de dominio privado de la federacién; cuando el predio
donominante es del dominio del publico. Ejemplo de estas son

.
tas servidumbres de acuesducto, de electricidad y otros",**

** IBIDEM P. 354
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3.5.~LA EXPROPIACION APLICADA AL SISTEMA DE TRANSPORTE DE

PASAJERDS EN_LA ZONR METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO.

lLa funcidn adeinistrativa se manifiegsta en una notable variedad
de actes Juridicos, hechos Juridico y attos wmateriales es
decir, una actividad Juridica y una actividad

material.

St bien es cierto que existen actos administrativos destinados
a limitar la esfera juridica ‘de los particulares.

Estaria conteaplada la expropiacidn ya que es una transferencia
coactiva de derecho que impone a los particulares la cesién de
sus propiedades al poder pablico, mediante ciertos

requisites y con arreglo al interés general.
QUE AUTORIDADES INTERVIENEN EN LA EXPROPIACION

- a) "Expedicién de la ley de Expropiacién,
De acuerdo con el articulo 27 fracc. XV de la constitu-
cioén. La expedicién de la ley de expropiacién corresponde
a la federacién y a los e.stadas, en sus respectivas Juris-
dicciones por consiguiente es materia de competencia,

tanto del Congreso de la Uni6n como de las legislaturas de



b)
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los estados; aguellos corresponde determinar los casos en
que sea de utilidad pablica la acupacién de la propledad

privada,

Iniciacién del prgcedimientc expropietorio.

El procedimiento administrativo de expropiacién se inicla
sin forsalidades de procedimniento estricto, y aun sin
audiencia del interesado va destinado a que durante el se
compruebe 1a causa de uti}idnd publica gue debe fundar el

derecho de expropiracidn”.**

Declaracion de expropiaciaén,

"El parvafo XV, del articulo 27 constitucién, indica que
de acuerdo con dichas leyes, la autoridad adainistrativa
hard la declaracién correspondiente. E! articula 3o. de
la ley de expropiacioén expresa que el “"Ejecutive federal,
por conducto de la Sccretaésa de Eébadn. dependencia
administrativa, o gobierno de los territorios
correspondientes tramitard expediente de expropiacidn,
desgcupaci16n a delimitacion de dominio y en su casc hara

A
la declaratoria respectiva.

** IBIDEM P, 322



d)

128

Esta declaracidn se formula sin intervencién del afectado,
al cual se notificari por nedio del diario oficial y se

notificara personalmente”.*®

L.a garantia de previa audiencia na rige en materia de

expropiacion.

Autoridad a la gue corresponde la ejecucién de la expro-
piacién,
La constitucién no alude a las autoridades que deban hacer

la ejecucion:

€1 articulo 7o. de la ley de expropiacién ordena:

"Cuando no se haya hecho valer el recursoc administrativo
de revocacién a que se refiere el articulo So. o en el
caso de que este haya sido resuelto en contra de las
pretensiones del pr‘onoveni’-!- t.a autoridad administrativa
que corresponda procederd desde luego a la ocupacién del
bien cuya expropiracién u ocupacidn temporal se trate o

i1mpondrd la ejecucién i1nmediata de las disposiciones de

** IBIDEM P, 323
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limitacidn de dominio que procedan”,
e) Intervencion judictal,
El art.27 const., parr, XV, expresa en su parte

relativa... el enceso o el demerito que haya teneido la
propiedad particular para las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignaciaén
fiscal serd lo Gnico que deberd quedar sujeto pericial y

rolucién judicial.

BIENES SUCEPTIBLES DE EXPROPIACION.

“Pueden ser materia de expropiacidén todos los bienes, muebles e
inmuebles con excepcién del dinero,

La expropiaci6n siempre opera en casos particulares y limita su
accién a. los bienes expropiados.

Como vereaos a continuacidn la accién administrativa se encami-
na a decretar la expropiacion en estos casos:

Eu;rapiacton tatal, la ocupaci¢én temporal, total o parcial y a
limitar el derecho de dominio.

En estos casos la extensién de la exprnpiaﬁldn ti1ene por obje-—

to: »

“ IBIDEM P, 324
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a) Bienes inmuebles;
b) Limitaciones al derecho de propiedad, art. 12 de la ley de

atribuciones.

c) Empresas mercantiles y negociaciones industriales, inspira

das en propésitos de interes socialg

d) Los demaAs biencs muebles e inmuebles que fije la ley, con
excepcién del dinero, la pequera propiedad agricola o gana

dera en explotacidn a que hace referencia el art. 27, frac

ci6n XV, de la constituciény las cosas futurasgy

e) Los derechos de autor"*

CONCEPTD DE UTILIDAD PUBLICA . v

“La atilidad piblica consiste en el derecho que tiene el estado
para satisfacer esa necesidad colectiva vy en general la conve-
niencia ¢ el interés de la generalidad de las individuos

,
del estado™, **

LA INDEMNIZACION O JUSTO PRECIO
E1 articulo 20 de la ley de enpropiacién federal ordena: " la

autoridad expropiante fijard la forma y los plazos en que la

** IBIDEM P.325

‘* {BIDEM P. 320
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indemnizacidn deba pagarse, las Que no abarcardn nunca un
periodo mayor de 1Q aRas".
"lLa indemnizacién es el resarcimiento de los dafos causados que
se cubren principalmente rcon dinero. La indemnizacian en
materia de expropiacién es la suma de dinero que el estado
cubre a la persona afectada con un ;procedimiento de expropia-
cion.
El articulo 27 Const, en sus parrafos Il y XV alude a 3ja
obligacién que tiene el estado de cubrir una indemnizacién por
un bien afectado en un procedimiento expropiatorio. Sin embar-—
go, el precepto no fijara clararente la época en que debe

efectuar tal indemnizaciodn®.*

Los prablemas del transporte se han ido agudizando en los
altimos aRos, ¢y es hasta en 1981, cuando el gohierno, forsu-
la un plan rector de vialidad y transporte del Distrito Fede-
ral, cuyo objetivo.principal constste en la implantacién de un
sistema integral y coordinado de transpartacion, nr‘wntad‘n por
una clara politica social que garantice la prestacion eficiente
de transporte. Para tal efecta l:u;nsxdm;'a la reduccidn del

automovil, haciendo deseable 21 uso de transporte i:nlectivu y

** 1BIDEM P. 329
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desalentador ¢l primero .

Ampliar la red de! metro de 41.5 um. en 1976 a 378 km. en el
ano 2000, pasar de 3 a 21 linecas para transportar a { wmillén
800 mil pasajeros en 1976 a 24 millones en el aRo 200Q.

Aumenta la infraestructura vial para hacer eficaz el transporte
de superficie, bAdsicamente para facilitar la circulaci6én de los
medios colectives. E1 plan establece la conclusidn del anillo
periférico y del circuito interior, asi{ como, la construccidn
de $7 ejes viales de norte a sur y 17 de oriente a poniente,
con una longitud de 533 km., de los cuales se han realizado ya
241 km. Ademis, la instalacion ‘' de 927 cruceros, semaforos

mane jados por una computadora central.

"Reducir las 534 rutas de autobuses que anteriormente
circulaban a 76 rutas directas. (R4dn cuando en el plan se
contempla sélo 76 rutas directas, en la actualidad operan 83).
Con recorridos a lo large de la ciudad de norte a sur y de
oriente a poniente, que permitieron comunicar practicamente
cualquier punto de la cludad con un minimo de transbordos. A la
fecha de la publicaci6n del plan tenian en operacitn 60 de
estas rutas directas, asi como, 18 rutas de trolebus vy

tranvias,
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Se hacia la implantancio del boleto énico "multimodal™,
Ademds el gobierno se¢e comprometia que al finalizar su gestién
de 1982 el sistema colectivo ofreceria un servicio de 9300
autobuses y transportaria mis de 1Q millones dec pasajeros
dirariamente. Los trolebuses y tranvias llegarian a 135 unida-
des, este plan incluye la operac:ion de vehiculos colectivos de

capacidad intermedia“, >

Al poco tiempo de dar a conocer el plan rector de vialidad y
transporte del D. F. , @] gobiernc expropid el transporte de
autobuses urbanos de la ciudad de México, porgque las grandes
empresas no pudierdn o no gQuisierdn hacer grandes inversiones
para mejor servicio Yy praporcionar unh sistema de transporte
adecuado y moderno, por lo que el estado decididé hacer frente
a esta situacian, tomandc la médida senalada el 25 de septiem—
bre de 1981 (excelsior, 1981, primera plana), Y tres meses
después, el 1Q@°de diciembre de 1981, {uno mas uno, 1981 p,
31y, itmplanta un nuevo sistema de transporte cule;tivo de
rutas directas, que sigue un patrén de forma ortogonal, el
cual ‘es utilizado en ciudades con caracteqisti:as muy diferen-

tes a la nuestra, como son Los Angeles, Detrnit. Denver y

° IBIDEM P, 38-39
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Saltlake, que Thomson (1977) ha clasificado como “ciudades
totalmente motorizadas) que tiene como caracteristicas las
asociadas al uso del suelo, transporte y nivel de ingreso y un
distrito central de negociros nuy débil en te=mino del minimo
total de empleos entre 1200 y t5000, Y es por tanto, el
manimo de automdédviles que pueden estar en movimiento sin llegar
a un congestién extrema. Las Arras residenciales son de baja

densidad, las calles son amplias, ete.

"Se sabe que las caracteristicas de la ciudad de México son
completanente diferentes de las aquellas ciudades gque muestran
un sistema en forma de red ortogonal como el que se ha

introducido en México; por lo que se plensa que esta puede ser

ta adecuada. "™

La noticia en primera plana de todos los diarjios capitalinos se
daba a saber la expropiacién del transporte.

“EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL MUNICIPAL1ZO EL TRANSPOR-
TE URBANDO Y MODIFICARA RUTAS,

El departamento de Distrito Federal municipalizé ayer por la

tarde el transpaorte urbanos de la ciudad de México.

° IBIDEM P.39-40



115
Con ello a partir de ese momento todas las unidades que perte-
necian a los concesionarios pasan a ser propiedad del gobierno
capitalino Y los trabajadares dependen ahora de las mismas

autoridades”. ™

En otro diario capitaline se publico lo siguiente:

"ANUNCIA HANK LA MUNICIPALIZACION DEL TRANSPORTE EN EL DISTRITO
FEDERAL".

& LDS PERMISIONARIOS SERAN INDEMNIZADOS CON FORME A LA LEY;

& EN 1977 DABA SERVICIO A 8 MILLONES DE PERSONAS AL DIA.

& SE PUEDEN IMPLANTAR MEDIDAS PARA DESANIMAR EL USO DE
AUTOMOVIL PARTICULAR.

& SE TERMINARA DE CONSTRUIR LA RED DE VIALIDAD ORTOGONAL", **

“En la asamblea llevada acabo en el Teatro del Ferrocarrilers
a la que asistis el Presidente José Lépez Portillo y su gabine-—
te entre #llos el Prof, Carlos Hank Gonzdlez Regente de la

Ciudad de Méxtico, desaparece la Rlianza de Camioneros y se da

" ANGUIAND, Miguel. (1981). "EL D.D.F. MUNICIPALIZO EL
TRANSPORTE URBAND Y MODIFICARA RUTAS", E£L S0L DE TOLUCA. Sabado
26 de septiembre. P.2, Toluca-México

" ARANDA  PEDROZA, Enrique. (1387), "ANUNCTIA HANK GONZALEZ
LA MUNICIPALIZACION DEL TRANSPORTE EN EL  D.F.". EL UNIVERSAL., 26
de septiembre, P, 158, México
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vida a la Confederacidn Nacignal de autotransportistas.A.C.”>

Electo en 1982 el Presidente De 1la Madrid hecho andar el

proyecto para revitalizar la economia de México.El sistema |

integral de tranpostes desempeRa un papel preponderante para
>

apoyar el plan nacionmal de desarrollo, puesto gque constituye un

punto para el faomento del desarrollo social y econdmico de

México.

“Una preccupacidén es que vaya 4a suceder lo expuesto anterior-
mente coh los planes de nuestras autoridades, tendientes a
resolver el caso del transporte, ya que se esta acostumbrando a
que siempre después de ser pGablico una rédida gubernamental
para resolver algin problema se da por hecho que con esa gueda
resuelto y jamds se hace una evaluacién para conocer Jos resul-

tados de tales acciones".™

® DEL RIO, Fanny; VARGAS, Carlos. EL  RAUTOTRANSPORTE.
SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES. Ob-cit. P 124

M GUTIERREZ DE MAcGREGOR, Ma. Teresa. Ob-cit. P. 4
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4. -ACTO DE AFECTACION Y SUS CONSECUENCIAS.
“Se considera que una critica fundamental tiene mayores posibi-—
lidades de ser tomada en cuenta por ¢l gobierno para corregir
las deficiencias detectadas.
Para ejemplificar el tipo de colaboracion dentro de los mult:-~
ples aspectos que presenta el transporte urbano, es de los mas
importantes por que afecta a mayor numeroc de nnrsqnas, se hara
referencia al servicio de autobuses urbanos, ya que como lo
mencione anteriormente €3 el que realiza el S@%X de los
viajes diarios de la poblacién de la ciudad de México.
Come se sefalo el gobiernc en el ano de 1981 estructuro un plan
tendiente a disminuilr insoluble cuestion del transporte urbano
de la ciudad. Se considero interesante {nvestigar aproximada-
mente & mneses después cual ha sido el impacto del transporte,
la ejecucién de dicho plan, comparando el mismo tipo de servi-—
cio antes y después que el gobierno tamara medidas tan drasti-
cas", ™
A continuacién mencionaré algunas de las consecuencias Qque
trajo la expropiacién,
-Muertes

-Alcohélismo,

™ DEL RIO, Fanny; VARGAS, Carlos. Ob-cit. P.41-42
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~Enfermedades.,
=Miseria.
-Desintegracién familiar.
-Desviaciones sq:ialeh
~Desempleas
—Alteraciones emocionales; y

~Rebelidn en contra del gobierno.

Todas y cada unas de las gonsecuencias antes mencionadas son a
las que los expermisionarios qQue fuerdn afectados por el cambio
gue alguna manera se vieren involucrados han gquedado afectados
ya sea en la pérdida de su patrimonio come enfermedades fisica
y mentales.

Tanto fué el grado de afectacidén de la expropiacidn que hasta
las empresas estatales dedicadas al transporte fuerdn victimas
de informacién malversada por parte del! sindicato de la ruta=-
132 que ya no se conformaban con los agremiados del D. F, sino
que también querian i1mperar en el estado de México

Tanto era su ambiciaén por atraer mds agremiados al mencicnados
sindicate que repartian veolante en donde los inquietaban
paniéndolos, en contra de las empresas en donde prestaban sus
servicios.

A continuacidn mencionaré el contenidn de uno de esos volantes
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que por fortuna pude obtenerlo por medio de los operadores
estatales.

“COMPARERDS OPERADORES DE LA LINEA DE CIRCUITO HOSPITALES Y
VALLE DE ARAGON S. A.

UNETE A LA LUCHA SINDICAL.
Aliate al sindicato unico.

SUTAUR.
Los operadores no tencmos por que pelear no darnos Cerrones en
la via publica durante nuestro servicio, por problemas de las

directivas.

COMPANERD DEFIENDE TUS DERECHOS QUE TE AMPARAN DE ACUERDD CON
LA LEY LABORAL.,

Como son vivienda dignha, transporte, reparto de utilidades vy
aguinaldos y luchemas por un pedazo de tierra que ubicado en el
corraldén de las lineas. (arriba aencionadas).

ASISTE A TUS JUNTAS ANl TE INFORMAMOS

UNIDOS VENCEREMOS.

ATENTAMENTE @
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“SUTAUR". *7

"7 Informacién proporcionada por el Sindicato Unico de
Trabajadores de Autobuses Urbanas Ruta 108, (SUTAUR 100).
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1. - PERMISIONARIDS Y RUTAS AFECTADAS,

El wnémero de permisionarios afectados por la expropiacion
fuerdn aproximadamente 5600, refiriendonos especificamente

"a 1la enpresa denominada “LINEA DE AUTOBUSES CIRCUITO
HOSPITALES TLALNEPANTLA Y ANEXAS S. A, DE €, V. " fuerdn un

total de 96 permisionarics.
Informacién propercionada por el Sr. Santana Hernandez
Hernandez, cono sacio afectado, por la intervencidén del estado

en la mencionada empresa.

(ANEXO PLAND DE RUTAS AFEETADAS POR EL CAMBID, ver anexo ).
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2. - MARCO JURIDICO CREADD O INEXISTENTE PARA LA REPRESENTACIOM

DE t0OS CONCESIONARIOS.

Hay diversas opiniones sobre los fines de las empresas desde
punto de vista econdmico, aceptandose que siempre la empresa
privada tiene como finalidad 1la obtenctén de un lucro o ganan-
cia,
Cuando se trate de empresas de estado la empresa pierde su
caracteristica de obtencién de lucro para abarcar una finatlidad
@as amplia, Que es atender el interes general! o las necestdades
colectivas con independencia de la rentabilidad o wutilidad
pecuniria, que se puede obtener de ella.
CARARCTERISTICAS DE LA EMPRESA PUBLILICA.
“Aceptando gue desde el punto de vista econémico la empresa
publica es la “conjuncién de los factores de la produccion para
obteneyr bienes y/0 servicios gque el estado considera en un
momento necesarios para el jnteres general o la satisfaccién de
necesidades cclectivas”, mencionaremgs, las caracteristicas de
esta empresas
a) Que el estado aparte los elementos d‘e capital, naturaleza,
organizacién y regule el elemento trabajo.

b} Que la enpresa se encuentre destinada a producir bienes o
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servicios para satisfacer las necesidaes colectivas sin
que ello implique obtener lucro necesarismente.

(53] Que la empresa se¢e encuentre vigilada y controlada en su
actividad por el estado, pudiendo sehalar este las orien-
taciaones de la misma.

(-3 El regimén de la empresa es de normas de derecho piblico y

de derecho privado".>
PROCEDIMIENTO PRRA DOTORGAR LA CONCESION.

El procedimiente para otorgar la concesidn se inicia con wuna
solicitud del particular en la que se llenan todas los requisi-
tos que e;d,)en las disposiciones legales; generalmente se
publica un extracto de la sisma en el diario of“u:ial de la
federacién; hay cascs en los cuales, anteriores concesiona-
rios, o personas que tengan intereoses, pueden oponerse a su
otorgamiento.

“En este procedimiento de oposicién hay escritos de las partes
Que fijan la controversia, ofrecemiento y desshogo de pruebas y
alegatos y resolucién que dicta la propia autoridad administra-

tiva; si declara praocedente la oposicifn no se otorga la conce-

®* ACOSTA ROMERD, Miguel. Ob-cit. P.S97
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sion, si se rechaza, se continca el procedimiento para el
efecto de que si se cumplen los demas requisitos y 1o estima
conveniente la autoridad, se otorgue la concesifn.

Se ha discutide la naturaleza de este procedimiento administra-
tivo, y se dice gque es coasigudicial, por que resuelve una
controversiaj crec yo que no se resuelve una controversia, sino
que unicamente declara si es procedente o no la uvposicidn, pues
quedan a salvo les derechos de las partes para acudir a la
oposicidn, asi como para acudir a la auteridad judicial
federal, para que esta resuelva el conflicto de fonde entre

ellas.

TITULC DE CONCESION. .-

“La ultima fase del procedimiento para otorgar la concesidn es
gque la auteridad administrativa aprecic. st el  solicitante
cumplid con todos los regquisitos, $1 tirenen capacidad general,
técnica vy financiera, haya otorgado las parantias previstas;
' si lo estima conventente al interes general otorgara la
concesi16n mediante ura decisidn administrativa que se expresa a
traves de un acuevdo escrito, y que gener\al-enh se publica en

el D, O, F, ".™

* IDEM
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REQUISITOS PARR OBTENER EL TITULO DE CONCESION.
t.~ Nambre, nacionalidad y domicilio del concesionario,
2.— Nosbre, ubicacidn de persana fisica o moral.
3.~ Recorridos.

4.— Normas para prevenir y controlar la concesién,
EXTINCION DE LA CONCESION.

Los nmodos de la extincidn de 13 concesién son varios: el normar
es el cumplisiento del plazo; luego tenemos la falta de objeto
-] meteria de la caoncesion la r'eb‘gcaclm'\; la caducidady la
recisién y el reséate.‘

No hay precisién en }la legislacién administrativa scbre las
causas de terminacién antes aludidas, se ut1liza una termino-
logia a vecges 1mprecisa; la practica se orienta a considerar
después del plazos; a la caducidad como causa de terminacidén mds

importante.

a) CUMPLIMIENTO DEL PLAZO

Al terminarse el periodo previsto en la concesidn terminara
esta, 'salva en aquellos casos en nue puede prorrogarse median-
te un nuevo acto administrativo el efecto mas importante que

produce el cumplimiento del plazo es la reversion, qQue ya
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comentamos anteriormente.

b) ""FALTA DE OBJETO O MATERIA DE LA CONCESION

Si se hace imposible la prestacion del servicio publico™. **

c) RESICION
Se constderd que la resicién es la facultad de una de las
partes de un contrato o convenio para darle por terminado si ta

otra parte incurre en el incumplimiento de sus oblagaciones.

d) REVOCACION
"La practica admninistrativa en Méwxico se ha orientado a consi-

derar como causa de revocaciéen de las autoridades, la falta

‘del cusplimiento del concestonario a las obligaciones, que le

impone el régimen juridico de la miswa®,**

e} CADUCIDAD <
Opera cuando el concesionario eata obligado a cumplair cirertos
regquisitos establecidos en la ley, reglamento o en el acto de

la congesién, dentro de detersinado pltazo, Yy no cumple caon
1Y

** IBIDEM P, 599

*' IDEM
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ellas,

£) RESCATE
“Mp 5810 opera en las concnsicnes de explotacién de bienes del

estado, segin ya lo expresanos en lineas atrds.

@) RENUNCIA
Aun. cuando no se ha estudiado a fondo existe la posibilidad de
gque la concesidn se extinga respecto del concesionario renuncia
que ¢ste haga de laos derechos gque tenga a su faver, Sin eabar-
go, creemos Qque no  puede haber una renuncia lisa y llana,
sinc que de’pende’r‘a de la importancia del servicio pablico o de
las necesidades que el estado tenga en explotar deteraminados
bicnes para que se pueda aceptar la renuncia de la concesién.
En algunas ocasiones podrd tratarse de un servicioc publico

absoluto",*%u

h) QUIEBRA DEL CONCESIONARIO.
.a quiebra del concesionaric en la empresa que presta servicios
o explota los bienes, puede traer también la extincidon de la

concesidn y se estima que en esto0s rCcasos las autoridades

** IBIDEM P,56OY
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cuanda se trate de servicios puablicos de gran trascendencia
para la colectividad, debe asegurar la continuidad de las

misma.

“Es necesaria precisar que la concesion de un servicio publice
que se aplica a determinados servicios como aquellos en los que
hay posibilidad de recibir del usuario una contra prestacieén.
Un servicio publico gratuito o servicios en que no es posible
concretar 2 los usuarios no cabe en el campo de esta concesion.
Debiemos  insistir ¢n que ne toda la actividad cde! estado se
realiza baj.n la forma de un servicio publice.

El campe en nuestro derecho administrativo al servici0 publico,
es aun muy limitade y su reglamentacién se circunscribe a

determinadas materias del orden federal®. %

En todo caso, el punto de partida es la decision del estado
para exigitr una actividad, un ser:/icio piblico como henmos
estudiado antes, el puede crear tanto el regimen juridico que
lo regule, cama el organismo publica que 1o atienda a confiar
su atencioén a los particulares a ‘traves de la concesion de

servicio publico.

“* SERA ROJAS, Andres. Ob.cit. Tomo 11, P, 205
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i. - Se presenta la unidad ante las autoridades para gque sea

tnspeccionada por COTRER (Confederacidn del Transporte en

el Estado de México), y si es aprobada se presonta la

documentacién original de la unidad (factura y tarjetan)

acompa®ada por la solicitud de

peticioan de la concesidn.

2.- Se hace el pago del derecho de la concesidn, en la

actualidad aproxkinadamente es de ¢ 2 Q00 200.0GC (dos

millones de pesos).

3.~ Una vez efectuadn el pago, transcurriran

12 dias habiles

para que se presente el futuro concesionario a la Secre-

taria de Transito y Vialidad del Estado de México para Qque

se le otorgue #] emplacamiento carrepondiente de sus

unidad.

4.— Desde luege que para e} tramite para ocbtencién de una

Concesioén, ‘es

indispensable acompafiar los documentos coh el

Acta Constitutiva de la empresa solicitante; y siempre y

cuando el estado tenga abicrte nh parque vehicular para

incrementarlo.

Como se pucede

apreciar el procedim:ento para

la obtencidn del



eaplacamiento de wuna unidad que prestard servicio pablico
transporte es mas simple en la priActica a lo que establecen

leyes administrativas.
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3. ~ RAZONES BSOCIALES DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE DE PASAJE~
ROS AFECTADOS.

Menciaonaré algunas de las razones sociales afectadas en la

expropiacién del transporte urbano de’ pasajeros en el Distrito

Federal,

1. = INDIANILLA

2. - PERALVILLO CONZUMEL

Y
t

AOMA-MERIDR

4. - COLONIRS URBANAS

v
1

SAN RAFAREL ARTES

6.

VILLA OBREGON
7. = LINDARVISTA

8. - CONSTITUYENTES

9. BUSTAVO A. MADERD

10.- €LAZA

11.- NIAQ PERDIDO, PENITENCIARIA ALAMOS
12, - CIRCUITO COLONIAS

13.- SANTR MA. ROMA

14.~ SANTA MA, MIXCALCO

1S. -~ VIA SAN JUAN

16.~ SAN JUANICO

17.- SAN ANGELIN



18. =
19. -
20. -
21.-
2a. -
23.~
24. -
2s. -
26. -
27.-

28. -

2@ DE NOVIEMBRE GUSTAVO A. - MADERD
POSTERGADUS

MEXICO-XOCHIMILCO

JUAREZ, LORETD, CIRCUITO CHICO
HIPODROMD RASTRO

JUAREZ, LORETO, CIRCUITO GRANDE
VIGA COLONIAS

PERALVILLO VIGA

ATZCAPQTZALCO

SAN RAFAEL AVIACION

CIRCUITO HOSPITALES ta. y 2a.

133
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G4, - ANAL1SIS SOBRE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS EN MATERIA

DE TRANSPORTE DE PASAJEROS.

“En 1914, cuando va el automévil poblaba las calles de Méwxico,
el Ingeniero Alberto Crespo, 1nspector de automéviles, praoyec—
taba un reglamento para el manejo de vehiculos en el Distrito
Federal que comprendia tanto los coches de uso particular coao
los de pasajeros y carga., A este siguierén otros reglamentos y
refomas; pero no es sino hasta 1931 que el presidente Pascual
Ortiz Rubio promulga la primera Ley sabre vias Generales de
Comunicacién y Medios de transporte, publicada en agosto de
ese mismo ano en el Diario Oficial. E1 documento, con 769
articulos, abarcaba las diversas areas de comunicaciones y
transpnrtes‘. regulado tods lo referente a concesiones y explo-
tacidn de vias aereas, maritimas y terrestres. Desde luego,
es este ultimo punto 1o que nos concierne aquii de el se ocupa

el libro segundo de la ley", **

En 1931 se promulgaria el nuevo reglamento de transito para los
caminos nacionales y de concesion federal, gque complenentaba la

ley de vias generales de comunuciacién y medios de transporte.

% DEL. RIO, Fanny; VARGAS, Carlos. Ob-cit. P, 143
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"Fué en 1936 que el sector transportes sufrio las consecuencias
de la divisién interna, rompirendose ese periode de tranquiti-
dad que precediera esta fecha, cuando el entonces Secretario
de Comunicacioenes, Francisco Mujica, envio al Congreso de la
Unién un proyecto de Reformas a la Ley del 32. El proyecto
tneluida, entre sus puntos, algunos detalles que susitarén la

oposicién de las transportistas®”.*

Dada la impostergable necesidad de unificar las leyes y regla-
mentos que rigen las actividades del autotransporte, en el
periodo 1976-1982 se trabajo intensamente en la modificacidn y
expedicién del wmarce juridica que determina el desarrollo de
esta actividad. Los avances mads importantes fuerdén las siguien-—
tes:

Creacitn de los reglamentos de los comites estatales o regiaona-
les, dp ruta y tecnicos de autotransporte

"En el transporte es un factor fundamental de cohesidn social y
econdmica; por ello puede considerarse Como i1nstrumento basico
en la planeacién del desarrollio y como una actividad estrateégi-
ca para el pais. En esta perspectiva y con el objeto de ofre-

cer elementos para un congcaimiento global del transporte en

*? IBIDEM P. 144
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México”. **

“ta vigente Ley Organica de la Administracidon Pablica Federal
cansidera 18 Secretarias de Estado y un Departamento RAdminis-
trativo,

El articule 26 de dicha ley seRala "que para el estudio,
planeacién y despacho de los negocios del orden administrativo,

el poder ejecutivo de la unién contard con las Secretarias".*”

SECRETARIA DE COM!JNICQCIDNES Y TRANSPORTES.

El 14 de sarzo de 18%1 fué creada la Secretaria de Comunicacio-
nes y Obras Pablicas, hasta la ley actual que crea la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes independiente de la Secre-
taria de Obras Puablicas.

"£1 art, 36 de la ley de Administracién Puablica Federal
establece que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

curresponde el despacho de las siguientes asuntos:

l.~ Formular y conducir las politicas y programas para el desa-

* CAMARENA LHURS, Margarita. EL TRRANSPORTE. UNAM, INSTITUTO
DE INVESTIGACIONES SOCIALES. Méwxico. Edt. UNIVERSITARIA. 1985,
P.9

*' SERRA ROJAS, Andres.Ob-cit. P.532
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rrollo del' transporte y las comunicaciones de acuerdo a las
necesi1dades del pais.

Refiriendome unicAmente a los serviCi05 de pasajeros menciona-—

remos las siguientes fracciones.

1X.~ Otérgar concesiones y p:rmisﬁs para la explotacidén de
sgrvios dc autotransportes en las carreteras federales y vigi-
lar tecnicamente su funcionamiento y operacidn, asi como el

cumplimiento de las disposiciones legales respectivas,

X1l,— Fijar normas técnicas de funcionamiento y operacidn de
los Servicios Publicos de Comunicaciones y Transportes y las
tarifas para el cobro de 1o0s miswmos, asi coRrO, otérgar
concesiones y permisos y fijar las tarifas y reglas de
aplicacién de todas las maniocbras y servicios wmaritimos,
portuarios, aukiliares y conexos relacionados con los
transpertes o las comunicaciones y participar con la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico en el establecisiento de las
tarifas de los servicios que presta la Rdeinistracién Pablica
Fedevral de Comunicationes y Transportes.

Fomentar la arganizaci6n de sociedades C;upnrativas cuyo objeto

sea la prestacion de servicies de comunicacidn y transportes
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XV. - Establecer los requisitos que deban satisfacer el personat
técnico de la aviacién civil, marina mercante, servicios pabli-
cos de transporte trerrestre y de telecomunicaciones, asi como

concéder las licencilas y autorizaciones respectivas.

XxIl.- Construir y conservar caminos y puentes en cooperacidén
con los gobiernos de las entidades federativas, con los munici-

pios y los particulares.

XXIV.~0Otd4rgar concesiones 0 permisos para construir las obras

que les correspondan ejecutar.

XXV.~ Y dar ¢! apoyo de la Secretaria de Desarrollo Urbana y
Ecologia de los aspectos ecoldégicos en los derechos de las vias

federales de comunicac:ion.

XXV1.- Promover vy, en su caso, organizar la <‘capacitacién,
investigacién y el desarrolloc tecnolédgico en wmateria de

comunicaciones y transportes, y

XXVI[l.~ Los demds gque expresamente lp fijen las leyes y regla-—

mentos”,
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5. - CREACION DE CONCESIONES FICTICIRS DE TRANSPORTES DE PASA-

JEROS Y SU ESTRUCTURA.

El gran aumento de poblacidén, el crecimienta fisico espacial
de la ciudad, unido al fuerte incrémento de vehiculos, la han
convertido en una ciudad desarticuladaj; las Hhabitantes tratan
de realizar la mayor parte de sus actividades en unos cuantos
kilémetros cuadrados, a pesar de vivir en una de las ciudades

de mayor extensién en el mundo,

"En la ciudad de Méuico los autobuses realizan el 350.8% del
total de los viajes; los tauis el 13%x , el metro de 11.4%, los
trolebuses y tranvias el 3.3%, los automotores ecl-19.2%;

y otros vehiculos, bicicletas y motocicletas el 2.3x", **

Debido a la problemdtica que trajo consigo la exproplacion del
transporte en la ciudad de Meéxico, se ha visto gravemente
afectada la poblacién debido al crecimiento y proliferacisn de
peseros y combis.

Ya gque samplemente basta con un a-p‘Arn Y, las unidades pintadas

de acuerdo al color de alguna asocclacidn civil e confederacién

** GUTIERREZ MAcGREGOR, Ma. Tercsa. Ob-cit, P.16-20



de peseros y prestar el servicio,

Aunque no se cuente con la documentacién adecuada de acuerdo a
las disposiciones legales para el otorgamiento de unma conce-
si6n, es suficiente con gque perte la unidad placas particula~

res.

Estariamos frente a wuna situacién juridica contraproducente.
Ya que las autoridades que tienen a su cargo el despacho de
este tipo de asuntos ignoran realmente €1 numero de unidades
que portan-a parentemente concesiones ficticias.

Acarriandenos problemas de tipo fiscal, laboral y penal, ya
que de presentarse esta situacién en todo el Valle de México y
zona metropolitana estan excentos de pages fiscales, asi como,
el no tener asegurados a sus operadores Yy COmo Consecuencia no
tencmos idea st vealmente estan capacitados para desempeRrar
este oficio.

Simplemente prestan el servicio del transporte lo. tolerados y
peseros con placas de automoviles particulares, y para estas
personas simplmente con que cuenten con un ampdro, para ellos
es mAs que suficiente para realizar ¢1 recorrido de sus rutas

mencionadas en el amparo.
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A continuacisen anexare “Acta de Juicio de Rmparo” ver anexo

** ACTA  Numero 1023/989-3. (1¢9®). LA C. SECRETARIA DE
ACUERDOS DEL JUZGADO SEGUNDO DE DISTRITO EN EL ESTADOD DE MEXICO.
Diez horas del dia doce de marzo. Carlos Dario Contreras Reyes.
JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO EN EL ESTARD. JUICIO DE AMPARQ.
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6. - CONSECUENCIARS SOCIALES, ~ECONOMICAS Y POLITICAS,

Por no contar can la informacién necesaria que permitiera
conocer los efectos de esta Reforma se aplict una técnica de
investigacidn que pernitioc evadluar en que médidad la demanda de
transporte urbano de autobuses, exclusivamente eon las rutas
directas, se beneficic con el trazo de la nueva red; se decidid
hacer un trabajo en el terreno y entrevistar a las personas mas
v
afectadas, es decir, aguellas que tenian la necesidad de
utilizar diariamente el transporte publico. Para este fué
necesrio recopilar informacién por nmedio de cuestionarios,

entrevistas personales y ebservaciones directas.

"La poblacidn estadistica se refiriac a los usuarios del trans-—
porte de autobuses urbanos. La nuestra fué seleccionada entre
las 60 lineas directas de autobuses que integran hasta la fecha
en que se aplicéd la encuensta la nueva red ortogonal, de la
ciudad de Meénico, escogiendose entre ellas 26 (fig.1). En el
muestreo no se considera el sistema alimentador de la red
ortogonal (SAR0OY ya que solo tiene como funcién comunicar las
rutas directas y dar servicio en algunas 4reas, no cubiertas
por ellas,

El namero de autobuses que funcionaban en las lineas seleccio-
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nadas representaban el S4,.9% del total de autohuses que opera-—
ban en todas las lineas. El tamafo =de la muestra fue de 1538
en:uentis, lo que permite un error miximo de aproximadamente
3%. Se fijo un requisito Qque se cansiderd indispensable; el
entrevistado deberd tomar diriamente la misma linea de autobu—
ses., La justificacién del procedimiento se encuentra en que era
necesario conocer la percepcidn las personas diariamente afec—
tados, pues se considera qQue son  aqueilos los mds calificades

para dar opinién sobre este problema”.™

La indagacidn entre la poblacidn usuaria del transporte urbano
pretendio conocer también, de gue manera ese proceso de cambio
les ha afectado en su vida diaria, en funcién de facilidad,
gasto y tiempo por lo que respecto a sus necesidades de
transporte.

"Se trato de fijar en forma comparativa la situacion actual y

la anterior, en los aspectos siguientesg

a) Gasto en materia de transporte.
b) Tiempo de recorrido.

A
€) Numero de transbordos durante su recorrido diario, y tipo de

™IBIDEM P.44-45
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vehiculos utilizados aparte de autobus.
d) La opinidn general de los usuarios en cuante el beneficio
qQue representa el nuevo sistema.
e) La imagen critica de los usuarios sobre los médidas adopta-
das por las autoridades de la ciudad de México,para organizar

el sistema del transporte.

La encuesta se llevd acabo del 19 de abril al 7 de mayo de
1982,
Los encuenstados fuerdn principalmente estudiantes del Colegio

de Geografia de la Facultad de Filosefia y Letras, UNAM". T

ANALISIS DE RESULTADODS.
De la primera pregunta, t‘!ndlente a determinar si los

usuarios de transporte de autobuses utilizaban mayor numero
que antes, fig.2-A, se desprendia que s54lo poco mids de la
tercera parte, 37%, salio beneficiaga, no asi el 63% ya que,
estos afirmardén tomar mds o igual namero de autobuses que
antes. A este respecto es interesante conocer el comentario de
tos usuarios, y que segin ellos, el espacie o tramo entre las

lineas de autobusecs es mayor qQue e! recorrido anteriormente, lo

"t IBIDEM P, 45-40
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cual les representa tomar mas de un autobus,en otro tipo de
transporte,c caminar ma5, otra posible explicacién en que el
sistema ortogonal del! transporte sé4lo hace su recorrido directa
de los limites de la ciudad de México o D.F. y tamando en
cuenta Que un namero considerable de usuartos viven en el 4drea
metropolitana y trabajan en la ciudad de México, se ven
obligados a tomar primerc un autobus que los acerque al limite
de la ciudad y después otro, o difercente tipe de transporte que
los lleve a su trabajo.

Cuando se analizarén las respuestas de las personas gue mani-
festardn tomar ademnds del autobus otro tipo de transporte
{fiuras 2b y 2c), 3%e encontro poca variacién en agqueilas perso-
nas gque indicarén tomar ademas el metro o el autobus, antes y
después del cambio., Se debe hacer notar gque una cuarta parte de
los entrevistados utilizaban el metro.

Por otra parte, hubo mayoria para aquellas personas que decla-
rarén tomar otro tipo de transporte diferente al metro, tvole-
bus, o0 pesero (collectivos, taxis o combis; que dan servicio en
rutas prefijadas), refiriendose generalmente a los autobuses
suburbancs, ya que el porcentaje de usuarn\n; se redujo. Tampoto
«¢ encontro gran variacién entre aquellos que declararén no
tomar ningun otvo tipo de tranporte.

En cambio en lo que respecta a los peseros es mayor el porcen-
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A

taje de los usuarios que ahora tilenen que tomar del sutobus un
pesero, el 2i%, anteriormente séle lo hacia el 15%.
Esto #s 11mportante de seralar por que ese tipo de trasnporte
resulta ®»as oneroso que otros: metro, uh peso, tralebus, 79
centavos.‘ Los comentarios obtenidos a este respecto es que ha
habido un fuerte desarllio de servicios de peseros, especialmen-—
te desde la inaguracion de nuevas lineas de autobuses,
“En otraos casos, a pesar de exaistir la demanda del servicio de
autobuses este ha sido suspéndido en parte.de ‘la ruta, por lo
gue hay colonias en los que autobuses ¥a no entran, como 5@
observa en la porcidn sur de la ruta 47-A (Cuchilla det Tesoro~
Cuemanco) que recorre la ¢©iudad de norte a sur, ya que cuando
se efectuo la encuesta solo 1llegaba a Tulyehualco vy no hasta
Cuemanco como estaba selalado al principioj segun la opinién de
los entrevistados, esta médida fué el resultado de la insercidn
del servico de peseros a lo largo de la misma rutag si el
servicio de autobuse fuera introducido, los peseros podrian
sufrir pérdidas ya que al! darse un servicio mids econooeico, como
es el de los autobuses, serian nuy pocos los que, en esas
condiciones usardn el servicio tan h,nnerusn como loc es el pese-

rot.

7 IBIDEM P, 47~50
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Se . puede afirmar entonces gue el cambio en el sistema de
trasnporte no produjo ningin beneficio que se tradujera en
disminuir, la necesidad de tomar otros transportes troncales
complementarios a los de la red de autobuses, y en algunocs

casos, como ©n el de .los peseros se incremento esta necesidad.’

"€l aumento en el uso del pesero gue cobra ad-libitum, parece
ser la causa del incremento en el gasto total en transporte,
que s¢ observa en la figura 2 D, aunque tasmbién contribuya a la
disminucién en lgs tiempos totales Qe traslado, como se observa
en la firura 2F, en la que se aprecia que el 52% salio
beneficiada.

Se debe seRalar que el costo del transporte en autobus, en
nuestro pais, es s6lo de tres pesos, ¥y 5 pagd lo mismo si se
recorren distancias cortas o largasji unicdsente se requiere un
nuevo pago Si se transfieren a otra linea. En la referente al
gasto un transporte se encontrd que sélo el 33X de los usuarios
se beneficarén, ya que declararén gastar senos que antes; el
resto (66%) na se beneficio por gastar mas o i1gual que antes.
También se pretendio determinar la eficiencia del servicio a
partir de conocer si 1los usuvarios, para poder abordar el auto-
bus, tenian que dejar pasar mas 0 menos unidades, que antes

figura 2E. E1 S7% declard dejar pasar mads o igual numero de
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autobuses que antes. Se considera que esta pregunta es la mas
subjetiva, por lo que se debe tomar con mayor reserva.

Un aspectn mas que tiene gran significado para los usuarios del
transporte es el que se refiere al ti®%opo recorrido”.™

“En este aspecto se puede decir gque hubo mayor nimero de bene—
ficiados debide a que de los entrevistados ¢l S2% declarardén
hacer menor tiempo que antes, (fig.2F) se considera que esto se
debe a diferentes causasj a que se 1ncremento; como a seralado,
la wutilizacién del servicio de peserosy a que la distancia
entre las paradas ha aumentado y por tanto, el numero de ellas
se ha reducido; ya que los autobuses tienen un recorrido mas
directo. También se penso que podria deberse a las facilidades
de transito que se supone deben proporcionar los nuevaos ejes
viales, ya que ¢l carril reservado a los autobuses pernite
aunentar la rapidez del transporte en comun; pero parece ' nNo
funcionar en las horas pico, como s€ aprecia por lo obtenido
en la encuesta, ya Que son precisamente los usuarios de las
lincas que hacen gran parte de su recorrido por los ejes viales
los que declararsn hacer mas tiempo®. ™

Al analizar 1los datos destinados a conocer la epinidén de los

™ IBIDEM P.S2

" IBIDEM PS4
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usarios de los autobuses urbanos, en la referente a si las
nuevas rutas les habian o no beneficiado, se encontrd que las
contestaciones no corresponden a lo que se podia esperar de
acuerdo, a las respuestas consignadas en el cuestionario, sino
que curiosamente el 66X considerd haber salido beneficiado, el
resto 33% declidro no haber salido beneficiado caon el cambio
(fig. 2G).

"Un dltimo aspecto que se deseaba conocer es la opinién de los
usuarios acerca de las médidas tonadas por el gobiernc para
solucionar el problema del transporte; con este fin se pregunto
si creian que las autoridades del D.F. habian solucionade el
problena: E1 63% opino que no lo habian sclucionado, el 10% que
‘seguia 1qual y el 26% que si se habia soluciocnado (Fig.2 H).

La opinidn de los usuarias con respecto a esta Gltima pregunta
muestra la mala aopinidn que tienen de las acciones llevadas a
pesar de que en la pregunta anterior unh alto porcentaje de los
entrevistado dijeron salir beneficiados. A} preguntarles el por
que de su opihitn con respecto a gue no se habia solucionado el
problema dierdén razanes; la expresada por el porcentaje mds
alte de usuarios 26% fué la que hizo reffrnncna a que faltan
autobuses; la cual resulta 1légico, pues el propioc gobierno
reconocio qQue Jos autobuses eran insuficientes y prometio

aumentarlos; otras manos si1gnmificativas fuerdng pasan con menaos
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frecuencia, s6lo hubo scluciones parciales, falta mantenimien—
ta, los autobuses no, hacen paradas en muchas ocaciones, no se
consulte al usuario, hay 4dreas sin transporte”., ™
Las razones positivas, es decir, las de aquellos wusuarios que
cnnsiderqron que si habia sclucionado el problema fuerdn multi-—
ples y alcanzarén muy bajos porcentajes, la razén mas frecuente
expresada por el 5% de los usuarios fué: Hay mds autobuses, las
demds respuestas fuerdn; transporte mas rdpido, hay mas lineas,
rutas mas directas, pasan con mids frecuencia, rectas con reco-—
rridos wds largos, mas comodida, resulta el transporte mas
barato, esta mejor debido a los ejes viales, hay nénos
embotellamientos. Como se aprecia ho hay una uniformidad en las
razones expuestas pava considerar si han sido beneficiados o no
beneficiados, registrandose, por el cantrario, una gran
dispersién de razones en relacién econ estas dos ultimas
presguntas.,

Datos mas interesantes se obtuvierén al relacionan cada wuna de
las preguntas con las restantes. De estas relaciones fuerdén S

las conceptuadas mds siginmifaicativas

La 1nformacién interesante a traves de la observaci6n directa

™ IBIDEM P,57-58
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entrevistas a usuarios y trabajadores del servicto.

Fu¢ percibida la gran diferencia que existe entre las lineas en
:uur}l:o al servicio, y el mejor personal estan distribuidos en
las lineas centrales, lo que se observa no sélo por las, perso-
nas que requieren del serviCi0o sino por gran parte de la pobla-~
cion, por ejemplo san mejores las de insurgentes, periférico,

reformna y en general, las del centro de la ciudad,

En cambio en las 2onas alejadas como el norte de la ciudad en
donde la mayoria de los usurios son obreras, las condiciones de
las 1lineas son malas, tienc los autobuses mas viejos que
imperan cada dia. Los entrevistados afirman que hay w@enos
autobuses que antes, que, ademds se reducen poco a pocoe Jlo
cual es pasible, ya gue en entrevistas con los contadores de
las lineas, estos afirean que arbitrariamente, se cambiaran
autobuses de mds lineas a otras. A .este respecto, uno de los
entrevistados preguntaba por que en las linea con mayor demanda
de autobuses (en donde hay mas ganancia econémical se
encuentran las pecres unidades ¥, por qur\ el contrariao, en las
lineas con menar demanda estan los mejores autabuses, siendo en
acaciones ademds lineas que necesitan subsidio.

Otro fendmenoc que se pudo observar, fué gque e¢n Crertas lineas
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tprincipaleente las gue corren de norte a sur) las demandas de
transporte varian grandemente. Obviamente, las de las zonas de
clase media y wamedia alta hacta el centro no hay la misma
necesidad de autobuses que las zonas de escasos recurses hacla
el centro. Pero el numero de autobuses on todo el recorrido es
el mismo, de tal manera que en una parte hay deficit de servi-
cio y en otra parte un exceso (autﬁpuses casi vactos) lo que
implica subsidio., Sélo en ciertas rutas se ha tratado de redu-—
cir el problema a traves de autobuses locales Qque recorren
unicamente parte de la ruta.

E! sistema alimentador de 1la red ortogonal (SAR0), como su
nombre lo indica tiene la funcidén de servir a las aresa no
cubirtas par las rutas directas (red ortogonal) y comunicarlas
con estas.

En el momento de la 1nvestigacidn existian 52 lineas del SARD
de las cuales 37 tenian su terminal en alguna estacidn del
netra,

Lo anterior denota dos aspectos, en primer lugar, la importan-
ci1a del sistema del transporte del metro y su relacién con el
servicio de autobuses, y, en sepundo la i1ncapcidad de la red
ortogonal para comunicar todas las areas del D.F. y para coor-
dinar el sistema de autobuses Con atros sistemas de transporto

Lo anterior se confirma por el gran aumento de rutas del SARD
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que para noviembre de 1982 alcanzaba 134, Otra cuestién impore
tante que pucde ser Coancecuencia de la expropiacion de este
servicio es 1a forma en que influye el hecho de que los chofe-
res pasen a ser asalariados.

Hay dos puntos porincipales:s En primer lugar, €l que se refiere
a las paradasj antes era i1mportante para un chofer recoger gran
cantidad de gente pues, coso se informé enlas entrevistas,
ellos recibian mayor ganancia entre mayor fuera el namero de
personas trasnportadas.

Ahora, como reciben un sueldo fijo, no siempre tjienen _1a preo-~
cupacién para hacer paradas 4 las personhas que 10 requiereng el
segundo punto se refiere a los horarios, Aauchas perscnas se
quejaban de la escacez o falta de autohuses en las noches

después del cambio.
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7. — TAX1S TOLERADOS UNA FORMA DE ECONOMIA SUBTERRANEA.

"Las diferencias en las diversas definiciones de economia
subterrinea se dividen en dos tipo: En aquellas que comprenden
el conjunto de actividades legales e ilegales cuya contabilidad
o registro escapa de los reccolectores de estadisticas oficiales
y que par le tanto no son gravadas o lo son en una menor medi-
daj seqgundo; las que consaideran exclusivamente a las
actividades ilicitas y que igualmente no son registradas o lo
son s0lo parcialmente en las cuentas nacionales y en o] sistema
fiscal,

La diferencia implicita en estos dos tipos de definiciones,
radica en que la primera se¢ refiere a un concepto bruto (ss
decir, abarca los gastos totales en gue se 1ncurre al realizar
actividades i1legales o no reportadas), en tanto gue la segunda
emplea un concepto de uso neto de recurso (comprende exclusiva-—

aente los ingresos derivados de las mismas)®.”™

Los taxis ha ocacionado disturbios en el pais, y en consecuen=—

cia, todos los habitantes salimos afectados de una forma u

™ ECONDMIAR SUBTERRANEA EN MEXICO CENTRO DE ESTUDINS
ECONOMICOS DEL SECTOR PRIVADO A.C. Meéxicoe. Edt. Diana. 1988,
P.13-14
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otra, ya que nos vemos invalucrados en el caos vial, que é#ste

tipo de situaciones ocasiona.

A continuacion menclonaremos dos de los ultimos acontecimisntas
ads recientes Que se han sucitado.
"AUTOBUSES URBANOS DEL VALLE DE TOLUCA PRUTESTAN POR  TOLERA~

pos”.

Doscientos autobuses de las lineas urbanas y suburbanas de
transporte del Valle de Toluca se¢ plantaron esta wsaiana para
manifestar su incenformidad con las concesiones de los tolera-
dos que les fuero; otorgados a ultimdas fechas, son 2000 combis
y S0 microbuses. Taxistas y camioneros, %2 plantar6n ante el
palacio con pancartas solicitando al gobernador del estado de
Meéwico, Lic. lgnacio Pichardo Pagata, gque revise "El  Rapdro~
Que fuera otorgado por el U, juez segundo del distrite con Cede

en la ciudad de Toluca“,”

"BRUNCR ENTHE LOS CHOFLRES.

Varios lideres de grupos de taxistas toluguenos denunciaron la

7 NAVA ALTAMIRAND, Heraiberto. (1993) "AUTOBUSES URBANOS DEL
VALLE DE TOLUCA PROTESTAN POR  TOLERADDS™. 'DIGAKIO ATARDECEN.
Viernes 8 de junio. P.2. Toluca, Meéxico
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invasi16n, a partir del dia de ayer lunes, de combis del Valle
de Meéexico -y del D.F,, que pretenden instaurar el servicio,

“Toleradas" en la capital mexiquense".”™

EL MUNDO. Toluca, México. (1990), martes 5 de junio. P.2
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de Mexico -y del D.F., que pretenden instaurar el servicio,

"Tolerados"” en la capital sexiquense”.™

T*EL MUNDO. Toluca, México. (1990), martes S5 de junio. P.2
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8. -CONSECUENCIAS FISCALES.
"En el caso de México se acepta generalmente gue su economia se
encuentra fuertemente regulada vy reglamentada, lo cual se
manifiesta en varias formas. En primer lugar, ‘el estado mexica-
na se 1dentifica como un  ente requlador o “rector” de la
economia, no s6lo en 1o referente a la definici6n y aplicacion
de las politicas macroeconOmicas sinNo tambien en las formas
operativas, a nivel! de i1ndustria y de,gmpresas, As., f1)a metas
de produccioén de explotacien contenido nacional y de
importacion de productos, participac:isn del capital extranjero,
uso de tecnolaoyia, narcas Yy Ppatentes, precios minieas Y
madxi1mos, salarios minimos, etc. Todo ello se ve reflejado en un
inmensc  cdmulo a: leyes, codigas y reglamentos, gue repercuten
en las actividades productivas®.,’™
La presencia de actividades econdmicas sublerrincas es Comun en
la mayoria de los paises; si Lien cuanudo e% redutids sSus
efectus sobre el sistema economico s1in  sabargo, Cudndo su

magnitud es importante con relac10n a la economia foreal y/6 se

desarrolla de @manera creclente, purde llegar 4 trastornar el
funcionamiento de las politicds econdmitas, wea Que  bstas up
disernaradn y llevaran AacCubo Losands Lomo bDase los dijregados

™ ECONOMIA SUBTERRANER, Ob-ucit. K. b
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sacroecontmicos reflejados en el sistema de contabilidad
nacional, 1gnorando a una parte importante de los agentes

econémicos y procesos productivos.

“La economia subtérranea implica la utilizacion de recursos que
de otra amsanera estarian desempleados o subutilizados, o cuyp
rendimiento seria menor en la economia farmal. Mas aun, este
argusenta se refusrza al tomar eh cuenta Qque exists una serie
de aspectos adversos para ' la opsracion de la sconomia
subterridnea, como la menor disponibilidad de financiasiento
bancario, privacién de beneficios fiscales, =anos de obra
capacitada, maquinaria, etc, asi como los costos que representa

el escultamsiento de sus actividades a las autoridades®. ™

* IBIDEM P.27



PRIMERA. -

SEGUNDA, -

TERCERA, ~

CUARTA, -

159

CONCLUS TONES

E} gobierno ha proporcilonado concesianes ¢n forma
desaedida y por 10 consiguiente erronea, ya que en
muchas ocasiones los concesionarios no cusplen con
los requisitos escenciales para el otorgamiento de

una concesion,

E} gobierno ha descuidado o] buen funcionamiento
de las concesiones otorgadas, trayendo como
consecuencla gue el concesionario haga sal uso de

la miseas (lucrandol.

De acuerdo con el fundamento juridico del articulo
89 de la tey de Sociedades Mercantiles, en donde
s«¢ menclona los requisitos para la constituci106n de
una saciedad andénima s0n obsoletos, ya gque en la
practica no se llevan a cabo, por lo tantao es
necessario actualizar dichos requisitos para la
obtencion de la constituci6n ode una Sociedad

Anani

Las eapresas concesionadas Jjuegan un papel muy
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importante, ya que satisface necesidades de
interes general y por el otro lado el Estado
vigila el buen funcionamiento, explotacidn y uso
de las concesiones. Por lo tanto el Estadc debe de

darle mas auge a las emspresas privadas.

El Estado ha tratado de solucionar la problematica
del transporte y como #s evidente se ha observado
el cambio en R-100 de nusvas unldléll can motores
anticontasminantes, peroc aun no es suficiente el
niserc de unidades que prestan servicio, por lo
tanto se debe de incrementar el numerc de unidades

para brindar un mejor servicio.

Como consecuencia de la sobresaturacion del
emplacamiento de concesiones a microbuses y
combis, ha traido comao consecuencia el elevado
indice de contasinacion del medio asmbiente, ya que
al no encantrarse en buenas condiciones, suchas
unidades circulan tratando de proporcionar un
servicio, por loa tanto es necesario sacar de
circulaci1dén todas aquellas unidades Que contasinen

o bien se encusntren en mal estado. No dejandose
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llevar por el modelo sino por las condiciones de

l1a unidad.

El articulo tercero de la Ley dr Euxpropiacion
manifiesta que para pudnr.lllvar acabo la
expropracidén se publicara en el diario oficial de
la federacitn y se le noti1ficara personalsente al
particulari por lor que no se llevo acabo el
procedimiento de expropiaciéen aplicada al
transporte del 25 de septieabre de 1981, Muchos de
los afectados no estaben enterados, cometiendose
una arbitrarisdad por parte del gobierna, desde
un punta de vista personal.

-
Antes de la exproptacién del tranaporte existian
mas rutas, ya gue el parque vehicular era mas
entenso, abarcaba todo el D. F. y penetraciones al
Estado. Actualmente no es asi, se hen reducido
los recorridos y originado mas transbardos a los
usuarios, 1ncrementanse el ti¢empo de transporta-
€16n asi como #n su economia, Deberian de abrir

mds rutas y ampliar su parque vehicular,
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Rp?uxi-aﬁal-ntn fuerén 56 lineas camioneras
expropiadas, si el gobierno adquiriera de é¢stas
empresasa el pago de impuestos, se acrecentarian
las arcas del gobxtrno|_53f1rinndo-. a los
impusstos de los contribuyentas el Estado dejo de
percibir una busna cantidad de dineroc con el
canbio y @ su vez se incremento el porcetaje de

desempleo.

€1 Estado ha cometido un grave error al
proporcinar “peraisos” a4 tawis tolerados para
prestar un servicio publico, generando una
saturacion de dichas unidades y como consecuencia
la rebelion de ¢stos, cerrando y blogueando las
vias de comunicacidn, asi comc plantones para

poder obtener sus peticiones irregulares.

DECIMDPRIMERA.~ El acelerado auge que se le ha dado a los

microbuses ha sido desproporcionado ya que los
microbuses no cuentan con caracteristicas
adecuadas y comodas para el usuario, ya que
los asientos son miniaturizados. Deberia de

exijir el Estado unidades confortables y
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adecudas para poder brindar un sej)or servicio

al usuario.

S1 bien es Cierto Que el Estado esta realmente
preoccupado por la grave contaminacion
ambiental, deberia de deberia de tener mas
preferncia por los autobuses, ya que un
autobus egquivale a dos microbuses o a cuatro
combis, tomandose #h cuenta el namero de

persanas transportadas.

DECIMOTERCERD. - En la actualidad se ha visto la privatizacion

DECIMOCUARTA, -

de las empresas del e¢stado, esto Quiere decir
que ¢l gobierno ha demastrado no poder con
los subsidios de las empresas a su cargo,
ejeaplo de ello tenemos las privatizaciones
de Telefonos de México, Mexicana de
Aviacién, la Banca nacional, etc., por lo
tanto, la exproplacidn del tranporte ha
stdo una wedida errénea llevada & cabo por el

Estado,

La expropiracién del tansporte urbanc no se
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ha obtenido los resultados que talvez el
gobierno y los usuarios esperabamos. Quiza
fué una sedida equivocada ya que ha fomentado

una serie de problemas.

Una de las soluciones que se le daria al
Transporte Urbano de Pasajeros, seria
implantar ads tranvias, trolebuses, es decir

un transporte eléctrico.

Gue el gobierno cobre el pasaje que realmente

cuesta, Para que no caiga en la deficisncia,
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Plano de¢ 1as Rutas afectadas por la expropiracién
tfigura 1),

Instrumsenta Juridico de los fawis folerados (Acta de
Amparo).

Resultados de la entrevista realizada de’spuei del
cambio (figuras & y 3.
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