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I N T R o D u e e I o N 

El pre•utnte tarbajo tiene por obj•to proporcionar a las 

autorldade<s del tran<sporte, pr•<sidente'I de las e•pre<sas 

ca.•ian•r••, p•r•lsianarlos, operarias y en •i a todas aquellas 

pert.an•s interesadas en el transport• urbano d• pa•ajeros, 

panara•a qu• l•• p•r•ita conocer •l funclona•iento de 

El transport• urbano de pat.aj•ros, •S un reto con<;tant• para 

que los r•present•nt•• legales de la.'5 e11pre!iaS dedicadas al 

transport• •e ••ntengan 11il••Pr• actualizado• en l• pi-able•.itlca. 

que vive tanto l• ••pre•a privad• ca•o pllbl lca, con una ••rl• 

politlco, •oel•l y •conó•lco no sólo •n nu•stro pais sino 

ta•blfn •n otros pal••• de nu•stro planeta, que plantean lA 

n•eestdad d• prepararnos para hAe•rl•t fr•nte. 

El adec:u•do funelona•tento brindará 

cual p•r• l ti r.i que haya 

•fiCAC•!li adecuado• par"" per11i11lonarh~n y operarios, 

oraanizac10n ba11ada en el desarrollo personal • trav~~ del 

tra.bajo en ~1.¡u1po. 

Va QU• d• lo• pri ncl pal es probl IP••• los que nos 



12 

enfrentamos lo'§. u5uar10<> dedtcada'i .11 

<ta.her o contar con un-" ba<;P 

o;ot1da de conoc1111entos b.Ao;.1co'i dP control adecuado del 

transporte, n1eJor coordinac10n en la eJec:ución de brindar y 

pr"oporcionar un servicio Opti .. o de transporte urbano. 

Pretendo que al leer este trabajo lo'i representantes de lao.; 

conocl11ientos y e><per-iencia'i en 

la proble•iA.tlca que l•• plant1111! lo'J usuarios. 

En 1tl pri••r capitulo •e a'li1tntan lo9 antecedentes b.l<J.icos del 

transporte con un• vi•lOn •.A• •odt>rn.a, en 1tl cual s• analizan 

la conce5ión del tran'!liporte 

c:onceptuAndol.a con sus ele111entos y caracteristic.a'!i. de la •is•a. 

Para continuar con el te•a d• actualidad que es l!'l enl'oque 

juridico del tranisporte de pa'!lajerois. 

En Pl capitulo segundo se plant•• las for11a• de organización de 

las e•pre'la'S, Ol.'Si. co110 la w><propinción del transportw que 'le 

llevó a cabo el dia 25 de spptiembre de 1901, la11o diferencias 

con otrao; figuras y su"> cono;pcupnc1as. 

En el capituln tercero abordo 

e><prop1actOn de tr<l.n'iporte, hao;.l<'I que grado ha afl'ct.lido •l loo;. 
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usuario'l 1 empresas privadas y a la econoia(.;a n&icional. 

Anal izando lot. 1nstru11ento"S juridlcos en 11atl!!ri• dvl transportl!' 

socia\c,,, econól9ica• y 

pal it lcu qu• produjo la •MPrapli11ci6n1 .al final de estl! 

lA proble11ié.tlca de lo'l taMls 

tol1rr•dot co•D una for•a de •cono11ia t.ubt•rr.lnea, a'Si co•o la'i 

consecuenclat. ft11cale1. a que g•neran, los procedl111lentos para 

•l otorga11irnt.o de una concesión y su fundamento juridico. 

P&ra •nteftder el futuro incierto qu• nos a11enaza, e'.i nect"'iarlo 

procedl11ientos y 

alternativa• en el trantiport• d• pa•ajero• que nos ayuden a 

r"IPSD}Ylll"' los prob}l!lli&S QUt! ya l!Kisten, as{ COllO los futuros, 

qu• de acu1rrdo a las espectatlva'5 d1t cr•cl11iento de población 

d•l 01.trlto F•d•r"al y la Zona Metropollt•na del U•l le dir 

M•M lea, habl""An dv pl""•••nt•r"•• a una poblacl6n qu• d l.a. can dl.1 

•uniclplo• del E~tado de Mthdco a •1 la conul""bado11. 

Por lo que 

por•i'llanal""lo•, opel""adore•, ptH""lonal a.d11in1o;trativo, pol itlco'!I, 

•ino toda l• pobla.clOn actual unida en un 
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'Solo equipo debe ec;.tar presente en todo<> lo'S campoia de acción 

"encionadoc;,, aportando su esfuerzo, tecnología y capacidad pa..-a 

contribuir a la real izac:ión de e'las necesaria<;. accionefo de las 

cual•• dep•nde • l futuro c:i lectivo. 
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CAPITULO 

ANTEc:>¡DENTES 

1. LA CONCESION1 

Co110 cons1tcu•nc1 a d• 1 ri t 110 ace 1 erado del d1tsarro 11 o de nuestro 

paLs, la d••and.a d•l 1.ervicio pó.blico ditl transpol"'tl' de 

pasajeros en el Distrito Feditral y los Municipios conurbados al 

•i s110 1 ha 5 ido de lo,, proble11as con que nos encontra11os 

par"a poder desplazarno5 de un lugar a otro. 

El ••rvicio público del tran'JipDl"te funciona 111ediante 

particular, el aro qult 

para r'ltit otol"Q••i•nto d• la concesión slt requ1er• de un 

proc•so ad•iniltrat i va. 

••pl"1t•.a1o •l!'rC'antil•s legal•ont• constituidas 

r1tgular son sociedad anóni11as en su 111ayoria. 

bien a 

que por lo 
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ad•lnhtrativo cont••plado dentro d•l du"'11cho póbllco y que 

n•c•••ria•ent• para pod.r• brindar ••t• tipo d• ••rvicio público 

qu• 111 E'ltado proporciona a los part icular11s, que ••to"& a su 

ll•n•n 

adquirirla. 

todo• los r11quhitos poder 

Habida cu11nta qu11 en l• tl"'•n•pol"'t•eiOn terr11str1t de P•••jero1, 

s11rvicio pr•stado tanto por el E•t•do co•o los partieular1n 

ti•n• capital l•pol""tancia lo• lla••do• auto•otores o vehiculra, 

s• pr•••nta a conttnuaclOn una r•••ñ• cronol6gtca deo ettt 

•aravillo•o invento qu11 tanto ha influido en el desarrollo dt 

las soci11dades mode~nas 1 

tE:C'.)0 -

1400 -

"En Ale•ania, Rog11r Bacon pronostica la posible 

construcción de carrus con 11ovi1111nto propio con rl 

••Pl•o d11 la fuel"'z• hu•ana 

ani•al. 

la triac:c:ión de un 

Una 11:tinuciosa de1.crlpc:i6n realiz•d.a por Roberto 

Valturio nos habla de vehiculo 111ovido por la 

fuel"'z• que 'IUlllinistra el viento de un ventilador, 

que tien• ru•da-. •cctonad•~ poi"' el engr.anaJ"• 
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151q -

1&78 -

1&80 -

1&88 -
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En su Códice AtlAntico Leonal"'do Da V1nc1 menc1onado 

accional"' un vehículo U'ioando fuente de 

En Francia, Hautef•Yi 11• 111Aquina 

at•o•f•rica, aeeicn•d• poi"' pólvol"'a, pal"'& a11pll"'al"' 

accionado poi"' pOlYara. 

Oetubl"'• 23. flhchala Jo1eph Cugnot r•aliza la prtrul"'a 

pl"'U•ba d• un eaT"'rO d• •u lnYención •ovido poi"' un 

pl"'opio 1• le di 6 e 1 nOfllb'l'"'e de "FRRDI ER". Reeorl"'ió 

una distancia de 1111 l mPtl"'os. 

Dicie11bl"'• t. Dc-spu~s de ciel"'toor. aJU'!i.te'i Cugnot h120 

o;;•gunda pl"'ueba con e 1 "FARO 1 ER", 

ocasión el vehtculo recorrió casi cuatro kiló11Pt.l"'os 
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1801 -

1802 -

1804 -

En Par!"• MaT"zo 12. Cr6nlc•t. d• l• tpoca dicen QU• 

••te dio •1 "FRRDIER" d• Cognot cubrió el tT"ayecto de 

Cugnct 

•olo d•l pri•er 

auto•6vi1 1 sino t••bitn d•l prinier accidente, Y• que 

s•gl'.ln dic•n 1 •l celebr• cal""ro choco cent,..• •l au\'"o 

del parquw d•l pr"incipe Conti. 

Richard Trev i thick realiza prueba• p\lbl leas d• un 

Y•hiculo accionado por un motor de va.por, cuya 

caldera •Mplota por falta d• agua. 

En Parit. 1 Richard Tr•vithick perfeccionando ya 

!iióvi l logra un recor"l""ido d• 1&0 ~11.. 

funcionando hora• svguidas, pa'l"'a el transporte d·e 

pa'lajeros y por pr"i•u·" v•z 

tl""anunisi6n por engranajes. 

la histor"ia, 

R pesar del éxito 

obtirn1do el locomóvil deja de interesarle. 

Tr•vithick cono¡truye un t•ndido de l"'ielet. de 15 k•. 

prueb• una ••quina con ru•d•• QUI' arrastra cinco 



1927 -

18!?8 -

1830 -

1851 
1858 -

l?0 

vagonl!s con cat"ga y pasajet"os, el t"eCOt"t"ido lo hace 

en cuatro hora'i. 

En lnglatert"a, Ge.:irge Stepherson 1•planta un eM1toiso 

si•te•a ferroviario. 

En Gurney construye 

locaftl0vi 1 con •otor de vapor para • 1 tr-ansporte di!' 

pa1ajet"ois. Eventualmente lat. 11i3iquinao; de Gurney 

far .. an parte d1 la que po'lible•ente haya 'lido la 

pri•er"a 1 inea de autobuses @n el 111undo, 

Se inaugura el $ervicio de autobuisl''I entre Gloucester 

Desputs de Múltiple• •nsayo'I Nic:colo Barsanti .Y 

F•l1pe Matteucci logran ••t•blec:•r •1 principlo de la 

coabinaciOn detonante del gas tran~for•ando el 

11avt111iento ino;.tantAneo de la detonación de un 

111avl1111ento regul1"\r. 
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lB&0 En e1te año •• funda lA Sociedad Anóni•i11 del Nuavo 

Motor. 

El Francf• .1El=IN LENOIR, 

tener, co•o r•sult•do. logr•r y crear 

cuatro tt••Pº'• 

1860 En Francia, Plant• inv•nta •l •cU•ulador. 

1969 En Franci~, ,. inv•nta •l dina110. Su cr•a.dor GRAME. 

1872 En Francia, nae• la Deutz 0as•otorenf•brik, indut.tria 

qu• •• dedica a la fabricación d• •atores de ga1. 

1802 L• fir•• "O• Olon, Bouton •t Tr1tpardou>e" patenta 

aotar dt do~ c:1 l indro1 1 

1084 En Franci•, Karl Benz con\truye triciclo 

111ot or iza.do. 

Oal11ler cOn'!iitruy• el primer veh¡cu\o auto11óv11 de 

cuatro rued•s y •otar ali•entado por gasolina, a.si 
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co•o 11ucho• artefactos propulsados por un 111otor de 

cilindra. 

1888 Decidida a •01t1ar la fe Que tiene en su 11arido, 

Berth• Benz d•seiapolv• el tl"'iciclo y aeo111pañada de 

sus hijo• viaja de Mannhci.11 Pforzhei•, cubriendo 

di •tancle d• 12.0 k•. 

1889 R in1tancias d• Peog11ot, Dai111lñ11r construye 

cu.atriciclo qu• bautizan con vt no11bl""11 de "St•hlrad", 

•i••o qu11 pr11s•ntan •n la •Hpo11lciOn d• Paris en ••• 

aflio. 

lB'Jl L• fir•• P&nh•rd y Lavassor con•truye •l priaer auto 

"Panhard" con r-utd&1 d11 11ad11ra, llanta• de hierro 

un •otar 11n V d11 dos cllindras <O• D•i•ler"') y una 

palanca pal"• la dil"'ec:ciOn. R i gouto, • l i ngen 1 ero 

•ano derecha de P•ogeot, lo hace algunas 

•odificacion•• al "Stahlrad". 

18'J4 En Parí.•, 101 her11ano" Mich11l in, que •e dedican a 

fabricar neuMAtico .. para bicicletas, logran fabricar 

y adaptar lo .. n•u11Atico• para aut:o110vil1t\ 1 111 .. 1110~ que 
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prueban •n la carreta d• Par"'is-Burdeos-Pari.s, dende 

co•piten a bordo de un P•ugeot con •otor Oai•lel"", el 

qu• •• b•utizado con •l no•br• d• "Eel.air". Por 

la ciudad di MfMico un auto .. óvi 1 d1 1u propl1dad, 

Sale a la luz el pri••r 

1813& En Mt>eico• ALE:XANDER BIRON, MOHLER y WlLLIRM P. d• 

Gre'l'l 1 construyen el Mohl~r 

proyectó y creó •1 

18')7 En Nitw York, Ra1uon Eli• Olds funda l• OLDS MOTOR 

' COMPAUY, dedicAndo•• a fabricar los f••o1011 carro-. 

"OLOSMOBlLE". 

Por no tener eco en el pa¡'l para íabric.icu!ln de c;u 

carro, Mohler !ilP trasladn a. Nu•va Vork V dur"ant• tres 
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trabajar l!'M Brooklyn la 

fabricación de un nuevo YPhículo que pr•senta en la 

•KPO'lic:lón d• Nu•va York. Continua trabaJando hasta 

190tt, año •n qu• •• r•tir• del ••rea.do por eonflict.o'I. 

legal e• .. 

Trl'I auto•óvi 111ts OELAUNAV BELLEVILLE son 

intr-odueido1 en MfKico. Uno d• •llo•, en Mont•rl"'•Vt 

•• registrado por •l 111tñor ANDRES SIERRA GONZALEZ, 

1900 S• ponlt'n •n i.ervicio• 19 sit.io1 de auto11óvile'S en la 

ciudad de Mf>eico. Ta•bi~n se inaugur"An las priura'!. 

1 i.neas d• tranvías. L• Fiat inicia labores en !lui. 

mavas int.talacion1n, con 400 operario!l. 

S• r•giatran 103 ••reas d• auto•óvil•'S •n el •undo. 

E'Stadoto Unido!l •ncab•za la lista cofi 41, Francia eon 

24, R•ino Unido con 21, B~lgica y IU11t111ani..a con 4 

cada uno, Dina111arca con 3 v Holanda, Italia, Audl"'ia, 

E!lpaña, Suecia v Suiza con uno r•specttva•entf!'. 

En M~Hico, 

in•UQUl"".6 ••rvielo de OMNIDUS que partía dP la 
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E .. tatu.a. d• CARLOS tu y corri• por P•'l•O d• la Refor•a 

con de'ltino a Chapultepoc vn viaj&s de recreo. 

P:J02 s. ef'•ctú• una eKcursión de t'••l l l•t. ari'ltoc::rat icas 

•n auto•OYil dit la capital a la Hacienda LR MARISCRLA 

que paisO por Tlalnvpantla y CuahutitUn. 

Por vez prl11era se realiza un vi•J• de ida y vuelta, 

velocidad de 40 k• por 

hora. 

1903 La c-olonia Alemana radicada. en Mi!ow:tc'o organiza la 

La FORO COMPANV inicia la fabricación ton Sl!'rie del 

Ford MOOELO "A", pr•curt.or directo del leg•ndario 

aod&lo "T", qu• 'IAl• al ••rcado en 1908 y QUI!' con 

algun•." aodificaclon1u "• produc• durant• 19 añois. ..... 
El doctor Manuel Flores escr"lb.iO una rPv i sta 

"Se funda la a'lociación para la co•postur.a 
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con'!iervación de caniinot"• 

REANULT p;..etenta en el sall'Jn de! Paris el pr111er coche 

del ~unda que tiene arr.-.nque auto111Atico. 

Se Cr"VA la t'ir11a Agustin Motor Co. 

1~0& El cuerpo de bombeT"'OS del Distrito Federal adquierl!! 

la bo111ba-autom6vi 1 "Ra110n Corral 2". 

Se funda el autotn6v i l CLUB DE MEXtCQ. 

Se conttruye la Sociedad ROLLS-ROVCE. 

1<}07 Se funda la revi-;ta el auto1116v1l en M1hdco por l40GGS 

1908 

eMisten B&0 auto•óvtles regi'!itrados 

M~><ico. 

auto•otr'ice• Wi 11 ia• C, Oul"'ant funda 

Motor t. 

la ciudad -de 

1901} Se efectúa la pri111era. carrera auto11ovllLo;.tica M~M1co-

Puebla. 

El italiano Ettore Bugl!!a.tti co111i•nza a producir 

no•bre, En iq13 lanza el 
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1910 S• crea l• anOnl11a Lo•bar"da Fab ... i::a Auto11óvi 1 tRLFA) 

l'Hl 

1912 

wn 1913 fabrica 

fer••• aerodinA11tcas ~.Jlt alcanza una velocidad de 140 

k•. por hora. 

La fil"'•• ~ustro-D•ialer part tcipa en una carrl!'ra con 

11 de sus coch•s del •od•lo "27/80", diser;ado por 

PORSCHE y o~tiwn•n el pri•er pri11ero y 'll!'gundo 

lugar•s1 •l ra•to de •u• coche• clasifican entl"'e los 

20 pri••ros lugar••• 

cr1ta un "CUERPO DE CONTENCION", 

integrado por autoaovlllstas, para ayudar las 

tropa• f"ad1tr•l•• en contra de 101 revolucionarios. 

La Asociación . d• Chofere• ••Hicanos, con la 

part lctpaclOn de la co•pa;:;ia de ta>1l111etros ••Mtcanos, 

cul!'rpo dv votuntal""los ante la posihlP 

i nt •rvenc i 6!1 nortea111~r" 1cana • 

s. • ,.tablee• la pri11era vulcanl zadora 

g•sol inrrn. 

339 persona" vn •1 Di'ltrito Fed1tral rran prop1rtar1•" 



28 

de 1 icenci•• para •anejar. 

S•le el pri•er modelo Chevrolet fabricado por General 

Motor•. 

Willi••ti c. Morri'I, 111ecAnico d• bicicleton fabr-ica el 

Pr"i•er •odelo de tiu coche conocido co•o "9ULLN05E'.'· 

En 1923 uno d• su1 concesional"'iD'I transfor111a un 

aodelo Morri• para compet1nciais depo1"'tiYa'l lo 

bautiza co110 "Morl"'i11-Garag•" cuyas MG pt"onto tiel"'An 

f'a•o•••· 
Peugeot gana el Grand Pri)( del auto.Ovil club de 

Francia con •l Peugeot-Genrri, que corl"'e a 110 k• por 

hora. 

1~13 En l'ltHico. durant• la ll••ada dec•n• t'l"Agica, el 

auto•Ovil de•e•peña un papel de pri•era i•portancia. 

De la fabrica Ford tia.len 1200 cochrs. E11ta 

producción diaria. 

Se funda 

auto•óvi le•· 

MtHico la uni6n d• i•portador•t. de 

Nieola<i Ro1lll!O lle une a la ALFA y la fir111a ca•bia a su 

no•bre a RL~R-ROMEO. 
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urbanot. 1 la 11a.yorf.a d• el los aar"ca Ford. 

llJl'l En Franela, la Flat lanza ~u prl•er •od•lo popular. 

Se trata del "501". 

a ere ad o e 1 pri•er Cltroen de cuatro 

el l indrot.. 

Son inauguradas las rutat. d• autotran!'por"te 

l'tf)(lco. 

MfMico ocupa •l t.egundo lugar e\n auto•ovllit.1110 f!n 

R111frtca Lat lna. 
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di' pr"oducciOn •n Sl'rie y el 111odelo con •l que •ayor 

f>Cito tuvo f'u• el "LAUBFROSH". 

Ha•t.a 1928 l• Opel fut la fAbrica de auto•óvi les eA~ 

l•portant• de Ale•ania, sin e•bargo, debido la 

crisis dwl 2') •U5 acciones fuel""ón vendidas a la 

G•ntl"'al Motors. 

Wu•lt•r P. Chyshr f'unda l• fllbr"ica auto•otora que 

l lwv.a su noabr•, 

l• t.:OMISION NACIONRL DE CAMINOS. 

Se inicia. l• construcción di' plantas ensa•bladarais 

auto•otrlc:••· 

Se fund• la LINEA CAMIONERA FLECHR ROJA. 

1926 En Mtwico, se greva c:on un i•pUl'<;to la gasolina para 

incr•••ntar la construcción de carretn·••· 

LR RLIRNZR DE CAMIONEROS 

CONFEDERACION REGIONAL OBRERA V CAMPESINA CCROM>. 

1927 - S• funda la Linu. E'litrella de Oro, operada por di•z 
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hacen carga de la construcción de lo"S ca1unos del 

pa¡•&a 

La confld•r-a.ción nacional 

R•pübl ica 

F•rr-ari cr•• la Scud•ria F•rrarl y •• hace cargo del 

•quipo deportiyo de la Alfa-Ro••o. 

El pretidente Pascual Ortiz Rubio pro•ulga la Ley de 

Vf.a• G•neral•t de Co•unicaciOn •ediois de 

trantport•. 

S• renueva •1 R•gl•••nto d• Tr•fico y •• le ca•bia 

•'ita ültl•• palabra por tr•n1.ito. 

l.a Secr•taria d• Co11unt.eacione1. y Obras PObl ica 

••tabltc• la Cr"eac itin d• un placa única para todo• 

lo• auto•otor•t que c,ircul•n por territor-io nacional. 

t.a Co•l•iOn Nacional de Ca•inos. ca•bia <su no•br• por 

•1 de Oir•cciOn GtrtH""al de Ca•l1"1("1'5 d•Pendhnt• d• ra 

S. C. Q. P. 

El Gen•r-al Ab•lardo Rod'l"'iogutz, pr••ident• de la 
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genera leo; dP co111un1cac1ón, con poc.as d1 fp~·Pnc1Aor. drl 

antrrior. 

En Franela, 

Oonnet Oa.ntet"rc 'e inicia la fabricaciOn de coc:hes 

111arca Si111ca., con licencia Fiat. 

La Linea Estrella de Oro inieia 'º t"Uta a Acapulco. 

Se funda transpot"te~ del Norte. 

El gen•l"'al J. Mujica, Secretario de Co111unicac1one5 y 

Obras Publiea!i. 1 pide al congre~o de la refar111a al 

articulo 32 de la ley de vías generales de 1932. 

Se cr•a 1 a CA11ara Nacional d• Transporte 

Co•uniC"•ci º"•'· 
Se funda la plant.a General Motor'I. 

Se inaugura el primer congret.o nacional sobr11t 

~eguridad •n cal le!i. ca11dnot. auspiciado por el 

Opparta11ento del Oistt"1to Federal y la S. c. O. P. 

LAzaro CArdenas nacional1za la lndustria pl'trolera. 

Gast on Azcarr.-iga funda ta fabr l ca Aut 011e". 

Rdolfo Hitler pon• la pr1"'Pr.11 ptrdra de l.1 fabrica 
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Volk•w•gen en Wol f9burg. 

Entra d• 

Co•unícaelón •od i f icada, .a.etual•ente, 

adecuaciones, hasta nuestra• días. 

Co•ionza • f'uncton•r un 

El Q•n•ral Ma>d•ino Avila Ca•acha titular de la s. C. 

o. P., ord•n• •l ••tudla d• una nu•va L•y de Vias 

G•n•r•l•• d• Ca•unieación y pon• •n vigor un d•creto 

d•l •J•cutlvo ••dl•nt• •l cual •• re•tring• •l uso de 

auto•óvll•t particulares par •cona•!• d• lh1nta1. 

S• cr•• •l O•part•••nto d• Plan•acil~n v Fa••nto dP 

carr•t•r•• v•cinal•• - dependl•nt•s d• l• S. c. O. P. 

- v se pr•p•r• •l pri•er cangre,sa nacional sobre la 

•at eri a. 

l•• pt .. nta• 
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•n•••blador-a.1 • pag.ar un i•puesto sobre las vef'ltas de 

•us produc:t 01 entr• otr•s di '5pos iei on•s. 

Se c:r•a la R'oetac::ión M•>1ieana de Ca11inos, g..-acias al 

••pe~o de Don Ro11u.slo Q• farril. 

Se con1truye le prt111•r• carret1n·a. de euota entre 

R•pOblic• MoMicana los transportista~ de pasajeros de 

lat; l""Util.'lo f'Q1"oln•&•• 

La lln•a d• autobu•us F'l•cha Roja. ewtiendto SU'!. r-utas 

h••t• •l P••O· T .. Mas. 

S• crea la Unt6" de per•islcnaY'il;n,. 

Por dlCW'"eto Pf""•Sldenc:-ial se da vida al organis•o 

Ca•tnos de Pt.u~nt•s Federal•s de; Ing1"'eso,. 

La S. C. O. P. 

Ca•un1cae1one~ y Tran~partl''i y la di!' Obra~ P~bl te~,,.. 
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Carreteras Federal•~ de CanGervaciOn y de Carretera~ 

Cooperación. 

S• ere• ta111bitn la Direc:ciOn d• TrAn•ito Fedl!"ral de 

'l.• S. T. C. 

La SecretaT"'ia de lndu•tria y Co•ercio prohibe la 

i•portac:16n d• aotore~ y p•rt•• autoaotT"'ice'I ••diante 

decreto del 2:5 de agosto. 

En t.Olo dD'I dfc&das 1• producclOn •undial de 

auto•6vilet. paeo d• lo• 10 aillon•• de unidad•• 

anual••• lo'i 30 •illones. 

La Secretarla d• Co•unicacion•~ y. Tranepartet. l•vanta 

un inventario de Rutotran11.pol"tl' • fin d• regularizar 

f'unciona•t•nto ••diant• 1• 9HP•dlc10n de per111i•o• 

V pl•C•'I• 
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1979 -

1960 -

1981 -

1963 -

196& -

E.wl9ten 49 c1tntr•let d~ pasajeros y una de car'ga 

MéK leo. 

3& 

El autotr"ansporte traslado 700 .. 1llones de pero;.onais y 

•anejo 180 alillones de toneladas de car'ga. 

Se conttituye la empresa 11e)licana de transporte 

•ulti•odal. 

Se actuAllzan las disposiciones sobre conc•siones 

pet"•i•os d•l autotran'lport• contenidas en la ley de 

Ui•'I Gene1"'ale'I. 

De•apar•c• la Alianza de Ca•ionerois. que es su'ltituid• 

por l• Confedet"aci6n Nacion.al de Rutotr•nt.porti•ta A. 

c. 

Se •ncu•ntr•n •n op•t"aclOn 7l:J terain•l•• d• p•11•Jeros 

y 21 central•• dir cat"ga en toda la R•póblica. 

Entra •n vigor el Progr••• d• Oesarrol lo del 

Rutotrant.port • F•d•r• l. 

L•• centr'a l •• de pasaj •ros "Su••n 82 y la• de c•rga 

35. Se •ovilizaron 1. &83 •illonn, d• p•rsonas y 2'J0 
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•iilones de toneladas de 

'Servicio~ de autotransporte fede1"'al. 

El gobierno •o>eiCano toma una estrategia drastica 

V•lh de M6Mico, hplantando trl progra•• "HOY NO 

CIRCULA". Dicho phn con•ist• •n qu• c•da Auto•6vil 

•l cual •• d•t•r•lna de acuerdo a la ter•inación dttl 

últleo digito de la placa qu• porta cadA auto•Ovll. 

1991 -

1 DEL RIO, Fanny¡ VAnrn:~s, Carla-... lll1B8>, EL AUTOTRnNSPORTE. 
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. M~M tco. P. lb7-17B 
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1. 1 CONCEPTO DE CONCES 1 ON. 

a) "E~ el acto ad11inistrativo di5creclonal por 11edio del 

cual la autoridad adaini5trativa faculta 

pat"'ticular1 

1) Para utilizar bienes d1rl e"tado, dentro de lo-. 

2l 

señal• l• ley. 

bl 

del que•• regula la utili~aci6n de la 

con ces iOn. 

"La finalidad del contl""ato de conce•ión dll! sl!rvtcio póblico 

que si.••pre el lnter@~ genl!rAl, priva por encima dl" otra 

ctrcunstanciat y la obllgactOn fundamental contr-aída por el 

ACOSH\ ROMERO, Miguel. TEORlR GENERAL DEL OERCHO 
AOMJNlSTRATIVQ. MtMtco. Edt. Porrua. lC)Ob, P. 5B7-SBB 



concirisionarto la de ••egurar la pre~tacLOn del '!liel"'vlcio 

póblico que 11e ha co•pro•e-t ida a real izar Lninterru•pida••n-

te"." 

provincia •unicipic un particular, P•risona fisiea 

•nt ida d. 

La con•tituc:ión nacion•l en su articulo 40 di•pon• que "Lo• 

••rviciot. pi:tblicot. pertenecen origtnal•1tnt11 al ••tado, y bAjo 

nlngón eoncepto podr•n ••r •naJ•nado• o conc•dldo1 par• •U 

LO'I qu• •• hallar•n en poder d• particula1"'•• ••rAn transfe-rido~ 

al ••t•do, aediant• compra o 11utp1"'optaetOn con ind1t11niz.aei6n 

pr•vta, cuando una lvy nacional lo dete1"'11in•. 

que•~ eMtinga el ter•ino de la conce-stón, y aün i¡1n qut!' 

s OMEOA. ENCICLOPEDtn JURlOlCA. Tomo 27. Bu•no'I A1rP'I. Cdl. 
OMEBA, 1'H41 P. 580 



'•0 
de intervención, pul!de eKigir la 111ejora del ser"vicio, 

ampliación o su 11odificación, si las necesidades públicas así 

lo imponen, sin mA'l li1nit.11ción qui!' la de incurrir en 

arbitr-ariedad. 

En cuanto al concesionario del servicio póblico, 

D•be 

lnint•'l*'ru•pld•••nt• •1 s1rvicio 1 nada PUl!'dl!- rel•varlo de tal 

obl1Q•C:i0n, sobre todo al •• r•cuerd• qu• la continuidad •• la 

base fundaaental del t.l'rvlcio público. No pul!'d1!' 1 por ~l, 

&upri•ir, 1ou11pend1'1"" 1 altorar o •odlficar lo• t.ervicio• que le 

le han sido i11pu•~tos por •l poder conc•d•nt•• L•• p1tnalidade1 

pr•vist.a1o 1 que abarcan de5de la aulta. hasta l& caducida.d dr la 

concesiOn 11 lo i•pid1n. No pu•d• modificar las tarifas por •l 

Ru.ponde d1 101 ag•nt11 qu• ••Pl•• •n el cu•pl l•••nto d•l 

servielo, pu•s lo• •gentes drpendientrs d•l concesionario no 

Son funcionarios públicos. 

Mi6.1i en lo concernlent• a su dervcho d1t percibir el i•portant• 

d• las t .. rifas o tasas donde r.r:tbe la i•Portantp Y•ntaj11 
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•conó•ica de 1 conc•• i oner i o". • 

Con funda11rnt o 

••neiOn d• "El 

el al""tic:ulo 27 Con'ltitucional hace 

do111lnio d• lo n•ción inalienable 

i•Pr•1crlptibl• y la •Mplotacl6n, •n u10 o •1 aprov•ch••i•nto 

d• 101 recur101 d• que •• trot•, por lo• par"t icular•• o por 

1ociedade1 con1tltuld•1 canfor•• 

podr6 realizar•• tino ••diente conce1lane1 otorgadas por •1 

ejecutiva nacional, d• acuerdo con las regla• y condiciones que 

••t•blezcan la• l•v••· 

.., OMEBA. Ob-cit. P. :580 



1 , 2, - ELEMENTOS DE LA CCNCES l ON • 

al 

b) 

"La autoridad cone:edf!nte, que puede 

ad•ini<1tr-.aciOn Pt.ibliea fedural, local o M1.1nti::1pa\, 

El c:onc•sionat"io, que la persona f(4it:a 

jUY"idtc::a, • qul•n •• otorga y que l!!'I el titula)"' da la. 

conce1i6n. 

•l supuwsto de la 

D• a.c:uercto la. cliasil'icación .anterio'f"' la conce-.ión e<Jota 

co•puett• por tt""es •l••tmto• que son la autoridad, ~t 

conc::•sianario y low. usuarios 

"L.a doctrin• juY'!dica eont••por'l.n•• que 1/4 consid.1ra QUt!' la 

conc::•~l6n •• un •cto aiKto c::o•pOH.to por 3 el•••ntos. En acto 

regl•••nt•rio, •n .acto cond1c:i.6n y en eontr•to. 

El acto regla11•ntario fija. l•• nor11a• o qu• ha d• suj•t•,..,• la 

Ot6ganiu1.eión V functonat11lt!'nto del •~rvicio v d•ntro de el 

quedan eo•pl"endida• las d1."apos1cicne~ r~ftrrl'nt~~ .s hor.ar""io"f., 

tertfas, modalidades de c:ir••tación del SIL'l"Vicio, derecho'I. deo 

los- usuartos. 
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elemento de la concesión, la administraciOn puede variarlo 

cualqui•r in•t•nt111, de aeuerdo las necesidades que 

••tiafacvn con el 

una situación contractu&l. 

El ••gundo •l•••nto d• l• concR!.iOn, •l acto condici On, es el 

que co•o au no•br• la indica, condiciona la atribución al 

ocupar tierras nacionale'I, •te. 

concesionario cuando foavor a ituactOn jurídica 

individual que no puede s1Pr" •odific.ada unilater•l••nte por" la 

ad11 i ni atr•ci6n". • 

Para el otor"garniento de la conceslOn, el rt-1_1i•en legal relat1"'0 

se lO'!ipira en cit!'rtoa princip1os que tienden a garantizar por 

•FRAGA, Gttbino. DERECHO AOMINlSTRnTtuO. Mf.wico Edt. Porr"ua. 
l'lB&, P.245 
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una part• •l poder público pueda ejercer -.in tropiezos el 

control qu• le corr•1pond• !lobroe el objeto de l• concesión, y 

por la otr•, a •1•gurar que l'l conce'tionario tenga la 

c:o•peteneio y lo• •edlO'I adecuado• p•r• el 1ncplotación, .. de la 

conce9ión. EMi!lten ad11•4s pal""a algunas caneesione!i., preceptos 

que tl1tnden a •vitar que con otorg••iento puedan caus4rs• 

p1trjuicio• a t11rcero1. 

Aunque h•'lta aho1"'a no se ha pal""ado en el lo, esti•o qui' debe 

considerar•• co110 r1tqui1ito esencial para que la!i. conc•siones 

de •ervicio 1urtan •us efecto .. , que las •ts11as 

el diario oficial puesto que la 

referida conc1n i ón cent i ene verdadera• di 'ipDs lci enes lega 1 es de 

acuerdo con lu cuales regula la 1ituaciOn d•l 

conce1ionario, la de la'I t•rceros usua1""ios del servicio y las 

ba'le'I del funciona•iento d1!'l servicio. 

Pasando ahor• .al e~tudio del l"'éQi••n aplicado a la ejecución di.! 

lutgo hacer incapie l• 

obligación del concesionario de ejiPcutar pel"'Sonal11tnte las 

desde contribuir las 

la de encal""garse de 111 gestión del 
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Esta obligación d•be obt•n1tr1e como la eon1J1tcuencia natural del 

ciudadano que 1tl legislador t•pone a la a.d111ini~tración par"a 

'J&C!'leecionar al concesionario con la1 concvsionee do idonridad 

•oral y econO•ica •1dgida1 por la urledad. e i•portancia del 

objeto d• la conc111lón. 

Como lo indique, 

autoridad apru1tb1t todo tr-a1pa10 o ce1ión d• la conce'Jión y que 

•• con1ld1tr• co•o cauiaa d• caducidad el traspaso que 'Je haga 

sin ••• autoridad o la clrcun•ti11.ncia d• quo 1• hor.ga en favor 

d9 un gobierno o 1tstado e>etranjero. 

"ENisten c••os •n la poslbi 1 idad de que el permisionario 

t:t•1upas• la eonc1t1ión con funda1111ento en el articulo 13 de la 

L•v d• Vi•• G1tn•r•l•• de Co•unieaclón en su parr4f'o s1tgundo 

conv1tnl1tnt•, sl••pr"I' que hubieren •'l.tado vig•ntPs poT"' un 

tér"•ino no ••nor d• cinca nt=;o'!> y qu• •1 b!!n•ficiario haya 

cu .. plido con todais 'l.U!& obligac¡one11.". 

El e~tado puede concurriT"' •n la aportación d• ele•entos para 1~ 
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••pret.•• E1to 1 o hace por vi a de 1ubvenc i one<i, garantizando 

deter•inado lntH•fs a los capitales invertidos o concediendo 

otra cla.se de ayuda, co•o 'ion franquicias fiscale'5, derl!'chos di! 

ocupación d• bienes naeionale'.S para el objeto d• la concesiOn, 

"Et.tabl•c• "" los tfrainos siguientes los ••dio'l d• 

aprovecha•i•nto d• loo bi•nes del do•inio directo y los de 

propi•dad de la nación a que ha h•cho rl!flfrl!!'ncia los 

capltulot. ant1H"iOr'l'5o Dice ... la parte relativa a 

prac•pto 1 .. En la. c•t.011o a qu• .. ref'i•r•n los da. p6.rrafos 

anterior•s, el doainio d• la nación inalienable 

iapre1cript lble 1 y la l'KplotaC"ión del uso o l!'l aprovecha.•i•nto 

d• lo• recur .. os de que "• trata, por 1 o• part icutaret o por 

wociedades cont.tituidat. canfor•• a las ley•s ••Hicana1., 

podr"lin r"ealiza ... •e 1.ino ••di•nte conc11sione1. otor"gada1. por 111 

1tjeocutivo fedl!'l"'Al d1t acu11rdo a jla1. reglas y condiclon1ts que 

r"e 1 at t va1. a obr"as 

trabajol de 1tMplotactOn. 011 los ~ineralrs y substancias a Que 

r"efierl' el p.1.r"rafo cuarto, r"PQularan la •jecuciOn 

apl"'obaciOn d• 101. QUP ef'ectut o deban ef'ectuar"se a pal""t;ir dt> 

' IBIOEM • P. 246-247-2'•8 
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vigencia, inde1:Hndienteo••nte de la feeha do otorga111iento de las 

inobservancia dar.t. lugar • la cancelación de 

e'ltas. El gobierno federal tiene la f'acult•d de IP'Stablecer 

recursos n•clonalet. y '5Upri•irles".• 

ºEn la conc•w.iOn d11 eMplotación sólo s1t produce relactona!I 

entre el •stado y el concesionario, en tanto que la de 

servicio• póbl leos e•dste un t•rcur •le1111nto, los U!l.Uarios d1rl 

t.vrvicio que se ll•ita a. autorizar la eKplotación de una 

gestión de un servicio pl.'.lbllco".• 

Un •xa11en d•tenido del '5iste11a de concesione.s. que 1!''5tudia•os, 

nos demuestra en pri11er t~r11ina, que el d•recho que otor"gan 

••ta et.tabhcido sin lnterfs eMclusivo de conc&stonarlo, v 

segundo lugar co•o consecuencia d• lo antel"'ior que •n talttis 

condt.cion•• t.ólo la t.nt•rv•nción d•l e•tado puede una 

gal"'ant i• d• que la ewptotación 11 •v• acabo e 1 •ayol"' 

rendi•iento qu• •,dge lo• int•r•se• calect lvos. 

Siendo esto así, lo anterior al pttrticular ~di'"~ que c>¡.cp\otP lno;, 

IBIOEM P. 3&7 

JBIDEM P. J&B 
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bienes de qu• •e trata., •l estado¡ '59 aueve no ipn vista del 

interés del concir'Sionario, por que ontonce'I volveria al régi11en 

d• propiedad privada 'lino en vi-sta de que &'le interl!oi;. colectivo 

coinpatible la apropiación que •1 

concesionario haga de las productos. 

eHplotacl.ón de que el 

aprovacha•iento concedido tenga el doble cal"'.\.cter d• deracho'I y 

de obl lg•ciOn, Si lo que •l •'ltado per'ligue al otorgar l• 

canees i6n e'I procur"ar la eMplotaclOn d• riquezas qu1 benefician 

la colectividad y d• que esa eKplotaciOn •• l hvit acabo 

la forma aas efeetl1,1a, y da •ejore~ rendi11lentos entonces, al 

crear el der"echo pal"'a el conce•ionario de eKplotar1 le i•pone 

la expropiación co•o un debl'r a su cargo, T&1.l es sentido del 

rl'quiislto e•tabl1PC:t.do por las dispo•icione'i legale" a que 

h••D• refer1do, p•I"'• l• •Ub• i •t•nei• del det"•cho a •ab•r •l de 

que'•• conc••lon&rio re•lice trabajo• regular"•• de l')Cplotaci6n."' 

"Si por 11ot tvo legal o de derecho deja deo cu11pl ir<; e con \a 

obligaci.6n dl' l!'Mplotar dejar.\ de e)Ci<J.tir conco1111t:tntr111entl' PI 

dl!'r"echo par"a apropiar-se de loo; pr-oducto<;.", 1• 

1
• IBIOEM P. 3bCJ-370 



1. 3. - CARRCTERlSTlCAS DE LA CONCESION. 

To•ando •n cu•nta la defintclOn dv la concesiOn de que 

acto .t.d11inlttrativo, discr•cional por 11•dio del cual el estado 

particul.ar pare la ttMplotaciOn d• una 

concesión, cl&l"'o que to•atido en cu•nta la capacidad del 

particular par& poder llevar acabo la fin.il idad d• lil 

conc••ión. 

establecen las l•ye• en e01ta •at•ri• d•l tr•n•port•. 

SL•ndo el particular el respon•abla de que Slt lleve acabo la 

•J•cución de los actos de dicha conce•iOn. A su vez adquiere 

derecho" y obllgacion•• a que •e hace r•sponsable. 

"Su ra•go caracteríatico consi•t• atorgar un 

cone•,ionario aqu•l la part• d• lA autorldAd d1tl ewtado o de sus 

cu•rpow adainistratlvos reputada lndi'lpen•abl• para hac1tr 

efectivo, d•ntro de 'ci1trtas b•'l•s establ•cldas por' la 11lsaa 

conc1tsiOn de los capitales pue15tos a contrlbuclOn la 

realización de ta e111pre11a pübll.ca. Por 1!'\la '"crean debere!i. y 

d•t'"'echos a cargo y en favor" del conces1on~r"l0 1 pel"'o la medida y 

eMten'ilOn de u11os y otl"'o'!i, con las •odif1cacione11J. i11pue!i.tas por 

i!!l poder de ta policía, quedan detier"l'linada• poi"' ~1 contenido 
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L• conc•slón constituy•, pU•'lii• acto jurLdico de derecho 

póblico cuya. bilat•r•lidad y de acuerdo de voluntades entl"'e el 

poder ptlblico conc•d•nto y el parttc-ular conce•ionar"io, la 

convierten en un contrato dol derecho pUbl ico. y precisa111ente 

La finalidad del 

contr•to d• conce'lión de s•rvlcios póbl leos, que ll'l •ie111pre el 

interts gen1tral, pl"'iva por enci•• de toda circunsta.ncia¡ y la 

obligación fund••ental contra.Ida par el conce11ionario v deo 

a11egul"ar la pr111.tación del servicio público que 11e ha 

co•pro•etido a realizar inlnterru11plda111ente". n 

11 OMEBR. Ob-cit. To110 27, P. 580 
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2. - CONCEPTO DEL TRANSPORTE PUBL t ca DE PASAJEROS. 

Lat. co•unicacione'I y 101 tran'lportes "º"dos vertientes de un 

ais•o proce10 fundamental para 111· desarrollo soeial y rcon011ico 

de· cualquler pais. 

Cr•ar y operar lD'I enlaces indi1pensabl•• para interca11biar y 

difundir t.nfor••ción, particular caracteristica de las 

co11unicacion•• ar"ticular las distintat. regionet y factlttar su 

integración para. el tra11olado de personas y bienes son las 

rasgo1 di1tintivo• de 101 tran1portes. 

Hacer historia en 1151' a•plio ••ctor hay qu• a11entarlo, ha •ido 

una labor pertinaz y cotidiana, cuyos logro" co•paJ""ten ho111breia 

• in'ltitucion111 a trav1h del tie•po. La dualidad ttcntca 

poco et 

equilibrio d• la t·nteracciOn de a1Htiple1 circun•t•nci•• a los 

que han d• s.ujetarse, por •J••plo, la.1 invoca.clones tfcntca11o 

Pl""Opia'I y d• otro•, pal••t., las d•11•nd•• 1urgtda.'1 1n ~poca11 

critica" ha•t• la inqui1tud d• •lgún p11oto d• avi.on•s o de un 

tehgrafi•t•. 

"Et.t• tr•y•ctorta de conoc111i1nto-.., tnve•t1gacion•'I, tl!'Orlt'.'a!i, 

11tpl'ri11•nto•, f1nanZa'!. irMtranj•ras, n•c•sidad•'I Pn niv•l•'5 
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regional o nacional, etc. Integran la estructura de cualquier 

obra 111at •ria l. El eonoci•lento dt 'iU dlP'Jilrrol lo apot"ta 

Tal fut •! objetivo dttl grupo de lo• inYet•ti-

gadoret. 11n cargado~ de la. elaboración de len voll.'.a1une• que 

eonfor••n l• hi•tol"'i& d• la• c:o•untc:acion•s y lo• 

gran nU••ro de habitant•• coneentrado• •n tl Cr"•ei•lento tan 

de•organizado de la poblaeiOn. 

¿ Out •• un S•rvicio Publ leo ? 

.. DEL ·qo, F•nnyt VARGRS, Carlo'J. Ob-ctt, P.3 
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Cabe !Señalar que el cone•pto que '5e •enC"iono esta 5ujeto a 

CA•bios Y• QUI' debido a la nec•1td.ad de una población d•pend• 

•ucho d• la cuestión econó11ica 1 pollt1cia, del territor"io, 

costu•br•• o cue~tiones histdr"icas e., los qui!' ha 

de sarro 11 ado c•d• población. 

Pod••os d•cir que e•• 1•rvicio póbl tea ti•ne sus diff'r•nt•s 

AJ "El •st•bl•ci•iento 

B> L• organi z•ctón 

C) L• tran1for••cidn 

0) La supr•9fón 

un 'l•rvtcio públ tea. 

AJ G•neralaente el ir'ltabl•ci•i•nto d• un ••rvic10 públ tea y 

la organiz•ciOn est.in a e.argo d•l esti1.da. 

Bl La Organización: La for111a en que '"I' l levar.'t .·u::·.•ibo rl 

funciona• i en to, 11 t"nan todas y cada uno de 1 os rr11•1i,..1 l no; 

t111pue11tos por el est•do, estando contP111plado dentro dr un 

rfgi••n jurldtco •'P•Ci•l. 
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C> La Tran'ifor"mac10n: Tamb1t!on debe di! 'ier declarada por el 

e'>tado, 111ed1ante leyes emanada'i del pode,.. leq1o;lat1vo, aún 

Dl 

cuando ella otorgue facultad d10:.crec1ona.l al 

ejecutivo para det1rr11inar la oportunidad de la creación de 

111odificación y tran'lfor11ación del servicio püblico. 

La Supresión: La Supre5i0n del 5erv1cio público 

corr•'IPOndr al poder legislativo, a.ón cuando en .. 11a se 

ot Ol""QUll!'h facultad discrecional al tojecutivo par" 

determinar- el tiempo1 for111a y procedi11i•nto pa.l"'a la 

supre•ión". u 

"Ol!sde •l punto de vista subjetivo l!CDnO•ico, •l servicio 

público •e identifica con una empresa creada o tstablecida con 

el objeto de prestarlo, cuya estructura juri.dic:a puede ser" •uy 

v•riable, si lo pre"t• directa•ente •l e'itado puede ter a 

tr•vfs d• cualquiera de la• for•a• d!- organtzaeiOn, si lo 

prei&t•n 101 particulare'I a trav~s de concesión, geneoralmente lo 

hac~n a trav~s de •ociedade~ princ1palnu!'nte anóni .. as''• 

u ACOSTA ROMERO, Ml gue 1. Ob-c 1 t. P. b2'5 

I• IOEM 
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e'!.tablec1das, l lou1eo!U!' 

"Esto<s siiste11a1 van de acuerdo con el grado de evoluciOn de 

cada ••tado, •anej.t.ndose la pol lt ica interna del nii~1110 dentro 

de irst• tu•••ino, la politica es a•plia va desde el aispecto 

liberal de .. Oejar hacer-Dejar pasar "hasta el 11iis1110 i;ociali'!illlO 

co11uni sta. 

Es decir, que hablando refirUndono<s a la libertad de hacer y 

pasar la libertad de transito, etc. Hasta el clAs1co comun1s1110 

en el cual el estado es el qut se encarga de todo. 

Se ha considirrado cuatro sistt~as del •11tado lib•ral, que de;a 

a la iniciativa privada •l establecini11nto y eMplotacit'ln de lo'!. 

servici ois públ 1cos. El de concesión de- loo; •isLl!loo; a lo<> 

part iculare• 1 el de o d• 

pa,.-ticipAClÓO estatal\ y el dP l.'.l interyPnC'ión o'\br.olut.::. dPI 

e'5tado púb1 lC0'5. 

de'5arrol to de nue"itro pai<i, e)l1<;.te, la tendencia hillcta la 

pre~tactOn de lo'5 '5ervictos bo\isico'!lo y funda111entale'5; por partP 

d•l ~ervtcio público, y a Que la ad,.ini'5tl"'act0n 1nter"vpng11 pn 
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una Q••• 11uv variada de otro• s11rvicios pUbl ice~, a trav•s de 

1111presa1 d1t partieipacidn •statal pueis se considera que esta 

t.'.llti•• ••nirra 111 lf'ltado cu11nta eon los elementos ttcnico'I V con 

la g11'1tión financi.r"a y d• negocios de una 1111pr•na privada, 

ade•A• de qu• lD'I blfnlfficiot que puedan producir la ewplotaciOn 

d•l 'litr"viclo no •crecentaran patri11onio11. privados 'lino serA Úna 

f.actor 11a1 de aprowecha11iento d• la riqueza pübl ica, con fines 

de interf" g•neral". º' 

Co•o pod••os observar el transporte, se o,...igina desde el año de 

1200 •n donde ya 1e tenia la i nqu i et ud de buscar 1 a for111a de 

tra•ladarse de un punto d•t•r•inado a otro por indio de 

éiuto•otor. 

Tratando d• que 111t11 tipo de tr.ansporte fuera una for111a 11As 

c011od•, r.lpld• y sobl"'e todo s•guro. 

Va QU• había la n•c•sidad d• co•prar vlv•r~s o visitar a otras 

1
• 1 OEM P. b34 
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esencial para la vida de cualquier persona., t.I!' ha. tratado de 

buscar la 11anera de que e'lte sea có .. odo Y lo podeatos ob1&ervar 

"" la •ctual idad, la gran variedad d• autos y autobu'Jes Que 

cuentan con los t.ervicio• •as <Jofistlcados, si.tondo e<Jtos c'o•o 

ail"'O acondicionado, baños, asientos r1u:linables, si lencio'lO'l en 

•u• •atore", il!'tc. 

En fin al p•r•c•r se ha logrado obtener un auto111otor con todas 

las c:o•odid•d•s 1 y QUl" po1ible11•nte •1 th••po la tecnología 

qu• dia a dia va evolucionando •• •ncuentra •A• co•odidad, y 

rapid•z, •n •l tran•porte d• actor. 
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2. l. -OEFlNtCION GRAMATICAL DEL. TRANSPOnTE PUOLICO og 

PASAJEROS. 

Trans.porte significa acción de llevar algo de un sitio a. otro, 

Pode1101o definir al tr"ansparte "EL conjunto de los 

div•rsos •edio-s d• trasladar" personas, 111ercancia.'Jo, etc., es 

d&cir, tr•nsportes urbanos, colectivos, rte. "•u 

Pllblico •s lo relativo al 'litio por dandi! paisa 111ucha g•nte, es 

decir 'un• gener•l ldad, una gran concurrenci• de personas que 

f'orzosa11ente tran'litan un lugar deter•inado. 

Refiriéndono'I en •ste caso al Tr'ansporte seria el autob'1s 

donde se des.plaza a Ü·na •Ul ti t ud. Con un 11 l '5110 objetivo, e 1 de 

pasar por punto cercano al destino del 

pasajero. 

Pasaj•ros1 Rplicarse al sitio por donde pasa •uch.a g•nte. a· 

qu• •borda la unidad (autob\a), 

tra'lladi1d• a otro 'lit lo. 

Qu• •l Tran'lporte PUbl ico d• Pa••J•ro'I 1!"5 el conjunto de lo• 

"GARCIR PELRYO GROSS, Ra•ón. DICCIONARIO LARROUSE. MtHicc. 
1969, P. 992 



diversoo¡ medios dP tran'iporte 1 par<!. podero;.e trasladar a 

colect1vtddd a un 'iltlo detprm1nado. 
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2. 2. -DEFlNtCION JURtDICA DEL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS. 

"El código de co11erc1c no define, generalmente lo<;, contratos 

solo dice cuando son .. ercant t les y deJa al código c1vi 1 la 

def1n1ción y eis.tructurac10n b~sica de las instituciones 

contractuales. 

El Código C1v11 acostumbra a definir al hacerlo 

despreocupa del COd1go de Co11ercio, al que 'il'itemAtu:a111ente 

ignora. En ca!"b10, al def1n1r "el contrato por el cual uno se 

obl i.ga a tran-..portar baJo dirección la d& 

dependientes, por ti erra, agua o al re, a personas an i 111a leo;,, 

cualquier otro obJeotos, sino constituye 

contrato mercantil se regirá por las regla5 s1guientes. " <RrÍ. 

2b4E:i C. C1v11. ), 

A su vez el COdtgo de Co111erc10 '!>e refiere soto a los 

trano:.porte'!i terre'!itre'!i v fluviale'!i, CEl tran'!iparte 11ariti•o 

e~ta reglamentdda en la ley de navegac10n y comercio mar¡ttmo y 

el a~reo en la ley de via'i generale'i de co1111un1caciOn) y dice l'l 

cOd1go que -..er.\n •ercant i le-.. lo'i tran'iporte-.. reíer1do'i cuando 

tengan "por obJeto" mercaderia!. cualqu1•ra erectos d• 

e o mere i o y cua.ndo "siendo cua 1 qu' era su obj\'"t o, is ea co111erc i. ante 

eol por-teador o 'lle dedique hab1tual1iu.•nte a ver1f1car tran'!iportl"'i 
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para el püblico". <Art. 57& C. de Comercio)"•"' 

Entonces podemoo; definir al tr<1nsporte como el conJunto en 

Yir"tu~ de la cual el porteadot"' '!ie obliga, mediante un precio a 

transportar personas o co'iaS de un lugar a otra, a entregar la'i 

cosas traoo;.portadü' al consignatario. 

"En cuanto contr-at o 

conceptual; pero los particular"es tiene obligación de entregar 

a los pasaJet"'os un billete o boleto en el qui! contenga las 

cond1c1oneo;; del contrato".•• 

En la actualidad se le ha dado "lucho •auge a las 1111crobuses 

comb1'i E,'.lara proporcionar el servicio del transporte público 

el 01stt6ito Federal y mun1c1pio!. conurbados, pe1'6o en realtdad 

proporc1onan ningón billete o boleto que co•pruebe el pago 

de la tarifa e<:.tablectd<l por el gobierno no deJando altel"'nativa 

altiuna al u~u.:1r10 de recla111ac10n, reparación de daños 

determinados casos. 

17 CERVAN1ES AHUMADA, Raul. DERECHO MERCANTIL H1hc1co. Edt. 
Hel"'rero. 1'104, P.s&q 

•• 1BlDEH P. 570 
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uo;;.uario ya que 

cuentan 

dS1entoo;;. 

&2 

un adecuado confort para el 

incomodoo;;. v la altura de la.o;;. 
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RETROSPECTIVA HISTORICA DEL SISTEMA DEL TRANSPORTE PUBLICO DE 
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CAPITULO 11 

RETROSPECTIVA HISTORICA DEL SISTEMA DEL TRANSPORTE PUDLICO EN 

EL VALLE DE: MEX ICO. 

En términois administrativos las lineas de autotr"ansporte d• 

pasajeros, estaban afiliadas a la Rl ianz<:1 de Camioneros de 

Mtwico. 

Teniendo co1110 tarea pl"'tncipal ·el proporcionar un mayor servicio 

de transporte. En coordinac1ón ta Secr@tar1a de Co111un1ca-

cienes y Transpor"tes, y la Confederación de Transporte del 

Estado de MéKico. <COTREMl. 

l .. -FORMAS DE ORGANIZACION. 

Ewa1ninando la gran d1v•r'i1fieación de e111pre5as canttonel"'a~ las 

que todavía 1981 forniaban parte de la Alianza de Camioneros 

de MéKico, toda~ ligadas inti.111amente 1 ya que no seria posible 

que una sola por grande o •eJor organizada, abarcara todo-:. lo'§. 

terr1toria'i de Mé)(1co can l!ficac1a y ~Mito. 

CLASIFICACION DEL TRRNSPORTE TERRESTRE. 

-Tran'iparte urbana. CMetro, trolebul§., ruttt-1~0, colect1vos, 

P.tc. 1 
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-Transporte for.!neo. 

-Transporte ferroviario. tManeJado por el estado). 

En 1'}01 el transpol"'te urbano de pas.'ljeros de la ciudad de 

MéMtco en 111ayoria se con<;,t1tuyO co1110 sociedades de capital 

variable. 

La ley de soci.edades mercanti le5 contempla est~ t1pn deo o;ocie-

dadl's conteniendo los s1gu1entes requi'Sttos para su con5titu-

ción. 

Definiendo ~ la Sociedad Anónu1a co1101 "La que existe baJo una 

denominación y se co11pone e>cclus1vamente de soctos cuya obliga-

ciOn se lii:itta al pago de sus acc.1ones". <Art. 87 Ley dt> 

Sociedades Mercantiles.). 

Establece la ley dos proced1mientoi;o para cono;;titutr una sacie-

Dad anónima. 

El pri11el"'o es el procedl"'tento ordinario o de c:on'.ititución 

Cinco cor.10 mínimo legal, dl:!spu~s de obtenido E>l pel"'1111so 

dv la. 5eCl"'P.tcliria de Relac:1one,. E1otteriores, c:osip.:n·ecen ante 

notal"'iD públ1c:o y suscriben el acta c:onist1tutiva. a la que una 

vez homologada jud1c1al111ente, o;.e ins.c:r1be e~ el registl"'o públ i­

co de corqerc:1 o. 

Para proceder di!' la Const1tuc10n di!' una s.octrdad anOn1sia 1 ~l 
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a1""t. 81:) de la L. S. M. mencionas 

l. - Que haya cinco socios coma 111inil'lo y que cada uno suscriba 

acc10n por lo meno">; 

2. - Cue el capital social no sea menar de ve1nt1cinco m1l 

pe5os y que !!'5te integramente suscrito; 

3. - Que se eHhlba el dinero en efectivo cuando m!!'nos, el 20" 

de cada acción pagader"a en nu111erar10; y 

4. - Cue eMhiba integramente el valor de cada acciOn que 

haya de pagarise en todo o en par"te, 

Rde11-i\s d• los requisitos generales que segón ya dl!'be 

contener toda vseritura con'5t·itut1va de sociedad .. ercAnt1l, lA 

de unit. socied&1d anónima, deber.! contener" (art. 19>. 

"La parte eKhib1da del capital ~acial; 

ll El nómero, valor nacional y naturaleza de las acciones 

que ise div1dll!' el capital 5ocial, 5alvo lo dispuesto el 

o;.egundo p.Arl"'afo de la fl"'ac:c. l!J del arti.c:ulo 125. 

III La fol"'llla 'I t~r111inoo;. en qu@' de!ba pagarse la parte insoluta 

de las ac:c:ione~; 

lU La participación en lc"t5 ut11idadeo; concedidas el loo_; fonda-

dores; 
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El nombra.miento di!' una o varios coinisa.r1os; y 

VI Pilra. la'i facultades de la asamble.:i genoral y las condicio-

para la validez de sus deliberacioneos, asi como el 

eJercicio del derecho de voto, en cuo'lnto las dispoisiciones 

legale'!i. puedan ser modificadas por la voluntad de lois 

-;ocios". 

Et segundo procedimiento por Con~tituc1ón Suces1va o por 

cr1pci6n pública. 
. ....... 

Los promotores de la organización de la sociedad a los que la 

1 ey llama fundadores. (Art. f)2J. 

-''Redactarán en el pray11cto de los estatutos, o sea de la escrt-

tur• constitutiva, con excepción de los. nombrrs, nacionalidad v 

do1111c1l10 de los isocios, de las aportac:iones di!' esto'l y del 

nombramiento de los comlsar1os··. 

"Se enviat6A al público a suscribir las accion•'S de la sociedad 

por rundaroae, y cada campromisa de su<J.cripciOn "Se r"ecogerA por 

duplicado en ejecplarc"s del programa, v contendr.ai 

1. - El no111bre, nac1anal1dad y domicilia del suscriptor; 
\ 

2. - El nUmer"a, 

suscritas; 

3. - La forMa y tl!>rm1na .. en que i.>l 5US.cr1ptor or;e obligue a 
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pagar la primer cHch1b1c16n; 

4. - Cuando la'.i accione'» haya de pagar'ie con bil!'nt>'i d1'5t1ntos 

del nu.merario, la determinac16n de e"ita"S; 

s. - La forma de hacer la Cüt'lvocatoria para la asamblea general 

constitutiva y las t"egla5 confol"'tne a \a'S cuales debe 

celebrarse¡ 

&. - La fecha de la 'iU'iC:r1pciOn; y 

7. - La declilraciOn de que el 5U5Crtptor conoce y acepta el 

proyecto de los e'5.tatuto<;;. 

Lcis. fundadore5 con'iervarán en su poder un eje111plar de la sus­

crtpci On y entr"egarén el duplic.ado al -..uscriptol"' "lRrt. 93). 

''Los su5cr"iptores debe,-an depoc;1tar en ~l banco, a favor de la 

coinpromet ieron a cnch1bir" 

el momento de la constitución". tArt. q4). 

"L<ls aportac1oneis. en bu~nes distinto'5 del dinero "se forsializa­

ran al protocol1z.'lr el acto constitutivo de la sociedad". tart. 

C)5)º'• 1• 

La Oeno111naciOn. La ley ord•na que la d1Pnomtoac10n vaya "'iie•­

pre seguida de la<; palabras Sociedad nnon111a" o de 'SU 

,. IBlOEM P. AS-Ob 



abreviatura "5, A. tart. BBI", .. 

·a) El derecho coopP.rattvo pollt1co de participar en las 

asambleas y votar en ellas; 

b) El derecho de contenido económico de pat"t icipal" en el 

reparto de dividendos; y 

e> El derecho de contenido económico, de participar preferen-

temente en los aumentos de capital de la sociedad. 

Como se ve en el contenido econó1111co accesot"ios, ya· que la 

pr1nc1pal función de la acc10n e-s la de conferir a su t 1tular 

la calidad de socio. 

Conviene repetir q•.se los socios podrán s«."r peorsonas fisicas o 

sociedades 111eorcant1les. 

"En cuanto al ct1pital soc1t1l ten••os que siendo la s. A.; co•o 

rein.terada111ente he 1nd1cado, la sociedad tip1ca de capitale5 

' 
el capital socit1l e'S uno de los ele•ento'i 111.!s i•portant•s de su 

"lDIDEM P.B7 
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e.otructura". u 

"C!'.'"llo el capital soc1.::1l d~ toda sociedad el de la anóni11a 

forma con la suma de las a~ort.::1ciones de los socios estimados 

en diner"D· El capital, m.inlmo serti., segl'.an vimos, de veinticinco 

11111 pesos pero, que deben estar íntegramente o:.uscritos en el 

momento de la const1tución dr la sociedad y debC' e5tar" eMhi.bi­

da, cuando menos 11' l 2~)(. por lo que una soc1 edad anónima 

podre\ constituir entre nosotros, con un capital efectivo de 

t.S, 000. 00 <cinco mi 1 pesos>"•" 

En la practica con cinco personas ante un notario público dicen 

haber apor"tado 11111 lón de pesos cad.3. una, que las apor-

ta.cioneo;; fueor'ón entl""egadas a uno de los 'ioc:io5 (<!.upuestainente 

insolventes), y quien dice haber recibtdo el tnporte de lo'S 

mismoo;; para deist1narlo al obJeto 'iocial, el notar"io levantara 

el acta, el Juez ordenará reg103tro, v quiJdar.\ con'it1tutda 

una sociedad anónima con capital aparDnte. 

Proliferan las s. A., con capital dt> humo. Es ésta una de las 

•
1 tBIDEM P. BB-BC) 

1
• IBIDEM P.O'l 
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fal la'i m.\s importante.., de nuestra leg1sl.a.c10n. 

En otros paises se ec;tablece l!'l control, qui!' gdra.nt1za la 

realidad del capital. 

El proyt>cto por el nue?vo cOd1go de comer-c10 determina qut- las 

aportactones dinero o;;e hicieren 111ed1ante cheques certifu:a-

do'i, de cuya exi'!ítencia deber:. el notario dar fe corr('spondien­

te. 

Re!>pecto a la'!í acciones que posean los socio-; por cada acción 

tendrán derecho a un voto y la-.. acciones 'ier.in de igual valor. 

Podr.in establecer l!"n el acta cono;titot1va, las acciones que 

podr.in tenl!'r prefel""encias en cuanto a los cobros de los div1-

dendo'!I. o bien alguna 1 i•itac10n de un voto. 

Ten1endo un año de plazo contando a partir de la fech"' de la 

escritura para hacer la entrega de lcts t itulos de la.is. acc1onc!":., 

pero por" t> l 11011eont o har-t.i la @ntr-t-ga de cert1r1cados provi-

stonales que ser"An ~iempr"e no1dnattvos v "'ol' cotl'Jaran los 

titulois. acc1ont"s. 

"Tanto los" c•r-ttftcados pr"ov1s1onales co1110 los títulos acciones 

dt>ber:tn contenl'r" lo~ s1gu1ente~ r"equ1s1too;; 

El no111br-P, nacional tdad y do•tct 110 dPI .1cc1on1sta, en 
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caso da que sean non1nat1vos; 

11 '-ªdenominación, domicilio y durac10n de la o;ociedad1 

'.It ~~1 recl"la de la const1tuc16n de 1.1 o;.oc1edad y los dato'> de 

su ir.scripciOn en el regi5tro del comerc10; 

IIJ El importe del capital social, ttl nürnero total y el valor 

no1111nal de lao:. acciones; 

L..as ewh1biciones que sobre el valor de la •cc1ón haya 

pagado el acctoni'ita o la l.ndi.caciOn de ser liberada; 

VI La seri• y nürnero de la .acción o d11l certificado pr-ov1sio­

nal, con indicación del numero., total de acciones que 

co.-responda a la serie¡ 

VII L.os der-echoor. y laoa obligaciones iinpue5tas al tenedor de la 

acción y en su ca501 lai. li111itaciones del det"echo de voto; 

VIII La firma autógrafa de los administradores que conforme a 

contrato soclal deber.).n suscribir el dccumento,o bien la 

íir11a. i111ipre~a en facsimil, to-:. dichos adm1n1stradores a 

condición, en este últi.110 Ca'i.o, de que s~ deposite l'l 

Original de la-.. firma'5 respectiva-.. en "" T6eg1"itro 

públ 1co de comercio en que se ha.ya reg11otrado la 

<sociedad. <art. té!S L. S. M. l ''•., 

H 1010EM P. q4-q5 
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En cada asamblea se levantarA una acta de ao;.ainb\e.'1 que deberá .•. 
firmada par el presidente, o¡ecretario y co1111,ar1os rn donde 

asientan todos tos acuerdos de c.3da asa111blpa que 

cabo y posterior111ente 'il!' protocol1zarA, y f1nal111ente 

ben en el registro pUbl ico de comerc1 o. 

En cuanto a '!loUS votaciones por cada acción "Ser.\ un voto y •l 

derecho de voto no podrá iser 1"'estring1do. (al"'t. llJBI. 

El mundo de las relaciones c1vile'5 1 comerciale'lf e industr1ale'i, 

ha eHtendido bajo la influencia del au111ento de lü poblacillnt 

el desarrollo de la c11o1ilh:aci(ln industr-ial y por la pugna de 

i nmeno:.a act 1 v idad requiere de 

111ültiples fol"'111as jurldicas parai el debido aprovechamiento de 

las energías y recur-..o• de que dispone la 'ioc1edad y el e'itado. 

Lai actividad p;~tvada e'i compleja y rev1ste for•a'i variadas de 

organización, o;.1mpleo; v otras compl IC'adao;., en la• que 

Las forma.o;, de organtzac10n de la e .. preo;a pr1·vada '>e puf!'den 

cono; tderar 

Jurid1co a que lfl'~ corr"ec;.pondP: 
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1. - "EMPRESRS PRlVAORSi "Son las o;ociedades, asociaciones e 

instituciones 11!5tr"lctamentll! privadas, por lo común 

propósito de lucro y gober"nada"S. en forma exclusiva por 

de derl!cho pr1vado-civ1tes a 11r1ercant1les-•an inge­

r11mcta del e5tado. 

El nuevo derecho de policia considera tao; act1v1dadc.>s de 

las e•pr•'!l.AS privadas estableci•ndo nor•as y proc•di•ien­

tos para protegeT" el int•r•s general y en part 1cular, la 

protección del públ ice, como en el caso de la fijación de 

los precios por las autoridades administrativas. 

2. - EMPRESAS PRIVADAS DE INTERES PUBLICO. 

Denominadas, ta11bi~n empresas de econo111ia 111)Cta 1 

empresas que resguat"'dan intereses pObl ices o finalidades 

de lnterf.s general bajo el control y formato del estado rn 

l•s for-•as que 1ndica11os. 

3. - INSTITUCIONES O EMPRESAS DE INTERES GENERAL. 

Son a.sociactones e111presas privadas altruistas o de 

servicio social que perslguen fines de beneficencia a la 

sociedad. 

Las denóll'linamos empresas de 1nter~'i social para d1-..t1n­

gulrlas de cualQuier otro tipo de organ1zac16n. 

i.. - EMPRESAS DE INTERES PUBLICO. 
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sa5 de interés público, son aquellas soc1edadeo:;, 

o empresas organizadas por los particulares o por 

el estado baJo régimen de del""echo pr1vado 1 pero 

lo• cua 1 es •• e'!>tad o t ienl!'n 1ngerencia 

determinante".'" 

Co1110 he111as visto las e•pre5as coneesionadas juegan un papel muy 

i111pol""tante, ya que por un lado tento•os l'l s.•tis.fac•r las nece-

sidades del 1nteres gentH·"'al y por el otro el e'itado1 que vigila 

el buen funC'iona1111.ento, ewplotaci6n y uso de la5 conce~ilones 

otorgadas. 

Actual111ente para el estado •A"l conven 11mt e pr i v.at l zar det er-

11inada'l. empresas debido a los sub'lidios que se les da y que 

co1110 cono;.ecuencta de dichos subsidios ha llevado al end•u-

da111iento con l!'l eKtl""anjero. 

Va quP 111ucho'!I. de lo5 casos, el precio que se pilga por-

públ ico 1 que esta t.ub'lldiado por el •stado no •s tan r-•al 

costo con el precio pagado por la p~blac1ón, v esto va 

debt 1 itando la r.conomia nacional del pai~. 

SERRA ROJns. Andr~s. DERECHO ADMINISTRATIVO. To,.o l. 
M~MlCO. Edt. Porru. iqes, P. 761-762 



76 

Una •ociedad anóniiaa promueove capitales privados y ayudan al 

e"Stado con el gran c:ompromiso que- se tiene 

aunque las tar"i fa is en el caso de 1 transpol"'t e 

la sociedad, 

elevadas las 

de las empresas privada-s. 1 

'iUbsidiadas por el gobierno, 

R-100. 

co111parac16n con las en1pre5as 

eJernplo 111enc:1onarerao5 al 
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2. - CONCESIONES EXISTENTES. 

Proporc1onür servicios públicos un<:1. de la5 Funciones pr1n-

cipales del estado. 

Si bi•n prestigiado5 tratadistas de derecho administrativo han 

afir11ado que todas las acti11idades del estado servicios 

públicos, inducut1ble111ente que todos 1 o Por otra 

partir ettisten Sl!'rvicios pUblicos 111anos de lo~ particulares, 

pero ello se debe a una conces'lón que el e1tado la ha otorgado. 

º'Entre la'i act1v1dades fundamentales de la Secretaria de 

Co111unicac1ones y Transportes esta el ejerc1c10 a nombre del 

estado, de la potestad administrat iv;i para otorgar permisos 

concesione5 relativos al establec11111ento de 5ervicios pUblicos 

Por este 111ot1vo, la citada secretaria poisee facultad•s Pª""ª 

adJud1car y otorgar contratos, concesiones y PPl"'•Í!i.05 Pª"'ª Pl 

e5tablech1i.ento y eHplotactOn de todo tipo de 5erv1clos rpJa-

c1onado5 con las cO•unicaclones. (a1"'t. O ~e Ja Ley de Vías 

Gener.:.les de Comun1cac10n. J''• r.i 

'"FAVA VIESCA, J<1c1nto. ADMINISTRACION PUDLfDA FEDERAL. 
Edt .. Porrua. M~H1co. 197lJ. P, t,¡q 
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EL REGIMEN JURIOICO 

PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONCESION. 

al Capacidad JUridu:a; 

b) Capacidad tl!ocntcd.¡ 

el Capacidad financ1era; 

d) Plazo; 

•• Derechos; 

fJ Obligaciones¡ 

g> Rescate¡ 

hl Reversión¡ 

a> "CAPACIDAD JURIDICA DEL· CONCESIONARIO. 

La capacidad del concesionario se aprecia a tr•v~s del estudio 

del rfgimen jurídico de cada e5tado. Y que puede ser 111ás 

•enos restl""ingida. 

Hay estados que no señalan ningún limite de capac1dad a los 

concesionarios o •11tablecen un •inimo de requ1sito'.i: El 

s ionar"io puede ser ni11c1onal c!'lctranJero, la conC"es tOn 

puede sel"" con•rato, t>tc. 

nACOSTA ROMERO, MtguPl. Ob-c1t. P.SlVl 



bl CAPACIDAD TECNtCA DEL CONCESIONARIO. 

ESTA iESIS 
SAUR llf. l~ 

Puede apreciarse en dos aspecto'1.: Personal y Mi1ter1al. 

Personal: El conceS>tonario debe cu~rtos requ1o;,1tos 

111.i.n1mo-;; de capac1tac1ón técnica, ya en lo particular, o 

mediante lll pet"sonal que contl""ate para desarrollar lu act1 ... 1dad 

concedida, especialmente 5i se trata de servicio pübl u:o. 

e> Ci:IPACIDAD FINANCIERA DEL CONCESIONARIO. 

"La capacid.ld f1nanc1er"a es tamb1~n otro requisita que general-

!Dente eM1ge al conce'iionario y conisi'!ite en que e"Jite debe 

tener el capital necesario que le per11ita contratar al personal 

quv vu a prestar el servicio, •l quP. se va a ded1c•r a la 

e>eplotaciOn de ID'!i bienes del e5tado 1 y adquirir el RQUipo y 

los b1ene!> que tarabi.fn '51:' dest inal"'ón a •ste efecto. Hav ca'5o~ 

Pn que Ja.o:¡ leves eK1gt:>n al -:.olicitantP dP una conceosión 1 la 

con~tttuc10n dP depósitos en efectivo, o al otorga1ul!'nto de 

garantiali, para asegul"'ar la capac1ditd t~cn1ca v f1nanc1era del 

pl"'opio '5ol1c1tante, como en la~ conce!.ioneis. de 1"'ad10 difuis.10n 

las que se gar"ant1za, de ante 11ano, ,la adqu1~ición del 

t:>quipo de transin1s10n. 

En Ml'111co, y dur.1ntp Pl o;1glo pasado, la mayor par-te de la'.i. 



concesiones 'Je otorgaban a plazos c¡ue fluctuaban entre 50 y 100 

año'5". n 

d) PLAZO. 

Hay concesiones que no tienen plazo, por eJe111plo, las conce­

siones bancarias. Para uso y aprovecha111i1?nto de aguas naciona­

les, así como las de oducac1ón. st se constder.i quE" rn ciertos 

trata de eo.ncesiOn para prestar esa cla!ol!' de servicio 

pllbl ico. 

El hecho de que no haya plazo, quo 

caracterist ica.5 de la concesión, ya qur, pot"' 1<1 natuT"'aleza de 

las actividade<.> o finalidad de la.s 111is11ta.<.>, eo;t t•ll que e\ 

plazo pu•de set"' 1ndefin1do, más pet"'petuo, ya que la 

sión puede ser revocada cuando a'5i lo ameriten causas de inte­

rés público. 

e> DERECHOS DEL CONCESIONARIO. 

Nace y '5e general con el acto de la conce'5i0n, deo;.de e'ite punto 

•
1 lOlDEM P. S<J2 
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de vista, la concesión con'ititutivd y esa carclcteristica la 

distingue del r~g1111en de permiso, licenciao;, y autor1zac1ones 

que el par"t1cular ti.ene derechos previos QUI:! han sido sor11et1dos 

a cue'it iones o modal idade' por razones de salubridad, seguridad 

y orden público. V que sujeta al pa.rtu:uli11r al cu111pli1:uento de 

sat 15 feches le per-1111 ten 

l"'ea 1 izar 1?sa act i v 1dad. 

"Una otorgada la conce'S10n esta genera una de 

derechos y obl1gac1ones al partu:ular; en la'i de serv1c10 

póbl ice, el de e\tablecerlo y eMplotar"lo¡ en las de ciertas 

oca101ones aprop1arselos (minas y agu•s nacionales>. 

El régimen de la conce-:i.1ón en los pa:i.se'i co110 MéMtco, impone el 

pr1ncip10 de 1ntran'HllSibll1dcld de los dcirecho'i der1v.'.ldos de la 

conceo;;.ión, o b1en 'iP per•1te ta trans•d~16n 1 llenando ciertos 

requ1si.to'i v previa anuencia de la autoridad concedentl'. 

Genel"'a l •~nte se prch i be transf Pl""l r, gl""avar o rnaJ enal"" 1 1 a5 

conce5iones que en caso de que ..,e l"'l!'al icen l?'iD5 acto5 en contra 

conce'i1ón se eMt1ngu1rA o caducar""·.,. 
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TARIFAS. 

La t•rifa constituye el precio que paga el usuario por la 

prestolciOn del servicio público. 

unilateralmente poi"' el e5tado ya 

Las tarifas fijadas 

trav~5 de leyes. de 

regla111entas, decretos o acuerda5. generalmente se escucha a los 

concesionarios la fijación de las tarifas, sin que esté 

qui•ra decir que constituyan contrato'.i, en la practica¡ algunas 

se publicán en el diario oficial de la feder•ciOn, y 1 en nues­

tra opinión, debe tener además publ1c1dad por otros, •edtos. 

Las tarifas se calculan 'iobre bases tl!ocnica??., que per11itan al 

concesionario no 50lo obtener utilidades, sino rPaltzar 

inversiones en equipo moderno y adPcuado para prestar el servi­

cio. La doctrina considera que cuando el e'itado agrava lais 

condicionl"5 de prestación riel ..,erv1c10 deb•l 

-Indemnizar al conce..,i.onar10¡ 

-Otorgar!• subsidios f1scale5; 

-Per111it1r la elevación de las tarifas. 

E>ecepc1onalaente el estado per1111t~ qul" la5 partl"'i las •Jecuten 

al casto del serv1c10, 111ed1ante los contratos que Cl'lebt"en 

entre canees1anar1os y u"uar1os. 

nELACIONES ENTRE CONCESJONAfH05 y usunRIOS. 
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TARIFAS. 

La tar"ifa const1tuye el prPc10 que pag.:1 el por la 

prest<1c10n del ser ... icio püblico. 

unilateralmente por el estado ya 

Las tal"'ifas fiJadas 

travéos de 1 eye5, de 

reglamentos, decretos o acuerdo<:>, generalmente se escucha a lo5 

conce~ionarios la fijación de las tarifas, que esté 

quier"a dE!'cir que constituyan contratos, en la practica; algunas 

publ ic..1in en el diario oficial de la fede,-•ción, y, en nues­

tt"a opinión, debe tenel"" ade111A5 publ 1c1dad por otros, 11edios. 

Lao:o tal"'ifa-s '.ie ealculan s.obre bases t~cnicas, que perinitan al 

conce5iona1"'io no s6lo obtener utilidades, sino r"ralizar 

inversiones rn equipo nioder-no y adecuado para prestar el s1n•vi­

c:io. La doctr"lna considera quo cuando e 1 e'Stado agrava la~ 

condiciones de prestación riel servicio debes 

-Inde111n1za.r al concesionar10\ 

-Otorgarl• subsídíos fiscales; 

-Per .. ít1r la C!levación de las tarifa'i. 

E1o1cepc1ona.l•ente el estado per1111t~ que la-; parte'i. las ejecuten 

al costo del servicio, mediante lo'i contratos que celebren 

entre canees l onar i os v usuart os. 

RE:LAClONES E::NTílE CONCESIONARIOS V usunntos. 

Va v1mos que el rég1111en de lao; conce'i1one'i P.sta cono;t itu1do por 
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un conjunto de di i;pos lC1one'i de derecho público que f'ij.'ln C'on 

detalle l.a. forma y los tl!orm1nos en que deben de pre'itat"' los 

servicioo:. públicos, o usar los b1enei; del e'itado; según l.:i 

doctrina, hay varias po-sib1l1dades. Cuando el usuario utiliza 

el oaerv1cio pübl1co. 

-Celebra contrato civil; 

-Celebra contrato nercant t l; y 

-Se sujeta a un rl!ogunen preestablecido mediante un acto unión. 

fl OSLtGACIONES DEL CONCESIONRRIO. 

"Ejercitar personalmente lo'l derechos derivado'! de la canee-

'itOn, taún cuando contrate personal, por que 111ater1al•ente 

pueda llevar acabo todos •sos actos, pero aquel deber.\ e .. tar 

bajo supervi'itOn>. 

No transferir, ena;enar o gravar, Los derechos derivados 

de la conces10n, sin eonsentirn1ento de la autoridad canee-

Contar con los ele11t>ntos necei;ar1os Cpel""sonales, 11ater1•-

les y f1nanc1el""osl para prestar" el sel""vicio público, o 

efectuar 1.Ji e)(plotdctOn de los bienes •n cond1cione!O 
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No ceder, tr-aspasar o gravar, (11 equipo 101,¡ bienes 

destinados a la concesión, sin consentimiento de 1«1 auto-

r"idad cedt!nteo. 

Realizar las obras necesar-1as para prestar el servicio 

p..:ablico, o 1H1plotar lo,. bienes. 

Prestar el servicio p~blico, o ewplotar los bienes los 

tfrminos y condiciones que '!.1tñalan las di5poisiciones 

legales" • ., 

.. 
Los conce'!iionarios de servicio públicos pueden efectuar el 

cobro de tarifas no aprobadas prev1anente. 

Looa servicios püblicos de comunicaciones y transpol""tes terres-

tres deben ajustarse a lais norinas t~cnica5 de funcionamiento y 

operación y a las que f'ije y autorice la Secretaria de Co111uni-

caciones y Transpor"tes. 

"El proble11a de las tal""ifas e'5 muy importante debido a la 

situaciOn económica tan apr'emíante d~ la 11ayoria de los 

usuarios. 

Atinadiil11entto la ley autor1za al too:otado para tnter"venir en est.'l 

" IBJOEM P. 594-596 



.. 
as 

dedicada materia de las tari fao;". • 

g l EL RESCATE. 

En un principio aplicable a las canees tones de eKplotaciOn de -

bienes del estado; el rescate es un acto administrativo, •e-

diante el cual la autoridad ad11inistrativa r-ecupera lo'i bienes 

que había concedi.do, por causas de utilidad pUblica, la doctr1-

na general•eonte se orienta 4 precisar, que en e5te caso, el 

l!''itado,debe indemnizar al concesionariooa por las invvrsiones 

que hubiese efectuado y por la privación que '51! le hace del 

plazo de eKplotaciOn, l!n mt optni6n 1 ese rescate constituye un 

caso t ipico de r-evocaci On ad1111n 1 stra.t i va • 

Se dice que t's rescate, por que los bit'Mes nunca "ialierOn del 

dominio del estado, 'iOlo '>• per111tiO el u'io te111poral de ello'i. 

RUn cuando f1nal111ente ¡:,or decreto de 18 de 11arzo de lC338, el 

gobi~rno r1e,ncano eMpropió los bienes de l•' compañía~ petrole-

\ 
eMpropiac10n de cierto'i b1Pnes cono;.t1tuye un re ... cate de loo;. 

- FAYA VlESCA, Jacinto. Ob-c1t. P. 420 
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bienes del estado, que estaban somet1do5 al r~gtmen de conce­

sión. 

h> DERECHO DE REVERSJON. 

"Es una instituc10n administrativa que opera en las conceo;.tones 

y consiste en que una vez transcurrido el pla:i:o de la conce­

sión, los bienes afectados ya sea el <;.erv1cio públtco, la 

ewplota.ción de bienes del estado, p.asa a -..1H' pr-op1edad de fste 

sin nec•sidad de contraprestac::ión alguna. 

No en toda cla5e de conces1ones e1uste el derecho reve-rsible; 

daba en las concesiones de energia el~ctr1ca <cuando e1ds­

tierón>, se encuentra con cter"tas lim1tacione'i en la conce5ión 

de tt6ansporte no reverte el equipo, ünu=amente las instala­

ciones de las terminales". ;u 

:n ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob-c1l. PS'}ú-5'}7 
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3. -LA EXPROPIRC:ION. 

"Los •odos de adqu1o;,1ciOn son las sigu1entest 

Expropiación, confiscación, decomiso, requisic10n, modalidades 

de la prop1edad pri..,ada, nacionalizac10n y servidumbres adm1-

n1strativas. 

Algunos de esto'5 ~odas han sido obJetados por la doctrina 

estimando que son •odas de adquirir do1111nio"." 

En el al'"'ticulo 27 const1tucional en 'SU f"racc. VI, parrafo IJ 

d1'5pone1 

"Las leyes d• la Fl?dl!'raciOn y de los rstados en sus respectivas 

jur1sdicc1ones, deter1111nAn los que de utilidad 

p6blica la ocupac10n de la propiedad privada, y de acuerdo con 

du:haa ley•s la autorid•d ad111ini5trat iva haroi la declaración 

correspond l ent•. 

El precia que '!ie fijara co•o indemnización a la cosa expropia-

figure en las. orac1nas castrac:tales o recaudadoras, ya 'Sea que 

este va.lar haya !i.ldo Nan1festado por el prop1etar10 1 o s1apll!'-

l'lente aceptado por til, de un modo tJic1ta Pºf haber pagado sus 

contr1buc1 ones esta base. El e><ce-so de valor o del •~rito 

32 SERRA ROJAS, Andres. Ob-eat. Toma 2 1 P • .315 
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que haya tenido la propie-d.'.ld particular por las nieJoras o 

deteriorois ocurridos con posterioridat.I a. la fecha de la as1gna­

c;i6n del va.lar f1o;.cal, ser.1 lo único que deber4 quedar suJeto a 

Juicio pericial y a resolución judicial. Esto rn1srno se obser­

vara cuando se trate de objetos cuyo valor no eo;;te fiJado 

en las oficinas renti!>tica5". :u 

'"tDtOEM P. 31<)-.320 
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3. l. - CONCEPTO OE EXPROPIACtON 

Et1111ológica11tl!'nte la e>epropiactón significa la privación de lil 

libertdd y para otros "fuera de J.a propiedad" c.>S una tnst itu-

ción administrativa de dertocho p\J:bl1co. En ninguna fao:oe de.> 

JU'5tifica la aplicación d•l 

derecho pr1 vado. 

. 
La eKproplación es procedimientO administrativo del derecho 

público, en virtud del cual el e~tado, unilateralmente y 

eJ<!'rcicio di? !iU soberanía, procede realmente en far.na concreta, 

COl)tra de un prop1etar10 o poseedor para la adquisición 

forzada o traspaso de un bien, por causa dP ut1l1dad p~~licei y 

11ed1ante una ind1?111n1zación justa. 

En los tte11po5 que corren, en que 5e debaten pr'ofundoo; proble-

sociales y 'H!' han empleado en for111a eKterna la 1nter-venc10n 

del estado, el proced11111.ent.o de ewpropiac10n por do 

\at1lidad p\abl1ca, el cual e~ 1.1n podero'io in'itr-u11ento de acción 

pública i11pulsado por r-azone'i de 1nter~'i colect1vo, que de 
\ 

n1ngl.'.ina manera debl' l'nt or-pec:er- 1 os part icu 1 ar"P'i. 

"La l'Mprnp1ac10n 'ie JUst1f1c:<l por lo'i elevado'i r1ne'i que Pl 



estndo tiene a '5U cargo, apre~1ado por las urgentes e ineludi­

ble..., necesidades '3oclale5. Un e'lt.:ido sobeorano por t>l eJl!'rcicio 

de ese poder 5oberano, le permite eliminar lo'5 escollos que 

d~ficultl~n l.1. acción adm1n1'ltrat1va .. 

En l""esumen: la eMprop1ac1ón aparece tanto una pote10tad 

activa de la adm1nistrac16n pública como una garantia de lo 

adr.iinio;trado". ,., 

En la Ley de Exprop1ac1ón 1 publicado en el Diario Oficial de la 

Fedel""aci6n de 25 de noviembre de 1CJ3&. 

Decretado: '' El congre'lo de lo~ Estado'!i. Unidos Mewicano-.". Oue 

entonces fue pre5tdente Constitucional de los E'!i.tadoo:1 

Unidos Mew1canos. El pre'51dent:e L.1;!aro CArdenas. 

Con funda11ente al articulo lo. 

causas de uti l ida.d pública. 

establece: Se eons idera.n 

frac c. la. "el estableci-

miento, eMplot..ic16n o conservación de serv1c10 póbl1co" .. 

Interpretando el menc:1onado precepto cabe 11n.'nc1ona.r que fue el 

apoyo para 1ncpropi.ar !!'l transporte urbano del 01str1to Federal 

t>l dia 25 de 'i~pt ier.1bre de 1C)0l. 

H IBIDEM P.314-315 
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Y en su fracción. IX donde se C'.itablece la creación, for111ato o 

conservación de una empresa pal"'a beneficio de una colectivi­

dad''• 



3~ 2. - ELEMENTOS DE LA EXPROPIAClON. 

"Detallando lo5 elemento'S del acto adm1nistrat1vo (!Hprop1atcrio 

de utilidad póblica, 'Se~alamor. la'á s1guient.es: 

a) Cla'.iificac10n leg15lat1va de la5 cau5a5 de utilidad púb11-

b) La intervención de la autoridad administrativa para llevar 

a delante el pr-oced1111iento de eHpr-op1ación; esta acción en 

pr"imera fase es unilateral y ~in la eMistenc:ia del 

eKprop1 etario. 

e> la segunda fase del procedimiento 5e inicia con el decreto 

de eMpropiac1ón, que debe fundarse ttn una causa de útili­

dad pública. Este decreto, debe notificarse al eKpropiadc 

ya :..¡ue el derecho de pr-op1edad o;e subordinar al r~g1111en de 

legal 1dad. 

d> Med1.'.lnte r.ierto5 rt"qu1sitos legales, entre los cuales el 

m.is importante es la 1nde111n1z.,c1ón. La falta de este 

rlementcs convierte lll exprop1ac16n en conf1scac16n. 



Un inter•s privado, no debl! oponerse a la realizac1ón del bien 

pUbl ico. Cuando este encuentre d!!bidamente fundada 

razones dl' Utilidad pública". n 

Esos ejemplos puedan ser: La ampliaciOn de una calle n•cesar1a 

para r'egularlos cada dia 111.1• graves los probleinas del tr~nsito 

urbano; la construcciOn de hospital o de 

asistencia en una zona adecuada o ~uperpoblada; carreter'a 

que atrav i er.e diversas pr'opi edades part iculares 1 nec:esar'i.u. 

par'a el 11iovi•iento dv grandes núcleos humanos o par'a per'•itir' 

la sal ida de lo'l producto o;; agrícolas de una zona, o en, centro 

turi"itico de importancia y las de111.As que ~eñala el al"'t1culo lo. 

de la Ley Federal de la Exprop1aciOn. 

Par"a que la propiedad privada pueda Encpropiarse o;e nece5ita dos 

cond1ciones: primero que la ut1l1dad p..;:bl1ca a'5i lo tnc1Ja1 

segundo, que •ed 1ant e i ndemn 1 zac:1 On. 

1
., ID10EM P. 31b 



3. 3. - CRRRCTERlSTtCAS DE LA EXPROPlACION. 

Ld pr1mera rt>fle~tón que u1pone t>S que el poder públ leo 

1ntente esas adqu15iclones por 111ed1os JUrid1cos norm.3.les 

una. compra-venta en que el pl""opietar10 y el e5tado d.l.5cuten 

l i bre•ent e 'liU5 cond ic1 one s. 

Esta5 ideas de la venta fol""zada ,;son, 5ino una remini5encia 

de la influencia del derecho civil, sobre el del""echo ad•inis-

trat ivo. 

Pero 105 particulares pueden resi'itirse a que la ad11inistraciOn 

públ 1ea real ice propós1tos y de ese modo paralizan la 

acción oficial, neg6ndose a tratar con el la, y poniendo candi-

clones no ae•ptables para el gobierno.· 

Par"a e"i.tos casos el derecho ad111in1strativo entrega al estado un 

11edio eficaz, directo y un1 lateral, que es la e>epl""opiación por 

de utilidad públ 1ca. De5de la ant1gUedad se ha conside-

rada est~ derecho con10 un acto de soberanla. 

La doctrina distingue entre características de fondo y caracte-

rist1ca5 procesales de los ele111ento<;, que hemos !>eñalado antes: 

LOS ELEMENTOS DE FONDO. 

"' "Se trata. por el er,tado de modo .ulm1n1o;.tr,1t lYD la 

a.dqu1,,1c1ón dr la proptt>dad; 
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bl L.a doctrina ff"ance'ia r"eflere a in .. uebles, va que la 

requ is i e i ón comprende los muebles o al s1mple goce 

temporal de inmueble. La ler¡p.o:.lac16n meMicana 

refiere tanto a inmut!'bleo; como a lo'i mueble!i.; 

el Es un acto un i 1 at era 1 de ~obei-an la que no requ1 t!'re del 

con~enti11iento del pr"op1etario. La declaración de ewpro-

pi.ación realiza en su pri•11~ra fa-..e, la concu-

rrenc1a del prop1etar10;. 

d) La ewpropiaci6n de r"ealizar f1ne<s. o causa'i d<? utilidad 

pública, ningün interés privado puede ju'!.tif1car la dispo-

el La l"Mpropiac16n se l!'fectúa mediante inde111nizacion. 

LOS ELEMENTOS PROCESALES. 

La e1tprop1ac16n 111pl1ca un proced1•tenta ad•inistrat1vo que ".ir 

señala en por 111enor en la ley, el cual d•b• cuapl irse para que 

pueda operar \egal111ente \a tran'ifer•ncia de da•1n10 del bten 
\ 

Durante (\o;,te proceduuenta preparatarta en cuando 

debe determtn.ar'ie preCl'it6n \a l'Mt'itenc1a de una cau-;a de 

üt 1l1dad públ lCa. 



Es necesario diferenciar la expropiación de la5 ventas forzadas 

que legal•ente 

metales".• 

M IDEM 

111pone la'!i l eyll!s, as i la venta de 



3. 4. - DIFERENCIAS CON OTRAS FIGURAS. 

Se ha señalado que el estado tiene d1v1?rsos modos para adquirir 

bienes, sie!'do, estos los siguientes: 

l> EKprop1aciOn. 

a> Con f i se.a.e 1 on. 

3l Decomiso. 

4) Requ1sic10n. 

S> Modalidades de la Propiedad. 

61 Nac1onal1zac10n 

71 Servtdurabre'l. Adm1ni'5trativa'!i. 

11 "La EKprop1aciOn: En lo que se rc-fiP.re a t:>Sta figura, ya 

lo se ha eKpuesto 

21 Confiscación: La conf1scac10n es la Adjud1cac10n que se 

hace en benef1c10 del e'5tado de los bienes de una persona 

y 'itn apoyo legal ",.11 .. 

Ta11b1~n <;e aflr11a que toda eKprop1ac10n sin indennizactOn 

es una confiscac16n. 

Se trata de una 111ed1da adm1nistrat1va arbitraria, ~i•balo 

.111' tOEM 



del abuso de autoridad que for"ma par"te de lll~ penas pecu-

ni aria~ beneficio del esta.de:, por un funcionar"io o 

e•pl e ad o r:u.Jbl tco investido de una representac1 ón 1 e gal que 

dispone ill!galiunte a part u:ular de ~a propiedad, 

posesiones o derechos. 

Si la persona que ostenta como funcionario no tient 

legalmente este carécter incurre en un del1to del orden 

camón. 

El art. 212, inciso VII, y 214 del código penal para el 

Distrito Federal, refor11as: 5-1-tc:IB3. 

En otras ~pocas se aplicaba la conftscación de bienes 

incautación a los casos de ·muerte c1vtl o de aplicación de 

los bienes del reo. El derecho internacional registra la 

confiscación co1110 proced11111enta despótico en las 

fl ictos btH leo'!>. debe confundirse esta institución con 

la requisición en tie111pos de guerra como tendre111o'i oportu-

nidad de comentar. 

Algunas l•gislaciones el código clvt 1 v el código 

penal en ta URSS ad1111ten la conJ".i'icación como una r.iedida 

de defensa social V de lucha Pn contra del c.1pital as1110. 

En Francia la lev de 11• de nov1e111bre de 1")3B la e~t.:.bleció 

lo'i cri1t1enes contri'I 1~-. sPgur1dad dl' estado. 

La confiscación cometida toda.o:. la 



contempOl"'áneos por contrario al l!'!>tado de derecho estando 

casi eliminada. 

La legislación soviéticci ad1111ten 

confiscación. 

3> OECOMlSO. 

deternunados casos la 

"Debe dist1ngu1rse la confiscación del decomiso. Eo;te Ult11110 es 

la pérdida de los ln'itru111entos y efectos del delito o infrac­

ción. Se ha l la111ado adeudo penal de co111.i50. 

En el decomi'So nos encontramos con una pfrdida parcial d
0

e los 

persona, por- las razones de tnterfs público 

contenidas en la leg1'ilac1ón, es decir", apal""ece 

c10n en el det"'echo penal, Y 1 en genel""al el l""fg1111en de policia 

1taterl.a de 'Seguridad, 111or"alidad y salubridad. 

En el deco1111so el estado puede destruir los objPtoo:. deco1111sados 

as1gnarlos 

particulare'i''. u 

pUbl lCO re11atarlos 

TenemotJ. que en el código pii!nal par"a el Dt'itr1to Fii!deral en su 

s. ID tDEM P. 331, 
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articulo 24 contiene la!i y medidas de 5egur1dad son: 

F'racc. B decomiso Y perdida de instrumentO'i y objetO'i re-lac10-

M01.dO'i con el dé-lito. 

Fracc. 18 Oecom í so de b tenes correspondientes a enr iquec 1 mi en to 

i licito. 

4) REOUISICION 

"La requisiciOn es proced1m1ento ad•inistrattvo unilateral 

de cesión forzada d• bienes, que i111plica una li•itac16n a la 

propiedad privada principalmente 11ueble5 para sati5fac•r urgl'n­

te'i propósitos de utilidad pública mediante la indewinizaciOn 

correspondiente. 

Ta11bién opera la requ1s1c10n obligando • una per'5ona a colabo­

,..ar pre5tando -..el""vic1os persona.le~ a la ad1111nistrac16n. 

Caso que e>Ca111i11aremos al tenor de art. 5 de la Conist1tuciOn. 

LtcitaciOn Juridtca que define varia según trate de un 

acto r1.>al1zado en tie111po di.' paz o el los a que se ref1e-

ren los articulo 2& y 2q de la Const1tuc1ón. 

Nue.-.tro derecho t>Mlend10 1 cono;1derdble111entf'; el concepto dt> 

reQu1o;1c:10n tiempo dP pllz, apremiado por gr<tndeo; proble111ao; 
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econOmicos 

paralización de un serv1c10 p..:ibltco y otros ancllogos" •. n 

S> MODALIDADES Y LIMITACIONES DE LA PROPIEDAD PRIVADA. 

Concepto de 11odal idad a la prop1t:"dad privada. 

"El concepto de modal1dad 'itgn1f1ca el modo d11 "ier o de 

fe5tar°'"e La modal id.ad, por tanto, se relaciona 

manera part 1cular- de ser alguna cosa. E:n el derPcho privado la 

palabra modalidad 

las restr1ctiV.:a'5". •• 

reducia a una denominaciOn de las cldusu-

Caiapren·de tls condtc:iOn el término y el 111odo, que son luutacio-

nes al contenido normal de los actos jurid1co'i. 

La 111odalidad es una 111ed1da ley •I que mod1f1ca la f1gul"a. JUrl.­

d1c• de la propiedad a d1ferenC"ta dr la •Kprop1ac10n quP -.e 

concreta un cüso part 1cular, las 111odal 1dades deber.in seor 

eKpresadas en la ley. El las no ewtinguen sino que la ,.estr1ngen 

o 1 i111itan. 

u IBIOEM P. JJ[:, 

~ IIJI DEH P. 344-.345 
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"La eMpropiación por cauo;a5 de utilidad pública ~e d1st1ngue 

tambi~n de las modalldadeo; qut' el e'i.tado puede imponer a la 

propiedad privada, por razo,neo:. de 1nter~o; pUblico. tart. 27 

comot. I II J. 

Esas modalidades, L"n efecto constituyen restr1cc1one'l impues­

tas al ejerc=icio de los atributos dl?l derecho de propiedad, de 

tal nianera que, a primera vista, aparece que e'io estado, al 

establecerlas esta privando al propietario de una parte de 

derecho, lo cual podrían considerar!Ot:!" como en el 

elCprop1ac1 On. 

de la 

Sin C'11bargo, en nuestro concepto eMisten diferencias de for11a y 

fondo entl"'e la 11odalidad y la e>epropiación. 

La pri11era conistttuye una medida de carácter federal y abstl""ac­

ta btene a integrar a configurar, no a t,-.an.o;.for111ar, el ré'gurnn 

jurídico de la propiedad gener"al de los biene'i 

en 'iu lugar" destinados".•1 

La eHpropiación por el contrar10 constituye una 111fdida de 

car"Acter individual y concreto que concentra '!ous efectos sobrt!' 

° FRAGA, Gab1 no. Ob-c 1 t. P. 375-37b 
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un bien especial. 

Par otr"a parte, n11entras que con la eMprop1ac16n 

particular de o;,us bienes en tanto es necesario al e'itado, la 

modalidad o;Olo afecta al r~gimen Jurid1co de la propiedad 

imponiendo l 1111i tac:ión abstracción, 

ejercicio absoluto de aquel la puede causar 

tanto que e 1 

perJuicio al 

algUn intel"'Ois. social cuya salv'!'guardia esta encaminada dl 

estada. 

6) NACIONALIZAClON 

"Puede to•arse ese vocablo en lo'J do'5 siguientes "S.entidos: 

PRIMERO: Uno que afecta .il derecho político por tanto signifi­

ca el otorga•ient.o de la cualidad de nacional o 

ewtranjero, y en •s& sentido equivale. 1ncluis1ve 

la definición de la acad~•ia de la lengua, a la natu­

ral izac10n, por lo cual hace111as re11tio;16n a esa 

SEGUNDO: En otr"o aspecto que s1 bien reza al derecho político 

tiene 111.1.'i que un.s1gnif1c•do •conó1111co, por 

lizar o:;.e ent1ende la inc:orporaciOn a la nación de 

todo'> o de una parte de loo;. b1eneo;. v de lo5 111edio'f. de 



104 

pl"'oducC"iOn, substrayendo los de la activ1dad o quiz.é'5 

mA'li propia111ente de la pr-op1edad de las particulares. 

Se dice que es serv1c10 pUbl ico indu5tria 

han sido nacional1zadas por el estado, cuando 

eli111ina d€!' ellos a los e111presar105 part1culare~ para 

convertirse el estado en empre'!íar10 de los Mt~mos". -

.. OMEBA Ob-c1t. To•o_ 20. P. 58-sq 
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7J SERV l OUMBRES P.DM lNl STRRT IVP.S 

Se llaftla s•rv1dumbre adl'llin1strativa a una carga que se tirlpone a. 

algunos de las bienes tn111uebles del estado. p.,ra benefie10 de 

una propiedad privada, o en predios part iculareo;. a benef1c10 

del estado. 

"l.as !l.erv1du111bres administrativas son de naturaleza real en 

nú•ero lndeter11inado y tiene un objeto espectfico. Se const1tu-

yen por la ad111in1stración póbl1ca con la restr1ce1ones y 1111i-

tacioneis. l!'Stablecida:s en las leyes administrativas, loi!i 

bienes de do11in10 pl""ivado de la federación; cuando el predio 

dono•inante es del dominio del público. Ejemplo de estas . 
las servidumbres de acu•ducta, de eltoctt"'lcidad y otros". u 

.... tBlDEM P. 354 



3.S.-LA EXPROPIACION APLICADA i=iL SISTEMA DE TRl=lNSPORTE DE 

PASAJEROS EN.LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO. 

10& 

La función administrat 1va se maní fic_."'ita en una notable var1edad 

de actas jurid1co<s 1 hechos Jurídico y actos 111ateriale'i 

dec::-ir, una actividad Jurid1ca V una act1v1dad 

matel"'ial. 

Si bien es cierto que eK1sten actos administrativos dE"<:>tinados 

• lt11itar la t"sfer"a jurí.dica de los particulares. 

Estaría conte•plada la eKproptación ya que es una transfet"encta 

coactiva de derecho que impone a lois particulares la ce'5ión de 

sus propiedade'5 al poder pllblico, llPdiante et ertos 

requisitos y con arreglo al intert!-s general. 

QUE AUTORIDADES INTERVIENEN EN LA EXPROPIACION 

a) ''EKpediC'&ón de la lE>y dl' EMpropi.,c10n. 

De aeuerdo can eol ar"t 1culo 27 fracc. XV de ta cans.t itu­

ciOn. La eMped1ción de la le-y de ewpropiac16n corres.pande­

a la federac10n y a las estados, en s.uis respectivas Juris-

dicciones por con<s 1 gu1entP. 111ater1d dt> eo111petPncta, 

tanto del Congre<J.o de- ¡,, Un10n ca110 de lds lPgtslat:uras. de 
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los estados; aquellos corresponde determinar los casos en 

que isea de utilidad pl).blica la ocupactón de la propiedad 

privada. 

b) Iniciación del procedimiento expropietorio. 

El pracedirlllento ad1Unistrativo de eMpropiación se inicia 

sin for:11al1dades de procedimiento estricto, y aún sin 

audiencia del intereo:oado va de5tinado a que durante el se 

co•pruebe la causa de ut i 1 idod pUbl 1ca que debe fundar el 

derecho de eKproputción". •• 

~> ,Declaración dl' ettpropiación. 

"El párrafo XV, del articulo 27 constitución, indica que 

de acuerdo con dichas leyes 1 la autoridad ad11in1str"ativa 

hará la declaractOn correspondiente. El articulo 3o. de 

la ley de ewpropiación ewpresa que el "Ejecutivo federal, 

por conducto de la Secretaria de Ei;tado, dependencia 

adrainis.trat1va. o gobierno de loo:. terr1torio5 

corre5pond1ente-;. tra11itarA eMpedtente de e»1:prop1ac10n, 

de5ocupac10n o deli1111tac:10n de dominio y en '5.U ca<5o har.A 

la declaratoria respect 1va. 

•• lBIDEM P. 322 
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Esta declarac16n se formula sin intervención del afectado, 

al cual se notificar.1 por medio del diario oficial y se 

notificar.a pero;.ona lrnent e".·~ 

La garant ia de previa audiencia no rige en materia de 

e>epropiac1ón. 

d> Autoridad a la que corre5ponde- la ejecución de la eicpro­

piación. 

La const:1tuciOn no alude a las autoridades qu• deban hacer 

la ejecución: 

El articulo 7o. de la ley de ewprop1ac10n ordena: 

"Cuando no se haya hecho valer el recur-sa ad11ini!.trativo 

de revocae16n a que oae refi•re el at"ticulo So. el 

eaiso de que este haya sido rl'5uelto en contra de las 

pr"etens1ones del pro111ovpnte. La autoridad ad111in1strat1va 

que corresponda procederá deSdl' luego a la ocupactón del 

bien cuya e>eprap1ac16n u ocupación temporal -.e tr'ate. o 

1mpondr'A 1.:a f!'Jecuctón 1nmediata de las d1oapo-.1c1oneo; de 

•!i tBIOEM P.323 
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1 i111itac1ón de don11n10 que procedan" ... 

eJ lntervenc1on Judicial. 

El ar"t.27 const., parr. parte 

relativa ••• el l!'Mceso o el demerito qui!' haya tenetdo la 

propiedad par"ticular para las mejoras deteriol"'o5 

ocurridos posterioridad a la fecha de la asignación 

fiscal ser.\ lo único que deber.\ quedar SUJeto pericial y 

roluciOn jud1c1al. 

BIENES SUC:EPTIBLES DE EXPROPIACION. 

"Pueden ser materia de eKpropiac1ón todos los bienes, muebles e 

1n11uebles can excepción del d1noro. 

La eMpropiac10n silt111pl""e opera en casos particulare5 y limita su 

acción a los btenei;. eKpropiados. 

Co•o vll!'remos a conttnuac16n la acción ad111inistrativa se enca•i­

na a decretar la expropiaciOn en esto!. casos: 

EKproptaciOn total, la ocupación temporal, total o parcial y a 

1 i•1tar el derecho de dominio. 

En esto!. casos la ewt.ens1ón de 

to: 

'"41 tOtOEM P. 32'• 
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aJ tHenes in111ueble'5; 

b) Limitaciones al derecho de propiedad, art. 12 de lc'.l ley de 

atribuciones. 

el Empre5as 111ercant i les y negociaciones 1ndustriall"s, inspira 

das en propOutos de intere5 social; 

dJ Los de•As bient?s muebles e inmuebll!'s que fiJe la ley, 

uccepciOn del d1nero, la pequeña propiedad agrícola o gana 

dera en e>eplotación a qut> hace referencia el .art. 27 1 frac 

c10n XV, de la constituciOni las cosa!. futuras' 

e) Los derechos de autor"'"'? 

CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA 

"La útilidad póblica consiste en el derecho que tiene el estado 

para satisf"acer e5a necesidad colect1va y •n general la 

n1enc1a o el inter~s de la generalidad de los individuos 

de 1 estado"., " 

LA JNOEMNt ZAClON O JUSTO PRECIO 

El articulo 20 de la lev de eHprop1ac1ón federal ordena: la 

autoridad expropiante f1jar1J la far111a v la!> plazos en que la 

4
• lBIDEM P. 325 

•• lBlDEM P. 326 
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inde11mizac1ón deba pagart.e1 1 ao;o que no abarcarén un 

periodo mayor de 10 años". 

"La ind1um1zación es el resarci1dento de los dañas causados que 

se cubren principalmente dinero. La induinización 

materia de ewpropiac10n es la •uaia de dinero que el estado 

eubre a la per•ona afectada un ~procedimiento de l!'Mpropia-

ciOn. 

El articulo 27 Const. 

obligación que tiene el 1tstado de cubrir una inde11nizac1ón por 

un bien afectado un procedimiento IHcpropiatorio. Sin embar-

go, el precepto f1Jara clara111ente la época en que debe 

efectuar tal indemnización".•' 

Los proble11as del transporte han ido agudizando lo• 

1Hti•os años, y es hasta en 1'3Sl, cu.>ndo •l gobierno, for•u-

la un plan rector de vialidad y transporte del Oistr""ito Fede-

r"'al, cuyo DbJ•tivo•pr""1nc1pal con'l.iste en la implantación de un 

siste111a integr"'al y coordtnado de tran'5portaciOn, orientado por 

clara pol it ica 5oc1al que garantice la prestación eficiente 

de transporte. Para tal efecto con5tdera la reducción del 
\ 

autoiaOv1l 1 haciendo de'5eab1P r.1 uso de tran5porte ~electivo y 

•• lBIOEM P. 32'l 
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de'Salentador el prai111ero • 

R11pliat"' la r•d del 111etro dP 41.S km. en lq7& a 378 kra. el 

año 2000, pasar de 3 a 21 linea'S para tran5p01"'tar a 1 1111 llOn 

61210 mil pa'Sajrros en 1CJ76 a 24 11illones el año 2000. 

Aumenta la infrae'l.tructur-a v1al para hacer eficaz el transporte 

de 5uperricie, básicamente para facilitar la c1rcula.c1ón de los 

medio'S colectivos. El plan establece la conclus10n del anillo 

per1f~rico y del circuito interior., así como, la con'ltrucciOn 

de 17 ejes viales de nor"te a 'iUr y 17 de or-iente a poniente, 

longitud de 533 km. 1 de los cuale5 se han t"'ealizado ya 

241 k111. Rde111As, la in'Stalacion · de i:i27 cruceros, semaforoo:. 

•anejados. por"" un¡a co11putadora central. 

"Reducir las 534 ruta5 de autobuses que anteriormente 

circulaban a 7& rut.as directa'i. <AUn cuando en el plan '.ie 

contempla o;¡ólo 7& ruta'.i directas, en la actualidad operan 83J. 

Con recorl'"idos a lo largo de la ciudad de nol"'te a sur y de 

Dl"'iente a poniente, que per1111t1eron co•unicar pract1camente 

cualc::¡ult>r punto de l.a ciudad con un min1110 de tran'5bordD'i. A la 

fecha de la publ 1cac1ón del plan tenian operación &0 de 

e'ita'i rut.i5 di.rectas, .asi co1110, 10 rutas de troll!'bU'i 

tr,.nv 1 ól'5. 
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Se hacia la i111plantanc10 del boleto Un1co "11ulti111odal". 

Además el gobierno SC' comprometia que al finalizar su gestiOn 

de 11;102 el si'itema colect1vo ofrl'ceria servicio de IJ300 

autobuse'i y tt"'ansportaria 111.1'5 de 10 millones dt> pasajeros 

dtcU"'iamente. Lo'5 trolebuo¡.es y tranv1as llegari.an a 135 unida-

des, e-s.te plan incluye la operac1on de vehiculooa colectivo5 de 

capacldiild 1nter1111?d1.i". -

Al poco tiempo de dar a conoc•r el plan rector de vialidad y 

transportl' del O. F. , •l gobiel"'no eKprop16 el t:ran01porte de 

aytobuses urbanos de la ciudad de M~Mtca, porque las grandes 

empreo¡as no pudieron o no qut'iiel'"'ón hacer grandes inversiones 

para raeJor y praporctanar un siste11a de tran'!Oporte 

adecuado y 111oderno, por lo que el estado decidió hacer frente 

a esta situación, tomando la •~dida señalada el 25 de !ieptie•-

después, el t0<de d1c1embre de 1981, (uno •As uno, 1981 p. 

implanta '!il'!ite~a de tranisporte colectivo de 

rutas d1recta'i, que sigue un patrOn d~ forna ortogonal, el 

cual es utilizado c l udade'l con ca,...act er í st i c:as MUY di feren­
\ 

tes a la nuestra, co~o son Lo<> Angell!'s, Detroit, Cenver 

- IBIDEM P. JB-·3'l 
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Saltlake, que Thomson ( 1~771 ha clasi f1cado "ciudade'5 

totalmente 111otorizadasl que tiene caracteri'5t1cas las 

asociadas al uso del suelo, transporte y nivel de ingreso y un 

di"ltr1to central de nl"goc1oo; 111uy d~bi l te-11ino del min1mo 

total d(I empleos entre 12000 y 15000, y 1 e'i por tanto, •l 

m.:&Mimo de automóv1 les que pueden estar en r:iovimiento sin llegar 

a un congestión e>etr•111a. Las áreas residenciales 'ion de baja 

dt>nsidad, las calles son ai:ipliao;, etc. 

"Se sabe que las c•racter-ist1cas de la ciudad de Mthcico son 

co11pletaaente diferentes de las aquel la.5 ciudades que 111uestran 

el que '5e ha 

introducida en MtHtco; por lo que se piensa que eo;¡ta puede 

la adecuada. 11
• 1 

La noticia en pr11111:?r• plana de todos los diarioo:. capitalino'!i 5e 

daba ~ '5aber la ewprop1ac10n del tran5porte. 

"EL. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL MUNICIPALIZO EL TR~NSPOR-

TE URBANO Y MODIFICARA RUTAS .. 

El d•partarnento de D1'i.tr1to F•dera\ 11unicipaltzO ayer por la 

tarde el tran'lpart.e urbün05 de la c1~dad de M~w1ca. 

91 1 B tDEM P. 3'l-40 
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Con ello a partu• de e'5e momento todas las unidades que perte-

necian a lo~ conce'!l.ionarios pais.an a ser propiedad del gobierno 

capitalino los trabajadol"'es dependen ahora de las mismas 

autoridadeis.". '!IC 

En otr-o diario capitaltno se póblico lo sigui1tnte1 

"ANUNCIA Hi=INK LA MUNICIPALIZACION DEL TRANSPORTE EN EL DISTRITO 

FEDERAL". 

& LOS PERM1510NAR105 SERAN INDEMNIZADOS CON FORME A LA LEY; 

& EN 1977 DABR SERVICIO A 9 MILLONES DE PERSONAS AL DIA. 

& SE PUEDEN IMPLANTAR MEDIDAS PARA DESANIMAR EL USO DE 

AUTOMOUIL PARTICULAR. 

& SE TERMINARA DE CONSTRUIR LA R~O DE VIALIDAD ORTOGONAL". u 

"En la ao¡amble• llevada a.cabo eon ei Teatr-o del Ferrocarril1n•o 

a la que a'!l.1o_;,t16 el Presidente Jos~ López Pol"'tillo y su gabine-

te entre wl\oo;. l'l Prof. Carla~ Hank Gonz.llez Regt"nte de la 

Ciudad de M~Kico, deo;ap.a.rece la Alianza de Ca•icneros y da 

na ANGUIANO, Miguel. (lC)Oll. "EL 0.0.F. MUNICIPALIZO EL 
TRANSPORTE URBANO Y MODIFICARA RUTAS". EL SOL DE TOLUCA. SAbado 
26 di! septiembre. P.2, Toluca-M1hnco 

"ARt:INOA PEOROZfl, Enrique. l l'J071. "ANUNCIA HANK GONZALEZ 
LA MUNICIPALIZACION DEL TRANSPORTE EN EL D.F.". EL UNIVERSAL. 2& 
dr. .. ~rpt1rt11bre. P.150. M~MICn 
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vida a la Confedet"ación N.:1c1onal de autotr-ansporti-stas.~.c. "~ 

Electo en 1982 el Pre.-;.id1?nte De la Madrid hecho andar el 

proyecto par"a r-ev1tal1zar la econa1:1ia de MtMico.El sister.ia 

integral de tranpo5t1!"!. deo;empeña un papel preponderante par-a 

apoyar el plan nacional de desarrollo, puesto que con~tituye 

punto para •l fomento del desarrollo <;octal y Pconómico de 

MéMlCO. 

"Una p1"'eocupac1ón es que vaya a 'lUCede-r lo eMpuesto anterior-

11ent• con los planirs de nuestras autoridade~, tendientes a 

r"esolver el e.aso del transporte, ya que se esta aC"ostuinbrando a 

que siempre desput?s de i;er p\Jbl1co una 11~dida guber"namental 

para resolver algün problema se da por hec::ho que con tr'io c¡ueda 

resuelto y Ja•.is se hace una evaluacton para conocer lo'!. re!iul-

,... DEL RIO, Fanny; VARGAS, Carlo5.. EL AUTOTRANSPQRTE. 
SECRETAR JA DE COMUNICACIONES V TRnNSPORTES. Ob-c1 t. P. 124 

~auTtERREZ DE Ml':\cGREGOR. M~i. f{'I"[''>ª· Ob-c1t. P.41 
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4. -ACTO DE AFECTRCION V SUS CONSECUENCIAS. 

"Se considera que una critica fundamenta.l ttl'ne mayores po'i1b1-

lidades de ser teinada en cuenta por el gobierno pal""a corregir 

las defic1enc1as detl!'=tadas. 

Para eJemplifu:ar el tipo d• colaboración deontro de loo:> 111últ1-

ples a'!iopectos que pr11sent11 el transpol""te urbano, de los 111as 

importantes por que afect.a a 1:1ayor nü111ero de personas, se harA 

referencia al 5ervicio de autobuses urbano!., ya que como lo 

111enci ene ant er1 or111t!'nt e •• el que l""ea 11 za el 50" de los 

viaJes dtürtos de la poblac1ón de la c1udad de M~Htco. 

Co1110 se señalo el gobierno en el año de l'J81 estructuro un plan 

tendiente a d1s111inu1r insoluble cue'itiOn del transportl' urbano 

de la ciudad. Se considero interesante lnvest1gar aproM111ada-

1t•nte & J!Pses despufs cual ha s1do •l 1•pacto d•1 transporte, 

la ejecución de dicho plan, co11parando el 1111sr.10 tipo d• !.E~rv1-

cio antes y después quC!' el gobierno tomarJi ••didas t•n drAstt­

cas". • 

A cont 1nuactón ••nc1onaré algunas de las consecuencias que 

trajo la eMprop1ación. 

-Muertes 

-Alcohó l 1 s110. 

•oEL RIO, F"anny; VARGAS, Carla~. Ob-c1t. P.41-42 
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-Enfermedades. 

-Miseria. 

-Df!'sintegractón fam1l1ar. 

-Desviaciones social•s. 

-De'lempleos 

-Alteraciones emocionales; y 

-Re bel i On en contra de 1 gobi et"no. 

Todas y cada unas de la5 con1.ecuenc1as antes mencionadas o¡.on a 

las que los e:1"Cpermis1onarios que ful?rdn afectados por el ca11bio 

que alguna manera se Y1eron involucrados han quedado afectados 

ya s.ea en la pérdida de su patrimonio como enferm1?dadP'5 física 

y mentales. 

Tanto fué el grado de afectac10n de lll eHprop1ac10n que hasta 

las e111presas eo:.t.:itales dedicadas al transporte fueron v1cti111as 

de infori:"taCiOn malversada por parte del sindicato de la J'"uta-

100 que ya no se conformaban con lo'!> agremiados del O. F. sino 

que también querian i11perar en el e<.itado de MéHico. 

Tanto era 'S.U a111bición por atraer 111.1'5. agremiados al 1r1encionado'S. 

"S.indtcato que l"'epartian vol.,,nte en donde los inqu1et"ban 

pcni~ndalo!¡, en contra de 1.Js e111pre"S.as en donde pre">ta_ba.n 

A cont1nuación 111enc1onart- el contl'n1da de uno dP eo;os volilntes 



que por fol"'tuna pude obt~nel"'lo por" medio de los operoidores 

•5.tatales. 

"COMPA~EROS or:iERADORES DE LA LINEA DE CIRCUITO HOSPITALES V 

VALLE DE ARAGON S. A. " 

UNETE A LA LUCHA SINDICAL .. 

Al1.lte al 'j,lnd1cato (mico. 

SUTAUR. 

Los op1n•adol"'es no tenemos por" que pelll!'ar na darnos cerrone-s en 

la via publica durante nuestro o;ervicio, po_i- pr~ble11as de las 

directivas. 

COMPAt:1ERO DEFIENDE TUS DERECHOS auc TE AMPARAN DE ACUERDO CON 

LA LEV LABORAL. 

Co1110 ~on \llVll!'nda digni!., trano;portt." 1 rep.11l"to de ut1 li.dad•s y 

aguinaldoo:. y luchemoo; por un pedazo de tiPrra que ubicado en el 

cor-ralOn de lao; linl'as. <arr1bi1 r.urnc1onadas1. 

ASISTE A TUS JUNTAS AHl TE INFORMAMOS 

UNIDOS VENCEREMOS. 

ATENTílMENTE 
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"SUTAUR". ,,. 

u Infol"'mac10n proporc1onada por el S1nd1cat:o Un1eo di:' 
TrabaJadort"~ de- Autobuo;.e'l Ut"banos Ruta 100. CSUTAUR 1001. 
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CAPITULO 11 l 

CONSECUENCIAS E INOPERRNCH'\ DE LA C.XPROPIAClON DEL TR~NSPORTE 

PUBLICO DE PASAJEROS EN EL UALLE DE MEX ICD. 

1. - PERMISIONARIOS Y RUTAS AFECTADAS. 

2. - MARCO JURIOlCO CREADO O INEXISTENTE PARA LA REPRESENTACION 

DE LOS CONCESIONARIOS. 

3. - RAZONES SOCIALES DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE DE PASAJE­

ROS AFECTADOS. 

4. - ANAL.1515 SOBRE LOS INSTRUMENTOS" JURlOlCOS EN MATERti:I DEL 

TRANSPORTE DE PASAJEROS. 

S. - CREACION DE CONCESIONES FICTICIAS DE TRANSPORTE DE PASAJE-

ROS V SU ESTRUCTURA. 

&. - CONSECUENCIAS SOClALES 1 ECONOMICA V POLITlCAS. 

7. - TAXIS TOLERADOS UNA FORMA DE ECONOMIA SUBTERRANEA. 

O. - CONSECUENCIAS FISCALES. 
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1. - PERM IS l ONAR 1 OS Y RUTAS AFECTADAS¡, 

El número de perarisionarios afectados por la tntpropiac10n 

full'rdn aprOHimadamente 5b00, ref1riendono5 eo;peci fica111ente 

la empresa deno111lnada "LlNEA DE AUTOBUSES CIRCUITO 

HOSPITALES TLALNEPANTLA V ANEXAS S. A. DE C. v. " fuerdn un 

total de 96 per11is1onario5. 

I nfor111aci ón pr"oporc i o nada por el Sr. Santana Hern.indez 

Hern4nd•z, socio afectado, por la intervención del estado 

en la mencionada empresa. 

CANEXO PLRNO DE RUTAS AFECTt:IOAS POR EL CAMBIO, ver an1Hco l >. 
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2. - MARCO JURlOlCO CREADO O INEXISTENTE PRRR LA REPTIESENTACION 

DE LOS CONCES l ONAR 1 OS. 

Hay divero;;a'i opiniones sobre lo'S fines de lao;o empre'ias deo;;de 

punto de vio;;ta económico, ac:eptandose que siempre la empresa 

privada ti ene como final id ad la obt enc:tón de un l uc:ro a ganan-

Cia. 

Cuando 5e trate de einpresao;; de estado la e111pre-sa pierde 'iU 

c:arac:terlst1ca de obtención de lucro para abarcar una finalidad 

más amplia, Que e'i ~"\tender el interes general o las nec:a'i1dade5 

colect1vas con independenci• de la rentab1l1dad o ut1l1dad 

pec:unir1a1 que ,..e puede obtener de ella. 

CARRCTERISTICAS DE LA EMPRESA PUBLICA. 

"&:iic:eptando que desdt> el punto de vista ec:on6lll1co 1• empresa 

pública e-. la "conJunc16n de loo:. factores di!' la producción para 

obtener bienes y/O servic10'5 que el estado con'Sidera en 

momento necesar1o'S para el 1nter•'S gent'ral o la "iAtiis.facc10n do 

nece'Sldades cclect11i1a'5" 1 menc1ona.re'"os, las caracteristicas de 

' aJ Oue el estado ap.irte los elementos de capital, natul""alez,., 

organización y !"egulP. el ele111ento trabaJo .. 

b) Oue la er.ipresa 'iP encuentre d<.>'it 1ndda '°' pl""oduc1r bl ent.os o 
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•er""vic:ios para <Jatisfacet'" las neces1daes colectiv•s sin 

que ello i•plique obtener lucro necesariamente. 

encuentre vig1 lada y controlada 

actividad por el Pstado, pudiendo señalar' este las 

tacione'J de la ratsma. 

•u 

d) El rogu1én de la empresa es de norma is de derecho pl'.lbl ico y 

de derecho privado''.~ 

PROCEOlMlENTO PARA OTORGAR LA CDNCESlDN. 

El procedi1111iento para otor"gar la conce"iiOn se inicia con una 

'!D)icitud del particular en la que se llenan todo'I lo'I r"l!'qui•1-

to'l que ewiJen las di'!i.posic1ones leg.a.le'5; general11ente •e 

pública un ewtracto de la •1~111a en el d1ar10 oficial de la 

federación; hay casos los cuales, anter1or-eo;;. conces1ona-

personas que tl'ngan 1ntereo¡,es, puedeon oponerse a '5U 

otorga•iento. 

"En est• procedimient_o de oposición hay e~critoo;. dl' la'!o parte-o:. 

que fijan la controver5ia, ofrl'Cemtento y desahogo de prueba" y 

alegatos y r•soluc10n qul' dJcta la prop1.a autori.dad .ad11u.n1"tra­

t1va; si declara procedente la opo'ilCJOn no se otorga la canee-

99 AC05TA ROMERO, Miguel. Ob-c1t. P.5q7 
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rechaza, <se:> continüa el proccdi•ieonto p.:Jra •l 

eft'cto di!' que si se cumplen lo'i de111..\s requ1'!>itns y lo P'iti111a 

convententl' la autortd<id 1 stt otorguE" la conces10n. 

$r!' ha d1scut1do la naturaleza de este proced1111iento administra-

tivo 1 y SI!' dice que 

eontrover'l1ai creo yo que 

que un1caaente drc:lara si 

coasiJud1c1al 1 por que resuelve una 

se resuelve controversia, sino 

procedente o no la opos1e1ón, pue'S 

qut.?dan a salvo los d1n"echos di!' l.t1'5 parte'i para acudir a ta 

oposic1ón, as{ para acudir la c1.Utor1dad judicial 

f•deral, par• que e'Jta resuelva el conflicto de fondo t"ntre 

el lao¡¡. 

TITULO CE CONCESION. 

"L• ü.lt1111a fase del procedintt•nto para otorgar la concesión es 

que la autoridad adn1n1strat1va aprecir .. si el sol1c1tante 

cu111pl10 con todoir. los requ1'5itos, ti e nen capac 1 dad genera!, 

haya otorgado las garanttas pre111stao;; 

y, 'Si lo es.tima convE"nt•nte al 1ntrres general otorgarA la 

conces10n 11ed1ante una dec1s1iln adm1n1str"at1va que se ewpr•sa a 

tr"aves de un acuer"do e'iCr"tto, v que gener;,•l1u•nte se póblica en 

el D. o. F'. 

,. IOEM 
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REOUISlTOS PRRR OBTENER EL TITULO DE CONCESION. 

1.- Nombre, nac:1onalidad y domi.cilio dl"l conCE'Slonar10. 

2.- No•bre, ubicación de per'iona fis1ca o moral. 

3. - Rec:orr1do'5. 

4. - Normas par-a prevenir y controlar la conces16n. 

EXTINCION DE LR CONCESlON. 

Los nodos de la e>et1nc16n de l.l conces10n '5on varios: el nor111.1n" 

el cu12plt11iento del plazo; luego tenemao;. la falta de obJeto 

•eteria de la concesión la re~gcac10n; la c¡¡duc:1dad1 la 

recisiOn y el res~ate. 

Na hay prec1siOn la legislación ad11'11n1strativa 5obre lon 

de terminación ante<J. •ludida'!i, utiliza una ter111no-

logia a veces 1mprec1'5a; la practica ar1enta a cons1d•rar 

después del plaz.o; a la caducidad co1110 causa dP ter•1nac10n 111,\5 

importante. 

aJ CUMPLIMIENTO DEL PLAZO 

esta, salve en aqu•l los ca5oo5 en que puede prol""rcgar~e median-

te un acto ad1un1o;trat1vo el efecto 1 mpcrtante Que 

produce el cu111pl i111tento del plazo P'§o la rPver""~1on, que ya 
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comenta111os ant er 1oraent11!'. 

bl '"FALTA DE OBJETO O MATERIA CE LA CONCESION 

Sl s.e hace i111postble la pre~taciOn del 'll'rYicio püblica" .... 

e> RESICION 

Se con5tder6 que la re'liCilln eo:> la facultad de una de 145 

partes d• un contrato o convenio para dar"lo por terminado 51 la 

otra par-te incurre en el incu111.plim1ento de 5U'I obl1gactones. 

dJ REUOCACION 

"La practica admin111trat11o'a en M1hcico se ha orientado a con11oi-

•• derar co110 cau5a de r'l'Yocillción de l•s autorid.1des, la falta 

del cu11plt1111ento del conctrstonaria a la• obligaciones, que ll' 

impone el r~gi11en juridico de la •i5Ma"." 

el CADUCIDAD 

Opera cuilndo el conces1onar10 eo¡,ta obligado ai cu•pltr cu~rto"> 

el acto dl' 

dentr-o de deter"r.11nado pla~z:o, '/ no cu111ple can 

•• IBIOEM P. 5qq 

•
1 IOEM 
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el las. 

fl RESCATE 

gl RENUNCIA 

Alln cuando no se ha estudiado a fondo eJCur.te lo11 pos1b1ltdad de 

que la concesión se e>et1nga re<:>pecto del concesionario renuncia 

que este haga de los der"echos que tenga a su favor. S1n e111bar-

ge, ou• puede h•tber renuncia lisa y llana, 

sino que depender.\ de la importancia del servicio pUblico o de 

las necesidades que el estado t~nga en P.><plotar deter•1nadoS 

bienes para que se pueda aceptar la renuncia de la conceS-iOn. 

En algunas oca51cne'5 podrA tratar5e de un 'Servicio publ 1co 

ab!ioluto".''ú 

h> QUIEBRA DEL CONCESIONARIO. 

La quiebra del conceis1onario 

o e>eplota los b1enes, puedt> traer ta'"b1~n la e~t inciOn de la 

conces10n y ·H~ e'it1rna que en e,.tos 

.. IBIDEM P.&01 
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cuando se tratt> de <:>ervtcios pó:bl leos de gran trcl.-:.cendenc1.::i. 

para la coleC'tivtdad, debe asegurar la cont1nu1dad de las 

misma. 

"Es necesario pr-ecisar que la concesiOn de un servicio público 

qutt se aplica a determinados !iervicios como aqul!llo5 en lo5 qul" 

hay posibilidad de recibir del usu.t1rio una contra prl'stac10n. 

Un serv1c10 públ tea gratuito o servicios Pn que es posible 

coneretar a lo'l usuarios no cabt> en el campa dt> esta conces10n. 

Debemos ins1!..t ir en que no toda la actividad del l!'Stada se 

realiza bajo la forma de un servicio público. 

El campo en nuestro derecho adrnlntstrativo al Sl!rv1c10 público, 

su reglamentación te c1rcunscr1be 

deter1111nada'i 111<iter1a5 del orden fedt>ral" • ., 

En todo caso, el punto de pArt1d."l es loi'J. dec1s10n del •stado 

ac:t 1vldoi'J.d, ~ervicto público 

e'Studiado antes, PI PU•de crt>ar tanto ~1 regi11en JUrid1co que 

lo regUlt>, co1110 el organ1sr.io públ te-o que lo atienda a confiar 

atenc-ión o3 los partic-ulares • 't,...:!Vt\'i de la c:onct>-.10n de 

servicio públ 1co. 

'-'SERA ROJAS, nndret:;. Qb.cit. Tomo JI, P.205 



l. - Se presenta la unidad ante las autor1dade'l para que sea 

tnspecc:ionada por COTREM <Confedel""ac1ón del Trano;.porte 

el Estado de Ml>,.icoJ, y <ii. aprobada se presanta 1.::1 
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docmnentaciOn original de la untdad <factura y tarjetón> 

acompa;<:>ada por la solicitud de petición de la concesión. 

z. - Se hace Pl pago del derecho de la concesión, en la 

•ctual1dad aprow1~adamente es de t 2 000 000.00 (dos 

•i l lones de peso'i). 

3.- Una vez efectuado el pago, transcurrirán 10 dias hábiles 

pat"a que se pre5ente el futuro concesionar10 a la 5ecl"'e-

tarí.a de Transito y Vialidad del Estado di: M~H1co pal""a que 

s.e le otorgue el emplaca.miento correpondiente de sus 

unidad. 

4. - Desde luego quP pal""a e 1 tl""a1111 te para obt ene t On de una 

Concesión, ·e.., 1nd1spensable acomp.iñar los docu111entos con el 

Reta Const1tut1va dP la e"presa soli.c1tante; y siempre v 

cuando el estado tl!'nga abierto el., parque vehicular para 

1ncrementarl o. 

Como se puPde aprec:tar" el proced11111ento para la obtenc1ón del 
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eiaplac.:imtento dl' una unidad que pr€'.'St<Jrá Sl'rv1c10 pübli.ca de 

transporte es Más simple en la pr~cttca a lo que est<lblecen la5. 

leyes ad1111ni5trativas. 
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3. - RAZONES SOCIALES DE LOS SISTEMAS CE TRANSPORTE DE PASAJE-

ROS AFECTADOS. 

Mencionar"é algunas dt> las ra:?ones ~oc1alt:o:> <'lfectadas en la . 
l?Mpropiación dt>l transporte urbano de pasajeros en el Distrito 

Federal. 

.. - INOIANILLA 

2. - PERALVILLD CONZUMEL 

3. - ROMA-MERIDA .. - COL.ONIAS URBANAS 

s. - SAN RAFAEL ARTES 

G. - VILLA OBREGON 

7. - LINOAVISTA 

a. - CONST 1 TUVENTES 

q. - GUSTAVO A. MADERO 

10.- CUUA 

11. - NIÑO PERDIDO, PENITENCIARIA ALAMOS 

12. - CIRCUITO COLONIAS 

13. - SANTA MA. ROMA 

l't• - SANTA MA. MtXCALCO 

15. - VIA SAN JUAN 

t6.- SAN JUANICO 

17.- SAN ANGELIN 



1 B. - 20 DE NOU IEMBRE GUSTAVO A. MADERO 

1 C}. - POSTERGADOS 

20. - MEXICO-XOCHIMILCO 

21. - JUAREZ, LORETO, CIRCUITO CHICO 

22. - HlPODROMO RASTRO 

23 .. - JUAREZ, LORETO, CIRCUITO GRl=INDE 

24. - VIGA COLONIAS 

25. - PERALVlLLO VIGA 

2&. - ATZCAPOTZALCO 

27. - SAN RAFAEL AUIACION 

2a. - CIRCUITO HOSPITALES la. y 2a .. 

133 
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4. - ANALISIS SOBRE LOS lNSTRUMENTOS JURIDICOS EN MATERIA 

DE TRANSPORTE DE PASAJEROS. 

"En l~l4, cuando yü el automóvil poblaba la"& calles de Mé'H1co, 

el Ingeniero Alberto Cre5po, ln5pector de auto1110v1 les, proyec­

taba un reglamento para el maneJO de vehiculo'!O en el Distrito 

Fedll!ral que coii1prendia tanto los coches de uso particular c:o•o 

lo~ de pasaJeros y carga. A e~te sigu1er6n otros regla•ento"& y 

refo11a5; pero no es "&ino hast.a 1q31 que el pre'!>idente Pa5cual 

Ort1z Rubio pro~ulga la primera Ley sobre 

Comunicación y Medios de tr"ani¡porte, publicada 

Generales de 

agosto de 

ese mismo año en el Dial"'i-o Oficial. El documento, con 7&'i 

articulas, abarcaba la'i d1versa'S de ca111un1caciones y 

transpol"tes, regulado todo lo referente a conce'liiones y eKplo­

tac16n de via• aereas, r.1ariti11ais y terrestres. Desde luego, 

l"ste últi•o punte lo que no.¡, c:onc1erne aqui; de el 'líe ocupa 

el libro segundo de la. ll"y". •• 

En ll:)31 se promulgar""ia el nuevo regla111ento de tr.\ns1ta para los 

ca111ino'!. nacionclles y de conce'Ji10n federal, qui!' coaple•entaba la 

ley de vias generales de comunuciac16n y 111ed1os de tran,.porte. 

••oEL RIO, Fi11nny:¡ YARGAS, Carlo'li. Ob-cit. P.143 
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"Fu~ en 1936 que el sector transportes sufría latJ. consecuencia5 

de la div1s1ón 1nt!!'rna, ro111p1endose ese pt'riodo de tranquili­

dad que precediera esta fecha, cuando el entonce5 Secretar10 

de Co11unu:aciones, Francisco Mu;1ca, envio "':1 Congr•-.o de la 

Unión un proyecto de Refor111as a la Ll?Y del 32. El pr"oyecto 

incluida, entr"e i¡us puntos, algunos detalle'.i que sus1tardn la 

opos1ción de los transport 15tas". 111 

Dada la i111postergable nece5idad de un1f1car las leyes v ,...egla-

11ento-. que rigen las act1v1dadl!'s del autotran'iporte, en el 

periodo 1976-1992 

e>cpedtción del 

trabajo 1ntensa111ente en la 11od1f'tcación y 

jurid1co que deter"mina el dl!''5arrollo de 

e o;.·ta actividad. Los avances 11.1"' 1111por"tant es fueorOn los sigui en­

t t!''S: 

Cr~aciOn de 10'5 reglamentos de los co11dte"A estatal•s o regiona­

les, de ruta y tecnicos de autotran'5porte. 

"En el tran'Sporte eis un factor fundamental de coheoaiOn social y 

econ01uca¡ por •l lo puede considerarse como tnistru•ento bt.'StCo 

la planeac10n del desarrollo y co1110 una act1vadad estratfgi­

para •l pais. En e<;;ta perspectava y con, el objeto de ofre­

ele111entoo:. para un conoc11111ento global del tranisporte en 

~., IBIDEM P. l'+t1 
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Mé>eico"." 

"La vlgvnte Ley Ot"'ganica de la ~d111inistración Pública Federal 

considera 18 Secreta.r1a'5 de Estado y un Departamento Ad11inis-

tratiYo. 

El articulo 2& de dicha ley sehala "que pal""a 1tl e•tudio, 

planeación y despacho de los negocios del orden ado11nistrattvo, 

el poder ejecutivo de la unión contal""A con las Secretar1a'5". •7 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES V TRANSPORTES. 

El 14 de aarzo de 1891 fuO creada la Secretaria de Comun1cacio-

y Obras Pllbl icas, ha5ta la ley actual qui? crea la Secreta-

ria di' Co111unicac1ones y Tr"an'lpor-tes jndependil!'nte de la Secr"e-

ta.ria de Obras Pübl icas. 

"El al""t. 3G d• la ley di' Admint~tración Pública F1td1Pral 

Pstablece que la Secretaria de Co11unicacion•~ y Tran'!portes 

cu-t"respondl? el de5pacho de lo5 s1guiente5 asuntos: 

1.- For111ular y conduc1r las polit1cas y progra•a<J> para el desa-

.. CAMARENA L.HURS, Mar"gartta. EL TRANSPORTE. UNAM. INSTITUTO 
DE INVESTIGACIONES SOCIALES. Mf!.1oco. Edt. UNIVERSITARIA. l'JBS, 
P,q 

u SERRA ROJAS, Andres. Ob-ct t.. P. 532: 
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rrollo del transporte y \a5 ca111un1c.:ic1one5 de acuerdo a la'i 

nece51dadP'5 del pais. 

Refiriendome un1c.lmente a los 

re11os las or.igu1ente'5 fracc1one'5. 

de pa!!!.aJeros menciona-

IX.- OtOl"'gar conce-s1one5 y permis'bs para la eMplotac10n de 

serYtos. de autotransportes en las carretera5 federaltos y vigi­

lar tecnic&1nent.e '5U func1ona111iento y operacaón, así. co110 el 

cumplimiento de la5 d1sposic:1ones legales respectivas. 

Xtl.- Fijar norata'i tecnica'i. de func1ona•iento y operación de 

los SerYic1os Püblicos de Co111un1cac1ones y Transportes y las 

tartfa5 pa'r"'a el cobl""D de los 111is•oo;¡, asi co1110, otOr-gar 

concesiones y per11isos y fijar las tarifa'!> 

aplicación de toda5 la'i nian1obras 

portuarios, relacionados 

reglas de 

transportes o la"J> co111un1caciones y participar con la Secretaria 

de Hacienda y Cr~dito Póbl tco el estableci•iento de las 

tarifas de los -;,erv1c1os que presta la. Ad111n1straciOn Póblica 

Federal de Comunicaciones y Lransporte'!I.. 

Fomentar la organ1zac10n de sociedades cooperativas cuyo objeto 

sea la prestac10n de o¡erv1c1o'i de co111un1cacu'ln y transportes. 
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XV.- Establecer los requisitos que deban satisfacer el personal 

técnico de la aviación civil, martna 11ercante, servicios públi­

cos de transporte trerrestre y de teleco111unicaciones, así co1110 

concéder la5 ltcenctas y autorizaciones respectivas. 

XXII.- Construir y conservar caminos y puentes 

con los gobierno5 de las entidades ft!'dera.t ivas, 

pio'S y los part tculares. 

cooperación 

los 111unici-

XXIV.-OtOrgar concesiones o permisos para construir las obras 

que 1 es correspondan eJecutar. 

XXV. - V dar el apoyo de 1 a Secretaria de De s<u•ro 11 o Urbano y 

Ecología de los aspectos ecológicos en los derechos de las vias 

federales de co111un1cac1ón. 

XXVI. - Promover y, caso, organiza"" la •capücitactón, 

tnvest igaci On el desur"rollo tecnolOg1co en 111ater1a de 

co•unie•ciones y transportes, y 

XXVII.- Los demás que c>Mpresamente le f"ijen las leyeo; y regla-

111l'ntos". 
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S. - CREACION DE CONCESIONES FtCTICJAS DE TRANSPORTES DE PASA­

.JERDS V SU ESTRUCTURA. 

El gran au .. ento de población, el crec1m1ento fisico espacial 

dtt la ciudad, unido al fuerte incr~111ento de vehiculo'l1 la han 

convrrt1do en una ctudad desarticulada; los habitantes tratan 

de l"'eal izar la mayor partl!' de sus a.et ividades unos cuantos 

kilómetros cu•drados, a pesar de vivir en una de las ciudades 

de mayor eKtensión en el mundo. 

"En la ciudad de M~Kico los autobu"S.es realizan el 50.B" del 

total" de lo'I viaJeS; los taKis el 13" 1 el 111etro de 11.4')(1 los 

trolebu~es v tr.anvias el 3.3')(1 los autoinotores el··t'>.C"; 

y otr"os vehículo5 1 bic-icletaoa y motocicletas el 2.J')(" ... 

Debido a la problem.\tica que tf'.'ilJO consigo la eMprop1ac1on del 

transporte en la ciudad de Mt>11co, 

afectada la población debido al crec11111ento y prol1ferac1ón dt> 

Va que s111ple11ente bast.'1 un a11pAro '•\las unidade~ pintadas 

di? acuerdo al color de alguna asoc1acidn c1v1l o confederación 

.. GUTIERREZ MAcGREGOR, Ma. Teresa. Ob-c1t, P. 1&-20 
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de peseros y prestar el servicia. 

Aúnque no se cuente can la documentac16n adecuada de acuerdo a 

la'5 d1sposiciones legaleis. para el otorgaruento de una conce­

'»16n, eta sufu::1ente con que porte la unidad placas particula-

res. 

Estariamos frente a una situación jurídica contraproduc1?nte. 

Va que las autoridades que tienen a su cargo el despacho de 

eo;;.te tipo de asuntos ignoran realmente el número de unid•des 

que partan· a pal"'entemente conceOJ.iones ficticias. 

Acarriandonos problemas de tipo fiscal, laboral y penal, ya 

que de pr"esentarse esta situación todo el Valle de MfHico y 

zona ae~ropolitana 1tistan e>ecentos de pagos fiscales, asi coao, 

el no tener aoSOegurados a !SUS operadores y 

tenesoo;. idea 

este oficio. 

real"ente e5tan capacitado~ paf"'a de'le•pei>ar 

Simplemente? prestan el servic10 del trctn'!'>porte lo .. tol•r~dos V 

peseros eon placa5 de auto11ov1 les paf"'ticulares, y para est•s 

qul' cuenten un a111p.\ro, para el los 

es mAs que suficiente para .-ealizar el recor.-ido de SU'ii f"'utais 

111enc i onada"S en el ampáro. 
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A continuac:iOn aneHare "Acta de Ju1c10 di? A111p.\ra" ver 

2 •• , 

•• ACTA NUJ1ero 1023/9BC}-3. < lt:901. LA C. SECRETARIA DE 
ACUERDOS DEl.. JUZGADO SEGUNDO DE. OlSTRlTO EN EL ESTADO DE MEXJCO. 
Dt•z hora'i del día doce de 111arzo. Carlo'i D•rio Contrera'§ Reye'§. 
JUEZ SEGUNDO DE OISTR ITO EN EL ESTADO. JUICIO DE f'.lMPnRo. 
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&. - CONSECUENCIAS SOCIALES., ECONOMICAS V POLITICRS. 

Por no contar la 1nformac10n necesaria que permitiera. 

lo'.i efectos de esta Reforma SI!' apl lcO un.:i t~cn1ca de 

investigación que permitio evAluar en que ra~didad la demanda de 

tl""ansportl!' urbano de a.utobu5eo;, eMclusivamente la'5 rutas 

directas, se benef1c10 con el trazo de la nueva red¡ '511!' decidió 

hacer un trabajo en el terreno v entrevistar a las personas más 

afectadas, decir, aquellas que tenian la necesidad de 

utilizar diariamente el transpor"te público. Para e'!Oto fuéo 

necesrio recopilar información por l"ledio de euestionar105 1 

entrevt<;>tas per5onales y obser11ac1one!i directas. 

"La población estadística se refirio a los usuarios del tran5-

porte d_e autobu'l.es urbanos. La nueo;;tra fué seleccionada entre 

las &0 lineas directas de autobuses que integran hasta la fecha 

en que apl icO la encuensta la nueva red artogonal, de la 

ciudad de MéHico 1 escog1endose entre ellas 2ú (f¡g. l>. En el 

•uestreo cans1der-a el sistema al1111entador de la r•d 

ort ogon.a l <SnR01 y.a que sol o t 1 rne co•o func 1 On co1n.1n 1 car l a'!i. 

rutas d1recta'5. y dar ser-v1c10 en .algunas ~rea'!i. 1 no cubiertas 

por ella"So. 

El nó111ero de autobu-ses que func1onabtln en l."ls linea" se-leccio-
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nadas representaban el 54.13i" del total de autobuses que operil-

ban en todas las lineas. El ta11año "de la muestra fu~ de 1538 

encuentoi.s, lo que per.,ite un error m..\K1mo de aproMi•adamente 

3)(;. Se fijo un requlsito que '101! cons1derO 1nd1spensable; el 

entreYi!l.tado deberá tomar d1rla111ente l• iwis11a U.nea de autobu-

ses. La ju,.tificac16n del procedimiento se encuentl""a que er.a 

nece'5ario conocer la percepción las personas diariamente afee-

tados, pues se considera que son aquellos los •As caltf1cado'5 

para dar opintón sobre este pr.oblema"." 

La indagación entre la población del transporte urbano 

pretendio conocer tamb1~n, de quo manera proceso de camb1 o 

l l!'s ha afectado su vida ~ial"'ta 1 en función de facilidad, 

gasto tiempo por lo que respl'eto nece'5 idades de 

transporte. 

"Se trato de fiJar en forma co111parativa la s1tuac1on actual y 

la anterior, en los aspecto~ 'Siguientes¡ 

a) Gasto en 111ater1a de tran'5porte. 

bJ Tiempo de recorrido. 

' cJ Nü111ero de tranisbordois durante su recorrido diario, y tipo de 

19 ID IOEM P. 44-45 



vehiculas utilizados aparte de autobus. 

d> La opinión general de los usuarios 

que representa el nuevo sistema. 
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cuanto el beneficio 

e) La imagen cr .i. t ica de 1 ois usuarios sobre los m~d idas adopta-

das por la.5 autoridades de la ciudad de Mé1<ico, pilra organizal"" 

el sistema del t1""ansporte. 

La encuesta se 11 evó acabo del tC) de abri 1 al 7 de •ayo de 

1982. 

La'l t"ncuenstados fueron pr1ncipal111ente estudianteis del Colegio 

de Geografía de la Facultad de F1 lo-..ofi.a y Letra'l, UNAM"." 

ANALISlS DE RESUL TACOS. 

De la primera pregunta, tendiente a determinar si los 

usuarios de transporte de autobuses utilizaban mayor numero 

que antes, f1g. 2-A, desprend i o que 56 lo poco 111ás de la 

t ere era parte, 37'){., sa 1 í o benef ic 1 a..; a, no a!. i e 1 &3" ya que, 

e'!Otos afir11ar6n to111ar 111.is igua.l núiaero de autobu'ies que 

antes. A este reispecto es interesante el comentario de 

loo; uo;uar1os, y que segün eol los, el espacio o tramo entre las 

1 ineas de autobus<'s es mayor Que el recorrido anter1or111ente, lo 

"' lBlOEM P. 45-4L 
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cual le5 representa tomar más de un autobus, en otro tipo de 

transporte,c cam1nar mao:., otra po5tble eKplic:ac:10n en que el 

5iste111a ortogonal del trun5porte sólo hace 5U rec:orr1do directo 

de los l111ites de la ciudad de Ml>K1c:o o D.F. y tomando en 

cuenta que un n..:i.111ero considerable de usu..-.rtos 

metropolitana trabajan la ciudad de M~Ktc:o, 

obligados a toin.:ir pl"'tmero autobus que los acerque al li•ite 

de la ciudad y despue':i otro, o diferente tipo de trani;porte que 

1 os 11 eve traba.Jo. 

Cuando se anal izarón las respue'itas de las personas que 

festarón to•ar adell.\S del .a.utobu'!i. otro tipo de tran'Sporte 

( f 1 uras 2b y 2c > 1 se encentro poca var tac ión en aquel las persa-

nas que indicaron to.iar adem~s el r.tetro o el autobus, ant&s y 

de'!>pu~s dRl cambio. Se dEObe hacer" notar que una cuarl:a part• dv 

los eontrevistado<s utilizaban eoJ metro. 

Por otra parte, hubo 111ayoria par.-. aqueollas pel"'sonas que decla-

l"'arón tomar otro tipo de transporte d1ferenl:e al 111etro, trole-

bus, o pesero (c:ollect.1voo:., taici'lo o co111b1!>; que dan servicio en 

'!ouburbanos, ya que el porc""nl:aJe de u5uar~oo:. se ,..•dUJOo Ta11poco 

l!'ncontro grd.n Ydr1ac1ón entre aquel loo:. que declara.rón no 

tomar ningUn ol:,..o t 1po de tranporte. 

En ca111bto •n lo que re!>pecl:a a lo'!. peseroo;. eis. 11tayor Pl pareen-
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taJe de los que ahor.:i ti e nen que to11ar de 1 auto bus un 

pe'iel"'o, el 21", anter1ornente i;Olo lo hacia l!l 15)t. 

Esto l!S l•portante de señal..,r por que l!''U~ tipo de tra'!>nportei 

reisulta ·~s onero!io que otr'os: inptro, un pe'io, trolebus, 70 

centavo5. Los co•entarios obten1do'i a l!'ste respecto es que ha 

habido un fuerte dPsarllo d• servicios de peser"os, especial11en­

te desde la inagurac1ón de nuevai; 1 ineas. de ilutobuse'l. 

··"En otros caso'l, a pes.l.r dr e>e1st1r la dP•anda del servicio de 

autobust>s este h.;1 sido '.lU'lp~nd1do en parte.de ·la rut•, por lo 

que hay colonias l'n los que autobuse'l ya no entran, co•o 

observil l'n la pol"'ción sur de la t"Uta 47-A <Cuchilla. del Tesoro-

Cu(!l11anco> que la ciudad de norte a sur, ya que cuando 

se efec:tuo la encuei¡t• s.olo 1 leg&iba a Tulyehualco y no hasta 

Cuemaneo co110 estab.tti señalado al principio¡ iaegün la opinión de 

lo5 entrPvtstados., l'Sta m•dida fut el r•sultado de la inserción 

del serv1co de pel!E't"O'I a lo lar"go de la •l~ua rutas 1ii •1 

iaerv1c10 dP aut:.obu'i.e fuer.& introducido, lo'i pesero'i podri•n 

sufrir pérdidas y• que al daro¡e un servicio •4ris econoaico, co•o 

el de lo'I autobuses, seriu.n muy pocos 105 que, 

condtcione• usarán el o;orvic10 tan honeroso como lo es el pese-

ro''.'* 

,. lDIDEM P. 47-50 
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Se pul'de af1r111ar ent.onces que el cambio 

trasnpol"'te prodUJO ningün beneficio qu• se tl"adujera 

d1sminu1r, la necesidad de tomar otro'i transporte" troncales 

cornple11ental'"'i05 a los de la red de autobuses, y en algunos. 

casos, eo110 en el de los pe5eros se incrl'rnento esta necesidad.' 

"El au11ento en el uso del pesero que cobt"a ad-l1b1tu111 1 parece 

ser la causa del im:l"'ernento el gasto total en transporte, 

que observa la figura 2 0 1 aunque ta11bi~n contribuya a la 

d1s"'lnución en los tie11pos totale5 et• tra• l4do, n observa 

•n l .. firura 2F, on la que aprecia qu• el 52>' ••l ia 

benl'ficiado. 

Se debe se~alar que el costo del tran'iport e en auto bus, 

nue'ltr-o pais, sólo de tres pesos, V .. pago lo 1111 s•o .. .. 
recorren d1-1tanc1as cortas o largas.; unic.\iunt• S• requie ... e 

nueva paga si o;e tt".ansf'ieren .a otra linea. En la t"eferent• al 

ga'lta un tr"ansporte se encantr'ó que sólo el 33" da los usuar'ios 

se benef1cat"ón, ya que declarar6n gastar 

resto t&ó)C.l no se beneficio por gastar 111as o igual que antes. 

Ta•bién 'le pretendía de-terminar l• eficiencia del servicio 

part;. r de conoc•r 'i i 1 as u'luar1 os, para poder abordar e 1 auto­

bus, tenian que dejar pasar mas a 111eno'i unidades, que antes 

figura 2E. El 57" declaro dejar pasar •ás o igual nú•ero de 
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autobuseli que antl'S• Se con~idera quit l'!'ita pregunta e~ la 11.As 

subjetiva, por lo quP dr.!be toftar con mayor reserva. 

Un aspecto mao:o que tiene gran 51gnificado par<A los usuariois dl!'l 

tt"an5porte es el que se refiere al ti'l!ompo rec:orT"ido". '7S 

"En este .aspecto se puedC' decir que hubo mayor n1".11111~...-o de benl!'­

f1c1ados debido a que de los entrevistados el 52" declararón 

hac:er menor tie111po que antes, (fig.2F> se conistdera qui!' e'Sto se 

debe a diferentes causas; a que se incre111ento¡ c-0110 a señalado, 

la utilhac:ión del servicio .de peoseros¡ a que la distancia. 

entre tas pat"ad;;r.s ha aumentado y par tanto, el número de el las 

se ha reducido; ya que los autobuses tienen un recorrido 111As 

directo. También 

de transito que 

penso que podr.i.a debet'"SC!' a la-s facilidades 

5upone deben proporc1onal"" 10'5 nuevas eje5 

viale~, ya que el cal""ril l""e5C!'l""Yado 

au11ental"" la l""aptdez del tran5parte 

loo¡ autabuises per11ite 

co111ún; pero pal""ece no 

funcional"" en las hol""as pico, como se aprecia por la obtenido 

en la encu1?sta, ya que 'ion precisamente los usu."lrio'i de las 

l inea11 que hacen gran parte de su recorrido par las ejP'i viales. 

los que declararon hacer 111.15 t lempo''. 7• 

Al analizar las datos dest1nado5 a canecer la opinión d!' las 

71 lBtOEM P. 52 

u lDlOEM P54 
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usarias de lo5 autobuses urbano5, en lo referente a 5Í las 

nur?va,. rutas le'i habian o no benef1c1ado, se encontró que las 

contestaciones no corre5pDnden a lo que se podía •sperar de 

acuerdo, a las respue'\tas consignadas en el cuestionario, sino 

que curio5amente eol 66')1; constderO haber 'lalido bentot'ici.ado 1 el 

resto 33'lt decl.Aro no habl!'r salido beneficiado con el cambio 

"Un Ulti•o aspecto que se deseaba conocer es la opin10n de lo'l 

usuarios acerca de las 111~didas tomadas por vi gobierno para 

solucionar el pl""oble111a del transporte¡ con este ftn se pregunto 

si creían que las •utor1dades del D.F. habtan solucionado el 

problema: El 631<. opino que no lo habían !'.Oluclonado, el 101(. que 

·seguía igual y irl 26'lt que si se habi.::i solucionado <F'tg.2 HJ. 

La opin1ón de los uo;uar1os con resp~cto .a esta últ1aa pregunta 

111ue5tra la mala opinión que tienen de las acciones ! levadas a 

peo¡ar de que la preguntil anterior un alto porcentaje de lo'S. 

entrevistado d1Jeron sallr benef"1ciado5. Al preguntarles el por 

que de su opinión con respecto a que no se habia solucionado rl 

proble111a d1erón razoneo;; la ewpresada par rl porcentaje a.i<;. 

alto de usuarios 2e.,c. futi la qui!' hizo ref~rencia a qu~ faltan 

autobuses; lo cu.:d result."l lógico, pues el propio gobierno 

rP.conocio que los autobuses Pr"o\n 1nsuf1c1entes v prometio 

au111entarloo;; otra'!O r.1ano-.. o;1gn1f1c.r1t1vas fuerón1 pd.'ian con menos 
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fl"'ecuenc1a, ~Olo hubo •oluciones parciales, falta manteni111ieon-

to, los autobuses no, hacen paradao;, en mucha.5 ocaciones, 

consulto al usuario, hay .a.rea5 stn transporte''•" 

Las razones pos1t1\las, es decir, la5 d'? aquellos usuar"tos que 

cons idera_rOn que si habi a so 1uc1 o nado e 1 pl"'ob 1 ema fuerón 11ul t 1-

pl es V alcanzaron •uy bajos porcentaJes, la razón más frecuente 

e>epresada por el 5'4 de loo:> usuarios fué'; Hay mAs autobuses, la5 

demAs l"'espuesta-.. fueron; transporte 111.as rAp1do, hay 11As lineas, 

rutas 11~s dil"'ectas, pasan con mAs fl"'ecuencia, rectas con rece-

rrido'i mAs largos, mAs co11odi.da, r"e'Sulta el tl"'ansporte 11.a.s 

barato, esta •e;or d~btdo 

ecnbotl!'l lam1entos. Como se aprecia 

ra.zcnes e>epuestas para considerar 

los eje'!I. viales, hay 

hay una un1fcr111idad en las 

han sido beneftciadcs 

por e 1 c:antrar1 e, gran 

dispersión de relac:lOn esta'5. do'5. ü.ltu1as 

presgunta'5.. 

Datoor. mtli'5. intere<>antes se cbtu111erOn al rel~"\.C:lOniln cada una de 

las preguntas con las re5tantes. De esta5 relac:iones fuerón 5 

las c:cnceptuadas .iás s1g1n1f1cativas 

La 1nfor .. aciOn interesante a tr6ves de la ob'5.ervac:10n darecta 

7"IBIDEM P.57-SB 
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entrevistas a u5uar1os y trabaJadore5 del "erv1cto. 

Fu~ percibida la gran diferencia queo l'Hio;te entre tas lineas 

cuanto al 5t"rv1c10, y el meJ~r per'ional eis.tci.n distrlbUtdos 

las lineas centrale'!> 1 lo que -se observa no sólo por la5, per<¡o-

que requit"r"en del ser..,1c10 stno por gr"an parte de la pobla-

ciOn, por eJU•plo 111eJores la'i de insurgente.,., per1f~r1co, 

r•forma y en general, las del centro d1:> la ciudc"ld. 

En cambio en las 7!onai;, aleJadas como el norte de la ciudad 

donde la .. ayor1a de los usurios '.ion obrero'l 1 las cond1c1one'i de 

la'l linea• son 111alas, tienl' los autobuSl'S llá'!. viejos que 

t11pl'ran cada dia. Lo" entl""eYi'Stados aftr11an que hay 

autobuse5 que ante'i 1 que, adem.i.'i 51!' reducen poco a poco lo 

cual pasible, ya que entrevistas con lo5 contador•s de 

autobuse5 de 11As 1 inchls a otras. A :fó.te re5pecto, uno de los 

entrevistados pregunt.Jba por que en la"So l lnea con •i»yOr d••anda 

de autobuse~ ten donde hay 111.\s ganancta econó111lcal 

encuentran la'i peorr-s un¡dades y, por qur\ el contrario. •n las 

1 ¡neas con de•anda e"Sotan lo'!. 111ejores autobuse5• siendo en 

ocac1ones ade•.\s l lneas quP necesitan 'iUb'5td10. 

Otro ft>nómpna que ">e nudo observar, fue- que t!'n c1erta5 lineas 



152 

<princ1palmunte la5 que COl"'ren de no1"te a SUT") las demandas de 

tr'an'lporte \larian grandemente. Obviamente, la'!> de las de 

clase media y media alta hac1a el eentro no hay la 1ntu1a 

nece-..idad de autobuses que la5 zonas de escasos recur'.ios hacia 

el centra. Pero el nümaro de autobuses on todo el recorrida 

el mi5mo, de tal manera que en una p.arte hay deficit di!' servi-

cio y en otra parte 

implica subsidio. SOlo en c1erta5 rutas se ha trat.'.ldo de redu-

ch- el problell'la a trc\ve'l de. üUtobu'ies locoJ.les que rcH:-orren 

un1c.\mente parte de la ruta. 

El sistema alimentador de 101 red ortogonal tSAROJ, 

nombre lo indica tieone la func10n de se-rvir a las aresa 

cub1rtas por las rutas directa5 <red ortogonal J y co•Untcarlas 

C'Dn eo;ta'l. 

En el momento de la invest1gac1ón e>eistian SC lineas del SARO, 

de las cuales 37 tenian su ter"ndnal en illlguna estación d&l 

r.ietro. 

Lo anterior denota dos aspectos, en pr"ill\er" lugar" 1 la i•portan'"-

c1u del siste•a del tran.,por"te del 111etr"o y su r"elac1ón eoon •1 

ser"v1eia de autobu~•s, y, en segundo la incapc1dad de la r"ed 

or"togonül para co111un1cil.r todas la'i areas dP.1 D.F. y para coor-

dinar el sistema de autobuses can otros sistemas de transporte. 

Lo anterior se confirma por el gran aunu~nto de rutas del SARO, 



153 

que para noviernbre di.> 1982 alcanzaba 134. Otra cuestltm i11por­

tante que puede ser concecuenc1a de la expropiacton de et.tw 

servicio e~ la forma en que influye el hecho de que los chofe-

res pasen a ser asalariados, 

Hay daoa puntot. principalesi En pr111eor lugar, el que •• refiere 

a la<s parada01¡ antes era 111portant1t para un chofer recoger gr&1.n 

cantidad deo gente pue-s, como 

el lo5 recibian 11ayor ganancla entre inayor fuera el nümero de 

per~onati tl""asnportadas. 

Ahora, co110 reciben un sueldo ftJo, no stu1pre tienen _la pr'eo­

cupac1ón para hacer par"adas a las persona'5 que lo r"equtPren; el 

5egundo punto se Y"efiere a los horal"ios, 11ucha5 personas 

quejaban da la o falta de autobuses la<i noches 

deispu~5 del ca11bio. 



154 

7. - TAXIS TOL.ERADOS UNA FORMA DE ECONOMIA SUBTERRANEA. 

canc•pto bl"'uto <•s 

dec1r, abarci11. los gastos tot.a.les •n que 

•ente los 1ngreo¡os der"iYadas de l•ti a1saas) "• 76 

n ECONOMIA SUBTERRANEA EN MEXICO CENTRO DE ESTUDIOS 
ECONOMICOS DEL SECTOR PRIVADO A.C. M•>etco. Edt. 01an•• 11388, 
P.13-Ilt 
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otra, ya que nos ve•os. 1nvolucro1dO'i en el ca.o" vial, 

tipo de r.1tuac1ones ocas.tona. 

"AUTOBUSES URBANOS DEL VALLE OE TOLUCA PRUTEST~N POR TOLERA-

DOS". 

dD<i que ll's fueron otorgddoo;. d Ult1 ... u fechas, son 2000 co•bl" 

p.i.l.ic10 con p.incartas o;,ol1c1tando .il gob .. rn~clor del •'itado d• 

que fuera otorgcldo por el C. jul'Z Sl"gundo dl" l dlstr1to con C•d• 

en la c1ud.id de Toluca•·,'7 

"BHUNCA ENT f~E LOS CHOFLHCS. 

17 r.IAVA ALTAMIRAND, Heraberto. (1'1'101 "r1uruuu· .... L~ UíHlANOB DEL 
VALLE. OC TOLUCR PROTESTAN POH TOLEl1AOOS ', Dlfifflü ATARDECEH. 
V1erne!. 8 de Junio. P.2. Tatuca, Mf>Mlco 
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invas10n 1 .;a partir del dia de ayer lunes, d• ca•b1s del V<illle 

d• Méw1co y del D.F., qu@ pr-•tenden 1.n•t•ur•r •l serv1c10. 

"Tolerados" en la capital •1tM1qull'MS•"· 
7

• 

,.EL MUNDO. Toluca, M~HlCO. 11990) 1 MArt•s 5 d• JUMlO· P.2 



15& 

1nva•16n, a partir del dia de ayer lun••• de co•b1• del V•lle 

d• Mé>uco -y d•l O.F., que pr•tenden 1nst•ur.ar el servicia. 

"Tolerados'' en la cap1t•l ••Hlquense''.n 

"•EL MUNDO. Toluca, Méw1co. Cl'l90) 1 •artes 5 d• JUOIO. P.2 
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8. -CONSECUENCIAS FISCALES. 

"En •l caso de Mé1oC1co se acepta gl"ner.il111l'nte que .. u econo•i• 

encuentra fuerte•ente regul.ada 

d• producc16n de e1eplot•c10n cunten1du ndc 1 on.a l d• 

de tvcnologia, 

•ax1110-.., o:..i.lar10<:> tninu1os, etc. fado l'llo .. ._.ve r•fl•J•do •n 

cU•ulo de leye!". 1 cOd1go<:> y rPgla111ento'>, QUP rvp•rcuten 

l.i.s act 1v1dades product 1v01.o;.", n 

La presencia de •ct1v1dadl!'!"a econ01111ca'> .. ubterr~ne ..... e' ca11un en 

reducid• 

efectu'So sobre el s1ste111.i econ01111cu ••111bo.1rgo, cu.tnc:to 

11agn1tud es 1111port.ointe con rrl•c10n o1 l.& ectJno1111d for"••l y/O 

de1idlrrol l• de 111oAnerJ c1""ec1ente 1 nurc11!' l lt-q.ir .. tr .. -..tarn•r el 

func1ona.111entu de IJo.. pol1t1c.& .. L•con01111t;,1•., ·1·• Q•)to l>'l>t.a .. 

dl'>Pri.t.riln y lleY•r".in dCoHHl t.0111o11Hlo L:U•o ll•t'>I* lo .. dl]r•g.&rla .. 

"'ECONOMIA SUD TEHHANEi:t. Ob··t: \t. ~ .... t.~ 
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"La ll'CDno•i• aubtfrran•• i•pl1c• la utilizaetón d• r•cur•os qu• 

d• otra ••n•ra ••t•rian d••••Pl••dos o subutil1zados 1 o cuyo 

r•nd1•1•nto ••ri• ••nor en la •cono•i• far•al. M•• •Un, ••t• 
arguaento •• r•fu•rza al taaar •n cu•nta qu• •M1at• una ••ri• 

capacitada, aaqutnar.i.a 1 etc, así coao los easto• qu• r•pr•••nt• 

el •scult••1ento d• t.ut. actividad•• a las autorid•d••"• • 

• IBIOEM P.27 



CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El gobierno ha proporc1onado conceo:.1on•-. 

d1ro:.aed1da y por lo cono:.1gu1l!'nte errOne.a, ya que l!O 

•UCha'lo oca'álone'lo lo-. conce .. 1ono1r10' no cu•plen con 

los requisitos escenc1.iles par• el otorg••1ento de 

canees 1 on. 

SEGUNDA. - El gob1•rno ha d•scu1t.Jado el bu•n func1on••1ento 

de las conces1on•s otorgad.a\, trayendo co•o 

consecu•nc1• qu• el conceo:.1on411r10 hag• ••l u11oo de 

la.•tir.••11o <lucr•ndo>. 

TERCERA.- De .icuerdo con el funda••nto JUrld1co del art~cuto 

eq dv l• Ley de Soc1edad1n M•rcs1nt 1 l•'lo, en donde 

CUARTA. -

•enc1ona loo:. requ1s1to'.o paro1 111 con-.t1tuc1on d• 

una sociedad anOnlcd son obo:.oleto'lo, ya que la 

practica no 1.& ll•v•n •cabo, por lo tanto 

nec•11ar10 actual1l4r dicho\ r•qu1'l.1tot. p•r"• l• 

obt11nc10n de l• cont.t1tuc10n ele un• Soc1•d•d 



1•port•nt•, ya qu• ••t1•fac• n•c••td•d•• d• 

int•r•• g•n•r•l y por el otro lado •l E•tado 
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v1gi l• el bu•n funcian••i•nto, explot•ción y ut.o 

d• l•• concet.ion••· Por lo tanto el Et.tado d•b• de 

dal"'l• ••• •ug• • l•• ••Pr•••• pr"iv•d••· 

OUlNTA.- El E•tado ha tr.at•do de •olucionar la pt"'obl•••tic• 

del tr;ansport• y co•o •• evidente •• h• ob•ervado 

el c••b10 en R-100 de nueva• unidad•• con •otar•• 

ant1conta•inante11, pero at1n no•• '1Ufic1ent• el 

nü•ero de unid•d•• que pr••t•n ••rvicio, por lo 

tanto •• debe de incre••ntar el nó••ro de unidad•• 

para brindar un ••Jor servicio. 

SEXTA. - Co•o con••cuenc1a de l• t.obr••aturact.On del 

••Pl•c••iento d• conc•sionea • •lcrobu••• y 

co•b••• ha traido coao con••cuencia el elevado 

1ndic• di cont••in•c10n del ••dio ••bi1nt•, Y• qu• 

•l no •ncontr•r•1 •n buen•• cond1cion••, •uch•• 

unid•d•• circul•n tr•t•ndo de proporcion•r un 

••rvic10, por loa t•nto •• n•c•••rio ••c•r d• 

circulac10n tod•s. •qu•l l•• un1d•des QU• cont••1n1n 

o bien •• •ncuentr•n •n •al ••t&do. No d•J•ndo•• 
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llevar poi'" el •odelo "'"º por la" cond1c1ane' d• 

la. unidad. 

5EPTIMA.- E.l •rticulo terc•ro de 1• Ley th EMprop1ac10n 

•an1f1••ta. qu• para podor. l l1tva,.. •c•bD l,¡r, 

tntprop1ac10n to• publ1car.6 •n el th•rlo of1c1•l d• 

la f•derac10n y 1ie le not1f1car.\ per'lional••nte •1 

pat6t1cul•rt por lar que no '' 1 levo •C•bo el 

pl"'oced1•1ento de eHprop1.ac10n apl 1c.¡,da •1 

tran1port• del 25 de ••pt1••br• de 1'181. Muchot. de 

lot. afectado• no •'taban ent.•radD'\ 1 co•et.1endo•• 

OCTAVA. -

t1rb1tr6o1r1edad por parte del gob1erno 1 d11•d• 

Ante\ de l• l'Hprop1ac16n del tr.an"'port• e1n1t••n 

•'*'• ruta,, ya que •l parque Y•h¡cula.r era •-'' 

•Htent.o, abarcaba todo el D. F. y p•n•tr-ac1one• •I 

los recof"'rldD\ y or1g1nado • .,..,, trJ.n11bordo1 a lo' 

u•u•J.l"lDt. 1 1ncr•••nt•n•• el t.1e•po di' t.r•n•pol"'t.•­

c10n •~i co•o en •u econo•i•• 01'Uer~•n d• •Ur1r 
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DECll'IO. -
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l•• arca~ d•l goburno1.,i;~.f1ri•ndo•• a lo• 

l•pu••to• d• lo• eontr1buy•nt•• • l E•tado dejo d• 



adecud•1o par• poder br1ndo11r· un 11eJOr 

•l u1uar10. 

l&J 

DECIMOSEGUNDO.- 51 b1en e!. c1•rto que el E1otado e'5ot• re•l••nte 

preocup•do por l• gr•v• cont••ln•c10n 

a•blent•l, deberá.a de dttber"id d• tenitr' •.tt. 

pr•f•l"'nc1• por lo'il •utobu'il'\ 1 Y• quw un 

autobus. •qu1vale a do1o •1crobu1oet. o • cu•tro 

co•b11, to••ndo•e en cu•nt.a •l nú••ro de 

p•rs.an•t. t.r•ns.portad•1o. 

lot. 1ub•1dlO!a de la1o ••prir1a'lo a t.u c•rgo, 

•J••plo de •llo ten••o1o l•• pr1..,at1t•c1one" 

de T•l•fona,. de Mt1nco 1 M•.1nc•na d• 

Av1ac10n, la Banca n•c1on.il 1 •te., por lo 

t•nto 1 la l'Mprop1ac10n del tranport• ha 

t.1do una ••d1dt1 •rrOn•• l l•v.idd 4 cabo por •I 

l::'.:t.tado, 
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h• obt•nido los. result•dos. qu• talvez •l 

gob1er"no y los. 1.nuar101. ••p•r•b••ot.. Cu1zli 

tu• una ••dld• •qu1vocad• Y• qu• ha f'o••nt•do 

una SH"ie dt probl••.1.'I. 

DECIMOCUlNTA.- Una d1t l•• solucion1ts qu• s.e l• dari• •1 

Tran1iporte Urbano de Pat•J•ros., 11tri• 

DECIMOSEXTA. -

i•plantar •.l.• tr'anv1a'I, tr"Dl1tbU'11ts., 

un tl"'antoport• •ltC"tr1co. 

Que •l gob11tl"'no cobre •l P•••J• que r••l•ente 

cu1tsta. Para que no caiga en la d1tf1i::1enc1a. 
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ANEXOS 

Ane>eo l. - Plano de la'i. Rutoi.s .1fectc1das por l<l e>tprop1ac1ón 
l f igul""a 11. 

'"" 

AneKO C!.- ln~tru•ento Jur"id1co di' lo'i. íaM1.-, lnl ... r.ido'i. ~Act• df' 
A11p.arol. 

AneKO 3.- Re'i.ultado'i. du la entrevl'i.ta re•l11~dd df'~puf~ d•l 
ca .. b10 lf1gura<> 2 y Ji. 



FIG. 1 DISTRIBUCION DE LAS LIN~E~UTOBUSES AFECTADAS 
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-- PU.JLI.;,, V li1t-,;;_;¡r~ .:¡¡ .;;L !:..ii.1..1t:. t..E:.r . .: .. lC~, u.:L.:G ... LJU u.: :..i.::t­

v1i..:li..;..,, •• L hJ.:Lh::.. _¡¡ (t.:~UCll 1 L:.;r.,..,u ¡,:,; 1;-•• ~~u, lf~.;;•.;:;...:11..1.· u.: -

v.:111.;;..LU.,,j .... L.-.. 1..J. ... _..:;.;1urJ 1,1;: ..i_GL.í:I ... i.~ l-U3Ll~.~. V 1;1,~11-~1·1ú t.ril -

n .. Lu:...:~, ..: .... r •. uL .,'....: ··:-·1i:u, .!:'~11 .. r.·:'···f···::... i.;;;: ... ,1...; 1\L.:c1.;;i..:..,, 1 1 11 v 

IV' ... L! •• ..;¡..,·,:.r; ..... 1~1_ .... _ ... ..:_:!.::t.iIL.:fl, ;..U:·i-:lJ;..1 .. rn.::.; J.:. LL:.i ;..:;;n ... :.:...;, I, ll, 

III,lil, ...... u..:1..1 .. .i.1.. .• 1;;~ .. u .. .:;~i:ú.:1, J..:.E.:~ l.,;,;'.. j'L;,mu·, :..,.;.·1 .. 1;.L..::j -­

¡;¿ ";:...,:..; .. :.,H, ¡.-._,: ... -1 •.• L ¿.,¡..i..:;:.;.I,.Ll!.,,.JlJ 1 U.;'.L .... i.....,;..;J u::.. ,;Jí:... 11!.JJ.;¡..L.lr'l­

Ji:.. F.i1JZ1i,,:,.. .:1: _11..1..L..:h, 1~...:;acu, u.:L;;~._ua _ i;~ ~r.,.1~-~u;.:r:: r::n.c.:~rur: 

::n~:: :: ·:::::~::'.~~°.~;::~~:~~·~~!.~:~::o o::o:".:::~~ -~:o 1:0::~-
1111 1y, =~p Tul\..Ct.: 1 Tunr.n:,inoo, _Tcj~pllc::i '/ V;¡ll<! oc u:-_,vo -­

.r:!ip ... ~tiv¡,;ia,nÍ:.:;: lt:<!: ¡:rlnC?::_a":I t:-C?s ::i/:.urid:;tlcs ,con
1 
~cr:ii.;llio en 

el Pol;;:i:::!.o ~~ Uol.Jicrno, lo cua=tojutoric!;.id ccn t.101:.ii.;llio en -

~c·n Mui..co :·Íú.1ero 2 en ;l.:.~olpon,/h6;.df~. Lo:: uu:.orid=:dos depc!!, 

· .. dlcntco de ;ci'uin,-ooi_<!~ !Jcncrf;;; "'our;dod Público ,- Tranol­
to, ccn t:or:iicilio bien canzdo en e~.n c!.udod Ce Tolcca. ac--

. -. ::: ::~ 0;~:::: e:::~•:~;~.::::"~~~~~~~~-:::-,::l'~:.:n:::o:::o~ 
crc;cnc::. ;:;ci..c.rd::i::., rc:1olu:::ióneo, t!icteclo:: pe:- cllc!1a:; ou::u:-ido--

• •• . . 1 

~des, 1..cni.;!~ntOt; .i,ob:;_:.rui::cionor,_ wot.encr, 'I cecu~:;tror vcn1cu-

.lo:i de lo:; ::.i..:¡:::!.i:.o_s, p:;i cc::-.::i i"np.-:=:~i:C: prc::kr el ::crv.i.cio U<? ....-:-t:.'i 
. ~~ -· 

trcn!:ipOJ'1..C pÚ·.lico COlCCtiVO tm les intcncr.:.rios t!i:! .·uL;:; 1 !r.1¡i~ w· .. ~ 
' ::: ~'.::e::::::;'.:~::::.:::::;::~::=:::::::'.'.:::::::~~~~:~::::~~ 

:..::.!..:: ::...:...J .in-

l...:.. •.•. . .• '".:!:. r:.u'.""., ;;i.·;! · ,:·. , ~:;:; : •••• ;: :01r:cu 

•. --:1: ...... ;l llbru 

_: __ ., ... 
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.: :t(J~ -- -HüJ.\ f¡~,L,¡G DC5 - -~··· .. --
-:¡St"".!•,l.:_ • 

- _.-. .:;;:..;~-¡~- -- c;:¡..,c t.-;:·iai4os tclcrodos 1 poro le ~jecu:::ién 11:.iti..:riol 11tt ln: ¡,1•i.JC?n1?0, 

-.I:.~ •. ~.~-~.:~~¡~ ::;n:::~• d:• c~::.:::~·~~:~::~o:::r~:l::::: :~:~c~:: 1 ~::0:.:~::.:c:"~:,::, 
· vehículos, .pnrs BU dep~:::ii':o,en loo corr;:ilom:e oficinles dr? lo Llfrm::c!.~n 

Genero! de Soouridod P~i.Jl:!.co y Trlin:Jito cm el i::itcdo cte l15::1co. - - - -

• ·_, -- - - -b).- ~c-rC?cl:::m:::i t.::i1:1bi6n-cl p:-cLcnCC!!' priv:.r da lo li!..:::?:-tut.: pc:-ccm1.l 

. o lo!J eu::icritos quojooco, el Cl:!C:ucntro de r'1uto:.11'ivilC!:·y p.!..:.:uu. l::..:rDt:-­

- tila do c1rculac:i6n, liccncics,....~~ r1nn~j~--~.~!J tJ0Cu1.mt.;.ciún :..:::i..t.::. vua 

- - so··prctem!cn-ejccut.:r p:t6cs rutoridoccs ojcc~tcro!. ci.ñJun .. r! o 1:1.q;;.;¡:¡_ 

/ 1 
!' do.nen:~:--":! -m~s:;~:c~o:c:o: :o -ri:G:T~V~, ~.~~~L.o~·~ ;~~U~~:l~l~f<~: 
l 
! de los D1,1toridi:1tle9~ rcspcnsiilll~!l re&pcctive~~/dor trl:r.ite ul ¡.rc:::c1li-

·-! r:iicnlo legal fijoc!6 por cllo:J m.!.m:ms o lo"° pc ... :.c!.onc:i d;:o lu~ r¡1-cjo:;c:•,-

"-.., ¡;';: .: I 
forr:iulodos en Cifcrentc?h.t::i;i.::!!~.3-º_:_:~ ~i:._q,~l_Qr.i.=er-y"lc>CT:"J!i;:ur ln 1.i..;-

torizeciWn t.Sctico o i~.zplicito p::ir le::i pr~ª" rri:;pcn:iuUlc::i, pc::.i .rro!:­

tcr el. Seruicia. µociol de trnnn~ c~lcctivo ch? 1100:.üj•::-u~ en !.u!:. al-­

l)uicntc!l rut¡¡!l: llUT1i f-'~llIF..:'.:ili.'.~·..:·i'f'u:::=tilo:J cir..:unvccinn:i o f:..11-:::.-, ,,l1-.-.­

L:ul1ULL:Ll-TwLU:.:n pa:ir.ndo par&u~_A"JCblDdo9 do Joc!ltitl~n, Ix~loi11..o;..:::.,, -•·--
'V 

li.xtrohu::1::a o Tolu:::o, ;alorim:~-To!L:co, po::innUo po:- ln:; r;o:.J.l.-1~C.!:< Ce V_-

X~&ü~:~~~~:~g~;~:~:~=;~f ~:~~:~:;:,::~::~:>:~,:;~~~ 
--~...... /-o • 
~~ ·cu ·c;:a•;t::::::~~~n ·n¡j~co -..~ente, Lni-ra::. !.;:~n-:.~ /'.!::!.;: •.!.:JL· l: l.L . .!.p::r. •¡ '·.J•·..:. 

::~~~~~::::c~:::~~;·~1~::~::~.;:!.~:: ::~~:::~ P:: : ~~~~~~n~:· .. ::~~~: l~ 



-·· 

- J.:;.:; l<U~urlt1:.i1.t.!!l ;,,.•!.! pun:JoUlco por lu~ .:.;1.LtJlo:; .,u:.! Lu;icn r.:o.l!. 

zol'9!!, µ:..r<J Lic,cr:J!nur lo prt.iccnlr.mi,;ia t!n la do::clor •. Lorio de .11t.n:~ 

ni1.ion;co 1.1lt:r.i.i!l ¡...ct.!1T°iunoo que i:;C!,hon 11ui:ho 1.JC!fl
0
t1C! fc;.;hr. vuinlo tJc 

eco:i ta do :.111 ncvt!c: icntoo o::hontu y oc i:i, tJ1cc1:;1!? i.e dc nnvle1.1ti:e d 

dC! r.1il nov~cl::intoe ccnem;., y fmifi, vclnLiuno de cnc:;o de 1Ul r.o-

• v:?ciant.oo m:l1cnt., \' oc:l10, dler.loc:llu de'm;irzo UC! 11111 110VC!cientoo 

ucllentn y r.ctio. - - --- .- - - - - .;. - - - - - -· - - - .- - - - -

:?.- !.ie cd.·1li.-ll!l-r:i-d·c;:,iindo oc·nopclillron 1nfc1·Mc~ jll!ltlfic::? 
./ ". -

deo. y el dÍo tiu"hoy &e c:clcbr6 lt:. oudlenclu ccno!;it.uclonnl, en -
/ \ . 

}09 fgr;.liOCB lJC!l ¡i::;:_,, f1UC! on<:cC:Ccie\ - - - - - - - - - - - - - - -

__ 
7

/ _ _ _ _ . _ .. i;_u_ru;_1~ti_c:_,:_.\_ru.1_1.1 ..• 

l . l.- Leo C.C.,Goberncc:or Conotltuc1on11l dal Est1-da, !iecrct~ 
.. 1 -

f1o de~ Llen. rrcllo, Urbono V tlbreo PGbllcoo del Eot<::do, ::r.ibos con-

~olcienc111 en e:oto ciud<1d1 oricir.l de Gu1'rd:D del .í·rir::er Turno -

o 'rito o lo rcg16n JII, Ut'iclal de U~tt.:.rdla del !.il:!gunda Turno ... 

cr¡lsci-lto ~.~!§..TL.lll~e-,l i.:cgunco Turno"dect"cudo en lo 

Región III, Jefe e.el PriMer /urna dcut• cr.c::o C,!?.lD ílegi6n Ill v C.E_ 

rn::ind::::nte de lo tercero rna16ó .todi:o eotc!i rutorldi des con real-
/ 

tlencin r;n ·Tl!jupllco, ~tix~D ol rendir cu t'l!Opect!.uo informe ju!i-

tlficr.dc, nc1:ir ron 109 ,1,6too rcclLr:mdos ci'1e !ie lt.G ~tr!buyen, --
/ 

al:; Q..11::! Gl! ,ni y;i :p~~tnda pr1ueb01, e11;contr.ri:::10, por lc:f r¡ue procctJe 

cobreoecr, en el .Juicio con rund.,rni;nto en el ort!CJlo 7~ rr;,cc16n 

,IV de ln Ley tic lltl'p: l:o y en lp T6r;lo .Jur lf".prudencial r.Doero 4 ·¿~:.í). 

violble en le p!qtno 12,. Lle lo oct:-vq p<.rtc dl?l Lltln:o hpfnt111~;·8 
el !,;&>nt.nl'!rio Judic:!al de ,lo Fedo,Nci6n. - - - - - .- - - - - (- :~~- .! ~ ;.¡ 

II.- Lo!l rc:it:•ntco ~utcr1c.cuco cor~oL::.;.::; cur.c rcuponae\1-:f;t~fj ' . ' -,:-:;-_.!.::.: 
n!ogr.n cr:tcg6r!c:;nl'.!nte loo ct_co rcclün:

1
0dc:i c:;uc, c:e prcc!,r.cn en----~ 

lea 1;-, .. ¡z:¡cc b) 1 e) v d). de le C:c7 .. 1..n;lc de u:.:r1Jnt!oo con r.:nccopc16n 

del 5ecre:tr-rio Üll11crr.1 c:c Cobicrrio écl !::"_::teca dc t:l! .... ic:u, r-otiva-

pcr el cu<:~ p:acc~~ tJecrL:t. r el !:l~brc::clr. ic:nta en el prcocnlc -­

juicio ro:..pecto r.c le~ 1ctco c;uc t: lt.:: Cit C/'tJ • Utorit:>'e~ ::e t"_!t 

c1,;::n con func:::r:•utu '"''' c:' ..::t!culc 74 rr=cc16n l\/ c:c lti Le~· do 

r 
! 

., ; 

··' •: .... 
,-.-:p. re. !:.•brccc!r~;.:nto c:; ... c t;C h:::icc L:>.tcnc1vo rc::;ic_::tu LI? loo C.!:, '1 

te:: rl!cl.; :y·c::io .:1 •. ccrct .ria Ce Gobierno col L!lt;:tlCJ ce J.é.dco -- . :·~ :'.':,, 

.. _ 

;.111rccdo con loa int:J.noo 0) 1 b) y e:). - - - - - - - - - - - .. - • ;·~.: ~·· l 
- •.. ;I~.: - L~a ~utorlc:aCca coiwlcC:na cero :cc:pcno11bl!~. ~ .. cep¡~~~-·:t.i~;:~~~~ 
lea c::uc !:e prcc:li..cn en el ccnt1lC:c!'ondo p:rircro ccn1Jtcncn en. lp -·?:·~~.;!~~?~ 

.... ;· ,.;;'1', ·: . -
_mrzt 



·---.-... 
.;:!(. <• r:1.., . • 

~1 • ~ex!otenci~ cel 1.ct.c reclorr.oda que ee preciso en el inc:ioo o) del ce- ;; 

1 
: '"' -HO.'.li\ NUMERO ff6ES-

*'r ~_pJ:tulo :roopecti\ID de le OOr.i.cndEi de gcrsnt!ao., El c. !JEC:RZTi\i1IO G::::r:_f 

~~"-fiAL DE GOBH:Ri~o confiese 1:-> exiotcnc:ie del .-eta rl:!clm:rnCa c;ue se ccn. 

~.J:'!.ft "tiene en el inCioo d)de la de!:\aOdü de gl:i.rant!ua'. - - - - - - - - ---
,6',,_ -

"-·· ~ IV.-·· So expresen .como conc~ptoe ce \liolación lon &·lgulenteo:--

.. _ ...... "FRIH.c:Ao.-: Se vioLDh en ·nueOtro per Juicio' lno gorcnt!oe cent.E." 

11 •nidaB en· el, ert!culo so CQnot1tuc1onol, en virtutl de que tiste etc¿:" 

"•ge como gerentie 'indhtiduel o· tod:l go1:1ernRdO el derecho de de die:;:.!:." 

- •Be; e le proreei6n, · indu0tr1 .. '.~!'~~s~o· trPbnjo, que le· occmode -­

r •sicndO •l!cltoo lo cuel•-1inPllce·une obllfj11c16n pnrD lro cutoride.~es'" 

•01 no 1mped1r -lA octlvldad 4"-1e""ilee.errallc el r;ot;!!rnada lfl irencn que 

" .• •peo t:ct1v1dod ·eee ,1'~!c1ta; eo ·ceclr"·quc es!:.c p~lct<l por le ley, 11 

:;.•la :prcpia const1.tJc16n :cstf"biect: 106 · c::lsc~n loe QJC sl &e puccc • 
. 1 . l : 1 _!i_Jmpedlr-el"l1bre ej~rclc o de·une-actlvlde c::;to ce cuondo·ee ut...:::.• 

1•Q1Jen·:derechoa de ter'ce".ºº :a cu~nda. f1f"°orcntlcn loo di;reehoe de la -" 
""--~ ~-'-

••ao-cilidod¡ ·en el p~imer ccea ¡~~lo"": pucc:C)rrpe~lr:e E!l Ubre ejerc:lcio 

'ªde le -u:ti~1·dad mediante· reso~n·./Íudicinl y en !!l i;egund_2,C"i'.l~a • 

•podrh ser .medi"entc "rcaolUCt6ri ~{nativn1 ea ri·encsicr nclnrr.r e:i .. 
/ 

'"'tc•ci..eo q..¡c noe ocupu,·-n~~-,5et1ondo rcaoluc16n jud1c1n~, ni t)ube.!." 

·~otiva, que 11llp1de la :pi:e~c16n. de esto nct1vid.:d 1 Cü t:ccir cu~n- 11 

·•do uno. octiv1dad ~~ vcnld:J pr1ú:;tando y pontcri:l:-r.-.cntc ~& prctc,n11 

•·•de 1r.iped1r t·al preet"ccli5n di?· eerW.clo Cel:le t:.;:;bc:r um:: rcr;c:luci6n· ju" 

..J!iJ',._ •d1c·1u1 e g~bi~va c;ue 1rn;:t1ea dlche cct1v1d:;d, ac:e':-:i~!l ~e i::¡•.1c '.Jíl-.. 

'·':\"'· ,:~ . ~~1 l .. º ell!Oe for.:i\JlDdo pcr; encrltc nue6"tree eclicltudce, &entre ce lDc .~...!!" 

'.:!¡;;t see dE? ~voc1.1tor1o·y oz:tiarcc!ent:o len c:or.::lc:icnc!I m•nulwdn;, " 

. ·;.;~ •pllre dediCt!rn~o 111 trLibcjc de tr.xltco c!C! tri1r.r.~o:-t1 c16n t:_lc:ctivo,u 

•c1 ~contei:;oo con pcrr.i1uco ofic:lalc:G tsta 11; ! t:-110;l \' 1cr.;t.r1 .. ---.. 

11 giendo nuc!;troe C:el"cchon conut1tucicn~ll:ti C:L' i.;cair.::-r.;:;;~ <. uno:. ."'"lc:tt-" 

"*v10od licite c:e cunfcr;,l.coc cc"n li.: IJ'-l"t'f·t!ll t::l0:;t!tu::1c'11'l ctorsu- .. 

"ca en el urt!culo 50 Cc~lltuc1cn<.il 1 Le v!ol<. t.:-, r.~t~tro ,:t·rju!=1o" 

"l<?: 9t:rC'nt!c ~.nteo :-cfc::-ti::-:i, en vl:-tud c:c f:1..t. c...:n !;:t. ; :::.::i: ru:l;;;,~w 

'°:.!ce ~C r.:::::!l tr::t~ C:c l..p.:r.ir io f'.~C c:ict;;.: (_:l:- .. 1.:.!:·, ~·-~!~·~.:-~l n:::J -'1 

"'ctcir1Ja, eoto·cn rcl•c:il:n con !C!l ln1:1i::c~ u·, l'. !',;~ r;, !:...11.. i..:e :1.tt··. 

11 rccl::r~~os. ZESt..:.oo.- ~e violi· ~n nu··~tr:: ;~;-:.11:.!r: ¡, ::;· nt!:. -" 

•G;u:1..::~t1cnc el ~:-t!culo f:o. C.n~t1tu:1;::n. l, .r-t.t !r, nl!: t.!\:·· t..~-· 1 

"!enc1én Ce =:•.:- c::::ntc_:¡_.;c!6n ¡;¡ l. e r:ct1c1cn;:. · 

~· a:::='! ..... t?W 

~i:t-"·-.-.!-).:\t\i.n· 

..... -·?-.! ·,., 



••• :-- --~ .. _ .. .i. ... ~ci.i. -v.J.egoJ.1zer 11!1 outor1::ec16n tliclte a • 

.. •Jmplfcito 'a peocr de que 1!19 ho forl!l.JledO pqr ep_crita de rr.en.ore _peC'J.• 

•fJce v reepetuq,eo oin .qud
0

haye ningGn.ocueró:J escrito de loa outdr.!,• 

•dodeo reeponeet1lue qu~ fl.-y;:m ni1c11a del canaclmir.uto D loe petlclon.!!.• 

-•tiaD ..ento.. en ..rele.c1.6n 't:on loe lnciuoo e y d del cop!Lulo . de ectoa • 

_•r~chmadoo •. TERCERO.,- Se violo en, nucetro perju1clo lo ger.antie --• 
• " ll/=·1 • 

11 ~'" co11rl~11p ~.1. ,,¡-t!culo lr. Gonatltutlonol,· por curmto EJJe ee noe -• 

"~retende· prlv<.r de, lo 11bcr,tod de nueetruo prop1edndes, pooeolonee • 

•o dl:!rechco º~- prétent!ar l~o~odeo reaponenbleo, privnrnoe dir • 

"riuestre libertad pe~e_;neí, de nuenfrop uehfculaa, f tbcumentoo de loe 

•m;ornoo, Dl. ce.t.~.ner~s' y• secu~otror lo~\ veh!culoe '>'' eon db nueotre • 

•propiedad y ~e /ª cu~.u.11 tenemos le ioeee16n, lee orc!eneo glrodee • 

"por lila rswponaiablee de rl?coger loat!t=!iJ!.oa, 'prctl?nden privor· a lee• • I . 
•euecr1tae quejoooe de lo poaee16n ti! loo. tniarr.tre.v de los dervi.:i.oe O:? 

1 • 
u que eon, Pl'.opJ\etarioe di; loo rer::¡e_ych!culoe ein euJetnree e nl.!!.ª 

u~une tu:-molJ.d'a.d~_!_dcl--pfo/é~;,;;lento v !dn que loe ouscrito.e • 

•sean _oidoe .Por lo que tic viole/en nueatra perjuicio le goljim~íe --• 

"otorg_t.dn por el ertfculo 14 dn ,nr::ieaLrn t.:onet1tuclon •. CUARTO .. -. Se • 

•vtolo-;,e gera_tia cpe, tutt:t~/ei erU~u,10 ,¡16 .. Canetltucione, ·por 'que -• 

"~-ª nos ,moi,eoto. en nueo;r~ persona. poeeeloneq, ~in QJ~ • xJ.ot.tt un -• 

•ruondellll.l?n%o eeci:;lto .• d~ lee wtoridadeo; campe.tentca .CJ.H!' funi:e o mot.!• 
. / 

"ve la cuun~.l.C!J.,.VIE.t prccedirr.len.to, pere .. i::oder .aecuentrar nueotroe• 

-~~h{culoe_ Y~ pr;.p':1ee; de loa mlorroo,; ye que ,irt bien ee cierto o,Je el • .. / 
•legielcdor ,c_cr.:ún he, dictodo leyeo y luo autorlurCeo adraln!otrnt!uae• 

11r~glc:me~~oa i:;uo_ et\'taolccen rl?qu!oltoo o eotiafc:cer pare le preeta-• 

1:c1,6n del r;2r~lclo Ce eutotrenoporta de ·pceojeros, len cuccrltoe co,!2.• 

"!:tderairoo i;-uc· estos oon ml!dioo legl!les que oe concede e lo cutorid<ld 

"t:Clminiutr ... tivn ccmpl?tcnte, pnro. rl?gulllr el ocrviclo uie Golicltl:lr.:oo" 

"p.,,ra no p¡:¡ra irtpi:!dlrlo, violflnd;J con todo9o l?otoo. t;Ctoa loo rcopon:. • 

11 e.:bles li'D referidce ncrr.rn::i r!l? lo Coni:;tltuc16n GE:m::rnl Ce le Acp~--· 
. l 

"611ca, ml::i::HJ que e!ltcblcce en º!-! crt!c!-JlD lJl &!o la Suprcr:icc16n do • ! !( 
"lo Con::ititu~i6n por cncil!'.u c:e c:uvlc:,uier ~tro norma lcgcl.- l_LJ¡,.;o.-• : . ! } 

"Ge 1.1iolo el ort!culo 23 Con!ltitucicnol c;:uc at<iblc::c en le ílcpÚbli:-• l 
"e:.: no h.:br~ r..:mopollos ni r;rlvill?g1oo de n1n5uno ch!lc, l?do~~ --,• ,i; !· 
"viohclén a E?!lta ger.:nt!o ccnot1tuc1oncl en vir~ud c:e Q.Jl'.t en el .Pr.!,11! •. '".':-::-'.~ . ._, , J; 

(, ~··.··-···- 'l• ·.r·~ "ol!ntc ccc;o ll-'a r>utoricccco rci:;ponoLolcs prohfoen·hl c1rculcc16n di 1! . .'"f!:';.:·~;.,;.·;:..~·.~.,.. · 
. . ·: .. ~.:~; .. ,r¿,_~~~-~-:~. 

"nul!utros vch!culoa c:ori lfl rtnallC:"d t:e p:-otci;cr otroG t1pce m ta;M.!::~~-~;J~k,~ 



·11 119 ,; •; .. J. ,! .'.~ ". a 

lfi •• -•porta, .. talao. cama uutcbueea 't i;oemleneo-de oivero0 copecldad •• Loe -•,;-
~ . ,..ª ~cancepta~.-de·,v1oleci6n entes d!:!ecritoe,.·encu1::;;trc11 eu .Gusien'é.::cld11 • 

~!;, ~ ,•eii. ltie e1gu1enteo .jur1Dprucenc1oo: .. !.?C.- Uieible en le páglnB --• 
e~',(> 

, \ t -Jt!' ··=!.767.~tercere porte Tar:o.a relr.~,..vaJe~~~Sogunds .seta dol Ap~ndlco -al -• 

¡ · 11-.• •seaenerio. Judlciel. da 1B·federeci6n 191..7-1975. que a.Le¡;¡ •PETIClDN --• 

--•DERECHO QE:.TERHIND PARA.EL ACUERDO~RESPECr1vo.- C trlins .. ribe .dolo) • 

_ ~339,.-: Uloible e~ le pliglne.560 tercera pElrt.e, tot:".c respectiva e le • 

_•Segundo Sel~, .del Ultir.ia;Ap.1ndlce..·ol 58rnEln?rlo .Judiclol cJl le Fede­

- . •roc16n qoe d1~ce: "ACTO AOHUtlSTRATIVD, O~'oEN V REVCc:ru:Jcl'~ CE GARAt.,!• 

--•Tlf\S cE P.UDI~m::IA f'Ut:O~NTACION V1HD;tIV IOI'~- CTram1crlbe Tdote).• 

-- .-.. ! IV.-· Sor\ fuñdoda~·.~au~ cahce:too •tlo v1al~c1"6n ht!~hou vel~r .~cr -

-.loa •[JJDjDeDG~!"'\:- - -.-·..-:--·- -·-·-·-"· -·- - - ~ - - -·- - - - -

-~:::.1Ef\..' efecto,' 'a fojeo~ n6mero •.?f.f 1 obra· lB e_cumentel pl1bllca · cono1o-

•. .tenl.és ,..n. aocr!t.o dlrigiiiaJ el c.·!Llc"ciodo E~1a Cheuvrr.!ot Chm::or, -
. / 

. 6•grehria dll Gab!Drho del'Eat¡d:i.:~-~~~º• .. ~-ie~1_bldc par lo"secrato-

-rJn:d:o Gobierno en racho 22" dO'·tnerzo ~ee, el cuDl se· encu11ntre -

. debidamente •ell~da por l/,(,••~retnr!s ouecrlt• par el Dlrectar­

dml Grupo an el cual r;~/le hec• el Soc:reterlo de Gobierno le pet1cl6n 

~pero.regular1zoc16n,,v ·can~~i:wem1enta de eervlc:lao colectlvoo de to­

luce1 temb16n obru."en eutao"Yu decuiiientel p6bllco con:±;tente en ln -­

-raun16n celcbrtide,el~e· octubre· de 19681 preoldlda par el:' c. Llce!!. 

-e.ledo :t{ugo ~AÍez Rguilor ·y·•po~! e1·!c,; Lle. Ulctor ~iroz, ectuel Vocal 

-Ejecutivo ·de ·~el6n del'i Tieruiporte·'en el EatecX:i Ge Hbucci y 'aüb-

-dlrector do Gobeinec16n·del' E"atadO de f.:~dco, con ee1etenc1a 1;2· peroo 

-neo lnter~ c;uc ~e· de0crlb,en en le minute y en rcpreeentoc16n d:i 

·grupo Co:Jrd1nador •Grupo 61ndlco111 en le q.10 oc :r"eoolv16 reepccto de -

la o~c16n, olr;;r 1notrucc1oneo pc:re proceder ~ trtir:ilte- de l!rr.plo­

c~-:11ento y otargornlcn"to c;uc DO encuentron pendlenteo dcoca el último-

per!od:J da rcgulor1:.oc16n quo fue en 1966 1 en dlchc. minuto oa· h'ecc -­

con~t::ir que paro cfcctuor ioa trGm1teo leg::les pero conceo1onca oc o~ 

fiolo o un rcprc!rnnt;mtc· de ceda ori;icn1Zt!c16n, r:cordE.ndo~o l:!n Clcho --

rcun!6n. c;uo ea lleven o coba loo Cetudlca C:c t:C?rq::ia y c.nfil1o1o ·pera --

al oe;ulmlonto o loo eallcltnntoe•da encc16n 01 ca teda ~e /;,1uco v­

trcno;:lortc cClc::t1vo del Vello· do Toluco Ce lee orgoniza:;,~o olndl-

colao •Fidol Vellizc:¡ucz•r t1mJ:lt=n ne anexcicn en loe cuto& éul preuen ... 

tü juklo le dc::lnroto:la da cxhtcnc1e a? ncce!J1Ced p~bUco dB trll";! 

.1 



. :~~,~--
porte del Estad:J da H6:dca con J.ee:modelldedaa q.¡e ee mencionan •n J.e~1'.:~:i~:r 

mioma.•" • • • • • • - - • • •. • • • • • • • • • • • • ~ • • •'" - •"""'.-ti~;~ 
•• Da lo anterior tanemoo,qo11·a1~1as ·quojoeoa·han venido proatenfla~~,.:" ... ·.~·~ 

-lill-oervibio de transporte· con conoci111lenta ido lea outor1dedee reopCn~_~i~f.~ \\ 
'I: .... : .. . ffi: 1 

.neblee ~v· btca hon .eolicitadc en dlverooa~oecrltoa le regularlz:a·c1dn-.··X?f.\:ft~~ ) 

-del .aarvlcio da tronnpa'rt.e. qua· v!enene-~pi-eat"endo 'y ·edede ecredite.ton ·~ 

la_m!ceeldad.p~bUca .de. trenoporto an· el. Eetndo de México, aln qLD r_. 

lQe reepanao,bleo hcyeq deda contaatecl6n·a:1Eia petlclonee eludi-dEio, .. -

_.can. tal: proceder oo wln~re en--pi?rJuic~:a. dB"lDo · q...iejoe.co· el derecho' -

. c;te pet1cl6n.1 dej1JM~En: eetqdo de .lnder~~ldn e laa impetrenÚ?e· qüe -

).e~lanan .euBJ darecj'1Ós., .. violandase en, DU po\.juJclo leo gerant!l!S con~ 
/ i 

. oog~adao en .loe /ert'iculoo 14 y 16 da 11r. eo1et1tuci6n General· de le -

_ Rs~hllca, Ji m6a .nWi .e]... protender- lact· RtJt.Dad!!da&- aefü1ledBB ·coma reo­

paneableo_ ev)tarl que: loo ohoro queJClaoo pr~aten. eervlt:lo dB t.ranopar-
. \ j . 

. te e.n loo3 ~\JODre1t.'t¡Ve lo h<Jn vcnidll1/1nciendo,!ee.decir con ello oe·--

.. ~e&.e!JU1.~m~~lendo .. 'tE'1irerae·.a uno:eotÍvtdad J{clta coma lo ea el.· da 

.s:ireat1ªr .. pa.rvJ..!=iO de tre~~;- ·1Em/eloo• ccnd1c1oriee es procodantit·­

.. concoder a.JlQ" 1 quejopco.el~Ampu ~~ le.-Protecc16n d!!,lo Justicio Fecla­

rel aollcltodD paro el erecto _1:10.qüa ladeo loe autaridadda aeflalodoe-

coma .rcopon~ablee as ab/ gen. de dauon~ :11aleot1nn·e. la9 .quejonoo ""'ª 
.. t.lende11 a. i,mpedlrlea:_?a .~rcntccl.dn~.dal ne:viclo pGbtlco:-.aa tron9porte 

.:ºn.lofi r1,1~e1J,_B tJ.JB ol~d~n,cn ou.oocrlto.,cQ:dor.:1ando 1 ye• que p::e\ricmen-

te no .ae .lee ,ha. otorgada la .goronde da eu~1enole con v1Dlec16n nl. -

_articula llt ·dB lo Conotltuc16n Gen.crol ,da. .Le Repi:'ibl.ica •. - - - - - - -

Lo entqo .d1cho encu,entru ou ouetentoc16n,."aderntío en leo e1gu1cn­

toa juriDpr_udancteeJ 470 1 vlelble en lo ptiglna 77?, tercero parte -­

Segundo Sola 'del Ap6ndlc:o al 5emam1ria Judlciol 00 lo federec16n _ .... 

1917-19_75, q.JB' dlce: ·FLTICIC..'l, ~EAECHO DE •. TERHmo PAilf\ EL ACUERDO • 

~HESPC:CTIVO.- Atento o lo dlopui::oto por el crticulo ea de ln Ccnet.!• 

"tu
0

ci6n 1 QJD ordena c;uc o tpdo pot;lo16n dct;o .. 'n!coer el r:icuerd:l reo-.. • 

•pcctlvo, ea. inCudüblo ctue 1'e han pcocdo r::Go de C..r.:e!lea C:etiC~ c;ue uno 

'';:icr::ionn proor:mto un ocuroc y nlnGún ~cuera:. recce o él, oe violo lo• 

11 a.i1·~ntio ::;ic ccn!)ogro el cltudo ort!cula ~cnotl::uclon&Jl;" JJ9, t1lai­

L.lc en lo ~.5g1no sea, .tor:::::ci.·o porte, Toriio relativo e lo 5cgi.:ndo Sola, 

t:el Ul Umo A;:i6nctco ol Sc-::cnorlo .l:Jdicl~l da le fcCeri:::clén, ~ue de•"!' 

·~1i:rn;; AC:tnr~~~r;:;.;nvos .CRC!:iO V fiEVCCHCIO~~ ,DE CjH~Al'HlA Ot: AUOJr:NCIA, !. 

"fu •. 1r.1·r:r.rnc10~ V t-:QTIUACICfl.- Dentro de nueetrr"l ·teme conetitu-¡.~ 

~
·~' . 

' . .._ 

: ~-
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..... a 

::::;;: 1 • 

~~1' ºc!onul; b::iDto QUC! uno nutc.rldoic tenga otrlbuclcne9 paro dl~tor alguno" 

~~\~j~ ,,~Ctcfrf.11.n-;:iél&h,- p·.rb l;l.íe "l?Sto ce canuiécra ieoul e 1r..pC!rlom:u,~ntl! ___ .. 

t.':.1~~.J:i~'•tiliedet:lbt'~; m6xime cUi:mdo 'tol 'catermlnnc16n eti revocatoria de otro - 11 

:¡;:_¿.'.. ~'cnterl~r· otoi-g¡;do. en f:lvor' de 1 qlg~n individuo.· Loa ert!culoo lit y -• 

°Dlb -!!e· lb l:cñutltut:HílT G~ncr.-il· de ·lo Ri::pi:blicu- imponen· o- todne-1.na --11 

"b.::utoric!ac.!OtJ del pofo ![: 6bli{{t;i:_16n tJe Oir C!O defl:?r<DD ·o. loo pooiblCU 11 

,,_.fcctodca C::c{ii t<lco:·U'tit_c'rrii;;c:1onl:m, -~-;,,!>cor.-.a lo de que ~atoo,. al --" 
/ . 

,,Prcnuncl.tii'!:fa,- oo 'l?n~tHintren· di:bidm:iente· funtJa~;,e y rnotiuodLo.•; T~-- 11 

·ue.-10 n6m"er-o"ES,v1o1~~cr ~""l;r p~g"inu-112, octcv~porte, Tcr.:a Común ol • 
' . \ 

• up1Cna y a les Snl;na del: Ult11~0- f.pfr.dlce ol Scr.it:nprlo Judlcl"t:tl de lo " 
• • •. \ '· 1 

'"FÜder~c16n' c;ue "C:xpré~o:. nnuOIEf;CIA, G;,RfJHIA OE~E ílESrETf.RSE f,U!!" 

·u r..uE ·LA LEY ErJ r::.uE ~ Fur;bE ·Lr, fiE::CLUCIO:l r.:a PilE~~ .. EL PílOCEDIIUEíHD • 

' . . 
-.rpf\Hli rnc rra::m.--- L<:i~~Ct..J~3~nctn-de- tfJ~1~:xli::;tl:! en lo Ley apU- 11 

"coblc precepto el.auno quri //'n~~~_!l_EI_ o lü cut7dnd rc¡;¡pcm::ieble lo obl_.!.11 

• " •gcci6n .. d• ~:""."'.º.' ~:alguno• º" .. '.ºº>~oda~ ~ti g<.rontfa previa oc• 

\ H;:jundiencla p~rn pronunciar l<i'.rc!:icl/ n di? un llountc, cuondo loe --" 

' •;::.etas 'reCliñndos lo perjudlccñ, ~ir.-0e ~ lo nutorldrJd de darle opa~• 
. n.tunldad do''alrlc ·en defcnaa;:en;~c~ci6n. ~··c:;ue, en r.uDencla del pre-• 

• • 11.Ccpto espec!fico, irn tioll~":';<Jndula lmperotlvo del Er~icula llt ---• 

"Constituci~ñol qua ~·o-t:"ioe dicha g;.'rrint!o en fcvar de te.dota loe !Jo--• 

. "bl!rnodoa,· ein 'cxc~~~·-·.:_. -~--~ ·- ·- - - - - - - ~ - - ...: - - - - --. '· ... . . \ . .. 
· Es clerta~c el SC?cretnrlo de Gobierno remlt16 o eote Juzgcdo --

' ¡ . 
el oficio númc ~~ /77 d!? Ícc:híJ" 16 de enero c!c.1!3'JO en que do ccntc::;-

. . V . ) . 
t<:ci6n al ccurso que 109 r;uejonon le tllrlgleron, !lin cr:ibc;rc,a nti ;:;pnrc-

cc t.crcdl~;~e dicho contc!..itcc:én ue les hublccc hcctio de· ou cono~.!. 
micnt¡,b..!_ 109 qucjosc!J, de acuerda ccn lo Jurli:;prucencln número 208, --

violb'f©ln lo p~arnn J5J, oct::.vo pcrte, Tor:-o Cor:-.ún el Plr.:no y o lt!I -­

SiJlllll C:el 
0

Ult!rr.c flpl!ndicc el E:cn;:;no:io Judlciul de lo fE?dcrt.~16n, c:u~o 

rubro expreso: •PETIClc:J OEF.~CHO CE:. nr:tiLll..li.CE5 V ¡,E!:UI!;lTGS .. 11 - - -

P.:::ir 'lo i::!n.terlorr::t:Íite c:<r.uc::to y fund;ido y con <..payo, nc!c::-.~o en --
, •,¡ ... • 

lo oiapuc:;Jq.FDr loo_ ürt!culc~ ._76 1 .77, 78 y f;Q Ce lo Ley c!c f .. °t'pr.ro¡ ca 

l!e rL:.;olvcrt;c; y, - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - --

'.. 5.tE. 'n E 5 U E L V E 

Fíln:t:.rm.- !:e t.:ob:-c::cc en el prcGcnte j111c1o Ce a.1rnnth o prcr.>uv.!. 

do por V/\LENTir. i:r.:GEL" H:U :::s ~~i.!tTU;CZ 'y cc .... :.GN./Ii.CDS, ~n ccntrn Ce -

1 

1 

1 
-\ 

1 
' 



IJCti[1.TA V NUEVt: GU!Drl T11L5. - .- - .. - - - - - ~ ·- -

loe ; ctos dE? lcs r.utorid<1dElO !,i'l.JC c.ucd,'.ron preciszd¡_a on ~l considc-­

. rr.ndo priJ,.1.".:c y aq¡uru:!o de t!Dtn._r<?~~lucl~fl y ~n t6rminOD de los 11110-

- - - - - - .. -. - - .. ·-. """: ~ - .-. - -. -:- 7 ";: - - -. :- .- - -, - -. -

::-.GLmoo .. - Le. Juot1c1a do .lo unilin f.rr.pr.ro .v Protcac. ~. VALCUTI~~­

' i.'Jf.L, TüRHC· ... /\HTHJEZ V r.:O:\Gflf,~Ir.oris, en ·t6rn:lnoo del ~ono!t.c:rr.ndo -

., 
"\,' 
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