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INTRODUCCION

Las medidas de politica econén'nica para hacer frente a la crisis
que vivié el pais durante la década de los afos ochentas,
estuvieron orientadas basicamente a combatir la inflacion
causada por el excesivo déficit del sector piblico, producto a

su vez de la expansién del gasto.

Parte importante de dichas medidas estuvieron orientadas hacia
el incremento de ingresos del sector publico, a través de
sucesivas reforras y adecuaciones al sistema impositive mexicano
y del incremento constante a los precios y tarifas de 1los

bienes y servicios que el sector piblico produce.

otra parte de ellas han estado orientadas hacia la reduccién del
gasto, mediante la desincorporacién de organismos y entidades
paraestatales consideradas no estratégicas, de la reduccidén o
eliminacién de subsidios y de la racionalizacion administrativa

del propio sector publico.

Lo anterior, con el fin de reducir el déficit, lograr un
equilibrio en las finanzas publicas y lograr con ello 1la

reduccién de las presiones inflacionarias.



Sin embaxgo, con todos los esfuezos encaminados a increxentar
los ingre:sos y reducir el gasto para disminuir el déficit, 1la
inflacién fue galopante hasta 1987. De ahi gque surge el
planteamiento de algunas interrogantes. Se logré realmente
reducir el déficit publico ? Como se mide el déficit en México?

Realmente es el déficit piblico causante de la inflacidn?

En este contexto, el desarrollo del presente trabajo, tiene como
objetivo central, estudiar el comportamiento de las finanzas
publicas en el periodo 1981-1990, su relacidén con la evolucién
de la inflacién, particularmente en lo que se refiere al tamafio

del déficit y su financiamiento

El trabajo se encuentra dividido en cuatro grandes capitulos. El
primero de ellos describe la situacién econdmica general del
pais a través de algunos indicadores wmacroeconémicos como el
PIB, la Oferta y Demanda y el Comercio Exterior. Indicadores que
de alguna manera muestran la situacién critica que vivid la
economia mexicana, sobre todo antes de 1988. Asimismo, se hace
referencia a la politica de estabilizacién y su relacién con las

finanzas publicas.



El capitulo dos aborda el tema de los ingresos del sector
piblico, su comportamiento, evolucién y cuantificacién. En
contrapartida e}l capitulo tres, cuantifica la evolucidn del

gasto del sector publico.

El capitulo cuatro aborda el problema del déficit publico y 'su
relacién con la inflacién. Aborda el tema desde Ia definicidn
del concepto de déficit, su financlamiento interno y externc, y
sus fuentes financieras. Asimismo, trata de esclarecer su
probable relacién con las causas que originan el fenémeno
inflacionario exclusivamente desde el punto de vista de la
conceptualizacién monetarista y keynesiana, ya que estas son las
corrientes taedéricas que prevalecen en la mayoria de los
encargados de instrumentar la politica econémica en nuestro

pais.

Finalmente, se incluye un apartado de resumen y consideraciones
finales, donde se pretende mostrar que el déficit piblico tiene
poca relacién directa con la_evolucién de 1la inflacidn del
periodo. Se incluye ademas, -un anexo estadistico Y la

bibliografia basica.



CAPITULO I

CRISIS ECONOMICA Y FINANZAS PUBLICAS



1.- ANTECEDENTES

A partir de la segunda postguerra mundial, el Bstado mexicano se
convierte decididamente en el promotor del desarrollo econdémico
del pais. Problemas estructurales de insuficiente desarrollo
industrial, de bajo crecimiento en los niveles de empleo, junto
a las constantes fluctuaciones de la economia nacional frente a
los cambios de la economia mundial, lo inducen a asumir dicho
papel.

A partir de entonces, el Estado mexicano adopta como estrategia
bassica para el desarrollo econdmico, impulsar al sector
industrial por considerar l1la mejor opcidén para lograr un
crecimiento econémico sostenido. Dicho impulso industrial
estuvo orientado hacia la satisfaccién de las necesidades del
mercado interno, a través de lo que se dié en llamar el proceso

de sustitucion de importaciones.

La orientacién del desarrollo industrial hacia el mercado
interno, tenia por objeto, tanto la disminucidén del creciente
déficit comercial con el exterior, como tratar de mejorar los

niveles de vida de la mayoria de la poblacidén del pais.

La intervencién del Estado en la economia, a partir de 1la

sequnda guerra mundial, estuvo orientada hacia la proteccién



del sector industrial frente a la competencia del exterior, los
permisos previos de importacién cumplian cabalmente este
propdsito., Asimismo, se pusiercon em marcha otras wmedidas de
politica econdmica tendientes a fomentar la inversio6n privada en
el sector industrial; tal fue el caso de la creacién de la
banca de fomento industrial, como Nacional Pinanciera. Se aplicé
tapbién una politica de estimulos fiscales que incentivan 1la

inversién privada en el mismo sector.

con el mismo propésiteo de impulsar el desarrocllo industrial, el
Bstado mexicano cred un gran mimero de empresas publicas, sobre
todo en aquellas ramas cuyos altos requerimientos de capital y
bajas condiciones de rentabilidad desestimulaban la inversién
privada. lLa prictica general de dichas empresas fue vender sus
bienes y servicios a bajos precios con el objeto de reducir los
costos de produccién de las mismas empresas privadas y estimular
la inversidn de origen privado en el sector industrial del pais.
Asimismo crea la infraestructura econdémica y social necesaria

para el mismo propésito.

En resumen, el inicio del proceso de industrializacién de

acuerdo con José T. Casar y Jaime Ross 1_/ tiene los siguientes

1_/ casar, T. José y Ross, Jaime.
"pProblemas Estructurales de la industrializacién en Méxicow
Investigacion Econdmica No. 164 Abril-Junio, 1983
Fac. de Economia, UNAM



rasgos caracteristicos: "™ a) una politica de proteccidn y
promociénrindustriales a través de la introduccién del gistema
de permisos previos a la importacién y del sistema de
exensiones fiscales; b) la :I._ntex:vencién directa del Estadoc en
la produccién manufacturera en algunas ramas como 1la
siderirgica, fertilizantes y papel; c) el fipanciamiento a
largo plazo de 1la inversién industrial a t;.ravés del aparato
financiero publico donde el papel mas activo lo ocupaba Nacional
FPinanciera; d) una politica de apertura del sector

manufacturero hacia la inversidn extranjera™.

La creciente intervencidn del Estado mexicance en la economia,
trajo como consecuencia un crecimiento constante en el gasto
publico, el cual, aunado a una politica de insuficiencia en los
ingresos tributarios y no tributarios, hicieron que en 1lo
sucesivo, las finanzas publicas operaran permanentemente con

déficits fiscales.

La operacidén de las finanzas publicas con déficits fiscales
permanentes, se convirtié en lo sucesivo, pero sobre todo en la
década de los afos sesentas, en una priactica generalizada no
solo por México sino también por la mayoria de los paises
capitalistas. 2_/

2_/ Rivera Rios, Migquel Angel.

uCrinis y Reorganizacién del Capitalismo Mexicano 1960-1985%
Edit. ERA, México 198%



La nueva politica de gasto publico déficitario, sin embargo, no
ocasionaba ningin problema a la economia, por el contrarie, los
déficits fiscales cumplian papel importante, dado que a través
de ellos se aumentaba la demanda y se generaban mayores
condiciones de rentabilidad inclusive que en condiciones de

equilibrio fiscal.

Esta situacién, se daba principalmente en época de crecimiento
econémico, con estabilidad de precios y Bin presiones sobre el
sector externo, de tal manera que si bien en esta época, el
gasto publico era creciente, alin con una politica de ingresos
insuficientes, la propia dinimica econémica generaba recursos
suficientes como para no permitir gque los déficits
presupuestales adquirieran magnitudes relevantes respecto al PIB
nacional. Asi por ejemplo, de acuerdo con Arturo Huerta, 3_/
"entre 1960 Yy 1964 su participacién porcentual fue solo de

0.71 &t y de 1.3 ¥ de 1966 a 1970".

Al respecto el mismo Arturo Huerta sefiala que 'en periodos de
crecimientos productivos y estable, la intervencién del Estado
en la economia no se ha traducide en déficit publicos
crecientes, tal y como acontecié en gran parte de la década de
3_/ Huerta Gonzalez, Arturo.

nEconomia Mexicana: MAs Alla del Milagro".

Edit. Cultura Popular y el Instituto de Investigaciones
Beondémicas de la UNAM. México 1986



los aflos gesentas. Sin embargo, en la medida en que la dinamica
de 1a economia no generaba condiciones productivas,
financieras y demandas capaces de configurar niveles de
rentabilidad para propiciar y permitir un crecimiento enddgeno
en forma sostenida se x:ecurria. al déficit piblico creciente para

contrarrestar las contradicciones del sistema™. 4_/

Tal fue la situacidén que se presentaba precisamente al iniciar
la década de los afios setentas la cual se caracterizaba hasta
1977, por una fuerte desaceleracidn de la expansién industrial
que se debid, segun explica José T. Casar y Jaime Ross 5_/ "al
agotamiento de los efectos dinamicos que las actividades lideres
habian tenido en la década anterior, y mas precisamente, al
hecho de que el crecimiento de estas ramas en gl contexto de
atrasoc de la produccién interna de bienes de capital, tendia a
producir tensiones crecientes en la balanza comercial y de

pagos”.

De cualguier forma, la desaceleraciodn de la expansiodn
industrial presentada al inicio de la década de los ahnos
setentas debe explicarse por el hecho de que los factores gque
4_/ Huerta Gonzalez, Arxturo.

Obra citada, Pag. 49

5_/ Casar, T. José y Ross, Jaime.
Obra citada, Pag. 164



determinan 1la tasa de ganancia dejan de actuar positivamente,

generando problemas en el proceso de acumulacién de capital.

Ante una sBituacién asi, el Estado mexicano continué con su
politica de expansién del gasto publico con el objeto de
incrementar la demanda y dinamizar asi la inversién privada tal

como ocurria en las décadas anteriores.

8in embargo, esta vez la mayor demanda generada por la expansién
del gasto publico, no lograba 1los efectos esperados, debido
entre otras cosas, al bajo dinamismo de 1la productividad, al
mayor coeficiente importado de la industria, dado gue ésta
requeria de mayor cantidad de insumos importados a la vez que
las exportaciones financiaban una proporcidén cada vez menor de
dichos insumos; y a la incapacidad de clertas ramas productivas
para hacer frente a la propia demanda generada por el gasto

publico.

be ahi que para hacer frente a una démanda creciente, y ante un
menor crecimiento de la produccién interna, se rxecurria
constantemente a las importaciones, lo que permitié que la

oferta total creciera mias que el PIB entre 1970 y 1975 6_/.

BEn consecuencia, el gasto piblico se traducia en déficit fiscal

6_/ Véase el “"Bistema de Cuentas Nacionales'



creciente, y éste no podia cumplir con la funcién de tratar de
mantener los ritmos de la dinanic; econdmica, dado el contexto
de bajo crecimiento de la productividad y la inversién privada.
Por el contrario, termina por agudizar los problemas de la
economia que se manifiestan en inflacidén y déficit del sector

externo crecientes.

Por otra parte, en la medida que el gasto publico se traducia en
déricit creciente, puesto que la dinamica econdémica no generaba
recursos suficientes para financiarlo, se recurria al
endeudamiento externo de tal suerte que para 1976 la deuda

externa financiaba el 33.0 % del déficit publico.

Pllo permite afirmar que la dinamica econdmica entre 1970 y 1975
estuvo basada en la expansién del gasto publico financiado en
gran parte con recursos del exterior, lo que posibilité un
crecimiento econdémico més allda de lo permitido por 1las

condiciones internas.

Sin embargo, la economia mexicana no podia crecer bajo estas
condiciones, toda vez que las presiones inflacionarias y del
sector externo eran cada vez mids fuertes, de tal suerte que la
crisis presentada en 1976-1977 se manifestd precisamente en
estrangulamiento del sector externo, en un lento crecimiento del

PIB, asi como en altas tasas de desempleo e inflacién.



Asi el PIB, tras haber crecido en 6.2 % promedio anual de 1970
a 1976, en 1977 lo hace solo en 3.4 % . La tasa de inflacién fue
de 27.2 % y 20.7 % en 1976 y 1977 respectivamente, en tanto
las exportaciones crecieron 1.2 § en 1976, para caer en 10.0 %

el afio siquiente.

La recesién econdémica de estos dos aiios parecia mostrar. ‘la
inviabilidad de recurrir permanentemente al déficit puiblico
creciente y al endeudamiento externo para mantener la dinaimica
econdmica, por 1lo cual era necesario un cambio en la
politica que creara condiciones favorables al proceso de

acumulacidén de capital.

Para ello, pero sobre todo para continuar recibiendo recursos
financieros del exterior, se firmé la Carta de Intencidn con el
Fondo Monetario Internacional (F.M.I.) en la que se delineaba la
pelitica econdmica a seguir, de la que se resumen los siguiente
puntos: reducir el gasto publico para reducir asi el déficit
tanto fiscal como de comercio exterior:; restructuracién del
sector paraestatal; liberacién de precios y del comercio

exterior, ademds de una politica salarial restrictiva.

sin embargo, el descubrimiento y explotacidén masiva de
abundantes recursos petroleros permitié una mayor disponibilidad

de divisas tanto por exportaciones petroleras como por crédito



externo, lo que a su vez permitié resolver el problema del
sector externo y abandonar los lineamientos del F.M.I. e iniciar
a partir de 1978 el auge econdmico basado nuevamente en la

expansion del gasto piublico.

En efecto, desde el punto de vista de la demanda, el elemento de
mayor dinamizacién del ciclo que durd hasta 1981, fue el gasto
de gobiernc en consumo, y mds particularmente en inversidn., Asi
en estos anos, el gasto publico crecidé mas que el PIB, ademas
cambié la forma de su financiamiento en una direccidén que amplid
su efecto multiplicador, dado que crecié més el gasto financiado
con empréstitos tanto externos como internos que el gasto

financiado con impuestos.

Asi, en la medida que la forma de financiamiento no implica
reduccién de los ingresos disponibles del sector privado, se
agrega de manera neta a la demanda privada generando los efectos
multiplicadores conocidos, elevando los niveles de la actividad

econénica. 7_s

7_/ los efectos expansivos de un incremento del gasto dependen
de su forma de financiamiento, cuando dicho incremento
se financia elevando los inpuestos a 1los trabajadores,
el efecto expansivo se anula, pues la elevacién del gasto
es compensada por una reduccién del gasto de 1loe
asalariados. Cuando dicho gasto se financia con déficit, se
agrega de manera neta al gasto privado, pues el poder de de
éste no se ve reducido. Véase al respecto a Lépez, Julio.

uwgEconomia Mexicana, Evoluocidén, Perspectivas b 4
Alternativas". Investigacién Econdmica No. 164. Abril-
Junio, 1983. Facultad de Economia, UNAM



No obstante lo anterior, el crecimiento de la inversidén privada
producto de la mayor demanda generada por la expansién del gasto
publico fue incapaz de generar una oferta que diera respuesta a
la propia demanda, por lo que se recurrid nuevamente a las
importaciones, traduciendose el gasto ptéblico en dérficit

externc creciente.

En este contexto, el déficit piblico se torna creciente, si
bien, los ingresos se incrementaron a raiz de los impuestos
derivados del petrdéleo, no fueron suficientes para financiar el
gasto. De ahi gque su participacién respecto al PIB se
incrementara de 6.4 % en 1977 a 16.9 % en 1981, 8_/ 1lo que

implicé recurrir a un mayor endeudamienteo externo e interno.

El mayor endeudamiento externo como se sabe, habfa estado
sustentado en las espectativas de crecimiento del volumen y
valor de las exportaciones petroleras. Sin embargo, a raiz de
la agudizacidén de la crisis econdémica mundial, las expectativas
cambiaron: por un lado, se redujo el precio y la demanda
internacional del energético, y por otro, las tasas de interés
con gque México tenia contratada la mayor parte de su deuda
extaerna, se incrementaron, con 1lo cual se redujo 1la
disponibilidad de crédito externo y se ponia en riesgo el pago
de los servicios de la deuda.

8_/ A precios de 1980. Tomado de la Revista "El Mercado de
Valores" 1 de enero, 1989. Nafinsa



Asi pues, la insuficiente respuesta productiva frente al
crecimiento de la demanda, el sobre endeudamiento externo, asi
como los cambios adversos en los precios internacionales de
petroleo, hicieron sobrevenir en 1982 la crisis mas violenta y

severa de las dltimas décadas.

"Esta crisis -en palabras de Jaime Ross- Parece representar el
punto culminante de un proceso de agotamiento del dinamismo
econdémico a largo plazo, en el gue los sucesivos ciclos
econdémicos han desembocado en recesiones cada vez mas severas,
acompafiados de niveles de inflacidén y desequilibrios cada vez
mayores en las finanzas publicas y en la balanza de pagos en

cuenta corriente". 9_/

En adelante, el presente trabajo aborda precisamente el problena
de la inflacidén y las finanzas publicas en el perxriodo 1981-1990,
perc antes, se analiza la evolucisén de algunos indicadores
macroecondémicos que muestran la situacién critica que vivié la

economia mexicana.

9_/ Ross, Jaime.
"Crisis Econdémica y Politica de Estabilisacién en México®
Investigacién Econdémica No.168. Abril-Junio 1984
Fac. de Economia UNAM.



2.~ PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) E INFLACION

Al finalizar la década de los afos setentas y principios de los
ochentas, influenciada por las condiciones inmejorables de los
precios interpacionales del petrdleo la economia mexicana vivié
sus mejores momentos, el Producto Interno Brute PIB crecidé a
tasa de 8.5% promedio anual de 1978 a 1981, el indice de
inflacién, aun cuando fue considerada elevado, no rebasé el 30 %

durante ese mismo periodo.

sin embargo, a partir de 1981, afio en que terminé el ciclo
econémico expansivo atribuido al auge petrolero, la economia no
podia recuperar su ritmo de crecimiento, por el contrario, todo
parecia gque a partir de ese afo la actividad econdémica habia
quedado en estancamiento permanente, con el agravante de mayores

niveles de inflacién.

Esto significaba que la economia mexicana pasé de un periodo de
crecimiento con inflacién vivido a finales de la década de los
setentas y principios de los ochentas, a otro de estancamiento
con mayores niveles de inflacidn (estancamiento con inflacién).

Al respecto los datos del cuadro siguiente son ilustrativos.



PRODUCTO INTERNO BRUTO E INFLACION

Afio PIB *_/ 3 Indice de

Inflacién
1981 4 B62 219 28.7
1982 4 831 689 (0.6) 98.8
1983 4 828 937 (4.2) 80.0
1984 4 796 050 3.6 59.2
1985 4 919 905 2.3 63.7
1986 4 725 2717 (4.0} 105.7
1987 4 792 736 1.4 159.2
1988 4 884 242 1.4 51.7
1989 5 040 B66 3.2 19.7
1990 5 236 337 3.9 29.9

*_/ Millones de pesos a precios de 1980.

() Ccifras negativas

FUENTE: Cuadro construido con datos del Informe Anual del Banco
de México

Como se cobserva, hay un decremento promedio anual en el PIB de

0.2 §& durante el subperiocodo 1981-1987, aun cuando hubo

creciniento en 1984, 1985 y 1987 del 3.6, 2.3 y l.4 %

respectivamente, solo en 1985 se supera ligeramente los niveles

del PIB de 1981, lo cual indica que aun con el crecimiento

registrado en esos tres afios, la economia permanecia estancada

inclusive por abajo de los niveles de 1981, es decir, no hubo

ningin avance en relacién a aquel afio, solo a partir de 1988 se

presenta un ligero repunte en la economia.

No ocurre lo mismo con los niveles de inflacién, cuyo

crecimiento no tiene presedente en la historjia de México. Sus

idices pasaron del 28.0 al 159.2 % en ese nismo subperiodo.

17



Ello constituye una tasa promedio anual del 33.6 % que contrasta

con el crecimiento negativo del PIB.

El estancamiento econdmico se torna mas critico si se introduce
la variable de la poblacidén. Asi, mientras 1l1la economia
permanecia estiatica 1la poblacién mantiene un constante
crecimiento, ello presupone una produccidn per-cdpita cada véz

menor.

Si bien, la economia mexicana vista atravéz de su PIB ha
permanecido estancada, los sectores que las conforman, el
primario, el secundaric y el sector servicios han tenido un

comportamiento diferente.

El sector primario es el tnico del cual se puede afirmar que no
ha permanecido estancado, si bien en 1986 registré una caida de
3.2 &%, el valor de su PIB se ha mantenido por encima de los
niveles de 1981 (Vexr cuadro 1l). A gllo contribuyeron en gran
medida las actividades agricola y ganadera, que si bien también
tubieron fluctuaciones en este periodo, el valor de su PIB se
mantuvo por encima del nivel registrado en 1981, ademis de que
juntas estas ramas conforman alrededor del 65 % de este sector.
Sin embargo, en 1988 y 1989 decrecid en 2.4, 3.1 % y volvié a

crecer en 1990 en 3.9 %.



El subsector minero por su parte, si bien tuve actividades cque
crecieron permanentemente como el caso de los minerales
metdlicos no ferrosos, estos son irrelevantes dentro de las
actividades que conforman al mismo subsector minero, por tanto
se vieron afectadas por las fluctuaciones ciclicas de otras
ramas de la minerfa tales como la extraccién de petréleo crudo y
gas natural, principal componente de este subsector. Cabe
destacar, sin embargo, gque aun con sus fluctuaciones ciclicas el
valor global del PIB minero también se mantuvo por encima del

nivel observado en 1981.

La extraccién de petrdleo crude y gas natural, dentro de 1la
actividad minera, contribuye con alrededor de 60 % de ese
subsgector, sin embargo, comparada dentro del total del sector
primario, dicha actividad contribuye alrededor del 20 %
participacién inferior a la de las actividades agricola y
ganadera,

Esta participacién se hace mas insignificante si se compara a un
nivel mis agregado. En efecto, la extraccién de petréleo ¥y gas
natural en el mejor de los casas s56lo representd el 2.3 % del

PIB nacional durante el periodo sefialado.

No obstante lo anterior, es de sobra conoclida la importancia que
tiene la produccidén petrolera para el pais, por el volumen y
valor de las ventas internacionales de crudo, ya que de 61

depende en buena parte, la entrada de divisas al pais.



El sector industrial por su parte, no solamente dejé de crecer,
8ino que ademis presenté un franco decremento. Asi, en 1881 el
valor de .su PIB fue de 1 mil 381.3 millones de pesos a precios
de 1980, en cambio para 1987 su valor descendié a 1 mil 253.0
millones. Esto eg 9.3 § menor a la de aquel afio. Ello significa
ademis un decremento promedio anual de 1.6 ¥ durante el periodo
1981-1987, 1lo cual influyé decisivamente en el comportamiento
del PIB nacional, puesto que el leve crecimiento del sector
primario fue insuficiente como para influir en un crecimiento
positivo de la economia mexicana.(Ver cuadro 1) Sdélo a partir de

1988 se observa recuperacidén en el sector industrial.

El sector industrial ademas, durante este periodo disminuyé
gradualmente su participacién porcentual dentro del PIB
nacional. Del 28.4 con que participaba en 1981, su participacién
se redujo a 26.1 en 1987, es decir, durante este periodo de
crisis el sector industrial perdié dos puntos porcentuales
dentro del PIB nacional, en cambié el sector primario

incrementé su participacion.

El retroceso del sector industrial se debe fundamentalmente a
la severa caida ocurrida en la actividad de la construccidn, asi
como al estancamiento presentado en actividades tales como:

textiles, vestido y cuero; madera y sus productos maderables;
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productos metdlicos, maquinaria y equipo; y otras industrias

manufactureras.

Dentro de las activjdades manufactureras, sin embargo, hubo
actividades que crecieron casi permanentemente, tal fue el caso
de la divisisén relativa a alimentos, bebidas y tabaco;sustancias
quimicas, derivadas del petréleo, productos de caucho Yy

plasticos. 10_/

El sector servicios, es el mas significativo dentro de 1la
eccnomia nacional su participacién porcentual supera el 60 &
dentro del PIB nacional. Durante el periode su participacién se
inerements ligeramente al pasar de 60.3 % en 1981 a 61.5 § en

1987 y 60.9 en 1990.

Este sector, tuvo actividades que mantuvieron un crecimiento
sostenido tales como la electricidad: agua y gas; servicios
financieros y alquiler de kienes inmuebles; asi como los
servicios personales, sociales y comunales. Sin embargo, se
vieron afectados por la caida en el ramo relativo a comercio,
restaurantes y hoteles, la cual es mas representativa dentro del

sector. Ello determinéd que el sector servicio en su conjunto

10_/ Véase al respecto "El Sistema de Cuentas Nacionales dJde
México. Cuentas Consolidadas de 1la Nacién y PIB,
1980~-1986 ¥y 1987%. SPP, INEGI.
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presentara una tasa de crecimiento promedio anual de 0.7 % entre
1981 y 1987 al incrementarse el valor de su PIB de 2 mil 925.3 a
a 2 mil 946.9, no obstante, para 1990 alcanzo un valor de 3 mil

190.5 millones de pesos a precios de 1980.
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3.~ OFERTA Y DEMANDA GLOBAL DE BIENES Y SERVICIOS

La oferta global, durante el periodo 1981-1987 disminuyd de 5
mil $44.9 a 5 mil 125.5 millones de pesos a precios de 1980.
Elle equivale a una disminucién de 7.6 % en el periodo, y a una
reduccion de 114.0 % a 106.9 ¥ en relacién al PIB, Esto quiere
decir que si se iguala a cien el PIB, la oferta global
disminuye como producto de la reduccién de las importaciones
11_/ gque cayercon de 14.0 a 6.2 %, lo cual quiere decir, que el
valor de la oferta de bienes y servicios de gue disponia el pais
para satisfacer sus necesidades disminuyd considerablemente en
este periodo. Sin embargo, al igual gue otros indicadores
macroeconémicos, a partir de 1988 empieza a mostrar una
recuperacién.

Ello indica que el valor de los bienes y servicios gque se
ofrecia en México hasta 1987, era menor a la de 1981, en primer
lugar por la reduccioén de las importaciones y en segundo lugar,
por que la produccidén interna permanecia estancada. Sin embargo
en 1988 el PIB crecio pero sobre todo crecieron las
importaciones por lo que la disponibilidad de bienes y servicios

también se incrementaron.

11_/ De acuerdo al Sistema de Cuentas Nacionales, la oferta
global se compone de la produccidn interna de bienes y
servicios més las importaciones.
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Consecuencia de lo anterior, la composicidén de la oferta global

habia sufrido algunas modificaciones; as{i en 1981, el PIB
participaba con el 87 § de la oferta global y las importaciones
lo hacian con el 13.0 ¥, para 1987 el PIB aportaba el 93.5 % ¥y
las importaciones lo hacian con el 6.5 %. No obstante para 1990

1la tendencia era volver a la situacidén anterior.

La de-andé global por su parte, de acuerdo al sistema de cuentas
nacionales, es cuantitativamente igual a la oferta global, por
tanto tuvo el mismo comportamiento que ésta, durante el mismo
periodo. 12_/ {Ver cuadro 2) De sus componentes, el consumo
privado es el mis representativo dentro de la demanda global, su
participacién porcentual durante el periodo, varié entre el 56.0
y el 58.0 %

El consumo de gobiernmo por su parte, es menos significativo, su
participacién porcentual en el mejor de los casos fue 11.3 %,
no cbstante, su valor a precios constantes se incrementé
alrededor del 13.6 % al aumentar de 454 mil 836 a 562 mil 135
millones de peses entre 1981 y 1990. Cabe destacar gque el
consumo de gobierno fue mayor en 1986 y 1987 gue el realizado en
1989 y 1990.
12_/ Si bien, la Demanda Global es cuantitativamente igual a la
Oferta Global, la primera se desglosa en los siguientes
conceptos: Consumo Privado; Consumo de Gobierno;

Pormacién Bruta de Capital FPijo; Variacién de Existencias;
y. Exportaciones
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Por 1o que respecta a la formacién bruta de capital, segundo
renglén en importancia dentro de la demanda global, su
participacién porcentual se redujo, del 23.2 § en 1981 al 16.8 %
en 1990 lo gue en términos absolutos equivale a una disminucién

de 1 w»il 286.4 a 991.3 millones de pesos (-22.9 %).

En cuanto a las exportaciones vistas del lado de la demanda
global, se incrementaron de 533.9 a 986.4 millones de pesos por
lo que su participacién porcentual también se incrementéd al

pasar del 9.6 a 16.7 ¥ en el periocdo 1981~1990.



4.~ COMERCIO CON EL EXTERIOR.

Bl saldo de 1la balanza comercial, tras haber sido
tradicionalmente negativo, a partir de 1982 y hasta 1988 se
volvié positivo, ello ocbedece miAs que a un crecimiento acelerado
en las exportaciones a la disminucién de las importaciones,
sobre todo en el pericdo 1981-1987. En efecto, las
exportaciones en este periodo sdlo crecieron de 19 mil 419
millones de délares en 1981 a 20 mil 656.2 millones en 1987
(6.4 %), es decir, crecieron a un ritmo promedio anual del 1.0%.
En cambio las importaciones decrecieron alrededor del 4% % al
disminuir de 23 wmil 929.6 a 12 mil 222.9 millones de ddlares, lo
que representa un decremento promedio anual de 10.6 % durante el
mismo periodo. (Ver cuadro 3) Sin embargo, a partir de 1988 las
importaciones presentan mayor dinamisme que las exportaciones de
tal manera gque en 1989 y 1990 el saldo de la balanza comercial

vuelve a ser negativo.

Asi pues, la caida de las importaciones determiné el singular
comportaniento del saldo de la balanza comercial en el periode
mencionado al pasar de un déficit de 4 mil 510 millones de
délares en 1981 a un superavit de 8 mil 433.3 en 1987. El
superavit de la balanza comercial a costa de una mayor caida en

las importaciones, es producto entre otras razones de la
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politica Qe restriccién a las importaciones ante la necesidad

creciente de divisas para el pago de los servicios de la deuda.

Las exportaciones mexicanas fueron dinamicas entre 1981 y 1984
hasta alcanzar 24 mil 196 millones de délares. Para 1985 y 1986,
debido a la caida en el precio y volumen de las exportaciones de
petréleo disminuyeron en 34.7 y 45.6 % respectivamente, para
racupararse ligeramente los afios siguientes hasta alcanzar en

1990 un total de 26 mil 773.1 millones de ddlares.

En cuanto a los productos de exportacidn, el petrdleo crudo £ue
el maAs significativo dentro del volumen total. Asi en 1982 afio
en gque alcanzo su miximo nivel con un valor de 15.6 millones de
délares, repfesentaba el 74.6 % y para 1989 y 1990 disminuyé su

participacién hasta el 34.6 y 37.7 % respectivamente.

Ootros articulos importantes de exportacién, de acuerdo con
Ccalzada Falcon 13_/ "lo constituyen algunos productos agricolas
como el café crudo en grano, tomate y algoddédn o bien, otros
recursos naturales como el cobre en bruto o concentrado, plata

en barra y camaron congelado. "

13_/ Calzada Falcén, Fernando.
“Algunos Aspectos del Comercio Exterior de Méxicon.
Investigacién Econdmica No. 177 julio-septiembre 1986
Pac. de Economia, UNAM
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Las exportaciones manufactureras por su parte, fueron las mas
dinédmicas a lo largo del periodo, su crecimiento fue de 19.3 %
promedio anual, al pasar de 3.4 a 9.9 millones de ddlares. De
ellos destacan productos como motores para automéviles, partes
sueltas para automévil, maquinaria y equipo y productos
diversos, asi como productos derivados del petrdleo tales como

gasolina, combustoleo y gasoleo.

Sobre las exportaciones crecientes de motores para automéviles,
Fernando Calzada Falcén y  Anibal Gutiérrez 14_/ afirman que
«+o" 8i bien México estad exportando tal cantidad de motores, es
debido a gue 1la produccidén mundial esta cambiando su
localizacién. Los paises avanzados han trasiadado la produccién
de este tipo de articuleos a paises como México, pues el dario
ecolégico que provaca su fabricacién es muy elevada y existen
presiones de la sociedad para evitarlo,™ es decir, obedece a la

mayor presencia de las transnaciocnales del ramo.

De cualquier manera el dinamismo conjunto de las exportaciones
manufactureras, no parece ser producto de un aumento en la

coppetitividad del aparato productivo mexicano. Mas bien obedece

14_/ Calzada Falcon, Fernando y Gutiérrez, Anibal.
®El Comercio Exterior y 1a crisisw.
Economia Informa No. 125. febrero 1985
Fac. de Economis, UNAM.
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a la politica cambiaria de estos afios, en la que el peso mexicano
se ha mantenido por debajo de su valor real a través de
sucesivas devaluaciones. Asi, el tipo de cambio que existia en
diciembre de 1981 fue de 25.7 pesos por délar norteamericano.
Al mismo mes de 1887, la divisa norteamericana se cotizaba a
razén de 2 mil 198.50 pesos por délar de tipo controlade. Ello

constituye una devaluacién promedio anual de 210.0 % .

En lo gque respecta a las importaciones, si bien, el conjunto de
ellas registrd una disminucién general, presentan la
carac.:teristica singular de que oscilan de acuerdo con el
comportamiento del PIB nacional, esto es, en la medida que el
PIB se redujo, las importaciones cayeron y cuando el PIB crecié
las importaciones también lo hicieron. Esto no quiere decir que
el crecimiento de la economia dependa de las importaciones pero
si puede ser el indicio de que cuandeo la econonia crece,
requiere de un nuimero mayor de cierto tipo de importaciones,

particularmente de bienes intermedios.

En efecto, por tipe de bienes, los de consumo se redujeron
alrededor de 73.0 ¥ entre 1981 y 1987, y sdlo a partir de 1988
se incrementaron nuevamente. Los bienes de uso intermedio, cuyo
decremente global fue de 35.0 % se observa gue cayeron en 1982
y 1983, sSe recuperaron en 1984 y 1985 para volver a caer en 1986

Yy recuperarse en los afios siguientes hasta alc¢anzar un total de
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17 mil 917.4 millones de ddélares en 1990, Por su parte las
importaciones de bienes de capital, de igual manera decrecieron
hasta 1987, y s6lo a partir de 1988 se recuperaron nuevamente.

8in embargo, hasta 1990 no se ha recuperado el nivel de 1581,
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5.- CRISIS, POLITICA DE ESTABILIZACION Y FINANZAS PUBLICAS

Si bien, el ritmoc de crecimento econdmico en 1981 llegd a ser
del orden del 8.1 %, al igual que en los tres afios anteriores,
este proceso de crecimiento se caracterizé por una notable
diferencia entre la expansién del sector petrolero y el no
petrolerc. El no petrolero registréd una reduccidén en su ritmo 'de
crecimiento como consecuencia de la desaceleracidén del sector
manufacturero, el cual a su véz estuvo asociado al desequilibrio

craeciente de las cuentas de la economia externa.

El déficit en cuenta corriente de 12 balanza de pagos presentaba
un avanzado deterioreo, al pasar de 1 mil 596 millones de délares
en 1977 a 11 mil 704 en 1981, llegando a representar en este

ultimo ajfic alrededor del 5 % de PIB nacional.

La inflacién tendia a ser elevada al alcanzar un indice de 28.7%
al finalizar el afo, las finanzas plublicas sufrian serios
desajustes que contribuirian a precipitar la crisis el ailo
siguiente.

Ante el creciente deterioro general de la economia mexicana,
desde mediados de 1981 se empezdé a aplicar programas de ajuste
del mas ortodoxo corte estabilizador, 15_/ asi, el 15 de julio
15_/ Para mejor caraterizacién de una politica ortodoxa véase a

Ross, Jaime."Crisis Econdémioca y Politica de EBatabillxzacidénm

Investigacién Econémica No. 168. Abril-Junio 1984
Pac. de Economia UNAM.



de 1981 el entoces secretario de Programacidén y Presupuesto tras
reconocer que ..." la inflacién, el déficit de las finanzas
publicas y también el desequilibrio del sector externo son
hechos gque preocupan al gobierno de la republica...” dis a
conocer lineamientos generaleg para reducir el gasto publico

presupuestado para 1981. 16_/

Dichos lineamientos consistian bdsicamente ean el ajuste a la
baja del Presupueto de Egresos de la Federacidn en un porcentaje
no menor al 4.0 % asyi como en la aplicacidén de medidas
adicionales como el establecimiento de controles a las
importaciones, mayor fomento a las exportaciones un
deslizamiento mas acelerado del tipo de cambio y 1la
continuacién de altas tasas de interés a fin de evitar la fuga

masiva de capitales y retener el ahorro interno en el pais.

Con todo el fracaso evidente de las medidas de politica
aplicadas desde mediados de 1981, la estrategia de
estabilizacidén para 1982 continué siendo de cort;e ortodoxo, la
cual estuvo basada fundamentalmente en una politica fiscal
restrictiva en forma de reducciones al gasto piublico y a los

subsidios; de aumentos a los impuestos indirectos y a los

16_/ De la Madrid Hurtado, Miquel.
wcomercio Exterior* Vol. 31 No. 8
Revista del Banco de Comexcio Exteriorxr
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precios y tarifas de los bienes y servicios, asi como también

de una politica de contraccidn monetaria y salarial.

En efecto, depués de una nueva caida en el precio internacional
del petréleo, de una ripida dolarizacidén de la economia y de la
aceleracién de la inflacién, el programa de ajuste comprende
entre otras medidas el retiro del Banco de México del mercado
cambiario, con la consecuente devaluacién del peso frente al
délar en el mes de febrero, la reduccidén del gasto publico,
complementada con la disminucién de subsidios a productos de

consumo bédsico y el aumento de precio a los energéticos.

Estas medidas aplicadas enh el primer semestre de 1982, no
lograron revertir la tendencia de la situacidén econémica, por el
contrario, tendian a acentuar su creciente deterioro, lo que
orillé al gobierno en turno a adoptar medidas no ortodoxas como
fueron el control generalizado de cawmbios, y la "quinta opcién®

como llama Carlos Tello 17_/ a la nacionalizacién de la banca.

La aplicacién del programa de ajuste en 1982, de alguna manera
se caracterizé por significativas contradicciones y
ambiguedades, producto de los conflictos que se desarrollaban al

interior de la burocracia politica, acentuadas por el momento

17_/ Tello Macias, Carlos.
%La Wacionalizacién de la Banca en México®
Siglo XXI Editores, Primera edicién
México, 1984
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de transicién politico-electoral de ese mismo afio. La
nacionalizacién de la banca, el control generalizado de cambios
que significaron un viraje radical en la orientacidn de 1la
politica estabilizadora de entonces, son la expresién nitida del
grado que habia llegado el conflicto. No obstante, la politica
ortodoxa para la estabilizacién habria de imponerse al arrivar
al poder la nueva aministracién piblica el primero de diciembre
de 1982.

Al preoducirse el relevo del poder Ejecutive Federal, para
enfrentar la grave crisis se puso en marcha el Programa
Inmediato de Reordenacidén Econdmica (PIRE) 18_/ tras el cual
egtaban los acuerdos firmados previamente con e) FMI en los que
sSe establecian los lineamientos a que habria de sujetarse la

politica estabilizadora del nuevo régimen.

Se trata de una severa politica recesiva orientada a estrechar
la brecha del sector externo y a contener la inflacién. Las
acciones estaban destinadas a disminuir el nivel de demanda
efectiva a través de la reduccién del déficit como porcentaje
del PIB, de la disminucién del ingrese familiar y del

encarecimiento del creédito.

18_/ Véase el discurso de toma de posesién del Presidente Miguel
De la Madrid Hurtado.
Primero de Diciembre de 1982
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En forma simplificada puede decirse gue el esquema de politica
econémica comprendia tres objetivos: reduccién del déficit
publico disminucion del déficit del sector externo y
desaceleracidn de la inflacién; y tres instrumentos de politica
para alcanzar esos objetivos: La politica de gasto e ingresos
publicos, la politica ca-biaria y salarial. De manera nas
precisa la politica de gasto e ingresos consistia en tres
conjuntos de medidas, 1) aumento en los precios y tarifas de
bienes y servicios del sector publico, 2) aumentos en las tasas
de 1los impuesto indirectos y 3) reduccidén real del gasto
publico, especialmente el de inversién y mas moderadamente el de

consumo. 19_/

Los programas de ajuste de corte ortodoxo trajeron por
consecuencia una severa caida en la actividad econémica durante
1983 y 1984, si bien en los arfios siguientes hubo una 1ligera
recuperacion, se debid a un cambio relativo en la orientacién de
la politica al flexibilizar sus propdésitos estabilizadores,
principalmente en materia de gasto publico y de politica
monetaria y crediticia. Ello implicd un manejo menos riguroso,
aunque no distinto de las medidas puestas en marcha por el

gobierno en su ortodoxo esquema de ajuste.

19_/ Para mayor profundizacxén del tema, véase "“Evolucidn
Reciente ds 1la a Mexi Economia Mexicana
No. 5 Revista del Departamento de Economia del CIDE.
México 1983
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Sin embargo, la recuperacién resultd efimera, toda vez que desde
mediados de 1985 s8e presentaron nuevamente sintomas de
desequilibrio econémico que orillaron al gobiernc 5 abandonar su
politica de ajuste gradual y disefiar para el afio siguiente otra
mids restrictiva, que aunada a su véz a la brusca caida del
precio internacional del petréleo redundé en una recesgioén
econémica general con el agravante de mayores niveles de

inflacion.

Para 1987, si bien la economia mexicana tuvo cierto repunte, se
desarrollé en un marco de fuertes presiones inflacionarias que
terminaron con la aplicacién de otro programa de ajuste
denominada Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), que si bien, no
fue de todo ortodoxo, continué manejando come eje central de
politica econémica la reduccidén del gasto piublico para reducir
con ello el déficit presupuestal y poder controlar asi el
proceso de inflacidén, es decir, tenia como piropésito fundamental

el saneamiento de las finanzas publicas.

Ese mismo programa, ahora con el nombre de Pacto para la
Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE) continué aplicandose

en los afos siguientes.
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CAPITULO II

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO



1.-FUENTE DE INGRESOS

El sector publico en México esta constituido por 1la
Administracién Publica Federal y la Administracién Ppublica
Paraestatal. La primera, de acuerdo con la Ley Orgaénica de la
Administracién Publica, comprende a la Presidencia de la
Repidblica, las secretarias de estado, los departamentos
administrativos y la Procuraduria de la Republica. Ia segunda,
estd integrada por los organismos descentralizados, las empresas

de participacién estatal y los fideicomisos del sector. 1_/

En este contexto, los ingresos del sector publico tienen su
origen en dos fuentes principales que son: Las recaudaciones
realizadas por el sistema fiscal mexicanoc y los ingrescs
obtenldos por el sector piblico paraestatal. Estos Wltimos,
derivados fundamentalmente de la venta de bienes y servicios
que las empresas paraestatales producen.

Las recaudaciones fiscales, de acuerdo con la cCuenta de 1la
Hacienda Publica Federal, se denominan también Ingresos
Fiscales de la Federacién y pueden ser de caridcter tributario y

no tributario.

1_/ Ley Orgdnica de la Administracién Piblica n&-:n Art. No. 1.
Publicada en el Diaric Oficial de la Federacién el 29 de
diciembre de 1979
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Por su parte, los del sector paraestatal, se denominan también

ingresos propios de organismos y empresas.

La Organizacién de las Naciones Unidas ONU por conducto de su
departamento flscal clasifica a los ingresos fiscales de acuerdo
a su objetivo de analisis, ya sea econdmico o adml.nistratiyo,
sefiala tres grandes grupos que son: 1) Ingresos Tributarios y no
Tributarios; 2) Impuestos Directos e Indirectos: 3) Ingresos
procedentes de la cuenta de la renta privada e ingresos

procedentes de la cuenta de capital privado. 2_/

Se considera que la distincién entre ingresos tributarios y no
tributarios tiene poca utilidad para el anadlisis econdémico
aungue son de gran utilidad para fines administrativos, no asi
la segunda clasifacasién en impuestos directos e indirectos, que
por definicién se producen por actos y efectos de la politica

que en un momento dado desea proyectar el Estado.

La tercera categoria, se refiere a la distincidén entre el
capital e igreso, el primero comoc un "stock" de bienes y el
segundo como un flujo o corriente que emana del primero, asi por
ejemplo, los impuestos gque gravan al capital o su acumulacién
son considerados ingresos provenientes de la cuenta de capital
privado.

2_/ Retchkiman, K. Benjamin.

wreoria de las Yinanzas Publicas® Tomo I Cap. III
Edit. UNAM Textos Universitarios. México 1987
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En México, de acuerdo a la misma Cuenta de la Haclienda publica
Faedaral, dentro de los ingresos tributarios destacan 1los
impuestos: a) Sobre la Renta (ISR), el cual es aplicado a las
sociedades mercantiles y a las personas fisicas, b) el Impuesto
al valor Agregado, mejor conocido como 1IVA, que es aplicado al
consumjidor final; c) Impuesto Especial Sobre Produccién y
servicios, aplicado a la producién de algunos productos y
sérvicios especiales tales como la cerveza, los cigarros, la
gasolina, el teléfono y otros; d) Impuesto a las Importaciones:
e) Impuesto Sobre las Erogaciones por Remuneracion al Trabajo
Personal prestado bajo la direccicon de un patrén; f) Impuesto
Scbre Automéviles Nuevos; g) Impuesto Sobre Tenencia o uso de
Vehiculos, y otros tipos de impuestos como el de la adquisicion

de inmuebles, azicar, cacao y otros bienes,

Por su parte, dentro de los ingresos no tributarios se
encuentran los relativos a: a) Derechos, los cuales se definen
como las contxibuciones por los servicios que presta el Estado
en sus funciones de derecho publico asi como por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la naciédn,
tal es el caso del derecho por uso de puentes y carreteras, el
derecho a la extraccién de hidrocarburos, el uso de las
telecomunicaciones. b) Aprovechamientos, que son los ingresos

que percibe el Estado por funciones de derecho publico distinto
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de las contribuciones, de 1los ingresos derivados de
financiamiento y de 1los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacién estatal. c)
Productos, son las contraprestaciones por los servicios gque
presta el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como
por el uso, aprovechamiento enajenacién de bienes de domjinio
privado. d) Accesorios, son los recargos, las sanciones, los
gastod de ejecucidén y las indemnizaciones que se obtienen cuando
no se cubren las contribuciones en la fecha o dentro del plazo
fijado por las disposiciones fiscales, y finalmente, dentro de
los ingresos no tributarios existe el concepto de contribucién
de mejoras, ¢ue son las contribuciones que hacen las personas
fisicas y morales que se beneficlan en forma especlal con las

obras publicas que realiza la federacién.

En resumen estos son los principales conceptos a través de los
cuales se obtienen los Ingresos Piscales de la Federacidén. Los
ingresos propios de organismos y empresas comc ya se menciond,
tienen su origen principal en la venta de bienes y servicios que
las mismas empresas producen, aunque adicionalmente, cuentan con
otros renglones come el de ingresos por cuenta de terceros,
ingresos diversos, venta de inversiones, ingresos recuperables y

cuotas de seguridad social.
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2.~ POLITICA DE INGRESOS

Durante las ultiwmas décadas, las finanzas publicas en México han
operado en permanente desequilibrio, los ingresos siempre fuercon
inferiores a los egresos. S_in embargo, dicho desequilibrio no

habia alcanzado niveles tan altos como los afios de 1981 y 1982.

En efecto, durante estos dos afios el déficit financiero del
sector publico, medido a precios de 1980, llegéd a representar
como proporcioén del PIB el 14.1 y 16.9 % respectivamente. Por
ello, la politica de ingresos y gqasto a partir de entonces ha
estado encaminada a lograr un balance adecuado en las finanzas
del sector publico. la primera mediante la puesta en marcha de
medidas tendientes a incrementar las recaudaciones fiscales y a
través del aumento de precios y tarifas de los bienes y
servicios que las empresas publicas producen. La segunda, a
través de sucesivos recortes al presupuesto de egresos de la
federacién y de la racionalizacién del propio gasto del sector

ptiblico.

En materia de politica fiscal, se hablia creado con anterioridad
el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, con el fin de
avanzar en un sistema tributario arménico en todo el territorio
nacional y acabar con los problemas de doble y multiple

imposicidén, asi como avanzar en la simplificacién impositiva.
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En 1980, entré en vigor el nuevo Impuesto al Valor Agregado
"(IVA) en sustitucién del antiquo Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles (ISIM) cuya tasa era del 4 %, en tanto la del nuevo
impuesto paséd a ser inicialmente del 10 %. Lo anterior, con la

finalidad de recabar mayores ingresos.

Para el afio de 1981 y 1982, la politica tributaria, de acuerde
con la Ley de Ingresos de la Pederacidn 3_/ estuvo orientada a
continuar con el proceso de reformas fiscales, perfeccionar el
Sistema de Coordinacién Fiscal y a combatir la elucidén y evasioén

en el pago de impuestos.

En 1982, se enviaron al Poder legislativo dos iniciativas de
leyes que mejoran el régimen fiscal entonces vigente, estas
iniciativas fueron un nuevo Codigo Fiscal y la Ley Federal sobre
Dereches. El primero de los ordenamientos propuestos se
encamina a mejorar la administracién tributaria tanto como a
actualizar conceptos y definiciones’ juridicas, en consonancia
con las modificaciones que ya se habian implantado en gran
nimere de disposiciones impositivas. Se actualizaba también los

sistemas de fijacidén de recargos y multas.

En cuanto a la segunda iniciativa, se parte del hecho que el

Sistema de Captacién de Ingresos no Tributarios contiene un

3_/ "bDiaric de Debates de la Cimara de Diputados,™ de
los dias 26 ¥y 25 de noviembre de 1980 y 1981
respectivamente.
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conjunto muy variado, profuso y disperso de normas que habian
crecido con el tiempo y con la ampliacién de los servicios
estatales. Se justificaba por tants, integrar un cuerpo unico
coherente de disposiciones que alcancen uniformidad tanto por
los criterios en que se apoya, como por los avances que pudieran

efectuarse en su generalizacién en las legislaciones locales.

Para 1983, la administracién que asume el poder a fines del aiio
anterior reconoce que "el desequilibrio alcanzado en las
finanzas publicas no tiene precedente en la historia de Meéxico™.
Por ello, la politica de ingresos publicos para ese afno, en el
marco del Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE),
propone "frenar el desmedido crecimiento del déficit y el
consecuente aumento desproporcionado de la deuda piblica®™. En su
discurso de toma de posesién el Presidente Migquel de la Madrid
decia "promoveré desde luego una Reforma Fiscal para avanzar en
la equidad de los impuestos y revisar los niveles ficticios de
los renglones no tributarios. La reforma fiscal persigue
también mayor recaudacién con el propdsito de dar bases mas
sanas al financiamiento del gasto publico. Por necesidad
ineludible incrementaremos los precios y tarifas de los bienes y
servicios que produce el sector publico, con aumentos mayores
para aquelles ¢ue consumen los grupos sociales de mads altos

ingresos relativos".
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En el mismo marco del PIRE, la Ley de Ingresos de la
Federacién para 1983 4_/ plantea una mayor necesidad de sanear
las finanzas publicas cuando afirma que "el saneamiento de las
finanzas piublicas es ineludible para la consecucidén de los
objetivos propuestos por el Ejecutivo Federal en materia
econdnica"“.

1A politica de ingresos para ese ano seqin la misma Loy de
Ingresos, "pretende lograr un balance adecuado entre el
fortalecimiento de las finanzas publicas, a través de aumentos
significativos en las recaudaciones y los ingresos de las

empresas del sector puablicon,

Para el logro de lo anterior la Ley de Ingresos propone hacer
cambios a la Ley del Impuesto al Valor Agregado que consistian
en la eliminacién de exenciones y el establecimiento de tasas
diferenciales., Asi, la tasa general del IVA pasé a ser del 15.0
en vez del 10.0 %, algunos bienes y servicios de lujo fueron
gravados a tasas del 20.0 %, se eliminaron las exenciones a
editores de 1libros, perisdicos, revistas y a profesionistas

excepto médicos y dentisgtas,

asimismo, se proponia establecer un derecho a la extraccidn de
hidrocarburos en sustitucidén del impuesto a la exportacién y del

impuesto al petréleo que grava el destino doméstico de

4_/ "Diario de Debates de la Cémara de Diputados® del 9 de
diciembre de 1982
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hidrocarburos. Se propuso también incrementar los impuestos
sobre uso o tenencia de vehiculos, sobre automéviles nuevos, Y
se incorpoeraron nuevos derechos en materia de extraccién y
reserva de hidrocarburos y mineria, ademas de gue se propusieron

nuevos aumentos en las cuotas de caminos y puentes federales.

En materia de politica de precios y tarifas de bienes y servicios
del sector publico, la Ley de Ingresos para 1983 sefiala que
"se adopta un enfogue realista, que otorga a cada blen o
servicio un precio acorde a su costo social y econdémico. Por
ello, no so0lo serad necesario mantener dichos ingresos
actualizados sino lograr que aumenten gradualmente en términos
reales™.

La politica de ingresos para 1984 y 1985 operé basandose,
principalmente en el perfeccionamiento de 1las estructuras e
instrumentos de politica tributaria, “dentro de un proceso de
actualizacién y modernizacién™, no se pretendid incrementar las
recaudaciones a través del aumento en los gravamenes, sino a

través de mas y mejores elementos de administracioén fiscal.

Asi la Ley de Ingresos de la Federacidn para 1984 5_/ sefiala

que " para aumentar la recaudacidn sin camblos sustanciales en

5_s/ "Diario de pebates de 1la Cémara de Diputados™ del 16
de noviembre de 1983
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las tasas nominales, se requiere de un adecuado control de los
contribuyentes, fortalecer los métodos de asistencia y registro,
afinar la legislacién tributaria y, sobre todo, eficacia en la

administracisén®.

Un aspecto importante para el incremento de los ingresos, lo
constituye el establecimiento por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico del Programa de Fiscalizacién
Permanente que contemplaba, entre otras cuestiones, la revision
permanente, a través de auditorias directas a contribuyentes

con ingresos superiores a 500 millones de pesos al afo.

En 1985, si bien, la meta en materia de ingresos del gobierno
federal, seguia siende reducir el déficit publice como
Proporcién del PIB, este cbjetivo se pretendia conseguir sin
imponer nuevos gravamenes ni elevar las tasas impositivas ya
existentes, sino a través del combate a la evasién y elucién
fiscal, y no es sino hasta 1986 cuande se promueven nuevosg

cambios a las leyes fiscales.

Durante este aifio (1986) se promovieron cambios en los lmpuestos
especial sobre produccién y servicios incrementando las tasas de
aquellos bienes y servicios que por sus caracteristicas fueron

catalogados como de consumo indispensable. Los recursos

47



pro&enientes de esta recaudacién adicional se destinarian a la
'pértida" de reconstruccién para los darios ocacionados por los
sismos del afic anterior.

En cuanto al impuesto scobre automéviles nuevos se considerd
conveniente establecer tasa ad-valdérem y cambiar su base
gravable, ademis, como apoyo a la reconstruccién durante dos
afios se incrementaria la carga impositiva sobre automéviles

nuevos.

En lo que corresponde a la Ley Federal sobre Derechos se
incrementd el derecho extraordinario de hidrocarburos
incrementando su tasa del 6 al 12 ¥ . Para los demads derechos,
se proponian modificaciones que buscaban mantener la recaudacién

correspondiente en términos reales.

En cuanto a precios y tarifas, la Ley de Ingresos sehala que
“para establecer las bases de crecipiento Y fortalecer el
combate a la inflacidén, es indispensable un avance definitivo
en el saneamiento de las finanzas piblicas. Por tal razdén, la
politica de precios y tarifas del sector publico que se plantea
para 1986, tiene el propésito ineludible de continuar con la
consolidacidén de los niveles de precios mas realistas, eliminar
los rezagos derivados del aumento de precios inferiores al ritmo
de la inflacidn que se generaron en el presente afio; avanzar en
la rehabilitacién financiera de las empresas publicas, asi como

en la reduccidén y racionalizacidn de los subsidios™.
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En esta misma tdnica se actud para el aio siguiente (1987) en el
que entraron en vigor algunas reformas al sistema fiscal, cuyos
propésitos se encaminaban a evitar que el fenémeno inflacionario
continuara siendo un factor clave en la evasién de las
recaudaciones fiscales, asi como un elemento de distorcién de

las decisiones econémicas de los contribuyentes.

En 1988, el objetivo de la politica de ingresos continudé con el
propésito de incrementar los ingresos publicos, sin embargo, no
hubo cambios significativos en las medidas de politica para
incrementar sustancialmente dichos ingresos, los precios y
tarifas de los bienes Yy servicios que se habian ajustado en
diciembre del afio anterior con motivo de la firma del Pacto de
Solidaridad Economica, permanecieron inalterados a lo largo de
todo el afio por lc cual los ingresos de organismos y empresas

paraestatales disminuyeron ligeramente como proporcion del PIB.

En materia de politica fiscal, se desgravaron las importaciones
y se redujo a cero la tasa del IVA de algunos productos como
alimentos no procesados y medicamentos que tenian gravada una
tasa del 6.0 %. No obstante, el conjunto de 1los ingresocs

publicos de ese afo fue favorable.

Por su parte, la Ley de Ingresos para 1989 plantea los

siguietes objetivos:
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~-Portalecer los ingresos piblicos sin afectar la estabilidad de
precios

-propiciar el crecimiento econdmico
-gejorar la equidad y eficiencia del sistema fiscal

-avanzar en el proceso de simplificacidén fiscal. 6_/

Para ello, propone racionalizar los gravamenes a las personas
fisicas, reduciendo las tasas marginales en tcdos los estratos,
para propiciar un mayor esfuerzo productivo. Propone establecer
un impuesto al activo de las empresas; y propone ademads, ajustar
las cuotas aplicables a los contribuyentes sujetos al régimen de

bases especiales de tributacién.

Con respecto a los lmpuestos especiales sobre produccidén y
servicios, se propone dar permanencia a las tasas vigentes y

modificar ciertas tasas impositivas como la de tabaco y vinos.

En materia de ingresos de empresas y organisnoes del sector
paraestatal, se planteaba revisar sclo agquellos precios y
tarifas del sector publico que no tienen efectos
significativos en el gasto del consumidor, asi como en los

bienes y servicios destinados a la industria y el comexcie,

6_/ "Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacidn
para 1989" Mercado de Valores No. 1, Enero 1 1989.
Nafinsa,
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Finalmente, la politica tributaria para 1990 se planteaba como
objetivos “fortalecer los ingresos publicos, propiciar el
crecimiento econdmico, simplificar las disposiciones fiscales y
el cumplimiento de las obligaciones, reducir las tasas
impositivas, ampliar las bases de tributacién y mejorar ‘el
control y 1la fiscalizacién en el cumplimiento de las
obligaciones. Para ello las medidas que se proponian fueron: a)
la unificacion de la fecha del pago provisional del IVA y la del
ISR; b) la simplificacidén del calculo del ISR para las
sociedades; y, c) el establecimiento de un esquema para el pago
de las obligaciones fiscales de las personas fisicas dedicadas
a la actividad ewmpresarial, hasta entonces sujetas a bases

especlales de tributacidén®. 7_/

7_/ "Informe Anual del Banco de México, 1990%.
Pags. 213 y 214.
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3._ INGRESOS PUBLICOS

La accién del Estado capitalista moderno en el campo de las
finanzas piblicas ya no se circunscribe a las operaciones de los
gobiernos tradicionales como s'on la administracién de justicia,
1a segquridad interna y externa y otras de tipo administrative,
sino que ademids de gue éstas se han ampliado, sus acciones se
extienden hasta la creacién y financiamiento de numerosas
entidades como organismos descentralizados y empresas

paraestatales que junto con el gobiernc tradicional constituyen

lo que se denomina sector publico.

Estas acciones encaminadas generalmente hacia la estabilizacidén
y desarrollo econémico mis acelerado y equitativo, requieren de
una cantidad cada véz mayor de ingresos que permitan financiar
los gastos que el Estado requiere para financiar el propioe
desarrollo econdémico.

En este sentido, los ingresos publicos son indispensables sobre
todo en paises de menor desarrxollo, ya que requieren de la
creacién de una infraestructura gque por si misma constituya un
cambio de condiciones capaz de generar incrementos en la
productividad y el ingreso. La mayor parte de la infraestructura
como vias de comunicaciones y transportes, energia eléctrica,

ocbras hidriulicas, etc. tienen que ser construidas por el

52



sector publico, ya sea porque ofrecen rendimientos econémicos
insuficientes para la iniciativa privada o por que ésta carece
de recursos para su construcc:l(_ﬁn.

Los ingresos publicos son también necesarios para la creacion de
un mercado interno sin el cual el desarrollo econémico no
puede tomar impulso. Son también necesarios para una mejor
distribucién del ingreso, ya que a través de una politica fiscal
que permita la progresividad de los impuestos se evita 1la

concentracisén de los mismos.

En el periodo 1981-1989 los ingresos presupuestales del sector
Publico, es decir, los ingresos fiscales de la federacion mas
los provenientes de organismos y empresas del sector
paraestatal, en términos corrientes crecjeron a ritmo promedio
anual de 76.8 %, al pasar de 1 mil 538.2 miles de millones de
pesos en 1981 a 147 mil 138.8 miles de millones de pesos en
1989. Sin embargo, restando los efectos inflacionarios el
crecimiento real (a precios de 1980) se reduce a 3.2 %
promedio anual, al pasar de 1 mil 220.9 a 1 mil 454.9 miles de

millones de pesos en el mismo periodo. (ver cuadro 4)

Dal total de ingresos publicos, una proporcién mayor que oscila
entre el 53.0 y el 65.0 % proviene de ingresos fiscales de la
federacién, el resto corresponde a organismos y empresas del

sector paraestatal. La proporcién, sin embargo, tendio a
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favorecer a los primeros en detrimento de los segundos; Asi en
1981 los ingresos fiscales de la federacidén participaron con el
60.0 ¥ del total, y al finalizar el periodo lo hacian con el
65.5 %. En cambio, los ingresos del sector paraestatal
redujeron su participacién de 39.5 a 35.9 % en el mismo periodo.
Ello es consecuencia de la reduccién del tamafio del sector
paraestatal, ya que en 1982 habia 1 mil 555 entidades
parestatales y para el 31 de diciembre de 1989 la administracién
contaba con 378. BEste universo estaba integrado por 88 organismos
publicos descentralizados 228 empresas de participacidén estatal
mayoritaria y 62 fideicomisos publicos. A esa misma fecha de
1990, el mimero de entidades se habia reducido a 280, integradas
por 82 organismos descentralizados, 147 empresas de

participacién estatal mayoritaria y 51 fideicomisos. 8_/
3.1 Ingresos Fiscales de la Federacién

1os Ingresos Fiscales de la Federacién también denominados
ingresos corrientes o de operacién, son la fuente de ingresos
mis importante del sector publico, para la captacién de
recursos y financiar su gasto. Estos ingresos se subdividen en
tributarios y no tributarios. Los primeros son propiamente los
impuestos, los seqgundos provienen por concepto de derechos,

productos, aprovechamientos y otros.

8_/ Véase *El Informe Anual del Banco de México.1990" Pag. 220.

54



El conjunto de estos ingresos a preclos de 1980, crecieron 3.0 %
promedio anual al pasar de 738.6 a 939.3 miles de millones de

pesos entre 1981 y 1989.

El comportamiento se debe béAsicamente al crecimiento registrado
en el rengldén de ingresos no tributarios, puesto que los
tributarios decrecieron 1.7 %t promedio anmual al disminuir de

700.8 a 616.2 miles de millones de pesos, en el mismo periodo.

No obstante lo anterior los impuestos son el instrumento mas
importante para la captacién de recursos fiscales. Juegan un
papel importante en la politica econdémica nacional, no soclo por
su contribucién a los ingresos fiscales sino también por su
capacidaa para influir en las distintas variables
macroecondémicas. Una determinada politica impositiva, afecta de
alguna manera el crecimiento econdmico, en el nivel de precios,
en el nivel de empleo, en la produccién, en la distribucién del
ingreso, es decir, a través de ella se manifiestan los efectos
de la poelitica econdmica que en determinado momento proyecta el

Bstado.
a) Ingresos Tributarios
108 ingresos tributarios normalmente se clasifican en impuestos

directos e indirectos, si bien, no existe una definicion

comunmente aceptada en estos términos, la distincioén corresponde
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a la divisién que se hace entre los impuestos que gravan a las
personas, ya sean fisicas o morales, e impuestos gue gravan las

transacciones de cierta clase. 9_/

Sobre esta distincién, todos los impuestos a la posesidén de
propiedades, ya sean sobre individuos o empresas, estin dentro
de la primera clasificacién, en cambio todos los 1mpuest;m
sobre las mercancias o sobre la compra o venta de propiedades,

estan dentro de la sequnda, es decir, son impuestos indirectos.

Uno de los impuestos directos mas importante es el Impuesto
Sobre la Renta, el cual ha sido considerado por algunos tesdricos
de las finanzas publicas, como la forma ideal de imposicién, ya
que consideran al ingreso como la medida adecuada de la
capacidad de pago del contribuyente, y un impuesto como el de
la renta que grava directamente al ingreso, normalmente no puede
trasladarse a otros, de tal manera que realmente cae sobre
aquéllos a quienes va dirigido, =ademas de que tiene 1la

caracteristica de ser progresive. 10_/

9_/ Para mayor informacién sobre estas definiciones, veise a:
Raldor, Nicolas.®Impuesto al Gasto.® Edit. P.cC.E.
Rtkchiman, Benjamin."Teoria de las Finangzas Publicas."
Edit. UNAM. México, 1987.

10_ / No obstante, Nicolas Kaldor considera que el ISR establece
una doble imposicién, una sobre el ingreso global y otra
sobre la proporcidn de ese ingreso que se ahorra.
Nicolas Kaldor."Impuesto al Gasto." Obra citada.

56



La importancia de este tipo de impuestos en México, puede
observarse en el cuadro numero 5, donda se pone de manifiesto
que dentro de los ingresos tributarios participan con
porcentajes alrededor del 37.0 %, incluso en 1985 lo hicieron
con el 40.6 %. sin embargo, la tendencia general ha sido a la
baja, no solo en cuanto a sus montos absolutos, sino también en
su participacién dentro de los ingreses fiscales., Aai por
ejemplo en el periodo 1981-1987 las recaudaciones por este tipo
de impuestos decrecieron 5.0 % promedio anual, al di:minuj.): de
263.3 a 190.9 miles de millones de pesos, en tanto su
participacién porcentual dentro de los ingresos fiscales
disminuyé de 35.6 a 22.0 % en ese mismo periodo. 8in embargo,
en 1988 y 1989 se recuperaron hasta alcanzar el nivel que

prevalecia en 1981.

Sobre este mismo aspecto, cabe destacar que en 1965, sequn
refiere Roberto Anguiano 11_/ el Impuesto Sobre la Renta
representaba el 42.0.% del total de' ingresos fiscales, y el
48.4 ¥ de los ingresos tributarios, porcentajes superiores a los

registrados en el periodo referido

Por su parte, los indirectos son aquellos que inciden el

gasto de las personas, también se les conoce como impuestos

1)_/ Anguiano Equihua Roberto.
vLas Pinanzas Piblicas en México"
Edit. UNAM. México 1988
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sobre las transacciones o impuesto al gasto. No obstante, la
definicién mas conocida y antigua es la de impuestos indirectos
y de acuerdo coh el mismo Roberto Anguiano, ..."se basan en el
fendmeno de la traslacldén, es decir, la persona que es sujeto
legal del impuesto no es la gque recibe la incidencia sino que la
traslada a otra u otras persocnas®.

Algunos autores afirman que la aplicacién de un impuesto que no
grava directamente a las personas no permite tomar en cuenta
la capacidad econémica del contribuyente, lo que hace que el
impuesto sea regresivo al gravar con una misma tasa
transaccicnes gue realizan personas que persiven distintos

ingresos y de distinta capacidad econdémica.

En México, uno de los impuestos indirectos mads importantes lo
constituye el Impuesta al Valor Agregado IVA el cual ocupa el
segundo renglén en importancia dentro de 1los ingresos

tributarios. (ver cuadro 5)

Adicionalmente existen otros impuestos también clasificados como
indirectos, tal es el caso de el Impuesto Sobre Produccién y
servicios, asi como algunos impuestos especiales sobre productos

especificos como a los cigarros, cerveza, azucar, etc.

El monto tatal de les impuestos indirectos, conferma alrededor

del 60 % de los ingresos tributarios 1lo que indica gque parte
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importante de los impuestos en México son pagados por 1la
poblacién de escasos recursos, Ya que este tipo de impuestos es
indiscriminatorio y afecta por igual a toda la poblacion
consumidora, toda véz gque no grava a los ingresos, sino a las

transacciones del consumidor final.

b) Ingresos no Tributario

En lo que respecta a los ingresos no tributarios, (derechos,
productos, aprovechamientoe y otros) el conjunto de ellos
presenta un crecimiento dindmico, particularmente el prinmero
(derechos) que presenta un crecimiento promedio anual de 45,0 %
al pasar de 10.1 a 198.3 miles de millones de pesos en el

periodo 1581-1989.

El dinamismo de 1los Iingresos no tributarics, influyd
decisivamente para que el conjunto de los ingresos fiscales de
la federacidon presentaran en términos reales un crecimiento
promedio anual de 3.0 $ . lo anterior, a pesar del decremente

reglstrado por los ingresos tributarios.

3.2 Ingresos Propios de Organismos y Empresas

La evolucidén de los ingresos proplos de organismos y empresas

del sector paraestatal, a sido favorable. BEn ella ha jugado un
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papel importante la politica de precios y tarifas de los bienes
y servicios que el sector publico produce, cuyo objetivo
principal ha sido contribuir al saneamiento financiero del mismo
sector piblico, mediante niveles de precios gque coadyuven a
alcanzar las metas de ingresos propics de las empresas; evitar
rezagos de la inflacién, procurancio acercar a los precios a sus

niveles reales de costos.

En este contexto, el conjunto de ingresos propios del sector
paraestatal, crecieron en términos reales alrededor del 1.0 % en
promedio por aio, al pasar de 482.3 a 515.7 miles de millones de
pesos en el periodo 1981-1989. (ver cuadrc 8) Lo anterio a
pesar de la reduccion del tamafio del sector paraestatal ya

sefalado.

Por su parte el renglén de venta de bienes y servicios fue aun

m&s dindmico con incrementos de 4.4 % anual.

Por empresas, sobra decir que PEMEX es la empresa de mayor
importancia ‘con aportaciones de mas del 40.0 % -de los ingresos
totales, le siguen en importancia el Instituto Mexicano del

Seguro Social, IMSS y la Comision Federal de Electricidad.
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CAPITULO III

GASTO DEL SECTOR PUBLICO



1.- ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO

El Presupuesto de Egresos de la Federacidén es un documento que
contiene los gastaos proyectados del sector publico para un
periodo daterminado. En él1 se encuentran todas las erogaciones
que el Sector Publico planea realizar, es decir el Presupuesto
de Egresos de la Federacisén es la elaboracién del plan de gastos
del sector piblico. Puede definirse también como una lista de
todos los gastos que el Poder lLegislativo autoriza para que sean
realizados por el Poder Ejecutivo Pederal durante un aio fiscal

determinado.

Desde el punto de vista administrativo, el Presupuesto de
Egresos de la Pederacion se divide en ramos de gasto que son
aquellas secciones de presupuesto que seilalan los gastos de los
poderes Legislativo y Judicial y todas las unidades
administrativas, ya sean secretarias o departamentos de Estado

en que se divide el Poder Ejecutivo.

En la actualidad el presupuesto se encuentra dividido en treinta
ramos dentro de los que se encuentran los poderes Legislativo y
Judicial y todas las secretarias de Estado incluide el
Departamento del Distrito Federal, asi como los gastos
relativos a intereses y comisiones de la deuda publica,
participacicon a estados y municipios, y las erogaciones de los

organismos y empresas sujetas a control presupuestal.
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Cabe destacar que los ramos ge reagrupan en otros grandes
conceptos denominados sectores del gasto. La sectorizacidén del
gasto se encuentra dividido de la manera siquiente: Desarrollo
Rural, Pesca, Desarrollo Social, Comunicaciones y Transportes,
Comercio y Abasto, Turismo, Energético, Industrial y finalmente

al Sector Administrativo 1_/.

Los ramos se dividen en capitulos de gasto, los que a su vez se
subdividen en conceptos y partidas, loc cual corresponde a una
clasificacidn econdémica, ya que esta agrupacién tiene por objeto
mostrar la demanda de bienes y servicios que se consumen durante
el ejercicio del presupuesto. Bsta clasificacién se presenta
también de acuerdo al destino del gasto, ya sea para inversion o
para gasto corriente.
lLos capitulos de gasto a que se hace referencia son:
Capitulo 1000, Servicios Personales; 2000, MHateriales y
suministros; 3000, Servicios Generales; 4000, Transferencias;
5000, Bienes MKuebles e Inmuebles; 6000, Obras Publicas; 7000,
Inversiones Financieras; 8000, Erogaciones Extraordinarias: vy,
capitulo 9000, Deuda Publica. 2_/
1_/ Esta reagrupacién se refiere exclusivamente al gasto
programable del Sector Piblico, véase la "Cuenta de la
Hacienda Piblica Federal. 19897, Resultados Generales,

S.P.P. Cabe destacar que la clasificaién sectorial ha
variado en relacidn con otros aiios.

2_/ Véase el "Clasificador por Objeto del Gastow. S.P.P.
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Adicionalmente a las anteriores existen otro tipo de
clasificaciones del presupuesto, tal es el caso de la
Clasificacién Funcicnal y del Presupuesto por Programas. La
primera pretende expresar con mayor claridad las actividades o
funciones fundamentales del gobierno y de acuerdo con el
Catéalogo de Actividades del Gobierno Federal vigente, existen-30

funciones presupuestales, con sus respectivas subfunciones. 3_/

Ia otra clasificacidén, es decir, el presupuesto por programas
agrupa los gastos seqin los programas a realizar y se subdivide
en subprogramas, proyectos y metas, con su correspondiente monto

de asignacioén especifica.

Posterior al proceso de formulacidén, aprobacién y ejercicio del
presupuesto se elabora el documento denominade cCuenta de la
Hacienda Publica Federal, el cual también es sometido a
consideracion del Poder Legislativo. En este documento se
presentan las asignaciones originales del presupuesto, las
modificaciones, ya sean ampliaciones o reducciones y el
resultado final del ejercicio de presupuesto, es decir el gasto

realnente ejercido durante un periocdo fisecal.

3_/ Véase el vCatdlogo de Actividades del Gobierno Federal
1988%. S.P.P.
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En consacuencia, el Presupuesto de Egresos de la Federacién y la
Cuenta de la Hacienda Piblica son los documentos claves para el
estudio de las finanzas publicas en México, el Primero formula
el proyecto o plan de gastos y el segundo contiene los
resultados del ejercicio presupuestal, es decir, el gasto

realmente ejercido por el sector publico.

En lo suceslvo del pregente capitulo se eatudiarid el
comportamiento del gasto publico tomando como punto de
referencia las Cuentas de la Hacienda Publica, sin embargo,
antes de entrar en materia se hace breve referencia sobre la

politica de gasto llevada a cabo durante el pariodo da estudio.
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2.~ POLITICA DE GASTO

La irrupeison violenta de la crisis econdmica en 1982, dié pie
para la aplicacidon de una politica estabilizadora de corte
ortodoxa que consiste entre otras medidas en la aplicacidn de
una politica fiscal restrictiva, en forma de reducciones al
gasto publico sobre todo en inversidn, reduccidén de subsidios y
aumento a los impuestos indirectes y a los precios y tarifas de

los blenes y servicios del sector piblico.

BEste tipo de politica, como ya se menciond con anterioridad,
habia comenzado a aplicarse desde mediados de 1981 cuando ya se
manifestaban 1los primeros sintomas de desajuste y

desestabilizacién de la economia mexicana.

sin embargo, corresponde a las administraciones posteriores
aplicar en su versién mas acabada los progarmas de ajuste
tipicamente ortodoxos., Primero fue el Programa Inmediato de
Reordenacidén Econdmica PIRE y el Pacto de Solidaridad Econdmica
PSE en la administracién de Miguel de la Madrid y luego El
Pacto Para la Estabilidad y Crecimiento Econmico PECE en la

administacién del presidente Carlos Salinas de Gortari.

El objetivo central de estos programas de ajuste ha sido
disminuir el déficit publico, el déficit externo y desacelerar

el proceso de inflacién, concebida ésta, es decir, la inflacion,
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como un fenémeno originado por la expansidén de de la demanda
atribuida a su vez a la politica de gasto piblico expansivo. En
Efecto, La Comisién Econdémica Para América Latina CEPAL
considera que "la expansidén excesivamente ripida del gasto
publico y el aumento también notable del déficit fiscal han sido
las causas principales de la acentuacidén del desequilibrio
externo y de la aceleracién del proceso inflacionario. Por ende,
la reduccién rapida y sustancial del déficit fiscal es una
condicién indispensable tanto del ajuste como de la
estabilizacién. Ello exije a su vez, reducir los gastos,
incrementar los ingresos del sector publico o bien ambas cosas a

la vez®. 4_/

En este sentido, para lograr los objetivos de los programas de
ajuste en México, el principal instrumento ha sido la politica
de gasto e ingresos piblicos que ha consistido fundamentalmente
en el aumento constante de precios y tarifas de los bienes y
gervicios del sector publico y el incremento en las tasas de los
impuestos indirectos; y, en la reduccién del gasto publico,
especialmente el de inversién y mias moderadamente el gasto en

consumo.

4_/ Comisidn Econdémica Para América Latia CEPAL.
wpoliticas de Ajuste y remegociacidn de 1la deuda.™
Documento del Vigésimo Pericdo de Sesiones realizado en
Lima, Pert del 29 de marzo al 6 de abril de 1984.
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Asi por ejemplo, el primer punto del PIRE propone una
disminucién del crecimiento del gasto publico ...."con ajuste
estricto a los recursos financieros disponibles, que precerve
los sexvicios publicos a nivel indispensable, conserve la
prioridad necesaria a programas de operacién e inversién
prioritaria, atienda al cunpliliento del pago de la deuda
contraida y contenga el crecimiento del gasto corriente para
aunentar el ahorro publico”, es decir, el PIRE tiene como punto
de partida el ejercicio de las finanzas piublicas con un criterio
de austeridad. El punto niumero seis plantea, "el aumento de los
ingresos publicos para frenar el desmedido crecimiento del
déticit y el consecuente aumento desproporcionado de la deuda

publica®.

En el marco de este programa, el Presupuesto de Egresos de la
Pederacisén para 1983 plantea una reduccién del gaste global como
proporcién del PIB de 47.5 § en 1982 a 39.8 ¥ en 1983, el gasto
corriente lo haria en de 28.2 a 23.9, en tanto la participacidn
del gasto de capital en el mismo PIB disminuiria de 12.1 a 8.4 %

en esos mismos anos.

Despues de los severos ajustes en las finanzas publicas y 1la
drastica reduccidn del déficit financiero del sector publico en

1983 y 1984, durante los afios siguientes este indicador mostrd
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nuevamente una tendencia ascendente. Asi, el déficit financiero
como proporcién del PIB aumentd de 8.7 ¢ en 1984 a 9.9 & en

1985, 16.3 ¥ en 1986 y 16.1 ¥ en 1987. 5_/

Ia tendencia en el conportan%ento del déficit financiero del
sector publico durante esos aios, es consecuencia de un repunte
en el gasto piblico y de una disminucién de los ingresos,
particularmente los tributarios, consecuencia a su vez, como ya
se dijo anteriormente, de la flexibilizacidén de la politica
ortodoxa para la estabilizacidén, lo que ocasioné también que
el gasto total presupuestal en estos aios, como proporcién del
PIB tendiera nuevamente a elevarse hasta llegar a representar en

1987 alrededor del 45 % del PIB de ese mismo afio.

El relajamiento de las finanzas publicas, tendia a provocar
nuevanente serios desajustes en la economia mexicana, el déficit
fiscal y el déficit externo eran crecientes, la inflacidén crecia
a tasas tan elevadas que parecia incontrolable hasta llegar a

159.2 % en 1987.

Lo anterior, condujo a fines de este ano, a la aplicacidén de un
nuevo programa de estabilizacién denominado Pacto de Solidaridad

Econémica, cuyos objetivos fueron: combatir 1la inercia

5/ Véase al respecto, los Informes Anuales del Banco de
México de esos aiflos.

69



inflacionaria a través del control de precios de productos
bésicos, de los salarios y del tipo de cambio; saneamiento de
las finanzas publicas para atacar en su origen el aumento de

precios; y la apertura comercial.

No obstante, el manejo de la demanda agregada a través del gasto
publico sigue siendo el punto nodal del Programa de Ajuste. £n
efecto, el punto niumero tres sobre esta materia dice: "ge
promoverdn modificaciones a 1los proyectos de Presupuesto de
Egresos de la Federacién y del Departamento del Distrito Pederal
que ha sometido el Ejecutivo Pederal a la H., Cémara de Diputados
para 1988 para reducir el gasto publico programable conmo
proporcidn del PIB de 22 % en 1987 a 20.5 % en 1988. Los
correspondientes ajustes se realizaran selectivamente por

proyectos y atendiendo a la prioridad del gasto social.

Se aplicaran medidas que garanticen con todo rigor el control de
el gasto total y especialmente administrativo del secter publico
federal.

El gobierno continuarid el programa de desincorporacién de
empresas publicas y de cambio estructural del gasto publico,
acelerando su ejecucién. Asimismo, se disminuiran o suprimiran
los subsidios de dudosa justificacién social y econdémica.
Ademds, se efectuard un esfuerzo adicional para racionalizar las

estructuras administrativas del sector publico”
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La politica de gasto austero, a raiz de la estrategia econdmica
del PSE dié por resultado la reduccion del déficit financiero
como proporcién del PIB de 16.) en 1987 a 12.3 en 1988. Ello
significé una disminucién del gasto presupuestal también como
proporcién del PIB de 49.3 a 43.4 % en esos mismos afios y si
bien, se logré un ajuste en las finanzas pilblicas, el déficit
publico continué siendo elevado, en cambio la inflacién medida a
través del Indice Nacional de Precios al Consumidor se redujo
alrededor de dos terceras partes, es decir de 159.2 & en 1987

disminuyé a 51.7 t en 1988.

El éxito de la politica anti-inflacionaria por tanto, no puede
atribuirse al comportamiento de las finanzas publicas por 1lo
menos en esta ocasién, la explicacion debe buscarse en otros
factores. Al respecto, algunos autores afirman que el éxito de
la politica anti-inflacionaria del PSE debe atribuirse al
comportamiento de una de las fuerzas participantes en su firma,
los empresarios, o para precisar, la cupula empresarial al
afirmar que ..."la inflacién se explica en parte por el
comportamiento empresarial en el marco de una estructura
oligopélica del mercado y que el éxito de los planes o pactos de
estabilizacién no depende tanto del caracter ortodoxo o
heterodoxo de las medidas aplicadas, sino mas bien de que éstas

sean sustentadas por fuerzas sociales y econdmicas reales,
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tales como la direccién empresarial o en su caso, por el
respaldo internacional, como la politica seguida por Estades
Unidos, dada las experiencias de Israel, Bolivia y en alguna

medida México®. 6_/

Por otra parte los mismos autores afirman que si bien los
empresarios no apostaron a la desestabilizacién y a la fuga de
capitales como en anos anteriores, la clave de ello "podria
obedecer a gque el Estado estd cumpliendo las demandas
empresariales: reduccién del gasto puiblico, venta de empresas

paraestatales, desregqulacion del mercade, ete®.

Sean cuales fueran las razones del exito del PSE, lo cierto es
que sus logros en la estabilizacién de la economia son inegables,
por tal motivo la administracion posterior continud con el mismo
programa de ajuste denominado ahora Pacto para la Estabilidad y
Crecimiento Econdémico PECE, cuyo cocbjetivo central en materia de
gasto publico es lograr un equilibrio fiscal, es decir,

continuar con el saneamiento de las finanzas publicas.

6_/ Caballero Urdiales, Emilio; Gutierrez Lara, Abelardo Anibal;
Huerta Quintanilla, Rogelio. ®Estado Tradbajadores y
Empresarios: El Pacto en el Cambio Sexenal.®
Investigacién Econémica No. 189 enero-marzo 1989. pags. 269
a 293, Pac. de Econonia UNAM.
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En el contexto del PECE, durante los afos 1989 y 199%0 el
déficit financiero del sector piblico se redujo hasta
representar 5.6 y 3.5 % del PIB respectivamente, en tanto el

gasto presupuastal lo hizo de 39.9 a 36.7 ¢ . 7_/

Asi pues, Yy a manera de resumen, se puede afirmar que la
politica de gasto publico estuvo orientada hacia una mayor
reduccién como proporcidn del PIB y para entrar en materia, los

apartados siguientes cuantifican la evolucidén del gasto.

7_/" Informe Anual del Banco de México, 1990w
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3.~ GASTO PRESUPUESTAL

El gasto presupuestal es el total de erogaciones que durante un
ejercicio fiamcal deteninado‘ realiza el sector publico sin
considerar deduccién alguna, es decir, el gasto presupuestal, de
acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal comprende
todo tipo de gaste, ya sea programable o no programable, tanto
del gobierno federal c¢omo de organismos descentralizados y

empresas del sector paraestatal.

Este tipo de gasto, durante el periodo 1981-1990 presentd un
crecimiento dinadmico con tasa promedio anual de 67.7 ¥ al pasar
sus montos de 2 mi) 762.2 a 173 mil 148.7 miles de millones de

pesos en ese mismo periodo.

Cabe destacar, que el crecimiento mas espectacular del gasto
presupuestal se dio en los afos de 1986 y 1987 con variaciones

de 102.9 y 158.6 % respectivamente. (Ver Cuadro 9)

Por lo que respecta a su participacidén porcentual dentro del
PIB, se observa cue en 1981 lo hacia con el 45.1 % ; en 1982 con
56.3 %; en 1987 con 54.5 § y para 1988 y 1989 disminuyé hasta
el 40.2 ¥ 33.5 % respectivament, y de acuerdo a las
expectativas mas recientes, para 1990 se estima que disminuira

ligeramente,
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Lo anterior confirma de alguna manera que hasta antes de 1988 no
hubo una adecuada diciplina financiera en el ejercicio del
presupuesto, ya que no se cumplié con el propésito de reducir
el gasto publico como proporcién del PIB, nc asi en los afhos
1988, 1989 y 1990. en donde la politica de austeridad en el

gasto se realizé en forma efectiva.

Por otra parte, si bien el gasto presupuestal durante este
periodo fue creciente, hay que determinar cual de sus

componentes influyé o determiné dicho comportamiento.

3.1 Gasto No Programable

En este sentido, se observa que el gasto no programable fue el
de mayor dinamisme con crecimiento promedio anual de 75.1 %, sus
montos absclutos pasaron de 951.1 a 84 mil 875.5 miles de
millones de pesos en el periodo 1981-1989. No ocurre lo mismo
con el gasto programable, cuyo crecimiento a lo largo del
periodo referido fue inferior, tanto al gasto total como al
mismo gasto no preogramable con tasa de 62.6 % promedio anual. No
obstante sus montos ascendieron de 1 mil 803.2 miles de millones

en 1981 a 88 mil 273 milles de millones de pesos en 1989.

En tanto, el dinamismo del gasto no programable fue tal que en

1986, 1987 y 1988 1llegd representar dentro del gasto
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presupuestal, 58.0, 63.0 y 53.0 % -respectivamente, y solo . en
1989 su participacién llegd a ser ligeramente menor .al 5°~°,¥

del gasto total.

Lo anterior significa que el gasto no programable, ha llegado a
ser mayor que la suma del gasto programable del gobierno federal

y de los organismos y empresas del sector paraestatal;

Sobra decir que el rubro mds importante del gasto no programable
lo constituye el renglén de pago por los servicios de la deuda
publica, cuyos montos en 1988 y 1989 ascendieron a 71.5 y 70.2
miles de millones de pesos, es decir, el pago por los servicios
de la deuda publica en estos dos ultimos anos del periodo
equivale a cerca del 95 y 80 % del gasto total programable del
sector publice, 1o que quiere decir que con esos montos casi se
podria mantener a otro sector publico igual al que hoy existe en

México, incluido todos sus organismos y empresas paraestatales.

Para esos mismos afios, el gasto por intereses y comisiones,
conformaba el 45.3 y 40.6 ¥ del gasto total presupuestal. Ello
da cuenta de la gran cantidad de recursos que se erogan por este
concepto.

Sin embargo, cabe destacar que a partir de 1989 se inicia una

ligera tendencia a reducir las erogaciones por concepto de
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intereses, ya que para 1990 y 1991 se presupuestaron 62.5 y 52,9
niles de millones de pesos para el pago del servicio de 1la
deuda publica. No obstante, las erogaciones por este concepto

siguen siendo elevadas.

El pago por concepto de intercses de la deuda piblica ha
influido decisivamente en la evolucidén y comportamiento del
gasto no programable, de tal manera que aun restando los efectos
inflacionarios este renglén es el unico gue mantiene tasas de
crecimiento positivas de 13.8 % hasta 1987 y de 1.0 % a lo largo

de periodo 1981-1989.

No ocurre lo mismo con el gasto prsupuestal ni con el gasto
programable, cuyas tasag de crecimiento en términos reales

decrecieron en 3.2 y 6.2 % respectivamente. (Ver Cuadro 9)

3.2 Gasto Programable

Tratamiento especial merece el gasto programable del sector
publico, ya que este tipo de gasto es el que tiene efectos
directes en la actividad econdmica y social del pais. Afecta de
alguna manera 1la produccién de bienes y servicios, su
distribucién y la generacion de empleos a través de los
dintintos niveles de gasto en inversién publica y de gasto en

consumo.
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Ademés, el gasto programable es el que incide directamente en la
demanda agregada y por tanto, sobre é1 se ha ejercido mayor
control en el ejercicio presupuestal, para reducir con ello el
déficit puiblico y en consecuencia reducir también las presiones

inflacionarias.

En efecto, de acuerdo con los resultados obtenidos en el periodo
1981-1989, el gasto programable del sector publico incluido el
de organismos y empresas del sector paraestatal, fue el mas
afectado, si no es que el unico, por la politica de austeridaq
aplicada durante este periodo. Su crecimiento nominal fue de
62.6 t promedio anual y sus montos absolutos crecieron de 1 mil
803.2 miles de millones de pesos en 1981 a 88 mil 273.2 miles

de millones de pesos en 1989. (Ver cuadro 9).

Sin embargo, en términos reales el crecimiento antes mencionado
se convierte en decremento promedio anual de 6.2 %, y sus montos
disminuyen de 1 mil 431.1 a 836.1 niles de millones de pesos en

ese mismo periodo,. (Ver cuadroc 12).

Esa disminucidén se observa también en su participacién
porcentual dentro del PIB, ya que el Gasto Programable en 1981
participaba con el 29.4 %; en 1982 lo hizo con el 27.0 %; en
1985 con el 22.0 %; en 1986 conm el 21 %; y para 1988 y 1989

redujo su participacién hasta el 18 y 17 %t respectivamente.
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ESTA TESIS MO DERE
SALIR BE LA BIBLIOTECA

Ello presupone un incremento del gasto no programable dentro
del mismo PIB va que este tipo de gasto, como se dijo
anteriormente presentd un crecimiento dinamico tanto en términos

corrientes, como en términos reales.

Por otra parte, como ya se dijo también con anterioridad, el
gasto programable del sector piblico se divide en dos grandes
renglones, uno es el gasto del Gobierno Federal, y otro es el
gasto de organismos descentralizados y empresas paraestatales,

es declr del Sector Paraestatal.

El primero de ellos, de acuerdo a su naturaleza o destino
econémico se clasifica en: Gasto Corriente; que son las
erogaciones hechas basicamente por el pago de servicios
personales, materiales y suministros, servicios generales, entre
otros; Gasto de Capital, que son las erogaciones destinadas a
la construccién de obras publicas; y finalmente, Transferencias,
que pueden ser también de naturaleza corriente o de capital y
son las erogaciones que el gobierno transfiere a través de
subsidios u otros conceptos, para ser ejercidos por 1los
organismos descentralizados y las empresas del sector

paraestatal, el sector social, e incluso por el sector privado.

Por lo anteriormente expuesto, se deduce que si restamos al

gasto del Gobierno Federal las transferencias, se obtiene el
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gasto directo del gobierno, que no es mis que las erogaciones
destinadas al cumplimiento de las funciones y atribuciones de

los érganos del Ejecutivo Pederal.

Este tipo de gasto, destinado también a la inversisén y a gasto
corriente es8 el wmenos significativo dentro del gasto
programable, y lo es mas s se compara con el gasto
presupuestal, baste sefialar que en 1988 y 1989 representaba el
24.0 y 25.0 3 del gasto programable y el 11.3 y 12.9 ¢ del

gaato total presupuestal.

Ello significa que el gasto directo gue realiza el Gobierno
Federal representa alrededor de una cuarta parte del gasto
programable, y sclo una sctava o novena parte del gasto total

presupuestal.

Si se conmpara el gasto directo del gobierno federal con el de
los intereses de la deuda piblica, se observa que con todo lo
obeso gque se ha dicho del Estado, en los afies antes referidos,
se pudo haber mantenido en las mismas condiciones a tres

aparatos estatales y se podia haber invertido mas de 20 veces.

Cabe destacar gque en 1988 y 1989, el gasto directo del gobierno
federal fue de 17 mil 879.7 y 22 mil 302.1 miles de millones de
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pesos respectivamente 8_/ de los cuales, el 80.0 y 82.0 % de
cada afio fue para gasto corriente y el restante porcentaje
equivalente a 3 mil 537,2 y 3 996.6 miles de millones de pesos
fue para gasto de inversit6n, en cambio durante esos mismo afics
el gasto por concepto de intereses fueron de 71 mil 455.6 y 70
mil 234.5 miles de millones de pescs.

No obstante, al gasto programable, en especial al gasto directo
del gobierno federal se le considera la causa de todos los males
de la economia mexicana, puesto gque de acuerdo a la concepcidén
prevalenciente en la esfera del poder politico y econémico, este
es el que genera el déficit publico y por lo tanto mayores
presiones inflacionarias através de la demanda agregada. Por
ello mismo, sobre él1 se han realizado las principales acciones

tendientes a reducir sus montos presupuestales.

Sin embargo, de acuerdo a los datos obtenidos, por mucho que se
reduzca el gasto programable y el gasto directo del gobierno,
seqguira existiendo fuerte déficit presupuestal en tanto no se
reduzca el gasto no programable, en especial el gasto por los

servicios de la deuda publica.

8_/ ™Cuenta do la Hacienda ™iblica Rederal 21989.* Pag. 49.
Resultados Generales.
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Por otra parte, en cuanto a la sectorizacién del gasto
programable, en el cuadro correspondiente {cuadro 11) se
obgerva que el sector social, el energético y el industrial son
los gque absorben la mayor cantidad de recursos, debido a que en
ellos se encuentran las actividades social y econémica mas
importante del sector piblico. En el sector social, se
encuentran los ramos relativos a la educacién publica, salud,
trabajo y previsién social, desarrollo urbano y ecologia y una

serie de organismos y empresas que estas dependencias coordinan.

En el sector energético, se encuentran las empresas paraestatales
del pais como son: Petrdleos Mexicanos, Comisién Federal de
Electricidad, Compania de Luz y Fuerza del Centro, asi como

otros fondos y fideicomisos subsidiados por el gobiermno.

De igual manera, el sector industrial estda conformado por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y de Energia, Minas
e Industrias Paraestatales y una serie de organismos y empresas

por ellas coordinadas.

Hay que aclarar, que parte importante del gasto programable del
sector paraestatal es financiade con recursos propios
provenientes principalmente de la venta de bienes y servicios

que ellos mismos producen.
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CAPITULO 1V

DEFICIT PUBLICO E INFLACION



1.- DEPINICIONES Y CONCEPTOS

En contabilidad, déficit representa un exceso del pasivo sobre
el activo. Sin embargo, cuando se habla de déficit del sector
piblico no se hace referencia a una utilidad o pérdida contable
aun tratandose de las empresas y organismos del mnismo sector, se
trata del salde negativo que se produce cuando los egresos son
mayores que sus ingresos. Mas aun, se hace referencia a los
requerim}.entos de crédito para atender sus programas tanto de

inversién como de operacién.

No obstante lo anterior, debido a las diversas formas en gue se
cuantifican los resultados de las finanzas piblicas, existen
diferentes tipos de deéficit, por lo cual, a continuacidén se

mencionan algunos de los mas importantes.

-Déficit Presupuestal. Resulta de la confrontacién entre el
déficit financiero contra el aumento neto de la deuda con saldo
negativo o bien el monto que se obtiene al restar de les

ingresos presupuestarios los egresos. también presupuestarios.

-Déficit Econdmico. Es la diferencia de los ingresos y gastos de
todas las entidades piblicas, incluyendo las no consideradas en

el presupuesto mis el déficit presupuestal.
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-péficit Monetario. Es el resultado negativo de la confrontacién
entre los ingresos y gastos netos que permite establecer las

necesidades reales de fondos.

Déficit Primario. Es igual a la diferencia entre los ingrescs
totales del sector publico y ‘los gastos totales distintos de

intereses.

Défficit Operacional. Es igual al déficit financiero del sector
publico nmenos la intermediacién financiera y la disminucidn
provocada por la inflacién en el valor real de la deuda en
wmoneda nacional, es declir, es igual al Aéficit financiero menos
el componente inflacionario de los pagos de intereses de la
deuda interna. Este concepto es un indicador del cambio en el
valor real de la deuda puiblica, porque cuando el déficit
financiero aumenta exclusivamente en virtud de una elevacién de
las tasas nominales de interés pagadas sobre la deuda denominada
en moneda nacional, (permaneciendo las tasas reales) las
transferencias reales del gobierno a sus acreedores no se

incrementan y por tanto, tampoco aumenta el endeudamiento real.

~ Déficit FPinanciero. Este concepto mide las necesidades
crediticias totales del sector piblico e incluye por tanto, los
gastos por intereses, los cuales tienen que ser financiados como

cualquier otro inqre:io. As{i el déficit financiero es igual a la



suma del déficit primario, los engresos totales netos por
intereses y el financiamiento otorgado por 1la banca de

degarrollo y los fidelicomisos de fomento al sector privado.

El déficit primario y el déficit operacional fueron introducidos
en la contabilidad gubernamental en 1987, a raiz de la
necesidad del gobierno en turno de justificar el supuesto avance

en el saneamiento de las finanzas publicas.

Se argumentaba en aquél entonces que a pesar de los esfuerzos
realizados por el programa de ajuste, el resultado del déficit
nominal presupuestal no reflejaba realmente la contribucién al
saneamiento de las finanzas publicas, ya que su participacidén
dentro del PIB, tras haber disminuide en 1983 y 1984, volvidé a

crecer en forma continua hasta 1987.

Se arirmaba que “esta situacién, que en apariencia podria
indicar un retroceso o estancamiento en las finanzas publicas
esti intimamente ligada al proceso inflacionario y requiere ser
analizado con mM&s detalle y con la ayuda de indicadores
adicionales que muestren lo realmente sucedido y se aprecie en
su exacta magnitud las significativas transformaciones que hayan

experimantado las finanzas gubernamentales™. 1_/

1/ *"Cuenta de la Hacienda Miblica Federal, 1987% pag. 47
Resultados Generales S.P.P.
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"En condiciones de alta inflacién -contimia 1a argumentacion-
las tasas de interés nominal tienden a aumentar para poder
mantener un rendimiento real atractive y asi estimular y captar
el ahorro del publico. con ello, los intereses de la deuda
interna aumentan lo que implica, un mayor gasto financiero
impactando en esa misma medida al déficit fiscal. Por lo mismo
el déficit nominal no es el mejor indicador del estado gque
guardan las finanzas publicas, ya que el mayor gasto por
concepto de intereses tiene un componente de naturaleza distinta

y distorsiona los resultados®.

De acuerdo con la misma explicacién, los intereses nominales de
la deuda interna se componen por un lado del pago en términos
reales y por otro, de la porcidén inflacionaria que repone 1la
pérdida del valor del capital erosionado por el fendémeno
inflacionario constituyéndose asi en una amortizacién de deuda
en lugar de gasto corriente. De ahi, segun este razonamiento a
mayor inflacién mayor déficit, sin que ello signifique un
desequilibrio estructural de las finanzas piblicas.

Para tratar de demostrar lo anterior, se introdujo el concepto
de déficit primario o mejor dicho balance primario, el cual deja

de lado el gasto por concepto de intereses,
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El otro concepto introducide fue el balance operacional, el
cual descuenta del déficit el componente inflacionario de los
intereses de la deuda en moneda nacional, supuestamente para
mostrar, el efecto real que el sector publico ejerce sobre la
demanda agregada, al eliminar las distorsiones que provoca la
inflacién sobre el pago del servicio de la deuda. En este
sentido, el balance operacional en 1987 fue superavitario, ‘lo
que indica por un lado, que no hubo presiones de demanda por
parte del sector publice y por otro, que la magnitud del déficit
financiero nominal se explica por el impacto del fendmeno

inflacionario sobre el pago por concepto de intereses internos.

Medido en estos términos el resultado de las finanzas piblicas
en efecto, se pueden apreciar los avances del programa de ajuste
en el saneamiento financiero, ya que tanto el balance primario
como el operacional, presentaron saldos positivos antes y

después de 1987.

Los conceptos y argumentos aqui seilalades luestrah un giro
completo en la conceptualizacién que se venia manejando de la
inflacién producto de presiones de demanda sobre la oferta
causadas por el excesivo déficit fiscal, consecuencia a su vez

de la expansién del gasto publico.
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Ahora resulta que la inflacidén, no es producto del déficit, sino
a la inverso, el excesivo déficit es producto de la inflacién.
Ademids, en condiciones de altos indices inflacionarios, resulta
que el déficit fiscal no es el mejor indicador del estado que
guardan las finanzas piblicas, puesto que con estos nuevos
indicadores se muestra un conpleto saneamiento financiero,

inclusive con balance superavitario.

Lo anterior resulta obvio. Desde luego que si se deja de lado
el enorme pago por los servicios de 1la deuda, efectivamente
habra superavit. Sin embargo, el page por estos servicios, aun
cuando no incidan en la demanda agregada, tendra gque ser
financlado como cualquier otro gasto, por tanto, déficit publico
sequird existiendo inclusive en condiciones de estabilidad de
precios en tanto no se reduzca el pago por los servicios de 1la

deuda publica.

Entendido el déficit publico como la diferencia entre el total
de ingresos presupuestales y el gasto total presupuestal, una
reduccién o ampliacién del mismo, no implica ni explica por si
nismo un reduccién o incremento de los niveles de inflacién, en
canbio es maAs probable que altos niveles de inflacién de alguna

manera incidan en alto déficit fiscal.
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Por otra parte, a jusgar por los datos empirices aqui
presentados, tampoco la existencia de un balance primario
superavitario implica la reduccidén de la inflacidn ya que a
partir de 1985, los ingresos presupuestales fueron superiores al
gasto total distinto de intereses por concepto de la deuda
publica, y tedricamente se supone que a nenor gasto menores
presiones inflacionarias, sin embargo, los niveles de 1nf1a¢:‘j:6n
en esos8 aifilos, aun con balance primarioc superavitario fueron
elevados, mas bien la relacidén parece a la inversa, es decir, a

menor gaste mayores niveles de inflacién.

Tedricamente se sabe también que cuando el gasto publico es
mayor que sus ingresos, es decir, cuando hay déficit fiscal 1la
politica econdmica es expansiva en caso contrario, cuande hay
superavit es restrictiva y por tanto hay menores presiones de

denanda, y menores tasas de inflacion.

En este sentido, si se deja de lado el pago de los intereses de
la deuda, se aplicd en México una politica econdémica restrictiva
ya que 1los ingresos fueron superiores al gasto programable, y
por tanto, no hubo politica de gasto expansiva ni presiones de

demanda.

Sin embargo, la evolucién de la tasa de inflacién, sobre todo

antes de 1987 no parece que fuera sensible a las restricciones de
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demanda, por el contrario, parecia estar relacionada
positivamente con la politica econdmica restrictiva, es decir,

a mayor restriccidn del gasto mayores niveles de inflaciodn.

cudles fueron entonces las cuasas de la inflacidén, si no hubo
expansidn del gasto piublico 'y tampocoe presiones de demanda.
Ademas, las finanzas publicas, dejando de iado el pago por los
servicios de la deuda operaban en condiciones de equilibrio

fiscal.

Es dificil dar una respuesta categérica a este cuestionamiento
en funcién de la relacidén ingreso gasto publico, por tanto, a
continuacién se analiza otra variable que pudiera haber influido

en la elevacicn del idice de precios.
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2.- PINANCIAMIENTO DEL DEFICIT

De la diferencia entre 1l0s ingresos y egresos del sector publico
se obtiene el concepto de déficit financiero, que corresponde a
las neceslidades de financiamiento calculadas a partir de esa
diferenccia. En cambio, el concepto de Requerimientos
Financieros del Sector Publico (RFSP) corresponde al calculo del
déficit publico a partir de sus fuentes de financiamiento, por
lo cual, hacer mencion de los RFSP equivale a mencionar al
mismo déficit del sector piblico solo que calculado a partir de
sus fuentes de financiamiento, no de 1la diferencia entre sus

ingresos y egresos.

El déficit calculado a partir de sus fuentes de financiamiento,
no coincide ni es directamente comparable con el que se obtiene
de la diferencia entre los ingresos y egresos piublices. Sin
embargo, puede interpretarse come la estimacién mds aproximada y
adecuada del déficit del sector publico. Adends, las
estadisticas disponibles acerca del Qéficit, se presentan
precisamente a partir de sus fuentes de financiamiento
denominadas, Requerimientos Financieros del Sector Publico.

(RFSP)
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2.1.~ Fuentes de Financiamiento

Los RPSP, es decir, el financiamiento del déficit publico,
provienen basicamente de dos fuentes principales: el
financiamiento externo y el financiamiento interno. El1 primero
se realiza a través de de la contratacién de deuda externa y el
segundo se lleva a cabo a través del crédite gue otorgan
instituciones bancarias como el Banco de México, la banca
comercial y la banca de desarrollo, asi como a través de crédito
directo que otorga el sector privado mediante la adgquisicidn de
bonos publicos como CETES, PETROBONOS, PAGAFES y otros creados

para tal efecto.

En este sentido se cbserva gue los RFSP han sido crecientes, asi
por ejemplo, en 1981 el financiamiento del déficit fue de 865,7
miles de millones de pesos. De ellos, 57.0 % coresponde a
financiamiento externo y el restante 43.0 % a financiamiento
interno. En cambio para 1988, ario en que los RFSP alcanzaron su
madximo nivel, sus montos absolutos ascendieron a 48 mil 302.6
miles de millones de pescs, mds de 5 mil por ciento de los
requerimientos financieros de 1981 y el 100 % de ellos fue

producto de financiamiento interno.
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Para leos dos afios siguientes, 1989 y 1990, el déficit publico
presenta una tendencia a }a baja, tanto en sus montosg absolutos
come en su proporcidén respecto al PIB. Asi en 1989 los RFSP
disminuyeron 39,0 % en relacién al afio anterior, y para 1990
fueron 13.0% menores a log de 1939. No obstante, continuan

siende elevados. (ver cuadro 13)

En relacidén a su participacién como proporcién de PIB, como ya
se menciondé anteriormente, fue elevada en los dos primeros arios
del periode, disminuyd en 1983 y 1984 para volver a crecer a
partir del ano siguiente y disminuir en 1989 y 1990 hasta en un

5.7 % y 3.8 % respectivamente.

La disminucioén del déficit como proporcién del PIB, si bien
obedece a la disminucion de los montos absolutos de los RFSP,
también es producto de la recuperacién econdmico de los tltimos

afios, ya que el PIB crecid en 3.2 y 3.9 & en 1989 y 1990,

Cabe destacar que la estructura de los RFSP cambié gradualmente
a lo largo del periodo. En tanto al inicio del mismo, mds del
50 % de ellos era de origen externo, para 1988 y 1989 el 100 %
provenia de financiamiento internc y sdélo en 1990 una parte
cercana al 15 % tiene su origen nuevamente en el financiamiente

externo.
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2.2 Financiamiento Externo.

E1l Financiamiento Externo en 1981 ascendié a 501.6 miles de
millones de pegsos y significaba el 57.0 & del total. sin
embargo para el afo siguiente los montos de financiamiento
externo disminuyeron a 351.8 miles de millones de pesos, 30 %

menor a los del aiic anterlor, y significaba el 21.0 ¥ del total.

purante 1los afos 1984, 1985 y 1986 la participacidén del
financiamiento externo en el déficit fue minima y solo hasta
1987 se elevé a 2 mil 777 miles de millones de pesos (2 mil 659
millones de ddlares). No obstante su participacién dentro del

total solo fue de 9.4 %,

Lo anterior se debe a que el monto de los RFSP fueron muy
elevados y casi en su totalidad fueron financiados con recursos
internos, de ahi que si bien el financiamiento externo fue

elevado fue también poco significativo.

De igual manera cocurre en 1990 cuyo financiamiento externo fue
de 3 mil 968 miles de millones de pesos, sin embargo su
participacion dentro del total fue del 15 %.

2.3 Pinanciamiento Interno.

Contrario a lo ocurrido con el financiamiento externo, los
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recuros internos destinados a financiar el déficit piblico, se
incrementaron significativamente. En 1981 sus montos fueron de
364.1 miles de millones de pesos, en cambio para 1988
ascendieron a 52 mil 883.3 miles de millones de pesos, cantidad
que equivale al 72% del gasto programable total del sector
publico de ese mismo afio. Se sefiala lo anterior para tener una

idea de lo gue aquélla enorme cantidad significa.

Para los dos afios siguientes del periocdo, el financiamiento
interno del déficit, al igual que el financiamiento total
presenta una tendencia a la baja. Sin embargo, su participacién

dentro del total de los RPSP centintia siendo relevante.

En lo que respecta a las fuentes de financiamiento internoc, el
Banco de México aumentdé en forma importante su participaciédn,
sobre todo en el periodo 1981-1988, ya que de 255.7 miles de
millones de pesos con que participaba en 1981, sus montos
ascendieron a 23 mil 503.4 miles de millones de pesos en 1988.
Ello significéd cerca del 50 % tanto de financiamiento interno
como del financiamiento total, pues hay que aclarar que en
este afio no hubo financiamiento externo. Por el contrario, se
realizé una amortizacion neta de deuda externa por cerca de 4.6

miles de millones de pesos equivalentes a 2 mil 020.7 millones
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de ddlares, los cuales fuercn financiados por recursos internos,
por lo que el financiamiento interne fue incluso mayor al total

de los RFSP.

En lo que corresponde tanto a 1la banca comercial como de
desarrollo, su participacién en el financiamiento interno ha
sido constante aunque poco significativa. No ocurre lo mismo
con el financiamiento interno del sector privado, que tras ser
poco representativa a principios del periodo, en 1988
conformaban alrededor del 50 $ de los RPSP, Su participacidn
se incrementd en los anos siguientes, de tal manera que para
1990 contribuia con el 97 % del financiamiento interno y con el

82 %t del financiamiento total del déficit publico.

Bsto indica gque en tanto a principios del pericde les RFSP
provenientes del financiamiento interno tenian su origen en el
Banco de México y en menor medida en la banca miltiple, al
finalizar el periodo el déficit publico se financiaba en gran

medida con recursos del sector privado.
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3.= CAUSAS DE LA INFLACION

No es objeto del presente apartado polemizar sobre las distintas
corrientes tedéricas gue tratan de dar explicacidn sobre las
causas que originan el fendmeno inflacionario. Sin embargo, por
estar involucradas en la politica econdmica que prevalece en la
mayoria de los paises de América Latina, y en general, del
mundo capitalista, asi como en las politicas relativas a las
finanzas publicas, se hace mencién a algunas de ellas,
particularmente a las corrientes tedricas keynesiana vy
monetarista que consideran la existencia de una relacién directa
entre el proceso de inflacién y el déficit publico. Mas aun,
consideran que el fendmeno inflacionario tiene su origen en la

existencia del mismo deéficit publico.

Tanto los tedricos Keynesianos como les monetaristas consideran
que los aumentos del déficit publico colaboran activamente en la
aceleracién del proceso inflacionario, aunque difieren en el

mecanismeo de trasmision del déficit en inflacion.

Para los keynesianos, la ampliacidén del déficit, al estimular la
demanda agregada y el nivel de la actividad econdmica a través
del efecto multiplicador, presiona los precios hacia el alza. En
cambio para los monetaristas, en la medida que el déficit
gubernamental se financie con la creacidn de dinero, se

precipitara un desequilibrio entre los saldos monetarios
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deseados y los efectivamente mantenidos por la comunidad.

Para lograr nuevamente el equilibrio se requiere de 1la
adquisicién de bienes y serviecios, con lo cual se reduciran les
saldos monetarios mantenidos al nivel de los efectivamente
deseados, lo que estimulard el ingreso nominal en el cortoe plazo

y después en el mediano plazo se elevardn los precios.

De ahi, que de acuerdo con Gerardo Aceituno e Inder J.S. Ruprah
2_/"la reduccién del déficit publico aparezca come un expediente
antinflacionario tanto bajo las hipdtesis keynesianas como
monetaristas tradicionales".
En este contexto fue que se aplicaron las medidas de politica
econdmica tendientes a controlar el proceso inflacionario
surgido con la crisis econdmica general del pais iniciada a
principios de la década de 1los arfies ochentas, es decir, al
proceso de inflacidén se le pretendid controlar mediante la'
reduccidn del déficit piblico, aunque hay gque aclarar, que si
bien no todas las medidas de politica econémica aplicadas
durante el periodo fueron de corte keynesiana, tampoco fueron
puramente monetaristas, sin embargo, siempre han estado
encaminadas hacia la reduccién del déficit publico por
considerarlo el causante principal de la inflacidn.
2_/ Aceituno, Gerardo y Ruprah, J.S. Inder.

"Déficit Publicoe e Inflacidn."

Economia Mexicana No. 4. Revista del Depto.
de Econonmia del CIDE. México 1982
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3.1.~ El Monetarismo Ortodoxo

La teoria keynesiana acerca de la relacién entre la expansidn
de 1la demanda efectiva Yy el crecimiento del déficit y en
consecuencia del incremento de precios, ha sido abordada a 1lo
largo del presente trabajo, no asi el enfoque monetarista, para
el cual el aumento sostenido de precios surge del incremento del
déficit particularmente del peso de la deuda publica, cuando
este, es decir, el déficit publico ha sido financiade con 1la

creacidén de dinero nuevo.

S8i el déficit publico se financia con dinero fresco, se denera
un proceso inflacionario que para detenerlo es necesario
utilizar algunas partidas del presupuesto que compensen la carga
de la deuda o la falta de recursos. normalmente se hace
referencia a la creacién de un superavit primario 3_/ que

permita cubrir sin inflacidén el costo del endeudamiento.

Para esta corriente tedrica, el financliamiento del déficit tiene
basicamente tres fuentes, la emisidn de dinero, la colocacidn de
bonos publicos y la contrataciéon de deuda externa. El problema
de la inflacidén se presenta cuando parte del déficit se
soluciona creande dinero, pues si se utiliza los otros dos
3_/ E1 déficit primaric también se define como la diferencia del

deficit financiero y los gastos de intereses de la deuda
publica interna y externa.
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recursos no repunta en el corto plazo. Sin embargo, no es
posible subensionar permanentemente con deuda externa © con la
colocacicn de bonos ya gque los canales de crédito externo tarde
o temprano se cierran y la emisién de bonos tampoco puede ser
ilimitada, por lo cual frecuentemente el sector publico tiene

que amortizar su deuda con circulacidén monetaria.

Bl fenémeno de la inflacién entonces, surge cuando el déficit se
financia con la creacién de dinero nuevo. Ello desde luego,
tendria que reflejarse en una exesiva liquidéz de la economia
que a su véz se manifiesta en la expansién de la base monetaria.

as

Sin embargoc, no parece que esta sea la causa principal de la
aceleracién del procese inflacionario en los afos de inflacién
galopante. Si bien es cierto que el Banco de México desempeiié un
papel importante en el financiamiento del déficit publico, no
hay indicios que 1o hubiera hecho a través de la creacién de
dinero, ciertamente en 1982 1la base monetaria crecid a tasa
anual superior al 100 %, pero la politica monetaria de los afios

siguientes tendié a contrarrestar su crecimiento.

4_/ Desde el punto de vista de su uso, la base monetaria se
compone de billetes y monedas en poder del publico,
depésitos bancarios, billetes y monedas en caja. Por su
fuente, la base monetria se compone de la disponibilidad de
orc plata y divisas y el financiamiento al sistema
financiero.
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En efecto, el saldo real de la base monetaria en 1983, 1984 y
1985 se redujo en 55.0 %, 28,3 y 22.0 § respectivamente y para
1987, afio en que el indice de precios alcanzé su maximo nivel,
se redujo en 34. ¥ y para los afios 1988 y 1989 el saldo real de

la base monetaria decrecid en 6.1 y 7.6 % respectivamente.

3.2.- Enfoque Heteroddxo

. Bxisten otras teorias que dan una explicacién distinta a las
causas (ue originan el fendémeno inflacionario, una de ellas
sefiala que la inflacién depende de otras variables aparte del
déficlt del sector piiblico y su efecto en la liquidéz. Afirma
que puede haber inflacién aunque las finanzas publicas operen
sanamente o gue puede darse un déficit sin que necesariamente
haya inflacidn. El crecimiento de los precios se da por si mismo
y permanece a pesar de que el sector publico opere en condicicnes

de equilibrio fiscal.

A este fenomeno se le denomina minercia inflacionaria® y se
presenta por multiples razones, tales como la indizacién de los
salarios, por la competencia perfecta o por las expectativas

pesimistas de las personas.

Para erradicar este tipo de inflacién, es necesario implantar

politicas gue mantenga estable algunos precios clave en la
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economia también denominados "precios ancla® como el tipo de
cambio ¥y los salarios, de manera que se elimine la memorjia de la
inflacién y ésta pueda desapareces definitivamente, ademas,

claro esta, de controlar el déficit publico.

El Banco Nacional de México (BANAMEX) 5_/ explica este enfoque de
la manera siguiente: "supongamos gue los salarios son indizados
hacia atras, es decir, que se incrementan en la misma proporcidn
que lo hace la inflacidén del mes anterior y que representan el
90.0 % del costo de los insumos de la economia. Por su parte
el gobierno tiene un déficit que acarrea una inflacidn del 10 %,
aunque sus cuentas esten saldadas. los salarios crecen 10 % Yy,
por lo que representan en los costos imponen un crecimiento en
los precios del 9 %. La cadena sSe establece, Yy en treinta dias

aquellos aumentan 9 % y éstos 8 %, y asi sucesivamene®.

Para abatir el alza de precios en una economia de este tipo,
ademds del saneamiento de las finanzas publicas, es necesario
erradicar la inflacion hacia atras, lo que implica que los

salarios deben ser inmovilizados.

5_/ VExamen de la Bituacién Econdmica de México"
Vol. ILXIV No. 756. Nov. 198B8
Revista mensual del BANAMEX.
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Se cree también que lo mismo sucede con las cadenas productivas
cuando los sectores lideres obligan a subir los precios de sus
gequidores al aumentarlos ellos primero., En este caso también
hay que cortar el encadenamiento fijando algunos precios clave,
de manera que sean imitados por los demds. Segln esta
interpretacién, "por naturaleza de estos mecanismos, és
necesario concertar © ponerse de acuerdo entre los diversos
agentes econdmicos para que todos resulten beneficiades, con la
actuacién del gobierno aungue necesaria, no es suficiente para

alcanzar los objetivos deseados".

3.3 Programas Antinflacionarios

Derivado de estas conceptualizaciones acerca de las causas gque
originan el proceso inflacionario los gobiernos de los paises
con altos indices inflacionarios aplican diversos programas de
estabilizacién cuyo objetivo central es controlar y reducir los

elevados indices de precios.

En México, las interpretaciones teéricas localizan el origen de
la inflacidén en el déficit presupuestal del sector publico, por
tanto, el manejo eficiente de 1la demanda agregada es

imprescindible para mantener la estabilidad de preciocs.
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sin embargo, para abatir el fendémeno inflacionario, no siempre
es suficiente el manejo de la demanda agregada, de ahi que
surgen otras interpretaciones como aquella que identifica a las
inflacién como un problema inercial, es decir, "hay inflacidén
hoy porque la hubo ayer® o también, la inflacién de hoy es la
misma de ayer mas los factores ciclicos de la demanda agregada y

los factores aexternos.

La inercia inflacionaria existe, sequn esta conceptualizacidn,
porque de ‘manera formal o informal la economia esta indizada,
esto quiere decir que para compenzar la pérdida del poder
adquisitivo, los salarios aumentan de acuerdo con la inflacidén
anterior Y los precios suben en la misma proporcidén para

contrarrestar los costos, Yy asi sucesivamente.

En este contexto, los programas antinflacionarios pueden ser
ortodoxos y heterodoxos. Los primeros se limitan a implantar
politicas monetarias y fiscales restrictivas, como los que se
aplicaron en México en los primeros afos del periocdo de estudio.
Este tipo de programas desechan los controles de precios y 1la
fijacion del tipo de cambio, aunque implicitamente plantean la

contencion de salarios,

Los programas heterodoxos, surgen ante la imposjbilidad de

105



reducir 1a inflacién con los programas ortodoxos. El enfoque
hetrodoxo, ademias de manejar la demanda agregada, recurre a una
pelitica de ingresos congruenie coh el control de los
principales precios, la congelacién de salarios y la fijacidn

del tipo de cambio.
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RESUMEN Y CONSIDERACIONES FINALES



RESUMEN Y CONSIDERACIONES FINALES

~ Desde el inicio del proceso de industrializacidén en México, a
rafz de una mayor intervencién del Estado en la economia, las
finanzas puiblicas han operado permanentemente con déficit
fiscal, es decir, los egresos han sido mayores que los ingrescos
del sector publico. Sin embargo, los déficits £ficales no
alcanzaban magnitudes relevantes respecto al PIB, sobre todo en
la década de los afos sesenta, debido a que la dindmica
econdémica generaba condiciones de alta preductividad y
rentabilidad, lo que a su vez. permitia obtener recursos

econdémicos para financiar el déficit.

- Al arrivar a la deécada de los arfios setentas, la expansién del
gasto ptblico no generaba condiciones productivas, financieras y
demanda capaces de propiciar altos niveles de rentabilidad que
propiciaran un crecimiento sostenido, por 1lo cual los déficit

publicos se tornaban crecientes.

- Por otra parte, en la medida en que el gasto publico se
traducia en deéficit creciente, puesto gue la demanda econémica
no generaba las condiciones para financiarlo, se recurria en
mayor medida al financiamiento externo. Ello hace pensar, que la
expansién del gasto publico en condiciones de poco dinamismo

econdmico, en vez de ser una medida eficaz de politica para
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dinamizar la economia se convierte en un grave problema gque
termina por agudizar los ya existentes y desembocan en la
recesidén econdmica de 1976-1977 que se manifiesta en poco
dinamismo econdmice, altos niveles de inflaclién _ déficit del
sector externo creciente. No obstante, el descubrimiento y
explotacién de abundantes yacimientos petroleros permitis al
Estado mexicano continuar con su politica expansiva de gasto
pliblico. De ahi que la insuficiente respuesta productiva frente
al crecimiento de la demanda, el sobre~endeudamiento externo,
asi como los cambios adversos en los precios internacionales de
petrdleo, hicieron sobrevenir en 1982 la crisis mds violenta y

severa de las ultimas décadas.

- para hacer frente a la situacion critica que vivia la econcnmia
mexicana, desde el inicio de la crisis se eppezaron a aplicar
programas de ajuste de tipo ortodoxo que consistian en el
control estatal de la demanda, a través de sucesivos recortes
al Presupuesto de Egresos de la Federacidén y de una menor
intervencién del Estado en la economia que consistia basicamente
en la ligquidacidn o desincorporacion de empresas paraestatales
consideradas no estratégicas y la eliminacién o reduccion de

subsidios.

Adicionalmente a lo anterior se aplicd una politica tendiente a

incrementar los ingresos a través de constantes aumentos a los
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precios y tarifas de los bienes y servicios del sector publico
y de sucesivas modificaciones y ajustes al sistema impositivo
mexicano. Lo anterior con el fin de lograr un equilibrio en las

finanzas del sector publico.

En este contexto, durante el periodo 1981-1989 Jlos ingresos
presupuestales del sector publico gque incluyen tanto 1los
ingresos fiscales de 1la federacién (tributarios y no
tributarios) cemo los de organismos y empresas del sector
paraestatal, presentan en ¢términos reales un crecimiento
promedio anual de de 2.2 %$. Este crecimiento es mas dinamico

(3.0 ) si solo se considera el periodo 1981-1987.

~ Los ingresos fiscales de la federacién se dividen en
tributarios y no tributarios. Los primeros son propiamente los
impuestos, 1los segundos provienen por concepto de derechos,
productos, aprovechamientos y otros de menor importancia. El
conjunte de ellos, a precios de 1980, crecieron 3.0 % promedio
anual, Tal comportamiento se debe al crecimientoc registrado en
el rengldén de ingresos no tributarios gque presentan un
crecimiento promedic anual de 30.6 %, en cambio los ingresos
tributarios, es decir, los impuestos decrecieron en promedio por
afio 1.7 % . No obstante, los impuestos continian siendo 1la

fuente mas importante para la captacién de recursos fiscales.



- Los impuestos o ingresos tributario, se clasifican en
impuestos directos e indirectos. Los primeros son aquellos que
gravan a las personas ya sean fisicas o morales y los segundos
son aquellos gque gravah las transacciones de cierta clase,

también se les conoce como impuestos al gasto.

- Dentro de los impuestos directos en México destaca por su
importancia el Impuesto Sobre la Renta, el cual representa
alrededor del 40.0 § del total de impuestos. En cambio, dentro
de los impuestos indirectos destaca el Impuesto al Valor
Agregado {(IVA) gque juntoc con los demas impuestos indirectos
conforman alrededor del del 60.0 % de los impuestos. Ello hace
suponer gue parte importante de los ingresos tributarios en
México' los aporta la poblacién de escasos recursos ya que los
impuestos indirectos los paga la poblacién consumidora en

general.

En cuanto a los ingresos no tributarios, donde se incluyen
derechos, productos, aprovechamientos, entre otros de menor
importancia, fuercn los que presentaron mayor dipamisme, de ahi
gque el conjunto de 1los ingresos fiscales presenten un

crecimiento positivo a lo largo del periodo.
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- BEn lo que corresponde a los ingresos proplos de organismos y
empresas del sector paraestatal, crecieron en términos reales
alrededor del 1.0 % por afo. Este crecimiento se hace mas
dinamico si se considera unicamente el periodo 1981-1987 dentro
del que se observa un crecimiento de 3.7 % anual. Lo anterior, a
pesar de que el tamano del sector paraestatal se ha reducido
considerablemente. Sin embargo, cabe recordar gue la politica de

precios y tarifas estuvo orientada hacia constantes jincrementos.

- El gasto presupuestal del sector publico, de acuerde con la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal, comprende al gasto
programable tanto del gobierno federal como de organismos y
empresas del sector paraestatal, asi como al gasto no
programable, dentro del cual se encuentra el relativo a
participacicnes a estados y municipios y las erogaciones por

concepto de deuda publica.

La evolucién del gasto presupuestal durante el periodo 1981-1989
a precios de 1980, fue de 3.2 % de decremento por afio, que
contrasta con el crecimientoc registrado por los ingresos
presupuestales del sector publico, Sin embargo, cabe destacar
gue en cuanto a montos absolutos, el gasteo presupuestal es
superior a los ingresos presupuestales, no obstante, la brecha

entre unos y otros tiende a reducirse.

nz



- Dentro de los componentes del gasto presupuestal, el gasto no
programable fue mis dinamico, pueste que el gasto programable
decrecid 6.2 3 anual. El gasto no Programable es ademds el mds
representativo dentro del gasto presupuestal, ya que en 1986,
1987 y 1988 representdé el 58.0, 63.0 ¥ 53.0 ¥ . Ello significa
que fue mayor a la suma del gasto programable del gobierno

federal y de los organismos y empresas del sector pcraestatal.

- El rubro mas importante del gasto no programable lo constituye
el pago de intereses de la deuda piblica cuyos montos en 1988 y
1989 ascendieron a 71.5 y 70.2 miles de millones de pesos, lo
que equivale al 95.0 y 80.0 % del gasto programable, lo que
quiere decir, que con el solo pago de intereses, casi se p_uede
mantener a otro sector publico como el gque existia en esos afios
en México. Esto significa ademis, que si los montos del servicio
de la deuda publica no fueran tan elevados, las finanzas
publicas no solo operarian en equilibrio fiscal, sino que ademas

existiria un superavit financiero.

- El gasto programable por su parte, fue el unico afectado por
la politica de austeridad. Este tipo de gasto que comprende al
sector central y al secteor paraestatal, en términos reales
presenta un decremento por aho de 6.2 ¥ en el pericdo 1981-1989,
lo que determind gque a partir de 1985 1los ingresos

presupuestales superen al gasto programable y, para 1989 es
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Quperado incluso por los ingresos fiscales de la federacidn. Ello
confirma lo dicho con anterioridad, en el sentido de que la
mayor proporcicn del gasto presupuestal lo constituye el gasto
no programable, mnads particularmente, las erogaciones por 1los

servicios de la deuda ptblica.

-Cabe destacar que si bien, el gasto programable lc ejerce tanto
el gobierno federal como el sector paraestatal, la proporcidén
mAs importante la ejerce el segundo, ya gque el primero
transfiere gran cantidad de recursos financieros al sector
paraestatal, al sector social, e incluso, al sector privado, a
través del mecanisme denominade subsidios o transferencias. En
este sentido, el gasto que realmente ejerce el sector central,
denominado también gasto directo del gobierno federal es el
menos significativo; conforma alrededor del 10.0 % del gasto
presupuestal y poco mds del 20.0 ¥ del gasto programable. No
obstante, al Estado mexicano se le considera un aparato
administrativo obeso, sin embargae, en los dos ultimos afos del
periodo, con el solo pago de intereses de la deuda publica, se
podia mantener a tres aparatos estatales similares a los
existentes en esos anos, o la inversidn publica pudo haber sido

viente veces mayor a la de esos mismos afos.
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- Por lo antes expuesto, se deduce que la diferencia entre los
ingresos y los egresos, es decir, el déficit presupuestal, tiene
su origen en las enormes erogaciones destinadas al servicio de
la deuda publica, ya que el gasto programable, donde no se
incluyen los intereses de la deuda, ha sido similar o incluso
inferior a los ingrescs presupuestales. Ello hace suponer que el
déficit publico continuard existiendo tanto en condiciones de
estabilidad de precios cocmo con altos niveles de inflacién, en
tanto no se reduzcan los servicios de la deuda, pues hay gque
recordar que el déficit primario, a partir de 1985, fue
superavitario. Por tanto, no parece que exista una relacioéon
directa entre el tamaio del déficit y el crecimiento de la

inflacidn.

- Por otra parte, el deficit publico medide a través de sus
fuentes financieras (Requerimientos Pinancieros del Sector
Publico RFSP) se observa que fue creciente hasta 1988 afo en gque
alcanzd su maximo nivel, sin embargo; como proporcidén del PIB,
se observa gue tras haber reducido su participacicon en 1983 y
1984, fue creciente hasta 1988, para volver a reducir su

participacidén en los anos siguientes.

Por lo que toca a su financiamiento, se observa que al inicio
del periodo los recursos provenientes del exterior conforman una

proporcidon importante, sin embargo, al final del periodo, el
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déficit se financia casi en su totalidad con recursos internos.
Al interior de las fuentes financieras internas, también se
presentan algunos cambics. En los primeros aifos destacan les
montos financieros del Banco de México, en cambio al finalizar

la mayor parte la financia el secter privado, a través de la
adquisicién de CETES, PETROBONOS, PAGAFES, BONDES y otros

instrumentos financieros creados para tal efecto.

- Cabe destacar que el financiamiento del déficit tampoco parece
ser la causa principal de la inflacién puesto que si bien, el
Banco de Meéxico participé activamente en su financiamiento,
sobre todo, en los primeros afios del periodo, no 1lo hizo a
través de la emision de pilletes, sino mediante el encaje legal
obligatorio, medida que se eliminé al final del periodo, lo que
ocasiond que en lo sucesivo la mayor parte del financiamiento

corriera por cuenta del sector privado.

- queda por tanteo, resuelta una de las principales inquietudes
que dié origen al presente trabajo, en el sentido de determinar
si existe © no una relacién directa entre el crecimiento del
déficit y el proceso inflacionario. Desde luego, esto no
quiere decir que se niegue rotundamente cualquier relacidn entre
uno y otro indicador, sin embargo, a la 1luz de 1los datos
empiricos aqui presentadoes, tampoco se puede afirmar

categdéricamente que exista una relacidn directamente proporcional
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entre el crecimiento del:  déficit y el indice general de
precios, es decir, no se puede afirmar que a mayor déficit mayor

inflacidén o a menor déficit menor inflacidn.
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