UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PHOFESIONALES
ARAGON

RECURSOS QUE ESTABLECE LA LEY DE AMPARO
PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
SENTENCIAS PROTECTORAS

T E S i S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

SILVIA CERON FERNANDEZ

Aragon, Estado de México © 1992

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION:

CAPITULO I.-

NOCIONES GENERALES SOBRE EL JUICIO DE AMPARO.

1.- PROCEDENCIA Y JUSTIFICACION DEL AMPARO..:ccvucans
2.~ CONCEPTO DE AMPARO....cvvecvearassacassssansavans

3.- NATURALEZA DEL AMPARO
BEL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD..............

4.~ REFERENCIAS AL AMPARO COMO JUICIO..ui.eveaesoannes

S.- PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE AMPARO.....:...
A) INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA
B) AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO
C) RELATIVIDAD
D} DEFINITIVIDAD
E) ESTRICTQO DERECHO

6.- EL PROCEDIMIENTO DE AMPARO INDIREBCTO..:¢ecavussse

<

CAPITULO II.-

ELEMENTOS NECESARIOS QUE DEBEN CONTENER LAS SENTENCIAS
DE AMPARO.

1.~ FIJACION CLARA Y PRECISA DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

2.- LA APRECIACION DE LAS PRUEBAS CONDUCENTES A DEMOS
TRAR LA EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.......o0ves

3.- FUNDAMENTOS LEGALES' EN QUE SE APOYA EL JUZGADOR
PARA SOBRESEER EL JUICIO...coveenvecscnsocnccnnns

PAGS.

18-

32

44

46

S0



FUNDAMENTOS LEGALES EN QUE SE APOYA EL JUZGADOR
PARA DECLARAR LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTOQ

RECLAMADD « 4 42 eeevvaeaanannsosaassonssonnsossssas
PUNTOS RESOLUTIVOS CON QUE DEBE TERMINAR LA
7 1+ S

CAPITULO III.-
LAS SENTENCIAS DE AMPARO Y SU EJECUCION

1.-
2.~
3.~

BFBCTOS . cviecnnetecsonvsrncsanssonssssensonnssasss,

LA SENTENCIA EJECUTORIADA EN EL JUICIO DE AMPARO.

CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE UNA SENTENCIA
PROTECTORA. CONSECUENCIAS Y SU PROCEDIMIENTO.....

CAPITULO IV.-

ANALISIS DE LOS MEDIOS QUE ESTABLECE LA LEY REGLAMENTA-
RIA DEL JUICIO DE AMPARO PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO DE
UNA SENTENCIA PROTECTORA.

1.- PAPEL QUE DESEMPENA LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION EN EL CUMPLIMIENTO DE UN FALLO CONS
TITUCIONAL .t vt eicnieieeaneseencasncaasonnsnasnse

2.- ANALISIS DE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 107 DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA..........

3.- POSIBLES SOLUCIONES PARA LOGRAR UN EFICAZ CUMPLI-
MIENTO DE UNA SENTENCIA PROTECTORA.....c.iveeasns

CONCLUSIONES. .4 vivutensatroeravescssasessasssnnsonnsens

BIBLIOGRAFIA. . i oouentcassetseronorscrseccasorosarsosnene

PAGS.

59

61

65
68

71

98

109

118

130

134



INTRODUCCTON

El cumplimiento de una sentencia de amparo que concede 1la
proteccién de la justicia federal, constituye hoy en dfa, una -
cuesti6én de vital importancia para una sociedad un tanto caren-
te de credibilidad en las institucignes juridicas. Es por ello
que para contrarrestar esta situacién el juicio de garantias --
debe cumplir al pie de la letra con la misi6n que le es encomen
dada, hacer valer imperativamente, por sobre todas las cosas, -
el respeto a la Constitucién, respeto que se logrard invariable
mente obligando a la autoridad responsable cuyos actos fueron -
declarados ilegales a restituir al agraviado en el pleno goce -
de sus garantias violadas, lo que traerd como consecuencia la -
aparicién de la verdadera justicia federal y por ende, la credi
bilidad en una institucién juridica 1llamada Poder Judicial de -

la Federacién,

En este orden de ideas, el anélisis de los principios rec
tores del juicio de amparo asi como de las sentencias que se -
dicten en el mismo, nos dard una visién amplia para observar --
cufin importante es un estudio de las disposiciones que la Ley Re
glamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales contie-
ne respecto al cumplimiento de un fallo federayl, ya que sélo -
de esta forma es posible determinar si las mismas cumplen con -
el objetivo de lograr répida y eficazmente el cumplimiento de -

la ejecutoria.



En efecto, es dable razonar que si la sociedad imperante
se encuentra en un constante desarrollo fisico, econdmico y po-
litico, 1o 16gico es que este desarrollo abarque también al --
orden juridico; sin embargo, para-llegar a concluir que reflejo
de este desarrollo lo es la efectividad préctica y juridica de
1la Ley frente a un determinado marco social, es menester enten-
der en primer término, lo importante que resulta la interven- -
cién del juzgador para constrifir a la autoridad responsable a
que dé cumplimiento a una sentencia protectora, y en segundo -
lugar lo importante de la actuacién de esta {ltima para acatar

en sus términos el fallo.
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CAPITULO I

NOCIONES GENERALES SOBRE EL JUICIO DE AMPARO

Procedencia y Justificacién del Amparo.

Concepto de Amparo.

Naturaleza del Amparo. El Control de la Constitucionalidad.
Referencias al Amparo como Juicio.

Principios Rectores del Juicio de Amparo.

a) Iniciativa o Instancia de Parte Agraviada.

b) Agravio Personal y Directo.

c) Relatividad.

d) Definitividad.

e) EBstricto Derecho.

El Procedimiento de Amparo Indirecto.



CAPITULO I

NOCIONES GENERALES SOBRE EL JUICIO DE AMPARO

1.- Procedencia y Justificacién del Amparo:

Sin pretender remontarnos a la existencia de las primeras
figuras juridicas que surgieron en el mundo, toda vez que no -
todas constituyen antecedentes del juicio de amparo en México,-
ni tampoco es la intencidén de hacer referencia a aquellos docu-
mentos politicos dados en nuestro pafs y que no obstante ser =--
precedentes de nuestra actual Constitucién, no contenfan dispo-
sicién expresa para el control de la misma; es decir, se trata
de atender en este capitulo, solamente a los documentos polfiti-
cos que siendo vigentes en su época, constituyen antecedentes -

directos de nuestro juicio de garantias.

Asi, vemos que el 30 de diciembre de 1836, surge la Cons-
titucién Centralista, conocida también como Las Siete Leyes --
Constitucionales, en las que cambia el ré&gimen federalista para
crearse el regimen centralista; en este documento, ya se enume-
ran en forma especial algunas garantfas individuales mds elabo-
radas, mencionadas en ese entonces como Derechos del Mexicano,-
mantiene la divisién de poderes y crea uno nuevo llamado Supre-
mo Poder Conservador, que tenifa la facultad de anular las deci-

siones de los otros poderes.

En los llamados Derechos del Mexicano se encuentran con--



templadas: en 1a Fracecién I, 1a prohibicién de apresar sin man-
damiento del juez competente; en la Fraccidén 1I, la detencién -
por mis de tres dias por autoridad politica sin poner a disposi
cién de 1a autoridad judicial {1 detenido, y, a esta Gltima el
no promover dentro de los diez dias siguientes al auto motivado
de prisién; en la Fraccibén IIT, la privacidn de la propiedad, -
del libre uso y el aprovechamiento de ella, salvo los casos de
utilidad general y pblica; la Fraccién 1V, los cateos ilegales;
la Fraccién V, el juzgamiento y sentencia por tribunales que no
se hayan establecido segGn 1a Constitucién o aplicado ieyes --
dictadas con posterioridad 51 hecho; en la Fraccibn VI, se esta
blece la libertad de traslado; y, en la Fraccién VII, la liber-
tad de imprenta', (1)

La Constitucién Yucateca de 1840, obra de don Manuel Cre-
sencio Rején, "... implica, podria decirse, uno de los mas gran
des adelantos que en materia de derecho constitucional ha expe-
rimentado el régimen juridico mexicano... més lo que verdadera-
mente constituyé un progreso en el derecho pfiblico mexicano, --
fue la creacién del medio controlador o conservador del régimen
constitucional o amparo como &1 mismo 1lo 1llamb, ejercido o de--
sempefiado por el Poder Judicial, con la ventaja de que dicho -

control se hacia extensivoe a todo acto (lato sensu) --

(1) CASTRO JUVENTINO V.- Garantfas y Ampnro. Editorial PorrGa,
Sa. Bdicién.- Mexico 1986.- Pag. 12
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anticonstitucional”. (2}

Otro documento constitucional, de caricter fundamental en
nuestro pais, es el Acta de Reformas de 1847, cuyo principal re
dactor fue don Mariano Otero y en el que ",.. defendia al indi-
viduo en contra de las violaciones cometidas por cualquiera de
los poderes federales o estaduales, exceptuando al judicial --
(Articulo 25); facultaba al Congreso para declarar nulas las -
leyes de los Estados que atacaran 1la Constitucién o Leyes Gene-
rales (Articulo 22}; y, establecia el procedimiento para que --
una Ley del Congreso, reclamada ante la Suprema Corte como anti
constitucional, pudiera ser anulada por las Legisluturas (Articu

1o 23)". (3)

En este documento esti plasmada ya la famosa "FSrmula --
Otero", en la que se consagra el principio de relatividad en -
las sentencias, ya que en una parte de su Articulo 25 establece:
"...limiténdose dichos Tribunales a impartir su proteccibn, al
caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer decla-

racién general respecto de la Ley o del acto que la motivare". (4)

Con la Constitucién Liberal de 1857, que adopté la férmu-

(2) BURGOA ORIHUELA IGNACIO.- El Juicio de Amparo.- Editorial
PorrGia. 22a. Edicibén.- Mé&xico 1985.- Pag. 11S.

(3) GONZALEZ COSIO, ARTURO,- El Juicio de Amparo.- Editorial
PorrGa.- 2a. Edicién.- México 1985.- Pég. 30

(€] Ibidem.- Pag. 31
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la Otero, préicticamente se inicié la vida del juicio de amparo
con las siguientes caracteristicas: "exclusividad de los Tribu-
nales Federales para conocer del amparo por violaciones a los -
derechos humanos, a 1a esfera federal o a las esferas estadua--
les, siempre & instancia de parte, sin declaratoria general y -

5610 aplicable a casos concretos", (5)

EL doctor Ignacio Burgoa Orihuela nos dice que la diferen
cia de la de 1857, que Gnicamente consagraba garantias indivi--
duales, con nuestra Constitucién Federal vigente (1917), ... .
consigna, ademfs las llamadas garantias sociales, o sea, un con
junto de derechos otorgados.n determinadas clases sociales, que
tienden a mejorar y consolidar su situacién econémica, conteni-
dos principalmente en los Articulos 123 y 127 Constitucionales,
los cuales, podria decirse cristalizaban las aspiraciones revo-
lucionarias fundamentales, consistentes en resolver, en benefi-

cio de las masas desvalidas los problemas obrero y agrario™.(6)

Y termina diciendo: "...nuestro juicio de amparo, perfec-
cionado ya en la Constitucién Federal de 1857, adquirié vida --
juridica positiva a través de la integracién sucesiva de sus -
elementos peculiares en la obra conjunta de Rején y de Otero;.-

al primero incumbe el galardén de haberlo concedido e implanta-

(5) ldem.
(6) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO.- Ob. Cit. P&gs. 130 y 131.
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do en sus notas esenciales, como Institucién Local, correspon--
diendo al segundo el honor de haberlo convertido en federal en

el acta anteriormente aludida". (7)

En consecuencia, el juicio ée amparo no encuentra més jus
tificacién que la de servir de medio de defensa del gobernado ~
frente a los actos inconstitucionales del gobernante. El juicio
de amparo, como hemos visto, tiene en la Constitucidén su meta,-
su origen y fuente, Asf es, la Constituci6tn es su fuente porque
es creado por ella y, es su meta, porque la finalidad que con -
tal juicio de amparo se persigue es lograr el imperio de los -
mandatos constitucionales. El también llamado juicio de garan--
tias, es, por consiguiente, guardian del Derecho y de la Consti

tucidn.

2.- Concepto de Amparo.

Como se ha dejado asentado al final del p&rrafo preceden-
te, es de ubicarse al juicio de amparo como un sistema de con--
trol constitucional; ahora bien, tal juicio de garantfas ha --
sido conceptuado por diversos autores y en diferentes &pocas, -
con la consecuente disparidad de enfoques al partirse desde di-
ferentes puntos de vista; por ende, enunciaremos aqui a algunos

connotados juristas que con su descripcién nos ayudan a ubicar-

(€] Ibidem.~- P&g. 136.



1o dentro del contexto que se ha venido precisando.

Es asi como tenemos que, el maestro Ignacio Burgos lo des
cribe de la siguiente manera: "El amparo es un juicio o proceso
que se inicia por la acci6én que ejercita cualquier gobernado -
ante los 6rganos jurisdiccionales federales contra todo acto de
autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su esfera juri
dica y que considere contrario a 1la Constitucién, teniendo por
objetivo invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por -
su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que 16

origine'. (8)

Juventino V. Castro, por su parte, nos dice que més que -
una definicién, para precisar el género préximo y su diferencia
especifica, es necesario una descripcién o explicaciém de los -
elementos esenciales del juicio de amparo; a saber: "El amparo
es un proceso concentrado de anulacién -de naturaleza constitu-
cional- promovido por via de accién, reclamindose actos de auto
ridad, y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a
los quejosos contra la expedicién o aplicacién de leyes violato
rias de las garantias expresamente reconocidas en la Constitu--
cién; contra los actos conculcatorios de dichas garantfas; con-
tra la inexacta y definitiva atribucién de la Ley al caso con--

creto; o contra las invaciones reciprocas de las soberanias ya-

(8) BURGOA ORIHUBLA, IGNACIO.- Ob., Cit.- Pag. 177.
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federal, ya estaduales, que agravien directamente a los quejo--
sos, produciendo la sentencia que conceda la proteccibén, el -~
efecto de restituir las cosas al estado que tenfan antes de -
efectuarse la violacién reclamada--si el acto es de cardcter po
sitivo-, ; el de obligar a la autoridad a que respete la garan-
tia violada, cumpliendo con lo que ella exige si es de cardc--

ter negativo™. (9)

En su obra el juicio de amparo, el maestro Burgoa cita la
definicién que Silvestre Moreno Cora hacé del amparo y que es -
como sigue: "Una institucién de caréicter politico, que tiene -~
por objeto proteger, bajo las formas tutelares de un procedi- -
miento judicial, las garantifas que la Constitucién otorga, o --
mantener y conservar el equilibrio entre los diversos poderes -
que gobiernan la Nacién, en cuanto por causa de las invaciones
de éstos, se vean ofendidos o agraviados los derechos de los -

individuos". (10)

3.- Naturaleza del Amparo, El Control de la Constitucionalidad.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es la Ley suprema que rige en nuestro pais y sus disposiciones
no pueden ceder frente a la manera de conducirse de sus goberna

dos, ya sea particulares o servidores p(iblicos, ni igualmente -

(9) CASTRO,- JUVENTINO V.- Ob. Cit.- Pig. 295.
(10) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO.- Ob. Cit.- P4ig. 178,



de las instituciones pGblicas o privadas al organizarse y desa-
rrollar sus actividades, ya que si dicha ley suprema pudiese -
ser violada impunemente, los preceptos constitucionales s6lo --

serian enunciados tebricos.

Coincidimos con el maestro Felipe Tena Ramirez, en el sen
tido de que el respeto a la Constitycién debe ser, en principio,
espontfineo y natural, y que sblo excepcionalmente cabria consi-
derar 1a existencia de violaciones constitucionales dentro de -
un orden juridico regular; pero, afin asi{, dichas violaciones -
deben ser prevenidas o reparadas, no obstante que, deberfia ser
normal la observancia volunéaria de la Constitucién, debe haber
en todo régimen constitucional un medio de protegerlo contra --
las transgresiones que provengan de un mal entendimiento de los

preceptos o del propésito deliberado de quebrantarlos. (11)

Pues bien, surgiria la pregunta ;qué puede hacer el gober
nado para defenderse de las arbitrariedades del poder pablico?,
&1 mismo ha creado tal poder como una necesidad y para su pro--
pia salvaguardia, pero hay la posibilidad de que se convierta -
en un ser despbdtico que lo someta a sus caprichos. Es necesario,
por consiguiente, un medio de defensa que permita al gobernado
enfrentarse a esos desmanes del poder pfiblico y obligarle a que

€1 también respete los mandatos con;titucionales. Y asi surge -

(11) Cfr. TENA RAMIREZ, FBLIPE.- Derecho Constitucional Mexica
no.- Editorial Porrfia.- 20a. Bdici6n.- México 1984,- Pag.491
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el juicio de amparo, como medioc de defensa del gobernado frente

a las arbitrariedades del gobernante.

El juicio de amparo no tiene més explicacifn que la de -
tener en la Constitucidn su meta ; su origen o fuente. Es la -
Constitucién su fuente porque es creada por ella; y es su meta,
porque 1la finalidad que con &1 se persigue es lograr el imperio
de los mandatos constitucionales. El juicio constitucional o -
juicio de amparo, es, por consiguiente, guardian del Derecho vy

de 1a Constituciénm.

Es asi como "... la Constitucidn misma ha organizado el -
instrumento de defensa de su sistema, a través de un arganismo
encargado de hacer respetar su supremacfa, y que de los dos -
tipos principales de dérganos que pueden haber para realizar el
control constitucional -jurisdiccionales y polfitices- en el -
casc de nuestro pafis, el organo de control es definitivamente -

de naturaleza jurisdiccional". (12)

Come podemos observar, el control constitucional se puede
ejercer a través de un drgano politico o por Srgano judicial, -
independientemente del autocontrol que la misma constitucibn --
precisa en su Articulo 133. El primero de los controles nombra-
dos, va a confiar la defensa constitucional a un brgano politi-
co que bien puede ser cualquiera de los existentes dentro de ia

(12) GONZALEZ COSIO, ARTURO.- Ob. Cit. P&g. 44,
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divisién de poderes o que puede ser creado exprofeso como pro--
tector de la constitucionalidad; mientras que, en el segundo, -
es el 4rgano judicial el que, aparte de decidir el Derecho en -
una contienda entre partes, tiene la misién de declarar si 1los
actos de los poderes constituidos estfn de acuerdo con la Ley -
Suprema. Este Gltimo sistema de con?rol de 1la constitucjionali--
dad es encomendado por nuestra Constitucién al Poder Judicial -
de la Federacién (Articulo 103) y con eficacia Ginicamente res--

pecto al individuo que solicita 1a proteccién (Articulo 107).

"E1l procedimiento judicial en el que un particular deman-
da 1a proteccién de la Justfcia de la Unién contra el acto -
inconstitucional de una auteridad, es 10 que se llama juicio de
amparo; la institucién mAs suya, 1la més noble y ejemplar del -

Derecho Mexicano", (13)

Luegﬁ entonces, el juicio de amparo estd fundado en los -
Articulos 103 y 197 Constitucionales antes mencionados y, con -
base en ellos y en su Ley Reglamentaria, podemos decir que di--
cho juicio tiene como materia: Leyes o actos provenientes de -
cualquier autoridad y que el control constitucional se constri-
fie a 1a defensa de los derechos del hombre y a las violaciones
de las esferas locales y federales; siempre y cuando, claro -
estd, cause perjuicios a un particular lesionando sus derechos

fundamentales.

(13) TENA RAMIREZ, FELIPE.- Ob. Cit. P&g. 479.
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Resumiendo, el juicio de amparo se ejercita por medio de
accién ante los Tribunales Federales y su desarrollo se suscita
entre dos partes fundamentales; el quejoso y la autoridad res--
ponsalbe, a mis del tercero perjudicado (en su caso) y el Minis
terio PGblico Federal invariablemente; se tramita como lo que -
es -un juicio- y tiene como materia, repetimos, las leyes o ~--
actos de la autoridad que violen las garantfas individuales o -
cuando la soberania de 1a Federacifn invada la de los Estados y
viceversa, teniendo como efectos anular el acto reclamado y Tes
tituir al quejoso en el pleno goce de sus garantias violadas, -
con retroactividad hasta antes de que se cometiera. Es pues, un
sistema de defensa de la Constitucién y de las garantias indivi
'duales. Por eso puede afirmarse que por encima de todo, la Cons
titucidn; por sobre la Constitucibn, nada. Rige, pues, como Ley
Fundamental, Ley Bisica, la Constitucién que para su autodefen-
sa cred el amparo; por esta razén, como ya se dijo, la Constitu
cién es fuente y meta del juicio constitucional, porque lo es--

tructura para su propia defensa.

4.- Referencia al Amparo como Juicio,

Se han emitido diversas opiniones no solamente de interés
tedrico sino también prictico respecto del amparo, en el senti-
do de si éste es un recurso o un verdadero juicio, entendiéndo-
se por tal un proceso; la mayoria se inclina por considerarlo -

como un juicio. Tal diversidad de opiniones al respecto ha sido
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propiciada por 1a misma legislacién sucesivamente en vigor, --
pues mientras algunas de sus Leyes Orgénicas le han llamado - -
‘‘recurso', otras, lo mismo que las Constituciones de 1857 y -
1917, le denominaron "juicio", y otras més, entre ellas el Acta

de Reformas de 1847 ''proceso”.

Algunos ministros de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidén y magistrados de circuito que fungen como profesores en
el Instituto de Especializacién Judicial, precedidos de una --
larga y completa carrera judicial, se han pronunciado al respeé
to emitiendo su punto de vista préctico en el Manual del Juicio
de Amparo por ellos elahora&o; luego, dada la gran experiencia
de éstos, adquirida durante anos de judicatura, nos permitimos
transcribir la parte conducente respecto del tema aqui plantea-

do.

"1Recurso', como su propia denominacién 1o indica, es un
volver a dar curso al conflicto, un volver, en plan revisor, --
sobre lo andado, de manera que ante quien deba resolverlo concu
rren las mismas partes que contendieron ante el inferior, a pe-
dirle que reanalice la cuestién controvertida y que decida si -
la apreciacibn efectuada por &ste se ajusta o no a la Ley corres
pondiente, y, en su caso, a solicitarle que reforme la determi-

nacién con que no se estf conforme.

Para Guasp, el distinguido tratadista espafiol, el recurso
es 'una pretensidn de reforma de una resolucién judicial dentro

del mismo proceso en que dicha resolucibédn ha sido dictada'. En
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el recurso se estf en presencia, pues, del mismo conflicto, --
establecido respecto de las mismas partes y que debe ser falla-
do con base en la misma Ley que debié regir la apreciacibébn del

inferior. en suma: se sigue dentro del proceso.

Al tablado del amparo, por el contrario, quien hasta en--
tonces ha sido juzgador sube a desempefiar el papel de parte de-
mandada; y el conflicto a resolver no es ya el que fue sometido
a l1a consideracién de dicha parte, sino el de si 1a conducta de
ésta configura o no una contravencidén a la Carta Magna. Los pre
ceptos normativos a cuya luz deberd resolver el Organo de Con--
trol, juez del primitivo juzgador, no serin, en consecuencia, -
exclusivamente los mismos en que éste se apoyd en su oportuni--
dad, sino, ademés, los de la Carta Magna. Es mis: puede darse -
el caso de que el citado Organo de Control no solamente se - -
abstenga de establecer si la Ley ordinaria fue exacta o inexac-
tamente aplicada, sino que resuelva que tal Ley no debid haber
sido ﬂp}icada por ser contraria a la Constitucién, lo que no -

sucede en el recurso de apelacién.

En el Juicio de Amparo, y esto ocurre tanto en el amparo
directo como en el bi-instancial, la materia y las partes son,-
por consiguiente, diferentes a las del proceso ordinario en que
se dicté la resolucibébn reclamada. En el juicio de amparo se tra
ta, segln opina certeramente el Doctor Héctor Fix Zamudio en su
ensayo de una estructuracibn procesal del amparo 'La Garantia -

Jurisdiccional de la Constitucién Mexicana' (pfgina 110) de ‘'un
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proceso sobre el proceso'. No es un capitulo mAs del mismo pro-

ceso ordinario.

Es més: En el caso del recurso el superior se sustituye -
al inferior, lo que significa que act@a como éste debi6 haber -
actuado Y no lo hizo; en tanto que en el juicio de amparoc no -
hay tal sustitucién y el 6rgano de control, que advierte y de-
clara 1a ilegalidad de la conducta asumida por la autoridad res

ponsable, manda que &sta enmiende tal conducta.

No hay, en consecuencia, por qué dudar de que sea la -
accién constitucional ejercitada, distinta de la que se hizo -
valer en el juicio ordinario, la que tenga por virtud iniciar -
el proceso de amparo; ni por qué suponer que dicha accién pudie
ra ya haber sido juzgada en el mencionado juicio ordinario; --
como tampoco hay que pretender que el oficio de 1a Suprema Cor-
te sea 'de mera revisién' y que el 'pretexto' sea una violacidnm
a la Ley Ordinaria, pues hasta cuando el juicio de amparo se --
plantea contra resoluciones definitivas de las autoridades judi
ciales, prospera no por virtud de la alegada infraccién a la -
ley secundaria en si misma considerada, sino en cuanto con ella
se configura una lesifén a la Ley Fundamental., Resulta inadmisi-
ble, por ende, considerar simple pretexto del juicio de garan--

tias lo que constituye 1la razdn de su existencia.
E1l juicio de amparo es, por tanto, un procedimiento autd-
nomo con caracteristicas especificas propias de su objeto, que

es el de lograr la actuacién de las prevenciones constituciona-
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les a través de una contienda equilibrada entre el gobernado Yy

el gobernante.

Es oportuno hacer notar que también se afirma que el ampa
ro directo tampoco es realmente un juicio con la connotacién y
contenido que al proceso corresponden, porque no replantea la -
controversia de las partes del litigio discutido en el proceso
comin, ni da lugar a la consiguiente bilateralidad de la instan
cia, que es el principio del proceso por antonomasia. En opinién,
expresada alguna vez en una plitica, el doctor Humberto Brisefio
Sierra expuso, a propdsito de la naturaleza del indicado medio
de control, que &ste es un control constitucional por querella,
en virtud de que el controlador se concreta, formulada dicha --
querella, a pedir cuentas al tribunal responsable a fin de que
éste le explique su postura y, después de haberlo ofdo, a resol

ver si debe o no subsistir la sentencia impugnada.

Y es de admitir que tal aseveracién suscita muy serias -
dudas al respecto, ya que, efectivamente, del articulado ﬁue --
estructura el amparc judicial, especialmente del que sefiala la
conducta a seguir por el tribunal responsable en relacién con -
la demanda de garantias formulada en su contra, se desprende --
que dicho tribunal se limita a rendir su 'informe con justifica
cién', exponiendo de manera las razones que funden la sentencia
reclamada. En cuanto a pruebas, habré de circunscribirse a remi
tir copia certificada de las constancias de los autos en que --

pronuncié la sentencia reclamada, o, si acaso, originales los -
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autos mismos. Labor muy menguada, ciertamente, para quien es par

te. en un proceso.

No obstante las aludidas consideraciones, merece fideli--
dad la idea de ver siempre en el medio de control que se exami-
na, un procedimiento extraordinario, sui generis, con caracte--
risticas propias y diverso por ello,a las que se dan en los re-

cursos y en la jurisdiccién ordinaria.

Existe, sin embargo, un tipo de amparo cuyo mecanismo no
configura un proceso: el llamado amparo contra Leyes. Cuando -
menos no lo es en la hipb6tesis prevista por la Fraccién I del -
Articulo 114 de la Ley de Amparoc, en que la Ley secundaria es -
impugnada antes de su aplicacifn. Bn virtud del principio de re
latividad esbozado por don Mariano Otero, consagrado en la Frac
cién I1 del Articulo 107 Constitucional y reproducido por el 76
de Ta Ley Reglamentaria (y alin en atencién al régimen de divi--
s5ién e independencia de Poderes que impera‘en México), la sen--
tencia que se pronuncie 'seré #iempre tal, que s8lo se ocupe de
individuos particulares (obviamente se refiere a personas fisi--
cas y morales) limit4dndose a ampararlos y protegerlos en el ca-
so especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declara-
cién general respecto de la Ley o acto que la motivare!. El1 --
efecto de la sentencia no es, por consiguiente, invalidar la -
Ley, sino finicamente el de sustraer de su influjo al quejoso, -

'hncer que a &ste no le sea aplicada, por lo que para la autori-

dad legislativa no se deriva deber alguno de dicha sentencia.
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En toda sentencia de condena, y las que amparan lo son -
puesto que crean para la autoridad responsable la obligacitn de
asumir determinada conducta (la de destruir el acto combatido -
en el supuesto de que éste se haya producido total o parcialmen
te, o la de abandonar su actitud pasiva o de abstenciédn cuando
el acto combatido constituya tal pafividad), la parte demandada
queda vinculada a los ¢érminos de 1a sentencia y pqede ser cong
trefiida a acatarlos mediante el incidente de incumplimiento re-
lativo. Pero en el caso del amparo promovido contra una ley -+
autoaplicativa, al Poder Legislativo, al que obviamente no com-
péte velar per la aplicuciéd o insplicacién de las normas por ~
61 creadas, le corresponde el papel de simple espectador, ya -~
que finicamente se enterard de que 1la Ley reclamads no serf apli
cada al quejoso, sin que deba satisfacer obligacibn alguna ni -~
adoptar ninguna medida acerca de la referida ley (cuando menos
mientras no se reforme el sistema derivado de la f&rmula Otero}
En otras palabras, es una ‘parte’ a quien no afecta la senten--

cia.

Distinta es, desde luego, la hipbtesis en que se reclama
una Ley a través de un acto concreto de aplicacién, porque lo -
que entonces se busca es su desaplicacidn y, por consiguiente,-
el acto combatido esth constituido preponderantemente por el --
acto de 1la autoridad aplicadora, & quien si se enjuicia y a -
quien se fuerza a destruir el acto réclamado Yy 8 restituir las

cosas &l estado que guardaban antes de la violacién, en el su--
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puesto de que se conceda al quejoso el amparo solicitado". (14)

S.- Principios Rectores del Juicio de Amparo.

Bl juicio de amparo es regido por reglas o principios que
1o estructuran, algunos de los cuales sufren excepciones aten--
diendo particularmente a la indole del quejoso, a la naturaleza
del acto reclamado y afin a los fines del propio juicio; estos -

principios fundamentales son los siguientes:

a) Iniciativa o Instancia de Parte Agraviada.

Bste principio, enunciado, aunque vagamente por don Manuel
Crescencio Rején, hace que el juicio jamis pueda operar oficio-
samente Yy, bor lo mismo, que para que nazca sea indispensable -
que lo promueva alguien, principio que resulta obvio si se tie-
ne en cuenta que el procedimiento de control, como juicio que -
es, s6lo puede surgir a la vida juridica por el ejercicio de 1la
accibn, que en el caso es la accién constitucional del goberna-
do que ataca al acto autoritario que considera lesivo a sus de-

rechos.

El Articulo 40. de la Ley de Amparo estatuye categbrica--
mente que "El juicio de amparo Gnicamente puede promoverse (1o

que significa que no opera de manera oficiosa) por la parte a -

(14) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, - Manual del Juicio
de Amparo.- Editorial Themis.- 1a. Edicidén.- México -~
1988.- Pigs. 10 a 13,
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quien perjudique el acto o la Ley, el tratado internacional, el
reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacer
lo por si, por su representante, por su defensor si se trata de
un acto que corresponda a una causa criminal, o por medio de -
algln pariente o persona extrafia en 1los casos que esta ley lo -
permita (como ocurre cuando se trate de actos que importen peli
gro de privacidén de la vida, ataques a la libertad personal fue
ra de procedimiento judicial, deportacibén o destierro, o alguno
de los actos prohibidos por el Articulo 22 Constitucional, en -
que, si el agraviado se encuentra imposibilitado para promover
el juicio, 'podri hacerlo cualquiera otra persona en su nombre,
aunque sea menor de edad', seg(n prevencién del Articulo 17 de
la misma Ley)".

Este principio, consagrado en la Fraccién I del Articulo
107 de la Carta Magna, que expresa 'que "El juicio de amparo se
seguird siempre a instancia de parte agraviada', no tiene excep

ciones y, por comnsiguiente, rige en todo caso.

b) Agravio Personal y Directo.

EL principio de la existencia del agravio personal y di--
recto también se desprende de los Articulos 107, Fraccién I, --
constitucional, y 4o. de la Ley de Amparo, que, como se ha vis-
to, respectivamente estatuyen que el juicio se seguirid siempre
a instancia de '"parte agraviada'" y que tGnicamente puede promo--
verse por la parte '"a quien perjudique el acto o la Ley que se

reclama.
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Ahora bien, por "agravio" debe entenderse todo menoscabo,
toda ofensa a la persona, fisica o moral, menoscabo que puede -
o no ser patrimonial, siempre que sea material, apreciable obje
tivamente. En otras palabras: la afectacién que en su detrimen-
to aduzca el quejoso debe ser real y no de carfcter simplemente

subjetivo.

Y ese agravio debe recaer en una persona determinada, con
cretarse en &sta, no ser abstracto, genérico; y ser de realiza-
cién pasada, presente o inminente; es decir, haberse producido;
estarse efectuando en el momento de la promocién del juicio o -
ser inminente, no simplemente eventual, aleatorio, hipotético -
(en esto estriba lo "directo" del agravio). Los actos simplemen
te "probables" no engendran agravio, ya que resulita indispensa-
ble que aquellos existaﬁ o que haya elementos de los que pueda
deducirse su realizacidén futura con certeza. Este principio no

tiene excepciones.

c) Relatividad.

El principio de relatividad de las sentencias de amparo,-
1llamado también "f6rmula Otero" 'en virtud de que, si bien lo -
esbozd 1la Constitucién Yucateca de 1840, fue don Mariano Otéro
quien lo delined mis explicitamente hasta dejarlo en los té&rmi-
nos que consagr6 la Carta Magna, ha hecho sobrevivir el juicio
de amparo en atencifn a que por su alcance ha evitado que los -

Poderes Ejecutiveo y Legislativo se resientan de la tutela que,-
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de no existir este principio, significaria la actuacién del --

Poder Judicial de la Federacibn.

El Articulo 107 Constitucional previene, en su Fraccién -
IT, que "La sentencia seri siempre tal, que s6lo se ocupe de -
individuos particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos
en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaracidén general respecto de la Ley o acto que la motivare",
prevencién que con otras palabras reproduce el Articulo 76 de -
1a Ley de Amparo al establecer, en su primer parrafo, que ''las
sentencias que se pronuncien en los juicios-de amparo sélo se -
ocuparén de los individuos particulares o de las personas mora-
les, privadas u oficiales, que lo hubiesen solicitado, limit&n-
dose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso espg
cial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracidn -

general respecto de la Ley o acto que la motivare'.

El principio de relatividad constrifie, como claramente se
advierte, el efecto de la sentencia que conceda la proteccién -
de la justicia federal solicitada, al quejoso, de manera que -
quien no haya sido expresamente amparado no puede beneficiarse
con la apreciacién que acerca de la inconstitucionalidad del -
acto reclamado haya expresado el juzgador en la mencioﬁada sen-
tencia; es decir, que quien no haya acudide al juicio de garan-
tia, ni, por lo mismo, haya sido amparado contra determinada -
Ley o acto, estd obligado a acatarlos no obstante que dicha Ley

o acto hayan sido estimados contrarios a la Carta Magna en un -



- 22 -

juicio en el que aquel no fue parte quejosa.

La regla en cuestién puede ser ampliada en relacién con -
las autoridades que por virtud de sus funciones tienen que in--
tervenir en la ejecucién del acto contra el cual se haya ampara
do, ya que seria ilégico, y la sentencia carecerfa de eficacia,
que se otorgara la proteccién de la,Justicia Federal contra 1la
autoridad ordenadora, y, por consiguiente, que &sta debiera des
truir la orden a ella imputada, en tanto que la ejecutora estu-
viera legalmente en aptitud de ejecutar dicha orden nada més -
porque no fue llamada al juicio y, consiguientemente no se ampa
ré al quejoso con relacién a ella y con el mencionado acto de -
ejecucién, no obstante que éste padeciera, obviamente, los mis-
mos vicios de inconstitucionalidad que la orden de la cual deri

va. Bste principio tampoco tiene excepciones.

d) Definitividad.

Puesto que el amparo es, como anteriormente ha quedado --
precisado, un juicio extraordinario, resulta obvio que a &1 pue
da acudirse s6lo cuando previamente se haya agotado el recurso
previsto por la Ley Ordinaria y que sea id6neo para modificar,-
revocar o anular el acto que vaya a reclamarse. En esto precisa
mente estriba el principio de definitividad que rige en el jui-
cio de garantfas, que hace procedente el juicio Gnicamente res-
pecto de los actos definitivds, ésto ‘es, que no sean suscepti---

bles de modificacién o de-invalidacién por recurso ordinario -
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alguno, principio que consagra la Constitucidn Federal en el -
inciso a) de la Fraccidén IIT de su Articulo 107 en relacién con
las sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan -
fin al juicio, y en 1la Fracci6n IV en lo referente a la materia
administrativa, al establecer, respectivamente, que el amparo -
sdlo procederd contra sentencias definitivas o laudos y resolu-
ciones que pongan fin al juicio, respecto de los que no proceda
ningln recurso ordinarioc por el que puedan ser modificados o re
formados, ya sea que la violacién se cometa en ellos, o que, -
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del --
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; y que, en mate--
ria administrativa el amparo procede, ademis, contra resolucio-
nes que causen agravio no reparable mediante algin recurso, --

juicio o medio de defensa legal.

La Ley de Amparoc, por su parte y reglamentando las dispo-
siciones constitucionales, estatuye en el Articulo 73 que el -
juicio de amparo es improcedente contra las resoluciones 5udi--
ciales o de tribunales administrativos o del trabajo, respecto
de las cuales conceda la Ley algfin recurso o medio de defensa,-
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modifi
cadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada -
no lo hubiese hecho valer oportunamente (Fraccién XIII); es de-
cir, se refiere a la causal de improcedencia derivada del hecho
de que existan recursos interponibles contra "las resoluciones

judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo" recla
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madas, que no se agotaron previamente a la promocién del juicio
de garantias. La causal de improcedencia a que se refiere la --
Fracci6n XIV, por su parte, resulta de la circunstancia de que,
en el momento de la instauracién del juicio, se esté tramitando
ante los tribunales ordinarios algin recurso o medio de defensa
contra el acto reclamado, acto que puede provenir de cualquier

autoridad, ya que puede consistir en una resclucién judicial, -
en un acto de autoridades administrativas, etc.; y, la Fraccién
XV del propio Articulo 73 mencionado que estatuye la improceden
cia del juicio de amparo contra actos de autoridades distintas

de los tribunales judicialeé, administrativos o del trabajo que
deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los ~--
rijan, o proceda contra ellos alg@n recurse, juicio o medio de
defensa legal, por virtud del cual puedan ser modificados, revo
cados o nulificados, se refiere a que tratfndose de actos de
autoridades distintas a las mencionadas, los mismos deban ser -
revisados '"de oficio” o sean impugnables mediante un recurso --

que no se interpuso.

- Excepciones de la Definitividad.

Bl principio de definitividad que se menciona tiene va- -
rias excepciones que hacen posible que, a pesar de que carezca
de definitividad el acto autoritario, sea combatible en el jui-
cio constitucional. Esto es, no hay obligacién de agotar recur-
so0 alguno:

1.- ‘En materia penal, cuando el acto reclamado "importe -
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peligro de privacién de la vida, deportacién o destierro o cual
quiera de los actos prohibidos por el Artficulo 22 de la Consti-
tucién" (mutilacién, infamia, marca, azotes, palos, to;mento, -
multa excesiva, confiscacién de bienes y cualésquiera otras pe-
nas inusitadas y trascendentales), excepcidén &sta al principio

de definitividad consagrada en la Fraccién XIII que se dejé pre

cisada,

2.- Cuando se reclama un auto de formal prisién tampoco -
es necesario agotar el recurso de apelacién. Sin embargo, si el
quejoso ha optado por interponer tal recurso, tendrf que espe--
rar a que el mismo se resuelva y reclamar entonces en amparo -la
resolucidén que en dicho juicio se pronuncie, si le es adversa,-

a menos que desista de tal recurso.

3.- Cuando el quejoso no haya sido emplazado legalmente
en el procedimiento en que se produjo el acto reclamado, pues -
precisamente el hecho de que manifieste que no ha ofdo en jui--
cio hace patente que no estaba en posibilidad de intentar los -
recursos ordinarios contra el fallo dictado en su contra, y de
ahi que no pueda tomarse como base para el sobreseimiento el -
hecho de que no se haya interpuesto los recursos pertinentes; -
por lo que, el no emplazado estd, pues, en aptitud de acudir de
inmediato, en amparo indirecto, ante el juez de distrito corres

pondiente.

4.- Cuando el quejoso resultd ser extrafo al procedimien-

to en que se produjo el acto que lo agravia, pues resulta correc
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to que el "extrafo" al procedimiento no esté obligado a agotar
recursos que la Ley Ordinaria instituye en beneficio de las par
tes contendientes, entre las que no se encuentra el extrafio --

dado precisamente su carfcter de tal.

S.- Tampoco estd obligado a agotar recurso alguno, y por
lo mismo puede promover juicio de amparc, quien es afectado por
un acto autoritario que carece de fundamentacién, pues preten--
der que el afectado deba saber qué precepto fundamenta el acto
que lo agravia, si no se menciona, es exigirle dotes udivinato;

rios y dejarlo en estado de ﬁndefensiﬁn.

6.- Si el agraviado se propone reclamar la Ley en que se
sustenta el acto de autoridad, tampoco estd obligado a observar
el principio de definitividad, pues, aparte de que agotando el
recurso que la propia ley establezca no podria atacarla por --
corresponder al Poder Judicial de la Federacién, en exclusiva,-
1a facultad de decidir si una norma juridica es o no contraria
a al Constitucién, en el indicado recurso sélo serfa factible -
argumentar inexacta o indebida aplicacién de dicha Ley; de ahi
que, actualmente, el Articulo 73, Fraccién XII, de la Ley de -
Amparo, estatuya que cuando contra el primer acto de aplicacién
proceda alglin recurso o medio de defensa legal por virtud del -
cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, serd optaiivo
para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la Ley

en el juicio de amparo,



e) Bstricto Derecho.

El principio de estricto derecho estriba enh que el juzga-
dor debe concretarse a examinar la constitucionalidad del acto
reclamado a la luz de los argumenfﬁs externados en los ''concep-
tos de violacién" expresados en la demanda; y, si se trata de -
resolver un recurso interpuesto contra la resolucidén pronuncia-
da por el juez de distrito, en que el revisor se limite a apre-
ciar tal resolucibn tomando en cuenta, exclusivamente, lo argli
do en los "aéravios". No podri, pues, el organo de control cons
titucional realizar libremente el examen del acto reclamado, ~--
pues debe limitarse a establecer, respectivamente, si los cita-
dos conceptos de violacidén o, en su oportunidad, los agravios -
son o no fundados, de manera que no estd en aptitud legal de de
terminar que el acto reclamado es contrario a la Carta Magna --
por un razonamiento no expresado en la demanda, ni que la sen--
tencia o resolucibn recurrida se aparta de la Ley por una comsi
deraci6n no aducida en los agravios respectivos. En virtud de -
este principio puede ocurrir que, no obstante que el acto recla
mado sea notoriamente inconstitucional, se niegue la proteccién
de la Justicia Federal solicitada por no haberse hecho valer el
razonamiento idéneo, conducente a aquella conclusién; y que, -
siendo ostensiblemente ilegal la resolucién recurrida, deba con
firmarse por no haber expuesto el agravio apto que condujera a -

su revocacién.
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- Bxcepciones al Estricto Derecho.

Es el Articulo 76 bis de la Ley de Amparo el que expresa-
mente estatuye varias excepciones al citado principio, atendien
do unas a la naturaleza del acto reclamado y otras a las cir--
cunstancias personales del quejoso y del recurrente. En efecto,
después de precisar que las autoridades que conozcan del juicio
de amparo "deber&n" suplir la deficiencia de los conceptos de -
violacién de la demanda, lo mismo que 1la de los agravios formu-
lados en los recursos, dicho Artfculo 76 bis sefiala los casos -
en que opera tal suplencia..

“I. En cualquier materia, cuando el acto recla-
mado se funde en leyes declaradas inconstitucip
nales por la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia".

Aqui basta, por consiguiente, que se impugne el acto con-
creto de aplicacién de dicha Ley y que se llame al juicio a 1la
autoridad aplicadoré para que deba otorgarse al quejoso el ampa
ro solicitado, sobre la base de que la Ley a &1 aplicada es con
traria a la Carta Magna por haberlo asi establecido jurispruden
cialmente el més alto Tribunal de 1la Rephblica.

"Ii. En materia penal, la suplencia operari aln
ante la ausencia de conceptos de violacién o de
agravios del reo'.

Es tan ostensible el ptopbéito del legislador de hacer --

que el juicio de amparo constituya para el reo un medio fécil -
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de defensa, que sienta las bases para que el juzgador lo prote-
ja apoy&ndose en las consideraciones que estime oportuno aducir,
aunque aquel haya omitido todo razonamiento tendiente a demos--
trar la inconstitucionalidad del acto reclamado o 1la ilegali-
dad de la resolucibn que ocurra.

"I11. En materia agraria, conforme a lo dispues

to por el Articulo 227 de esta Ley".

El deber de suplir las deficiencias de 1la queja y de los
agravios opera con extraordinaria amplitud, cuando quienes pro-
mueven el juicio de garantias o interponen alguno de los recur-
sos previstos por la Ley de Amparo son nficleos de poblacién --
ejidal o munal, o ejidatarios o comuneros en lo particular, pues
el aludido Artficulo 227 establece varias disposiciones que se -
apartan substancialmente de las reglaé que generalmente rigen -
el juicio constitucional, ya que, adem#s de que reitera el de--
ber, para el juzgador, de suplir la deficiencia de la demanda y
de los agravios, le impone el de suplir 'la de exposicionés, --
comparecencias y alegatos".

"IV. En materia laboral..", en la que "la su- -
plencia s6lo se aplicar& en favor del trabaja--
dor".

En esta fraccién se suprime la determinacidn del desapare
cido Articulo 76, en el sentido de que en materia obrera 1la su-
plencia operaba cuando se advertia que h&bia habido en detriﬁeg

to del obrero una violacién manifiesta de la Ley que lo hubiese
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dejado sin defensa. El &mbito de suplencia es en la actualidad,

pues, més amplio.

"V, En favor de los menores de edad o incapaces".

Permite entender que la suplencia opera s6lo si quejosos
ocurrentes son precisamente los mencres o los incapaces; sin -
embargo debe concluirse que la facultad de suplir las deficien-
cias a que se ha venido aludiendo, opera no Gnicamente si et -
juicio de garantfias o el recurso son promovidos precisamente --
por los multicitados menores o incapaces, sino también cuando,-
aunque &stos no sean los promoventes, los actos reclamados los
afecten en sus derechos, independientemente de quien sea el pro
movente del juicio o recurso. En otras palabras, deberid suplir-
se tanto cuando los menores o incapaces sean los quejosos o re-
currentes como cuando los actos reclamados afecten sus derechos,
aunque no sean los promoventes precisamente, pues la intencién
del legislador es,. obviamente, brindarles facilidades para su -

mejor proteccibn.

Por otra parte, el texto escueto de la Fraccién V que se
comenta permite concluir que la suplencia opera independiente--
mente de 1la materia de que se trate, pues al respecto no se --
expresa ninguna disposicidén de la que pudiera desprenderse que
aquella deba hacerse efectiva sdlo en relacidn con una materia

especificamente determinada.

“VI. En otras materias, cuando se advierta que
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ha habido en contra del quejoso o del particu--
lar recurrente una violacidn manifiesta de la -
Ley que lo haya dejado sin defensa".

Para no caer en error, es ngcesario partir de la base de
que el primer paArrafo del citado Artficulo 76 bis, del cual deri
va la fraccién Vi de que se trata, s6lo faculta al juzgador --
para suplir "la deficiencia de los conceptos de violacién de la
demanada, asi como la de los agravios formulados en ios recur--
sos...", 1o que significa que la suplencia en cuestidn opera -
exclusivamente en relacidn con los mencionados conceptos de vio
lacién y los agravios, y &sto siempre y cuando, obviamente, la
manifiesta violacibén procesal que dej6 sin defensa al quejoso,-
o al recurrente, haya sido impugnada en su oportunidad. De nin-
guna manera, pues, serf factible tal suplencia si la mencionada
violacién fue consentida y quedd firme. Es decir, si el quejoso
no impugndé oportunamente la violacién procesal que lo dejdé sin
defensa, el deber de suplir la deficiencia de la queja no puede
lievar al juzgador o mandar reponer el procedimiento ni a valo-
rar directamente tal violacibén, ya que sblo estd facultado para
suplir la deficiencia "de los conceptos de violacién de 1la de--
manda', y, en su caso, '"la de los agravios formulados en los -
Tecursos que esta ley establece", por lo que (nicamente esti en
aptitud de mejorar los razonamientos expresados en aquellos y -
en éstos, sin que, por consiguiente, pueda pasar por alto los -
errores u omisiones en que haya incurrido el quejoso o recurren

te en el curso del procedimiento del que derive el acto reclamado.
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6.- E1 Procedimiento de Amparo Indirecta:

~ Presentacifn de la Demanda.

Presentada la demanda, con sendas copias para las autori-
dades responsables, el tercero perjudicado si lo hubiere, el Mi
nisterio Piiblico y dos para el incidente de suspensién si se pi
diera &ste y no tuviera que concederse de plano (Articulo 120),
el Oficial de Partes asentaré, en el original de ella y en la -
copia que se devuelva al promovente, la razén del dia y de la -
hora de su recibo y de los documentos que 2 la misma se acompa-
fian; la registrarf en el libro de correspondencia relativo y 1la

pasard al Secretario de Acuerdos.

Este, a su vez, examina la demanda para determinar si es
competente el Juzgado, por tratarse de amparo directo, 1o mismo
que por territorio y materia; si es procedente; si se cumplen -
con los requisitos del Articulo 116 de la Ley de Amparo; hecho
lo anterior, dard cuenta al juez.

Por su parte, el Juez de Distrito examina la demanda para
determinar si para conocer de la demanda no tiene ninguno de -
los impedimentos a que se refiere el Articulo 66 de la Ley de -
Amparo; examina, también, si és competente o no para conocer de

la misma.

- Admisién de la Demanda.

Establecida su competencia y si la demanda no es notoria
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y manifiestamente improcedente; cumple con los requisitos exigi
dos por el Articulo 116 de la Ley de Amparo, o bien, previo re-
querimiento, se aclar6é la demanda, el Juez indefectiblemente de
berd acordar lo siguiente: Admitir la demanda; mandar que se re
gistre en el Libro de Gobierno que para tal efecto se lleva en

el Juzgado; fijar fecha para la celebracién de la audiencia --
constitucional; solicitar informes justificados a las autorida-
des que hayan sido seflaladas como responsables; ordenar que se

dé vista al-Agente del Ministerio PGblico Federal de esa adscrip
cibén; y, acordard, en su caso, la autorizacién de las personas

que se indiquen para oir notificaciones; cuando promuevan va- -
rias personas el amparo, prevenirlas para que designen repre--
sentante comin; ordenar la suspensién de oficio, segfin el acto

reclamado; ordenar que se forme por cuerda separada y por dupli
cado el incidente de suspensidn si ésta es solicitada; cuando -
lo haya, ordenar que se emplace al tercero perjudicado y se 1le

haga entrega de una copia de la demanda.

- Notificacifn de la Demanda.

Luego de dictarse el auto anterior, se pasan los autos --
del cuaderno principal y del incidente de suspensién (si lo hay),
al Actuario, a efecto de que notifique a las autoridades sefiala
das como responsables por medip de.oficio; personalmente a 1los
quejosos privados de la libertad, en el local del Juzgado o don
de estén recluidos, o por exhorto o despacho si se encuentran -

fuera del lugar del juicioc, salvo que hubiesen designado perso-
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na para recibir notificaciones; asimismo, a quien expresamente

el Juez ordene notificar personalmente determinado proveido, o
se trata de emplazar al tercero perjudicado o de hacer la prime
ra notificacién a persona distinta de las partes en el juicio,-
y éstos radican en el lugar en que se ubica el Juzgado; a los -
agraviados no privados de 1la libertad personal, a los terceros

perjudicados, a los apoderados, procuradores, defensores, repre
sentantes, personas autorizadas para ofr notificaciones y al Mi
nisterio PGblico, por lista que se fija en lugar visible y de =
f&cil acceso del Juzgado. La lista se fija a primera hora de --

despacho del dfa siguiente 4l de la fecha de la resolucién.

- El Informe Justificado.

Una vez notificadas las partes, las autoridades sefialadas
como responsables, deber&n rendir su respectivo informe justifji
- cado en el que, esencialmente, entre otras cosas y segln el --
caso: reconocerén si es cierto el acto reclamado, o negarin la
existencia del mismo, exponiendo los heches que estimen conve--
niente exponer, o controvertirin los narrados por el quejoso; -
asimismo, expondrin las razones y fundamentos que estimen perti
nentes para sostener la improcedencia del juicio o 1a constitu-
cionaldiad del acto reclamado, y acompaflarén copia certificada
de las constancias que sean necesarias para apoyar dicho infor-

me.



- Pruebas.

Ahora bien, en el juicio de amparo es admitible toda cla-
se de pruébas, excepto la de posiciones y las que fueren contra
la moral o contra el derecho.

La documental (Pdblica y Privada).- Puede presentarse con
anterioridad a 1a audiencia, sin perjuicio de que se haga rela-
ci6n de ella en dicha audiencia y se tenga como recibida en --

&sta, aunque no exista gestidn expresa del interesada.

Testimonial y Pericial.- Deben ser anunciadas, cuando me-
nos cinco dias hédbiles y completos antes del sefialado para la -
audiencia (no se cuentan ni el dia del anuncio ni el de 1la -
audiencia); el anunciante debe exhibir, original y una copia -
para cada una de las partes, los interrogatorios al tenor de --
los cuales deban ser examinados los testigos, o del cuestiona--
rio a que deba sujetarse el dictamen de los peritos; no se admi
tirdn mis de tres testigos por cada hecho a probar; los peritos _
no son iecusables, pero el designado por el Juez deberd excusar
se cuando le asista alguno de los impedimentos sefialados en el
Articulo 66 de la Ley de Amparo.

Los peritos, son auxiliares de la administraci6n de justi
cia y su misién consiste en aportar al juzéador los conocimien-
tos técnicos de que éste carece, cuando, para considerar y re--
solver determinado asunto, no bastan al citado juzgador los co-

nocimientos juridicos que posee, sino que le hace falta contar,
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ademds, con tales conocimientos de carécter técnico.

Los testigos, por su parte, son sujetos a quienes constan,
por haberlos presenciado, hechos que debe conocer el Juez por -
ser necesario su conocimiento para que la resolucién que el mis
mo emita resulte apegada al Derecho. Son, por consiguiente, tam

bién auxiliares de la administracién de justicia.

Los testigos deben, en consecuencia, relatar los hechos -
que realmente les consten y abstenerse de narrar aquellos de --
que solamente tengan noticias proporcionadas por otras personas.
En tanto que los peritos deben concretarse a formular conclusig
nes, derivadas de sus conocimientos técnicos, en relacién con -
las cuestiones que le son planteadas, debiendo ratificarlas --

ante la presencia judicial.

Inspeccién Judicial.- Debe ofrecerse con la misma oportu-
nidad con que se anuncian la testimonial y 1la pericial. La -
inspeccién judicial, que por regla general es practicada por el
Secretario o el Actuario del juzgado (nada impide que la efec--
tGe personalmente el juez), tiene por finalidad dejar constan--
cia de todo aquello que pueda ser apreciado sensitivamente, es
decir, mediante el ejercicio de cualquiera de los sentidos (de
ahi que existan inspepciones oculares, auditivas, olfativas y -
gustativas y que sea incorrecto que la Ley la denomine '"ocular",
que es tan s8lo una de sus especies). Pero, quien practique 1la
inspecéibn ‘debe, como si fuese una miquina carente de discerni-

miento, limitarse a asentar, en el acta que al respecto levante,
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lo. que aprecié por medio de sus sentidos, absteniéndose de des-
lizar cualquiera apreciacibn o consideracién valorativa, pues -
la valoracién de la prueba incumbe en exclusiva al juzgador y -

debe realizarse precisamente en 14 sentencia.

Las partes, Sus representantes o abogados podrén concurrir
a la diligencia de inspeccién y hacer las observaciones que --
estimen oportunas, por lo que deberf hacérseles saber el dia, -
la hora y el lugar en que serd practicada; de la digilencia se
levantari acta circunstanciada, que firmarin los que a ella con

curran.

Presuncional Legal y Humana.- Que no son mis que las de--
ducciones que deriva el juzgador, por razonamientos légicos, de
las circunstancias probadas legalmente y de la naturaleza de --
los hechos que se controvierten; apreciaciones de caricter sub-
jetivo que desprende el juzgador, fundamentalmente, de los -~ -

elementos de autos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha expresado -
respecto de esta prueba, que la presuncibén es un proceso 16gico
que consiste en pasar de un hecho conocido a otro desconocido,-
el juzgador tiene amplia facultad para apreciar, de oficio, las
presunciones que deriven de los hechos comprobados en autos, -
por lo que no es necesario que esa prueba deba ofrecerse como -
condici6én para que pueda apreciarse, toda vez que se trata de -

un medio demostrativo que el juzgador se encuentra obligado a -
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valorar oficiosamente., (15}

~ Audiencia Constitucional; su Diferimiento.

No siempre es posible celebrar la audiencia constitucio--
nal ern la fecha y hora sefialasdas previamente, ys que procederd
diferir su celebracién, por ejemplo, cuando no esté debidamente
integrado el expediente, en virtud de que: no exista constancia
de que el tercero perjudicado haya sido emplazade; el informe -
justificado rendido por las responsables no haya side dado a cg
nocer & las partes; faltare la constancia correspondiente a --
alguna notificacidn, o bien, no ha surtido efectos 1a notifica-
cidén relativa o esté corriendovel término otorgado a alguna de
las partes para que realice determinada conducta; falte la asis
tencia de algln testigo, o el dictamen de alguno de los peritos,
o la ratificaci6bn de los dictfimenes; falte que las responsables
entreguen las copias solicitadas por las partes, o que las - -
envien directamente al juzgado, o bien, que 1las enviadas sean -
incompletas; que no hays sido devuelto -digilenciado- el exhor-
to o despacho que el juzgador hubiese girado a alguna autoridad
encomenddndole la préctica de una diligencia. Otro ejemplo, se-
Tia la ausencia del juez, si no estf facultado el Secretario --

para fallar.

(15) Cfr. APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.- -
Compilacidn 1917-1988.- 2a. Parte.- Salas y Tesis Comunes,
Za, Tesis Relacionada con la 1493.- P4g. 2380.
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- Celebracibn de la Audiencia Comstitucional.

En caso de estar debidamente integrado el expediente y de
que sea procedente celebrar 1la audiencia constitucional, en 1la
que se reciben las pruebas y los alegatos y se dicta sentencia,
el Juez actuari en el siguiente ordem: declarari abierta la --
audiencia; ordenarid a la Secretarfia que haga constar la presen-
ciag de las partes asistentes, en caso de que concurran personal
mente; recibir&i, por su orden, las pruebas que se ofrecieren y

aceptaren; a saber:

La documental.- Que se desahoga por su propia naturale:za.
Si una de las partes objeta de falso algfin documento presentado
como prueba, suspender& la audiencia y seflalar& fecha para la -
celebracién de una audiencia, que deberi temer lugar dentro de
los diez dias siguientes, en la que se recibirfin las pruebas y
contrapruebas relativas a la autenticidad o falsedad del docu--
mento; y, una vez celebrada &sta, reanudari la constitucional -
suspendida y proseguird la recepcién de las demids pruebas. La -
apreciacién de la autenticidad o falsedad del documento se --
haré en la sentencia, apreciacibn que circunscribe sus efectos

al juicio en que es realizada.
La pericial.-

La testimonial.- Se tomari a los testigos la protesta de
ley; se les separari para que los unos no se enteren de las res

puestas de los otros; se les examinari conforme al interrogato-
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rio relativo y previamente calificado por el Juez. Las partes -
y el juzgador podrin formular las repreguntas que estimen perti
nentes, pero las de aquellas también serdn calificadas por el -

juez,

La inspeccibn judicial.- Si no se ha desahogado, suspende
rd 1a audiencia que estl celebrando, para el solo efecto de que
se traslade el personal que comisione, en compafiia de las par--
tes, al lugar que deba ser inspeccionado, donde se levantari --
acta circunstanciada que serf firmada por quienes concurran. -
Con el acta se dari cuenta gl juez y se continuard el desarro--

1lc de la audiencia constitucional.

Cerrado el periodo de pruebas, recibird los alegatos for-
mulados por escrito de las partes; los que aleguen verbalmente
si concurren a dicha audiencia; asimismo, recibiri el pedimento
del Ministerio PGblico; ordenarf que 1la Secretaria recabe margi
nalmente las firmas de las personas que estuvieron presentes; -

acto continuo, dictard la sentencia relativa.

La sentencia que ahf se dicte, debe contener determinados
eiementos esenciales y que, de acuerdo al sentido en que se pro
nuncie la mismn, producird diversos efectos. Tales elementos -
serdn precisados en los capitulos subsecuentes, dado que son mo

tivo fundamental de este trabajo.



CAPITULO II

ELEMENTOS NECESARIOS QUE DEBEN CONTENER LAS

SENTENCIAS DE AMPARO

Fijacién Clara y Precisa de los Actos Reclamados.

La Apreciacién de las Pruebas Conducentes a Demostrar 1la

Existencia del Acto Reclamado.

Fundamentos Legales en que se Apoya el Juzgador para So--

breseer el Juicio.

Fundamentos Legales en que se Apoya el Juzgador para De--

clarar la Constitucionalidad del Acto Reclamado.

Puntos Resolutivos con que debe Terminar la Sentencia.
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CAPITULO II

ELEMENTOS NECESARIOS QUE DBBEN CONTENER LAS
SENTENCIAS DE AMPARO

El acto procesal mis importante del 8rgano jurisdiccional
es la sentencia, la cual constituye-la resolucién mediante la -

cual se resuelve la litis sometida a 1la consideracibn del juez.

La sentencia es por esencia la forma culminante de 1a fun
cién jurisdiccional, que consiste en aplicar y declarar el dere
cho al caso sometido a la consideracidn de los b6rganos estata--
les encargados de la misma. Sobre el particular cabe sefialar -
que la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién en su jurispruden
cia ha sostenido que: "... por sentencia se entiende el juicio
18gico de los hechos, la subsunci6én de 10s hechos en normas ju-
ridicas y la conclusifn de resolutivos que contienen la verdad
legal, por lo mismo la integran las proposiciones que fijan el
sentido de tal resolucién, esto es, los antecedentes, formados
también con las argumentaciones 16gico juridicas del juzgador,-
que examinan y estudian los elementos de 1la 1itis, y las propo-
siciones que determinan el sentido del fallo, asf como los pun-

tos resolutivos todos constituyen la unidad". (1)

1) Cfr. GONGORA PIMENTEL GENARO.- Introduccién al Bstudio --
del Juicio de Amparo.- Bditorial PorrGa.- 2a. Edicién -
Ampliada.- M&éxico, 1989, PAgs. 337 a 338.
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Ahora bien, los requisitos legales que debe contener toda
sentencia dictada en un juicio de smparo (directo o indirecte},

estfn sefizlados en el Articulo 77 de la Ley de Amparc; a saber:

I,~ La fijacién clara y preéisa del acto o actos reclama-
dos, y ls apreciacibdn de las pruebas conducentes para tenerlos

0 no por demostrados;

I1.- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobre-
seer en el juicio, o bien para declarar 1la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto reclamado.

IIl.~ Los puntos resolutivos con que deban terminar, con-
creténdose en ellas, con claridad y precisién el acto o actos -

por los que sobresea, conceda o niegue el amparo.

Esta triple exigencia vienen siendo los requisitos de fon
do que se refierem al acto juridico mismo de 1la sentencia y que
son: el de congruencia; el de claridad y precisién; el de funda
mentacién y motivacidn; y, el de exhaustividad, ya que la frac-
cién I &e dicho Articulo nos exige precisar los hechos canstitu
tivos de la demanda inicial, fijar el acto o actos reclamados,-
determinar las pruebas y apreciar 1las conducentes para tenerlos
o no por demostrados; la fraccién II, implica 1a fundamentacién
legal, el proceso dial&ctico-juridico, que sirve de base al juz
gador para normar su decisién; y, 1s fraccitn III culmina el --
proceso 18gico juridico e implica el verdadero acto jurisdiccip

nal, por medio del cual el organismo de control, haciendo uso -
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de su jurisdiccibébn, sobresee en el juicio o bien concede, o nie

ga la proteccién de la justicia federal.

Sin embargo es prudente hacer notar que no son los Gnicos
requisitos que deben contener las sentencias de amparo;‘pues --
existen también los requisitos de forma; &stos se refieren a la
sentencia como documento, mismos que no regula la Ley de Amparo,
pero son aplicables en forma supletoria los Artfculos 219 y 222
del C6digo Federal de Procedimientos Civiles que en sintesis --
sostienen que las sentencias contendréin el nombre del tribunal'
que las dicte, el lugar, la .fecha, una relacidén suscinta de las
cuestiones planteadas, de las pruebas rendidas, asi como las --
consideraciones juridicas aplicables tanto legales como doctri-
narias; asi el citado Articulo 222 corrobora y legaliza la cos-
tumbre judicial imponiendo una clésica divisién al no estar su-
jetas las ;entencias de amparo a formalidades especiales: rela-
cién de Hechos (resultandos), apreciaciones juridicas (conside-
randos) y puntos decisorios (puntos resolutives), que, finalmen
te resulta una f6rmula que obedece a la referida triple exigen-

cia establecida en el mencionado Articulo 77.

Ahora para efectos de este estudio, (nicamente se analiza
r8 los primeros requisitos sefialados, es decir, los contenidos

en el multicitado Articulo 77 de la Ley de Amparo.

1.- Fijacidn Clara y Precisa de los Actos Reclamados.

El Articulo 116 de la Ley Reglamentaria de los Articules
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103 y 107 Constitucionales, sefiala los requisitos que debe con-
tener toda demanda de amparc, entre los que se encuentran en su

Fraccién IV, "la ley o acto que de cada autoridad se reclame".

Lo que constituye el acto r;clamado bien puede ser una -
Ley, o bien “Cualquier hecho voluntario e intencional, negativo
o positivo imputable a un 6rgano del estado consistente en una
decisién o en una ejecucién o en ambas conjuntamente, que pro--
duzcan una afectacién en situaciones juridicas o féActicas dadas,
Y que se imponga imperativa, unilateral o coercitivamente", se-

gn el decir del tratadista Ignacio Burgoa Orihuela. (2)

Ahora bien, si en cumplimiento a la citada disposicidn le
gal el recurrente al juicio de amparo sefiala en su demanda el o
los actos que reclama de cada autoridad, explayfndose sobre el
particular y no concretizando éstos y afin mAs, seflalando -den--
tro del mismo capitulo de actos reclamados- antecedentes o cali
ficativos que no permitan precisar con claridad los mismos, el
juez atendiendo a lo dispuesto en la Fracci6n I, del Articulo -
77 de la Ley de Amparo, no debe bajo ninguna circunstancia ha--
cer una simple transcripcibn de los actos reclamados, sino que
deberd hacer una fijacién clara y precisa de ellos; porque se--
gln sea la forma en que se plantea el acto reclamado, es la for

ma en que éste se precisa y se resuelve el juicio.

De ahfi que la precisiébn y claridad que exige el citado --
numeral lo es en el sentido de evitar que las sentencias que se

dicten se vean restadas de esa claridad y precisién por atender
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a relaciones y argumentaciones infitiles.

2.~ La Apreciacién de las Pruebas Conducentes a Demostrar la
Existencia del Acto Reclamado.

El juzgador tiene que valerse de ciertos medios a fin de
conocer la verdad de los hechos que se plantean en el escrito -
de demanda; esos medios de que se vale el juez lo constituyen -
las pruebas, entendiendo a las mismas como aquellos hechos o --
actos que demuestran -sin lugar a duda- la razbn que le asiste.

.

al oferente.

Ahora bien, respecto de 1a valoracién de las pruebas, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dejado establecido 1o

siguiente:

""PRUEBAS.- Si bien es cierto que el juez es so-
befano para la apreciacién de las pruebas, en -
todo lo que esta sometido a su prudente arbitrio,
también lo es que la ley sefiala reglas o normas
de que no debe apartarse nunca a fin.de evitar
errores y conseguir, en lo posible, que el cri-
terio judicial no se extravie y llegue hasta el
abuso. El1 examen de las pruebas debe ser hecho
por el juzgador, no en conjunto, sino separada-
mente, fijando el valor de cada una de ellas, -
Y lo contrario importa una flagrante violacibn
a las leyes que regulan la prueba". (3)

3) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién,- Edicién
1988.~ 2a. Parte.- 1Za. Tesis Relacionada con la 15060.- -
PAgs. 2389 a 2390.
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En efecto, de conformidad con los Artficulos 77, Fraccidn
I, y 78, segundo plrrafo de la lLey de Amparo, el Juez tiene 1la
obligacién de relacionar, apreciar y valorar las pruebas que de
muestren tanto la existencia de 156s actos reclamados, como su -
constitucionalidad o inconstitucionalidad, atento a la siguien-
te tesis jurisprudencial:

"ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE
SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU
ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALI--
DAD.- Si al enunciarse los actos reclamados se
formulan apreciaciones valorativas sobre ellos,
las mismas no deben de tomarse en consideracibn
al estudiar el problema de la existencia de di-
chos actos, puesto que tales observaciones se -
refieren al fondo del asunto y su andlisis pro-
cederi en el supuesto de que, al no presentarse
ninguna causal de improcedencia, se tenga que --
entrar al estudio de la Constitucionalidad de -
los actos'". (4)

Cabe sefialar que atin cuando la Ley de Amparo no seflala --
los lineamientos a seguir por parte del juzgador para hacer una
justa apreciacién de las pruebas ofrecidas en el juicio (conm --
independencia de la facultad discrecional que expresamente le -

concede la Ley), éste de conformidad con el Articulo 2o0. de 1la

Ley de Amparo, debe estarse a lo prevenido en el Capitulo IX, -

(4) Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n.- Edicién
1988.- 2a. Parte.- Tesis Namero 57.- Pag., 94,
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Titulo Cuarto, Libro Primero, del C6digo Federal de Procedimien

tos Civiles, que se refiere a la valuacién de la prueba.

Por cuanto hace a las pruebas admisibles en el juicio de
amparo, el Articulo 150 de dicha Ley seflala que son admisibles
toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las que fue--

Ten contra la moral o contra el derecho.

Ahora, es menester seiflalar que la carga de 1a prueba co--
rresponde segln la naturaleza del acto, no s6lo a la parte que-
josa, sino también a la autoridad responsable, con independen--
cia de las pruebas que el juez recabe oficiosamente. Sobre ello,
el Articulo 149 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 Constitucionales sefiala los casos en que la carga de la --
prueba corresponde 2 la autoridad responsable o a la parte que-
josa, sosteniendo dicho Articulo en sus pArrafos segundo y ter-
cero lo siguiente:

"Las autoridades responsables deberf&n rendir su
informe con justificacién, exponiendo las razo-
nes y fundamentos legales que estimen pertinen-
tes para sostener la constitucionalidad del --
acto reclamado o la improcedencia del juicio, y
acompaflarin, en su caso, copia certificada de -

las constancias que sean necesarias para apoyar
dicho informe.

Cuando la autoridad respon;able no rinde su in-
forme con justificacién se presumird cierto el
acto reclamado, salvo prueba en contrario, que-
dando a cargo del quejoso la prueba de los -
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hechos que determinen su inconstitucionalidad -
cuando dicho acto no sea violatorio de garantias
en si mismo, sino que su constitucionalidad o -
inconstitucionalidad dependa de los motives, da
tos o pruebas en que se haya fundado el propio
acto'.

De l1a lectura de los pérrafos que anteceden se concluye -
que también la parte tercero perjudicada o bien el agente del
ministerio pGblico federal -como partes que son del juicio de -
‘amparo-, pueden rendir pruebas aGn cuando no estén obligados &
hacerlo, para desvirtuar. 1a presuncién de certeza del acto re-
clamado en el caso de que la autoridad responsable no hubiere -

rendido su informe justificado.

En sintesis: el juzgador tiene la obligaci6én de hacer una
valoracién certera de todas aquellas pruebas que cualesquiera -
de las parfes en el juicio, sometan a su prudente arbitrio, La
obligacién de las partes para probar la existencia o no de los
actos reclamados, asi como su constitucionalidad o inconstitu--
cionalidad se encuentra plasmada, entre otras, en las siguien--
tes tesis jurisprudenciales:

"ACTO RECLAMADO, NEGACION DEL.- SI 1la autoridad
responsable niega el acto que se le imputa y el
quejoso no rinde prueba alguna que demuestre su

existencia, debe sobreseerse en el amparo res--
pectivo". (5)

(s) Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n.- Edicién
1988.- 2a, Parte.- Tesis nimero 53.- Pag. 90.
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""ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD RESPONSA
BLE DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS -
QUE SE LE RECLAMAN.- Advierténdose que los actos
reclamados consisten en omisiones o hechos nega
tivos de las autoridades responsables, debe en-
tenderse que la carga de la prueba de esa - -
omisiones o de los hechos negativos, no corres-
ponde a la parte quejosa, sino que es a las res
ponsables a las que toca demostrar que no incu-
rrieron en ellos™, (6)

"INFORME JUSTIFICADO, DEBEN APORTARSE PRUEBAS -
PARA DEMOSTRAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
QUE SE RECLAME, AUNQUE FALTE AQUEL.- Adn recono
ciendo que no existe analogia perfecta entre un
juicio ordinarie y el de amparo, puede sostener
se que en &ste, el quejoso juega el papel de -
actor y la autoridad responsable el de reo, y -
es indiscutible que toca al primero, en toda -
hipétesis, probar su demanda, pues de otra mane
ra la controversia judicial quedaria sin mate--
ria; por lo que si el quejoso pudiendo hacerlo,
no aporta pruebas para sostener la inconstitu--
"cionalidad que alega en el amparo, debe fallar-
se en su perjuicio, aunque la autoridad respon-
sable hubiera omitido su informe". (7)

3.~ Fundamentos legales en que se apoya el juzgador para

sobreseer el juicio.

6) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién.- Edicién
1988.- 2a. Parte.- Tesis NGmero 55.- Pag., 91.

(n Idem.- 5a. Tesis relacionada con el NGmero 994.- P&g. 1615.
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"La palabra sobreseimiento proviene del latin "supersende
re'; de "super" sobre y "sedere" sentarse; es decir, cesar o de

sistir", (8)

EL méds alto tribunal de nuestro pais ha dejado claramente
establecido lo que representa el sobreseimiento en el juicio de
amparo; sefialando asi en su jurisprudencia que:

“SOBRESEIMIENTO. - Bl sobreseimiento en el ampa-
ro pone fin al juicio, sin hacer declaracién --
alguna sobre si 1a justicia de la Unidn ampard
o no, a la parte quejosa y, por tanto, sus efec
tos no pueden ser otros que dejar las cosas tal
como se encontraban antes de la interposicién -
de la demanda y la autoridad responsable esti -
facultada para obrar conforme a sus atribucio--
nes", (9)

En efecto, el sobreseimiento es un acto procesal por el -
cual se da por concluido el juicio de amparo, teniendo como ras
go distintivo, el hecho de que no se entra a resolver el fondo
de la cuestién planteada; esto es, la sentencia que sobresee --
pone fin al juicio y en ella no se resuelve absolutamente nada

de lo controvertido o litigioso del asunto.

Existen tres tipos de improcedencias relativas a la accibn

{(8) CASTRO JUVENTINO V.- Garantias y Amparo.- Editorial Porrfia,
6a. Bdicifn.- México, 1989.- Pag. 379.

(9) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén 1917-1985.
8a. Parte.- Tesis Niimero 270.- P&g. 467.
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de amparo, que son a saber: la improcedencia constitucional, la

improcedencia legal y la improcedencia jurisprudencial.

El primer tipo de improcedencia queda establecida en el -
propio texto de nuestra constitucién; el segundo de ellos lo --
contempla el Artficulo 73 de 1a Ley de Amparo y, finalmente, las
improcedencias jurisprudenciales estin contenidas en las tesis
que al efecto emiten la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
funcionando en pleno o en salas y los Tribunales Cclegiados de

Circuito.

Ahora bien, cualesquiera de las improcedencias sefialadas
con antelacién, conllevan irremediablemente a sobreseer en el -
juicio, y el fundamento legal de este sobreseimiento 1lo es el -
Articulo 74 de 1la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales, que a la letra dice:

"Art. 74. Procede el sobreseimiento:
I.- Cuando el agraviado desista expresamente de
.la demanda;"
En este supuesto, el sobreseimiento opera por la falta de

interés en la prosecucién del juicio.

En efecto, el quejoso es el principal interesado en el -
juicio, pues cuando acude a la via constitucional alega la vio-
lacidn en su perjuicio de una garantia individual; luego enton-
ces, si se desiste de la demanda que motivé el juicio, deja de
ejercitar el derecho tutelar de las garantias que en principio

considerd conculcadas en su perjuicio.
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"il.~ Cuando el agraviado muera durante el jui-
cio, si la garantia reclamada s6lo afecta a su
persona'l.

En este caso el sobreseimiento procede debido a que sien-
do el quejoso el Gnico a quien afecta el acto o actos de las --
autoridades responsables, los efectos de aquellos no pueden sur
tirse en relacifn a una persona que ya no existe; sin embargo -
esta causal (inicamente opera cuando la garantia conculcada afec
ta exclusivamente al quejoso, porque si afecta los intereses de
sus herederos o legatarios, &stos podrdn continuar el juicio de
amparo (Articulo 15 de la Ley de Amparo).

"III.- Cuando durante el juicio apareciere o so
breviniese alguna de las causas de improceden--
cia a que se refiere el capitulo anterior".

Aqui, el sobreseimiento, como ya dijimos, opera en rela--
cidén con la aparicién de alguna de las causas de improcedencia
que se encuentran contempladas en el Articulo 73 de 1la Ley de -
la Materia.

"IV,- Cuando de las constancias de autos apare-
ciere claramente demostrado que no existe el --
acto reclamado, o cuando no se probare su exis-

tencia en la audiencia a que se refiere el -
Articulo 155 de esta Ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto recla-
mado o cuando hayan ocurride causas notorias de
sobreseimiento, 1a parte quejosa y la autoridad
o autoridades responsables estln obligadas a ma
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nifestarlo asf y si no cumplen esa obligacién,-
se les impondrd una multa de diez a ciento -
ochenta dias de salario, segln las circunstan--
cias del caso'.

Bisicamente en esta fraccién, el sobreseimiento es una --

consecuencia de

porque nunca se

tanto, no puede

la inexistencia del acto que se reclama, ya sea
emitié o simplementeé dejé de existir, y, por lo

resolverse sobre algo que no existe.

"V.- En los amparos directos y en los indirec--
tos que se encuentren en trfimite ante los jue--
ces de Distrito, cuando el actoc reclamado sea -
del orden civil o adﬁinistrativo, si cualquiera
que sea el estado del juicio, no se ha efectua-
do ningGn acto procesal durante el término de -
trescientos dfas, incluyendo los inh&biles, ni
el quejoso ha promovido en ese mismo lapso.

En ‘los amparos en revisién, la inactividad pro-
cesal o la falta de promocifn del recurrente du
rante el término indicado, producird la caduci-
dad de la instancia. En este caso, el tribunal
revisor declarari que ha quedado firme la sen--
tencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operaréd el
sobreseimiento por inactividad procesal o 1la ca
ducidad de la instancia en los términos antes -
sefialados, cuando el quejoso o recurrente, se--
-gtn sea el caso, sea el patrén.

Celebrada la audiencia constitucional o listado
el asunto para audiencia no procederd el sobre-
seimiento por inactividad procesal ni la caduci
dad de la instancia".
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En este caso opera la caducidad de la instancia, ya que -
es de estimarse que si el quejoso no promueve en el lapso de --
300 dias es porque el asunto ya no le interesa y en obvio de -
sentencias initiles, el juzgador no debe entrar a estudiar a -
fondo del asunto -resolver sobre la constitucionalidad del acto
reclamado- toda vez que, como ya se dijo, no existe interés por

parte del agraviado para que &ste se resuelva.

Asimismo, los casos de improcedencia que a continuacién -
se transcriben igualmente conllevan a sobreseer en el juicio de
amparo, debido a que la propia Fracci6én III, del Articulo 74 de
la Ley de Amparo, asi lo establece.

YArt. 73. EL juicio de amparo es improcedente:
I. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién;

II. Contra resoluciones dictadas en los juicios
de amparo o en ejecucidn de las mismas;

IIT. Contra leyes o actos que sean materia de -
.otro juicio de amparo que se encuentre pendien-
te de resolucién, ya sea en primera o en dGnica
instancia, o en revisién, promovido por el mis-
mo quejoso, contra las mismas autoridades y por
el propio acto reclamado, aunque las violacio--
nes constitucionales sean diversas; .

IV.- Contra leyes o actos que hayan sido mate--
ria de una ejecutoria en otro juicio de amparo,
en los términos de la fraccidén anterior;

V. Contra actos que no afecten los intereses ju
ridicos del quejoso;
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VI. Contra las leyes, tratados y reglamentos --
que, por su sola vigencia, no causen perjuicio
al quejoso, sino que se necesite un acto poste-
rior de aplicacidén para que se origine tal per-
juicio;

VII. Contra las resoluciones o declaraciones de
los organismos y autoridades en materia electo-
ral; ‘

VIII. Contra las resoluciones o declaraciones -
del Congreso Federal o de las Cimaras que lo --
constituyen, de las Legislaturas de los Estados
o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones
Permanentes, en eleccidn, suspensidn o remocién
de funcionarios, en los casos en que las consti
tuciones correspondientes les confieran la fa--
cultad de resolver soberana o discrecionalmente;

IX. Contra actos consumados de un modo irrepara
ble;

X. Contra actos emanados de un procedimiento -
administrativo seguido en forma de juicio, cuan
do por virtud de cambio de situacién juridica -
en el mismo deban considerarse consumadas irre-
parablemente las violaciones reclamadas en el -
procedimiento respectivo, por no poder decidir-
se en tal procedimiento sin afectar la nueva si
tuacibén juridica;

XI. Contra actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese co
nocimiento;

XII. Contra actos consentidos tlcitamente enten

diéndose por tales aquellos contra los que no -
se promueva el juicio de amparo dentro de los -
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términos que se sefialan en los Artficulos 21, 22
y 218.

No se entender# consentida tScitamente una Ley,
a pesar de que siendo impugnabie en amparo des-
de el momento de la iniciﬁciﬁn de su vigencia,-
en los términos de la FracciSn VI de este Artfcu
lo, no se haya reclamado, sino s6lo en el caso

de que tampoco se haya promovido smparo contra

el primer acto de su aplicacifn en relacidn con
el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacibn pro-
ceda alghn recurso o medio de defensa legal por
virtud del cual pueda ser modificado, revocado
o nulificado, seri optativo para el interesado
hacerlo valer o impugnar desde luego la Ley en
juicio de amparo. En el primer caso, sblo se -
entenders consentida 1a Ley si no se promueve -
contra ella el amparo dentro del plazo legal --
contade a partir de la fecha en que se haya no-
tificado 1la resolucidn recafida &l recursc o me-
dio de defensa, aGn cuando para fundarlo se --

 hayan aducido exclusivamente motivos de ilegali
dad.

Si en contra de dicha resolucién procede el --
amparo directo, deberé estarse a lo dispuesto -
en el Articulo 166, Fraccién IV, PArrafo Segun-
do, de este ordenamiento. ’

XII¥. Contra las resoluciones judiciales o de -~
tribunales administrativos o del trabajo respec
to de las cuales conceda la ley algfin recurso o
medio de defensa, dentro del procedimiento, por
virtud del cual puedan ser modificadas, revoca-



- 58 -

das o nulificadas, afin cuando la parte agravia-
da no lo hubiese hecho valer oportunamente, sal
vo lo que la Fraccidn VII del Articulo 107 Cons
titucional dispone para los terceros extrafios;

XIV. Cuando se esté tramitando ante los tribuna
les ordinarios alghn recurso o defensa legal --
propuesta por el quejoso, que pueda tener por -
efecto modificar, revocar o'nulificar el acto -
reclamado;

XI. Contra actos de autoridades distintas de --
los tribunales judiciales, administrativos o -
del trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyes que los rijan, o proceda -
contra ellos algGn recurso, juicio o medio de -
defensa legal por virtud del cual puedan ser mo
dificados, revocados o nulificados, siempre que
conforme a las mismas leyes se suspendan los -
efectos de dichos actos mediante la interposi--
cifn del recurso o medio de defensa legal que -
haga valer el agraviado, sin exigi; mayores re-
quisitos que los que la presente ley consigna -
para conceder la suspensidn definitiva, indepen
dientemente de que el acto en si mismo conside-
rado sea o no susceptible de ser suspendido de

acuerdo con la Ley.

No existe obligacién de agotar tales Tecursos o
medios de defensa, si el acto reclamado carece
de fundamentacibn;

XVI. Cuando hayan cesado los efectos del acto -
reclamado;

XVII. Cuando, subsistiendo el acto reclamado, -
no pueda surtir efecto legal o material alguno
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por haber dejado de existir el objeto o la mate
ria del mismo;

XVIII. BEn los demés casos en que la improceden-
cia resulte de alguna dis?osiciﬁn de la Ley.

Las causales de improcedencia, en su caso, debg
rin ser examinadas de oficio".

4.~ Fundamentos legales en que se apoya el juzgador para

declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamado. -

De conformidad con el Articulo 76 de la Ley de Amparo, -~
las sentencias que se pronuncien precisamente en el juicio de -
amparo, se limitardn a amparar y proteger al quejoso, sin hacer
una declaracién general respecto de la Ley o acto que la motiva
re; esto es, debe hacerse una declaracién lisa y llana sobre si
la justicia de la Unién concede o no el amparo y proteccién so-
licitados, dado la comprobacién de violaciones a las garantias

individuales.

Lﬁego entonces, el fundamento legal para conceder el ampa
ro y proteccién de la justicia federal lo constituye la viola--
cibén a cualquiera de las garantias individuales contenidas en -
nuestra carta magna; en tanto que, por regla general, el funda-
mento legal para negar el amparo y proteccidn de la justicia fe
deral lo constituye la no acreditacién de violacién alguna a -~

las garantias individuales.

Ahora bien, los limites a la apreciacién del juzgador pa
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ra declarar constitucional o inconstitucional el acto que se re
clame, lo fijan los conceptos de violacién, ya que si é&stos al

probarse, evidencian la transgresién a las garantias individua-
les, la determinacién de conceder la proteccién de la justicia

de la unién es una consecuencia légica e ineludible de la justi
ficacién de tales conceptos, y, por el contrario, si los concep
tos de violaci6n esgrimidos por la p;rte quejosa resultan infun-
dados al no acreditarse la transgresién a sus garantias, no ca-

be sino negar 1a proteccifn solicitada.

Es asi que el juez de Distrito, una vez establecida, cla-
ro estf, la existencia del ;cto reclamado, y no existiendo -~ -
causal de improcedencia alguna, debe apreciar los antecedentes
y las pruebas que versen sobre la constitucionalidad o inconsti
tucionalidad del acto reclamado y, al sentenciar, hari referen-
cia a los términos y alcances de los preceptos legales que nor-
men el ejercicio de la funcién de la autoridad responsable en -
el caso particular de que se frate, para &efinir si dicho acto
estd dentro de las facultades de esa autoridad; si lo ordené o
ejecuté con apego a las ieyes que rijan su actuacién; es decir,
si se encuentra debidamente fundado y motivado; todo esto para
esclarecer si el acto reclamado se ajusta o es contrario al sen
tido de los preceptos constitucionales invocados, circunscri- -
biéndose estas apreciaciones a los puntos especificos que el --
quejoso haya planteado al expresar los conceptos de violacibén -

que considera cometidos en su perjuicio, es decir, 10s motivos
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particulares o casuas definidas de tales violaciones expresadas
en la demanda, pues el juzgador no debe excederse en examinar -
si el acto reclamado es violatorio de garantias por razones dis
tintas de las que ha propuesto el promovente del amparo, salvo

ep los casos en que la Ley autoriza la llamada suplencia de la

deficiencia de la queja, prevista en el Artficulo 76 bis de la -
Ley de Amparo, en cuyo caso el juzgador, al suplirla, necesaria
mente debe otorgar el amparo y proteccién que se solicita por--

que existe una evidente violacién a las garantfas individuales.

5.- Puntos Resolutivos con que debe Terminar la Sentencia:

Sobre ello, el magistrado Genaro Géngora Pimentel en su -
obra Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo seflala: ™...
en los resolutives, el juez de Distrito termina por resolver -
si sobresee el juicio de amparo, si concede la proteccién de la
justicia federal o si la niega; de acuerdo a los motivos y fun-

damentos expresados en la parte considerativa'. (10)

En efecto, 1la Ley de Amparo en su Articulo 77, Fraccién -
111, establece que los puntos resolutivos deben precisar con --
claridad el acto o actos por los que se sobresea, conceda o nie
gue el amparo; es decir, es especificarf en los mismos el consi

derando en el cual se contenga el razonamiento en que se preci-

(10) GONGORA PIMENTEL GENARO.- Ob. Cit.- Pag. 342.
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se el acto o autoridad por los que se llegue a tal determina- -
cién, sin que sea indispensable que se tenga que sefalar expre-
samente el nombre de la autoridad o autoridades y/o el acto o -
actos por los que se conceda, niegue o sobresea, ya que la autg
ridad de dichos puntos resolutivos se extiende hasta los pro- -
pios considerandos, tal y como lo hg sostenido 1a Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en las siguientes tesis de jurispruden

cia:

"SENTENCIAS. SU AUTORIDAD SE EXTIENDE A LOS CON
SIDERANDOS.- En términos generales, la parte re
solutiva de la sentencia, por si misma, es la -
que puede perjudicar a los litigantes y no la -
parte considerativa, pero este principio debe -
entenderse unido al de congruencia, seg(n el --
cual los considerandos rigen a los resolutivos
Yy sirven para interpretarlos. Consecuentemente,
los argumentos de la sentencia, por sf mismos,-
no causan agravios a los interesados, cuando se
demuestra que no han conducido a la resolucién
ilegal". (11)

"SENTENCIA, CONSIDERANDO DE LA, QUEB LA MOTIVAN.

La extensidén de lo decidido y la eficacia obli-
gatoria del fallo se contienen en los puntos re
solutives del mismo, a condicién de que sean su
ficientemente precisos. Si el punto resolutivo

es ambiguo o dudoso en sus alcances, debe recu-
rrirse a la parte considerativa de la sentencia;

(12) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién.- Edicién
1988.- 2a. Parte.- Tesis Nimero 1789.- Pég. 2886.
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pero cuando tal punto remite especificamente, -
de modo expreéo y concreto, a un determinado pi
rrafo de los considerados, y este Gltimo es su-
ficientemente claro, no debe invocarse, ademés
de ese pArrafo, ningin otfo de los razonamien--
tos que se aducen en la motivaci6n del failo".
(12)

{12) Ibidem.-
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CAPITULO III

LAS SENTENCIAS DE AMPARQ Y SU BJECUCION

Las sentencias que recaen en el juicio de garantias y que
sobresean en el mismo o nieguen el amparo de la Justicia Fede--
ral, son eminentemente declarativas, llamadas a su vez, senten-
cias de sobreseimiento y desestimatorias, respectivamente. - -
Ahora bien, las sentencias que otorgan la proteccién federal y
que tienen un carédcter evidentemente condenatorio, se les llama
estimatorias; es decir, "... aquellas en que la autoridad de --
control considera procedentes los conceptos de violacibn alega-
tos en la demanda y por tanto, fundada la inconstitucionalidad
del acto reclamado, concediendo, en consecuencia, el amparo y -

auxilio de la Justicia Federal". (1)

Los efectos de este (iltimo tipo de sentencias, cuyo estu-
dio es objeto del presente trabajo, estfn determinados en el --

Articulo 80 de la Ley de Amparo; a saber;

“Articulo 80.- La sentencia que conceda el ampa
To tendrd por objeto restituir al agraviado en
el pleno goce de la garantfa individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guarda--
ban antes de la violacién, cuando el acto recla
mado sea de carficter negativo, el efecto del -

(1) NORIEGA CANTU, ALFONSO.- Lecciones de Amparo.- Editorial
PorrGa.- 2a. Bdicibn.- México, 1980.- Plg. 726.
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amparo seri obligar a la autoridad responsable
a que obre en el sentido de respetar la garan--
tia de que se trate y a cumplir, por su parte,-
1o que la misma garantia exija".
Por lo sefialado en el precepto antes transcrito, encontra
mos que los efectos de la sentencia de amparo difieren, segGn -

la naturaleza del acto reclamado, en positivos o negativos.
1.- Efectos:

Como ya vimos, el efecto de las sentencias de amparo di--
fiere ;i el acto reclamado es de carfcter positivo o negativo.-
Si es del primer tipo, la setencia tiene efectos restitutorios
y debe reponerse al quejoso en el pleno goce de la garantia vio
lada, con efectos retroactivos al momento de la violacién. Para
lograr esta finalidad, debe la autoridad responsable, llevar a
cabo los procedimientos jurfdicos y afin materiales que sean ne-

. cesarios, de acuerdo con la naturaleza del acto, razén por la -
cual se llega necesariamente a una solucidén casuistica; es de--
cir, si la reposicibn implica hechos materiales, por ejemplo, -
la posesién de un inmueble, la ejecucién implicard la restitu--
cién material del mismo; por otra parte, si se trata de una per
sona que se encuentra privada indebidamente de su libertad, la
reposicién implicarid la excarcelacién del interesado; y, en --
otro supuesto, si el acto reclamado es una orden de aprehensibn,

la reposicidén se consumard anulando dicha orden.

En el caso de que se trate de un acto negativo, como dice
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la Ley, el efecto del amparo seri obligar a la autoridad respon
sable a que obre en el sentido de Tespetar la garantia de que -
se trate y a cumplir por su parte, lo que la misma garantfa --
exija. De acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, por actos negativos debe entenderse aque
llos en que la autoridad responsable se rehusa a hacer algo y,-
por tanto, al concederse 1la proteccibén de la Justicia Federal

en contra de uno de estos actos, la finica forma de ejecucién es

la que establece la Ley y a la cual nos hemos referido.

De 1o anterior tenemos que, tal como lo seiiala el maestro
Ignacio Burgoa, "El efecto genérico de la sentencia de amparo -
que conceda la proteccién de la Justicia Federal consiste en --
todo caso en la invalidacién del acto o de los actos reclamados
y en la declaracién de su ineficacia juridica, procediéndose en
su consecuencia, conforme a la diferente naturaleza del acto re
clamado (positivo o negativo) y segfin que haya habido o no con-
travencidén de garantias individuales o invacién de competencias
federales o locales, en su caso (violacién actual o violacién -
potencial)..." (2)

Tal nulificacién o invalidacién del acto reclamado, como
efecto genérico de las sentencias de amparo protectoras, ha si-

do reconocida por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-

(2) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO.- El Juicio de Amparo.- Editorial
Porrfia,- 22a. Edicién.- México, 198S.- Pfg. 530.



- 67 -

ticia de la nacién, que establece:

(3

"SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA.- De acuer-
do con lo establecido en el Articulo 80 de la -
Ley de Amparo y en la tesis de jurisprudencia -
nGmero 174, publicada en la Pégina 297 de la --
Octava Parte del apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién de 1975, con el texto siguien-
te: "SENTENCIAS DB AMPARO.- El efecto jurtdico
de la sentencia definitiva que se pronuncie en
el juicio constitucional, concediendo el amparo,
es volver las cosas al estado que tenian antes
de 1a violacién de garantias, nulificando el --
acto reclamado y los subsecuentes que de &1 se
deriven"; y en virtud de que el juicio de garan
tias debe tener siempre una finalidad prictica
y no ser medio para realizar una actividad mera
mente especulativa, para la procedencia del mis
mo es menester que la sentencia que en 61 se --
dicte, en el supuesto de que sea favorable a 1la
parte quejosa, pueda producir la restitucién al
agraviado en el pleno goce de la garantia indi-
vidual violada, de manera que se restablezcan -
las cosas al estado que guardaban antes de la -
violacién cuando el acto reclamado sea de caric
ter positivo o cuando sea de carficter negativo
(o constituya una abstencifn) se obligue.a 1a -
autoridad responsable a que obre en el sentido
de respectar la garantia de que se trate y a --
cumplir, por su parte, lo que la misma garantia
exija". (3)

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacibén 1917-1988.
2a. Parte.- 15a, Tesis relacionada con la 1780.- PAg.

2868
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2.- La Sentencia Ejecutoriada en el Juicio de Amparo:

No existe disposici6n expresa en la Ley de Amparo que de-
termine cuando causa ejecutoria la sentencia dictada en el jui-
cio de garantias; sin embargo, at;ndiendo a la supletoriedad --
del Cédigo Federal de Procedimeintos Civiles para con la Ley Re
glamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionqles, vemos
que a este respecto, el numeral 356 de dicho ordenamiento legal
nos sefiala los casos en que se da tal situacibn:

“"Articulo 356.- Causan ejecutoria las siguien--
tes sentencias:
I.- Las que no admitan ningin recurso.

IT.- Las que admitiendo alglin recurso, no fue--
ren recurridas, o habiéndolo sido, se haya decla
rado desierto el interpuesto, o haya desistido
el recurrente de &1, y

II1.- Las consentidas expresamente por las par-
tes, sus representantes legfitimos o sus mandata
rios con poder bastante'.

De 1la transcripci6én de este Articulo, tenemos que el con-
cepto de sentencia ejecutoriada se traduce en aquellas que no pue
de ser ya alterada o impugnada por ningfin medio juridico ordina
rio o extraordinario, y que, por ende, constituye la verdad le-

gal ¢ cosa juzgada en el juicio en que recayeron,
De acuerdo con la Fraccién I del citado Articulo 356 del

Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles, causan ejecutoria 1las

sentencias que no admiten ningfin recurso; es decir, en la mate-
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ria de nuestro tema, la ejecutoriedad de la sentencia de amparo
deriva de la Ley misma, pues se considera con tal carfcter por
el mero hecho de pronunciarse, las que recaen en los amparos di
rectos de los cuales la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

o los Tribunales Colegiados de Circuito conocen en finica instan
cia, y las que pronuncian, ademis, en los procedimientos relati
ves a la sustanciacibn del recurso ée revisién interpuesto en -
contra de la sentencia dictada en el juicio de amparo indirecto.
Estas sentencias se consideran pues, como ejecutoriadas de ple-
no derecho, sin necesidad de acto posterior alguno; es decir, -

por ministerio de Ley.

Por cuanto hace al segundo de los supuestos enunciados ~-
por el numeral transcrito, se considera que una setencia causa

ejecutoria en las siguientes hipftesis:

a).- Cuando admitiendo un recurso, no fue recurrida.- Este
caso es indicativo de un consentimiento técito de la sentencia,
pues el hecho de dejar transcurrir el término que la Ley esta--
blece para la interposicién del recurso procedente, equivale a

cierta velada conformidad con dicha sentencia.

En el caso particular que nos ocupa, el recurso previsto
por la Ley de Amparo es el de revisién, que procede invariable-
mente en contra de las sentencias dictadas en el juicio de ampa
ro indirecto y, exclusivamente, en contra de las sentencias o -
resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los --

Tribunales Colegiados de Circuito s6lo cuando decidan sobre 1la
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constitucionalidad de Leyes Federales o Locales, tratados inter
nacionales, reglamentos expedidos por el presidente de la Repi-
blica, de acuerdo con la Fraccién I del Articulo 89 Constitucio
nal y Reglamentos de Leyes Locales expedidos por los gobernado-
res de los Estados, o cuando establezcan la interpretacién di--
recta de un precepto de la Constitucibn, seg@in se advierte de -

las fracciones IV y V del Articulo 83 de 1la Ley de Amparo.

Ahora bien, el conducto y término para la interposicién -
del recurso de revisi6bn contemplado en contra de las aludidas -
sentencias, se encuentra previsto en el Articulo 86 de 1la Ley -
de Amparo:

PArticulo 86.- Bl recurso de revisidn se inter-
pondrd por conducto del juez de Distrito, de 1la
autoridad que conozca de juicio, o del Tribunal
Colegiado de Circuito en los casos de amparo di
recto. El término para la interposicidén del re-
curso seri de diez dias, contados desde el si--

guiente al en que surta sus efectos la notifica
‘cibn de 1la resolucién recurrida".

-

b).- Cuando habiendo sido recurrida 15 sentencia, se haya
declarado desierto el recurso interpuesto.- Este supuesto se da
cuando el Tribunal que conozca de la revisibn, estime que 1la --
impugnacibén no se hizo a través de verdaderos agravios por con-
siderar que no se expresaron, fueron insuficientes o inatendi--
bles, asi lo declara, por lo que al quedar intocada la senten--

cia recurrida, automiticamente causa ejecutoria,
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c).- Cuando el recurrente se desista del recurso intenta-
do.- En este caso, el desistimiento debe ser expreso y formular
se ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o ante el Tri
lbunal Colegiado de Circuito correspondiente, cuando 1la Trevi-
sién se esté sustanciando ante esos 6rganos, quienes, admitido
el desistimiento, deben declarar que la sentencia del juez de -

Distrito ha causado ejecutoria.

Para concluir con el anélisis del multireferido Articule
356 tenemos que en su filtima fraccién se refiere a las santen--
cias que causan ejecutoria por consentirse expresamente por las
partes, debiéndose entender que tal consentimiento ya sea ver--
bal o por escrito, deberd ser dentro de los diez dlas que para
recurrir la sentencia establece la Ley de Amparo, pues pasado -
ese término, ya se estarfa en los supuestos a que se refiere la

Fracci6n II antes analizada.

3.- Cumplimiento y Ejecucifn de una Sentencia Protectora.
Consecuencia y su Procedimiento.

Ya hemos dicho que tratindose de sentencias de amparo que
otorgan la proteccidén federal, éstas tienen evidentemente un --
caricter condenatorio; es decir, en realidad se condena a las -
autoridades responsables a una prestacién de dar o una de hacer
Y, excepcionalmente, a una abstencién. Ahora bien, la hipétesis
que mids a menudo sucede, implica una obligacién para dichas --

autoridades, de reparar el agravio inferido, restituyendo al -
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quejoso en el goce y disfrute de 1la garantfa constitucional --

violada.

Es necesario establecer 1la diferencia entre lo que es la
ejecucidén y el cumplimiento de la; sentencias de amparo; el --
maestro Alfonso Noriega, hace esta distincién de la siguiente -
manera: "...la ejecucién es un acto de imperio de la autoridad
jurisdiccional; es la realizacién que de una resolucidén hace 1a
autoridad imperativamente, obligando a la parte condenada a cum
plirla. Por el contrario, el cumplimiento de una sentencia, con
siste en su acatamiento por la misma parte que en ella resultd
condenada; mientras que la ejecucién incumbe a la autoridad que
dicta la sentencia respectiva, o a la que la Ley seflale para el
efecto, el cumplimiento se realiza por la parte contra quien se

dict6 la resolucién correspondiente". (4)

La ejecucidén y cumplimiento de estas sentencias es consi-
derada de orden pGblico e interés social yldebe realizarse, aGn
de oficio, por parte del Srgano jurisdiccional, para el efecto
de mantener la respetabilidad de los fallos del Poder Judicial
de la Federacidén, la pureza de la Constitucién, y, 1la vigencia
de las garantias individuales, trayendo como consecuencia 1a se
guridad del gobernado en sus instituciones juridica. Para pre--

servar ese orden pfiblico, es necesario que el procedimiento de

(4) NORIEGA CANTU, ALFONSO.- 0Ob.Cit. P&g. 731,
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ejecucién y cumplimiento sea perentorio, urgente y dréstico, -
tal y como lo sefiala la Ley de Amparo a partir de su Articulo -
104 hasta el 113 que contemplan tal procedimiento, fijando en -

lo conducente:

"Articulo 104.- En los casos a que se refiere -
el Artfculo 107, Fracciones VII, VIIL y IX, de
la Constitucién Federal, luégo que cause ejecu-
toria la sentencia en que se haya concedido el
amparo solicitado, o que se reciba testimonio -
de la ejecutoria dictada en revisién, el juez,-
la autoridad que haya conocido del juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito, si se interpuso
revisién contra la resolucién que haya pronun--
ciado en materia de amparo directo, la comunica
rd, por oficio y sin demora alguna, a las auto-
ridades responsables para su cumplimiento y la
harén saber a las demés partes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para
el quejoso, podrd ordenarse por la via telegré-
fica el cumplimiento de la ejecutoria, sin per-
juicio de comunicarla integramente, conforme al
pirrafo anterior.

En el propio oficio en que se haga la notifica-
cibn a las autoridades responsables se les pre-
vendrf que informen sobre el cumplimiento que -
se dé al fallo de referencia'.

Tal precepto nos sefiala la premura que reviste el cumpli-
miento de las sentencias ejecutoriadas que hayan concedido el -
amparo, indicando que el juzgador no demorard de manera alguna

su noficiacién a las responsables, para que éstas procedan a su
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cumplimiento; esta notificacién debe contener, por supuesto, la
orden de cumplimiento dada a la autoridad responsable y se le -
previene para que informe al respecto; es decir, &sta no agota
su deber con el acatamiento, sino que también tiene la ébliga--

cién de informar de ello al juzgador de amparo.

Ahora bien, 1la primera parte gel Articulo 105 de la Ley -
de la Materia, sefiala un término fulminante y por demés urgente
para que las autoridades responsables cumplan con la ejecutoria:

"Articulo 105.- S5i dentro de las veinticuatro -
horas siguientes a 1a notificacién a las autori
dades responsables la ejecutoria no quedare cum
plida, cuando la naturaleza del acto lo permita
0 no se encontrase en vias de ejecucién en la -
hipétesis contraria,.."

Luego, si la naturaleza del acto lo permite, el término -
para su cumplimiento es de veinticuatro horas; de no ser asi, -
dicho término es para que la autoridad responsable ponga en --
vias de cumplimiento tal sentencia, debiendo comunicar en ese -
mismo lapso al juzgador, que ha cumplido con la misma, o bien,

informe de las providencias tomadas para su cumplimiento,

Asi, las diferentes formas en que se cumplimenta una - -
ejecutoria, va desde la observancia voluntaria por parte de 1a
autoridad, hasta la ejecucién forzada por parte del érgano ju--
risdiccional. En efecto, si 1la sentencia ejecutoriada lleva con
sigo respecto de la responsable, el caricter de una orden, &sta

al recibirla, ha de observar el deber a su cargo, consistente -
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en darle eficacia préctica a lo que se ordena en tal ejecutoria.

El procedimiento para que se cumpla cabalmente y de inme--
diato con la sentencia, es tan simple que pareceria que no hay
mayor problema para un desenlace feliz, en que el quejoso se --
viera restituido en el pleno goce de sus garantias individuales
conculcadas, pues para que esto se lograra sélo bastaria que la
autoridad responsable atendiera simples lineamientos para tal -
cumplimiento; estos pasos a seguir los sefala el maestro Carlos

Arellano Garcia en su obra (5), de la siguiente manera:
"I) Una ejecutoria de amparo;

I1) Comunicacién de la ejecutoria de amparo a la autori--
dad responsable para que ésta la conozca integramente, por tan-
to, la notificacién de esta ejecutoria debe implicar la entrega
de una copia de la sentencia de amparo a la autoridad responsa-

ble;

III) Recepci6én de la orden, no de invitacién, contenida -
en la séntencia de amparo, implicitamente o expresamente, por -
disposicidén de la ejecutoria o por disposici6én de la Ley, en el
sentido de que 1la autoridad responsable deberé restituir al que
joso en el goce de sus derechos conculcados. Tal orden la reci-

be la autoridad responsable y emana de la ejecutoria de amparo,

(5) ARELLANO GARCIA, CARLOS.- El Juicio de Amparo.- Editorial
Porr@la.- la. BEdicién.- México, 1982.- Pég. 805.
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procedente del érgano jurisdiccional que ha conocido yvresuelto

el amparo;

IV) La autoridad responsable, de inmediato, tiene a su --

cargo el deber de acatar lo dispuésto en la sentencia de amparo;

V) Si la autoridad responsable toma las medidas id6neas -
para restaurar al quejoso en el goce de sus derechos conculca--
dos por el acto reclamado, ha hecho honor a su deber de cumpli-

miento, ha cumplido y el amparo ha logrado su fin Gltimo".

Sin embargo, como una primera hipstesis, tenemos el hecho
de que la autoridad responsable se abstiene de realizar cual- -
quier acto, inadvirtiendo la sentencia constitucional como si -
ésta no existiera, no restituyendo de ninguna manera en el ple-
no goce de la garantia individual violada a la parte quejosa, -
con lo que,-en absoluto se cumple con la disposicién del Articu
lo 80 de la ley de Amparo pues, por esa abstencifn, no se resta
blecen las cosas al estado que guardaban antes de la violacién
o se omite obrar en el sentido de respetar las garantfas de que
se trate, incumpliendo con lo que 1la Ley exige. En el presente
caso, el Articulo 105 de la Ley de Amparo nos marca el procedi-
miento a seguir: .

"Articulo 105.- Si dentro de las veinticuatro -
horas siguiente a la notificaci6én a las autori-
dades responsables la ejecutoria no quedare cum
plida, cuando la naturaleza del acto lo permita

o no se encontrase en vias de ejecuci6n en la -
hipétesis contraria, el juez de Distrito, la --
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autoridad que haya conocido del juicio o el Tri
bunal Colegiado de Circuito, si se trata de re-
visi6n contra resolucién pronunciada en materia
de amparo directo requerirfn, de oficio o a --
instancia de cualquiera de las partes, al supe-
rior inmediato de 1la autoridad responsable para
que obligue a &ésta a cumplir sin demora la sen-
tencia; y si la autoridad responsable no tuvie-
ra superior, el requerimiento se hari directa--
mente a ella. Cuando el superior inmediato de -
la autoridad responsable no atendiere el reque-
rimiento, y tuviese, a su vez, superior jerir--
quico, también se requeririd a este Gltimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar
de los requerimientos a que se refiere el pirra
fo anterior, el juez de Distrito, la autoridad
que haya conocido del juicio o el Tribunal Cole
giado de Circuito, en su caso, remitiri el expe
diente original a 1la Suprema Corte de Justicia,
para los efectos del Artfculo 107, Fraccién XVI
de la Constitucién Federal, dejando copia certi
ficada de la misma y de las constancias que fue
ren necesarias para procurar su exacto y debido
cumplimiento, conforme al Artficulo 111 de esta
Ley.

Cuando la parte interesada no estuviere confor-
me con la resolucién que tenga por cumplida 1la
ejecutoria, se enviar4d también a peticién suya,
el expediente a la Suprema Corte de Justicia. -
Dicha peticién debers presentarse dentro de los
cinco dfas siguientes al de 1la notificacién de
la resolucién correspondiente; de otro modo, --
&ste se tendrd por consentida. ’
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EL quejoso podr4 solicitar que se d& por cumpli
da la ejecutoria mediante el pago de los daflos
y perjuicios que haya sufrido. E1 juez de Dis--
trito, oyendo incidentalmente a las partes inte
resadas, resolveri lo conducente, En caso de --
que proceda, determinari la forma y cuantia de
la restitucidén®.

El Articulo que aqui transcribimos, es muy claro y carece
de mayor explicacién pues dicho numeral nos indica la forma de
proceder a efecto de que las responsables se vean obligadas o -
compelidas a cumplir con la ejecutoria dictada en el juicio --
constitucional. Igual tratamiento ocurre en el caso de que exis
ta un aplazamiento indefinido de la observancia a dicha ejecuto
ria, por trimites ilegales o por evasivas que realicen o aduz--
can las autoridades responsables o las que, atendiendo a sus -~
funciones, deban acatarla, eludiendo su cumplimiento o demoran-

do el ﬁismo.

Cuando a pesar de los diversos requerimientos que estable
ce el citado Articulo 105 de la Ley de Amparo, &stos no hayan -
sido suficientes para obtener el Eabal cumplimiento de 1la ejecu
toria, tal precepto nos sefiala que se remitiri el expediente -
original a la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, para 1los
efectos del Articulo 107, Fraccién XVI de la Constitucién Fede-
ral, que establece que si después de concedido el amparo, la -
autoridad responsable trata de eludir la sentencia protectora,-

serd inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el -
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Juez de Distrito que corresponda; pero el juez remitente, debe-
r8 quedarse con copia certificada de la ejecutoria y de las -~-
constancias necesarias para procurar su debido cumplimiento me-
diante las 6rdenes adecuadas, y si tales 6rdenes no fuerem - -
obedecidas procederi conforme a lo establecido en el Artfculo -

111 de la Ley invocada, que dice:

"Articulo 111.- Lo dispuesto en el Articulo 108
debe entenderse sin perjuicio de que el Juez de
Distrito, 1la autoridad que haya conocido del --
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en
su caso, hagan cumplir la ejecutoria de que se

trata, dictando las.brdenes necesarias; si &s--
tas na fueren obedecidas, comisionard al Secre-
tario o Actuario de su dependencia para que dé
cumplimiento a la propia ejecutoria, cuando 1la
naturaleza del acto lo permita, y, en su caso,-:
el mismo juez de Distrito o el magistrado desig
nado por el Tribunal Colegiado de Circuito, se

constituirdn en el lugar en que deba dirsele --
cumplimiento, para ejecutarla por si mismo. Para
los efectos de esta disposicién, el juez de Dis
trito o el Magistrado de Circuito respectivo po
drén salir del lugar de su residencia sin reca-
bar autorizacién de la Suprema Corte, bastando

que le d& aviso de su salida y objeto de ella,-
asi como de su regreso. Si después de agotarse

todos estos medios no se obtuviere el cumpli- -
miento de la sentencia, el juez de Distrito, la
autoridad que haya conocido del juicio de ampa-
ro o al Tribunal Colegiado de Circuito solicita
ré&n por los conductos legales, el auxilio de 1la
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fuerza pGblica, para hacer cumplir la ejecuto--
ria.

Se exceptfian de lo dispuesto en el pirrafo ante
rior, los casos en que s5lo las autoridades res
ponsables puedan dar cumpfimiento a la ejecuto-
ria de que se trate y aquellos en que la ejecu-
cifn consista en dictar nueva resolucién en el
expediente o asunto que haya motivado el acto -
reclamado, mediante el procedimiento que esta--
blezca la Ley; pero si se tratare de la liber--
tad personal, en la que debiera restituirse al
quejoso por virtud de la ejecutoria, y la auto-
ridad responsable se negare a hacerlo u omitie-
re dictar la resolucién que corresponda dentro
de un término prudente, que no podrd exceder -
de tres dias, el juez de Distrito, la autoridad
que haya conocido del juicio o el Tribunal Cole
giado de Circuito, segGn el caso, mandarin po--
nerlo en libertad, sin perjuicio de que la autg
ridad responsable dicte después la resolucién -
que proceda. Los encargados de las prisiones da
rén debido cumplimiento a las 6rdenes que les -
‘giren conforme a esta disposicién, los jueces -
federales o la autoridad que haya conocido del
juicio.

Como se ve, este precepto contempla, incluso, la posibili
dad de llegar al extremo de que el propio juzgador debe comisio
nar a un secretario o actuario de su adscripcién, para que pro-
ceda a dar ejecucién a la sentencia cuando lo permita la natura
leza del acto de que se trate; y si fuere necesario, el propio

juez de distrito, 1la autoridad que haya conocido del juicio o -
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el magistrado de Circuito, se constituirén en el lugar pertinen
te para ejecutarla, pudiendo solicitar -de ser necesario- el -
auxilio de 1la fuerza pfiblica; es decir, este numeral otorga fa-
cultad para efectuar un procedimiento directo para forzar el --
cumplimiento de una sentencia de amparo y, mis afin, para ejecu-

tarla por si mismo.

Bste procedimiento, sin ebargo, est4 limitado en el pro--
pio precepto, de una manera géneral, 8 la naturaleza del acto -
pues 8sto sblo es dable cuando se d& 1la circunstancia de que -
éste lo permita, exceptufndose los casos en que Gnicamente las
autoridades puedan dar cumplimiento a 1la ejecutoria de que se -~
trate y en aquellos en que la ejecucién consista en dicar nue--
vas resoluciones en el expediente o asunto que haya motivado el

acto reclamado.

Bl Articulo 107 de la Ley de Amparo, previendo otro de --
los problemas que se presentan en el cumpﬂmiento de la senten-
cia, nos remite al procedimiento sefialado en el numeral 105 del
mismo ordenamiento legal, que se observari también cuando se re
tarde el cumplimiento de la ejecutoria de que se trate, por - -
evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable
o de cualquiera otra que intervenga en la ejecucidn, sefial&ndo-
nos, ademfis, la responsabilidad en que incurren las autoridades

requeridas en su calidad de superior jerirquico.

El maestro Burgoa sintetiza este caso de incumplimiento -

de 1la siguiente manera: ",,. en el aplazamiento indefinido de -
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la observancia de una ejecutoria de amparo por trémites ilega--
les o por evasivas que realice o aduzca la autoridad responsa--
ble o la que, atendiendo a sus funciones, deba acatarla para -
eludir su cumplimiento, no haciendo procedente el incidente de
desobediencia 1a decisién que emitan o el acto que desempefien -
dichas autoridades a consecuencia de tales trfmites, sino la -~

simple demora mencionada". (6)

El propio jurista (7) nos dice en su obra, que uno de los
problemas mis dificiles que afronta la teoria de este juicio, -
es el incumplimiento por repeticién del acto reclamado, ya que
la dificultad estriba precisamente en determinar, entre diver--
sas hipétesis concretas que se dan en la prfctica, cuando las -
autoridades responsables u otras obligadas al cumplimiento, rei
teran o reproducen el acto o los actos contra los que se conce-
dié la proteccién federal, y cuando, a propbdsito de dicho cum--
plimiento, realizan un acto nuevo, impugnable a su vez, en ampa

TO.

Todo acto de autoridad -dice Burgoa~ piene un motivo o -~
causa eficiente que lo determina y forma parte de su ser, tra--
yendo como consecuencia un sentido de afectacién a la esfera -
del gobernado y, precisa: "Si en dos actos de aututidaa se re--

gistra el mismo motivo o causa eficiente y ambos tienen igual -

(6) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO.- Ob. Cit.- P&g. 562.
(7 Cfr. BURGOA ORIHUELA, IGNACIO.- Ob. Cit.- P&g. 562.
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sentido de afectacién, el uno serd 1a repeticién del otro; por
el contrario, si a pesar de que este Gltimo elemento se presen-
te en los dos actos, su respectivo motivo o causa eficiente es
diverso, entre ellos no habrd semejanza, siendo, por tanto, di-

ferentes". (8).

La Ley de Amparo, en su Articulo 108, contempla también -
esta posibilidad y establece el procedimiento a seguir en el --
supuesto de que existiera repeticibn del acto reclamado; a sa--

ber:

"Artfculo 108.- La repeticifn del acto reclama-
do podrf ser denunciada por parte interesada --
ante 1a autoridad que conocibé del amparo, la -
cual darid vista con 1la denuncia por el término

de cinco dfas, a las autoridades responsables,-
asi como a los terceros, si los hubiere, para -
que expongan 1o que a su derecho convenga. La -
resolucién se pronunciard dentro de un término

de quince dias. Si 1a misma fuera en el sentido
de que existe repeticidn del acto reclamado, la
autoridad remitiri de inmediato el expediente a
la Suprema Corte de Justicia; de otro modo, - -
s&lc lo hard a peticién de la parte que no estu
viere conforme, 1la cual lo manifestari dentro -
del término de cinco dias a paftir del siguien-
te al de 1la notificacidn correspondiente. Trang
currido dicho término sin la presentacibén de 1la
peticibdn, se tendrA por consentida la resolu- -

(8) BURGOA ORTIHUBLA, IGNACIO.- Ob, Cit.- PAg. 563,
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cién. La Suprema Corte resolveri allegindose --
los elementos que estiem convenientes. Cuando -
se trate de la repeticién del acto reclamado, -
asi como en los casos de inejecuci6én de senten-
cia de amparo a que se refieren los Articulos -
anteriores, la Suprema Corte de Justicia deter-
minard, si procediere, que la autoridad respon-
sable quede inmediatamente separada de su cargo
y la consignari al Ministerio Pfiblico para el -
ejercicio de la Accién Penal correspondiente".

Otro de los problemas que mAs a menudo se presentan al --
cumplimentar una setencia de amparo, es que la autoridad respon
sable haga un defectuoso o excesivo cumplimiento, ya sea porque
lleve a cabo finicamente parte de los diversos actos a que le --
obliga 1la ejecutoria, dejando pendientes otros, o bien, que en
cumplimiento de la ejecutoria lleve a cabo, ademds de los actos
a que estdi obligada, otros miAs que, por su propia cuenta, con--
ceptGa como incluidos dentro de aquéllos que le impone la sen--
tencia. Ante tal situacién, la Ley de Amparo preevé la proceden
cia, término y forma en que esto puede combatirse, segiin se --
advierte de los Articulos 95, Fraccién IV, 97, 98 y 99 de esa -
Ley, por medio del recurso de queja ya sea por defecto o exceso
en el cumplimiento de la sentencia; recurso del que hablaremos

en el capitulo correspondiente.
Algo que se presenta también en la préctica, es el proble
ma de que al ejecutar una sentencia de amparo, se afectan los -

intereses o derechos de un tercero que ha sido extrafio al proce
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dimiento, La mayoria de los juristas consultados tratan de de--
jar esta situacién bien establecida, precisando la diferencia -

que existe entre un tercer extrafio y un causahabiente.

Se ha llegado a la siguiente conclusién: la palabra “cau-
sahabiente" que es un concepto meramente forense, alqde a la -
persona que ha cedido o se ha subrogado por cualquier otro titu
lo, en el derecho de otra o de otras; es decir, la causahabien-
cia denota una relacién jurfdica entre dos personas, en la que
el causahabiente es quien adquiere derechos en forma derivada -
de otra llamada causante, por medio de un acto de transmisibn o

sucesién de esos derechos.

BEn materia procesal, para reputar a una persona como cau-
sahabiente de otra en relacién con un bien, es necesario que --
ésta lo adquiera a sabiendas de la situacién juridica en que -
dicho bien se encuentra; de &sto se deduce que, si contra algin
acto emanado de un juicio en que alguna persona tenga el cardc-
ter de causahabiente procesal, se entabla 1la accién de amparo,-
la causahabiencia se hace extensiva al juicio de garantias co--
rrespondiente, por lo que el fallo constitucional que en &ste -
se dicte, surte todos sus efectos en relacién con dicha persona
por tener, respecto de ella, la calidad de causante el quejoso
o el tercero perjudicado.

Otra es, sin embargo, la situacién de un tercero extrafio
al juicio, ya que &ste es aquel que no ha sido parte en el pro-

cedimiento de amparo del que se deriva la sentencia que se tra-
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te de ejecutar; ahora bien, el tercero extrafio que es afectado
por un cumplimiento defectuoso o excesivo de una ejecutoria de
amparo esti protegido, en cuanto a sus derechos, por el recurso
de queja en los términos del Articulo 96 de la Ley de Amparo; -
es decir, s6lo en el caso en que exista defecto o exceso en el
cumplimiento de la setencia, pero si no se dan estas hipétesis,
el cumplimiento de 1la misma no puede entorpecerse ni afin en el
caso de que se afecten los intereses de esos terceros y asi se
advierte de la siguiente tesis jurisprudencial:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO CONTRA TERCE

ROS DE BUENA FE.- Traténdose del cumplimiento -

de un fallo que concede la proteccién constitu-

cional, ni afin los terceros que hayan adquirido

de buena fe, derechos que se lesionen conm la -

ejecucidén del fallo protector, pueden entorpe--

cer la ejecucién del mismo®. (9}

Por otra parte, el deber de destruir el acto reclamado si
éste es de cardcter positivo, o de realizar determinada conduc-
ta si lo impugnado es su abstencidén de actuar, no se constifie -
s6lo a las autoridades demandadas pues, si por virtud de sus --
funciones, intervienen en la ejecucidén del acto, autoridades -
que no hayan sido parte en el juicio en que se pronuncid la sen
tencia, &éstas estfin obligadas también a acatar la sentencia que

ampara contra tal acto, en atencién a lo establecido en el -

9) Apéndice 1917-1988.- 2a. Parte.- Tesis 737.- P&g. 1211,
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Artfculo 107 de la Ley de Amparo, que dispone que la responsabi
lidad en el incumplimiento alcanza a cualquier otra que inter--
venga en la ejecucién; tal obligacién incluye, ademféis, el de -
hacer que también la acaten sus subalternos. Esta hipbtesis tam
bién esti contemplada por la jurisprudencia de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién en la siguiente tesis:

"“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ES--
TAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO
NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO.- Las ejecuto
rias de amparo deben ser inmediatamente cumpli-
das por toda autoridad que tengan conocimiento
de ellas y que, por'razén de sus funciones, de-
ba intervenir en su ejecucién, pues atento a 1la
parte final del primer pirrafo del Articulc 10
de la Ley Orglnica de los 103 y 107 de 1la Cons-
titucién Federal, no solamente la autoridad que
haya figurado con el carfcter de responsable en
el juicio de garantias est& obligada a cumplir
la sentencia de amparo, sino cualquiera otra -
autoridad que, por sus funciones, tenga que in-
tervenir en la ejecucién de este fallo'". (10)

(10) Apéndice 1917-1988.- 2a, Parte.- Tesis 735.- Pég. 1206.
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CAPITULO v

ANALISIS DE LOS MEDIOS QUE ESTABLECE LA LEY REGLAMENTARIA
DEL JUICIO DE_AMPARO PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO
DE_UNA SENTENCIA PROTECTORA

Siendo el juicio»de amparo un proceso mediante el cual el
Poder Judicial de 1;'Federac16n vigila que 1a actividad de las
autoridades gg;é apegada a las disposiciones constitucionales -
relativas a le garantias individuales de los gobernados, es -
evidente que tal institucién cumplird su misibén de velar por el
respeto a la Constitucién, siempre y cuando procure que la sen-
tencia que otorgd el amparo y proteccién de 1a justicia federal

quede enteramente cumplidad.

En efecto, no es concebible la idea de que en un juicio -
de amparo en donde quedb demostrado que las autoridades respon-
sables incurrieron en una manjfiesta violacién de garantfas in-
dividuales, no se restituya a la parte quejosa en el pleno goce
de sus garantias violadas, pues de esta forma los fallos del -
Poder Judicial Federal quedarian no solamente burlados sino ca-
rentes de toda respetabilidad, y, la inobservancia a los precep

tos constitucionales seguirfa firme.

Es asi que la autoridad juzgadora debe aplicar todas las
disposiciones que en materia de cumplimiento establece la Ley -

Reglamentaria de los Artfculos 103 y 107 de la Constitucién, -
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asi como la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito, pa-
ra lograr que el juicio de amparo cumpla su verdadero cometido:
constrifiir a las autoridades a reépetar lo que las garantias --
constitucionales exijan. Sin embargo, esta Gltima cuestién en -
ocasiones no s6lo atafie al juzgador, sino también al legislador
pues aquel no puede ir mis allid de lo que la propia Ley le fa--
culta, es decir, si los dispositivos legales relativos al cum--
plimiento de un falloc carecen de efectividad préctica y juridi-
ca y por esa circunstancia no se logra el cumplimiento de 1la -~
ejecutoria, ello no es causa imputable al juzgador, ya que es
al legislador a quien corresponde crear nuevas disposiciones --

con el fin de suplir las deficiencias de 1la propia Ley.

Ejemplo de esta deficiencia la constituye el iltimo pérra
fo del Articulo 105 de la Ley de Amparo, que establece la posi-
bilidad que la sentencia se cumpla mediante el pago a la quejo-
sa de los dafios y perjuicios que hubiere sufrido con motivo de
la violacién a sus garantias individuales, sin especificar en -
que casos concretamente tiene aplicacién tal disposicién; vea--

mos:

Si el citado Artficulo dispone que el quejoso podrd solici
tar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante el pago de --
los dafios y perjuicios que haya sufrido, ello nos da a entender
que es una facultad discrecional del mismo el querer o no que -

se le restituya en el pleno goce de sus garantias violadas, --

3
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cuestién &sta que no puede ni debe ser juridicamente dablie por-
que no va acorde al fin especifico que persigue el juicio de --
amparo. Esto es, el efecto de una sentencia protectora de acuerxr
do a 1o que dispone el numeral 80 del citado ordenamiento legal,
es el de volver las cosas al estado en que se encontraban antes
de que se cometiese la violacién a las garantias individuales -
de la quejosa y cuando el acto reclamado sea de carfcter negati
vo, el efecto del amparo serd el de obligar a la autoridad a --
que obre en el sentido de respetar lo que la misma garantia ~--
exija; por tanto, este es el verdadero fin del juicio de amparo
y finicamente en aquellos casos especialisimos en que no puedan

lograrse los efectos antes precisados, debe solicitarse el pago
de dafios y perjuicios para que se cumplimente la sentencia; --
empero, ésto no lo seflala la Ley, &sto nos lo indica la 16gica

juridica, por lo que volvemos al punto controvertido, si la Ley
de Amparo no indica en qué casos exclusivamente procede el pago
de dafios y perjuicios, es obvio que la parte quejosa estd en -
todo su derecho de asi solicitarlo, pues no podria serle oponi-
ble que por 1la naturaleza del acto reclamado se esté en aptitud
de cumplir con la ejecutoria en términos del sefialado Articulo

80.

Sobre lo antes expuesto, es decir, sobre la interpreta- -
cién del itimo p&rrafo del Articulo 105, la intervencidén de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sido casi nula, sien-

do lo mis apegado a la realidad una vieja tesis emitida por el
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Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, que establece:

“SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE PAGO DE DA-
ROS Y PERJUICIOS. ACTOS CONSUMADOS DE MODO IRRE
PARABLE.- Conforme al Articulo 80 de la Ley de

Amparo, la sentencia que conceda el amparo ten-
drd por objeto restituir al agraviado en el ple
no goce de la garantia violada, restasbleciendo

las cosas al estado que guardaban antes de la -
violacién, cuando el acto reclamado sea de ca--
ricter positivo. Ahora bien, el desposeer a 1la
quejosa de un terreno construido, para derribar
la construccién y hacer una calle, son actos po
sitivos. Luego, de concederse a la quejosa el -
amparo por haberse encontrado que los actos son
inconstitucionales, las cosas en principio se -
deben restituir al estado que tenfan. Ahora --
bien, si la construcci6n ya se derribd y si 1a
calle ya se traz6 y se puso en servicio piiblico,
de manera que pueda estimarse que ya no es posi
ble restituir el terreno a la quejosa y recons-
‘truir lo destruido, por el dafio que implicaria

el cerrar la via, se tiene que concluir que no
por ello es irreparable la situacién, pues los

actos inconstitucionales son, por ello mismo -
ilicitos y la restitucidén siempre serd posible

aunque tome otra forma, La cuestién estéd juridi
camente prevista por los principios legales con
tenidos en el Articulo 1915 del Cédigo Civil -
aplicable en materia federal, conforme al cual

cuando alguien cause dafio a otro obrando ilici-
tamente, debe reparar el dafio restableciendo --
las cosas a la situacién anterior a él, y cuan-
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do ello no sea posible, con el pago de dafos Yy
perjuicios. Asfi pues, mientras sea posible la -
reparacién mediante el pago de dafios y perjui--
cios serd posible la ejecucién de la sentencia
de amparo, aunque la suspensién no haya preser-
vado integramente su materia, pues ain asi que-
daria materia para la ejecucién. Otra manera de
entender las cosas restaria, al amparo eficacia
como medio protector de los derechos constitu--
cionales de los gobernados, aunque pudiera de--
jarlo como motivo académico de eorgullo juridico
e institucionalmente subdesarrollado. Propiciar
las interpretaciones que tienden a conservar la
imagen de un atraso politico que impide al Po--
der Ejecutivo asumir la responsabilidad de sus
actos ilficitos, y al Poder Judicial reparar los
dafios causados al violar las garantias constitu
cionales de los gobernados, s6lo sirve para - -
crear y mantener un estado de cosas que repugna
a un estado democritico de Derecho. Y afin es de
verse que, a mayor abundamiento, el texto actual
del Articulo 106 de la Ley de Amparo {reforma -
publicada el 7 de enero de 1980), ratificé esa
situacién que ya estaba contenida, como antes -
se vio, en el Articulo 80 al confirmar y acla--
rar que el quejoso podrd solicitar que se d& -
por cumplida, la ejecutoria mediante el pago de
los daflos y perjuicios que haya sufrido, respec
to de lo cual el juez resolverf incidentalmente,
oyendo a las partes interesadas. Y debe aclarar
se que tratfindose de sentencias de amparo, no -
resulta aplicable el Articulo 1928 del Cédigo -
Civil Federal, puesto que no se trata de un jui
cio civil, sino de un juicio de amparo, regido
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por su propia Ley especial, y porque no es lo -
mismo 1a respensabilidad que se exige al Estado
en otras condiciones, que la que se le puede --
exigir cuando el juez federal determina en ampa
ro que se han violado derechos constitucionales
de un ciudadano, cuya tutela no se encomienda a
los jueces constitucionales. Y una vez mis se -
debe considerar que si la sentencia de amparo -
se hubiese de estimar Gnicamente como un titulo
para acudir a un juicio civil a demandar a una

persona fisica previamente (o sea el funciona--
rio en lo personal), se harfa del amparo un --
instrumento ineficiente, roméntico y subdesarro
llado jurfdica y polfiticamente, inadecuado en -
un estado democrftico de Derecho, con madurez -
constitucional. S6lo resta considerar que las -

- causales de improcedencia previstas en las frac
ciones IX y XVII del Articulo 73 de la Ley de -
Amparo, relativas a que el acto reclamado se --
haya consumado de modo irreparable o que haya -
dejado de existir el objeto a la materia del --
juicio, s6lo serdn aplicables cuando no sea po-
sible el pago de dafios y perjuicios, cuestién -
que en su caso las autoridades responsables de-
ber&n alegar y probar cuidadosamente, si desean
el sobreseimiento. (1)

La tesis transcrita nos conlleva a concluir que, efectiva
mente, el pago de dafios y perjuicios a que se refiere el multi-

citado ordenamiento legal debe operar exclusivamente en aquellos

(1) Informe de Labores 1981.- Tesis 32.~ P&g. S5
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casos en que los actos reclamados se hayan consumado de modo --

tal, que sea imposible la restitucién.

Otro caso que constituye una deficiencia en lo relativo -
al cumplimiento de las sentencias, lo son las facultades discre
cionales que contemplan los Artfculos 105 y 111 de la Ley Regla
mentaria de los Artficulos 103 y 107 Constitucionales, al dejar
al pleno arbitrio del. juzgador la determinacidén de hacer uso de
las medidas pertinentes para lograr el cumplimiento del fallo,-
ya que ello no debia de constituir una facultad discrecional, -

‘'sino una verdadera obligacibn.

En efecto, en este sentido la Ley resulta un tanto parca,
pues si bien se estima que la persona encargada de aplicar el -
derecho al caso controvertido, llamesele juez, magistrado o mi-
nistro, esta dotada de suficiente capacidad intelectual y moral
como para hacer valer imperativamente la justicia frente a 1los
actos arbitrarios de las autoridades y no permitir que é&stas --
burlen una sentencia protectora mediante evasivas o maquinacio-
nes bien planeadas, la préctica ensefla que ciertas cuestiones -
de carécter politico interfieren en la decisibén del juzgador -
para aplicar medidas eficaces tendientes a lograr lo mis répido
posible el cumplimiento de la ejecutoria. Luego entoncés, con--
vendria apuntar en la ley como una ineludible obligacién y no -
como facultad discrecional el hecho de realizar diligencias, --
aplicar medidas de apremio e inclusive dar vista al Ministerio

Piblico (por el desacato a un mandamiento judicial) con el fin
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de lograr el cumplimiento del fallo.

En otro orden de ideas, es menester precisar que no todo
en la Ley son defectos, pues existen para el cumplimiento de -
las sentencias disposiciones brillantes que vienen a constituir
verdadera seguridad juridica para el gobernado a quien se otor-
ga el amparo; ejemplo de ello es la tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe:

YEJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO CONTRA TERCE
ROS DE BUENA FE',- Trdtandose del cumplimiento

de un fallo que concede la proteccién constitu-
cional, ni afn los terceros que hayan adquirido
de buena fe, derechos que se lesionen con la --
ejecucién del fallo protector, pueden entorpe--
cer la ejecucidn del mismo™. (2)

Asi pues, resulta de suma importancia esta cuestién, por-
que en un mundo convulsionado como en el que vivimos por las di
ferencias econfmicas entre los hombres, la falta de credibili--
dad en las instituciones juridicas parece aumentar dia a dfa -
con gran facilidad y no cabria ni siquiera imaginar que seria -
de un estado de Derecho en el cual el méximo 6rgano jurisdiccio
nal se encontrara imposibilitado para lograr el cumplimiento de

una sentencia protectora. En otras palabras, serfa absurdo lle-

gar al extremo de que después de haberse tramitado en todas sus - ~

fases el juicio llegéndose a la conclusién de que las autorida-

{2) Apéndice 1917-1988.-~ 2a. Parte.- Tesis 737.- Pag. 1211.
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des responsables violaron los derechos constitucionales de la -
parte quejosa, la misme no pueda ser restituida en el pleno --
goce de sus garantias violadas por la presencia de una persona
extrafa al juicio a quien se le afectarian derechos con 1la -
ejecucidn, ya que en tal caso puede pensarse que en nada sirve
poner a funcionar al Srgano jurisdiccional si a final de cuen--

tas 1la sentencia de amparc no puede ser cumplida.

Ahora bien, resulta muy discutible este criterio de acuer
do al punto de vista desde donde se analice el cumplimiento, -
pues si se atiende a los heqeficios del quejoso, parece magnifi
co que la sentencia se cumplimente aiin contra terceros de buena
fe; en cambio, atendiendo a los perjuicios que pueden sufrir --
&stos Gltimos, puede pensarse que con la ejecucién se estéd vio-
lando 1la garantfa contenida en el Articulo 14 de la Constitu- -
cién Generél de 1a Repfiblica, que dispone que nadie podri ser -
privado de la vida, de la libertad o propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales pre-
viamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades -

esenciales del procedimiento.

En efecto, la jurisprudencia antes indicada presume in- -
constitucionalidad al no estar apegada a lo que marca el citado
dispositivo constitucional, pues evidentemente no se otorga a -
aquel tercero la posibilidad de promover juicio alguno previo a
la ejecucién de la sentencia; sin embargo cabe apuntar, que no

se esta dejando en total estado de indefensién al mismo, pues -
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en la especie resulta procedente el recurso de queja por exceso

o defecto en el cumplimiento del fallo.

Dicho recursc lo contempla el Articulo 95, Fraccién IV de
la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo, y es precisamente el
Articulo 96 de la propia Ley el que establece que cuando se tra
te de exceso o defecto en 1la ejecuci6tn de la sentencia que haya
concedido el amparo al quejoso, la queja podrd ser interpuesta
por cualesquiera de las partes en el juicio o "cualquiera persg
na que justifique legalmente que le agravie la ejecucibn o cum-

plimiento de dicha resolucidn'.

Luego entonces, &ste es el medio legalmente establecido -
para que el tercero de buena fe pueda alegar y probar que la --

ejecucién de la sentencia protectora no esta apegada a derecho.

Ahora bien, en el supuesto de que resulte desfavorable 1la
resolucién que recaiga al recurso de queja intentado, el terce-
ro tiene todavia la posibilidad de deducir su accidén ante el -
6rgano jurisdiccional conveniente y contra quien estime respon-
sables, ello claro estsi, después de que se ejecute la sentencia,
Yy es precisamente este punto el que hace pensar que no se cum--
ple con el Articulo 14 Constitucional, pues en el caso, primero

se afectan derechos y luego se otorga la garantfa de audiencia.
En este orden de ideas no se puede sino concluir, que el
cumplimiento de la sentencia de amparo es un sacrificio del ter

cero en aras de mantener el orden piblico, asi como la respeta-
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bilidad y credibilidad en los fallos emitidos por el Poder Judi
cial de la Federacién, pues baste recordar que el objetivo de -
esta Institucién es velar por el respeto a nuestra Carta Magna

y no despbticamente contrariarla.
Después de todas las reflexiones anteriores, pasaremos a

exponer el primer punto del presentg capitulo.

1.- Papel que Desempefia la Suprema Corte de Justicia de la
Nacibén en el Cumplimiento de un Fallo Constitucional.

Cabe recordar, que la Suprema Corte de Justicia de 1la -
Nacién, nuestro mis alto Trfbunal, tiene su origen y fundamento
en la propia Constitucién General de la Repiblica, concretamen-
te en el Capitulo IV, Titulo Tercero; es asi que en los Articu-
los del 94 al 107 se establecen numerosas disposiciones relati-
vas a la composicién y fundamento del Poder Judicial de la Fede
racién, de tal forma que, entre otras cosas, el Artficulo 94 pre
cisa el n(mero de ministros que han de componer la Suprema Cor-
te y la forma en que &sta ha de funcionar; en el Articulo 95 se
fijan los requisitos que deben cubrir los aspirantes a minis- -
tros y se sefiala en el Articulo 96 la forma en que ha de ser --
hecha 1a proposicién y aprobacién de la ;ersona que ha de fun--
gir como tal.

A partir del Articulo 97 y hasta el 101 de 1la Constitu- -
cién, se establecen bases para los nombramientos de Magistrados

de Circuito y Jueces de Distrito, la forma en que ha de ser pro
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testado su cargo; la manera en que han de suplirse las faltas -
de los Ministros; el procedimiento que se sigue para las renun-
cias y licencias de &stos, asi como la sancién correspondiente
por aceptar y desempefar empleo o-encargo de la federacién, de
los estados o de particulares, diversos a los cargos honorifi--

cos en asociaciones cientificas, literarias o de beneficiencia.

El Articulo 102 del propio ordenamiento legal, constituye
por asi decirlo, una excepcién z las disposiciones relativas a
la composicién de la Suprema Corte, pues en &l se seflala la for
ma de organizaéibn del Ministerio Pablico Federal, asfi como la
intervencién de la Procuraduria GEneral de la Repfiblica en los

negocios en que la Federacién sea parte.

Ahora bien, el Articulo 103 regula la procedencia genéri-
ca del juicio de amparo ante los Tribunales Federales, y el 104
sefiala el tipo de controversias que los mismos han de

conocer.,

Por su parte, los numerales 105 y 106 de la comentada --
Constitucidén, especifican la competencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n para conocer de las controversias que se
susciten entre dos o mis estados, entre los poderes de un mismo
estado sobre la constitucionalidad de sus actos y de las contro
versias entre los tribunales de la Federacién.

Finalmente, el Articulo 107 Constitucional establece las
bases a que han de sujetarse los procedimientos juridicos en ma

teria de amparo.
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Entre las numerosas fracciones que contiene este numeral,
vamos a citar, como pieza fundamental para efectos del cumpli--
miento de una sentencia que concede el amparo y proteccidn de -
la justicia de la Unidn, la Fraccién XVI, que textualmente dice:

"XVI. Si concedido el amparo la autoridad res--
ponsable insistiere en la rfpeticibn del acto -
reclamado o tratare de aludir la sentencia de -
la autoridad federal, ser& inmediatamente sepa-
rada de su cargo y consignada ante el juez de -
Distrito que corresponda”.

Asi pues, podemos percatarnos que tal disposicidn consti-
tuye el sostén juridico que'tomb de base el legislador para --
crear en la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo, disposicio-
nes tendientes a lograr el cumplimiento de la ejecutoria, lle--
gando en @iltima instancia a la aplicacién de lo dispuesto por -
esa fraccién. En efecto, sefiala el Articulo 105 de la Ley de --
Amparo, en su segundo pirrafo, que cuande no se obedeciere la -
ejecutoria a pesar de los requerimientos hechos por el juzgador
para lograr el cumplimiento del fallo, se remitird el expedien-
te original a la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn para --
los efectos del Articulo 107, Fraccién XVI de la Constitucién -

Federal.

Luego entonces, ésta es una de las formas de intervencién
por parte de la Suprema Corte, para lograr el cumplimiento de -
una sentencia de amparo, afin cuando su intervencién s6lo se - -

constrifle a 1a aplicaci6n del indicado dispositivo constitucio-
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nal, porque en todo caso subsiste 1a obligacifn del juzgador --
para que éste en la medida de lo posible, trate de lograr el --
cumplimiento. en este sentido, podemos decir que la sombra de -
la Corte coadyuva y respalda, adeﬁés, la aEtuncién de dicho juz

gador para lograr su cometido.

Veamos ahora 1o que establece el tercer pirrafo del pro--
pio Artfculo 105 de la Ley de Amparo:

*"Cuando la parte interesada no estuviere confor
me con la resolucién que tenga por cumplida 1la
ejecutoria, se enviarid también, a peticién suya,
el expediente a la Suprema Corte de Justicia de
la naci6én. Dicha peticién deberi presentarse --
dentro de los cinco dias siguientes al de la no
tificacién de la resolucién correspondiente; de
otro modo, &sta se tendri por consentida®.

Observamos entonces, que en el caso de que el duejoso se
inconforme con el hecho de que se haya tenido por cumplida la -
sentencia y se haya ordenado el archivo del expediente, también
la Corte tendri intervencién para efectos de determinar si se -
cumplid o no la sentencia y en su caso, si debié o no archivar-

se el expediente.

Sobre el particular, la jurisprudencia de la Corte ha de

jado asentado lo siguiente:

" INCONFORMIDADES PREVISTAS POR EL TERCER PARRA-
FO DEL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO E INCI-
DENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA, REQUIEREN -
COMO PRESUPUESTO NECESARIO, LA IMPUTACION DE --
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UNA ACTITUD ABSTENCIONISTA TOTAL POR PARTE DE -
LA AUTORIDAD RESPONSABLE PARA ACATAR LA EJECUTO
RIA DE AMPARO.- Las inconformidades de los que-
josos contra resoluciones de los jueces de Dis-
trito que niegan la presencia de inejecuciones-
de sentencia de amparo, al igual que los inci--
dentes de ejecucidn de sentencia, imponen para
su procedencia, que se basen en la imputacisn -
de ausencia total de actos encaminados a la -~
ejecucibn, cuando los actos reclamados sean de
carficter positive o bien cuando se impute la --
persistencia total de la autoridad responsable
en su conducta violatorias de garantlas, cuando
los actos reclamados sean de carficter negativo.
Es por ello por lo que las resoluciones en es--
tos incidentes deberfn contraerse Gnica y exclu
sivamente a estudiar y determinar si las autori
dades responsables son o no contumaces al acata
miento de la sentencia de amparo. Los jueces de
Distrito para declarar que una ejecutoria de --
amparo estd o no acatada, deberdn atender Gni-
ca y exclusivamente a la existencia o ausencia
de 1a actividad de las responsables frente a la
ejecutoria de amparo, desatendiéndose de cues--
tiones que impliquen defectos o excesos en la -
ejecucién". (3)

Asi pues, es dable pensar que en este recurso de inconfor

midad del que hablamos, se reclama ya no la actitud de la auto-

(3) Apéndice 1917-1988.- l1a. Parte.- Plg. 828.
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ridad responsable en relacién al cumplimiento del fallo, sino -
la actitud del juzgadﬁr al ordenar el archivo de un expediente

en donde a criterio del quejoso, atin no se ha cumplido la ejecu
toria; por lo que, ante tal hecho{ la Suprema Corte debe inter-
venir analizando si hubo cumplimiento o no. Si sucedif esto - -
dltimo revocarid el auto de inferior y ordenari que no se archi-
ve el asunto hasta en tanto quede enteramente cumplida la ejecu
toria. Es &sta pues, la segunda forma de intervencidn en el cum
plimiento de la sentencia por parte de nuestro mis alto Tribu--
nal. )

La tercera forma de intervencidn aparece cuando el cumpli
miento de la sentencia se retarda por evasivas o procedimientos
ilegales de la autoridad responsable o de cualquier otra que --
intervenga en 1la ejecucidn, ello lo marca el numeral 107 de 1a
Ley Reglamentaria de los Artfculos 103 y 107 Constitucionales.-
Asimismo seifiala que en tal supuesto se observari lo dispuesto -
en los numerales 105 y 106 del mismo ordenamiento legal; luego
entonces, jurldicamente la intervenci6n de la Corte se constri-
fie finicamente -como en el caso de incumplimiento total de la -~
sentencia- a estudiar si la responsable debe o no ser separada
de su cargo y consignada en los términos ordenados por la Frac-<
cién XVI del Artfculo 107 Constitucional.

La cuarta forma de intervencién por parte de la Corte en

el cumplimiento de la sentencia que concedié el amparo y protec

ci6én de. la justicia federal, aparece con la repeticién del acto
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reclamado.

Recordemos que puede hablarse de repeticién del acto re--
clamado cuando la responsable contra la que se concedié el ampa
ro, en cumplimiento de la sentencia emite nuevamente aquellos -
actos que en un principio entrafiaron violacién a garantias indi
viduales, reiterando de esta forma su conducta ilegal e incons-
titucional. En este orden de ideas, el Articulo 108 de 1la Ley -
de Amparo seflala que cuando sea denunciada la repeticién del --
acto reclamado, la autoridad que concedié el amparo dari vista
a las partes con dicha denuncia para que en el término de cinco
dias manifiesten lo que a 51; derecho conviniere, transcurrido -
el término con el que se dio vista, se procederid a dictar la re
solucién correspondiente dentro del término de quince dias. Si
la misma fuere en el sentido de que existe repeticibn del acto
reclamado, de oficio se remitird el expediente a la Suprema -~
Corte; de otro modo, s6lo se hari a peticién de parte y aquella

resolverd allegindose los elementos que estime convenientes.

Cuando se trate de la repeticiédn del acto reclamado, la -
Corte determinari si procediere, que 1la autoridad responsable -
inmediatamente sea separada de su cargo y la consignard al Mi--
nisterio pGiblico para el ejercicio de 1a accifén penal correspon

diente.

Ahora, el hecho de que la Suprema Corte de Justicia se -
avoque al anflisis de si hubo repeticifn del acto reclamado, in

fluye en el obrar de 1a autoridad responsable, pues cuando ésta
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toma conciencia de que su actitud es motivo de anéilisis por pax
te de nuestro mis alto Tribunal, generalmente no espera la resgo
lucién de éste y revoca el acto, cuestién con la cual deja de -
existir su conducta inconstitucional y se logra el debido cum--

plimiento de la ejecutoria.

El anélisis de todo lo expuesto con anterioridad nos per-
mite llegar a la conclusi6én de que la Suprema Corte desempefia -
en el cumplimiento de un fallo protector un papel de "amenaza'
para la autoridad responsable, ello en sentido puramente subjetivo,
es decir, que el temor a que se aplique la sancién contenida en
la supra indicada Fraccién XVI del numeral 107 Constitucional,-
obliga a la responsable a respetar el fallo y a cumplir con 1lo

que el mismo exije.

Asimismo, es de advertirse que la Corte, juridicamente no
es competente para obligar a la autoridad rebelde a que cumpla
con el fallo protector, pues ni la Constitucién ni la Ley de -
Amparc y menos alin la’'Ley Orglnica del Poder Judicial de 1a Fe
deracién, la facultan para tal efecto, pues como ya se dijo, -
su intervencifn se concreta a determinar si debe o no aplicarse
la sancibn del indicado dispositivo constitucional; en conse- -
cuencia, la obligacién de velar por el cumplimiento de‘los fallos,
corresponde en principio, a la autoridad que conocid del juicio

y la Corte interviene para los efectos antes seflalados.

Corrobora lo anterior, la tesis que a continuacién se -~-

transcribe:
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“SENTENCIAS DE AMPARO. FACULTAD EXCLUSIVA DE --
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
CION PARA RESOLVER SOBRE SU CUMPLIMIENTO O IN--
CUMPLIMIENTO.- De las disposiciones contenidas

en el Capitulo XII del Titulo Primero, Libro -
Primero de la Ley de Amparo, se advierte que el
legislador al regular el procedimiento de ejecu
cién de la sentencias de amparo y establecer --
las sanciones que deben imponerse en los casos

del desacato a los fallos que otorgan la protec
cib6n federal, reservd exclusivamente a esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacifn la facul--
tad de resolver sobre el cumplimiento o incum--
plimiento de las ejecutorias de amparo y, en su
caso, sobre la aplicacién de la Fraccién XV1, -
del Articulo 107 de la Constitucién General de

la Repfiblica. En efecto, de 1o establecido en -
los Articulos 104, 105, 106, 107, 108 y demis -
relativos de la ley de la materia, se observa -
que el legislador, después de sefialar los diver
sos pasos a seguir por parte del juez de Distri
to o de 1la autoridad que haya conocido del jui-
cio, o por parte de las Salas de este Alto Tri-
bunal © del Tribunal Colegiado respectivo en --
los casos de amparo directo, para lograr el ca-
bal cumplimiento del fallo protector de garan--
tias y después de prever, inclusive las hipbte-
sis de retardo en el acatamiento de la senten--
cia por evasivas o procedimientos ilegales de -
la autoridad responsable, asi{ como de repeti- -
cién del acto reclamado, como formas de desaca-
to de la sentencia, dispuso lo siguiente: a) -
Que cuando la ejecutoria no se obedeciere, o se
retardase su cumplimiento, por evasivas o procg
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dimientos ilegales de la autoridad responsable

o de cualquier otra que intervenga en la ejecu-
cibn, a pesar de que se hubieran agotado los --
medios que tienen a su alcance el propio juez -
de Distrito o la autoridad que haya conocido --
del juicio, o la sala correspondiente de este -
Supremo Tribunal o el Tribunal Colegiado de Cir
cuito en los casos de amparo directe, debe remi
tirse el expediente original a esta Suprema Cor
te de Justicia para que, funcionando en Pleno,-
en términos de lo dispuesto en el Articulo 11,

Fraccidn VII de la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial de 1la Federacibn, resuelva acerca de la -
aplicacién o no aplicacién de la Fraccién XVI -
del Articulo 107 Constitucional; b) Que cuando

la parte interesada no estuviere conforme con -
1a resolucifn que tuvo por cumplida la ejecuto-
ria, debe remitirse también, a peticidén suya ~--
que deberd formular dentro de los cinco dias si
guientes al de la notificacidén correspondiente,
el expediente a este Alto Tribunal, quien fun--
cionando igualmente en Pleno de conformidad con
‘1o dispuesto en el Articulo 11, Fraccién XIV de
la Ley Orgénica antes citada, debe resolver so-
bre el particular; c) Que cuando se denuncie la
repeticibén del acto reclamado y, previo el tri-
mite legal correspondiente, se arribe a la con-
clusibén de que si existe repeticién, debe remi-
tirse, de inmediato el expediente a esta propia
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn, para -
que, funcionando en Pleno conforme a lo dispues
to en la citada Fraccién XIV, del Artficulo 11 -
de la Ley orginica referida, y allegindose los

elementos de juicio que estime convenientes, --
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emita la resolucién correspondiente, y d) Que -
en los referidos casos de repeticién del acto -
reclamado, cuando la resolucién concluye que no
existe &ste debe remitirse, igualmente, el expe
diente a este Supremo Tribunal, siempre que asfi
lo solicite la parte interesada dentro del tér-
mino de cinco dfas a partir del siguiente al .de
la notificacién correspondiente, para que el --
Tribunal en Pleno resuelva al respecto. La exclu
sividad de la competencia del Pleno de esta Su-
prema Corte de Justicia de la Naci6n para resol
ver, en definitiva, sobre el cumplimiento o in-
cumplimiento de las ejecutorias de amparo y, en
su caso, sobre la aplicacién o no aplicacién de
la Fraccién XVI, del Articulo 107 Constitucio--
nal, que deriva del contenido de las disposicio
nes legales citadas en el p&rrafo anterior, se
justifica plenamente si se tiene en cuenta que,
"dada la majestad con que estan investidas las -
sentencias de amparo, su cabal y oportuno cum--
plimiento implica una cuestién de orden plblico
y de gran trascendencia para la vida juridica--
institucional del pais, no s6lo por el interés

social que existe de que la verdad legal preva-
lezca, en aras de la concordia, tranquilidad ¥y
seguridad de los individuos, sino porque primor
dialmente, constituye la forma de hacer imperar
por sobre todas las cosas, los mandatos de la -
Carta Magna, que son el sustento y finalidad de
nuestra organizacién federal. Ademés, la volun-
tad del legislador, expresada en el sentido de
otorgar competencia exclusiva al Pleno de este

Alto Tribunal, para resolver, en definitiva, -
las cuestiones antes apuntadas, se corrobora ca
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balmente si se tiene presente que ello no sélo

se deriva y explica, como se acaba de precisar,
del texto mismo de las disposiciones relativas

y de la naturaleza de los fallos constituciona-
les, sino que se patentiza en la Exposicién de

Motivos del Decreto de fecha treinta de diciem-
bre de mil novecientos cincuenta, que reformb y
adicioné diversos Articulos de la Ley Reglamen-
taria de los Artfculos 103 y 107 de la Constitu
cién Federal, que, en su parte conducente dice:
"E1l incidente de inejecucién de sentencias de -
amparo que otorga la proteccidén de la justicia

federal, se ha conservado como de la privativa

competencia de la Suprema Corte de Justicia, --
aunque la ejecutoria sea pronunciada por Tribu-
nal Colegiado de Circuito, en respeto de la in-
terpretacién que existe acerca de la fraccién -
XVI, del Articulo 107 de la Constitucién Gene--
ral de la Repiblica, y porque la esencia del Po
der judicial de la Federacién, que queda concre
tada en la Suprema Corte de Justicia, exige que
sea ésta la que provea sobre el debido cumpli--
‘miento de las sentencias definitivas emanadas -
de los diversos 8rganos del mismo Poder". (4)

2.- Anélisis de la Fraccién XVI del Articulo 107 de la
Constitucién General de la Reptblica.

"Articulo 107.- Todas las controversias de que
habala el Articulo 103, se sujetarin a los pro-

{4) Apéndice 1917-1988.- 1la. Parte. Tribunal Pleno.- Pag. 320-
2
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cedimientos y formas del orden juridico que de-
termine la Ley, de acuerdo con las bases siguien
tes: .,. XVI.- 8i concedido el amparo la autori
dad responsable insistiere en la repeticién del
acto reclamado o tratare de eludir 1a sentencia
de la autoridad federal, serd inmediatamente se
parada de su cargo y consignada ante el Juez de
Distrito que corresponda. )

El citado dispositivo constitucional resulta de suma -~ -
importancia para el juicio de amparo y méxime ﬁnra el cumpli- -
miento de la sentencia, pues evidentemente, al crearse este pre
cepto el legislador no pasé desapercibido el hecho de que las -
autoridades responsables incurrieran en la deplorable conducta
de no acatar los lineamientos especificados en la sentencia pro
tectora, eludiendo de esta forma el cumplimiento de la misma, o

incurriendo nuevamente en una violacién de garantias al repetir

el acto reclamado.

En efecto, si bien se estima que la autoridad responsable,
ya sea presidente, secretario, director, jefe o como quiera que
se llame, es una persona dotada de madurez, rigidez de carécter,
preparacidén, certeza en juicio y de experiencia necesaria para
el buen desempefio de su cargo, resulta cierto que en ocasiones
esa persona a quien se tenia considerada como de gran honorabi-
lidad, espiritu civico y recto proceder, en un claro abuso de -
poder empafia su investidura de autoridad cometieﬁdo actos - -
ilfcitos y reprobables tales como desconocer un fallo constitu-

cional.
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Ahora bien, resulta trascendente la cuestién de determi--
nar a quien concretamente corresponde la aplicacién de tal san-
cién, pues el precepto constitucional Gnicamente sefiala que se
separarid de su cargo a la autoridad y se le consignard al juez
de distrito, sin mencionar si es la Suprema Corte quien de motu
propio lo hari o si a &sta Gnicamente le corresponde determinar

que ess de aplicarse la sancién.

La Ley de Amparo en sus Articulos 105, 106, 107, 108 y --
109 marca que corresponde a nuestro més Alto Tribunal, 1la apli-
caci6én de la sancibén que prevé el Articulo 107 Constitucional,-
Fraccién XVI, y por su parte, la Ley Orgénica del Poder Judi- -
cial de la Federacidn en su Articulq 11, Fraccién VIII, sefiala
que serd el pleno de 1la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

quien lo haré.

El numeral 108 de 1a ley de Amparo, en su parte conducen-

te seflala:

‘",.. la Suprema Corte de Justicia determinaré, -
si procediere, que la autoridad responsable que
de inmediatamente separada de su carge y la con
signaré al Ministerio PGblico para el ejercicio
de la accidén penal correspondiente’.

Por su parte, la Ley Orgéinica del Poder Judicial de la Fe
deracién dice:
"Art. 11. Corresponde a la Suprema Corte de Jus

ticia conocer en Pleno:... VIII. De 1la aplica--
cién de la Fracci6n XVI del Articulo 107 de 1la
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Constitucién General de 1a RepGblica".

En este orden de ideas, puede apreciarse cierta contradic
cién entre ambos preceptos, pues categbdricamente sefiala el se--
gundo de ellos que la Corte, funcionando en Pleno, se encargari
de aplicar (de motu propio) la sanci6n del invocado dispositive
constitucional, es decir, separar de su cargo a la autoridad y
consignarla ante el juez de distrito que corresponda; en tanto
que, el primer dispositivo se refiere a que la Corte determina-
Tl que la autoridad quede separada de su cargo y sea consignadé
al Ministerio Plblico para el ejercicio de la accibén penal co--
rrespondiente. Y afin mis, el Artfculo 208 de la citada ley dis-
pone que si la autoridad responsable insistiere en la repeti---
cién del acto reclamado o tratare de eludir el cumplimiento de
la autoridad federal, inmediatamente sers separada de su cargo

Y consignada al juez de Distrito que corresponda.

Asi pues, observamos que existe cieria incongruencia en -
el sentido de que por un lado, 1la Corte debe consignar a la --
autoridad al Ministerio PGblice para el ejeréicio de_la accibn
penal que corresponda y, por otro debe hacer directamente la --
consignacibfn ante el Juez de Dlstrito; cuestién ésta Gltima que
resulta un tanto extrafia, pues es de explorado derecho que el --
ejercicio de la accibén penal es exclusivo del Ministerio Pabli-
co asf como la funcién acusatoria durante el procesc penal de -
conformidad con 1o que establece el Articulo 21 de la Carta --

Magna, por tanto, no es tan concebible 1la idea de que 1la Supre-
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ma Corte, entre sus diversas facultades, tenga la de consignar
y acusar a la responsable ante el Juez de Distrito que corres--
ponda, ya que en el caso, estaria asumiendo funciones de Minis-

terio Pdblico.

Sobre el particular, los propios ministros de la Corte --
han reflexionado y han dejado asentado en el incidente de ineje
cidén de sentencia nfimero 7/87, promovido por el Comité Ejecuti-
vo Agrario del Nuevo Centro de Poblacién Ejidal ''Enrique Lépez
Huitrén" las siguientes consideraciones en atencién al segundo
punto resolutivo del proyecto recaido a dicho incidente, que sg

fiala:

"SEGUNDO.- Sepfirese inmediatamente de su cargo

a la persona que funge como Delegado Agrario -
en el Estado de Veracruz, Licenciado Mario Rami
rez Bretdn, y consignese ante el Juez Segundo -
de Distrito en el Bstado de Veracruz, para que
proceda de conformidad con lo dispuesto en 1los
krticulos 107, Fracci6tn XVI, Constitucional y -
110 Yy 208 de la Ley de Amparo".

"El seflor ministro Alba Leyva manifest8 su in--
conformidad con la segunda parte del segundo re
solutivo, porque, en su concepto, la consigna--
cién debe hacerse por conducto del Ministerio -
PGblico Federal; ...El sefior ministro Ferndndez
Doblado propuso la adecuacién del segundo punto
resolutivo al criterio del sefior Ministro Alba

Leyva.; ...La sefiora ministra Adato Green mani-
fest6é su conformidad con el proyecto en rela- -
cién con la segunda parte del segundo resoluti-
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vo, por estimar que se trata de una excepcién,-
establecida legalmente, al monopolio del ejerci
cio de la accibén penal por el Ministerio PGbli-
co; ...El sefior ministro Rocha Dlaz manifesté -
estar conforme con el proyecto y con el crite--
rio expuesto por la seflora ministra Adato Green,
Y propuso que se consignen en aquel las razones
de la consignacidén directa;. ...El sefior minis--
tro Azuela GOitr6n expresdé que adicionaria el -
proyecto para precisar de manera clara y preci-
sa la intervencidén que deberd tener el Ministe-
rio Publico Federal'.

Finalmente, pese a las consideraciones anteriores, se re-
solvi6 en definitiva el incidente y se ordens la consignaci6n -
directa de la responsable ante el Juez de Distrito, lo que dio

origen a la tesis guiente:

"INEJECUCION DE SENTENCIA. SI EL PLENO DE LA SU
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSIDERA

QUE UNA AUTORIDAD INCURRIO EN ELLA Y DECIDE SE-
PARARLA DE SU CARGO, DEBE CONSIGNARLA DIRECTA--
MENTE ANTE EL JUEZ DE DISTRITO QUE CORRESPONDA.
AlGn cuando de conformidad con lo establecido --
por los Articulos 21 y 102 de la Constitucién -
la regla general en materia de persecucién de -
delitos del orden federal incumbe al Ministerio
Piblico de la Federacitn, en los casos en que -
una autoridad insistiere en la repeticibn del -
acto reclamado en un juicio de amparo o tratare
de eludir el cumplimiento de la sentencia, seri
el Pleno de la Suprema Corte, una vez que re- -
suelva separarla inmediatamente de su cargo, -
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quien deberd consignarla directamente al juez -
de Distrito que corresponda para que la juzgue
por la desobediencia cometida, la que seri san-
cionada en los té&rminos que el C6digo Penal en
materia federal sefala para el delito de abuso
de autoridad. La Razén radica en que en esa - -
hipbtesis, la Fraccién XVI del Articulo 107 de
la Constitucién establece una situacién de - -
excepcién al sefialar claramente que ademfs de -
la separacién inmediata del cargo de la autori-
dad contumaz seri "consignada ante el Juez de -
Distrito que corresponda". Al respecto debe --
aplicarse el Artfculo 208 de la ley de Amparo y
no el segundo pa&rrafo del 108 en el que se de--
termina, en relacién al mismo supuesto, que se
hari la consignacién al Ministerio Pablico para
el ejercicio de la accién penal correspondiente,
pues ante dos disposiciones contradictorias en
el mismo cuerpo legal, debe atenderse a la que
reproduce la disposicién constitucional y no a
la que se le opone, tomando en cuenta, por un -
lado, el principio de interpretacién de que de-
-be preferirse la norma especifica frente a la -
general y, por otro, que si el Pleno del m&s -
Alto Tribunal de la Reptiblica llega a la conclu
sién de que una autoridad incurrié en desacato
a uns sentencia de amparo y decide separarla de
su cargo no puede condicionar su obligacién de
consignarla penalmente ante el Juez de Distrito
que corresponda que le impone 1la Constitucién,-
a la determinacién del Ministerio Pablico, el -
que, por otra parte, debe tener dentro del pro-
' ceso respectivo la participaci6n que 1legal
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mente le corresponde™. (5)

Un an&lisis critico de la tesis transcrita nos permite -
concluir que la Suprema Corte adopta una postura un tanto irre-
flexiva pues no obstante que acepta la contradicci6n de la pro-
pia Ley, decide aplicar lo que marca el Articulo que reproduce
el supraindicado Articulo 107, Frace¢ién XVI Constitucional, es
decir, consignar directamente ante el Juez del Distrito, olvidé&n
dose de que este Gltimo dispositivo es muy claro al imponer una
sancién, més no indica a quien corresponde la aplicacién de .
ella (por cierto que no disqone que sea la Corte quien de motu
propio lo haga).

Ahora bien, en relacién al procedimiento que sigue el --
Pleno de la Suprema Corte de Justicia para determinar que la ' -
autoridad debe ser separada de su cargo y consignada, no existe
disposicibén expresa en la Ley que lo sefiale; por lo que es da--
ble pensar que cuando el expediente original relativo al incum-
plimiento de sentencia o repeticidn del acto reclamado llega a
la Corte, se forma el incidente de inejecucidén de sentencia y -
se procede al estudio -Gnicamente con las constancias que obran
en autos- de si hubo o no incumplimiento o repeticién, y una -~
vez elaborado el proyecto de rasoluci@n, éste se someterd a la

consideracién del Pleno, para que en su caso, lo apruebe o no -

(5) Semanario Judicial de la Federacidn.- Tomo VII.- Preceden
te XI/91 P&g.
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u ordene su modificacién.

En lo tocante a la efectividad préctica del dispositivo -
constitucional que se analiza, cabe destacar que el incidente -
de inejecucién 7/87 a que se ha hecho referencia, constituye un
ejemplo, aunque aislado, de lo excelente que resulta la imposi-
cién de la sancibn, pues es el Gltimo recurso que se tiene a --
fin de lograr el cumplimiento de la sentencia protectora, habi-
da cuenta de que tal cumplimiento implica una cuestidén de orden
pGblico y de gran trascendencia para la vida juridica del pais,
porque‘constituye la forma de hacer imperar, por sobre todas --
las cosas, los mandatos de la Constitucibén que son el sustento

y finalidad del juicio de amparo.

Solo resta decir que mientras el Juez de Distrito, el ma-
gistrado de Circuito o l1la autoridad que haya conocido del Jui--
cio, no evadan la responsabilidad que tienen de velar por el -
cumplimiento de los fallos y respeten lo establecido en la Ley
de Amparo, en el sentido de remitir a la Corte aquellos asuntos
en los que exista incumplimiento de sentencias, retardo en el -
cumplimiento de las mismas o repeticién del acto reclamado, se-
r& posible que nuestro mis Alto Tribunal pueda determinar que -~
es de aplicarse la sancién de la Fraccién XVI, del Articulo 107

de la Constitucibén Federal.
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3.~ Posibles Soluciones para Lograr un Eficaz Cumplimiento de
una Sentencia Protectora.

Antes de entrar de 1leno a este punto, debe sefialarse en
principio que los preceptos que contiene la Ley de Amparo en -
relacién al cumplimiento de las sentencias protectoras, son tan
claros y sencillos que parecerfa que no hay mayor préblema para
un desenlace feliz, en el que el quejoso se viera restituido en
el pleno goce de sus garantias violadas, el problema real apare
ce cuando después de requerimientos y requerimientos la autori-
dad responsable sigue absteniéndose de cumplir con la sentencia,
lo qué nos lleva a pensar que cuestidén bien diferente es la - -
efectividad juridica de tales preceptos con la efectividad pric

tica que actualmente tienen.

Asf es, juridicamente los Articulos que contempla la Ley
Reglamentafia del Juicio de Amparo que se refieren al cumpli- -
miento del fallgx que van de los Articulos 104 al 113, suponen
que el procedimiento de ejecucidn sea perentorio, urgente y . --
dréstico, Perentorio porque se marca un plazo para que la sen--
tencia sea cumplida, sin el cual no serifa posible los requeri--
mientos establecidos en el Articulo 105 de la Ley, ya que en --
dado caso, la autoridad responsable alegarfa en su favor que en
virtud de no habérsele dado un plazo para cumplimentar el fallo,
no se podrfi requerir a su superior jerArquico, puesto que no ha
fenecido en su contra término alguno. Urgente, debido a que el

cumplimiento de un fallo federal es de interés pﬁblico,‘de tal
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forma que se sefiala un término de veinticuatro horas para que -
se restituya al quejoso en el pleno goce de sus garantias viola
das. Dréstico, porque se precisa que cuando la responsable no -
de cumplimiento, se requeriri a sn superior jerlrquico para que
la obligue a cumplir, sucediéndose asi los requerimientos hasta
llegar al filtimo paso, que es la aplicacién de lo dispuesto en

la Fraccidn XVI del Articulo 107 de 1a Carta Magna.

Ahora bien, en la préctica resulta demasiado lento y no -
cumple con el principio de "justicia pronta y expedita" el pro-
cedimiento de cumplimiento, atento a las siguientes considera--

ciones.

Si bien es cierto que la Ley marca una serie de requeri--
mientos a la autoridad para que obedezca la ejecutoria y sefala
como filtima instancia 1la remisifn del expediente relativo a 1la
Suprema Corte para los efectos del referido dispositivo consti-
tucional, o bien de acuerdo a la naturaleza del acto reclamado
el juzgador ejecute de mano propia la sentencia, tambi&n resul-
ta cierto que para llegar a estas etapas se requiere de mucho -
tiempo, tiempo que es valiosisimo para el quejoso a quien toda-
via no se le ha restituido en el pleno goce de sus garantias --

violadas; pongamos un ejemplo:

El auto en que causa ejecutoria la sentencia que concedié
el amparo y proteccién de 1la justicia federal en contra de - -
actos del Director de Recursos Humanos de la Secretaria de Pro-

tecci6n y Vialidad, es publicado en el Juzgado de Distrito el -
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dia diez de enerc. Suponiendo que el Juzgado agiliza los trémi-
tes relativos a la notificacién, a la autoridad responsable que
debe cumplir con la sentencia (director de Recursos Humanos) le
serd notificado el auto por via de oficio el doce de enero; -~
luego entonces si se dio a 1la responsable un término de veinti-
cuatro horas para cumplimentar el f{:llu, el trece de enero ven-
ce su t&rmino; es por ahf del dia quince cuando la constancia -
de notificacidén relativa llega al Juzgado; el titular de la ma-
sa encargado de elaborar el acuerdo respectivo para requerir al
superior jerdrquico de la responsable por no haber dado cumpli-
miento al requerimiento que ‘le fuera hecho, tiene listo el - -
acuerdo el dfa diecisiete de enero y en esa misma fecha pasa a

firma con el juez; el dia dieciocho es publicado el nuevo acuer

do.

Este es pues, el primer paso que se sigue para lograr el
cumplimiento de la ejecutoria, de acuerdo al Artficulo 105 de la

Ley de Amparo, dicho paso constd de ocho dias hébiles.

Ahora, como en el ejemplo del que se habla la autoridad -
responsable es el director de Recursos Humanos de la Secretaria
General de Proteccién y Vialidad, tiene como superior jerfrqui-
co al propio secretario, &ste a su vez al Jefe del Departamento
del Distrito Federal y &ste al Presidente de la Repiblica; son
tres autoridades mds a las que habria que requerir para agotar
los requerimientos establecidos en el citado Articulo 105, lo -

que se traduce, siguiendo el procedimiento antes seflalado, en -
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24 dias hAbiles, mis los ocho del primer requerimiento nes dan

un total de treinta y dos.

Una vez agotados los requerimientos, se remite el expe- -
diente a la Suprema Corte, cuestidn que llevaria aproximadamen-
te tres dias, mientras el expediente estd en 1la Cortg, si la ng
turaleza del acto lo permite, el jupz ordenari las diligencias
necesarias a fin de investigar si es posible dar cumplimiento -
a la ejecutoria de motu propio; diligencias que tal vez tarden
tres dias. Finalmente el juez ejecuta la sentencia y en un di;
més queda enteramente cumplida la sentencia. Lo anterior trans-
curre en un término de siet; dias, los que agregados a los - -
otros treinta y dos, hacen la suma de treinta y nueve dias hébi
les, casi dos meses para que pueda lograrse el cumplimiento. ---
Esto, se repite, en el supuesto de que el trimite para llevar -
a cabo el ﬁrocedimiento de cumplimiento sea verdaderamente - -
agilisimo; sin embargo, con todo y lo 8gil que resulte, son dos
meses en los que a pesar de que hubiere declaracién judicial de
inconstitucionalidad de actos, los mismos siguen vigentes y por

tanto, violatorios de garantias.

Situacién que no debe existir, pues no es posible que se
tenga que llegar ahsta el Gltimo paso para lograr el cumplimien
to de 1la sentencia; y, vamos mis allf, en el caso de que el juz
gador no pueda ejecutar de motu propio la sentencia, por no per
mitirlo la naturaleza del acto reclamado, el quejoso seguird -

con sus garantias individuales violadas, dios sabe hasta cuando,
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pues deberd esperar a que la Corte resuelva el incidente de -~
inejecucién de sentencia y decrete la separacién del cargo de -
1a autoridad rebelde, asi como su consignacién y devuelva los -
autos originales al juez del conocCimiento para que reinicie con

la ''nueva autoridad" los requerimientos contemplados en la Ley.

Asi las cosas, es evidente que la cumplimentacién de la -
sentencia protectora debe ser de extremada urgencia, procurando
no llegar a sus filtimas consecuencias, pues es ah! donde resul-
ta notoria la lentitud con que se desenvuelve el procedimiento,
sobre todo si se toma en cuenta que el quejoso ha llegado al --
ﬁuicio de garantias agotando el principio de definitividad, es
decir, tras una serie de recursos y juicios que le han tomado -

no s6lo meses, sino en algunos casos, afos.

En este orden de ideas, un hecho que conllevaria a la in-
mediata cumplimentacidén de la sentencia, lo constituye la impo-

sicién de multas.

En efecto, si bien es cierto que la Ley prevé que cuando
la autoridad responsable no cumpla la sentencia se debe reque--
rir a su superior jerdrquico para que la obligqp a cumplir, tam
bién lo es que en la préictica esta situacidn no la intimida --
porque sabe de antemano que el oficio de requerimiento a su su-
perior jerdrquico no llegarid propiamente a manos de éste; es de
cir, la notificacién respectiva del requerimiento se harid a tra
vés de una Oficialia de Partes, la cual atendiendo al contenido

del oficio, la distribuirf a quien corresponda bien sea, la --
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Direccifn General de Asuntos Jurfdicos o la Unidad de Amparos o
cualquier otra que lleve los asuntos del ordem juridico; luego
'entonces,'el superior no sabrd directamente que su inferior se
niega a cumplir con la sentencia de la autoridad federal. Pero,
que ;ucederis si en la legislacién se estableciera -aparejada -
de los requerimientos establecidos ya- la imposicibén de multas
conforme al salario minimo general vigente, las cuales se apli-
carian y duplicarian a medida que transcurrieran los requeri- -

mientos.

Estimamos que 1la circunstancia de que la autoridad sufrie
‘ra un menoscabo en su economfia, traeria como consecuencia un --
cambio de actitud hacia aquello que lo origina, dando cumpli- -
miento de este médo a la sentencia y sobre todo evitando la pro

secucién de las multas.

Sobre 1a imposicién de multas, podria pensarse que es de
aplicarse en forma supletoria 1o sefialado en el Articulo 59 del
C8digo Federal de Procedimientos Civiles, que establece:

“Art. 59.- Los Tribunales para hacer cumplir --
sus determinaciones, pueden emplear, a discre--
cibn, los siguientes medios de apremio: ,..I,-
Multa hasta de mil pesos, y,"

Sin embargo, este precepto en la actualidad para el cum--
plimiento de las sentencias es ineficaz, porque por un iado, -
resulta risible el menoscabo econémico que podria sufrir una --

autoridad a la que se le impone como castigo a su rebeldia, una



- 124 -

multa por mil pesos y, por otro lado, existe una tesis jurispru
dencial que sefiala que el citado dispositivo no es aplicable en
materia de ejecucién de sentencias de amparo, porque para ello

existe un procedimiento que prevé una sancidn al incumplimiento.

Dicha tesis establece:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, PROCEDIMIEN
TO DE, MEDIOS DE APREMIO. BL ARTICULO 105 DE LA
LEY DE AMPARO, EXCLUYE LA APLICACION DEL ARTICU
LO 59 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVI
LES. El Articulo 105 de la Ley de Amparo esta--
blece el procedimiento a seguir en materia de -
cumplimiento de ejecutorias constitucionales. -
Cuando éstas no se encuentren cumplidas o en --
via de ejecucibn veinticuatro horas después de

notificadas, el juez de Distrito o el Tribunal

Colegiado de Circuito que corresponda, requeri-
rin de oficio o a peticifn de parte, al supe- -
rior de la autoridad remisa para que la obligue
a cumplir sin demora. Si la responsable no tu--
viere superior, el requerimiento se le hara di-
rectamente; asimismo, cuando el superior inme--
diato no atendiere el requerimiento y tuviere a
su vez superijor jerdrquico, también se requeri-
rd a éste. Por Gltimo, cuando a pesar de las in
timaciones no quedare cumplida la resolucisn, -
el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de

Circuito remitiran originales sus actuaciones a
la Suprema Corte para los efectos del Articulo

107, Fraccién XVI de la Constitucién, dejando -
copia certificada de las constancias conducen--
tes para procurar su exacto y debido cumplimien
to en la forma que establece el Articulo 111 de
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la citada Ley. Bn esta filtima hipStesis, la --
autoridad que haya conocido del juicio de ampa-
ro haré cumplir la ejecutoria dictando las érde
nes necesarias a ese fin, y si &stas no fueren
obedecidas, comisionar4i ai secretario y al - -
actuario para lograrloc y aGn podri cumplimentar
1a por sf mismo. S6lo después de agotarse todos
estos medios sin resultado positivo, se solici-
tard el auxilio dg la fuerza plblica para lo- -
grar esa cumplimentacifén. Por tanto, no debe --
aplicarse supletoriamente el Articulo 59 del C§
digo Federal de Procedimientos Civiles, que es-
tablece los medios de apremio para hacer cum- -
plir las determinaciones de los tribunales, por
no surtirse el extremo que exige el Articulo 2o.
de la Ley de Amparo, es decir, ausencia de dis-
posicién expresa en la Ley de 1a materia, por -
resultar directamente aplicable el Articulo 105
de 1a propia Ley'. (6)

Asi pues, se insiste que en materia de cumplimiento debe
operar un sistema de imposicién de multas, mismas que se irfan
duplicando a medida que avanzaran los requerimientos contenidos
en el Articulo 105 de la Ley de Amparo, para de esta forma lo--
grar un eficaz, y sobre todo, ripido cumplimiento de la ejecuto

ria.

Otra cuestidén que resulta de suma importancia para el cum

plimiento del fallo, lo constituye aquel hecho citado con ante-

(6) Apéndice 1917-1985.- 2a, Parte.- Tesis 741. Pags. 1218-1219.
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rioridad, en el cual el expediente relativo se encuentra en la
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién para los efectos precisa
dos en el Articulo 107, PFraccién XVI, y el acto reclamado.es de
tal naturaleza que no resulta aplicable lo previsto en el Articu

lo 111 de 1a Ley de la materia.

Bsta situacidén deja totalmente desprotegido al quejoso, -
pues evidentemente lo que &1 persigue es que se le-restituya en
el pleno goce de sus garantias violadas y en cierta forma no le
interesa que se destituya y consigne a la autoridad contumaz; .
lo que el quiere es que su sentencis'se cumpla. cuéstibn que no
se llevarid a cabo hasta en ganto la Corte dicte su resolucién y
regrese el expediente al juzgador para que (en caso de que la -
autoridad haya sido destituida) se reinicie con los requerimien
tos establecidos en la Ley a fin de lograr el cumplimiento, y -
mientras todo esto transcurre subsiste el acto inconstitucional
que agravia al quejoso. Ejemplo de este hecho también lo consti
tuye el referido incidente de inejecucidén de sentencia 7/87 en
el cual se ordend requerir a la nueva autoridad para que é&sta -
cumpliera el fallo. Hecho que se logré tras haber transcurride

més de tres afios de haberse dictado la sentencia protectora.

Con el fin de evitar lo anterior, consideramos que en ese
inter de tiempo en el que la Corte estudia si debe aplicarse o
no 1la sanciﬁn.a que se ha hecho referencia, debe una autoridad
substituta cumplimentar el fallo, ello con independencia del es

tudio de 1la responsabilidad de la autoridad rebelde.
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En este sentido, sirve de apoyo lo dispuesto en el nume--
ral 19 de 1a Ley de Amparo, que en su parte conducente dice:

*... En estos casos y en los juicios de amparo
promovidos contra los titulares de las propias
dependencias del Ejecutivo de la Unifn &stos po
drén ser suplidos por los funcionarios a quie--

nes otorgue esa atribucidén los Reglamentos inte
riores que se expidan conforme a la citada Ley
Orgénica",

Observamos entonces que una autoridad puede ser suplida -
en su ausencia cuando asi lo permita el Reglamento Interior de
1la Dependencia de que se trate, y en el caso, se podrén rendir
informes, ofrecer pruebas y alegar en el juicio; luego entonces,
porque no se podrf que esa misma autoridad quede obligada a cum
plir la sentencia cuando la autoridad directamente responsable
no lo haga. Si en la Ley de Amparo se estableciera un dispositi
vo que asi lo marcara, se evitaria al quejoso serios perjuicios
ya que no tendria que esperar afios para que la sentencia quede

cumplida.

Ahora bien, cabria la duda respecto de si el hecho de que
una autoridad sustituta cumplimentara la ejecutoria, diera lu--
gar a que se declarara sin materia el incidente de inejecucién
respectivo y por ende, se desligara de responsabilidad alguna a

la autoridad desobediente.

Tal circunstancia no debfa acontecer, dado que la Corte -

Ginicamente debe avocarse al estudio de las constancias que --
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obran en el expediente respectivo y con lo que ahf obre, resol-
ver si hubo incumplimiento de sentencia por parte de 1la autori-
dad directamente obligada, ya que en el caso, lo que se esta --
juzgando precisamente es la desobediencia de ésta a los requeri
mientos del juzgador; por tanto, no debe llegarse al extremo de

declararse sin materia el incidente de inejecucién.

Apoya el anterior criterio, aplicada por analogfa, la si-

guiente tesis jurisprudencial:

"AUTORIDAD RESPONSABLE, SUBSTITUCION DE LA.- Si
aquella contra quien se pidié el amparo, cesa -
de tener jurisdiccidn en el negocio, por impedi
mento, excusa o cualquiera otra causa, tiene el
carfcter de responsable la que se avoca el cong
cimiento del asunto, por ser la finica que esti
en condiciones de cumplir con todas las determi

. naciones dictadas en el amparo y de ejecutar la
sentencia que se dicte en el juicio constitucip
nal, independientemente de la responsabilidad -
que en el caso pueda corresponder, personalmen-
te, a la autoridad que haya dictado la resolu--
cién, materia de la demanda". (7)

Finalmente, s6lo resta decir que para el exacto cumpli- -
miento de las sentencias de amparo, no sblo basta que la Ley --
sea modificada, se requiere ademds, la presencia de hombres sa-

bies y justos que den un significativo cambio al juicib

7N Apéndice 1917-1988.- 2a. Parte.- Tesis 292.- PAg. 511.
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de garantias convirtiéndole mis humano, sin dejar a un -
lado aquel tecnicismo del que invariablemente se encuen-

tra rodeado.
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CONCLUSIONES '

1. El juicio de amparo como sistema de control constitu-
cional, cumpliri su verdadera misign siempre y cuando la senten
cia que concedib el amparo y proteccién de 1a justicia federal,
quede enteramente cumplida, pues en nada serviria la declarato-
‘ria de inconstitucionalidad de un acto si el mismo sigue vigen-
te; luego entonces, constituye una verdadera obligacidén para 1la
autoridad que conocié del juicio el procurar que los quejosos -

sean restituidos en el pleno goce de sus garantias violadas.

Asi pues, la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo debe
contener disposiciones expresas que seilalen al juzgador como --
persona obligada a procurar que los fallos federales sean cum--
plidos bajo su mis estricta responsabilidad, asi como la obliga.
cidén de los mismos a ahcer uso de las facultades discrecionales
que la propia Ley le otorga en el sentido de investigar el cum-
plimiento dado y, su caso, ejecutar el mismo la sentencia, ya -
que resulta cierto que algunos juzgadores se concretan a emitir
una sentencia de amparo con el fin especifico de elevar el niGme
To de resoluciones que dicta, para efecto de estadistica, olvi-

dfindose por completo de si aquella resolucién fue cumplida o no.

2.- Ahora bien, en relacibén a la intervencién de 1la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacién en el cumplimiento de las sen
tencias protectoras, ésta s6lo asume un papel de amenaza cons--

tante puramente subjetiva, pues juridicamente no esté facultada
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a requerir a la autoridad rebelde a acatar en sus términos el -
fallo, sino que su intervencién se concreta a determinar si es

de aplicarse lo seflalado en 1la Fraccién XVI del Articulo 107 -
Constitucional, en relacién al incumplimiento total de la sen--
tencia, evasién al cumplimiento de la misma o repeticién del --
acto reclamado, o en el caso del penGltimo plrrafo Qel Articulq
105 de la Ley de Amparo, a decretar si es correcto.o no el auto

que ordend el archivo del expediente relativo.

3.~ Por lo que hace al incidente de inejecucidn de senteﬁ
cia, el cual es de la competencia de la Corte, cabe apuntar que
no existe en la Ley disposicién alguna que regule su tramita- -
cién, pues finicamente se marca que el Pleno 4e nuestro mds Alto
Tribunal lo resolverd, sin mencionar acaso si se'da alguna opor
tunidad a }a autoridad rebelde para que &sta pudiese aldgar en
su favor. Cuestifn ésta que debe ser tomada muy en cuenta por -

el legislador.

4.- BEn lo toncante a la Fraccién XVI del Articulq 107 de-
la Constitucifn General de la Repiiblica, baste decir que la mis
ma impone una severa sancién consistente en la separacién del -
cargo de la autoridad responsable asi como su consignhcibn ante
el Juez de Qistrito correspondiente, sin sefialar concretamente
a quien corresponde la aplicacién de tal sancibn. Al respecto,-
la Ley de Amparo contiene disposiciones en contrario, pues mien
tras el Articulo 108 sefiala que la Corte determinard, si proce-

diese, que 1la autoridad responsable quede inmediatamente sepa-
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rada de su cargo y la consignarf ante el Ministerio PGblico pa-
ra el ejercicio de 1a accidn penal correspondiente, el numeral
208 dispone que la Corte consigne directamente a la responsable
ante el Juez de Distrito. Cuesti6h esta Gltima que estimamos, -
contrarfa la Constitucién ya que es de exclusiva competencia -
del Ministerio pGblico el ejercicio de la accién penal sin - -
excepcién alguna, con todo y que se trate de la desobediencia a
un fallo federal. Luego entonces, también contraria la Constitu
cifén la tesis emitida por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la ﬁacion, rubro: '"INEJECUCION DE SENTENCIA. SI
EL PLENQO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSIDERA
DA QUE UNA AUTORIDAD INCURRIO EN ELLA Y DECIDE SEPARARLA DE SU
CARGO, DEBE CONSIGNARLA DIRECTAMENTE ANTE EL JUEZ DE DISTRITO -
QUE CORRESPONDA".

5.- Por lo que hace al procedimiento que marca la Ley Re-
glamentaria del Juicio de Garantias para procurar el cumplimien
to de la sentencia protectora, &ste resulta demasiado lento y -
deja de cumplir con el principio de justicia pronta y expedita,
ya que generalmente tienen que agotarse los requerimientos que
marca el Articulo 105 de la propia Ley a fin de que la ejecuto-
ria se cumplimente. Es por ello que seria convenienfe.éstable-~
cer en la legislacién, la imposicién de multas como medidas de
apremio en contra de las autoridades responsables que sean ~ -
omisas en dar cumpiimiento a la ejecutoria dentro de las veinti

cuatro horas siguientes a la notificacidén de la misma, o de no
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informar los trémites que se estén realizando a fin de lograrlo,
dado que el menoscabo econémico que sufrirfan darfa lugar a la
restitucidén inmediata del quejoso en el pleno goce de sus garan

tias violadas.

Asimismo, para contrarrestar el tardlo CUmplimiento de 1la
sentencia protectora cuando ya el expediente se encuentra en la
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn a efecto de. aplicar por
el incumplimiento a la sentencia, lo dispuesto en 1la Fraccién -
XVI, del Articulo 107 de 1la Constitucién Federal, una autoiidah
substituta deberia encargarse de restituir a la parte quejosa en
el pleno goce de sus garantias violadas, en tanto que 1la Corte

determina si es de aplicarse o no la sancién aludida.



BIBLIOGRAFIA



- 134 -

BIBLIOGRAFIA

ARELLANO GARCIA, CARLOS. El Juicio de Amparo. Ed. Porrfa.
2a, Ed. México, 1982.

BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. El Juicio de Amparo.. Ed. Porria.
22a. Ed. México, 1988.

BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Las Garantfas Individuales. Ed.

Porrtia. 21a. Ed. Mexico, 1986,

CASTRO, JUVENTINO V. Garantias y Amparo. Ed. PorrQa. 6a.-
Ed. México, 1989. '

FRAGA, GABINO. Derecho Administrativo. BEd. Porrta. 20a. -

Bd., México, 1980.

GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Introduccién al Estudio del Dere-
cho. Bd. Porr@ia. 35a. Ed., México, 1988.

GONGORA PIMENTEL, GENARO. Introduccidn al Estudio del Jui
cio de Amparo. BA. Porrfia. la. Bd. México, 1987. ’

GONZALEZ COSIO, ARTURC. El Juicio de Amparc. Ed. Porrda.
2a. BEd., México, 1985.

HERNANDEZ, OCTAVIO. Curso de Amparo. Ed. PorrGa. %a. Bd.-
México, 1988.

INSTITUTO DE BSPECIALIZACION JUDICIAL DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION. Manual del Juicio de Amparo. Ed.

Harla. 3a. Ed. México, 1990.



- 135 -

INSTITUTO MEXICANO DEL AMPARO, A.C. Primer Congreso Nacio
nal de Amparo. Ed. PorrQa. la. Ed. México, 1989.

NORIEGA, ALFONSO. Lecciones de Amparo. Ed. Porrfia. Sa. Ed.
México, 1988. i

RABASA, EMILIO. El Articulo 145 y el Juicio Constitucio--
nal. Ed. PorrGa. Ed. 7a. México, 1986.

TENA RAMIREZ, FELIPE. Derecho Constitucional Mexicano., Ed.

Porrta. Ed. 20a. México, 1984.
LEGISLACTION

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed.
PorrGa. México, 1989.

Ley de Amparo. Ed. PorrGa. México, 1989.

Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacién. Ed. Po-
rrGa. México, 1989.

Cbdigo Federal de Procedimientos civiles, Ed. Porrfia. -~
México, 1989.

C8digo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fue-
ro Comfin y para toda la Repfiblica en Materia Federal. Ed.
PorrGa. México 1989.

JURISPRUDENCTIA

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacifn 1917-1985.
Apendice al Semanario Judicial de la Federacidn, Bdicién
1988.

Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cidn por su Presidente, al terminar el aflo de 1981 (Tribu
nales Colegiados)

Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VII. afio de 1990.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Nociones Generales sobre el Juicio de Amparo
	Cpítulo II. Elementos Necesarios que Deben Contener las Sentencias de Amparo
	Capítulo III. Las Sentencias de Amparo y su Ejecución
	Capítulo IV. Análisis de los Medios que Establece la ley Reglamentaria del Juicio de Amparo para Lograr el Cumplimiento de una Sentencia Protectora
	Conclusiones
	Bibliografía



