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I N T R O D U CC I O N

Para hablar de la Administracion Pablica
eg necesario referirnos al papel que desenpefa el Ejyecut:vo
Federal, ya que comao seflala acertadamante nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos una de
las tacultades de gque go:za el Presidente de la Republica
Mexicana es el! Promulgar y Ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidn, proveyendo en la Esféra Administrativa
a su exacta observancia. Rdemas de gue es el Presidente ce
la FRepublica Mexicana, quien de acuerdo con nuestra Norma
Suprenma, puede nocbrar o remover libremente 2 losa
Secretarios de Estado para que puedan cumplirse en torma
optima las politicas gque traca el Ejecutivo Federal en

materia de Administracion Pudblica.

Dentrn de las formas de Orqanizacian
Agministrativa, encontramos gque serd el Presidente de la
Repuiblica Mexicana, el ej)e basico de la Centralizacion pero
par %) esto fuera poco es el Ejecutivo Federal, el que marca
los lineamientos a seguir en la Politica de Administracion
Publica que deban seguirse coordinadamente tanto a nivel
Federacion, Estados y Municipios, vya Que si esto no fuera
asi, existirf{a un caos politico, economico y scocial dentero
de ia Repitliza ™Mewicanha y Qque consecuentemente se
reflejarta a nivel i1nternacional y por ende nuestra patria
no podria estar en armonia dentro del Concierto de las

Naciones.



Ahora baien, las Secretartas de Estado
juegan  ur papel 1mportantisimo om0 Jrganismos  aukiliares
dJel Ejecutivo Federal a efecto de gue éste, pueda cumpiir
con las metas que normalmente se figa el Estado y que
logicamente resgonden a todo pats que tiene sus Dbases de
acei1on en el campd  hormativa y gque  dedben responder en
terminos generales, al logro de las fines de la Nacion que
s0N;: l.a Realizaci1on de la Seguridad Juridica, La
healizacion ce la Justicla y ia Realizaci1on del Rien Coaun.
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a).- Roma



a).~ Roma.

Coma sabeacs los creadores del Derecho
fueron las romanos, estos NoOs daran las bases de todas las
disciplinas Juridicas existentes que conformaran la
deaominada Cirencia Jurfaica.

Los romanos vivieron tres etapas de su
nistaria suy  impartantes que se reflesardn en la dinamica
Jur{dica.

As{ tenencs que la primera etapa para
entencer ai pueblo romano es la llamada Monarquia, donde se
tomarad como punto de referencia en principio el origen
aivind de 1os ecnarcas que a su ver eran lideres del pueblio
"OMANa CON una gran tendencla guerrera.

As{  Jdesde que s2 funda Roza en el aho
TEY  antes ce Jesucristo, se sucederan siete reyes ronanos
cuyo fungadar fue Rosulo junto con su  herasano Rema, los
cuales aon  creagores de nuchas Jde  las Instituciones
Juri{gicas Praizitivas y enire sus principales aportaciones
gestacan el Derecha Jde As:ilo y el Divorcio en casos dOe
Adulterto, Froavogacion de Adorto o bdien el Abandono del
Hogar.,

£1 segundo rey romano ‘fué Numa
Fampilio, el cual fue aodelo por su sabla Administrac:on vy
fue un Qran organirador Je las cerporaciones ce artesanos.

£l terzer rey romano fue Tulo
Hosti1il1a, el cual cdestaca poOr su Qran caracter cuerrero y es
el wunificador de las tribus latinas, las cuales designan a

Foma comd su Metrapoli.



tl cuarto rey ramano tua Ance Marcio,
tambien poseddadr de un Gran espiritu guerrero guian estiende
el podecia romano hasta el mar.

£1 quinto ey romanc fue Targuino
teisca o el antiguo, el cual 1ntroduce la cienci1a de los
sagurios los da 1ndignias a los magirstrados y es guien le da
a loas Senadotes la famosa Silla Curul. Es ademas el
vonstructor del tasosisimo Capirtoli1o romana; ademas de ser
©»l que 1ncorpora a las clasese plebeyss para gue i1ntervengan
»i los organecs e gobierno.,

El sexta rey romano se llamd  Servio
Tulio y tu@ introductor ge grandes reformas en la
urgantracidn politica,  econdmica y social de Foma, creo los
Comicio6 por Centurias de gran trascendencila para el pueblo
1OMmANS.

€1 uvitimo rey romanc fue Tarquino el
Sohervio, qQquien  apoyado &N uha guardia Je  mercenarios s
COAYITLIO en tirano, wl caual mas taras serf{a destronado v
arraiatds de Koma para si1aempre.

La Administracion fublica de Roma se
deposita  originalmente en tres organos fundamentales que
tuaron:

1.- El Rey

2.~ El Senado

3.~ Los Comicios



El rey era gesignado por los Comicios
a propuesta del Senado en forma vitalicia. El rey era el
deposttario del Foder Ejecutivo y en su persona en  viectud
del Imperius de que era 1nvestido recala el Foder Supramo.
Era el mas alto funcionario encargado de 1os negoc:o0s
cComMunes ] Jete deil syércite Romano: Maoamos Magrstradgo
Juaicial  wanio en sateriva Civil como en  materia fFenal v
Supramo Saceraote, |Ncargaao de  vigitar el evacto
Cumplimiento del Culto Fublico.

Tenta la facultad ge convocar
Coamicios, presidirliaos v sameterles proyectos de lev., 4
obligado a as:isatir a las fMsambleas populares, cuande e el

se 1ba a decidir sobre la par o la guerra. Ademas daba los

nosbramientos de las awtoidaces que regrrd
agministrayiva del pais,

Sernado era un Cuerpo <oieglado

1ntegrado por 1cs Fatres Gentium de clase patricia. Formaban

el Consejo Supremd de la viej)a Roma que asistis a4l rew v
tenian auvterisaca cpinion en aguellas cugstionss de  intercs
para la comunigad romana.

En  su origen el Senado romand  se
1ntegrd  por cien, luege se elevd a troscentas gque 88
dividieron en Jdos cateLorias. Los Fatres con iderechao ce vo:s
y wvoto y los Conscripti en la sola facultac ae vaotar, ya
qQue erande origen plebeyo.

Los Comicios eran Asambleacs Foliticas

donde se trataban asunios 0e gran  trascendencia Lal



pueblo  romano "caomo la discucian y aprobacion de leyes, la
desic1on sobre {a pa: o la querra, el nombramiento de alzos
funcionarios politicos o religioscs o bien la resoluci1éon  en
ultima instancia dae la condena A muerte de un  ciudadano
ramana, Hubo dos clases de Comicias par Curias o por
foenturias, las primeras  tenfan un voto en la  Asamblea vy
GLEA% intervenciongs cung o en la eleccion del rey o los
NGO LG de  1nterés aublics,  cuesticnes de  familia o
transmisiones del pafrimanio 900 sucesian., Y 25t0s Lomicios

c
Curiagos fueran teointa, rads tarde se Convirtiaron estos

Tamicios  en Centurlds Qonge »a fd saiamente  1ntervendrian
laas  clases patricias sobre las cuales recaia  originalmente
la  carga de 1los 1afuestos v el serviZio miiittar y dado gue
el nosero e plebewos crecla en forama consideradie fus
necesar:o que dentro ge 1a sociedas  romana se les
1incarporara, va  que no podian permanecer al margen de las
cunstiones pabiicas™. (1)

Despudss del periddo sconirguico, surge
en el puebia romanag la apoca repudlicana progucto de la
£V O Y Ge ta Clase patridia Jue  g2raggicacos an BuUS
darecnos , drivilegios por las retormas del rey Servio Tul:io
Yy o apraovechandas i despotiano cel dltimo rey, deci1den abolir

©
el rogioen, dandd pasl a la insteuracian de la Republica.

En esie  perioco republicana, la
AdMINIHLraC1an Fublica s& depositd  &n tres Srganos
funganentales comd tueron:
T erire v o e L bereaniton ILamas, -
M3, . Sodkointes Earcaion. T pagina o




1.~ La Magistratura.
2.- £1 Senado
3.~ Los Comicios

La magistratura es un organo
fundamental en la organizacian poiftica de ia Roma
repablicana. Y fue tan 1mportante este Organismo que  para

ocupar la Magistratura mas modesta era menester servir en el
ejdrcito durante diez ahos. Las magirstraturas fueron: La
Cuestura, £di1l  Corul, Fretor y Consul. Ademas se deblan
tener treinta afhos comc minimo para llegar a la Cuestura y
para ser Fretor como reguisito sine gqua non era menester
tener la edad de cuarenta afios.

Los magistirados estaban 1nvestidos del
Imperium o Foder de mando que era un poder inherente a la
sutoridad soberana y dicho poder se manifestaba muy
especialmente en el orden Administrativo, Militar y
Judicial.

Cabe sehalar gue las mag:istraturas
comanas tenlan como caracteristicas la elegibailidad, ta
anualidad y la coleqialidag y se clasificaron en ardinarias
y ftraardinarias. Las primeras se desempeftaban en la  vida
normal del tstado romano y las segundas se 1nstitufan en
forma temporal o en graves circunstancias para el pueblo
romano como era el caso ve la dictadura.

Otro dalo aportante que hay que
snefalar en esta Repiblica es que el rey fue substituido por
dos consules durante el lapso de un aho y agui la autoridad
civil, va es separada de la autoricdad religiosa, la cual fue

gepasitada en el gran pont{fice.



Tambi1én 1os coHnsules podian  convocar
al Senaco y o tos Comici1os cuando habla asuntos de gran
trascendencia para el Estado.

tsta fnetitucran fue  muy 1mportante
para la vida del pueblo romang a tal grado que llegaron a
insirtuirse Magistrados plebeyos y surgiran 10s  famosos
Tricunos de la Flebe gque daran ur, esfuerIo constante v una
lucha permanente para lograr la 1gualdad tanto politica como
civil con las clases pstricias.

En el caso del Sensdo y las Comicios
guargan la oOrganitacilan  anterior vy sclo ila  estructura
jur-idica recibe una corrienta innevadora cue se
caracter::rara fungamentalmente por 1a actiwvicad creadora del
Fretar v es entonces cuando el Derecho cela de ser  menos
conservador, ampiiAndose de esta forea el cuadro de  las
1thatituliones surigicas v oos1endd su anlicacion mas
2quitativa y mas humana,

£1 aovenimiento de! Iaperio

reemplarara la Repubitca y se operan en ¢l Estado romanco

una  serie  de irasnformac:iones politicas que haran que el
vencedo de Marco ANTONI1O reuna BN su Dersona tedos loe
poderes de Roma, despuds de tomar los t1tulos g2 imperatar v

Augustus y Se hace conceder sucesivamente tanto por el

h

pueblo como por &1 Senado, sersd el jeie mao1mo g8 tocos

elercitos el Imperio v la potestad trabunicie b

persona  un  ente  i1nviolable, ademds gque e oteorcara el

gerecho de volz  ¢obre todos los Magistracos v DOr ence
t

tendrd la potestad sensorial que le sermita comble
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Justiniano, "El crecimiento de las distintas instituciones y
su partoccionamiento se depen a las formas en que las de)d vy
que hov conocemos  en  virtud de la Compilacion de
Justintano™. ()

Durante este periodo el Emperador se
convirtisd en amo y seffor de sus cubditos y es el depositario
ge  todos  los puderes y €5 entonces gque  la  Administracién
Fuablica, alcance un desarrollo entraordinario perp siempre
el Emperador delegard funciones propilas  de  su autoridad
tanto a las 1nstituciones coma 2 gqui:enes las representan.

Asy tenemos quié los gobernadores de
provincias eran Delegados del Emperador con funciones
politicas, adminmistrativas y judicirales.

También hay que sehalar qgue los
Frefectos tanto Urbanos como los Fretores de
aprovisionamiento, de vigllancia y de erario eran todos
parte mntegral de la Administracion Fublica que
representaban ¥ austliaban ya que eran designados o
removidos laibremente por el Emperador romano.

Tanto el GSenado como los Comicios
fueron 1nstituciones auiliares del Emperador y desde el
punto  ce vaista jyuridico los Rescriptos Imperiales asi  como
los Decretos y de 1gual {orma los Mandatos y conjuntamente
con los Edictos formaran un contexto Jjuridico i1ntegral que

le darvan un poder absoluto al Emperador de Roma en {forma

fods Ui v firalaos

arac- Compendio

o Gomana. =~ Evtgtar;al Fasa Mg oo, DoF.

1R Carile EdttCidn. e fagine o



vitalicia o "sea que la voluntad del principe tisne fuerza
de ley.” (I

Fror todo lo antes sehalaco el
Evmperadar romanc, constituyd el Eje Centrat de la
Aigministracion FGbiica Romana y tanto las 1ast:i:tuciones como
quienes las representaban, ya hemos dicho solo eran
organtamaos  auxiliares del £mperador en cuante al 2)ercicio
cani{modso  de su poder.

P~ Vontura Stiva A rao, - Dare

TG, S.AL.- Manico. &

Fgroion. - Fagias




bY. - Espafta



ta feninsula lberica desde Su
conformacion gecgriafica vy la formaci10n de los asentamientos
humanos Ccreados en  su Drinciplo por los grupos etnicos
representados po~ los Celtas e Iberos vy mas tarde
conguistados por el dguilla romana y posteriormente 1nvadidos
paor las di1ferentec raras barbaras como l1as de los fodos vy de
les Visigodos 0 de otros grupas o pusblos querreres  del
tedia Oriente como fueron 1os Moros y 108 Araces v en vairsud
de tal situacidn de tusidn o mestizale v una ves establecido
el predominio de los reinos de Aragon y de Castiile v mas
tarde consolidaga su interrelacion va bajo la permenencia de
los reyes catelicos lsabel v Fernando v porteriormente
realizadas lag diversas evpediciones para buscar nuevss
tierras y nuevas tuentes de riqueta con £11lo <2 sentarin las
bases del expancionismo espahol y lédg:icamente tndo bajo el
manoata  del poder centralizado de los reyes que con  Su
régimen tradicional absolutista se decian sz gescendientes
de origen divino y el poder solo se lo trasmitiam & sus
herederos por la via de sucesion generalmente v en primer
1nstancia en via ge varones y por §)1 estos npg e:xi1stieran se
delegaban los poderes a las mujeres gue debian  llevar
tambien como trequieilo  fundamental la sanere ce la Casa
Real.

La Administracion fublics en  Espana,
generalmente se centraba toda en el poder del rey y los
miembros de la Corte Real le auxiliavban o bifen 21 rey les

delegadaba poder en los casos de las provincias hasta donde
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llegaran sus dominios y en el caso de la existencia
interdependiente de los diversos reinos, se realizaban bodas
de caracter politico que muchas veces se comprometian desde
la infancia para asi poder auxiliarse militarmente,
econdmicamente, o bien fusionar el poder de dos reinados o
mas.

Ahora bien, durante el reinado de
Carlos V y dado que é¢ste reunid la herencia de las cuatre
Casas o reinos como el de Castilla, Aragén, FHorgofia vy
Atsburgo, ademas de haber heredado de su abuela materna
Isabel La Catolica los reinos de Castilla y Granada y las
tierras de América, independientemente de gue heredara de su
abuelo Fernando E1 Catalico, los reinos de Aragon, Navarra,
Cerdeda y Cicilia y el recién conguistado reino de Napoles,
ademids de agregar a todas estas tierras el Sacro Imperia
Romano Germanico y el Ducado de Mi1lan y después de crear una
flota mnaval poderosisima de did el lujo de decir la famosa
frase que “En sus dominios no se ponia el sol". (4)

Toda esta poderosa arganizacisén
monadrquica se conformaba por las clases sociales ya
tradicionales de este sistema como eran la realeza, la
nobleza y la clase plebeya, estos udltimos constitulan a los
denominados subditos o siervos y toda la  organizacion de

caracter
{4),~ Seceo Ellaur: Oscar.- Los Tiempos Modirnogs Y

Contemporanens.- Editori1al Capelus.- Buenos Alres,

Argentina. - 1947, - FaAgina Si.



adminsstrativo se centralizaba en el rey, guién era amc y
sehor de vidas y haciendas.

Desde el punta de vista Jurigico se
contarmaron una serie de Decretas Reales gque sentaran las
bases de los tributos que cas: de modo unilateral se
ispontan a las clase plebeyas para contribule a los gastos
de la Corona y al pueblo solo se le otorgaban los resabios
del prancipio romanc gue conststia en dar al pueblo "pan vy
circo”.

Como sabemos la conquista deil imperio
azteca dard ai rey mayor poderi{o territor:al y material vy
Herndn Cortés, gesignara en nombre del rey de Espaha, a
todas las autorid:zes de 13 naciente villa, los cuales a su
ver le designaron tambien en nombre rey de Espaha, Capitan
General y Justicia Mayor de 1 Colonia Espafala y primer
municipin denominado la Villa Ricae de la Veracru:z.

Faosteriormente se detesminara que en
eate sistema colonial rijan las leyes por entonces vigentes
Yy gque entre otras adesas de las Leyes de indias, Novisima
Recopilacion y otras leyes anteriores Qque de una manera u
otra stientan los precedentes de la Constitucidn de Cadit de
1512,

Sera 1a serie de :1nconformidades de
caracter politico, economico y social los que daran pauta al
mavimiento de independencia y Qque originaran el grito
libertario de Miguel Hidalgo y Costilla coadyuvado por los
generales Allende, Aldama, Abasnlo y Jimene:, quienes al
Qrito de “muers el mal gobiernnd, y viva la virgen. de



Guadalupe y viva Fernando VII" sentardn las bases de una
nueva nacion que trascendesra en el tiempo y en el espacio en
el Concierto de las Naciones y que se llama Méxaco.



c).— México



c).- Mexico

Una ve: realitada la congquista en
Mexico vy habiendose constituido el vairreinato se establece
un  si1stema de gobierno que badsicamente tuvo comoc objetivo
mas que la proteccion de los i1ndigenas, una explotacion de
los miemos mds alld de los limites racionales.

En Méx:ico, la figura de la encomienda
es el sistema gel vasallaje, estas fueron dadas por Hernan
Cortes. Mas tarde surgiran los llamaasos repartimientos que
sypuestamente  estaban  constituldos para el servicio del
campo, pPero sobre tado fueron recibidos con Jubilo por los
guedos  de las minas Que desce el primer df{a gque llegaren a
tierras mexicanas, empesaron sy explotacidn con una ambicion
desmediaa, ya que guerian extraarle a nuestro suelo patrio
hasta 21 Gltimo gramo ce oro y plata gue ncrementar{an las
haciendas de 105 hispanos y consecuentemente las de 1la
Corona Feninsular.

irclusive se sabe Que despues de la
conquista, el botin obtenigo Que se repartid crep
inconformigaces y murmuraciones, diciendose que {orteées se
habi{a quedado con una parte considerable de 1as rique:cas
capturadas.

Es necesatr:o sehalar que no todos los
encomenderos fueron congquistadores, ni todos los

conquistadores fueron encomenderos.



Sin embargo, los excesos cometidas en
México por los espaffoles, sublevaron la concienc:a de uno de
los religiosos que detfendiera con mayor ahinco la causa de
los naturales, nos referimos a Fray Rartolomé¢ de las Casas.
Este insigne sacerdote dominico fue uno de las narradores
exacervado de la crueldad espafiola que recays sobre los
indfgenas, pero esto contribuyd para gue las autoridades
espatolas crearan una legislacidn protectora que si1 no
siempre se respeto, s1 contribuyd en muchas ocasionegs a
beneficiar la condicion de los indigenas, tal es el caso de
lags Leyes de Indias que fueron un buen acto de voluntad
Jurridica por parte de 1os monarcas espafoles para  cus
subditos en América.

Es indiscutible gque la ewvangelizacion
de los moradores de la Nueva Espafa, contribuiria
enormemente para que los indigenas pasaran de la 11gotatela
al nmonoteismo y esto tuvo también gran influencia para que
se protegiera al indio, no obstante que la evangelizacion
siempre los mantuvo como menores de edad.

El Fraile Vasco de Quiroga, crea las
primeras comunidades educativas de 1os 1ndigenas para
sustraerlos del contacto de los blancos. Inclusa. se aice
que hasta nuestros dias, no es posible negar la multitud de
supersticiones que estorban en México, la vida del catolico
y que estas constituyen trabas a su progreso.

Todas las 1njusticias gque cometieron
los espafioles en representacion de su rey Que era absoluto y
como tal con facultades omnimodas y solo responsable de sus



s
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actos ante Dios y de quien se crefa era su representante
en la Tierra por lo que se desprende gque su forma de
qgoblierno era absolutista y donde nunca se habia dado ni
1a mas ligera manifestacidn de democracia.

Durante este periodo (Colonial se
establece el regimen municipal en Veracru: donde ldgicamente
se establecid el primer Ayuntamiento gue fue simbolo de la
actividad politica peninsular,

Durante este reégiraen se observa el
predominio de la Centralizaciodn Gubernativa todo asto para
el logro de ios fines que persiguiera el Estado Espafol.

El Consejo de Indias es en la Nueva
Espaha, el organo mas alto de la autoridad logicamente

despues del rey. Tuve atribuciones administrativas,
Judiciales y legislativas. Impulsa los descubrimientos,
fomenta les misiones, se preocupa por el buen trato de los

indios y entre otras muchas atribuciones en este drgano se
desigrnan a las mas altas autoridades civiles y eclesidsticas
que tormardn parte de la América Espafola.

tLa Casa de Contratacion de Sevilla tfue
1a gque cantrele el comercio con las Indias y se constituira
en una oficina de emigracion, depdsito de comercio, escuela
nautica y hasta en Tribunal Mercantil.

€1l Virrey en la Nueva Espaftia,
representarad la maxima autoridad civil y como representante
del soberana tiene el caracter de vicepatrono de la iglesia
¥y que ademas ejercerd funciones tanto gubernamentales como
admifniistrativas. Fue el superintendente de la Real Hacienda
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y primer protector de los indios y al término del periodo de
su gobierno debla dejar una relacidn en la que externara su
punto de vista sobre la Administracidn Publica y la mejar
manera de resolver su problematica. Inclusive el vierey
debia responder de sus actos y al término de sus funciones
de Qobieéno se le podia sujetar a un Juici1o de FResigencia
para comprobar que habia gobernado con probidad y honrade:z.

tas Audiencias independientemente de
que fueron Tribunales de Justicia, tambien desepefiaron en
multitud de ocasiones funciones administrativas y politicas
y ctuando se establecio el sistema de Intendencias seé obtuvo
con ello una mayor coordinaci16n entre el Foder Central y el
Local gque coantribuyd a una mejor eficiencia administrativa
y algo de gran importancia para la Corona Espafiola que eran
loa mas altos rendimientos en el ramo de la Hacienda
Publica.

ta Independencia de México, dara como
consecuencia una seri1e de reformas en el orden politico vy
administrativo y se tratardn de abolir la desigualdad
econdmica de sus habitantes, procurando favorecer a las
clases indigenas que eran Jlas mas desprotegidas tanto
politica como econdmicamente vy socialmente.

Muertos los primeros jefes i1nsurrectos
como fueron Hidalgo, Allende, Abasclo, Aldama y limenez,
tomarad el estandarte de la lucha libertaria, el 1insigne
Morelos, ayudado por don Ignacio Léper Rayon y mas tarde se
les unira el cura Mariano Matamoros quien se distinguird en

las batallas por su gran estfuerzo, tenacidad y valor,
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Durante este periodo de lucha
1ndependiente s reuni1eron diputados peninsulares v
ameéricanos Qque con gran optimismo querian hacer un Cddigo
Liberal gque suprimiera los tres siglos de absclutismo en gue
habian vivido Espafa y sus Colonias.

La Constitucion de Cadaz tue
promulgada el 19 #=2 marro de 1812 y ectablecia entre otrass
cosas la libertad de 1mprenta, la limitaci1on a la autoridad
del rey para cuando este gquedase en libertad y daba algunas
disposiciones anti1eclesidsticas pero no resolvian los
grandes vy graves problemas de la Nueva Espafas unoc de los
representantes de nuestra nacign a las Cortes de Cadiz fue
el insigne Miguel kamos Arispe, el cual pugno por gue los
diputados de Ameérica tuvieran una representacion tqual a la
de los espaholes ademas de que exigia se levantaran las
prohibiciones gQue estorvaban la vida colonial y pi1did  mas
libertades como era el derecha de ocupar los altos puestos
civiles y eclesiasticos por los criollos que solo estaban
originalmente destinados a los peninsulares.

La Constitucion de Cadai: tuvo  una
historia ef{mera gque sin embargo tratd de ser aplicada tanto
en Espafa como en la Nueva Espafa pero esta desaparecid en
1814, cuando recobrara su libertad Fernando V11 gue con su
sola presencia no estaria dispuesto a gobernar con otra ley
que no fuera la de su propia voluntad. Mientras tantc
continuaba la lucha libertaria y Morelos convoca al congreso
de Chilpancingo, el cual emite la Comstitucion Apatzingan
que tuvo como finalidad gque dicha ley protectora favoreciera

& los demas necesi tados, ya que como la buena ley es



superior a todoe hombre las que dictara nuestro Congreso
debta ser tal que obligara a constancia y patriotismo,
moderando la opulencia y la indigencia de tal suerte que se
aumentara el Jornal del pobre para que mejore sus
costumbres, aleje la ingnorancia, la rapi1fia y el hurto asi
se expreso Morelos en el Congreso de Chilpancingo.

Muerto Morelos toma el estandarte de
lucha patriotica Vicente Guerrero, quien previamente habia
s1do  respalgado en la lucha libertaria por el hisgpano
Francisco Javier Mina y sumado a la causa independiente
Agustin de Iturbide, se proclamard en 1821, la Independencia
de Maxico.

Despues de surgido el Imperio
lturbidista y de caido este y una vers desterrado I[turbide vy
posteri1ormente habienda regresado a México fue hecho
prisionero y se le decreto 1a pena de muerte, siendo
fusilado en el poblado de Fadilla en el Estado de Tamaulipas
el 19 de Julio de 1824.

LLas dos corrientes prevalentes del
poder politicc en México como eran las federalista y
centralista dan paso a la constitucion de un Congreso
Constituyente y posteriormente surgird la forma de gobierno
tederal, representativa y popular, estableciéndose 1la
division tripartita de poderes y en el Ejecutivo se confiard
a un Fresigente de la Republica que en caso de estar
imposibilitado fisica o moralmente podia ser susbstituido
por un vicepresidente. El Foder legislativo los ejercerian
dos camaras una de diputados y otra de senadores. Y el

Foder Judicial se confiard a una Corte Suprema de Justicia ,



a los Tribunales de Circuito y a los Juzgados de Distrito.

Sin embarga, la felicidad del pueblo
estaba mds alla del entorno teodrico del Cdédigo Federal de
1824.

La administracién de los gobiernos
sutgi1dos durante este término 1ntermedio hasta el
advenimiento de la Constitucion Liberal de 1857,
representaron dificiles administraciones y el pretender
organizar & los gobilernos en turno para dar al pueblo de
Méico una mejor situacidn econdmica, politica y social.

Tuvimos dictaduras como la de San Anna y
una ve: muerto este dictador y habéndo surgido el movimiento
de Ketforma, se convoca al Congreso Constituyente de 1956—
1857 y surglrd a la luz la primera Constitucidén Liberal que
pretendia crear un equilibrio 1deoldgico con la
preponderancia del Estado sobre la Iglesia y después de
cruentas batallas y con la intervencion extranjera tanto
francesa compo norteamericana nuestr pafs pilerde mads de la
mitad de su territoric y sin  embargo triunfard la
resistencia republicana y se lograra restablecer el gobierno
de Mexico para reiniciar una vida mdas o menos estable.

As{ surgird con el tiempo, el caudillo
Forfiria Dlaz, quien se hard cargo del Foder Ejecutive una y
otra ve: ante el descontento de unos y el Jjubilo de otros.
Durante mds de treinta ahos se establecerd el dictador en el
Foder, dando paso al latifundismo, al desarrollo industrial
con base en el capital extranjero y una paz porfiriana entre
comillas que tenia so juzgado al pueblo de México y que por

el contraria las clases en el poder eran las que gozaban de
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todos 1os privilegios y riquezas ya que mientras tanto el
Estado se veia imposibilitade en cumplir cen muchos de los
servicios administrativos mas elementales y los beneficios
de un ptrogreso que era mads aparente que verdadero, habia
hecho crecer la deuda publica considerablemente.

Al efecto se levantaran en armas
Francisco I. Madero con su Plan de San Luis quienes
iniciardn el movimiento revolucionario y aunque desde lu=qgo
existen precursores de este movimiento come lo fueron la
familia Serddn y otros movimientos de descontento obrero
como fueron las huelgas de Cananea y Rio Blanco y surgiran
otros caudillos como Francisco Villa y Emiliano Zapata que
avivardn la llama del movimiento revolucionario; tambien es
impartante destacar la gran influencia que tuvo desde el
punto de vista ideoldgico Ricardo Flores Magon y
organizaciones como la Casa del Gbrero Mundial.

Sin embargo, el movimiento
revaolucionario sufrird un gran descalabro con el cuartelaso
o traicion del general Victoriano Huerta, quien sera el
autor intelectual del asesinato del Apostol de la Democracia
Francisco I. Madero y de su vicepresidente Jose Marfa Fino
Sudrez.

Retomado el movimiento revolucionario
por el Bardn de Cuatro Ciénegas general Venustiano Carranza
y al triunfo del ejercito constitucionalista perfectamente
apoyado por los batallones rojos que surgieran de las filas
obreras y de las clases campesinas y una vez convocado el
Cangreso Constituyente de 1916-1917, y surgida de ahi la
primera Constitucidn Folitico Social del Mundo que encerraba
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en su cuerpo las tradicionales garantias i1ndividuales pero
ademds las garantias sociales que pugnaran no sola por la
proteccion si1no ademas por la reivindicacidn de ios
economicamente débiles de Mexico.

Serd a partir de Venustiano Carranza
que se inicien las presidencias constitucionales modernas,
donde ya se& vislumbrardn no solo situaciones de caracter
interno  del pafs sino que tambien deberdn atenderse a las
relaciones de nuestra patria con las demds naciones del
mundo entero. "Carranza di16 muestras de poseer cualidades,
agministrativas, don de mando y una voluntad inquebrantable
para sobreponerse a los momentos mas peligrosos y criticos
por los que atravesara nuestra patria.” (§53]

Los primeros presidentes
constitucionales de México o partir de 1317 tendrdn un
tiempo de duracion de cuatro ahos y mas tarde este periodo
se ampliard a sels mBOs como se conoce hasta nuestros dias
que normalmente se estructurardn por los lineamientos Que
les sehale el partido politico institucional el que el
primerc se denominaria como Fartido Nacional Revolucionario,
mas tarde se llamar{a Fartido de la Revolucién Mexicana vy
posteriormente hasta nuestros dias se le conocera como
Fartido Revolucionario Institucional, pero ha constituido y
constituye una agrupacion politica al servicio del gobierno.

1Sy Quariarte Martin, - Yision Fanoramica de la Historia de
Menico. - Bditorial  Forraa, S.A. .~ Mesico, D.F..-

1961, Latorceava edicad Fagina IB.
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Ahora bien, la Administracion Fublica
de estos gobiernos constitucionales han creado en una tarma
progresiva, el desarrollo de nuestra nacion, tento desde el
punta de vista politico, economico y social, permitiendo con
ello una mejor redistribucidn de la rigueza, el meyor
surgimiento de servicilos, tanto publicos como sociales que
presta el Estado para la comunidad y una mejor economi{a que
regunda en una mejor forma de vida para el pueblo enteroc de
nuestra naci1dén. Ademas de que Mexico, va adgquiriendo una
mejor 11magen ante el concierto de las naciones como la que
hoy en dfa refleja como producto de 1a politica gus ‘tanto
1internamente comne externamente vierte el actual Fres:cente
de la Rpublica Mexicana, Carlos Salinas de Gortarij; y todo
elNo no es mas que el producto ae una acertada
Administracion Pablica Mexicana.
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CAFITULO Il.- BRases Juridicas Constitucionales.
a).~ 1824
b).- 1857
cY.- 19417
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a).~ 1824



Cuanda se reune al Congreso
Constituyente para formular y estructurar la que serfa la
Constitucion de 1824, hubo una participacion e:xtensa de los
entonces diputados, tanto centralistas como federalistas en
el primer gqrupo se distinguileron los diputados Becetra,
Jimene:z, Cabrera, Espinoza, Doctor Mier, Ibarra y Paz y del
sequndo grupo o sea, el de los federalistas destacaron entre
otros Ramos Arispe, Manuel Crescencio keyjon, Vélexz, Gordoa,
Gamez Fari{as y Garcia Godoy, asi{ el veinte de noviembre de
18235, La Comisidn encargada ce redactar la Constituc:ion, que
seria del 24 presentd el! Acta Constitucional, anticipo de
lo que seria la Constitucidn para asegurar el Sistema
Federal.

La discusidn de dicha acta se efectud
durante el periodo del I de Diciembre de 182, al 31 de
tnero de 1824, fecha esta ultima en que dicho proyecto fue
apraobado casi sin wvariantes, con el nombre de Acta
Constitutiva de la Federaci1on Mexicana y ya para el primero
de abril de 1824, el Congreso Constituido se sentd a
discutir el proyecto de Constitucion Federativa de los
Festados Unidos Mexicanos, que con modificaciones fue
aprobado por la Asamblea el 3 de Octubre de 1824, bajo el
rubro de Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos y
firmnada el 4 de Octubre del mismo alo, ademas de publicada
porr el Ejecutiva Federal con el nombre de Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Cabe seftalar, gue

ta Constitucion de 1824, estuvo en vigor hasta 1835, Otro
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hecho importante que es menester destacar, es el de que esta
Constitucion permanecio sin alteraciones hasta su
abrogacion,

El Acta Constitutiva de la Federacion
en su articulo 15 destacaba que: El1 Supremo Poder Ejecutivo
se depositaria por la Constitucion en el 1individuo o
individuos que esta seftale. Pudiendo ser residentes vy
naturales de cualquiera de los Estados o Territorios de 1la
Federacidén y en el articulo 1& de dicho ordenamiento
constitucional se fijaban las atribuciones del Foder
Ejecutivo a mas de otras que se fijaran en la Norma
Suprema; entre las que destacaban las siguientes:

1.~ Poner en ej)ecucion las leyes
dirigidas a consolidar la integridad de la Federacion y en
su fraccidon 11; se sefMalaba algo trascendente para nuestra
tematica en analisis que era la de nombrar y remover
libremente a los Secretarios de Despacho.

Independientemente de que podia el
Ejecutivo nombrar y remover libremente tanto al personal de
las fuerzas armadas y a todos los empleados de la
Federacion, as{ como de la Administracion Publica e
inclusive a los que no cumplieran con su cometido podia
suspenderlos, removerlos e inclusive podian ser sanciocnados
ante los tribunales de la materia respectiva.

En el articulo 17 de dicha Acta
Constitutiva, también se seffalaba que todos los Decretos y
Ordenes del Supremo Poder Ejecutivo deberfan 1r firmados por
®! Secretario del Ramo a que el asunto correspondiera y que
sin ese requisito dichos seMalamientos no serian obedecidos

dandose por entendido que desde esta Acta Constitutiva era
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requlsito indispensable para los Secretarios de Despacho el
refrendar los mandatos legales del Ejecutivo Federal.
Inclusive en el articulo 6 ultimo de dicha Acta
Constitutiva se encomendaba al Supremo Foder Ejecutivo la
mas estrecha responsabillidad de ejecuci1dn de dicho mandato
constitutivo.

El 4 de Octubre de 1824, el Supremo
Foder Ejecutivo nombrado provisionalmente por el Saoberano
Congreso General de la Nacién, a todos los que las
presentes vieran y entendieran sabed: que el mismo Soberano
Congreso a decretado y sancionado la siguiente:

Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos.

Que en el nombre de Dios Todo
Foderoso, Autor vy Supremo Leg:i:slados de la Sociedad: El
Congreso General Constituyente de la Nacién Mexicana, en
desempefo de los deberes que le han impuesto sus comitentes
para fijar su independencia politica, establecer y afirmar
su libertad y promover su prosperidad y gloria decreta lo
sigulente: ’

{.a Constitucion de los Estados Unidos
Me:i1canos de 1824, que se conformabs de 171 articulos entre
las que destacaremos los que son importantes para el
desarrollo del presente trabajo:

Articulo 4.- La MNaci1dn Mexicana adopta
para su gobierno l1a forma de FRepablica FRepresentativa
FPopular y Federal.

Articulo 6.- Se divide el Supremo
Foder de la Federacidn para su ejercicio, en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.
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Articulo 74.- Se deposita el Supremo
Foder Ejecutivo de la Federacién en un solo individuo que se
denominard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Habia también en esta Constitucidn un
cargo de Vicepresidente y cabe destacar también que esta
Norma Suprema sefralaba el periodo presidencial por un
termino de 4 afos a diferencia de los & afios que hoy
conocemés en dfa.

Entre las atribuciones que tenfa el
Ejecutivo Federal, para efectos del presente trabajo
destacamos las que se sefalan en el articule 110 en las
siguientes fracciones:

I.- Publicar y Circular Y hacer
guardar las leyes y decretos del Congreso General.

1.~ Dar reglamentos, decretos Y
ordenes para el mayor cumplimiento de la Constituciean, Acta
Congtitutiva y leyes generales.

I111.~ Poner en ejecucidn las leyes vy
decretos dirigidos a conservar la integridad de la
Federacion.

IV.- Nombrar y remover libremente a
los Secretarios del Despacho.

Ademas de que el Ejecutivo Federal
podia nombrar y remover libremente a los militares, a los
agentes diplomaticos, y a todo aquel personal administrativo
que fuera importante para el mayor desempefo de la
Administracion Pdblica Federal e 1nclusive podia llegar
hasta suspender, privar y sancionar ante los tribunailes

respectivos a los malos servidores del gobierno mexzicano.
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For lo que respecta al despacho de los
negocios del OBobierno conviene seffalar textualmente los
articulos que van del 117 al 122 inclusive ya que s=zson de
suma importancia para nuestra tematica de tesis, los cuales
rezan a la letra lo siguiente:

Articulo 117.~ fara el despacho de los
negocios de gqgobierno de la Repablica habrd el ndmero de
Secretarios que establezca el Congresa General por una Ley.

Articulo 118.~ Todos los Reglamentos,
Decretos y Ordenes del Fresidente, deberan ir firmados por
el Secretario de Despache del ramo a qgue el asunto
corresponda, segun Reglamento; y sin este requisito no serd
obedecido.

Articulo 119.~- Los BSecretarios de
Despacho seran responsables de los actos del Prasidente que
autaricen con su firma contra esta Constitucidn, 1a acta
constitutiva, leyes generales y constituciones particulares
de los Estados. .

Articulo 120.~ Los Secretarios de
Despacho daran a cada Camara, luego que esten abiertas sus
sesiones anuales, cuenta del Estado de su respective ramo.

Articulo 121.~ Para ser Secretario de
Despacho se requiere ser ciudadano mexicano por nacimienta.

Articulo 122.~ Los GSecretarios de
Degpacho formardn un reglamenta para la mejor distribuciéon y
giro de los negocios de su cargo, que pasard el Gobierno al
Congreso para su aprobacion.

Camo se observa en los articulos antes
citadas destaca el refrendo como reguisito indispensable
para las decretas, reqglamentos, y demas derdenes del
Ejlecutivo Federal,
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También al final de dicho documento
supremo legal de nuestra nacion se sehataba gue “FPor lo
tanto mandamos a todos los tribunales, Justicias, jetes
gabernadores y demas autoridades, ast civiles como
militares y eclesiasticos de cualquier clase y dignidad que
sean, que guarden y hagan guardar, cumplir y ejecutar en
tadas sus partes la Constitucidn 1nserta como Ley
Fundamental de la Nacidn™. (&)

Esta Constitucion nos da una muagtra
clara de que ya por aquel entonces habia una centralizacian
del Poder Ejecutivo y ldégicamente que la Administracién
Pdblica guardd una caracteristica de que los Secretarios de
Despacho o Estado fueron simplemente organismnos auxiliares

de 1las decisiones que en materia de Administracion Fublica

realizara y ejecutara el Presidente de la fapublica

Mexicana.

(&Y.~ Tena Ramire: Felipe.- bLeyes Fundamentales the #o-ian. -
1808-1589, Editorial Forrua, S. d.~ Moaan, D.oFL

1982.- Décima guinta Edicidn.- Fagina 195,
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b).- 1837,
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b).- 1837.-

México en 1854, politicamente era un
palas derrotado. AJn no habian transcurrido diez afos de
haberse firmado el Tratado de Guadalupe Hidalgo. Es
importante destacar que tres aMos antea el General Santa
Anna se vi106 obligado a aceptar la cesidon de la Mesilla para
evitar una nueva invasion al territoric nacional por parte
de los Estacos Unidos de Nortedmerica.

México no encontraba su camipo como
pais independiente y pareci{a destinado a hundirse totalmente
en la anargquia y en el caos.

Ante esas graves circunstancias se
presentarcn dos posibles soluciones a 1os mexicanos de aguel
entonces:

{.- Reorganizar el pals de acuerdo con
las wviejas tradiciones coloniales como lo pretendian 1los
conservadores.

2.— Intentar el triunfo definitivo de
las teor{as democrdatico-liberales y republicanas para crear
una nueva nacion vigorosa, Jjoven y fuerte al margen de 1la
experiencia sacial y politica que nos heredara Espafia.

Este sera el camino escogido por los
liberales y por los Constituyentes de 18354-18557.

La Conatitucién de 1857, fue un
esfuerzo notable del Partido Liberal por encontrar nuevas
férmulas de convivencia entre Jjos mexicanos que nos
permitieran Jla existencia de ser una nacion respetabdle,
capdz de conservar su autonomia ante el naciente
imperialismo de los Estados Unidos de Nortedmericay es



decir, que esta Constitucidn Liberal de México representa en
el Aambito normativo, el anhelo de crear una autéentica
liber-tad en México de acuerdo con los principios de 1la
Revolucidn Francesa y del Liberalismo Europeo.

8in  embargo a pesar de sus méritos y
de la buena fé de los Constituyentes, la Carta Magna de
1857, no pudo tonsiderarse ¢omo un éx1to detinitivo s1 bien
es cierto que elaboraron un instrumento Juri{dico de corte
racionalista pero desde luego con algunaos ribetes
romidnticos, ajenos totalmente a la realidad nacional de esos
tiempos que desconoci{a nuestra verdadera historia y que
nunca se enfocd a 10% graves problemas politicos, economicos
y sociales de su tiempo.

El Constituyente de S56-57 no quiso
inclusive o no pudo enfrentarse con problemas tan notorios
como la separacién de la Iglesia y del Estado y esta crasa
omisidén provocd la nefasta guerra de tres afos que hito
necesaria la reforma juarista en fin hubo graves errores de
hecho pero mis de derecho, 1nclusive el const:tuyente
Castillo Velazco cuando se discutia el articulo 17 dijo que
“El pueblo esperaba del gobierno mexicano grandes reformas
administrativas que debla verificar el Soberano Congreso en
tanto éste expidiera la Constitucidn y que esperaba que los
sefores diputados tuvieran el valor de afrontar los peligros
de la situacién imperante y Que no se limitaran a las meras
férmulas de la tradicional organizacién politica ya que era
menester que hubiera reformas que se adaptaran en forma mas
optima a las nuevas exigencias de las necestdades
sociales”, (7)

(7). - Lombera Pallares Enrigque.- Constituc.ién 1657, ~
Editorial Leo, <S.AC- Mexaco,  DLFL- W {emite
Nacional Editorial del Fartidge Rewalucinario

Institucional.~ Pagina 4.



iLa Constitucidn de 1857, y siendo
presidente de l1a Republica Mexicana BDon Ignacio Comonfort, a
los habitantes de ella sabed:

Que el Congreso extraordinario
constitutiyente ha decretado lo que sigue:

Los representantes de los diferentes
eatados, del Distrito y Territorios que componen la
Republica de Mexico, llamados por el Plan proclamado en
Ayutla el primero de marzo de 1854 y reformado en Acapulco
el dia once del mismo mes y aho y por la convocatoria
expedida el 17 de Octubre de 19355, para constituir a la
nacion bajo la forma de Reptiblica Democratica,
Representativa, Fopular, poniendo en ejercicio los poderes
con que estan investidos, cumplen con su alto encargo
decretando la siguiente:

Conatitucion Politica de la Repablica
Mexicana.

Sobre la base indestructible de su
legitima Independencia, proclamada el 16 de Septiembre de
1810 y consumada el 27 de Septiembre de 1821,

Esta Constitucidn estuvo formada por
128 articulos de entre los que se destacan para efectos del
presente trabajo el articuleo %50, donde se ratifica como en
la Constitucion anterior gue para ejercer el Supremo Poder
age la Federacién este se dividia en Poder Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, sin embargo, ya vemos una manifiesta
centralizacién del poder y autoridad absoluta tanto en las
funciones de gobierno como en las funciones de Estado por
parte del Ejecutivo Federal, Asi mismo, en el articulo 45 se



daba prioridad a iniciar leyes al Presidente de la Uniédn y
en el articulo 75, se decfa que se depositaba el ejercicio
del Supremoc Poder Ejecutivo de la Unidn en un sola individuo
al cual se denominaria Presidente de los Estados Unidos
Mesxicanos Yy se daban los requisitos en articulos siguientes
para el ejercicio de las funciones del Primer Mandatario de
l1a Republica Mexicana incluyendo el caso de la ausencia
absoluta de éste.

Ahora bien, en el articulo 85 de
dichos lineamientos constitucionales se seffalaban las
facultades y obligaciones del! Fresidente de 1la Replblica
Mexicana como las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la Esfera
Administrativa a su exacta observancia.

II.~ Nombrar y remover libremente a
los Secretarios del Despacho, remover a los agentes
diplomdticos, y empleados superiores de Hacienda, y nombrar
y remover libremente a los demas empleados de la Unidn cuyo
nombramiento o remocion no estén determinados de otro modo
en la Constitucidn o en las leyes.

III.- Nombrar los Ministros, agentes
diplomdticos y consules generales con aprobacidn del
Congreso y en sus recesos de la diputacidn permanente.

IV.- Nombrar con aprobacioén del
Congreso, los coroneles y demas oficiales superiores del
Ejército y Armada Nacional y los empleados superiores de
Hacienda.

V.- Nombrar los demas oficiales del
Ejercito y Armada Nacional con arregloc a las leyes.
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VI.- Disponer de 1a fuerza armada
permanente de mar y tierra para la Seguridad 1interiaor vy
defensa exterior de la Federacion.

V1I1.- Disponer de la Buardia Nacional
para los wmismos objetos en los términos que previene la
Fraccion 20 del articulo 72,

ViIl.- Declarar la guerra en nombre de
los Estados Unidos Mexicanos previa ley del Congreso de la
Union.

IX.~- Conceder patentes de corso con
sujecion a las bases fijadas por el Congreso.

X.— Dirigir las negociaciones
diplomaticas Yy celebrar tratados con las potencias
extranjeras, sometiéndolos a la ratificacidn del Congreso
fFederal.

X1.- Recibir ministros y otros
enviados de las potencias extranjeras.

X11.- Convecar a}l Congreso a sesiones
extraordinarias, cuando lo acuerde la diputacidn permanente.

X111.- Facilitar al Poder Judicial los
auxilios que necesiten para el ajercicio expedito de sus
funciones.

XIV.,- Habilitar toda clase de puertos,
establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su
ubicacion,

XV.- Conceder conforme a las Leyes,
indul tos a los reos sentenciados por delitos de la

‘- competencia de los tribunales federales.

Tambien el articulo 846 de esta Norma
Suprema nos indicaba que para al despacho de 1os negocios
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del Orden Administrative de la Federacidn, habria el namero
de Secretarios que estableciera el Congreso por una lay, la
que hara la distribucion de los negocios que han de estar a
cargo de cada Secretaria.

El articulo B7, nos decia que para ser
Secretario del Despacho se requeria: Ser ciudadano mexicano
por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener
veinticinco atos cumplidos.

Ahora bien, en el articulo 868, se
indicaba que todos los Reglamentos, Decretos y Ordenes del
Presidente deberf{an ir {irmados por el Secretario del
Despacho encargado del ramo a que el asunto corresponde. Y
sin éste reguisito no serdn obedecidos.

€1 articulo 89, de este ordenpamiento
Constitucional, nos indicaba tambi1én que los Secretarios del
Despacho, luego que estén abiertas las sesiones del primer
periodo dardian cuenta al Congreso del estado de sus
respectivos ramos

Ahora bien, compo se observa ya desde
esta época, Yy como dicen los teoricos "El Presidente como
jete supremo de la Administracidn Federal, dispone vy
resuelve lo conveniente para el buen despacho de ella y que
de por decontado se entiende que los reglamentos y demas
disposiciones dal Ejecutive no han de contrariar la ley,
pueato que tienen que preveer a su exacta obervancia y que
en tratandose de los Secretarios de Despacho son tan
numerosos y de {ndole tan diversa los negocios que estan a
cargo del Ejecutivo, que el Presidente por s{ solo no se
bastaria para despacharlos todos y que por lo tanto tiene
que dividir las labores confiando cada uno a un servidor



publico que se denominaria Secretario de Estado. Mas como
segln nuestra Constitucidn el Presidente es responsable de
wuas actos oticiales, es obvio que se le deje libre la
designacién de sus Secretarios, puesto gque no seria Justo
exigirle responsabilidad por actaos e jecutados en
colaboracién con personas que no fuesen de su entera
confianza" (8)

También cabe sefalar que en esta Norma
Suprema de 1857, en el articulo 103, se hablaba de una
responsabilidad de los hoy denominados servidores publicos
tal es el caso de: Diputados, Ministros y Secretarios del
Despacho, inclusive gobernadores y por ende el Presidente de
la Republica que solo durante el tiempo de su encargo
podria ser acusado por los delitos de traicion a la patria,
ataques a la libertad electoral, delitos gravee del drden
comin y violacién expresa de la Constitucidn.

En sintesis la Constitucién de 1857,
fue un tanto ineficaz, vya que nunca tomd en cuenta la
realidad nacional y dado que la divisiétn de poderes no
funcionaba en forma correcta esto hizo posible que una vez
encumbrado en el Poder Porfirio Diaz, nulificara al sistema
legislativo para poder gobernar a México.

(8),- Coronado Mariano.- Elementos de Derecho Constitucional
Mexicano. - Editorial U.NJA M- México, D.F. §977.-

Primera Reimpresion.- Pdgina 177.



57

c)om 1917
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cl.- 1917

Con la proclamacidén del Plan de
Tusxtepec el general Porfirio Diaz se encumbrd en el plano
politico y mili1tar de México.

Y poco después el 21 de marzo de 18764,
proclama el Plan de Palo Rlanco cuyo articulo segundo
enunciaba que tendria el cardcter de ley suprema la no
reeteccion del Presidente de la Republica y de los
Gobernadores de reforma constitucional.

Sin embargo, como sabemos la historia
de México fue cambiada en materia constitucional por el
general Dfax y el principio de la no reeleccidn solo fue un
mera enunciade que le permitid so-pretexto de ejercer la
democracia plantarse en el poder por mas de treinta ahMos vy
estableciendo la tan mencionada paz porfiriana que solo
encubria la explotacion de los campesings por parte de los
latifundistas y la explotacién de los ocbreros por parte de
los voraces patrones y aunque México progresara en forma
aparente durante la Administracidn del general Porfirio
Diaz, este fingido progreso hizo que los capitales
extran)eros se apoderaran de todas las industrias de nuestra
nacion  y que Mé:ico de hecho gependiera economicamente de
los capitales trasnacionales. Fero como no hay poder eterno
y dadas las propias declaraciones del eterno vitalicio
presidente de Mexico, empe:zd a germinar la i1dea libertaria

para acabar con el pdiado dictador,



Surgiran las 1deas politicas y
libertarias de Ricardo Flores Magdbn y se levantaradn las
voces en los centros de trabajo como protesta a la tirania
mediante sendas huelgas que serin brutalmente reprimidas
tanto en Cananea como en Rio Rlanca, donde noc importd la
vida de mujeres, ni de nifos y ldgicamente mucho menos la de
obreras, en fin que €] FPartido Liberal Mexicanon, fue
originariamente el que se opusiera en forma abierta a la
Administracidn del general Porfirio Diaz.

Hubo otras agrupaciones de obreros y
campesinos que también se gpusieron al terrible dictador
como es el casc de la Casa del Obrero Mundial y serd Dan
Francisco 1. Madero quien con su libro titulado la Sucesidn
Presidencial empiece la lucha en contra de la tirania ya gue
mds tarde proclamard el Plan de San Luis donde pereparaba una
auténtica insurreccidn popular fijada para el dia veinte de
Novienbre de 1910.

Tambien es menester destacar que la
familia Serdan en Fuebla se levantara en armas ya en forma
practica donde seran asesinados todos incluyendo al
principal insurrecto Aquiles Serdan.

As{ levantado en armas el pueblo de
México y encaberado por el sefior Francisco . Madera,
terminard derribando un régimen de treinta afios que a su vez
lo elevard a 1la presidencia de México y 1levando como
vicepresidente al sefor Jose Maria Pino Suarez, como es
sabido su gobierno durd solo tres aMps ya que éste se
debatio dentro de una gran problemadtica politica nacional
que culminara con el terrible cuartelazo del sdtrapa y beodo
general Victoriano Huerta, el cual mediante sus esbirros
mande  asesinar a3 Francisco I. Madero y Jose Maria Pino
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Suarez atras del tristemente famoso Palacio de Lecumberri,
acabando as{ con las aspiraciones y los - ideales del boy
llamado Apostol de la Democracia.

Vendra en la lucha historica a
sucederle a Francisco I. Madero, el general Venustiano
Carranza quien toma la lucha libertaria y guita del plano
politico al nefacts y tenebroso general Victoriano Huerta.

El general Venustiano Carranza
conformarda el ejército constitucionalista gquien se vera
reforzado por los famosos hatallones rojos gque fueron grupos
de campesinos y obreros emanados de la (asa del Obrero
Mundial asi, ¢triunfa el Ejército Constitucionalista y a
efecto de restablecer el dérden juridico y la pa: social se
convoca a un Congreso Constituyente en Querétaro de Arteaga
para finales de 1916 y principios de 1917 donde
originariamente se pretendia solo reformar la Constitucién
de 1857 perc debido a la penetracion de las corrientes
progresistas de trabajadores de Mexico se logran obtener
nuevas perpectivas ideoldgicas que se veran reforzadas por
otros muchos constltuyentes como fueron el licenciado José
Natividad Macias, general Heriberto Jara, Esteban BRaca
Calderdn, etc., quienes gracias a su tenacidad y esfuerzo y
preclara visidn dan a la luz la Frimera Constitucién
Politica del Mundo que incluyera dentro de su cuerpo
garantias sociales para las clases econdmicamente débiles de
nuestra patria.

Asi surge la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que entro en vigor el cinco de
Febrero de 1?17, que consta de 134 articulos y 1& articulos
transitorios, de entre los que destacan para efectos del
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presente trabajo el arti{culo 71, el que nos indica que el
derecho de iniciar leyes y decretos compete entre otros al
Presidente de 1a Republica y que en el caso de la division
de poderes segun el articulo 49, se divide para su ejercicio
en Foder Legislativo, Ejecutivoe y Judicial y que el
Ejecutivo tiene facultades extraordinarias segun el articule
2?2 y 131, Constitucionales en materia legislativa.

Segun el articulo BO, se deposita el
ejercicic del Supremo Poder Ejecutivo en un splo individuo
que se denominara Presidente de los Estadas Unidos
Mexicanos, cuyo cargo durard seis ahos y que entre las
facultades y obligaciones que tiene el Presidente de la
Republica son las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyeg que
expida el Congresa de la Unidn proveyendo en la Esfera
Administrativa a su exacta observancia.

I1.- Nombrar y remover libremente a
los Secretarios del Despacho, al Procurador General de la
Republica, al +titular del d&rgano u organos por el que se
ejerza el gobierno en el Distrito Federal, remaver a los
Agentes Diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y
nombrar y remover libremente a los demds empleados de la
Unién, cuyo nombramiento o remocidn no este determinado de
otro modo en la Constitucién o en las leyes.

1I11.- Nombrar los Ministros, Agentes
Diplomaticos y Cénsules generales, con la aprabacién del
Senado.

IV.- Nombrar, con aprobaci1on del
Senado, los Coroneles y demds oficiales superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aeérea Nacionales y los empleacos
superiores de Hacienda.



V.~ Nombrar a los demis oficiales del
Ejercito, Armada y Fuerza Adrea nacionales con arreglo a las
leyes.

VI.- Disponer de la totalidag de 1la
Fuerza Armada permanente, 0o sea del Ejército terrestre, de
la Marina de Guerra y de la Fuer:za Agrea, para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacidn.

VIT.- Disponer de la Guardia Nacional
para los mismos objetos, en los términos que previene la
Fraceidn IV del artfculo 74.

VIIl.~ Declarar la guerra en el nombre

de los Estados Unidos Mexicanas, previa ley del Congreso de

la Unién.

IX.- (Derogada’

X.~ Birigar la FfFolitica enterior y
celetrar tratados internacionales, sometiéndalos a 1a

aptahacion del Senado. En la Conduccion de tal politica, el
titular del Poder £jecutivo observard los siguientes
principios normativos: 1a autodeterminacidn de los pueblos;
la no intervencidn; la solucidn pacifica de controversias la
proscripcian de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la 1gualdad juridica de los
Estados; la cooperacién internacional para el desarrolloy y
lahlucha por la paz y la seguridad internacionales.

X1.- Convocar al Congresoc a sesiones
extraordinarias cuando lo acuerden la Comision Fermanente.

X1E.— Facilitar al Poder Judicial los
auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus
funciones.

XII1.- Habilitar tada clase de



puertos, establecer aduanas wmaritimas y fronterizas vy
designar su ubicac:ioén,

X1V.~- Conceder confarme a las leyes,
ingultas a los reos sentenciados por delitos de competencias
de laos Tribunales Federales y a los sentenciados por delitos
del orden comin en el Distrito Federal.

XV.~ Conceder privilegios exclusivos
por tiempo limitado, con arregla a la ley respectiva a los
descubridores, inventores o perfeccionadores de algun ramo
de la industeia.

XVI.~ Cuando la Camara de Senadores no
aate en sesiones gl Presidente de la Republica padrd hacer
las nombramientos de que hablan las fracciones [11 y IV, con
aprobacion de la Comision Fermanente.

XVI1.- Nombrar magistrados del
Tribunal Superiar de Justicia del Distrito Federal y cometer
las nombramientos, a 1a aprobacian de la Asamblea de
representante del Distrito Federal.

XVIII.- Nombrar ministros de la
Suprema Corte de Justicia y sameter l1os nombramientos, las
licencias Yy 1as renuncias de ellos a la aprobacion de 1la
Ciamara de Senadores, o de la Comisidn Fermanente, en su
casa.

XIX.~ (Derogada)

XX.= Las demis qQue le confiere
expresamente esta Constitucion.

Articulo 90.- La Administracidn Pablica
Federal sera Centralizadas y Paraestatal conforme a la ley
orgdanica que expida el Congreso, que distribuira los
negocins del orden Administrativo de 1la Federacion que
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estardn a cargo de la Secretaria de Estado y Departamentos
Administrativos y definira las bases generales de creacién
de las entidades paraestatales y 1la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion.

tas leyes determinaran las relaciones
entre las entidades paraestatales y el Ej)ecutivo Federal, o
entre éstas y las Secretasrias de Estado y Departamentos
Administrativos.

Articulo 91.- Para ser Secretario del
Despacho se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento,
estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta ahfos
cumplidos.

Articulo 2.- Todos los reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes del Presidente deberan estar
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento
Administrativo a que el asunto correspanda, y s1n este
requisito no serdn obedecidas.

Articulo ?%.— Los Secretarios del
Despacho y los Jefes de los Departamentos Administrativos,
luegc Que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias,
daran cuenta al Congreso del Estado que guarden sus
respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar
a los Secretarios de Estado y a los Jefes de los
Departamentos Administrativos, asi como los directores y
administradores de los organismo descentralizados federales
o de las empresas de participacién estatal mayoritaria, para
que informen cuando se discuta una ley o se estudie un
negocioc concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

l.as Camaras a pedido de una cuarta



parte de sus miembros tratdndose de los Diputados y de la
mitad si se trata de los Senadores, tienen la facultad de
1ntegrar comisiones para 1nvestigar el funcionamiento de
dichos organismas descentralizados b empresas de
participacioen estatal mavoritaria. Los resultados de la
investigacién se haran del conoccimiento del Ejecutivo
Federal.

Ahora bien, la Constitucién de 1917,
es el principio fundamental sobre el Que descansa nuestro
régimen constitucional y como dice un teorico de la materia:
"Soulo la Constituci16n es Suprema en la Republica ya que ni
el Gobierno fFederal, n31 la autonom{a de sus entidades, n1
los 6rganos del Estado que desempeflan y ejercen las

funciones qubernativas. ya sean organos del Poder Federal,

ya sean Organos del Gobierno Local, son en nuestro derecho
Constitucional soberanos, sino que todos ellos estan
limitados, expresa o 1maplicitamente, en 1os términos que el

texto positivo Que nuestra Ley Fundamental establece” (9)
Nuestra Constitucién Folfitia de 1917,
cabe seftalar gque nos ha brindado un periocdo de calma,
progreso y paz social de setenta y cuatro ahos y st bien
@ata ha sufrido reformas y adiciones y seguira refarmandose
de acuerdo a las necesidaces politicas, econdnicas y
socirales de nuestra patria tanto a nivel interno como desde
2] punto de vista del ambito 1nternacional s1  consideramos
nos ha satisfecho a los mexicanos de la epoca actual y
DRpLrands  que 155 proximos regisenss de gobiernd encuentren
en nuestra Norma Suprema e espiritu 71el de aquellos que

lucharon con la mente y el fus:il para lograr su creacidn.

S - tan: Loret Miguel.- Derecho Constitucional Metnicanc.-
Ed1torial Coentinental, 8.A.- Mgrico, TL,F.- 1568, -
Guinte odicidn.~ Figina 1.
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Asi, la Constitucién de Meénico del S
de febrero de 1917, cambid radicalmente el concepto que se
tenfa de las constituciones en el mundo, ya que este nuevo
contenido normativo constitucional insertard nuevos
preceptos de contenido social gque haran de nuestra Carta
Magna la base y tfundamento de un Nuevo Sistema
Constitucional donde ya no solo se protegeran y tutelaran
los derechos del 1ndividuo sino que ademas se relvindicaran
los derechos de aquellos denominados econdmicamente débiles
y que narmalmente pertenecen a las clases trabajadoras vy
campesinas de nuestra naclon.
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CAPITULO IIl.- E] Regimen Presidencialista.
a).- La Divisidn de Poderes
b).~ Organizacion Administrativa Centralizada

c).~ El Presidencialismo Mexicano.
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a).~- La Division de Foderes
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a).— La Division de Poderes

Fara hablar de la divisién de podetes
es necesario recordar que las primeras formas de gqaobierno
estuvieron estrechamente vinculadas al poder de una sola
persona y fuertemente ligadas estas formas de gobierno a 1la
concepcion de Dios del cual dimanaban los poderes y se
centraban en un i1ndividuo que era el jefe sacerdotal y que
este los conferlia a otro individuo como poder terrenal o
viceversa,

La monarquia genaralmente se
estructuraba en relacion a gque el rey pretendia que su
poder derivaba de Dios, a quien unicamente debia cuenta de
sus actos.

Los sutbditos no tenian ningun derecho,
pero si el deber de chedecer.

£1 rey declaraba la guerra y hacia la
paz comandaba los ejércitos; determinaba los gastos y fijaba
los impuestos, nombraba y destituia a los funcionarios vy
dirigia la administracidn puablica entera.

Las provincias eran administradas por
los lntendentes que el rey les otorgaba poder omnimodo y que
ellos lo volvian arbitrario.

El rey hacia las leyes que eran la
expresion de su voluntad personal, pues si bien debia tener
en cuenta las costumbres fundamentales del reyno a veces
tales costumbres eran contradictorias y vagas y por lo tanto
era dificil definirlas claramente.

Ademas, el rey dirigia la
administracion de justicia, pues eésta se dictaba en su
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nombre y por funcionario que &l designaba. Se usaba el
tormento para lograr la confesidn de los acusados, a quienes
se juzgaban en secreto y a los que se aplicaban las penas
badrbaras de 1las marcas con hierro candentes, la llamada
picota, el latigo o bien la horca.

La libertad 1individual estaba
amenazada constantemente por la policia-milicia del rey que
podia prender a cualquiera con una simple orden del rey que
era una carta sellada donde no se daba la causa de la
detencidn sino poar que tal era la voluntad del rey.

Tambieén existia en esta forma de
gobierno la censura y no existia la libertad de conciencia.

Mormalmente se distinguiaron tres
clases soclales durante este régimen:

i.— El Clero, que era la primera de
las clases sociales privilegiadas despues del rey y que
comprendia todo un contexto jerarquico de personas que
formaban esta clase en el poder, ya que conservaban un gran
prestigio e influencia ademas de que disfrutaban de
considerables riaecras, pues ademas de los diezmos que
recibian de los fieles, posefan extensas propiedades donde
no pagaban impuestos y si usufructuaban la tierra.

Cabe setalar que se distinguian en
esta clase social el alto y 2] bajo clero. El1 alte Clero
esta reclutado en la nobleza, que era poseedor de grandes
propiedades, solia llevar una vida fastuosa vy eran
partidarios faninaticos de éste régimen.

El bajo clero posela escasos recursos
y llevaba wuna vida miserable casl comparada con la del
pueblo del que provenia y junto al cual vivia. En general
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el bajo clero era contrario a éste tipo de régimen vy
patrtidario de cambias fundamentales en su organizacidn.

2.~ La nobleza era la segunda clase
privilegiada de esta forma de gobiernc y poscedores también
de grandes extensiones de tierra & inclusive percibian de
jos campesinods rentas por  vivir en sus  tierras y salo
pagaban 1mpuestos en casos muy especiales,

Los nobles mongpolizardn los cargas
directivos del ejercite, la marina y la administracidn.

En la nobleza tambien se distinguieron
dos nucleos como fuerdn la alta y la baja nobhleza. La alta
nobleza, o naobleza cortesana vivia junto al rey tormando su
fastuoso séquito y llevaba una vida dispendiosa y frivola,

ta baja nobleza vivia en sus
posesiones en contacto con el pueblo cuyas necesidades
apreciaba y en ella habla quienes preconizaban reformas al
régimen,

El tercer grupo social correspondia a
los  artesanos y campesinos ademas de los comerciantes que
algunos empecaban a hacer rigueza y que reclamaban al acceso
a los puestos y equidacd en las distinciones.

Tambien esta clase social solicitaba
el arreglo de las finanzas pablicas, el cese del despiltarro
de la corte y la supresidn de los privilegios fiscales dg la
nobleza v el clerao.

Es importante destacar que tanto la
clase trabajadora as{ como el campesinago constituyeron la
tnmensa mayorta de la pablacién soportando las mas pesadas
cargas impositivas ademas de estar obligados a dar el diezmo
a la iglesia y atros derechos econdmicos que les  arrancaba
la clase en el poder.



72

Con el advenimiento de la republica se
pretendid no dejar el poder en las manos de un solo hombre y
de esta forma se dividio =1 poder ens

1.~ Poder Ejecutiva.

2.~ Poder Legtslabtivo.

3.~ Poder Jugicial.

Aunque cabe anaotar que en un principio
en estos reglimenes de gobierno se estatuyd la monarguia
liberal donde incluso se decia: “"Que el rey gobernaba por la
gracia de Dios y par la voluntad de la nacidn y gue este
mandato era inviolable y gque debia fombrar a los @ministros
que le habian de acompafar en sus tareas.” (1&)

Sin embargo, esta forma aludida de
gobiernoc solo fue pasajera ya que la repuablica se depurs y
en ejercicio de la democracia se estatuyerdn los gobiernos
emanadaos de la voluntad del pueblo y mediante el sufragio
efectivo.

LLa separacion de los poderes como
teor{ia responde a un ponstulado politico sequn el cual las
tres funciones fundamentales del Estado: La legislacidn, la
Jurisdiccidn y la Adainistracion, debe ser conferidas a tres
drganos o grupos de Organos independientes y técnicamente
aislados unos frente a otros.

Fero a pesar de que este pastulado fue
admitido en principio par la mayoria de las constituciones
mbdernas en la praxis nunca ha podido ser totalmente

real:zado.

P30, - Besca [ I ICTETA Uscar.: wos Tieapos

Contemporanecs, - Edirtorial  tapeius Eaeriosd 11y -

ATGenting. - 1975, ~ Cuarta BEdicrone Pagins 108,



Asl en el caso de 1la monarqguia
constitucional para cuya estructuracién fue realizada en
considerable medida este principio de la separacidén de
poderes, sin embargo, encontramos importantes excepciones
del mismo como por ejemplo el gque el monarca fuera a la vez
argane legislativo y ejecutivo y el que los drganos supremos
de la administracién como era el caso de 1los ministros
fueran responsables ante el &rgano legislativo y el que los
jueces por ende fueran nombrados por el gobierna.

En el caso de los Estados Democraticos
ha wvenido existiendo la tendencia a concentrar todas las
funciones del Estado en el pueblo o bien en la
representacion del mismo.

La separacidn de los poderes segun los
tedricos no se puede deducir ni partiendo de la idea de
autocracia, ni fundandose en la democracia. Solo es
aplicable por 1la situacion histérico-politica de la cual
surgio En esa época de la gran revolucién democrdtiva el
pueblo comenzaba a atacar el podedr 111mitado del moparca y
los subditos reclamaban una participacién cada vex mas
intensa en la formacién de la legislacion.

As{ habfa que dividir el poder y esto
1mplicod la teoria de la separacion de los poderes como wna
idea de una divisién de la fuerza polfitica eon el {fin de
evitar la concentracion excesiva de la misma y este
principio también fue aplicable en una organizacion
democratica.

Ahora bien, de acuerdo con los
tratadistas se dice que también las constituciones de las

repiblicas democraticas suelen emplear formas de expresion
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de las cuales parece deducirse "que e jefe de Estado también
como jefe de gobierno implica un ambito mas extenso de sus
funciones juridicas que le confiere la norma suprema, es
decir que tiene éste un poder muy amplio". ()

Ahora bien, de acuerdo con nuestra
Constitucion Folitica Mewicana el articulo 49 a
la letra nos dice que el supremo Poder de la Federacién se
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial.

Que no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacién,
ni depositarse e! Legislativoe en un individuo, salvo
el caso de las facultades extraordinarias al Ejecutivo de la
Unidn contforme a lo dispuesto en el articulo 29 de nuestra
Constitucidn. Tampoco en ningun caso salvo lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 131 de nuestra constitucion
donde se le otorgaran facultades extraordinarias para
legislar,

El1 articulo 50 nos sefhala en nuestra
Constitucion que el poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General que a su ve: se
dividira en dos camaras una de Diputados y otra de Senadores
y en los articulos constitucionales del 51 al 70 inclusive
se dan los pormenores de los integrantes tanto de una camara

como de otra, asi como su funcionamiento permanencia en los

(11).- kelsen Hans. - Compendio de Teoria Gengral ael

Estado. - Editorial dacional, S5.0.- Menico, B, F.-

1980.~ Edicion Segunda.- Figina




escaflos y regquisitos para fungir como diputado o senador de
nuestra Repablica Mexicana.

En Meéxico hay que destacar que el
ejercicio del poder responde al presidencialismo Mexicano.
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b).~ Organizacion Administrativa
Centralizada.



b).~ Organtzacion Administeativa
Centralizada.-

Dentro de la consecucidn de los fines
del Estado, encontramas el ejercicio de la tuncion
Administrativa los cuales légicamente requieren en primer
lugar de wuna organizacion y en sequndo términoc de la
constitucion de elementos de caracter material vy el
indispensable material humano para que se logrea dichos
fines.

En  nuestra Norma Suprema se delinean
los elamentos Que integran la organiracidn y su propia
estructura para dicho funcionamiento que responde a los
consabidos tres poderes y de los cuales tomamgs und  que
realiza la funcian administrativa y que en este caso es el
Poder Ejecutive, el cual tiene su propia estructura, sus
caracteristicas particulares y sus propias necesidades que
previamente se plaean para su funcionamiento.

Como sabemos en esta organizacion
existe un complejo sistema de atribuciones y de deberes asl
como una distribucidn de responsabilidades de actuacidn ante
la propia organizacion y frente a terceros.

£n digcha organisacion se utilizan
diversas formas de estructura de acuerdo con las necesidades
y tines que se proponga la administracion.

Desde luego que la organizacion
responde a consideraciones politicas y teécnicas y la
interdependencia de los organos tambiéen responde a una
especialidad de la materia de que dichos organismos deban

conocer.
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En nues tra Ley Orgdnica de la
Administracian FPuablica Federal y primeramente en Nuestra
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
particularmente en el articulo 9?0 de dicho cuerpo normativo
encontramos que dice que: La administracién Publica Federal
serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley organica
que expida el Congreso que distribuird los negocios del
orden administrativo de la federacidn que estardn a cargo de
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y
definird las bases generales de creacidn de las entidades
paraestatales y la intervencion del €jecutivo Federal en su
operacion.

Las leyes determinardn las relaciones
entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal o
entre estas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.

Ahora bien, de acuerdo con la Ley
orgadnica de la materia se dice que la Administracidn Pdblica
Federal centralizada estd integrada por los siguientes:

i.=- La Presidencia de la Republica.

2.—- Las Secretarias de Estada.

S.—- Los Departamentos Administrativos.

4.- La Procuraduri{a General de la

Republica.

Esta forma de organizacién
administrativa tiene una estructura propia y sus érganos que
la componen estan en un orden jerdrquico y alrededar de un
centro de direccidn y decisién de toda la actividad que

tiene a su cargo.
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“La centralizacian tiene una
coardinacion de los organos que la componen y que en razdén
de la competencia gque tiene asignada, delimitan su actividad
para no interferir en sus accianes, coordinacidn que permite
un orden y agrupacion especitfica, independientemente de que
en forma interna cada drgano tenga su estructura pasticular,
es decir, su propio arden Jerarquico. En este sentida, la
Jerarquia juega un papel preponderante, vya que une en linea
vertical a las diferentes dependencias de la Administracidn
Centralizada y a las unidades administrativas en su
arganiracidn  i1nternas y en la linea horizontal, la
coordinacion  permite st funcionamiento a  través de la
distribucion de competencias” ()

La centralizacién consideramos es  la
primera forma de Administracidn Fublica Federal que responde
a los requisitos del presidencialismag, sobre todo en nuestra
nacioén, Incluso diversos tratadistas de la materia definen
a esta figura administrativa de la siguiente manera: en el
caso del maestro Miguel Acosta Romero, este nos sehala que
i1a centralizacion es una forma de organizacion
administrativa en la cual las unidades y drganos de la
Administracidan Publica, se grdenan y acomodan articulandose
baje un orden jerdrquica a partir del Presidente de la
Reptblica, con el aobjeto de unificar las decisiones, el
mando, la accidn y la ejecucion.

For otre  lado edl maestro  Jorge
Olivera Toro Nos indica Qque la estructura de la
centralitacién responde a un enlazamiento de organos

administrativos de wun pais bajo la direccion de un drgana

(e~ Beluwillo Butiérrexr Ling  Humberto.~- Llenentos  da
Peverho Adminmisterative, - Editorial Teidlas, 5.4, ~

Moo, DGFo-~ 1985, - Primeca Edirerdn Fag. 88.
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central unico y encuentran su apoyo en el principio de la
diversidad de tfunciones pero dentro de un orden 3 relacion
en el que «] i1mpulso y la direccion la llevan los centros
superiores o directivos y la ejecucian los subordinados o
inferiores.

Tambiédn, en el caso del maestro Luis
Humberto Delgadillo Gutiérrez cuando noes habla ae la
centralizacion nos plantea que esta forma de organizacion
administrativa nos ubica en la concentracion de poderes en
una persona que se encuentra en la cudspide de la estructura
adgministrativa por 1o que la funcidn  administrativa gue
ejerce el Foder Ejecutivo esta atemibuida a esa persona y que
s1n embargo en virtud de la i1mposibilidad de que un saolo
individua reali1zare todas las actividades que el ej)ercicio
de esa tuncidn 1mplica para el despacho de los asuntos del

ordan administrativo tiene que contac con diversas
dependencias denominadas Secretarias de Eatado y
Departamentos Administrativos, asi como un consej)ero

Juridico y diversas unidades de asesoria, as{ como de apoyo
técnico, de coordinacién, pero todo de acuerdo con 1o que
determina la ley Organica de 1a Administracion Fablica
Fadaral.

Solo nos resta en este Sl §-1=] a
desarrollar hacer mencién que la Administracion FPablica
Centralizada ptresupone una organizacidn, una jerarquia y una
coordinacion  administrativa y que la Presidencia de la
Republica cuenta con diversas unidades de apoyo hacia el
Jete de Estade y jete de Gobierno en sus funciones tante

politicas pero eminentemente administrativas, al integrarse
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de la siguiente manera:

1.- Secretaria Particular.

2.~ Estado Mayar Presidencial.

3.- Direccion General del Secretariado
Téenica de Gabinetes.

4.— Direccidn General de Asuntos
Juridicos.

.~ Direccidn de Administracidn.

b&.~ Direccion General de Comunicacidn
Social.

for atro lado debemos recordar gque de
acuerda con la Ley Drganica de la materia, el Presidente de
la Republica cuenta con un consejero Juridico, que siempre
sera el Procurador General de la Republica y que en el casa
de los Secretarios de Estado son servidores publicos que
auxilian al ejecutivo federal para que gste realice sus
funciones administrativas. Y en el caso del Jefe del
Departamento del DRistrito Federal es camo dice la Ley quien
gobierna el Distrito Federal en lugar del Presidente de 1la
Republica, el cua)l lo ejerce a traves de este servidor
publico.

En sintesis la Administracién Fablica
Centralicada constituye el ej)e primaric de la Adminmistracidn
fublica Federal.

Creemos pertinente sefalar que los
poderes gue 1mplica la relaci1dn jyeracrquica en esta forma de
organizacién administrativa son trascendentes para la
consecucion de las fines del Estado tal es el caso des

1.~ Poder de Decisidn. que 25 la

facultad o potestan de seflalar un contenido a la actividad
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de la Administracion Publica.

2.- Poder de Nombramiento que es la

facul tad discrecional que tiene el Fresidente de la
Republica para designar o remover libremente a sSUS
colaboradores.

I.~ Poder de Mando gque estriba en la
facultad de ordenar a los i1nferiores la realirzacion de actos
juri{dicosdd do materiales en términos generales mediante los
medios apropiados.

4.~ FPoder de Revisidn que tienen los
servidores superiores para revisar el trabajo de los
sarvidores publicos inferiores como facultad administrativa.

5.— Poder de Vigilancia gque consiste
en supervizar el trabajo de los subordinados.

4.- Foder Disc:iplinario que es
consecuencia de los poderes de vigllancia y de revisién.

7.- Foder para resolver Conflictos de
Competencia y es “el Ejecutivo Federal quien tiene la
tacultad de decidir a quien corresponde la competencia a
traves de la Secretaria de Gobernacion®. (13)

Asi como observamos la centralicacion
va hermanada con el Presidencialismo y en el caso de nuestra
nacion, este sistema se ha institucionalizado lograndose de
@esta tforma un clima de pa: y progresc social perfectamente
acorde con la historia de nuestra patria mevxicana donde en
la actualidag y gracias a esta forma de Administracion
Publica nos encontramos con grandes avances tanto a nivel
interno como a nivel i1nternacional, pero redundando todo

esto sobre todo en beneficio del pueblo mexicano.

{13¥.- Acosta Romero Miguel.- Teoria General  del Deracnho
Administrativo.- Eortorial  Forredas, S.h.- Menice,

D.F. 1967.- Quinta edicien.~ fagina 7.
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c).- El Presidencialismo Mexicano.

Dentro de un verdadero sistema
democrdtico 11mplica necesariamente la independencia de 1os
poderes legislativo, Jjudicial y ejyecutivo. Sin embarqo, en
Héxice 1la historia constitucional ha creado un sistema
presidencial diferente al de los demas regi{menes
presidencialistas del mundo, en donde ademas s completan
los datos histdricos con datos soci10loglicos y economicos que
nos ayudaran a precisar en gque consiste el si1stema
presidencial mexicano.

As{ sabemos que exi1sten dos grandes
sistemas de gobierno en 21 mundo que son l1os siguientes:

1.~ Sistema de gobierno Parlamentario.

2.~ Sistema de gobierno Presidencial.

Estos sistemas tienen caracter{sticas
que los distinguen a uno del otro y es indiscutible que
estos elementos puedan cambiar o acentuarse de acuerdo con
e}l sistema polit.uo de cada nacién.

Al efecto consideramos que el sistema
presidencial debe tener como caracteristica primaria el que
el presidente sea una persaona con dos funciones a la va:r o
sea jJefe de Estado o Jefe de Gobierno.

También es 1mportante recalcar que el
presidente en este sistema es independiente de 105 otros dos
poderes y gque por lo tanto no depende mayor ni continuamente
de éstos para su existencia.

Por otro lado el presidente puede
vetar las leyes provenientes del Legislativo y aungue el

legislative no estid obligado a aprobar las leyes que
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provienen del ejecutivo en la practica pocas veces se da el
que el poder legislativo vete las leyes del ejecutivao.

También dentro del sistema
presidencialista nae hay que olvidar que el ejecutiva tiene
la facultad para autoritzar O nO récursos econdmicos.

£} ejecutivo tambien pueas en este
si1stema apelar directamente at puedlo a traves de
plebiscitos.

Y no debemps olvidar que en nuestra
patria el noventa y nueve por ciento de las iniciativas de
ley provienen del Elecutivo Federal.

Cabe anotar que el primer sistema
presicencial que ¥1s8t1o se origind en los Estados Unidos de
Norteamérica en la Constitucion de 1787, donde esa ley
contfiguraba fundamentalmente un nuevo tipo de relaciones
entre los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

Tambi1én los sistemas presidenciales en
America Latina tiene como fuente de inspiracion el modelo
narte-americana, pero es indiscutible que estos responden
a la idiosincracia de cada pais.

Ahora bien, en Mé¢xico se habla de un
presidencialismo purc y al efecto varios autores delinian
diversas caracteristicas del predominico del Ejecutivo
Federal mexicano del cual se dice que dichg predominio se
debe a las situaciones siguientess “A dos tradiciones de
gran autoritarismo como fueron el mundo indigena y el
gaobi1a2rno colonia, ast coma, a las facultades
extraconstitucionales que e€ste tiene ademds de la existencia
de un partido semi-aficial.” (14)

Cilar Daniel.- Derocho Constitucional
Me nvcano., - Editoerial Fax.~ Mar:ico, D.F.- 1972, ~

Cuarta farcion. - Fagina 402,
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Consideramos que en 2l caso de nuestra
Nacién el Fresidente de la Republica desde el momento en que
toma e@! poder se le confieren todos los derechos pero
también todas las obligacionea y que de hecho la vaida
politica econbmica vy social de México gira alrededor del
fresidente de la Republica.

Consideramos tambien de i1gual forma el
vertir en este andlisis los siguientes puntos que sobre el
presidencialismo mexicano dijera el actual Regente de la
ciuvdad de México, Licenciado Manuel Camacho Solis en su obra
L.os Nudos Histdricos del Sistema Pol{tico Mexicano:

1.~ El presidente mexicano es poderoso
en sus funciones porque ejerce sus poderes constitucionales.

2.- Es el jefe de la clase politica.

3.- Es el Arbitro de las pugnas
mayores de casi1 todas las fuerzas que participan en la
contienda politica.

4.~ Es el vértice de la transmision
del poder.

5.- El presidente de México, tiene un
amplio dominio sobre el proceso de distribucidén de los
recursos publicos.

Nuestro Qgquerido maestro Andres Serra
Rojas tambien vierte opinidn sobre el presidencialismo
mexicano en su obra ta Funcion Constitucional del Fresidente
de la Republica en el Fensamiento Juridico de Meéxico en el
Derecho Administrativo, indicandonos que, @] presidente es
tuerte debido a las siguientes causas:

1.~ La 1ineticacia del poder judicial



para. oponer<e a las vioalacionas de la ley realiradas por la
Agministracion Fublica.

2.~ La concentracion de todas las
cuestiones que desee &l conocer.

I.- El1 ejercicio de las atribuciones
constituclonales muy amplia e 1mportantes.

4.- El eilercicio de actos mas alla de
la Constituci1on y que 1nciden en toda la vida del Estada.

Ahota bi1en, havy Otro criterto pastante
amplio de las causas del predoniniao del prasidente mexlcano
v QuR se dice son las siguientes:

1.- "uWue es el 1ete  del partiao
oredominante, partigo que esta 1ntegrado por las arandes
centrales obhreras, campesinas v profesionales.

2.- E debi1litamiento del poder
legislativo, va que la gran mavoria de los legisladores son
miembsros  del partido predominante y saben gue s1 se  oponen
al Fresigente las posibilidades age @ri1to que ti1enen son casti
nutas vy aque s2guramente estan asli frustando su  cerrera
nolitica.

.- Que la 1ntegracidn en buena parte,
de  la Suprema Corte de Justicia son elementos politicos que
no s2 oponen a los asuntos en los cuales el Fresidente esta

thteresado.

4.- La marca 1nfluencia en la economia
a traves de  los wecganismos del banco central, de  los
organ1smos descentralitados v e las enprasas de
participacidon estatal, as! como las amplias tacultades que

tiene en materia economlca.



5.- La 1nastitucionatizacion del
ej@rcito cuyos j18tes dependen de él.

a.- La influencia en la op1n1an
oublica a traves de los controles vy facultades aqaue trenea

respecto a los medions masivos de comunlcacian.

7.~ La cancentracion de recursos
|econdmicos 2n la fFederacion, especificamnenta en el
Erecutivo.

B.- Las ampiilas Tacul taaes
constitucilonales v estraconstitucicnales como san 1a

tacultad de des:i1gnar 2 su SUCESOI" v A los gaobernadores  ae
las entigades faderativas.

T.- La  geterminacdian  Jge tados los
aspectos internacionales on Ioe cusies 1ntarvienen i pats
S1N gue para 110 e:x1ssta ningun tTreng en el SenNado.

toe.- Bl Gobierno directo de lo recion
mas 1mportante, con nacha del pals comg lo es el Distrito
Federal.

11.- Y un elemanta nsicolanicod aue  en
1o general se acepta 2! papel predominante gel elecutivo sin
Qque mayormante se le cuestiones.® (15}

Como <ce observa @1 presidencialismo

mexi1&ano reunsg una seri1e de regulsi1tos que hace & rtodas

luces a nuestro mandatario un enta cas! omnipotente @
primar momento en que asum@ el poder hasta ¢! ultimo segundo
en  qgque lo dejya v es tan tuerte o1 poder gQue tiens el
|J)ecutivo tederal quie 1nClusive  hay weiudios recientes
ps1eoldsicas a2 la si1toacian mantal por la aue atraviezan

los exmandatarios que por eso auchos de ellos han  nuerto




dagpues de tarminar sus periodos sgwenalas v aen nulchne Casos
s han reelegado a la vida orivada. E£s tan tuerte la figura
2123 Frasigente Melicand que 1nclusive se presta 3 anecdotas
Ccamd aauella Que vairtiera nuestro queri1do maestro de Derecho
Canstitucional el insigne Licencirado Don  Carlos Diac ae
Leon, cuando  contlaba en su clise que alguna veI preguntara
la hora un Fresidente a su Secretarto v 21 cual contestara

°n el ag to drrendiode flas  qQue  usted inaLqQue @enar

Frosidente! .,



CAFITULD 1V.- LAS SECRETARIAS DE ESTADO.
a)l.— Derfinscaion
b).= atrmibuciones

c).= Su Caracter Administrativo.



a).— Definicion



a).— Detinicion

Fara hablar del concepto que se tiene
ade las Secretlasrtas de Estado, debemos tomar como referencla
que eatas, constituyen Organismos de caracter administrativao
Y  qQuae de& acuerdo con los tedricos como es el caso  del
ma2steao de la Facuitad de Derecho de la U.M.ACM. Doctor
Mauel Ncosta Rametro, este es un argano administrativo dice
de caracter superior que  auxiiila  al  Fresidente de la
Fepublica en el despacho de Jos asuntos de una rama de fa
actividad del Estavo.

Historicamante 1as sSeceatarrtias de
Estado aparecen con fundamento constitucional en la Carta
Constituyente ae Apatzingan del 20 de Octubre de 1814, v en
cuyo articulo 1IX4, se prevetla la existencia de tres
Secretartas que en ese Caso ftueron:

1.~ La Secretarta ge Guarra

.- La Secretaria de Hacienda

J.- La Secretaria de Gobierno.

Creemos gertinente sefialar y para
etectos oidacticos trascribiremos el historial juridico que
de tas Secretarfas hace e! maestro Acosta Romero en su  obra
FTeoria General del Derecha Admintstrativo.

Que senala 2 sigQuiente:z Que apartie
de 1s Constitucion de Apatszingan pademas dividir los
si1stemas constitucionales en: Constituciones Centrailistas y

Federalistas.



£n 1814 habia las si1qQuientes
Secretarias:

l.— Secretaria de Hacienda,

2.- Secrataria ae Gobierna.

3.— Secretarta de Relaciones
Exteriores & Interiores.

4.- Secretaria de Justicia y Negociros
kelesiasticos.

En 1821 hubo las siguienteas
sSecretartas

1.- Secretaria de Hacienna Fuablica.

2.- Secretarta de Guerea v Marina.

T.- Becretaria del [nterior,

4.- Secraetarta de Ralaciones

cxtleriares.

En 1BZ6, existieron las  siguientes
Secretarias:
: 1,- Secretaria de Haci1enda.
2.~ Secretaria de Buerra y Marina.
I.- Secretarta de Justicira.
G.- Secretarta ae Negecios
tClealasticos.
3.~ Secretarta de [Instruccion Fublica.
E€n 1B4Z, se conformaron las siqguientes
Secretarias:
1.=- Secretartia de Industria.
2.- Secretarta der Relaciones
Erteriores.
1.~ Secretarta Je Gobernacion v

Folicia,



4.~ Secratarta de Guerra v Matrina.

En fas grimaras, as! £ OmO (=1al el
Impisrio de Masimilrano, se seffalaban en Ta proapgla
canstitucion, el numero g secretari1os y sy ranog,

Las Constituciones Centralistas de 29
ae Dicrambre de 1876, v 10 de Jumio de 1847, estatilecieront
la praimera cuatro minyatros  detl interyor, relaciones
esterioras, Querra y marina y la seaunde. ©0 su artfoata 92
tambian  estableci1d @l aramo numero. £ Imperao dis 186%,
establecsd nueve amraisteos,

£n  las Lonstituciones Federalistas de
1824, tRSGY v 1YLY, & dera a una ley posterior del Lonureso

ae ta Dnion el estanlecer el oaumers de  Sacratartas v Su

competencia.

tas Constituciones de 18074, 155

1917 en sus articuios 117, 86 y Su respectivamente d=2iran  a

la ley secundaria a sefalar el puamero s Secratarias al
famno a que 50 dedidaran.
Tambi&n at etecta et MmagsLra ya

mENC1onado RS da un cuadra Jde la @volucidn historioa de jas
Sacretarias de Estadn que vertimos integrabenie paca  meor
comprens1on de la tematica.

En 18510, hanta las SIYUIBNLes

Secretariast

d

1.~ Seacretaria de Estado v Despacho.

Do~ Secretarta de Gracra vy Justicira.

1.~ Sazretaria de Guerra.

4.~ Secretaris de Kelaviones
Exteriaras.

5.~ Secretarta de (Gobernacion.



En 1861, se
Justicia e lnstrucciran Fublica.
En 1891,
Secretartas:
1.- Secretaria

Z2.- Secretarta

anlico.
.= fecratartia
Secretaria
.= Saecretarta

Exteriores.

anexa la Secretaria

s€ observan

de

las siguientes

da Fomento.
de Hacienda v Cradito
de Guerra v Marina.
de {onernacion.

de Ralaciones

En 1917, existieraon las si1auientes
Secrovari{as:

1.~ Secretaria de¢ Guerra y Marina.

2.- Sacretarta dge (osunifaciones v
Onras Fublicas.

.- Secretaria ge Agricul tura y
Fomento.

4.- Secratartia de Industeara ¥
Lomercio.

En 1937, se crea la Secretaria de
fsistencia Fublica,

En 1941y, se Ccrea la marina.

En 1%4%, se crea la Secretaria del
Irabaja v Frevision Social.

En 1946, se crea la Secretaria de
Fienece Macionates.

En 1958, se crea la Secretaria de la

Fresigencia.



En 1938, se divige la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Fablicas.

ANhora blen, de acuerdo con la ley de
Secretartas y Departasentos de Estado del U8 de diciembre ge
1958, se establecieron guince Secratarias =2n el sigurente

orden altabetico:

1.- BSecretaria ae Aaricul turea v
Ganadearia.
Z.- Secretarta de Conmunicaciones ¥

Transportes.

.- Secretartia de la Detensa Nacional.

4.- Secretarta de EJsucaci1on Fublica.

S5.- Secrataria de Gobernacion,

&.- Secretaria de Haraienda v lredito
fFublaico.

?.- Secretarita Jde Industriya v
Comercio.

B.- Secretaria de Marina.

Fe~ Secretaria de Obras fublic

1, -~ Secretartia de Faterimonio
Nacional.

11.- Secretaria de la fresidencla.

2.- Secretaria ae Recursos
Hidraulicos.

13.~ Secretaria de Relaci1ones
Exteri10res.

14,—- Secretaria de Salubridad ¥
Asistencia

15,- Secretaria gel Terabajo v

Prevision Social.



Ahora baien, de acuerda con la ley
arganica  dJde 1l Admintistracion  Fublica, punlicada en el
Diario Ufic1al de la Federacidn en techa U9 de Dicremdbre de
19760, v CAn las reformas pabilicades en @l miSmo diraria
atudiago de fecha 4 de Enero y 29 de Diciembre de 1987, se

establiacieron auedando on

1. -
hecursos Hidraulicos.,

A=
Inaustrial,

-
Trasportes.,

4. -

tvenerat de la Federacion.

Lcologla.

Q.-
Industria Faraestatal.
.-
10, -

Fublicao.

Fresupuesto.

E:teriores,

el sigulente Orden alfabpetico:

Secretarta ade Agricul tura 1%
Secretaria de Comercio v Famentno
Secraetarta de Cosunicaciones Y
Secretarta ae la Contralorta

Secretaria de la Lefensa Nacional.

Secretarta de Desarrollo Urbano y

Sacrataria de Educacion fublica.
Secretaria Jde Enercta. Minas e
Sedretarls de Gobernacion.
Secrataria g2 Haci1enda vy  Credito
Secratarta de Marina.

Gecretarta de Pesca,

Secretarta de  Frogramacion Yy

Secretaria de la Ratorma Agraria.

Secretaria de Relaciones



1&.— Secretaria de Satud.

17.- Secretaria da Trabajo vy Frevision
Social.

18.- Secretarta as Turisao,

Cabe sehalar que en el aho  de (WwBY
cambi10o 21 nombre de [a Secdretacta de Salubriydad v Asistoncia
PO wl 3 Secrataria e Salud vy dentro Jde 1a Wt ETa Lo
Organics Qe  la Adminmistracion Publics fedewral afernds Se

aestablece tndependientemaente de las diedi1ocho Secratartias de

Estadao un Oepsartamerio de Estado que es #1 Depsrtamento e
Mistrito Federal, gue os groplamente el asiento del poderes
de la Union, v Qo cansuntanente Frocduraductia benerasl de la

Repabltica torman la Adminlgatracion Fubilitea tentralizada,



1&.— Secretarta de Satud.

17.- Sacretarta de Trabaio v Frevision
Social.

18. - Secretarta de lurisma.

Cabe saehalar que en el ana de 1985,
camb1a 2! nombre de la Secretaria de Salubridad v Asisioncra
por el de Secretartia de Salud vy denteo de 1a mizdna fewv
Organica de la Adminiatracion Fablica Federa) Adgnds se
establece i1ndependientemnente de las dieciocha Secratartas de
Estado un Departemaorio oe Estado gque as el Dapartamento  bDe)
Distrto Federal, que es propramente el asiento del podueres
de 1a Unmion, y que conjuntamsnte Frocuradurla bLen@coal di 1a

Repubtica ftorman la Adaintstracaian Fablica Centralizada.
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b).- Atridbuciones.



[

D).~ Atribucilones.

Las atrmibuciones de las Secretartas de
Estado se encuentran perfectamente delineadas en la Lay
Orgénica de la Administracion Pablica Federal. Ast en el
articulo & de dicho ordenamiento se dice qQue para el
estudio, planeaci1on y despachao de 1os negacios del orden
administrativo. el Foder Ejecutivo dela Union contara con
las a1gulentes dependenclas que va enumeramos en el capitulo
anterior y que de acuerdo con la ley enunciraremos las
siguientes atribucionaes de cada secretaria:

Articulo 27.- A la bGecretaria de
Gobernacion corresponde el despacho de los si1guientes
asuntos:

1.~ Fresentar ante el Congreso de la
union las 1niciativas de ley del Ejecutivo.

11.~- FPublicar las leyes y decretos que
exprdan el Congreso de la Unwon, alguna de las dos Camaras o
el Fresidente de la Republica.

111.- fublicar el Diario Oficial de ta

Federaclon.

V.- Yigirlar el cumplimiento de los
preceptos constitucionales por parte de las autoridades del
pals, especilalmente en lo que se refiere a las garantias
individuates, y dictar las medidas administrativas Qque

requiera ese cuaplimiento.
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V.- Cuaidar el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre culto religioso vy disciplina

esterna, dictando las meodldas que procedan.

Vi.~ Aplicar &1 Articulo de la
Constitucion.

V1li.- Conducir las relacioneas del
Foder Eiecutivo con los otros Foderes de la Unian, con los
Gobiernos de los Estados y con las autoridades Municipaless
ante  estos dos ultimos 1mpuisar vy orientar la cresacion y el
tuncionamiento de las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico vy

Material.

vill.- Otoraar al Foder Judicial
faderal, w1 auxi1li10 gque requiera para el debido elercicio de
sus funcionas.

IX, - Tramitar lo retativo al ejercicio
de tas tacultades que otorgan al Ealecutivo los Articulos 96,
NG, GE 100 ge la (Constitucidn, sobre  nombramientos,
renunclas v licencias de los ministros de 1a Suprema  Corte
de Justicia v el articulo 72X, Fraccion Vil sobre
nombramientos de 1o mauistrados del Traibunal Superioe  de
Justicia adel cistrito Fedgeral.

Xx.- Recopilar v mantenar al  corriente
la intormaci1an sabre los atributos persanales, Aacademicous y
técnicos de 1os tuncionarios judicilales a que se refiere la
fracci1on antec10rr.,

.- Tramitar lo relacionado con  los
nombramientos, remacilones, renuncilas  y licencias oge las
Secretarios vy Jafes de Departamento del Ejecutiva federal y
de 1os  Frocuradores de Justici1a de la Republica vy  del

Distrito Federal.



X11.- lntervenir en los nombramtentus,
destituciones, renuncilas y Jubilacirones de funcionarios que
no  se atribuyan expresamente por la ley a otra dependencia
del Ejecutivo.

X1il.- Llevar el ragistro Qe
autogratos de laos tuncionarios tederales de log
Gobernadores de los Estados, vy legatizar las firmas de los
m1smos.

XIiV, - Conducir las relaciones del
{Sobierno Federal con €] Tribunal Federal de Congirliacion v
Arbitrase de los trabajadores al Servicio del Estado.

V.- Administrar las 1slas  die ambos
mares de Jjurisdiccian tederal.

En las 15]las a que se refilere el
partratao anteryor, rEGLrAR las layes civiies, penaleas A
agdministrativas, aplicables en el Distrito Federal y tendran
Jurisdice1on los Tribunales Federales con mavor cercanta
geografica.

XV1l.- Fomentar el desarro!lo politico
e 1ntervenir en las funciones electorales, conforme a las
leyes.

XV1l.~ Manejar 21 servicio nacional de
1dentiticagion personal,

XV1ll.- Manejar el archivo aeneral do
1a Nacion.

Y1¥,—- Ejercitar el deracho de
2upropiracidon por causa de utilidad puablica en aguellos casos

no encomendados & otita dependencia.




XX.-~ Fromover la Froduccion
Cinematoqratica dJe Hadio y lTelevision y de la lndustria
Editarial, vigilar que las publicaciones 1mpraesas v las
transmisiones de radio v television ast cono las paliculas
cinematograficas se mantengan dentro de los  limites det
respeto a la vida praivada, a la pax y moral publica ¥ a la
ai1oni1daa personal v no ataguen los derechos de terceros, N
novoquen la comistion de alogun delito o pertorben  elorden

pubili1cos v dIrigir Yy coordlinar 1a aaministracion dea las

-

e2s5taciones radiodi tusoras y televisoras pertenecientes a
Frecutivo  Faderal, con exclusion de las nque dependan  de
atras Secretartas de Estado o Departamentos Admin:istrativos.

XX1l.- Reglamentar, autorizar y vinllar
wl TLUeaD, las apuest as, las loterias v ritas., =15 los
terminos de jas leves raeletivas.

XXI{.- Compilar vy ordenar las normas
que mponaen madalidades a la propiredad privada, dictada por
el anteres pablico.

XXI1l.- Reivindicar la Fropiledad de la
Nacion, por conducto del Frocurador Gensral de la Repablica.

XXIV,~- Reqglamentar v autorizar la
portacian de armas por emplesdos tederales,

XXV.~ Formular v conducir la opolitica
oe Foblacaion, salvo lo relativo a colontzacion,
asentamentos v turismo.

XXYVI.- Organizar la defensa \%
pPravision social contra fa delincuencia, estableciendo en el
Distrito Federal, Consejo Tutelar para menores intfractores
de  mas  de se1s ahos e tNstituc1onas  auxiliaresg creando

colonias penates, carceles y estatlecimientos penitencilarios



en el Distrito Federal +v on los Estados de ja  Federacion,
med1ante® acusrdo con sus Gobiernos, ejecutanao y reduciendo
las penas  y aplicwuwla la retencion por gelitas  ded argen
tederal o comun en wl hsterita Federals 451 como parfigipar
contarme 4 los tratados relativos en el trastado e tos reos
a que e rativere ol Guinto parrato  del articelo 18
Constitucional. )

Yavillo= Fijar @l calendario oticiral.

¥~ Rendie las 1ATOCMACIONES
aoticrales de! Ejecutiva de la tnion.

XY Ix,- Conducit la politica 1Rt o
quer  competa al Elecutivo » na se atribuva RuNresahiente a
otra dependencila.

XxX,~ Formular, reauiar y conducir la
politica de comunicacidn social el Lobierno Federatl. v tas
relaciones con los wmedios masivos Jde Intformacion.

X¥xl,- QOrientar, autarizar., coordinar,
sSupervisar y evaluar 10S programas de comunicacion social de
las dependencilras del sector publico teceral: v

xXYxlll.- Los dends gque le atribuvan
exprasanente las leves v los reglamentos.

Articulo 8.~ A la  Secretarta e
Kelaci1ones Exnteraores corresponde et despacha ae los
siguientes asuntos:

1.— Fromover, Dropiciar y o aseqgurar la
coordinacion de accilones en el exterior de las dependenclas

Yy entidades ae la Aaministeacion Fotlica Feooera: v s1

2

atectar el ejercicio de las atribugiones que a cada una de
ellas corresponda, condut y e la politica eusterior para lo
cual 1ntervendra en toga clase de ratados. acuerdos v

convencicones an los gue @] pals sea parte:
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1I.- Dir1igir el servicio exterior en
sus aspecto diplomatico y consular en los terminos de la ley
del Servicio Exterior #Mexicano y, por conducto de los
agentes del mismo serviciojg velar en 2! extranmj)ero por el
Buen nombre de HMe:iico: tmpartir proteccion a los mexicanos
cabrar derechos consulares Yy otros 1mpuestos: alercenr
funciones notariales, de Reqistro Civil, de Auxilio Judicral
y las demds tunciones tederales que sehalan las lesves, 12
agquirtr, administerar y conservar las proptredades de la
Naci1d4n en &1 extranjero;

IT1.~- Intervenir en lo ralativo =
comisiones, congresos, conferencias % eupos1Ciones
internacionales de que el asbieerno mexicano torme partel

IV.—- Intervenir en  las cuestiones
ralacionadas con los limites territoriales del pals v aguas
tnternacionates;

V.- Conceder a los extranieros las
licencias y autorizaciones que requieran conforme a las
leyes para adqguirir e} dominio de las tierras, a40uas y sus
accesi10nes de la Republica Mexicanas obtener Conseciones vy
celebrar contratos, intervenir en la explotaci0on de recursos
naturales o0 para 1ntervenirr 0 participar en sociledades
maxicanas civiles y mercantiles, asl como conceder permisas,
para la constitucion de &stas o refarmar sus estatutos (=)
adguirir bienes inmuebles o decretos sobre ellos;

V1.~ Llevar el regi1stero de las
operactones trealizadas conforme a la feracocién anterior;

VII.~- Intervenit en todas lag
cuestiones relacionadas con nacionalidad v naturalizacion;

VIIl.- BGuardar y usar el Gran Sello de

la Nacian.



IX.- Coleccianar los autografos de
toda clase de documentos diplomdticosy

X.— Legalizar las firmas de los
documentos que deban producir etectos en el extranjero, y de
tos documentos extranjeros que deban producirlos en la
Republica.

Xl.- Intervenie, pot  conducto del
Frocurador de la Republica. en la eustradicilon conforme a la
ley © tratados, y en los exhortos internacionales o
comisiones rogatori1as para hacerlos llegar a8 su  destino,
previo examen de que llenen los requisitos de ftorma para su
diligenciacion  y de su procedencia o 1mprocedencia,  para
hacerlo del conocimiento de las autoridades Jjudiciales
competentes, vy

X11.- Los demas que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.

Articuloly.- A la Secretaria de 1la
Defensa Nactonal corresponde el despacho de 108 siquientes
asuntos:

.- Organizar, agministrar y preparar
al Ejercito v la Fuerza Aareaj

11.- Organizar y preparar el servicio
m1litar nacionalg

I11l.- QOrganizar las reservas del
Eiercito y de la Fuerza Aerea, e 1mpartirles la instruccion
tecnica militar correspondiente;

IV.- Manejar el activo del Ejército vy
la Fuerta Agrea, de la Guardia Nacional al servicio de la
Federaci1on y los ceontingentes armados que no constituyan la

Buardia Nacional de los Estados:
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V.~ Conceder licencias y retiros, e
1intervenir en las pensiones de los miembros del Ejército vy
de la Fuerza Adrea;

V1.- flanear, dirigir y manegar la
moviliracién del pais en caso de gquerra; formular y ejecutar
en su caso, los planes y ordenes necesarios para la defensa
civilg

Vil.- Construlir Yy preparat las
fortificaciones, tortalezas y toda clase de recintas
militareas para uso del Ejército y de la Fuerza Aérea, asi
como la administracidn y conservacion de cuarteles vy

hospitales y demas establecimientos militaresy

VIlI.- Asesorar militarmente la
construccion de toda clase de vias de comunicacion
terrastres y aareas;

IX.- Manejar los almacenes del

Ejército y de la Fuerza Aérea;

X.- Administrar la justicia militarg

XI.- Intervenir en los 1ndultos de
delitos del arden militarg

X1I.- Organizar y prestar los
servicios de sanidad militaryg

XIII.- Dirigir la educacion
prafesional de 1os miembros del! Ejército y de la Fuerza
Aerea, y coordinar, en su caso, la instruccidn militar de la
poblacion civilyg

XIV.— Adquirir y fabricar armamento,
municiones vestuario y toda clase de materiales y elementos
destinados al Ejército y a la Fuerza Aéreaj

XV. - Inspeccionar los servicios del
Ejército y de la Fuerza Aérea;
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XVI.~- Intervenir en la expedicidn de
pPeErmisos para la aportacidén de armas de fueqo, con objeto de
que no incluyan las armas de fueqo, con objeto de que no
incluyan las armas prohibidas expresamente por la ley, vy
aquellas que la naci1dn reserve para el uso axclusivo  del
Ejeército, Armada y Guardia Nacional, con excepci1on de lo
consignado en 1a fracci1én XxIV del articulo 27, asl como
vigilar y expedir permisos para el comercio, transporte, y
almacenamiento de armas de fueqQo, municiones, explosivos,
agresivos quimicos, artificios y material estratégicos

XVII.- Inteervenir en la itmportacion y
expartacion de toda clase de armas de fuego, @municlones,
explosivos, agresivos quimicos, artificios y materiales
estratégicos

XVIII.=- Intervenir en el otorgamiento
de permisos para expediciones o exploraciones cientlificas
extranjeras o internacionales en ¢l territorio nacionalg

XIX.~ Prestar los servictos auxiliares
que requieran el Ejercito y la Fuerza Aerea, ast como los
servicios civiles que ha dichas fuerzas seflale el Ej)ecutivo
Federal, y

XX.~ Los demas que le atribuyan
axpresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 30.- A la Secretatria de
Marina corresponde el despacho de los siguientes asuntos;

1.~ Otganizar, administrar y praparar
la armadag

Il.- Manejar el activo y las reservas
de la Armada en todos sus aspectasg

I11.- Conceder licencias y tretiros, e

intervenir en las pensiones de los miembros de la Armadajs
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IV.~ Ejercer 1la soberania en aguas
territoriales, asl como la vigilancia de las costas del
territor1o,vias navegables, islas nacionales y la =zena
econtmica exclusivas

V.- Organizar, administrar el servicio
de policia maritimaj

VI.- Dir:igar la educacion publica
naval;

VIiI.- Otorgar Yy administranr el
servicio de policia mar{timaj

VIII.- Inspecctonar los servicios de
la Armadaj;

IX.- Construis, reconstrutls Yy
canservar las obras portuarias que requiera la Armadaj;

X.- Establecer Yy administrar los

almacenes vy estaciones de combustibles y lubricantes de la

Armadas

XI.- Ejecutar los trabajos
topohidrograficos de las costas, 1slas, puertos y vias
navegables, as{ como organizar el archivo de cartas

mar{timas y las estadisticas relativasg

XIl.~ Intervenir en el otorgamiento de
ReErmisos para expediciones o exploraciones cilentificas
extranjyeras o 1nternacionales en aguas nacionalesg

¥11l.- Intervenier en la administracisn
de la justicia militars

XIV.- Construitr, mantener v operar,
astilleros, diques, varaderos y establecimientos navales
destinados a 108 buques de la Armada de Meéxico;

XV.~- Asesorar militarmente a los
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proyectaos de canstruccion de toda clase de vias generales de
comunicacidn por agua y sus partes integrantesg

XV1.= Organizar y prestar los
servicios de sanidad navalj

XV11.~ Frogramar ¥ ejecutar
directamente o en colaboraci1dn con otras dependencias e
1instituciones, los trabajos de i1nvestigacién oceanogrdfica
en las aguas de jurisdiccion federalj

XVIIl.- Integrar el archivo de
informaci1én cceanografica nacional, vy

XIX.- Los demas que le atribuyan
expresamente las leyes o reglamentos.

Articule Ii.— A la Secretaria de
Haclienda y Crédito Fdblico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos;

1.- Estudiar y formular los proyectos
de leyes y disposiciones 1mposi1tivas, Yy las leyes de
ingresos federal y del Departamento del Distrito Federaljg

11.- Cobrar los i1mpuestos, derechos,
productos y apraovechamientos federales en los términos de
las layes;

I111.~- Cobrar los derechas, 1mpuestos
productos vy aprovechamientos del Distrito Federal, en los
términos de la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito
Federal y las leyes fiscales correspondientes;

IV.- Determinar los criterios y montos
globales de los estimuloa fiscales; estudiar y proyectar
sus efecltas en los 1ngresos de la Federacian y evaluar sus
resul tados conforme a sus objetivos, escuchando para ello a

las dependencias responsables de los sectores
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carrespondientes administrar su aplicacién en los casaos en
quae no competa a otra Secretaria; as{ como comprobar el
cumplimiento de laa odligaciones de los beneficiarios, a fin
de ejercer las facultades fiscales qgue le confieran las
leyes cuando los particulares se bhenefician sin derecho de
un subs1d10 o estimulo tiscaly

V.~ Dirigir los servicios aduanales y
de inspeccion y la policia fiscal de la Federaciong

VIi.~ Proyectar y calctlar los ingresos
de la Federaci1dHn, del Departamento del Distrito Federal y de
las enti1dades de la admnistracion publica federal,
cansiderando las necesidades del gasto publico federal, que
pravea la Secretaria de Frogramacion y Fresupuesto, la
utilizacidn razonable del credito publico y la sanidad
tinanciera de 13 administracidn publica federalg

V1l.~ Planear, coordinar, evaluar y
vigtlar ) sistema bancario del pais gue comprenda al Banco
Central, ata Hanca Nactonal de Desarrollo y las demas
Instituciones encargadas de prestar el servicio piblico de
vanca y areédito;

VIll.~ Fracticar inspecciones Y
recanccimientos de existenclas en almacenes, con objeto de
asequrar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

IX.~ Realizar o autorizar todas las
operaciones en que se haga usao del credito pablicoy

X.- Manelar la deuda publica de la
Federaciéon y del Departamento del Distrito Federaly

Xl.- Dirigir la politica monetaria y
crediticiag

XIl.~ Adminietrar la Casa de Moneda y

ensaye;
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XII1.- Ejercer las atribuciones que le
sefalan las leyes en materia de seqguros, tianzas, valores y
de organizaciones auxiliares de creédito;

XIV.~ Reprasentar el interes de 1la
Federacién en controvercias fiscalesg

XV.~ Establecer y revisar los precios
y tarifas de los bienes y servicios de la administracidén
publica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando
a las Secretarias de Programacian y Fresupuesto y de
Comercio y Fomento Industrial y con la participacion de las
dependencias que corresponda, y

XVi.~ Las demas que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentosg

Articulo I2.- A 1la Secretria de
Programacion y FPresupuesto corresponde el despacho de los
siquientes asuntos:

I.- Froyectar 1la planeacion nacional
del desarrollo y elaborar, con la participacion de los
grupos sociales fnteresados, el Flan Nacional
correspondiente.

I1.- Proyectar y coadinar con la
participacidn que corresponda a los gobiernos estatales y
municipales la planeac:on regional as{ como la ejecuci1on de
los programas aspeciales que le sefale el Presidente de la
Republica.

I1I.~ Coordinar las actividades de
planeacion nacional del desarrollo, as{ como procurar la
congrusncia entre las acciones de la administracion publica
federal vy los aobjetivos y prioridades del Flan Naciaonal de

Desarrollo.
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IV.~- Coordinar las acciones que el
Ejecutivo Federal convenga con los diversos locales para el
desarrollo integral de las diversas regilones del pais.

V.- Proyectar y calcular los eqresos
del qQobierno federal y de la administracion publica
paraestatal, haci1éndolos caompatibles con la disponibilidad
de recursos que sefale la Secretaria de Hacienda y Creédita
Fablico y en atencion a las necesidades y politicas del
departolldeo -nacsodnal.

Vi.- Formular el programa del gasto
federal y el proyecto de Fresupuesto de Egresos de la
Federaci16n y presantarlos, junto con el del Departamento del
Distrito Federal a la consideracion del Fresidente de 1la
Republica.

VIil.- Autorizar los programas de
inversi16n pablica de las dependencias y entidades de la
administracion Fublica Federal.

VIII.- Llevar a cabo las tramitaciones
y registros que requlera la vigilancia y evaluacion del
ejercicio del gasto publico federal y de los presupuestos
de egresos.

I1X.,- verificar que se efectué en los
términos establecidos, la 1i1nversion de los subsidios que
otorgue la Federacion, as{ como la aplicacién de las
transterencias de fondos en favor de Estado, Municipios
tnstituciones o particulares.

X.—- Establecer normas, lineamientos y
politicas en materia de administracidn, remuneracilones, y
capacitacidon y desarrollo de personal, as! como coordinar y
vigilar la operacidn del Sisteme General de Admipistracion y

desarrolio de Personal del Poder Ejecutivo Federal.
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XI.~ Fijar los lineamientos que se
deben sequir en la elaboracidn de la documentacion
necesaria para la formulacidn del Intorme Fresidencial e
integrar digcha documentacidn.

XIl.- Regular la planeacién,
programacidn, presupuestacion, ejecucian y evaluacion de las
obras pudblicas que realicen las dependencias y entidades de
la Administracion Fublica Federal.

XIIl.—- Emitir o autorizar en consulta
con la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, 1os catdlogos de cuentas para la contabilidad
del gasto publica federalyg consolidar los estados
tinancieros que emanen de las contabilidades de las
entidades comprendidas en €l Presupuesto de egresos de la
federacién, as{ como formular la Cuenta Anual de la Hacienda
Fublica Fedaral.

XIV.- Establecer 1la politica y las
directrices que aprueben el Fresidente de la Republica para
la modernizacian administrativa de caracter global,
sectorial e institucional que orienten a los Secretarios de
Estado y Jefes de Departamento Administrativo en la
determinacidn y ejecucidn de las acciones que autoricen en
el ambito de su competencla.

XV, ~ Someter a la consideracion del
Presidente de la Republica los cambios a la organizaciédn que
determinen los titulares de las dependencias y entidades de
la administracidon publica federal que impliquen
modificaciones en la estructura organica basica y que deban

reflejarse en su reglamento interior.
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XVI.—- Vigilar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las dispositiones en materia de
planeacién nacional, ast como de progeamacion,
presupuestacion, contabilidad y evaluacion.

XVil.- Coordinar y desarrollar los
Servicios nacionales de estadisticas y de 1nformacion
geograficas establecer las normas y procedimientas para 1la
organt zac1on, funcionamiento y coordinacion de los sistemas
nacionales estadisticos Yy de 1nformacién geografica, asi
como normar y coordinar los servicios de informatica de las
dependencias y e@ntidades de la administracion publica
federal.

XVIll,- Dictar las normas para las
adquisiciones de toda clase que realicen las dependencias vy
entidades de la administracidn publica federal centralizada
y paraestatal, escuchando 1a opiniodon de la Secretaria de
Comerci1o y Fomento Industrial, as{ como las normas y
procedimientos para el manejo de almacenes, inventarios,
avaluos y baja de maguinaria y equipo, instalaciones
industriales v los demas muebles que formen parte del
patrimonio de la administracidn publica federal, y

XIX.— LOS demas que le tijen
expresamente las leyes y reglamentos.

Articula 32 Bis.- A la Secretaria de
la Contralorta General de la Federacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I.— Planear, organizar y coordinar el
si1stema de control y evaluacidn gubernamental. Inspeccionar
el ejlercicio del gasto publico federal y su congruencia con

los Presupuestos de egresaos.
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Il.- Expedir las normas que regulen el
funcilonamiento de los instrumentas y procegdimientos de
control de la administracion pablica federal. La Secretaria
discrecianalmente podra requertr de las dependencias
competentes ta 1nstrumentaci16n de hormas complementarias
para el ejercicio de facultades que aseguren el control.

ITi.- Vigitar el cumplimiento de las
normas de control y fiscalizacidén, as{ coma  asesarar vy
apoyar & los organos de control i1nternog de las dependenclas
y entidades de la administracioen publica federal.

Iv.~ Establecer las bases generales
para la realizaci10n de auditorias en las dependenclas y
entidades de la admin:istracion publica federal, asi como
realiTar las auditor{as gue se requléran a las dependencias
y entidades &n substitucidén o apoyo de sus propios  oOrganos
de control.

V.~ Comprobar el cumplimiento por
parte de las dependencilas y entidades de la administracion
publica federal de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materi1ia de planeacion, presupuestacidon,
ingresos financilamiento, tnversion, deuda, patrimonio vy
fondos de valores de la proptredad o al cuidado del Goblerno
Federal.

Vvl.~ Sugerir normas a la Comisi10n
Nacional Bancaria y de Seguros en relacidn con el control y
tiscalizaci10on de las entidades bancarias y de otro ti1po que
tormen parte ge la administracion publica federal.

VIl.~ Realizar, por =s{ o & solicitud
de las Secretarias de Haclenda y Credito Fublico, de
Programacién y Presupuesto o de la coordinadora del sector



Correspondiente, audi torias v evaluacianes a las
depengencias y entidades de la administracidn publica
tederal, can el objeto de promover la eficiencila en sus
aperaciones y veriticar el cumplimiento de los ab jetivos
conten1dos en su programa.

VITI.- Inspeccionar ¥ vigilar
directamente o a traves de los organos de control que las
dependenclas y entidades de la administracion publica
tederal cumplan con las narmas y dispgosiciones en materia
des sistemas de registro v contabilidad. contratacion y pago
de personal, contratacion de servicios, obra puablica,
aduyutrsiciones, arrendamientos, conservacion, usc, destino,
afectacion, enajenacion v bala de blenes muehles e i1nmuebles
almacenes y demas activos y recursos matertales de la
administracion publica federal.

I1X.~- Dpinar, previamaente a s5U
expedicion, sobre los proyectos de normas de contabilidadg y
de contral en matertd de programacion, presupuestacion,
agmipistraction ge recursos humanas, materiales y financieros
que elabore la Secretaria de Frogramacion y Fresupuesto, asi
como sabee los proyectos de normas en materta de
contratacian de deuda y de mane)o de fondos y valores qgue
formule la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

X.- Designar a los auditores externos
de las entidades y narmar y controlar su act:vidad,

X1.- Froponer la desighactan de
Conisarios O Sus equilvalentes en 10s organas oe vigilancia
en los canse)os o junta ge gobierno y administracion de las
entidades de la administracion pablica paraestatal,

X11.~ Qpinar sobre el pombramiento y
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en su caso, solicttar la remocicn de los titulares de las
Arean de control de las dependencilas y entidades. Tanto en
este caso, como en las de las dos fracciones anteriores, las
personas propuestas o designadas deberan reunir los
requisitos que establezxca la Secretaria.

X11l.- Coordinarse con la Contaduria
Mayor de Haclienda para el establecimiento de los
procedimientos necesarios que permitan a ambos orgenos el
cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.

Xiv.- Informar anualmente al titular
del Ejecut:ivo Federal saobre el resultado de la evaluacian de
las dependencilas y entidades de la administracion pablaica
Federal que hayan sidao objeto de fiscallzacidn e 1nformar a
las autaridades - compatentes s: ast fuere requerida, el
resul tado de tales intervenciones.

XV.=~ Recibir y reglstrar las
declaracilones patrimonlales que deban presentar los
servidores de la administracion publica federal y verificar
y practicar las i1nvesttgaciones que fueren pertinentes de
acuerdo conh las leyes y reglamentos.

XV1.~ Atender las quejlas que presenten
los particulares con motivo de acuerdo, convenl1os y
contratos que celebren con las dependencias y entidades de
la administracidn publica federal de acuerdo con las normas
Que se emitan.

XV1l.~- Conocer e 1nvestigar los actos,
omisiones o conductas de los serviclos publicos para
constitulr responsabillidades administerativas, aplicar las
sanciones que correspondan en los términos Qque las leyes

sefalan y en su caso hacer las dgenunclas correspondientes



ante el Ministerio Publico prestandole para tal efecto la
colaboraci1on que el fuere requerida.

XVIIl.- Vigilar el cumplimiento de las
normas tnternas de la Secretar{a, Constituir las
respansabilidades administrativas de su personal aplicandole
las sanciones Qque correspondan  y hacer al etfecto las
denuncias a que hubilere lugar, y

XIX.~ Las demas que le encomienden
expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 3X.- A la Secretaria de
Energla, Minas e Industria Faraestatal corresponde el
despacho de las siquientes asuntos:

1.- Poseer, vigtlar, conservar o
agministrar los bienes de proptesad origqinaria, los que
constituyan recursos naturales no renovables, los de dominio
publico y las de uso coman si1empre que no esten encomendados
expresamente a atra dependencia.

11.- Caompilar y ordenar las normas que
r1Jan las concesiones, autorizadas y permisos o la
vigllancia para la explotacion de los bienes y recursos a
que se refiere la fraccion anterior; as{ como otorgar,
conceder y permitir su uso, aprovechamiento o explotacion,
cuando dichas funciones no esten expresamente encomendadas a
otras dependencias;

111.- Compilar, revisar y ordenar las
normas gue rijan las concesiones, autorizaciones, licencias
vV pPermisos, y la vigilancia, cuando se raqQuiera contorme a
las leyes, para usar, aprovechar o explotar bilenes de
propiedad privada, eji1dal o comunal, si1empre que no

corresponda expresamente hacerlo a otra dependencia y con la
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cooperacion, en  su caso, de la Secretaria de la Reforma
Agrariay de Agricultura, y Recursos Hidrdaulicos.

Iv.- Ejercerr 1la tacultaa o el derecho
de reversion que proceda, respecto de los bienes
conces1onados, cuando e esten encomendados expresamente a
otra dependenctia.

V.= Proyectar, realizar y mantener al
corriente el i1nventario de los  recursos no  renovables,
cuando no esten encomendadas expresamente a otra dependencia
y compilar, revisar y detecrminar las normas y procegimientos
para los 1nventarios de racursos que deban llevar otras
dependencias.

Vi.=- Llevar el catastrao petrolero vy
minero.

VIIl.- Regular la explotacion de las
salinas ubicadas en terrenos propiedad nacional y en  las
farmadas directamente por las aguas del mar,

VI1ll.- Reguliar la industria
petrolera, petroquimica basica, minera, eléctrica y nuclear.

XIX.= Fromover ' an  su raso,
organizar la investigacid4n técnico i1ndustrial en materia de
energia y wsiderurgia, fertilizantes y recursos naturales no
renovables.

X.~ Reqular y promover las industrias
extractivas.

X1.- Impulsar el desarrollo de los
energéticos, de la industria bisica O estrategica y de la
1ndustria naviera.

X11l.- Conducir, aprobar, coordinar y

vigilar la actividad de las i1ndustrias paraestatales con
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exclusion de las que estén asignadas a otra dependencilaj
atendrendo a 1a politica i1ndustrial establecida por las
Secretarfas de Comercio y Fomento Industrial.

xI1l.- Formular y conducir la politica
de desarrollo de la industeria de fertilizantes, en
coordinacion con las dependencias correspondientes; as! como
aprobar y coordinar  los programas de produccion de las
entidades de la administracidn publica tederal.,

XIV.~ Formular la politica de
desarrollo de la industria siderurgica, en coordinacion con
la Secretaris de Comerrcio y Fomento Industrialj as{ como
ragular y conduc:ir la produccién de las entidades
paraestatales correspondlentes, y

XV.~ Los demas que le encomlenden
expresamente las leyes y reglamentos.

Articulao 34.~ A la Secretari{a de
Camercio y Fomento Industrtal, carresponde el despacho de
los siguilentes asuntos:

I.~ Formular y conducir las politicas
qQenerales de Ingustria, Comercio Exterior, Interior, Abasto
y Precios del pals con escepcion de los preclos de bienes y
serviclos de la adninistracion publica federal.

. 11.- Regular, promover y vigilar la
comercializacion, distribucion y consumo de los bienes de
sServiclos.

I1].- Establecer la politica de 1a
tndustrialiracidn, diatribucion y consumo de productos
agricolas, ganaderos, torestales, mineralea y pesgueros,
escuchando la opinidn de las dependencias competentes.

IV.~- Fomentar el comcerio exterior del

pats.



100

V.- Estudiar, proyectar y determinar
los aranceles y 7ijar los precios oficiales, escuchando la
opinion de la Secretar{a de Hacienda y Credito Fublicas
egtudtar Yy determinar las restricciones para los articulos
de 1mpartaci "on y exportacion, y particilpar  con la
mencionadga Secretarf{a en la fi1gacidn de 1los criterios
generales para el establecimiento de los eastimulos al
comercio exteriar.

V1.- Estudiar y determinar mediante
reglas generales, contforme a los montos globales
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Credato

Publico, los estimulos fiscales necesarios para 21 fomento

industrial, el comercio Iinterior y exterior y el abasto,
1ncluyendo los subsidios sobre impuestos de 1mportacién y
administrar su aplicacion, as{ como vigilar y evaluar sus

resul tados.

VI1.— Establecer la - politica de
precios, y con el auxilio y participacion de las autoridades
locales, wvigllar su estricto cumplimiento, particularmente
en lo que se refiere a articulos de consumo y uso popular, y
establecer las tarifas para la presentacion de aguellos
servicios de interés plblico que tonsidere necesarios, con
la exclusién de los precilos y tarifas de 1los bienes vy
servicios de la administracién publica federal; y detinie el
uso preferente que deba darse a determinadas mercancias.

VIiI.- Regular, oaorientar y estimular
las med:das de proteccion al consumidor.

IX.- Coordinar y dirigir el Sistema
Nacional Fara el Abasto, con el fin de asegurar la adecuada

distribucidn y comercilalizacion de productos Yy el
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abastecimiento de los consumos bdsicos de la poblacion.

X.- Fomentar la arganizacidn y
conastituci16n de toda clase de sociedades cooperativas, cuyo
abjeto sea la producciodn industrial, la distribucidn o el
consumo.

XI.-Autarizar y vigilar en los
términos de las leyes relativas, la actividad de las
sociedades mercantiles, cdamaras y asociaciones 1ndustriales
y comerclales, lonjas y asoclaciones corredoreas.

X11.- Normar vy registrar la propledad
industerial y mercantil; as{ como regular y oriantar la
1inversi1on extrangera y la transferencia de la tecnologta.

X111.- Establecer y vigilar las normas
de calidad, pesas y medidas necesarias para la  activadad
comercial; ast! como las normas Yy especi1 ficaciones

industriales.

XIV.- Fromover el desarrollo de
lonjas, centros y sistemas comerciales de caracter regional
O nacional.

XV,.-~ Fomentar el desarrollo del

pequefio comercio rural y urbano.

XV1.- Impulsar, en coordinacion con
las dependencias centrales o entidades del sector
paraestatal que tengan relaci6n con las actividades
egpec{ficas de que se trate, la produccion de aquellos
bienes y servicios que se consideren fundamentales para la
regularizacian de los precios.

XVI1.~ Organizar y patrocainar
exposicliones, fertas y congresos de caracter 1ndustrial vy

comercial.



1.4

XVIII.~ Organizar 1la disteribucién vy
CONSUMO a fin de evitar® el acaparamiento y que las
itntermediaciones 1nnecesarias o© exceslvas provogquen el
entarecimiento de los productos y servicios.

XIX.~ Regqular la produccion
1ndustrial con exclusion de la que este asignada a otras
dependencias.

XX.— Asesorar a la 1niciativa privada
en el establecimiento de nuevas i1ndustrias en el de las
empresas que se dediquen a la exportacion de manutacturas
nacionales.

XXI.- Fomentar, regular y promover el
desarrollo de la i1ndustria de transformacion e intervenir en
el suministro de energfa eléctrica a usuarios y en la
distribucion de gas.

XX11.- Fomentar, estimular y organizar
la produccién econdmica del artesanado, de las artes
populares y de las industrias familiares.

XXI11.~ Fromover, aorientar, fomentar y
estimular la i1ndustria nacional.

XXIV.~- Promover, orientar, fomentar y
estimular el desarrollo de la 1ndustria pequefa, mediana
rural y regular la organizaci16n de productos industriales.

XXV.~ Fraomover y en su caso, organizar
la 1nvestigacion técnico-industrial.

XXV1.~ Regular los precios de
mercanctias, arrendamiento de blenes muebles y contratacioén
de servicios, que regirdn para el sector publico; dictaminar
1os contratos o pedidos respectivos; autorizar las compras

del sector publico en el pals de bienes de procedencia
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extranjiera, asi como, conjuntamente con la Secretaria de
frogramaci1on  y Presupuesto, autorizar las bases de las
convocatorias para realirar concursos internacionales.

XXVI1l.~ Los demds que le encomienden
expresamente las leyes y reqglamentos.

Articulao I5.- A la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

I.- Frogramar, fomentar, y asesorar
tecnicamente la produccion agricola, ganadera, avicola,
aplicala y forestal en todos sus aspectos.

11.- Definir, aplicar Yy difundir los
metodos y procedimientos tecnicos destinadas a obtener mejor
rendimiento en la agricultura, silvicultura, ganaderia,
avicultura y apicultura.

111.- Encausar el credito ejidal,

agricola, forestal y ganadero, en coordinacion con 1la
Secretaria de Hacienda y Creéedito Fublico, hacia los
refnglanes priovitarios; participar con ella en la
determinacion de los criterios genarales para el

establecimiento de los estimulos fiscales y financieros
necesarios para el fomento de la produccidn agropecuaria vy
administrar su aplicacion, as{ como vigilar y evaluar sus
resul tados.

IV.- Determinar y conducizs las
politicas de organizacison de productoraes del sector
agropecuario  entorno a programas regionales y nacionales,
con la participacion de las autoridades locales que
corresponda.

V.- Famentar las organizaciones mixtas
con fines de produccion  agropecuatria y silvicola.
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V1.~ Organizar y administrar los
servicios de defensa agricola y ganadera y de vigilancia de
sanidad agtropecuaria y forestal, considerando la produccion
de farmacos biolégicos destinados a la poblacidn animal.

VIl.- Establecer los controles que se
estimen necesari1os para Qgarantizar la calidad de los
productos que se utilicen en la alimentacion animal.

VIil.- Coordinar y dirigir en su €aso
las actividadeas de la Secretaria con los centros de
educacion agricola superior y media, y establecer v dirigir
escuetlas de agricultura, ganaderia, apicultura, avicultura y

silvicultura en Vo2 lugares que proceda.

IX.- Organizar y fomentar las
invastigacionas agricolas, 4ganaderas, avicolag apicolas vy
silvicolas, estableciendo 1nati tutos expaerimentales,

taboratorios, estaclones de crla, reaervas, cotos de caca,
semilleros y viveros.

X.- Organizar y patrocinar congresos,
ferias, exposiciones Yy concursos agricolas, ganaderos,
avicolas, apicolas y silvicolas.

X1.= Cutdar de la conservacion de loas
suelos agricolas, pastizaler y bosques, estudiando Sus
problemas para definir y aplicar las téecnicas y
procedimientos adecuados.

X1l.- Programar y proponer ta
construccion de pequeftas obras de 1rrigacidn  y proyectar,
ejecutar y conservar, bordos, canales, tajos, abrevaderos y
Jjagueyes Qque compete realizar al Gobierno Federal por st o
en cooperacidén con los gobiernos de los Estados, los

municipios o l1os particulares.




XII1.- Crganizar y mantener al
corriente los estudios econdmicos sobre la vida rural, con
obJeto de establecer los medios y los procedimientos para

mejararlia.

XIV.- Organizar Yy dirigir los
estudios, trabajos y servicios meteoroldégilcos creando el
sistema meteoraoldgico nacional y participar en los

convenios 1nterrnacionales de la materia.

XV.- Defin:r los métodos y
procedimientos tecnicos destinados a obtener mejores
rendimientos de los bosques.

XVI.~- Organizar y regular el
aprovechamtento racional de los recursos forestales;
atendiendo a las restricciones de proteccidn ecoldgica que
seftale la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

XVIl.—- Fomentar vy realizar programas
de refarestacion en coordinaci1on con la Secretari{a de
Desarrollo Urbano y Ecologia.

) XVI1I.- Administrar los recursos
forestales en laos terrenos baldios y nacionales.

XIX.— Realizar el censo de predios
forestales y silvopastoriles y de sus productos, asf como
levantar, organizar y manejar la cartografia y estadistica
forestal.

XX.~ Organizar y administrar reservas
torestales.

XXI.~- Otargar contratos, concesiones y
permisos forestales.

XXIl.- Fromover la industrializacion
de lot productos torestales.
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XXI111.~ Organizar, dirigir y
reglamentar los trabajos de hidrologfa en cuencas y cauces y
alveos de aguas nacionales, tanto superficiales como
subterraneos.

XX1V.- Vigi1lar el cumplimiento y
aplicaci1én de la ley federal de aguas.

XXV.- Reconocer derecho y otorgar
concesiones, permisos y autorizacilaones para el
aprovechamiento de las aguas nacionales, con la cooperacisén
de la Secretart{a de Energia, Minas, e Industrias
Faraestatales, cuando se trate de la generaclon de energla
eleéctrica.

XXV1.~ Administrar, controlar ¥
reglamentar el apravechamiento de las cuencas hidrdulicas,
vasos manantiales y aguas de propiedad nacional, asi como de
las zonas federales correspondientes, con exclusien de 1o
que se atribuya expresamente a otra dependencia.

XXVII.- Estudiar, proyectar construir
Yy conservar las obras de ri1ego, desecacion, drenaje,
defensa y mejoramiento de terrenos y las de pequefla
irri1gacién de acuerdo con los programas formulados vy que
campete realizar at Gobierno Federal, por si o en
cooperacion de las Gobiernos de los Estados, Municiplos o de
particulares.

XXVIII.~- Regular y vigilar la
conservacion de las corrientes, lagos y lagunas, en la
proteccion de cuencas alimentadoras y las obras de
correccion torrencial.

XX1X.~- Realizar los estudios

geohidrolagicos relacionados con la existencia y el
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aprovechamiento de las recursos hidrdulicas y con la
canstrrucci1on de las obras relativas.

XXX.~ Manejdar el sistema bhidroloégica
del Valle de Méxica.

XXXI.~ Centrolar los Ries y demas
corrientes y elecutar lag obras de defensa contra
tnnundact anes,

XXXIl.~ Ejecutar las obras bidrdaulicas
que se deritven de los tratados i1nternacionales.

XXXII1{,—- Organizar v manejar la
explotacion de los sistemas nacionales de rieqgo, con  la
ntervencion de loes usuarios en los  términos que lo
determinen las leyes.

XXXIV.- QOtorgar las asignacsones y
conseciones correspondientes a la dotacion de agua para las
poblaciones, previa consulta con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologla.

XXXV.~ Intervenir en la dotacion de
agua a los centros de poblacian e industrias y grogramar,
proyectar, consteuir, administrar, apetrar y conservar las
obras de capacitacion, potabilizacion y conduccién hasta los
s1t10os  en que se determine con la Secretaria de Desarrollo
Urbana Y Ecologia.

XXXVI.—- Levantar y mantener
actuaslizado el 1nventario de recursns naturales
especificamente de agua, y cubierta vegetal, asi como los de
poblacion arnimal, y

XXXVIl.~ Los demdas que le fijen

expresamente las leyes y reglamentos.



Articulo 36.- A la Secretaria de
Caomunicaciones y Transportes carresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I.~ Farmular y conducir las politicas
y programas parae el desarrollo del transporte y de las
comunicaciones de acuerdo con las necestdades del pais.

1.~ Reqular, 1nspeccionar ¥y vigilar

laos servicias pablicos de Correocs y telegrratos v BUS

SECVICIOS dIversos, conducir la administracion de tos
sarvisios tederales de comuni1caciones alectricas y
electronicas y su nlace <on 1las servicios stmi)ares

publicos consecinnadns con  los  serviclos  privados de
telefonas, telegratos, e 1nalambricos y con los estatales vy
extranjleros; asi como del servicio padliico de processmenta

caemnato de datos.

111.~ Otorgar CoOnNCesiones y pPErmisos
previa opinian de la Secretaria de OGebernacion, para
establecer y explotar sistemas y servicios telegraficos,

telefonicos, sistemas ¥y servicos de comunicacilon tnalambrica
par telecomunicaciones y satelites, de servicio publico de
procesamiento remoto de datos, eataciones, radio
experimentales, culturales y de aficionagos y estaciones de
radiodi fus10n comerclales y culturalesy asi como vigrlar el
aspecto tecnico de funcionamiento de tales si1stemas,
S@rviCcinNg y e@staciones.

Iv.~- Otorgar concesiones Yy prmisos
para establecer y operar servicios agresns en el territorio
nacionatl, tomenta», regular y vigilar su funcionamiento vy
oparacion, asi come negociatr convenios para la prestacion de

Sarvicios agreos internacionales.
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V.- Regular y vigilar la
administracion de los aeropuertogs naclionales, conceder
permisos parae la construccion de aeropuertas particulares vy
vigilar su operacidan.

) V1.~ Administrar la aperaci1on de los
servicios de contral de transito, asi como de infarmaci1dn y
seguridad agrea.

Vil.- Construg:r las  vias ferreas,
patios ¥ terminales de caracter federal para et
establecimiento explotacion de ferrocarriles y la vigilancia
tecnica de su funcionamiento y operacidn.

viil.~ Reqular y vigllar la
adminlatracidon del sistema ferreoviariao.

IX.- Qtorgar concesiones y permisos
para la explotacian de servicios de adtotransportes en  las
carreteras federales Y vigilar tecnicamante Su
funclonamiento y operacion as!{ como el cumplimiento de las
disposiciones legales respectivas.

X.~- Realizar 1la vigilancia en general
y el servicio de policia en las carreteras tederales.

X1.- Farttcipar en los conventas parsa
la canstruccian y explatacion de los puentes
1hternacicnales.

XI11.~- Fijas normas tecnicas del
tuncionamiento y operacian de los servicios publicos de
Comunicaciones y tranaportes y las taritas para el cobro de
1lps miemos, asi comg otorgar concesi1ones y permisas y fi1jas
las tarifas y reglas de aplicacién de todas las maniobras y
servicios marftimas y portuarios, auxiliares y conexos

relacionados can los transpoecrtes o las comunicaciones y
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participar con la Secretarf{a de Hacienda y Crédito Fublico
en el establecimiento de las tarifas de los servicilos que
presta la administracidn pablica federal de comunicaciones y
transportes.

X111.- Fomentar la organitacion de
sociedades cooperativas cuyo objeto sea la prestacion de
servicios de comunlicaciones y transportes.

XIV.- Regular, promovet y organizar la
Marina mercante.

XV.- Establecer {03 requisitos que
gebhan satisfacer el personal teécnico de la aviacion civil,
marina mercante, servicios publicos de transportes terrestre
y telecomunicaciones as{ como conceder las licencias y
autorizaciones respectivas.

XVI.- Regular las comunicaciones vy
transportes por agua.

XVii.~ Inspeccionar los servicios de
1a marina mercante.

XVill.- Construlir, y consetvar las
obrras  maritimas, portuarias y de dragado, instalar el
sefalamiento maritimo y proporcionar los servicos de
intormacion vy seguridad para la navegacion marf{tima.

XIX.- Adjudicar y otorgatr contratos,
concesi10ones y pErmisos para el establecinrento y explotacion
de servicios relacionados con las comunicaclones por  agua,
asi como coordinar en 108 puertos mar{timos y tluviales las
actividades maritimas y portuarias, los medios de
transporte que operen en ellos y las servicios principales
auxtliares y conexds de las vias generales de Comunicacidn
para su eficiente operacidn y funcionamiento, salvo los

asignados a l1a Secretar{a de Marina.



XX.~ Administerar logs puartos
centralizadas Yy coordinar los de la agministracion
paraeestatal y otorgar concesiones Yy permisos  para la
ocupacian de  las Tanas tederales dentro de tos  recintos
portuarios,

XX1.~ Construice ¥ consarvar los
caminos ¥ puentes YTederales, incluso los 1nternacionales,
as!l como las eataciones y centrales de autotransporta
federal.

XX11,- Construts y conservar caminas y
puentes en cooperacidn con los gaobiernos de las entivades
tederativaa, con 1los municipios y 1os particulares.

XXI11l.- Construlir aaropuartos
fedarales y cooperar con los Gobiernos de los Estados y las
autoridades sunilcipales en la construcci10n y  conservacien
de ese génera.

XxIV.~ Otorgar concesiones y peraisos
para congtruir las obras que le corresponda egecutar.

XXV.~ Cuidar en apoyo de la Secretaria
de Desarrallo Urbano y Ecologia de los aspectos ecologicos
en los derechos de via de las vias federales de
camunicacion.

XXV1l.~ Fromover ¥ en Hu casa,
organtrar la capacitacidn, ivestigacian y 231 degarrollo
tecnoliagico enmatersa de comunicaciones y transportes, y

XXVIl.~ Los demas que expresamente le
firijen las leyes y reglamentos.

Articula 3I7.~ A la Secretaria de
Dasarrollo Urbano y Ecologta corresponde el despacho de los
wiguientes ssuntos:
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l.- Formular y conducir las politicas
generales de asentamientos humanos, urbanismo, vivienda y
ecologlia.

I1.- Proyectar la distribucidn de 1la
poblacidn ' la ordenacion territorial de los centeros de
poblacion, conjuntamente con las dependencilas y entidades
del Ejecutivo Federal que c&vresponda as{ como coordinar las
accilones que el Ejecutivo Federal convenga con los
Elecutivos Locales para la realizacion de acciones
cowncidentes en esta materia con la participacién de los
sectores social y privado.

I11.- Fromover el desarrollo urbano de
la comunidad y fomentar la organtzacion de socliedades
cooperativas de vivienda y materiales de construccion.

Iv.- Promover el desarrollo de
vivienda y urbanismo y apoyar a la autoridades estatales vy
municipales en su ejecucidn.

V.- Fomentar el desartrolloc de los

sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado en los

centros de poblacion y apayar técnicamente a las
autoridades locales en su proyeccion, construccidon,
administracidn, operacion y conservacidn a partir de los

sitios determinados con la Secretaria de Agricultura vy
Recursos Hidraulicos.

VI.~ Determinar y conducir la politica
inmobiliaria de la administracidn publica federal, dictar
normas teécnicas, autorizar y en su caso realizar la
construccion, reconstruccion y conservacion de los edificios
publicos, monumentos, obras de ornato y las demas que

realice la Federacion por si 0 en cooperacion con otros
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paises, con los estado o municiplos O con los particulares,
excepto las encomendadas expresamente por la ley a aoatra
dependenctas.

VII.~- Foseer y vigllar, conservar 0o
administrar los i1nmuebles de propiedad federal destinados o
no a un servicio publico o afines de interes soclal o
general, cuando no esten encomendados a las dependencias
usufructuarias, los propios que de hecho utilice para dicho
fin y los eqriparados a éstos conforme a la ley y a las
plazas, paseQs Yy parques publicos cuya construccion o
conservacion este a cargo del Bobierno Federal.

VIII.- Prever a nivel nacional las
necesidades de tierra para vivienda y para desarrollo urbano
y regular en coardinacion con los Gobilernos de los Estados y
municipias el sistema tendiente a satistfacer dichas
necesidades.

IX.— Organizar y administerar los
parques nacilonales.

X.—- Proyectar las normas y en su caso,
celebrar los contratos relativos al mejor uso, explatacion o
aprovecham:ento de los bienes federales, aspeciralmente para
fines de beneficio social.

X1.~ Ejercer la posesi1dn de la nacion
&#n las playas y zona mar{timo terrestre y agministrarlas en
los terminos de la ley.

XI1l.~ Regular y an Su Caso.
representar el 1nter2s de la Federacion en la agQuisician,
enajenacion, destino o afectacidon de los bienes inmuebles ae
la administracion publica tederal centralizada Y

paraestatal, as{ c¢coma determinmar normas y procedimientos



126

para la formulacidn de inventarios y la realizacidén de
avaluns de dichos bienes.

XIIl.~ Mantener al corriente el avaluo
de los bienes i1nmuebles nacionales y reunir, revisar  y
determinar las narmas y procedimientos para realizarlo.

XIV.~ Yener & su carqgo el registro de
la propiedad federal y elabarar y manejarr €]l inventario
general de los bilenes de la nacion.

XV.~ Formular y conductr la politica
de saneamiento ambiental en coordinacidn con la  Secretaria
de Sajud.

XV1.~ Establecer ios criterios
ecologicos para &)l uso y destino de los recursos naturales y
presecrvar la calidad del medio ambiente.

XMIT.~ Determinar las normas que
asaguren la cons=arvacion de los ecosistemas fundamentales
para el desarrollo de 1a comunidad.

XVIil.~ Vigilar en coordinacian con
las autor:idedes federales, estatales, y municipales la
aplicac:on de las normags y programas que eatablexca para la
proteccion o restitucian de los sistemas ecologicos del
pafs,

X1X.~ Noemar el aprovechamiento
racional de la Flora y Fauna silvestres con el propesita de
conservarlos y desarrollarlos.

XX.-~ Decretar las vedas forestales vy
de cara o de explotacion cinegetica y organizar y manejar la
vigilancia rorestal y de caza.

XXI.~ Organizar y administrar reservas

de Ylara y tauna terrestres, parques zoo0ldgicos, jardines
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botanicos y colecciones forestales.

XX11.- Hacer exploraciones y
recolecciones cientificas de la flora y fauna terrestres.

XX111.~ Fomentar ' distribuie
colecciones de los elementos de la flora y fauna terrestres.

XX1IV.—- Cuidar de las arboledas y demas
vegetacion con la cooperacion de las autoridades tederales y
locales competentes, as! como llevar el regilstro y cuidar la
conservacion de los arboles histédricos y notables del pals.

XXV.~- Regular el alojamiento, la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas residuales y las
condiciones que deban satisfacerse antes de descargarse en
las redes colectoras cuencas, vasos, Yy demds depositos vy
corrientea de agua, as! como su infilteracidn el el subsuelo,
para evitar la contaminacion gque ponga en peligro la salud
publica o degrade los sistemas ecoldégicos en coordinacion
con las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos y
de Salud.

X%Vi.- Organyzar y Famentar las
investigaciones relacionadas con la vivienda, desarrollo
urbano y ecologla.

XXV11l.- Conservar y fomentar el
desarrollo de la flora y fauna maritimas, fluviales vy
lacustres.

XXV1II.~ Establecer viveraos, criaderos
y reservas de especies acudticas, y

XXIX.- Los demas gque le encomienden
expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo IB.— A la Secretaria de

Educacién Publica corresponde el despacho de los sigquientes



asuntos:

1.— Organi1zar, vigilar y desarrollar

en las escuelas oficiales, incorporadas o reconocidas:
a).~ La ensefanza preescolar, primaria,
secundaria y normal, urbana, semiurbana y rural.

b).—- La ensefanza que se imparta en
las escuelas a que se refiere la fraccion XII, del artf{culo
123 Constitucional.

c).- La enseflanza técnica industrial,
comercial y de artes y oficios, 1ncluida la educacidn que
se i1mparta a los adultos.

d).- ta enseflanza agricola con la
cooperaciaon de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicaos.

e).- La enseftanca superior b4
protesional.

).~ La ensefanza deportiva y militar
y la cultura fisica en general,

I1.- Organizar Yy desarrollar la
educacion artistica que se 1mparta en las escuelas a
institutos oficiales incorporados ao reconocidos para la
enseffanza y difusion de las bellas artes y de las artes
populares,

IIl.- Crear y mantener las escuelas
oficiales en el Distrito Federal, excluidas las que depandan
de otras dependencias.

IV.— Crear y mantener en su caso
escuelas de todas clases que funcianen en la Republica,
dependientes de la Federacidén, exceptuadas las que por la
ley esten adscritas a otras dependencias del Gobierno
Federal.
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V.- Vigilar gque se obaerven y cumplan
las dgisposicilones relacionadas con la educaci1dn preescolar,
primaria, secundaria, teéchica Yy normal establecidas en la
Constitucion y prescribir las normas a que debe ajustarse 1a
tncorporaci1on de las escuelas particulares al si1stemna
educativo nacional.

VI.- Ejercer la supervision y
vigilancia que proceda en los planteles que 1mpartan
educacion en la Republica conforme a lo prescrito por el
articulo 3 constitucional.

vIl.- Organizar, administrar y
enriquecer sistematicamente las bibliatecas generales a
especializadas que sostenga la propla Secretaria o que
formen parte de sus dependencias.

Viil.~ Fromover la creacion de
Institutos de 1nvestigaci1on cient{fica y teécnica vy el
establecimiento de laboratorios, observatortos, planetarios
y demas centras que requiera el desarrollo de la Edugacion
Primarta, secundaria, normal teécnica y superior, orientar en
coordinacion con las dependencias competentes del Gobierno
Federal y con las entidades publicas y privadas el
desarrollo de la itnvestigacidn cienti{fica y tecnologica.

IXx.~ Patrocipar 1a realizacion de
congrasos asambleas y reuniones, eaventos, competencias vy
concursos de cardcter cientf{fico, tecnica, cultural,
educativo y artistico.

X.~- Fomentar las relaciones de d&rden
cultural con los paises extranjJeros con la colaboracion de

la Secretar{a de Relaciones Exteriores.
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X1.~ Mantener al cormente el
escalaféon del magisterio y el seguro del maestro y crear un
si1stema de compensaciones y estimulos para el profesorado,
atendiendo a las directrices que emita la Secretaria de
Fragramaci1an y Fresupuesto sobre el sistema general de
administracion y desarrrollo de personal.

X11.- Oerganizar, controlar y mantener
al corriente el registro de la propiedad literaria vy
artistica.

X1Il.- Otorgar becas para que los
estudiantes de naclonalidad mexicanad puedan realizar
investigaciones o completar ciclos de estudios en el
extranjero.

XIV.~ Estimular el desarrollo  del
teatro en el pais y organizar concursas para autores,
actores Y escenogratos y en qgeneral promover su
me joramiento.

XV.- Revalidar estudios vy titulos vy
conceder autorizaciones para el ejercicio de las capacidades
que acrediten.

XV1.- Vigilar con auxilio de las
asociaciones de profesionistas el correcto ejercicio de las
profesiones.

XVil.—- QOrganizar misiones culturales.

XVIll.- Formular el cataloqo del
patrimonio historico nacional.

XIX. - Formular y manejar el catédlogo
de los monumentos nacionales.

XX.- Organizar, sostener y administrar

museos historicos, arqueoldqicos y artisticos, pinacotecas y
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galerias a efectao de cuigar la integridad, mantanmimiento y
conservacion de tesorqs nistoricos y artisticos del
patrimonio cdltural del pats.

XX1.~ Proteger los monumentos
arqueologicos, los abietas historicos y artistaicos, las
ruinas prehispanicas y coloniales y los lugares histaricos o
de interés por su belleza natural.

XX1l.- Organtzar exposiciones
artisticas, terias, certamenes, CONCUrSOS, audiciones,
representaciones teatrales y exhipbiciones cinematograficas
de interes cultural.

XX111l.~ Determinar y otganizar la
participacion ofictal del pafs en competenctas deportivas
internacionales, organizar destiles atléticos y todo género
de eventos deportivos, cuandoe nao corresponda  hacsrlo
expresamente 3 otra dependencia del Gobierno Federal.

XXIV.~- Caoperar en las tareas que
desempeMe la Coanfederaciotn deportiva y mantener la Escuela
de Educacion Fisica.

XXV.~ Estudiar los problemas
tundamentales de las razas aborigenss y dictar las medidas y
disposiciones que deban tomarse para lograr que la  accion
coordinada del poder pdblcio redunde en provecho de los
mexicanos, gque conserven su idioma y costumbres originales.

XXVI.- Fromover y gestionar ante las
autoridades federales y la de los eatados, todas aquellas
medidas o disposiciones que conciernan al interes general de
log nucleos de poblacidn gue se mantiemen dentro de su
tradicion cultural, originaric o autdctona.

XXVI].~ Drganizar, promaser v



supervisar programas de capacitacidén y adiestramiento en
coordinaci1on con las dependencias del Gobierno Federal, los
gobierncs de las Estados, y de tos Municipios, las
entidades publicas y privadas, as!{ como los fideicomisos
creados con tal proposito. A este fin organizard i1gualmente,
si1stemas de ortentacidn vocacional de enseftanza abierta y de
acreditacion de estudios.

XXVIIl.- QOrientar las actividades
artisticas, culturales, recreativas y deportivas gque realice
el sector publico federal.

XXIX.~ Establecer los criterios
educativos y culturales en la produccién cinematografica, de
radic y television y en la industria editorial.

XXX.— Organizar Yy promover acciones
tendientes al pleno desarrollo de la Juventud y a su
incorporacion a las tareas nacionales, estableciendo para
ello sistemas de servicio soctal, centro de estudios,
programas de recreacion y de atencion a los problemas de los
Jovenes. Crear y organizar a éste fin sistemas de enseffanza
especial para nifios adelescentes y joveneés que lo requieran.

XXX1.- Los demas que le tijen
expresanente las leyes y reglamentos.

Articulo 3I9.- A la Secretarla de
Salud corresponde el despacho de los siQuientes asuntos:

1.- Establecer y conducir la politica
nacional en materia de asistencia social, servicios médicos
y salubridag general con excepcion de loa relativo al
saneamiento del ambiente y coordinar 1os programas de
Servicios a la salud de la administracién publica federal,

asi como los agrupamientas por funciones de programas a



tines gque en su caso s€ determinen.

I1.- Crear y agministrar
establecimiento de salubridad de asistencia puablica y de
terapia social en cualquier lugar del territorio nacional y
organizar la asistencia publica en el Distrito Federal.

I111.- Aplicar a la asistencia publica
los tfondos que le proporciocnen la loteria nacional y los
pronosticos deportivos para la Asistencia Puablica y
administrar el patrimonio de la beneficiencia publica en el
Distrito Federal, en los términos de las disposiciones
legales aplicables, a fin de apoyar los programas de
servicios de salud.

IVv.~ Organizar y vigillar las
instituciones de beneficiencia privada en los términos de la
leyes relativas e i1ntegrar sus patronatos, respetando la
voluntad de los fundadores.

V.~ Administrar 1los bienes y fondos
que el gobierno tederal destine para la atencion de los
serrvic10s de asistencia publica.

V1.~ Flanear, normar, coordinar y
evaluar el Sistema Nacional de Salud y proveer a la adecuada
participacion de las dependenclas y entidades publicas que
presten servicios de salud a fin de asegurar el! cumplimientc
del derecho a la protecc:6n de la salud.

Agl misma, proplcilard y coordlnara la
participacion de los sectores social y privado en dicho
Sistema Nacional Salud y determinara las politicas vy
acciones de induccicn y concertacidn correspondientes.

Vil.~- Planear, normar y controlar los
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servicios de atencion med:ica, salud pddblica, asistencia
saoci1al  y  regulacidn sanitaria que correspondan al Sistema
Nacional de Salud.

Vill.- Dictar las normas técnicas a
que quedara sujeta la prestacian del servicio de la salud en
las materias de salubridad general, i1ncluyendo las de
asistencia sacial por parte de los sectores publico, soctal
y ptrivado y verificar su cumplimiento.

1X.- Organizar y administrar serviclos
sani1tarios generales en toda la Republica.

X.— Dirigir la policia sanitaria de la
Republica con excepcion de la agropecuaria, salvo cuando se
trate de preservar la salud humana.

x1l.- Dirigar la policia canitaria
especial en los puertos, costas vy fronteras con excepcian de
la agropecuatia, salvo cuando afecte o pueda afectar a la
salug humana.

xI11,- Realizar el control higienico e
1NSpeccion sobre preparacidn, posesion, uso,  suminlstro,

1mpartacion, exportacion y circulacion de comestibles y

bebidas.

¥111l.~- Realizar e} control de la
preparacion, aplicacion, importacion y exportacion de
productos bioldgicos, axtepcion hecha de los de uso

veterinario.

X1V,- Regular la higiene veterinaria
exclusivamente en Jo que se relaciona con los alimentos que
puedan atectar 8 la salua humana,

X\, - Ejecutar el control sobre

preparaction, posesion, uso, suministro, impotrtacion,
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exportacion de drogas y productos medicinales a excepcion de
los de uso veterinariaos aque no estén comprendidos en la
Convencioan de Ginebra.

XVI.- Estudiar, adaptar y poner en
vigor las medidas necesarias para luchar contra las
enfermedades trasmisibles, contra pla plagas sociales que
atecten la salud, contrs el alcoholismo y las toxicomanias y
otros vicios socilales y contra la mendicidad.

XV1l.- Poner en practica las medidas
tendientes a conservar la salud y la wvida de los
trabajadores del campo y dela ciudad y la higiene industrial
COn excepcian de lo que se relaclona con la previsidn social
en el trabajo.

XVILl.- Administrar y controlar las
escuelas, i1nstitutos y servicios de HMigiene establecidos por
la Federacion en toda la Republica, excluyendo aquellas que
se relacionan exclusivamente con la sanidad animal,

XIX.= QOrganizar congresos sanitarios y
asistenciales.

XX.~ Prestar los servicilos de su
competencia, directamente o en coordinacidn con los
gobirernos de los estados y el Distertto Federal.

XXI1.- Actuar como autoridad sanitaria,
ejercer las taculrades en materia de salubridad general que
las leyes le confieren al Ejecutivo Federal, wvigilar el
cumplimiento de la Ley General de Salud, sus reglamentos vy
demas disposiciones aplicablies vy ejercer la accion
extraordinarila en materia de salubridad general.

Xx1l.- Establecer las normas que deben

orientar los servicios de asistencia social que presten las
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dependencsias Yy entidades federales y proveer a SU
cumplimiento, Y

XXI111.- Los demas que le fijen
expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 40.- A la Secretarla de
Tranvajo y Frevision Social corresponde el despacho de los
sigQuientes asuntos:

I.- Vigilar la observancia Y
aplicacion de las disposiciones relativas contenidas en el
articulec 23 y demas de la Constitucion Federal en la Ley
Federal del Trabajo y en sus reglamentos.

II.- Procurar el equilibrio entre los
factores de la produccion de conformidad con las
disposiciones legales relativas.

111.- Intervenir en los Contratos de
Trabajo de los nacionales que vayan a prestar sus servicios
en €1 extranjero en cooperacion con las Secretarias de
Gaobernacion, de Comercio y Fomento Industerial vy de
Relaciones Exteriores.

IV.- Coordinar la formulacion Yy
promulgaci1on de los contratos—ley de trabajo.

V.- Fromover el incremento de la
productividad del trabajo.

V1l.- Fromover el desarrollo de la
capacitacion y el adiestramientos en y para el trabajo, asi
como realizar investigationes, prestar servicios de asesoria
e a1mpartir cursos de capacitacion que para incrementar la
productividad en el trabajo requieran los sectores
praductivos del pais en coordinacion con la Secretaria de

Educacion Fublica.
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VII.- Establecer y dirigir ! servicio
nacional de empleo y vigilar su funcironamiento.

VIIll.- Coordinar la 1ntegracion y
establecimiento de lag Juntas Federales de Conciliac:ion, De
la Federal de Conciiiacion y Arbitrage y de las comisiones
que se formen para regular tas relaciones obrero-patronales
que sean de jjurisdiccion federal, ast como  vigillar  su
funcionamiento.

1X.- Lievar el registro de las
A80C14C10NES aobreras, patronales y profesionales ge
Jurisdiccion federal que se ajusten a las leyes.

X.- Promover la organizacion de toda
clase de sociedades cooperativas y demas formas de
organizaci1on sacial para el trabajo en coordinacion con las
dependencias competentes, asi{ como resoclver, tramitar y
registrar su constitucion, v solucidn y ligquidacion.

X1.- Estudiar y ordenar las medidas de
seguridad @ higiene i1ndustriales para la proteccion de los
trabajadares y vigllar su cumplimiento.

XII.~ Dirigir Yy coordinar la
Frocuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

X111.- QOrganizar y patrocinar
exposiciones y museas de trabaj)o y prevision social.

XIV.~- Participar en los conaresos y
reuniones internacionales de trabajo de acuerdo con la
Secretaria de Relaciones Extertiores.

XV.- Llevar las estadisticas generales
correspondientes a la materia del trabajo de acuerdo con las
disposiciones que establezca la Secretaria de Frogramacion y

Fresupuasto.



148

XVI.~ Establecer la politica y
coordinar tos servicios de seguridad social de la
administracion publtica federal, as{ como intervenir en los

asuntos relacionados con el Sequro Social en los términoes de
la Ley.

XVil.- Estudiar y proyectar planes
para 1mpulsar la ocupacidn en el pals.

XV1II1.- Promover la cultura y
recreacion entre los trabajadores y sus familias, y

XIX.~- Los demas que le fijen
axpresamente las leyes y reqlamentos.

Articulo 41.- A la Secretaria de 1la
Retarma Agraria corresponde el degpacho de los siguientes
asuntos:

I.«~ Aplicar los preceptos agrarios del
articulo 27 constitucional, asi como las leyes agtrarias y
sus reglamentos.

11.- Conceder o ampliar en términos de
ley, las dotaciones 0 restituciones de tierra y aguas a los
nucleos de poblacidn tural.

111.~ Crear nuevas centros de
poblaciéon agricola y dotarlos de tierras y aguas y de la
zona urbana ejyidal.

IV.~ Intervenir en la titulacion y el
parcelamiento ejidal.

V.- Hacer y tener al corrxenfe el
Registro Agrario Nacional, as{ como el catastro de las
propiedades ejidales, comunales e inafectables.

V1.~ Conocer de las cuestiones
relativas a 1limites y deslinde de tierras ejidales vy

comunales.
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V1i.—- Hacer el reconacimiento Yy
ti1tulacion de las tierras y aguas comundles de los pueblos.

Viil.- Resolver conforme a la ley las
cuestiones relacionadas con las problemas de los nuclegs de
poblacion eyidal y de bienes comunales en lo que no
correspanda a otras dependencias o entidades con la
participacion de las autoridades estatales y municipales.

{X.- Cooperar cen las autari1gades
competentes a la efica: realizacion de los programas de
conservacidn de tierras y aguas en las ejidos y comunidades.

X.— Proyectatr las programas genarales
y concretos de c<oloniracion ejidal, para realizarlos
promoviendo el mejoramiento de la poblacién rural y en
especial de la poblacion ejiidal excedente, escuchando 1ta
opinton de la Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecologla.

Xl.- tanejsar los terrenns baldtios
nacionales y demasias.

Xil.- Esecutar las cesoluciones y
acuerdos que dicte el Fresidente de la Republica en materia
agraria, asi camo resolver los asuntas correspondientes a la
arganiacion agraria ejidati, Yy

x1ll.- Los demas que le t1jen
expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 42.- A la Secretaria de
Turi1smo corresponde el despacho de los sigulentes dsuntos:

1.~ Forsular y conducie la politica de
desarrollo de la actividad turistica nacional.

11.~ Fromover en coordinacién con las
enti:dades tederativas las zonas de desarrollo turistico

nacional y formular en torma conjunta con la Secretaria de



Desarrolla Urbano y Ecologta la declaratoria respectiva.

I11.- Farticipar con vpoz y voto en las
cOmiEIONEs consultativas de tarifas Y la teécnica
consultativa de vias generales de comunicacian,

IV.- Registrar a laos prestadores ds
servicios turisticos en  los términos sefialadas por  las
leyesn,

V.~ Fromover y opinar 21 otorgamiento
de facilidades y tfranguicias a las prestadores de servicios
turisticos y participar con la Secretaria de Hacienda vy
Creditao Fublica en la determinaci6n de los ciitertos
generales para el establecimiento de los estimulos fiscales
necesartos para et foments a la actividad turmistica vy
agdministrar su aplicacidn asi como vigtlar y evaluar sas
resul tagos.

VI.~ Autorizar los precias y tarifas
de los servicios turisticos, previamente rgelstradas en los
términos que establezcan las leyes y reglamentas ¥
participar con la Secretarta de Hacienda y Crédita Fuablice
en @] establecimients de las precios y taritfas de los bienes
y servicios tutisticos a cargo de la admintstracion puablica
federal.

V1l.~- Vigilar con el apoyo de las
autoridades estatales y municipales, la correcta aplicaci16n
de los precios y tarifas autorizados o registrados y la
prestacion de laos servicios turtsticos, conforae & las
disposiciones legales aplicables en los taérminos autorizados
o en la forma an que se hayan contratado.

Vill.~ Eatimular la taormaci1on de
asnciaciaones, comites y patronatos de cardcter publico,

privado, o mixto de naturaleza turistica,



IX.— Emitir opintdn ante la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial en aquellos casos en que la
inversidn extranjera concurtra en proyecto de desarrailo
turistico o en el establecimiento de servicios turisticos.

X.— Regular, orientar y estimular las
medidas de proteccion al turismo y vigilar su cumplimiento
en coordinaci16n con las dependencias y entidades de la
agministracion publica federal y con las autoridades
estatales y municipales.

XIl.- Fromover y tacilitar el
intercambio y desarrollo turistico en el exterior en
coordinaciéon con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

X11.- Fromover y en su casag, organizar
en coordihacidn con la Secretaria de Educacian fablica la
capacitacion, investigacion y &l desarrollo tecnolégico en
materi1a turistica.

X11l.- Formular Y di1fundir la
informacién oficial en mater:ia de turismo, coordinar a
publicidad que en asta materia efectue las entidades del
gobierno federal, las autoridades estatales y municipales y
promover la que efectuan los sectores social y privado.

X1V. - Fromover, coordinar y en su
caso, organizar los espectdculos congrescs, excursiones,
audiciones, representaciones y otros eventos tradicionales y
folkloricas de caracter oficial para atraccion turaistica,

XV.- Fijar y en su caso modificar las
categorias de los prestadores de servicios turisticos por
ramas.

XV1.- Autorizar los reglamentos

.
interiores de los establecimientos de servicios al turismo.
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XVIl.- Llevar ia Estadistica en
materia de turismo de acuerdo con las disposiciones que
establezca la Secretaria de Frogramaci1on y Presupuesto.

XVII1.- Promover Yy apoyar la
coordinacion de los prestadores de servicios turisticeos.

X1X.- Froyectar, promover y apoyat el
desarrollo de la infraestructura turistica ¥y estimular 1la
participacion de los sectores social y privado.

XX.- Fijar e imponet, de acuerdo a las
leyes y reglamentos, el tipo y monto de las sanciones por el
incumplimiento y violacion de las disposiciones en materia
turistica, vy

XXI.~- Los demas que le fien
expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 432.- A la Secretaria de
fPesca corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1.~ Formular y conducir la politica
pesquera del pais.

11.~ Programar, fomentarr y asesorar
técnicamente la produccidén y explotacion pesquera en  todos
545 aspectos.

I11.~- Participar con la Secretarta de
Hacienda y Cred:ito Fublica en la determinaci14n de los
criterios qgenerales para el establecimiento de los estimulos
tiscales y financieros necesarios para el fomento de 1la
actividad pesquera y administrar su  aplicacion, as{ como
vigi lar y evaluar sus resul tados.

IV.- Otorgar contratos, concesiones,
permisos y autorizaciones para la explotaciaon de la flora vy

tauna acuatica.



V.- Determinar las epocas y zonas de
veda de las especies acudticas en coordinacien con la
Secretari{a de Desarrollo Urbano y Ecologia.

vi.- Organizar y tfomentar la
investigacidn sabre la actividad pesquera y promover el
establecimiento de centros o institutos de capacitacidn
pesquera.

Vvil.~- Definir, aplicar y difundir los
metodos y procedimientos teécnicos destinados a obtener

rendimiento de la Fiscicul tura.

VIII.~ Realizar actividades y
autorizar lo referente a acuacultura.

IX.~ Reqular la formacion y
arganizacion de la flota pesquera, asi cagmo pramover la

construccion de enbarcaclones pesqueras.
X.—~ Fomentar la organizacion de las
soci1edades cooperativas de produccidn pesquera  y las

soci1edades, asoclaciones y unidn de pescadores.

XxI.- Fromover en coordinacion conla
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la
industrializacion de los productos pesqueros y el

establecimiento de las plantas @ instalaciones industr:iales.
xIl.- Apoyar a 1la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial en la promocian del consumo
humano de productos pesqueros, el abastecimiento de materias
prrimas a las 1naustrias nacionales y en su distribucidn.
x11!l.+~ Regqular la pesca en lo
relacionado con el numero condlci1on y capacidad del personal

pesquero.
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X1V.- Promover la creacion de zonas
portuarias reservadas para la 1instalacidn de terminales
pesqueras y actividades conexas.

XV.~ Apoyar técnicamente a la
Secretaria de Caomercio y Fomento Industrial en las
exportaciones e i1mportaciones de las especies de la flora vy
la fauna acuaticas.

XV1.- Cuantificar y evaluar las
especies de la tlora y fauna cuyo medio de vida sea el agua.

XVIl.- Froponer ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores la celebracian de convenias y tratados
internacionales relativos al recurso pesca, y

XVIll.~ Los demas que le encomienden
expresamente las Leyes y reglamentos.

Ahora bien, el Departamento del
Distrito Federal aunque no es una secretaria de estado se
encuentra listada en la Ley organica de la administracion
publica tfederal y forma parte de ta administracion publica
centrali1zada que al etecto en el articulo 44 de dicho
ordenamiento exprosia lo siguilentes

Al Departamento del Distrito Federal,

corresponde el despacho de 1os siqutentes asuntos:

1.~ Atender lo relacionado con el
gobierno de dicha entidad en los términos de su ley
orgdnica, y

11.- tos demas que le atribuyan

expresamente las leyes y reglamentos.
Como se agbserva las tribuciones de las

Secretartas de Estado son multiples pero todas responden a



una funcion y obletivos proplos de la ldégica Juridica,
independientemente de que cumplen con las finalidades del
Estado y del Derecho que aplica el Ejecutivo Federal y que
responden en Gltima i1instancia al Bien Coman, la lmparticidn
de Justicia y la Seguridad Jurdidica que requiere tanto a

nivel i1nterno como externo nueatra Nacidn.
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c).— Su caracter Administrativo.
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c).= Su cardcter Administrativo.
Antes de ver el caracter
agministrativo que tienen las Secretarias de Estado es

convenlente hacer mencion que los titulares de dichas

dependencias son gservidores pubhlicos con aos
caracteri{isticas qQue son politicod-administrativas, que como
ya sabemos pueden ser nombrados y temovidas por el

Fresidente de la Republica, ademas ya también sabemos que
acuerdan con el y que estan subordinados jerarquicamente al
mismo, ¥y Que tindependientemente de ser titulares de los
arganismos ya menc:ooados pueden formar un cuerpo colegiado
como el que se prevee para lo retferente al articulo 29
constitucional, ademds de tener el refrendo de los actos del
Fresidente de la Republica y por otro lado pueden tener un
catacter itnformante actual de las actividades de su ramo o a
peticion de parte por cualquiera de las camaras cuando se
trate de alqun asunto relativo a su Secretar{a o cuando se
discuta una ley de la misma.

Ahora bien, a Jlas Secretarfas de
Estado se les contfiere un cardcter politico y administrativo
que podria resumirse el praimer aspecto en los siguientes
puntos:

1.- Llenar los requisitos personales
contforme a la Constitucion. (articulo ?1)

2.- Tirene un nivel Jerarquilco
unicamente despues del Presidente de la Republica que se
equiparan con lo0s servidores publicos que contforman 10s

otros poderes de la Union,
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Y.~ Buardan una vinculacion con otros
organismos en [os tres niveles de gobierno.

4.- Tienen la obligaci6n de dar cuenta
al Congreso de la situaci16n que guardan sus respectivas
ramas y de 1o cual se manda wuna memoria de dichas
actividades al Fresidente de la FRepublica y copia al
Congreso de ita Unidan.

5.~ Tambien es su obligacidn informar
a cualquiera de las Eamaras del Congresoc cuando sean
requeridas, (articulo 93 de la Const:itucion)

&.— Tienen el refrendo como derecho y
deber. tartfculo 92 de la Constitucién)

7.- Fueden formar cuerpo colegiada
conforme al arttculo 29 de la Constitucién.

8.~ Y por Galtimo el cargo en s{ mismo
de las Secretarias de Estado representan una actividad de
naturaleza polftica.

Ahora bien, administrativamente los
Secretarios de Estado o sea las Secretarfas de Estado
cumplen diversas funciones administrativas como son las
sigulentes:

1.- Los Jefes superigores de la unidad
administrativa de la que son titulares.

2.~ Administran esa unidad en todos
sus aspectos, designando al personal de contfianza que no
designe el Fresidente de la Republica, interviniendo en los
movimientos escalatfonarios del personal de base,
adminlstran los bienes muebles e inmuebles destinados a 1la
Secretaria y cumplen con la actividad que les sefiala el

ordenamiento Juririco y'con los acuerdos, ordenes y demas



disposiciones del Presidente de la Republica.

.- Los Seaecretar:ios y las Secretarias
de Estado en su actividad estan sujetas al orden juridico vy
sus facultades estan determinadas con fundamento en nuestra
Norma Suprema y en su Ley organica de la Administracion
Fablica Federal ademas de otra serie de leyes que conforman
una gama wmultiple de derechos y obligaciones para las
Secretarias de Estado y sus i1ntegrantes. Cabe anotar que
tambien estos OrQanismos auillilares del Ejecutive Fedgeral se
rigen también por reglamentos adminastrativos, reglamentos
interores, circulares, oficios circulares, acuerdos,
decretos y ordenes que provengan del Frimer Mandatario de la
Nacion.

Hay que resaltar que las Secretarias
de Estado constituyen los organismos administrativos "Mas
1inmediatos al Fresidente de la Republica". (16)

Tambi1én consideramos qQue la funcion de
las Secretartas de Estado, aparte de las gue les confiere la
Ley, gquardan estrecha relaci1on o por lo menos deben guardar
estrecha relaci16n psicolégica con el Fresidente de la
Republica para que puedan cumplirse las politicas que este,
dicte tanto a nivel internc como a nivel 1nternacional segun
el concierta de las Naciones que desde luego responden a
problemas  politicosd, sociales y ecoHnomicos del mundo o A
veces a bloques de naciones Qque actuan segun su 1deoclogia,
en tin que nuestra nacion forma parte de la armonia mundial
de 10s pai1ses y gue muchas veces ésta se ve reflejada en 1la
politica a desarrollar por parte del Estado de México.

sl .= rraga Batiino.~ Derecho:  Administrativo.- Editorial
Forros, S.oA.~ Ménacn., D.F.- 1950, - Edicaion Decima

N ena, - Fagina 180,
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TERCERA. -

CURRTA.~

161

CONCLUSIONES

En los reglmenes monadrgquicos el paoder se
centraba en forma absoluta en el Monarca,
porque £ste se caonsideraba de oraigen divino y
SUS decistones no admttian cuestionamiento

alguno por parte de nad:e.

£n Mawxico los regimenas  tambien  de  arigen
MmONAarquico gtiraban en tarno de una satla persona

cuya voluntad era tatal.

Con el advenimiento de las 1deas liberales se
atenua la voluntad omnimoda del Monarca y en
Francia se establecen par ve: primera Menarquias
Constiturionales que ya constituye un treno pars

la voluntad omnimada del rey.

Con la confoermacion de la Republica y qracias a
las 11deas liberales de Montesquiu, Voltaire y
Rousseau el Poder €& divide para su ej)ercicio y
equilibrio en tres que son el Foder Legislativo,

Foder Ejecutivo v Pooer Judicial.



QUINTA, -

SEXTA, -

SEFTIMA. -

OCTAVA. -

NOVENA. ~

El praimer régimen prestidencialista se da con
ia Constitucion Norteamericana de 1787 y donde
también se confiquraban arménicamente los tres

poderes ya menci1onados.

En México el rregi1men prasidenciralista es
SUI-GENERIS ya que difiere totalmente de los
demas FRegimenes Fresidenctlales de America
Latina por ello se le ha denominado aquii en

Nuestrra Patria Fresidencialismo Furao,

Las formas de la 0Organizacié6n Administrativa
Federal son sequn nuestra Constitucion
Folitica de las Estados Unidaos Mexicanos:

Centralizada y Paraestatal.

La Organicacaion Administrativa Faderal,
denominada Centralizacion gira entorno  al
Fresidente de la FRepublica Mexicans el cual

encabeza jerarquicamente la piramide de 10s

servidores publicos.

Las Secretarias de Estado Constituyen los
Organismos Auxiliares Administrativos mas
1nmesi1atos al Ejecutivo Federal para efecto de
que este pueda cumplir con sus politicas de

Gobi1erno y de Estado.



DECItA. =

DECIMA
FRIMERA. ~

DECIMA
SEGUNDA. -

tel

Los Secretarios de Estado y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal tienen
perfectamente definidas sus atribuciones en la
Ley Organica de la Administracién Fublica

Federal.

Lag Secretarias de Estado tienen un doble
caracter de fndole Politico y Adminmistrativas
partectamente acordes con el Frimer Mandatario

de la Naci1on y de acuerdo a nuestra Ley.

Consideramos que las Secretarias de Estado
Constituyen prioritariamente organismos
auxiliares de tal importancia que sin ellos el
£Jecutivo Federal no cumpliria sus preceptos de
Gobierno tanto a nivel interno comae a nivel

internacional.
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