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N T R o D u e e O N 

Para h~blar de la Adm1n1strac1on P~bl1ca 

e~ necesario re1er1rnos al papel que deser.ipena el EJecut1vo 

Federal, ya que como sef":ala acertadamente nuestra 

Con~tituc10n Polit1c• de los Estados Unidos Mexicanos una de 

las 1acult•de~ de que go:• el Presidente de la RepUbltca 

Mexicana es el Protnul9ar y EJecutar las leyes que expida •l 

Congreso de la Unión, proveye-ndo en la Etdél"'a Adm1n1strativa 

C\ ~u exacta ob'5ervanc1a. Ademds oe que es el Presidente de 

la Repúb 11 ca Me)o,'. 1 c•na, qu 1 en de acuerdo con nues tr.i Norma 

Suprer.-.a, puede no~brar o remover l1oremente los 

Secretarios de Estado para que puedan cumplirse en forma 

opt1t:\a las pollt1cas que tra;:a el Ejecutivo Federal en 

materia de Adm1n1strac10n Pública. 

Dentro de las "for·mas de Ot"'"9ain1=ación 

Adm1n1str·at1va, encontramos que gerá el Pres1dente d• la 

RepUbltca ~e~1cana, el eJe bds1co de la Central1zac1on pero 

par st esto fuera poco es el EJecuttvo Federal. el que ~&rea 

los 11neam1ento5 a se9u1r en la Polit1c• de Adiil:int§.tr•cion 

PUbl1ca que deban seguirse coordinad&m•nte tanto A nivel 

Federac1on, Estados y Mun1c1pios, ya que si esto no fuera 

as1, exiC3.ttr1a un caos pol1t1co, econom1co y social dentro 

ele Re;:.(.::.!:.=• ~e''. lCana y oue consecuentemente ,. .. 
t"'"efleJarla a nivel internacional y por ende nuestr• patria 

no podrla estar en .armon1• dentro del Conci•rto de las 

Nac1one4:i. 



Ahor.a tnl!>n. l..;\S Secretarias de Estado 

Juegdn un papel 1mport.antl~1mo como organismos au~1l1ares 

,Jel EJ~Cul1vo Federdl a efecto de que éste, pueda cumplir· 

con las metas que normalmente se f1Ja el Estado y que 

lóq1c.amcnte responden .a todo p.ais que tic-ne sus bases de 

ne e i On en el e ;1rr.po normativo y q1..1e deben responder en 

tcwm1nos ger.e1·a1~~, al loi.;;ro de J.as 11nes de 

son: h~dl1:ac1ón de la Segur-id.ad 

la r.ldC lón 

Jurídica, 

que 

la 



Cap! tul o I. - Breve Resel"fa His.tor-1ca - Jurídtc.a 
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b>.- Espar\a 

C).- Mé)(lCO 



a).- R<>"'" 



al .. - Fco.-:ia. 

Como Sdbemos los creadores del Derecho 

fue1·of\ los rmn.anos, estos nos darJ.n la~ bases de tod.as las 

Jur!d1cas ex1~tentes que con for,':'!ardn la 

oenom1n~da C1enc1a Jurfa1ca. 

Los rOr.\.anos v1v1eron tres etapas de su 

n1stor1~ ~uy 1mpar·tantes que se r·ef leJar~n en la d1nAm1ca 

JLH'ÍdlC.a. 

A~t tene~os que la ~~·1me~·a etapa p~ra 

ef\te-n1.1er .al pueblo r0'1'\.a.no es l.a llamada Mo.-1a1"QL1ia, conde se 

tOl!ldrA CQr.\O pt..nto de referencia en pr1nc1p1a el or19en 

a1v1no iJ~ lo~ e-cnarc.a.~ que .a. <Su ve.: e1••n 11der·es del pueblo 

~·O;":\ano co:1 un.a gr·an teriaenc 1 a yuerrer·a. 

Asi detide ~ue se tu~da so~a en el -~o 

cuyo 1undi'.:1ar· ~u~ RO<T.ulo Junto con su her.onano Rema, los 

cu-a les sen e re.a.acres de ~uchas de las Inst1tuc:ones 

Jurfa1c.fts Pr1z.1t1\:as y t!'ntre si.is pr1nc1pales aportaciones 

oestacan el Dere.::ho Qe Asilo y el 01vorc10 en casos de 

AC..ilter-10, P:·o-..·o.:.ac1on de tli:Jorto o b1en el Ab•r.dono del 

El segundo rey romano ~ué Nua.a 

P.:\/:\p1l10. el c.ual t1..1e •":l-0.::lelo por su sabia Adr.n.n1str.ac:ón y 

tue- un Qran o,..9an1 :.ador ,je Las ccrporac1ones ce ar-tesa.nos. 

El tercer rey romano tue- Tulo 

Hos.t1l10. el cual ce•t•c• par su gran carAc:ter guerrera y es 

el un1f 1ca~or de l~s tribus latinas, las cuAles des19n•n a 

F.ol!I• .:o~ -=>u !"'.~trV;lol 1. 



t.1 CL.1.ar· to rey· r-omé\na fué Aneo !1~rc io. 

t .. ~mt>\én pü'=>t.':'Clh"lr dt.> l1n y1·.an ~spir1tu gL1errero quien e~;t1ende 

t..~ L prnh:-1· { c.1 ,·om.1no na~ t~1 t-l m.J.r. 

El quinto r·uy romano 1uo Tar"Qlt1no 

f··1'1sco o e-1 ."\nt1yuo. el cual introduce la c1enc1a de los 

•iLIQl1,·10~ le~ d~ 1n~1~n1~~ a los maq1str·ados y es qL11en le da 

.. 1 lo'!ii Senadot"t."S la famo~a Sil 1a CLWL1L Es ademJ.s el 

l. Ot'"l':'.:I t r·u;:- to1· dL~ l 1 .. 1mo~ l s 1 mo Cap l to 11 o r·omanu; aderr • .l: de ser 

r•l que- in.:01·pord n. las clases plebeyos p.3ra. Que intervengan 

El se:-:to rey r·o1nano se llamo Ser"'vlo 

l ul io de g1·andes reformas en la 

u1·4.'l.n1:-.H:ión politiLa. 12conum1ca y soc1al de f-'oma. c1·ec los 

Com1c1as pot· Cent1.1r1as de gran t:·.~scenoenci~ par.a. el pueblo 

[l ultimo 1·e~ r·om~~G fu? Ta1•qu1no el 

Sobf•1·v10, quien ¿¡poy .. ldo t'n una yu.:.rd1.·• de mer..:ena1·ios se 

con~1rt1c en t11·dna~ ~l ~udl m~s tar·ae ser·ia dest1·onado y 

.:H·ro.\.ldo l1e Roma para '21emt)re. 

La Adm1n1st1·acion Publica de Roma se 

depósito 01·1i;,1naln1ente en tres erg.anos "'fundamenta.les que 

tueron: 

1. - El Rey 

-·- El Senaoo 

3.- Los Com1c1os 



El rey era oes1gnado por lo~ Co.n1c1os 

a prLJpu~std ael Senado en terma v1tal1c1a. El re)'' era el 

diepo-;.;1t~r10 del F·oder EJecut.1vo y c.an su per~on.a en v11·tud 

del t.n~1e-r· \u1T. de qut." er-~"'\ l nvL"St ido re.:. a! .a: f> l f\.:;cter Supr-t~1no .. 

E,·a et mA~ •llo func1onar·10 encar·gaao de los negocios 

comunt!+..; Jefe dei ~Jér·c1to ~O~dno; 

Supre(!'\O s~cerno:.e. enc.c:11rq.a.oo ae -..11.;¡1 l.,. .. el e·: acto 

C,:>mtclo~. pn~s:.cti:-10"3 ·,· GC·~.eto1·les pro;ectos l1e lev. E.st;.4.b.:t 

0Dl1Qado a 35~~t11· a i~~ ~sA~b!eas popt1ldt"es~ cuandc en ella 

se lb~ a duc1d1r· ~ocr·e la pa: o la 9L1er·r·a. Ade~~~ d~La los 

~dm1n1str·ay1v~ c~l Pdi~. 

l¡ Senado et·a un cuerpo coiey1ad0 

lnteyr·aao por 1c~ f·~tr-~s Gen!11..1m ne e lase oat:·1c1a. Fo1·ma.nan 

el ConseJo Supr·emo oe la v1e3a Roma que asistid ~l r·ey v 

para ld comunioaa r·oma~a. 

En su origen el Senaeo •·omano se 

y voto y los Canscr-1pt1 en la sola ra.cultao ae -..otar·. ~:a 

que eranoe or1qen plebeyo. 

Los Com1c1os er·an ~sambl~as F·ol!t1cas 

doo¡je se tr-at~ban asuntos oe gran trascenoer:c.1 e1 c,.;,.1·.;,. el 



pueblo 1·nm~r10 •·como 1~ d1scuc1on y apr·obac1on de leyes. la 

dt.!'s1c10n sotln:l io pa= o la guerrd, el nombramiento de al tos 

fu11c1un .. ,r10'.:.l poltt1cos o r·el1y1osoc:. o b1é:1 l.a r·esalL1c1on en 

rom~no. Huno das clases de Cam1c1as por Cu1·1as o por· 

tr·."ln<S•n1-:.~1eoru: .. ~. '~el p,•!:r·1;'Th..lf\!O poi· ~ucesic:--.. '! estos Cam1c1os 

l.1.r, cl.'\-3.t..~~ 0,\tr'!Cl..1~ s0:H"t? l~~S CuAleS r·ecai.:.' Qf"l<;lnal.riente 

l~ CA~·9a d~ lo~ t~~L1estos y ~r ~~r·~1~10 n1i1tar· y dado que 

CL11~5ttant:-s 0~itil1l:ilis". ¡1) 

Ve~PL1~~ del per·tcdo ~~~ár·~u1co. Sut·ge 

ae1·ecnos ~ or·1v1leglOS por· las t•etor·Mas del r·e) Se:·~·10 Tulio 

) apr·o~~cr,~ndo el despot1~~0 cel 0lt1rno r·ey. deciden aool1r· 

el rí:·g1.-:.pn. dando pa":J.O "' l.a lnS.t,'\ur.a.:1,:.n de la Republtc.a. 

Er. este ;Jer!oda repub l 1cano, j¿¡ 

se oepos1to en tres cr·yanos 

'l'unaa.~entales ccr.-.c tueron: 

:--·,.::: ~ > .. _-,. - .. 



f undnmen ti\ 1 

rcpübl ic .. ,na. 

en 

•• '.f 

1.- La Maq1stt·atur·a • 

.., - El Senado 

3. Los Com1c1os 

La magistratura. es un 

la or·e¡~"ln1::.=i.c1ón pol!tica. de la 

órgano 

Roma 

ocupar• la Ma~1str·~tur·a m~s modQStd e1·a menester· ser·vir· en el 

eJér·c1to dur·ante die= ahos. Las m~~1st1·a.tu1·as fuer·an: La 

Cuestura~ Ed1 l Ct11·u1~ Pr·etot• y Cónsul. Ademas se debian 

tener· tr·e1nta ~hos como min1rno r>dr"a llc~~r· a la Cuestu1·a y 

p~r·a ser· Pr·etor· como 1·equ151to s1ne qua non er·a menester· 

t~ner· l~ edad de ~L1~1-enta a~as. 

Los m~D1st1·ados estaban investidos del 

Impe1·1L1m o Fode1· dP mando QL1e er·a un poder inherente a la 

c.lutor1dad sober·~na y d1cho poder se manifestaba muy 

especialmente 

.h.id1Cl<1l. 

en el or·den Adm1n1str·at1vo. M1l1 ta.r y 

Cabe sehala.r que lds ma~1str·atL1r·as 

r·omand~ terlldn como Cd1°dcte1-ist1c~s la eleg1b1l1dad, 1~ 

anudl1dad y la coleg1al1dao y ~e clas1f1car·an en 01·d1na1·1as 

y C;:tt" .. "lOrd1na.1·1dS. Las pr1m~ras '=>e dt:"sempef"laban en la vida 

normal del Est~du rorndno y 1¿.s seyundas se instituían en 

forma tempor"l o en graves cu·cunstanc1as para el pueblo 

r·omano como er~a el caso de l~ d1ctadu1·a. 

Oto o .Jat.:. impor·t.:inte que hay Que 

sef"'l.-.l<H· en e5t.;; F..epl1bl 1c" es que el rey fue subst1tuido por 

dos con~L1les dur~nte el lap~o de L1n aho y aqui la autor·1dad 

c1v11, va es scpar·ada de la autoridad rel ig1osa, la cual fue 

depos1t~dd en el Qr·an pontJf1ce. 



Tamo1e.-o los c0n5L1lec;:. pod1.an convocar 

.al Senaoo y d tos Com1c1os cuando hdbia asuntos de gran 

tra~cendenc1a par·a el Estado. 

Esta !nst1tuc1ón tue ,llLty lft.po,.ta.nte 

para l.a v1da dc-1 puebla romano .ol tal t)rado que 1 leq.ar"an a 

1nst1tu1rse Ma91st1·ados plebeyos y sur·g11·an los famosos 

Trtt:uno5 de l..~ Fleht> ~1t1t.:.' ,j¿u·.ln L1r, e-..,fuer·::o t:onst¿;nto y una 

lucha per·manente p~1·a lagr·~r· la 19ualdad tanto pol1t1c~ como 

c1v1l can las clases pAtr·1c1as. 

En el caso del Sen~do y los Com1c1os 

Preta1· ~· es entonces CL1ando el DerecMo deJa de ser· menos 

conser...-adcw, dcT·;":·l tár,dose de esta 101-,"!.a el cuadro de las 

1nst1tuc1ont~s -~ur!a1C<.1S y s1e:ido su .3:01 lC."!ClÓf"! mas 

una ser·tt> dt: tr·asn-for·.'T'!.,.c:ones polit1c.21~ i.:¡ue t-.ai·,;,-, QL•e el 

venc.edo1· de Mdr.:o Antor.10 reuna en su pe1·sona todos los 

pocte1·es ce Ro~~. después de tomar· los tltulos e~ Imce1·atar ~ 

Augustus y se haCQ concecer sucesivamente t~nto por· el 

pueblo como poi· el Senado, ser·~ el Je~~ m~ imo de tocos los 

eJerc1tos oel ltr.per10 y la potestad tribur.1c1e t-i.::..r·.; de su 



.Y Pr~ocecJe,~ res tau, .. .:tt· en 

cJe los t·e.Yes. 

flOcJe,.es 

Au!lustus 

Cmpe, .. <:lao,. 

d,, 



Just1n1ano. ''El c1·ec1m1ento de las d1st1ntas instituciones y 

su pc-r·fpcc1onam1enlo se r1etien a 1C1s formas en que las deJó y 

que hoy conocemo-= v1r·tud de la Comp1lac1ón de 

Just1n1ano". l~) 

Du1·ante este ner lodo el Emper·ador se 

conv1r·t10 en amo y sehor· de SL•S SL1bd1tos y es el depos1tar·10 

de todos lo~ ¡ludei·cs y es entonces que la Adm1n1str·acion 

f-·L1bl1cd, alcan:.-d un desa.r-rollo e;:tr~ord1ncH'lO pero siempre 

el Emper·L•do1· dc-lt~Cjdr'tt funciones propias de su autoridad 

tanto a las 1nst1tuc1one~ como A quie~es las representan. 

As! tenernos que los gobe1·nadores de 

provine ias er·an Deleqados del Emperador con 

pnl it1cas~ 4'dm1n1strat1vas y Jud1c1ales. 

iunc1ones 

Fr-efectos tanto 

También 

Urbanos 

hay que sehalar· que 

como lo;, Pretores 

los 

de 

.... pr·ov1s1onam1ento~ de VH)1 lanc1a y de et"ar10 eran todos 

líltl!'CJl"ill F'üt1l 1ca que 

t' ep 1•t::os~n t ah iin y a.u:: l l 1 aban yu QL1e er·an des 1 qnados o 

1·eitJov1dos l 1bremente por el Emperador romano. 

T~nto el Senado como los Comicios 

fueron 1nst1luc1ones au::1l1ar·es del Emperador y desde el 

pur.to ce v1c;tr .'lLtrid1co los f'\escr1ptos lmper·1ales asi como 

los Decretos y de igual terma los MC\ndatos y conJuntarnente 

con los Ed1ctos iormaran un conte:~to Jur·!ct1co integral que 

le d~"rán Lll"I poder absoluto al Emper·ador de Roma en forma 

I'' i ···t'',l•· F.•11Llt~f1.·· ~·.:.1~1nC. ::. 



v1t~11c1~ a ~~e~ que ld voluntad del pr·1nc1pe tiene fuerza 

d~ te·,. ... f.3) 

todo lo antes 

E:xn-.per·¡:i .. 1or· constituyó el EJe Centr·al de 

el 

lo 

Adm1n1str.ac10n r-·..:ij11ca Rome1na y tanto las 1nst1tuc:1ones como 

quier.e~ 1 AS re-presentdban. ya hemos dicho solo er·an 

or·~1 .tfl151'Ml'5 ch1x11 i.ares del Emperador en cuanta .dl l?Jer·c1c10 

o~n tmodo cte ":\t.1 poder. 



: ~:. 

bl.- Espalla 



_·.:~ 

b).- Espaf"ta 

Ld Peninsula lb~l"lCa dest1t~ su 

con1ormactón yeoyráf1co y la formación de los ¿,<;:,ent~·H!''ltentos 

humanos creados en su p1·1nc1p10 poi· los q?·upos étnicos 

po•· los Celtas e Iber·os y mas t.:\rde 

conqu1 ... t.u1o'fl por· el ~'\yu11.:i r·o,Tiiln~:i. y poster·101·."r,ente inveidtdos 

por· 1rt~ d1fer~ntes 1·~:as bár·oar·as Goma lJ~ d~ l0s Godos y de 

lo~ V1s1c;¡odos o de> 0tt"OS grupos o pueb lüs yuerreros del 

Medio Oriente como fueron lc.s Moros y los A1 aces y en .1•·tud 

t1n~ ve~ est~bl~ctdo 

el p1·edom1n10 de los 1·e1nos de Ar·agón y de Ca~t1 l!.· mas 

tarde consol1c~.'H1a su inter-r·elactc')n ;.r.J t"1C1JC> lo pc-r·m¿.r,enc1.:i i"je 

las reyes ca.to: icos Isabel y Fernando y por·tc1·101·mente 

1·eal1:adas las dtver·sas e~ped1c1ones par·a buscar· nL1evas 

t ie1·1·.as y nuev.if.:. fuentes de r1que:a con t:.~l lo se sentdt·án la5 

ba~eti del e;:ndnc1on1sma ~spahol y lóy1cam~nte todo bdJO e¡ 

ma.nc:sata del pú..Jt:r· centr·al i:ado .:le los ,·eves que con su 

1·0g1men tr·ad1c1on~l ansoll1t1sta se dec1an ~~1· a~scend1~ntes 

de origen d1v1no y el Poder solo se lo tr·asm1ti~n a sus 

he1·~de1·os Pº'" la ''ia de ~uces1ón 9ene1·~lmente y en pt·1me,· 

1nstanc1a en vla oe var·ones y por s1 est~s no e.:st1er·an se 

delegaban las poderes a las muJer-es que- det.d~n l lt>va1· 

tamb1~n como requ1<;,.1 lo fwnda..'Tlcntal };;. .::;.,:1n9re de la Casa 

R,.al. 

La •;dm1n1strac1ón Ft1bl1c.:o en [$p3nu, 

Qe~eral~ente se c~ntr·aoa toda en el poder del 1•ey y les 

m1embros de la Corte Real le au>:tlldOan o btien el 1·ey les 

dolegadaba poder en los casos de las. p1·0 .... 1nc1as ti.asta donde 



llegaran sus dominios y en el caso de la existencia 

interdependiente de los diversos reinos, 5e realizaban bodas 

de carácter politice que muchas veces se comprometían desde 

la infancia para asi poder auxiliarse milita1·mente, 

~conóm1camente, o bien fusionar el poder de dos reinados o 

más. 

Ahora bien, durante el reinada de 

Carlos V y dado que éste reunió la herencia de las cuatro 

Casas o reinos como el de Castilla, Aragón, Borgof"fa y 

Atsburgo, ademá9 de haber heredado de 'lu abuela materna 

Isabel La Católica los reinos de Castilla y Granada y las 

tierras de América, independientemente de que heredara de su 

abuelo Fer•nando El Catolice, los reinos de Aragon, Navarra, 

Cer·de~a y Cicilia y el recién conquistado reino de N~pole6, 

ademas de agregar a todas estas tierras el Sacro Imperio 

Romano Germánico y el Ducado de Milán y después de crear una 

flota naval poder·osisima de dtó el lujo de decir la famosa 

frase que "En sus dom1n1os no se ponia el solº. (4) 

Toda esta podero'iiia or·gan i zac ión 

monárquica se confor·maba por las clases sociales ya. 

tradicionales de este sistema como eran la realeza, la 

noble=a y la clase plebeya, estos Ultimas constituían a los 

denominados sübditos o siervos y toda la organización de 

carácter 

t4) .- Secco El laur·1 Osear.- Los l 1Uimpos y 

Contempo1·aneo-::..- Eci1to1·1 .. ,1 Capelus.- buenos Aires, 

l'wqeritlni•.·- 19rJ:'.- f·¿u'*tna 51. 



:e 

adnnnist,.attvo se central1:.aba en el rey 1 quien era amo y 

sehor ue v1d~a y haciendas~ 

Desde el punta de vista Jut•ia1co se 

confat·m.aron una serte ae Decretos Reales que senta.rdn las 

base'li de los tributos que c:as1 de modo un1 lateritl se 

u1 ... pont~\n a las clase plebeyas para contr1b1..11r a los gastos 

de la Corona y al pueblo solo se le otorgaban los resabios 

del pr1nc1p10 1·omano que cons1stia en dar· al pueblo •'pan y 

circo" .. 

Como sabemos la conquista del 1moer~10 

•:::tec~ dar·J. al rey ma:,.·or poderío terr1tor1id y ffh.':lter1~l y 

Hernc1n Cortó~. Ot!'S19n.¡r·.1 en nombre del r·ey de Espa:f'Ja, a. 

todas lai; .autorsrt;:.:: ... ·"S de la n•c1ente v11 la., los. cuales a su 

v•: le cJe~119narcn también en nombre rey de E.spah.a, C.a.p1t.an 

General y Jus.t1c1rt Mayor de l Colonia E•pat"lola y primer 

mun1ctp10 denomin•do l• Villa Rica de la Veracru::. 

F"aster1armente se determ1nar·d. que en 

c•te sistema colonial 1·1jan las leyes por entonces v1gen~es 

y que entre otras aden".as de las Leyes de Ind1.-.s, Nov1s1ma. 

Recopt lac1on y otrds leye' <interiores QLie de una manera u 

otra sientan lo• precedentes de la Const1tuc1ón de Cad1: de 

181~. 

Ser~ la el!'rle de incon'form1aades de 

car~~cter pollt1cot econom1co y •acial lo~ que dar~n p~uta al 

movimiento de tndepenctenc10 y que or1~1na.rAn el gr1to 

l ibert•r10 de l"'hg.ua-1 H1d•l90 y Costilla coadyuvado por los 

Q~nerale• Allende, Aldama, Aba•olo y Jimene::, quienes al 

~r1to de ''muera el mal oob1•rno, y v1v• li. v1r9e-n de 



Guadalupe y viva Fernando Vil" senta1·J.n las bases de una 

nueva nacion que trascendef'd en el tiempo y en el espacio en 

el Concierto de las Naciones y que se llama México. 
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e>.- México 
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C)e- Mé~lCO 

Una ve= real1=ada la conquista en 

México y hab1andose const1tuioo el v1r·re1nato se establece 

ur1 sistema de gob1erno que b~s1camente tuvo como obJetivo 

mAs oue la p1·otecc10n de los 1nd!yenas. una explotación de 

los mismos mas allá de los limites racionales. 

En México, la f1gur·a de la encomienda 

es el s1stem3 oel vasó.l la Je, estas tueron dadas por Hernán 

C0r·t~s. MJs tar·de ~ur·g11·án los llamaaos r·epar·t1m1entos que 

supuestomente esta~an constituidos para el se1·v1c10 del 

campo, per·o sobr·e :oda fuer·on rec1b1das con Júbilo por los 

OL1enos de las minas a~1~ desde el p:·1mer día que llegaron a 

t1e1·1·as me;:¡cana•, empe=ar·on su explotación con una amb1cion 

desm~d1aa, ya Que Quer·ian e~t!·aerle a nuestro suelo patrio 

hast~ el ~lt1mo gr·amo de or·o y plata que incrementar·idn la5 

haciendas de los hispanos y consecuentemente las de l• 

Corona Peninsular. 

conqutsta. el 

l ncan Tor·li11oades 

botín obtenido 

y murmuraciones, 

que se r·epart1ó creó 

d1c1~ndose que Cor·t~s se 

habta queda~o con una parte considerable de las rique=as 

capturadas. 

Es nec:esat"l.O sehalar· que no todos los 

encomenoeros fueron conquistadores, n1 todos los 

conquistadores tueron encomenderos. 



Sin embargo, los excesos cometidos en 

Mé><ico por los espartales, sublevaron la conciencia de uno de 

los religiosos que de1endiera con mayor ahinco la causa de 

los naturales, nos r·efer·1mos a Fr·ay Bar·tolomé de las Casas. 

Este insigne sacer·dote dominico fue uno de los nar·r·ador·e~ 

e~acervado de la cr·L1eldad cspa~ola Qlte r·ecayó sobr·e los 

indigenas, pero esto contribuyo par•a QLte las auto1·1oades 

e5pa~olas cr·earan una leg1slaciOn protector·a que s1 110 

siernpr•e se r·espeto, s1 cont1·1buyo en mL1chas ocasiones a 

beneficiar· la condición de los indigenas. tal es el caso do 

la• Leyes de Indias que fueron un buen acto de voluntad 

jur·idica por par·te de los monarcas espa~oles pat"d sus 

sUbd1tos en América. 

Es ind1scut1ble que la evangeli=acion 

de los moradores de la Nueva Españ'a, cont1·1bu1ria 

enormemente par·a que los indigenas pasar·an de la 1dol~t1·ia 

Al monoteismo y esto tuvo también gr·an influencia p~,-~ quo 

ae protegiera al indio, no obstante que ld evan9el1=ación 

siempre los mantuvo como menare& de edad. 

El Fraile Vasco de Qu1roga, crea las 

primeras comunidades educativas de los indi9enas para 

sustraerlos del contacto de los blancos. In..:..lL1sc. se .::1ce 

que hasta nuestros d1as, na es posible negar· la mult1lL1d de 

9uparstic1ones que estor·ban en México, la vida del catol1co 

y que e5tas constituyen trabas a su progreso. 

Todas las 1njust1c1as que comet1er·on 

los espa~oles en rept·esentac1ón de su r·ey que er·a absoluto y 

como tal con facultades omn:lmodas y solo responsaole de sus 



actos ante Dios y d~ quien se ct·eia era su 

en la T1err-a por lo Que se deStprende- que 

gobterno era absolutista y donde nunca se 

la més ligera manifestación de democ.rac1a.. 

representante 

su forma de 

habla d•do ni 

Duran te este periodo Colonial •e 
establece el ré91men municipal en Verac:r"'u: donde lógicamente 

s., estableció el primer AyuntamlE!nto qu<r tue simbolo de l& 

act1v1dad pol!t1ca peninsular. 

Durante este ré91men se observa el 

predomín10 de la Centr-ali:::ación Gubernativa todo &!Sto par.a 

el 109ro de los fines que pers19uiera el Estado Espal'lol. 

E..:i.paha, 

de5pLJéS 

el c::w9ano 

del rey. 

El Consejo de lndi•s es en la Nueva 

mas alto de la awtor1dad 16gicamRnte 

Tuvo ~tr1buc1on~s administrativas, 

JuOie1ale~ y le91slativas. Impulsa los descubrimientos, 

fomenta l~s misiones, se preocupA por el buen trato de los 

lndic:>s y entre atra.s muchas atl"ibuc1on~s en este 6r9ano 9e 

desi9nan a las mas •ltas autoridades civiles y eclesiasticas 

que formarAn parte de la América Espa~ola~ 

La Casa de Contratación di! Sevilla fue 

la que controlo el comercio con las lnd1as y se eonst1tuirA. 

en una otu:1na de em19rac1611, depósito de comercio, es.cuela 

naUt1ca y hasta en Tribunal Mercantil. 

El Virrey en la Nueva 

rept·esentarad la máxima autoridad civil y eomo representante 

del soberano tu~ne e¡ car.l:cter de vicepatrono de la iglesia 

y que ademas eJercera 1unc1ones tanto Qubernamentales como 

administrativas. Fue el 5uper1nt~ndent~ de la Real Hacienda 



y pr·1mer· pr·otector de los 1ndios y al término del periodo de 

su gobierno debía deJar una relación en la que e~ternara SLt 

punto de vista sobre la Adm1nistr·ac1ón Pdbl1ca y la meJor· 

mdnera de resolver· su problemática. lnclL1s1ve el v1r·r·ey 

debia responder- de sus actos y al termina de sus funciones 

de 9obie~no se le pod!a suJetar a un Juicio de Res1oencia 

par• comprobar que habia gobernado con pr·ob1dad y honr·ade:. 

Las Audiencias independientemente de 

que fueron Tr·ibunales de Justicia, también desepehar·on en 

multitud de ocasiones funciones admin1str·at1vas y pol!t1cas 

y cuando se estñblec10 el sistema de Intendencias se obtuvo 

can ello una mayo1· coor·dinación entr·e el Poder· Centr·al y el 

Local que contribuyo a una meJor ef1c1enc1a adm1nistrat1va 

y algo de gran impor·tancia para la Corona Espahola que e1·an 

los más altos rendimientos en el ramo de la Hacienda 

Pública. 

La Independencia de México, dar·~ como 

consecuencia una ser·1e de reformas en el orden político y 

administr·at1vo y se tr·atarán de abolir· la desigualdad 

económica de sus habitantes, procurando favorecer a las 

cl~Bes 1ndi9enas que eran las más desp1·ote91d~s tanto 

politic• como económicamente y socialmente. 

Muer·tos los primeros Jefes insurr·ectos 

como fuer·on Hidalgo, Allende, Abasolo, Aldama y Jimene:, 

tomar•~ el estandarte de la lucha 11berta1·ia, el ins14ne 

Hor•los, ayudado por· don Ignacio LOpe: Rayón y mas tar·de se 

le-a unirá el cura Mar·iano Matamoros Quien se d1st1nyu1rá en 

l•s batallas por su gran esfuerzo, tenacidad y valor·. 



Dur·ante este periodo dt? lucha 

tndepend1ente se reunier·on diputados peninsulares y 

amertcanos que con gran optimismo quer·ian hacer· un Código 

Liberal que sup1•1m1er·a los tres siglos de absolutismo en que 

hablan v1v1do Eupa~a y sus Colonias. 

La Const1tuc1ón de tue 

promulgada el 19 f1~ mar=o de 1812 y establecLa entre ot1·as 

cosas la l1be1·tad de impr·enta, la 11m1tac1ón a la autoridad 

del rey para cuando este queda~e en libertad y daba algunas 

d1spos1ciones ont1ecles1ást1cas pero no re<::iolvian los 

grandes y graves problemas de la Nueva Espaf'la: uno de los 

representantes de nuestra nac1on a las Cot·tes de Cjd1= fue 

el 1ns1one Miguel Ramos Ar·1spe 1 el cual pugno por QL1e los 

diputados de América tuv1e1·an una r•ep1·esentac10n lQual ~ l~ 

de los espa~oles aoemás de que e~19ia se levantar·an las 

proh1b1c1ones que estor·vaban la vida colonial y p1d10 más 

libertades como era el derecho de ocupa1· los altos puestos 

civiles y eclesiásticos por los ct•iollos que solo estaban 

ori9inalmente destinados a los peninsular·es. 

La Const1tuc10n de Cdd1: tuvo una 

historia efimera que sin embar~go t1·ato de ser aplicada tanto 

en Espa~a como en la Nueva Espa~a pero esta desapar·ec1ó en 

1814, cuando recob1·ara su libertad Fernando VII que con su 

sola pr1Psenc:ia no estaria dispuesto a gobernar con otr~ ley 

que no 1uera la de su proo1a voluntad. MJert•'.:>:'= ta;itc 

continuaba la luch~ liber·tar1a y Morelos convoca al congreso 

de Chilp•ncingo, el cual emite la Const1tuc1on Apat=1ngan 

que tuvo como f1nal1dad que dicha ley p1·otector·a favoreciera 

A los. demás neces l tados, ya que como la bL1ena i ey es 
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superior a todo hombre las que dictara nuestro Congreso 

debta ser· tal que obl1gar·a a constancia y patr·iot1smo, 

moderando la opulencia y la indigencia de tal suer·te que se 

aumentara el Jornal del pobre para que mejore sus 

co~tumbr·es, aleJe la ingno1·anc1a, la r·ap1~a y el hur·to asi 

se eKpresO Morelos en el Congreso de Ch1lpancingo .. 

Muerto Horelos toma el estandarte de 

ll1Cha patr1ot1ca Vicente Guerrer·o, quien previamente había 

sido r·espalcddo en la luchd 11ber·tar·ia por el hispano 

Francisco Javier Mina y sumado a la causa independiente 

~1yustfn de Iturb1de, se proclamará en 18:?1, la Independencia 

de Mé}:1co. 

Después de sL1r~1do el Imperio 

ltur·b1d1sta y de Cdido este y una ve: desterrado Itur·b1de y 

posteriormente habiendo regresado a MéKico fue hecho 

pr1s1onero y se le decreto l.,; pena de muerte, siendo 

fusilado en el poblado de Padilla en el Estado de Tamaul1pas 

al 19 de Julio de 1824. 

Las dos corrientes prevalentes del 

pode1· polftic:o en México como er·an las federalista y 

centr·al1sta dan paso a la constituc1on de un Congreso 

Constituyente y posteriormente surgirá la forma de gobierno 

federal, 1"epresentat1va y popular, estableciéndose la 

d1vis10n tr·1pa1·tita de poderes y en el Ejecutivo se conf1ar'á 

a un Presidente de la Rep~bl1ca que en caso de estar 

imoos1b1litado fis1ca o mor·almente podía ser susbst1tuido 

por· un v1cepr·es1dente. El Poder· legislativo los ejercerian 

dos cdma1·as una de diputados y otra de senadores. Y el 

Poder· Judicial se confiar·á a una Cor~te Supr•ema de Justicia , 
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a los Tribunales de Circuito y a los Ju=gados de Distrito. 

Sin embarga, la felicidad del pueblo 

estaba más al la del entorno teórico del Cód190 Federal de 

1824. 

sury idas durante 

advenimiento de 

La administración de los gobiernos 

este término intet·medio hasta el 

la Constitución Liberal de 1857' 

t•epr•esentaron d1f1ciles administr•aciones y el pretender· 

organizar a los gobiernos en tur·no par·a dar· al pueblo de 

Mé::1co una mejor s1tuac1ón económica, polit1ca y social. 

Tuvimos dictaduras como la de San Anna y 

una ve: muer·to este dictado1· y habéndo SL1rg1do el movimiento 

de Reforma, se convoca al Congreso Constituyente de 1956-

1857 y sur·g1r·á a la lu: la pr•imera Constitución Liberal que 

pretendía cr•ear 

pt·eponderanc1a del 

ct·uentas batallas 

un equilibrio ideológico con la 

Estado sobre la Iglesia y después de 

y con la inter·vención exti·anJera tanto 

fr·ancesa como norteamericana nuestr pa!s pierde más de la 

mitad de su terr·itor10 y sin ambar•go tr·iunfará la 

resistencid republicana y se 109rara t'establecer el gobierno 

de México para reiniciar· una vida mas o menos estable. 

Asi surg1r·á con el tiempo, el caudillo 

Porf1r10 Dia=, qL11en se har~ car·go del Poder Ejecutivo una y 

otr•a ve= ante el descontento de unos y el j~bilo de otros. 

Durante más de tr·einta ahos se establecer·á el dictador en el 

Poder, dando paso al latifundismo, al desarrollo industr·ial 

con base en el capital e::tranje1•0 y una paz porf1r1ana entre 

comillas que tenia so Juzgado al pueblo de México y que por 

el contr•ar10 las clases en el poder· eran las que go=aban de 



todos los privilegios y riquezas ya que mientras· tanto el 

Estado se veía imposibilitado en C:Llmplir con muchos de los 

servicios administr•at1vos más elementales y los beneticltls 

de un progreso que era más aparente que verdadero, había 

hecho crecer la deuda pública considerablemente. 

Al efecto se lev~ntat•án en 

Francisco I. Madero con su Plan de San Luis quienes 

iniciar·án el movimiento r·evoluc1onar•io y aL1nqL1e desde Juego 

e>eisten precursores de este movimiento como lo fueron la 

familia Serdán y otros movimientos de descontento obr'er·o 

como fueron las huelgas de Cananea y Ria Blanco y sw·g1 rél.n 

otros caudillos como Fr·ancisco Villa y Emiliano Zapata que 

avivarán la llama del movimiento revolL1cionar10; t¿~mb1E?n es 

importante 

punto de 

destacar 

vista 

la gran influencia que tuvo 

ideológico Ricar·do Flores 

desde 

Magón 

el 

y 

organi:::aciones como la Casa del Obrero Mundial. 

Sin embarqo, el mov1m1ento 

revolucionar10 sufrirá un gran descalabro con el CL1ar-telc:1::0 

o tr'aición del' general Victoriano Huer~ta, quien ser·á el 

autor intelectual del asesinato del Aposto! de la Democracia 

Francisco I. Madero y de su vicepresidente José Mdr!a Pino 

Suare=. 
Retomado el movimiento revolucionario 

por el Barón de Cuatro Ciénegas gener·al Venustiano Cdt·r·an::a 

y al triunfo del ejercito constituc1onalista perfectamente 

apoyado por' los batallones rojos que surgieran de las tilas 

cbrer•s y de las clases campesinas y una ve~ convocado el 

Congreso Constituyente de 1916-1917 1 y surgida de ahí la 

primera Constitución Politice Social del Mundo que encet•t•aba 



en su cuer·po las tr•ad1cionales gar·antias individuales per·o 

además las gar·antias sociales que pugnaran no sola por la 

protección sino además por la reivindicación de los 

econom1camente débiles de México. 

Será a partir de Venustiano Carranza 

que se inicien las presidencias constitucionales modernas, 

donde ya se v1slumbr·arán no solo situaciones de carácter 

inte1·no del pais sino que también deber·án atender·se a las 

1·elaciones de nuestra patria can las demás naciones del 

mundo ente1·0. 1'Car1·an:a d10 muest1·as de posee1• cualidades, 

adm1nist1·at1vas~ don de mando y una voluntad inquebrantable 

para sobr•eponer·se a los momentos mas peligr·osos y críticos 

por los que d. travesara nuestr·a pa tr·1 a." (5) 

Los primeros presidentes 

constitucionales de México d pa1·t11· de 1917 tendrán un 

tiempo de du1·ación de cuatro at"los y mas tarde este periodo 

se ampliará a seis eos como se conoce hasta nuestros días 

que normalmente se estructurarán por los 11neam1entos que 

les se~ale el pa1·t1do polftico institucional el que el 

p1·1niero se denominaría como Partido Nacional Revolucionario, 

m~s ta1·de se llama1·ia Pat•tido de la Revoluc10n Mexicana y 

posteriormente hasta nuestros dias se le conocera como 

Par·tido Revolucionario Institucional, pero ha constituido y 

c.onst1tuye una agrupación polftica al servicio del gobierno. 

M¿.::tco.- Edito1·1al f-·orrüa.. S.A •. - Mé::ico, D.F •• -



Ahora bien, la Admin1str·ación Pública 

de estos gob 1 ernos const i tuc i ona les han creado en una Tor·ma 

progresiva, el desarr·ollo de nuestra nacion, tanto desde el 

punto de vista polit1co, economice y social, per·m1t1endo con 

ello una meJor r·ed1str·1buc1ón de la r•1que=a, el meJor· 

surgimiento de serv1c1os, tanto pt.'.1bl 1cos co,1KJ sociales que 

presta el Estado pa,.a la comunidad y una meJor" economía que 

redunda en una meJor far.na de vida para el Plteblo enter·o de 

nuestra nac1on. Adem~s de que Mé~1co, va adqL11r·1endo L1n~ 

meJor imagen ante el concier·to de las naciones como l~ que 

hoy en día r•efleJa como p,.oducto de la polit1c~ c;ue ~onto 

internamente como e~ter·namente vierte el actual Pr•es1oente 

de la RpUblica Mexicana, 

ef'l.o no es 1Tiás que 

Carlos Salinas de Gor·tar·i; 

el producto de una 

y todo 

acertada 
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CAPITULO ll.- Bases Jurídicas Constitucionales. 

al.- 1824 

b). - 1857 

e:).- 1917 



al.- 1824 



a>.- 1824 

Cuando se reune el Congreso 

Constituyente para for·mular y estructurar la que sería la 

Constitución de 18~4, hubo una part1c1pac1ón e~:tensa de los 

entonces diputados, tanto central is tas como federal is tas en 

el primer· gt•upo se d1st1ngu1eron los diputados Becer·ra. 

J1mene:, Cabr•era, Esp1no:a, Doctor· Mier·, Ibarr•a y Paz y del 

segundo grupo o sea, el de los federalistas destacaron entre 

otros Ramos Ar·1spe, Manuel Cr·escenc10 ReJón, Véle:, Gor·doa, 

GOme: Far·fas y Gar·cfa Godoy, as! el veinte de noviembre de 

182~, La Com1s1ón encar·gada de r·edactar· la Constitución, que 

se1·fa del ~4 pr·esentó el Acta Const1tuc1onal, ant1c1po de 

lo que ser·ia la Const1tuc1ón para asegurar· el Sistema 

Fedet·al. 

La discusión de dicha acta se efectuó 

durante el per·iodo del 3 de Diciembre de 1823, al 31 de 

Ener·o de 18~4, fecha esta Gltima en que dicho pr·oyecto fue 

aprobado con el nombre de Acta 

Constitutiva de la Feder-ación Mexicana y ya para el primero 

de abr•1l de 1824, el Congreso Const1tu1do se sentó a 

discutir el proyecto de Constitución Feder·at1va de los 

Estados Unidos Mexicanos, que con mod1f1cac1anes fue 

aprobado por la Asamblea el 3 de Octubre de 18:4, baJo el 

rubro de Constitución de los Estados Unidos Mexicanos y 

firmada el 4 de Octubre del mismo a~o, ademas de publicada 

por· el EJecut1vo Federal con el nombre de Constitución 

Federal de los Estados Unidos He>:1canos. Cabe sef'Talar, que 

la Const1tuc1ón de 1824, estuvo en vigor hasta 1835. Otro 



hecho importante que es menester destacar, es el de que esta 

Constitución per·maneció sin alteraciones hasta su 

abroi;¡•ción. 

El Acta. Con5titutiva de la Federación 

en ~u erticulo 15 de5tacaba que: El Supremo Poder EJecutivo 

•• depositaria por la Constitución en el individuo o 

individuo• que esta seh•le. Pudiendo ser residentes y 

n•turi1.lew de cualquiera de lo5 Estados o Territorios de la 

Federación y en el articulo 16 de dicho ordenamiento 

constitucional se fijaban las atribuciones del Poder 

Ejecutiva a más de otras que se t1Jaran en la Norma 

Suprem•t entre las que destacaban las siguientes: 

l.- Poner en eJecución las leyes 

diri9id•• i1. consolidar la 1nte9ridad de la Federación y en 

su fr•cción 11; se ser'fal•b• &lg:o tr•scendente para nuestra 

t•m&tica en a.n~lisiw que er• la d• nombrar y remover 

libr•ment• A lo• Secret•r10• d• De•p•cho. 

lndepend1•ntemente de que podla el 

Ejecutivo nombrar y remover libremente tanto al personal de 

l•s fuerzaw arm•d•s y a todos los empleados de la 

Feder•ción, ••i como de la Admintstrac10n Pública e 

inclusiva a los que no cumplieran con su cometido podia 

suspenderlo•, removerlos e inclusive podian •er sancionados 

ante lo• tribunales de la materia retipectiva. 

En •I Articulo 17 de dicha Acta 

Constitutiva, también ae se~Alaba que todos los Decretos y 

Ordenes del Supremo Poder EJ•cutivo deberiiil.n 1r firmados por 

el Secretario del Ramo a que el ••unto correspondiera y que 

sin ••• r•quisito dichos ••~a.lamientos no serian obedecidos 

d•ndo .. por antendido que deBde est• Acta Const1tut1va era 



requisito indispensable para los Secretarios de Despacho el 

refrendar 

Inclusive 

los mandatos legales del Ejecutivo Federal. 

en dicha Acta 

Constitutiva. se encomendaba. al Supremo F'oder Ejecutivo la 

mas estrecha responsab1.l 1dad de ejecución de dicho mandato 

const1tut1vo. 

El 4 de Octubre de 1824, el Supremo 

Poder Ejecutivo nombrado prov1s1onalmente por el Soberano 

Congreso General de la Nación, a todos los que las 

presentes vieran y entendier·an sabed: que el mismo Soberano 

Congreso a decreta.do y sancionado la siguiente: 

Const1tuc1ón Federal de los Estados 

Unidos Me~1canos. 

Que en el nombr·e de Dios Todo 

Poderoso, Autor y Supremo Legislados de la Sociedad: El 

Congreso General Constituyente de la Nación Me,.:icana, en 

desemperi:o de los deberes que le han impuesto sus comitentes 

par·a fijar· su independencia pol!tica, establecer y afirmar 

su libertad y promover su prosper·1dad y gloria decr·eta lo 

siguiente:· 

La Constitución de los Estados Unidos 

Me::1canos de 18:4, que ~e con1ormaba de 171 ar·t1culos entre 

los que destacaremos los que son importantes para el 

desarrollo del presente trabajo: 

Articula 4.- La Nación Mexicana adoptd 

para su gobierno la tar•ma de República Representativa 

Popular· y Federal. 

Articulo 6.- Se divide el Supremo 

Poder· de la Fede1·ación pa1·a su eJerc1cio, en Legislativo, 

Ejecutivo y Judicial. 
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f\rticulo 74. - Se deposita el Supr·emo 

Poder Ejecutivo de la Federación en un solo indiv1dL10 que se 

denominar"á Presidente de los Estados Unidos :1e::icanos. 

Habia también en esta Constitución un 

cargo de Vicepresidente y cabe destacar también que esta 

Norma Suprema sef'ralaba. el periodo presidencial par un 

término de 4 af'los a difer·enc:ia de las 6 años que hoy 

conocemos en dla. 

Ejecutivo Federal, 

Entr·e las at1·1buciones que tenla el 

para efectos del presente t1·abajo 

destacamos las que se seNalan en el art lculo 11(1 en l.:\s 

siguientes fracciones: 

I .- Pub! icar y Circular y hacer 

guardar las leyes y decretos del Congreso General. 

II.- Dar reglamentos, decretos y 

ordenes par·a el mayor cumplimiento de la Constitución, Acta 

Constitutiva y leyes generales. 

111.- Poner en e.1ecuc1ón las leyes y 

decretos dirigidos a conse1•var la integr·idad de la 

Federación. 

IV.- Nombrar y r·emover· libremente a 

los Secretarios del Despacho. 

Además de que el Ejecutivo Feder·al 

podia nombrc-r y remover libremente a los m1litar·es, a los 

agentes d1plomát1cos, y a todo aquel personal admin1st1·at1vo 

que fuera importante 

Administración P~blica 

para el 

Federal e 

mayor desempeho 

inclusive podia 

de la 

llegar 

hasta suspender, privar y sancionar ante los tribunales 

respectivos a los malos servidores del gobierno me:ncano. 
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Por lo que respecta. al despacho de los 

ne9ocios del Gobierno conviene serta.lar textualmente los 

art1culos que van del 117 al 1'.22 inclusive ya que son de 

suma importancia para nuestra. temática de tesis, los cuales 

r·ezan a la letra lo siguiente: 

Ar·ticulo 117.- Pat·a el despacho de los 

neqoc 1os de gob 1erno de la Repúb l u:a. habrt. el nümero de 

Secretarios que establezca el Congreso General por una Ley. 

Articulo 118.- Todos los Reglamentos, 

Decretos y Ordenes del Presidente, 

el Secretario de Despacho del 

deberAn ir firmadas por 

r·amo a que el asunto 

corresponda., según Reglamento; y sin este requisito no será 

obedecido. 

Articulo 119.- Los Secretarios de 

Despacho serán responsables de los actos del Presidente que 

autori.c:en can su firma contra esta Constitución, la ac:ta 

const1tut1va, leyes generales y constituciones particulares 

de los Estados. 

Articulo 120.- Los Secretarios de 

Despact10 di\t'án a cada Cámara, luego que estén abiertas sus 

sesiones anuales, cuenta del Estado de su respectivo ramo. 

Articulo 121 .. - Para ser Secretario de 

Despacho se reqLtiere ser ciudadano me><icano por nac1m1ento. 

Articulo 122.- Los Sect·etarios de 

Despacho formarán un reglamento para la mejor distribución y 

giro de los negocios de su cargo, que pasara el Gobierno al 

Congreso para su a.probación. 

Como se observa en los articulas antes 

citados destaca el refrendo como 

para los decretas, 

EJec:utivo Federal. 

reglamentos, 

requisito indispensable 

y demas órdenes del 



También al final de dicho documento 

supremo legal de nuestra nación se sehalaba que "Por lo 

tanto mandamos a todos los tribunales, Justicias, Jeies 

gobernadores y demas autoridades, as! civiles como 

militares y eclesi~sticos de cualquier· clase y dignidad que 

sean, que guar·den y hagan guardar, cumplir· y eJecutar en 

todas sus partes la Const1tuc1ón inser·ta como Ley 

Fundamental de la r:~Llón''. (6) 

Esta Const1tucion nos da una muestr·a 

clara de que ya por aquel entonces había. una centr·a11:.:ac1ón 

del Poder EJecut1vo y lógicamente que la Adm1n1st1·ac1ón 

Pllblica guardó una característica de que los Secretar·1os de 

Despacho o Estado fuer·on simplemente organ1s1nos au::1l iares 

de las decisiones que en materia de Adm1nistrac1on F'Ubl1ca 

realizara 

Me><icana. 

y ejecutara el Presidente de la Repüb l ica 

(6). - Tena Ram 1 re= Felipe. - Leyes Fund¿tmen t :d •. 3 .> :h? !1:'"' ·; ,:n .. -

181)8-1989, Ed1 to1~1al Porrúa, S. 11. - M·~·.1·:0~ i"•. f. 

1989.- DCc1ma 4u1nt,1 Edición.- i:·:,i;_,111.-.1 l~,.s. 
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bl,- 1857. 



bl.- 18:17.-

México en 1856, politicamente era un 

pala5 derr-otado. AUn no habian transcurrido diez af'fos de 

haberse t1rmado el Tratado de Guadalupa Hidalgo. Es 

importante destacar que tres af'los antes el General Santa 

Anna se v1ó obllQAdo a aceptar la cesión de la Mesilla para 

evitar una nueva invasión al ter1·1torio nacional por parte 

de los Estados Unidos de Norteámerica. 

México no encontraba su camino como 

pais independiente y parecia destinado a hundirse totalmente 

en la anarqu1a y en el caos. 

Ante eaas ora.vea circunstancias se 

presentaron dos posibles soluciones i1i los mexicanos de aquel 

entonce•: 

1.- Reor9anizar el pais de acuerdo con 

las v1eJas tradiciones colonialeli como lo pretendian los 

conservadores. 

2.- Intentar el tr·iun1o definitivo de 

las teorías democrAt1co-liberales y republicanas para crear 

una nueva nac\On viQorosa. joven y fuerte al margen de la 

experiencia social y politica que nos heredar& Eepa~a. 

E•te 9era el camino e9cogido por los 

liberale5 y por los Constituyente• de 18:16-1857. 

LA Cons~1tuci6n de 1857, fue un 

esfuer:.o notable del P~rtido Liberal por encontrar nueva• 

fórmulas de convivencia entre la~ mexic&nos que no• 

pe~mitier•n la e~istencia de ~er una nación reepetabl•, 

de cons•rvar su autonomia ante el naciente 

imperiAli•mo de loa Estado5 Unido• d• Nort11.Americ•1 •• 
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decir, que est,¡, Conoatitución L1bero.l de HEoxico representa en 

ttl Amb1to normativo, el anhelo de crear una auténtica 

libert•d en México de acuerdo con los pr·1nc1pios de la 

Revolución Francesa y del Liberalismo Europea. 

Sin embargo a pesar de 5us méritos y 

de la buena fé de los Constituyentes, la C•r·ta Magna de 

1857, no pudo considerarse como un éxito defin1t1vo s1 bien 

•• cier'to que elaboraron un instrumento Jurid1co de corte 

racionalista pero desde lu~go con algunos r• 1betes 

rom.á.nticos, aJ•nos totalmente a la realidad nacional de esos 

tlt!mpos que de5conoc 1• nue5tra verdadera t11stor·1a y que 

nunca ge enfocó a los oraves problemas pollt1cos, econom1cos 

y sociales de su tiempo. 

El Constituyente de 56-57 no quiso 

1nc:lustve ó no pude en1rent•rse con problem•s tan notor1os 

como l• s•p•ración de la Iglesia y del Estado y esta crasa 

omisión provocó la nefasta QUerra de tres a~os que hi=o 

n•ces.aria l• reforma ju•rista trn f 1n hubo 9r•ve9 errores de 

hwcho pero más de derecho, inclusive el const1tuyente 

Caatillo V•l&zco cuando•• di•cutia el articulo 17 di<D que 

.. El pueblo ••pttrab• del gobi•rno m&Klcano Qr"andes reformois 

administrativa• que debi• vttrificar el Sober•no Congreso en 

tanto éate •~pidiera la Con•titución y que esp•raba qL1e los 

••hores d1put&jo• tuvi•ran el valor de afrentar los peligros 

d• la situación imper.ante y qu• no se l1m1t~r•n a las meras 

'fórmul•s de la tr•dicional org.an1zac1ón polit1ca ya que era 

men•ster que hubi•r• retormas que se ad•ptaran en 1orma mds 

optima a las nu~v•s eHlQencia• de las necesidades 

soci&l1n". C7> 

<7>. - Lornbera 

Ed l ter i al Lea, .S.A.- Mex1co. D.F. - 1~55.- Ccm1tP 

Nacional Ed1tor1al del Re·. o1 uc l r1¿.rio 

Inst1tuc1onal.- Página 4. 



La Constitución de 1857, y siendo 

presidentv de la Repüblica Mexicana Don l9nacia Comonfort, a 

los habitantes de ella sabed: 

Que el Congr-eso extraordinario 

constitutiyente ha decret•do lo que sigue: 

Lo• repr-esentantes de los diferente~ 

e!:lotados, del Distrito y Ter-ritorios que componen la 

RepUbl1ca de Mexico, llamados por el Plan procl~mado en 

Ayutla el primero de marzo de 1854 y reformado en Acapulco 

el dia once del mismo mes y aho y por la convocatoria 

e'ped1da el 17 de Octubre de 19~5, para constituir a la 

nac1on baJo la forma de Repúbl1c• Oemocrát1c&, 

Representativa, Popular, poniendo en eJercicio los poderes 

con que e-st,an investidos, cumplen con su alto 1tncargo 

decretando la siguiente: 

Const1tución Polltica de la Republica 

Mexicana. 

Sobre la base indestructible de su 

le9lt1ma Independencia, proc:lamada el ló de Septiembre de 

1810 y consumada el 27 de Septiembre de 1821. 

Esta Constitución estuvo formada por 

128 artlculos de entre los que se destacan para efectos del 

pl"'esente trabajo el articulo ~O, donde se ratifica como en 

l,a Constitucion anter"'ior que para •jercer el Supremo Poder 

oe lo Feder•.a.ción aste se div1dia en Podar Leoislativo, 

Ejecut1vo y Judtcial, sin 1Hnbar90, ya vemos un• manifiesta 

centrali%aci6n del poder y •utor·1dad ~b•oluta tanto en las 

1uncion•• de Qobierno como en lias functones de Est&do por 

parte del EJecutivo Federal, Asi m1smo, en el articulo 6S se 



daba prioridad a iniciar leyes al Pr•sidente de la Unión y 

en el artículo 7:5 1 s• decía que se depositab• el ejercicio 

del Supremo Poder Ejecutivo de l• Unión en un solo individuo 

al cual se denominaría Pre5idente de los Estado• Unidos 

Mexicanos y se daban los requisitos en articules siguientes 

para etl ejercicio de las tuncione5 del Primer Mandat•rio de 

la República Mexic:an~ incluyendo el caso de la ausencia 

absoluta de éste. 

Ahora bien, en el articulo 85 de 

d1Ch05 line•mientos constitucionales se sehalab•n las 

facultades y obligaciones del Presidente d• la República 

Newicana como las sigui@ntes: 

1.- Pr·omulgar y ejecutar las leyes que 

e>ep1da el Congreso de la Unión, proveyendo en la Esfera 

Adm1n1strativa a su e>eacta observancia. 

II.- Nombrar y remover libremente a 

los Secretarios del Despacho, remove-r a los agentes 

diplomáticos, y empleadoa superiores de Hacienda, y nombrar 

y remover libremente ii\ los demas empleados de la Unión cuyo 

nombramiento o remoción no esten determinados de otro modo 

en la Constitución o en las leyes. 

III.- Nombrar los Ministros, •gentes 

diplomáticos y cónsules generales con aprobación del 

Congreso y en sus recesos de la diputación permanente. 

Congreso, 

Ejército 

Hacienda. 

IV.- Nombrar con aprobación del 

los coroneles y demas oficiales superiores del 

y Armada Nacional y los empleados superiores de 

V.- Nombrar los demas oficiales del 

Ejército y Armada Nacional con arreglo a las leyea. 



VI.- Disponer de la fuer·za armada 

per"manente de mar y tierril p•ra la Seguridad interior y 

defensa exterior de l• Federación. 

VII.- Disponer de la Guardia Nacional 

par"a las mismos objetos en lo-. términos que p1·eviene la 

Fr•cción 20 del articulo 72. 
VIII.- Declarar la 9uerra en nombre de 

los Est.ados Unidos Mexicanos previa ley del Congreso de la 

Unión. 

IX.- Conceder p~tentes de corso con 

sujeción a las bases fiJada~ por el Congreso. 

diplomáticas y 

X.- Dirigir 

celebrar tratado& 

las negociaciones 

con las potencias 

extranjeras, sometiéndolos a la rat1'f icaci6n del Congreso 

Federal. 

XI.- Recibir ministros y otros 

enviados de las potencias extranjeras. 

XII.- Convocar al Congreso a sesiones 

•xtraordinarias, cuando lo acuerd• la diputación permanente. 

XIII.- F•c!l!tar al Poder Jud1c1al los 

auxilio• que nece~1ten para el eJercicio expedito de sus 

funciones. 

XIV.- Habilit•r toda clase de puertos, 

est•blecer aduanas maritimilA y fronterizas y designar su 

ubic.ación. 

indultos 

XV.- Conceder conforme a las Leyes, 

a loa reos sentenci•dos por delitos de la 

· competenciA de lo• tribunale• federal~~. 

También el articulo 86 de esta Norma 

Supr·ema nos indicaba que para al despacho de los negocios 



55 

del Or"den Adm1n1str-.tivo de la Federación, habría el número 

de Secretarios que e•tableciera el Congreso por una l•y, la 

que har.A la distribución de los ne9acios que han de estar a 

ca1·90 de cad• Secret•ria. 

El articulo 97, noB decia que para se~ 

Secretar10 del Despacho se requeria: Ser ciudadana me>Cicano 

por nac1m1ento, estar en eJercicio de sus derechas y tener 

ve1nticinco a~os cumplidos. 

Ahora bien, en el articulo 88, 9e 

indicaba que todos los Reglamentos, Decretos y Ordenes del 

Presidente deberlan 1r firmados por el Secretario del 

Despacho encargado del ramo a que el asunto corre9ponde. V 
sin éste requisito no serán obedecido~. 

El ar·ticulo 89, de este ordenamiento 

Constitucional, nos indicaba también que lo• Secretarios del 

Despacho, 

periodo 

luego que estén abiertas la& sesione~ del primer 

dar·ian cuenta al Congreso del estado de sus 

respectivos ramoa 

Ahora bien, como se observa ya desde 

esta época, y como dicen los teóricos ºEl Pre•idente como 

jefe supremo de la Admin1strac1ón Federal, di•pone y 

resuelve lo conveniente pat•a el buen de•p~cho da ell• y que 

de por decentado se entiende que lo~ reglamentos y demAs 

disposicione5 del Ejecutivo no han de contrari•r la ley, 

pue~to que tienen que preveer a su e>Cact• obervancia y que 

en trata.ndcse de loa Secretarios de De•p•cho •on tan 

numerosos y de indole t•n diversa los negocio& que e5tan a 

carga del Ejecutivo, que el Presidente por si solo no 9R 

bastar'"ia para desp•charlos todos y que por lo tanto tiene 

que d1v1dir laB labores confiando cada uno a un &ervidor 
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póblico que sa denominarla Secretario de Estado. Más como 

según nuestrA Constitución el Presidente es responsable de 

su• a.etc• oticiales, es obvio que se le deJe libre la 

de,.ignación 

eKigirle 

de sus Secretarios, 

responsabilid•d por 

puesto que no seria 

ejecutados 

justo 

en 

colaboración con personas que no fuesen de su entera 

con'fianz& 11 <8> 
También cabe •ertalar que en esta Norma 

Suprem• de 1857, ~n el articulo 103, se hablab• de una 

responsabilidad de los hoy denominados servidore5 públicos 

tal es el caso de: Diputados, Ministros y Secretarios del 

Despacho, inclusive gobern&dores y por ende el Presidente de 

la República que solo durante el tiempo de su encargo 

podr"'ia ser" acusado por los del itas de traición a la patria, 

•taques • la libertad elector•l, delitoli graves del órden 

com~n y violación expresa de la Constitución. 

En sintes1s Ja Constitución de 18S7, 

fue un tanto ineficaz 1 ya que nunca tomó en cuenta la 

realid~d nacional y d•do que l• división de poderes no 

funcionaba en forma correcta e5to hizo posible que una vez 

encumbrado en el Poder Porfirio 01•2, nulificara al sistema 

leoislativo para podar 9obernar a MtKlco. 

(8).- Coronado Mariano.- Elementos de De1~ec:ho Const1t:.L1c1onal 

Me:<1cano.- Ed1to1'1al U.N.A.M.- México, D.F. 1977.

Primera Reimpresión.- Página 177. 
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el.- 1917 
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e>.- 1917 

Con la proclamación del Plan de 

TU>!tepec el general Porfirio 01a.:: se encumbró en el plano 

pollt1co y militar de México. 

Y poco después el 21 de marzo de 1876, 

proclama el Plan de Palo Blanco cuyo articulo segundo 

enunciaba que tendrJa el carActer de ley suprema la no 

reelección del Presidente de la. Repúbl 2ca y de los 

Gobernadores de re'forma const1tuc1onal. 

Sin embargo, como sabemos la historia 

de México 1ue cambiada en materia const1tuc1ona.l por el 

general D1a= y el principio de la no reelecc10n solo fue un 

mero enunciado que le perm1t10 so-pretexto de eJercer l• 

democracia plantarse en el poder por más de treinta a~os y 

estableciendo Ja t•n mencionada p~z porfiriana que solo 

encubría la e~plotac10n de los campesinos por part• de los 

lati1undista$ y la explotac1ón de los obrer·os pot• parte de 

los voraces patrones y aunque México progresara en 1orma 

aparente dut·ante la Administr•ac1ón del general Por·f ir·io 

este fingido pr·ogreso hizo que los capitales 

e~tr·anJeros se apoderaran de todas las industr·ias de nuestra 

nación y QL1e Mé::1co de ht;>cho dependiera económicamente de 

los capitales trasnac1onales. Pero como no hay poder eterno 

y dadas las propias declaraciones del eterno vitalicio 

pt•e&idente de Mexico, empe=ó a germinar· la idea 11ber·tar·ia 

par·a acabar con el odiado dictador. 



Surgirán las ideas políticas y 

libertarias de Ricardo Flores Maqón y se levantarán la5 

voces en los centros de trabajo como protesta a la tiranía 

mediante sendas huelgas que serán brutalmente r·eprimidas 

tanto en Cdnanea como en Ria Blanca, donde no importó 1.a 

vida de mLderes, ni de nihos y lógicamente mucho me-nos la d~ 

obreros, en fin que el Par•tido Liberal Mexicano, fue 

ori9inar1amente el que se opusiera en forma. abierta a la 

Administración del general Porfirio Diaz. 

Hubo otras agrupaciones de obreros y 

campesinos que también se opusieron al terrible dictador 

c:omo es el caso de la Casa del Obrero Mundial y será Don 

Fr·a.ncisco I. Madero quien con su libro titLdada la Sucesión 

Presidencial empiece la lucha en contra de la t1rania ya que 

mAs tarde proclamará el Plan de San Luis donde preparaba. una 

auténtica insurrección popular t1jada para el dia veinte de 

Noviembre de 1910. 

familia 

práctica 

pr1nc1pal 

También es menester destacar que l.a 

Serdán en Puebla se levantaré. en armas ya en forma 

donde se1·~n asesinados todoti incluyendo al 

insurrecto Aquiles Serdán. 

As! levantado en armas el pueblo de 

México y encabezado por el seno1· Francisco I. Madero, 

terminará derribando un régimen de treinta aftas que a su vez 

lo elevará a la presidencia de MéMico y llevando como 

vicepresidente al sel"lor" Jase Mari• Pino Suare::, como es 

sabido su gobierno duró solo tres aNos ya que éste se 

debatiO dentro de una gran problemática polltica nac:lonal 

que culminara con el terrible cuartelazo del sátrapa y beodo 

general Victoriano Huerta, el cual medi•nte sus esbirros 

mandó asesinar a Francisco I. Madero y Jo~e Maria Pino 



6(1 

Suárez atrás del tristemente famoso Palacio de Lecumberri, 

acabando asi con las aspiraciones y los ideales del hoy 

llamado Apostol de la Oemocr~cia. 

Vendrá en la lucha histórica a 

sucederle a Francisco l. Madero, el general Venustiano 

Car·ranza quien toma la lucha liberta1·ia y quita del plano 

politice al nef~~t~ y tenebroso gener·al V1ctor·iano Huer·ta. 

El gener~I Venustiano Carran:a 

conformará el ejército const1tucionalista quien se verá 

reforzado por los famosos batallone• rojos que 'fueron gr-upas 

de campesinos y obre1·os emanados de la Casa del Obrero 

Mundial asi, triunfa el Ejército Constituc1onal1sta y a 

efecto de restablecer• el Orden juridtco y la pa~ social se 

convoca a un Congreso Constituyente en Querétaro de Arteaga 

para finales de 1916 y pr1nc1p1os de 1917 donde 

originariamente se pretendia solo reform~r· la Constitución 

de 1857 pero debido a la penetración de las corrientes 

progresistas de trabajadores de Mé>:ico se logran obtener 

nuevas perpect1vas ideológicas que se verán refor-=adas por 

otros muchos constituyentes como fueron el licenciado José 

Natividad Macias, general Heriberto Jara, Esteban Baca 

C.a.lderón, etc. 1 quienes 9rac1aa tt su tenacidad y esft1er=o y 

preclara visión dan a la luz la Pr·imera Const1tL1ción 

Politica del Mundo que incluyer• dentro de su cuerpo 

garantias sociales para la!i clases económicamente débiles de 

nu•&tra p•tria. 

Asi surge la Coni¡tituciOn Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos, que entro en vigor el cinca de 

Febrero de 1917, que consta de 136 ar~ticulos y 16 articulas 

tr•nsitorios, de entre los que destacan para efectos del 
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presente trabajo el articulo 71, el que nos indica que el 

derecho de 1nic1ar leyes y decretos compete entre otros al 

Pre~idente de lo RepUblica y que en el caso de la división 

de poderes segü.n el articulo 49, se divide para su ejercicio 

en F·oder Legislativo, Ejecutivo y Judicial y que el 

EJecutivo ttene facultades e>:traordina1·1as segón el articulo 

29 y 131, Constitucionales en materia legislativa. 

Segón el ar·ticulo 80, se deposita el 

eJe1·c1cio del Supr·emo Poder· EJecutivo en un solo individuo 

que se denominará Pr·esidente de los Estados Unidos 

Me:·ncanos, cuyo cargo durará seis anos y que entre las 

facultades y obl19aciones que tiene el Pr·esidente de la 

RepUblica son las •iguientes: 

1.- Promulgar y eJecutar las leyes que 

e~pida el Congreso de la Unión proveyendo en la Esfera 

Administrativa a su eKact~ obse1·vancia. 

11.- Nombrar y remover libremente a 

los Secretarios del Despacho, al Procurador General de la 

República, al titular del Or9ano u órganos por el que se 

eJer=a el gobier·no en el Distrito Federal, remover· a los 

Agentes Diploma.tices y empleados superiores de Hacienda y 

nombrar y remover libremente a los demá& empleados de l.a 

Unión, cuyo nombramiento o remoción no e1Jte determinado de 

otro modo en la Constitución o en las leyes. 

l I I. - Nombrar los Mini•tros, Agentes 

D1plomáticos y Cónsules generales, con la aprobación del 

Senado. 

IV. - Nombrar, con aprobación del 

Senado, los Cor·oneles y demás oficiales superiores del 

EJército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales y los empleados 

superiores de Hacienda. 



V.- Nombrar a los demás of 1ciales del 

Ejército, A,·mada y Fuerza Aér&a. nac1onales can arreglo ti la.s 

leyes. 

VI.- Disponer de la totalidad de la 

Fuer;?a Armada permanente, o sea del EJército terrestre, de 

la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, par'a la seguridad 

interior y defensa e):ter·ior de la Federación. 

VII.- D1sponer de la Guardia Nacional 

para los mismos ObJetos, en los términos que p:•evlene la 

Fracción IV del articulo 76. 

VIII .. - Dec:larar- la guerra en el nombre 

de los Estados Unidos He:dcanos, previa ley del Congreso de 

la Unión. 

IX. - <Derogada> 

X.- 01ric;¡11· la F'olft1ca e;:ter1ar y 

celebrar tratados 1nter'nacion~les, somet1éndalos a 

aprobación del Senado. 

titular del Poder 

principios norma.t1vos: 

En la Conducc1on de tal polit1ca, el 

E jecu t 1 vo observara los siguientes 

la autodeterminación de los pLteblos; 

la no intervención; la solución pacifica de controversias la 

pro5Cr"ipción de la amenaza o el uso de la fuer:a en las 

relaciones internacionales; la igualdad Jurídica. de los 

Estados; 1 a cooperac l.ón 1ntern.1c lonal pd.ra el desarrollo; y 

la lucha pot" la paz y la seguridad internacionales. 

XI.- Convocar- al Congreso a sesiones 

e>:traordinar-1as cuando lo acuerden la Comisión Permanente. 

XII.- Facilitar al Poder Jud1c1al los 

auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus 
funciones. 

XIII.- Habilitar toda cl•se de 



puertos. establecet~ aduanas maritimas y fronter·tzas y 

designar su ub1cac10n. 

X.IV.- Conceder conforme a. las leyes, 

indultos a los reos sentenciados por del1tos de competencias 

de la<s Tribunales Federales y a los sentenciados por delitos 

del órden comUn en el Distrito Federal. 

XV.- Conceder pr1vileq1os exclusivos 

por tiempo limitado, con arregla a. la ley respectiva a los 

desc:ubr1dores, inventores o perfecc:1onadores de al9Un ramo 

d@ la industria. 

XVI.- Cuando la CAmara de Senadores no 

este en sesiones el Presidente de la República podrá hac:.er 

los. nombramientos de que hablan las fracciones 111 y IV, con 

.aprobací6n de l.a Com1s1on Pe1·manente. 

XVI 1. - Nombrar magtstrados del 

Tribunal Super·1or de Justicia del Distrito Federal y cometer 

los nombramientos, a la aprobación de la Asamblea de 

repr·esentante del Distrito Fedet·al. 

XVII!. - Nombrar ministros; de 

Suprema Corte de Justicie. y someter los nombramientos, las 

licencias y las renunci35 de ellos a la aprobación de la 

CAmara de Senadores, o de la Comisión Permanente, en su 

caso. 

X l X. - <Derogada) 

XX.- Las demás 

expresamente esta Const1tución. 

que le confiere 

Articulo 90.- La Administrac:ion Póblicc. 

Fedet•al ser~~ Centrali=ada y Par·aestatal conforme a l~ ley 

Or'gán1ca que expida el Congreso, que d1str1bu1ra los 

negocios del Orden Admínistrat1vo de la Federación que 



estarán a cat·go de la Secretaria de Estado y Departamentos 

Administt·ativos y definir~ las bases generales de cr·eación 

de las entidades par·aestatales y la intervención del 

Ejecutivo Federal en su opet·ación. 

Las leyes determinar·án las relaciones 

entre las entidades paraestatales y el EJecut1vo Feder·al, o 

entre ~stas y las Secretasr"ias de Estado y Departamentos 

Administrativo~. 

Articulo 91.- Par·a ser• Secr·etar·io del 

Despacho se requie1·~: ser ciudadano mexicano por nacimiento, 

estar en eJercic10 d~ sus derechas y tener treinta ahos 

cumplidos. 

Articulo 92.- Todos los reglamentos, 

decretos, ~cuerdos y órdenes del Presidente deberán estar 

fir·mados por el Secretario de Estado o Jefe de Oepar·tamento 

Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este 

requisito no serán obedecidas. 

Articulo 93.- Los Secretarios del 

Despacho y lofi Jefes de los Departamentos Adm1nistr·ativos, 

lue90 que esté abierto el periodo de sesiones º'·dinar·ias, 

d•rAn cuenta al Congreso del Estado que guarden sus 

respectivos ramos. 

a los 

Cualquiera 

Secr·etar1os de Estado 

de las Cámaras podr'á citar· 

y a los Jefes de los 

Dep•rtamentos Administrativos, as1 como los d11'ectores y 

administradores de los organismo descentrali~ados federales 

o de l~• •mpreGas de par·t1cipación estatal mayor1tar1a, para 

que informen cuando se discuta una ley o se estudie un 

ne9ocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades. 

Las Cámaras a pedido de una cuarta 



parte de sus m1embros tr·atándose de los Diputados y de la 

mitad si se trata de los Senadores, tienen la facultad de 

1ntegrar com1s1ones par~ investigar· el funcionamiento de 

dichos organismos descentr·al1=ados y empresas de 

pa1·t1c1pac10n estatal mayor·1ta1·1a. Los resultados de la 

1nvest1gac1ón 

Federal. 

se har~n del conocimiento del EJecut1vo 

Ahora bien, la Constitución de 1917 1 

~~ el p1·1nc1p10 funddmental sobr·e el que descansa nuestr·o 

r•égimen constitucional y como dice un teór•1co de la materia: 

''Sula la Constitución es Suprema en la Repóbl1ca ya que n1 

el Gobier·no Federal, ni la autonomia de sus entidades, n1 

los órganos del Estado que desempef'ra.n y eJercen las 

funciones gubernativas. ya sean ór·ganos del Poder· Federal, 

ya sean ór·yanos del Gobierno Local, son en nuestro derecho 

Const1tuc:1onal saber· anos, sino que todos ello~ estan 

11m1tados, e~;pr·esa o 1mpl1c1tamente, en los términos que el 

te~to pos1t1vo que nuestr·d Ley Fundamental establece'' <9> 

Nuestr·a Const1tuc1ón Polit1a de 1917 1 

cabe senalar· que nos ha br·1ndado un periodo de calma, 

pro9reso y pa:?. social de setenta y cuatro al"tos y s1 bien 

ésta ha suf1·1do refor·mas y adiciones y se9u1r·a refor•mándose 

de acL1er·do a las necesidades politicas. económicas y 

sociales de nuestra patria tanto a nivel interno como desde 

el punto de vista del ámbito inter·nacional s1 consider·amos 

nos ha satisfecho a los me~icanos de la epoca actual y 

en nuestra Norma Suprema e! espir1tu 11el de aquellos que 

luchar·on con la mente y el fusil para lograr su c1·eac1ón. 

1G, .. - Lar,:: t·~.i·et ~1yuel.- [•eri?Cho C0nst1tuc10:-¡a} Me·:1car.c.

Eaitn1·¡_1.j C..:-ntirie-nt:.'ll. S.A .. - f''.é-·~co, f•.F.- lqbf~ .. -
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As1, la Const1tuc1ón de Mé::ico del 5 

de febrera de 1917, cambió radicalmente el concepto que se 

tenla de las const1tuc1ones en el mundo, ya que este nuevo 

contenido normativo const1tuc1onal insertará nuevos 

pr•eceptos de contenido social que har4n de nuestr·a Car·ta 

Magna la base y fundamento de un Nuevo Sistema 

Const1tuc1onal donde ya no solo se pr'otegeran y tuteldrán 

los der·echos del 1ndiv1duo sino que ademas se re1v1nd1car•an 

los derechos de aquellos denominados económicamente débiles 

y que normalmente per'tenecen a las clases trabaJadoras y 

campesinas de nuest1·a nac:1on. 
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CAPITULO Ill.- El Regimen Presidenc1al1sta. 
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e>.- El Pr·esidencialismo Me~icano. 
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a>.- La División de Poderes 
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a>.- La Oivision de Poderes 

Para hablar· de la división de poderes 

es necesario recordar que las primeras formas de gobierno 

estuvieron estrechamente vinculadas al poder de una sola 

persona y fuer·temente ligadas estds formas de gobie1·no a la 

concepción de Dios del cual dimanaban los poderes y se 

centr•aban en un individuo que era el Jefe sacerdotal y que 

este los confería a otro individuo coma poder terrenal o 

viceversa .. 

La monar·quia genet•almente se 

estructuraba en relación a que el rey pretendia que su 

poder derivaba de Dios, a quien únicamente debía cuenta de 

sus actos. 

Los sUbd1tos no tenian ningún derecho, 

pero si el deber de obedecer. 

El rey declaraba la guerra y hacia la 

paz comandaba los ejércitos; dete1·m1naba los ga~tos y fijaba 

los impuestos, nombraba y dest1tuia a los funcionarios y 
diri9ia la administración póblica entet·a. 

Las pt·ov1ncias eran administradas por 

los Intendentes que el rey les otorgaba poder omn!modo y que 

ellos lo volvían arbitrario. 

El rey hacia las leyes que eran la 

eMpres1ón de su voluntad pe1·sonal, pues si bien debla tenet• 

en cuenta las costumbres fundamentales del reyno a veces 

tales costumbres eran contradictorias y vagas y por lo tanto 

era dificil definit·las claramente. 

Además, el rey dirigia la 

i\dministración de ju5ticia, pues ésta se dictaba en §U 



nombre y por· funcionA1•10 que él designaba. Se usaba el 

tormento para lograr la confesión de los acusados, a quienes 

se juz9aban en secreto y a los que se aplicaban las penas 

bárbaras de las mar·cas con hierr·o candentes, la llamada 

picota, el látigo o bien la horca. 

La l 1bertad individllal estaba 

amenazada constantemente por la pol1c1a-milic1a del rey que 

pod i a prender a CL\a l quiera con una s l mp le orden del r•ey qLle 

era una carta sellada donde no se daba la causa de la 

detención sino por que tal era la voluntad del rey. 

También ex1&t ia en esta ior·ma de 

gobierno la censura y no existia la liber·tad de conciencia. 

Normalmente se distinguieron tres 

clases sociales dur·ante este régimen: 

1.- El Clero, que era la pr·1mera de 

las clases sociales privilegiadas despues del rey y que 

comprendia todo un contexto Jerárquico de personas que 

formaban esta clase en el poder, ya que conservaban un gran 

prestiQ io e in'f luencia ademas de que disfrutaban de 

conside,.ables ricv:-::.as, pues ademas de los die:zmos que 

recibian de los fieles, poseian extensa.ti propiedades donde 

no pagaban impuestos y si usufructuaban la tierra. 

Cabe sef'lalar qLle se dist1nguian en 

esta clase social el alto y el bajo clero. El alto Clet·o 

esta reclutado en la nobleza, que er-a poseedor de grandes 

propiedades, sol la llevar una vida fastuosa y er·an 

partidarios 'fanánat1cos de éste régimen. 

El bajo clero peseta escasos recursos 

y llevaba una vida miserable ca.tal comparada con la del 

pueblo del que provenla y Junto al cual viv!a. En general 
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el bajo clero era contra.ria a éste típo de régimen y 

part1dat'iO de cambias fundamentales en su organización. 

:.- La nobleza era. la se9unda clase 

prív1le(;pada de esta torma de gobierno y poseedores también 

de grandes extensiones de tierra e inclusive pe1~cíbia.n de 

los campesinos rentas por vivir en sus tierras y solo 

pagaban LmpL1estos en casos muy especiales. 

Los nobles monopoli::::arón los cargos 

directivos del eJé1~c1to, la marina y la admin1str~ac1ón. 

En la noble=::a tamb1en se distinguieran 

dos nLic.leos como 1ueron la alta y la baja noble=a. La alta 

nobleia, o noble=a. cortesan.a v1v1a Junto al rey formando su 

fastuoso s6qu1to y llevab'1 una vtdCl d1spend1osa y tr~tvoli".. 

La baja nobleza v1via en SllS 

poses1ones en contacto con el pueblo cuyos necesidades 

,;p1·eciaba y en el la habio qL11enes preconi=aban reformas al 

régimen_ 

El tercer grupo soc:1al correspondia a 

los artesa.nos y campesinos a.dema.s de los comerc1antes que 

algunos empe::aba.n a hacer r1que:a y que reclamaban al acceso 

a las puestos y equidad en las distinciones. 

Tamb1en esta clase social solic1taba 

el ar·reglo de las finan:as públ1c4s, el cese del despilfarro 

de la corte y la supresión de los pr1v1leg1os 11scales de la 

noble:a y el cle1·0. 

Es importante destaci\r que tanto la 

cli\se traba.Jadora así como el campesinaoo constituyeron la 

inmensa ma)•orla de la pablac16n soportando la.• más pesadas 

cargas impositivas ademas de estar obligados a. dar el die=mo 

a. la iglesia y atl'os derechos ec:onOm1c::os que les arrancaba 

la clase en el poder. 



Con el advenimíento de la república se 

pretendió no dejar el poder en la'!i manas de un solo hombre y 

de esta. forma se dividió el poder ena 

1.- Poder Ejecutivo. 

2.- Poder~ Legislat1vo. 

3.- Poder Jud1c1al. 

Aunque cabe anotar que en un principio 

en estos reg1mene6 de gobierno se estatuyó la monarquía 

ltberal donde incluso se decia: "Ot1e el rey gobernaba por la 

9rac1a de Dios y por la volunti\d de la nación y que este 

mandato era inviolable y que debía. nombrar a las m1nlstros 

que le hablan de a.compdt'ldr en sus tareas... (1')) 

Sin embargo, esta forma aludida de 

9obierno solo 'fue pasa.je-ra ya que la república se depuró y 

en ejerc:1c10 de la democ:ra<:i'li se estatuyiE!rón los gobiernos 

emanados de la voluntad del pueblo y mediante el sufragio 

efectivo .. 

La separ.ac:íón de los poderes como 

teorta responde a un postulado polftlco seg~n el cual las 

tres 1unc:iones fundamentales del Estado: La leglslac1ón 1 la 

jurisdicción y la Admin1strac:10n 1 debe ser c:on·fer·idcHi a tres 

órganos o grupos de órganos independientes y técnicamente 

aislada~ unos f1·ente a otros~ 

Pero a pesar de que este postulado fue 

a.dm1t1do en pr1nc1p10 par lc1 mayoria de las cons.tituc1anes 

moder·nas en la praxis nunca ha podido ser totalmente 

rea.11.::ado .. 

¡ 1(11. - Sc:-....;cu 

,\ryent1n.J. -



As! en el caso de la monarqLtia 

const1tuc1onal para cuya estructuración fue rea.l1=ada en 

considerable medida este pr1nc1p10 de la separación de 

poderes, sin embargo, encontramos importantes eHcepciones 

del mismo coma por ejemplo el que el monarca fuera a la ve: 

Organo leg1slat1vo y eJecutivo y el que los órganos supremos 

de la administración como era el caso de los ministros 

fue1·an r·esponsables ante el ór·gano legislativo y el que los 

Jueces por ende fueran nombrados por el gobierno. 

En el caso de los Estados Democratices 

ha venido eM1st1endo la tendencia a concentrar todas las 

funciones del Estado en el pueblo o bien en la 

representación del mismo. 

La separación de los poderes según los 

teóricos no se puede deducir· ni par·tiendo de la idea de 

autocracia, ni fundandose en la democracia. Solo es 

aplicable por· la situación histórico-política de la cual 

surgió En esa época de la gran revolución democrátiva el 

pueblo comenzaba a atacar el podedr• ilimitado del monarca y 

los sóbditos r·eclamaban una participación cada ve: mas 

intensa en la formación de la legislación. 

As! habla que dividir el poder y esto 

1mpl1có Ja teor·ia de la separación de los poderes como una 

idea de una división de la fuerza politica con el fin de 

evitar la concentración e:<cesiva de la misma y este 

principio también fue aplicable en una organización 

democrática. 

Ahora bien, de acuerdo con los 

tr·atadistas se dice que también las constituciones de las 

repübl icas democráticas sLtelen emplear formas de e><presión 



de las cuales parece deduc1rse "que e Jefe de Estado también 

como jefe de gob1erno implica un ámbito mas extenso de sus 

funciones juridicas que le confiere la no1·ma suprema, es 

decir que tiene éste un poder muy amplio". (1ll 

Ahora bien, de acuerdo con nuestra 

Constitución Poli t ic:a Metticana el articulo 49 

la letra nos dice que el supremo Poder de la Federación se 

divide para su eJerc1c:io en Legislativo, 

Jud 1c la 1. 

Ejecutivo y 

Que no podran reunirse dos o mds de 

estas poderes en una sala persona o corporac:16n, 

ni depositarse el Legislativo en un indiv1duo, salvo 

el caso de las facultades extr·aordinarias al EJecutivo de la 

Unión conforme a lo dispuesto en el articulo ~9 de nllestra 

Constitución. Tampoco en nin9Un caso salvo lo d1spL1esto en 

el seq~ndo pár1·afo del ar·tículo 131 de nuestra c:onstituc1ón 

donde se le otor·9ar·án facultades ext1·aord1na1·ias 

legislar .. 

para 

El articulo 50 nos senala en nuestra 

Constituc1on que el poder Legislativo de los Estados Unidos 

Mexicanos se deposita en un Congreso Generit.l que a su ve: se 

dividirá en dos cámaras una de Diputados y otr•a de Senador·es 

y en los articulas constitucionale5 del 51 al 70 inclusive 

ve dan los porm•nores de los int@91·antes tanto de una ca.mara 

como de otra, asl como su funcionamiento permanencia en los 

< 11> • - t,e l sen Ot.."'1 

Estado.- Et11to1·ial Nac1oncl, S.t'\.- Me:ico. D. F.-· 

1980.- Ed1c1ón SeGunda.- F"ág1na :-::::·. 



"/5 

escat'los y requ1s1tos para fungir como diputado o senador de 

nuestra República Ne:dcana. .. 

En México hay que destacar que el 

ejercicio del poder f"esponde al presidencialismo Mexicano. 
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b>.- Or9an12ac1ón 

Central izada. 

Admin1strat1va 



del Estado, 

77 

b>.- 01~gan1:ac10n 

Central 1:::.ada.-

Dentro de la consecución de los fines 

encontramos el eJer·c1c10 de la tunc1on 

Adm1n1strat1va los cuales lógicamente requieren en primer 

luQar de una or-9an1zaci6n y en sEtgundo término de la 

constitución de elementos de caracter material y el 

indispensable material humano para que se logren d1cho'3 

fines. 

En nuestra Norma Supr~ema se del 1nean 

los elementos que 2nte9ra.n la organi:::ación y su prop1a 

estructura para dicho 'func1onam1ento que responde a los 

consabidos tres poderes y de los cuales tomamos uno Que 

realt:za la 1Llnción admlni.-strat:iva y que en e6te caso es el 

Poder Ejecutivo, el cual tiene su propia estructura, sus 

c~racter!stlta~ par·t1cular·es y sus pr•op1as necesidades que 

previamente se plaean para su 1unc1onamiento. 

Como 5abemos en esta orga.n1zac1ón 

eMi9te un compleJo sistema de atr1buc1on9§ y de deberes asi 

come una di'!otr1buc1ón de re~ponsabil1dades de actuación ante 

la propia orQanización y 'ff·ente a terceros. 

En dicha organt=ilc1ón se ut1l1:an 

diversa!' formas dei estructura de acuerdo con las necesidades 

y fines que se proponga la administr•c16n. 

Desde lueoo que la organi::acion 

responde a con&1derac1ones pollt1cas y tecn1cas y la 

interdependencia de los ót•ganos también r·esponde a una 

especi.;a.lidad de la. materia de que dichos organismos deban 

conocer. 



En nuestra Ley Org.tmica de la 

Adm1n1stración Pübl1ca Federal y primerdmente en Nuestra 

Constituc16n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 

particularmente en el articulo 90 de dicho cuerpo normativa 

encontramos que dice que: La administración Pública Federal 

ser·A centr·al1:ada y par·aestatal conforme a la Ley orgánica 

que expida el Congreso que d1str1bu1rá los n1P9ocios del 

orden administrativo de la federación que estat"án a cargo de 

las Secretarias de Estado y Departamentos Administr·ativos y 

def1n1r~ las bases gener·ales de creación de las entidades 

par·aestatales y la intervención del Ejecutivo Feder•al en su 

operación. 

Las leyes determinaran las relaciones 

entre las entidades paraestatales y el EJecut1vo Federal o 

entre estas y las Secreta1·1as de Estado y Departamentos 

Adm1n1strativos. 

Aho,.a b len, de acuerdo con la Ley 

01~~~nica de la materia se dice que la Administración Pública 

Federal centralizada está integrada por los siguientes: 

1.- La Presidencia de la Republica. 

2.- Las Secretarlas de Estado. 

3.- Los Departamentos Administrativos. 

4.- La Procuraduria General de la 

Repub 11ca. 

Esta forma de or9ani::acion 

admin1strat1va t1ene una estructura propia y sus ór9anos que 

la componen están en un orden jerárquico y alrededor de un 

centro de di,·ecciOn y decisión de toda la actividad que 

tiene a su cargo. 



"LB centralización tiene un.a 

coard1nación de los órganos que la componen y que en ra::6n 

de la competencia que tiene asignada, del1m1tan su act1v1dad 

para no interferir en sus ac:c1anes, coord1nación que permite 

un orden y agrupación espec1tica, independientemente de que 

en forma interna cada ór·gano teme;.~ su estructura part1c:ular, 

es dec1r, su propio orden Jerárquico. En este sentido, la 

jerarqu !a. ;uega un papel preponderante, ya que L1ne en l tnea 

ve1·t1cal a las diferentes dependencias de la Administ1·aci6n 

Central i=ada y a las unidades administrativas en su 

arqan i ::ac tón J nterna; y en la linea hor1~ontal, la 

coordinación permite su func:1onam1ento a través de la 

distr·1buc10n de competencias'' <1~) 

La centrali::ac1ón c:ons1deramos es la 

primera forma de Administración F'Ublic:.a Federal QLle responde 

a los requisitos del pres1denc1a.l ismo, sobre todo en nuestra 

nación. Incluso d1~ersos tratadistas de la mater~1a definen 

a esta figura adm1nistra.t1va de la s19uiente manera: en el 

caso del maestro M19uel Acosta Romero. este nos senala que 

la c:ent1·.il1:ac1ón es una terma de organi::ac1ón 

adm1nistt·at1va en la cual las unidades y órganos de la 

f°'-tdm1n1strac1ón PU.bl1ca, se ordenan y acomodan articulándose 

bajo un orden jerá1~qu1co a pa1~t1r del Presidente de la 

Repúbl1c:a., con el abJeto de uni'ficar las decisiones. el 

mAndo, la acción y la eJecuc1ón. 

Par otro lado edl maestro Jorge 
01 ivera. Toro Nos indica que la estructura de la 
centr·al1::ac1ón responde a un enla:::amiento de organos 
adm1nistrat1vos de un pals bajo la direcc.10n de un ór""9ano 

<1 .. ·1.- DPlq•d1Llo Gutlr·rre:: Lt12~ t1umbe1~tu.- flt1i.ent..:is dt...:i. 

l>c1 erho Adm1n1':,tr.;t1vt.•. - Ed1tLwtal Tri 1 L.~s, S.A.-

M>!' tco. l1 .. F. ~ l9H~1. f'rimer.:"' Ed1<.:.1é•n r·áy. 88. 



central l1n1co y encuent1·an su apoyo en el p1·1nc1p10 de la 

diversidad de funciones pero dentr·o de un orden o relación 

en el que el impulso y la dirección la llevan los centros 

super1ort?s o directivos y la eJecuc1ón los subordinados o 

1nte1·iores. 

También, en el c~so del maestro Luis 

Humberto Delgadi 1 la Gutiérrez cuando nos habla de la 

centrali=acion nos pldntea que esta forma de orqani=ación 

adm1n1strativa nos ubica en la concentrac10n de poderes en 

una persona que 5e encuent1·a en la CU$pide de la estructura 

administrativa por lo que la función admin1strat1va que 

eJerce el Poder EJecutivo esta atr·1buida a esa persona y que 

&in embar·go en virtud de la impos1b1l1dad de que un solo 

individua reali:are todas las act1vidia.des que el eJerc1c10 

de esa tunc10n implica para el despacho de los asuntos del 

orden administrativo tiene que contar con diversas 

dependencias denominadas Secrel.ar1as de E~tado y 

Departamentos Administr"'at ivos, a5i e.ama un con5eJer·o 

Juridico y diversas unidades de asesoría, asi como de apoyo 

técnico, de coord1nación, pero todo de acuer"'do con lo que 

determina la ley Organica de la Admin1str·ac1ón P~bl1ca 

Federal. 

Solo no5 resta en esto inciso a 

desarr·ollar hacer· menc1on que l• Admin1str·~c1on P~bl1ca 

Centralizada pt~supone una or9an1:ación, una jer·arquia y una 

coordinación ~dm1n1strativa y que la Presidencia de la 

República 

jete de 

cuenta con divers.ag, unidades de apoyo hac:1a el 

Estado y Jefe de Gobierno en su5 funciones tanto 

palit1ca5 pero eminentemente administrativas, al integrarse 
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de la s1guíente mdnera: 

1.- Secretaria Partícular. 

2.- Estado Mayar Presidencial .. 

3.- Oirecc10n General del Sec1·etariado 

Técnica de Gabinetes. 

4.- Dirección General de Asuntos 

Jurtd1cos. 

5.- Dirección de Adm1n1straci6n. 

6.- Ou·ecc:1ón General de Comunicación 

Social. 

F'or otro lado debemos recordar que de 

acuerda con la Ley Or9ánica de la moter1a 1 el Presidente de 

la República. cuenta con un consejero Jur1d1c.o, que siempre 

se1~a el Pt•ocut·ador General de la Rep~bl1ca y que en el caso 

de los Secretar·1os de Esta.do son servidores públicos que 

auxilian al ejecutivo teder·al pa1·a que éste real1c~ sus 

Y en el caso del Jefe del 

Departamento del Distr•1to Federal es como dice la Ley quien 

c;oo1erna el D1str1 to Fede1"al en lu9ar del Prastdente de la 

República, el cual lo eJerce a tt~avés d~ é•te servidor 

p1.:tbl1co .. 

En sintes1s la Administración Públic;a 

Cent1·al1:adA const1tuye el eJe primario de la Adm1n1strac16n 

Pública Federal. 

C1·eemos pe1~tinente se~alar que los 

poder·es que 1mpl1ca la relación Jerarquica en esta forma de 

or9ani::ac16n adm1n1~trativa son trascendentes para la 

consecución de las f 1ne~ del E~tado tal es el caso de: 

1.- Poder de Dec1s16n~ que es la 

facultad o potestaa de sehalar un contenido a la actividad 
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de la Administración Pública. 

2.- Poder de Nombramiento que es la 

facultad 

República 

discrecional que tiene el Prestdente de 

para designar o remover l1br•emente a 

colaboradores. 

Ja 

sus 

3.- Poder de Mando que estriba en la 

facultad de or·denar· a las inferiores la real1:ac1ón de actos 

Jur(dicosdd do mater·tales en términos generales mediante los 

medios apropiados. 

4.- Poder de Rev1s1ón que tienen los 

servtdor·es supe1·1or·es para r·evisar· el trabaJo de los 

servidores póbltcos inferiores como facultad adm1n1str·at1va. 

5.- Poder de V1g1lancia que consiste 

en superv1:ar el Lr·abaJo de los subordinados. 

6.- Poder D1sc1pl1nar10 que es 

consecuenc10. de los poderes de v191lanc1a y de rev1s1ón. 

7.- Poder· para resolver· Conflictos de 

Competencia y es "el EJec:utivo Federal quien tiene la. 

tacultad de decidir a quien corresponde ld competencia a 

través de la Secretaria de Gobernación". (13) 

Asi como observamos la central1::ac1ón 

va hermanada con el Pr·esidenc:1al1smo y en el caso de nuest1·a 

nación, este ~istema se ha inst1tuc1onal1zado logr·~ndose de 

esta forma un clima de pa= y progr·eso social per·fectamente 

acorde con la historia de nuestra patria me~1cana donde en 

l• actLtalidad y gracias a esta forma de Adm1n1str·ac1on 

Pública nos encontramos con grandes avances tanto a nivel 

interno como a nivel internacional, pero redundando todo 

esto sobre todo en benet1c10 del pl1eblo me){1cano. 

D.F. t98:" .• - Wu1ntd ~d1c1c.n.- f','\.y1ni1. /•l. 
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e).- El Pt·es1dencial1smo Mex1cano. 



c>.- El Pr·es1denc1al1smo Mexicano. 

Dentro de un verdadero sistema 

democrático implica necesar·iamente la independ~nc1d de los 

poder·es leg1slat1vo, Jud1c1al y eJecut1vo. S1n emba1·go. en 

Hé~ico la h1stor·1a const1tuc1onal ha c1·eado s1stema 

presidencial diferente al de los demás regimenes 

pres1denctal1stas del mundo, en donde ademas se completan 

lo5 datos h1stór1cos con datos sac1ológ1cos y econlj1T11cas que 

nos i\yudartf,n .3 prec:1sdr en que consiste el sistema 

p1·es1denc1al me~icano. 

Asi sabemos que e~1sten dos grandes 

sistemas de gobterno en el mundo que son los siguientes: 

l.- Sistema de gobierno Parlamentar·10. 

~.- Sistema de gob1er~no Pr•es1denc1al. 

Estos sistemas tienen car·acteri~t1cas 

que los d1st1nguen a uno del otro y es 1nd1scutible que 

estos elementos puedan cambiar o acentuarse de acuerdo con 

el sistema pol!t¿LO de cada nación. 

Al efecto cons1de1~amos que el sistema 

presidencial debe tener· como ca1·acte1·!stica p1·ima1·1a el Que 

el presidente sea una persona con dos funciones a la ve= o 

sea Jefe de Estado o Jefe de Gobierno. 

También es importante recalcar que el 

presidente en este sistema es independiente de los otros dos 

poderes y que por lo tanto no depende mayor ni continuamente 

de ~stos para su ex1stenc1a. 

Por otro lado el presídente puede 

vetar las leye5 provenientes del Legislativo y aunque el 

legislativa no e5tá obligado a aproba1· las leyes que 



provienen del eJecutivo en la práctica pocas veces se da el 

que el poder legislativo vete las leyes del eJecutivo. 

También dentro del sistema 

pres1denc1al1sta na hay que olvidar que el eJecut1vo tiene 

la facultad pdt•a auto1·1=at• o no r·ecur·sos econOmicos. 

El eJecutivo tamb1en puede en este 

sistema apelar· 

plebiscitos. 

d1r·ectamente al pueblo a través de 

Y no debemos olvidar· que en nuestr·a 

patr·1a ~l noventa y nueve por ciento de las 1nic1ativas de 

ley provienen del EJecutivo FederaL 

Cabe anotar· que el pr·imer· sistema 

p1·es1cencla1 que ex1stio se or1g1nó en los E~tados Unidos de 

No1·teamer1ca en la Const1tuc1on de 1787, donde e9a ley 

configuraba fundamentalmente un nuevo tipo de relaciones 

ent1·e los pode1·es leg1sla.t1vo, eJecutivo y Jud1c1al. 

Tamo1ien los sistemas presidenciales 1.?n 

America Latina tiene como fuente de insp1rac1on el modelo 

nor·te-amer1cano, pero es 1ndiscut1ble que estos responden 

a la idiosinc1·oc1a de cada. pais. 

Ahora bien, en México se habla de un 

pres1denc1al1smo puro y al efecto var1os autores del1n1an 

caracterist1cas del predominio del EJecutivo 

federal mexicano del cual se dice que dicho predom1n10 se 

debe a las s1tuac1ones s1ouientes1 "A dos trad1cione5 de 

Qran autor1tilr1smo como fuer·on el r:tundo ind-¡qena y el 

gobierno colonia, ."SI como, " las facultcl.des 

ext1·aconstituc1onales que éste tiene además de la existencia 

de un partido semi-of1c1al." (14) 

Constitucional 

Fd.~..;.- :-1e:1c.o, D.F.- 197::.-
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Cons1det•amos que en el caso de nuestra 

Nación el Pr·esidente de la Rep~bl1ca desde el momento en que 

toma el poder se le conf 1eren todos las derechoi:. pero 

también todas las obl1gac1ane9 y que de hecho la vida 

politica económica y social de México 91ra alrededor del 

Presidente de la República. 

Considerarnos tamb1en de igual forma el 

vert1r en este análisis los siguientes puntos que sobre el 

pres1dencial1smo meK1cano d1Jera el actual Regente de la 

ciudad de México, L1cenc1ado Manuel Cama.cho Sol1s en su obra 

Los Nudo~ Históricos del Sistema Politice Mexicano: 

t.- El pr·esidente mexicano es poder·oso 

en S\.\S funciones por·que ej ere e sus poderes const i tuc i ona les. 

~.-Es el jete de la clase pollt1ca. 

3.- Es el Arbitro de las pugnas 

mayores de casi todas las tuerzas que par·t1c1pan en la 

contienda politica. 

4.- Es el vértice de la t1·ansm1s10n 

del poder. 

5.- El presidente de México, t1~ne un 

amplio dominio sobre el proceso de d1stribuc1ón de los 

recursos pUbl ices. 

Nuestro querido maestro Andrés Serra 

Rojas tamb1en vierte opinión sobre el presidenc1al1smo 

mexic•no en wu obra La Función Const1tuc1onal del Presidente 

de la Reptlbl1ca en el Pensamiento Juridico de México en el 

Derecho Administrativo, ind1candonos que, el presidente es 

fuerte debido a las siyuientes causas: 

l.- La 1nef1cac1a del poder Judicial 
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o~ra oponerse a las v1olac1ones de la ley reali=adas por la 

Hr1m1n1stra.c1ón f'úbl 1ca .. 

2 .. - La concentPac1on de todas las 

Cl•est1ones que desee el conocer. 

3.- El eJer·c1c10 de las atr•1nuc1ones 

1:onst1tuc1on.?1les muy amol1a e imoo1·tantes. 

4. - E. l e 1e1·c i e 1 o de ~e tos mas a 1 1 d de 

la Const1tuc1on y que 1nc1Jen en to11~ la vida del E~tado. 

Ahot·a 01en 0 nav otr·o cr·1ter·10 oastante 

ampl10 de lds caus8S del pr·~domit110 del p1·~s1der1te me::1cano 

v que se dice son las ~iol11entes: 

1. - "Uue es el Jete del 

or·edominante. partido que esta 1nte91·ado por· \.?Is 91·andus 

1:entr·ales ot1r·eras 0 campestnds v pr·otes1onales. 

::. - El deb1l1tam1ento del poder· 

1eq1s1at1 vo. ~.:~ que l .:i 91·~n m."vnr· ta •1e los ley is l ,;:i.dores son 

1n1embros del partido predom1nanle y saben que si se oponen 

.:ol.J t-·r·e<;:.1oenti::- l.;:ls pas1b1 l id~'-1•1.=>s ne e:'.1 ta q\1P tienen son casi 

nulas y q1.1e s~qu,·amente estan a51 fr·Ltstando SLI cdr·r•er·a 

ool l t iccl. 

3.- Que l~ 1nte9r·ac1ón en ouena pa1·te. 

de l~ ~upr·en1a Cot·te de JL1st1c1a 5on elementos poltt1cos que 

no se oponen a los asuntos en los cuales el Pr·es1dente está 

1 n ter•esado. 

4.- La marc~ intluencia ~n la econornia 

. .'.:\ trav~s de Jos mecanismos del banco centr•al. de los 

orqanismos de empresas de 

nart1cipación estatal. r..si como la.s amol 1as racultades que 

~1ene en mate1·1a econo~11ca. 
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5.- Li' del 

eJet·c1to cuyos Jetes d~penden de et. 

o.- La 1n1'luenc1a en op1n1on 

oúbl1ca el tr"c1\.•és de los controles y facultades l1tte ttene 

respecto a. los med1os 1n ... ,s.1vos de comun1cac11:>n. 

econó.n1cos 

E.tec1.1t 1 vo. 

const1tuc1onalcs 

7.- Le'.\ concentrac1on de 

li'- FeL1er-ac1ón. e~pcctf1cam~nte e11 

8. - L.d.S amol 1a.s 

estr·aronst1tuc1onales como "San 

el 

!.; 

tac u l tad de des l qn .. ::u• it -;u suceso1• y a 1 os qaber·ndllor·es lH? 

tas ent1tl~des feder·at1vds • 

.;- __ l.a f'!1?te1·•n1na..: l•~n \1e tod.:-is lo-:;i 

loe;; <.:••eles 1ntt"?r•v11?nen el nc4t~ • 

.-;,in que oar·it +=>l lo e :t..,:,t .. l n1nq(tn freno en i::.•1 ~en:=o1.10. 

tti.- El ~ob1erno d1r-ecto de ld reu1ó11 

m~s 1.nport_1ntt:?, l".:on 1T•u .. -:r-.o del pafs como lo es. el Dtstr1to 

Federal. 

11.- Y i1n elemento os1cnl~n1~a ~ue en 

lo generc\l se acept .. ::i. el Ddoel oreelom1nante Oe1 eH?cut1'.·o sin 

que 11\ayormentt=" se le i:-uest10nt!'s." < 15' 

Como se ooser•va el ot·es1ctenc1al tsmo 

mexicano r'eurie una sertt? de requ1s1to<; que tlace tod.::i.s 

luces a nuestro ~nand.atAr·t.::i un ente C.:lsi omn1'HJtent~ ,"Jt-51'.!e ~:-l 

pri mi..~r .nomen to en Q\1e asume t::o l poaer h.)S ta P l ú 1t1 mo seaundo 

en Que lo deJa ves tan fuer•te el pader· aue tl~n~ el 

los eMm~odatar·1os que por· eso mucnos ~e ellos n~n muer·to 

•!'- •,, . 
... , .. 
l '-'>' 



do:_:.5p1.1oq de tt.!rmLnar sus per·10110-:. .,.e·:t."nales v en 1nur.tlac: . .::.:<.;;.o.,:,, 

se han t•eeleQ~do a la vtd~ or•1vada. Es tan tuer•te l~ t19u1·3 

dol F·r~~ldrf\'t• Me::1c. .. 1n•J aul?' 1ncll1<::>1·-•? '=>é' p1·esta .3 ~nécdotc1s 

comi."\ .d01..1~l l.:t que v1r•t1er.3 nut:>""-tro quor1do mci~~;t,.o de [ler•echo 

Lunst1t1..1c1afhll ~l tnstqne LlCcinc1.-,da Don C,u·los Oia:' de 

Let.">n. cuan..::10 cnnl.."'b<-"' ~n su cl.:;se aue alaunJ ·.,e:: or-eguntar·¿.¡ 

li' hor•c un F·r·~s1dent.e a -;;,,u Secr~t.dr-10 v ,¿.\ cual contestat•ó 

E>l ct~to c.1tLJ\.'!lorHliJl~· 'l .. '\<:> Ql•t.~ ust~l..l 1nc11q1..1¿ senur 

t="1•r.•r;1dente'. 



CAF'ITULO l'J. - LAS SECRETARIAS DE ESTHDO. 

a) . - De t 1 n 1 e t ón 

b) .- Atr·1buc1anes 

e>.- Su Car·act~1· Adm1n1str·~t1vo. 



a>. - Def1n1c1on 
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a.>.- Def1n1c10n 

P•t•A h~blar· del concepto que se tiene 

de lJS s~cr•elar·\dS de Estado, debemos tomar· como refe,·enc1a 

que éStils. constituyen 01'9dnt~mos de ccit·"'ctc1· adm1n1st1·at1vo 

v Q'-'t."! de a.cuerdo con tos teo1·1cos como es el e.aso del 

iTldestt·o de la racuito.d d.;o Derecho de la U.N.;\.M. Doctor• 

l'1lql.1el f\co~trl k.:unero, este es .,._,n L-..,r"t:iano adm1n1str·at1vo d1c.:e 

de Cpr·.).:::tcr· super1or aue au·,1l1a al F'restdente de la 

f•epuh l 1.: .:0 E-n ~ l dt-?~pact'o de 1 o-:> dSL.tn tos de un.:i 1·.a1"T13 de la 

act1v1d~d ct~l Est~l10. 

H1stór1camente de 

tstacio aoa1·ecen con fundamento const1tuc:1onal en la Carta 

l..onst1tuyente di::' ApLl.t:1no .. \n dt:."l :-:..: de Octubr·e de 1814, '.! en 

cuyo ar•t1culo 1~4. se p1·e~e1a la ex1stenc1a de t1·es 

Sec1·etar l.3'! oue en e0;3e ca.so tL1er·on: 

1.- La Secr·etar·ta de Guer•t•a 

~.-La Secr·et~r·la de Hacienda 

! .. - La S~cretar-la de Gob ie1·no. 

Creemos pe1· ti.nen te sena lar y para 

efectos d.1dac:t1cos tr-a.scr1b11·emas el hlstor1ol JUridico que 

de tas Secretdrias ha.ce el maestro Acosta Rome1·0 en su obra 

Teo1•1a Gen~1·al del Oe1·e~ho Ad~1ntst1·at1vo. 

Que senala l~ siguiente: Que apa1·ti1· 

de ls Const1tuc1un de Apat::1n9an podemos dividir los 

sistemas con~t1tuc1onales en: Const1tuc1ones Centrai1sta.s y 

Federalistas. 



Secrc.-tar(cs: 

En 1814 las 

l.- S~cr·eta1·ta de Hacienda. 

-·- Secret~r·ta de Gao1er·no. 

s1qL11entes 

3.- Sect'etarla 

E:·te1•1or•es e lnle1•1ar·es. 

de Relacione-:. 

t-.c l P.S i as ti cos. 

Secr·etarl.as: 

Ec l t:."~ 1Ast1cos. 

Sec1·1~tcu·tas: 

ro11c1a. 

4.- Secretar· ta de Justicia y Neaoc tos 

En 18'.:l hubo l.•S s1gu1entes 

.!:. - Secr8-ld.r'lo:\ d~l Int~1·101·. 

4.- Secr·etar1a de Hela.c1ones 

En 1836. e~•1st1eron las s1qu1entes 

1.- Secr•etdr'la de Hactendd. 

--- Secr·~tar•la de Guer·r·a y Mar·tna. 

~.- Socr·eta1·1a de Just1c1a. 

4. - Se~retar• 1 a de NeQCClOS 

5.- Secr·etartd de Ins.tr·ucc1on F'Ubl ica. 

En 1843, se con'for1na1·on las siguientes 

r:- - Secre-tar•td. de Relaciones 

Gobe1·n.ac l on y 



lmpl.~r10 de Ma:~1m.1 l 1 <.H\()• 

canstttuc1on~ ~l nL1m~r·o de &ecr·etar•tos y su 1·amo. 

La~ Const i tuc 1on~s Cen tr·.~ 11 ~~ta-s ,je :::.'"! 

ln prJmet·a Cllc;l.tr·.:i in1n1~t1·os de) lnt.er\(.Hº, ,.,_,. t ar. tones 

P.~tdbler:io nueve tr.1<11stros. 

c:omp~tenc: la. 

Las Const1tuc1ones d~ 18~4. !b5? 

1'">'17 en sus a.r•ticuJO':i 111, 86 y 91_1 r~.,;pectl\1dmente d,¿-1.an a 

la lt-y seCL1ndd1'1<.1 a. S.df°\ .... \Jdt" e-! numt?ro l.fr ::lr~i.1-~t .. \rl~s v el 

l.aml::>len 

menc1onaaa nns d.~ un C..:.L1aora dt:> I~ c-. • ..:.1lu..:1ón h1stl'H't•"":d de ¡._::¡,~.,; 

S~cretart<it~ dt::" E<S.tartn que vert1mos 1ntt::l-it' .. :..1t.t;::'r,t1:- r,,.,.,.. mr1ar

c.omp1·.:?n-s.ion de la tt..~.n'"~t1ca. 

t:n h.1D1a L::i.s 

Secretar tas: 

.. , - S~Crt?tar1a d~ t;1·~~··:1a V Just1c1~. 

3 .. - Si?creta1·1 .. ~ de Guer-1·~. 

üe kel ~e 1 one-;;, 

Ex'tE.-r1or~s. 



En 1961. !ie anexa la Secreta,.ia de 

_Ju~ttcta ~ lnstr•ucctón h.:aoltca. 

Sec1•et.arlil'5: 

.... übl 1.CO. 

Secr·L't.i\r'1eis: 

Or.11·,:,5 F'L1bl 1 cas. 

fomento. 

En 1891. se ooser•van las stqL11entes 

J..- Sec1•.:-t . .:H'1.:."l de Guet'r-.:'\ y M.-lr-tna. 

4.- Secr•et~r·ia de G0Der·nac1on. 

5.- Secretarid de Rel"1cianes 

En 1917, e:<1st1eron lc:ls s1c,u1entes 

1.- Secrt!t.a.r!o dt: GL1err.;¡ y Marina. 

-·- Secr·et.a1·ta üc- Co.nun1cch·1one-3 ~ 

., - Secr-t?tar·t.a de Aúr-tcul tura y 

4.- SecrP"tar•t.:; lndu5tr1a y 

En 19.37. se creoa la Secret:ar·ia de 

En 1<.y·411 0 se cr·ea la marina. 

t::.n 194:'.. se ..:1·ea la Sec:retar·ia del 

l t'1\b.:lJO v Frev1s10n Social. 

En 194ó, se cr·e.:i. la Sec1·etaria de 

En ¡q59, se cr·ea la Sec1·eta1·1~ de 1d 

t-·i·os ta ene i a. 



En 19~8~ se d1v1ae la Sec1·eta1·ta d~ 

Comun1cac1anes y übr·~s Públicas. 

Ahora bien, de aClter"da can l.:1. le-.. di? 

Secreldr'las y OepJt'ld1ne1itos de E5lddO del :8 de d1c1embr·e de 

19~8. se est~blec1e1·on qu1nce Sec1·etd1•t3s ~n el ~10L'1~nte 

ó1·den altat1et1co: 

Ganaderla. 

Transportes. 

~-- - Si?cr·eta.r· ta. d" l« l.IP tt:.•nsct tl="l(" 1011.a l .. 

4.- Secret i\t• ta dE' t11uc.:¡c ion fL1tl l lLdo 

5.- Secretar· t d de LJ.._1th"1·n.ac 1Lio. 

6.- St?cret.'\t' ta de H.ac l t.~fh:l ... ~ ... t~t·~J L to 

F'úbl ic..o. 

7. - Secr·eta1· 1a l11dllS lt'l 3 

Comer'C io. 

8.- Secretar·ta d~ M-11·1n.~. 

lt.t.- St>Cl'et..:11'1..i. F.:.. tr·1mcin 10 

Nacional. 

12. - Secret.:w ta 

Hidr~ul ices. 

13.- Secreta.ria fi:elac ion~~ 

Exteriores. 

14. - 5Pcret.ar1.a Setlub1·1dad 

As1stenc1a 

15.- Secretar1d del l r·ati.::l 10 



Ahor.ai bien, de acuerdo con la ley 

or·9.ln1ca lle l.:.t ,"ldm1n1":itrac1on F·utJltca, nubl1c.adc3 en el 

D1.,.u·10 l)f1i:::1 .. 1l dt:o Id F-t.-"'d~t·.ac1un t:::>n ft>ct'ta :.·¡_¡de [11c1e.r:bre de 

~1 lu•1tdo a~ TtJChñ 4 de Ene1·0 y 2~ de D1ciemb,•e de 198:', se 

e~t..1t>lli'c 1p1·on l1t1t>Cl~fHIO t.•n t-1 -:;1q1.11íHltt- Cr"llt:>n al Tdt)ét1co: 

A4r 1cul tur.:l 

h(ll,~ur·'i>o~ H1.1r"..lul tcos. 

lnou-;.tr1ol. 

:! .• - Secretar·t.a de Comun1ca.c1ones y 

Yr.'l.;.;oorte~. 

4. - Secretar 1-l de la Contralor·1a. 

llPncr ... ~ 1 dt! la Feder~c. tón. 

Industria ¡..·ar·.aestatal. 

f-·unl ice. 

f·resupues to. 

E:. t~r toreo•. 

5.- Secr·etar·ta de la DeTensd Nac1onal. 

o.- Secr-eta1·1a de Desarrollo Urbano '.Y" 

7.- .Secretar·1a de Educ.ac1on F·úbl1ca. 

8.- S~cr·etar•ta de ~ner·a1a. Minas e 

11.- Secr·etar•1a de Mar·ina. 

13.- Secretar·1a y 

14.- Sec1·eta1·1a de la Retor·~a Ag1·ar·1~. 

15.- Secretaria. de Relaciones 



16.- Sect·etar·ld oa Sdlud. 

17.- St'!c:1·etar·ta d~ lt·~b .... ,1n y Pr·~:>v1s1tm 

Soc:1~l. 

18.- SG-cretart.a o~ lur1s11H.>. 

Cabe >S~n..11 a1· que en ~ 1 ..ll"lo ch""' 1 ~.-s~~ 

c:amOtO el nambt•e de t.."\ Se.cr'ef;.:..lf'L.'l de S<dutP'lLli::H-1 v ~·::.\~-,tPnC1.cl 

l•.'\: 

Or-q.?intc.~ ae la Ad1111n1':itr'ch:1ón 1-úbl ic .... ~ f t--l1--:>r"-Al ~dt-.,r1..:<s -::;.:.

establece tndepend1entemente de la.s d1ec1ocno St~c,-etur•ics de 

Estd.do un Ot?par·td(Tl<:r- '"º de Estddo que es el lJ~µ.;:J1'tJmento Oel 

Olst,·1to Fedet·a.1. qui:\ ~s nrop1amente el ~stentD dt:?l no.-J1::-i-es 

de ld un1~n, ... qt~i? 1""'.:i)ll lt..•ntii.1llt:.~nt·t? f-·1·ucu1-,,ld~l1'{a b&ntJr·.~1 dt:! l.?i. 

Repüb1 tea tor·mari lC\ tidm1n1st1-..-o1c1ón r·l:1bl. t1-a Lt-:>ntr·~l l~.:t¡:1a. 



16. - Sec1•etat' 1.:t UC!o S,:4. lud. 

17.- Sec1·2tar·la de T1·~bJ10 y P1e~1s1~n 

Social .. 

18. - Secretar 1~"\. de l ur l -=;:mu. 

Cabe set'tcllar• oue en el .:;1io de t••'8:::'1. 

cama 1 o el nombre dt.~ l 3 Sect·P t:ar· 1 a dt:..~ s.-. Iuhr· t di1(1 v H."::i 1-,-, t. i>nc l.._\ 

por el dt:? Secr·~ti\f'1d. d1;;.• ~)~1. .. td ;- dentl'Cl dt-! 1~"" 1111,:c,nd: 11•\.· 

Ül't).!\n1ca de l~ Ad1111111strac;1LJn F'úbltca rt.-:01je1·d) °"dt-'•fl.)~ -:;;-¿o 

establece 1ndependtentemente de las d1ec1ocho Se-cretdrt.¿¡5 <J~ 

Estado un Oc?partc:HT1<;;.lo c1e Estado que es el 1JP-µa1•tümento Vel 

01str·1to Fedet·a1, que ~s pt·optamente el ds1ento d~l nnn~r·es 

de la UnJL°ln, y qu~ COf1Jt.Hft¿uJ1i!nte f-'r'Lh:'.\.ll'i:tdur·fd bf:,-1·,.;201·dl o._. 121 

h'epül1l1ca torman l<l ndm1n1Etr1.•r1uri f-'1)blH:.3 Cent1·¿d1:d..:.t~. 



b>.- Atr1buc1ones. 



Las t:ttr·ibL1c1ones de las Secretarias de 

E~taoo se encl1entran perfectamente del 1nea.das en la Ley 

Orqánic~ de la Admirnstr..'lc1ón F'úbl ica Federal. As1 en el 

01·ttculo ~·6 de dicho or·denamiento se dtce que para el 

estudio~ plc\neoc1on y d~spact10 de lüs ne9ac1os del Orden 

adm1n1strat1vo. ~l Poder EJeCL1t1vo dela Unión contará con 

l~·s s19111ontes denendenc1as que ya enL1met•amos en el capitulo 

anterior y qut! de acuel"do c.on la ley enunciaremos las 

s1gu1entes atr·ibuciones de cada secr·etar·ia: 

Ar-ti culo de 

Gobernac1on corr-espond~ el de..:;;pacho de los s1gu1entes 

clSuntoS: 

1.- Pr·esentar· ante el Cangr·eso de la 

un1on las in1c1u.t1vas de ley del E.1ecut1vo. 

I J. - Publicar las leyes y decretos que 

~::pidan el ~on01·eso de la Un1on. alguna de las dos Camar·as o 

el Pr·eb1dente de la Repúbl1ca. 

111.- Publicar el 01a1·10 Of1c1al de la 

Fede1·ac1~n. 

IV.- 1.'1g1lar· el cumol1m1enta de los 

~H·eceptos canst1tuc1oni\les por parte de las autoridades del 

pals. esp~cialmente en lo qLte se t•ef1et·e a las gar·antias 

1nd1vidL1ales. y dictar las medidas adm1n1str·at1vas que 

1·~qu1er·a ese cumpl1m1~nto. 
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v.- Cuidar" el cumpl1m1ento de las 

d1sposic1ones leqaleo;. sobre culto rtil19ioso y d1sc:1plina 

l?!{tcrn,,, dictando las mec:l1d~"'s que pr•ocedan. 

VI.- {4pl1cco\r· el ArticL1lo de la 

Lon!:tituc1on. 

V l l. - Conduc l r· l~s reldc1one'ii del 

t--·o(1c_•r E u_.,.CL1t1'..1 0 con los otr·ns t-·ot1e1·es de la Un1\~n. con los 

Gob1er·nos d~ los Est~dos y con la~ autoridades Mun1c1pales~ 

.;:U'llt:: e-:;tos dos ultHnos impulsar· y 01·1entar· la c.re.ac1on y el 

tunc:1onam1ento de lcOls Juntas de Me1oram1ento Moral. Civ1co y 

Ma t~r·t .. '\l. 

Vlll.- Otor·oar al Poder .. .fltdlClitil 

¡..cdc1-.1l. el au:~1l10 que requiera para el debido elerctcio de 

sus tune 1 ones. 

lX.- 11•01111tar lo rt:li\t1vo al eJer·c1c10 

ch:!- t..1s faC"L1\t._;1.1.1e'::> que OlDl'~J'""-" <:-11 E.ieCL•l1vo los {:wttc.ulos '-16, 

'ii.i. 99 y 1(•1·1 1.:!e l~ C.on..;-,.t1 tL1L·.1ón, sotJr·e nombr·v.11l1entos. 

1•enunc10.s y l 1cenc1us de los 1n1n1str•os de la Suprema Corte-

de Fracc1on Vl. SOlll"U 

nombr3m1enlos de los mai:-~1str,:;idas del lr1buna.l Suoe1·1or de 

Just1c1a del d1st1·1to ~eoer•al. 

\.-Recopilar· v mantene1· al cor·i·1ente 

1.1 tntormac1cn sobre los atributos per'SQnr:1le<E:. ..~c~dém1cus y 

t~cn1cos dQ los tunc1ond1·1os JL•d1c1ales ~ que se 1·et1e1·e la 

tr•ac..c1un .:o.ntt?r1or·. 

1'.1.- lram1ta1· lo rela.c1ona.do can los 

nomll1' ... 1-m1entos, remoc1one-s~ 1·~n"-mc1a.s y 11cenc1as oe los 

Seci·etd1·1os v Jetes de Dep~r·t~mento del EJecut1vo Feder·al y 

de los ~·r·ocur·ador·es de Just1c1a de l~ Rep<lbl1c~ y del 

D1<:.t1•1to Federal. 



XII.- Interven11· en las nomh1•am1eontos. 

dest 1 tuc iones, renuncias y Jub i l ac 1 enes de tune 1cinar1 os qu~ 

no se at1·1buyan· expr·esamente por• la ley a otr"d dapenden~ta 

d~l E.Jecut1vo. 

XIII.- Llevar el req ist1•0 de 

autógratoc:o los tunc1ona1•1os tedet'dles ,. l1J<;,, 

Gobe1·nado1·es de los Estados. y leqdl1=a1· l~s í11·m~s de los 

mismos. 

XI V. - CondLtC 11' l dS re 1ar:1 Qnes del 

Gob1e1·no Feder·C\l con el T1·1bunC\l Feder·cd lle C.onc1l1~1~1ón y 

Arb1traJe de los tr·eibaJador·es al Serv1clo dé'l Estddo. 

XV.- Adm1n1slr-a.1• las isl.;1s dt~ dmbo";:;> 

mares r1e Jur·1sr11~r10n tedet•al. 

En las 1sldS a que se r·et ter-e ¿l 

p.lrr~ato anter11.Jr. 1·t:n11·An }dS leyes c:1•.•tl1o..·~. \Jt"?n¡;¡,lt=>-..:;. 

adm1n1str~t1vas, apltcables en cal 01-:.tr1to Ftt<1t't"0-d y tendr•dn 

JL11·1sd1cc.1ón los lr1buni\lP.s ¡.:edt-t"dles con m._..\yor· Ll!!'l:.;tnL:\ 

qeoq1·.1f1c.a. 

XVl.- ¡.:omentar· el desar·r·ot!a pnl1t1co 

e 1nter-ven1r en las funciones electorales, conforme a la<;;, 

leyes. 

XVI 1.- Mar1~.1a1· el se1·v1cio n~c1an .. i.l de 

1dent1f1ca~1on pe1·sonal. 

XVl I 1 .. - Mane1ar el ¿u·ct11·.10 qene1·cd de.~ 

la Nación. 

'rf l ~ . - E le re 1 ta t• el derecho de 

e~:p1·op1ac1ón por· ca11s.-1 de L1t1 l ld"41d púUl 1r.a f::.>n aaL1el tos e.asas 

no encomendados a otr'd dependencia. 
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XX.- Promover la Produc:c1on 

C1nematoq1·at 1c:c1 de h:ad10 y lelev1o;:.10n y de la Industria 

Ld1to1•1a), v1g1la1• que las publ1cac1ones impr·esas y las 

lt'dfH.,.m1s1ont1~ d~ r•ad10 'I tel~v1~1on asl ca.na las pel ii::ulas 

mdntengan dentr•o de los ltmtte~ del 

1·~speto a la vida 01·1vada, • lapa~ y mor·al pública y a la 

dlQn1daa per·sondl v no atafJue11 los d~r·ect1os de te1·cer•os, n1 

pt"OV0f1llt'l1 J,.'1 COmlSlón dL• .~J.-)Ufl delito O íh~r·t11r·!H!l1 elót'dL•n 

pf1b l tc-o: ... 11r'l(Jtr y c1:>ord1n •. .11· 13 .:u11n1n1s.tt·.:ic1on de las 

e~ta~tones 1'dd1od1 tl1SOr'dS v te1~~1sor•as pe1·tenec1~ntes al 

!·.1t->cut1vn t-ederal. con e::clt•'::ilLin dt> las que dPopendan oe 

ot1·as Se~r·etdr·tas 11e Estarla o Deo~r·t~mentos Adm1n:str·at1vos. 

XXI.- ~e4lam811tar·. autot·1:ar• y v1n1la1· 

l~s dPU~stds. las loter·fas v 1·1fds. en los 

X XI ! . - Comp l l at• v or·denar las normas 

~1 J1tlet'es put.;I 1co. 

XX 111. - Re i v 1 nd i car 1 ~ F·1·001 t>dad de 1 a 

XXIV.- Re~lamentar• y autar1 ~at• la 

port.:"C1C1n d~ dt'1nas rior· r>mpleiados tederales. 

XXV.- For·mular• y conduc11· Id oolit1ca 

"" F-'oblac1on, sal 1JO lo rel•t1vo colon1;:ac1on, 

asentamientos y tur·1smo. 

XXVI.- Üt"qan1:at" la defensa y 

PT"ev1s1on social contr·a la del1ncuenc1a. estableciendo en el 

010::.trt to Fedef'it l. Canse Jo Tutelar oar·a menor·es infractores 

de mAs de seis ~nos e tnst ituctones aulc1l1ar·es; cr·eando 

colon1A• oenala~, c~r·celes y establec1m1entos pen1tenc1a1·1os 



en í:"l Otstr'lto fede1·al ·..- ..:on los Est~dos de la F-=ede1·ac1ón. 

med 1 ante iicu~r·do con su<:i Gob t ~t·na~. e J~cu tdnlli:l v r·~duc ienoa 

las l)t-:n.:t.-s y .lpl tL:~•1h1~-i J.1 ret~nc1ón por· dt:?l 1 tos fj~!. l:lrden 

feder-.11 o comUn ~n ~l 01st1·1to Feder·at: d51 com..:i ni\r'r:tctpdr 

c:on farm~ d l t><:t t t'd ta do~ 1·e l .a t 1 vu':i. ~n el tt'dS l .ado cJt:o lo.;, r•eos 

t..p.1e tt":"ftcr·o:.· 1_·l quinto pa1·r•.afo d,¿I ¿¡r·tf..:ulo ll::t 

Const l tuc.1ooa 1. 

:t_ 'l \/ 11 J. - f;:end t r 

ot1c1~les del E1ecut1~0 d~ ld Ur11on. 

los 1 n f01'mdC l ones 

).Y I \. - Canduc11· la µal it1c.:i: 1ntt?r1nr 

que compet~ al Etecut1~D 

otr"d dependencia. 

:cct.- F..:wmuldr. re91,,.dar v con1juC1t' l.d 

paltt1ca ae comu111cac1~n soc1~1 t!el b0b1~1·no fede1·a1. v lrlS 

1·elac1ones con los medios mds1vas ae tnforn1ac1nn. 

X'rl'.1.- Ül'tentaf', .:lutor1:::.ar. coordinar. 

superv1sar y ~vdluiH' los pr·oor•amas de l·omun1cdc1.-ln se;c1a! lle 

l .as de~.H~n1..1enc 1 "'1'5 di.'" l St.'"r tor 0L1b 1 1 ca t t-c:ei-d l; y 

'.('1''11 l I. - Los demds que- le dt1·1bu· ... =-n 

e:,pr-esdr;it!nl~ Lls l~v~~ " los r·ecd~mentos. 

Ar·t 1culü 

Relaciones E·.te1•1ur·es cor·respond~ el desoacno ae los 

s1qu1er1te~ asuntos: 

1.- F'1·omovt?-r. or·op1Lld•' y ,a-;;et~l~l':.\r· l.:1 

coot•d1nac10n de acciones en el e·~te1·101· de las deoenaenc1a~ 

a rectar el eJerc1c10 de las atr·1buc 1on~s Qu~ d catJa una (je 

ellas co1·1·esoonaa. con~uc11· la polit1ca e::t~r·1nr· ~•r·~ 10 

cual 1nte1•vend1·d en toda clase de tr·at.ados. ncuer·dos 

convenc1cnei• en les Que wl oa1s 11ea parte; 
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lI.- 011·1g1,· el se1·v1c10 ext~1·101· en 

sus dSpecto d1plom~t1co y consular· en los té1·n11nos de 1~ lev 

del Se1·v1c10 Exterior· Me:(1cano y, por· condt1cto de los 

agentes del mismo se1·v1c10; velar• en el e:ctr·an1er·o pot• el 

buen nombre d~ 11é:: ico; impd.rtir· prot:ecc1cn a los m1:..~::1c.:~nos 

cobrar d~rechos consulares y otros impuestos: 

funciones notariales, de Registro C1v1 l. de Au:.:.1l10 Jud1c:1¿.\l 

y las demás funciones tede1·ales QLte sehalan las l~ves, 

aoqu1r1r·, adm1n1stra.r y conser·vc;u• las p1·op1ertades de lci 

Nación en el e::tt•anJer·o; 

III.- lnterven1,. en lo r"eldltvo i.t 

com1s1ones, congresos, con fer· ene 1 as y e·~pos1c1ones 

inte1·nac1onales de oue el aobter·no mexicano tor·me par·te; 

IV.- Intervenir· en las cuestiones 

r·elacionadas con los limites te1·1·1to1·1ales del pats y aQL1~s 

internacionales; 

V.- Conceder a los e::t1·~n.1e1·os l~:. 

11cenc1as y autor1=ac1ones que requ1el"dn conror·me a las 

leyes para adqu1r11· el dom1n10 de las tierr·as, .i.H)LtdS y sus 

acces1cnes de 1 a Repübl 1ca Me:'.lCana: obtenf:-'r· consec 1ont?s v 

celebrar contratos, 1nte1·ven11· en la e:~plotac1on de ,.ecLwsos 

naturales o para intervenir o pc:trt1c1par en socteda.des 

mexicanas c1v1les y me1·cant1les, asl como concedt!r· p~1-m1sas, 

par·a la const1tuc1Cn d~ éstas o r•etor•mar• sus estatt1tos o 

Adquirir bienes tnmuebles o decretos sobr"e ellos:; 

Vl.- Llevar· el n~1:.11 st1·0 l<IS 

oper·ac1ones r·eal1:adas confo1·me a la t1·acc10n ante1·101·; 

V 11 . - 1nterven1 r en todas la.s 

cuestiones relacionadas con nac1onal1dad v natur•al1~~c10n; 

VIII.- Guardar y usat• el G1•ar1 Sello de 

la Nación. 



IX.- Coleccionar 

toda clase de documentos d1plom~t1cosi 

X.- Legalizar las f i r•mas de los 

docLHnen los que deban produc 11' etec tos en el eK tran Jera, y de 

los documentos e:(tranJeros que deban produc11•los en la 

Rept.'1bl tea. 

XL- lnte1·...,en1r, par conducto del 

f·r·ocura.do1· í1e la RepUlll 1co. en ld e::lrad1c1on contarme a ld 

ley o lr·atados, y en las exhortos 1nternac1onales o 

com1s1ones r•ogato1·1as par·a hacer·los llegar· a su destino, 

previo e:<ámen de que llenen los requ1s1tos de forma par·a <:iLt 

d1l1qenc1ac1ón y de su pPocedenc1a o improcedenc1.:"1, para 

hacer·lo del conoc1m1ento de las auto1·1dades Jud1c1ales 

competentes, y 

Xll.- Los demC4.s que le at1·1buyan 

e::presamen te las 1 eyes y reglamentos. 

Articulo:.5'.- A la Secr·ela.r•ia de la 

Defensa Nacional car·r·esponde el despacho de los siguientes 

asuntos: 

I.- Or·g.:m1;:art aom1n1st1·a,. y pr"epar·ar· 

c;\I E.1e1·c1to v la Fuer::a Aérea; 

11.- Or·gan1::ar• y pr•epar·ar el ser·v1c10 

militar· nac1on~l; 

111.- Organ1=ar• las reservas del 

E.1~1·c1ta y de la FL1er·::a n~r·ea, e 1mpa1·t1r·les la 1nst,.ucc1on 

tecn1ca militar· co1·1·espondiente~ 

IV .. - ManeJar el activo del EJér•c1to y 

la Fuer·::a Aér·ea, de la Guar·d1a Nacional al se1~1cio de la 

Feder-ac1on y las contingentes arma.dos que no constituyan la 

Guar·dia Nacional de los Estados; 



v.- Conclilder licencias y retiros, e 

intervenir en ldS pensiones de los miembros del EJérc i to y 

de la Fuer:a Aérea; 

VI.- Planear, d1r1gi1" y maneJar la 

movil1:ac1ón del pais en caso de guerra; for·mulat• y eJecut•r• 

en su caso, los pl~nes y Ordenes necesar·ios par·a la defensa 

ClVl l; 

VII.- Construu• y prepat"•r 

fo1·t1f1cac1ones, fo1·tale:as y toda clase de recintos 

mil1ta1·es par·a uso del Ejército y de la Fuer·:a Aér•ea, asi 

como la adm1n1strac16n y conservact6n de cuarteles y 

hospitales y demás establecimientos mtlitat·est 

VIII.- Asesorar mi 11 ta.rmente l• 

con•trucción de toda clase de vías de comunicación 

terre6tr·e• y aéreas; 

IX.- M•nejar 

EJér·c1to y de la Fuer•za Aérea; 

los alm ... ceneii del 

X.- Admtnt&trar· la Just1c1a militar; 

XI.- Intet•ven1r en los indultos de 

delitos del Ot·den militar; 

XII.- Organi::ar• 

ser·v1c1os de sanidad militar; 

XIII.- D11"19ir 

y pr·esta.r los 

Ja •ducación 

profes1on~l de los mt•mbros d•l EJército y de l~ Fuerza 

Aer·ea, y coot•dtnar•, an su caso, la instr·ucción miltt•r• de la 

pob la.e ion e 1 vil i 

XIV.- Adquirir y fabricar ~rmamento, 

municiones vestuario y toda clase de materiales y elementos 

destinados al EJér•cito y a la Fuer·~a Aér·ea; 

XV.- lnspecc1ona1· los ser·vic1os del 

EJér•cito y de la Fuer·za Aér"ed; 
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XVI.- Inter·venir en la expedición de 

permisos pat•a la apor•tación de ar·mas de fuego, con objeto d~ 

que no incluyan l•s ar-mas de fuego, con ob Jeto de qL1e no 

incluyan las armas prohibida.a expresamente por la lay, y 

aquellam que la nilción reserve para el uso exclusivo del 

EJército, Armad.a y Guardia N-.cional, con e:<cepción de lo 

consignado en la fr•acc1ón XXIV del a1·ttculo 27, ast como 

vigilar y &:<pedir per•mlsos par•a el comer·c10, tr·anspor·te, y 

almacenamiento de armas de tue90, mun1c1ones, explos1vo1i, 

.agresivos qutm1cos, ar•t1f1cios y mater·1al estr·atég1ca; 

XVII.- lnter·venit• en la 1mpor·tac10n y 

exportación de toda clase de armas de fuego, mun1c1ones, 

eKplostvos, .agr·as1vos QL1im1cos, artif 1c1os y mate1•1ales 

estr•atég1co; 

XVIII.- Inter•ven1t• en el otor•gam1ento 

de permisos p•ra el<pediciones o explora.c1ones c1entit1caa 

extranjeras a internacianaleli en el territorio nac1ondl; 

XIX.- Pr·estdr· los servicios au:c1l1ar·es 

que r•equ1eril.n el EJét"cito y la Fuer;:a Aét•ea, a.si como los 

servicios civiles que ha dichas fuer•;:as senale el EJecut1vo 

Federal, y 

XX.- Los dem~s que le atribuyan 

a~pt'esamente las leyes y regl•mentos. 

Articulo 30.- A la. Secretar·ta de 

M•t•1n• corr'esponde el deapacho de lo• s1gu1entes asuntas; 

I.- Or9an1zar, admin1str·ar y pt~eparar 

la a.r"madat 

11.- ManeJar· el activo y las r·eservas 

de l.a Arm•da en todo& sus e1.•pectos; 

Ill.- Conceder licenc1ds y rdttr·os, e 

inter·ven1r en Las pensiones de los miembros de la Armada; 
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IV.- Ejercer• la sober•anla en aguas 

ter·1·1tor1ale~, asl coma la viqil~nc1• de lav ca•t•• d•l 

ter•r•\tor10,vla• navegables, islas nacionales y la :ona 

económica e:~clusivd; 

de pol1c1a mar·lt1ma; 

VI.- Dirigir la edUC.3CiOn públ 1ca 

nava.l; 

Vl I. - Otorgor· 

ser·v1c10 de pol1c1a marit1ma; 

y a.dm1n1strar• el 

VIII.- ln~pecctonar· los ser·v1c1os de 

la Armada; 

IX.- Construir, recons tr·u l r· y 

conservar las obras portuarias que requ1erdi la Ar1113dc:t.; 

X.- Establecer y adm1n1st1•ar los 

al1nacenes y estdciones de combLt~t1bles y lubricantes de la 

Ar·mada; 

los traba Jos XI.- EJecuta.r 

topoh1drográt1coti de las costas, islas, puer·tos y vla• 

navegables. asi como organizar el archivo de cartas 

mar·tt1mds y la~ estadtsticas relat1vafi; 

XII.- Intervenir en el otorgamiento de 

per"m1so9 par•a expediciones o explor·ac1ones cientif 1ca6 

e:;:tr·anJer-3s o inter·nac1onales en aguas nacionales; 

Xlll.- Inter·venir· en la adm1nistr·ac16n 

de la JList1c1a m1l1tar; 

XIV.- Constt·uir, mantene-r y operar, 

dStl l leros, diques, v•1·aderos y establec1m1entos neva.les 

destinados a los ouques de la Ar·mada de Mé~1co~ 

XV. - Asesor·ar m1l1tarmente a los 
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proyectos de canst1·11cción de toda clase de vt•s gene1·ales de 

comunic•Clón pop agua y sus part&s inteqr•nt••c 

XVI. - Organ i :::ar 

servicios de sanidad naval; 

XVlI.- Pr·ogr•amar 

y 

y 

prestar los 

eJecuta1· 

di rectamente o en co 1abar.a.e1 ón con ot1·as dependenc l .as e 

instituciones, 

en las aguas de Jur·1sdicción feder·aI; 

XVIII.- Integ1·ar 

información oceanogr•áf1ca r1acional, y 

el archivo de 

XIX.- Los dem~s que le atr-1buyan 

expt•esamente las leyes o r·eglamentos. 

Articulo 31.- A la Secr·etaria de 

H~cienda y Cr·éd1to Póbl1co cor·r·•sponde el despacr10 de los 

~igu1entes asuntos; 

I.- Estud1.11r y formular los proyectoc;¡ 

de leyes y disposiciones 1mpos1tivas, y las leyes de 

ingresos tederal y del Depar·tamento del Oistr·1to Feder·alt 

11.- Cobrar los l.npuestos, derechos, 

producto• y aprovechamientos feder·ales en los términos de 

las leyes; 

111.- Cobr·ar· los de1·echos, t.npuestos 

pr~oductos y aprovecham1ento5 del Oistt"1to Federal, en los 

términos de l~ Ley de lngr~et>o':i del Oep•rto.1T1ento del 01str·1to 

Fedet••l y la~ leyes fiscales cor·r·espond1entes; 

IV.- Deter·m1n•r· los cr·iter1os y montos 

glob•les de los estimLtlos fiscales; estud1•1· y proyectar 

6UB efectos en lo~ ing1•e6as de la Fede1·ac1on y evaluar· sus 

re9ultados confor·me a sus obJet1vos, escuchando par·d ello a 

lati dependencias responsables de los sectores 
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correspondiente; administrar su dpl1cac:1('.)n en los casos en 

que no competa • otra Secretari •; cltli como comprob•r el 

cumplimiento de la~ obligac1one!I de los benefici•r10•, • fin 

de eJercer las facultac:S~s 'fiscales que le confieran las 

leyes cuando loti particulares se benef 1cian sin derecho de 

un sub51d10 a esttmuJo f 1scal; 

v.- 01rig11· los eer·v1c105 aduanales y 

de lnspección y la pol1c1a fiscal de 1~ Federac10n; 

VI.- Proyectar y calcular los ingr•e•o• 

de la Federa.ctón, del Departamento del Distrito Feder·al y de 

las ent 1dades de lai admn1str•ac1on pl'.tb l tca federal, 

cans1de1~ando las r1~ces1d~des del qasto pGbltco feder·al, que 

prevea la St:"c1·etat•ia de F"rogr-a.mac1ón y PresL1pue-sto, la 

ut1lt=ac10n rd::onable del c.r·ed1to público y la sanidad 

t1ndncie1·~ de l~ adm1nist1·ac10n públicA fed&t•alf 

Vll.- Planear·, coor•d1nar, ev.alua1• y 

v1g1lar el sistema bancat•to del pais que compt•enda al BAnco 

Central, ala. Banca Nacton.al de Desarrollo y las dem~• 

Instituciones encar·gadas de prestar el servtcto público de 

llanc• y crédito; 

1nspec:c1one5 y 

reconoc1m1entos de ex1stenc:ta'Si en almacenes, con obJeto de 

ase9ur·a1• el cumpl1m1ento de las d1spos1ciones fiscales; 

IX.- Realizar o auto1·1~ar todas lAia 

operac1ones en que se hag11 u<so del credita público; 

X.- ManeJar· la deuda pública de la 

Fede1•4c10n y del Departamento del Distrito Fedet•al{ 

XI.- D11·1g1r· la polltica monetaria y 

credi t teta; 

XII.- Admlnl•tr•r l.a C••• de Mon•d• y 

ensaye; 
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XIII.- Ejer•cer• las atribuciones que le 

seNalan las leyes en materia de seguros, f 1anzas, valor•es y 

de organizaciones auxil1at•es de crédito; 

XIV.- Representar· el 1nteres de la 

Federación en controverc1as f 1scal~s¡ 

XV.- Establecer y revisar· los precios 

y tarif•s de los bienes y servicios de la adm1n1st1·ac16n 

pública federal, o bien, las bases par·a f1Jarlos. escuchando 

a las Secret~rias de Pr·ogr·amación y P:·esupuesto y de 

Comer•c10 y Fomento Industrial y con la par·t1c1pac1ón de las 

dependencias que corre~ponda, y 

XVI.- Los demá• que lt:! .i tt· 1 buyan 

Articulo ."32.- A la St->c,.etr•ia de 

Programac 1ón y Presupuesto carr·espondt! el de5pacho de los 

siguiente• aauntos: 

I.- Pr·oyectar la planeac10n nacional 

del das¡¡rr•ollo y elabor·ar•, con la par·tic1pac1ón de los 

grupo• &ociilles interesildoa, el Pl-.n Nacional 

corre•pondiente. 

11.- Proyectar y cood1nar con la 

pilrt1c1p-.c1ón que corret1pondil a los gobiernos esta.tales y 

mun1cipilles la planeac1ón regional as1 como la eJecuc1ón de 

los progr•m•• esp•ciale• que le sel'l<it.l• el Pr·e!iidente de la. 

Repúbl le.a. 

!!!.-Coordinar lati act1v1dades de 

pl•ne•c1on nacional del den•rrollo, o<;si como pr·ocLwc1.r• la 

congr•uwnc1• entre las ¡¡ccione• de la administt·ación pública 

federal y los obJetivos y prioridades del Pliln Nacional de 

Desarrollo. 
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IV.- Coordinar las acciones que el 

EJecutlvo Federal convenga con los diverso~ locales p•r• el 

desarrollo 1nteg1·al de laB d1ve1·sas regiones del pais. 

V.- Pr·oyectar· y calcular· los eg1·e•o• 

del gob1er·no federal y de la admin1st1·ación pública 

pa1•aestat~l, haciéndolos compatibles con la d1•pon1b1lidad 

de r•ecur·sos que seNale la Secr·etar·ia de Hacienda y C1•éd1to 

f"Ltbl1c:o y en otenc:1on a las neces1dade• y pollticas del 

deaartol~o~Baa~Ooal. 

VI.- For·1Tiular el programa del ga•to 

federal y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la 

Federación y presentarlos, junto con el del Departa.mento del 

01st1·ito federal a la cons1der·ac10n del Pr·es1dente de la 

Repüb l ic:a. 

VII.- Autor1=ar los programas de 

inversión pübl1c:a de las dependencias y entidades de l• 

admin1strac1on Pública. Federal. 

VIII.- Llevar a c:aba las tr·a.mitaciones 

y 1•e91str·os que r·equ1er·a la v191lanc1a y evaluación del 

eJer·c1c10 del gasto público federal y de los pr·esupuestos 

de egrE:!'liOS • 

IX.- Ver•1f1ca1· que se efectué en los 

tér·minos establee: idos, la inversión de los subsidios que 

otor·gue la Fede1·ac1on, asi como la aplicación de las 

tr·ansferencias de 'fondos en favor de Estado, Mun1c:ip1os 

1nst1tuciones o par·ticulat·es. 

X.- Establecer· narm••, lineamientos y 

poltt1cas en mater·ia de adm1nistr·ación, r·emune1·ac1ones, y 

c.:tpac:itación y desarrollo de personal, a.si como coordina1· y 

vigilar la operación del S1.:.temo General de Administración y 

desarrollo de Personal del Poder- Ejecutivo Federal. 
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XI.- Fijar• loB line~1n1entos que se 

deben seguir• en la elabor~ción de la docL1mentación 

necesaria p~r·a la formulación del lntor·me Pres1denc1al ~ 

integrar dicha documentación. 

X I l. - Regular la planeación, 

pr•ogt•amación, presupuestac1ón 1 ejecución y evdluaciOn de las 

obras públicas que realicen las dependencias y entidades de 

la Administración Póbl1ca Feder·al. 

XIII.- Emitir· o autor·izar· en consulta 

con la Contr·aloria Gener·~l de la 

Fedet·ación, lo~ catálogo5 de cuenta5 par·a Ja contab1l1dad 

del gasto censal 1dar los estados 

financieros que em•nen de las contab1l1dades de las 

entidades comprendidas en el Pr·esLtpu~sto de egresos de lo. 

federación, asi como formular la Cuenta Anual de la Hacienda 

Püblica Federal. 

XIV.- Establecer• la pollt1ca y las 

dlr·ectrices que apr•ueben el Pr·esidente de la República par·a 

la modernización admin1strat1va de C.il.r-ácter global, 

sectorial e inst1tuc1onal que orienten a los Secretar·ios de 

Estado y Jefes de Departamento Adm1n1str·ativo en la 

determinación y eJecución de l•ti accione.;¡ que autot·icen en 

el ~mbito de su competencia. 

XV.- Someter· a la cons1de1·ac1on del 

Preiiidente de la República los cambios a la or~1an1~ación que 

deter•minen los titular·es de las dependenc1a9 y entidades de 

la administración púb 1 ica federal que lmp liquen 

modificac1anes en la estructura orgAnica básica y que deban 

reflejar·se en su reglamento interior•. 
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XVI.- Vigilar· el cumpl1m1ento de las 

obl1gac1ones derivadas de las d1sposl(:10nes en materia de 

planeac1ón n.ac 1ona l, asl como de proqramac1on, 

pr•esupue~t~c1on, contab1l1dad y evaluac1on. 

XVI l.- Coot•d1nar y desar·r·ollar· los 

serv1c1os nacionales de estadísticas y de intormac10n 

geog1•áf1ca; establecer las normas y proced1m1entos par·a la 

organ1::ac1on, func1onam1ento y coord1nac1ón de las sistemas 

nacionales estadist1cas y de info1•mac10n qeogr•áfica, asi 

como normar y coordinar los servicios de 1ntormat1ca de las 

dependencias y entidades de la adm1n1str·ación públ1c~ 

federal. 

XVIII.- Dictar las nor·mas para las 

adqu1s1c1ones de toda clase que realicen las dependencias y 

entidades de la adm1n1str·ac10n pública federal centr·al1zada 

y par·aestatal, escuchando la op1n10n de la Secretar·ia de 

Comercio y Fomento Industrial, asi como las normas y 

proced1m1entos para el maneJo de almacene'!i, 

avaluos y baJa de maqu1nar1a y equipo, 

inventarios, 

instalaciones 

1ndustr1ales y los dem~s muebles que formen parte del 

patr·1monio de la adm1nist1·ac1ón pública feder•al, y 

XIX.- Los dem~s que le 'fiJen 

expresamente las leyes y reglamentos. 

At•tlculo 32 Bis.- A la Secr·eta1•1a de 

la Contralor•ta Genet••l de la Fede1·aciOn cor·r·esponde el 

despacho de los s1gu1ente& asuntos: 

I.- Planear, organizar· y coordinar el 

sistema de control y evaluación gubernamental. Inspeccionar 

el eJer·cic1a del gasto público federal y &u congruencia can 

lo• Presupuestos de egresos. 
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II.- Expedir las normas que r•egulen el 

func1onam1enta de los instrumentas y proced1m1entos de 

contr•ol de la adm1n1str·ac1on p0bl1ca f@der•al. La Secr·etar•ia 

discr·ec1onalmente padr·~ r•equer1r· de las dependencias 

competentes la 1nstr·umentac1ón de nor·mas complementar·1as 

para el eJer•c1c10 de facultades que asequren el conlrol. 

III.- V191lar el cumpl1m1ento de las 

normcts de contr-ol y f 1scal 1.:.!ac1ón, asi como asesor•ar• v 

apoyar • los Or•qanos de contr-ol interno de las dependencias 

y entidades de la adm1n1str·ac1ón pública feder·al. 

IV.- Establacer las bases qenerales 

para la real 1~ac1ón de aud1 tor·ias en las dependencias y 

entidades de la adm1n1str'dCJOn póbl1ca feder·al, asi como 

~·ealt:ar· las aud1tor·fas que se requ1e1·an a las dependencias 

y entidades en sL1bst1tuc10n o apoyo de sus propios organos 

de control. 

v.- Comprob•r el cumpl1m1ento por 

parte de las dependencia• y entidades de la adm1n1str·ac1on 

púb l ic:a federal de las obl19•c1ones der1vddas de las 

c!1spos1c1one9 en mater·1a de planr1ac1ón, presupuestac1ón, 

in9re~os t1nanc1am1ento, tnvers1on, deuda, patr·1mon10 y 

fondos de valores de la propiedad o •l cuidado del Gobierno 

Fe-der•l. 

VI.- Sugerir norma• a la Com1s1on 

Nacional Banc•r1a y de Seguros en reLac1ón con el control y 

t1sc•li:ac1ón de las ent1d•des b•ncar1as y de otr·o tipo que 

formen parte de l• c1dm1n1strac10n pública federi'l. 

VII.- R••ltzar, por •1 o • eol1c1tud 

de l•• Sec:r•t•ri•• de H•c:l•nd• y Cr"édtto PUbl1co, de 

Pro9r•mac10n y Presupuesto o de la coord1nadora del sector• 
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correspondiente, a.udl tor•i,¡s;. y evalu.actones las 

dependencia..¡¡ y enttdades de la adm1n1str·a.c16n p~bl1ca 

feder.al, can el obJeto de promover• la et1c1enc1,¡. en sus. 

operat1ones y ver1 t lCiH' el c:umpl 1m1ento ª" los ObJet1VO$. 

contentd05 en .. u proqr.ama • 

VI l I.- Inspecc ion.:u· y v191 lar 

d1rectC1:mente o .. trdves. efe los organos de control que la!! 

dep~ndenc1.as. y ent ida.des de la adm1n1strac1on pUb l \Ca 

fedef'al cu1np tan con los normas y dtspos1c1ones "n materia. 
des sistemas. de registro y contabtl1dad, contratación y pago 

de pe~·':lona l, 

ñ.dqu 15 1c 1 ones, .ilrPt:i-ndom len tos, conserva el on, uso, dest tno, 

i\fect13c10n. ena.Jenac1ón y baJa de btenes muebles e 1ntr11 .. 1ebles 

dlmac:enes y demA~ Ac.t1vos y r•ecursos mater•t•le~ de la 

~dm1n1st1·ac10n µ~bl1Cd fedet•al. 

IX .. - Oplndr, previamente a su 

e:<ped1c1on. sob,.e los pt•oyectas de norm•s de contabtltdad y 

de control .:?n iTltltt!r'toci de pragr.2.mac1ón, pr·es1...1puestacton, 

adm1n1str•ct.c10n de 1·ecur•os hu.marias, materiales y t1nancteros 

que el..:tbo1·e La 5tt"1..-:ret.lr1• de F·ro4ra.m.ac1on y Presupuesta, •si 

como SObt•e los proyecto~ de norma-s en materia de 

cont1·~tac1on de deuda y de maneJo de fondo& y v~lores que 

fo,·mule ld Secr·eta1·td de H~c1enda y Ct·edito Público. 

X.- Designa,... a las auditores e}(ti?f'nos 

de las enttd.tdes y normor y controlar• su act1v1d.a.d. 

X l .. - Pr·oponer la des19na.c1on de 

coin1sa1·1os o sus equtvalent~~ en los organos de v1g1 lancia 

en los conseJos o Junta de gobierno y ddmirllstrac1on de laa 

entiesa.des de l• a.dm1n1stra.c1ón pública par·.¡_estatal. 

~11~- Qp1na1· sobr·e el nombramiento y 



118 

en su c•sa, sol1c1tar la remoc1on de Jos tttular·es de las 

Are•• de control de Jds dependenc1os y enttd.:tdes. T.anto en 

este caso, como en las de l•s dos fr·acc1ones •ntPr·tor·~s, l~s 

personas pr•opues tas o designadas debet·~n reunir· los 

r•equts1tos que estable:ca l• Secretaria. 

XIII.- Coor•d1narse con la Cont~dur·i~ 

Mayor• de Haciendo par•a el establec1m1ento de los 

proced 1m1 en tos necesor 1 os que permitan a ambos or·yanos el 

cump 11m1 en to de 11us 1·espec t 1 vas responsab 1 l 1 dad es. 

XIV.- Infor•mar anual1nente .al tituldr· 

de-1 EJeicut1vo Federal sobre el resultada oe la evdlua.cton de 

l•• dependencias y entidades de la adm1n1st1·c1eion pllbl 1ca 

Federal que hayan sido obJeta de t1scal 1~ac1ón e 1nfo1·mar· a. 

las aL1tor1ddd~s competente~ s1 as! fuer·e r·eque1·1d~, el 

t•esult~do de tales 1ntervenc1ones. 

XV. - Rec1b 1r· y 

decla.rac1ones patr1mon1ale1; que deban 

r•eg l s t 1·a1• 

p1·esentar 

las 

los 

servidores de la adm1n1stt"ac10n públu:a feder•al y ver•1f1car 

y pt•dctic•t• l.i.s 1nvest1gclc1ones que 1ue,.en per·t1nentes de 

•cuer•do con l~s leyes y r·eglamentos. 

XVI.- Atender• las queJas que pr·esenten 

lo• p•rt1cular·e!a con motivo de •cuerdo, convenios y 

contr.itos que celebren con lati dependencto..fi y ent1dades de 

la adm1n1strac1ón pLibl 1ca federal de acuerdo con las nor·m,1s 

que se emitan. 

omi•1ones 

XVII.- Conocer e 1nvest1ga1• los actos, 

o cunduct~s de los ser·vic10& públicos p•ra 

const1tu1r· 1·esponsab1l1dades adm1n1strat1vas, aplicar las 

&.a.nc1ones que cor·respondan en los términos quE:' las lE<yes 

wetr.a.lan y en su caso hacer la.s denuncias cor'r·espond1entes 
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cal aborac 1~n que el fuere ,•equer1 da. 

XVIII.- V1g1lar· el cumpl1m1ento de las 

1nter·nos ¡., Const1tu1r las 

1·esp1.1nsab1 l td.ades .adm1n1strat1vas de su person.;il apl icd.ndole 

las sanciones qu~ cor•respondan y hacer• al efecto las 

denunc 1 clS a quP. hub 1 ere l ul)·H·, y 

XIX.- Las demás que l~ encomienden 

e:cpr·esamente las leyes y r·eglamentos. 

Art ic::ulo 33.- A la Secr•etar·ta 

Enerqia, 

desp~cho de las s1qu1entes asuntos: 

1. - Poseer, v1g1lar, conservar 

de 

o 

adm1n1str·ar• los btenes de pr·op1eaad or·1q1nar·1a, los que 

constituyan recur·sos natur·ales no r•enovables, los de dom1n10 

público y las de uso comGn s1empr·e que no esten encomendados 

e:.:presamente a otr·a dependenc la. 

11.- Comp1la1· y or·denar· las nor·mas que 

rt Jan las concesiones, autor1:::ada~ y permisos o la 

v101lanc1a pat·a la e:,plotac1on de las btenes y recursos a 

que se rªefter·e la f1·acc1on anterior·; asi como oto1•gar, 

conceder y per·rn1t1r su uso, aprovechamiento o explotac1on, 

cuando dichas funciones no esten expr·esam•nte encomendadas a 

otr·~s dependencias; 

111.- Compilar, r••v1s~r· y orden•r• laa 

11urmcl'b que rtJan las concesiones, autor1;:ac1one•, l1cttncias 

y pet·m1~os, y la v1g1lanc1a, cuando se r&Qu1era contarme a 

las leyes, par·d usar·, apr·ovechar o explotar· bienes de 

prop1eddd p1·1vada, eJtdal o comunal, siempre que no 

cor·1·esponda expr·esamente hacerlo a otr•a dependencia y con la 



cooper•c1on, en su caso, de la. Secreta1·ta de la Retarma 

AQr'"artay de Ag1·1cultur.a. 1 y Recurso• H1draul1cos. 

IV.- EJercer• la facultad o el der·echo 

de revers1on que pr·oceda, respecto de los bienes 

conceti ionados, cuando no es ten encomendódOs expr·e.i:;;a.mente el 

otr·a d~pendenc1•. 

V.- Proyectar, 1·ecll l:::!:ar- y mantener al 

corriente el trtventa.1·10 de los r-ecur·so<io no r·eno .... abl.:s~ 

cL1ando no est~n e"comendados expr•esamente a otr·a d~pendenc1a 

y comp1 lar, r·evtsor y dete1·1111nar las normas y proced1m1ento5 

par• lo~ tnvent.ar1os de recursos qL1e deban llevar otrC's 

dependenctc-s. 

Vl.- Lleva1· el c~tast1·0 pet1·ole1·0 y 

mtne1·0. 

VII.- Regular· la eMplatac10n d~ las 

sal1nas ubicadas en ter,.enos propiedad nacional y en las 

for·m•d•s dtr·ectamente por· las aguas del mar·. 

VI 11.- Rec¡ular la lndustri• 

petrole1·a, petroquimica básica, m1ne1·a, eléctrica y nuclear. 

XIX.- Promover y, en su 

or·9ani:a1· la 1nvestiga.c10n técnico industrial en m~ter·ia de 

ener9ia. y ~1derurq1a, fert1 l i::.11intes y recur9'os naturales no 

renovables. 

~-- Regular y promover las 1ndustr1as 

XI.- Impulsar· el desarr·ollo de lo~ 

•n•r9•t1co•, de la tndu•tri& b~stc& o e•tr•téQtca. y de la 

1ndu•tr~1a. na~l•t·•· 

Xll .. - Conducir, ap1•obar, coordinar y 

v191lar- la act1v1dad de la• indu•trta5 par·a.e5tatales con 
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~Nclus1on de las que estén ~signadas a otra dependencia; 

~tendiendo .a ld polit1ca industr·1al establecida por las 

Secretarias de Comer•c10 y Fomento Industr•1al. 

~III.- For·mula1· y conducir· la polit1ca 

de fer·t111 ;:ante,., en 

coor·ct1nac1on con las dependencias correspondientes; ast como 

aprobar y coo,.d1nar las pt'ogr.a.mas de producc1on de las 

entidades de la admln1str·ac1ón pública federal. 

XIV.- Formular la polittca de 

desar•t•ollo de la tndustr·1a s1derür·g1ca, en coord1nac10n con 

,-egulctr y conducir· la pr·oducc1ón de ! as 

asi como 

ent tdades 

pal'aest.a. td 1 es correspondientes, y 

XV.- Los dem~s que le 

expr•esamente las leyes y r•egJamentos. 

encomienden 

Articulo 34.- A la Secretar!• de 

Comercia y Fomento Industl'la.l, corresponde el despacho de 

los sigutentes asuntas: 

1.- For·mular y conducir· las polit1ca• 

gener•ales de Industr•ia, Comer·cio Exterior, Interior, Abasto 

y Pr·ec10& del pa1s con excepc10n de lo~ precios de bienes y 

ser·vic1os de la ~dministrac1on pública federal. 

II.- Regular·, promov•r y v1q1lar la 

comerc1al1;:ac:ión, d1str1buc10n y consumo de los btene'i d• 

ser·v1c1os. 

III.- Establecer la pol1t1ca de la 

dlGtr•ibuc1on y consumo de productos 

ogricolas, ganaderos, 

escuch~ndo la opinión de las dependencias competentes. 

IV.- Fomentar el comce1·10 exterior• del 

pat'!i.. 



V.- Estudiar, pr·oyectar y deter•m1nar· 

los ar·anceles y 11Jar los pr•ecios oficiales, escuchando Ja 

opiniOn de la Secr•etar·ia de Hacienda y Cr•édito Público~ 

estudiar• y deter·m1nar· las r·estr·1cc1ones para los ar·ttculos 

de la 

menciona.da Secretaria en la f1Jactón de Jos Cr'lter1os 

9ener·ales par•a el establec1m1ento de los estimulas al 

comer·c10 ewter1or•. 

VI.- Estudiar y deter·m1nar· mediante 

t'eglas generales, contarme a los montos globales 

@stablec1aos por· la Secr•etar•ta de Hacienda y Cr·éd1to 

Póbl1co, los esttmulos fiscales necesa1·1os par·a el fomento 

industr·1al, el comer·c10 interior• y exter•1or y el abasto, 

incluyendo los subs1d1as sobr·~ impuestos de impor·tactón y 

administr•ar· su apl1caciOn, así como v1g1lar· y evaluar· sus 

resultados. 

VII.- Establecer la pal tt1ca de 

precios, y con el auH1l10 y par·tic1pac10n de las autor·1dades 

locales, v1g1lar su estricto cumpl1m1ento, par·t1cular•mente 

en lo que •e r·ef1er·e a ar•t!culos de consumo y uso popular, y 

est~blecer· la~ tar•ifas par·a la presentación de aqL1ellos 

servicios de inte,.és público que considere necesarios, con 

la exclusión de los precios y tar1 fa91 de los bienes y 

set•vic1os de la adm1nistr·ac1on pública feder•al; y det1nir el 

uso prefer•ente que deba dar•se ~ determinadas mercancias. 

VIII.- Re9ul~r, 01·1entar y ~st1mular 

las medidas de protección al consumidor. 

IX.- Coordinar· y d1r·1g1r· el Sistema 

N•c1onal Par• el Abasto, con el fin de Atiegur·ar· la adecuada 

di•tribución y cam•rc1aliz:•c10n d• producto• y el 
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•ba~tec1m1ento d& los consumos ba6icos de la poblac1on. 

X.- Fomentar la or9an1zac1ón y 

con9t1tuc1ón de toda clase de sociedades cooperativas, cuyo 

objeto sea la producc1on 1ndustr1al, la distr1buc1ón o el 

consumo. 

X'. 1. -Autorizar y en los 

términos de las leyes r·elativas, la act1v1dad de las 

saciedades mer·cant1les, cámar·as y asoc1ac1ones tndL1stt·1ales 

y comerciales, lonJas y asoc1ac1ones correClor·es. 

Xl I.- Normar y reg1stra1• la prop1ed~d 

1ndustr1al y me1·cdnt1l; as1 como 1•eqL1la1• y 01·1~ntar· la 

inver•s10n e:ctr•anJera y la transfer•enc1d de la tecnoloqia. 

XIII.- Establecer y vigilar• las nor·mas 

de calidad, pesas y medidas necesarias par•a la act1v1dad 

comercial; .as! como las normas y espec1t1coc1ones 

industriales. 

X IV. - F·romover el desar·rol lo de 

lonjas, centros y sistemas comer"c1ales de cardcter regional 

o nacional. 

XV.- Fomentar· el desar·r·ollo del 

pequef"lo comerc10 rural y ur·banoª 

XVI.- lmpul'!ilar, en coo1·d1nac1on con 

la• depRndenc1as centrales o entidades del secto1· 

que tengan relac10n con las act1v1dades 

e•pecificas de que ~e tr'ate, la p1·oducc1on de aquellos 

biane& y se1·vic1os que se cons1der·en fund~mentales para la 

regulari~acion de los pr·ec1os. 

XVII.- 01·9anizar• y patrocinar 

expos1c1one~, fer·1as y congr·esos de car~cter 1ndustr·1al y 

comercial. 



consumo 

XVIII.- Organ1;?ar la distribución y 

a fin de evitar· el acaparamiento y que las 

intermediaciones innecesarias o excesivas provOQLten el 

encat·ecim1ento de los pt•oductos y serv1c1os. 

XIX.- Regular la producción 

1ndust1·ial con eKclusión de la que este asignada a otr·as 

dependencias. 

XX.- Aseso1·ar a la 1n1ciat1va privada 

en el establec1m1ento de nuevas 1ndustr1as en el de las 

empr·~sas que se dediquen a la e~por•tación de manutactur•as 

nacionales. 

XXI.- Fomentar, regulat• y promover• el 

Oesar,.ol lo de la industria de transfo1•mación e intervenir en 

el suministr·o de ener·gta eléctr·1ca a usua1·1os y en la 

d1st1·1bución de gas. 

XXII.- Fomentar·, estimular· y organizar 

la producción económica del arte-.anado, 

populares y de las 1ndustr·ias f~m1l1ar•es. 

de las artes 

XXIII.- Promover·, 01·1entar·, fomentar· y 

estimular· la 1ndustr·1a nacional. 

XXIV.- Promover, orientar, fomenta.r y 

estimular el desarrollo de la 1ndustr·1a pequerta, mediana 

Pl.lral y regular la orga.n1::ac1on de productos 1ndustPitill'1s. 

XXV. - Pr-omover y en su caso, ot·ganiz.a.r 

la lnvest1gacion técnico-indu~tr·1~l. 

XXVI. - Regular los precios de 

mercancias, arrendamiento de bienes muebles y contratación 

de •arvic1os, que r•egirán p~t·a el 9ector póblico¡ dict•minar 

los contratos o pedidos respectivos; autoru:ar- la.s compras 

del sector· público en el pais de bienes de procedencia 



e:{tranJera, asi como, conJuntamente con la Secr·etaria de 

Pro9ramac10n y Presupuesto, autor"t=.ar las bases de la.~ 

convocatorias para rea.l 1=ar concursos inter•nac1onales. 

XXVII.- Las demás que le encomienden 

expresamente las leyes y r·eglamentos. 

Ar•ticulo 35.- A la Secr·et~t·ta de 

Aqr·tcultLwa y Recursos Hidráulicos corresponde el despacho 

de los s19u1entes asuntos: 

l.- P1·ograma1·, fomenta1·, y asesor·ar· 

tecn1camente le\ producc1on agrícola, ganadera, avicola, 

a.picola y forestal en todos sus aspectos. 

11.- Oet1n1r·, aplicar· y difundir los 

1nétodos y procedimientos técnicos destine.dos a obtener meJor 

1·end1m1ento en la agr1cultur•a, s1lvicultu1·a, ganader·ia, 

av1cultur·a y apicultura. 

111.- Encausar el cr·edito eJidal, 

aqricolc:l, forestal y ganadero. en coor·d1nación con la 

Secr·eta1·id de Hacienda y Crédito Pública, hacia 

renglones pr1or1tar1os; participar con ella en 

lo5 

lói 

el deter·m1nac1on de las cr·1 ter1os gener·a les 

est~blec1miento de las estimulas f1scales y t1nanc1e1"os 

necea•r1oa p9lril el fomento de la. producción agropecuaria y 

adm1n1st1·a1· su apl1cac1on, asi como vi91l•r y evalu•r sus 

r•••ul t•do•. 

IV .. - Oeterm1nCtir y conducir las 

polit1c:as de 01·9an1zación de pt•oductor·es del sector 

agropecua1·10 ento,..no • p1·agramas regionales y nacionales, 

con la part1cipac10n de l•fi autor·idades locales que 

cor1·esponda .. 

V.- Fomentar las or·gani:ac1ones mixtas 

con fines de producción agropecuaria y s1lvicola. 



y adm1n1strar los 

se1•v1c1os de defensa ag1•icola y ganade1•a y de v1g1lanc1a de 

sanidad agropecuaria y for•estal, constder·dndo la pr•oducctOn 

de f~r·macos btol091cos destinados a la población animal. 

VII.- E-.ta.blecer los controles qL1e se 

estimen necesa1·1os para ga1·ant1zar• la calidad de los 

productos que se ut1l1cen en la al11nentac1on animal. 

VIII.- Coor·d1nar• y d1r·1g11· en su caso 

la& act1v1dade9 de la Secretaria can los centros de 

educación agr·tcola super·1or y medta, y establecer· y d11·1g11· 

ese u el as de agr tcu l tura, ganader· ta, ap 1cL1 l tur·a, av i cu l tur-a y 

s1 lvtcul tura en 1-;:::. lugares que pl'oceda. 

IX.- Or·qant:ar• y fomentar las 

1nvest1gac1ones agr·tcol~s, 9~ndde1·as, avtcalas ap1colas y 

s1lvicolas, estableciendo institutos e:cper•1ment~les, 

labot·atat•1os, estaciones de cr·ta, r·eser·va5, cotos de ca=a, 

semilleros y viveroEi. 

X.- Or·gani:ar· y patr·oc1na1· congr·esos, 

fer·tas, expos1c1ones y concur·sas agr·icolas, ganaderos, 

avícolas, apicolas y s1lvicolas. 

Xl.- Cu1dar de la conse,.v-.cion de los 

suelos agricolas, 

pt•oblemas para 

past1:alez 

def1n1r y 

proced1mtentos •decu•dos. 

y bosques, 

11pl1car las 

XI l. - Prog r•amar y 

estudiando sus 

técnicas y 

proponer la 

construccion de peque~as obr·as de i1·1·1gac1ón y pr•oyectar•, 

eJecutar y constu·var, bordos, canales, ta.Jos, abrevaderos y 

Jagueyes que compete real izar al Gobierno Federal por si o 

en cooper·ación con los gobiernos de los Estados, los 

mun1c1p1os a los particulares. 
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XIII.- Organizar y mantener 

cor•t•tente log estudios económtcos sobr·e la vida rur•al, con 

obJeto de establecer los medios y los proced1m1entos para 

meJorarla. 

XIV.- Orga.nt~ar y d1r1g1r los 

estudios, trabaJos y ser·v1c1os metear·ológ1cos creando el 

sistema meteor·ológtco nacional y part1c1par en los 

convenios 1nter·nac1onales de la materia. 

XV.- Oef1n1r- los métodos y 

proced1m1entos técn1cos destinados a obtener• meJo,.es 

r·end1m1entos de los bosques. 

XVI. - Organ 1 ;;:ar y regular el 

apr·ovechamtenta rae tonal de los recursos for·estales; 

atendiendo a las r·estr·1cc1ones de pr·otecc10n ecológica que 

setieile la Sect·etarJa de Desarr-ol lo Ur·bano y Ecologia. 

XVII.- Fomentar· y real1;;::ar· pr·ogr·amas 

de refor·estac1on en c:oord1na.:::1ón can Ja Secretaria de 

Oesarr·ol lo Ur"bano y Ecologia. 

XVIII.- Adm1n1str·ar• los recur•sos 

for·estales en los ter·r·enos bdldios y nacionales. 

XIX.- Reali~ar· el censo d~ prediog 

for'estales y silvopastor·1les y de sus productos, asi como 

levantar, 01·gan1~a,. y maneJar· la car•togr·afia y estadist1c~ 

forestal. 

XX. - Or•gan1 ;::ar y adm1n1strar reser·vas 

tor·est.3.les. 

XXI.- Oto1·9ar contratos, conces1ones y 

per•m1sos fore,¡¡tales. 

XXII.- F'1·omover )¡¡ industrialización 

de los produ~tos ror·estales. 



XXIII.- Organizar, y 

reglamentar los trabaJOS de hldt•alogfa en cuencas y Crluces y 

Alveo• de aguas nacionales, 

11ubterráneos. 

como 

XXIV.- Vigilar el cumplimi~nto y 

aplicac10n de la ley federal de aguas. 

XXV.- Reconocer derecho y otorgar 

conces1ones, permisos y autor1~ac1ones para el 

aprovechamiento de las aguas nacionales, con la cooper·ac1ón 

de 1 a Mtnas, e Industrias 

Paraestatales, cuando se t,.ate de la genel'ac1on de energJa 

eléctrica. 

XXVI.- Adm1n1strar•, con trol ar 

reglamentar el apr·ovechamiento de las cuencas htdt'J.ul 1cas, 

vasos mdr1~ntiales y aguas de pr•opiedad nacional, asi como de 

las zonas federales cot·r·espond1entes 1 con e:<clus1or1 de lo 

que se att•ibuya eKpr·esamente a otr·a dependencia. 

XXVII.- Estudiar, proyectar· const1·u11· 

y conservar los abr•as de riega, detiecoc1on, dr·enaJe, 

defensa y me Joramt en to de terr·enos y 1 as de peqLtef'1'a 

trr•1gac1ón de acuer•do con los prog1·am•s tor·mulddos y que 

compete r·ealiza,· al Gob1er·no Feder·al, por· sJ o en 

cooper••c1ón de lo• Gobiernos de los Estados, Mun1c1p1os o de 

p-.rticulares. 

XXVIII.- Regul~r y v1g1 lar la 

congerv•c1on de la.s corrientes, lagos y lagunas, en ld. 

protección de cuencas alimentador•as y las obras 

cor rece i ón torr·enc 1a1. 

XXIX.- R&al1~ar los estudios 

geoh1drológicos relacionados con la existencia y el 



aprovechamiento de las r·ecursos hldt .. ául 1cos y con la 

canstr·ucc1ón de la~ obras r·elattv•s. 

XXX.- M~neJar el ~1stema h1d1•ológ1co 

del Valle de Meu1co. 

XXXI.- Cont1·olar· los Rios y ciernas 

co1·r1entes y eJecutar la5 obt•as de defensa contra 

1nnundac1ones. 

XXXIL- EJecutar las obras h1dráulu::as 

que se deriven de los tt·atados inte1·nac1onales .. 

XXXII L- 01'qan1:ar y maneJar la 

e:<plotac10n de los s1stemias nacionales de r1e90, con la 

1ntervenc1ón de los usua1·1os en los términos que lo 

dete1·m1nen las leyes. 

XXXIV.- Otorgar 

consec1ones cor,·espond1entes a la dotación de agua. par• las 

poblaciones, pr·ev1a consulta con la Secr•eta.ria de Desarrollo 

Ur•bano y Ecologta. 

XXXV.- tnt~r·ven1t• en la dotacion de 

agua a los centros de pobl~c1on e 1ndust1·1as y pt•ogramar, 

proyecta1·, construir, adm1n1strar, operar y conservar las 

obr~as de capac1tac10n 1 potab1l1:aciOn y condt.1cc10n h.;ista las 

s1t1as. en que se determine con la Secretaria de Desarrollo 

Urbano V Ecologla. 

XXXVI.- Levantar• 

actuo 11 zado el inventario de 

y 

t•ecursos 

mantener 

naturales 

espec1f1camente de agua, y cub1ert~ vegetal, asi como los de 

poblac1on an1m-.l ~ y 

XX~VII.- Los demás que le fijen 



1 _!".t.I 

Articulo 36.- A l~ Sec,·etar·ta de 

Comun1cac1one11 y Transportes cor .. responde el despacho de los 

s19u1entes asuntos: 

I.- For·mul~t· y conducir las pollticas 

y pt•ogt•amas par•d el d@sarrollo del tr·anspot·te y de l~s 

comun1cac.1one5 de acuerdo con las necesidades del pats. 

JI.- Reguldr, lnspeccsonat• y v191lat' 

los Sti!'t"VlC tas púb 11 cos de correos y te 1 ey1·.;dos y ,¡us 

ser•v te 1 os d t versos" 

servicios federa les. de comun1cac1onE"s e lec tr1ccHa y 

electron1cas y su enl..;.ce con los serv1c1os stml1ar·es 

públicos consec1onados con los serv1c 1os pr•1vados de 

tel~fono•. t~le91·~fos, e tnalamb1·1cos y can lo~ estat~l~s y 

extr.anJeros; a.si co1no del servicio publ 1c:o cte pr·oc~Scí•ntento 

t•emoto de del.tos. 

previa op1n1on 

111. - Otorgat· 

la Secr·etar-1a 

concestones y· permisos 

de Gobernac1on, 

establecer y e>.::plotar sistemas y serv1c:1os teley,.a.f1cos, 

tele1on1cos, st5temas y serv1cos de comun1co1c1on tnala.mbr1ca 

por telecomuntc•c1ones y satélites, de se1·v1c10 público de 

pr•ocesam1ento 1•emoto de datos 4 estaciones, radio 

expet•1mentales, cultu1·ales y de af1c1onados y estaciones de 

rad1ocl1fus1on comercta.le-$. y culturaletit asi como v1ej1lar el 

aspecto técnico de tunc1onam1ento de tale~ s2stemas, 

se1•v1c1os y estiilc1ones. 

IV.- Otorg.ir concesiones y p;:orm1sos 

para estiiblecet• y operar serv1c1os aéreoK- en el ter-r1tor10 

niactoniill, toment;.•'"• regular y v191l.tr su tunc1onam1ento y 

operac1on, •si coino ne9ociar conventos par.a la prestac1on de 

serv1c1cs .aereos 1nternac1onelesª 

\ 
\ 

1 

\ 

\ 



v.- Regular )' la 

adm1n1strac1ón de los aeropuertos nac1ona.les, concedet• 

permisos par·a la. canstr•ucc ion de aeropuertos port 1cu lares y 

v19il~1· su operación. 

VI.- Admin1~t1·a1· ld ope1·ac1on de los 

ser·vtc1os de control de transito, a5i como de 1n101·mac16n y 

segur1d•d .aérea-

Vl 1..- Canst1·u1r las vla.s fer•reas, 

patios )' de carácter federal el 

esta.blec:1m1ento ewplotac1ón de ferraccH"rl les y la v1q1 la.neta 

técnica de su func1onam1ento y opera.c1on. 

VIII.- Regular 

adm1n1stt•ac10n del s1stema ter•t•eov1a1·10. 

y v1g1 lar la 

1 X. - Otor•qar· canees tones y perm1 sos 

para lo. eMplotactón de ser'll\Ctos de i'i.Utotr·ansportes en la.s 

carreteras 'federales y v1q1lar t~cn1camente su 

func:tonam1ento y operac1on as! como el cumpl1m1ento de las 

d1iiopos1c1ones legales respectivas .. 

X .. - Real 1~ar• la "ig1 lanc1a en ~ene1·a1 

y el ser~v1c10 de pol1c1a en las ca1·retet·as tede1·ales. 

Xl.- Pa1·t1c1pat• en los conventos par·a 

¡., const,.ucc1on )' eMplatmctón de los puentes 

tntern-.c1on~les~ 

XII.-FtJ.as normas tecn1c:as del 

tunciona.nuento y oper·a:c1ón de loa serv1c1os públ teas de 

Comuntc:•ctone• y tran9porte• y la• tar1ta.s paro el c:obro de 

los mi~mos, as1 c:omo otot•9a1'" conceg.1ones y permisos y ft jas 

l•ti t•rtf.a.s y reglas de apl1c.ac16n de toda!i las ma.ntobras y 

serv1ctoil martt1tna5 y portu-..r•1os, au1<1l1ares y coneHos 

relac1onados can los tt'ansporte& o las comun tcac tones y 
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part 1c 1par• con la Se.::reta.r la de Hac 1 enda y Créd 1 to PUb l ico 

en el establec1m1anto de las tar11'as de los serv1c1os que 

presta la adm1n1strac16n pUbl 1ca federal de comun1cac1ones y 

tt•ansporte». 

XIII.- Fomentar la organ1::ac1on de 

soc1edi\des cooperativas cL1yo otneto sea la prestac1on de 

serv1c1os de comun1cac1ones y transporteo;. 

XIV.- Regular, promover y or·gan1zar la 

M~r1na mercante. 

XV.- Establecer los requ1s1tos que 

deban sat1stacer· el per·sonal técnica de la av1ac1on civil, 

mar·1na mer·cante, se1·v1c1as públicos de tr·anspot·tes terr·estre 

y telecomun1cac1ones asl como conceder las 11cenc1as y 

autor·1:ac1ones respectivas. 

XV l. - Regular las co1T1un1cac1ones y 

tr·anspor·tes por agua. 

XVII.- Inspeccionar los servicio• de 

y conservar las 

obras mar 1 t l mas, portuarias y de dragado, instalar el 

'Aeña.lam1ento ma.rit1mo y praporc1ona.r· los serv1cos de 

in1'ormac1ón y seguridad para la naveqac1ón ma.r·1t1ma. 

XIX.- AdJud1car y otorgar contratos, 

concesiones )- permisos p.;a.ra el establec1m1ento y explotación 

de serv1c1os relaciona.dos con las comunicaciones por il.gua, 

ast como coord1na1· en los puertos martti1nos y fluviales las 

mar! t 1ma• y por·tuarias, los medios de 

transporte que operen en ellos y la§ servicias principales 

auu1l1ares y coneMOS de las vías 9ene1·ales de Comunicación 

para su eficiente operación y tuncionamiento, salvo los 

asignados a la Sec1·etar•{a de Mar•ina. 



cent1•a 11 zados 

parolesta.tal y 

ocupa.e i ón de 

portuarios. 

y 

lY:. 

XX.- Adrn1n1str,¡¡r 

coor·d1nar· las de 

los pu~r·tos 

la adm1n1strac;1ón 

otorgar concesiones y permlsos 

lQs :onas tedE?r•les dentro de los 

para la 

recintos 

XXI.-- Construir y c:onservar los 

camino• y puentes 1eoe1·a.les. incluso los 1otet•nac1on'-"'les, 

a'5l como la• e~tac1ones y centrales de autotr.:insporte 

-feó~ral. 

XXll.- Construir• y con5ar·var c~m1nos y 

puerite'a en coopar.ac1ón con los gobiernos de las erit1oad~s 

'fedt!rat1v.íllg,, con los mun1c1p1ofi y los partlcul.ares. 

XXIII.- Construir· ~eropüer·tos 

'fed@rales y coo~e1·..ir con las Gob1e1·nos de lo'ii Estados y la• 

•utor1dade• mun1csp~!es en 1.i con&trucc1on y conserv¿t.:1ón 

de use 9ener•o. 

XXIV .. - Otorgar· conc~s1ones y pe1·m1sos 

par~ const1·u1r• lds ob1·as que le correspond~ eJecutar•. 

XXV.- Cu1d•t· en aj)oyo de.o la Secr·etaria 

de Oeearrol lo Ut•b.ano y Ecología de los aspectos ecoloo1cos 

en lo• derechos de via de la.s viafi federcales de 

comuntc:-Acton. 

XXVl~- Promover y en 

orgilnt::ar loil c•p.:ict ta.c.1ón~ svestltjiilClOn y el desarrollo 

tecnol091co enmAterla de comu111cilc1one• y tr6nsportes, y 

XXV11.- LO• demA• que expr·~~Jmente l~ 

f1Jen las leyes y r·eglamentos. 

At•ticula 37.- A la Secr·~taf'ia de 

Oee.-,-rol lo Ur•b.:t.ílo y EcoloQ1• corresoonde el de':ip.:icho de los 

~19u1ente9 dsuntosi 



1.- Formul-.r y conducir las políticas 

generale<& de asent.a.m1entas humanas, urbanismo, v1v1enda y 

eco logia. 

II.- Pr·oyectar la dist1·1bución de la 

población y la or•denación ter•r·1tor•1al de los centr•os de 

poblac:1ón, conJuntamente con los dependencias y entidades 

del E Jecut 1 va Federal QL1e c~rresponda. as i como coard 1nar las 

acciones que el EJecut1vo Feder·al convengd con los 

EJecut1vos Loca 1 es p•r·a 1 a real i zac 1 ón de .._ce iones 

ca1nc1dent~~ en esta mater·1a can la par·tic1pación de los 

sector·es social y pr•tvado. 

III.- Promover el desarrollo urbana de 

la comunidad y fomentar· la or·gant:ac1ón de sociedades 

cooper•at1va~ de v1v1enda y mate1·1ales de construcción. 

IV.- Promover el defiar-rol lo de 

v1v1enda y ur·ban1smo y apoyar a la autoridades estatales y 

municipales en su eJecuc1on. 

V.- Foment.a.r el desarrollo de los 

sistemas de agua potable, drenaJe y alcantar•illado en las 

centros de poblaciOn y apaya1· técnic~mente a las 

autoridades loc•les en su proyecc16n, construcc10n, 

admin1str·aciOn, opet·ac1on y conser·vac1ón a partir de los 

s1t1os determinados con la Secretaria de Agr·1cultura y 

Recursos H1dt'"d.L1lico&. 

VI.- Det~r·m1nar· y conducir• la pol1t1ca 

1nmob1l1at•1a de la administr·ac1ón pública feder·al, dictar· 

nor·mas técnicas, autor· izar· y en su caso r·ealizar la 

construcción, reconst,-uccion y conservac10n de los edificios 

públicos, monumentos, ob1·as de or·nato y las dem~a que 

r•eal ice la Federac1on por s1 o en cooperac10n con otros 



paises, con los estado o mun1c1p1os a con los p.irt1culares. 

excepto las encomendadas expresamente por la ley ~ otr·a 

dependenctcls. 

VII.- Poseer y v1g1lar·, conser·var· o 

adm1n1st1•ar los inmuebles de propiedad federal destinados o 

no a un serv1c10 público o afines de 1nle1·es ~acial o 

general, cuando no esten encomendados a las dependencias 

usufructuar•1as, los propios que de hecho utilice par·~ dicho 

fin y los eq1•!pcu·ados a éstos confor·me a la ley y a lds. 

pla;:as, paseos y pat"ques públicos cuya c:onstrucc1ón o 

conservacion este a cargo del Gobierno Fedet"al. 

VIII.- Pt·evet' a nivel nacional las 

nec•sidadea de tierra para vivienda y par·a desarr·ollo ur·bano 

y regular en coa,.d1nac10n con los Gob1er·nos de los Estados y 

mun1cip1os 

n&ces1dades. 

el sistema tendiente a 

IX.- Organizar y 

satisfacer dichas 

adm in is tr·ar los 

X.- Pr·oyectar las r1ormas y en ~u caso, 

celebrar los contr·atos relo.tiv·as al meJor· uso, explotac1on o 

aprovech .. m1ento de los bienes 1ederiilles, especialmente para. 

fines de benet1c10 social. 

XI.- EJe,•cer' la posesión de la nclc1on 

en las play,¡¡s y :!'ana mar•1timo ter•restre y admin1str•ar·las en 

los tér·m1nos de l~ ley. 

XII.- Regular y en caso. 

representat• ~l inter·~s de ld Feder·acion en l~ anqu1s1c1on, 

enaJenac1on, destino o ~tectac1ón de los bienes 1nmLtebl~s oe 

adm1nistr"ac1on pública federal cE'ntral l:!'ada y 

P•raest .. tal, as1 coma dete1·m1nmar norm.:.s y proced1m1entos 



par•a la for·mulac1ón de inventa1·10• y l~ 1·eal1~ación de 

ava.luos de dichas bienes. 

XIII.- Mantener al corr•1ente el avdluo 

de los bienes inmuebles ndc1onales y reunir, revisar y 

dt-ter"m1nar las normas y procedimientos para r"eal1za.rlo .. 

XIV,- Tener• a su cargo el registr·o de 

la proptedad federal y elabar·ar y maneJar el inventario 

g~ner~dl de los bienes de la nación. 

XV.- For·mul~r y conductr• la politica 

de saneamiento ambiental en coord1nac1ón c:on la Secr·etar•ia 

de SaJ.ud. 

XVI.- Establecer los ct·1 ter10'5 

ecol09lc:os pat ... a el uso y de~t1no de los recursos nc:1.turale!i y 

prese!"va.r l.a calidad del medio ambiento. 

XVlt .. - Determinar no,.mas que 

clseguren l .a cons~rvac ion de los ecos 1s tema:s fundtlmen tal es 

par·a. el desar·r·ollo de la comunidad. 

XVII l.- Vi91l<iir en coord1nac1on con 

l.as. dutot•td.:tdes federa.l~s~ e1;totales, y mun1c1p-.les la 

a.p l tcac 16n de las nor·mas y proqr-=-m•s que e~tab lez:ca par• la. 

pt·otecc10n o res.t1tuc1ón de los s1stemas ecal091cos del 

pal!i. 

XIX.- Normar el aprovechamiento 

rac:1onal de la Flora y Fauncii silvestres con el propos1to de 

con~er'vat·los y de9~r·rollar·los. 

XX.- Oect·etar· las vedas forestales y 

de c:a:a. a de e;:plotac1on c1ne9ét1c.l y orgc:1n12ar y manejar la 

vH;p. lanc1a toresta.l y de caia. 

XXI.- Organt:!ar y a.dm1n1str·ar re•erv.as 

de 't lora y tauna. tert•estr•es, parque• z:ool691c:as, J•ilf"'dtnes 
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botánicos y colecciones fore9tale5. 

XXII.- Hacer e:->p lorac 1onei:; y 

recolec:c1ones cientif1cas de la flora y fauna terr·estt·es. 

XXIII.- Fomentar y d1st1·1bu11· 

c:olecc:1ones de los elementos de la flora y fauna ter·restres. 

XXIV.- Cuidar de lato ar·boleda<:i y demas 

vegetación con la c:oope1·ac1on de las auto1·1dades teder·~les y 

locales competentes, asi como llevar el r·eg1str·a y cuidar· la 

coneervaciOn de los arboles históricos y notables del pals. 

XXV.- Regular· el al0Jam1ento. la 

euplotación, U90 o ap1·ovecham1ento de aguas r·es1duales y las 

condiciones que deban satisfacerse antes de descarqar·se en 

la; redes colectoras cuencas, vasos, y demás depó~1tos y 

cor1"ientes de agua, ast como su int1 ltración el el subsL1elo, 

para evitar la cont.aminac1ón que pon9a en pel1c;1·0 la salud 

pública o degr·ade los sistemas ecológ1cos en coord1nac1on 

con las Secret11irtas de Agricultura y Recursos Hidráulicos y 

de Salud. 

y Fomentar· las 

inve-.t1gaciones relac1onadas con la vivienda, desarrollo 

urbano y ecologta. 

XXVII.- Conservar• y femen tar· el 

desar·rollo d• la flor·a y f11iun~ marit1mas 1 fluviales y 

1Acustre•. 

XXVIII.- Est~blecer viveros, c1·1ade1·0~ 

y reset-va.s de EHipec1et1 acuiltica.e, y 

XXIX.- Los dem~9 que le encomienden 

e><presamente las leyes y reglamentos. 

A1·ttculo 38.- A la Sect•etar·ia de 

Educación Póbl1ca corresponde el despacho de las ~2qu1entes 
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asuntos: 

1.- Or•gan1zar, vigilar· y desarrollar· 

en las escuelas of1c1ales, incorporadas o reconocidas: 

a>.- L~ ensenan:a pr·eescolar•, pr·1mar·1a, 

secundaria y normal, urbana, semiurbana y rural. 

b).- La ensertan=a que se imparta en 

las escuelds a que se r•ef1er·e la tr·acc1ón XII, del ar·ticulo 

1~3 Const1tuc1onal. 

e>.- La ensenanza técnica 1ndustr•1al, 

comer·c1al y de .. =trtes y of1c1os, inc:lu1da la educación que 

se tmpat•ta a los adultos. 

di.- La en9enan:a agricola con la 

cooper·ac1on de la Secretar·ia de Agt·1cultur·a y Recur•sos 

H1drául1cas. 

e>.- La ensenan::a superior y 

profesional. 

t>.- La ensertanza depo1·t1va y militar 

y la cultur·a f isica en genet·al. 

Il.- Or9-.n1zar y desarrollar 1 .. 

educación arttst1ca que se imparta en la& eucuela.• o 

institutos oficialas incor·por·ado~ o reconoc1dos p•ra la 

enseNan~a y difusión de las bellas a~tes y de las arte~ 

populares. 

III.- Cr•ear• y mantener• las escuelas 

oficiales en el D1str·ito Feder·al, excluidas las que depend•n 

de ot1•as dependencias. 

1 V. - Crear• y m~n tener en su caso 

escuelas de todas clases que funcionen en la República, 

dependientes de la Fede1·ac1ón, exceptuadas las que par la 

ley esten adscritas a otras dependenc1ais del Gobierno 

Federal. 



V.- Vigilar que 6e observen y cumplan 

las disposiciones r·elac1onadas con la educac10n pr·eescoiar·. 

pr·1mar·1a, secundaria, técnica y nor·mal establectdas en 1~ 

Const1tuciOn y pr·escr•1b1r las nor·mas a que debe aJustar·se Ja 

incorporactón de lns escuelas particular-es al 

educativo nacional. 

sis te.na 

la super·v t s 1 ón y 

v1g1lanc1a qu~ pr·oceda en los planteles que impartan 

edL1cac1ón en l• República conforme a lo pr"escr·1to por el 

ar•ttculo 3 const1tuc1onal. 

VII.- Organ1~ar, ,,¡dm1n1str·ar y 

enr·1qL1ecer• s1stemAt1camente las btbl1otecas generales o 

espec1al1~adas que sostenga la pr·op1a Secretar·ta o que 

formen par·te de sus dependencia.ti. 

Vlll.- Promover 1 .. cree.e ión de 

InstitL1tos de 1nvest1gac1ón científica y técnica y el 

establecimiento de laboratorios, observatorios, pJanetar·1os 

y demás centr·os que r·equier~ el desar·r·ollo de la Educación 

Pr1marta, secundar·i•, nor·mal técnica y super·101·, 01·1entar en 

coordin•c1ón con las dependenct•s competentes del Gobierno 

y con las entidades públicas ~ pr·1vadas el 

des•rrollo de l• investigación c1enttt1ca y tecnológica. 

IX.- Patrocinar la t"eal1~ac1ón de 

congrtHIOli as•mb!eas y reuniones, aventas, competencias y 

concursov de car•acter 

educativo y •rt1stico. 

cientffico, técnico, cultura], 

X.- Fomentar l•• r~lac1ones de órden 

cultur•l con los p~1ses extr•nJeros con la col~bor·ac10n de 

la. Sec,.etari.a de Rel•ciones Exter•iores. 
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XI.- Mantener al corriente el 

escalafón del magisterio y el seguro del maestro y cr·ear un 

sistema de compensaciones y estimulas par• el profesorado, 

atendiendo a las directrices que emita la Secretaria de 

t-=·rogramación y F'resl.lpuesto sobre el sistema general de 

cc'dmtn1str·ac10n y desart•al lo de personal. 

Xll.- Organt;!.ar·, contr•olat• y mantener 

ól corr1ente el registro de la propiedad literaria y 

art1stica. 

XIIl .. - Otorgar beca~ para que los 

estudiantes de nacionalidad mexicana puedan real l zar 

investigaciones 

extranJero. 

o completar ciclos de estudios en el 

XIV.- Estl•Tiular el desarrollo_ del 

actores y escenOgrafos y en general promover su 

me JOt•am lento. 

XV.- Revalidar estudias y titulas y 

conceder autori=aciones par·a el eJerc1cio de la.a capacidades 

que acrediten. 

XVI.- V1g1 lar con auxilio de IAS 

asoc1aciones de profesionistas el correcto eJercic10 de las 

profesiones. 

XVII.- Organi:ar· misiones cultur·ales. 

XVIII.- Formular el c:at.;l.logo del 

patr·1mon10 h1stot·ico nacional. 

XIX.- Formulilr y ma.nejar el cat•loqo 

de 109 monumentos nacionales. 

XX.- Or9an1:~r, 6ovtene1• y ildmlnistrar 

museos htst01·1cos, ilt•queológicos y artist1cos, pin~cotecas y 
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galet•!a9 ~ efecto de cuidar· l~ 1nte91·idad, mantenimiento y 

conservac1on de tesor•os n1stOr1cos y art1st1cos del 

p~t1•1mon10 cultur'al del pats. 

XXI.- Proteger los monumentos 

arqueoló91cos, le-;; obJeotos hlsto1·1cos y ar·ttst1cos, las 

ruinas p1·eh1sp~n1cas y coloniales y los lu9~t·es h1stot·1cos o 

de 1nter·é~ por• su bel le~• n~tur•Al. 

XXll.- Organ1:ar· e :~pos le iones 

art1!it1cas~ 1er•ias, certamenes, concursos, auct1c1ones, 

r•presentac1ones te4::ltrales y exh1b1c1ones cinematogr·~ftcas 

de 1nter•és cultural. 

XXIII.- Determinar y orqant:zat' 1 .. 

par•t1c1pac1ón of1c1al del pats en competenctas deportivas 

intet•n•c1onales, or9an1~ar desfiletii atléticos y todo género 

de evento• deport1""0«~ cuancio no co1•r•esponda hace1·lo 

exprl!sa.mente a otra dependenc1c del Gobierno Fede1•a.l. 

XX l V. - Coopera1~ en las tareas que 

de•empel"'le la Con1eder'a.c10n d•port1va y m.antener la Escuela. 

de Educac1on Fis1ca. 

XXV.- Es.tucUar los problemas 

tund~mentale~ de las 1·azas •bat~1genes y dict•r· las medidas y 

dispos1c1anes que deban tam•rs~ p•r~ lograt• que la acc1on 

coor-d1n.ad• del poder pUblc10 reaunde en provecho de los 

mexicanos, que conserven su 1diom• y costumbres or'191nales. 

XXVI.- F'r•omover y gestionar ~nte las 

•utor1d•de9 teder·•les y l• de los esta.dos, todas aQuellas 

medid.as o d1spos1c1ones que conc1•rnan .al lnter~s yeneral Ce 

las nt:icleos dv población que •• m•nt1enen dentro de su 

trad1c1on cultur·al, or191ncu·io o autóctona&. 

promover· 



SL1pet·v1-sar programas de c.apac1tación y adiestramiento en 

coord1nac1ón con las dependencias del Gobierno Federal, 106 

gob1er·nos de los Estados, y de los Muhicipios, las 

entidades públicas y pr·ivadas, así como los f1deicom1so• 

cr·~ados con tal pr·opOg1to. A este fin 01•gan1zar•á 19ualmente, 

51stemas de 01·1entac1ón vocac1onal de enseNanza abier•tA y de 

ac:red1toc.1on de e5tud10•. 

XXVIII.- Or·tentar las ac t l v tdades 

a1·t1st1cas, culturales, 1•ecr·eat1vas y deport1va6 que realice 

el sector• público feder•al. 

XXIX.- E~tablecer· los 

educativos y cultur·ales en la p1·oducc1ón ctnematagt•áfica, de 

r•ad10 y telev1s1ón y en la Industria edttor·ial. 

XXX.- Or·ganizar y promover acciones 

tendientes al pleno desarrollo de la Juventud y a su 

incorporac1on a las tareas nac1ona.les, e-:;tableci.endo para 

ello sistemas de serv1c10 social, centro de estudios, 

pr·oqt·~mas de r·ec1•eac10n y de atención a los problemas de los 

Jovenes. Crear· y or·gani=ar· a éste fin sistemas de ense~anza 

espec:1.al para n1l'Tos adelescentes. y Jovenes que lo requieran. 

XXXI.- Los demás que le f i Jen 

expr·esamente las leyes y 1·e9lamentos. 

Ar·ttculo 39.- A la Sec1·etar·id de 

Salud corresponde el de'3pacho de los siguientes asuntos: 

1.- Establecer· y conducir la politica 

nac1on~l en mate1·1a de asistencia social, ~er·vic1os médicos 

y salubr·1dad 9ener•l con eKcepciOn de lo relativo •l 

saneamiento del •mbient& y coordin•r lo• pt'ogramas de 

ser·v1c1os a la ~alud de la admin1st1·aciOn pública feder·al, 

ast como los agrupamientos por funciones de pt"ograma-. a 
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fines que en su caso se determinen. 

11.- Crear y ddmtn istr·ar· 

establecimiento de salubr·1dad de as1stenc1a pública y de 

ter·ap1a ~acial en cualquier· lugar• del ter·r•1tor·10 nacional y 

organizar la •sistencia publica en el D1st1·1to Feder·dl. 

111.- Aplicar a la ds1stenc1a pL1bl1ca 

los tondos que le> p1·oporc1onen la lotel'ia nacion.:tl y los 

pronosttcos depor·t 1 vos para la As1stenc1a Pública y 

adm1n1str·a1· el patr·1mon10 de la bene11c1encia pública en el 

Dist1·1to Federdlt en los té1·m1no~ de las d1spos1c1ones 

legales aplicables, a t1n de apoyar los progr-amas de 

~er·v1cios de salud. 

IV.- Q,.gan1zar y v1g1 lar 

1nst1tuc1ones de bene11c1enc1a p1·1vada en los tér-m1nos de la 

leyes relativas e integrar suw patron•tos, respetando la 

voluntad de los fundador·es. 

V.- Admintstr·ar los btenes y fondos 

que el gobierno teder·al destine par·a la ~tenc1ón de los 

ser•v1cios de asi§tenc1a pública. 

normar·, coor·d i nar y 

ev•luar el S1~tema Nacional de Salud y proveer a la adecLtada 

pa1·t1c1pacion de las dependencias y entidades publicas que 

pre9ten servtctos de salud • fin de asegur·ar· el cumplim1entc 

del der·echo a la p1·otecc10n de la salud. 

part1c1paci6n de 

Sistem.-.. 

A91 mismo. pr•opiciará y coord1nar.=ii la 

los sectores social y pr•tvado en dicho 

Salud y deter·minara las pal i ttca.s y 

acc:ionas de inducción y concertación correspondientes. 

VII.- Planear·, nor·mar y contr-olar los 
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servicios de atención médica, salud públ 1ca, asistencia 

o¡;¡ac1al y reyulac1on san1tar1a que correspondan al St•tema 

Nacional de Salud. 

Vlll.- D1ctar· las normas técnicas a 

que queoarA suJet.a la prestac1ón del serv1c10 de la salud en 

las materias de salub1·1dad general, incluyendo las de 

•s1stencia social por· par·te de los sector•es p~bl1co, social 

y pr·tvi\dO y ver1f1car su cumpl1m1ento. 

IX.- Or·9an1:a1· y •dm1n1str·a1· serv1c1os 

san1tar1os yener·ales en toda lo República. 

X.- 011·1g11· la palic1a san1tar·1a de la 

Repúbltc.a can excepc1on de la agr·opecuar•1a, salvo cuando se 

trate de preservar· la salud hUinan~. 

Xl.- 01r19ir la pol1c1a santt.ilir1a 

especial en los pue1·tos. costas y fronteras con excepción de 

lcli .1<,);1"apecu.ar1a~ si'lvo cuando afecte o pueda afectar a l• 

-salud humana. 

XII.- Real1:ar el control htg1én1co e 

1nspecc1on sobre prepara.ctón, posesion, uso, sum1n1str·o, 

impat•tac1on, e~por·tac1ón y c1r·culac1on de comestibles y 

bebldi'S. 

el control de la 

pr"eparac1on, apl1cac1on, importac1on y expor"tac1ón de 

productos b1olog1cos, 

veter1nat•io. 

eMcepc1ón hecha de los de uso 

XIV.- Regular la h1g1ene veter1nar·ia 

exclusivamente en lo que se relac1ona con los alimentos que 

puedan afectar· a 1~ salud human•. 

XV.- EJecutar el control sobre 

preparacton, poses1ón, uso, sum1n1stro, importac1on, 



expo1·tacion d~ dr·ogas y pr·oductos medicinales a e~cepc10n de 

los de LISO vettrrinar1os Que no estén comprendidos en la 

Convención de Ginebr·•. 

XVI.- Estudiar·, ad~plar· y poner· en 

viqor la~ m~didas necesari•s para luchar- contra )<IS 

enfermedades trasm1s1bles, contra pla plagas sociales que 

afecten la salud, contr·a el alcohol1smo y las tox1comantds y 

ot1•os v1c105 sociales y contr·a la mendicidad. 

XVI l.- Poner· en p1·act1ca las medidas 

tendientes a conser·var· la salud y la vida de los 

trabaJadot·es'del campo y dela ciudad y la higiene indust1·1al 

con excepcion de lo que se relacion,¡¡ con la pr-ev1'iii1~11 social 

en el traba.Jo. 

XVlll.- Adm1n1~t1"ar y controlar las 

escuelas, institutos y servicios de Higiene establecidos por 

la Federac1on en toda let Republ ica, excluyendo aquel las que 

se relacionan eKclus1vamente con la sanidad animal. 

XIX.- Or·gan1z~r congr·e•os sanita1·1os y 

as1stenc i.a les. 

XX.- Prestar los serv1cio5 de su 

competencia, directamente o en coordinación con los 

gobierno• de los estados y el 01str1 to Feder•al. 

XXI.- Actu•r como autor·1dad sanita1·1a, 

eJercer la~ facul~ades en mate1·1a de salub1·idad gener·al Ql•e 

l•• leyes le conf1e1·en al Ejecutivo Fede1·al, v1gila1· el 

cumpl1m1ento de la Ley Gene1·al de Salud, sus 1·e9lamentos y 

dem.is d1spo91c1ones apl1c~bl~s y eJercer• la acc10n 

extr•o1·d1n•r·1a en mater"ia de salubt•idad general. 

XX JI. - Establecer las nor"mas que deben 

or1•ntar los serv1c1os de as1stenc1a social que presten las 
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dependencias y ent1d•de~ federal~s y proveer a su 

cumpl1m1ento, y 

XX 11 !. - Los dem~s que le fijen 

e~pres•mente las leyes y regl~mentos. 

At'ticulo 40.- A la Secretaria de 

Tt•aba Jo y Prev 1 si on Soc 1a1 corr·esponde e 1 despacho de los 

siguientes •suntos: 

!.- V1g1 lat· la observancia y 

apl1cac10n de las d1spos1ciones relativas contenida~ an el 

articulo 123 y demás de la Const1tuc10n Federal en la Ley 

Federal del TrabaJo y en sus regl,¡¡,mentos. 

II.- Pr·ocur·ar el equ1l1br10 entre los 

factores de la produce iOn de confot•mtdad con las 

d1spos1c1one9 legales relativas. 

111.- Inter•ven11• en los Contratos de 

Tr·abaJo de los nacionales que vayan a prestar sus •ervic1os 

en el ex tran jer•o 

Gobernac1on. de 

en cooperiactón con las Secretarlas 

Comer·c10 y Fomento Indu!itr·ial y 

Relaciones Exter-iores. 

IV.- Coor·d1n•r lil fo,..mulación 

promulqac10n d• 106 contr·atos-ley de traba.Jo. 

V.- Pr•omover el 1ncr'emento de 

pr-oductiv1da.d del tt•abaJo. 

de 

de 

y 

la 

V 1. - F'r·omover el des.arre 11 o de la 

c•pac1t•ción y el Adiestr••mlento• •n y p•r• el trabaje, ••1 

come realizar 1nvest19aciones, pre•tar servicios de asescria 

e 1mpart1r curso& de cdp•citac1ón que para 1ncrement•r la 

pr·oductiv1dad en el tr·abaJo requieran los sectores 

productivos del pafs en coord1nacion con la Secretar·ia. de 

Educactón F'úb l 1ca. 
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VII.- Establecer y d1r1g1r· el serv1c10 

nacional de emplea y v191l~r su func1anam1enta. 

VIII.- Coordinar• la 1nteqr·ac1on y 

e'!itablec1m1ento de las Juntas Fedef'oles de Concil1ac1on 1 De 

la Fedet•dl de Conc:¡1ac1on y Ar•b1tr·dJe y de lds com1s1ones 

que se formen para regular" la.s reldCtones obrero-patronales 

que sean de JU1·1sd1cc1on feder·al 1 asi como v1g1l~r· su 

funclon~mtento. 

l'X.- Llevar el t"ey 1str·o de 

cHiOC l ac: 1 ones obreras, patr·onales y protes1ondles 

Jur·1sd1cc10n feder•al que se aJusten a las leyes. 

las 

de 

X. - Pr·omover• la or•gan l :ac l on de toda 

de sociedades cooper·at1vas y dem~s for•mas de 

organ1:=ac1on social pat'd el t,.abaJo en coor-d1nac1on con las 

dependencias campet~ntes, asi como resolver·. tr·am1tar· y 

re91str·ar su const1tuc1on, y ~olL1c10n y llQLtiddCtOn. 

xt.- Estudiar y ol"denar· !.as medidas de 

seguridad a higiene 1ndustr·1ales para la pr·oteccion de los 

tr·abaJddor·e~ y v1g1l~1· su cumpl1m1ento. 

XII.- Dtrigit• )1 coordinar la 

Pr•ocuradur•la Feder·al de la Defens• del Tr·abaJO. 

)1 patrocinar 

e~pos1ciones y mu6eos de tr·abaJO y pt•ev1s1on social. 

XIV.- Par·tic1par en los congresos y 

reuniones inter"nacionales de tr••baJo de acL1er·do con la 

Secr·etari• de R~lac1ones Ext~rtor•es. 

'XV.- Llevar• las estad1st1cas gener•ales 

correspondientes a ld materia del trabaJO de acuerdo con las 

dtspos1c1ones que estable~ca la Secr•tar·ia de Pr·ogr·amacion y 

Presupuesto. 
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XV!.- Establecer la polit1ca 

serv1c1os de seguridad social de 

y 

la 

a.dm1n1strac1on pública feder•al, asti como 1nterven1r en los 

-.suntos relacionados con el Seguro Social en los términos de 

la Ley. 

XVII.- Estudiar 

par•a impulsar• la ocupación en el pals. 

XVIII.- Promover• 

y pr·oyectar• planes 

la cul tur•a y 

recreación entre los tr•ab•Jador·es y sus tam1l1as, y 

XIX.- Los demás que le f1 jen 

expresa.mente las leyes y reglamentow. 

Ar·tlculo 41.- A la Secr•etar•la de la 

Reforma Agraria corr•esponde el despacho de los s1gu1entes 

asuntos: 

1.- Apl1c~r· los pr·eceptos ag1·ar1os del 

ar·ticulo 27 constituc1onal, asi como las leyes agt·ar·ias y 

sus reglamentos. 

II.- Conceder• o ampliar• en té1·m1nos de 

ley, las dotaciones o restituciones de tierra y aguas a los 

núcleoti de población rural. 

11 l.- Crear nuevos centro& de 

población ag1•icola y dotarlos de tierr·as y aguas y de l• 

zona ut·bana eJ1dal. 

IV.- Interven11· en la titulación y el 

V.- Hacer· y tener al corriente el 

Reg1str·o Agr·a1~10 Nacional, así como el catastro de las 

propiedades ej1dales, comunales e inafectables. 

VI.- Conocer de las cuestione& 

1·elat1vas a limites y de'3l1nde de t1erra9 eJidales y 

comun~le9 .. 



VI l. - Hacer· el reconoc1m1ento y 

t1tulac1ón de las tierras y aguas c:omun~les de los pueblos. 

VII L - Resolver conforme a la ley las 

cuestiones relac:tonadas con lO'i pt•oblemas de los núcleos de 

población eJld~l y de bienes comunales en lo que no 

cor1·espond.a a otraiii dependencias o entidades con la 

IX.- Cooperar con las autar1dade9 

competentes a la et1ca= real1::?:ac1on de los programas de 

conservac16n ele t1err .. a y agu•s en los eJ1dos y comunidades. 

X .. - Proyectar los pro9ra1nas gena-r.& les 

y conc,·etos de calon1:ac1on eJidal, pa.ra. r"eal 1-::.a.rlos 

promoviendo el meJoram1ento de la poblactón rural y en 

especial de la poblac1on eJ1dal excedente, escuch-ndo la 

op1n1on de la Sec:r·eta.ri~ de Oesarr·ol lo Urbano y Ecolagia~ 

XI.- ManeJ~r· los ter·1·eno5 baldios 

Xll.- EJecutar l•ti resoluciones y 

clCuer·oos que dicte el Presidente de la RepUbltca en mater·1• 

a9rar1111, •Sl como resolver los asuntos c:crrespondtentes • la 

Ot'gan1::ac10n agr.a.r1a. e.)1dal,. y 

XI! 1. - Los demás que le f1Jen 

eap1·es<1mente la.5 leyes y reglamentos. 

Articulo 42.- A l• Secr•etar·ia de 

Tu1•1smo corresponde el despacho de losi s19u1entes a5untos:. 

l.- For.nulat• y conducir la polit1c:a d• 

dft'sarrollo de 1.- ac:t1v1d•d turi§,tlca n•c1on•l. 

11.- Promover en coord1nac1on con las 

ent1dadeit 1ederativ•s lus zonas de desarrollo turistico 

nacional y formular en forma conJunta con la Secretaria de 
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Oesat•t•olla Ut·bano y Ecologla la decl~r·ator•ta respectiva. 

Ill.- f'art1c:ipar con voz y voto en las 

comt5tones consultativas de ta.rífas y Ja técnica 

consult~t1va de vi~s gener~ale5 de comuntcactón. 

IV.- Registrar a los pt•estador~s de 

serv1c1os tur1st1cos en los términos sel"'l~ladas por tas 

leye•. 

v.- Pt·omover y opinar el otore;am1ento 

de facilidades y franquicias a lo~ prestador-~s de serv1c1os 

turts,t1cos y p.art1c1par con la Seer-etaria de Hac1end~ y 

Crédito F'úb l 1 ca en l ~ determ 1nac 1 On de los 

generales p.ara el establec1m1ento de 105 estimulas fiscales 

necesat·tos pdt~a el tomento ~ l• act1v1d~d tu1·1st1ca y 

adm1ni-stror• su apl tcac16n asl como v1g1 lar y evatuat• sus 

resultados. 

VI.- Autorizar· los precias y tar·1fas 

de los serv1c:1os turist1cos, previamente rge1strados en las 

término5 que e5tablezcan las leyes y reglamentas y 

participar con la Sec1~etart-. de Hacienda y Crédito PúbJ tea 

en el establecimiento de 109 precios y tllli.r1-ta.s de los b1enes 

y servicio• tut1stic:o• .a e.argo de l• •dm1n1stración pública 

fedarllli.l. 

VII.- V1g1lar con el apoyo de l~s 

•utoridades ewtatales y mun1c1pales, la correcto. apl1cac1ón 

d• loa pr•cio• y t«r11•• a.utori::::•do• o regtwtrados y la. 

prtt•t.11c:i6n de los .i;ervic1os tur1st1cos, confot~me a l.i'\5 

di•pos1ctcnes leo•le• •Plicable• •n loa térm\nos autor1:ados 

o en l• form• en que se hayan contt"at•do. 

VIII,- Estimular la fot~mac16n de 

asoc:iacion@s, comités y patrondtos de car.1cte1~ pübl1co, 

pt~ivado, o ml:{tO de naturaleza turtsticllli.. 
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IX.- Emitir• opin16n ante la Secr·eta1·ta 

de Comercio y Fomento Industrial en aquellos casos en que la 

inver111on e:<t1•anJera concurra en pr•oyecto de desar1·ol lo 

turi5tico o en el establec1m1ento de ser·v1cias tu1·1sticos. 

X.- Regular, orientar y estimular· las 

medidas de p1•otecc10n al tu1·1smo y vi91la1· su cumpl1m1ento 

en coord inac i On con las dependenc i.as y en t 1 dad es de 1 a 

adm1nist1·ac tón pública federal y con las at.t ter t dad es 

estatales y munictpdles. 

XI.- Promover y t ~e i l i tdt" el 

intercambio 

coordinación con la Secretaria de Relaciones E::ter·iores. 

X 11. - Promover y en su ca\io, or·gan l ::or· 

en coordinación con la Secretaria de Educación F'Ltt>l1ca la 

capacitac1ón 1 tnvesttqación y el desar•r·ollo tecnológico en 

mater•ia tu1·ist1ca. 

XIll.- Formular y difundir la 

infor•mación oficial en materia de turismo, coor·d1nar· la 

publ1c1dad que en esta mate1·1a efectúe las entidades del 

gob1e1·no feder·al, las auto1·1d•de~ e~t•tales y mun1c1pales y 

promover l• que atectúa.n los sectores social y p1·1vado. 

XIV.- Promover, coordinar y en su 

caso, 01·9an1:ar los espectáculos congresos, e)(curstones, 

aud1c1ones, representaciones y otroti eventos trad1c1onales y 

folklor·icos de car·~cter· of1c1al par·a at1·acc1ón tu1~1stica. 

XV.- FiJar y en ALI caso modificar· las 

cate9orias de los prestadores de tierv1cios tu1·ist1cos por 

r•m••· 
XVI.- Autorizar 1010 r·eg ldmentos 

inter•ior·es de lo• establecimientos de servicios al tur·1smo. 



XVII.- Llevar la Estad1st1ca en 

materia de turismo de t1cuerdo con la~ d1spos1ciones que 

estable.::ca la Sec1·etaria de P1·og1·elmac1ón y Presupuesto. 

XVIII.- P1•omover y apoyar la 

coordinac10n de los prestadores de servicias tur1st1cos. 

XIX.- Proyectar, p1·omove1· y apoyar· el 

desarrollo de la infraestructura tur1stica y estimular la 

pd1·t1cip~c1ón de las sector·es social y p1·1vada. 

XX.- FiJar• e imponer·, de acuer·do a las 

leyes y 1·eglamentos, el tipo y monto de las sanciones por el 

lncumpl1m1ento y violación de las d1spos1ciones en mate1·ia 

tur1stica, y 

XXI.- Los que le f l Jen 

expr·esamente las leyes y 1·eg lamen tos .. 

Articulo 4:.! ... - A l.:t. Secretaria de 

Pesca corresponde el despacho de los s19u1entes asuntos: 

I.- For·mular· y conducir la polit1ca 

pesquer·a del pais. 

11.- Pr·ogramar•, fomentar· y ase901••1· 

técn 1 e amente 1 a produce 1ón y e:<p latae 1ón pesquer"a en todo• 

sus aspectota. 

Ill.- P•rt1c1par· con la Secretar!• de 

Hacienda y Cr•éd1to F'Úblico en la determ1nac1ón de los 

criterios generales p~ra el establecimiento de 106 estimulas 

fiscales y financieros necesar·1os para el fomento de la 

actividad pesquera y adm1n1st1"ar au aplicación, asi como 

vigilar y evaluar sus resultados. 

IV.- Otor·gar contratos. conces1one•, 

per·m1sos y autor·1:ac1ones para la e~plotac10n de la flora y 

tauna acuática. 
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veda 

v.- Deter·minar las épocas y zonas de 

de las especies acuáticas en coord1nacion con la 

Secretoria de Desarrollo Urbano y Ec:ologia. 

VI.- Organ1=ar• y fomentar l .. 

inve~tiqac16n sobr·e la ac:t1v1dad pesquer•a y pr•omover• el 

Qstabl~c1m1ento de centr·os o 1nst1tuto• de capacitación 

pesquera. 

VII.·- Definir·, aplicar• y difundir los 

metodas y pr-ocedim1entos tecn1cos destinados a obtener 

rendimiento de 1.a F'1sc1cultura. 

VIII.- R~ali=ar activ1dades y 

IX.- RegLtldr la formac1ón y 

ur~gan1;:ac1ón de l~ flota pesqL1er•a, ast como pr·omover la 

construcc1on de enbarcac1anes pesqueras. 

X.- Famenta1· la or·gan1~acion de las 

sociedades cooperat1vas de producción pes,quera y las 

soc iedc.ides, asoc 1ac iones y unión de pescadores. 

Secreta1·ia de 

XI.- Promover en caord1nación c:onla 

Comercio y 

de los 

Fomento Industrial, 

productos pesqueras y 

la 

el 

establecimiento de la• plantas e instalaciones indust1·1ales. 

X 11. - Apoyar ,. la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial en la promoc10n del consumo 

humano de pr•oductos pesquer•os, el •bastec1m1ento de m•t•r~1as 

pr•imas a las lndustr·1as nacionales y en su d1str1bución. 

X 1 l l. - Regu 1 ar la pesca en lo 

relacionado con el número condición y capacidad del personal 

pesquero. 



XIV.- Promover la creacion de :::anas 

pat•tuat•ias t•eset•vadas para la instalación de terminales 

pesquera~ y actividades cene><••· 

XV.- Apoyar técnicamente a la 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en la,; 

eKportaciones e 1mportilc1ones de las especies de la flora y 

la fauna acuattcas. 

XVI.- Cuantificar y evalua,. las 

especies de la tlot•a y fauna cuyo medio de vida sea el agua. 

XVI l.- Pr•oponer ante la Sect•etarta de 

Relaciones EKtet•tot·es la celebr·ac1ón de convenios y t1•atados 

1nter·nacionales relativos al recut·so pesca, y 

XVIII.- Los demas que le encomienden 

expt•esamente las Leyes y t•eglamentos. 

Ahora bien, el Departamento del 

Ot&trito Feder·al aunque no e$ una secr·etar•i• de estado se 

encuentra 11stada en la Ley or·g.anica de la admin1strac1ón 

pública federal y forma. pa1·te de la adm1nistrac1on pública 

cent1·ali2•da que al efecto en el ar·ticulo 44 de dtcho 

ordenamiento exp 1·~~d lo s1gu1ente: 

Al Departamento del D1str1to Feder·al, 

corresponde el despacho de los s1gu1entes asuntos: 

1.- Atender· lo r·elac1onado con el 

gobierno de dicha entidad en los tér•m1nos de su ley 

org.tnica, y 

11.- Los demas que le •tribuyan 

expresamente las leyes y regl•mento•. 

Como se observa las tt•1buc1ones de las 

Secretarias de Estado son mult1ples pero todas responden a 



una tunc10n y obJ~t1vas pr·opio~ de la lógica Jurtd1ca, 

independientemente de que cumplen con las f1nol1dades del 

Estado y del Derecha q\.te apl 1ca el EJecutivo Federal y que 

responden en última instancia al Bien ComLin, la lmpart1c1ón 

de Justicia y la Segu1·1dad Ju1·did1ca que r•equiere tanto a 

nivel 1nter·no como e:<terno nuestr·a Nación. 
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adm1ntstr·at1vo que tienen las Secr·etar·ias de Estada es 

conven1ente hacer· mención que los titular·es de dichas 

dependencias son servidores públ leos con dos 

car·acteristicas que son polit1cod-adm1n1~tr·~t1vas, que como 

Y• sabemo~ pueden ser nombra.dos y removido-. por el 

Presidente de la República, ademas ya también sabemos qLte 

acuerdan con él y que estdn subordinados Jerárquicamente al 

mismo, y que tndepend1entemente de ser titulares de los 

organismos yd menc-~=:.11ddos pueden formar un cuerpo co1e91ado 

como el que se prevee para lo ,.eferente a.l articulo ~9 

canst1 tuc1onal, ademJ.s de tener el r•eff'endo de los actos de.al 

Presidente de l• República y par otro lado pueden tener un 

c•t•Acter· Informante actual de las act1v1dades de SLI ramo o a 

petictón de par·te por· cualqu1er•a de las c~mar·~s cuando se 

trate de algún asunto relativo a tiU Secr·etar·id o cuondo se 

d1&cut• una ley de la misma. 

Ahora bten, a las Secretar·J~s de 

Etitado se les confiere un car·~cter pol!t1co y adm1n1str·at1vo 

que podr-ia resum1r·se el primer .aspecto en los siguientes 

puntos: 

1.- Ll&nar• los r·equ1s1tas per·sonales 

contorm• .a l• Const1tuc1on. <ar·ticulo 91> 

2.- Ttene un nivel Jerarquice 

unte.amente despues del Pre~idente de la República que se 

equ1p•r•n con los servidores públicos que conforman los 

otros poderes de la Unión. 
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3.- Gu.ardan una vinculac16n con otros 

organismos en loti tres n1velati de c;iobi•rno. 

4.- Tienen la obl 1gac1on de dar· cuenta 

al CongPeso de la s1tuac1ón que guardan sus respectivas 

,.amas y de lo cual se manda una memor·1a de dichas 

act1v1dades al Presidente de la República y copia al 

Congreso de la Untón. 

5.- También es su obl1gac1ón 1nfo1·mar 

cualqu1er•.a de las cámar·as del Congr·eso cuando sean 

r·equer 1 das. <ar·ticulo 93 de la Canst1tuc16n> 

deber. 

6.- Tienen el retrendo como derecho y 

<ar·t1culo 92 de la Constitución) 

7.- F"ueden formar cuerpo 

confor·me al ar·ttculo 29 de la Constitución. 

cole91ado 

8.- Y por último el car'go en si mismo 

de las Secr·etar·t.as de Estado repr•esentan una actividad da 

natur·ale:a pol1ttca. 

Ahor·a. bien, admin1strat1vamente los 

Secretar•ios de Estado o sea las Sect·etar•1as de Estado 

cumplen diversas funciones administrativas como son l•s 

siguientes: 

1.- Los Jefes superior·es de la unidad 

adm1n1str•at1va de l~ que son titulares. 

2.- Administran es• unidad en todos 

sus aspectos, designando al per·sonal de conf ian:a que no 

des1qne el F'r·es1dente de la Repübl tea, 1ntervin1endo en los 

movimientos escalafonar109 del personal de base, 

.administran los btenes muebles e inmuebles destinados a la 

Secr·etar1a y cumplen con la actividad que les se~ala el 

or•denam1ento Juri rico y' con los acuerdos, ot·denes y demas 



d1spos1ctones del Pr•e91dente de la Rep~bl1ca. 

3.- Los Secretar·1os y la~ Sect·etaria• 

de Estado en ~u act1v1d~d estan suJeta~ al or•den Jurídico y 

sus facultades e-stan determinadas con fundamento en nuefit,.a 

Norma Supremd y en su Ley orgtiin1ca de la Administración 

F'Ub l 1ca Feder•a l ademas de ot1·a serie de leyes que confor•man 

una gama mu l t ip 1 e de de,·echos y ob 11 gac lenes para las 

Secr·etar·tas de Estado y sus integr·antes. Cdbe anotar que 

tamb1en esto'!! m·gan1smos au::1l1a,.es del EJeCLtttvo Federdl se 

1•1qen tombtén por· regldmentos adm1nistrat1vos, reglamentos 

inte1•1or-es. e 1 rcul ar·es, oficios circulares. acuerdos, 

decretas y 01·denes que pr·ovengan del Primer Mandatario de la 

N.ac10n. 

Hay que re'5ialtar que la• Secretaria'3 

de Estado constituyen los organismos adm1n1strativos "M•s 

inmediatos al Pre•1dente de la ReoUblica". <16) 

También consideramos que la tunc1ón de 

las Secretarias de Estado. apar·te de las que leg confiere la 

Ley, guardan estr·ecna re l ac ion o por lo meno!lií deben guardar 

estrecha relac1on p._icol091ca con el Pr·es1dente de la 

República par•a que puedan cumpl1r•se las polit1cas que éste~ 

d1cte tanto a nivel 1nte1"no como a nivel intern•c1ona.l según 

el conc1er·to de las N~c1ones que desde luego responden a 

proDJemifs pol tticosd, sor1i'>.)es y ecOriam1cos del mundo o 

veces a bloques de naciones que actúan segun ~u 1deolo9iA, 

en t1n que nuestr•a nación tor•ma par•te de la ar•monia mundi•l 

de los paises y que muchas veces ésta se ve r·ef leJada en la 

política a desar·r·ollar· poi· pa1·te del Estado de México. 

( lbi. - t·:·.;.~'"" 
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PRIMERA.-

SEGUNDA.-

TERCERA.-

CUARTA.-

lb! 

CONCLUSIONES 

En los reg1menes mon.1.rqu1cos el poder se 

centraba en torm.a. abtioluta en el Mona.rea, 

por~que este se consideraba de Ot"1gen divino y 

SU6 dec1s1anes no actmtti•n cuest1onom1ento 

alguno por pdrte de n•d1e. 

En ME'!,1ca lo» reg1m~né!S t..:\mb1en de ar·tqen 

monar-qu1co qtr"ab•n en torno de una solñ persona 

cuya voluntad era tot~l. 

Con el .i1dVen1m1ento de lais ideit.s liberales se 

atenüo lo. voluntad o;nn1moda d~l Monarca y en 

Francia se e-at.abl1?-cen par ve~ p1-1mer""a Nonarqu1as 

Const1tuc1on.al~s que ya constituye un treno pera 

la voluntad omnimad~ del rey. 

Con la contorm.ac1on de la RE?publ tea y gr·ac1as a 

la• ideas libera.les de Montesqu1u. Volta1re y 

Rousseau el Poder 'tie d1v1óe pera su eJerc1c:10 y 

111qu1l1br10 11n tres que g,an el Podet' Legi.slativo, 

F·ode1' EJecutivo y Pacer Juo1c.2al. 



QUINTA.-

SEXTA.-

SEPTIMA.-

OCTAVA.-

NOVENA.-

El primer ré911nen prestdenc1al ista se d.1 con 

la Const1tuc1on Norteamer·1cana de 1787 y donde 

ta.mb1én se conf1ql.1raban ar·mOntcamente lo~ tres 

poder·e~ ya mencionados. 

En México el r•eq1men pr·es1denc1al 1sta es 

SUl-GENERlS ya que d1f1ere totalmente de los 

demas Regimenes Pres1denc1ales de Amer1ca 

Latina por· ello se le ha donomsnado aqu1i en 

Nuestr•a Patria F'res1denc1al 1smo Pura. 

Federal son según nuestra Const1tuc10n 

Poltt1ca de las Estado~ Unidos Mexicanos: 

Central1;:ada y Paraestatal. 

La Or9an1;:ac1on Adm1n1st1·at1va 

denominad.a. Central1=:ac1on 91ra 

Federet.l, 

entorna •l 

Pr·es1dente de la Reoúbltca Mektcana el cual 

encabe;:a Jer·arqu1camente la p1ram1dE- de los 

serv1dot·es públicos. 

Secr·eta1·tds de Estado Constituyen los 

Organismos Auxtltares Adm1n1strat1vos 

i.nmeo1atos al EJecut1vo Federal para efecto de 

que este pueda cumol1r con sus pol1t1cas de 

Gobierno y de Estado. 



OECIMA.-

OECIMA 
Pf·'1 MERA. -

OEC!MA 

SEGUNDA.-

\b.'· 

Los Secretarios ere Estado y el Jefe del 

Departamento del D1str1ta Federal tienen 

per1ectamente de11n1das sus atr1buc1ones en la 

Ley 01·9.-n1ca de la Adm1n1strac1ón Pública 

Fedet•a l. 

Las Secretarias de Estado tienen un dobte 

ca1·ácte1• de tndole Politice y Admin1st1·at1va• 

perfectamente acordes con el Primer Mand~tario 

de la Na.c11!\n y de acL1erdo a nuestra Ley .. 

Consideramos que les Secretarias de E.titado 

Constituyen 

aux1l1ares de tol importancia que stn ellos el 

EJecut1vo Federal no cumpl1ria sus preceptos de 

Gobter·no tanto a nivel interno como a nivel 

1nter·nac1onal. 
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