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P R O L O G O 



PROLOOO.-

El tema tratado en e•te trabajo es de•de mi punto de vist• de 

gran importAncia ya que e• necesario para lograr un mejor 

•ntendimiento, el ' conocer la manera en como esta or9•nizada 

Procuradurla Gener-al de la RetiÚblica, cual es el papel que 

desempe~an cada una de las 'reas que la conforman asl~ como 

cuales las reglas que la siguen paia 
. 

lograr su maximo 

funcionamiento y de esta manera llegar al objetivo que persigue 

cada una de ellas. 

La pol1tica que sigue la Procr.1Nldur{~ Oeneral de l~ Rep&blica •• 

acorde al tiempo y a la Jpoc• en que vivimos ya que •l una 

~rea que contribuye e• la seguridad nacional y al mantentmi•nto 

del grden p~blico, representando • los intereses de la •ociedad, 

el mismo estado no puede tener una forma de organizactJn que no 

vaya acorde con el avance que se da en nuestra sociedad, sino que 

au for•ma de organizacio'n y func:ionamiento son sujetos de c•mbioa 

constantes, Y• sea por que esta no cumplen con los objetivo• 

encomendados o por el contrario haber cumplido total y eficaz 

' con SU5 metas, la evolucion mi•ma de la sociedad le imprime 

impul•o de r·egeneraciJn en sus eistructura~ administrativas. 



Aalmismo 1 han surg-ido diversas Íreas que se van a encargar de 

resolver nuevos problemas mi•mo• que se van dando por el progreso 

que •xiste en toda sociedad, o por el contrario estas se 

integraran y trabajaran de manera conjunta con las &reas ya 

y de e•t• manera cumplir con los objetivo• 

encomendado• de una manera mas eficaz. 

Lo• cambios que se estan dando en la Proc-.,radurfa General de la 

Repdblic:a y que han dado son debido las exigencia• y 

nece•idades que surgen en el Gobierno Federal. 

Todo •• para lograr cumplir de una manera mas r~pida, objetiva, y 

eficaz, la •oluci6n de los problemas que por su misma naturaleza 

9on diflciles de controlar, como es el caso del NARCOTRAFICO. 

Con las actuales reform~a que ha •ufrido la Ley OrgAnica y el 

Reglamento de la misma, han sido creadas diversas Areas que en su 

mayoria son de car~cter operativo o sustantivo, encaminadas 

combatir este mal que ~fecta no solo a nuestro pafs sino a todo 

el mundo para lograr mediante ellos su erradicaci~n 



han &ido acertadas las propueataa <lol Beftor 

Pre$idente Licenciado CARLOS SALINAS DE OORTARI y del propio 

Procurador General de la Rep~blica, de someter a 

proteaional al peraonal que conforman· a la D•pendenci•, como 

aon principalmente a lo• Agente• del Miniaterio Pdblico Federal y 

de la propia Policla a Judicial Federal para de esta manera acabar 

con l• impunidad que ha sido caracterfstica de algunos elementos 

que prestan su• servicios y por tanto eaa circunatanci• ha •ido 

obstAculo para la debida Impartici6n de Justicia. 

Bon desde mi muy personal punto de vista, como ya lo dije ante• 

acertadoa estos cambios que se estan dando a nivel interno en 

esta Dependencia a nivel de organizaci6n ya que la anterior 

estructura de como eataba manejando y funcionando, hablan 

demostr•do no ser la adecu•da par• lograr y cumplir los 

principales objetivo• que ti•n• esta dependencia y• que con el 

aurgimiento de nueva• &reas, especializadas se va a at~car y 

combatir un punto determinado de los diverso• problemas que 

afectan a nuestro pafs. 



Estas ireas deberan cumplir ampliamente con lo& objetivos par-a 

el cual fueron creados y esto 
, 

se lograra y de hecho se e&ta 

llevando a cabo con personal especializado y profesional el 

cual esta siendo capacitado en Institutos creados para ese fin. 

De esta manera la Procuraduria General de la Rep&blica lograr: 

una mejor impartici6n dc justicia mediante la reestructuracidn 

que te esta llevando a cabo. 

Es por ello que el objeto de este trabajo, es llegar a la 

convicci&n de que la moder·nizacidn de las Instituciones quo 

conforman a la Administraci6n P&blica Federal, en este caso la 

Procuraduria General de la Rep~blica se encuentran acordes 

el constante devenir de la sociedad su conj•.mto, y 

consecuencia, la moderni:acidn de las estructuras bAsicas del 

Gobierno del País, sean acordes con el Régimen Constitucional que 

Rigan a nuestro Pal&. 



C A P 1 T U L O 
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O E N E R A L 1 D A D E 6. 

CAPITIJLO 41 1.-

1.1.- BREVES ANTECEDENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 

A trÁv•• de la hi•toria las Instituciones de la Admini~traci6n 

P6blica •e han traducido en la organizaci6n y reali:aci6n de 

div•r•o tipo de actividades todas ella~ encaminadas con un ~in 

colectivo la cual basa ~rincipio~ de coordinaci&n y 

•Ubordinaci6n 

En la ar1tigÜedad eMistieron div•r•o& tipor. de ln•tituciones de 

car•cter Administrativo y Conatitucional. 

El Derecho Administrativo •dquiriti un m'todo de unidad e impulso, 

poco desp&es de la Revoluci6n France•a, no con los caracteres 

de una qarantÍ~ para todo individuo sino como una tendencia de 

subordinar al Derecho de la Administraci:n Pdblica. 

En el Derecho Admini1otrativo encontramos un gran avance a partir 

del Siglo XIX, con la notable tran1.tormacio•n que sutr-e la 

cuanto a su r-elaci6n con el Estado 
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Se puede llegar a afirmar que el Derecho Administrativo tiene 

sus origene• en paises de amplio grado de desarrollo, en la cual 

influyeron lo que_podrfa llegar a ser el se~vicio p&blico. 

En sus orígenes ya como una rama del Derecho, el Derecho 

Administrativo fue concebido como una legislaci~m de carcfcter· 

admini5trativo1 decir como una reunt6n de leyes positiva• 

sobre la que gira la acctdn administ~at1va. 

El Derecho Administrativo ya desde sus origenes era el encargado 

de regular lo que mas adelante se llamara servicio pAblico, 

siendo este uno de los elementos principales en la actualidad. 

NingÓna otra ciencia del Derecho ha tenido una proyecci6n tan 

amplia cama el derecho administrativo, la cual una vez que 

encuentra conformada ya en la actualidad conceptos jurídicos 

administrativos de gran importa~cia. 



1.2. DERECHO ADMINISTRATIVO. 

El Derecho Administrativo se plantea desde dos puntos de vista 

para su estudio, uno genérico y uno formal' 

Concepto Generico: Se considera al Derecho Administrativo como un 

conjunto de normas que van a regular la organizaci&n, estructura 

y actividad del estado, la cual identifica con la 

administracion p6blica, poder ejecutivo y la relaci¿n que guarda 

con otros Órgano~ del estado. 

Concepto Formal: Se dice que el Derecho Administrativo es un 

canju~to de normas derivadas del derecho p&blico, regulada por el 

poder ejecutivo, administraci~n p&blica y la actividad de las 

mismas 

Como se puede apreciar en este concepto a diferencia del primero 

ya se m~neja el derecho administrativo en una rama del derecho 

pdblico, ya que esta va a abarcar todas las normas referidas a la 

organizaci6n, funcionamiento, facultades, deberes y constituciAn 

de todos los 6rganos que forman parte de la federaci6n y la 

relaci&n que guardan estos con los p~rticulares.(1) 
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En este tipo de relaci6n es necesario precisar a los sujetos que 

intervienen este tipo de relaciones que son sujeto activo y 

SUJeto pasivo y de las cuales el estado podr& tener, una u otra 

calidad y por otro lado el particular como persona tlsica y 

moral. 

Por otra parte es preciso indicar que al formar parte de las 

ramas del der•ec:ho p.Sblico, 
I 

estara regido por la llamada Justicia 

de subordinaci6n y justicia institucional.(2) 

Er1 la Justicia de subordinaciAn es una especie torma de 

Justicja la cual tiene o tendra como ttn inmediato el bienestar 

du la vida y poi~ otro lado la Justicia institucional, ter1dr¿{ por· 

~egla general el regular los derechos y obligaciones de las 

diversas instituciones estatales, y que función sir-va al ttn 

comdn, individual y colectivo de la sociedad y por bltimo el 

estado tendr~ que reali:ar aus funciones a nombre de este en 

cJercicio de su soberania • 
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Para el maestro RAFAEL DE PINA., indica que el Derecho 

Administr·ativo .. la totalidad de las normas positivas 

encaminadas regular la actividad del estado y de los demis 

drqanos p6blicos, cuanto al establecimiento y reali=acidn de 

los servicio9 de esta naturaleza asi como regir las 

relaciones entre la actministraci~n y los particulares as{ como de 

las entidades federativas entre sf (3) 

Par·a el maestro SERRA F:OJAS • , el Derecho Administrativo es una 

rama del Derecho P&blico lnterno, cunstituido por el conjunto de 

estructuras y pr1nc1p1os ctoctr1nales, y por las normas que 

regulan las actividades directas indirectas, do la 

Administracion P&blica, como o'rganos del poder Ejecutivo Feder·al, 

la organi:ac1An, funcionamiento y control de la c:aUSA p6blica; 

s1.1!l relaciones con los par-ticular-es, ser·vicios ~·6td1cos y dernÍs 

actividades estatales. 

El Derecho Administrativo es el medio esencial para el ejercicio 

de la funci¿n administrativa que tiene como finalidad proveer 

con medida5 concretas "' la satistac:cir:!r1 de las necesidades que 

son aquellas ·~u[.• el interJs p~t;.l1co r-eq•.lier·e. <. .t ). 
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Para el maestro OABINO FRAGA., lo define como la rama del 

Derect10 P&blico encargado de regular la actividad del Estado, 

que realiza forma tunci6n administrativ~, 

correspondi~ndole al estudio de las normas de estructura de 

Poder Ejecutivo y las de funcionamiento actividad 

administrativa. (5) 

Para el maestro FERNANDO GARRIDO FALLA., nos dice que el Derecho 

Actmin1strativ~ es aquella parte del Derecho Pdblico que determina 

la or9anizaci~n y el comportamiento de la administraci~n p&blica, 

directa indirecta del Estado, disciplinando sus relaci~nes 

jurídicas con el administrado.(6) 
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1.3. RELACIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON EL DERECHO PENAL 

V EL DERECHO PROCESAL PENAL. 

El Derecho Administrativo una rama JUr-fdicii en ia cual 

encuadran diversa~ disciplinas Jurfdicas que d{a 

ampliando sus relaciones y 5U campo de acci~n con ellas. 

dÍa van 

Así pués el Derecho Administrativo se relaciona con el Derecho 

Proc~sal Penal ya que en este campo interviene para la soluciAn 

de conflictos, no solo act1vi•judes j udiciáles sino 

administrativas siendo ademJs coadyuvantes en lo que se refiere 

la eJecuci&n de todas las resoluciones judici~les dictadas por 

el las (7) 

Por lo que respecta al Derecho Penal sus relaciones versan en lo 

relativo a la llamada Averiguaci~n Previa, y a la persecuci~n de 

los delltos cuya autoridad para realizar estas importantes 

funciones el Ministerio P6blico que como se ha visto es parte 

de organ1zaci~n administrativa centralizada, por lo que 

respecta la ejecuci~n de las sentencia esta corresponde 

Direcciones Administrativas las cuales van a ser las encargadas, 

de realizar esta actividad. 
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RelaciAn que guarda con el Derecho Penal y el Derecho Procesal 

Penal seg~n el punto de vista del maestro ANDRES SERRA ROJAS. 

Es el encargado de establecer las infracciones, o contravenciones 

administrativas destinadas a la sanci6n en contra de violaciones 

de las leyes.(8) 

Por otra parte el Ministerio P6blico tiene una funci6n y una 

acci6"r1 administrativa, Artlc1.1lo 21 y 102 de nuestra Carta Magna. 

El C~digo Penal por su parte contiene sendas disposiciones que 

guardan una estructura vinculada con ol desenvolvimiento de 

todas las actividades administrativas. 

En relaci~n el Derecho Procesal Penal se ha afirmado que 

todo ré'gimen de administraci6n de justicia va a comprender 

todo servicio administrativo, ya que la admini5traciÓn p6blica 

a requerir y someter sus actos formas judiciales 

pr-ocedimierttos. 

do 
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CAPITULO 

II 



CAPITULO * 2 PROCURADLIRIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

En la Constitucidn de 1024 se previo la e»istencia de un 

fiscal para asuntos penales adscrito a la Suprema Corte de 

Justlcia,el cual iba a ser elegido por mayor!a de votos de todas 

y cada una de las legislaturas de los Estados. 

En las Leyes Constitucionales de 1836,se habla tambié'r1 de la 

eHistencia de un fiscal que formaba parte de la estructura de la 

Suprema Corte de Justicia. 

En las ba5es orgC:nicas dictadas 1843,se habla de un fiscal que 

formaba parte de los miembros de la corte as{ como de fiscales 

generales, adscritos 

interés p&blico. 

tribunales para asuntos de hacienda 

La Ley de Lares del 22 de abril de 1853,es el primer ordenamiento 

j ur{dico designar a este fiscal el nombre Procurador 

General de Justicia de la Naci&n. 

I0 
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La Ley de Juan Alvare~ de 1855,eistablece la existencia da dos 

fi9cales integrantes de la Suprema Corte de Justicia,con el rango 

de ministros de la mi•ma. 

La Constitucion de 1957,determinaba que la Suprema Corte de 

Juaticia integraba por 11 Ministros propietarios 1 4 

Supernumerarios, 1 Fiscal y 1 Procurador Ger1eral. 

Por reformas que sutrio la Constituci&n el 22 do mayo de 1900, 

' sufre una separaci&n el Procurador General de Justicia del 

Ministerio P~blico Federal. 

Esta Instituciln tul regulada por la Ley OrgAnica del Mini•terio 

P~blico Federal del 16 de diciembre de 1956. 

La Constituci~n de 1917,asi' como lais Leyes OrgÁnica• del 

Ministerio P4blico Federal de 1919 1 1934 1 t941, y le del 26 de 

noviembre de 19~5, y la Ley de la Procuraduría General de la 

Rep6blica de 1974, son los antecedentes inmediatos tanto 

historicos como legales que sirvieron para l~ Constituci&n y 

formaci~n de la Procuradur{a General de la Rep,blica. 



En el a~o de 1095, el Ejecutivo Federal previo acuerdo con el 

ConseJO de Ministros y a travJs de la Secretaría de Gobernacibn 

presentaron un proceso de reformas Constitucionales, siendo esto 

de gran importancia para la cre"'cibn de la Procuradur!a General 

de la Repll.bl ica. 

El proceso de reformas Constitucionales,que se llevaron a cabo el 

7 de noviembre de 1896, consistieroll en una iniciativa que venia 

acompahada de su ettposición de motivos cuyos inicios 31 y 38 dan 

cuenta de las razones que suscitaron cambio tan radical la 

estructura judicial federal. Citamos a continuación los textos de 

dichos incisos; 

'31.- El Articulo 91 Constitucional, ha sido objeto de varios 

estudios que pusieron de, manifiesto. la ir1c:ompatibilidad que 

existe entre los elementos que lo constituyen. 

'32.- La designaci&n especial con que se disting1..1io dos miembros 

de Tribunal ~ntrai"1an necesariamente la diferencia de estos 

Ji timos respecto de los dem~s, diferencia aceptada sin 

dificultad. 
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'34.- La voz fiscal designa a la persona que debe promover en los 

a•untos de la Hacienda Pdblica y señala tambi'n al representanta 

de la sociedad e\-. los negocios del rÍrden penal. 

Procurador, el que en virtud de poder o facultad de otro 

ejecuta en su nombre alguna cosa y ambas entidades indican el 

agente, el defensor de determinados intere!:ies, el encargado de 

exigir l~ aplicacidn de la Ley Federal y de promover todo lo 

conducente a la eficacia de las prescripciones constitucionales 

y no puede por lo mismo formar parte del tribunal que decida 

sobre su gestidn. 

d36.- Para colocarnos a la altura de los adelantas 
I 

de la epoca 

indispensable buscar el perfeccionamiento del sistema judici~l 

er1 el Ministerio P&tilico, instituci6n eminentemente liberal, 

científica y provechosa. 

1 37.- Dejar la Corte de Justicia, exclusivamente los 

Ministros encargados de decidir las cuestiones de su resorte y 

encomendar la custodia de los ir1tereses de la Federaci6n una 

Magistratura especial, que bajo la des1gnaci6n del Procurador 



General au>tilie la Administraci&n de Justicia, promueva la 

Represi6n de lo!I delitos federales, defienda los bienes de 

Hacienda P&blica y ettiJa la observancia de las leyes que 

determinan la competencia de los Tribunales. 

'38.- La supresi&n del Proc1Jrador· General y del Fiscal 

entidades con•titucionales, ser~ entonces de rigor y la Ley, al 

encargarse de organizar al Ministerio P&blico, determinarJ la 

6rbita de cada uno de sus miembros sus requisitos, deberes, y 

responsabilidades, pero ello necesita de una autorizaci&n o por 

lo menos una base Constituc:ior1al, que quedara claramente 

formulada en las Reformas que con tal objeto se proponen. 

En la misma sesi6n del 7 de noviembre de 1896, la cÍmara de 

Diputados, acord¿ turnarlcs el asunto a las comisiones unidas, 

primera de puntos Constitucionales y primera de Oobernaci~n. 

En el dicta'men que recayo en la iniciativa de reformas recayJ lo 

~iguiente1 
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•. ,, ," .- · ... · •, ·-·· - .. -.-· . ,. ;","····-'·<' -_ ... 

al Fiscal _y a_l. -~r~ó-~~-f~_qo-r/_y :~e-~·(ris~t}~4lt-}_C-~1"!~}~ª-s· c\tdblíC:-fono~ -~e_ 

es tos func i onari oS~ ·el ... Mi'~,-·¡ ~t·~-·r·1·~-. :P&b·{J_¿~- · ~ f e~d~~·a1 -~~~~-~::._~;-d_~:~'.-~d-~ - una 
'"~~-

. :·· .. ':' , ... -_._ . I . _: . . ~-·-' 

ley que segµrame!l~-~-/lo d_et~r,'!linar~- Y(p~~~~~-~-~~~----~~_Jo:'\ pa_ra la 

defensa _de 1011 ,intereses ~4búC.oS en -~us _mCtl\_~-p_leti ___ lf!an_~f~~tacione_s 

Por otro lado,indicaron qr.1e la instituci6n del Ministerio Pdblico 

viene a disolver este diptongo inaceptable que hace del Fiscal y 

del Procurador j~eces de su propia causa,permitir·a una mas amplia 

y mas independiente defensa de los intereses p&blicos y un fallo 

mas imparcial y sereno de la Justicia. 

El Minister10 P6btico Federal a de resumir en su orga~iz~ci&n las 

funciones actuales del Fiscal y del Procurador Gener·al, sier1do 

estas el ejercicio de las facultades y de los deLeres propios del 

poder Administrativo cuyo jefe supremo es el Presidente de la 

Rep&blica, siendo nombrados de manera iibre y exclusiva por el 

eJt>cutivo. 

Art.9b.-Este Art!culo habla qlU! la organ1::ac.i6n de los 

Tribunales de Circuito,Ju::gados de Distrito el Ministerio 

P&blico de la Federac1&n. 
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Los funcionarios del Ministerio P~blico,serar;· nombr-ados por el 

Ejecutivo y presididos po~ un jet~ con e~ titulo d~ Procurador 

General de la Rep4blic~.-

Las Comisiones que suscribiendo reconocieron l~ ~rave importancia 

q•.te tiene si toda reforma Constitucional y la e~pect~l- que 

encierra la de los Arts.91 y 96 de la Constituci&n tratan de dar 

a la Suprema Corte de J•..tsticia una organizact&n diversa de la que 

determinaron esos articulas Constitucionales. 

Las com1sioncs que suscrib1eron creyeron aceptables las reformas 

votadas poi·· la ta'mara de Dip1..1tado!> ya que Juzgan de gJ">an 
, 

interes 

para la marcha expedita de los tribunales Feder·ales la creaci~n 

del Ministerio Pdblico que a la vez que sostiene y defiende los 

intereses generales de la Naci6n au~ilia y coopera eficazmente 

a que la Justicia sea pronta y rectamente administrada. 

Por otro lado se~alaron de manera acertada que es conveniente la 

concentraci6n de todas esas facultades en un solo funcionario que 

las h~Y'"' de desempeñar con el cal"Jctef' de Procurador General de 

la Rep6blica y que presida adem•s el Ministerio P6blico,para que 

aus funciones sean uniformes en pro de las mas perfecta defensa y 

gesti6n de los interese5 Nacionales. 
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Poco poco lo largo del pr·imer semestre de 1900, fueron 

llegando al Congreso de la Unt&n los diversos pronunciamientos 

quo emitieron las legislaturas locales sobre la r-etor-ma 

Con9titucional planteada siendo estas en sentido afirmativo hasta 
completar las 24.En el mes de mayo de 1900 el Congreso Federal 

hizo la declaratoria que hacia referencia el Art .127 

Constitucional de haberse consumado el procedimiento de reformas 

a la Carta Magna·presisando el nuevo te1:to de sus Arts.91 y 96. 

El 22 de mayo de 1900,se promulgo el decreto de reformas 

Constitucionales de referencia y se p6tlico en el Diario Oficial 

de la Federac16n el 25 de m~yo de 1900. 

As/ fuEf como el 18 de septieml•re de 1900,se pt"'e!>ent¿ ante la 

Cá°'mara de Dip1Jtados del C.or11;¡reso de la Unidn por p.:n·te del 

Ejecutivo Federal una iniciativa de retormas al C~digo de 

Procedimientos Federales,para adeci.1arlo al nuevo teHto de los 

Artfc1.1los 91 y 96 de la Con!itihicid'n Federal ,despué's de 

satisfacer los tr·~mites Legislativos pertine11tes,el Presider1te de 

la Pep~bl1ca por decreta del 3 de octubre del mi~mo afio culminaba 

la reforma j1.1d1cial de 1900,y creaba de esta manera la 

Procuraduría General de la Rep~bl1ca 



Como podemos observar esta fu' una de las Reformas mas 

importantes que se llevaron a cabo en nuestro pa{s influyendo de 

una manera notable para la mejor impartic:idn de la Justicia que 

va en beneficio y progreso de nuestro país. 

En el &iglo XX,nac:ia la Procuradurfa General de la Repdblica como 

resultado de de 50 anos de esfuerzos por adoptar a nivel 

federal,el modelo Franc:es del Ministerio P6blico y superando la 

herencia espaftola que nos transmitiera la Colonia de su fiscalia 

y sus promotores. 

De esta manera se creo uno de los principales ' organos de la 

Administración P&blica Federal encaminada 

manejar,crear 1 desarroll.ar y vigilar el cum~·limiento a la Ley 

mediante la administración de la justicia. (1) 
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2.t.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

En nuestra Carta Magna se encuentran inmersas en los diver•o• 

Artículos que la conforman cuales sera'n las bases ' que debera 

seguir el Ministerio Publ ic:o Federal para desem):oeñar de una 

manera iddnea y cumpliendo los objetivos que le han sido 

encomendados ya que e5te al repr•esentar a la institucio'n 

' (P.G.R.)debera tener un respeto pleno y total de lo• 

ordenamientos juridicos que le dieron vida al r-égimen Juridico 

que subsiste en nuestro pa{s. 

En la. Constitucio
1
n no nos va a seí'1alar de que forma surge la 

vida Juridica de nuestro pa{s la P.O.R.,ya que esto corre~ponde 

señalarla los historiadores meMicanos,sino que de una manera 

' clara y Guscinta nustro ma~imo ordenamiento juridico nos va 

señalar ce.tales son las bases de actuaci~n de la lnstituci;n del 

Ministerio P¿blico Federal que es el que representa a la misma. 

Lo• Artículos Con5titucionales encargados de hacer 

señalamiento ' los que a continuacion por orden cronologico se 

detal lar1: 
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Articulo.21.-Nos aeñala que la persecucitin de los delitos incumbe 

al Ministerio P~blico Federal y a la PolicÍa Judicial,supr.imitndo 

de esta manera que culquier otra autoridad realize la actividad 

persecutoria y r•aponsiva. 

Artlculo 89 Fracc.It.-En este Artlculo se señalan las tac1.1ltades 

y obligacjones del Ejecutivo (Pl"'esidente de la Repi.fblica)la 

Fr-acc. II nos indici' que el encar-gado de nombrar y r-emover 

libremente los diversos funcionario~ ,cabezas de 

' Administracion Publica Federal sera el propio presidente de la 
I 

Republica 1 es decir- que en el caso que no& ocupa el Procurador 

General de 
.. 

la Republica sera nombrado o destituido de su cargo 

cuando así lo crea conveniente el Ejecutivo. 

Artículo 102.-En esta disposicion Constitucional de 

importancia ya que nos indica cuales las actividades que 

debera realizar el Ministerio pJblico Federal, como son ejercer 

1 ' la accion penal o solicitar ordenes de aprehension,velar por la 

' pronta y expedita administracion de Justicia ,etc. 



Artículo 107 Fracc.xv.- Nos señala que el titular do la 

P.O.R.•trave1 del Ministerio Pdblico Federal en todos los Juicia1 

de Amparo. 

En el titulo cuarto denominedo de 1•5 responsabilidades de los 

1ervidores pJblico& en el Art{culo 110 nos señala entre otras 

co5as que podr/n ser sujetos Juic:io político los -.1to1 

funcionarios q1.1e forman parte de la administración pdblic:a 

federal trntre lo'i> que figura a.l Procurador Oeneral de la. 

~ep&blica cuando lleven acabo acto• u omiBiones que redunden en 

perjuicio de los interese• fund~mentales o de &U buen despa.cho. 

Articulo 111.-Este Artfculo nos señala que para 

penalmente •n.¡:ontra. de estos funcionario1 (entre ello1 figura •l 

Procurador Genera.l de l• Rep&blica por la comisio'n de delito• 

durante el tiempo de su gestitn la c:amara de Diputado• por 

mayoría de voto& de 101 Diputado& presentes en &e&iÓn calificaran 

si a lugar o no a proceder en &u contra. 



2.2.-LEV ORGANICA DE LA P.G.R. 

La Ley Org~nica de la Procuraduría General de la ' Republ ica es 

aquel ordenamiento jur{dico en el cual se van a dar las diversas 

atribuciones que la propia Ley marca como propias de esta 

dependern:1a de gobierno,as( mismo dara las bases de 

organi:o:acia'n que le competen a la misma y por u'1timo nos indicara 

disposiciones de cardcter general. 

A continuaciÓr1 indicare cuale• son deosde mi punto de vista la6 

principales atribuciones,bases de organizaci~n y disposiciones 

generale5,siguiendo el orden de la actual Ley org~nica de la 

Procurad1.1r{a General de la RepJbl lea. 

Capitulo 1,indica las atribuciones que le competen: 

Al"'t.1.La Procuraduría General de la RepÚblica aquella 

dependencia integrante del Poder EJecutiv~ Federal en el que 

integran la instituci~n del Ministerio P~blico Federal asl como 

1 os ' organos auHiliares directos,de igual forma las atribuc.ione& 

que le confieren los Arts.21 y 102 de la Constituci~n Polftica de 

los Estados Unido& Mexicanos. 
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Art. 2. Nos 1ndic:a que la 
I 

institl1cion del Ministerio PÚbl ico 

Federal esta presidida por el Procurador General de la 

Rep~blica,y los t~rminos del Art.102 Constitucional tendran las 

siguiente9 atribuciones que scran ejercidas conforme lo estable 

el Art.10 de esta Ley: 

' !.-Vigilaran la observancia de los pr-incipios 

constitucionalidad y legalidad del ambito de su competencia. 

de 

1 I. -Promovera'n la pronta,e>:pedita y debida proc1.1raciÓn 

I 
imparticion de Justicia. 

111.-Representar¡ a la Federaci~n de todos los negocios que 

esta parte intervendra en las contro.ersias que se susciten 

entre dos o mas Estados de la Federacion,entre un Estado y la 

Federacibn,o entre los poderes de un mismo Estado asl como entre 

Diplomáticos y Consules generales. 

IV.-Prestara'Ó consejo juridico al Gobierno Federal. 

V.-Perseguir' delitos del orden Federal. 
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VII.-Dar; cumplimiento 

intern•cional en que 

Leyes, tratados acuerdos de alcance 

preve la intervencio'n del gobierno 

Federal. 

Art.3.Ser• el encargado vigilar la constitucionalidad y 

legalidad de los ordenamientos Juridicoe1 

I I I 
1.-B• prevee la intervencion del Ministerio Publico como parte •n 

todos los Juicios de Amparo ,promoviendo la estricta observancia , . 
de la Ley y la proteccion del interes publico. 

, 
11.-Propondran al Presidente de la 

1 
Republ ica refo\•mas 

legisl•tivas , 
Constitucion. 

nece•aria• para la eHacta observancia de la 

' I 111.-Vigilara 1~ aplicacion de la Ley en todos los lugares de 

, ' ' detencion,pri•ion o recluaion de reoa federales sin perjuicio de 

la• atribucione• de la autoridad competente 
I 

ejecucion de penas y medidas de s•guridad. 

, 

materia de 

Art.4.lntervendra el la promocion de la pronta,expedita y debida 

' procuracion ' ' imparticion de juaticia asi como los actos que 

aobre ••t• materia prevea la legislacion acerca de la planeactcin 
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I .-P·articiparJ conto"rme ~J.'iÚ··t:".26 -cOnst"t'tUci'ona1 a - la , Ley, de 

planeaciÓn y al plan . ~~ci~"~~¡··:·::~·d·~ ·;·,:d~~~r~·ilo -_;en ·el estudio 

pr-omoci&n y ejecucio'n de·: ~,~-O~:·~a~~~ ~'.·:'.~~~r:~·~-~5 cor~espondientes a 

ia procurac 1 ón e tmpar-t fC-i~~'n·:-·~~-- J'.~:~·t1~'-i~:f,:~~ ~~i:~.D -_"~--~~:-:-e-·_ 
- -~--· _,, ":-~::~t -:\~~'.;i: ::0;' -:~ ~ 

·. ·, ';- ,:-·,· '. ~ - ,- - .--

1 I I. -Denunciar" ante la Autoridad -JuétÍci~i_:.--c_o~-~e5Po~dii!nte de las 

contradicciones que se observen-en las.resoluciones Pronunciadas 

por los Órganos de la justicia federal. 

Ar-t.5. 

I.-Intervendrd como parte en los juicios de Amparo. 

I I .-Intervendra' como repr·esentante de la Federacio'n los 

negocios en que esta sea parte o tenga interes jur{dico. 

III.-Sera coadyuvante en los negocios en que sea parto o tenga 

interes Jur{dico las entidades de la Administraci&n P~blica 

Federal. 

IV.-Representar~ a la Federaci:n en los casos previstos por la 

Ley de Nactonalizaci&n de Bienes. 



v.-Emitira dictamen JurÍdico sin efecto vinculante al 

requerimiento de las partes en laa controvers-iae.'que- se su9citen 

entre do' o mae Estado• de la Union,Estado y la' Federacion,y 

poderes de un ml•mo Eatado. 

' Vl .-Intervendra en las controversias 'efl que loo 

Diplomaticos y los Con1ules Generales. 

Art.6.Emitir; coneejo juridico al Gobierno Federal. 

' !.-Opinara eobre la constitucionalidad sobre los "proyectos de Ley 

que el Ejecutivo envie para su estudio. 

. ' 
lll.-A1eaorara juridicamente en el orden estrictamente tecnico y 

constitucion•l an los a•unto1 que as{ lo requieran,mediante 

' acuerdo del Presidente de la Republica al 1er tratados en 

reuniones de tutulares de las dependencia~ de la dministracion , 
publica federal. 

Art.7.Perieguira delitos del orden Federal1 
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L-Dentr-o de la Averiguaci~n Prevía,reciJ:iira denur1cia o quer-ella 

seg~n lo dispone el Art.16 Constitucional ,a5{ como practicarJ· 

todos los actos conducentes para la comprobacio1n del cuerpo del 

delito y la acf'editacio
1
n de la probable r-esponr.abilidad del 

indiciado elementos indispensables para fund~r a acci¿n penal 

cor-respondiente. 

' El Ministerio Publico solicitara a la Autoridad Judicial, las 

medida~ precautorias do arraigo de aseguramionto 

patr-imonial ,que r-esulte indispensable par·a los fines de la 

' Aver-iguacion Previa y en caso para el debido desarrollo del 

proceo;,o cuando este ejercite la accírfn peni\l correspondiente. 

, ' l l .-Solicitara or·denes de aprotw1·1s J on ,comparecencia o de cateo ante 

la Aotor·i dad Judicial ,as{ como los eHhortos 1 medidas 

precautorias 1 pruebas conducentes al esclarecimiento do la 

conducta de los hechos de res¡:oonsabi l ídad penal del 

inculpado,eHcluyentes de responsabilidad penal o las causas de 

extinciJn de la pretencio~ punitiva. 

III.-Impunar~ las sentencias deti~itivas que causen agr~vio a los 

intere~es Jurfdicos de la sociedad. 

Art.8.Representarl al gobierno federal en acto9 ante los Estados 

de Ja Republica,previo acuerdo: 



I .-PromoverÍ y celebra convenios ~on apego ~ las di_s~.os~cio_nes 

aplic.?.bles y sin perjuicio de la co~pet~ncia de' otras 

autoridades. 

I I .-Promover·i y 

Ministerio PJb11co Federal. 

Art.9.Vigilar4 el 

internacionales en asuntos· concernientes a· sus atribuciones: 

1.-PromoverJ ante el Presidente de la PepGblica instrumentos de 

alcance inter·nacional en mate1·ia de colaboraciÓn Policia~a 

Judicial. 

' ' II.-Intervendra en la extradicion llllern~cional de delincuentes. 

III.-lntervendr: mediante el acuerdo del Ejecutivo, 

apl icacio
1
n ' de tratados celebrados segun lo c5l~blece el 

parrafo del Ai·t.18 Constitucional. 

la 

l.Íltimo 
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, 
Dentro del Capitulo II de la propia Ley, .hace mencion a las 

llamadas BASES DE ORGANIZACION, las c1.1ales dentro de las m.fu 

importantes se encuentran las siguientes ; 

I ' Art. 12. En este Articulo se menciona que la llamada Procuraduria 

OenE>ral de la 
I 

Republica estara presidida por el Procurador, 

siendo este el Jofe del 11inisterio PJblico Federal, as( como de 

sus Auxiliares directos sena.lados por el Art{culo 12 de nuestra 

Carta Magna, de ig~al forma nos se~ala que contara con los 

Servidores PÜ..blicos, Orgar1os y Unidades T:cnicas que la propia 

Ley y su Reglamento se~alen para tal efecto. 

Por otra parte nos habla que la dependencia contara con un 

sistema de Oesconcentraci&n Territorial, mediante las llamadas 

Delegaciones de Circuito, misma que se encargaran de resolver 

los diversos problemas que se den en el Orden Federal, en las 

diversas Entidades Federativas en que esta encuentre 

representada. 

Igualmente se se~ala que en aquellas localidades donde haya 

una Agencia lnvesti9adora del M.P.F., se indicara las acciones 

que el funcionario dcbera de desarrollar, se estableceran medios 

de informaci!Ín la comunidad las poblaciones de su 

adsc1~ipcio'n. 



Art. 12., Nos se~ala a quienes se' consi~e~an·:Auxiliar~s-Oirectos 

del Ministerio P_Jbl~co Fede·ra1, s-:i'~~d~' -~~t~s'.--~~. ,;~}-~~-.=.~:: t.:rmÍño-; 

La Polict'a Judicial Federal 

Los Servicios Periciales de la Procuraduría General de la 

Rep6.blica. 

Ministerio PÚbl ico Del 
I 

Fuero Comun 

Po 1 ic {a Judicial y Pr-eventiva De las Diversas 

Federativas. 

Consules y Viceconsules Metticanos en el EKtranjero. 

Entidades 

Capitanes, Patr&nes o Encargados de naves y aeronaves nacionales. 

Los Funcionarios de otras Dependencias de la Admi nis trae i o'n 

' Publica Federal. 

Art. 15., Se seffala que el Procurador Gener-al de la Rep&blica 

podra ser nombrado y .-.emovido de su cargo de manera l ibl"e por el 

Ejecutivo, teniendo como requisitos para ocupar este puesto los 

sefialados para el efecto de ser Ministro de la Suprema Corte de 

Justicia de la NaciÓn. 

Art. 16., en este importante Art/culo se scfialan los requisitos 

que deberan cubrir los Agentes del Ministerio Publico Federal 

siendo los siguientes: 



Ser ciudadano 

Derechos. 

Acreditar que se ha 

sentenciado 

intencionales. 

Ser Licenciado 

su profesiJn. 

De igual manera. 

necesita 1 

3I 

Cubrir las dos anteriores disposiciones para el efecto y haber 

concluido la. enseWan~a preparatoria. 

Para el caso de los Perftos se necesita 1 

Ser ciudadano menicano por nacimiento o por naturalizacion 

pleno uso de sus Derechos. 

Tener titulo eMpedido y registrado en caso, o iJICrediat•r 

plenamente los conocimientos cier1tificos, tdcnico•, o artístico• 

r·espondientes sobre la disc1pl1na sobre la cual va dictaminar. 

Para el ingreso de los Servidores P¿blicos antes mencionados se 
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deberan sujetar ' a un examen de oposicion y aprobarlo en los 

t¿rminos y caracteristicas que establezca el Reglamento de esta 

Ley. 

Art. 1e. 1 Nos señala que el Titular de esta Dependencia eKpedira 

las Ac1.1erdos y Circulares tendientes al buen despacho de las 

funciones encomendadas a ella, as{ como aquellas tendientes para 

' el ingreso, ' promocior1 1 adscr-ipcion, renuncias, sanciones, 

estimulas y suplencias de personal. 

Art. 20., No!!. indica que los Servidores de la P.O.R., 
,_ 

podran 

brindar auHilio a otras dependencias que legalmente lo requieran, 

en aquellas actividades,compatibles con las funciones de dicho 

' person~l, previo acuerdo del Titular o por delegacion de este. 

Art. 21., El Procurador eJerecerl Autoridad jerarqufca sobra los 

AuMiliares Directos de este, sin perjuicio de los lamados Peritos 

los estudios que se sometan para su conocimiento. 

De igual manera se determinara que la Policla Judicial Federal 

estara sujeta las ordenes que le de el Ministerio PtÍblico 

Federal, y establecera la Coordinacion que deba existir entre las 

1..mida•;tes i:•oliciacas desconcentradas a cargo del Organo Tlcnico 

Administrativo Central. 

Art. 22., La Policla Judicial Federal siempre actuara bajo el 

mando del Ministerio P1..:bl1co Federal, en t~rminos del Articulo 21 

Constitucional, auxil1andolo en la Invest1gaciJn de lo~ Delitos 
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del Orden Federal, pudiendo -recibir las· denuncias y querellas 

cuando la urgencia del caso lo ame'rite y cuando no posible 

presentarlas ante el H.P.F. 1 dandole-aviso inmediato a este para 

que as{ acuerde las diligenci~s per~ine~tes. 

Art. 22., En el caso de que los Agentes del Ministerio P~blico y 

los Agentes de la Policla Judicial del Fuer·o 
, 

Comun reciban 

denunciafi que re 11.as por delitos federal es, integrará'n la 

Averiguacion Previa cubriendo todas s1..1s etapas, y resolver~n 

sobre la situacion jurldica del inculpado, sujetandose la 

legislaciJn Federal,enviando inmediatamente el eMpediente y al 

detenido en su caso a la Autoridad Federal. 

Art. 24., En e•te Artículo se hace mencion que los .Auxiliare& del 

M.P.F., dar~n aviso inmediato sobre los asuritos en que esta 

Autoridad deba de intervenir. 
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Capitulo 111, Se se;alan las llamadas DISPOSICIONES GENERALES. 

' , 
Art.27., Los Agentes del Ministerio Publico Federal, no podran 

, 
recusables pero deberan de excusarse del conocimiento d• 

negocio5 en que este intervenga, cuando ewistan causa de 

impedimento, que la Ley señala en los casos de Ministros de la 

Suprema Corte, Magistrado• de Circuito, y Jueces de Distrito. 

Art.28., Nos habla que los Agentes del Ministerio P~blico 

Federal, no podr~n desempeñar cargos de car;cter oficial, ••lvo 

los que autorice el propio Procurador, que no sean 

incompatiblPs con ~us funciones, y los de car,;cter docente, ni 

ejercer la Abogacia, salvo q1.1e el asunto de que trate 

intervenga •u conyuge concubina, con1~guineo& en linea 

recta,hermanoa, adoptantes, adoptado, tampoco podra 

•poderado judicial, tutor, curador, depositario, sindico, 

administrador, etc. 

Art. 31 • , En el caso de que se impute un delito a un Agente del 

Ministerio P~blico Federal, el Jue:: que conozca del ••unto 

' pedira al propio Procurador que lo ponga a su disposicion, sin 

perjuicio que se adopten las medidas cautelares que correspondan 

para evitar que este se sustraiga a la accion de la justicia. 
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Como podemos observar este es un Ordenamiento Juridico de suma . 
importancia ya que •e dan a traves de el las bases de como 

debera funcionar la P.O.R., dandonos las formas de su 

organizacion, Atribuciones, las formas de adscripcion de su 

perwonal, quienes seran •U• Auxiliares Directos para el buen 

deaempeno de actividades, las formas de nombramientos y 

renuncias de personal, las acusa en que se puede excusar de 

conocer de un asunto un funcionario cuando este tenga baaea par~ 

, 
hacerlo y las medidas que se seguiran cuando un funcionario de la 

Procuraduria 0Rneral de la Republica incurra en un delito y de 

esta manera hacer ver a la ciudadania,que no existen privilegios 

para estos cuando incurran en alguna actividad delictiva.(3) 
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2,3.- ORGANOS QUE CONFORMAN LA PROCURADURIA GENERAL DE LA 
RE PUBLICA, 

' Mediante reformas que sufrio la Ley Organica y el Reglamento de 

la Proc1.1rad1JrÍa Oener·al de la Repllbl ic.;fueron creadas nuevas 

á'reas administrativas y en su caso suprimidas otras para un mejor 

desempe~o de las actividades que realiza. 

E ata& refo1'mas fueron llevadas acabo al iniciar su ' gestilm el 

Lic.Ignacio Morales Lechuga, Procurador- General de 

Rep&blica,dict1as reformas se ptblicaron en el Diario Oficial de 

la federacirin el 16 de julio de 1991,quedando de la siguiente 

manera. 

a)Al Procurador General de la Repdblicaa 

1.-Las Subprocuradurias (Averiguaciones Previas Control de 

Procesos ). 

11.- Subprocuradurias zona norte y zona sur. 

III.- Coordinacitin General para la Atencidn de Los Delitos Contra 

La. Salud. 
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( ' JIJ.- Coordinacion General Juridica. 

IV.- Oficialía Hayor. 

1 
v.- Contraloria Interna. 

1 
VI.- Visitaduria General. 

,. r 
VII.- CoordinAcion de Servicios a la Comunidad y Participacion 

Social. 

' VIII.- Unidad de Comunicacio'n Social. 

A.- Direcciones Generales• 

( 
I.- Direccion General de Amparo 

11.- Direcci~n General de Averiguaciones Previas. 

, 
III.- Direccion General de Control de Bienes Asegurados 

IV.- Direccion General de Control de Procesos. 
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I 
v.- Oireccion General de Supervision y Auditoria. 

' VI.- Oireccior1 General de Enlace en Mater·ia de Delitos Contra La 

Salud. 

' I VII.- Direccion General de Intercepcion. 

VIII.- Oirecci~n General de la Policía Judicial Federal 

IX.- Direccidn General de Normatividad 

' ' X.- Direccion General de Servicios Aereos. 

' XI.- Direccion Gener·al de Recursos Humanos. 

' ' XII.- Direccion General de Planeacion on Delitos Contra la Salud 

' ' XIII.- Direccion General Contra la Produccion de Estupefacientes 

1 
XIV.- Direccion 

Presupue~to. 

General de 
1 

Pr·ogramacion, 

XV.- Direccion General de Quejas y Denuncias 

1 

' Organizacion y 

XVI.- Direccion General de Recursos Materiales y Servicios 

Generales 



"" 

' XVII.- Oireccion General de Servicios'Periciales 

XVIII.- Delegaciones Estatalei y Metropolita'nas •. 

XIX.- Instituto de la PolicÍa-Júdicial Federal·. (2) 
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SUBPROCURADURIAS DE CONTROL DE PROCESOS Y AVERIOUACIONES PREl(IASs 

En el ArtÍculo 5 * del Reglamento de la Ley ' Organica de la 

Pr·ocuradur·fa General de la Rep1.{blica nos indica las actividades 

que desempe~ara dentro de la propia Instituci&n a continuacion 

se"ñalare cuales son las mas importantes desde mi punto de vista. 

Fracc.1.-Acor·dard directamente con el Procurador General de la 

Rep~blica sobre los asuntas r·elevantes de las unidades adscritas 

. 
FraccIV.-Ser·a el encargado de v1g1lar· que lo5 asuntos de 

competencia 51! les de el debido c•.tmplimiento a los ordenamientos 

legales y disposiciones aplicables al caso. 

buen funcionamiento de las unidades adscritas a su cargo. 

Fr-acc.XI .-Deber4 proporcionar intormacion,datos y cooperaci~n 

tdcnica cua11do estas le sea requerida por otras dependencias del 

Ejecutivo Federal. 

Fracc.VII.-Formularl los anteproyectos de programas y de 

presupuesto que le corresponde. 



I' 
Fracc.1.-Coordinara 

' esten bajo su_circur1scripcion. 

Fracc III.-Sera el representante del 

del Oobierno de los 

t.¡ 

Fracc IV.-Dictaminará dentr-o de sus atribuciones sobf'.'.f!.· si P.r-ocede 

no el ejercicio de la accion penal, el archivo de la 

Averiguación Previa y la consulta de la reserva. 
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COORDINACION GENERAL PARA LA ATENCION DE LOS DELITOS CONTRA LA 
SALUD, 

El Artículo 6 *,es el encargado de regular las actividades de 

esta importante área como es el combate al narcotr~fico,dado que 

&er& el ~rea encargada de enfrentar los delitos relativos a la 

promocict'n 1 producci6n,tenoncia,tr~fico y actos que sean acordes 

lo mismo en materia de estuperfacientes y psicotropicos,asf como 

ol reciclage de productos fitHH'1cie1~os der-ivado de estas 

actividades,asf mismo participarA de manera conjunta con 

entidades y organismos de organi=acion nacional e internacional 

acciones encargada5 de prevenir el consumo de dichos 

productos. 

I 
Articulo 7 t.-Al frente de la Coordinacion General para la 

atenci;n contra la salud habro:f un Coordinador Gcmeral que tendr.:n 

los Subprocuradores. 

COORDINACION GENERAL JURIDICA. 

Articulo 7 bis *--Al trente de la coordinacion general jurÍdica 

habr~ un Coordinador General Mini~terio P~blico Federal. 



Fracc.IV.-A9umir~ la ' repre9entaC.ion del, Procurador de 
,· .'.; 

cu~lquier otro funcionario de la Institucion. 

Fracc. V.-Realizar: estudios y rendira dictamenes que le 

encomiende el Proc•.trador y au>eiliara los aSuntos en que deba 

emitir su consejo jurÍdico. 

' ' Fracc. VII.-Atendera las consultas juridicas formuladas por la 

Procuraduria o por diversas dependencias del Gobierno Federal. 

Fracc. VIII.-Intervendr~ en todos los juicios de Amparo con la 

representaci~n quo le se~ale el Procurador de la Rep~blica. 

Fracc. IX.-Dictaminar~ sobre la procedencia de no ejercicio de la 

acciC:n penal ,archivo a5{ como autorizar las con51..11tas de r·eserva 

de la Averiguaci~n 

' integra.cien. 

Prevfa devolverla para debida 

Fracc.XV.-Formularc:f querellas y denuncias as( como representar 

jurldicamente al Procurador como autoridades administrativas y 

judiciales en aquellos asuntos en que sea parte o tenga intlres 

jurÍdico. 

Fracc. XIX.-Promover~ la asistencia jurídica dentro del ambito de 

' sus atribuciones con la Procuraduria General de Justicia del 

Distrito Federal,as{ como con la Procuraduría de los Estados. 
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OFICIAL MAYOR. 

El Arti'culo 8 sera el enca:gado de seña1af.-:,~as-'_,atribuCiones de 

esta -'rea,sobre la que gir~n ~odas las -actividades - de tipo 

jur{dica administrativas de la Procuradurla. 

Fracc.tII.-Dictar¿ y establecerJ previa autorizacio
1

n 

Procurador,normas sistemas y procedimiento para 
I 

administracion de recursos humanos,matreiales y financieros. 

' Fracc.V.-Conducira las relaciones laborales conforme 

lineamiento~ que al efecto establesca el titular de la misma. 

Fracc.VIII.-Someter~ a 
, 

consider·acion del el 

del 

la 

a 

ante 

proyecto del presupuesto anual di! la procuradur{a,as! como 

autorizara la. erogaciones,y vigilara el ejerc.icio del 

presupuesto y su contabilidad. 

Fracc.XI.-Propondr~ las medidas te~nicas y administrativas 

' •ncaminadas para la. mejor organizacion y funcionamiento de la 

Procuradur{a. 

Fracc.XV.-Establerera y ejecutara las acciones pertinentes para 

el control administrativo de los bienes asegurados por el 

Ministerio PJblico. 
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CONTRALORIA INTERNA. 

Artículo 9 * .-Es el encargado de señalar las atribuciones de 

esta d:r-ea. 

Fracc.III.-RealizarJ auditorias a las distintas autoridades de la 

Rep&bl ica observando 105 programas m!ntmos que e>tigen las 

secretarla de la Contralor!a General de la ' Federacion,intormando 

al Procurador de las observaciones y recomendaciones para su 

aplicaci¿n. 

. . 
Fracc.V.-Investigara y resolvera las quejas y denuncias por 

incumplimiento de las obligaciones de los Servidores Publicas • . 
Fracc.VI.-Aplicara las sanciones pertinentes a los servidores 

1 , ' 
publ icos de la Institucion en terminas de ola Ley teder-al de 

reaponsabilidadea de los servidores p~blicos. 

Fracc.XV.-Decl"etar~ la suspencto'n temporal de los ser-vidortts 

p~blicos en el ejer-cicio de SIJ!> car-gas empleos o comisiones seg.in 

lo establecido por la Ley Federal de Responsabilidades 

servidores p~blicos. 

do loto 
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VISITAOURIA GENERAL. 

Artículo 11 t.-Al trente de esta habrá un Visitador General 

' A9ente. del Ministerio Publico Fedral con las siguiente• 

atribucioness 

Fracc.II.-PracticarJ visitas de control y 
I 

evaluacion te~nico 

jur-Ídico a las dive1""sas •Jnidades administrativas,pr-oponiendo al 

titular de la dependencia las medidas preventivas o correctivas 

Fracc.III.-VigilarJ apoyo de los Agentes del Ministerio 

P~blico Federal adscritos a los Juzgados y Tribunales ,la 

' . aplicacion de la Ley en todos los lugares de detencion,prision o 

' reclusion de reos por asuntos del orden federal. 

' Fracc.IV.-Au»iliara a ' la Contraloria Interr1a 

investigacione~ relacionadas con quejas y denuncias. 

en las 

COORDINACION DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD Y PARTICIPACION SOCIAL. 

Artlcul~ 12 • .- nos •e~alara las atribuciones encomendadas por 

el citado Reglamento para el buen desempe~o de sus tuncíones, 

se~alando que al frente de esta habri un Coordinadort 
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Fracc. t.-Estableccra el sistema de atencio
1
n a detenidos que se 

encuentren diaposicion del Ministerio' puÍ:.1 ico -Federal 

vigi lande el respeto a los Derechos Humanos _las_ Ga~antfas 

Individuales. 

Fracc.V.-Proporcionarl 
I 

atencion legal y social _por 

respecta a la procuracio'n y reparticio'n de JustÍcia .. 

lo que 

Fracc.VI.-Dirigir:,controlarl y vigilar: el cumplimiento del 

programa de orientacta'n al p._:"blico de quejas y atenci~n a las 

victimas y delitos. 

Fracc.XVIIl.-Dar.; atenciÓn,orientaciJn y canalizació'n procedentes 

a la victima de delitos y a sus familiares,asl como los 

familiares del sujeto activo del delito. 

Fracc. XXI.-Implimentar: mecanismos de coordinacttin y cooperacion 

con la Secretar{a de Salud en el programa contra las adicciones 

para la prevención de la salud y del delito. 
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UNIDAD DE COMLINICACION SOCIAL. 

El Artlc:U.1-o 13 nos s-eña1-a que al -trente de-1a unidad 'iocial 

habr~ un Di r-ector Oenaral, encargado de t_-

Fracc.I.-Planear orga~izar ,coordinar y ejecutar los programas de 

comuntcació'n social y de r-elac:iones p[tblicas de acuerdo con lo 

que disponga el Procurador. 

Fracc.III.-Captara,anali~ara ' y procesara la info1~macion de los 

medios de comunicacirÍn referente los acontecimientos de 
., 

interes para lM Procuraduría. 

DIRECCIONES GENERALES 

El Capitulo 11 de reglamento de la ley Org~nic~ de la P.G.R. nos 

dar~ las atribuciones que deban seguir las direcciones generales 

' ' que conforman la estructura organica de esta institucion. 

Artlculo ' 14.Cada direccion general estara conformada por un 

Director General mismo que auxiliara por los Directores de 

Área,Subdi rector·es de área y Jefes de departamento as{ como 

personal técnico y administrativo. 

Articulo 15.Los Directores generales tendr'n las siguientes 

atr-ibuciones i 



' ' ' Fr•cc.l.-Planeara,programara y organizara , diriguira ,etc el 

desarrollo de los programas y acciones encomendadas las 

unidades a su cargo. 

' el superior inmediato la resolucion de 

asuntos relevantes cuya tramitacion se er1c1Jentra dentro del area 

de 1u competencia. 

·Fracc.V.-Propondra las resoluciones 

1 ' , 1 
creacion,modificacion organi~acion fusion 

organizaciones a su cargo. 

sobre . 
desaparicion 

' ' ' 

la 

de 

Fracc.XJ.-Propondra intormacion,datos o cooperacion tecnica que . 
le aea requerida de manera tecnica o por otras dependencias. 

DIRECCION GENERAL DE AMPARO. 

Articulo 16.-Funciones encomendadas a esta direccion van a ser 
, 

ejercidas por los agentes del Ministerio Publico Federal 

adscritos a eata area. 
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Fracc.I.-Intervendr-~ en todos los juicios de Amparo con la 

representaci~n que le señale el Procurador de la Rep~blica,seg~n 

lo e&tablece la fracciC::n V del Artfculo 107 Constitucional y la 

, ' fraccion IV del artic1Jlo 5 y demas relativos a la Ley de Amparo. 

Fr-acc.II.-Conocera y supervisar~ los pedimentos que presenten 

los agentes del Ministerio Pdblico Federal adscritos la 

Suprema Corte de la Nacio~n ,Tribi.males de Circuito y los 

' tribunales de Distrito si como la interposicion de los 

recursos en e•a materia de acuerdo las indicaciones del 

Coordinador General JurÍdico. 

Fracc. I I 1.-Ser;Í el encargado de preparar· supervisar y sometera a 

la consideració'n del coordinador ger1eral j1JrÍdico las den•JnciaB u 

opiniones que emita el Procurador sobre tesis contradictorias 

sustentada• por organos d~ la Jurisdiccion Federal. 

DJRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS. 

El Articulo 17 señala que las facultades que tiene dicha 

direccio'n seran ejercidas poi"' agentes del Ministerio P.;blico 

Federal adscritos a esa~lrea. 
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Fracc.I.-Sera el encargado de recibir,las denuncias y querellas 

sobre hechos constitutivos de delitos del tuero federal aa{ como 

' practicar las acciones conducentes la integracion de la 

I , 
Averiguacion Previa con auxilio de la Policia Judicial Feder.al y 

Servicios Periciales tendiendo a comprobar el cuerpo del delito 

que se investige y las que acrediten la probable responsabilidad 

de loa indiciados para poder fundar seg~n al caso el ejercicio de 

la accion penal. 

Fracc. IV.-Resolvera casos de incompeteni:ia ,ac1.tmulacio'n y loas 

dem:s que procedan durante la Averiguaci~n Previa y ejercitar la 

accio'n per1al. 

Frac.V.-TurnarC: la Coordinacio~ General Jurídica los 

expedientes en los que decrete el archivo por el no 

ejercicio de la accio~ p•nal,o reserva. 

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE BIENES ASEGURADOS. 

El Articulo 19 del citado reglame~to nos se~ala las siguientes 

atribuciones: 
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Ff'acc .. I .-RecibiNl actas de aseguramiento,inventario y bienes 

a•egurados puestos a disposiciÓn por Agentes del Ministerio 

PÜbl ico Federal. 

Fracc.IJJ.-Propondr~,instrumentar~ 
, 

y controlara los &istemas de 

' suignacion y entrega de bienes asegurados a las unidades 

administJ"ativas que para su contr-ol guarda cu~todia y 

cor1ser•vacic/n. 

Fracc.IV.-Tramitarl el destino final de los bienes asegurado& 

' conforme a la resoh.tcion judicial corr•espondiente. 

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS. 

El Articulo 20 nos se~ala que las funciones que desempe~e e•ta 

•rea sel"an ejercidas por Agentes del Ministerio P.iblico Fedral. 

Fr-acc.I.-Debera sostr-ener· el 

penal ,solicitar or-denes de 

cateo,solic1tar- e>:hor-tos y 

d• la acc:ion 

' aprehension,comparecencia y 

medidas precautorias 
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procedentes,propondrJ pruebas conducentes al,esclarecim1ento de 

la conducta,hechos y de la responsabilidad penal asf coma las 

causas de extir1cicin de la accio'n penal,y por ~1ltimo solicitara la 

apl icaciJn de las penas y medidas q1.1e procedan. 

Fracc.IJ.-Vigilar~ el r-espeto _ nor-mas te~rminos y plazos 

procesales. 

Fracc.lll.-lnterpondr-a1 y har~ valer los r·ecursos pertinentes. 

Fracc.V.-Turr1ar.f la Coordinacicin JurÍdica los e>:pedientes con el 

respectivo proyecto de acuerdo fundado y motivado que hayan 

formulado los Agentes del Mini~terio P.Jblico Federal en los casos 

de conclusiones no acusato~ias y de consultas formuladas por el 

M.P.F. 

DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION Y AUDITORIA. 

El Artículo 22 es el encargado de se~alar las atribuciones de 

esta ~rea • 



' Fracc. I I. -Sera la encargada de practicar· de una manera 

sistematica y permanente todo tipo de auditorias financieras y 

adm1nistrativas,comprobando y asegurando que todos los recursos 

humanos materiales y financieras sean utilizados debidamente 

de acuerdo con lo establecido en el plan nacional de desarrollo. 

Fracc.IV.-Emitir~ los infor·mes de auditarla q1rn contengan 

observaciones r·elevantes determinadas, recomendaciones que 

coadyuven soluctcfn sometiendosc a con'itderacion del 

Procurador General de la Rep1.1bl ica. 

Fracc.X.-Opinarl sobre la racionabilidad financiera incerta en 

los programas,registros de la Institución. 

F rac:c. XI. -Pr·ogramara y efectuara acciones cte verificacion 

selectiva de destrucciÓr1 de plantios ilic:itos,control de 

combustible,herbicidas,equipos di:? oper-acicf.) y se•J'-ll~idad que sean 

utili::=ados programas contr·a pr-oct1.1cc:io'n de estupertacientes 

psicotropicos. 
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DIRECCION GENERAL DE ENLACE EN MATERIA DE DELITOS CONTRA LA 
SALUD, 

El Artlculo 23 nos _dara l.¡l5 __ at_ribuc_~~n~s-:-q~~ __ C~~-ljlp9:~~en_ 0 - esta 

importante a.rea. 

Fracc.I.-Ser-a la encargada de desigr1ar consertar y dar cabal 
, 

seguimiento la operacion de los sistemas de coo~dinacion con las 

Autoridades Federales,Estados,Municipios y organismos 

Instituciones que •e encuentren vinculadas con las acciones de 

los delitos contra la Salud. 

Fracc.III.-Oar: cumplimiento media1lte el dise~o,consertacion y 

vigilancia los sistemas de cooperacion con Oobiernos 

extranjeros y Organismos internacionales materia de atencio'n a 

los delitos contra la salud. 

Fracc.IV.-Vigilari el cumplimiento de los Acuerdos que existen 

c~n gobiernos extranjeros y convenios intern~cionales en los que 

form~ parte nuestro Pa{s en materia de este tipo de delitos 
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Fracc.VI.-Exter-nará' las po1!tiC:a~''-ac·c1onés v.··avances-· que en 

materia de atenci&'"n a los -delitos contra ·:i: -á~Í~d~ --~l!álice la 

Procuradur·!a General de la Re_p.fb1rc·a. 

DIRECCION GENERAL DE INTERCEPCION. 

El Artículo 24 de este Reglamento nos indica que para el buen 

desempe~o de sus funciones contara con los Agentes de la Policfa 

Judicial Federal adscritos a ella para el buen desempe~o de sus 

fi.tnciones. 

Fracc.I.-Llevaran acabo oper·acione• t:cnicas especializadas 

tendientes a evitar la introducc:io"n de est•Jperfacientes y 

psicotropicos al Territorio Nacional. 

F racc. [JI. -De sarro 11 ara e instrumentara ttfcn teas es pee i ali zadas 

para intercepct&n del tr~fico ilfcito de estupefacientes y 

psicotropicos. 
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DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL. 

El Art{culo 26 señala que seran 105 'agerit-es' .--de esa -

coorporac i ¿n de de~empeñar las tune iones que ____ s_ ~~aj.ª--__ e5te __ 

Artlculo. 

Fracc.1.-lnvestigaran por instrucciones del Ministerio ' Publico 

F@deral los hechos que puedan ser constitutivos de delito. 

Fracc.11.Recabaran las pruebas tendientes a comprobar- el cuerpo 

del delito y la presunta respor1sabilidad simpra acatando las 

instrucciones que al respecto emita el Ministerio P~blico Fedral. 

Fracc. I I I .-Dar..< fiel cumplimiento las ordenes de 

1 ocal i z.ac i ~n ,e ita, aprehenc i 6n, reaprehenc iÓn, cus todía , tr-as lado , 

arresto,cateo,aseguramiento,etc,simpre apegando se 

disposiciones legales. 

tracc.V.-Por lo que respecta al administr·ativa 

planearan,pro9ramaran,or!anizaran el contraol de las actividades 

de la polic{a Judicial federal. 
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DIRECCION GENERAL JURIDICA. 

El Art{culo 27 nos señala que las funciones seran desempeñadas 

por Agentes del Ministerio PÚblico Federal. 

Fracc.1.-Llevaran a cabo estudios y dictamenes encomendadaos por 

el Procurador en asuntos que deben emitir consejo Jur{dico a•Í 

como atender las consultas jurfdicas formuladas por las distintas 

unidades que integran esta institucion. 

Fracc.11.-Intervendr~n en aquellos actos jur{dicos de car.le ter 

internacional, derivados de los acuerdas y convenios 

internacionales suscritoa por nuestro pals en concordancia con 

la Secretarla de Relaciones Exteriores. 

Fracc. 111.- Pro5eguiran la tramitaci~n y consulta de 

e><pediente• y aportaran prueba9 en asuntos de car.:'cter Judicial 

en que la. Federacici'n sea parte o tenga interes Jur-fdico·, en 

aquellos en que la P.G.R. ~ea parte, en los que se ventilen en 

el Tribunal de Conciliacici'n y Arbitraje, Entidades Parae&tatale,. 



DIRECCION OENERAL DE NORMATIVIDAD. 

El •rtlculo 27 bi• no• señala la• siguientes atribucione•. 

Frece.JI.- Registrar,dar ••guimiento y evaluar programa• do 

Fracc.Vll.-PreomoverJ la elaboraci~n e implantaci&n de manuale• • 

instructivo• y gulas que •• determinen como resultado d• las 

r•vision•• y auditoria• practicad~&. 

de auditorias que 

control,guarda cuatodial conaerv~cion y destino final de loa 

bien•• asegurados •• lleven acabo con forme a las disposiciones 

Fr•cc.X.-Darl seguimiento 
, 

y evaluacion al cumplimiento de lo• . 
progra .. • de aimplificacion adminiGtrativa de las unidades de l• 

Procuradurla. 
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DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AEREOS. 

El Artículo 29 del tñultic:itÍldo r-eglamento nos dará 

atribuciones que le_han sido encomendadas. 

Fracc. I .-Proporc:ionar.f servicios de traspor-tacion aerea. 

Fracc.II.-Desarrollar& operaciones aereas encaminadas a combatir 

delitos contra la salud. 

Fracc.V.-Cooperaran con la dirección general contra la 

producci¿n de estuperfacientes y psicotropicos los levantamientos 

a:reos totograficos y de otras ttcnicas. 

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS. 

El Articulo 30 no~ se~ala las siguientes atribuciones. 

Fracc.1.-Ser~ la encargada de planear programar,organizar,etc 1 el 

sistema de administractrfn y desarr·ollo del per-sonal de la 

Procuradur.l a. 



Fracc.II.-Establecerl y aplicarl las polÍticas,procedimientos en 

' . . 
materia de reclutamiento y seleccion y contratacio_n de personal. 

Fracc.VI.-TramitarJ nombramientos,licencias,-bajas y · reubicacion 

del personal. 

Fracc.IX.-Revisara las condiciones generales de trabajo as! co~o 

difundirlas y vigilando su cumplimiento. 

Fracc.XIV.-Elaborar& pr·ogramas de capacitaciC:n y adiestramiento a

s( como reclutamiento seleccio'n y desar-rollo del personal 

coordinacio'n con el Instituto Nacional de Cier1cias Penales y el 

Instituto de formaci~n y actualización de la policfal judicial 

federal. 

Fracc.XVI.-Aplicarl,red1.tcir~ y r·egistrara' las sanciones a que 

haga acredor el personal salvo a lo que compete el 
, . 

re91men 

disciplinario normado en otras reglamentaciones distintas la 

Ley Federal de los trabajadores al servicio del Estado las 

condiciones generales del trabajo. 

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION EN DELITOS CONTRA LA SALUD, 

El Artfculo 31 hace menci¿n a las siguientes atribuciones. 



r 
Fracc.Il.-LLevara as abo operaciones destinadas 

6:> 

obtener 

informacion necesaria para enfrentar los delitos contra la salud 

en todas sus modalidades. 

Fracc.IV.-Integrar~ y sistematizar: el b~nco de datos generados 

el ambito Nacional e Internacional,previniendo,investigando 

delitos contra la salud contt"ol de estupefacientes y 

psicotropico• y reciclage financiero derivado de estas 

iilictividades. 

I ' ~ I Fracc.Vl.-Investigara,desarrollara y promovera l~ aplicacion de 

' I metodos,tecnicas,procedimientos y eqi.tipos para dar una ma• , 
efectiva atencion a delitos contra la salud. 

DlRECCION GENERAL CONTRA LA PRODUCCION DE ESTUPEFACIENTES V 
PSlCOTROPICOS. 

El Artfculo 32 nos señali\ que dichas tuncione.s ejerjidas 

por Agentes de la Policia J~dici~l Federal. 

Fracc.1.-Planear.f ,diseñar: y propondr! programas contra la 

producci~n de estupefacientes y psicotropicos asf como de ot~a• 

substancias nocivas para la salud • 
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, I / / 
Fracc:. Il .- Coordinara,_supervisara y controlara la destruccion de 

plantios y laboratorios de estupe~ac,ientes y"·ps'icotroPi.cos. 

Fracc. IV.- ColaborarJ con el· MtOiSte.rio pJ.b11co Federal en la 

investigacto'n de delitos relacionados' can est1.1pefaciente5 y 

psicotropicos. 

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION ORGANIZACION Y PRESUPUESTO. 

Es el Artlculo 33 que nos va hablar de esta ' area. 

Fl"acc.11.-Vigilará y cor1trolar·a el presupl1eslo ar11.1al de la 

Procur-adurí'a así corno llevando la contabilidad y estados 

f inane i eros. 

Fracc.IV.-EjecutarL,coordinart 

administrativa. 

. 
Fracc.VI.-Integrara el manual 

' las acciones de moderni::acion 

de . . ' organ1zac1on soc tal de la 

Procuradur{ a, man1.1a 1 es de or-gan i ::ac i Ón es pee i f i ca de r1ormas y 

J:•roc:edimi en tos de servicios al pJblico y los doc:umeí1tos 

administrativo• qi.te resulten necesarios para el mejor 

tunc:inamiento de la Proc:uradurla. 
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DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES V GENERALES. 

Establecer' los lineamientos y políticas generales para la 

administr-acidn de los recursos materiales y servicios gener•ales 

de la Procuraduría. 

Fracc.IV.-Etectuar1 compras,contratari servicios aba!Stecera 

rucur.sos materiales y suministrara servicios generales que 

requiera la Procuradur!a. 

Fracc.VIII.-ApoyarJ ' el establecimiento,control y evaluacion 

pr·ograma interno de ' proteccion ci'llil 

personal,instalaciones y bienes de la Procuradurla. 

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES. 

para 

del 

el 

Es el Artlculo 35 el que nos señala sus siguientes atribuciones. 

Fracc.I.-Formula dicta.menes que le encomendados para 

comprobar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad. 
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' Fracc.11.-Verificara tecnicas que se apliquen en los dictamene1 

periciale• con el objeto de utilizar la mas avanzada y adecuada 

para el desempeno de sus f1.1nciones. 

DELEGACIONES ESTATALES Y METROPOLITANAS. 

El Articulo 36 de este. reglamL>nto nos señala que para la 

desconcentracion territorial se contara con eatas delegaciones 

mi'imas que ejercer•n aquellas atribi.tcionett que les delege el 

Procl1rador,al frente de e'itas habra un Delegado Agente del 

' Ministerio Publico Federal representantes del Procurador,el cual 

ejercera autoridad y mando directo para planear e instrument•r 

' '?rganizar y diriglr,etc,acciones y tecnicas 

administrativas. 

( 

' juridicas y 

fracc.IIJ.-Acordara con el Procurador las re9oluciones de los 

asuntos relevante• cuya tr~mitacion se encuentre en la Delegacion 

cuando asi lo determine el Procurador acordaran con los 

' SubprocYradores o el Coordinador general para la atencion de los 
delitos contra la salud. 
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Fracc.IV.-Autori:ara bajo su responsabilidad los dictamenes de 

acumulaciJn de los dictamenes reservas o incompetencias,asÍ como 

autorizar previo dictamen de los Agentes del Ministerio P~blico 

Fedral 
. 

auxiliares los casos de no ejercicio de la accion penal o 

de conclusionea no acusatorias,etc. 

INSTITUTO DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL• 

EL Articulo 39 en su Fracc.l nos señala que 

pollticas y programas de reclutamiento,selecciJn y 

de los Agentes de la Policía JUdicial Federal. 

Fracc.111.-Propondrl,operar/ y los 

, 
capac i tac ion 

cursos · de 

Fracc.IV.-Evaluar.{ , permanentemente 

policla judicial federal. 

a los agentes de la 
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2.4.-EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. 

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO. 

Entre los Aztecas impero un sistema de nor·mas que l"'egulaban el 

orden y sancionaba~ toda conducta de tipo hostil a las conductas 

o i.tsos sociales. 

El poder del monarca se delegaba en diversas atribuciones 

funcionariofi e~peciales,por otra parte en materia de justicia el 

Cihuacoatl era el funcionario encargado de desempe~ar funciones 

muy peculiares,au>tiliaba al Hueytlatoani vigilaba la recaudacicfn 

de los tr-ibutos. presidida del tribunal de apelac1~siendo ademC:s 

una especie del consejero del monarca mismo que representaba en 

actividades como la preservacion del orden social militar. 

Entre las facultades del Tlatoan1 se encontr·aba la de acusar y 

perseguir a los delincuentes,as{ mismo la persecució'n del delito 

' estaba en manos de los Jueces por delegacion del Tlatoani siendo 

e•tas actividade& d• caracter jurisdiccional siendo imposible 

poderlo identificar con la figura del Ministerio PJblico,ya que 

el delito era perseguido por los jueces quienes reali~aban 

inveatigacio'n y apl icaciC:n del Derechoª (4) 
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EPOCA COLONIAL. 

Durante este cambio que sufrio nuestro palse ante la conquista de 

los españble• los ordenamientos Jurfdicos del pueblo azteca 

vieron , aunque lentamente desplazados por los ordenamientos 

jurldicos de la Penfnsula Ibe'rica, 

Por lo que respecta a la persecucicin del delHo,exist{a una total 

anarqufa ya que las a•.1toridades civiles,militares y religiosas 

invadian respectivamente su campo de accio'n,asf como fijaban 

multas y privaban de la libertad a cuanta persona se les ponla 

enfrente,en este aspecto podemos decir que en le derecho azteca 

tenia una mayor concepción de lo que era la equidad y la 

justicia. 

En la vida juri
1
dica que se gesto en esta etapa de la historia de 

México,se tenian Jefes en todas las esferas de la 

Publica ,peracna& designada& par 109 Reyes 

, 
Administracion 

d• Eepaña. 

,Virreyes,Correjidores,Gobernadores,etc1nombramienlos otorgados a 

personas infl1.1encias pollticas, y poi" capacidad 

jur{dica,de igual manera la anarqufa que existia reflejaba 

que lo& ""indios""se les pr-otdloia desempeí.ar· puestos de e&te 

tipo. 
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El 9 de octubre de 1549,e• una fecha de gran import•nci• ya que 

' • tf'aV~S de una cedula real,se dio una orden para seleccionar 

los ''indioa 11 que de acuerdo a sus aptitudes desompeRaran puestos 

que anteriormente eran desempeñados por españoles,siendo estos 

lo• Ministros de 

Justicta,haciendo notar que la Justicia se admin~trar/ según los 

usos y costumbres que habr/a regido. 

''Alcales indios''•u Actividad consistia en aprehender a los 

delincuentes,los Cacique& ejercían jurisdicci~n criminal en 

pueblos can la salvedad de que en aquellos asunto~ sancionados 

con pena de muerte este remitia la audienciil. y 

gobernado re• 

El establ•cimiento del Miniaterio PJblico en Mlxico encuentl"a , 

sus principales raleas la promotoria fiscal figura que existió 

durante •l Virr•inato la Promotoria Fiscal fue una 

' organi:;:ada y perfeccionada por el der·echo 

Jnstitucttin 

espa.ñol.Esta 

institución no constituia una magistratura independiente 

intervenctOn en el proceso obedece a que formaba parte integral 

de la• jurisdicciones,por su lado en los llamados Tribunales del 

Crimen el Juez disfrutaba de una libertad ilimitada en la 

direcctJn del Proceso y el Fiscal solo intervenia para formular 

el pliego de acu•acio'n. 
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MEXICO INDEPENDIENTE. 

En esta etapa de la historia de Mexico es de suma importancia 

mencionar las disposiciones que en materia de justicia establecia 
1 

1• Constitucion de Apatzingan del 23 de octubre de 1814, en •U 

capitulo 16 titulado del Supremo Tribunal de Justicia se preveía 

la e~istencia de dos fiscales especiales uno para el orden 

civil y otro para el orden criminal. 

En el Art.194 se disponia que el supremo Tribunal de .Justicia 

tuviese el tratamiento de ''Alteza'',los induviduos ''E~celencia'',y 

los fiscales y secretario& el de "SeÓoria",el nombramiento para 

' que desempeñaran el cargo de Fiscales y secretarios era atraves 

~el Congreso mediante un eMamen de tachas y pluralidad de votos. 

Las limitaciones que tenian estas Fiscales eran que na podian ser 

reelectos en - ' cargo sino 4 ano9, despues de concluido su 

eJ9rcicio,no podian ewistir en el Supremo Tribunal de Justicia 

desempeñando un cargo dos o m~s parientes del primero al cuarto 

grado,ninguna peraona que desempenara este tipo de cargos podia 

pasar una Bola noche tuera de Jos limites de su re•idencia sin 

previo aviso del Congreso el cual concedia permiso. 

En el Art.222.Se deJaba entre ver qi.•e la tuncion del fiscal 

consistia en tormalizar las acusaciones que fueran promovidas por 

el mismo tribunal. 
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' En la Constitucion Federal del 4 de octubre de 1824,se incluye a 

un Fiscal como parte integrante de la Corte Supr-ema de 

Juaticia,•iguiendose e&te mismo orden sin cambios en las siete 

leyes Constitucionales de 1936,bases org¿nicas del 12 de Julio de . 
1043 1 epoca centralista conocida por leyes espurias.la ley del 23 

de noviembre de 1835 1 expedida por el Presidente Commonfort en el 

' cual •• eHtendia la intervencion de los procuradores o promotores 

fiac•l•s a la Justica Federal por decreto del 5 de enero de 1857 

las cuales llevaron el nombre de estatuto org~nico provisional de 

la Rep~blica mexicana ''todas las causas criminales deben de ser 

' , publicas desde que se inicia el plegario,con excepcion de los 

cBsoa en que la publicidad contraria la moral''.En el 

' proyecto de la Constitucion enviado a la asamblea constituyente 
, ' 

d• ••a epoca se hace mencion por primera vez de Ministerio 

PÚbl.ico en su Art.27,senalando que a todo procedimiento del orden 

criminal debe proceder querella o acusación de la parte ofendida 

o instancia del Miniaterio que sosten.ga los derechos de la 

aoci•dad,de tal lectura se puede desprender que el ofendido podia 

acudir •nte el juez a ejercitar la accion respectiva,de igual 

manera podia iniciar el proceso a instancia del Ministerio 

' Publico como Representante de la sociedad. 
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En el Art.96 del proyecto de Constitucirin se hace mencicf'n que 

quedan adscritos la Suprema Corte de Justicia el ,Fiscal y 

Proc•Jrador General for·mando parte integrante del mismo. 

Por otro lildo, 15 de sempiembre de 18Sü,se promulg~ un cci'digo de 

Procedimientos Penales el que se menciona el Ministerio 

' Publico una magistratura la cual era instituida par pedir y 

au~iliar la pronta administracion de justicia en nombre de la 

sociedad y para defender a lo~ Tribunales los intereses de 

esta,la Policla Judicial tenia por objeto investigar delitos 

reunir pruebas,descubrimiento de sus autores , complices y sus 

encubridores. 

El 23 de mayo de 1894 ,se promulga el segundo cC::digo de 

Procedimintos Penales el cual conservo la estructura del anterior 

pero tendencia a mejorar y fo~tificar la in5tituci~n del 

Ministerio P~blico y a reconocerle autonomfa e influencia prupia 

en el Juicio penal. 

El 22 de mayo de 1900,se reforman los Art&.91 y 96 de la 

Constitucion PoLÍtica de la Rep6blica de 1837,en la cual &e 

suprimen a los Fiscales de los Tribunales Federales que siguieron 

funcionando en loa Estados de la Rep~blica. 



' El 12 de diciembre de 1903 1 se eHpide la primera Ley Organica del 
I 

Mini•t•rio Publico para el Diatrito y los Estados federales. 

' Art.1.El Ministerio Publico en el fuero comun representa el 

intere• de la wociedad ante loa tribunales del propio tuero. 

Se faculta al Ejecutivo Federal para nombrar al funcionario del 
I 

Mini•terio o encomendar,a los particulares la representacion del 

gobierno para que gestionen a nombre de este,ante los Tribunales 

lo que Juz9a1e conveniente. 

I 
El Ministef"'io Publico se convierte en el ti tul ar del ejer-cicio de 

1 
la accion pen~1 representante de la sociedad 1 evita que los Jueces 

' lleven &Mclusivamente la direccion del proceso. 

' ' Ley Organica del Ministerio Publico Federal el Reglamento del 16 

de diciembre de 1908 e~te es el ,primer ordenemiento juridico en 

el que ae hace mene ion de la Ti gura del Ministerio p(ibl ico 

Federa.l siendo el encargado de auxiliar la administraciOn de 

justicia en "l orden federal,proc1Jrar 

1 ' 

la 
1 

perseoc•.1cion 

h1veatigacion y repret.ent,p,cion de los delitos de competencia 
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tedoral asf como deter .. der los intel"'e_ses~--de-'. la F_ede!"'acion- ante la 

S1,,1prema Corte de Justicia , los Tribu~ales·-de·'ci:~·~-ui_t~,~u:::gados de 

Distrito dependiendo del Pode.-; Ejecutivo por- conducto de la 

secretar{a de Justicia~ 

CONSTlTIJClON DE 1917. 

Aqu~ se da una reforma de gran trascendencia en el Procedimiento 

Pen.:\l me>11cano,Art 21 y 102 de la Constituci¿n Política de la 

Rep&blica del 5 de febrero de 1917: 

Se reconoce el monopolio de la acc:ion penal por el Estado 

encomendando ejercicio al Ministerio P~blico,privando a los 

Jueces que hasta entonces tenian la facultad de incoar de oficio 

los ,procesos,~e organi=~ el Ministerio PJbl1co una 

magistratura independiente con funciones propias teniendo la 

f1.mcion de accirin y requerimiento ,se erige en un organismo de 

control y vigilancia en las funciones investi9adoras encomendadas 

a la Policía Judicial que hasta entonces habían sido ctcscmpe~adas 

por los jefes pollt1cos Presidentes Mu11ic1pales,Comandante~ de la 

Policía y hasta por Militares. 



La Instituci~n del Ministerio 

trar1sforma_da de la si 9ui ert·e-.,;. ~ane~~ :--> 
--·--·> 

-:.:;.--·/·: - . 

monopolio de la accitn·.-~l:/n~i'-, c'~~;~~·~¿~,n~~::· eKclu~ivamente a)El al 

b)De conformidad con el pacto toderal en todos los Estados de la 

se establecer-a la instituci~n del Ministerio P~blico. 

c)El Ministerio PÓblico tiene la hmciÓn do acció"n y 

requerimiento,persiguiendo y acusando ante los tribunales a los 

responsables de un del1to,el Juez penal no puede actuar de 

oficio. 

d)La Policía Judicial tiene a su ca~go la investigacion de los 

delitos,busqueda de pr1.1ebas el ,descubr·irniento do los 

responsables,estando bajo el control y vigilancia del Ministerio 

P~blico. 

e)los Jueces de lo criminal pierden su caracter de Pollcia 

Judicial desempefiando unicamente fu11ciones decisorias dentro del 

proceso penal. 
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f)los particulares podr&n ocurrir direc~amente ante los 

denunciantes como denunciantes o q1..1erellantes· 1 10 su5cesivo lo 

hari el Ministerio P~blico para que este deje satisfechos los 

requerimientos legales. 

En materia federal el Ministerio PJbtico es el consejero Jurídico 

del EJec•Jtivo siendo adem4s el promotor de ac:cio'n penal ,Jefe de 

la PolicÍ.:\ Feder·al e investigacio'n de los delitos,interviene en 

cuestiones en que se interviene el Estado,vigilar~ la pronta y 

recta Admin1straciJn de J1,.1sticia en el periodo dE" Averiguact6'n 

Prev!a,eJerciendo funciones de autoridad en la busqueda de las 

pr-uebas de ser·vir para el ejercicio de la ' accion 

caracter de autoridad al promover la 

accio'n ante los Tribunales convirtiendose en parte 

' acusadora,interviniendo tambien en eJecucion de sentencias como 

org~no de consulta. 

En el Art.102 de la ConstitucicÍn Política de 1917, se establece 

que la Ley orqanizara al Ministerio P~blico de la Fe~eraci~n 

cuyos funcionarios ser.fn nombrados y removidos libremente por el 

Ejecutivo,presididos por un Procurador General el cGal tendra las 

cualidades Ministr·o de la S1..1prema 

Corte,ten1endo a su cargo la persecuc16n de delito& del orden 
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buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad 

de estoa,hacer que los Juicios.se sigan con regularidad para que 

la Administraci~n de la Justicia ~~a pronta y expedita. 

El Procurador General de la Rep~blica intervendra personalmente 

en todos los negocios en "que la Feder-aciSn sea parte,en los casos 

de las Ministroa,Diplom4ticos y Consules generales y en aquellos 

los que se suscite controversia entre dos o mas Estados do la 

Urdd'n,er1tre un Estado y Ja Federaci~n y entre los ¡.:•oderes de un 

mismo Estado.(5) 
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CAPITULO • 3.- DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA Y TERRITORIAL 
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

3.1.-BREViS ANTECEDENTES DE LA DESCONCENTRACION. 

Despu~s de la primera mitad del siglo XX el progreso de l• . 
sociedad aumento considerablemente esta epoca ha sido c•liticada 

como perlado de crisis aunque todo lo adquirido parece 

tambalearse bajo el impulso de las diversas revoluciones que 

Ante estos acontecimientos el Estado se vi~ en la necesidad d• 

cambiar dado que la tendencia liberal le habt'a impue•to un 

carÍcter abstencionista limitando su intervencio~ en unos cuantos 

Jrgan~s. 

El Estado moderno realiza actividades de car~cter de producci~n e 

industrializaci~n y viejos organismos no dan c:ompl•t• 

satisfacctrfn a los problemas que •usciten 1 dado por 

intervenciln estatal y de urban1zaci¿n social. 



CAPITULO 

II I 



Tomando cuenta e•ta• circunstancias el Estado opto por los 

1iguiente1 procedimientos. 

•> .-Tr•n•formo la estructura y metodos de la admini5tracicfn 

c•ntral haciandola más flexible de esta manera. demostrar &U 

eficiencia tanto la sociedad. 

b).-Repartir~ nuevas y diversa• actividades entre entidades 

1ubordtnada1 al Estado. 

c) .-Crear.' organismos y encargara estos las modernas 

pre•tacione•. 

Debe •dvertirae que no solamente '" crearon in•titucion•• para 

1ati•~acer nueva• nece&idade1,sino que las entidado• que han 

formando , responden diver•a• denominaciones de caracter 

e>etrillordinario. 

El E•tado de manera obligada reparte funciones y el 

d&aempeño de e1ta1 en in•ti tuciones como •on la 

desconcentract&"n,lA descentrali::acl~n y la empresa pJblica. 

La , 
organ i zac ion 

y descentralizacl~n 

admini!1tri\tiva que tienden 

son forma• de 

distribuir las 



competencias de 1~ admini•tracion publica encaminadas a 

de••mpenar un proce•o en el que sobresalga la unidad y la 

eficacia de la Administracion Publica. 

En e•te orden de ideaa si el reparto de las diversas actividades 

se realiza dentro de la misma persona juridica estatal 5Urge la 

llamada de•conc•ntracion administrativa misma que es un reparto 

de competencia• entre organos de la misma entidad juridica 

publica ejerciendo su competencia con determinadas modalidades. 

Por lo que r••pecta a la descentralizacion diversas actividades 

del Estado laa realizan peraonas jurídicas distinta~ al Estado y 

que no forman parte de modo inmediato 

administrativa central.(l ) 

la organizacion 
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3.2.- DESCONCENTRACION ADMINSTRATIVA DE LA P.O.R.. (DELEOACIONES 
DE CIRCUITO). 

En té'rminos generales 
·~ 

la Oesconcentracion Administrativa en 

nuestro Pa{s se da en ;reas que forman parte de la Adminiatracioh 

p~blica o FedPral,Eatatal o Municipal. 

1 
La desconcentacion es siempre una distribucion de facultades que 

1 , 
d• entre loa organos auperiores o interiores de una •r•a 

administrativa es una delegacion de facultades do los titulares 

de l•s dependencias o funcionares responsables de una entidad a 

un funcionario subalterno fin de garantizar una mayor 

oportunidad toma de decisiones y una mayor eficacia en la ,. 
tramitacion y ejecucion de asuntos de los mismos,y evitar de e•ta 

ior-ma el acudir al 6r·gano superior a que solucione los problemas 

que .. pr-esenten todo esto per-mitira actl..1ar- mayor-

rapidez,eficacia a la dependencia a que •e tr-ate sin dejar de 

existir el neMo de jer-arquia con el super-ior-. 

Para Hor-acio Castellanoe,Desconcentrar atribuir por los 

organos superior-es del Estado a otr-os inferior-es funciones 

medios pero sin ser transladados a otr-a~ personasteato es,sin que 

' , pierdan la vinculacion que car-acteriza a esos organos.(l) 

' Se desconcentr-a la atr-ibucion de funciones y medios a org~noe de 

la persona publica ya existente. 
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La deaconcentracio~ supone simplemente una relacio~ entre o~ganos 
' de la misma persona Juridica. La desconcentracion ,al ~urgir lo 

hace dentro de la forma centralizada, sigue eMistiendo la 

vinculacio
1
n por que detiaparece la jerarquía aun cuando 

adquiere cierta tleMibilidad tiUs actividades. 

. ' 
Asl pues la De•concentracion Administrativa reviste diveraas 

caraceristicas como son las siguientes& 

a).- Ea creado por una Ley o Reglamento. 

b).- Depender~ de la Presidencia de la Republica 1 

Eatado o Departamento de Estada. 

' 

, 
Secretaria de 

e).- Su competencia derivara de la Administraci~n Central. 

' d).-Podra tener preaupuesto propio. 

. ' 
e).-Tendra autonomía tecnica entre otra~ facultades.(2) 

Por lo que re5pecta a la Procuraduría 

' desconcentracion admini6trativa 

1 
General de la Republica la 

refleja en las l lamadaa 

Delegacion•s de Circuito las cuales ~e encuentran ubicadas 

' diversos puntos de la Republica He~icana a efecto de atender las 
1 

demandas de la poblacion de circ .. mscripcion,a efecto de 
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&implificar todo tipo de actividad administrativa proporcionando 

unicamente el poder central apoyo en recursos humanos 

financiero• y materiales de la misma. 

Esta deaconcentracion de tipo administrativo se refleJ• en el 

Acuerdo 7/84 p~blicado en el Diario oficial de la Federacio~ el 4 

' de septiembre de 1984,en el cual se contempla la creacion de l•• 

llamadas Subdelegacione& administrativas adscritas l•• 
Delegaciones de Circuito y de la• c•Jale'li depend<?ra 

jerarquicamente con las autor1d~des centrales que dependan de la 

Oficial ia Mayor. 

' Este tipo de subdelegaciones tendran atribuciones en materia de 

recurso& humanos manejando todo lo relativo al personal adscrito 
I 

que se pretenda ad&cribir a la delegacion de la que dependa,en 

materia de recursos materiales todo lo que te.nga que ver con 

bienes de este tipo que sean necesarios para las funcione• de l• 

misma D•legaciJn no solo adquiriendo estos •ino dando el de•tino 
( 

legal a objetos de de•tino decomisado,y por ultimo en materia de 

recursos financieros sera la encargada de elaborar 

presupuesto de la que dependan,manejando todo lo relativo a lo& 

recursos financieros de la misma. 



3.3.- DESCONCENTRACION TERRITORIAL. 

En el Art.12 de la Ley Orq~nica de la P.G.R.prevel la creac:i~n de 

¿rganos desconcentrados,la desconcentraciJn territorial de la 

P.G.R.se estable con caracteristic:as Jurfdica administrativa las 

cuales er1cuer1tr-ar1 unidas a la or·anización cer1tral de la 

Procuradurfa cuya actividad se encontrara bajo las ordenes de 

esta propiciando con esto una mejor- y pronta Justicia y de esta 

manera dar solucio'n a los problemas que sc;o s1.1sciten dent1·0 de su 

competencia territorial. 

El Acuero 2/84 pGblicado en el Diario Otic.1al de la Federación 

pGblicado el 24 de abril de 1984,es el ... 1c:i\r·9ado de dar a conocer· 

los lineamier1tos que se seguir·an en la llamada desconcentración 

territorial estableciendo para tal efecto 13 Delegaciones de 

' Circuito dispersas a lo largo y ancho de la republica metticana y 

de esta manera evitar que la gente que habita los diferentes 

punto& de la Rep~blica tengan qt.1e acudir al D.F.J:•ara dar solució'n 

a sus problemas. 

En este mismo ~cuerdo se dan a conocer las atribuciones que 

tienen los Delegados de Circuito siendo las mas importantes las 

•iguientes, 



86 

. . . 
I.-Atribuciones mater-"i.a ··.dE'. ·A~paro·.y JuicioS Civiles Federales. 

II.-Atribuciones en materia'de O~ientaci~n Legal y Contraloria. 

_---_ ,_ - - - -- - - , 
IJI.-Atribuciones'en materia de Averiguacion Previa 

IV.-Atribuciones en materia de Proceso Pe~al. 

V.-Auxiliaran en todo lo necesario para el permanente desarrollo 

del programa de participaci6n social entre otras.(3) 



3.4.- COORDINACION REGIONAL DE LA CAMPANA CONTRA EL NARCOTRAFICO 
(DELEGACIONES DE CIRCUITO). 

Mediante 
( 

el Diario Oficial de la Federac1on publicado el 16 de 

enero de 1985,ae incorporo al sistema propio de desconcentracion 

territorial encaminado al programa de la campaña contr-a el 

I 
narcotraf leo. 

El pai'• se ha dividido en coordinacione6 para tal efecto tomando 

cuenta las ~rea• de mayor produccio
1

n de cultivos ili
1
citos y de 

esta manera llevar acábo Úna mayor erradicaci~n de las mismos. 

El Acuerdo numero 10 dara las bases sobre la5 que deberan regir 

el fl.mcionilmiento dr dichas coordinaciones como las 

si9•.1iente•1 

' I.~lncoorporacion de las coordinaciones regionales· de la campa~a 

' contra el narcotrafico a las delegaciones de Circuito. 

II.-Lo• Delegados de Circuito •eran los encargados de orientar y 

supervi•ar la• actividades de duichas coordinaciones~ 

IIJ.-Ejecutaran dentro o fuera de su jurisadicciÓn cuando el caso 

combata del 

por disposici¿n de autoridades superiores al 

' narcotrafico proponiendo el desahogo de las 

diligencia• pertinentes para la averiguacion de delitos de su 



. 
materia,recabaran datos estadisticos y archivo en materia de . 
narcotrafico,asi como registrar las averiguaciones que lleven 

a .. cabo y los actos pl"'incipalet; de los procesos. que 

inicien,entre otras.(4) 
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CAPITULO # 4 CAMBIO V MODERNIZACION DE LA P.O.R. 

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. 

ANTECEDENTES. 

En nuestro pa{s precediera a la Comision Nacional de Derechos 

Humanos las siguientesa 

1.-Ley de procuradurlas de pobres (1847) 

2.-ProcuradurÍa Federal del Consumidor.(1975) 

3.-Direcció'n p•N\ l• def1tnsa de lo• Derechos Humanos.(Estado de 

Nuevo Lecfn 1979). 

4.-Procuradur{a de vecinos (Estado de Colima 1984). 

5.-Detenaor{• de loa Derechos Universitarios 1984. 

6.-Procur•durÍa para la d~fensa del Indígena (Oaxaca 1986). 

7.-Procura.durfa social de la montaña (Ag1Jascalientes 1987). 



0.-Procuradur!a de protecci/n ciudadana (Aguascalientea 1988). 

9.-Detensor{a de loa derechos de vecinos (Querltaro 1980). 

10.-Procuradur{a social (D.F.1909) 

I 
11.-0ireccion General 
Gobernacion 1989). 

I 

de Derechos Humar1os (Secretarla 

12.-Comision de Derechos Humanos (Morelos de 1989).(1) 

de 



4.1 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. 
FUNCIONES). 

' 

(INTEGRACION Y 

La Comi•ion de Derechos Humanos es un organo desconcentrado que 

forma parte de la secretar{a de gobernacion siendo ol encargado y 

reeponsable de vigilar el acatamiento a aquellas normas que 

consagran los derechos humanos contenidos en nuestra Constitucion 

PoJltica de los Estado• Unidos MeHicanos bajo el nombre de 

o-.ranti'a.s individuales y s.ociales. 

El Dr.Carpizo titular de la C.N.O.H.señalo que la labor que 

desempeñara•• limitar~ a realizar aportaciones y recomendaciones 

para coadyuvar • una eHpedita procuraci¿n de ju6ticia. 

La C.N.D.H.intervendr8 en violaciones administrativas,vicioa 

lo• procedimientos y delitos que lesiones a una persona un 

grupo y que •ean cometidos por un servidor pÚblico o por otroe 

agentes sociales cuya impunidad provenga de la anuencia 

toleranci~ de una autoridad o servidor pJblico.(2) 
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. 
En el decreto publicado en el mes de junio de 1990 mediante el 

cual crea la Comision Nacional de los Derechos Humanos noa 

aeñala en el Art{culo 3 las atribuciones que tendra la misma como 
1 

por ejemplo propondra politica de alcance Nacional en materia 

' de l"espeto y defensa de los Derechos Httmanos,propondra y 

I 
elaborara programas en materia de Derechos Humano• en el ambito 

Jurirlico,educativo y cultural para la Administl"aciqn PÚblica 
I 

federal,formulara y acciones que impulsen el 

cumplimiento de tratados,convenios y tratados internacionales 

firmados nuestro paÍs,etc.(Artlculo 5 del reglamento interno 

de la C.N.D.H.). 

la ' Comi'lion Nacional de los Derechos 

integrada por los siguientes organosa 

1.-UN PRESIDENTE. 

Humanos .. encuentra 

El presidente de la Comisi~n sera nombrado por el rr•sidente de 

' la Republ ica. 



Dentro de laa facultades del presidente de la Comision se 

encuentran las siguientes1 

Definira las norma• para la coordinacion con las instancias y 

org•nismos nacionales Internacionales relacionadas con los 

Derechos Humanos solicitara cualquier autoridad del paia 

intormacion sobre posibles violaciones de lo~ Derechos Humanos y 

escucharlos personalmente cuando fuere el caso,informara 

semestralmente al Presidente de la Republica sobre las funciones 

y resultados de lAs acciones de proteccion de los d~rechos 

Humanos en el pais,etc. 

11.-EL CONSEJO 

Orq•no integrado por 10 miembros honorificas designados por el 

president• de la republica durando en su cargo 3 anos,el consejo 

funcionara en sesiones ordinarias y extraordinarias tomando sus 

desicionP.s por mayoria de votos. 



95 

Formulara las directrice~ y lineamientos encaminado• para 

prevenir,vigilar y proteger los Derechos humanos en el Pai& y de 

los nacionales que reciden en el ewtranjero,establecera lo• 

terminas generales de la propuesta Nacional e Internar.ional que -

en materia de Derechos Humanos se someteran las Autoridades 

competentes. 

I I I .- SECRETARIO TECNICO. 

Dentro de su principal actividad se encuentra la de coordinar 

,publicar y divulgar en medios masivos de comunicacion lo 

relativo a la naturaleza prevencion y proteccion de los Derechos 

Humanos.así 

capacitacion que 

aprobado, etc. 

formular y ejecutar los 

materia de Derechos Humanos 

IV.- SECRETARIO EJECUTIVO.-

programas de 

hubieren 

Dentro de sus principale5 atribuciones ~e encuentran las de 

proponer las politicas que en materia de Derechos Humano• debera 

seg1.ti r lñ Comision ante los Organo5 Gubernamentales v 
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funcionamiento de la propia Comisio~ as{ como las que daban ser 

propueata• los Organos Gubernamentales Federales y Locales, 

etc. 

V.- VISITADOR 

' , Proporcionara atencion a los individuos y grupos que denuncien . 
una poaible violacion de Derechos Humanos, canalizara aquellas 

queja• 
. 

que no constituyan una violacion a los Derecho& Humanos a 

l•• Instituciones competentes, integrar¿ las pruebas que fueren 

rendidas por las partea en el procedimiento e inveatigara lo que 

• au Juicio fuere poaible para egclarecer los hechos, elaborara . 
el proyecto de recomendacion o de observaciones ~ue el Presidente 

de l• Comiai¿n preaentarl a las autoridade~ competenteas 

I 
L• Comiaion Nacional de Derecho• Humano• una vez analizado• los 

' hecho• que pr•auman una violacion a los Derechos Humanos del 

Individuo, dictará sus recomendaciones y dictamenes qu• estime 

conveni•nte•, esta• recomendaciones , y sugerencias e•taran 
I 

d•bid•m•nte documentada• presumaran una violacion a los Derechos 

Hum•nos esta& recomendaciones se cumplen normalmente por la 

•Utoridad moral que •e le reconoce al propio organismo ya que el 
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incumplimiento serl causa de un señalamiento los informes 

' periodicos y publicos del organismo sobre la Autoridad rebelde , 

estas recomendaciones y sugerencias no son recurribles por que 

son Sentencias y Laudos. 

La Comisi~n no tiene competencia para intervenir en Sentencias 

definitivas y en aspectos Jurisdiccionales de fondo,on conflictos 

' laborales en que eMista controvercia entre patron y obrero y que 

sea de competencia Jurisdiccional y en calificaci~n de elecciones 

(3). 



4.2;-INTERVENCION DE LA C.N.D.H. EN MATERIA DE DELITOS. 

La Comision Nacional de Derechos Humanos en lo qtte respecta a la 

materia penal su intervenci~n inicia cuando se integra la 
, 

Averiguacion Previa siempre y cuando durante Psta etapa la 

I • autoridad lleve a cabo una accion,nmision,tolerancia violando de 

•sta m~nera un derecho humano. 

En el llamado Ji.1icio del orden penal su intervenci~n estara 

limitada a estudiar aquellos procesos en los que se lleven a cabo 
, 

de maner-a presumible violaciones de caracter procedimental en las 

cuales deje en estado de indetenr:io'n a las personas las 

cua.les esten sujetas a un juicio y q1..1e constituyan una violacio'n 

a los derechos humanos.En este caso el tr~mite de la queja no 

interrumpira el proceso y no se constituira de medida dilatoria. 

denuncias de posibles violaciones alos derechos 

humano• deberfn presentarse por escrito y firmarse por quien las 

formule relat•ndo de manera suscinta los hechos que a 

manera de ver fueren constitutivos de violaciones ajos derechos 
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1 t 
humanos,esto na quiere decir que la intervencion de-la Com~aion . 
Nacional de los Derechos Humanos sea a peticion de p•rte sino 

que tambien podra intervenir de oficio. 

1 1 
La Comision en estos c:asos podra solicitar a cualquier autor

0

idad 

la informaci~n q1.1e esta requiera para la eficacia y desempeño de 

sus atribuciones . 

1 
Un~ vez estudiada y anali:ada la violacion de Derechos Humanos y 

conchtido 

comisiJn 

( , 
el termino probatorio se emitira una recomendacion en 

dado a conocer a la autoridad que en opini&n de la . 
hubiere cometido violacion ~ los derechos humanos,ain 

~erjuicio de presentar la denuncia penal correspondiente •n los 

casos que a su Juicio exista un delito. 

El consejo de la· ComisiJn de los Derechos Humano'!. ha emitido 1•5 

siguientes tesis1 

TESIS * 1 1 

"Es compatible 1.ma estupenda lucha contra el NARCOTRAFICO y la 

defensa p•mtual de los DERECHOS HUMANOS", esto quiere decir que 

las autoridades federales (P.O.R ,EJercito 1 Fuerza aerea,Fuerza . 
naval),deberan respetar de una manera total y plena lo5 derechos 

humanos las per5ona5 que se encuentren involucradat. en 
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actividades del NARCOTRAFICO cuando estas 5ean deten.idas' al 

momento en que estas autoridades esten llevando a cabo actividades 

de combate y lucha contra el NARCOTRAFICO. 

TESIS 11 2 1 

"En MEXJCO todos los individuos,inclusive los acusados de los 
I 

ma• 

graves delitos tienen derecho go:ar de las Garant!as 

' Individuales que consagran la Constitucion dentro de las cuales 

estan las Garantlas correspondientes ~ la integridad y la 

dignidad de las personas y especialmente las que deben respetarse 

en la Averiguaciones Previas y a los procedimientos penales'',esto 

quiere decir que tanto la autorida administrativa (MINISTERIO 

PUBLICO) y las a1.1toridades j1.idiciales r10 deberan actuar en base a 

eentimientos personales ~ino que deberan desempe~ar su actividad 

apegada a derecho y respetando todas y cada una de las Garantia~ 

que consagra nuestr~ Carta Magna. 

TESIS • 3• 

• ºLa Comision Nacional de Derechos Humanos 
( 

expedira una 
I I 

recomendacion despues de haber llegado a la conclusion de que 

competente para conocer la queja planteada en este caso la 
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Comision Nacional no participa con la autoridad a quien se dirigio 

la misma,tormando una Comision Administrativa o interviniendo en 
1 1 

una Averiguacion Previa sobre el contenido de su recamendacion. 

(4) 

1 
La Comision Nacional de Derechos Humanos ha emitido la 

ciudadania una cartilla de gran importancia denominada "PRIMEROS 

AUXlllOS EN DERECHOS HUMANOS"en lf.\ cual señalan a la ciLtdadania 

cuales los derechos que tienen antes y despues de ser 

detenido • 

Por lo que respecta al primer caso nos se~ala que ninguna persona 

' puede ser detenida sin una orden de aprehension eHpedida por Juez 

competente salvo en los casos de flagrancia o cuando no ewista un 

Juez en el Jugar. 

I 
Nadie podra entrar en su casa sin su permiso sino lleva una orde1l 

de cateo eKpedlda por juez. 

' Por lo que respect~ a la orden de presentacion aquella que 

gira el Ministerio PJblico a efecto que una pergona declare 

mediante la investigacion de un delito. 
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Una vez que se encuentra detenida la persona tendra derecho a no 

declarar ante Agente'l de la Policia, y a no ser incomunicado, 

comunicar se con s•J abogado, familia, amigo o persona de su con ti-

anza. 

No declar.,,r •i no quiere ante el Ministerio Publico mismo que le 

debera amplicar de quP. y quien lo acusa,fir·mar un Amparo si 

quiere hacerlo,utilizar un telefono o cualquier otro medio de 

comunicacion,tener traductor si no habla Castellano,no ser 

maltratado fisica ni moralmente 1 que lo revise un medico cuando lo 

•olicite,presentar teatigos o pr~eb~s de su inacencia,ser puesto 

en libertad sino hay elementos suficientes para su consignacion. 

La detencion no ewcedera de 24 horas sin que ae Justifique en su 

Con• i gane ion puesta a di spnsicion de un Ji.tez en e9te caso a 

partir del momento en que sea puesto a disposicion de un juzgado 
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no debe pasar mas de 72 horas sin.que-Ja.dete~cion se justifique 

cor1 ~1 auto de formal prision. 

La pergona podra obtener·-su · l ib~rtad bajo causion o arraigo si 

c1.1mple con 101 reqyisftos .Para-·ello. 

11 Esta prohibida la tortura,Jamas se la puede golpear,tenerlo sin 

comer,amP.nazar,ni obligar por culquter medio a declarar en su 

contra". 

Como podemos observar la C.N.D.H. tomando en cuenta que en anos 

anteriores e»istia una constante violacion a derechos humanos ha 

tenido a bien publicar esta cartilla a efecto de acabar con la 

~mpunidad y prepotencia de lo• servidores publicosa encargados de 

impartir la Justicia,haciendo que esta cumpla con los objetivos 

que la Constitucion y la propia sociedad. le ha impueato 

respetando el reqimen de derecho que existe en nuestro pais.(5) 



Iu4 

4 , 3,- F!SCAL!AS ESPECIALIZADAS. 

En el mes de junio de 1991 como parte de ·1as reformas que ha 

sufrido la Procuradurla General de la Rep~blica se firmo el 

acurdo A/ 21/91 mediante el cual se crean las llamadas fiscalías 

' especializnda!> del Ministerio Publicop Federal las cuales se van 

' a encargar <le una mejor atencion a los diversos delitos que 

contempla el C~di90 Penal 

cuales son estas fiscalías. 

' Federal,a continuacion .. mencionara 

a).-Fiscal{a para la ater1cio'n en materia de delitos contr-a la 

10alud (tit1.1lo srfptimo del Co
1
•:ligo Penal Feder·al ,Ley federal de 

Salud y otras disposiciones). 

bJ.-Fiscalfa para la atenci~n en materia de delitos fiscales y de 

banca (C~digo Fiscal de la FederaciJ'n,Ley de Instituciones de 

crlctito y otras). 

c).-FiscalÍa para la atencion de delitos cometidos por servidores 

' publicas <titulo decimo C.P.F.,). 

d).-Fiscal{a para la atenci~n en materia de deljtos patrimo~ialcs 

violentos(C.P.F. ,Leyes especiales ,etc.) 
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e).-Fiscal{a para la atencid'n de delitos prev~&tos en- l·e-y~a 

especialeQ y casos previstos. 

f).~FiscalÍa paY"a la atenciori de delitos no viole.ntos. 
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4 • 4 REESTRUCTURACION DE LA PRCtCURADURIA OENERAL DE LA 

REPUBL!CA. 

' Al iniciar la administracion del Lic.IGNACIO MORALES LECHUOA,uno . 
de su.s principales objetivos al tomar posesion como Procurador 

General de la Rep~blica es realizar una reestructura tanto de . . 
,funciones como de organizacion a una Procuraduria que seguia 

conservando como principal caracteristica la impunidad de los 

' servidores publ ico5 que integraban dicha estrlu:t1.1ra en especial 

la policia judicial fedPral misma que seguia utilizando m;todos de 
I 

inveatigacion contrarios a Derecho,esto fue motivo suficiente . 
para quP la nueva administracion adecuara su organigrama y las 

atribuciones que se habÍAn conferido a las distintas unidades 
I 

la demanda que hace la poblacion. 

I 
La reestructuracion consiste en introducir nueva~ unidades a la& 

efecto de cumplir con lo5 objetivos que por 

mandato constitucional le han otorgado la Procuraduría 

General de la RepJblica y en especial en eliminar ese amplio 

mar-gen de atribuciones que ise le habian otorgado a la policia 

judicial federal. 
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CONCLUSIONES, 

I.-

El objeto del presente trabajo ha sido el realizar un e•tudio 

sobre , ' . e5ta importante area de la Administracion Publica Fader•l 

como lo la Pl"'oc~ir-adur{a General de la Repu'bl ica ya que 

importante conocer t~nto su hietoria,su organizacton 1 atribuciones 

y facultades que tienen todas v cada una de las 

conforman. 

, 
areila que lil 

Mi inquietud surge ya que tanto la Ley organica y su reglamento 

han sufrido un sin número de reformas lo que re&pecta la 

estructura y funcionamiento de la P.G.R. 1 y aun cuando est~• v•n 

9ncaminadas a lograr una mejor funcion de la mi&ma, siento qua 

aun existe una gran burocracia en el manejo que ahi se ventilan. 
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I ' ' La modernizacion y reestructuracion de esta institucion desde 

mi muy personal punto de vista no gira alrededor de 

crear,desaparecer,fusionar un sinnumero de areas sino que esta 

' . modernizacion se lograra desde el momento que los titulares de la 

miema se preocupen mas en preparar gente capaz que desempeñen de 

una manera eficiente lo& cargos que se les encomienden,eliminando 

de una vez por toda• esa mentalidad de prepotencia e impunidad 

que han tenido alguno!; funcionarios q\.te han intP.grado las filas 

de la Procuradur'ta. 

I!I .-

I 
A lo largo del tiempo es del conocimiento publico que la sociedad 

ctia a dÍA exige que esta institucion cumpla con objetivos y 

metas son el procurar e im¡:•artir justicia de una manera 

racional y cap~z,con estricto respeto a los derechos hum~nns y 

Oarantias Individuales. 
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IV.-

' ' ' L• Procuraduria General de la Republica como hemos visto a trave5 

de egte breve estudio es y •era la encargada de vigilar el 

"respeto irre•tricto •l r.fgtmen de derecho (FLIF.RO FEDERAL),que 

imper-a nuestro pa{s,y de cumplir de una manera cabal con su 
, 

principal objetivo, como es el representar a la sociedad a traves 

de los Agent•• d•l MinistP.rio P~blico Federal. 

Es importante destacar la actual administracion que ha llevado el 

titular de la P.O.R. 1 se han dad~ cambios importantes ya que han 

demostrado ante la sociedad ser un defensor de los principios 

consagrados en nuestra Constitucion , 
, 

y que a travea de Reformas 

ha llevado cabo, los diversos ordenamientos Jurídicos 
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v.-
Entre los maa importantes cambios que ha sufrido esta lnstitucion 

ea el dar un respeto irrestricto a los Derechos Humanos de los 

'que goza todo individuo consagriados en nuestra ' Constitucion,ya 

que hay que olvidar que aun cuando persona cometa un 

ilicito por muy grave que sea,merece un trato digno al momento en 
1 I 

que se vea 1uJeto a una investigacion y de esta manera se tratara 

de encaminar su conducta por un buen camino. 

I 
Cabe hacer mencion que la actual coordinacion que eHiste entre la 

Comi.&to'n de Derechos Humanos y la Procuradurfa General de la 

' Republica ha aido un gran paso para que la justicia se imparta de 

una manera just• y equitativa,ein embargo una de mis propuestas 

que creada una Unidad Administrativa permanente 

dependiente de la C.N.D.H., dentro de la misma P.G.R., a efecto 

de observar una mejor, y mas eficaz vigi~ancia de que los asunto& 

que ventilan,we apeguen a derecho y cumplan con los 

obJetivoe señalados en nueatra Constitucion. 
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GACETA DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE DERECHOS HUMANOS Y 
~.N.D.H.,CARPIZO He GREGOR JORGE. 

PERIODICO LA JORNADA PRIHERO,SEGUNOO Y TERCER INFORME SEMESTRAL 
DE LA C.N.D.H. 
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