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PROLOGO .~

El1 tema tratado en este trabajo es desde mi punto de vista de

gran importancia ya que es necesario para lograr un mejor
entendimiento, el conocer la manera en como esta orqlnxz;da ia
Procuraduria General de la Readbli:a, cual es el papel que
desempeffan cada una de las &reas que la conforman asf~ como

cuales son las reglas que la siguen para lograr su m;ximo
funcionamiento vy de esta manera llegar al objetivo que persigue

«ada una de ellas.

La polfcica que sigue la Pro:uradur{g General de la Repdbli:a es
acorde al tiempo y a la épo:a en que vivimos ya que al ser una
area que contribuye es la seguridad nacional y al wmantenimiento
del Brden pdblica. representandoc & los intereses de la sociedad,
el mismo estado no puede tener una farma de orqanlznclﬁn que ©no
vaya acorde con el avance que se da en nuestra sociedad, sino que
su forma de organizaci&n y funcionamiento son sujetos de cambios
constantes, ya sea por que esta no cumplen con los objetivos
encomendados o por el cantraria haber cumplide total y eficaz
con sus metas, la evolucién misma de la sociedad le imprime un

impulso de regenera:ién en sus estructuras administrativas,



asimismo 3 han surgido diversas freas que se van a encargar de
resolver nuevos problemas mismos que se van dando por el progreso
que existe en toda sociedad, o por el contrario estas se
integraran y trabajaran de manera conjunta con las Areas va
existentes v de esta manera cumplir con los obhjetivos

encomendados de una manera mas eficaz.

Los tambios que se estan dando en la Procuradurfa General de 1la
Repédblica y que se han dado son debido a las exigencias vy

necesidades que surgen en el Gobierno Federal.

Todo es para lograr cumplir de una manera mas répida, objetiva, y
eficaz, la solucifn de ios problemas que por su misma naturaleza
son diffciles de cantrolar, como es el caso del NARCOTRAFICO.

Con las actuales reformas que ha sufrido la Ley Orgdnica y el
Reglamento de la misma, han sido Creadas diversas &reas que en su
mayoria son de c-riEtcr operativo o sustantivo, encaminadas a
combatir este mal que afecta no solo a rnuestro pafs sino a todo

el mundo para lograr mediante ellos su erradicacién .



Asfmismo ' han sido acertadas las propuestas del Seffor
Presidente Licenciado CARLOS SALINAS DE GORTARI vy del propio
Procurador General de la Repablica, de someter a Clpi:itlci;ﬂ
profesional al personal que conforman' a la Dependencia, como
son principalmente a los Agentas del Ministerio PAblico Federal y
de 1la propia Policfa a Judicial Federal para de esta manera acabar
con la impunidad que ha sido caracteristica de algunos elemantos
que prestan sus servicios y por tanto esa circunstancia ha sido

obstdculo para la dehida Imparticidn de Justicia.

Son desde mi muy personal punto de vista, como ya lo dije antes
acertados estos cambios que se estan dando a nivel interno en

esta Dependencia a nivel de organizacién ya que 1la anterior
estructura de como se estaba manejande y funcionando, habfan
demostrade no ser la adecuada para lograr y cumplir con los
principales objetivos que tiene esta dependencia ya que con el
surgimiento de nuevas Areas, especializadas se va a atacar vy
combatir un punto determinado de los diversos problemas que

afectan a nuestro pafs.



Estas Jreas deberan cumplir ampliamente con los objetivos para
21 cual fueron creados y esto se lograr;'y de hecho se esta
llevande a cabo con personal especializado y profesional el

cual esta siendo capacitado en Institutes creados para ese fin.
De esta manera la Procuraduria General de la Repdblica lograr;
una mejor imparticidn de justicia mediante la reestructuracidn

que gse esta llevando a cabo.

Es por ello que el objeto de este trabajo, es llegar a 1la
conviccidn de que 1a modernizacidn de las Instituciones que
conforman a la Administracién PAblica Federal, en este caso la
Procuraduria General de la Repﬁblica se encuentran acordes con
el constante devenir de la sociedad en su conjunto, y en
consecuencia, la modernizacidn de las estructuras bdsicas del
Gobierno del Pais, sean acordes ton el Régimen Constitucional que

Rigan a nuestro Pals.
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GENERALIDADES.,

CAPITULD & 1.—
1.1~ BREVES ANTECEDENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

A traves de la historia las Instituciones de la Administracien
Péblica se han traducido en la organizacidn y realizacidn de
diverso tipo de actividades todas ellas encaminadas con un fin
colectivo la cual se basa en principios de coordinacién y

subordinacidn .

En 1la antigﬂidad existieron diversos tipos de Instituciones de

caracter Administrative y Constitucional.

El Devecho Administrativo adquiriJ un m‘eodo de unidad ¢ impuleo,
poco despdec de la Revolucidn Francesa, no con laos caracteres
de una qarant‘; para todo individuo sino como una tendencia de

subordinar al Derecho de 1la Admlnintracish Pabrlica.

En el Derecho Administrativo encontramos un gran avance a partir
del Siglo XIX, eon 1la notable transformacidn que sufre 1la

Sociedad Industrial, en cuanto a su relacidbn con el Estado



Se puede llega$ a afirmar que el Derecho Administrative tiene
sus origenes en paises de amplio grado de desarrollo, .en. la cgual

influyeron. 1o qua,pudr(a llegar a ser el servicio péblico.

En sus origenes ya como una rama del Derecho, el ' Derecho
Administrativo fue corcebido como una legislacibn de cardcter
administrativoy es decir como una reunidn de 1leyes positivas

sobre la que gira la aceidn administvativa.

El Derecho Administrative ya desde sus arigencs era el encargado
de regular la que mas adelante se llamara serviciae phblico,

siendo este wno de los elementos principales en 1a actualidad.

Ningdna otra ciencia del Derecho ha tenido wna proyeccidn tan
amplia como el derecho administrative, la cual una vez gue se
encuentra conformada va en la actualidad conceptos jurfdicos

administrativos de gran importarncia.
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t.2.. DERECHO ADMINISTRATIVO.

El . Derecho Administrativo se plantea desde dos puntos de. vist#

para su estudio, uno genérico y uno formal®
Concepto Generico: Se considera al Derecho Administrativo como un
conjunto de normas que van a regular la organizacidén, estryctura
v actividad del estado, la cual ge identifica con la
administracion pﬂhlica. poder ejecutivo vy la relacion que guarda

con otros 6rganas del estado.

Concepto Formal: GSe dice que el Derecho Administrativo es un
conjunto de normas derivadas del derecho pdblico, regulada por el
poder ejecutiveo, administracifn péklica y la actividad de las

mismas .

Como se puede apreciar en este concepto a diferencia del primero
ya se maneja el derecho administrativo en una rama del derecho
pdblicu. ya qgue esta va & abarcar todas las normas referidas a la
organizacidn, funcionamiento, facultades, deberes y constitucidn
de todos los 6rganos que forman parte de la federacidn y 1la

relacién que guardan estos con los particulares.{l)



En este tipo .de relacidn es necesario precisar-a-los-sujetos:’ gque
intervienen en este tipo de relaciones‘que son.sujeto activo- -y

sujeto pasiveo y de las cuales el estade pndré tener,. upa u  otra

calidad y por otro lado el parti&ulaﬁ como . persona fisica '
maval.
Por otra parte es preciso indicar gque al farmar parte de las

. .
ramas del derecho péblico, estara rggidq por la llamada justicia

de subordinacifn y justicia institucional.(2)

Ev la Justicia de susbordinacidn es una cspecie o forma e
justicia la cual tieme o tendra como ffn inmediato el bienestar
de la vida y por etro lade la justicia institucional, tendrd por
tegla general e1 vregular los derechos y obligaciones de las
diversas instituciones estatales, vy que su funcién sirva al fin
comdn, individual y colectivo de la sociedad y poy Witimo el
nstado  tendrd que realizar sus funciones a nombve de este en

cjercicio de su soberania .



Para el maestro RAFAEL DE PINA,, nos indica que el Derecho
Administrativo es l1a totalidad de las normas positivas
encaminadas & regular la actividad del estado y de los ﬁemés
5rganus pdblicus, en cuanto al establncimienfc Y realizacién de
los servicios de esta naturaleza ast como a regir las
relaciones entre la administracidn y los particulares as{ como de

lac entidades federativas entre si (3

Para el mapstro SERRA FOJAS ., el Derecho Administrativo es una
yama drel Devecho Pdklico interno, constituido por el comjunto de
estructuras y principios doctrinales, vy por las mnormas gue
regulan las actividades directas [} indirectas, de la
Administracion Pﬁbli:a. como drganns del poder Ejecutivo Federal,
la ovganizacidn, funcionamienta y control de la causa p&blica;
sus relaciones con los particulares, servicios pﬁhll:os Yy demés

actividades estatales.

E1 Derecho Administrativo es el medio esencial para el ejercicio
+ : N . i

de la funcion administrativa que tiene como finalidad rproveer

con medidas concretas a la satisfaccidn  de las necesidades que

apon aquellas que el 1nterés phhlico requiere. LS



Para el maestro OABINO FRAGA.; lo define come la rama del

Derecho Pdblico encargado de regular la actividad del Estado,
que s realiza en forma de funcién administrativa,
:orrespondiéndnle al estudio de las normas de estructura de
Poder Ejecutivo y las de funcionamiento a actividad

administrativa. (S5)

Para el maestro FERNANDO GARRIDC FALLA., nos dice que el Derecho
Administrativy es aquella parte del Derecho Pdblico que determina
la organizaciﬁn y el comportamiento de 1la administracién pﬂblica.
directa o indirecta del Estado, disciplinando sus relacisnes

juridicas con el administrado.<6)



1.3. RELACIONES DEL DERECHD ADMINISTRATIVO CDN EL DERECHO PENAL
¥ EL DERECHG PROCESAL PENAL,

E1 Derecho Administrativa es una rama - jurfdica. er léyrcuai
encuadran diversas disciplinas Jurfdicas que. dfa- a ‘dfa  van

ampliando sus relaciones y su campo de accidn con ellas.

As{ pués el Derecho Administrativo se relaciona con el Derecho
Procesal Penal yvya que en este campo interviene para la selucibn
de conflictos, no solo actividades judiciales sino
administrativas siendo ademds coadyuvantes en lo que se refierve
a la ejecucifn de todas las resoluciones judicidles dictadas por

ellas (7>

Por lo que respecta al Derecho Penal sus relaciones versan en lo
relative a la llamada Averiguacidén Previa, y a la persecuciln de
los delftos cuya autoridad para realizar estas importantes
funciones es el Mimisterio P&blico que como s& ha viste es parte
de una organizacién administrativa centralizada, por lo gque
respecta a la ejecucibdn de las semtercia esta corresponde a
Direcciones Administrativas las cuales van a ser las encargadas,

de realizar esta actividad.



relacibn  que guarda con el Derecho Penal y el Devecho Procesal

Penal segdn el punto de vista del maestro ANDRES SERRA RQJIAS.

Es el encargado de establecer las infracciones, o contravenciones
administrativas destinadas a la sancidn en contra de violaciones

de las leyes.(8)

Por otra parte el Ministerio Poblico tiene una funcifn y una

accibn administrativa, Art{culo 21 y 102 de nuestra Carta Magna.

El C‘digu Pernal por su parte contiene sendas disposiciones que
guardan wuwna estructura vinculada con el desenvolvimiento de

todas las actividades administrativas,

En relacién con el Deveche Procesal Peral se ha afirmado que
todo régimen de admivnistracidn de Jjusticia va a camprender

todo servicio administrativo, ya que la administracion péblica va
a requerir y someter sus actos a formas judiciales de

procedimientos.
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CAPITULO # 2 PROCURADURIA GENERAL DE LAVREPUBLICA;

En . la Constitucidn de 1824 se previo la existencia de un
fiscal para asuntos penales adscrito a la Suprema Corte de
Justicia,el cual iba a ser elegido por mayorfa de votos de ~todas

y cada una de las legislaturas de Ios Estados.

En. las Leyes Constitucionales de 1834,se habla tambidn de la
existencia de un fiscal que formaba parte de la estructura de 1a

Suprema Corte de Justicia.

En las bases orgénicas dictadas en 1843,se habla de un fiscal que
formaba parte de los miembros de la corte as{ como de fiscales
generales, adscritos a trihunales para asuntos de hacienda e

interds pﬁblicu.

La Ley de Lares del 22 de abril de 1853,es el primer ordenamiento
jur{dico en designar a este fiscal con #1 nombre Procurador

General de Justicia de la Nacidn.

I



II

La Ley de Juan Alvarez de 1855,establece la existencia da dos
fiscales integrantes de la Suprema Corte de Justicia,con el rango

de ministros de la misma.

La Cnnstttuci;ﬁ de 1857 ,determinabha que la Suprema Corte de
Justicia se integraba par 11 Ministros propietarios,d

Bupernumerarios,! Fiscal y i Procurador General.,

.
Por reformas que sufrio la Constitucidn el 22 de mayo de 1900,

sufre wuna separacidn el Precurador General de Justicia del

Ministerio Péblico Federal.

Esta Institucldn fu‘ regulada por la Ley Orgdnica del Ministerio

Pdblico Federal del 16 de diciembre de 31958.

La Cnnstitu:ién de 1917,as; coma las Leyes Orgdnicas del
Ministerio Pdblico Federal de 1919, 1934, 19di, vy la del 26 de
noviembre de 1955, vy la tey de la Procuradur{a General de la
Repb&blica de 1974, son los antecedentes inmediatos tanto
historicos como legales que sirvieron para la Constitucifn v

tormacidn de la Procuradurfa General de la Rep&bllca.



b

En el aflo de 1895, el Ejecutiveo Federal previo acuerdo con el
Consejo de Ministros y a travde de la Secretarfa de Gohkernacibn
presentaron un proceso de reformas Constituciomales, siendo esto
de gran impovrtancia para la creacidn de la Procuraduria General

de la Repdblica.

El proceso de reformas Ccnstituciona]es,gﬁe se llevaron a cabo el
7 de noviembre de 1836, consistieron en una iniciativa gue venia
acaompahiada de su exposicién de motivos cuyos inicios 31 y 38 dan
cuenta de las razones gque suscitaron uwx cambio tan radical en la
estructura judicial federal. Citamos a continuacidn los textos de

dichos incisos:

131,~ €1 Articule 91 Constitucional, ha sido objeto de varios
estudios que pusieron de,manifiesto la incompatibilidad que

existe entre los elementos que lo constituyen.

132.~ La designacién especial con que se distingwio dos miembros
de ese Tribunal,entraan necesariamente la diferencia de estos
dltimos respecto de los demés, diferencia aceptada sin

dificultad,



'3d.~- La voz fiscal designa a la persona que debe promover en los
asuntos de la Hacienda Pdblica y seflala también al representante

de La sociedad en los negocios del drden penal.

Procurador, es el que en virtud de poder o facultad de aqtro
ejecuta en su nombre alguna cosa v ampas entidades indican el
agente, el defensor de determivados intereses, el éncargado de
exigir 1la aplicacidn de la Ley Federal y de promover todo lo
condugente a la eficacia de las prescripciones constitucienales
y no puede por lo mismo farmar parte del tribunal gque decida

sobre su gesti&n.

413%6.~ Para colocarnos a la altura de los adelantos de la e’pn:a
es indispensable buscar el perfeccionamiento del sistema judicial
en el Ministerio Pllhlic.o. institucién eminentemente liberal,

cient{fica y provechosa.

137.—- Dejar en la Corte de Justicia, exclusivamente a los
Ministros encargades de decidir las cuestiones de su resorte Y
encomendar la custodia de los intereses de la Federacibn a una

Magistratura especial, que bajo la designacién del Procurador



Té

General auxilie 1la Administracién de Justicia, promusva 1la
Represiﬁn de loa delitos federales, defienda 1los  bhienes  de
Hacienda Pdblica vy exija 1la observancia de las leyes qué

determinan la competencia de los Trihunales.

138.- La supresi&n de} Procurador General y del fiscal como
entidades constitucionales, seri entonces de vigor y la Ley, al

encargarse de organizar al Ministerio Pdblico, determinaré la
4rbita de cada uno de sus miembros sus requisitos, deberes, vy
responsabilidades, pero ello necesita de una autorizacién o por
la menos wuna bhase Constituzional, que quedara claramente

formulada en las Feformas que cown tal objeto se proponen.

En la misma sesidn del 7 de noviembre de 1896, la cdmara de
Diputados, acordd turnarles el asunto a las comisiones unidas,

primera de puntos Constitucionales y primera de Gobernacidn,

7 . . . N ’
En el dictamen que recayd en la iniciativa de reformas recayo lo

siguientes
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Por otro lado,indicaron que la instituczi#n del Ministerio Pdblice
viene & disolver epste diptonge inaceptable gque hace del Fiscal y
del Procurador jueces de su propia causa,permitira una mas amplia
y mas independiente defersa de los intereses pdnlicos y un  fallo

mas imparcial y sereno de la Justicia.

-El Ministerio Péhlico Federal a de resumir en su cr-ganizacié-n las
funciones actuales del Fiscal! y del Procurador General, siendo
estas el ejercicio de las facultades y de los deberes propios del
poder Administrativo cuyo jefe supremo es el Presidente de 1la
Repdhlica, stendo nomhrados de manera libre y exclusiva poar el

ejecutivo,.

Art.96.~Este Artfculo wos hakla que la organizacidn de los
Tribunales de Circuito,juzgados de Distrilo y el Ministerio

Pdblico de la Federacidn.
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Los- funciowarios del Hinisterio 'F‘ﬂt'-lico.'seran” nombrados por- el

Ejecutivo vy presididos por un jefe con eyl-‘,tit'ulu:'dé “Procurador

General de la Repdblica.. - b

Las Comisiores que suscribiendo reconocieron “la ;559e~ ;mpbréa-r-:ia
que tiene en s toda reforma Constitu.ciunal' y‘ la’ e’sﬁeciail" que
encierra la de los Arts.¥] y 396 de la Constitucidn trakan Je'. dar
a la Suprema Corte de Justicia una orgar:lzéctén diversa de la que

deterninaron esos articulos Constitucionales,

Las comisiones que suscribieron creyeron aceptakles las reformas
votadas pov 1la Calmar-a de Diputados ya que juzgan de gran inter‘és
para la marcha expedita de los tribunales Federales la creacién
del Ministerio Pdklico gue a la vez gue sostiene y defiende los
intereses generales de la Nacidn auxilia y coopera eficazmente

a gque la Justicia sea pronta y rectamente administrada.

Por otro lado sealaron de manera acertada gque es conveniente la
corcentracién de todas esas facultades en un solo funcionario que
las haya de desempenar con el :ara’cter de Procuradoir General de
la Repéblica y que presida ademds el Ministerio Pﬁblicu.para que
sus funciones sean uniformes en pro de las mas perfecta defensa y

gestidn de los intereses Nacionales.
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Poco a poco & 1o large del primer semestre de 1200, fueron
ilegando al Congreso de la Uridn loe diversos pronunciamientos
que emitieron l1as legislaturas locales sobkvre la reforma
Constitucional planteada siendo estas en sentido afirmative hasta
completar las 2d.En el mes de mayo de 1900 el Congreso Federal
hizo la declaratoria a que hacia referencia el Avt 127
Constitucional de haberse consumado el procedimiento de reformas

a la Carta Magna‘presisando el nuevo texto de sus Arts.91 y 96.

El 22 de maye de 1900,se promulge el decrete de reformas
Constitucionales de refevencia y se plblico en el Diario Ofjicial

de la Federacidn el 25 de mayo de 1908,

As{ fud como el 18 de septiembhre de 1900,se prnsenté ante la
Camara e Diputados del Congreso de la Unidn por parte del
Ejecutive Federal una iniciativa de reftormas al Cédigu de
Procedimientos Federales,para adecuarlo al nuevo texto de ios
Articulos %1 y 96 de la Constitucidn Federal,despu;s de
satisfacer los trdmites Legislativos pertinentes,el Presidente de
la p.E];-l.’lbllCa por decreto del 3 de octubre del mismo afne culminaba
la reforma Jjudicial de 1900,y se creaba de esta manera la

Procuradurfa General de la Repidblica
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Como podemos observar  esta fué una . de las’ = Reformas mas.:

importantes que ae llevaron a cabo en nuestro pa{s'influyendo—ide
una manera notable para la mejor imparticidn de la Justicia dﬁé"

va en beneficio y progreso de nuestro pafs.

En el sigleo XX,nacia la Procuradurfa General de la Repdblica como
resultado de mas de S0 anos de esfuerzos por adoptar a nivel
federal el modelo Frances del Ministerio Pébhlico y superando la
herencia espatola gue nos transmitiera la Colonia de su fiscalia

y sus promotores.

De esta manera se creo unao de los principales érganos de la
Administracion Pdblica Federal encaminada a
manejar,crear,desarrollar y wvigilar el cumplimiento a la Ley

mediante la administracidn de la justicia.(1)
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2.i.— CONSTITUCION POLIT&&A DE LOE EETADOS UNIDOS MEXICANOS.

En. nuestra Carta Magna se encuentran inmersas en los diversos
Art{culos que la conforman cuales seran las bases que debera
seguir- el Ministerio Piklico Federal para desempenar de una
manera iddnea y cumpliendo con los objetivos que le han sido
encomendados ya que este al representar a la institucion
(F.G.R-)deberé tener un respeto pleno  y total de los
ordenamientos juridices que le dieron wvida al régimen Juridico

que subsiste en nuestro pais.

‘En la Constitucigh no nos va a seflalar de que forma surge a la
vida juridica de nuestro pals la P.G.R.,ya que esto corresponde
senalarla a los historiadores mexicanos,sino que de una manera
clara y suscinta nustro msﬂimu ordenamiento juridico nos wva a
seflalar cuales son las bases de actuacion de la Institucidn del
Ministeric Pdblico Federal que es el que representa a la misma,

Los Art{culos Constitucionales encargados de hacer este
senalamiento son los gue a :nntinuacién por ovrden cronvlogico se

detallan:




Articule.21.-Nos senala que la persecuci{h‘dé los'délitni fnCUMbe
al Ministerio Plblico Federal y a la Po}ic{a Juditjal,supplmkndo
de esta manera que culquier otra autoridad realize la actividad

persecutoria y rvesponsiva.

Art{culu 89 Frace.ll.~En este Artfculo se seffalan las facultades
y obligaciones del Ejecutivo (Presidente de la Repﬁbli:a)!a
Fracc.Il nos indica que el encargade de nombrar y remover
libremente a los diversos funcionarios ,cahezas de la
Administracion Péblica Federal sera el propio presidente de 1la
Reprli:a.es decir que en el caso que nos ncupa el Procurador
General de 1la Repﬂblica sera nombkrado o destituide de su cargo

4 N :
cuando asi lo crea conveniente el Ejecutive,

Articulo 102.-En esta diipnsi:ién Canstitucional de suma
importancia ya que nos indica cuales sen las actividades que
debera realizar el Ministeris Publice Federal, como son ejercer
la a:ci&n penal o solicitar ordenes de aprehensio%,velar por la

pronta y expedita administracidn de justicia ,etc.



Art{culo 107 Fracc.XV.~ Nos sefala que el titular de la
P.B.R.atvaves del Ministerio Piblico Federal en todos los juicios

de Amparo.

En el titulo cuarto denominado de las responsabilidades de 1los
servidores pljbli:os en el Art{culo 110 nos sefala entre otras
cosas que vudra’n ser sujetos a Juicie politice los altos
funcionarios que forman parte de la administracidn p\.’lblica
federal entre los que figura al Procurador General de 1la
Repl.’lhiice cuando lleven acabo actos u omisiones que redunden en

perjuicio de los intereses fundamentales o de su buen despacho.

aArt{icule 111.~Este Artfculo nos senala que para proceder
penalmente engontra de estos funcionarios (entre ellos figura el
Procurador General de la Repdbnca por la cumi;in’n de delitos
durante el tiempo de su gesti‘n la camara de Diputados por
mayaria de votos de los Diputados presentes en sesidn calificaran

81 a lugar o no a proceder en su contra.
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2.2.-LEY ORGANICA DE LA P.G.R.

La Ley Drg;nica de la Prncuradur{a General de la Repdblica_ es
aquel ardenamiento juridico en el cual se van a dar las diversas
atribuciones gque la propia Ley marca cemo propias Vde Vesfa
dependencia de gobierna,asf mismo nos dara las bases de
unqani:aci&h que le competen a la misma y por {1timo nes indicara

: i !
disposiciones de caracter general.

A continuacion indicare cuales son desde mi punto de vista las
principales atrituwciones,hases de nrgani:acién y disposiciones
generales,siguiendo el orden de la actual Ley orgénica de la

Procuraduria General de la Repﬁblica.

Capitulo 1,indica las atribuciones que le competens

Art.1.La Procuradurfa General de 1a Repéblica es aquella
dependencia integrante del Poder Ejecutivo Federal en el que se
integran la institu:ién del Ministerio Pdblico Federal as{ como
los Jrganos auniliares directos,de igual forma las atribuciones
que le confieren los Arts.21 y 102 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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Art.2.Nos indica que la institu:i{n del Mipisterio - Publies
Federal esta presidida por el Pru:grador 6eneral de la
Repﬁbli:a,y en los términos del Art.102 Cunséitu:ioﬁal fendran las
siguientes atribuciones que seran ejercidas conforme lo estable

el Art.10 de esta Lay:

1.-Vigilar;n la ehservancia de los principios de

constitucionalidad y legalidad del ambito de su competencia.

11.-Promoverdn la praonta,expedita Y debida pwocura:ién

: . 14 : s n
imparticion de justicia.

111.-Representar§ a la Federa:ién de todos los negocios en que
esta sea parte intervendra en las controersias que se susciten
entre dos o mas Estados de la Federacién,encre un Estado y 1la
Fedehacién.u entre los poderes de un mismo Estado as{ coma entro

Diplomdticos y Consules generales.

IV.-Prestarah consejo juridico al Gobierno Federal.

V.-Perscguirs delitos del orden Federal.



R .
VII.—-Dara cumplimiente a Leyes,tratados acuerdos de alcawnce
internacional en que se preve la intervencidn del gobierno

Federal.

Art.3.8era el encargado e vigilar 1la constitucionalidad v

legalidad de los ordenamientos juridicos:

4 ‘ '
1.-Be prevee la intervencion del Ministerio Publico como parte en
todos los juicios de Ampard ,promovidindo la estricta ebservancia

4 ’
de la Ley y la proteccion del interes publico.

[ ‘
I1.-Propondran al Presidente de la Republica reformas
legislativas necesarias para la exacta observancia de la

Cnnstitu:ién.

‘ d
I11.-Vigilara 1a aplicacion de la Ley en todos los lugares de
1
detenci&h,prisiu% o reclusion de reos federales sin perjuicio de
las atribuciones de la autoridad competente en materia de

14
etjecucion de penas y medidas de seguridad.

‘

Art.d.Intervendra el la promocion de la pronta,expedita y debida
’ r

procuracion e imparticion de justicia asf como los actos que

sobre esta materia prevea la legislacién acerca de la planeacidn

y desarrollo.
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I11.-Denunciard ante la Autoridad Judicia khdiénfé de: las

contradicciones que se observen:on'1as;resqluc10nes ‘pronunciadas’

por los drganos de la justicia fedevals ="

Art.S.
I.-Intervendrd como parte en los juicias de Amparo.

I11.-Intervendrd como representante de la Federacion en los

negocios en gque esta sea parte o tenga interes Jur{dico.

Il1.-Sera coadyuvante en los negocios en que sea parte o tenga
interes Juridice las entidades de la Administracidn Pdblica

Federal.

IV.-Representaré a la Federacidn en los casos previstos por la

Ley de Nactunalizacién de Bienes.



V.~Emitira dictamen Jur{dico sin efe:tu~-’vintu\ante © -al

requerimiento de las partes en 1a5 cuntrcversiaa que se - sus:iten‘

entre dos o0 mas Estados de la Union,Estado 1y: 1a’ Flderacion.y

poderes de un mismo Estado.

. B :
Vi.~Intervendra en las controversias:

Diplomaticos v los Consules Generales.. .

Art.&.Emitir; coneejo Juridico al Gobierno Fedeﬁil."

’ -
1.-Opinara sobre la constitucionalidad sohre los proyectos de Ley

que el Ejecutivo envie para su estudio.

Il!.-Alelurar; juridicamente en el orden estrictamente t;:nicu Y
constitucional en los asuntos que asf{ 1o regquieran, mediante
acuerdo del Presidente de 1la Repﬁblica al ser tratados en
reuniones de tutulares de las dependencias de la dministracion

‘
publica federal.

Art.7.FPerseguira delitos del orden Federal:
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l.-Dentvro Vde la Averiguacién Previa,recibkira denuncia o querella
_segan lo dispone el Art.16 Constitucional .asf como practicar#'
todos los actos conducentes para la Cumprubacio’h del cuerpo del
delito vy la .%creditaci&h de 1a probahle responsabilidad del
indiciado elementos indispensables para fundar a accion penal
correspondiente.

El Ministerio PJbllco solicitara a la Autoridad Judicial, las
medidas precautorias de arraigo o de aseguramiento
patrimonial,que resulte indispensable para los fines de la
Avewiguacién Previa y en su caso para el debido desarrollo del

: N 4
proceso cuando este ejercite la acmion penal correspondiente.

’ id .
Il1.~Solicitara orrdenes de aprehension,comparecencia o de cateo ante

la Autoridad Judicial,as{ como los exhortos ,medidas
precautoriasypruebas conducentes al esclarecimiento de la
conducta o de los hechos o de responsabilidad penal del

inculpado, exciuyentes de responsabilidad penal o las e¢ausas de

/
extincién de la pretencion punitiva.
III.-Impunaré las sentencias definitivas que causen agréviu a los

intereses Jurfdicos de la sociedad.

Art,.8.Representar{ al gokierno federal en actos ante los Estados

de la Republica,previo acuerdo:



la§t di§posgcipﬁgs

’ i ; B
I.-Promovera y celebra convenios ceon apego a o

aplicables Y sin  perjuicio .de::la ﬁéompeténcié‘

autoridades.
II.-PromavePS v celebraré”écue
Ministerio Publica Federals:

Art.9.vigilard €17 cumplimient 5

internacionales en asuntus‘éoncernienbgs sus atribuciones:

] . ;oo :
I1.~Promovera ante el Presidente de la Fepublica instrumentos de
. . : L PR
alcance internacional en materia de colakoracion Poligiaca o

Judicial.

II.-Intervendré en la extradicio% internacional de delincuentes.
’ / .
1Il.~Intervendra mediante el acuerdn del Ejecutive, en la

[
apli:acio% de tratados celebrados segun lo estublece el oltimo

parrafo del Art.18 Constitucional.
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S LT el s L
Dentyro del Capitulo Il de !a propia Ley, 'se hace mencion'a las
Ilamadas BASES DE ORGANIZACION, las cuales dentro.de ..las - m&s

importantes se encuentran las siguientes ;=

Art. 12. En este Art{;ulo se menciona que la llamada Procuradurfa
General de la Repdbli:a estara presidida por el Procurador,
siendo este el Jefe del Ministerio Publice Federal, as{ como de
sus Auxiliares directos senaladas por el Articulo 12 de nuestra
Carta HMagna, de igual forma nos senala que contara con los
Sevrvidores Pljblicos. Qrgaros y Unidades Téenicas que la propia

Ley y su Reglamewnto seffalen para tal efecto.

Por otra parte nrnos hakla gyue la dependencia contara con  un
sistema de Desconcentracion Territorial, mediante las llamadas
Delegaciones de Circuito, misma gue se encargaran de resolver
los diversos problemas que se den en el Orden Federal, en las
diversas Entidades Federativas en que esta se encuentre

vepresentada.

Iqualmente se sefala que en aquellas localidades donde no haya
una  Agencia Investigadora del M.P.F,, se indicara las acciones
que el funcionario debera de desarrollar, se estakleceran medios
de informacidn a la comunidad en  las poklacianes de st

: P
adscripecion.



Art. 12., Nos senala a quienes se" :onsideran‘Auxiliare >Dife:tus

. del Minlsterio Fuhlicu Federal

La Policfﬁ JqdiciélrFederal

Los Servicios Fericiaies de: “la- Pro:u?gdgﬁfarlﬁéngralaVde < la
Repﬂbl&ca. .

Ministerio Pdblico Del Fuero Comin

Policfa Judicial y Preventiva De las Divcrsés Entidades
Federativas.

Consules y Viceconsules Mexicanos en el Extranjero.

Capitanes, Patrdnes o Encargados de naves y aeronaves nacionales.

Los Funcionarios de otras Dependencias de la Administracion

delxca federal.

Art. 15,, Se sefiala que el Procurader Gerneral de la Rep\.'lhli:a
podra ser nombrado y removido de su cargo de manera libre por el
Ejecutivo, teniendo como requisitos para ocupar este puesto los
sefialados para el efecto de ser Ministro de la Suprema Corte de

Justicia de la Nagidn.

Art. 164, en este importante Articulo se sefalan los requisitos
que deberan cubrir los Agentes del Ministerio Piblico Fedepral

siendo los siguientess



Ser ciudadano Mexicano:

Derechos.

Acreditar

inten&ionales.r

Ser Licenciado en Derecho con- autoriz:
o

su profesion.

De iqual manera para ser Agente de la policfa®” Federal

se necesita 13

Cubrir las dos anteriores disposiciones para el efecto y haber

concluido la enseffanza preparatoria.

g .
Para el caso de los Peritos se necesita

.
Ser ciudadano mexicano por nacimiento o por naturalizacion en

pleno uso de sus Derechos.

Tener titulo expedido y registrado en su caso, o acrediatar
plenamente los conocimientos ctentificos, tdenicos, o artisticos

respondientes sobre la disciplina sobre la cual va dictaminar.

Para el ingreso de los Servidores Pdblices antes mencionados se
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g - ’
deberan sujetar a un examen de oposicion y ~aprobarlo ‘en los
términqs vy caracteristicas. que establezca el Reglamento de esta

Ley.

Art. 18., Nosrseﬁala que el fitu]ar de esta:bépendeﬁ:ia expedira
los’ A:uerdaé y Circulares tendientes ~ al-buen:despacho  de  las
funciones encomendadas a ella, as{ como aquellas tendientes para
el ingreso, promocién. adscripcién. renuncias, sanciones,

elti.mulos y suplencias de personal.

Art. 20., Nos indica que los Servidores de la P,G.R., pndr&k
brindar auxilio a otras dependencias que legalmente lo requieran,
en aquellas actividades,compatibles con las funciones de dicho
personal, previo acuerdo del Titular o pov delega:iéﬁ de este.

Art. 21., El1 Procurador eJeroceri Autoridad jerarqufca sobra los
Auxiliares Directos de este, sin perjuicio de los lamados Peritos

en los estudios que se sometan para su conocimiento.

De igual manera se determinara que la Policfa Judicial Federal
estara sujeta a las ordenes gue le de el Ministerio delicu
Federal, y estahlecera la Courdinacign que deba existar entre las
unidades policiacas desconcentradas a cargo del Organo Técnice

Administrative Central.

Art. 22., La Poli:{a Judicial Federal siempre actuara bajo el
'
mando del Ministevio delxco Federal, ewn términos del Articule 21

T
Constitucional, auxiliandolo en la Investigacion de los Delitos



i
(V]

del Orden FfFederal,  pudiendo recibir las denuncias y guerellas
cuando la urgencia del caso lo amerite y cuando mo sea posible
presentarlas ante el N.P.F...ndandole;avisq inmediato a este para

que as{ acuerde las diligen:ihs pertinentes.

Art. 22., En el caso de que los Agentes del Ministerio Pﬁbiica Y
los Agentes de 1la Policfa Judicial del Fuero Comt:n reciban
dehuncias 0 querellas por delitos federales, integrarén la
Averiguacio’n Previa cubriendo todas sus etapas, vy resolverin
sabre la situacion jur{d!ca del inculpado, sujetandose a la
legislacién Federal,enviando inmediatamente el expediente y al

detenido en su caso a la Autoridad Federal.

Art. 2d4., En este Art‘culo se hace mencion que los Auxiliares del
M.P.F,, dardn aviso inmediato socbre los asuntos en que esta

Autoridad deba de intervenir.
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Capitule III, Se senalan las llamadas DISPOSICIOMES GENERALES.

Art,27,, Los Agentes del Ministerio PJblico Federal, no pndré;
ser recusahles pero deher;n de excusarse del conocimiento de
negocios en que este intervenga, cuando existan causa de
impedimento, que la Ley senala en los casos de Ministros de la

Suprema Corte, Magistrados de Circuito, y Jueces de Distrito.

Art.28., Nos habla que 1los Agentes del Ministerio P‘blico
Federal, no podrén desempenar cargos de carééter oficial, salvo
los que autorice el propio Procurador, que no sean
incompatibles con sus funciones, y los de carécter docente, ni

ajercer la Abogacia, salve que el asunto de que se trate

intervenga su  Gconyuge o concubina, consaguineos en linea
recta,harmanocs, adoptantes, o adoptade, tampoco podra ser
apoderado judicial, tutor, curador, depositario, sindico,

administrador, etc.

Art. 31 ., En el caso de que se impute un delito a un Agente del
Ministerio Pﬂblicn Federal, el Juez que conozca del asunto
pedira al propio Procurador que lo ponga a su disposi:ién. sin
perjuicio que se adopten las medidas cautelares que correspondan

'
para evitar que este se sustraiga a la accion de la justicia.



Como podemos observar este es un Ordenamiento Juridico de suma
importancia ya que se dan a través de el las bases de como
debera funczionar 1la P.G.R., dandonos las formas de su
organizacion, Atribuciones, las formas de adscripecion de su
parsonal, quienes seran sus Auxiliares Directos para el buen
desempeno de esus actividades, las formas de nombramientos vy
renuncias de personal, las acusa en que se puede excusar de
conocer de un asunto un funcionario cuando este tenga bases para
hacerlo y las medidas que se seguirén cuando un funcionario de la
Procuraduria General de la Republica incurra en un delito y de
esta manera hacer ver a la ciudadania,que no existen privilegios

para estos cuando incurran en alguna actividad delictiva.(3)
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2.3.- ORGANOS QUE CONFORMAN LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Mediante reformas que sufrio la Ley Orgéni:a y el Reglamento de
ta Pro:uradur(a General de la Repdblicdfueron creadas nuevas
dreas administrativas y en su caso suprimidas otras para un mejor
desempefo de las actividades que realiza.

Estas reformas fueron llevadas acabo al iniciar su gest:én el
Lic.Ignacio Morales Lechuga, Procurador General de la
Repﬁblica,di:has reformas se pﬁhlicarun en el Diario Oficial de
la Federacion el 1& de Julio de 1991,quedando de la siguiente

manevra,

aYAl Procurador General de la Rep&blicax

l.~Las Subprocuradurias (Averiguaciones Prevfas » Contral de

Procesos ).

1I.- Subprocuradurias zona norte y zona sur.
[
1I1.- Coordinacidn General para la Atencion de Los Delitos Contra

La Salud.
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[4 Il
I111.- Coordinacion General Juridica.
IV.- Oficialfa Mayor.

!
V.~ Contraloria Interna.
. . R

VI.—~ Visitaduria Genaral.

' .
VII.~ Coordinacion. de. Servicios a la Comunidad y Participacion

Boacial.

t
VIII.~ Unidad de Comunicacion Social.

A.— Direcciones Generalesi:
,I
I.- Direccion General de Amparo
IT.~ Direc:ién General de Averiguaciones Previas.
t
I1I.- Direccion General de Control de Bienes Asegurados

'
IV.— Direction General de Control de Procesos.
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i :
V.~ Direccion General de Supervision y Auditorias’

o’ R | .
VI.— Direccion General de Evilace en-Materia: -

Salud.
' ’
VII.- Direccion General de Intercepcion,
. , , g .
VIIL.— Direccion General de la Policia Judicial Federal
t
I1X.= Direccion General de Normatividad
i ’
X.— Direccion General de Servicios Acreos.
1
X1.- Direccion General de Recursos Humanos.
' v
XIl.- Direccion General de Planeacion en Delitos Contra la Salud
> ] [
XII1.- Direccion General Contra la Produccion de Estupefacientes

' '
X1V.- Direccion Gerneral de Pragramacion, Drganizaclua Y

Presupuesto.
< L !
XV.- Direccion General de Quejas y Denuncgias

f .
XVI.- Direccion General de Recursos Materiales y Servicios

Generales



XVIII.- Delegacianes Estatales y -Metropalitanas.’

X1X.= Instituto. de.la.Policia.Jidicial Federal
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SUBPROCURADURIAS DE CONTROL DE PROCESOS Y AVERIGUACIONES PREVIAS:

4
En el Art{culn S % del Reglamento de 1a Ley Organica de la
’
Procuradur{a General de la Republita nos indica las actividades
que desempenara dentvo de la propia Institucidn a continuacion

senalare cuales son las mas importantes desde mi punto de vista.

Fracc.l.~Acordard divectamente con ol Procurador General de la
Repdhlica sokre los asuntos relevantes de las unidades adscritas

a su Ccavrgo.

FraccIV.-Sera el encargado de vigilar que los asuntos de su
competencia sp les de el debido cumplimiento a los ordenamientos

legales y disposiciones aplicables al caso.

s’ 5 PR 4
FraccVI.—Planeara.prugramaré.nrgan):aré.dxrlqlra y cantrolard el

buen funcionamiento de las unidades adscritas a&a su cargo.

.
Fracc.Xl.~Deberd proporcionar informacion,datos y cooperacion
técnica cuando estas le sea requerida por otras dependencias del

Ejecutivo Federal.

Fracc.VIl.~Formulard los anteproyectos de programas Y de

presupucste que le corresponde.



Art.5 bis fﬁ:éqbbrpqu adurd,

; ) % Vi <
Fracc.l.~Ceordinara .y supervis v

esten bajo su_ circunscripcion

Fracc III,-Sera el representanté delicitul

del Gobierno de los Estados que reprgsenfé.

Frace IV.-Dictaminard dentro de sus atribucionas sob
’ - ‘l— G
o no el no ejercicio de la accion penal,'gel‘

’ N "
Averiguacion Previa y la consulta de la reserva,

a1
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COORDINACION GENERAL PARA LA ATENCION DE EQS DELITOS CONTRA LA
SALUD.

£l Artfculo 6 ¥,es el encargado de regular las actividades de
esta importante drea como es el combate al narcotréfﬂcu.dado que
seré el érea encargada de enfrentar los delitos relativos a 1la
promocidh,producci‘n.tehnncia,tréficu y actos que sean acordes a
lo mismo en materia de estuperfacientes vy psicntropicos.asf como
el reciclage de productes financieros derivado de estas
actividades,as! mismo participaré de manera conjunta con
entidades y organismos de urgani:acién nacional e internacional
en acciones encargadas de prevenir el COonRsSuUmo de dichos

productos.

’
Articulo 7 *%.~Al frente de la Coordinacion General para la
’
atencian contra la salud habrd un Coordinador Gereral que tendran

los Subprocuradores.

COORDINACION GENERAL JURIDICA.

.
Articule 7 bis x.—-Al frente de la coordinacion general jurfdica

hakrd un Coordinador General Ministerio Pﬂblico Federal,



L3 -

S T
Fracc.IV.—Asumird la representacion

PPOEﬁré&§F ‘0’ de

cualquier ptro funcionario de lihiﬁgtituéiun.

Fracc. V.—Realizar; estudios - vy ,rendira ~dictamenes = que le
encomiende el Procurador y auxiliara lus-ﬁ;un€05' en que deha

’
emitir su conseso juridico.

,
Frace. VII.-Atendera las consultas jur{dicas formuladas por la

Procuradur{a o por diversas dependencias del Gobierno Federal.

Fracc. Vl]l.-[ntervehdré en todos los juicios de Amparo con la

representa:ién gue le senale el Procurador de la Repdblica.

Fracc. [X.-Dictaminaré sobre la procedencia de no ejercicio de la
+
accion penal,archivo as{ como autorizar las consultas de reserva
‘
de la Averiguacion Prevfa o devolverla para su debida

'
integracion.

Fracc.XV.—Fnrmularé querellas y denuncias asf como representar
jur{dicamente al Procurador como autoridades administrativas vy
judiciales en aquellos asuntos en que sea parte o tenga intéres

Jur{dicu.

Fracc. XIX.-Promoverd la asistencia jurfdica dentro del ambito de
sus atribuciones con la Prucuradur{a Gevieral de Justicia del

Distrito Federal.asf como con la Procuradurfa de los Estados.
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OFICIAL MAYOR.,
El  Articule 8 sera el encapgaddide séﬁé{aﬁ%;as+atnibuéiuﬁes, de ..
esta 5rea.sobrs la que giran goﬂaﬁ'rpaj {adt{v;dades"QE Afipo

jur{dica administrativas de la Procuraduria.”

'
Frace.lIl.-Dictard y establnqeri previa autorizacion del
Procurador,normas 3 sistemas Y procedimiento para la

[
administracion de recursos humanos,matreiales y financieros.

’
Fracc.V.-Conducira las relaciones laborales conforme a

lineamientos que al efecto establesca el titular de la misma.

4
fracc.VIII.—Someterd a consideracion del Procurader el ante
proyecto del presupuesto anual de la procuvadur{a,asf como
autorizara las erogaciones,y vigilara el ejercicio del

presupuesto y su contabilidad.

’
Fracc.XI.—Prnpondré las medidas tecnicas vy administrativas
encaminadas para la mejor urganiza:iéh y funcionamiento de la

Procuraduria.

Fracc.XV.-Establerera y ejecutara las acciones pertinentes para
el e¢ontrol administrativo de los bienes asegurados por el

Ministerio Pdblico.
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CONTRALORIA INTERNA.

Artfculo 9 % .~Es el encargado de senalar las atribuciones . de

3
esta area.

Fracc.I1I.-Realizard auditorias a las distintas autoridades de la
Repﬂblica observando los programas mfnimos gque exigen las
se:retar{a de 1a Contraloria General de 1a Federa:iu;.infurmando
al Procurador de las observaciones y recomendaciones para su

aplicaciﬁn.

L
Frac:.v.—lnvestigar; y vresolvera las quejas vy denuncias por

incumplimiento de las obligaciones de los Servidores Publicos.

-
Fracc.VI.—-Aplicara las sarciones pertinentes a los servidores

’ ’ .
publices de la Institucion en terminos de ola Ley federal de

responsabilidades de los aervidores pdblicos.

/
Fracc.XV.*Decretars la suspencion temporal de los servidores
pdblicus en el ejercitio de sus cargos empleds o comisiones Sngn
lo estabhlecido por la Ley Federal de Responsabilidades de los

servidores publicos.
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VISITADURIA GENERAL. 2

Art{culo 11 *¥.—-Al1 frente de esta habrd un Visitador. General
Agente. . del Ministerio PJblicoU'?eﬁral con’ las” ‘siguientes

atribucioness

¢ ’ :
Fracc.ll.-Pra:ticaré visitas de control y evaluacion +tecnico

jur{dice a las diversas unidades administrativas,proponiendo -al

titular de la dependerncia las medidas preventivas o correctivas o

necesarias.

Fra:c.lll.-vigilari core apoyo de los Agentes del Ministerio
pdblico Federal adscritos a los Juzgados y Trikunales sla
. .
aplicacién de la Ley ern todos los lugares de detenctiongprision o
’
reclusion de reaos pbor asuntos del orden federal.
Id
Frac:.lV.-Auxiliaré a la Contraloria Interna en las

investigaciones relacionadas con quejas y denuncias.
COORDINACION DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD Y PARTICIPACION SOCIAL.
artfculo 12 * .- nos sefalara las atribuciones encomendadas por

el citado Reglamento para el buen desempenio de sus funciones,

senalando que al frente de esta habrﬁ un Coordinador:
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40 R B TR
Frace., T.-Estableccra el sistema de atencion a detenidos que se

. : e L
encuentren a disposicion del  Ministerio putglicor"Federal

vigitando . el “ respeto a los Der-echos”Hi.lm.énlos Y . Barant fas

Individuales.

/ . .
Fracc.V.-Frupnrciunara’ atencion legal . y . social .por. lo " que

/ - ’ B
respecta a la procuracion vy reparticinfn de Justicia.

r

Frac:.VI.-Dirigira,cuntr-ular; V] vigilara' el cumplimiento del
’

programa de orientacion al pl.:blico de quejas y atencion a las

victimas y delitos,

/
Fracc.XVIII.-Dara atencion,or-ientaCiJn Yy canalizacion procedentes
a la wvictima de delitos y a sus familiareﬁ,asf como & los

familiares del sujeto activo del delito.

Frace. XxI.—lmplimentara. mecanismos de :nordinaciu’n L' :oopehacia’n
con la Secfetar{a de Salud en el programa contra las adicciones

para la preven:iu’n de la salud y del delito.
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UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL .-
E1 Artfculo 13 ‘nos semala -qh}‘al frente de“la “unidad - secial

habré un Director Genaral.en:éﬁqadé dé{

Frace.l.~Planear organizar ,coordinar y ejecutar los pregramas de
’ X L ’ .
comunicacion social y de relaciones publicas de acuerdo con lo

gque disponga el Procurador.

!
Fracc.lll.~-Captaraanalizara vy procesara la informacion de los
medias de comunicacidn referente a laos acontecimientos de

i'd
interes para la Procuraduria.

DIRECCIONES GENERALES

El Capitulo 11 de reglamentec de la ley Drgénica de la P.G.R. nos
dars las atribuciones gque deban sequir las direcciones generales

¢ . , ’
que confaorman la estructura orgamica de esta institucion.

7
Articulo 1a.cada direccion general estara conformada per un
Director General mismo gue se auxiliara por los Directores de
érun.Suhdirectoves de  Lrea vy Jefes de departamento as{ camo

’ N : : :
personal tecwico y administrativo.

Articulo 1S5.Los Directores generales tendrdn las siguientes

atribucioness



Fricc.l.—Planear;,pruqramaPJ y organizaré N diriguira‘ setc el
desarrolle de los programas y acciones encomendadas a las
unidades a su cargo.

Fracc,Il.-Acordara con el superior inmediato la rnsnlu:ign de
asuntos relevantes cuya tramitacion se encuentra dentro del area

de su competencia.
-Fracc.v.-Propondra las resoluciones sobre la

[ ! ’ i 1
creacionymaditicacion organizacion fusion o desaparicion de

organizaciones a su cargo.

’ ’ ’
Fracc.XI.-Propondra informacion,datos o cooperacion tecnica que

i
le sea requerida de manera tecnica o por atras dependencias.

DIRECCION GENERAL DE AMPARO.

Articule 16.~Funciones encomendadas a esta direccion van a ser
ejercidas por los agentes del Ministerio PJblt:o Federal

adscritos a esta area.
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Fracc.l.~Intervendrd en todos los juicios de Amparo. con - la
/ -

representacion gque le senale el Procurador de la Reptﬂbli:a.segl.'m

lo establece la fraccion V del Artfculo 107 Constitucional vy la

’
fraccion IV del ar-t'x':ulu 5 v demas relatives a la Ley de Amparo.

fFracc.Il.=Conocera vy supervisare’x los pedimentos que presenten
los agentes del Ministerio Piblico Federal adseritos a la
Buprema Corte de 1la Na:io‘n ¢Tribunales de Circuitea y a 1los
tribunales de Distrito a si come la interposiciu’n de los
recurses en esa materia de acuerdos a las indicaciones del
Coordinador General Jurfdico.

Fracc.II1.-Gerd el encargado de preparar supervisar y sometera a
la cnnsi:iera:iu'n del coordinador general jurf{dico las denuncias u
opiniones que emita el Procurador sobre tesis contradictorias

’
sustentadas por organos de la Jur'isdi:cio,n fFederal.

DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS.

E1 Artfculo 17 sefala que las facultades gue +¢iene dicha
’
direccion seran ejercidas por agentes del Ministerio FJblico

Federal adscritos a esa/a‘rea.
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Fracc.I.-Sera el encargado de recibir,las denuncias y querellas
sohre hechos constitutivos de delitos del fuero federal as{ como

-
practicar 1as acciones conducentes a 1la integracion de 1la

Averiguaci&; Previa con auxilio de la PnliEia Judicial Federal vy
Servicios Periciales tendiendo a comprobar el cuerpo del delito
que se investige y las que acrediten la probable responsabilidad
de los indiciados para poder fundar segﬁn al caso el ejercicio de

la accién penal.

Fracc.lV.-Resolvera casos de incompetencia ,acumulacidh y las
demds gque procedan durante la Averiguacién Previa y ejercitar la

a:ci&h peval.

Frac.V.~Turnard a la Coordinacion General Juridica los
expedientes en los que ;e decrete el archivo por el no

ejercicio de la accin@ penalyo reserva.

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE BIENES ASEGURADOS.

El1 Articulo 19 del citado reglamento nos sefiala las siguientes

atribucianes:
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Fracc.l .-Recibird actas de aseguramientoyinventario y bignes
. i , -
asegurades puestos ‘a disposicion por Agentes del HMinisterio

Pc.{bl ico Federal.

’
Fracc.IlI.—Pr‘upondra‘\,instrumentara ¥ controlar’a’ los sistemas de
’ .
asignacion y entrega de bieves asegurados a las unidades
administrativas que para su control guarda custodija Yy

/
conservacion.

Fracc.lV.-Tramitara{ el destino final de los bienes asegurados

I3 . . :
conforme a la resolucion judicial carrespondiente.

DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS.

El Articula 20 nos sehala gque las funciones que desempene esta

drea seran ejercidas por Agentes del Ministerio Pu’bli:n Fedral.

’

Fracc.l.~Debeva sostrener el ejercicio de la accion
'

penal,solicitar ordenes de aprehension,comparecencia V'

cateo,solicitar exhortos Yy medidas precautorias
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procedentes.prepondré pruebas conducentes al,esclarecimiento de

1a conducta,hechos y de la responsabilidad penal asf como las
s /

causas de exntincion de la a:cio’r- penal,y por ultime solicitara la

apli:aclcfn de las penas y medidas que procedan.

¥l B .
Fracc.ll.-Vigilara ..el .wrespeto ~a_: normas rterminns Y plazos

procesales. R R E

Fracc.[ll.—!nterpundra’y hard valer los recursos pertinentes.

Fracc.V.~Turnard la cuurdinaciu’n Jur{dica los espedientes con el
respectivo proyecto de acuerdo fundado y motivado que hayan
formulado los Agentes del Ministeria Piblico Federal en los casos
de conclusiones no acusatorias y de consultas formuladas por el

M.P.F.

DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION Y AUDITORIA.

g1 art{eulo 22 es el encargado de semalar las  atribuciones de

]
esta area .
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Fracc.ll.—Ser; la encargada de practicar de una manera
sistematica y permanente todo tipo de auditorias financieras Y
administrativas,comprokando y asegurando que todos los recursos
humanos materiales vy financieros sean utilizados debidamente

de acuerdo con lo establecido en el plam nacional de desarrsllo.

L2 :
Fracec.lV.-Emitira los informes de auditoria que contengan
obsevvaciones relevantes determinadas,recomerndaciones que

s < Ll
coadyuven a s5u solucion sometiendose a consideracion del

Procurador General de la Repub]fca.

X ’ . cv s .
Fracc.X.-Opinara sobre la racionabilidad financiera incerta en

los programas,registros de la Institucidn,

Fracc.XIl.—-Programara y efectuara acciones de verificacion
selectiva de destruccidn de plantios iliciteos,control de
combustible,herbicidas,equipos de aperaci{n y seguridad que sean
utilizados en programas contra prnducci&h de estuperfacientes

psicotropicos.
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DIRECCION = GENERAL DE .- ENLACE: EN -MATERIA .DE. DELITOS i CONTRA ‘LA
SALUD, : g S S

g1  Artfculo 23 nos,dara'iés;aer}buéfqné

importante area.

Fracc.I.-8era la encargada de Jesignar consertar y dav cabal
seguimiento la operaci&h de los sistemas de conrdinaci{n con  las
Autoridades Federales,Estados,Municipios y organismos e
Instituciones que &e encuentren vinculadas com las acciones de

los delitos contra 1a Salud.

’ -

Fracc.III.~Dara cumplimiento mediante el diseno,consertacion vy
.

vigilancia a los sistemas de cooperacion con Cokiernos

extranjevos y Organismos internacionales en materia de atencion a

los delitos contra la salud,

: 4 : .
Fracc.IV.-Vigilara el cumplimiento de los Acuerdos que existen
con gobiernos extranjeros y convenies internacionales en los que

forme parte nuestro Pais en materia de este tipo de delitos



Frace.Vl.-Externara las  polftica en

materia de. atencidn a los delitos a
Procuradurfa General de la Rgpdﬁ;fﬁ

DIRECCION GENERAL DE INTERCEPCION.

£l Arctf{culo 24 de este Reglamento nos indica gque para el buen
desempeho de sus funciones centara con los Agentes de la Policia
Judicial Federal adscwvitos a ella para el buen desempeno de sus

funciones.

Fracc.l.~Llevaran acabo operaciones técnicas especializadas
tendientes a evitar 1la introdu:cién de estuperfacientes vy

psicotropicos al Territorio Macional.

Frace.I1l.-Desarrollara e insteumentara tdonicas especializadas
para 1ntercepcién del trdfico ilfcito de estupefacientes '

psicotropicos.
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DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL FEDE#AL.'

El artfculo 26 nos sefala que seran los’
convpora:ién de desempefnar las fun:innes};

Artfcula.

Fracc.l.~Investigaran por instrucciones del  Ministerio 'delicu

Federal los hechos que puedan ser constitutivos de delito.

Fracc.Il.Recabaran las pruebas tendientes & comprobar el cuerpo
del delito y 1a presunta responsabilidad simpre acatando las

instrucciones que al respecto emita el Ministerio delicu Fedral.

Fracc.111.-Dard fiel cumplimiento a las ordenes de
lncaliza:ién.cita,eprehencién,reaprehenci{n,custodia ytraslado ,
arresto,cateo,aseguramiento,etc,simpre apegandose a las

disposiciones legales.

fracc.\V.-Por lo que respecta al drea administrativa
planearan,programaran,organizaran el contraol de las actividades

de la polic{a judicial federal,
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DIRECCION GENERAL JURIDICA.

El  Artfculo 27 nos senala que las funciones seran desempenadas

por Agentes del Ministerio Publico Federal.

Fracc.l.~Llevaran a cabo estudios y dictamenes encomendadaos por
el Procurador en asuntos que deben emitir consejo jurfidico as{
como atender las consultas jur{dicas formuladas por las distintas

: : . . 1
unidades que integran esta institucion.

. . ‘
Fracc.IlI.-Intervendrdn en aquellos actos Jur{dlcos de caratcter
internacional, derivados de los acuerdos Y convenias
internacionales suscritos por nuestro pafs en concordancia con

la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Fracc, I11.- Prnseguiran‘ la tramitacién Y consulta de
expedientes y aportaran pruebas en asuntos de cardcter Jjudicial
en que 1la Federacio’n sea parte o tenga interes jur-fdico'. en
aquelloes en que la P.G.R. sea parte, en los que se ventilen en

el Tribunal de Cunctliacio’n y Arbitraje, Entidades Paraestatales
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DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD.

€l articulo 27 bis nos sehala las siguientes atribuciones.

Fracc.lI.- Registrar,dar seguimiento Y evaluar programas de

trabajo de las unidades administrativas de 1a Institucidn.

Frn:c.VIl.-Preumnvar: la elaboracian e smplantacign de manuales e
instructivos y gufas que se determinen como resultado de las

revisionss y auditorias practicadas.

Fracc.VIIl.~Veriticarf a través de auditorias que el
cantvrol ,guarda custodial conlerva:ién y destino final de los
bienes asegurados se lleven acabo con forme a las disposiciones

aplicable.

’
Fracc.X.-Dard seguimiento y evaluacion al cumplimiento de los
prograsas de limpl!ficacién administrativa de las unidades de 1la

Procuraduria,
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DIRECCION GENERAL. DE SERVICfGS,AEREDS.'

El " Artfculo 28 del “Hulticitade  reglamento . nos  dara | las

atribu:ibnes que . le:han iQOigncnmendadas..‘ S i

L :
Fracc.I.-Proporcionara servicios de trasportacion aerea.

’ . -
Fracc.l1I.-Desarrollara operaciones aereas encaminadas a combatir

delitos contra la salud.

Fracg.V.~Coaperaran con la direeccidn general contra la
pruduccién de estuperfacientes y psicotropicos los levantamientos

Y . VS
aereos fotograficos y de otras teecnicas.

DIRECCION GENERAL DE RECLIRSOS HUMANQS.

El Articulo 30 nos senala las siguientes atribuciones.

Fracc.l.—SerJ la encargada de planear programar,organizar,etc,el
sistema de administracion y desarrolleo del personal de la

r
Procuraduria,.
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Fra::.]l.—Estahlecer; Yy aplicars las pol{ti:as.pfoc diﬁientns Sen

. . Coee T S
materia de reclutamiento y seleccion y contratacion de pepsonal.

Frgc:.VI.—Tramicars numbramientos.]i;enqi@s,bajas‘Y “reubicacion B

del personal.

Fra::.lx.—RevisaPJ las condiciones generales de tpabajo"asf cuhq

difundirlas y vigilando su cumplimiento.

Fracc.XIV.-Elaborard programas de capacitacién y adiestramiento a-
s{ come reclutamiento seleccion y desarrollo del personal en
coardinacidn con el Instituto Nacional de Ciencias Penales y el
Instituto de forma:ién Y actualizacidn de la polic{al Judicial

faderal.

Fracc.XVI.—Aplicarélreducir; ¥ registrar; las sanciones a que se
haga acredor el personal salvo a lo gque caompete el régimen
disciplinario normade er otras reglamentaciones distintas a 1la
Ley Federal de los trabajadores al servicio del &€stade o las

condiciones generales del trabajo.

DIRECCION GENERAL DE PULANEACION EN DELITOS CONTRA LA SALUD.

£l Art{culo 31 hace mencion a las siguientes atribuciones.



62

4
Fracc.ll.~LlLevara acabo operaciones destinadas a obtener
informacion necesaria. para enfrentar los delitos contra la salud

en todas sus modalidades.

Fracc.lv.-lnteqrar; Y 5istemati=ar§ el hanco de datos generados
en - el ambito Nacional e Internacional,previniendo,investigando
delitos contra la salud control de estupefacientes '
psicotropicos Yy reciclage financiero derivado de estas

actividades.

¢ ’ ’ ’
Fracc.Vi.-Investigara,desarrollara y promovera la aplicacion de
mstndus,técnicas,procedimienbus y equipas para dar una mas

4
efectiva atencion a delitos contra la salud.

DIRECCION GENERAL CONTRA LA PRODUCCION DE ESTUPEFACIENTES Y
PEICOTROPICOS.

E1 Artfcule 32 nos senala que dichas funciones seran ejerjidas

por Agentes de la Policia Judicial Fedeval.

/ - 4
frace.l.-Planeara ,disenara vy propondrg programas contra la
prnduc:iﬁ% de estupefacientes y psicotropicos as{ como de atras

sukstancias nocivas para la salud .



(9
)

Fracc, II.= cuurdinara,supervisara y cuntrnlara la destruccion de

planHas y laboratnr:us de estu ef’a

Frace. IV,- Colaborard can:” el Minister:o Publicn Foderal en la
investiga:io’n de delitos relacionados con.estupefacientes vy

psicotropicos.
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION ORGANIZACION Y PRESUPUESTO.

’
Es el Articulo 33 que nos va hablar de esta area,

Fracc.ll.—\ligilara’ Y controlara el presupuesio anual de la
Procuraduria as{ <como 1levands la contakilidad vy estados

financieros.

. . ’ . L
Fracc.IV.-Ejecutard,coordinard las acciones de modernizacion

administrativa.

Fracc.VI.—Integrara‘ el manual de urganizacio‘n social de la
Procuraduria,manuales de ur-g:—.u‘nizacio’n especifica de mwoymas vy
procedimientos de servicios al |:-u'l:-1icn y los documentos
administrativos que resulten necesarios para el mejor

funcinamiento de la Procuraduria.
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DIRECGION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y GENERALES.

Estable:uré los lineamientos .y  politicas - .generales para la
administeacidn de 1os recursos materiales vy servicios generales

de la Procuraduria.

’
Fracc.IV.—Efectuara compras,contrataré servicios abastecera
recursos materiales y suministrara serviciocs generales que

requiera la Procuraduria.

’
Frac:.VIXI.—ApoyarJ el establecimiento,control y evaluacion del
programa interno de urotec:l;n civil para el

personal,instalaciones y bienes de la Procuraduria.

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES.

Es el Articulo 35 el que nos senala sus siguientes atribuciones.

Fracc.l.-Farmula dictamenes que 1le gsean encomendados para

comprobar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad.
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¢ ’
Fracc.Il.~-Verificara . tecnicas que se apliquen en los dictamenes
periciales - con el objeto de utilizar la mas avanrada y' adecuada

para el desempeno de sus funciones,

DELEGACIONES ESTATALES Y METROPOLITANAS.

El1 Artfculo 36 de este, reglamento 'nus senala que para la
descpn:entra:ign territorial se contara con estas delegaciones
mismas que ejerceran aguellas atribuciones que les delege el
Procurador,al frente de estas hahré un Delegado Agente del
Ministerio PJbltco Federal representantes del Procurador,el céal
ejercera autoridad vy mando directo para planear ¢ instrumentar
organizar y dirigir,ete,acciones vy eécni:as jur;dicas Yy

administrativas.

¢

fracc.Ill.~Acordara con el Procurador las resoluciones de los
asuntos relevantes cuya tramitacién se encuentre en la Delegacion
cuando asi 1lo determine 1 Procurador acordaran comn los

’
Bubprocuradores o el Coordinador general para la atencion de los
delitos contra la salud.



Fra:c-!V-—Auhurizar; bajo su responsabilidad los dictamenes de
acumulacién de los dictamenes reservas o incompetencias,asf como
aueurizarr previo dictamen de los Agentes del Ministerio piblico
Fedral auxiliares los casos de ne ejercicio de la accidn penal o

de conclusiones no acusatorias,etc.

INSTITUTO DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL:

EL Articulo 39 en su Fracc.l nos sefala que propundrg las
4
politicas vy programas de Fe:lutamiento,sele:cién y capacitacion

de los Agentes de la Policia iUdicial Federal.
’ / I d
Fracc.Ill.~Propondra,operara Yy contirolara los cursos - de
. : rd . c e
capac\tacifn regularizacion vy especializacion.

Fracc.lV.—Evakuar; s Permanentemente a los agentes de la

policfa Jjudicial federal.
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2.4.-EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO.

Entre los Acztecas impero un sistema de narmas que regulaban el
orden y sancionaban toda conducta de tipo hostil a las canductas
o usos sociales.

El poder del monarca se delegaba en diversas atribuciones a
funcionarios especiales,por otra parte en materia de justicia el
Cihuacoatl era el functionario encargado de desempefiar funciones
muy peculiaresjauriliaka al Hueytlateani vigilaka la recaudacidn
de 1los tributos presidida del tribunal de apelaciéisiendo ademds
una especie del consejero del moviarca mismo que representaha en

/
actividades como la preservacion del erden social militar.

Entre las facultades del Tlatoani se encontraba la de acusar vy
perseguivr a los delin:uentes,as{ mismo la persecu:idH del delito
estaba en manos de los jueces por delega:i&n del Tlatoani siendo
estas actividades dé caracter jurisdiccional siende imposible
poderlo identificar con la figura del Ministeriao del{cu.ya que
el delito era perseguidn por les jueces quienes realicaban

. . L .
investigacion y apli:acxén del Derecho.(4)
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EPOCA COLONIAL.

Durante este cambio gue sufrie nuestro pafse ante la conquista de
los éspaﬁ‘oles los ordenamientos Jurfdicns del pueblo azteca se
vieron , aungque lemtamente desplazados por los ordenamientos

Juridicos de la Penfnsula Iberica.
/
Por lo que respecta a la persecucion del delita.existfa una total

anarqufa ya que las auwtoridades civiles,militares y religiosas
invadian respectivamente su campo de ac:in’n.asx’ como fijaban
multas vy privakan de la libertad a cuanta persona se les pania
enfrente,en este aspecto podemos decir que en le derecho azteca
se tenia una mayor con:epciu’n de 1o gque era la equidad vy la
Justicia.

En la vida jur-i’dica que se gesto en esta etapa de la historia de
Me’xil:o.,se tenian jefes en todas las esferas de la Administra:iu’n
Pﬂblica 'personas designadas por los Reyes de Espana
Virreyes,Correjidores,Gobernadores,etcynombramientos otorgados a
Personas con influencias polfticas, y mno por su capacidad
.iur-:'di:a.de igual manera la ar.amqu(a que existia se reflejaba en

que a los ""indios""se les prohibia desempefiar puestos de este



El 9 de octubre de 1549,es una fecha de gran importancia ya que
a trav‘s de una cuﬁula real,se dio una orden para seleccionar a
los "indios"que de acuerdo a sus aptitudes descmpefiaran puestos
que anteriormente eran desempenados por espanoles,siendo estos
los de Jueces,Regidores,Alguaciles,Escrikanos,y Ministros de
Justicta,haciendo notar que la justicia se adminstrard segidn los

usos Yy costumbres que tabrfa regido.

"Alcales {ndios"su actividad consistia en aprehender a los
delincuentes,los Caciques ejercian Jurisdiccidn criminal en sus
pueblos con la salvedad de que en aquellos asuntos sancionados
con pena de muerte este se remitia a la audiencia y

gobernadores

El establecimiento del Ministerio delico en México encuentra
sus principales raices la promotoria fiscal figura que existio
durante el Virreinato la Promotoria Fiscal fue una Institucion
organizéda Yy perfeccionada por el derecho espanol.Esta
institucidon no constituia una magistratura independiente su
intervencion en el proceso obedece a que formaba parte intagral
de las jurisdicciones,por su lado en los llamados Tribunales del
Crimen el Juez disfrutaba de una libertad {ilimitada en 1la
direccidn del Proceso vy el Fiscal solo intervenia para formular

el pliego de acusagion.
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MEXICO INDEPENDIENTE.

En esta IECapa de la historia de Me;ico es de ‘suma importancia
mencliaonar las disposiciones que en materia de justicia establecia
1a Cunstitu:ién de Apatzingan del 23 de octubre de 18id, en su
capitulo 16 titulado del Supremo Tribunal de Justicia se preveia
la existencia de dos fiscaleg especiales uno para el orden

eivil y otro para el orden ecriminal.

En el Art.16d se disponia gque el supremo Tribunal de Justicia
tuviese el tratamientoe de "Alteza",los induviduos “Excelencia",y
los fiscales y secretarios el de "Seﬁnria".el nombramiento para
que desempefaran el cargo de Fiscales y secretarios era atrave;
del Congreso mediante un examen de tachas y pluralidad de votos.

Las limitaciones que tenian estos Fiscales eran que no podian ser
reelectos en sy cargo sino 4 a;os, después de concluido su
ejercicio,no podian existir en el Supremo Tribunal de Justicia
desempefiando un cargo dos o mas parientes del primero al cuarto
grado,ninguna persona que desempenara este tipo de cargos podia
pasar una saola noche fuera de los limites de su residencia sin

previo aviso del Congreso el cual concedia su permiso.

En el Art.222.Se dejaba entre ver que la funcién del fiscal
consistia en formalizar las acusaciones que fueran promovidas por

el mismo tribunal,



En la Constitucién Federal del 4 de octubre de 182d,se incluye a
un Fiscal como parte integrante de 1la Carte Suprema de
Justicia,siguiendose este mismo orden sin cambios en las siete
leyes Constitucionales de 1936,bases nrgéni:as del 12 de julio de
1843,e¥u:a ceantralista conocida por leyes espurias.la ley del 23
de noviemhbre de 1855,expedida por el Presidente Commonfort en el
cual se extendia la intervencién de los procuradores o promotores
fiscales a la Justica Federal por decréta del S de enero de 18357
las cuales llevaron el nombre de eatatuto urgéni:o provisional de
la Rupﬁhll:a mexicana "todas las causas criminales deben de ser
pdb]icas desde que se inicia el plegario,con egcep:i&% de los
casos en que la publicidad se contraria a la moral”.En el
proyecto de la Constituciuh enviado a la asamblea constituyente
de esa -;uca se hace menclu; por primera vez de Ministerio

Pablico en su Art.27,senalando que a todo procedimiento del orden

criminal debe proceder querella o acusacion de la parte ofendida
o dinstancia del Ministerio que suctenba los derechos de 1la
sociedad,de tal lectura se puede desprender que el ofendido podia
acudir ante el juez a ejercitar la accion respectiva,de igual
manera se podia iniciar el proceso a instancia del Ministerio

L3
Publice como Representante de la sociedad.
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En el Art.96 del proyecto de Constitucid% se hace mencid% que’
quedan. adscritas a  la Suprema Corte de Justicia el . ,Fiscal -y

Procurader General formando parte integrante del mismo,

Por otro lado, |5 de sempiembre de 1830,s¢ prumulgé un Cédigo de
Procedimientos Penales en el que se menciona el Ministerio
delicu como una magistratura la cual era instituida par pedir y
auxiliar la pronta administracion de justicia en nombre de la
sociedad y para defender a los Tribunales 1los intereses de
esta,la Polic{a Judicial tenia por okhiete investigar delitos
reunir pruebas,descubrimiento de sus autores , complices y sus

encubridores.

El1 23 de mayo de 1894 ,se promulga el segundo Cédigo de
Procedimintos Penales el cual conservo la estructura del anterior
perc con tendencia a mejorar y fontificar la institucion del
Ministerio delicu y a reconoccerle autonomfa e influencia propia

en el juicio pemnal.

El 22 de mayo de 1900,se reforman los Arts.9f y 96 de la
Constitucién Politica de la Repﬂhlica de 1837,en la cual se
suprimern a los fiscales de los Tribunales Federales que siguieron

funcionando en los Estados de la Repdhlica.



73

’
£l 12 de diciembre de 1903,se expide la primera Ley Organica del

7
Ministerio Publico para el Distrito y los Estados federales.

' '
Art.1.E1 Ministerio Publico en €]l fuero comun representa el

interes de la svciedad ante los tribunales del propio fuero.

B8e faculta al Ejecutivo Federal para nombrar al funcionario del
¢

Ministerin o encamendar,a los particulares la representacion del

gobierna para que gestionen a nombre de este,ante los Tribunales

lo que juzgase conveniente.

i

E£1 Ministerio Publico se convierte en el titular del ejercicio de
4

la accian penalrepresentante de la sociedad,evita que lds Jueces

J
lleven exclusivamente la direccion del proceso.

Ley Org;nica del Ministerio Pl‘lbliCD Federal el Reglamento del 16
de diciembre de 1908 evte es ¢l ,primer ordenamiento juridico en
el que se hace mencion de la figura del Ministerio Plblica
Federal siendo el encargado de auxiliar la administracion de
Justicia en al orden federal,procurar la per‘secucit’:n

[ &
investigacion y representacion de los delitos de competencia
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hteﬁége gilaF déféciohwante la

federal asf,cnmazdefeﬁQEP ¥#?"

Suprema Corte de. Justicia .ins Tpibuhéle de Civrcia té;;u;gaddﬁ der

Distrito .dependlen&u del Pudekrﬁjecufivo pér ‘conducto  de la

secretaria de justicia.

CONSTITUCION DE 1917.

Aqui se da una referma de gran trascendencia en el Procedimiento
Penal mexicanao,Art 21 y 102 de la Cunstituci&n Polftica de 1la

Repdblica del 5 de febrero de {%17:

Se reconoce el monopolio de la a:ciJﬁ penal yor el Estado
encomendando su ejercicio’al Ministerio Pﬁblico,privando a los
Jueces que hasta entonces tenian la facultad de incoar de oficio
los sprrocesos,se Drgani:é el Ministerio Piklice como una
ﬁagistracura independiente con funciones propias teniendo la
funcion de ac:ién y requerimiento ,se erige en un organisma de
control y vigilancia ern las funciones investigadoras encomendadas
a la Policia Judicial que hasta entonces habian sido desempefiadas
po los jeofes po]ft:cos Prestdentes Municipales,Comandantes de la

Policfa y hasta por Militares.



75

Estado encomendando su ejevcicis 41 Ministerio’Pdblico.

hYDe conformidad con el pacto federal en todos los Estados de la

Repdblica se establecera la institucion del Ministerio Piblico.

€)E1l  Ministerio Pdblico tiene la funcien de  aeccion v
requerimiento,persiguiende y acusando ante los tribunales a los
responsables de un delito,el Juez penal no puede actuar de

oficio,

Ie
d)La Policfa Judicial tieme a su cargo la investigaciaon de los
delitos,husqueda de pruekas vy el ,descubrimiento de los
responsables,estando bajo el control vy vigilancia del Ministerio

plblico,

e)Los Jueces de lo cgriminal pierden so caragter de Policia
Judicial desempenando unicamente funciones decisorias dentre del

proceso penal., .
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fiLos -particulares no pudrén ocurrir ,q;heﬁfamente; anté ‘los
denunciantes como  denunciantes o québeflaHEEith“ sugégéivo' lo
hard - el HMinisterio Phblico para que este deje satisfechos 1los

requerimientos legales,

En materia federal el Ministerio Pdblico es el consejers jurfdico
del Ejecutivo siendo adem#s el promoteor de accidrn penal,Jefe de
la Policfa Federal ¢ investigacién de los delitos,interviene en
cuestiones en que se interviene el Estado,vigilaré la pronta vy
recta Administracidn de Justicia en el periodo de Averiguaci;n
Prevfa.ejerciendu funciones de autovidad en la busqueda de las
pruebas qu; han de sevvir para el ejercicio de la accidn
penal ,ademas pierde su éare:ter de autoridad al promover la
accion ante los Tribunales convirtiendose en parte
;:usadora,interviniendn tambien en eJecucién de sentepncias como

orgénn de consulta.

En el Art.102 de la Cuhstituciéﬁ Polfitica de i917, se establece
que la Ley organirara al Ministerio Puiblico de la Federacian
cuyos funcionarios ser;n nombrados y removidos libremente por el
Ejecutivo,presididos por un Precurader Gereral el cdal tendra las
cualidades requeridas para se Ministro de la Suprema

Corte,teniende a su cargo la persecu:ién de delitos del orden
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federal,solicitands ordenes "de ‘aprehensidn’‘contra los -inculpados
buscar vy presentar las pruebas qué acrediten 1a Fesbbnsabilidad
de estos,hacer que lo0s Jui:iai‘se sigan. con ﬁegularidad para que

la Administracién de 'la Justictia géé ﬁ;énﬁa y éxpedita.

El Procurador General de la Repabl ica intervendra personalmente
en todos los negocios en “‘que la Federacidn sea parte,en los casos
de los Hinistros,biﬁlcm!ticos y Consules generales y en aquellos
.en los que se suscite controversia entre dos o mas Estados de la

Unidn,ertre un Estado vy la Federacidn y entre los poderes de un

mismo Estado.(5)
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CAPITULO % 3.- DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA Y TERRITORIAL
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

3.1.-BREVEB ANTECEDENTES DE LA DESCONCENTRACION.

Despuét de la primera mitad del siglo XX el progreso de la
sociedad aumento considerablemente esta épuca ha sido calificada
como  un per(odu de crisis aunque tode 1o adquirido parece
tambalearse bajo el impulso de las diversas revoluciones que se

han dadoa.

Ante estos acontecimientos el Estado se vid en la necesidad de
cambiar dado que la tendencia liberal le habfa impuesto un
carikteh abstencionista limitando su intervcncig% en unos cuantos

Jrgangs.

£l Estado moderno realiza actividades de carScter de producci;n .
industrializacién y sus viejos organismos no dan una completa
satisfaccidn a  los problemas gque se sugciteny dado por 1la

interven:igh estatal y de urbanlzacién social,
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Tomando en cuenta estas circunstancias el Estade opto por los

siguientes procedimientos.

a).~Transtormo la estructura vy metodos de 1a administracidn
central haciendola mas flexible de esta manera demostrar su

eticiencia tanto la sociedad.

b).-Repartira’ nuevas y diversas actividades entre entidades

subordinadas al Estado.

¢).~Creara organismos Yy encargara a4 estos las modernas

prestaciones.

Debe advertirse que no solamente se crearon instituciones para
satisfacer nuevas necesidades,sino que las entidades que se han
formando , responden a diversas denominaciones de caracter

extraordinario.

€1 Estado de manera obligada reparte sus funciones vy el
desempeno de estas en instituciones Jur(dicas como son la

deu:unt:entra:in’n.ln descentralizacisn y la empresa piblica.

La desconcentracion v descentralizacidn son formas de

-
organizacion administrativa que tienden a distribuir las
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competencias de la administracion publica encaminadas - a
desempenar un proceso en el gue sobresalga :'la’ unidad. y: 'la

eficacia de la Administracion Publica.

En este orden de ideas i el reparto de las diversas actividades

se realiza dentro de la misma persona juridica estatal surge la
llamada desconcentracion administrativa misma gque es un reparto
de competencias entre organos de la misma entidad Juridica

publica ejerciendo su competencia con determinadas modalidades.

Por 1o que respecta a la descentralizacion diversas actividades
del Estado las realizan personas juridicas distintas al Estado y
que no forman parte de modo inmediato a 1la organizacion

administrativa central.{1l )
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S.2.— DESCONCENTRACION ADMINSTRATIVA DE LA P.G.R.. ~(DELEGAGIONES
DE CIRCUITQ).
‘ # :
En  terminos generales la Desconcentracion Administrativa en
f . L
nuestro Palis se da en areas que forman parte de la,Admini-tra:ioﬁ

pdblica o Federal,Estatal o Municipal.

La desconcenta:ién es siempre una distrlbucio; de facultades que
se da entre los érganos superiores o inferiores de wuna a?-a
administrativa es una delegacluh de facultades de los titulares
de las dependencias o funcianares responsables de uma entidad a
un funcionaric subalterno a fin de garantizar una mayor
oportunidad en toma de decisiones y una mayor eficacia en la
tramitacion y elecuci;; de asuntos de l1os mismos,y evitar de esta
forma el acudir al érgann superior a que salucione los problemas
que se presenten todo esto permitira  actuar can mayor
rapidez eficacia a la dependencia a que se trate sin dejar de

existir el nexo de jerarquia con el superior.

Para Horacio Castellanos,Desconcentrar es atribuir por los
érganos superiores del Estado a otros inferiares funciones o
medios pero sin ser transladados a otras personasiesto es,sin que

I3 ’
pierdan la vinculacion que caracteriza a esos organos.(l)

L .
Se desconcentra la atribucion de funciones y medios a organos de

la persona pdbllcs yva existente.
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La delcuncenzricio% supone simplemente una relacio% entre n;ganos
de la misma persona juridica. La des:nhcentra:i;n yal surgir lo
hace dentro de 1la forma centralizada, sigue existiendo 1la
vinculacio% + POr que no desaparece la JErarqufa aun cuando

adquiere cierta flexibilidad en sus actividades.
. ‘
Asf pues la Desconcentracion Administrativa reviste diversas
caraceristicas como son las siguientes:
ad).~ Es creado por una Ley o Reglamento.
' '
b).— Dependera de la Presidencia de la Republica, Secretar{a de
Estado o Departamento de Estado.
’
c).- 8u competencia derivara de la Administracion Central.
[
d).~Podra tener presupuesto propio.
! r
e).~Tendra autoromia tecnica entre otras facultades.(2)
Por lo que respecta a la Procuradur{a General de la Reprlica la
L}
desconcentracion administrativa se refleja en las llamadas
Delegaciones de Circuito las cuales se encuentran ubicadas en

¢
diversos puntos de la Republica Mexicana a efecto de atender las

' [
demandas de la poblacion de 54 circunscripcion,a efecto de
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simplificar todo tipo de actividad administrativa proporcionando
unicamente el poder central apoyo en recursos humanos

financieras vy materiales de la misma.

Esta descun:ehtra:io% de tipo administrativo se refleja en el
Acuerdo 7/64 pdblicado en el Diario oficial de la Federacioﬁ el 4
de septiembre de 1984,en el cual se contempla la creaclc% de las
llamadas Subdelegaciones administrativas adscritas a las
Delegaciones de Circuita y de las cuales dependera
Jerarquicamente con las autoridades centrales que dependan de la

Oficialia Mayor.

Este tipo de subdelegacianes tendr;n atribuciones en materia de
recursot humanos manejando todo le relativeo al persanal adscrito

; que se pretenda adscribir a la delega:ign de la que dependa,en
materia de recursos materiales topdo lo que tenga que ver con
bienes de este tipo que sean necesarios para las funciones de la
misma Dglegacign no solo adquiriendo estos sino dando el destino
legal a objetos de destine decomisado,y por éltimu en materia de
recursoes financieros sera la encargada de elaborar el
presupuesto de la que dependan,manejando todo lo relativo a los

recursos financieros de la misma.
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3.3.—- DESCONCENTRACION TERRITORIAL.

En el Art.12 de la Ley Drga’nica de la P.G.F!.prevec.: la cr-eacia'n de
c’irganns desconcentrados,la desconcentracidn territorial de 1la
P.G.R.se estable con caracteristicas jurfdica administrativa las
cuales se encuentran unidas a la oranizacion :el:ntral de la
Procuradurfa cuya actividad se encontrara bajo las ordenes de
esta propiciando con esto una medor y pronta Jjusticia y de esta
manera dar solucia’n a los problemas que se susciten dentirro de su
competencia territorial.

€1 Acuero 2/84 pclhli::ado en el Diario Uficial de 1a Federacidn
pﬁblicadn el 24 de abril de 198d,es el .ncargado de dar a conocev
los liweamientos que se seguiran en la llamada desconcentracidn
territorial estableciendo para tal efecto 13 Delegaciones de
Circuito dispersas a lo largo y ancho de la repdbli:a mexicana y
de esta manera evitar que la gente que hahita ros diferentes
puntos de la Repéb]ica tengan que acudir al D.f.para dar solucidn

a sus problemas.

En este mismo acuerdo se dan & comoCer las atribuciones que
tienen los Delegados de Civcunito siendo las mas importantes las

siguientesy



ibuciones en materia dg-Ahparbﬂy JOicios ‘Civiles Federales.

[I.—Atribdciohés en ﬁatgria’de'obientacién Legal y Contraloria.

I11.-Atribuciones ‘en materia de Averiguacion Previa .
IQ.%Atribuc}unéB en matéria de Proceso Penal,

V.-Auxiliaran en todo 1o necesario para el permanente desarrollo

del programa de parcicipa:ién social entre otras.(3)
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3.4.,~ COORDINACION REGIONAL DE LA CAMPANA CONTRA EL NARCOTRAFICO
(DELEGACIONES DE CIRCLIITO).

Mediante el Diario Oficial de la Federac16n pdblicado el 16 de

enero de 1985,se incovporo al sistema propin de descancentracion

territorial encaminado al programa de la campana contra el

/
narcotrafico.

El pai% se ha dividido en coordinaciones para tal efecto tomando
t U .
en cuenta las areas de mayor produccion de cultives ilicitos y de

- - [
esta manera llevar acabo una mayor erradicacion de las mismos.

El Acuerdo numero 10 dara las bases sobre las gue deberan regir
el funcionamiento de dichas coordinaciones como son las
siguientesy

I.ﬁln:onrpuracidn de las coordinaciones regionales de la campana

' .
contra el narcotrafico a las delegaciones de Circuito.

Il.-Los Delegados de Circuito seran los encargados de orientar vy
supervisar las actividades de duichas coordinaciones.
11I.-Ejecutaran dentro o fuera de su iurisadi:cién cuando el caso
lo requiera o por disposicién de autoridades superiores al
combate del narcntréfi:o proponiendn el desahogo de las

'
diligencias pertinentes para la averiguacion de delitos de su



88

.
materia,recabaran datos estadisticos vy archivoe en materia de

‘
narcotrafico,asi come registrar las averiguaciones que 1lleven

acabo y los actos principales  de los  procesos  que se

infcien,entre otras.(d)
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CAPITULO - # 4 CAMBIO Y MODERNIZACION DE LA F.O.:R.

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

ANTECEDENTES,

on

P
En nuestro pa:'s precediero a la Comision Nacional de Derechos

Humanos las siguientes:
{.-Ley de procuradur{as de pobres (18d47)

2.~Procuradur{a Federal del Consumidor.(1975)

3.-pireccidn para la defensa de los Derechos Humanos,(Estado
Nuevo Ledn 1979).

4.-Procuradurfa de vecinos (Estado de Colima 1984).
S.-bDefensoria de los Derechos Universitariocs 1984,
6‘—Procur:adur(a para la defensa del Indigena (Daxaca 1986).

7.-Prucuradur{a social de la montana (Aguascalientes 1987).

de



8.~Procuraduria de protec:i&% ciudadana (Aguascalientes 1988).
9.-Defensor{a de los derechos de vecinps (Querdtaro 1988),
10.~Procuradur{a social (D.F.1989)

11.—Direcc1&; General de Derechos

Humanos (Secretarfa de
Gobernacion 1989).

12.~Comision de Derechos Humanos (Morelos de 1989).(1)



d.1 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. CINTEGRACION Y
FUNCIONES) .

La Cnminio% de Derechos Humanos es urn Jkganu descancentrado que
forma parte de la secretarfa de gobernacién siendo el encargado y
responsable de vigilar el acatamiento a aquellas normas que
consagran los derechos humanos contenidos en nuestra Constitucion
Polftica de 1os Estados Unidos Mexicanos bajo el nombre de

Garantias individuales Yy sociales.

€1 Dr.Carpizo titular de la C.N.D.H.senalo que la labor que
desemponara se limitar{ a realizar aportaciones y recomendaciones

S . i
para coadyuvar & una expedita procuracion de Jjusticia.

La C.N.D.H.intervendrd en violaciones administrativas,vicios en
los procedimientos y delitos que lesjones & una persona o uni
grupo Yy que sean cometidos por un servidor pﬁblico a por otros
agentes sociales cuya impunidad provernga de la anuencia o

tolerancia de una autoridad o servidor pdhlicu.(2)
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En el decreto pdbli:ado en el mes de junio de 1990 mediante el
cual se crea la Comisiu; Nacional de los Derechos Humanos nos
sehala en el Artfcule 3 las atribuciones que tendra la misma como
por ejemple propundr; una palitica de alcance Nacional en materia
de respeto y defensa de los Derechos Humanos,prnpnndr; 1Y
elabnrar; programas en materia de Derechos Humanos en el ambito
Juridico,educativoe y cultural para la Administracién PJhlica
federal,furmular; programas y acciones que impulsen el
cumplimiento de ¢tratados,convenios y tratados internacionales
firmados en nuestro pa(s,etc.(Art(culu S del reglamento interno

de 1a C.N.D.H.).

ta Comision Nacional de los Derechos Humanos se encuentra

integrada por los siguientes organos:

I.-UN PRESIDENTE.

El presidente de la Comisién sera nombrado por el presidente de

la Repdhlica.



Dentro de 1las facultades del presidente. de la  Comision se

encuentran las siguientes:

Definira las normas para la coordinacion con las  instancias ¥
organismos nacionales e Internacionales relacionadas con los
Derechos Humanos solicitara cualquier autoridad del pais
informacion sobre posibles violaciones de los Derechos Humanos y
~escucharlos parsonalmente cuando fuere el waso,informara
semestralmente al Presidente de la Republica sobre las funciones
vy resultades de las acciones de proteccion de los derechos

Humanos en el pais,etc.

1I.~EL CONSEJO

Organo integrado por 10 miembros honorificos designados por el
presidente de la republica durande en su cargo 3 anos,el cansejo
funcionara en sesiones ordinarias y extraordinarias tomando sus

desiciones por mayoria de votos.
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Facultades del consejoj

formulara las directrices y lineamientos encaminados para
prevenir,vigilar y proteger los Devechos humancs en el Pais y de

los nacionales que reciden en el extranjerosestablecera los
terminos generales de la propuesta Naciomal e Internacional que -
en materia de Derechos Humanos se someteran las Autoridades

competentes.

I11.,~ BECRETARIO TECNICO.

Dentro de st principal actividad se encuentra la de ;oordinar
spublicar y divulgar en medios masivos de comunicacion lo
r;lativu a la naturaleza prevencion y proteccion de los Derechos
Humanos.asi como formular y ejecutar los programas de
capacitacion que en materia de Derechos Humanos se hubieren

aprobado, etc.

IV.- SECRETARIO EJECUTIVO.-

Dentro de sus principales atribuciones se encuentran las de
proponer las politicas que en materia de Derechos Humanos debera

seguinr 1a Comision ante 1los Organos Gubernamentales vy
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’
funcionamiento de la propia Comision as{ como las que deban ser
propuestas a los Organos Gubernamentales Federales y Locales,

etc.
V.- VISITADOR

Proporclonar; atencig; a los individuos y grupos que denuncien
una posible vinlaciJn de Derechos Humanos, canalizar; aquellas
quejas que no constituyan una viulaci&h a los Derechos Humanos a
las Instituciones competentes, integraré las pruebas que fueren
rendidas por las partes en el procedimiento e investigara lo que
a su juicio fuere posible para esclarecer los hechos, elaborara
el proyecto de rccumandacién o de observaciones que el Presidente

de la Comllién prelentars a las autoridades competentes.

La Camisi&h Nacional de Perechos Humanos una vez analizados los
hechos Qque prasuman una violacién a los Derechos Humanos del
Individuo, dictard sus recomendaciones y dictamenes que estime
convenientes, estas recomendaciones , y sugerencias estaran
debidamente documentadas presumaran una violacién a los Derechos
Humanos estas recomendaciones se cumplen normalmente por la

autoridad moral que se le reconoce al propiec organismo ya que el



incumplimiento ser; causa. de un sefalamiento en 1los informes
. .

periodicos y publicos del organismo sobre la Autoridad rebelde ,

estas recomendaciones y sugerencias no son recurribles por que no

son Sentencias y Laudos.

La Camisién no tiene competencia para intervenir en GSentencias
definitivas y en aspectos jurisdiccionales de fonde,on conflictos
laborales en que exista controvercia entre patrJn y obrero y que
sea de competencia jurisdiccional y en calificacidn de elecciones

(3.
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4.2.,-INTERVENCION DE LA C.N.D.H. EN MATERIA DE DELITOS.

La Comision Nacimanal de Derechos Humanos en 1o que respecta a 1a
materia penal su intervencion inicia cuando se integra la
Averxguacién Previa siempre vy cuando durante esta etapa la
autoridad lleve a cabo una accién,nmisi&%,toleran:ia vielande de

ecta manera un derecho humano.

En el llamado Juicio del orden penal su 1nterven:ién estara
limitada a estudiar aquellos procesos en las que se lleven a cabo
de manera preasumible violaciones de caracter procedimental en las
cuales se deje en estado de indefencidn a las personas a las
cuales esten sujetas a un juicio y que constituyan una vialacioh
& los derechos humanos.En este caso el tr;mite de la queja no

interrumpira el proceso y no se constituira de medida dilatoria.

Las quejas o denuncias de posibles viplaciones alos derechos
-

humanos deberé& presentarse por escrito y firmarse por quien las

formule relatando de wuna manera suscinta los hechos que a su

manera de ver fueren constitutivos de violaciones slos derechos
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humanos,esto no quiere decir que la intervencion-de-la ~Comision
. s H G E B
Nacional de los Derechos Humanos - sea a peticion de . parte sino

que tambien podra intervenir de'oficiu;'

' ‘ . .
La Comision en estos casos podra solicitar a cualquier autoridad

t -
la informacion que esta requiera para la eficacia y desempeno de

sus atribuciones .

Una vez estudiada y analizada la viu{acign de Derechos Humanos y
concluido el término probatorio se emitira una re:nmendacién en
al gual sera dado a conocer a la autoridad que en Dpinién de 1la
:nmisién fmbiere cometido vinlaci;n a los derechns humanos,sin
perjuicio de presentar la denuncia penal correspondiente en los

casos que a su juicio exista un delitoe.

. I -
El consejo de la Comision de los Derechos Humancs ha emitido las

sigulentes tesiss

TESIS # 1 ¢

"Es compatible wuna estupenda lucha contra el NARCOTRAFICO y la
defensa puntual de los DERECHOS HUMANGS",esto quiere decir que
las autoridades federales (P.G.R ,Ejercito,Fuerza aerea,Fuerza
naval),deberén respetar de una manera total y plena los derechos

humanos las personas que se encuentren involucradas en
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actividades del NARCOTRAFICO cuande és&as«Lgéah “deteni

momento en que estas autoridades esten llevando. a cabo adgiviﬂadéi

de combate y lucha contra el NARCQTRAFICQ.

TEBIS # 2 1

“En MEXIEO todos los individuos,inclusive los acusados de los més
graves delitos tienen dereche a gozar de 1las Garantias
Individuales que consagran la Constitucion dentro de las cuales
sstan las Garant{as correspondientes a la integridad y 1la
dignidad de las personas y especialmente las gue deben respetarse
en la Averiguaciovnes Prev{as v a los procedimientos penales™,esto
quiere decir que tanto la autorida administrativa (MINISTERIO
PUBLICOY vy las autoridades judiciales no deberan actuar en base a
sentimientos personales sino que deberarn desempenar su actividad
apegada a derecho y respetando todas y cada una de las Garantias

que consagra nuestra Carta Magna,
TESIS # 3¢
t [4
"“La Comision Nacional de Derechos Humanos expedira una

L 14
recomendacion despues de haher llegado a la conclusion de que es

competente para cornocer 1la queja planteada en este caso 1la
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L4
Comision Nacional no participa con la austoridad a quien se dirigio
la misma, formando una Comision Administrativa o interviniendo en
Lol b '
una Averiguacion Previa sobre el contenido de su recomendacion.

(4>

La Comisi;n Nacional de Derechos Humanes bha emitide a 1la
ciudadania una cartilla de gran importancia denominada "PRIMEROS
AUXILIOS EN DERECHOS HLIMANGS"en la cual senalan a la ciudadania
cuales son los derechos que tienen antes y despues de ser

detenido .

Por lo que respecta al primer caso nos senala que hinguna persona
. 1

puede ser detenida sin una orden de aprehension expedida por juez
competente salvo en los casos de flagrancia o cuando no exista un

Juez en el lugar.

I
Nadie podra entrar en su casa sin su permiso sino lleva una orden

de cateo expedida por un juez.

’
For 1o que respecta a la orden de presentacion es aquella que
gira el Ministerio Piblico a efecto que wuna persona declare

mediante la investigacion de un delito.
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Una vez que se encuentra detenida la persona tendra derecho a né
declarar ante Agentes de la Policia, y'a Ho ser ih:omuni:adé,

comunicarse coan su abogado, familia, amigo o peﬁsuna de’ su confi-’

anza,

No declarar si no quieve ante el Ministerio Publico mismo que le
debera amplicar de que y quien lo acusa,firmar un Amparo si
quiere hacerlo,utilizar un telefono o cualquier otro medio de
comunicacion,tener un traductor si no habla Castellanoyno ser
maltratado fisica ni moralmente,que 1o revise un medico cuando lo
solicite,presentar testigos o pruebas de su inocencia,ser puesto

en libertad sino hay elementos suficientes para sy consignacion.

La detencion no excedera de 24 horas sin que se justifique en 4u
Consigantion o puesta a disposicion de un Juez en este caso a

partir del momento en que sea puesto a disposicion de un juzgado
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ro debe pasar mas de 72 horés.sribnyfq'u’ej;'Ia‘ﬂdebenvr.i'nn‘se Justifique

con ol auto de farmal prision.

La persena poedra obtener su”lib

tad bajo ecausion o arraigo si

cumple con los requis‘it‘a's‘ ﬁa}-a’élid.

“Esta prohibida la tortura,jamas se la puede golpear,tenerlo sin
:umer\,amenazar"‘n'i - obligar 'pc'n- :ulqulér medio & declarar en su

contra".

Como podemos observar la C,N.D.H, tomando en cuenta que en anos
anteriores existia una constante viclacion a derechos humanos ha
tenido a kien publicar esta cartilla a efecto de acabar con la
fmpunidad y prepotencia de los servidores publicesa encargados de
impartir la justicia,haciendo que esta cumpla con los objetivos
que la Constitucion y la propia sociedad le ha impuesto

respetando el regimen de derecha que existe en ruestro pais.(S)
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4 . 3.- FISCALIAS ESPECIALIZADAS.

En el mes de junio de 1991 como parte de ‘las refbrmas qﬁe ha
sufrido la Procuraduria General de la Repﬁbli:a' ;e ‘firﬁo, el
acurdo A/ 21/91 mediante el cual se crean lés llédaaés ”fjs;;}{as
especializadas del Ministevio Pub)icép Fedevgl 1$s cuales s&_van
a encargar de wuna mejor atencion a los diversas delitos que
contempla el Cédigo Penal Fedeval,a cnntinuaciJn se. mencionara

cuales son estas fiscalfas.

a).~Fiscalia para la atencidn en materia de delitos contra la
’
salud (titulo séptimn del Codigo Penal Federal,ley federal de

Salud vy otras disposiciones;.

£
by.-Fiscal{a para la atencion en materia de delitos fiscales y de
banca (CSdigu Fiscal de 1la FederaciJH.Ley de Instituciones de

crddito y otras).

c).~Fiscalia para ia atencion de delitos cometidos por servidores

uﬁblicos Ctitulo decimo C.P.F.,).

[
d).-Fiscalia para la atencion en materia de delitos patrimoniales

violentas(C.P.F.,Leyes especiales ,etc.)



e).~Fiscalf{a para la atencidn de delitos p{*eviv‘s‘trus—

eupeciales y casos previstos.

£).-Fiscalfa para la atencioh de delitos no 'vioie_r;'tns.'

en:
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4 . d .~ REESTRUCTURACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA

REPUBLICA,

t

Al iniciar la administracion del Lic.IGNACIO MORALES LECHUGA,uno
]

de sus principales aobjetivos al tomar posesion como Procurador

General de la Repdhlica es realizar una reestructura tanto de

4 A ‘
funciones coms de organizacion a una Procuraduria que seguia

.
conservando como principal caracteristica la impunidad de 1los
sarvidores p&blicus que 1ntegreh;n dicha estructura en especial
la policia judicial federal misma que seguia utilizando metodos de
investig-cién contrarios a Derecho,esto fue motive suficiente
para que la'nueva administracién adecuara su organigrama y las

atribuciones que se hab{an conferido a las distintas unidades a

]
1a demanda que hace la poklacion.

La reestru:turaci;n censiste en introducir nuevas unidades a las
ya existentes a efecto de cumplir con los objetives que por
mandato constitucional se le han otorgado a 1la Pro:uradur{a
General de la Repdbli:a y en especial en eliminar ese amplio
margen de atribuciones que se le habian otorgado a la policia

judicial federal.
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CONCLUSIONES,

i~ -

El objeto del presente trabajo ha sido el realizar un estudio
sobre esta importante érea de la Administracidn Pﬂblica Federal
come lo es 1a Procuraduria General de la Reprlica ya que es
importante conocer tauto su historia,su urganiz;cién,atribucione:
y facultades que tienen todas v cada una de las areas que la

confarman.

Mi  inguietud surge ya que tanto la Ley orgénica ¥y su reglamento
han sufrido un sin ndmero de reformas en lo gue respecta a 1la
estructura y funcionamiento de la P.G.R., y aun cuande estas van
encaminadas a lograr una mejor fun:ién de la misma, siento gque

aun existe una gran burocracia en el manejo que ahi se ventilan.
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11.-
3 v ’

La modernizacion y reestructuracion de esta institucion  desde
mi muy personal punto de vista no gira alrede&or de
crear,desaparecer,fusionar un sinnumero de areas sino que epsta
mcdernizaclén se lugrar; desde el momento que los titulares de la
misma se preocupen mas en preparar gente capaz que desempeﬁen de
una manera eficiente los cargos gue se les encomienden,eliminando
de una vez por todas esa mentalidad de prepotencia e impunidad
que han tenido algunos funcilonarios que han integrado las filas

de la Procuraduria.

IIr.-

A lo largo del tiempo es del conocimiento pablico que la sociedad
d(a a dfa exige que esta institucion cumpla con sus obhjetives
metas como son el procurar e impartir justicia de wuna manera
racional y capaz,con estricto respeto a los derechos humanns vy

Garantias Individuales.
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V.=

La Procuraduria General de la Rep&blica como hemos visto a trav;s
de este breve estudio es y sera la encargada de vigilar el
Tespeto irrestricto al r{gimen de derecho <(FUERO FEDERAL),que
impera en nuestro pa{l,y de cumplir de una manera cabal con su
principal objetivo, como es el representar a la sociedad a través

de los Agentes del Ministerio Pdhlico Federal.,

Es importante destacar la actual administracidﬁ que ha llevado el
titutar de la P.OG.R.,se han dado cambios importantes ya que han
demostrado ante la sociedad ser un defensor de 10s principios
consagrados en nuestra Cnnstitucién sy ¥ que a trave; de Reformas

ha llevado a cabo, a 1los diversos ordenamientos Jjuridicos
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Ve

Entre lov mas importantes carv;bins que ha sufrido esta Instituciu’n
es el dar un respeto irrestricto a los Derechos Humanos de los
que  goza todo individue consagrados en nuestra Constitu:ioh,ya
que no hay que plvidar gque aun cdando una persona cometa un
ilicito poer muy grave que seaymerece un trato digno al momento en
que se vea sujeto a una investigacisn y de esta manera se tratar;

de encaminar su conducta por un huen camino.

Cabe hacer menciu; que la actual coordinaci&h que existe entre la
Com(si&% de Derechos Humanos vy la Pro:uradur{a General de la
Reprlica ha sido un gran paso para que la justicia se imparta de
una manera justa y eqditativa,lin embargo una de mis propuestas
(23 que sea creada una Unidad Administrativa perm;anente
dependiente de la C.N.D.H., dentro de 1la misma P.G.R., a efecto
de observar una mejor, y mas eficaz vigilanecia de que los asuntos
que ah; se ventilan,se apeguen & derecho y cumplan con los

'
objetivos sefalados en nuestra Constituciow.
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