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INTRODUCCION

Es ‘conveniente antes de iniciar el desarrollo -y
exposicidén del tema planteado en esta tesis, establecer
el objetivo cuyo examen se propone con esta investigacidn.

En México es reciente en realidad la incorporacidn
de: la figura del Fideicomiso a nuestra legislacidn, poco
mis de medio siglo de vida resulta insuficiente para conside-
rar agotada a plenitud su investigacidn, en comparacidn
con otras figuras contempladas en nuestro Derecho, sobre
todo estimando las perspectivas de evolucidn y dinamismo
de gque puede ser objeto como alternativa de solucidn a
miltiples planteamientos y necesidades surgidas.

En razdén de la particular construccidn juridica de
su reglamentacién, el Fideicomiso ha sido visto con
desconfianza en nuestra practica cotidiana, motivado
posiblemente por su desconocimiento generalizado.

S6lo un selecto grupo de juristas especialistas en
la materia, han desarrollado a profundidad diversas teorias
doctrinales pretendiendo clarificar sus conceptos, sin
haber obtenido desafortynadamente un reconocimiento
legislativo, a pesar del éxito obtenido en su aplicacién

concreta.



Es por ello, que resulta mds que indispensable efectuar
una auténtica recapitulacidn de sus principios y bases
1é6gico-juridicas, que tan sdlidamente sustentan su posible
utilidad comoc un medio o alternativa de planeacibén a nivel
integral, dentro de un tontexto global que se convulsiocna
vertiginosamente, creando nuevos drdenes de vida.

De ahi que el! motive fundamental del presente trabajo,
sea dar una nueva visidén del Fideicomiso como una clara
propuesta para planificar y atender satisfactoriamente
acorde a nuestro marco juridico - imstitucional, los
planteamientos y necesidades que dicte y requiera el interés

nacional.




CAPITULO I.
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO

A):En.el Derecho Romano.

fn”l&; éompiiﬁélones del Derecho Romano, fuente ortgimaria 'y
modelo bdsico de la mayoria de nuestras Institucliones Juridi
cas yigentes, se encuentra plasmado igualmente el anteceden-*
Vte,histdrlcu mds remoto de la figura del Fideicomiso, del. -
que se tenga conocimiento, figura que con todas las evolucig
nes, cambios y restricciones que ha sufrido en el transcurso
del tiempo, se ha incorporado con éxito a la vida de nuestro
sistema legal, asi como en muchos paises que como el nuestro

tienen una misma rafz cultural latina.

Sin embargo en la actualidad, la figura del Fideicomiso tie-
ne mis derivaciones del "Trust" Anglosafén introducido-.en Mg
xico, que de las propias del Derecho Romano, como comenta -

Guillermo Floris Hargadant(lt

El término "fideicomiso" tiene su formacidn con dos raices -
latinas; a) Fidei, que significa fé, confianza y b) committe

re, que significa a su vez encomendar.

Hace el Fideicomiso en el Derecho Romaneo, cuando un ciudada-
no acudia a una persona de su confianza, para poner en sus -
manos ciertos bienes, rogdndole los destinara al cumplimien-

to de ciertos propésitos.

La mayoria de los estudiosos del tema coinciden en sefia -~

(1) Floris Margadant S. Guillermo. El Derecho Privado Remano. Ed. Esfin-
ge México, 1979. Pdg. 504.



'lar, que las circunstancias aue dleron orlqen

c!on del? Fl

duos nue n

'ﬂ'hlrrherenclas 105 llamados peregrlnos,Aasf como,

:nadas persona; lnciertas, o !ncluslve en dcaslpﬁes naravhug
Iér.dlspnslcldnes establecidas en la Le& Faléldia, seain ' -
apuﬁta Eugene Petit.(2) ‘

TE1 prpcedlmlento utflizado era e} sigulente: una persona pro
'pleﬁarla de ciertos blenes (Fideicomitente) al testar entre-
gaha los bienes a su heredero institufdo (Fiduclaria) con la
siplica o ruege de oue este Gltimo a su vez, entregara parte
o la totalidad de los mismos a un tercero incapaz de heredar
(Fideicomisario}.

EstchjdeKcomlsc de tipo testarentario, cumplfa ademas con -
otras finalidades, va oue era usado cuando una persona se en
contraba impedido de otorgar un testamento con todas las for
malidades exigidas nor las leves, va aue el Fidelcomiso no
requerfa en principio formalidacd alguna, lfqualerente se puede
decir que se utilizaba también por los testadores para perpeg
tuar su veluntad con respecto a sus bienes mds alld de su -

muerte, pues daba pie & una serie de sustitucliones fidelfcomi

{2} Petit Cugenc. Tratado Elemental de Derecho Rorano. Ed.Epoca México,
1977. Pag. 579



‘sarlas, constituyendo con esto como aflrma Alfredn Lopez(3)

el antecedentc del ayorazgo, para perpetuar a51 la tenen -

‘ciade’ sus' ienes* entro dcl seno de Una misma famllla por-

ygpﬁgréciohe;_gn;eras.a

Como’ se observa;la figura que se utilizaba en el Derecho Ro

ﬁanéﬁ si conﬁémplaba la transmisidén de la propiedad de los

"“bienes en favor_.del hercdero (Fiduciario) designado, sin ¢m

baréo per la forma tan simplista y poco formal para reali -
zarla, en muchas ocasiones quedaba por entero al arbitrio -~
del heredero (Fiduciario), restituir los bienes al Tercero-
Fideicomisario, en cumplimiento a la voluntad del testador.
Esta situacidn dié pie a numerosos escindalos cuando el va-
lor de los bienes era cuantioso y no se cumplian los propd-

sitos buscados, cayendo ¢n consecuencia en desuso.

Paosteriormente se nombraron pretores especiales, encargados

de la vigilancia exclusiva de las cuestiones fiduciarias.

A este respecto Floris Margadant(%) opina que después del -

trasplante del campo de la moral al derecho, ¢l Fidecicomiso
sufrié en el devenir del tiempo como era natural toda clase
de restricciones andlogas a las que existieron en relacidn-

con las herencias y los legados.

Hubo dos clases de Fidecicomisos; el primero denominado par-

ticular, cuando se referfa a determinados bienes perfecta -

(3) Lépez Contreras Alfredo. Panorama Actual y Perspectivas del Fidei-
comiso en México,Asociacidon de Bangueros de México.México.SF/.Pdg.

7.
(4) Floris Margadant. S. Cuillermo. Obra citada. Piag. 502.



mente identjf{caﬂps,»eluéegﬁndﬁ_era élidnivciéal y. compren-

d“herencia.

Con 1a intencisn de .
senaiqunsulto denamlﬁédo“Tbebelvgno} cuyé_Fiﬁalidad primor
dial fue la de establecer quéfcliﬁénéfiéiafib,del Fideicomi
so, o sea el Fideicomisario. al ;géiﬁik‘lﬁé bienes como Titu
lar de un Fldeicomiso‘nniversgl, ;ahfa érser semejante a un
heredero, por lo gue dicha condicidén le obligaba a asumir -

todas las accienes a favor o en contra de los bienes de la

sucesidn.

Como se comentd anteriormente, los Testadores - Fideicomi -
tentes buscaban ¢l Fideicomiso para defraudar a la Ley Fal-
cidia, aunado a esto, ocurria también con frecuencia que -
los herederos Fiduciarios no aceptaran las herencias que im
plicaban un Fideicomiso, pues no les representaba utilidad-
alguna en su favor, ya que hahia casos en que debfan resti-

tuirla integramente.

Para corregir la defraudacidn a la Ley, asi como la aparen-
te injusticia, se dictd un segundo senatoconsulto llamado -
Pegasiano, cuyos preceptos establecian bdsicamente 1o si -

guiente:



-~ Fiduci a5 ma-

neras una cuarta‘part

b) El hercdero

cer la‘adi
¢} La transmisié { A derada ‘a titulo -

universal. :

En razén de la liberﬁhdfde forma: de ‘que gbzaba el Fideicomi-

s0, 6fre9fa mayores Véﬁf&jaS'que el legado, ya que este de-

b(a'cbn;éarrenrun EeStamento; enrcambic para el Fideicomiso-
no era necesario satisfacer tales formalidades. Por otra par
te, el Fideicomiso podia establecerse a cargo de un legata -
rio o de otro Fideicomisario, ademds para reclamar su cumpli

miento se contaba con un procedimiento especial,

Adn bajo la era de Justiniano, el fFideicomise finalmente fue
declarado igual al legado, afirmac:dén que a decir de muchos-
tratadistas resulta demasiado categérica, pues se insiste en

la formalidad que debia revestir un legado, a cambio del Fi-



dexcnm)so, que se hlZO pnpular constando en: slmples codici -

~les. sin: conf:rmar

Los chKcilos

‘un ‘Testamento

Vd'en 13 prdtica, de que un

no tuv era” relac én algunn con un Testamento, -~

era cons derad 5qlqslyamcntc como Fideicomiso.

305c H. Vlllagordoa(S) reconoce también la existencia de -
fotra Fldelcomiso diferente al Testamentario, que fué contem-
plado en las compilaciones realizadas por los glosadores del

Derecho Romano.

Esta segunda Institucidn denominada "Fiducia" consistia de -
manera elemental en la entrega de sus bienes que hacia una -
persona denominada “Tradens' actualmente Fideircomitente, a -
otra persona de toda su confianza llamada fiduciario, quién
asume la obligacién de hacer uso de estos bienes con un fin
determinado, debiendu restituirlos una vez que se haya dado

cumplimiento o los objetivos propuestos.

£sta convencion no fue incluida en el Derccho Romano dentro-
de la categoria de los contratos, cmpero tuve una basta apli
caci1dén prdctica v es considerada por muchos tratadistas como

el antecedente inmediato dc los contratos de prenda, depdsi-

(5) anlagordoa Lozane José M. Doctrina General del Fideicomiso. Ed.
Porrda. México, 1982. Pdig. 13.



Iaitransmisign’d

to‘y comndatn. ya”queréﬁ ocasiones
pxcdad era cun la lnten

da adqu1r1da.

La enadenaciﬁn dei

- rie mantenia’ { uda=no:hubie:

ra.sido.. .cubi 1 3 ) 5 a’ evolver-la™ -

propiedad del blen al deudor, dénotaﬁdoxéoﬁ:e5£o que se tra-
taba de “una forma de garanLizar credltos, sjendb finalmente
5ust1tu1da por la prenda con.:los consccuentes beneflcxos de-

no transmltxr la prupxedad sino unxcamente la posesidn.

En otras c}rcunstanclas, la "Fiducia" tenfa la funcidén de -~
que el "Tradens" pudiera dejar el bien en manos de¢l! Fiducia-
rio, el cual custodiaba e inclusive usaba el bien y se obli-
gaba a devolverlo cuando se lo fuera requerido por el propio
*Tradens™, ‘siendo esto el antecedente primitive del depdsito
y del Comodato.

La transmisidn de los bienes propiedad del “"Tradens" hacia -
el Fiduciario, se efectuaba utiljzando las formas solemnes -

de transmisidn existentes en el Derecho Romano.

A su vez, la obligacidn del Fiduclario provenia del pacto -~
mencionpdo, que era una convencidn carente de formas.
Finalmente, en caso de conflicto, ¢l "Tradens" tenia una ac-

cidén a su favor para pedir la restitucién de sus biecnes, ac-

cidn que también se exiendié con pesterio-idad a cualquier -



violacidn de le pactado, o por d;o'iliqyéq,de los bienes.

B) En el Derecho. Germdnico.

En-el Derecho GCermdnico surge la inst}tucién Jurfdica ‘denomi
Héda Salman orTréuhaﬁﬁ, éué Es otro antécgdentc histdérico -
del Fideicomiso, al cual algunos autores como José Manuel Vi
llagordoal6) le anaden también como antecedentes complementa
rios la llamada prenda inmobiliaria y el manusfPidelis regla-
‘mentados en sus distintos aspectos por el antigud y el nue-

vo ‘derecho.

La prenda inmabjliaria, era un medio utilizado para_ que un' -
deudor pudiera transmitir a su acreedor, para efectos-dnica-
mente de garantia, un ‘bien inmueble, acompaﬂﬁndolo,a‘la vez
'de un .documente denominado carta venditionis que . amparaba la
entfega del inmueble en garantia y facultaba ademds al acree
dor a disponer del inmucble en caso de incumplimiento de su
deudars T
Por otra parte se obligaba el propio acreedor a2 expedir de
manera. simultdnea wuna contracarta para restituir el primer-
documento y el inmueble transmitido, cuando ¢l deudor cum -

plia puntualmente con su obligacién.

Sobre esta figura en especial, opina Ricardo Landcro(7)quc—
se observa una mayor eficacia prdctica sobre la llamada Fidu

cia cum creditore romana, ya que la prenda inmobiliaria como

(6) Villagordoa Lozano José Hanuel. Obra citada. Pdg. 22
(7) Landero Sigrist Ricardo. panorama Actual y Perspectivas del Fideico
miso en México. Asociacidn de Banqueros de México. México S/F.Pdg.10



:entrega de'larcarta vqnd1c£0n1;~y«1a'contrac

La figura juridica de la Manusfidelis se desarrolld -princi -

palmente en el Derecho Germdnico en lo relativo a las sdce =
siones, como una forma de evadir las prohibiciones o limita-
ciones que imponian las leyes para determinar la calidad de

herederos legitimos.

Cuando alguna persona deseaha realizar una donacidn de bie -
nes inter-vivos o post-mortem o post-ohitum, seleccionaba. -
una persona como Fiduciario, a quién le hacfa la entrega ma-
terial de los bienes objeto de la donacidn, esta persona gue
actuaba como Fiduciario era llamado Manusfidelis. Asimismo-
ademds de los bienes, se le hacfa formal entrega de una car-
ta venditionis, posteriormente de manera casi inmediata este
Manusfidelis, efectuaba una retransmisidn de los bienes a su

verdadero destinatario o beneficiarto.

tas circunstancias tan especiales en que se desarrollaban es
tas donaciones obligé a los donantes a selcccionar cuidadosa
mente a la persona que fuera a actuar como HanusfTidelis, se
leccidn que por lo general casi siempre recayé sobre perso -
nas integrantes del clero, obteniendo asi un margen razona -
ble de confianza y seguridad de que la donacidn se harfa en

los términos deseados, ya gue normalmente la carta venditio-

nis era redactada en condiciones amplisimas ¢ ilimitadas,con



lo cual en. un momento dado el Hanusfidelis gozaba de la mds
absoluta libertad para disponer de los bienes a su antojo, -
guedando a su libre albedrio dar cumplimiento a la verdadera

intencidn de la donacidn.

Finalmente encontramos una tercera figura jurfdica én el De~
recho Germdnico, a la que la mayoria de los investigadores -
del tema le reconocen una jerarquia como antecedente mas pro
pio y puro del Fideicomiso, es la llamada Salman o Treuhand,
nombre que se le atribuye a la persona gue desempedia la fun-
cidn de Fiduciario e intermediario que realiza la transmi -
sién de un bien inmueble del propietario original hacia el -
adquirente definitivo, lo cual genéricamente hablando tiene

similitud con la figura del HManusfidelis.

Sin embargo, destacan como diferencias importantes el hecho-
de que el Salman recibe sus facultades del enajenante del -
bien, y adquiere frente a €1 la obligacién o vinculo solemne

detransmitirlos en cumplimiento a lo establecido.

Finalmente, cabe comentar que por las evoluciones que ha su-
frido esta fTigura del Derecho Germdnico en el devenir del -
tiempo, el Salman en la actualidad es considerado mas bjen -
como un ejecutor o apoderado del adquirente y ya no del ena-

jenante.

C) En_el Derecho Anglosajdén

Existe discrepancia entre los estudiosos de lanma:erla7par3

definir el origen de la figura del Fideicomiso c'7é17Derecﬁbir




1L,

Anglosajén, pues en principio'alg&nosxs) sostienen que su -ip-
troduccién en Inglaterra fﬁebproccdenté de~Alemah}a a través

de la comunicacién exlstente en el canal lnglcs, Y. més que

Fideicomisos los con51deran coﬁ en os o pactns solemnes ‘enf

tre caballeros;  si

cidn del Fideicomiso al Derecho Anglusajon como una figura -

proveniente de Alemania, esLiman que fue una respuesta origi
nal a una problemitica local, derivada de la conquista de In
glaterra por Guillermo de Mormandfa, quien impuso un nuevo -
orden de vida, y que como sucede en todas las conquistas, se
genera una fusién cultural y social de los pueblos invasor y
conquistado, que es lo que dié pie al paso del ticmpo a 1la

creacién de un nuevo orden juridico, cuyo génesis es difi -

cil precisar.

En ese contaxto surge en Inglaterra l!a institucidén Juridica
antecedente del Trust, término al que Julidn Bernal(l0) le-
confiere la analogfa etimoldgica de quien confia algo a otro,

1lamado por los anglosalones USE, término derivado del latin

(8) Landero Sigrist Ricardo. Obra citada. Pig. 1!

(9) Camacho Padilla José Antonio. Antecedentes Histéricos y Juridicos
en el Derecho Anglosaién.Ed.Asociacién de Banqueros de Héxico.léxi
co, S/F. Pig. l4.

(10) Bernal Helina Julian. Prictica y Teoria Juridica del Fideicomiso.
Ed. Miguel A. Porrda. México, 1988. Pdg. 9.



12.

vulgar equivalente-ala expresién'ad-opus (eh sd representaclian)

y Qque ha!o la propia prcnunciacion de la 1engua lnqlesa se con -

vierte en US4 sie do lncluso ocumentos escritos
xla
Giilenes - én-su

erras‘ o fincas -

‘el transm!tlr bienes en ravor de la -

phopia'

sposa. situacinn que aunque prohlbida, fué eludida -
crra'nsn}xu:e{\do iylos bienes a otra persona llamada FEOFFE 10 USE -
(Eldué!arié) que fungia como prestanombre, guién finalmente -
otorgaba todos los beneficios a una tercera persona llamada CES
TUI QUE USE (Beneficliaria o actual Fidelcomisaria) que era la -
esposa.

Igualmente se tiene conscimiento de que se usé fraudulentamente
para evadir a acreedores o evitar acciones rejvindicaterlias en
su contra.

También los soldados ponf{an sus propliedades en manos de un Fidu
ciario antes de ir a combatir, con esto se evitaba su confisca-
cidn,

Las ordenes religiosas que no pod{an poseer t{tulo alguno so -
bre bienes rafces, comenzaraon a traspasarlos a un Fiduclario, -
para que éste los conservara en beneficio de la iglesla, se di-
ce incluso que alrededor de 1535 una tercera parte de los bie -
nes rafces de Inglaterra se encontraban c¢n USES o Fideicomlsos,

motive por el cual el pariamenta aprobo a sugerencla de Enrigue VIII,la
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en deorrheflos‘beRéfl

puesto. en‘ USES;

A pocos afioside osjuristas:

sostuvieroni que “aiuna-serie’ de

operaciones: que: r e contémpladas en

la regulacién'ﬁeal;‘por Yo q »lu;,USES{ deberfan continuar

en toda su vigencla,‘asfipyﬁs: a,émplitud de situaciones -

que la ley no cubrié;,y 9pqun§aﬁqnte con el auge creciente

de la riqueza mohiliaria, Ié anpl)leria vino ‘a dar efectos

juridicos a negocios semefantes

a4 los Antlguns USES, conoci

dos més tarde como Trusts. '

€] desarrollo de los Trusts; lentos en. su.origen, fue arraf
gdndose y evolucionando hasta hacerse extensivo a los bie -

nes inmuebles.

.Durante el siglo XVII se generalizd el principioc de que la
equidad sigue al derecho estricto , lo que produjoc que el -
derecho de los Trusts se fuera sistematizando obstaculizan-
do la evasidn de normas y cl uso de subterfugios por las -
partes, los tribunales de equidad, o sea la Cancilleria pre
cisaron con exactitud hasta que grado las doctrinas del de-
recho estricto interpretahan con fTidelidad una polftica rea
lista ya reconccida o mds bien si provenian de simples tec-
nicismos o de los conceptos ya superados del orden ndblico,

con este orden de ideas y andlisis se did pauta a uma nueva




14,

elaboracién del Trust, " omo: base Una ‘conjligacidn de

principiqs mds.claros

“uridicaidel’ Frust al-

:la resolucxon casuxstl

se aprecla que el cam-

;biu de mayor importancxa se registra cuando el Trust se ins-

clo‘allza y se emplezan a suministrar sPrvxclos técnicos

a las’partes’ que intervienen en é1.

Asi’el Trust inglés se empieza a introducir en otros marcos
legales -de otraos paises, con una tradicidén que difiere en my

cho a la romanista o a la germdnica.

Como consecuencia de la estructura y logicidad juridica del
Trust, que permite la resolucidn de problemas de particular-
complejidad, a través del uso de principios de equidad, que
quedaban sin resolver mediante las normas del derecho comin,
se hizo deseable su incorporacidn a los sistemas legales de
otras naciones, a pesar de que éslas dltimas tuvieran esque-
mas rigidos y derecho estricto en su aplicacién por tener -
una tradicién juridica diamctralmente diferente.

Esa incorporacién del Trust, se fue dando paulatinamente,bas
tando para ello que las finalidades no tuvieran contravencio
nes a preceptos de orden pdblico y sus fines fueran licitos

y determinados.
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D) En_el Derecho Mexicano.

El Fideicomiso se introduce a ia vidé‘jurfdicgiaél‘ﬁerechu -
Hexicano en el afio de 1924 cuando ;e»haée;héniiéﬁrde él, en
la Ley de Instituciones de Créaktar;fésgabiﬁéihléﬁtog banca-
rios, bajo la generalizada obihién d¢4105“3uristas mexicanos

de que se denotan fuertes influencias“del Trust inglés.

Este surgimiento en México, se inspiré en el proyecto elabo-
rado por el . panamefic Ricardo J. Alfaro{ll), el cual consi-
deraha al Fideicomiso como un mandato irrevocable, con el -
que el Fiduciario debe cumplir en beneficio del Fideicomisa-

rio.

La influencia del Trust anglosaién se vié palpable cuando hy
bo necesidad de hacer los arreglos de la deuda exterior de -
México y en la emisién de bonos para consolidar la deuda de
los Ferrocarriles Nacionales, antes de que la legislacidn le

diera cabida como una tipica eperacidn de crédito.

La expedicidn de esta Ley, causdé confusidn entre algunos Ju-
ristas, que pensaron que en la vida juridica de México, pri-
mero se crearon los hancos de fideicomiso, es decir el érga-

no antes que la funcidn,

Otros piensan que en rcalidad la creacidn de los bancos Fidu
ciarios por la ley aludida obedecid en gran medida a las re-
comendaciones y estudios que expresaban la exigencia dc gue
el Derechoe Mexicano tuviera una Institucidn acorde al desa -

(11) Alfaro Ricardo J. citado por Guillermo Floris Margadant. Obra ci-
tada. Pig. L.
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rBancas de Fldeicom su, con’ la: 1nfluencia del proyecto de Ve-
ra EStBﬁOl(lZ) y-del Jurxsta Frances Pierre Lepaulle, cuyo -
articulado se“incorpora’alde la Ley de Instituciones de -
Cré&ltd del 31 de égoSto de ese mismo afio, abrogada por la -
del 28 de junio de 1932, del mismo nombre y sustituida por -
la del 3 de mayo de 1941, que estuvo en vigor por mis de 40 -
afios hasta que fue derogada conjuntamente con la Ley Regla -
mentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito de 1983, -
con la que habia coexistido, para dar paso a una nueva Ley -
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, en vi
gor a partir de enero de 1985, y recientemente abrogada por
una nueva Ley de Instituciones de Crédito, de fecha 18 de Ju

“lio de 1290,

Todos los ordenamientos antes mencionados conjuntamente con
la Ley Ceneral de Titulos y Operaciones de Crédito, del afio
de 1932, han sido el principal marco legal que ha servido pa

ra esquematizar la actividad Fiduciaria en México.

Al paso del tiempo y con la franca incorporacidn del Fideico
miso en el Derecho Mexicano, en diversos ordenamicntos se en
cuentran ahora disposiciones que establecen alguna reglamen-

tacién relativa a los Fideicomisaos, valgan como cjemplo pa-

(12) Vera Estafol y Pierre Lepaulle. citados por Julian Bernal Molina
obra citada, pdg. 12.
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ra ello Jas dlspoSlcxones que encontramos en los ordenam1en-

ihutarla correspun

tos Fisqales,‘que' recisan Ta: sltuaclan

_diente, etess

nto sustantivo, que -

de tlpo general; otor-
ga flexib:lidad ; ff;dﬁcido én uﬁ sin. .-
fin de operaclones de la mids dlversa Indulc, que son la esen
cia misma de la evolucién del Fideicomiso en México, esto a

pesar de tener un .derccho:rigido y ciertamente Fformalista.

Finalmente, a reserva de hacer ‘los comentarios sobre las ven
tajas que ofrece el fideicomiso ;n el capitulc correspondien
te, en México, por ley solo pueden actuar como Fiduciarias -
las institucienes de crédito bancarias, especialmente autori
zadas para ese objeto por las autoridades respectivas, con -
los atractivos queresin ofrece, a juicio del jurista Oscar -

Ramos. (13).

(13) Ramos Garza Oscar. Los Extranjeros y la propiedad territorial en
México, Ed. Dofiscal. México, 1989. Pdg. 107.



CAPITULO IT.
ELEMENTOS COMSTITUTIVOS DEL FIDEICOMISO.

A) Elementos Formales. e A

Nuestra Ley General de: Tltulos Y. Uperacxones de Credxto, orde
namxento sustantlvo del Fidexcomlsn en el capltulo respectivo,

cstablece en~5uYAri

346}la definiciuq sigulente: 

"En virtudidel Fidelcomxso, el Fideicomxtente destlna ciertos
bienes n- lxcito determxnado, encomendando ia realiza-

cidn de ese: fin ‘a una instituctdn Fiduciaria".

De acuefdo,con la definlclén establecida en el precepto de rg
férenqia,—ykén correlacidn con el Art. 352 del mismo ordena -
miento, diversos autores entre ellos Octavio Herndndez (14} .
consideran que el Fideicomiso a saber, tiene 3 elementos cons
titutivos; 1.~ Elementos Formales, 2.~ Elementos Personales y
3.- Elementos Materiales, siendo obhjeto de andlisis en este -

punte el.primero de ellos.

La formalidad cn el Fideicomiso, se equipara a la de los ac -
tos fjuridicos en general, es decir cemo un clemento de vali -
dez, de cuya inobservancia se puede derivar una nulidad rela-
tiva de! acto en cuestién, y que como afirma Rafacl Rojlna(ls)
al cumplirse la forma omitida queda purgado el vicio.y se cbg

valida el acto.

(14) Herndndez Octavio A. Derecho Bancarioc Mexicano. Ed.. Porria.’ México -
1956. Pig. 250.

(15) Rojina Villegas Rafael. Compendio de Derecho Civil, Tomo 11I. Teorfa
Genera) de las Obligaciones. Ed. Porriia. Héxico 1981. Pdg. 92.
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El mencionade Art..352°de la Ley General ‘de-Titulos no solo -
establece la naturaleza_formélldéﬂ fideicomisoe .al. indicar que
debe constar por escrite, sino que adicionalmeénte.lo.reviste-

de una caracteristicaﬁde:esbeclal'ihportancia que_va mds ail§, 

al establecer ademds: que 1a ﬁréhémlsléﬁ'de los bienes?

chos-que ‘se’den eﬁ:Fiqeicom{sq,4dcberéd en,todoérlqérgaﬁos ce-’
fiirse para tal gfectd”aflos términos que. establece’la

cién comin.

As{ pues se conclaye que la redaccién de -tal numeral,
en su sentido mds puro, el formalismo que reviste-el Fideico-
miso, en oposicidn al consensualismo, acorde a la esencia for

malista de nuestro Derecho Mexicano.

El precepto antes sefialado tiene ademds una muy estrecha vin-
culacién con los otrous preceptos normativos rfue regulan al Fi
deicomiso, ya que este idltimo por sus especiales y particula-
res caracteristicas, se dice que para quedar formalmente cons
tituido debe implicar forzosamente la afectacidn de los bie -
nes que serdn materia del mismo y que serdn destinados al cum
plimiento de los fines propuestos, dc esto, derivan variadas

situaciones que analizaremos a continuacidn:

a) Cuando se afecten bienes muebles en general, bastard
para cubrir el requisito de la forma, que se exprese en docu-
mento privado, esto desde luego con independencia de obser -
var otros requisitos gue existan para su reqistro y surtan -
efectos contra terceros, scain dispone el Art. 354 del mismo

ordenamiento citado.
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en documentn puhlico y las” trdmi-

tes ordinarios para estos casos. :
¢) También cuando el Fideicoemiso conste en un Testamento
se debe sujetar a la legislacidén comin que corresponda a las
formalidades propias del tipo especial de Testamento aue se -

hubiere elegido.

d) Adicionalmente, ocurre con mucha frecuencia que un Fji
deicomiso se constituye en un documento privado, acorde a -
los bienes que originalmente fueron afectados en Fideicomiso,
y posteriormente en cumplimiento a los fines propalados el Fi
duciario realiza ciertos actos que deban constar en documento
piblico, o bien porque se afecten nuevos bienes que requieran
de observar el requisito de una forma especial, esto sin per
Juicio de la validez del acto o documento constitutivo origi-

nal del Fideicomiso.

Las situaciones antes expuestas denotan la complejidad del Fji
deicomiso en cuanto a )a forma, que por ende se torna de capi
tal importancia, al ir intimamente ligada con la entrega o -
afectacidn de los bienes al fiduciario, debiendo cuidarse la

forma prescrita en cada caso concreto, ya que con la entrega
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virtual, juridica o. real.de .los.mismos, es lo-que origina la

vida del Fideicomiso.:

En la Ley Reglamentar;a‘déi Servicio Pdﬁlféo:ﬁe Béﬁc§‘£ Crédi
to, abrogada bor iaifqélenﬁeéiéyédelln;titﬁckones dg'Crédito, 
ambos ordenamientﬁs_dércaréééer adjétivh,'hacen referencfa de
alguna manera en la. parte relitivayqé sﬁ a?ticulado a.la for-

malidad escrita que:'se’debe observar en el "acto constitutive

o reformas a un Fideicomiso.

Por otre lado, estudiosos de la materia como Jorge Ceryera(l6)
y Julian Bernal(17) opinan que la forma en el Fideicomisn es~

una parte integral del misma, y mds que un elemento de vali-

dez, constituye un elemento de prueba, en el que quedan plas-~
mados aspectos de diversa indale, como es la intencidn y tér-
minos en que se otorga, identidad de las partes, identifijca -
cidn de los bienes, naturaleza y contenido de los fines asi -
como su alcance, responsabilidades, condiciones especiales, -
etcétera, etc., que se conjugan para dar una visidn y compren
sién mds clara, tanto para su elecucidn prdctica, como para -
dilucidar controversias en ¢l dmbito Jurisdiccional en caso -
de conflicto, conceptos que no siempre resultan precisos para
el juzgador, pues también el Fideicomiso puede originarse ade
mds de la via contractual como ley suprema entre las partes, -
por declaracién unilateral de voluntad o incluso como conse -

cuencia de una resolucidén judicial.

(16) Cervera del Castillo Jorge. Panorama Actual y Perspectivas del Fidei
comiso en México. Ed. Asociacién de Banqueros de México. México,S/F.
Pig. 18

(17) Bernal Molina Julian., Obra citada, Pdg. 26.
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De ah{ aue el aspecto de la faormalidad:en el ?idéiéémlsbibéﬂ-:

sulte tan trascendente, pues .se concaten

B) Elementos Personales.

Los elementos personales en el Fiﬂelcbhl o constituven la pazr

te de capital importancia del mismo, pué on é]fd; aﬁfeﬁés -
al expresar su voluntad dan pie a su exlstencla y al cumpli’-
miento de los objetivos planteados como fines, ya aque un Fi-
deicomiso lo constijtuye una persona o varlas, a quienes se de
nomlna Fideficomitentes, con el consenso de otro llamado Fidu-
ciario y en beneficio de uno o varios Fidelcomisarlos que pue

den ser los mismos Fideicomitentes o en su caso persopas di -

versas que se designen para tal efecto.

Esta es la premisa fundamental que sirve de base para el estuy
dio de los elementos personales en un fidelcomiso, mismos que
la ley reconoce en sus miltiples ordenamientos y numerales, y
que en la doctrlina se han analizado con mayor ahundancia,aten
diendo a las variadas caracter{sticas que pueden poseer, dan-
do asf{ un matiz diferente a cada Fideicomiso, sequn las par -

tes Intervinientes y el cardcter con que actien.

Por lo que se reflere a qulenes pueden ser Fidelcomitentes en
un Fidejcomlsa, la Ley General de T{tulos en su Art. 349 esta

tuye expresamente lo sigulente:

Art. 349,- " Solo pueden ser Fldefcomitentes las personas Fisi.



" cas. o luridicas que keﬁganrih éépacidéd

ra hacer la‘aféqtéciép de‘hipneSj

= vaé”cqmpétéhtés ate d Ves
da;'eonSerQacién} administ?acréﬁ, liquidaciéﬁ,”repoi
to o ena}enaciéﬁ cdrregponaa a dichas autoridades 16
3 las personas que éstas designen™. 7 e i
Analizando el contenido de dicho precepto, vemos que pueden ‘-
ser Fideicomitentes cualquier persona fisica gue tenga capaci
dad dec goce y de elercicio, esto es, ser suleto de derechos y

ser susceptible de ejercerlos.

También pueden serlo las personas morales, debidamente constj
tuidas y mediante la intervencidén de un apoderado dehidamente
facultado que las represente, asi como las autoridades cuando

a ellas les corresponda el efercicio de esa atribucidn.

La capacidad es5 un concepto que en mayor o menor grado todas
las personas la poseen, y que como afirma Aletandro Campi -
110 (18) no puede faltarle en lo abseoluto a persona alguna, -
pues ello implicaria una automitica negacidn de la calidad -

de persona, lo que difiere es la amplitud de la misma,

La anterior aseveracidn es exacta, pues no puede haber perso
nas que carezcan en absoluto de capacidad, y en el caso de -

las personas morales con mayores limitaciones posiblemente, -

(18) Campillo Talavera Ale}andro. La Legitimacidn de lqs Acreedores para
comparecer y actuar en lns juicios de quiebras. Tgsls para_nhtcner
T{tulo de Lic. en Derecho. ULS.A. México. 1988. Pda. 2 y sigs.
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pero 1ndﬁbitablehente la poseen.

En el caso concreto del Flde1comxso, como la propia ley lo .in

equlere ademas que .el -fideicomitente tenga faculta-
'disponer'de blenes y asi sea vdlida la -

‘éstu'se traduce en que el Fideicomiten-

aFectaclon reali ada

*de una capacldad general para contratar,

su dlsposxcion

Este requxsito obedece a que el Fideicomiso, es en esencia, -

una fxgurg *urldica que impllca necesaria e indefectihlemente
una traslacién~dé dominiv, todos los Fideicomisos sin excep -
cién son traslativos de dominio, caracteristica neculiar que
lo ‘distingue del mandato, la comisidn mercantil o el depdsi-
to regular, por todo ello,quién constituye un Fideicomiso -
debe tener la capacidad y facultad sufijciente para afectar -
los hienes, transmitiende su dominio o titularidad al Fiducia
rie, a efecto de que pueda cumplir los fines u objetivos pro-
puestos, esta transmisidn del dominio obviamente no es libre
e irrestricta para el fiduciario, sino que queda condiciona-

da al cumplimiento de los fines que se pactaron.

En cuanto a las personas morales se refiere, se discute mucho

en la doctrina, si éstas tienen capacidad de goce.

Las posturas mds aceptadas a este respecto, son aquellas que
sefialan gue la capacidad de goce de una persona moral se vin-
cula al ob}eto y que serd la suficiente y necesaria para rea-

lizar los actos que se relacionen directa o indirectamente -
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con su objeto-social.

ta capacidad de e1ercicio, Sedﬂn d]ﬁhonérel cédiqo“civll'én -

su Art. 27 la eiercxtan las personas mbrales ‘s traves de-los

drganos - que: las representan por dx posicion de la tey,o

por las dlsposiciones r atlvas de sus estatucos, por consi-
guiente las personas marales pueden ejecutar actos por con. -
ducto de sus appderadosfo representantes. dehidamente faculta

dos. . e

Rojina Vllleqas(lg)a este. respecto afirma que en el ambito de
la ficcion juriqica. el representante es un instrumento del-
representado, ¥y que la figura de la representacidn tiene un-
cardcter ahxiiiar para convalidar la validez de un acto, va
que aun habiéndose celebrado per un incapaz puede ratificar-

3e.

Igualmente en el caso de las personas morales, el apoderado ©
representante gue comparezca a la celebracién del acto consti
tutivo del Fideicomiso y por tanto a hacer la afectacidn de -

los bienes debe tener facultades de dominio conforme a la ley.

Se desprende también de la redaccidn del Articulo 349 de la -
Ley de Titulos, que no exisle limitacidén alguna para que un -
Fideicomiso pueda ser constituido por personas morales de or-
den puiblico o privado, esteo sin perjuicio de observar otras -
disposiciones legales especiales, ya que en el primer caso de
personas morales piblicas se da origen al Fideicomiso piibli-

co que sera tratado en otro apartado de este trabajo de tésis.

(12) Rojina Villegas Rarael. Obra citada Pdg. 127 y sigs.
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Los extranjeros también pueden ser Fideicomitentes, previo el
cumplimiento de los requisitos que establezcan . las leyes.para
que se¢ puedan considerar vdlidos en el terrihofib—nacional, -

inclusive a mayor abundamlento, las proplas xnstltuciones Fi-

duciarias pueden actuar como Fideicomitentes de’ blenes que -
tengan. en deelcomxso, ubrando'por Jnstruccxoncs del fideico-

misario y asi: cunstxtuxr un nuevo Fldeicumxso, esto obedece a

una hazdn,que les-de’ explorada derecho. en-el sentido de que -
todo Fidelqom1su~1mplica un mandato, y en cumplimiento a éste
y a los deseos del fideicomisario puede obrar como Fideicomi-

tente haciendo una nueva afectacidn Fiduciaria.

Finalmente, también pueden ser Fideicomitentes las autorida -
des administrativas o ludiciales, cuando dentro de las atribu
ciones que tengan conferidas a su favor en relacidn a bienes-
baio su custodia, administracidn, liguidacién o reporta les -

haya sido conferida esa posibilidad.

En México, en cuanto a la actuacidn comorFiduciarias, el pri-
mer pdrrafo del Art. 350 de la Ley General de Titules, expre-
samente establece que solo podrdn ser Fiduciarias las Instituy
ciones autorizadas por la Ley Cencral de Instituciones de Cré
dito, refiriéndose concretamente a la que estaba en vigor en
la misma época en que se expidié la de T{tulos y Operaciones.
En los numerales de la Ley General de Instituciones de Crédi-
to se estahlecia la facultad de actuar como Fiduciarias, fa-

cultad que ha sobrevivido hasta nuestros dias pasando a tra -



Crédito puedan ser Fiducldriaé'qquécﬁ

'yafios:faqtofeé;iein
histérico con la influencia- de los;prpggcﬁbscﬁéiﬁoréé:Veri:Eg'
tafol y Ricardo 3. Alfaro que se mencionaron Qq'e}'haﬁituiq’f
anterior, el factor econdmico y cdmercial;ria"qae Ei Eldéi;o-‘
miso de alguna manera ha sido catalvgado correcta o equivoca.
damente como operacidn tipica bancaria, asi come par el Ffac -
tor de seguridad que se analizard con mis detalle en su opor-
tunidad, pues las instituciones hancarias mexicanas han sido
consideradas tradicionalmente respetables, sequras, confia . -
bles y de solvencia econdmica y moral, asi pues vemos que la
tey Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito de
1985 les reconacia esa solvencia econdmica y moral, eximién~
dolas incluso de otorgar garantia en juicios de amparo, si -
tuacidn que resulta légica ya que las instituciones de crédi
to se encuentran sdlidamente estahlecidas, cuentan con inny-
merables servicios de apoyo cue utilizan de manera integral

al prestar sus servicios, incluso el Fiduclarin.

Actualmente en el Art. 46 fraccién XV de la nueva Ley de Ing
tituciones de Crédito se contempla dentro de las operaciones,
la de hacer Fideicomisos, estas instituciones requieren ade-

mis para operar, de una autorizacidn expresa e intransmisible
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del Cobiernn Federal a través de la Secretaria de Macienda y
Crédito Piblico como cabeza de sector financiero, seglin indi-

ca el numeral 82. del mismo ordenamiente.

Aunado a lo anterior, sc refuerza la confianza en las instity
cionesrdé Crédléo,rgrécias a todos los preceptos normativos -
exnsgentes tanto en la Ley sustantiva como en las adjetivas,

deliﬁ{tandq su_actuacidén como Fiduciarias en un marco razona

bie:-lur{dicamente hablando, marco que extiende adn mds su cam
po’reblannn*a}in en circulares administrativas emitidas por to
das Las ayforidades del sector financiero, ya que en la actua
lidad:sérencuentran en auge fFideicomisos que sirven de instru

mento, para canalizar importantes recursos para inversidén en

sectores del mercado financiero.

Ciertamente la mayoria de los autores, coinciden al opinar -
que en México, fue acertada la ley al limitar la actividad-
Fiduciaria a Institucioncs de Crédito dnicamente, ya que esto
crea un precedente de confianza, a diferencia de otru§ paises
en gque la funcidn de Fiduciario puede ser desarrollada por dj
versas personas, que no siempre cuentan con el reconocimiento
de una solvencia econdmica y moral, amén de carecer de los -
servicios de apovo, técnicos y financieros, que ofrecen de ma
nera complementaria pero integral los diferentes qrupos de -

profesionales cue sc encuentran en una institucidén de crédito.

La excepcidén en México, de que otras entidades distintas a -
las instituciones de Crédito puedan ser Fiduciarias, ia tie -

nen dnicamente el Patronatoe del Ahorro Macional y la Comisidn
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de Fomento Hinero,-en negocios éépeciaLmente'reglamentados -

para ambas.

sas operacione< que se realizan a traves dcl f1de1comiso, -

buscando’se -dé en: r'odo momento un.mareo | iusto equxtatlvo Y -

seguro que se con1ugue sln afectar intereses.-de orden nacln-”
nal como-son los sociales, economlcos, financieros y hursati
les, .de - los que en general se pretende su fortalecimiento y

equilibrio en beneficio del pais.

Asi pues, las Instituciones Fiduciarias copfarme a lo antes
expresada, deben; ohligatariamente actuar con legalidad, im-
parcialidad, equidad y transparencia en todas y cada una de

las operaciones en que intervencan con tal cardcter.

" En.abundamiento_a los conceptos antes vertidos, se aprecia
en - la Ley General de Titulos y en la nueva Ley de Institu -
ciones de Crédito, la cual a su vez recopild textualmente -
preceptos normativos de su predecesora, la convergencia que
tienen las tendencias para hacer de la figura furidica del -
Fideicomiso, toda una institucidn por demds transparente, se
gura y eficaz, dando lincamientos gencrales que sirvan de -
marco de referencia legal, para tener clara comprensidn de
la esencia de la operacidn Fiduciaria y que en caso d¢ tener

que efectuar inclusive una interpretacidn judicial de sus -
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términos para. dilucidar controversias,
puestos procesales qpe’funaamépien la

to.

A continuacidn se- hac

a) SeApreyéréhzlé “de

tituir con.la misma Fldﬁci;rl/  Fidefcomisos ‘en su propio bg’“

neflcio, sanclondndolos gﬁ pﬁ;; épnér;floréon%uha nulidad . -
del nisma, postura que. .se refgerzarcoaﬂejgcﬁto?lgs &qua Cor
te, fincando una nulfidad ab#oluta sobre esta clase de opera-
ciones no susceptible de convalidarse, ya que de 10 contra -
rlo se hace patente y tangible la desigualdad y parcialidad

con que puede obrar una Instlitucidén Fiduciaria, si se involy
cra un interés propio, esta nulldad se establece de manera -
tajante, con independencla del momento &n que Se reunan am -
bas calidades en una misma Fiduclarla, pues esto equivaldrfa

3 ser Juez y parte en ecl mismo negocio (Art. 348).

Como dGnica excepclién se contemplan las instituciones de cré-
dito denominadas Bancas de Desarrollo, que acorde a sus le -
yes organicas y en beneficio del interés nacional pueden te-

ner esa dualidad de caracteres en una misma operaclén.

b) Se establece la posibilidad para la actuacion conjun-
ta o sucesiva de dos o varios Fiduclarios en una misma opera
cidn. También se observa que es susceptibie llevar a cabo -
la constitucién de un Fldelcomiso, sin designacidn nominal -
de la Fiduciaria, delegando esa facultad al Fideicomisario o

al juez del lugar en donde se ubiquen los bienes, para que a




"postérlorl" haqan 1a designaclon en:

ciarias si alguna de ellas e

segulrse a nombran otra;dg acu

,<cﬁmeﬁtn,éon5;lfuﬁ;§o;y

Fidelcomise (Arti 350}
A esté respccfo cabevﬁac%r‘una
cia, acorde al. enunclado del:articulo an 'sefialado, como -

ya-se dijo en teor(a es—péslbl on?titucién de -un Fldei-

comlso mediante declaraclon unilateral de veluntad, resolu -
cion judicial y por contracu sinalagmatlco, ahora blen en -
los tres casos se requlere el consentimlento expreso de la

Fiduclaria, pues de om!tlrse este u)timo no .opera la transmf
sion de los bienes, no hay ubligacloneg nl ‘responsabilidades
para la Fiduciaria y en resumen,:se,dlce que no hay Fideico-

miso, es lnexistente.

Los dos primeros casos; ‘la rcsoluclén Judicial y la declara-

cién unllateral de veluntad son poco comines en la practica-

Vdctual, es por esto, gue todos los autores y cstudiosos del

Fidelcomlso apuntan de manera atinada, como sefiala Acosta Ro
merof20) que aunque teoricamente cl fideicomiso puede nacer a
la vida juridica por resolucion judicial o por declaracidn -
unilateral de voluntad, en general en la praxis se resuelve

por contrato sinalagmatice, del cual derivan en forma recf{ -
proca derechos y obligaciones para el Fidecicomitente y espe-

clalmente para la F!cuclaria, momento este en que se reputa

(20) Acosta Romero Miguel. Derecho Bancario. Ed. Porrida. Héxlco. 1983.
Pig. 237.
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como perfectamentegvélido_e) confpato.

c¢) Se plasmade manera clara la responsabilidad estricta

“de ejééu;ar los:actos proplos del Fidelco-

.para lé Fr'iduc i

:mlso,iédﬁléééjs §;1§§'e$tipulacloncs convenidas,siendo respon
Séble‘de:sJ cump1£mLento. de los perjuicios que cometa de ma-
“1a.fé ‘o en.exceso de Facultades, segin los términos del docu-
mento:constitutivo, tampoco puede el fiduciario prestarse a -
utilizar el fldeicomiso en fraude a terceros, ya que ademas -
de las acclones penales gque proceda ejercer contra los respon
sables, el acto puede ser atacado de nulldad qgue invoquen los

terceros interesados (Arts 351 y 355).

d) Se estatuye ademds el principio jurfdico de mayor re-
levancia del Fideicomiso, sefialando con precisidn aspectos -
que marcan la manifiesta y evidente responsabilidad patrimo -
nial que asumen las Fiduciarias al aceptar la encomlendas; -
pués gozara para tat efecto de todos los derechos y acciones-
que como titular de los bienes requiere para el cumplimiento-
del Fideicomiso, se encuentra asimismo impedido de excusarse-
o renunciar salvo que sea peor causas graves a Julcio de la auy
toridad judicial, debiendo obrar como buen padre de familla,-~
absorbiendo por entero 13 responsabilidad que derlive de pérdi
das o menoscabos que sufran los blenes por su culpa (Art.356)
¢s notorla y evidente la presuncidn de que el Fideicomiso se-

considera un acto de buena fé, salve prueba en contrario.

Efectivamente, en este numeral se deflne la naturaleza propla

que adquiere la Fiduciaria como elemento persanal en el Fidel
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comlso, sobre el cual graVlté_ébdo

convenida.
En efecto, el artfculo alu&ldo en : 'énstitg
ye la.columna.vertebral quel;ag,ra momentq~laicnﬁduéta
que “debe asumir el Fldﬁélér{o{‘ T de Jg/}fégewﬂﬁbfar
como huen padre de familia® se'foﬁo¢enf rma literai haciendo-
reminiscencia del proyecto del Dr. Alfard(a), sin embargo en -
México se asilmilé con toda su magnitud, ya que el concepto va
mucho mds alla de ser una mera y simple expresion {diomatica,-~
pues el Fiduciarfo asume una responsabilidad "in abstracto" -
que abarca la culpa leve v levi{sima por menoscabos que sufran
los blenes por su culpa, incluso siguiendo el sentido del pre
cepto no podra renunclar a la encomienda Flduclfaria en forma-
1isa y llana, sino que Unicamente lo podra llevar a cabo nor
causas graves, previa califlicacidn de una autoridad jfudicial
de ah{ que en general se diga que la constitucidn es por la-
v{a contractual, lo cual le dd nportunidad al Fiduciario de-

evaluar minuclosamente ia responsabilidad que asume a su car

go en cada acto celebrado concretamente.

Adiclionalmente, con fundamento en este mismo numeral y por
virtud de las estipulaciones convenidas en el documentn cons
titutive, esta ohligado a reallizar " a prlori" todos los ac-
tos conservatorios que se requieran para salvaguardar los
blenes afectados, de cualquler posible detrimento por accio-
nes judiclales {intentadas por terceros, a reserva de que &n

el momento oportunc el Fldefcomitente o Fidelcomisarlo -

{21) Alfarc Ricardo J., citado por Cuillermo Floris Hargadant. Ohra cita-
da. Pag. 506.



34,

le instruyan expresamente del sentido en que debera continuar
obrando, lgualmente en virtud del alcance jurf{dico a que lle-
ga este precepto, queda facultado para otorgar poderes para -
la defensa o administracién del patrimonio fidefcomitido en -
atencién a las Instrucciones reciblidas, pues si adquiere la
titularidad de los bienes para dar cumplimlento a los fines -
propplados, le es propia también la facultad de otorgar los -

poderes para su debida defensa o admlnistracion.

e) Finalmente, se le impone al Fiduclarfo por ministe -
rio de ley, la obligacién de devolver los bienes que obran en
su poder, en ejecucidén del Fideicomiso, transmitiéndolos al -
Fideicomitente o al Fideicomisario, segin corresponda o a sus
herederos, al término de la vigencia natural del Fideicomiso
o por cualguiera de las causas de extincidn que se cltan en -

la propla ley ( Arts 357 y 358).

Por su parte, la recientemente promulgada lLey de Institucio -
nes de Crédlto, inspirada en su parte relativa en el espiritu
de los ordenamlentos legales que la antecedieron, y siguiendo
un método de construccién jurfdica similar al de la Ley de Ti
tulos, marca en sus miltiples numerales pardmetros generales-
de actuacién a los que deben cefilrse las instituclones de cré
dito que acten como Fiduclarios, y sélo en determinados con-
ceptos que tutelan un valor de interés naclional o gubernamen-

tal es mds explfcita o rigida como se vera a continuacidn:

f) La Ley de Instituciones de Crédito establece un orden

jur{dico preventivo para las Institucliones de Banca Miltiple,



As{ como para-las Bancas de NDesarrollo, estableciendo un dere

cho a vetar o remover’a los funclonarios que tengan nombra =--

Bancéria)lno
1 té n;chjg m_rél p;réiéi 7
g) Establece en otros ﬁuméralgr' 'éuypréxahen §é hard-con-
mayor detenimiento chiél'ééﬁiiﬁld ;esﬁébiivﬁ}.dfrecﬁrices aue
en opinidn de Jullin Bernall? tienen ﬁropehsién a institucio

nalizar la activlﬂad fiduciaria; sistematizando en un orden -
16gico, el alcance y dimension de los actos efecutados por -

los Fiduclarios, due repercuten en los mds diversos drdenes.

Se delimita con bastante claridad la especlalidad que implica
ia operaclon fiduclaria, a arade tal que se equlpara a una -
Institucion que opera dentro de otra institucidn, se reglamen
tan con precisidén los requisitos a cubrir para designar un -
Delegado Flduciario que es cl ejecutor de la Fiduciaria,inves
tido de todas las facultades sobre los bienes fideicomitidos

que se hayan estipulade en el documento constitutivo, se obli
ga fgualmente a la Fiducliaria a llevar contabilidades especia
les sobre los bienes, diferencidndolos de los proplios en su -
balance, ya que aunque es el titular de los derechos, estos -

se clasifican como bienes de terceros en cuentas de orden.
Se otorga en la proplia ley, un consentimiento expreso de las

(22) Bernal Mollna:Julidn. Obra cltada. Pdg. 4l y Sigs.
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versas activida

comiso.en ‘base’ aiprocedimliénto

;us&!tuyendh la~inte

paréghac@r'més'égll

ve 5'trqnsgrédlr

sientan. precedentes: confianzalde los usuarios -

del’ serviclo  para proteger sus lntereses cn caso de vielacio

nes cometidas.

Se hace un séﬁalanientc especial de la obligacldn de rendir

‘cuentas, queltienen que-efectuar los Fiduciarios aspecte gue
s¢ culda v conceptla de manera tan particular que dd origen a
ejercitar diversas acciones en su contra, §fncluyendo la de -
proceder a su remocion en caso de relteradas omlsiones o le ~

slones al valor patrimonial de los bilenes recibldos.

Los valores que pretende tutelar esta leyv en su parte relati-
va, se concatenan y vinculan con el "ebrar como buen padre de
familia", aue se establece en la Ley de T{tulos coexistiendo-
en armonfa Jjur{dica con otros ordenamientos, esto trasclende-

en tal medida, que cuando ha recibido hienes para fnversidn,
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custodla y adm;nlstrqclén,,Jamés,pﬂdré'tenerJesosyfnndoshogfg;

sos, pero a su.vez .de actiar.julclosamente ;y cone

y esmero

Parlotrol

tuciones: de crédlto tigneh'{mﬁgélﬁehtoilegél”éﬁ'ag;l
del apoyo,logfst;én, dé'soporté?tééniéb'{fﬁriméglbnél de sus
otras areas-integrantes de la Institucién misﬁs, salvo;gye i
puedan constitufr un confllicta de Intereses problcs con fuga -
dos con los fines cuyo cumplimiento deha realfizar en apego al
documento materia de origen., Estas operaclones gue la propila
Ley define como interdepartamentales y las sujeta a autoriza-
cion expresa, son objeto de severas criticas pnor los doctrina
rios, afirmando algunos de ellos que la operacién o acto es

fnexistente, pues no hay acuerdo de dos o mids voluntades con-

forme estatuye el coédigo civil aplicado supletoriamente.

En réplica a esta corrlente otros tratadistas adoptan una pos_
tura mediadora y ecléctica quiza mas acertada al decir que sf{
hay dos voluntades diversas; una la propla de la institucidn-
y la otra la del Fiduciario obrando por Instruccfones de un -
tercero, debliendo considerar entonces valido el acto y produ
cir en censecuencia todos sus efectos legales, situacidn por
la cual se lnclina la propia ley, resolviendo en cste senti-
do finalmente las dlsertaclones doctrinales.

En otros numerales de la Ley en cuestion, se fljan prohibicio

nes expresas para realizar determinados actos o tipos de ope-

racion, que puedan causar daifos a Intereses publicos o desor
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denar el mercado econdémico, financierc y bursitil, tomando en
consideracién el volumen y las cuant{as tan fabulosas que pue
den involucrar,ahondandec en esto, la propia ley obliga a las
instituciones a transcribir textualmente un artfculo cuya ob-
serVané}a eévldpefativa para la misma, deblendo explicar su -
fuérza y 'valor ‘legales a los Fideicomitentes o Fideicomisa -

rios.

También.es meritorio de resaltar, el hecho de que el ordena -
miente de referencia combina coneceptos con la Ley de Tftulos
y Operaciones de Crédito, para Institulr un principio de dIs-
crecidn sobre la naturaleza de las operacliones concertadas,la
fdentidad de sus Fideicomitentes y todos los datos relevantes,
reservandolos para su uso propio o para las autoridades a tra
vés de peticlion que hagan al organismo regulador pertinente -
{Comisién Nacional Bancaria) pues ni las proplas autoridades-
Jurisdiccionales tienen acceso a esta informacion, salvo que-
sea necesaria para dirimir controversias entre las propfas -
partes fntervinientes; Fiduciario, Fideicomitente y Fideicomi
sarfo, esto desde luego no Implica de manera alguna que =1 FI
delcomiso sea secreto pues estdn prohibldos por disposicién -

de ley.

Finalmente se reglamentan en la ley procedimientos concilfato
ries para reclamar en la via de amigable composicién el resar
cimiento por dafos sufrldos a consecuencla de una actuacién -
Irregular de la Fiduciarfa, con independencia de poder optar

por el ejerclicio de las acciones legales que procedan ante -
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los trlbunales‘compétentes, incluyendo ]asvﬁé_tlpo,peﬁal o
punitivo en lo referente al'bérrarq ah;qkipr,:' )
Todo.'este-marco legal-esbozado en rededqr delledquario -
'Vcodo elemento personél dél Flaelcomlso, se encauza a mati-
zar su entorno y los ;upuestos minimo y midxlmo de actua --
cidén que le estdin permitidos y que se complementan con dis
posiclones reglamentarias dimanadas de las diferentes auto
ridades administrativas en su ambito o esfera propia de -

competencia en el ramo que les corresponda.

£1 tercer elemento personal que forma parte del contexto -
del Fidelcomiso, es el Fideicomisario; a quién se define -
como el beneficiaric que recibe los provechos derivados -
del acto, y que como se menciond anterlormente esa calldad
se puede reunir en la misma persona del Fidelcomitente o -
en otra distinta, se contempla ademas la pluralidad de Fi-
defcomisarios, que reciban el heneficlo en furma simulta -
nea o sucesiva y sin que subsista la prohibicidn de substi
tucidn Fideicomisaria que establece el Codigo Civil aplica
do supletoriamente, que a decir de autores como Jorge Cer-
vera (2) esta disposicidn resulta operante en la prictica -
ya que la Ley de Titulos como ordenamiento que regula espe
cialmente al Fideicomiso, tiene prceminencla en su aplica-
cién, imponiendo como Gnica limitante para gque opere la -

sustitucion Fidelcomisaria por muerte del anterlor,que se trate de

(23) Cervera del Castillo Jorge. Obra citada. Pag. 19.
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 yé,'agla muerfgfdel Fideicomiten

personas: vivas ol concebidas

te.

"Una caracter{stica, pecull Ueteste-Gltl

n-e€lmismo,

nacto poste

vmlnahle en - pl mo-.

mento oportuno para sy 1écuciéﬁ, debiendo atender a'.los pro-

Jvechus .a produ can'como consecuencia de la realizacidn -

de 105 fines para pode; determlnar el orado ‘de ‘capacidad nece
“saria que requlere tener el proplo Fildelcomisario, en este- -or
den. de lﬂeas como conclusidn se puede Inferir que puedan sur-
gir limitaciones para un etercicio completo -y absoluto de los
derechos por parte de los Fidelcomisarios si su capacidad Ee-

sulta Insuficiente en correlacidn directa a la naturaleza de

los heneficios que resulten a su favor.

De igual forma, en 1la Ley de T{tulos se fijan bases resoluti-
vas para los casos en que existan mdltiqlgs Fildeicomitentes o
Fideicomisarlos y no se hubiere previsto en la con;tiﬁuciéﬁ -
del Fideicomiso, procedimiento alguno a seculr para votaclio -

nes o toma de decisiones de cardcter colectivo.

Resulta sintomatico y hasta recurrente, el hecho de que en -
los dos cuerpos legales a que se ha hecho alusion en diversas
ocasiones de manera relterada enuncian la obligacidén del Fidy

clario de responder por menoscahos en detrimento del Fideico-
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_mfsarlo, as{ cpmp_ia‘faéultadﬁde éjeq?ltar diversas acclones

para~bedir_la‘yq$tltub16 del . dafio-causado, incluyendo la in

‘tervencién deirep cuando as{ proceda como es el -
c¢aso-de los: lncapaces:

La éltqéq}énfgﬁﬁé§‘éqmcntaﬂé ’owdebe interpretarse en sentl]-
dé negatlvé:como uﬁ'siqno de’deséonf!anza, sino que por el -
qontfaflo sé Jenota una. reglamentacidon multidisciplinarfa . -
qlue coadyuva a reafirmar 1a conflanza que debe Imperar en la
figura del Fideicomiso en todo momento, haciendo patente que
el deber y obligacién del Flduciarlo es el preservar los de-
rechos derivados en favor del Fldeicomisario, a los cuales -
se otorga una prelacidn sustancial, Jerarquizandolos de mane
ra supraordenada incluso frente a Jos de la propia Institu -
cién de crédito que opere como Fiducliaria, que no deben ante
ponerse o encontrarse en oposicidn para no caer en conflicto
de intereses.

Atendiendo a la naturaleza o cardcter del propio Fideicomisa
rio, que puede ser persona fisica o moral, piblica o privada,
nacional o extranfera se deben observar segin el caso concre
to, ciertos requisitos de forma o trdmite, ciertas limitacio
nes © a la inversa privilegios de los que se disfruta come
excepcidn o regla general, cumplimentar clertas obllgaciones
o hacer exigibles ciertos derechos. dindose al efecto en la
practica, la mas variada gama de comblnaclones conslderando
los intereses y particularidades de cada una, de los -uales
se exponen cen breve sfptesis dGnicamente los de mayor relcvag

cia.
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Como .se menclono con anteriorldad,‘bl'Fldéicdﬁiééflb es la. -

persona que reclbe el prcvecho o‘bencrlclo que de 95 del Fi-

delcomiso a consecucncla endo dlferen
“Su'naturaleza

a b énise dljo con antelaclun el’ Fidelco

propla, ya que ‘como’
mitente puede. ser igualmente Fideicomlsario y sifuera el ca-
so .de que se: tratara de una’ entldad pliblica, por ende podrfa-

ser el Fldeicomiso de orden pibllce también.

Analizando al Fideicomisario como clemento personal del Fidef
comiso, vemos que juega con diversas ldeas y situaclones,pues
por ejemplo puede o no ser designado al momento de la consti-
tucién del Fideicomiso o en acto posterior, y traer consecuen
cias en miultiples sentidos, como sucede c¢n el aspecto fiscal
o tributario, en que cuando una persona afecta un bilen [nmue-
ble en Fideicomiso sin designar Fidejcomisario, no se causa -
impuesto alguno por ia transmision del dominfo, hasta el mo -
Vmentc en que se designe un Fideicoemisario que sea persona di-
ferente del Fideicomitente y este ultimo, no hubiere consigna

do el derecho a la reversidn de los blenes.{Art.14.Codigo Fiscal)

De igual modo que como en un Fideicomiso puede haber plurali-
dad de Fidelcomitentes, puede haberla de Fldeicomisarios, to-
dos diferentes entre s{ y 3 la vez de los Fidelcomitentes,con
intereses proplos gque en ocaslones son similares al buscar -
uyna uvtilidad patrimonial y en otras difieren y se polarizan -
pues tambicén cabe quec sean de Interés social, cultural, y -

siendo factible establecer condiciones, prelaclicn en su orden
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[ cJerciclu, etc.

Sucede en’ otros casas que el Fldejcumlsarlo pued

3 ser persona

f{sica o moral, -y tener llmitaciones:pur mlni terlo de ley =

que resuelve el impcdlmenté citaao;-ocasionéiisiﬁujeclén a di

versos ordenamientos legales o adﬁlnistratlvos, as{ como cum-
plir obligatoriamente con requisitos de autorizacidén y regis-
Ltro ante autaridades determinadas espec{ficamente para estos

€Ca505 .«

Por otro lado se observa que tiene lncidencia también en la -
temporalidad o vigencla en la duracién del Fideicomiso la na-
turaleza del Fideicomisario, como se estipula en las leyes,ya
que si resulta que cl Fideicomisario es persona juridica de -
orden publico, institucion de beneficencia o es declarado de
interés piblico por las autoridades competentes. no operara -
el plazo prescrito para su extincion de 30 afios, como se requ
la de manera obligatoria en todos los demas casos, en que se

cejecutard transmitiendo los blenes a personas con capacidad -

legal suficiente para recibir el beneficio que implique.

Adicionalmente, vemos por ejemplo en la legislaclon tributa-
ria correspondiente, que sc consignan diversos planteamientos

y supuestos narmativos que amén de considerar la naturaleza -
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de los Fldeicomlsarlns y Ios Flnes del'FldeIcomlsn, génera -

por ende dlferentes consecuenclas en.su’ natrimonio, ya que’ -

uh[candose en 10 upucstos regula “por excepclon, .se pue-

de gozar de benef s.. de deduclbllldad o exencion ‘de” carqas

rrflscales,rvgrhggrac}ﬁ los que tlenen: flnalldades de previ -

sIon social en'beneflcio de trabajadores, o por ‘el contrario

sujetafse a.. un Interm]nablo cimulo de ob!JgacIones de {ndole
fiseal. desde los albores hasta las ncstrlmerlas del Fideico-
miso, -en aquellos que tengan a personas flslcas o morales -
con.un interés meramente especulativo o de lucro, en que in-
clgso el Fiducfario cumple con todo tipo de requerimientos -~
de lés autoridades flscales, cuando se hayan generado activi
dades empresariales por cuenta de los Fidelcomitentes y Fi -
defcomisarios, pues el Fidelcomiso no tiene una personalidad

propla para ser sujeto de obligaciones. {Art. 9 L.T.S.R.)

Aunado a esta diversidad de caracter{sticas del Fideicomisa-
rio aue se han scfalado, las leyes le exigen de manera gene-
ral, tener la capacidad legal necesaria y suficiente para re
cibir los beneficios que el Fidelcomisn implligue en su efecuy
cion a su favor, pues valga para ello como cjemplo, los ex -
tranjeros no la tienen para adquirir propiedad de bienes rai
ces en !a zona restringlda, o cuando el fldelcomisario sea

incapaz sus derechos serin efercidos a través de quién osten
te su representaciaon legal o Inclusive por un Ministerio PiU-

biico, cuando as{ fuere procedente.

Los Fidelcomisarios gozan finalmente en términas dec las le -
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es acciones para hacer valer sus derechos fren

adte,terceros, per ‘menoscabos, pérdidas o

afecto en sy favor, acclones para rel-

dafos en:el

ayan ‘sal'ido de! Fideicomiso a causa de -

Vyn actuar negll en €0 en exceso de facultades de la Fiducla-

rla, -y en gcneral acclones para exigir o deslindar responsabji
lidad sobre 1a lnstltucion Fiducfaria, cuando no se ajuste a
los tqrmlnos seﬁalados en el documento constitutivo o cuando-
faite a su'oﬁllgacion legal de obrar como buen padre de fami-
1ta, el ejercicio de todas estas acclones por parte del Fidel
comisario es con Independencia de las que por virtud del acto

constitutivo le corresponda finterponer.

En resumen se podrf{a decir que atentos al marco regulatorio -
del Fideicomlso, el Fidelcomisarfio es otra pleza clave del -
mismo,alterando la naturaleza del acte para hacerla inclusive
acorde a la suya propia quedando facultado al efecto por la -
Ley, para encauzar las funciones que realizard el Flduciario,
quién obrard con el culdado y probidad necesarios como si fue

ran bienes proplos.

Un cuarto clemento personal del Fldelcomiso, es el Comité Téc
nico, antiguamente 1lamado también de Distribucidn de Fondos,

en razdén y por virtud de la funcldn que desempeiiaba.

Su existencla en un Fidelcomiso es clertamente aleatoria,pues
queda su génesis sujeto a la voluntad del Fideicomitente, su
creacién es por ficcidn de la ley, en adicién a lo que se es-

tipule en los términos del Fidelcomiso, su constitucidén obede
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..ce a los Lntereses y-:funciones que seﬁale el Fldelcomitcnte

para vertebrarlo de manera csquematlca

to"o en—documento—posterlor. o

redito, en donde se contempl'

' de dlscrlbuclon de’ fundos, cuya funclon era en esencia -

prever Tl cumpllmlento por parte de la Flduciarla de- la volun
-tad plasmada del Fldeicnmltente, delegandole ‘facultades para-
ejercer una sistemitica vigilancia y anillsis dé los actos -

‘ejecutados.

Actualmente, el Comité Técnlco, es el instrumento ejecutor -
del Fideicomitente para que su voluntad prevalezca dando cum-
plimiento de manera indubitable a los fines que se persigan,-
se equipara al consejo de administracidn y al comisario, de -
una socledad mercantil pero sin representacidén legal ante ter
cervs, pues tampoco tlene personalidad jur{dica propia, unica

mente tiene eficacla y validez frente al fFiduciario.

La figura del Comité Técnico, se produce como consecuencia lé
gica de un orden prictico, es la o las personas en quien el -
Fidelcomitente deposita su confianza para que vigilen sus In-
tereses en un Fildcicomiso, obedeciendo quiza a compromisos -
que le lmpedfan atender sus asuntos o por razén natural de la
muerte o posiblemente para no postergar la toma de decisiones

urgentes en casos de ausencias prolongadas.

Todo lo relativo a su constitucién, nimero de miembros, desig
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naciones que pueden ser personales:o ex-bfiﬁi ltuléres; -

supientes, présldcncla, quérum,‘pdﬁvoéaﬁorl

Fiduciario y en generél Lasrreque‘ﬂdas pa

fio, quedan sujetas dGnicament

Jo.con anterloridad el F;Eeicomfs_—debc,seé1siemhre i{cito y

posible.

La:construccidn estructural de.un Comité Técnico, as{ coma -
sus facultades conferidas, tleneﬁ {ntima.y estrecha correla-
cién con los flnes pactades, pues ¢l Fiduciarlo sdlo podra -
atender instrucclones en ese sentido que se relacionen con -
los flnes a su cargo y rechazar todas aquellas ajenas al Fi-
deicomiso carentes de valor y fundamento, as{ pues debe sen-
sibillzarse el Fideicomitente de que el Com{té Técnico ten -
dra la amplitud de facultades que le otorgue para atencidn y
vigilancla frente al Flduclarlo y no ante terceros, pues se-

repite que no tiene personalidad jurfdieca propia.

Usualmente los grandes Fideicomisos son tan complejos que Ln
volucran a diversas personas con lnteresés afines y diferen-
tes a la vez, por ello es comin en la prictica que se consti
tuya un Comité Técnico por todas estas personas o gentes de
la confianza de cada una de ellos, que representen y vigilen

sus intereses, as{ cada quién y cada cual puede designar el
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nimero ‘de’ micmbros que generalmente corresponda a:su partici
pacién, predominando seguramente en ndmero o en la presiden=

‘ci

qﬁiéh‘pbedq tener un interés mayor o control del asunto-

o . negocio.-a.desarrollar.

: ﬁéjq eé;q puncepiualjzaclén,el Comité Técnico, actlia como un

’cuérpo'colegiado que toma las decisiciones consultando la vo
luH;Sd de sus miembros asistentes y votando por mayorfa, lo
cual implica que todas las partes Intervinlentes tendrdn co-
nocimiento y aceptacidn expresa del resultado, se fljardn -
ademds las reglas para su comunicacidén al Fiduciarlo para su
ejecucidon o consulta, el cual la mayorfa de las veces asiste
como asesar con voz pero sin voto que lo comprometa en res -
ponsabilldad, ya que no debe tener Interés propio, todo esto
se .traduce en conflanza y transparencia para todas las par -
tes,ya que la propia ley preve que cuando el Fiduciario ac-
tie ajustdndose a esas instrucciones precisas quedard libre

de toda responsabilidad legal.

En razén de que estas deslgnaclones suelen ser de tipo perso
nal y en bﬁse a una confianza extraordinarla, la responsabl-
lidad que asumen los miembros del Comité Técnico ante quién

los designd es general y amplf{sima, situacién que se sobreen
tiende aunque la ley lo omita, ademas al amparo de estas con
sideraciones es frecuente que la designacién sea honor{fica,

es decir no onerosa o sin retribucidn economica.

Puede este Comité sefialar apoderados, autorlizar erogaciones,



49,

analizar informes y estados Plnancieros del Fldelccmlso 'y en

forma esenc]al vigilar el sano desarrolla de

‘Solo en los Fildeicomises Piuiblicos, queda cundlclonada la An
tegracion de los Comités Técnicos, como. se vera‘en el cap!tu

lo de mérita.

C) Elementos Materiales del Fideicomiso.

Los elementos materiales del Fideicomiso, constituyen el -
acervo patrimonial del mismo, que seran destinados a la rea-
lizacidn concreta de los fines deseados y que segin reza la

formula establecida en la ley, pueden ser de cualquier cla-
se, salvo aquellos que por su propia y especial naturaleza o
conforme a la ley, correspondan o sean estrictamente persona

les desu Titular.

Esta definicidn nos dd una clara idea de la libertad otorga-
da para afectar toda clase de bienes muebles, inmucbles, de-
rechos, tftulos valor, Instrumentos financleros o de inver -
sion de los llamados mercados de dinero o de capitales, dere
chos derivados de cencesiones, polizas de seguros. t{tulos -
de crédito y en general toda clase de bienes o valores sus -
ceptibles de constituir la materia o patrimonio de un Fidef-
comiso, salvo por los que se¢ comprendan en la limitacion -

enunciada en el pdrrafo anterlor.

En incisos anterfores se menciono, que todo Fidelcomiso es -

por esencla traslativo de dominio, y que la aportacidén de -
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los blenes debe gfqpfuarsé_pprila persona que.tenga ‘lasifa-

cul tades suflclentes'ﬁara‘hahef 1avafectaciéniqueiimplica.

Igua]menterse—hlzo:refefencla se'reali=

Lon comun, as[

ubligatarlamente re

zard en los termlnos senalados

como el hecho de quc el F[duclariu deb
gistrar en contabilidades especlales.estus blenes, identi-
ficandelos en su balance de - los bienes propios,; es’declr re

cibidos por cuenta de terceros.

Bajo este orden de ideas, nacen en la doctrina las mis va -
riadas tésis sobre la naturaleza que caracterlza a estos -
bienes, algunos autores sostienen que es una propiedad sui-
generis, otros que es un desmembramiento de propledad hacia
el Fiductario, la Corte lo ha llamado patrimonfo auténomo,-
en razon de que ya no pertenece a su titular original, ni -
tampoco lo es del Fiduclario,criterio que ocaslono que en -
controversias derlvadas de un Fideicomiso se plantearan de-
mandas de sentencla de declaraclén de quiebra de un Fideico
miso, acciones que a pesar de tener una vasta fundamenta -
cion, no sentaron precedente legal favorable a su intencidn,
por ser el Fideicomiso una figura jurf{dica sin personalidad-

para ser aobjeto de quiebras o concursos.

$in embargo la mayorfa de los especiallstas que abordan el -
tema, coinclden en apuntar una idea que diflere del concepto
tradlicional de propiedad con el que comunmente se asocta, pa

ra wubicarlo como una titularidad registral que se¢ otorga pg
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ra cumpilrvclertos‘f(nes, qonéédléndolgffacultades en térmL

nos.-de.la L:y,—que sean:reqhér[das:phtarql logro del abjeti

vo precisado ‘en el éctb con;tltbpiQO,:giexcepcjén de las -

que. se - hayan reservado,éxbfeéamenpé—pé;érél Fidcicomitente,

de las adqujrldas'poriél Fideiﬁbm};énia,o,p;r terceros.

Por otro lado, la existencia &ésloé blenes en el Fideicomlso
se liga con la existencia dei propio éctb, pues cuando no -
hay afectacidn de bienes af Fldeiéomlsn{ este no existe o si
salieron del patrimonio en ejécuclén a sus fines ocasiona su

extincion, caso Unico de excepeldn en nuestra legislacidn.

Ademds usualmente se conviene la obligacidn para el Fideico-
mitente de responder en caso de saneamiento para el caso de
eviccidn que ocurra, facultdndose el Flduciario a obligar al
Fidefcomitente en transmisiones que se realicen en cumpli -~
miento 3 los fines estipulados, en proteccidn obvia a terce-

ros adquirentes de los mlsmos.

As{ pues los elementos materiales constituyen el dltimo ele
mento configuratlvo del Fideicomiso, en donde también es po
sible apreciar el establecimlento de normas que rijan la agc
tvacion del Fiduciario en beneficio y seguridad de todos -

los iInvolucrados.



52.

CAPITULO I1I.

Marco Jurf{dico Regulatorio del Fidelcomiso. -

El marco Jjurfdico que regula‘elrdeSéifplidfdd
en nuestro pais, se encuentra lnfegraﬁo p{lﬁbrdlalménté -
por los ardenamientos y dispaslélnneS‘legaies que- a conti-

nuacién se anallzardn:

A) Ley Ceneral de Tftulos y Operaclones de Crédita.

Como se mencioné en el capf{tulo anterlior, la Ley General -
de T{tulos y Operaciones de Crédito, constituye el cuerpo-
iegal primordial que contiene los preceptos normativos de

cardcter sustantlvo, que regulan el fideicomiso en México.

Su normatividad est3 establecida idnicamente en 14 artfcu-
los o numerales, cuya 1ldgica Jurfdica de construccidn se
basa fundamentalmente en el principio de establecer su --
puestos minimos y maximos que marcan los li{mites del Ff -
deicomiso, al que deberdn constrefirse las partes intervi

nientes.

Igualmente se estipulan en dichos preceptos. los elemen -
tos y caracterfsticas minimas que deben satisfacer todas-
las partes Involucradas en un Fidelcomiso, y las formali-
dades, requisitos de validez y prohibiciones que deben -
respetarse, para que cl Fideicomiso tenga su plena efica-

cla en el dmbite jurfdico, de los cuales analizaremos a

‘Fidelcomise. -
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continuacléh Jos éspectos m&s sobresallcntes

EL prlmer numeral relatl O(art. 3#6) no establece una; def[-,

}nlp;un oncreta del Fldelcamiso

‘raleza

ino-que’ mas ‘bie

"lo$

:lfmltes e alcances del fldelcumiso e el Fidelr

. comitente destjna clertos‘

Lenes a

fin l{clto determlna-

du encamendando la reallzac[yn a u

ferimos que la. entrega -0 aFectaclo los blenes puede ser
para muy diversos flnes, slempre que estos sean determlna
dos, licitos y obviamente pos[bles, slgulendo las reglas s

del derechn comin.

ta‘conclusidn antes apuntada-se refuerza con el contenido

del segundo numéral relative (Art. 347), el cual confirma -
la validez del Fideicomlso sin seflalamiento del Fideicamisa
rio, siempre que el fin sea licito y determinado, agregando
; g#terrespecto como cbservaclon personal que dehe ser ade-

B aééihogible jurfdica y materialmente su reallzaciodn.

- El tercer numeral (Art. 348), establece en primer término
el requisito de capaclidad que deben tener los Fldeicomisa-
rios para recibir los beneficlos que el F!delcoﬁiso fmptl-
ca, esta capacldad debe entenderse como aquella que se es-
tablece en el Derecho Comin, el cual es de aplicacidn su -

pletoria.

El segundo parrafo del mismo numeral, merecec especial aten-

cién por su contenido, pues establece 1la posihlilidad de -

Vlarlflca sy natu- g

De esto in-_
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que él fideicomitente desligne una ‘pluraiidad de Fideicomisa-
rios bara'peclﬁir'de manera conjunta o sucesiva los benefi -.
cios dej Fidelfcomiso y con.la limftacién que en su parte co
- rrélatlvéfesfsbieée el Art. 359 eh su fraccidn II, referente

- aquellos Fldelcomlsos que estdn . prohibidos; dentro*dé ?lbs~”

cuales se contemplan aquellos en los que el beneflclc se con

ceda a diversas personas sucesivamente que deban substltuir-

-se”per-la muerte ‘de la anterior, salvo el ¢aso de.que 1a = ---
substitucidn se realice en favor de aquellas personas “vivas

o concebidas ya, a la muerte del fideicomitente.

A este respecto, mdltiples autores entre los que destaca Ro-
dolfo Batiza(a) como uno de los principales exponentes del
Fidelcomiso, afirman de manera categdérica que los artfculos

antes mencionados contravienen las disposiciones del Derecho
Comin, al establecer en su texto disposiciones referentes a
las sucesiones, mismas que 3 su juiclo estdn y deben seguir
reguladas exclusivamente por el Derecho Civil,y que ademas
la dnica manera de disponer sobre los bienes de una persona
para después de su muerte, es a traveés de las formas que se
establecen en el Derecho Comin y no simplicmente por la via
de la designacién como Fidecicomisario, pues podrfa Invocarse
su nulidad, ademds de considerar que la forma correcta se --
rfa en su caso, hacer un testamento que contenga las bases

del Fideicomiso, que deberd constituir el albacea una vez que

{24) Batiza Rodolfo. E1 Fildeicomiso: Teorfa y Practica.Ed. Asoclacidn de
Banqueros de México. Héxico, 1973, Pigs. 97 y sigs.
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se dé ‘el evento:deila de’laisucesidn.
utares.de’corrlente;,més moder

erlo dadc en: la préctica, -

FIdelhomltenre de sus.ble -
v,solamente suleto  ‘a

alleclmlenro, v por tanto son

sln ‘que contrarlen ninguna -

el~Derecho Comun, ni requerlr en consecuencla -

- observar las formalldades “de un testamento alguno, opninidén -

que aparentemente carece de una hase legal sollda.

ms,;o‘s‘x'«.;;a

El:dltimo pirrafo del art{culo en comento, establece la nuli
dad. absoluta del Fideicamliso constitufdo en favor del Fidu -
clério, con esto se establece un principlo de eaquidad e im -~

parcialidad.

€l siguiente numeral (Art. 249) hace alusion a la canacidad
y facultades oue debe tener el Fldeicomitente para hacer la
afectaclon de los bienes, situaclién que se analizé con ma-

yor detenimientn en el Capf{tule anterior.

Otros Artfculos aue reauleren de especlal comentario sen los
que se refleren a los bienes aue pueden ser ohjieto del Fidef
comiso (Arts. 25), 352 y 353) de los aue se hizo mencion en
el capftulo anterior al hablar del aspecte formal que rige -
a) Fideicomiso, y de las formas que deben obhservarse para -

efectuar la transmision de los hienes, segin lo que al efec-
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to.se prevea en: la leglslaclon comun, pues cabe hacer notar en'

este sentida, Fidelcomiso ademas de ser - uniacto que

que el

dos caracter{stlcas conc mltantes

slendo estas,

Los siéui@ﬁté preceptos de la Ley ‘aludida (Arts. 3540355 'y
356), hacen referencia alas acclones que se conrleren al Fi-
delcomitente y/o Fidelcomisario segln el caso, para exigir . -
responsabilidad del Flduciario cuando -cause perJuicIns; en -

virtud de haber obrado incorrectamente o fuera de los l{mites

convenidos contractualmente,

En otro numeral (Art. 357), se hace menclén de las causas que
pueden dar origen a su extincidn, dentro de las cuales debe -
considerarse Implfcita desde luego, la carencia absoluta de

bienes en el Fldelcomiso.

El siguiente precepto (Art. 358) alude a una serie de supues
tos que pueden darse como consencuencia jurfdica directa de

la extincién del Fideicomlso.

El Gltimo numeral! (Art. 359) establece una serle de hipéte -
sis en que el Fideicomiso puede considerarse prohibldo, de
fgual modo y en forma genérica delimita su duracidén maxima -

y casos de excepcidn a dicha regla general.
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Bajo el panorama de'este §nSf1$Is{v5e da‘una-clara visidn de
que LaVrédﬁiqclan-susténtlva7deIaFldg{céh{so,gS clertamente-
:flexlble;’hethAqug;qdey§§ deas&?ﬁgf;fgunadé,,cohstltuye una
i i;}r;ﬁé e*cepéidnfen un phfs*cuyos esquemas. jur{dicos son -
tradlfiohaiméﬁte7rlgiﬂbs:y fo;ﬁaii;éas.
B)‘Lcy Reglamentaria. del Servicio Piblico de

Banca y Crédito.

Este ordenamlento legal cobra vida en nuestro derecho posi -
l(vo el dia 15 de enero de 1985, fecha en que entra en vigor
para establecer las normas de regulacion a las que habran de
sujetarse en lo sucesivo las Instituciones de Crédlto, ahora
llamadas en esta ley como "Socledades Haclonales de Crédlto!
que son consideradas Instituclones de Derecho Publice, con -
personalidad furfdica y patrimonio propios, segun se estatu-~

ve en el Artfculec %.de la misma.

Esta ley que derogd.a la Ley General de Instituciones de Cré
dfto yrbrganlzacioncs Auxiliares, publicada cn el Diario OFi
cial el 31 de mayo de 1941, as{ como a la Ley Reglamentaria-
del Servicio Piblico de Banca y Crédito publicada el 31 de -
Diciembre de 1962, es la respucesta Finael con la que ¢l Go-~
bierno Federal pretende conclulr el proceso de naclonaliza -
cidén o estatlizacién de la Banca, inlclado durante el régimen
presidencial de José Lopez Portillo, llevando en consecuen~

cia a rango constitucional, la prestacion del Servicio PGbli

co de Banca y Crédite, el cual ser fa prestado a partir de -
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ese mcmentdwpor’e1'EStadn entormaexclusivai

rqlziéléﬁ  unclonamlento de.. las Socied E§[Hac}gﬂéig§ ﬂq
Crédlto,!encontramos el Art(culo ZD. el cual’éavla pértc-
final-'de su 5eoundo parrafo conflere como - facultad indele
gable del Conseio Directivo, entre otras que se citan en
_dlversas fracclones, el nombrar o'remover a propuesta del
Director General a las personas que vavan a fannlr como -

Delegados Fiduclarios de la Institucion.

Estas designaclones tienen una correlacidén directa con la
Ley GCeneral de Tfitulos y Operaciones de Crédito, misma -
cue en su numeral 350, estatuve de manera exprcsa que so-
lo pueden ser Flduciarias las Instituclones expresamente-
autorlizadas para ello, de acuerdo a la Ley General de lns
tituciones de Crédito, que en este caso fue derogada por

la Ley en comento.

A este respecto comentan los tratadistas Carlos Arocha v

Abelardo anas(ﬁ), que los leglisladores tuvieron especta

(25) Arocha Morton Carlos A y Rolas Roldin Abelardo.leyes Bancarias -
tematizadas y comentadas. €d. Trillas. Héxico.198B. Pig 34 y sigs.
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cpldédo énconsider

observamoé

(Af:s¥zu> 1 prlmero de’ ellos establece "la funcion de -

Deleqadn Fiduciarlo General en favor del Director GCeneral vy
el seoundo establece la forma de acreditar la personalidad -

de. los Delegados Fiduciarios nombrados.

Carlos Arocha y Abelardo Rotas (26), apuntan aue la ley es .Im
precisa en su redaccidén sobre el particular, pues salvo ca -
s05 expresos, los nombramlentos de Delegados Fiduciarlos son
de cardcter general, para la atencidn indlstinta de los di -
versos negoclos de la Institucién en la materta v en lo rela
tivo a su forma de acreditar la personalldad sefalan cue no

implica el otorgamiento de un poder espec{fico, sino que por
virtud de las convenciones contractuales estipuladas, se -
transmite a la Instituclién de Crédito la Titularidad de los-
blenes ¥ éslas ejercen todos los derechos Inherentes a través
de sus Delecados Fiduclarlos nombrados, situvacidn oue consig

na otro numeral del ordenamiento comentado,

(26) Arocha Morton Carlos A. y Rojas Reldan Abelardo. obra citada Pig.
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III.- En su Segundo Capftulo denominado-De-las Reglés Eg ng

raclon, se enuncian de manera taxdt(va v l;mitatlva;~laéfdnl EE

cas operaciones que.pnueden llevar a cabolas™ In tuctones

de Crédito (Art. -20) expfe§éndo'qq .@lﬁ}épcfﬁnuyr

de(bbmfshs, Mandatos y thls(nnes concretamente.

JV.- En‘el capftulo'V, llamado "De los servlclés"g,sg encuen
tra qulzis la mayér parte. de losrnreceptos normativos aue -
constituyen la columna vertebral que esqguematliza ia regula -
cion Institucional de estas operaciones, (Arts., 60 a 66) Ju-
114n Rernal (27) oplna sobre este punto en particular, que di
cha leaislacién no fue tan afortunada en su redaceidn como -
su antecesora, pues adolece a su Julcio de graves omisiones

cue merecfan un tratamlento m3s explicite y preclso, sobre -
todo en lo referente a las responsabilidades en que puedan

Incurrir las Instituciones de Crédito en su funcién como Fi-

duciarios.

Sin embargo, en este ordenamlento Jjurfdico, a pesar de sus -
carenclas se fntentd plasmar una serie de principios tales -
como la transparencia de las operaciones, al estipular de -
. nueva cuenta la ohligacién de llevar controles, repgistros y
contahllidades nor separado, aparte de las pronias, la obli

gacinn de renc¢ir cuentas por la encomlenda reallzada.

También como en el ordenamiento legal anterlior, se hace pa -~

€27) Bernal Molina Julidn. Obra citada Pig. 28 y Sigs.
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tente 15 rcspbﬁsabilidad a cargo-de la Instituclén, de respon
dqr»por"cyplﬁqlér‘perjyicio causado que le sea imputable, asf
como iarposlbllldad de establecer dérganos decisorios en los -
;Fiakfcomlsos 1lamados Comités Téenlcos, cuyas reglas de desig
nacion, integracion y funcionamiento se dejan a la libectad -
del Fideicomitente creador, con la salvedad de liberar de res
ponsabilidad a la Instltucidén cuando se ajuste a las decislo-
nes del drgano referido.

S5e regulan de igual manera en base a premisas abiertas, cues-
tiones relativas a Inversiones con valores para evitar desér-
denes en los mercados financieros y bursatiles, se establecen
principlos de responsabilidad en los casos de contrataciones
de personal para la realizacién directa y exclusiva de los fi
nes de un fFideicomiso.

Se apunta con especial Importancia, la redacclidn del numeral
64 de esta ley, que ha sido objete de severas crfticas, por -
todos los estudiosos del tema, pues consideran que constituye
un retroceso en la legislacidn de la materia, al sujetar a un
procedimiento judicial que no resutla aplicable, los Fideico-
misos que tengan por objeto garantizar obligacfones contral--
das.

Esto trae como consecuencia ademds, que el articulo aludido -
se considere pernicioso pues se pueden conculcar las garan---
tfas individuales al dejar en estade de indefensién a la par-

te afectada, y por otro lado se priva a las partes involucra-
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das de la ventaja que ofrece el establecer de comin acuerdo
un procedimiento convencional para casos de incumplimiento,
que sea mas eficaz, seguro y expedito.

Afortunadamente parece que esta corrfente doctrinal tuve --
eco, habléndose reformado en consecuencia el multicitado ar,
tfculo, previendose en su texto, la posibilidad de hacer -
convenclones contractuales a este respecto.

Finalmente se instituye la posibilidad de que los Fideicom{
sos que-por su contenido puedan ser de trascendencifa a jul-
cio de! Goblerno Federal, puedan ser declarados de interés

publlico, y por ende, no quedar sujetos al plazo de duracién
que prescribe en forma genérica la Ley de T{tulos y Opera--

ciones de Crédito.

V.- Para concluir el andlisis del Fidelcomlso dentro de es
ta Ley, cabe hacer mencidén que en el Tftulo Cuarto y Quinto,
en los capftulos denominados "De Las Prohibiciones" y "De -
la Proteccidn de Los Intereses del Pablico" respectlvamente,
se encuentran Unicamente 2 numerales mds, cuya regulacion -
versa en esencia sobre limitaclones que tienden a evitar -
que las Institucliones se ubiquen en el supuesto de responsa
tilidad por transgredir dispeosiciones de orden e interés pi
blico o la reglamentacion administrativa de pol{ticas mone-
tarias, cambiarias, crediticias, financieras o bursatiles -
que puedan afectar los intereses de los usuarios. (Arts. 84

y 94).
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De esta‘expé;ic£5n'efeafuédﬁ,Vnucvambnpe se apré?ia que élv
fldqicomisb‘es'un‘lﬁ;ﬁfymchtakjdf(dico eflcaz, iaéheo;‘V:
realizér1ﬁp$;§1;n§;c£56:Iﬁ{éd}airen d{vérébé 6£déﬁer
se aﬁaliza;éxén,éﬁ momento oportund,. sin que lﬂé:nqréaé
hasta ahdraféoméntadas deban considerarse como ‘un siénﬁ-de“
désconf!ania a su Gtl} funciodn, sino que por el conffﬁrlo-

. cnnstifqyen una regulacion m{nlma, dentro de un éampo d?ri

actuaclén de enorme dimensién multidisciplinar.

.C) Ley de Instituciones de Crédito.

Esta nueva ley bancarla, publicada en el Organo de Difusién
Oficial el dla 18 de julio de 1990, abroga la Ley Reglamen-
taria del Serviclio Piblico de Banca y Crédito cuyo estudio
y anallsis en la parte relativa se realizd en el apartado -

anterfor.

Este reclente ordenamiento legil, constituye el colafén por
medio del cual la actual admlnfstraclén presidencial a car-
go de Carlos Salinas de Cortari, pretendc crear un clima de
confianza en el pafs, cerrando el proceso legal para el res
tablecimiento de la Banca Mixta en nuestra Hacion, llevando
3 cabo inclusive en consecuencia, la reforma constitucional

correspondiente.

Haclendo un analisis comparativo con la ley a la cual susti
tuyé por abrogacidén, se apreclan las siguientes diferencias

en la esfera de regulaclon institucional del fidelcomiso.
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Se prevé una reglaﬁentaclén para la; Instltublones’de Cré-
ﬁlto dénomlnada; Bancas de Desarrolio cuya funcién es aten -
der nccesidads;_p%igrkﬁérlsg que determine el Congreso  .de
la Unfén, lasréﬁalés seran Socliedades Nacionales de Crédi-
tu'con her5bnaiidad jurfdlca y patrimonio proplos, con in
dependéncla dézla sujecidén y observancia que deban tener a
sus pfnpias leyes organlcas. Estas Instituciones contindan
anI sin variacion alguna en el dmbito relativo a las de--
signaciones de sus Delegados Fiduciarlios a través de las -
cuales ejercerdn las funciones gue deriven de los Fideico~
misos concertados.

Por otro lado, las Instituciones denominadas de Banca MGl-
tiple, seran sociedades mercantiles en las que se permite
la partlcipaclién de los particulares, y es aqul en donde -
se genera una nueva reglamentaclion, pues en esta ley obje-
to de andlic?!s ya no se establece a cargo de quién estara
la funcidén de designar a sus Delegados Fiduciarios, lo que
hace suponer que sera a dlscrecidn de cada sociedad en el
acto de su constitucidn.

Se preserva como una medida de proteccion a los usuarioes,
la facultad de gue la Comision MNaclonal Bancaria proceda a
la remocion o suspensidén de funcionarios incluyéndose ob--
viamente a los Delegados Fiduclarlos, que no reunan los re
quisitos establecidos, o carczcan de calidad técnica o mo-
ral para el desempeiio de sus funciones o cometan reltera--

das infracciones a leyes y disposiclones generales, pudien
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do incluso ln;ﬁabllltérlos’p‘aré' trabaja 17SistematFl -

nanclere ﬁéxlcéno. Estas nedld

y conflanza esenclalment

En.lo tocante a'laS'operaclﬁ
vlcios las proplas auturidrr el,Sectof ?inaﬂcieroﬂﬂ)han
: conslderado ‘que las mudificacionés efectuadas en-esta nue-
va ley no tienen mayor re]eiaﬁéla con-las que se compren -
d(aq“anla,ley:anterlof, pues el catilogo existente resul-
ta-lo édflc;entéménte ampllo para su regulacidn, dentro de
loé cuales sé cﬂmprenden los servicios en materia de Fidef

- comisos.

A este‘fespectv, otros tratadistas de la materia como Vic-
tor.Férnéndez (29) al analizar este ordenamiento iegal, rei-
teran \la postura adoptada por las autoridades, consideran-
do que se establece una prolija descripcion de las reglas-
operacionales, como una refteracion de las leyes anterio -

res y prdacticas tradicionales.

Efectivamente esta ley transcribe casl literalmente en la
parte relativa las reglas existentes en leyes anteriores
respecto a 13 reglamentacion del Fideicomiso, subsistien-

do obligaciones de Ilevar y mantencr controles y reglstros

(28) Ver el informe denominadoe “"La Nueva Banca y las Agrupaciones Fi-
nancicras en México". Publicado por la Secretaria de Macienda y
Crédito Piblico. Ed. Talleres dc Impresién de la S.H. y C.P. Hé
xico, 1990. Pag. 17

(29) Fernandez Valadcs victor M. "Anilisis de la Nueva Ley de Insti-
tuciones de Crédito". Conferencia y Exposlcion Analftica, dicta
da en la Escuela Libre de Derecho. México. Nov. 1990.
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Contables-con independencia de los propios, obligacién de
‘rendir cuentas Sqﬁre”las operaciones realizadas, obliga-
clén,de cjecﬂfanrloﬂractns dimanados ' de la encomfenda Fi-

QQéléfgé'é ii;?éﬁrdeféus Delegados Fiduciarfios respecti--

vos,i" :
Sevpreser§é también, la obligaclidén de sujetarse a disposi
ciones de la Ley del Mercado de Valores, as{ como a las -
reglds que emita el Banco de México como Banco Central, -
cuando derivado del cumplimiento de Fideicomisos, Manda--
tos o Comisjones, celebren operaciones con valores, por -
ser este un punto de sensible interés para las autorida--
des financleras, evitando ademas de juegos especulataorioes,
desorden en los mercados que afecten significativamente -
la economf{a de la naclén, esta es una disposicion légica,
pues a través del Fideicomiso se manejan Important{simas
sumas en inversiones en valores.

Se reglamentan de manera idéntica a la ley abrogada, las
cuestiones relativas a formacidn de Comités Técnicos en -
los Fideicomisos, la reglamentacidn en materia de contra-
taciones de personal para cumplimiento de los fines de -
los Fldeicomisos y subsisten las acclones preventivas de
responsabilidad para las Instituciones en el cumplimiento
de estas operaciones concertadas. Esto denota el interés
que se sigue conservando por mantener la figura jur{dica
del Fideicomiso de mode transparente, seguro y eficaz.

Destaca como una varlante importante, aunque errdnea posi
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blemente,. el hecho de que en esta ley se preceptle qué pa -
'ra acredltéf la personﬁlldad de los funcionarlos, incluf-
dos-los Delegados FkAUCiarlos de las Institucliones de Cré. -
dito, bastard certificacién que expida el Secretario o Pro-

‘'secretario de la mlsma.

Esto resulta de especial delicadeza pues parece otorgar fé
plblica a tales certificaciones, situvaclén muy discutible-
¢ impugnable en julcio, lo cual puede atentar contra la se
guridad que debe imperar especialmente en los Fideicomisos,
aunque en la parte final del numeral aludido (Art.90) s¢
pretende subsanar sin mucho €xlto esta cuestidn, ya que -
hay confusion por la imprecisi{dn en el uso indistinto de -
los términos de funclonarios bancarios o apoderados como -
simétricos o equivalentes.

Para establecer una correlacidén directa entre la ley comen
tada y algunas operaciones que regula la Ley de T{tules y
Operaciones de Crédito, como exclusivas para las Institu -
clones de Creédito, tal como es el caso de los Fiduciarios
en los Fideicomisos, se refuecrzan en el capf{tulo de prohi-
biclones, algunas medidas tendientes a evitar la realiza -
clén de estas funciones por personas no autorizadas, actua
lizando las sanciones respectivas, lo que podemos conside-
rar se¢ traduce en certidumbre, conflanza y seguridad juri-

dica (Arts. 103, 104 y 105).

En el mismo capftulo se reglamentan al detalle, como un ca

caso de excepcidn a la regla general,algunas prohibiciones
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especiales en materia de Fideicomisos (Art. 106, fraccio-
nes XV, XVII.y XIX) por considerar posiblaaente que de ve-
riricarSE puédan ocasionar descrdenes sensibles en mate--

rias que son.'de Interés economlco nacional.,

5'5£n embargo:hay que destacar especlalmente 1a: fraccion }

XIX en su inclso a), que autorfza al Banco Central 2 call

ficar la poslble existencia de un confllcto de lntercs, -

'en u a cuestlun cuyo fondo parece mas jurldlco y por ende
deb(a encomendarse a las autoridades jurlsdlcclonales, c3
so especialisimo en el tema anallzada.

Se preceptian también en forma genérica, los priacipios -
de discreclonalldad sobre las operaciones de Fideicomiso
concertadas con el publico, actualizando las sanciones -
por posible inobservancia, medida que se juzga convenlien-
te por todos los alcances que implica.

Finalmente como conclusidn del andlisis de esta Ley en lo
relativo.a su reglamentaclién integral de los Fldelcomisos,
se apunta el hecho de que en sus artfculos transitorios -
se aprecia incongruencla juridica, pues esta ley abroga -
de forma total la ley anterior en uno de sus preceptos, ¥y
por otro lado le vuelve a dar vigencia en su aplicacidn,
respecto a los aspectos corporativos, quedando condiclona
da su validez hasta la expedicidén de un decreto que dé ca
bida a la transformacidn de las Bancas Niltiples en Soclg
dades Andénimas de carédcter mercantil, para sujetarse has-

ta esc entonces a lo que dispongan en su parte relativa -
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los estatutos soclales y esta ley.

Esta consideraclonfresulta inportantepor la trascendencla
que 1mpllca la funclon de los Fiduclarios en los Fideico-
mlsos por su magnitud, al dimensionar 1a especlal relevan
cia que revlsten los nombrami{entos de sus Delegados Fldu-

ciarios, ejecutores de la encomienda a realizar.

D) Ley para Promover la Inversion Mexicana y Reqular la

Inversién Extranjera y su Reglamento.

Este ordenamiento legal as{ come su reglamento, el cual -
es de una relativa reciente expediclén, constituyen a la
fecha unga parte medular de capital importancia en el es--
quema de sistematizacion de normas que regulan de manera

fntegral al Fideicomiso, enriqueciendo el acervo de su -~
utilidad jur{dica, como un instrumento idoneo para resol-
ver problemas de planeacidn.

En razén de lo anterfor y de los profundos cambios en las
estructuras jurfdicas y econdmicas que se gestan actual--
mente en nuestro pa{s, resulta Indispensable realizar su
andlisis respectivo de manera conjunta.

Esta legislacidén como su nombre lo indica, tiene por obje
to sustanclalmente promover la inversién de capitales na-
cionales y establecer a su vez los precedentes y sus ba-.-
ses legales para permitir la Inversion extranjera en di--
versos ordenes, con sujecidn desde luego a limitaciones o
restricciones que dimanan incluso de disposiciones consti

tucionales.
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Su promulgacion y entrada en vig;r es en el afo de 1973, -
dedicando su capftulo IV al fideicomiso, Jorge Cervera {(30)
considera como su antecedente inmediato por lo que se re--
flere a esta materia, el Acuerdo Presidenclial de fecha 29
de Abril de 1971, que facultaba a la Secretarfa de Relacig
nes Exterlores para conceder permisos a las Instituciones
de Crédito, para como Filduciarias adquirir la propledad de
bienes inmuebles destinados exclusivamente a la realiza---
cion de actividades industriales o tur{sticas, para su uti
lizacion y aprovechamiento por extranjeros, en la Llamada
zona prohibida, ahora denominada zona restringida, situa--
c1én que deriva de la disposicidn constitucional estableci
da en el Artfculo 27, fraccion I, que prohibe a los extran
Jeros adquirir el dominio "directo” en una faja de 100 kms
a lo largo de tas fronteras y de 50 kms a lo largo de las
costas del pals, sin constitulir derechos reales a su favor
sobre los mismos y pudiendo en su caso expedir certifica
dos de participacidn inmobiliarios no amortizables.

5in duda estas disposlciones se consideraron de aclerto ep
tre los doctrinarios, amén de haberse hecho popular su -
utilizacion, en este sentido Ignaclo Gémez (31) sefala con
detalle que el alcance de esta prohibicidn se extiende a -
impedir que los extranjeros adquieran la propiedad sobre -
los bienes especificados, pues al parecer la equivalencia
(30) Cervera del Castillo Jorge. obra citada pag. 23.
{31) Gémcz Palacio Ignacio. Ley de Inverslion Extranjera y

su Reglamento comentados. Ed. Themis. México 1989.
Pig. 120.



entre. las éxppesionqs "dominio directo

déjadu‘]dgiéia @uda;;i:ﬁ'

’qpq>naQQ parece indicar qHE l&:§r hibi léh;qdhs;i-

_tuékéqq{ me?mc,la posibilidad de otorgqria los é;trhnjeras -
el uso 'y disfrute de inmuebles en zonas:éerpaﬁas‘a fronteras
o. costas bajo t{tulos jurfdicos distintos. de larpropledad, -
tal‘como es el caso del Fldelcomiso, giuec fue la solucidn que
encontré el legislador para conceder dereches de Fideicomisa
rios que siempre son personales y no as{ los reales de pro-

pledad.

El permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores tenfa -
la finalidad de celebrar un convenio por medlo del cual se -
consideran como mexicanos respecto a esos inmuebles concretga

mente.

De igual modo, Oscar Ramos(32) se pronuncia manifestando que
esta prohibicion de rango constlitucional, tlene reminiscen-
cias de tlpo historico y socio-politicas y que la tendencia
es a limitar la adquisicidén de la absoluta propliedad por -
los extranjcros, lo que considera una postura nacionalista,

gubernamental e inadecuada.

Las disposiclones contenidas cn el capl{tulo referido de la

ley en comento, se resumen de la siguiente manera:

l1.- Compete a la Secretaria dc Relaciones Efxterlores oLor -
gar la autorizaclén (permiso) necesarla para la constitu -

cidn de estos Fideicomisos.

(32) Ramos Garza Oscar. Obra citada. Pags. 149 y 193.
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tose ‘preserva en manos mexlcanas).

;“" Los inmuebles sélo podrdn destinarse a la real!zaclon'
de.activldades industriales y tur{sticas.

.5,- Hediante el Fidelcomiso se permitird utflizaciéony -
aprovechamfento de los lnmuebles a los Fldelcomisarlos, -
sin constituir derechos reales sobre ellos a su favor, y
pudiendo emitir certificados de participacién inmobilia--
rios no amortfzables.

6.- La Duracidn del Fideicomiso en ningin caso excederd -
de 30 afos, pudlendo arrendarlos por plazos no superfores
a 10 aifos y al extinguirse el Fidelcomiso, deberd ejecu--
tarse o resolverse transmitiéndelos a persona con capaci-
dad legal suficiente.

Julién Bernal (33) le reconoce ademas a esta clase de Fi-
deicomisos ventajas adicionales, tal como la de ordenar -
la venta en cualquier momento o a su térmlne y obtener -
as{ el producto lfquldo,o efectuar una cesidén de dereches
en favor de otro extranjero por el tiempo que reste, pre-

vio cumplimiento de las formalidades que exijan las teyes,

(33) Bernal Molina Julian. obra citada. P3g. 79.
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sin. embargo tamblen hace patente su cr!tlca a: una practlca

© muy usual‘dq‘establgcer.una 13Us la tcstamentarla, lo‘gue

tituclonal Incluso.

»51§ embargo esta ley ha sido gevéfaﬁéhti”criticada y pues-
ta en tela de duda por la mayoria dﬁ lds:autﬁres apuntados
pues consideran que no senié todas las ﬁases adecuadamente
para lograr su objetivo principal, pues la legislacidn an-

terior a este cuerpo legal, se encontraba muy dispersa.

“Los comentarios antes sefialados resultan validos al reali-
zar el estudio de mérito, pues de manera velada y poco -
clara sc hace referencia a una forma jurfdica como el Fi -
deicomiso que puede ser fuente de crecimlento laboral, de-

sarrollo y riqueza en términos de polftice nacional.

En forma muy soslayada se deja entrever su eficaz uso para
controlar participaclones de capitales e Inversiones ex --
tranjeras, transferencias de importantes recursos, mancjo-
y supervision de aspectos corporatives, en los cap{tulos -

11 y V especialmente, as{ como para parques Industriales <
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de maquiladoras y mexicanizacldn de empresas(34), empero
la practica cotidiana ha llevado.a los estudiosos a pro-
fundizar en sus numerales, encontrandeo respuesta a mu --
chos de los cuestlonamientos y ambigiiedades que en apa -
rlencia se contienen en su texto, ya. gque en ocasiones -
esas lagunas u omisfones legales resultan provechosas en
todos los sentidos, y sobre todo particularmente en lo -
jurfdico ya que vuelve a darse la flexibilidad en el mar

co regulatorio.

El Reglamento de _la Ley de Inversiones Extranjeras.

este ordenamifento que reglamenta la ley antes estudlada,
se publlica el dfa 16 de HMayo de 1989 en el actual régi -
men presidencial de Carlos Salinas de Gortari, mismo que
contiene disposiciones fundamentales que se analizardn a
continuaclidn:

E! Presidente de la Repuiblica, en el ejercicio de las fa
cultades que le conflere la fraccion I del Artfculo 89 -
Constitucional, expide este Reglamento a efecto de pro-
veer en la esfera administrativa la ejecucidén y exacta ob

servancia de la Ley a la cual reglamenta.

(34) Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en
México. Diversos Autores. Ed.Fomento Cultural de-
la Organizacién Sémex.A.C. México, 1982. Pags.625
y 627 capf{tulo redactado por la "Lic.Elvira Hor -
tensia Plata Luna."
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El contenido de este Reglamento, est3 estructurado en nueve
titulos con 86 articulos y 12 transitorios, destacando como
el de mayor importancia para el presente trabajo, el titulo
tercero denominado "DE LA INVERSION EXTRAMIERA MEDIANTE FI-
DEICOMISO0S" y que como su nombre lo indlca, establece dispg
siciones sobre las diversas formas de captar y regular la -
inversion extranjera mediante-la utillinclén de la flgura -
del Fidelcomiso.

El tftulo en cuestidn, a.su vez se.iﬁéégrg pub,cuafro capi

tulos en los que como ‘se seﬁalé en éllbéffgfo éhtefior re-

gulan la lInversidn Extranjerd a traves del F[delcomiso, ~

siendo su contenido general el sigulente,

El Capftule 1, regula la partlclpaclén de !ﬁve;sion!stas -
Extranjeros sobre Accioncs, Activos Fijos’'y Empresas regu-
lando bajo.el criterio de gutorlzacléﬁ preila y 5ajo cler
tas condiciones, la posibilldad de adqQIrIr derechbs de vo
to o pecunlarios sobre acciones de Sociedades, querimpll -
quen una participacién total extranjera superior al 49% -
del capital social de la misma , via derechps'de Fideicomf

sarios

Se regula ademds la posibilldad de dlsboner de. mds' de un
49% de los activos fijos de. una empresa o de los derﬂchuq
de cxplotacion de la misma, as{ como dc sus ﬂCthUu que -

sean esenciales para tal ochto.}r4 R fkt———1~
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El control Jegal a que se alude en los dns parrarus anterlo

res. se. apllcara,"

';cron del Flde{cq

‘Seprevéid

efectos. d -
;gﬁputandorlas,édqulslclnnés -

sfextranjeros, con motivo de opera-

ofedad.- inmuehles en la ahora llamada 2ona restringida.

En su Slgu(énfe cqp[tqlu, marcado con el ndmerno Il, se For-
mula un b]éntepﬁlento ciertamente novedoso al introducir es
quemas-de inversidn extraniera, balo la madalicdad de que -

“‘tengan.un..cardcter al que denominan "“Heutro".

Cstos esquemas consisten en capltaljzar empresas mexlcanas
que coticen en Bolsas Mexlicanas de Valores, financiandolas
medlante acclones de una serle especfal neutra que emltan-
para tal efecto. Dichas accliones serin materfa de un Fidef
comiso a través del cual el Fiduclarlo emitira certiflca -
dos de participacidn ordinarios colocadas entre extranlte -

ros a camhlio de recursos que anorten.

La Sociedad Emisora recihe financiamlento as{ y el Inver-

sfonista extranjero recibe a carhlo dercchos .pecuniarlos
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unicamente, el carécter'neutro déflﬁé‘d ‘due tales accianes

no computan para la oartlclpaclo cclonaria, n! otorgan de

recha corpnrat]vo alguno “alextraniero

En sfntesis~hay'uha' mbramienta de

los derechos, preservand manos mexfcanas per
manentemen;@ .

Otrn escuema cons(ste en u caracterfstlca

similares al anterlor; nern‘con Ia mndalldad de  que-las ac-
clones base'del Fidelcomlso sean serfe -A- (reservadas para
mexjcanos- sequn clasificacian del proplo Renlamento) y lle-
ven a cabo n'pfnyecten nuevas inversiones en la expansion -

de sus actividades econdmicas.

. En otro numeral de este mismo cap{tuln se deja abierta la
posibilidad de disefiar otros instrumentos de captacian y
orfentacion de la Inversion Extranjiera hacia sectores que

sean de interés naclanal.

€En su capitulo 111, se fijan las condiciones bajlo las cua -
les se aceptard la lnversion Extranjera, otorgando derechos
Fideficomisarios sobre inmuebles gque sean la materja base de

fideicomisos constitufdos para tal efectao.

En términos cencrales se puede declr gue estos Fideicoml -
sos solo requieren de autorizacion, la cual la otoarga la
Secretaria de Relaciones Exteriores, cuando se ubiquen en
el supuesto de clertos cesos previstos, tales como que
el inmuehle se uhique en la zona restringida, o fuera de

ella si es ocue el Fideicomisario Inversionista Extranjero
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pUede‘gdqu;rlr érechos;reaig;. a.esteirespecto Ignacio Gé

mez Palaclo(3).ap as derechos-

de Fidelcbﬁl{atlns,snh persan les;

o:lleva a .con

cTulr:que-no puedan conferi

elimitan obligacio-
nes de inscribirse en registros'especlales para control y-

estadf{stica analftica:

Se revulamenta en otros numer;ies;Tlp ﬂuréplén de msta cla.
se de Fidelcomisos y los casos rspeclales en aue s/ proce-
dera el otorgamjiento de nuevos permisos, aue permita mante
ner en nuevos Fidelcomisns, un status idéntico al Fideico-

miso cuya extincidn estd préxima.

Enrludos estos Fidelcomlsos que versan sobre inmuebles, si
quen slendo premisas esenclales para las autoridades invo-
lucradas en el ntorcamiento de las autorizaciones para su
constitucion, aue las Instituciones Fiduclarias sean las -
que detenten en todo momento durante la vigencia del Fidel
comiso, la propiedad de los inmuebles afectos, y que al -
término del mismo, se enajenen slempre en favor de persona
con capacidad legal para su adculsicidn, es decir que no -

caigan en ningin caso, en la preohibicldén Constitucional -

(35) Gomez Palacio Ignacio. Obra citada. Pig. 169
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puede ndqulrlr derechos rPhles

mez PalacloUS a

den: en 1a. mayor{a de 105 casns a; oran*ar la aner»lun a. -

esferas tur[sticas o lndustrlalPs, se: dellmitan obllqaclo-
nes de Inscribirse en registros csDeclales para control y-

estadfstica anal{tica.

Se repglamenta en otros nﬁmefales; Larduracién de esta cla_
se de Fidelcomisos y los ca;os'nspeciales en aque sf proce-~
dera el otorgamiento de_nueyés permlécs; aue permita mantg
ner en nuevos Fideicomisos, un étatus idéntico al Fideico-

mise cuya extinclon estd préxima.

En todos estos Fidelcomlsos que versan sobre inmuebles, si
quen siendo premisas esenclales para las autorjdades inve-
tucradas en el otoroamiento de las autorizaciones para su
constitucidn, aue las Instituciones Fiduciarias sean las -
que detenten en todo momento durante la vigencia del Fidei
comiso, la propiedad de los inmuebles afectos, y gue al -
término del mismo, se cnajenen siempre en favor de persona
con capacidad legal para su adcuisicidn, es decir que no -

caigan en ningin caso, en la prohibicidn Constitucional -

(35) Gomez Palacio Ignacio. Obra citada. Pag. 169



ESTA TESIS HO DEDE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

prevista (Art 27 Fracclén 1). 7

En su'Capitiilo TV 1 1ﬁo‘d¢.;ste T{tulo, se reglamentan

casos, travésidel Fldeicomiso, sc admitl
cardcter temporal primordial
cﬁeqpe T
Estos déso§~fegﬁia¢osls§h énTésqncla, mecanismos de orden -
ﬁre?eﬁtivé en 5ltuaplphe$;déAhn-hotor[o desequiiibrio finan
clero, tendientes a evitar el pare de la propia Industria -

nacional, por estas causas de agudas crisis econdmicas.

Para concluir el andlisis de este ordenamiento reclamenta -
rioc, cahe destacar el T{tulo VIII del nismo, cuve texto es-
tahlece principalmente las ablicaciones de cardcter regis -
tral, a que se encuentran sujetas las personas y operacio -
nes en la Ley de Inversiones Extranteras v de su Reqlamen-

to, en los casos, condiclones y formas previstas.

Esto desde Jueqo pars efectos de normatividad jurfdlica, con

trol econdrico y de estad{stica analftlica.

Finalmente nor lo reciente de la exnedicidén de este reola-
mento, v por su grade de especfalidad en Ja materia Flducla
ria, son pocos los autores d¢e la doctrina que a la fecha lo

han analtizado con nrafundidad en sus conceptos.

Sin embargo la mayorfa de ellos como seiialan 0Oscar Ramos(36)

e Ignacio Gdomez Palacio(3?) coinciden en apuntar el hecho de

(36) Ramos Garza, Oscar. Obra cltada. Suplemento de Actuall
zaclién. Pdg. 236.
(37) Céwez Palaclio Ignacio. Obra citada. Pja. 140.



80

que este ordenamlento éonstituye ‘un ayanqe'qn‘materla»dc‘1ﬂ4

“verslones Extranjeras; abrlendb un §hahicq de

bilidades para romgntapil§:!ﬁyg}§iédféd'él”pd( “con €l apo ';

yo de una riqueza externa cono complement

Por -otro lado, la sgvera'critléé que hacen es en eiisént;dn
de que este féb[aménfﬁpsupefa ep'ﬁuchn'en‘su aleance Juridi
co, a larLey é,ié ;ﬁafvsé'supuhe debe réglawentar, pues con
sideran oue es ci;l una nueva Lev en la materia, excediendo
de la letra y:la lqééﬁcién de la propia Ley mara promover -
la Invcrslén tlexicana y regular la Inversion Extranjera, -
siendo lo mds grave, que en algunos casos, permita situacio
nes expresamente prohibidas, usando inclusive para elle, la
figura del Fideicomiso, tam socorrido por su eficacia juri-

dica.

A mayor ahundamiento sobre el tema, no cuestionan el Fldei-
comiso del cual estiman se abuso, sino scbre la legalidad -
del propio ordenamiento, el cual califican de deslucido e
infortunado intento de crear, desde el punte de vista jurf{-
dico, un nuevo orden y regimen para ta Inversidn Extranjera
en México, disertando sobre la pobre Imagen ante los ojlos -
del mundo, por pretender legislar sobre-pasando el marco ju
ridico del cual se hace tanto alarde, obedeciendo posible -

mente a causas de origen polf{tica en un Congreso dividldo.

Se aorecia de hecho un vincule que mds pareciera de supraor

denacion v no de subordinacién como deblera ser, con la Ley
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a la cual debe reglamentar en. su.ambito o esfera adminlstrg
tiva.

E) Ley Organica de la Administracidn Publica Federatl.

7 Respecto de esta Ley diremos Gnicamente, a reserva de anali
zar con mayor detalle su contenido en el capftulo. slguien -
te, que se trata de uno de los principales ordepamientos -
que constituyen parte de la legislacion especifica de los -
Fidelcomisos Publicos.

Dentro de su articulado establece algunas bases especlales-
para la creacidon de estos Fidelicomisos, sin embargo destaca
por su Importancia princlpalmente el Articulo 47 de la mis-
ma, gque estatuye que la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto, sera en todos los casos la Flidelcomitente Unlca que
represente a la Administraclon Pdblica Centralizada en los

Fldeicomisos que ésta constituya.

Por otro lado, la propia ley aludida precisa como estd Inte
grada la Administracion Puiblica Centralizada, la que a su -
vez conjuntamente con la Administracidan Pdblica Paraestatal
configuran toda la Administracion Piublica Federal de la Ha-

cién.

F) Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Esta Ley y su Reglamente, forman lgualmente parte del marco

legal que regula el Fideicomiso Publice también.



Es importante destacar, como afirma con aéiertu Guillermo
Martinez (38) que esta ley es la aue posiblemente desarrolla
can mayor ‘amplitud actualmente, las hases para-la adminis -
tracldn u operacidon de los Fidefcomisos Piblicoes en gene -
ral, a pesar de la dispersion de normas que existen en es -
ta materia concretamente.

De;tlna en su articulado dos capf{tulos (IV y ¥) completos,
a regular tanto la constitucion y operaclidn de esta clase
de Fidelicomisos, asf como las facultades y obligaciones de
los drganos de agoblerno que intervienen, cuyo examen se ha

ra en su oportunidad en el capftulo de mérita.

G) Otras Disposiclones Legales.

Para finallizar el estudio del Marco Jurfdico Regulatorio -
del Fideicomiso, es importante sefalar que en virtud de la
versatilidad que caracteriza al Fidelcomiso, cae dentro de
la esfera de regulacién de multiples ordenamientos, aten-
diendo en ocasiones a la actividad a desarrollar a través-
del Fideicomiso, en otras a las caracter{sticas de los su
jetos que Intervengan cn el mismo, en muchas mas se esta -
hlece su requlacion en Funcidn de los bienes que intecren
la materia o patrimonio de los Fideicomisos, o de las ohl}i

gaclones de cardcter tributario que derfven de la ejecucion

(38) Martinez Canales GuEllermo. El Fidelcomiso Piblico. La Figura Jur{
dica Iddnea para el Desarrollo Econdmico y Social del Pals. ¥ésis-
para obtener el T{tulo de Licenciado en Derecho. UNAM- ENEP.ARAGON
México, 1988. Pig. 104.
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’Flﬁegiestlpuléah;;j

y cumplimlento delsu as. omo de otras -

tantas que:.serfa.casi, “énrazen’asutndme~

Prec{saygnéq por.ser el Fideicomiso una flaura lurfdica fle
,xfh1§”40é;hfrgce una lllmltdﬁé gama de funciones y activida
des~a- desarrollar,. que van desde lo econdmico, lo soclal, -
lo cultural, lo cientl{fice, etcétera, etc., se aprecia wuna
fuerte tendencia de las autoridades para reqlamentar mas ri
gurosamente algunas areas o actividades consideradas de in-
terés nacional. Efectlvamente se ha hecho patente el ahuso-
~de esta fioura para evitar 1a anlicacidn de otras normas -
legales por convenir a intereses econdmicos malsanos o espe
culativos, o para salvar obsticulos ¢ impedimentos de tipo

legal.

Sin‘embargo en descarqé de estas situaciones conflictivas cu
yo origen obedece a la propia naturaleza humana, mads que a
la naturaleza Juridica propia cdel Fideicomiso, es menester -
recordar nue ofrece ventajos tales como la transparencia y -

seguridad, que se comentardn con posterioridad.

As{ pues vemos gue hay disposiciones relativas al Fideicomi-
so en las siquientes leyes, atendiendo a su dmbito de regula

clén, amén de las antes comentadas:

Financiero y Bursdtil: Ley del Mercado de Valores, Circula-
res de la Comisian Haclonal de Valo-

res, etc.
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Econdmico, C&mb[arlg y

Crediticio

CTFEbCaTT 0T

Piblico L Ley de ﬁrcsupgés£o, Contabllidad
y Gasto Pdblico, Ley General de
Deuda Piblica, Ley de Adquisiclo
nes Arrendamientos y Prestacidn

de Serviclos, etc.
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CAPITULO IV.

Clases de Fldglcomisos.

A).- Pﬁbilcos; 7

Los Fideicomlsos Pdblicos, son aquellos que como se antlei

péjenrgl cap(tﬁlo anterior, adquieren tal cardcter en aten
.clén.a la. naturaleza jurfdica propla de! Fidefcomitente y-

de. los fines que de manera preponderante se realizaran.

Dentfu de éstd amplia y genérica definicldn quedan compren
didos todos aquellos Fideicomisos constitufdos por el ~---
Gobierno Federal o por alguna Entidad Paraestatal, con el-
propésito-de auxillar al €jecutlive Federal en las atrlbu--
clones del Estado, para impulsar las dreas prioritarias de
desarrollo en el pafs, debiendo contar para tal efecto con
una estructura organica aniloga a la de otras entidades y-
Comités Técnicos. Asimismo pudieran considerarse Piblicos
aquellos Fldeicomisos constitufdos por los Gobiernos de --
los Estados o Municlpios, pero que no se encucntran regula
dos por la Ley Orgdnica de la Administracidén Pdblica Fede-
ral, sino por legislacidén espec{fica que dicten los Goblier

nos Estatales o Municipales.

Durante los Gltimos afios se ha hecho patente la frecuencia
con que el Gobicrno Federal recurre a la flgura del Fidei-

comiso para instrumentar sus programas, al amparo de dispo
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'siclon:s,qpllgables que .se.encuentran dispersas en'mq1tl--
.:ples ordcqémigp@os, motlvo por el cual, es el Instruménto»
éﬁé ;EraﬂaliiarSLc;A $ayor detenimlento. . Entre sus venta-
jés;‘désééca como aflrma Julidn Bernal (39) la concentraclén
Vyérrécgr%§§ génerales del Estado, especlallizande su fun---
;lén &;e&ecutando PROGRAMAS de accién inmediata, sujetos a

normas especiales en razon del Interés pablico involucrado.

Pof desgracia, se ha abusado de la flgura, pretendiendo --
convertirla en la panacca que resuclva problemas por demas
complejos y perpetudndose como un drgano mas de la Adminls
tracidn POblica. Cuando en la mayoria de estos casos con-
viene que sean temporales y de finalidades concretas, aten

diendo bajo un concepto integral un programa espec{fico.

Para entender con claridad el Fldeicomiso Piblico, es nece
sario analizar sus fines, ya que pueden orientarse a acti-
vidades de fomento economico, de apoyo a actividades prio-
ritarias como la Industria, la Agricultura y ¢l Comercio -

Exterior.

A diferencia de los Fldeicomisos privados, los de caracter
Piblico su constltucidn se puede efectuar ademds por actos
legislativos o administrativos, esto es, que en ocasiones-
por disposicidn de la Ley, se crea un patrimonio para pro-

teger Intereses de un determinado grupo o clase sociat.

{39) Bermal Molina Julian. Obra citada, pdg. 85
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Como primer,p'n;o He‘rg egal y reglamen

bLby*Orgénica

s la‘obitfgatoriedadieni el ‘sentido. de qué cuando se constitu-
yén Fldnicpmlﬁos pbr el Gobierno Fedéral, serd la Secreta-
rfa de Programacidn y Presupuesto, Fideicomitente dnlca de

la ‘Administracion Piblica Centralizada {Art. &7).

La. segunda referencia normativa del Fideicomiso Piblico es

t3 plasmada en la Ley Federal de Entidades Paraestatales

de la que comentaremos a continuacidén los numerales mds re

levantes del tema en andlisis.

La legislacidn antes mencionada, destina dos capftulos en-
teros (IV y V) a regular y establecer las bases generales-
para la Administracién y Operacién de los Fidelcomisos Pi-

blicos.

E1 capftuloc IV, dlspone de los artflcules 40 al 45, que en-
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Isa_os lou'derechus y-acclo--

nes Fidelcomi f i las limitaciones que se establezcan o-

que se derlven de derechos de Terceros, as( como los dcfe-
chos que el Fidelcomitente se reserve y-las facultades que
fije en su caso al Comité Técnico y al director general o-.

Delegado Fiduciaria que se nombre.

Adicionalmente se reitera en esta Ley, que-la Secretarfa -
de Programaclon y Presupuesto serd Fideicomitente Unica de
la Administracidn Pdblica Federal, se prevé ademas que en-
los contratos constitutivos de Fideicomisos de la Adminis-
tracidén Piblica Centralizada, sc deberd reservar el Gobler
noVFedeEalrla facultad expresa de revocarlos, sin perjul--
clo de los dereches que asistan a los Fideicomisarios o a-

Terceros.

Se enuncian de manera genérica, los lincamlicntos de estruc
tura orgdnica que podran adoptarse, incluyendo el nombra--
miento de un Delegado Fiduclario Especial, la inclusion de
manera obligatorla en los Comités Técnicos que se Tormen,-
de un representante de la Coordinadora del Sector que co--
rresponda al ramo al cual apoye el Fideicomiso cycado. as{

como un representante de la propia Secretarfa de Programa-
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cidn y Presupuesto, y en general se preélsan ﬁpé'sbrlcvde -

bases, obligaciones especlales'yjllmltdciunen;

deberan sujetarse la Flddc;arla.igl Delegado Flduciario es

pecial y demds miembros lntegrantes.,ésto,¢qo:;a flpallqad

de establecer un control y supervisidn mds eficaz.

Sobre estos puntos antes anotados, comenta Gu;lleimo Hartl
nez(40) que son una reminiscencia exacta del "Decreto por
el que se establecen bases para la constltucién, organiza-
cidn,incremento, modificacién, funcionamiento y extincidn

de Fldeicomisos establecidos por el Gobierno Federal™,

Por otra parte, el Capitulo V conlicne disposiclones geng
rales dentro de las cuales se ajustardn en cuanto sean com
patibles con su naturaleza, en su Integracidn, facultades
y funclonamiento, los Comités Técnlcos que se constituyan,
concretamente en los artfculos 56 al 59 se consignan obli-
gaclones de los d6rganos de Goblerno de las Entidades Para-
estatales, para apoyar de mancra eflclente, la programa -
clon estratéglica y supervisién de la correcta marcha del
Fideicomlso, en congruencla con los programas sectoriales

a los que apoye.

Finalmente es Importante destacar que en esla Ley en comen
to, se hace una precisidn sobre cuales son las areas prio-

ritarias a las que deberdn enfocarse ios Fidelcomisos cons

(80) Murtitez Canales Quillerwo (Obra citada, Pag. 10%).
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titufdos ‘en apoyo a las labores del Ejecutivo Federal,.sien
do estas dreas las que se establezcan en los térmlnos de . =

‘los numerales 25, 26 y 28 de la Carta Magna (Arts."69 y 40},

Otro'de los ordenamientos legales que contiene preéepto; dé
importancia en materia de Fideicomisos Péblicos, es el De -
creto a que se aludld anterlormente, el cual fija todas las
"bases que serin el punto de partlida para la creaclén de los
Fldeicomlsos Pdblicos en que intervenga el Goblerno Federal
y que como también se apuntéd, fueron cas! reproducidos a la

letra en la Ley fFederal de Entidades Paraestatales.

Tanto en el capftulo anterior as{ como en el presente, se -
ha hecho mencldn en repetidas ocasiones, que son mitlples -
los eordenamientos Legales cuyo articulado hace referencla a
los Fidelcomisos Piblices. Tal como es el caso de las te -

yes que a continvacion se clitan:

A) Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico.

B) Ley General de Deuda Piblica.

C) tey de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de -
Servicios.

D) Ley de Obras Pdbllcas.

E) Ley General de Bienes Nacionales.
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Sin embargo a este respecto, es pertinente sefialar que la-
aluslén que se hace del Fildeicomiso Pdblico obedece primor
diaimente a su caracter como Entidad Paraestatal, razén --
por la cual requieren sujetarse a todos los lineamientos -
establecldos en general para todas las dependenclas de ---
fgual naturaleza. As{ pues vemos que los Fidelcomisos PG--
blicos estidn sujetos a control presupuestal, politicas de-
crédito y financlamiento para sus programas espec{ficos, -
autorizacicnes especiales de Haclenda y Crédito Pdblico y-
de Programaclon y Presupuesto cuando necesiten contratar -
empréstitos que constituyen evidentemente Deuda Publica, -
se sujetan ademds como Entidades Publicas a Control por --
parte de la Coordinadora del Sector com la cual tenga afl-
nidad en su funcldn el Fideicomiso, permanecer lgualmente-
inscritos en un reglstro o padrdn de entlidades paraestata-
les, as{ como estar bajo vigilancia de la Contralorfa Gene
ral de la Federacldn y en general observar todas las dispo
slclones legales y administrativas que procedan como conse

cuencla de su naturaleza jurf{dica propia.

Actualmente los Fidelcomisos Piblicos, son en su mayorfa -
una Gti! herramienta del Goblerno que pretenden ser solu--
cidén a necesidades de {ndole social, apoyando la creacldn-
de bienes y serviclos en beneficlo de los segmentos mis --

marginados de la Poblacliadn.
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ra:

La permanente preocupacidn de aliviar cargas soélalés_i
vés de. la.creacidn de Fideicomisos con fines esbéc(flcoé; =

ha obtenido en la practica el refrendo Instjtyclénji;en:

nuestro pals, en las mis importantes leyes de Fuhento,_;e -

recurre al Fideicomiso como flgura Iddénea para-canalizac re

cursos orientados al logro de un fin concreta.

La adecuada estructura de las Instituciones Bancarlas que -
fungen como Fiduciarias, les permite cumplir con mayor efi-
ciencia y rapidez su cometido,la experlencia, prestigio y
solidez con que cuentan, es un factor determinante en el ma

nejo de estos esquemas.

La actual legislacidén de Instituciones de Crédito hace hin-
capié en el hecho de que seran las Sacledades Haclonales de
Crédito denomlnadas Bancas de Desarrollo, quienes tengan en
principle la funcidn de participar como Fiduciarias en esta
clase de Fideicomisos, empero consideramos que esta situa -
clon no es excluyente absoluta para que sean manejados por-
la Banca Comerclal, salve por las carencias de recursos ma-
teriales y humanos que permltan una adecuada atencidn a tan

vital funcldén econdmica y social.

Sobre este punto en particular, Hugo Rangel(#l) hace un se=
Aalamiento de los que a su juicio personal son los Fideico

misoes de mayor relevancia en nuestra naclon:

(41) Rangel Causto Hup. Derecho Econdmico. Ed. Pormia. Madoo, 1980. Pag. 113.
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l--‘FIRA.r Atlende el sector rural, promovlendo la’produc-:

cion ‘en actlvldades agropeouarias

FOHEX;-FTléﬁg como finalldad apoyar 'l

de productos manufacturados_en el pa(s{ 

3.- FONEI.- Su objeto es flnanclar proyectos lndustr[ales,u

sustituyendo Importaciones a través del apoyo en el =

equipamiento industrial de la planta productlva.u

4.- FOVI.- Impulsa la construccién de v1vsendés‘de'1n:érés £

social.

5.- FONATUR.- Apoya el desarrolle del

nacidn.

queiia y mediana industria.

7.- FICORCA.- Su finallidad es brindar apoyo para cobertura
contra contingencias y riesgos cambiarfos por fluctua-
clones en el valor de las diversas monedas al efectuar

pagos de pasivos al exterlor.

B).- Privados .

Son todos aquellos Fideicomisos constitufdos por los parti
culares, en los que por obvias y justificables razones de

interés pdblico, existe un marco jurfdico y reglamentarlo
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de menor rlgidez que enwlus Fldelcomlsos Publlcos quc se -

'el punto anterlor. RE f:‘v': o ,f‘ t

Eéwenrégié,éﬁbLtbiﬁé”lﬁé particulares, en donde se ha desa -
frolladortodazls'versatllldad que puede ofrecer el Fideico
miso como herramlenta jurfdica de planeacidn integral, copn
juntando en un mismo Instrumento una gama increible de opec
raciones, disefiadas para satisfacer intereses de la mis va
riada [ndole, y en beneficio de todas las voluntades que -

concurren.

En efecto, como consecuencia de las ventajas y atractivos

del Fldeicomiso que se han venido analizando en el trans-

curso de este trabajo, resulta fdcil hacer una apreciaclan
de la utilidad que ha tenido el Fideicomiso en la esfera -
de accioén de los particulares, adoptando las modalidades -
que dicta el interés personal y conjugindolo a la vez, con
otros factores que tienen trascendencia en lo soclal, en -

lo cultural, en lo econdmico, lo deportivo, etc.

En la prictica jurfdica cotidiana, es comin ver que el Fi-
deicomiso se utilice como una alternativa transparente, se
gura y eficiente, para instrumentar operaclones que involy
cran cuantiosas sumas, amén de voluntades diversas; en sus
titucidn de figuras tales como el Contrato de Asaciacién -
en Participacidn, la Comision Mercantil o ¢l Mandato, dada

la solidez, prestigio y profesionalismo que respaldan a -



lasrlnstituciqﬁeégd‘

”ehwzyiﬁiéh;delkfrataaLsta

4ntnnio;MaIdonadb.(q?)

También-es frecuente:escuchar que para efectos de ana sim -

e los Efaelébﬁlsosrqhe cornunmente se -

ple ldentificacién
Eealiiaﬁ, loé etiqueten éon un némbre, que usualmente se -
,re}lerera la operacldn principal a llevar a cabe, sin que -
esto constlituya una clasificacidén cue tenga reconocimiento
oflflal alguno, de ahf oue existan “"Traslativos de Dominic

de Inmuebles", de "Garantfa", de "Administracion e Inver -

sién", de "Fondos de Ahorro"”, de “Pensiones", de "Inmigran
tes Rentistas™, de "Polizas de Seguros", de "Mexicaniza -
cidn de Empresas" y todos aguellos aue la imaginacidn -

nos ayude a establecer, v cde los cuales trataremos de co -
mentar las caracter{sticas mds relevantes,jurfdicamente ha

blando.

Dentro de los llamados Fidelcomisos de Administracién, que
como se dljo anteriormente esta denominacidn surge en aten
cidén a los flnes a realizar y a la practlica Bancaria y Fi-
duclaria, encontrames que puede subclasificarse a su vez -
en Fldelcomisos de Administracidn para empresas o personas

morales y por otra parte para personas f{sicas.

Tiene relevancia el término Administracion, pues implica
que el Fiduciarfo como titular de los blenes o derechos -
afectos, debe en orinclpio, salve pacto cxpreso, elercer

todas las acciores o derechns que correspondan a tales bleg

{42) Maldonado M.Antonio. Clasificacion de los Fideicomisos, Ed.Asocia
cion de Banqueros de México. México S/f. Pdg. 45. -



926

" -Trdcterd 3 ebl

os:derec os acorde

“los fldes'déliFLdeltpml o, mo es&uéhﬁ de control . -

“‘Igualmente “la. Administracion adquier hdﬁéarscé§r rele-
vante cuando se afectan recuréos en‘numerarlo, pues por
la responsabilidad prevista en la Ley péra los Fiducia-
rios, estos se obligan a responder por dafos o perjui -
clos de los que sean culpables; de tal suerte que en es
tos casos, para evitar perjuiclos los fondos no pueden

mantenerse oclosos, debiendo proceder a su lnversidon -

rentable y segura.

As{ pues vemos que dentro de la Administracicon Fiducia-
ria para empresas, hay planes de iInversidn, ahorro, con
trol accionario, para satisfacer prestaciones laborales
o de seguridad social en sustitucidn o adicidn a los de
Ley, para transferencias de tecnologfa, desarrollo y ur
banizacldn de proyectos industriales, habitaclonales o

turistlcos, etc.

(43} Mantilia Molina Roberto L. Derecho Mercantil.Ed.Porria. Mixico, 1982. P'5g.364.



“Por’otraparte,en 1os Fideicomises de Administracidn e

LiInversiom Stablecerifines de cardcter bené-

Cfice,:s

:Eﬁ 165-1iamaaoslfldclco isbs Tréslatlvos de Dominio de
fnmueb{és;‘bbfvconvéﬁléééli 5 los intereses de las par
fes Infervlnleﬁﬁes, se tr;nsmlté la titularidad de un
inamueble a un Flduclarlo, quedando la posesidn detenta
da usualmente en un tercero que es el Fideicomisarlo,-
ademds pueden combinarse varlos actos jurfdicos que se
reallzan por conducto del Fiduclario, tal como serfa -
arrendar, dar en comodato, otorgar garantfas, urbani -
nizar, construir y vender, aclarando sobre este punto
en particular, que todo Fideicomise es Traslativo de -

propledad.

Otra modalidad que se adopta en el Fideicomiso, es la
de usarlo como un contrato para garantizar el cumpli -
miento de otras obligaciones diversas que hayan sido -
contrafdas, ofreciendo la ventaja de que es factible -
su utilizacion con blenes o derechos casi de cuvalquler

naturaleza, amén de que su resolucidn es mas cficaz
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v-expedita, pues de ser necesarlio se ejecuta la garantfa en ba
se a un procedimiento puramente convencional previamente deter
minado y sin fntervencidn judicial alguna.Todo esto al amparo

de una dilsposicidn expresa prevista en la Ley.

TAmhién como se diljo anterlormente, hay Flideicomisos para In-
migrantes Rentistas; cuyo fin es garantizar al Gobierno Mexi -
cano de ‘acuerdo a la Ley Ceneral de Poblacidn la solvencia -
econdmica de un extranjero durante su estancla en el Pafs, de
P6lizas de Segures; siendo beneficiarlo el Fiduciario, qulen -
al morir el Fideicomitente asequrado cobrara el seguro y lo -
aplicard de acuerdo a les fines convenidos previamente, de me
xlcanizacidén de empresas; para compra de acclones de socieda -
des cuya mayorf{a obra en manos extranieras, o los Testamenta -
rios; cuyo examen legal sc realizo en el inciso A) del Capftu-

lo IIl de este trabajo.

En los dltimos afos y atendiendo a las condiciones econdmi -
“cas y financleras de nuestro pafs, los especialistas en la
materia han cncontrado en el Fideicomiso la respuesta busca -
da para participar con la velocldad, seguridad y ecficacia re
queridas en operaciones por demds cuantiosas, de un alto gra -
do de especialidad y por ende complejas, tal como la Imple --
mentacién de obras de infraestructura, con particlpacidn mix -
ta del Estado y de los particulares, en operaciones de otor -
gamiente de créditos, de factoraje y dicho sea de paso, con
mucho éxito en los llamados mercados de Dinero y Capitales ,

as{ como coun las Sociedades de Inversidn y las Bancas de In
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versldn, al ‘amparo de toda la Legislacfdn'exlspente[en mate

ria burSétil prlnclpalmcnte‘(““)

Las operaciones antes descritas ‘en las :testlmo

-nio la utilidad del Fldeicumiso, han sldo fu nLe de:-creacldn
de Instrumentosde Inversidn de significativa colocaclon y
rentabillidad, apoyando a su vez as{ la cconomfa naclenal y -

en alivio de las carcas soclales.

Tan importante ha llegado a ser el! desarrollo de estos Fidef
comisos, que las propfas Autoridades temerosas de las crlisls
financieras o de perder el contrel de la econom{a, han regla
mentado muy fuertemente en la v{a administrativa, esta clase
de opecraciones, aplicande clevados encales legales y mecanis
mos de control que disminuyen su atractivo y ayudan a evitar
especulacliones oproblosas, esto desde luego, a julcio de las
mlsmas Autoridades, o en su defecto para evitar actos dellc-

tivos que afecten la estabilidad soclal.

Finalmente para conclulr el andlisls de este punto, solo res
ta declir que las posliblilidades son en verdad ilimitadas en -
el uso del Fideicomiso, sujeto Unicamentc a le leglslacidn -

que en este trabalo se ha anallzado.

{44) La mesa de Dinero en la Actividad Fiduclarla. Diversos Autores. Ed.
Asoclacton Mexicana de Bancos, a través de su Comision de Fiducia-
rfos en copatrocinio con el Instituto Naclonal de Capacitacidn Fis
cal. México, 1987. Pig. 67.



100.

CAPITULO V.

Ventajas y Atractivos del Fideicomlso.

En el presente capftulo, se pretende hacer un andlisis - -
pormenaorlizado, de las que pueden constitulr las principa-
les ventajas y atractivos que ofrece el Fidelcomiso como

herramienta jurf{dica.

A} Flexibilidad.-

€1 Fldelcomiso como instrumento jurfdico en si misma, po
see una enorme flexibilidad en virtud de los ordenamien-
tos legales que lo rigen, cuyo estudio al detalle se ha -

realizado a lo largo del presente trabajo.

51 bien es clerto, que muchos estudlosos consideran que -
la legislacldn actual existente sobre ¢l Fidelcomiso es -
pobre u omisa, dando ple con ello a muchas lagunas jur(dl
cas, otros tantos como Carlos Véjar(qs), consideran que -
esta sltuacidn de hecho es ventajosa, pues al no haber -
una regulacion tan rigida, permite utilizar al Fidelcomi-
so como una alternativa miltiple, para resolver problemas

de planeacidn casl en cualquier dmbito.

Esta caracterf{stica apuntada, permite ademds evitar la du
reza o rlgidez de otras disposiclones legales, como es el
caso de las normas fiscales cuya aplicacldn es de estric-

te derecho, no permltiendo Interpretacidn alguna en senti

(45) Véjar Valdes Carlos. Princlpales Gperaclones y Servicios Fiduciarles.
Ed. Asociacidn de Banqueros de México, México, SfF. Pig. 104.
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do dlverso. [ Sobre este punto en particular se comenta que
era. muy. sodofﬁidorel uso.de) Fideicomlso para la planea -
pfén de estrategias’fiscales y que a la Fecha estdn cayen-
do en desdso} pues en la actual administracldn las refor :
mas tienden a combatir estas practicas consideradas delic-
tlvas a julcio.de las autorldades, hecho que se juzga equi
vocado, pues el diferimiento en el cumplimiento de una -
obllgaclén tributaria apoyado en un esquema juridico, no -

es de ninguna manera evasion fiscal.

Otros ejemplos que se ddn de esta flexibilidad, es la posi
bilidad legal de permitir a los extranjeros el uso y dis -
frute de Inmuebles en la llamada zona restringida, cuando

su presencia implique una Inversién provechosa para el -

pals, o el poder utllizar el Fidelcomlso en sustltucldn de
contratos mas rigidos o complejos, o evitar la formaclén -
de socledades cuyo formalismo y legislacién a que estdn sy
Jetas, ocasionan la perdida de oportunidad en los negoclos
pues el Fideicomiso permite una participacidn miltiple, de

manera mds expedlita.

Flnalmente sobre esta flexibilidad se comenta que los meca
nismos en que se utliliza el Fidelicomiso para hacer permea-
ble la ley, estan diseiiades tomando como referencia ini -
cial su leglislacién sustantiva, que como se ha enunciado -

es ablerta, fljando unicamente pardmetros maximos y mini -
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Este concepto debe entende?ﬁéleH'S§ sentldo mas amplic po-
sible, pues agrupa de manera integral a todos los posibles
componentes que pueden darsc .en:la formacidn de un Fldeico

miso.

Esta unidad que se expresa como caracterfstica particular,
se refiere a la conjuncion total que por su estructura ju-
r{dica, favorece la asociaclidn de personas f{slcas y/o mo-
rales con diversos intereses todos ellos, bajo un mismo -
instrumento jur{dico, con la finalidad de llevar a cabo -
una o mdltiples aperaciones, que redundardn en su propio -

beneficio o el de Terceros fnclusive.

Esta ideca anotada que aparenta ser una definicion, contle-
ne como se verd a continuvacién los elementos o factores -
que permiten la identificacidén eclara de esta particulari -

dad del Fideicomiso.

Efectivamente ¢l marco legal sustantivo del Fildelcomiso,
es la fuente de donde podemos afirmar que es posible utili
zar el Fldeicomiso como esquema jurfdico para unir los es-

fuerzos ¢ intereses de diversas personas, pudiendo tener -
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cualidades distlntas,entié’s(; por serqursonas,f(s(cas 0. "
morales; ser: de oidéﬁ"pﬁbikcoVo’hflvddb;inaclonélcs_ﬁ ex-:

tranjeros, que"pdgden'cbnjugarvsus intereses de manera -

teﬁﬁaraiio»péfm&neﬁte{,gjn'sﬁdeclén’a 1a rigidez o fncon=
veﬁiéncléﬁ]de las sbélédédesny asoclaciones reglamentadas
en’la Ley, en édiclénra factores econdmicos y de tiempo -

due:ﬁacen’més elegible 2l Fideicaomiso como alternativa.

Igualmente vemos que apoyado en su reglamentacidn jfurldi-
ca, el Fideicomiso permite combinar diversos fines; que -
tlenden a satisfacer necesidades econdmicas, financleras,
culturales, de previsidén soclal, de planeacidn personal o
famlliar, educativas, de investigacidn y desarrollo o re
feridas a materias tales como salud piblica. Es casi in-
finito el campo de accidn en que puede instrumentarse el
uso de la figura del Fideicomiso por su eficacia, siendo -
factible como se mencioné antes combinar varlos de estos
fines, en atencidn a los intereses propios de cada partici

pante.

En razén de utilidad multidisciplinaria del Fideicomiso, ve
mos también que es posible la realizacidm de una o varias-
operacliones o actos jur{dicos, que sc desarrollan de mane-
ra instantdnea o de tracto sucesivo, lo cual se traduce en
un beneficio directo de temporalidad o permanencia, de -

acuerdo a la voluntad de los interesados.

Aunado a lo anterlior, las operaciones efectuadas pueden -
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trascender en diversas esferas o campos “de. acclon ftenlﬂe/n’-”r‘
do en consecuencia‘una: relaclon dlr areionalsi:

con las fines propuestos.

aquellos que particlrp«?l;onr oideiquien

determinado previamente; pu

sin vinculo alguno con el orlgen deicomlso

Todos los elementos antes préc‘l'sa}!us,;'psl‘éyudanﬂai clarifi
car el concepto de unidad, que como se: comenté debe apre -

clarse en su sentido integral.

En refuerzo de estas ldeas l[ldefonso Ledesma®™) concibe al Fi
deicomiso como una Institucién, atribuyéndole como caracte
risticas slngulares la permanencia, la comunjdad Instltu -
cicnal y la sujecidn a un régimen estatutario, que en este
caso del Fldeicomiso serf{an todos aquellos actos que deban

cumplirse en razén a una proposicidén comin anterlior.

C) Seguridad.

Otro tercer elemento caracter{stico del Fideclicomiso, es la
seguridad que ofrece para resolver planteamientos formula-

dos mediante su uso adecuado.

(46) Ledesma Uribe Ildefonso. EL Fideicomiso en el Derecho Mexicano y Notas para un
estudio de Derecho Carparado. Tésls para dbtener el grado de Licenciatura en -
Derecho. UMM, - Mixico, 1970, Pig.89.
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En opinidn del tratad{sta Jorge Alfredc Dominguez{ en for
ma paralela a la fisonomf{a tan moldeable del Fldelcomlsa -
camina la seguridad, dada la ineludible intervencidn de -
una Institucldn de crédito; hecho que encuentra su respal-
do en los artfculos 350 v 356 de la Ley General de Tftules
y Operaclones de crédkta, que ademds estatuye una amplia -
responsabllidad de "obrar como buen padre de familia" en -
Vadlclon al reglmen que la LEy fija para los blenes,'mISQOS
que ‘estaran afectos solo al fin determinado, lo que trae -
como consecuencia que todes los derechos y acciones a ejer
cer se encaminen a tal propdsito, le que redea la flghra -

analizada de una plena seguridad.

En adiclon a los comentarlos vertldos, la Ley de Institu -
ciones de Crédito en vigor, en su artf{culo 86 consagra de
alguna manera un principio de conflanza y seguridad, al re
conocerles una acreditada solvencia en casc de juicio, exi
‘miéndolas de flanzas o depésitos, salvo que estén sujetas

a procedimiento de quicbra, esta solvencia no debe enten -
derse en sentldo economico ynicamente, sino moral también-
ya que en otros numerales del mismo ordenamiento, as{ como
en otros cuerpos legales, se tutelan claramente los intere
ses de los usuarios, estableciendo en disposiciones los li
mites y alcances de la actuacion de los Fiduciarios, la fa

cultad de exigirles responsablilidad en caso de amisiones o

(47) Daninguez Martinez Jorge alfredo. El Fideloaniso ante la Teoria Goneral del Mogo-
cio Ar{dico. Ed. Formua. México, 1962. Pig. 220.
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excesos de Facultades

‘l cumplir su cometldo, sl con’'elle

leslonan lntereses o derechos de'lu lnvolucrados aunque—

fiduclario debe

tudo =l antes expuestn. eficaz,lu

parclal, y de una probldad absoluta.

dad dél:Fldeldoplso, al igual gue toda

vanconcatenadas. entre sf,’ unidas por un

de'la figura del Fideicomliso.

D) Iransparencia.

Una cualidad mas, que reviste especial lmportancia en el

Fideicomiso es la transparencia, que coﬁo las anteriores_
encuentra su sustente Institucicnal en la Ley de Institu-
clones de Crédito en vigor. Consliste esencialmente en re-
flejar de manera fldedigna, la situacidn real,contable y

jur{idica que guarda el Fideicomiso.

Por otro lado, la Ley General de T{tulos y Operaciones de
Crédito contlene también preceptos normatives referentes a
esta transparencia, pero conceptualizada desde un punto de

vista sustantivo.



‘to7.

Se ha comentado a lo largo del presente trabajo,'1§ vital Iﬂ"

portanc;é;del Fidelcomlsu, tanto . per. ser -una flgura‘slﬁgdl;r =5
en-nuestro Derecho Positlivo, como por las gspeélales;éﬁraétg
rfsticasrderlas Instltuclones de Crédito, que por‘MInlsﬁérlo
de Ley; son las unicas que pueden desarrollar la funcidn-. de
Fiduclarlas en México, hechos por los que vale la pena’ pro-
fundizar en su entorno, pero referidos en este caso a esa -

transparencia.

Tanto en las normas del Derecho Pdblico como del Privado, es
factible apreclar la importancia que se dd al Fideicomiso co
mo herramienta Jurfdica para canallzar y transferir cuantio-

sos recurses, destinados a cumplir su objetivo final.

Partiendo de esta simple premisa, resulta indudable la nece-
sfdad de establecer mecanismos de control, que impidan wuna -
posible malversacion de estos recursos, asi como la viola -
cién de los derechos e intereses involucrados.

Bajo este contexto, la Ley que rige a las Instituciones que
actian como Fiducfarias, siempre ha plasmado en su artlicula-
do normas de control contable, jurfdico, economico y real
Asl pues, vemos que hay disposicidén expresa que obliga a las
Instituciones a llevar una contablilfdad especial de los Fi -
deicomisos, diferente de la propla, para una clara y preclsa

identificacicn de los bienes, asi como de su valor real.
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¢ Artl 79 ).

- En oﬁro‘gumeral;dé la.misma Ley,:-se prcvlcne la obligactdn
de ejecutﬂr la cncomienda por medio de los Delegados Fidu-
c!arius, deblendo respunder la_ lnstituclon civlilmente por
‘ﬁaﬁos causaﬁos y serotonga finalmente la facultad de esta-
blecer Comités Técnicos:que fnstruyan respecto a les fines
ia cumplir, ‘este controfrlnétitucional permite aprecliar la
transparencla, pues el Fiduclario queda obligado expresa -
mente a cumplir su funcidn con el mas estricto apego a las

Instrucclones recibidas (Arts. 80 y 85 ).

En el orden econdémico, las Instituciones de Crédito en ge-
neral y especialmente como fFiduciarias deben observar con
el mayor celo, los lineamientos de contabilidad que estan
institufdos, debiendo registrar cualquier variacion de ac
tivos o pasivos Integrados con blenes de cualquier natura-
leza, debiendo informar mediante documentos autorizados -
con valor probatorio salve prueba en contrario, respecto -
de la situacidon que guarden a clerta fecha, lo que sirve -
para efectuar un cotejo o confrontaclon y conocer asf{ las
variaciones contables del patrimonio afecto en Fideicomiso,
confirmando con esto la transparencia de la figqura (Arts.

56 y 99).

Finalmente esta ley aludida, tutela también la transparen

cia en sentido jurfdico, pues conslgna en otros tantos nu
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merales el ‘respeto-a todas las-dispesiciones que resulten -

aplicables én la materia.

Eﬁ 1a7papte sustantiva, la Ley de T{tulos y.Operacliones de
UCrédito, regula en forma ablerta esta transparencia cuyo -
”eﬁFBAGé:éé mas jur{dlce, pues amén de regular la responsa-
silédadrlegal del Fiduciario como ejecutor, concede el -
é]gécl:{o “de diversas acclones cuando este Gltime no res-
Vpeté los. . 1{mites y términos fijados, recordando sobre este
pu%to,:due al permitirse la pluralidad de intervinientes -
en El Fldefcomiso con caracteres dlstintos, contractualmen
te 5ﬁeden fljar ellos mismos su participaclon directa y -

‘por-'ende la franca wvigilancia de sus intereses propios.

vSanclona fgualmente este ordenamiento, la simulacidn de ne
goclos o actos jurfdicos, mids adn cuando estos puedan cons
tituir un delito de fraude en contra de los leg{timos inte
reses o derechos de terceros, siendo este puntao en particy
lar, la mds clara prueba de la transparencia que el Fidei-

comiso ofrece.

E) Plancacidn_Integral.-

Todos los tratadistas citados cn el presente trabajo, a pe
sar de esbozar erfticas por considerar deficlente, escasa

y oscura la actual leglslacidn existente sobre el Fideico-
miso, o por cl contrario aquellos que la conslideran adecua

da, tienen un punto de convergencia comin, que ha sido a -
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su.vez el motlvo del anallsls expuesto'enlestc capltulado,

ese punto de aflnldad es 1 nplaneacion

dc verlfxcar

B igura jurIdlca de las con -
: templadas.en nuestro‘derecho, tlencn la’ versatllxdad para

un instru ento capaz de resolver en forma simple, ecco-

T némica- Yy eflcaz‘necesidades reales surgidas en los diver -
'st ordéﬁes ‘de actividad en nuestro pals, mereciendo por -
el;o, una significatliva atencidn, as{ como uma ordenada -
- pianegclén que Facilite el cabal cumplimiento de todos los
Sbjetlvos propuestos, pues a pesar de nuestra vasta regula
cidn en materia de contratos, socicdades y asociaciones y
< otras- flguras que permliten una participecion plural para -
el logro de cliertas metas, solo el fidelicomiso es la op -
cidén viable para amalgamar y desarrollar de manera Inte -
gral, la ejecucidn exacta de los planes, estudios y progra

mas requeridos.

Podemos afirmar de manera cat egorica, que el Fideicomiso

posee una funcionalidad multisectorfal, pues como se anali
z6 en el capftulo de mérito, en el sector piblico coadyuva
en la ejecucion de los planes de gobierno; atendiendo acti
vidades priorltarias, fomentando el desarrollo de la plan-
ta industrial y productiva de la nacidn, es Instrumento ay

xiliar en la redistribucion de la rlqueza evitando as{ la
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marglnaclon y la deslgualdad soclal de 1 s’ segmentos mas -

dESprocegldus de la poblac]on.

:El Fideicamlso sirve ademds par” poyobirﬁthQIV

dadcs espec{ficas a un bajo costo, el nlmo de re-r
cursos materlales, humanos, reduclendo el sgasto-piblico y
adelgazando el volumen de las estructuras gubernamentales,
pudlendo en cambio generar lmportantes reécursos que- satls

fagan otras necesldades sociales que son de interés pri -

mordlal para el Estado.

igualmente en el sector privado, sirve de esquema para -
planificar, qonceptualmenfe de ‘manera integral, activida -
des econdmicas, ‘financieras, industriales, artf{sticas, -

culturales, deportivas, turlsticas y de previsién soclal.

Sustituye con eficiencia a otras flguras de participacidn
o asoclacién, que por estar sujetas a un marco legal infle
xible y lleno de formalismos se han vuelto obsoletas, per-

diendo actualidad y dinamismo.

Desde el punto de vista empresarial, el Fideicomiso resul-
ta ser pieza clave en sus estrategias de planeacidn como -

veremos a continuacion:

l.-Financiera; permite un facil mancjo de sus recursos de
Tesorerf{a ademas de tener acceso a Inversiones produc-

tivas en mercados financieros y bursatlles u obtencldn
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3.-,

‘invertirien
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de financiamientos “blandos.

Planeac n,pat} monlal;. pues sirve cemo-mecanismo para

‘ienesﬂde daﬁltal o activos fijos, con -

ventajas- fiscales.
Planeaclén Flséal; el Flidelcomise permite el goce de -
ciertos’beneficlos en esta materia, pero condiclonado-
a que no se ubique en los supuestos de elusidén o de - -

fraudaclaon fiscal.

Planeacidn laboral y de previsién social; permite el -
disefio de planes adlclonales de previsldn soclal con: -
beneficios para la empresa y sus trabajadores, slempfe

que estén acordes a los términos de las Leyes.

Planeacian corporativa; el Fideicomliso puede ser un -
Instrumento de control de participacidén accionaria en
una o varfas sociedades incluyendo el manejo de dere-
chos corporativos o pecuniarioes, asi como realizar lﬂ

versicnes de capltal.

Planeaclon Administrativa; a través del Fideicomiso el
Fiduclarlo llevard el control administrativo de los 1

bros de una socledad.

Como colofdn a este andlisis, cabe decir que tamblén en el

dmbito de las personas fi{sicas, ¢! Fidefcomiso es la mejor
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“alternativa.con que se cuenta para lievar a cabo una planea-

p esenLe o futurd, rebasando

‘A‘pesaf‘déllas;encbnabés‘cp(tléés'qhe han' esbozade los de -
tracéoré#'del’Fldeiéohlso, en el sentido de que se ha abusa
do de esta figura como consecuencia de la influencia del -
trust anglosajén, es innegable la utilidad que en estos -
tiempos esta caracterizando al Fideicomiso como fuente gene
radora de nuevos negoclos, as{ como ampliar el desarrolio -

de otros ya existentes.

En la Gltima década sc observe la fuerte tendencla en la ac
tividad de los fntermediarios financieros y en especial los
no bancariocs, por disefiar instrumentos de inversion que ‘am-"

pliaran y diversificaran su captacidn.

Paralelamente cl sector bancario con una gran capacidad de
respuesta, para no sustraerse de esta competencia empezd a
tmpulsar la creacidn de las llamadas Bancas de Invers{dn,-
areas especlalizadas de las Instituclones de Crédite gue -
estan a la fecha brindando apoyo al estudio y analisis de

factibilidad de variados e importantes proyectos, incursiog

nande con capital de riesge en financiamientos de activida
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des empresérlqles como el .ramo tur(stlbo,'la tran Férgﬂélé

En eStbs”éahpus de actividad econonmi
ahora un pllar fundamental del vcftlgi

se estd gestanda.

G) Crecimiento y Perspectivas.

Sobre este punto en particular es lnagotable la lﬁaglna -
cién para dimensionar el posible crecimiento .y perspecti-
vas que pucden darse en todos los campos de actividad a -

través del uso del Fideicomiso.

Sobra decir que actualmente en Furopa y Latinoamérica se

estd promoviendo con Interés la captacién de Inversicdn Ex
tranjera, en apoyo complementario a la propia, motivando-
as{ grandes cambios y oportunidades para desarrollar la -

econom{a de los paises involucrados.

México participa en este contexto, ademds con su apertura
comercfal estd contribuyendo a la globalizacidn de la eco
nomfa mundial, situacldn que de facto le obliga a recu -
rrlir al disefio de esquemas juridico-cconémicos de gran di

namismo.

Bajo este panorama expuesto, €] Fideicomiso parece ser la
figura exprofeso disefiada para poder participar en estos

cambios del entorno econdmico sin perder oportunidad. EI



115.

crecimiento y perspectivas a curto y rned.lano plazo so

verdad flimitadas,- solo requlere de‘ a

abarcand

tas’ paré' su” 1}nplementaclon,'
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CONCL USTIONES.

Derecho Romano, tiene una reciente lncorpo

Kraclon en nuestro slstema legal, pues cuenta apenas con

67 anos de exitosa vida jur{dica en nuestro pafs, de -

-ah{ que sean enormes las perspectivas .de estudio, anéli

sis v desarrallo para su utllizacién presente y futura-
como una herramienta de planeacién, que evolucione a la
par-de nuestros esquemas socio-polfticos, ccondmices y

normativos.

En razén de su novedosa inclusion en nuestro Derecho Me
xicano, 'y a pesar de que la mayorfa de los jurlstas opi
nan que fue acertada su reglamentaclion abierta y flexi-
ble en nuestras leyes, es convenlente propugnar cambios
al respecto, pues también es cierto que existen lagunas
en la legislacion, que desafortunadamente permiten wuna
interpretacldon judicial casufstica que Favoréce en oca-
siones, los intereses de la parte mds habilmente repre-
sentada, sin apoye en todos los casos de una base legal
sélida, en adicién al desconoclmlento que a veces exis-

te en la materia.
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Como consecuencia de lo anterior, fe§di£a>dbllgatorlo

que nuestros legisladores élar{flqﬁen oﬁéeptus{:hde-

cuando sus términos a nééésiqad¥$;reﬁ}g$:aé%uales,'57'
tal como su naturalez; qontrécﬁuélnaﬁhllaaente~anal[-
zada y sustentada en argumentos JurIdlcamente validos,
resolver en definitlva si es admlisible su utillzacién
en el dmbito mercantil que la reglamenta, como un ca-r
so de excepcién, como una figura o instrumento de pla
neacidn que permita continuar la realizaclén de cier-
tos fines deseados, mas alld de la vida de su creador
y en beneficlo de terceros previamente elegidos, sin-
que esto Implique de manera alguna el vulnerar el or-
den legal ya estableclido, o recurrir al uso de prdctl

cas viciosas no reglamentadas.

Estos cambios propuestos nu tienden de manera alguna

a limitar el marco flexible que regula al Fldelcomiso,
sino buscar la precision de cunceptos, evitanda inter
pretaciones Inexactas por desconocimiento o ambigiie -

dad en sus términos prescritos.

Debe sensibilfzarse a las autoridades, respecto de -
las miltiples conveniencias de preservar como fFuncfdn
exclusiva de las Instituciones de Crédito legalmente
autorizadas, desempefiar la actividad de Fiduciarlaos -~
en México, sin coplar modelos del Trust anglosajdn,que

a pesar de tener una clerta influencla, no se ajusta a



nuestra realidad soclal. y Jurfdlca~de,e§encia
‘que:es pleno cl:recanoclmfentu eﬁfﬁuéﬁt;éT”
©la’seriedad, profesionallsmo, éolldé;{r;;ﬁﬁ anz
ci;.éconémlca y moral que ha cafacterlzéé;;a laseTnstitu: =0
ciones de Crédito en sus labores, especlél@éntﬁfenil;”ééél-

vidad Fiduclaria.

5.- Igualmente debe hacerse patente la ne;esldad de respe -
tar en lo pusiblck el marco legal sustantivo e Instftu-
cional que ha regldo al Fideicomiso hasta hoyv, dando -
el amplio v versdtil! margen de actuacion con que se -
cuenta a la fecha, y cuyos pardametros miximo y m{nlmo -
le din cablda a su utililidad multidisciplinaria tan de
talladamente elogiada, ffijando Unlcamente los supuestos
que sirven de referencla para no transgredir las normas

dictadas en atencidon al interés pihlico.

Por el contrario es Imperiosa la necesidad de reafir -
mar sus ventajas como mecanismos de control, de gran se
guridad, eficacta y transparencia, que permite una par-
ticipacidn miltiple satisfaciendo todos los intereses -
involucrados,con una facil Implementacidn y a bajo cos-
to. Esta propuesta requiere adiclonalmente el esfuer -
zo de juristas vy leglsladores, para que las autarida -
des hagan un franco reconocimliento del Fideicomiso co -
mo una alternativa para captacidn de la Inversién Ex -

trantera que complemente a la nacional, combindndose -
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con esquemas I'TS Flnanclamie'tu q'e permltan el desarrq

torldades; elfmln'n

financleros y bursatlles reg)amentan en exceso el FI
deicomiso y con ellu lmplden cristallzar la creacian—
de una base productlva y ‘concomitantemente la redls -

tribucién de la riqueza.

7.- En la esfera del Derecho Piblico, como se analizé en
su oportunidad, el Fidelcomiso se ha desarrollado am
pllamente, adquiriendo una singular relevancia como -
elemento de apoyo al Goblerno Federal y al Poder EjJe-
cutlvo especlalmente, en la atencidn de dreas priori-
tarias, suprimlr la marglnacién e injusticlas socia -
les de los sectores mds desprotegldos, canalizar re -
cursos materlales y humanos para el fomento de la -
planta productiva, de la educacian y la cullura o in-
clusive en extremas urgenclas de desastres, encauvzar

apoyo especlalizado al sector salud.
Aguf la conclusidn ldégica que debe estimarse es modi-
ficar la reglamentacidon jurfdica tan vigorosa, que nu

lifica su utilidad, pero sin demeritar los meccanismos
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de supervisién 'y control.

El abuso de la flgdra del Fldélcomlsuiha obedecido mas

en la préctlcafé—factoresbhﬁméhds que Jurfdices, pues

nciénitemporal en estos

casos, se ha.perpetuadola creacidn de paraestatales -

ademds del,desvfo—de'rééurs&s dﬁstlngdos a“un fin con-

creto, -leslonando-as! }is”bbﬁdadészdé'lé figura anali-

zada.

En el campo del Derecho privado, debe procurarse la
permanencia de la privileglada estructura Jjur{dica-re
glamentarfa del Fideicomlso, en un pafs cuya tradi -
cion leglslativa es por excelencia formal y r{gida co-
me la nuestra, ademds de que serd necesarioc en un futu
ro préxlme que evoluclone conjuntamente con la mayorfa
de nuestros cuerpos legales, con el fin Gltimo de ade-
cuarse a la rcalidad dindmica y camblante impl{cita en

la apertura economica de nuestra nacidn.

Se hace especial énfasls de todas Llas ventajas de or-
den prdctico y legal, asf{ como de sus atractivos econd
micos que fueron sefialados, en contraposicldon de otras
figuras, esquemas y contratos coensignados en nuestro -
Derecho, que desafortunadamente tlenen finfinidad de ll
mitaciones para sustituir al Fidelcomiso en programas
y planes de Desarrollo integral.

Debe permitirse a los especialistas en la materia, ejé-
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cutar todo género poslble de actlvldadcs aw tlavcs del'

Fideicomlso, siempre que se uhserven con estricto ape

posiblllm

Vgo Sus premlsas fundamcntales de Llcitud*‘

%I 105 ulvelcs 7;”

dad-Jurfdica y materlal, glqaqzandq“
dc,aesafrélloydeﬁéﬁdo; y amblé;psémenpg pretgndgrkund
'normatlvidpd de cardcter lntcfnacional,vqhe slmplifi-
que en la especle las rélacldneé que. surjan de-la glo
ballzacion de 1a ecoenomfa mundial, ‘generando expecta-
tivas de verdad sin l{mite y respetando a la vez el -

marco de nuestras excelsas Instituciones jurfdicas.
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LEGISLACION CONSULTADA

"CODIGO’ CIVIL

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES OE CREDITO
LEYVDE INSTITUCIONES DE CREDITO

LEY VREGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA
Y CREDITO

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR
LA INVERSION EXTRANJERA Y SU REGLAMENTO

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES

LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION
DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA
LEY DE OBRAS PUBLICAS

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES PARA
LA CONSTITUCION, INCREMENTO, MODIFICACION,
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y EXTINCION DE LOS
F1DEICOMISOS ESTABLECIDOS [¢] QUE ESTABLEZCA EL
GOBTERNO FEDERAL
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