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INTRODUCCION

El desarrolle histérico-jurfdico del Estado Mexicano. -
depende de la evolucién que en materia de estructura Consti -
tucional se tenga. Asf, en este momento de crisis en el mun-
do, el estado de derecho en el que estan basadas las relacio
nes politicas de un pueblo, seran la base para la justifica --
cién y existencis de actividades estatales; de esta forma, la
estructura Constitucional de un gstado depende de la aplica --
cibn préctica, que en materia de democracia se efectue. por -
lo tanto, como establece Maurice Duverger, todos los Estados -
en el mundo, deben pasar por dos etapas escenciales; una etapa
utépica y, otra cient{fica, es decir, existe una etapa denomi-
nada del Constitucionalismo utépico. y unacetapa del Constitu
cionalismo cientifico. En este sentido, en el afio de 1988, es
te mismo autor establecié: México en estas pasadas elecciones-
federales del afio mencionado, esta sufriendo, el cambio del -
Constitucionalismo utépico al cientifico y, con ello ha apare
cido el llamado pluripartidismo polftico, que es el elemento -
fundamental para la transformacifén de su estructura Constitu -
cional.

Por todo lo anterior, estamos convencidos que esta trans-
formacién a la que se refiere Maurice Duverger, es real y ob-
jetiva; razén por la cual se presenta esta indagacibn, que --
trata de enfocar como se pasa de un utopismo Constitucional, a
una estructura Constitucional real y prictica en el estado Mé&-
Xxicano.



CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS HISTORICOS REFERIDOS
DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO.
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B) EL MEXICO INDEPENDIENTE

C) EL MEXICO RE OLUCIONARIO,
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A).- LA EPOCA COLONIAL,

Ciertas corrientes reaccionarias han pretendido falsear
la historia del régimen colonial, al mostrarlo como una eta-
pa en la que por tres largos siglos privaron la paz y la con
cordia, Nada mis crréneo. podemos recordar cn ¢stos momentos
simplemente la enumeracién de insurrccciones que hacen auto-
res como Cue Chnovas y Maria Luisa Gonzfilez Marfn.

"“En México a difcrencia de otros paises latinoamerica -
nos, lo que inicialmente sc planteaba como un simple cambio-
polftice de emancipacibn del yogo colonial, sc convierte ecn
una verdadera revolucibn popular, en una cruente lucha de -
clases, producto de la participacibn de los scctores margi -
nados."1

Después de la llegada de Hernando Cortés ayudade en -
grandisima parte por la ingenua creencia indigena en la di -
vinidad de los cspafioles,podria ofrecer a Lspafa ¢l inmen -
SO territorio que acababa de conquistar para ella.

Sobre 6ste mestizaje de pueblos y costumbres,se mencio-
na al respecto ¢l paralelismo entre el furor de la conquista
y las supuestas bondades de la evangelizacibédn que incubb, de
esta suerte, los problemas que poco a poco fuerbn aparecicen-
do a nuestro pais, se vino edificando la Nueva Espafa,

"Bl conquistador serd la primera victima dc la colonia-
creada. el horrible proceso del colonizaje, que determinard-
el carfcter de sus hijos marcandolos con un estigma, se ini-
ciard en el propio ser del soldado victorioso."?

1. Cufllar Solis, Radl. Del Arbol de la Noche Triste al Conro de las Campanas
tomo II Edt, Trillas, Za Edicién, Méxlco 1969. PAq.

2 chtcs, Femando. Los Primeros Mcxlc.mos. Ed. Porrfia México 1977 P4g. 153.



Sobre el pueblo del cual se hace refercncia considerado
cntonces como "debil", cmanaba la riqueza y sc fortalecia -
creando una nueva socicdad que naci{a sin poder impedir la -
divisibn de c¢luses y los consiguientes estratos sociales que
le daban forma y cn cierto modo identidad propia.

"Como consecucncia de ello; ¢l proceso de democratiza -
cibén sc podrf realizar en México de una manera evolutiva, --
como sucedié cn Estados Unidos; tres siglos de medievalismo-
desencadenarédn la violencia y las formas revolucionarias,que
serfin entrc nosotros la respuesta de este largo perfodo feu-
dain. 3

Ahora bién fué Hernando Cortés en que tuvierén inicib -
las bases para la organizacién polftica y administrativa me-
xilcana, al erigir en cllas el ayuntamicnto de la villa rica-
de la Veracruz, desde ese momento da inicid nuestra vida mu-
nicipal; quc debe ser scgln Sayeg Helo Jorge, como lo expre-
sa en su libro "cl constitucionalismo social Mexicano" en su
primer tomo. que es a partir del cabildo municipal el verda-
dero representante de los intereses y voluntad popular.

As! vemos como Hernando Cortés elevado desde entonces a
los cargos de justicia mayor y capitan general, serfa sin --
embargo ¢l primer gebernante de la nueva espafia; mis ahsolu-
to seria ¢l poder quc cjcrcia con tal carfcter.

Para substituir la autoridad de¢ Hernando Cortés, se --
crea en 1527 la real audiencia,compuesta de un presidente y-
cuatro oldores, con funciones ejecutivas y judiciales. los -
excesos cometidos por csta, fuerén presididos por el inhuma-
no Nofio Beltrin dec Guzmin, quec llevardn a partir de ese en -
tonces a que sus funciones se limitaran tan solo a casos de-
auscencia del virrey, con quién integraba una de las funcie-

3. Sa!cg Helu, Jorge. Constitucionalismo Social Mexicano. tomo I, Ed.Porrda,
3a Edicién, México 1977 Pig. 80



nes legislativas; juntas decretaban los importantes autos -
acordados, y sc reserva la funcibén judicial que correspondfa
a la residencia, como formua de vigilancia y control de sus -
autoridades , el cstado espafiol habfa creado ¢l juicio de re-
sidencia, al que deberfan someterse tod funcionario al final
de su gestidn.

" con el mismo fin se¢ cjercfa la visita; el estado es -
paiiol llegé a conferir a los visitadores podercs absolutos-
para hacer quec las autoridades nove-hispanas cumplicrén ficl
mente su cometido; pudiendo enjuiciarlos y aln destruirlo

En las tres categorias antes mencionadas d¢ los altos -
funcionarios ; pertenecifn a la nobleza espafola y eran nom -
brados atravéz del consejo de indias por el rey de Espafa -
ello quiere deccir que tante ¢l virreynato en general,como -

Sud

las provincias y alcaldias mayores de estas,en particular sc
encontraban gobernadas por extranjeros que tenia la nueva es
pafa, quicnes las mids de las veces solo tenidn la remontisi-
ma idea que les llegaba atravéz de exageraciones de quicnes-
s{ conocian aunque sca superficialmente.

Solamente los municipios - un conjunto de los cuales -
integraba una alcaldia mayor- creca, wun conjunto de gobernan
tes por un cuerpo de vecinos del lugar, llamado ayuntumiento
que llegaba, 2Gn a admitir eriolles, cra estec un cucrpo poll
tico, por ello el Gnico que se acercaba un tanto a la repre-
sentacibén popular, en un gobiecrno por complecto ajeno a la -
verdadera voluntad ¢ interesecs del pucblo,

Era muy notoria la discriminacibn social que sc mostra-
ba en la nucva espaia,desde un principilo; y 1la nueva raza se
formaria al amparo de ella. sobre la destruccién de las for-

4. Ibid Phg. 84.



mas de vida ind{igena, sc sometiéd a estos a un tutelaje que,-
repuntandolos como menores de edad, los privé hasta de los -
mis eclementales derechos civicos; sin cmbargo para el traba-
jo si se les considerd adultos,

De ésto consccucntemente surge una legislacién "protec-
tora" de supuesta indudable excelencia teérica,que chocd; no
obstante con la realidad operante,sc trata de hacer incapié-
en lo dicho ya que al obscrvar el anflisis de las leyes de -
indias, versa la realidad de su existencia que fué utilizada
para otros fines, aspectos muy ocultoes, a favor de los visi-
tantes .

Sobre las leyes de indias es notorio que se¢ hayan dicho
muchas cosas en pro y cn contra, que han abundado en el va -
lance que de c¢llus sc ha hecho, sin embargo es de comsiderar
se que hay una inclinacién mayer hucia estas Gltimas, ya que
e caracterizaron por su espiritu casufstico, particular y -
no general y por no haber sido redactadas con pricisién,des-
de un punte de vista intrinsico,como 1lo menciona Agustin -
Rivera.

w

"Las leyes de indias que no eran malas, por ser sabias,
prudentes, previsoras, humanitarias, paternales, y, afin be -
11as; fueron 1las que no se cumplicron nunca, pues la repeti-
cién misma de cllas indicaba su falta de acatamiento."S

Buena consideraciébn de Agustin Rivera, ya que los in -
dios eran bicn tratados por los cspafioles; pero envrealidad-
y es obvio que el gobierno espafiol dictaba las leyes a sa --
bicndas de que no scrfan obscrvadas en la priictica y la £6r-
mula: se obedecen, pero no se cumplen, llegé a ser corrien -
te, aGn entre las autoridades novo-hispanas.

5. Rivera, Agustin. Principios Cr{ticos Sobre el Virreynato de la Nueva Espafia
Sobre la Revolucién de Independencia, Ed. México, UNAM 1978, PAg. 209.
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Las leyes de indias fuerén las que se¢ acatarbén, las que
privarén de sus derechos polfticos a quienes se podria 1la -
mar Mexicanos por haber nacido ya en este suclo, y las que -
quitarén a los indios bastantes derechos civiles, la ley lle
g6 hasta a declarar nulo todo imstrumento {irmade por un in-
dfgena, y sin valor, cn consecuencia toda obligaocibén contrai
da por este.

“"En un siglo se disputé con toda formalidad, si los in-
dfgenas eran seres racionales, se creyé hacerles un gran be-
neficio tratandolos como menores de edad poniendoles a perpe
tuidad bajo 1a tutecla de los blancos declarando nule tode .-
instrumento firmade por un indfgena de la raza bronceada y -
toda obligacibn que este contrajese por valor de més de tres
pesos fuertes."0

Cometiendose as{ muchas injusticias y actos mis atroces
que haya registrado la historia; tecnemos una discriminacién-
social de acuerde a las ideas ya expuestas,que nos muestra -
que la nueva raza de la nueva cspafia se formarfa al amparo -
mismo de elia.

Mucha fué la influencia de las invaciones sufridas en -
Espafia, y en especial de lus invaciones napolebnicas que por
consecuencia repercutié en la nueva espaha, la cual se¢ mos -
tré alterada por la penosa abdicacién de los menarcas y la-
violenta ocupacibn de la metropolf, los sucesos de 1808 la -
conmovierén en tal forma que, ademfs dec haber estado a punto
de provocarsc desde ese mismo instante, una revolucién polf-
tica que al fin y al cabo desemboc6 en ¢l primer golpe de cf
tado de la historia de México, que dierén lugar a la aflora-
cién de una serie de¢ ideas que forman cl asiento mismo de¢ --
nuestra vida constitucional.

6. Von tumbolt, Alexander. Ensayo Polftico sobre el Reino de la Nueva Espaiia,
Ed. Siglo XXI, México 1982, Pig. 70.
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" La tesis de la soberania del pueblo, base inviolable
del constitucionalisme Mexicano, que a principio de ser in-
vocada reiteradamente a partir de ese momento, abandera la-
posicibn que nuestro pueblo adoptarf para cncaminar sus pri
meros pasos por el sendero polfitico, que considera que en -
la auscencia del monarca, nadie sino el pueblo, recsumia la-
soberania."?

Sc observa entonces que a los inicios del constitucio-
nalismo mexicano; se habla ya de una soberanfa, principio -
fundamental , que desde hace mucho tiempo preocupaba a los-
invasores (espafioles} ya que ellos eran los que dictaban -
siemprc las leyes, a su favor; con esta forma es notorio --
que ya se piensa a quién realmente correspondfa la sobera -
nfa, en este caso ya no seria del monarca, habiendo que re-
caer en el pucblo mismo, quién tendri que elegir a su gober
nante.

Mis dentro de un gobierno por completo ajeno al pueble
como era el de la colonia, en el que todos leos funcionarioes
eran extranjercs, por lo que ellos eran los que gobernaban,
con sus ideas remotisimas consideradas como una serie de -
exageraciones de quienes de una forma superficial, si la ha
bian conocido; erén entonces los municipios las @nicas ins-
tituciones politicas menejadas por 1os conservadores, que -
no eran m@s que un cuerpo de vecinos (criolles) llamado a-
yuntamiento.

Era estc el organo de gobierno que mis sc acercaba a -
una autentica representacibn de la voluntad e intercues po
pulares,

Ahora-blén elrcuerpd-patitico-represéntado por.el-pue-
blo notinténta destruir sino trata de incorporarse y conser

7. Sayeg Helu Jorge. Ob, Cit. PAg. 119.



varse en esa crisis funesta por medios legitimos aunque des
usados.

" Se tuviera insubsistente la abdicacién de Carlos IV~
y Fernando VII hecha por Napoleén; que sc desconozca todo -
funcionario que venga nombrade de Espaia: que el virrey go-
bierne por la comisién del ayuntamiento en representacién -
del virreynato, y otros articules."8

Es claro que ya no serfan los nombramientos misterio -
sos; que se hacian desde Espafia, estas ideas sc vierén re -
forzadas por las de Fray Melchor de Talamantes, quién ante-
las renuncias borbonicas, llegé hasta a proponer todo un -
basto plan de independencia, dando cabida a muchos otros -
principios que no tardarén en ser recogidos.

No pretend{a Talamantes, ni Zacirate, ni Verdad desco-
nocer la autoridad legitima del monarca; todo lo contrario,
la independencia abrazaba la causa de la real familia pero-
era un congreso nacional mﬁericano, integrado por las auto-
ridades constituidas, y no por otra persona ni institucién,
quién deberfa sus ideas sobre la delegacién de poder, dan -
el fundamento filosofico -desprendido directamente de Rou -
seau- a los conceptos de la sociedad novohispana que ya co-
menzaba a manejar.

" El pensamiento polftico de talamantes resulta pues -
de una riqueza insospechada, en sus concepciones se encuen-
tran ya resueltos en ecscencia 1los gravisimos problemas que-
enfrentaba 1la Nueva Espafia en esos momentos, y hechados los
cimientos de nuestra independencia polftica."9

Es de gran importancia Talamantes, y se puede afirmar-
que fu.é uno de los primeros preculsores de la independencia

8. Ibid P4g. 120,

9. Ibid PAg. 125,
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por sus idecas politicas, las cuales sirvierén como trampo -
1dn y a la vez sirvierén como base para siguientes pensado-
res.

Es por cso que Talamantes es consideradc como uno de -~
los primeros grandes preculsores de la independencia de nu-
estro pais.

Las raices ideoilégicas de la independencia de México -
y de la dec¢isién fundamental del constitucionalismo mexica-
no sc cncuentran en estas ideas - bases de nuestra lucha -
emancipadora.

A consccuencia del descontento que por tres siglos ha
bfan somctido a las colonias cspafiolas y que se sefialo pri-
meramente, en su affn de autonomia que desde ese momento se
dejara sentir en todas ellas, como consecuencia se 1llevé a-
la situacién de promover un proyecto para establecer una -
junta y, aun, un congreso.

La contitucién de la corte de Cadiz expdedida y jura-
da en Espafia el 19 de marzo de 1812, lo fué en la nueva es-
pafia el 30 de scptiembre del mismo afio, suspendida por el -
virrey Venegas poco después fué restablecida por Callejas -
al afio siguiente en algunas de sus partes,

" La constitucién de Cadfz, la idca parlamentaria y re
presentativa experimenta un notable avance en nuestro pafis;
con cl movimiento polftico doctrinal que cristaliza consti-
tucionalmente en la ley de 1812."10

Es importante entonces el mencionar esta constitucién-
ya que cs considerada, como uno de los primeros intentos de
carta suprema en la epoca colonial; en la cual se considera
como un movimiento politico, doctrinal que cristaliza cons-

10. Fishbach, Oscar George. Derecho Politico General y Constitucional Ed. MExico
UNAM, 1980.Pig. 61,
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titucionalmente en el afio de 1812. cabe mencionarse también
la prescencia del Conde de Aranda, quién en profeticas pa -
labras, previé el desligamiento entre las colonias y la me-
tropoli; (Espafia y Nueva Espafa).

El dominio espafiol en las americas no podia ser muy-
duradero; todo ésto por los motivos de que ¢l virrey y go -
bernantes unicamente se querfan enriquecer, injustamente sg
bre los habitantes de la distante soberanfa.

* que los habitantes, la distante soberanfa,quc no fué
sino hasta el fatfdico afio de 1808, antc la proximidad del-
desmoronamicnto de la monarqufa espafiola, cuando Manucl Go-
doy trat$ dec resucitar, un tanto c¢l pensamiento del Condec-
de Aranda que habfa enunciado m4s de dos decadas antes.'"1l

Es entonces cuando las cortes dc CAdiz hacen su apari-
cibn ya en forma tardia, que supuestamente serviria para bg
rrar 6 corregir los errores cometidos por Espafia respecto-
de sus colonias en America, con el intento primordial de -
conservarlas.

" aqui las cortes son ya asambleas- de todos los dipu-
tados que represcntaban la nacién- por nombramiento de los-
ciudadanos. se garantiza su renuncia anual y su normal fun-
éionamiento, asf como 1a perfodica renovacién. 1?2

Esta movimiento liberal, tratarf{a en un amplio sentido
dar el lugar verdaderamente a la soberanfa del pueble y fué
en toda forma, una manifestacibén pacifica (fué por la fuer-
za del derecho y no por el derecho de fuerza) considerada -
as@, porque todos los pueblos que integraban la monarqufa -
espafiola se hizo el 1llamado hacfa la convocatoria .a las -
cortes, para darle a todo ¢l reino la estructura constitu -

11. Sayeg Helu Jorge. Ob. Cit. Phg. 128.
12, Fishbach, Oscar George, Ob. Cit. Pfg. 6l.
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cional que reclamaba y que sancionaba en Cadiz (1812) con -
el proposito de formar parte del gobierno representativo ce
sado.

Una constitucién come la mencionada no podia dejar de-
reconocer el importantisimo papel que las colonias represen
taban dentro de un cuadro total de la monarquia espafiola, -
ni hacer a un lado los derechos de quienes nacier6n en Ame-
rica.

Se establece también en forma general, que todo el pue
blo colonizado fué utilizado y elevado a la dignidad de hom
bres libres; ya que se¢ considera como parte integrante de -
la monarquifa espafiola; por lo tanto les deberfan correspon
der 1los mismos derechos y prerrogativas.

" No debemos elvidar que la carta de Cadfz fué bésica-
mente centralista. aunque los diputadoes americanos,empefia -
dos cn la lucha independentista, buscarén y aprovecharén to
dos los medios para sacar adelante sus propositos.”13

Y aunque en forma muy escasa era la representacifn, pa
ra la regencia y el congreso , el tono mismo de la convoca-
toria, al rcconocer a los americanos su pleno derecho de -
formar partce de su propio gobierno, vino a apuntalar el edi
ficio de la autonomia de nuestro pueblo; y hermanandose e -
lla a las formulas que ya Azcfrate, Verdad y Talamantes, ha
bian expresado , que justificaba plenamente el movimiento -
cmancipador que se¢ encontraba cen uno de los grados ulterio-
res de gestacién

Es asi como los conquistadores tienen que dar elastici
dad a las riendas del poder absoluto de la nueva espaiia en-
donde surge la esperanza de nuestro pucblo.

13. Moreno, Daniel. Derecho Gonatitucional Mexicano. 6a. Bdicién, PAX México,
1981, Phg. 88.
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B}.- EL MEXICO INDEPENDIENTE.

En México a difercncia de otros paises latinoamericanos
se ve, que lo que s¢ plantcaba como un simple cambio polfti-
co de emancipacifén del yugo colonial, sc convierte cn una -
verdadera revelucién popular, en una cruenta lucha de clases
producto de la participacién dec los scctores marginados; cam
pesinos, trabajadores mineros, castas; sectores que por su -
empuje cambian radicalmente ¢l cardcter inicial plantcado -
por ciertos grupos criolles, Hidalgo y mis claramente More -
los imprimian este sello popular con reivindicaciones socia-
les que iban mucho més all§ del simple cambio polfitico:

Abolicién de los sistemas denigrantes de castas a los -
indios y de las cajas de ahorro) eliminaecién dec ecstancos, re
parto y restitucién de tierras y demis cuestiones fundamen-
tales para la vida cotidiana de nuestro pueblo.

" Las dos conspiraciones principales- de Valladolid y -
Queretaro, tuvierén ciertos razgos comunes con los proyectos
del ayuntamiento de la capital, por cuante estaban dirigides
por criollos ¢ invocaban cl nombre de Fernando VII."14

Apartir de entonces, empezarfn a suceder actividades de
conspiracién en nuestro pais.

" Aunque en Cadf{z no dejarén de atender algunas de las-
justas peticiones de 1la Nucva Espafia, no sc iba a poder dete
ner el impulso popular, que apelaria a 1as armas para deman-
darlas todas y a toda costa, pues ya cra demasiado tarde pa-
ra enderezar lo quc torcido habia crecide."l5

14, Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México (1800-1976) Bd.Porria
2a. Edicibn México 1979, Pag. 21,

15. Sayeg Helu, Jorge. Ob. Cit. Pig. 132.
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La rcalidad es que aundgue sc haya establecido la cons-
titucién dc Cadiz, y en ella se hayan plasmado algunas de -
las tantas peticioncs justas de los habitantes de la Nucva-
Espafia, todo esto cra tardfo ya que era demasiado el yugo -
y los malos tratos que por mds de tres siglos se habfa somg
tido al pucblo Mexicano, y esto no se¢ podia seguir aguantan
do, fundamentalmente los malos tratos.

" Desde cse felliz momento en que la valerosa nacidén a-
mericana, tomé las armas para sacudir el pesado yugo que -
por espacio de tres siglos la tenian oprimida."16

Con el dominio espafiol en americas; ya se tenian como -
declaradas una serie de insurrcccioncs generales, si es que
el Virrey no lo prevenfa.

" En la Nucva Espafa numerosas insurrecciones habfan -
precidido al levantamiento de 1810, aunque sin la debida or
ganizacién -en ¢l case de las rebeliones indfgenas- o sin,-
una base popular amplia como sucede en las conjeturas de -
1742, 1785, 1794, 1799, y otras més todas ellas tenian una-
profunda razén de ser.'"17?

Las primeras inquictudas de México y una toda America-
nacierén de la opinién dominante sobre cl deplorable cstado
de la menparqufa, por el mal gobierno del reinado del sefior-
Carlos IV...si tienen la desgracia de entrar en revolucidn-
la metropolf pierde estos poderosos auxilios, y perderid pa-
ra siempre unas provincias, uqe bién gobernadas pueden ser-
1a felicidad de toda la monarquia.

1809- ¢n Valladolid, e¢s la primer ciudad, gue surge la
maquinacifén liberatoria, en la participacién por igual de -
eclesiastices, militares y civiles.

16. Tena Ramf{rez, Felipe. Ob. Cit. Pag. 21.

17. Cuéllar Solis, Ra(l. Del Arbol de la Noche triste al Cerro de las Campanas.
tomo I, Bd. Trillas 2a. Edicidn México 1969. Phg. 10.
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La actividad de conspiracién na encuentra su detencin-
con la disolucién de 1la conjura de/ ulladolid; posteriormen-
te serfa en Queretaro cuando surgicra la vrevolucién de inde-
pendencia, que tendrfa un carfcter de lucha armada. as{ a -
las primeras horas de un domingo, y a los gritos de, viva 1la
independencia, viva la amerfca, muera el mal gobierno, y mu-
eran los gachupines, da inicio la contienda armada,

" La independencia de America es demasiado justa cuande
Espafia no hubiera substituido el gobierno de los borbones el
de unas juntas a todas luces nulas, cuyos res-ltados han si-
do conducir a la peninsula al borde de su destruccién, 18

La ruptura de la legalidad por el golpe de mano de Yuma
hizo, mudar el proposito legalista de criollos. imposibilita
dos de llegar a la independencia por medio de un congreso n._.g
cional, varios de cllos prepararén movimicntos armades.

* Fué la guerra de indepcndencia una revolucidn agraria
y una de las clases que constituyo la culminacién violenta y
dramftica de un largo perfodo histérico de cxplotacién y do-
minio de una clase por otra."19

Los movimientos realizados por todos insureccionistas -
adquieren una fisonomia particular, cuando sus dirigentes de
ciden soliviantar a las masas de mestizes y de indios. acti-
tud que al imprimir tendencia popular al movimicnto, la dis-
tancia el espiritu de clase que animaba a los griellos prin-
cipales, Fué un oficial ¢riello, don Agustin de Iturbide, --
quién apresé a los comspiradores dec Valladolid y mis tarde -
combatib vigorosamente con otros numerosos criollos; a la in
surreccién popular.

" Otra caracteristica de la indcpendencia en su consuma

18. Tena Ramfrez, Felipe. Ob. Cit. Pg. 23.

19. Cuf Canivas, Agustfn. flistorial Social y Economico de México (1821-1854)
BEd. Esfinge 2a. Edicidn México 1959, Pig. 212,
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cién como producto de 1la conciliacié_n de intereses reaccio-
naries con ¢l ala insurgente -para entonces ya en declina -
cibn- resultado: una ridicula monarquia y un perfiodo (1821-
1854) de reacomodo polfitico, c:onémico y social, golpes de-
estado, invasiones extranjeras que estuvierén a punto de -
terminar una nacifén que apenas comenzaba su vida independi-
ente,"20

Y la lucha por esta razén fué el verdadero motive del-
glorioso movimiento dec insurrcccién. para el indio y castas
explotadas y miserables, la tnica fuente de trabajo y sus -
tento, era cxclusivamente la tierra.

' Mucho s¢ ha dicho, no obstante, al padre de la pa --
tria, el haber carecido no solo de un plan militar, sino, -
ain de un programa politico que abanderari el movimiento, -
que acaudillaba, y que vinier6n a dar una racia estructura-
a Gste.'21

Se declina entonces un programa insurgente,¢s cuando -
Hidalgo decreta en tres puntos principales: religién, liber
tad y justicia. ‘

A escasos treinta y siete dias de inicio del movimien-
to, publicé algunos puntos escenciales del ideario polfitico
de Hidalgo: el objetivo del plan de independencia no es mis:
que mantencr nuestra santa religién y sus dogmas, la con -
servancia de nuestra libertad y el alivio de los pueblos.

" As{ habia dicho, en su nombre, el licenciado Rayén:-
quién en agosto de 1811 instalb en Zitfcuaro la suprema jun
ta nacional americana, encargada de gobernar a la Nueva Es-
pafia en nombre y auscencia de Fernando VII, a imitacién de
las juntas que se habian formado en 1la peninsula."22

20. Cuéllar Solis, Radl, Ob.. Cit. P4g. 9.
21. Sayeg. Helu, Jorge. Ob. Cit. P4g, 135.
22. Tena Ramfrez, Felipe. Ob. Cit. Pag. 23.
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El propio Hidalgo habfa manifestade, desde ¢l dia en -
que principié la lucha, que ya no habia rey, ni tributos; -
que habia que lavar ¢l manto de 1la gleba servil, sobrelle -
vando; que la causa era sagrada y que dios la protegia,

Ahora bién, ¢l hecho de que Hidalgo no haya tenidé, -
oportunidad de expresar lo que acerca de una organizacién-
constitucional pudiera haber proyectado, pues el trégico -
descenlace de Acatitla de Bajan lec hizo abandonar la lucha-
a escasos meses de iniciada, que no autoriza a admitir afir
maciones tan necias y falaces, que no quisierén o no pudie-
rén, tal vez por la cercania de los succsos, ver la reali -
dad de c¢se principio de nuestra gesta independista.

" La piedad de nuestro soberano el sr. D. Fernande VII
a quién, representan las cortes gencrales y extraordinarias
en su audiencia y cautividad, sc¢ ha dignado expedir el ad -
junto indulto."23

Que haya un general olvido sobre todo el pasado en los
paises de ultramar donde se hayan manifestado conmociones, -
haciendo el debido reconocimiento a la legitima autoridad -
soberana que se haya establecido en la madrec patrias y el -
excelentisimo secifior virrey ha querido hacerle extensivo de-
un modo singular a favor de todos los que han seguido y si-
gan la insurreccibn, que ha asolado a este pais tan feliz -
en otyo tiempo, -al comunicarlo en virtud del superior man-
dato que me lo ordan, ¥ al intimarle que en el acto que re-
ciba este aviso deberf cesar en las hostilidades y contes -
tar dentro de las veinte y cuatro horas, todo en la misma -
gracia se refiere, no puedo resistirme de hacer algunas re-
flexiones...

23. Cuéllar Salimas, Raul. Ob. Cit. Phg, 6l.
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Es asi como cl propio Hidalgo inicia un congreso que -
que seria compuestoc de representantes de todas las ciudades
villares y lugares de éste ramo, formandose asf{ un verdade-
ro programa, la actuacién d¢ Hidalgo y la de Morelos todo -
un sistema polftico-social; as{ se complementa la teeria,-
a las formulas liberales se unierén las exigencias sociales
y, del proceder de ambas actitudes podemos derivar un cuer-
po entero de una doctrina muy "siu generis" , que no se va-
cila en calificar como socio-liberal,

El 21 dec agosto de 1811, se crea en Zitficuaro, la '‘su-
prema junta nacional americana', para asumir la jefatura de
la insurgencia, y darle esa coherencia dec que hasta enton -
ces se opone, ya que el objeto de esta junta o corporacién-
son precisamente; la conservacién de sus dercchos, defensas
de la organizacibén santa e indemnizacién y libertad de nu -
estra oprimida patria.

" Ademés del organo de gobicrno, Rayén se procurd en -
formar una Costitucién, para la cual elaboré con el titulo-
de clementos constitucionales, el documento que se publica-
y lc manifiesta a Morelos que no podia convenir en que se -
publicarf, sino que cra preferibile esperar a que se pudiera
dar; una Constitucién que sea verdaderamente tal.n24

Ya establecida la junta, decreté la acufiacibn dc mone-
da insurgente, que se harfa circular en grandes ciudades, y
en las que aparecerfan simbolos de los antiguos mexicanos.

" Entre Espafia y America no hay relacién de dependen -
cia o subordinacién, sino que ambos, como partes integran -
tes de la monarquia, sujetas al rey,sino iguales cntre si -
mismas",25

24, Tena Ramfrez, Felipe. Ob. Cit, PAg. 139.
25. Sayeg. Helu, Jorge. Ob. Cit. PAg. 23.
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Adn todo esto no es suficiente para quec esos orgullo -
sos europeos confiesen la justicia dec nuestras solicitudes,
y no pierden el momento de hacer creer a la nacién que se -
encuentra amenazada de una espantosa anarquia.

Sobre 1a actuacién de Morelos en la junta de Zitacuaro
no hay mucho que decir; las dificultades no tardarén en ca-
er como consecuencia de la competencia y la envidia cntre
los miembros fundadores, que llevarfén a superarla substitu-
yendola por otra organizacién mis acabada y completa.

' Frente a Lépez Ravén, criollo letrado, indeciso y te
meroso de una revolucién popular, surgié Morcios, represen-
tante de las clases explotadas de la poblacién novohispana
y auténtico intérprete de los verdaderos fines de la revoluy
cién émancipadofa“' 26

A la etapa de iniciacién siguié la organizacién mn la-
que los fines del movimiento fucrén precisandose cada vez -
mis, (1811-1815), la evolucién tenfa que formar su hombre y
lo hizo: fué Morelos, con €1 en 1a segunda etapa de la in-
surrec¢cifn, esta tuvo un programa y una finalidad clara y -
precisa.

'*...adquiriendo un profundo y vigoroso sentido de rei-
vindicacién social y econémica, que en los principios del -
movimiento no habia podide tener ."27

Desde un principio sc¢ ofvierte una radical diferencia-
entre el pensamiento de Rayén y cl de Morclos.

Don José Marfa Morelos y Pavén, convoca a un congreso-
instalado en Chilpanzingo el 14 de scptiembre de 1813 que -
fué integrado por seis diputados nombrados por el mismo.

*...hasta entonces habfa estade actuando el mito Fer -
nandino cn la dialéctica de los intelectuales criollos se-

26. Cuéllar Salinas, Rafil. Ob. Cit. Pig. 51.
27, Id.
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Aaladamente y por Gltima vez en Rayén y el dr., Cos. en un -
principio Morelos también invoca el argumento, por pronto -
lo hace a un lado."28

En la apertura se dié lectura a los 23 puntos que con-
el nowbre de '"scntimicentos de la nacién" preparb Morelos =
para la Constitucién.

El scis de noviembre ¢l concreso hizo constar en una -
acta solemne la declaracién de independencia,

La proposicién de Ray6bn para gobernar en nombre de -
Fernandv, le parcce hipotetico.

' no deja de ser un intento por unificar politicamente
al nucve pafs que estaba por surgir a la vida internacional
pero, no pasaria a ser solamente eso: una simple tentativa'
en definitiva?®

Y en cfecto lo que se podrfa considerar como nuestra -
primer carta (undamental. a la promulgacién del decreto de-
Apatzingan, sucederfa la formacibén conforme a las perspecti
vas de é1 seialadas, de los poderes clasicos se organizaba-
as{, al estado mexicano,Liceaga,Cos y Morelos integrarfan -
primeramente el poder cieccutivo. ¢l congreso mismo pasa de-
constituyente a constituido, y en su calidud dc legislacién
ordinaria y desde cntonces se lanza una ley de legislacién-
sobre contribucién general. por lo que hace al poder judi -
cial se integrarfa poco tiempo despues en la poblacién de -
Ario.

Conformado el estado mexicano, no se vacilaria en ini-
ciar gestiones a fin de lograr relaciones diplomaticas con-
varias naciones, especialmente con Estados Unidos a fin de-
pretender sc reconociera el gobierno, se nombrarian al efec
to embajadores y consules e representantes y sc contraté un

28. Tena Ranfrez, Felipe. Ob. Cit. Pig. 28.
29. sayep Helu, Jorge, Ob. Cit. Pig. 180.
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un prestame para aliviar la causa insurgente.

Los principios politicos que consigno la ley de 1814,-
fuerbn suficientes para formar la basc sobre la cual sc apg
yan nuestras ulteriores conquistas constitucionales, el tex
to fué dividido en dos partes fundamentales que el constitu
cionalismo moderno ha dado en seflalar a toda carta magna: -
la dogmatica y la orgfnica, sc desprenden las tesis funda -
mentales de nuestra estructura constitucional, la sobera -
nia del pueblo, los derechos del hombre, y una forma de go-
bierno republicano que consigna y la clésica divisién de pgo
deres (legislativo, ejecutive y judicial).

" ...en donde el pueblo y sélo el pucble aparece como-
dominador comin, no lo fué on su estructura orglnica. dos -
son estos carfcteres fundamentales de la carta de 1814; la-
forma rep@iblicana y la divisién de podercs."su

...y aunque cn principio los tres poderes jerarquica-
mente son equivalentes la supremacfa correspondfa al 1legis-
lativo - la potestad mfs cercana a la soberanfa ¢s legislar
- pues tanto el ejecutivo como el judicial dependen afin en-
su movimiento, del supreme congreso."31

" Siempre considerd don José Marfa Morvelos que la inde
pendencia deberfia de determinarse clara y francamente, sc -
opuso desde que s¢ permitié ciertas reflexiones a los ele -
nentos constitucionales de Rayén, a la proposicién que este
hacia en el sentido de que la soberania residiera en 1la per
sona de Fernande VII; y as{ 1o dcclar6 en el primcro de los
23 puntos que dié para la Constitucibn."3%

Podemos hablar entonces, asi de la prescencia dc More-
los que supo captar cl verdadero sentir del puecblo y propoa
ner bascs para plasmar sus anhelos.

30. Ibid. PAg. 191.

31. Ibid. Phg. 192,
32. Ibid. Phg. 152,
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€).- EL MEXICO REVOLUCIONARIO

De 1869 a 1877 los historiadores situan el perfodo lla
mado de la " Rep@blica Restaurada ", se ha triunfado sobre-
el imperio de Maximiliano y cl partido liberal consolida su
poder en el poder sin cl peligro de otra intervencién ex -
tranjera, pugnan por ¢l poder en el seno de los liberales,-
los lerdistas, porfiristas y juaristas (estos ultimos en el
gobierno}, cada grupo trata de imponer su enfoque programa-
tico. sc menciora también la reeleccibn de Julrcz en 1871 -
por esas fechas Dfaz habia luchado contra los franceses, en
cabezando la rebelién de la noria, en la que fracaso...

El 24 de noviembre de 1877, Dfaz ocupd la presidencia-
de la repdblica.

" El gobierno personal de Dfaz y ademfs autoritario, -
contribuyb a formar un cstado liberal oligarquico que algu-
nos historiadores han llamado porfiriato o perflrismo."$;

En cstos 34 afios se caracterizarén por el desarrollo -
del capitalismo y por cl crecimiente cconbmico sin preceden
te en nucstra historia, acompafiado de grandes injusticias y
contradiccioncs que constituyerdn el estallido reveluciona-
rio de 1910.

En efecto a partir dec 1a reforma el procesc del surgi-
micnto capitalista en nuestro pafs se acelera y consolida.

La legislacién liberal { en particular la ley de Lerdo
¥ la ley de nacionalizacién de bienes de manos muertas) pro
piciz la separacién dc los campesinos de la tierra y contri
buye a formar una vasta legifn de proletarios, la mano de -

33, Colmenares, Ismacl. Cien Afios de lucha de Clases en Méxice. (1876-1976)
Ed. Siglo XXI. México 2a Edicién 1972, Pég. 9
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de obra libre desposeida de medios de produccibn, que es el
requisito indispensable en la aparicién del capitalismo.

" La repGblica mexicana esta regida per un gobicrno, -
que no ha hecho, despreciando y violando la moral y las le-
yes, viciando a la sociedad, despreciando a las autoridades
y haciendo imposible el remedio de tanteos males por la via-
pacifica; que el sufragio politico se ha convertido en una-
farsa."34

De hecho Porfirio Diaz, es el ejccutor del proyecto ca-
pitalista que los liberales habfan delincado, sin embargo,-
como se obscrva, introdujo modificaciones importantes que -
le otorgarén a su pol{tica cualidades distintas de los pro-
yectos y de las ideas de sus antecesores. sin duda influye-
rén en ello las circunstancias histéricas y no pucden atri-
buirse sélo a las inclinaciones personales por mis que es-
tas hayan jugado un papel importante. para fines del siglo-
XIX el capitalismo a nivel mundial habfa accedido a su face
imperialista, los grandes capitalces se¢ desplazaban por el -
globo buscando el control de materias primas y nueves cam -
pos de inversién,

En forma denigrantc y abominable por la situacién, el-
pucblo mexicano se habia dejade llevar por alglin tiempo,e -
fectivamentc, de esa manera, imperativa exigencia de pacifi
cacibn social, por la cual hubo que pagar asf{ también, un -
precio altisfmo, pues a cambio de una orden y un progreso -
muy relativo, como ya hemos dejado anotado, cnejend su 1i -
bertad.

No tardarfa mucho ahora, en tratar de sacudirse este =~
estado de cosas; y aunque lo normal precisamente por su in-
genua creencia de que dicha paz, como hemos visto también -

34, Ibid. P&g. 509.
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sepulcrar habr{a que resultar a fin de cucntas, depcndia en
mayor o menor medida, su felicidad, con la luz del nuevo si
glo habrfa de aparecer ya, ininterrumpidamente brotes en to
das partes cn contra de la dictadura.

" Aunque los ataques al porfirismo datan de fines del-
siglo XIX fué sino hasta los primeros afios del siglo XX en-
efecto que habrfan de registrarse una serie ininterrumpida-
de protestas ¢ inconformidades para poner fin a los abusos-
e inquietudes que ésta etapa historfca habfa traido consigo
misma."3%

El régimen de Porfirio Diaz promulgé una serie de le -
yes entre 1883 y 1910, cuya consécuencia fué modificar to -
tal y preofundamente la estructura agrarfa de México, la pri
mer ley promulgada el 15 de diciembre de 1883, autorizb a -
colonos, extranjeros o mexicanos, a "denunciar" las tierras
virgenes y a constituir "compafiias deslindadoras' con las -
cuales el cstado firmaba contratos.

El gobierno de Porfirio Dfaz continué el proceso de ,-
centralizacién y personalizacién del poder emprendido por -
Julrez y Lerdo; empero la lucha contra los poderes locales-
y regionales se dié bajo nucvas cordenadas, asentadas cn el
cambio operado en las reclaciones en el exterior.

En los primeros afies del porfirismo existian en su se-
no dos fuertes tendencias; la burocracia y la militarista,

"...pues cl presidente y sus amigos, por todos los me-
dios reprobables, hacen llegar a los puestos pC_tblicos a los
que llaman sus candidatos oficisles, rechazando a todo ciu-
dadano independientc; y de estc modo gobernando hasta a sus
ministros, se hace 1la burla mis cruel a la democracia, que-
se funda en la independencia de los poderes."36

35. Sayeg Helu, Jorge. Ob. Cit. PAg. 291,

36, Cuéllar Solis,Rafil. Ob, Cit. Pfg. 209.
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En suma, lz centralizacién del poder cn manos de Porfi
rio Dfaz culminé con la personalizacién absoluta, csta deci
dia lo fundamental y lo contingente, el asunto cadente y el
detalle menudo. el poder jerarquizado bajo su voluntad no -
podfa sine anular todas las instituciones a excepcibn de la
propia; la institucién personalizada en el autfcrata.

"...la soberanfa de los estades es vulnerable repeti -
das veces; que el presidente y sus favoritos destituyen en-
su arbitrfo a los gobernadores, entregando los estados a, -
sus amigcs."37

Y fué con el nombramiento de los jefes polfticos en ca
da entidad,como logré Diaz contrarestar la influencia y el-
poder de los caudillos militares.

" Que la administracién de justicia sc encuentra en la
mayor prostitucién, pues se constituye a los jueces de dis-
trito de agentes del centro para oprimir a los estados; que
el poder municipal ha desaparecide completamente, pues los-
ayuntamientos son simples dependientes del estado para ha -
cer las elecciones."38

Que los protegidos del presidente reciben haste de tres
a cuatro sueldos por los empleos que ocupan, con agravio a -
ia moral pGblice; que el despotismo del poder cjecutido se -
ha rodeado de presidiarios y asesinos que provocan, hieren y
matan a los ciudadanos.

" La constitucifn Polfitica, el poder Legislativo, judi-
cial, la soberania de 105 estados y otras instituciones mfs-
se tradujerén en una malla de lealtades y obedicncias perso-
nales que tenfan su centro en la figura del caudille de Tux
tcpec."”

En enero de 1876 el general Fidencio Herndndez sec levan

37. Ibid. Phg. 509.
38. I1d.
39. Colmenares, Ismacl. Ob. Cit. Phg. 64.
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té6 en armas en Tuxtepec, contra el presidente Lerdo de Teja
da.

" El presidente Dfaz 1lev6 a la Constitucién, mediante
la reforma de 78, el principio de la no reeleccién, aunque-
no de modo absoluto, pues esa reforma lo capacité para vol-
ver a la presidencia una ve: transcurridos cuatre afios de-
haber cesado en sus funciones."40

Al término del siglo XIX cuando ¢l abogado D.José M, -
Gamboa, subsecretario de¢ reclacioncs del gabincte de Diaz, -
pronuncié un discurso cn ¢l que se sintetizd la trayectoria
constitucional de México durante la centuria que terminabas
¢l discurso que més tarde habrfa de preceder a las leyes -
fundamentales del siglo XIX que recopild el autor.

Desde fines del siglo pasado habian comenzado a formar
se las primeras organizaciones sindicales; y no serfa sola-
mente la situacién internacional al respecto la que llegara
a influenciar, un tanto las decisiones obreras sobre esa ma
teria, sino que fué fundamentalmente el cGmulo de injustici
as que venia incubando ¢l porfirismo las que habrian de ali
mentar al naciente sindicalisme mexicano, pese a la vehemen
te oposicién de Dfaz,

" Los métodos represivos llegarén a substituir absolu-
tamente, pues a las précticas liberales. inoperantes habfan
sido, tanto la dc expresién, cuanto lg libre manifestacibn-
de las ideas."4l

Observandosc entonces, una pluralidad mis acclerada en
los clubes y los periodicos de oposicién, en forma paralela
a los prisioneros y el destierro de sus ideas, los ataques-
al régimen scguian siendo indirectos, por cuanto tomaban de
blanco a la polftica de tolerancia por el clero, al no apli

40. Sayeg Helu, Jorge. Ob. Cit. Phg. 721.
41. Ibid. PSg. 203.
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car el gobierno las leyes de reforma. en 1903 aparecib, con
el club antirrelecciconista, redaccién el primer grupo obs -
tentosamente adverso al presidente, aunque todavia con fi-
nalidades politicas.

Para 1906 los principales dirigentes de la oposicién -
habfan emigrado a los Estados Unidos, en san Luis Missuri,-
el primero de julio de 1906 lanzarén cl programa y manifics
to del partido liberal mexicano, en el cuil se recogierén,-
al lado de las reformas politicas que sec habfan sustentado-
las primeras reivindicaciones netas y claras en materia so-
cial.

As{ vemos como desde ¢l 30 de agosto de 1800 se forma-
una organizacién suscrita por Camilo Arriaga -descendiente-
de uno de nuestros preclaros liberales: Ponciano Arriaga,cu
yo npmbre habia de ser impuesto al club que se formara a c-
fecto de reivindicar 1les principios liberales hallados por
la dictadura.

" Por otra parte, en e¢l seno mismo del porfirismo de -
1900 y suscritg, se forman dos corrientes aspirantes a ga -
nar la visepresidencia de la repdblica para sus candidatos
a fin de recemplazar en fecha no previsible al anciano dic -
tador."42

Acerca de los cientificos, ¢llos estaban agrupados en-
torno al ministro de Hacienda D. José ]ves Limantuor.™ la -
tendencia polftica de estos fué siempre la restriccibn, -
del poder absoluto, y la transformacién de la autocracfa en
una oligarquia', se dice que Emilio Rabasa convivié con e -
llos. el otro grupo estaba formado por los porfiristas inde
pendientes, que rodeaban al antiguo ministro y que fué go -
bernador de Nueve Leén, general D. Bernardo Reyes; por en -

42, Tena Ramfrez, Felipe. Ob. Cit. PAg. 722,
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tonces gozaba de popularidad, derivada de su actitud adver-
sa al 'carro completo" que representaban los cientificos.

La creciente militancia del movimiento obrero, no paso
desapercibida a los amos de México. Dfaz en su informe al -
congreso, pronunciado en 1906, llamé la atencibn a la "mar-
cada tendencia (de los obreros industriales) a constituirse
corperaciones unionistas y mutualistas con el fin de adqui-
rir la fuerza quc necesitaban para imponer condiciones a, -
las empresas'.

Tres de las huelgas son memorables; el levantamiento -
de los mineros en Cananea en 1906, la dispuesta por los obrg
ros textiles con sus patrones cn rio blanco en 1907, y el -
conflicto ferrocarrilero de 1908. "estas huelgas que ilustra
el carfcter del movimicnto obrero; tuvierén raices comunes: -
todas ellas resultado del proceso de modernizacibn y tuvie -
rén lugar en sectores progresistas de la cconomia mexicana -
y todas se¢ efectuarfn en una rama clave de las actividades-
laborales.'43

La reaccién de Dfaz ante los conflictos obreros de Cana
nea y de vio Blanco revelo la verdadera situacifn: a menos -
que tos despbétas reinantes desaparecieran, el futuro del o -
brero cra sombrio.

Mis alla de los hechos histéricos definibles que su nom
bre denota, la revolucién mexicana ha sido sobre todo, un po
deroso instrumento ideolégico de dominacibén, un fetiche aglu
tinador y adaptaciones retfricas, un fantasma continuamente-
catalogado inexacto, que gemera su propia confusién y su ing
gotable hermenfutica.

" En esta visién lineal y esquematica, el portiriato, -
era todo lo negativo y 1a revolucién lo positive.n4d

43. Colmenares, Ismael, Ob. Cit. P4g. 102.
44, Ibid. P4g, 135,
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En esta linca de pensamientos, en que cuabe una nutridi
s{ma concurrencia dc ideolog{as y pensadores, las grandes -
contradicciones y las divisiones se explicarfan como " dife
rencias" entre caudillos. as{ nunca sabriames cuales fuerén
las causas reales que llevarfn una movilizacibn, como cl co
nocido plan de ayala, o la convencién de Aguascalientes, pa
ra no hablar de los asesinatos de Villa, Zapata y Carranza.

Ahora sabemos que gran parte de lo que origina esta vi
si6.n artificiosa del movimiento de 1910 ¢s, precisamente su
utilizacién politica por parte de la clase detentadora del
poder. al presentarse como heredera de la revolucibn,utili-
za a esta como un instrumento para legitimar al c¢stado a la
luz y a los ojos de las clausulas oprimidas pretendiendo ha
cerlo pasar como represcntante: la revolucién Mexicana de -
pendiente originandose un desarrolle en mucho distinto del-
que se dié en la sociedad porfirista,

A la revolucién le han interpretado incluso,de formas-
antagonicas,bautizandola y etiquetandola como democrftica,-
agrarista, burguesa, interrumpida, populista, anticapitalis
ta y de muchas formas mis, existiendo ademfs diversas ten -
dencias, dentro de 1la misma que vienen a nuestras mentes; -
el maderismo,magonismo, zapatismo, villismo,con vicisitudes
propias de un movimiento de tales caracteristfcas, existie-
rén entre estas muchos puntos de contacto, conciliacibn y -
acercamientos, pero prevalecieré_n en ultima instancia las -
graves diferencias que las separaban.

" El constitucionalisme logra conjuntar clementos dis-
persos en una primera ctapa de su existencia, aGn cuando cl
enemigo concentraba sobre s{ el odic popular, y pese a que-
puede someter a su bandera al ejérecito liberador del sur, -
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lograré finalemnte derrotar el huertismo. s

Es entonces cuando cl constitucionalismo, ya propone -
lo que se llamarfa un proyecto nacional, plantendo la cues-
tién del estado. En este scntido tenia ventaja significati
va sobre el magonismo, el zapatista y villista.

El constitucionalismo plantea ademis, posiciones nacio
nalistas en siguaciones importantes que le granjcaban simpa
tfas de la poblacién, y al igual que se¢ presenté como la -
tendencia capdz dc restablecer el orden y garantizar la si-
tuacién de 1la propiedad lo que granjeo el apoyo del capita-
lismo extranjero.

"La democracfa social del derecho es un producto de 1la
evolucién que se carfcteriza el molde de desarrollo mexica-
no, como un nacionalista, democratice liberal y sociales; -
un molde de desarrollo integral que aspira a organiza la -
convivencia social, democrética, armonizada la libertad del
individuo con la justicia sccial,"46

Y asf llevé al constitucionalismo a un fortalecimiento
internc en la misma medida que iba quedando clara la inca-
pacidad politica de sus contrincantes y sc iban entrenando-
en reflejo el movimiecnto de masas, pero también es importan
te hacer mencién como el gobierno yanqui vefa en carranza -
al menor de los males y le brindaba a trasmano su apoyo.

Por lo antes mencionado se hace incapie al recalcar-
el camino que se va tomando, ya que para ubicarnos dentro -
de nuestra evolucién Constitucional, esta se puede analizar
por diversos 4ngulos, lo mismo desde los planes revoluciona
rios o 1los ordenamientos legales,situaciones agrarias eco-
nomicas y de trabajo que surgen y son conjugas:spasando pTv
etapas diversas, dando una amalgama en el avance de nuestro

pueblo Mexicano.

45. Ibid. Phg. 142,

40 De La Madrid Hurtado, Miguel. Estudio de Derecho Constitucional Ed.UNAM.

México 1a. Edicifn 1980. Pég. 78.
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D) EL MEXICO ACTUAL

Al observarse una evolucién ¢a el Estado después de la -
promulgacién de lJa constitucién de 1917, se da entonces la -
crisis de la concienciaz juridica, con grandes repercuciones -
en c¢l érden constitucional; y el desenvolvimicnto de México -
hubo de mantenerse en términos generales, apegado a la mfs pu
ra escencia de su nacicnalidad; identificfindose, de manera -
fundamental, con el mismo ser de muestro pueblo, sabrfa con -
signar aquellas las notas jurfdicas bésicas a fin de procurar
la superacién de éste dentro del marco socio-liberal que reco
gié de sus propias necesidades, experiencias, y exigencias, -
habrfa de secguir captando y atendiendo a sus nuevos requeri -
mientos.

""La evolucién de los sistemas constitucionales del mundo
iberoamericanos es poco alentador: después de las luchas de -
independencia, en las que ¢l optimismo fué la t6nica general-
pasamos & las dictaduras y el despotismo a la anarquia suce -
sivamente, aunque al final algunas oligarquias [México)."47

Dentre de esa misma ténica socio-liberal. Dentro de - -
ella serfa, precisamente, que hubiera de irse actualizando -
los propios postulados de la Revolucién Mexicana, no sin ha -
berse encontrado con los inevitables tropiezos derivados de -
una serie de presiones reaccionarias prestas a estorbar un -
tanto igual quec ayer las ansias progresistas del puebio de -
México, y que nos indican, fundamentalmente, sino la magnitud

47, Moreno, Danicl. Ob. Cit, PAg. 573.
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de 1a lucha que ha sido necesario seguir librande a fin do s§
lo de ir transformando en instituciones los més preciados - -
principios que, emanadas de nuestre mevimiente revolucionarip
fueran consagradas por la constitucién de 1917, sino de man -
tener una manifiesta estabilidad poiftica, un tanto contraste
con la inestabilidad y la anrqufa que se enscfiorearon de - -
nuestro pafs durante varios lustros del siglo pasado.

Se seguirf asf la misma ruta que nuestra propia historia
nos trazara.

Poco a poce, pues no ha podido ser de otra manera, es --
que han venide apuntalféndese y fortaleciéndose los logros re-
volucionarios; tante polftica, cuanto juridicamente: lo mismo
social, quec econémicamente, han venido plamande, en lo gene -
ral, las mucvas instituciones emanadas de la Revolucién Mexi-
cana y proyecctadas cn la Constitucién de 1917."48

Pues cn cierta forma no es tan despreciable, como algu -
nos autores tratan de poner al descubierto lo verdadero de la
Revolucién; ya que como lo dice en su libro, Sayeg Helu Jor -
ge; que dicha Revolucibn, y los resultados de la misma han -
apuntado y fortalccido los logros de la misma, tanto en lo -
polftica, como en lo jurfdico; a la vez dentro del campo de -
lo social, y también cn el aspecto econémico.

Serfa utopfia que entre la iniciaciédn de una.revolucibn -
y su cabal consumacibén ¢l camino més corto es la iinca recta,

La recalidad de un proceso revolucionario excluye la uto-
pfa. La experiencia de un proceso revolucionario aconseja -
aludir tales obstfculos, aprovechar fisuras, quebrantar las -
resistencias cuando éstas no pueden ser demolidas, Chocar

48. Sayeg Helu, jorge. Ob. Cit. Pig. 18,
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frontalmente con las resistencias a veces pueden ser herof -
cos; sin embargo, con freocuencia resuslta ineficiz y la polfi-.
tica.exige eficacia.

Aparte de éstas custiones; sc tendria que hacer un anf -
lisis exhaustivo por parte de psicolégicos y sociblogos de la
historia, todosnuestroes logros revolucionario. Y gracias a-
ésta especie de maleabilidad o correasidad que nuestra Carta-
Magna ha presentado a fin de irse modernizando, poniendo al -
dia; merced a esa apertura hacia el futuro que tan sabia, :--
cuanto visionariamente, previé el cuerpoc de diputados consti-
tuyentes que la elaboracién, y que no pocas veces s¢ ha juz -
gado con criterios estrechos y cerrados al criticirseles las-
continuas reformas que sc le han dado en iexorable acatamien:
to, puntualmente, "hacia (ese mafiana) abicrto a las posibili-
dades de desarrollo de la vida futura, que ¢s siempre incalcu
lable.

... no es por eso, .sorprendente que la Constitucién de-
1917, que hubiera de proyectarla jurfdicamente, haya refrcna-
do las férmulas socio-liberales que, como hemos visto a lo. -
largo de la historia, sc remontan a épocas muy rcmotas de -
nuestro pasado histérico."?

Apartirt de ella, México ha evolucionado con base en sus-
propios principios ideolfgicos; recogiendo la rafz liberal de
los logros progresistas, obtenidos dramiticamente a lo largo-
del siglo XIX, y armonizfndose con los postulados sociales -
que derivan directamente del movimiento revolucionarjo, recha
za al socialismo tetalitarios, que capitalismo desarrollista,
Yy asi de una opresién a la injusticia, parcce debatirsc en -

49. Ibid. P4g. 293,
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los vaivenes de la incomprensién.

"y asi se tratu de¢ Fortalecer su sistema constitucionals
si bien nuestrc pais ha lograde, durante casi scsenta afos, -
mantener un gobiernoc cn el que el militarismo, que a veces -~-
asoma ranmpante, no ha tomado el pader por medios irrcgula ~-
res >0

Caractevistica fundamental de 1a Constitucidn Mexicana -
es solamente (no finicamente) la citada dualidad socio-leberal
sino un acendrado nacionulismo que derivado bfsicamente de -
nuestro movimiento revolucionario, como ya lo hemos expuesto,
ha venido imprimiendo a México un selle muy particular en el
concurso de los pueblas.

A partir de y durante ¢l transcurso d¢ los conocimientos
de 1910 - 1917, nos refiere Turner sobre cl particulsr, en su
magnifico estudio,-10s mexicanos rememoraren- y vicnen reme -
morando desde entouces-, en novelas, historias, obras teatra-
ies, poesias, filmes a 1la vez que defendieron -y siguen defen
diendo- la cousa de la solidaridad nacional y de la justicia-~
soctal, que era precisamente & lo gue tales acontecimientos -
aspiraban.

"Fuerza es resaltar, asimismo, que varios de los mAs no-
bles y generosos principios del derecho constitucional mexi -
cang; que informarfn desde 1917 la irrupcién de nuestro cons-
titucionalismo social, pero con mayor significacién e insus -
tituibles antecedentes que enraizan en los primeros documen -
tos orgunizatives del Estado Mexicano."s1

Habr{an de proycctarse hacia un carficter internacional,-
haciendo fundamentalmente, que cl de justicia social que cons

50. Morcno, Daniel. Ob. Cit. Phg. 574.

51. Sayeg Helu, Jorge., Ob. Cit. Pég, 301,
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tituye el denominador comln a la constitucidén Mexicana de -
1917, haya quedado definitivamente plasmado para beneficio-
de toda la humanidad.

Es asf que México refrenda altruismo que lo ha conside
radoel mundo tres de los principales principios que el espi
ritu humano haya logrado jamis en su lucha por la igualdad-
y la libertad, y que no derivan sino de las tres ectapas his
téricas que han condicionado su evolucién, dande lugar a la
agitada y paulatina formacién de su nacionalidad.

"Los sistemas que predominan son los presidencialistas
bien en Estados unitarios, que son la gran mayorfa, o en -
gobiernos federalistas quc comprenden a cuatro paises, y -
entre cllos estd México." 2

Ahora bien e¢s necesario sefialar, que nuestro pafs que-
se encuentra dentro de la lista de los paises tercermundis-
tas, requiere de un acelarado grado de desarrollo, y ademis
del instrumental jurfdico necesaric para ampararlo cn el --
&mbito internacional en forma similar a la protecciénque al
propiodesarrollo nacional brinda la carta de 1917, a través
de las sabias disposiciones que lo promueven; que lo vigi-
lan; que lo concretan en beneficio para todos los mexicanos.

Podemos entonces reiterar que todo el sistema normati-
vo, el ordenamiento juridico en geneval, se cncuentran cn -
una etapa poco propicia para afirmar su solidéz., El régi -
men constitucional requiere mayores clementos para su exis-
tencia, como precisa c¢l profesor K. C. Wheare: "Por gobier-
no constitucional se entiende algo mfs que gobernar con a -
rreglo a un texto constitucional". Podrfa ocurrir por tan-

52. Moreno, Danicl, Ob. Cit, Pig. 220.
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to, que, aunque cuande el gobierno de un pafs particular sea-
conducido con arreglo a los términos de una Constitucién, és-
ta no hiciera otra cosa que establecer las instituciones de -
gobierno, dejando que éstas después funcionen en plena Liber
tad., En éste podrfa hablarse entonces de un gobierno consti-
tucional. La verdadera justificacién de las Constituciones,-
el concepto que preside su origen, es de limitar la accién --
gubernamental exigicndo que los gobiernos se amolden a la ley
y a las normas.

"En México no sc¢ han pensado las cuestiones sociales en-
abstracto, sino que se han sacado las idecas de los hechos in-
mediatos. No ha hubido floracibén de teorfas, sino abundancia
de programas. Mejor que la doctrina, lo que ha guiado a los-
mexicanos hu sido la prﬁcticu.”53

Mfis hoy ya tenemos la doctrina: la socio-liberal; y sin-
dejar de ser un pafs de problemas, México va empezando a ser-
ya un paf{s de sistemas, que entra de lleno a su maduréz.

Nuestro nuevo régimen e¢std basade, fundamentalmente, cn-
la realidad mexicana. Conserva el sistema uninominal o de --
distritos clectorales , lo que Herriot llama ''combate dec gla-
diadores" que los candidatos aunque enarbolando la bandera --
ideolégica de sus respectivos partidos, deben tener un arre -
glo geogrifico y una vinculacién directa con los electores,y-
en consecuencia, antuar comoe verdaderos contrincantes.

En mucho ha contribuido las formas originales que siem -
prc hemos sabido encontrar -nos hemos ingeniado en ello- para
resolver dichos probablemente sus problemas, precisamente.
Las formas constitucionales "suiuris', que en varias ocasio--

53. Sayeg Helu, Jorge. Ob., Cit, Phg. 315,



=37

nes hubimos de inventar, materialmentc, para atacar diferen -
tes cuestiones que llegaron a plantearse, - como tuambién - sc
fué sefialando en el lugar correspondiente de anfilisis realiza
do-, fueron, en muchas oc.:\sioﬁes, razén fundamental del éxito
obtenido.

Y as{, hemos podido seguir la 1linea trazada en nuestro -
pais desde hace tiempo atris; ideario interrumpido que habien
do nacido socio-1liberal al despuntar el siglo XIX, siguid --
siendo socio-liberal al mediar dicho siglo, cuando en otras -
latitudes no preocupaban, adn, los problemas celectivos; y -
socio-liberal 1llega y emerge de la Revolucibdn Mexicana en los
albores del siglo XX, Socio-liberal seria, asimismo, el es -
piritu que motivarf a las constituciones de nuestro pafs a --
travéz de su historia. La constituci6n tendrd que resumir -
las aspiraciones del pueblo, la organizaciédn politica, las --
garant{as individuales y ademfs los dercchos sociales, ademfis
de seifialar un sendero de tranquilidad y civilizacién la vida-
de los mexicanos.
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A) CONCEPTO DE UNA CONSTITUCION

Todo cuanto tiene existaencia csté constitufdo de algo, -
Si queremos conecer al hombre, a la constitucibén misma, o a -
cualquier objeto, hay que cmpezar, a cntender que son.

Y es verdad, ya que en 8ste capftulo, trataremos de cono
cer en forma muy global, lo que es una constitvcién, y la de-
bemos de entender desde diversos puntos de vista, es decir, -
diversos criterios de varies autores.

Para empezar queremos hacer un breve paréntesis dentro -
de la historia. Por ejemplo: ¢n la antigua Grecias, se decfa-
que la Polis, para que hubiera una regulacibn, se establecid-
que fuera la Constitucién, que cra considervada como una pie -
dra angular donde nace el cuerpe social, los poderes que los-
constituyen y en la cufil los pueblos se organizan para gozar-
de sus libertades.

La ley fundamental se inicia en Inglaterra y su desarro-
110 se muestra en las colonias norteamericanas, que viven ya-

en el principio de la deciaracifn de los dercchos humanos.
"la constitucibn esti constituida por un conjunto de -

principios supremos o sistema fundamental dc las institucio-
nes polfticas del Estado que rigen su organizacién.

En su expresién més general la Constitucién es la ley -
fundamental de un Estado o nacibn, "que abarca uma purte del-
orden jurfdico, presisamentc el sector jerérquicuamentc supec -
rior del mismo"54

La constitucién es el conjunto de¢ normas supremas guc -
dirigen 1la estructura y las rclaciones entre los poderes pf
blicos y la situacién de los individuos frente al Estado".

54. Serra Rojas Andres, Ciencias Pol{ticas. Bd. Porrfia 7a. Edici xi
1983, Pég. 520. ' cién Mexico
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Seghn Efrain Polo Bernal cstima que la palabra constitu-
cién tiene, dos acepciones; en primer lugar considera a la -
constitucién como un sinénimo de realidad, pero uns realidad-
concreta cstatal, es por eso que se dice que todo el Estado -
tiene una constitucién. Por otro lade tenemes a la Constitu-
cibn como una norma jur{dica fundamental en la cull se esta -
blecen los principios bésices de la cstructura Estatal y las-
relaciona de este con los particulares.

“Creuar y organizar @ les poderes pGblicos suprecmos, do -
tindolos de compctencia, ¢s por tanto, el contenido mfnimo y-
esencial de toda constitucién."®

Este punto de vista, observamos entonces, que abarca ﬁni
camente la estructura orgénica del poder plblico; considerandn
do dnicamente una de las partes en quc Se componc una consti-
tucién.

Considerando aGn a Bernal Efrain, que da una gran varie-
dad de conceptos de Constitucién, las cuales considera mfis -
cognotadas y as{ presenta en primer instancia:

1.- El concepto Racional Normativo

2.- Concepto Histético Tradicional

3.- Concepto Socioldégico

4,- Concepto Moderno

Aquf nada mis nos remitiremos a enunciarlos, ya que ex -
plicando cada uno de ellos; serfa alin muy extenso stc traba-
jo, aunque no se considera obsoleto finicamente citarlos.

Podemos conceptualizar de inmediato, interpretar en nues
tra mente; al escuchar el término Constitucifn en pensar en -
una organizucién de los poderes, y la libertéd de la sobera -
nia

55. Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. Phg. 22,
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Ahora bien, podemos citar a varios autores quienes dan -
su muy particular manera de dar en conecepto de Constitucibn;-
por ejemplo:

LASSALLE, dice que un pa{s Republicano (como en nuestro)
la Constitucién es una ley fundamental, en 1as cuales se es -
tablece las bases para la organizacién de una Nacién, y tiene
que apegarse a la realidad en la cufll se encuentra una socie-
dad.

Jellinek, "Dentro dc una relacién permancnte entre va -
rios individuos los cuales conformarfan una sociedad, necesi-
ta quc ésta sociedad sc cncuentre ordenada, en la cufll sc te-
me en consideracién su voluntad, independiente del Estado al-
que nos estemos ref]‘riendo."56

Kelsen, La Constitucién es un documento solemne, el que-
s6lo puede ser reformado con seguimiento de las prescripcio -
nes especiales. Materialmente, estd constitufda por los pre-
ceptos que regulan la creacidn de normas jurfdicas.

Tomando come base los conceptos anteriormente cnunciados,
podemos sacar de todos ellos una cosa escencial; que la Cons-
titucidn comprende dos partes escnciales:

1.- Dogmiitica

2.- Orgénica

La primera conticne un sistema de limitaciones a la ac -
cién del poder piblico frente a los individuos. La segunda -
que se refiere a la creacién y organizacién de los poderes -
pGblicos, con sus respectivos componentes; cn pocas palabras,
es la manera como s¢ crea y organiza los §rganos del Estado y
se consigna a cada uno dec¢ ellos sus atribuciones, a fin de -
que vivan: y actden siempre dentro de un régimen dec derecho.

56. Jullinek, Jorge. Teorfa General del Estado. ed. Porrfia 2a Edicién México
1977, Pig. 43.
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Ahora bien,es considerads la constitucién como correla-
tivo a la Sobcrania, tiene diversos significados de aqui, -
que en ocasiones suelen confundir; entonces podemos adjudi -
car a la redactora Acta de la Federacién Alemana quien asen-
té que cl concepto de Ley Fundamental, considerada como uno-
de los conceptos mis sencillos y claros.

SegGn Tcna Ramirez Felipe, define el concepto de Cons -
titucién en sentido material, y dice: 'La palabra Constitu-
cién posee diversos significados. Cualquier objeto tiene -
constitucibn, que ecs el conjunto de la relaciones qué se ve-
rifican en ecsa comunidad, los actos que realiza el gobierno-
Yy puoblm."$7

Asf, la realidad ticne una Constitucibn que cs la forma
como sc¢ conduce esa comunidad.

Esta realidad puede observarsc dentro de diversos pun -
tos de vistua o de diferentes fingulos: ¢l econbmico, el po -
1itico, el sociolégico, el jurfdico, histérico, etc...

Un pafs pucde tener una Constitucién escrita o consetu-
dinaria (hecha a base de costumbres).

Los pafscs con constitucién escrita tratan de que todo el -
mecanismo de gobierne sc¢ encucntra en un solo documento es -
crito, aunque no siempre sc logra,

57. Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. Ed. UNAM México. la. Edicién
1981, 'Pég. 289.



-43-

®, . .una sola Constitucién es un esquema interpretativo-
parcial de la vida de un pueblo, cuyos alcances no sc¢ miden-
ni se descubren cabalmente, sino ancanzando sus principios -
con los antecedentes histéricos que la prccedcn."58

Ahora bien... en la Constitucién encontramos una serie-
de preceptos que se cumplen y que deben de upegarse a la rea
lidad en 1la cufl se encuentra una sociedad, pero quec jamis -
se han cumplido, €stos son ideales dentro de la curtua magna,
pero que poco a poco se¢ van realizando en un afén de adecuar
la realidad a la norma,

"La constitucién c¢s un conjunto de disposiciones que re-
gula los!derechos furidamentales-'del homhre y provec las ha -
ses para organizar al Estado. ©Es la norma superior de un -
pafs y cuaquier violacién a los derechos humanos consiagrados
en ella debe ser por medio del juicio de amparo.'

Como e¢s una norma suprema de un pa{s, debe regular el -
tipo de Estade que se pretende adoptar y la forma dJde gobier-
no que se elija para su desenvolvimicnto. En las repdblicas
democrdticas el gobiecrno se distribuye en tres poderes, don-
de ninguno sobresale ni es mis fuerte, los cuales se conocen
como legislativos (el que hace las leyes), Ejccutivo (cl que
publica y vigila su cumplimiento) y, por filtimo, el Judicial
(el que se encarga de la aplicacién).

"La Constitucién polftica de un paf{s constituye la ley-
suprema que regula dos aspectos: los derechos del hombre y -
la organizacién del Estudo. El primere fundamental para la-
convivencia del hombre e¢n una seciedad regida par el dere -

cho."60

58. Sayeg Helu, Jorge Ob. Cit. Pig. 11.

59 Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Bd. Trillas México
1984, Phg. 39.
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Tanto los derechos del hombre como la organizacién del -
Estado sc originé en Francia, cuando cambib el sistema de mo-
narquia por el de la Replblica. En ese momento se tomé la de
sicién de que todos los individuos deberia de gozar de un mi-
nimo de prorrogativas que ninguna autoridad podia disminuir-
ni alterar. Estos atributos se llamaron en México garantias-
individuales. .

"Entonces podemos decir que la parte Orgénica y Dogmiti-
ca; pertenecen a al Constitucidn en sentido material los as -
pectos relativos de la super estructura cosntitucional; en -
la cupal se jncluyen tanto, los pederes de la Federacién, y -

los poderes de los Estados como los derechos de los indivi -
duos."61

Entonces en el sentido material, son las que abarcan las
normas que regulan el proceso de legitimacién. Tal como se -
usa para regular la creacifén y la competencia de los Srganos-
ejecutivos y judiciales supremos. Observaremos entonces que-
dentro de la Constitucién obtendremos lo que sustenta en dos-
principios capitales:

1,- La libertad del Estadoc para restringirla

2,- Ademfs que el Estado se circunscriba y se encierre -

en un sistema de competencias.

En el principio enumera los derechos de los individuos,-
llamados anteriormente fundamentales, y estos derechos se cla
sifican teéricamente en dos categorias,

El segundo principio, es complemento del primero, antes-
mencionado; ya que @inicamente no basta con limitar en el exte
rior el poderde Estado.

" 60.1bid. Pég. s.
61. Tena Ramfrez, Felipe Ob. Cit. Pag. 173.
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Mediante la garantia de los dereches fundamentales del -
individuo, sino, es necesario un reglamento interno 1o que -
llamariamos la garantfa orgénica contra el abuso del poder,-
esté principalimente en 1la dcvisién de poderes. La parte de -
la Constitucién que tiene por objeto organizar el poder pﬁbli
co, es la parte orginica.

"La Constitucién real no es la, ni la realidad, ni la ho
ja de papel que recibe esc hombre, sino el punto en el cuél N
la realidad ni la hoja de papel que recibe ese nombre, sino -
el punto en el cufl la realidad juridicamente valorada y la -
constitucién escrita se interfieren.“sz

En cuantc al sentido de lo formal; que considera Kelsen,
come un documento sclemne, un conjunto de normas jurfdicas -
que sélo pueden ser modificadas mediante la observancia de -
pricipios especiales, cuyo objeto es dificultar la modifica -
cidn de tales normas, que a menudo encierra también otras nor
mas que no forman parte de la constitucién en sentido mate -
rial, Tales preceptos, que por su propioc {ndole deberfan es-
tar en las leyes ordinarias, se inscriben en la Constitucién-
para darles un rango superior al de las leyes comunes y ex -
cluirlos en lo posible de la opinién mudable del Parlamento,-
dificultando su reforma mediante el procedimiento estricto -
que suele acumpafiar a las enmiendas constitucionales.

De lo anteriormente cxpuesto, queremos dar un concepto -
propio de lo que ha nuestra manera muy particular, considera-

mos que es una Constitucién:

62. Carpizo, Jorge. Ob. Cit. Phg. 290.
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“La Constitucién, considcrada también como-

ley fundamental; es cl conjunto de normas,
en las cuales se establecen y originan los
poderes piblicos supremos, y al mismo tiem
po contendri; los derechos fundamentales-
de los individuos; es por esoc que la Cons-
titucidén cstd formada por una parte dogmb-
tica y otra orgénica.

También tendrd que ser un csquema in-
terpretativo de la vida del pueblo, apega-
da siempre a la rcalidad del mismo; ya que
resultaria obsoleta su existencia..."

B) LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1824

Los afios de 1824 a2 1917 comprenden un lapso que resulta-
en el tiempo hit6érico de la vida mexicana, tanto como casi -
una centuria apenas cexcedida de 1810 a 1821 y el trance ges -
tatorio de 1854 p 1867, jlLos tres grandes avances en el proce
so de integracibén de esta nueva sociedad nacional, que es Mé-
xico; su formacién como Replbliica emancipada de la trocacia -
Colonial y la explocién de poder creador de su mestizaje, al-
cstructurar un 6rden social de mestizo para mestizol.

"La fucrza pensante y cmocional que dié aliento a esas -
ctapas dcl proceso integracionista, tuvo cada vez més su pa -
labra cxpresiva, que fué para la independencia de Derecho - -
Constitucional de 1824, para la Reforma la Constitucién de --
1857, por la Revolucién social, la Constitucién de 1917."53

63. Guzmin Arellano, Dicgo. La Revolucién Mexicana. Ed. Universo 2a. Edicién
México 1981. PAg. 7.
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Todos estos episodios considerados como eslabones cn el-
tiempo histérice de ésta dltima etapa, surtirkn de temas al -
discurso que busca entendersc amorosamente sobre cste siguien

_ te punto del capftulo segundo; tratando en una forma breve y-
concreta las tres mis grandes ¢ importantes Constituciones de
México, quien le da un caracter mis reclevante. Son conside-
rados por demis como grandes avances para la integracibn de -
una nueva socicdad nacional, que cs México; conformindosc co-
mo Repfiblica.

Fueron convocados dos congresos. En perimetre, fué cl -
encargado de claborar la primer carta fundamental del México-
independiente, El cufil fué presentado como PLAN DE LA CONS -
TITUCION MEXICANA.

Este congreso convoecado después de la eatrada del Ejer -
cito Trigarante a 1a ciudad de México (24 dec Fcbrero de 1822)
y reinstalado el 31 dec marzo de 1823, en ¢l cufil sc dictaban-
las bases legales necesarias para acabar con el Ejecutivo - -
existente; no dGnicamente decretando la nulidad del imperio -
(8 de Marzo de 1823); sino que tambibdn declarando insubsisten
te el Plan de Iguala y los tratados, de Cérdoba, en cl que -
concierne a la forma de gobicrno que establecen el llamamicn-
to que hacen a la Corona.

Quedando la nacién en absoluta libertad para constituir-
se como le acomode.

Que posteriormente veremos que en realidad se cumple su-
cometido, analizando ya la Constitucién de 1924... Y ya como-
se establece que en ésta etapa, tenfa miras acentrar en el -
surgimiento de una Repfiblica, en 1la que se tratarfa de borrar
todos los acoptecimientos de sometimiento de los vestigios de
1a amarga y effmera, (como lo suele calificar Jorge Sayeg lle-
lu, en su libro -Constitucionalismo social mexicano- T.I) ¢n-
la etapa imperial.
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Considerfindosc como una transaccién entre el Federalis-
mo y e¢l Centralismo; es decir, un régimen federal un tanto -
atenuando ¢! interds mismo de los pueblos.

. También sc rechazaba al Senado de tipo norteamericano,-
como representacién de las entidades federativas, y se le -
instituye, a cambio, para una especie de control de la Cons-
titucionalidad Jde las leyes.

Ya que antes de ésto, al Scenado elegido por congresos -
provenicentes, dec la propuesta de las juntas electorales de -
provincia., En ¢l cufl debe decidivr en ¢l lugar que scfiale -
el congreso nacional: encarga para velar para la conserva -
cién del sistema constitucional; proponer al cuerpo legisla-
tivo los proycctos de la ley que juzgue necesario para lle- -
nar éste objeto, y adems reclamar cuando las leyes sean con
trarias a la Constitucidn; juzgar a los individuos del cuer-
po Gjccutivo, a los diputados del Legislativo, a los magis -
trados del Tribunal Supremo de Justicia, y a los Secretarios
de Estado. Convocar a congreso extraordinario en los casos-
en quec prescriba la Constitucién disponer la milicia Consti-~
tucional dando a los jefes de ellas las érdcnes correspon -
dientes, cn los casos en que también designari la Constitu -
cibn.

Ahora bicen, en lo anteriormente mencionado, lo Gnico es
de combatir y evitar la instauracién del ominoso imperio de-
Iturbide y aunque no fué su tiempo; supo combatirlo y reem -
plazarlo por las instituciones republicanas. Y como suele -
decir Jorge Sayeg felu.

"...que es impropio llamar, primer constituyente, ya -
que considera que de Constituyente, sin embarge, sélo le que
46 el nombre."5*

64. Saycg liclu, Jorge. Ob. Cit. Pfg. 232.
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Y de ahf que surge un nuevo congreso,

Este, que rcemplazaba al anterior en su frustrado inten-
to de expedir la Constitucién, se rcunié el 5 de Neviembre -
de 1823 y dos dfas después celebréd su instalacién solemne.

"Los diputados de 1los nucves Estades, vinicron llcnos de
entusiasmo por el sistema federal y su manual era la constitu
cifén de los Estados del Norte, de la que corrfa una mala tra-
duccién impresa en Puebla de los Angeles, que scrvfa de texto
y de modelo a los nuevos legisladores”,

El 20 de Noviembre la Comisién presentd ¢l acta constity
cional, anticipo para la Constituci6n para ascgurar cl siste-
ma federal.

La discucién del Acta Constitucional se efectué dcl 3 de
diciembre al 31 dc cnero del 1824, fecha Gltima en que cl pro
yecto fué aprobado casi sin variante, con ¢l nombre de "ACTA-
CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA'.6G

Considerando que la Constitucién de 1824, no se¢ asomb, -
siquiera, a los principios bisicos de Apatzingan, ya que , -
significaba el primer planteamicnto radical del ideario libe-
ral y la Constitucién de 1824, por sus condiciones mismas de-
gestibn, y aGn, por el promedio idiosincacio de los diputados
constituyentes que le dieron el ser.

"... resulté la mls fiel expresién ideolégica de una po-
sicibén intermedia entre el progreso y ¢l retrocese, que ¢n -
adelante habrd de dominarse moderado.'

Ya que tomada ecn cuenta la substancia, naturaleza y an -
tecedentes de la misma; podemos afirmar que ; €ésta (La Consti
tucibén de 1824) recogié, cn no pocos, aspectes, principios -
grod{tancs y férmulas norteamericanas, habrfa a un lado aque-

65. Tena Ram{rez, Felipe. Ob. Cit. Pig. 153,

66. Sayeg Helu, Jorge. Ob, Cit. Phg. 245.
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1los que, con no poca visién y a costa de tanta sangre derra-
mada, llegaron a integrar el texto de Apatzingan.

"Y no en forma equivocada se ha dicho que la Constitu -
cién de 1824, logré sintetizar principios del derecho consue-
tudinario inglés y de las cartas-cesién norteamericanas, pre-
sentes en la Suprema ley de Filadelfia, con los derechos pl -
blicos cspar‘\olcS."s7

Y as{ el Congreso General Constituyente, al poner, el -
Cédigo fundamental que fija la suerte de la nacién y sirva de
base indestructible al grandioso edificio de la sociedad, ha-
crefido de su deber dirigidos la palabra namifestar sencilla -
mente los objetos que tuvo presentes desde los primeros mom -
mentos de su reunidn, los trabajados que han impedido, y lo -
que sc¢ promete de docilidad y sumisién, una vez que comenzari
ya a disfrutar de 1os goces consiguientes al sistema federal-
decretado y sancionado por la mayoria de 1los diputados.

En este texto constitucional sc ocupa finicamente de la -
Organizacién del Nuevo Estado no hubo balance alguno de la -
dualidad sefialada: 1libertad y 6rden, o , la escrita teoria -
constitucional como la propia razén de ser toda ley fundamen-
tal.

“"En efecto, crear un Gobierno firme y leberal sin que -
sea peligroso; hacer tomar al pueble as{ al rango que le co -
rresponde entre las naciones civilizadas, y ejercer la influ-
encia que deben darle sustituaciédn, su nombre y sus riquezas;
hacer reinar la igualdad ante la ley, la libertad sin desor -
den, la paza sin opresién, la justicia sin rigor, la clemen -
cia sin debilidad."%8

Supuestamente se considera que se ha llenado completa -
mente las exigencias y las esperanzas, pero si se lisonjeo -

67. Ibid. PAg. 12.
68. Tena Ramfrez, Felipe, Ob, Cit, P&g, 15.
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de que a la vueta de muchos yerros que habrin dejado estampa-
dos la impotencia y debilidad de sus csfuerzos, aparecird la-
indugente consideracién que reclaman de los partidos virtuo -
sos y sensatos, los trabajos que ha impedido el brevisimo -
espacio de onomestes.

Dentro de la Constitucién de 1824; no sc¢ puede hablar de
una parte dogmitica y otra orglnica, denota una notoria des -
proporcién; entonces toda ella es orgénica, ya que es muy es-
caso lo referente a lo dogmitico en forma muy dispersada a -
travéz de todo el texto Constitucional.

La divisién de los Estados, la instalacién de sus respec
tivas legislaturas y la ereccidén de multitud de establecimien
to que han nacido en el corto periédo de once meses, podrin -
decirse se el Congreso ha llenado en gran parte de las espe -
ranzas de los pucblos, sin pretender por ecso atribuirse toda-
la gloria de tan pr6ésperos principios, ni menos de la inven -
cién original de las instituciones que la ha dictado, feliz -
mente tuvo un pueblo décil a la voz del deber, y un modelo -
que imitar en la RepGblica Florecicente de los Estados Unidos.,

"Felizmente conocid que la nacién mexicana sélo intenta-
ba sacudir la obediencia pasiva y estar en 1a discusién de -
sus intereses, derechos y obligaciones. Felizmentc se pene -
tré de los derechos y nccesidades de sus comitentes, y acert
a fijar sus destinos, dando al espf{ritu pfiblico un curso re -
gular, conforme a la opinién formada por unas circinstancias-
eminentemente extraordinarias."®

Ahora bien, dentro de los 171 Articulos que conformaba -
ésta Comstitucién, Gnicamente se concretaba, a organizar, el-
gobierno del Nuevo Estado.

69. Ibid. P4g. 163.
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En cuanto a la forma dec Gobierno; sc ha dicho que éste -
constituido prescribfa una Repiblica Federal: ;Por qué?, por-
que sus gobernantes serfan nombrados mediante o inmediante -
por el pueblo. Y jPorqué Federal?, porque comsta de un go -
bicrno genmeral y de los particulares de los Estados soberanos
aquél y éstos; puesto que en uno y Ootros ejercen, aunque en -
distintos puntos, los tres poderes: ejecutivo, judicial y le-
gislativo, que constituyc la soberanfa. Denota entonces la -
gran influencia del Barén de Montesquiou, ya que como a par -
tir de la segunda mitad del siglo XVII, establecié doctrina -
riamente la divisién de poderes; basado ya no, simplemente, -
como llegé a hacerlo Aristételes, en un criterio de divisién-
del trabajo, sino en un sistema de equilibrio.

"Y aunque se establece ya la estructura republicana y -
federal; aunque no se trate de uma auténtica Federacién, co =
mo llcgbd a afirmar el propio Mier, sino mfs bien de una tran-
saci6én entre el federalisme y el centralismo, de un régimen --
federal un tanto atenuado en interés mismo de los pucblos."70‘

Se confirma cntonces que la Constitucién de 1824, no es-
sino més fict expresién de la posicién moderada que apartir -
de este entonces, habri de adueflarse de la escena polftica -
nacional, Y se¢ ha afirmado que la Constitucién de 1824 marca
el nacimiento de la Nacién Mexicana, por haver sido 1a primer
carta Constitucional de México independiente. Considerando,-
nuestra nacionalidad nac{a un tanto ajena a si misma; hacien-
do también incapié que habfa ignorado las férmulas sociales -
que Hidalgo y Morelos habfan sefialado que se alejaba un tan-
to, afin, de los principios que garantizan un minimo de digni-
dad humana, por cllo mismo se mostraria incapiz de contener -

70, Sayeg Helu, Jorge. Ob. Cit. PAg. 231.
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el alud de pronunciamientos y desconocimientos que su propia
tibieza habrfa de suscitar. Traté dc conciliar todas las -
tendencias y no acerté sino a probijar una mfs: la moderada,
que se mostrarf siempre interminada entre los clementos pro-
gresistas y los tradicionalistas.

Ahora bien; em cuanto a la Soberanfa; sélo sc consigna-
en un aspecto externo; como libertad e independencia de la -
nacién mexicana frente a las demds; para nada se habld de -
Soberanfa del pueblo, por mis.que ecn el primer proyecto de -
Constitucién, que a la postrc no fué admitido, sc propusiera
decretar ésta en cl nombre del pueblo; pues se¢ aprobb, fhecil
mente, por el contrario, aquel prefmbulo que lo hacfa "En el
nombre de Dios Todopoderoso'.

Come ejemplo me permito sefialar el Art. 10, que estable
ce que la base del sufragio scrfia la poblacién, aunque los -
sistemas seguides para 1a eleccién, tanto para diputados y -
Senadores, cuanto al Presidente y Vicepresidente (4 afios du-
raba en su cargo y no podia scr reelecto hasta pasados los -
cuatro afios que habri de cesado sus funciones), no tuviera -
nada que ver con el pueblo propiamente dicho; tan solo como-
base general, se tomaba el nlmero de habitantes;: pero la for
ma, por demds, aristocritica de hacerlo, a travéz de las le-
gislaturas de los Estados, se distanciaba mucho de¢ las fér -
mulas democrfiticas.

El poder ejecutivo de la federacién se deposita en un -
solo individuo que serfa el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, pero también un Vicepresidente.

El Presidente serfa, quien hubiera obtenido el mayor =~
nfmero de sufragios conforme al sistema de elecciones pre -
visto en la propia Constitucién; y el Vicepresidente scrfa -
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aquel que le hubiere seguido el niimero de votes.

Estos serfan entonces 1los puntos m&s importantes de la
Constitucién de 1824; se consideré que lo fGnico importante-
dentro de la misma, es la noticia Gnicamente de que se celg
bré un congreso para la realizacién de una Constitucién, -
porque de ahf, alge trascendente; serfa Gnicamente el noti-
cién;;de la nueva Constitucién, o mejor dicho la primer -
Constitucién. Y apenas tendrdn que transcurrir 33 afios pa
ra que se convoque un nuevo Congreso para una nueva Consti-
tucién de 1987...

Entre los diversos problemas que agitaron y devidieron
profundamente a la asmablea durante al discucién del proyec
to, sobresale como caracteristico de la época y por decisi-
vo, el referente a s{ debia expedir una Constitucién para -
recstablecer a la de 1824.

Por otra parte los moderados segufan preparfndose para
la batalla final. En la rcnovacién de cargos, el 20 de A -
gosto , Arizcorreta fué designado presidente del Congreso -
por 56 votos contra 30 que se dispersaron entre los puros.

C) LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1857

La convocatoria para el Congreso Constituyente fué -
expedido por D. Juan Alvarez el 16 de Octubre de 1855, Su-
objetivo serfa Gnicamente La Constitucidén y sus leyes orgé-
nicas as{ como la revisién de los actos de la Administra -~
cién de Santa Ana y de 1a interina emanada de la revolucién
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Si observamos bien nos daremos cuentai que no tubo que -
transcurrir mucho tiempo para empezar a hacer un nuevo Con --
greso; para una nueva Constitucién, quizfs ;Porqué la ante --
rior, no satisfacfa las nccesidades...?

*La Constitucién de 1857 ha sido juzgada de diversas ma-
neras: nacida en medio de la lucha encarnizada de las pasio -
nes politicas, s¢ le ha combatido duramente y con encono en -
tre las que rigen o los pueblos 1ibre5"'71

serf{a de notoria importancia El plan de Ayutla, que le -
servirfa de mucho al Congreso Constituyente del 185 , en la-
cufl se plasmarfa en la Constitucién de 1857, ia forma de go-
bierno; que estableceria los lfmites a las amplias facultades
respecto de los principios democréticos.

Y lo que realmente fué el mévil de 1a revolucién de Ayu-
tla fué el descintento nacional contra la tiranfa, que ya ha-
b{a tenido dominado al pueblo mexicanc, y al tratar de revo--
carlos; seria de consagrar los legitimos derechos del hombre-
y prevenir 1los desmanes del Estadao.

"As{ la Constitucién de 1857, no sélo adopté una posi --
cién francamente individualista en los términos ya indicades,
sino que implantan también, el liberalismo como régimen de --
relaciones entre el Estado y los gcbex“nadores.""z

Como Justo Sierra como una utopia liberal, que en forma-
poética establece:

"Nos han fabricado un bonite Vestido sin to-
marnos medidas."

Con ésto quiere decir que la rcalidad mexicana, no fué -
captada en su totalidad en su Carta Fundamental de 1857; y se
observard posteriormente que en los aspectos sociales del su

71, De La Torre, Juan. Guia de Estudios de Berecho Constitucional Mexicano,
UNAM- México, la. Edicién 1980. PAg. ‘6.
72. Be La Madrid Hurtado, Miguel. Ob. Cit. Phg. 7.
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puesto liberalismo no fueron francamente establecidos en ésta
ley fundamental, ya que considerando la escencia de la misma-
y de la filosoffa humana deliberé individualista.

"La Asamblea Constituyente de 1856, como lo dijo «con --
exactitud cn circunstancias demuasiadas solemnes, no hizo una-
Constitucién para un partido, sino una Constitucién para todo
el pueblo: no intenté fallar de parte de quien estaban los -
errores y los desiertos de le pasado, sino evitar que se re-
pitan en el pnrvanir."73

Lo que sucedfa, es que, se reincidfa, hasta cierto pun-
to; en uno de los grandes errores del Constitucionalismo que-
un pafs reclama y sus textos escritos.

Y lo que se esperaba en la Constitucién de 1857, una --
nutrida filosoffa liberal individualista que en materia eco -
némica, no significé otra cosa que el Estado gendarme y el --
libre cambio. A consecuencia de ésto, se encamina la activi-
dad de 1a clase nueva (la burguesia).

El 5 de Febrero es cuando juré la Constitucidén, primero-
por el Congreso integrado en ese momento por mis de 90 repre-
sentantes, después por el Presidente Comonfort. Cuando éste-
pasé de Presidente substituto a constitucional, ya en su 4ni-
mo' habfa arraigado la conviccién de que no se podia gobernar --
con la nucva Carta. "Su observancia ers imposible, su impo--
pularidad era un hecho palpable', habrfa de decir al afio si-
guiente en su manifiesto de Nueva York; lo primero, porque al
crear al gobierno congresional, La Constitucién dejaba desar-
mado al ejeccutivo frente al Congreso; lo segundo, porque las-
reformas en materia religiosa eran contrarias al sentir gene-
ral. Los moderados aceptaban los dos motivos de descrédito -

73. De La Torre, Juan. Ob. Cit. Phg. 6.
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ral. Los moderados aceptaban los dos motivos de descrédito-
de la Constitucién; los puros como Juan José Baz y cl perié-
dico "E1 monitor Republicano'", no dudaban del primero: les -
conservadores se atenian preferentemente al segundo. De es-
te modo la Constitucidn que apenas entraba en vigor, era ba-
tida casi Gnicamente.

"Bajo la presién de los pronunciamientos que estalla--
ban por todas partes, el Congreso concedif facultades ex --
traordinarias al ejecutivo, que pricticamentc prorrogaban -
la dictadura. No obstante los moderados insistfan con Co-
monfort, en un golpe de Estada."’?

Y como observamos, existian diversas inconformidades, -
de diferentes corrientes; pero contrariamente el voto del
pais entero clamaba por una Constitucidn que asegurara las
garantfas del hombre, los derechos del ciudadano, el 6rden-
regular de la sociedad.

Después se considera a la vez que fué tomada como gufa
a la opinién pliblica y aprovechadas las amargas lecciones -
de la experiencia, se rcfieren a los derechos fundamentales
que se habfan consignado en el nuevo Cédigo." Un eédigo--
politico que tales principios, que satisface todas las as -
piraciones y presta apoyo a todas las opiniones, lleva en -
si el germen de la concordia y puede muy bien, servir de -
lazo de unién a las miradas encontradas en los partidos, --
cuando se quiera comprender que es la finica exigida de las-
libertades pﬁblicas."75

74, Tena Ramfrez, Felipe. Ob. Cit. Pég. 5.
75, De La Torre, Juan. Qb. Cit. Pég. 6.
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Con el advenimiento del individualismo, el principio sa-
grado e inviolable de la propiedad como derecho natural del --
hombre, objeto y base de toda sociedad polftica.

El recconocimiento de los derechos del hombre en la Cons-
titucién, se operd no sélo en acatamiento a la dignidad huma-
na que prestaba a esos derechos como inherente al hombre.

YTodo ser humano, por el solo hecho de serlo, es tenedor
de una serie de derechos inherentes a 61, imprescriptibles --
inalineables, inviolables y cternos; anteriores y superiores,
por ende, a cualquier ordenamiento juridico y al Estado mismo
el que sélo se justificaba, en tanto la proteccibén que a - ~-
elles impartia."75

En éste scntido se observa el optimismo y sefiala mis que
una realidad conquistada, los anhelos de los redactores de --
ésta Carta Magna. Por lo demfis, los conflictos mismos que --
derivarfin en la aplicacibén, se indican por el esfuerzo reali-
zado en favor del sentido populista:

"El Congreso proclamé altamente el dogma de la soberanfa
del pueblo y quiso que tode el sistema constitucional fuesec -
consecuencia légica de esta verdad luminosa e incontroverti--
blec. Todos los poderes sc derivan del pueblo. El pueblo se-
gobierna por el pueblo. El pueblo legisla. Al pueblo corres
ponde reformar, variar sus instituciones. Pero siendo preci-
so por la organizacién, por la extensién de las sociedades --
recurrir al sistema representativo, en México no habri quien-
ejerza autoridad sino por el voto, por la confianza, por el-
consentimiento explficito del pueblo."

76, Sayegtelu, Jorge. Ob. Cit. Pég. 103.
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“La igualdad serf de hoy mis la gran ley en la Reptibli-
ca; no habré més mérito que el de las virtudes; no mancha-
rfi el territorio nacional 1la esclavitud, oprobio de la his -
toria humana; el domicilio serf sagrado, la propiedad invio-
lable; el trabajo y la industria .U.bre'.-:..."77

Y ademis de esa manera se¢ limitaba laautoridad, al re -
conocerlas como la base y el objeto de las instituciones so-
ciales, Denotarfan entonces también los principios democrf-
ticos, se didé a ellos el m#is amplio reconocimiento posible:
La soberania del pueblo con 1la garantfa del sufragio univer-
sal y de un sistema representativo lo mis sencillo posible,-
a fin de no desvirtuar el principio de la soberania del pue-
ble.

Este proyecte Constitucional fue contenidoe en cuatro --
art{culos (45, 46, 47, y 48); denominado en el primer capf -
tulo "De 1a Soberanfia Nacional y de la Forma de Gobierno':
dentra de ellos se reconocfa y se determinaba la soberania.
Y as{ ésta comisién de Constitucién admitié estos articulos,
los principios de la democrdcia y declaré que la Soberanfa -
nacional recide escencial y originalmente en el pueblo; que-
todo poder pliblico dimana del pucblo y sc instituye para su-
beneficio; que el pueblo tiene en todotiempo el inalineable-
derecho de alterar, o modificar la forma de gobierno; que es
su voluntad constituirse en una Repdblica representativa, --
democrﬁ_tica y federativa; que el pueblo ejerce su Soberanfa-
por medio de los poederes de la Unién y de los Estados res -
pectivamente.

77. Moreno, Daniel. Ob. Cit. P4g. 189.
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"La Carta de 57, mil veces calumniada, ha provecado y -
una reaccién a su favor y acaso no muy tarde, cuando su es -
piritu sea bien comprendido e interpretado, los enemigos sis-
temfticos de hoy se encuentran en sus zamigos."78

Lo que en si se considera, es la Constitucién no fué de-
bidamente respetado; sino que se dibié al egofsmo y a la per-
versidad de alguno de nuestros hombres que lo imponfan a su -
interés personal. Pero lo que si es cierto ¢s que quedd su -
ficientemente expresade en la exposicién de motives de dicha-
ley Fundamental; la mayor eficacia, en su realizacién, que a-
los postulades democréiticos darfan los principios fundamenta-
les de dicha Constitucién. Dentro de todo ésto, los antece-
dentes polfiticos e histdricos de México; ayudaron a los cons-
tituyentes de 1856; inquietud para que no se volvieran a re -
petir el despotismo y la tirania, pero algunos autores no les
agradé la idea y criticaron la divisién de poderes,

Asi{ creyeron cumplir los redactores de la Carta de 1857,
mis los signos del tiempo eran mfs aminazadores que al ini --
ciarse la asamblea, porque el propio ejecutivo, que poco des-
pués fué designado de.manera Constitucional para ejercer el -
cargo, carecfa de confianza en la propia Constitucién. A re-
serva de habalar de su actitud, anotamos la verdadera finali-
dad de la Constitucién.

Es absurdo suponer que una Constitucién para hacer a un-
pucblo, y el extremo afirmar que la influencia de las leyes -
es nula para organizarlo, hay una medio que es el justo; con-
siderando as{ que la ley es uno de los elementos que contribu
yen a la organizacidn y al mejoramiento de toda sociedad, con
tal de que se funde en las condiciones del Estado social, y -

78. De La Torre, Juan. Ob. Cit. Pap.o.
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en vez de contradecirlas sean utilizadas y que se obedezcan. -

*'La Constitucién de 1857 no se ha cumplido, nunca en 1la
organizacién de los puderes pGblicos, porque de cumplirse se
harfa imposible la estabilidad del gobierno, y el gobierno,-
bueno o malo, es una condicién primera para la vida de un -
pueblo R

Es un tanto alarmante, mis no por ¢llo menos falsas, -
Nos remitimos a la réplica pormenorizada de Cosio Villegas.-
Nosotros la hemos analizado en sus cracteres bésicos y ya al
examinar los debates, fuimos recogiendo buena parte de lo -
que se incorporé al texto constitucional.

Se han dado elogios a la seccién primera, o sea las ga-
rantfas del hombre, base y objeto de las instituciones socig
les, sobre todo los brillantes del doctor de la Cueva.

Y como ya observamos en lo anteriormente expuesto; se -
observan dos puntos muy importantes; el primero, se hablé de
el federalismo, considerando como un sistema polftico, consi
derando como un mecanismo de defensa contra el absolutismo,-
1a tiranfa y 1la dictadura; son los derechos del hombre, la -
base y el objeto de las institucionecs sociales. En segundo-
lugar, la consideracién de que la libertad del individuo de-
bia ser respetada y que nada ni nadie debia vulnerarla.

*"Hoy nuestra Constitucién (1857) ha muerto, no porque -
fuera utépica, no porque fuera adaptada a nuestra generacidén
sine porque el pueblo ha generade a medida que el clero y la
tiranfa ha ido triunfando."8°

Pues sf, la realidad es esa, ya que; como al principio-
de éste capftulo, mencioné a Justo Sierra, en donde en una -
forma poética dice;

79. Moreno, Daniel. Ob, Cit. Pég. 193.
80, Suyeg lelu, Jorge. Ob. Cit. Pig. 293.



-62-

"“Nos han fabricudo un lindo vestido,
pero sin tomarnos medida', 81

flan hecho entonces una Constitucién que no se apegaba -
francamente a la rcalidad; aunque hay que hacer la aclnraciég
que algunos puntos eran realmenthelogiados; pero en si, tuvo
que haber terminado...

Y como ya observamos, quc una Constitucifén debe dec apc -
garse a la realidad actual en la que vive una sociedad, por -
que si sucede lo contrario ésta Constitucién resultard cfduca.

D) LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917

En la Jindmica del preceso revelucionario se fuersn -
planteande las caracteristicas que lo definirfan: la afirma -
cipon por los principios de la democracia liberal junto al -
integrante social que pugnarfa por ¢l recenocimiento institu-
cional de las reivindicaciones populares.

Son muchos los estudios realizados en torno a las causas
y anteccdentes de la Revolucidn mexicana. S$in embargo, para-
ubicarlos dentro de nuestra historia y de nuestra evolucién -
constitucional, es pertinente recordar los antecedentes bési-
cos. Estos sc hallan en los més deversos Angulos: lo mismo -
los plancs revolucionarios, en algunas disposiciones legales;
en las condicienes econémicas del campo, como en los movimien
tos obreros y en los altibajos de las luchas armadas. Pocas-
veces el pensamiento juridico ha sido deudor en forma tan de-
terminante de la realidad social y de las ideas puestas en -
juego, como en el caso de la expresada asamblea.

81. De La Torre, Villar, Desarrollo histérico del constitucionalismo histérico
americano, B&l, Forma 2a, Bdicibn México 1978. pég. 239.
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La revolucidn tombé el nombre de "Constitucionalista®, -
porque sc proponia restaurar el 4rden funstitucional, cuya -
ruptura se atribufa a Huerta. Los actos de Carranza, realiza
dos durante la ctapa del movemiento armado contra Huerta, se-
acomodaron a la denominacién adoptada, de sucrte que se sobre
entendiera cl designado de acatar la Constitucién vigente, -
que cra la de 1857,

Como ¢s de todos conocido que nuestro ilustre copstitu -
yente Don Venustiano Carranza presenté un proyecto ual Congre-
so Comstituyente, el 1° de Piciembre de 1916 a las reformas -
de la Constitucidén de 1857.

Instalado en la ciudad de Querétaro, ¢l Congreso Consti-
tuyente inicié las juntas preparatorias del 21 de Diciembre -
de 1916.

", ..resulta que el proyecto cra poco novedose. Ean mu -
chas ocasiones sc 1imit6 s6lo a cambiar la rcdaccidn de los-
artfculos, haciéndolos mis explicitos, pero sin tocar de los-
mismos."82

Esto es notorio, ya que si hechamos un vistazo a la his-
toria de la Constitucién de 1917 y a su anteccdente, observa-
remos que ¢s una absoluta realidad.

Como ejemplo podemos mencionar, que en la seccién prime-
ra del tftulo primero, en lugar de llamarse, D¢ los derechos-
humanos es intitulado, De las garantf{as individuales.

"La Constitucién de 1917 es fruto de una lucha del pue -
blo cntre las fuerzas de la reaccién interior y el imperialis
mo, refleja la escencia de la revolucién como revolucién demo
critico-burgués, antifeudal y antimperialista."as

82, Carpizo, Jorge. Ob. Cit. Pig. 76.
83. Ibid. P@g. 162.
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Y con todo ésto sc¢ sucitan una seriec de debates, con re-
lacién a la ensefianza, cl trabajo y la tierra; y a consccuen-
cia de estos Gltimos surgicron los derechos del hombre.

"Los dercchos del hombre son el estandarte primordial de
la felicidad humana. Y todo hombre debe estar decidido a lu-
char por la plenua realizacién Je todos y cada uno de estos -
derechos, otorgados constitucionalmente como garuntias."84

A pesar Jde la experiencia histérica sefialaba fa cxpan --
sién constante del Poder Ejecutivo, sc le otorgaron mayores -
facultades.

Se asentud el sistema presidencialista, restando facul -
tades al cjecutivo, del que sc decia que invadia las atribu -
ciones presidenciales. Se establecié la eleccidn directa del
Presidente ¥ se propuso la facultad del voto, otorgindosele -
ademds wna facultad irrestricta la facultad en los nombramien
tos.

"La Constitucibn de 1917 produjo un plantecamiento de la-
doctrina Constitucionsl clésica liberal. Transform§ las - -
ideas individualistas de los derechos de¢l hombre, ya que, sin
embargo la conviccién de que las libertades espirituales y po
liticas son basc indispensable del desarrollo integrul.”8

Asf, a la vez se¢ introduce el concepto de derechos socia
les, matizando la libertad individual con cl interés colecti-
vo y cstatuyendo derechos en favor de los grupos que requie -
ren unua tutela especifica del Estado para una mejor realiza -
cibén de la justicia social.

“El hombre s6le puecde realizar su destino dentro de la -
comunidad social, y &sta comunidad no ticme otro fin que ser-
vir al hombre. El destino del hombre cs realizarse como tal;

84. Ibid, Pig. 163.
85. De La Madrid Hurtado, Miguel. Ob. Cit. Pg. 162.
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alcanzar su escencia de libertad, y cumplir correctamente en-
la medida de sus posibilidades particulares, ¢l trabajo que -
le ha tocado realizar en su lapso de vida."86

Tomando en consideracién lo anterior, podemos afirmar -
que los derechos del hombre son limites exteriores de existen
cia, Son las bases de la actuacién humana, y al saber que -
ellos no serfan violadds, el hombre se moviliza coen libertad-
para lograr el destino del cual ya hemos hablado en pérrafos-
anteriores.

Ahera bien; podemos mcncionar a la corriente "ius Positi
vistas'; ya que la nocién de derecho natural esti {ntimamente
ligada a la idea de derechos humanos.

Al lado de los derechos del hombre consignan los dere -
chos sociales y, asimismo, con base a las ideas clésicas de -
1z democracia politica, enrriquece el concepto de soberanfa -
popular con la tésis de una democracia social."B7

A grandes rasgos podemos mencionar, que el proyecto de -
las reformas de la Constitucién de 1857, ya que scgdin uno de-
los logros trascendentales de ésta, fué la scparacién de la -
iglesia y del Estado en la Constitucidn de 1917, éste princi-
pio fué superado por ¢l de la Supremacia del EStado sobre las
iglesias en todo lo relative a la vida pGblica. Y ademis -
transformé la doctrina clisica de los fines del Estado; no sé
1o éste debfa ser una estructura polftica destinada a la sal-
vaguarda de la Soberanfa popular y de los derechos del hombre
sino que debfa de constituirsc cn promotor y rector del desa-
rrollo econémice y social de la colectividad; por ello se -
amplfia deramente las condiciones del Estado abandonado la i-
dea del poder pfiblico neutro y lo sustituye por la de una au-

86. Carpizo, Jorge. Ob. cit. PAg. 135.
87. De La Madrid Hurtado Miguel. Ob. Cit, Pig, 77.
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toridad politica responsable del desarrollo integral de la -
comun idad.

"Pcro ¢l constituyente Revolucionario de 1917, cn forma-
alguna ubandoné 1a idea del Estado de derecho, tésis que scju
ta el cjercicio de toda autoridad a la delegacidn de pader -
que  hace el pueblo a travéz de las leyes, doctrina que tute-
lo también la libertad humana frente a la arbitrariedad del -
Poder Phblico.88

Bastante explorada ha sido la metalidad ultramontana de-
Carranza al mismo ticmpo que se¢ ha precisado que el proyecto-
presentado al constituyente carecia de los capitulos que mis-
tarde dieron prestigio a la Carta de Qucrétaro.

Las discrepancias surgidus en la aprobacibn de las cre -
denciales, se manifestaron, ya desde el punto de vista ideold
gico, al prescentarse a discucidn al articulo 3 radicales y -
conscrvadores uparcecicron con toda claridad.

Perc a qué nos referimos con Estado de Derecho. Pues -
bien, la idea dec que la organizacién politica nacién estd so-
metida a un conjunto de reglas jur{dicas, s las cuales se sub
ordina ¢l gobicrno y las autoridades.

Criticar por criticar a nuestra constitucién sin recono-
cer sus bondades, sin documentacidn sobre la situacién polf -
tica-social cn que fué crecada, como hacen algunos mexicanos,-
es desconocer la historia de México es desamor a la Patria."”

Durantc los siguicntes afios que lleva de vigencia ha si-».
do tocada diversas veces, cn via de reforma o de adicién. Las
modi Ficaciones huan sido promulgadas a travéz de 82 decretos y
¢l ndmero total de articulos anamandados ha sido de 56, algu-
nos de ellos en varias ocaciones, ya sca por haber sido afec-
tada un mismo art{culo sucesivamente, o por haber alterado -
un solo del organo revisor a varios preceptos simultéincamente.

88. 1d.



“CAPITULO TERCERO.

EL CONSTITUCIONALISMO UTOPICO EN EL ESTADO MEXICANO,

A)- LA SOBERANIA NACIONAL Y LA CONSTITUCION DE 1917.
B)- EL ARTICULQO 39 CONSTITUCIONAL.
C)- EL ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL.

D)- EL ARTICULO 41 CONSTITUGIONAL.
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A) LA SOBERANIA NACIONAL Y LA
CONSTITUCION DE MEXICO DE 1917

Haciendo un recuento gencral de las Constituciones mexi-
canas, realizadas atravéz de su historia; podemos mencionar -
las de 1811 y 1824, que contenfan en sus primeros articulos -
la idea de la soberan{a e independencia en México: al igual -
la de 1857, se ocupd de la idea de la soberania, después de -
hacer lo de las garantfas individuales, de la nacionalidad -
y de la ciudadania, al igual nfmero la hace nuestra Constitu-
ci§n de 1917, estableciéndola en el Artfculo 39, que en el si
guiente apartado hablaremos con mayor precisién.

"La soberanfa -como afirmé- Jellinak; es un concepto po-
1lémico; y en su evolucién histérico, parece increible ha reco
rrido los mis variados matices. Soberanfa en una nacién abs-
tracta que al aplicarse tefleja fuertes y complejas consecuen
cias jurfdicas y politicas.’“ag

Concepte tan debatido y combative, a lo largo de las Gl1-
timas décadas, comp es -lel de la soberanfa, Pero en realidad
nuestro propsito no e¢s de entrar en polémica, sino Ginicamen-
te seflalar los matices que interesen dentro de nuestro cons-
titucionalismo, ya que nuestra Carta Fundamental, y podemos -
decir que las Constituciones Mexicanas, desde la primera, --
aceptaron tal concepto en los términos expuestos por la tésis
radical, en los comienzos del siglo XIX, por los seguidores -
de Juan Jacobo Rousseau.

89. Carpizo, Jorge. Ob. Cit. Pag. 162,
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"Considerada como uno de los elementos fundamentales del
Estado, al lado del territorio y de la poblacién, segin las -
teorfas clfisicas sobre la materia y que en el fondo se siguen
aceptando, a pesar de los notables cambios que se han opera -
do,.se ha estudiado por diversos doctrinarios, si bien su con
cepto ha variado con el tiempo."go

En los extremos de la teor{as contemporfneas se encuen -
tran las tésis formalistas de Hans Delsen, de quien solamente
podemos apuntar, que a pesar de la indudable calidad dialécti
ca de sus doctrinas, no pueden ser accptadas en un mundo en-
el que el formalismo puro se halla en absoluta decadencia. -~
Por tanto, haremos breve referencia histérica.

"Nuestra Constitucién actual es obra de una asamblea -
constituyente, como fué la que se reunié en la ciudad de Que-
rétaro en el afio 1917, y 1a cufl creb y organizé, en la Cons-
titucién, por ella expedida, a los poderes constituidos dota-
dos de facultades expresas y por ende ciertos derechos de las
personss."g

Pero por ahora se darf un breve mencionamiento de los -
artfculos de la Constitucién para entender el sentido del mig
mo; cuando se hace mencién de que la soberania nacional reci-
de escencialmente y originariamente en el Pueblo. .

90. Morero, Daniel. Ob. Cit. Pég. 262.
91, Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. Phg. 18.
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“A decir ésto se quiso sefialar que México, desde su in-
dependencia como pueblo libre, tiene una tradicién que no en
cadena, sino que ayuda a encontrar a generaciones presentes-
su peculiar medo de vivir. México es una unidad que a tra -
véz de la historia se ha ido formando, y que como nacién ha-
cia el futuro, pero sin olvidarse de su pasado, y menos de -
Su presente."

La soberanfa es la potestad suprema que nace de la pro-
piedad que el pueblo y el hombre tiene de si mismo, de su 1i
bertad y de su derecho.

Cuando nuestra Constitucién dice en el primer phrrafo -
del Art. 39 "la soberanfa nacional reside esencial y origi -
nariamente en el pucblo’.

Corresponde entonces ahora entrar al exfmen del derecho
positivo mexicanoc en lo que se refiere a la materia que hen-
mos venido exponiendo.

Trataremos en forma conjunta ésta Constitucibn, ya que-
en su artfculo no presenta diferencias fundamentales.

Tanto el 39 como el 40:

"Reside dice el articulo constitucional, y no residif,-
aunque para el establecimiento de un gobierno delegado del -
pueblo algunas de las facultades de su soberanfa, ni las de-
lega todas, ni delega alguna irrevocablemente.“gg

Encarga el ejercicio de algunas de las facultades y a--
tribuciones a aquellas funciones pfiblicas que establece, pe-
ro conservando siempre 1la soberanfa, de manera que ésta re -
side constantemente en el pueblo.

A éste punto quiero decir que la soberanfa jamés ha de-
jado de residir en el pueblo; aunque la fuerza haya dominado

92. Carpizo, Jorge. Ob. Cit. Pfg. 438,

93, Velazco Castillo, José, Guia de estudio para Derecho Constituciona!
Mexicano, Bd.Haria la, Bdicién México. Pég. 100,
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no por ecllo prescribié a su favor, porque uno de los elemen-
tos de la soberanfa es su imprescriptibilidad.

Y lo hace en manera escencial porque en todo momento el
pueblo es soberano; nunca delega su soberanfa, sino que nom-
bra a sus representantes.

"Asiste una rcalidad parcial que el glosador debe com -
plementar diciendo que esa soberanfa se ejercié mediante el-
Congreso Constituyente que dié 1la Constitucién, la cufil es -
de entonces expresién Gnica de la soberanfa."94

Respecto de la forma prictica de ejercer esa facultad,-
precept(ia el Art, 41 El pueblo ejerce su soberanfa medante -
de los poderes de la unién en los casos de su competencia y-
por los de los Estados para lo que toca a su régimen inte -
rior, en los términos respectivamente establecidos por la -
Constitucién federal y las particulares de los Estados, las-
que en ningun casc podrén contravenir a las estipulaciones -
del pacto federal.

Este contenido es lo que hemos dado la palabra sobera -
nfa: el peder que esti por encima de todos, es precisamente
el que admite limitaciones o determinaciones juridicas ex -
tri_nsicas. Por ello competen'cia a los Estados, miembros de-
la Federaciﬁn, para gobernarse por s{ mismo dentro de las -
limitaciones impuestas por la Constitucién federal, no es so
beranfa.

Los Estados no tienen una .potestad relativa, por acota-
da, de autodeteminacién. A conceptos distintos deben co -
rresponder veces diferentes a menos de empobrecer el idioma-
y oscurecer las ideas con el empleo de un solo término para-
doso més conceptos,

94. Tema Ramfrez, Felipe. Ob. Cit. Pig. 19,
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"Llamemos, pues, soberanfa a la facultad absoluta de au-
toridad de auto determinarse, mediante la expedicibén de 1a i-
ley Suprema, que tiene una nacién, y autonomfa y la facultad-
restringida de darse su propia ley, que posee cada uno de los
Estados de la Federacién."9®

A reservar de analizar el concepto de supremacfa consti-
tucional, que en cierta forma ha confundido el maestro Lanz -
Duret, debemos puntualizar que en nuestro derecho polftico: -
solamente el pueblo es soberano, y que el concepto de sobera-
nfa y el de supremacfa constitucional no deben confundirse, -
aunque estén f{ntimamente ligados. Sin embargo, con logro y -
légica jurfdica los autores del programa de la Facultad de De
recho y Ciencias Sociales, han considerado necesario analizar
e incluir en el capftulo relativo a la soberanfa, los corres-
pondientes a la supremacfa de la Constitucién, por tanto, de-
inmediato nos referimos a ellos.

95. Id.
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B) ARTICULO 39 CONSTITUCIONAL

Durante la tarde del martes 2 de Diciembre de 191 , el-
Secretario del Congreso Constituyente, Diputado Fernando Li -
zarde, dié lectura al dictamen relativo al artfculo 39 Consti
tucional, presentado por la segunda Comisién de la Constitu -
cibn. .

El art{culo 39 del proyecto de reformas -decfa el dicta-
men- corresponde :al de igual nlmero de la Constitucién de -
1857, y es exactamente igual que los demis artfculos que més-
adelante vamos también a analizar.

Consagrar el principio de la soberanfa popular, base de-
todos los regimenes politicos modernos y declara como una con
secuencia necesaria que todo poder pC_\blico dimana del pueblo-
y se instituye para su beneficio.

A rtenglén seguido, el dictfmen se ocupaba de algunas -
breves consideraciones doctrinales sobre el concepto de sobe-
ranfa.

Tanto el artfculo 39 se ha conservado {ntegro, y las le-
gerf{simas diferencias del 41 respecto de la carta Fundamental
de 1857, en nada altera su significacién. Que en 1la siguien-
te phgina transcribiré, estos preceptos.

Art. 39 Const.- "La soberanfa nacional reside esceincial
y originalmente en el pueblo. Todo poder p(\blico dimana del-
pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en-
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la-
forma de su gobierno"
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La soberanfa es la facultad del pueblo para autodetermi-
narse, para escoger y modificar libremente la forma que ha de
ser gobernado, por tanto, todo poder pliblico dimana del pue -
blo y se instituye para beneficio de éste, el cual tiene en -
todo tiempo el inalienable derccho de alterar o modificar la-
forma de su gobierno.

“Asienta una verdad parcial, que el glosador debe comple
mentar diciendo que sea soberanfa su ejercicio mediante el -
Congreso Constituyente que didé la Constitucién, la cufl es e
desde entonces expresién Gnica de la soberania."g

Se establece entonces ya en una forma general, la sobera
nfa como fundamento en toda estructura jurf{dico-polftica, en-
éste se encuentran las primeras desciciones del pueblo sobre-
propia existencia politica. Son la expresi6én unfvoca del e:-
jercicio de las atribuciones que al pueblo le son propias.

Y en realidad se determina las caracterfsticas del BEsta-
do mexicano a travéz de cuatro conceptos: reGblica, represen-
tacién, democritica y federacibn.

Entonces podemos afirmar que el Constituyente de 1917 -
que México es una Repdblica, se refierec que el pueblo renueva
perifédicamente (en el caso, cada seis afios) el titular del -
poder ejecutivo y que éste cambio es hecho por eleccién popu-
lar.

La caracterf{stica escencial de la Repfiblica mexicana ra-
dica en ser representativa; veamos el significado de este con
cepto: el pueblo ejerce su soberania a travéz de dos grandes-
formas: la directa o la indirecta o representativa. En la -
primera el pueble reunido en asamblea toma por s{ mismo las -
desiciones estatales, pueblo y gobierno son, los mismos. En
la actualidad opera Qnicamente en algunos pequefios cantones -

96. Id.
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suizos.

"Si por soberanfa ha de entenederse, como debe ser la su
prema Potestad, o sea, la facultad absoluta de determinar, -
por si mismo, su propia competcncia.“97

Al decir entonces que México es una Repfiblica represen -
tativa; significa que el pucblo va a nombrar, a travéz de los
instrumentos pol{ticos elcctorales establecidos, a una grupo-
de personas que serfin sus representantes, que tomarén por 61-
las desiciones estatales, que en su nombre crearin normas ju-
rfdicas, que lo "reprcsentarfn" en la gestién pGblica; es de-
cir, que mediante el fenémeno de representacién lo harén ''pre
sente" al momento de formar la voluntad estatal.

Como nota curiosa cabe mencionar que; en México el térmi
no soberanfa es utilizado por vez primera en el documento ila
mado sentimientos de la nacién que fué elaborado por uno de -
los mfs grandes pensadores de nuestro movimiento: José Mar{a-
Morelos y anén, posteriormente encuentra vigencia en la Cons,
titucién de 1824, Cono 1la soberanfa va ha residir en el pue-
blo, éls'te tiene derecho de alterar o modificar la forma de go
bierno, si es que éste ya no responde al clamor de las mayo -
réis.

Segln el artfculo 39 de la Constitucién, dice que ia so-
beran@a reside escencial y originalmente en el pueblo; y de -
este texto se infiere, que en la Nacibén Mexicana, el pueblo,-
Yy sélo ¢l pueblo es soberano, sin que pueda existir ningfn o-
tro, puesto que en una nacién sélo no puede haber dos sobera-
nos, puesto que si los hubiera, el uno limitarfa al otro cuyo
resultado seria que ninguno de los dos seria soberano.

97. Gonzélez Pimentel, G David. Constitucién Polftica de Los Estados Unidos
Méxicanos. Ed. Porr@a la. Edicién, México, 1972, Pig. 613,
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"E1l que se impone por la voluntad del pueblo, debe ser-
obedecido en las disposiciones que de aquel emanen, para que
impere esa misma volunCad."98

Siendo el régimen constitucional de México un:sistema-
de gobierno de facultades limitadas, (Art. 133 Const.), no -
puede sostener que ningun:poder plblico sea soberano, puesto
que todos ellos tienen facultades limitadas, y el concepto -
de limitucién de facultades excluye el de la Suprema Potes -
tad, que es caracterfstico de toda soberan_ia.

Finalmente, en el articulo que se cometa, la Constitu
ci6bn utiliza laz terminologfa de "Estados libres y sobera =
nos", esta circunstancia no es exacta, la confucién termino
légica se debe al constituyente de 1857 que no llegé a com-
prender claramente cufl fué la naturaleza del Estado fede -
ral; en consccuencia utilizé la terminologfa en boga, basa-
da ¢cn la tésis de 1la cosoberanfa de Tocqueville: tanto la-
federacién como las entidades federativas son soberanas.

Altualmente, ésta situacién ha sido superada a travéz-
de las interpretaciones doctrinales; en efecto, si la sobe-
ransa es indivisible y le pertenece original y escencial -
mente al puecblo y, por otro lado, si la Constitucién les fi
ja a los Estados miembros ciertas bases para que se encuen-
tren internamente -circunstancia que se ajena a la sobera -
n{a debido aque, de aucerdo a la deficfon generalmente acep
tada, no existe nung@n poder sobre ella-, entonces, las en-
tidades federativas no son soberanas sino auténomas dentro-
de los limites que la Conscitucién les fija.

Es decir, pueden crear su ley fundamental pero sin con
trariar los principios b&sicos de la Constitucién general.

98. .
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C) ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL

Art£Cu10 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constitu-
irse en una repblica representativa, democrdtica, federal, -
compuesta de BEstados libres y soberanos en todo lo consernien
te a su régimen interior; pero unidos en una federacién esta-
blecida segin los principios de esta ley fundamental.

Como el pueblo es soberano y pucde escoger la forma en -
que a de ser gobernado, su voluntad es constituirse en una re-
pfiblica representativa democrftica, federal. Esta forma de -
gobierno feviste la caracterfstica de que los cuadros polfti-
cos que dirigen sean renovados cada 6 afios, come e¢s ¢l caso-

"del Presidente de la RepGblica, del Congreso de la Unién de -
los gobernadores de los Estados, y de sus poderes locales.

Como nuestro sistema Republicano Federal va a estar com-
puesto de Bstados Libres y soberanos para la organizacién de-
sus reg@menes interiores de gobierno, con la finica limitacién
de que ese régimen interior no contrarfe los principios esta-
blecidos por nuestra Constitucién.

Definir la soberanfa, tal como lo establecfa el maestro-
Mario de la Cueva en su libro 'La idea de la soberanfa",, es-
obra de titanes.

Y en efecto, al hablar de soberanfa a resultado ser uno-
de los temas polémicos y controvertidos de la cienci politica
y de 1la teoria constitucional. A sido criticada, cuestionada
e incluso negada por algunos autores; sin embargo, continfa,-
siendo uno de los principios m4s importantes de la estructura
jurfdico-polftica de la organizacibén estatal contemporénea.
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“De ella se ha dicho que es una idea y un sentimiento de
libertad que yace en el fondo del alma de los hombres y que -
es el -Gnico valuarte de los pafses débiles frente a los pode
rosos."

En realidad y apegfndonos a la vida actaul el significa-
do de la soberanfa no es igual a la obtenida durante el pro -
ceso descolonizador que se generé principalmente durante el -
siglo XIX, en -la mayorfa de los pafses de la comunidad inter-
nacional en 1os cuales la soberania fué el c¢cje maestro de to-
das las luchas libertarias.

Como ya observamos al enunciar el artfculo 40 de la Cons
titucibn se establece una forma de gobierno que la indicar, -
es una RepGblica mexicana compuesta a la véz de Estados 1lib.-
bres "sobcfanos" y en lo que consierne a su régimen interior-
y estos cstados como ya s¢ dijo anteriormente estfn unidos en
una federacibén {que posteriormente se explicarf), de acuerdo
con los principios de la ley fundamental también previene que
los estados salibres en su régimen interior basado por siem-
pre en una misma constitucibn. Todo esto retomado en los a-
puntes realizados y tan bellamente explicados por el profesor
Géngora Pimentel Genaro David "La Constitucién Politica de !-
los Estados Unidos Mexicanos®.

El dogma de la soberanfa es sostenida incluso por reg{ -
menes dictoriales y antidemocréticos.

Hoy quizés, la principal preocupacién de nuestro ordena-
miento jurfdico sea el ejercicio y protecccién de 1los derechos
humanos; es decir, procurar a los individuos las condiciones-
politicas, ccondmicns y sociales para que puedan obtener su -
desarrollo pleno, en consecuencia 1a vigente Constitucién re-
gula la soberania después del tfitulo primero que se refiere a

99, Constituci6n Polftica de los Estado Unidos Mexicanos. Bd. UNAM- México
Instituto de investigaciones Juridicas.



ESTA TESS WO DEBE
SALR BE LA BIRLIGTECK

-79-

las garantias individuales a la nacionalidad y a la ciudada -
nia.

' "Es decir, el pueblo en ejercicio de su soberania consti-
tuye la organizacién politica que desea darse su voluntad de-
cide su Constitucién politica, y en la propia ley fundamental
precisa que caracterfsticas tendri la RepGblica, el sistema -
representativo y el régimen federal quec esté creando, 100

Muchas son las explicaciones que se lc ha dado a la sobe
ranfa, pere Gnicamente nos referimos a las que estén vincula-
das directamente con nuestro ordenamicnto juridico,

Primeramente se hablarf de soberanfa bdsicamente, que -
consiste en la expresién de la voluntad general que confiere-
a2l pueblo en lo interno, como titular del poder soberano, en-
tre otros, la exclusividad para darse el érden jurfdico y es-
tructura socio-polftica que mis les convenga sin que pueda -
ser limitado en su ejercicio por ningln otro poder.

Esto es por enscencia inalienable, indivisible impres -«
criptible. Es una concepcibn revolucionaria que no ata ningu
na generacién con el pasadoy si la vincula con su anhelo pe -
renne de alcanzar la libertad y felicidad.

"Si en el articulo 39 esté expresada solo parcialmente -
la verdad y si en el artfculo 40 asoma ya un crror debido a -
impresicién del lenguajeel error estriva en atribufrseles un-
ejercicio de soberanfa a los 6rganos constitufdos de la unién
¥ de los Estados asfi se trate de atenuar a inexactitud con 1la
expresibn final en términos establecidos por la Constituciém-
Federal y los particulares de los Estados; que ciertamente es
contradictoriamente del pfirrafo presente.

Por otro lado tenemos entendido a la soberanfa dentro de

100. Carpizo, Jorge. Ob. Cit. Phg. 439.
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los Estados que conforman la nacién en éste érden de ideas;-
no puede ser dibujado de un trazo proque se desarrolla den -
tro de una esfera jurfdica, en el cufl resultarfa contradic-
torio hablar de Estado soberano; ya que como tenemos entendi
do que et imolégicamente la palabra soberanfia.

"...significa louque estf por encima de todo (de super,
sobre, se formé soberanfa-soberanfa), palabra que significa-
segln estar sobre todas las cosas.101

Por 1lo tanto jamls se podré hablar de Estados soberanos
ya que todos los Estados que conforman nuestra nacién puedan
estar unos encima de otros y por lo tanto no puede existir a
la vez mAs de una soberanfa y es lo que nuestros legislado:-
res deben de tomar en cuenta, esos pequefios errores gramati-
cales; que resultarfan catastréficos para la interpretacién-
de nucstra ley fundamental.

Se considera que lo que se ha expuesto no estd a la de-
riva; ya que muchos autores han considerado que el pirrafo -
en cuestidn la Constitucibén consigna un derecho a la Revolu-
cién; es decir, que la misma norma de normas le otorga &l -
pueblo la facultad de destruirla cuando ésta no satisfaga -
las necesidades y aspiraciones del pueblo.

Ahora bien como ya se menciona anteriormente; interpre-
tar de esa manera el pirrafo que se ha sefialado serfa ate -
atenuar contra la scguridad y estabilidad jurﬁdica que una -
constit’.ucién debe inspirar, tanto al pueblo mexicano como a-
los demés Estados, ’

Con los antecedentes histé_ricos, antes mencionados; nos
permite concluir que, efectivamente, el pueblo tiene siempre
el derecho de modificar o alterar su forma de gobierno, pero
dicha accién debe necesariamente realizarla atravéz de lo es
tablecido por los articulos 39 y40 Constitucionales.

101. Tena Ramfrez, Felipe. Ob. Cit. Pig. 19.
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D) ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL

El viernes 5 de encro de 1917 se dié lectura y se puso a-
discucién el articulo 41, presentado por los téminos siguien-
tes: La Gnica variante que hay entre el artfculo 41 del proyec
to de reformas de 1917 respecto a la Constitucién de 1857 con-
siste:

“En la Constitucién se dice: El pueblo ejerce su sobera-
nfa por medio dc los poderes de la unién, en los casos de su -
competencia y por los Estados. Para lo que le toca a su régi-
mento interior, en los términos, etc..." Y en el proyecto de-
reformas, el lugar de la preposicién PARA, subrayada en la in-
secibn anterior, se pone EN, lo que a producido més propio a -
la comisién. :

En éuanto 2 la materia misma el artfculo, facilmente se-
comprende que es unra cansecuencia natural y directa de los -
principios aceptados, pudiendo decirse sclamente se concreta a
precisar de que manera se ejercita la soberania dentro de tal-
régimen, y a establecer, COMO DEBE SER,el lugar preferente que
debe ocupar la Constitucifén federal respecto a las Constitucip
nes locales., Por lo tanto, proponemos a nuestra soberania de-
aprovac16n del artfculo 41 en los siguientes términos:

Art. 41,- El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los-
poderes de la unién, en los casos de la competencia de éstos y
por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes interio-
res, en los términos respectivamente Constitucién federal y -
las particulares de los Estados, la que en ning@n caso pedrfn
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...

El pueblo va ha ejercer su soberanfa por medio de los po-
deres de la Unibn que son Ejecutivo, Legislativo y judicial, -
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es decir, la delegada de ellos.

En el afio de 1977 sufrié una adicibén este artfculo para-
dar cabida a la reforma polftica, en ello se d4 la participa-
cién dentro de un marco y sefial de directrices por lo que han

de guiar los partidos polfticos,

El artficulo 41 constitucién estatuye que la socberanfa se
ejerce atravéz de los poderes de la Unién en los casos de la-
competencia de éstos,

""'Se establece, pues, la competencia de los poderes fede-
rales en la misma contitucién y asi indica, en forma expresa-
las-atribuciones de poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
por eéxclucién determina los asuntos la competencia de los Bs-
tados Federales, de acuerdo en el artficulo 124 constitucio -
na1,n102

Como observamos que en el primer pidrrafo de dicho artfcu
lo (41) se reafirma lo ya establecido en los artficulos 39 y40
acerca de la soberanfa popular y el régimen federal. '

Hay algunos autores como Don Mario de la Cueva y nuestro
ilustrisimo Rector de la Universidad Jorge Carpizo que sefia -
lan una tésis verdadera sobre el Estado Federal mexicane: La
teorfa de la Descentralizacién politica.

A travéz de ésta disposicién se va ha precisar que es -
realmente el Estado Federal mexicano; la idea bfisica consiste
en que el pueblo soberano, una vez tomada las decisiones so -
bre su propia existencia polftica y plasmadas -en el documento
constitucional, va ha ejercer la suprema potestad mediante -
los 6rganos de poder por &1 creados.

102. Gongora Pimentel, David. Ob. cit. pig. 610.
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"Si en el artfculo 39 esti expresada solo parcialmente -
la verdad y si en el artfculo 40 se asoma ya un error, decbido
a la impresicién dellenguaje, en cambio en el artfculo 41 de-
be denunciarse un error de fondo cuando dice que c¢l pueblo e-
jerce su soberan{a por medio de los poderes de la Unibn, y en
los casos de competencia de &stos. . .n103

Y realmente cl error estriva en que se le atribuye el e-
jercicio a los 6rganos constitufdos de la Unién (Ejecutivo, -
Legislativo y Judicial) y de los Estados; asf se trate de ate
nuar en forma inesactarla expresién final. Que ciertamente -
es contradlctorlo del pirrafo que le sucede,

" . .estos, (nicamente podréin actuar dentro de los 1£m1
tes que la propia constitucién les asigna, por lo tanto, la -

escencia del Estado Federal mexicano estriva en la distribu -
104
"

cién de competencias entre el érden Federal y local.

Y asf en forma reiterada y con mayor claridad que en los
artfculos 39 y 40, el dGnico soberano es el pueblo, y, por 1s-
tanto, los Bstados miembros son {inicamente auténomos es decir
que dédntro de la competencia que la constitucién general les-
otorga y siempre y cuando no atente contra las disposiciones-~
de la propia Carta Magna, puede actuar libremente. Asf, tam-
bién se asienta la supremacia de la Constitucién sobre los 6r
denes Federal y Local.

En el pérrafo comentado se reafirma también un sistema -
representativo, en el momento en el que se dice que el pueblo
ejerceri su soberanfia por medio de los poderes de la Unién.
Es decir, que ante la imposibilidad prictica de llevar el go-
bierno por sf mismo, el pueblo delega a ciertos érganos la fa
cultad de actuar en su nombre.

103. Tena Ramfrez, Felipe. Ob. Cit. Phg. 20.

104. Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. Cit. Phg.
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"En estos artfculos 40 y 41 en donde se introducen en . -
nuestra Constitucién un 1léxico espurio, bajo la influencia -
de doctrinas incompatibles con la organizacién de los poderes
que sobre la vase de facultades estrictas establece la técni
ca total de la Constitucién.t95

En cuanto a la disposicién de nuestra Constitucién, que-
ya observamos, se pronuncia por 1la primer postura. Se hace -
un breve paréntesis, para una breve reflexién sobre las carac
terfsticas generales de la interpretacién constitucional., Ya
que la apresiacién de la norma de normas, a que se rige por -
los mismos principios que la interpretacién juridica en lo ge
neral, exige la aplicacién de criterios, para desentrafiar su-
escencia, es decir, de una particular sensibilidad, de conoci
mientos técnicos constitucionales y de una visién teolégica -
que sc¢ deben siempre dirigir a defender lo més valioso que -
existe en el hombre: su libertad y dignidad.

Ahor bien, no es posible interpretar una norma constitu-
cional en forma aislada, tanto como de las demis normas cons-
titucionales como del contexto econémico y socio-politico de-
donde surgié, por lo que la interpretacién debe realizarse -~
arménicamente, vinculando unas normas com otras y penetrando-
en las circunstancias histéricas y actuales del precepto.

Ahora bien, como ya sabemos que en éste-artfculo, esté -
integrado de cinco pfrrafos precedentes, en los cuales se es-~
tablece lo relativo a lospartidos polfticos; y sobresale la -
importancia constitucional de los partidos politicos.

Y es de gran importancia, é_ste aspecto, ya que, en una =~
sociedad pluralista y democrfitica sin la existencia de éstas-
instituciones que actQian como cuerpos intermedios que crean -

105, Tena Ramfrez, Felipe. Ob. Cit. P&g. 120.
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una vida politica mis efectiva, en términos de la creacién de
un concenso activo. La reforma polftica que se aplicé en el-
proceso electoral de 1979 amplid el espectro de la participa-
cién al reconocer en &1, 1la existencia a:los partidos de opo-
sicién y al hacer mfs accesible los mfnimos indispensables .-~
para la instauracién de nuevos partidos y asociaciones poifti
cas.

""Por otra parte, el aparato jurfdico también se pone al-
servicio de una democrfcia fuctible en México. Con las refor
mas anunciadas el 3-feb-1983 al Art. 115 Constitucional, se -
ensanchaba teéricamente el espacio politico para la participa
cién municipal.”

Después de la reforma politica del 79, la que legisla sg
bre el municipio es 1a mis significativa que se ha dado al -
quehacer polftico en el lapso comprendido hasta ahora.

De ésta manera la dirigencia politica del pafs acepta .-
que los tiempos habfan cambiado y que el molde polftico cons-
trfifa 1la dinfmica social, imitaba 1a relacién del Estado con-
los movimientos sociales y que las clases no tenfan sus pro -
pios 6rganos de insurrecién en -la polftica nacional.

A partir de la promulgacién de la reforma polftica se en
sanché la via para la negociacién entre los diferentes grupos
sociales y el Estado, y con ella esté atento uno de las bases
mfs deterioradas de su accibn legitimadore. -

"Aparentemente escoger un sistema clectoral ne presenta-
problemas técnicos: se trata de saber de qué forma se reparti
rhn los escafios de los diputados; teniendo en cuenta los su -
fragios expresados por los electores.’ 107

106. Duverger, Maurice. Instituciones Polfticas y Derecho Constitucional Ed.
Ariel. Barcelona, 1986. PAg. 157,
107, Id, ’
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Y efectivamente sobre &sta custibn existen varios métodos
que se contraponen.

Con el poder concentrado en el partido oficial despGés de
tantos afios de controlar las riendas del poder, por un lado,y,
por el otro, sin una reforma requiere tiempo: el lapso necesa-
rio para establecer un equilibrio entre 1la sociedad civil y el
Estado que evite que éste Gltimo se imponga-autoritariasmente -
sobre aquella.

La Secretarfa de Gobernacién deberd de tomar en cuenta -
que una cerrazbén en el espacio polf{tico electoral podrfa lle -
var al pueblo abrirse paso por otras vias en su afén de alcan-
zar una verdadera democrfcia en la que la sociedad puede deci-
dir librementes, sin riesgo y sin presién alguna.

A cinco afios de la puesta en préctica la reforma politica
169 partidos de oposicién han comprobado que su presencia se -
acepta por el poder Legislativo no ha sido lo..suficientemente-
eficfz para contener una serie de précticas viciadas por la -
presencia apabullante del PRI.

Los partidos de Oposicién se encuentran maniatados por -
las escasas minorfas de'electores que agrupan y por su imposi-
bilidad de estructurarse como una fuerza finica frente al parti
do oficial debido a la heterogearidad de sus planteamientos -~
programatives e ideolfgicos.

La posibilidad de leos partides de oposicién de hacer plan
teamientos més allh de los limites de la reforma politica se -
encuentra vinculada con la incapacidad de discurrir lineas de-
accién y de realizar un trabajo orglnico entre sus posibles se
guridades.
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de cémputo nacional de los votos emitidos,

Pero antes de iniciarse dicha sesién, Guillermo Jiménez-
Morales, lider de la mayorfa prifstas, a.los coordinadores de
las fracciones parlamentarias de la oposicién que proponia la
suspensién de la primera lectura del dictamen. Exigian antes
aclarar el origen del documento.

Pero en una forma muy cortante respondié; que dicho dic-
tamen se deberias sacar adelante...

Bstaba decidido que nada ni nadie habrfa de impedir que-
la mayoria prista. S61o ella, aprobaré el dictamen que decla-
ra presidente electo para el perifdo 1988-1994 a Carlos Sali-
nas de Gortari.

Como fuera, sin importar constos ni escéndalo polftico.
Nada. La 6rden Habi{a sido dada desde el martés 5, cuando el
lider del PRI, Nanuel Camacho Solfs, declaré: llegé la hora-
de calificar la eleccién presidencial.

La sesién declarada permanente, fue la mfs tormentosa,-
la més desordenada, la m&s antirreglamentaria, 1s mis bochox
nosa, la m4s patética, la mis violenta, el motivo; habfa una
decisién que nada ni nadie podrfa modificar: el PRI elavoré-
el dictamen y el PRI 1o aprobaria.

La actividad legislativa se inicié a las 10 de la mafia-
na, con la comparecencia de Manuel J. Cloutier, candidato -
del PAN a 1a Presidencia, ante la comisién de Gobernacién y-
Puntos Constitucionales {CGPC), encarga legalmente de elabo-
rar el dictamen de calificacifén de la eleccibn presidencial,
A las 10:05, cuando terminé la intervencién de Clothier, el-
diputado José Luis Lmadrid, secretario de la (CGPL),dijo; se
declara un receso en los tmbwjus de esta comisidn y se cita-
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-Cuahutémoc Cérdenas 5; 929,585 con el 31.0 % (Cardenas-
perdié en la candidatura en el dictamen: 27,403 votos y su -
porcentajes baj6é en 06.

- al PRT se le restaron 5,195 votos

- al PDM se le restaron también 8,593,

Basada en estas cifras la Comisién consideré '"Vélidas y-
legitimas las elecciones del 6 de Julio de 1988 y declaré Pre
sidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, para-
el periédo 1988-1994, al ciudadano Carlos Salinas de Gortari

" Y todo esto no duré ni diez minutes. La gritaria, el-
desorden, los insultos ("hijos de Pinochet, ratas cibernéti -
cas apaches electrdnicos"), los abucheos, las actitudes amena
zantes de los prif{stas, el mayor herederco duré exactamente -
una hora y 31 minutos, cons una sola interrupcién."lo

Después, la oposicién exigi§ que se informara donde y -
quienes habfan elaborado el proyecto de dictémen. Se desaté-
otra discusién. Al final se respondié que lo habfa hecho la-
fraccién prifsta. La oposicifén descarté que los prifstas tu
vieron facultades para hacer un dictfmen unilateralmente. En
la discucién, Gonzalo Mart{nez Corbal4 acepté que en la elabo
racifn del dictfmen participacién Santiago Ofiate y Fernando-
Ort{z Arana, ambos diputados de la LIII Legislatura, la ante-
rior, se dieron mis hombres....

i08 . Revista "Proceso" (12 -septiembre- 1988) "Tormenta en la-
Cémara por el dictémen, de origen indeterminado" nombre del
artfculo,,, PAg, 12



CONCLUSIONES.

I.-La formacién historico-jurfdico del estado es base -
fundamental para la repercusién de otros estados en el mundo,

I11,- La evolucién histérico-jurfdica del estado Mexicano
se basa en la formeacién de su territorio, de su pueblo y de -
su poder soberano.

Iil.,- El constitucionalismo Mexicano, parte de la llega-
da de los espafioles a México, por medio de las llamadas leyes
de indias; que son el inicio de una estructura constitucional.

IV.- La estructura del constitucionalismo Mexicano parte
de tres etapas, la colonial, el México independiente, el movi
miento revolucionario y el México actual,

V.- La estructura constitucional en la epoca coleonial, -
es basada en la fundamentacién juridica de la constitucién de
cddiz y en las leyes de indias.

Vi.-La estructura constitucional de México independiente,
parte del movimiento de independencia de 1810, a 1la promulga
cifn de 1la primera constitucién federal de 1824. y también sg
bre 1la constitucién de 1857.

VII.-La estructura constitucional de México revoluciona-
rio se basa en la constitucion de 1917, y que fué producto en
escencia del primer movimiento social revolucionario.

VIII.- La constitucifn de 1917 de tipo social, pone de-
manifiesto en su artf{culo 39,40,y 41 constitucional, el 1llama
do Constitucionalismo utépico.
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IX.- El constitucionalismo cientifice, es aquel que en -
la prfictica se lleva a efecto por medio de la democracia la-
participacién polftica de 1la ciudadanfia,

X.-E1 constitucionalismo cientf{fico ve institucionaliza-
dos sus efectos a travéz de la constitucibén y de las leyes -
electorales.

XI.- El futuro inmediato del constitucionalismo cientffi
co depende, de la capacidad inteclectual que en materia poli
tica tengan los ciudadanos de un estado.
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