UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

“EL DESARROLLO REGIONAL Y SUS REPERCUSIONES
SOCTOECONCMICAS EN UN MUNICIPIO"

{ EL €CASO DE SANTIAGO TUXTLA, VER }

TESIS QUE PARA OBTENER EL. TITULO DE LICENCIADO EN

SOCIOLOGIA

PRESENTA

ESTELA XOLOT VERDEJO |

México 1992

TESIS CON
FALI.A DE ORIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



Indice:
INtrodUCCION it iariareesanersssanssostsosvrssarronsrasss 1

CAPITULO I

LA IMPORTANCIA DEL CONCEPTO DE DESARROLLC EN LA CONFIGURACION :
DE LA ECONOMICA ¥ DE LOS ESPACIOS URBANO Y RURAL .....ce0uuee EI Y

1.) Antecedentes de 1a politica de la planeacién regional en :
Lo T T T L 10

CAPITULO I
EL PROYECTO DE DESARROLLO DEL ESTADO DE VERACRUZ ...
2.1 Factores geograficos y £iS1€05 ... iiieiueviannads
2.2 Evaluacién soclioecontmica del estado de Veracruz ...
2.2.1 Determinantes econdémicos

2.2.2 Aspectos socliales de la entidad ..

2.3 Polos de crecimiento en Veracruz, un proyecto politico}g

2.3.1 Las regiones del estado de VErBCruz ......e.vavsvvuoes

CAPITULO III

LAS ESTRATEGIAS DE PLANEACION EN VERACRUZ ....ccevcieennennns 42

3.1 ObJetivos estatales de desarrollo .......cevoceeasenssas 45
3.2 Instrumentos para la planeacién estatal en Veracruz .... 46

3.3 Instanclas de coordinacién de las acciones de la politi-
ca de PlaneBcidn. .....iiiietiiatcniioceroarancerrsonsns 52



CAPITULO 1V

CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO TUXTLA, COMO INTE-
GRANTE DE LAS REGIONES MARGINADAS DEL PROCESO DE DESARROLLO.

4.1 Ublicaclén BeogTrafiCa ...viveivcnnssssasascasssosaneassna
4.2 Actlvidades econdmiCas ...civevarrisiatinetrarationnnes

4.3 Aspectos SOCIAlES ....iieiiaciaiiirraiaastiorsraananen

CAPITULO V

LAS REPERCUSIONES DE LAS POLITICAS DE PLANEACION DEL DESA- -
RROLLO ESTATAL EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO TUXTLA ..........

CONCIUSIONES 4 .veuineiernautsarsoeetnrsoraaraesscssnnesinns

Blbllografil t.v.vreeiiioneiaonssonasnssossosnnrnsosssonsrons

60

61
62
66

70

75

78



Introduccién

El modelo de desarrollo econdémico adoptado por el pais inlclé
su conflguracién en la década de los cuarenta, basandose en la
sustitucién de importaciones , dicho modelo habria de entrar en
crisls a partir de los setenta, debidoe a los cambios
experimentados por la propia estrategia como por la politica
econémlca seguida por el Estado Mexlicano, y que ha incidido
necesarlamente en la vida econémica y social de las diferentes
entidades que 'conforman e} pals y por consiguiente en sus
municiptos.

Durante los afios setentas se hace presente en el discurso
presidencial la problematica reglonal, se acepta la existencia de
contradicciones que deben atenderse y que son consecuencia del
desarrollo, Como respuesta se propone la integracién naclonal con
la finalidad de contrarrestar las desigualdades reglonales.

Se plantea la necesidad de remodelar el espacio econoémico y
demografico e integrar una nueva politleca que modifique la
tradicional concentracién en unos cuantes espacios y aprovechar
los recursos naturales, por medlo de la descentrallzacién y el
desarrollo regional, pues este supone llevar a todas las reglones
los beneficlos del desarrollo.

En ese sentlido, los objetivos de los planes de desarrollo se
orientaron hacla la descentrallizacién geogréfica de las actlvlidades
econdmicas tendientes a reduclr las dlsparidades del desarrollo.
"El propésito era revertir las tendenctas a la desconcentracién
y reorientar el proceso de desarrollo hacia las reglones nis -
atrasadas, lo cual implicaba Inducir la descentralizacién de las
actividades econémicas de la cliudad de Méxlco hacla el resto del
pais"’ ,con la finalldad de corregir la desigualdades econdmicas
y soclales del territorio nacional.

En funcién de ello, las estrategias para el desarrollo
nacional asignaron un papel estratégico a la entidad veracruzana,
por considerarle poseedora de una firme estructura econdmica
sustentados principalmente en las actividades primarias.

Al inictarse esta estrategia, Veracruz ocupéd un lugar
importante en la economia naclonal debldo a que aportaba cerca del
10% al PIB naclonal y por otro lado, el petréleo reforzé Ila

Navarrete, Jorge. La politica geonbmica del  nuevo qobiarng.
Op , elt, p. T

GLr. Ochoa  Octavlo. Una  xiatéin panorémica de .la  seatructura
ccondmica de Yeragruz. p. 10



economia estatal volviéndose Veracruz el primer explotador de
dicho recurso. Asi, el rol de la entidad en el proceso de creci -
miento naclonal, adquirlé importancia fundamentalmente por el
abasto de energéticos, alimentos y materias primas necesarlas a la
industrializacién del pais.

La existenclia de estos recursos y su localizaclén geografica
determinaron la reorganizacién territorial de la actividad
econémica, formandose los polos de crecimlento en Veracruz; para
los cuales se destinaron grandes montos de inversién orlentados a
la explotaclién de tales recursos, como al establecimiento de la
infraestructura necesaria a las actividades econémicas derivadas
de ellas,ddndose en consecuencia la concentraclén geografica del
capital productivo.

Lo anterlor nos permite observar que las politicas de
desarrollo no consideraron incidir en el desarrollo global del
estado, sino fundamentalmente en aquellas regicnes consideradas con
un alto potencial productivo, capaces de constituirse en pllares
de la economia nacjonal. En virtud de ello las politicas apuntan
directamente a esos espaclos,sin prever los efectos secundarios en
el entorno espacial. Bajo este criterio las reglones de Veracruz
que cuentan con recursos como el petréleo y electricldad fueron
favorecidas por las estrategias guber tales, destinand
todo tipo de recursos orlentados al fomento de la explotacién de
estos recursos, asi como al establecimlento de la Infraestructura
necesaria a las actlvidades derivadas de ellas.

En virtud de ello,se presenta un desequilibrio entre las regiones
poco favorecldas en esos aspectos.

Por otra parte, este proceso contribuyé por un lado, a hacer
dindmico el proceso de industrializaciéon del estado, y por otro-
lado propicid desajustes en su estructura productiva y alteraciones
signlficativas en el 4amblto espacial de las regiones del
territorioc veracruzano.

Estos contrastes se manlfiestan principalmente en 1la
Huasteca, Pupantla.Mlsantla.Perote'ZongolicaJy los Tuxtlas ; zonas
clasificadas con marginacién alta y critica

Es objetivo de este trabajo conocer las :

REPERCUSIONES DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL. EN EL
ESTADO DE VERACRUZ; considerando que las condiclones econémicas
y sociales son determinantes para conocer el nivel de desarrollo
de una regién, y por conslgulente nos remlte a conocer el nlvel de
vida de una poblacion. Se centrara el estudlo en el analisls de
las repercusiones de las politlcas de desarrollo regional, en el
caso especifico del municiple de Santlago Tuxtla, durante el
periodo 1970-1980.

—

a
Amezcua cardiet, Héctor. Socledad, scopomia,

L.
polftica, cultura, p. 28
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Se pretende hacer un analisis sobre la situacién prevaleciente
para conocer algunas de las causas que las han generado.

Al igual que otros municipios rurales, Santlago Tuxtla,
ha quedado marginado con relacién a los centros urbanos econdmica-
mente mis importantes de la entidad.

En el territorio veracruzano hay regiones que se vieron favorecidas
por las politicas de desarrollo, destinandoles todo tipo de apoyo
para la explotacién de sus recursos, en virtud de que sus requeri-
mientos se conslderan importantes para el desarrollo de la economia
naclonal.

En este caso dichas politicas se dirigen a esos cspaclos, sin
prever los efectos secundarios en el entorno espaclal, pues no se
otorgan los incentivos necesarios para lograr una integraclon
regional y disminuir las desigualdades reglonales.

Para lograr dicho objetivo, se conslideré importante
analizar desde una perspectiva socloecondmica al estado de
Veracruz y sus regiones, con la f{inalidad de ublcar al
municiplo dentro del contexto estatal.

Por lo anterior fue necesario considerar las varlables
soclo-econémicas como: producto interno bruto, poblacldn
econémicamente actliva, distribucién de la poblaclén, grado de
escolaridad, salud, vivienda y servicios . Por ser estos uno de
los factores mads vinculados con el desarrollo, pues ello ha
permitido conocer las condiciones econdmicas y sociales de una
region.

Para fines de este trabajo nos remitimos a la
reglonalizaciénn hecha por el Instituto de Investigaclones y
Estudios Superliores Econémlcos y Sociales de la Unliversidad
Veracruzana, la cual divide al estagio de Veracruz en cinco
reglones con caracteristicas homogéneas’, quedando estructuradas
de la sigulente manera:

Regién 1 Panuco

Region 11 Tuxpan-Poza Rica

Regién IIT Centro. Jalapa, Veracruz, Coérdoba, Orizaba
Regién 1V Papaloapan-Los Tuxtlas

Regién V Coatzacoalcos-Minatitlan

Guillaumin, Arturo. Op., eit,
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Citlatepec
Chalma
Chiconamel
Chinampa de Goroztiza
Chontla
Ixcatepec
Amatlan
Ozuluama
Panuco

Platén Sanchez
Pueblo Viejo
Tampico Alto
Tamalin
Tancoclo
Tantima
Tantoyuca
Tempoal
Tepetzintla

.

Regién: 1

Panuco

Regidén 11

Tuxpan-Poza Rica

Alamo
Temapache
Benito Juirez
Cerro Azul
Cuahuitl n
Coatzintla
Colipa
Coxquihui
Coyutla

Acajete

Acatlan

Actopan
Acultizingo
Adalberto Tejeda
Alpatlahua

Alto Lucero
Altotonga

La Antigua
Amatlan de los Reyes
Apazapan

Regién 111

Centro

A

. Orizaba

Paso del Toro

Paso de Ovejas

La Perla

Perote

Prof. Rafael Ramirez
Puente Nacional
Rafael Delgado
Rafael Luclo

. Reyes

Rio Blanco



Astacinga
Altahuilco
Atoyac

Atzacan

Atzalan
Atzocuapan
Ayahualulco
Banderilla

Boca del Rio
Calcahualeco
Camerino 2. Mendoza
Carrillo Puerto
Coacoatzintla.
Coatepec
Coetzala

Comapa

Cérdoba
Cosautlan de Carvalal
Coscomatepec
Cotaxtla
Cuichapa
Culitlahuac
Chiconquiaco
Chocaman
Emiliano Zapata
Fortin

Huatusco
Hulloapan
Ixhuacan
Ixhuatl n del Café
Ixhuatlancillo
Ixtcazoquitlan
Jalancingo
Jacomulco
Jalapa

Jamapa

Jico

Jilotepec
Landero y Coss

. Magdalena

Maltrata

. Manlio F..

Altamirano
Mariano Escobedo
Medellin

. Mihuatlan

Las mlnas

Mixtla de Altamlrano
Naclinco

Naranjal

Nogales

Omealca

100.

101

102.
103.

San Andrés Tenejapa
Sochlapa
Soledad Atzonpa
Soledad de Doblado
Tatatila
Tehuipango
Tenampa
Tenochtitlan
Teocelo
Tepaxtlaco
Tepetlan
Tequila
Texhuacin
Tezonapan
Tlacolulan
Tlacotepec
Tlalnehuayocan
Tlaquilpan
T1llilapan
Tomatlan
Tonayén

Totutla

Ursulo Galv n
Veracruz

Villa Aldama
Xoxocotla

Yanga

Zentla
2ongolica



Regién 1V
Papaloapan-Los Tuxtlas

18. Soconusco
1 Acula 19. Soteapan
2. . Alvarado 20.° Zaragoza
3. Amatléan 21. Texistepec
4. Angel R, Cabada
5. Catemaco
6. Cosamaloapan
7. Chacaltianguis
8. Hueyapan de Ocampo
9, Ignacio de la llave
10. Isla
11. Ixmatlahucan
12. Tesechoacén
13. Juan Rodriguez Clara
14. Lerdo de Tejada
15. Otatitlan
16. Playa Vicente
17. Salta Barranca
18. San Andrés Tuxtla
19. Santiago Tuxtla
20. Tlerra Blanca
21. Tlacotalpan
22. Tlacojalpan
23. Tlalixcoyan
24, Tuxtlilla.

Regién V

Coatzacoalcos-Minatitlan

1. Acayucan

2, Coatzacoalcos

3. Chinameca

4. Cosoleacaque

§. Choapas

6. Hidalgotitlan

7. Ixhuatlan del Sureste
8. Jaltipan de Morelos
9. Jesus Carranza

10. Mecayapan

11. Minatitlan

12. Moluacan

13 Olutla
14. Oteapan
15. Pajapan

16. San Juan Evangellsta
17.Sayula de Aleman

vi



TECNICA METODOLOGICA

Producto por actividad regional (P.A.R.)
Producto geografico bruto regional (P.G.B.R:)

2 reglonal

Estructura interna del ~producto  geografico bruto

(E.1.P.G.B.R)

PAR = P.G.B.R. x E.[.P.G.B.R.

Producto interno bruto estatal (P.I.B.E.)
Particlpacién del producto geografico bruto reg’l‘o‘ﬁ‘al“_ fP;P.
PGBR = P.1.B.E. x P.P.G.H.R. SR

PPGHR = Sumatoria del P.G.B.A

No de actividades

VILwan -



Para la reallzaclén de este trabajo se anallzd una serie de
documentos de investigacién sobre desarrolle reglonal, planes de
goblerno a nivel naclonal y estatal, asi como Informacién
estadistica, con el proposite de determinar los aspectos mas
importantes y apoyarnos en ellos para la conformacién del mismo.

Finalmente cabe mencionar que este trabajo se Iintegré de

cinco capitulos. En el primer capitulo se hace un esbozo
tedrico sobre desarrollo reglonal exlistente en Amérlica
Latina, a politicas y programas de desarrollo regional , asi

como los efectos de dichas politicas, enmarcados en el contexto
de nuestro pais. En primer lugar sec destaca la importancia del
concepto de desarollo cconbmico, como parte medular en la
expllicacién de la problemdlica regional, asi como los conceptos de
reglén y espaclo, se hace referencla al municipio como parte
Importante en los mecanismos de control local del Estado.

Se plantea la estrategia de desarrollo basada en la teoria de
polos de creclmiento, ast como sus efectos. Fn el capitulo dos
se presenta un anallsis de la estructura socioeconémlca del
estado y sus reglones; se exponen los efectos de la estrategla

via polos de crecimiento con lo queda de manifiesto las
desigualdades en su territorio.
El capitulo tercero, presenta los obletivos de las politicas

de planeacién del desarrollo naclonal y particularmente de
Veracruz,asi! como los instrumentos de dichas politlcas y las
Instanclias de coordinacién para la eJecucion de las mismas., Se
hace un analisis de los resultados obtenides en la entidad, a
partir de que se aplican dichos instrumentos de planeacién.
Corresponde al capitulo cuarto el analisis de la estructura
socloecondmica y geografica del municiplo de Santiago Tuxtla, con
la finalidad de ubicarlo frente al marco estatal. En el
capitulo quinto se analizan las principales repercusiones de
las politicas de planeacién del desarrollo estatal en Santiago
Tuxtla, donde se constatan los desequilibrios ocasionados y la-
manera en que afecta la estructura socloecondémica del espacio
rural. Por ultimo se presentan las concluslones finales del
trabajo.

vTTY



CAPITULO I

LA IMPORTANCIA DEL CONCEPTO DE DESARROLLO EN LA CONFIGURACION
DE LA ECONOMIA Y DE LOS ESPACIOS URBANO Y RURAL

En muchos palises se han adoptado las politicas de desarrollo
regional que tienden a determinar y fomentar la especializaclion de
cada una de las reglones, basandose en los recursos naturales y
humanos ¥y en el caracter de las actividades econémicas, con el fin
de mejorar el aprovechamiento de aquellos recursos y satlsfacer
las necesidades de la socledad. Ante esto el desarrollo regional
sSe presenta como un proceso de crecimiento del potencial econdmico
y soclal de cada una de las reglones.

Las estrateglas de desarrollo reglonal como via para alcan -
un desarrollo a nivel global y cquitativo en los beneficlos, fue
tan apoyada en paises como el nuestro. Ya no se trataba de
optar por un modelo de desarrollo a nivel naclonal,sino de
incidir en los factares claves localizados en regliones determinadas.

En ese sentido habria que canalizar diversos recursos a fin
de suscitar como respuesta no sélo el beneficlio del lugar de loca-
lizaclén de dichos factores claves, sinc el beneficlo de toda la
regién circundante. Por supuesto, las estrateglas del desarrollo
regional consideraban sus determinantes econémicos:
capital, trabajo, tecnologia, capacidad del mercado regilonal,
infraestructura, efectos de sus vinculos establecidos dentro de la
regldén y fuera de ella, términos de 1intercambio, ingresos
reglonales, lInversidén y por supuesto recursos naturales., sus
determinantes politicos: grado de autonomia en la toma de
decisiones y la autodireccion, capacidad de movilizacién de
recursos y sus delerminantes soclales: instltuciones de presencia

reglonal, organizacién para la produccién. El considerar estos
aspectos seguraba en teoria que el desarrollo seria
equilibrado’

Como politica, el desarrollo reglonal representa la serie de
medidas que buscan dirigir el "proceso de desarrolle espacial y
del camblo de modelos y disparidades espacliales a la 1luz de
objetivos especii‘!cos"s

5 gfr,  Stohr,  Walter. Desarrallo cealnnal en  Anéirlcs  latina.  Ed.

SIAP. Buenos Alres, Argentina, 1972. Op.,, c¢it, p. 121-122

6
Ibid. Op., cit, p. 140



Son‘los  obJetivos precisamente - los que al surgir dicha
politica, se cuestionan y es a partir de ellos y las politicas y
caracteristicas. especificas de la regiones que se disefian tales
poeliticas, 'de ahi que el tratamiento de las reglones sea muy
diferenclado.

En Latinoamérica, 1los programas de desarrollo reglonal
obedecieron al objetivo de reducir las disparidades entre reglones
en lo referente a niveles de vida, uso de recursos naturales, y a
la distribuclén de los poderes en la toma de declsiones .

Este mismo objetivoe fue planteado en nuestro pais, durante la
década de los setenta como se vera mas adelanle.

Las descripciones y explicaclones en torno al concepto de

desarrollo econdmico difieren de una escuela a otra, e incluso de
un autor a otro dentro de la misma corriente. Por conslgulente
enfocaremos dicho conceplo de la sigulente manecra.
Se entiende por desarrollo econémica en un scntido objetlvo, comc
el proceso de transformaclén de la estructura econdmica y social,
mediante el cual un pais obtlene para su poblacién mayores niveles
de blenestar. Es declir,el desarrollo econémico supone un proceso
evolutivo.

A nivel econdmlco éste se sustenta en el 6ptimo funclonamiente
del sistema productive en funcién de la disponibilidad de recursos
y su. explotacién, ésta ultima dependiendo de la tecnologia,
organizacién de la fuerza de trabajo y financiamiento entre los
principales.

A medida que este proceso transformador avanza se logra un

mayor ritmo de crecimiento, mayor aprovechamiento de los recursos,
una dlstribucién mas equitativa de la rlqueza y la tierra;y una
menor independencia econdmica y mayor productlvidad.
El sistema productivo se considera desarrollado en la medida en
que la poblaclén que abarque (pals, estado o region), obtenga
niveles de blenestar gque superen 1la satlsfacclén de sus
necesidades, de manera que le representen una mejoria en el nlvel
de vida.

David Barkin, considera que el desarrollo econdmica, ya sea a
nivel naclonal o regional implica un  proceso dual de
enriquecimiento y cambio estructural. Es decir, que hay un
aumento de - la riqueza al usar mas productivamente recursos
disponibles, lo que se traduce en un aumento de la produccioén.

Este proceso evolutlvo involucra la transformaclén de una
"economia de origen agricola y de subsistencla a una estructura
mas diversificada en la gdue genere un super-avit que permita
inversiones subsecuentes”

7 ibig, p. 148

parkin,  David. Loa beneficlaries del  desorrrollo  reglomal,  Ea.
Sep/Setentas. Wéxico, 1972, Op., cit, p. S1
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"Este proceso dual tiene su contraparte a nivel humano, un
nivel ‘a menudo ignorade por las personas interesadas en. el
desarrollo econémico que también involucra enriquecimiento y
cambio estructural, en este caso una nueva_estructura soclul y una
distribucién de la riqueza mas equitativa"

El “desarrollo se presenta como un proceso de creclimlento del
potencial econémico y social de cada una de las regiones y de
optimlizacién de las prcporclon;s interregionales respecto al nivel
de desarrollo soclioeconémico” ™ .

En México, en 1la busqueda del desarrcllo naclonal, la
estrategia gubernamental insertada en el sistema capltallista
intenta dotar y /o aumentar infraestructura fisica y humana -
necesaria para facllitar la produccién rentable de clertas
reglones consideradas prioritarias al desarrollo de la economia
naclonal; dejando desprotegidas reglones que no aportan beneficlos
al pais en su conjunto

Por otra parte, hablar de desarrollo regional no solo remite
al aspecto de desarrollo cn si mismo, sino a la conceptualizaclén
de regién, y con ello a la de espacio, en tanto que la reglén se
ublca en una dimensién de la realidad material en donde se
inscriben objetos y procesos

El debate conceptual acerca de la nocién de espacio lleva a
definirio no como un reciplente, sino como aquella “"superficie en
donde se  desarrollan los procesos naturales y los fenéomenos
soclales" , slendo estos Gltimos les que lo determinan ¥ no a -
la inversa. La diferencla de reglones la establecen ambos
factores pero el fundamental es aguél en el que lnterviene el
hombre, pues éste se apropla y modifica a la naturaleza; en ese
sentldo, la actividad econdmica es la que propicia la existencla
de socliedades y reglones socloeconémicas. En este orden de ldeas
las reflexlones del fllosefo francés
Michel Foucault en torno al concepto de regién ha llevado incluso
a despojarlo de su caracter geografico siendo por tanto definida

unlcamente con la coqnotaclén soctal, "nocién fliscal
administrativa y militar” Y catalogandola como metafora
geografica. Foucault resalta cl contenido social en el espaclo

fislco, enmarcandolo en un contexto de poder.

° Inid Op., eit, p. 151

o .

' Navarrete, Jorqe. L politica cgonQmica  del nueyo  goblorng.
Op., cit, p. 7

1

1 pplactos J. José. El  congepto ds  fagidn, l» dimensidn gspacial
deg los procesousociales. Rev. Interamerlcana de planificacidn
Vol. XVIII. No. 66. México, 198]. Op., cit, p. 1

2 foucault,  Hichel. Micrafisica  dsJ  peder. B La

Piqueta. Madrld, 1979. Op., clt, p. 116



Con base en lo anterlor, la homogeneidad que presentan las regliones
se reflere mids a las caracteristicas de las actlvidades econdmicas
que a las caracteristicas fisicas.

En la explicacién en torno a las desigualdades reglonales,el
aporte de la teoria neocldsica en torno al concepto de regién ,
parte de la idea de que la superficie territorlal se diferencla
por sus recursos naturales, la que origina la divisién del
espacio por el tipe de trabajo que se requlere para explotarlo.
Por esta razén las reglones, no pueden ser autosuficientes y
necesttan para prevalecer del intercamblio; ademas se encuentran
especlalizadas en su aclividad econémica central. Deducen en esta
corriente de pensamlento, que el crecimiento de la regién depende
de su capacldad productiva y de los términos de intercambles o
exportaciones.

Desde el punto de vista del materlalismo histaorico, la region
es "un espacio histéricamente constituido que es producto de las
relaclones soclales y de patrones de domlnacion imperantes en las
sucesivas etapas histéricas de su desnrrollo”

Por otra parte, el rol que Juega el capltal en el proceso de
desarrollo es también considerade un factor determinante de la
diferencia de regiones socloecomicas, se reflere a las formas que
asume el procese de acumulacién y reproduccion del caplital
desigual y combinado, que no son homogéneas en cl ambite de las
regiones y que suscitan un proceso diferenciado de concentracién
y centralizaclén del capital i Asi, la regién se deflne como el
"espacio donde se Imbrican dialéctlcamente wuna forma espactal
de reproduccién de capital, y de la lucha de clases, donde lc¢
econémico y lo politico se fuslonan y asumen una forma
especial dc  aparecer en el producte social y en log
presupuestos de la reposicién wis

En esla ténica de ideas, el sistema capltallista es el que
en un contexto actual, determina la exlstencia de regiones como
espacios socloecondémicas diferenciados por la forma de acumular y
reproducir cl capltal, lo cual inclde necesariamente y como
efecto en la diferenciacién soclal.

Tamblén existe el enfoque soclal al considerar a la reglén
concibléndose como un “espaclo geografico especifico, donde se
establecen clerto tipo de relacliones soclales” e
Segun Gonzalez de Olarte, bajo este enfoque se ldcntiﬂcan varias
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reglones tomando en cuenta "la existencia de un mercado, la
vigencia de 1la ley del valor, la reproduccién espacial de_}
capital, la presencla del Estado y las clases sociales asentadas" '
elementos Importantes para el desarrollo de una regién.

A la reglén la delimita la produccién, los productores, las

relaclones de produccién, ocupando un lugar preponderante, la
ganancia, el mercado y el rol del Estado.
En este sentido, la regién con mayor composicién orgénica del
captial tendr& mas participacién en el volumen de la plusvalia,
mas ganancla y por consigulente, la expansién del mercado
regional.

En la explicacién en torno a la reglén y su especificidad se
recurre por lo general a los fundamentos de la teoria de la
centrallidad, en donde se considera que un sistema espacial, esté
constituido a su vez por un sistema de relaciones.

Se habla de centro y periferia, y mas enfaticamente del centro y
la marginacidn, definiéndose uno en relacién del otro. Es decir
el lugar que geograficamente es el centro, posee una centralidad
estricta con relaclones de marginalidad respecto de la periferla.
Las arcas que peograflcamente se ubican en la periferla sostienen
relaciones de centralidad con el centro y poscen upa marginalidad
estricta . La capital establecida en el centro, medlatiza a las
las relaclones de poder.

En todo caso la regién, en donde seca que se ubique, centro o
periferia, se diferencia por las formas de aproplaclén y consumo
historlco-social del espacio, que es precisamente lo que determina
que se caracterice como reglén central o marginal.

La base del poder en México estuvo representada
tradiclionalmente por la Hacienda,en torno a la cual se organizaba
el espaclo en regiones.

El Estado siempre evitd que las regiones fueran independientes
aun cuande ellas ast lo demandaban, entonces 1la flgura se-
caciques y lideres lo auxiliaron en su dominacién en el nivel

2 . 19
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S1 bien el caciquismo terrateniente cas! se ha extinguido,
prevalece aun el cacique de tipo popular nacldo en el contexto de
la 1lucha social a flnales del siglo pasad cuyos ldeales -
manifiestan una ideologia agrarista, popullsta y anticlerical.
Representan un medio de control local al cual acuden para resolver
sus problemas o blen para obtener beneficlos proplos y para sus
seguidores, generando hacla el medio local un vinculo de utilidad
con las autoridades del Estado o bien con los partidos politice.

Los municipios pueden verse como estructuras politlcas
formalmente . El goblierno municipal tamblén representa un
organismo intermediario, éste forma parte de las estructuras
locales de poder, es declir, representa un mecanismo de control
local. En primer término, el municlipio suele conslderarse “"como un
marco Juridlico Instituclonal dentro del cual se desenvuelven
procesos politlicos. En segundo lugar, el municiplo puede verse
como una forma juridica de medlaclon con las relaciones de poder,
que permite el control de la poblacién y de 1la lnteraglén
estructurada entre grupos sltuados en distintos niveles ..
diferencladas que constituyen un recurso para los grupos loc.xles
en pugna.

Las comunidades agrarias tamblén representan otro ejemplo de
poder regional que llega a tener mis poder que los ayuntamientos.
Sin embargo cuando sus blenes son codiclados por actores externos,
empresarios(privados o publicos),agricolas, ganaderas, forestales,
sus administradores carecen de capacldad Jjuridica para -
defenderlos; por lo que deben acudir al ayuntamiento o a otras
instanclas que rara vez intervienen.

“Ninguna 1institucién del sector publico logra controlar en
el amblto de una localidad o reglén mas que una fracclén de los
recurs’os estratégicos, por tanto, un dominio unitario de poder
local o re&lonal no puede conseguirse sino desde las instituclones
formales*"

La fuerza del poder local y regional dependera de 1la
"habtlldad que tengan en manipular diversificar y consolidar re -
des de allanza®

La intermediacién propiclia el surgimiento de ndcleos de poder
local ¥ regional, los cuales representan mecanismos importantes
del orden; y control de los recursos naturales de una regién.

establecerallanza  de cooperaclén y protecc!On en ol contexto
de un territorioc birbaro y hostil.
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Es importante .seflalar que los grupos de poder reglonal
constituyen. un elemento . importante para el desarrollo de una -
regién ..

En el esquema de centro-periferia, se observa que para
obtener una mayor captacién de apoyo de todo tipo emanados del
centro, se depende fundamentalmente del poder de negoclaclén de
los goblernos de los estados; en ese sentido, el poder regional
depende en gran medida de la habilidad que se tenga en esos
niveles de mantener, diversiflicar y consolidar redes de allanza
con el centro. Por esta situacién se ha conslderado que los
camblos de régimen politico inducen necesarlamente a un camblo de
los esquemas territoriales; y que “ninguna socledad, por -
chlp&en%f que sca, escapa a la necesldad de organizar su campo de
acclion”

Por otra parte, una de las estrateglas empleadas por el

Gobierno Mexicano, para corregir las desigualdades reglonales
tiene como base la teoria de los polos de crectimiento.
Este concepto es definildo come "aquel las Aareas de actividad
econémica concentrada y altamente interdependiente que ha ejercido
una Influencia decisiva en el caracter y rumo del desarrollo
econémico del sistema o subsistema en cuestion"

Las principales funcianes de los polos de crecimiento son:
Integrar la economfa al territorio nactenal, incorporar a la
economia nacional los recursos reglonales no controlados; retardar
la velocidad del crecimiento de las reglones claves excesivamente
grandes; me Jorar los niveles de vid a de las Areas -
subdesarrolladas; y estimular el desarrollo rural.

Sus efectos consisten en: generar camblos, Introducir cambies
cn el sistema esconémico y cen el espaclo geografico ba jo U
influencia; transformar el aspecto espacial de las actividades,
generar Innovaclones tecnoloéglcas, crear nuevas estructuras -
adminlstrativas y organlzativas; y provocar nuevas formas de vida;
propiciando un desarrollo mas equilibrado entre las regiones.

Para la creacién de polos de crecimiento se requiere de
fuertes factore internos y externos, cabe menclonar que para que
recalmente incidan en el desarrollo del area en la que estan
insertos, deben tener actlividades interrelaclonadas entre reglones.

Los polos de crecimiento se caracterlzan por influlr decisivamente
en la organizacién de la estructura econémica del sistema; por
constlitulrse en centros de abastecimlente y por ser lmportantes
centros de produccién y consumo.
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Los factores que propiclan el desarrollo de los polos de
crecimiento, actian desde dentro de ellos y desde fuera, los que
provienen de fuera se origlnan en otras regiones en las se dejan
de aplicar,asimismo de otro tipo de recursos que muchas vevces son
internacionales.

De acuerdo con Friedman, en paises como México poseedores de
polos de crecimiento nacionales, pero ninguno lnternacional, son
vulnerab%gs. dependientes y periférlcos con respecto a la economia
mundial "

Las politicas de polos de crecimiento busca neutrallzar la ~
expasién econémica y la emigracién hacla las grandes cludades.
Pero se conclben que sean pequcios de manera que no enfrenten los
problemas de las grandes metrépolls. Sin embarge en la realldad
para el caso de México csos objetives no se han cumplido y
prevalece la concentracién de capltal, trabajo y materlas primas
en detrimento de la perlferlia, provocando mayores contraste entre
las dreas urbanas y rurales

La Inversion piblica tambiém se concentra en esas dreas e
igualmente la toma de decislones.
Se observa entonces la especiallzacién y diversificacién de
actividades, mayor productividad, excedente que se traduce en
mayores niveles de vida en cuanto a infraestructura de servicios
comunitarlos se reflere, se da un Intenso proceso de intercamble
mercantil, pero también mayor control politico y administrativo,
de tal manera que consolldan o modifican las fuentes de peoder.

El mayor control politico y mayor partlcipaclién en la toma de
decisiones a nlivel naclonal, obedece a la intenclén de los polos
de adquirlr mayor lmportancla en ese nivel, a ello obedece también
la mayor integraclén de las actividades econdémlcas de los polos de
crecimiento al sistema naclonal.

En ese contexto, la politica para el desarrollo reglonal
crea polos de crecimlento que buscan mejorar los niveles de vida -
de la mayoria rural, a través de la explotacidén de sus recursos
principalmente.

Los recursos canalizados a los polos de creclmiento, sus
recursos cxplotables y los objetivos del Goblerno Mexicano, han
determinado la creacion de polos de crecimiento en el pais, que
determlina una cierta manera de aproplarse y consumir el entorno
espacial, asi comoe una Intervencion estatal dellberada a nivel
funcional y pgeografico, con el propésito de establecer y /o
controlar clertas reglones y sus recursos.

Asismo el Estado legitima las reglones cuyo desarrollo promucve.

Dentro del aspecto soclal, los efectos de tal proyecto se
reflejan primerament, en el proceso acelerado de urbanizaclén que
provoca cambios en el uso y tenencia de la tlerra, con lo dque se
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reslenten fuertemente en las 4areas de Iinfluencia y aun las
alejadas a ellas.

Esta Infraestructura crea una nueva forma de organizacién de la
produccién, donde el capital modifica la forma de trabajo y
convierte a los habitantes en asalarlados.

Este proceso no solamente modifica su condicli6n laboral, sino
que también transforma su estilo de vida adoptando nuevos patrones
de consumo, mediante el debilitamlento de su capacidad de
mantenerse autosuflciente en su (allmentacién, vivienda, educaclién
vestuario, etcl,y sus relacliones soclales tienen que adaptarse a
las nuevas condlciones de vida.

Las politicas de desarrolle regional no toman en cuenta a la
mayoria de la poblaclén de las reglones que van a modificar, ni
consideran proyectos alternativos que beneficien a la regién; por
consecuenclia se generan mayores constrastes entre las regiones, e
incluso en el mismo espacio que ha sido beneficlado por tales
politicas.



1;1 Antecedehtés de las polfiticas de planeacién regional en
México

En la- planeacidén gubernamental del desarrollo reglonal en
Méxlico, se distinguen tres perlodos principales:

1) De 1940 a 1970, cuando se busca estimular a la industria y a
la agricultura comerclal; el Estado respaldé ambas
actividades apoyandose en la sustltucién de Importaciones y
en la modernlzacién de la agricultura.

Destacan en esta época las politicas de Cuencas Hidrolégicas
para lncorparar nuevas tierras al cultivo; y la creaclén de
parque y cludades industriales, entre otras,

2) De 1970 a 1982, caracterizado por tres lineas de politlcas:

- impulsé a la descentralizacién industrial y creacion de zonas
estratéglcas de desarrollo rural

- establecimliento de programas de desarrolle rural y creacién
de comislones especiales

- promulgacién de leyes y decretos necesarios a la Instrumenta-~
cién de politicas urbane-reglonales.

En esta época, para la formulaclén del Plan Naclonal de Desarrollo
Urbano, se diseiié un modelo de distribuclédn poblaclonal que
planteé alternativas al respecto, ademads de postular las
hipotesis baslcas para la ordenac_;:’m territorial de lo que el Plan
denomind Slstema Urbano Naclonal® .

3} De 1983 a 1988, se continué con la misma tendencla .

Durante este periode sc Instaura un Slstema de Planeaclén
Democratica, dondg se Treconoce el caracter politico de la
descentrallzaclon

Durante 1970, se puso en practica la primerz politica de
alecance reglonal, durante el goblerno de Luis Echeverria, la cual
fue continuada y formalizada en el suguiente sexenlo. La acclén
de las dos administraclones (1970-1982), constituye el primer
esfuerzo formal para promover la descentralizacién y el desarrollo
reglional de Méxlico.

El propésito de ambos goblernos era “revertir las tendenclas
a la concentracién y reorientar el proceso de desarrollo hacla las
regiones mas atrasadas, lo cual implicaba fundamentalmente Inducir
la descentralizacién del valle de México hacla el resto del
territorio nacional"?,
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Se creb una serie de instituciones con funciones regionales
entre las princlpales flguran: la "Comisién Nacional de Z2onas
Aridas, programas de Desarrollo Econémico Fronterizo ,Comisiones
Coordinadoras para el Desarrolle Integral de Itsmo de Tehuuntepec,
Comités Promotores del Desarrollo Econdémice y Social, la Comislén
Naclonal de Desarrolle Regional"™, que fueron introducldos en los
diferentes estados del pais

Por su parte, la administraclon de José Lépez Portillo,se -
comprometid a reorlentar el gasto publico tanto reglonal como
sectorial, con la finalidad de lograr un crecimlento aceclerado de
sectores prioritarlos,reducir las desigualdades reglonales y
asistir a las dreas mis atrasadas

La politica de este sexenlo, representdé un avance en cuanto a

generar mecanismos mas 4aglles para la asignacién de recursos y el
logro de avances en el nivel sectorlal, pero sobre todo en la
extensién de los servicios al medio rural, que se tradujo en
minimos de bienestar soclal.
No obstante, en el nivel regional las politicas de planeacidn
emitidas entonces, no lleparon a incidir en auténticos beneflclos
a la poblaclién rural y a la actividad agricola aun cuando se logré
momentaneamente la autosuficliencla alimentaria. Las politicas de
entonces no permanecieron en el agro, prevaleciendo su
desarticulacién, al lgual que otros sectores de la economia.

" El compromiso de la politica sexenal de Lopez Portille, fue

reorientar el gasto publico para lograr un mayor equilibrio en la
distribucién regional del gasto, reduciendo, por un lade, la
concentracién econémica y por otro propicair el desarrolle del
medio rural.
Sin embargo, la promocién del desarrollo rural no cristalizdé la
asistencia a las 4reas mas pobres y atrasadas de manera total,
sino imparclalmente , quedando numerosos grupos sin ningin tipo de
asistencia,

La  descentralizacién territorial de las actividades
econémicas se realizé escasamente, frenando de manera importante
el desarrollo rural.

Durante el sexenlio de Miguel de la Madrid, se contintan las
lines generales del periodo anterior, en el sentido de desarrollar
una plancaclén institucionalizada y burocratizada,

Durante este periodo, el pais se vlé envuelto en una severa
crisls econémica, la cual se reflejé en la deuda externa, la
espiral inflaclonaria, el desempleo, la contraccién de 1los
mercados internos, los déficit en la balanza comerctal, la
inestabilidad de los mercades financieros, etc., de tal manera que
fue necesarlo "eliminar las presiones sobre flnanza publicas, a
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como los gfectos negativos del déficit publico que afectaba la
economia" .

Las medidas ecncamlnadas a contrarrestar la problemitica
existente en relacién a 1la economia que prevalecia fueron
basicamente: aumentar los ingresos del Estado; y reduclr el gasto
publico.

Por otra parte, el papel que cl Estado venia asumiendo desde
la década de los sctentas y parte de los ochenta ejercia una doble
funcién; “como rector de la economia naclional y a su vez como
empresario de las principales ramas productivas (petréleo,
petroquimica basica, hlerro y acero" .

Dada 1la problematica f{inanclera de las cmpresas privadas
declaradas en qulebra, el Estado se dié a la tarea dc rescatar
parte de las cmpresas paraestatales, las cuales pasaron al control
del mismo.

Sin embargo a partir de 1985, se presenté un camblo
cualitative en la politica del Goblerno Mexicano al reconocer
publicamente "que habia un fuerte componente inercial en el
comportamlento de las flnanzas y que_no permitian una correccion
de las mismas en la magnitud deseada" N

La nueva estrategia consitia en restringir el crecimlento del
empleo publico en clertas areas, en especlal las administrativas y
a su vez despedir personal no necesarlo y desincorporar empresas
no prioritarias.

De alguna manera, la politica de desincorporacién de empresas
publicas, es una forma directa de ellminar ¢l peso de
organizaclones y programas creados en el pasado.

Durante ese periodo se dedlcaron grandes paginas para
realizar la planeacién que sin lugar a dudas representaron fuentes
de poder para sus formuladores. “De ahi que las dependenclas

responsables de tales proyectos se abocaron a reallzar tantos -
planes y programas como les fue posible. Tal fue el caso de los
planes municlipales, sin embargo, estos carecleron de 1a calidad
técnica, de veracldad en la informag‘lén sin contemplar beneficios
reales en los objetivos planteados"” .

Lo anterior nos permite explicar el motive por el cual la
———
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planeaclén no ha logrado descentralizar “"hacla los nlveles e
gobierno que realment%s tienen a su cargo la gestion de 1
empresas o territorios" .

De alguna manera, la politica de desincorporacién de empresas
publicas, fue wuna forma directa de elimlnar el peso de
organizaciones y programas creados en el pasado .

La politlica de planeaclién durante este sexenio buscé abarcar
todos los sectores de la economia y niveles de gobierno, de mauera
que prevalectera un sdlo lineamiento emitido a nivel federal. La
estrategla resulta muy acertada para agilizar la concretlzacién de
las politicas, reactivandose paralelamente y en consecuencia la
descentralizacién de las funcliones de la admnistracién publica que
debié necesariamente fortalecerse en los niveles estatal, reglonal
y municipal; de manera que fuera capaz de asumir las funclones que
automdticamente le correspondieran en funclén de las lineas de
gobierno.

Sin embargo, es un hecho que la politica para suscitar el
desarrollo reglonal en este sexenio, no se cumplié, y ello se
debié en parte a la falta de recursos financieros en los mismos
nlveles en que se pretendié la direccién, planeacién y e jJecucién
de obras. Si blen se descentrallzaron funciones, fue muy reducido
el monto del presupuesto publico canallzado a tales flnes.

Por otra parte, la escasa capacitaclén de los recursos
humanos que debian realizar las nuevas funciones descentrallzadas
fue evidente.

La politica regional, no se concibié como tal, ello manifles-
ta la carencia de una politica naclonal coherente, lo que conlleva
a un contradiccién con los planteamientos reglonales definldos
desde la década de los setenta.
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CAPITULO 1l

EL PROYECTO DE DESARROLLO DEL ESTADO DE VERACRUZ

El estado de Veracruz durante la década 70-80, experimenté
camblos que se manifestaron en su estructura econémica, politica y
soclal. De tal forma que entre esos cambilos, se dié la
transformacién de la agricultura tradicional a la comercial; la
creciente ganaderizaclién y la Industrializacién de la entidad
basada este Ultimo en el sector petrdleo, lo que trajo consigo un
acelerado crecimiento en la urbanizacion y por consecuencla graves
desequllibrios reg!cnales‘.

2.1 Factores Geograficos y Fisicos

La locallzacién geografica del estado de Veracruz se
encuentra entre los paralelos 17 18" y 22 18' de latitud norte.
Forma parte del litoral del Golfo de México. La super{icle
territorial es de 72,815 Km® y representa el 3.7% del territorio
nacional, conformado por 203 municiplio. Veracruz limita al norte
con el estado de Tamaulipas, al oeste con los estados de San Luis
Potosi, Hidalgo y Puebla, al sureste y al sur con Oaxaca, al
suroeste con los estados de Chiapas y Tabasco y al orlente
noroeste y norte con el Golfo de México

Con relacién a los recursos fluviales, la entidad tiene
importantes rios como son: Panuce, Tuxpan, Papaloapan, Teceolutla,
Nautla, Cazones, Tonald y Coatzacoalcos. Tlene un clima que
flictua entre templado y calliente, variando su temperatura entre
los 25+« y 32- C.. Su preclpitacién promedlo anual es de 500
milimetros. En lo que se refiere a su vegetaclédn, el estado posee
una gran variedad de bosques tropicales, selva, bosques mixtos y
de conifera, sabana tropical, etc. Asimismo su topografia es muy
irregular.

(1), Efr. Amezcua, VYeracruz, Socledad, Polfitica y Cultura, p. 10

2 Plan Estatal de Desarrollo ds Veracruz, Op. Cit.
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2.2 Evaluaclén socloecondmica del estado.de Veracruz

La actividad econémica de Veracruz, vinculada a la
explotacién y procesamlento de hidrocarburos, ha traido grandes
cambios en la estructura econémica y social de la entldad. Dichos
factores han profundizado en el interior del territorio un
desequilibrio, que se relaciona con la estructura productiva .y
distributiva de 1la economia estatal y se vincula con las
actividades econémicas, tales como la agricultura, ganaderia
pesca, silvicultura, transformaclén de productos agropecuarios y
la industrla manufacturera.

A pesar de la gran varledad de sus recursos naturales
susceptibles de aprovechamlento, explotacién y/o transformaclién,
Veracruz no ha logrado un verdadero desarrollo agropecuario e
industrial y por consiguiente su estructura econdmica ha
manifestado wuna tendencla desfavorable en su economfa, en los
Gltimos afios.

Con base en Informacién obtenlda del Sistema de Cuentas
Naclonales, se observa en 1980, que el rejativo equilibrio que
guardaban las actlvidades econémicas del aparato productlive
estatal se ha roto, de tal manera que se refleja en la dlsmlnuclén
de la partlicipacién de las actividades primarlas, asi como en la
participacién del PIB estatal.

En 1970, como se observa en el cuadro 1 esta actlvidad
generaba el 19.35% del PIB del estado, sin embarge en 1980 sélo
aporté el 12.34%. Esta disminucién se explica porque los cultivos
basicos mostraron una fuerte decllnaclén. La superficle destinada
a la produccién de mafz y frijol, se redujo entre el perlodo
1970-1980 a 500 000 hectireas que se destinaron a la ganaderia
extenslva y en menor proporcién a cultives mis rentables
(frutales), en particular citricos.

Por otra parte, la mitad de la superficle sembrada de
cultivos basicos, no recibié6 apoyo crediticio debido al alto
riesgo que representan las lluvias excesivas que afectan a la
agricultura, el encarecimiento de créditos, elevados costos de
producclén de granos basicos y el sistema de comerciallzaclén y la
insuficlencla de vias de comunicaclén, representan un cuello de
botella de la actividad agricola, que merman el volumen de las
cosechas y limitan la incorporaclén de zonas o reglones de alto
potencial productivo, asi como la Insuficiente infraestructura de
almacenamlento.

En camblo las actividades ‘tercliarlas, principalmente,
comerclo y servicios en general manifestaron una elevada
participacién durante 1970 que fue de 46.89%, lncrementandose a
49,35% en 1980, De lgual forma las actividades secundarias
experimentaron un incremento considerable a la contribucién del
PIB estatal, dicho sector generé en 1980 el 38.49%, mientras que
en 1970 participé con 33.76% ver cuadro 1. Este creclmiento se
debié principalmente al petrdleo, manufactura y la industria de la
construccién.



CUADRO 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO
ESTADO DE VERACRUZ 1970-..

MILIONES DE PESOS CORRIENTES

1970
Rama de Actividad {Absoclutos s
Agricultura 3 661.3 12.76
Ganaderfa 1 704.1 5.94
Silvicultura 86.9 0.30
Caza y Pesca 101.,2 0.35
Actividades
Primarias 5 553.5
Minerfa (1) 720.8
Petrbleo (2) 3 206.5
Manufacturas 4 115.3
Construccibn 1 409.4
Electricidad 238.3 5000
Actividades -z
Secundarias 9 690.3 33,
Servicics
financieros, Lo
seguros y bienes
irmuebles 3 266.7 - 11,38
Servicios camna-
les, sociales y
personales 2 970.2 10.35
Camer. Rest. y Hot. 5 B43.1  20.36

Transp. y Camnic.

1.511.2 5.27

Servicios Banca-
rios imputados

(-} 135.4 (-)0.47

Actividades
Terciarias 13 455.8  46.89
TOTAL 28 699.6 100%

DEL
-1980

1980
Absolutos %
19 528.4  7.85
9 356.9  3.76
705.7 . 0.29
1092.4  0.24
30 679.4  12.34
~5032.5 " 2.20
‘38 959.7 14.07
'37°629.3 - 15.13
15°057.2 . 6.06
©2.560.3 1.03
38.49
74
1736.4 14278
981.6 20.51
17°186.0  6.51
(-1 471.8 (~)0.59
122 687.8  49.35
248 615.2  100%

{1) Excluyz la extraccitn de petrSleo crudo y gas natural,

(2) Incluye extraccién de petrfleo crudo y gas natural,
derivados y petroguimica bdsica. Pero no incluye las actividades de dicho sector -
que se encuentran distribufdas en otras ramas de actividad tales como construccién,

transportes y servicios.

FUENTE: S.P.P. Instituto Nacional de Estadfstica

affa e Infomndtica Amiario Esta-

dfstico de Veracruz 1984. México 1985 Pags. 2690 2695.

refinacifn de petrSleo y sus -




La estructura econémica de Veracruz, para 1980, se apoya en
los sigulentes sectores: el sector serviclos participd con
22,52%, mlentras en 1970 generdé el 21.73%, el comercio con 20.36%,
incrementéndose en 1980 al pasar de 20.36% a 20.51%. El sector
petrélgo participd en 1970 con 11.17%, incrementdndose en 1980 a
14,0740 En  menor medida aparece la actividad agricola, que en
1970 particlpsé con 12.76%, sufrlendo una baja en 1980 al pasar de
12.76% a 7.85% .De lgual manera 1a ganaderia sufrié una
disminucién en su partlcslpaclén, ya que en 1970 generd el 5.94%,
y en 1980 sblo el 3.76% La silvicultura, come se observa en
el cuadro 1 mantuvo un nivel constante durante 1la década,
1970-1980, al participar con 0.30% y 0. 29%° respectivamente. En lo
referente a caza_y pesca en 1970 su participacién fue de 0.35% y
en 1980 de 0.44%.

Como podemos observar dicha participacién no es del todo
favorable, tomando en conslderacién las caracteristicas netamente
agropecuarias de la entidad.

Con relacion a las actlvidades secundarlas, segun
estadisticas del Instituto Nacional de Geografia e Informatica, en
1970 participaron con 33.76% y en 1980 con 38.49%%.. Por

consiguliente la mineria en 1970 generd el 2.51% y en 1980 presentd
una baja al pasar de 2.51% a 2.20%, el petréleo con 11.17% y
14,07%, observandose una alza en su participacion durante la
década, las manufacturas, al lgual que el petréleo se
incrementaron durante el periodo 1970-1980 al pasar de 14.34% a
15.13%, construccién y electricldad participaron con 4.91% y 0.83
% durante 1970, y en 1980 con 6.06% y 1.03%, mostrande una mayor
partlcipacioén. Las actividades terclarias se incrementaron durante
1970-1980, al pasar de 46.89% a 49.35%. El sector serviclos

particlpé con 22.20% y23.11% respectlivamenteobservindose una
mayor participacién de este sector al tgual que la actividad
anterior, el comerclo se incrementé de 20.36% a 20.51% y

transportes y comunicacliones con 5.27% a 6.91%, vedse cuadro 1.

(3) S.P.P. INEGI, Anusrlo Estad{stico de Veracruz, 1984.
Hexico, 1985, Op. Cit. P. 2690.
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2.2.1 Determinantes econémicas

En 1as ultimas décadas el comportamlento del sector
agropecuario no es del todo favorable, pues su particlpaclén al
PIB naclonal decayé de 10.26% en 1970 a B8.60% en 1980. véase
cuadro 2 y grafica 1.

En el panorama econémico del estado, la agricultura es una
actividad de importancia, debido a la gran variedad de cultivos
que produce, asi como al valor y volumen de su produccién. Sin
embargo, su participacién con respecto al PIB del pais durante
1970-1980 mostré una baja, al pasar de 11.6% =a 9.0%
respectivamente como se observa en el cuadro 2,

Con relacién a la poblacién econémicamente-activa dedicada a
las actividades primarias durante 1970 fue de 53.07%, observindose
en 1980 una menor participacién , reduciéndose a 49.22%4 8 ,como
se observa en la graflca 2.

Por otra parte, en 1980, las hectdreas dedicadas al cultivo
de productos basicos, legumbres y frutas fue de 2'321 837
hectdreas con un rendimiento de 17 145 796 toneladas,con un valor
de la produccién de 28°'764 046. Entre los productos baslcaos el que
mAs destaca en la producci-n fue el mafz con un valor de -
3’984 781 con un rendimiento de 766 304 toneladas, las cuales se
cosecharon en una superficle de 486 209 hectédreas.
Del grupo de legumbres, la mayor producci-n la generd la papa,
ésta se cosechd en una superficie de 12 968 hectareas, con un
rendimiento de 124 789 toneladas, cuyo valor de produccién fue
575 063.00. En el grupo de los perennes, el café es el producto
que mayor particlpaci-n tuvo. Se coseché en una superficile
de 96 881 hectdreas con un rendimiento en su produccién
de 57 566 toneladas,con un valor en su produccién de 9'498 390 9.
Dentro de este grupe, la mayor participacién la generaron los
cultivos fruticelas e 1ndustriales, con 19.38 % , 20.03% vy
17.65%, 13.65% 10 respectivamente durante 1970-1980,mostrando los
primeros un alza y los segundos una menor participacién.

Con relacién a otros productos agricolas como los forrajeros,
su contribuclén no es muy significativa a nivel estatal y
nacional. En 1970, este grupo participé con 7.31% mientras que en
1980 descendlé a 2.06% 11.

) Ibid

(9)  SARH. RepresentaciOn en ol Estado de Veracruz, 1964.

(10) Ochoa , Octavlo. Una  x1aiOp  panordmica  do la  estcuctura
econQmica  de  Yepacruz, Instituto de Invastigaciones y
Estudios Superlores EconOmicos y Soclales. U.VY. Jalapa,Ver.

1986, p. 12

(1) Ibidem



QUADRD

PROPORCION DEL PRODUCTO INTERND BRUIO DEL ESTADO
DE VERACRUZ RESPECTO AL PIB DE LA REPUBLICA,
SECTORES DE ACTIVIDAD ECONCMICA
1970 - - 1980

Rama de Actividad 1970 1980
%

Agricultura 1
Ganaderfa

Silvicultura
Pesca . 1

Actividades
Primarias

Mineria (1)
Petrtleo (2)
Manufacturas
Construccitn
lectricidad

Actividades
Secundarias

Camercio, Rest,
y hoteles

Transpcrtes y
Camnicaciones
Servicios
financieros y bienes . P

inmuebles 6.5 - 5.9
Servicios camunales
.sociales y .
personales 4.7 4.8

Servicios bancarios
imputados 2.5 -3.1

Actividades
Terciarias 5.5 5.3

TOTAL: 6.46 5.81

{1) Excluye la extraccifn de petxSleo crudo y gas nmatural.

(2) Incluye extraccién de petrSleo crudo y gas natural, refinacién de petrSleo y sus
derivados y petroquimica b&sica. Pero no incluye las actividades de dicho sec—
tor que se encuentran distribufdas en otras ramas de actividad tales camo: cons-
truccién, transportes y servicios,

FUENTE: Elaborado en base a los datos del Quadro No. 1



GRAFICA I

P.I.B. del Edo. de Veracruz |
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GRAFICA 2
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Estimaciones de PEA con base en la programacion sectorial del empleo
Fuente: Plan egtotal ds desarrollo soclosconomico 1982, Estado de Veracruz:



Con respecto al valor bruto de la produccién agricola del
estado por grupo de productes, durante 1970-1980; los p:oductos
que -mostraron un incremento son frutales al aumentar su -
participacion de 23.09% a 35.96% 12 respectivament.Lo cual se debe
a que.es un cultlvo comercial y de exportacién.

La entidad veracruzana produce mds de 28 varledades de
frutas. Entre los mds importantes por el volumen como por el
valor de su produccién figuran: naranja, pifia, platano, mango,
papaya, 1limén, mandarina, aguacate y manzana. Los princlpales
municiplos productores de naranja son : Gutlérrez Zamora, Jalapa,
Cérdoba y Cuatepec; en plha: Martinez de la Torre, San Juan
Evangelista, Isla, Tecolutla; en mango: Chacaltlanguis,
Zongollca, Santiago Tuxtla, San Andrés Tuxtla y Cosamaloapan. Su
princlpal mercado lo constituye el Distrito Federal.

Con relaclén a la producclén de cereales, en 1970, aportéd el
7.56% del valor bruto de la produccién nacional. Sin embargo en
1980 este porcentaje disminuyé a 4.76%.

El desplome en 1la produccién de maiz y arroz, son la causa
principal. En 1970, Veracruz produjo 906 433 toncladas de maiz,
descendiendo en 1980 a 611 173 toneladas, y el arroz durante el
mismo periedo bajé a 36 000 tonecladas 13, En lo que reflere a la
produccién de otros cereales como la cebada y el sorgo, se ha
reducido su produccién. Los municiplos que producen arroz son
Cosamaloapan, Tierra Blanca, San Andrés Tuxtla, Angel R. Cabada
y Jesus Carranza.

En la producclén de hortallzas y legumbres, en 1970, la
entidad participd con 6.62% y en 1980 sufrié un decremento al
pasar de 6.62% a 4.37% 14, en su contribucién al PIB nactonal.

Por otra parte, debldo a 1la extensa oferta de produccién
agricola del estado de Veracruz, existe un abastc Importante de
materias primas a la agrolndustrias. Con ello, la agricultura
cumple su papel tradicional de abastecedor, transfirlende valor al
sector industrial.

(12) Ochoa, Octavio. Uns  »i916n anordmica de la sutructura
condmice de NYeracruz, Insitituto de Investigaciones y
Estudlos Superlores Econdmicos y Soclales. U. V.Jalapa, Var,

1986. p. 12

a3 Id

114} Inid



En Veracruz, las agroindustrias mas importantes son las que
desarrollan procesos de transformacién y /o procesamiento del café

y de la cafia de azucar. Estas Industrias requleren de grandes
inverslones., avanzada tecnologia y mano de obra especlallzada.
Las empresas mas lmportantes se concentran en: Jalapa, Cérdoba,

Orizaba, Veracruz, Coatzacoalcos y Poza Rlca.

La entidad veracruzana a nivel naclional ocupa el primer lugar
en la produccidn de cultlivos industriales. En 1970 partlcipd con
17.65% descendiendo a 13.65% 15 en 1980.

Del total de 1la planta agroindustrial, las menores se
refieren a molinos de nixtamal y tortillerias (2 204) y el reste
(818) corresponden a la industria del café (374 y 36%) a la
fabricacisn de aziacar .

Los principales municiplos productores de café son: Coatepec,
Huatusco, Atoyac, Zongollca, Cérdoba, el Palmar, Cludad Aleman,
los Tuxtlas, Tlapacoyan y Chicontepec. En lo referente a los
municipios que producen cafia de azlGcar se encuentra: Hueyapan de
Ocampo, Martinez de 1a Torre, Cérdoba, Lerdo de Tejada,
Cosamaloapan y Salta Barranca. Asimismo se cncuentra un gran
mimero de pequefias y medianas Industrias dispersas en la entlidad,

El 66.11% de las agrolndustrlas se concentra en la regién
I1l, el 13.694Z en V, 10.88% en Tuxpan-Foza Rica, el 5.0% en la
reglén Panuco y 4.20% en la IV Papaloapan— los Tuxtlas; por lo
cual se deduce que la mayor concentracién de agrolndustrias se
encuentra en la regién 111; la cual se basa en la industria de la
transformacién y procesamlento de alimentos.

A pesar de la importante particlipacién de este sector, en los
Ultimos afic ha decaido, y se refleJa en el descenso de la
produccién agroindustrial de la entidad. Debldo a que atn se
observa un desarrollo agroindustrial incipiente y limitado por
restricclones de financiamlento, organizacion, falta de programas
viables al sector, as! como la escasa adecuacién de los procesos
de produccién primaria a las necesidades de la transformacién
agroindustrial.

Por otro lado, de acuerdo con el V Censo Agricola Ganadero y
Ejidal de Veracruz 1970, la distribuclén de la propledad de la
tierra estaba conformada de la sligulente manera, de los 5'282 359

hectareas reglstradas a la propledad privada le correspondia el
54.6 y el 45% a la propleda ejidal y comunitaria.

—_—
15y Ibid, p. 13

(16}  SARH. Je fatura de  programa  de desarrollo agroindustrial,
agroindustrial, 1984, Jalapa, Ver.
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. Respecto a la orlentaclén productiva de la tierra, el 48%, se
dedicaban a la ganaderia, el 27% a la agricultura y el 24.3% son
bosques y tierras no explotadas.

Del 4rea agricola, la economia campesina cultiva maiz y
frijol en el 55.5% de la superficle laboral, el 40.7% corresponde
al ejido y comunitarios y el 14.8% al minifundlo privado.

Con relacién a las formas de produccléon que predominan en el
campo veracruzano son, la economia campesina y la empresarlal. En
el caso de los ejldatarios y pequefios propletarlos, ésta se rige
por la economia campesina, cuya finalidad es la subsistencia de la
familia, recurriendo al trabajo de los integrantes del nucleo
familiar, utilizando tecnologia e insumos agricolas tradicionales,
el tamafio de sus parcelas es de 5 a 8 hectareas. Se sienten
parte de una comunidad, migran temporalmente, si el caso lo
amerita y se ven envueltos en una red de relaciones econémicas,
slendo los menos beneficliados.

Para el caso de la economia empresarial, ésta se rige por la
légica capitallista dec producclén, pues ante todo buscan obtener
una ganancia. Los predios son de tal tamafio que le permiten la
reproducclién ampliada del capltal. Esta forma de produccion
utlliza trabajo asalariado combinado con tecnologia e insumos
modernos, y se tiene una estrecha relacién con las instanclas de
poder econdmico y politice.

La economia campesina de subslstencia se encuentra
subordinada a la logica capltallsta y a las politicas estatales,
como son; la comerciallzacién de los productos rentables (café y
cafia de azucar); politicas flnancleras que otorgan créd&tog
amarrados, cuando el campesino ha solicitado crédito o anticlpo.
En este esquema, sl blen predomina la agricultura comerclal, ésta
no redunda en un beneficlo generallzado para los productores que
viven a nivel de subsistencia.

Con relacién a la comerciallizacién de los productos rentables
se concentra en los principales centros urbanos (Cérdoba, Jalapa,
Veracruz, Orizaba, Coatzacoalcos), lo que los convlierte en centros
reglonales encargados del acoplo y cslablecimiento de vinculos
comerclales enlre las areas, municiplos y localldades. La
caracteristica principal es 1la dependencia favoreciendo a los
centros urbanos, a través de centros intermedios que sirven de
enlace (Huatusco, Tuxpan, Cosamaloapan y Coatepec) y en menor
escala localldades pequefias que se encuentran situadas en &reas
que favorecen su participaclén geograflca (Atoyac, Cardel, San
Andrés Tuxtla, Salta Barranca e Isla).

a7 cre, Cepal. Ecenomta Campesina M Agricultura Empresarlat
(Tipologfa da productores  del agro  mesxlcano). Ed.Siglo XxX1,
Héxico, 1982, p. 118.

(le) lbid

(19)  £ee. CONAPO. Estudis  SeclocFeondmige % Osmegedflce dal
Subsigtema de Cludadeg, Qrizaby-Cordgba~-Jjalapa-Vepacruz,

Vol. 1, México, 1980, pp. 312-313.

20



En la comerciallzacién de los productos, el Estado, Jjuega un
importante papel, sobre todo en 1lo que se reflere a 1la
centralizacién de la decisién en relacién. a preclos, control de
productos y como intermedlario.

La comerclalizacién se enlaza en un conjunto de relaciones
econémicas y politlcas, la cual no es posible hacer de lauo, ésta
es producto de las politicas del Estado, que buscan en los
cultivos rentables un canal para la generaclén de dinero. La falta
de organizacién de los productores hace posible este proceso.

En términos espaciales, dicho fendmeno se maniflesta en el
proceso de acumulacién naclonal y mundial (como es el caso de la
cafia de azGcar y el café), que se dan a partir de formas
monop6licas altamente integradas en el centro que subordina a una

20
periferia pobre y desarticulada.

En lo que se refiere a la remuneracién que el campesino
recibe por su trabajo, no ¢s proporcional a la inverslén de la
fuerza de trabajo, por ello abandona sus tlerras busca
alternativas viables que le aseguren la subsistencia, ya sea a
través de créditos o Incorporandese a la actividad ganadera, via
la renta de la parcela y /o emplearse como jornalero agricola o
trabajador urbane, formando parte de la gran masa de Lrabajadores
rurales y urbanos subempleados.

Con relacién a la avicultura, ¢sta ¢s de menor importancia,
pues su particlpaclén a la economia estatal es minima, su
producclién es intensiva y se locallza en las localidades de los

centros de consumo (Jalapa, Orizaba, Cérdoba y Veracruz). Los
principales problemas que aquejan a esta actividad son: el
elevado costo de insumos, carencia de rastros y otras
instalaclones,

Por otro lado, la silvicultura aporté en 1970, el 0.39'/.,2\
mantenlendo un nlvel constante, ya que en 1980 aportd el 0.292‘/-"4
Esta actividad ocupa una superflcie de 2'S559,000 hectdreas; la
cual ha disminuido en los dultimos afos, debido a la tala
Inmoderada y explotaclén irraclional.

El 82% de la existencla maderable se concentra en 37
municiplos. De la superficle arbolada 155 200 hectareas son de
bosques de coniferas; 326,800 has. de bosques de especies
latifoliadas; 233,800 has. de selvas altas y 1'834,400 has. de
selvas medianas.”

(20)  Ibid. p. 314

(21) Veracruz, Plan Eslatal de Oggaccello... Op., Cit.
22)  tud.

{23)  Ibid,
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Con relaclén a la ganaderia, segun datos estadisticos
deestado de Veracruz 1980; esta entidad cuenta con un inventario
bovino de casl 4.6 millones de cabezas de ganado y representa el
11% del total naclonal. La ganaderia, ocupa el 47.2% de la
superficle estatal (3.4 millones de has.) el 46% son pastos
cultivados y el resto naturales. La cria de ganado se efectia en
28 municiplios, entre los que destacan: Cosamaloapan 30% de la
superficie dedicada a esta actividad; Panuco 204 y Coatzagg:alcos,
Veracruz y Martinez de la Torre y Tuxpan con 10% cada una.

Con base en los datos anteriores se deduce, que existen
grandes contrastes en el agro veracruzano, entre la actividad
agricola y ganadera, en la distribuclién de la tlerra ejidal y
privada, concentraclén de los medios de produccién en pocas manos,
de la agrlcultura empresarial y campesina, y en el mayor uso del
suelo para fines ganaderos, de la monopolizacién de los canales de
comerciallzacién, del ineficiente aprovechamiento industrial de
los productos del campo:; son algunos de los problemas que han
impedido un verdadero desarrollo agropecuario en la entldad.

La pesca, constituye otra actividad de importancia para la
economla estatal. Entre las especles mids importantes se
encuentran: ostion, camarén, mojarra, Jaiba, lisa, ete. Los
centros de produccién de esta actividad son: Alvarado, Villa
Cuauhtémoc, Tamiahua, Veracruz, Coatazacoalcos, Tuxpan, Naranjos,
Nautla, Catemace, la Laja, Tecolutla y Tlacotalpan.

A pesar de contar con una gran variedad de recursos
pesqueros, Veracruz, no ha logrado el aprovechamiento pleno de
éste; pues se desarrolla con serlas limitantes que le impiden su
crecimiento. Entre las causas principales se encuentran; 1la
reducida capacidad de caplura, métodos y técnicas tradiclionales,
problemas de organizacién, de comercializacién, flnanciamiento,
falta de infraestructura y la escasa capacidad de procesamiento
industrial.

Con relaciéon a las actividades secundarias; Veracruz posee
una planta industrial que lo ublea entre los estados
industrializados del pais. Esta actividad constituye el sector
econémice mis importante de la entidad, pues gran parte de la
actividad industrial, gira en torno a dicho sector.

Segin Informacioéon del Anuarlo Estadistico de Veracruz 1984,
durante 1970-1980, las actividades secundarias, con respecto a la
participacién del PIB estatal, manifestaron un incremento, al pasar
de 33.76% a 38.49%.

(24}  Amezcua, Héctar, "Ysracrug: Sesicdad. Econonfa, Pelltica K3
Lultura®. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en

Humanidades., UNAM, Méxlco, 1990, Op., Cit, p. 19
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Con base a {nformacion del Sistema de Cuentas Nacionales
de Méxlco 1970-1980, con respecto a las actlvidades mineras éstas
mostraron una baja. El sector petrdleo y construccién, fueron los
que tuvieron mayor participacién , ya que en 1970 contribulan con
11.17% y 4.91%, y en 1980 con 14.07% y 6.06% respectivamente.
Asimismo, manufacturas y electriclidad generaron en 1970 el 14.34%
y 0.83%; Incrementandose durante 1980, al pasar a 15.13% y 1.03%.

En lo que se refiere al petrédleo en su participacién al PIB
del pais, manifesté un decremento durante el perido 1970-1980 .En
la extraccién de petréleo crudo y gas natural, tuve una baja al
pasar de 22.68% a 9.15%, al lgual que el petréleo, transformacién
y derivados descendid de 19.22% a 18.23%. Sln embargo, la
petroquimica basica se incrementd de 51.17% a 55. 15%, ver cuadro 3.

Por otra parte la partliclpaclén sectorial del estado en el
mismo perliodo, dismlnuyé al pasar de 6.7% a 5.4%, como se observa
en la grafica 2 y cuadro 2.

Lo anterior nos lleva a sefialar que el ritmo de crecimiento
de la rama lndustrial, ha sido lenta en los difecrentes sectores
que lo conforman . Sin embarge el sector petréleo fue el que mayor
contribuyé al PIB del pais, a pesar de la baja que sufrid, pues en
1970 generaba el 35.9% , slendo en 1980 de 15,6%

Veracruz, tiene una gran tradiclén en la produccién de
petréleo.  Actualmente cuenta con importantes reservas de crudo y
con “118 campos de explotaclén, de los cuales el 60% sc encuentra
en actividad" 2s. Sin embargo en el perlodo mencionado la
participacién del cstado decrectd, ya que de primer productor a
nivel nacional ocupa el tercer lugar, superado por los estados de
Tabasca y Chiapas. Esta actlvidad se localiza en los municlplos
de Papantla, Poza Rica, Moloacan Naranjos, Tuxpan, Coatzacoalcos y
en la zona continental comprerndlda entre Tuxpan y Tampico.

La industrlia minera en 1970 a nivel nactonal generé el 10.5%
y en 1980 mostré una baja al pasar de 10.5% a B. 3% 26.
En relacién a 1la extracclén de azufre durante el periodo
mencionado,descendlé de 97.06% a 82.50% 27 véase cuadro 4. La
principal zona productora se encuentra en los municiplos de
Minatitlan, Jaltlpan, Coatzacoalcos, Poza Rlca, Coalin, Huayacotla
y Zacualpan.

(25)  Amezcus, Héctor. Yeracruz,  socleded, pconomips, polfitles y.
gultura Op., cit,

(26) s. s, P. IHEGI. Anuario  estadistico deo  Veracruz 1984,
México,1985. p.2690

(27)  Ibiden



CUADRO 3

PROPORCION DEL SECIOR PETROLERO VERACRUZANO EN EL PRODUCIO INTERNO
BRUTO PETROLERO DE LA REPUBLICA POR WAMAS DE ACTIVIDAD

BOONGMICA
- 1870 - 1979

Extracei6n de 1970 1980
Petrfleo Crudo
¥ gas natural

22.68% 9.15%
Transfommacién de
getréleo y deriva | 19934 , 18.238
petroquinica 51.17% 55.15%

FUENIE: Instituto Nacional de Estadfstica, Geograffa e Informdtica, Sistema de
Cuentas Macionales de México, Estructura Bconfmica Regiopal. PIB por -
entidad Federativa, 1970, 1980

. México, D. F. 1985,



CUNDRO 4

EXTRACCION Y BENEFICIO DE SILICE Y AZUFRE EN EL ESTADO
DE VERACRUZ 1970 - 1980

PORCENTAJES PARTICIPACION
Productos TONELADAS IN LA PRODUCCION NACTONAL
1970 1984 . 1970 1980
Sflice 1 144 984 422 855 - 93.22 80.21
'
Azufre 1 340 254 1734 478 r 97,06 82.50

FUENTE: Instituto Macional de Estadfstica, Geograffa e Informitica, Sistcma de Cuentas Naciona-

les de MBxico. Estructura’Econfimica Regional. PIB por Entidad Federativa .1970-1980¢

. México, 1985.



Por otro lado, las manufacturas y construcién con respecto a
la participaclén al PIB naclonal durante el "periodo :1970-80
generaron el 4.1%,6.0%y 3.7% 5.4%; observandose una baja durante
la década.. Por el contrario electricidad manifesté un incremento
al pasar de 4.63% a 6.1%.°°

La 1industria manufacturera, se basa en la produccidén de
textiles, lIndustrlas de alimentos, bebidas, tabaco. Siendo estas
dos ultimas, las actividades que mayor participacién tilenen en el
volumen de la produccion manufacturera.

La poblacién econdmicamente activa dedicada a las actividades
secundarias, durante 1970-1980, aumentaron al pasar de 16.85% a
21.01%, “"como se observa en la grafica 1.

Por otro lado, las actividades terclarias en el perlode
mencionado, presentaron camblos, al crecer de 46.89% a 49.35%, en
su participaciéon del PIB estatal. Por consigulente ¢l sector
serviclos en 1970 genero el 22.20% y en 1980 29.43%, mostrando
un incremento; y comercid aporté el 20.36%, mostrando un ligero
aumento al incrementarse a 20.51%; ngnsportes y comunicaciones
crecleron al pasar de 5.27% a 6.914.

El sector terclario, durante la década 1970-1980, como se
menciona en parrafos anteritores se lncrementd al pasar de 46.89% a
49,35%, como se observa en el cuadro 1. Sin embargo, la
participacién del PIB del estado respecto a P1B del pals manifestsd
un decremento al bajar de 5.5% a 5.3%, véase cuadro 2.

Con relacién a la poblacién econdmicamente activa dedicadas a
las actividades terclarias, durante 1970 fue de 30.08% y en 1980
de 29.77% ver grafica 1, mostrande una bajfa su poblaclén en esta
actividad. De tal manera que los ligeros Incrementos que sufrisd
esta actividad, no se vieron reflejados en la produccién del
estado, que si blen notamos, éste se fue a la baja y Junto con
ello la partlicipacidon de la poblaclén dedicada a este sector.

(28) S.P.P.  INEGI, nusrig  Estadfstice de  Yeracrue 1904, Héxico,
1985, p. 2650.

(29) Imid

(30)  Ihig

(31)  Estade de Veracruz, Blan Estatal de Desarrolia

Secioecondmico, 1992,
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En base a lo anterior consideramos; que 1la actividad
productiva de la entldad, gira alrededor de un numero limitado de
ramas econémicas y productos. En primer lugar se encuentra ta la
producclén de petrédleo y sus derlvados, la cual ha manifestado una
tendencla constante al incremento. En segundo lugar, se encuentra
la produccién agropecuaria, en particular 1la fruticultura y
cultivos industriales (cafia de azlca y café).

Sin embargo cultlvos basicos de cliclo corto, como el frijol,maiz y
otros sec encuentran en un proceso de deterjoro y abandono.

Por otro lado,la ganaderia es la rama pecuaria mas importante
a pesar de que su desarrollo no ha sjdo atendida.

Los recursos forestales y pesqueros, contitan desaprovechan-
dose , tanto en término de explotacion como  c©n términos de
potencialidad no explotada.

En tercer lugar, figuran las actividades extractivas (azufre,
silice) y transformacién industrial de productos.




CUADRD §

POBLACION ESTATAL ¥ PRINCIPALES CONCENIRACIONES URBANAS DEL, ESTADO DE VERACRUZ

POBLACION 1970 POBLACION 1980

PRINCIPALES CIUDADES BS TEL MBS REL,
Coatzacoalcos - 109 588 2.83 186 129 3.44
Minatitlsn 94 621 2.4 14558 | 2.69
Jalapa 130 380 3.36 212 769 3.93
CSrdoba. 93 285 2.41 126 179 2.33
Orizaba 92 517 2.39 114 848 2.12
Veracruz 230 220 5.95 305 456 5.65
Poza Rica 120 462 EN Y 166 799 3.08
Tuxpan 71 130 1.83 75 429 1.39

SUBTOTAL 942 203 24.35% 1333179 24.63%
Ciudades Menores Mu- JL 1
nicipios y Conunida-
des Rurales 2 926 925 75.64% 4 067 318 75.31%

TOTAL 3869 128 100.00% 5 400 495 100.00%

Fte: INBGI - SPP. IX y X Censo General de Poblaci6n y Vivienda 1970 ~ 1980 Edo. de Veracruz INEG]CONAPO
Proyecciones de Poblacifn de México y de las Entidades Fedrativas 1988 ~ 2010. M&xico, 1985.



2. 2.2 Aspectos sociales

En  relacién al aspecto demogriafico de 1la entidad
veracruzana, ha mantenido una tasa de crecimiento anual de 3.4
mayor 3 la observada a nivel nacioanal, que fue de 3.2 32 ,durante
el periodo 1970-1980.

Veracruz es considerada la entidad mas poblada del pais,
después de la zona metropollitana de la cludad de México. En 1970
tuvo una poblacidn de 3'869 128 habitantes y en 1980 sc incrementé
a 5'400 495 | . Concentrandose el 24.34% en las principales zonas
urbanas del estado y el 75% en el resto de la entidad, como se
observa en el cuadro 5,

En el estado hay 209 localidades con wuna poblacién mayer a
2 500 habitantes. En contraste hay 8 392 locallidades menores a
2 S00 habltantes, de los cuales mas del 81.4% pertenecen al rango
de 0-4, 5-14 y 15-20 afios. La poblacién Joven alcanza el 62.7% con
respecto al total de la poblaclén en 1980.

Apoyados cn informaclén del X Censo General de Poblacién y
Vivienda 1980 de Veracruz, el 25% de la poblacién total de la
entidad se distrbuyé en 5 950 Jocalldades del medio rural,
teniendo menos de 15 000 habitantes con una densldad media de 77
hablitantes por kma2 , el 75% restante se ublicé en 36 localidades de
mas de 15 habltantes.

En el cuadro 5, sc observa que en 1970 1la poblacién
veracruzana se concentrd en las cludades de Coatzacoalcos (2.83%),
elevandose en 1980 a (3.44%); en Minatitlan durante dicho perido
fue de 2.44% , incrementandose a 2.69% ; en Jalapa 3.36% y 3.39% ,
observandose un crecimiento en su poblaclién; en Cordoba de 2.41% y
2.33%, slendo menor a la del perldo antertor. En Orizaba se
concentrd el 2.39% durante 1970, dlsminuyendo en 1980 a 2.12%; en
Veracruz en 1970 su poblacion fue de 5.95% y en 1980, al igual que
la cludad anterior ésta bajé a 3.08% y en Tuxpan de 1.83%,
pasé a 1.39%, mostrando una menor concentracién de la poblaclén.

En cludades menores, municiplos y comunlidades rurales, se
concentré el 75.64% durante 1970 y en 1980 este porcentaje bajé a
75.31%. Las cludades de mayor incremento en su poblacién fueron
Coatzacoalcos y Minatitlan, debido a la actividad petrolera.

En el cuadro S, sc observa que cn términos absolutos la poblaclén
se incrementd, sin embargo en términos relatlivos ésta descendid;
con excepclén de las ciudades de Coatzacoalcos y Minatitlan,

(322) S. S, P, IKEGI. 18- Cengo general ds publacidn y  vivienda
1970-1900, Estado_de Veracruz,
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En las cludades menores, municlpios y comunidades rurales se

concentré el 75.64% durante 1970 y en 1980 éste porcentaje bajé a
75.31%. Por- consigulente las cludades de mayor incremento fueron
Coatzacoalcos y Minatitlan, debido a la actividad petrolera.
Como podemos observar en el cuadros , en términos absolutos la
poblaclén se 1ncrementé, sin embargo en términos relativos ésta
descendld; con exepclén de las ciudades de Coatzacoalcos y
Minatitlan, pues su poblacién crecld tanto en téminos absolutos
como relativos durante la década.

Por su numero de habitantes las cludades mas importantes
durante 1980 fueron Veracruz y Jalapa.

Por otra parte, el proceso de urbanlizacién se concentré
principalmente en Coatzacoalcos-Minatitlan y Tuxpan-Poza Rlca
debido a que la economia de ambas es dinamica y constituyen los
polos de atraccion mas importantes del estado como consecuencia
del desarrollo de la industria del petroleo.

Con relacién a vivienda, el indice de hacinamiento en
Veracruz, en 1970 fue de 6 hablitantes por vivienda y en 1980 bajé
a 5 habltantes,

En lo que se reflere a las caracteristicas constructlvas de
éstas, el 40% de las casas tenlan techos con materlales
pergé:ederos no aceptables, el 41% tenian piso de tlerra y el
23%7" de muros y materiales deflclentes.

De acuerdo a informacién del 1X-X Censo General dec Poblacién
y Vivienda 1970-1930 de Veracruz, en relaclén a serviclos publicos
en 1970, el 50% de la poblacién total careclé de energia
eléctrica, en tanto en 1980 fue de 46.5%. en agua potable el 49%
de la poblacién carecld del serviclo, mismo que se lncrementéd a
55% en 1980; ecn drenaje el 64% prescindié del servicio durante
1970 y en 1980 el 614,

En  materia de salud la entidad cuenta con 518
establecimientos en 1980, de los cuales 297 pertenecen a Serviclios
Coordinados de Salud Pablica, 219 al Instlituto Mexlcanolgel Seguro
Social-Coplamar y el resto al Sistema de Desarrollo DIF

En Veracruz viven el B.1% del total de la poblaclén naclonal
en 1980, contando con el 6.5% del personal médico, 5.2% del
personal paramédico y 5.7% de las camas requerldas. El numero de
médicos por habitantes es inferior al promedlo nacional, al
exlstir un médlco por 1,800 habltantes, siendo de 1,470 personas
a nivel nacional. Los servicios de salud se concentran en: Jalapa,
Cérdoba, Veracruz, QOrlzaba, Coatzacoalcos y Minatitlan.

Lo anterior nos indica que existe un fuerte déficit del

servicio, asi como una irregular distribucién del
mismo.
(34)  INECI,SPP.,  IXzX Cento General ds FPoblacidn y Vivienda 1970,

1980, Estado de¢ Yeracruz.

{35) Serviclos Coordinades de Salud Pdblica, Jalapa, Ver. 1985
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Dentro del aspecto educativo, el estado de Veracruz presenta
mayores rezagos comparados con el observado a nivel naclional. En
1970, la poblacién analfabeta de 6 aflos y mas fue de 36%,
descendiendo a 26%en 1980; _sin embargo este porcentaje es superior
al del pais que es de 25%. % Este serviclo se brinda a través del
sistema federal y estatal.

Los problemas que aquejan al sistema educativo se relacionan,
con la baja eficlencia terminal situacién que se relaclona en el
elevado indice de reprobacién y desercién escolar, la carencia de
docentes, materiales técnicos pedagégicos, bajo adiestramiento
técnico, la carencia de informaclén sobre métodos y técnlcas
didacticas, asi como la falta de macstros sobre todo en el érea
rural y la falta de contlpuldad entre los pregramas de estudio en
los diferentes niveles.

El sistema educativo superior, se brinda a través de 70
escuelas, entre ellas 14 Institutos de la Unlversidad Veracruzana.
Los centros educatives se concentran en Poza Rica, Jalapa,
Veracruz, Coérdoba, Orizaba, Nogales, :Cd.. Mendoza, Coatazacoalcos
y Minatitlan, . .

Con relacién a la educaclén indigena ésta Llene poca atenclén
y se refleja princlpalmente en la improvisacién de maestros
bilinglies, la 1nadecuada utilizacién de métodos didacticos, y la
falta de recursos presupuestales para 'la adquisiclén de equipo
mobiliario escolar.
et
T VA

. . o, - -

(36) INEGI-SPP, 1X-X_ Cense  Geéneral de  Poblacidp y  Yivienda del
Estado de Yeragruz 1970-19RN,
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2.3 Polos de crecimlento en Veracruz. Un proyecto politico

El rol del estado de Veracruz en el proceso de crecimlento
naclonal adquirié importancia fundamentalmente por el abasto de
energéticos, alimentos y materias primas necesarias a la
industriallzacion del pajs. La exlstencia de estos recursos y su
localizaclén geografica, determinaron una organizacién territorial
de la actividad economica, formandose los polos de crecimiento en
el territorlo veracruzano,

Durante el periodo 1959-1970, cerca del 63% del presupuesto
federal para Veracaruz, se destindé al sector petréleo, 17% a
construccién de \Infraestructura de comunicaciones y transportes
relatlvos a la extraccién de productos primarios y el 19% a la
generacion de energia eleéctrica. Paradé jicamente, la inversién
destinada al fomento de la actividad agropecuaria fue de 2.2% 37,

El desarrollo Industrial del estade de Veracruz, se ha
caracterizado por un eclevado grado de concentracldén sectorial, en
especial la industrla del petréleo, asi como espacial, generando
desequilibrios entre sus actividades econdmicas y sus reglones.

De acuerdo con un estudlo reallzado por el Instituto de
Investigaciones Econémicos y Soclales de la Unlverslidad
Veracruzana, en Veracruz hay clnco regiones con caracteristlcas
homogéneas de desarrollo, remitase a la introducclién.

Sin embargo tres son las reglones que alcanzron un
crecimiento en sus actividades econémicas y constituyen los polos
de crecimiento de Veracruz. Dos basan su desarrollo en la
explotacién del petréleo y de matertas primas
agropecuarias Tuxpan-Poza Rica Y Caatzacoalcos-Minatitlan.
La regién constituida por Veracruz, Coérdoba, Orizaba y Jalapa,
destacan por su actividad comercial Veracruz y Orlzaba, y Cérdoba
por su industria, mientras que Jalapa por sus serviclos.

La tres reglones en conjunto aportaron durante 1970, el 82%
del producto geografico bruto del estado, lncrementiandose en 1980
a 87% . Dada la Importancia de su particlipacién con respecto al
PGB de la entlidad, se destina todo tipo de recursos econémicos y
humanos, asi{ como la infraestructura necesaria para el desarrollo
de sus actlividades.

(37) Ochoa, Octavia, Una  visidn panordmica de la estructura
de Yor a cruz. Inst. de Invest.y Estudion Sup e riores EconOmicos
y Soclales. U. V.Jalapa, Ver.1986. p. 5



Las regiones que no se vieron favorecldas por tal proceso
experimentaron un incipiente desarrollo en sus actlvidades., Estas
regiones estan constituidas por los municiplos de Panuco, Martinez
de la Torre y Papaloapan-Los Tuxtlas, englobando una diversidad de
munlcipios y localldades.

Por consigulente su participacién en el PGB del estadu fue de
17% en 1970, observiandose un decremento al pasar de 17% a 13%
durante 1980. Sus princlpales actividades son: la agricultura,
ganaderia y pesca.

Por otro parte, la concentracién Industrial y espaclal que se
estd manifestando en Veracruz, ha desencadenado graves problemas
como son: concentracién de poblacién, falta de servicios e
infraestructura urbana, migracloén, deterioro ecolégico, etc., sin
embargo problema mas grave lo constituye el medio amblente, y es
precisamente en el polo de crecimiento Coatzacoalcos-Minatitlan;
donde se concentra la mayor parte de la lIndustria petroquimica
basica y secundaria del pals. Asi como de. otras industrias
paraestatales y privadas.

En el Inclso sigulente, trataremos de anallzar los aspectos
econémicos y sociales de las cinco reglones, con lo que queda de
manifiesto los contrastes que se estdn suscltando en el territoric
veracruzano.

2.3.1 Reglones del estado de Veracruz

Con base a la reglonalizacién hecho por el Instituto de
Investigaciones Econémlicas Y Sociales de la U. V., hay cinco
regiones en la entidad veracruzana, y son las sliguientes: Regidn
I P&nuco; Region Il Tuxpan-Poza Rica, Region III Centro, Regién 1V
Papaloapan los Tuxtlas y la Regién V Coatzacoalcos-Minatitlan,

Regién I. Panuco
Aspectos econémicos

La regién Panuco, esta integrada por 18 municiplos:
Citlatepec, Chalma, Chiconamel, Chinampa de Goroztiza, Chontla,
Ixcatepec, Amatlan, Ozuluama, Panuco, Platén 2anchez, Pueblo
Viejo, Tampico Alte, Tamalin, Tancocio, Tantima, Tantoyuca,
Tempoal, y Tepetzintla.

Esta reglén sustenta su economia en las actividades
primarias; dentro de este sector, las agroindustrias constituyen
su principal rama de actlvidad, concentrandose en los municiplos
de Amatlan y Panuco.

Con base en estimaciones hechas por el Instituto de
Investigaclones Econémicas y Sociales de la U.V, durante
1970~-1980, participé con 10.74 y 11.2%, observindose una mayor
participacién en 1980 %, en relaclén al PIB del estado.
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. Con base a estimaciones del Instituto de Investigaciones
Econétmicas y Soclales de la U.V. , durante 1970-1980, la vegién I
particlpé con 10.7% y 11.2%, observindose un incremento en 1980 ,
en relacién a la participacléon del PIB del estado.
Dentro del sector secundario, su principal actividad es el
petréleo, que participé con 7.4% en 1970 y 6.67% durante 1980,
notdndose una baja ; y construccién con 6% y B.7%4, ver cuadro 6
obscrvandose una alza de este sector. La actividad petrolera se
reallza en los munlcipios de Panuco y Tantoyuca.

A nivel regicnal, las actividades secundarias participaron
con 6.4%4 y 6.6%, con un ligero lincremento durante la década
menclionada.

Con relacién al sector terciario, las actividades que
sobresalen son: comercio y goblerno, cuya participacién durante
1970 fue de 6% y 6.4% respectivamente y en 1980 con 6.3% y 7.7%,
notédndose un incremento .

La participacién de la reglén con respecto al PIB del estado fue
de 7.5% en 1970 y 7.2% en 1980 .

En lo que se refiere a la poblacién ecconémicamente-activa,
las actividades primarias sobresalen con 67.8%, sobrepasando a la
estatal que fue de 53.04% en 1970; dentro de las activldades
secundarias participaron con 6.2%, mientras que las terclarlas con
7.3%.

Aspectos sociales

Con base en informacién del IX-X Censo gencral de poblaclén
y vivienda de Veracruz 1970-1980; la regién I tuvo una poblacién
de 333 056 habltantes y en 1980 de 433 336, con una tasa de
crecimiento de 2.57, durante dicho perlodo, siendo menor a la del
estado que fue de 3.15, concentridose el 8.7% de la poblacién
estatal, véase cuadro 7.

En lo concerniente a vivienda ésta regléon presenta un indice
de hacinamlento de 6 personas por vlvienda, siendo semejante a la
del estado.

En lo referente a serviclos publicos, el 21.1% de las
viviendas cuenta con drenaje, es decir el 5% del total del estado;
el 39.90% tiene agua entubada, o sea el 36.7% del total de 1la
entidad; en eléctricidadel 33.70% cuenta con el servicio, lo que
significa el 5.8% 33, del total de viviendas del estado.

Con relacién al sector salud, se proporciona a los 18

_—

(38) Guillawmin,  Arturo, et  al. Estudie  soclodemografico  def
estade de Yeracruz, I11ESES. CONAPD. México, 1982, p. 157
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CUADRO 6

IC0o DE POR
HECTORES Y REGIONEA
1970 ~ 1980
PORCENTAJES
I iz IIx v v
Regiones pénugo Tuxpan cérdoba Papaloapan Coatxacoalcoes
Activida- Poga orizaba
dsn y Rica
ctorss

Actividades 10.7

Primaria 11.2
Patréleo -4
6.7
Transforma~ 5.5
cién
Te6
Extractivas 2.8
2.9

Construceidn 6.4
8.

Eleotriacldad 3.3
4.0

Aatividades 6.4

Bacundarias 6.8
Comercio 6.0
6.3

Gervicios S.1
5.0

Gobiernc 6.4
. 7.7

Com. ¥ Trans= 4.4
portes

9.9
Actividades 5.7 12.2 51.3 10,6 13.0
Texroiarias 6.3 1%.9 50.9 .3 13.4
TOTAL 7.5 36.1 38.3 9.7 20.6
7.2 as.s 28.4 6.0 32.8

FUENTE: Epstadisticas Econémic: Regionala cflculos y Estimacion
del Inatituto de Invastigaciones y Estudios Buperiores
Econémicos y Soclales de la Univesdidad Veracrugzana. Jalapa,
ver.
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municiplos que conforman la regién, lo que significa que el 100%

de su poblaclén es atendida por 60 médicos , es decir el 3.3% del

total de médlicos en la entidad. Correspondiéndole a cada municipio

3 médicos a9 . Por lo que cada médico atiende a un promedio de

5 500 personas. La regléon Panuco cuenta con tres centros urbanos,

donde se concentran 36 médlcos, o sea el 60% del total de médicos
de la region.

En educaclén, la reglén I, cuenta con una poblacién alfabeta
de 63.7%, ver cuadro 8, lo que equivale a 8.6% 40, del total de
la poblacién alfabeta del estado. Por lo que se deduce que de
cada 10 habltantes mayores de 6 afios, 7 de ellos saben leer.

Este serviclo se imparte a través del sistema federal y estatal

Region Il Tuxpan-Poza Rica
Aspectos econémicos

La regién II, se integra por 37 municiplos: Alamo,
Temapache, Benito Juarez, Cerro Azul, Cuahuitlan, Coatzintla,
Colipa, Coxquihui, Coyutla, Chicontepec, Chumatlan, Espinal,
Filomeno Mata, Gutiérrez Zamora, Huayacotla, Islamalén, Ixhuatlan
de Madero, Juchique de Ferrer, WMartinez de la Torre, Mecatldn,
Misantla, Nautla, Papantla, Poza Rica, Tamihaua, Teayo, Tecolutla,
Texcatepec, Tihuatléan, Tlapacoyan, Tlachichllco, Tuxpan, Vega de
la Torre, Yecuautla, Zacualpan, Zontecomatlan y Zozocolco.

Sustenta su economia bislicamente en las actividades
agropecuarias e industriales. Durante 1970-1980, participaron con
28.0%, 28B.9% y 30.5%, 26.9% a1, respectivamente. Por lo que se
deduce que las actividades primarias se Incrmentaron, mlientras que
las secundarias mostrarcn un baja en el periodo 1980. Con menor
participacion fueron las actlvidades terclarias, pues generaron el
12.2% y 19.9% a2,

Los sectores mads lmportantes por su participacién al PIB del
estado es el petrédleo y la agricultura.
El petroleo, durante 1970 contribuyé con 41.5%, descendlendo a
33.2% en 1980, mientras que la agricultura aumentoé de 28% a
30.5% 43,

(39)  Ibid, p. 157

(40)  Ibldem
(a1} Juid, p. 158
{42) Ibldem
(43)  Ibidem
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CUADRO 8
POBLACION ALFABETA Y ANALFABETA DEL ESTADO DE VERACRUZ Y SUS REGIONES

6 afiosy mis
1970
Porcentajes
Alfabetismo Analfabetismo
1 il n v v 1 I m v Vv
637 627 674 570 630 363 . 373 326 430 37

Fuente : S.I.C. Censo General de Poblaci6n del Estado de Veracruz 1970
REGIONIL PANUCO

REGION II. TUXPAN- POZA RICA

REGION IIl. CENTRO

REGION IV. PAPALOAPAN- LOS TUXTLAS

REGION V. COATZACOALCOS - MINATITLAN



Por ‘otro’lado, la poblacién economicamente activa que mayor
participacién' tuve; fueron las primarias con.6l. 4%, socbrepasande a
la del estado que fue de '53,4% e “* " .durante 1970, en las
actividades secundarias la poblacién” econémicamente activa fugsde
5.6%, 'y las terclarias (servicio con 9.4%, comercio con 6.9%).

Aspectos soclales

De acuerdo con el [X-X Censo General de Poblacién y Vivienda
1970-1980 de Veracruz, la regién Tuxpan-Poza Rica en 1970 tuvo una
poblacién de 951,780 habltantes y en 1980 de 1'220,352 habitantes,
con una tasa de crecimlento durante el perido de 2.43, cifra
inferlor a la del estado que es de 3.15. Concentrandose el 24.4%
de la poblacién total del estado.

Con relacién a vivienda esta reglion durante 1970, presenté un
indice de hacinamiento de 6 personas por vivienda, cifra semejante
a la estatal.

En lo referente a serviclos publlcos, el 30.2% conté con
drenaje, cifra mayor a la del estado que es de 20.8%, el 43.6% con
agua entubada, mayor a la observada en el estado que es de 20.9%
el 39.9% con eleclricldad,“presentando un porcentaje mayor a la
del estado que es de 19.7%.

En el aspecto de salud este serviclo se proporclona a cinco
municipios y los treinta y dos restantes, quedan exentos, o sea el
75%. E"I numero de médicos exlstentes os de 323 que representa el
17‘9%‘ del total de médicus en el estado, correspondiéndole 8
médlcos por municipio, por consigulente cada médico atlende a
2,942 personas. La regién I, cuenla con 5 centros urbanos donde
se concentran 24 médicos, es decir el 75% del total de médicos de
la reglon.

En educacién, la reglién Tuxpan-Poza Rica, durante 1970, tuvo
una poblacién analfabeta de 62.7%, lo que equivale al B8.5% del
total del estado; lo que significa que de cada 10 habltantes sels
saben leer y escribir. El serviclo se imparte a través del sistema
federal y estatal.

15) bid.
146} Ibid.
(47 1bid,
(48)  Ibid.
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Reglién I11 Centro
Aspectos econémicos

La regién 111 estd conformada por 103 municiplos: Acajete,
Acatlan, Actopan, Acultizingo, Adalberto Tejeda, Alpatlahua, Alto
Lucero, Altotonga, 1a Antigua, Amatldn de los Reyes, Apazapan,
Aquila, Astacinga, Altlahuilco, Atoyac, Atzacan, Atzalan,
Axocuapan, Ayahualulco, Banderilla, Boca del Rio, Calcahualco,
Camerino, Z. Mendoza, Carrillo Puerto, Coacoatzintla, Coatepec,
Coetzala, Comapa, Cérdoba, Cosautlan de Carvajal, Coscomatepec,
Cotaxtla, Culchapa, Cuitlahuac, Chiconqulaco, chocaman, Emlliano
Zapata, Fortin, Huatusco, Hulloapan, Ixhuacadn, Ixhuatlan del Café,
Ixhuatlancllle, Ixtaczoquitlan, Jalancinge, Jacomulco, Jamapa,
Jalapa, Jico, Jilotepec, Landero y Coss, Magadalena, Maltrata,
Manllio F., Altamirano, Mariano Escobedo, !Medellin, Miahuatldn, Las
Minas, Mixtla de Altamirano, Naollinco, Maranjal, Nogales, Omealca,
Orizaba, Paso del Toro, Paso de Ovejas, lLa Perla, Perote, Prof.
Rafael Ramirez, Puente Naclonal, Rafael Delgado, Rafael Luclo,
Reyes, Rio Blanco, San Andrés TenejJapa, Sochliapa, Soledad Atzonpa,
Soledad de Doblado, Tatatila, Tehuipange, Tenampa, Tenochtitlan,
Teocelo, Tepatlaxco, Tepetlan, Tequila, Texhuacan, Tezonapa,
Tlacalulan, Tlacotepec, Tlalnehuayocan, Tlaqullpa, Tlilapan,
Tomatlan, Tonayéan, Totutla, Ursulo Galvan, Veracruz, Villa Aldama,
Xoxaocotla, Yanga, Zentla y Zongollca.

La regién centro es la mas diversificada, sus actlvidades
primarias, representaron en 1970, el 36.1%, observandose en 1980
un decremento al pasar de 36.1% a 33.8%;, y las secundarlas bajaron
de 27.2% a 19.7%, respectivamente; en camblo las actividades
terciarias tuvieron una mayor participaclén, a pesar de‘;nostrar un
decremento durante la década , generando el 51% y S50.9%

Por lo que su particlpacién a nivel regional respecto al PIB
del estado, en 1970 fue de 36.1% y en 1980 de 2B.4% manifestando
una baja deblido al decremento que sufrlié la agricultura.

Con relacién a la poblacién econémicamente activa, segun
estimaciones del Instituto de Investigacliones y Estudios
Superlores, Econémicos y Sociales; las poblacion dedicada a las
actlvidades primarlas durante 1970 fue de 45.99%; lIndustria de
transformaclén con 13.55%, serviclos con 15.11% y comercio con
8.87%. Por consligulente al comparar a la regién con los promedios
estatales, se observa que el sector primario esta por abajo de
promedio estatal de 53.8% Mientras que la industria de
transformaclén, comerclios y servicios se encuentran por arriba de
la participacidén del estado, slendo éstos ultimos de 9, 49%,
11.87%, y 7.83%.
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Aspecﬁos soclales.

De acuerdo al IX-X Censo General de Poblaciéon 1970-80 de
Veracruz, se observa que la regién 111 tuvo en 1970 una poblacién
de 1'532,021. habltantes y en 1980, de 2'162,677 habitantes,
encontrandose. una tasa de crecimiento de 3.38 siendo mayor a la
. del estade (3.15 ); por lo que se concentré el 41% de la poblacién
estatal.

Con relacién a la vivienda, presenta un indice de
hacinamiento de 5 personas por vivienda, estando por sbajo de la
estatal que es de habitantes.

Por otra parte, en lo referente a serviclos publicos el 42.4%
conté durante 1970 con drenaje, es decir el 49,1% del estado; el
60.9% con agua entubada, o sea, el 49.1% estatal y 5$9.4% con
eléctrgcidad, porcentaje superior a la del estado que es de
49.5%. %

Con relacién al sector salud, ‘la regléon cuenta con 966

médicos, lo que representa el $3.7% del total de médicos en el
estado y le corresponde 9.4 médicos por municiplo, o sea, 1,585
personas por médice. Cabe menclonar que la distribuclén del
personal médico no es uniforme ya que en 42 municiplos solo
existen 4 médicos por municipio y 4,038 personas por médico.
De los 103 municiplos de la region 46 cuenta con el servicio, de
los cuales en A4 se concentra el 82.4% del total de la reglén; en
Veracruz 425 médicos; Jalapa 165; Orlizaba 103 y Cérdoba 93. Cabe
mencionar que en 14 de ellos sélo hay un médico por municipio.

Por otra parte, se observa que el 55.4% del total de
munucipios, es declr 57 municiplos cuenta con el serviclo, lo que
deja sin atenclién al 19.5% de la poblaclién reglional.

Con relacién al aspecto educativo la regidn centro, segin el
IX Censo General de Poblaclén 1970 de Veracruz, ésta presenté una
poblaclén analfabeta de 67.4% , siendo menor a la estatal que fue
de 36.9%, lo que significa que de cada 10 habitantes 7 sabian leer
y escribir.

Regién IV Papaloapan-Los Tuxtlas
Aspectos econdmicos

La regién 1V estd integrada por 24 municiplos: Acula,
Alvarado, Amatlan, Ange! R. Cabada, Catemaco, Cosamaloapan,
Chacaltianguis, Hueyapan de Ocampo, Ignaclo de la LLave, Isla,
Ixmatlahuacan, Tesechoacén, Juan Rodriguez Clara, Lerdo de Tejada,
Otatitlan, Playa Vicente, Salta Barranca, San Andrés Tuxtla,
Santiago  Tuxtla, Tierra Blanca, Tlacotalpan, Tlacojalpan,
Tlalixcoyan y Tuxtlilla.

(50) 1ibld, p. 160
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Con relacién a las actividades econdmicas de la regién, gira
en  torno 'a las actividades agropecuarlas, principalmente la
agricultura y la ganaderia. En base al IX-X Censo General de
Poblacién 1970-1980 para Veracruz, la reglén IV participd con
16.1% y 14.6%, respectivamente, dentro de las actividades
primarias, mostrando una menor participacién, a2l lgual que las
secundarias, cuya participaciéon fue de S5.2%4 y 3.4% y las
terciarias con 10.6% a 9.3%, observindose una baja, durante la
década.

Las actividades que mayor participaclén generaron, como se
menciona anteriormente son la agricultura y ganaderia,
complementadas con agrolndustrias, en segunde término figuran
transformacléon y electricidad; y dentro de las actividades
tercliarias, seviclos, comunicaciones y transportes.

Por consiguiente la participaclién de la regién Papaloapan-lLos
Tuxtlas, con respecto al PIB del estado, durante 1970-1980, fue de
9.7% y 6.0%, manifestando un decremento en su participacién.

En 1o concerniente a la poblaclén econémicamente activa,
durante 1970. las actividades mas lmportantes fueron las primarias
con 63.7%; serviclos con5‘8.9'/., industrias de transformacién con
8.3% y comercio con 6.6%.  Con relacién a los promedios estatales,
se obgzerva que el sector primario sobrepasando a la del estado en
10. 6%

Aspectos soclales

Con relaclén al aspecto demografico de la reglén, segin el
IX-X Censo General de Poblacién 1970-1980 para Veracaruz, su
poblacién fue de 525,295 habltantes y 701,782 habitantes,
respectivamente, con una tasa de crecimlento de 2.83, cifra
superior a la estatal 3.15. En esta reglén se concentra el 13.2%
del total de la poblacidn del estado.

Con relacién a vivienda, en 1970 presenté un indice de
hacinamiento de 6 personas por vivienda, cifra semejante a la del
estado,

En lo concerniente a servicios publicos, el 27.3% cuenta con
drenaje, es decir el 10.1% del total del estado, 45.8% tenian agua
entubada que es 11.85 de la entidad, con electricidad el serviclo
se proporcioné al 44.0%, lo que significa el 11.8% del estado.

Dentro del sector salud, se cuenta con 168 médicos que es el
9.3% del total de médicos en el estado. Cabe menclonar que en 4
municiptos se concentran 98 médlcos, que es el 58,3% del total de
médicos en la regién y el resto en 17 munlclpios con un promedio
de 4.1 médico por municliplo y 4,116 personas por médico.

(81) Inid. o -
(52)  1bid
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Por otra parte, 3 municiplos no. cuentan con. el servicio; .o
sea, ‘el 2.6% del total de la poblacién :regional:. Eniilos: 21
municiplos restantes,  donde. sl se :tlene ‘este ‘servicloi:
concentran 98 médlicos (Cosamagoapan 43; San Andrés Tuxtl
Tierra Blanca 16 y Catemaco 13, Ny

Respecto a educacién la poblacién alfabeta constu‘.uye el 57%
es decir, el 12.21%°°, durante 1970.
Lo que se deduce que de cada 10 habitantes, 6 de ellos:saben ‘leer
y escribir. Al igual que las otras reglones el servicio se 1mparte
a través del sistema federal y estatal,

Regién V Coatzacoalcos-Mlnatitlan

Aspectos econémlcos

La reglén V esta integrada por 21 municlplos: Acayucan,
Coatzacoalcos, Chinameca, Cosoleacaque, Choapas, Hidalgotitlén.
Ixhuatlan del Sureste, Jaltipan de Morelos, Jesus Carranza,
Mecayapan, Minatitlan, Moluacan, Olutla, Oteapan, Pajapan, San
Juan Evangelista, Sayula de Aleman, Soconusco, Soteapan, Zaragoza
y Texistepec.

Apoyados en estadisticas del Instituto de Investigaciones y

Estudlios Superiores Econémlicos y Sociales de la U.V.; la economia
de la reeglén gira en torno a las actlvidades secundarlas, en 1970
participd con 32.3% y en 1980 con A43.4%, mostrande un mayor
incremento; y en segundo lugar participaron las actividades
terclarias con 13.0% y 13.4% respectivamente, con un alza al pasar
de 13.0% a 13.4% durante la década; slendo 1las actividades
primarias las que tuvieron una menor participacién que fue de 9.1%
y 9.9%, manifestando una ligera alza.
La que mayor participaclén generd fue el petrdlec con 45,3% en
1970 y 54.1% en 1980, mostrando un creclimiento durante la década;
en el sector terciario fueron comerclo con 14% y 19.3%
observandose un incremento durante 1980.

Con respecto al PIB del estado, la reglén participé durante
1970-1980 con 220.6% y 32.6% respectivamente, manifestando un
incremento en 1980.

Con relacién a la poblacién econémicamente actlva, las
actividades primarias fueron las gque mayor participaclon tuviercn
en la PEA de la reglén durante 1970 (39.15%). Dentro de las
actividades secundarias, la industria de transformaclén partleipd
con 853/., y las terclarlas (serviclos con 12.07% y comercio con
8. 9%,

(53)  Ihid.
(54) [byd,
(S5) Estadisticas  Econdmicas Reglonales. cliculos y Estimaciones

de} 1IESES, U.V. Jalaps, Ver.
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Al comparar a la reglén con los promedlos estatales, se observa
que ‘el sector primarlio y la industria de transformacién estan por
abajo de los promedios estatales,. mientras que servicios y
comercios se encuentra por arriba de Lg particlpacién del estado,
siendo estos ultimos de 11.87% y 7.83% , respectivamente.

Aspectos soclales

La regién IV, en 1970, tuvo una poblacién de 473,270
habitantes, siendo para 1980 de 745,748 habltantes, con una tasa
de crecimiento durante la década de 4,2, es decir mayor a la del
estado 3.15; concentrandose el 12.7%% del total de la poblactén
estatal.

La regién V presenté un indice de hacinamiento de 5
hablitantes por vivienda, cifra inferlor a la del estado que fue de
6 habjitantes, durante 1970.

Con relacién a servicios publicos, el 41.1% de las viviendas
tenian drenaje, es decir el 14.8% del estado, con agua entubada
45.8%, o sea el 11.5% de la entidad, con electricidad 50.8%, es
decir el 13.1% del total del estado.

Apoyados en Informaclon del IIESES. de la U.V., en lo
referente al sector salud, se cuenta con 283 médicos lo que
representa el 15.8% del estado, por lo que cada municipio cuenta
con 13.5 médicos y cada médico atiende a 1,672 personas. Cabe
mencionar que en 4 municlpios: Coatzacoalcos hay 110 médicos,
Minatitlan 90, Choapas 26, y Jaltipan con 17, es decir el 85.8% de
médicos de la reglén. Los 40 médlcos restantes se encuentran en 10
munlcipios, correspondiéndole 4 médicos por municipio, atendiendo
a 452 personas por médlco. Asimismo, se observa que en 7
municiplos se carece del servicio.

En educacién, la peblacién alfabeta fue de 63%, inferior a la
estatal 64%, slendo la poblacién analfabeta de 37% mostrando
mayor porcentaje que la del estado que fue de 37%° durante 1970.
"Por lo que de cada 310 habltantes 6 de ellos saben leer y escriblr.

Con base a la Informacién anterior, dentro del panorama
interregional tenemos lo sigulente: La primera distincién que se
puede hacer con respecto a las cinco reglones del estado de
Veracruz; es que las regiones 1, Il y IV tlenen como activldad
principal a la rama agropecuaria, y las reglones IIl y V a la
industria de transformacién, servicios y 1la Industria del
petréleo.

Asimlsmo, la regién II, es la unica que mostré un cambio
dentro de sus actividades, al cambiar su rama de actlividad basada
en la industria de transformacién a servicios., Mlentras que la
regién V contlnia su desarrollo basado en la industria del
petréleo

(56) Ibldem
{57) Ibldem
(58) 1Ibid
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Las regiones 111 y V cuentan con una mayor diversificaclén en
su estructura econdmica, mientras que la I, Il y 1V se mantlienen
en un mlsmo rango de actividades, durante la década 1970-1980.
Cabe menclonar que la regién V es considerada como polo de
crecimiento de importancia naclonal, glirande su principal
actividad en torno a la industria de la petroquimica.

Por otra parte, en relacién a la participaclén del PGB por
rama de actividad econémica, durante 1970, la reglon IV y I tiene
una mayor participacién con respecto a las actividades primarias
(40.90% y 47.17%, y la 11 y 111 se mantienen en un nlvel semejante
30.54% y 28.48%, mlientras que la V tlene menor participacion
12.49%). Sin embargo, en 1980, las regiones mostraron una baJja muy
acentuada dentro de sus actividades primarias; mantenlendo el
mismo orden de importancia al perlodo anterior, de tal manera que
la regién 1V y 1 generaron el 29,064 y 1B.86%, la I1I y III con
14.33% y 14.43% respectivamente y por ultimo la regién V con 3.66%

Dentro del sector secundarlo, segin el orden de lmportancia
en su generacién al PGB, observamos que las regiones V, Il y 1
particlparon con 71.10%, 50.20% y 39.32%, y las reglones II1 y 1V
con 34.33% y 24.22% durante 1970. Mostrando una mayor
particlpacién de las cinco regliones durante 1980.

La regién V, lncrementd su participacléon a 87.19% sin
embargo, la regién I fue la que mayor incremento manifestd al
generar el 60.86%, la segunda reglén en orden de importancia
participé con 68.39%, mostrando una alza.

Con relaclén a las actividades terclarias durante 1970, 1la
regiones III y IV muestran una mayor participacién que fue de
37.19% y 2B.61%, y con 19.77%4, 19.174 y 16.41% las reglones I, II
y 1v. En 1980, tres son las reglones que manifiestan un
incremento, la la III, IV y I, cuya particlpacién fue de 40.054,
34.14% y 20.28%; mostrando una baja las regiones Il y V de 1.9% y
7.27%, al generar 17.27% y 9.14% ver cuadro 9

Con relacién a la generacién del PGB, con respecto al estado
por sector econdmico, en el periodo 70-80, se observa en la
grifica 3, que las regiones IIl, V y II muestran una mayor
participacién el 36%, 26% y 21%, la IV y la I con 174 y 134. Por
consigulente las 3 reglones en conjunto proporcionaban el 83% del
PGB del estado en 1970.

En 1980, la estructura productiva de las reglones se
modificaron, de tal manera que la reglénm II, cuya participaclon
fue la mis elevada 36% en 1970, cae a segundo término al
participar con 28%, lo que se debe al descenso de }a agricultura;
mientras que la regién V se eleva a 33%, debldo a la mayor
participacién de la actividad petrolera; y la regién II continta
con su 26%. Por conslgulente las regiones IV y I son las que menor
aportaclén generaron 13%,
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CURDRD &

PRODUCTO GEOGRAFIQO BRUTO POR REGION Y RAMA DE ACTIVIDAD BEOCROMICA

(1970 - 1980 )

lnzcxouzs*l |19‘7o] ,1980'

CONCEPTO I 11 III w v I 1I pany v v
PRIMARIAS : 40.90 | 30.54 28.48 47.17 | 12.49(118.86 | 14.33 14.43 29.06 3.66
SBCUNDARIAS 39.321 50.20 34.33 24.22 71.10/160.86 | 68,39 45.52 36.80 87.19
TERCIARIAS 19.771 18.17 37.19 28.61 16.41|120.28 | 17.27 40.05 34.14 9.14
TOTAL = I 100.00 [ 100.00 l 100.00 rlO0.0U I.lOU.OO "100.00'100.00 l 100.00 ' 100.00 l IO0.00J

FUENTE; Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econfimicos y Sociales. U.V. Jalapa, Ver.

* I.- PANUQD; II.- POZA RICA-TUXPAN; III.- JALAPA-CORDOBA-ORIZABA-VERACRUZ; IV.— PRPALOAPAN; V.- COATZACOALODS
MINATITLAN.



CRAF1CS 3

PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN }
LOS POLOS DE CRECIMIENTO EN EL CONJUNTO VERACRUZ, ORIZABA, CORDOBA Y

XALAPA
1970 - 1980

—

P
m I. POLO DE CRECIMIENTO COATZACOALCO - MINATITLAN

1. POLO DE CRECIMIENTO TUXPAN -POZA RICA
1. CONJUNTO VERACRUZ, ORIZABA, CORDOBA Y XALAPA

Iv. OTRAS REGIONES
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INSTITUTO DE IXVESTIGACTONES Y ESTUNIOS SUPERIORES, ECONNHICOS Y SOCIALES. U.‘;’."JI\WA, VER, ot
FUENTE . SPP/INEG! ANUARIO ESTADISTICO DE VERACRUZ 1984 MEXICO 1985 P 2650, 2695 e




De tal manera que las reglones I1I, I!I y V, aportaron durante
1980 el 86% del PGB del estado, constlituyendo los polos de
crecimliento de la entidad. El resto 13% lo generaron la I y la 1V;
quedando en una situacién de atraso y marginacléon frente al resto
de las reglones. Por consigulente se deduce que en el estado de
Veracruz se est4 manifestando un desarrollo desigual entre sus
sectores econémicos y sus reglones.

En lo que concierne a la poblacién econémicamente actliva,
dentro del panorama reglonal, se observa que la regién 1, IV y I1
hay una mayor participacién en las actlividades primarias, siendo
de 67.89%, 63.7% y 61.4% y las regiones III y V con 45.99% y
39.15% respectivamente; por consigulente la region V fue la que el
menor porcentaje en esta actividad.

Deniro de las actividades secundarlas, la reglenes 111 y V
sobresalen al participar con 13.55% y 12.08%, en tanto la IV, 1y
11 fue de 8.3%, 6.2% y 5.6% respectivamente.

En las actividades terciarias, las reglones IIl y V tuvieron
una mayor participacién de su poblaciéon econdmicamente activa;
siendoe de 12.07% en serviclos y 8.9%, y la 1I,IV y [ con 9.4%,
8.3%, 6.9%4,6.6% y 5.6% respectlvamente en cl sector serviclo.

Con relacién al aspecto social de las reglones se deduce lo
sigulente. Dentro del aspecto demograflico, se observa que la
regién 111, presenta upa mayor poblacién durante 1980 al contar
con una poblacidn de 2°'162,677 habitantes, es decir el 41% de la
poblacién total del estado, slendo la region 1I, la segunda reglén
mis poblada con 1'220,352 hablitantes, lo que constituye el 23.2%
del estado y la regién V con una poblacién de 745,748 habitantes
correspondiéndole el 14.2% del total de 1la entidad, siendo
seme jante a la de la reglén IV con 701,782 hablitantes, es decir el
13.3% de la poblacién total del estado; y la regién I con 433,236
habitantes, representando el 8.2% del total de 1la poblaclién
estatal, por consigulente es 1la regldén que menor poblaciéon
concentra.

Por otra parte, con relacién a vivienda y servlclios publicos,
tenemos que las regiones 1 y Il presentan el menor hacinamiento 5
personas por vivienda con respecto a las reglones 111, 1V y V, e
incluso a la del estado que es de 6 personas. Asimlsmo, las
reglones III y V, cuentan con el mayor porcentale de viviendas que
cuentan con todos los serviclos (drenaje, agua entubada Yy
eléctricldad) el cual fue de 42.4%, 60.9%, 59.4% y 41.1%, 45.8% y
§0.8% respectivamente, siendo la 111 la mejor equipada ¥ la 1 la
mas rezagada.

En lo que respecta a educacién, el indice mas alto de
alfabetismo lo presentéd la reglén 111 con 67.4%, porcentaje
superlor a la estatal 64%, lo que significa que es la regién mis
alfabetizada del estado, le siguen la 1, V y 11 con 63.7%, 63.0%,
y 62.7 respectivamente. Por consigulente la regién IV presentd el
mayor indice de analfabetismo que fue de 43.%.
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En salud, en general el servicio es deficlente y existe una
mala distribucién del mismo, pero sobre todo en las reglones I y
IV dejan mucho que desear, siendo la regién I la menos atendida en
este aspecto, pues existe en promedio sélo el 3.3% del total de
médicos en el estado, para atender a 5,550 personas por médico. En
la reglén IV se concentra el 9.33% del total de médicos del
estado, para atender 4,116 personas por médico. Por otra parte,
las reglones I1I,V y II, son las que cuentan con el mayor numero
de médicos. Cabe mencionar que las regiones Il y III aun contando
con el mayor numero de médicos, dejan sin atenclén al 57% y §5.4%
de su poblaclén; slendo la regién V, donde el servicio se
proporciona a la mayor parte de su poblacién (66.6%).
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CAPITULO il

LAS ESTRATEGIAS DE PLANEACION EN VERACRUZ

Los esfuerzos mas reclentes en materia de planeaclén en
México, se refleren a la coordinaclén y concertaclén en la
formulaclén de las politicas de planeacién, de manera que se logre
homogeneldad de criterios sectorlales y en los diferentes niveles;
naclional, estatal, regional y municipal.

El estado de Veracruz fincé su desarrollo més reciente en la
politica de desarrollo reglonal para lo cual se emitieron medidas,
tales como estimulos flscales, crédites y asesoria técnica,
dirigido al desarrollo de la lndustria basada en el petréleo.

Se establecieron COPRODES y la Ley General de Asentamientos
Humanos, inducliendo estos hacla las d4reas industriales; y la
creaclén de programas de =zonas fronterizas, asi! como también
puertos industriales los cuales fueron d‘eterm!nantes para el
impulso del desarrollo regional de Veracruz.

En los afios 70 se Iimplementan los primeros programas de
politlca regional a nivel naclonal. En Veracruz el Plan Naclonal
de Desarrollo Urbano 1977 se formulé come instrumento guia de la
plancacién del desarrollo donde se establece como prioritaria a la
2ona costera del Golfo de México, con énfasls en proyectos de
puertos industriales en Coatzacoalcos. Por su parte el Plan de
Desarrolleo Industrial incluye a 35 munliclpios veracruzanos,
sefialados como prioritarios para la estrategia de
descentralizaclén industrial.

Al final de esta década se marca el inicio de la firme
decisién por crear un Sistema Nacional de Planeacién que dirija
coherentemente el proceso nacional de desarrollo. Se plantea como
el Instrumento idéneo que lleve a la formulacién de programas
articulados, que si bien se elaboran en cada dependencla y/o
entidad y en los diversos niveles de ¢stas, parte de princlplos
comunes.

Entre los primeros productos de estos intentos se encuentra
el - coso del modelo de desarrollo adoptade por el estado de
Veracruz, donde los esfuerzos se concentraron al impulso del
sector industrial petrolero, por su trascendencia para propiclar
el desarrollo naclonal.

Es en torno al sector petrolero que se orlentan los mejores
esfuerzos de la Federacién, traduclido este en enormes erogaclones
para la construcclén y reforzamiento de la capaclidad de
Pemex.

(1) Unikel, Lul “Polftica de Desarrolle Reglonal en  Méxlce”, El
Coleglo de Mixico, Dmograffs y Ecanomfa, Vol. IX, HNum. 2, p.

151,
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Para 1980, durante el sexenio presidenclial de Lépez Portillo
se elabora y establece el Plan Global - de Desarrollo, cuyos
planteamientos se centraron en los aspectos de politica econdmica
y social. Buscod integrar los objetivos de planeacién a nivel
naclonal, constatdndose que el nivel regional es el que se
encontraba y permanece hasta la fecha menos articulado tanto con
la ténica nacional como la estatal.

A Veracruz se ha impuesto la estrategla de su desarrollo,
sobreexplotando sus recursos naturales, lejos de un planteamiento
de beneficlos globales a la entidad. Este estado tradliclonalmente
se ha caracterlizado por ser uno de los que participa en cuanto a
suministro de alimentos ¥ materias primas, destacando
principalmente el petréleo.

Ahora bien, los principales efectos de este tipo de
estrategias, se han resentldo particularmente, en la estructura
econémica y soclal de la entidad.

Con bage en un estudio realizade por 1la Universidad
Veracruzana, se encuentra que en la década de los sesenta en
promedio mas del S0% de la inversidon publica federal se destiné al
sector petrolero, y alrededor del 10% al sector eléctrico,
inferlor a éste se diriglo a la creacién de infraestructura de
transportes, y en menor proporcién a otros sectores.

El sexenio de Mlguel de la Madrid, continda con la politica
de sustentar las acclones gubernamentales en planes, debldamente
elaborados en funcién de las necesidades nacionales, credndose el
Plan Naclonal de Desarrollo 1983-1988, a diferencia del sexenlo
anterior que parte de la politica de descentralizacién, la cual se
formula para lograr un desarrollo integral articulado en los
diferentes niveles: naclonal, estatal, regional y municipal.

Las dos grandes lineas de estrategia econémica y social que
se establecieron fueron: la reordenaciédn econémica que surge de la
necesidad de combatir 1la inflaccién, la necesidad cambiaria,
escasez de divisas, protecclén al empleo y abasto de la planta
productiva a fin de recuperar las bases para el desarrollo
sostenlido, por un lado, y otro, lograr camblos en la estructura
econémica y "reorganizar el proceso productivo y distributivo, con
el propésito deasuperar las insuficlenclias y desequllibrios del
desarrollo ...".

A nlivel sectorlal se conclbe la idea del desarrollo rural
integral que tlene como objetilve basico mejorar les nilveles
debienestar del medlo rural, basada en el aprovechamiento de los
recursos naturales y financleros, con la finalidad de lograr un
mayor fortalecimiento e Integrarlo al desarrollo del pais.

@) Instituto de

tigaclones y  Estudlos  Supriores  Econdmicos

y Soclales, visién Panordmica do la Estructura
Econdmica y Social”, U.V.A, Jalopa, Ver. 1986, p. 6.
@) Plsn  Haciona] dc Desarrolio  1983-1988, S.P.P. Héxlco, 1903,

Op., Cit,, p. 116-117.
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De esta politica se derivan propésites comc : meJorar la
distribucién del ingreso; ampliar y fortalecer la produccién de
allmentos basicos; establecer términos de intercambio entre los
sectores agropecuario, 1ndustrial y de serviclos; articular las
actividades agropecuarlas entre si y con el sector industrial, via
las agrolndustrias y con actividades comerclales y de servicios.

En politica regional se establecen las bases para la
descentralizacién de la vida pacional y para el logro del
desarrollo estatal 1ntegral. Se plantea la lIntegracién de las
diversas regiones del pais al desarrollo nacional, se pretende con
ello que todas las entidades contaran con la capaclidad econdmica y

administrativa que les permita de manera autoénoma alcanzar
mayores niveles de vida, Para ecllo se establece el Sistema de
Planeacién Democratica en cada estado, asi como los planes
estatales de desarrollo. Por otro lado, se intenta impulsar el
municiplo con la finalidad de que tenga un funclonamiento
auténomo; sin dejar de tener vinculos con las instanclas

estatales y federales (fortalecimiento municipal).

Asimismo se busca la integracién reglonal en grandes
bloques: norte centro, centro norte, parte central de la costa del
Pacifico, costa del Golfo, centro del pais y sureste 4 (politica
de reordenacién en la actividad econémica del pais).

El planteamiento para el desarrollo nacional, tlene como
finalidad la descentralizaclén de la actividad econémica de la
ciudad de México, dada la magnitud de su crecimlento, por ello
plantea el apoyo de reglones con las acciones sigulente:
intensificar la desconcentracién del crecimlento Industrial;
frenar las migraciones hacla la ciudad para ello se planted el
apoyo al medio rural; consollidar sistemas urbanos; restringir en
forma estricta la localizacién de actividades manufactureras y
terclarias en la cludad de México, y raclonallzar la expansién
fislca s. Apoyando la idea de descentralizacién, es que se
plantea el desarrollo regional como proyecto naclonal suscrita
ésta politica al ambito de la entidad federativa, en la que esta
inserta la regién. Para ello se intenta una mayor vinculaclén de
la economia rural y urbana. Se propone la creacion de centro
agroindustriales que atienda las neceslidades basicas de la
poblaclén con base en las caracteristicas proplas de cada reglén.

Los 1lineamlentos de planeacién considerada democrdtica
proponia que 1la propila entidad promoviera y administrara su
proceso de desarrollo en coordinaclén con la politica naclonal.
Los sistemas estatales de planeacién debian elaborar sus planes a
nivel estatal, regional y munlcipal; instrumentados a través de los
Programas Operativos Anuales (POA).

(4} Plag Nacional de Desarrolle 1983-1968 . S.S.P. Héxlico,1983

is) Ibld, p. 391
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Al municipio se  le fortaleceria, proporclonéandole capacidad
administrativa 'y financlera. Para elle se le  asignaron
recaudaclones que antes no tenia; y que se reflejarian en: la
ejecucién de obras municlpales como son las servicios publicos.

Con relacién a politica de desarrolle integral a reglones
prioritarias, se pretende un mayor integracién territorial de - las
.actividades econémlicas, extendiéndose la infraestructura béslca y
1a cobertura de los serviclos soclales.

3.1 DObJetivos estatales de desarrollo

Los obJetivos estatales de desarrollo para el estado de
Veracruz,estan sefialados en el Plan Estatal de Desarrollo
1987-1992 De tal forma que éstos glran en funcién del
reforzamiento de la Administracién Puablica de 1la entidad; el
aprovechamiento de los recursos; el crecimiento de la economia
estatal a través del Inmpulso de las ramas agropecuarias,
forestal, pesquera, Industrial y turistlca, asi como la atencién
de las =zonas rurales mas atrasadas y urbanas con crecimientos
desequilibrados. Asimlsmo se buscaba impulsar la particlpacién de
los = productores en proyectos estratégicos, explotaciéon y
transformacion de los recursos naturales. Por daltimo, se
pretendia dar atenciédn a las &reas de salud, educacion, vivienda,
alimentaclén, seguridad publica y proteccién del medlo amblente.

Como estategla para el logro de los objetlvos, se pretendia
generar empleos, ampliar y mejorar la cobertura de las demandas
sociales basicas y 1la atencién prioritaria al desarrollo de
reglones con mayores restricclones y/o0 desajustes en su
crecimiento. Aslmismo, se contemplaron las estateglas para el
desarrolle a través de cuatro politlcas: politicas de
fortalecimlento de la participacién del estado en el desarrolloe;
de alientoal crecimiento de la ecconomia veracruzana; de lmpulso al
desarrollo social y politica de desarrollo integral a reglones
prioritarlas.

En la primera se pretendia mayor coordinacién entre el goblernc
federal y 1los municiplos para optimizar el desarrollo de las
actividades,

Al hablar de fortalecimiento municipal se pretende
incrementar la capacidad administrativa, técnica, de organlzacioén
y ejecuclén del municiplo, a través de la creaclidén de mecanismos
de planeacién y programaclén, presupuestacién; para que el proplo
municipio elaborara sus programas de obras y serviclos publicos.

Finalmente se pretendia consolidar el sistema estatal,
emprendiendo acclones que impulsen la partcipacién ciudadana y la
creaccién de comités de planeacién para el desarrollo municipal.

Con relacién a la politica de desarrollo integral a regiones
prioritarlas se pretende lograr una mayor lntegracién reglonal de
las actividades econémicas extendiéndose la infraestructura bésica
y la cobertura de los servicios soclales. Se plantean programas
especiales para atender a las reglones sur, Panuco, asi como las
que se encuentran marglnadas del desarrollo. En la primera se
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pretende reduclr los desequilibrios - urbanos,.. asi: como-:los:
ecolégicos causados por la industria del petréleo,’ y asimismo
_impulsar al sector agropecuario. En la'. regidén Panuco-se busca.
fortalecer la infraestructura industrial e Hidraulica, orientada a
la produccién de allmentos. En las zonas marginadas se: plantea la
creacién y ampliacion de eles carreteros para integrarlas a  la
dindmica econdmica del estado,

3.2 Instrumentos para la planeacién estatal en Veracruz

Los iInstrumentos de¢ planeacién que se han disefiade para
entidades federativas, se refleren principalmente a los planes
estatales, regionales y municipales. Para Veracruz, fue un
antecedente importante para la plancaclén de su desarrollo, el
Plan Estatal de Desarrollo Urbano y Rural de Veracruz 1978, que
partia del objetivo central del ordenamtento territorial, para lo
cual planteaba: una mayor Integracién soclal y econémica entre los
subsistemas urbano y rural del estado, contrelar la concentracién
de la poblacion, de las actividades econdmicas y de servicios en
los centros urbanos; dotar de infraestructura, equipamiento y
serviclos a centros rurales estralégicos; preveer los efectos de
la explotacién petrolera en Paleocafion de Chicontepec y
Coatzacoalcos-Minatitlan. Promover la diversificacién y
complementariedad de las diferentes reglones del estado induciendo
el crecimiento de las actividades econdémlicas en areas geogaflcas
determinadas; eficientar la movilizacién de insumos y productos,
propiclando una mejor lntegraclén economica y social con el resto
del pais. Sin embargo estos planteamientcs no fueron
alcanzados, pues las desigualdades reglonales se han agudizado.

Las politicas para cl ordenamiento territorial veracruzano

eran: de integracion énterna de los cincos subslstemas
urbano-rurales del estado, mediante cl fortalecimiento de 1las
actividades economicas, de las vias de comunicacién. De

integraclién espacial, medlante el establecimiento del SITE
(Sistema Integrado de Transporte Estatal), que comprendia puertos
marttimos y terrestres, sistemas ferroviarios y carretero asi como
diversas modallidades de transporte. De integracién de sistemas
rurales, mediante programas de zonas de desarrolle rural en areas
prioritarias (DRAP) y de integracién de sistemas rurales (ISR).
De atencién a areas prioritarlas, medlante planes en las éreas
conurbadas del rio Panuco: zona de Paleocafidtn de Chicontepec;
Coatzacoalcos; reglén de Cordoba, Orizaba; zona de la conurbacién
del puerto de Veracruz-Boca del Rio; zonas rurales de
Chicontepec-Huayacotla y los Tuxtlas. Cuyas especificas de
atencidén eran: centros de poblacién, reservas territoriales,
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, vivienda,
ecologia, participacién de la comunidad, emergencias urbanas y
administraclén del desarrollo urbano.

(6) Los  subslstemas  urbamo-rurales  son:  Norte,  Martfnez de 1o
Torre, Perote, Centra, Cuenca del Papaloapan, Los Tuxtlas ¥
Sureste.
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A nivel estratégico se implementaron programas tales como: de
acciones concertadas del estado; entre la Federacién y el estado;
programas de asentamlentos humancs y programas de convenlo con los
municiplos. Los programas de acclones concertadas del estado,
incluian programas de Integracién reglonal, basada en la
integracién de equipamiento y serviclos, asi como la dotacién de
servicios rurales concentrados. Los programas de acclones
concertadas con la Federacién y el estado, tenian la finalidad de
apoyar la desconcentraclén territorial de la adminlstraclién
pUblica; y los programas del sector asentamientos humanos tenian
como obJetive la planeacién de los asentamientos poblacién y
conservacién de obras publicas.

Los programas a convenirse con los municipios estaban
orientados al ordenamiento, regulacién y  conservacién y
consolidacién e impulso a los centros de poblaciodn.

Con relacién a los programas de Iintegraclén regional, se
lograrian a través de la Integracién de 3 zonas conurbadas como
concentradoras de serviclos a nivel regional, 6 centros con
servicios estatales, 9 centros con serviclos Intermedios,. 16
localidades rurales con serviclos medios y 30 locallidades rurales
con serviclos basicos.

La zona conurbada esta Integrada por las cludades de
“"Tampico-Cd. Madero-Cd. Quetzalcéatl; Veracruz-Mlnatitlén., Los
centros urbanos con serviclos estatales: Poza Rica-Tuxpan;
Cérdoba-Orizaba; Acayucan y Jalapa. Con serviclos intermedios:
Pdnuco, Cerro Azul, Papantla, Martinez de la Torre, Alvarado,
Tierra Blanca, Jallipan, San Andrés Tuxtla, Agua Dulce. Las
localidades con secrvicios medles: Tantoyuca, Naranjos, Alamo,
Perote, Tlapacoyan, Mlsantla, Coatepec, Carde, Lerdo de Tejada,

Cosamaloapa, Tres Valles, Huatusco, Isla, Sayula, Catemaco,
Choapas. localidades rurales con servicios basicos: E! Uigo,
Tempoal, Chicontepec, Platén Sanchez, Ozuluama, Tamiahua,
Tepetzintla, Tihuatlan, Cazones, Coyutla, Gutlérrez Zamora,
Jalancingo, Vega de la Torre, Cosatlan, Teocelo, Xico, Noallnco,
Soledad de Doblado, los Naranjos, Coscomatepec,  Chinameca,

Tlacotalpan, Nopaltepec, los Nuranjos, Coscomatepec, Chinameca,
Juan Rodrigu;.z Clara, Playa Vicente, la  Laguna, Juan Diaz
Covarrublas"”.

El Plan Estatal para el Desarrollo Urbano Rural de Veracruz
1978, representé el primer Instrumento de planificacién de los
asentamientos humanos en la entidad. Propuso tres areas de accién:
"la planeacién del ordenamlento terrlitorial; de desarrollo urbano
de los centros de poblaclon y la_ planeacién de los elementos,
componentes y acclones del sector",®

(7)) Plan Estatal de Desarrollp (Urbane ¥ Rural de  Veracruz 1987,
Op., Cit., p. 95

(8) Ibid, Op., cit. p. 8
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Sus objetivos se establecieron en dos rubros: funcionales y
operativos. - Entre los primeros estaban: servlr como marco general
de refencia en la toma de decisiones en relacién al sector
asentamientos humanos, y a su vez funcionaron comoc elementos
unificadores en la programacién de inversién del sector. Los de
tipo operativo se concretaron en cinco acclones:

1) racilonallzaclén en la distribucion de las actlvidades
econdémica;

2) promocién del desarrollo urbano de manera equilibrada;

3) precisar las condiclones que cubrieran las necesldades del
suelo urbano, vivienda, serviclos publicos e Infraestructura

urbana.
4) proteccién del medio amblente y por ultimo dotar de serviclios
publicos e infraestructura y equipamiento a las Adreas

rurales, medlante la ldentiflicacién de centros integradores
que pergmltan una mayor cobertura en la atencién de tales
dreas".

A nivel mis especifico, se contemplan los objetivos de
disminuir y /o eliminar los movimientos migratorios del campo
hacia la cludad; coadyuvar a eliminar las desigualdades
reglonales; y reduclr la dlspersién rural.

El Sistema Urbano Naclional se conformd entonces por 12 zonas,
de las que 2 se encontraban en el territorio veracruzano;
Veracruz y Coatzacoalcos-Minatitlan. La costa del Golfo es
ademas el punto de vinculacién, de acuerdo con el Plan Naclonal,
enire los 3 grandes espacios en que se divide la Republica
Meaxicana; Norle, Sur y Centro. “"En este sentldo definlé 13
subsistemas de reordenamlento del espaclio, en tres de los cuales
participdé la entldad; Sistema Urbano Integrado del Pinuce, al que
pertenecen Poza Rlica y Tuxpan, participaron también Tamaulipas y
San Luls Potosi. Sistema Urbano Intcgrado del Golfa, en el que
participaron las cludades de veracruzanas de: Jalapa, Orizaba y
Cérdoba. Sistema Urbano Integrado del Itmos, donde partlciparon
Coatzacoalcos y Minatitlan; asimismo concurrieron los estado de

w 10
Oaxaca, Chiapas, Tabasco y Veracruz".

El concepto de centros integradores, parten de la ldea de la
iIntegracién de los sistemas rurales y se basa en una estrategia
operativa que permite locallza un universo reducido de centros de
poblacién, a través de los cuales se atlende a la poblaclén rural.
Esta atenclén toma en cuenta principalmente 3 factores: 1). la
disperslén fisica de las poblaclones; 2) déficit; y 3) la magnitud
de la importancia de sus relaclones econémlicas con el conjunto de
poblaciones que son sus areas de influencia. Cuya finalidad es
integrar subreglones, de manera que los beneficios en obras de
infraestructura, equipamiento y organizaclén soclal, favorezcan
todo un sistema.

(91 Ibld, Op. Cit. p. 9 y 10
(10} Ibid, P., clt., p. 11
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El Plan Naclonal de Desarrollo Urbane 1978, pretendié
conformar un Sistema Urbano Naclonal, b d en el pto de
centros integradores, en donde una ciudad funcliona como centro
regional, considerado éste como aquel gque cuenta con actividades
econémicas capaces de impulsar el desarrollo . De tal manera
que se idedé como la clave para la organizaclén del espaclo urbano
en donde las cliudades tendrian distintos rangos y desempefiarian
clerto rol. Con base en ello se programarian las acclones
sectoriales y la inversidn publica en materia de asentamientos
humanos.

Los Sistema Urbanos estableclidos por el PNDU fueron 13;
funglendo como 4areas urbanas prioritarias las cludades de
Mexicall, Cd. Obregén, Guaymas, Chihuahaua, Monterrey,
Guadalajara, Tamplice, Cd. Madero, Lazaro Cardenas, Cd. de
México-Puebla, Veracruz, Coatzacoalcos, Minatitlan y Mérida;
ademas se definié al sistema de San Luis Potosi, Aguascalientes,
Zacatecas, Irapuato, Leon y Quéretaro. 1

Los Sistemas Integrados fueron; "Zona Costera del Golfo e
Istmo de Tehuantepec. Zona Fronteriza de Baja Californla,
Chihuahaua. Zona Conurbada de la desembocadura del Rio Balsas y
Costa de Guerrero, de la Laguna, la desembocadura del Rio Panuco y
Huasteca Potosina; Zona de Bajio, Zona costera del Sur de Sonora y
Norte de Sinaleoa, Zona conurbada del Rio Ameca, Zona conurbada de
Manzanillo, Barra de Navidad, Zona metropolitana de Guadalajara,
Zor;a mleztropolltana de Monterrey y Zona conurbada del centro del
pais".

El Plan conslideré en Veracruz, como lugares de apoyo al medlio
rural a los munliciplos de: Tempoal de Sanchez, Papantlaj Acayuca,
Cosamaloapan, San Andrés Tuxtla y Martinez de la Torre.

Los lugares de apoyo al medio rural, come su nombre lo indica
fueron creados para apoyar a las zonas rurales, con la finalidad
de mejorar, dotar de serviclos publicos e infraestructura y
equimlento a las areas rurales,

Asimismo, recomendaba tres lineas de politica: de
consolidacién en Coatzacoalces, Minatitlan, Veracrauz, Jalapa, y
Orizaba; de control en Poza Rica, y de impulso en Cérdoba, Tuxpan

en =zonas rurales prioritarias: en Martinez de 1la Torre,
Chicontﬂ:ec. 2Zongollica, Altotonga, Cardel y San Andrés
Tuxtla.

Actualmente, el estado de Veracruz cuenta con su Plan Estatal
de Desarrollo que comprende el periodo 19587-1992; donde se
plantean los lineamientos para la planeaclén estatal. reglonal y
municipal de aquellas areas priorizadas por el plan.

G11) cfr, Plan  Naclonal de Desagrelles  Urhooo 1978, SPP, Héxlco,
1978,

{12)  Ihid, p. 275
(13)  1bid, p. 278

€14} Cfr. Plap Nacional de Demacrollo Urbano, p. 282
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El- plan es concebido como el instrumento que guia las
acciones de los. sectores econdmicos y de la socledad - (social y
privada).

Los objetivos y estrateglas especificas para el desarrollo de
Veracruz, surgen de la necesldad de la conslideracién de su
problemiatica que se resume en el delerioro de su base productiva,
falta de integracién de su produccién pesquera, industrial y del
turismo; aunado al acelerado ritmo de crecimiento poblacional que
ha provocado marcadas desigualdades en los nlveles de vida y alto
grade de dispersién de sus asentamientos humanos. El plan como
instrumento se ha dlsefiado para contribuir a la recuperaclién de la
economia naclonal, para ello se enfatiza en la existencia,
potencialidad de recursos naturales y loecallizaclén de la entlidad.
De alguna manera, esta sltuaclén viene a significar que vuelve a
ser dirigido el desarrolleo de Veracruz para el logro de los
obJetivos que plantea la Federaclén, aunque se enfatiza en el
fortalecimiento de la economia estatal y su administracién y poder
de ejecucién, de manera que se lnicle un proceso de semi-autonomia
© autogestion en el estado.

La estructura del Plan Estatal de Desarrollo presenta un
diagnostico de la situacién actual de la entldad, para plantear
objetives y estrategias, con el objetive de lograr el
fortalecimiento del desarrollo, aliento al crecimiento de 1la
economia veracruzana; impulso al desarrollo social y lograr el
desarrollo integral de reglones prloritarias.

En la (instrumentaclon contempla la manera mas directa de
altura desde los diferenles niveles de gobierno, la formulaclén de
programas de medlano plazo y operativos anuales.

Con rglaclbn a la planeaclén reglonal para de Veracruz
1987-1992.'> Las estrateglas para el desarrollo reglonal busca
incorporar a las areas que han queda domarginadas del proceso de
desarrollo experimentado por la entidad; busca la vinculacién de
las zonas rurales con las urbanas, propictando Ssu crecimiento
econémico y extendléndole los beneficlos de infraestructura
comercial y de serviclos a la comunidad, princlpalmente en salud y
educacion.

sy Bl Plan Haclonal de Desarrollo 1983~1908, establecid  como una

de las 1lineas de accién para la  Integracidn  de las  diversas
reglones  det  pats al  desarrollo  nacional  elaborar  programas
de  desarrollo  especlflcos  per  blogues  reglonales, entro  los
que sme encontrd la couta del Colfo en el que we Inmerta parte
de  Veracruz, justificd la  eleccldn de la regldn ontonces  por
la importancia de suz recursos naturales, por sy
infracatructura rlsica, Industrial por la capacitacidén ¥
degarrollo de sus recursos humanos y par Gu acceso a cludades
del Altiplano. En la cogta del Colfo se buscd consolldar los
puertos fndustriales Tanpico-Altamira y Coatzacoalcos,
orlentando sy tocallzacidn industrlal, destacando u
ubtcacidn geogrérica para el comerclo exteriar. Plan

Naclonal de Desarrollo 1983-1%988, p. 405
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Las reglones priorizadas.en Veracruz son: Panuco, Sur y-zonas
marginadas,

En la regién Panuco se intenta lograr un mayor
aprovechamiento de su Infraestructura industrial e hidraulica, en
el sector agropecuario se tiende a fomentar el cultivo del maiz,
frijel, hortallizas y frutales. Los primeros para auto-consumo y
los segundos para abasto local y exportacién. Contempla impulsar,
la modernizacion de 1la actlvidad ganadera a través del
mejoramiento genétlico, de la industrializacién y comerciallzacion:
y el apoyo al logro de sus objetivos a través de aplicar y
mejorar su infraestructura de comunicaclones y transportes, que
sea la via dt’:6 acceso de los serviclos de apoyo a la
comerclalizacion.

En la reglén Sur, los objetivos del goblerno se centran en el
aumento de la infraestructura de servicios basicos y reducir leos
desequllibrios urbanos y ecoléglicos causados por 1l1a industria del

petréleo en la zona conurbada de la regién v
Coatzacoalcos-Mlnatlitlan Coatzacoalcos- Jaltlapan, Nanchital y
Acayuca. Asimismo, se busca desarrollar sus actividades

agropecuarias prlnlc;,lp:xhncnte. en la Slerra de Santa Martha y el
Valle de Uxpanapa.

Entre los problemas ecoléglcos se prloriza la Cuenca de
Coatzacoalcos, para lo cual se proyecta construir el laboratorlo
reglonal de aguas de analisis resltduales.

Cabe menclionar que en la reglén de los Tuxtlas, especialmente
en San Andrés Tuxtla; la cual pertenece a la region IV se
proyectan acclones en materia de vivienda, asi como la instalaclén
de la Casa de la Cultura y fomentar cultivoes bastcos, asi como el
establecimiento de huertos fruticolas.'®

En las zonas marginadas se intenta crear y ampliar la red
carretera que propicie la integraciéon a esas areas a la dinémica
econémica y que sea la via para acceder a los serviclos de abasto,
educacioén, salud y admlnistracién de Justlcta. En esta zona se
Incluyen munlcliplos de 1a region Il Slerra de Huayacotla vy
Chicontepec y los municipios de Otontepec, Papantla, Perote,
2ongollica, Pico de Orizabay 1la llanura de la zona central de
Veracruz, los cuales forman parte de la regidén 111, donde es
numerosa la poblaclén Indigena que vive en condicliones critlcas.

La planeacién municipal en Veracruz se hace llegar via
Ayuntamientos y via COPLADE, para lo cual existe también el Comiteé
de Planeacién para el desarrollo municipal COPLABEM).

(16) Cfr. Plan VUrbene y Rural de Veracruz 1978
(17)  cfr,, Ibidem,

(18) CLfr, Ibldem.



Por; otra parte, - a nlvel estatal se establecid el Centro
Estatal de "Estudlos Municipales, cuya finalldad es apoyar al
municiplo en el desarrollo de las actividades de su competencia.
Para lo cual fue necesario fortalecer su base productiva, soclal,
politica y Juridica y a su vez se le aslgnaron mayores fuentes de
ingresos para que sea el propio promotor de su desarrollo. De
tal manera que para lograr lo anterlor se definleron las
sigulentes acclones: confligurar un slstema de particlpacién por
impuestos para que el munliclipio planee y controle su haclenda
publica; también se intenta que lleven un seguimiento de sus
programas, presupuestos y de obras y serviclos publicos.

3.3. Instancias de coordinacién de las politicas de planeacién:

Como resultado del Plan HNaclonal de Desarrollo .Naclional
1983-1988, se cred el Comité de Planeacién para el desarrollo
estatal (COPLADE), su funcién es la de coordinar y dirigir. la
planeacién estalal, sectorlal, regional y municipal, Asi, se ha
establecldo el COPLADEVER, los COPLADER (de alcance reglonal), y
los COPLADEM {de alcance municipal).

La estructura del COPLADEVER, se integra por: a) subcomités
sectorlalesi b) subcomités especiales; y c¢) coordlnaciones
reglionales.

Los primeros organizan la administracléon publica por &reas o
sectores; los especlales atlenden prloridades como son:
alimentacién, asistencia soclial, agua potable y eléctricidad y por
altimo las coordinaclones reglonales, determinadas por la
homogeneidad en sus caracteristicas geopoliticas. En Veracruz se
establecieron las de Panuco-Chicontepec; Tuxpan-Poza  Rica;
Jalapa-Martinez de 1la Torre; Cérdeba-Orizaba; Veracruz; Cuenca
delPapaloapan-los Tuxtlas y Coatzacoalco- Minatltlan. =0

El Convenio Unico de Desarrelle (CUD), representa otra
instancia de coordinacién de las politicas de planeacién, y sirve
como Instrumento Juridico administrative, programatico .y
financlero, con el obJetivo de dar respuesta a las necesidades
prioritarias de las entidades federattvas. De tal manera que
permite que se coordine el “desarrollo socloeconémico integral de
las entidades federativas"®, en concordancia con los goblernos

federal, estatal y municipal.

(19) Cfr. Plan Naclonal do Desarrallo 1983-1988.

€20) Cfr. Ibldem.

{21) lbjdem, Op., cit.
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A través del CUD, se establecleron los mecanlsmos por los
cuales se reallzé la transferencla de recursos humanos,
financieros y materiales necesarlos a la descentrallzaclén, de los
servicies de educacién (preescolar, primaria, secundaria vy
normal); as!i como la integracidén de] Sistema Nacional de Salud.
Los programas del CUD que hlicieron posible las transferenclas
fueron: Programas Estatales de Inversién (PEI); Programa
Integral de Desarrollo Rural (PIDER), Programa de Desarrollo
Estatal PRQDES) y Programa de Apoyo Financieroa estados vy
municipios. =

Asimismo, se establecié el Convenio Unico de Desarrolloe
Municipal 1989 (CUDEM), su objetlvo es impulsar y fomentar el
desarrollo integral de Veracruz y sus municlplos "mediante la
realizacién de acclones y programas que promuevan y propleien la
planeacién municipal del desarrollo, la descentalizacién de la
actlvidad estatal y el fortalecimiento munlcn:ml".23

El CUDEM establece como prioridades para el desarrolloe
municipal: caminos, agua potable, uso y destino de las reservas
territoriales, vivienda, electrificacién, educaclién, salud,
allimentaclén, cultura, deporte y seguridad publica.

Establece, también, tres tipos de programas para el desarrolle

socloeconémice del municiplo:

1) “Programas municipales de inversién que se encuentran
descentrallzados con el POA anual.

2)) Programa estatal de solidaridad con participacién cludadana,
estos programas se dirigen a combatlir los bajos niveles de
vida de grupos y comunldades marglnadas en la entidad y se
reflere princlpalmente al mantenimliento de guarniciones,
banquetas, pavimentacion, carreteras, caminos rurales,
puentes y vado, introduccién de agua potable y drenaje

3) Programas de desarrollo municipal, los cuales son formulados
por los Ayuntamientos y el estado, y estan dirigidos
principalmente a la organlzar la produccién, reforestacién de
bosques, desarrollo de la pequefia industria, programas de
auto-construccién de vivlendas, descontaminacién de cuencas
hidrolégicas “. 4

El CUDEM, recurre frecuentemente a la partlcipacién ciudadana que
busca promover a través de las Jjuntas de mejoramiento moral civico
y material en coordinactén con los ayuntamientos.

El financlamiento de los programas provendra de las partldas
presupuestales de egresos del estado y de los programas de
desarrollo regional; de préstamos bancarios y aportaciones en
efectivo y especie de los sectores social y privado. Aslmismo, se
dara apoyo técnlco.

(22) cfr., Ibid., p. 308
(23) lhidem, Op., cit.

(28) Cfr.  Clausula  octava,  Capftulo IV,  CUDEM, 1989,  Veracruz,
Gob. de! Estado. Jalopa, Ver. 1989, p. 4

53



En los sigulente pérrafos, analizaremos - los resultados. .
resultado de las acclones emprendidas por el gobierno estatal en
materia de desarrollo.

Para el caso de Veracruz; el centrar la atencién en la
actividad petrolera implicd desatender &reas tan importantes para
la economia estatal como la actividad agricola la cual se modificé
conslderablemente en los ultimos afos. En 1988, el numero de
héctareas cultivadas fue de 1'200,000, descendlendo desde
entonces, llegando a sélo 30,000 has. en 1985. Es hasta 1988
cuando se da una recuperacién notable, perg que no alcanza a la
superficle cultivada en 1982 1'103,000 has.™

En 1982, 1la agricultura recibié un impulso del Gobierno
Federal,a través del Sistema Alimentarlo Mexicano (SAM), que
instrumenté el Programa Granero y un convenlo de fomento a la
produccién. La estrategia del SAM, buscaba la modernizacién de la
aclividad agricola, mds que la autosufliclencia allmentaria del
pais. por la via de una Introduccién de un paquete tecnoléglco
integrado por practicas, insumos vy maquinaria agricola,
complementado por una politica de_  otorgamiento de créditos
preferenclales a los cultivos basicos.”

En Veracruz, el grado de asimilacién de este paquete fue
remarcable, ya que el uso de semilla mejorada alcanzé cubrir el
30% de la superficle sembrada y se construyceron en esec afio 9
bodegas destinadas al almacenamicnto de fertilizantes.

La producclén de malz alcanzada en ese misme afio {fue
excepclional, slendo de 900,000 ‘tons. de 524,000 hectidreas
sembradas. En los afios subsccuentes tanto la superficie sembrada
como la cosechada fue menor. La mis alta cosecha fue hasta 1988
con 880, 000 toneladas.

La produccién de cafa de azicar, principal producto
veracruzano, ha ldo en ascenso, pasando de 905,000 tons. en 1982 a
13'473,000 tons. en 1988, sin embargo este producto no ha reclbido
ninguna innovaclén tecnoléglca, o programa especlal para su
impulso.

La produccién de café fue en ascenso hasta 1985, pero
descendlé bruscamente en 1988 llegando a sélo 366 000 tons de
produccién anual. La produccion de café fue en ascenso hasta
1985, pero descendio, pasande de 45,000 tons en 1982 a 28,000 tons
en 1988 véasc cuadrotd

cfr. agun;
de Veracruz.

(260 ¢fr. Ul p. 20

(28)

o nforms de¢ Gobierno, 1982, Goblerne del LCstado
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CUADRO 10

PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS

VERACRUZ

TONS
IiRODUCTOS: 1982: 1983: 1984: . +1985: g - 1988:"
Cafia de R : B ’
azucar 905 000 1'119,000 1’049, 000 13'473, 000
Café 84,000 96,840 - . - -+ 366,000
Frijol 45, 000 - - S 28,000
Magz 900, 000 700, 000 800,000 :1'000,000 880, 000

Fuente: Veracruz. Informes de Goblerno 1982,1983,1984,1985,1908.

La produccién ganadera también ha descendido, en 1984 fue de
77,000 cabezas de ganado bovino y en 1988 la producclién de carne
fue de 194,000 tons. que obedece a que la actlividad sigue slendo
poco tecnificada y se carece de rastros frigoriferos y plantas
empacadoras,

En el periodo 1982-1988, sélo se construyeron 2 plantas
empacadoras {Alamo y Martinez de la Torre) y 2 rastros (Tihuatlan
y Cérdeba}. La slilvicultura es una activldad que ha sido atendida.
En el periodo anallzado se disminuyé la tala lnmoderada de los
bosques, se reforestaron algunas playas del norte de Veracruz y se
construyé un vivero con capacidad de 20°000,000 millones de
arboles en la zona del Cofre de Perote.

Respecto a obras de infraestructura de apoyo a actividades
primarias, se construyé en 1983 el vivero menclonado, se
rehabilitaron los distritos de riego de Actopan y la Antlgua, se
introdujeron 45 cosechadoras de arroz, en 1985 se establecleron 2
plantas para produclr y exportar citricos en Alamo y Martinez de
la Torre; se lntroduleron 65 cosechadoras de arroz y se estableclé
la planta empacadora de plfia.

En comparacién con el sector agropecuarlio y forestal, en el
sector industrial si son evidentes las acclones emprendidas en
torno a su desarrollo. El primer aspecto a destacar es el monto
de las inverslones canalizadas al sector que ha ido en aumento
desde 1982, 1llegando a $ 91'000,000.00 en 1988 ver cuadro 17.

21 cfr. Ibld. p. 11

55



CUADRO 11

INVERSIONES AL SECTOR INDUSTRIAL
EN VERACRUZ
(Millones de pesos)

1982 1983 1985 1988
83'700 80°' 567 69°' 913 91' 000
Fuentat informen de  Goblerno del Emtado de Veracruzi

1982, 1983, 1984, 1985, 1968,

En 1982, se ampliaron grandes industrias en Veracruz

degtacando TAMSA; en Cérdoba se inauguraroen 2 plantas, 1 de
fundiclén de plezas de motor y 1 de café. En Orlzaba, se amplié 1
planta de cemento y se puso en marcha 1 fabrica de calzado. En
Coatzacoalcos se inauguré la planta petroquimica CELANESE MEXICANA.
En 1983 se continud con la misma tendencla de dar apoyo a la
actividad industrial., Asi tamblén sec brindéd apoyo a las empresas
veracruzanas con apoyo flnanclero debido a lm falta de divisas.
Se firmé un convenio con el sector industrial de solldaridad al
programa inmediato de reordenaclén econdmica.Se inlcid la
construccldn del complejo slderirgico mas importante del estado
Talleres de Aceros, S.A. En Cérdoba se ampllé la industria de
TAMSA, se pusleron en marcha 1 rastro y una planta de alimentos en
Martinez de la Torre.

De lgual manera, en 1984, como parte del apoyo &l

sectorindustrial, se creé un fldelcomlso para otorgar créditos para
el funcionamiento de la industria.
Por otra parte, las industrias ublcades en el sur de Veracruz
dedicadas a actividades petroquimicas resolvieron sus problemas
financleros con la exportacién. Pemex y la Comlsién Federal de
Eléctricidad prosiguleron su crecimiento y su expansion, Pemex
intensificd Bus inversiones en el Complejo de la Cangrejera y
PajJaritos, y puso en marcha nuevas plantas petroquimicas en el
Complejo Morelos., Asimismo se lnauguré la nueva unidad de Fertimex
y se construyd un barco petrolero.

En 1985, pese a los fénomenos econdémicos y flnanclieros, la
industria continué su crecimlento. La industria del acero los
trabajos para lanueva acereria; en Cérdoba 250 ampliaron dos
agrolndustrias y 1 en Martinez de la Torre
En 1988, recibe unfuerte impulsolapetroquimica, principalmente
silice, tubos de aceros, alumlnio, fibras sintétlicas y plésticos.

En materia de desarrollo urbano los beneflclos se dirigleron
desde 1982, a las poblaclones con mayores asentamlentos humanos.
Aunque no de manera general, en esc ako se doté por primera vez de
agua a algunas pequefias locallidades.

(28) Cuya produccidn estd destinada al mercado Japonés



Las principales cludades del estado fueron las que recibieron la
mayor dotacién de serviclos: Orizaba, Veracruz, Cérdoba, Jalapa,
Panuco, Tampico el Alto, Coatzacoalcos, Minatitlan, Tuxpan, Poza
Rica; consistiendo en dotaclién, rehabllitacién y ampliaclén de
obras infraestructura urbana.

No obstante ser las principales cludades las mis beneflcladas

en la dotaclén de servicios publlces, persiste la lnsuficlencia en
la cobertura de estos a la poblacién asentada, debldo al acelerado
crecimiento demografico, dado por su crecimiento natural y
corrientes migratorias provenientes del medio rural.
Se hacen patente ademés otros problemas urbanos tales como!
vivienda, transporte urbano y deterioro ecolégico, que explica el
proyectc emprendido en 1982 para establecer una planta de
tratamientos de aguas negras. Se inicidé en 1983 la construcclén
obras de captacién de agua, como la presa el Telar.

En 1984 se construyé 1 acueducto Yuribla, se construyeron
mercados y centrales de abaste en cludades menores como: Gutlérrez
Zamora, Lerdo de Tejada, Playa Vicente, Pueblo Viejo, Tantoyuca,
Ozuluama, Jaltipan y Gavilan de Allende.

En localidades pequefias, las acclones de dotacién de serviclos
publicos se reducen a la construcclén de caminos y rehabilitacién
de éstos. :

En 1983, se construyeron obras en beneflclo de los municiplos
de Martinez de la Torre, Misantla, Santlago Tuxtla, Isla, Playa
Vicente, San Sebastian, Chicontepec, Alamo, Ixhuatlan de Madero,
Omealco, Tezonapan y Tlaquilpa-Astacingo.

En 1984, se extendieron los serviclos piblicos de agua y
drenajJe a zonas marginadas como son: Chicontepec, Zongolica.
Los mayores montos de inversidn sliguleron siendo para obras de las
cludades mas Importantes del estado. Se -rehabilitaron las
principales carreteras federales y estatales.

En 1985, segin el quinto informe de gobierno de Veracruz, el
46% de la inversién se destind a obras publicas en los municiplos
de Veracruz, la Antigua, Cardel, Tamzinda, el Lencero, Jalapa,
Perote, Cardel, Nautla, Gutlérrez Zamora, San Rafael, Martinez de
la Torre, Misantla.
En ese mismo afio se dotaron de servicios pliblicos {agua potable,
drenaje y vialidad) a las princlpales cludades de Veracruz.

En 1988, se continué la tendencla a canallzar la lnversién a
la ampllacién y reconstruccién de caminos; se reconstruyeron
puentes y caminos y se iniclé el programa de telefonia rural,

Se construyeron 7,576 viviendas. En ese mismo afio se construyd un
sistema de captacién y distribucién de agua potable.
En electrificacién se introdujlo el servicio a 115 poblaclones.

En educaclén, el nimero de escuelas se Incrementéd, pues se
construyeron 3,686 planteles entre 1982 y 1988, siendo en este
@ltimo cuando se construyé la mayoria de ellos, de los cuales
algunos fueron denominados espacios educatlivoes, lo que hace suponer
que no son inmuebles permancntes véase cuadro 12.
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CUADRO 12
NUMERO DE ESCUELAS EN EL
ESTADO DE VERACRUZ

1982-1988
1982 11, 107
1982 12,745 - !
1984 12,745
1985 13,000
1988 14,793
Fuente: Informes  de  Goblerno - del. Estado . de
Voracruz: 19682, 1983, . 1964, 1985 y

1988,

Segin. informes de Goblerno de Veracruz, el nimero de maestros
solamente se incrementd a 10,813 de 1982 a 1988, lo que significéd
en promedio un aumento de 1,802 maestros al afio en el estado; que
distribuidos entre los 207 municliplos, daria un total de 9 maestros
por municiplio al afio,

En el aspecto de salud, el numero de hospltales se aumenté de
39 existenes en 1982 a 65 en 1982 es decir que en 6 afios se
construyeron 25 unidades, que aun no son suficientes para atender
la constante demanda de la poblacién veracruzana.
Como se observa en el cuadro 13, el nimero de clinicas en la
entidad pasé de 9,242 en 1982 a 12,608 en 1988, es decir que en el
sexenio se construyeron 3.36229 cifra significativa para la atenclién
de los problemas de salud. Distribuidos éstos en el numero de
municiplos de Veracruz, corresponderian 16 clinlcas por municipio,
sin embarge, no todos los municiplos cuentan con este numerc de
clinicas, porque estos se concentran en las regliones wmas
importantes de la entidad.

CUADRO 13
No. DE HOSPITALES EN No. DE CLINICAS EN
VERACRUZ VERACRUZ
1982 39 1982 9,245
1984 45 1983 11,108
1988 64 1984 12,680
1988 ampliacién
de las exis
tentes.
Fuente: Informes  de  Goblernc  dol  Estade de  Veracruzi

1982, 1983, 1984, 1985, 1968.

{29) Lfr. Sequndo Informe de Goblerno, Estade de Veracruz, 1988.
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En las péginas anterlores se muestra que los resultado
obtenido en materia de desarrollo regional en 1la entidad
veracruzana, han sido de manera parcial, lo que se debe a que los
recursos econdmicos, como de infraestructura urbasna y soclal, se
destinan princlpalmente a los municiplos mas importantes del
estado, slendo minima ésta para los mnminicipios y localldades
rurales. Asimismo el apoyo a las actividades econdmicas es
diferenclado, pues se sigue Impulsado a aquellos sectores dque
generaran una mayor participacién en el PIB de la entidad.

De tal manera que las deslgualdades interregionales se han
acentuado aun més.,

Por otra parte la contaminacién del medio ecoléglco, sobre
todo en el sur de la entldad (Coatzacoalcos-Minatlitlan) es
alarmante debido a la industria del petréleo y la petroquimica, ya
que las medidas tomadas al respecto no han surtide los efectos
esperados.
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CAPITULO IV

CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO TUXTLA COMO
INTEGRANTE DE LAS REGIONES MARGINADAS DEL PROCESO DE DESARROLLO

Santlago Tuxtla, municipio cuya historia, afirman algunos
autores, equivale a recordar sucesos, personajes y momentos de la
vida de un pueblo, cuyos habltantes se refuglan en sus tradiclones
y leyendas.

"El pasado mas remoto de Santlago Tluxtla, se vincula con la
cultura olmeca"i, qulenes florecleron en estas tlerras hablendo
dejado innumerables muestras de su cultura , que con gran aprecio
se conservan en el museo municipal y en la localldad de Tres
Zapotes.

Posteriormente, con la 1llegada de Hernan Cortés se
establecleron los espafioles, fundando el municiplo el 25 de Jullo
de 1525, denominandola Villa de Santiago Tuxtla z.

Al crearse el estado de Veracruz, en 1825, como parte de la
Federacién, Santlago Tuxtla representd la cabecera munlclpal de
esa zona.
Asimismo, dada las ventajas que ofrecfian sus fértiles tlerras y su
clima, se fundé el primer ingenio, gue habria de proporcionarle
gran importancia comerclal a esta Villa, por lo que representaba
esa préspera industria 3, de ahi que fue considerado un centro
comercial de gran auge en el estado.

Muy acorde con la mentalldad novohispana, 1la poblacién
tuxtleca acogié las tradiclones y cultura que hoy en dia siguen
practicindose.Sus habltantes manifiestan tradiclone muy arralgadas
cuyo conservadurismo lo distlngue del resto de los munlicipios.
Esto se presenta tamblén, en el tipo de construcclones vy
costumbres. Las festividades religlosas, civicas y populares
reflejean, caracteristicas auténticas de la cultura espafiola.

En el plano econémico, muy distante de lo que histéricamente
representé Santlago Tuxtla durante la época del marquesado.
Actualmente sus condiciones econénmicas y sociales se han
deterlorado. Se carece de serviclios soclales, fuentes de trabajo,
lo que ha generado formas de trabajo libre entre sus habitantes;
agudizando contrastes soclales entre la poblaclén, sus actividades
se basan en quehaceres artesanales,slstemas de cultivos rudimenta-
rudimentarios., etc.

{1) Casteilanos Rivas, Eneas. Yoz nueva de relaton vletos,
Op., cit, p. 9

(2) gre. Ibld, p. 39

(3) Crr, Ibid, p. 27
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Asimismo se han establecido costumbres de compra-venta entre
los habitantes como un modo de subsistencia unico.

En el mundo de las relaclones personales, éstas se dan de
manera muy cercana y cordial entre los hablitantes.

El municlpio cuenta con pocos centros recreativos, culturales
o de esparcimiento, de modo que se carece de actlividades que
favorezcan el desarrollo de sus habitantes de manera integral.
Esto aunado a la falta de empleo ha contribuldo a agudizar el oclo
entre los habltantes y en consecuencia se han generado problemas
soclales como el alcoholismo y la delincuencia.

Santiago Tuxtla, tomando en cuenta el esquema anterior, es
considerado como una de las reglones marglnadas o fuera de la
influencia del proceso de desarrollo.

Como se menclona en el presente trabajo, los planes de
desarrollo en Veracruz emanan de la politica gubernamental y es en
funclén de los Intereses de éste que se disefian dichas politicas,
priorizando aquellos seclores que por sus caracteristicas aportan
mayores lngresos a la nacién en su conjunto.

En Veracruz, los sectores petrolero y electricidad son
priorizados como objetivos naclonales de desarrolle. Por ello
aquellas reglones poseedoras de tales recursos se han impulsado
desde 1la federaclién y a través de politicas estatales vy
regionales. Pero aquellas que no cuentan con los recursos
menclonados, no sd6le han permanecldo en el mismo nlvel
socioeconémico, sino que incluso han empeorado su sltuacién por lo
que son mayores las diferencias entre ambas reglones.

4.1 Ublcacién geografica

Las zonas marginadas del proceso de desarrollo regional, se

ubican en la Huasteca, Papantla, Misantla, Perote, Zongolica y la
Slerra de los Tuxtlas, éste altimo, objeto de este estudio.
Se trata de zonas rurales caracterizadas por su atraso econbémico y
social y por contar con una gran cantidad de pequefas locallidades
dispersas, que por lo mismo carecen de vias de comuntcacién,
serviclos sociales e Infraestructura urbana, que per lo mismo se
observan niveles criticos de marginacién.

Santiago Tuxtla,4 se localiza al sureste del estado de
Veracruz, sobre las estribaciones del volcédn de San Martin. Limita
al norte con Angel R, Cabada, al este con San Andrés Tuxtla, al
oeste con Tlacotalpan e Isla, y al sur con los municipios de Islas
y Hueyapan de Ocampo ver mapas anexosz Y 3.

{4)  Se localiza entre las coordenadas extremas del meridlane 95,
14,95, de longltud oeste y del paratelo 18, 19', al 18,
99’ tongitud norte. Plan muncipal de Santlsago Tuxtla, 1980

61



1 DIVISION REGIONAL DEL ESTADO DE_VERACRUZ
TAMALLIR

HIDALGO

I. PANUCO
I[. TUXPAN~POZA RICA

. CENTRO

. PAPALOAPAN-LOS TUXTLAS

[ COATZACOALCOS~MINATITLAN

FUENTE: CONAPO MEXICO - CHIAPAS




MAPA 2.

MUNICIPIO SANTIAGO" TUXTLA
ESTADO DE VERACRUZ

MUNICIPIO
1SLA
’ !
Y Moo
y  HUEYAPAN DE OCAMPO
KILOMETROS
0 5 0 20

FUENTE: COPLADE: Estado de Veracruz.



Lerdo de,

Tefoda
b

., iCobada’
e
/

LFO DE MEXICO

ESTADO DE
TABASCO

VERACRUZ

1 PAIS

IL ESTADO D]
VERACRUZ

I REGION
LOS
TUXTLAS

FUENTE: COPLADE: Estado de Veracruz.




Su extension territorial es de 62 sz y representa. el 0.3'/.5
del total del territorio veracruzano.

Dentro del contexto reglonal, forma parte de la regléon 1V
denominada Papaloapan-los Tuxtlas, esta regién esta integrada por
24 municiplos, se locallza en la parte sur de la entldad, al norte
limita con los municipios de Medellin, Boca del Rio, Cotaxtla,
Omealca, Tezonapa, al este con el Golfo de México y al sur con los
munlciplosﬁ de San Juan Evangelista, Acayucan, Soteapan 'y
Mecayapan.

Esta regién se caracteriza por contar con importantes
recursos agropecuarios, lo que la convierte en una regién
proveedora de recursos primarlos a la cntidad, Sus principales
polos de Influencla son: Veracruz, Cérdoba, Orizaba, Coalzacoalcos
y Minatitlan.

Las activlidades cconémicas de la reglén glran en torne a la
agricultura, ganaderia y pesca, asi{ como en el procesamiento de
agroindustrias principalmente azicar y tabaco.

Como se observa en el capitulo 11, la particlipacién de la
reglén no es muy significativa dentro de contexto estatal.
A nivel de region, ésta generd en 1970 cl 9.7% y en 1980 se redujo
a 6.0%.. Por consigulente se ublca en ¢l nivel mas bajo, con
respecto a las otras reglones que conforman el  territorio
veracruzano.

De tal manera que los desequllibrios interregionales que se
estan manlfestando en Veracruz, se han resentldo principalmente en
esta regioén y por consligulente sc¢ refleja en el PGB y el aspecto
soclal de la misma.

4,2 Actividades econdmicas del municiplo

Santiago Tuxtla, al igual que el estado de Veracruz, sustenta
su economia en las actlvidades agropecuarias; principalmente
agricultura y ganaderia.

En reclacién a la actividad agricola, en 1980 se destinaron
21,909.5 has, donde se sembraron cultivos anuales princlipalmente
cafia de azUcar y maiz. las tlerra irrigadas fueron 8,434 y en
ellas se hacen dos cultivos anuales.

El 85% de la superflcle es de zonas accldentadas por ser parte
de las estribaciones de la Sierra de San Martin, por lo mismo, la
agricultura se desarrolla en terrenos inhéspltos que impiden la
intreduccién de maquinaria agricola.

(5} Ibld.

6) Cfr. COPLADEVER,

g
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Los instrumentos de trabajo son rudimentarios y las técnicas
de explotacién son de tipo tradiclonal.
Los suelos predominantes son: camblasol, y litosol, los primeros
se caracterizan por ser de moderados y alta susceptibllidad a la
erosién; sin embargoe son aptos para la actividad agropecuaria y
forestal, el primero con bajos rendimlentos y el segundo con altos
rendimientos. El tipo 1lltesol no es apto para cultivo y solo se
puede destinar a pastoreo,

Su altitud promedio es _de 210 metros sobre el nivel del mar,
con temperatura de 23" a 32 C; tiene un clima cdlido-htmedo, lo
que hace propicio el cultivo de cafia de azicar, wmalz, mango,
platano y naranja.

El culnvc_,dcl maiz en 1970 se cosechd en una superficle de
10,827.30 has.,  con un rendimienlo de 1.04ton. y con unvolumen de
producclion de 11'283.415 tons, con una participacién de 66.79% con
respecto a los demas productos, como se observa en el cuadro 13,
Con base a informacliéon de la SARH en Veracuz 1984, en 1980, la
superficle cosechada de matz fue de 68.75%, con un volumen de
produccién de 9,590.00 tons. y un rendimicnto por hectdarea de 1.4
tons. En relaclén a la cafia de azacar, scgun Informaciéon del V
Censo Agricola Ganadero y Ejidal 1970 de Veracruz; el volumen de
la produccién municipal fue de 263,106 tons, ocupando una
superficle de 5,166.7 has., es decir el 31.874 de la superficle
total, con un rendimiento de 0.05 tons. por hectarea.

En 1980, aumenté su  poduccién a  127,050.00 tops. con
rendimiento por hectirea de 60.5 tons, representando una
superficic Ede 21.08% E£1 frijol se cultlvd en una superficle de
124.7 has. con un volumen de produccidén de 101,486 tons., y un
rendimiento por hectdrea de 0.81 durante 1970, siendo nula su
participacion en 1980.

De mener importancia se produce: chlile, cebolla, Jltomate,
camote y frutus \Lropicales, destacando el mango, naranja y
platano, alcanzando bajos rendimiento de productividad y en el
caso del platano y el mango con rendimientos decrecientes.

Ello restringe los productos al mercado local, al autoconsumo y
s6lo en ocasiones se comercializa al mercado local, cstatal y
nacional,

El caso del platano, cs excegcion.xl. ya que en 1980, su superficile
cosechada fue de 30.8 has.  con un rendimiento de 25 tons por
hectdreas, con un volumen de produccién de 7,770.00 % ease cuadro
14.

m cfr., SARH. Representacidn  en el Estadn de  VYeracruz, Jalapa,
Veracruz, 198a.

(8) INEGI SPP, ¥ (Censo Agrfcola, Ganaders y Elldal de  Yeragruz,
1270,

[ ecr. SARN RepresentaclOn en el Estado de Veracruz, Jalopa,
Yer. 1984,

(10} ofr, (bld
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CUADRO 14
SANTIAGO TUXTLA, VER.
RENDIMIENTO DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
SUPERFICIE AGRICOLA COSECHADA Y VOLUMEN DE LA PRODUCCION

1970 1980 :
RENDIMIEN- RENDIHIENTO .
PRODUCTOS | HECTAREAS | TONELADAS |T0S POR. | % |WECTAREAS | TONELADAS HEIAREA - z
FRLIOL 124.70 101.486 | 0.81 0.77 0.00 0.00 0.00
HAIZ 10,827.30 | 11,283.415 | 1.06  |66.79 |6,850.00 9,590.00 1.40
CARA DE
AZUCAR 5,166.70 263.106 { ©0.05 [31.87 {2,100.00 | 127,050.00 60.50
MANGO 27.30 41.410 | 1.51 0.17 | 950.00 7,600.00 8.00.
NARARJA 53.30 34,618 [ 7.21 0.33 32.00 13,600.00 9.0
PLATANO 11.50 64.262 | 5.58 0.07 30.80 3,103.60 - | 25.00°
TOTAL 16,210.80 | 12,138.297 | . . fe.962.80 | 16;,32_3.,6’0;

FUENTE: V CEN
SARH.

SO AGRICOLA GANADERO Y EJIDAL DE VERACRUZ, VER. 1970.
REPRESENTACION EN ESTADO DE VERACRUZ Y JALAPA, VER. 1985,




La produccién agricola de Santiago Tuxtla, es especlalmente
favorecida por su régimen de preclpitacién pluvial cuya medida
anual es de 2,314.3 mllimetros cubicos, con lluvias la mayor parte
del afio. Asimlsmo, por sus recursos hidrolégicos, conformados por
el cauce del rio Pixixlapan, as! comoc humerososarroyos de caudal
dispersos en el municiplo.

Al ligual que en la entidad, Santlago Tuxtla, se da una mayor

utilizacién de tierras en la actlvidad ganadera que en la
agricultura.
En 1970, de acuerdo a informacién del V Censo Agricela, Ganadero y
EJidal de Veracruz, se destlnarpon 19,440.1 has. y en 1980 fueron
aproximadamente 26 682 has.’! destinadas a la ganaderia
princlpalmente las especles bovino y caprino.

Apoyados en informacién del! V Censo Agricola, Ganadero y
Ejidal 1970 para Veracruz y la Representacién de la SARH en
Veracaruz 1984. En 1970 la existencla de ganado fue de 29,129
cabezas de ganado, dlisminuyendo en 1980 a 4,515, recuperindose
hasta 1984 a 68,861 cabezas. Cabe menclonar que representd el 1.1%
de la existencla estatal de ganado.

Los 1incrementos que registré 1la actlvidad, se debieron

principalmente a la aplicacién de tecnclogia moderna en lo que se
refiere a nutrlcién, mejoramiento genético y sanldad, aunque no es
todavia asimilada como sistema generallzado, ya que prevalece la
explotacién extenslva, con la que se desaprovecha gran cantidad de
hectareas de tlerra.
De la supenglche total dedicada a la ganaderia, el 75% son
pastlizales; a los que se les ha venido Iintroducliendo
paulatinamente pastos meJorados: Jacaranda, gulnea, estrella
africana y grana. Sus princlpales especies son: criecllo, suizo y
cebu.

A pesar de haberse extendldo los serviclos de sanidad animal,
aun son frecuentes las enfermedades del ganado y plagas.
La comerclallizaclén del ganado tliene dos destinos; el abasto del
mercade Interno nacional (DF}, el local. El primero capta los
mayores volumenes y el segundo es reducido, deblido a la falta de
infraestructura de conservacion, acondicionamiento y
transformacién de la carne, de ahi que el consumo local sea muy
escaso.

Cabe menclonar que el tlipo de explotacién de la actividad
tiende mds a provocar la erosién extendida de los suelos, y con
ello la pérdlda de su capacidad agricola, aun para pastizales
criollos.

Por otra parte, hay muchas pérdidas para el ganado al tener
que comerclalizar el ganado en ple, dada la falta de
Infraestructura agroindustrial en el municiplo. Ademids es
una actividad que no genera empleos y se basa en el desgaste
irracional de los recursos naturales.

(11) Dir. lbid, Op. Clt.
12) ofr, bidem
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En lo que se refiere a la silvicultura, se dedican 1,798.7
hectéreas al uso forestal, de las cuales, el 45% corresponden a
especles maderables de alto valor industrial; sus prlncipalelg
especles son: cedro, rojo, otate, primavera, amate y chicozapote,
Es preciso sefialar que existe una explotacién irracional de los
recursos silvicolas, lo que proplcia que este recurso se vaya
extinguiendo.

Por otra parte, la actividad Industrial del municiplo,
durante 1970, es de tipo doméstlco como son: molinos de nixtamal,
panaderias, etc. En 1980 hay un mayor participacion de esta
actividad y la constituyen: 1 fdbrica de triplay y tablones
aglomerados, mosalcos, fibracel y similares; por un lado, y por
otro, industrias de tipo doméstico como son tortlllerias, mollnos,
panaderias. De tal manera que su participacién no es
significativa a nlvel estatal, debido a sus caracteristicas.

Con relacién a las actividades terclarias, tanto el comerclo
como serviclos, se lncrementareon recientemente en el municiplo; en
1970 se cuantificaron 170 establecimleptos comerclales (tiendas de
abarrotes), aumentando a 350 en ‘1980ls y corresponden al pequefio
comercio que es el que predomina en el munlciplo.

En apoyo a la comerclallzacién de productos agricolas, Santiago
Tux':li,\5 cuenta con 1 bodega de Boruconsa con capacidad de 1,030
tons.

Por otra parte, la red carrelera que permite el acceso a
insumos y mercanclas, asi como la salida de los productos del
municipio; se encuentra integrada por los tramos: Paso del Toro,
Acayuca, Santiago Tuxtla-Isla, que permiten la comunicacién con
las cludades de Veracruzz, Alvaradoh San Andrés Tuxtla, Catemaco y
Acayucan, los cuales abarcan 60 km.

Respecto a la poblacién econémicamente activa,segin el IX-X
Censo General de Poblaclén y Vivienda 1970-1980 de Veracruz, el
75% de su poblaclén se dedlcaban a las actividades agropecuarias,
este porcentaje es superior al observado en el estado que fue de
§3.07%; y en 1980 descendlé a S51%, siendo superior a la estatal
que fue de 49.22,

Dentro de las actividades secundarias, la  industria
manufacturera y construcclén son las que mayor particlpaclén
tuvieron durante 1970, con 4.23% y 2.13% respectivamente. Sin
embargo en 1980, se observa que la la industria manufacturera
descendié a 4.10%, mientras quewconstruccibn registra un
incremento al pasar de 2.13% a 3.80%.

{13} SARH, representacién en el Estado de Veracruz, Jolapa, Ver.,
1984,

{14) Diractorio Industrial, Jalspa, Ver. 1983, Op., Cit.
1s) dem

(16) lhid., Op., Cit. p. 10

(17)  COPLADEVER, Gp., Cit.,

(18) INEGI  SPP,  X=I¥ enso  General de  Poblacidn  y  Ylvienda,
1970-1980, Estado de Veracruz.
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Con . relacién a las . actividades  terciarias, la mayor
parucipacién la generaron  servicios y actividades varias, al
participar: en 1970 con 7.39% y 6.40% y ‘en 1980, ambas se
incrementarun. serviclos se incrementé a 8,3% y actividades a
24.40%'° véase cuadro 15.

4.3 Aspectos sociales

Dentro del aspecto demografico, de acuerdoal IX-X Censo
General de Poblacién y Vivienda 1970-1980 de Veracruz, el
munlciplo de Santlago Tuxtla, en 1970, tuvo una poblacién de
30,328 habitantes; mientras la del estado fue de 3'869,128
habltantes. En 1980, se lncrementd la poblacién muncipal a 43,380
habitantes, con una tasa de crecimiento de 3.4 durante la década.
Por consigulente la del estado fue de 5'400,495 habitantes con una
tasa de crecimlento de 3.15.

La poblacién urbana del municipio, durante 1970, representé
el 31.85% de la peblacion total; y la urbana fue de 68.91%, siendo
para 1980, de 38.51% y 61.48% respectivamente, Observandose que la
poblacién urbana fue mayor debido a la mlgracién de la poblaclon
rural hacia la cabecera municlipal. A nivel estatal la poblaclén
urbana en 1970 representé el 477% y la rural el 43% y en 1980 fue
de 53% y 47% Como podra observarse los porcenl;\_]es son menores a
los que presenta la entidad (ver cuadro 16y, °

Se estima que de segulr la misma tendencla en el lncremento
anual de la poblacién, para el afo 2000 la poblaclén municipal
sera de 91,683 habltantes.®'

La poblacién se encuentra asentada en 100 localldades, de las
cuales las principales por su numero de habitantes son:
Tapalaina. Arrayo largo, Boca del Monte, Tres Zapotes y Ojo de
Agua,

El 4&rea urbana del munlciplo se encuentra gstablecida al
noroeste, en la parte semiplana y representa cl 15%"" del total de
la superficie del municiplo, con tendencia a extenderse hacia el
oeste, invadiéndo terrenos agricolas.

(19) {bidem
(200 Iptden

{21) Guerra  HMesseguer,  Yeracryz 2000, Proyecelén,  Obra  Inédits,
Jalapa, Ver. 1980, Op. Cit.

{22) Goblerno del Estado de Veracurz, Plan Hunleipat dg
Desarrelle, 1280, Op., Cit.

(23) INEGI, SPP,  IM=X, Censo General de  Poblacidén y  Vivienda,
1970-1980, Estado de Veracruz, Op. Cit.
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CUADRO 15
SANTIAGO TUXTLA, VER.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

RAMA DE ACTIVIDAD

RAMA DE ACTIVIDAD 1970 11980
ACRICULTURA, GANADERIA Y CAZA 7344 “s1.00
PETROLED 0.08 “ 0040
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 4.23 4.10
INDUSTRIAS EXTRACTIVA 0.01 0.20
CONSTRUCCION 2.13 3.80
ELECTRICIDAD 0.04 .10
COMERCIO 540 L 6420
TRANSPORTES Y COMUNICAGIONES 0,88 T T )
SERVICIOS, COMUNALES , SOCIALES R '

Y ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS. 73900 Ll 8.
ACTIVIDADES VARIAS RT3
TOTAL: %99 U BT

FUENTE: IX-X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVLENDA, EN EL ESTADO DE VERACRUZ.
1970-1980 1INEGI_S.P.P.



CUADRO 16
ESTADO DE VERACRUZ Y MUNICIPIO DE SANTIAGO TUXTLA, VER.
POBLACION URBANA Y RURAL
1970-1980

POBLACION TOTAL POBLACION URBANA z POBLACION RURAL Z
Ao ESTADO HMUNICTPIO ESTADO  wyNICIPIO  ESTADO MUNICIPIO ESTADO MUNICIP10 ESTADO MUNICIPIO

1970 3'864,128 30,328 1'793,248 9,426 47.0 31.85 2.022,174 20,902 . 53.0 68,91

1980 5'400,495 43,380  2.855,470 16,706 53.0 38.51 2.532,210 26,670 47,0 61.48

FUENTE: IX-X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1970-1980 ESTADO DE VERACRUZ.
INEGI-S.P.P.



En el aspecto vivienda, al igual que en el estado, se tienen
serlas carenclas. De manera que en 1970, Santiago Tuxtla contaba
con 5,228 viviendas con un {indice de hacinamiento de 5.7
habitantes por vivienda, cifra inferior a la del estado que fue de
6 habltantes por vivienda. En 1980, su indice es semejante al
periodo anterior; y se cuantificaron 7,619 viviendas. Mientras que
para el estado el indice de hacinamiento fue de 5_28 y contaba con
635,903 viviendas, pasando a 1'077,536 viviendas, ver cuadro 17,

En lo que se refiere al tipo de materlal de construccién, en
1970, el 7.05% eran de concreto, incrementéndose en 1980 a 28.239‘/.,
en el municiplo y en el estado disminuys de 60% a 54.70% (2s).

En 1970, el 19.55% de las viviendas contaban con energia
eléctrica mientras que en el estado fue de 50% Para 1980, el
37.26% de las viviendas del mupiciplo contaban con este serviclo
slendo para el estado de 1‘16.5'/.,2'5 aobservandose que los porcentajes
estatales son superiores a los del municiplo.

Con base en la informaclén generada en los censos mencionados
anteriormente, se puede sefalar que en 1970, el 26.07% tenia agua
entubada, y en 1980, se lincrementé a 32.68%. Con respecto al
estado éste fue de 51% y 45%, dichos porcentajes son mayores & los
que presenta el municiplo. Refirléndonos a las viviendas que
contaban con drenaje en el municipleo, el 14.21% contaba con este
servicio en 1970, porcentaje inferlor a la estatal que fue de
36%., y en 1980 estos porcentajes se incrementaron al pasar de
14.21% a 24.21% y 36% a 39%, siendo mayores los estatales.

Con relacién a la poblacién analfabeta, ésta continga
manteniéndose en un porcentale elevado; en 1970 la poblacién de 6
afios y mas que no sabia leer y escribir fue de 58.35% y en 1980 de
39.70%. Porcentales superiores a los registrados cn el estado que
fueron de 36% y 26%2" vease cuadro 1&. Por consigulente de cada 10
habitantes mayores de 6 aflos, 4 de ellos saben leer y escribir.
Sliendo semejante en 1980. En este Gltimo periodo se registraron
79 escuelas, de las que el 89% pertenecian a nivel prlmariaé 6. 2%
secundarias. 2.5 preescolar y sélo el 1.3% de preparatoria.

En 1970, el municiplio de Santiago Tuxtla contaba con un
ccnS\“)torio médico de asistencia pUbllica, 5 médicos, S emfermeras,
y 7 ’camas para 1la atencién de una poblacién de 30,328
habltantes, es decir que cada médico atendia a un promedic de
6,065 personas.

(24)  Ibidem
(25)  Ibid
(26}  1blg
(21 Ibid

{28} USED, DelegaciOn en el Estade de Veracruz, 1984, Op. Cit.

(*)  Traba)o de Campo, participaciOn directa.
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CUADRO  £7
ESTADO DE VERACRUZ Y MUNICIPIO DE SANTIAGO TUXTLA, VER.
VIVIENDAS SEGUN EL TIPO DE MATERIAL Y SERVICIO

1970-1980

CONCEPTO

198¢

1370 o
ESTAD0  MUNICIPl0  ESTADO ;’""lc”w ESTADO MUNIGIPIO ESTADO ~MUNICIPIO

Con Tabique y materiales
similares

Con energia eléctrica

Con agua entubada

Con drenaje

TOTAL DE VIVIENDAS

381,524 373 60.00 7.05 589,475 2,156 54.7 28.29

317,951 1,034 50.00 19.55 501,054 2,839 46.5 | 37.26 .0

324,310 1,379 51.00 26.07 . -484,891

228,925 789 36.00 ’14.2L‘ ’426,219

635,903 5,288

FUENTE: IX-X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA ESTADO DE VERACRUZ, 1970-198
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CuABRO 18
ESTADO DE VERACRUZ Y MUNICIPIO DE SANTIAGO TUXTLA, VER
POBLACION ALFABETA Y ANALFABETA °
( 6 afios. y mé@s )
1970-1980

POBLACION TOTAL POBLACION ALFABETA z POBLACION ANALFABETA 4
ANO ESTADO  MUNICIPIO ESTADG MUNICIPIO ESTADO MUNICIPIO ESTADO MUNICIPIO  ESTADO . ' MUNICIPIQ

1970 3'815,422 29,569 2'441,870 9,222 64.0 39.12 1'373,552 13,754 36.0. - 58.35

1980 5'387,680 35,555 3'986,883 20,472 74.0 60.39 1'400,797:: 14,083 -26.0 39.60 .

FUENTE: IX-X CENS0 GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1970~1980 ESTADO DE"VERA‘CRUZ
INEGL FIRNEN P



Datos estadisticos aportados en 1984 por los Serviclios
Coordinados de Salud Publica, nos muestran que en 1980 el sector
salud de Santiago Tuxtla estd representado por el Instituto de
Seguridad y Serviclos Soclales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE); por los Serviclos Coordinados de Salud Pablica del
Estado (SCSP) y por la Direccién General de Asistencia Pablica en
el Estado (DGAPE); y se cuenta con 3 clinlicas, 12 médices, 15
enfermeras, 8 consultorios, 36 camas y 1 sala de operaclones.

De tal manera quec en 1930, a cada médico le correspondié atender a
un promedio de 3,615 personas.

Por consiguientes los recursos materiales y humanos son
insuficlentes y deficientes, pues gran parte de su poblaclén queda
sin atenclén meédica.

f.as enfermedades mas frecuentes son: parasitosis, infecclones
diversas y enfermedades respiratorias.

Con relacién a la tasa de natalidad reglstrada en 1980 fue de
38.2% cifra superlor a la registrada en el estado que fue de 36.8%
Asimismo, el indice de mortalidad fue de 2.6 defunclones por cada
mil habltantes, cifra inferior a la estatal que fue de 5.6.

Estratos soclales

“Las clases soclales, son grupos de hombres gque se
diferencian entre si por el lugar que ocupan en un sistema de
produccién social, histéricamente determlnade por las relaciones
que en gran parte quedan establecidas y formuladas por el papel
que desempefian en la organizacién del trabajo. Por consigulente
por el modo y la proporciéon en que perclben la parte de la riqueza
social de que disponen".zg
As§{, la acumulacién de capltal representa el factor primordial de
la posiclén de los grupos soclales, y es el modo de produccioén
capitalista el que determina ¢l tlpo de relacién que se suscita
entre los individuos.

ta estructura social, observada en Santiage Tuxtla la
componen tres nlveles blen diferenciados en lo que se reflere a
posicién econémlica: burguesia rural, clase media y el proletariado
rural. Lla burguesia rural, estad representada por el ganadero. Se
trata de un productor que no apade valor a la produccién, ni
incide en la generaclién de empleos., Sus ganancias no revitallzan
su proceso productivo, sino que unicamente lo reproducen. Se
caracterizan por detentar gran cantidad de tierras, por emplear
escasa fuerza de trabajo campesina asalariada, al cual explotan, y
por no contemplar procesos que vayan mas alld de la cria y engorda
de ganado, con su venta en ple.
En ese nlvel, tamblén se ublca el empresario agroindustrial. Se
distingue entre si porque la primera es generalmente propletarla
de tlerras y la segundas esta vinculada al sector terciarlo.
En la clase medta, ublicamos a algunos profesionistas como son el
maestro, el abogado, el odontélogo, y el médico.

(29) Stavenhagen, Rodolfo, “Las Clages Soclales £n las  Sacledadey
Agrariss", Ed. Siglo XXi, 13a. Ed., Héxlco, 1980, Op.,, Cit,
p. 20
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En este mismo grupo, se incluye a la burocracia rural, la cual
forma parte del aparato estatal, integrado por funclonarios
menores, secretarlas, técnicos, etc.

Otro grupo formado por comerciantes y agricultores privados,
Integran un sector que opera con técnicas tradicionales y
obsoletas, lo que representa un atraso para el desarrollo de su
actividad.

Por ultimo en la escala econdmicamente inferlor se encuentran los
campeslno3 privados con escasa propledad de tierra que varian de 2
a 5 has. este sector cosecha principalmente productos de consumo
bdsico y escasos productos comerclables. lgualmente forman parte
de este estrato, ejidatarios y Jornaleros que son agricultores o
trabajan para los ganaderos. Se incluye también a los obreros de
la industria del triplay, de la construcelén y estibadores, este
grupo se distingue de los campesinos porque ofrecen al mercado su
fuerza de trabajo mlentras que el campesino su productos; asi como
a vendedores ambulantes, el cual vende productes de consumo
basico.

Por consiguiente, la estructura soclal de Santlago Tuxtla,
estd representada por un grupo pequefic de ganaderos que gozan de
poder econémico e influencla politica con las autoridades
regionales. El sector medio sc¢ encuentra ocupando un lugar
importante, debldo a la diversidad de actlividades que realizan.
Cuenta ademids con poder econdmlco y relaciones politicas llmitadas
a nivel municipal, con aspiraciones a la presidencia municipal, al
igual que el sector anterior. Por tltimo el proletariado rural,
que permanece al margen de la contlienda por el poder.

(30) El campesino es aquel actor woclal que procura sus  proplos
ingresos econdmicos para su reproduccidn & partir del
trobajo, en 1a actividad agricola, ya sea esta a través del
mercado o del salario.
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CAPITULO ¥V

LAS REPERCUSIONES DE LAS POLITICAS DE PLANEACION
DEL DESARROLLO ESTATAL EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO TUXTLA

Se sefialé en capitulos anterlores cuales son las reglones que
se lmpulsaron en Veracruz y las serie de lineamientos de politica
que fueron emltidos en los diferentes periodos presldenciales
para reforzar dicho desarrollo en reglones especificas. Los
beneflicios se constataron a nivel de la economia nacional, pero no
se suscité una mayor derrama economica, nl mayol’ beneflcio social
en ¢l resto de la entidad, la cual permancce marginada del proceso
de desarrollo.

Las politicas de planeaclién de los altimos diez afios, al
orlentar sus prioridades al desarrollo petrolero de Veracruz, han
desprotegido las actlividades econdmicas fundamentales para el
desarrollo de la entidad, slendo el medlo rural el que ha sido mas
afectado por esa situacién.

Las directrices de la planeacién, emitidas a nivel central
federacién, en la busqueda del impulso a las actlvidades que
reditden mas ingreso a la naclén, han canalizado recursos y todo
tipo de apoyo al sector petréleo.

A su vez, como portavoz de las politlcas federales, la planeacién
estatal se ha orlentado en el mismo sentido.

Santlago Tuxtla, como la mayor parte de los municiplos del
estado de Veracruz, deben su escaso o nulo desarrollo econdmico y
soclal, a su estado de marglinacién de las politicas destinadas a
impulsar polos de crecimiento, principalmente a partir de la
industria del petréleo y sus derivados.

Los polos de crecimiento, ademis de sélo beneficlar a los
lugares donde se locallzan, han generado 1la concentracién
sectorial y de recursos, provocando desequilibrios en la
periferia. Lejos de terminar con las desligualdades cconémicas y
soclales, las politicas de planeacién para el desarreollo, las han
profundizado.

El caso de Santlago Tuxtla, comprendide en la regién v

Papaloapan-Los Tuxtlas, demuestra que el nlivel de planeacién
regional, es el menos articulado ecn el esquema estatal del
Sistema de Planeaclén Democrdtica.
Esta politica apoyada por la ldea de la descentralizacién de la
vida naclonal hacia las entidades, debian culminar en el mayor
fortalecimlento de las politicas a nivel de los goblernos de los
estados y municiplios; sin embargo, no fue asi. El objetivo del
PLan Nacional de Desarrollo 1983-1988, planteado en el sentido de
lograr el desarrollo integral en los nlveles naclonal, estatal,
regional y municipal quedé solamente en intenciones.
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Los avances logrados en esos niveles fueron exiguos, maxime que la
descentralizacién fue wun procese parcial, para lograr el
desarrecllo.

La politica para lograr el desarrolle rural integral,

enfocado especificamente al agro, no llegdé a suscltar para el
caso de Santlago Tuxtla ningun desarrollo a ese nivel. No se logré
la capacidad econémica y administratlva deseada, por lo mismo fue
escaso el blenestar social logrado.
Con las instanclias de coordinaclén establecidas, se logré tener un
mayor conoclmiento a nivel federal y estatal, de lo que sucede y
se hace a nivel regional y de municiplo, por lo que mas blen se
logré una cercana supervisién muy pareclda a la vigilancia de las
acclones a emprender; sin llegar a equllibrar las actividades
econémicas o que fueran equitalivos los beneficlos soclales.

Los lineamlentos de politica de la federacién, tanto como los
del goblerno del estado de Veracruz, se han orlentado en la gran
mayoria de los municiplos marglnados del proceso de desarrollo a
meJorar y ampliar serviclos de Infraestructura y equipamliento
urbano, vivienda, salud, educaclién y cultura;desculdando los
aspectos de fortalecimiento a sus actividades econodmicas,
principalmente la agricultura.

Las politicas de modernizacién de la administraccién plblica
estatal y de fortalecimiento munlcipal, lograron avances tan
modestos que dificllmente podrian ayudar a resolver los problemas
municipales.

El Plan Naclonal de Desarrollec 1983-1988, intenta incorporar
al desarrollo a las &reas marginadas del proceso, no obstante, los
logros en ese sentide son muy escasos.

La reglén de los Tuxtlas, en donde se localiza Santiago
Tuxtlas, se esperaba fomentar el cultivo de basicos,
principalmente maiz y frijol, sin embarge no se han reglstrado
aumentos notables en ese sentlido.

De tal manera que los beneficlos que se esperaban para esa
reglén no se lograron debido, a que las estrategias de planeaclédn
se han diriglde principalmente al desarrollo de la economi{a del
pais y no de reglones, ya que no se otorga los incentlvos
necesarlos para proplciar el desarrolle rural integral que se
plantea en el Plan Naclional de Desarrollo 1983-1988.

En el caso de Santiago Tuxtla, al no ser debldamente
impulsadas las actlividades agropecuarlas, ha permanecido en el
atraso econémico. A ‘ello se suma el hecho de que parte de la
fuerza de trabajo, emigre hacia los polos de crecimiento y a las
principales cludades del estado, lo que se traduce en el abandono
paulatino del agro.

Este abandono se hace patente, tanto por los bajos rendimlentos
productivos, como por los bajos nlveles de tecnificacién en las
actlvidades agropecuarlas, siendo en la mayoria de los

casos, técnicas tradiclonales las que se utilizan para su
explotacién,

71



" Al “no - ser actividades rentables, la agricultura y la
ganaderia, hay poco interés para invertir en ellas, no obstante
que los recursos naturales propician dichas actividades mis que
otras.

La ganaderia es una actividad explotada por un pequefic grupo
al cual le reditGa buenas gananclas, pues se trata de una
actividad seml-tecnificada por apoyarse en el uso de forrajes
meJorados. Sin embargo, no se puede hablar de una actividad
Intensiva, nl evolutiva porque carece de Infraestructura de
matanza y conservacién, constituyendo serios obstdculos a su
desarrollo; por lo mismo es poco atractiva a la inversion.

Los recursos silvicolas, son cxplotados \irracionalmente
ocaslonando la extinclién de especies forestales y una dificultad
muy grande para reforestarla. Ademas, las gananclas derlvadas de
esa explotacién no son retenidas a nivel local, de manera que
unicamente es una sangria para el municlipio.

Las actividades terclarlas, se han fortalecido posiblemente,
porque se han planteado como una alternativa mis viable para
obtener ingresos constantes y seguros. La poblacién que vive de
esa actividad, logra retener ganancias debldo a que se trata del
pequefio comercio el cual predomina en el municipio.

Las acclones del goblerno federal a través de Conasupo, poco
ha logrado para que el abasto local sea suflclente, oportuno y que
benficie a la mayoria de la poblaclén.

Qulenes permanecen en Santiago Tuxtla, se emplean en el
comerclo o en la agricultura, la cual les genera poca gananclas;
los cultivos al ser basicos y producidos en baja escala, lo que
revela que se trata principalmente de produccién de autoconsumo.

La fruticultura es la unica probable de comerciallzarse
siempre con desventalas en el mercado debldo al excesivo
intermediarismoy falta de canales definldos de captaclén de los
productos,

La infraestructura de comunicaclones es poco atendlida,
constituyende por ello el principal cuello de botella para la
comerclalizaclén de la produccién local y abasto. Lo cual sucede
con el transporte, que sigue estando privatizado; representandoc un
freno importante a las actlvidades antes mencionadas.

Las nuevas generaclones, con escasos niveles de escolaridad
recibidos en el munlciplos, deben emigrar en busca de mejores
ingresos que los que les proporciona el campo. La alternativa mis
viable son las ciudades o polos de creclimiento locallizados en la
entidad, en donde se subemplean o se ublcan en niveles laborales
que les aportan bajos ingresos.
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En la mayor parte de las localldades de Santiago Tuxtla se
carece de los minimos de blenestar y serviclos soclales. Sin
embargo, las campafias emprendidas por el gobierno poco hacen por
mesurar el crecimlento poblaclional del municipie, que dadas las
condlciones de dispersién geografica e infimos niveles de cultura,
ven expuesta su sobrevivencla. No se inducen los asentamlentos
humanos, de manera que la existencia de cien localldades en este
municiplio diflculta aan mas las tareas del goblerno. Por esa
razén es que tamblén el presupuesto que se destina al municlpio, no
alcanza a cubrir las necesidades locales, aunque demanden atencién
inmediata.

Dado el crecimlento poblacional y las condiclones de vida
dela mayoria de la poblacion local; los servicios de salud que
enfrenta el municiplo son muy escasos. Los recurses financleros y
materlales, pero sobre todo los recursos humanos médicos y
paramédicos. Se evidenclia con cllo la falta de equilibrio en las
politicas de salud del goblerno, dandose por un lado,
concentracién de éstos y por otra parte, una escasa cobertura del
serviclo.

Los beneficlos que capta Santlago Tuxtla, son mas visibles en
la parte urbana y aun son cuantificados como escasos, slendo el
caso de la vivlenda, agua potable y drenaje problemas latentes en
el munlclpio,

La sfituacién actual de Santiago Tuxtla, tiende a
permanenecer lgual por mucho tiempo, y es poslble que se deteriore
paulatinamente, en la medida en que no sea incluido en algun
programa de desarrollo apoyado por el goblerno. Para emprender un
proyecto as{ debe contarse con una base minima de capacltacién e
instruccién local en actividades econémicas que partan de los
recursos naturales del municiplo, ademds de la infraestructura
fislca para emprenderla, por consiguiente inversién publica y
privada que permita retener a la poblaclén emigrante y por ende la
fuerza de trabajo,

Estos aspectos muestran la escasa visién y concreclén de las
politicas de planeacién emitidas por el goblerno,desde cualquier
nivel. Asimlsmo, deja ver los escasos recursos financieros
destinados a las actividades econémicas (agropecuarlas) y la poca
apertura de la particlipaclén de la poblacién local en la
explotacién de sus recursos.

Cabe sefialar la falta de capacitacién y organizacién de la
fuerza de trabajo, que se plantea como fuerte limlitante a que
pudiera emprenderse un proyecto con fuerza de trabajo local,

El caso de Santlago Tuxtla, es el de muchos municiplos
veracruzanos, que tamblén enfrentan la fuerte presién demogriflca
originada por el crecimiento desmedido de sus asentamlentohumanos,
¥ que como éste, a pesar de contar con recursos naturales
susceptibles de ser explotadas, no lo son debldo a que las
directrices de las politicas gubernamental, leos recursos, la
capacitaclén y toda la intencidn de apoyo se encuentran orientadas
a los polos de crecimiento y a las princlpales ciudades de la
entidad.
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Por consigulente la separacidén de los espacios rural y
urbano, prevalece siendo el primero el que seencuentra en
desventaja. Por lo mismo no se ha logrado la integracién econémica
y soclal esperada en el estado.

Son demasladas las demandas soclales de la poblacién y mucho
el atraso de la politica econémica gubernamental.
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CONCLUSIONES

La ublicacién geografica y locallzaciéon de sus recursos naturales,
han sido determinantes en el rol que el estado de Veracruz ha
desempefiado en el proceso de desarrollo nacional.

Esta entidad ha recibido un tratamlento especial, dirigido a las
reglones que cuentan con recursos naturales como el petréleo’y
electricidad, donde el capital, la poblacién, los serviclos de
infraestructura urbana y social se concentran en esas areas.

Por otro lado, sl blen este proceso contribuyé a dinamlzar el
la industriallzaclién de la entidad; también es clerto que provocéd
alteraciones slignificativas en el amblto espaclal y en la estructu-
productiva de Veracruz

La Inversién publica fue determinante en la integracién de los
polos de crecimlento , en la medida en que sus montos se destinan
a actlvidades especificas de la economia naclonal, asi como
recursos humanos y materiales, se lmpulsan de manera intensa
eliminando todo rezago y vinculdndose las actividades con el
sector industrial.

La marginaclién socloecondémica de los municiplos veracruzanos se
debe a las politicas de desarrolle , pues estas se han diriglido
principalmente a Impulsar clertas reglones de la entldad y
sectores econémicoes.

Los desequilibrios Interreglonales que se estan manifestando en
el territorio veracruzano son el resultado del tratamiento
deslgual de sus actividades econdémicas y de sus reglones.

Las estrategia de la politica gubernamental se han evocado
principalmente a fortalecer aquellos sectores productivos y
regiones que son prioritarios para el desarrollo del pais

Por otro lado, los diferentes instrumentos de la politica reglonal

en Veracruz, entre los que fliguran princlpalmente la inversién
publica federal, contribuyeron al desarrollo del sector petréleo y
sus derivados. Este recurso recibié un 1lmpulso considerable,

provocando el rapido crecimiento de areas urbanas , como es el

caso del norte del estado Tuxpan-Poza;y reclientemente en el sureste
Coatzacoalcos-Minatitlan, como resultado la marginacién socioeco-
némica de las reglones de Veracruz se ha tornado mis critica.

Asi, la situacién econdmica del municlpie de Santiago Tuxtla es

precaria. La agricultura continva utilizando técnicas
tradiclonales; la poblacién econémicamente activa agricola tlende
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a disminuir y la tierra no es expletada debidamente ni aprovechado
su potencial.

El riego no llega a estimular la produccldn agricola de manera
importante, por lo que tiende a ser estable o a reducirse, en gran
parte, debldo a las pendientes del suelo, que obstacullzan la
introduccién de maquinaria.

La ganaderia es semitécnificada, en el sentido de wutilizar
forrajes mejorados, proplos para la engorda del ganado de manera
acelerada, que corresponde a un modelo Intensivo de explotacién,
pero la cria de ganado se realiza de manera extensiva, incluyendo
los forrajes sllvestres, sln contar con procesos industriales y de
conservacién de la carne, que permita obtener mayores ganancias de
la activldad. Ademés se emplea escasa fuerza de trabajo y mal
remunerado.

La silvicultura es explotada lirracionalmente por particulares
slendo un recurso cuyos beneficios no se derraman en el ambito
municipal.

Dentro del aspecto soclal, los efectos se han traducido de la
siguiente manera:

La poblacién sigue creciendo a un ritmo acelerado, siempre mayor
en el &area rural urbana, y bastante dlspersa, por lo que no se
constatan efectos de ello a nivel de la produccién , ademis debldo
a la emlgraclén del campo a la cludad. La misma dispersién
poblacional, dificulta que se extiendan los servicles urbanos a
esas 4area, pues resulta costoso, y en ocasliones se trata de
pequefias localidades que no Justiflcan el desembolso que esas obras
significan.

La vivienda es escasa y de caracteristicas modestas, tanto en
materiales como el tipo de constucclén. La cobertura de los
serviclos urbanos es insuficlente, Los servicios de salud son muy
limitados y aGn no bastan para resolver los problemas de la
poblacién , maxime sl se requleren médicos especlalistas u
hospitales de segundo y tercer niveles.

La educacién abarca principalmente 1los niveles basicos, vy
escasamente el medlo superior, quedande sin cobertura un grupo
numeroso de jévenes que demandan preparacién profesional. Existe
un nimero consliderable de poblacién Joven, sin preparcién
que se suman al sector obrero o que trabajan en los serviclos,
precedentes en su mayoria del medio rural, dandose por
consigulente el abando del agro.

Aquella fuerza de trabajo que no es absorblda, permanece en el
municiplo produciendo producto de autoconsumo y muy pocos son los
que tienen wuna actividad comercial, derivada de una buena
produccién, que en el mejor de los casos es en pequefia escala.

El nivel de vida del municipio de Santiago Tuxtla, es consecuencla
del sistema econdémico imperante y del estado de atrase que guardan
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las actividades econdmicas que se realizan en el municiplo.

Lo anterlor nos remite a la finalidad de la teoria del desarrollo,
que en la realidad mexicana, no ha manifestado sus efecto
positivos, dado que su propésito es lograr un desarrollo
equilibrado. Esto no es posible, en un contexto capitallsta, en la
medida que el capital determina que existan reglones diferencladas
por el tipo de explotacion , en donde por un lado se concenta
buscando las mejores condiciones de acumulacién y 'reproduccién y
por otro logra a penas reproduclirse, traduciéndose en reglones
de atraso econémico y soclal.

Po otro lado, la planeacléon en México ha adoptado diferentes
modalidades, de acuerdo a la coyuntura politica , aunque sus
objetivos son en esencia los mismos. De esta forma la planeacién
gubernamental desde la década de los setenta, se caracteriza por
apoyar la acumulacién de caplital en areas y sectores estratégicos
de la economia mexicana. Por tal razén en las reglones de atraso
econdmico, por no contar con recursos de alta rentabilidad, sus
efectos se han reducido a instituclonallizar el entorno espacial,
proporcionando niveles minimos de blnestar y no los elementos
necesarios que permitan lograr un auténtico desarrollo.

A través de la historia de México, el Estado ha sido qulen
determina y controla la forma de aproplacién y consumo del
espaclo, buscando la reproduccién del capital por medio de
diferentes formas de produccién. En tal caso las politlcas de
desarrollo regional y sus estrateglas corresponden a la intenclén
de elercer un mayor control politico y administrativo del espacio
regional y sus recuros, intencién que emana del nlvel central y
que determina la manera de consumir el entorno espacial.

Las estrateglas de polos de crecimlento, lelos de suscltar
reglones equillbradas dadas por un intercambloe equitativo
Intersectorial e Interregional, ha provocado la polarizacién del
desarroilo y la proliferacién de zonas marginadas. Por lo mlsmo
no se ha logrado un desarrollo rural Integral., como se pretende
en los planes de desarrollo nacional. Sin embargo si ha sido un
logro de las politicas de desarrollo regional promovidas por el
gobierno, extender su red de poder a difcrentes niveles,
Federaclén, Gobterno de los estados, municiplos y reglones, a
través de diferentes mecanismos a los que el aparato ldeolégico
gubernamental denomina de coordinacién , tales como: COPLADE,
COPLADEM, 1los CUD, CUDEM, asi como el Centro de Estudlos
Municipales, entre los principales.

En términos generales las politicas de desarrollo instrumentadas
por el Gobierno Mexicano,presentan propésitos viables, sin embargo
se ha visto entorpecido el cumplimiento de 1los objetivos,
debldo a las exigencias del modelo de desarrollo econémico -~
adoptado por el pais.
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