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Siendo un pais que ha atravesado por varias etapas de
desarrollo, y de subdesarrollo, México tiene una larga historia como
anfitrion de la inversién directa e indirecta de capitales
provenientes de . otros paises, deneralmente de los paises
industrializados. Durante el presente siglo, y particularmente durante
las G(1timas dos décadas, el gobierno de México ha adoptado medidas
positivas disefiadas para regular las distintas formas y dreas de
inversidn extranjera en el territorioc nacional. En algunos casos,
estas medidas reglamentarias se han formuladoe para corredir
desequilibrios o distorsiones en la economia nacional, pero siempre
han respondido a los objetives de desarrollo e industrializacidn que

procura el dobierno federal.

Uno de los recursoes gue tiene el presente dobierno para
respaldar el cumplimiento de sus metas es la promocidn para la
instalacidn de empresas maquiladoras como objetivo especial. De hecho
entre los objetivos del Plan Nacional De Desarrollo 1989-1994, se
considera “Prioritario el fomento y promocién de la Industria

Maquiladora de Exportacidn,

Durante 1los Gltimos diecinueve afos, la Industria
Maguiladora se ha desarrollado en México como un importante elemento
de la estructura industrial mundial, asi como de la misma economia
nacional, Como parte del proceso de internacionalizacidén del capital,
o division internacional del trabajo industrial, 1la Industria
Maguiladora procura una complementacidn reciproca entre las ventajas
comparativas de los paises desarrollados y los paises en vias de
desarrollo que en ella participan, Este modelo de industrializacién
presenta un foro idoneoc para complementar y conjudar las diversas

ventajas comparativas que caracterizan estos conjuntos o tipos de



Paises y ofrece a estos una alternmativa econdmica viable para su mayor
integracién al sistema econdmico internacional, En éste sentido 1la
Industria Magquiladora representa una estructura macroecondmica que
beneficia a todos los paises participantes y que fomenta una

integracion de sus economias particulares.

Como la piedra angular de esta industria, y como el
principal vehiculo para su desarroilo, se destaca 1la empresa
maquiladora que, a nivel microecondmico coordina los distintos
factores de la produccidén para complementar y ampliar los procesos
manufactureros de su empresa matriz del exterior. En términos
generales la empresa maquiladora constituye una ampliacién fisica de
su empresa matriz extranjera, que lleva a cabo un segmento de 1la
produccion de ésta, deneralmente aquellos procesos industriales
intensivos de mano de obra, Concretamente, la empresa maquiladora se
dedica a importar, ensamblar, o fabricar y posteriormente retornar, o
re-exportar los productos de su empresa matriz, utilizando leos
materiales, equipos y maquinaria que ésta le proporciona, Al ubicarse
en un pais en vias de desarrollo, la empres: maquiladora puede
aprovechar la mano de obra generalmente disponible a bajo costo, asi
como las otras ventajas comparativas que dicho pais ofrece, para
reducir los costos de operacidn de la empresa matriz y, asi, aumentar
la competitividad de sus productos frente a los de otros paises, De
esta manera la empresa matriz se puede asegurar deptro de sus mercades
tradicionales e inclusive tenar acceso a mercados extranjeros en
condiciones mds favorables. Considerando esta funcién microecondmica
de la empresa maquiladora, é&sta forma parte de una estructura
corporativa e industrial ¢lobal gque se desarrolla en torno a 1la
empresa matriz multinacional y que procura una mayor intedracidén de

los elementos y factores econdémicos de la produccidn.

Aungque el fendmeno de la inversidn extranjera €5 muy



amplio y variado, la presente investigacion se dirige principalmente
a determinar en que medida ha sido y serd henéfico el establecimiento
y la operacion de empresas mexicanas constituidas como entidades
corpoerativas vinculadas, en_diversos grades, a empresas  matrices
transnacionales, o multinacionales, ubicadas en el exterior. Bl
objetive fundamental es el determinar en base a resultados pasados y
expectativas futuras la posibilidad de que las empresas maquiladoras
sean en realidad una alternativa de desarrollo, tomando en cuenta gque
el desarrollo implica el mejoramiento cualitativo del nivel de vida de
la poblacién en general, mis que un incremento cuantitativo.

La investigacién se divide bdsicamente en dos partes: En
la investigacién de antecedentes histéricos bibliogrificos y la
investidacidén de campo de la cual se obtendra la informacidn necesaria

para falsear la hipétesis a confirmar.

Bxisten diversas opiniones respecto a la alternativa de
desarrollo que puede representar la Industria Maquiladora en México,
algunas de ellas manifiestan el temor de que el pais se convierta en
ensamblador de productes, con lo cual no se desarrollaria tecnologia
propia y la investigacién seria relegada a Gltimo término.

No obstante las opiniones en contra, se cuenta con datos
que resultan alentadores; a esta actividad se le atribuyen entre otras
virtudes ser deneradora de divisas y contribuir a elavar la
competitividad de la industria pacional, ser una importante fuente
generadora de empleos, ademds de fawvorecer la capacitacidn y el

adiestramiento de la mano de obra nacional.

Asi mismo se dice que contribuye a impulsar el desarrollo
regional, propiciando la desconcentracién  industrial Yy que
indirectamente ayuda a colocar las exportaciopes de la industria

nacional y la utilizacidn de los recursos del pais, Ademis también se



le considera un sector propiciador de la transferencia tecnolégica.

Segin datos del Instituto Nacional de Bstadistica,
Geogratia e Informitica, el sector maguiladoras es uno de los mis
dindmicos, BEn la compesicién del Cowercio Pilateral México-Estados
Unidos, las manufacturas abarcan el 67X de las exportaciones totales
de nuestro pais. Funcionarios gubernamentales han sefialade el
propésito de que el ndmero de plantas y empleos denerados alcance un
ritmo de crecimiento de 5% anual.

La informacién disponible muestra que el nimero de
establecimientos crecié en 18,3% al pasar de 1259 empresas a 1490,
generande 2,3339.2 millones de ddlares en valor adgregado, monto 43X
mayor al de {988 y aportando un total de 389,245 puestos de trabajq
21X mas que el afio anterior.

A este considerable avance cuantitativo hay que afiadir una
importante transformacidn cualitativa que aunque menos visible por
ahora comienza a dar muestras de su existencia. La incorporacion de
nuevos procesos automatizados, acompafiados de una mayor calificacidn e
involucramiento del personal en el proceso de produccién estan dande
paso a un nuevo sector maquilador; mismo que resulta de considerar los
factores de relocalizacidn de los procesos productivos bajo una nueva
légica y jerarquia,

Vale la pena mencionar gue el valor agredado total ha
estado creciendo constantemente; sin embargo, ésto es mis por el
resultado de la expansién del nimero de empresas y empleos que a un
incremento de los indresos por mejores remuneraciones a una mayor

incorporacién de materias primas naciopales,

México, en esta coyuntura histérica ha de reconocer la
importancia y la magnitud de esta industria como factor estabilizador

y promotor de la economia en deneral, y seduir fomentando su

desarrollo mediante disposiciones 1legales gque complementen su

naturaleza particular,



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Mediante el anilisis de los antecedentes de desarrollo- de
1a Industria Maquiladora en México, hasta la fecha, se lograrin
conocer los beneficios reales observados en las principales dreas de
1a actividad econbmica del pais} esto como respuesta a las opiniones
contrarias al establecimiento de Empresas Maquiladoras, gque consideran
que dichas empresas no representan beneficios reales y conllevan a un
atraso en el desarrollo de la investigacidn y tecnologia propias.

HIPOTBSIS.

La hipétesis que se pretende verificar es la siguiente:"En
la medida que se establezca un mayor nilimero de Industrias Maquiladoras
en México, se lograri el desarrollc de los sectores econémicos del

pais."
Para 10 anterior fué necesario llevar a cabo una encuesta

para conocer la opinidén de las personas responsables de la informacien

en empresas maquiladeoras o mapufactureras,

PLANEACION DE LA INVESTICACION

Para llevar a cabo el caso practico se empled el método de
aplicacion de cddulas o custionarios de eleccién forzoza, el cual’
contiene aspectos fundamentales para proporcionar un anilisis adecuado

de la situacidn de la empresa, cuyo universo comprande!



a) Empresas que iniciaron sus actividades como
maquiladoras o manufactureras,

b Empresas establecidas que diversificaron sys
actividades orientindolas hacia prodramas de maquila.

c) Bmpresas que realizaron modificacidn al giro original
de sy empresa.

El tamafio de la muestra para llevar a efecto el caso
prictico es de 189 empresas ubicadas en la zona norte de la Replblica
Mexicana, especificamente en 1las ciudades de Tijuana, Mexicali,y

Ensenada. .

Las empresas participantes en la encuesta desarrollan sus

actividades dentro de los siguientes giros:

a) Productos Alimenticios.~ Seleccidn, preparacién vy

empaque de productos almenticios.

b} Productos textiles.- Ensamble de prendas de vestir y de

otros productos relacionados con textiles.

¢) Muebles de madera y de metal.- Ensamble de muebles de
metal, sus accesorios, y otros productos de madera y de
metal, ’

d} Equipo de transporte. Fabricacion, ensamble vy

reparacion de equipo de transporte y sus accesorios.

e) EBuipo no electronico y herramienta.- Ensamble,
reparacidén de equipo, herramienta y sus partes , excepto

electrénico.



£) Bnsamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos

eléctricos y electrdnicos.

d) Materiales y accesorios eléctricos y electrénicos.

h) Juguetes y articulos deportivos.

i) Otras industrias manufactureras.

J) Servicios.



I. ANTBCEDENTES Y BUDLUCION DE LA INDUSTRIA MAGUILADORA.

1.9, CONTEXTQ INTERNACIONAL.

Durante les uGltimos 25 afios, se ha presenciado el
desarrolla y la penetracidén de la empresa multinacional que opera en
varios paises bajo una estructura corporativa dlobal, Este fendmenc ha
contribuido substancialeente a la gradual transformacidn del sistema
economico international marcada por upa tendencia a la intedracidn vy
complementacion  econdmica entre los paises desarroliados v
subdesarrollados. En este contexto y con la empresa multipacional como
principal vehiculo ¢ instrumente, surge la Industria Maguiladora come
un mecanismo particularmente adaptado para complementar e integrar las
diversas ventajas comparativas que ofrecen los diversos paises ,
dentrs de un esquema de produccidén y comercializacién muy sindular, la
evolucidn de las relaciones econdmicas internacionales y el desarrollo
y la proyeccion de la Industria Maquiladora como unmc de los elementos
mis importantes del sistema econdmico mundial de las Gltimas décadas.

La Industria Maguiladora moderna se remonta a la época
posterior a la Segunda Guerra Mundial,cuando 2 consecuencia de dsta
los Estados Unidos habian desarrollando grandes aparatos industriales
y fuentes de capital. Con &l fin de reconstruir y ampliar la planta
industrial eurcpea después de la Guerra, los Estades Unides llevaren a
cabo el discutide Plar Harshall, consistente en apoyo financierc y
material otordado a los paises europeos afectados. Esto también tuvo
la ampliacién de los mercados europeds que absorviersn una dgran
proporcidn de la produccidn de las crecientes empresas estadunidenses.
Sin embardo, las industrias europeas y japonesas se fortalecieron a un
ritme acelerado en ésta €época y Empezafan a competir directamente con
las industrias estadounidensas en mercados internacionales, inclusive
en el mercado interno de los Estados Unidos. Su nivel competitivo se
basaba escencialmente &n el hecho de que las industrias Jjaponesas ¥y
esuropeas, tenian acceso a fuerzas laberales abundantes y dasempleadas
que percibian salarios auy inferiores a los de Estados Unidos.



Fué en esta época y bajo estas circunstancias, que la empresa
multinacicnal crecid al establecer plantas manufactureras directamente
en otros paises para explotar los mercados locales y/o para aprovechar
sus wventajas comparativas y aumentar la competitividad de sus
productos en otros paises, En este contexto, las drandes empresas
manufactureras de los Estados Unidos sobre todo en las industrias
electrénica y textil, empazaron a ampliar o internacionalizar sus
procesos productives, siguiendo los antecedentes del Estado de
California, mediante la  subcentratacién internacional y el
establecimiento directo de empresas maguiladoras propias en paises que
ofrecian una abundancia de mano de obra disponible a bajo costo,
paises tales como Hond Kond, Taiwdn, Sindapur, Tailandia ,India, Corea
del Sur, etc.(1)

Factores decisivos para la incorporacién de los paises en
desarrollo en 1los procesos productives de las ¢randes empresas
mundiales se debe a que poseen un amplio potencial de fuerza de
trabajo, generalmente muy barata y con drandes posibilidades de
mobilizarse para la produccidn, a través de periodos breves de
capacitacién, logrando alcanzar niveles de productividad similares a
los de naciones industrializadas, en proceso simples o cen cierto

grado de avance tecnolédgdico.

Durante la década de los 70 en que se agudizé la inflacién
mundial, les Estados Unidos experimentaron una dgradual pérdida de
competitividad en virtud del nacimiento de la mano de obra y de su
productividad decreciente, en detrimento de la cuenta corriemte de
balapza de pagos, Ello estimuld a gque un gran nimero de empresas
trasladaran procesos hacia terceros paises que ofrecian! fuerza de
trabajo a bajo costo, facilidades de infraestructura, beneficios vy
estimulos fiscales, crediticios y arancelarios, y estakilidad

politica.

1. REGINALD, L. DAVIS. LA INDUSTRIA WAGUILARORA ¥ SUBSIDIARIAS DE
GOINVERSION, CARDENAS EDITOR ¥ DISTRIBUIDOR.MEXICO, 1985.
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Para las industrias que realizan cuantiosas erogaciones en

investidaci6én y desarrollo, como es el caso de la electrdnica, la
reduccidn en costos operativos que le significa la maquila externa de
sus productos, constituye un factor escencial para mantener precios
competitivos, en el mercado mundial.
Otros factores gque en el pasado reciente adquirieron importancia
relativa con la consideracidn de disgregar deogrificamente procesos
productivos son el costo del dinero y la disponibilidad y acceso a las
fuentes energéticas.

El ensamble de bienes se dispersd en todos los
continentes, adoptando caracteristicas singulares en cada pais, aunque
en términos generales evoluciona en funcidn de las grandes tendencias

de la industrializacidn redistrada a nivel internacional,(2)

De importancia primordial para el desarrollec de 1la

Industria Maquiladora es el régimen aduanero que el dobierno de los
Estados Unidos establecié para fomentar y facilitar las operaciones de
maquila de su industria pacional en otros paises. En el afio de 1956,
se incorpord a la Tarifa Aduanera de los Estados Unidos la fraceién
806.30 que implementa disposiciones que facilitan el procesamiento en
el exterior de articulos de metal de oriden estadounidense, con la
excepcidn de metales preciosos. Bajo esta fraccidn los articulos de
metal procesados pareialmente en el exterior son grabados {nicamente
sobre el valor del tal procesamiento. Sin embargo,fué hasta el afio de
1963 cuando la Industria Maguiladora naciente recibié su mayor apovo
mediante la incorporacién a la Tarifa Aduanera de su fraccidn 807, 00.
Esta fraccidén establecid el mecanismo iddéneo para fomentar las
operaciones de ensamblaje, o de maquila, de productos de empresas
estadounidenses en el exterior y contribuyé sustancialmente a la
configuracion y naturaleza propias de la Industria Maguiladora en

México como se conoce actualmente.

2.0PALIN MIENLUSKA L.ISAS ROMERD RAFAEL.INDUSTRIA MAOUILADORA DE
EXPORTACION, MAQUILADORAS SU ESTRUCTURA Y OPERACION. IMEF, MEXICO,1986
3



En base a esta fraccidn los productos que se ensamblan en el exterior
de materiales y componentes de origen estadounidense se gravan
dnicamente sobre el valor adregado a los mismos en el exterior cuando
sean retornados, re-importados, a los Estados Unidos. Dentro de este
marco juridico, se proliferaron las operaciones de subcontratacidn v
de maquila directa en aproximadamente 50 paises que, a su wvez,
establecieron regimenes juridicos especiales para fomentar y regular
esta industria dentro de su territorio nacional. Por otro lado, estas
disposiciones aduaneras de los Estades tnidos prepararon el camine
para el establecimiento de la Industria Maquiladora en México a partir
de 1965-1966(3)

Las primeras empresas maquiladoras se establecieron en
Estados Unidos, en el Estado de Califernia {4). A principios de este
siglo las grandes empresas manufactureras que se habian desarrollado
en el noreste de los Estados Unidos empezaron a enviar sus productos
para California para su ensamblaje y posterior retorno,aprovechands la
mano de obra en abundancia, en dicho Estado integrada principalmente
por trabajadores de ascendencia mexicana y asidtica, evitando los
crecientes problemas laborales en sus fibricas locales. Esta primera
ubicacidn de una empresa de maquila es de suma trascendencia frente al
posterior desarrollo de la industria maquiladora como se conoce en

México en la actualidad.

Tradicionalmente el estado de California se ha destacado
en la industria textil como uno de los principales fabricantes de ropa
en los Estados Unidos. Por otre lado, este estado ocupa un ludar
mundialmente reconocido en la industria eléctrica de'alta tecnolodia
sobre tndo en el campo de microcircuites s componentes utilizades en

equipo de edmputo,

3.GARCIA MDREND C-MWLLMDMM&JELM
MEXICO: ENFOQUE SOCIO-ECONOMICOD JURICH.AMUARIO MEXICANO DE RELACIONES
INTERNACIONALES, UNAM. MEXICO 198%
4. GARCIA MOREND CARLOS, OP. CIT., P.210
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1.2 INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO

El surgimiento de la Industria Maquiladora en México
tambien ha de entenderse como parte de la evolucidn de las relaciones
econdmicas internacionales, y como producto de la conjugacién muy
particular de un conjunto de factores econdmicos, sociales, politicos
peculiares a México,resultado de la creciente tendencia y presién de
las empresas multinacionales a interpacionalizar sus procesos
productivos para mantener la competitividad de sus productos en el
mercado mundial. Hay que subravar con principal énfasis el conjunto de
factores que en un momento histérico se convergen para inducir a
México a unirse a esta corriente industrial y econémica, inicial y
principalmente con el objeto de abatir los serios problemas que se
enfrentan. Es en este contexto que al apalizar los aptecedentes de
Industria Maguiladora en México es preciso yuxtaponer los mismos con
la bhistoria de los Estados Unidos de Norte América que influye
decididamente en sy concepcién y desarrollo.

La interdependecia entre Estades Unidos y México que se
ejemplifica en primer nivel por la cercania geodgrdfica y la frontera
comin entre ellos trasciende 2l dmbito econdmico e industrial e
influye en }a historia dgeneral de México, en varios aspectos,
politicos, culturales y sociales, etc., 5in embargo es el orden
econdmico y particularmente en la frontera norte que, ésta
interdependencia con los Estados Unidos se destaca y agudiza mds
marcadamente (5). Las relaciones con los Estados Unidos influyen
muy peculiarmente en la Industria Maguiladora, porque este pais y su
sector industrial han dado oriden a dicha industria y siguen siendo
sus principales promotores a mnivel internacional. frente a esta
‘interdependencia vy los problemas que enfrentaba el paic en 1965,

particularmente en el orden de desempleo y condiciones econémicas

5. GOMZALEZ GARCIA ™A, CRECENCIA. EL_PAPEL DESEMPESARO POR 1A
INDUSTEIA _MAQUILALORA FM La FRANIA FRONTERIZA MORTE DE MEXICO, TESIS,
INEDITA PARA OPTAR POR EL GRADO DE LIC. EN ECONOMIA., UNAM, MEXICO
1985, 5



decrecientes en la frontera norte con los Estados Unidos, México
decidié recibir la nueva Industria Maquiladora y empazé a estructurar
un régimen juridico adecuado para fomentar y facilitar sus operaciones
y Para canalizar sus efectos y beneficios hacia la resolucién de
problemas inmediatos y mediatos. Segln lo mencionado anteriormente
respecto de la intima relacidn entre éstas dos industrias y la
abundante fuerza laboral que demandan sus procesos productivos
bisicamente manuales , su desarrello en el estado de California es un
,facter muy importante en la configuracidn y aparicién de la Industria
Maquiladora en el estado mexicano de Baja California Norte, sobre todo
en Tijuana y Mexicali. Este sidue siendo un facter de mucha
importancia, considerando gque las industrias electrdnica y- textil
representan mis de la mitad de la Industria Maquiladora Mexicana en la
actualidad, México siempre ha side el campo mds natural para
desarrollar la Industria Maquiladora estadounidense, particularmente
considerando la amplia frontera de mids de 3000 kildmetros que comparte
con los Estados Unidos y las tradicionales relaciones econdmicas ¥y
politicas que ham creade una interdependencia entre estos dos paises
en varios ambitos. Sin embargo esta industria se establece en México
hasta gque una serie de factores de diversa indole convergden
peculiarmente en un momento histérico. Estos factores aunque
encuentren sus origenes en uniy larga historia con los Estades Unides,
y en la particular situacidn de México como pais en vias de desarrollo
frente a aquel! pais altamente industrialirado, se remontan
particularmente al momento en que la frontera norte erperimenta un
crecimiento descontrolado en su poblacién y con ello un empeoramiente
d_e sus problemas econdmicos y sociales, Este crecimiento demogriafico
se debe principalmente a la migracidn hacia la frontera norte que se
redistro entre los afios de 1940 y 1950, decenic en que la z2onm2
fronteriza experimentd un: tasa anual de cracimisnte del orden de
9.1%, mieptras la tasa de crecimientse anual del paiz en general era
del 2.74(6).

6. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.ASUNTOS FRONTERIZOS!

MICGRACTON.MAQUILADORAS ¥ COMERCIO FRONTERIZO.HE/ICO,1981. p.p.216-217
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Entre los afios de 1950 y 1960 , la poblacidn de la zona fronteriza se
incrementd en un B4X,y entre los afios de 1960 y 1970 el incremento
demogrifico fué del orden del 50.5X%. El censo realizado en 1970
refleja que la zona fronteriza tenia 2.3 millones de habitantes, lo
que representaba el 6X de la poblacién nacional (7)., Esta
concentracidén demogrdfica, que obviamente significaba la abundancia de
mano de obra, era un factor que fomentaba el interés de las empresas
manufactureras estadounidenses en reubicar sus procesos productives en
la zona fronteriza, todavia muy cerca de sus plantas principales y a

los canales de distribucién en sus mercados locales (8).

La subcontratacién de procesos industriales en México nace
a raiz del programa de desarrollo de la zona fronteriza norte en 1966,
para aliviar sus agudos problemas de desocupacidn,conflictos sociales
e incipiente infraestructura. Al mismo tiempo se buseé crear uma nueva
fuente de divisas para el pais y asi contribuir a atenuar 1los

desequilibrios erénicos de la cuenta coerriente de la balanza de pagos.

En aquel afic el gobierno mexicane autorizé a los
inversionistas forineos establecer operaciones de maquila (sin
requerir participacidn nacional) a lo largo de la frontera, en donde
se permitid la importacidn temporal de insumos, maquinaria y equipo
requeridos para la manufactura o encamble, exentos de impuestos, vy el
redgreso posterior de los bienes al exterior (9).

7.SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITD PUBLICO. ] 91
MIGRACTION MAGUILA ¥ COMERCIO FRONTFRIZOS.OP.CITip.p. 5-8

8. GONZALEZ GARCIA Ma. CRECENCIA.EL _PAPFL DESEMPERADO PCR 1A INDUSTRIA
HAQUILADOPA EN LA FRAMIA PEONTERIZA NORTE PE WEXICO, OP,CITip.p.25.28
9. OPALIN MIELNISKA L.;ISAS ROMERO R.INDUSTRIA MAQUILADDRA _DE
EXPORTACION. HAGUILADORAS, SU ESTRUCTURA Y OPERACION OP. CIT:P.é

7



El inicio formal de la Industria Magquiladora en México no solamente
obedeciéd al interés gubernamental por subsanar un problema de
desocupacidn en la frontera norte. tambien tuvo su explicacién en el
interds de ciertas ramas industriales de la economia de Estados Unidos
que venian enfrentande una fuerte competencia internacional para
desarrollar parte de sus procesos productivos en paises donde existia
1a posibilidad de reducir costos de produccidn, abatiende los costes
de mano de obra, sin detrimento de realizar una produccién en g¢ran
escala, como rasulté ser el caso de Méxice (I0).La Industria
Maquiladera ha experimentado un enorme desarrollo en México desde su
establecimiento y representa un elemento muy importante de la economia
nacional en la actualidad. La importancia de esta industria frente a
la economia nacional se destaca particularmente en la 20na fronteriza
del.nurte con los Estados Unidos, donde aproximadamente el 88X da las
empresas maguiladoras se encuentran establecidas actualmente. Durante
el primer afio de operacidn de las maquiladoras habia up total de 12
empresas establecidas en la frontera, mismas que generaron 3087
empleos (11). Estas cifras aumentaron considerablemete para el afio de
1969, cuando habia 152 plantas autorizadas denerande aproximadamente
17,000 empleos(12), Para 1969 México representaba el 8% de las
importaciones a los Estados Unidos (13).
B

A mediados de la década de los afos setenta el crecimiento
del nlmerc de empresas dedicadas a operaciones de maquila indujo al
Cobierno mexicano a axtender las disposicionss regulédaras de este
sector, con lo que se institucionalizé el ecégimen fiscal de las
maquiladoras, amplidndolo a los litorales. En esta época se le
otordaron mayores facilidades a 1a actividad de maquila para que

pudiera vender parte de su produccidn en el pais, siempre y cuando los

0. RIVERA MIGUEL A-Lﬁ_1NDU5IR1A_MABHILEDDRELEILHEXICQ~INEF.NEKICO!9S6
11,GARCTA MOREND C.MARCO ECONOMICD v _SOcTAL D L& INOUSTRIA
HAGUILADORA EN L& FRONTERA NORTE.UNAM.MEXICO, 1981.

12, Ibidem.

13, Ibidem.



bienes no fueran fabricades en Mexico y se sustituyeran por
importaciones (14).

Durante la década de los setentas se contaba con un total
de 455 empresas maquiladoras que ocuparon a 75,977 trabajadores
mexicanos, Tambien en esa década México llegd a ocupar el segundo
lugar entre todos 1ds paises que se dedicaban e esta industria. Las
exportationes que realizé la Industria Maquiladora mexicana a los
Estados Unidos durante 1974 ascendieron a {,035 millones de délares,
superadas dnicamnente por las de Alemania Occidental, mismas gque
ascendieron a 1,499 millones de délares.

Durante los (ltimos meses de 1974, la Industria
Maguiladora en México entrd en un peridde de retrocesos debido
principalmente a la recesién econdmica que afectaba a leos Estados
Unidos ¥ al incremento de los costos de operacién en México.

Durante el afio de 1976, la moneda nacional sufrié upa
significativa devaluacién, . frente a las monedas extranjeras,
aproximadamente de un 100¥%, al mismo tiempo que los Estados Unidos
entraron en un periodo de recuperaciGn econdmica. Estos factores
resultaron en una reduccién de los costos de operacidn de las empresas
maquiladoras en México, En esta época el nimero de personal ocupade se
incrementd en un 10.8% con 74,496 trabajadores. Por otro lado el nivel
de divisas deneradas por las maquiladoras durante este periodo

ascendieron a la cantidad de 520.1 millones de dolares.

De 1976 a 1980 1a Industria Maquiladora continud sy ritmo
de crecimiento y empe2d a provectarse cada ver mids como un importante
elemento de la economia naciopal. Durante 1980 se contaba con 620

empresas maquiladoras que deneraron 119,546 empleos.

f4.  RIVERA  MIGUEL  ANGEL.  LA___INDUSTRIA _ MAGUILADORA _ EN
MEXICO.OP.CIT;5.16



Tambien durante este afio, la Industria Maguiladora reflejé
un valor agregado a los productos que ascendid a 17,728.8 millones de
pesos, m.n. De ésta cantidad 10,499,7 millones de pesos se pagaron por
conceptc de salarios y prestaciones sociales.

burante el afio de 1981, el nimero de empresas .maquiladoras
se disminuyé a 650, Sin embardo, las empresas mis grandes
incrementaron sus fuerzas laborales, generando durante este afo empleo
para un total de 130,973, trabajadores mexicanos. El valor agregado a
los productos fue de 23,966.9 millones de pesos, de los cuales se
pagaron 14,644,.1 nillones de pesos por concepto de salarios y sueldos.
Por- otro lado,el nimero de empresas maquiladoras establecidas en el
interior del pais aumenté a ?2, habiendo entonces 533 plantas ubicadas
en la zona fronteriza (15).

El1 comportamiento de la Industria Maquiladora durante {982
demuestra su versatilidad para adaptarse a las cambiantes condiciones
economicas del pais. Este afio presencié una de las crisis econdmicas
mds serias que México ha enfrentado durante este siglo y que
indudablemente ha influido en toda la economia del pais. Aungue esta
erisis se vepia gestando durante varios afios a raiz de numerosos y
variados factores, se manifesté inicialmente en febrero de 1982 coh
una serie de devaluaciones de la moneda nacional. Aunque el efecto de
esta crisis se contrabalanceaba en la Industria Maguiladera con el
efecto de las devaluaciones en 1a reduccidn de sus costos de operacidn
en Méxice, es interesante notar la situacién que esta industria
guardaba hasta el mes de abril de 1982. Las fuentes seflalan que
durante este periodo habia un total de 5%7 empresas maquiladoras gque
generaban 129,414 empleos. De este nimero de plantas, 525 estaban
ubicadas en 13 zona fronteriza y las mismas 72 en el interior del

pais(16),

.15, SECRETARIA DE PROGRAMACION Y FRESUPUESTO. ESTADISTICA DE LA
INDUSTRIA _ MAGUILADORA  DE  EXPORTACIOM,EMERG-DICIEMBRE DE 1989,
MEXICO, 1981,
16. Ibidem,



El efecto de la crisis econémica se refleja en la Industria
Maquiladora, ligeramente en los datos correspondientes al periodo de
enero a octubre de 1982, Bstos datos que se basan en promedios durante
dicho periodo teflejan que habia un total de 584 empresas
maquiladoras operando en México., La <oncentracidn de la Industria
Maguiladora en la referida zona fronteriza con los Estados Unidos
siguid siendo un factor muy importante en su comportamientc en el
territorio nacional durante este periodo, con un total de 513 empresas
maguiladoras establecidas en dicha regidn. La ciudades fronterizas que
en 1982 contaban con el mayor nimero de empresas maquiladoras fueron
las  siguientes, a saber: Ciudad Judrez,Chihuahua,con 129
empresas; Tijuana,Baja California Norte con {25 empresas;
Nogales,Sonora con 55 empresas; Mexicali, Baja California Norte, con
54 empresas;Matamoros, Tamaulipas,con 4f empresas; Agua Prieta,Sonora,
{9 empresas) Tecate, Baja California Norte con {7 empresas! Piedras
Negras, Coahuila, con 17 empresas; Ciudad Reynosa,Tamaulipas, con {7
empresas; Ciudad Acuiia, Coahuila, con 15 empresas; ¥ Nuevo
Laredo, Tamaulipas, con {2 empresas, No obstante que estas cifras
indican que el Estado de Baja Califormia Norte contaba con el mayor
nlmero de empresas maquiladoras(200 incluyendo las 4 en Fnsemada), en
niimeros de generacidn de empleos, Ciudad Judre: se destacs claramente
Tijuama, con sus 125 empresas contaba ¢on 15,114, trabajadores,
sumande 22,3%0. empleados denerados en todo el Estado de Baja
California Norte, En cambio, Ciudad Juirez, en 1982, denerd 42,847,
empleos en sus {29 empresas maquiladoras.Con ?1 plantas ubicadas en el
interior del pais en 1982, la politica del gobierno era fomentar su
establecimiento fuera de la 2z2ona fronteriza en un esfuerze por
intedrar la Industria Maquiladora a 1la economia nacional y por

aprovechar mds cus efectous positivos sobre ésta.

Los datos vcorrespondientes a 1983 reflajan el sostenido
crecimiento y aude de la Industria Maguiladora en México, Durante {983
habia un promedio de 6428 empresas maguiladoras operando en el Ppais,
denerando 179,146 eampleos para nacionales mexicanos, Ciudad Judrez,
Chihuahua se destacé en la deneracién de los mismos,sumando un total
1



de 65,950 empleos, reflejando un crecimiento laboral de mds del 30X en
comparacién con 1982. Tijuana, denecd 20,415 empleos (14).

La importancia de la Industria Maquiladora para la economia
mexicana se subraya claramente en el renglon de empleos, que esta
industria generd en 1982. En este afio, las Industrias Maguiladoras
deneraron empleos para {27,827 trabajadores mexicanos, <quienes
percibieron por concepto de salarios, sueldos y prestaciones sociales
una cantidad de 24,529.8 millenes de pesos. Las 224 industrias
magquiladoras que se dedicaban a la rama eléctrica y electrénica

deneraron casi el 53% del total de empleos de 1982(18).

DPurante 1983 la Industria Maguiladora generd empleos para
{179,116 trabajadores mexicanos, es decir, una fuerza laboral intedrada
por 149,110 obreros, 19,442 técnicos de producion y 10,564 empleados
administrativos de nacionalidad mexicanal(i1%), En 1983 las empresas
pagaron por conceptos de salarios, sueldos y prestaciones sociales una
cantidad de 56,330 millones de pesos,

Es importante menciopar la importancia de la Industria
Maguiladora en la balanza de pagos y la ¢eneracién de divisas, sobre
todo tonsiderando la crisis econdmica de {1982-1983. Sedin el informe
anual para 1982 del Banco de México (20). La Industriz Maquiladera en
Héxico generd un total de 832 millones de ddélares norteamericanos, En
este sentido, es importante sefialar que los Onicos renglones de
actividad econémica que superaron la industria maquiladora fueron la
exportacidn del petrdleo, que generd 15,623 millones de ddlares y la
exportacién de productos agricolas y siivicola: que dgenerd 1,096.8
millopes de ddlares, Asi mismo, la Indu_stria ﬁaquiladors se destaca

por encima de la Industria del Turismo.

17,18,19.SECRETARIA DE PROGRAMACIOM v PRESUPUESTO.ESTARISTICA DE__LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DF EXPORTACION,EMERD LE 17E4. OP.CIT:
20, BANCO DE MEXICO. INFORME AUUAL DE 1782,MEAICO,1983.



La importancia de 1a Industria Maquiladora en la balanza de pagos de
México se subraya claramente en la politica monetaria que el gobierno
ha desarrollado para contrarestar la reciente crisis econémica. Seddn
el informe anual para 1983 de Banco de México, (2{). 1a Industria
Maquiladora danerd en dicho afie 829.5 millones de délares. Este monto
representa una disminueidn de 2,6X de los ingreses registrados en ésta
industria, durante 1982.Cabe mencionar el valor que se ¢enera y pada
en México, principalments mediante la conversidn de divisas a moneda
nacional. En 1982 el wvalor agregado de las empresas maguiladoras
ascendié a 46,587.7 millones de pesos, de los cuales,24,519.8 millones
de pesos se padaron en salarios,sueldos y prestaciones sociales.

También de este valor agregdado, 1,417.8 millones de pesos se gastaron
en la compra de insumos nacionales incorporades a los productos
maquilados. Aungue dnicamente esta cifra representa el 1.3% del valor
total de los insumos utilizados por la industria maquiladora en $982,
actualmente las magquiladoras tienden a comprar mis insumos de origden
nacional que antes, sobre todo considerando la reduccién en los
precios origdinados por las recientes devaluaciones de la moneda
nacional y la actual politica del gobierno de fomentar mayor

intedracidn nacional de los productos maquilados.

Durante el afio de 1983, la Industria HMaquiladera reflejé
por concepto de valor agreqada‘a los productos maquilados unz suma de
113,988 millones de pesos, mopeda nacionmal. E1 4%% de este valor se
atribuye a las erogaciones por concepts de sueldos,salarios ¥
prestaciones sociales,es decir, 56,3350 millones de pesos, También de
este valor adgragado las empresas maquiladoras gastaron 5,550 millones
de pesos en la compra de materias primasvy auxiliares nacionales, lo
que indica un grado de intedracidn macional del {.4% del valor total
de los insumos utilizades. Esta cifra se incrementa lideramnete si se
incluye el monto de 230 millones de pesos que se gastaron en la compra

de envases y empagues nacionales.
21, BANCO DE MEXICO.INEORHE ANUAL DE 1983, MEXICO, 1984,
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Por concepto de utilidades y otros dastos relacionados,con la
Industria Maquiladora pagd mds de 23,905 millones de pesos. Por
Gltima, el valor agregade de la Industria Maguiladora en {963
incluye la suma de 27,974 millones de pesos que se gastaron en pagos
diversos por concepto de alquiler de maguinaria y equipo; renta de
edificios y terrenos; energia eléctrica; teléfonos., telégrafos y
télex; trimites aduanales; fletes y acarreos} mantenimiento de
edificios y magquinaria; etc (22),

México se ha destacado dentro del mercado internacional de
maquiladoras ecomo uno de los mds importantes anfitriones de la
Industria Maquiladora, segin informacién proporcionada por los Estados
Unidos, México era sedundo, solo después de Japén en el volimen total
de exportaciones de productos maquilados a ese pais. En concreto 1la
Industria Maquiladora mexicana exportd a los Estados Unidos productos
que ascendieron a un wvalor total de 2,341.4 millones de délares,
mientras que las exportaciones del Japén sumaron 3,284.1 millones de
délares. México superd el volimen de exportaciones de Alemania
Occidental,con 2,203.6 millones de ddlares, y las de Canadd con
1,231.9 millones de ddlares. En el renglon de exportaciones de paises
en vias de desarrollo, México representd casi el 300% mis que su mis
cercano competidor, Malasia, con Gnicamente 820 millones de délares,
en términos de porcentaje estas cifras reflejan que del volimen total
de exportaciones a los Estados Unidos provenientes de empresas
maguiladoras del exterior, Japdn contribuyé con el 23%, Méaxico el (¥,
Alemania Occidental el 15.7%, Canadd el B.7% y Malasia el5.8%. Estos
datos son muy sidgnificativos para la Industria Maquiladora mexicana
porque reflejan que no solo se sobrepasan los volOmenes de los paises
en wvias de desarrolle, sine también compite con los paises

desarrollados con voliimenes muy altos (23).

22, SECRETARIA DE PROGRAMACION Y  PRESUPUESTQ.ESTADISTICA DE LA
INDUSTRIA WAQUILADNORA DE EXPORTACION,OP.CIT.

23.MARCO MOULINE L. LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN FL CASO MEXICO-ESTADOS
UNIDQS,TESIS, UNAM. MEXICO,1990.



11. INDUSTRIA MAQUILADORA.

2.4, ¢ QUE ES LA INDUSTRIA MAQUILADORA ?

Se denominan maquiladoras a aquellas empresas a las que el
gobierno aprobé un Prodrama de Operacién de Maquila en los términas
del Decreto para el Fomento y Operacidn de la Industria Maguiladora de
Expertacion,(24)

A su ver se entiende como Programa de Operacidn de Maguila
el proceso indystrial o de servicio destinade a 1la transformacién,
elaboracidon o reparacion -de mercancias de procedencia extranjera,
importados temporalmente a México para su posterior devolucidn al pais
de origen, o exportacidén a un mercado extranjero dentro de los limites
de tiempo predeterminados. Por considuiente, el nedocio de las
maquiladoras consiste basicamente en vender servicios de manufactura,
de ensamble y de tipo administrativo a las empresas localizadas fuera
del territorio nacional, Para poder cumplir con su funcion, una
maquiladora importi temporalmente los componentes y/o nmateriales
propiedad de la empresa extranjera que es su cliente, ¥y se 1los

devuelve una vez concluido el servico contratade (25),

) La Industria Maquiladora es un fendmeno y un producto de
1a economia internacional contempordnea que se ha desarrollado en
Héxico dentre de un régimen juridico complejo, perc congruente con la
naturaleza y exigencias particulares de esta industria y también con
los objetivos de desarrollo econdmico e industrial qua el pais procura
a través de su intedraciéon a 1la sconomia nacional entendida
globalmente, !a Industria Maguiladora -se desenvuelve dentro del

sistema econdmico internacional, en el que se destaca una

24.REGINAL L. DAVIS. INDUSTRIA MAOUILADORA Y SURSIDIARIAS _DE
¢O-IMYERSION. OP.CIT,

25, ROUARZYE W, STANILAY A, EL_ESTABLECIMIENTQ ¥ L OPERACION DE_LAS
HAGUILABORAS EN_MEXICO., MAOUILADORAS SU ESTRUCTURA ¥ OPERACION OP.CIT.
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complementacidn recipreca entre los paises desarrollados [
industrializades, y le¢s paises subdesarrallados o en vias de
desarrollo. Bste sistema se caracteriza por un esfuerzo de los dos
conjuntos o tipos de paises por mantener y acelerar su ritmo de
desarrollo mediante la apiicau’én de politicas econdmicas a‘dnptadas
especialmente para complementar las caracteristicas peculiares a cada
pais, para resolver sus problemas inmediatos y para establecer las
bases para un crecimiento sostenido y coherente, Es en la Industria
Maquiladora que se subraya mas claramente este juego reciproco entre
los paises desarrollados y subdesarrollados, ya que se trata de un
proceso de divisién del trabajo industrial entre paises de distintos
niveles de desarrollo con caracteristicas y ventajas comparativas que

se conjudan y complementan en beneficio mutuo.

Por un lado, los paises desarrollados se caracterizan por
el alte grade de industrializacién que refleja sus principales
ventajas econdmicas comparativas la acumulacién de capital y el
desarrollo de alta tecnolegia que constituyen los procesos
industriales mis avanrades, 5ip embargo su alto nivel de desarrollo
conduce a la formacidn de una fuerza laboral progresista que demanda
salarios y prestaciones superiores 3 las que la industria competitiva
a nivel mundial puede absorber. Este fendmeno se agudiza frente a la
disminucidén de la mano de obra no calificada en estos paises
subdesarrollados. Esto resulta en costos de operacidn muy altos que se
han de reflejar en los precios de los productos y en su reducida
competitividad con los productos de otros paises, por otro lado los
paises subdesarrollades se caracterizan por niveles de
industrializacidn muy inferiores que contribuyen a su principal
ventaja comparativa consistente em una fuerra laboral creciente vy
subempleada que, de acuerdo con el nivel de desarrolle deneral del
pais de que se trate percibe salarios y prestaciones minimos muy
inferiores que en los paises desarrollades. La Industria Maguiladora
se presenta como un mecanismo iddneo para la conjugacién ¥
complementacidn de‘ estos factores, vya que se traduce en parte del
1lamado procesc de internacionalizacidn del capital o del referido
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proceso de divisién del trabajo industrial entre paises; cuya
tendencia fundamental es la reubicacidn, division ffsica, de algunes
procesos productivos de alduna espresa multinacional deneralmente
intensivos en mano de obra. Esta estructura permite la reduccién de
castos de vperacifin a través del aprovechamiento de la mano de obra a
bajo costo de las paises de menos desarrollo, lo 4uk necesariamente se
refleja en el costo del producto £inal, asi come en su mayor drado de
competitividad con productos de otros paises. En este mismo sentido y
siguiendo las tendencias recientes de la Industria Maquiladora, asta
estructura contribuye a la  evolucidn del sistema econdmico
internacional al establecer un mecanismo para la exportacién a nuevos
mercados que permite la intedracién no sclamente del pais de oriden de

capital, sino también del pais receptor, al esquema econémico mundial,

La estructura de la Industria Maquiladora complementa mds
aquellas industrias que de alduna manera dependen de la mano de obra
com6 uno de los mds importantes factores de la produceidn, va que en
sus procesos manufactureros no es factible reemplazar la mano de obra
con métodos productivos mecanizados. La concentracién de procesos
industriales intensivos en mano de obra, no siempre resulta de 1la
conveniencia de contratar mano de obra barata, sino que en la mayoria
de los casos resulta de la paturalera misma de los procesos
productivos. Esto se destaca marcadamente en la industria electrénica
y en la confeccidn de prendas de vestir en la industria textil. En 1la
industria electrénica moderna, el desarrolle y los cambios tan
frecuentes de 1a alta tecnoldia que se maneja, limitan 1a
rentabilidadad en la inversidn de bienes de capital o en métodos
mecanizados de produccidn. En esta industria el desarrollo de 1la
tecnolodia se refleja en cambios del producto final, por lo que los
procesos mecanizados tendrian gque modificarse apropiadamente. La
industria textil o del vestido sigue una pauta similar pero con menor
énfasis en la rapidez del desarrolle tecnoldgico. La rapidezr de los
canbios en la moda dicta la necesidad de utilizar mano de obra en los
procesos de ensamblaje, o de confeccionamiento, va que los procesos
mecanizados tendrian que modificarse tan frecuentemente como cambiara
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1a moda (26). Bn estas dos industrias que representan la mayor parte
de 1a Industria Maquiladora mundial, la concentracién de mano de obra
ez indispensable para su adaptabilidad a los procesos productivos y
por la reduccidn de los costos de produccién., La propia naturaleza de
la  Ipdustria Maquiladora subraya sus aspectos econdmico e
internacional, ya que se traduce en una forma de inversidn extranjera
en la formacién de empresas magquiladoras o ampliaciones manufactureras
de las empresas matrices del extranjero. Dichas empresas operan
fundamentalmente como plantas de ensamblaje a partir de materias
primas y componentes previamente importados en forma temporal para su
procesamiento y temporal exportacién como productos termipades o
semiterminados, ya sea al pais de oriden u otros paises extranjeros.
La naturaleza de 1la Industria Maguiladora parte de 1a nocidén o
concepto de la subcontratacién internacional, como un primer nivel de
complementacion industrial que procura la conjudacidn.de las ventajas
comparativas bdsicas de los paises participantes. Bajo esta estructura
internacional, las ventajas comparativas de los paises desarrollados
-capital y ‘tecnologia- encuentran su complementes natural y mds
completo en las veptajas comparativas de los paises apfitriopes-
abundancia de mane de obra de bajo coste, disponibilidad de
enerdéticos Y materias primas, infraestructura, ubicacidn
deogrdfica,etc. En este sentido, la Industria Maquiladora se ofrece
como una alternativa econdmica wiable, tanto para el pais de orider
como para el pais anfitridn, Para los paises desarrollados esta
industria presenta una altermnativa para mantener y acelerar su
desarrolle al ampliar %u ectructura industrial y, asi , centribuir a
su intedracién a la economia internacional. Por otro ladc, ia
Industria Magquiladora presenta una alterpativa para 12z paises
anfitriones en wvias de desarrollo para fortalecer s2s aercerssiac
nacionales al resolver problemas inmediates como el ¢
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desfavorable balanza de pados al exterier, entre otrss, » rara

establecer un importante .plemento en el proceso <de

26,  REGINALD,L.DAVIS.INDUSTEIS  MAQUILADORA Y SUESIDIARIAS  DE
CO-INVERSION, OP.CLT.P.5
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industrializacidn de dichos paises a ‘nedlano y lardo plaro, Bsta
industria, tanto en su aspecto de subcontratacién como en su aspecto
de empresas maguiladoras multinacionales, resulta en un vehiculo, o
mecanisme, que procura el desarrolle en émbos paises,o tipos, de
paises, mediante wuna conjugacién y complementacion de sus
caracteristicas y wventajas comparativas, que conducen a uma
integracién coberente al sistema econémico internacional.



2.2. TIPOS DE INDUSTRIAS MAQUILADORAS.

Bl ensamble de bienes se dispersé en todos los continentes,
adoptando caracteristicas sindulares en cada pais, aunque en términos
denerales evoluciona en funcién de las drandes tendencias de la
industrializacidn registrada a nivel internacional. A continuacidn se

presenta los principales modelos deméricos de maguiladoras en el mundo:

PROCESOS SIMPLES DE  ENSAMBLE, que po requieren de
contratacién de mano de obra calificada y los insumos son, por lo
general, totalmente abastecidos por las casas matrices.

Las ramas mds comunes bajo este esquema son la del vestido,
la textil, el calzade, y la de ensamble simple de componentes
electrénicos. Los paises prototipo de este esquema son los ubicades en
el drea del Caribe, zona que recibe un trato preferencial de parte del

gobiernc estaounidense para estimular su desarrollo.(2?).

PROCESOS ESFECIALIZIDOS O ALTAMENTE COMPLICADOS Y MODERNOS,
con aplicacidén intensiva de capital, en donde los productos
semiterminades de la planta matriz se les ensambla algin componente del
exterior y se exporta totalmete terminado al pais de origen o a una

tercera nacién,

Esta modalidad se aprecia en Irlanda del Sur y Alemania,
entre otros paises, y ha sido sumamente Gtil a las matrices
estadounidenses o Jjaponesas, entre otras, para penetrar en el mercado

eyropeq en condiciones de competitividad.

27.0PALIN MIELNISKA L; IS5AS ROMERO RAPAEL. IHDUSTRIA HAQUILADORA DE
EXPORTACION, EN MAQUILADORAS SU ESTRUCTURA Y OPERACION. OP,CITiP.4
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PROCESDS QUB SE BASAN BN UN BLEVADO GRADD DE INTEGRACIGN DE
INSUMOS LOCALES, y usos de tecnologia compleja en algunas ramas. Tal es
el caso de diferentes paises asidticos. La instalacidn de maquiladoras
en ésta drea respondié originalmente al deseo de atenuar problemas de
empleo en la misma y en el mediano plarc se constituyeron en el motor
para proyectar a varias naciones a producir con miras a satisfacer
demandas externas.

Las labores de maquila mostraron una continua tendencia
hacia el desarrolle de procesos tecnolédicos complejos, dracias a los
avances en la capacitacidon de una mano de obra muy disciplinada y

altamente productiva.

Bajo este sistema de produccion, ne necesariamente ha
existido una relaecién estrecha con las matrices que las proveen de
materia prima, ni necesariamente se reexporta la produccién a la naciédn
proveedora de ésta, sino mis bien los bienes ya ensamblades o procesados
se colocan en diferentes mercados del mundo.

PROCESDS INTERMEDIOQS, 4que ipvolucran cierto grado de
especializacidn tecnolégica en los gque se conjuga la ventaja del uso de
mano de obra barata y de la disponibilidad de infraestructura, Asi
mismo, hay mdrden para un dgradual crecimiento en la intedracidon de
insumos locales, Sin embargo, persiste por lo regular uma relacién
estrecha entre empresa matriz y maquiladora subsidiaria, por lo que

usualmente bien terminado o semielaborado regresa al pais de oriden,

Este caso es predominante en los procesos de magquila de exportacidn de

México,
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110, NDRMATIZACION DE L& INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO

3.1. [REGIMEN JURIDICO Y CORPORATIVO DE LA INDUSTRIA MAGUILADORA EN
HEXICO

El régimep juridico de la Industria Maquiladora es
sumamente importante, considerando que establece las bases ledales
para sus operaciones en los distintos paises anfitriones y orienta sus
efectos hacia wuna complementacidn reciproca de las economias
invelucradas. Siguiendo la propia naturaleza de esta industria, su
réginen juridico también ha de ser de indole econémica e
internacional. Esta paturaleza resulta de los BbJEtivos econdmicos que
se procuran a través de un refimen juridico coherente que abarca
necesariamente las legislaciones de varios paises gue participan en
esta industria, ya sea como pais de origen del capital y tecnologia o
como pais anfitrién o receptor o bien como pais importador de los
productes finales. Este régimen se integra con legislaciones
distintas en su concepcidn y se conjugan y complementan formando un

régimen complejo e intermacional.

- En general, los redimenes Jjuridicos que regulan 1la
Industria Maquiladora en el contexto nacional y partiecnlar de cada
pais se integran con una serie de regimenes, o sistemas de aplicacién
de leyes especificas en determinadas materias, que tienden a fomentar
esta industria como generadora de empleos, divisas, tecnologia, etc..
y a controlar sus efactos sistemiticamente. En este esfuerzo por
fomentar la Industria Magquiladora y como elemento adicional a la mano
de obra a bajo costo y demis ventajas comparativas que cada pais
ofrece, varios paises receptores de la misma han desarrollads
regimenes legales de excepcién que fomentan esta industria mediante
incentivos o estimulogs concictentes en exenciones, tratamien%o
preferencial y exenciones generales en la aplicacién de ciertas leyes,
como son las fiscales, las de inversidn extranjera, etc.En un contextc
intarnacional y dependiendo de las relaciones entre los paises
participantes, existe un conjunto de leyes, ordenamientos y convenios
22



extranjeros que, de manera particular o general, contemplan las
actividades de la Industria Maquiladera como un elemento importante de
las relaciones econdmicas internacionales y como parte significativa
del wmovimiento o comercio de mercancias entre paises. Bstas
ledislaciones que se desarrollan dentro del contexto de un orden
econémico internacional, procuran  fomentar estas actividades
industriales y comerciales Yy orientar sus efectos bhacia una
intedracidn al esquema econdmice mundial a través de regimenss
aduaneros preferenciales o, en algunos casos, restrictivos, Aplicables
respecto de varies paises, o grupos de paises, estas legislaciones
establecen las bases para fomentar el comercio internacional y/o las
atividades de maquila y regularlas de acuerdo con los objetives
econdmicos ¥y politices particulares de los paises participantes. De
manera particular se puede citar la legislacidén aduanera de los
Estados Unidos de Norteamérica que directamente afecta las operaciones
de maguila en otros paises, ya sea fomentando dicha industria o
restringiéndola como en el caso de la Industria Maguiladora textil,

Por otro lado y en el contexto de un orden econémico internacional, se
pueden citar ledislaciones o convenios gue al fomentar el comercio
internacioral establecen las bases para desarrollar 1a Industria
Maguiladora a nivel mundial como wvehiculo de exportacién e
integracidn. En este renglén, se hace referencia a los Sistemas
Generalizados de Preferencias (SGF) adoptades por varios paises,
inelusive por los Estados Unides, La Asociacidén Latincamericans de
Integraciéon (ALAPI), asi como los convenios respectives entre 1los
paises miembros y paticipantes., El régimen juridico de la Industria
Magquiladora de un pais determiﬁado ha de integrarse necesariamente con
la legislacidén reguladora especifica de dicho pais y, bajo un aspecte
global, con estas legislaciones denerales gue, de manera directa o

indirecta, afectan sus operaciones.

Conforme a estos aspectos, el rédimen juridice de 1la
Industria Maquiladora se fundamenta escencialmenfe en el Dereche
Econémico, es decir, en la rama del derecho que en términos denerales
establece las bases ledales para el desarrollo econdmico de un pais
23



con su debida redulacién y orientaci6n. Los paises industrializados
tienden a manejar ledislacién que fomenta las actividades de maquila
en otros paises, ya que esto representa una alternativa econémica para
el crecimiento y prodreso de su propia industria a nivel mundiai, Por
otre lado, los paises que reciben este tipo de industria tienden a
producir legislacidn que, a la ver que la feomenta regula su
fupcionamiento y trata de controlar sus efectos dentro- de su
territorio.

Bajo este rubro del Derecho Ecdnomico, se han desarrollado
las referidas ledislaciones extranjeras e internacionales que
contribuyen al crecimiento e integracidn econdmicos a nivel mundial.
Dentro de este contexto, se ha implementado en México, en
yuxtaposicidn con algunas legislaciones extranjeras complementarias,
un régimen juridico ejemplar para esta industria que podrd secvir de
modelo para otros paises. En este sentido, la empresa maquiladora se
intedra a una estructura corporativa glabal, es decir a la estructura
de una empresa multinacional; o trasnacional que sidue una estrategia
delineada centralmente., En un primer nivel, la empresa maquiladora se
intedra a esta estructura come una ampliacién fisica de la planta
productiva de 1a empresa matriz que se limita a ensamblar y retornar
los productos de ésta. En otro nivel, y sigquiendo una alterpativa muy
viable para aldunas empresas matrices de la empresa maquiladora puede,
ademis de ensamblar los productos, comercializar éstos en el mercado
interno del pais anfitrién o exportarlos directamente a 6tros mercados
extranjeros. En este caso la empresa maquiladora se convierte en una
subsidiaria de su empresa matriz., va que explota otros mercados bajo

una estructura corporativa y estrategias globales,

No obstante esta distineidn fundamental, en ambos casos la
empresa maquiladora deneralmente estd bajo el absoluto control de la
empresa matriz que, ademds de tener el control de la sociedad a través
de su administracién y capital, suministra los materiales y la
tecnologia 'y contrela les medios y canales de distribueidn y
comercializacién de sus productos en los distintos mercados. Este
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control se acentia adn aés si la empresa maquiladora pertenece 100%, o
mayoritariamente a la empresa matriz., Bn todo caso la empresa
maguiladora se sujetard al contrato de maquila que establece un nexo
auy estrecho con la empresa matriz contratante y determina los
productos gque se han de ensamblar,sus especificaciones o voldmenes,
asi como los métodos y tecnologia e instrucciones a utilizarse en la
produccidn

Por lo que respecta. al rédimen corporativo habrd de
analizarse en forma especial la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Redular la Inversién Bxtranjera(L.I.E,)(28) vy aldunas
disposiciones de la Ley General sobre Sociedades Mercantiles, leyes
éstas que establecen las Dbases para el establecimiento ¥y
funcionamiento de las empresas maquiladoras como sociedades
mercantiles, bajo diversas estructuras u ordanizaciomes corporativas.

En términos generales, la Ley para Promover la Inversidn
Mexicana y Regdular la Inversion Extranjera (L.I.E.), limita la
inversién extranjera en sociedades mexicanas a una posicidn
minoritaria en el capital social - 49% como redla general- y restringe
en la misma medida el control que los inversionistas extranjeros
pue.den ejercer en les oOrdanos de administracidén de las mismas. No
obstante estas reglas denerales, la Comisidn Nacional de Inversiones
Extranjeras ha establecido que las empresas maquiladoras pueden
constituirse con un 100% de capital extranjero, con excepeidn de
aquellas industrias maquiladoras dedicadas a la industria textil cuyas
actividades puedan afectar las cuotas de exportacién de fabricantes
nacionales. Esta disposicidn es de uma importancia trascendental ya
que complementa 1a naturaleza misma de 1la Ir'l‘du_stria Maquiladora, vya
que fomenta su desarrollo y, por otro lado, sehala una excepcién que
tiende a proteder la industria textil nacienal y a fomantar un2 mayor
y mds equilibrada integracién de las empresas

28,REGINALD L, DAVIS. XHDUSTRIA _HAQUILADORA__ Y  SUBSIDIARIAS _ DE
LO-INVERSION. OP, CIT;P.76.
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maquiladoras a 1a economia nacional. Sin embardo, hay gue analizar
cbjetivamente la relacion entre la excepeién fijada para empresas
maguiladoras textiles y al Acuerdo Relativo al Comercio Internacional
de los Productos Textiles, BL Convenio Multifibras, en vigor entre los
Estados Unidos y México y sefalar los problemas que han surgido en
torno a estas disposiciones en casos recientes.

Esta resolucién exime a las empresas maquiladoras del
requisito de la previa autorizacidn para abrir nuevos establecimientos
y para la transmision de sus aceiones entre inversionistas extranjeros
(29). Las empresas maquiladoras que estén debidamente registradas como
tales,no necesitan de resclucidn previa de la Comisidn Nacional de

Inversiones Extranjeras para realizar los siguientes actos:

a) La transmision entre inversionistas extranjeros de

acciones, partes saciales o activos fijos;

b) La adquisicién por inversionistas extranjeros de
acciones o partes sociales, propiedad de inversionistas mexicanos,
siempre que antes de la indicada adquisicién,la inversidén extranjera

en el capital social de la emisora represente el 75% como minimo}

c) La apertura 14 relocalizacidon de nuevos

establecimientos; v
d) La fabricacién de nuevos productos.

Las empresas maquiladoras deberdn notificar al Secretario
Bjecutive de la Comisidn la realizacién de estas operacicnes dentro

del mes siguiente a la fecha en que se efectien.

29,  SALDANA  PEREZ J.M. LA __INDUSTRIA  MAGUILADORA. . ASPRCTOS
INTERNACIONALES ¥ DR DERRCHO  POSITIVD  MEXICANO, TESIS.UNAM.
MEXICE,1981.
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El Derecho Positivoe subraya esta nocidon de las empresas
maquiladoras como empresas y negociaciones mercantiles, y los
regimenes particulares que regulan sus diversas actividades parten del
miszo concepte., Por"maquiladora” se entiende "la unidad de produccidn
industrial establecida o por establecerse bajo el amparo del presente
ordenamiento que le sea aprobado un programa de actividades para
realizar operaciones de maquila" Para completar esta idea,se senala
que por “operacidén de maguila” se entiende"la actividad desarrollada
por upa empresa en base a importaciones temporalec gque le permiten
dedicarse parcial o totalmente a la exportacién”, De manera que esta
disposicion central de 1a industria maguiladora se refiere a la
empresa maquiladora como unidad de produccidén industrial y como
empresa; subrayando asi esta nota comin que comparten tedas las
empresas maquiladoras, ne obstante su estructura corporativa
particular que revistan como sociedades mercantiles.

El Decreto para el Fomente y La Operacidn de la Industria
Maquiladora de Exportacidn sefiala que por "maquiladora"™ se entiende
Yla empresa, persona fisica o moral a la que en los términos del
rresente ordenamiento les sea aprobade un prodrama de operacicn de
maquila y exporte la totalidad de su produccidén” Este ordenamiento
hace referencia clara a la nocién de empresa, de la que puede ser
titular una persona fisica o moeral,Pedrdn autorizarse solamente a las
personas fisicas de nacionalidad mexicana y a las personas morales

debidamente constituidas conforme a la legilacién mercantil mexicana.

Se debe hacer mencidn de lz oblidacidn de inseribir los
actos relacionados con la inversién extranjera en el Registro Nacioral
de Inversiones Extranjeras. Hay gque seflalar que las sociedades
mexicanas en cuyo capital participen inversionistas extranjeros, en
cualquier porcentaje , deberdn solicitar su inscripcidén en dicho
registro.Aqugllas sociedades con capital extranjero que no se
inseriban, no pagardn dividendos. Las sociedades de inversién
extranjera deberdn solicitar su inscripeidn dentro del mes siguiente a
la fecha de la inversidn respectiva.
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Los Organos de administracién de dichas empresas pueden
integrarse en un {00X por personas de nacionalidad extranjera, o por
personas nombradas por accionistas extranjeros, siempre que la
representacidn extranjera en la administracién en el caso concreto no
exceda de la participacién de la inversion extranjera en el capital -
sacial. Bsto es muy importante porque la representacidén equitativa en
la administracién de una sociedad es complementaria a la intedracién
del capital de la ‘misma y esencial para asedurar su efectivo
funcionamiento. Al permitir, en la mayoria de los casos, que las
empresas maquiladoras se constituyan y opecen con un 100X de capital
extranjero, la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regdular la
Inversién Bxtranjera (L.I.E.),de Inversiones Extranjeras también
permite la intedracidn mayoritaria, o absoluta, de los brdancs de

administracidn de las sociedades.(30)}

30. AGUAYD TERAN J.A. ANALISIS JURIDICO-ECOHOMICODE LA INDUSTRIA
HAQUILADORA EN MEXICO,TESTS. UNAM.MEXICO, 1979,
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3.2. REGIMEN ADUANERO Y COMERCIAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA PRENTE A
MERCADOS EXTRANJEROS

Aunque el régimen juridico de 1a Industria Maguiladora en
México se intedra fundamentalmente con la legislacién reguladora que
el gdobierno de este pais ha desarrollado en tormo a las empresas
maquiladoras establecidas en su territorio nacional, baje un aspecto
dlobal de esta industria su régimen juridico ha de comprender cierta
legislacidn extranjera y/o de orden internacional que contempla sus
actividades de exportacidn. En este contexto, y para presentar un
panorama mas completo de la proyeccidn de la Industria Maquiladera
mexicana en el sistema econdmico interpacional, se habrd de estudiar
su régimen aduanero y comercial frente a algunos mercados extranjeros

y consorcios de paises.

Hay que subravar que esta industria se desarrolla
primordialmente como mecanismo para la exportacidén. Aunque en la
mayoria de los casos este mecanismo de exportacidn se limita mids bien
21 retorno de los productos ensamblades al pais de origen para su
comercializacién en el mereado lecal- 1o gue subraya la impertancia de
las disposiciones complementariac tales como la Tarifa Aduanera de los
Estados Unidos la industria maguiladora moderna estd evolucienando
para establecer platatormas de exportacion a otros mercados
extranjeros bajo un modelo, o esquema, que beneficia tanto al pais de
origen como el pais anfitridn de esta industria. Bajo este modelo de
internacionalizacion de los procesos productivos, en el caso de México
se denotan dos tendencias que subrayan la importancia de la Industria
Haquiladora como mecaniemd de exportacién y comercializacion en el

dmbito internaciopal.

Considerando que la esencia de 1ds operaciones de maquila
yace en su proceso de ensamblaje para Ia exportacidn, es de
fundamental importancia gque 12 ledislacidén raguladora del pais

anfitrién se conplemente con legislacion adecuada en el exterior que
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facilite las importaciones y exportaciones de la Industria Maquiladera
y que, de esa manera, permita 1a estrategia comercial de una empresa
desarrollarse a nivel dlobal come en estos dos casos.

TARIFA ADUANERA DR LOS ESTADOS UNIDOS DE NORYR AMBRICA.

Considerando la estructura global de 1a Industria
Maquiladora, asi come su estrecha wvinculacién con empresas
multinacionales establecidas en Estados Upidos de Norteamérica, es
importante seflalar algunas disposiciones ledales que en dicho rais
tiene aplicacién particular a esta industria, Estas disposiciones se
aplican fundamentalmente a los aspectos aduaneres y fiscales de las
operaciones de las empresas maquiladoras que, desde diversos paises,
exportan sus productos a los Estados Unidos. En este sentide, las
disposiciones aplicables en 1los estades Unidos contribuyen a
confi_qurar un régimen juridico de alcance dlobal que rige la Industria

Maguiladora.

Por otro lado es importante notar que, 1los productos
estadounidenses que sean re-importados, después de pasar por cualquier
proceso de fabricacién o de ensamblaje en el exterior, serdn
considerados como articulos extranjeros para los efectos de la
impesicidn arancelaria o de limitaciomes cuantitativas, Es decir, les
productos maquilados en México a partir de materiales de ocrigen
estadounidense, se censideran eomo productos extranjeros, ¢ sexitanss,
para todos los efectos aduaneros en los Estados Unidos. por esta razén

la base gravable para efectos del impuesto de importacziér &

es el valor del articulo de que se trate, conforme a los prirczpios d

valoracidén aduanera aplicables, Asi mismo, esto tiene  ¢omo

consecuencia que los productos maquilados en Hasi--,

¢ sin
materiales de oriden estadounidense, puedan estar sujetcs a
limitaciones cuantatativas para la exportacion a los Estadcs Unidos,
como es el caso de la exportacidon de productos textiles a dichs pais,
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Bajo 1a estructura del Acuerdo relative al Comercio
Internacional de los Textiles, cenocide como el Convenio Multifibras,
México deberd limjtar sus exportaciones a los Estados Unidos de las
diversas categorias de productos textiles negociados, a través del
sistema de cuotas que se asidgnan a los fabricantes en México. De esta
forma, la produccidn de manufacturas textiles en la Industria
Maguiladora mexicana, aun incluvendo materiales estadounidenses,se
sujeta a las limitaciones cuantitativas establecidas para la
exportacién a los Estados Unidos conforme a las disposiciones del
Convenio Multifibras.

En concreto, los articules de metal, excepto de metales
preciosts, manufatturados o procesados en leos Estados Unidos, que se
exporten a otros paises para su procesamiento posterior, al ser
re-importados a los Estados Unidos, estos articulos con impuestos
dnicamente sobre el valor del procesamiento en el exterior, a la tasa

aplicable a los articules considerados como tales,

Los articulos que se ensamblan en el exterior a partir de
materiales o componentes de origen estadounidense que sean retornados
o re-importados a 1os Estados Unidos. en condiciones para su
ensamblaje, sin mayor fabricacidn, y que lo: mismos no pierdan su
identidad fisica, o adquiersn mayor valer en ¢} erterior, excepto por
su ensamblaje vy otras operaciones relacionadas, se gravan con
impuestos sobre el valor total de los mismos, deduciéndose el costo, o

¢l valor, de los materiales o componentes de origen estadounidense.

SISTEMA GBNERALIZADO DE PREFBRENCIAS
Dentro del contexto de un orden econdmico intermacional,
se destacan los esqguemas comerciales establecidaz baic los ZSistemas.
Generalizados de Preferencias (SGP), particularmente los esquemas
aplicades y adoptados por los Estados Unido: vy en la Comunidad
Econdmica Europea.
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Esencialmente estos esquemas se adortan por los paises
desarrollados para fomentar y beneficiar el comercio con determninados
paises en vias de desarrollo , en este sentido los paises en vias de
desarrolio pueden diversificar sus economias e incrementar sus
exportaciones., Bajo el Sistema Generalizado de Preferencias (SEP) ,
los ?a{ses . desarrollados otordan un tratamiento arancelario
preferencial a ciertos productos que provienen de los paises
beneficiarios, mismos que se consideran como "paciones mis
favorecidas", Es decir, el Sistema Generalirado de Freferencias (SGP)
establece un mecanismo de comercio internacional que promueve el
desarrollo de las industrias manufactureras y exportadoras de los
paises beneficiarios mediante exenciones o reducciones en los
impuestos o aranceles correspondientes a la importacion de sus

productos a los paises desarrollados.

Actualmente existen diecisiete esguemas del Sistema
Generalizade de Preferencias (SGP) que comprenden los siguientes
veinticuatro paises, a saber: la Comunidad Eccndmica Europea que
comprende Bélgica, Dinamarca, Francia,Irlanda,Italia,luxemburgdo,los
Paises Bajos,Reino Unide y Alemania, asi como  Australia,
Austria,Bulqan’a.Canada,checoslvovaquia.los Estados Unidos, Finlandia,
Hungria,el Japdn,Noruega,Nueva Zelandia,Polonia,Suecia,Suiza y 1la
U.R.S.5.

En el caso de la Industria Magquiladora en HMéxico los
esquemas mis importantes socn los adoptadss per 1os Estados Unidos y la
Comunidad Econdmica Europea. En el Sistema feneralizado de
Preferencias (5GP), es particularmente impertante para la Industria
Maguiladora va que ofrece a las empresas maguiladoras una alternativa
para exportar determinades productes 2 dichos paises vy gorar de
exenciones o reducciones arancelarias . Asi mismo, se ha subrayado una
tendencia de las empresas maquiladoras de exportar cada vez mds a
paises miembros de la Comunidad Econdmica Europes. Japon ha adoptado
un sistema similar vy también ofrece una oportunidad para la Industria



Maquiladora mexicana de incremetar sus exportaciones a dicho pais
(31).

Bl sistema generalizade de preferencias de los Estados
Unidos establece como criterio de origen el que el producto en
cuestidn tenga un contenido nacionallmexicanolque represente cuando
menos el 35% del valor del mismo. El criterio de origen que el Sistema
Generalizado de Prefencias (SGP) de la Comunidad Econdmica Europea
establece para tener derecho a las preferencias arancelarias se
traduce bisicamente en una férmula de “transformacién suficiente" de
los materiales y componentes extranjeros, Es deeir, los materiales vy
componentes importados bajo cierta clasificacidn arancelaria deberdn
transformarse en México suficientemnente para exportarse como
productos nuevos bajo una clasificacidén arancelaria distinta. Sin
embargo, pueden requerirse porcentajes minimos de contenido mexicano
sedin el producto especifico. Para comprobar el oriden de 1los
productos que se pretenden exportar bajo el Sistema Generalizado de
Preferencias (5GP), éstos deben ampararse con un certificado de eorigen
expedido por la autoridad competente del pais beneficiario. En el caso
de México, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial se encargard
de expedir los certificados de origen en base al anilisis de los datos

y documentos comprobatorios que el exportador proporciona.

ASOCTACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION

La Ascciacién Latinoamericana de Libre Comercio

(ALADIY,presenta un esquema comercial similar al de los Sistemas

35, BEGINALD,L. DAVIS.IMDUSTRIG MARUILAPOR4 [F EXPOPRTACION Y
SUBSIPIARIAG DE CO-IHVERSION, OP,CIT. p. 265
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generalizados de Preferencias y procura fomentar el comercio vy
desarrollo de los distintos paises que integran Latinoamerica, El
eriterip de origen es similar al del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) de la Comunidad Econémica Europea , en el sentido
de requerir una transformacién suficiente de productos extranjeros y/o

porcentajes minimos de contenido mexicana.

Los Sistemas Generalizados de Preferencias y la Asociacioén
latinoamericana de Integracidn, en wun contexto de economia
internacional,ofrecen a 1la empresa multinacional una alternativa
viable para Treubicar sus plantas de ensamble y de exportacién en
paises beneficiarios como Méxicoe y, asi tener accese a sus
tradicionales o nueveos mercados de exportacidén, en niveles mds
competitivos con productos de otros paises. Esto se desataca alin mas
claramente en el caso de empresas cuyos productos se dravan con altos
impuestos de importacidén en los paises a los gque tradicionalmente
exportan, impuestos éstos que en muchos casos sa imponen
restrictivamente en virtud de que los productos provienan de un pais
desarrollado. Bajo esta estructura de triandulacidém, si la empresa
transfiere a México sus operaciones, o una parte significativa de
ellas, tiene la posibilidad de evitar estas restricciones impositivas
en sus mercados de exportacién.

INDUSTRIA TEXTIL.

Dentro del régimen aduanero y comercial de la Industris
Maquiladora existe un rédimen particular para sus actividades en la
manufactura o confeccionamiento de articulos textiles principalmente
en el érea de prendas de vestir., Es de importancia este régimen
particular, pueste <que aproximadamente el 164 de 12 empresas

maguiladoras establecidas en México se dedican a ensamblaje de
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articulos textiles.(32). Bsto se debe a que la industria textil
demanda abundantes fuerzas laborales, ya que los rdpidos y frecuentes
cambios de la moda impiden el uso de métodos altamente mecanizados
para sus Pprocesos de produccidn. En general la industria textil ha
sido objeto de legislacidén proteccionista en los paises desarrollados
y esto a su ver ha contribuido a medidas similares en los paises en
vias de desarrollo . En el 3mbito internacional esta legislacién
proteccionista ha tomado la forma de acuerdos multilaterales que
imponen restricciones o limitaciones cuantitativas al comercio
internacional de textiles, para asi proteder los intereses de la

industria textil del pais importador.

Particularmente cabe analizar el Acuerdo relativo al
Comercio Internacional de los Productos Textiles, cominmente conocido
como el Convenio HMultifibras celebrade entre los Estados Unidos vy
México. Este acuardo bisicamente estableca limites cuantitatives, o
cuotas de exportacién a los Estadoe Unidos, de varias categdorias de
articulos textiles provenientes de México, cualesquiera que sean los
fabricantes. En un primer andlisis, pareceria que la produccidn de
textiles en la Industria Maquiladora , sobre todo si los articulos se
confeccionaran con telas norteamericanas, no estaria sujeta a cuotas
de exportacién a los Estados Unidos, sino que se trataria simplemante
de un proceso de maquila y de retorno., Sin embardo el gobierpo de los
Estados Unides ha respondids a presiones de su industria textil
nacional para proteder ésta de la competencia de paises extranjeros y
de empresas maquiladoras textile:s ubicadas en el estranjero, con una
ledislacién peculiar y restrictiva. De esta manera, la Tarifa Aduanera
de los Estados Unidos establece que aguellos articulos que se exportan
de dicho pais para su ensamblaje en el extranjero se han de
considerar, por ese mismo hechs, como articulos extranjeros, que, en
su caso, se deben sujetar a la:z cuctaz de importacion de su retorno,

Esto tiende a restringir las pperaciones de maquila en el drea de

32, SECRETARIA DE PROGRAMACION Y FPRESUPUESTO,ESTADISTICAS . DE__La
INDUSTELA MAQUILADORA DE EXPORTACIGN.OP.CIT;1984.
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textiles en forma significativa,y tedricamente, la inclusidn de la
produccidn de las maquiladoras en la cuota asignada a México podria
limitar ain mds las posibilidades de exportacidn a los Bstados Unidos

que tienen los fabricantes nacionales,
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3.3  RBCURSDS HUMANOS DENTRO DE INDUSTRIA MAGUILADORA

La -principal ventaja comparativa en México gue se busca
optimizar en la Industria Maquiladora es la abundancia y 1la
disponibilidad de mano de obra barata. La diferencia entre el costo de
mano de obra de distintos paises puede ser un factor significativo en
1a competitividad de los productos, por lo que se refiere a los costos
de produccién y el precio de dichos productos.

La magnitud de la fuerza laboral de 1la Industria
Maquiladora es un factor significativo en la competitividad de los
productos} por 628 empresas maquiladoras operando en el pais generaron
un total de 179,116 empleos para los mexicanos.De esta cifra 149,110
eran obreros, 19,442 eran téenicos de produccién y 10,564 eran
empleados administrativeos. Por concepto de prestaciones, salarios y
sueldos los trabajadores de la Industria Maquiladora percibieron mds
de 56,330 millones de pesos, Es importante notar que las 229 empresas
maquiladoras dedicadas a 1la industria eléctrica y electrénica
ocuparon, en 1983, a 98,813 trabajadores mexicanes, es decir mis del
65% de la fuerza laboral de la Industria Maguiladora mexicana. Las
cifras anteriores indican que, en comparacién cop 1982, la fuerza
laboral de la Industria Haquiladora ha crecide mis del 40¥% en 1983,
tasa de crecimiento gue se espera manteper y acelerar en el
futuro(33).

Considerando la estrecha relacién entre las maquiladoras y
sus empresas matrices del exterior, y la alta tecnologia que se
utiliza en upa ¢ran parte de los procesos industriales, la Industria
Maguiladora cuenta con ciertas facilidades para intermar al pais a
aquellos técnicos extranjeros gue requiere para sus operaciones{34)
Esto puede ser importante para la prestacidn de asistencia técnica vy

la capacitacidén para llevar.a cabs los procesos de produccidn,

. 33,SECRETARIA DE PROGRAMACION v PRESUPUESTO. [ESTADISTICH DE &

INDUSTRIA MARUILADORA DX EXPORTACION,OP.CIT:{9B4
34. Ibidem.
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$in embardo, la Ley Federal del Trabajo, sefiala que toda empresa
deberd emplear un 90% de trabajadores mexicanos,por lo menos. Asi
mismo , la empresa y los trabajadores extranjeros tienen la oblidacidn
selidaria de capacitar a3 los trabajadores mexicanos en su
especialidad.La informacién disponible muestra que el namero de
técnicos ha crecido mas acelera@amente que la ocupacién de obreros,
ganando terreno poco a poco. En {980 el nimero de técnicos ocupados en
la Industria Magquiladora representaba @.1% del personal ocupado
total,porcentaje que se incrementa en 12% en 1988, debido a gque
mientras el personal obrero crecid en uma tasa promedio anual de {4.4%
entre 1980 y 1988, el personal téenice registréd una tasa de 17.4%
promedio anual, E] resultado de estos comportamientos es que , en
promedio, el ntmero de técnicos por trabajador se incrementd de uno
por cada ?.4 3 uno por cada 6.8 veces. El cambio tecnolddico aumenta
el valor agregade por trabajador si el incremento porcentual en el
empleo de obreros es menor al aumento porcentual promedio del conjunte

de los insumos.

En efecto, la tasa anual promedio de crecimiento del wvalor
agregado, los insumos totales y el personal ocupado de la :industria
maquiladora de exportacion en el periods de 1{1980-1988 fue de
14.7%19.9% v 13.4% respectivamenta.(35)

35,MENV10LA GERARDO. HAGUILADORAS: SALARID. CAMPEON, FXPANSION, OCTUSRE 25
1984 p.p.42~48
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IV, PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIO MAQUILADORA EN MEXICO.

4.1 POLITICA RCONOMICA

Las presiones actuales en un plazo previsible sobre el
desarrollo socioecondmico de México requieren de un nueve impetu para
la Industria Maquiladora. S5Se busca el establecimiento de nuevas
-plantas en el pais, y el gobierno federal se ha comprometido a
coadyuvar al desarrollo de esta industria y a dar a su crecimiento una
orientacién definida,

La politica de desarrollo para la Industria Maquiladera del
presente gobierno se basa en las siguientes consideraciones!

* Incrementar el consumoe de insumos y componentes

nacionales, pero de manera involuntaria.

¥ Atraer a industrias que complementen la estructura que
el pais posee como por ejemplo las industrias de bienes de capital,de
equipo automotor, de bienes electronicos e industrias pesadas.

] Descentralizar a 1la Industria Maquiladora dando
prioridad a los proyectos en el interior del pais, Ejemplos serian las

ciudades de Chihuahua, Torredn,Hermosillo,Morelia y Herida,

El desarrollo de México se encuentra en un estado en el que
el objetivo principal es darle umi nueva dindmica a la actividad
pacional, Esta situacidn requiere jnversiones en proyectos productivos
que deneren mis empleoc directos y un mavor volimen de divisas
extranjeras, Dentro de este contexto la aceleracidén del prodrama para
el fomento  de la Industria Maquiladora puede contribuir
sustancialmente en la obtencién de dichos propdsitos
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£1 dobierno federal esti interesado: primeramente, en
asedurar que las plantas maquiladoras se conviertan en consumidoras
cada vez mas importantes de insumos mexicanos, Esto representaria al
mismo tiempo un beneficio mis para el pais y una motivacidnm para
establecer nuevas plantas en México, Actualmente, los insumos
mexicanos que se consumen por las maquiladoras consisten
principalmente en mano de obra, electricidad y servicios legales y

aduaneros.

Las autoridades sienten que si se puede incrementar el
consumo de materias primas y de componentes mexicanos, el resultado
seria un incremento en la produccién nacional de bienes intermedios .
‘Cada ver que una planta maquiladora afredue insumos o componentes
mexicanos a sus productos de exportacidn, incrementard la entrada de
divisas extranjeras y tal wvez, lo mids importante a largo plazo,
servirid de promotora a la produccién pacional de bienes
internacionalmente competitives,

Es importante hacer notar que los wvoceros oficiales han
enfatizado que las plantas maquiladeras podrdn seguir comprando lo que
les sea mids conveniente., En ver de hacer obligatoria 1a compra de
insumos y componentes mexicanos, cada compafiia, deberd tener libertad
de comparar precio y calidad antes de decidir cudl seri su fuente de

abasto.

En cedundo lugar, la actual politica de desarrello de iz

Industria Maquiladora tiene come objetivo el establecimiente ¢

L3

politicas por rama industrial, Esto se refiere a la: institucicrals
qua servirin de marco de referancia para la Industria Magquiladoera er
deperal al mismo tiempo gue se crean marcos de referepcis especificoe

para cada rama del sector.

Finalmente, un tercer objetivo de la politica oficial de
desarrollo es la descentralizacidén de 1a Industria Magquiladora.
Actualmente,cerca del 90X de las plantas se encuentran instaladas en
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ciudades de la frontera norte. Cerca de f0X de la poblacion de esta

zona es empleada por estas plantas.(36).

Es importante subrayar que la Industria Maguiladora se

integra al mercado nacional de dos maneras!

1. Mediante la compra de materia prima y de componentes de
origen mexicano para su incorporacién a los productos maquilados, lo
que fortalece la industria manufacturera nacional y amplia su mercado;

2. Mediante la comercializacidén o venta directa en México

de algunos productos para contribuir a la industrializacion del pais,

Aunque hasta la fecha, el gobierno mexicano no ha impuesto
reglas denerales que obliguen a las empresas maquiladoras a integ¢rar
sus productos cop insumos nacionales excepto en los casos en que
empresas nacionales que bajo el anterior reglamento de 19?7, surtian
el mercado nacional ademds de operar como maquiladeras, en cuyo caso
sus productos debian tener un 20% minimo de integracidn nacional
¢3?).La tendencia de esta direccidén ha sido claramente manifiesta en
algunos casos concretos recientes, sobre todo en la industria textil v
en les criterios que las autoridades aplican ‘en el andlisis vy la
aprobacion de los Programas de Maguila propuestos. El gobierne federal
ha de reconocer que 2] obligar a las empresas maquiladoras ha intedrar
sus productos con un determinado porcentaje de insumos nacionales, =in
analizar los casos concretos y los productes de gque se traten,
tenderian a desequilibrar 2 la Industria Maguiladora en si. A pes:r de
que ésto llevaria a una mayor integracion de dicha industria a la

economia nacional, acarrearia problemas si¢nificativos para algun:s

34.CHRISTHAN  JOHN H.EVOLUCION % PFRSPECTIVES _ DE_ LA INDUSTRIA
HADUILADORA EN MEXICO. EN MAGUILADORAS SU ESTRUCTURA ¥ OPERACION.
OP,CIT;p.29

37. CALDERON VILLAREAL C. AEUNTES EN TORND AL DESARROLLO. LE Ls

INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION. TESIS, UNAM,MEXICO,t985
41




empresas maquiladoras que requieren de insumos especiales y de alta
tecnologia que se pueden adquirir dnicamente en el extranjero , o
materiales de cierta calidad y especificaciones no disponibles en el
mercado nacional, lo que posiblemente ocasionaria su reubicacidn en
aldin otro pais anfitridn, Sin embardo es de esperarse que no se
imponga nunduna medida general en este renglén,v sino  que las

autoridades procedan conforme a los casos concretos que se presenten,

En este caso una politica de fondo de acuerdo a la
naturaleza de la Industria Maquiladera tenderia a integrar ésta a la
economia nacional y, asi,fomentaria el crecimiento y fortalecimiento
de la industria nacional para suministrar materias primas a las
empresas maquiladoras. Inclusive las empresas maquiladoras podrian
proporcionar a los fabricantes nacionales la tecnolodia y asistencia
téenica necesarias para producir y suministrar aldunos de sus
materiales y compenentes. Por otro lado, los inversionistas
extranjeros deben reconocer que al intedrar sus productos con insumos
nacionales e estabiliza su prasencia en Méxieo y, asi mismo, tienen
mayores posibiliades de exportar sus productes directamente de este
pais a sus tradicionales o nuevos mercados de exportacién, No obstante
debemos reconccer que el ¢rado de integracidn nacional de leos
productos maguilados es todavia minimo, este factor debe yuxtaponerse
con los otros renglones en los que la Industria Maguiladora contribuye
a la economia mexicana., El monto gque 1las enpresas maquiladoras
gastaron durante {983 en la compra de insumos nacionales forma una
pequena parte del valor adgredado nacional de la Industria Maguiladora
que asciends a3 la cantidad de 113,988 millenes de pescs, E1l 49% de
este wvalor corresponde a 135 erogaciones por cencerto de¢ sueldo,
salarios y prestaciones sociales, es decir 56,620 millones de pesos

distribuidos entre {79,116 trabajadores mexicanos.

Es importante hacer notar en lo referente a la integracidn
pacional de los productos de la Industria Maguiladora,la regla segunda
del “"Acyerdo gque Reforma y Adiciona la Regla Sedunda de las
Complementarias de Control de Cambios para Empresas
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Maquiladoras(38), da un incentivo similar a las empresas nacionales
que suministren insumos a las emprasas magquiladoras en Méxicoe. Es
decir se ha establecide que la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial podrd autorizar a empresas nacionales que sean proveedoras
de insumos para las empresas maguiladeras para que adquieran divisas
vendidas por estas (ltimas a instituciones de crédito del pais, al
tipo de cambio controlado, para liquidar importaciones de mercancias y
dastos asociades, comprendidos en el mercado controlado de divisas,

Este procedimiento se traduce en un mecanismo juridico que permite a
las empresas nacionales cobrar divisas,deneralmente en délares, el
valor de los insumos que suministren a las empresas maquiladoras. Para
elto se requiere 1la conformidad de 1las empresas maquiladoras
vendedoras de dichas divisas. Este incentivo puede ser muy importante
para estimular las industrias nacionales que fabrican y/o¢ suministran
equipos,materias primas,materiales,componentes,ete., a la Industria
Magquiladora. La politica de fomentar mayer intedracidn nacional de loc
productos maquilados debe también contemplar incentivos monetarios y/o
fiscales similares para gque las empresas maquiladoras incorporen

cantidades considerables de insumos nacionales a sus productos,

El gobierno federal ha decidido imtegrar 1la Industria
Maquiladora a la politica deneral de sustituciéon de importaciones
mediante modificaciones al régimen aduanero cperative de las empresas
maguiladeras que les permiten vender en el mercado nacional aldunos de

sus productos, bajo condiciones muy estrictas.

En términos generales, la secretaria de Comercio y Fomente
Industrial podrd autorirar a las empresae majuiladoras para vendar sus
productos en el mercado nacional cuando se cumplan lps siduientes
requisitos a saber: 1) que el producto no se produzca en el pais o que
se produzeca en cantidades inferiores 2 Jas demandadas; 2) gsue el

producte no se pueds sustituir por productcs nacionales. ¥) que 2}

38, CASTRO YEPES LECGMEL.LA INDUSTRI4 MaGUILADDRA RN MEXICO. TESIS.
UNAM, HKEXICO,198l
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producto sustitura importaciones: &) que las empresas maguiladoras
obtengan el permiso de importacion definitiva para los componentes
extranjeras incluidos en el producto; 5) gque se paguen los impuestos
de importacidén correspondientes a dichos componentes,puesto que en
este caso se trata de una importacion definitiva y no ‘temporali v. en
su caso, 6) gue se cumplan con los demds requisitos especificos que
fije dicha secretaria, mismos que por lo deneral versan sobre algén
porcentaje de contenido nacional que el producto deba tener como

minimo.

La Secretaria de Comercio y fomento Industrial determinard
los casos en gue las empresas maguiladoras podridn ser autorizadas para
vender en el mercade nacional parte de la produccidn que deberia

axportarse.

Dicha autorizacién serd calendarizada e indicard las cuctas
en vollmen y wvalor de la produccidn que podri venderse lecalmente,
misma que no deberin exceder del 20% de la preduccién anual de 1la
empresa., Excepcionalmete, en aquellos casos en que se justifigue, <ce
podrdn autorizar porcentajes mayores considerando siempre gque la
empresa no pierda ¢u cardcter de exportadora. No se permitirap ventas
en el mercado nacional cuando la Secretaria determine que existe
produccidn nacional! suficiente, o© cuande erista un programa para
fomentar la produccién nacional de mercancias idénticas o similares a
las producidas por las empresas maguiladeras. Lis cuotas para wventas
en el mercado nacional que hayan sido autorizadas podrip ser re.isadas

con base en actos criterios.

4.2 PINANCIAMIENTO.

En la actualidad la mayoria de los paises en desarrcllc
otorgan incentivas con el fin de aumentar el flujo de la 1nversién
extranjera directa. Un nimero creciente de dobiernos utilizar una
mezcla de dncentivos directoes, restricciones y regulaciones con el
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propésito de canalizar la inversion extranjera hacia rediones vy
sectores especificos que sean acordes con los objetivos econdmicos y

sociales trazades en sus planes de desarrollo.

Entre los incentivos otordados con el £in de atraer 1la
inversion extranjera, asi como lodrar la participacidn nacional, estdn
les apoyos craditicios,servicios bancarios y co-inversiones de las

instituciones bancarias y financieras de los paises en desarrollo,

Al  inicio del prodgrama de maquila en México, se
establecieron plantas en su mayoria pequefias con procesos de ensamble
elementales , que por sus caracteristicas requerian pocos servicios
bancarios y financieros | sus apoyos financieros les recibian
directamente de su empresa matriz., En esa época la situacidn
financiera del pais no requeria un alte grado de apoyo de la banca a
la industria.(po existia ceontrcl de cambios,habia estabilidad en 1la
relacién peso-dblar y normalidad en les flujos financiercs externos).
La economia mexicana enfrenta una crisis que ha originade un cambic
radical en su politica econdmiea, debide al creciente desemples, la
subutilizaeion de la planta productiva y la escasez de divisas. per lo

anterior un papel mis agresivo de la Banca mexicana apoyo

integral al desarrollo de la Industria Maguiladara sz

Actualmente los servicios gque 13 Banca presta sen numerosos
y alcanzan a atender a todos los campos eccnémices del pais. En parte
esto se ha debido a una amplia dama de servicios bancarios que darn
respuesta a cada una de las necesidades de nuestra peblacidn, asi como
al desarrells gque 12 estructura banesria ha aleanzads en lae dltimas
décadas, Entre estos servicios podemos citar informacidén v

asesoria,tesoreria,créditos,fideicomisos y capital de riesgso.

El servicie bancaric de fideicomisce pernite 3tender
idoneamente en forma especial al sector de maquiladoras, ya que por
virtud del fideicomiso se destinan ciertos bienes a un fin licite
determinado, encomendando la realizacién de ese fin a ypa institucidn
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fiduciaria. Las empresas maquiladoras deben recurrir al fideicomiso ya
gue es el Unico medioc legal permitido a esas empresas para poseer
bienes inmuebles, La videncia del fideicomiso puede ser hasta de 30
afios, 1o que supone un periodo conveniente y adecuado para la operacién
de una empresa comin ¥y normal a la mayoria existente,
independientemente de gue ese plazo puede extenderse por mis tiempo,
si al vencimiento del" mismo se constituye otro fideicomiso com
finalidades afines al originalmente creado por otro 1lapso. Otra
ventaja significativa es la danantia de capital por plusvalia,que se
denere con la tenencia del inmueble y el transcurso del tiempo, que
implicard una buena recuperacidén de la inversién relizada en el

inmueble, obteniéndose una interesante utilidad.

En materia de financiamiento,la redulacion de la inversidn
extranjera directa procurard evitar distorsiomnes en el sistema
financiero y crediticio pacional derivadas de la actuacidép de las
empresas multinacionales. Para ello se requerird un esquema de control
que raciopalice el acceso de empresas con capital extranjero, al

crédito local de acuerdo con la disponibilidad de recursos.(39)
4.3 INVERSION EXTRANJERA DIREBCTA

La Lay de Inversiones Extranjeras expresa la pelitica del
dobierno mexicano, que limita la inversién extranjera a una fosicidén
minoritaria en la propiedad y el control de las empresas mexicanas,
conforme a mecanismos flexibles , disefiades para promcuer nuevas
inversiones extranjeras y orientarlas bhacia las dress de interés
fundamental y prioritario para el pais . Para implantar ests rpalitica
Lz Ley de Inversionss Extranjeras confiere amplia: facultades
discrecicnales a la ComisiGn Nacienal de Inversicnes Eatranjeras
(C.H.1.E.) para permitir o restrindir ciertas ercaspzicnes a ciertas
disposiciones de dicha ley,siguiendo un conjunts de criterios y
objetivas respacto de las inversionmss extranjeras.

39. ESTRADA ARELLAND SALVADOR, SERVICIDG FIMAMCIEROZ [P L& EB&NCA & LA
INGUSTRIA MAGUILADORA, TESIS. UNAHM. MEXICO, 1989
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Asi mismu . es importante notar ciertas politicas concretas
y actuales que la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras
{C.N.I.E.} dimplementa para fomentar y regular fas inversiones
extranjeras en México. La postura que la comisién adopte respacto del
alcance de estas politicas, y de los casoc particulares, serd
determinada, en gran medida, por los lieneamientos disefados para

responder a la situacidn econdmica prevaleciente en el pais,(40)

La Comisidn padrid resolver sobre el aumeﬁto ¢ la disminucidn
del porcentaje miaximo de participacion extranjera en el capital social
de las empresis, cuands sa3 convaniente para la economia del pais, vy
fijar las condiciones conforme a las cuales se recibird la inversitn
extranjera en casos especificos., Fosee la facultad discrecional respecto
de aumentos o reducciones de la inversidn extraniera permitida en las
diversas dreas geogrificas o de actividad econdémica del pais, cuande no

existian disrosiciones gque ewxigan uan parcectaje desterminado. 1

o

Comisién posee facultades diszcraecionale: par: resolver sobre los
porcentajes y condiciones conforme 3 las cuales se recibird la inversidn
extranjera en aquelles casos comcretes gque, fpor sus circupstancia:
particulares , ameriten un trstamiento especial. En tedos estos casos

la comisién deberd tomar en cuenta una serie de eriterios
carseteristicas de la inver:idn evtranjers, <cue subraya ls recesidsd de
que dichs inversidn extranjera asume un papsl complementario frente a3 l2

inversién mexicana y contribura en wari renylones de la ezonowiz

nacional,

Para deterninar la conveniencia de avtorizar la inversiérn
astranjera y fijar los porcentajas v cendiciones conforme 2z los cuale:
se regivd, la Comisidn Hac:enal de Inversiones Extranjeras tomaria en
cuenta los siguientes critericos v caracteristicas de la inversién:

1. Ser complenmetar:ia de la :nwersidn paciora

11. Mo desplazar a empresas nacionales gque estdn orerande

av.  REGINALD L. Dawrs,  INDUSTRIo. MAQUILADQRA Y SUBSIDIeRIAS . LE
CO-INVERSION,OF.CIT. p 385.




satistactoriamente pni diriéirse a campos adecuadamente cubiertos por
ellas: ’ ‘

III. Sus efectos positives sobre la balapza de pagos y, en particular,
sobre el incremento de las exportaciones;

IV. Sus efectos sobre el emplen, atendiendo al nivel de ocupacidn que
genere y la remuneracién de la mano de obra;

V. La ocupacidén y capacitacion de técnicos y personal administrative de
nacionalidad mexicara;

VI, La incorporacidn de insumos y componentes nacionles en la
elaboracidén de sus productos;

VII, La medida en que financien sus operaciones con recursos del
exterior; y., La diversificicién de las fuentes de inversién y la
necesidad de impulsar la integracion redional v subredional en el drea
latinoamericana;

VIIT Su contribucidn al desenvolvimiento de las zomas o raegiones de
measr desarrollo esindmizc relative:

X. Mo ocupar posi

ieones mopopolisticas =n el mercado nacional;

IX. Lz estructura del capital de la sctividad econdmica de que se trate}
X. El porte tecnoldgice » su contribucidn a la ipvestigacidn ¥
desarrollo de 13 tecnelogia en el pais?

X!. Sus efectos sobrs el nivel de precics vy la calidad de la produccién;
XII. Presarvar !CEITE!TEEE scriales v ooulturates

dentro de la

¥II1I. Ls importancis de la actividsd de que s
economia nacienal) ;
XIV, La identificazidn del inversionista extranjerc con los intereses
del paf: » 2w wvietulafidn cop centres de dericidn econdmica dal
exterior:

XU, En fenersl, is redid

rizles gque e

=
o
"
w
1
w
“
-
Y

o
©
w

A contirealién se detalls t
consideran prioritsriaz y obaete de polifics sctusl sobre inversiones

extranjeras:



A. MAQUINARIA Y EQUIPO NO ELECTRICD:

{. Maguinaria e implementos agricolas;

2. Maquinaria para el trabajo en madera;

3. Maquinaria para el procesamiento y encase de alimentas y
bebidas}

4. Maguinaria para la"Industria petrolera y petroquimica;

§. Maquinaria y herramientas de control numérico para el
corte y forjado de metales;

6. Maquinaria para la industria Textil; ,
7. Maquinaria para la extrusién y moldeado de plasticos;
8. Maquinaria para la Industria de artes grificasjy

9. Grdas, poleas y similares,
B. MAGUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS:

1. Motores y generadores electricos de alta potenciaj
2. Turbinas para la Industria de proceso; y

3. Turbocompresores de alta potencia.
€. HETAL = MECANICA:

{, Metalurgia de alta tecnologia;
2, Hicrofundicidn de alta precisidn; v

3. Herramientas especializadas.
U. EQUIPGS Y ACCESORIOS ELECTRONICOS:

1. Equipo de telecomunicaciones;

2. Discos y cintas magnéticas para computacion;

3. Equipos de cdmputo y sus partes y componentes;

4. Equipos de instrumentacién y cantrol de procesoss

5. Componentes, partes y materiales electrdnicos diversos;
6, Equipo y aparatus electrdnicos cientificos.
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E. EQGUIPO ¥ MATERIAL DE TRANSPORTE:

1. Motocicletas v vehiculos similares de mas de 350 c.c.:
2. Motores de combustién interna para embarcaciones y

locomotoras, vy

3. Construccién y reparacién de embarcaciones.

F. INDUSTRIA QUIMICA:

1. Haterias primas y sustancias activas farmacéuticas
2. Resinas sintéticas y plasticos; y
3. Especialidades.

G. OGTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS:

{. Aparatos de precisién y medicién;
2, Equire_ e instrumental médico;
3. Equipo y material fotogrdfico; v

4. Nuevos materiales de alta tecnologia.

H. HOTELER!A:
1. Construccidn y operacién de ipnmuebles para hoteleria

Los nuevas lineamjentos de politica respecto de las
ipversiones extranjeras marcan dJna encrucijada importante en s
estratedia de HMéxico para promover e{ dezarrollo econdmico » i
industrializacion del rais, a través de la cooperacidn con las emprasas
multinacionales y otros inversionistas ertranjeros. Siguiende wura

estratedia selectiva y flexible de regjulacidn de 1las invers::

extranjeras, México estd en una posicién propicia para estructurar

industrias domésticas competitivas 7 capaces de

equilibradamente a esferas internacionales de comercio,



V. INVESTICACION. ( CASO PRACTICO )

.1 RECOLRCCION ¥ TABULACION DE DATOS.

En el cuestionario se incluyeron datos comunes a las
enpresas para evaluar si en realidad se experimentaba un beneficio a
partir de la participacidn de la misma en prodramas de maguila, vy
poder determinar en que grado seria productiva la participacidn en los

mismos,

Las preduntas 1,2,3,v 4 pretenden conocer el aumento de
las utilidades y las principales dreas de aplicacidn de lo's recursos
invertidos, de 1o anterior podemos sefialar gque el 74.'|5x obtuve
utilidades mayores, el 20,22% no mostrd incremento alduno, 1las
utilidades fueron constantes y tan solo el b5.61% decrecié en la
utilidad obtenida.

El 66.29% de las empresas entrevistadas mantuvieron el
monto de sus inversiones constante no presentaron ninduna variacién,
el 22,474 disminuyeron las inversiones realizadas y el 19,23% aumentd
sus inversiones, La mayor parte de las inversiones realizadas, as
decir, el 51,684 fué destinado a 1a adguisicién de mebiliario y. equipe
de oficina, el 28,08% a la compra de maquinaria y eguipo de transports

y el'20.22% a la censtruccidn y ampliacién de las instalaciones,

La informacidn obtenida respecto a las fuentes de
financiamiento (preduntas 5 v 6),nos permiten conoter que el 78,65% de
las empresas bhacen uso de las oportunidades de financiamiento que
ofrece el sistema Bancario Nacional, y que el 21.34% acude a los
prodramas financieros de la Banca Exterior, El 42% de las empresas
considera que el financiamiento proporcionade para sus proyectos de

inversidn fué suficiente y a un plazo adecuado de amortizacidn.
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En lo concerniente a las ventas las cifras arrojadas por las encuestas
indican que el aumento de las ventas fué de 74.15% se presentd una
disminucion del 20.22% y tan sélo el 5.61X permanecién igual
,(prégunta 8). Los resultados obtenidos en relacién a los planes o
presupuestos de ventas nos dan a conocer que el 69.66% sobrepaséd las
expectativas y el 30.33% obtuvo ventas inferiores a las presupuestadas
(pregunta B). Como resultado de lo anterior los inventarios de las
empresas encuestadas, el 70.78% furon adecuados, para satisfacer la
demanda presentada, un 20,22% mantuvo inventarios en exceso y el B,58Y%
de las empresas mantuvo inventarios insuficientes {preduna nimero 9),
Se produjo un aumento del 74.15% en el volumen de produceidén , el
20,22% mantuvo una produccidn promedio y el 5.61% disminuyd su
produccion,

» (pregunta ndmero f13. E1 74,15 % sobrepasd 1os presupuestos de
produccidn, el 14.60% logré los objetivos planeados y el 11.23% obtuve
una produccién inferior a la presupuestada.(pregunta nimero 12),

En 1o referente al manejo de las materias primas
requeridas para la produccién el 39.32% mantuvo inventarios excesivos,
el 51.68% mantyve un stock adecuado, y el 8,98% se enfrenté al

problema de inventarios insuficientes. (pregunta nimero 13).

Las Empresas Maguiladoras incrementaron en un 21.34Y% sus
inventarios de productcs terminados, el ¢3.03% disminuveron v el 5,61

no presentaron variaciones en sus inventarios, (pregunta nimero 14).

La capacidad instalada de las Empresas encuestadas fué
insuficiente para satisfacer la demanda de produccidn tar sole en un
B.98%, y el 91,01% fué mayor la capacidad instalada. (presunta nimero
156). ’

El tiempo de entrada de materiac primas v preductos
terminados en la experiencia de las empresas encuestadas ha sido un
84,264 con demora y el §5.73% ba declarado contar cen un abaste

oportuna, (pregunta nimeroc 16)



La generacidn de empleos se ha visto favorecida va gque
presenta un aumento del 56.17X y tan $olo un 17.97X de decremento y el
25.84X de las Empresas Maquiladoras mantuvo el mismo personal con el
que operaba.(predunta niimero 17}, Ninguna de las empresas otorga a sus
empleados remuneraciones menores al salario minimo general, el 70.78%
se mantiene en el nivel minimo de salario a remunerar y el 29.21X
otorda salarios superiores a los gue sefala la ley. (predunta {8), El
100X de 1as Empresas Maquiladoras encuestadas sefialan que  los
empleados cuentan con los servicios bdsicos como son! Servicios

piblicos, educacién y salud. (prequnta nimere {9)

Finalmente él' participar( en un programa de maquila el
26.20% de las Empresas espera obtener una mayor penetracién en nuevos
mercados, el 58.10X desea emplear la capacidad instalada ociosa vy el
15.71% lograr un mayor crecimiento.

Es importante hacer notar que la informacidn 'proporcionada
se solicitd comparada entre el semestre inmediato anterior y las

actividades actuales,
5.2 ANALISIS DE RESULTADOS.

En base a los resultados obtenidos y al andlisis de los
mismos, es importante hacer notar que las empresas encuestadas no
incrementaron sus inversiones en ferma considerable, ne obstante lo
apterior las utilidades obtenidas fueron mayoras. Cabe resaltar que
el Sistema Bancario Nacional responde en farma adecgada a las
necesidades de financiamiento de las empresas maquiladoras ya que en
su maroria se beneficiaron de los prodramas rezlizados ptr el mismo,
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Las-ventas lograron sobrepasar las expectativas iniciales,
1o que revitaliza todo el sistema productivo y de distriduciin de la
20na que NOS OCUPa.

Se cuepta con capicidad instalada ociosa que deberi
tornarse oroductiva, asi mismo 1los proveedores de Empresas
Maguiladoras deberin optimizar su sistema de abastoc y distribucién
para captar mayor participacién de provesdores nacionales en la
integracion de los productos maquilados.

La generacién de empleos se ha wvisto anpliamente
favorecida y el mejoramiente del nivel de vida es inherente a 1la

creacidn de los mismos.
En base a lo anterior puedo sefialar que la mayoria de las

respuestas fueron favorables & la tésis propuesta en la presente

investigacidn,
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CONCLUSION

Bn un sentido global, la Industria maguiladora se destaca
como un fendmeno y un producto de la economia internacional
contemporinea que se ha desarrcllado en casi cincuenta distintos
paises del mundo. Por su propia naturaleza, esta industria reviste
caracteristicas tanto econémicas como internacionales que configuran
una estructura corporativa e industrial que promueve y facilita 1la
complementacién reciproca de diversas ventajas comparativas vy
distintos niveles de desarrollo de los paises participantes. Por un
lado, se presentan los paises industrializades , o desarrollados,
cuyas principales wventajas comparativas en materia industrial
consisten en la acumulacién y desarrollo de alta tecnolegia y de
avanzados equipos ¥ bienes de capital. En 1a medida de su desarrolio
deneral, estos paises han presenciado una reduccion en su fuerza
laboral no calificada v el consecuente incremento en los salarios que
demandan aquellos trabajadores disponibles para dedicarse a procesos
industriales manuales. Asi mismo, las industrias nacionales de estos
paises desarraollados actualmente reflejan costes de operacién muy
altes, debide a constantes incrementos de los precios de servicios,

instalaciones, energéticos y demds factores de su produccidn,

) Por otro lado los paises subdesarrollados, o en vias de
desarrollo, se caracterizan por niveles de industrializacién muy
infariores que contribuyen a la formacién de una fuerza laboral muy
abundante y desempleada, o subempleada, Por esta razdn, estos paises
dgeneralmente establecen salarios minimes para sus trabajadores muy
inferiores a los salarics que se demandan en 1los - paises
industrializados . Frente a estas realidades, surgde la Industria

HMaquiladora como un mecani-mo. o esquema, industrial gue procura la



conjugacidn y complementacién de las diversas ventajas comparativas
que ofrecen estos dos conjuntos de paises. Bajo una estructura global,
1a Industria Maquiladora tiende a fomentar una mayor complementacidén
entre las distintas econemias del mundo asi como la equilibrada
integracién de éstas al sistema econdmico internaciondl.

Considerando los desiguales niveles de desarrollo entre
estos conjuntos de paises, las industrias manufactureras de los paises
industrializados tiene que absorber los altos costos de su produccién
o reflejarlos en los precios de sus productos., Por otro lade, las
industrias manufactureras de los paises con acceso a mano de obra
disponible a bajo costo reportan costos de operacidn muy reducidos y
ofrecen sus productos a precios inferiores a los de productos de
paises industrializados.

En este sentido, el desarrolle de la Industria Maguiladora
forma parte del llamado ‘procese de internacionalizacién del
capital",y de los procesos industriales, que se traduce en una
divisién internacional del trabajo industrial. Bs decir, la industria
maquiladora surde como una estructura legal econdmica que facilita las
operaciones de ensamble de productos en otros paises para reducir
costos totales de produccion de determinadas empresas que desarrollan
actividades particularmente intensivas de mano de obra.

Como uno de los paises anfitriones mis importantes frente
a la Industria Maguiladora proveniente de los Estados Urides y da
otros paises, México ha desarrollade un rédimen juridico bastante
conpleto para redular las empresas maquiladoras y sus ofera::znes. asi
como para integrarlas en mavor medida a la economia nacional. Este
régimen tiene caracteristicas econdmicas en el sentidc de que regula
relaciones econdmicas entre empresas y entre éstas y las sz:ririas Ze
los paises participantes. En este seatido, el rédimen jridico de la
Industria Maguiladera se ubica en el Derecho Econdmie: de los
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distinto: paises. Se puede citar la 1legislacién aduanera de los
Estados Unidos que facilita y fomenta las operaciones de ensamblaje y
retorno de productos estadounidenses ., Del mismo modo, existen
convenies internacionales que pueden tener aplicacién a ciertos
aspectos de las operaciones de maquila proyectadas hacia mercados
extranjeros. Se citan los esquemas comerciales desarrollades bajo los
Sistemas Qeneralizados de Preferencias (5GP) y la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI), asi como 1as conveniocs que
imponen limites cuantitatives 3 las exportaciones de productos
textiles a determinados paises, como el Convenio Multifibras. De esta
manera se estructura un régimen juridico de alcance global que tiende
a mantener un equilibrio entre los factores nacionales e
internacionales que influyen en la Industria Maguiladora y a integrar
ésta cada vez 'mis a la economia interna del pais anfitrién vy a la

economia mundial,

Estos regimenes legales particulares se desarrollan desde
un principio para fomentar 1a Indystria Maquiladera en México, y para
aprovechar sus efectos y beneficios a f£in de abatir los serios
problemas que éste pais ha enfrentado en el rendlén del desempleo, 1la
favorable balanza de pagos con el exterior, la carencia de teenologia,
ete.

Desde su introduccién en el pais en 1965 y 1966, la
Industria Maquiladora se ha fomentadoe como deneradora de divisas,
vinculada directamente con el exterior, que contribuye
substancialmente a fortalecer la balanza de pados de México con otros
paises. Como parte de) control deneralizzdo de cambios, se expidieran
varias disposiciones particulares para.la Industria Maquiladora que
sujetaron a ésta a un régimen de cuentas banacarias especiales
denominadas en.moneda extranjera, de las que las empresas maquiladoras
habian de pagar todos sus gastos en México. Bajo este régdimen

monetario actualmente en vigor las empresas maguiladoras deben vender



divisas al tipo de cambio controlado a instituciones de crédito del
pais para pagar todos sus conceptos de sueldos, salarios,
arrendamientos, bienes, servicos, e impuestos en México, exceptuando
activos fijos.

El régimen comercial de la Industria Maquiladora frente al
mercado nacional es particularmente importante, por un lado, las
empresas magquiladoras pueden comprar aldunos de Sus  insumos
dirgetamente de fabricantes nacionales, lo que amplia el mercado para
los productos de éstos. Por otro lado, las empresas maquiladoras, en
algunos casos, Pueden vender sus produclos directamente en el mercado
nacional, como medida complemetaria de la politica de sustitucidn de
importaciones y de fomente para la industrializacidn de determinados
sectores econmdémocos. Por 1o que respecta a la utilizacidn de insumo:
nacionales, hasta 14 fecha las autoridades no bhan impuesto una
obligacidn deneral de que las empresas maguiladoras tengan cierts
contenido nacional en sus productos. Sin embargo, la politica actual
del gobierno mexicano es la de fomentar una mayor utilizacidn de

insumos nacionales por parte de las empresas maquiladoras,

En muchos casos , las empresas magquiladoras no pueden
adquirir determinades insumos en México, debido a discrepancias en
especificaciones y calidad de éstos o a la incapacidad general de las
fabricantes nacionales para manejar los volimenes de materiales que
exidgen las empresas maquiladoras. El objetive de mejoramiento de
calidad en los producteos e5, quizd, la estrategdia mis importante 2
las compafiias para lograr mejores niveles de competitividad. Les
niveles de calidad han side mejorados basicamente per la
implementacién de procesos de automatizacidn ¥y por la amplia
proliferacién de sistemas flexibles de organizacidon de la produccidn

del trabajo.
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Asi, pues, la instalacién de empresas maguiladoras con
nuevos procesos sifisticados en la produccidn se ha incrementado, de
manera que la parte del procesc Produétivo que se ha trasladado al
pais pareciera no obedecer unica vy esencialmente al aprovechamientg
del bajo costo de la mano de obra, sino preferentemente a otros
menores costos asociados con el transporte, cercania ton el mercado
norteamericano, menores barreras comerciales, infraestructura
industrial y disponibilidad vy destreza de mano de obra.

Por supuesto el monto creciente de exportaciones de las
maquiladoras esti asociado a la expansidn del mercado de Estados
Unides , y dada su alta concentracién, en s6lo ese mercado, una
reduccidn de la actividad econdémica de ese pais puede hacer grandes
estragos en esta industria.

Uale la pena mencionar que el valor adregado total ha
estado creciendo constantemente; sin embardo, esto es mis el resultado
de la expansién del nimero de empresas y empleos, que un aumento de
los indresos por mejores remuneraciones o una mayor incorperacién de
materias primas nacionales. Asi misme la Industria Maquiladora
contribuye a impulsar el desarrollo regienal, propiciando la
desconcentracion industrial y que, indirectamente ayuda a colocar
exportaciones de la industria nacional y 1la utilizacidn de los
recursos del! pais., Ademds también se le considera un sector

propiciador de la transferencia tecnoldgica,

La Industria Maquiladora representa un camino al
desarrello de todos 10s niveles, un camino que debemos explotar. La
Industria Maquiladora es hoy ademds de una fuente importante de
ingresos, una posibilidad de cambio en la industria paciona}, Para
ello se deberdn tener- presentes ne s6le las consideraciones de
crecimiento econdmico sino fundamentalmente las de desarrolle y

bienestar en el pais,

7
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La informacion solicitada deberd proporcioparse cosparande
las actividades actuales de maquila de la empresa con las realizadas

anteriormente.
f) Las utilidades en relacidn al semestre inmediato anterior fueron!

mayores
iguales

menores

2) Las inversiones realizadas en relacién al semestre inmediato

anterior fueron:

rayores
iquales

menores
3) Las inversiopes se destinaron a:
maquinaria y equipo de transporte

construceién e instalagiones
mobiliario y equipo de oficina



4) Las inversiones se destinaron a ¢ mA TES'S m BEBE
SALR DE LA BIBLIOTECK

ampliacién

reposicidn

5) E1 financiamiento fué solicitado a:

sistema bancario nacional

al extranjero
6) Bl financiamiento solicitado fué:

suficiente
a plazo adecuado
fijo

7) En relacion al mes anterior el volimen de ventas!

aumento
permanecid igual

disminuyd
8) En relacién a los planes las ventas realiradas fueron!

mayores
iguales

menores

9) En relacifn a sus ventas los inventarios de productos terminades

fueron:

excesivos
adecuados
insuficientes
7%




10) Los trdmites administrativos para las exportaciones
importaciones son: R

evcesivos

adecuados

insuficientes

11) BEn relacidn al mes anterior el volimen de produccién:

aumento
permanecié igual
disminuyd

12) Bn relacidn a los planes de produccidn realizada fué:

mayor
igual

menor

13) Bn relacién a su programa de produccién sus inventarios

materias primas fueron:

excesivos
adecuados

insuficientes

14) En relacién al mes anterior sus inventarios de productos

proceso:
aumentaron

permanecieron igual

disminuyeron

80

de

en



15) En relacidn al semestreo i1nmediato anterior la capacidad instalada

fué:

mayor
igual

menor
16) E1 tiempo de entreda en materia prima y producto terminado es!

oportuno
con demora

1?) En relacidén al mes anterior el ndmero de empleados:

aumento
permanecid igual
disminuyd

18) Los salarios que la empresa otorga en relacidn al mercado nacional

son;

supariores
iguales
inferiores

19) ¢Cuentan los empleados con los servicios necesarios?
servicios pablicos
educacibn .
salud

203 (Qué ventajas espera oltwner de un programa de maguila?
penetrar en huever, mercados

utilizar capacsdad ociosa
erecimiento nt
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