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I N T R o D u e e I o N 

En nuestra época, caracterfsticamente social, habrán 

de consagrarse junto con los derechos individuales del hom­

bre, acordes con su naturaleza)' su dignidad, otra serie de 
derechos sociales dentro de los cuales están, el derecho a 

la seguridad social y el derecho a la asistencia social, c2 
mo garantfas a la persona socialmente integrada, sanciona-­
dos por el Estado con el rango de Constitucionales, es dc-­

cir1 de Normas Supremas de la Uni6n. 

El tema de la seguridad social ha sido ampliamente 
discutido en nuestro país, en donde se han realizado y pla~ 

mado ya, medidas que encuadran en el amplio concepto de es­

ta materia; pues ln convivencia social implica la necesidad 

de auxiliar a los miembros m5s dl.!biles de la sociedad: de -
tal manera que en un principio nacieron instituciones impeL 

fectas que al ir evolucionando, han llcgndo a constituir el 

Régimen de la Seguridad Social; mismo que supone un Régimen 
Integral de Protecci6n que cubre todos los riesgos y vela -
por el bienestar colectivo, siguiendo al individuo desde su 

concepci6n, hasta más a11a de la muerte. 

Al referirnos a la seguridad social en nuestro país, 

es de vital importancia tomnr en consideraci6n nuestros pr2 
pios antecedentes, ya que ~stos son tan variados y de una -
hondura tal, que ameritan su análisis, así tenemos que la -

seguridad social ocupa un lugar destacado en el pensamiento 
y en el proceso de configur'aci6n y estructuración de nucs-­

tTO país; puesto que a paTtiT del siglo XIX ha venido Temo­

vicndo el orden social y jur!dico de nuestra nación, 

No podTfamos llegaT a una claTa compTensión de lo -­

que es la Seguridad Social Militar, si 110 enfocamos nuestra 
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progreso del pafs; y en casos de desastres, prestar ayuda -
para el mantenimiento del orden, auxilio de las personas y 
sus 'bienes para la reconstrucci6n de las zonas afectadas. -
En base a estas misiones el militar pone en peligro su vi-­
da, porque si bien es cierto que nuestro pa!s se encuentra 
en un estado de paz, no dejan de existir problemas corno los 
de: narcotr~fico, contrabando y otros, en donde elementos -
militares por 6rdenes superiores, apoyan a las autoridades 
civiles para combatir este tipo de problemas. Asimismo, en 
la aplicación de planes y campañas que llevan a cabo el Ej~L 
cito, entre ellos el DN-III, que es para auxiliar a lapo-­
blación civil en casos de desastre, en donde el militar CUfil 

ple órdenes a pesar del peligro que pueda afrontar; motivo 
por el cual 1 con la aplicación de la Ley del Instituto de -

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, se protege al mi 
litar y sobre todo a sus familiares, con las prestaciones 
tanto vitales como econ6micas, en las mejores condiciones -
posibles dentro del presupuesto federal. 

De esta manera, expongo a lo largo de este modesto -
trabajo de investigación, los beneficios de que gozan los -
miembros de nuestras Fuerzas Armadas; beneficios que adqui~ 

ren durante sus afios de servicios y que alcanzan a sus fami 
liares. 
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL 
EN MEXICO 

1. EL DERECHO SOCIAL EN LA COLONIA 

Los origenes de la seguridad social en nuestro pa!s 
los podemos encontrar en diversos ordenamientos legales, -­

así como también en proclamas, manifiestos, programas y di~ 

cursos, que a través del tiempo han dejado profunda huella 
en materia de seguridad social; origenes que podemos hallar 
desde los tiempos del México Precolonial, en forma de orga­
nizaci6n entre las diversas tribus, como en el caso de los 
Aztecas, que dentro de su organización contaban con métodos 
de protección ·al siervo que prestaba sus servicios al saccL 
dote, al rey, a los ricos y a los poderosos. Sin embargo, -
pese a lo anteriormente dicho, voy a considerar al Peri6do 
Colonial en forma muy especial, Por ser trascendente para -

la seguridad social por las reglas y disposiciones compila­
das en las famosas Leyes de Indias promulgadas para la pro­
tección de los aborr~enes, mismas que contcn!an además, ººL 
mas de buen trato y estatutos tuitivos del trabajo humano. 
(1) 

A través de las Leyes de Indias se proclam6 la Prim~ 
ra Declaración de los Derechos del Hombre Americano, muchos 
años antes que la de Francia en 1789; o de la Constituci6n 

Norteamericana de Virginia en 1774; o la de Massachusetts -
en 1776. En las Leyes de Indias se estableci6 una legisla­
ción altanente proteccionista para las clases débiles, ins­
pirada en la doctrina social cristiana y en la justicia -so­
cial, como nunca antes un pueblo "conquistador haya dado en 
favor de un pueblo conquistado. En estas Leyes de Indias, 

(1) Trueba Urbina Alberto. "fa1evo Derecho del Trabajo", Editorial 
Porrúa, S.A., Sa. Edici6n. M~xico, D.F., 1980, pHgs. 139 y 140. 
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cos que ocupaban, a consecuencia de lo cual se inici6 el MQ. 
vimiento de Independencia. (3) 

2) EL DERECHO SOCIAL EN EL MEXICO INDEPENDIENTE 

Como resultado del mal trato que recibían los indig~ 
nas de los españoles, según se hace notar en el punto que -
antecede, se inician movimientos encaminados a la obtenci6n 

de igualdad entre los hombres, y a establecer un pa!s libre 
basado en ideolog!as propias. Iniciándose asr una lucha ·· 
constante entre los ciudadanos, plasmándose ideales e in··· 
quietudes de hombres que querian vivir libres y que desea·· 
ban mejorar Ja condición de vida del pueblo mexicano, moti· 
vo por el cual habra de seguirse una lucha constante de nr· 
mas e ideas, de pactos y de acuerdos que llegaron a consoll 
dar las Instituciones Polf ticas en México. 

Originalmente, la protección de los derechos de los 
mexicanos, del ciudadano y del jornalero, se encontraban en 
las Proclamas Libertarias de Don Miguel Hidalgo y Costilla, 
conocido como el Padre de nuestra Patria¡ y al primer soci! 
lista de México, Don José Maria Morelos y Pnv6n, otro de 
los Padres de nuestra Independencia, mismo que asumió el Tf 
tulo de Siervo de la Nación; ambos reclamaban aumento de 

jornal y vida humana para los jornaleros, principios que 
fueron plasmados en el Supremo Código de Ja Insurgencia; es 

decir, la Constitución de Apatzingán de 1814, Primer Estat~ 
to Fundamental ~exicano, aGn cuando no tuvo efectos prácti· 
cos. (4) 

(3) Gontálet Dfaz Lombardo Francisco, op. cit., en la nota 2 supra, 
pág. 452. 
De la Cueva Mario, op. cit., en la nota 2 supra, pág. 39. 
Miranda C6rdova Rubén, "El Instituto de Seguridad Social para -
las Fuerzas Annadas ~\:lxicanas", Conferencia ISSFAM, ~i(ixico, D.F., 
12 de junio de 19Bó, pág. 11. 

(4) Trueba Urbina Alberto, op. cit., en la nota 1 supra, pág. 140. 
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Espana creó el monumento legislativo mis humano de los tiem 
pos modernos, cuya inspiración se encontraba en el pensa--­
miento de la reina Isabel la Católica, destinadas a prote-­
ger al indio de América, en base a los mis puros principios 
de dignidad del ser humano, de libertad e igualdad, de cari 
dad y justicia social; a fin de impedir la explotación des­
piadada que llevabjn a cabo los encomenderos: obligándose a 
éstos a dar protecci6n, alimento, vestido, educación, cult~ 
ra, principios religiosas, etc,, a cambio del trabajo pro--

porciona<lo por el indio para su amo obligand6seles además a 
dar atención médica a los indios hasta quedar en bt1enas con 
diciones físicas, así como a establecer enfcrmcrtas con la 
finalidad de otorgar mayor seguridad a sus trabajadores, p~ 
ra así poder atender a los indígenas en todas sus necesida­

des. Igualmente, se dieron ordenanzas tendientes a regular 
y exigir el cumpli~icnto de los deberes sociales, como lo -

eran la protección y el cuidado espiritual, material y eco­
n6mico; el establecimiento y la crcaci6n de avenidas, iglc· 

sias, catedrales, acueductos y centro de cducaci6n. (2) 

A pesar de su gran<lczalas Leyes de lndias llevaban -

el sello del conquistador orgulloso, ya qua los espafiolcs -
mientras más poder tenían peor era el trato que daban a los 
indígenas, pues los oblir,aban a trabajar en forma brutal, ~ 

ya que los vefan como seres irracionales, ocasionándoles la 
pérdida de su salud y fuerza sin el mas mínimo respeto a su 
dignidad humana, propiciado por la gran ambici6n que ten!an, 

ya que lejos de la Corona y rodeados de oportunidades para 
enriquecerse fácilmente, denigraron al indígena y al cspa-­
ñol nacido en México, destituyéndolos de los cargos públi--

(2) Gonz§lez Dfaz t.ombardo Francisco, "El Derecho Social y la Se&!!_ 
rielad Social In.tegral 11

, Textos UniverSi tarios, 1a, Edici6n, - - -
U.N.A.M., ~~xico, 1978, pág. 452 
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cos que ocupaban, a consecuencia de lo cual se inici6 el ~~ 
vimiento de Independencia. (3) 

2) EL DERECHO SOCIAL EN EL MEXICO !l\DEPENDIENTE 

Como resultado del mal trato que recibían los indíg~ 
nas de los españoles, segOn se hace notar en el punto que -
antecede, se inician movimientos encaminados a la obtcnci6n 

de igualdad entre los hombres, y a establecer un país libre 
basado en ideologías propias. Inicifindose así una lucha -­
constante entre los ciudadanos, plasmándose ideales e in--­
quietudes de hombres que querían vivir libres y que desea-­
ban mejorar la condición de vida del pueblo mexicano, moti­
vo por el cual había de seguirse una lucha constante de ar­
mas e ideas, de pactos y de acuerdos que llegaron a consoli 
dar las Instituciones Políticas en M6xico. 

Originalmente, la protección de los derechos de los 
mexicanos, del ciudadano y del jornalero, se encontraban en 
las Proclamas Libertarias de Don Miguel Hidalgo y Costilla, 
conocido como el Padre de nuestra Patria; y al primer soci~ 
lista de México, Don José María Morelos y Pavón, otro de 
los Padres de nuestra Independencia, mismo que asumió el TI 
tulo de Siervo de la Nación; ambos reclamaban aumento de 
jornal y vida humana para los jornaleros, principios que 
fueron plasmados en el Supremo Códiuo de la Insurgencia; es 

decir, la Constitución de Apatzingán de 1814, Primer Estat~ 
to Fundamental ~exicano, aan cuando no tuvo efectos prácti­
cos. (4) 

(3) González Dfaz Lombardo Francisco, op. cit., en la nota 2 supra, 
pág. 452. 
De la Cueva Mario, op. cit., en la nota 2 supra, pág. 39. 
Miranda C6rdova Rubén, "El Insti tute de Seguridad Social para -
las Fuerzas Annadas Mexicanas", Conferencia ISSFAM, ~léxico, D.F., 
12 de junio de 1986, pág. 11. 

(4) Trueba Urbina Alberto, op. cit., en la nota 1 supra, pfig. 140. 
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La Etapa del Movimiento Independiente de nuestro 
país, nos legó a través de sus caudillos Hidalgo y Morelos, 

ide~s de inapreciable valor en relación a la seguridad so-­
cial; as1 tenemos que Don Miguel Hidalgo y Costilla expre-­
s6: 

"Establezcamos un Congreso que se componga de repre­
sentantes de todas las ciudades, villas y lugares de este -
reyno ... que dicte leyes suaves, ben6ficas y acomodadas a 
la constancia de un pueblo; ellos entonces cubrirán con la 
dulzura de padre, nos tratarán como a sus hermanos, deste-­

rrnrán la pobreza, moderando la debastaci6n del reyno y la 
extracción de su dinero, fomentarán las artes, se avivará -
la industria; haremos uso libre de las riqu!simas produc--­
ciones de nuestros pafses". (S) 

Por su parte, Don José Marra ~lorelos y Pavón en su -
mensaje dirigido al Congreso de Chilpancingo el 14 de sep-­
tiembre de 1813, conocido como "Sentimientos de la Naci6n 11

, 

en su pfirrafo 120. presenta su pcnsanicnto social, manifes­

tando lo siguiente: 

"Que como la buena ley es superior a todo hombre, -­
las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen 
n constancin y patriotismo, moderen la opulencia y la indi­
gencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que 

mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapiña y el 
hurto". (6) 

llaciendo referencia del Decreto Constitucional para 
la libertad de América-Mexicana, sancionado en Apatzinglín -

(5) González Dfaz Lombardo Francisco, op. cit., en la nota 2 supra, 
plíg. 135. 

(6) Trueba Urbina Alberto, op. cit., en la nota 1 supra, plíg. 140. 
lle la Cueva Mario, op. cit., en la nota 2 supra, pág. 40. 
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el ZZ de octubre de 1824, se establecen ya pensiones de ve­
jez para los servidores pdblicos y de.invalidez para los -­
cónsules del servicio exterior. Por otra parte, el Congre­
so decretó el 11 de noviembre de 1824, que el Fondo de los 
Montepíos pasara a la Hacienda Pdblica, que deb!a de pngar 
las pensiones y recabar los documentos. Ya para el afio de -
1829, se formula un Reglamento para las Casns de Préstamo -
y Empefios, conocidos como Montepíos, para todos los milita­
res sujetos a la Federación; encontr~ndose entre éstos los 
Oficiales incorporados al Supremo Tribunal de Guerra y Con­
tadurfa Mayor, los de Artillerra y Harina, los del Cuerpo 
de Sanidad Militar y los Cirujanos del Ejército. (7) 

Posteriormente hubo de seguirse una Etapa mediante -
la cual se consolidan las Instituciones Políticas de México, 
triunfando ln forma de gobierno n trav~s da una Repdblica -
Representativa y Federal promulgándose entonces nuevamente 
una Norma Suprema que dirigiera al pueblo mexicano, la Con~ 
tituci6n Pol!tica Liberal del 5 de febrero de 1857, misma -
que caracla de contenido social, ya que s6lo se limitaba a 
establecer, entre otras, las libertades de trabajo, por lo 
que de inmediato se iniciaron los movimientos ideo16gicos 
proponiendo modificaciones a dic!ta Co·nstituci6n. 

3) NACIMIENTO OE LA !OEA DE LA SEGURl DAD SOCIAL EN LA -
REVOLUCION MEXl CANA. 

En nuestro país la seguridad social en general, tie­
ne su origen en la Revolución Mexicana, por ser producto de 
dicho movimiento. La seguridad social nace a la vida jurr­
dica con Ja Constitución Política de los Estados Unidos Me-

(7) Oublan Manuel y José Maria Lozano, "Legislación ~bxicana", Co- -
lección de las Disposiciones Legislativas expedidas desde la !Jl 
dependencia, Editorial Oficial, ~léxico, 1976, pág. 742. 
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xicanos de 1917, ya que rompe con la Estructura Individua-­
lista Liberal de la Carta Magna de 1857, instaurando un Rl­
gim~n Social mis justo que constituy6 el pilar más s6lido -
de Jos grupos ccon6micamente débiles. En este punto trata­

ré de presentar los postulados fundamentales que hicieron -
posible la transformación de un régiMen social 1 ccon6rnico y 
cultural antiguo y que se plasmaron con fuer:a incontenible 
en nl1Cstra Carta Fundamental de 191~, propiciando el naci-­
micnto del Derecho Social y por ende el Derecho de Scguri-­

dad Social. 

Por lo qu~ respecta a la Rcvoluci6n ?~exica11a, pode-­

mas afirmar que su proceso formativo se inici6 desde los -­

primeros balbuceos de nuestra vida independiente, tras el -
penoso y prolongado periodo de gestación de la Colonia; se 
robusteci6 a lo largo de nucstrns lucJ1as por la libertad y 
ct1lmin6 con la explosi6n incontenible de u~ levantamiento -
popular encausado en pos de la igualdad en1ocrfitica y de la 
justicia social. Este movimiento encabezado por Don Fran-­
cisco I. ~ladero en contra de la dictadtira del General Por-­
firio Díaz en 1910, fué esencialmente d~ cnr~ctcr polftico 
como se desprende de su lema con el qt1c dcrroc6 a la dicta­

dura: ;Sufrap,io efectivo! y In :~:o rc~J'2'::ci6:-:! ~-:adcro rc5.!d_ 

nía su prograna político en el llamado Plan de San Luis, r~ 

firiéndosc en ~1, de manera secundaria, a los problemas de 
la tierra y por lo .que tocaba a los demás problemas socia­
les, parecían no existir o ser solo un rencdo de los gran-­
des problemas políticos que suscitaba el Maderismo. El tí­
pico modo de pensar de la clase media mexicana facilit6 el 
triunfo de ~ladero, cuya posición democrática estaba encami­
nada a un ca~bio de personal administrativo del Estado y a 

una transformación de los métodos de gobierno: apareciendo 
la dictadura, es decir, la opresión y el autoritarismo como 
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el verdadero mal del pafs. (8) 

Una de las principales metas fijadas por Don Franci~ 
ce I. ~ladero, fué la de proteger }' amparar a los trabajado­
res; por lo que, siendo Presidente de la RepOblica ordenó -
al Secretario y Subsecretario de Gobierno que formularan b~ 
ses para el mcjoraniento de la situación del trabajador, -­

con la intervención de los propios trabajadores y de sus p~ 
trenes. Por su parte Don Venustiano Carranza, siendo Gober 
nadar de Coahuila, expide el 31 de diciembre de 1912 el De­
creto SOmero 1468 de la Ley de A~cidentes de Trabajo. (9) 

Sin e~bargo, atln continuaba el descontento provocado 
por la desigualdad de las clases sociales, el mal trato y -

desprotecci6n ante la que se encontraba el trabajador y --­

tras una lucha constante, es presentado el Primer Proyecto 
de la Ley Federal del Trabajo por los Diputados Renovadores 
el 17 de septiembre de 1913. (10) 

E~pero, cabe seftalar que ya en el poder Madero, si-­
guió sus linicamientos ante un cli~a democratice en todos -

sus aspectos, olvidando uno de los grandes problemas socia­
les que aquejaban a nuestra poblaci6n, mismo que se cncon-­
traba enfocado al aspecto agrario, el cual vislumbraba la -
necesidad que tenían los campesinos de ser restituídos de -

las tierras de que injustamente habían sido desposeídos, -­
problema al cual se aboc6 a resolver en el Sur el General -

Emiliano :apata. 

(8) C6rdo\'a Arnaldo, "La Idiolog!a de la Revolución Mexicana, La -­
Formación del ~"uevo Régimen11

1 lnsti tute de Invcs tigacioncs So- -
ciales 1 U.N.A.M., la. Edici6n, ~16xico, 1973, pág. 21. 

(9) Ibídem, pág. 21. 
(10) Ibídem, pág. 21. 
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En febrero de 1913 el Gobierno de México sufri6 un -­
Golpe de Estado, mismo que ful dirigido por el General Victo­
riano Huerta y en el cual perdi6 la vida el Presidente Fran-­
cisca· I. Madero. Tratando de estabilizar el Gobierno, el Gen~ 

ral Victoriano Huerta envió telegramas a los Gobiernos de las 
Entidades Federales informándoles que, autorizado por el Sen~ 
do, se habfa hecho cargo del Poder Ejecutivo. 

Por su parte, Don Venustiano Carranza, Gobernador de 
Coahuila, envi6 a la legislatura local de su Estado una ini-­
ciativa en la que se establecían los lineamientos que según -

su criterio dcbian seguirse y que se concretizaban en el dcs­
co11ocimicnto del Gobierno del Usurpador Victoriano Huerta. Al 
no ser suficiente el desconocimiento de liuerta, se presentaba 
el problema de iniciar una lucha armada tendiente a separarlo 
del poder, dotando a la Revoluci6n de una bandera a cuyo in-­
flujo las clases dcsvalidadas lucharan. Intuyendo Carranza ln 
necesidad <le elaborar un plan de lucha, expidió el 26 de mar­
zo <le 1913 el Plan de Guadalupe, en el que propuso repartir · 
tierras y cum¡1lir las promesas del Plan de San Luis, mismo -­

que fuera emitido por Madero. (11) 

Las ideas sociales de Don Vcnustiano Carranza se ha-­
ccn patentes prácticamente hasta su discurso pronunciado en -

el Ayuntumiento de Hermosillo, Sonora: en el que se sefiala lo 
siguiente: "El Plan de Guadalupe es un llamado patri6tico a -
todas las clases sociales, sin ofertas y sin demandas al m~ 
jor postor. Pero sepa el pueblo de M~xico que, terminando -
la lucha armada a que convoca el Plan de Guadalupe, ten<lrl 
que principiar formidable y majestuosa la lucha social, la 
lucha de clases, queramos o no queramos nosotros mismos y -

op6ngasc las fuerzas que se opongan, las nuevas ideas socia­
les tendrfin que imponerse en nuestras masas; y no es solo -

repartir las tierras y las riquezas nacionales, no es el s~ 

(11) C6rdova Amaldo, op. cit., en la nota B supra, págs. 22 y 195. 
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frngio efectivo, no es abrir más escuelas, no es igualar y -

repartir las riquezas nacioanles: es algo más grande y m~s -
sagTado; es establecer la justicia, es bucar la igualdad, es 
la desaparici6n de los poderosos, para establecer el equili­
brio de la conciencia nacional". (lZ) En este discurso agr!:_ 
gn más adelante: 11 Tendremos que removerlo todo, crear una -­
nueva constitución cuya acción benéfica sobre las masas nada, 
ni nadie, pueda evitar. Nos faltan leyes que favorezcan al -
campesino y al obrero; pero éstas serán promulgadas por ellos 
mismos, puesto que ellos ser~n los que triunfen en esta lu-­
cha reivindicadora y social". (13) 

Es evidente que dichos postulados, surgieron motivo-­
dos por las condiciones tan infamantes y los bajos niveles -
de existencia de los grupos sociales; fundamentalmente camp~ 
sinos y obreros, situación que asumió características ca6ti­
cas durante la dictadura de Don Porfirio Dlaz, bastando tan 
solo con señalar las huelgas de Cananea y de R!o Blanco, en 
las cuales los obreros exitados por la explotación capitali~ 
ta, reaccionaron en contra de la injusticia social con fata· 
les consecuencias para su causa. 

Con el fin de impulsar a las masas con mayor vigor h~ 
cin la lucha, se trat6 de satisfacer sus demandas econ6micas, 
sociales y culturales, ya que Carranza tenia plena concien-­
cia de lo antes dicho, sabiendo además la importancia que r~ 
vestía el manipular a las masas a fin de lograr el triunfo -
de la Revolución. Para ello cont6 con Generales brillantes· 

(lZ) 

[13) 

Dccumentos Hist6ricos Constitucionales de las Fuenas Annadas, 
T. I 1I, Edici6n del Senado de la República, la. Edici6n, México, 
1966, págs. 40 y 41. 
Ibidem, pág. 41. 
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y con un alto concepto del honor y la lealtad; destacando entre 
ellos el General Alvaro Obregón, quien fuera una pieza importarr 
te para el triunfo de la Revolución. 

Empero, cabe seftalar que el General Francisco Villa, en 
un claro afán de desacuerdo, lanzó un manifiesto en septiembre 
de 1914 en el cual anunciaba su distanciamiento de Carran:a; m~ 
tivando esto que se acelerara el hecho de que el Primer Jefe -­
rcitc1·ara ~u afJn en lns reformas sociales, primeramente en la 

Co11vcnci6n celebrada en la Ciudad de ~léxico y posteriormente en 
un Decreto emitido el 12 de diciembre de 19i~, en el ct1al ser~ 

for~aba el Plan de Guadalupe en su articulo 2o., par1l asf cst:\­

blcccr lo siguiente: 

"El primer jefe de ln Rcvoluci6n y Enc.'.lrgado del Poder 

Ejecutivo, expedirá y pondrá en \'i~or durante la lucha, todas -
las leyes, disposiciones y medidas cnca~•inadas a dar sntisfnc-­
ci6n a las necesidades económicas, sociales y politic;1s del 

pats. efectuando las Tcformas que la opini6n pública exige como 
indispensables para establecer el réginien que garantice la 

igualdad de los mexicanos entre si; leyes ag1·arias que favorez­
can 1:1 forrn::tci6n de 1::i pequeña propiedad, disol\'iendo los lati­
fundios }' restituyendo a los pueblo~ las tierras de que fue1·on 
injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un 

sistema equitativo de impt1estos a la propiedad raf:; legisla--­
ci6n para mcjornr la condición <l~l pc6n rural, del obrero, del 
minero, y en general, de las clases proletarias; establecimien­

to de la libertad municipal como Instituci6n Constitucio11al; b! 

ses para un nuevo sistema de organización del Poder Judicial Ih 
dependiente, tanto en la Fedcraci6n como en los Estados; rcvi-· 
si6n de las leyes relativas al matrimonio y al estado civil de 

las personas; disposiciones que garanticen el estricto cumplí-­
miento de las Leyes de Reforma; revisión de los Códigos Civil, Penal 

)' de Coml~rcio; reformas del procedimiento judicial, con el prop6si­

to de hacer más expedida y efectiva la administraci6n de la justicia; revisión 
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de las leyes relativas a la explotación de las minas, pctr6· 
leo, agua, bosques y demás recursos naturales del pats, y -­

cvi~ar que se formen otros en el futuro; reformas politicas 
que garanticen la verdadera aplicación de Ja Constitución de 
la RcpQblica y en general, todas las demls leyes que se est! 
man necesarias para asegurar a todos los habitantes del país 
la efectividad y el pleno goce de sus derechos y la igualdad 
ante la ler". (14) 

Podemos afirmar que al triunfo de la Revolución fué -
necesario plasmar jurldicamentc las reformas sociales que se 
habían prometido n las clases menesterosas, ya que aplazar -
las reformas era ponerlas en peligro. Las adiciones hechas 
al Plan de Guadalupe fueron un programa concreto de revolu-­
ci6n social; mismas que al consignarlas en un plan, serían -

uno obra netamente literaria. El hec!10 de formular las leyes 
y decretos en un período preconstitucional resultó Gtil y f~ 
cundo en una propaganda para la rcvoluci6n; al no ser eficaz 
esta tarea para consumarla, Carranza y sus colaboradores 11~ 
garon a la plena convicción de que era necesario convocar a 
un Congreso Constituyente, es decir, constituir a la Revolu­
ción. 

En la sesi6n inaugural del Congreso Constituyente de 
Qucrétaro del lo. de diciembre de 1916, Dan Venustiano Ca--· 
rranza Primer Jefe del Ejlrcito tonstitucionalista y Encarg~ 
do del Poder Ejecutivo Federal, pronunció un importa~te dis­
cursa y entregó su proyecto de Constitución al Supremo Par!~ 
menta de la. Revoluci6n Mexicana. (15) 

(14) lbidem, págs. 41 y 4Z. 
(15) Trueba Urbina, Alberto, op. cit., en la nota 1 supra, pág. 33. 
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Sin lugar a dudas podemos decir que los Diputados Ca­
rranci stas a la postre se olvidaron del Proyecto del Primer 
Jefé, en lo referente al problema de trabajo, debido princi­
palmente al empuje que mostraron los radicales en negarse a 

dcj•r a la legislaci6n derivada la resoluci6n de ese proble­
ma. Dcspu6s de acalorados debat~s en el seno del Constitu-­
yente fué aprobado el artículo 123, mismo que consigna nor-­

rnas protectoras del trabajador, las cuales son un producto -
auténtico de la Revolución ~lexicana: lo mis1no puede decirse 
del artículo 27 Constitucional en cuanto estatuye normas pr~ 
tectoras del C3mpcsino; .ambos preceptos fueron creados con ~ 

el nfán de satisfacer las necesidades sociales de grupos CCQ 

n6n1icamcnte d6bilcs y que al ser consagradas Constitucional­
mente c11 lu Carta Magna de 1917, rompieron con la estructura 
jurídica <le la Constitución Individualista-Liberal de 1857; 

estableciendo ya un régimc11 socinl más justo. (16) 

.¡ J L..\ SEGUR! DAD SOCIAL, DESDE LOS INICIOS DE LA REVOLU- -

CIO:-i )lEXICAN..\ HASTA LA CONSTITUClON DE 1917. 

Como se mencionó en el punto dos de este trabajo, la 
Constitución Política Liberal del 5 de febrero de 1857, car-"'. 
cia de contenido social, pues solo se limitaba a establecer 
l.:'ntrc otras, las libertades <le trabajo, motivo por el cua.l, 
de inmediato se iniciaron los movimientos ideol6gicos que·­

proponían modificaciones a dicha'constituci6n. Con ello ap~ 
recen el movimiento revolucionario conocido con el nombre de 
Reforma, mismo que culmin6 con la separaci6n de la Iglesia y 

el Estado ~lcxicano, existiendo en aquel entonces el grave ·­
problema de la inequitativa distribución y tenencia de la -­
tierra; encontrándose otro problema que era el crecimiento -

(ló) Gonzálcz Díaz Lombardo Francisco, op. cit., en la nota l supra, 
póg. 103. 
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de Ja industria ya que aumentaba el número del proletariado con 
grandes necesidades, tambi~n aumentaba el número de trabajado-­
res ai~lados y sin protección alguna, por lo que el malestar s~ 
cial no se hizo esperar, apareciendo una nueva Etapa de la Rev~ 
lución. 

Pese a lo anteriormente dicho, hubo quienes en sus Est~ 
dos empezaron a aportar ideas medi~nte las cuales se inicia la 
promulgación de leyes de contenido netamente social. Asr tene­
mos que en 1904 en el Estado de México, el Gobernador José Vi-­
cente Villada promulgó la.primera Ley Sobre Accidentes de Trab~ 
jo y Enfermedades Profesionales, responsabilizando al patrón de 
los accidentes ocurridos al trabajador, obligándolo a indemniz~ 
cienes consistentes en atención médica, pago de salarios duran­
te tres meses, y en~caso de fallecimiento quince días de sala-· 

ria y gastos de funerales; además e~tablece la irrenunciabili-­
dad de los derechos de los trabajadores. (17) 

Por otra parte, tenemos que al referirse Don Francisco 
J. Madero al problema obrero, en el Capftulo IV del Prog~ama -­
del Partido Liberal, m_anifest6 a la Naci6n que: "un gobierno -

que se preocupa por el bien efectivo de todo el pueblo, no debe 
"de permanecer indiferente ante la importa11tísima cuesti6n del -

trabajo". (18) Más tarde en el gobierno de Nuevo León, en 1906, 
se expide la Ley Sobre Accidentes de Trabajo, no comprendiendo 
enfermedades profesionales como lo eran: atención médica farm~ 
ceútica, pago de salario por incapacidad temporal hasta por un 
SO\ <le sueldo hasta que se reintegrara a sus labores, si era i~ 
capacidad parcial permanente de 20 a 40\ del salario durante un 
año, si resultaba total pennanente, era d.a dos años de salario, y si llegaba 
a fallecer se le pagaría a la familia de 10 meses a 10 años de sala--

(17) Miranda C6rdova Rubén, op. cit., en la nota 3 supra, pág. 9. 
(18) Ibidem, pág. 9. 
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rio de. acuerdo n las cargas en el sost6n familiar que le co­

rrespond!an al trabajador. (19) 

Una de las metas fijadas por ~tadero, era la de darle 
protección y amparo al trabajador, por lo que, siendo Presi-
dente de )léxico, como ya se indicó en el punto anterior de 

este trahajo, ordenó al Secretario y Subsecretario de Gobier 

no que formularan las bases para una mejor situación del tr~ 

bajador, pero con la propia intervención de los trahajadore~ 

y de los patrones: por otra parte tenemos que el 31 de di-­
cicrnhrc de 1912, sic11do Gobernador del Estado de Coahuila --

0011 Vent1sti;1no Carranza, expidió coino ig11nlmentc ya se mcn-­

cion6, el Decreto nCmero 1~68 de la Ley Je Acciones de Tr:1b~ 

jo.(20) Al continuar el descontento 11rovocaclo por la desi-­

gualda<l de las clases sociales y el rnaltrato y d~sprotecci611 
ante la que se encontraba ,_.1 tr.:lbajador; trns una lucha con::_ 

ta~tc se prcsc:1ta el primer proyecto de lu LC)' Federal del -
Trabajo ~1 17 de septiembre de 1913, por los diputados rcno­

vaJor~s. (21) En 1915 ya existía una Ley del Trabajo en el 

Estado de Yuc¡1tj11, en la cual encargaba el gobierno que se -

for.icntascn l.1s asociaciones mutualistas en los riesgos de \.E_ 

je: y muerte, haciendo responsable al patrón de los accidc11-
tes y cnfcr1nedadcs profesionales que ocurricra11 a sus obre-­

ros. (22) 

En el ano de 1916, se enfatizan más los estudios ten­

dientes a la reforma constitucional tan deseada, y en el afio 

de 1917, en una exposición de motivos, ya se referían a la 

(19) lbi<lcm, p5gs. 9 )' 10. 

(20) C6rdova Arnaldo, op. cit., en la nota s. supra, pág. 21. 

(21) lbidem, pág. 21. 

(22) Cfr. Miranda C6rdova Rubén, op. cit., en la nota 3 supra, pág. 
10. 
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seguridad social. En este mismo año, siendo Presidente de --
1~ República Don Venustiano Can:an:a promulgó el 5 de febre­

ro la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 
en cuyo texto original de su Capitulo IV denominado ''Del Tr~ 

hajo y de la Previsi6n Social", establecía en la fracción 
XXIX del Apartado "N 1 de su artículo 123, lo siguiente: 

'
1 Se considera de utilidad social: el establecimiento 

de cajas de seguridad populares, de invalidez, de vida, de 
cesación involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras -
con fines análogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal -
como el de cada Estado, deberán fomentar la orgnni:aci6n de 
Instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la -­
previsión popular". (23) 

Dado que el texto original de nuestra Constituci611 -­
otorgaba facultad a los Estados para legislar en materia de 

previsi6n social, se motivó la elaboración de numerosos cueI 
pos legales de carjctcr estatal, que por lo general estable­
cían la indcmni:aci6n para accid~t1tcs de trabajo como facul­
tad patronal que debe de cubrirse mediante contrataci6n de -

un seguro privado con la institución de departamentos de tr~ 

bajo enca.rgados de foment.'.lr y organizar cajas de seguros, s~ 

gOn los riesgos. De esta manera el primer Estado que hizo -
uso de esta facultad de legislar en materia de previsión so~ 
cial, fue \ucatán, creando su Gobernador el General Salvador 
Alvnrado, el Código de Trabajo en el año de 1917. (24) 

~tuche se ha avan:ado en materia de seguridad social, 
dc5dc la Revolución hasta nuestros días, sin embargo, aún --

(23) Gon:ález. Oíaz Lombardo Francisco, op. cit. en la nota 3 supra, 
pág. 103. 

(24) ~liranda Córdova Rubén, op. cit. en Ja nota 3 supra, pág. 10. 
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nos queda mucho por hacer para que nuestra sociedad quede -­
completamente segura ante los problemas familiares. Es sobr~ 

<lamente conocido el estado de cosas imperantes en nuestro -­
país, lns cuales originaron el estallido de nuestra Rcvolu~­
ci611 ~lcxicana; tal era el caso de las condiciones de trabajo, 
mismas que eran verdaderamente terribles: largas jornadas de 
catorce o más horas a cambio de un salario miserable que ha­
ciar1 necesario que las mujeres y los menores pasaran a engr~ 
sar la fuerza de trabajo en peor situaci6n que la del hombre 
;1dulto y en franca lucha contrJ 6stc por los puestos a dese~ 

pcfiar, ya que el afán de l11cro de los rmprcsarios los llcv~1-

ba a c:11¡1Icur m¡1no de obra más barata y mct1os exigente; care­
cían de prcst3cioncs JlOr riesgos y cnfcr1ncdadcs del propio -
trabajo, asi como por vejez o muerte; ausencia de medidas de 
l1igic11c y de seguridad en los centros de labores; no so tc-­
nf¡1n dc1·ccho al dcsca11so semanal rcn1unrado, y el salario <le 
por s[ escaso no se pagahJ si~1n~rc en efectivo, sino que --­
~~istf¡1r1 las Jl31nadas tic11das de rnya, en las que se propor­
cionaban al trab;1jador mcrcancius cuyo precio se descontaba 
d~ st1 paga, entre otras cosas mfis. 

Sin cn1bargo 1 hay que recordar q11c ante tales circuns­

ta11ci:1s, rc¡1ccion6 el Constitll)'Cntc de Qucr6taro produciendo 
lo que se conoce como la primera "Declaración de Derechos SE_ 
cialcs'', al regular en el artículo 27 de la Constitución la 
propiedad territorial, y en el articulo 123 del mismo, las 
relaciones entre el capital y el trabajo, estableciendo un -
sistema tutelar de los trabajadores. (25) 

Esta Constituci6n Pol[tica Social de 1917, proplci6 -

el nacimiento del Derecho Social y por ende, el de Seguridad 

(25) Miranda C6rdova Rubén, op. cit. en la nota 3, supra, pág. 10. 
Trueba Urbina Alberto, op. cit. en la nota 1, supra, pág. 147. 
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Social como una rama de aquel. La Seguridad Social como ya 
se ha mencionado en.numerosas ocasiones, tiene su fundamen­
to 'jur!dico en el Art!culo 123 Constitucional, y está rn­
timamente ligado con las disposiciones que sobre previsión 
social consagra dicho art!culo y sus respectivas leyes re-­
glamentarias; siendo fundamental el contenido de la frac--­
ci6n XXIX del Apartado "A" de dicho precepto, cuyo texto aE_ 
tualmente nos establece lo siguiente: 

"Es de utilidad pública la Ley del Seguro Social y -­
ella comprenderá seguro de invalidez, de vejez, de vida, de 
cesación voluntaria del trabajo, de enfermedades y acciden­
tes, de servicios de guardería y cualquier otro encaminado 
a la protecci6n y bienestar de los trabajadores, campesinos, 
no asalariados y otros sectores sociales". (26) 

Al amparo del texto original de esta disposición, sur­
gió el Apartado "B" del artículo 123 que en su fracción IX 
se refería a la seguridad social en cuanto a la tutela del 
trabajo burocrático; mientras que en la fracci6n XIII se r~ 
ícría a los militares y marinos entre otros, haciendo r.efc­
rencia a un organismo encargado de la seguridad social de -
los componentes de dichas instituciones. (27) 

Resulta evidente el hecho de que actualmente ya no 
existe un obstáculo legal que impida consignar constitucio­
nalmente, normas que se refieran a la seguridad social, ya 
que con el triunfo de la Revoluci6n , se hizo posible el -­
que se plasmaran jurídicamente las demandas de las clases -

(26) 

(27) 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Subsecrcta 
ria de Publicaciones del Partido Revolucionario Institucional, -
México, 1988, pág. 109. 

Gonztilez D!az Lombardo Francisco. op. cit. en la nota 3 supra, -
pág. 103. 
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económicamente desvalidas. 

El articulo 123 Constitucional, se encuentra actual­
mente dividido en dos Apartados, el "A" que rige las rela-­

ciones laborales entre trabajadores y patrones en general, 
y el 11 8 11 que establece las relaciones de trabajo entre -­

el Estado y sus servidores. En ~l primero de éstos Aparta­

dos se consagran las garantías obreras en las cuales los d~ 
rechos establecidos en favor de los trabajadores son imper~ 

tivos, debiendo necesariamente de ct1mplirsc aQn en contra -
de la voluntad del trabajatlor, de allí que se consideren 
irre11unciablcs y que se establezca que no produclrár1 cfcc-­

to alguno aur1c1uc se con\'cnga expresamente en ello, ac¡ucllas 
condiciones qu~ se Jpartcn Je los derechos otorgados ¡>or la 

Ley que son indci·ogabJcs por l~ voluntad de Jos purtcs; en 

tanto que el Apartado ''9'' rigL' los clcrcchos sociales cxclu~ 

si\·os dt: la burocr<icia; L~s dc¡;ir, entre los Estudos y los Poderes · 

de lJ Uni6n,c1 Gobicrno·dcl Distrito Fcder<ll, y sus trabajadores 

consagrando adem~s las garantias sociales de 6stos. (28) 

Por lo que respecta al t6rmlno de Seguridad Social, 

podemos decir que engloba diversos conceptos y scrvlcios· -­

que varía11 de país a país y segGn las institucio11cs que Jos 

prestan. En sentido amplio por Seguridad Social se cntic11· 

de, a los servicios sociales que incluye11: 

Los servicios de asistencia m6dica ¡ 1naterr1idad; las 

pensiones que son un dcrccl10 adquirido por vejez, por anti· 

guedad, invalidez o sobrevivcncia; compensaciones diversas 
a los trabajadores, así como co11signaciones a los familia·· 

i·es; programas de vivienda, af1orro, préstan1os y otros divc~ 

(28) Constituci6n Politica de los Estados Unidos ~fcxicanos, op. cit. 
en la nota 26 supra, págs. 103 a la 114. 
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sos de protecci6n. (29] 

La Seguridad Social en México, es decir, los servicios 
antes mencionados, tienen su base legal en lo dispuesto en la 
Con•titucl6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos, en la -
Ler Federal del Trabajo y en las Leyes de Seguridad Social; 
destacándose que el financiamiento de los mismos se realiza en 
forma tripartita entre el Gobierno Federal, el empresario y el 
trabajador. 

La protecci6n que dan los gobiernos a quienes carecen 
~ingresos por diversas causas, es un fenómeno casi exclusivo 
del Siglo XX; esto se debe principalmente a que los cambios de 
tipo económico han modificado notablemente la situación del i~ 

dividuo dentro de la sociedad. La mayor parte de la mano de -
obra en el mundo anteriormente se encontraba dedicada a la 
agricultura y el resto de los trabajadores se dedicaba a la ar 
tesanra o al comercio de manera independiente. Con el auge de 
la industrialización los trabajadores estuviero11 cada vez más 
expuestos a las fluctuaciones de los negocios, a la automatiz~ 

ci6n, o a los cambios en la industria y a otros factores fuera 
de su control. Además, gracias a las mayores espectativas de 
vida, aumentó en nOmcro de personas en edad avanzada que nece­
sitan ayuda r con las nuevas maquinarias y sustancias qutmicas 
aumentaron los riesgos de accidentes y enfermedades, siendo e~ 
tos y otros factores los que han contribuido a que la acepta-­
~i6n de la seguridad social se haya extendido de manera univer 
sal. 

Como ya se mencion6 en numerosas ocasiones, el régimen 
de seguridad social mexicano tiene su origen en el artfculo --

(29) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit. 
en la nota 26 supra, artrculo 123, pfigs. 103 a la 114. 
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123 de la Constitución de 1917, quedando definidamente la -­
Primera Institución de Seguridad Social del pars, y que es -
precisamente el Instituto Mexicano del Seguro Social, orga-­
nismo descentralizado con personalidad juridica propia, que 
a partir de dicha fecha ha ido ex~endifndose desde el Distri 
to Federal ha•ta los Est&dos que ¿onforman nuestra Repüblica 
~exicana. 

El Sistema de Seguridad Social de nuestro pars, se en­
cuentra formado por tres diferentes instituciones que se di~ 
tinguen entre si por el tipo de población a quien protegen, 
dando con ello el mlximo de protección a los trabajadores y 

3 sus familiares. Dichas institucion~s se encuentran nmpli~ 
mente reglamentadas dentro del Derecho de la Seguridad So--­
cial en México, siendo estas instituciones las siguientes: -

Instituto ~lcxicat:o del Seguro Socinl, Instituto de Seguridad 
Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado e 

Iiist1tuto de Seguridad Social pa1-a las 1=ucrzas Armadas Mcxi­
can~s; mismos que funcionan apoyados en sus respectivas le-­
yes, tet1icndo como finalidad, el asegurar los derechos a la 
conscrvaciót1 del bienestar social. 

5) ANTbCEDENTFS Y DISPOSICIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD 
SOCIAL MILITAR. 

Los antecedentes Jo la Seguridad Social dentro del -­
tj6rcito, los podemos encontrar desde mucho antes del 19 -­
Je febrero de 1913, fecha en que se crea a iniciativa del -
\ 1 ri111~r Jcfe 1 Don Vcnustiano Carranza, el Ejército Constitu­
cionalista; este precedente es de gran importancia, ya que 
maTcn una nueva época para el Instituto de referencia. De -
lo 3nteri0r, h;1y que tomar en cuenta el hecho de que el 
Ej~rcito Constitucionalista se encontraba integrado con pe! 
sonal extraído de las filas revolucionarias, el cual era --
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nP-ófito en el arte de la guerra y que sin embargo triunfó -
sobre el Ej~rcito comandado por el usurpador Victoriano 
lluerta debido a su gran corazón. y al anhelo de justicia so­
cial por la que luchaban. 

Dentro del Ejército existen múltiples disposiciones 
relacionadas con la Seguridad So~ial, las cuales son un an­
tecedentes valioso para lograr una clara comprensión de la 
cvoluci6n que ha tenido dicha Institución; estos anteceden­
tes serfin expuestos lo más someramente posible, en atenci6n 
a lo modesto del presente trabajo, antecedentes que como an 
tes he indicado, se inician con antelación a la creaci6n ·­
del Ejército Constitucionalista. 

En el año de 1767 se promulg6 la llamada Declaraci6n 
de Milicias, en cuyos preceptos ya se establecían algunas -

disposiciones de seguridad social, mismas que al parecer e~ 
recieron de divulgaci6n social y quizá hasta de aplicaci6n, 
los cuales estuvieron encaminados a remunerar a la milicia 
por su constancia al servicio a la Naci6n, en raz6n a su a~ 
tiguedad; así tenemos por ejemplo que: aquellos soldados -­
que quisieran continuar en el servicio por tiempo limitado, 
cimplidos ocho años en el mismo, se les premiaba con una e! 
dula de reconocimiento como soldados distinguidos y seis ·­

reales de vel16n al mes durante toda su vida; los que lleg~ 
ran a veinticinco años en igualdad de circunstancias, eran 
reconocidos como veteranos y gozaban al mes de las mismas -

ventajas que el hacer correspondiente para un inv~lido en -
calidad de disperso; los soldados que quisieran retirarse -
con treinta años de servicio, podían hacerlo, contando con 
un haber igual al de los veteranos y por último, aquellos -
que hubieran prestado sus servicios por treinta y cinco 
años o mfis, tenían derecho a su retiro con el grado de Sar­
gentos y con un haber consistente en noventa reales al mes, 
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en el lugar que ellos indicaran. (30) 

Sobre la misma materia podemos decir que el Reglnme~ 
to de Retiros de 1810 establecía un premio consistente en · 
112 1/2 reales al mes, y el grado de Sargento Primero para 
aquellos que hubieran cumplido treinta años de servicio; y 

Grado de Teniendo con un haber de 260 reales a quienes cum­
plieran en el servicio activo cuarenta afias. Posteriormen­
te y por Real Cédula de 1811, se estableció que pod[an co~ 
tinuar en el servicio aquéllos que, rcu11ic1\do el requisito 
para su retiro, gozaran de robustez y de la aptitud necesa­
ria. (31) 

El Decreto del 21 <le mar:o de 1822, se Jict6 sobre -

las bases de que las pensiones ern11 recompensadas que se -­
otorgaban a los militares, como gracia establecida lcgislu­

tivamcnte y como una restricci6n exclusiva, ya que solo se 

autoriza a los patriotas de los once ¡1rimc1·os afias de ln -­
Guerra de Independencia, según se mu11ificsta en la Rccopil~ 
ci6n editada en 1842 por la imprenta de Don José ~!arla Lara, 

misma que tambiEn establece que, en el Decreto del 6 de 
agosto de 1823, se di6 libertad a los Sargentos y C~1bos pa­
ra tetirarse, pero como una gratificaci611 a sus servicios, 

otorgándoscles la suma de diez pesos y tierras, a fin de -­
que formaron colonias. 

En la Recopilación de Arriaga de los años 182B a 
1837, aparece que el 23 de mayo de 1837, se dictó una Ley 
para establecer Montepíos en favor de los familiares de Jos 
empleados civiles y militares, de donde se desprende la fa! 

(30) Ordenanza Militar para el Régimen, Disciplina, Subordinación y 
Servicio del Ejército, plígs. 288 y 289. 

(31) Ibidem, pág. 291. 



- 27 -

ta de autonomia, amén de la inseguridad emanada del acto -­
condición meramente graciable. 

En la Recopilación editada en1SS2 por la imprenta -­
de Don Vicente G. Torres, aparece la Ley del 4 de noviembre 
de 1848, misma que fué ampliada por Decreto del 19 de enero 
de ltiSO, a fin de aumentar el goce en el haber de los reti­
rados que daba la Ley de 1848. 

La Ordenanza General del Ejército expedida el 6 de -
diciembre de 1882 y que entró en vigor el lo. de enero del 
afto siguiente, siendo Presidente de la Rcpdblica el General 
~lanuel Gon::.ále:, trat6 lo relativo a los retiros al tenor de 
sus artículos del 135 al 147, los cuales se destacan por -­
las tablas que fijan los beneficios que correspondían a los 
militares, acorde con el tiempo de servicios, así como el ~ 

aspecto de la inutilidad en accí6n de guerra o campaña, ~~ 

uunque el punto relevante en esencia, es el inherente al -­
tiempo de servicios de treinta años, ya que con éste se po­
día obtener el haber Integro en caso de retiro. (32) 

Con posterioridad surgió la Ley de Pensiones, Monte­
p[os y Retiros del 29 de mayo de 1896, la cual viene a ser 
la primera en su clase al aceptar el acrecentamiento de las 
cuotas que por pensi6n correspondían a los deudos de un mi­
litar; es decir, que al extinguirse el derecho de uno de -­
ellos, se acercentaba la cuota que correspondía a sus copaL 
ticies. Esta Ley tuvo una vida muy cf!mcra, toda vez que -
el 15 de junio de 1897 se dict6 la Ordenanza que entró en -
vigor el lo. de diciembre de ese mismo año, misma que com--

(32) Edieí6n Oficial sobre Legislación ~lexicana de las disposiciones 
Legislativas expedidas desde la Independencia de la República, 
Tomo ll, Secretar fa de la Defensa Nacional, México, p5gs. 10 a 19. 



- 2 8 -

prendió lo relativo a Retiros y Pensiones en sus articulas -

84 al 102 1 subsistiendo la anterior Ley como una parte de -­

otro cuerpo legal, lo mismo acon"tcci6 en la Ordenanza del 12 

de septiembre de 1908, que a través de sus preceptos del 80 

al 105, trata el tema que nos ocupa de manera similar y con 

mayor nitidez fijando las causales de retiro así como los -­

porcentajes pensionarios, tanto para los militares, como pa­

ra sus deudos, en cuya época, el máximo para los primeros 

era del 7St de su haber, mientras que de los segundos era -­

hasta del 50',. (33) 

En la vieja Ordenanza Gener¡1J del Ej6rcito, promulgada 
el 11 de dicicr.ibre de 1911 que entr6 en vigor el 5 de encnJ 

,¡~¡ a~o si~uientc, siendo Prcsidc11tc de la RcpQblica Do11 

FranCi$~O I. Madero, aparecen las disposiciones que siguic-­

ron r·igiendo al actual Ejército ~lcxicnno hasta el afio de 

1926 ~n m3tcria de Retiros y Pensiones. Esta Ordenanza no -
difiere de manera substancial de la de 1908, ya que en mate­

ria de retiros )' pensiones, prácticamente es copia fiel de -

la anterjor; os1 tenemos que: el reti1·0 podía ser voluntario 

o for.;:oso. 

El primero proced[a para aquellos que tuvieran por lo 

nicnos 25 aftas de scrv1c10, y gozaran de una pensión que iba 

del 50 al 1001 de su haber segan fuera el tiempo de servi-'· 
cios prestado a la Nación; por lo que respecta a los retiros 

for.;:osos, éstos tenían lugar por edad, inutilizaci6n en ac-­
tos del servicio y por enfermedad. Las pensiones vitalicias· 
que correspondtan a los militares que hablan llegado a la -­
edad límite, eran las mismas que fijaba el tabulador, es de· 

cir, conforme a las condiciones y antiguedad que se exigía -
para Jos Tf:'tiros voluntarios. Sin embargo, en dicho Ordenamiento se est~ 
bleci6 que el Presidente de la Rcpdblica podía autorizar que continuara en 

(33) lbidcm, págs, Z 1 a 35. 
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el servicio los Generales, Jefes u Oficiales que hubieran •· 
cumplido la edad señalada para los retiros forzosos y podía 
llamar también a los militares retirados siempre que por ciI 
cunstancias especiales de aptitud pudieran desempeñar las c~ 
misiones encomendadas y ellos estuvieran conformes. 

El retiro por inutilización en acci6n.de guerra daba -
derecho a una pensión igual al importe de todo su haber, 
cualquiera que fuese el tiempo que hubiere prestado sus ser­
vicios, pero si cantaba con treinta y cinco aftas o más, era 
asccndi~o al grado inmediato superior, y respecto a los Gen~ 
rales de División que se cncontra!an en igual caso, disfrut! 
ban de una p~nsión igual al 100\ de su haber, mas un 251 ad! 
cional. Si la inutili:aci6n era por cualquier otro acto del 
servicio y a juicio de la Secretarla de Guerra daba derecho 
a jJCnsión, si aOn no contaba can los veinte anos de servicio, 
disfrutaba de una pensión igual al 30' de su haber; y los -­
que se encontraban comprendidos en los periodos de veinte -­
aftas en ade)ante 1 recibían las pensiones seftaladas para los 
retiros por edad y con las mismas condiciones que para estos 
casos se prescribian. 

El retiro forzoso por enfermedad, tenta lugar cuando -
el interesado hubiera servido alguno de los períodos señala­
dos para los retiros por edad y llegara a sufrir alguna en·­
fermedad que lo dejara inútil para el servicio militar o que 
lo obligara a no perderlo desempeñar por más de seis meses; 
las pensiones que correspondían por esLa causa, eran las mi~ 

mas que se p~escribfan para el retiro por edad, en lo que -­
respecta al pago y tiempo para tener derecho a 11. Aquellos 
individuos qu~.quedaban inOtilcs para el servicio activo y -

no reunían las condiciones de tiempo para obtener alguno de 
Jos retiros de que se ha hablado, se les daba la licencia •2 
sol uta o receso, segón la milicia a .que pertenecían y se les 
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mandaba dar una raga íntegra de su empl~o,quedando separados 

d01 servicio y por consiguiente, sin carácter militar. Esta 

Ord~n3nzit de 1911, igualmente cstablecfa que, todo militar -

retirado conservaba el goce de su pensi6n mientras viviera, 

ya que solamente la perdía por traición a la Patria o bi~n, 

por cambiar de nacionalidad. (34) 

Se establecía que, las viudas, los hijos menores de -­

edad, las hijas solteras y en defecto de- éstos, los padres -

ancianos del militar, eran considerados como deudos de 6ste, 
con derecho a una pensión igual al 50! del haber <lcl militar, 

si 6stc fallccfa en acción Je gu~rr~ o a consecuencia de he­

ridas en ella recibidas; ~n tanto que. se l1abfo fallecido a 
~onsccue11cia de otros actos del servicio, sus deudos s61o t~ 

ni<ln derecho 3 recibir el 25'!. del haber del milit"'lr, prc\'ia 

declaración dl' la Secretaria de Guerra, de que la pensión -­

rroccdia por la importancia del servicio ~n cuyo dcscmpcflo -

hnl1fa fallecido ~1 militar e11 cticsti6n. A diferencia de 1:1 

anterior Orde11an:a. es decir, la de 1908, se cstablcci6 en · 

~sta que, al concluir el derecho de pensión de alguno de lo~ 

J~t1dos por fullecimicnto, mayorfa <le edad o cambio de estado, 

no se acrecentaba de ninguna manera la pensión que corrcspo~ 

diera a sus coherederos en el mls)~a d0rccho. (35) 

El uso de la aurori:ncidn ccncediJ3 al Ejecutivo Je la 

Unión por Decreto del 8 de enero dl' 192<1, el 11 dC' r.J¡?rzo de 

ese mismo afio siendo Presidente Constitt1clonal de los Esta-· 

dos Unidos ~lcxJcanos Plutarco Elias Calles, se expidió la -­

Ley de Retiro~ y Pensiones del Ej~rcito y Armado Nacionalcs 1 

misma que d~rog6 a todas las Leyes, Decretos, Reglamentos, -

Acuerdos y Disposiciones que hasta esa fecho s~ habian for--

(34) Ordenanza General del Ej(>.rcito, S<'cretarla de Guerra y Marina, 
Ediciones Ateneo, S.A., Segundn E<lici6n, MC.xico, D.F. 1 1962, 
Articulo 55 al 7•, p:ígs. 41 a Ja 46. 

(35) Ibidem, Arts., 75 al 78, págs. 47 )" 48. 
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mulado en materia de Retiros y Pensiones Militares. (36) 

En este Ordenamiento al igual que en la Ordenanza G~ 
neral del Ej6rcito de 1911, los retiros eran obligatorios o 
p~testativos, conforme a las causales fijadas en el mismo -

Ordenamiento y con los porcentajes pensionarios fijados en 
su tabulador, mismos que iban de un 40 a un 100\ de haber -
del militar. A diferencia de la Ordenan:a General del Ej6~ 
cito de 1911, se concedta retiro potestativo al militar que 
lo solicitara, cuando sin llegar a la ednd''llmite hubiera -
prestado por lo menos veinte anos de servicios. Igualmente, 
fueron modificadas las edades limites, en lo que respecta -

a Tenientes Coroneles, Mayores y Subtenientes, agregándose 
además, la que debían tener los Soldados y Clases, para 
efectos de retiro voluntario. (37) 

Se dispuso que, conforme al artículo 28 de la Ley de 
Ascensos y Recompensas del Ejército y Armada Nacionales, se 
hiciera un abono de ticffipo a los militares para efectos de 
retiro, según la fecha en que se hubiera incorporado a 1~ -
Revolución; abono que iba a die: a quince anos. Este abono 
de tiempo solamente se hacia a aquellos que no hubieran co~ 
batido en contra del Gobierno del Presidente Francisco J. -
~adcro ni tampoco en contra del Gobierno Constituciqnalista; 
computándose adem5s como doble, el tiempo de servicios pre! 
tados en las campañas que tuvieron lugar Con posterioridad 
al 15 de agosto de 1914. (38) 

En los casos de retiro potestativo, la pcnsi6n que · 

correspondía al militar era del 100\ del haber señalado pa­
ra su grado, si contaba por lo menos con treinta y cinco ·· 

(3ó) Edición Oficial sobre Legislación Mexicana de las disposiciones 
Legislativas expedidas desde la Independencia de la República, 
op. cit. en la nota 32 supra, páR. 76. 

(37) Jbidem, págs. 82 a 89. 
(38) lbidcm, págs. 96 y 97. 
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años de servicios, con anterioridad se requerian por lo menos 
cuarenta años de servicios, el 75\ del haber si tenia por lo 
r.icno.s treinta años de servicios, antes eran treinta y cinco -
sin llegar a cuarenta; 70\ del haber si ten!a por lo menos -­
veinticinco años de servicios, antes solo era el SO\ por ese 
mismo tiempo; y el SO\ del haber si tenia por lo menos veinte 
años de servicios, antes era el 40\ del haber por ese mismo -
t icrnpo. 

El retiro obligatorio se concedia con arreglo n lo di~ 
puesto para el retiro potestativo, para aquellos militares -­

que se inutili:aran pa1·a el servicio en circunstancias no pr~ 
vistas en la propia Ley a que nos estamos refiriendo y para -
aquellos que sufr[an unn enfermedad que los imposibilitara -­
por más de seis n1cses para el dcscmpefio Je sus oblignciorics, 

o bien, cua11do llegaban a la edad límite. En los casos en -­

L\tie ~l militar no htibiera prestado sus servicios por el peri~ 

do mfnimo, es decir, veinte anos de servicios, se le concedía 
licencia extraordinaria, ministrfindoscle una gratificación e~ 
ya porcentaje fijaba la propia ley en atención a los afies de 
servicios prcst3dos. (39) 

Cuando el militar se inutilizaba en acci6n de guerra o 
en otros actos del servicio que en importancia se les cquipa­
rnba, a juicio de la Junta Calificadora, como motivo para ca~ 
ceder retiro obligatorio al interesado, se le asignaba una -­

pensión equivalente al haber !ntcgro que disfrutaba al obte-­
ner su retiro; si por el contrario, los actos del servicio en 
que se inutilizaba eran considerados por la Junta Calificad¿­
ra como no equiparables en importancia a una acci6n de guerra, 
se le concedía el retiro obligatorio con una asignación del -
.mi del haber que disfrutaba. (40) 

(39) Jbidem, págs. 99 y 103. 
(40) Ibídem, p~gs. 103 y 104. 
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no presentaban los documentos que acreditaran su derecho a 
recibirla, eran causas suficientes para perder su derecho. 
(41 )' 

En los casos en que la muerte de un militar fuera a 
consecuencia de las lesiones recibidas en acci6n de guerra 
o en otros actos del servicio, el derecho a recibir pensión 
por parte de sus familiares, solo se daba si la muerte del 
militar ocurría dentro de los dieciocho meses siguientes a 
la fecha en que recibió las lesiones. (42) 

En los~asos en que el militar dejaba esposa e hijos 
con derecho a pensi6n, ésta se rep~rtía en partes iguales, 
siendo cubiertas las pensiones desde el dia en que se les -
otorgaba. (43) 

Nadie podia recibir más de una pensión por parte del 
Erario Nacional; por lo tanto, las personas que representa· 
ran a la vez varios derechos, solo podían percibir la ·pen-­
sión mayor. (44) 

En los casos en que un militar hubiese fallecido den 
tró de los dos años siguientes a la obtención de su Patente 
de Retiro.por tiempo de servicios, daba derecho a sus deu-­
dos a recibir una gratificación equivalente a la pensión de 
doce meses del militar en cuestión¡ o bien, el equivalente 
a dos años de pensión, si el militar hubiera cumplido el p~ 

(41) lbidcm, págs. 108 y 109. 
(42) lbidem, pág. 109. 
(43) Ibidem, pág. 109. 
(44) lbidcm,' pág. 111. 
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río<lo que daba derecho a retiro por servicios y hubiera fa-­

llecido sin disfrutar del retiro. Esta gratificaci6n se p~ 
gab~ siguiendo el orden establecido para las personas que -
tenian derecho a recibirla, y una vez pagada, ninguna otra 
persona cualquiera que hubiera sido su parentesco con el m.!_ 
litar, podía reclamarla. (45) 

Si después de concedida una pensión, dentro del pla· 
:o de cinco años a que nos referimos en párrafos anteriores, 
se presentaban otr3s personas acreditando iguales derechos 
a recibirla, la pensión se ropartra entre todos; pero los · 
nuevos beneficiarios s61o la disfrutaban desde ln fecha en 
que se comprobaban sus derechos. (46) 

El derecho a percibir la pensi611 conforme a la Ley -
en estudio, se perdía por diversas causas que er3n: trai--­
ci6n a la Patria, rebeli6n contrn las instituciones legales 
Jcl Pa[s, pérdida de la ciudadania, por ejercer ¡10blicamen­
tc la prostitución, porque la mujer viviera en concubinato, 
porque los hijos varones llegaran a la rnayorfa de edad, po~ 

que se casaran las solteras, por contr3cr nuevas nu?cias -­
las viudas. Una vez perdido el derecho a recibir la pensión, 
no se recobraba e:stc derecho. (47) 

Cabe hacer la aclaración de que con anterioridad a -
la vigencia de est3 Le)', s6lo se .perdía el derecho a rcci-­

bir la pensión por traición a la Patria o por cambio de na­
cionalidad como ya se indic6 con anterioridad. 

Esta Ley al igual que la Ordenanza General de Ejérci 
to de 1911, estableció que a la muerte de las personas que 
rccib!an conjuntamente una pensión o la pérdida de derecho 

(~SJ Jbidern, ptigs. 111 y 112. 

(4ó) lbidem, págs. llZ. 

(~7) Ibídem, plig. 116. 
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de alguna de ellas para recibirla, no motivaba que se aumen 
taba la porción de los demás copart1cipes. 

Esta Ley de 1926 concedió un haber integro de guarn! 
ci6n, sin sufrir descuento alguno, a los veteranos que hu-· 
hieran combatido en la Intervención Americana del 24 de ma~ 
zo de 1846 al 2 de febrero de 1848 y a los que combatieron 
en la Intervención Francesa y en el llamado Imperio del 8 -

de diciembre 'de 1861 al 21 de junio de 1867. (48) 

En cumplimiento u lo dispuesto por la fracción 1 del 
Artículo 89 de la Constitución Polltica de los Estados Uni­
dos ~lexicanos, el 30 de diciembre de 1939, el Presidente de 

Ja República Lázaro Cárdenas, ordenó la publicación de la -
Ley de Retiros y Pensiones Militares del Ejlrcito y la Arm~ 
da ~acionales que Je expidió el H. Congreso de la Unión, -­
misno que entró en vigor a los quince dias de su publica--­

ción en el Diario Oficial de la Federación, derogando todas 
lns Leyes y Disposiciones que se oponian a dicho Ordcnamierr 
to. (49) 

F.n este Ordenamiento se cstableci6 en forma nitida y 

precisa, lo relativo a la prescripci6n de los derechos para 
los deudos de los militares; ya que a trav~s de su exposi-­
ci6n de motivos se juzgó necesario fijar con toda claridad 
las reglas de prescripci6n en materia de pensiones, de reti­
ros y compensaciones, debido a la falsa intcrpretaci6n que 
se venia dando a la Ley anterior, misma que se motivó por 
su redacción tan defectuosa. 

PSJ 
(49) 

Jbideri, p5g. 123. 

Ley de Retiros y Pensiones del Ejército y Armada :-;ac1onales, ~ 
creta ria de la Defensa Kacional, Ediciones Ateneo, S.A., México, 
D.F. 1951, pág. 43. 
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Las principales innovaciones y modificaciones que -­
trajo la Ley de Retiros y Pensiones Militares de 1939 son -
entre otras las siguientes: (SO) 

El retiro obligatorio del militar por inutilización 
en actos del servicio se dividió en dos partes: cuando la 
inutilizaci6n era en acción de guerra o como consecuencia -
de ella y cuando había sido en otros actos del servicio o a 
consecuencia de esos. La inutilización del militar a cons~ 

cuencia de otras circunstancias no previstas en la propia -

Ley se le denominó: Inutilización Fuera de Actos del Scrvi­
i.; io. 

Eran causas de retiro voluntario, adem5s de las prc­

vist3s en el 3nterior OrJc11a1niento. es decir, el de 1926, -

hab~r cumplido treinta y cinco aftas de servicios efectivos 
o con abor1os globales o de campafia. 

La edad límite para permanecer en el activo fueron • 
fuodificadas. con cxccpci611 de las scfialadas para los indivi 
d11os de tropa. Disponi~ndose además que, para efectos de -
retiro voluntario y forzoso, se ampliara el abono global de 
tiempo de servicios, segOn la fecha de su ingreso a la Rcv~ 
luci6n, mismo que era de cinco afias para los incorporados -
del lo. de enero al 5 de febrero de 1917; contándose además 
como doble el tiempo de servicio prestado en las campafias -
posteriores al 5 de febrero de 1917. 

A los militares que se retiraban del servicio activo 
por cumplir la edad límite para solicitarlo, es decir, vei~ 
te nftos de servicio, a los que tenían abonos globales de -· 

(50) Ibidem, págs. 4 7 a la 68. 
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tiempo de campaña y a los que se inutilizaban fuera de ac-­
tos del servicio o padecían una enfermedad que los imposibi 
litába para el desempeño de sus obligaciones, se les fij6 -
una pensión que iba del SO al 100\ de su haber, conforme a 
las tablas que la propia ley establecía, en tanto que los -
militares que se inutilizaban en actos del servicio o a con 
secuencia de 6stos, distintos de la acción de guerra, goza­
ban de una pensión cuya cuota era proporcional al grado de 
inutilidad en concurrencia con el tiempo de servicios pres­
tado, si éste era menor dé veinte años, y si el tiempo de 
servicios era mayor, gozaba de una pensi6n igual al haber -
que recibía en su Oltimo empleo. 

Los militares que se inutilizaban en acción de gue·­
rra o a consecuencia de las lesiones en ella recibidas, go­
zaban de una pensi6n igual al haber que recibían en su Olti 
mo empleo, snlvo que su inutilidad fuera parcial, en cuyo ~ 

caso la pensión correspondiente se le otorgaba conforme a · 
la clasificaci6n que de los grados de inutilizaci6n se en·­
concraban anexadas en la propia Ley. 

Tenian derecho a compensación pero por una sola vez, 
los militares que teniendo más de cinco afios de servicios -
pero menos de veinte, llegaban a la edad límite para reti-' 
rarse, o los que se inutilizaban fuera de actos del servi-­
cio, o sufrían una enfermedad que los imposibilitaba por -­
más de seis meses para el desempeño de sus obligaciones. 

A los que tenían menos de cinco años de servicios, -
se les re~iraba si existía alguna causa de retiro forzoso, 
sin derecho a beneficio alguno. Los militares con licencia 
ilimitada o absoluta no perdfan sus derechos adquiridos pa· 
ra pensiones de retiro o compensaciones, salvo los casos de 
prescripci6n de derechos que fijaba la propia Ley. Los mili 
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tares que hubieran sido retirados por enfermedad que durara 
más de seis meses, podían volver al servicio, siempre y 

cua~do hubieran logrado su· curación absoluta y que dicha eª 
fermedad la hubiere contraído en campaña o en actos del se~ 
vicio. 

Solo para efectos de retiro se estableció que previ~ 
mente se ascendiera al grado inmediato superior a los mili­
tares que tuvieran n1ás de diez afias de antigUc<lad en el em­
pleo que ostentaban; estableciéndose asi1nismo, ql1c tenian 
derecho a pensión con haber integro del empleo que ostenta­
ban en la fecha en que se les habia concedido este bcncfi-­
cio a los militares que hubieran combatido en contra de la 
Segunda Intervención Norteamericana en Vcracruz, entre el -
21 y 25 de abril de 1914 y contra la llamada Expedición Pu­
nitiva de Cnrrizal en Chiht1al1ua, el 21 de junio de 1916. 

En esto nueva Ley se consideró como familiares con 
derecho a pensión a los siguie11tes: 

!. La viuda, la concubina si vivió con el militar e~ 
mo si hubiera sido su marido durante los cinco aftas que pr~ 
cedieron inmediatamente a su muC>rte, siempre que ha¡-n pcrm!!_ 
necido libre de matrimonio durante el concubinato y que el 
militar la hubiere desigr1a<lo a11tc la Sccrctar!a de la Dcferr 
sa Nacional como su esposa, aunque no lo fuera y que proba­
se el lapso de cinco años la vida marital, los hijos legíti 
mes, los naturales reconocidos o que hubieran obtenido en -
su favor sentencia de paternidad y los adoptivos si eran m~ 
nares de edad, los hijos varones y las hijas solteras. 

11. La madre soltera, viuda o divorciada .. 

111. El padre imposibilitado para trabajar o mayor -
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de cincuenta y cinco anos en la fecha de la muerte del cau­
sante. 

IV. La madre y el padre conjuntamente cuando lste -
se encontraba en alguna de las condiciones del pfirrafo ant~ 
rior. 

V. Los hermanos menores o incapacitados que habtan -
dependido económicamente del causante. 

El derecho de los familiares mencionados en cada 
fracción exclu!a al de los citados en fracciones posterio-­
res, salvo que el militar hubiera manifestado ante la Seer~ 
tarín de la Defensa Nacional, su voluntad de que se divídi~ 
ra entre los demás bcnefíciarios. 

N6tese que en la ley derogada por esta en estudio, -
no se comprendían como beneficiarios a la concubina, a la ~ 

madre divorciada, al padre imposibilitado para trabajar, a 
la madre y al padre conjuntamente cuando ~ste estaba impos! 
bilitado para trabajar o era mayor de cincuenta y ci~co 
afios, y a los hermanos menores o incapacitados que habían • 
dependido económicamente del causante. 

A diferencia de la ley derogada, a los deudos del mi 
litar que morra en acción de guerra o a consecuencia de le· 
sioncs recibidas en ella, en otros actos del servicio o a • 
consecuencia de lstos, se les conced[a una pcnsi6n igual al 
50\ del haber que disfrutaba el causante en la fecha de su 
muerte. 

Los familiares de los militares tenían derecho a la 
transmisión de la compensación o pensión, cuando el causan­
te no hubiera recibido una u otra o sólo hubiera disfrutado 
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de la pensión durante un periodo de dos años o menos. Cua~ 

do el militar disfrutaba de la pensión por un periodo no m~ 
yor de diez anos y a su muerte dejaba hijos menores, su pe~ 
si6n se transmitía intcgramente a éstos; en los demás casos 
solo recibian un porcentaje de la rensión o compensación del 
militar, mismo que se fijaba en la propia Ley conforme a -­
las condiciones prescritas en la misma. Cuando eran varios 
los beneficiarios, las pensiones o compensaciones se divi-­
dian en partes iguales y cuando se suspendía o se extinguian 
los derechos de un copartfcipc, su parte acrecía proporcio­
nalmente la de los demás, salvo que el pensionista contraj~ 
ra matrimonio, en cuyo caso tenia derecho a recibir el im-­
porte de una anualidad de su pensi6n; beneficio que no se -
encontraba en el Ordenamiento derogado. A diferencia de la 
anterior lC)', se cstableci6 que las pensiones se pagaran a 
Jos deudos del militar a partir del dla siguiente al de su 
muerte, y el hecho de que, si a la muerte del militar sus -
familiares no rcunian los requisitos que la propia ley exi­
gía para poder recibir la pensión, no podrían adquirirla -­
despu6s, con cxcepci6n de los hijos naturales p6stumos que 

obtuvieran a su favor sentencia de paternidad. 

El derecho a reclamar la pensión o compensaci6n de -
un militar, prcscribia a los cinco anos conforme a las re-­
glas que la propia Ley prescribla, estableciéndose que la -
prescripción no corr!a tratindosc de menores y demfis incap~ 

citados aOn cuando estuvieran provistos de representantes -
legitimas. 

En este Ordenamiento se ampliaron y modificaron -­
las causales para perder el derecho a recibir pensi6n 
o compensaci6n de un militar fallecido; as! tenemos -
que este derecho se perd!a por prescripci6n de diez años en 

los t6rminos establecidos en el Código Civil para el Distri 
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to Federal¡ por renuncia voluntaria; por rebelión o trai--­
ción a la Patria, declarados judicialmente; por pérdida de 
la nacionalidad o'de la ciudadanra; por llegar los varones 
a la mayoría de edad, salvo que estuvieran incapacitados 1~ 

~nlr.ente o inválidos de manera permanete y total para ganar 

se la vida; por ejercer la prostitución comprobada judicial 
mente; o porque la mujer viviera en concubinato si se prob~ 
ba judicialmente. Una vez transcurridos dos años de que la 
pensión habla sido aprobada y declarada por parte de la Se­
cretarla de la Defensa Nacional y por la Secretaría de Ha-­
cienda y Crédito Público, la pensaión quedaba firme, aún 
cuando estuviera viciada por ilegalidad en su origen, si no 
se ejercía la acción de nulidad relativa ante los Jueces de 
Distrito de la Ciudad de México o el correspondiente del l~ 

gar donde residía el interesado. 

Conforme a lo dispuesto por la Ley en estudio, las -
pensiones y compensaciones, no eran susceptibles de cesión 
o de embargo, pero éste último solo procedía cuando se tra­
taba de alimentos decretados judicialmente, De igual mane­
ra se estableció que no serían compensables con créditos a 
favor del Gobierno Federal, salvo que provinieran de la mi~ 
ma pensión, en cuyo caso la compensaci6n no podría ser ma-­

yor del 25\ de la percepción periódica; y por último, tra-­
tándose de menores y demás incapacitados, no podía efectuar 
se la compensación respecto a la pensión que disfrutara. 

Durante la administración del Licenciado Miguel Ale­
mán Valdés, como Presidente de la República, por Decreto -­
del 18 de enero de 1951, se modificaron las disposiciones -
contenidns en los artículos 14, 18, 22 y 23 de la Ley de R~ 

tiros y Pensiones del Ejército y Armada Nacionales de 1939, 

abrogándose además, el artículo VII Transitorio del mismo -
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Ordenamiento, para quedar de la siguiente manera: (51) 

Los ~ilitares que hubieran obtenido licencia ilimit~ 
da o absoluta a partir del lo. de junio de 1940, no perdran 
sus derechos adquiridos para las pensiones de retiro o com­
pensaciones que la propia ley establecra. Los militares -­
con licencia ilimitada con anterioridad a la fecha antes in 
dicada, solo tenían derecho a las pensiones de retiro o com 
pensacioncs, si en esa fecha ya reunían los requisitos fij~ 
dos por la ley. Los militares que con posterioridad a la -
fecha anteriormente citada se encontraban en el activo del 
Ejército, tcnfan derecho a pensión con haber Integro del cm 

pleo que ostentaban en la fecha en que se les concedra el -
beneficio, siempre que hubieren conibatido contra la Segunda 
Intervención Norteamericana de Veracruz y contra la llamada 
Expedición Punitiva Norteamericana en el Carriznl, a las -­
cuales nos rcferinos con anterioridad. Los wilitarcs que -

hubieren participado en cualquier de dichas campafias y se -

separaran con anterioridad al 1o. de junio de 1940, tenían 
derecho a la pensión o compensac16n respectiva conforme n -

las reglas fijadas en el artfculo 34 del Decreto del lo. de 
febrero de 1949, en el cual se creó la Legión de Honor Mcxi. 
cana. 

Los familiares de los militares tenían derecho a la 
transmisi6n de la pensión o comp7nsaci6n cuando el militar 
no hubiere recibido una u otra o solo habran disfrutado de 
la pensión durante un período de seis anos o menos 1 misma -
que .con anterioridad a la modificación era de dos años. Si 
el militar habra disfrutado de la pensión por un período n~ 
yor al de seis años, pero sin exceder de diez, y habra dej~ 

(51) Diario Oficial de la Federación del 18 de enero de 1957. 
Edici6n Oficien sobre Legislación Mexicana, op. cit. en la nota 
32 supra, págs. 143 a 147. 
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do viuda a hijos, el SO\ correspondia a una u otros; con a~ 
terioridad a los hijos correspondia el 100\ de la pensión o 
compcnsaci6n, 

Las pensiones o compensaciones a familiares de los -
militares se modificó en cuanto a la forma de pago, ampli&~ 
dosc su otorgamiento de la siguiente manera: el importe to­
tal de la compensación a que tuviera derecho el militar que 
falleciere, en una sola exhibición o el 50\ de la pensión -
que Je habria correspondido al causante conforme a lo esti­
pulado en el articulo 18 de la Ley de Retiros y Pensiones -
que estaba en vigor. 

Siendo Presidente de la República el C. Adolfo Ru!z 
Cortines, desarrolló una actividad poco común en beneficio 
de los miembros del Ejército y de sus deudos en caso de fa­
llecimiento. 

El 19 de enero de 1956 entró en vigor la Ley de Reti 
ros y Pensiones Militares promulgada el 30 de diciembre de 
1955 que derog6 todas las leyes y disposiciones que se le -
oponían, super~ndo en beneficios a todas las anteriores; -­
(52), estos beneficios fueron plasmados y algunos de ellos 
hasta mejorados, por la Ley del Instituto dr. Seguridad 
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas que se publicó en 
el íliario Oficial de la Federación del 29 de junio de 1976 
siendo Presidente de la República el licenciado Luis Echev~ 
rrfa Alvárez; esta nueva Ley conforme a lo establecido por 
sus articulas Primero y Tercero transitorios, entr6 en vi-­
gor a lns tTeinta d!as de su publicación en el Diario Ofi-­
c\al, ahroRando la Ley de Retiros y Pensiones Militares pr~ 
mulRada el 30 de diciembre de 1944, al Decreto que creó la 
Dirección de Pensiones Militares el 26 de diciembre de ese 
mismo afio, a la Ley de Seguridad SociaÍ para las Fuerzas AL 

(52) Ley de Retiros y Pensiones Militares, SccretaT!a de la Defensa 
Nacional, Estado Mayor, México, 1956, págs. 5 a la 28, 
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madns del 30 de diciembre de 1961, derogando todas aquellas disposi-­
ciones que se le opusieran. Esta nueva Ley de 1976 es la -
viginte aunque han sido derogados algunos de sus preceptos 
y otros tantos han sido objeto de reformas siendo esta nue­
va Ley materia de estudio en el presente trabajo. 

Cabe manifestar que, de ninguna manera los antccedcrr 
tes citados a lo largo del desarrollo del presente capftulo 
pretenden hacerse de manera exhaustiva, ya que simplemente 
se expusieron los que a mi juicio resultan de mayor impor-­
tancia por su trascendencia en el desarrollo de la Seguri-­
dad Social y, muy en particular, de la Seguridad Social ~li­

li tar. 



CAPITULO JI 

GENERALIDADES DEL DERECHO SOCIAL 

1) ~aturaleza Jurídica del Derecho Social. 

2) Concepto Sociológico y Concepto Jurídico del Derecho 
Social. 

3) Principios Rectores del Derecho Social. 
4) Principales Ramas del Derecho Social. 

5) Sistematización del Derecho Social. 

6) El Derecho de la Seguridad Social y el Bienestar Inte­
gral. 

7) El Derecho Social para las Fuerzas Armadas de México. 

8) Fundamento Constitucional de la Seguridad Social Mili­
tar. 



GESERALIDADES DEL DERECHO SOCIAL 

1) SATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO SOCIAL. 

El Derecho Social es la expresión mds elocuente del 
triunfo social sobre la legislación burguesa, siendo el re-

sultado de poderosas corrientes ideológicas y de las presi2 
nes económicas y polf ticas de la clase media y de la clase 
populaT, así como de la socialización del Derecho; no es 
más que la humanización de la vida jurídica y econ6mica, -­
por esto la acción sociabilizadora ha invadido al Estado, -
a la familia e incluso, a las nuevas declaraciones Constit~ 
cionales que son la razón de ser del Derecho Social Positi· 
va en nuestros tiempos. 

La aparición del Derecho Social como se conci-·· 
be en la actualidad, si bien reconoce causas socio16gicas -
profundas y antecedentes lejanos, obedece a un conjunto de 
circunstancias propias de los tiempos que vivimos y se estti. 
constituyendo con la aportación de varias corrientes cread~ 
ras, Mismas que propulsan también a diversas estructuras 1~ 
gales. 1.o anteriormente argumentado, es en raz6n de la or! 
cinalidad de sus disposiciones, que crean un Dcrec110 nuevo 
que se establece para regular situaciones nuevas, en torno 

a ingentes necesidades sociales que van a repercutir en si­
tunciones jurtdicas, se tienen diferentes sentidos en cuan­
to a las normas que las regulan, t?da vez que las van enri­
queciendo con otras disposiciones y con otras "ideas, hasta 
formar un cuerpo doctrinario legal con autonomía propia. 

A fin do poder establecer la naturaleza jur1dica del 
Derecho Socinl, es necesario determinar si las normas que -
lo integran ccuadran o no, dentro de la clasificaci6n que -

parte del Derecho Romano; es decir, el Derecho Pablico y el 
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Derecho Privado, o si bien, forma parte de una rama aut6no­
ma del Derecho en general. 

Segan Ulpiano, el Derecho se clasifica en dos gran-­

des grupos: el Derecho POblico que es el que atañe a la or­
ganización de la cosa pOblica; y el Derecho Privado que es 
el que concierne a la utilidad de los partlculares. (53) 

Tal distinción podemos decir que depende de la fndo­
le <le la norma, ya sea que proteja el inter~s colectivo 

(<lcl pueblo}, o el interés de los ¡1articulares; pero como -
Je acuerdo a este criterio uno es· fficil distinguir cuando -­
una nonnD es Je Derecho POblico y ct1:1.ndo es <le Derecho Pri­

vndo, ya que en ocasiones es l1asta imposible scp;1rar el in­

terés colt·cti\'o del individual, muchos juristas han buscndo 

ot1·0s criterios a fin de resolver este problema tan comple­

jo. Adn cuando no se l1a11 puesto ele acuerdo al respecto, -­

nos hun dado abundante doctrina en torno a esta problemáti 
ca, misnin que podemos agru¡1ar en dos cntegoTias: una que a~ 
mitc la Jjstinci611 entre el Derecho POblico y el Derecho -­
Priv~do, y otra que no admite tal distinción, sosteniendo -
que el Derecho es unitario. 

Sin embargo, dcspu6s de tantas 11ol~micas y cspccul! 
cienes, y de los fundamentos expuestos por sus respectivos 
auto1·cs, co~a lo son, el inter~s en juego o la naturaleza -
de las relaciones establecidas por las normas, ya sean de -
coordinación o de subordinación, se sigue sosteniendo la di. 
visi6n de la doctrina clásica concluy@ndose al respecto que: 
Derecho Público, es el conjunto de normas que regulan la º.!. 
ganización y las actividades del Estado y las relaciones --

con los particulares cuando el Estado actúa como poder sob~ 

(53) Ventura Silva Sabino, 'Terccho Romano 11
, Editorial PoniJa 1 S.A., 

Séptima Edición, ~'éxico, D.F., 1984, pág. XLII. 
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r.:mo; }' ~rccho Privado, es el conjunto de normas que regulan 
las relaciones de los particulares, o de éstos con el Esta­
do, ·cuando éste actóa desprovisto de ese poder soberano. •· 
(5~) 

En la actualidad podemos decir que tal distinción r~ 
sulta incompleta, porque diariamente observamos la influen­
cia del Derecho Póblico en el Derecho Privado y la de este !Íltimo 
en aquel, dejando además al margen un grupo de normas que -
por su e~encia no corresponden ni al Derecho POblico ni tam 
poco al Derecho Privado, porque los principios sociológicos 
y jurtdicos que las forman, son diferentes a los principios 
que forman las dos ramas de la división clásica, por lo que, 
dicho grupo de normas constituyen una rama autónoma del De­
recho y que es precisamente: el DERECHO SOCJAL. 

Los clásicos derechos individuales de libertad, 

igualdad y seguridad, se han complementado con los llall'ados 
Derechos Sociales; de este modo, la educaci6n ya no signifi 
cu solamente libertad de enseftanza, sino que se fijan condi 
cienes sociales, culturales, econ6micas y aún materiales, -

para que la tarea educativa se desarrolle de la mejor mane­
ra; el trabajo por ejemplo, no se reduce tan solo a la li-­
bartad pnra poderse dedicar a la actividad industrial o co· 
mercial, o a un tipo de trabajo que siendo 11cito 1 se acom~ 
de m~s al trabajador, sino que est~ integrado a un monismo 

de normas jurídicas protectoras que regulan las relaciones 
obrero-patronales. En suma podemos decir que, ln habita--­
ci6n~ la alimentación y la vida en general, tienen ahora un 
nuevo sentido social; mas si alguien duda todavta de la 
existencia del Derecho Social, diria que éste en parte ha 
respondido a los grandes movimiento¡ sociales, como e~ el 

(54) Jbidem, p5g. XLII. 
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caso del movimiento obTero, el agrario, el cooperativo y mg 
tualista o el movimiento de la propia seguridad social, los 

cuales se han producido conforme a una dinámica de justicia 
social JT\UY característica de nuestros tiempos. En México, 

dirra que el Derecho Social es nuestra propia dinámica rev~ 
lucionaria social, si consideramos por una parte, aquellos 
movimientos a los que aludíaMos con anterioridad, y por 
otra, a las instituciones jurídicas y a la transformación -

social a que ~an dado lugar. 

2) CO~CEPTO ~OCJOLOG!C(l y co~:cEPTO JURIDlCQ__RD- DERECHO 

_?jl_Cl Al~'-

Gcorges Gurvitcl1 citado por el doctor Lucio ~!endietn 
y ~anc:, desl1rrolla en su obra un concepto de Jlcrccho So-­
cial l11timamcntc rclacionaJo con su teo1·ra socio16gica de -
la~ formns de la sociabilidad. A fin de coriprcndcrlo con 

exactitud, es necesario tener en cuenta que divide al Dere­

cho en general en: Derecho de Coordinación, Derecho de Su-­
bordinaci6n y en Derecho So~ial, (SS) 

El Derecho de Coordinación, es el que se refiere a -
los actos contractuales, porque trata de coordinar intcrc-­
scs; el Derecho de Subordi naci6n, es el que se impone a la 
voluntad de los individuos para someterlos al orden del Es­
tado. Estas dos clases de Derecho, disponen de la coacci611 

incondicional de la autoridad para realizarse. Por otra -­
pn1·tc, el Derecho Social en su f~rma pura, es el que nace -

espontáneamente en el seno de las agrupaciones humanas y no 
es ni Derecho de Coordinación ni tampoco de Suhordinaci6n, 

sino que mfis bien es de intcgraci6n o de inor<linaci6n, por­

que su finalidad consiste segGn Georges Gurvitcl1 en lograr 
la t1ni6n de los integrantes de todo agrupnrnicnto social me-

{SS) Gun'i tch Gcorges 1 citado por Ncndicta y :-.iC1ñez Lucio, "El Dere­
cho Social", Editorial Porrú.n, S . ..\., Segunda Edici6n, ~-\5xico, 
D.r., 1967, pág. 17. 
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<liante un acuerdo de voluntades· qui:- crea, ~in necP.sirlad de D!.. 

ganizaci6íl alguna y sin coacci6n incondicionada, un poder s~ 
cial que obre sobre los individu6s; pero no como exterior a 
cllo

0

s, ,.s.ino como fuerza interna creada por ellos mismos. En­
tre el todo y las partes, segGn nos menciona Georges Gurvitch, 
hay una constante interpcnetraci6n de influencias que d:ln al 
Derecho Social asi formado, un car§cter sui géneris, aut6no­
mo, que lleva en él su fuerza coactiva sin necesidad de rec! 
birla del exterior )'de organizarse en instituciones deflnidas.(56) 

De acuerdo con sus ideas, Georges Gurvitch define al 
Derecho Social largamente, de un modo que ~l llama descripti 
va, y que es difícilmente accesible al primer intento para -
su comprensi6n, diciéndonos que es ' 1Un Derecho autónomo de -
comunión, por el cual se integra de manera objetiva cada to­
talidad activa real que encarna up valor positivo extratemp~ 
ral. Est~ n~recho se desprende directamente del todo en --­
cue~ti6n para regular la vida interior independientemente -­
del hecho de que ese todo esté organizado o desorganizado. 

El derecho de comunión hace participar al todo inmc-­
diatamcntc en la organización juridica que de allí surge sin 
transfo,...mnr ese tocio en un sujeto distinto de sus miembros. 
El derecho de integración instituye un poder social que no 
está esencialmente ligado a una coacción incondicionada y 
que puede, plenamente, realizarse en la mayor parte de los 
casos por una coacción relativa a la cual se puede uno sub! 
traer; pero bajo ciertas cnndiciones ese poder social fun-­
ciona algunas veces sin coacci6n. El Derecho Social proce­
de, en su capa primaria, de toda organizaci6n de grupo y no 
puerlc expresarse de una manera organizada sino cuando la ºL 
ganizaci6n está fundada sobre el derecho de la comunidad 

(>6) Ibidem, págs. 17 y 18. 
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suh~·accntc objetiva y del que cstfi penetrada, es decir, 

cua:1Jo ella constituye una asociaci6n jerárquica de domina­

ci6rl. El Derecho Social se dirige, en su capa organizado, 

a sujetos jurídicos especfficos - personas colectivas com-­
¡ilcjas ·, tan difcre11tcs de los st1jetos individuales aisla-

<los co~o de las personas ~or3les 1 unidades simples que ah-­

sorben la multiplicidad de st1s miembros en la voluntad dni­

ca de la corporaci6n o del establecimiento". (57) 

Como puede observarse, el concepto sociol6gico del -

Derecho Social dado por Gcorgcs Gurvitcl1, resulta en extre­

mo interesante aunque complejo; pero requiere ele mayores e~ 

plicacioncs y de un nnálisis critico a fin de poder llegar 
a una cnhal com¡1rcnsi6n del mis8o. 

La idea Je Dcrccl10 Social expuesta por Gcorges Gt1r-­

vitch está domit1nda por una tendencia sociológicJ que con -

frecuencia <lcsvirtú;l su a~pccto j111·fdico. Para el citado -

sociólogo, el Derccl10 Soci~11 tiene las siguientes caractc-­
rrsticas fundancntalcs: 

a) Su funci6n consiste en intcgr¿1r a los agrupamien­

tos sociales; y 

b) Se origina, en su forma purn, en el seno de las -

comunidades subyacentes de todo agrupamiento so-­

cial, de modo espontáneo. 

En consecuencia, este Dcrccl10 es social, porque so-­

ciahiliza y porque nace en el estrato más hondo de la soci~ 

dad. 

Del análisis de la primera caracterfstica, encentra-

(57) lbidcrn, págs. 18, 19 20. 
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mosque, a pesar de su indudable valor sociol6gico, desde -
el punto de \•ista juridico es deJ'Tlasiado amplia, pues con --­

arréglo a ella, toda norma que tiende a realizar la uni6n -
c-nt1·e lo::- individuos es Derecho Social; así su misr.ia ampli­

tud, hace imposible configurarlo como una rama aut6noma del 
Derecho¡ por lo que, en nuestro concepto, no es posible fu~ 
damentar la autonomfa jurfdica del Derecho Social en la te~ 
ria e~inentemente socio16gica de Georges Gurvitch. Lo ant~ 
rior no significa que desestimemos su teorta, sino que por 

el contrario, pensamos que en ella hay fecundas orientacio­
nes que tendrán que formaT parte sustancial de la doctrina 
definitiva del Derecho Social. 

En cuanto a la segunda característica que señalamos 
con anterioridad, es decir, su origen, en su forma más pu-­
ra, como resultado de la acción creadora de las comunidades 
subyacentes, la verdad es que en su formá actual, segan el 
concepto que aqu{ aceptamos, se aparta ~ucho de esa fuente 

originaria y se presenta con gran complejidad, derivándose 
de varios factores que se influyen mutuamente y que reobran 
sobre el esfuerzo creador de las comunidades, de tal manera, 
que no se le puede atribuir éste como fuente originaria úni 
ca. 

La aparición del Derecho Social, tal como se concibe 
en la actualidad, segan lo mencionamos en el punto anterior 
del presente capftlllo, si bien reconoce causas sociol6gicas 

profundas y antecedentes lejanos, esto obedece a un conjun­
to de circunstancias propias de los tiempos en que vivimos 
y se est~ constituyendo con la aportación de varias corrien 
tes. 

Conforme a la opinión de Martfn Granizo y Gon:lle: · 
Rotvos, el Derecho Social tiene por objeto resolver la cue! 
ti6n social, que "no estriba en otra cosa que en la neccsi-
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dad de hallar una f6rnula justa de convivencia entre las di 
versas clases que integran la sociedad y los esfuerzos rca-
1 i:~dos por los que se estiman oprimidos para vencer en la 
lucha entablada contra los predominantes". (SS) 

El problema social es tan antiguo como la humanidad 
misma, y aQn en nuestros d[as se ve agudizado por el creci-

miento dc~agráfico de los pueblos, mismo que motivó la apa­
rición de la waquinarin pnra satisfacer sus crecientes ncc~ 
sidadcs; pero la m3quinaria al establecer la producci6n en 
gran esc1tla, originó el capitalismo y el dcsc~plco 1 ahondan 

Jo con ello las diferc11cins de clases, Desde entonces adc­

~5~ de l:l rica vena creadora qu~ existe en las comunidades 
sul:~·:iccn:cs de los agr11pa1~icntos sociales, scgtln la idea de 

Gcorgcs Curvitch, concur1·c~ 3 1~ for~acidn r desarrollo del 
Derecho Soci3J otros factores, en cierto modo ojenos a esas 

comu~i<lat!c~, o cuando ncno5 1 no inmediatamente derivados de 

ellas, entre las cuales podemos ~cncionar a la doctrina y a 
la jurisprudencia, las tcorfns socio16gicas y ccon6micas, -

el ¡1cnganicnto polftico, la scli<laridRd intcTnncional y la 
iMit.'.lci6n. 

Todo lo antcriormerite argumentado, nos demuestra que 

~l Derecho Social, en su forma actual, ni es obra totalmen­
te de las comunidades subyncentcs, ni tnMpoco tiene rela---

ci6n in~cdi¡tta en muchos de los casos, con la voluntad de -

la5 pcrsonJs o quienes beneficia y sobre las que a menudo, 

tn~poco ejerce funciones integradoras; por lo que, la idea 
de Gcorgcs Gurvjtch respecto al Derecho Soci31, se aparta • 
completamc11tc del concepto que actualmente se tiene de éste 

De1·ccho, por lo que resulta i~posible estructurarlo y cara~ 

(SS) Martin Granizo y ~lariano Gonzlile:, citados por ~'cndieta y Núñcz 
Lucio, op. cit. nota SS supra, plig. 41. 
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erizarlo de manera aut6noma con arreglo a ella, siendo in·­
dispensahle encontrar otra fundamentación sociol6gica y ju­
rídica del mismo. 

La teoría jurldica y social del alemán Gustavo Rad-­

bruch, ve al Derecho Social como un derecho igualador, niv~ 
lador y proteccionista de los trabajadores o de los econ6mi 
ca~cnte débiles, integrado por el Derecho Obrero y el Dere· 
cho Económico; al respecto Rodbruch dice que "el Derecho -
Social no conoce simplemente personas; conoce patrones i -
trabajadores, obreros y empleados ,,, La idea central en -­
que el derecho social se inspira no es la idea de la igual­
dad de las personas, sino la nivelaci6n de las desigualda-­
des que entre ellas existe". (59) 

Ln t~orfa de Gustavo Radbruch en cuanto al Derecho -
Social proteccionista y a la 'justicia social con iddntico 
fin, es seguida por el doctor De la Cueva, José Campillo -­
Sácnz, Lucio Mcndíeta y Núñe:, Francisco Gontále: Din: Lom· 
bardo, Sergio Garda Ram!re: )' Héctor Fix Zamudio. 

La teoria jurldica y social del articulo 123 de nue~ 
tra Constituci6n, consigna un derecho social positivo en f~ 

vor de los económicamente débiles, protegiéndolos y rcivin· 
dici\ndolos con la plusvalfa proveniente de la explotación -
del trabajo humano, lo que conduce a la socialización del -
capital y del trabajo y consiguientemente, del pensamiento 
y de la vida misma. 

El doctor Lucio f!endieta y Neiñez conceptOa al Dere-­
cho Social como "el conjunto de leyes y disposiciones autó­
nomas que establecen y desarrollan .diferentes principios y 

(Sg) Trucha Urbina Alberto, op. cit., en la nota 1 supra, pllgs. 151 
y 152. 
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procedimientos protectores en favor de los individuos, gru­
pos y sectores de la sociedad ccon6micamente débiles, para 
lo~tnr su convivencia con las otr11s clase~ sociales dentro 
de un orden justo". (60) 

Asimismo, el doctor Gonzále: D!a: Lombardo, ~ás ape­
gado a las ideas de Gustavo Radbruch, al referirse al Dere­
cho Social co~o derecho i~ualador y nivelador de las despr~ 

porciones, nos dice que "es una ordenación de la sociedad -

en función de una i"'ntcgraci6n dinti.micn, tcleo16gicarncntc di 
rigida a la obtención del Mayor bienestar social de las PCL 
senas)' de los pueblos, JTJcdiantc la justicia social''. (61) 

Ta1T1bién el doctor H6ctor Fix :amudio se ha ocupado -
del Derecho Social, en funci6n del proceso del mismo, pro-­

poniéndonos lo. siguiente dcfinici6n:"el Derecho Social, es 
el conjunto de nornas jurfdic3s nacidas con independencia 

de las y¡1 existentes, y c11 situación cqt1idistantc respecto 

do lo división tradicional del derecho público y del dure-­
cho privado, corno un tercer sector, una tercera dimensión, 

que debe considerarse como un derecho de grupo, protcccio-­
nista de los núcleos m5s débiles de la sociedad, un derecho 

de integración, cquilibrador y comunitario". (62) 

Para el licenciado ~tartfn Granizo y Gonz~le: Rotvos, 
el Derecho Social desde el punto de vista objetivo, es "el 

conjunto de normas o re~las dictadas por el ¡>ode1· pOblico -

para regular el r~gimcn juridico social del trabajo y las -

clnscs trabajadoras, asi como las relaciones contractuales 

-----
(60) IbideM, pág. 153. 

(61) Ihidct', págs. 153 y 15·1. 

(62) Ibídem, pág. 154. 
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entre las enprcsas y los trabajadores", y desde el·punto de. 

\'ista subjeti\·o, 11es la facultad_ de hacer, ·omitir o exigir 

alg~na cosa o derecho, conforme a las limitaciones o autori 
:aciones concedidas por la ley o los organismos por ella -­
creados". (63) 

La anterior definición no corresponde al concepto de 
Derecho Social expuesto por los autores anteriormente cita­
dos, pues el Derecho Social no se concreta a las leyes del 
trabajo, sino que conprcndc disposiciones que extienden su 
~adio de ncci6n proyectándolo en un sentido protector de -­
las clases desvalidas en general. La definición que acaba­
mos de transcribir, corresponde al Derecho del Trabajo o O~ 
recho Obrero, y también al llamado Derecho Industrial; pero 
no al Social, que por su misma denominaci6n indica mayor a~ 
plitud de propósitos y de contenido. 

A fin de poder formular un concepto jurídico del De­
recho Social, que corresponda a sus fines, es preciso tomar 
en cuenta lo siguiente: 

lo. Determinar cuáles son las leyes con las que se 
pretende configurarlo. 

Zo. Analizarlas con el objeto de ver si hay en ellas 
un fondo común que justifique su unidad sustnn­
ci al. 

3o. Probar que sus principios son diferentes de los 
que sustentan las ramas ya conocidas del Ocre-­
cho, pues de lo contrario, no podría desprender 
se de ellas pnra formar un Derecho aut6nomo. 

(63] Martín Granizo y Gonz§lez Rotvos, ci todos por ~'cndieta )' Núñez 
Lucio, op. cit. en la nota SS supra, p§~s. SO}' 51. 
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4o. Descubrir sus fundamentos sociológicos. 

Todos los autores que hasta ahora han tratado el te­
ma del Derecho Social, est~n de acuerdo en que le correspofr 
den entre otras, las leyes del trabajo, las de asistencia, 
las agrarias las de seguros sociales, las de econoM!a diri 
gida en diversos aspectos, y las que simplemente regulan la 
intervención del Estado en materia económica; aunque en 
nuestra opinión, habrfa que agregar a la legislaci6n cultu­
ral y a los convenios intcrn3ciohales de carácter social. 

Analizando los cuerpos lc~ales antes seftolados como 
ejemplos de las materias que son propi3s del Derecho Social 
y que co~11rcndcn el concepto jurídico unitario del mismo, -

~ncontrawos como coman denominador de lns mismas lo siguicn 

te: 

a) No se refieren a los individuos en general, sino 
en cuanto a integrantes de pTupos sociales o de • 
sectores de la sociedo<l bien definidos: obreros, 

campesinos, trabajadores independientes, gentes • 
económicamente débiles, proletarios, desvalidos. 

b) Tienen un marcado carácter protector de las pers2 
nas, grupos y sectores que caen bajo sus disposi­
ciones. 

e) Son de fndole econ6míca, pues regulan fundamental 
mente intereses materiales (o los tienen en cuen­
ta: leyes cul turalcs), coma base del progreso mo­
ral. 

d) Tratan de establecer un complejo sistema do insti 

tuciones y controles p~ra tTansforrnar la contra-­
dicci6n de intereses de las clases sociales en 
una colaboración pacifica y en una convivencia -­
justa. 
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En consecuencia, aún cuando el contenido del Derecho 
Social es heterogéneo, su objeto establece entre los varios 
asp~ctos de su contenido, unidad esencial. El error de al­
gunos autores, estribo en el hecho de que conciben al Dere­
cho Social co~o un nerccho especial, cuando en realidad es­
tá su.rgiendo como una nueva divisiotí o parte del Derecho -­
for~ada por varios Derechos especiales. 

La for~aci6n del Derecho Social es a nuestro parecer, 

un fc116meno de gran imp6rtancia, yn que se está constituyen 
do co11 la apoTtaci6n de diversas estructuras legales que ya 

no caben dentro de lns c15sicas divisiones del Derecho y -­

qt1c bu~c3híln por así decirlo, unn nueva y más apropiada el~ 

si flcaci611 J.: :ir:ut~rdo con ~ti índole fundar.cntnl y con sus 

ftn'-"'s. En nuestro concepto, nos cncontTamos en. presencia 
Üú un r.ucvo Derecho~ los cuerpos legales que lo forman no 
so11 clasificab1cs ni de11tro del ~ampo del Derecho Público 
ni _tanpoco dentro de) carripo dc_.1 Derecho í'ri\'ado, por la se!!. 

cilla rn:ó11 de 4uc constituyen corno ya se dijo anteriormen­
te, u11n catc¡;orfa especial. 

Un derecho nuevo se establece o por la originalidad 
Je 11nn Jisposici6n, que regula situaciones enteramente des­
conocidas antes, o cuan<lo ingentes necesidades sociales, -­
van dando en torno de ciertas situaciones jurtdicas, difc-­
rente sentido a las normas que las regulan y las van enri-­
quccicndo con otras disposiciones y con otras ideas hasta -

for~nr un cuerpo doctrinario y legal autónomo dotado de 
energía propia, Je peculiares principios que lo configuran 
como algo distinto de sus fuentes originales. 

Con fundamento en lo anteriormente argumentado, y t~ 

~~n<lo como base el carácter proteccionista y tutelar hacia 
los d!biles en las relaciones humanas, y la finalid~d de 
que Jos trabajadores alcancen la igualdad y un lcg!timo 
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bienestar soci_al, conforine a lo dispuesto por el artículo -

123 Constitucional que establece.un derecho de lucha de el~ 
ses·para realizar las reivindicaciones sociales y econ6mi-­
cas en las relaciones de producción, entrañando la identifi 
caci6n plena del Derecho Social con el Derecho del Trabajo, 
el de Previsión Social y con sus disciplinas procesales, -­
sur~i6 el concépto de Derecho Social dado p~r el doctor Al­
berto Trucha Urhina en el sentido de que "es el conjunto de 

principios, instituciones y normas que en funci6n de intc-­
graci6n protegen, tutelan y reivindican a los qt1c viven de 
su trabajo y a los econ6micamentc debiles". (64) 

Sin ~rnhargo, y por considerarlo más completo y más -

acorde con su contenido, nos adherimos al concepto de Dere­
cho Social dado por el doctor Lucio Mendieta y Nanez, el -­
cual nos dice que "es el conjunto de leyes y disposiciones 
aut6nomas que estab19ccn y desarrollan difcrc11tes princi·-­
pios y procedimientos protectores en favor de las personas, 
grupos y sectores de la sociedad integrados por individuos 
econ6micamentc débiles, para lograr su convivencia con las 
otras clases sociales dentro de un orden justo". (65) 

3) PRINCIPIOS RECTORES DEL Dt~ECHO SOCIAL. 

El Derecho Socinl tiene un interés muy particular pa 
ra nosotros, pues existe la convicción de ql1e en América y 

~uy en particular, en México, existe una conciencia social 
del Derecho, se~On el cual éste es un patrimonio inalienable 
de la comunidad, y de cada pafs en lo particular, como con­
secuencia de una conquista alcanzada a lo largo de mucho -­
tiempo y que conecta los principios humanísticos, igualita­
rios y dcmocrAticos de lns Leyes de Indias, y de los postu-

(64) Trucha Urbina Alberto, op. cit. en la nota 1 supra, p~g. 153. 
(65) Mendieta y Nuñez Lucio, op. cit. en la nota 55 supra, p§gs. 66 

y 67. 
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lados y rcali:nciones de nuestra Revoluci6n ~lexicana. En -­

~6xico, se conocen como garantias sociales y se encuentran -

plas~adas en los artículos 3o., 27 r 123 de nuestra Consti-­

tuci6n Polftica de los Estados Unidos ~!exicanos . .. 
Asi pues, el Derecho Social tiene como principios res 

tares al hombre, a la integraci6n social y a la justicia so­

cial, aplicables tanto desde el punto de vista nacional, co­

mo supranacional. 

El D"erccho Social constituye un derecho de nuestra -­

~11oca, qu~ ha de servir de base a las relaciones entre el -­

capital y el trabajo, en la transformaci6n ccon6mica de los 

rcg[~cnes politices de los Estados que han de estructurarse 

conforme a SU5 nuevos lineamientos, pu0s de lo contrario, -­
s~ ~tcntar!a contra su pr0¡Jia est;1hili<l:1d. 

Podemos decir que los principios del Dcrccl10 Social -

cst5n encaminados a los individuos, en tanto c¡uc forman par­

te de una clase ccon6ffiica~cnte d(bil, a fi11 de integrarlos -

dentro de la soci~<lad en u11 orden de convivencia b¿1sado en -

la justicia. Con esto queremos decir que, desde el pt1nto de 

vista sociol6gico y jurídico, el Derecho Social es el <lere-­

cho de toda soci~dad a ~antcncrsc corao uni<lad aut6noma; ad~ 
sa1·1·ollar~c por el único medio vital posible; la conserva--· 

ci6n, la seguridad y el bienestar <le los miembros que la in­

tegran. Ese derecho lo ejerce ln socic<lnd frente al Estado, 

creando un conjt1nto de facultades (derecho subjetivo) consa­
gradas en ord~namier1tos legales producto de ln misma socie-­

dad, pero avalorados con la sanci6n del Estndo (derecho obj~ 

ti va) • 

Es precisamente aquí de donde se deriva la propia na­

tt1raleza de este nuevo Derecho, el Derecho Social, que no -­

es Derecho Pablico ni tampoco Der~cho Privado, sino una ter-
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cera categorta que pertenece a ese dominio en donde el Der~ 
cho PQblico y el Privado se entrecruzan para entrar en una 
sintesis y formar un nuevo término entre las dos especies, 
es decir, el Derecho Social. 

En la actualidad, el Derecho Social ya no es una con 
cesi6n graciosa del Estado, sino un Derecho de la sociedad 
frente al Estado y se estd formando con un contenido y una 

doctrina propios; es segGn el concepto de Gurvitch, ·un dcr~ 
cho de integraci6n en el más alto sentido de esta palabra, 
porque su objeto no es otro que mantener la unidad de la s2· 
cicdad sobre bases de justicia, la unión de los individuos 
en un todo de altos fines, con lazos humanos. (66) 

4) PRINCIPALES RAMAS DEL DERECHO SOCIAL. 

El Derecho Social concebido segOn la teoria desarro-

1 lada a lo largo del presente capitulo, es decir, como una 
nueva rama del Derecho, exige una reclasificaci6n jurídica, 
as! en un afán de sistematizar las disciplinas jur1dicas de 
la ciencia del Derecho conservando el viejo patrón dc1 Dcr~ 
cho Romano, presentamos la clasi.ficaci6n del Derecho dada -
por el doctor Lucio Mendieta y NOñez. (6'/) 

(66) lbidel'l, p~gs. 65.Y 66. 
(67) lbidem, págs. 69 a la 82. 
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l • DE REO Kl NATURAL 

PUBLICO 

PRIVAm 

l J. PE!U:010 POSITT\'O 

SOCIAL 

l~TERJ'~\C!ON•\L 

CONSTJTUCION\L 
Al:MlNISTRATIVO 
PE!i.\L 
PROCESAL 

CIVIL 

MERW\.\T!L 

DEL TRABAJO 
AGRARIO 
ECO)'.'())IJCO 
DE SEGURIDAD 
DE ASJSTE~CJA 
C\JL TIJR.\L 

PUllLJCO 
SOCIAL 
PRIV1\JXJ 

Ln anterior clasificaci6n, exige algunas considcra-­
cionc~ explicativas sobre lus diversas ramas del Derecho Sg 

cial, mismas que expondremos a continuaci6n. 

DERECHO DEL TRABAJO: Se refiere a las relaciones -­

obrcro-pntronalcs y trata de rodear al trabajador asalaria­
<lo de toda clase de ~:irantfas en el desempeño de sus activ.i 
Jades. Es sin lugar a dudas, una rama del Derecho Social, 
porque responde a su doctrina y a sus finalidades, puesto -
q11e protege a una clase social integradn por individuos ecg 
n6micamcntc d6bilcs; o en otras palabras, a éstos en cuanto 

miembros de esa clase. 

DERECHO AGRARIO: Integra tambi6n una de las partes 
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<lc1 Derecho Social, ya que se refiere a la equitativa dis-­

trihución de la tierra y a su explotación para lograr que -
aquella beneficie al mayor nOmero de campesinos, y 6sta, a 

ln sociedad por el volumen de producci6n y el nivel de sus 
precios. Se refiere a todo lo que estA rclaci~nado con el 
a~ro: a~t13 1 irrigación, bosques, seguros y crédito agríco-­
ln, coloni:ación y en general, a las cuestiones jurídicas : 
vi11culadas co11 los inte~cses de la agricultura y de las in­
dustrias en ellas incluidas: ganadería, avicultura, etc. El 
Derecho Agrario tnmbién es un derecho de clase, porque tie­
ne principalmente en cuenta, los intc1·cses del proletariado 
del c~H<'po; protegiendo a la L1rnilia cafr',pcsinn procu.rándole 

los medios de satisfacer las necesidades ~atcrialcs y cult~ 

rales. 

DEPECHO SOCIAL EC0~0NJCO: Lo entendemos como el co~ 
junto. ele lc~·cs qtt~ tiendc11 a establecer unu e<tuilibrnda y -

justa distribución de los bienes y de las cargas comunes de 
la sociedad que se encuentran bajo el control del Estado y 
a mantener adcc11ada provisi6n de satisfnctores y de medios 
mntcrialcs de vida. Su contenido es variado en extremo, al 

ig11al que complejo, ya que le corresponden leyes prcst1pues­
tnles, las que fijan las contribuciones y todas las que de 
algt1nn forMa interesan a la industria y al coMcrcio; las -­
que tratnn Je regula1· los precios y la5 condiciones del mer 

cado, de esti~ular el ahorro, la cesi6n, ciertos renglones 
de la producción industrial y de poner al alcance de las m~ 
sas elementos de trabajo y de vida. 

DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL: Este intenta poner a • 

cubierto de la I'liseria 1 a todo ser huryano; se dirige espe"-­
cialmentc a quienes sólo cuentan con su trabajo personal e~ 
mo f~cntc de ingresos y los protege en la enfermedad, la i~ 

valide:, la desocupaci6n r la vejez. 
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DERECHO IJE ASISTENCIA SOCIAL: Considera los intere­
ses y las ncccsidndes de los incapacitados para trabajar y 

par~ pcourarse atenci6n m~dica 1 alimcntaci6n, indumentaria, 
y habitación, impartiEndoles el Estado ª>'uda o reglamentan­

do a las instituciones privadas. 

DERECHO CULTURAL: Se integra con las leyes que reg~ 
lan la instrucci6n y la cducaci6n en todos sus grados, cla­

ses y aspectos, no s6lo de la nific: y de la juventud, sino 

de toda la sociedad. 

DERECHO SOCJAL l:\TERNACJO!'-:AI.: Se constituye con los 
acuerdos y t1·ataJos entre diversos países sobre la protcc-­

ci6n de stts rcs¡Jcctivo~ 11n~ion:ll0~ c11 m~tcri~ de trabajo. 

Estas ramas del Derecho Social que brevemente hemos 

enunciado, existen en la actualidad en todas 1:1s legislaciQ 

nes del ~undo y cst5n incluidas en las grar1clcs divisiones -
\:lfisicas del ne re cho, aunque en algunos casos con m.:t)'or o -

rnc11or ex¡1ansidn o importo11cia. Con esta clasificaci6n del 

Dcrccl10 que propone el doctor Lucio McnJicta y Súftc:, no se 
pretende hacer un acomodamiento artificial arbitrario, ni -

tn~poco es uno cuestión forMal de cambio de lugar, sino 

cscnci;1l y doctrinario; lo único <¡uc se pretende es poner -

en rcliC\'C la convergencia de las ramas legislativas ya me~ 
cionadas, hacia un mismo fin, que les da unidad dentro de -

una conccpci611 ju1·ldica difcrcnt~ de ~ql1clla que las sustcn 
taba ant~s y qt1c justificaba st1 inclusión en alguna de las 

divisiones del Derecho hasta ahora vigc11tcs. 

Resulta indudable el hecho de que cada una de las -­

instituciones legales que ahora consideramos bajo el rubro 

de Derccl10 Social, se han venido transformando ra<licalncn-­

tc, algunas con mayor celeridad y claridad que otras; pero 
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ese movimiento de transformación es coman a todas y se rea­
l izan con la misma tendencia, y con idéntico fin que las s~ 
par~das de su antiguo tronco para formar con ellas UTia nue­
va unidad. 

Lo anteriormente argumentando, se ve reforzado con la 
clasificación que del Derecho nos ofrece el doctor Francis­

co Gonzá1ez oraz Lombardo en sU obra, misma que sólo para -

efectos de rcferenc~a, tr·anscribiremos a continuaci6n. (68) 

(6BJ Para mayor infonnaci6n respecw a· cada una de las raas que in­
tegran el Derecho Social y que se transcriben en el cuadro si-­
n6ptico., consultar La Obra del ~laestro Francisco Go112llez Dfaz 
Lombardo, El Derecho Social y la Seguridad Social Integral, Te!. 
tos Universitarios, Facultad de Derecoo de la Universidad .llaciQ. 
nal Aut6l'IOlllll de Mexico, MExico, 1978.· 



DERECHO PUBLICO 

DERECHO PRIVAOO 

DISCIPLINAS JURIDICAS 
(DR. G. DIAZ LOMBARDO) 

a) Derecho Constitucional. 
b) Derecho Administrativo. 
c) Derecho Penal. 
d) Derecho Procesal. 

e) Derecho Social. 

f) Derecho de las 
comunicnciones 
o del transpor 
te -

g) Derecho Fiscal. 
h) Derecho Militar. 
i) Derecho Minero. 

Del trabajo y la Prc\•isi6n Social; CW!qlesino; Bur··..:rtitico; Militar; 
Profesional; de la Seguridad y el Bienestar Scc..1nl Integral; Coopc~ 
rativo; de las t-t.Jtualidadcs; de la Prevenciór~ Social; Corporativo; 
Fasniliar; de la Infancia; de la Juventud~ -::e la r.t1jcr; de la Vejez 
(jubilados y pensionados); Econ6mico; dr.- la Salud Integral; de la -
Educación Integral y la OJltura; de la Alimentación Integral y el -
Consumo Popular; de la Vivienda Integral; del Deporte; del l~scanso 
y del Ocio Constructivo; Procesal Social; Internacional; Comparado; 
Protector de Asistencia a Extranjeros y de fo.~xicanos en el Exterior. 

~rccho a6reo o espacial. 
I:Crcd10 In3Tfti1ro. 
~recho de la tra~portaci6n terrestre. 

Derecho de la conunicaci6n intelectual. 

Cnminos 

Fcrrocarri les 

Correos 
R."dio 
Tclcvisi6n 
Telégrafos 
Otros medios de infonnaci6n 

j) Derecho Internacional Público 

a) Derecho Civil. 
b) llerecho Mercan ti 1. 

e) \lcrccho Internacional Privado 
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S) SISTE~~~Tl2ACJOS DEL flEPECHC\ SOCIAL, 

El Derecho Social ha venido perfilfindose y desarro-­
llándose a través del tier.po, en forma i1·regular. Surgió -
de una mis~a fuente: la polftica 5ocial; pero su expresión 

jurldica ofrece la c~traBa circunstnncia de que nlgunas de 

sus partes se confi~uraron antes que el todo, ya que micn-­

trns que las leyes de beneficencia pOblicn, tienen larga -­

tradición, y las del trabajo as! como las agrarias han lo-­

(;Tado -;:a una cabo.1 r.adure: tc6ri ca y legal, otras leyes que 

ta~hi~n se orientan hacia la protccci6n de las clases econ~ 
nicancntc J6~i1~s y la idea y la doctrina del ~i5mo Derecho 

Soci3], $On cesas recientes que aan est~n en pc1·fodo de for 
[Ilación. 

lo anterior se debe a que las le)·cs no son, en gran 

parte, sino el resultado de los csft1cr:os que rcali:an los 

grupos y cuasi rrunos soci:i1es, Jc-libcrndn.:-1cnte o de un ~o­
do inccn~cicntc y confuso rara h<lc~T triunfa1· stt~ i11tercscs. 

:\~r tencr;c~ que, f'rot:í.g0ras, en la antlfU3 Creci.1, SL'fH1lab~1 

quc: 11 cn tc2o::; los E::.taJC'ls, la 1egislacitin .Jcpcndt..~ de los il,:! 

tcrcsc.s de la clase donin:lntc"'. fk ahi qu~, ccnfc1ne a ln. -
opinión del <lector Lucio ~1cndicta ,. ~Gfic:, se presente el -

dcsi~ual Jcs¡11·rnllo del Derecho Socinl, ya 4uc ~icntras la 

nohlc:n, Ja aristocracia~· l~ bur~ucsfa dor1inaron en la$ SQ 

cic<ladcs hunJn3s, apenas si se ~3nifcst3b3 de nancra cmbrig 

naria y csrorftdica, e11 ~~u~l!as 0c3~ioncs en que las clnscs 

ya mancionaJ~s se vcr~n obligaJa~ a hacer ~once~iones a las 

nasas populares, ya sea ¡1ara au~CT\tílr sl: propia fuer:a, o -

bien, ~n otr3~ ocnsionc~, ante el ~iedo <le perder su prccn! 

nencia a~rolladas por la rebclt611 ~ultitudinaria que en un 

moncnto deter~inado se pudiera present~r. (69] 

(69) Mcr.<licta y ~!"t.lf'.c: Lucio, op. cit. en la notn SS supra, pág. 158. 
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E11 los tiempos modernos, por razones econ6micas y -­

circunstancias especiales de trabajo creadas al advenimien­
to de la gran industria, ge alinenron pr~ctica~cntc los 
obreros OTRani:ados al lado de las clases doMinantes, lo--­
grnndo con e)lo conquistar legales que han llegado hasta la 
consolidación de un derecho de clase:'El Derecho del Traba· 
)o o Derecho Industrial como taMbién se conoce, Al mismo -
tiempo, en condiciones menos favorables por su bajo nivel -
de cultura, los campesinos, gracias a su influencia y gran 
nónero, en todo novimiento político y revolucionario, h~n -
obtenido en casi todos los países del munedo, leyes de rc-­
distribuci6n de la tierra y de organiznci6n a~rícolns favo­
rables n sus nccesidadc~. La burocracia por su parte, no -
obstante su depcndcncin directa del poder pQblico, ha vcni· 
<lo logrando conquistas que en M~xico, han llegado hasta el 
reconoci~iento del derecho de huelga contra el Estado. 

Sin embargo, )' a diferencia de los anteriores, el ar 
tesano libre, los co~erciantes e industriales indepcn<lien-­
tcs que explotan negocios en pequeña escala y los integran­

tes de lo que podrfa llamarse burocracia priva<la: empleados 
de empresas y negocios particulares y ln Rran masa de trab~ 
jadores y proletarios no a~remiados, campesinos sin tierra, 
y jornaleros de labores ocasionales entre otros, que preci­
samente porque carecen de fuerza pol!ticn, nada han logrado 
directamente en su favor, apenas se han lo~ra<lo bcneficinr 
por extensi6n, con las conquistas legales de los obreros -· 
sin<licnlizados que, te6ri~amentc hablando, les alcanzan en 
muchos aspectos del trabajo, aunque en la práctica, raras -
veces pueden hacer aler, debido a que no tienen la fuerza -
colectiva ni tampoco los recursos necesarios para sostener 

una lucha individual nnte los Tribunales del Trabajo. 

·Esta desigualdad en las conquistas de las clases ec~ 
n6micarnente débiles, ha creado en el mundo contcnporáneo, -
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una serie de problemas sociales que la parcial legis1aci6n 
obrera, agraria y de asistencia, no pueden resolver de ma-­
ncra satisfactoria. 

En el Derecho Obrero, Industrial o del Trabajo como 
también se le conoce, la protección de la clase trabajadora 
está alcanlando grandes proporciones haciendo de ella una -
clase privilegiada, principalmente aquellos que se encuen-­
tran agremiados en Sindicatos, Federaciones y Confederacio­
nes, ya que rozan de altos salarios, prestaciones de toda -
fn<lole y seguridades permanentes, de las cuales carecen --­
otros g1·upos y cuasi grupos sociales, sobre los que en aiti 

mn instancia, pesan las ventajas obtenidas por la clase 

obrera. Lo anterior, debido a que, al elevar los jornales, 
la atención m6dica, las jubilaciones, y otras más en favor 
de los trabajadores, se elevan los costos de producción y -
por consiguiente, el precio de los articules de la indus--­
tria, lo que a su vez, aumenta el costo de la vida, lo cual 
lesiona los intereses de la sociedad, particularmente los -
de la clase media, que hasta ahora, no ha logrado en parte 
olgunn del mundo, un eficaz ampare de la ley. 

Esta es la más clara de~ostraci6n de los resultados 
nocivos del desigual desarrollo de la legislaci6n protecto· 
ra de las eludes ccon6micamentc débiles~ resultados que s6-

lo se pueden remediar mediante el Derecho Social, como COOL 

di11ador de sus diferentes ramas que lo integran. 

El desajuste que en la vida social produce el dcsi-­
gual desarrollo de las diversas ramas que conforman al Dcr~ 
cho Social, exigen una pronta sistematizaci6n dentro de su 
cu0rpo orgánico, de legislaci6n y de doctrina, arm6nicamcn­
te estructurado~ ya que de lo contrario sus fines no ser~n 

alcanzados, porque si cada una de sus partes s61o mira ha--
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cia la protección del grupo o cuasi grupo respectivo (obre­
ros, campesinos, desheredados, etc.), acabará por contrade­
cirse a sí mismo, por ser fuente de conflictos al crear si­
tuaciones de privilegio opuestos al orden justo que Gnica-­
mcntc puede alcanzarse mediante el equilibrio de todos los 

intereses compatibles con la justicia social. 

La exageración de una de las ramas del Derecho So--­
cial o su falta de coordinación ~on las demás, la vuelve an 
tisocial, de nhi que la tarea que tienen los juristas es en 
extremo ardua, pues consiste en perfeccionar las diversas -
ramas que conforman al Derecho Social llevando de ser posi­
ble a ln pcrfecci6n 1 a aquellas que aQn no están complcta-­

Pc11tc formadas, estableciendo al propio tiempo entre todas, 

lns rclncioncs y concordancias neccsari:1s para impedir la -
¡1rce~inc11cia de t1n grupo o sector de la sociedad sobre los 

demás, de acuerdo con una doctrina que de unidad y solidez 
al conjunto. 

6) !'l,YgJ_fJ:.1:!9 flf: LA SEGURl DAD SOClAL Y EL BlENESTAR lN­

If:Si&:~ ._ 

El Derecho de la Seguridad Social y el Bienestar ln­

tegra1, es una disciplina autónoma del Derecho Social en -­
donde se integran los esfuerzos del Estado y los particula­
res y de los Estados entre si, a fin de organizar su actua­
ción al lo~ro del mayor bienestar social integral y la feli 
ciclad de unos y otros, en un orden de justicia social y di&· 
nidad humana. (70) 

El Seguro Social es una instituci6n o instrumento de 

la seguridad social, mediante la cual se busca garantizar, 

(70) Gonztile: Dfaz LoP.bardo Francisco, op. cit. en la nota 68 supra, 
págs. 60 y 61. 
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sol\dnrinmcntc organizados, los esfuerzos del Estado y la -
pob!aci6n económicamente activa, los riesgos y contingcn·-· 

cias sociales y de vida a que está expuesta, y aqu!llos que 
dependen de ella, con el objeto de obtener para todos el m~ 
yor bienestar social, biolóaico! econdmico y cultural posi­
bles, permitiendo al hombre una vida cada vez más humana, · 
ya que la ·seguridad social es un deseo universal de todo ·· 
ser humano por ~na vida mejor, atendiendo a la libertad de 
la miseria, la salud, ln educación, las cohdiciones decoro­
sas de vida y principalmente el trabajo adecuado y seguro. 
De ah[ que la Declaración Universal de los Derechos del Ho~ 

bre establezca en su artículo 22, que "Toda persona, como -

miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, 
y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperación 
internacional, hahida cuenta de la organizaci6n y los recur 
sos de cada Estado, la satisfacci<ln de los derechos econ6mi 
cos, sociales y culturales indispensables n su dignidad r -
al libre desarrollo de su personalidad", (71) Manifestando 
ndcm:i.s en su artfculo 25 que "Toda persona tiene derecho a 
un nivel de vida adecuado que le asegure, así como a su fa-

milia, la salud y bienestar, en especial la alimentación y 

el vestido, la vivienda, la asi·st~ncia médica, y los servi­
cios sociales necesarios. Tiene derecho asimismo a los ~c­
guros en caso de <lc~cmplco, enfermedad, invalidez, vejez y 

otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por -­
circunstancias independientes. de su voluntad. La materni-­
dad y la infancia tienen derecho a los cuidados y asistcn-­
cias especiales. Todos los niños nacidos de ma~rimonio, 
tienen derecho a igual protección social", (72) 

(71) Ibídem, pá¡¡. 61. 

(72) lbidem, pág. 61. 
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El articulo 123 de nuestra Constitución Politica de los 
Estados Unidos ~lcxicanos, establece en su fracci6n XXIX del -­

Apnrtado "A", un r6gimcn de segu1·os sociales facultativos, CO!! 

sidcrando de utilidad social el establecimiento de cajas de s~ 

guros de invalidez., de cesación involuntaria del trabajo, de -

accidentes y de otros con fines an§logos, por lo cual el Go--­

bicrno Federal debe fomentar la organización de iristituciones 

de esta !ndole para difundir e inculcar la previsión social. -
(73) 

En 1929 fué rcformnd~1 nucstr.'.l. Con!'tituci6n establecien­

do un sistema de seguros ohligatorios y tras diversos intentos, 

no c:'S sin0 hnsta 19..12 cuando el Congreso aprueba la Ley del S~ 

gu1·0 Soci~l, misma L¡t1~ fu~ rcformaJa sub~tancialrnentc por Dc-­

crctos del 28 de febrero de 1949, del 31 de diciembre de 1956 

y de 19S9. Como muestra dt.• la din;'imica ele l:i lc~islaci6n so-­

cial mcxican:1 1 i'Odemos mun~ionar que durante el régimen del Ll 
ccn(iado 1.uis Echcvcrrra Alvárc::, se efectuaron ir.1port:intcs r~ 

forr.1as n la Ley de rcferenf..:in, corno fueron la del 31 de dicic~ 

brc de 1970 y la promulgnci6n de In nueva Ley del 26 de febrc· 

ro de 1973, misffla que cntr6 en vigor el dfa lo. de ahril de -­

('SC mismo año, reformando n la anterior de manera substancial 

)'radical. (74) 

El sistema de segt1ridnd social ('5 la m~s positiva y no­

ble conquista lograda por IJ Revolución ~lexicana y por la jus­

tici;i soc1¡.¡,l l{Ut: la ins¡ilré; en é~tc se encuentran pcrfcctamc!!_ 

te logr~dos los principios rectort..•s del Derecho Social 1 ya que 

institucionalmente se encuentran integrados los esfuerzos en función 

de tma idea J.e los trahn.ia<lorc.5 1 los p:itroncs r el Estn<lo, quienes propor­

cionalmt·nte aportan las c.uot:is dt.• su patrirnonio 1 ¡1dministrando dcrnocr5tica-

(:"3) Constitución Polftica de los Estados UniJos ~lcxicanos, op. cit. 
en 1a nota 26 supra, p!ig, 115. 

(74) Diario Oficial de la Fc•úeración del 19 do enero de 19,13, 
Diario Oficial dL• la Federación dc-1 2 d.c mar:z.o de 1973. 
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mente )' C'n común, esta im•tituci6n; recibien~o de esta manera los 

beneficios de su colaboraci6n. 

En México el Derecho de la Seguridad Social, se en-­
cuentra reglamentado en las siguientes disposiciones lega-­

le~: La Ley del Seguro Social de 1943: la Ley de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del E! 
tado, del 28 de diciembre de 1959, misma que dej6 sin efec­
to a la Ley de Pensiones Civiles del 30 de diciembre de 
1947; la Ley de Retiros y Pensiones Militares del 30 de di­
ciembre de 1955; la Ley de Seguridad Social de diciembre de 
1961; asf como la Ley del Seguro de Vida Militar de 1953; -
la Ley del Banco Nacional del Ejércit¿ y la Armada de 1946; 
la Ley qt1e creó la Dirección de Pensiones Militares en 1955; 

Y el Decreto que cre6 el Fondo de Ahorro del Ejército en --
1936, actualmente denominado Fondo del Trabajo y Personal -
de Trepa del Ejército y la ArMada, (75) 

7) EL DERECHO SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS EN MEXICO. 

El Derecho Social Militar, es una disciplina aut6no­
mo del Derecho Social, destinada a proteger y procurar el -
mayor bienestar al militar, tanto como miembro del Ejérci-­

to, la Fuer:a Aérea y la Armada Nacional, ya sea individual 
o colectivamente, en su persona o familiarmente; cstablc--­
cien<lo los procedimientos para reclamar sus derechos. bien­
estar y seguridad social, y los tribunales a través de los 
cuales puede resolver los conflictos y las controversias que 
se puedan suscitar, todo ello con el fin de lograr el mayor 
bienestar social. 

(75) Gonz~lez Díaz ll>mbardo Francisco, op. cit. en la rota 68 supra, 
pág. 62. 
Diario Oficial de la Federación del 19 de enero de 1956. 
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Conforme a lo anterior, el doctor Francisco González 

Dlaz Lombardo, nos define al Derecho Social Militar como -­
una·disciplina aut6noma del Derecho Social, con la finali-­

dad de proteger y procurar el mayor bienestar al militar y 
a sus derechohabientes. (76) 

Las prestaciones de Seguridad Social a que tengan d~ 
recho los militares y sus derechohabientes, se encuentran · 
reguladas conforme a las Leyes relativas, mismas que trata­
remos en el sigt1iente punto de este capítulo. 

Resulta conveniente mencionar, que así como los tra­

bajadores asalariados tienen sus propios estatutos y Jos ·­
trabnjadorcs al servicio del Estado también, resulta preci­

so complementarlos con los estatutos jurídicos que sean pr2 
pies de los c~npcsinos )' de los militares; ya que por raz6n 
de su propia naturaleza, requieren de un tratamiento distirr 

to por lo que es necesario establecer las bases constituci~ 
nales de estos grupos y muy en particular la de los milita-
res. 

Las bases constitucionales de los Estatutos Jurfdi-­
cos de los ~!ilitares, se encuentran establecidas en el artf 
culo 13 de la Constitución, mismo que conserva el fuero mi­
litar o de guerra, y en las facultades que se dan al Congr! 
so de la Uni6n para legislar en esta materia y al Ejecutivo 
para proveer en la esfucra administrativa la realización de 
estos postulados. (77) 

(76) ro0nz~Je: nraz Lombardo, op. cit. en Ja nota 68 supra, pág. 60. 
(i7) Constitución Polftica de los Estados Unidos ~fexicanos, op. cit. 

en la nota 26 supra, artfculos 13, 73 fracción XIV, 89 fraccio­
nes JI' y V, y articulo 90. 
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SJ FU:-:DA.'IE:>TO CCJ!l:STITUCIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL MI­

LITAR_,_ 

La seguridad social, es un medio idóneo para prote-­
gcr la vida y Ja dignidad del trabajador, y simultáneamente 
una manera de elevar su salario, El incremento demográfico, 
la continua transformación de la sociedad y la creciente -­
complejidad de las relaciones de trabajo hacen que el dere­

cha a la seguridad social sea esencialmente dinámico: de--­
bic11da evolucionar de acuerdo con las circunstancias, mejo­

rando las prestaciones y ampliando constantcment~. la posibi 
lidad de incorporar a st1s beneficios a un n6mero cada vez -

mayor de mexicanos. 

El articulo 123 Constitucional en su Apartado 11 811
, -

establece lo rcJati~o entre los Poderes de la Uni6n, el Go­
bierno del Distrito fedcn1l )'sus trabajadores, y consagra 
las garnnttas sociales de la clase trabajadora constituyen­
do t1n compromiso qtic adquiere el Estado de expedir leyes -­
c¡ue protejan los derechos de los trabajJdores asalariados, 

·dedicados a actividades productoras de bienes y servicios. 
( 7 B) 

El ·precepto Constitucional citado, ha sufrido aproxi 

madamente treinta y un modificaciones, de las cuales la ga­

rantía social al trabajo ha sido la culminnci6n de una eta­
pa, en donde el proceso de desarrollo co11stitucional ha t~­

nido como finalidad del Estado, el impulsar la justicia so­

cial, en base a }¿1 prcscrv~1ción de la vida, la salud y el -
bienestar del trabajador y de su famili;1, definiendo el 
equilibrio entre los f:1ctorcs de 1~ producci6n. 

(78) Ibídem, págs: 111 a la 114. 
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Los principios fundancntnles que han sido la guia -· 

del proceso histórico de transformaci6n del articulo 123 -· 
Constitucional y q11e han lo~rado el desarrollo de la legis­
lación laboral son: 

·~. La protecci6n de la vidn y la salud del trabnja-­
dor y de su familia, 

B. La s~guri<lad de contar con recursos suficientes a 
través de la jubilación o pensión por incapacidad. 

C. El equilibrio entre los factores de la producción, 
co~o medio i<l6nco pnra lograr la justicia social, 
mediante lo cqtiitativa distribución de la riqueza. 

D. La garantla de u11 trabajo digno y socialmente Otil 

para todos. 

Por lo que rcspPct:1 a la Seguridad Social ~1ilitnr, -

~1: f11n<la~1c11to legal lo c11co11tranos en la fracci6n XIII 1 <lcl 

. .\pnrtado "B" del :irtículo 123 de nucstrJ Constituci6n, mis­
~o que a la letra establece lo siguiente: 

"FR:\CCJO~ XIII.- Los rili~:nes, n;ninos y micnbros 
de lo~ cuerpos de se puridad púhl ica, asr co1'10 el personal 

del servicio exterior se regirán por sus propias leyes. 

El Estado proporcionnr5 n los micnbros en el activo 

del Ejército, Fucr:a A6rca y Arnada, las Jlrestnciones a que 
se refiere el inciso f) de la fracci6n XI de este apartado, 

en términos similares y u trav6s del Organisno cncarga<lo de 
la seguridad social de los componentes de dicllas lnstituciQ 
n~, ... (79) 

(79) lhidel'l, págs. 113 y 114. 
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FRACC!ON XI.· El inciso f) establece que: "Se pro·· 
por~ionará n los tTabnjadores habitaciones baratas, en 
nrrendamicnto o en venta, conforme a los progTamns previa·~ 
mente aprobados. Además, el estado mediante las aportacio­
nes que haga, establecerá un fondo nacional de la vivienda 
a fin de constituir depósitos en favor de dichos trabajado­
res y establecer un sistema de financiamiento que permita -
otorgar a éstos créditos baratos y suficientes para que ad­
quieran en propiedad habitaciones económicas e higiénicas, 
o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar p~ 
sivos adquiridos por éstos conceptos. 

Las aportaciones que haga a dicho fondo serán entre­
gadas al organismo encargado de la seguridad social, regu-­
l[lndosc en su ley y en las que corresponda, la forma y el ~ 

procedimiento conforme n los cuales se ad~inistTar6 el ci·­
tado fondo y se otorgarán y adjudicarán los créditos rcspes 
ti vos'.'. (80) 

Cabe hacer notar, que las leyes a que se refiere la 
fracci6n XIII respecto a los militares y marinos, as{ como 
los reglamentos militares, son aplicables en forma simultá· 
nea a los miembros del Ejército y Armada; dichas disposici~ 
nes legales son entre otras: Ja Ley del Inst_ituto de Segur.!. 
dad &>cial para las Fuerzas Armadas Mexicanas; la Ley parn 
lo Comprobación, Ajuste y Cómputo de Servicios en el Ejérc.L 
to y Fueria Aérea Mexicanos; la Ley Orgánica del Ejército y 
Fueria Aérea Meiticanos; etcl!te:ra , estableciéndose además -
que, desde el momento mismo en que se causa alta en el ser­
vicio activo se adquiere el derecho a los beneficios a que 
hacen m~nci6n, aumentando estos beneficios confo~me se vaya 
creando antiguedad dentro del fjército y Armada, asr como -
tamhi~n. conforme se vayan obteni~ndo ascensos dentro de la 
carrera militar. 

(80) lbidcm, pág. 113. 



CAPITULO l ll 

lNSTITUClONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN HEXICO 

1) Instituto Mexicano del Seguro Social. 
2) lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra­

bajadores al Servicio del Estado. 
3) Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la fami 

1i a. 

4) lnstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los -­
Trabajadores. 

5) Compañra Nacional de Subsistencias Populares. 
6) Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas 

1'1exicanas. 
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INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO 

1) IKSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 

Al triunfo de la Revoluci6n, ~léxico emprende la lu--­
cha hacia la conquista del bienestar colectivo, misma que se 
traduce en una lucha cuyos horizo~tcs aan no se avisaran corr 
tra la desigualdad y la integración de cada uno de los mexi­
canos, a fin de que disfruten plenamente del derecho a la s~ 
!ud. 

Despu6s de numerosos intentos que fructificaron y de 
casi tres d(cadas de estar vigente la Constitución de Qucr6-
taro d~ 1917, México continúa esforzándose para integrar la 

Seguridad Social 1 siendo hasta los inicios de la administra­

ción del Presidente Avila Camacho, cuando se formulan proycs 
tos, cuya realización culmina con la expedición del Decreto 
del 19 de enero de 1943, por el cual se establece la obliga­

toriedad y observancia del Seguro Social, que un afio más ta~ 

de, es decir en 1944, el Gobierno de Ja República establece 

como Instituto ~lexicano del Seguro Social en el Distrito Fe­
deral (!.M.S.S.); extendiéndose niás tarde en todo el territ~ 

rio mexicano. (81) 

La Ley del Seguro Social expedida el 31 de diciembre 

de 1943, fué objeto de modificaciones substanciales por ini­
ciativa del Jefe del Ejecutivo, li~enciado Luis Echevcrrta -
Alv6rez, así como también, modificaciones y adiciones por --· 
parte del Congreso de la Unión, pero continUa vigente con un solo prop6si, 

to,qur: es pre...:is;imente l'l con~eguir la ScgurlJa<l Social Integral¡ en lu -

(81) Trueba Urbina Alberto, op. cit. en la nota 1 supra, pág. 447. 
Diario Oficial de la Federación del 9 de enero de 1943. 
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iritcligencia de que la seguridad social~ es un servicio so-­
cial en ra:6n de la integración del obrero en el todo social, 
:wnqlle su ffnalidad es la de extender su beneficio a toda -·­
clase de trabajadores, a los llamados ~salariados y no asa!~ 
riadas, porqur a la luz de la Teor!a Integral todos Jos pre! 
tadore~ de servicios de la industria, el comercio, o cual--­
quicr otra actividad, deben gozar de la seguridad social, en 
cuya protecci6n quedan también comprendidos los trabajadores 
no asalariados. 

El Instituto ~1exicano del Seguro Social, es un Orga-­

nisrno Público Descentralizado con personalidad jurídica y p~ 
trimonio propios encargado de la organización y administra-­
ci6n del Seguro Social .. (82) El Seguro Social por su parte, 
es el instrumento hásico d~ lil seguridad social, establecido 
como un servicio pílhlico de carácter nacional en los térmi-­
nos de la propia ley que lo rige, es decir, la Ley del Segu­
ro Social, sin perjuicio de los sistemas institufdos por 
otros ordenamientos. (83) 

La creación d~l Instituto Mexicano del Seguro Social, 
se fundament6 en la necesidad de alcanzar la seguridad so--­
cia l, es decii, gorantiznr el derecho humano a la salud, la 
asistcnci;1 m~dica, ln protección dP los medios de subsisten­
cin y los servicios socinl~s neccsnrios para el bienestar -­

tanto individual, como colectivo; para ello se establecieron 
dos rcg!mcnes de seguridad que comprenden: (84) 

(82) 

(83) 
(84) 

l.c\' del Seguro Social, f:ditorial Pornía, S.A., 40a. F.dici6n, 
~16Í<ico, 198h, Articulo So., pág. 8. 
Ibidem, Artículo 4a. 1 pág. 8, 
lbidem, Artfculos 2 y ti, págs. 1 ,. 8. 
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a) El rjgimen obligatorio, y 
b) El réginen voluntario. 

El Seguro Social cubre las contingencias y proporci2 

na los servicios que a propósito se especifican en cada rE­
gi~cn particular, mediante prestaciones en dinero y en esp~ 
cie, en las formas y condiciones que están previstas en la 

Ley que lo rige )' en sus respectivos Rcglancntos. Las pre~ 
tacioncs en dinero que le corresponde a los asegurados y b~ 

ncficiarios son i~c~bar~ablcs, exceptuando aquellos casos -
en que provcn~an de obligaciones nlime11tarias mediante ar-­
den judicial, mis~a que podrá ser hasta por un 50\ de las -
pensiones o subsidios. (85) 

[1 régir1cn ohligntorio cor.prende los seguros de: (86) 

a) Ricsp,os de trabnjo. 

b) EnfcrMcdadcs )' r.atcrnidad. 

e) lnv~lidc:, veje:, cesantla en edad avan:ada y muer 
te. 

d) Guarder1as para hijos de aseruradns. 

Conforme a las disposiciones de la Ley del Seguro S~ 
ci~l, y con cnrActer li~itativo 1 sen sujetos de a~cgurarnicn 

to Jcl régi~cn ob1i~atorio los siguientes: (87) 

a) Las personas que se encuentren vinculadas a otras 
por una relación de trnhajo 1 cualquiera que sea el acto que 

le de oriRcn v cu~lquicra que sea la personalidad juridica 

(85) Jbidel'.l, Artículos 7 y 10. pág. R. 
(E(,¡ lbidcr·, :\rtícula 11, píl,l', ?. 

(Si) !bider., Art1culos 12 )" 13. págs. 9 }' 10. 
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o la natural~za ec~n6mica del patrón y aan cuando éste, en 
virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de im-­

pucttos o derechos. 

b) Los miembros de sociedades cooperativas de produ~ 
ción y de administraciones obreras o mixtas. 

e) Los ejidatarios, co~uneros, colonos y pequefios -­
propietarios organizados en grupo solidario, sociedad local 
o unión de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agrf· 
cola. 

d) Los trabajadores en industrias familiares y los -
independientes, como profesionales, comerciantes en pequeño, 
artesanos y dem&s tTabajadores no asalnriados. 

e) Los cjidatarios y comunero~ organizados para npr2 
Vl'chnmicntog forcstnlc~, industriales o comerciales a en ra­
z6n de fideicomisos. 

fJ !.os ejidatarios, comuneros y pequeños propíeta--­
rios que. para la explotación de cualquier tipo de recurso, 
estén sujetos a contrato <le asoCiaci6n, producci6n, finan-­
ciamicnto y otro género similar a los anteriores. 

g) Los pequefios propietarios con más de veinte hect! 
rens de riego o su equivalente en otra clase de tierra. afin 
cunnd~ na estén organizados cre~iticiamente. 

h) Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeños 
propietarios no comprendidos en los puntos anteriores. 

i) Los patrones personas ffsicas con trabajadores 
asegurados a su servicio, cuando no est6n asegurados ya> en 
los propios tErminos de la Ley del Seguro Social. 
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A propuesta del Instituto Mexicano del Seguro Social, 
el Ejecutivo Federal deterninará por Decreto, las modifica­
ciones y la fecha de incorporación obligatoria al régimen -
del Seguro Social, de los sujetos de aseguramiento compren· 
didos en los puntos anteriormente seftalados, ast como tam-­
bién, a los trabajadores domésticos; pero en tanto no se e! 
pidan dichos Decretos, los sujetos de aseguramiento antes -

mencionados, podrán ser incorporados voluntariamente al ré­
gimen obligatorio del Seiuro Social. (88) 

Los sujetos de ascr.uraniento a los cuales no se haya 
extendido el régi~en obliratorio. cama los trabajadores en 
industrias familiares, ejidatarios, coMuneros, pequc~os pr~ 
pietarios con más de veinte hectáreas y aan los patrones c2 

mo personas ffsicas entre todos los que se mencionaron, po­
drán ~olicitar su incorporaci6n voluntaria al Seguro Social, 

en los periodos de suscripci6n que fije el propio lnsti t'uto 
~tcxicano del Seguro Social y mediante el cumplimiento pTe-­

vio de los requisitos establecidos en la Ley del Seguro So­
cial; el aseguramiento voluntario no procederá cuando de ID!!, 

nern previsible éste pucdn cofTlprometer la eficacia de los · 
servicios que proporcion~ dicho Instituto, a los asegurados 
en el régimen obligatorio. 

Sin e~hargo, cabe se~alar ademAs el seguro facultati 

va, mismo que opera en los casos en que no se tiene derecho 
ob1igatoriaMente al sistema, contratdndose ~ste directamcn· 
te con el In~tituto de referencia, ya sea para una protec-­
ci6n. total o parcial; existiendo también los llanadas segu­
ros adicionales que pernitcn mejorar las prestaciones cole~ 
tivns, logrando superarlas, aumentando naturalmente, una 11'1.!. 

(88) lbidem, Artfculo 13 Oltirno parrafo y Artkulo 18, pllgs, 10 y 
11. 
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yor cotiz3ci611, pero rccihicndo 16gicamentc, mayores bencfi 
cio>. (89) 

Rcsult3 conveniente aclarar, que tanto en el presen­

te punto, co~o en los subsecuentes de este capítulo, solo -

pretendo dar una idea gC'nc·ral <lc.>l régimen de seguridad so-­

cial de las distintaS instituciones que lo conforman en --­

nuestro sistema jurídico, por lo que, en todo caso y para -

una mayor informnci6n r co~prcnsi6n, se deberán consultar -

lns diversas disposiciones legales que rigen a cada unn de 
el! as. 

2) INSTITlJ_I_Q__ill: __ ~;_EGUR_[ DAD_J'_S_g!_l_y1c10s SOCIALES DE_J._Q§_­

T_H,\B.UAn~l_lrs_ úl· ... SI:RD..CJ~JLESI.c'f.'_(J 

En ln Constituci6n de 1917 vemos plasnado el artícu­

lo 123 Constitucional, riismo que diera nacimiento a la Ley 

Federal del Trabajo, con apoyo J 13 cunl, el 12 de ngosto -

de 1925 se crea la Ley General de Pensiones Ch·ilcs }' Reti­

ros para lo~ l"r¡1b¡1jadorc~ al Sc1·vicio del Estado, dándose -

un paso ~5s t1:1cia la protección 5ccinl del bur6crata con la 

pror.iulgación en 1938, del f:statuto Ju1·~dh·o de los Trabaja­

dores de los Poderes de la Unión; a finnlcs de 19.t7, la Ley 

de Pensiones Civilc~ ab1·a,:ó a la de 1925, sufriendo inipor-· 

t<lntcs medí ficD.ciones que la llc\'nron a su abrogaci6n nl -­

ser expedida en 1959, ln Ley <le Seguridad y Servicios Soci! 

les de los Trabtljadorcs al Servicio del Estnc!0 1 co!'l un rJn· 

go de norma constitucionn1. (90) EstLi fech;1 rnnrc6 el ini·· 

cia de una Iahor ~sccndcntc para ~1ejora1· el sistema de s~g~ 

ri<lnd ~acial ele los trab¡1jadorcs de la adMinistraci6r1 pGbl! 

ca, con Jos cuales cstah:i en deuda Ja Rcvoluci6n ~!cxicann. 

(89) Ibídem, ArtfcuJos 2~.l 111 231, p5gs. 77 y 78. 

(9t1) Gcn:álc: Pfa: Lombardo Francisco 1 op. cit., en la nota 68 supra, 
págs. l~S y 150. 
Diario Oficial de In Federación del 31 de diciembre de 1959. 
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La Ley de Seguridad y Servicios Sociales de 1959, -­

creó un Instituto como or~anismo pOblico descentralizado, -

con ·personalidad juridica y patrimonio propios y con sede -

en la Ciudad de M~xico, encargado ~e la se2uridad social 
que prescribe la propia Ley que le di6 origen. (91) 

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales al -­
Servicio del Estado (I.S.S.S.T.E.), tuvo como antecedente -

como ya se indic6 anteriormente, a la Dirección de Pensio-­
ncs Civiles creada <lcsdc 1925, la cual solo proporcionaba a 
los empleados públicos la jubilaci6n, los proter,!a durante 
la vejez y les otorgab~ préstanoi a corto plazo e hipoteca­
rios. A diferencia de Esta, el Instituto de Seguridad y -­

Servicios Socinlcs de los Trnhaj~dores del Estado cuenta -­
con mayores bcncficios 1 yn que la seguridad social de sus -

trabajadores comprende conforme a la Ley que los rige: (92) 

a) Medicina preventiva. 

b) Sc~urn de enfer~edades y maternidad. 
c) Servicios de rchabilitaci6n ffsica y mental. 
d) 

e) 

f) 

Seguro 
Seguro 
Seguro 

Seguro 

de 
de 
de 
de 

riesgos del trabajo. 
jubilaci6n. 
retiro por edad y tiempo de 
invalidez. sl 

h) 

i) 

Seguro por causa de T'lUCrtc. 

Seguro de cesantra en edad avanzada. 

j) Indemnizaci6n global. 

servicios. 

k) Servicios de atcnci6n para el bienestar y desarr2 

lle infantil. 

(91) Tn1eba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, "Legislaci6n Fed~ 
ral del Trabajo Rurocr:ítico", Editorial Porri\a, S.A., 22a. Edi­
ción, \1(.xii.::o 19H6, :--:rn:\':1 Ley del ISSSIB y su Rcgla.-:;cnto, ArtÍC.!:!. 
lo 4o., págs. 82 y 83. 

(92) Ibidem, Artículo 3o., p,1p. 82. 
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1) Servicio de integraci6n a jubilados y pensionados. 
m) Arrendamiento o venta de habitaciones económicas 

pertenecientes al Instituto. 

n) Pré5tamos hipotecarios para la adquisición en pr~ 
piedad de terrenos y/o casns, construcción, repa­
ración, ampliación o mejoras de las mismas; as! -

como para el pago de pasivos adquiridos por estos 
conceptos. 

ñ) Préstanos a mediano plazo, 
o) PréstaMos a corto plaz.?· 
p) Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de 

vida del servidor pQblico y familiares dercchoha­
bicntes. 

q) Servicios turlsticos. 
r) Promocio11es culturales, de preparación técnica, -

fomento dcilOrtivo y rccreaci6n. 
s) Servicios funC'r<trios. 

La Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio 
Je] Estatlo, al igual que el Instituto }1exicano del Seguro -
Social, se enc11cntr~ comprendida en dos regímenes: el r6gi­
mcn obligatorio y el regincn voluntario; siendo con carác·­
ter <l~ obli~atorio~ 1 los seguros, prestaciones y serv1c1os 
cnumerndos con anterioridad, CU)'a administraci6n es compc-­

tencia exclusiva del Instituto de Seguridad y Servicios So­
clnlcs de los Trabajadores al Servicio del Estado. (93) 

Uc coníormidnd con lo prescrito por la Ley que regu­
la al Insti tute de referencia, se consideran COJT\O sujetos -

protegidos por el nismo, a los siguientes: {94) 

(93) lbldcm, Artículos 2o., 3o. y 4o., págs. 82 y 83. 

[94) Ibidem, Articulo lo., pág. 81. 
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a) Los trabajadoros al servicio civil de las depen·· 
dcncias y de l~s entidades de la Administración PGblica Fe· 
<lera1 que por Ley o acuerdo del Ejecutivo Federal se incor­
poren a su rlgimen, asr como a los pensionistas y a los fa· 
miliares derechohabícntcs de unos y otros. 

b) Los trabajadores de los Poderes de Ja Unión y a -
sus familiares derechohabientes, 

e) Los trabajadores de las dependencias y entidodes 
d~ ln Administrnci6n PQhlica en los Estados y Municipios y 

a s11s trabaj11dores en los términos de los convenios que el 
Instituto celebre de conformidad con la Ley qt1e lo rige, y 
las dc~&s dispo~icioncs de lns legislaturas locales, 

d] Los íliputndos y Senadores que durante su mandato 
constitucioz1al se incorporen individual y voluntariamente · 
al régimen de la Ley en ~•terio. 

e) Los trabajadorc~ de las agrupaciones o entidades 
llUC en virtuc1 de acuerdo con la Junta Directiva, se incorp2 
rcn al r!gimcn de la Ley en estudio. 

Como se puc<la ob~crvar, el réiimcn do Seguridad So-­
cinl para los Trabajadores del ~stado, comprende no solamcn 
te a las de ln Fcdcraci6n y al Departamento del Distrito F~ 
dcrnl, sino también a los de organismos públicos incorpora­
dos al r~girnon, ya sea por disposición de la propia Ley o -
bien, por acuerdo del Ejecutivq. 

3) s l STEMA v,c¡o~:AL P;\RA .. EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA -

FA.'ll LI A 

Resulta evidente que uno de los problemas centrales 
cuyn solución implica el preparar s6Jidnmente el futuro de 



- 8 s -

nuestro país, es el de ln niñez, problema que en los Glti-­

mos años ha sido enco~endado a diversas instituciones; ast 

tenémas que el 2-l de enero de 1929, se consti tuy6 la Asocig_ 
ci6n de Protección n la Infancia, como una Asociaci6n de e~ 
r5ctcr civil, presidida por la esposa del entonces Presiden 
te de la República ~1exicana; esta Asociaci6n, surgió como -
un medio para preitar asistencia, brindar protccci6n y amp~ 

ro a los niños de escasos recursos en nuestro país siendo -
su función principal, ln de distribuir desayunos a los meng 
res que concurrfnn diariancnte a las escuelas en donde se -
ministraban dichos desayunos, o a la propia Asociaci611, asi 

de esta Mancr3 y por medio de actividades que tcní;1n un al­
to grado de asistencia social, ~e trat~ Je romplcrnontnr la 
dicta de la niñc: ~nl n1i~cntada. 

Con el transcurso del tiempo, las actividades de la 
Asociación se expandieren tanto en enfoques, co1no en prop6-
si tos y csfucr:os, que por Decreto del 31 de enero de 1961, 
se crc6 un organismo pGblico descentralizado, con personali 

Jad jurídica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciu­

dad de ~léxico, organismo que se d~nominaría lnstitt1to Naci~ 
nal de Protección a la Infancia (I.N.P. J.), el cual gracias 

n su orgnni:aci6n, pcrfT"'it i6 afrontar las necesidades )' com­
promisos contraidos co11 la nificz: Posteriormente y por De­
creto del 15 de julio de 1968, se creó otro organismo públi 

ce descentralizado, tambi6n con personalidad juríJica y pa­

tri~onio propios con dofT"'icilio en el Distrito Federal, org~ 
nisrno que se denonin6 Instituto }lcxicano de Asistencia a la 
:>:iñe: (1 .)l.A.~.). (95) 

Consccuentcrncnte 1 c1 I.:-.:.P.I., tanto por lo que hizo 

(95) Diario Oficial de la Fcderaci6n del lo. de febrero de 1961. 

Diario Oficial de lo Federacion del 19 de agosto de 1968. 
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de acuerdo a sus labores asistenciales, como para el mejor~ 
miento de la nutrición infanti 1, concibi6 sus servicios co­

ro in~trurncnto de apoyo a las familias mexicanas y a las e~ 

cuelas; asimismo, a1 l .~l.A.:-:., se le di6 la facultad de 

coo1·dinnr acciones pdhlicas o privadas tendientes a dismi·­

nuir los problenas que ~cncran el abandono, la explotación 
y líl invalide: de los nenorcs 1 as~ las casas de cunn y los 

centros que ncogcn íll menor desaMparn<lo o enfermo, son ins· 

truricntos con:'lcmcntnrics de seguridad social. 

El 2.l <le octubre de 197~, se expidió un Dcl.."rcto por 

el cu:il ~e rc:C'stnictur6 1:1 on;ani~aci6n del 1.N.P.1., arn--· 

pli:1n<l0 ~ll~ 0 1~j~t\VO• ~· .1:1·il)U(ionus: j1TOCUTilllllu C} dCSUTT~ 

11c intc~r~l ~· cf0crivo tle ln nific:, lle\'anllo a cabo labo-­

rcs de p1-onoci6n Jcl Bicn~~t~1- So~ial c11 los aspectos: Cul­

tural, ~utricional, ~1ét.licc 1 Soci:"ll r Económico, Para 1975, 

el 1.:\.P.1., :•a n0 ~ati:=.f;;cf:l las atribuclonc·5 Cl,llc se le hf! 

hr~n scfinla<lo, ¡ior lo cuíl1 el Jefe del Ejcct1tivo cstilílÓ nc­

cc~~rio la crcuci6n del ln:=.tituto ~\cxic~1no parn ln Infancia 

y l<t Familia (1.~·l.P.1.), 1::1s:10 que se 11c-.·6 a cnho por De-­
creta del 30 Je dicicn!1n~ de \975, forrrali:¡1nJ.o así des<lc -

el 11unto de vista jlirf<licc1, lo qt1e en 1~ prfictica se había 

\'e11ido rcílliz;111do; Ci dcci1·: {96) 

A) Fomentar y dcs3rrollar activiJados Je tipo prodl1~ 

tivo para clcv:1r el nivel <le vida familiar y coMunal. 

B) Pronove1· la realiz.aci611, rct;u1Jri6n y la inscrip­

ción en su caso, de los acto~ o hechos inherentes al Rc~is­

tro Civil, de conformidacl con las dis¡,osicioncs ju1·fdicns -

aplicablr~, c~pecia1Mcntc cuando se tr:1ta de naci~icntos y 

nntriinonios. 

(96) Diario Oficinl de l:i h•Jcraci6n <lcl 30 de Pctubrc de 1974. 
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C) Fomentar la formación y capacitación de grupos de 
promotores sociales voluntarios, para su participaci6n org~ 
ni:ada tnnto en los programas del Instituto, como en otros 
afines, debiendo mantener en este Oltimo caso, la coordina­
ción de sus acciones y la informaci6n necesaria para las -­
mismas. 

D) Desarrollar en forma Integra, organizada, sistem! 
tica y permanente, con la participaci6n masiva popular, los 
programas y actividades relacionadas con el bienestar y --­

orientación familiar, especialmente en las comunidades rur~ 
le> del pafs. 

En resumen, llevar a cabo la cobertura del Bienestar 
Social, mismo que se dchcr:i extender a la familia en gcnc·­

ra l. 

Debido a que el l.M,P,I. y el I.M.A.N., eran organi~ 
mos públicos descentralizados con personalidad jurídica y -

patrimonio propios y que además tenlan programas y objcti-­
\'os afines, tendientes a fomenta~ el bienestar social de -­
nuestro país, coadyuvando en l? satisfacci6n de ingentes nQ_ 
cesidadcs de la poblaci6n 1 se cstim6 conveniente. en base -
al Programa de Reforma Administrativa dado a conocer por el 
Jefe del Ejecutivo, en que ~us funciones se realizar4n sin 

duplicncioncs ni interferencias, a través de una sola· admi­
nistración, lo cual permjtirI~ adcm4s, una mejor utiliza--­
ción de sus recursos y mayores beneficios pa·ra la colcctivi 

dad; de esta manera por Decreto' del 10 de enero de 1977, se 
cred el Sistema ~acional para el ílcsarrollo Integral de la 
rami.lin fD.I.F.), como un organismo pfiblico dcsccntralÍzado, 

cliyas actividades y servicios escarian orientados a la pro­

moción del Bienestar Social de la niñez, la familia y la e~ 
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munidad. (97) 

Por la complejidad y la dinámica de nuestra sociedad, 
la labor que realizA el n.I.F. se orienta principalmente a 

sol11cionnr 1ns causas profundas que originan los problemas 
Y no sólo sus manifestaciones más apremiantes. Al D,l.F, -
también le corresponde velar y preservar los valores éticos, 
morales y socioculturales que garantizan la solidez e inte­
gración de la familia en el presente y el futuro de M6xico. 

En las funciones que le han sido encomendadas al 
D. I .F., trascienden los aspectos meramente asistenciales, -
para proyectarse a través de acciones específicas de perma-

nencia y congruencia ante la realidad del presente, asumicrr 
do una actitud previsora. Así tenemos que, con su acción -

real y objetiva, el D.I.F, orienta los recursos y medios a 
su alcance para garantizar el correcto desenvolvimiento de 
la nifiez en el presente, y fijar el futuro de nuestra soci~ 
dad sobre bases s61ida~ de organizaci6n, capacitaci6n, res­
peto, 1ibcrt3d y sana convivencia. 

De conformidad con el propio Decreto de creación del 

D.I.F., podemos señalar como sus principales objetivos los 
siguientes: (98) 

l. Promover el bienestar social en el µars. 
11. Promover el desarrollo de la co~unidad y fomentar el 

bienestar familiar. 
111. Apoyor y fomentar la nutrici6n y las acciones de me­

dicina preventiva dirigidas a los lactantes y en ge­
neral a la infancia, así como a las madres gestantes. 

(97) Diario Oficial de la Federación del 2 de' enero de 1976. 
Diario Oficial de la Federación del 13 de enero de 1976. 

(98) Diario Oficial de la Federación del 13 de enero de 1976. 
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l\·. 1:orcnt;1r la cduc:1ci6n para la intcBraci6n social a 
travds lle la cn~cn:1n:a preescolar y cxtracscolar. 

\'. F0Mcnt:1r el sano crcciMicnto ffsico y mental de la 

niftc: )' ln for~aci6n de su conciencia critica. 

\'T. In\'cstigar la problemática del nino, la madre y la -

familia, a fin de proponer la solución adecuada. 

VII. Establc>cer )' opcrílr de manera complementaria: hospi­

tales, unida<les de invcstigaci6n y docencia y cc11--­

tros relacionados con el bienestar social. 

VIII. FoMcntnr y en st1 c¡1so 1 proporcionar servicios asis-­
tenciales a los menores en estado de abandono. 

IX. Pregtar organi:nd:1 y pcr~anentcmcntc servicios de -­
asistencia jurfdica a los ncnorcs y a las familias, 

p~r;J 1a atención ele las asuntos conpatiblcs con los 

objetivos del sistcr1a, 

X. La coordinaci6n con otras i11stitucioncs afines cuyo 

ol1jcto sea la obtención del l)icncstar social. 

Estos olJjctivos se encuentran relacionados entre sf, 
n trav6s de los cinco progrnmas bfisicos co11 los que opera -

el D.1.F. y con los cualC's presta sus servicios tanto en pp 

las áreas rurales como en las urb3nas; siendo dict1os progrR 

mn~ hfisicos los siguientes: 

a) Medicina preventiva y nutrici6n. 

b) Educaci6n. 

c) Proroci6n social. 

d} O~~~rrollo de Ja COMUnidnd, 
e) :\limcntat.:i6n fariiliar. 

~) !:~~.JlUTO flEl,_j'_Q:;_l~ACIO.:S:\J._E°:_ LA VLl'IE:\DA PARA LOS 

I.8.,\.B.A,J ,\jlr.R ¡;_s 

La obligaci6n de las ewprcsas de proporcionar habitª 



cioncs a sus trahnjndorcs, se deriva de la fracción XII del 

Apnrtndo "A" del ;irtfculo 123 de nuestra Constituci6n, que 
~ r:ii: d~ st1 rcfor"n por Decreto del 22 de diciembre de 
1971 quedó de la siguiente man~ra: 

"Toda empresa agrfcola, industrial, minera o de cual 
qt1irr otra clase de trahajo, est~rá obligada, segan lp de-­
terminen las 1eye~ regla111entarias 1 a proporcionar a los tr-ª. 
bajadores habitaciones cónodas e higiénicas. Esta oblign-­

ción se cumplirfi mediante l3s aportaciones que las empresas 

hag;1n n tin 1=ondo Xacio11n1 de ln Viviendo n fin de consti--­
tt1i r dcp6sito~ en f:1vor <l~ su~ trabajadores y establecer un 
si~tcma de financiamiento que permita otorgar a éstos crédl 
to barato y suficiente ¡>ara que adquieran en propiedad ta-­

les habit'1Ciones". 

Como consecuencia de lo anteriormente transcrito, el 
}ldrrnfo segundo de esa mis~a disposici6n, dispone que: (100) 

''Se considera de utilidad social lu cxpcdfción de - -
11n:1 ley pnra la crcaci6n de un orpanismo intcgrndo por rc-­

prc-:;;cntnntcs :.lcl r.ohicrno Federal 1 de los trabajadores y de 
los patrones, que administren los rec11rsos del Fondo Nacio­

nal de la Vivienda. Dicha ley re~ulará las forn'1s y procc­
di~iento~ conforme a los cuales los trabajadores podrán ad­

quirir en propicdnd las hnhitacioncs antes mencionadas". 

(99) Diario Oficial de la Fcdcrocién del 14 de febrero de 1982. 
Constitución Política C.0 ]os f$tildos Unidos ~·!c:dcanos, op. cit. 
en la nota 26 5upra, artículo 123, fr:1cci6n XlT, primer párrafo, 
del Ap3rtndo "A'', pá~. 105. 
Tn1cha t!rbinn J\lhC'rto, op. cit. en la nota 1 supra, pág. 310. 

1 ltltl) Olario Oficial de la Fctlcr¡¡cién del 14 de febrero <l~ 1972. 
Tn1cha llrhina .-\lbcrto, np. cit. en la nota 1 supra, páf!. 310. 
Constitución Política de lo:; Ff.t<ido:; Unidos ~·c:dcanos, op. cit. 
en la nota 2fl supra, artfculo 12.':i, f1accién \!!, SC&Lmdo rñrnt· 
fo, del :\pnrt:ido "N', ptí~. 105. 
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A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el pá­
rrafo anterior, el 22 de abril de 1972, se expidi6 la Ley -
del" Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 
TrabHjadores, conforme a la cual, el Instituto del Fondo N~ 
cional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), se 
crea como un organismo de servicio social con personalidad 

jurídica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad -
de México; teniendo como principales objetivos los siguien­
tes: (101) 

J. Adn1inistrar los recursos del Fondo Nacional de 
la Vivienda, 

JI, Establecer y operar un sistema de financiamien­
to que permita a los trabajadores obtener crG<ll 
tos baratos )' suficientes para: 

a) La adquisici6n en propiedad de habitaciones 
c6modas e higi~nicas. 

b) La construcci6n, reparaci6n, ampliación o m~ 
joramiento de sus habitaciones. 

III. Coordinar y financiar programas de construcci6n 
de habitaciones destinadas a ser adquiridas en 
propiedad por los trabajadores; y 

IV. Aquellos a que se refiere la fracci6n XII del -
Apartado "A" del artfculo 123 Constitucional y 

el Tftulo Cuarto, Capftulo !JI de la Ley Fede--
1·a1 del Trabajo, ast como también, lo que esta­
blece la propia Ley del INFílNAVIT. 

El patrimonio del Instituto del Fondo Nacional de la 
\'ivlenda para los Trabajadores, se encuentra integrado con 

(101) R:unos Eusebio v Ana Rosa Tapia Ortega, "Nociones de Derecho del 
Trabajo y de 1a Se~uridad Social", Editorial Pac, S,A, de C1V,, 
Primora Edición, )léxico, 19R6, pfigs. 102 y 103. 
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el Fondo Nacional de la Vivienda, mismo que a su vez está -
constitutdo con las aportaciones que deben hacer los patro­
nes' y que es del SI sobre los salarios ordinarios de los -­
trnbajadorcs, de conformidad con lo dispuesto por la frac-­

ción XII, del Apartado "A" del artfculo 123 Constitucional, 
y el Tftulo Cuarto,-Capltulo III de la Ley Federal del Tra­
bajo; asr como también, con los rendimientos que provengan 
de las inversiones de sus recursos como son: 

a) Aportaciones en numerarios, servicios y subsidios 
que proporcione el Gobierno Federal. 

b) Con los bienes y derechos que adquiera por cual-­
quier tftulo. 

e) Y con 105 rendimientos que obtenga a la invcrsi6n 
de los recursos en la adquisición en propiedad de 
habitaciones por parte de los trabajadores; o en 
la construcción, ampliación, reparación o mejora­
miento de sus habitaciones. 

S) COMPA~IA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES. 

El bienestar social de un pals, no puede entenderse 

sin haber resuelto el problema de la alimentación del pue-­
blo; por lo que, dentro de los derechos so.dales está la f!!_ 

cultad de todo hombre y población, de disfrutar de una sana 
y adecuada alimentaci6r1, como medio indispensable para po-­
dcr disfrutar de 1~ vida con justicia, dignid3d y dccoros3-
r.1COtc. 

Intimamente ligado al problema de la alimentación y 
de lns subsistencias populares, ha funcionado en M~xico con 

car§cter eminentemente ·protecciorista, la Companra Nacional 

de Subsistencia Populares conocida como CONASUPO anterior-­
mente CEIMSA, juega un papel primordial para resolver las -
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m5s apremiante.:: necesidade:-; de nuestro pueblo mexicano; de -­

ahf que su función qucdc enmarcada dentro del Derecho Social 

y cspccfficancnte, dentro de lino de los principales puntos -

de la Seguridad Social en Mlxico. 

La Compañía Saciona! de Suhsistencias Populares ----­

(COSASUPOJ, se cre6 por Acuerdo publicado en el Diario Ofi-­

ci11l del 25 de marzo de 1961 1 con lo cual se puso en liquid~ 

ci6n a la Compañía Exportadora e Importadora Mexicana, S.A. 

(CEIMSA); que cerró s11s operaciones el lo. de marzo de ese -
mismo año. Esta Conpañfa hahfa sido creada el lo. de scp--­
t icmbrc de 1937 con In finalidad de servir al fomento, desa­

rrollo )' or~a11i:aci6n <le nticstro comercio exterior y más tuL 

de, para intervenir en lo5 fenómenos de la producci6n 1 dis-­
trihuci6n y consumo de nrtfct1los de primern necesidad. En el 

Segundo Considerando del Acuerdo que crc6 1 se sefial6 que el 

hjcncstar cam¡1e5ino de¡icndc en gran parte, de la explotación 

econ6mica y racional del ejido o pcqucna propiedad y además, 

que er~ indispensable procurar que el ingreso familiar de -­

los factore~ <le la produ~ci6n ccon6micamentc d6bilcs 1 fu0ra 

cada vez mjs 0stahlccc }' ~uficiente. 

Entre otras medidas, el Ejecutivo Federal oportunamcrr 

te, puso en práctica un programa para modificar la organi~a­

ci6n y funcionamiento de CEI~!SA, a fin de que su acción mar­

~in111 en los mcrc~dos de compra de producci6n a~rfcola real­

mente protcgi~ro y mejorara el ingreso rural, y de que el al 
maccnomiento y distribución de granos se realizara co~ la m~ 

yor eficacia y el menor co~to posible, y por Oltimo, que se 

mantuviera una acción pcrm;tncnte en los mercados de consumo 

para que los :1rt[culos de primera necesidad llegaran a la p~ 

hla,i6n r1cc~sitada, en volGmcncs suficientes a precios bajos 

y con calidad~s sntisfact~ri;is. Asi~is~o. se considcr6 que 

para dar cumplimiento al plan ori~inariJmcntc previsto, era 

necesario crc;1r una nueva instituci6n que, contando con ob--
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jetivos, estructura administrativa y recursos financieros -
m~5 a1lcct1ados a las funciones que originalmente se le enco­
mendaron a CE!MSA, fuera un 6rgano de servicio público que 
planifique, controle y ejecute en un nivel mas amplio, las 
intervenciones reguladoras en los mercados de compra y de -

consumo. (102) 

En virtud de lo anteriormente argumentado, se liqui­

dó la antigua CEIMSA y se cre6 la Companra Nacional de Sub­
sistencias Populares (CONASUPO), para que por s! o a través 
de terceros, mantuviese precios de garantfa que expresamen­
controlasc el Ejecutivo Federal para granos como son: maíz, 
frijol, arroz, trigo y otros productos agrícolas; y para -­

que constituya reservas de productos básicos que suplan in­

suficiencias del abasto directo; o responda a demandas cx-­
ccpcionalcs; y para que compre, distribuya y venda subsis-­
tencias populares. ( 103) 

6) INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMA· 
DAS MEXICANAS. 

Hubieron de transcurrir largos afias de lucha, inici~ 

dos en los albores de nuestra Revolución de 1810 y que que­
daron garantizados en la Constituc16n Polftica de 1917, y -

qu~ las Fuer?as Armadas tuvieran que ir a la par de esta m! 
xima jur!dica, para que asr en el año de 1926 se publicara 

la Ley de Retiros y Pensiones del Ej~rcito y Armada Nacion~ 
les, misma que fué reformada y adicionada con mayores benc~ 
ficios para los mjlitarcs y sus derechohabicntcs en el año 
d~ 1940, como se menciona en el punto 5 del Capftulo Prime­
ro <lel ¡1rescnte trabajo. 

(102) Gonzále~ Dfaz Lombardo Francisco, op. cit. en la nota 68 supra, 
págs. 349 y 350. 

(103) lhldcm, plig. 350. 



- 98 -

El 26 de diciembre de 1955, siendo Presidente Consti 
tucional de los Estados Unidos Mexicanos Don Adolfo Ruiz e_ 
Cortincs, se decretó la creaci6n de la Direcci6n de Retiros 
y Pensiones para Militares, misma que empez6 a funcionar en 
forma activa, hasta el 15 de enero de 1956, pese a que la 
Ley q\1e le di6 origen, inició su vigencia hasta el 1o. de -
marzo de ese mismo año. (104) 

La Direcci6n de Pensiones Militares se creó con el -
carácter de organismo descentralizado federal, con persona­
lidad jurldica y patrimonio propios, con domicilio en la -­
Ciudad de México, Distrito Federal; teniendo por objetivo: 
( 105) 

1. Manejar el servicio de pensiones, compensacio-­
ncs, haberes de retiro y dcm~s beneficios que -
cstablccla la Ley de Retiros y Pensiones Militª 
res. 

11. Invertir sus recursos en la forma prevista en -
la propia Ley que 1e di6 nacimiento, y en la m~ 

dida en que lo permitieran sus obligaciones. 
111. Atender, en el sector del Ejército y la Armada, 

el problema de la habitación, de manera coordi­
nada con el Instituto Nacional de la Vivienda. 

En virtud de un nuevo Decreto en el año de 1972, se 
reformó la fracción 111 rlel articulo 2o. del Decreto que -­
creó la ílirccci6n de Pensiones Militares, adicionándose con· 
un~ fracción IV, para quedar en los siguientes términos: -­
(106) 

(104) Decreto del 25 de dicicmhre de 1955, que creó con el carácter -
de organismo dcsccntral iza do federal, a la Di recci6n de Pensio­
nes !'-ti litares, Secretaría de la Defensa Nacional, ?-~xico, D.F., 
1956. 

( 105) lbideM, artículo lo, )' 2o., págs. 71 )' 7Z. 

(106) Diario Oficial de la Federación del 28 de diciembre de 1972_ 
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11 111. Administrar los recursos del fondo de la vi--­

vienda para los miembros del activo del Ejérci­
to, Fuerza Aérea y Armada a fin de establecer y 
operar un sistema de financiamiento que le per· 
mita obtener crédito barato y suficiente para: 

a) La adquisición en propiedad de habitaciones 
cómodas e higiénicas, incluyendo las sujetas 
al régimen de condominio. 

b) La construcci6n, reparaci6n, ampliaci6n o m~ 
joramiento de sus habitaciones. 

c) El pago de pasivos contra[dos por los conce2 
tos anteriores". 

"1\'. Coordinar y financiar programas de construcción 
de habitaciones destinadas a ser adquiridas en 
propiedad por los miembros del Ejército, Fuerza 

Aérea y Armada". 

De conformidad con el propio Decreto que creó la Di­
rección de Pensiones Militares, el patrimonio de ~sta, no -

podín destinarse a otros fines que los que expresamente le 

fijabn el propio Dccrctoi integrándose su patrimonio con: • 
(107) 

(107) 

a) Las aportaciones del Gobierno Federal. 

b) Los bienes muebles e inmuebles que el mismo Go-·­
bicrno le transfirió y afectó para el servicio da 

la Institución y los que adquiri6 dentro de su c~ 
pa<¡¡idad legal. 

c) El product5 d~ sus inversiones. 

Decreto que cre6 la Dirección de Pensiones Militares, op. cit. 
en la nota 104 supra, art!culos 4o. y 3o., p§g. 72. 
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d) Los dem5s rccu1·~os que le pudieron beneficiar con 

fundamento en lo previsto por el.propio Decreto -

que la creó. 

De i~ual manera, se estableció que ningOn miembro -­

del Ejército o la Armada, ni tampoco sus derechohabientcs, 
tenfan titula alguna sobre el patrimonio de la Direcci6n°de 
Pensione~ ~!~litares; ya que sólo tenfan derecho a disfrutar 
de los beneficios que a continuaci6n se mencionarán, si re~ 
n[an los requisitos legales ~ en los términos que prcviame~ 
te ~e encontraban estahlccidos: (108) 

A) llahcr de retiro, ya sea voluntario o forioso, y -

compensaciones, C'TI 1os términos de la LeY de Rcti 
ros y Pensiones ~lilitares. 

R) Pensiones o cmrqicnsaciones a los deudos de los -­

miembros del Ej6rcito y Ja Armada, al fallccim\en 
to de éstos, conforme a la Ley antes citada. 

C) Transmisión del hcncfic\o a 1os deudos, en los c~ 

sos y tErminos de la misma Ley. 
D) Préstamos hipotecarios. 
E) Pr~~tnmos a corto plazo. 

F) Arrendamiento o compra de casas y terrenos a pre­

cios m6dicos. 
G) Las dem.~s beneficios establecidos en el prop'io ar_ 

dcnamicnto. 

Sin perjuicio del puntual cumplimiento de las prest~ 
cienes a su cargo 1 los recursos de la Dirección de Pcnsio-­
nes Militares, se invcrtfn de la siguiente manera: (109) 

(108) Ibidem, articula So. p.igs. 72 y 73. 
(109) !bidcl'l, artículo 9o. páR. 73. 
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a) Préstamos hipotecarios a los miembros del Ejérci­

to y lo Ar~ada, destinados a resolver sus proble­
mas de habitaci6n. 

b) Préstamos a los mismos, a corto plazo. 

e) Adquisición y urbanización de terrenos para su -­

cnajcnnci6n posterior, a precios m6dicos, a los -

mie~bros del Ejército y la Armada. 

d) Adquisición, construcción y venta o arrendamiento 

de casas a precios módicos, ya aisladas o en col2 

nias, en favor de los mismos elementos. 

e) Operaciones con valores, preferentemente del Go·­
hic1·no Federal y del Banco Nacional del Ej~rcito 

y la Arr.iada, S.A. de C.V. (hoy Sociedad Nacional 

de Cr~dito, r11stitt1ci6n de Banca de Dcsarrol1o). 

A efecto de unificar el contc11ido )' cspfritu social 

en beneficio Jcl personal de las fuerzas Armadas en nuestro 

pafs y de sus familiares, el Congreso de la U11i6n aprob6 el 

Decreto Presidencial sol>rc la Le~· del Instituto Je Scguri-­

daJ Social para las Fuer:¡is Armadíls ~cxicanus, el <lfa 28 Je 
11ayo de 19-h, entrando esta [.cy c11 vigor el 29 d~ julio de 

ese mismo nfio. Co~o consecuencia de ];1 ¡Jromt1lgaci611 de es­

ta nueva Ley, fueren abro~adas 111s siguientes <li~¡1osiciones 

legales: ( 110) 

a) Ln Ley de Retiros y Pensiones ~·!ilitarcs del 30 de 

diciembre de 1955. 

b) El Decreto ql1C crc6 la IJirccci611 de l'cnsior1cs ~11-

(110) Diario Oficial de la Fcderaci6n del 29 de junio de 1976. 
"Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fucrzns Ann..1das 
Mcxicam1s" 1 Legislación Militar, Tomo I,·Editada por la Sccrctª 
ria de la í'efensn ~ncicnal, 11.-i.. Edici6n 1 ~"5:dco, 1987. Artícu­
lo Tercero. Transitorio, pág. 10.t. 
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litares de fecha 26 de diciembre de 1955. 
c] La Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Arma­

das del 30 de diciembre de 1961. 
nerogándose todas las demás disposiciones que se 
opusieran a dicha Ley. 

Con fundamento en esta Ley, se cre6 el ~nstituto de 
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, como -
un organismo pOblico descentralizado con personalidad jur1-
dica y patrimonio pro~ios, y con domicilio en la Ciudad de 
~16xico; Instituto al cual nos referiremos en el desarrollo 
del siguiente capitulo. (111) 

(111) Ibídem, artkulo 1o., págs. 1 y 2. 



CAPJTULO IV 

!EillJUTO_!lL SEGURJDAD SOCJ,\J. PARA LAS FUERZAS ARMADAS 

~!EX I C,\JIAS 

1) Generalidades del Instituto de Seguridad Social para -· 
la$ Fuerzas Armadas ~exicanas. 

2) La situación de retiro y el haher de retiro. 

3) Las pensiones y compensaciones. 

~) Las pagas de defunci6n y la ayuda para gastos de sepelio. 

5) El fondo de trabajo y el fondo de ahorro. 

6) El seguro de vida militar. 

7) Prestaciones que otorRa el Instituto en relación con el 

problema habitacional de los miembros de las Fuerzas Ar· 
madas. 



INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS 
MEXICANAS 

1) GENERALIDADES DEL INSTITUTO 

Por Ley del 28 de mayo de 1976, siendo Presidente de 
ln Rcpílblica, el licenciado Luis Echeverr!a Alvarcz 1 se pro 

mulg6 la Ley del Instituto de Seguridad Social para las 
Fuerzas Armadas Mexicanas, misma que de conformidad con su 
artículo Primero Transitorio, entr6 en vigor el 29 de julio 
de ese mismo ano. (112) 

Esta Ley abro~6 a diversos Ordenamientos como: 
la Ley de Retiros y Pensiones Militares de 1955; el Decreto 
que creó la Dirección de Pensiones Militares del 26 de di-­
cicmbrc <le 1955; la Ley de Seguridad Social para las Fucr-­

Zn$ Armadas de 1961, derogando en genernl todas aquellas -­
disposiciones que se le opusieran. 

La nueva l.cy resumió y mcjor6, los beneficios y -­

prcst1lcioncs que hasta entonces tenían los miembros de las 
Fuerzas Armadas con las anteriores disposiciones legales, -

haciendo justicia a quienes entregaron y han entregado su ~ 

vida al servicio de nuestra Naci6n. 

La mencionada Ley de 1976 creó al Instituto de Segu­
ridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, mejor con~ 
cido como el ISSFAM, como un Organismo Pdblico Descentrali-· 
zado, con personalidad jurfdica y patrimonio propios, cuyas 
funcione5 son: (113) 

(112) Diario Oficial de la Federación del 29 de junio de 1976. 

(113) Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuenas Armadas 
Mexicanas, Legislaci6n Militar, Tomo!, Editada por la Secreta 
rfa de 1 a !lcfensa :-:aci onal, 11a. Edición, México, 1987, Art!cÜ 
Jo 2o., págs. 2 y 3. -
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l. Otorgar prestaciones y administrar los servicios 
n su cargo que la Ley le encomienda. 

II. Administrar su patrimonio exclusivamente para el 

fin señalado en la propia Ley. 
111. Administrar las fondos que reciba con destino e! 

pcc[fico, aplicándolos a fines previstos. 
l\'. Administrar los recursos del fondo de la vivien­

da para los miembros del activo del Ej~rcito, -
fuerza Aérea y Armada, a fin de establecer )' - -

operar \In sistema de financiamiento que les pcL 

Mitn obtcnc1· crtdito barato y suficiente para: 
n) La n<lqlti~ición en propiedad de habitaciones 

c6Pod:1s e higié11icas incluyendo las sujetas 
al r6gi~c11 en condominio, 

b} 1.a con:.trucci6n, rcparaci6n, ampliación y -­

mcjoraniicnto de sus l1abitacioncs. 

e) El pago de pasivos adquiridos por los concc~ 
tos anteriores. 

V. C001·dinn1· )' fi113nciar con 1·ccursos del fondo de 
1~ vivicnd~ pr0grarnas de con~trt1cci6n de habit~ 

cienes Jcstin3Jns n ser adquiridas en propieJa<l 

por los mic~b1·os del Ejército, Fuerza Aérea )r -

Arrnada. 
VI. Adquil·ir torJo..-. los biem!s muebles e inmuebles ng_ 

ccsnrio~ par~ la rc;11izaci6n de sus cometidos. 
VII. Realizar toda clase de actos jurídicos y ccle-­

brar los cont1·ntos que requiera el servicio. 
VIII,Jnvcrti1· st1s fondos de acucrclo con las disposi­

ciones de líl l.cy. 

IX. Organi:nr sus Jcpcnd~ncias y fijar la estructu­

ra y fu;1cionaniento de las mismas. 
X. Expedir los rc~lnmcntos pnra la debida prestn-­

ci6n de los servicios y para su organización in 

tcrnn. 



- lOó -

XI. nifundlr conocimiento y orientaci6n sobre pr&c­
ticas de previsión social, 

X. Las dem~s que le confieran las Leyes y Reglamen 
tos. 

Uno de los primeros pasos del ISSFAM al absorber a -
la antigua Direcci6n de Pensiones Militares y al adquirir -
nuevas y diversas funciones, ft1é el de reorganizar su es--­
tructt1ra1 creando o modificando las diversas dependencias 
de la misma. qued~ndo or~Ani:ado de la siguiente manera: 

a) Junta Directiva. 
b) Dirección Gencr:tl. 

el Subdiretci6n r;encral. 

La Junta Directi\·a se encuentra integrada por nueve 
miembros: tres designados por la Secretarfa de la Defensa -
Xncional, tres por ln Secretaría de Narina, dos por la de -
I1 l·ogra"aci6n y Presupur~to y uno por la Sccretarfa de ffa--­

cicnd~ y Cr6Jito Pdhlico, por cn<la uno de sus miembros, se 
designar5n sus respectivo5 suplentes, sin que ellos puedan 
desempcfior, por su suplencia los cargos de Presidente y Vi· 
ccprcsidcntc <le d\cl1a .Jtinta. El cargo de s11s miembros du-­
rar~ el ticmno ~tlC' 5uhsi~tn 5t1 <le~ignaci6n y sus nombramicn 
to~ podrá11 ser revocados llbrencnte por quienes los hayan -
expedido. El Ejecutivo federal, designar~ al Presidente y 

Vicepresidente de la Junta Di1·cctiva de entre las pro¡1ucs-­
tas <le lns Scc1·etarf.1!" de 1n Defensa :\acionn1 o de ~tarinn; 

ct1~ndo el Prc~id~ntc sc1 tic los propuestos por la Secreta·· 
t·fn de la IlC'fcnsa ~aciona1, el Vicepresidente sc1á de los -
JJropuestos por la Sccrct;1rfa de ~lariníl. (114) 

(Jl.l) lbidem, aniculos So., t>o., p~gs. ~ )' 5 
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El Director General y el Subdirector General del --­
ISSFAM, asf como los demás directores de área, ser~n desig­
n_ados por el Ejecutivo Federal, debiendo tener el primero, 
de' preferencia, la jerarqu{a de General de División o de Al 
mirnnte; tanto el Subdirector General como los demás direc­
tores de área, podrán ser tanto de la Secretaria de la Dc-­
fensa Nacional como de la de Marina. Cuando el Director G~ 
neral sea de los propuestos por la Secretaria de la Defensa 

~acional, el Subdirector General ser~ de los propuestos por 
la Secretarfa de Marina o viceversa y en ningOn caso podrán 
pertenecer los dos simu1t~neamente a la misma Secretaría. -
( 115) 

Cuando por cualquier circunstancia ·faltasen tres 
miembros de ln Junta Directiva, ésta podra actuar v~lidamc~ 
te con la concurrencia de seis de sus miembros y sus resol~ 
cienes se tomarán por mnyorf a de votos de los miembros pre-

sentes, el Presidente de la Junta tendrá voto de calidad y 

los acuerdos que tome la Junta Directiva serán ejecutados -
por el Director General. (116) 

Dentro de la Ley del ISSFAM, se encuentran de manera 
concreta, lns ntriht1cioncs tanto de la Junta Directivo como 
las del Director General, en donde además se establece que, 
el Director General tiene además facultades de mandatario -
general del Instituto de SeguridÓd Social para las Fuerzas 

Armadas Mcxic1rnas. (117) 

Ln Subdirección General para su funcionamiento, se · 

(115) Ibidcm, articules 7o., Bo., págs. 5 y 6. 
( l lf1) Ibídem, artfculos Bo., 90., pá~. 6. 
(117) Ibidem, artfculos 10, 11 y 12, págs. 7 a 12. 
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encuentra constitu!dn por seis Direcciones diferentes que -
son: 

a) Di recci6n de Prestaciones Econ6micas y Sociales. 
b) Di recci6n Médica. 
c) Dirección de Construcciones. 
d) Dirección de Finanzas. 
e) Dirección Administratil'a. 
f) Dirección da Control de Pagos. 

La primera de estas Direcciones, es decir, la Direc­
ci5n d~ Prcst~ciones Econ6micas y Sociales, se ~ncucntra a 
su vez constitufd3 por tres Subdirecciones que son: 

a) Subdirección de Registro y Vigencia da Derechos. 
b} Subdirección de Retiros y Pensiones. 
e) 5uh<lirecci6n de Prestaciones Económicas. 

Por el momento, y s61o para efectos de referencia, 
cabe mcncio11ar que la Subdirección de Registro y Vigencia 
de nercc:hos, tiene por ohjeto como su nombre lo indico. 1 11~ 

var el Tegistro de cada uno de los miembros de las Fuerzas 
Armadas tanto en el activa, como en situaci6n de retiro, -­

así como de sus fnmiliares y pensionistas, a quienes con -­
cargo a su patrimonio (del !SSFAM), se les cubren los bene­
ficios qi1~ le~ ccrrcs~ondcn, estableciendo adcmds la vigcn­
ci:i d~ los dt'1·C'c.hos de 1o?; individuos antes mencionados. E!, 
ta Subdirección se encarga de la· organización y manejo de -
la estadfstic~ general de servicios y prestaciones propor·· 
cionadas por el ISSFA~·t, y en tnles condiciones, éste) sin .. 
invadir la• ntribucionc1 de las Secretar!as de la Defensa -
~acional y de Marina, que contindan afiliando y reafiliando 

nl personal en el activo y retirados, lleva a cabo su fun-· 
ci6n, que fundamentalmente es. la de afiliación familiar de 
todo el personal de las Fuerzas Armadas, ya sea en el acti-
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vo a rctirndo~ y de los pensionistas que lo deseen. (118) 

. En términos genernlcs 1 podemos considerar como suje· 
tos de ln SoGuridnd Socinl Militnr n: 

n) Los militares que disfruten de haberes. 
b) Los militares que disfruten de haberes de retiro, 

con cargo al Presupuesto de Egresos de ln Fcdcra-­

ci6n. 

e) 1.o~ dcrcchohnhicntc~ Je los militares, scftalados -

en ]o~ do~ ptintos anteriores. 

Por militnrcs dchcmos ei1tender a los ~icmbros tanto 
del Ej6rcito, como de la Fue1·:a A6ren y la Arm3da Nacionn-­

lc~; en tnnto yuc el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Ar 
muda <le ~~xico, se encuentra constiturdo por el personal crr 
cuadrado, agregado, coMisionndo o a dis11osici6n que presta 

su~ servicio~ o depende de las tmi<lndc~ 1 instalaciones, cs­

tahlccimicnt0s y dcpendctlcins de la Secretaría de la Dcfcn­

sn ~acional o de Marina, )' por el personal ~uc disfruta de 

licencia con o ~in goce de haberes, en situación especial, 

hospitalizado~, 5\ljetos n proceso y po1· el 4uc se cncucn--­

trnn sufric11do condena, siempre y cuando no haya sido dcsti 
tt1!do• de 5\1 empleo. [119j 

(118) Instructivo para Gestiona1· los Beneficios que Corresponden a -­
los Miembros de las Fuer: as A1r..adas y a sus Fnmil iarcs, Editado. 
por el Insti tute de Sc~uridad Social para las Fuerzas Armadas -
Mcxicnn11s, ~~xico, 1977, págs. 9 )' 10. 

(119) Ibidem, págs. 12 y 13. 
Ley del !SSF,\M, op. cit. en la nota 113 supra, artfculo 216, - -
ptíg. 98. 
Ley Orglinlca del Ej6rci to y Fuerz.a A6rca ~'icxicanos, Legislación 
Militar, Tomo V, Edi tnda por la Secretar! a de la r:AJfensa No.cio­
nn l, lna. F.dici6n, ~·:éxico, 1987, Articulo 138, pág. 43. 
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Las prcstncioncs t¡llC otorga el ISSFAM, son de carác-
t1..•robl igatorio 1 Mi5mas que a continuaci6n cnlistaremos, .. Y 

qu'" serán nativo de un hrC'VC análisis en el presente estu-­
di o: ( 120) 

I. Haber de retiro. 
l I. Pensione~. 

lil. Compensaciones. 
IV. Pagas de defunción. 

V. Ayuda para gastos de sepelio. 
VI. Fondo de trabajo. 

Vil. Fondo de nhorro. 
VIII. Seguro de vido. 

IX. Venta y arrendamiento de casas. 
X. Pfcstamo~ hipotecarios y a corto plazo. 

XI. Tiendas, Granjas y Centros de Servicio. 

Xll. Hoteles de Tránsito. 
XIII. Cn•a• hogar parn retirados. 

XIV. Centros de bienestar infantil. 
X'V. Ser\•icio Funerario. 

XVI. Escuelas e internados. 
XVII. Centros de nlfnl1cti:aci6n. 

XVII J. Centros de adiestramiento)' superación para espo­

sas e hijas de militares. 
XIX. Centros deportivos y de recreo. 

XX. Orientación 5ocin1. 
XXI. Sc1·vicio ~~<lic0 Intcgrnl. 

XXII. S~rvicio Médico Subrogado y de farmacias econ6mi·· 
ca~. 

(120) Ley del !SSFA'I, op. cit. en la nota 113 suprn, articulo 16, págs. 
12 y 1:1. 
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Z) LA S!TUAC!ON DE RETIRO Y EL HABER DE RETIRO. 

La situación de retiro, es aquella en que son coloc~ 
dos los militares, con la suma de derechos y obligaciones -
que fijan la Ley del Instituto de Seguridad Social para las 
Fuerzas Arnadas Mexicanas en sus artlculos 19 y ZO y la Ley 

Or~ánica del Ejército )' Fuer:a Adrea Mexicanos en su artfc!! 
lo 189, cuando se presentan una o algunas de las causales ~ 

que la misma seílala. 

El haber de rctiro 1 es una consecuencia del trámite 
de retiro, que es ln facultad que tiene el Estado y que 
ejerce por conducto de la Secretarla de la Defensa Nacional 
y de Marina, rara separar del activo a los militares al oc~ 

rrir algtina de las causnlcs previstas por la Ley del ISSFAM. 

(121) El hal1er de retiro, es la prestaci6n económica vita­
licia a qtic tienen derecho los militares retirados en los 
casos y condiciones que fija la Ley antes citada. (122) 

Conforme a lo que establece el artículo 22 de la Ley 
del ISSJ=A~. son cnt1s~s ele retiro las siguientes: 

l. Llegar a Ja edad limite. 
II. Quedar inuti1 izadQ en acci6n de armas o como ·· 

consecuencia de lesiones recibidas en ella. 
III. Quedar inutllizado en otros actos del servicio 

o corno consecuencia de ellos. 
rv. Quedar inutili:ado en actos fuera del servicio .. 
V. Estar imposlhllitado para el desempeno de las -

obligaciones Militares por enfermedad que dure 
m~s de seis ncses, pudiendo el Secretario de la 
Defensa Nacional, o en su caso, el de Marina, -

(121) Ibidcm, artfculo 19, p:írrafo pri.,,ro, pag. 14. 
(122) lbiden, artfculo 19, r~rrafo tercero, pág. 15. 
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prorrogar este lapso hasta por tres meses mAs -
con base en el dictamen expedido por dos médi-­
cos militares en activo, en el que se establez-

ca la posibilidad de recuperaci6n en ese tiem-­
po. 

VI. Soicitarlo después de haber prestado por lo me­
nos, veinte anos de servicios efectivos o con -
bonos. 

La edad lfmi te de los militares para poder permane--
el activo de las Fuerzas Armadas Mexicanas es la si. 

guiente: (123) 

l. Para los i ndi \•iduos de tropa 45 años~ 
l I . Para los Subtenientes 46 afias. 
III. Para 105 Tenientes 48 años. 
IV. Para los Capitanes Segundos so años. 
v. Para los Capitanes Primeros 52 afies. 
VI. Para los !--fayorcs 54 años. 
\'! I. Para 1 os Tenientes Coroneles 56 años. 
V!JJ.Para los Coroneles 58 afios. 

IX. Para Jos General es Brigadiers 61 af\os. 
X. Para lo5 Generales de Brigada 63 ai\os. 
XI. Para los Generales de División 65 años. 

No obstante haber llegado a la edad límite a que se 
l1izo mención anterior~entc, podrán continuar en el activo -
hn~ta por cinco año~ m~s. cuando la Secretaría de la nefen­
~a Nacional o la de )larina lo estime necesario, las Diplom~ 
dos del Estadó Mayor, los que hayan obtenido un grado acad! 

mico a nivel licenciatura o superior, los especialistas, ·­

técnicos mcc§nicos. y los servidores domésticos de instala-

(123) ll>idom, articulo 23, p~gs. 17 y 18. 
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cienes militares que prcst~n sus servicios en el Ejército,­
Fuer:n Aérea o Armada de ~Exico. (124) En tanto que Jos G~ 
ncr~lcs procedentes de ln~ Armas del Ejército, Ramas de la 
1=ucjza A~rc~ ,. Cuerpo~ de la Armada, pueden también ser re­
tenidos pero por una sola vez, en el activo, aunque existan 
causas de retiro, en los casos en que, a juicio del Jefe -­
del Jefe del Ejecutivo, scnn necesarios sus servicios. (125) 

Los militares que pasen a situaci6n de retiro, asee~ 

der5n al grado inmediato y para efectos del cálculo ccon6-
mico que les correspondn, se consideran los años de servi-­

cio en rclaci6n con el tic~po en el grado de conformidad -­
con 1.i si¡zuientc tabla: ( 12fl) 

A~OS DE Sl'RV!C!OS A!'OS EN EL GRADO 

20 10 

22 9 

24 

26 

28 ó 

30 o más 5 

Los 1·ctirados )'pensionistas, de conformidad con las 
disposiciones que regulan la materia, tendrán la obligaci6n 
de pa5nr rcvi~tJ clc ~t1pcr,·ivcncin, cxcc¡1tu5ndosc de ésta a 

lo~ Gcncrnlcs y .Jefes rl"'tirrido!i. (127) 

------
( 121) lhid('n, nrtfculo " r~irn~ fo ~('gundo, r~~- 18. - .. 
{ 12;1 lhi<lcin, ::i.rtfcu1o 2..i 1 p.'irrafo tercero, pág. 18. 

t 12h) lbidcrn, nrticu!o 25 1 p;Íí!. 19. 

( 127) lbideM, articule 27 1 pti~. 20. 
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Cuando asi lo ameriten las necesidades de nuestra N~ 
ci6n, lo5 militnrcs retirndos podrán ser llamados al activo, 
rcqiliri~ndose para ello d~ un Acuerdo Presidencial; y una -
ve~ que haya desaparecido ~1 motivo anterior, los militares 
volverán a su situaci6n de retiro, sin necesidad de que so­
brevcnta una nueva cat1sal para la misma. (128) 

Los haher~s de retiro 1 asr como las pensiones y com­

pensaciones. cstan exentos de impuestos, y solo podrfin red~ 
cir$C por dis¡1osici6n jl1dicial, en los casos de alimentos -

tampoco podr~n ~er mnt~rin de cesión o compcnsaci6n, salvo 
c¡t1~ pJ·ovcn~a tic crf<lito$ n favor del Estado por error en el 

p<l~O de lns mismas, pero sin que el descuento sea mayor a -
un 25\ del inporte de la pcrccpcian periódica. (129) 

Aq11cllos militnrr~ ~11c hayan sido retirados a consc­

ct1~ncin de l1nn cnfcrmcdnd t¡ue dure m5s de seis meses, po--­
drán volver al activo,·cunndo la enfermedad hubiere sido -­
contraída en campaftn o en neto~ del servicio y se logre su 
curación de m~nern definitiva. 

Confor~e a lo dispuesto por el artículo 31 de la Ley 

del ISSFA~I, tienen derecho al haber de retiro íntegro, en -

la forma anteriormente ~$tnh1ecida los siguientes: 

I. 1.os miliu1res inutilizados en acci6n de armas o 
a consccucncin de lesiones recibidas en ellas. 

JI. Los parncaidistas que se inutilicen en actos -­
propios de su~ servicios. 

111. Los militnrc-:; inutilizados en otros actos del .. 

sPrvicio o a conscuccncia de éstos, siempre que 

(IZR) Jbidem, artfculo 28, pfrrafo segundo y tercero, prtg. 20. 

112!'1 lhiden, nrtfculo 30, pñg. 22. 
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~u inutilidad se clasifique en la primera cate­

gorra, conforme a la tabla anexa en la Ley del 
ISSFAM. Igual beneficio corresponde a los com-­
prendidos en la se~unda categoria de inutiliza­

ción 1 $i tienen catorce o más años de servicio. 
IV. Los militares que hayan cumplido treinta anos o 

m~s de servicios. 
V. Los que combatieron en la Her6ica Veracruz en-­

tre el 21 y el 25 de abril de 1914. 
VI. Los que combatieron en el Carrizal, Chiapas, el 

21 de junio de 1916. 
VII. El personal que constituyo orgánicamente la 

Fuerza A6ren l~x¡1edicionaria Mexicana que parti­

cipó en Ja Segunda Guerra Mundial, formando par 
te d~ l1nida<lcs que combatieron en el Lejano 
Oriente, en el periodo comprendido entre el 16 

de julio de 1944 y el lo. de diciembre de 1945, 
siempr~ q11c fiRuren en la relación oficial; y 

VIII.El personal de la Ar~ada de Mlxico embarcada en 
Ja flota de PE~!EX, durante el tiempo de la Se-­
gunda Guerra Mundinl 1 y el embarcado en unida-­
des de flote de la Armada en cumplimiento de 6! 
denes de operaciones y que escoltaron a la flo­
ta petrolern y de la Marina Mercante Nacional, 
en el nisMo periodo. 

En los casos a que nos referimos en la segunda parto 
del inciso 111), el mili ter tendrfi derecho a un haber de rR 
tiro D un porcentaje sohrc el haber calculado en los térmi­
no• del articulo ZS de la Ley del ISSFAM y al cual ya se hi 

zo mención con anterioridnd, toMando en cuenta los años de 

servicio.s de la. siguiente mnncra: (130) 

( 130) lbidcm, articulo 32, pág. 24. 
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A~OS DE SERVICIOS 

10 o más 

11 

12 

13 

2a. CATEGORIA DE 
INUTI LI ZACION 

80\ 

85\ 

90\ 

95\ 

Por lo que rcspcctn al porcentaje que corresponde a 

quienes se retiran por llegar a la edad limite, los inutil! 

:adosen actos fuera del servicio, los imposibilitados para 

el desempeño de sus obligaciones militares a causa de enfeL 
medad que dure mfis de seis meses y los que se retiren volUfr 
tnriamente, sie~1rc y cunndo en todos los casos se les com­

pute por lo menos veinte anos de servicios, tienen derecho 

a un haber de retiro en cuya cuota se tomarán en cuenta los 

años de servicios de la siguiente manera: (131) 

A~OS DE SERVICIOS TANTO POR CIENTO 

20 60\ 

21 6 2\ 

22 65\ 

23 68\ 

24 71\ 

25 75\ 
26 80\ 

27 85\ 

28 90\ 

29 95\ 

30 100\ 

--------
(131) Ibídem, articulo 33, págs. 24 y 25. 
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El procedimiento ~ ~e~uir por el interesado en la o~ 

tl'nci~n de su retiro e~ el siguiente: (132) 

Los interesados en obtener su retiro, deberán solici 
tarlo por conducto de ln Dirección del Arma o Servicio a --
4ue pcrtcnc:can a la ílirccci6n de Justicia Militar, ast co-

mo tamhi~n nl Oepartamcnto de Retiros y Pensiones Militares, 
~ fin de qLIC se inicie, rn caso de que proceda, el trámite 
correspondiente; a su vez esta Direcci6n la turnará al De-­
partarncnto de Archivo, Correspondencia e Historia, a fin de 
confrontar la firma del solicitante con otra que obre en su 
cx¡icdicntr, dcspuf~ de lo cunl1 se remitirán todos sus ant~ 
crdcntes a 111 Oficina Formndora de Hojas de Servicios, para 
que ésta formule un extracto de sus antecedentes y una vez 
recibida en ln Dirccci6n (\e .Justicia ~'ilitar la documcnta-­

ci6n del nilitnr, se dctc1·minnrá' si tiene o no derecho al -
a~ccn~o ¡1nra efecto~ de retiro; en caso afirmativo, se pcdi 
rft a la Superioridad qt1c lo Acuerde y una vez hecho esto, -
se formulará en la ya citada Direcci6n, la declaraci6n pro­
visional sohrc ln procedencia o iniprocedencia de retiro del 
mi1it:1r; é~t:i ~e le notificarfi al militar, conccdi~ndosclc 
tm plnzo de quince dfn~ h:lhiles, contaJos a partir del d{a 
si~uiente al en que rccihn la declaración, para que mani--­
fieste Sll cónformidad o inconformidad con la misma. 

Rccihidn ln conformidad, o transcurridos los quince 
ur:1:; sin qllc e} interesado mani ficstc si está o no conforme 

·con ella, en c11yo caso se entcndcrd como aceptada tácitamcn 
te, el nsunttJ se TC'T'litirtí n1 JSSfAMparn que la Junta Diref_ 
ttvn de éste rcs11c1va ~nhrc el beneficio económico que le ~ 

(132) lbidcl'l, artfculos 189, 191l, 191, 193, 196, 197, 200, 202, 203, 

20-l, 20•1 Rifo; 205, 20(l, 207, 208, 209, 211, 213, 214 y 215. 
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1..·crrr~rond.1. rsr<t re!'nlttrién se notificar~ al interesado -

<l5ndo~c le t¡uince días h~biles, contados a partir del día -

~i~uicnte en que reciba 1~ cornunicaci6n, para que se canfor 
me o inconfor~e de la re~oluci6n 1 teniendo en su caso quin-

ce dfa~ ás si lo so1icit~. para remitir pruebas que funda-­

~rntcn st1 inronfor~idad, ~i es el caso. 

En el caso de que se conforme el asunto se tl1rna a -
la Sccretarra de Pro~ríl~~ci6n y Presupuesto para efectos de 
su sa;ición ;.- en raso de 1r:conformida<l, la Secretaría de la 

llC'fC>nsa \acirnal, la de '~:irina o en su caso el ISSFAM, to-­

nando en Clienta lo nrgti~cntado por el interesado y las pru~ 
bas ofrecidas, cstudiar~n ~1:ev3mentc el caso y resolverán · 

conf0rmc a dcrC'cho. 

Sl ln Sccrctnrfn de rrog1·anaci6n y Presupuesto snn-­

cionn In re~cl11ci6n: e~ c!ccir, que da su aprobación, loco­

rnunicnrti nl TSSFA~' con cr;~i;i p;ira la SC'cretarfa de la Dcfcu. 

s;i ~ncionnl 0 '!arin;1. ;:;;c1.::in sea el caso, para los efectos 

Je ln l1njn <lrl ncti\'0 v ~lta en situación de retiro. 

Las órdenes respf:ctivas serán giradas por la Direc-­

ción del :\r.,,;1 o Servjcio :1 que corrcspondn el militar, pre­

vin cnmu11icnci6n qt¡r l1íl~~ <le que la rcsoluci6n fu6 sancion~ 

d:i, fl ln nin:cciór. d(' Ju~~icia ~·lilitar. 

PC'nsifn, es ln ¡1rc~tAci6n econ6~ica vitalicia a que 
ticnC'n c.lt'rcd~a les fn::i 1 ;;1rc5 de los mi 1 itarcs que h.::i.yan -­
¡,rcst~do vcint~ o~~~ af0~ de servicios, cuando éstos fall~ 

ccn <.'n el <lcti\'O o er: :-.it't:nción de retiro, disfrutando de -
h:th('r dC' rC'~'.r~. f1>-::' 

( 1~3) Ihid('r:, ,1rticu1o 19 p:::rrnfo cuarto, p:1g. 15. 
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Las pensiones ser5n pa~adas a contar del d!a siguicn 
te de la muerte del militar a los familiares con derecho a 

. _recihjrla: asf tenemos qt1r 1 de conformidad con lo estableci 
do por el nrtfrulo 37 de la Ley del ISSFAM, se consideran -
como fnmiliarcs de los militares con derecho a pensi6n, a -
los siguientes: 

T. La viuda sola o en concurrencia con los hijos -
o ~stos solos, siempre que las mujeres sean sol_ 
tcras y los vnrones menores de edad o mayores 
incapacitado~ o imposibilitados para trabajar -

~n forma tot~l y p~rmnnente si son solteros. 
Il. l.;:i concubinn ~ola o en concurrencia con los hi­

jos, o éstos ~olas, si refinen las condiciones -
establecidas en el punto anterior, siempre que, 

por lo que hace a ella, existan las siguientes 
condiciones. 

n) Que tanto ol militar como ella· hayan perman~ 
cido libres de matrimonio durante la uni6n. 

b) Que hayn hnhido vida marital durante los ci~ 

co\nftos consecutivos anteriores a la muerte 
dol militRr. 

III. El viudo de la mujer militar incapacitado o im­

posibilitado ffsicomentc para trabnjnr en forma 
total o pcrman~ntc, o mayor de SS años. 

IV. LR mdre soltcrn 1 viuda o divorciada. 
V. El padre mayor de SS anos o incapacitado o imp2 

sibi!itado ffsicamente para trabajar. 
VI. La madre conjuntamente con el padre cuindo éste 

se encuentre en alguno de los casos de la frac­

ci 6n anterior. 
Vil. Los hermanos rr.cnorcs, los mayores incapacitados 

~los imposibilitados para trabajar en forma t2 
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to! y permanente si son solteros; y si se trata 
d~ hermAnas, ~icmpre y cuando permanezcan solt~ 
ras. 

En los casos a que nos referimos en las fracciones -
111 y IV, se requiere adcmfts, que los beneficiarios hayan 
dependido econ6micamentc del militar en cuesti6n. 

Cuando existan varios familiares con derecho a pen--­
si6n, el importe se dividirá por partes iguales entre los -­
dc11dos con derecho y en los casos en que se suspenda o extig 
gn el derecho de nJgún cnrnrttcipe, su parte acrecentará en 
fornw propon·iona1, lt1 <k los demás; en los casos de que una 

vez otorgada una pensión, apnrezcan otros familiares con de­
rccl10 a la mi~ma, se le hará extensiva, pero s61o percibirá 
~u parte de~<l0 la fcchn ~n que le sea concedida, sin que pu~ 
dn reclamar el reintegro <le lns cantidades cobradas por los 
prir1eros beneficiarios. (134) 

En el "upuesto de que el mjlitar haya fallecido esta~ 
do ~n rl activo, ~us fo~iltnrcs tendrán derecho a una pen--· 
•i6n cqulvalontc al 1001 del haber de retiro que le hubiera 
correspondido al militar en la fecha de su muerte, o en su -
caso, a una conpensaclón de igual cuantra y en igualdad de -
condiciones: pero en lo5 cnsos de que el militaT se hubiere 
encontrado en situación de retiro o se le h~~icre otorgado -
hnhcr de retiro, sus fnmiliarcs s6lo tendrán derecho a una -
r~nsi6n equivalente al 'ºº' del importe del haber, calculad~ 
en el momento de su fallecimiento. (135) 

(134) Ibidem, artkulos ~o r 41, pá~. 30. 

(135) lbidem, artfculo :19, plí~s. Z9 y 30. 
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f.unndo se dfi el caso de que dos o más interesados re-­
clonen derechos a pensión o compensación, co~o c6nyuges su-­
p~r~tites de olgón militar, exhibiendo sus respectivas actas 
del Registro Civil, el trlmlte se suspenderá hasta que las! •• 
tuaci6n se d~fina judicialmente, sin perjuicio de continuar-
lo por lo qu~ respecta a los derechos que correspondan a los 
ltijns y a lo~ padres en s11 cnso; reservándose la parte que -

corresponda para el c6nyu•e 1uplrstite que acredite su dere­
cho; lo mismo sucederá en igual de circunstancias, cuando el 
beneficio sr haya concedido ya a otra persona en cuyo caso, 
~i el SCRttndn reclamnntc e~ el que acredita mejor derecho, -

los beneficios los rcc~11ird a partir de la fecha en que se -

l1t1bicrc dcJndo insubsistente la anterior, y sin que tenga d~ 
rccho n reclamar las cnntidndes cobradns por el primer bcne· 
flciado. (131>) 

En el supuesto de que existan hijos adoptivos, éstos 
sólo podrán tener derecho n los beneficios que otorga la Ley 

del ISSFAM, cuando Ja ndopcí6n se ha}'a hecho por el militar 
nntrs de haber cumplido cunrenta y cinco anos de edad. (137) 

Todos los requisitos que exige la Ley del lSSrAM, a·­

los familiares de un militar para tener derecho a las prest~ 
ciones deriv11dns dr ln mu~rtc de éste 1 deben estar reunidos 
nl acaecer su fallecimiento; conforme a la anterior Ley de 
Retire~ y Pcn$iOncs Militares, los familiares del militar -

tenfan cinco años a partir de la muerte del militar, para 
solicitar su pensión ya que de lo contrario, transcurrido 
ese ti~mpo, prescrihtn $ll derecho; a diferencia de ésta, -

ln nct1rnl Lcr del !SSFA'I no marca dicha prescripción, que­
d:1ndo ~n conscctlencia abi~rto el camino para reclamar en -· 

(13l1l lhidem, art!culos 12 y 1:1, págs. 30 y 31. 

( l:Pl lhidm, ort!culo 4h, r~~. :11. 
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cualquier fecha posterior a la que se pudiera exigir. (138) 

Con esta importante reforma podemos decir que el le­
~islador cstnhlcci6 este <lcrccho de una manera definitiva, 
r el Jnstitt1to y la~ nutoridndcs que intervienen en su trá­
mite, s6lo tendrán entre sus funciones, el establecer la -­
capacidad leinl y además, las particulares de los interesa­

dos, reconocllndoles un derecho que la propia Ley les ha -­
otorgado. 

Los familiares de los militares que se sientan con -
derecho a pensi6n, formularán su solicitud para el benefi-­
cio directamente al ISSFA~. ncornpanando toda la documenta-­
ci6n ncccsnrin, sigl1i6ntlnsr el misno procedimiento que en -
la~ solicit11llf's de retiro: una vez concluidos los trfimitcs 

scrfi la Junt;1 ílircctiva del ISSFAN, quien dic;~rd rcsolu--­

ción sobre la procedencia o improcedencia del beneficio de 
pcnsión 1 su naturnlczn )' ::.u monto; continuándose los trámi­

te~ de igL1nl formn quv en rl de retiro, hasta la sanción de 
In Resolución por parte de Ja Secretarla de Programaci6n y 

Presupuesto, en donde se llevarán cabo la filiación de los 
interesados. 

Por lo c¡11c respecta n ln compensación, se dice que, 
es L1na pr~stnción econ6n1icn 1 a que tienen derecho los mili­

tares, en los casos en que éstos llegan a prestar más de -
cinco aftas de servicio5. ¡10rn sin llegar a veinte, y que -­
consi~tc en 11nn soln crogn~ión que se dn cuando el militar 
~~ \l\l~~to c11 ~itunci6n de retiro, en los casos y condicio-­
nes que Ja propia Ley del !SSFAM establece. (139) 

( 13R) lbidcm, artfculo ~5, p:íµ. 31. 
(13\1) lbidcn, articulo 19, plínafo quinto, pág. 15. 
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Como ya se dijo, tienen deTecho a la compensaci6n, -
aqÜcllos militnTes que tcn~an cinco ~nos o mas de servicios, 
pero gin llegar a veinte, siempre que se encuentren compre~ 
didos en cualquiera de los ·siguientes casos: 

I. Haber llegado a la edad limite que fija el art! 
culo 23 de la f,ey del ISSFAM. 

11. Haberse inutilizado en actos fuera del servicio. 
111. EstaT imposibilitado para el desempeflo de sus -

obligaciones militares, por enfermedad que dure 
m§s de seis meses. 

IV. Haher causado haja en el activo y alta en lar~ 
servo, los soldados y cabos que no hayan sido -

reenganchados. 

LA compensaci6n tamhién la disfrutan los deudos de -
lo~ ffiilitares en activo, en caso de fallecimiento de éste. 
siendo equivalente al 1001 de lo que le hubiera correspond! 
tlo al mismo militar; los familitares con derecho a la com-­
pensaciOn, con los mismos y·en el mismo grado de preferen-­
cia que los que se señalaron par~ el caso de pensiones. 

Por lo que respecta a los tr4mites a segufr paTa la 
compensaci6n, es similar a la del retiro de los militares -
debiéndose tramitar por el propio militar, o en su caso, -­
por los familiares de éste que se sientan con derecho al be 
ne f ic i o, di rec tamcnte en 1 ns ofiCinas ·correspondientes del 
ISSFAM. 

En términos de lo prescrito poT los aTtlculos SO y -
51 de la Ley del ISSFAM, los derechos para percibir los'be­

ncficios de rctiroF>, pefüdones o compensaciones por par.te -
do los familiares de los militares, se pierde cuando •e da 
alguna de las siguientes causas: 
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l. Por renuncia expresa. 
11. Por scntenci~ ~jccutoriada dictada en contra del 

titular del derecho. 
111. Por p~rdida de la nacionalidad. 
IV. Por lle~ar los hijos varones a la mayoria de -

edad, "!empre que no est~n incapacitados legal-­
mente o inv~lidos de una manera permanente y to­

tal para ganar5e la vida. 
V. Porque la mujer pensionada viva en concubinato. 

VI. Que el c6nyuqc supérstite, la concubina, las hi­
jns o hcrmnnns soltera5 1 contraigan matrimonio. 

VII. ílcjar de percihir, sin hacer gesti6n de ~obro en 
un lapso de tres años, una pensión o compensa--­
ci6n ya otor~ada y sancionada; sin que 6stc ~6r­
mino corra por los menores incapacitados. 

Cabe hncer notar también, ~uc conforme a lo que esta­
blece el artfculo 52 de ln Ley en estudio, la renuncia de d~ 

rcchos para pcrcihir beneficios económicos, nunca será en -­
perjuicio dt> tercero~; y por lo tnnto, en los casos en que -

lo ~ol icitc o formule un militar, sus familiares percibirán 
ln pcn~ión o compensación que les corresponda conforme a la 
propia Ley, al ocurrir el fallecimiento del militar; en los 
cnsos en que la rvnuncia provenga de alguno de los familia-­
re' del milltnr, la parte que le corresponda acrecentará la 
u~ los clem5~ familiares ~i es que los hoy. 

La cxcerci6n que se establece a lo anteriormente est~1 

hlccido, es el hecho de ql1c. la baja en el seTvicio activo -
<lc las Fln.•rzns ¡\rmadas. !'alvo la que se ordene poT T.tuerte -­

drl militar, extingue todo deredho a reclamar haber de reti­
ro, pensión o compensación, que se hubiera generado durante 
la prestaci6n de los St'TVicios militares. 
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4) LAS PAr.AS DE DF.FUXC)O:\ y LA AYUDA PARA GASTOS DE SE-

~ 

Las pagas de defunc i6n, .son las que se. cubren a los 
deudo~ de los militares para atender los gastos de sepelio 
de éste, siendo su monto el equivalente a cuatro meses de -
haberes o haberes de retiro, más cuatro meses de gastos de 
representaci6n y asignaciones que estuviere percibiendo en 

la fecha del deceso. (140) 

En los casos eD que el militar fallecido fuere reco­
nocido por la Sccretarra de la Defensa Nacional como vcter~ 
no de la P.C'volución, se Je proporcionar§ a sus deudos el i!)! 
porte corra•rondlente a do• me~es más. (141) 

Para poder cobrar este beneficio, los deudos del mi­
litar deberán de presentarse ante la Pagadurra en donde el 

militar tenfa radicndos. su~ habeies, exhibiendo la documen­
taci6n necc~nria, para lo~ efectos correspondientes. 

Por lo que respecta a la ayuda para gastos de sepe--
1 io, entenderemos la prestación económica que se otorga a -
los militares que e•tñn percibiendo haberes o haberes de r~ 

tiro r dcmls emolumentos, como ayuda para los gastas de se­
pelio exclusivamente de su cónyuge, padre, madre o de algón 
hijo, cuyo monto es el equivalente a quince d!as para Gene­

rales, Jefes y Oficiales y de treinta d!as para el personal 
de tropa. ( 14 2) 

(140) lbidem, art!culo 54, pá¡:. 34. 
(141) Tbidem, artfculo 54, p~¡¡. 34. 
(142) Jbidcm, artfculo 56, píl¡:. 35. 
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Par~ poder cobrar el beneficio de ayuda para gastos 
de sepelio, el militar deherd presentar la documentación n~ 
cc~ffrin ante la oficina Pagadora en donde se le cubren sus 
J1nl1crcs o hnhcres de retiro. 

En aquellos casos en que el padre fallecido tenga V!!_ 

rios h\jos que sean milítnres, la ayuda para gastos de sep~ 
lio solo le scrfin cubiertn• al hijo militar que haya reali­
:ndo los gasto~ respectivos. 

5) EL FOXDO DE TRABAJQ_ Y EL FONDO DE AHORRO. 

El fondo de tral,~~o es el que se ha constiturdo con 
1n~ :1portncio11cs qu~ l\11c~ el Gobierno Federal en favor de -

los elementos de tropo, clase)' marinerla, a partir de la -
fecha en que causaron altn en las Fuerzas Armndas o que ha­
yan sido rccn~nnchados, !1nsta el momen~o en que obtengan -­

liccncin ilimitndn o bien, que causen baja del activo o tnm 
l>i~n, en Jos casos en que asciendan a Oficiales; mrts el in­
terés que se fije por conducto de ln Secretarla de Hacienda 
y Crédito PGblico. (Ll3) 

E~tc fondo de trnhnjo es administrado por el Banco -

Sacional del Ejlrcito, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Na·· 
cional de Crédito, lnstl tuci6n de Banca de Desarrollo, con· 
forme a las disposicionc~ establecidas en su propia Ley Or­
i!tinica. 

El Banco del Ejército con cargo a las utilidades del 
fondo de trabajb, cubrir§ mensualmente al ISSFAM, el 251 de 
ln• primns del seguro de ridn obligatorio del personal de • 

(143) Ibidcm, artkulo 57, piigs. 35 y• 36. 



- l 2 7 -

tropa y el 75\ restante lo cubrirA el Gobierno Federal. (144) 

Unicamentc pueden djsponer de este Fondo: 

I. El personal de tropa, clase y marinería, al as­
cender a Oficiales; al causar baja en el acti-­
vo: o al concedérseles licencia ilimitada. 

!J. Al fallecimiento del titular, s~lo la persona· 
o personas por ~l designadas. 

JI!. A falta de designaci6n expresa, sus familiares 
en el sigujente orden de preferencia: 

a) Su c6nyuge, o en su defecto la ~ersona con~ 

la que haya hecho vida marital los cinco 
anos anteriores a su muerte. 

bl Los hijos po.r partes iguales. 
el Los padres del militar. 

El Fondo de Ahorro es el que se constituye con las -
aportaciones hechas por 10s Generales, Jefes y Oficiales, -
así como los equivalentes Cn la Armada, mismos que se en--­
cuC'ntran en al· activo: est<1s aportaciones consisten en una 
cuota fija equivalente a un 5\ de sus haberes para ese fin, 
mas una aportación igual que realiza el Gobierno Federal. -
Est~s aportnciones tambi~n serán administradas por el Banco 
del Ej6rcito y de conforl'lldad con su propia Ley Orgánica; -
devengando un interés que serA fijado por instrucciones de 
la Secretarfa de Hacienda y Cr~dit~ Póblico. (145) 

Pueden disponer de este fondo los militares en servl 
cio activo, hasta por el importe de la suma de sus descuen-

(144) lbidel'l, artku1o 60, P~R." 36. 
(145) lhldcm, ·art!culo 68, p~~. 37. 
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to~ c~da sejs años, contados a partir de la fecha de su pri 
mern aportación, o bien de la totalidad del mismo, desde el 
momento de su separación del servicio activo o de la fecha 

en que se le haya otorgado licencia ilimitada. 

Al fallecimiento <lel titular de este beneficio, el -
derecho pasar6 a las personas por él designadas, y a falta 
de designación expresa podran hacerlo sus familiares en el 
mi~mo orden de prcferencin establecido, para los casos en -
quo se trate del Fondo de Trabajo. 

6) El. SEGURO DE VIDA MlLlTAR. 

El Seguro de Vida Militar, es la prestación que tie­
ne por objeto ayudar econ6micamente a los familiares de los 
militares que fallezcan, cualquiera que haya sido la causa 
de su muerte. (146) 

Este Seguro de Vida es OBLIGATORIO para todos los -­
rni~mbros de las Fuerza~ Armadas que se encuentren en el ac­
tivo; siendo POTESTATIVO únicamente: (147) 

J. Para los militares retirados que disfrutan de -
haher de retiro o que hubieren recibido compen­
snci6n; y 

JI. Para los militares que disfruten de licencia -­
ilimitada sin goce de haber. 

En los dos casos a que nos referimos. los interesa-­
dos deberán manifestarse ante el ISSFAM, si desean ser aco-

(146) Jbidcm, arttculo 73, p~!\. 73. 
(147) Jbidcm, artfculos 75 y 76, págs. 37 y 38. 
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gidos por este beneficio. 

El JSSFAM es el encnrgado de adwinistrar el Fondo -­
del Se~uro de Vida Milltnr o en su caso el encargado de co~ 

tratar, pnra este fin, a alguna Instituci6n Nacional de Se­
guros. 

Como es lógico de comprender, el Seguro de Vida Mili 
tar es distinto en cu:tnto a su importe para el personal de 
tropa y marinerta, que para los Oficiales y Jefes del Ejér­
cito, Fuerza Aérea y Armada Nacionales. 

La calidad de beneficiarios del Seguro de Vida Mili­
t~r, e~ de carfictcr estrictamente personal, por lo que no· 
es transmisible por herencia; pero los derechos del benefi­
ciario sobre la suma asegurada una vez que haya ocurrido el 
siniestro, si son transmisible por herencia. (148) 

En los casos en que, al morir el militar no existie­
ra designaci6n expresa de beneficiarios, el seguro se pngn· 

rá a sus familiares de conformidad con la siguiente prela­
ción: (149) 

a) Al cónyuge, o en su defecto, a la concubina. 
b) A los hijos, por partes iguales. 
c) A la madre. 
d) Al padre. 
e) A los hermanos. 

Conforme a lo que establece el articulo 90 de la Ley 
del ISSFAM, una vez que haya sido comprobada la muerte del 
militar y que se haya acreditado la calidad del beneficia--

(148) Ibídem, art!culo 82, p~g. 41. 

(149) Ibídem, artículo 84, págs. 41 y 42. 
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río, la suma ª'egurada deberá cubrirse a ~ste dentro de los - -
treinta dins siguientes. 

E! derecho que tienen los beneficiarios de recibir -
el pago de la suma asegurada prescribe en dos años, conta-­
dos a partir de la muerte del militar, cuando el beneficia­
rio haya sido designado por el militar, y en los demás ca-­
so~, el derecho prescribir~ en tTes años. (150) 

7) OTRAS PRESTACIONES QUE OTORGA EL INSTITUTO EN RELA-­
goN CON E.!:_. PRíl_lll,_DIA i!,\BITACIONAL DE LOS MIEMBROS DE 

L,\S r:.V_EHZA~!\R.\l,\nc\' .. 

Con la finalidad <le atender las necesidades que tie­
nen los militares, de contar con habitaciones familiares, -

el Instituto de Scgt1ridad Social para las Fuerzas Armadas -
~lcxicana5 (1SSFM·1), consti tuy6 un Fondo de la Vivienda Mili 
tnr, mismo que scrA ~atcria de estudio en el Capítulo Sexto 
de este trabajo; de esta manera tanto el Instituto como el 
Fondo de la \'ivienda, se encargan de dar soluci6n a este -­
prohlema. 

El Fondo de la Vivienda Militar sirve para satisfa-­

cer las necesidades habitaciones que tienen los miembros -­
del activo de las Fuerza$ Armadas Mexicanas, mediante crédi 
to~ para adquirir en propiedad casas habitaci6n, departamcu 
tos en condominio asi 1 como también para construir, reparar, 
ampliar o mejorar las rnisnns: o bien para el pago de loa p~· 
sivos que haya adquirido por esos conceptos. (151) 

Por otra parte tA~hi6n podemos decir que, existe la 

(150) lbidem, artfculo 94, p:íg. 44. 
(151) lbidem, artfculo !01, fracci6n !, p5g. 48. 
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\"Cntn de casas h;1hi taci6n a mi 1 i tares que se encuentran en el activo o 

que disfruten de haber de retiro, aunque cabe hacer la acl~ 
racf6n de que conforme a lo que establece al articulo 121 -
de la Ley del ISSFAM, estas_ casas habitaciones son construf 
das con patrimonio propio del Instituto y no con cargo al -
Fondo de la Vivienda Militar; en estos casos la venta se P2 
dr~ efectuar n plazos, con garantía hipotecaria, con reser­
va de dominio o bien, mediante contrato de promesa de venta, 
en cuyo caso el militar podrá tomar posesión del inmueble -
en cuesti6n sin más formalidades que: la firma del contrato 
respectivo y el pago inicial que por ese concepto le corre~ 
ponda. Este tipo de operaciones se sujetará conforme a lo 
dispuesto por el articulo 122 del ya citado ordenamiento, a 
las reglas siguientes: 

a) El plazo para cubrir el precio del inmueble no P2 
drá exceder de quince años. 

b) La tasa de interés sera fijada por la Junta Dire~ 
tiva del TSSFA.'1, sin que exceda del 8\ anual so-­
hrc snldos insolutos. 

c) En caso de que el militar hubiere pagado sus abo­
nos con regularidad durante cinco años o más y se 
viera imposibilitado de seguir cubriéndolos, ten­

drl derecho a que el Instituto remate el inmueble 
en pCiblica subasta ya que el producto, una vez p~ 
gado el saldo del inmueble y sus accesorios, se -
le entregue el remnnente. 

d) Si la imposibilidad del pago ocurre dentro de los 
cinco primeros años, el inmueble ser§ devuelto al 
Instituto, rescindiéndose el contrato y s6lo se -
cobrará al militor el importe de las rentas caus.!! 
das durante el periodo de ocupaci6n del inmueble, 
devolviéndose In diferencia entre éstas y lo que 
huhicre ahonndo • cuenta del precio. Para los fi-
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nes de ~ste, desde la celebracidn del contrato de 
venta, se fijara la renta mensual que se le asig­
ne al inmueble. 

e) Los honorarios del Not~rio por concepto de otorg~ 

miento de la escritura r~spectiva, serán cubier-­
tos por partes iguales entre el Instituto y el mi 
litar; en tnnto que el pago de los impuestos y -­

~astos que se ~cneren con motivo de la misma, se­
rán por cuenta exclusiva del comprador. 

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas AL 
mad:.is Mexicanas, tRmbi~n podr~ dar en arrendamiento inmuc- -
blc5 de $U propiedndt a ~ilitares que se encuentren en el • 

~crvicio :1ctivn o hicn en ~itu~ci6n de retiro. (152) 

Tratándose de militares en el activo que renten ca-­
sas propiedad del Instituto se obligarán a pagar mcnsualme!}_ 
te, do conformidad con el artfculo 123 de la Ley del !SSFAM, 
por concepto de renta, un tanto por ciento del total de sus 
percepciones que obtenga de la pagadur!a de su adscripci6n; 
dicho por la Junta Directiva del Instituto revisándolo para 
su ~ctunlízación cada dos anos. En relaci6n con las casas 

<¡uc rcntn e] Instituto en unidades habitacionnles a los mi­
litares en situaci6n de rctlTo, el mismo ordenamiento esta· 
blece que serán mediante el pago de una mensualidad cuya •• 
cantidad en cada caso en particular será fijada por la Jun­
ta Directiva del Instituto, previo estudio socioecon6mico • 
que se realice. 

El artfculo 124 de la Ley del ISSFAM establece que -
el porcentaje que se descuenta a Jos militares en el activo 

por concepto de renta de las casas habitaci6n de su propie­
<lnd •• dc•tinnrln de la •IRuiente manera: el 50\ para la --

(152) Ibídem, artkulos 123 y 125, págs. 59 y 60. 
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amortización del capital in\'ertido en la construcción de -­
las unidades habitacionc~ y el otro SO\ para gastos de con-

scr~nci6n, ~nntcnimiento y adrninistración de dichas unida-­
des hahitacio~ales. 

En caso de fallecimiento del militar arrendatario de 
\1na casa, la .Junta Directiva del Instituto, tomando en con­
sid~rnci6n lns circ11nstnnrins especiales que justifiquen y 

ohligucn la permanencia en la misma de las personas que en 
él habitan, podr~ autoriznr su permanencia en ella hasta -­
por un período que no excederá de seis meses contados a pa~ 

tir de la fecha de la mfcrtc del militar, en los términos y 

condiciones del contrnto, pagando una renta que fijará la 
Junta Directiva del Instituto previas las investigaciones 
que ordene Practicílr; bajo el concepto de que dicha renta 
en ningón cnso exceder~ n In que pagaba el militar. (153) 

(153) Ibidem, artículo 126, p~g. 60. 



f.APITULO \' 

OTRAS PRESTACIONES QUE OJ_ORGA EL INSTITUTO DE SEGURIDAD 

?.9.f.lJ\J ... J'Af!A_ J.,~lJIBBJl•..S ARtlADAS MEXICANAS, A LOS MILITA­

!H:S_I:c'-:__?.!'_f!\~1!!9 ... !\CTJ.!°0. .. ~·. ~O:\ HABER DF. RETIRO, AS! COMO A 
s_11~_!1E RE.fl:l_C'.11!\B 1 ENTF&.,_. 

1) Ticndns, ~ranjas y centros de servicio, 

2) Hoteles de tránsito y centros deportivos)' de recreo. 

3) Cnsas hog~r parn militnrcs retirados, centros de bicnc~ 
tar infantil y servicios de orientaci6n social. 

4) Servicio~ funerarios. 

5) Escuelas, becas, créditos de capacitaci6n e internados 
oficiales. 

6) Centros de alfahetizacidn y extensión educativa, asr co­
mo centros de ndicstrnMiento y superaci6n para esposas e 
hijas de militares. 

7) Servicio médico integral. 

8) Servicio médico subrogado y de farmacias económicas. 



OJ:.R;l!?__J'.!<J:.S.J}.f.IO_\f~ __ Q!!Jl__OJ.9l¡_c:;A EL l:\ST!TUTO DE SEGURIDAD. SO- -

U& PARA_!._E.!i_ FUEJUAS ~\F)IADAS MEXICA!>:AS, A LOS mLITARES 

~-SERVISJQ_ACTJ_}:Q __ J_CO~ HAAER DE RETIRO, ASI COMO A 

~-U~<;- _!lf:RECHOHABIE:\TES. 

1) T!E:\DAS, CE!>ITROS DE SERVICIO Y GRANJAS. 

De conformidad con la Ley del JSSFAM, los militares -

en activo y en situación dr retiro, ast como sus familiares, 
tlcncn derecho a recibir los beneficios de la venta a bajos 

¡1rcrios de articulas de primera necesidad tales como: alime~ 

tos, _vestido, artículos escolares y otros indispensables pa­

ra el hog~r; asf ~orno de los Centros de Servicio econ6micos 
de lavandcrfa, planchado, costura, peluquería, bofias y otros, 
qL1c se han establecido en las Unidades Habitacionales por r~ 

sultar necesarios en atención al nOmero y requerimientos de 

sus moradores. En la actualidad se cuenta con las tiendas -
SEílF.!>:A (Sccretarfa de la nl'ÍCnsa Nacional) en todas las Uni· 

da<lc~ y Dependencias de 1~~ Fuerzas Armadas, siendo adminis­
tradas por la Direcci6n General de Administraci6n e Intcndc~ 

cia. 

Por lo que respectR n las granjas, éstas se han veni­
do creando ~n toda la ~epOhlica Mexicana, aunque en algunas 
ciudades ya están pr~stando sus servicios en beneficio del -
militar y sus familiarc~. ~stando administradus por la misma 
ílirecci6n rrecitada~ (154) 

~) !_!9TEL _ _!:_~ __ DE TR.-\:\SJTO Y CENTROS DEPORTIVOS Y DE RECREO, · 

Además del Hotel del rj~rcito )' Fuerza Aérea con que 

actualmcnt~ se cu~ntn en J;1 Ciudad de ~éxico 1 se tiene el --

fl 54) lbidem, artículo 141, p~p.. 63. 
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proyecto de construir Hoteles de Tránsito para el personal mi 
litar· en el activo y retirados~ así como para sus familiares; 
esto' con fundamento en el nrtrculo 142 de la Ley del ISSFAM; 
n~1 tenemos qt1c el ln$tit1ito de conformidad con su capacidad 
financiera y en coordinación con las Secretar!as de la Defeg 
sa Sacional y de Marina, e~tablec~rá hoteles cuya organiza-­
ción y funcionamiento estará a cargo de la Dirección General 
de Administrnc~6n e Intendencia, con las cuotas que fije el 
Reglamento que para tal efecto se expida. Existe tambi~n el 
¡1royccto de obtener para los militares y sus familiares una 
conccsi6n de precios ~spccia1es en Hoteles de empresas civi­
l~• en to<lo lo Rcpóhlica, ror parte del JSSFAM. 

A fin de atender el mejoramiento de las condiciones 
f!sicas y de salud de los militares y sus familiareas; as! -
como pnra el esparcimiento y la ampliaci6n de sus relaciones 
sociíl.lc~, el ln!'-tittlto, conforme a lo dispuesto por 'el ari:r-
1..'tllo 150 de ~u Ley, cst;¡h1ccerá centros dep:>rtivos y de re·­

crcn, organizados con todo~ los elementos materiales técnl 
cos que resulten necesario~ para su realizaci6n. 

3) [..A.S,.\S 110f.ll_!!_ P/!!l!\ )tl!.!_Tb_!lf.S RETIRAIJOS, CENTROS DE BIEN· 

!;H,All_ 1 ~rAl'l_l_h.,_J_ Sf.·RVlClOS DE ORIENTACION SOCIAL. 

Conformo a la Ley que lo rige, el Instituto establee~ 
rft en las poh1acioncs que r~~ulten más adecuadas por sus con 
dicionvs cs¡1~ctficns 1 tal~~ como mtdlos de comunicación, 
hucn clima y otras actividades, casas hogar para militares -
retirados qu~ lo soliciten, mediante el pago de una módica -
mensualidad que estos cuhrirán para satisfacer los gastos -­
de administrnci6n y asist~r1cin de las mismas, previa satis--
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facción de los requi~itos que se fijen para su ingreso. 
(155) 

De igual manera se establecerán Centros de Bienes-­
tar lnfantil en las Pla:as de importancia,con el prop6sito 
de atender a niftos mayores de cuarenta y cinco dfas y mcno­
r~s de siete nftos, sicrnr1·c y cuando se acredite la ncccsi-­
dnd para rccihir esta ayuda. (156) Actualmente el Patrona­
to de Asistencia Social de Ja Secretaria de Ja Defensa Na-­
cional, A.C. y Patronatos de Zonas, se preocupan por este -

tipo de scrvicios,cncontrnndosc en la Ciudad de México, D.F. 1 

en la Zona Rc~idencial Militar una Estancia Infantil y el 
llagar Trrinsi torio''PATRIA"contando algunas Zonas Militares -

de la República con Jnrdincs para Niños. 

Por otra parte, r1 Tnstittito cooperará de manera pe!. 
manl'ntc con ln Sccrett1rfn de la nefensa Nacional y la de M'ª­
rinn, mediante Servicios de Orientación Social, en las cam­
pafins que ~e realicen a fin ~e incrementar tanto en los mi­
litares· como en sus familias, las convicciones y hábitos 
tendiente• a proteger la c'tabilidad de sus hogares, asf CQ 

mo tambi6n la Jegali•aci6n de su estado civil. (157) 

ne conformidad con la Ley del lSSFAM, el Instituto 
•C encargaTI del establecimiento en los centros de pobla-­
ción militar numeras~ • de capillai con todos los servicio 
inhcr~ntcs a las misma~. (on el objeto de prestar el scrvi-

------
(155) lbidem, nrtkulo 143' pág. 64. 

( 156) lbidrm, articulo 143, pág. 64. 

( 157) lhidcm, articulo 151' pág. 67. 
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cin funrr;¡rir ~orrc~ronJic11tc mediante el PªRº de cuotas co! 
to, n los militares y rlercchohabientes. Dentro de estos ser_ 

vicibs que se proporcionnn, se encuentran incluidos los de: 
carro;:a5 1 trn~1ndos, inhuMacioncs. incincrac.iones, ast como 

ln nri~ntaci6n y la$ ~vst:1ciones qllC resulten necesarias an­
te las <livcr~~s ntitoridadcs y que redunden en beneficio de -
lo cconom!a de los dcudog, (158) 

Para los efectos de este punto y con fundamento en lo 
prc>crito por \05 artfculo> 152 y 154 de la Ley del ISSFAM, 

c11tcn<l~mos co~o dercchohahicntcs, a aquellos que dependnn -­
ccon6micamcntc del militar, tal es el caso de las siguientes 
personas. 

n) El c6nrunc o en ~u defecto, la concubina con quien 
realizará vida marital. 

b) Los hijos solteros que se encuentren en cualquiera 
de las hipótesi> previstas en el inciso b), del -­
plinto 7 de fstc cnritulo. 

e) t.n~ hij~s ~oltcrns de cunlquicr edad. 
d) El padre y la madre del militar. 

Actuíllmcnte, se tiene proyectado establecer estos Se~ 
virio~ runcrarto~ en lo~ centros de población en donde radi­
tll1cn contin~cntcs milit~rvs. 

5) ESCUFJ,f.5, BECAS, CR,f.!!JJOS DE CAPACITAClON E INTERNA-­

!1.Q,UIJ Cl ALE~-·-

í:l ISSF¡\\\ se encuentra facultado para dar becas )' 
cr~dito> de capacitación c·ient!fica o tecnológica a los hi-­
jos de los nil\tarcs, cstnhlcciendo en coordinaci6n con la 

(l:;R) lbidcrn, articulo 145, p~g. 64. 
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SC'crctnrfa <le Educa.e i6n Pl1hl ica, Jardines de Niños, Prima· 

rias, Secundarias, Escuelas Vocacionales y de estudios me-­
-dios, reocrvando por~ dir~os dcrcchohabientes hasta un 50\ 
del cupo en dichoi:. plantc-1C's. f:s tambi!'n competencia del ·­

l~~l:AM, en cnMrdinnci6n cnn la Secretar!~ de Educaci6n PO-· 
hlica, egtnb1cccr las bases obligatorias para resolver los 
problemas escolar·cs que reoulten del traslado de los milit!!_ 
re~ r SU$ familiar~s. dr 11na localidad a otra por razones -
del ~crvlcic propio qt1r <lcF-cmpefl~. Por otra parto, la Se-­
crotai-ia d~ [ducaci6n rúhl ica pondnl a disposici6n del !SSFAM 

anualmente, un nOmero ad~cuado de pl~zas en Internados Ofi­
ciales, para ser cubierto~ por los hijos de militares que -
llenen lo~ rec1uisitos Je ingreso y que acrediten además su 
necesidad a ellos. (159) 

h) CENTROS Df. ALFABET! :ACION Y EXTE."-;SfQ); EDUCATIVA, AS! CO'·IJ 

g'J'JJ3QS DE _hQlf"';_T_R,\MIENTO Y SUPERAC!O:{ P,\RA ESPOSJ,_§_ 

!UU:.h\S _ _!!~_}1.UJ:U1<rs_. 

El ISS~AM, con fundamento en el articulo 148 da la · 
Ley que lo rige, cooperarn con la Secretaría de la Defensa 
~acional y la de ~1arina, en el establcci~iento de Centros -
de AlfRhctizaci6n y cxtcn~i6n educativa para los elementos 
<le Tropa~· para.sus familinres, tendientes a elevar el ni-­
vcl cultural r social de éstos, para lo cual tanto al lnst! 
tuto como ambas Secretarf~s, designarán de manera coordina­
da el P:erso

0

na1 que rc~ul te necesario y elaborarán los pro- .. 
cr11"'1,1s corrcFpondicntes. ,;iportanto la Secretaria de Educaci6n 

POblica, el material audio-visual que se requiera para· tal 
efecto. 

(159) Jbjdcm, artkulos 146 ,- 147, págs. 65 y 66. 
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De igual manera, se establecerán para mejorar las -­

condicione~ tanto ftsicns como culturales del hogar y para 
nL1m~ntar lo~ fndicei culturales y sociales, as! como para -

11nn mejor alimcntaci6n y vestido, Centros de Adiestramiento 
y Superación para las esposas e hijas de los militares. 
(160) 

El Servicio Médico Integral que proporciona el Inst! 
tute de Scgurid3d Socin1 rara las Fuerzas Armadas Mexicanas, 
comprende hásicarnente lo~ siguientes servicios: 

a) Atención médico-quirúrgica. 
b) Atención hospitalaria. 
c) Servicio Médico Infantil. 

El servicio médico-quirOrgico, es el sistema por el 
cual se trata de conscrvnr la salud de las personas, enten­
diendo por este concepto no s61o la ausencia de enfermeda-­
dc~, Rino tamhi6n el hicncstar ffsico y mental. Es--­
t~ servicio comprende ln nsistcncia hospitalaria y farmacéy 
tica que resulte necesaria y en su caso, obstétrica, pr6te­
sis, ortopedia y rehabilitación de incapacitados, ast como 
medicina prevcntivn y educación higiénic~. (161) 

A los militares qttc se encuentran en servicio ac-
tivo, se les proporciona el Servicio Médico Integral de una· 
manera gratuita, por parte de la Secretarla de la Defensa -
Nactonnl e de la Marina sc~On sea el caso, en base a las -­

~portncioncs que realizn el Gohierno Federal en sus respec-

(160) Ibídem, articulo 1J9, págs. 66 )' 67. 
(161) lhidem, artrculos 152 :' 155, págs. 67, 68 y 69. 
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tivo~ hospitales, enfcrmcrlas y secciones sanitarias, 

A los militares con haber de retiro y a los familia­
res de los militares retirados que perciben haberes o haber 
de retiro, se les proporcionará el Servicio Médico Integral 
por conducto del JSSFAM, ya sea en sus propias. instalacio-­

ncs o como un servicio subrogado a los pensionistas, por un 
periodo de seis meses contados a partir de la fecha de fa-­
llccimiento del militar. {162) 

En r~lnci6n a la atenci6n hospitalaria,podemos decir 
c¡lic, para ln hospitalizaci6n de un militar o de sus famili~ 
res, se rct\Uicrc del consentimiento expreso del paciente; -

debiendo entender por familiares del militar, aquellos que 
dependen ccon6micanentc de aquel.tal es el c~so de: (163) 

( 1 fi4) 

{ ló2) 
( 16:1) 

a) El c6nyuge o en su defecto la concubina con quien 
haga vida.marital. 

b) Los hijos solteros menores de dieciocho afies; los 
mayores de edad que se encuentren en planteles --· 

oflcin1c~ o inrorporados con l!mite hasta de veinti­

cinco años; los hijos inOtiles total y peTmanente 
mente¡ las ñija~ solteras en cualquier edad. 

c) El padre y la madre del militar. 

l'nra ]os efectos antes establecidos se requiere que: 

a) Tratándose del cónyuge de la mujer militar, que -

Ibidem, articules 152, párrafo segundo y 163, prtgs. 68, 71 y 7Z. 

lbidcm. artfculos ~;s(r,'_, 
0

152 pfrrafos tercero al sEiptiro y 154, 
p~g5 , l>P y 70 , ñ8 'I 

ThidcT", artfculo 153, r~I'· 69 y 70. 
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6;e:tc se encuentre inutili:ado o incapacitado to-­

tal y permanentemente. 
b) Tratándose del padre, que •ste sea mayor de cin--

ct1cnta y cinco nftos o esté incapacitado o inutili 

zncln totnl )'permanentemente; en tanto que lama­
dre gozará del hcncficio en cualquier edad. 

e) Tratándose de ln concubina, ésta deberá estar de­
signada por el militar )'a sea ene! ISSFAM, o en -

lR propia Sccrrt:1rfa de la Defensa Nacional o de 
1:1 '!nrjnn,scgl:n ""ª el caso; sin que se pueda de­

sig11111· a otr;1 n11tcs Je tres anos, salvo el caso 
de muerte de ln ¡1rimcra. 

La lw:-;pitali'!aci6n dC' un militar o de sus famili:1---

1·cs, s6lo podrj ordenarse e11 cualquiera de las siguientes -
circunstancias: ( 165) 

a) Cunndo In cnfernrdnd requiero de atención y nsis­

tcnri a que no se pueda proporcionar a domicilio ... 

h) Cua:1do la fndolf' de 1a enfermedad nsf lo amerite, 
particulnrrncntc trat~ndose de padecimientos cont! 

gicsos, ctinndn c1 estado del paciente requiera de 

nhscrvnci6n cnnst¡1ntc o de exámenes. 

cJ rn los c;1!-'os .i.:r;1vcs de urgencias o emergencias. 

En dado caso de qti~ el militar o sus familiares no 
se ·sujeten al tratamiento médico rc:spPcti,·0, no tendrán de­

r~cl10 a exi~ir que se le~ ~iga proporcionando atención m6di 

ca ¡1or lo que se refiere ;1 la enfermedad en cucsti6n. 

El Serdcio Mé"dicn Tnfanti 1 se imparte al personal 

(165) Ibidem, artículo !So, p<'i~s. 69 y 70, 
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nilitar femenil. a la eRposa de militares o en su caso, a -

la concuhina; com11rcndicndo: consulta y tratamiento gineco-
16~ico, oh~tftrico y rr~n;1tal, atenci6n del parto, atención 
del infante r ayuda a la lactancia. Esta dltima s6lo se -­

¡)roporcionará a las madres que demuestren su incapacidad p~ 
ra amamantar a sus hijos, o a la persona que la sustituya -
en caso de su faliecimiento¡ y consiste en la ministraci6n 

de leche durante un periodo no mayor de seis meses contados 

o partir del nacimiento del infante. El personal femenino 
y la esposa o concubina en su caso, del individuo de tropa, 

o a falta de ~stas la prr~ona que tenga a su cargo al infan 
te, tcndr5n derecho a recillir una canastilla al momento del 
t1~cimiento del infnntc. ror su parte el personal militar -
femenino tendrá derecho n disfrutar de un mes de licencia -
:interior a ln fechn del rrohnh1e parto, y dos meses poste-­
rieres al ~is~o para la atcnci6n del infante¡ ambos perro-­

dos con ¡:oce fntegro de "' haber. (166) 

El Servicio Médico Integral por cuotas,se proporcio­

na a los pensionistas q11c lo soliciten, una vez transcurri­
dos los seis meses de Servicio Médico Gratuito a que tuvie­
ron derecho a partir de la fecha de la muerte del militar, 
mediante el pago adelantado de las cuotas que fije el 
ISSFN1. (167) 

La solicitud a que se hace referencia, deben díri--­

girla los dcrechohahicntrs a la Direcci6n General de Scguri 
dad Social Militar de la Secretar[a de la Defensa Nacional 

o A la Direcci6n de Seguridad Social de la Armada de Méxi-­
co, sCgan proceda, declarando en dicho documento su deseo · 

(1~6) lbldcm, nrtfculos 159 o 162, pág. 71. 

( 167) Ibídem, artfculo 163, págs. 71, 72 y 73. 
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de que se les sign prororcionando este servicio y su canfor 
midad parn que se 1cs hagan los descuentos respectivos en -
la pcnsi6n que perciben. 

Los Militnres retirados con compensación, que se acQ_ 

~!eran al Servicio Médico Integral de que hablaba el Artrc~ 
lo 85 de In n~rcGnda Le~ de Seguridad Social para las Fuer· 
:ns Armado~, tienen derecho a que se les continüc proporci~ 
nando tal prestación, ~cdiantc el pago anual 3dclantado de 
ln~ cuotas qtic les fije c;tc Orgnnismo, por considerarse -­
'\ll~ e~ un d~r~cho q11c a<lq1Jiricron y que constitucionalmente 
110 puede rctirársclcs; no asf los demás elementos que se cg 

cucntran en iguíll ~it11aci6n de retirados compensados, en -­
virtud Lit.· que :1~Ltf'.(' ele no ex1~tir en la actual Ley ning.u­

nn disposici611 sobre el píl1·ticular, se considera que si no 
0st5 prp\·istn en su favor ninguna aportnci6n por parte del 
f·Clhic-rno fedC'TJ.1, ni tar,p!'CO por la de los intcrcsodos t CO­

PO ocur1·c con los pcn~icnistn~. no se puede ni debe propor­
cionárselc~ el referido ~~rvicio. 

La Ley del JSSF,\~i en <;U artfculo 164, f3culta al prQ_ 
pin lnstituto pura cclchrar convenios con -la Scc.,-ctaria de 
1:1 ncrcnsa '.'\:icionnl y <le 'larin,1 1 nsi cerno también con las 

tn~tit\1cionc~ de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra­

h¡¡jadcres del E.rada (1.S.S.S.T.E.), y con el Instituto Me­
xicano del Scs:,uro Social (1 . .\l.S.S.), a fin de que se propO!.' 
cionc el Servicio ~l6dico St1b1·ogado, el cual comprender~: 

a1 :\~i:::tcncin ~lédii:·,) Qui1·úr~ica. 

flh~) lhükr, rirtfculo H~.1 1 rfig. i3. 
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b) Asistencia obstétrica, farmacéutica y hospitala-­
ria. 

e) Aparatos de pr6te,is y ortopedia necesarios. 

Asimismo e1 Instituto, de acuerdo con sus posibili-­

d~des presupucstales, establecerá farmacias o contratará -­
para vender sin lucro de ninguna especie, medicamentos y ªL 
tículos conexos, tanto a los militares como a los familia-­
res afiliados. (169) 

Es muy conveniente hacer notar a todos los miembros 
de las Fuerzas Armadas que deben proceder a su afiliación -
o en su caso íl la rcafilinci6n de acuerdo con lo establcci­
<lo por ln Ley del TSSfA~·1, toda vez que conforme a lo dis---

pucsto por ~u articulo 45, los requisitos exigidos por la -
Ley n los familiares de un militar para tener derecho a las 
prestaciones derivadt=1s de l<t muerte de éste, deben estar ·­
reunidas a1 acaecer el f¡¡1lccimiento. 

En consecucncia 1 en beneficio propio y el de sus fa· 
miliares, es muy urgente proceder a la multicitada afilia~­
ción o reafiliaci6n 1 ya que en el caso rlcsafortunndo de fall~ 
ci~icnto, les evitarfn molestias y problemas, e inclusive -

rc\nrdo~ en la percepción de los ·beneficios que puedan co-· 
rrcgponder a sus referidos deudos. 

(169) Ibidc, artkulo 165, pág. 73. 



CAPITULO VI 

E!-_ í:Q);_ílQ. Tlf..L l_\'l_U.f:.0.fl.•\._P,\RA LOS ~fl EMBROS DEL ACTIVO DEL 

I:.l.f.RCJTO,_IJ!I:!!ZA AF.REA Y ARMADA DE MEX!CO. 

1) GcnC'r:il id.'.ldc" dc1 Fondo de la Vivienda para los Micm-­

hros del ~~tivo del f~j6rcito, Fuerza Aérea y Armada -

ele ~léxico. 

2) Funciones del JSSFAM, con respecto al Fondo de la Vi­
\•icndn ~fi 1 i tar. 

~) t=ac11ltndcs de la .J11nta nirectiva del ISSFAN, en rela­
ción con bl Fondo de la Vivienda Militar. 

4) Organismos encargados de Ja vigilancia de las activi­

dades que realiza el JSSFAM, en relación con el Fondo 
de la Vivienda Militar. 

5) Beneficios que pueden chtcncr los ~ilitares en el ac­

tivo, con cargo al Fondo de la Vivienda Militar. 

6) Plazos e intereses. 

7) Procedimiento para Ja ohtenci6n de créditos. 



EL FO~llO OE LA VIVIE~DA PARA LOS MIEMBROS DEL ACTIVO 

DEL I:JERCITO, FUERZA AEREA Y AR~IADA DE ~IEXICO. 

1) GESERAl.IDADES DEL F0:\00 DE LA VIVIENDA PARA LOS MIEM-­

BROS DEL ACTIVO OE!. EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA DE 

MEXJCO. 

El Fondo de Ja Vivienda Militar es el conjunto de --­

aportaciones en dinero que hace el Gobierno Federal para 

con~tituir depósitos individuales en favor de los miembros -

del Activo de las Fuerzas Armadas, significando un ahorro -­

íor:o~o, pc1·0 ni pro¡1io tiempo ese conjunto de aportaciones 
convt'nicntcmcntc administrn<lo por el ISSFA~1, sirve para sa-­

·tisfacer las necesidades habitacionales de los propios mili­
tares mediante el otorRanicnto de ciertos créditos. 

Existen otros fondo~ con fines semejantes al Fondo de 
In Vivienda de los Militares del Activo, mismo que han sido 

crendos por el Cohierno Federal; tal es el caso del fondo a~ 

ministrado ror el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-­

lo• de lo< Trnbnjadore' del Estado, conocido como FOVJSSSTE, -

que también en el aspecto habi taciona 1 favorece a los emple_!!. 

dos civiles del Gohierno Federal; asl como otro fondo cuya -. 

adninistraci6n se encoMenJ6 a un OrganiHmo expresamente CTC! 
do para ~se efecto llamado Instituto del Fondo ~acional de -

ln \•ivicndn r~1ra los Trah~jadorcs, conocido como INFONAVIT, 
el cual beneficia a los empleados y obreros que prestan sus 
servicios en empresas privadas. 

El JSSFA)!, adonás de sus atribuciones originales, es 

el Orgoni,~o Público encargado de la administración del Fon­

do de la Vivienda para los ~ilitares del Activo, su adminis­
tración le fu6 cncoMendada en virtud de ser una Institución 
dcsccntraliindn con personalidad jurldica y patrimonio pro--
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pie~, que otorga a los-~:ie~~ros de las Fuerz&s Armadas de -­
:n:c-;;:tro p.1ís, rrc?=tacione:: de carácter social y econ6r.i.ico e~ 

no lo son el nlquiler y venta de casas habitación, haberes -
de rctiro 1 pensiones y cc~:rcnsaciones. Las bases legales a 
tra\·és de lns cL1alcs se otorgó la administración del Fondo -
~!e la \'ivicnCn ~lilitar al ISSFA~I, las encontramos en la Ley 

del 1SSF.\.'I, misna que creó a dicho Instituto mediante Decre­

to publicado en el Oiario Oficial de la Federación el 29 de 
junio de 197f>. 

f:l lSSL\'I ohtienc los recursos para integrar el Fondo 

de la Vivienda ~lilitar con: (170) 

a) Las aportacione!' del S\ sobre los haberes y asign!!, 

cienes de tEcnico, de técnico especial y de vuelo 
de los militares en activo del Ejército, Fuerza -­
Airea y Armada que los est~n percibiendo y que CO! 

tinOc proporcion~ndo el Gobierno Federal. 
bJ Lo• bicnc• y derechos adquiridos por cualquier ti­

tulo. 
e} Lofi rendimientos que se obtengan de las inversio-­

nes de los dos incisos anteriores. 

Como yn se dijo, las aportaciones del Gobierno Fedc-­
rnl ni Fondo de la Vivienda de los ~lilitares en Activo, es -
del S\ sobre los haberes y asiRnaciones que como t~cnicos, -
técnicos especiales y de vuelo, reciben los militares que se 
encuentran en Servicio ,,<.:t 1vo 1 sin que por ·ningún nativo pu~ 

d:1 <li~nint1~r~~ dicllo porcc1:tajc. Asi tenemos que, cuando el 

militnr g11frn descuentos en el pago de sus haberes, el Go--­
hicrno Federal continuará haciendo sus aportaciones tomando 

en cuenta el haher señalado en el Presupuesto Federal, y no 

(17ílJ lbide1:1, nrtlculo 1110, p5g. J7. 



a~t. la suMa <1ue realmente entregue el pagador al militar de! 
pués de habéreelc reali:eco los descuentos correspondientes. 
( 1"1) 

La obligación del Gobierno Federal de entregar su --­

aportación del 5\, cesa cuando el militar deja de pert:enecer 

aJ Servicio Activo o cuando gin dejar de pertenecer al Acti­
vo, cesa de pcrcihir hahcrcs presupuestales por disposición 
l C!-líl 1 . 

En los casos en que el militar disfrute de licencia -
con ~occ de haberes, no CC$íl la aportílci6n del Gobierna Fed~ 
rat, ya qtw c-I ni litar continúa en Servicio Activo¡ tampoco 
c~~íl la aportn~ión, en lo~ casos en que la mujer militar se 
incapacite temporalmente por causas de maternidad; la inuti· 
li~aci6n para el servicio tampoco ocasiona por sr misma el · 
CC5C de la nportaci6n, Yíl ouc el Gobierno continuará minis·· 
tr:indola hnst~ que el militar deje de pertenecer al Activo· 
porcihicndo haberes y pase a Situación de Retiro. 

Cada drp6sito que en forma individual realiza el Go-­
hicrno Federal, curo conjunto forma el Fondo de la Vivienda 

pnra los ~ilitarc~ del Acti\'0 1 pertenece a cada uno de los · 
ml~mhros del r)lrcito, de la Fuerza Airea y de la Armada de 

~léxico; es decir, cada militar tiene su propio depósito. 

Al inicio dC'1 prc,cntr capitulo, mencioné que el Fon· 

dri de ·la Vi\.:ii..:ndn es un ahorro for:oso patji los militares,c~ 
to a pesar de que se· const i turc can depósitos que aparta el 

Gobierno· Federal. F.stt fondo aunque 1e pertenece al militar, 
no podr~ ser ohj~to de di~ro~ición por parte de 61, m~s que 
en las ca~os especifico~ o&tt· la propia L~y del ISSFAM esta-· 
hlccc, lo ClJ;il permite una acumulnción de las aportaciones 

(171) lbidel:l, artfculas 100 fracción 1 y 103, págs. 47 y SO. 
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que pueden llegar a alcan:ar una suma de importancia capaz -
d~ ~at\sfaccr las nccc$iC~des extraordinarias del militar y 

dC' ~ü ínmil i:1 nl mor.i!'.'r.to C"n que se le realice la entrega de 

las nismas. 

Conforme a las disposiciones de la Ley del ISSFAM, el 
Fondo <le la Vivienda es tin ahorro forzoso para.cada militar, 

porque aunque le pertenece, sólo puede disponer de él en los 
sl~uientcs casos: (172) 

n) Cuando cau$~ hajn del Servicio Activo. 
h) Cu;111<lo pasr n Sirt1aci6n de Retiro. 
e) Cunndo se le conceda Licencia Ilimitada. 

dJ Pcriódica~cntc, cada diez anos, mientras permanez­
ca rn Servicio ~ctivo. 

di Tan~lln tcndrl derecho a que se le hagan entregas 
r•ri6<llcas del saldo de los depósitos que se hubi! 
rcn hecho a su favor con diez aftas de ant~rioridad. 

La l.C'y del TSSfN-1 110 pt"rmite que el militar retire en 

c1 !•Or'.C.'nto que lo dC'!'t't' J.11.; !'Ur.1as depositadas a su favor, ya 

quC' <.'ntonCC'S tas ap:ortacicnc-!' del Gobierno Federal se conve!_ 
tirlnn parn cada micmhro de las Fuerz.as Armadas, en un simple 

a\1rncnto de su haber y con!'iguientemente no cxistirta el aho­

rro forzoso en su favor ni se contarla con un fondo estable 

n cuyo carí?,O ~o pudieran otorp.ar cr!ditos que permitan al mi 
lit;ir tener casa habitación propia. 

Las llnitacioncs que presentan los depósitos de los • 
militares a q11~ nos heno~ venido refiriendo, radica en que -

~stos no dcv~ngan intrrc~cs, ni tampoco pueden ser objeto de 

cc::i6n; pero en i.:nmhio, están exentos de toda clase de impue! 

(172) lhidcm, ort1culo 111, rárrafoprimeroy 102 fracciones IV y V, 
pfig.t.. ~J y .50. 
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tos·)' s61o plll•den ser embargados por el ISSFAM cuando este -
trate de hacer efectivo un crédito otorgado con cargo al Fon 
do de la Vivienda. Ademls, el 40\ del total de las· sumas d~ 
positadas en fnvor del militar deben ser utilizadas para in­
tegrar el rnr.o inicial que sirva para empezar a cubrir el -­
cr~dito que se Je haya otorgado con cargo al Fondo de Ja Vi­
vienda. (173) 

Los miJitares, y en su caso, sus beneficiarios o cau­
snhnhicnt~s. pndrln reclnmnr la entrega de los depósitos den 
trn dC' un pln~o de cinco añOs, contados a partir de la fecha 
en c¡uc naci6 su derecho; transcurrido este plazo perderán t~ 
do derecho sohre esos depósitos. (174) 

Como ya mencion~ en r~rrafos anteriores, cuando un •i 
litar recibe financia~iento del Fondo de la Vivienda, el 40\ 
del importe de los depósitos que en su favor se hayan acumu­
lado hasta esa fecha se nplicarán de inmediato como pago in! 
cinl del cr6dito concedido y durante Ja vigencia del crédito 
St' continunrl :iplicnndo el 40\ de Jas aportaciones guberna-­
mcntnlcs subsecuentes al pa~o de los abonos posteriores¡ una 
vez liquidado el cr~dito otorRado al militar, se continuad 
aplicnndo el total de !ns aportaciones del Gobierno Federal 
pHrn intcr,rnr .un nuevo depósito en su favor. (175) 

En caso de muerte del militar, el dep6sito se entre&~ 
rá a la persona que como hcnef!ciaria haya dcsi1nado ~l pro­
pio militar ante el JSSFA\f; si no se hubiere realizado dicha de---

(173). lbidem, artrculos 113 y-114, pág. 55, 

(174) lhidom, arrkulo 115, ·p~µ. 56. 
(17>1 lhidem, articulo 1112 fracc_lones l, lI y 111, p§gs. 49y~. 
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~irnnci6n, ~e cntre~ará ~1 st1s beneficiarios o a sus causah~ 
hiC'ntcs, en C'l orden <le .f'r< .. "lacidn que a continuaci6n se in­
u ica: ( 1'111 

al La viuda, el viudo y los hijos menores de edad o -
inposibilitados físicamente para trabajar e incap! 
citadas legalMent~. 

h} !.o~ ascendientes concurrir4n con las personas racn­
cion.1da!' en c1 ¡innto nntC"rior; si tales ascendien­

tes son mayores de cincuenta y cinco nfios o se en­
cuentran imposibilitados ftsicnmente para trabnjar 
o !"'llfrnn una i1h.a;1~1cida<l legal. 

1..· l .\ falta dC' v iudn n vit1do. concurri(i.n con los antes 

:-'.t'Í):1lado~, t.•l s1ip,,~r~t itC' con C'l que el dcrcchoha~~ 

biente vivió cori10 ::;j fuera su cónyuge <lurontc los 

cinco aftos qt1c precedieron inmediatamente a su 
MllC'rtc o con e} que tu\'o hijos, siempre que el mi­

lit:1r haya h~cho la dcsipnaci6n del sup6rstitc an­
te ln Secretaria clr la O~fc11sa Sacionnl o de Mari­
no, y adcm5s, q11~ ;1rnhos h\1bicrnn pcrma11ccido li--­
hre~ de mntrir1onio dura11te el co11cubinato. 

d) Los hijo~, sc-a cual fuere su c<lad y situuci6n. 

e} 1.o!' a~ccndicntc-~. sea cunl fuere su edad o situa-­

ción. 

Como s~·pue<lc ol,~cr\•ar, la prorin Ley establece el º! 
d~n.<lc prrlnci6n corrcs¡,n11diente 1 es decir) quiénes de esos 
fnmili:1rvs J~l1cn ~cr pr~fcrido~ en relaci6n con los demfis y 

~11 ql16 caso5 Jos o n5s d~ ~llos tienen derecho conjuntamcn· 

te al depósito. 

En lo~ caso~ en que el r.ii litar i·eciha un crédito con 

~;lr~o al t=ondn de 1n Viv1cnda y nntcs de cubrir la totali·-

{17h) Ibídem, ortículo 111,' p:ig:::. S.! r 55. 
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dnd dr su cr~dito llcAUc n fallecer o quede inutilizado to­
tnl .y pcrmnnrntcmcntc parn el servicio activo y para otras 
1~1,~rcs, st1s hcncficinrio~ no asumen ninguna responsabili-­

dnd, r~:quc dicho cr~dito quedar~ cubierto con un seguro; • 
pltdicndo ndrm5s sus familiares o heneficiarios recibir la -
~ntrcµn d~\ <lcp~sito del militar muerto, ya que los efectos 
Jcl •rguro determinaron In liquidaci6n'total del crédito. · 
( 17 7) 

21 FU:>:C 1 O);ES OF.I. ISSh\H CON RESPECTO AL FONDO DE 
LA VIVIEXDA HILITAR. 

Con respecto al Fondo de la Vivienda Militar, el In~ 

tituto de Sc~uridad Social para las Fuerzas Armadas Mcxica­
nns, tiene las siguientes funciones: (178) 

1. Administrar el Fondo de la Vivienda para los Mili 
tares del Activo. 

Z. F.5tahlecer y operar con el Fondo de la Vivienda, 
un sistema de financiamiento que permita a los -­
~irmhros del Activo, ohtener crédito barato y su­
ficiente para: 

nl Adquirir en propiedad hahitaciones incluyendo 
las sujetas nl ré~imrn de condominio. 

h) Con~truir 1 rl"pnrart a_mpliar o mejorar.sus hab.!. 
tacione5-. 

el Pagnr los pa,ivos que tengan por los conceptos 
antcriore5. 

~. tnordlnar y financiar con ~I propio Fondo, progr~ 

(177) lhldcm, ni"tfculo 110, pó~. 5.'I. 

(17Rl ,. lhlclcm, nrtkulo 99 fracciones 1, 1l y 111, pdgs. 45 y 46. 
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mas de construcción de habitaciones destinadas a 
ser adquiridas en propiedad por los miembros del 
Activo. 

;I) FACU):Jf.fil..§__MJ0_:)füTA DIRECTIVA DEL JSSFAM EN RE-· 

LAC!jl:\ C0:-1 EL FOl\DO DE LA VIVIENDA MILITAR. 

Corresponde a Ja Junta Directiva del ISSFAM, en re· 
laci6n con el Fondo de la Vivienda Militar, las siguientes 
ntrihucioncs: (179) 

I. Dictar las normas generales para determinar las 
c11ntidadcs globales que se asignen a las distirr 
t;1s regiones )' localidades del país, respecto a 
1os créditos y financiamientos con cargo al Fo~ 

do de Ja Vivienda para los miembros del activo 
del Ej6rcito, Fuerza AErca y Armada ~texicana. 

¡¡, Octcrminnr los montos máximos de los créditos 
qtic se otorgtzcn; la relaci6n de dichos montos 
con el haber y en su caso, asignación de técni­
cos y de vuelo de Jos acreditados¡ la protec--­
ci6n de los préstamos, asl como Jos precios má­

ximo~ de v~nta de las habitaciones cuya adquisi 
ci6n o construcci6n pueda ser objeto de los cr( 
di tos que se otorguen con cargo al Fondo de la 
\'ivienda. 

fil.Autorizar cr~ditos a plazo mayor de diez y has­
ta veinte años con cargo al Fondo de la Vivien­
da, cuando se destinen a la adquisici6n o cons­
trucción d~ ca~a~ habitaci6n. Teniendo ade-­
mfis, ln facultad para autorizar cr-editos -

t 179) lbidern, art!culos 10 fracciones V, VI y VII, 104 y 105 párrafos 
.primero y segundo, págs. 7, 8 y 51. 
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a plazo menor de diez años cuando se destinen 
a la repara e i ón ,, ampl iaci6n o mejoramiento de 

lns casas hahitaci6n o al pago de los pasivos. 

Por otra parte, corresponde a la Junta Directiva del 
!SSFA.\1, la cual en cada caso aplicará los preceptos legales 

correspondientes al Fondo de la Vivienda, aplicar los crite­
rios y normas generales ~~tablecidos por la propia Junta, -­
n~t como tamhi6n verificnr los requisitos referentes a la si 
tt1nci6n individual de que se trate, a fin de que satisfaga -
la necesidad habitacional del interesado, sin perjuicio de -
lo~ dcm5s micmbro5 de laF Fuerzas Armadas y de la sociedad 
en ~en eral . 

Cabe seftalar que no existirán privilegios o prefere~ 
cias localistas para que, en ciertas regiones o localidades 
del rrn fs, se apl iqucn los crédí tos que se otor~uen con car· 
~o Al Fondo de la Vivienda; nan cuando poT exigirlo así una 
administración eficaz del Fondo, el ISSFAM dcterr.iinc de ant~ 

muna las suma~ globales que se asignen a cada tipo de crédi· 

to ~· la forma de distribuir esas sumas en las diversas regi~ 
ncs del pa[s, procediendo •iempre con aqsoluta equidad con-­

forme ¡1 11orrna~ hencrales rrcvinmcnte establecidas por la pr~ 
pin Junta Oincti\'a del ISSFAM. 

La .J\lnta Directiva del ISSFAM se encuentra además f!!_ 

Cllltadn para dar por vencido anticipadamente, u11 crédito 
0torgado con ~argo al Fondo de la Vivienda, cuando el deudor 
sin consentimiento del Instituto, enajene la vivienda, grave 
el inmueble que garantlc~ el pago del crédito concedido o ig 

curra en al~un11 de las cnu~as de rescisión consignadas en el 

contr;1ro respectivo. 

(160j Jbidem, articulo 109, pág. 53. 
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Por lo que hace a la aplicación de los recursos del 
Fondo de ):1 V\vicnda ~lilitnr, la Junta tomará en cuenta la -
d~raanda de hahitac\6n y las necesidades de vivienda, dando -
preferencia a los militare• de bajos haberes. No puede pa-­
sarse por alto la factihil id"d y posibilidad real de llevar 
a cabo constrt1cciones hahitacionalcs, tomando en cuenta el -
n(mc-ro de Mil\ tare~ en el !\Ctivo que se encuentren en las d~­

fcrcntcs Regiones y Localidades del Territorio Nacional, as~ 

~orno el monto de las aportaciones al Fondo provenientes de -
esa• Regiones y Localidade•. (181) 

La .Junta Directiva tomará enwcnta en cada caso en -
p~rticular, pora otorgar y fijar los créditos a los Milita-­
res en el Activo, el número de miembros de la fámilia del p~ 
ticionario; $U haber y en ~u caso, la asignaci6n de técnico 
y de vuelo que perciha. Fn el caso de que ambos cónyuges -­
~ean militare~ en Servicio Activo se tomará en cuenta el in­
~rcso conyugal, siempre y cuando ambos estén de acuerdo, asi 
mismo la Junta tomará en cuenta las características y el pre 
cio de venta de las hahitaclone• disponibles. (182) 

En caso de que resulte que son varios los militares 
los que tenRan el mismo derecho y resulte imposible el otor­
gamiento del cr~dito a todos ellos, los créditos se otorga-­
rdn individtia1mente mediante un sistema de sorteos ante Not! 
rio Púhlico. (183) 

En el otorgamiento de cr~ditos, la Junta Directiva -
del !SSFAM tom"rá siempre en consideraci6n las exigencias 
urhan!sticas, los servicios públicos municipales y todas --

(181) Jbidem, artículo 106, pág. 52. 
(182) Ibídem, artículo 1ll7, párrafo primero, pág. 52. 
(183) Ibídem, articulo 107, párrafo segundo, pág. 52. 
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·1as circunstnncias del pueblo o ciudad al que pertenezca la 

casa habitación del militar, ya que la Ley impone la oblig~ 
ci6n 

ción 
l!tica 

al !SSFAM, de que sus actividades en la administra--­

del Fondo de Ja Vivienda se realicen dentro de una p~ 

integrada de vivienda y desarrollo urbano, para lo 
cual podrá coordinarse con otros organismos del sector pa-­
hlico. (184) 

Existe una limitaci6n al monto de los créditos que -
se otorgan, asr como tamhién a los precios máximos de Jas -
vrntns de las habitaciones cuya construcción o adquisición 
puede ser objeto de crédito; ya que la Junta Directiva del 
ISSFMI determinará el monto m§ximo de los créditos que se -

otorguen y la rclaci6n de esos montos máximos con los habe­
res, y en st1 caso, con las asignaciones de técnico y de vu~ 
lo de los militares; determinando asimismo y en forma gene­
ral los precios máximos de las ventas de las habitaciones -
objeto del cr~dito. (185) 

Las formas de garantía que dan protecci6n a los cré­
ditos otorgados por el ISSFAM con cargo al Fondo de la Vi-­

vienda para los Militares del Activo, son previamente detc~ 
minados de menera general por la propia Junta Directiva del 

mencionado ISSFAM. 

4) ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA VIGILANCIA DE LAS ACTIVI­

DADES QUE REALIZA EL ISSFA'-1, EN RELACION CON EL FON­

DO DE LA VIVIENDA MILITAR. 

Con la finalidad de que los recursos del Fondo de la 

Vivienda ~lilitar se invi~rtan conforme a lo establecido por 
la Le)' del ISSFAM, el Gohierno Federal tendrá las siguien--

(lS•) lhidern, artfculo 119, pág. 57. 

(155) Ibídem, articules 10, fracci6n IV)' 108, págs. 7 y 53. 
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tes facultades: (186) 

l. Ln Secretarla de Programación y Presupuesto vi-­
gilará que Jos programas financieros anuales con 
recursos del Fondo de la Vivienda, no excedan a 
Jos presupuestos de ingresos correspondientes y 
de los financiamientos que reciba el Instituto. 
Dichos financinmientos deberán ser aprobados por 
Ja Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

11. La Comisión Nncional Bancaria y de Seguros, apr.2_ 
bnrá los sistemas de organizaci6n de la contnbi 
lidad y de auditoría interna del Fondo de la Vi­
vienda. La propia Comisión vigilará que las ºPE. 
raciones del Fondo se ajusten a las normas esta­
blecidas y a las sanas prácticas, informando al 
Instituto y a la Secretaria de Hacienda y Crédi­
to Público de las irreg\llaridades que pudiera e~ 
centrar, para que se corrijan. 

En virtud de lo anterior, no son aplicables al Fondo 
de Ja Vivienda· Militar In• disposiciones de la Ley del 
!SSFMI para el control por parte del Gobierno Federal, de -
lo• Organismos Descentralizados y Empresas de Participación 
Estatal. 

S) BENEFICIOS QUE PUEDEN OBTENER LOS MILITARES EN EL AC· 
Tl\10, CON CARGO AL FONDO DE LA VIVIENDA llJLITAR. 

Los militares que se encuentren en Servicio Activo 
podr5n obtener, con1carpo al Fondo de Ja Vivienda Militar -
y con fundamento en lo previsto por la fracción l delartlcu-

(186) lbidem, articulo 120, págs. 57 y 58. 
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lo 101 de Ja Ley del lSSF,\~I, los siguientes beneficios: 

A) Financiamiento para Ja adquisici6n en propiedad -
de casas habitaci6n, incluyendo las sujetas al rf 
gimen de condominio. 

B) Financiamiento para la construcci6n, reparaci6n, 
ampliaci6n o mejoramiento de su casa habitación. 

C) Fjnnnciamicnto para el pago de pasivos que haya -

adquirido el militar por cualquiera de los conceE 
tos anteriores. 

De conformidad con lo preceptuado por la Ley del 
lSSFAM lo• militare• puedrn adquirir en propiedad y median­
te cr!dito con cargo al Fondo de Ja Vivienda Militar, habi­
taciones c6modis e higiEnicas, incluyendo las que se encue~ 
tran •ujeta• al régimen de propiedad en condominio. (187) 

La compra de casas habitación o departamentos en corr 
dominio que realice el militar con cargo al Fondo de la Vi­
vienda Militnr, se hará mediante garantta hipotecaria, to-­
mando el militar un seguro de vida a favor del Instituto a 
fin de que on ca•o de su fallcFimiento queden liquidados -­
Jos saldos insolutos del precio del inmueble adquirido por 
este medio. En los casos en que el militar cause baja en -
el activo, o por causa grnve 1 a juicio de la Junta Directi­
va del Instituto 1 no pueda el militar continuar cubriendo -

los ahonos de su adeudo por la compra de casa habitación, -

se le podrl conceder un plazo de espera de seis meses y el 
adeudo corrc~pondiente al lapso de espera lo pngnr4 en el 
plazo y bajo las condicione~ que se hayan establecido por -
la propia Junta 11ircctiva. (188) 

(187) Ibidem, articulo 105 fracción 1, plg. 51. 
(188) lbidcm, articules 131 )' 132, p§g. 61. 
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Ln~ Cílsas adquirJJas o construidas por los militares 
p::ira su hahitaci6n faniljar con fondos administrados por el 

Initituto, e~ decir, con careo al Fondo de la Vivienda, qu~ 
darán exentas a partir de su adquisici6n o construcci6n, de 
todos los lnpucstos fodcr•lcs y de los impuestos del Distr! 
to Fcdcrnlt durante el t6rnino que el crédito permanezca irr 
~cluto; goz:1ndo tnmbi6n de exenciones los contratos en que 
dichas adquisiciones se hagan constar. (189) 

El 1SSFA~I ost5 f¡¡cultado le~almcnte para cor.iprar t~ 
rr~no~ en Je~ cuales rncdinntc tas operaciones de financia-­
:1 icnro nC'ct.~:-<aria~ quC' rC'alicc con cargo al Fondo de la Vi-­

\·icn<la ~lilit:1r, con organisr.ios adecuados, realice la cons-­

trucci611 de \'iViendns o co11juntos hnbitocionnles dcstinndos 
a ser adquiridos en propicd3d por los militarcs 1 con el au­
xilio de cr~ditos ~ue tanl,i6n con cargo al Fondo de la Vi-­
vlcnda se le otorguen; pero por otra parte, podemos decir -
que no es posible legalmente que el !SSFAM construya casas 
n los mi1itnr~s con rnrgo al Fondo de la Vivienda, ya que -
:-::i c1 r.iilitnr dPscn quC' se le construya una casa habitación 
ro11far8c ;1 ~¡is ncc~~idadl·~ f¡lmiliar~s 1 deberá encomendar la 

(Onstrucci6n a un constructor; pero en lugar de que el int~ 

resada tenga que dcsenbo1$ar de inmediato e1 vnlor total de 
ln con$trucción, pucd0 ohtenC"r un crédito que le permitirá 
\1n pn~o en nhono$ durant~ un largo plazo. (190) 

En los casos en que el militar haya adquirido con a~ 
terioridad un crédito con cualquier persona, ya sea física 

o moral, extrana al !SSFA~. para adquirir su casa habita··· 
ci6n, o hicn pnra constrt1irln, repararla ampliarla o mejo-­
rnrla, podr5 adquirir un crédito del propio ISSf.AM pero con 

(189) Ibid~m, articulo 133, p~gs. 61 y 62. 
(19n) Ihid~M, nrtkulo 101, fracci6n II, pág. 48. 
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c:1r~o nl Fondo de la Vivienda Militar, para que en lugar de 
dchcrlc a un tercero, le deba al propio Instituto, aunque -
en 'condiciones más favorahles para el militar. 

Cabe manifestar que en los casos en que el militar -
sea )'H propietario de unn casa habitaci6n, al tener resuel­
to su problcna habitacional con casa propia, no tendrá der~ 
cho al otorgamiento de un crédito para la construcción o -­
compra de otra; ya que de concederle el Instituto ese cred! 
to, se postcrr.aría~ inju~tamcntc las necesidades habitacio­
nalcs de quirncs no tienen casa habitaci6n de su propiedad. 

6) PLAZOS E INTERESES. 

l.os e réditos que o torga el ISSFAM con cargo a 1 Fondo 
d~ la Vivienda ~!ilitar a los militares que se encuentran en 
el Servicio Activo, ya s~a para la construcci6n o para la -
compra de cnsn hahitnci6n, dchcrán ser cubiertos en un pla­
zo mlnirno de diez aftas y m5ximo de veinte; en tanto que los 
cr~ditos que se le otorg11cn para la reparaci6n, ampliaci6n 
o.modificación de las mismas, as( como también los créditos 
que ohten1a para el pago de pasivos, deberán ser cubiertos 
en un plazo que podrfi srr menor a diez aftas, previa autori­
:nci6n expresa que de:" l:i .Junta Directiva del Instituto. 
( 191) 

Todos los créditos que otorgue el JSSFAM con cargo -
al Fondo de Ja Vivienda Militar, devengarán un interés del 
4~ anual sohre saldos insolutos. (192) 

En virtud del seguro de vida que contrata el militar 
en favor del Instituto por razón del crédito que se Je otor 

[1911 lbid"m, artículos 10 fracción Vil,)' 112 Se¡!lmda parte, págs. 
8 )' 55. 

( 192) lbidcm, artículo 112 primera parte, pág. 55. 
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gn , queda liberado de su obltgaci6n de pago antes de que -
haya quedado IntegramcntC' cubierto su crédito, en aquellos 
cas'os en quC' llegue a sufri1· inutilización permanente y to­

tnl para el servicio activo y para sus labores, tal y como 
se mencionó con anterioridad. 

El militar a quien se le haya otorgado un cr~dito -­
con cargo ni Fondo de la Vivienda y cuya casa, objeto del -
crfdlto, haya quedado hipotecada, s6lo podrfi enajenarla a -
tc-rccras personas con el consentimiento expreso del ISSFAM, 
ya que de lo contrario el cr6dito se dará por vencid6 en -­
forma anticipudu, pudJ6ndolc exigir el Instituto el inmedi~ 
to pano del snldo insolt1to, teniendo prioridad de compra en 
caso dndo, el propio Instituto. (193) 

7) PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE CREDITO. 

Lo• militare• que pretendan obtener del ISSFAM un -­
cr6dito con cargo al Fondo de la Vivienda Militar,deberln -
primeramente llenar la solicitud respectiva al tipo de cr6-
dito que pretenda obtener, proporcionando todos los datos -
l\U~ se le r~quicrnn 1 bnjo el concepto de que la veracidad -

l'Oll IJllC prncpcJO facilitará lil tramitaci6n de SU pctici6n y 
el !ORTO de •u objetivo, ya que el interesado no debe de o! 
vidar que la Junta Directiva do! ISSFAH tiene amplias facu! 
tadcs para verificar los datos proporcionados. 

l.n solicitud respectiva del militar deberá ser pre--· 
s~ntnda aconpañada de los requisitos que se solicitan por -

parte del ISSFAM, por conducto de la Oficialia de Partes -­
del Instituto; se turnarti el asunto al Departamento de Cré-

[193) lbidem, articulo 109, pág. 53, 
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dito para que éste posteriormente realice los trámites in-­
t~rno~ con la interven~i6n de peritos en ingeniería y finnu 
·.l~,· ~ fin d(· qur ~stos <l~terminen si 1 desde su punto de -­
\l~ta, resulta procedente el otorgamiento del crédito. Po~ 

tcriormente y con la opinión correspondiente, el asunto se 
turnará a la .Junta OirC>cth·a del Instituto, la cual, apli-­

cendo los preceptos lcgalos que resulten conducentes al Fo~ 
do de la \"ivicnda Militar, asf cono tambi~n los criterios y 

normas generales establecidas por la propia Junta Directiva 

y verificando los requisitos referentes a la situaci6n ind! 
vidual del ~olicitantc, resolverá sobre la procedencia o ifil 
rrccrdcncin cl~l pré~tamo ~aljcitado. 

Una ve: aprobado o no el crédito, se notificará la 
rcsoluci6n de la .Junta Dirccti\·:1. ~1 interesado informándole 
en su caso a q11t: ~otario PUhlico se turn6 el asunto .a fin 
de t!U~ la op~1·¡1ción respec:iva se perfeccione legalmente. 

Dentro de cada tipo de crédito solicitado al lnsti­
tutc1 se ~~guir~ un rigt1rnso arden cronológico para su atcrr 
ci6n, mis~o '!tic sólo se alterará por la naturaleza de cada 
0¡1rraci6n en particular, rcro no por preferencias o valién· 
dose del carácter meramente personal, lo que hace que este 
tipo de asuntos se tramiten con toda imparcialidad. 



CAPITULO VII 

J~TERVEt\CJO); DE BANJERCITO EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL 
'111.lTAR. 

1) Gcncralidndes de BA~JERCITO . 

2) Capital social de BANJERCITO. 

31 E•tructurn y organización de BANJERCITO. 

~) Fondo de ahorro y fondo de trabajo. 

S) Présta~os hipotecarios y a corto plazo. 

~) Pr6stamo~ personales. 

7) Militares con llabcr de Retiro. 

S) Actividades Fiduciarias de BANJERCITO. 



INTER\'ENC!ON DE BANJERCITO EN MATERIA DE 
SEGURIDA!l SOCIAL MILITAR 

1) GENERAL 1 DADES DE BANJERC !TO. 

Los antecedentes de BANJERC!TO se remontan al Fondo -
de Ahorro del Ejército y la Armada y al Seguro de Vida Mili­
tnr, q11e fueron administrados por la Dirección de Pensiones 
'lilitare• ha,ta el 31 de diciembre de 1946, cuando por Decr.!:_ 
to del Congrc•o de la Uni6n, se creó el Organismo Financiero 
denominado Banco Nacional del Ejército y la Armada, S.A. de 
C.V.; cuya finalidad era el dar suplctoriedad en prestacio-­
nei:; económica~ y de Seguridad Social a los miembros del Ejé.!. 
e i to. 

Actualmente el Banco Nacional del Ejército, Fuerza -­
A6rca y Armadn, actaa como Banca de Desarrollo, cuya funci6n 
principal consiste en atender al personal de las Fuerzas Ar­
mndn~ ~tcxicanas 1 provcy~n<lolc de apoyo cTcditicio y Servi--­
cios de Bnnca; asi como también al pGblico en general. 

BANJERCITO se rige por su Ley Orgánica, misma que ha 
•ido objeto dr modificaciones, hasta la publicación de su 6! 
tima Edición que fué el 13 de enero de 1986; asi como tam--­
bién por la Ley Reglamentaria del Servicio P6blico de Banca 
y Crédito. 

En virtud de un Decreto Presidencial, BANJERCITO a -­
partir del 31 de julio de 1985, se transform6 de Sociedad -­
An6nima a Sociedad Nacional de Crédito con actividades espe­
cíficas de Banca de nc!'arrollo; lo cual gerantiz.a la perma-­
ncncia, continuidad y eficiencia de las actividades que rea-

. 1 í za. 
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Con el prop6sjto de ad'Ccuar la estructura y funciones 
de BA~.IERCJTO dentro del marco establecido por la actual Ley 

R~~ramentaria del Servicio POblico de Banca y Crldito, se -

aprobó su vigente Ley Orglnica, la cual le ha permitido defi_ 

nir un orden de prioridad a sus operaciones y a su propia n!!_. 
turalcza, contrihuycndo de manera directa y eficaz a los pl~ 
ne~ y programa~ de desarrollo instrumentados por el Gobierno 
1\•tlcrnl, muy L""n p:irticular, y por el tema que nos ocupa, en 
beneficio de los miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas. 

La Ley Orgánica del Banco Nacional del Ej6rcito, FueE 

::i. \érca y ,\rnnda, Socicdnd Sacional de Crédito, Institución 

de Banca de llcsarrollo, es la encargada de regir las activi­
dades de BA~JERCITO, mismo que se creó con personalidad juri 

dica y patrimonio propios, con una duración indefinido y con 
domicilio rn la Ciudad dr M~xico, Distrito Federal, pudiendo, 

J'r~vin nutori:aci6n de ln Secretarla de Hacienda y Cr~dito -

Púhl ico, estnhlecer o clausurar sucursales, agencias o cualc_:: 

qllit'raotra clnsc de oficinas en el pais, e incluso nombrar 

corresponsnlc> en el pnís o en el extranjero. (194) 

Conforme a la Ley Orgánica que lo rige, BANJERCITO 

tiene los siguientes objetivos: (195) 

l. Apoyar financieramente a los miembros de lns 

Fuerzas Armadas para el ejcrcitio de sus profe-­

sienes o actividades productivas no incor.lpati---

(194) Ley Orgánica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Mrea y Ar­
mada, Sociedad Nacional de Crédito, lnstituci6n de Banca de Des~ 
rrollo, SccrCtnrfo de la Defensa Saciom1l, ~~xico, 1986, nrtlcu· 
los lo., 4o., )' So., pág. 13. 
Reglamento Orrfoico del Banco Nacional del Ejército, Fuena Aé-­
TC'a v 1\nnada, Sociedad ~ncional de Crédito, Institución de Banca 
de nésarrollo, Diario Oficial del 29 de julio de 1985, artículos 
lo., Zo., 40 y So., pñ~s. 43 y 44, 

ll9S\ Ley nrgfüiica de BA.'\JfRCITO, artículos 60. y 7o. págs. 14 a 16. 
Rrgl;unrnto Orgánico de RA~JERCITO artículo 3o., págs. 43 y 44, 
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hlcs con la función militar. 
ll. Actuar co,o agente financiero de las empresas y 

sociedades con las que opere. 
lll. Administrar lo• fondos de ahorro y de trabajo de 

lo~ militares. 
IV. Promover asesoría técnica a favor de las empre-~ 

sas y sociedades mercantiles integradas por miee 
bros de las Fuerzas Armadas Mexicanas, con el o~ 
jeto de propiciar el incremento de la producción. 

V. Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y 
asistencia con otras instituciones de crédito, . 
fondos de fomento, fideicomisos, organizaéiones 
auxiliares de crédito y con los sectores social 
y privado, 

VI. Realizar las operaciones y prestar los servicios 
a que se refiere el articulo 30 de la Ley Regla­
mentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crldito. 

VII. Otorgar crédito• a Jos miembros de las Fuerzas -
Armndns ~1exicanas que se encuentren en Servicio 
Activo o en Situación de Retiro, siempre y cuan· 
do estén percibiendo haberas con cargo al Erario 
Federal. 

Vlll,Emitir ho~os hnncarios de desarrollo, estos ho-· 
no~ procurnr~n fomentar el desarrollo del merca­
do de capitnlc~ ,. ln 1nvcrsi6n Institucional, y 
serán susccptihles de colocarse entre el gran p~ 
blico inversionista, casos en los que serán apli 
cahlc~ ln~ di~ro~iciones respectivas. 

IX. Financiar In ndquisici6n, construcción, amplia-­
ci6n y reparación de casas habitación de los -
miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas. 

X. Efrctuar preferentemente con los militares y pcr 
sonas rnornlcs tlr las cuales aquellos formnn par­
te, lns demás operaciones activas y pasivas de -
In Ley Raglamcntaria del Servicio POblico de Bail 
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ca y Crédito autorizadas por las instituciones -
de banca de desarrollo. 
Efectuar el servicio de pago por concepto de ha-
ber de retiro y de pensión. 
Las demás anUogas y conexas al objeto de la lná 
tituci6n que le señele la Secretaria de Hacienda 
y Cr~d!to PDblico, ipclusive la de Agente Finan­
ciero del Gobl~rno Federal, en los termines de -
las disposiciones aplicables. 

En el ejercicio de sus atribuciones, BANJERCITO ajus­
tn su programn a la político financiera que el GQbicrno Fed~ 
t·al c~tahlccc y en sus actividades se coordina con las Enti­
dades que tienen a su car~o la elaboración y ejecución de d! 
cha política. 

2) C1\PITAL SOCIAL DE RMJJERCITO. 

El capital social del Banco Nacional del Ejército, -­
rucria A6rcn y Armadn, Sociedad Nocional de Crédito, tnstit~ 
ci6n de Banco de Desarrollo, se. encuentra representado por -
Certificado• dr Aportnc16n Patrimonial que son tStulos de -

crEdito nominativo~ mismos que se clasifican en dos Series: 
la Serie "A" que representa el 66\ del capital social, y por 
In Serie "B" que representa el 34\ de su capital. El valor -
nominal de c~to~ títulos de cr6dito se encuentra determinado 

·en su Reglamento OrgAnico, siendo el mismo de un mil pesos • 
cada titulo. (196) 

Los Certificados de la Serie "A" solo podrán ser sus-

(1~6) Le)' Orgánica de BA.':JERCITO, articulo 34, p~rrafo primero, pag. 
23. 
Reglamento Orgánico dr BA.'\.JERC!ro, art!culos 60., 7o. y 9o., 
p6gs. 4; )' 45. 
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critos por el Gobierno Federal y se emitirá en un sólo titu­
lo que no llevará cupones, siendo además intransmisible, sin 
4uC' Cn nin9,ún momento se pueda cambiar su naturaleza o los -
derechos que confiere al Gobierno Federal. Los Certificados 
de la Serie "B" podrá.n ser suscritos por el Gobierno Federal, 
por la5 Entidades de la Administración Pública Paraestatal, 
por la5 Sociedades Mercantiles formadas por los miembros de 
las Fuerzas Armadas, por los miembros de Estas que tengan -
Grado de Generales, Jefes o sus equivalentes en la Armada y 
por personas ffsicas o mornles mexicanas. La Secretarla de -
llnc ienda y Cr~di to P!ihl ico, podrá autorizar que Entidades de 
1.1 ,\dminl>trnci6n P!ibllca federal' y de los Gobiernos de las 
Entidades f.cdcrativas y Municipios, puedan adquirir Certifi­
cados de Aportación de la Serie 11 B11 en una pToporci6n mayor 
de la establecida por el artículo 15 de la Ley Reglamentaria 
del Servicio Público de Banca y Crédito, estableciendo ade-· 
m.í!-=o, la forma, proporciones y demás condiciones aplicables -
a la suscripción, tenencia y circulación de los Certificados 
de la Serie "B". (197) 

En nin~!in momento y bajo ninguna circunstancia podrán 
participar en el capital social de BANJERCITO, personas flsi 
cns o morales extranjeras, ni sociedades mexicanas en cuyos 
c>tatutos no fiRure cláusula de exclusión de extranjeros ya 
~r~ directa o indirectamente; en caso contrario las personas 
qii~ contrnv~n~nn c~tn di$posici6n perderán su aportación en 
fnvor del Gobierno Federal. [198) 

3) ESTRUCTURA Y ORGANIZACJON DE BANJERCITO. 

Ln ndministrnci6n del BANJERCITO, estd encomendada a 

(197) Ley Orgánica BAXJERCITO, articulo 34, párrafos segundo a cuarto, 
y 37 p:í¡:. 24. . 
Rc~lamento Orgánico, artfculo 8° y 10° al 14, pá.gs. 44 y 45. 

(l~Rll Ley Or~.1nica B/\'UERCITO, artfculo 36, pág. 24. 
Reglamento OrRllnico BA.XJERCITO, articulo 11, pá.g. 45, 
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t111 C:on~cJo llircctivo y a un Director General, e·n sus respec­

tivas esfera• de competencia. El Consejo dirige a BANJERCITO 
en Hase a las políticas, lineamientos y prioridades que fija 
1• l.ey Reglnmentnria del Servicio Pdb!ico de Banca y Crédito, 
la l.er Org~nic¡¡ de B,\\:.JERCJTO y el Reglamento Orgánico del -
rniFno, asf co~o tambi6n, en base a las demás disposiciones -

que le son aplicables por conducto de la Secretaria de Ha--­
cienda y Crédito POblico; a fin de obtener el logro de sus -
objetivos y mc-ta!' de su programa. (199) 

De conformidad con la propia Ley Orgánica de BANJERCl 
1·0, y su Reglamento Org5nico 1 su Consejo Directivo se encuen­

tra integrado ror nUC\'C Consejeros distribuidos de la siguic 
tC' manera: (2f"lfl) 

1. Cinco Consejeros que representarán a la Serie -­
"A" de los Certificados de Aportaci6n Patrimo--­
nial y que serán de las siguientes dependencias: 
do1 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbl! 
co,uno de la Secretaría de la Defensa Nacional y 

uno de la Marina, asi como uno del Instituto de 
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexic~ 
nas. 

II, Cuntro Consejeros de la Serie 11 8 11 designados de 
la siguiente Panera: uno de la Secretaría de la 
Defensa Nacional, uno de la de Marina, uno de la 
Secretaria de Jlacienda y Crédito Pdblico y uno -
del Instituto de Seguridad Social para las FuerJ 
z,1s Armadas Mexicanas. 

(19\1) Ley Orr,foica BJ\'\Jf;RCfTO, artículo 38, pág. 25. 
Le)' Reg. BA.\:JERCITO, nrtlculos 15 )' 21, págs. 45 )' 46. 

(lnfl) l.C)' Orgr.nica BA~JERCfTíl, nrtfculo 39, págs. 25 y 26. 
J.cy Rcg. S,\~JERCITO, artículo 16, págs. 45 y 46. 
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Por cada Consejero Propietario se nombrará un Supl~n­
tc; el Ejecutivo Federal designará de entre los Consejeros -
dC' t'a Serle ",\" nl Pr<'sidcnte del Consejo Directivo; por lo 
quC' rrspectn n los Consejeros de la Serie "B'', éstos durarán 
<'n su encargo un afio y podrán ser reelectos. La renuncia de 
los Consejeros se presenta a la Secretaria de Hacienda por -
conducto del Consejo nirectivo de BANJERCITO. 

El Consejo Directivo se reQne, en los términos de la 
Ley Orgánica de BANJERCITO y su Reglamento, por lo menos una 
vez al mes en los dtas y hora·s que previamente acuerde el -
mi~mo ; en coso nccesario,sc celebrar6n por acuerdo del Pr~ 
~idrntc o n prtici6n de Cliando menos dos Consejeros de ln s~ 
ric "A", sesionando vtBidamente con la asistencia de por lo 
menos cinco Consejeros; lns resoluciones se toman por mayo-­
ria de votos, gozando en caso de empate, con voto de calidad 
el Presidente del Consejo. (201) 

De conformidad con lo previsto por la Ley Orgánica de 
BANJERCITO, su Reglamento Orgánico y la Ley Reglamentaria -­
del Servicio PQhlico de Bnnca y Crédito, están imposibilita­
dos pnra s<'r Consejeros !ns siguientes personas: (202) 

(201) 

(202) 

1. El Director General y los servidores pQblicos de 
la sociedad que ocupen cargos con las dos jerar­
qu!as administrativas inferiores a la de aquel. 

Ley Orgánica BA.'UERCITO, articulo 40, pág. 26. 
Ley Re¡¡Jamentaria BAN.JERCITO, articulo 18, pag. 46. 

l.cy Or~~nica IW!JERCITO, articulo 42, págs, 26 y 27. 
Ley Re¡¡lrunentnria RA.'l.Jf;RC!TO, articulo 17, pág. 46. 
!.e)' Re~lruncntaria del Servicio rQblico de Banca y Crédito, Edit2 
rinl Porn1a, S.A., Tri~6sirna Edici6n, México, 1985, articulo 22, 
pág. 15. 
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2. Los cónyuges y personas que tengan parentesco 
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto 
grndo, o civi 1, con el Director General. 

3. Lns personas que tengan litigio pendiente con el 
Banco. 

4. Los inhabilitndos para ejercer el comercio. 
S. Los servidores públicos que ejercen funciones de 

Inspección y vigilancia de las instituciones de 
crédito. 

6. Las personas que ocupan algún puesto de elección 
popular, mientras estén en el ejercicio del mis­
mo. 

7. Oos o más personas, que tengan entre si, paren-­
tcsco hasta el tercer grado por consagunidad o -

por afinidnd. 
8. LoF funcionarios o empleados de la Institución. 

El Consejo flirectivo de BANJERCITO cuenta con las más 
nrnplias facultades para ndministrar los negocios de la Inst! 
tt>ci6n y llcvnr a cabo todos los actos necesarios para lo--­
grar st1s ohjctivos, como Fon, entre otros, los siguientes: 
( 21\:\) 

l. Aprobar el informe anual de actividades que le -­
presente el Director General. 

JI. Aprohnr los drmds programas especfficos y regla­
~rntos internos de la sociedad que le presente -
eJ Director General, a efecto de someterlo a la 
autorización de la Secretaria de Hacienda y CrS­
di to PQblico. 

lll. Nombrar y remover, a propuesta del Director Gen~ 
rol, a los servidores pQblicos que ocupen cargos 
con las dos jcrarqufas administrativas infcrio--

12n.;) Ley Or¡:(tnicn de B.:\.'>:.JERC:ITO, artículo 44, pág. 27. 
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re< a las de aquel, quienes deberán ser Genera-­
les o Jefes del Ejército, Fuerza Aérea o Armada, 
mismos que dchcrán de reunir los requisitos a -­

que se refiere el articulo 24 de la Ley Reglame~ 
taria del Servicio Público de Banca y Crédito. 

En términos más especfficos podemos sefialar como fa-­
cul tades del Consejo Directivo ias siguientes: 

J. Aprobar los programas sobre el establecimiento, 
rc11hicnci6n y clausura de sucursales, agencias y 

oficinas. 

11. Acordar la crcnci6n de comités regionales consu! 

tivos y de crédito. 
TI!. Previo dictamen de los comisarios, aprobar el b~ 

lnncc general anual. 

IV. Aprobar en su caso, la constitución de reservas, 
la aplicación de utilidades, asr como también la 
forma en que deberán de aplicarse. 

V. r.onformc a las disposiciones aplicables, autori­
zar la publicación de los estados financieros. 

VI. Aprobar los proyectos de los programas financie­
ros, de operación anual e institucionales, en -­

presupuestos de gastos e inversiones y la estim~ 
ci6n de inr,rcsos anuales para los efectos lega­

les correspondientes. 
VII. Aprobar conforme a las disposiciones legales y -

administrativas aplicables, la adquisición de i~ 
muebles que la <ociedad requiera para la presta­
ción de sus servicios y la enajenación de los -­

mismos cuando corresponda. 
VIII.Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito -

Público, las n~dificaciones al Reglamento Orgfinl 
ca, nsi como también· el aumento o disminuci6n --
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drl capital social. 

IX. Aprobar la emisi6n de Certificados de Aportaci6n 
Patrimonial definitivos y provisionales, en su -

caso. 
X. Las de~~s que le fije la Ley Organica de la Jns­

t i tución. 

El Director General de BANJERCITO sera designado por 
el Ejecutivo Federal, debiendo recaer el nombramiento en un 
General o Jefe del Ej6rcito, Fuerza A~rea o su equivalente -
en la Arnada; debiendo tener experiencia en materia crediti­

..:ia y finonci~ra de preferencia. (204) 

El Dir~ctor General tendrá a su cargo la administra-­
ci6n y represcntaci6n legal de BANJERCITO, sin perjuicio de 
las atribuciones que corrcsp:mdan al Consejo Directivo; te--­
niendo al efecto las siguientes facultades y funciones: (205) 

l. Cnmo representante legal, podra celebrar y otor­
gar toda clase de actos y documentos inherentes 
al objeto de la Sociedad. 

II. Ejecutar las resoluciones del Consejo Directivo. 
JI!. Llevar la firma social. 
IV. Actuar como Delegado Fiduciario General. 
V. Las que le seftala el Reglamento Organice. 
VI. Las que le delegue el Consejo Directivo. 

La Dirección General de BANJERCJTO para el mejor de-­
sempefto de sus funciones, se apoya en una estructura organi­
zada integrada de la siguiente manera: una Subdirecci6n Gen~ 

(20J) Ley Org§nica B.lJ';JERCJTO, artkulo 45, pag. 28. 
Reglamento Organice B,\O,:.JERCJTO, art1culo 22, p§g. 47, 

(205) Ley Organica BA'IJERCITO, artkulo 46, p§g. 28. 
Reglamento Organice BA.~JéRCITO, art1culo 23, p§g. 47 y 48. 
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ral, una Contraloría General, cinco Coordinadores, diecinue­
v~ ~r~as Departamentales y una Gerencia cuyas atribuciones -

~~ ~ncucntran definidas en el Reglamento Interior de Organi­
:ación de Ja propia Institución, 

La expansión organizacional de BANJERCITO, permite e~ 
hrir lo~ ~crvicios de Banca de Desarrollo, a trav6s de la -

c:crcncin de la Oficina ~latriz y tres sucursales en la Ciudad 
Je ~lxico (Sucursal ílcfen•a, Sucursal Refo;ma y Sucursal Co­
legio ~1ilitar); y cuatro m:is ubicadas en las Plazas de: Pue­

hln, Gundala~~ra, ~fonterrcy y Acapulco, 

La vigilancia de la Sociedad estará encomendada a dos 
Conisarios designados: uno por la Secretarla de la Contralo­
r!a General de la Federación y e_l otro por los Consejeros de 
ln Serie "B" de los Certificados.de Aportación Patrimonial; 
;ior cndn Comisario Propietario se designará su respectivo -­

Suplente. Pnrn el cumplinicnto de las facultades y obllgaci2 
ncs que la Ley le conficr~ n los Comisarios, podrán ejercer 
co11junta o separadamente s11s funcioneg, mismas que son: (206) 

I, Solicitar al nirector General, mensualmente, un 
informe que incluya el estado financiero de la -
Sociedad. 

li. Realizar un examen de las operaciones, documcn-­
tos, registros y demás constancias, para el dic­
tamen a que se refire el punto anterior. 

!JI. Rendir anualmente un informe al Consejo Directi• 
vo respecto a la veracidad, suficiencia y razon! 

(2!1~) Ley Orp.rtnica de B/\.'UERCTTO, articulo 47, p1g. 29. 
Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito, arti­
culas 27 y 28, p5g. 1c, 
Reglamento Orgánico de B,\.'UERCJTO, articulo 27, p5g. 49. 
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hilidnd de ln informaci6n presentada por el Di·· 
rector General al Consejo Directivo, debiendo irr 
cluir su opini6n sobre si la pol1tica y cr1te··· 
ríos contables y de informaci6n seguidos por la 
Sociedad son adecuados y suficientes, conforme a 
la Ley Reglamentaria del Servicio Póblico de Barr 

ca y Cr6dito. 
IV. Hacer que se inserten en la orden del d1a de las 

convocatorias para sesionar el Consejo Directivo, 
Jos puntos que considere m6s pertinentes, 

~· A~ístir con voi pero sin voto. a todas las sesi~ 
nes del Consejo Directivo. 

VI. Vigilar, en cualquier tiempo, las operaciones de 
ln Sociednd. 

El Comisnrio desip,nado por Ja Secretaria de la Contr~ 
lor!a Genero! de la Federación durará en su encargo hasta en 
tanto do oca revocado su nomhrnmiento y el designado por Jos 
Con~cjcros de la Serie ''B'', por el t6rmino de un ejercicio -

sncinl, pudiendo ser nombTndos nuevamente; este Comisario p~ 
<lrn continuar en el desempeño de su cargo, aün cuando concl~ 
yn el pertodo para el cual fue designado, en tanto no se ha· 
gn nueva desiRnnci6n y el f:Ustituto tome posesión de st¡ car· 
~o.· 

La Sociedad tendrl una Comisión Consultiva integrado 
por Jos titulares de los Certificados de Aportaci6n Patrimo­
ninl Serie ''R~·, distinto::- de los del Gohierno Federal, los ·· 

cu.nlcf: se rcuniriín por lo nwnos una vez al año y que se ocUp.f!. 
r.'ín de los ~iguicntcs asuntos: 

l. Conocer y opinar sohre Ja polftica y criterios 
conforme a los cuales la Sociedad lleva a cabo • 
su~ operaciones. 
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IJ. Analizar el informe de actividades y Jos estados 
financieros que le presente el Consejo Directivo 
por conducto del Director General. 

!JI. Opinar sobre los proyectos de aplicaci6n de las 
utilidades. 

IV. Formular al Consejo Directivo las recomendacio-­
nes que estime convenientes sobre las materias -
de que traten las fracciones anteriores. 

V. Las dem~s de car~cter consultivo que le seftale -
el propio Reglamento OrgAnico del Sanco. 

De conformidad con lo establecido por el articulo 28 
del Reglamento Org§nico del Banco del Ejército, la Comisión 
Consultiva de la Sociedad podr§ ser convocada mediante aviso 
que se publique por una sola vez, en uno de los periódicos -
de mayor circulación del domicilio de la Sociedad, cuando m~ 
nos diez.dfas naturales antes de la fecha senalada para la -
reunión; la convocatoria deberá contener la orden del dta y 
podrá realizarla por lo menos una tercera parte de sus miem­
hros, ror el !'residente del Consejo Directivo, por el Direc­
tor General, por dos Consejeros de la Serie "B" • o por el C~ 
misario de ln misma Serie. Para tener derecho a asistir a -­
las sesiones de la Comisi6n y poqer votar en ella, los tene­
dores deberán depositar sus Certificados de Aportación Patr.!_ 
moníal Serfe "B", en cualquier Sociedad Nacional de Cr~dito 
da la RepQbJica Mexicana, debiendo exhibir la constancia de 
dicho dep6sito en el momento de la reuniOn. 

Los propietarios de estos Certificados podrdn ser re­
prcgentados, ·en las sesiones de la Comisi6n.por representan· 
te~ facultados con poder notarial o carta poder ceÚiflcada; 
sin que puedan ser mandatarios los miembros del Consejo Directivo, el D.!. 
rector General, ni los Comisarios de la Sociedad. 

Para que la Comisión sesione vlllidamente, se deberd -
contar con la representaci6n de la mayor!a de los Certifica­
dos de Aportaci6n Patrimonial de la Serie "B", suscritos y -



- ! 7 8 -

pagados, cuyos titulares sean distintos al Gobierno Federal, 
tom§n<lose sus resoluciones por mayor1a de votos, consideran­
do un voto por cada Certificado; en caso de que no se reOnan 
el namcro de c:crtificados seftalados, se har~ una segunda y • 

Oltima convocatoria; en este caso, la reuni6n se realizará -
con lo~ tenedores que concurran y sus acuerdos ser~n v~lidos 
siempre que se adopten por la mayoria de los votos presentes, 

Las resoluciones tomadas por la Comisi6n se asentarán 
c:1 un libro autorizado por la Comisi6n Nacional Bancaria y -

de Seguros y ser~ firmada por quien presida la sesi6n y -­
por el secretario que desi~ne la reuni6n. 

~ 1 FO~DO nr-. AHORRO Y Fü);Díl DE TRABAJO, 

El Fondo de Ahorro se constituye con las aportaciones 
d~ los Generales, Jefes y Oficiales o sus equivalentes en la 
Armada, mismo que es de un Si de sus haberes quincenales, -­
m~s una aportación igual por parte del Gobierno Federal. Los 
titulares de este Fondo podr:índisponer de ~l totalmente, --­
cuando obtengan licencia ilimitada o queden separados del -­
servicio activo; los que ccntinOen en el Activo tendr4r1 der~ 

cho a disponer de ~1 cada ~eis anos, contados a partir de la 
fecha de su primera aportación al Fondo, (207) 

Podrán disponer del Fondo de Ahorro, las personas que 
los titulare~ hayan designado como beneficiarios en caso de 
fallecimiento, y a falta de designaci6n, a sus familiares -­
conforme a la siguiente prPlaci6n: (208) 

(207) Ley Orgánica del Ejfrcito, Fuerza Mrea y Armada, op. cit. en -
nota 194 supra, articules 11 y 12, pág. 17, 

(2118) lbide!'l, articulo 13, pág. 18, 
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I, f~l cónyuge o en su defecto, la persona con quien 
hnya~hccho vida marital durante los cinco afias -
inmediatos anteriores a su muerte, en concurren­
cia con los hijos del occiso a partes iguales. 

11. La mndre. 
lll. F.I padre. 
IV. Quienes justifiquen su parentesco con el Titular 

del Fondo; los más pr6ximos excluirán a los más 
rC'motos~ en caso de controversia resolver~ la -­
~utoridad Judicial. 

El Fondo de Trabajo se forma con las aportacio-
nes quC' el Gohicrno Fcdcr~l realiza a favor de cada elemento 
de Tropa o st1~ equivalrntcs en la Armada, a partir de la fc­
cl1a en quc c11t1scn alta o ~can reenganchados, hasta que obtc~ 

~:in LiL·cncia 11 imitadn. causC'n baja del Activo o asciendan -

n Oficiales, mas un intcr6s a.favor de sus titu~arcs, acumu­
lahles anualmente, 1.a aportación de1 Gobierno F·edcra1 es el 

cq\1ivalent~ al lll\ de tos haberes anunles del Personal de -­
Tropa o sus rquivalent~s ~n la Armada. (209) 

Podrán disponer del Fondo de Trabajo, les elementos -
de Tropa o st1~ equivalentes en la Armada que queden separa-­
dos del Servi~io Activo, Jos que obtengan Licencia Ilimitada 
~· los que nsclcn<lan a Oficiales; tambi6n podrán disponer de 
o;to Fondo, las personas que aquellos hayan señalado como b~ 
ncficiarios, en caso de fallecimiento, y a falta de designa­
ción, sus familiares de acuerdo con la prelación anteriormeft 
te <eñaladn. (210) 

Las aportaciones que realiza el Gobierno Federal des-

1209) Thidcm, artfculos 14 y 15, pág. 18. 

[clOJ lhidcJ:l, .1rtfculos 16 y 13, págs. 18 y 19. 
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t i1wdas :1 Jo" f.ondo~ dt" i\horro y de Trahajo, son administra­
d~• por BA~JERC!TO en lo• términos que fija la Secretaria de 
lladenda y Cr6di to Ptihl ico )' Ja Secretaria de Programación y 
Prcsupucsto 1 dentro de la~ esferas de sus respectivas compe­
tencias; los recursos afectos a dichos Fondos se destinarán 
al otorgamiento de préstamos con garantia hipotecaria y a -­
corto plazo, con los requi•itos previstos en su propia Ley -
Orgánica; y las cantidades no utilizadas son invertidas.para 
f~mcntar y fi11anciar lns nctividadcs que le han sido encerne~ 
d;idn• a B,\~.JERCITO en •u carácter de Banca de Desarrollo, -­
( 211) 

Lo• Fondo• de Ahorro y de Trabajo son inembargables e 
i11tr:1n~misihlt"~; por lo qttc sólo se podrán afectar por adeu­
dos cxigihlc~ :1 car~o drl nropio militar y que sean conse--­
cucncia de lns operaciones previstas en la Ley Orgánica de -
BA~JERC!TO, o bien, por di•posición judicial en el caso de -
alimentos; ~i11 qt1c el derecho del militar a reclamar su dcv~ 
lucl6n •ca ohJcto de prc•cripci6n. La Secretaria de la Dcfen­
"" ~acional )' la de Marina, proporcionarán a PANJERCITO los 
datos que le sean necesarios para la formación de sus regis­
tros en la administración de estos Fondos; .debiendo oportun~ 
mente comunicarle a BANJERC!TO sobre las altas y bajas del -
personal de r.enerale•, Jefes, Oficiales y Tropa y sus equiv~ 
lentes en la Armada. (212) 

Cuando alguno de los elementos del personal de las -­
Fucrzns Armadns se encuentre sustraído a la acción de la Ju~ 
ticin ~lilitar y el Banco ~ca n6tificado de ello por la auto­
ridad militar competente, dicho militar no podrli disponer de 
sus respectivos fondos en tanto no exista resolución definí-

(211) lbidem, articules 17 y 23, pág. 19 y 20. 
(212) Ibídem, articules 18 )' 19, pág. 19. 
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tiva en los términos de la legislación del Fuero Militar. -­
(213) 

Los préstamos que haga el Banco a los miembros de las 
Fuerzas Armadas se hará de tal manera que los abonos corres­
pondientes para reintegrar la cantidad prestada, sumados a -
los descuentos por prlstamos hipotecarios y a los que deban 
hnccrse sohrc cualquier otro adeudo con el Banco, no excedan 
del SO\ del haber de retiro o pensión, en su caso. (214) 

S) PRESTAMOS HIPOTECAR !OS Y A CORTO PLAZO. 

Los rii. l itnres que se encuentran percibiendo haber, o 

h~bcr de retiro con cargo al Erario Federal, podrán obtener 
de BANJERCITO, préstamos con garantia hipotecaria en primer 
lugar sohrc inmuebles urbanos, en la medida de los recursos 
disponihles para este fin; dichos créditos deberán destinar­
se para: (215) .. 

l. Adquirir casas para habitación familiar del mil! 
tnr. 

11. Adquirir terrenos en los que deberá construirse 
la casa habitación familiar del militar. 

111. Construir casas para la habitación del militar. 
IV. Efectuar mejoras o reparaciones en las casas pa­

rn hahitacionc~ familiares de los militares. 
V. Rc<limir ~o~ grnvftmenes que soporten dichos in~u~ 

bles provenientes de las operaciones a que se r~ 
fieren los puntos anteriores. 

(213) Ibídem, nrticulo 21, p.'I~. 20. 
(214) Ibídem, articulo 22, p~g. 20. 
(215) Ibídem, articulo 24, pág. 21. 
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Las casas adquirid~s o construidas por los militares 
p:ira su hahi tac i6n familiar, con fondos suministrados por 

BA~iERCITO, quedar~n exentas a partir de la fecha de su ad-­
quisici6n o construcción, de todos los impuestos federales y 
del ílistrito Federal, durante el término que el crédito per­
manezca insoluto; gozando tambi~n de exención los contratos 
en nuc se hagan constar dichas adquisiciones o créditos. Es­
te beneficio cesará cuando los ifimuebles sean objeto de ena­
jenación o sean destinados a otro fin. (216) 

!.os pré~tnmos hipotecarios se sujctnr5n, en todo lo -
~onduccnte, a las reglas que para tal efecto f ije el Conse­
jo Directivo del Banco; así tenemos que, con el fin de con-­
tribuir a qu~ los elementos de las fuerzas Armadas adquieran 
uní! vivicndíl, ílA:\.JERCITO otorga préstamos hipotecarios al -­

pc1·sannl d~l activo y en ~ituaci6n de retiro, cuyo monto as­
cirndc hasta SC'scntn veces el ingreso mensual del militar, -
~ismo que deberá cuhrirsc en un plazo que no exceda de quin­
ce afias, con una tasn de intcr6s muy por debajo del costo -­
real del dinrro; ya que la tasa que en promedio se cobra as­
cirndc ~l ~i. con amorti:aciones mensuales que nunca excede­
rán del 25i de los haberes del militar. (217) 

De acuerdo con los recursos disponibles por BA~JERCl­
TO, este podrn otorgar pr~stnmos a corto plazo a los milita­
res con haber o haber_ de retiro, asi como tambiEn a los pen­
sionistas. (218) 

El préstamo a corto plazo, también llamado quirograf~ 
ria, en virtud de que ~6lo sr llena una solicitud en el que 
con$ta un contrato, el cu~l no est§ autorizado por un ~ata--

[Zló) 

(~! 7) 

(ZlSJ 

Jbidcm, 
IbidC'm, 

Jhiden, 

artículo 26, 

artículo 25' 
ort!culo 27. 

rt'iJ.:. 21. 

p.~p.. 21. 

p5g. 22. 
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rio POhlico; se otorgará conforme a las reglas que expida -­
el Consejo Directivo del Banco. 

( 219) 

El importe de dicho$ pr~stamos no podrá exceder de: 

AJ Cuatro meses de su haber o haber de retiro, tra-­

t~ndose de Generales, Jefes y Oficiales y su equ! 
valentc en la Armada; y en el caso de los pcnsi~ 
ni~tas de su pcrccpci6n. 

B) Tratlndose del Personal de Tropa, Clase y Marin~ 

rra, el importe no podrá exceder de dos meses de 
hnhcr cuando tengan de seis meses a dos años de 

servicios; y hasta cuatro meses de haber cuando 

tenga más de dos años de servicios. 

Los pr6stamos quirografarios o a cprto plazo que se -
otorgan a los nicmbros de las Fuerzas Armadas, es una de las 

o¡,cracioncs mfi~ iraportantcs de BANJERCITO, ya que represen-­
tan un baluarte en la economfa de los militares, al permiti~ 

les tener un mayor potencial de aclquisici6n pnra el desahogo 

de sus neccsid3dcs. Esto~ préstaraos se hnn venido otornando 
dr~dc 1936, por la rntonccs Direcci6n de Pensiones ~lilitares; 
fijnnd6sclcs una tasa del 9\ anual, misma que en aquel entorr 

ces era muy elevada¡ actualmente el Poder Ejecutivo preocupado -

por atender de manera más eficaz a las necesidades de las -­

Fucr:as Arnadns de nuestro pnfs, ha hecho que, a pesar del -
considcrahlr ;¡umento d~ In tasa de interés, BANJERCITO siga· 

~ñnteniendo el 9\ anual. 

Los deudores de préstamos quirografarios aportarln •· 

una cuota del 1 .25\ del i~porte del prlstamo a fin de cons--

(219) Ibidem, artículos 28 )' 30, págs. 22 y 23. 
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tituir un fondo destinado a la amortización de los saldos in 
solutos, en caso de fallecimiento o pérdida de sus derechos; 
~1' p'ago de é$tOS préstamos deberá de efectuarse antes de 
diciocho meses, conforme a la tasa de interés antes se~alada; 
,Jos adeudos rio cubiertos por el militar después de seis me-­
ses de su vencimiento, se cargarán a su Fondo de Ahorro o de 
Trabajo. 

La Secretada de la Defensa Nacional y la de Marina, 
informarán a BANJERCITO, en un plazo no mayor de quince dias 
contados a partir de la fecha en que se generen, las siguie~ 
tes situacionc" (220) 

l. Las altas y bajas del personal de las Fuerzas A! 
madas. 

ll. Las licencias que se concedan sin goce de suel-­
do. 

!JI. Los nombres y jerarquias de los militares que h~ 
yan cumplido la edad limite. 

IV. Los nombres de los familiares que los militares 
hayan desianado como beneficiarios para los efes 
tos de la Ley Orglnica del Banco, incluso cuando 
el militar cause baja· o cambie de beneficiarios. 

6) PRESTAMOS PERSONALES. 

Recientemente BANJERCJTO comenzó a otorgar préstamos 
personales a los militares, los cuales le permitan adquirir 
bienes de consumo duradero como estufas y refrigeradores, 
procediendo n ampliar el monto del crédito para la compra de 
nutom6vi1cs ccon6micos. 

(ZZO) lbidem, articulo 29, pin. 22. 
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El sistema de préstamos personales, uno de los más m~ 
dcrnos instrur.ientos crCditicios que ha ·implementado la Banca 
S:1cional, p~r~itirA satisfacer las necesidades prioritarias 
en el hoRar de la familia militar. 

7) MILITARES CON HABER DE RETIRO. 

Uno de los servicios más relevantes de BANJERCITO, -­
constituye el pago de haberes de retiro a los militares y a 
sus deudos¡ ya que recientemente el Banco reanud6 el servi-­
cio de pago de haberes de retiro a los pensionados y pensio­
nistas militnres. 

El sistema que BANJERCITO ha establecido ofrece todo 
género de facilidades a los militares y a sus familiares, -­
dentro de un estricto respeto a su jerarqufa, con honorarios 
apropiados para facilitarles sus trámites; dando atención d~ 
rniciliaria para aquellos que no esten en condiciones de acu­
dir a la Institución. La reanudación de este servicio ha pe~ 
mitido un ree11cuentro de los militares retirados con sus an­
ti~uos compaftcros de armas con los que, adem4s, pueden conc~ 
rrir al Centro Social "CADETE AGUSTIN MELGAR", creado espe-­
cialmente para ellos, con todos los servicios gratuitos. 

8) ACTIVIDADES FIDUCIARIAS DE BANJERCITO. 

Dentro de los Servicios Fiduciarios que presta BANJER 
CITO, destaca por sus ventajas el Fideicomiso, considerado ! 

co~o un instrumento flexihle y versátil, que puede satisfa-­
cer oportuna y eficazmente, mOltiples necesidades; en este -
cn~o en hcneficio de los miembros de las Fuerzas Armadas Me­
xicanas. 

El Fideicomiso es una figura juridica por la cual una 
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pcrFona fisica o moral, destina ciertos bienes o derechos a 

un fin Ifcito y determinado, en beneficio propio o de un te~ 
cer¿, encomendándole la renlizaci6n de dicho fin a una Inst! 
tuci6n de Cr~dito. (221) 

Dentro del contrato de Fideicomiso podemos encontrar 
los siguientes elementos personales: (222) 

FIDEICOM!TENTE: Que es la persoria que constituye el -
f-idcicomiso, aportando un patrimonio (valores, bienes mue--­
hlcs e inmuebles) y estipulando sus condiciones. 

FIDEICOMISARIO: Que es el beneficiario o persona que 
rccihc el hcncficio del Fidcjcomiso, la cual puede ser el -­

propio Fidvicornitentc o unn tercera persona. 

FIDUCIARIA: En este caso representada por una Sacie-­
dad Xacionnl de Crédito, ~ue recibe dichos bienes con la mi-
si6n de cumplir 
tente. 

las condicione~ expresas del Fidcicomi--

Conforme a la doctrina y la ley Jos Fideicomisos se -
clasifican en: 

AJ Privados. 
B) Públicos. 

AJ FIOF:Icomsos PRl\'ADOS: Conforme a lo establecido -
por la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Cr! 

(221) 

(22.?) 

Cervantes Ahumada Raul, "T!tulos y Operaciones de Crédito", Edi 
torial HC'rrcro, S.A., C11,1rta Edíci6n, México, 1964, pág. 305. -

Ihidcn, p5gs. 308 a 311. 
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dito, los Servicios Fiduciarios pueden ser prestados por las 
Sociedades ~ncionales de Créd~to; dichos servicios tienen la 
carrictcristic¡i de ser un ~ervicio póblico en general, sien­
do los más u~u.-ilcs: el Fideicomiso tle Inversión, el. de Segu­
ro, el de Previsión Social 1 el de Administración, el de Fon· 
do de Ahorro, el Testanentario, el de Garantta, el Traslati­
vo de Dominio, para el uso y aprovechamiento del inmueble y 
pnra inmi~rantes rentistas entre otros. (ZZ3) 

B) Los Fideicomisos Públicos son aquellos que consti 
tuyc el Gobierno Federal en su carácter de Fideicomitentc, -
trnn~~iticndn la titu1nritlad de bienes del dominio pGblico o 
p1·ivado de l~ Fcdcraci6n, o nfcctando fondos pGblicos en unn 
Institución Fiduciaria par3 reali:ar un fin licito de inte-­
rés Público. nentro de esta clasificación, BA~JERCITO actúa 
como Fiduciario del Gobierno Federal en 1os siguientes Fidci 
comisas: (224) 

AJ FIDElCO~l!SO I~MOBILIARlO PARA LAS FUERZAS ARMADAS. 

Su finalidad es el apoyar la construcción de casas h~ 
hitación que permiten ofrecer vivienda digna y decorosa a -­
los miemhros de las Fucrzn~ Armadas; convirtiEndose en una -
alternativa que coadyuva y atiende este importante rubro en 
el Sector Defensa, canalizando el .cr~dito en forma eficiente 
y equitativa. de tal rnnncrn que, la adecuada asignación de -
rec~rsos·, se complemente con mecanismo que permitan la recu­
peraci6n de los cr~ditos concedidos. 

Al respecto, se hicieron estudios para determinar los 
requerimientos d~ vivienda en aquellos Estndos de la Repúbli 

(223) Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito, Op. 
cit. en la nóta 202, supr<i. artículo 30, fracci6n x·v, pág. 19. 

(22~) lnformnci6n obtenida de los funcionarios de BA."lERCITO. 
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ca en donde el personal militar tiene un efectivo mayor a -­
lo' do• mil elementos, y con base en las estadisticas obteni 
dn,'se ~onsidcró que la edicación de viviendas se impulsar!a 
lriicialmcnte en las Entidades Federativas de: Tabasco, Mi--­
choacan, Baja California Norte, Jalisco, Guerrero, Chiapas y 

Chihuahua. 

Las bondades de este programa de financiamiento inmo­
bi l iari.;i, radican principalmente en dos aspectos fundamenta­
les; en primer lugar las fuentes de fi~anciamicnto. en donde 
BMIJERC!TO obtuvo apoyo crediticio del Fondo para la Vivien­
da Militar para financiar el 70\ del costo de realización -­
del programa en un plazo de interés social a quince años, c2 
rrespondiendo a BANJERC!TO refaccionnr el 30\ restante; est! 
m~ndosc poder pagar y recuperar el capital invertido, en un 
término i:lc tr<'ce años en promedio. El segundo aspecto resul­
ta rcdituablc en la propia condición de rentabilidad de las 
viviendas; dado que con motivo de que el personal militar es 
sujeto de movilidad constante, no les concederlan las vivien 
da~ bajo condiciones de enajenación a largo plato, sino en -
nrrendamiento durante el tiempo que permanezca comisionado; 
enriqueciendo el patrimonio de la Secretaria de la Defensa -
Nacional a través de la conservación del bien inmueble, mis­
mo que seguirá siendo una ayuda en la soluci6n del problema 
hnhitacional que se confronta. 

La Secretaria de la Defensa Nacional ha hecho los es­
tudios pertinentes, cuyos resultados demostraron la viabilic 
daJ del programa de construcción de la Unidad Hnbitacional -
FAVE-SEDENA, misma que consta de doscientos cuarenta y ocho 
viviendas paro arrendar a los militares comisionados en la -
fábrica de vestuario y equipo de Ja Secretaria de la Defensa 
NiJcional, la que tuvo un costo de 1,945 millones, con inter· 
vcnci6n de BANJERCITO, a un plazo de quince años y con un in 



- 189 -

terés del l~i anual. El programa de construcci6n se fundame~ 
t6 en la necesidad que existe de que el personal militar es­
pec~alizado que presta sus servicios en dicha fAbrica, cuen­
te con las facilidades para habitar en un lugar cercano a su 
Area de trabajo, ahorrando de este modo, tiempo, esfuerzo y 
recursos econ6micos, mismos que se generan por el traslado -
desde puntos lejanos hacia la Ubrica·. 

La Unidad Habitacional a que nos referimos, est6 en 
terrenos del predio denominado "EL VERGEL", cuya ubicaci6n 
se encuentra en la Delegaci6n de Iztapalapa.en el Distrito -
Federal, con una superficie de 30,000.00 metros cuadrados -­
que forman parte del patrimonio de la Secretar1a de la Defe~ 
sa Nacional, como un bien del dominio de la Federaci6n. 

La amortización del financiamiento otorgado para la -
construcci6n de la Unidad Habitacional se har6 mediante ren­
tas mensuales que se cobren a los militares a quienes se 
asignen las viviendas y que deberfin escar adscritos a la ffi­

·brJca de vestuario y equipo, representando siempre el 12\ de 
los haberes; estos haberes se han estimado por medio de una 
proyccci6n conservadora, en la que se consider6 un incremen­
to del 30\ anual de dichos haberes. 

Esta obra contribuirA en gran parte, a resolver el -­
problema habitacional del sector militar, beneficiando a los 
militares comisionados en Ja FAVE con viviendas dignas y de­
corosas y rentas razonables, que nunca desequilibrar6n su -­
presupuesto en virtud de que representan un porcentaje fijo 
de sus haberes. 

La cercania de sus viviendas al centro de trabajo re­
dundar~ en apreciables beneficios tanto para la fAbrica de -
vrgtuario y ~quipo, cuya productividad se incrementar~ sena­
ladamente, asi como para los militares a su servicio, a qui! 
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1cs brindar~ mejores condiciones de vida al dotarlos de una 
'Í\'icnda económica }'decorosa. 

Bí Fl!JEICO~·llSO IJE ,\POYO A EMPRESAS NACIO)IALES FABRl-­

CA)ITES DE ARMAS Y CARTUCHOS. 

La finalidad de este Fideicomiso es el de proporcio·­
nnr apoyo a 1:1~ prccitadas empresas rn~diante la concesi6n de 
an t íc i pos a cuenta del pre e io 1 sobre la e:xi s tenc ia que dcmuc! 
tren tener, según relaciones de inventarios que proporcionen 
)' que estcn ;i.nparndn~ en doca~c-nto<.: fehacientes que sirvan -
de ha~c pnra determinar el costo de dichos inventarios; nsi· 
mismo, conc~d~r anticipo~ n cuenta de precio sobre las armas 
y cartuchos que produzca previa determinací6n, mediante doc~ 
mentes fechacicntes, del costo de dichos articulas; y procu· 
rar la venta de dichos artículos rn los mercados extranjcros 1 

o que rl fidt1cinrio disponga de ellos sin ninguna limitación 
de conformidad con las instr1iccioncs q~e al efecto le de el 
Fidcicomitentc. 

C) Flílf!COMISO DE COLONIAS MIL!T,\RES. 

Este Fideicomiso consiste en otorgar créditos agrico­
las y ganaderos a los llilitares e integrantes de la Armada -
Nacional, qllD ~e encuentran en situaci6n de retiro. P~rn tal 
efecto, el Gobierno Federo! afectó un fondo determinado. 

D) FIDEICOMISO PAR1\ CONSTRUCCIONES MILITARES. 

Su fi.n.11 idad consiste en que el Fiduciario proceda a 

ln c-nnj<"n<tci6n d<" los inrnuchles quf' por su situación, exten­

sión, estado de conservación y otras causas, los hnga no ad~ 
~11adO$ para 1~~ necesidad~~ Je la Secretarfa de la Defensa -
~acional y se desincorporen por lo tanto del servicio póbli­

rn: en el concepto de que el producto de la venta se aplica-
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rá a la creación de un fondo para llevar a cabo el plan de -
construccionc~ militares instrumentado por el Gobierno Fede­
ral,' 

Es importante señalar que estos fideicomisos se admi­
nistran bajo reglas de dependencia sectorial; al efecto, se 
designa un Comité Técnico cuyas atribuciones se señalan en -
los propios contratos, pero que generalmente son: tomar deci 
siones y acuerdos, integrándose como Organismo Colectivo de 
Administración Permanente. 



CAPITULO VI l T 

DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL MILITAR 

1) Introducción y Generalidades. 

2) Su Creación. 

3) Objetivos y Bases Legales. 

4) Sus Atrihuciones. 



D!RECCION GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL MILITAR 

1' !1"TRODUCC!ON i' GENERALIDADES • 

.. La Reforma Administrativa emprendida en la adminis-­

traci6n del Presidente de la RepDblica, Licenciado Miguel -
de la ~fadrid Hurtado, estuvo orientada a mejorar en todos -
los aspectos la organizaci6n y funcionamiento de las Depen­
dencias y Entidades de la Administraci6n PDblica Federal;· -
de una manera consciente, deliberada y participativa. Para 
ello se requirió de instrumentos que le permitieran lograr 
con mayor eficacia y conµrucncia los objetivos y metas pre­
viamente establecidos a efecto de dirigir los cambios y ad~ 
cuacioncs que de manera permanente, requiriera la ejecuci6n 
de su actividad, 

En consecuencia de lo anterior, la Secretaria de la 
Defensa Nacional expidi5 un Manual de Organizaci6n de todas 
y cada una de las Direcciones que la conforman y en partic~ 
lar, por el tema que nos ocupa, de la Direcci6n de Seguri-­
dad Social Militar; Manual que tiene como prop6sito funda-­
mental el proporcionar en forma ordenada y sistcm4tica la -
informaci6n referente a la estructura, organizaci6n y fun-­
cionamiento de esta Dirección, a"si como el directorio de los 

funcionarios y los cargos que ocupan dentro de la misma. 

El Man1Jal de Organizaci6n, en cuanto a su contenido, 

se apega ampliamente a los lineamientos de Reforma Adminis­
trativa expresados por el entonces Presidente de la RcpDbl{ 
ca Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, ya que presenta 

información oficial, veraz y oportuna a todos los Generales, 
Jefe•, Oficiales y Personal de Tropa que deseen conocer los 
princ1p1os q11c fundamentan la organizaci6n de la Dirección 
Gen•ral de S~guridad Social Militar. 
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El Departamento de Servicios Sociales de la Secreta­
ria de la Defensa Nacional, tuvo a su cargo el proporcionar 
a los miembro' del Ej~rcito y Fuerza A~rea, as1 como a sus 
familiares, beneficios de este tipo; entre los cuales pode­
mos mencionar el crecimiento y desarrollo de Colonias Agr1-
colas y Urbanas; asi como el desarrollo de actividades cul­
turales, deportivas. art1sticas y la gesti6n ante otras Se­
cretarias y Departamentos de Estado, para el logro de sus -
finalidades, las cuales s6lo se alcanzaron en una m1nima -­
proporci6n. 

De esta manera, encontramos que durante el r~gimen -
presidencial del Licenciado Adolfo L6pez Meteos, se promul­
g6 el 28 de diciembre de 1961, la Ley de Seguridad Social -
para las Fuerzas Armadas, Ordenamiento cuyo objetivo fue el 
mejoramiento moral, profesional y econ6mico, en forma inte­
gral, de esas Fuerzas Armadas, estableciendo un sistema de 
sc~uridad y servicios sociales, en los que se recogieron t~ 
das las prestaciones y beneficios que habtan venido disfru­
tando los miembros de dichas Fuerzas Armadas; prestaciones 
que se encontraban hasta entonces, sin connotaci6n ni defi­
nición precisa. 

Al entrar en vigor la ley antes citada, se expidi6 -
un Decreto el 3 de febrero de 1962 por el cual se consti--­
tula la Direcci5n General de Seguridad Social Militar, des! 
pareciendo el Departamento de Servicios Sociales de la Se-­
cretarta de la Defensa Nacional, con esa categorta y dcnomi 
naci6n, Conforme a lo dispuesto: por el Art1culo Segundo d;Í 
antes mencionado Decreto, la Oirecci6n General de Seguridad 
Social Mllltnr, ~on respecto a los miembros del Ej~rcito y 
l7uerza A!rca, y a sus derechohabientes, serta la Dependen-­
cía encargada del tr~mite administrativo que originara el -
otorgamiento de las prestaciones que la Ley en cuesti6n sc­

ftalaba, siempre y cuando dicha Ley no encomendara esas fun-
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cienes a Dependencias distintas. 

De conformidad con lo establecido por el Decreto 6ltl 
mamente citado, la Direcci6n General de Seguridad Social Mi­
litar fu~ la encargada de llevar a cabo el otorgamiento de -
las prestaciones emanadas de la Ley de Seguridad Social para 
las Fuerzas Armadas; misma que en su articulo 60. senala que 
son prestaciones y servicios de car~cter obligatorio, las -­
que a continuaci6n se cnttmcra·n , pero solo en los casos en -

que se cumplan las condiciones y requisitos que el propio O!, 
denamiento establece: 

r. Haber de Retiro. 
Ir. Compensa e iones por Retiro. 
Il l. Pensiones. 
IV, Fondo de Trabajo. 
v. Fondo de Ahorro. 
VI. Seguro de Vida. 
VII. Pagas de Defunci6n. 
VIII. Venta y arrendamiento de casas para habitaci6n 

familiar del militar. 
IX. Pr~stamos Hipotecarios. 
X. Pr~stamos a Corto Plazo. 
XI. Or~anizaci6n, promoci6n y financiamiento de co­

lonias militares agr!colas, ganaderas o mixtas. 
XII. Organizaci6n, promoc~6n y financiamiento de coo 

perativas pesqueras. 
XIII. Servicio M~dico Integral, 
XIV. Promociones que eleven el nivel de vida de los 

militares y sus familiares, como son entre 
otros: 

a) Los sistemas de venta de art1culos de prime­
ra necesidad y de artkulospara el hogar, 
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h) Ayuda para Ja Alimentación Familiar, 
el Centros de Servicio para el Hogar del Militar 

X\'. !logar del )fil itnr Retirado. 
XVI. Promociones)" Servicios que mejoren la condición 

y preparación fisica, cultural y técnica o que 
activen las formas de sociabilidad de los mili­
tares y de sus familiares. Algunos de ellos son: 

a) Escuelas para Hijos de Militares y Opción a 
Internados Públicos. 

h) Centros d~ Alfabetización y Extensión Educa­
tiva par~ l"'lcmcntos de Tropa, 

e) Ccntro5 de Adiestramiento y Superación para 
Esposas e !lijas da Militares, 

d) Centros Deportivos. 
~l Centros dP Recreación. 

XVII .Sf'rvicio5 ílivt•r:;;os. De entre los cuales se com­

prendfan: 
a} Guarderfns Infantiles, 
h) Hoteles de Tránsito. 
e) Servicios de Orientación Social. 

2) SU CREAC ION. 

Podc-mcii:; con!-'idi:>r,1r que las bases para el nacimiento 

dC' Ja Olrc."'cción r.cn<'r.:11 de Seguridad Social Militar, se far. 

maro11 con J¡1 ere-ación drl Fondo de 1\horro del Ej6rcito el -­
lo. de enero de 1936, mi~mo que consistía en la aportación· 
por parte del Gobierno Federal, de diez cc-ntavo~ por indivi 

duo de Tropn que se cncnnr1·:1ran en ~l Servicio Activo; pos­
rcriormcnt~ ~! lo. d0 ~rrrieMhre de 195b to~6 la dcnomina-­

ci6n dC' Fondo de• Trahajo dl•l Pcr:ional de Tropa del EjC:rcito 
)'la Armada, en Jor1d0 la :1p0rt;1ci6n del Gobierno Federal se 
vi6 aumentada en dos tanto~; yR qt1c la cuot;1 establecida --
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lior el n~crrta que la creo, estableció treinta centavos por 
i1ldiviJuo; nst como tnmhifn por la creaci6n del Seguro de -

\"ida ~lilitar que dio ori~en a la Dirección del Seguro de V_i 
da. 

El lo. de febrero de 19l5, pasó Revista de Cese la -
nirección del Seguro de Vida y el del Fondo de Ahorro del -
Ejército, para dar lugar a la ílirecci6n de Servicios Socia­
leR del Ejlrcito, segOn Oficio Circular No. 2455 de fecha -
30 de enero de 19l5, girado por el Estado Mayor de la Seer~ 
tada de la Pofensa Nacional. Para el lo, de julio de 1954 

C$ta Dirección pas6 Revista de Cese para dar Entrada al De­
partamento de Servicio• Sociales segOn Oficio No. 146593 de 
fecha 16 pe julio de 19;ú, girado por la Dirección General 
de 1 Persona 1 . 

El lo. de mayo de 1962, Ces6 como Departamento de -­
Servicios Scci3lcs, cnusando Alta como Dirección General de 
Seguridad Social Militar, según Decreto publicado en el Di! 
ria Oficial de Ja Federación el 26 de abril de 1962, nombre 
que hasta Ja fecha tiene. 

Como ya se mencion6, el 29 de junio de 1976, fu~ ex­
pedida Ja Ley del Jn1tituto de Seguridad Social para las --­
Fucr:.as Armadas Mexicanas, que di6 origen a la creación del 
Instituto de Seguridad Social para las F14erzas Armadas Mex!_ 
canas, mismo que se cre6 como un Orgnnismo Público Ocsccn-­
trnlizado de carficter Federal, con Personalidad Jur1dica y 

Patrimonio propios, con el cual la Direcci6n General de Se~ 

AHridnd Socin1 Militnr mantiene un estrecho enlace y una m! 
xima coordinación para el otorgamiento de las prestaciones 
y beneficio• que Ja propin Ley establece para los militares 
y ~tts drr~chohahientc~. 
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3) OBJETlVOS Y BASES LEGALES. 

Es objetivo primordial de la Direcci6n General de Se­
guridad Social Militar, el afiliar a los miembros de las 
Fuerzas Armadas, asi como tambiln a sus derechohabientes, -­
con la finalidad de que se encuentren en condiciones de dis­
frutar de las prestaciones que les confiere la Ley del Inst! 
tute de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. 

Las disposiciones normativas que sirvieron como fun-­
damento a la creación de la Oirecci6n General de Seguridad -
Social MilitaT son las siguientes: 

A) La Ley Org~nica del Ejlrcito y Fuerza Airea Mex! 
canos. 
Diario Oficial de la Federaci6n del 14 de abril 
de 1971 y sus Reformas publicadas en el Diario -
Oficial uel 18 de diciembre de 1975. 

8) El Reglamento Interior de la Secretaria de la D~ 
fcnsa Nacional. 
Diario Oficial de la Federaci6n del 11 de mayo -
de 1977 y Ja Fe de Erratas.publicada en el Dia-­
rio Oficial del 20 de mayo de !977, 

Por lo que respecta a las disposiciones que norman -­
su~ actuacione~, podemos decir que son los pr~ceptos contenb 
dos en Ja Ley del Instituto de Seguridad Social para las 
Fuerzas Armadas Mexicanas, publicada en el Diario Oficial de 
la Fcderaci6n el 29 de junio de 1976, 

4) SUS ATR!BUC!ONES. 

El 29 do junio de 1976, como ya se dijo, se expidi6 -
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la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas -­
Armadas Mexicanas, que dió origen a la creaci6n del ISSFAM, 
Org?nismo con el cual la Direcci6n de Seguridad Social Mili­
tnr mantiene hasta la fecha una estrecha relación en cuanto 
a enlace y coordinaci6n para el otorgamiento de las presta-­
cienes y beneficios que la Ley del mencionado Instituto est! 
blccc para los militares y sus derechohabicntes. 

Del an~lisis de las funciones que ten1a a su cargo la 
Direcci6n General de Seguridad Social Militar, mismas a las 
que nos hemos referido en p~rrafos anteriores, y que se en-~ 

centraban establecidas en el articulo 60. de la Ley de Segu­
ridad Social para las Fuerzas Armadas, se desprende que son 
las mismas que absorti6 el Instituto de Seguridad Social pa­
ra las Fuerz.as Armadas Mexicanas, y que se encuentran señal~ 
das en el articula 16 de la Ley ~ue lo rige; quedando el In~ 
tituto de referencia como encargado de las prestaciones de -
Sc~uridad Social Militar; en tanto que, como ya se dijo, la 
Dirección de Seguridad Social Mi.litar solo coadyuva en el e!!. 
lace y coordinación para el otorgamiento de las prestaciones 
y beneficios que la Ley del ISSFA?-1 establece. 

Actualmente es el articulo 28 del Reglamento Interior 
de la Secretaria de la Defensa Nacional, el que habilita las 
funciones de la Direcci6n General de Seguridad Social Mili-­

tar, siendo éstas: 

I. formular directivas para otorgar en lo que com-­
peta a la Secretar1a, las prestaciones y servi~ 
cios establecidos por la Ley del Instituto de -­
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas. 

11. Afiliar a los militares y a sus derechohabientes, 
controlando la vigencia de sus derechos de segu­
ridad social conforme a las leyes respectivas. 
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111. J~laborar planes y proposiciones para promover -
c¡tie se eleve el nivel de vida de los militares 
y sus dercchohablentes. 

IV. Or~anitar toda clase de actividades culturales, 
artisticas y recreativas, principalmente en do~ 
de sea necesario elevar~ la moral del personal -
~ilitar. 

V. Promover y asegurar el enlace y coordinación -­
con otras Secretar1as de Estado y Organismos P! 
racst~talc~, con el objeto de facilitar el otar 
~~~iento de las prestaciones establecidas en la 
Ley del Instituto de Seguridad Social para las 
Fucr:as Armadas. 

VI. ílifundlr en todas las dependencias y unidades -
del Ejército y Pticrza A~rea, las prestaciones -
que Ja Ley del Instituto de Seguridad Social P! 
ra las fuerzas Armadas concede a sus elementos, 
a~r come lo~ r~qt1isitos necesarios parn obtc11cr 

la$~ 

Del anAlisis del presente Capitulo, se desprende que, 
con anterioridad a la creaci6n de la Direcci6n de Pensiones 
~lilitares, (actualmente In~tituto de Seguridad Social para 
las Fucr:as Armadap Mexicanas), la Direcci6n General de Seg~ 
ridad Social ~lilitar ten5a facultades, las que descmpefinba 
~atjsfactoríamente, para el otorga~icnto de las Prestacio-­
ncs y beneficios que en ~ateria de seguridad social corres­
pondta tanto ~ militares, como a sus familiares y derecho-­
habientes. 
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La Ley del ISSFAM reOnc en un s6lo Ordenamiento todas 
las prestaciones sociales a que tienen derecho los miembros 
de las Fuerzas Armadas y sus derechohabientes, tratando con 
ello de lograr agilidad administrativa. 

La Ley Org~nica de la Administraci6n POblica Federal, 
en vigor ~esde el lo. de enero de 1977, y el Acuerdo Presi-­
c~ncial de 13 de enero del propio año, por el que se agrupa 
dPntro del Sector Oefen~a :\acional, al ISSFAM y el Fidcicom.!_ 

so Inmobiliario para las fuerzas Armadas, hizo posible el -­
que de parte de esta Secretaria de la Defensa Nacional se -­
realizara un est~dio, acerca del fu11cionamiento del Institu­
to de referencia, de la forr.la' y tiempo en qt1c los miembros -

~e la~ Ft1crzas Armadas ohtcntan las prestaciones establecí-­
das, de las erogaciones de tipo administrativo que se haclan 
y del nOmcrn de dependencias militares de las entidades que 
intervcnian en los tfámites correspondientes. 

Del an~lisis de los preceptos legales mencionados en 
el presente trabajo, se concluye que no se han logrado los -· 
·objetivos y fi11cs de la Reforma Administrativa Federal, ya -­
ql1e no se e5t§ procedi~nta en forn1n Agil para cumplir con t~ 
das las funciones, existiendo en muchos aspectos duplicidad 
de tr~mite y complicaci6n de sistemas, lo que hace que se ut! 
lice excesivo personal y que se efectúen fuertes gastos. 

Con anterioridad a los preceptos legales mencionados, 
la secuela de trámites, tiempo y economta que se requcrtan -
para el otorgamiento de las p:estaciones sociales militares, 
mostr6 que lo~ haberes de retiro, compensaciones y pensiones 
~ran tranitaclo~ dircctamc11te ?Dr dependencias internas de --
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las Secretarlas de la Defensa Nacional y la de Marina ante -
la Secretarla de Hacienda y Crédito POblico, que entonces t~ 
n1a·competencia para intervenir, en forma eficiente y Agil, 
realizando también los Servicios de Sanidad de esas Secreta­
rlas, referente a la atenci6n m~dico-quirOrgica de los dere­
chohabientes efectuándose todo con simplicidad, brevedad y -

economia, factores esenciales en todo trámite y otorgamiento 
de prestaciones de tipo social. 

Debe reconocerse la conveniencia de modificar la ac-­
tual situaci6n para el buen logro de los objetivos seílalados 
en la Ley Org§nica de la Administración POblica Federal, en 
beneficio de los militares y sus derechohabientcs y desde el 
punto de vista de la cconom1a nacional haci~ndose la rees--­

tructuraci6n necesaria. 

Seria conveniente que se elaborara un Nuevo Ordena-·­
miento en el que se estableciera una redistribuci6n de fun-­
ciones para el otorgamiento de las prestaciones sociales a -

cargo de las entidades en las que intervendrlan las Secreta­
rias de la Defensa Nacional, de Marina, Programaci6n y Prcsu 
puesto, el lSSFAM y el Banco Nacional del Ejhcito y la Arm_E!. 
da. 

Por lo expuesto, se estima que el Nuevo Ordenamiento 
que se elabore sirva para establecer un autfintico sistema -­

funcional en materia de Seguridad Social que haga realidad ~ 

en !os miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas, el poder -

obtener en forma integral y répida las prestaciones que por 
ley les corresponden. 
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PRIMERA.- En nuestro pa!s el desarrollo del sistema • 
social tiene como base la seguridad, ésta ha evolucionado c~ 
mo medio de obtener derechos, ya que si algo limita al ser -
humano es la intranquilidad de un presente agobiado por C1'·· 

fermedades y carencias econ6micas, as! corno un futuro incie! 
to al aparecer la vejez y con ella el problema de no poder -
cumplir de manera satisfactoria con las obligaciones que se 
tienen para con la familia. 

~uestro pa!s consagra en su Constituci5n Pol!tica la 
protección al individuo trabajador y a su familia, establc-­
ciendo derechos que van en aumento, siendo notorio que dia a 
dla se proporciona mejor Seguridad Social. 

SEGUNDA.- Cabe hacer notar que tanto en el sector pO­
blico, corno en el privado, la paz social radica en su propia 
seguridad, sosteniendo con ello la estabilidad del pals. De! 
tro del sistema de seguridad social, funcionan: el Instituto 
Mexicano del Seguro Social; el Instituto de Seguridad y Ser­
vicio Social para los Trabajadores al Servicio del Estado y 

el Instituto de Seguridad Social para l~s Fuerzas Armadas M!:_ 
xicanas, mismas que funcionan en base al nQmcro de población 
protegida y conforme al tipo de prestaciones que otorgan a • 
1u1 afiliados y derechohabiente1, materializando los bencfi· 
cios a que tienen derecho. 

TERCERA.- Por Seguridad Social Militar debe entender­
~c el bienestar de todos los miembros de las Fuerzas Armadas, 
comprendiendo su educación y el a~eguramiento de por vida de 
los elementos que las constituyen, en el caso particular del 
tema que no$ ocupa, seguridad que debe consistir en la ade-­
C\1aci6n económica y de ~crvicios tanto para ellos como para 
~us familiares. 
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CUARTA.- La Ley del Instituto de Seguridad Social pa­
ra las Fuerzas Armadas Mexicanas, enmarca en un solo Ordcna­
miertto todas las prestaciones sociales a que tienen derecho 
todos los miembros de las Fuerzas Armadas, as1 como sus der~ 
chohabientes, tratando con ello de lograr una adecuada agili 
dad administrativa. 

QUINTA.- Refiriendonos en concreto al I.S.S.F.A.M., -
como encargado de proporcionar el bienestar social a los 
miembros de las Fuerzas Armadas, en,cuentro una serie de ben~ 
ficios que dan al militar tranquilidad tanto presente como -
futura ~on respecto a su porvenir, ya que el militar expone 
~11 vida por el tipo de misiones ~ue le son asignadas por la 
~aci6n. Por este motivo, es importante destacar que desde -

su ingreso a las Fuerzas Armadas~ tiene obligaciOn de desig­
nar a sus beneficiarios para que ~stos puedan ser considera­
dos dercchohabientes y por lo tanto gozar de los beneficios 
que la Naci6n les otorga. 

SEXTA.- A la muerte de un militar, tanto sus familia­
res como sus derechohabientes se presentan al ISSFAM para -
realiiar los tr~mites y gestiones necesarias para cobrar los 
l1c11cficios a que tienen derecho. En cada uno de los trAmi-­
tes que realizan deben cubrir los requisitos que se les soll 
citan, siendo en la mayor1a de los casos la misma documenta­

ci6n, por Jo que resultarfa mAs conveniente a fin de agili-­
¡ar los tr~mites (centrali:urlos) haciendo una sola solici-­
tud dirigida al ISSFA~I, acreditai;do la defunci6n del militar 
y la situaci6n que ten1a dentro del Ejlrcita, as! como el e~ 
troncamiento familiar y la personalidad del interesado, y en 
esta forma, por medio de una sola contestaci6n a dicha soli­
citud se llevarla a cabo la realización de los beneficios S! 
ñalados. 
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SEPTIMA.· Por lo que respecta a los fondos de ahorro 
y de trabajo, asi como los pr~stamos hipotecarios y a corto 
plato cabe ~encionar que se encuentran claramente estableci­
dos en la Ley Org~nica del Banco del Ejército, tal y como -­
mencioné en el Capitulo Séptimo de este trabajo. El mencio­
nado Banco del Ej~rcito, dentro de sus funciones tiene las -
relativa? a la administración y operaciOn de las mismas, pe­
ro esas funciones se encuentran tambi~n establecidas en la -

Ley del ISSFAM, la cual regula ampliamente todo lo relativo 

a la Segurida¿ Social Militar, ?OT lo que podrta optarse por 
suprimir de alguna de estas dos leyes los preceptos relati-­
vos a los ya nencionados fondos y pr~stamos. 

OCTAVA.- Como ha quedado asentado en el presente tra­
bajo, el ISSPA~ es un organismo encargado de proporcionar s~ 
~t1ridad social a los militares. El Banco del Ejército tiene 
Sll$ propias caracter1sticas, ya que es una Instituci6n que -
en sr es parte integrante Ge la seguridad social militar µo~ 

que entre otras cosas ~aneja los fondos de ahorro y de trab~ 
jo, ast como el Fideicomiso Inmobiliario para las Fuerzas A~ 
madas 1 encontr~ndose este Fideicomiso dentro de las Fuerzas 
Armadas. 

• Con base en lo anterior se dispuso que al ser el Ban-
co del Ejército parte integrante de la Ley Or~Anica del Ejé~ 
cito, y dado que tambi~n lo es en la realidad porque as1 lo· 
~ienten los miembros de las Fuerzas Armadas, se consider6 -­
conveniente que el principal funcionario de dicho Banco sea· 

un militar co~ el grado de General o Jefe con experiencia -­
crediticia y financiera. 

NOVENA.· Por Acuerdo Presidencial de 13 de enero de -
19"7, la Ley Org~nica de la Adninistraci6n POblica Federal 
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dr c~e mismo año, agrup6 dentro del Sector Defensa Nacional 
al !SSFAM y al Fideicomiso Inmobiliario para las Fuerzas Ar­
madas, haci~ndose posible el que por parte de la Secretaria 

dC' la Defensa ~acional .se hiciera un estudio respecto a las -

f11nc1oncs del JSSFAM, tanto en la forma como en el tiempo en 

q11c los n1iemhr0s de las Fuerzas Armadas obtienen sus presta­
ciones, as1 como las erogaciones de tipo administratiyo que 
se hacen y el nGmero de dependencias militares que intervie­
nen en lo~ tr~mites. 

Del análisis anterior, encontramos que no se han lo-­
grado los fines y objetivos que en aquel entonces fijaba la 
RC'for~a Administrativa Federal, ya que hasta la fecha no se 
e~t~ procediendo en forma a~il para cumplir con las presta-­
cienes, exi~ti~ndo en muchos casos, duplicidad en los trámi­
tes y complicaci6n de sistemas utiliz~ndose, adem4s, excesi­
vo personal y fuertes erogaciones para la atenci6n de estos 
a~untos. 

DECl~IA.· La secuela de trlmites, tiempo y economia -­
que se requieren para el otorgamiento de las prestaciones s~ 
ciales militares, mostr6 que los haberes de retiro, pensio-­
nt•:; y compensaciones 1 antes de la creaci6n del ISSFAM y de -
~11 antecesora, la Direcci6n de Pensiones Militares, se trat! 
bíln directamente por la Secretaria de la Defensa Nacional y 

de Marina, ante la Secretaria de Hacienda y Cr~dito P6blico 
qt1e tenia competencia para intervenir en forma eficaz y agil 
realizando otros tr§mites an~e los Ser~icios de Sanida, de-· 
lntendencia 0 de Ingenieros de esas Dependencias y tambi6n -
por lo que re~pecta a la otcnci6n m~dico-quirúrgica de los • 
derechohabientes, los servicios funerarios y de vivienda, se 

llevaban a cahn con simplicidad, brevedad y econom1a; facto-
1·r~ e~cnciale~ en todo :rá~ite y otorgamiento de prcstacio-­
ncs de tipc social. 
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Por lo asentado se sugiere que la Secretaria de la De-­
fensa Nacional como coordinadora del Sector Militar, dispon­
ga ·la reorganizaci6n de todo lo relativo a la Seguridad So-­
cial Militar; a fin de evitar la duplicidad de tr4mites y -­

funciones que actualmente existen en el otorgamiento de las 
diversas prestaciones, que tanto los militares como sus der! 
chohabientes, reciben en materia de seguridad social, 

DECIMA PRIMERA.- Considero conveniente hacer notar que 
una de las ventajas que representarla para los militares, -­
sus familiares y derechohabicntes, seria el hecho de que se 
fusionaran el ISSFAM y BANJERCITO para que al estar este Cíl­

timo bajo el control de la Secretaria de la Defensa Nacional 
sin intervenci6n de la Secretaria de Hacienda y Crédito PO-­
blico como lo est4 el ISSFAM; todo lo relativo a la seguri-­
dad social militar estar1a acorde a la idiosincracia del -­
personal militar, sus familiares y derechohabientes, guarda~ 
do en esta forma los lazos de reciprocidad de intereses que 
debe existir en toda relaci6n. 

DECIMA SEGUNDA.- Por lo argumentado debe tomarse en con 
sidcraci6n la conveniencia de modificar la situación actual, 
para as1 obtener el buen logro de los objetivos sefialados -­
por la Ley Orgfinica de la Administraci6n POblica Federal, en 
beneficio de los miembros de las Fuerzas Armadas de nuestro 
pnfs; as1 como tambiEn desde el punto de vista de la econo-­
mta nacional, debe hacerse la reestructuraci6n propuesta pa­
ra que quede en funciones una sola InstituciOn de Seguridaq 
Social. 
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