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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene come finalidad la de -
saber hasta que punto se encuentra acorde al Juicio de Amparc el
articule 90. de la Ley de Amparo, que concede a las Personas Mo~
rales Oficiales zapacidad para ocurrir en demanda de amparo, por
conducts de los funcionarios o representantes gque designen las -~
leyes, cuando el acto o la ley que se reclamen afecte 105 inte-~
reses patrimoniales de aguéllas.

Desde el punto de vista de la patuvraleza de las
3arantias :ndividuales es 1ldgica la capacidad concedida a2 las -
zersonas morales oficiales para ejercitar la accidn de amparoc, ~
va que su fin es lograr 13 intervencidn del Estado para proteger
al particular agraviado, en cuanto a la situacidn del articulo ~
¥5. de la Ley d2 Ampars, seria la de proteger sus interases lo ~
gyue origina confusidn de partes; aungue el Estado aparezca como
un particular, por lo gue considero gue resultaria absurdo el -~
dotarlo con capaClcad wsri2 2currir en demanda de amparo.

Existiendo 13 posibilidad de gque el Estado como
titular de derechos patrimoniales, sea injustamente afectado en
sus intereses patrimoniaies por leves © actos de una avtoridad -
es necesario dotar al mismo d2 un medic de defensa contra esta -

situacidn y ese medio no deberd ser el Juicio de Amparo, sino un




procedimiento adecuado a su fin, lo anterior haria gque el Jduicio
de Amparo, no sea desvirtuado guedando el Estado al mismo tiempo
protegido en sus intereses patrimoniales.

Espero gue el lector obtenga de este modesto ---
trabajc por lo mencs lz semilla de la inquietud que yo he reali-
zado, cred gue es mds sencillo criticar gue crear; sin embargo -
aceptaréd con gratitud las observaciones que pudieran hacerse a -

mi trabajo.



CAPITOLO I

ANTECEDENTES BISTORICOS DE LA LEY DE AMPARO

Tradicionalmente se ha considerado que fuente es
el lugar donde brota el agua; aplicado petafdricamente este con-

cepto al dzrecho, diriamos que es el lugar donde éste emana.

LAS FUEKTES HRISTORICAS

Esta fuente estd contenida en agquéllos libros, --
documentos, estudios, ponencias, votos y discusiones, que se en-
cuentran a nuestro alcance en las bibliotecas, hemerotecas y acr-
chivos que en un tiempo y lugar determinado estuvieron vigentes

y sirvieron de modelo a nuestra Legislacidn Positiva.

LAS FUENTES PORMALES

En el Derecho estdn integradas por aquéllos me--=
dios gue crean normas, la tradicionalmente denominada fuente --
_formal del derecho, viene a ser todo origen de produccidn norma-

tiva de derecho, fundamentalmente implica el estudio de dos: la



Jurisprudencia y el Procedimiento Legislativo, entendiéndose este
tltimo como el proceso, por el cual unoc o varios Organos del Es--
tado, formulan y promulgan reglas de conducta, de cbservancia ge-
neral y obligatoria.

Este Procedimiento abarca las siguientes etapas: -
Iniciativa, Discusidn, Aprobacidn, Sancidn, Publicacidn e Inicia-
ci1dn de la vigencia de la ley.

La Jurisprudencia, la entendemos como el conoci---
=lento del Derechc en torma completa, y estd conmstituida per un -
conjunto de priacipios obtenides en las cecisiones de los Tribu-~
nales Je la Federacidn, se constituye de cinco Ejecutorias ac in-
terrumpldas por otra, en Contrario v gue hayan sido aprobadas por
10 menos por catorce Ministros cuando funciona la Su;:;ma Corte -
de Juesticia de la Nacidn en Pleno, scobre interpretacidn de la ---
Constitucida, Leves y Reglamentos Federales o Locales, Tratados -
inzernacionales celebrados por el Estado Mexicano, y serd obliga-
~or:ia para todos los Organismos gue lmpartan justicia; implica la
interpretacion de la ley.

Los Organismos gue constituyen Jurisprudencia, son
la Suprema Corte de Justicia 2e2 la Na2cidn y los Tribunales Cole--
giados de Circuito, estos Gltimos la creardn cuando emitan ¢inco
£jecutorias, no interrumpidas por otra en contrario, y gue hayan
sido aprobadas por unanimidad de votos de los Magistrados que la

integran; la funcidn de la Jurisgrudencia es de dos tipos: Inter-
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pretativa de las Leyes y de Aplicacidn de Principios Generales -
de Derecho, en las lagunas que se contienen en la Ley, de este -
modo 1a misma es el resultado de la Ley y Puente de Derecho po--
sitivo.

Nuestrs Juicio de Amparo, nace en el afio de 1847,
en 21 Acta de Reformas, antes hubo casos en donde se brindaba -~
proteccidn a los guejosos.

El primer antecedente lo encontramos en las Leyes

@ Indlas de 1630 en las Leyes VIII, X, XII, y XVIiI del Titulo

o

12, Libro I, muchos de los cuales al irse resolviendo de una ma-
nera tipica v particular dieron origen al amparo como institu--=-
cidn.

«..” una peticidn de amparo hecha al téy, en el -
afio de 1534, por los indios vecinos e moradores de Santiago Tla-~
telolco, llamdndose a si mismos “"vasallos de Su Magestad"“, nos -~
23 una i1dea del uso gue para ese entonces se hacia ya de la pro-
:ec:ié£ cunado &éstas soportaban el peso de una agresidn actual -
o el peligro de sufrir una fvtura™... (1l).

Este amparo debido 3 la época en gue fué intenta~
ds, se lie Zenomina Amparo Colonial

Cabe hacer mencifn que en este periodo este con-=-

junto de preceptos eran dictados exclusivamente para dichas colp

(1}.- NORIEGA CANTU ALFONSO.- Lecciones de Amparo. p. #5.



nias, y por otra parte, las Leyes de Castilla, aplicandose con -
cardcter supletorio.

-.."En el Archivo General de la Nacidén, sito en -
México, Hospital de Jesds, Legajo 18, Exp. 2, 162 y 163; encon--
tramos el auto de 1744 acordado de Amparo de los Sres. Presiden-
te y Oidores de la Real Audiencia de Mé&xico. en que se praviene
a las Justicias el método que deben observar en los amparocs gque
las partes pidan en Tierras v Aguas y en otras cosas™... (2).

Este ejemplo del gue disponemos datan d2l siglo -
XiX, pocos afios antes de la Revolucidn de Independencia y gque ==
demuestra 1o usual de la institucidn del amparo en esa &poca.

Postariormente an el ano de 1808, se encuentra --
otre antecedente del Juicio de Amparo, en donde los pobladores -
de San Jerdnimo de las calderas, pidiendo el Amparo para la po--
sesidn contra los poseedores del Molino de Santo Domingo.

En el afio de 1811, Ignacio LOpez Raydn. instald -
la Suprema Junta Nacional Americana, en Zitdcuaro y elabord una

Constitucidn que no estuvo vigente, pero gue tuve influencia en

la elaboracidn del Decreto Constituciconal de Morelos de 18l4.
bocurento Jgue en su articulo 19 consigna:
..."Todos los vecinos gque favorezcan la Libertad

e Independencia de la Nacidn, serdn recibidos bajo la proteccidn

{2).- NORIEGA CANTU ALFONSO.- Ob. Cit. p. 83.



de las Leyes"...

En su articulo 31, sefiala;

..." Cada uno se resperard en su Caso COmO &n un
as1lo sagrado y Se administrard con ampliaciones. restricciones
gue ofrezcan las circunstancias®...

£n el afio de 1824, Manuel Crescencio Rején, en ~~

wnidn de otros juristas, emitid un proyecto de Constitucidn para
<l Estado libre y soberano de Yucatdn, en su articulo 53 fra----~
ccidn I, establece la competencia de la Suprems Corte de Justi~-
cia de la Nacidn, para amparar en el goce de sus derechos, a 1os
gue pidan su proteccidn contra leyes y decretos de la Legislatu-
ra gue sean contrarios a 1la Constitucidn, o a las providencias -~
del Gorkernador Ejecutivo, reunids cuando en ellas se hﬁbiese —_—
infringigo el Cddigo Fundamental o las Leyes, limitdndose en am-
bos €as0S, a reparar €l agravio en la parte en gue éstas o la --
Constitucién hubtesen sido violadas en este articule; proponia -
un sistema de cdefensa a la Constitucidn de tipo jurisdiccional y
a cargo del Poder Judicial.

Stro antecedente histdrico de nwestro Juicio de -
Amparo, son 1as Siete Leyes Constitvecionales de 1836 gua 2ice:

..." Comp es bien sabido, las Siete Leyes Consti-

tucionales, representan el Gnico triunfo institucional que han -



tenido en nuestra historia los grupos conservadores, por este mo
tivo, los liberales que triunfaron en definitiva y que son guie-
nes han hechc la historia de las jdeas politicas en México, han

desestimado y despreciado esta Constitucidn, gue contenia preci-
samente, los ideales y aspiraciones cde las clases oligdrguicas -
que se concretaban, desde el punto de vista de la organizacidn -
politica de ta nacidn, en la tendencia al centralismo. Pero esta
cuonstitucaidn merece ser estudiada y examinada, porgue de cual---
guifr manera, regid al pais por seis afios, durante una &z552 wi-
tal! para la formacidn de anuvestras instituciones por estarse de--
finiendo los conceptos gue habrian de regir en definitiva nues--
tra forma juridico-peolitica”"... (3).

Debido a gue su funcidn duro muy poco ei éxito --
que se esperaba, se cred una comisidn para gue redactara la re--
forma que deberia de hacerse a la Constitucidn, especialmente --
por lo aue se referia al Supremo Poder Conservador.

rfectivamente un comisionado de nombre José Fer--
nando Ramirez en Su voto manifestd su idea de que desapareciera
el Supremo Poder Conservador vy en su lugar se comisionara a la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacida, el conccimiento de las -
leyes gue fueran contrarias a algdn precepto de la Constitucidn;

es decir pedia gue se le confiara a la Corte la defensa de la =--

{3).- NORIEGA CANTU ALFORSO.- Ob. Cit. p. 88



Con;:itﬁcién de tipo Jurisdiccional, aplicado por el Poder Judi-
cial.

En 1840 aparece la Constitucidn Yucateca obra de
Manﬁel Crescencioc Rejdn, en la cual aparecen por primera vez en
México como tales garantias las de libertad religiosa, de pensa-
ﬁ;ento, de imprenta., etc., y reglamentandc los derechos y prerro
gativas que el aprenendido debe tener, en forma andloga a lcs --
arriculos 18, 139 y 20 ge i1a Constitucida Vigente.

Esta Constitucidn, gue por s2r la primera gue ---
consigna el Juicio de Amparo‘es ce gran importancia en nuestro -
derecho.

En el afo de 1842, cuando se formd una comisidn
para que redactara un proyecto de Constitucidn, constituida por
stete miembros, pero esta comisidn se dividid enm cuanto a su ---
iceclogie y mientras unos prepugnaban por hacer un proyecto don-
de imperaba un Régimen Centralista, la rminoria se inclinaba por
un Régimen Federalista, de este modo cada grupo realizd un pro--
vecto de Constitucidn; posteriormente v debidc a la efervescen--
cia politica en gue vivia nuestro pais, en aquélla &poca se re--
Jactd y discutid un tercer proyecto eslaborado por las dos cor---
rientes, situvacidn gque desagraco al Ejecutivo representado por -~

Santana; m3s tarde estalld el movimiento de Huejotzingo gque desa



parecid al Congreso v con ello, se impidid la aprobacidn del GQl-
timo proyectc, elaborado por la corriente federalista, represen-
rada por Mufior Ledo, Espinoza de los Monteros y Mariano Otero; -
en sus artisulos cuatlre y cince consignados a las garaantias indi
viduales de libertad, propiedad, seguridad e igualdad, asi como
Su reconocimiento y salvaguarda por la Ceastitucidn también en -
su articuloc guinto y primero establece que el Amparo contra le--
y@s, otorgandsle competencia a la Suprema Corte de Justicia de -
1a Nac:3n, pero si la violacidn se hacia valer por un particular
centra Leyes del Poder Legislativo y Ejecutivo, el control cons-
titucional seria de competencia del Congreso Federal, lo ante-=-
rior se si1ntétiza en Jue se cred un drganc de control de la Cons
titucional:dad de tipo Mixto. -

Con fecha 16 de agosto de 1846, el Presidente ~--
Antonio Lépez de Santana, se declard partidario del Federalismo
y ordend se restaurara la vigencia de la Constitucién de 1824,

El dia 5 de diciembre del mismo afio, el Congreso
inicid sus labores pero se dividid en dos grandes corrientes; la
primera tenia como idea la de restablecer en sus términos la =--
Constitucidn de 1823, la segunda propugnaba gue antes de resta--—
blecerla se deberian de hacer las reformas correspondientes, pa-

ra que resultara eficientemente y acorde a la época, esta segun-



da tendencia estaba representada por Mariano Dtera.

Es de hacerse notar gque en esta época nas inva---
dieron los norteamericanos y ante la premura de tiempo se aprobd
su watg particular, el gue en su articulo 19 sefiala la proceden-
cia del Juicic de Ampare, a los gobernados y que a la letra dice

..-"Lus Tribunales de la Federacidn, amparan a --
cualguier habitante de 1a Repiblica, en ejercicioc y conservacidn
de los derecheos gue le concedan 2sté Constitucidn y las Leyes -~
Constitucionales, contra todces los ataques a los Poderes Legisla
tivo y Ejecutivo, ya de la Feceracidn, ya de los Estados, limi--
tindose dichos Tribunales a impartir su proteccidn en el casoc --
particular sobre el gue verse el proceso, sin hacer ninguna de--
claracidn general respecto de la Ley © acto que lo mctivare. ¥y o~
gue corresponde exaZtamente al articulo 20 del Acta Constitutiva
y e reformas sancionadas por el Congreso Extraordinario Consti-
tuyente de los Estados Unidos Mexicanos, el 18 de mayo de 1847,-
jurada y promulgads el 21 del mismo™...

Otorgandole el control de la Constitucionalidad a
la Suprema Corte 2z Susticia de la Nacidn, en ese articulo; es
Gonde se contiene su f3rmula de la relatividad de las sentencias
consistente en sdlo proteger al particular sin hacer declaracidn

especial respectoc a la Ley o acto gue lo motivare.



El articulo 23 del Actae Constitutiva y de Reformas
le da competencia, para la defensa de la Constitucidn, al Cengre-
so y a las Legislaturas de los Estados, es decir proponia un con-
trol de tipo politico tal vez por la situacidn que imperadba en --
nuestro pais en agquél tiempo, el acta de reformas tuvo un2 aplica
£idén precaria, a esto le debemos de a2bonar que para la exacta ---
aplicacidn del mencionado articulo 25, se hacia necesaria la crea
<idn de una Ley Reglamentaria y fue hasta el 29 de emerc de 1849,
cuando se presentd un proyecto en ese sentido, siendo creado el -

21 Pobl

L

miSMO por Marianoc Otero, N do v CTomingo lbarra, con el
cbjetivo principal de hacer valer las garantias individusles y --
establecer la responsabilidad de las autoridades, gue “iclen las
mismas declarando accidn popular y castigo de oficic éara dichas
autoridades, perc no fué aprobada.

..."En el ado de 1852, se presentd un proyecto de
13 Ley Reglamentaria, al articulo 25 de la Ley de Actas Ze Refor-
mas, elaborado por Marianc Arista, documento gue contenia toda la
idea de Otero”... (4}.

Este proyecto no fue apreciado porgue las ideas de
Otero eran que la tutela politica estaba encomendada a las Legis-—
laturas de los Estados, y &stos a su vez podian decisrar la In---
constitucionalidad de las Leyes, guedando la Suprema Corte de Jus

ticia de la Nacidn unicamente como computadora de votos.

{4).- URBANO FONSECA JOSE.- Ministro de Justicia y Negocios Ecle-
sidsticos.—- p. 79.



Fue en el aflo de 1836, cuando nuestro Juicio de -
Anparo, adquirid su forma autdnoma como un media de Control Cong
titucional, puramente jurisdiccional.

£l Jurista Ponciano Arriaga, presentd una serie -
de articulos gue consagran en su esencia la procedencia del Jui-
cio de Ampara:

.. ."Toda controversia gque se suscite por Leyes o
aztos de cualquiera autoridad jue violen las Garantias Individua

ies; o de la Federacidn, que vulnerean o restrinjan la soberania
de les Estados o de &stos cvando invadan la esfera de la Autori-~
dad Federal, se resuelve a peticidm de la parte agraviada, por -
medio de una sentencia y de procedimientos y formas del corden -~
juridies, ya por los Tribunales de la Federacidn excluéivamente.
ye@ por éstos juntamente con los de los Estados, seglin los dife--
rentes casos gue establezca la Ley Orgénica; pero siempre de ma-~
nera gue la sentencia no se ocupe sino de individuos particula--~
res y se limita a protegerlos y ampararlos en el caso especial ~
sobre 21 gque verse el proceso, sin hacer ninguna declaracidn ge-
neral, respectoc de la Ley o del acto que 1a motivare”...

En todos estos cases los Tribunales de la Federa~
cidn procederan con la garantia de un jurado, compuesto por ve--

cinos del Distrito respectivo, de la manera que disponga la Ley



Orginica, exceptuandose solamente las diferencias, propiamente -
contenidas, en gue puede ser parte para litigar de derechos ci--
viles; un Estado contra otro de la federacidn o ésta contra algu
no de aguélios, en los gue fallara la Suprema Corte Federal, se-
gin los proced:irientos del orden comin.

..."Cuzndo se den leyes malas, los ciudadanos por
medio del Derecho de peticidn y de la prensa, deben dirigirse at
Legislador, establecer el medio cde gue cada individuo mine las
leyes y las haga sucumbir; es clvidar jue las leyes por si mis--
mas nada scn sin su aplicacidn, gue debe ser inexorable™...(5}.

Ignacio Ramirez en su idea antes citada se opuso
a la aprobac:8n de ese articulo y lo calificd de absurdo y obje-
ta determinantemente a gue €1 Poder Judicial pudiera dercgar las
leyes.

También el jurista Anaya Hermosillo, atacd cdura--
mente al articulo 102, oponiéndose a gque el Poder Judicial tuvie
ra en cirto modo conocimiento de los actos emanados por los ----
otros poderes y argumentd que era contrarjio al principioc de gue
nunca depositen 2cs ¢ mAs poderes en una misma corporacidn, gque-
ese articulc iba a destruir la Independencia de Poderes.

Agredid al Poder Judicial, argumentando lo si----

guiente:

{5).- ZARCO FRANCISCO.- Historia del Congrasc Constituyente de -
1856-1857.- p. 990.
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..."“La Comisién incurre, en palpables contradic--
ciones y es extrafio que se aumenten las atribuciones del Poder -
Judicial gue jamds ha dado prueba de patriotismo, de justicia y
de energia; por lo mismo no puede marecer la confianza ilimitada
de los Pueblos, lineas adelante pronostico, estando en su arbi--
trio calificar y derogar las leyes, las aplicara sdlo cuando ---
guiera, pudiendo eludir los deberes gue la Constitucidn le impo-
ne"... {(6).

Consideroc que cuando no se respeta las Leyes es--
taplecidas en nuestra Carta Magna las violacicnes a ésta serian-
m3s constantes y se desvirtuaria de ser buenas las Leyes plasma-
cas en &lla.

Defendiercon el articulo 102, Ponciano Arriaga ---
puesto gque es su idea, argumentando que las garantias deberian -
sel respetadas por todas las autoridades y los atagues a ella, -
deberian de conocer los Tribunales Federales, se opuso también -
Jue a través del Amparo, se pudiera derogar la Ley: y un Diputa
do de apellido Mata, detendid el mencionado articulo y se refi--
rid al principio de relatividad de las sentencias de Amparo, ha-
ciendo alusidn al articulo 25 del Acta de Reformas.

Por Gltimo Melchor Ocampo, se ocupd también de la

defensa del articuleo 102, notando en el amparo el medio mis efi-

{6).- ZARCO FRANCISCO.- Ob. Cit. p. 991 a 994.



ciente para satisfacer las necesidades pGblicas.

Posteriormente la Comisidn de Constitucidn, redag
td tres articulos y los sustituyd per el multicitado articulos -
102 quecandc redactados de la siguiente manera:

.."El Articule 100, decia gue los Tribupales de -
la Federacidn, resolverian toda controversia que se suscite; —---
fraccidn 1 por Leyes o actos de cualguier autor:dad que violen -
las garantias individuales; fraccién II por leyes o actos de Au-
toridad gue vulneren & restrinian la soberania de los Estados y
la fraceidn 111 por Leyes 0 actos de Autoridad de estos gue in-=
vadan la Autoridad Federal®...

-.."El1 Articulo 101, todos los juicios de gue se
habla el articulo anterior, Se seguirdn a peticidn de la parte -
agraviada y se decidiradn por medio de una sentencia y de procedi
mientos por la Ley Orgénica. La sentencia serd siempre tal gue -
se ocupe de individuos particulares y se limita siempre a prote-
ger y ampararnos en caso especial sobre lo que verse el proceso
sin hacer ninguna decla:acién'gene:al respecto dg }§ igyﬁo acto

que 1o motivare®

-+."E1l Articulo 10z, en todcs los casos de que ha
blan los articulos anteriores, se procederd con la garantia de -

un jurado compuesto de vecinos del Distrito a que correspende la



parte actora, este jurado se formard y calificard el hecho de la
manera gue disponga la Ley Orgdnica™

Estos tres articulos, fueron aprobados por la ma-
yoria del Congreso y en virtud de ello debieron de formar parte
del texto definitivo, de la Constitucidn; es de hacerse nctar --
que la votacidn en donde se aprobd la intervencidn del jurado --
popular en los juicios de Amparo, fue de cincuenta y seis votes,
en contra de veintisiete como consecuencia de lo anterior, se le
encomendd al Secior Ledn CGuzman, la redaccién de la Constitucidn
toda vez que era el Gnico niembro de la Comisidén de estilo, re--
dactd el Cddigo Supremo, y omitid el articulo 102 antes menciona
do y que se referia a la Junta de Vecinos, la cual deberia de -~
conocer del Juicioc de Amparo.

Nuestro Juicio de Amparo, no tuvo una eficiencia
plena, debido al golpe de Estado dg lgnacio Comonfort, situacién
que se prolongd hasta la invasidn Francesa. su vigencia fué irre
qular. . -

En 1861 cuando !parec;o la LEY REGLAMENTARIA, mis

ma que se modificd ocho afnocs mis €;rde.
En el afio de 1869 tinﬂggupro blems, zcbre -
la admisidn de las demandas de amparo, por la inexacta aplica---

cidn de la Ley, el Presidente de la Corte, Licenciado Ignacio --



Luis Vailarta, interpretd ei articulo 8o. de la Constitucidn, =--
gue mencionaba tal garantia y su criterio fue de gue se acepta--
ran las demandas de Amparo, promovidas en virtud de una aplica--
cida inexacta de ia Ley: en materia c;;il y penal posteriormente
y precisamente en ol afio de 1908, se adiciond un articulo a la -
Constitucidn jue manifestaba la procedencia del amparo judicial,
consignado el principic de definizividad.

Venustiano Carranza en 1817, convocd a la celebra

cidn de

un Congress Censtituyente, exponiendo sus puntos de vis-
ta en el sentidc de asegurar las garantias individuales y se re-
formd el articulc 102 de la Constitucidn de 1857, se redactd el
contenido Zdel articulo 137 Je ruestra Constitucidn Vigente.

Las Iastituciones mi3s importantes, que se agrega-
ron a nuestrsa Ley Suprema, fueron las siguientes:

Se distinguid la diferencia entre el Amparo Unis-—
tancial y Bistancial; se estableciercn los efectos de la repara-
cidn Constitucional, siempre y cuands se hubieran hecho valer --

todas las violaciones del procedimiento, por medio de impugna---—

s = sez2

"

)} principio de definitividad:

la responsabilidad de las autoridades responsables, --
cuando se abstengan de suspender el acto reclamado.

£1 dia 18 de octubre de 1919, se expidid la pri--



mera Ley Orgdnica del amparo y el 10 de enerc de 1236 se publicd
la Ley Orgdnica de los articulos 103 y 107 Constitucionales se -
cred el amparo directo en Materia Obrera, para que conociera la
nueva Sala del Trabajo de 1la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn en Jnica instancia, de los juicios de amparo promovides con
tra los laudes formulados por las Juntas de Conciliacidn y Arbi-
traje.

Posteriormente en el afic de 19%1 el 19 de febrarg
para resolver el rezago cde asuntos existentes en la Suprema Cor-
te de Justjcia de la Nacidn, se crearon 1ss Tribunales Colegia--
dos de Circuito, refcrma propuesta por el Presidente Miguel Ale-
w™an.

Por decreto de fecha 26 de diciembre de 1967, ---
publicado en el Diaric Oficial de la Federacidn el 30 de abril -
de 1968, se introdujeron algunas reformas a la LEY REGLAMENTARIA
de los articulos 103 y 107 Constitucionales, gue tuvieron ceomo -
objetivo principal la creacidn de nuevos Tribunales Colegiados -
de Circuito, que debieron estar distribuidos en el Territorio ~-

de la Repliblica Mexicana, y Se contienen la redistribucidn de la

compatencia de la Corte y de los menciconados Tribunales, se esta
tlecid también la Sala Auxiliar.
La Gltima reforma fué publicada en el Diario Ofi-

cial de la Federacidn el dfa 5 de enero de 1988.
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De lo anterior concluyo gque las fuentes del Dere-
©he, tanto las histéricas, formales y reales, son todos los he--~
chos que han ocurrido en el pasado y gque sirvieron de base para
la estructuracidn, reglamentacidn y perfeccicnanmientc de nuestro
Juicio de amparo, teniendo como base a nuestra Constitucién gue
viene siendo el embridn de agudl: va que es el medio de proteger
los derechas fundamentales de los gobernados asi como también --
obligaciones para integrar el equilibric del orden juridico.

Todos estos antecedentes histdricos de nuestro -

documentos, tratades, documentos gue podemos engontrar en libros

¥ gue han participado en forma directa en la preservacidn y me--

joramiento Je nuestra importantisima rama cdel Derecho.



A)._ EL HABEAS CORPUS

La palabra latina significa literalmente "Que trai-
gas tu cuerpo” o "Que tengas tu cuerpo”, garantia que tutela uno -~
de los derechos fundamentales del ser humano, ya sea hecha la pri-
vacidn por autoridades o por particulares, si bien es cierto gue ~
en cuanto al origen de dicha institueidn existe controversia de -~
autores, por una parte los que argumentan Que no se sabe el origen
de la misma, y por la otra gquienes aducen gue tienan su anteceden-
te en el interdicto romano de HOMINE LIBERC EXHIBENDO pero coinci-
diendo ambos que en la Carta Magna de 1215 en donde se reconoce la
ibertad individual, es preciso recordar que en Inglaterra se did
v axtendid, un conjunto normative consuectudinirio gue era comple--
tado por tescoluciones judiciales de los Tribunales Ingleses y por-
la'Corte del Rey, dindose ese Common Law garantizando los derechos
de libertad y propiedad, pero gestindose al mismo tiempo la pugna,
por una parte el rey tratando de invadir esos derechos y por la ~-
otra, los gobernsdos de mantener los mismos, déndose con ello los
BILLS o CARTAS, culminando este movimiento a principics del siglo
X1I, donde los barones ingleses cbligaron al rey Juan Sin Tierra a
firmar el documento politico de los derechos y libertades dandose
la Carta Magna, constando de 79 capitulos cuyo nimero 46 se ha to-

mado de anteccdente de nuestro articule 14 y 16 Constitucicnal.



El parlamento en el afio de 1689 amplid las garan--
tias que se habian reconocido e invocado otras, por medio del Es-
tatuto del Bill of Right, de la sumaria evolucion del Derecho ---
Iinglés, fué en el ano de 1679 en donde se consagra y reconoce co-
mo Institucidn al HABEAS CORPUS, garantizando la libertad fisica,
siendo la opinidn de algunos autores gue la conformacidn de la ~-
referida Institucidn fué debido al perfeccicnaniento de otro re--
curso ya existente en Inglaterra, cuyo fin era garantizar la Li--
bertad personal, siendo los mds trascendentales:

1}.- "RECURSO DE MANPRIZE".- Para cbtener la li---
bertad de una persona bajo fianza cuando el delito cometido fuera
de tal naturaleza que la ley lo permitiera; la persona fiada pa--
saba a la custodia del fiador.

2).- "RECURSO DE HOMIKE REPLECIANDO".- Recurso ---
reivindicatorio de una persona legalmente detenida al igual gue -
se reivindica la propiedad de una cosa.

3).- "RECURSO DE ODIO AT ATIA".- este se usata pa-
ra el caso de homicidio u otro delito grave, cuande la acusacidn
era de cardcter malicioso el fiador respondia civilmente de su --
fiado y aquél guedaba en libertad.

Debido a que eran ineficases estos recursos, sur--

gié el Habeas Corpus Ad Subsiusienduz, mis nc acatabs tolas las --



posibilidades de los actos del monarca y del Consejo Real, hasta
el afio de 1679 en donde se promulga el Habeas Corpus Act.

Al lado de el Habeas Corpus Ad Subjuciendum se =--
daban los recursos de:

A).- "HABEAS CORPUS AD PROCEQUENDUN.-~ Cuya fina--
lidad era traer ante un tribunal a un presc para gue declarara -
como testigo principal de un proceso criminal.

B} .~ "HABEAS CORPUS AD SATISFACIENDUM.- Para ----
traer ante un tribunal superior a una perscna contra la cual se
habja obtenido una sentencia, con el fin de hacerle saber de la
ejecucidn de la misma en el Tribunal Superior.

C) .- "HABEAS CORPUS AD TESTIFICANDUM.~ Para traer
ante un tribunal una persona detenida para gque sirva de testigo.

Como puede observarse son recursos secundarijios --
que no eran suficientes para la proteccidn personal, pero si ---
bien es cierto gue en ellos se ve reflejado el interés por la --
proteccidn que se buscaba, dindose ya como Institucidn en el afio
de 1679. El Habeas Corpus sufrid modificaciones en el afioc de =---
1816, donde se extendid la proteccidn no sbdlo a detenciones de -
autoridades o funcionarios, sino de cualquier persona gue sea --
privada de su libertad.

..."Cuando un individuo sea reducido a prisidn --
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por un juezr o otro funcionaris y acusado comno cdmplice de trai---
cidn menos grave, expresados en el auto de prisidn no podrd ser -
vesto en l:itertad dajo fianza a tenor de lo dispuesto en el acta
presente”... (7).

£1 Habeas Corpus defiende a los particulares de --
aprehensiones injustificedas de ia auvrvoridad y consiste en el man

damientd gue dirige un juez a2 la autoridad gque tiene detenide a -

-

un individuc; ordendniele gue 1o exhiba y garantice su seguridad
perscnal, as! como gue exprese y justifigue el fundamento de la -
detencidn.

En conclusidn el Habeas Corpus e€s una Institucidn
de caracter adjetivo de derecho ptblicso, por el gue un sujeto u -
otro a su nombre pide la interveacidn judicial 3 f£in de gue cb---

tenga el suisto de referencia, el restablecimiento de la incons--

titucional privacidn de la libertad fisica hecha pcr la autoridad.

(7).~ SANCHEZ VIAMONTE CARLOS.- E1 Habeas Corpus Garantia de Li--
tad. Pig. 20.
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B).- BL PROCESC LEGISLATIVO

COMD FUENTE DE DERECHO

EL proceso legislativo, empieza con la facultad -
de presentar un proyecto de Ley, haciendo notar desde luego que
no todos los ciuvdadanos tienen esa facultad, sino sdlo el Presi-
dente de la Repiiblica, los Diputados y Senadores del Congreso de
la Unidn y las Legislaturas de los Estados, el conocimiento del-
proyecto le puede corresponder a cualgquier cdmara, discutido y -
aprobado el proyects gor 12 cAmara de origen, pasard a la otra -
para gue lo discuta, apruebe y una vez aprobada pasard al Ejecu-
tivo Federal para su prorulgacidn.

En forma sintética y somera he narrado el proceso
de formacidn de una Ley, todo lo anterior nos conduce a concluir
que la Ley no es y nunca ha sido FUENTE DE DERECHO; pero el PRO-
CESO LEGISLATIVO, si lo es, en nuestrc derecho &sta es la fuente
que lo cred.

D2 lo anteriormente referido, se desprende que la Ley
es el conjunto de disposiciones emitidas por el Poder Legislati-

vo, que son de interés comiin para la Sociedad.



C).— LA JURISPRUDENCIA COMO

FUENTE DE DERECHO

La palabra Jurisprudencia, tiene su origen en las
raices latinas JUS que guiere decir Derecho,y PRUDENCIA que sig--
nifica Prudencia o Pericia, la2s expresiones mds importantes gue -
tiene la Jurisprudencia son:

Las resoluciones dictadas por los mis altos Tribu-
nales, las gue emiten el Tribunal Fiscal de la Federacibn, la ---
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén o los Tribunales Cclegia--
dos de Circuito; las sentencias emitidas en un mismo sentido y --
gue versen sobre una sola materia.

Se ha dicho gque la jurisprudencia es F&ente del -~
Derecho, es decir que es una de la2s forzas cZe Zonde nace el Dere-—
cho, esta afirmacidn no es del todo convincente puesto que la ---
funcidn esencial de la misma es la correcta interpretacidn del --
Derecho, sea cual fuere la rama que se le alegue por las partes -

contendientes.

rudencia un principio -

m
"
[
"
o
W
o

oxisee eon materia
que consiste en gue los Tribunales inferiores deben cbedecer, ---
respetar y aplicar la Jurisprudencia emitida por sus Superiores.

Una de las funciones m3s importantes gue tiene la



Jurisprudencia, es la de crear el orden de interpretacidn técnico
uniforme con el objeto de mantener la idea de seguridad juridica
en la mente de los gobernados; asimismo es la de aplicar los =---
principios Generales del Derecho, en los casos de silencio en la
Ley, funcién que se le ha encomendado en virtud de que la ley no
puede preveer todas las situaciones futuras.

En el afo de 1936, se constatd el principio de gue
la Jurisprudencia que emanara de la Suprema Corte de Justicia, en

5 Juicios de Ampars y en los Juicios de Interpretacida 3e Leyes

v

federales, Tratados Internacicnales; fué obligatoria para la pro-

cia Corte, Magistrades de Circuito, Jueces de Distrito, Tribuna--

les de los Estados y Tribunales del Distrito,Federal y Territo-
rios Federales, Juntas de Conciliacidn y Arbitraje. )

En 1951, se aumentaron a esta lista los Tribunales
de' Circuito.

Para gue la Jurisprudencia sea cobligatoria se re--

*juiere de la aprobacidn por 1o menos de catorce Ministros, cuando

la Corte funcione en pleno.

La Jurisprudencia de las Salas de la Corte, se ---
formard con cinco Ejecutorias emitidas en un mismo sentido, no -~
interrumpidas por otra en contrario y que hubieren sido aprobadas

por lo menos por cuatro Ministros.



En 1968, se le otorgd competeancia a la Suprema -

Corte de Justicia de la Nacidn, para establecer Jurisprudencia -
-

sobre Leyes y Reglamentos Locales, ampliando su derecho de esta-

blecerla siempre y cuando éstos se impugnan de Inconstituciona--

lidad.

Es de hacerse notar, respecto 2 la posibilidad -
ce establecer Jurisprudencia pcr la Corte schre Reglamentos lo--
cales, gque no es posible, debido a que la Demarnda de Amparo se -
ilegue a presentar por los mismos, serd competencia de los Jue--
ces de Distrito y en c¢aso de interposicidn del recurso de revi--
s19n el conocimiento del asunto, le corresponderd a los Tribuna-
les Colegiados y nunca a 1a Suprema Corte de Justicia de la Na--
c:dn.

En nuesira Nueva Legislacidn de Amparo Reformada
en su articulo 192 establece que:

..."La jurisprudencia que establezca la Suprema

Corte de

funcionando en Pleno o en Salas, es obligato-
ria para é€stas en tratindose de la que decrete el Pleno, y ade--
mds para los Tribunales Unitarjios y Colegiados de Circuito, los
juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del
orden cocun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales

administrativos y del trabajo, locales o federales™.,.



La funcidn de las Ejecutorias, emitidas por los
Tribunales Federales de Amparo, permiten a las autoridades infe-
riores aclarar y precisar sus razonamientos loégice-juridicos, al
dictar sus sentencias cuando dos partes discuten en un juicio --
basindose en Jurisprudencia, esta debe ser considerada por la --
autoridad no la toma en cuenta, por le tanto seria gue no exis--
te ninguna responsabilidad por no aplicar la Jurisprudencia, to-
da vez gue ni en la Lesislacidn de Amparo, en su capitulo de De-
litos Especiales no establece alguna sancidn para la autoridad -
que no la tome en cuenta ni ninguna otra Ley contiene algin efeg
to analédgico.

Es de notcria importancia mencionar que el arti-
culo 193 de la Legislacidén de Amparo, establece:

+.." La jurisprudencia gque establezca cada uno -
de los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para los
tribunales unitarios, los juzgados de Distrito, los tribunales -
militares y judiciales del fuero comin de los Estados y del Dis-
trito Federal, y los tribunales administrativos y del trabajo, -
locales o federales™...

La jurisprudencia se puede modificar, debido a -
los cambios Politicos, Sociales, Econdmicos y Culturales, otros

mis que se susciten en la Sociedad, y que hacen cambiar las nor-



mas del Derecho ¢omo consecuencia de ello, al ser interpretada -~
por los Tribunales gue pueden establacer jurisprudencia, 8sta --
cambia porque si fuera inmdvil o estdtica no seria jurispruden--
¢cia, por que se deben de tomar en cueanta las exigencias gue ten-
ga la sociedad. también puedes interrumpirse en los casos previs-~
tos en el articulo 194, dejando de tener cardcter obligatorio. -
siempre que se pronuncie ejecutoria en contrario por catorce mi-
nystros, si se trata de la sustentada por el piends: por custro, -
s1 es de una sala, y por unanimidad de votos tratdndose de la de
un Tribunal Colegiadco de Circuito; también se puede modificar ~-
siempre que se emita aueva jurisprudencia en donde se contenga -
l0s motivos, por los que se modificd.

La jurisprudencia, debdbe darse a conocét por dis~
posiciones expresas en el articulo 195 de la Legislacidn de Am-~
pa}o. en el Semanario Judicial de la Federacidn.

Uno de los problemas gue se motivan en la practi
ca sobre la aplicacidn de la Jurisprudencia, es cuande se emiten
ejecutorias contradistgorias, lo que trae aparejada el menoscabo
de la Seguridad Juridica y la desconfianza en la justicia gue -~
imparte el Estado.

Esta situacidén se resuelve aplicando lo previsto

en la fraccidn XII1Y, del articulo 107 Constitucional, y el 195 -



de la Legislecidn de Amparo, en donde los Ministros de la Corte,
el Procurador General cde la Repiblica o los mismos Tribunales --
Colesiados de Carcuito, podran denunciar la contradiccidn ante -
la $ala gue corresponda a fin de gue &sta decida cual es la Te--
si5 gue deba prevalecer; cuandoc exista contradiccidn en las Sa--
las gue formen la Cor:te, estando en Pleno decidirad cual tesis ==
debe prevalecer, y &sta tiene dos grandes matices y son:

A).- Interpretar técnica, légica y juridicamente
las Leyes pos:itivas.

B).- En las lagunas del Derechoa, aplica los prin
cipios Generales de éste y resuelve la cuestidn controvertida.

Por lo antericrmente expuesto se desprende que -
la Jurisprudencia es uno de los productos, gue emanan de nuestro
derechc, no es fuente de &ste, toda vez gue la Legislacidn de --
Amparo preveé la forma de crear jurisprudencia y &staz orienta el
criteric de todas la autoridades, por lo gue no puede ser Fuente
del Derecho, ya gque el propio Derecho es el gue los crea por me-

dio de sus ramas gue es precisamente el Juicio de Amparo.
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CAPITULO Ix

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

En cuanto al concepto de la palabra garantia, ----
Ignacio Burgoa cita gue ese término proviene del anglosajdn "wWar-
ranty” o "warantie®, que significa la accidn de asegurar, prote--
ger, defender o salvaguardar, por lo gue tiene una connotacidn --
muy amplia, equivale en su sentido lato, a "aseguramiento” o ----
“afianzamiento”, pudiendo denotar también “proteccidn”, juridica-
mente el vocableo y el concepto “garantia” se originaron en el de-
rechs privago™...(8).

Por lo que la palabra garantia desde qde el hombre
ziene uso de razdn se ha preocupado porgue sus derechos le sean -
respetados, de ahi la necesidad de la creacidn de nuestra Carta -
Magna.

palahra garantia en el Dere--

che Piblico ha consistido en diversos tipos de seguridades o pro-
tecciones en favor de los gobernados dentro de un estado de dere-
cho, es decir, dentro de una entidad politica estructurada v or-=-
ganizada juridicamente, en gue la actividad del gobierno estd so-

metida a normas pre-establecidas, gue tienen como base de susten-

(8).~ BURGOA 1IGNACIO.- Las Garantias Individuales.- Pag. 157.



tacién el orden constitucional, el de divisidn o separacidn de -~
poderes, el Qe responsabilidad oficial de los funcicnarios pGbli-
cos, son garantias gque el mismo concepto se extiende a los medios
9 recursos tendientes hacer efectivo el imperio de la Ley y del -
Derecho.

Ahora bién las garantias individuales segin la ---
postura ideoldgica adoptada en las Constitucicrnes gue rigieron a
nuestro pais durante el siglo pasadeo se calificaron en términos -
generales, como medios sustantivos constitucionales para asegurar
los derechos del hombre. Asi inclusive se estimaron por el Arti--
culo Primero de la Constitucidn de 1857, para cuyo ordenamiento
tales derechos implicaron la base y el objeto de las Institucio--
nes Sociales, es decir, de la teleologia gue estd exprésada en --
éstas”... (9).

Por su parte Noriega Cant@, antes de iniciar con -
dar una definicidn de la palabra "garantia”., nos muestra que la -
esencia innata del hombre es la "libertad”, ésta afirmindose en -
la vida social para la determinacidn del curso de la historia de
la humanidad, denotando en el seno de la conciencia del hombre el
concepto que mis le acomode, sin que existan para tal caso limi--
tacidén alguna; y en base a la libertad humana, y gue consiste en

dos tipos:

(9).- BURGOA IGNACIO.- Ob. Cit. p. 159.
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A}.- Las libertades humanas individuales, que son
las relaciones de los hombres, surgiendo de ésta fase un segundo-
concepto;r

B).- Las libertades humanas piblicas, gue implican
para ejercerlas gue sean reconocidas por el poder, solicitando =--
protecc1on especial, previniéndose asI de los atentados ya sea --
por parte de l¢s partigulares o del Estado.

Este trdnsito de la libertad humana y de los dere-
chos piiblicos individuales tienen como consecuencia la vida del -
individuo en socied:d gue vienen siendo las siguientes:

1).- Los derechoss del hombre -las garantias indi--
viduales~ son inherentes a la persona humana, porgue tienen su --
origen en la propia naturaleza, asi como de la cosa misma.

2).- El hombre -persona humana- es por Su propia
naturaleza, un ser racional, libre, autdnomo e independiente.

3).- En virtud de la naturaleza de las cosas, el ~
individuo es un ser erinentemante social-politico. El orden natu-
ral de ias cosas es una sociedad de personas.

4).~ Como consecuencia de su propia naturaleza, =--—
necesariamente el hombre debe desenvolverse y perfeccionar sus —-
propias esencias, su razdnm, su libertad e independencia.

s).-

debido a la naturaleza de las cosas



el individuo también ha de desenvolverse y perfeccionarse en un -
quehacer, en una funcidn social, su propia vocacidn, ya que ésta
se expresa a través de los diversos estados de su vida: la {ami-~-
lia, la clase de profesidn s que se dedigue, 1a comunidad politi-
ca etcétaera.

6).- La sociedad es la unidn moral de los indivi--
dues, que tienen cada cual, a obtener su propio fin, y por tanto,
ia finalidad primordial de la sociedad, en la de ayudar a las ---
rersonas gue la forman, a obtener su propio desarrollo, tanio ---
individual como social.

7).- El poder -la autoridad politica-, sirve a las
p:rsonas al crear un orden juridico gue informe la vida de la so-
Liedad, y auxilie a3 !os individuos que la componen, lograr su li-
tre desarrollo a través del cumpliniento de su aficidn.

..."Los derechos del hombre, las garantias indivi-
Zvales, son derechos naturales, inherentes a la persona humana en
virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas, -
gque el Estado debe reconoler, Iospetar y grotecger mediante la -—-
creacidn de un orden juridico y social, gue permita e}l libre de--
senvolvimiento de las personas, de acuerdo conr su propia y natu--
ral vocacidn individual y sociali"...{10).

Para el jurista Rodolio Radbruch las garantias --

110} .- NORIEGA CANTU ALFONSO.- La Naturaleza de las Garantias In-

dividuales en la Constitucidn de 1317. P3g. 10%.



individuales son dereches naturales por lo gue considero al igual
gue este jurista que el individuc al nacer por ese simple hecho -
el Estado tiene la obligacidn de respetar su libre desenvolvi-~--~
miento en seociedad, por lc gue éste eé indemne de hacer lo gue Ao

este prohidido por la ley vy de acuerdo ¢on su propia inclinacidn.
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A}.- ANALISIS DEL CONCEPTO

Bn el articulo primero de nvestra Constitucidn Fo-
lirica de los Estados Unidos Mexicanos nos dice:

«.."En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias gue otorga esta Constitucidn, las cuales
no podran restringicse ni suspenderse; sinc en caso y en las con-
diciones que ella misma establece™...

Como se puede apreciar en nuestra Carta Magna, las
garantias individuales son un conjunto de derechos otorgados al -
individuo por el Estado, el cual se obliga a respetarlos, recono-
ciéndolos como une de los fundanentos de suv organizacida.

Mucho se ha dicho acerca de cual es la naturaleza-
de los Derechos contenidos en las garantias individuales, aigunos
autores los hacen derivar de los principios del Derecho Natural,-
viendo ea ellos un conjunco de derechos inherentes a la persena -
humana: Los derechos del hombre, de tal categoria que se conside-
ra que el individuo no puede vivir un> vida digna si no se le ~~-
garantizan en primer término, la prerrogativa de que se trate; ~-
otros como Kelsen les niegan este cardcter de derechos subjetivoes
diciendo que el origen de las garantias individuales, se eacuen--

tra en la autclimitacidn gue de suv poder hace el Estado, es deciy



en el Jerecho objetivo, y per lo tanto, seridn objetives los dere-
chcs conteniZfos en ellas.

Ahora bien, aceptando la doctrina tradicionalista,
diremos que las garantias individuales son la consagracidn en el
derecho positivo de determinados derechos inherentes a la natura-
leza, los llamados Derechos del Hombre y en cuanto 2 su origen --
juridico de los derechos, deben catalogarse como "Derechos Subje-
tivos Piiblicos”.

Duguit afirma que en lo referente a el derecho

subjetivo "es un atributo propio de todo individuo gue vive en --
sociedad, siendo la facultad que posee el hombre de obtener el --
reconocimientc social del resultado que se propone alcanzar, en -
tanto que el motive que determina su acto de voluntad se dirige a
un fin reconocids como legitimo por el derecho objetivo™. Por lo
gue estimo que los derechos contenidos en las garantias indivi--
duales serd3n derechos subjetivos porque la fuente de donde pro--
viene es la persona.

Siendo un derecho que nace con el individuo, dere-
cho originario, inherente a la calidad de ser humano, es piblico
porque rige las relaciones del individuo frende al Estado; no se
puede concebir la existencia de una garantia individual, tutelan-

do los derechos de un particular frente a otro particular.



Las Garantias Individuales por su naturaleza misma
por su razdn de ser y por su causa histoOrica, serdn siempre fuen-
te de relaciones entre el Estado y los particulares: sin embargo
no son las {inicas ya gue aflin bajo los regimenes mids absolutistas
han existido relaciones juridicas entre ellos, como un resultado
forzoso de la actividad estatal, en la mayor parte de las rela---
ciones entre el Estado y sus gobernados, nos encontramcs con gque
agué! interviene comc titular de los derechos, bien sea prestando
servicios piblicos, o bien limitando y dirigiendo las actividades
de los individuos; también nos encontrames otra clase de relacio-
nes juridicas entre Estado e individuo, en las cuales serd el ~--
particular el titular de los derechos y el Estado el obligado ---
correlativo; el individuo serd quien posea el derecho de ser 1i--
pre, de manifestar sus ideas, de asociarse, y tendrd el Estado la
obligacidn de respetar esos derechos y esta relacidn juridica en-
tre individuo y Estado, serd régida por las garantias individua--
les.

El jurista Argentino Rouzaut, guien distingue en--
tre los anteriores derechos y sus garantias al sostener que la --
garantia constitucional de la libertad civil de los individuos -
consiste en la proteccidn de las libertades humanas brindada in--

mediatamente por el poder piiblico, a través de un procedimiento -



rdpido, de lo anterior es de comprenderse y por lo mismo sdlo ---
pueden estimarse como verdaderas garantias los medios juridicos y
hacer efectivo los mandatos Constitucionales; ya gue la Ley Fun--
damental brinda proteccidédn a los derechos objetivos piblicos y a
otras Instituciones, lo que se logra interpretar en forma indi---~
recta en una defensa de la propia Constitucién, toda vez que ya -~
no pueden ser modificados por la Ley Legislativa ordinaria, asi--
mismo la tradicidn los considera segin la terminolegia Kelseniana
llamindola Garantias Fundamentales o sea Garantias Individuales,
Sociales e Institucionales y Garantias de la Constitucidn, las ==~
cuales van a dar efectividad a los mandatos descritos en nuestra
Carta Magna, ello cuando son desconocidos, violados o existe in-~
certidumbre respecto de su forma o contenido.

De lo que responde en nuestra Ley Suprema y a modo
de fundamentar las referidas garantias las que se comprenden en -
los primeros 28 articules v de los cualec existe una variacidn en
su forma de pensamiento como es el siguiente:

A}.~- Las gque contienen caracteres especialmente --
individuales.

B).- Aguéllas en las que se aprecian su contenide
socgial.

C).~ Las gque hace mencidn a la justicia que cada -



individuo tiene para su persona lo cual lo fundamentamoes con los

articules 14 y 16 de nuestra Constitucidn.
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B).~ TITULARIDAD DE£ LOS DERECHOS

CONSTITUCIONALES

En nuestra Legislacidn las titularidad de los Dere~
chos Constitucionales le corresponden al gobernado o sujeto acti-
vo de las garantias individvales y que estd constituido por todo
habitante o individuo que vive en el territorio nacional indepen-~
dientemente de su calidad migrateoria, el término individuo que ~--
encarna al sujeto gobernado cuando este se revela enr una persona
fisica, equivale a ser humano, en su sustantividad bioldgica, con
independencia, de sus atributos juridicos o politicos, toda vez -
que estd contenida en el articulo primero de nuestra Constitucidn
relevidndose nuestro ordenamiento fundamental en este éspecto mis
liberal gue muchos extranjeros gue centraianm la titularidad de -
las garantias individuales a los nacionales, excluyendo de su go-
ce y disfrute de los que no twvieron esa condicidn.

Desde el punto de vista del sujeto activo de la -
relacidn juridica en gue se revela la garantia individual, estd -
implicita para dicho sujeto un derechs ¢ =es una potestad juridi-
ca que hace valer obligatoriamente frente al Estado en forma me--
diata y de manera inmediata frente a las Autoridades surgiendo --

para el sujeto pasivo Autoridad y Estado una obligacibn correla--



tiva. siendo las prerrogativas fundamentales del hombre inherente
a su personalidad lo gque constituye el objeto tutelado por las --
garantias individuales principalmente, el derecho que se estable-
ce por la relacidn juridica en gue &sta se traduce y gue consiste
en una exigencia imperativa gue el gobernado reclama del sujeto -
pasivo de la establecida relacidn en el sentido de gque se le res-

pete un minimo de actividad y de seguridad indispensable para el

0.

desarrelle de la perscnzlidad numana.

La potestad de reclamar al Estado y a sus Autori--
dades el respeto a las prerrogativas fundamentales del hombre, —--
dicha potestad es un derecho y tiene el calificativo de juridica,
porque se impcne al Estado y a sus Autoridades, por lo gue éstos
sujetos pasivos de la relacidn que implica la garantia individual
estan obligados a respetar su contenido. Esta obserwvancia no es
un mero hecho o una simple posibilidad de actuar del titular de -
la garantia individual y cuyo cumplimiento o acatamiento podrian
eludirse, por el contrario dicha potestad prevalece contra la vo-
luntad estatal expresada por conducto de las Autoridades, la cual
debe acatar las exigencias, los imperativos de aquéllas por estar
sometida obligatoriamente.

La potestad de referencia es un derecho subjetivo,

porque implica una facultad que la ley otorga al sujeto activo -



o sea gobernado para reclamar al sujeto pasivo ya sea Autoridades
o Estado deternminadas exigencias, ciertas obligaciones, la mulci-
citada potestad es un dereche subjetivo pGblico porgue se hace -
valer frente a un sujeto pasivo de esta indole, como son las Au--—
toridades y el Estado mismo.

En cuanto a su existencia para el gobernado, los -
derecnos subjetivos pueden ser originarios o derivados; el naci--
mi2nto de los derechos originarios opera sin 12 verificac:dn de
ninglin acto ¢ hecha juridico previo, bien porque sean inherentes

.a la personalidad humana o bien porgue se imputen directamente --
cor la Ley a una persona o entidad, por lo gue respecta a los de-
rechos derivados su causacidn proviene de un acto o de un hecho -
ruridico previo y necesario como sucede con los derechos gue na--
cen de un contrato, de up testamento etc.

En otras palabras, los derechos sudbjetivos origi--
narios son aguellos que corresponden a una situacidn juridica «--
concreta, para cuya formacidn no es menester el cumplimiento o la
realizacidn de un hecho o de un acto juridico particular y deter-
ainado, sino que resulta cde la imputacidn directa gue hace la ley
a una persona de una situacién juridica abstracta, que personali-
za o particulariza a é&sta. En cuantec a los derechos derivados «--

pertenacen a una situacidn juridica concreta que se ¢rea por un -



acto © hecho concreto y previo, el cual reproducte entre partes y
sujetos determinados una situacidn juridica abstracta.

Los derechos pilblicos que nacen de la relacidn ju-
ridica que implica la garantia individual, son evidentemente ori-
Ginarios, puesto gque existen para el gobernado desde gue éste na-
ce, © se forma ya sea desde ¢l momento en due es persona fisica o
moral, independientemente de las comdiciones o circunstancias ---
particulares, por lo gue la titularidad de los derechos gque inte-
gran el objets 3e las garantias individuales surge por la imputa-
cién inmediata y directa gue hace la Constitucidn a los goberna--
dos respetto de las situvaciones juridicas abstiractas gue se con--
tienen en los preceptos que las instituyen.

Ademas los multicitados derechos subjetivos pbli-
cos son absolutos en cuanto a su exigibilidad y validez frente al
sujeto de la obligacidn correlativa, ya que existen derechos sub-
jetivos relativos y absolutos; los primeros son aguéllos que tie-
nen un obligado particular, concreto y determinado, pudiéndose --
sclamente ejercitar contra €l. Por el contrario un derecho subje-
tivo es absoluto cuando puede hacerse valer frente a un nimero =--
indeterminado de obligados, como accntece con el Derecho de Pro--—
piedad, en el cual de acuerds con la doctrina moderna del derecho

civil, existe un obligado universal representado por todos los --



hombres que tienen el deber de no vulnerar ese derecho, las ga--=-
rantias individuales., evidentemente participan de este cardcter

absoluto, desde el momento en gue los derechos piiblicos subjeti--
vos que de ellas derivan pueden hacerse valer contra cualguier --
Autoridad del Estado que los viole o incumplan, existiendo con ~-
ello un sujeto obligado que se traduce en todas las autoridades -

del pais.



C).- POSICIOR DEL ESTADO CON RELACION

A LOS DERECHOS CONSTITUCIORALES

Como-ya sabemos el Estado se forma como tal, ----
cuando la necesidad del hombre en agruparse en sociedad, es decir
cuando el hombre busca uns interrelacidn entre ellos mismos, —----
agrupandose primordialmente para protegerse de Otros grupos o de
la naturaleza misma, buscando con ello la supervivencia y una vi-
da mds comoda y stgura, sin embargoe, esta reunidn de personas, --
carente de normas gue regqulen su copvivencia genera necesariamen-
te problemas entre ellos mismos, ocasionando que el gue tiene el
poder lesione al mas débil, ante esta situacidn el hombre como --
ser pensante se vid en la necesidad de crear un 6rgano gue prote-
giera sus derechos, dando lugar a la formacidn del Estado delega-
do en el mismo poder, y con €l la obligacidn de velar por los in-
tereses de la comunidad asi como de los derechos propios del hom-
bre tales como la libertad en primer término, de esta manera el -

hombre como ser pensante no puede crear un ente con poder ilimi

tado, por tal razdn obliga al Estado a preservar la paz ante la -
comunidad, pero tambi&n lo limita al re¢spetc de garantias minimas
credndose con esto 10 que conocemos como garantias individuales.

Nuestro Constituyente de 1917 tuvo la intuicidn de



plasmar en nuestra Carta Magna las garantias minimas que debe go-
zar todo hombre en sociedad, basta con leer los primeros 28 arti-
culos de nuestra Constitucidn.

La Doctrina Juridica hace una subclasificacion de
dichas garantias creando con ello las garantias estrictamente ---
individuales: las de orden social, de seguridad juridica etc.

Toda vez que el Estado como ente creado por el =--
hombre mismo, debe reconocer coms una funcidn y obligacidn pri---~
mordial, respetar esos derechos, es decir no vulnerar o violar ~--
dicho derecho con actos y posturas unilaterales, proteger con los
medios vdlidos qgue se encuentran dentro de la esfera de sus atri-
buciones todo mediante la creacién de un orden juridico y social,
permitiendo con ello el desenvolvimiento de las personas, de =—--
acuerdo con su propia y natural inclinacidn, individual y social.

Desde este punto de vista el Estado esta obligado
a conceder a las personas, en primer lugar, suficiente libertad -
de accidn para gue puedan responder de sus actos y en segundo, --
debe otorgarles suficientes medios materiales, indispensables pa-
ra la coaservacidn de la vida y desarrollo del cuerpo y del espi-
ritl; y en tercero, proporcionar la existencia de un orden pibli-
co, indispensable para la convivencia y cooperacidn de los indi--

viduos en vista del bien comin.



Debe sin embargo someterse el mismo a dicho orde--
namiento juridico a pesar de su soberania, comoc un acto de respe-
to a los derechos de la persona, no puede ni debe pasar por alto
las normas establecidas por €1, de lo contrario dicho ordenamien-
=0 perderia su esencia misma y la funcidn protectora del Estado -
se perderia.

En cuanto a los derechos sociales revisten en si -
mismas tanta importancia gue deben armonizar con los derechos de
los gobernados en virtud de una mejor y mds eficaz defensa de li-
bertad humana, no es factible ubicarlos como Onicos derechos de -
vdlidez por encima de los derechos individuales ya gque entre és--
tos y aguéllos no existe oposicidn o contradiccidn, son por decir
de una forma el complemento uncs de otros, analizando a algunos -
juristas afirman gque lo antericrmente escrito tiene mucho de =---~
cierto toda vez que el Licenciado Narciso Bassols afirma al res--
pecto a la controversia de los derechos del individuc, del hombre
y los derechos sociales, y &stos no son sino actos de autolimita-
cidn del Estado, consignados en la Constitucidn y concedidos por
el derecho positivo a los geobernados, peor tanto autolimitdndose -
el Estado consigna en el derecho una serie de zonas dentro de las
cuales puede actuar sin cortar la libertad individual.

El Licenciado Vicente Peniche LOpez resume sus ——-



puntos de vista lo siguiente:

..."En los derechos del hombre se pueden encontrar en
un extremo de la relacidn juridica la omnipotencia del Estado y -
en el otro al hombre en particular, en la teoria clasica el Esta-
do reconoce derechos inherentes a los hombres y se impone absten-
ciones para respetar diversas esferas de su libertad, es decir, -
es la solidaridad social la que crea normas juridicas y una vez -
que se les sanciona juridicamente forma parte del orden juridico
positivo, en tal virtud la norma gue el Estado al dotarlos de ---
sancidn los incorpora al dereche positive y las otorga a los par-
ticulares™... (1l1).

De lo antes citado piensoc que tanto el Licenciade
Narciso Bassols como el maestro Vicente Peniche Lépez; ambos pos-
tulan un criterio positivista ya que consideran gque las garantias
individuales son concesiones que el Estado otorga a los particu--
lares a través del Derecho positivo.

Por lo que respecta al Licenciado Ignacio Burgoa,
cae en una contradiccidn en lo concerniente a los derechos del --
hombre, ya que por su parte sefiala que : "El hombre tiene prerro-
gativas, por su cardcter de ser humano, Ya que son derechos sub--
jetivos Que =1 Estade y las Autoridades deben respetar, principio

del derecho natural, y por el otro lado el Estado es scberano, no

{11).- NORIEGA CANTU ALFONSO.- Ob. Cit. p. 23.
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reconoce derechos o prerrogativas gque pertenezcan al hombre, como
ser humano y gque tengan el cardcter de preexistentes a la socie-~
dad estatal y de esta manera los derechos fundamentales del hom--
bre son creaciones del Estado, de su poder soberano, formuladas -
en juridicas”...(12).

Considero y me adhiero en su cita a 12 primera ---
parte gque es el principio del Derecho Natural y por lo que res---
pecta & su segunda parte no estoy de acuerdo; toda vez gue el Es-
tado debe respetar las prerrogativas fundamentales para su libre

albedrio.

{12).- BORIEGA CANTU ALFONSO. - Ob. Cit. p. 27.



§),- EL ESTADO COMO TITULAR DE LAS

GARANTIAS INDIVIDUALES

La scberania, desde el punto de vista en gue se --
considera, o sea, como un atributo del Estado, consiste en la ca-
pacidad que tiene de gobernarse por si, no admitiendo como supe-~-
rior a ninglin otro poder; esta scberania si admite limitaciones -
pero sélo aguellas impuestas por el propio titular de ella, auto-
limitaciones, pero nunca impuesta por un poder cxirafo.

Para Don Emilio Rabaza: "La soberania consite en -
la facultad de determinarse a si mismo, y en sentido mds concreto
en la potestad de organizar la comunidad, limitando y distribu---
yendo competancias™... (13).

Ya gue segin el principio de derecho abstracto, la
soberania reside en la comunidad, es decir, ésta tiene la facul-~-
tad de determinarse 2 si misma, asi como la de limitar y distri--
buir las competencias de sus Ordenes y poderes.

Por 1o que el hombre, ser eminentemente sociable -
no puede psr 50 naturaleza, vivir aisladamente, por lo gue busca
la compafiia de otros hombres, de esta unifn nace la comunidad y -
al entrar los hombres en contacto, surgen de sus relaciones con--

troversias o dificultades gue harian imposible su convivencia, si

113).- MONTIEL Y DUARTE ISIDRO.- Estudio Scbre las Garantias Indji
viduales. Pag. S8.



no se dotara la propia comunidad de un medio de solventar las ---
controversias de sus componentes, decidiende derechos y regulando
obligaciones; los miembros de la comunidad en vista de este pro--
blema e impulsados por el deseo de subsistir como tales, proceden
a la formacidn de un brgano encargado de normar las mutuas rela--
ciones, asi surge la autoridad, como una necesidad impuesta a la

comunidad por su propia naturaleza, pero para gue esta auvtoridad

u Srgano lleve a cabe su funcidn es necesario que sobre de ellos

no prive la voluntad de ninguno de aguéllos a quienes gobierna; -
es necesario gue estz 2utoridad sea soberana. Por lo que la auto-

ridad no puede adguirir por si misma esa soberania, y si no exis-

o

e por si misma sino por la voluntad de los comunades, légico se-
rd pensar gue es en éstas y no en aguellas en quien reside la so-
berania.

Como resultado 1ldgico de la vida en comin y por la
voluntad de los componentes del cuerpo social, ha surgideo la ay--
toridad, para cumplir su cometido necesita el atributo de la so--
berania, el cual reside en la comunidad.

De esta manera la comunidad fuente primera de la -
soberania delega parte de ella en la autoridad., la cual en esta -
forma adquiere realidad en el derecho, surgiendo con 13 coexis=---

tencia de estos dos elementos, comunidad y gobiernoc, un nuevo ---



elementos; el Estado.

Para el Licehciado Ignatio Burgoa dice: “Que la -
soberania radica juridica y politicamente en el Estado, en virtud
de su personalidad propia y artificial; real y socialmente en la
sociedad o pueblo”... (14).

El articulo 39 Constitucional que a la letra dice:
"La scberania nacional, reside esencial y originariamente en el -
pueblc. Tedo poder piblico dimana del pueblo se instituye para --
beneficio de &ste. E! pueblo tiene en todo tieampo el inalienable
derecho de alterar © modificar la forma de su gobierno”.

La scberania entonces reside en el pueblo, en la
comunidad la cual al constituirse en Estado delega en €l parte de
ella, logrando asi la creacidn de un Estado Soberano, el cual no
podrd admitir ni imposiciones externas ni la existencia de otro -~
poder superior asi, siendo éste un poder supremo e independiente.

Sin embargo esta soberania no es absoluta, frente
a ella se encuentran los derechos subjetivos de los miembros de ~
la comunidad, los cuales deben ser respetados por el Estado y co-
mo soberanc no puede admitir ninguna limitacidn impuesta por un =
goler interno o externo a él.

El Estado en uso de su soberania se autclimita, -

obligandose a si mismo a respetar los derechos de sus gobernados,

{14).- BURGOA IGNACIO.- Ob. Cit. p. 1l61.



haciendo aparecer esta auto-limitacidén en su Ley Constitutiva o -
Fundamental; la razdn de &sto es obvio, si el Estado como drganc
con personalidad propia, como autoridad soberana, encuentra la -~-
razdn de su existencia en los atributos del poder gque en €l dele-
g& la comunidad = fin de lograr su objetivo, que es el bi&n comin
por lo que el Estado no puede en uso de ese mismo poder, privar a
sus qobernados de los medios esenciales al individuo para reali--
zar su fin, son los derechos inherentes a la persona humana, o --
sea los gue se encuentran tutelados en las garantlas ingividuales
ahora bien el derecho subjetivo no sdlo es atribuible a los indi-
viduos o personas fisicas, sino a todo ente gue se halle en la --
situacidn de gobernado, por consiguiente de tal derecho también -
son titulares las personas morales de derecho privade, los de in-
dole social, las empresas de participacidn estatal, los organis--
mos descentralizados y excepcionalmente las entidades denominadas
“Personas Morales Oficiales” ya gque todos estos tipos de sujetos
activos de la relacidn juridica de Supra a Subordinacidn en que -
se traducen las "garantias individuales“”.

Existen tres tipos fundamentales de relaciones:

De Coordinacidn.- Son los vinculos que se estable-
cen entre los mismos gobernados limitando la actividad que reci--

procamente desarrollan y., cuando tales relaciones se regulan por



normas juridicas articuladas en uno o varios sistemas, €stos --

constituyen las diversas ramas del derecho privado.

De Supraordenacidn.- Se establecen entre los di-

versos Organos del poder y norman la actuacidn de cada uno de -

eliss, y si esta normac:dn se consagra por el derecho positivo, -
aparece el derecho Constitucional y el Derecho Administrativo.

2e Supra a Subordinacidén.- Surgen entre dos enti--
dades colocadas en distinta posicidn; es decir, entre el Estado -~
v sus &Srganos de autoridad, por un lado y el gobernado por el ---
otrs, cuando estas relaciones se regulan por el orden juridico su
normac:on forma parte de la Ley fundamental y aparecen las garan-
tias 1ndividaales.

Toda vez gue las transformaciones evolutivas gue -
na experimentade nuestro pals en todos los Ordenes a través de su
nistorsa, amplid adn m3s el radio de disfrute o de titularidad de
las garantias individuales; en el ambito econdmico y social apa--
recen sujetos o entidades diferentes de las personas morales de -
derecho privado:; en la esfera de las relaciones de trabajo se re-
conoce la existencia de organismos O asociaciones laborales o ---

patronakies Que sé de imputacidbn de normas -

juridicas, dentro del mismo derecho administrativo y al arbitrio

de la politica econdmica del Estado han ido surgiendo con perso--



nalidad propila, como son los individuos © personas fisicas, las -
personas morales de derecho privadeo, las personas morales de de--
recho social, tales como los sindicatos obrero patronales o las -
comunidades agrarias ‘entre otros.

De todo lo anter:ormente dicho considero gue las -
garantias individuales son el conjunto de los derechos subjetivos
pablicos del particular frente al Estado, el cual tiene a su vez
la obligacidn de respetarlos, naciendo con elleo una relacidnm ju-=~
ridica entre ambos, en la cuail interviene el individuo como titu-

lar de los derechos y e1 Estado como obligado correlativo.
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CAPITULO II1
EL JUICIO DE AMPARO

El Juicio de Amparc se define como el conjunto de
normas juridicas gue regulan la conducta de los geobernantes y de
‘los gobernados, en base a derechos generales, abstractos y obli--
gaciones toda ve:z que precisamente su objeto es de evitar que las
garantias individuales, contenidas en la Constitucidn, sean vio--
ladas por leyes o actos de auvtoridad, asi como el mantenimiento -
de las competencias local y federal.

Por lo que refiere a la arbitrariedad, consite --
en que el poder publice con un mero acto de fuerza, salte por en-
c:ma de lo Que es la norma o criterio vigente en un casoc coacreto
vy singular sin responder a ninguna regla de cardcter genmeral, y -
sip crear una nueva que anule la anterior y la substituya.

De esta manera el hacer justicia a los gobernados
contra las arbitrariedades de autroridad es la constante y defipi-
da voluntad de dar a cada quien lo que le corresponde, haciendo -
respetar los derechos de los gobernados frente a2 las autoridades,
por medio que es un procedimiento jurisdiccional, gque tiene por -

objeto reparar a los ciudadanos de sus derechos violados, y de --



esta manera la de preservar la sequridad juridica en la mente de

los gobernados, y consiste en la concientizacidn gue deben tener

los individuos de que sus garantias serdn aseguradas por el dere-
cho de gue conozcan ya gque existe un ordenamiento legal conm la ~-
f{inalidad de hacer respetar los derechos de los gobernados con---
signados en la Constitucidn, para gue de esta manera el hombre --
este conciente de gue en un Estado determinado existe una verda--
dera reparticidn de justicia y su convivencia con los demis se -~
sujetard al orden social existente, logrindose de este modo el -~
bien comiin, ya que en nuestra Ley de Amparo tiene un medic proce-
dimental gue esta previsto y reglamentado, en donde se establecen
los procedimientos y formas a seguir para resolver los conflictos
entre la autoridad y los gobernados, controversias qué se desaho-
gan ante los Tribunales de la Federacidn y estas disposiciones --
lzgales que resuelven las situaciones previstas en los articulos

103 y 107 de nuestra Constitucidn., ya gue es una rama autdnoma e

independiente que tiene por objeto la de decir el derecho sin ha-
cer declaracidn general sobre la conducta de las autoridades, ---
siendo su finalidad primordial el defender las garantias que la -
Constitucidn otorga a los gobernados, cuando éstas han sido vio--
ladas por leyes o actos de autoridad; asi como el preservar las =

competencias de los Estados y de la Federaciénm.
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A}.- PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

POR PARTE DEL GOBERNADO

El Juicio de Amparo es el medio de control Consti-
tucional adoptade en nuestro Derecho, a fin de tutelar las garan-
tias individuales que ella otorga, asi como el ordan de esferas -
de competencias gque establece para entender la justa dimensidn de
lo gue es la procedencia del Juicio Constitucional, pienso que es
importante tratar lo relativo a la accidn de amparo.

La accidn segin Chiovenda, es: "El poder Juridico
de dar vida a la condicidn para la actuacion de la voluntad de la
ley"... (15).

Considero gue la accidn es la facultad de pedir a
los Tribunales el reconocimiento o la ejecucidn de un derecho ---
violado o desconocido.

Y contiene segin Chiovenda tres elementos esencia-
les:

1).- Los sujetos, uno activo el cual le correspon-
de el poder de obrar y el otro pasivo, frente al cual corresponde
el poder de obrar.

2}.- La causa, estado de hecho o de derecho de ---

donde deriva el ejercicio de la accidn y a la cual divide en dos:

{15).- PALLARES EDUARDO.- Dicciocnarioc de Derecho Procesal Civil -
Pag. 13.
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a).- Una relacién de derecho.

bl.~ Un estado de hecho contrario a derecho.

3).~ El objeto que serd mediato e inmediato.

Ahora bien, la accidn a pesar de gque pueda, segin
la mA:eria del derecho en gque se ejercita, se divide en accidn --
civil, penal,; mercantil etc., en esencia es siempre la misma.

El articulo 103 Constitucional respecto a la -=~---

" accidn nos.dice: "Los Tribunales de la Federacién resolveridn toda
controversia gque se suscite;
. I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen -
las garantias individuales.

II.- Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados.

I11.- Por leyes o actos de las autoridades de és-~
tos que invadan la esfera de la autoridad federal”®,

Encontramos gue el articulo 103 Constitucional nos
marca de una manera clarisima a través de sus tres fracciones al-
sujeto pasivo de la accidn de amparo. En el caso de la fraccidn -
I, serd aquella autoridad que por medio de leyes o actos, haya --
violado alguna garantia individual, El sujeto pasivo en los cascs
de las fracciones IT y III, ser3d aguella autoridad gque haya vio--

lado la soberania de un Estado, o la esfera de la autoridad fede-



ral, segin el ©aso y respectivamente.

Sin embargo, en la hipdtesis sefialada ea las dos
Glitimas fracciones no es suficiente, para gque la accién de amparo
pt‘cceda. el que exista una extralimitacidn de competencia por ~~~
parte de la autoridad, sino que de esa extralirmitacidn se despren
da algin pariuicio a un particular, como podenocs deducirlo en la
lectura del primer parrafo del articulo 107. el cual previene: --
Jue todos ios casos de que habla el articulo 103, I el juicic de
amparo se seguirdn a instancia de la parte agraviada, agregando -
en su fraccidn II que la sentencia serd siempre tal, gue s3lo se
acupe de individuos particulares; excluyendo la posibilidad de --
considerar ya a los Estados, o0 a las avtoridades federales, como~
parte agraviada en el juicio, En la fraccidn 111 cuando se recla-
men actos de tribunales judiciales, administrativeos o del trabajo
¢l amparo sdlc procedera contra senzencias definitivas o laudos y
resoluciones gue pongan fin al juicio; contra actos gue afecten a
personas extrafias y contra actos en juicio cuya ejecucidn seaz de-
imposible reparacidn.

En Cuanto al sujeto pasivo de la accidn de amparo
es la autoridad o autoridades gque por medio de actes, leyes o ex-
tralimitacidn de competencias, han vioclado alguna garantia indi--

vidual, o han causado algin agravic en los derechos del particular



ta causa de la accidn de amparo la encontramos de
dog maneras distintas; una de la simple lectura de la fraccidn ¥
del articulo 193 y la otra interpretando las fracciones 11 y III
del mismo ordenamiento legal.

Entre el Estado y el individuo existen gran nimero
de relaciones juridicas, en algunas de ellas aparece el Escado --
como titular de derechos y como obligade correlativo el indivi---
duo; pero hay otra clase de relaciones juridicas entre el Estado
y el individuo, relaciones en las cuales éste es el titular de --
los derechos, sieado por lo éanto, el Estado el obligado a respe-
tarlos. Siendo éstas las garantias individuales, al otorgarlas el
£stado las reconoce como derechos del individus, y hace constar -
su obligacidn de respetarlas al declarar en el articuio primero -
de la Constitucidn que las mismas "no podrdn restringirse ni sus-
penderse™.

En las fracciones I1 y III del citado articule, la
situacidn es distinta, el Estado estd concediendo gon eiias, al --
particular ia defensa del Juicio de Amparo, pero no para el caso
en que sean violadas las garantias individuales, sino para ague--
llos agravios que sufra per parte de las auvtoridades como conse-~

cuencia de la extralimitacidn de las mismas en su esfera compe--—~

tencial.



lLa Constitucidn al deslindar en su articulo 124 -~
los campos de competencia del orden local y federal estd implici-
tamente, garantizando al individuo la no arbitrarjia intervencién
en el caso concreto de un sistema de derecho ajeno a €l, hace na-
cer, asi una relacidn de derecho entre el individuo y el Estado;
el individuo tiene frente al Estado el derecho de someterse dni--
camente a la autoridacd competente en la materia de gque se trate,
conforme al orden establecido por la Constitucidén y de negar su =
sumisidon a ¢cualguier otra a2utoridad que conforme al Estatuto Su--—
premo resulte incompetente. El Estado a su vez tiene la obliga---
cidn de limitarse al orden jue le ha sido sefialado, respetandec —--
asi el derech:s del part:icular, encontramos la causa remota de la
accidn de amparo, conforme a la segunda y tercera fraccidn del --
articulo 103 Constitucional.

El individuo o particular sin autoridad y sin -
fuerza no puede hacer valer por sl mismo sus derechos, ni puede -
por otra parte guedar inerme frente al Estado; éste mismo da la -
solucidn al propio poder estatal dando al particular un medio de
lograr dicha limitacidn y que viene siendo la accidn de amparo, =
en ejercicio de la cual puede el hombre pedir la proteccién del -
Estado contra los abusos de las autoridades drganos del propio -~

Estado.
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El objety en la accibén de amparo lo encontramas en
el arriculo lo. 3y su efecto es el gue previene el precepto 50 de
ia Ley de Amparo, s5l0 gue en estos casos no se tratard ya de ga-
rantias individuales violadas, sino de agravios hechos a vn par--~
ticplar como resultado de una ex:iralimitacidn de competencias; es
decir, el efecto de la accidn de amparo, consistird em lograr la
anulaziin del azto por el cual indebidamente se le causd agravios
al particular.

Resumiendc diré gue la eccidn de amparo por perte
del gobernade es un poder juridico que tiene por objeto lograr la
intervencion de los Tribunales de 1a Federacién a fin de tutelar
el bien del individuo tanto las garantias individuales., como la -
limitac:On de ccmpetencias de las Ordenes locales y federales, y
que tiene como sujeto activo de la misma, al individup agraviado,
bien por la violacidn de una garantia o bien por la extralimita--
©idn de competencies; como sujeto pasive, & la aunoridad que pro-
voed el agravio por cualguiera de las causas ya indicadas; como -
causa remota, ia rolacidn juridica existente entre el Estado y el
individuo, <OmS und causa prdxima la violacidn por parte del Es~-
tado, de los derechos gue en esa relacidn pertenecen al individuo

y como efecto, 1a restitucidn al orden violade © el respeto del -

smo en los términos del articulo 80 de la Ley de Amparo.



B).- PROCEDENCIA DEL AMPARO

POR PARTE DEL ESTADO.

£l articulo 90. de la Ley de Amparo que a la letra
dice: "Las personas morales oficiales podrdn ocurrir en demanda -
de amparo, por conducto de los funcionarios © representantes gue
designen las leyes., cuando el acto o la ley que ae reclame z2fecte
los intereses patrimoniales de aguéllas”™.,

Analizando la Gltima idea de intereses patrimonia-
les; como punto de partida sébemos que patrimonio es: "El conjun-
to de derechos y obligaciones susceptibles de ser apreciados en -
dinero™... (16},

£s obvia la necesidad de que el Estado, para la --
realizacidn de sus fines sea propietario de un patrimonio.

El Cbddigo Civil prevee:

Articulo 764.- Los bienes son del dominio del po--
der pdblico o de la propiedad de los particulares.

Articulo 765.- Son bienes del poder piliblico los --
que pertenecen a la Feceracidn, a los Estados o a los Municipios.

Articulo 767.- Los bienes del dominio del poder --
piblico se dividen en bienes de uso cowmln, bienes destinados a un

servicio piblico y bienes propios.

{16).- DE PINA RAFAEL.- Diccionaric de Derecho. Pdg. 373.



Articulo 768.- Los bienes de uso comlin son inalie-
nables e imprescriptibles. Pueden aprovecharse de ellos los habi-
tantes con las restricciones establecidas por la ley, pero para -
aprovechamientos especiales se necesita concesidn otorgada con --
los reguisitos gue establezcan las leyes.

Articulo 770.- Los bienes destinados a un servicio
piblico y los bienes propios pertenecen, en plenc dominic a la --
Federacidn, a los Estados o a los Municipios; pero los primeros -
son inalienables e imprescriptibles, mientras que no se desafecte
del servicio piblize a gue se hallen destinados.

Los bienes del dominio pdblico gue pertenecen en -
pleno dominio a la Federacidn, los Estados o los Municipios, se--
rdn unicamenrte 1los previstos como bienes destinados a un servicio
piblico y los catalogados come bienes propios, quedando como bie-
nes del plene dominio del Estado, Unicamente los bienes propios -
y como patrimonic del mismo, el conjunto de derechos y obligacio-
nes susceptibles de ser apreciados en dinero gue de las relacio--
nes tenidas &n:irc el Fstado v los particulares con motivo de es--
tos bienes se deriven.

El Estado como realidad juridica nacida de la ---
unidn de dos elementos, cemunidad y gobierno, aparece investido -

de una personalicdad propia y artificial; esta personalidad del --



Estado puede manifestarse 2 los particulares de dos maneras: pri-
meroc como titular de la soberania y segundo como titular de dere-
chos patrimoniales.

En el primer aspecto de su personalidad, e! Estado
eatra en relaciones con sus gobernados imponiéndose a ellos en --
uso de su “imperium”; de su poder come soberano, en cuanto a las
relaciones gue mantenga con los particulares, privard Gnicamente
Ia voluntad unilateral del Estade.

£n cyanto al segundo aspecto de su personalidad -~
421 Estado; éste para lograr sus fines, necesita forzosamente -~

cratar con ciertos medios materiales, necesita poseer bienes y -~

mo propietaric de esos bienes, como titular de derechos patri-=-
~cniales el Estado entrard en mOltiples ocasiones con los parci--
culares, peroc ya no como poder soberano en ejercicio de su “impe-
riuva", sino como unh particular y sus relaciones no serdn de patu-
raleza publica sino de indole civil.

Comb se desprende del estudio de la accidn de am--
paro, 4o cs suficiente gue exista la violacidn de un derecho o la
existencia de un agravio causade al particular para que el Juicio
de garantias proceda, sinoe que es necesario gue, en el primer ca-
s0, la viclacidn haya sido causada por una autoridad y el derecho

violado sea uno de los contenidos en las garantias individuales,-



o en el segundo caso, que el agravio haya sido causado por la ex-
tralimitacién del orden competencial, por parte de una autoridad

federal o local. Conforme a ésto, para que el Estado pueda ocu

rric en demanda de amparo, cuando por un acto © ley se hayan
afectado sus intereses patrimoniales, es5 preciso gque esta afecra-
cidn sufrida consista en una violacién o sus garantias individua~

‘es, o en el caso de las fracciones II y 1II1 del articulo 103 --=-
onstitucional, en un agravio sufrido por &l y causads por la ex-
tralimitacidn de competencia de una autoridad feder2l o local.
Con base en lo anterior considero que la esencia -
Zel precepto gueda de la siguiente forma: El Estado, como persona

zitular de derechos patrimoniales podrd ocurrir en demanda de

smparo, cuando el acto o la ley gque se reclame, constituyendo o -
wna violacidn a sus garantias individuvales, o un agravio suifrido
wor €1 y causado por la extralimitacidn del orden de competencia

uor parte de una autoridad, que afecte sus intereses patrimonijia--

Ahora si analizando el articulo %9o. de la Ley de -
Ampars, para poder apreciar hasta qué punto se encuentra conforme
con la naturaleza e historia del Juicio de Amparo, ya gue éste es
un medio adoptado por nuestro derecho, para tutelar las garantias

individuales otcrgadas por la Constitucidn.



Las garantias individuales son un conjunto de de-—
reches pitblicos subjet:ivos de los particulares, reconocidos por -~
el Estado, el cual se ha c¢bligado a mantener Su respeto.

Conforme a &sto, el! juicio de amparo es el medio -
de mantener el respeto a logs derechos de los particulares frente
al Estado: el titular de las garantias individuales serd siempre
el individuo, el particular, ocupande el Estado, en la relacidén -
juridica nacida con motive e la garantia, el puesto del obligado
correlativo, nunca 21 por ia naturaleza de las garantias indivi--
duales ni por razones de su evolucidn histdrica, podrd ser el Es-
tado titular de los derechcs contenidos en ellas.

51 las garantias, son precisamente restricciones -
al poder del Estado, en favor de los particulares, ;cdmo es posi-
ble gue el Estade las disfrute?.

Se ha pretendido justificar esta incongruencia ---
alegando que el Estado, como titular de derechos patrimoniales, -
interviene en sus relaciones con los particulares despojado de su
soberania, como otro particular. Esto, a primera vista podria ---
considerarlo como irrebatible, resulta falso una vez gque lo ana--
i1cé detenicamente.

El Estado por mds que en las relaciones que man---—

tenga con los particulares con motivo de sus intereses patrimo---



niales aparezca desprovisto de su soberania, por mds que se en-

frente al individuo ea un plan de igualdad civil, en fin, por mias
que contrate con el particular como otro particular, siempre se-=-
guira siendo el Estado soberano; no hay en cada Estado dos Esta--
dos, uno titular de la scherania que se manifiesta frente a los =
particulares como soberano, y otro titular de derechos patrimo---
niales que se manifieste en sus relaciones con los particulares -
como otro particular mds: no, el Estado es s5lo unc y, por mis --
que pueda acttuar bajo dos personalidades diferentes, serd siempre
el mismo quien actie.

Desde el punto de vista de ser del Juicio de Ampa-
ro tutelador de las garantias individuales, resulta ildgico dar -
al Estado capacidad para ocurrir a &l.

Vista la incongruencia del articulo 90. de la Ley
de Amparo con la naturaleza del juicio que reglamenta, con base -
en la titularidad de los derechos contenidos en las garantiess, --
trataré ahora de la confusibn de partes, que el citado articulo -
crigina.

Errdneamente, el problema ha sido planteado con --
frecuencia come un caso de triple confusidn de partes; es decir,
ha sido pl;HCEAGD en la siguiente forma: resulta ildgico pensar -

que puede darse una situacidn en la que el Estado pida proteccidn



al Estado por una violacidn a sus derechos por parte del propio -
Estado, éste no puede vioclar las garantias individuales; no las -
viola nunca. S5i los derechos contenidos en las garantias son ---
otorgadas por un acto de voluntad del Estado, es imposible pensar
que &1 mismo pueda violarlas. El Estado, otorga las garantias in-
dividuales al constituirse, tambi&n dota a los particulares con -
un medio de lograr el respeto de aguéllas; mids las autoridades no
siempre cumplen con la obligacidn que se les ha impuesto, violan-
de los derechos del individuo; es entonces cuandc el particular -
puede pedir la proteccidn dei Estado el cual la otorga haciendo -
gue se restituya al individuo en el goce de las garantias viola--
das. Pero, la razdn por la gue el Estado ampara es el gue haya --
sido violada por un 8rganc suyo una disposicién con:eﬁida en su -
Ley Fundamental,

La autoridad, al violar las garantias individuales
no ataca sdlo los intereses de los particulares, sino que agrede
también al Estado mismo en su estructuracidn funcamental: de esta
manera el Estado no viola las garantias individuales, sino que -
par el contrario, las otorga, quien las viola es la autoridad y -
ésta a su vez estd obligada a cumplir con lo ordenado por €1, es
decir la autoridad al violar las garantias individuales infringe

la voluntad del Estado.
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La confusidn de partes originada por el articulo -
19. de la Ley de Amparo, no €s, come cominmente se cree, la del -
Estado pidiéndose proteccidn a si mismo contra sus propios actos.

£l planteamiento justo del problema gue el articu-
lo me ocupa serd., el problema de encontrar al Estado, titular de
derechos patromoniales, solicitande al Estado, titular de la So--
berania, el amparo de su fuerza contra leyes o actos gue afecten
a sus intereses patrimon:ales.

La tutela de las garantias individuales se logra -
mediante un acto del Estado en €) sentido de poner su fuerza al -
servicio de los particulares, a fin de impedir la vielacién de la
garantia o en caso de que esta violacidn ya haya sido consumada,
reintegrar al perjudicado en 2l goce de la misma.

De igual manera cuando se tratd de justificar la =
aceptacidn del Estado como titular de lcs derechos contenidos en
las garantias individuales, los gque sostienen la posibilidad del
Estado como guejosc en €l juicio de amparo tratan de negar esta -~
sitvwacidn basandose nuevamente en la teoria de la doble persona--~
lidad del Estado. La confusidn noe existe, ya gue el Estado cuando
acurre en demanda de amparo se oscenta desprovisto de suv sobera-~
nia y en un plan de igualdad civil con los particulares; esta ~~-

objeccidn ya se ha examinado, llegando a la conclusidn de gue es



infundada, ya gue el Estado siempre serd el Estado soberano, sea
cual sea la personalidad con gue se ostente,

A pesar de todo lo que he expuesto la Jurispru---
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se ha pronun-
ciado en favor de la doctrina contenida en el articulo 90. de la
Ley de Amparo. Al declararlé asi, se basa en la ya mencionada do-
ble personalidad del Estado, la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidn después de explicar que al Estado debe considerarsele, por
una parte como el resultado de la diferencia entre gobernantes y
gobernados, constituido en entidad soberana, abstracta de derecho
v cuya accidn no tiene mis limites que los que establece la misnma
iey que 1o crea; y por otra, como sujeto de derecho privado, en -
su caradcter de persona moral de derecho civil cuando ;1 igual gque
los individuos, ejecute actos civiles que se fundan en derechos -
del propioc Estado, vinculando a sus intereses particulares, cele-
brando contratos o promoviendo ante las autoridades en defensa de
sus intereses patrimoniales, etc.

En otra tesis gue se puede vincular con la ante---
rior: “Bajo esta segunda fase el Estado como persona moral, capaz
de adquirir derechos y contraer obligacicnes, estd en aptitud de
poner en ejercicio todos aquellos medios que la ley concede a las

personas civiles, para la defensa de unas y otras, entre ellas el



recurso de amparo”. etc.

A pesar de que en virtud de la doble personalidad
del Estado, puede &ste entrar en relaciones con los particulares
como persona de derecho privado, pero seguird siendo siempre el -
Estado soberano el gue actle, eliminande con esta afirmacidn la -
base de la tesils formulada en el sentido de conceder al Estado -~
como persona de derecho privado, capacidad para ocurrir en deman-
da de amparo. Esta afirmacidn asi como lo dispuesto en uno de los
pirrafos anteriores, acerca de la desigualdad que existe entre el
Estado como persona de derecho privado y los particulares, se =n-
cuentra corrcoborada por ejecutorias de la Suprema Corte de justi-
cia de la Nacidn. Transcribiendo una de ellas: "El Estado, como -
entidad abstracta de derecho simboliza y concreta una‘colectivi—-
dad, con atributos y cardcteres especiales constituyendo una en--
tidad soberana que no tiene mds limite en su accidn, que la pro--
pia ley gue lo crea. Por una ficcidn doctrinaria se le da otro --
cardcter cuando interviene como sujeto de derecho privado, equi--~
pardndolo a los demds individuos, porgue sus intereses no se Ffun-
dan en la soberania ni en una causa colectiva, sinoc en un interés
particular de su patrimonio; pero alin asi, no pierde su cardcter
de entidad soberana cuando se presenta en juicio, 1o que se evi--

dencia, porque los procedimientos para la ejecucidn del fallo que



en su contra se pronuncie, se distinguen de los gue se siguen en
contra de los particulares, para que no se menoscabe su soberania
asl cuando se demanda a la Hacienda Piblica, pradcticamente se --
demanda al Estado, pues aguello no es sino una ficcidn para refe-
rirse a la parte patrimcnial de ésta".

Entonces si la propia Suprema Corte de Justicia 2de
s Hacifn reconoce en sus ejecutorias que el Estado, a pesar de -~
intervenir en sus relaciones con los particulares coms persona de
derecho privado, no pierde su caridcter de entidad soberana, y si
por otra parte, el Estado, sea cual sea la personalidad con que ~
sa ostente, Se& encuentra en una situacidn de ventaja frente al ~-~
articular por lo que pienso que 1a Suprema Corte de Justicia de
12 Nacidn, al reconoter la capacidad de las personas morales ofi-
ciales para ocurrir en demanda de amparo, peca de incongruencia
entre su conclusidn y los argumentos que esgrime, ya que &stos, -
vienen a producir 1dgicamente uh resultado diametralmente opuestod
al buscado.

En cuantc 2 las personas morales oficiales, podrén
ocurric en demanda Jde ampare por conducto de leos funcionarios o -
representantes que designen las leyes, cuando el acto o la ley -~
que zeclaman, afecte a ios intereses patrimoniales de aguéllas, ~

5% se tiene en cuenta que el juicio de amparo tiene por objeto -~
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resolver de 1zdz controversia gue se suscite por leyes o actos de
13 aucoridad gue violen las garantias individuales; y que 2stas,
como restricciones al Poder Piblice, s&lo se otorgan a las perso-
nas fisicas y morales y no a las entidades pGblicas, terminaria -
afirmando gue las personas morales oficiales,. estaban incapacita-
das para scurrir en demanda de ampare; pero no es asi, la ejecu--
toria que transcripi sencluye Jdeclarando que sdlo en cuanto a sus
relaciones de naturaleza civil, puede el Estado ocurrir en deman-
da de amparo.

Para el estudio, 10 gue encuentro en ella es el -~
reconocimientod de que las entidades piOblicas, desde el punto de -
vista de l2 titularidad de los derechos contenidos en las garan--
tias, no pueden ocurrir en demanda de amparo.

"Las personas morales de derecho piblico, ejerci~~
tan derechos patrimoniales de cardcter exclusivamente civil, y --
facultades de orden piblico:; cuando actlan, predominando este --=~
dlcimo cardcter, es indiscutible sv incapacidad para recurrir al
amparo, porque seria tanto COmO suponor gue el Estado mediante --
alguno de sus Srganos, solicite proteccidn del mismo Estado, por
violacién de garantias individuales, desnaturalizando la causa --
para la gue fud instituido el recurso™.

L2 Suprema Corte hace depender, agui la sclucidn -
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del problema de mayor o menor intensidad con que aparezca la per-
sonalidad gue en el acto ostenta el Estadd. Si predomina su ca-~-
récter de entidad plblica, es incapar para ocurrir al amparo; st
predomina su caracter de persona privada, tendrad capacidad para -
demandarlo.

ia calidac de enticad piblica, es incompatible con
la capacidad para recurrir en demanda de amparo, si el Estado, -=-
por su cardcter de soberano, nunca podri despojarse por completo
de su invest:idura como enticad piblica, si el Estado sea cual sea
la personalicdad con que se osteate, siempre seguird siende el Es-
tado soberano al reconocer gue el Estado como titular de derechos
patrimoniales, perc sin perder su caricter de entidad soberana --
puede ocurrir en demanda de amparo, por lo gue veo al Estado so--
berano aungue predomine su otra personalidad, solicitando su pro-
pia preteccidn.

Por lo que resulta ildgico el razonamiento de la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por la misma razdn, de no
ser el problema unz cuestidn de predominancia de caricter, la ---
ejecutoria citada siTrve para apoyar esta tesis en el sentido de -
gqué 3! reconocer gque el Estado puede pedir proteccidn por viola--
cidn a garantias individuales que en su origen fueron otorgadas a

los individuos, se desnaturaliza al Juicio de Amparo.



CAPITULO Iv
LAS PERSONAS MORALES

Fara Kelsen e§: "un complejo de normas juridicas -
gue reculan la conducta reciproca de un conjunto de hombres dipz-
gida hacia uvn f{in comin, viene siendc también una parte del orde-
namiento juridico delimitads coniocrme a un cierto punto de vista,
concebida como un sistem2 unitario de derecho y deberes referidos
a un centro comin de imputacidn gue consiste en un punto wdesl, ~
en un sujero ideal constituido por el derecho, es decir cancebi-~
mos unitariamente un conjunto de deberes y derechss, en cuanto ~~
que el ordenamiento juridico gue 1os establece los atribuye a un
sujeto ideal construido por é€lm"... (17},

De 1o anter:or se Zesprende Que las personas mo--
rales son las entidades formadas para la realizacién de un £in --
comin, con derechos y okligaciones.

En nuestro Cddigo Civil en su articuleo 25 contem-
£lz 2 las personas morales, y son: la nacidn. los estados, los ~-
municipios, las corporaciones de cxcicter piblico reconocides por
la ley, las sorciedades civiies y mercantiles, los sindicatos, fas

asgeiacicnes profesionales, las sociedades cooperativas y mutua--

S COLECTIVAS.-~ Enciclopedia Juridica Omeba, Tomg ==
3g. 104,



A).~ DOCTRINA CLASICA SOBRE LA NATURALEZA

JURIDICA DE LA PERSONALIDAD MORAL.

+-+"Es a Ducrocqg a quien debemos la exposicidn mis
completa y precisa de la teoria de la personalidad moral, ficcidn
juridica, tal como durante mucho tiempo fue aceptada por laz doc--—
trina francesa"... {(18).

De lo anterior se desprende que esta teoria se ---
apoya en hacer participes de la personalidad juridica del sujetc
individual a las entidades o corporaciones.

Para este jurisconsulto toda persona meral, inclu-
o el Estado, es una ficcidn juridica.

si las personas fisicas se revelan a los sencidos
v se imponen en cierta forma a la atencidn del legislador, sucede
de distinta manera conr las perscnas morales, @stas no pertenscen—
al nmundo de las realidades. Ha sido menester recurrir a la abs---
traccidn para aislar el interés colectivo de los individuos aso--
ciados, o asignar a la obra una existencia distinta de los funda-
dores, administradores o beneficiarios; esta operacids 22l espi--
ritu constituye una ficcidn. Ya que sdio por ficcidn se puede de-
cir que estas entidades metafisicas existen, gue nacen, gue obran

que mueren, estos seres producto de la razdn, pueden asimilazsa -

(1B}. - BONNECASE JULTAN.- Elementos de Dereche Civil.- Pag. 24¢.
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a las personas naturales, desde e] punto de vista de sus intere--
ses o sus derechos. Las personas civiles son personas fticticias -~
porque escapan a la apreciacidn de nuestros sentidos, porgue su -
existencia estd confinada en el dominio del Derecho, son sujetos

artificiales, abstracciones personificadas, pers Ear otra parte -

Lraccidn permaneceria en estado de pura hipotesis, si la ley no -
interviniese para reconocerla y sancionaria; ya que sdlo el le---
gislador puede introducirla en el Dominio cdel Derecho positiva, Yy
nacer de ellas personas juridicas, capaces de constituir sujetos

a2 derecho.

El jurista Alemi3n Federico Carlos Sariény, conple
mentd esta teoria de la ficcibn, parte de la base de que sdlo el
nombre, por estar dotado de razdn y voluntad, es capaz de dere---
cres y obligaciones, de tal suerte gue donde se encueniren dere--
chos gue no esten vincelados a la existencia de un hombre, se ten
Zr3 una persona ficta vy no una persona reat, para este &stor las
personas morales son mera creacidn de la Ley, Jue puezde hacerlas
y deshacerlas a su antojo, y no tienen m3is capacidad gque la gque -
la misma Ley les reconoce limitada de diverso modo.

Considera gue solamente el hombre es persona2, o --



:81 gue =25 sujeto de derechos y obligaciones, porgue afirma
gque e! Derechc Subjetivo tiene su fundamento en la libertad moral
lo que es caracteristico del hombre.
. ..."Savigny def:ne a la persona moral como: Sujeto
creado artificialmente capa: de tener un patrimonio”,.. (19;,
Respecto a la perscona moral este autor considera -
gue tiene capacidad de goce, por virtud 2¢ una ficcidn de la Ley
Yy no por su nazturaleza propia, dado gue s8lo la persona fisica --
es sureto de Zerechos, puests gue es la Gnica que goza de razdn -
y veluntad.
Cierto es cug la persona moral no puede tener vo--
luntad en sentido psicoldgico, pero esta voluntad la tienen sus -

miembros y su

Srganos administrativos y la Ley es la gue proyec-
ta y atribuye los efectos de esta voluntad al ente colectivo gue
de esta manera adguiere la fuerza para obrar juridicamence.

La persona moral se sirve de la voluntad de sus --
»or>s o sea de las perscnas {isicas para obrar.

La teoria de la ficcidn es mantenida por muchos --
avtores, perc ha perdido en la actualidad el antiguo prestigio --
con gue contaba, la difusidn y la popularidad de que gozd esta --
doctrina la hicieron ganar muchos adeptos en los diferentes pai--

ses; 108 gue aceptaron esta tecria explican el fendmeno de la per

{19,.- RAFAEL ROJINA VILLEGAS.- Derecho Civil Mexicamo.- pig. 235



sonifiracidn del ente colectiveo, como una emanacidn gue surge de

la suma de todss los individuos gue la comstituyen, pero sin con-
tar comn la unidad corporal y espiritual que la persona fisica ---
tiene como atributos principales, va gque esta tiene unidad, por -
lo tanto, afirman los gue aceptan esta teoria es la (nica gue tie
ne reaiidad, derivindose de agui gque la persona moral no es nrds -
que unz ficcidn a la cual o1 Derechce le concede calidad de perso-
na hac:éndola capa: de derechos y oblizaciones, pero siempre con-

sider

dola =3 wmismo derecho persona ficticia.
"... En el mismc sentide se expresa Geny, al afir-

mar gue el derecho otorga personalidad a clertas combinaciones de
intereses humanss, asociacicnes y fundacicnes a las cuales era —-
dtil zzrvibuir u¢na individual:dad separada gue respondiese a un --
cencrc propic de actividad juridica®... (201,

De esta manera las personas morales tienen vida --
en el campo de: derecho, y se deduce los siguiente:

1.- E1 legislador es el {inico capa:z de crear las -
perscnas morales.,

2.- Las personas morales sdl¢ tienen aplicacidn en
campo patrimonial; yaz gue Unicamente poseen capacidad de tenencia,
siends ficticazs no pueden delinguir.

3.- 51 el Estado es una persona juridica, es una -

. VILLEGAS.~ Ob. Cit. pdg. 238.



ficcidn entonces una ficcidén es la creadora de otra ficcidn v és-
ta no puede crear nada.

El jurisconsulto francés Marcel Planiol, parte de
la base, de que lo esencial para gue el derecho positivo otorgue
personalidad juridica a las personas morales, es la existencia de
un patrimonio comin o propiedad colectiva, siendo ésta el funda--

mento de aguélla, El requisito fundamental para gue una agrupa---

ci15n de hombres adguiera personalidad, es gue tenga bienes colec-
tivos; el derecho en su procese personificador ha partids de ese

necho primordial en la constitucidn de las personas morales, tan-
to piblicas como privadas.

"... Todas las reglas legales pueden ser explica--
das partiendo de gue la personalidad moral no es concebida por 1z
Ley, sino en &l caso de gque haya una propiedad colectiva y desde
el momento gue se abandona la falsa idea de la personalidad, se -~
hace desaparecer un cimulo de dificultades gue crea esa ficcidn”
c-ef21).

De lo anterior se desprende gque la colectividad no
sea en su totalidad lz propistaria de los derechos fundacionales.

Tratancose ce las personas morales de derecho pl--
blicc, especiaimente de los Estados y 1los Municipios, es evidente

gue la constitucién de estas entidades juridico-sociolégicas, no

{21).- PANIOL Y RIPERT.- Tratado Practico de Derecno vil Fran--

cés. Tracducci&n del Dr. Mario Diaz Cruz. pag.

o
Gt



depende de la existencia <e patrimonios colectivos, ni menos ain
podrd considerarse que su razdn de ser y finalidades se limiten -
a la simple representacidn y administracidn de bienes comunes.

La personalidad moral supone la existencia de un -
inter&s colectivo, por oposicidén a la personalidad fisica, gue es
la expresidn del conjuntc de intereses inherentes a cada indivi--
duo que se impone a la proteccidn del derecho, necesita la exis--
tencis de un organ:ismo destinado & concentrar los esfuerzos de --

los ascciados a la utilizacién ce pilenes comunes, bajo la Tealiz

cidn de un fin jue manda el interés colective asi mismo comporta
la parte de su: miembros ¢ de sus peneficiarios, la concienpcia --
real, supuesta o impuesta del interés colectivo en juego y del --
fin realizado o por realicar en funcidn de ese interés.

Pienso que la teoria de la ficcidn contiene una --
gran verdad al afirmar gque s0io el hombre estd dotado de razon y
voluntad y por lo tanto, gue (nicamente éste puede ser sujeto de
derechos y obligaciones, pero incurren en el error de no explicar
la existencia de un sujeto de derechos diferentes al hombre, basa
esta tecria, en la existencia de la persona moral en una ficcidn,
pero es incudaplie gque comd ficcidn gue es, no puede ni tiene exis
tencia por si mismo, nadie ni nada puede darsela.

Tambi&n incurren en el error de considerar Gnica--



mente a las personas morales como creacidn del legislador, y al -
contrario tacha gue el mismo legislador pueda suprimir a su arbi-
trio las personas morales ya reconocidas, puesto gue &€l es crea--
dor.

Si las personas morales son seres ficticios crea--
dos por la Ley entonces como explicar la existencia del Estado, -
ya que &ste es el creador de todas las personas morales y siendo
el Estado uvna ficecidn, luego entonces las personas morales no son

creacidn del legislador.



B).- DIVERSAS CLASES DE PERSONAS

MORALES DE DERECHO PRIVADO.

En el Derecho Mexicano podemos considerar como per
sonas morales de Derecho Privado a las siguientes:

A).- A las fundaciores, mejor llamadas institucio-
nes de asistencia o de beneficiencia privada.

B).- A las sociedades lucrativas gue no realizan
especulacidn comercial y constituidas dentro de los lineamientc:s
de Derecho Civil,

C}.- A las asociaciones no lucrativas con fines --
politicos, cientificos, artisticos o de recreo.

D).=- A las sociedades constituidas en élguna de ==
las formas de la Ley General de Sociedades Mercantiles, gue reali
cen o no especulacidn mercantil.

E).- Las scciedades cooperativas y mutualistas,

Las personas morales de derecho privado, siendo --
valedero para la asociacidn, para la mencionada sociedad en sus -
formas civil y mercantii, para l2c sociedades cooperativas y mu--
tualistas y adn para las fundaciones o instituciones de asisten--
cia privada, cuando son dos o mds los fundadores, lo gue se afir-

ma a la naturaleza juridica cel acto constitutivo de la sociedad



en general.

Piensoc gque este tipo de personas morales de Dere-
cho Privado como en ellas los problemas que puedan tener se va a
regir por el Derecho Civil; por lo tanto no pueden encajar en el
articulo 9o. de laz Ley de Apparo, ya que la relacidn de estas --
personas seria de coordinacidn.

Respecto s este punto considero que el tema de --
las Personas Morales de Derecho Privado como es muy amplio y dis

cutido juzgo gue es materia para otra tesis.



).~ PRINCIPALES TERDENCIAS DOCTRINALES

EN CUANTO A LA NATURALEZA JURIDICA.

La teoria de la realidacd nos dice gue no Gnicamen-
te l1a persona f{isica es una realidad, sino gue tambi&n lo es una

vidad cde individuos

2 colectividad no es una su-

porgue uf

dividuos sino una unidad independiente que vive por si --

por mds jue tenga su base en la pluralidad de personas fi-
sicas; 3de agui gue la Ley debe reconocer estos organismos como --
capaces de derechos v obligaciones. De todo esto se infiere que -~
la capacidad ¢e las personas morales no es en modo alguno diverso
de la de las personas fisicas.

1.2 persona moral es una entidad real, una verdade-
ra unidad sustantiva y 65 un conjunto de individuos, la persona -
moral existe, es un fendmeno tan real como lo puede ser la perso-
na fisica, y por tanto, el Derecho debe reconocerlo asi.

Parz el jurista alemdn Otto Gierke gue es el mayor
exponente de esta :eoria de la realidad con estos cinco princi---
pios:

A).- La persona moral no es persona fingida, sino
serdadera, los sentidos nc la perciben pero la cenciencia si.
B8).- La persona moral es tal en virtud de gue asi

1o dispone la Ley.



C).- La persona moral es capaz de derechos y capaz
de obrar por medio de sus &rganos y ne por medio de sus represen-
tantes, los cuales sdlo actlan la voluntad de dichos drganos.

D).~ La persona moral no tiene en realidad un cuer
po individual sino gue se representa a la conciencla coms un or--
ganismo social que no debe confundirse con los micmbros gque la --
constituyen ni con los drganos gue manifiestan su voluntad,

E).- La persona moral puede ser miembro, a su vez,
de otras personas morales mds amplias gue ella y en las cuales se
encuentra con la misma categéria juridica que las personas indiwvi
duales gue la integran.

Esta teoria se precisa en estos términos. La cor--
poracidn es una persona real colectiva, formada por hémb:es reu--
nidos y organizados en una existencia corporativa gue tiende a 1a
consecucidn de fines que trascienden de la esfera de los intere--

ses individuales, mediante la comin y Gnica fuerza de voluntad y

3N

2 accidn. Este ente surge espontdneamente y por hechos histdri--
co-sociales, © por constitucidn voluntaria de los nombres, este -

cuerpo social independientemente de toda intervenci

n del Estado;
el reccnocimienzo no es creacidn de un sujeto juridico, sino cons
tatacidn de su existencia, tiene un simple valor declarativo.

..."Los derechos de gue la persona moral estd in--



vestida, corresponden exclusivamente a ella; pelo no hay agqui una
antitesis neta entre personas morales y personas coligadas, mds -
bien hay vna ligacidn en la separacién, por consiguiente una mez~-
cla ce los derechos de la unidad vy la éluralidad, agui entran va-
rics derechos y obligaciones corporativas de naturaleza personal

o patrimonial™... (22).

Es claro que si la persona moral puede actuar y --
tiene voluntad, puede cometer actos ilicitos y es responsable de
ellos, en la misma forma gue un organo constitucional realiza --
ciertos actos dentro de la esfera de su competencia.

Para Brinz las personas morales son verdaderos --
patrimonios de afectacidn, ya gue para &1 existen dos clases de
patrimonios: los referidos a ia persona fisica, al hombre, en --
cuyo caso la ley finca la representacidn de los mismos a través -
de sus titulares como personas fisicas.

..."esta entidad no es un sujeto de derechos y --
cbligacicnes, sino un soporte de los mismos: no son derechos de -
alguien, sino de algo del patrimonio”. (23}.

La persona juridica que existe con derechos y ---
obligaciones va a personificar a un patrimonio gue va a cumplir -
un fin, sin que tenga que referirse a un sujeto, mds bien es al -

mismo patrimonio.

(22).- FERRARA.- Ob. Cit. pag. 190.

(23}.- ROJINA VILLEGAS.~ Ob. Cit. pag. 252.



Hay personas morales que no tienen patrimonio, en
sentido econdmico, como bienes materiales; la naturaleza de las -
cosas ordena a menudo esta concepcidn de gue no puede concebirse
sin derechos propios., ni al Estado, ni a muchas personas morales,
el necho para ellos de ser sujetos de derecho, es una realidad --
15gica y a veces necesaria; ya su finalidad es la de satisfacer =
necesidades plblicas, y se clasifican en generales y especiales,
como los fines del municipio y la providencia gue tienen una fina
lidad general en pro del bienestar comGn; los fines particulares
ze una sociedad gue guiere obtener utilidades para repartir entre
lms socios.

La persona moral o juridica designa solamente la -
unidad de un conjunto de normas a saber, un orden juriéico que -~
regula la conducta de un2 pluralidad de individuos; ella es a ve-
ces la personificacidn de un orden juridico parcial, tal como los
t2s de unz2 agociacidn y 2 veres la de un orden total, gue -
comprende el conjunto de las drdenes parciales y es denominado --
con el nombre de Estado

..."Para laz teoria pura 2el derecho, por el con-=

el

traric, la persona fisica y la persona juridica son ambas la per-
sonificacién de un orden juridico, de tal mode gue no hay diferen

cia esencial entre estas dos clases de personas, ya gue la perso-
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na fisica es también una verdadera persona juridica”™... (24).

Considero gque la persona juridica no es solamente
la suma de hombres gue la forman, sino ademds una integracidn ~-
cualitativa gue permite la representacidn de todos bajo una sola
unidad.

..-" ESTADO. Come entidad zbstracta de derecho --
simboliza y concreta una colectividad, con atributos y caracte--
res especiales, constituyendo una entidad soberana, gue no tiene
m3s limite en su accidn, gue la misma ley gue lo crea. Por una -
ficcién doctrinaria, se le da otro caracter cuando interviene ==
como sujeto de derecho privado, equipardndolc a los demds indi--
viduos, porgue sus intereses no se fundan en la soberanis ni en
una causa colectiva, sino en un inter@s particular de su patri--
monic pero ain asi, no pierde su caridcter de entidad soberana, -~
cuando se presenta en juicio, lo gue se evidencia, porgue los --
precedimientos para la ejecucidn del fzllo que en su contra se -

pronuncie, se distinguen de los que se siguen en contre de Jjos -

particulares, para que no se menoscabe su scberaniaj
se demanda a la Hacienda Piblica, pri3cticamente se demanda al --
Estado, pues aguélla no es sino una ficcidn, para referirse a la
parte patraimonial de &ste”... (Quinta Epoca: Tomo XXIX, p&g. 305

Valladares Tomds).

(24).- KELSEN HANS.- Teoria Pura del Berecho.- p. 128.



Como se demuestra en esta jurisprudencia y que --
dice que el Estado no pierde su caricter de enridad soberana, --
por lo tanto en un juicio de amparo seria mds factible gque el --
fallo sea a favor de el Estado.

..." Desde luegdo gue el Estado como tal, comp ---
persona de Zerecho piblico, revestido de imperio, no puede legal
mente pedir ampare y ser, por lo mismo, guejoso en el juicis ---
Constitucional, pues seria absurdo que lo pidiera contra si y --
ante sI mismo, ya que autoridad-Estado seria el peticionario, --
sutoridad-Estado el emisar del actoc objetado y autoridad-Estado
el Organo de control encargade de conocer de la contienda®... -—
125},

Pienso que el Estado no puede ocurrir en demanda
del Juicio de Amparo, ya gque dada la naturaleza de éste gue es =
un medio adoptado por nuestro derecho para tutelar las Garantias
Individuales otorgadas a los particulares o gobernados y el Esta
do ns puedes ser gobernante y sobermadeo a la vex ya gue no pierde
su cardcter de entadad soberana; pero si considero que el mismo
Estado pueda sufrir agravios en sus intereses patrimoniales, en-~
tonces debe de haber un recurso jue pueda interponer &l como ~~~

perscn2 moral oficial pero no el Juicio de Amparo.

{23).- SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- Manual del Jui-~
cio de Amparo. p. 21.



CONCLUSIONES

PRIMERA.~ El juicio de amparo, es el medio de tu--
tela de las garantias individuales en nuestro pais, siendo éstas
un conjunto de derechos subjetivos pUblicos, gue tiene el parti--
cular frente al Fstado. La accidn de z2mparc esta encaminada a lo-
grar el respeto de esos derechos; ain cuando el Estado pueda te--
ner relaciones con los particulares sujetdndose a las normas de -~
derecho privado.

SEGUNDA.- El Estado dada su naturaleza, es un ente
pblico y soberano, gue solamente podrd promover el Juicio de ---
mparo, cuando se sujete & las normas de derecho privado siempre
y cuando se afecten sus intereses patrimoniales, aungue en mi ---
cpinidén el Estado no es titular de garantias Constitucionales, --
porgue éstas, se encuentran instituidas en nuestra Constitucién =
como aseguramiento de los derechos de los particulares no del ---

Estado.

TERCERA.- Del analisis del articule %o. de la Ley
de Amparo, advierto, que el Estado puede pedir su propia inter---
vencidn cuando se afecten sus intereses patrimoniales, cuando --=-
intervenga en actes juridicos como particular. Considero gue el

precepto legal en estudio, no debe conferir al Estado mediante el
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Juicio de Amparo, el derecho a invocar a su favor la violacidn de
normas constitucionales porque resulta absurdo dotar al Estado de
tal accidn.

CUARTA.- Pienso que es incorrecta la tesis de la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn gque considera al Estads --
como persona titular de derechos privados en un plano de igualdad
civil frente a los particulares, a guien le reconoce el derecho -
de gozar de todos los medios de defensa que éstos tienen, inclu--
yendo el Juicio de Amparo: toda vez que el Estado aungue aparezca
como titular de ferechos patrimoniales, no pierde su caricter de
entidad soberana. La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn al igual que el articulo So. de la Ley de Amparo
desvirtfia la naturalere del Juicio de Amparo, otorgindole al Es--
tado la titularidad de derechos Constitucionales y ello provoca -
uné confusidn juridica.

QUINTA.~ Estimo gque debe negarse a las personas --
morales oficiales capacidad para ocurrir en demanda del Juicio de

Amparo. Exisle la posibilidad de gue el Tstads sometidndcse a ---

-

nermas de derechs privado y como titular de derechos patrimonia--
les, sea injustamente afectado en sus intereses por actos de una
autor:dad; es necesario dotar al mismo de un medio de defensa ---

contra tal situacidn, el cual no deberd ser el Juicio de Amparo,



sino un procedimiento nuevo y adecuado a su fin, ya gue de lo --
contrario, haria gue el Juicio de Amparo sea desvirtuado, de es-
ta manera quedard el Estado protegido de sus intereses patrimo--
niales.

Propongo que se apruebe un recurso revisor de la

legalidad que pueda ser interpuesto solamente por el Estado.
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