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El actual escenario internacional se caracteriza por una
gituacion de cambios constantes Y profundos. Las nuevas condjciones
definen un orden distinto al surgido después de 1945. La dinamica de
los fenémenos politicos. sociales, econdmicos y culturales dificulta
a Jas naciones anticipar con certeza la evolucion de los sucesos

internacionales en el futuro inmediato.

A partir de la década de los setentas se empieza a modificar
el orden .internacicnal que habla surgido de la posguerra. Este
fenémeno - se explica en buena medida por la aparicién de nuevas
potencias que configuran un orden multipolar, asf{ como por la
creacién y conseolidacién de nuevas organizaciones y alianzas entre
palses que. al margen del multilateralismo, buscan promover intereses
comunes en dreas diversas. A partir de esos afios las relaciones
internacionales adquieren mayor fluidez y se acelera el proceso

. interdependiente.

No obstante la incertidumbre general probada por- el
dinamismo con que se adapta y cambia en la actualidad gl marco de las
relaciones,- se ‘afirma que " el desarrollo de los acontecimientos
internacionales estd determinado por una creciente interdependencis a

-

" nivel regional y globatl.

En los albores del siglo XXI se configura una nueva
concepcion de las relaciones internacionales a partir de alianzas

estratédgicas,




habran de .serlo 1a cooperacidén internacional para el desarrollo, la
solucion pacifica de los conflictos. la busqueda de la paz, la
progeripcion de la amenaza o uso de la fuerza en las relaciones

internacionales y la igualdad juridica de los Estados.

Estos principios han sido guia de la politica exterior
mexicana y se estima que deberdn segquir siendo en un entorno cada vez

mis complejo de cambios y tranaformacicnes,

Por otra parte. la modernizacidén que se propone la sociedad
mexicana en la actualidad, debe considerar una relectura o
replanteamiento de la politica exterior, en donda la poliftica
exterior mexicana. tradicionalmente defensiva. pase a ser activa, de
tal forma que contribuya a la distension y al predominic de la
negociacion. arreglo de conflictos y difﬁrencias que permitan un

entorno mds favorable para nuestro pafs,

8in embargo. estas iniciativas gue complementan el esfuerzo

" interno y buscan una mayor presencia de México en el exterior, ademds
de considerarse en log - dmbitos econdmico, politice y financiero,
'-deben incluirse en el 4mbito cultural ya que unas relaciones
fructiferas en esta materia. pueden contribuir a que sean igualmente
fructiferas las relacicnes en log demds dmbitos de la politica

exterior.

En el Plan Nacional de Desarrolle 1989~1990, se sefiala que

7nuestro'pais tiene la obligacisén ineludible de responder a los nuevos




Al norte con los Estados Unidos. se da una relacidn de
extraordinaria importancia, que por razones geogrdficas e histéricas

ha constitutdo ia piedra angular de la politica exterior de México.

La relevancia del sur, obedece, por una parte, a que coh los
paises de esa regién existen lazog derivados de ia geografia, la
historia y la cultura, y por otra. a los efectos que en México pueden
producir la situacidon politica y social que prevalezca en €303

paiges.

Durante mucho tiempo, México tuve una actitud pasiva ante
Centroamérica, entre otras cosas. debido a la polftica de aislamiento
fomentada por los gobiernos posrevolucionarios. Dichos gobiernos
centraron su atencion en la estabilidad y en el desarrolle internes.
De ‘ahf, gue la atencidn prestada & los asuntos externos -con
excepcién de aquellos relacicnados con los Estados Unidos, que por

razones obvias se debfan tomar en consideracidn-, fuera minima.

As{ también, la experiencia histérica de intervencién
sufrida per  México. que dio pieé al surgimiento de la
autodeterminacion y la no intervencién como principios bdsicos de la
politica exterior, llevé a confundir en la prdactica la no
intervencién con el aislacionismo, tal vez porque se pensaba que le
ﬁejor forma de evitar intervenciones del -exterior era  reducir al

minimo la necesidad de verse envuelto en aauntos extranjeros.
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Considerando las exigencias de una politica exterior activa
que permitan - reafirmar la presencia de México a nivel internacional.
asi. como la importancia que para Mexico representan los paises

centroamericanos, el presente trabajo tiene como proposito general:

Hacer una reflexién ‘en torno a los conceptos de
politica exterior y de cultura, geflalar la
importancia de Centroamérica y plantear }a necesidad
de incorporar una estrategia cultural a las acciones
que México lleve a cabo en dicha regién.

Para tal proposito, las hipotesias que gufan el presente

trabajo son:

Demostrar la necesidad de realizar un
replanteamiento de las acciones de la politica
exterior de México en el drea Centroamericana,
acorde con la situacién que se presenta en e! actual
panorama politico y social de la regién.

Sefialar la importancia de elaborar una estrategia
cultural definida, que se incorpore a las acciones
de la politica exterior de México en Centroamérica,
con objeto de que la labor cultural como parte de la
diplomacia, sea llevada a cabo como una prdctica
sistematica e integral., que a su vez contribuya al
mejor desarrollo de las iniciativas que se den en
tos aspectos econdmicos y politicos.
Para desarrollar los planteamientos expuestos, el trabajo
consta de tres capitulos, En el primero de ellos, se analizan algunes
Saspectos relativos a la politica exterior, con el objeto de llegar a
'una definicion del término. Se hace una breve revisgion historica de

‘la’ politica exterior mexicana Yy sus caracterfsticas. y se concluye

- geflalando la importancia de adecuar ia politica exterior de México.




El Gobierno de’ la Republica postula una
politica exterior ~ activa. Qlueremos
participar en la  orientacién y la
conduccién del proceso de cambios que se’
producen en la sociedad internacional.
para .que éstos sirvan también ‘a - los
intereses nacionales.

FERNANDO SOLANA



CAPITULO 1

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE
LA POLITICA EXTERIOR: - MEXICO
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disciplina ha debido ocuparse - también de las organizacicnes

internacionales..." (2)

Debe distinguirse claramente el concepto de politica
exterior, del de politica internacional. pues éste ultimo designa el
“conjunto  de interacciones de cada sujeto de la sociedad
internacional con . los demss. como resultado de su politica

exterior."(3)

En el presente trabajo utilizaremos convencionalmente como

sinénimog los términos relaciones exteriores y politica exterior.

La politica exterior al igual que la daplomacia estdn
relaciocnadas con el Derecho Internacional, pero son diferentes a
éste. El Derecho Internacional -dice Max Sorensen- funciona dentro de
la comunidad de los Estadoa Soberanos, cuyas politicas exteriores
conforman sus relaciones, y ésta se pone en ejecucion a través de la

diplomacia.

En este sentido politica exterior es el conjunto de

cdecigiones . tomadas por un. Gobiernc en relacién con la posicion del

Estade frente a otros estados o dentro de organizaciones

internacionales, la Diplomacia es el instrumentc mediante el cual se

lieva a cabo la polftica exterior. (4)

En. nuestra opinidén entendemos por politica exterior 1a

estrategia o programa de actividad diseflada y desarrollada por un



Los objetives de la politica exterior son los propios fines
que debe alcanzar dicha politica. Estos objetivos son formulaciones
concretas derivadas de la relacion de i{os intereses nacionales con la
situacién  internacionat prevaleciente y con el poder que puede

disponer el Estado.

Los objetivos se determinan para cambiar, mantener. influir.
participar o simplemente situarse al margen de cierto estado de cosas

en €l -ambiente internacional,

Los objetivos de la politica exterior son el resultado de un
andlisis de fines y medios. Se supone gque 103 fines que Se buscan
determinan los medios para lograrlos. Sin embargo. en ocasiones
prevalece una.situacion contraria y les medios dispenibles pueden
determinar los objetivos que debe buscar un Estado. del mismo modo

que los acontecimientos hacen cambiar a veces la polftica.

Aunque los objetivos concretos de la polftica exterior
varian de un Estado a otro. comprenden metas generales come la propia

conservacion. la seguridad, la independencia.

Cada una de éstas son identificadas tambi¢n  como interes
nacional que es el objetivo fundamental y ‘factor determinante que

sirve de guia para trazer la politica exterior de un Estado.

El interes nacional de un Estade es un concepilo Sumamente

generalizado de aquelles elementos que constituyen sus necesidades
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B. ANTECEDENTES HISTORICOS

De ~ acuerdv con una perspectiva amplia de 1o que debe
entenderse por politica exterior. y suponiendo que en el Mexico
prehispanice existlan diversas naciones. es  posible conaiderar gque

desde entonces se dan las relaciohes internacionales.

Al respecto. el! maestro Seara Vdzquez seflala que "si
consideramos que el derecho internacional es un sistema normativo
destinado a reglamentar las relaciones internacionales entre Estados.
en el sentido que en la época actual le damos al Estado, es decir, en
el concepto moderno de Estado. obviamente no podria hablarse de
derecho internacional en el Meéxico precolonial, puesto que aquel

dereche no regulaba relacicones entre Estades en el sentido moderno.

"Ahora bien, s:1 por derecho internacional se entiende el
derecho que regula relaciones entre  colectividades politicas
independientes, y distintas, entonces no cabe duda ninguna de que,
puesto que en el Méxice precolonial habia colectividades politicas
independientes, y habla relaciones entre ellas. es decir, las
relaciones entre ellas eran inevitables, tenia que haber un derecho

intenacional., un derecho que rigiera esas relaciones...”" (5)

No es propogito de este trabajo ahondar en aguelia etapa de
la historia de México. 8610 se ha querido advertir que desde entonces

puede hablarse de politica exterior mexicana.
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coloso del Norte, le hacen sentir en rarma

+r-demas exagerada. Ssu

papel de potencia de segundo orden.”(6)

En cuanto se reriere a la historia., los acentecimientos qua
en forma de agresicnes externas vivio México durante ei siglo pasado,
han delineado la doctrina de su politica frente = otros paiges. como
podra obgervarse en el apartado siguiente. La doctrina de Mexico en
su politica exterior sodlo puede ser entendida al revisar las
experiencias que vivié México durante el siglo XIX. cuando fue
victima de guerras de despojo a manos de los Estades Umdos y de
simitares e igualmente 1ilegitimas pretensiones de otros estados

agresores.

Y mientras que pese a ser desagradable la historia sueie
hacer que los palses cambien radicalmente sus relaciones con antiguos
adversarios {(como ha ocurride recientemente con Irdn e Irak), Ja
geografia en ocasiones suele ser mds influyente e inalterable en sus
determinaciones de la politica exterior como ocurre en el caso

Mexicano.

Por su parte. la economia puede hacer gque la politica
exterior gea m4s cambiante, ‘atn por encima de las doctrinas que
tradicionalmente haya abanderado un pais. 0e la economia ha dependido

- que Mexico "busque en los afios recientes diversificar sus relaciones
con .el exterior, acercandose a Japoh en el Pacifico: a Alemania en
‘Europa  Occidental: a Estados Unidos y Canadd en América del Norte.

Agimismo, con’ los paises de América  latina y Centrcamérica nuestras



relaciones pueden y buscan incrementarse a {ravés del sector
economico. La economia ha sido un factor importante en la relacion de

“buenha vecindad” entre Mexico y Estados Unidos recientemente.

De hecho tambien cuando Mexico se ha acercado a
Centroamérica lo ha llevadeo a cabo con base no sélo en
consideracicones peolfticas y de seguridad nacional, sino también en
razones econémicas, sobre todo en los meses recientes, cuandoc se ha
abierto la posibilidad de crear un sistema de libre comercio en el

Istmo.

Influidos por los factores seflalados anteriormente. los
diversos textos constitucionales que han regido a México han
estipulado que el disefio de - 1a politica exterior debe obedecer a
ciertas consideraciones de doctrina y que. en todo caso, el disefio
debe ser prerrogativa del jefe del Ejecutivo en turno. de tal mode
que dentro del amplio margen constitucional y doctrinario, cada jefe

de Estado puede otorgar a su politica exterior su propio sello.



C. CARACTERISTICAS DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA

A ‘traves de la experiencia historicea. Mexico aprendio la
importancia que tiene para los paises deébiles la defensa de les

principios de autodeterminacidon y no intervencion.,

Las 1nvasiones extranjeras sutridas a lo largo de! sigin XIX
Yy a principios del XX, empujaron a Mexice a adoptar una actitud
aislacionista y llevaron a4 la consagracion de los citados principios

como piedra angular de la politica exterior mexicana.

Durante los afios veinte y treinta del siglo XX. Mexico
parficipd en el escenario internacional con base en estos princapios.
En 1932 ingress a la Sociedad de Naciones, con la reserva de gue no
admitirsa la doctrina Monroe reconocida en el articulo 21 del Pacto.
En el caso de la guerra civil espafiola. se abstiene en reconocer al
gobierno establecide por la parte triunfadora, mas tarde en ]a
Sociedad de Naciones, se protestd por el Anschluss de Austria y el
atagque a Polonia, en 1942 se suma a la guerra contra las potencias

del eJe.

Después de la Segunda Guerra Mundial, en el marco @el

“‘gistema interamericano vota contra accjones de intervencion como son
los cagogs de Guatemala 1954 y Cuba 1962 y 1964. En 1962 antepone a
sus reéi#macipnes sobre parte del territorio de Belice. el derecho de

auiodeterﬁinacign de esa nacion.
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Sin  embargo. estos ejemplos de reiterada defensa de los
principios de autodeterminacién y no intervencién no se llevé a cabo
en base a una activa accion diplomdtica. encaminada a fomentar y
fortalecer la peosicion mexicana con inicjativas, La posicion mexicana
fue aplicada en casos especificos de intervencidn en forma de
protesta o como reacclon negativa frente a actos de terceros paises.
Otra caracteristica es que México siempre presentd su posicidén en
forma unilateral y aislada. con el propdsito de evitar el
proselitismo. Esta politica se estructuroé en términos estrictamente
juridicos para evitar verse involucrado en cualquier aspecto politice

y ser forzado a tomar partido abiertamente.

Una vez concluida la Segunda Guerra. nuestro pais tampoceo
tenia la voluntad ni la posibilidad de actuar en forma diferente. la
atencion estaba concentrada en promover el propio desarrollo y. el
involucrarse en problemas externos significaba distraer el esfuerzo

interno.

Ademds, el egcenario internacional de ese momento
caracterizade por un munde politico bipolar y un c¢lima de guerra fria
no permitfa a la mayoria de los paises llevar a cabo una accidén

internacional activa e independiente.

Por todo esto, la politica exterior de México se caracterizo

por ser pasiva. defensiva, reactiva y fundamentalmente juridicista.
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éprobacién de una mayoria de la opinién publica nacional., debido al

recelo con el que tradicicnalmente se¢ veia lo extranjero.

Como se puede observar, los principios bdsicos de 1la
politica exterior se confundieron en la practica con el

aislacionismo.

Ademds, para explicar el poco interés de México en fomentar
gus relaciones con otros paises no debemos dejar de mencionar el

magnetismo ejercido sobre el pais por los Estados Unides.

Durante los treinta afiogs que siguieron a la guerra se
practicé  un desmedido bilateralismo con nuestros vecinos del norte.
No cabe duda que en el caso de Mexico la influencia de la gran

potencia se vio magnificada también por su proximidad geogréfica.

Como ge ha visto, 1lo politica exterior de México estuvo
siempre al servicio de intereses nacionales inobjetables, pero
limitados .y de alguna forma unidimensionales. La defensa de la
autodeterminacion y de la soberania  era entendida dentro de una
estrecha optica politica que se satisfacia con una relativa autonomia
en el manejo de sus asuntos internos y de sus posiciones de politica

.internacional.

México se . contentd con correr . un pesado velo entre su
politica. exterior y su polftica interna. Durante casi tres décadas

ambas: siguieron cursos paralelos. Como seflala Mario Ojeda, hasta
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D. FUNDAMENTOS DOCTRINARIUS

Los lineamientos fundamentales de la accion internacional de
México se originan en las. luchas por consolidar 1la independencia
economica y politica de la MNacion, El Estado mexicano funda su
politica exterior en los siguientes principios, ya incorporados a
nuestra - Carta Magna en el articulo 89 fraccién X -relativo a las
facultades y obligacicnes del Presidente-: la autodeterminacién de
log pueblos: la no intervenciéon : la solucién pacifica de las
controversias: la proscripcion de la amenaza o el usoc de la fuerza en
las relaciones internacionales: la igualdad juridica de los estados;
la cooperacién internacional para el desarrollo; y 1la lucha por la

paz y la seguridad internacionales.

Hacia 1813, a tres aflos  de iniciado el movimiento
independentista. José Maria Morelos esc¢ribid en los Sentimientos de
la Nacidn: "La soberania dimana inmediatamente del! pueblo, el que
g6lo quiere depositarla en sus representantes”. (8) Y en 1814, en la
Constitucién de Apatzing&n, se asentd que “ninguna nacion tiene

derecho a impedir a otra el uso libre de la soberanfa.” (9)

La dectrina internacional mexicana tiene una gran influencxh.
del Presidente Benito Judrez. quien encabez¢ el rechazo nacional a la
intervencign extranjera y afirmo que el pueblo mexicano debfa ser el
‘unice promotor y autor de su organizacién polftica. Es en 1867 cuando

Juarez, en un discurso, pronuncia su célebre frase ("entre los
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individues como entre las naciones. el respeto al derecho ajeno e2s. la

paz"), donde enuncia el principio de no intervencion.

Con la Revolucion se 1nicio una nusva etapa de la diplomacia
mexicana. Durante este periodo, la politica exterior se convirtic en
la linea de defensa externa de las reformas que produjo dicho
movimiento. A esta circunstancia obedece el contenido de la Doctrina

Carranza.

En 1918, al dirigir un mensaje al Congreso, el Presidente
Venustiano Carranza formuldé varias normas que dieron lugar & la
llamada “Doctrina Carranza’ Y Qque posteriormente alcancarian plena
vigencia en el ambito internacional. Dijo Carranza: '"Que todos los
paises. son 1guales: deben respetar mutua Yy escrupulosamente sus
instituciones, sus leyes y su sSoberanfa; Que ningun pals debe
intervenir en ninguna forma y por ningln motivo en los asuntos
interiores de otro. Todos deben someterse estrictamente y sin
excepciones al principio universal de no intervencion: Que ningin
individuo debe pretender una situacion mejor gue la de los ciudadanos
del pais a donde va  a establecerse, ni hacer de su calidad de
extranjero un titulo de proteccion y de privilegio, Naciconales y
extranjeros = deben ser iguales ante la soberania del pais en que se
encuentran, Que las legislaciones deber ser uniformes e iguales en lo
pcainie. sin establecer distinciones por causa de nacionalidad,

‘excepto.en lo referente al ejercicio de la soberania." Y afladio en su
discurso: "De @ste conjunto de principios resulta modificado

profhndumente el concepto actual de la diplomacia. Esta no debe
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servir para la proteccien de intereses particulares, ni para poner al
gervicio de estos la fuerza vy la majestad de las naciocnes. Tampoco
debe servir para ejercer presién sobre los gobiernos de paises
debiles a fipn de obtener modificaciones a las leyes que no convengan
a los subditos de palses poderosos. La diplomacia debe velar por los
intereses generales de la civilizacidn y por el establecimiento de

confraternidad universal.'" (10)

La Doctrina Carranza, ademds de defender la legitimidad del
movimiente revolucionaric, buscaba contribuir a la consolidacién de
un  pensamiento internacional que recogiera las aspiraciones de paz.
En prenda de respeto a la voluntad politica de los pueblos., en la
decada de losg veintes ge reanudaron las relaciones diplomdticas con
el gobierno de 1os Estados Unidos y con el de la Union de Republicas

Socialistas Soviéticas.

El 27 de septiembre de 1930 nacio 1la Doctrina Estrada.
durante el mandate del Presidente Pascual Ortiz Rubio, qgquien en su
mensaje al Congreso, el 1lo. de septiembre de 1931, y siendo
Secretario de Relaciones Exteriores Genaro Estrada., dijo: "Para
definir de una vem., por su  parte. la wviciosa polftica de
reconacimiento de gobjernos, ¥y con motivo de cambios de régimen
ocurrides en diversos pafses de América. el gobierno de México, por
medio de au Secretaria de Relaciones, hizo publica declaracién el afio
anterior de sus normas sobre la materia. estableciendo sus principios

‘de no mezclarse en la politica interior de otras naciones, por medio

"de calificaciones sobre la seguridad o inseguridad constitucional de
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gobiernos extrahfos. Esta resolucién fue recibida, pey fortuna. con el

asentimiento de la opinion publica continental." (L1}

Segun Mario Ojeda, "la politica exterior de México. como la
de cualquier pais débi]l que obtuve gu emancipacion de una gran
metrépoli., fue disefiada fundamentalmente para 1la defensa de los
intereses nacionales internos. Se entiende. en consecuencia, que el
fin- gltimo de esta politica ha sido siempre, en principio, la
preservacion y afirmacidn de la soberania nacional, aunque
histéricamente, con los cambios operados a nivel interno e
internacional, el concepto de soberanfa haya ido cobrande en la

préctica distintas interpretaciones.* (12)

El citado autor identifica otra etapa de la politica
exterior mexicana, que se inicia tras finalizar la Segunda Guerra
Mundial. “Debido al nuevo espiritu de cooperacion que vino a
caracterizar las relaciones con los Estados Unidos a partir de la
guerra, cesé el temor por la intervencién norteamericana abierta y
directa. La principal preocupacién de cardckter externo vino a ser, en
un  principio, la de no dejarse arrastrar por los Estados Unidos a
aventuras de la guerra fria y la que é€stos no convirtieran log
intereses . interamericatios en un instrumento de su propia polftica
exterior."”  (13) Sin  embargo. asi ocurrico, pese a los esfuerzos de
México, segun pueden ejemplificario los acontecimientos de Guatemala,

Cuba; Republica dominicana. Chile y otros pafses del hemigferio.
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Al concluir el conflicto armado, México intentd participar
en la’'organizacion del mundo de la posguerra. En el marco del Sistema
Interamericane se celebrd en  nuestro pais ia Conferencia
Interamericana gobra problemas de la Guerra y de la Paz, 1lamada
Conferencia de Chapultepec que se proponia fundamentalmente .
consolidar los esfuerzos de las republicas americanas, acelerar la
terminacién de la guerra y sgolucionar lez grandes problemas que
habrian de presentarge desde la iniciacién de la paz y especialmente
la situacion del sistema panamericanoe ante la organizacién

internacional.

Nuestro pafs como anfitrién de la conferencia, presento
ponencias de indudable trascendencia que inclufan la proteccion de
los derechos del hombre. el egtablecimiente de un sigstema
interamericanc de paz., la incorporacién del Derecho Internacional a
los derechos nacionalez. la incorporacidon del sistema interamericano
a la organizacion mundial. entre otros. Muchos de estos elementos se
incluyeron posteriormente tanto en el desarroiio de 1a ONU como de la

GER.

Hacia 1970, el Pregidente de México. Luis Echeverria. hizo

- de la poliftica extericr mexicana alge mds activo y comprometido con
las reivindicuciones de los pafses en desarrolio "gird hacia la
izquierda, mas que hacia una apertura generatizada (no obstante su
profesado pluralismo ideoldgice) y aun puede decirsge que ensanchdé su
independencia. No cabe duda da‘que aun cuando esta nueva polfitica ho

ha dejado de padecer inconsistencis como ingenuidad y escaso
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Entre las mds sobresalientes deben sefialarse, desde luego,
el‘contenido de la Doctrina Carranza y el de la Doctrina Estrada: la
contribucion a constituir un sistema interamericano de defensa (que
por desgracia, ha sido invocado por los estadounidenses sdélo en
defensa de sus interesesl); la participacidén en la fundacion de la
Naciones Unidas as! como enh casi todos sus organismos especializados;
la defensa diplomatica de Cuba y mds recientemente las gestiones para

la pacificacion del istmo centroamericanc.

Sin embargo, estimamos que las principales aportaciones de

~Meéxico en materia de politica exterijor son de Indole doctrinaria y ,
por tanto, las més importantes son las doctrinas Carranza

(continuacién de las ideas de Judrez al respecto) y Estrada, a las

que ya se hizo referencia.
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E. ADECUACIONES NECESARIAS A LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA

Desde hace algunos affos los gobiernos que han dirigido el
Estado mexicano han llegado a la conciusion de que México no puede ni
debe seguir ejerciendo una politica exterior pasiva y defensiva. Debe
pugnar crecientemente por mejorar la convivencia internacional, sobre
todo en las regiones que le son mas cercanas geografica, cultural e
histéricamente. Prueba de esa conviceion es el activisme desarrollado
durante la administracién de Luls Echeverria, en los ultimes aflos de
la administracion de José Lépez Portillo, en los primeros de Miguel

de ]a Madrid. y en o que ha transcurrido del gobierno salinista.

Ciertamente las motivaciones de ese activismo ocasional han
sido diversas: durante el perfodo echeverrista pedria hablarse de
cierto protagonismo que. en cierto modo, resulté contraproducente
para el pais a corto plazo: bajo el gobierno del Presidente Lopez
Portillo. una grave crisis inicial que con el paso de 10s meses se
transformé en un auge petrolero ¥y una creciente atraccion del pais a
los ojos de los centros de poder econdmico, permitieron a México
hacerse presente con inusitada intensidad en Centroamerica e intluir
de manera determinante en el equilibrio de poder de esa regidn,
contraponiéndose incluso, en ciertos momentos, a las orientacioneg de
la politica exterior estadounidense; cen De la Madrid continua el
interes por Centroamérica ~en forma decreciente- y por diversificar
nuestras relaciones exteriores, especialmente en materia economica,
aungue al fipal las circunstancias econdmicas hicieron que ese

objetive se frustrara, y con Salinas de Gortari se observa una
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tendencia similar, aunque tal vez mds exitosa, de acuerdo con los

planes-de su administracién.

En el momento actual se presentan circunstancias especiales,
la crisis de los paises del antiguo blogue del Este, incluida la
URSS: la recesion que se abserva en casi todo el mundo degarrollado;
el declarado “fin de la guerra fria™ vy la reciente actiftud de las
potencias (incluida la URSS) en un solo frente contra Irak. hacen
evidente que vivimos ahora en un mundo jnterdependiente, fendémeno a

cuyas consecuencias México no puede sustraerse.

Por tanto, los paises deben adecuarse a ese nhuevo esquema,
en el que tal wvez. mds que nunca, se agudizardn las diferencias
econdmicas entre los desarrollados y los que estdn en vias de
desarrollo. En el mundo en el que la competitividad se impone en
todos los campos, el de las relaciones exteriores no serd la
excepcion. Hoy mds que nunca, el peso de la presencia internacional
de cada pais estars determinado por el peso de su presencia
econémica. A esc. se debe que la Unidén Soviética ha pasado a
representar un papel de segundo plano respecto a Estados Unidos y
quizd respecto a Europa Occidental debido 'a la diffcil situacién
econdmica - y politica que vive al interior. Su sistema Yy esquema
econdmice yYa no respondia; y a eso obedece que el gobierno salinista
se ha hecho el propésito de construir una economfa mids competitiva
frente al exterior. ast como un frente de relaciones internacionales
mas divefsificado. que no sélo dependa de las relaciones con Estados

Unidos . y Japon -por ejemplo-. s5ino que también se sustente en un
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. tejido de relaciones sdlidas con  sus vecinos inmediatos
iCentroamerica.. y en general, con todos los palses del hemisferio.

El mundo de hoy avanza hacia la integracion en todoz los

aspectos. En  ese contexto. la poiftica exterior mexicana ha sufrido

adecuuciones importantes con el fin de gue sea lnstrumento util para

log finea de dicha integracion.

Précticamente todos los acercamientos gue el gobierno
salinigta ha tenido con log paises del hemisferio han tenido como
punto central en la agenda, el tema econdémico. Consideramos que esto
ha hecho se descuide el aspecto cultural, Se ha propiciado la
integracion econdmica en nombre de afinidades higtoricas vy
culturales, pero falta fortalecer esas afinidades mediante una mayor

difusién y una presencia de la cultura mexicana en esas regiones.

En algunos paises situados al sur de nuestra frontera la
imagen cultural que se tiene de México, ha sido dada por cadenas
televigsivas privadas mexicanas. con lo cual cabe esperar que nuestra
imagen como pais sea sino desvirtuada si un tanto parcial: con base
en una cultura que puede ger distorsionada o explotada sélo con un
anino comercial, habra en todo caso que dar la otra cara. la version
real que no se hara soio con fines lucrativos sino con el fin ﬂe dar
a conocer como somos Y quiénes somos los mexicanes. Esta situscion
permitird primero el conocimiento y después el acercamiento de los
pueblos gque es la tarea ultima o consecuenciF de la cultura. México

es muchas caras, muchag versiones; difundirlas, conpocerlias .y
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reconocerlas es papel de la promocién cultural .en el marco de la

politica exterior.

Por lo anterior es importante apoyar., buscar y delimitar en
el marco de nuestra poliftica exterior el espacio que corresponde al
fortalecimiento y difusiéon de la presencia de la cultura mexicana en

Centroamérica.

En el mundo gque ahora se vislumbra es indispensable -sin
hacer omisién de otras regiones— que en su drea geogrdfica e
histérica afin e inmediata como lo es Centroamérica, México sume a su

creciente presencia econémica., una sdélida presencia cultural.

No es. posible -a riesge de ser incongruentes— ser parcial
la politica exterior debe contemplar ademds de los aspectos
econdémicos y politicos, esa -amplia y multiple riqueza que‘nos

identifica, la cultura mexicana.
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A. MARCO COHCEPTUAL

El concepto de cultura no tiene un significado preciso y‘
mucho sge ha discutido en torne a él. El enfoque de cada definicidn
varia de acuerdo con la perspectiva disciplinaria de quien la elabora
Y. mds aun. con la corriente o doctrina que dentro de esa perspectiva

adopte el autor de la defihicidn.

Segun el concepto de Davalos y Meza, cultura “es el producto
de -la actividad social del hombre: por tanto, es la totalidad
compleja que incluye todos aquellog comportamientos.  actitudes,
creencias, conocimientos, costumbres y otras capacidades heredadas
genéticamente, =8ino adquiridas por los individuog como miembros de
una sociedad. La cultura también incluye aquellos objetos (medios de
gsubsistencia. leyes, arte) producides por el hombre como resultado de
su vida social y de la transformacién de la naturaleza que lo rodea.
As! entendida, la cultura es el objeto de estudio de la antropologia
social y cultural y - ademas desempefia un papel importante en la
tradicinn socioldgica angloamericana. La palabra cultura ha gsufrido
un ‘largo proceso de transformaciones desde su Sentido latinc original
{cultivo, cultivar) , hasta su sentido cientifico actual, foriade en
el ultimo cuarto del siglo XIX, en la. obra del antropélogo inglés
Edward B, Taylor (1832-1917) que asf sustituy¢ el poco preciso y

confuso de civilizacion."(1).

Si hubiera que resumir aquf un concepto de cultura

aceptable, podria‘afirmcrse que eso que llamamos cultura es algo
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Aproximarnos al tema de la cultura. hoy en dfa, significa
acercarnos a algo mds que a variadas practicas humanas. ya que. ante
todo. nos encontramos con una multiplicidad de interpretaciones sobre
lo que  es la cultura. Ademds, no dejan de menudear las definiciones
académicas y es continua la proliferacién de debates en torno del

por qué y el para gque de la cultura.

Mezclada con tan amplio repertorio de conceptos y
categorizaciones, se mantiene siempre vigente la pregunta sobre el
papel del Estado y la sociedad en relacion con ella, al igual que el
cuestionamiento sobre los vinculos que deben o no guardar los
creadores y las instituciones culturales, sean éstas de naturaleza
pablica o privada. Por si fuese poco. el punto se ve colmado por una
interrogacidn que, sin ser del todo nueva, aparece hoy en forma mis
aguda: la permanencia de las culturas nacionales frente al actua!

proceso de transformaciones mundiales.

La UNESCO ha elaborado, con la pérticipacion de sus paifses
miembros, una serie de conceptos que son Gtiles al. elaborar una
estrategjia cultural como parte de las politicas de relacjones
exteriores. Del 26 de julio al 6 de sgosto de 1982 se llevs a eabo
en Mexico la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales,
auspiciada por la UNESCO. De esa conferencia emané la "Declaracion de

. Méxieco" cuyo contenido hos parece relevante para comprender las
dimensiones de lo que depe ser y tener en consideracién una polftica

cultural emprendida por el Estado.
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La mencionada Conferencia convino en que “en su sentido mag
amplio, la cultura puede cons:iderarse actualmente como el conjunto de
les rasgos distintives. espirituales v materiales. intelectuales y
afectives que caracterizan una sociedad o un grupo social. Ella
engloba, ademas de las artes y las letras. }os modos de vida, los
dérechos fundamentales al ger humano. 103 sistemas de valores. las
tradiciones y las creencias sociales”., También seflala que "la cultura
da al hombre la capacidad de reflexionar sobre sf mismo. Es-ella la
que hace de nosotros seres especificamente humances. racionales,
criticos y eticamente comprometidos. A traves de ella discernimos los
valores y efectuamos opciones., A traveés de ella el hombre se expresa.
Toma conciencia de si1 mismo. Se reconoce Come Un proyecto inacabado.
pone en cuestién sus propias realizaciones, busca incansablemente

nuevas significaciones. y crea obras que lo trascienden."(3).

Por otra parte, el concepto de identidad cultural es
sumamente  util para comprender la importancia del intercambio entre
las . naciones, pero también la necesidad de que cada identidad se

preserve. Al respecto, la Declaracién de México advirtio:

-Cada  cultura representa un conjunto de valores uanico e
irremplazable. ya que las tradiciones y formas de
expresion de cada pueblo constituyen su manera mds lograda

de estar presente en ¢l mundo.
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-La afirmacion de la identidad cuitural contribuye. por
ello, a la liberacién de los pueblos., Por el contrario,
cualquier forma de dominacion niega o deteriora dicha

identidad.

~La identidad cuitural es una riqueca que dinamiza las
posibilidades de realizacion de la especie humana, al
movilizar a cada pueblo y a cada grupo para nutrirse de su
pasado ¥ acoger los aportes externos compatibles con su
idiosincracia y continuar asi el praceso de su propia

creacidn.

~Todas las culturas forman parte del patrimcnio comin de la
humanidad. La identidad cultural de un pueblé¢ se renueva
enriquece en contacto con las tradiciones y los valores de
log demds. La cultura es didlogo., intercambio de ideas y
experiencias, apreciacién de otros valores y tradiciones:

se agota.y muere en el aislamiento,

-Lo uhiversal no puede postularse en abstracto por ninguna
cultura en particular: surge de la experiencia de todos

los puebios del mundo. cada uno de los cuales afirma su

identidad. Identidad cultural y diversidad . cultural son' -

indisociables.

~Las - peculiaridades culturales no obstaculizan. sino que

favorecen la comunioén en log valores universales que unen
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1o que creemos, por queé actuamos como actuamos y que también incluye
la capacidad de decidir el futuro independiente de nuestra

sociedad. “(5).

Ante la agonia de la bipolaridad. la trapsformacién
tecnoldgica y cientifica, la configuracién de nuevos blogques de
paises y -la consolidacion de otros., como la llamada Europa de 1993,
con las consecuencias econdmicas. politicas y sociales qus acarrearan
para el status quo internacional, se experimenta incertidumbre,
debido "a los riesgos de desaparicion y asimilacion de cultural
locales . Temores que ni son tan recientes ni tan infundados. y que

estan ligados con el transcurrir histérico de la industrializacion.

La alarma puede sonar un tanto excesiva: sin embargo, vale
la pena reflexionar sobre las verdaderas posibilidades de mantener y

apuntalar el pluralisme cultural en el mundo de hoy.

A mediados del siglo pasado, una gran cantidad de "estuches
de diseccion” se han esgrimide para dar cuenta de la cultura de magas
surgidas en las sociedades industriales. Es decir, de ese conjunto-de
formas culturales que fueron extendiéndose cada vez més comunes y
homogéneos; fendmeno al gue algunos denominaron "urbanizacion® de la

-cultura mundial, ya que muchos de sus elementos son esencialmente
surgidos de la vida en ciudad. No es el caso tratarlec aqui, pero
sabemos de las turbulentas digcusiones que sobre ello se derivaron en

América. -
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'No obstante, no ha sido facil de jar atrdas algunas
perspectivas gue nos limitan para entender gue la cultura occidental
no-es ya solamente el productc de la influencia de una cultura local.
sino - que se ‘trata de wuna cultura homogeneizante que se encuentra -

reinando y reproduciéndose en todo -o casi todo~ el planeta.

Como lo ha seflalado Gregory Claeys., el pluralismo cultural
como politica para describir actitudes dentro de cada pails debe
entenderse como internacionalismo cultural cuando se habla de
relaciones entre paises.™ Para asvanzar hacia ese pluralismo existen
diversos mecanismos de intercambio y cooperacidn cultural, entre los
que se cuentan los acuerdos gubernamentales bilaterales como los que
gostiene México con otro paises. Ello ha permitido en grados variados
un didlogo cuitural formal} con 354 paises de! mundo. No muy
prometedor, empero., aparece el futuro inmediato de estos programas
bilaterales de cooperacién cultural, pues - s1 nog guiamos por lo
acontecido en la ultima década - cada vez decrecen mds los recursos
que los paises desarrollados destinan para estos fines. aungue. por

supuesto, también existen algunas excepciones.

En funcisn de la sefalado y con el animo de acercarnos a una
definicién de cultura. para concluir con eate apartado, estimamos que
cultura es todo lo-que el hombre hace como actor de su historia: las
~instituciones que crea, los instrumentos que fabrica, "los

‘conocimientos que adquiere, los simbolos con los que Se expresa.
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B. LA CULTURA EN EL MARCO INTERNACIONAL : LA UNESCO

Como consecuencia de la Sequnda Guerra Mundial, la educacion
Yy la cultura, entre otros mportantes temas., adquirieron una
significa relevancia y se buscd incorporarlos en la nueva estructura

que oriento las relaciones internacionales.

En ese marco  fue creada la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura {UNESCO) en 1945,
como organismo especializado de la ONU, cuyo proposito esencial fue
desde su origen “"contribuir a la paz a la seguridad internacional.
estrechando, mediante la ‘educacién, la ciencia y la cultura, la
colaboracion entre las nacicnes, a fin de asegurar el respeto
universal a-la Jjusticia, a la ley, a los derechos humanes Yy a las
libertades fundamentales que, Sin distincién de raza, sexo, idioma o
religion, la Carta de 1las Naciones Unidas reconoce a todos los

pueblos del mundo,

Para la realizacion de ese fin principal se fijaron a la
organizacién otros, de menor - alcance, gque constituyen etapas en la
realizacidén del fin ditimo de la paz y la seguridad: a} Fomentar el
conocimiento ¥ la comprensi¢én mutua entre las naciones, recomendande
paravello acuerdos :internacionales que faciliten la libre circulacion
de las ideas: b) Impulsar la educacién popular y 1la difusién de la
cuitura., ayudando a los Estados vy fomentando la cooperacion entre

ellos, para que se acepte el ideal de la iguaidad de posibilidades de
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de materisles educativos, cientificos y culturales. v el destinada a
facilitar la& circulacion de materiales audicovisuales en los mismos

campos. (7).

La UNESCO s8s wuna estructura iInternacional que tiende a
censiderar la cultura como patrimonio fisico. de ahl su preccupacion
por preservar edificioz. monumentos, ciudades historicas. obras y
GLros recursos derivados de la historia y la creat:vidad individuales

y colectivas,

Se ha criticado a este organismc de ia ONU que no entienda
13" cultura como identidad nacional y que ne aliente campatias para
acercar fulturalmente a - unas comunidades con otras, ne sole a partir
de sus rasgos histéricos. sino a partir de sus eglementos espirituales

comunes.

Existen c¢asos en los gque se plantean verdaderos retos al
concepto tradicional de cultura que abanderas la UNESCO. Veamos tres
ejemplos: las comunidades musuimanas del mundo, que desde g punto de
vista cultural son una sola, en virtud de su religion y su origen
historico: vy 1o mismo puede decirse de los chicanos en relacion con
log2 mexicancs, ‘asfi como de los kurdes en lo que hace a Iraqy

Turquia.

Algunos estades, ronscientes dc  que  la cultura »s  un

fenémeno gue se da por encima de los limites fronterizos, han creado
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en sus ministerilog de relaciones exteriores servicios culturales para

sxtranjerocs y para los nacionales que viven en otros paises.
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C. LOS SERVICIOS CULTURALES EN EL EXTIRIOR

Sobre tode a partir de la segunda gran guerra proliferaren
en muchos paises los Ilamados “servicios culturales”, que en forma de
institutos  culturaies, organizaciones de amistal e 1ntercamblia y
otras, fueron fundados bajo el patrocinio directo del pals interesado
y con la participacivn de simpatizantes originarios del pals en el

que’ se i1nstalartan los servicios.

Algunos ejemplos de esos servicios gon, en nuestro pais, el
Instituto Frances para America Latina (IFAL), patrocinado por
Francia: el Instituto Goethe, de inspiracién alemana; el Instituto
Dante  Alighieri, de Italia; la Biblioteca Benjamin Franklin,
propiledad estadounidense: el Instituto de Amistad Mexico-URSS. entre

oLros.

El esquema de funcionamiento de esos organismos es similar:
se atrae a simpatizantes de! pails patrocinador y se les agrupa. con
el objetivo de que profundicen en ol estudia de la histcria. la
cultura, el idioma, la geograffa y otros aspectos de ese pais.
Ocasicnalmente, se organizan vialez a preciegs bajes, a  los que se'
invita preferentemente a jovenes y estudigntes que & su regresc
puedan convertirse en difusores entusiastas de las wvirtudes del pais

visitado.
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D. PROPAGANDA Y POLITICAS DE DIFUSION

El término propaganda se origina en el sigle XVII para
describir  la labor de difusidén y propagacién de la fe cristiana
(Propaganda Fide), En 1622, el Papa Gregorio XV ordena la creacion de
la Congregacion para la Propagacion de la Fe. Esa es 1a primera

ocasién que se utiliza e! término -propaganda.

La publicidad comercial surge con la Revolucion Industrial a
principios del siglo XIX. Es V. I. Lenin quien establece sus
lineamientos contemporédnecs al poner en prdctica la tarea de
agitacion y propaganda (agit-prop) para la concientizacion politica

dentro y fuera del partido proletario.

A raiz de la creacion del Ministerio de Ilustracioén Popular
y Propaganda en la Alemania nazi de los affos treinta, se inicia la
difusiéon masiva y sistemdtica de propaganda con fines polftico-
militares, ejemplo que se extiende a los contendientes involucrados
en la Segunda Guerra Mundial, La difusgién de mensajes
propagandisticos disfrazados de informacion culturaij eg upa
caracteristica de los servicios culturales en el extranjero a partir
de entonces. En ese  tiempo desempefia un importante papel como
practicante e innovador de la propaganda el Minjsterio que encabezaba
Goebbels, a partir de cuyas aportaciones -asi fueran utilizadas con
fines criticubles; la propaganda se revoluciond y nunca volveria a
ser igual. Hoy log principios' propagandfsticos, las teorias y las

tecnicas aportadas por Goebbels son de uso comun para gquienes se
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estdn encargados de dar a cohocer determinada imagen de un pafs en el
extranjero especialmente para los propagandistas, los publicistas y
log diplomdticos. (8) Desde entonces. todo gobierno posee una agencia
propagandistica de algun tipo, a fin de mejorar su imagen en el
exterior vy frente a los gobernados y apoyar sus decisiones

peoliticas.(9)

En el capftule XXI de su obra "El Principe", Maquiavelo
sentencia "Gobernar es hacer creer". Esto es importante sefialarlo, ya
que une de los fundamentos de la propaganda es la persuasicn, sin la
cual es inaceptable la accién del gobierno. principal practicante de
la. propaganda politica, junto con los partidos, los sindicatos y

otros organismos de interés pablico.

En cuante a las diferentes concepciones de los fines de ia
propaganda, Gonzdlez Llaca propone la siguiente definicidn:
"Propaganda ez un conjunto de métodos basados principalmente en ias
materias de la comunicacién, la sicologia, 1la sociologia y la
antropologfa cultural, que tiene por objeto influir a un grupe
humano. .con la intencién de que adopte la opinién politica de una
clase social, adopcidn que se’ refleje en una determinada

conducta,"(10)

Bartlett, politdleogo i1nglés. seflala que "la propaganda es un
intenio de influir en la opinidén y conducta -de manera esgpecial la

opinién y conductas socialeg- en tal forma gque las. personas gque
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b) Simplificacien de la cuestion, reduciéndola usuaimente a

dos posiciones antitéticas.
¢} Manejo tendenciogo de ciertos datos, y

dy Carga emocional que vincule la cuestion con los

sentimientos profundos del pablico.

Asi definida, la propaganda se presenta con opiniones
contrarias. ya que en algunos casos es congiderada como una materia
inmoral en esencia, pues tiende a subordinar la verdad a la eficacia,
falsea datos, no hace juaticia a pogiciones contrarias, no favorece
la formacidén de upa opinidén libre y fundamentada, entre otrag

intenciones.

Sin ‘embargo. -en otros casos, es considerada moralmente
neutra, dependiendo de la bondad o maldad de los fines perseguidos en

diversas situaciones.

La propaganda es utilizada en mayor o menor grado en las
réluciones internacionales de acuerdo con lo que esté en juego[ y con
el pafs y el asunto de los que se trate. As{, México, que es un pais
pacifista por tradicién, recurre muy poco a la propaganda, sin
‘embargo. es evidente que los contratos que existen con lobbystas de
Estados Unidos para que actien en las oficinas gubernamentales de ese
pais en pro de los intereses de Meéxico son acciones tipicamente

propagandisticas, lo mismo que los articulos que el gobierno manda
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E. LA DIFUSION CULTURAL DESPUES DE LA CRISIS

Hasta ahora. la politica de difusién cultural de México en
el exterior ha sido, en lineas generales, conservadora. Clarec estd,
México no es upa gran potencia que tenga gran interés en dar a su
presencia cultural un toque propagandistico y enveolvente, como lo

hacen los Estades Unidos. por ejemplo.

Sin embargo, tampoco se puede decir que México haya olvidado
o descuidado por completo su presencia  cultural en una 4rea que
geografica, histérica, politica y culturalmente le es tan afin como

1o es Centroamérica. pero si es claro que falta mucho por hacer.

No es remoto afirmar que en los paises de eSa regién, se nos
catalogue a partir de las transmisiones de la televisién comercial
mexicana que llega hasta esos lugares. En no pocos casos se cree que
gomos un pafs con retraso mental colective, a juzgar por el contenido
de las emisiones televisivas que se ven alld y que, con frecuencia,

constituyen la unica referencia “cultural" acerca de nosotros.

Con Espafia y Estados Unidos ha habido un especial cuidado,
la VSeEretaric de Relaciones Exteriores en ccordinacion con algunas
dependencias como el INBA., CONACULTA, UNAM, organiza y patrocina
conferenciag, geminarios, semanas, exposiciones, campafias de
prémocién cultural encaminadas a fortalecer vy afinmar la imagen de
México. &in embargo, no ha sido asi con Centroamérica y América

Latina en general, con excepcidén de Cuba, pais con ¢l que se ha
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En esos mismes paises donde se han generado las reformas
politizas mas sorprendentes de los nltimos tiempos. las cosas en el
terreno de la cooperacion cultural con el exterior también estdn
transfomandose. Después de una intervencidén estatal de gran peso, hoy
el intercambio cultural con esas naciones tendera a’ verse
condicionado progresivamente por lIas leyes de la oferta y la demanda
del mercado internacisnal del arte y de los bienes y servicios de
esta especie. En suma. puede irse tomando nota ya de algunos factores

que empaffan el horizonte del pluralismo cultural a escala mundial.

La internacionalizacion de la cultura mexicana no escapa a
esa busqueda del pluralismo cultural a la que nos hemos referido. tal
experiencia significa fortalecer la soberania del paia, ademds de
xnteﬁsificar su vida y acontecar culturales y complementarios con los

de otros pueblos.

Sin dejar de participar del desarrollo de la méxima
diversidad en la cultura mundial, nuestro pais encara -en lo
particular~ perspectivas de cooperacién e intercambio con los pafses
de Centro y Sudamérica. encaminadas a lograr una libre circulacion de
bienss y servicios culturales, mediante 1la adopcién de medidas
concretas para facilitar, en primer térmiro. la produccion, el
transporte, la distribucién ¥ el c¢onsumo de librog vy materiales
cinematogrdaficos. Yy pesteriormente, de otros bienes y servicios que
permitan configurar un mercade de dimensién latinosmericana, bajo
criterios de integracion sectorial competitiva, eficiente y

complementaria,
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Ademas. Mexico participa activamente para que en las [¢ros
Yagidnaies la cultura tenga un peso creciente en las relaciones entre
palses. Fue asi come el llamado " Grupo de Rio agregd -un capitulo
egp2c1fico a sus acuerdos de consulta y concertacion .poiitica

permanentes,

La actual adminjstracion. ha decidide "medernizar’ i pais.
Cabria preguntarnos : (Qué se entiende por "modernizar"?. Es una
cuestion que no se discutira aquf: sin embargo, se entendera como-el
cpnjunto de acciones encaminadas a adecuar las estructures del pals a
las exigencias que plantea el munds de nuestros dias. que ha vivido
abundantes cambios ante los cuales se debe responcder con nuevas
formas de organizacion en lo econdémico, lo politico, lo social y lo

cultural,

Victor Flores Olea. el funcionario que estd al frente de la
poiitica cultural del Estado mexicano, afirma en una entrevista que
"diffcilmente se puede sostener ahora un nacionalismo cultural que
ihplique exclusién,  que supohga aiglamiento de esas influencias
pr&ct:camente inevitables", y advierte que todos log paises. frenta a
Lla aQa!ancha ‘de informacién y de modelos de conducta estandarizados
xque " se difunden bu traves de log medioon de comunicacion
trasnacionales, "buscan conservar - sus propias tradiciones y
afiqﬁ:arlds", para lo cual “fomentan las cuituras ;egionales Yy
locales. de . suerte que los grupos socialés no se dejen absorber por

esa avalancha de uniformidad"(13).
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Flores Olea recuerda que existe upa dialeéctica entre
uniformidad y universalidad de la informacidén. de tal modo que al
mispo tiempd que se afianzan los valores tradicionales,. deben
asimiiarse log valores universales. "Nacionalismo, pero no entendido
como aislamiento sino como rescate y como afirmacion de los propios
valores, en contacto con los valores universales. y esos valores

propios como parte de los valores universales.™ (14).

En opinién del Presidente d21 Consejo Nacional para la

Cultura y las Arte “la transformacidén que vivimes en todas partes,
la modernizacidn, tiene como ufio de sus rasgos definitivos la ruptura
con las doctrinas Yy los dogmas. con las ideologfas y los catecismos.
Y esto tambien afecta prorfundamente la vida cultural de nuestro pais,
de todos los paises. No se puede seguir pensando dque la cultura,
entendida en un sentido amplio, es el producto de una determinada

ideclogia, de un determinado dogma. de una determinada situacidn de

clase. " (195).

Coingidimos plenamente con la vision del citado funcionario.
La presencia de ura cultura mundial cada vez mias homogénea como
consecuencia del intercambio que los paises llevan a cabo diariamente
a traveés de la liamada "cultura de masas", que difunden los medios de
cemunicacion., ‘la que presiona para la articulacion de politicas
nacionales de produccien, difusion y conservacidén de la rigqueza
cultural, que pexmu:anla 108 paf{ses., en suma, ejercer el pluraliismo
cultural no -solamente dentro de sus fronteras (lerritoriales y

creativas), gino pugnar también por el e¢jercicio de tal piluralisme a



nivel ipterpac:eonal. Es  agui donde cobra sentide la participstion

activa y comprometida de los paises en organismos multilatsralas som
la UNESCD, al igual que el desarrollo de estrategias de difusidn y
cooperacion cultural en los niveles bitaveral y regisnal, amen deil
estimulo de wuna produccion y distraibucion de bienes y servicios

culturales cada veo mas competitiva y eficiente.

Hay quiénes, al hablar de cultura mexicana prefieren
ngcribiria en un concepto que consideran mas amplio: la cultura
latincamericana. No existe una definicion precisa de lo que es la
cultura latinoamericana; lo unico cierto es que el vinculo entre las
culturas locales que la integran, ez el origen y ‘el desarrolle
historicos, asi come sSu ubicacidn actual en el concierto de las

naciones,

Armando Hart, el ministro de cultura de Cuba. ha declarado
que "la cultura latinoamericana se presenta como una unidad
especifica de ideas, costumbres, habitos y creacidén intelectual y
artistica”, y que el arte y la cultura deben desempeflar un papel de
importancia capital en la integracidén "y lo hardn en la medida en que
e esclarezcan los agpectos mds importantes de l& cultura politica y
social de América. lo cual no sera mediante formulas europeas o
norteazmericanas 1mpuestas', hasta dar lugar. culturalmente. a una

"patria grande” (16).

Consciente de lo anterior, en lo que se refsiere o la

elaboracion de estrategias de difusion de la cultura memicana en el
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exterior cabe mencionar algunas lineas de accion seguidas por la
Cancilleria mexicana. Entre ellas se cuentan: el establecimiento de
ingstitutos de cultura mexicana como el gue recientemente abrid sus
puertas en la ciudad de Washington., y la reorganizacién de los ya
existentes en San Antonio, Texas: S§an José, Costa Rica: Yy Paris,
Francia, La puesta en practica de mecanismos y modalidades de
difusién y ensefianza de nuestra lengua en otras latitudes. al igual
que la organizacién de festivales de cultura mexicana en diversos
paises y ciudades, ademds del fortalecimiento de las oficinas

culturales de las misiones diplomaticas y consulares de México.

Una necesidad especifica que plantea la internacionalizacion
de la cultura mexicana es la de atender a las comunidades de
connacionales residentes en el exterior, entre las gque destaca el
contingente asgentado en los Estados Unidos de Norteamérica, por lo
que  esta administracidn cuenta ya c¢on un programa en el que la
actividad cultural y la difusion de nuestra lengua, historia y

tradiciones. cobra relevancia.

Debe destacarse que en esta difusidn de la cultura mexicana
en el exterior tambien va transformandose esa exclusividad promotora
de log Jdrganos gubernamentales, para hacerse  presentes cada vez mds

las iniciativas de la sociedad civil y de los grupos privados.

Denpro de nsa estrategia de difusién debe fortalecerse a
Centroamerica, region con la que nos une la comunidad de origenes

histérico y cultural,
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Si  con alguien debemos propiciar la integracion de Mexico,
es con los centroamericanos, partiendo de que ia idea de la
integracion es necesaria estructuralmente, sobre todo para
Latinoamérica. como lo advierte Victor Flores Olea -ya citado-, gquien
sefala que de no entenderse io anfterior, esta region guedaria inerme
ante las potencias. En su opinidn, la cultura es parte de un proceso
de integracion mds amplio, del cual existen algunos ejemplos: el cada
vez mas frecuente intercambio de opiniones entre 1los escritores de
tos diversos paises de habla hispana: la colaboracion en la
produccion de cine de calidad: las muestras internacionales de
pintura y cine; la disminucién de los aranceles sobre los libros y.
en fin, la tendencla cada vez mdg real hacia una especie de mercado

libre para los articulos culturales de Latincamérica. (17)

En un certero razonamiento, al Justificar la necesidad de
que Mexico reforzara su presencia cultural en Japén -pais con el que
estamos estrechando vinculos-, Agustin Jacinto seflala que, dado que
en la actualidad. por la situacisn financiera del pais, se ha tenido
gue dar -un prolongado énfasis al aspectv econdémico, politice y
financiero de las negociaciones de la deuda. ha quedado hasta cierto
punto olvidado el aspecto cultural de nuestro pais. Es necesario -
subraya~ contrarrestar esta situacion y dejar que todos los paises
amigos puedan ver también otros aspectos positives de Mexico. Nuestiro
pais tiene wuna tradicion cultural muy rica y es de esperarse que at

wquilibrar la presencia del pafs en log ambitos internacionales,
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vengan . a 13 larga a beneficiarse incluso las negociaciones que

actualmente se realizan.

"Ademas, en aflos recientes otros paises con los que tenemos
relaciones estrechas se han visto en la necesidad de presentar
también sus respectivas culturas, por encima de otros aspectos. que
podrian parecernos importantes en nuestras actuales circunstancias".
Y concluye el autor advirtiendo que "no se puede esperar que otros
paises comprendail nuestra situacion histérico-social a menos de que
presentemos también aquellos aspectos que muestran nuestras mds

profundas agpiraciones, valores e ideales." {18).

Con esos argumentos pueden propugnarse la presencia Yy la

integracion cultural de Mexico con Centroamérica.

En el marco de una estrategia destinada a ese fin, la UNESCO
es, sin duda. un organismo gque puede fungir como importante
instrumento al servicio de una polftica exteriof mexicana en materia
cultural. Por ello conviene insistir en que su perspectiva de la
cultura en nuestros dias, ya seflalada en el opartado A de este
capituloc, debe ser también la perspectiva que Se adopte en contexto

de una politica exterior en materia cultural.

Después de sufrir una profunde crisis, acentuada en la
financiero., y de la que no ha lograds reponerse totalmente, la UNESCO
ha mostrado las rigideces del orden internacional en lo concernientes

Ja - una creciente necesidad de afirmacion del pluralismo cultural.
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F. PREVISIONES EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACICN
SALINISTA.

Los . documentos esenciales en 1o3s due se establece la
politica cultural tanto interna como externa del Estado mexicano son:
el Plan Nacional de Desarrollo 1969-1994 y el Programa Nacional de
Cﬁltura 1990-1994.- Sin embargo, por lo que se refiere a la politica
exterior en general, el actual Presidente de I2 Repubiica estableci6
los lineamientos de su administracidn en un discurso que pronuncio,
siendo candidato a ta Presidencia, en el acto de instalacisdn de la
Comisaén Nacionail de Asuntos Internacionales del Partido
Revolucionario Institucienal, en Cuatro Ciénegas, Coahuila, el 9 de

febrerc de 1988.

En ese discurso, el actual Presidente de la Republica
expres® que "la originalidad y la fuerza de nuestra cultura comin es
{o que nos da reciedumbre y fortaleza como pafs" y gue ' la historia
tambidn nos ha hecho nacionalistas por necesidad vital frente a

agreaiones y ambiciones externas™. (19}.

Asimismo, Salinas de Gortari redefinio los términes de la
Soberania Nacional. ail afirmar que f{os cambics que vive el mundo
hacen que hoy la soberanfa no solo sea la defensa de la integridad
territeorial, sino. que el ejercicio de efla "implica también asegurar
de manera efectiva y permanente la existencia polftica del Estado
‘. nacional frente a la competencia de los demds Estados, la vigencia
del ~derecho de gentes., base de la justicia, y la geguridad entre

‘.. nosotros." (20).
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¥ lae acciones que puedan contribuir a consolidar este escenario, por
apey: @  nuestrog principios. pero tambian por interes nacional.
Porgue  la conflagracion o la inestabilidad del Istmo afectaria la
seguridad de -la region sur de nuestro pais, Meéxico no puede

permanecer indiferente & las acontecimientos en Centroamérica." (22).

Llama la atencién que en aguel discurso se hizo una
referencia especial a Guatemaiyu, con quien. segun se dijo y se ha
hecho. e propiciaria un mayor acercamiento. en virtud -de que

compartimos fronteras con ese pais.

Por lo que se refiere al Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, en su capftule 3, titulado "Soberania., seguridad nacicnal y
promocion de los intereses de México en el exterior", recoge los

postulados del discurso de Cuatro Cienegas.

Dicho Plan establece entre los obhjetivos generales 'de la
pelitica exterior, “hacer de la cultura mexicana uné de leos
principales slementos para reafirmar la identidad nacional y ampliar
la presencia del pais en el mundo", as{ como “"promover la imagen de

México en el exterior.” (23}

Mas adelante el Plan aclara que se debe hacer de la cultura

mexicana uno de los principales elementos para la reafirmacion de 'la

identidad nacional y para ampliar la presencia de nuestro pais en et
MUnQG. En ese-sentido, la politica exterior atenderd a los siguientes

Propogitog especificos:
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se pase en 2] respeto a su derecho de autodeterminacidn: insistiremos
en  que dicha solucion debera ser producte negociado de los propios

pai1ses centroamericancs.” (25).

Como puede apreciarse. el tono que se da a las referencias
del Plan a Centroamérica obadece a unas circunstancias que han venido
evolucionando gradualmente hasta ya no ser las mismas que en 1989,
tal vez con la Gnica excepcion de El Salvador. los demds paises estdn

en franco rumbo hacia la pacificacidén total.

En este punto conviene referirse al Programa Nacional de
Cultura = 1990-1994, El c¢ontenido de este Plan, gque se deriva
directamente de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo. ya
comentado, tiene consecuencias tanto internas comoe externas. Sus
implicaciones externas, desde luego. tienen vinculo directo con los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo en materia de peolitica
exterior, por lo cual es necesario referirse a ese documento en esta

parte.

£n su apartado sobre “lIdentidad. soberania e intercambio
cultural”, e}l Programa diagnogtica que “la actual interdependencia de
los estades. la muitiplicac10n de los contactos e intercambiog entre
las naciones. ¥y la difusion sin fronteras de formas y contenidos
culturales y artisticos., exigen un esfuerco sistemdtico paras afirmar
la identidad cultural de la Nacidn., ante la amenaza de la aceptacidn
indiscriminada de valores espurios. puramente mercantiles y de formas

mecanicas de ser Yy pansar. Tal empefio, en todo caso, ne desconoce la
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amporrancia S de continuar v oampiiar  los intercamh [ FUNTE S AP

culituras et son fuente aatural para el enriquenslmi2nte de nuestyy

propia exprzaion. {(26).

N ese marce 2 wgrama dedica un  aparzada a lo=

intarcameraos culturales, cuyd propdsito es fortalacer la cuoperacion

cultural entre 1os paises de America Lstina e impulsar los procesos

de integracion regicnal. Alli se da cuenta de diver

on Gue
estan an  marcha para lograr ese fortal2cimients. como  parte d@
acuerdos multilaterales y mecanismos comoe 1 Grupe de Rio. 103
snowentrog entre los Ministros de Cultura de los paisges de la regacn:
la erganizacion de exposiciones, muestras y oLros eventios artisticos
para mejorar la imagen de Meéxice: la participacien en prryactos como
la conmemoracion del V Centenario de la  llegada de Colon a America;

staria de

actividades de promocion en coovdinacion con  la

Turisme, y otros. (27).

Es evidente que en todas las actividades culturales que se
realizen en ei extranjero, el Consejo Nacionsl para la Cultura y las
Artes actablece coordinacion con la Secretarfa de Relaciones
Exteriores y se atiene a 195 lineamientos de politica externa de la
administracidn que estd en curso.

: - Es de hacerse notar que en el Frograma que comento opn iingas
antericres no exigten referencias concretas a ia necesidad e

fortalecer la  presencia cultural de Méxice en Jentroamerica. lo cudl
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ncs  parece une omisidn  importante, que convendria subsapar en la

prdactica y en sucesivos programas.

Lx Secretaria de PRelaciones Exteriores. en cambio, si ha
disefiado una politica especial parea Centroame¢rica, que no
contraviene, sino fortalece los tradicionales principlos de las
reiaciones exteriores mexXicanas. hAsi., en una nota elaborada por el
Secretarico de Relaciones Exteriores, Fernando Solana, se sefiala que
“*México debe reiterar con su polftica exterior su solidurﬁdad hacia
Centroamérica: ol fortalecimiznto de su presencia en " la region es
indispensable'. Para ello recomienda algunas orientacicnes que
podrian normar la actitud mexicana hacia los pafses del Istmo.  Entre

tales orientaciones sSobresalen:

— Reforzar los esquemas de apoyo de México hacia

Centroamérica.

—'Reiterar como principio politico que se requiere la paz

para el desarrollo.

Todo planteamiento de politica hacia Centroamérica debe
mantener cilerto margen de maniobra. en virtud de que esa

region aun esta en transicion.

Insistir en que Méxi1co ecsta interesado en apoyar a

Centroamérica.  pero que su situacion no le permite




Por lo anterior, la nota <onsidera que es necesario
for:alecer_ese czpitulo mediante acciones qus aseguren una presencia
permanente de la cultura mexicana en la region. Promover la imagen de
nuestro paig: acercar al pueblo de Mexico las ewpresiones artisticas
Y culturales centroamericanas Yy fomentar el intercambio de

experiencias educativas,

Sin ‘embargo. sigue observandase que en los lineamientos de
peolitica exterior hacia Centroamerica que Se - han comentado en el
presente capitulo. la actividad cultural ocupa un lugar secundario
frente al propédsito de fortalecer las relaciones en otros campos.

esSpecialmente en el econdmico,
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£l presente capitulo tiene el propésito de resaltar la
imporeancia de Centroanérica para la politica exterior mexicana y
senalar  las causys genegrales que en nuestra opinién motivaron la
2risis de la region. Asimismn. ¥y ante el riesgo de que un estallido
social se generalizara en la zona, se explicard el actual procesoc de
pacificacion y 1a participacién de México en el mismo. via acciones
de cooperacion y siempre en apoyo a las propias iniciativas de los

paises centroamericanos.

A. IMPORTANCIA DEL:AREA CENTROAMERICANA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
MEXICO

Durante mucho tiempo las relaciones de México <¢nn el drea
centroamericana estuvieron sigradas por celos histdéricos acumulados
degpués 'de las .guerras-de independencia, en el siglo pasade. Una
relacion asi se dio -especialmente con Guatemala y Honduras, pailses
tradicionalmente sometidos a los designios estadounidenses, via sus
gobiernos. En el caso de Nicaragua siempre hubo cercania, sélo
interrumpida por las frias relaciones mantenidas con los regimenes
somocistas, lo mismo que con Costa Rica -hasta antes de Oscar Arias-:
con E! Salvador. las relaciones han dado traspi¢s, aungue puede
decirsge gque siempre. hubo mas cercania con ese pais que con Honduras y

Guatemaia.

Sin embargn, & partir de! régimen del Precidente Dfaz Ordaz
en Mexico se recupero la conciencia sobre la trascendencia del drea

- centroamericana  para los intereses de nuestro pafs. El mencionado




"Fresidenie reallsc una gira 4e trabaie PAr 28a regiin Yy en o la mayeor:a

racepoinnaen Tastrictamente

protucolarias: mas Dbien {rijas. coma

de manera

Tuaten

la. deonde e acumuiaron

contya nuestyro

pais. por considerario Nuda mas iejano de

la verdad. pero esa ha sido la percepcidén que tienen de Me

guatemaltecas.,

Durante las administraciones recientes, en . campio., “la
frontera sur de Mexica sSe ha conver:zido en uno de  los aspectos
pricyritarios de  ia politica extarior de nuestro paig. Usualmente
antendemos como  froptera  sur nuestra situacion limrrofe con
Guatemala vy Belice. sobre tode con el primer pals. con el qué los
temas de agenda en el marco de la relacion bilateral han adgquirido

cada vez mayor mportancia”. afirma Luis Herrera-Laso. (Lt

Evidentemente, en un sentido mas amplio. desds el punto de
vista geopolitico., las fronteras del sur de Mexico abarcan mucho mas
alla de lo que abarca la linea estrictamente territorial, hasta

extenders a “"todos aquellog paises Yy situvaciones que 1nfluyan de

manera importante en la ubicacion de México en el ambito regional y
que tienen un efecto real o potencial en la fermulacion de i
politica exterior y dentro de nuestro pais, Con base en esta
Vgers;ecclva. podemos dectr gue nuestra frontera g=zopolitica. hacia el

sur, tiene mucho mayor alcance que nuestra frontera territorial.” (2)



5in  embargo. Mexico siguid manteniendo algunas iniclativas
que le valieren la simpatia centroamericana. fue mantenid» el Acuerdo
de San Jose, y el gran legro de esa administracidn es. sin duda. el
notable  acercamiento logrado con Guatemala. una vez que llega al
poder un gobierno demécrata cristiano encabeczade por Vinicio Cerezo,
que permiti¢ per primera ocasion en mucitos aftos e! arribo de una

administracion elegida democrdaticamente,

Para el pregidente Jalinas de Gortar: los paises de
Centroamérica ocupan un lugar especial dentrn de la politica exterior
mexicana. Esé prioridad deriva de la cercania geografica. . de los
antecedentes histdricos comunes gue nos vinculan y de la conciencia
de los efectos negativos que produce a nuestro paxs'una situacion de

inestabilidad polftica y social en la =ona.

Desde log comienzos de su administracion, Salinas de Gortarit
seflalo que junto al Firme compromiso de Mexico con las causas de la
libertad., justicia 'y la independencia en América Latina, el interes
nacional por los acontecimientos gque ocurren al sur de nuestras
fronteras es incuestionable. La existencia de pafses independientes.
democraticos y plurales, es‘requisl[o indispensable para sentar las

baces de una fructifera cooperacion regional y hamisférica.

Es por eso que ante los avances logrades por  les palsses
' centroamericanos en faver - de la paz se abrepn nievaz pos:pilidades de

‘cooperacion entre México y la vegion. La nueva situacion contribuira




B. LA CRISIS EN CENTROAMERICA

Mucho se ha =:crito sebre la crisis centroamericana. de tal
modo que en nuestros d1as esta perfectamente ciare gue sus causas
estdn profundamente enraizadas en la historia de la vregion.
caracterizada por la estrechez de pensamiento y accion de ias

«ligarquilas locales, e

esivamente dependientes de los  Estados
Unidos, cuyos gobiernos, a traves de eilas, han impuesto una y otra
vez en el poder a presidentes de facto. generalmente militares. velan
en .las poaturas diplomaticas de México acciones contrarias a sus

intereses,

Tal predominio de intereses oligdrguicos, genero gran
desigualdad en perjuicio de los sectores mayoritarios de esosg paises
cuyas ‘economias han dependido siempre., en gran medida, de una
agricultura atrasada tecnolégicamente y orientada de manera excjusiva

a la exportacicn.

La desigualdad y la injusticia social acumuladas a lo largo
de mas de un siglo., hicieron gque hacia la decada de los setentas
emergieran con fuerza -todavia en el marce del! mundo bipolar de la
“guerra fria'"-, movimientos insurgentes que buscaban el acceso por la

. via armada. Numerosog intentos de las fuerzas democraticasrpor ilegar
al poder mediante la via e=lectoral hahlan sido {rustrados una y oatra
vez por intervenciones directzs o indirectas de log Estades Unidos

para imponer gobiernos impcpulares.
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C. EL PROCES(: DE PACIFICACION

Mexicn ha defendido Siempre la postura de que  la
pacaficacion centroamericana es  imposible 51 no se da  cauce a la
democCracia Yy ze  emprenden acciones encaminadas @  garantizar una

mayor justicia social para la poblacidén istmeha.

En el proceso de pacificacién triunfaron finalmente, las
posiciones de _Esquipulas. abanderadas por el Presidente de Costa
Rica. Sin embargo no puede ni debe desconocerse la importancia ﬁuc en
su momento tuvo el conjunto de iniciativas del Grupﬁ Contadora como
especie de acicate para gque los procesog Recesarios se pusieran en

marcha.

Hoy Meéxico esta fuera de la escena de pacificacion directa
en lo que se refiere a El Salvador y Guatemala, pero mantiene

relaciones cordiales con log respectivos gobiernos de esos paises.

Megxico ha resultado benpeficiado de log resultados que se han
venide alcanzando., Por primera vez en déradas, un gobierno mexicano
mantiene relaciones mas o meno3 estrechas con tndos los passes del
area. excepto con Panami. por ranones de higiens diplomdtica. Incluss
se ha puesto en marcha un mecanism& tendiente a apoyar e} desarrollo
'iegional a traves de programas de cooperacisn tante a nivel bilaterat

" como multilateral con loz paises centroamericanas.

~El proceso de pacificacion ha avanzado considerablemente,

pero aun requiere del apoy¢ del gobierno mexicano y de ctros pafges
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cinco gobierno centroamericanocs en materia de amnistia.  cese 3l

fuego, democratizacion y realicacidén de ¢lecciones libras.

Cabe destacar que en cumplimiento del compromiso adquiride
en Esquipulas 1II respecto a la realizacion de elecciones libres. el
entonces presidente nicaraguense, Daniel Ortega. anuncié en el marco
de la Reunion de La Paz, El Salvador. en febrero de 1989, su decisién
de llevar a cabo en Nicaragua un proceso electoral libre para febrero
de 1990. Dichas elecciones, que llevaron al poder a Violeta Barriocs
Viuda de Chamorro. fueron la culminacidén de un proceso de reformas y

negociaciones al interior de Nicaragua.

No ohstante los esfuerzos realizados, la estabilidad
pelitica lograda hasta el momento es frdgil. ya que los gobiernos
centroamericanos se enfrentan a una fuerte crisis econdmica que puede
degembocar en un estallido social en demanda de un mejor nivel de
vida y un alte a las medidas econdmicas tomadas. por los gobiernos
ﬁara hacer frente a un alto deficit fiscal. inflacisn. desempleo y
deuda externa: elementos todos que comparten los paises

centroamericanos.

) £n esgte contexto se lievo a cabo la Reunion de Antigua,
Guatemala del 15 a} 17 de junio de 1990. en la que se dio un . viraje a
la tematica de reuniones anteriores. ya que ahora no ge trata solo de
un - proceso de pacificacién, sinc mds bien de un proceso de
concertacion en ‘que los gobiernos centroamericanss  buscan - la

integracion y i desarrollo econsmico de sus paises.
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Finalmente, del 15 al 17 de diciembre de 199C., los
presidentes centroamericanog se reunieron en Puntarenas, Costa Rica,
ocasién .en la cual rejteraron su compromiso por logfar un clima de
paz vy egtebilidad de la regidn, para lo cual exigieron el cese ds
fuego en EI Saivador y de cualquier apoyo al FMLN, y respaldaron el
didlogo entablado entre el gobierpo y guerrilla de @Guatemala.
Azimismo, . Se acordd la creaci¢n del Comité de Verificacion de los

Compromisos de Esquipulas.

A lo large de este proceso de pacificacién, y ante el riesge
de gue los conflictos llegaran a generalizarse, México Jjugd un activo
papel en la bisgueda de una distensidh en.el &rea que hiciera posible

la consecucion de una patz duradera y estable.

En 1986 los entonces integrantes de los Grupo de Contadora y
da Apoyeo acordaron la creacion del Mecanismo Permanente de Consulta y
Concertacion Politica {Grupo de Rie). El citado Grupe ha tratado con
especial interés al tema- de 1la crimis centroamericana y sus:
integrantes han decidido - fortalecer la cooperacion politica vy

econdmica con las naclones centroamericanas.

Mexico estd . consciente de que  la problematica qus en
ehtfentu el Iatmo no podrd alcanzar scluciones efectivas en tanto ne
se degarrcllen economicamente los pafses. Por ese motive nuestro pais
se hu',empeﬁado an ofrecer su colaboracién en lo relative al

establecimiento de un procese de desarrollo econémico en la region
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que’ coadyuve .8 que seé «iiminen ios problemas de hambre y miseria y se

establecea una justicia social.

Uno de los programas de mayor relevancia se ha dado a través
del Acuerdo de San Jos#. ,por medio del cual México y Venezuela
garantizan a los patses centroamericanos el suministro de

hidrocarburos en condiciones sumamente favorables,

El 12 de marzo de 1989 se constituy¢ el denominado Grupo de
los Tres. que congrega a México, Colombia y Venezuela, que tiene
entre sus obietivos establecer una nucva etapa de colaboracion
concertada hacia Centroamérica y el Caribe. que se constituirfa sobre
la amplia experiencia de cooperacién bilateral. Asimismo, el Grupo se
ha significado por sus esfuerzos en favor de la pACificacion,vla

democratizacion y el desarrollo de Centroamérica.
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El nivel de didlogo politico y la evcelente colaburacion han
permizrido concertar una  amplia red de acuerdss y dan  un caracter

cjemplar a la relacion entre ambos paiges.

Laz visitas que realize el Presidente Carlos Salinas de
Gortari =~todavia como presidente electo- a Guatemala y Belice. en
noviembre de 1988, confirman e! interés de brindar a las relaciones
bon los paises vecinos del sur una relevancia especial en la politica

exterior de Mexico.

En este contexto, se enmarca tambien la gira del 3Jecretario
Fernando Solana al istmo centroamer;cano en enero de 1989, Las
visitas a Buatéemala, Costa Rica. Nicaragua. Honduras y El Salvador.
enh las que sSe entrevistd con los presidentes de esos paises
centroamericanos y con sus respectives homodlogos, sirvieron para
destacar la prioridad que en la politice exterior de nuestre pais
mantiene ia regidén centroamericana, al mismo tiempo que significaron
una excelente oportunidad para que el Canciller de México se
familiarizara con la- - situacidn actual de aquellios paises Yy ge

revisaran lag agendas bilaterales.

En enero de 1990 se reumieron en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
los .presidentes de <Costa Rica. Rafael <Calderon Fournier.  de El
Salvador, Alfredo Cristiani Burkard, de Guatemals., Marce Vinicic

Cerezo¢ Arevalo. de Honduras, Rafael Leonardo Callejes, de Nicaragua.
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Vivleta Barrios Viuda de Chamorro .y de México, Carlos Salinas de

Gortar:.

En dicha reunion ios mandatarios centroamericanos vy el
presidente de México reiteraron su preocupacion por la persistencia
de conflictos armados en la reéién y. en ese sentido al analizar la
situacion en E] Salvador y el estado actual del proceso de didlogo
entre el gobierno y el FMLN reiteraron su decidido apoyo a los
esfuerzos que realiza el secretario general de las Naciones Unidas en
favor de la paz en ese paiz, lo mismo que los esfuerzos que en la
misma direccion efecttia el Grupo de los Pailses Amigos del Secretario
General que integran los gobiernos de Colombia, Espafia, Venezuela y

México.

Es - importante mencionar el papel que ha desempefiado el
gobierno de México para apoyar los procesos de pacificacién en El
Salvador y Guatemala. En este sentido las comigiones que participan
en los didlogos de pacificacidn de los citados pa!sqs han accedido a

Jutilizar el territorio mexicano para realizar y continuar con el

desarrollo de las consultas.

Como mecanismo parsa 1& coopéracion de acuerdos, programas y
proyectos con CentroaméricaA‘ se cred la Comisién Mexicana para. la
Cuopéraéion con ' Centroamérica en noviembre de 1990, cuyo objeto sera
- coadyuvar al desarrcliio -econdmico Y ‘socia! de los pailses

"bentrouhericanos‘y contribuir- al fort&lecimiento de laé relaciones de

México con eses palses.
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El escenario internacicnal’ actual se distingue por una
acelerada transformacién de las relaciones internacionales. Vivimos
una. ¢poca de cambies vertiginesod que marcan  nuevos  cauces oon
rie3gos perv tambieén . con oportunidades. El dato mas importante que se
registra er. este contexto es la giobalizacion, ez decir la creciente
interdependencia de los  procesos economicos, sociales. politicos y

culturales.

La globalizacion provoca medificaciones sustanciales y upa

de sus consecuenclas mds importantes es la distension.

Globalizacion Y distension produjeron nuevos espacios
economicos y politicos. El mundo bipolar surgido de la Segunda Guerra

Mundial se modifica de forma contundente.

ia modernizacién y la difusién de nuevos instrumentos de
comunicacion permitieron que en pocos afios la informacion 'y la
propaganda modificaran las espectativas y las esperanzas de millones

de zeres humanos.

In este nuevd esgcenario se puede citar la nueva ectructura
economica 'y politica de Europa., 21 nuevo perfil econtmices de la
Cﬁenca Asiatica. el reordenamiento de fuerzas en la Union Sovierica
‘a81 como- el acercamientc - aconomico entre los paises de Amer;ca dei

" Norke.
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Este esquema ofrece oportunidades pero no carece de riesgos
Y peligros,  El mas evidente y grave es quedar al margen del proceso
de transformacisn de ia  economfa y de las relaciones globales. Eso
pedria sucederle & paises en degarrollo sino inician una estrategia

explicita y exitosa para incerporarse a la dindmica mundial.

Este gran - proceso de transformacison tiene mas interrogantes
que respuestas. Es por eso gue, este nuevo entorno y la rapidez de su
cambio obligan a palces como Mexico a revisar sus estrategias. De ah{
que Mexico haya decidido participar y trabajar en favor de sus
objetivos nacionales, en materia de goberania, desarrollo vy
democracia. Asimismo se busca aprovechar las oportunidades pares

prever y evitar los riesgos que se presentan.

Meéxico ha decidido cambiar y participar activamente buscando
preservar y fortalecer sus valores, su forma de ser. su lengua. sus
gustos y continuar tomando las decisiones fundamentales que afectan

su destino.

La politica exterior sera el instrumento con el que Mexico
participe en el nuevo escenario internacionulg Para impulsar esa
participacion activa es necesario forralecer y adecuar la estrategia

. de vinculacién conforme a los intereses nacionales asf como al propio

Tcontexto internacional.
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trabajie se buscé¢ demostrar la importancia de incorporar los asuntos

culturales a2 la estrategia diplomatica que desarrolla México.

De ser asi., la politica exterior mexicana se verd
fortalecida y en mejores condiciones de defender -y promover -los

intereses nacionales.

Para demostrar lo anterior ., se realizé una reflexion en
torno al concepto de politica exterior para llegar a una definicidn
del termino, se seflalaron los elementos que han caracterizado a la
politica exterior mexicana., asi como los antecedentes histdricos gque
la han condicionado y fincaron sus principios. para finalmente

destacar lag adecuaciones que se hacen neceserias para la misme.

Respecto a los principio de no intervencisén b
autodeterminacion que definieron la politica exterior mexicana
durante las primeras décadas del presente siglo, concluimos gue
liegaren a convertirse en elementog que aislaron a Mexico at
convertirlo en un pais caracterizado por su pasividad. Es cierto que
se dieron momentos en 10s gque se actud de manera diferente como fue
fa  actitud demostrada en el caso de la guerra civil espafiola en el
que nos  se reconoce a la parte vencedora: su rechazo a las acciones
emprendidas por Alemania contra Austria y Polonia  previas a la
Segunda Guerra Mundial: la participacion en la ONU y en ¢! Sistema

Interamericanu. como también la defensa diplomatica de Cuba.
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Sin embarge. y no obstante 103 ejemplos, se pueds arirnay
que la aetitud de México ne fue producto de una estrategia derinida,
sistematica Yy activa dentro de su pelitica  exter:ior. Obedec:¢ mas
hien. a sse no compromiso o temor 2 los asuntos externos mas alia de

1og que la presencia de Estados Unidos le provocaba.

Se  dijo que México ya 1inicio un proceso de participacisn
“activa en los diferentes campos del actual escenario internacional b'g
que ‘la polftica exterior es ol instrumento a través del cual se
defenderan los objetivos nacionales. Sin embargo. ' se sehela la
ausencia de una estrategia definida y sistemitica en materia cultural

que. acompafie a las acciones puestas en pracrica.

En Ja sequnda parte de 2ste trabajo se hicieron algunas
consideraciones en relacién a las distintas interpretacicnes del
término cultura tanto en el ambito nacional cemo internacional y se
sefialé el papel de la UNESCO pera estrechar la colaboracion de las

naciones mediante la educacion. la ciencia y la cultura.

Llegamos & la conclugion de que cultura es todo lo que el
hombre hace como actor de su historia: las instituciones que crea,
<18 . instrumentos que fabrica. los conocimientvos que adguiere, log
gimbolos con que se expresa. Toda comunidad the.Su cultura mediante
creencias. costumbres, valorses y usSos gue crea continuamente: escribe
sy historia y la entrega a las siguientes generacicues. Por 2liu ¢3
respongakilidad de rcada Estado preservar y difundir todag a2

costumbres o caracteristicas de suls Frupeg humanos,
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En el dmbito internacional la UNESCO ha sido e)] marco donde
se han recomendado una serie de conceptos utiles para la elaboracién
. de. estrategias culturaies como parte de “las relaciones

internacionales de los Estados.

En este contextos se sefiala que todas las culturas forman

barte del patrimonio comun de la humanidad. La identidad culturQl de

‘un - pueblo se renueva y epriquece en contacto con las tradiciones Y
10s valores de los demas. La cultura es didlogo. intercambio de ideas

Y experiencias, apreciacion de otros valores y tradiciones: se agota

¥ muere en el aislacionismo.

En cuanto a la propaganda y difusién como instrumentos para
fortalecer y mejorar el conocimiente de 1la cultura mexicana se
destacan el papel de la Secretaria de Relaciones Exteriores que
ademss de 103 programas -de intercambio y cooperacidén educativa que
c2lebra a mivel bilateral con més de cincuenta paises del mundo,
cuenta con una serie de institutos ¥y centros culturales en paises

como Estados Unidos, Francia, Espafia y Costa Rica.

5in  embargo. no existe wuna estrategia cultural global y
regional gque defina objetivos concretos y medios a través de los
cualesg se Iograran éstos, tomando en congideracidn las
caracner:s:icas particulares de los paises con los que se pretende

estrechar relaciones. Los medios ya existentes deberdn ser
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Es evideante que no se puede desarrollar la misma actividad
en Japén que en Eurcopa. de este modo. también las estrategias de
difusion cultural deberan definir sus contenidos y sus alcances en
fupnsion  a las caracteristicas de los paises a donde van dirigidas,

a21 como a las necesidades que las disefa.

Para el caso que nos ocupa. <entroamérica.. se recomienda
una estrategia cultural definida en términos pragmiticos que acompafie
en forma paralela a las actividades politicas y econdmicas que México
ya desarrolia en la regién. Si la cuestidn diplomética mexicana en el
drea se integra por actividades de cooperacion economica. politica y
cultural, seguramente los intereges y obletivos que México a planeado
come seon: lograr la pacificacion de la regién que permita el
desarrollo y la idnteqracidn econdmica para elevar el nivel de

hienestar de esos pa!seéA serd alcanzado en mejores condiciones.

Para concluir con el presente trabajo se explica la
importancia de Centroamerica desde el punto de vista de Mexice misma
gue radica en aspectos como la cercania geogrdfica, los vinculos
historicos y euiturales gue nes jdentifican asi como la necesjdad de
que  Tus palses de  esa region cuenteén con goblernos democraticos.
plurales 'y estables como requisito para sentar las bases de una
fruct:fera cooperacion reglopal.

la administraca:in galinicta ha reconocido la prioridad de la

Dfrontera sur. HEs sgenslado gue la corisig en Controamérica ohedece
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asta, presencia suma  una  estrategia de indole economica que busca

coadyuvar al desgarrolle economice regional.

Estas circunstancias permiten a&afirmar gue es tiempo de
incerporar a las citadas inicilativas, una gstrategia de cooperacioén

en ¢l ambito cultural.

Anteriormente. comoc sSe menciona. la atencion se centraba en
asuntous prioritarios {pacificacion). posteriormente se incluyen
asuntos de cooperacidn econdmica. Ahora es tiempo de incorporar los
asuntog culturales como parte de una estrategia global. Los planes
nacionales asl lo seflalan, sin embargo. en la prdctica aun no se

ileva a cabo.

Esta estrategia complementaria a los proyectos de cardcter
politico y econdmico, debera desarrollarse paralelamente para que la
accion diplomdtica de  México pueda considerarse como una politica

integral, gque contribuya al logro de los objetivos nacionales.

En egte sentido y con los elementos seffalados, la politica
extarior de Mexico Se ccnvertird en un instrumento al servicio del

desarrollo nacional.
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