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INTRODUCC I ON

E! realizar Investigaciones es eusencial para el desarrollo

prafeaional y debido al campo del Licenciada en Contadurla, debe

saber controlar una empresa, tener los canocimientos tecnicos
para hacerlo, y ademAs dedicarse a la doacencia y a Ia
investigacidbn para impulsar la carrera y aportar algo an el
}ulurn.

En México, la educacidn se enfoca a lo4 socindades andnimas
descuidAndose las sociedades cooperativas y las domids sociedades
mercantlles, las cudles pueden ser un factor importante para el

desarrollo de la economla naciounal. Consideramos que en la FCA no
se ha dado el reconocimiento necesario a las socledades
cooperativas y con bhase en el desarrollo que han tenido algunas
de ellas on México, es necesario realizar una invesligacidn sobre

las migmas.

El presente trabajo pretende se&alar los principius bisicos de
la funcidn de tesorerla en las sociedades cooperativas que,
aplicados adecundamente, logran el control de Ingresas y egresas,

y en general de todns las _partidas relativas a etectivo e
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inversiaones., Fue reatizado en base a ivestigacitn documontal de
material nacional # internacionnd, el cual fue diticetll de obtener

debido al poan fmpulgo que se ha dado a este tipo de sociedad.

La sociedsd couperativa es una asociacion libre de personas de
1o clase trabajadora que persiguen  su o superacion  econdmica
medinnte la explotacian  de una empresa  en comfin, repartiéndose
los benoficios con bass on ol traba jo realizado y no a sus

apartaciones.

La importancias de las socliedades cooperativas no  sdlo radica

en el beneficio que de ella obtienen sus sgremiadu: sina que

girven como medloy de superacién cultural y social Jde 105 miswos.

El desarrollio, 1a eficiencia y 1a productividad de «

L% cOplesns
favorece principalmente al sector social ®mAs desprolegido de
nuesira economia y a la sociedad on sy conjunto, censtituyendo
asto un factor importante para elevar la calidad de vidu del

patls,

El estudio sobre la estructura, las funciones administrativas
y conlnbleu, y en especial la de tesurertia en las sociedades
cooperativas, se ha hecho en términos parciales y es por esto gue
con g} fin de uvitar el fracaso de las sociedades cooperativas,
ea necesario capacitar o lus soclos cooperativista ya que
trataAndase de  iLraba jadores 'qun conocen su oficio, mds no la
administracibn de un negocio, #sta no rocibe el impulso necessrio

para su desarrolio.



Con | presente estudio  se pretende hacer una aportacibn en

tite campu que enriquezca y motive su investigacion,

En el caplitulo una se desarrolla un bruve expesicién
histtrica, desde las primeras agrupaciones humanas hasts los
orfgenes de laus socledades cooperativas, nombrandose a los

principales autores que dieron 1a  base tearica y los principios
que hoy rigen a tas sociedades cooaperativas, También se definen
sociedad cooperaliva y sus caracteristicas y diferencias con la

sociedud antinima.

En el capftuio dos se narra a grandes rasgns lo evolucidn
histérica del cooperalivisamc vn Méxicn, se enuncian los clementos
tedrico doctrinarios quu son fundamento de las bases
cooperativas, se describen los diferentes tipous de caoperativas
as! como tambibn la estructura de cads una de ollas con basu on
la administracian, Tambidn se plantean algunas expectatives de
ins sociedades cooperativas como instrumentos de deaarrollo

econbmico y social a nivel mundial.

El capttulo tres se reftere al marca legal de las sociedades
‘cooperativas en México dando el fundamento consiitucional, las
disposiciones aplicables de |a Ley Orgdnica de la Administracidon
Ptiblica Federal, los principales articulos de la Loy dol lmpuestino
sobre la Renta y la Ley General de Socliedades Coaperativas.

Tambien se enmarcan disposiciongs de la Secretarla del Trapajo y
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Prevision Social y de la Comision Intersecrotarial para vl
Fomento Cooperalive. Se finaliza con el proceso de constlituclen
de una sociedad cooperativa, aostrando algunos wmodelos de
escritos y mencionando los librog soclales y contables requer idos

por ley,

La funcien de tesoreria on las sociedados cooporativies fu
dosarrolla en ol capltulo cuatro, definiendo lo que es tesorerla,
sus objelivos, funcionus gunerales y especificas y el parfil del

tesorero. Finalmente, se explican lasg functiones,

regponsabliidades y principales informes que genera el tesorero.
Queremos agradecer al especialista en sociedades cooperativas,
C.P. Oscar Cardenas Rucda, nnust;u de la FCA de Ja UNAM, su
asesorla con respecto a las fuentes bibliogrAficas niacionales y
extranjeras, y a las instituciones que han desarrol!liado
investigaciones en este campo, coao el colegio de bachilleres,
donde so imparte la carrera e técnico en sociedades

cooperalivas.



CAPITULDO UNO

ANTECEDENTES DEL COOPERATIVISHMO

I. PRIMEROS AGRUPAMIENTDS HUMANDS

Desde laos tiempos mds remotos, el hombre ha tenido la
necesidad de vivir en sociedad; por lo tanto, antes de iniciar la
éxplicacién acerca del cooperativismo, se trataran en forma breve
los agrupamientos humanos méé antiguos y primitivos que
existieron en el planeta, los cuales lograron sobrevivir por la
cooperacidn de cada uno de los integrantes del grupo y un buen

liderazgo.

Se explica el concepto de agrupamiento humano para pasar de
ahi a los concepto de horda, tribu! clan, esclavitud vy
servidumbre, en 1los que se encuentran los elementos que en la
actualidad conforman el cooperativismo, aunque en forma diversa,
debido al origen vy normatividad de cada una de estas

asociaciones.
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Precisa Mufoz (1981), que un agrupamiento humano es un
conjunta de seres humanos unidos por lazas psicoldgicos, por
intereses espirituales o materiales comunes, por disposicién de
la ley en vista de los fines especificos, ya sea que se trate de
aspectos estables o transitories orientados en un cierta sentido,
llegando a formar wuna unidad colectiva con caracteristicas que

los distinguen.

Estos se pueden catalaogar como se describe en seguida

conforme a su evolucidn histérica.

1. HORDA

Segun la Enciclopedia Juridica Omega (19468) una horda es una
comunidad NOMADA de rudimentarios vinculos sociales, es decir, no

tiene domicilio fijo y carece de estructura social.

Es uno de los conjuntos humanos saciales mds primitivos, en el
que una de sus principales caracteristicas es conformarse de un
grupo de familias bioldgicas en las cuales no estdn definidos los
lazas de parentesco, porque adun se ignora el papel del hombre en
la procreacién, pero en cuyo seno se opperan constantes
transformaciones de donde surgen las - formas de asociaciones

organizadas de la época histérica. pp. 533-535.
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2. TRIBU

Indica Mufioz (1981), que la tribu es “... un grupo gue
representa una unidad politica linguistica, cultural vy
sedentaria, es decir, los individuos que comprenden este sistema

viven generalmente sobre un territorio determinado, Estaba
formadao por cierto nimero de Gens o familias simples que hablaban
la misma lengua, poseian instituciones, costumbres y usos

seme jantes, asi{ como tierras en comdn.

Su origen fue la lucha entre clanes, que 1los indujo para
formar grupos mayores con el objeto de adquirir fuerza en el
ataque y la defensa, con nocidn y sentimiento de un comin

entronque. p.4

En este agrupamiento los individuos son duedos de los medios

de produccitn.

3. CLAN

Precisa Mufoz, (1981), que el clan "... son varias familias
relacionadas entre si y que tienen un mismo antepasado, a menudo

mistico y a veces representado por un Totem..."
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Esta agrupacidén tiene su propio consejo que decide sohbre o!
matrimonio y derecho de propiedad, la religién y los castigos,
ademds, tienen su propio grito de guerra, asi como Sus
vestimentas para le mismo. El clan se basa exclusivamente en la

consanquinidad, sin tomar en cuenta el lugar de residencia.

lLos clanes pueden ser: patrilinios, si el individuo pertenece

al clan de su padre o matrilinies, si pertenece al de su madre.

La relacién con el clan no cambia con el matrimonio y se
retiene para toda la vida. Las personas que integran estos pueden
no haberse visto, pero tienen ailguna palabra o sobrencmbre para
reconocerse, este nombre puede ser el de un antepasadao comian

frecuentemente representardo por un ser mistico. p. §

Como el clan reconoce a un jefe, cuando éstos se unen, los
jefes de los diferentes grupas constituyen un consejo, y eligen

un jefe, como autoridad suprema de todos los clanes unidos. p.é

L. ESCLAVITUD (Gome: jara, 1987)

Por otra parte Gomezjara t1947), nos describe en forma breve
la etapa de la esclavitud... "el pasoc de la Barbarie al
Ecclavismo se efectué por vez primera en el antiguo Oriente. En
los milenios IV al II de nuestra era, aparecié en la Mesopotamia,
Egipto, 1India y en China y Brecia floreci¢ en los siglos V y IV

d.n.e.



Asi entonces, vemos que la sociedad Griega se halla dividida
en dos grupns sociales nitidamente separados uno de otro, por las
diferentes relaciones de propiedad que estos grupas ocupan dentro

de la comunidad Griega.

Partiendo de esa estructura de las clases sociales, se puede
comprender lta diferencia de tipo filosofico que la sociedad
griega establece entre el ciudadano y el esclava, Yy gue consiste
en que el ciudadano es un ser humano que posee logos. Poseer
logos significa "ser humano con  inteligencia'. En cambio el
esclavo aparece en la sociedad como un “ser humano carente de
inteligencia y de razon”, el esclavo es un hombre semejante a una
bestia, decian las esclavistas. Esto es la mads profunda
deshumanizacién que una concentracidn social haya realizado en la
historia del hombre, porque es una deshumanizacidn que al esclavo
se le arranque y se le nieguen tpdas las caracteristicas de ser
bumano. Esta deshumanizacidn llega a estos extremos: el ser que

no es humano es una cosa.

En efecto, en la conciencia Griega, los esclavos son tratados
del mismo modo como son tratadas las cosas, por ello los esclavos

son propiedad de los que poseen los logos.
El esclavo ha sufrido un proceso de cosificacidn, ha sido

transformado de ser humano en cosa, y por lo tanto debe ‘ser

tratado como tal.
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Por una parte estd la clase iluminada por la razén y por la,
otra el mundo oscuro de los esclavos. Este mundo de la esclavito!
es tan ‘oscurc’ que todo lo que nosotros sabemos de la cultura
cldsica es la cultura de los ciudadanos, pero nada registra la
historia de este sub-mundo de los esclavos, de esta clase social
griega que existid también y que evidentemente hizo posible la

vida de Grecia.

El hombre que trabaja en Grecia no es el ciudadano, el hombre
gque trabaja es el esclavo, es decir, la comunidad productora de
la riqueza econdmica que permite la vida Griega en todas sus
grandes capitales, es el secter de bhombres que trabajan en el
mundo de los esclaves. El hombre contemplador y especulador, en

el sentido de la inteligencia y de la razén, es el ciudadano.

Es el esclave entonces, el productor de la rigueca, es el que
invierte las fuerzas del trabajo y maneja los instrumentos de la
produccion, es decir, toda la riqueza generada por el esclavo no
es consumida por &1, sino que pertenece en propiedad  al
ciudadano. De esa riqueza, al ‘esclavo le corresponde  le
estrictamente necesaric para entretener su miseria y para seguir
trabajando con objeto de producir mds riqueza al propietario o

dueRn". pp.&3-bb




La esclavitud fue la ley general, mds restringida en el norte,
donde costaba mucho mantenerla y producia poeo; muy desarrollada
en oriente donde costaba poco y producia mucha. La esclavitud se
encontraba en todas partes a pesar de no revestir un cardcter
uniforme, seria mids soportable o mas pesada, seqgin su importancia
y la influencia de la religidn o las costumbres, no siempre es
cruel y ya la ley del pueblo Hehreo contiene algunas mitigaciones
que suwaviza la servidumbre con sentimiento de humanidad. tos
derechos del amo sobre los esclavos fueron siempre los de un
propietario de una cosa paseida, derechos que fueron atenudndose
con el progreso de las costumbres vy de la civilizacidn, vy asi
subsistid la esclavitud durante siglos pero atenudndose cada vez

maAsS .

El derecho romana fué dulcificando la condicion del esclavo;
en el momento de 1la invacidn de los barbaros, la servidumbre

tiende a absorver todas las clases inferiores.

&. SERVIDUMBRE

“tas primeras formas de servidumbre aparecieron en Egipto con
los primeras reyes. Los campesinps libres eran muchos, pero se
les gravaba con impuestos cada vez mis pesados, y se les obligaba
a vender sus tierras para -pagar sus deudas, debian algquilar su
trabajo. A partir de ahi, se habian de ligar él y su familia a
las tierras que cultivaban y en ese momento se convierten Eﬂ‘

siervos, que constituyen la forma general de trabajo agricola.
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Mas adelante, todos los que rodeaban al sefor y les que estahan
obligados a un trabajo servil, eran siervos, eran inseparables

del feudo y de su sedor.”

Habia tres clases de siervos; los que estaban ligados a la
persona del sefor; los ligados a la tierra del sefor; y los que
cultivaban para el sefor por una renta anual ya fuera en
productos o dinero. La servidumbre por toda Europa, en la Fdad
Media imperaba; comientza a desaparecer a partir del siglo XVI,
aunque subsistid en Rusia hasta el siglo XX. Su desaparicién es
mas Tradpida en el resto Europa, debido a que las grandes
propiedades feudales requerian agricultores, servicios
personales y militares; desaparecen poco a poco reemplazados por
lpos arrendamientos o las aparcerias con contrato temporario y a
renta fija, Las siervos de los talléres pasan a caonvertirse en

obreros o artesanos libres. pp. 261-242



II. ORIGENES DEL COOPERATIVISMO EN EL MUNDO

1. ENSAYOS COOPERATIVISTAS EN EURDPA (Rojas, 1961)

Hablar de los origenes del cooperativismo en Europa es
recardar a los pioneros de Rochdale, surgidos de las convulsiones
econdmicas, politicas y sociales provocadas por la aparicién de
la maquipa de vapor y una serie de innavaciones mecanicas que
arcaron el reemplazo de la mano obra humana por la mdquina, con
sus problemas accesorios de desocupacidn y empobrecimiento de los
asalariados, flamantes propietarios que iban creciendo en numerao
a expensas de los artesanns, gracias al empuje de un nuevo

factor, el capitalismo.

En Inglaterra, 1los pioneros de Rochdale, en Francia, las
asogiaciones de produccidn y en Alemania, wuna sociedad de
crédito llamada "CAJA RURAL", junto con el antecedente mencionado
por Rojas (1949), ‘"quien recuerda se constituyd en Orizaba
{México), wuna caja de ahorros que fijara los principios, ahora
universales, para las cooperativas con los caracteres actuales,
un hombre, un voto; interés restringido al capital, combaten la

usura y produce obras de tipo social".
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Los pioneros de Rochdale al anunciar sus objetivos, hablan
de utilidades pecuniarias y mejorar las condiciones domésticas y
sociales de sus miembros, mediante el ahorro de un capit .-l
formada por acciones de una libra esterlina para realizar los

siguientes proyectos:

a) Abrir un almaceén

b) Comprar o censtruir casas

c} Iniciar la fabricacién de productos para
suministrar trabajo a los miembros que guedaban

desocupados o que sus salarios son fluctuantes,

Buechez (1935), pensaba “que se llegaria a suprimir al
capitalista industrial, por ende la vondicién asalariado, quien
distribuye los beneficios que a aquél correspondian entre los

propios obreros o productores en proporcion a la tarea realizada.

Las primeras cooperativas nacieron por un reflejo de defensa,
un esfuerzo para reconquistar posiciones estratégicas y de
control. La mayoria de ellas fueron creadas por los trabajadores
de las industrias a domicilio, que fueron las primeras wvictimas y
las que mas sufrieron por la economia mercdntil y la Revoluciotn

Industrial.



Los tejedores formaron las primeras cooperativas en Fenwich,
Escocia en 1761, Goban en 1777, Darvel en {84e; en Lyon, Francia
en 1835; en Inglaterra Rochdale en 184L, y en Alemaniaj; Chennitz

en 1845,

No es menos significativo que, en la busqueda de una solucion
al problema, los inventores de utopias de aguellas épocas sofaron
con crear colonias que se bastaran asi mismas reestableciendo asi{
el paraiso perdido de la economia cerrada; es mas notable gue los
precursores de  Rochdale, tan conocidos por propios mercaderes,

sino también sus propios empleadores. p. &2

Desde luego gque para explicar la historia del cooperativismo
es fuyndamental referirse a Rochdale y asi lo vamos a hacer; sdlo
que aqui seguiremos la versidn moderna, consistente en que ademds
de referirnos a la mencionada cooperativa inglesa, haremos
mencion de los organismas que sin llamarse propiamente
cooperat ivas, lo eran de hecho en aquella época y han constituido
la base para la arganizacidn y funcianamiento de las :uoperaéivas

de produccién y de crédito gque hoy conocemos. Es decir, nos vamos

a referir a Francia y Alemania.

2. INGLATERRA (Inst. Estudios Cooperativos, A.C. 1985)

Como fruto de la Revolucian Industrial iniciada a £fines del

siglo XIX en Inglaterra, comenzaron a aparecer los primerns

ensayos cooperativos. La causa directa era el desempleo y la



explotacidn  que sufrian los trabajadores, particularmente
obreros, debido a que las nuevas maquinas reemplazaban  la mano
de obra, y cuando ésta era empleada, se hacia trabajar a los
aobreros de L4 y hasta 1l& horas diarias, sin descansa dominical,
ni prestacison de servicios médicos, porque en aquella epoca no

existia legislacién del trabajo ni seguridad social.

Era logico que los trabajadores, gquienes se prescupaban par su
suerte, buscardn férmulas, si bien no para acabar, si para
remediar un paca la miseria en que se encontraban.
Independientemente de otros hombres interesados en resolver ese
probliema, se citan frecuentemente a dos que tuvieron mucho gque
ver en el nacimiento del cnoperativismo de consumo, nos referimas
a Roberto Owen y Guillermo King. El primero no habld propiamente
de establecer sociedades :ooperati&as. sin embargo tanto sus
.ideas como sus ensayos de las "villas de cooperacién”, sirvieron
de bases a las organizaciones que ya se llamaron cooperativas
fundadas por King. En efecto, este ultimo, basado en las ideas de
Dwen -era su partidario y discipulo-, pero al mismo tiempo con
ideas propias, estructurd las asociaciones de consumo y de
produccidn, a las que como hemos dichn, les denomind "sociedades

cooperativas®.

Las comenzd a organizar mas o menos por 1822, y se decia que
en 1828 ya habia mds de 30@. Tuvieron un periodico llamado "El

Cooperador".



Desafortunadamente la  totalidad fracasaron y las que mas

duraron no pasaron de siete afns después de fundadas.

En Inglaterra hay una ciudad llamada Rorhdale, que en aquellos
anns  era simplemente un pueblito, ocupado por tejedores de
franela vy artesanos de oficios varios. En ese pueblo habian
fracasado dos cooperativas f{ourmadas al estileo de King; sin
embargo, algunos de sus antiguos miembros no desmayaron, se
dieron a la tarea de fundar una nueva sociedad cooperativa de
consumo, a la que llamaron “ Los Equitativos Pioneros de

Rachdale”, en 1844,

Los pioheros estaban un poco temerosos y  #o0  inicio fue
‘demasiado pobre pues se establecieron en una modesta y pequefia
accesoria de un callejon llamago “De Sapo“principiando con la
modesta suma de 28 1libras esterlinas. Los pioneros mantenian una
unidad poce comun en aquélla época, y no obstante algunas
vicisitudes por las que atravesaron, finalmente lograron

estabilizarse firmemente en el pueblo.

En el programa de los pioneros, ya histérico, se proponia que:
la sociedad tiene por objeto realizar un beneficio pecuniarioc y
mejorar las condiciones damésticas y sociales de sus miembros
.mediante el ahorro de un capital integrado por acciones de una
libra esterlina a fin de 1llevar a la practica los siguientes

planes:



=. Abrir un almacén para la venta de provisiones, ropa, ete.
=~ flomprar o construir un cierto numero de casas destinades a
las miembros que deseen ayudarse mutuamente para mejorar su

condicion doméstica y social.

~ Iniciar la fabricacién de los articulos que la sociedad
estimase conveniente para proporcionar trabaje a los miembros gue

estyvieron desocupados o cuyo trabajo fuera mal recomendado.

Luego habia un proyecto que ninguna nacién ha intentada 1levar

a la practica y que ningan entusiasta ha podido realizar.

Tan pronto como sta posible;, la sociedad procederd a organizar
las fuerzas de la produccién, de la distribucién, de Ia educacion
y de su propio gobierno; o en otros términos, establecerd une
colonia autdnoma qgue se bastard a si misma en la cual los
intereses estaran unidos. La sociedad ayudard a las otras

sociedades cooperativas para establecer colonias similares.

Las reglas de funcionamiento que observan las cooperativas de
consumo en todo el mundo, Se basan principalmente en las normas
de. actuacidn de los Pioneros de Rochdale 'y de ahi que se diga
justamente gue no puede haber historia del caooperativismo sin los

Pioneras de Rochdale. Imitando su ejemplo, se fueron extendiendo



las cooperativas de ceonsumn, primero en toda Inglaterra, despusds
en todo el continente Europeo, y actualmente en casi la totalidad

de las naciones del planeta.

3. FRANCIA

A principios del siglo pasado surgieron algunos pensadores
franceces dolidos de 1la injusta miseria de las masas
trabajadoras, especialmente por el proceso de ipdustrializacion
que, tomo e&n el caso inglés, dejaban sin empleo a muchas personas
¥y las gue lograban conseguir wun trabajo era a base de ser
explotados inicuamente. Entre dichos pensadores pueden citarse
los nombres de Simomnde Sismondi, e! Conde de San Simon y Carlos
Maria Fourier, quienes en diferentes escritos defendieron los

intereses de las clases trabajadoras.

Pero la tarea de fundar las primeras cooperativas de
produccién industrial estaba reservada a hombres prdcticos, tales
fueron en primer término Luis Blanc y Felipe Bouchez. Los das
eran lideres abreros y se habian distinguido por haber
participado &n la rebelidn obrera de 1848, la que momentaneamente

les did algin poder politico, pero finalmente fracasd.

El primero de ellos, Luis Blanc, cuando estuvo en el poder
como Ministro sin cartera del Gobiernn revolucionario instalado
en 1848, se dié a la tarea de organhizar asociaciones ocbreras de

produccién  industrial, financiadas y asistidas técnicamente por



el Estado, habiéndosele llamado a estas asociaciones “Talleres
Sociales”. En cambio Bouchez, desde 1831, comenzéd a fundar sus
asociaciones obreras bhasadas en el principio de ayuda amutua, o
sea, sin esperar ayuda del gabierno. Conforme al modelo de
Bouchez, se fundaron muchas cooperativas a medlahns del siglo
pasado, algunas de las cuales lograron sobrevirvir hasta la

Primera Guerra Mundial de 191i4.

Totdos los historiadores tratadistas del cooperativismo estdn
de acuerdo en que las reglas de funcionamiento actuales de las
sociedades cooperativas de producccoién industrial y artesanal se
deben particularmente a los notables ensayos de Felipe Bouche:z.
De afgui que se diga justamente que Francia es patria de las
cooperativas de produccion  industrial. Por cierto, en México,
tanto las ideas de Blanc camo las de Bouchez, han ejercido una
.gran influencia en la fundacidn de las artuales cooperativas de

produccidn, como veremos mids adelante.
4. ALEMANIA (Inst. de Estudios Cooperativos, A.C., 1985)

En este pais, como en Francia a mediados del siglo pasado, la
pohreza de les obreros y de los campesinos era alarmante, y hubo
dos rebeliones; una de ellas inspirada en los sucesos de Francia
en 1448. Fernando Lasalle, lider del movimiento aobrero aleman,
era partidario de crear los talleres sociales del modelo de Luis
Blanc, en tanto que Victor Amadeo Huber, propagaba las ideas de

los Pioneros de Rochdale para establecer cooperativas de consumo.



Desafortunadamente, tanto Lasalle como Huber, no tuvieron
mayor éxito. Estaba reservado a dos hombres que tanto en Alemania
como en el mundo de hoy, estan reconocidos como fundadores de las
cooperativas de credito: Herman Schulze Delitzch y Federico
Buillermo Raffeisen. La 1lucha principal de estos titanes del
cooperativismo, fue desde sus principios, la libheracidn de laos
trabajadores de las garras de los usureros y explotadores de todo
geénera. El primero de ellos -Sculze Delitzeb-, fue un brillante
abogado que trabajé principalmente en las ciudades organizando a
los artesanos, obreros, empleados, etc., en ascociaciones de
ahorro y crédito. Para 18461 habia en Alemania mis de 3@@
cooperativas de credito fundadas en ciudades, conforme al modelo
de este visionario; y se dice que en 1847, logrd la expedicidn de

una ley yue protegia este tipo de asociaciones.

El segundo, Raffeisen, se dedicd a 1la organizacién de
asociaciones de ahorro y creédite, pero entre los campesinos
especialmente. Se considera a Raffeisen como uno de los apédstales
mis sacrificados del movimiento cooperativista universal. Fue en
1856 cuando fundd la primera cooperativa de crédito, 1la cual al
darle resultado hizo gque se propagaran este tipo de asociaciones
en el campo germano. En 184% vya existian L2G conforme al modela
de lLas organizaciones fundadas por él, vy para 1874 habia fundado

un banco central con todas las cooperativas de este tipo.



Toedo el mundo reconpbce hoy en dia que se deben a estos dos
formidables dirigentes alemanes, las reglas que ohservan
actualmente las cooperativas de crédito de todas las latitudes.

pp. lo-16



III. CARACTERISTICAS DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
1. DIFERENTES CONCEPTOS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

El trabajo elaborado por el Instituto de Estudios Cooperativos
(IEC, 1985) sefiala que "... la palabra CODPERAR... significa ebrar
conjuntamente para un fin determinado. De esta palabra se derive
la otra conocida con £1 nombre de COOPERACINN, que denpta la
accidn y efecto de obrar conjuntamente. Cabe destacar que la
cooperacion, como tal, no implica la idea de un sistema econdmico
o Jjuridico determinadn. Asi se dice que puede existir la
Eooperacién en cualesquiera de los ordenes de la existencia

humana®.

Con las anteriores definiciones se tiene ya la base para
definir a la sociedad cooperativa como una asociacién de personas
que desarrollan actividades de o6rden econdmico y social, can
ob jeto de procurarse el mayor bienestar posible, basados en ia
idea de la cooperacién para lograr este propdsito. Con lo
anterior, se estd en posibilidad de comprender, una definicién un
poco mas refinadaj; es decir, de acuerdo con la doctrina
cooperativista, wuna spciedad rooperativa es una asociacion de
personas y no de capitales, controlada democrdticamente, gue
tiene por objeto la satisfaccién de las necesidades de orden

econdmico y social de sus asociados, donde los excedentes o



rendimientos que se producen son distribuidos en proporcitdn a las
cooperaciones que cada uno de agquellos realiza con ella, o el
trabajo que aporta, si es de produccitn y cuyos beneficios, en
la medida de las posibilidades, se extienden a toda la comunidad

en que operan.,

Continuaremos con algunos conceptos de sociedad cooperativa de

acuerdn con diferentes autores, para me jor comprensién:

Por otra parte, Salinas (1978), "... en las sociedades
cooperativas existen clementos substanciales: el social y el
econdmico., En el primer aspecto se incluye la libre adhesién, el
control democratico, la ayuda mutua, el fomento de la
educacidn, etcétera; el segundo objetivo es satisfacer las
necesidades de los socios en una forma coordinada por los medios

.individuales, configurdndose de ésta manera la empresa

colectiva®.

lLa actividad econdmica situa a los organismos cooperativos en
el nivel técnico de las demds empresas. Tiene que actuar en el
mercado de La libre competencia, cumplir obligaciones como
sujetos de crédito, seguir los cauces marcados por las leyes de

la oferta y la demanda."pp. 13-17
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Para Rojas (1961), una sociedad cooperativa “... es la
agrupacion de personas fisicas o naturales que se encuentran
vinculadas por la solidaridad y la ayuda mutua para perseguir un

fin comun operando dentro de las leyes respectivas.

La sociedad en si es la negociacion del  individualismo, o sea
la doctrina que pretendia sacrificar el bienestar social por el
individual, y gue es el desorden econdmico, creador de las mas

grandes 1njusticias sociales.

Pero al mismo tiempo 1la sociedad cooperativa es también un
freno a 1las tendencias colectivas de nuestra tiempo que
pretenden sacrificar el bienestar individual por el bienestar

social." p.é&l

2. DIFERENCIA ENTRE SOCIEDAD CODPERATIVA Y SOCIEDAD ANONIMA

Existen algunas diferencias en cuanto a lo gque es una Sociedad
Andnima y lo que es una Sociedad Cooperativa, ya que estas

persiguen diferentes objetivos.

La cooperativa tiene como fin el proporcionar trabajo seguro y
bien remunerado a sus socios, o en el casoc de cooperativas de
consumidores, proporcionarles beneficios abasteciendolos de

productos de buena calidad y a un buen precio; por tanto las
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cooperativas utilizan su patrimonio sdlo como medio y no como un
fin; mientras que en la sociedad andnima se pretende oblener

la maxima utilidad por el capital gque se invierte.

En la empresa cooperativa todos los socios tienen poder de
decisidn en la organizacidon y administracien, y por tanto son
responsables de las actividades econdmicas de la empresa. En
las sociedades andnimas sdlo los accionistas y administradores

pueden tomar decisiones, organizar la empresa, etc.

A pesar de todas las diferencias que pueden existir entre una
sociedad cooperativa y una sociedad anénima, ambas se deben

considerar como sociedad mercdntil.

IV. PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO UNIVERGAL

(Inst. de Estud. Coop. A.c., 1985)

Ya desde el inicio del presente siglo se comenzé a reclamar
con insistencia que el movimiento cooperativo definiera su
posieidn doctrinal. Habia hecho un avance fulgurante en todos los

paises, principalmente en los europeas.
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Con este motivo, 1la Alianza Cooperaliva Tnterpacional, gue es
el organismo que agrupa a todas las cooperativas del mundo,
en su Congreso de 1937, celebrado en la ciudad de Paris, Francia,
aprobéd por unanimidad siete principios fundamentales

caracteristicos del movimiento cooperativa universal,

Después de 29 afos de vigencia, se observd que existian
ciertas variantes en la marcha del coperativismo con respecto a
su situaciédn en 1937. Por esta razén, el congreso de la alianza
celebrado en Viena, Austria, en 1966, determind por unanimidad
darles una nueva expresion a los principios tomando en cuenta la
evolucion que tuvo el cooperativismo después de la Segunda
Guerra Mundial, quedando dicha expresidn contenida en seis

puntos, que son los siguientes:
1. LIBRE ADHESION (IEC, 1%Aa5)

Este principio significa que las cooperativas tienen las
puertas abiertas para todas las personas, sin distincidn de raza,
crédo, afiliacién politica o posicidén social. Es decir, que el
cooperativisme no se ha hecho para determinada regién del
planeta, ni para determinado grupo social en forma exclusiva
-digamos lus obreros—, como tampoco para determinada confesion
wreligiosa, ni mucho menos para una raza en especial -blancos o
negros—-. Al cooperativismo pueden pertenscer todos los hombres
que asi 1o manifiesten libremente y gue sean honrados y de buena

fe.
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Pero al mismo tiempo este principio entrafa el hecho de que
todo hombre afiliadg al sistema cooperativo, puede salirse de 81
libremente; © sea que no puede pactarse verbalmente o por
escrito, que la persona que entre al sistema cooperativo queda

impedida para salirse de é1.

2. CONTROL DEMOCRATICO (IEC, 1985).

El sistema cooperativo practica y proclama el principio de que
la autoridad soberana radica en la Asamblea General de asociados.
Este principio equivale a aquel que dice que la saberania radica
en el pueblo. Al mismo tiempo cabe decir que este segundo
principio, significa que la Asamblea General no podrd nunca

aplicar su soberania en favor de alguna persona fisica o moral,

El control democritico entrafa ademds, que en la sociedad
cooperativa cada socio tiene un sédlo voto, independientemente de
su aportacidn econdmica, de su raza, sexo, posicidn social. De
este mado el cooperativismo derriba para siempre la
preponderantcia del dinero sobre el hombre, quedando el capital,
por importante que sea, en su verdadera posiciton; es decir camo
un elemento al servicia del hombre y no el hombre al servicio del
dinero. Evita asi la dictadura de personas o grupos por razones
prondmicas. Por extencidn, decimos gqQue la practica de este
principio entrafa la realizacidn de la democracia econtmica,

social y politica.
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3. DISTRIBUCION DE EXCEDENTES EN PROPORCION AL VOLUMEN DE LAS

OPERACIONES REALIZADAS (IEC, 1985)

La humanidad ha atravesado por luchas incruentas tratando de
realizar una justa distribucién de la riqueza y de sus productos.
Podemos decir que este principio es la realizacién de ese viejo
ideal, porque la riqueza cooperativizada estd justamente
distribuida, debido a que los excedentes que se obtienen por
virtud de las actividades que se realizan, retornan a quienes han
contribuido a producirlas de manera proporcional al esfuerzo que

han realizado.

Por ello es que estos provechos o excedentes se reparten en
las cooperativas de consumo, en razén del monto de compras o
adquisiciones hechas por cada socio durante el aRo, en las
cooperativas .de produccidn, de acuerdo con el trabajo aportado
por cada unnj en las cooperativas de crédito, tomando en cuenta
los intereses pagados; en las cooperativas de seguros, en razon

de las primas cubiertas, etc., etc.

Si -los excedentes a que nos hemos referido van a manos de los
cooperativistas directamente, queda descartada toda la teoria que
watribuya a las empresas patronales o al estado el control o la

apropiacitn -bajo cualquier titule— de dichos excedentes. O sea,
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para usar frases de moda, diremos que el cooperativismo acaba con
la explotacién del hembre por el hombre, pero también evita la

explotacidn del hombre por el estada.

. INTERESES LIMITADOS (1EC, 198S5)

Uno de los factores constitutivos de tcda empresa es el
capital; sin embargo en el sistema cooperativo, el capital que es
de los propios asociados, constituye sdlo un  instrumento al
sprvicio del hombre, o sea de los socios. En su afan de derribar
la prepatencia del capital, los pensadores a que hemos hecho
mencion en la historia del cooperativismo, idearon no cubrir
ningtn intéres al capital; pero tomando en cuenta la realidad
econémica actual, se convino en que, si los socios 1o creen
conveniente puede recibirse un intérés, aunque limitado, pues se

.trata de un asalariado mds de 1la empresa cooperativa. Esta
aceptacién en muchos casos puede ser necesaria, pues el intéres
ha resultado ser un buen estimulo para que los socios suscriban
mayar nGmero de certificados de aportacidn y capitalicen sus
rendinientos, con el objeto de que las cooperativas puedarn

ampliar su radio de accieén.

La idea anterior nos lleva a la siguiente conclusiédn; en
las cooperativas se limita la suscripcidn del capital a un
determinadao numern de certificados de aportacion con la finalidad

de que ningdn socio o grupo de socios pueda controlar
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finacieramente a la sociedad. Es decir, que en el cooperativismo

se 1mposibilita par ley y por estatutos, la concentracién del

dinero en unas cuantas manos.

5. EDUCACIGN COOPERATIVA (IEC, 1985)

A medida que se fue expandiendo el cooperativismo, se vieron
sus fallas. Una de ellas era que los asociados no tenian una idea
completa de la sociedad cooperativa y por supuesto, no conocian
nada con respecto a las ideas cooperativas. Por esta razon desde
fines del siglo pasade se empezd a realizar wuna tarea qQue se
llamd educacion cooperativa, con el objeto de crear lo que se
denomind la conciencia cooperativa, hacer mas solido el sistema

caoperativo.

Hoy en dia se considra que este postulado es fundamental
porque no puede haber cooperativas si no se conbce el pensamiento
y las estructuras del cooperativismo. Y actualmente en esta tarea
educativa, estan emperdndose ig mismo las saciedadec

caoperativas, que los gobiernos, las universidades, etc.

6. INTEGRACION (IEC, 1985)

Este principio entrafia la idea de que entre los arganismos
cooperat ivos deben permanecer la cooperacién y la unidad. 0O sea
que en lugar de competir o de permanecer aislados, deben

integrarse en organismos de mayar extensidn; Federaciones,



Confederaciones, etc., etc., a los efectos de consolidar su
posicitn econdmica y legrar nuevos avances en el  terreno de la
economia general. Si el cooperativismo proclama la cooperacion,
no puede concebirse que esta no exista entre los organismos
cooperativos de todos los tipos. El sistema cooperativo
debidamente integrado, logrard en un tiempo wmds corto la

conquista de sus metas.



CAPITULO DOoSs

EL COOPERATIVISHGD MEXTICANDO

I. ANTECEDENTES

1. PRIMERA ETAPA

Con la influencia que tuvieron en México las ideas
caoperativas de Garrido (18%96), quien publicd en Barcelona la
Historis de Llas Asociaciones Obreras en Europa, se empezaron a

organizar las primeras sociedades cooperativas en nuestro pais.

En esa época se trataba de superar la profunda crisis

provocada por las guerras de Reforma e Intervencidn.

Serala el Instituts Mexicano de Estudios Cooperativos (1974)
que las formas de organizacidn social para el trabajo gue
conocian los obreros, eran las sociedades mutualistas; pero habia
una gran inquietud por practicar otros tipos de organizacién, ya
que el cooperativismo se habia difundido en el '‘gran circulo

agbrera mexicana. pp. 11-16
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La difusidn inicial de las ideas cooperativas en Mexico fue
realizada per los primeros anarquistas mexicanos: Francisco
Zalcosta, Santiage Villanueva y Hermeneg:ildo Villavicencia,
miembros todos del Grupo de Estudiantes Socialistas, fundado en

1865.

Otros dirigentes, Santiago Velati y Julio Lopéz Chavéz,
abandonaron directamente el mutualismo y se dedicaron a formar
caoperativas urbanas, organizaciones anarcosocialistas y colonias

agrarias.

El mavimiento agrario organizado por Julio Chdvez se extendid
por la mayor parte del valle de Meéxico y varias regiones de los
estados de Puebla, Hidalgo y Veracruz. Las invasiones de tierra
llegaron a convertirse en una verdadera insurreccién, contra la

que el gobierno movilizéd al Ejér:fto an 186%9.

En México los anarquistas impulsaban simultdneamente la
organizacion sindical, el colectivismo agrario Yy el
- cooperativismo, sin analizar las condiciones intrinsecas

existentes entre dichos movimientos.

El 16 de septiembre de 1873, se inagurd en la calle de 5 de
Mayo el primer taller cooperativo de México. Sin embarga,

problemas internos la hicieron fracasar a poco de fundada.



En agasto de 1876, la colonia obhrera de Buenavista fundd la
primera asociacion cooperativa mexicana de consumo, con &1 fin de
levantar su acta de independencia a la miseria y a los abusos gue
resentian por la falta de trabajo y aumento de precios en los

productos de primera necesidad.

En 1876 se reunio el "Congreso General Obrero de la Republica

Mexicana", influido fuertemente por los anarquistas. Entre sus
postulados, incluyd 1a promociédn del cooperativismo y adgquirid
mucha importancia social y politica, al grado de que se lanzdéd un

programa de gobierno virtualmente identico al del Congrese vy uno
de cuyos puntes principales era la organizacidn de las sociedades

cooperativas.

Al triunfar éste programa, comienza la persecusidn de los
dirigentes del Congreso, con lo que se inicia la dispersidén de
ese movimiento y la liquidacidon de la primera época del

cooperativismo.

El cooperativismo continud avanzando en el Animo de la clase
trabajadora, a tal grado, que el gobierno de Diaz se vio obligado
a reconocer la personalidad juridica de las sociedades
cooperativas, mediante la inclusién de un capitulo especialmente

‘dedicado a ellas en el Cddigo de Comercia de 18489.



Segun marca €l  Instituto Nacional de Estudios del Trabajo,
antes y después, se realizaron varios ensayons cooperativos de
cierta importancia, aunque de efimera existencia. Por ejemplo,
en 1877 se fundd el primer banco cooperative, denominado Banco
Popular de Dbreros, que inicid sus actividades en 1882; en 1884
fue creada la Colonia Cooperativa de Tenancinga, con los
trabajadaores de las fabricas de hilados y tejidos de Contrerasy
en 1340 los policias de la ciudad de México fundaron la Sociedad
Cooperativa de Consumo y Mutualistas, “Los Amigos de la Virtud®;
en el misma afo se cred la cooperativa de beneficencia,

instrucecidn y recrea, “"La Minerva®". pp. 7-11
2. SEGUNDA ETAPA

Una nueva stapa del cooperativismo se inicia en 18489,con la
.promulgacidn, del Cddigo de Comercio. Hasta entonces el
movimienta cocperative se habia desarrollado al margen de la

legislacitn vigente en el pais.

El Codigo de Comercio reglamentd la organizacian y
funcionamiento de las cooperativas con criterio meramente
mercdntil. Conforme a esta ley, las cooperativas . eran sociedades

mercantiles formadas por personas de escasos recursos.



Sin embargo, las ideas copoperativistas habian permanecido
vivas en los elementos de la 1ideslogia anarquista que heredd al
Partido Liberal; vuelven a surgir las ideas cooperativistas y se
consideran en el Congreso Constituyente de 1916-1917 aungue en

forma marginal e indirecta.

Como resultado de la iniciativa de la Diputacidn Yucateca para
que e protegiera  la produccion nacional frente a las
comerciantes y acaparadores extranjeros, el Congress agregd  un

parrafo al articulo 28 de la Constitucidn:

" NO CONSTITUYEN MONOPOLIO LAS ASOCIACIONES DE TRABAJADORES
FORMADAS PARA PROTEGER SUS PROPIOS INTERESES Y LAS

ASDCIACIONES Y SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION ...."

También en el articulo 123 se incluyd la fraccidn XXX que

dice:

* Serdn consideradas de wutilidad social las sociedades
cooperativas para la construccidn de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en

plazos determinados. *

Expedida la Constitucidn de 1los Estados Unidos Mexicanos, en
Febrero de 1917, se constituyd al poco tiempo la gran cooperativa
de consumoc del Distrito Federal con el apoyo de Venustiano

Carranza, formandose el Partido Cooperativista, integrado por
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cbreros, profesores, estudiantes, profes:onales y algunos
destacadous militares, con la finalidad de alcanzar posiciones
politicas. fste partidn llegs a tener una gran impartancia en el
Congreso de la Unian, pues logréd que un elevado numero de
miembros defendieran sus tewis politicas y sociales #n su calidad

de diputados federales.

Transcurriereon los afios a2 partir de la promulgacidn de la
Constitucion, para que se sancione la primera LEY GENERAL DE
GOCIEDADES COOPERATIVAS, pero en realidad el cooperativismo habia
experimentado una nueva época desde el maomento en que triunfo el
Movimiento Constitucionalista encaberado por Venustiano Cairranza,
auge que tuvo un cardcter mds politico gue organizativo y fue
promovido por intelectuales, profesionistas y por sactares

populares.

Su manifestacion mads importante fue el Partido Cooperativista,
gque fue una erganizacidn poplitica electoral para llevar a la

presidencia a Adolfo Huerta.

Es interesante como la Ley de 1927, se adelantd a su tiempo y
es 1a> primera que merece ese nombre, por una omisidn
inexplicable, esta no derogd las disposiciones del Codigo de
Comercio de 1889, lo gue did lugar a la existencia paralela de
dos movimientos cooperativos, uno basado en el Codigo de
Comercio, fundamentalmente urbano y el otro apegadno a la nueva

iey.



La vigencia de esta ley fue breve. Fue sustituida en 1933 por
una nueva ley que se apegd mas estrechamente a los principios
tradicionales del cooperativismo, en lo que respecta a la
igualdad del wvota, distribucidn de rendimientos, al regimen de

responsabi lidad y al carActer no lucrativo.

3. CRITICA A LAS LEYES DEL 27 vy 33

De acuerdo con Splorzano (1978), puede decirse que tanto la
ley de 1927 vy la de 1933, no se apartan de las concesiones del
liberalismo econdmico y no logran reflejar la doctrina que
informa la Constitucidn de 1917, es decir, el espiritu de una

‘constituciédn de cardcter neoliberal que consagra el principio de
la intervencién del estado; en la economia, que incluye
garantias sociales y limita las garantias individuales en funcién
del interés general y que establece normas fundamentales para el
desarrollo de un sector de la economia agraria colectiva, la Ley
General de Sociedades Caocperativas, elaborada con base en
conceptos doctrinales y propositos de politica econdmica bien

definidos.

“Luego de una resefa del movimiento cooperativista hasta 1927

.se critican las leyes del 27 y 33.

- 35 -~



Se reprocha  a la primera el ro  haber prevista las
posibilidades reales para aplicar la doctrina adoptada y sobre
todo el no haber establecido digposiciones adecuadas para
pervenir el peligro de simulaciones gque permitian a las

sociedades capitalistas aprovechar las franquicias atorgadas.

De lo ngue resulta sedalar, que ciertas cooperativas se
transformaeron de hecho en explotaciones de tipo capitalista que
eludian el cumplimiento de la legislacién del trabajo y obtenian

ventajas en beneficio de un grupo.

Se reconone que la ley de 1933 marcd un  avance notable sobre
la anterior, pues unifica las normas legales relativas a las

cooperativas y crea los medios legales para evitar simulaciones.

No cbstante, fue concehida, con criterio idealista
desvinculado de las tendencias que la revolucidn debe marcar al

trabajo organizado y a la economia general del pais.

Al definir los principios que inspiran la reforma a las leyes
existentes, se estahlece que el sistema cooperativo debe ser
concebido como medio de transformacién social reorganizado a la

luz de un doctrina revolucionaria.
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Se afsirma qgue no  es posible seguir considerando al
tooperativiemn como  dottrina de colabaracidn  entre las clases,
sino gque hay que aprovecharlo para aproximar a los trabajadores
hacia sus abjetivas clasistas y para coadyuvar a 1la integracién

de un sistema econdmico renovado.

Al asumir la Presidencia de la Repoblica el General Plutarco
Elias Calles, el Partido Cooperativista quedo eliminado del

pantrama politico nacional. pp. 55-460
4. TERCERA ETAPA

La integracion del movimiento cooperativo se inicié de hecho
en el Primer Congreso Nacional de Cooperativas, efectuado del
ﬁrimeru al cuatro de Dctubre de 1929 en la ciudad de Tampico,
Tamaulipas, con la asistencia del Presidente de la Republica,

Emilio Portes Gil.

A partir de 193@ se fundaron las cooperativas mds grandes y
que aun funcionan; la de la productora de cemento Cruz Azul y la

de los periddicos Excelsior y La Prensa.

En 2! Congreso de Cooperativas se aprobaron los proyectos
relativos a la creacion de un Banco Cooperativo Refaccionario, y
de un Departamento Autonémo de Fomento Cooperativo, mismo que se
realiz6 del 5 al 1@ de wmayo de 1935 en el Palacio de Bellas

Artes de la Ciudad de Méxicr. Ahi se tomaron los siguientes
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acuerdos: conatituir la Liga Nacional de Sociedsdes Cooperativas,
que gestiond ante e! Preosidente Lazaro Cardenas, la expedicién
de  una Ley General de Sociedades Cooperativas, misma que desde
1926 ests en vigor. Fn el mismo afio se dieran a conocer los
reglamentos de la 1ey citada y del Registro Cooperativo Nacionat,
4si como el decreto que establerci¢ diversas epxenciones fiscales a

las cooperativas.

Se establecid la Ley General de Sociedades Cooperativas en
193&. La organizacion del movimiento cooperativeo se perfecciond,
cuvando el 25 de Agosto de 1942, en asamblea gereral, quedd
constituida la Confederacién Nacional Coaperativa de la Repiblica

Mexicana, S.C.L.

Esta Confederacién tuvo una existencia poco tranguila, ya que
.en distintas etapas de su historia estuvo a punto de no aoperar

por divisiones interpas y otras causas.

En los afios cincuenta se establecieron las primeras cajas
populares, que la ley actual adn no les confiere cardcter da
cooperativas. En 1972, el gobierno de Luis Echeverria impulsd las
cooperativas pesqueras al reservarles la explotacion de las
especies marinas de mayor valor comercial. Durante el gobierno de
Josdé Lopeéz Portillo, en 1978, se cred 1a Comisian
Intersecretarial para el Fomento Cooperativo y en 1982 se expidid
el Reglamento de Cooperativas Escolares. Los ejidos, peculiar

farma de cooperacidn, propia del agro en México, no son
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considerados como cooperativa por la ley. Este tipo de
organiracion de trabajo agricola es el que predomina en México y

ha sido reestructurado un sinnumero de veces.

Hajo el gobierno de Miguel de la Madrid, en 1984, se publicd
el Programa Nacional de Fomento Cooperative, primer paso para
unificar y acelerar el desarrollo del cooperativismo mexicano.
Reestableciendo asi £l paraiso perdido de la economia cerrada;
que es adn mds notable que los precursores de Rochdale, tan
conocidos por su sentido practico, al fijar en un principia como
meta de su cooperativa, el crear o ayudar a crear tales colonias,
cuyons miembros serian no solo sus propios mercaderes, sino

también sus propios productores y empleadores. pp. 61-69
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IT1. ELEMENTOS TEORICO DOCTRINARTOS

Los principales elementos del pensamiento cooperativo se han
ido acumulando con el transcurso de los afos. Toda la experiencia
social ha ido agregando nuevas ideas que la cooperacidn ha
tomado como propias. Estos elementos tedrico doctrinarios pueden
ser discutidos por algunos sectores, pueden plantearse con
enfoques tal wve:z distintos al que nosotros selfalaremos, pero
aspiramos a presentar en forma resumida aquellos gque constituyen
los elementos bAsicos, que conforman la sintesis del pensamiento

cooperativo. Estos son los siguientes:

1. DEFENSA DE LOS TRABAJADORES

Las cooperativas "son hijas de la necesidad" y constituyen
una respuesta cierta y moral en contra de la explotacién y la

miseria que afecta a los trabajadores.

Para Martini (1979): "lLas cooperativas son elementos de
accién, con el pragmdtico propie de la clase trabajadora
industrial o campesina, ante las injusticias evidentes. Mds
que configurar un planteamiento teérico en defensa de sus
intereses, caonstituyen principalmente la accioén de estos
sectores para autodefenderse de las injusticias capitalistas,
partiendo de la base que los trabajadores son capaces de

realizar los esfuerzos necesarios para generar empresas



propias, que les permitan enfrentar con éxito algunos de sus
principales problemas o ayudarles en la solucién parcial de
otros. La ayuda mutua o0 el ayudarse a si mismos son los
elementos de accidn que permiten instrumentar la defensa de

los trabajadores ". pp. 13, 14
2, ECONQHIA DE SERVICIO

SeRala Martini (1979, p. 15) que "la economia del mundo no
sOlo se moviliza mediante la competencia y el lucro. La
cooperacion economica afirma que dicha movilizacion también
se puede efectuar mediante una econamia fundamentada en el
deseo de “‘servir’. Los casi{ 150 afios de existencia del
movimiento cooperativo demuestran que este planteamiento es

valedero.

La cooperacidn, por este wmotivo, tiene una concepciédn
diametralmente opuesta a aguella que propicia 1la burguesia.
Los cooperadores estiman que el lucro es la causa fundamental
de las desigualdades sociales y que debe lucharse por 'da; a
cada cual segtn su capacidad y cada capacidad segin sus
obras’ {Saint Simon), eliminando todo concepto de
utilitarismo en la economia, ya que el lucro es vuvna de las
bases que caorrompe la convivencia social en otras palabras,
la cooperacidn sostiene que ‘no debe existir renta sin

trabajo efectivo ‘™.



3. ELIMINACION DE LA EXPLOTACION

El movimiento caooperativo plantea que la explotacion de
los trabajadores, ya sea como trabajadores en si o como
consumidores, se debe eliminar mediante la creacidn de
empresas doe cardcter cooperative de propiedad de los
trabajadores o del estado, que se preoccupen por la produccidn
y/o distribucién de los bienas, uanica forma de erradicar la
explotacion de los traba jadores, por las salarios
insuficientes y la accidn de intermediarios que encarecen
innecesariamente las productos basicas. Ademds, se piensa que

debe lograrse el pleno empleo.
4. IGUALDAD DE DERECHGS DE L0OS HOMBRES

Para la cooperacion los hombres tienen iguales derechos y
obligaciones, cualquiera que sea su condigidn, calor,
doctrina, religidn. Esta igualdad se manifiesta en el proceso
interno que genera el funcionamiento de las cooperativas y en

el mecanismo democrdtico que se practica.

La cooperacidn de tipo contractual que representan las
cooperativas, es una asociacidn entre iguales afectadas por
el mismo problema y que tratan de solucionar en forma

colectiva.

S. REGIMEN LIBERTARIO



Se es*ima que la cooperacién hno puede imponerse. La

adhesidn  a las cooperativas debe ser libre. Afirma Martini

(1979, p.18) que “"toda la estructura del pensamiento
cooperativo esta fundamentada en el respeto a la persona

humana, su libertad de coenciencia, su libre determinacion".
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III. TIPOS nE COOPERATIVAS

A continuacion vamos a describir los rasgos distintivos de las
principales clases de cooperativas que se conocen en el mundo, de

acuerdo con la Comision Nacional de Fomento Cooperativo.

1. COOPERATIVAS DE CONSUMO

Los fines que persiguen estas cooperativas son  los de
aprovisionarsé de mercancias y de servicios, en las mejores
condiciones posibles; combatir las excesivas especulaciones
comerciales; fomentar entre los socios el espiritu de solidaridad
y ayuda mutua, asi como extender sus heneficios, en la medida de

sus posibilidades, a toda la comunidad en que cperan.

En otras palabras, la caracteristica de este tipo de
cooperativas es que su papel radica en distribuir directamente a
los socios consumidores las mercancias o articulos producidos. Al
actuar asi, su meta es eliminar a toda c¢lase de intermediarios

ue elevan los precios encarecen las mercancias.
a

Hay dos tipes de cooperativas de consuma; las de régimen
abierto y las de régimen cerrado. Las primeras son las que
permiten que cualguier persona pueda ser miembro de ellas,

cumpliendo sélo con lo que establecen los estatutos; vy las



sequndas, son las que organizan los sindicatos u organismos
sociales de diversa naturaleza, en las que es candicidn necesaria

para ser sorio de ellas, ostentar la calidad de miembro de dichos

organismos. Se considera que las primeras son las mds ortodoxas.

2. COOPERATIVAS AGRORPECUARIAS

Estas cooperativas, como su nombre lo indica, se organizan en
el campo. Los miembros de ellas son fundamentalmente pequefos
propietarios de la tierra, o bien, personas gque han recibido la
tierra de manos del Estado -ejidatarios-; esto es, que el
cooperativismae busica una mas justa distribucion de la tierra y de
sus productos entre quienes las trabajan personalmente; es decir,’
ho es concebible que se organicen caooperativas con terratenientes

o poderosos ganaderos.

Los objetivos de las cooperativas son miltiples, por ejemplo:
puede tratarse de la compra en comntn de csemillas, los
instrumentos de labranza, los fertilizantes, etc., a efecto de
obtener economias que incidan en el costo de produccidn; la
cambinacidn que por el método cooperativo se hace de los recursos
de capital y manoc de obra, produce mayores rendimientos, con lo
que se logre un aumente de la producciédn; por otro lado, la venta
«directa de los productos agropecuarios en los centros de consumo,
consigue obtener me jores ingrezos, ya que sg  eliminan

intermediarios; en Ffin, la capitalizacidn creciente que se



obtiere por los aumentos de capital y 1la inversion de Jos
excedentes anuales, van eliminando lenta pero seguramente, a los

intermediarios ftnarcieros, ya sean oficiales o privados.

Existen cnooperativas integradas per pequedos agricultares que
s& unen en cooperativa, so6lo para los efectos de la compra en
comin de 1o que necesitan para su preoduccion,  asi como la venta
en comin de las cosechas, pero la explotacién de la tierra la
hacen en forma individual. Par otro lado, existen las

cooperativas en que se efectyan todos los trabajos en comdn:

explotacion de la tierra, compra de insumos y venta de la
produccion  en  comin, ete. En este dltimo caso, los bienes
~tierra, instrumentos de labranza, etc.~ son propiedad de la

sociedad cooperativa.

Tambien se dan casos de cooperativas integradas por
arrendatarios con las caracteristicas mencionadas al inicio del
pdrrafo anterior, sélo que se ha discutido muche la ortodoxia de
este tipo de sociedades, ya gue no siendo los duefios  de la
tierra, estan cubriendo una renta a los propietarios que no

trabajan, y este hecho, chaca ton las ideas cooperativas.

En las cooperativas agropecuarias los excedentes que se
producen se reparten en razon de las operaciagnes realizadas con
la sociedad por cada asociado, si se trata de cooperativas en las
que la produccidn es individualj; pero en la explotacidn

colectiva, de acuerdo con el trabajo aportado por cada socio.



3. COOPERATIVAS DE CREDITD

Estas sociedades tienen por objetn, principalmente, constituir
Sus Ppropios capitales gque sirvan a sus asociados para sus
necesidades de consumo o de produccidn. En efecto, como todos
sabemns, en casi todos los paises del orbe existen usureros que
saliéndose de las disposiciones legales abusan de la necesidad de
credito de la gente pobre, pare prestar su dinero con las mayores
garantias y a un alto interés; pero ademis, todos counocemos que
los bancos privados de todas clases, otorgan préstamos a los que
tienen y no a los que nno tienen; y finalmente, todo el mundo
estd conciente de que los bancos gubernamentales creados para
‘hacer llegar el dinere a las clases econdmicamente débiles,
fallan en sus propositos por la existencia de malos
funcionarios, o0 por la burocratizacion excesiva que dificulta los

trdmites de préstamos, etc.

Por todos los problemas antes apuntados se han establecido las
sociedades cooperativas de crédito, que son asociaciones de
personas que van constituyendo de modo lento, pero seguro, un
voltimen de capital determinado para constituir un capital que les
sirva para otorgar préstamos a los propios asociados s con un bajo

\tipo de intéres.



Como es ldégien suponer, en un principio cuesta trabajo
convencer a las clases agricola, obrera y media de que ahorren;
sin embargon, después de algunas consideraciones en torno a la
realidad que les rodea, llegan al convencimiento de que con
voluntad es posible privarse de algunas cosas que no son
necesarias, para ahorrar, pero ademds, se convencen de que su

emancipacitn econfmica depende de ellos mismos y nada mds,

En las cooperativas de este tipo, se tienen pactado pagar un
interés a los ahorros de los asociados, asi coma a los depédsitos
de no asociados; y de acuerdo con los principios cooperativos
enunciados aéterinrmente, los excedentes que reporta la

cooperativa, se distribuyen segln los intereses pagados.
4. CDOPERATIVAS INDUSTRIALES

Las cooperativas industriales tienen su origen cuando los
obreros tratan de emplearse en algo y para ello, unen sus
esfuerzos y en algunas ocasiones sus pequeras economias, para
constituir unidades productoras, que se van abriendo paso a
través del tiempo., E&n otras ucasibnes. los patrones que no
pueden pagar las prestaciones sociales a sus trabajadores, les
entregan las fuentes de produccitn para que las trabajen en forma

cooperativa.



También las cooperativas industriales, entre las que
comprendemos a las artesanales, se organizan como producto de un
plan econdmico de desarrollo, llevado a la prdctica por gobiernos

locales, regionales o nacionales.

Segun la Comisién Nacional de Fomento Cooperativo: "La
cooperacidn industrial, se preocupa mas por el despojo que sufre
el trabajador como productor, que el que soporta como
consumidor. La idea proviene de la base que sustentan diversos
autores consistente en que el hombre no lucha tante en el mundo
por la posesidon de los bienes de consumo, como por la posesidn de
los bienes de produccidn; y consideran que el sistema cooperativo
es el mds justo, pueste gque pone en manos de los trabajadores,
‘vale decir del pueblo misoo, dichos bienes de produccién,
administrados en forma cooperativa, y cuyos beneficios derivados
de su accion van a manos de quienes han contribuido a formarlos*.

pp- 20

En efecto en este tipo de cooperativas todas las que trabajan
en ellas, manual o intelectualmente, son duefios de la uni&ad
5roductora: y los rendimientos que se producen son fruto de su’
esfuerzo; por esoc los mismos se distribuyen en razén del trabajo

aportado por cada socio.



Y precisamente por tener el - concepte nete de  la justicie
social, las cooperativas de prodoccisn industrial, en cuanto
triunfan, extienden rapidamente sus beneficios a 14 comunidad en

que operan.
5. DTRAS COOPERATIVAS

En el mundp existe un gran problema, la escasez de vivienda.
Todos los recursos gubernamentales, como los de las empresas
privadas dedicados a la construccidn de viviendas no han sido
suficientes para resolver este grave mal. Pero si los paises
vienen arrastrando desde hace muchos afos esta insuficiencia de
vivienda, el problema se agrava mas por €1 aumento de la
poblacion, especialmente en los paises subdesarrollados. Y aécta
escasez de vivienda, provoca o es o;igen de transtornos sociales
que con frecuencia turban la paz socialj su  ubicacion mas
concreta o sefalada, es en los llamados “"cinturones de miseria”,

que circundan las ciudades.

Ya desde el siglo pasadp, tomando en consideracidén el éxito de
las cooperativas de consumo y de- produccion  industrial, se
adapt#run los principios cooperativos a la. construcciéon de
viviendas en el Viejo Continente, con bastante buen resultado; y
en la actualidad se considera que 'la solucion cooperativa
complementa la actividad que en este terreno desarrollam, tanto

los Gobiernos como las empresas particulares, en virtud de gue,
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se llegd al convencimiento, después de la Segunda Guerra Mundial,
de que el Estada por si sélo, o bien, en combinacidn con gl

capital privado, no pueden resclver el prohlema a satisfaccidn.

La salucidn cooperativa es muy sencillas consiste en aplicar
los principios y las técnicas cooperativas a la construccién de
viviendas. Y esos principios y técnicas se basan en la "ayuda a
si misme", o sea que los integrantes de una cooperativa de
vivienda, no le esperan todo del Estado o de 1la iniciativa
privada para la solucidn de su problema, sino que, convencidos de
la necesidad de que son ellos los principales interesados, luego
son los primeres que dehen contribuir a dicha solucion; por eso
este tipo de cooperativas; en cuanto han hecho un esfuerzo
‘econdmico mds o menos importante, recurren a los bancos
oficiales, o particulares, para financiar la parte que les falta

para la construccion de sus viviendas.

Existen en el mundo otras clases de cooperativas como las de
seguros, que tienen por objeto proteger a sus asociados o a las
propiedades de éstos, segdn el casn, contra los riesgos y dafos
que puedan causar los fendmenos naturales coma 1la muerte, los
accidentes, los incendios, los sismos, las heladas, etc. Se puede
decir que la sociedad cooperativa de seguros representa fielmente
la idea de asistencia, y de ayuda mutua, que debe imperar entre
los cooperativistas, siendo su campo de accién le que se ha dado

en llamar la "previsién social®. Es decir, Ja idea cooperativa de



seguros representa en la practica la hermandad, la solidaridad Y
la comprensidn entre los asociados, frente a siniestros que

causan los fendmenos naturales ya apuntados.

Podemos citar también a las cooperativas pesgueras, qQue son
organizaciones Qque originalmente se integran con pescadores
ribefierocs, y que andando el tiempo se han constituido, como en el

caso de México, en empresas de una gran importancia econdmica.

Las cooperativas pesqueras en su desarrollo emprenden
miltiples actividades: se abastecen en comin de los materiales,
refacciones, equipos, etc., que necesitan en su actividad, la
pescaj adquieren también en camin articulos alimenticios
necesarios para las tripulaciones de las embarcaciones y para las
familias de los pescadores; vendén en comin la produccidng

obtiene créditos de avie e hipotecario, para expandir sus

actividades; industrializan los productos de la pesca, etc.,etc.
En fin, podemps citar las cooperativas artesanales, las de
transportes, las de produccién y consumo de energia electrica,
las de servicios turisticos, etc., gue aungue en menor escala, se
van desarrollando en el mundo cubriendo cada dia un mayor radio

de accion.
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IV. ESTRUCTURA DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

En sus aspectos organizacionales las sociedades cooperativas,
tienen diversos origenes. Asi por ejemplo, a veces se organizan
por iniciativa propia de lus interesados, en otras por el interes
gubernamental de ayudar a las clases economicamente débiles, y en
algunas mds por la accion desinteresada y filantrépica de algunos
urganisﬁns privados o©o culturales; en fin, que seria largo
ennumerar las distintas instituciones que en actualidad hacen

promocidn cooperativa.

Ahora bien, cualquiera que sea su procedencia, la préactica
ensefia que en cada grupo pre-cooperativo, hay un pequefia grupo de
lideres que lo encabezan. Por esta razén puede asegurarse que del
tino con que estos lideres conduzcan al grupo desde el principio,

dependerd en buena parte el éxito de las cooperativas.

El Instituto Mexicano de Estudios Cooperativos, refiere que
"una parte muy importante que toda planeacidn debe tomar en
cuenta, es la estructura especial de la cooperativa, en efecto,
i bien se trata de una empresa econdmica, sin embargo, su

estructura no es la misma que la de una sociedad anamina; por
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consecuencia los  planeadores deben partit de 1a base de que ia
estructura cooperativa es distinta, per que obedece a los

principios universales del cooperativismo *. p.13

Por lo anterior consideramos que es importante que se trace un
esquema u organigrama gque sedale la estructura de la sociedad
cooperativa, a efecto de que los socios puedan comprender su
funcionamiento. Un arganigrama general podrd ser el que aparece

en la figura 1.

En el organigrama de que hablamos, deben mencionarse todos los
aspectos que comprenden la sociedad, asi por ejemplo y de acuerdo
con el esquema que se ha seRalado, la Asamblea General es la
autoridad soberanaj de ella emapan todos los acuerdos y
decisiones que afecten a la sociedad en general; el Caonsejo de

AAdministracién es el organc ejecutivo de la Asamblea General, es
decir, Qque es el encargado de ejecutar las decisiones de la
Asamblea. Por otro lado, existen Comisiones Especiales que nombra
la Asamblea General Yy que tienen tareas especificas a
desarrollar, ta;bién de cardcter ejecutivo; en la legislacian
mexicana esas dos Comisiones son: La Comisién de Conciliacién y
Arbitraje y la Comision de Previsidn Social. Por otro lado, el
Cansejo de Administracidn puede delegar parte de sus facultades y
responsabilidades en la persona de un Gerente o Director
encargado principalmente de llevar la administracién de la

sociedad cooperativa.
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Figura No -1
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¥, finalmente, la Asamblea General nombra el Consejo de
Vigilancia, como el organo supervisor de las actividades del
Consejo de Administracidn, de las Comisiones Especiales y de la
Cooperativa, en general, a los efectos de que cumplan con los

reglamentos y los acuerdos de la propia Asamblea BGeneral.

En el esguema que mencionamos, existen, como se vera, lineas
directas y lineas de puntos. tas lineas directas implican
relaciones de dependencia y las lineas punteadas, implican
relaciones de interdependencia . As{i por ejemplo, en cuanto se
refiere a las lineas directas, diremos que el Consejo de
Administracién depende de la Asamblea General y que gl Gerente
depentds del Consejo de Administracidan, en cambio, y sélo para
poner un ejemplo, el Consejo de Vigilancia, cuya relacion es de
interdependencia, puesto que le liga con el Consejo de
Administracién una linea punteada, significa que, en las
actividades de vigilancia de la sociedad, es autdnomo vy su
actividad no estd supeditada al Consejo de Administracion; pero,
com se  vera taﬁbjén, de la Asamblea General parte una 1inéa
directa al Consejo de Vigilancia, que implica que eéste es

designado por la propia Asamblea General.
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Figura No. 2

ESTRUCTURA LINEAL DE UNA COOPERATIVA
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En las sociedades cooparativas privan, mayormente, dos tipos
de estructuras: estructura lineal, que se llama as{ parque la
responsabilidad se distribuye directamente de arriba hacia abajo
y se adopta, especialmente, en sociedades cooperativas con
pequefo volumen de negocios (figura 2); es decir, que tal esquema
estructural implica que no hay necesidad de grandes divisiones de
trabajo, en virtud de que principalmente, ‘el mismo es realizado
en el aspecto administrative por wunas cuantas personas. De
acuerdo con lo dicho, tenemos en la figura 3, un esguema
administrativo en el caso de una cooperativa con mayor volumen de

operacion.

La otra estructura es la funcional y se utiliza cuando las
cooperativas tienen un wvolumen, ‘vamos a decir mediano de
.negocios, y en donde existe 1la divisiéon del trabajo que es
ejecutado, desde luega, por un ndmero mayor de funcionarios
administrativos que son comandados por el Gerente, a los efectos
de coordinar las actividades de raracter econdmico de la

saciedad.

La‘Comisian Nacional de Fomento Cooperativo sefala que “cuando
la cooperativa en organizacién es de gran importancia, por lo
general antes de iniciar sus trabajos, realiza un estudic
ecaontmico para determinar la situacion economica del 4area en que

piensa desenvolverse; en cambio, las cooperativas de pequeia o



mediana dimensitdn, se inician con un plan de trabajo aprobado
por su Asamblea General, con objeto de orientar y sistematizar su

desarrollo.

“En cuanto al financiamiente se refiere, las cooperativas,
segoin  la clase de que se trate y la posicién econdmica de sus
integrantes, desarrollan sus actividades con capital propio o con
capital de préstamo. En el primer caso sdélo se atienen a sus
propiss recursos, O sea, a la suscripcidn de mayor capital y a la
capitalizacidn sistematica de sus rendimientos; vy en el segundo,
las cooperativas reciben ecréditos de bancos oficiales, bancaos

privados o definitivamente de particulares". p.23
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Figura MNo.
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Todo lo dicho hasta aqui es aplicable a cualquier tipo de
cooperativa. Ahora veamos algunos razgos que distinguen un tipo
de cooperativas de otra, de acuerdo con la Comisidn Nacional de

Fomento Cooperative antes mencionada.

1.COOPERATIVAS DE CONSUMD

En esta‘ clase de cooperativas, ademas de los organocs de
gabierno mencionados anteriormente, funcionan dos comisiones: la
de promocién y la de precios. La Comisién de Promocién, como su
nambre lo indica, es para promover las ventas, mediante visitas
domiciliarias a aguellos socios que par alguna causa no compren
en la tienda cooperativa; y la Comisién de Precins, es para
checar periodicamente los precins‘ de los articulos que la
cooperativa expende, con objeto de que no sean demasiado bajos,

ni tampoco superen a los del mercado.

No todas las cooperativas venden a precios mds abajo del
mercado; algunas venden a precio de costeo (en los que incluyen
los gastos de administracidn, las reservas , etc.) y algunas mos,
venden a precios iguales a los del mercado. Sobre este particular
diremos que no es posible aconsejar nue politica de precios debe
sequirse por las cooperativas de consumo, porque ésta politica

dependerd de las circunstacias en que se desenvuelvan. En México,
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y en general, en Latinoamérica, se prefiere vender a precios
inferiores a los del mercado, pero sin llegar a los precios de

costo.

Como en las cooperativas de consumo el reparto de rendimiento
s& hace en razan de las compras efectuadas por cada socio durante
el aRo, ello supone que estas sociedades deben llevar un registro
de las aduisiciones que hace cada asoriado. Los procedimientos
que  se wutilizan para este registro, dependeran de la fuerza
econbdmica de cada cooperativa. Por ejemplo, hay un registro por
medio de libretas, estampillas, tarjetas, chequeras, boletos,

etcétera.

Muchas cooperativas de consume, en cuanto han logrado un gran
desarrollo, se empefian en la fabricacién de algunos productos,
esencialmente alimenticios, para eliminar al Gltimo

intermediarin: el gran mayorista.

La figura 4 muestra un organigrama de las cooperativas de .

consuma.
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FIGURA Na. 4

ORGANIGRAMA DE UNA COOPERATIVA DE
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2. COOPERATIVAS AGRCPECUARIAS

Como se menciond anteriormente, existen saciedades
cooperativas agropecuarias integradas por pequeras propietarios,
Y otras en los que la tierra se explota en farma rolectiva, bien
sea porque 1los minifundistas asocten sus tierras para una
explotacion en gran escala, o porque desde sus inicios los
socios hayan convenido explotar la tierra colectivamente y, por
la tantp, en este caso, la misma gqueds como propiedad de la

sotiedad cooperativa.

En el caso de las cooperativas de pequenos propietarios,

explotan la tierra indivualmente y las sociedades de este tipo

les sirven para vender en comin la produccidn, a efecto de
. obtener el mejor precio en el mercado; las utilizan también para
comprar en comin sus semillas, fertilizantes, magquinaria, etc.,

consiguiendo los mejores precios que reduzcan los costos; las
propias cooperativas obtienen créditos para sus sacios; en fin,

persiguen mejores tecnologias y metas de bienestar social.

Como es de comprenderse, dada la multiplicidad de actividades
de las cooperativas de pequefios propietarios, llevan ademids de la
Contabilidad General, cuentas por separado de las ventas de lLa

produccisn, las compras, la industrializacidn, etc., con el fin



de calcular correctamente el pago de anticipos y de rendimientos
a final del afo, segin la cantidad y calidad de 1los productos

recibidos o vendidos por la cooperativa.

"Para las cooperativas de esxplotacién colectiva, las cosas se
simplifican, por que todas las  actividades de compra, venta,
industrializacion, etc., las realiza la propia cooperativa,
pagando anticipos y rendimientos de acuerdo al trabajo aportado
por cada quien, En esta clase de cooperativas, como en toda
cooperat iva de produccion, existe un Comité Técnico o de Contrel
Tecnico, -como se le llama en Mériun~ que se encargd de estudiar
y proponer: la distribucidén del trabajo y su remuneracidén, la
técnice mds adecuada a sequir en la explotacion, ete., con el
bhjetn de obtener, tanto de recursos como de trabajo, el maximo

rendimiento". p.1i9

Asi como .el Comité Teécnico en las sociedades de produccidn
colectiva, en ambos tipes de sociedad funciona un Comité o
Comisién de Calidad, que se encarga de seleccionar los productos
a efecto de que, principalmente, se mantengan o conquisten nuevos

mercados,

En fin, las cooperativas agropecuarias de ambos tipos, ademas
.buscan el bienestar de la comunidad, con la realizacién o ayuda a
la construccidn de escuelas, campos deportivos, clinicas médicas,

etcétera.



3. COOPCRATIVAS DE CREDITO

"La actividad prancipal de este tipo de cooperativas se divid-
en dos aspectos: los ahorros y  los préstamos. Par cuanto a los
primeros, se divide en dos tipos: ahorros voluntarios y ahaorros
ohligatorios. Laos primeros son Jlos que se supone lleva el
asoriado en la cantidad y en el espacio de tiempe que el
determina; en cambio en los obligatorios, por 1o general, se
refieren a aquel tipo de cooperativas de ahorro y crédito
organjzadas por sindicatos, agrupaciones de clase media, etc., en
las cuales, por acuerdo de Asamblea General, los socios se
obligan a ahorrar una determinada cantidad mensual, existiendo en
algunos casos la facilidad de que tales ahorros son debidos a los
descuentos que los tesoreras o cajeros hacen en ventenilla , para

luego ser entregados a las cooperativas ". p.2a

En lo que respecta a 1los préstamos existe un organismo
especialmente llamado Comité de Crédito, que es el encargado de
examinar las solicitudes de préstamo, investigar la seriedad del
asociado, las garantias que cofrece, el plazo que pide, etc., para
después formular un dictamen por el que se recomienda o no
acceder a la solicitud. Estos préstamos son a un intéres nunca

superior al marcado por la ley de cada pais.

Por los fines de los préstamos, se dividen en; préstamos para
el consumo y préstamos para la produccién. Por  las garantias

ofrecidas pueden ser: personales, documentales, de habilitacién o



avio, refaccionarios; por lo general el d4rden en que los hermos
menc ionado, también lo determina la cantidad que se va a prestar.
Son créditos personales cuando sdlo el socio responde  por su
deudaj son documentales cuando existe de por medio un documento
(par ejemplo un pagaré} en el que ademds de la firma del socio
van las de otra u otras personas; son de habilitacion cuando se
hace un contrato de préstamo para la produccidn; y son
hipotecarios, cuando el préstamo es otorgado por medic de unh

contrato, para destinarlo a compra de maquinaria, por ejemplo.

Algunas cooperativas son autorizadas por sus legislaciones
para que, ademas de recibir depositos de ahorro de sus socios,
pueda recibir de no socios. También se les autoriza para
descontar documentos, para extender cartas de crédito para

otorgar avales, etcétera.

Se supone. que las cooperativas que pueden hacer todas estas
operaciones han alcanzado un alto grado de desarrollo en

técnicas, recursos y arganizacidn.

En las cooperativas de crédito, los excedentes se reparten en
razén de las operaciones de cada socio con  la cooperativa
indicdndose con ello que se debe llevar un registro que permite

conocer su monto anualmente.
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+. COOPERATIVAS INDUSTRIALES

En este tipo de cooperativas, funciona un Comité Técnico o de
Cantrol Técnico, que es el encargado de calificar la aptitud de
cada sccio dentro del trabajo industrial, de fijar los anticipos
que debera percibir, las horas necesarias de trabajo, la forma en
que cada proceso deba llevarse a cabo tecnicamente; y en algunos
casos opina sobre la politica de ventas y distribucién de

rendimientos.

“En las cooperativas de esta clase, las jerdrquias derivadas
del trabajo son diferentes a las Qque son constituidas por
eleccien en Asamblea General. En el primer caso se dehe entender
que para que la produccidn sea Opt{ma, tiene qu= arevelecer al
criterio de 1la jerdrquia del trabajo, cualquiera que soa el
puesto que ocupe de eleccion el trabajador industrial; pero
tratadndose de trazar la politica de direccidn y de hacer cumplir
los planes aprobados, las autoridades de los Consejos de
Administracion o de Vigilancia, pueden enjuiciar, castigar y
hasta expulsar a un socio cualquiera‘ Que sea su Jjerdrquia en el

trabajo". pp 21

Se dice que los rendimientos que se producen se reparten de
acuerdo con el trabajo aportado por cada quien. Esto ha dado
lugar a diversas interpretaciones; por ejemplo: algunos opinan

que los anticipos que se¢ fijan mensupalmente para cada trabajo, ya
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representan la cantidad, calidad y preparacién técnica del
individuo, asi como el tiempo trabajado; otros dicen que para que
exista verdadera justicia distributiva deben tomarse en cuenta
las horas trabajadas y el otro 50% en relacian a los anticipos
devengados. Coma al respecto no se ha dicho la Gltima palabra no
nos  inclinamos pnf ninguna de las opiniones expresadas, vy
solamente indicamos gque tal vez ello depende de la clase de

cooperativa de que se trate.

S.— OTRAS COOPERATIVAS

Habiendo multitud de cooperativas de muy distintas clases
—aparte de las ya mencionadas— imposible nos seria mencionar en
estos breves apuntes su forma de operar. Sdlo diremos al respecto
que conociendo los principios cooperativos, se puede uno guiar
por el sentido de su interpretacion, para resolver cualquier

problema que en la practica se presente.

Para finalizar esta seccitn, hemos de decir que,
independientemente de 1o que dispongan los Estatutos de las
Cooperativas de cualquier clase que sean, en las mismas debe
existir un Reglamento Interior aprobado por la Asamblea General,
con objeto de narmar todos aguellos aspectos que tiene una
\sociedad en su vida eotidiana, vy asi evitar conflictos que crean

seriaos problemas,
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En la figura S se mencionan 1lns arganos administrativos
aplicables a cada uno de Jos diferentes tipos de sociedades

cooperativas.
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V. EXPECTATIVAS DE LAS SOC1EDADES COOPERATIVAS

Nuestro objetivo es analizar cuales son las expectativas
verdaderas de las cooperativas dentro de un marco
econdmico-social  determinado. Debido a la necesidad de ir mds
alla de juzgar la realidad vy estudiar cuales son los resultados
deseados y cuales los posibles prerrequisitaos gque se deben
cumplir para tener éxito, para ello en esta secciédn haremos
referencia a algunas citas de Santiago Martaini (Teoria del

Cooperativismo, 1991).

Organismos internacionales como la Organizacién Intarnacional
del Trabajo y la Organizacidn de las Naciones |lnidas, han
. expresado recomendaciones a los gobisrnos de los paises en

desarrollo ara que auspicien las formas cooperativas.
v P q

En realidad constituyen una lista de los resultados deseados y
de sus expectativas, 1los cuales se expresan en dos lineas a

saber:
-~ Cambiar el comportamiento de la poblacion; y

- Emplear las cooperativas como instrumentos para impulsar el

desarrolla.
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Desgraciadamente se hace énfasis, ‘en que  para lograr estos
propositos hay que poner en marcha un movimiento cooperativo gue
tenga primeramente éxito social, ya gue es la Wnica manera para

lograr la dindmica de cambio en los dos niveles deseados.

1. CAMRIAR EL COMPGRTAMIENTO DE LA PORLACION

Se espera que las cooperativas en si se constituyan en una

escuela de la pablacion, para lograr les objetivos siguientes:

~ Elevar el nivel cultural de la poblacion.

Pues dan las cooperativas con su mera prdctica, informacion
sabre cuestiones econdmicas, relaciones laborales, vy en
general una serie de ctonocimientos bésicos para el

desarrollo del hombre moderno.

~ Inculecar los beneficios de la accidn colectiva.

Los efectos demostrativos que tienen las acciones
cooperativas pueden inducir a la poblacidn para comportarse
dentro de una nueva dinamica, al demostrarle a laos
trabajadores que son capaces de solucionar gran nomero de
sus propios problemas, como tembién que ellos son mds
fdciles de enfrentar mediante la ayuda mutua. Se espera gue
la cooperativa transforme en honbres mas activos y pensantes

en el accionar econdmico y social.
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- Ser escuela de democracia.

La participacion en instituciones de esta naturaleza,
concurrir a las eleciones, escuchar y ser candidatos,
elaborar programas de accién, decidir cuestiones concretas,
emitir su vote, significan un entrenamiento muy valieso para
que lis personas se incorporen a la participacién politica y
demacrdtica, ya con un conocimiento de base que les permite
enfrentarse con mucho mayor dominio al ejercicioc de sus

derechos ciudadanos.
~ Mejorar el nivel de informacion.

La participacién democratica, ;1 cumulo de antecedentes que
deben manejar los consumidores y 1los productores cuando
estdn  tomando decisiones trascendentes, sin  duda que
significan elevar sustancialmente el nivel de informacion
sobre materias econdmicas y sociales vy hacerlo con sentido

practico.

Fn resumen, con esta serie de acciones educativas Que se
esperan del funcionamiento de las cooperativas, se dize que ew
posible incorporar a la poblacién a las tareas de desarrollo

econdmico y social.



2. LAS COOPERTIVAS COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO

"Las deficiencias del capitalismo y de los modelos de
desarrollo empleados en los paises en desarrplle, llevan
normalmente a nuestros politicos a pretender utilizar a las
caoperativas como  instrumentos alternativos de desarrollc de
caracteristicas pluralistas, para aplicarlas principalmente en
lps paises de economia de mercado. En los paises socialistas de
planificacidn centralizada, 1las cooperativas tienen un raol muy
pteciso comoc colaboradoras de las empresas del estadoy
principalmente en e1 area agricaola, en Jla distribucidn de
alimentos, en la prestacién de algunos servicios y en la

construccién y administracidn de viviendas populares", pp 1&

“En todo caso, y en especial en los paises de economia de
mercado, desgraciadamente la experiencia sefiala que las acciones
de las cooperativas en el corto y mediano plazo sdlo pueden
alcanzar a algunos sectores de la economia, a pesar de los
propdsitos amplios ﬁue muchas veces los politicos quieren darle‘a
la cooperacién. Presentar a las cooperativas como entes magicos o
como entidades que son capaces de subsistir en el lugar en donde
empresas estatales y privadas ya fracasaron, sin duda que es

esperar demasiado de la cooperacion®. pp 18



A pesar de los ciento y tantos afios de experiencia cooperative
en el mundo occidental, ésta no ha podido incursionar sino muy
ocasienalmente en la industria pesada y en aquellas que requieren
de Una gran concentracidn de capitales. Por razones obvias no
puede esperarse que los canales normales de crédito y el propio
financiamiento de los G0C 105, pueda permitir materializar

empresas de esta naturalera.

Los sectoures propicios para el desarrollo cooperativo en las
eeonomias de aercado, generalmente se encuentran  en aquellos
relacionados con la distribucion de articulos de consumo, en
especial en los grandes centros industriales en donde existe
puder de compra; en el abastecimiento de insumos  industriales y
agricolas; labores de intermediacion, en la comercializacion de
productos bdsicos industriales, agr}colas y pecuarios; cperacidn

.de agroindustrias, plantas industriales pequerRaz y medianag,
prestacion de servicios; también se desarrollan con éxito en
actividades de intermediacidn financiera, en actividades de
seguros; en el sector informal de la economia, para organizar a
los trabajadores independientes, afectados por la desocupacién,

el subempleo y una baja productividad.

*Para transformar en realidad las expectativas de desarrolla
que pueden brindar las cooperativas, no sélo deben cumplirse los
requisitos teéricos, sino fundamentalmente cumplir aquellos de
orden practico que den alguna garantia de llevar al éxito las

niciativas antes propuestas. Los preceptos sociales de las



cooperativas no deben malentenderse, en el sentido de que ellas
sean anstituciones de caridad o de beneficiencia piblica. Las
cooperativas son ante todo empresas que deben responder a los

principios de la administracién racional para tener éxito."pp.20

La calidad de las empresas cooperativas esta directamente
relacionada con la administracion eficiente de las mismas; el
control adecuado de sus operaciones, fue significa dar confianza
a los cooperados, a la banca, a los organismos del Estado y al

publice en general.

La administracion de estas instituciones no stlo debe ser
eficiente y honorable, sino también parecerlo ante toda la

comunidad.

La organizacién vy estructura de las empresas debe estar de
acuerdo con la época en que vivimos. Las cooperativas en paises
como México, entran a competir en un mercado bastante complejo,
teniendo al frente enpresas de gran tamafo significan
responsabilidades c;mplejas que sélo pueden ser cumplidas por
administradores profesionales. La .época "amateur" del
cooperativismo debe superarse, tanto en el sector consumo cuanto

en los sectores productivos.,

"Tambien se requieren en forma indispensable de estructuras
federativas econdmicamente activas. El movimiento cooperativo

mexicano scbre todo debe superar sus estructuras federativas de



indole gremtal, para transformarlas en entes etonomicamente
activos, que centralicen servicios, en especial financieros, y
otros destinados a cumplir metas superiores de la produccidn y de

la comercializacion de productos”. pp 22

£n resumen, el éxito que puedan alcanzar las cooperativas, en
cuanto al cumplimiento de las metas, estd intimamente ligado con
la eficiencia como empresa y como movimiento adecuadamente
estruecturado, tarea en la cual tienen responsabilidad los
organismos superiores del cooperativismo, al plantear las
politicas de desarrollo del sistema. Esta responsabilidad también
debe alcanzar a los organismos del Estado encargados del fomento
de las cooperativas, debiendo existir un plan y una estrategia de
degarrnllu para el sector cooperativeo. Sin una accidn concertada
y conciente, sin duda la nueva expeiiencia cocpsrattie«a nos puoda

llevar una vez mds a la frustacion.



CAPITULO TRES

MARCO LEGAL DE LAS COOPERATIVAS EN MEXICO

El Gobierno Federal estd empeRado en impulsar a los grganismas

cooperativos para que logren su desarrollo, por lo que en

diversas leyes ha plasmado las caracteristicas, condiciones y
requisitos aplicables a la creacidn, fomento, desarrollo,
liquidaciodn o cierre, entre otros, de las sociedades

cooperativas.

En el presente capitulo se bace un breve eshozo de los
principales articulos de las diversas leyes que rigen la

constitucion y la operacion de estas sociedades.



I. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS

(PUBLICADA EN EL DIARID OFICIAL DE LA FEDERACION DEL S DE

FEBRERD DE 1917, CON REFORMAS HASTA DICIEMBRE DE 1999)

Nuestra Constitucién Politica, en su articulo 25 sefala que:
“corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral, que fortalezea la soberania de
la Nacién y su régimen democradtico y que, mediante el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mds justa distribucidén
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicic de la
libertad y la dignidad de los .1nd1viducs, gruypas  y Cclatns
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucidn.... La ley
establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion vy la
expansitn de la actividad econdmica del sector social: los
ejidaos, organizaciones de traba jadores, caooperativas,
romunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria f-]
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccion, distribucidén y

consuma de bienes y servicios socialmente necesarios..."

Por otra parte, en su articulo 28 precisa que: "En los Estados

Unidos Mexicanos= quedan prohibidos los monopolios, las pricticas

monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
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terminos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento
se darda a las prohibiciones a titulo de proteccidn a la

industria”.

"No constituyen waonopolio las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores para gue, en defensa de
sus intereses o del interes general, vendan directamente en los
mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que
sean la principal fuente de riqueza de la regidon en que se
produzcan o gue no sean articulos de primera necesidad siempre
que dichas asociaciones estdn bajo vigilancia o amparo del
Gobierno Federal o de los Estadas, Yy previa autaorizacién que al
efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso.
Las legislaturas, por si mismas o a propuesta del Ejecutivo
podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades puablicas,
las autorizaciones concedidas para la formacidn de las

asociaciones de que se trata...”

Finalmente, el -arti:ulo 123 apunta: “Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente utily al efecto, se
promaverdn la creacion de empleos y la organizacion social para
el trabajo, conforme a la ley.,.." Es asi que en el inciso A,

.fraccidn XXX se afade que serin consideradas de utilidad social,
las sociedades cooperativas para la construccion de casas
baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad

por los trabajadores en plazos determinados...”



II. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

(PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 29

DICIEMBRE DE 1974, CON REFORMAS HASTA 1999)

La facultad de registro de nuevas sociedades cooperativas se
le confiere a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
{articulo La. fraccién  X). Ademas, a esta entidad, le

carresponde:

"Promover la organizaciéon de toda clase oe sociedades
cooperativas y demds farmas de ﬁrganizaciOn social para el
trabajo, en coordinacién con las dependencias competentes, asi
como resolver, tramitar y registrar su constitucion, disolucién y

liquidacion”.

A la Secretaria de Comercio Yy Fomento Industrial la

corresponde:
"Fomentar la organizacién y constitucion de toda clase de

saciedades cooperativas, cuyo ab jeto sea la produccidn

industrial, la distribucién o el consumo™{Art. 34, f. X}.
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Por otra parte, a la Secrataria de Comunicaciones vy

Transportes le corresponde:

“Fomentar la organiracien de sociedades cooperativas cuyo
objeto sea la prestacion de serviclos de caomunicacion y

transportes”(Art, 346, f. X[II).

Asimismo, a la Secretaria de Desarrollo Urbano vy Ecologia le

correspaonde:

“Promover el desarrollo urbano de la comunidad y fomentar la

organizacidn de socledades cooperstivas de vivienda y materiales

de construccidn™(Art. 37, £. III}.

Por tiltimo,; a la Secretaria de Pesca le corresponde:

“Fomentar la organizacidn de las sociedades coogperativas de

produccidn pesquera y de las sociedades, asociaciones y uniones

de pescadores”(Art. 43, f. X).



II1. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

(INCLUYE LAS REFORMAS HASTA 19%91)

El articule 7% de esta Ley establece gque se consideran
personas morales no contribuyentes, a las sociedades cooperativas
de consumo {f{. VII) y a los organismos que conforme a la Ley
agrupen a las sociedades cooperativas, ya sea de productores o de
consumo (f. VIII}, por tratarse de personas morales con fines no

lucrativos.

El articulo 72 sefala las demds obligaciones con las que deben
cumplir, las sociedades cooperativas, que son de aplicacion
general no sélo para las saociedades cooperativas sino tambien

para todas las sujetos del Tituleo Tercero de la propia Ley.
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IV. LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

(PROMULGADA EN 1938, CON REFORMAS HASTA 1990)

Se establecen las siguientes condiciones para la constitucidn

de una Sociedad Cooperativa (Art. 1o.):

"Estar integradas por individuos de la clase trabajadora gque
aporten a la sociedad su trabajo personal, cuando se trate de
cooperativas productoras; o se aprovisionen a través de la
soriedad o utilicen los servicios que ésta distribuye, cuando se
trate de cooperativas de consumidores (f. I); Funcionar sobre
Pprincipios de igualdad en derechos y abligaciones de sus miembros
tf. 1II); Funcionar con nimero variable de socios nunca inferior
de diez (f., III); Tener capital variable y duracidn indefinida
(f. IV); Conceder a cada socio un solo voto (f. V); No perseguir
fines de 1lucro (f, VI);y procurar el mejoramiento social y
vecundmico de sus asociados mediante la accisén conjunta de éstus

en un obra colectiva (£. VII).

Se menciona también que: » Los extranjeros no podrén
decsempefar puestos de direccion o de Administraciéon General en
Jas Sociedades Cooperativas" (Art. 11), lo cual interpretado a
vecontrario sensu", significa que los extranjeros si pueden formar

parte de las Cooperativas.



Mas adelante se expresa que: " La constitucidn de las
sociedades cooperativas deberd hacerse mediante asamblea general
que celebren los interesadus, levantAndose acta por
quintuplicado, en la cual, ademads de los generales de los
fundadores y los nombres de las personas que hayan resultado
electos para integrar por primera ve: Consejos y Comisiones, se
insertara el texto en las bases constitutivas. La autenticidad de
las firmas de los otorgantes serd certificada por cualquier
autoridad, notarie pdblico, corredor titulade o funcionario
federal con jurisdiccidon en el domicilio social™ (Art. 14). Para
celebrar dicha asamblea constitutiva, se requiere previamente

obtener el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En su articulo 18, se establece que se concederd la
autorizacién para  funcionar a la sociedad solicitante, sieapre

gques:

a).~ No venga a establecer condiciones de competencia ruincsa
respecte de otras organizaciones de trabajadores debidamente
autorizadas; y

b).— Ofrezca suficientes perspectivas de viabilidad.

En los articules 16 y 17 de la propia Ley, la Direccién
General de Registro de Asoriaciones vy Organismos Cooperativos,
solicitard la opinién para la constitucion, vy ésta recibir4, en

su oportunidad, copia de la resolucidn que se dicte al respecto.
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La opinion se solicitard a los organcs de la Administracion
Puhlica Federal que se mencionan a continuacidn en las materias
de su respectiva competencia, y en los términos de lo acordadeo
por dichas dependencias en la Comisidn Intersecretarial para el
Fomento Cooperativo. Al efecte, se mencionan algunas ramas de la
produccidn y de consumo que pueden ser objeto de la organizaciotn

cooperativa:

A). Secretaria de Patrimonia y Fomento Industrial
FUNDAMENTD: Articulo 33, fraccién XVII, de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal. Articulos 16, 17 y 18 de la Ley

General de Sociedades Cooperativas.

Industrias Extractivas.
~ Cooperativas de Produccidn Minera.

- Cooperativas de Produccion Salinera.

Industrias de Transformacidn.
~ Cooperativas de Produccién de Articulos Alimenticies(frutas)
- Cooperativas de Produccion de Azdcar.

- Cooperativas de Produccion de:

Pan Fundicion Hielo
Frutas en conserva Explosivos Agua purificada
Muebles Juguetes Artesanales



Industrias de la Construcciotn.
~ Cooperativas de Produccidn de Materiales para la
Construccidn.
-~ Cooperativas de Produccitn de Materiales para la

Construcciéon de Casas de Habitacion.
Industria Textil.
- Cooperativas de Produccidn de Articulos de Fibras Duras.
~ Cooperativas de Produccion de Articulos de Algoddn.
Industria del Vestaidc.
- Cooperativas de Produccién de Ropa.
— Cooperativas Maquiladoras.
~ Cooperativas de Vestuario 9 Equipo.
Industria del Calzado.
Industrias de Artes Grdficas.

Produccién de Articules Populares.

Industria Técnica Electrénica.
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B). Secretaria de Comercio
FUNDAMENTO: Articulo 34, fraccisn XI, de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal. Articulos 16, {7 y 18 de la Ley

General de Sociedades Cooperativas.

- Cooperativas Distribuidoras de Articulos de Primera Necesidad

~ Cooperativas de Comercializacién de Productos de los Pequedos
Propietarios.

~ Cooperativas de Compra en Comun formadas por Comerciantes en
Pequeno.

~ Cooperativas de Comercializacidn de Articulos Producidos por
Artesanos.

- Cooperativas de Servicios constituidas por: Plomeros, Sastres,
Zapateros, Carpinteros, etc.

~ Cooperativas de Consumo para Actividades de Produccidn en
General.

- Cooperativas de Consums, de Ahorro y Préstamos.

- Cooperativas de Servicio en Restaurante y Hoteles;
Refrigeracion; Tintoreria; Lavanderia; Reparaciaon de Radiaﬁ;
Reparacién automotriz; Artistas Teatrales; Asistencia médicaj
Servicios educativos, profesionales y técnicos.

~ Cooperativas de Pepenadores.

\- Cooperativas de Molinos para Nixtamal.

- Cooperativas de Vivienda.



£). Becretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
FUNDAMENTO: Articulo 3m., fraccién VI, de la Ley de Asociaciones
Agricolas y 70. de su Reglamento. Articulos 16, 17 y 18 de la tey

General de Sociedades Cooperativas.

~ Cooperativas de Produccion Agropecuaria.

- Cooperativas de Produccién Avicola.

— Cooperativas de Produccién Cunicula.

~ Cooperativas de Produccidn Forestal,

- Cooperativas de Balnearios.

— Cooperativas de Tablajeros.

D). Secretaria de Comunicaciones y Transportes

FUNDAMENTO: Articulo 36, fraccion XVII, de la Ley Orgdnica de la
Administracién Poblica Federal. Articulos 14, 17 y 18 da2 1a Lay

. General de Sociedades Cooperativas.

Autotransporte Terrestre Federal.
~ Cooperativas de Transporte de Pasajeros (autohuses, taxis).
- Cooperativas de Transporte de Carga.

- Cooperativas de Transporte Mixto.

Autotransporte Terrestre Local.
- Cooperativas con Permisos del Estado.

- Cooperativas con Permisos del Municipio.



Autotransporte Maritimo.

-~ Cooperativas de Cabotaje.

Transporte Fluvial.

~ Aerofumigacidn; aéreo taxis.

= Autotransportes Turisticos.

- Cooperativas de Transporte en Lanchas.

Servicios.

- Cooperativas Administradoras de la Zona Franca.

E). Secretaria de la Reforma Agraria

FUNDAMENT(: Articulos (47

Agraria. Articulos 14, 17

Cooperativas.

Produccion Ejidal.
- Cooperativas Ejidales
- Cooperativas Ejidales
— Cooperativas Ejidales
~ Caoperativas Ejidales
Agricolas.
- Cooperativas Ejidales
Fertilizantes, Forrajes.

-~ Cooperativas Ejidales

14

de

de

de

de

de

de

188 de la Ley Federal de la Reforma

y 18 de la Ley General de Sociedades

Produccidn Agropecuaria.
Transporte.
Materiales Pétreos.

Industrializacién de Productos

Produccion Artesanal, Insecticidas,

Consumo.
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F). Secretaria de Pesca
FUNDAMENTO: Articulo 43, fraccidn VII de la Ley Orgadnica de Lo
Administracidn Publica Federal. Articulos 16, 17 y 18 de la Ley

General de Sociedades Cooperativas.

~ Cooperativas de Produccién Pesquera.
~ Cooperativas de Produccion de Industrias de la Pesca.

- Cooperativas de Servicio para la Pesca Deportiva.

En el articule 57 de esta Ley de Sociedades Cooperativas
encontramos también que respecto a las Sociepdades de Productores
restringe la admision de socios extranjeros a no mas de un 10%
del total de sus miembros, por lo cual debemos entender que si es
permitida su aceptacidn adn en contra de las disposiciones que se
establecen en el permiso atorgado por lJa Secretaria de
Relaciones Exteriores donde dice que:"Ninguna persona extrarnjera,
fisica o moral, podra tener participacién social alguna en la
sociedad. Si por algun motivo, alguna de las personas mencionadas
anteriormente, por cualquier evento llegaré a adquirir una
participacion social, contraviniendo asi 1o establecido en el
parrafo que antecede, se conviene desde ahora en que dicha
adquisicién ser4 nula y, por lo tanto, cancelada y sin ningin
valor la participacidén social de gque se trate y los titulos que
la representan, teniéndose por reducido el capital social en una

cantidad igual al valor de la participacidn cancelada".



V. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABRAIOD v
PREVISION SOCIAL
(PUBLICADO EN EL DIARID OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 25 DE

SEPTIEMBRE DE 1978 Y 4 DE MARZO DE 1983)

Se menciona Qque: “La Secretaria del Trabajo vy Previsioén
Social, como dependencia del Pader Ejecutivo Federal, tiene a su
cargo las funciones y el despacho de los asuntos que expresamente
le encomiendan la Ley Organica de la Administracién Pablica
Federal, 1la Ley Federal del Trabajo y otras leyes, asi como laos
reglamentos, decretos, acuerdos y &drdenes del Presidente de la

Repuablica” (Art. lo.).

En el articulo 3o. se sefiala que: "El Secretario del Ramo para
el estudio, planeacién y despacho de los asuntos gque competen a
la Secretaria. del Trabajo y Previsién Social, contard con las

siguientes unidades administrativas:

Subsecretaria "A";

Subsecretaria “"B"j

Oficialia Mayor;

.Contralor Internoj

Unidad Coordinadora de Politicas, Estudios y Estadistica del
Trabajoj

Direccién General de Administracidn de Recursos Humanos y

Servicios Sociales;
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Direccidn
Servicios
Direccion
Bireccidn
Direccion
Direccion
Direccién
Direccion
Direccion
Direccidn

Direccidn

General

de

Generales}

General
General
General
General
General
General
General
General

General

para el Trabajo;

Direccion

Direccidn

Direccion

Direccidn

General

General

General

General

Administraciéng

Direccion

General

Contabilidad;

Direccitn

Subdelegaciones y

General

de

de

de

de

Administracion de Recursas Materiales y

Asuntos Internacionaless
Asuntos Juridicos;
Capacitacion y Productividad;

Convenciones;

del Cuerpo de Funcionarios Conciliadores;

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

Cultura y Recreacion;
Delegaciones Federales del Trabajo;
Empleoj;

Fomento Cooperativo y Organizacion Social
Informacitn y Difusidn;

Inspeccion Federal del Trabajo;

Medicina y éeguridad en el Trabajo;
Organicacién y Sistemas de la

Programacion, Presupuestacion y

Registro de Asoctaciones, Delegaciones,

Oficina Federal del Trabajo;

Pracuraduria Federal de la Defensa del Trabajoj

Unidad Coordinadora del Emplen, Capacitacion y Adiestramiento;

Comisidn Interna de Administracién y Programacidn®.
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Finalmente, el articule 23 BIS indica que: " Corresponde a la
Direccion General de Registro de Acociaciones y Organismos

Cooperativos:

Acordar, resplver y tramitar lo relacionado a la constitucidn,
autoricacion, registro, disolucion y liquidaciéon de toda clase
de sociedades cooperativas u otras formas de arganizacion social
para el trabajoy de sus respectivas Federaciones y de la

Confederacion Macional Cooperativa. Tratandose de sociedades que

operen al amparo de concesiones, permisos, contratos o
auvtorirzaciones otorgadas por las autoridades federales o
locales, recabara la opini6n de la dependencia respectiva"
(£, III).

Aunque a esta vltima Direccion se le encomienda solicitar la
opinién de otras dependencias, ello no impide que los interesados
puedan acudir a la dependencia correspondiente, a solicitar las
orientaciones pertinentes y a efectuar los tramites de la
sociedad cooperativa que se pretenda registrar para que emita su

opinidén en los términos de las leyes aplicables.
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VI. BASES PARA 108 PROCEDIMIENTOS DE COORDINACTON
ADMINISTRATIVA EN £ REGISTRO COOPERATIVO A NIVEL DE LA COMISIGH

INTERSECRETARIAL PARA EL FOMENTO COOPERATIVO.

Fomentar la organizacidn es una actividad tendiente a
propiciar la constitucidn vy registro de las sociedades
cooperativas. Esta actividad corresponde llevarla a cabeo a las
dependencias que integqran la Comisi1dn Intersecretaraial para el

Fomento Cooperativo.

Ante la necesidad de que a través de sUS programas,
subprogramas v proyectos, se establezean mecanismos
administrativaos que permitan la ﬁejor realizacion de esta
actividad, se adoptan las siguientes bases para los
procedimientos de coordinacion administrativa en el registro

cooperativo.

La primera base nos indica algunes conceptos importantes,

tales como:

UNIDAD FOMENTADORA.~ Son las dependencias facultadas legalmente
para realizar el fomento de sociedades cooperativas. En gaso de
facultades concurrentes, la unidad fomentadora gque conozca
originalmente, notificard para su conocimiento a las demas

dependencias, involucradas.
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DIRECCION GENERAL.- La de Registro de Asociaciones vy Organismos
Cooperativos de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
FOMENTAR LA CONSTITUCION.- Actividad tendiente a propiciar la

constitucidn y registro de las Sociedades Cooperativas.

En la segunda base se establece que: “Para los efectos de la
programacién de las actividades de fomento, las diversas unidades
fomentadoras requeriran de la Direccién General, 1la relacién de
las GSociedades Cooperativas vigentes en la region o zona donde
pretenda llevarse a cabo el fomento, por rama de actividad y
régimen juridico de responsabilidad, a efecto de que la promocidn
de nuevas sociedades no contravenga la Ley BGeneral de Sociedades
Cooperativas por ocasionar competencia ruinosa a otras

organizaciones ya existentes”.

Para la realizacitn de los programas en cada unidad
fomentadora, . la Direccion General, proporcionarda toda la
informacidn que tenga a su alcance, asi como los modelos de la

documentacidn correspondiente, de acuerdo con la tercera base.

Para los efectos de andlisis estadisticos e implementacidn de
las bases constitutivas de 1la tramitacién, las unidades
fomentadoras comunicaran a la Direccién General el namero
Wprobable de Sociedades Cooperativas, cuyo tramite se verificard
como resultado de los programas que realicen, con fundamento en

la cuarta base.
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En la quinta base encontramos que cada wunidad fomentadora
organizaré y cuidard que la integracidn de la documentacién
constitutiva se realice debidamente, en aguellas proyectadan
socigdades cuyos interesados espontadneamente se presenten ante
ellas; en caso de no corresponder a su esfera de competencia, se
les grientard y remitird ante la unidad fomentadora facultada por

la Ley.

Cuando con apego a lo sefalado en la Base Quinta de la
Direceién Beneral, reciba solicitud para la autorizacidn de una
proyectada Sociedad, remitird a la unidad fomentadora
carrespondiente copia de la misma solicitdndole su  opinion
respecto de la documentacién que presente la solicitante, a
efecto de que una vez reciba la opinitn respectiva se continde
con el procedimiento a que hubiere 1ugar. cumpliendo asi con la

. sexta base.

Las unidades fomentadoras emitirdn su opinidn fundada, en
pficio dirigido a la Direccion General, manifestando las
perspectivas de viabilidad econdmica que ofrezca la proyectada
Sociedad Cooperativa y en su caso la conformidad para el
registro y funcionamiento. Cuando la unidad fomentadora lo
considere pertinente, se elaborara un estudio socio-econdmicao, de

confarmidad con la septima base.
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La octava base dice que uns ve: integrada la documentacitn

constitutiva se remitird a la Direceidn BGeneral, por la unidad
fomentadora, o directamente por los i1nteresados. Para el caso de
las Sociedades Cooperativas de intervencidn oficial Yy

participacién estatal, el envio deberd hacerse por conducto de ia
autoridad que debe otorgar la concesidn, permiso, autorizacion,
contrato o privilegio que se trata de explotar; en los dos casas,
la auvtoridad correspondiente, o el Banco Nacional de Fomento
Cooperativo, enviaran los ejemplares del acta a la Direccion
Beneral, acompafiidndolos de su opinidn  fundada, acerca de la

autorizacidn gque se solicite.

En la novena base encontramos que en la Direccidn General, una
vez recibida la documentacitn constitutiva, dard curso en los
términos de su Manual Interno de Tramitacidn, a la misma, para su
autorizacion y registro, en un plazo no mayaor del sefalado por

los articulos, 18 y 19 de la Ley de 1la Materia respectivamente.

De acuerdo con la décima base la Direccién General no
autorizard, inscribird o revocard ninguna Sociedad Cooperativa,
sin previa opinién de la unidad fomentadora a que corresponda la

rama de actividad.
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Cuando el andlisis y revisiédn que de la documentacion
constitutiva de wuna proyectada Sociedad realice la Direccion
General, resultaran obhservaciones, se le comunicara at respectn
a la unidad fomentadora facultada por la Ley, de conformidad con

la base decimo primera.

De acuerdo gon lo establecido en la base decimo segunda, el
oficio de autorizacién y la patente de registro de una nueva
sociedad, que realice la Direccidn General, directamente a los
interesados, proporcionando coplia de dicha documentaciédn a la

unidad fomentadora que la hubiere promovido.

Las unidades fomentadoras cuidardn que dentro del término que
se serale a la nueva Sociedad para iniciar sus actividades,
deberd ésta, presentar ante el Regi;trn Cooperativo Nacional los

. libros de funcionamiento correspondiente para que le sean
autorizados; vya que en el caso contrario no podran iniciar sus

actividades, norma establecida en la base decimo tercera.
En la base décimo cuarta se sefala que las Dependencias

fomentadoras nombraran internamente sus unidades responsables de

la promocidn y constitucién de nuevas cooperativas.
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Finalmente en la base decimo quinta se sstablece que: en los
terminos de la Ley Orgdnica de la Administracidn Poblica Federal
y el decreto que cred la Comision Intersecretarial para el
Fomento Cooperativo, las dependencias que estan facultadas para

lievar a cabo el fomento son:

1.—- SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
FUNDAMENTO: Articulo 33, fraccién XVII, de la tey DOrgdnica de la
Administracidn Piblica Federal. Articules 16, 17 y 18 de la Ley

General de Sociedades Cooperativas.

2.~ SECRETARIA DE COMERCIO
FUNDAMENTO: Articulo 34, fraccidn XI, de la Ley Organica de la
Administracidn Piblica Federal. Articulos 14, 17 y 18 de la Ley

General de Sociedades Cooperativas.

3.- SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
FUNDAMENTO: Articulo 3o., fraccidn VI, de la Ley de Asociaciones
Agriceolas y 9o. de su Reglamento. Articulos 14, 17 y 18 de la Ley

General de Sociedades Cooperativas.

L4.- SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
FUNDAMENTO: Articulo 36, fraccion XViI, de la Ley Urganica de la
\WAdministracidn Publica Federal. Articulos 16, 17 y 18 de la Ley

General de Sociedades Cooperativas.
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S.~ SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
FUNDAMENTO: Articulos 147 y 188 de la Ley Federal de la Reforma
Agraria. Articulas 146, {7 y 18 de la Ley General de Sociedades

Cooperativas.

4.— SECRETARIA DE PESCA

FUNDAMENTO: aArticulo 43, fraccion VII de la Ley Orginica de la

Administracién Publica Federal. Articulos 14, 17 y 18 de la Ley

General de Sociedades Cooperativas.
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VII. PROCESO DE CONSTITUCION DE UNA SCGCIENAD COOPERATIVA

La iniciativa para formar un organismo cooperativo puede
surgir de una persona fisica, de una agrupacidn o de una

autoridad administrativa.

[La tarea de loc iniciadores consiste en obtener la infarmacién
mAs amplia en materia legal y econdmica; elaborar los proyectos
de documentacidén que sean necesarios para cumplir los requisites
que se exijan, y realizar toda clase de gestiones ante las

autoridades e instituciones que proceda.

Es de vital importancia efectuar reuniones frecuentes con log
fundadores, transmitirles ensefdanza doctrinaria, mantenerlos
informados de las actividades realizadas vy tomar en comin los

acuerdos maAs convenientes para alcancar el éxito deseado.

De igual manera, es indispensable concientizar a los miembros
de ln; Consejos de Administracién y Vigilancia y a los propios
cooperativistas, de la necesidad de planear sus operaciones de
acuerdo con la demanda del mercade, de realizar sus actividades
\con honestidad y eficiencia, de localizar fuentes de

abastecimiento que reduzcan sus costos, mantenerse informados del
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progreso técnico de la produccidn y de la comercializacidn,
cuidar su calidad de buenos sujetos de creditop para tener

siempre las puertas abiertac del financiamiento.

1. SOoLICITUD DE REGISTRO

El tramite administrativo que se sigue para obtener de la
Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, la autorizacién y
registro, se inicia con la presentacién de solicitud gque bacen
las Dependencias de la Administracion Publica Federal que tienen
competencia de acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracion
Piblica Federal, para fomentar la constitucidn de sociedades

cooperativas.

En dicha autorizacién se expresarad desde luego la peticidn de
que se auvtorice el funcionamiento de la proyectada cooperativa y
se registre en el Registro Cooperative Nacional, mencionando la
documentacion constitutiva que se acompafa y que en todo caso

deberad ser:

a)l.- Permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores;
b).—- Acta y Bases Constitutivas;
c).- Oficio conteniendo la opinidn de la " autoridad estatal o

federal de acuerdo con su competenciaj
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d}.- Proyecto de Plan Econdmice o Financiero que permita
apreciar la viabilidad del organismo cooperativo, o en su defectp

el cuestionario econdmico.

No es posible omitir cualgquiera de los documentos enunciadas

anteriormente por las siguientes razones:

i. El articulo 20. de la Ley Orgdnica de la fraccidn I del
articulo 27 Constitucional, ordena: " Solicitar para la
constitucién de sociedades el permiso de 1la Secretaria de
Relaciones Exteriores".

2. El articulo 16 de la Ley General de Sociedades Cooperativas
indica que:"Todos 1lo ejemplares del acta a que se refiere el
articulo 14 deberdn remitirse a la Secretaria de la Economia
Nacional (hoy del Trabajo y Previsién Social), directamente o por
medio de su agencia mds cercana”.

3. Por acuerdo del Grupo de Trabajo de Procedimientas de la
Comisidn Intersecretarial de Fomento Cooperativo se aprobaron las
"Bases para los Procedimientos de Coordinacién Administrativa en
el Registro Cooperativo” y en su base Decima se dice que:"La
Direccidén General no autorizara, inscribird o revocard ninguna
Sociedad Cooperativa, sin previa opinidn de la unidad
fomentadora a que corresponda la rama de actividad"”.

4. Por su parte el articulo 18 de la propia Ley General de
Sociedades Cooperativas condiciona la autorizacion para

funcionar a la sociedad salicitante, siempre que:
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ay.- "No venga a establecer condiciones de campetencia
ruinosa respecto  a otras organizac iones de trabajadores
debidamente autorizadas; y

b).- * Ofrezca suficientes perspectivas de viabilidad".

Esto significa que debe contarse con los ectudios econdmicos
suficientes para acreditar que la sociedad cooperativa esta en
condiciones de subsistir en el mercado y percibird los ingresos
necesarios para proparcionar a sus miembros el sostenimienta

minimo para ellos y su familia.

Cuando la Asamblea Constitutiva hubiere aprobado aportaciones
en especie y asi la hiciere constar en el acta correspondiente,
se requiere testimonio notarial del contrato o de la promesa de
cesion de bienes muebles o inmuch{es a nombre de 1la sociedad,
cuando el valor exceda de cinco mil pesos; y si algunos socios
ofrecen cubrir el importe de sus aportaciones con la realizacién
de trabajo se hard wuna valorizacion del mismo con perito

especialmente nombrado.

No obstante que mids adelante se explicard el contenido de esta
acta constitutiva, por el momento, diremos que es el documento en
el cual se consignan hechos, el acuerdo de voluntades para crear
derechos vy obligaciones vy demds condiciones para establecer la
estructura, normar el funcicnamiento y prever la liquidacion del

organismo.
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Desde luego antes de formulada la solicitud de registro, se
tuvo que haber realizado la asamblea constitutiva, a que se
refiere el articulo 4 de 1la Ley BGenecral de Sociedades
Cooperativas. y anterior a la asamblea tuvo gque haberse obtenido

el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

2. PERMISQ DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIDRES

El articulo 20. del Reglamento de la Ley Organica de la
fraccion I del articule 27 de la Copstitucidn, es el que ordena
solicitar previamente a la constitucidn de cualquier sociedad,
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para la
insercidn de la clausula de extranjeria, bajo la responsabilidad
de los notarios, cénsules, encargados de los Registros Pablicos

para hacer cumplir esta disposicién.

Toda Sociedad, de la naturaleza que sea, estd obligada a
solicitar a la Secretaria de Relaciones Exteriores, previamente a
su constitucidn, un permiso que deberd insertarse en la
escritura sacial,. Y que en unos casos, los mds, tiene esta

redaccion:

“Tado extranjero que en el acto de la constitucién o en
cualguier tiempo ulterior, adguiera un interés o participacion
social en la sociedad, se considerard por ese simple hecho como

mexicano respecto de uno y otra, y se considerara que conviene
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en no invocar la proteccién de su gobierno, bajo la pena, en caso
de Faltar a su convenio, de perder dicho interés o participacidén

en beneficio de la Macidn Mexicana”.

El permiso deberd utilizarse dentro de los noventa dias
habiles a partir de su expedicion por la Secretaria de Relaciones

Exteriores segin se advierte en la parte final del mismo

documento.

Cuando el domicilio social de la cooperativa se encuentra
dentro de una faja de 190 kilometros a lo largo del pais o de 50
kilometros en las playas, y dicha sociedad va a tener el dominio
de tierras y aguas, la clausula que se ordena inzertar y a la
cual deben obligatoriamente sujetarse, es asi: " Ninguna persona
extranjera, fisica o moral, pndré’ tener participacidn social

. alguna en la sociedad. Si por algun motivo, alguna de las
personas mencionadas anteriormente, por cualquier evento llegaré
a adquirir wuna participacidon social, contraviniendo asi lo
establecido en el parrafo que antecede, se conviene desde ahora
en que dicha adquisicién serd nula y, por lo tanto, cancelada y
&in ningtn valor 1la participacidn social de que se trate y los
titulos que la representan, teniéndose por reducido el capital
social en wuna cantidad igual al valer de la participacién

cancelada®.
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Por otra parte, en las Bases Constitutivas de las Cooperativas
58 deberd establecer la prohibicién de adeitair  como socios A

extranjeros, cuando las leyes especiales asi lo determinen.

Los modelos de solicitud se encuentran aner0s a esta seccidn
para dar idea de la forma como deben llenarse. Tal solicitud debe

ser presantada por triplicade en 1la Secretaria de Relaciones

Exteriores, Direccion General de Asuntas Juridicos, Departamento
de Permisos; dependencia en la qgue se devolveran a los
interesados dos copias selladas como acuse de recibo  del

original. En esta Direccidn trabajan con suma eticiencia y, 1 no
existe inconveniente algune, en tres dias se obtiene el permiso

solicitada.

Cuando se reciba el permiso que expida la  Sacretaria de
Relaciones Exteriores, es pertinente cotejarlo con la solicitud
previamente presentada, para observar gue éste no contenga
errores; cuidando ademds que las siglas sean S5.C.L. o S5.C.S. ,

segun sea el caso.
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B). Modela de esgrito dirigido a la Secretaria de Relaciones

Exteriores, solicitando permiso  para la constitucién de las

Sociedades Cooperativas en fronteras o costas.

SECHETARtA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GENERAL TE ASUXTOS JURIDICOS

DEPARTAAENTO DE PERNISOS

TATELOLCY,

Aico, D.F.

(LUGAR Y FECHA), (NOMBRE DEL SOLICITANTE), MEXICAMG MAYOR DE EIvD, (ESIADY CIUILY, COH DORICILIO PRRA OIR
HOTIFICACIONES PN (CALLEY MUKER®), (POBLACION), (MUNICIFIO), (ESTRDO), MANIFIESTA GUE Ua A CONSTITEIR, EN
UNION DE OFRAS PIRSOMAS, UNA SOCTEDAD COOFERATIVA DE RESPONSABILIDAD LIMITABA, CHPITAL VARIABLE ¥
INDEFINIDA, EN L0S TERNINGS DE LOS ARTICULOS (NOTA fo ¥ 52, S IS DE CONSUMO: fo Y 56, 1 FS If
PRODUCCION) , ¥ DEMAS RELATIVOS DE LA LEV GINERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS ¥ SU FEGLAMINTC, QUE SE

DENOMINA SOCIEDAD COOPERATIUA S.C.L., CON DOMICILIO EN (CALLE ¥ MUMEROY,

(POBLACION}, (WUNICIPEOY, (ESTADO), CUYO OBJETO SOCIAL SERA: R
NOTR: ¢CTRANSCRIBIR AQUI INTEGRAMENTE, EL TEXTO DEL

DEL O0QBJETQ S0CIAL QUE SE VAYA A IHCLUIR EN LAS BASES

CONSTITUTIVAS) .

CUMPLIENDO CON L0 PREVISTO EM EL ARIECULO 20 DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA, DE LA FRACCION 1 DEL AR},
27 CONSTIIUCIONGL, SOLICITA DE ESA SECRETARIA La RUTORIZACTON PARA [NSERTAR EN $US BASES CONSTITUTIVAS L4
CLAUSULA SIGUTENTE:

"T6D0 EXTRAMIERO QUE EN [L ACTO DE LA CORSIITUCION 6 DN cml.gux[n T1EMPO ULIERION, AMQUIERA UM INTERES 0
FARTICIFACI ON SOCIAL EN 14 SOCIEDAD,SE CONSIDIRARA POR ESE SINFLE HICHG Como WEXICAM) RESPECTO DE UNO Y OTRR
y SE_CGHS [DERARA OUE COMVI ENE N NO' [NUOCAR 1A PROTECCION DE SU GOBIENO, BAJO LA PINA, EN CASO UE TALTAR &
SUTCONUEHIO, DE FERDER DICHO INTERES O PARTICIPACION EN BENEFICIO DE LA RACION MEXICANA™.

ATENTAMERNTE

CFIRMA>
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cy. Modelo de escrito dirigido a las avtoridades

correspondientes cuando se trate de participacion estatal.

TENENOS EL AGRADO DE ACOMPANAR AL PRESINTE ESCRITO; SEIS EJEMPLARES DEL ACTA Y BASES CONSTITUTIVAS BE

LA PROYECTADA SOCIEDAD COOPERATIVA CON DOMICIIO EN

, MRICIPIO JE ESTADO DE
IGUALADNTE, ACOMPANANOS  ORIGINAL DEL PERMISO Mo, , EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES CON FBCHA __ DE DEL ANO EN CURSO, ¥ CUESTIONARIO DE ESTUDIO

SOCIOECCHONICO CON LOS DATOS RELATIVOS 4 ESTR SOCIEDAD.

L0 ANTERIOR ES COM EL GBJETO DE QUE SE TINGA A BIEN, UNA UEZ ESTUDIADA NUESTR4 DOCUNINTACION, EXITIR
OPIMION FUNDAMENTADA AMTE LA SECRETARIA DIL TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL, DIRECCION GENERAL DE REGISTROS
DE ASOCTACIONES Y ORGAISMOS COOPERATIVOS,EN LoS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 16 ¥ 17 DE 1A LEY GENERAL DE
SOC) EDADES COOPERATIVAS,EN EL SENTIDO OE QUE IS4 AUTORIDAD EXPRESE GUE WA LLEGADG EN PRINCIPIO,COH 165
FUNDADORES DE LA SOCIEDAD,A UN ACUERDO FARA COMCEDERLLS DERECHOS DE EXPLOTACION,A FIN DE QUE LA CITADA
SECRETARIA PUEDA OTORGARNOS LA AUTORIZACION PARA FUNCIONAR CoNO COOPERATIVA.

PROTESIAMOS L0 NECESARIO,

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION SECRETARIO DEL CONSESO DE ANSINISTRACION

TESORERD

( FECHA ¥ LUGAR )
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3. FORMULACION DE ACTA Y BASES CONSTITUTIVAS

Después de haber presentado la solicitud a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, 1los interesados deberan exhihir, en la
Direccién General de Registro de Asociaciones y Organismas
Cooperativos, de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o
en las Delegaciones de esta misma Secretaria, debiendo dirigirse
a la que corresponda al domicilio de la proyectada sociedad, una
copia sellada del escrito de solicitud del permiso mencionado,
para que se les proporcione el Modelo de Acta y Bases
Eonstitutivas correspondiente al objeto social pretendido. La
distribucion de este modelo es en forma gratuita vy contiene las
disposiciones fundamentales que deberan regir la wvida social de
la cooperativa y tienen como objetiva adicional facilitar a los
interesados 1la tramitacion de su registro, evitando asi la
intervencidn .de gestores innecesarios. En casos excepcionales,
el objeto social de la cooperativa puede requerir, para su mejor
desarrollo, de adiciones al clausulado de los modelos de las
Bases; en esos éasos, podrdn los interesados intercalar’ o

adicionar los elementos que juzguen necesarios.
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A). Acta Constitutiva

El acta constitutiva debe contener segin lo dispuesto en el

articule 1W de la Ley General de Sociedades Cooperativas:

a).~ Poblacién, municipio, estado.

b).- Hora, dia, mes vy ai®. Debe ser posterior al permiso
expedido par la Secretaria de Relaciones Exteriores.

c}.~ Nombres de las personas que fuhgieron en ese acto
constitutiva, tales como el Presidente de 1la Asamblea, el
Secretario y dos o mids Escrutadores.

d}.- Acuerdo para constituir 1la Asamblea. Objeto de 1la
asamblea.

e).— Texto del oficio de la Secretaria de Relaciones
Exteriores por medio del cual se haya concedido el permiso para
insertar en 1las Bases Constitutivas, la glausula relativa a la
situacidan de los extranjeros.

f).- Texto de las Bases Constitutivas, en una de cuyas
clausulas debe transcribirse inteéramente el objeto social,
mismo que contiene el referido permisc de Relaciones Exteriores.

g).~ Relacidn de los socios con expresion de los generales de
cada uno de ellos; nombre, nacionalidad, edad, estado civil,

ocupacién y domicilio.
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h).~ Suscripcidn del capital, anotando el nimero de
certificados que suscriba cada une de los socios fundadores y la
cantidad que en efectivo exhiben éstos al momento de canstituir
la sociedad (igualmente si se aportan bienes o derechos, éstos
deben ser previamente valuados por peritos y aprobado su importe
por la asamblea constitutiva, indicando en qué consisten y
comprobando su propiedad con el documento respectivo gque debera
cederse a la cooperativa con las formalidades exigidas por la
ley).

i).- Nombres de las personas electas para integrar los
primeros consejos y comisiones.

j¥.— Al final firman el Presidente y el Secretario de la
Asamblea y, a continuacidn y en el mismo orden en que figuran en
la relacion de los generales, deben ponerse la firma de tados los
socios fundadores, repitiendo sus firmas las personas que
fungieron como Presidente y Secretario de la Asamblea. Si alguna
© algunas persanas manifiestan no saber firmar, 1lo hard a su
ruego otro de los socios fundadores. Es conveniente que el socio
que manifiesta no saber firmar estampe la huella digital
correspondiente al dedo pulgar de la mano derecha. Para de e;ta
forma la autoridad competente dé la autenticidad de las firmas.

k).-Nombres de 1los delegados ante la Federacién Regional de

Sociedades Copperativas que corresponda.
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B). Bases Constitutivas

Las Bases Constitutivas cuyo texto se incluye en el Acta

Constitutiva deberdn contener los siguientes elementos:

1.~ Regimen de responsabilidad que se adoptej

2.- Forma de constituir o incrementar el capital socialjg
expresidn dek valor de los certificados de aportacién, forma de
paga y devolucidn de su valor, asi como la valuacidn de los
bienes y derechos en caso de que se aporten;

3.- Requiéitas para la admisidn, exclusion y separacidn
voluntaria de socias;

4.- Formas de constituir fondos sociales, su monto, su objeto
y reglas para su aplicacidnj

5.~ Secciones especiales gue vayan a crearse y reglas para su
funcionamiento;

6.~ Duracién del ejercicio social, que no debera ser mayor de
un anoj

7.~ Reglas para la disolucidn y liquidacidn de la saciedad;

&.~ Forma en que deberd caucionar su manajo el personal que
tenga fondos y bienes a su cargoj

9.- Las demds estipulaciones, disposiciones y reglas que se
consideren necesarias para el buen funcionamietno de la sociedad,
siempre que no se opongan a las disposiciones de la Ley sobre la

materiaj
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1ld.- Sumisidn de los socios de nacionalidad extranjera a las
leyes del pais, en los términos de la legislacidn orgdnica de la
fraccidn 1 del articulo 27 Constitucionalj

1i.- Requisitos que deben satisfacer las personas gque en el
futuro soliciten su ingreso en la sociedad, las que en ningun
caso deberdn contrariar las disposiciones de la ley o de su
reglamento;

12.- Valorizacion pericial de las aportaciones que no se
hagan en efectivo;

13.- Plazo en que debe cubrirse él certificado inicial de
aportaciang

i4.~ Determinacidn precisa del limite de 1la responsabilidad
personal de los socios, cuando se haya adoptado el regimen de
responsabilidad suplementada y fijaciéon de la mayoria necesaria
para que la asamblea modifique ese limite;

15.- Interés que se fije en favor de los socios por la
suscripcidn de certificades excedentes, cuando asi se pacte, el
cual no podrd exceder del &% anual;

16.- Monto del fondo de reserva cuando se estipule que este
sea limitadoj '

17.- Composicién de los ccnsejas_ de administracidn vy
vigilancia; facultades y obligaciones de los mismos y condiciones
confprme a las cuales podrd revocar la asamblea la designacian de
8us miembros. Cuando el consejo de vigilancia haya sido designado
por una minoria, en el caso previsto en el segundo parrafo del
articulo 33 de la ley, sdlo  podran ser revocados sus

nombramientos si previamente lo han side los miembros del consejo
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de administrgcian, salvo que expresamente esten conformes con el
cambio de integracidén del consejo de vigilancia los socios gue
hayan designado o quienes los sustituyan en caso de transmicid
de los certificados de aportaciong

18.- Honprarios de los miembros del consejo de administracion
y wvigilancia, asi como de las personas que integran las
comisiones especiales;

1?.~ Requisitos para la designacidn del g de los gerentes y
determinacidén de las facultades que se le confieren; y

20.—- Forma en gque deberdn caucionar los miembros del consejo
de administracién, los de las comisiones especiales, el gerente e

indicacién de los demds empleados que deban otorgar garantia.

La garantia deberd ser otorgada siempre por persona“ de
reconocida solvencia, bajo la respcﬁsabilidad de los consejos de

_administracién y vigilancia.

4. ODBJETO SODCIAL

Como lo indica el articulo 15,  fraccién II de la Ley General
de Sociedades Cooperativas; el ob jeto social expresa
concretamente las actividades que deberan desarrollar.la Sociedas
Cooperativas vy, mediante el andlisis que de #&1 'se haga,
deduciremos a que dependencia de la Administracion Pdblica

Federal o Estatal, corresponde solicitarle 1la opinién de
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viabilidad, es frecuente que el texto del objeto socjal se
presente confusamente, por no  exprosarse con claridad 1la
actividad principal de la gproyectada saciedad, asi como por ser
contradictorias las actividades secundarias en relacién a la
principal, o porque dichas actividades no se expresan en forma

completa.

La estructura del objeto social se compone de actividad

principal y actividad inherente a aquella.

S. TRAMITE PARA E L REGISTRO

La documentacién constitutiva de una proyectada Sociedad
Cooperativa, deberd ingresar por la Oficialia de Partes de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, cuando la dependencia
formadora correspondiente ha considerado que esta reune los
requisitos de viabilidad necesaria y por tanto conviene la

continuacion del tramite.

La Oficalia de Partes de la Secretaria, turna la documentacidn
a la seccion ﬁe correspondencia de la Direccidn General de
flegistro de Asociaciones y Organismos Cooperativos, para que se
clasifique por rama de actividad, produccidn o consumo y se
forma el respectivo expediente, turndndolo a la Subdireccion de

Organismos Cooperativeos para su andlisis y estudio.
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Una wvez que es turnado el expediente a la Subdirecciodn de
Organismos Cooperativos se asienta en las formas de control de
ingreso de solicitudes y posteriormente se turna al Jjefe del

Departamento de Tramitacion.

€1 Jefe del Departamento de Tramitacién la distribuye entre
los dictaminadores de acuerdo a las cargas de trabajo que estos
tengan y, se procede a verificar si estid debidamente integrado,
en los términos exigidos por lag disposicionas legales

aplicables.

Se analiza si las ocupaciones de los socios fundadores que se
mencionan en los ‘'Generales" del Acta Constitutiva corresponden
a lasg actividades gue se sefalan én el objeto social de la
.proyectada, los datos que aparecen en el acta y hases
constitutivas deben coingidir en su parte relativa, con el

permiso expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

€n ocasiones el objeto social que figura en el permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, no se transcribe
integramente en las bases constitutivas, se omiten incisos o se
agregan otros arbitrariamente, situacidén que se nb;erva
frecuentemente y que deberd evitarse, en el momento de la

asgsoria (ue se presta a los interesados.
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Es pertinente que los datos que se asientan en la solicitud de
registro, se cotejen con la documentacion que figura en el
expediente de la proyectada, con objeto de cerciorarse de que
coincidan en todas sus partes y que verdaderamente se integra por
original del permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, cinco ejemplares de acta y bases constitutivas, su

oficip de opinidn y el respective cuestionario de viabilidad.

Si se observa alguna irregularidad de forma que pudiera ser
corregida por los solicitantes, se requiere a estos mediante
nficio o telegrama segin sea el caso, la correcidn respectiva, en
su defecto, que remitan la documentacion fFaltante para continuar

el trdmite.

Por otra parte, si las irreqgularidades son de fondo e impiden
continuar con el trdmite, se procede a devolver la documentacidn,
quedando en el archivoc de esta dependencia como antecedente un
ejemplar de toda la documentacidn, remitiéndose ep ocasiones un
modelo de acta vy bases constitutivas para que se reintegre

nuevamente la documentacion, ello es para evitar errores

inveluntarios por parte de las solicitantes.
Si la viabilidad ha sido acreditada, ademids de cumplir con los

requisitos ya enunciados, se procede a la elaboracién del

dictamen.
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El dictamen es el resultado del analisis de toda 1la
documentacitn constitutiva, mediante el cual se determina la

procedencia o improcedencia de la autorizacien.

En cuanto al contenido, el dictaminador deberd hacer una
apreciacidn objetiva de la documentacidn constitutiva, con et
propdsito de precisar si se cumple con las disposiciones
contenidas en los articulos to. y 18 de la Ley de la Materia Y

demis disposiciones aplicables al respecto.

Constatados los datos anteriores, se analizan los requisitos

Fundamentales de la documentacidn como son:

a).- Que el permisoc de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
esté transcrito integramente en ;1 acta constitutiva de la
.sociedad, tal como lo sefala en su parte conducente, que no este
vencido, es decir que se haya utilirzado dentro de Jlos 9@ dias
habiles.

b).— En las bases constitutivas deber& asentarse nuevamente la
denominacidn, objeto social y clausula de extranjeria.

c).— fQue los datos que se asienten en laos espacios en blanco,
que aﬁarecen en los modelns de actas y bases constitutivas sean
correctos.

d}.-Que 1los consejos y comisiones esten integradas por

verdaderos socins.
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e).~ QAue se anoten integramente los datos gensrales de las
socips rcomo  son: nombre, nacionalidad, edad, estado civil,
ocupacién y domicilio (Se debe cuidar que los socios sean mayares
de 16 afos).

£).~ Que todos los socios hayan esfampado su firma o bien su
huella digital y que la autoridad certifigue que las mismas son
autenticas, en los términos de los articulos 1% de la Ley General
de Sociedades Cooperativas y 2o0. de su reglamento, cuando los
soci10s no saben firmar y que por ello estampen su huella.

g)l.- Que el capital social que se manifiesta en el acta y
bases constitutivas, coincida con e! importe de los certificados

de aportacidn suscritos.

Reunidos los elementos necesarios, procede la elaboracion del
dictamen, en el cual figuran los conceptos mads importantes del
expediente en estudio, como son: denominacidn y domicilio de la
proyectada sociedad, objeto social, valor del certificado de
aportacién, relacidn de socios, capital suscrito y exhibido en el
acto, al igual que su porcentaje en relacidn con el total del
capital suscrito, también se cita como parte del dictamen, el
nimeroc y fecha del oficio de viabilidad de 1la fomentadora,
transcribiendo la parte esencial y sobre todo la determinacion de
que se han cubierto los requisitos legales y administratives,

- sconsecuentamente procede la avtorizacion de acuerdo con el

criterio del dictaminador.

— 123 ~



El dictamen se somete a consideracidn de la superioridad, si
este es acordado favorablemente, se turna el expediente al
departamento de autorizaciones a fin de que se elabore el oficio

de autorizacian de la patente respectiva.

&. AUTORIZACION

En este departamento, se elabora el padron de socios de la
Cooperativa, una tarjeta kardex, Qque sirve para informacidn
oportuna a los interesados y a la propia Direccidn, esta tarjeta
contiene los siguientes datos: fecha de autorizacion, fecha de
}nscripcidn en el Registro Cooperativo, numero de socios que lo
integran, capital suscrito, :apitél exhibido, nombre de la
Cooperativa, domicilio y nimero de expediente, asi comno su

registro.

El oficio de autorizacidn contiene el acuerdo por medio del
cual se considera que el nuevo arganismo, ha cumplido lng
requisitas seialados por la Ley General de Sociedades

Cooperativas y su Reglamento.
Este oficio incluird, ademds del numero vy la fecha de

inscripcidn en e1 Registro Cooperativa Nacional el volumen del

Libro de inscripciones correspondientes.
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De manera especial, el oficio fija wun término de 90 dias
bdbiles para iniciar sus agperaciones, con apercibimiento de que
si en dicho plazo no cumple, quedard sin efecto la autarizacién
concedida, como lo establece el articulo 86 de la Ley General de

Sociedades Cooperativas.

Concedida la autorizagidgn, la Secretaria hard * inscribir el
acta y bases constitutivas en el Registro Cooperativo Nacional.
La autorizacidn surtird sus efectos a partir de la fecha en que

la inscripcidn se efectue (articulo 19 de la ley).

7. EL REGISTRO CDOPERATIVO NACIONAL

EstA integrado por dos secciones: Registro de Sociedades
Coperativas de Consumidores y Registro de Sociedades Cooperativas

de Productores.

Cada seccién llevard dos libros: de inscripciones y de indice

general.

La patente es el documente administrativo que se entrega a las
fFooperativas autorizadas y con el cual se acredita el registro de
l1a misma. En ella se plasma denominacion de la sociedad, ob jeto
social, entidad federativa, aaemas del numero de registro y fecha

de autorizacidén.
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8. LOS LIBROS SOCIALES Y DE CONTABIL1DAD

A). Libres Sociales

Una vez autorizade el funcionamiento de la sociedad
cooperativa y obtenido el nGmero que le correspondid en el
Registro Cooperativo Nacional, la cooperativa debe proceder a
solicitar la autorizacién de los libros sociales y de
contabilidad, en 1os cuales se asientan los pormenores de la
administracidn, tanto en el aspecto social comoc en el de los
resultados econdmicos. Los libros ;nciales segun lo dispuesto en

el articulo 57 del Reglamento de la ley de la materia son:

a). Libro de Actas de Asambleas Generales;

b). Libro de Actas del Consejo de Administracidn;

c). Libro de Actas del Consejo de Vigilanciajg

d). Libro de Actas de cada una de las Comisiones Especiales;
e). Libro de Registro de Socios; y

£). Talanario de Certificacidn de Aportacidn.
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Los cuatro primeros libros seciales tienen forma y rayado
standar, con numeracion progresiva y deberdn estar a cargo de los
respectivos secretarios, en cumplimiento con lo dispuesto en el

articulo &0. del Reglamento de la Ley.

Igualmente, el Libro de Registro de Socios esta a cargo del
Secretario del Consejo de Administracidn Y por cuanto
corresponde a los libros de Talonarios de Certificacion de
Aportacidn, estan a cargo del Tesorerpo del Consejo de

Administracion.

Una vez obtenido el Registro, tendran que presentar una
solicitud por escrito, especificando cuales son los libros que
teseen les sean aurtorizadoes; la mencionada solicitud, tendrd que
ser firmada por los directivos reconocidos ante esta

Dependencia.

al. E£1 Libro de Actas de Asambleas Generales Ordinarias o
Extraordinarias se autoriza con el fin de asentar las asambleas
que celebren los organismaos cooperativos, como lo dispone el
articulo 58 del Reglamento de la Ley, mismos que tendran en su

poder el Secretario del Consejo de Administracidn.

Al respecto las actas que no se encuentren asentadas en el
libro mencionado no tendrdn validez si no estan auvtorizadas
debidamente o fuera de ellos y los que careccan de firmas

correspondientes del Presidente y Secretario de la Asamblea.
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b, En el Libro de Actas de Junta del Consejo de
Administracién se asentardan las sgsiones que celebren
periddicamente el Consejo antes citado por lo menos cada 15 dias

deberan celebrarlas.

c). Libro de Actas de Junta del Consejo de Vigilancia, en el
cual se tendran que inscribir las sesiones que celebre,
periodicamente el consejo en cita, de igual forma que el de
Administracién tendrdn que celebrar cada 15 dias el mencionado

conse jo.

d). Los libros de las comisiones especiales que tengan
integrada la sociedad serdn manejados por los respectivos

responsables y que estos pueden ser:

~ De la Comisidn de Conciliacidn y Arbitraje,
= De la Comisidn de Prevision Socialj; y

— De la Comision de Educacion Cooperativa.

e). El Libro de Registro de Socios estard a cargo del
Secretario del Consejo de Administracidon y este  libro debera
contener una copia fotostAtica - de la patente, del oficio de
auvtorizacidn y de las actas y bases constitutivas, posteriormente
las hojas por socio y se  asentardn los generales de éste, el

numero de certificados de aportacién que hubiere suscrito y el
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nombre del beneficiario o beneficlarios en caso de muerte, en
cumplimiento de los dispuesto por el articulo 61 del Reglamento

de la Ley BGeneral de Sociedades Cooperativas.

£). En e}l Libro Talonario de Certificados de Apartacion,
estar&n las hojas progresivas impresas en papel seguridad,
senalando el wvalor del certificado, el cual concordard con la
clausula relativa de las bases constitutivas que sedala el valor
del citade certificado, nimero de registro de la sociedad
cooperativa, mencion de ser aportacidn y por Gltimo transcribir
la clausula de extranjeria que aparece en el permiso que expide

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Todos 1los libros anteriormente citados se llevan para su
autorizacién, a la Direccidn General de Registro de Asociaciaones
y Organismos Cooperativos o a las Delegaciones Federales de esta
propia Secretaria, existentes en todas las entidades federativas,

segtin el domicilio.

Los libros que se sefalen en el escrito de solicitud, tendrin
que ser marcados con el sello de la Secretaria en cada una de las
fojas que contenga los folios; al principio y al final de cada
libre se imprimird el sello que indique el tipo de libro y nimerao
que le corresponda como lo dispone el articulo So. del Reglamento
del Registro Cooperativo Nacional; asimismo, contendrd el nombre
de la cooperativa, los folios en que se tomd razdn y fecha vy la

firma del funcionarie que autorice.
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Al entregar los libros a los interesados, se acompafardn de un
oficio en el que se comunique gque han quedadg debidamente

autorizados, detallando los libros que se autorizaron.

B) Libros Contables
De acuerdo con el articule 33 del Cédigo de Comercio, los
libros contables son tres de hojas tabuladoras y foliados; que se

denominan:

a). Librao Diario
b). Libro Mayor y

c). Libro de Inventarios y Balancés.

Estos libros estaran a cargo del Comisionado de Contabilidad e
Inventarios, ademds de tener la ohligacidn de cuidar que la
Contabilidad se lleve en forma legal, sistematizada, correcta,
sencilla y al dia, conforme a lo previsto en el articulo 463 del

Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Los . libros de contabilidad, una vez autorizados por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, deben llevarse ademas
a que los autorice la Secretaria de Hacienda vy Crédito Pdblicao,
que corresponda al domicilio de la cooperativa. La cooperativa

deberd dar aviso oportuno de la iniciacidn de operaciones a esta
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Dependencia, a efecto de cumplir con las disposiciones de las
leyes fiscales y ono incurrir en extemporaneidad y hacerse

merecedores a una multa por incumplimiento de sus obligaciones.

lLos libros iniciales serdn autorizados en la Direcciédn de
Registro de Asociaciones y Organismos Cooperativos o en la
Delegacidn Federal del Trabajo, con la presentacion del oficio de

autorizacién y la copia de las bases constitutivas.

Para los efectos de autorizar un nuevo libro de una sociedad
cooperativa constituida legalmente, es requisito indispensable

que presenten los libros anteriores terminados.

A este respecto la Direccidn Beneral de Registro de
Aspciacianes y Organismos Cooperativos o bien las Deleyaciones
Federales del Trabajo solamente recibirdn los Libros Sociales y
Contables debidamente encuadernados, es decir no podrdn presentar
las hojas sueltas o unidas de tal manera que se facilite su
separacion. Asimismo no se recibirdn los libres que cantengan

inscripecion alguna al momento de su presentacién.

El responsable de la autorizaciéon de libros seguird las

siguientes pasos:

1.- Analizar que exista vigencia de los Consejos de

Administracién y Vigilancia;
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2.~ Verificar que lns libros anteriores que presenten esteén
debidamente autoritados. En caso de que estos 1libros estén con
hojas todavia en blanco, cancelarlas todas.

3.- Revisar gue no exista amparo en contra de la cooperativa.

4.~ Cuando por modificaciones a la clauusula relativa al valor
de los certificados de aportacidn de las bases constitutivas,
aprabada por la Direccidn General de Registro de Asociaciones y
Organismos Cooperativos, deberdn presentar el Libro Talonario de
Certificados anterior, acompanandolo del oficio de autorizacidn
del mismo y del nuevo talonario y cancelar en Su  caso, los
certificados no utilizados.

5.- Para la auterizacién de un nuevo talenario de certificados
de aportacidn, se requiere la presentacion del anterior,

terminado y autorizado por la Secretaria.

En esta Direccidn:

1.- Nomero consecutivo que le corresponda , y

2.~ Fecha y sello de la Direccidn.

Asentar en el Libro de Registro de Autorizaciones de Libros
Sociales y Contables los siguientes datos:

— Numero de registro de la Cooperativa,

~ Nombre de la Cooperativa,

-~ Domicilio,

- Numero de fojas que fueron selladas, y

~ Numero de folios de cada libro.
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Al entregar los libros a los interesados, se acompafaran de un
oficio en el que se comunique que han quedado debidamente
autorizados, detallando los libros gue autorizaron, marcando
copia a la Direccién General de Registro de Asociaciones y
Organismos Cooperativos y a la Direccién General de Fomento

Cooperativo y Organizacidn Social para el Trabajo.

Una vez firmado de recibido el oficio por los interesados se
procederd a llenar el formato de control para enviarlo junto con
la copia a la Direccion General de Registro de PAsociaciones y

Organismos Cooperativos.

Las Sociedades Cooperativas también estan obligadas a
presentar sus Ralances Anuales, remitiendo, de cada uno de ellos,
una copia con detalle de la cuenta, asi como la lista de los
soc108 con el importe de los rendimientos que personalmente les
hubiere correspondido y el sistema que sirvido de base para su

distribucién, enviaAndose toda la documentacion a la Secretaria

del Trabajo y Previsién Social, para su aprabacidn.
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cCAPITULO CUATRD

La FUNCTION D E TESORERTIA

EN LAS SOCIEDADES CODPERATIVAS

I. CONCEPTO

Tesoreria es la actividad que se encarga de la administracién
financiera, de Ja participacién de los mercados de dinero y de
capitales para obtener los recursos que la empresa requiere para

financiar su operacién o proyecto de Crecimiento.

II. DOBJETIVOS

El objetivo fundamental de la tesoreria es, obtener los
recursos suficientes para la marcha de la empresa, mediante la
administracion de los fondos de acuerdo con lms  planes
establecidos para optimizar los recursos y el rendimiento de los

mismos.
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Los objetivos especificos de esta funcidn son:

1. Lograr el uso eficiente del capital
2. Administrar los recursos do acuerdo con prioridad, riesgo,
rendimiento y liquidez
3. Establecer politicas financieras respecto a:
A}. Acceso a los mercados financieros
B). Andlisis de costo de capital y de dinero
C). Control finantiero de niveles de inversidn y de
calidad de las cuentas por cobrar e inventarios
D). Manejo de flujo de fondos para mantener la liquidez.

E). Manejo de captacién e inversiodn de los ingresos.
Estos objetivos deberdn facilitar el desarrallo de las

funciones y actividades correspondientes para que exista un flujo

expedito en las operaciones del area.
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III. UBICACION EM LA ORGANIZACION

Una wvez indicados cuales son los objetivos del area de
tesoreria en las sociedades cgooperativas, corresponde construir
un organigrama donde se pueda visualizar su ubicacién en el
contexto general de la empresa, sefalando el nivel en que se
encuentra, de quien depende y los departamentos con los que tiene

relacidn:

1. Gerencia de fipanzas o contraloria
2. Gerencia de administracidn
3. Gerencia de ventas

4. Gerencia de compras

Normalmente se recomienda que dependa de finanzas, junto cgp

contabilidad. Vease figura No. 6.
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Figura 6
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IV. FUNCIONES

1. FUNCION GENERAL.

El tesorero tiene la funcidn general de tustodia,

que
comprende lo siguiente:

A). Mantener dentro de la empresa una estructura fimanciera,
sana y bien balanceada

BY. Planear la provisidn de los fondos necesarios vy
suficiente: para estar en condiciones de financiar las
operaciones del negocio

[of I8 De los fondos que la compafia no utiliza en el negocio,

Jus destina a otros negocios

2. FUNCIONES ESPECIFICAS

£l 1Instituto Mexicano de Ejecutivas de Finanzas (1989},

tlasifica las fuhciones del tesorero de la siguiente manera:

Al. Obtencidn de capital. Establecer, junto con el director
ge fimanzas, y .ejecdtar los programas para la obtencién del
\capital requerido con base en las necesidades de la empresa,
itncluyendo las negociaciones relativas y el mantenimiento de

los convemios financieros necesarios.
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El tesorero deberd conocer con profundidad las fuentes de
capital tanto nacionales como extranjeras; publicas y privadas,
asi comn las técnicas de administracion financiera mas apropiadas

en todas las circunstancias,

EB). Relacidn com los inversionistas.

Establecimiento de un mercado adecuado para los valores de la
compafia y en relacion con ello mantenor los  contactos
necesarios con bangqueroes, thversionistas, ahalistas financieros
y accionistas. Al cumplir con esto el tesorero contribuitd en
buena parle a incrementar al marimo posible el patrimonio de la
empresa, ya que cbtendrd el capital de trahbha)o necesario on el

momento propicio.

Es aqui donde juegan un papel importante las relaciones

publicas, que son encaminadas a los fines antes mencionados.

Una de las actividades que tiene gran desarrollo en México, es
1la Bolsa de Valores, pero esta no es una opcitn  des
financiamiento para las sociedades coperativas por razon de no

contar con capital social representado por acciones,
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C). Obtencidn de creéditos

Mantener las fuentes de financiamiento adecuadas, obteniendo
préstamos a periodos cortos con los bancos comerciales y con
otras instituciones de crédito. E1l tesorero realizard un reporte
periodico de las existencias de efectivo en banca, caja e
inversinnes, para mantener una adecuada liquidez y asi estar en
condiciones de hacer frente a sus ohligaciones, cuidando de que
se mantenga adoecuadamente el presupuesto de efectivo que se haya

establecido.

Es funcidn del tesorero establecer los contactos necesariaos
para la negociacidn de créditos a largo plazo, haciendo uso para
esto de la experiencia y conocimiento que deberd tener bien
actualizado con respecto a la situacién monetaria internacional ,

ya que las tasa de interés son muy variables.

D). Banca y custodia.

Mantener los convenios con los bancos, ademas de recibir,
custodiar y desembolsar el dinero y lons valores de la compafiia y

ser responsable del aspecto financiero de las transacciones de

los bienes raices.
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Deberd ser habil para mantener laos recursos disponibles dn 1
empresa y lograr benaeficios econdmicos. Al referirse a recursos
disponibles, se estd hablando de saldos ae cuentas bancarias, de
las que se puede obtener provecho mediante la inversiéan de las

mismas, gue puede ir desde 24 haras hasta un larga plazo.
E). Crédito y cobranrcas,

Dirigir el otorgamiento de crédites y la cobranza de las
cuentas a favor de la compafia, incluyendo el de supervision de
los arreqlos especiales requeridos para el financiamiento de las
ventas. Este departamento no debe depender del gerente de
ventas, por razones de divisién del trabajo para un mejor control
interns. Esto se debe a que cuando la directidn de Jla empresa
presiona a la gerencia de ventas pgra que alcance determinados
valumenes de wventas en un periodo dado, los vendedores para
cumplir con las cuotas gue corresponden a esos niveles, otorgan

.maynres facilidades a los clientes, y asi satisfacen los
requerimientos de ambos extremos, conviertiendo a las labores de
cobranza en un verdadero estira y afloja, en lo que se refiere ar

la aplicacién de politicas.

El tesorero por sus conocimientos y experiencia, es una
persona adecuada para participar en la fijacién de las politicas
de crédito y cabranzas, con lo cual estd contribuyendo a

complementar la funcidn de ventas.
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Una politica de créd:ito demasiadn estricta quitard clientes de
una empresa y una demasiado blanda hard que el dinero quede en la
rcalle y que todo el esfuerzo productivo y de ventas sea en vano,
pues nunca recuperard el valor de 1lgs bhienes o servicios

vendidos.

F}. Inversiones.

Invertir los fondos de la compafia segln s& requiera
establecer y coordinar la politica para la inversién de
fideicomisos destinados a los planes de pensién y otros

similares,

Para poder llevar a la practica este punto el tesorero hara
uso de las relsciones y contactos yue tenga con las instituciones
bancarias, asi como tambié#n estudiard las condiciones mas
convenientes para la colocacion de fondos de la compafia en
inversiones que le generen buenas ganancias o intereses, siempre
teniendo presentes las circunstancias que prevalecen en el medio

financiero para que estan sean las mds apropiadas.

En México existen empresas en las que debido al hdbil manejo
financiero de los efectivos dispanibles excedentes, estos han
Lproducido una utilidad cansiderable y bhan llegado al caso en
que la utilidad proveniente de inversiones es superior a la

utilidad de operacidn normal de la empresa.
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G). Seguros.

Los seguros propnrcionanrseguridad y proteccidn a los actives
mediante la cobertura de estos, segiun se requiera . Cuando el
tesorero analiza las erogationes por concepto de primas de
SeguUros, inmediatamente puede pensar si. en realidad son

necesarios y si existen aspectos sobreasegurados, ademds de

determinar si algunos activos de la empresa carecen de segura.

V. PERFIL DEL. TESORERO

Por perfil de un praofesional debemos entender las
caracteristicas o requisitos minimns que debe reunir una petrsona
para estudiar y, posteriormente, 'ejer:er una profesidn; este
perfil estard integrado por caracteristicas generales,

particulares y especificas.

Las caracteristicas generales son los requisitos intelectuales

que ha de paseer el profesional y entre ellas encantramos:

1. Capacidad e interés intelectual
2. Capacidad para tomar decisiones raconadas y fundamentadas
3. Elevado interéds social y desarrollo positive de relaciones

humanas.
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Las caracteristicas particulares se constituyen por el
conjunto de disposiciones y aptitudes necesarias para el
ejercicio de una profesion en especial. En el caso del Contador

PGblice son;

Capacidad de sistematizacidn

2. Capacidad de memorizacidn y habilidad para el manejo de
cifras y simbolos.

3. Capacidad para conceptualiraridn y clasificar fendmenos
financieros,

4. Capacidad para identificar, procesar y expresar datos
financieros con exactitud.

5. Capacidad de investijgacion.

4. Capacidad para el ejercicio de un crilerio evaluativo.

7. Independencia mental (objetividad).

8. Precisidn y correccidn en la expresion verbal y escrita.

9. Capacidad para el desarrollo de trabajos labariosos y

rutinarios por periodos prolongados.

Reciben el nombre de caracteristicas espetificas, las
disposiciones y aptitudes necesarias para desempefiar una rama
determinada de wuna profesién, en el caso del tesorero dichas

aptitudes son:

1., Conocimiento y comprensién del campo, industria o comercio

dentro del gue actla su empresa.
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2. Canocimientos basicos en las siguientes areas *
administracion, mercadotecnia, produccidn, finanzas, personal,
contab:ilidad y sistemas de proresamiento e infprmacion.

3. Habilidad para realizar interpretaciones y anadlisis de
datos estadisticos y financieros.

L. Habilidad para expresar claramente sus ideas, por escrito o
verbalmente.

5. Imptuicidn y vision de los negocios, para captar los
problemas en forma integral y no aislada.

6. Amplios conocimientos acerca de la historia, funciones y
actividades de la empresa en la que presta sus servicios.

7. Conocimientos de derecho aercantil, fiscal, del trabajo,
etcétera.

8. Aunado a lo anterior el tesorero requiere de iniciativa,

personalidad, paciencia y una mente ordenada y objetiva.

El tesorero como miembro de una organizacidn estd dentro del
Area de las finanzas. Esta area es una de las mas importantes de
la empresa, por lo que el tesorero tiene un papel fundamental

dentro de ella.

El perfil del tesorero se enfoca principalmente a las
actividades encaminadas a la ohtencitn de recursne vy a  so ver al
correcto manejo y control con lo cual notamos que debe ser un

especialista en manejar la informacion de las tinanzas vy tener
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bastos conacimientos sabre la produccian, mercadoteenia,
recursos humanos, etc., para poder optimizar la operacidén de la

empresa en el aspecto financiero.

Lac  profesiones que tienen relacién directa o indirecta con
la tesoreria son las licentiaturas ens: Contaduria,
Admimistracion, Ecanamia y Derecho. Siendon los idoneos para
desempenar el puesto de tesorero los licenciados en Contaduria Yy

Administracion.

VI. INFDRMACION QUE SE GENERA

El departamento de tesoreria genera wuna informacién vital

para la empresa, ya que de ésta depende del buen
funcicnamiento, de posibles problemas de liquidez, y debe
siempre tender hacia la solvencia. Con un adecuado sistema en
13 tesoreria de cualquier empresa se garantiza un buen

desenvolvimiento dentro de las finanzas de la misma.

Para lograr ecte objetivo, es importante hacer mencidn de las

formas que presentan tal informacion:

a). Informe de salidas de efectivo. La tesoreria emite a

diario una gran cantidad de cheques, 1los cuales se controlan a

través movimientos bancarios, que se concentran en este informe.
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b). Reporte de ingresos. Con ayuda de crédito y cobranzas se
elabora un reporte de los i1ngresos segin las facturas emitidas y

cobradas.

€). Estudio: para financiamientos. Tesoreria con avtorizacién
del gerente de [inanzas dispone la solicitud de préstamos a corte
plazo mandando a la institucidn de crédito sus estados
Einancieros, mediante los cuales el banco realiza un  estudio y

efectua pruebas para verificar la capacidad de la empresa.

d}. Informe saehbre pédlizas de seguros. Cuando se asegura algan
bien, tesoreria es la encargada de realizar el trato con el
gerente del area correspondiente al bien que estd pur asegurarse;
esto es, el que un agente de seguros fija la centidad a vrogar de
acuerdo con una pdliza, ésta inlurmécibn es la que s presentara

al contralor.

e). Informe sobre las inversiones a largo plazo y en acciones.
Normalmente se maneja para toma oe decisiones de los niveles

superiores a tesoreria.

En resumen, la informacitdn que genera el departamento de
tecoreria se entrega directamente e) departamento de finanzas,
para que se tomen las decisieones con base en los reportes y

recomendaciones de la tesoreria de la empresa.
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VII. RELACION CON LAS DEMAS AREAS FUNCIONALES

Tomando en consideracion que la tesoreria se encuentra inmersa

en  una empresa, es necesario no s6lo el wbicarla en cuanto al

mivel gue tiene en la misma, sinag también el ennumerar las
principales relaciones que tiene con las demds Areas, con las que
se  comunica directamente. De acuerdo con Alcantara (1987), las

principales relaciones son:

1. DIRECCION GENERAL

Con frecuencia las previsiones de los estatutos son  breves y
muchas de las tareas de los tesoreros son delegadas por acciones
especiales del Consejo de Administracién. o de sus Comités y por
instrucciones de funcionarios vy ejecutivos mas altos, como el

presidente y el director del conseja.

2. VENTAS

Su relacién con ésta Area consiste en el cambio de las
mercancias propias por dinernj ésta es la principal fuente de
ingresos de la empresa constituyéndose asi el elemento mas

importante para la tesoreria.
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3. COMPRAS

El abastecimiento dc los servicios de fabricanién de materias
primas y suministros se hard por medio de compras, Qquien
repartara el importe y placo de pago., A este respecto, vuelve a
ser mds importante para la tesoreria la fecha de pago en
efectivo, para que no se pase el periodo del pedido y/o pago y no

sea entregada la mercancia.

4. FINANZAS

Ya que tesoreria estd dentro del drea de fi1nanzas, ésta deberd
prever las necesidades de la empre%a en lo relacionado a sus
inversiones y los medias que deben ponerse en juegn para hacerles
frente; la coordinacién del estudio lleva el establecimiento de

planes financieros gue suelen extenderse por varios afos.

Al tomar el plan financiero, los pagos que esté previsto
realizar, deberan llevarse a cabn en el periodo que tespreria
haya -asignadeo, al igual que 1los ingresos, para evitar la
insuficiencia de fondes y diversos problemas que podrian

deteriorar la imagen y credibilidad de la empresa.
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También se deberdn prever las variaciones al introducir en la
cartera de valores de la empresa, las compras y ventas en los

periondos siguientes.

Tesareria deberd darle informes a finanzas para que ésta tome
las mejores opciones de inversién para el mejor aprovechamiento

de la empresa.

S. PRODUCCION

El conocimiento que la tesoreria tenga acerca del producto y
de las condiciones del mercado, 1le permitirdn establecer las
condiciones de cobro y pagar mas convenientemente para asegurar
la cobrabilidad de los crédites y facilitar los programas de

ventas reduciendo riesgos.

&. CREDITO Y COPRANZAS

El tesorero tiene que considerar la recuperacion oportuna de
la cartera al menor costo posible, empleando para ello los medios
mds adecuados y sabre todo conservar al cliente., Si no se
realicza adecuadamente, puede ocasionar la pérdida de un cliente

asi{ como la deformacidn de la imagen de la empresa.
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€s responsabilidad fundamental y directa del tesorero, der
informes al Departamento de Finanzas para que éste tenga y
establezca una estructura  financiera que permita un desarrollo

sano de la empresa.

VIII. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL. TESORERO EN LAS

SOCTEDADES COOPERATIVAS

Como ya hemos visto a lo largo de este capitulo la funcién de
tesoreria dentro de las sociedades cooperativas y en general de
cualquier empresa es muy importante. Segun seRala el Instituto
Mexicano de Estudios Ceooperativos (1974), entre las funciones
basicas que tiene a su cargo el tesarero en las scciedades

cooperativas se encuentran las siguientes:

1, Llevar al cerriente y bajo sv responsabilidad, el talopario
de certificados de aportacidn, la caja, el inventario fisico de
ios bhienes muebles e inmuebles, adoptando las medidas pertinentes

para proteger el patrimonio socialj;

2. Acordar el despacha de 1los asuntos inherentes a sus

funciones, con el presidente del consejo de administraciéng
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3. Firmar la correspondencia, cheques y demas documentos
relativos a sus funciones, conjuntamente con el presidente del
conse)o de administracion o con algun funcionario asignade para

tal efecto;

4. Colaborar en la elaboracién de los proyectos de planes de
financiamiento, apoyandg con sU experiencia Yy amplio
conocimiento, al departamento de mercadotecnia que elaborard el

presupuesto de ingresos de la cooperativa;

S. Ejecutar los planes de financiamiento y los presupuestos de
ingresos y de egresos, elaborados por la gerencia de finanzas vy
aprobadous por el consejo de administracidn y por la asamblea

general;

6. Recibir los ingresos de la sogiedad y depositarles en una
tnstituciéon que garantice su fiel conservacion, en firma

mancomunada con el presidente del consejo de administracion;

7. Auvtorizar vales, recibos y demds documentos de egresos

conjuntamente con el presidente del consejo de administracion;

8. Efectuar oportunamente los pagos de anticipos a las socios,
de impuestos, de adeudos al exterior, y de los demads conceptos
aprobados par el consejo de administracidn y por la asamblea

generalj
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9. Deducir de los anticipos y de los rendimientos, el importe
de las multas, de los prestamos y de 1los demds conceptos que

adeuden los socios a la cooperativaj

10. Hacer corte de caja y formular diariamente el informe
respertivo, llevando un control riguroso de los ingresos y de los
egresos para el efecto de mantener el equilibrio econdmico de la
cooperativa, dando aviso inmediato de cualquier desajuste al
consejo de administracidn con el propdsito de adoptar las medidas

que procedans;

1. Otorgar garantia y exigir f{ianza por wuna cantidad
suficiente, a los socios que tengan a4 Su cargo bienes e

interéses de la sociedad;

12, Dar aviso opertune al consejo de administracidn, acerca de
las irregularidades que advierta, para el efecto de que éstas

sean debidamente corregidas;

13. Dirigir y coordinar las actividades del personal de log
departamentos adscritos a su competencia, proveerlo de los
materiales e instrumentas de trabajo que necesiten para lograr el
me jor desarrollo de sus funciones, vy organizar su  -“labor en los

términos previstos por el reglamentp de administraciong
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{4, Promover ante el consejo de administracién, las medidas
que sean necesarias para  lograr el mejor cumplimiento de sus

funciones;

15. Supervisar las actividades del personal correspondiente a
las unidades adscritas a su competencia; en su casp, aplicar las
sanciones procedentes dentro de las facultades que 1le concede el

reglamento de administracidn;

16, Auxiliar al presidente del consejo de administracidn en el

despacho de los asuntos que requieran atencion inmediataj

17. Suplir temporalmente en el ejercicio de sus funciones al
secretario del consejo de administracidn, cuando las

circunstancias asi lo requieran;

18. Rendir informe de sus actividades en las juntas del

conse jo de administracion;

19. Elaborar el informe de la tesoreria correspondiente al
ejercicio social, para ser incluido en 1la memoria que debera
presentar el consejo de administracidén a la consideracidn de la

asamblea general.

20. Mostrar los libros vy los registros a cualquiera de los

directores durante las horas laborales.
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21. Recibir el dinero que se le debe a la cooparativa.

22. Mantener registros y ofrecer informacién completa sobre el
dinero recibido y pagado por ¢l en nombre de la cooperativa.

Asi como el teseorero tiene asignadas diversas funciones,
también tiene areas de responsabilidad, las cuales se enuncian a

continuacidn:

1. Obtencién de capital. Establecer y llevar a cabo los
programas para cobtener el capital que necesita la cooperativa,
incluida la obtencidon de 1las aportaciones, y mantener los

acuerdos financierps requeridos,

2. Relaciones con los inversionistas. Establecer y mantener un
mercado  adecuado para los valores de la cooperativa y mantener
una relacidn estrecha con los banqueros, los apalistas

financieros y los socios cooperativistas.

3. Financiamiente a corto plazo. Mantener las fuentes
adecuadas para los prestamos que requiera la cooperativa, de

bancos comerciales o de otras instituciones prestamistas.

4. Bapca y custodia., Mantener los acuerdos con los bancos para
recibir, conservar y desembolsar el dinero y los valores de .la
compafiia, asi como revisar los aspectos financieres de las

operacicnes de bienes raices.
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S. Crédito y cobranza. Dirigir la concesidn de créditos y el
cobro de las cuentas y supervisar los acuerdos para financiar ltas
ventas como puede ser mediante pagos a plazos y planes de

arrendamiento.

6. Inversiones. Invertir los fondos de la cooperativa segun
sca  necesario, establecer y coordinar las politicas para
controlar la nversion en fondos de pensiones y fideicomisos

similares.

7. Seguros. Brindar la cobertura que se requiera.

Otra clasificacidn un tanto mis reducida, basada en Heckert

(1983), es la siguiente:

al Caja

b) Pagos

c) Inversiones temporales

d) Financiamiento a corto plazo

o) Relaciones hancarias

£ Planeacidn financiera.—~ Snlvencia, rendimiento, expancidn

de la empresa, situaciones dificiles y margenes,
determinacion de la inversidn necesaria en bienes

circulantes Yy permanentes, determinar el capital

— 156 ~



g)
h)

i

circulante (efectivo, iﬁversiunes en valores cuentas por
écbrar inventarios, pagas anticipados) renglon del
capital permanente.

Fijacion de los objetivos de la empresa

Adopcidn del programa

Determinacién de la rentabilidad
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ANALII S 8 Y CONCLUS I ONES

Rl hamhra, dentre de 6u auntexto, na puede surgir
fndividualmente, requiere del reapaldo solidario de los demds. Es
por ®8slo que 6i cooperativista debe cullivar la aptitud para
adaptar socialmunte au  canducta individual y su sentido de
responsabi lidud personal para participar solidarlamente gi es que
deaen 1egponder 8 Jas cexlgencliag - morales y fundamentales del
sistema cooperativo, cuyo objetivo es la integracién y al reparto

cquitativo de ia riqueza en base al trabajo.

Lag suciedades cooperativaa  gon resultuado de la evoluelan de
{as socivdades o lo largo de la historia y ae crean para brindar
a cada =mieabro los beneticlos equitativou, tanto sociales como

econbmicos, con relacidn a la cantidad y calidad del trabajo.

Evidentemente las sociedades cooperativas fueron creadas para

detender al trabajador de la explotacidn., Por ejemplo, en México
durante los aeos treinta, sg fundaron las cooperativas mhs
grandes y que atin fupcionan, la Productora de Cemento Cruz Azul,

ol Poriddico Excdlsior y el Peritdico la Prensa.



Actualmente no ason a6ls un medio de protuccidn al trabajador,

tambisn representan una solucion paro ol desarrollo  acondmico y

social del pats. De esta forma, el Programa Noclonal de
Solidaridad, toma los principios, la esencia de las sociedades
caoperativas al promover la unian de personas  para el trabajo
comlin independiente, siendo eltos miswos los patrones vy

trabajodores (soclos cooperatlvistag).

Todos 1los tlpas de sociedades enoperativas tienen en su
esliructura elementos baslcos como son las diferentes comisiones
ospecialus (bryganus exclusivos de estas sociodades) ¥y algunos
elementos caracterlslicos dependientes de 5y actividad. Sin
embargo, todas ellas deben cumplir con los principios
cooperativas, los preceptos que neea}an la esencis misma da estas
sociedades, ya que de no hacer)e nu poderns habiar de sociedades

coaperativas.

Para que exista legaimente un oarganiswo  cooperativo, se

requiere cumplir las dlversas condiciones que las leyes secalany

entre las cuales figuran lu celebracitp de una asambloa
especifica, en la cual s5e aprueben expresamente las bases
constitutivas, se levante un acta y se remits la documentsclen

constftutiva a las Instituciones pertinentes.



Exlgaten diverans leyes, regliamentos, acuerdos ¥y diaposicliones
quir  condiclonan s organizaclan cooparativa con requisitos
especificos asi comu la legislacitn cooporativa sovealp optlumulos
cuonsistentes on proferencias para el otarpumiento de permisocs

congegioned, franquiclas y exenciones f{iscales.

La Ley General de Sociedades Cooperatlvag tiene un gran

retraza, por lo que c¢s conveniente el efectuar wmodiflicaciones a
1a misma, para de esta forma adecuarla a la situacion actuai del
pals.

Al fgual que cunlquier otro tipo de¢ empresa mercantil, el &rea
de tesorerla en lay socledades cooperalivas tiene como principal
obletive el proporcionar a la ampresa y a sus  socios  jos medlos

tinancieros que permitan su desarrollo. De manera especial en las

sociedades coapet stivas  dueben propmcionnrse  tanbién datos
rielerenteys al Tolanario d¢: Certificadus de Apoartocion, a las
deduccliones, anticipos, wultas y ndeudos de los socios, control

de consumo o compra en la cooperativa, contral de prestamos
otorgandus, etc., esa decir, la funclon da tesoreria se realiza
tomando en consideracidn informacibn sui-generis debido al tipo

de socledad.

Por otra parte, todas ias empresas se desarrollan con base en

movimientos de dlnero, como ilnversiones en maquinaria, maleris
prima, mobiliario, pago de anticipas a cuenta de rendimientos,
etc,. Por todo ello, se puede considerar que ia tuncidn
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financiera, que fmplica la abienclen y a! wmanojo adecuvado de

fondos, s Jde suma importancia no 861y hablando de sMProsas

cooperativas.

Las socledndes cooperativas on (orea pura s6lo se dan en ol
capitaligmo, como consecuencia, en su calidad de eaopresas
@aercantiles, deben ofrecer sufjcienles perspectivas de viablilidad
pars poder actuar en el regimen de libre competencia. Por lo
tanto, la temorerla drbe eficientar el funcionamionto de Ia

empresa para santenerse en operacion,

Es necesarjo dar apoyo n lag docledandes cooperativas de igubl
formn que a |as socledades ananfaeas, para Lrasitadar, de osta
|anera, fos bienes do produccion -a manos o w45 porsunas y

. distribuir la riquezs con base en la csntidad y calidad del

trabajo.

Un problema generallizado en las sociedades cooperativas es la
falta de financlamlento y asistencin técnica para su smejor
desarrollo, joa cuamles 8son fundamentaies en egstos momentos de

apertura coamercial, y ast integrar amplios sectures da fa

socliedad wmexicana a ins socliedades caoperativas logrando la
satisfaccibn du sus necosidadoes. Hediante una  adecuada
administracibn, se asegurarla el @&xito de los tociedados

cooperativas.



Dada o loportancia del tema tLratada, ea necweaario llevar a

cabo investlgaciones de campo y fomentar, o trauves do las

universidades, la vducacién cooperaliva para crear profesionales
capaces de planear, constituir y dirigir exltosamente socledades
cooperntlivas, convirtiendolas en un instrumento real para el

desarrollo del pals.
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