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l.- ANTECEDENTES.

"El origen del atraso asi como del desarrollo, estd no
en el clima, la raza o un conjunto de rasgos diversos inconexos,
sino . en las condiciones histéricas de la evolucidén de cada pue-
blo" 1/

Desde gque se tiene conocimiento de la existencia de la
humanidad, vemos que el hombre en el desempefio de sus activida-
des bara subsistir en el medio ambiente, se ha visto en la ne-
cesidad de agruparse para la satisfaccidén de sus necesidades ~-
qgque a posterior se muestran colectivas, razdn gue lo ha obliga-

do a recurrir a organizarse para mejorar su modo de vida.

El medio rural ha sido el sector mis importante aentto
‘de nuestra economia, el cual desde la época precolonial ha su-~--
frido ciertos_éambios, pero que en esencia podemos considerar -
gue actualmente sigue operado el Calpulli gue mds adelante men

cionaremos.

pna dc las formas de organizacidn producto de nuestra
revolueién es el Eﬁido, el cual ha sido considerado como unidad
politiéa, econdémica y social; actualmente tenemos que este pro-
duéto solamente presenta -desempleo e injusticias, perd el pro--
blema no se basa en-la ‘ineficiencia del ejido sino en la falta

de'organizacién dentro de esta unidad no de tipo precolonial ni

;].4 Semo Enrique.- Histdria del Capitalismo en México. Pag.
’ 13. Editorial Era. 1976.
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tampoco feudal, sino una organizacidén congruente al siglo y épo

ca en que actualmente vivimos.

"Las instituciones nunca se crean accidentalmente,
ni son producto exclusivo de .la intencién humana.
Sino resultado de un proceso evolutivo; en otras

palabras son el resultado del desarrollo del cono
cimiento y la experiencia".2/

1.1. Formas de Organizacidn

l.1.1. Precoloniales

Para el andlisis del presente se ha tomado como modelé
la forma en gue estaba organizada la cultura Azteca, ya gque ésta

fué la de mayor auge antes de la conquista de México.

.Lbs antiguos mexicanos precursores de las culturas na
cionales, vivieron de la agricultura ; primordialmente los Az-
tecas como todas las tribus fueron priginalmente hordas cazado-
ras,nd teniedo como actividad fundamental la agricultura sino la
 :cqpquista, pero al fundarse la Ciudad de Tenochtitlan se divide
en cuatro parteé para qgue las pérgntelas (familias) culti?en la
:‘tierra en comin. (Calpulli) y tengan a partir de esta organiza

cidén un desarrollo importante en la agricultura.

De. acuerdo con los mas autorizados cronistas existieron

tres tipos de categorias en el régimen de propiedad de los anti

2/ .- Semo Enrique.Ibid P&g. 310.



guos mexicanos:

1.~ "Propiedad de las comunidades calpullis, altepe--

tlallis, etc...

2.- Propiedad de los hombres, pilles o pipiltin y te-—
tecuhtzin, tales como los pillali y tecpillalli,

) éstas eran de cardcter -individual, se poaian ena-—

jehar, pero solo entre nobles y transmitir por he

rencia.

3.- Propiedades plblicas dedicadas al sostenimiento -

de los templos teopantlalli: gastos de la guerra

milchimalli, y a proveer de rentas para los gas~-—
tos del gobierno tlatocatlalli o tlatocamilli y -
por Ultimo las tecpantlalli gue se destinaban a -

los gastos del palacio o casa de gobierno."éj

Para efecto del presente, solamente analizaremos el --

" ‘primero, ‘aunque el tercero también es de cardcter colectivo, el

“usufructo iba a parar a manos del estado.

A continuacidén se describe la manera en gue se estruc-—

turaba la propiedad en los calpullis segiun Zurita:

"Cada calpulli tenia sus propias tierras, y estas tie

rras no son en particular de cada uno del barrio, sino en_com6n~ o

3/.- Ledn Miguel- Portilla.- Antologia de Teotihuacan a los Azté
cas-, Pag. 310, Editorial UNAM, México 1971. )




del ecalpulli, y el que las posee no las puede dejar a sus hijos
y herederos; y si alguna casa se acaba, o acaban muriéndose to-
dos quedan las tierras al comin del calpulli; podianse dar es-
tas tiefras a los de otfo calpulli a renta y era para las nece-
sidades pUblicas y comunes. El que tenia algunas tierras del -
calpulli y las dejaba de cultivar en dos afios era desposeido de

ellas y las perdia en favor de la comunidad."i/

Como ya ha =sido sefialado anteriormente la propiedad es
colectiva, pero el usufructo es individual, por otra parte el =
calpulli estaba integrado por un jefe y un comisariado, ambos -
nombrados democraticamente por los integrantes del calpulli.

v

Asi mismo esta organizacidn es una persona moral a la cual va--

rios autores ~la han considerado como corporativa y en esencia

el sentido del calpulli es comunal.

Dentro de la economia comunal las actividades diferen-
tes a la agricultura no sc¢ habia separado de ééta, siﬁo que ‘los
‘mismos campesinos elaboraban por si mismos sus rudimentarios —
'instrumentos de trabajo, en lo referente al vestido, la manufac
tura también era realizada por ellos, también existian artesa--

nos profesionales pero éstos no laboraban para el calpulli.

En lo que se refiere a cuestién tributaria todos los - -
individuos pagaban su impuesto al Imperio, segin la posicidén so
cial qué éstos tuviesen lo cual motivaba que dentro del ;istema

4/.- M. Morenc Manuel.- Antologia de Teo;ihuacan a los Aztecas.
~ ° .Pag. 414. .



social azteca la contradiccién de clases mas importantes que --
existia era entre el Imperio y las comunidades, debido al sis-—

tema despdtico tributario.

Por otra parte, también se nota que dentro de las comu
nidades (calpulli) existia una autonomia y una autosuficiencia
muy desarrollada, sin olvidar que una de las actividades princi

pales del Imperio era la conquista de los pueblos.

En lo referente a la estructura interna vemos gue en el Calpulli,
la distribucidén del trabajo era de tipo comunal y que el indivi
duo que carecia de tierra alguilaba su fuerza de trabajo para -
otros célpullis o para las tierras colectivas, (milchimalli, --

teopantlalli, etc...).

Asi pues, la organizacidn en el calpulli comprendia di-
ferentes actividades para la autosuficiencia antes mencionada,
su agricultura carecia de avances técnicos hasta la conquista,

pero satisfacfia las necesidades internas y las de tributos.
l.1.2. Coloniales

Al principio de la Cenguista, los Espaﬁoles‘supieron_—,
aprovechar la situacidn prevaleciente en la sociedad azfec;, el
'deépotismd tributario provocd que muchas poblaciones~indigeqas

* se . aliaran a los conquistadores’, por otra parte al concretarsé'
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la dominacién aprovecharon también las estructuras existentes -
dentro del calpulli, los cuales pasarian a ser comunidades con-

cesionadas por la corona.

“Ya dentro ae la colonia se pueden detectar tres modos
de produccidén bien definidos: el despotismo tributario, el feu-
dalismo; y el capitalismo embrionario, cada uno de elles no - -
existe por sepa;ado, sino gue forman parte de un todo, de un --
sistema econdémico, el cual estd formado por dos estructuras fun
damentales: la Repiblica de indios o despotismo tributario y la
Repiiblica de los Espafioles en la cual el feudalismo‘y el capita-

lismo embrionario se hallan entrelazados".i/

También se dieron otros tipos de organizacidn tales --—
como la encomienda, porcidn de tierras que era entregada a los
conquistadores como premio a su partiecipacién, junto con ésto -

le era entregado un cierto nimero de peones para que trabajaran

la tierra.

El latifundio se didé inicialmente gracias a las grandes concen-
traciones de tierra que iban adquifiendo los encomenderos por -
medio de préstamos que hacian los propietarios de las tierras -
comunales) de manera tal que dicha situacién revividé el feuda-
lismo decadente en Europa y gque en América se comnsolidd como el.

sistema de explotacidén hasta fines del siglo'XVII.

. E/.— Semo Enrique. Pag. 15.
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Esto vino también a dar forma a las hacieﬁdas las - -
cuaies eran-verdaderos feudos, con la Unida diferencia que los
pecnes disfrutaban de cierta libertad relativa, pero se llegaban
a endeudar con el hacendado hasta tes o cuatro generaciones de

una misma familia debide al salario tan baijo.

Otro aspecto fundamental que impidid que existiese una
organizacién colectiva agraria, fué la relacidn metrdpoli-peri-
feria existente entre Espafia y las colonias de ésta en América,

lo cual impedia el desarrollo interno de la colonia.

El movimiento armado de 1810 - 1821, solamente pudo -~

‘terminaf con el sistema despdtico tributario y a romper con la

“metrdépoli en cierta manera, pero é&sto llevé la consolidacidn de

cién'pﬁblica, los dictadores militares llevaron al pais al en- .

la hacienda y del caciquismo localista que an padecemos hasta

la fecha.

l.1.3. Prerevolucionarias.

El México independiente sufrid un desastre tras otro.-

Faltaban las-bases para establecer un gobierno legitimo y repre
‘1-senté£i00[ y el pais caydé en manos de militares gue- lo goberna-

‘ron por la fuerza, sin capacidad ni talento para la adminisfra—

-dendamiento 'y 'a la bancarrota.



Miguel Lerdo de Tejada establecid la Ley Lerdogl, pues.
ta en vigor en 1856 sostenida en toda la época liberal, hizo pa
sar’ a manos privadas una gran cantidad de tierras comunales que
habian sido utilizadas para entonces con propdsitos sociales, -
sus principales efectos fueron el fortalecimiento del latifun--

dismo y el peonaje.

De hecho en 1857 hicieron mé&s ruinosa la condicién de
las comunidades al suprimir la exencidén que habia concedido al
periodo de violencia campesina y de contraviolencia gubernamen-

tal.

La larga. dictadura porfiriana, mantuvo la presidn del
gobierno sobre los campesinos, y casi completé la destruccidn -
de esa clase, pero la paz de Diaz termind con la violenta Revo-

lucién Social y no con la Solucidn de los problemas rurales.

Durante la Reforma, los campesinos no tenian organiza-
cién politica 'y no podian integrar sus movimientos, éstos en --
tanto eran rebeliones locales facilmente reprimidas por los go-

biernos federales o estatales.

tian sistemas modernos de comunicacién y transporte cuando los

.campesinos pudieron aliarse con otros y que ‘éstos fuesen apoya-

"'6/.- La Ley Lerdo fué proclamada en 1856 en donde se desmorti-
7~ zaba. y nacionalizaba a todos los bienes de las corporaclo
. nes que en esa época era en beneficio social, en su mayo-

ria bajo el control de la Iglesia.

No fué sino hasta la Revolucién de 1910, cuando ya exis'
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dos por el proletariado y algunos sectores importantes para po-

der empezar a imponer sus intereses de clase sobre la Nacién.
2.- FORMACION DEL EJIDO COMO NECESIDAD COLECTIVA.

. "La palabra ejido viene del Latin Exitus lo que signi-
. fica "Salida, lugar fuera de la Puerta”. El ejido existia en -
Egpafia, el ejido significaba la tierra en las afueras de las --
Ciudades y de los pueblos. Estas tierras eran cultivadas raras
veces, sirviendo como lugar de descanso y diversién" 7/

Como hemos visto en la breve resefia histdrica de las -
formas. de organizacidn anteriores a la revolucidn, la situacién
social en el campo en la primera década del siglo XX, se encon-—

traba en el verdadero caos.

El proletariado rural comenzaba a adgquirir conciencia
‘'de clase y no porque estuviese allegado a la situacién mundial
del momento, sino gue gracias a todos los levantamientos surgi-
dos desde la Independencia y la crisis politica gue sufria el -
pais, a consecuencia de la Dictadura del General Porfirio Diéz,

el campesinado inicid su lucha exigiendo justicia social.

Las peticiones de los campesinos se reducfan a la li-=
gquidacién de las haciendas, devolucidén de la tierra quitada a -

las comunidades, reactivacidén de la propiedad comunal, como ya

7/.< Klara bobinska.- Estructura Agraria en México Después de 4i-
la Reforma Agraria.. Revista del México Agrario, afio VIII.. ::
No. 3, 1975.
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sabemos la tradicidn de la propiedad comunal era muy arraigada

en la conciencia del. campesinado mexicano.

La‘creacién de los ejidos era condicionada, no solamen
te, por la presencia de profundas tradiciones en la tenencia cgo
lectiva de la tierra, sino también por la actividad revoluciona
ria de los campesinos en el proceso de la solucidn de los pro-
blemas agrarios. El ejido fué la expresidén del subdesarrollo -
del capitalismo en la agricultura en México, y el resultado de

la debilidad de la burguesia nacional.

En México la palabré ejido se refiere a todos los ti--
pos‘de tierra, que han sido restituidos o concedidos a las comu
nidades agricolas bajo la Reforma a la Constitucidén Politica Me-
kicané en‘1915. Uno de los fundamentos legales de la Reforma -
Agraria Mexicana junto con el articulo 27 Constitucional del S
de- febrero de 1917, los cuales fueron producto del descontento
que habia en el mediovrural por el gran numeroc de concentraciq—
- nes §g~tiefras existentes ya mencionade antcriormente, y gue —-
‘bbligaron al gobiernc de esa &época a comenzar a repartir tierras
péié calmar la eférvéscencia que aun persistia en el medioc ru-

ral.

“Por otra parte, fué preciso asegurarse que una vez des'
’:truido el 1atifundio no volverla a reconstruirse y por ello se

"Adlo;a,la propiedad dotada una caracteristlca suigeneris: . No —-
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podia ni puede ser enajenada, preescrita © embargada. <Con obje
to de no dejar a la nueva forma de propiedad de la tierra como
inico soporte econémico del Estado y del Pueblo, en ese delica-
do rengldén gue es la produccidén de alimentos, actuando con cau-
tela se dejd también a la antigua forma de tenencia pero reduci
da a una dimensidén gque se juzgd no hiciera dafio." 8/

"Para hacer los repartos ejidales, destruir las hacien
das y levantar todoé los planos y mapas correspondientes se ne~
cesité un ejército de agrimensores gque tuvieron que ser improvi
sados sobre la marcha, de esta forma se llegd a aplicar la Refor
ma Agraria, empezando por el primer pas§ l6gico de entregar --
tierra a los campesinos, para que no solamente la usufructuaran
sin poderla vender, sino también para que la defendieran".gj
La maguinaria legal para llevar a efecto dicha Reforma de la --
Ley ael 6 dé enero de 1915 y la reparticién de la tierra, fué -
con la creacién de 1la Comisién Nacional Agraria) las comisionés
agrarias estatales y‘los comités ejecutivos especiales (loéales
Qe igs vilias y rancherias) conductos por medio de los cuales -
" eran entregadas las peticiones para que se hicieran las:dotacig

nes.

"Cada ejido se constituia cuando un cierto nimero de me
xicanos, con ciertos requerimientos, solicitaba tierras, Se esg

tablecia una selicitud de parte de los futuros beneficiarios y

‘g/.— Uribe Ruiz Jesis.- Problemas y Soluciones en el Desarrollo
Agricola de México. Pag. 30. S

3/.~ Paloma Valencia F.- Historia del Ejido Actual, Ed. America
México 1959. Pag. 32. . Qo
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se hacia intervenir oficialmente a los gobiernos de los Estados
primere y finalmente al Departamento Agrario. Se instauraba un
expediente, se atendia a no afectar a pequefias propiedades y se
dotaba a los solicitantes de una extensidn territorial paré que

constituyeran el ejido.

"Envél,'habia generalmente tierras agricolas que debe-
rian ser trabajadas individualmente por los ejidatario; y tie--
rras forestales y pastizales que servian para las necesidades -
comunes o bara explotarias". 10/

Uno de los problemas fuertes que afrontd el gobierno -
-de aquélla época después de la restitucién de tierras, fué el -
regresar a los campesinos al caméo, ya que la produccién agrice

la repfesentaba el mayor porcentaje de la economia nacional, --
este ‘hecho éudo solucionarse con el otorgamiento de créditos -

.agricolas como incentivo para producir.

2.).~ Estructuras Ejidal de 1910 a la fecha.

Realmente en la década 1910-1920, el ejido no llegaba

ré tener una verdadera estrucﬁﬁra, porque se encontraba en el -
proceso legal de formacidn y por otra parte la distribucién de

las tierras no sSe habia concluido en virtud de que en algunos -

~estados de la Repiblica el movimiento armado ain coentinuaba.

10/.~ Paloma Valencia F.- Historia del Ejido Actual. Ed.. América
México 1959. Pag. 34. o
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Pero el aspectémas positivo de esta época fue la evolu
cidén gue tuvieron las leyes agrariés a partir de 1915 con la --
Ley del 6 de enero y el articulo 27 de la Constitucién de 1917,
los cuales mencionamos anteriormente para gue en 1920 se consu-

mara la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920.

Con base a los conceptos anteriores se iniciaron los -
principios de Organizacién de las autoridades agrarias, que va’
‘en los inicios del gobierno de Obregdn se empezaba a notar la -

tendencia agrarista.

2.1.1. 1920 -~ 1930.—~ Epoca Revolucionaria.

El contenido de la Ley de Ejidos no enmarcaba ningin -
cambio radical en la estructura ejidal anterior, sino gue signi
f;caba la evidencia de que los dias vacilantes e inseguros de. -
Carranza habian terminado. Dicha Ley posteriomente fué anulada
en abril de 1922 gue por primera vez introduce una medida de --—
 reé1 ordenamiento en el programa del ejido, marcande una transi

cidén del sentimiento a la realidad.

Después de 1922 aparece una distinguible tendencia a. -
conceblr el ejido como problema econdmico, social y técnico en
el sentido de céno dlstrlbu1r de la mejor manera los recursos 4
agrlcqlas; ésta s;tuacmon comienza a definirse claramente a par;

‘tir de la nueva concepcidn del Ejide planteada en la circular -
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Sl‘de la comisidén Nacional Agraria de fecha 11 de octubre de -~

1922.

Dicha comisidén estaba presidida por el ministro de agri
cultura y fomento, en el caso de las comisiones estatales. eran
presididas por los gobernadores de los estados, y los comités -~
ejecutivos locales estaban integrados po} lﬁs personas gue hacian
las peticiones de tierras, cuando fué integrada esta comisidn,
no especificaba la legislacién agraria que tuviese poder péra -
regular la organizacién 9 funcionamiento del ejido, asi pues el
ejido comenzdé a crear problemas de organizacidn, derechos‘y obli
gaciones de los estados y municipios en é1, tales circunstancias
presionaron a gque la comisién legislara sobre la organizacidén -
ejidal en la ya mencionada anterigrmente circular 51, en donde
se presenta una tentativa de establecer un plan comprensivo‘y -

real para ordenar la vida politica, econdmica y social del eji-
do.

La comisidén también asumia la responsabilidad de promover el de
‘sarrolle Y ﬁireccién del proéreso de los ejidos, en concordan-

;cialéon su nivel social y la evolucidén agricola de los diferen—
tes estados de la Repﬁblicaf La circular también estipulaba que
»cﬁda ejido dgbia de elegir su consejo de administracién de tres

' personas que serian conocidas como elkcomité administrativo del
Q.éjido, elegidos en asamblea piblica por la mayoria de los ejida

:Atarios.
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En segundo término la circular establece que los comi-
tés deberan seguir las sugerencias hechas por la Comisién Nacio
.nal,Agraria, y por los Delegados e Inspectores Agricolas Regio-—

nales.

Asimismo, también sefiala que si el 20 % de los ejidata
rios esti inconforme con ‘la conducta del comité, éstos pueden -
solicitar a la comisidén que Se integre un nuevo comité. Estos
son los puntos mas importantes sehalados en tal documento gue -~
estd considerado como la base angular de la estructura ejidal -

actual.

Los demds puntos que confienen la circular comprehden
situaciones como la distribucidédn de los  ingresos del ejido en
donde se determina que el B5 % se distribuia entre loé ejidata=-"’
rios segin la faena realizada, el 10 % se utilizaba para el foa
do cooperativo del ejido, para la adgquisicidén de maquinaria, -
énimale; de trabajo, etc. y el 5 % restante para el pago de - - .

impuestos y gastos extraordinarios.

"En lo referente a la distribucién de la tierra el coﬁi
té administrativo tenia la obligacidén de dividirlo en la siguien

te manera:

a).- Zona Urbana o Fondo Legal
b) .~ Tierras de proﬁko cultivo
~cT;-.T1erras forestales y de pastlzales

da).- Una seccidén no mayor de 5 hectireas para cada es- -
S cuela en la comunidad.
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Otra seccidén muy importante de la c¢ircular es la que -
sefiala. que la distribucién de las utilidades, son en proporcidn
al trabajo contribuido, derechos iguales a los ﬁiembros, siguien
do la férmula de cada miembro un voto, ésto va sefialado en lo -
relacionado a las coéperativas que se integraban dentro del_ej;
do y que estaban también controladas por la Comisidn Nacional -

Agraria.

Después de tres afios de integracién y trabajo constan-
te aparece la Ley del Patrimonio del ejido, el 12 de septiembre
de 1925 y decimos trabajo, ya que fué la transicidn de la teoria
a }a accidén, de la_visién a la fealidad, esta ley promo;ié cie£

tos cambios estructurales dentroc del ejido.

' Como antecedente de dicha ley tenemos que la estructu-
ra implantadé por la ley de ejidos de 1922 comenzaba a dar pro-
hlehas internos en relacidn a gue los campesinos que habian sido
rescatadosvde la tirania de los hacendados, nuevamente venian a
ser victimas del caciquismo creado por los comités adpinistratl
VVQs de los ejidos; ésto provocd que varios fupcioharios dicer--
nieran sobre es£o Y como conclusidn se creara la ley delbpatri%

monio del-ejido.

Esta misma ley también levanté una serie de criticas
en el sentido de que se estaba quitando derecho al campesinado
como propietarioc y que en el sentido estricto éste solamenﬁé —_—

pasaba a ser usufructuario de la tierra; otra de las criticas -
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se basaba en que la explotacidn deberia ser comunal en todo el

ejido y no solamente en las tierras comunales.

Pero para la mayor comprensién de esta ley haremos un
breve sumario de su contendio que se encuentra plasmado en el -
cddigo agrario de 1934 pero que aqui sefialamos para efecto del

presente estudio.

Bajo la ley del patrimonio ejidal el comité administra
tivo del ejido es abolido y se establecen dos nuevas autorida-
des locales que hasta la fecha existen:

El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia, el
pfimero es la autoridad principal en el ejido, integrado por --
tres personas elegidas por mayoria de votos, su periodo de go--
bierno es durante 2 afios y pueden ser removidos si la mayoria -
de los miembros del ejido lo solicitan a la Comisidén Nacional -

Agraria.

Sus.funciones son la representacidn de las autoridades
~administrativas y judiciales en el ejido, administrativo, esfor
zarse a mejorar las tierras del ejido en general y ser responsa:
bles directos de la- explotacidén de las tierras comunes, convocar
a las asambleas de ‘los ejidatarios y llevar a.cabo.las politicas
de la Comisidén Nacional Agraria y del Banco Nacional de Crédito

Agricola o de sus representantes.
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La funcidn principal del consejo de vigilancia es.ob--
servar la buena conducta del comisariado, revisar las cuentas y
ordenar al comisariado para que convogue a las asambleas al def
partamento agrario las irregularidades de la administracidén del
comisariado, el consejo también estd integrado por tres miembros

elegidos por dos afios en votacidn popular.

En primera instancia la autoridad agraria nacional resg
ponsable de la organizacidén y supervisidn del ejido es‘el Depar
tamento Agrario,‘el cual tiene la obligacidén de formular los --
planes para el ejido que incluyen: la definicidén de, los produc-
tos y de los métodos de cultivo, asi como las técnicas para ob-
tener mayér aprovechamiento de los recursos humanos, las formas
de organizacidén de los ejidatarios en cuanto a produccién y co-
mercializacién, la mas conveniente utilizacidédn de las tierras -
comunales, y otras materias de importancia social y econdémica -
para la comunidad. Dicho plan debe ser aprobadc por la asamblea
del ejido y después ejecutado bajo supervisidn del Departamen-—

to Agrarie.

En las zonas en las cuales interviene el Banco Nacional'
de Crédito Agricola, el Departamento Agrario delega sus féculta—

de;'é ésta para evitar la duplicidad de funciones.

Por lo que respecta a los derechos de tenencia de la -

tierra, el ejidatario puede. ser privado de ‘su parcela en los si

'guientes casos: temporalmente si sale de la comunidad sin permi -
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so del comisariado, o si cultiva su parcela en una manera peﬁjg
dicial a los intereses de la comunidad.

Permanentemente si atenta a vender, hipotecar o rentar
o.de alguna otr? modalidad enajenar su parcela, si no cont?ibu—
ye oportunamente a los fondos para el pago deiimpuestos o cual-
quier otro propssito aprobado en 1% asamblea, por trastornos -—--
mentales © alcohdlicos por mas de dos afios y s1mo tiene familia

res para gue trabajen su parcela pasa a ser de la comunidad.

Todos los casos de pfivacién de tenencia de la tierra
deberan de ser estudiados en la asamblea y aprovechados por el
Departamento Agraric. Las parcelas del ejido pueden ser hereda
das legalmente, y para este propdsito cada usufructuario debe -
registrar una lista de las personas que lo sucederan en caso de
muerte. En el mismo caso si m tiene familia, la tierra pasard

a ser de la comunidad.

) En lo gue a impuestos se refiere, ios gobier-
nos municipales, estatales y federales estén prohiﬁidos de éo——
‘brar impuestos a los ejidos, exceptc el impuesto predial pero -
gue no exceda'ael 5 % de la. produccidén anual del ejido, la,;es*

ponsabilidad fiscal del ejido es comun.

Cada ejido debe establecer un fondo comin, -~
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constituidovpo: cuotas especiales determinadas por la asamblea
Yy gue cada ejidatario debe de pagar y de los prédﬁctos deriva-
dos de la explotaciéh de las tierras comunes, este fondo se uti
lizard para la adquisicién de maguinaria, animales de trabajo,

y equipo general para los trabajos de irrigacién.

En lo que a o;ganismos promotores del desa-
rrollo y promocidn del ejido, tenemos gue fueron creados varioé,
tales como: el departamento de aprovechamiento de ejidos (1922),
Direccién de Cooperacién Agricola (1922) y la Direccidn de Coo-
peracién Agricola y Aprovechamiento de los Ejidos (1923) esta -
Adltima fué la ampliacidén del primer departamento dentro de la —
Comisién Nacional Agraria, aqui se inicia la diversidad de orga-
nismos con el mismo objetivo en diferentes dependencias del sec-
“tor gubernamental, que burocraticamente crecia en una manera gi-

gantesca y que ahora ya no tiene cuadratura ni solucidn.

Por otra parte en el afic de 1926 fué creado -~
el Banco Nacional Qe Crédito Agricola el cual ya menciopnamos —-
~antéricrmente su influencia dentro 3Jel ejido, y que en el afio —-

"de 1927 sufrid pequeﬁas,modificacionés}con'el establecimiento e
dé:los Bancos Ejidales, pero se hé hecho la cansideracién de gue-
en el pfesente estudio se har& solamente referencia de tales -—— ‘

sin’ llevar a fondo el asunto.

En  ese. mismo afio de 1927 se publlco un decre-‘

';to en el cual se pone bajo v1gilanc1a de la Dlrec01on General . -
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" de Agricultura y Ganaderia, el control, organizacidn, y mejora-
mienfo de la explotacidén agricola-pecuaria de los terrenos eiji-
dales, y que poco tiempo después fuera publicado el decreto por
el cual se creaba el Departamento de Organizacién Agraria y de
crédito Ejidal, y se ordenaba a la Comisidén Nacional Agraria -- -
que retomara laé obligaciones de organizacién y control de las-
comunidades ejidales, y & la Direccidn General de Agricultura y
Ganaderia de cesar sus actividades en este campo;

. La promulgacién de una nueva ley de Crédito - <
Agricola en 1931, fué la que ocasiond que se anulari el Decreto
anterior y que las funciones de crédito gue tenian el Departamen
to de Ofganizacién Agraria y de Crédito Ejidal, pasaran al Banco

.Nacional de Crédito Agrario.

Vario autores consideran que la graﬁ diversi-
dad de promulgacidén y leyes creadas en esta década, son el - --
ejemplo claro de las diférentes corrientes y fuerzas que se ma-
nejaban dentro del agrario en esa época, por una parte una fuer
te tendencia a retornar a la‘propiedad privada disfrazéndola con
.ila:pgqueﬁa propiedad privada, y por otra parte el sector qﬁe re

c¢lamaba mayor colectivizacién de la explotacidn de la tierra.

. Otra cuestién muy marcada en los problemas -=
del ejido se cimenta en la educacidn, cuestidn que en esa época

v después del movimiento armado,seguia inmévil 'y no habia promo
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cién para la educacidn rural, no es sino hasta el gobierno de -
CArdenas cuando se comienza a promover la educacidn es este me-
dio, pero este punto se analizara mas a fondo en el capitulo si

guienfe.

Como podemos ver esta década contiene verdade
ros matices revolucionarios toda la serie de cambios llevados a
cébo Y lé institucidén de un sinntmero de organismos promotores
'del‘ejido:,por otra parte es la época en la cual se iﬁtegré la
estructura rural en México y que en los afios posteriores llegan

los momentos dificiles para hacer funcionar dicha estructura.

Cabe aclarar que el presente estudio solamen-
te estd enfocado hacia 1la organizacidn y estructura del ejido,
motivo por el cual no se profundiza en algunos aspectos, y la -
‘utilizacién de la cronologia esti basada en el desarrocllo de la
estructuracién del ejido, y no en situaciones de cardcter histd
rico politico o social, aunque en cierta manera afectan, éstos

se sefialaran de manera complementaria y sin detalles de fondo.

2.1.2 1930 - 1940 Epoca Cardenista.

En los inicios de esta década se deja ver cier
to estancamiento dentro de la actividad ejidal, debido a que la
poiiiicaAdel'momento tendia nuevamente hacia la propiedad priva.’

da, e inician la creacidn del amparo agrario, instrumento que -
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escudaba a los grandes terratenientes gue atn persistian explo-
tando al campesino. En materia de legislacién agraria también

.existen cierto estancamiento y no es sino hasta 1933 y 1934 - -
cuando el ejido empieza a tomar importahcia dentro de los medios
'pdlitiéos del pais ya que éste era una de las banderas de campa-
fia de Lézéro Cardenas y que desde el inicio de la campafia hasta
el 1ltimo dia de su gobierno su politica agraria ejidal fué in-

quebrantable.

2l aspecto-més importante y trascendental de
esta época es la realizacidén del cddigo agrario, documento en -
élAcual se anulan todas las leyes y decretos expedidos anterior
“mente relacionados con el sector agrario del pais, que es Base
fundamental del fuefte impulso que recibid el ejido y las coopg
rativas agrarias durante el sexenio de L&azaro Cérdenas;ya ante-_

'riormente se presentd un resumen de este cddigo gue represeﬁta
1é profundidad de los cambios planteados por la politica agra-

ria de esa época.

Como factor final de la marcada politica tene
mos la,creécién del Departamento Agrario, el cual entre sus atri’

"buciones tenia las siguientes:

organizacién de los ejidos para el mejor aprgo
vechamiento de la tierra, estadistica ejidal, el control de los

comisariados. ejidales, también las comisiones agravrias mixtas -
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entre otros, de tal manera podemos contemplar gue en el momento
en que CiArdenas toma posesidn de la Presidencia de la Repiiblica,
tenia la estructura legal y administrativa suficiente, para pro

mover al ejido y principalmente a las comunidades aqrarias.

Dentro del sexenio Cardenistas se le da un --
fuerte impulso al ejido colectivo, unidad que mﬁestra la politi
ca socialiSta a que trata de implantar Cardenas dentro del pais
a este respecto se implantaron los ejidos colectiveos de la Lagu

‘na y de Nueva Italia, los cuales llegaron a obtener una gran pro

ductividad y desarrollo en este periodo de Gobierno.

Siendo Presidente LAzaro Cardenas en su primer
informe de gobierno sigue la dualidad de criterios en forma un
tanto contradictoria. Por una parte dice que la constitucién -
establece cuatro proéedimientos de Reforma Agraria: dotacidn -
de ejidos, creacidn de nuevos centros de poblacién agricola - -
(otra forma de ejidalizacién o sea de colonizacidn ejidal); - -
fraccionamiento de latifundios, y colonizacidn (con propiedades

‘privadas).

Por otra parte dice que el ejido no debe de -
-interpretarse como comélemehto del salario gue el ejidétario se
guira recibiendo como -pedn de las haciendas cercanas, sino qﬁe
el ejido debe sef base de liberacidn econdémica. Por primera --

vez se plantea la desaparicidén de la hacienda como efecto de la .
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reforma agraria, selldndose asi la suerte de la hacienda, y se
definidé que ejido, esencia de la tradicién mexicana, debia de
ser permanente, las tierras ejidales debian de ser perpetuamente

propiedad de la comunidad.

De aqui se deducia que habrian de tomarse me-
didas para hacer posible que quienes vivian en los ejidos mejo-
raran su productividad y su bienestar en general, el concepto -
de la permanenciabe importancia creciente del ejido fué lo que
dié forma y consistencia, asi como fuerza y vitalidad al progra

ma agricola y agrario de Cardenas.

Con la idea de ampliar ‘las ayudas financieras
y técnicas para el ejido, se cred en 1935 el Banco Nacional de
Crédito Ejidal, especialmente disefiado para dar ayuda financie-
ra y vigorizar econdmicamente al ejido. En lo gue respecta a -
la ‘'ayuda financiera al Banco inicidé sus actividades con un capi
tal de 120 millones de pesos, mayor qﬁe el del Banco Nacional -

y Crédito Agricola que habia venido atendiendo a ejidatarios y

pequefios agricultores, pero en lo que a ayuda técnica se refie-

re al programa Cardenista tuvo menos consistencia.

A los ejidos se enviaban'expertos dependientes
" del Banco Nacional de Crédito Ejidal para gue orientasen a los
ejidatarios en la planeacidén de cultivos y seleccidn de semillas,

ésto ya se venia realizando anteriormente'pero en menor escala,
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sin embargo, faltd una seria investigacién agricola, pues esta
actividad estaba todavia en pafiales, y una labor metédica de ca

pacitacidén para quienes tenian que capacitar al campesino.

También f£alld siempre en manos no recomenda-—-—
bles. Por otra parte un acierto en este sentido, fué el esta--

blecimiento de maquinaria manejadas por el banco ejidal, de las

cuales podian hacer uso los ejidatarios de la maquinaria agrico

la de crédito.

La modalidad mas importante establecida por -
el régimen de Cirdenas como ya se menciond anteriormente fué el
ejido colectivq, se ided este tipo de ejido principalmente para
hacer frente a circunstancias especiales, pues en ciertas zonas
el parcelamiento habria sacrificado las ventajas del cultivo en
gran escala, y que por otra parte la obtencidén de crédito obli-

gaban a trabajar en forma colectiva en ciertas actividades pro-

ductivas.

El interes principal de CArdenas iba hacia la
égricultura, pero impulsd también las industrias agricoias, en
manos de los campesinos y con organizacidn cooperativa. La ta-
rea fué tan amplia que les reéursos normales-eran.tan insufi—
cientes y‘tuvo qﬁe ser financiada con presupuestos deficitarios

que. desencadenaron una inflacidén monetaria.

-
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“Un aspecto importante del gobierno Cérdenis-
ta fué el auge que‘le didé al campo, dentro de su mandato repar-
tié 18.6 millones de hectireas a los campesinos, mientras gque -
de la Revolucidn al afio 1934 solamente se habian repartido 8.3
millones de héctéreas,_ésto nos demuestra que repartid mas del

doble en un lapso de 6 afios." i/

"Aparentemente el sector rural se encontraba
organizado pero en lo concerniente al aspecto politico carecia
de tal 6rganizacién, haéta que en el afio de 1935 se c;earé la -
Confederacién Nacional Campesina, organismo que entre éqé obje-
tivos éretendia organizar a los campesinos por entidades fedéri
tivas, proporcionar mayor proteccidn y seguridad éocial al campe
sinado, organizando las ligas’ de comunidades agra:ias estata-— .
les que en algunos estados ya venian funcionando con anteriori;

daq.n 12/

Como podemos cobservar aparentemente la cues--—
tidén agraria estaba solucionada, pero el porcentaje . de participa
cién activa de los verdaderos integrantes del ejido venia sien-
do toda la vida solameﬁte en mane de obra, en lo queia planea—--—
cidn y control se refiere, giempre ha sido por parte del'gobié:

no,arguyendo que el campesino no estd capacitado para la reali-

11/.-~ LAzaro CaArdenas.- Ideario Politico. Serie Popular Era Mé-
.xico 1972. )

Qg/.- Eyler N. Simpson.~ The Ejido's Mexico Way Out.- Chapel -
Hill. California U.S.A. 1937. ’ ’
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.zacidén de tales actividades, en base a tal situacién surge la -~
interrogante acerca de gque porgue nunca se ha capacitado al - -

campesino para su autodeterminacidnz.

Tenemos conciencia de que se crearon organis-
mos y escuelas rurales para capacitar al campesino, pero su lUni
co objetivo se ha centrado en cuanto a técnicas y métodos de —-
cultivo, pero en cuanto a organizacidn y administracidén rural,
fueron y han sido .elementos que no se han integrado al programa
de capacitacién ejidal en todas las administraciones anﬁeriores

a la del Sexenio 1970-1976.

2.1.3 1940 - 1970 Epoca Capitalista.

La preocupacién de Cardenas fué esencialmente
agraria, Avila Camacha .en cambio, aprovechando la coyontura de
la éuerré caﬁbié el énfasis hacia la industrinlizacién en el --
campé agrario, la lucha entre propiedad privada y comunal volvid
a aparecer, o sea que el triunfo de la ejidalizacidn no habia -

lsido definitiva, ante el colectivismo, Avila Camacho reacciond
‘réon‘el parcelamiento ejidal, en una deliberada;politica de diég

lucidén de las colectivas.

Regresd el antiguo celo porque la tierra .de -
',riego no cayera en manos del ejido, sSino que permaneciera en pe

quefia propiedad, lo que significaba que se tenia mayor confian-

.
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za en ésta, y por otra parte se notaba la tendencia hacia el re

. torno de los grandes latifundios prerevolucionarios.

El gobierno de Avila Camacho se define comple
tamente hacia la industrializacidén, sacrificando la Economia Na
cional, la cual habia sido saneadé relativamente con las nacio-
nalizaciones d;é realizadas por Cardenas, en este sexenio si --
aumentd la productividad nacional en cuanto al sector rural se
refiére, pero se atacd al ejido sin tregua; algunos ejidos colec
tivos desaparecieron por falta de financiamiento v todo lo gue
se habia ganado con la politica Cardenista se vino por tierra -
al modificarse el articulo 27 Coﬁstitdcional, y al otorgarse el

amparo agrario.

Un acierto del gobierno de Avila Camécho fué
lé importancia gue le did a la educacidn agricola, creando es-
cuelaS'précticas de agricultura bajo la supervisién.de la Se--~
bcretatia de Educacidn Piblica. Aleman siguid la misma poli
tica, con la adicién‘de alentar al capital extranjero a partici
‘par en el desarrolio econdmico del pais, vy asi a grandes exten-
sionés de terréno en lugar de crear centros de poblacién agroﬁg
cuariés, crea los centros industriales y también por medio de -
ia ley de éoloﬁizacién devuelve una gran cantidad de tierras a
manés ée»los capitalistas, al ejidatario se le presentan ahora
dbs‘alfé;ﬁativas: quedarse en su parcela a producir para el.au—

toconsumo o emigrar a los centros industriales para emplearse -
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como obrero; pienso que en esta época supuestamente de desarro-
llo industrial nacional, es donde se inicia el problema demogrd

fico y de asentamientos humanos dque actualmente padecemos.

Por lo que respecta a Ruiz Cortinez le vuelve
a dar cabida preferente a los ejidos, pero solamente en lo que
respecta a los distritos de riego, pero en cuanto a organizacidn

e intereses para este sector no hay ninguna novedad.

Se puede afirmar que del afio 1940 a 1958 fué
una época obscura en el sector ejidal ya 4que no se le da impor-~
tancia e incluso se le ataca constantemente argumentando gue el

campesino no estd capacitado para que se le financie.

Ya en el gobierno de Lépez Mateos aunque este
sigue la politica de industrializacidn, le da importancia al -~
éjido integradove;."Féndo Nacional de Fomento Ejidal", creado -
originalmente por el reglamento para la planeacidn, control y -~

~vigilancia de las inversiones de los fondos comunes ejidales de

fecha 15 de abril de 1959, publicado en el diarioc de la Federa-
éién el_23‘de1 mismo mesly afio, con elAcbjeto de dispoﬁer de un
iﬁstrumgnto que permitiera a los ejidatarios mejorar sus condi-
v B ciones de viQa Yy contar. en cuaiquier momento cdn recursos de fi
. nanciamiento para fomentér las‘actividades égropeéuarias de los

ejides y comunidades, y para crear o industrializar otras nuevas.
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El reglamento en cuestidn, cred al Fondo Nacio
nal de Fomento Ejidal, el cual se integraba, entre otros recur-
sos, con los fondos comunes ejidales y aportaciones del éobier—
no federal principalmente. Se constituyd con un comité técnico,
de inversién de fondos gue lo integraban: representantes de las
Secretarias de Agricultura y Ganaderia, Hacienda y Crédito Pi--
blico, Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, Nacio--—

nal Financiera, S. A. y el Sector Campesino Ejidal.

Dicho comité tenia entre otras facultades las
siguientes: Formular los planés generales y particulares del --
fondo ejidal. Definir los criterios en la planeacidn y ejecu--

cidén de los programas de fomento ejidal, por lo que respecta a
organizacibén y promocién agricola y ganadérg. Manejo vy cbloca—
cidén de los productos y desarrollo y fomento de la industria ru-
ral ejidal, asi como las actividades productivas complementarias

o ‘accesorias al cultivo de la tierra.

El Fondo Nacional de Fomento Ejidal, a ﬁartir
de su constitucién, operdé realizando todas las actividades y -~
',funcionés.cstablecidas en sl reglamento gue 1o éreé, formulando
planes generales de Fomento Econdmico, en beneficio de ejidos y.
ygomunidades del pais, otoergando présﬁamos v créditos.canalizé-F"
dos.a la industrializacién del campo, y promovienao actividades

en los nicleos de poblacidén rural.
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En el afio de 1962 se deroga la ley de coloni-
zacién anotandose otro punto mis para el ejido, en el sexenioc -
de Ldépez Mateos denota cierto derroche de recursos para tratar
de satisfacer las necesidades de la Nacidn, necesidades éue se-—
ﬁaiaban nuevamente el descontento interno en los sectores obre-—
ro-campesino, en cuanto a seguridad social fué el instrumento -
por medio del cual se aliviaron las inconformidades sociales que

vinieron a causar efervescencia en el afio de 1968.

Diaz Ordaz también tuvo interés en el desarro
llo econdmico del ejido pero como todos sus antecesores no lle-
gé a contemplar la organizacidn interna, que si regresaramos un
'poco,vemos que hasta la fecha se sigue conservando la ﬁisma es-
tructura interna ejidal, 1la cu§1 consideramos tiene caréicter de
obsolencia desde 1940, debido al sinnimero de cambios socioceco-

némico que ha sufrido nuestro pais.

A partir de Diaz Ordaz se recobra la fe en el

ejido? es de dudarse que tal conviccidén se encuentre en el fuero
L - . . .

interno de nuestras estadisticas, lo cierto es que del sistema
ejidal y de todos los nexos entre campésinos y gobierno que ese

sistema implica, deriva el régimen su base politica mas importan

te.

Ya en el afic de 1970 encontramos nuevamente -

a. un Presidente gue se preocupa por el ejido, su preocupacidén -
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no solamente abarca la reparticidn de tierras gue en la actuali-

dad, ya no es primordial, sino que le da agilidad a la legisla-

cidén agraria creando la ley de Reforma Agraria, suprimiendo - -

todas las leyes anteriores y contemplando un punto muy importan

te gue es la organizacidn y administracidén del sector rural.

Por el contenide del presente estudio no se

analizan las medidas y modificaciones que se formaron acerca del
ejido en el sexenio del Lic. Luis Echeverria debido ya que se -

realizari un andlisis de la estructura ejidal actual, que es =~-—

producto de las modificaciones hechas en el sexenio Echeverris-
ta.
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3.- EL SUBDESARROLLO RURAL.

" Los paises desarrollados de hoy nunca tuvie 3/
ron subdesarrollo aungue pueden haber estado poco desarrollados".—

Muchos estudiosos de las Ciencias Sociales han
desarrollade infinidad de conceptos relativos al desarrollo y -
subdesarrollo, la mayoria de ellos cimentando sus investigacio--
nes en paises en donde €l sistema econdmico es el capitalismo,

motivo por el cual consideramos que sus tésis no logran encajar

en nuestra realidad nacional, ya que cuando realizan sus estu-—
dios, utilizan esquemas o modelos comparativos de paises desa-
rrollados que histdéricamente, al haber evolucionado de otra ma-

nera, no resultan aplicables a nuestro caso.

El objeto principal de este estudio es el --
describir las caracteristicas mas importantes que originaron -~
nuestro subdesarrollo rural, sefialande las causas de cardcter -
externo e interno gue, de una manera u otra, han afectado ademas
a los'paises latinocamericanos y a México especialméﬁte.

Las causas externas del subdesarrolloc se deben
a la dependencia econdmica y tecnolfigica fundamentalmente y a -

. 1a baja exportaCién'de‘productos generados de divisas para el

pais, derivados histéricamente de la posicién de colonias - --

13/.- Andre Gunder Frank, América Latina Subdesarrollo o Revo:
_ Jucién.- Ediciones Bra Coleccién "El Hombre y su Tiempo".
‘Pag. 22. México 1972. - L
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gquie por mas de dos siglos tuvieron los paises de América Latina,
en relacidén a Europa, periodo en el cual la metrépoli europea -—
llegd a cimentar las bases para su desarrolleo, adguiriendo mate
rias primas y mano de obra barata para impulsar la industriali-
zacidén en sus paises, asi como por medio del control de los mo
dos . de produccidn, y principalmente los monopolios que integra-—
roh en todo el mundo. Estos aspectos son grossc modco los ele--—

‘mentos primordiales gque de cierta manera limitaron el desarrollo

de nuestro pais a nivel (interno).

A nivel interno, las causas de nuestro subde-~
sarrollo rural, no son efecto de sexenios anteriores, ni de ma-
los gobernantes, sino de las estructuras establecidas desde la
colonia y que en esencia aln algunas de ellas perauran en nues
tro tiempo. La teoria del subdesarrollo de Andre Gunder Frank
o de la relacidn Metrdépoli-colonia se observa funcionaria; -~
pues encontramos estructuras que desde la colonia persisten.

La Ciudad de México es la metrdpoli en la Repiiblica Mexicana,
teniendo en calidad de colonias a los demis estados como sus pe-
" quefios satélites, productores de bienes de consumo y capital, -
convdependencia del centro del pais, en lés aspectos politicos,
‘econémiqos y sociales, mismos que se describen a continuacidn. ~
como las causas gue conjuntamente determinan el subdesarrollo -
v

nacional que se presenta en el sector rural.

3.1. Causas
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3.1.1. Politicas

"en sentido estricto se entiende por politica la direcg
cidén de los asuntos del Estado, en una u otra esfera de la vida
social. En la politica se refleja el modo mas completo y profun

. PR . 14
do de los intereses econémicos cardinales de una clase".——/

En nuestro caso, segin vimos en los antecedentes histd
ricos, el campo desde épocas precoloniales no participa directa
mente'dentro de la politica nacional por diversas justificacio-
nes, una de las cuales es la falta de preparacidén que tienen los
individuos para actuar dentro de la politica, indepéndientemente
de que en algunas épocas histdricas del gobierno nacional, hemos
visto, gque el campo-o el sector rural ha sido utilizado como --
bandera politica de los gobernantes. Para tener una visidén mas

clara sefialaremos las causas politicas mas importantes, que han

. frenado su desarrollo.

HistOricamente, la participacidén politica del sector -

rural ea‘México, ha sido manipulada indirecta y desde que se --
hizo notar por primera vez en los movimientos armados llevados

'a cabo anteriormente a la revolucidn, los cuales se iniciaron -
por la situacidén precaria que presentaba en esa época dicho sec
tor. La participacidén y la vivencia de los levantamientos arma
dos, fueron las bases fupdamentales ﬁara que el proletariado ru

ral adquiriera conciencia de sus derechos humanos y politicos,

14/.- Diccionario Marxista de Filosofia Marxista.- Ediciones de
Cultura Popular. Méx. 1976.
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pero en si el movimiento de 1910 fue auspiciado por la burgue--
sia nacional. Esta accidén estuvo bien encaminada y parecia dar
frutos hasta la muerte de Zapata, ya que después inteligentemen
te los burgueses supieron utilizar al proletariado rural para -

realizar sus intereses.

En ese momento, el grupo politico en el poder se did -
cuenta gue el campesino a cambio de casi nada, debido a la fal-
ta de sus conocimientos, era un miembro incondicional para las
elecciones presidenciales y de los gobiernos de los estados; de
ahi que la politica nacional en la década 1920-1930 ifuese dedi

cada en manera disfrazada hacia el sector rural?.

. En el mismo sentido, posteriormente, el General Lazaro
CArdenas, inteligentemente vié gue era definitivamente necesario
para poder llegar a la Presidencia de la Reptiblica, retomar los
principios utilizados en el movimiento revolucionario, ya que -
si bién se habia creado la infraestructura necesaria para el --
‘sector rural después de la Revolﬁcién, politicamente se habia -
.marginado a este sector que seguia sufriendo las mismas inﬁust;
cias. Desde el inicio de suycampaﬁa Cidrdenas utilizd como arma
politica al campesinado y como resultado de ésto logrd calmar -

la inconformidad gque comenzaba a surgir nuevamente.

Bn esta década 1930-1940, politicamente el sector rural

fiene auge ya que en el aﬁo de 1938; el Partido NacionalyRevolg



-38-

cionario, incorpora al sector campesino a sus filas, al crear -
la Confederacién Nacional Campesina, como resultado de la paci- -
ficacién de las inconformidades y la efectividad politica que -

ésto representaba para el gobierno.

Las ligas de comunidades agrarias solamente en su crea
cidén estuvieron representadas por verdaderos campesinos pues --
posteriormente éstas han sido minipuladas por gobernadores o —-
funcionarios agrarios para benefios personales. El ejidatario,
desde hace mucho tiempo no tiene écceso verdadero a la politica
nacional, pues sus representantes ante las CAmaras de Diputados
Yy Senadores en contadas excepciones son verdaderos militantes -
del sector. Aunado a todo ésto tenemos que las banderas politi
cas enarboladas por los dirigentes del sector rural para el campo,
solamente se han quedado en promesaé. Todo este conjunto de se
fialamientos no son actuales sino problemas que datan de mas de

' 30 afios atraés; el sistema de gobierno dentro de su politica no

"cusntia al ssctor rural mas que para mitines politicos.

A partir de 1940 nuevamente este sector es considerado
casi como un enemigo del gobierno; las politicas agrarias desde
esta época hasta 1970 son encauzadas hacia la disgregacidn del
ejido; al campesino 1§ utilizan Unicamente para llenar audito--

rios y eventos politicos, perc en ningin momento se le di acce-

so a la participacién politica nacional.
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Otra de las causas fundamentales gque han determinado -~
el subdesarrollo rural dentro del aspecto politico, ha sido la
posicidn imitativa seguida por nuestro pais, en relacién a los
paises desarrollados, que llevaron a cabo en cuanto a su indusg
trializacidén se refiere, como lo podermos ver en la época compren
dida entre 1945-1965, en donde nuestro pais intenta llevar a -
cabo la .industrializacidén y con ésto su integracidén al sistema
capitaiista mundial, logrando Gnicamente convertirse en provee
dor de mano de obra‘barata y de capital, dejando a un lado el
progreso y desarrollo de las actividades agropecuarias mismaé
que sostuvieron econdmicamente al pais en esta época mientras

la deuda externa crecia por la industrializacién.

En este punto, también podemos sefialar que la partici
pacién politica interna del sector rural es incipiente, debido
a la intervencidén que han tenido infinidad de gobernantes, al
éenfirse afectados en sus intereses, lo que justifica la versidn,
gue han manejado de que el campesino no esté capaci@ado paré -
participar, surgiendo agui otra vez la misma interrogante ZPor

'qué no se le capacita al campesinado para su participacién?.

Asimisme, es importante destacerlla relacién metrdépo-
l1i-satélite, ‘existente entre la Ciudad de Mékicovy sus satéli-
:fés, qgé son los estados 1los que a Su vez representan a 1os‘éeg
ﬁrcé decisorios en los aspectoé po;iticos Yy econémicos de los
;ﬁuh;cipios‘y dé las comunidades propiciando para estos ﬁitimo#,

T e . - . TER . -
una secuencia de decisiones y planteamientos para desarrollar -
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planes y programas de inversiones y desarrollo en el sector ru-
ral, cuyas propuestas y peticiones tienen gue recorrer tantos -
conductos entre los Organismos Oficiales del Sector v Dependen-
cias del Gobierno Federal, gque los hacen variar de tal manera,
que al llegar al punto final (Presidencia de la RepﬁBlica o Se-
- eretaria de Estado), el objetivo original se desvirtud y perdid
el sentido principal que llevaban inicialmente, desalentando el
burocratismo propiciado a las comunidades y ejidos en sus deseos
de progreso y desarrcllo. A consecuencia de ésto, muchos auto-
res han considerado que México se encuentra en la etapa del de-
sarrollo del subdesarrollo y que por otra parte, existen dos Mé

xico uno que explota al otro y lo coloniza también.

La tinica alternativa de desarrollo politico que ha te-
nido el sector rural, fue en el sexenio del Lic. Luis Echeverria
Alvares, el cual nuevamente utilizé al sector campesino para --—
llegar al poder. El hecho de criticar su mandato, no es desco-
necer su politica rural ni los ideales y principios hacia el --
.sector, considerando que sbélo enfocd su interés, a crear la -

infraestructura de riego, comunicaciones, maguinaria y equipo,

y principalmente en lo que a organizacidén respecta aunque la —-=
gente que ttabajé para €l en este sector, no tradujo en reélidg

des los lineamientos de la politica Echeverrista y los resulta-

- dos obtenidos cayeron en la demagogia y no en realidades poiiti

cas y sociales.
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El elemento que ha influido directamente en la no par
ticipacidn politica del campesino, es la manipulacidn existep
te en el Partido Oficial (PRI) hacia el sector, ya que cuando
llegan a analizar denuncias de grandes extensiones de tierras
que les deberian de corresponder a los campesinos, éste y la
Secretaria de la Reforma Agraria, determinan si es posible lles
var a cébc alguna accidn sin afectar a propietarios muy cono-
‘cidos dentro del medio politice y solamente en contadas ocasio
neé se ilega a proceder conforme a la Ley. Asimismo la Secre
taria de la Reforma Agraria tiene el completo contrcl politi-
co de las elecciones ejidales, ya gue no se puede constituir
ningln ejido sin la presencia de las autoridades de¢ esta Secre
taria, las cuales en combinacidén con las autoricdades muniqipg
les y estatales y algunas veces de los caciques, nombran a las
personas predeterminadas para continuar el juego de la corrup
cién. Con estas razones vemos que el futuro politico de este
gsectcor, requiere de una mayor prrticipacidn activa por parte
de los verdaderos campeéinos‘ apareciendo la interrcgativa; -
¢De gué manera debe participar el campesino sino tiene acceso
a ningiin nivel?. Definitivamente para gque el campesino tenga
’icceso a la politica, tiene que iniciarse dentro de la produc,
tividad, ya que hemos visto que la demago&ia no produce mis -
que conflictos, por lo tanto a mi manera de ver este problema,
‘coﬁsidero gue la solucidn consiste en abrir oportunidades al
campesino, aesgoncéntrando alos niveles estatales y municipales

las decisiones en politica agraria.
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Como conclusidén a esta parte, tenemos gue las causas
politicas de nuestro subdesarrollo rural son dos: 1las decisig
nes a“égJiticas qgque han tomado los gobiernos postrerevolucio— 
narios hacia el sector rufal y la falsa participacién politi-
ca gque ha tenido en cuanto a decisiones a nivel operativo, au
nado a la manipulacién de los lideres agrarios mencionados an

teriormente.
3.1.2.- Sociales

"El estado del desarrollo politico-econdmico de un —-
pueblo, junto con su tasa y direccién, depende en gran parte
de lo gue hay en las mentes de los integrantes de sus élites
las que reflejan en parte, como lo hacen las civilizaciones,
la concepcidn que se forman los hombres del universo. En con
secuencia, la transformacién de una Sociedad Subdesarrollada
en una desarrollada implica la modificacidn del contenido de -~
las mentes de los miembros de la €élite Directora y de los --
hombres que forman esa sociedad subdesarrollada“. 15/

Las causas sociales de nuestro actual subdesarrocllo -
se Basan principalmente en la no movilidad de las élites direc
toras de nuestro Pais. Desde tiemp6 atras tenemos que nuestra
sociedad ha estado compuesta como la mayoria de los paises la
tinoamericanos, en tres niveles preponderantes o élésicos, la
clase burguesa pudiente econdmicamente, la clase media o sos;
tén de la economia nacional y la clase baja o marginada. De-
bemos de sobreentender que no estan definidamente bien marca-

-das las tres, sino gue existen modalidades fluctuantes entre

~£§/.; Joseph SPengler, Thory, Ideclogy, Non Ecqnomic_Values -
T -and: Politic—-Economic ' development, en Ralph Braibant, y
Joseph J. Spengler (Comp.) tradition Values, and Socio

~ Economic Development Durhaym Duke University Press., -
1966 P.4.5. . .
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una y otra, pero lo gue si estd bien establecido, es la no dis
tribucidén equitativa de los ingresos y la participacidén también
inequitativa en los procesos de produccién que llegan a deter
minar el producto nacional bruto.

El enfoque de la presente investigacién, esta dirigi-
do definitivamente al estudio de la clase baja o marginada, -
ya que dentro de ese dgrupo se encuentran inmersos la mayoria
de los individuos gque habitan las zonas rurales y/o eJjidales,
los cuales, también estdn subdivididos en estratificaciones -
‘sociales, tales como: proletarios (jornaleros), semiproleta-
rio (Servicio doméstico, peones), subproletariado (desocupados)
v lumpenproletariadeo los cuales han existido desde gque en Mé;
Xico se ha implantado el sistema de produccidn capitalista --

dentro del sector agrario.

Por otra parte, haciendo un poco de historia hemos.vig
to que la movilidad social en México, es casi nula, independi:
enteme;te de que ha habido varios movimientos sociales, las -
estructuras no se han modificado, en si y las posibilidades -
de ascenso de una clase a otra son limitadisimas, ademas dé -
gue la subdivisidn devclases‘entre si contemplan una gama gi-
gantesca la cual en su lucha de mejofia se combate entre si -

"impidiéndose mutuamente el desarrollo.

Obviamente es de reconocerse que dicha sxtuaclon es -

provocada por la clase domlnante para obtener mayores ganan--
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cias, lo cual ha creado una serie de incégnitas dificiles de
resolver;‘tales coﬁo: iPuede el gobierno definir una politieca
de clase en un sistema como el nuestro? o su politica estid —-
completamente definida hacia la demagogia y el desarrollo de
organizaciones hibridas como el ejido para calmar a una clase,
qhe ni siquiera es la base del proceso de produccidédn y en al-
gunas ocasiones no llega a participar en el P.N.B.? ‘Planteag
do también que el campo si es un problema social, porque no -
cambiar el esquema de la estructura agraria enfocandola hacia

un sistema capitalista de estado.

También no podemos olvidar que el proletariado rural
que, como grupo es mayor dque el obrero, carece de una organi-
zacidn politica y social que lo represente pues ni siquiera -
cuenta con un salario seguro como el del obrero. Posiblemen-
te se diria gue existen varias organizaciones campesinas - -
tanto dentro del Partido 6ficial como del Gobkierno, pero nin-
guna ha logrado satisfacer las necesidades del campo, ya que
exigen éos cosas que no pueden darles: tierra y trabajo, lo -
cgal ocasiona nuévamente la pugna entre los integrantes de -
1a mismarclase, al cerrarseles las oportunidades y obligarloes
a competir internamente, destruyéndose asimismos como clase -

social marginada.

-Ahora bien, en la época del desarrollo capitalista en
México. (1940), las ciudades se convirtieron en verdaderos es-
" pejismos para el campesinado, especialmente para los no pro--

pietarios, los cuales al emigrar pasaron a ser proletarios --
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obreros, olvidando que en alguna ocasidén pertenecieron a una -
clase inferior y que sino estuviese desclasado el mexicano, la
situacidn general de clases sociales en México seria otra y si
se les califica de desclasado es porgue nunca se ha definido -
por una conciencia de clase, sino gque pretende superarse sdlo

individualmente mAs no como clase.

La clase intermedia, gue no es dominante ni explotado
ra sino la linea divisoria de explotados y explotadores, se ha
conservado estable pues no le han afectado ios movimientos so
ciales ocurridos en el Pais, y que con el tipo de gobierno éue
han-exiétido han reforzado su situacidn, permitiéndoles vivir
también fuera de conciencia de clase definida, que obviamente
le hace no pretender participar en organizacicnes politicas o
sociales que modifiquen las estructuras predominantes a trayés
de la historia de nuestro pais, con lo que podemos determinar
que una posicidén muy clara del sistema es la de no permitir la
concientizacién de clase, en ninguno de los niveles sociales -~
porgue si existiese en cualguiera de los estratos sociales de
México, pugnafia per el cambio de estructuras que de hecho no
es posiﬁle se llegue a &ar en México, ya que en nuestro tiempo
carecemos de una identificacidn de nuestros principios sociales

‘debido a la posicidén geogriafica de nuestro pais.
3.1.3. Econdmicas

Las causas del subdesarrollo de un pais como se méncig
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nd anteriormente, no pueden darse separadas y obviamente el de
sarrollo tampoco puede efectuarse sino son, conjuntamente, los
tres elementos (politico, econdmico y social) los gue obtengan
un crecimiento aparejado:; pero, que pasa cuando uno de los - -
tres desarrolla un crecimiento acelerado sin dar oportunidad a
los otros dos elementos a realizarse?. Muchos autores le han

llamado a estos fendmeros el de desarrollismo y se puede consi
derar qué dicha situacidén es la gue ha prevalecido en nuestro

pais ‘desde la tercera década del siglo actual. Ademids segin -
1obsuéedido histéricamente en diversos paises el desarrollismo
s6lo se da con el crecimiento econdmico, pues hasta la fecﬁa -
no ﬁa sucedido gue hayan cfecido en desproporcidén los elementos

politicos y sociales en comparacidén con el econdémico.

Ahora bien, sefialamos el caso de desarrollismo dado
-que en 1930-1960 el gobierno alentd la inversidn privada y acu
dié a la proteccidn arancelaria y a la excenciones impositivas
para layindustria y asi fomentar el desarrollo de una infraes-
tructura, que a la larga redituase sobre el esfuerzo gubernamen
tal para el crecimiento econdmico y el desarrollo integral. -
vﬂéimismé, el gobierno realizd en.ese periodo inversiones infra
estruétuéies de cardcter industrial, sacrificando asi présta-
vhos eiternos para cubrir los.déficits provocados por el.desarro

1lo de la infraestructura industrial.

.Agui se observa que las prestaciones tenian mucho- fu-
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turo, va gue en tales condiciones era inminente el desarrollo,

pero se cayd en el desarrolismo por las siguientes causas:

a) .- El porcentaje mayor de inversién realizado en esa
época correspondia a capital extranjero, ademas de que en su -~
mayoria se realizaba en industrias de extraccidén de materia --
prima, las que regresaba procesada a un costo superidr y por -
supuesto el excedente del capital de dicho proceso quedaba -—-

fuera del pais v no se reinvertia.

b).~ La desproporcién existente en el esfuerzo reali-
zado por el gobierno al invertir en infraestructura y no reci-
bir respuesta en ahorro interno por parte de los empresariés -
nacionales, aunado a la desigualdad de precios y salarios era
imposible el fomentar el ahorro interno para la clase media'y
por-otre lade, los empresarios transnacionales no efectuaban -

inversiones en México.

¢).- Que dicha situacidén provocd el crecimiento infla

cionario, ya que existe una gran diferencia en el valor de los

articulos de consumd bisico y el poder adquisitive del trabaja
dbr.r Lo anterior fue el resultado del espejismo, que se cred

~en las zonas urbanas a partir del supuesto crecimiento econdmi
co de México, y de la emigracién de la gente de las &reas rura
les capitalizadas por industriales (transnacionales); due cu--
"brian salarios inferiéres a la :ealidéd de subsistencia econé—

mica.
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Parte de estas causas y el obligatorio subsidio que -
tuvo que otorgar el gobierno en los articulos de consumo basi-
co, al no poder aumentar las imposiciones para incrementar el
ingreso publico, derivaron en el endeudamiento y la espiral in
flacionario, orillando a nuestro péis a caer en seis devalua--
ciones en los ultimos 30 afios.. Las devaluaciones disminuyen
el poder adguisitivo de nuestra moneda a nivel internacional,
ya gue nuestra estructﬁra productiva ain no esta 1o'suficientg
mente desarrollada para producir todos los productos bésicos -~
requeridos para el consumo interno y mucho menos aguellos que
generen divisas al pais y por otra parte, nos poné en desventa
ja, ya gque si bien estamos en posibilidades de competir en pre
cios en el mercado internacional, no tenemos capacidad‘produc-

. tiva. Es necesario hacer este andlisis para introducirnos en
él sector rural, ya gue dicha situacién lo afectd al haber sido
éste el sostén econdmico nacional en gran parte del periodo -

1930-1960.

El sector rural fué el sostén del desarrolle eccnémico
nac;onal, hasta 1967 y 1968 porgque afio con afio se incrementaban
las»necesidades'del consumo nacional, proporcionaba divisas del
extranjero que ingresaban al sistema econdmico nacional. A —-
" partir de esta fecha por falta de apoyo econdmico los niveles
de'pfodu;ciénhan dismindido al grado de tener gue importar ar-
‘ticulos de consumo bisico a cambio de petrdleo entre otras ma-

: ‘terias primas importantes.
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Volviendo al hecho de que el sector rural sostuvo nues
tra economia, aclararemos gque entre 1930-1960 la produccidn vy

distribucidén de tierras estaba integrada de la siguiente mane-

ra:
TENENCIA DE LA TIERRA PRODUCCION EJIDO MINIFUND.
40% .propiedad Latifundista Consumo inter 85% 80%
no y subsisten
cia.
40% Propiedad Ejidal Venta interna 15% 20%
20 % Propiedad Minifundista Exportacién o] o]

~ Con dicha informacién breve damos una visidn mﬁy clara
de la situacidn’'econdmica del sector rural y de la estratifica-
cién éocialAmencionada en el apartadoc interior, con lo que pode
mos ubicar el porgué del subdesarrollo rural, ya gue si parti-
c¢ipan econdmicamente en c¢ierto grade los ejidos, realmente no
hay una reinversién productiva en éstos para poder incrementar
sus pdsibilidades de crecimiento econdmico. Mientras existan
desigualdades tributarias en cuanto a exentar de impuesto a las
:iﬁdqstrias‘en desérrollq, y no lleva a cabo las mismas politi--

'cas ¢on el sector rural para fomentar la inversidn y por conse”

cuencia su desarrollo, los niveles de produccién en el campo -

caerén a niveles alarmantes.

3.1.4. De Organizacidn

LATIF.

50%-
50%

Hay otro problema gue limita en parte el desarrollo -~

rural en nuestro pais, y gue es la existencia de organizacién
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nes producto de nuestras Instituciones, gque duplican o tripli-
can actividades en la produccidn, sin observar la vinculacidn
existente entre; las sociedades cooperativas, las sociedades -
de -crédito y el ejido mismo, los cuales considero persiguen en
esencia un sélo objetive, la obtencién de recursos econdémicos
bafa el financiamiento de la produccidén y de elementos de in---

fraestructura local para el desarrollo comunal y ejidal.

La existencia de los tres Srganos, (COoperativss, So-

’ciedades de Cfedito y Ejido) en algunas ocasiohes integrados -
por las mismas personas, provoca que en alguna zona rural pueda
existir una sociedad de crédito, una cooperativa y el eji@o} -
énfocados a la produccidn de bienes y servicios, situacidén gque
.éparenﬁemente no es contradictoria, pero, seria conveniente ca
nalizar las actividades y recursos de los tres para asi fér;a—r
lecer a un sdlo 4Organo, que en su caso podria llamarse de cual

quier forma, pero dirigide hacia un sdélo pbjétivo, la produccién.‘

Es necesario.para tal afirmacidén hacer un andlisis de

".. -los objetivos marcados para cada una de las organizaciones y. -

asi poder definir la duplicidad sefialada anteriormente.

a).- El Ejido y la Comunidad

“Se define como unidades socioecondmicas, con un pa—-

trimonic fuente permanente de trabajo, capaces de desarrollar.
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todo tipo de actividades, sin gque a ellos debe superponerse --—
ninguna escritura juridica que les suplante en sus funciocnes o

los desintegre" .18/

b).~ Las Cooperativas

"La Ley de Cooperativas, las agrupan en cooperativas
de consumo y de produccidn, cuyos miembros se asocian con el -
objeto de obtener en comin bienes o servicios para ellos, sus

hogares o sus actividades individuales de produccién".ll/

¢).- Las Sociedades de Crédito

"Corresponden a organizaciones integradas por peguefios
propietarios, gozan de los mismos derechos y obligaciones que

18/
las uniones de ejidos".

Conforme a las definiciones anteriormente citadas en-

contramos que:
1.~ Las tres formas de organizacidén en esencia son ..-
cooperativas ya que la definicidn nos dice que son 6rqanoskin—f

tegrados por personas y no por capitales.

Guia paré la Organizacién. Rural (Aspectos Formales de Or

5
>

) garizacidén p.7). S.R.A.'1976. K

17/.- Revista del México Agrario #4 afic IV Obsticulos en la Or
- ganizacién de una Cooperativa Agriceola. {(Louise Pare P. 83).

ig/.- Guia para organlzaclon Rural {Aspectos Formales de Orga—

nizaclon padg. 7}. S.R.A. Méx. 1976.



_52_

2.- El objetivo perseguido por ellos es de cardcter -

social y no de lucro.

3.~ Las sociedades de crédito, tanto como las coopera
tivas y los ejidos, son organizaciones que agrupan a individuos

encaminados hacia un objetivo de caracter social y colectivo.

4.~ Los tres en la consecucién de sus objetivos, limi
tan la capacidad crediticia y su desarrollo de uno y de otro a

la. vez.

Asi se pueden seﬁalgr un sinnimero de similitudes -. -
entre un organismo y otros, lo cual nos hace reflexionar sobre
la posibilidad de la integracidén de un sélo organismo, a trades
del reforzamiento de las politicas de cardcter econdmico y so-
cial, enfocadas hacia el sector rural, ya gue sediin el andlisis,
encontramos que el ejido es producto de una'raquitiéa politica
econdmica reflejada en los créditos y financiamientos otorgados
para el sector, asi como también de una decisidén politica en -~
materia de orgaﬁizacién ejidal, por los diferentes gabinetes -
~que han gobernado a nuestro Pais, provocando asi la competiti-
vidad negativa existente entre los tres organismos mencionados
que a su vez -limita las facilidades de captacién de recursos -

econdmicos dentro del sector.

Consecuencia de lo anterior, podemos resumir que.la -
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causa principal del subdesarrollo en el sector rural, es la --
falta de politicas y programas bien definidos y debidamente --
ejecutados por parte del gobiernc, que a la fecha enfrenta una
crisis ideoldgica, politica, econdmica y social, producto de -
los diversos enfogues de desarrcllo manejados en los ﬁltimoé

5 sexenios.
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4.~ LA ADMINISTRACION EJIDAL.

La aplicacidén de sistemas y métodos de la administra-
cibébn dentro del medio rural en México, ha sido incipiente, ya
gque la estructura y evolucidén de las instituciones encargadas
de organizacidn y desarrollo del ejido reflejan desinterés para
integrar organismos auténomos para la consecucidén de los objeti
vos inherentes a la produccidn agropecuaria en beneficio y de-

sarrollo de sus integrantes.

Segiin los tedricos, de la administracidn, tenemos gque
cualquier tipo de organizacidén para el desarrocllo de sus aéti—
vidades, requiere de tres elementos basicos para la implantaciédn,
desarrollo, ejecucidén de sus objetivos y metas especificas, ta-

les como:

a).~- Recursos Materiales.
b).- Recursos Humanos.

¢) .- Recursos Financieros.

Por lo tanto, debemos considerar las caracteristicas

‘de la situacidn que presenta el ejido respeéﬁo a estos tres -
elementos, para detérminar las posibles defiiciencias que pue-

dan éntorpecer su administracidén en el sentido estricto de la

;teofia. En consecuencia podemos decir que los recursos mate-
riales en este sector se refieren a: tierra, maquinaria y - =

geéuipg; por lo que respecta a la tierra, tenemos una exten- -

sidn considerable de terreno fértil, tanto de riego como de -
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temporal, por aprovechar y en el casco de la maguinaria no se
puede decir gue actualmente exista la suficiente pero si la -

necesaria para explotacidn del terreno.

En el caso de los recursos humanos, actualmente el -
indice de desocupacidn en México es alarmante, pero ésto se -
debid no por faltar definiciones en empleo sino por la falta de
orientacidén de ocupaciones hacia actividades como las que se --
realizan en el sector rural. Y por iltimo, en el area de re-
cursos financieres, podremos ver gue el presupuestc guberna--
mental hacia el sector, representa un porcentaje considerable
del total; ademds de la infinidad de mecanismos de crédito gque
éckualmente existen, por lo tanto, encontramos gue hay recur-
sos suficiente, de lo cual se deduce gue ninguno de los tres
elementos sea factor limitante en el desarrollo de la adminis-—
‘tracidén del sector rural, en su totalidad siendo su Unica de-
ficiencia las estructuras de la organizacidén y administracidn,
por lo cual su problémética se reduce al anilisis de operacidn
y,érganizacién de los 6rganos o unidades operativas de produccién,
identificados come los ejidos, las comunidades, cooperativas, -

etc:

4.1. IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION EN EL SECTOR

RURAL.

Considerando la funcidn del gobierno como rector y —
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dirigente de la economia y desarrollo nacional, es bien sabido
la infinidad de prioridades gque tiene establecida la Adminis-
tracién Piblica en el proceso de reforma administrativa perma
nente, la cual ya ha sido considerada como Programa de Gobier
ne, es importante destacar que resalta la falta de interés --
gue se le ha dado a las estructuras administrativas-operativas
en el sector rural, considerado como una Aarea carente de - -
‘estabilidad productiva para la consecucidén de objetivos nacio

nales.

Si comparamos el sector rural con el sector privado,
‘éste 6ltimo tiene mayores indices de productividad y de orga-
nizacidén en actividades similares y que los ejidatarios por -
f#lta de una estructura administrativa bien definida tiene --
una produccidn incipiente. Esta situacidn presenta ia necesi
dad de estudiar la administracidén del Sector Rural desde el

punto de vista tedrico en cada una de las etapas que integran

al proceso administrativo, definidas de la siguiente manera:

A.- Planear o determinar que es lc que se va hacer,
supone tres etapas: la investigacién, la previ--

sidn y la planeacidn misma.

B.~- Organizar y distribuir el trabajo gue es ﬁecesa-
rio realizar para llevar a cabo los planes entre
las distintas personas que forman uh organismos,
precisanéo a cada uno su autoridad y responsabi-

lidad.



-57-

C.- Integrar o proveerse de los elementos materiales,

humanos y financieros gue se reguieran.

D.—- Dirigir, que es la tarea de tomar decisiones; --—

guiar y supervisar a los subordinados.

E.- Controlar o verificar que los resultados del tra
bajo se ajusten a lo planeado y corregir las des

viaciones en su caso.

F.- Coordinar o sincronizar el esfuerzo de los grupos
interactuantes para darles unidad de accidn, la
coordinacién estd presente en todos los demds --
elementos del proceso administrativo, siendo ésta

la esencia de la Administracidn.

Partiendo del andlisis deductivo de cada una de estas
estapas ' y la particibacién de los subsectores integrantes del
émbito rural, se determina la importancia que hé adquirido el
,apaliz;r a la Administ;acién Ejidal en cada una de las etapaé‘i
vdéllproceso, describiendo las caracteristicas de cada élemeﬁto,

asi como de las acciones a seguir.
a).— Planeacion.

Para que puedan sucederse las etapas de investigacidn
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y previsidn, tiene gue surgir una determinacién previa, la --
cual debe nacer de una politica o en su caso de una prioridad
de cardcter colectivo. En. este caso la reforma admiﬁistrati—
va en el contexto referente al sector rural ha tenido ambos -
aspectos, al sefialar como uno de los objetivés primordiales -
el establecer una administracidn Agil, moderna y eficaz gue -
satisfaga los intereses colectivos del sector rural en nuestro
pais considerando lo anterior como‘la definicién de nuestros
objetivos, se procede a la etapa correspondiente a la investi
gacidén, en la cual se requiere un largo proceso de estudio, -
de maduracién y de aplicacidén, consistiendo ésto en proporcio
nar hechos, objetivos, andlisis y conclusiones de la situacidn
problemdtica por atacar en la reforma de los procedimientos -
actualesvdentro de la administracidén rural. Esta etapa,éonjug
tamente con la de coordinacidn estd considerada como la mas -
importante, ya gque la ausencia de alguna de ellas ocasiona la

no culminacidén de los objetivos predeterminados.

Las etapas de investigacién y previsién, nos llevan
alidiagnéstiéo de que en el sector rural no se cuenta con me—
Caﬂismos de participacién operativa para la planeacidén y pro-
.gramacién, que permitan orientar y organizar los esfuerzos que
el propio gobierno canaliza hacia &l mismo y que sin embargo
ante el surgimiento de nuevas ideas o necesidades, no han sido
capaces de fijar objetivos, atribuciones y actividades especi.

ficas que coordinadamente se desarrollen para el beneficio co
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lectivo, lo que significa que los esfuerzos del sector plublico
sean mal aprovechados en el sector rural, ya gue encontramos
duplicaciones, desviaciones, rivalidades y en general inefi--
ciencia en la accidn, todo ésto derivado de falta de elemen--
tos de informacidn, técnicos y humanos necesarios para la toma
de decisiones apropiadas, para orientar sus acciones conforme
a objetivos claros, integrados y compatibles entre si, para -
atendeyr adecuadamente las necesidades prioritarias del pais.
Es evidente que los logros alcanzados en las organizaciones -
del sector rural a nivel global y en unidades especificas, de
berdn perfeccionarse y tomarse como modelos o casos tipo, para
que con base en ello pueda derivarse el diseric de un sistema
de programacidén, que integre las actividades enfocadas hacia
la definicidn de politicas y lineamientos para el desarrollo
rural; el cual deberi conformarse en un programa de activida-
des coordinadas entre los diferentes organismos encuadrados -
de la promecidn del desarrollo rural, apoyados en la definicion

e integracién'del actualmente llamado gabinete de sector.

Como consecuencia de ésto tenemos que la planeacidn
de la reforma en el secteor rural requiere contener cuando me-

nos los sigunientes principios:

I).~ Definicidén de objetivos generales y especificos

Por area geografica
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IT).- Determinacidén de politicas de accidn:
En los niveles: Regional
De produccidn

Cemunales o unidades productivas

III).- Establecer a grandes rasgos el procedimiento de
ejecucién a corto y largo plazo.
Reestructuraciones orgénicés -~ funciones de 6rdg

nes juridicas y crediticio.

IV).- Elaboracidén de los programas que por lo menos --
contemplen las principales etapas del proceso.
Programas de nivel regional, estatal, unidades -

de produccidén y comunidades.

De esta manera, la programacidén a nivel sectorial po-
dra integrarse en los mecanismos globales del sector, operdndo

se una informacidn gue de forma y contenidos apropiados a los

progfamas qgue se elaboren.
b) .~ Organizacidn

La organizacién presupone la determinacidn de acciones
necesarias para alcanzavr los resultados previstos a través de
la planeacién, mediante la asignacidén de tareas a los Srganos

ya2 existentes o en su caso de nueva creacidén, con el objeto de
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determinar la autoridad 'y responsabilidad dentro del vroyecto,
asi como el establecimiento de los canales de comunicacidén —-—-

entre ellos.

Actualmente la estructura del gobierno mexicano, cuenta
con mas de 30 Fideicomisos para la obtencidn de créditos, pro-
.ductos y venta de los mismos, 6B Comités, Consejos, Comisiones
y Centros, 23 Empresas de Participacidén Estatal, y 9 Organismos
desceﬁtralizados y 2 Dependencias del Gobierno Central, orga-
nismos adecuadecs para la consecucidn de objetivos y actividades
inhetrentes al desarrollo rural, asi come de la Comisidn Inter-
sectorial, por lo gue se considera que Unicamente es necesario
reforiar ia coovdinacidén, la cual ha sido sefialada como el en-
grane de mayor importancia, en cuslguier procedimiento o accidn,
siendo este elemento el retvroalimentader y corrector del proce
so.

c¢) .- Integracidn.

La integqracién de los elementos, gue se veguieran, ——
debera de estar a cargo de las comisiones cpdrdinadoras de ips~
tres subsectores integrantes del Sector Rural (Agrario, Pecua-
rio y Forestal),. de tal manera gue conjuntard y coordinarin -
los esfuerzos gue en la materia desarrolle cada uno de los ér-
ganos inherentes, mediante acciones inmediatas como: 1evahgar

censos por sectores referentes a:
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Recursos Humanos {(Mano de obra empleada, subempleada

v potencial).

Recursos Materiales (Tierra cultivable, zona de explo
tacidén forestal y minera, tipo de ganado bovino, pe-
cuario, etc., caracteristicas 2e la zona, recursos -

naturales).

Recursos Financieros (Presupuesto asignado para obras
de infraestructura especifica en el Area, montos de -
creditos susceptibles de otorgar conforme a.las carac

teristicas del Area).

Tamtién se deberan captar a los organismos existentes
por zona y sector, con el objeco de analizar sus estructuras y
reforzarlos o en su caso compactarlos con algunos otros de fup

ciones andlogas.

Todo ésto con el objeto de contar con herramientas va
lidas para la formulacidn de una estrategia global, plan de -
objetivos y metas tentativas y prioritarias a desarrollar para

atacar las deficiencias organizativas que. presenta actualmente

~la célula del secter rural gue es el Ejido.

A su vez ésto implicard la estructuracidén de un ‘siste

ma de informacidén y estadisticas, el cual captard y proporcio-
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nard informacidn inmediata sobre las situaciones gue guarden -
los programas de produccidn y desarrollo que se implementen --—
por la zonificacidn regional gue mds convenga a las necesida--—

des prioritarias de producciédn.
d) .- Direccién.

A partir de la reestructuracidén efectuada al sector -
rural en el sexenio anterior, es de suma importancia para las
unidades de produccidn (ejidos comunidades), guién o guiénes -
dirigen y toman las decisiones desde los niveles superiores -—-—
hasta regionales, en el momento de aplicar los wlanes y proara
mas definidos por la coordinacidn de los subsectores de pro- -
duiccidén, con el propdsito de generar .un ente, a nivel comunal,
que presente uUna estructura organizacional bien definida, con

personal capacitado para el desatrrollo de actividades de—orgé—
nizacidén que ademds de ser natural del drea sin inmiscuir cﬁa—
l1idades voliticas o carismaticas, requisite la demostracidn de
capacidad, eficiencia y disciplina en el desempéﬁo de su pues-
to. &Como serd logradb ésto?. A través del impulso gue reci-
ba la formacidn del personal en el Ares técnica y administrati .
va del ejido, para asi coadyuvar al desarrollo integral del ==

Ejido.

Esto no significa que la estructura juridica actual =

del Ejido tenga gue modificaxse, sino solamente, el integrar -
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un modelo de Adminsitracidn y de Personal del area prepavado -
con los conocimientos necesarios ravra implantar la autonomia -

técnica y administrativa en el Ejido.
e) .- Control.

El control del sistema de administracién rural y la -
verificacidén de los resultados obtenido en los planes y progra
mas de trabajo, es necesario se conduzcan a través de las coor
dinaciones de los subsectores, los que a su vez delegan diéhas
funciones en los organismos especializados en cada una de las
dreas de produccidén zonificadas, de tal forma que se realice -
un reporte periddico de los avances obtenidos en las diferen——
tes ramas de produccién, coon el objeto de poder determinar me-
didas y politicas mediatas e inmediatas de accidn, para corre-
gir las posibles desviaciones de los planes y programas origi-
nales, ésto es, permitir gue cada una de las aress productivas
se desarrolle por si misma bajo el control y supervisién indi-
. recta de la comisidén coordinadora del sector, derivandose de -~
‘ésto, una participacidén activa de todos los Ejidos en la inte-
aracidén del programa de desarrollo integral del sector rural,
dado qué lo mds importante es promover, conocer y dar a cono-
cer los avances téc&icos y practicos que en las diferentes - -
Areas de produccién y administracién desarrollen individualmen

te los Ejidos como organizaciones formalmente instituidas.
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£) .- Coordinacién.

La coordinacidn y sincronizacidn de los grupos inter—
actuantes, debe de darse a tres niveles diferentes de jerarvrquia
y especializacidén. El primevr nivel esta constituido vor el area
operativa de cualguier organizacidn, (ejido, comunidad y coope
rativa);vepresentando la unificacidén de esfuerzo fisico y men-
tal en el desarrollo de una actividad, traducido éstc en las -
personas del ejido o célula de arganizacidn; el segundo nivel
es aguel gque integra al personal gue desarrvtolla la supervisidn
de las actividades operativas, encargado de proporcionmar herra
mientas y equipo de trabajo y preéentacién de reportes de acti
vidades desarrolladas en determinado periode de tiempo, Area -
de proauccién, comercializacidn y actividades de preparaciédn -
ae los recurses para siembra, cosecha, etc.; y 21 tercer nivel,
estd formado por el personal técnico encargado del andlisis y
evaluacidn de los programas implantados en las. personas fisicas
responsables de 1la organizaciéﬁ del ejido, comuna, cooperativa,
asi como de los técnicos de los organismos oficiales asesores
‘en las zonas proauctivas los que deberén ser capaces de solucio
nar las situaciones problemdticas gue se presenten a través de
decisiones o de asignacidn de racursos eéonémicos ] materiales
La administracidén dentro del sector rural, como todo sistema,
vgeneta informacidén gue fluye de un lado hacia el otro, generan
do su propia rétroalimentacién, en los informes y controles -
a.administrativos, los que bién manejados, le proporcionan la —--
vcabacidad pavra desarrollar adeguadamentev.cada‘una de las fun-
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ciones asignadas.

La importancia de la administraciém rural, en el ni- -
vel macro, destacada en cada una de las etapas del proceso ad-
ministrativo,nos permiten seﬁalér gue las acciones desarrolladas
por el gobierno, siempre han sido de caracter general y nunca -
han considerado a las caracteristicas gque presenta cada unidad
productiva, asi como la satisfaccidn de las necesidades técnicas
y organizativas unitarias de més de 38,000 ejidos y un sinnume-
ro de cooperativas, comunidades, etc.

La situacién anterior presenta la necesidades de anali
zar las estructhras unitarias de organizacidén en el sector ru--
ral y plantear lasibaracteristiﬁas y perfiles adecuados, para -
la integracidén de organizaciones de caricter genérico, que se -

adecuen a los requerimientos minimos de organizacién,

4.1.~ Formas Asociativas del Sector Rural.

Con el objeto de poder unificar los criterios: existen-
tes con el presente trabajo, es necesario analizar los tipos de
organizacién existentes en el sector rural, asi como 1asrdepen—

‘§encias oficiales que los regulan, coordinan y asesoran, el gra
do dé complejidad en su organizacidn interna, para conocer el -
nivel de participacidén en la consecucidn de los objetivos secto

riales y nacionales.
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A la fecha existen 20 tipos de organizaciones dentro -
del sector rural, los cuales estan regulados por 6 tipos de Le-
yes con cierta similitud y a su vez clasificados en tres grados
segun su complejidad, estos organismos se encuentran bajo la --
coordinacidn, ‘corresponsabilidad, autorizaciédn, registro y fun-
cionamiento de 4 Dependencias Oficiales del Gobierno Federal. -
El presente andlisis se enfocard a la revisién de los organismos
contemplados en el orden de cada una de las Leyes que actualen-

te regulan el sector rural.
A).- Ley Federal de Reforma Agraria.
Reconoce como formas asociativas, a:

1.- Ejidos.
2.- Comunidades.
3.- Nuevos Centros de Poblacidén Ejidal.

4.—- Y las uniones formadas por éstos.

Los sujetos que integran las formas l; 2 y 3 son perso
naé fisicas ‘denominadas ejidatarios y comuneros y la Ley sefiala
‘como requisito minimo péra su integracidén a 20 personas, siendo
“su>régiﬁen de reséonsabilidad ;olidario y mancomunado .y sus ob-
jetivos principales son:

Aprovechamiento, industrializacidén y comercializacién de los
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recursos agricolas, fructicolas, forestales, mineros, pesqueros,
turisticos, gue permitan el constante mejoramiento econdmico y

social de sus miembros.

su fundamentacidén legal se encuentra plasmada en los -
articulos 23, 155 y 156 de la Ley Federal de Reforma Agraria vy

en el 54 fraccién I y 63 de la Ley General de Crédito Rural.

En cuanto & la organizacidén interna se encuentra forma-

da por:

Asamblea General.
Comisariado Ejidal y de Bienes Comunales.
Secretarios Auxiliares {segin su rama de actividad).

Consejo de Vigilancia.

El organismo oficial responsable de su organizacidn, -
avtorizazidn, registro y funcionamiento es la Secretaria de 1la
Réforma Agraria y el BANRURAL, para las uniones formadas por --

éstos.

Las uniones fdrmadas por ejidos, comunidades y/o nuevos
centros de éobIECién ejidal,requieren como requisito minimoc pa-
ra su integracidén dos de éstas (ejidos y comunidades), siendo -
su régimen de responsabilidad ilimitado, 1imitédo o suplementado
segin el caSo, teniendo los mismos objetivos gue los mencionados

("enlos incisos 1, 2y 3), exceptos, la explotacidén directa dé la tierra l
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.ademés de la coordinacidn productiva de sus miembros y desarro-
llo regional. Por otra parte su fundamentacidn legal se encuen-
tra en los articulos 146, 147, 171 de la Ley de Reforma Agraria
y los articulos 54 Fraccidén III, 55, 57 y 94 de la Ley General
de Crédito Rural. Su estructura de organizacidén interna es si-

milar a la de los organismos que integran a la Unidn.
B).- Ley General de Crédito Rural.

Reconoce como sujetos de crédite vy formas asociativas
del sector a las anteriormente sefialadas y para la pegqueiia pro-
piedad configura como forma asociativa a la Sociedad de Pro- --
duccidén Rural, con objetivos similares a los de los sujetos dél
Sector Ejidal. A su vez, reconoce como formas superiores de los
peguefios propietarios a las Uniones de Sociedades de Producéién
Rural y como formas mixtas a las Asociaciones Rurales de Interés

Colectivo.

La Ley denomina a los integrantes como pegueiios propie
tarios y/o colonos, estableciendo como requisito minimo diez in
tegrantes, su fégimen ae responsabilidad es limitado, ilimitado
o suplementado segin el caso. La estructura de organizacién in
terna es similar a la del Sectof Ejidal, y la fundamentacidn ju
. ridica para la Sociedad de Produccidn Ryral, esta contempléda -
en el articuio 125 de la Ley Federal de la Reforma Agraria y en.

el articulo 54 fraccidn II, 56 y 68 de la Ley General de. Crédi-
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to Rural.

Para las uniones de sociedades de produccidn rural, su
fundamentacidn legal son los articulos 54 fraccidn IV, 35, 57 y

94 de la Ley General de Crédito Rural.

La Asociacidédn Rural de Intereses Colectivos. tiene como

objetivos principales los siguientes:

Decompefio de actividades econdémicas, secundarias y ser
vicios de beneficio comin de sus miembros a partir de la inte--
gracién de sus Recursos Materiales, humanos, Técnicos y Finan--

cieros, que no sean la explotacidén directa de la tierra.

La regulacidn juridica para estos organismos esta con-
templada por los articulos 54, fraccidén V, 58 y 100 de la Ley -
General de Crédito Rural.

C).- Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

Reconocer a la forma asociativa denominada Scciedad de

Solidaridad Social integrada por sujetos como: Ejidatarios; Cé

muneros, Campesinos sin tierra, Parvifundistas y personas con -~

derechos al trabajo.

Establece como requisito minimo 15 integrantes para su.
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registro, su régimen de responsabilidad es similar al del Ejido

solidario y mancomunado.

Sus objetivos principales son: la creacidén de fuentes
de trabajo, explotacidén racional de los recursos naturales, pro
duccidn y comercializacidén de bienes y servicios; la educacién

de socios y familiares.

La estructura de organizacidén interna difiere en cuanto
~a nombreg de las demds, pero con actividades similares estando

integrada por:

- Asamblea General.
- Comité Ejecutivo.
- Comité Financiero y de Vigilancia.

- Demds comisiones segin las necesidades.

Esta misma Ley.contempla a la Federacidén de Sociedades
;ae Solidaridad Sociai, la cual se integra por Sociedades de So~ '
lidaridad Social. También contempla a la Confederacién Nacio-—‘
'ﬁal de Sociedades de Solidaridad Social, teniendo ambas como —--—
"objetivos: La defensa de los intereses de sus miembros y te—-—
niendo su fundamentacidén juridica, las tres figuran en: LOS -
articulos le., 32. 42 y 43 de la Ley de Sociedades de Soli@afly
dad ‘Social. Por otra parte, las Dependencias responsables de -~
sdiorganizaciép, registro y funcionamientp de las Secretafiasi—

ide la Reforma Agraria y Trabajo' y Previsidn. Social.
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Ley General de Sociedades Cooperativas.

nocer como figura asociativas en primera instancia:

Sociedad Cooperativa.- Los sujetos gue la integran
los denomina la Ley como trabajadores, sd requisi-
to minimo de integrantes para su registro es de --
diez personas, su régimen de responsabilidad es 1i
mitada o suplementada segin el caso, su objetivo -
principal es de produccidén y servicios: la organi-
zacidn interna es similar a la de los ejidos y la

depéndencia responsable de su organizacidn, autori
zacidn, registro y funcionamiento es la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social, a través de la Di-

reccidén General de Registro de Asociaciones.

Por dltimo, su fundamentacidn legal estd inscrita
en el articulo 12. de la Ley General de Sociedades
Cooperativas y el articulo 54 fracciédn IX de la -~

Ley General de Crédito Rural.

En Segunda instancia la Ley contempla a la Fede---
racidén de Sociedades Cooperativas, la cua; esta in
tegrada por Sociedadés Coope;ativas, su requisifo

es de dos_organismos para su registro y su régihen

de responsabilidad es limitado.
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Sus objetivos principales son:

Coordinacidn y regulacidédn de las Cooperativas

Federales.

Aprovechamiento comin de bienes y servicios.

La defensa y representacidén general de sus -

miembros y la compra y venta de las materias

primas y preoductos de sus miembros.

Asimismao, su estructura de organizacién es similar a -
la de los ejides, ¥y la dependencia responsable de su organiza-—-

autorizacidn, registro y funcionamiento es la Secretaria

del Trabajo y Previsidén Social.

Su fundamento legal estid contemplado en los articulos
72”y'77 de la Ley General de Sociedades Cooperativas y en el --

articulo 108 del éeqlamento de la Ley General de Sociedades Cog
perativas.

La tercera instancia contemplada por esta Ley es la -—
Confederacién Nacional Cooperativa y estd formada por Federacio

nes de Sociedades Cooperativas, teniendo como requisito minimo

de registro dos drganos integrades. Su régimen de responsabili

dad es limitado Q su estructura de organizacidén interna también
es similar a la ejidal.



Dentro de sus objetivos principales estan contemplados

los siguientes:

- Formular con la Secretaria del Trabajo y Previsidén -
Social los planes econdmicos que deben desarrollar -

los organismos cooperativos.

Conocer y resolver los conflictos que surjan entre -

las Federaciones y entre las Sociedades Cooperativas.

Coordinar la produccidén y consumo de las Sociedades

Cooperativas.

También es regulada para la Secretaria del Trabajo y -
Previsidén Social y su fundamento legal se encuentra en los arti
culos 72 y 77 de la Ley de Sociedades Cooperativas y el articulo

101 del Reglamento de la Ley de Sociedades Cooperativas.

E).~ Ley Sobre Camaras Agricolas.

Esta contempla tipos de organizacidn que son:
“1.- Asociacién Agricola Local.

2.~ Unién Agricola Regional.

3.~ Confederacién Nacional de Productores Agricolas.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos es la

Dependencia responsable de su organizaciédn, aﬁtorizacién, regis,
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tro y funcionamiento; su régimen de responsabilidad no estd re-
glamentado y la fundamentacién legal de las tres estd inscrita
en los articulos 5, 7, 8, 9 y 14 de la Ley sobre Camaras Agrico
las y en los articulos 41, 47 y 58 del Reglamento de la Ley de

Asociaciones Agricolas.

En cuanto al nimero de integrantes para su registro, -
difieren, ya que para la Asociacidn Agricola Local se requieren
comeo minimo diez sujetos denominados: Productores Especializa-
dos en un cultivo o rama especial de la Economia Rural, para la
unidén Agricola Regional y la Confederacién Nacional de Producto
res Agricolaé establece como minimo para su registro a tres or;

ganismos integrados.

- Asimismo, los objetivos de las tres difieren en lo si-~

guiente:

ASOCIACION AGRICOLA LOCAL

a).- Organizar la produccidn Agricola.

b).- Gestionar y promover todas las medidas que tieﬁaan

al mejoramiento agricola de los productores.

c).~ Procurar la transformacién de las condiciones de '
. Ed

vida en el cambo.

UNION AGRICOLA REGIONAL

a).~ Proporcionar a sus miembros orientacidén técnica a
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fin de que organicen su actividad agricola.

"b).- Colaborar en la solucidén de los problemas agrico-
las regionales.
c).- Proponer la construccidén de las obras necesarias

para el mejoramiento de la produccidn agricola.

CONFEDERACION NACIONAL DE PRODUC&ORES AGRICOLAS

a).- Promover ante el Estado los Proyectos, iniciativ;s
o gestiones de sus miembros.

b).- Coordinar 1aé actividades de las uniores agricolas-
regionales.

c).~- Representar los intereses de sus miembros y arbi-
trar las diferencias que surjan entre 1a§ Asocia-

ciones Agricolas.

f).~ LEY DE ASOCIACIONES GANADERAS.

Esta Léy también contempla a tres tipos de figuras aso
“ciativas, las cuales estan bajo la regponsabil;aad de ofganiza—
:éién, autorizaciédn, registro y funcionamiento de la Secretaria
'de Agricultura y Recursoé Hidréulicos, Yy su régimen de responsa

bilidad tampoco estd reglamentada.

Su estructura de organizacidn interna es similar a la
ejidal y su fundahenfacién‘legal, estd plasmada en los articulos
5, 6 y 7 de la Ley de Ascciaciones Ganaderas y - en los articulos

6, 54 y 103 del Reglamento de la Ley de Asociaciones Ganéderas.
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Los requisitos minimos para su integracién difieren, -
yva dque para la Asociacidn Génadera Local, la Ley establece mini
mo diez sujetos que sean productores dedicados a la explotacidn
Pecuaria: Para la Unidén Ganadera Regional no establece cantidad
y para ‘la Confederacidén Nacional Ganadera como minimo reguisita

tres organismos integrados.

En cuanto a objetivos se refiere a las tres tienen sus

propios gque a continuacidén se mencionan:

ASOCIACION GANADERA LOCAL
- Promover el mejoramiento de la ganaderia.

~ Proteger los intereses de sus asociados.

UNION GANADERA REGIONAL.

- Promover vy fomentar la constitucidén de Asociaciones
Ganaderas Locales.

- Elaborar el censo Pecuario Regional.

- Coordinar las actividades de sus mieﬁbros con la Se-

Vcretaria de Agricultura y Recursos Hidréaulicos.

CONFEDERACION NACIONAL GANADERA.

- Promover y fomentar la constitucidn de Uniones Regig

nales{
- Elaborar con la Secdretaria de Agricultura 'y Recursos

"'Hidréulicos la Estadistica Pecuaria.
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Cabe aclarar que no fué contemplada la empresa social,
que esti reglamentada por la Ley General de Crédito Rural arti-
culo 54 fraccidén VI, la cual se integra por avecindados e hijos
de.ejidatarios con derecho a salve, en virtud de no tener regla
mentados el nimero de integrantes, objetivos, régimen de respon
sabilidad ni su estructura de organizacidn interna, lo {nico que
se pudo captar fué que dependen para su organizacién, autoriza-
cidn, registro y funcionamientoc de la Secretaria de la Reforma

Agraria y el Plan Rural.

Para los cinco tipos de organizacién que dentro de su
régimen de responsabilidad tienen la alternativa de ser ilimita

do, limitado o suplementado estan las siguientes restricciones:

a).- Para las organizaciones gue adoptan el régimen de
responsabilidad ilimitada no requieren de capital

minimo.

"bf.— Las organizaciones gue adopten el régimen de res-
ponsabilidad limitada reguieren de un capital mi-

. nimo de $50,000.00

c).- Las érganizacicnes gue adopten el régimen de: .res-
q"'_p. o pohéabilidad suplementada requieren de up capital

minimo-de $25,000.00
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Para una mayor distincidén de las organizaciones codtemplg
das anteriormente, fueron clasificadas en tres grados segin la

naturaleza de sus integrantes.

DPentro de las formas de primer érado tenemos:
- Ejido.

- Comunidades

- Nuevos Centros de Poblacidén Ejidal.

~ Sociedades de Produccidn Rural.

- Sociedades de Solidaridad Social.

-~ Sociedades Cooperativas.

- Empresas Soéialas.

- Asociacionés Agricolas Locales.

- Asociaciones Ganaderas Locales.

Las cuales se caracterizan por estar formadas por per-

sonas fisicas:

Dentro de las formas de segundo grado tcnemos:

‘- Unidén de Ejidos y/o Comunidades y/o Nuevos Ceﬁtros -
de Poblacién Ejidal.

- Unién de Sociedades de Produccidén Rural.

- Asociacién Rural de interés colectivo.

- ngeracién de Sociedades dé Solidaridad Social.

- Federacién de Sociedades qupefativas.

- Unidn Agricola Regional.




~80-
- Unidn Ganadera Regional.

Estas organizaciones se caracterizan por estar consti-
tuidas con organismos de primer grado, las cuales tienen como -

naturaleza juridica la de ser personas morales.

Dentro de las organizaciones de tercer grado encontra-

mos las siguientes:

- Asociacién Rural de Interés Colectivo con tres alter

nativas:

1) Uniones de Ejidos y/o comunidades y/o nuevos Cen-
tros de Poblacidn Ejidal.

2) Uniones de Sociedad de Produccidn Rural.

3). Uniones de Ejido y/o Comunidades y/o Nuevos Cen--
tros de Poblacidén Ejidal, y Uniones de Sociedades

de Produccidn Rural.

- Confederacién de Sociedades de Solidaridad Social.
- Confederacidn Nacional Cooperativa.

-. Confedéracién Nacional de Productores Agricolas.

- Confederacién Nacional Ganadera.

Ao ‘. Estas organizaciones estadn caracterizadas por ser cons

‘ltituidas por prganismos de segundo grado cuya naturaleéa jurid;
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ca es también la de ser personas morales.

Todas estas formas de organizacibn operan regularmente
créditos con el Banco Nacional de Fomento y el Banco Nacional -
de Fomento Coorporativo para el Desarrollo de Actividades Agro-

pecuarias.

En algunas ramas especificas de produccién operan con _
Instituciones como: FINASA, TABAMEX, INMECAFE, CONASUPO, FONAFE
(hoy Financiera Nacional de Industria Rural en proceso de imple
mentacidén), Fideicomisos y Organismos Descentralizados del Go--

bierno Federal & Instituciones Bancarias.

Conclusidn:

Las consecuencias de la situacidén tan.compleja, es gque
ese gran nUmero de organizaciones, por su reducida dimensién‘no
pueden, alcanzar por problemas de escala, el desarrollo produc-
tivo que permita incrementar la eficiencia, el ingreso, la gene
racién de empleos y en general las condiciones minimas de bie--

nestar social en el campo.

La incongruencia en las politicas dirigidas a 1la tenen
cia de la tierra y los relativos a la inversién, cfeditos, asis
“tencia técnica,'etc., ha contribuide a geﬂerar enormes vicios -
‘dentro del sector rurél, propiclando cacicazéos e intereﬁes crea

dos al interior'de los ejidos y comunidades gue explican en - -
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buena parte las resistencias a la politica de restituirle al -~

ejido su autonomia econdmica y social.

4.3 . El Administrador Ejidal.

Actualmente en el sector rural ya se ha establecido --
como una costumbre el importar tecnologia para la realizacién -
de programas inherentes al mismo, que por falta de un conocim;eg
to profundo de las zonas y caracteristicas de la tierra y el --
clima, asi como la utilizacidén de la tecnologia en las zonas, -

se ha fracasado arguentando en primera instancia que los indivi

duos nativos no aportan conocimientos ni tienen la capacidad para

desarrollarlos.

La capacitacién que el Gobierno Federal ha proporciona
do al campesinado, es incongruente va gque tiene en algunos casos

un grado de especializacidn muy alto (ejemplo Chapingo) o caren

te de consistencia (cursos S.A.R.H. y S.R.A.) dado que solamen-

te sSe enfocan hacia Areas especificas, sin gue contemplen el --

contexto que rodea al personal gue asiste a los cursos, ni - --

tampoco establece un seguimiento de los individuos capaciados

para la formacidén de técnicos o especialistas en las ramas espe

L _cificas del campo.

Estas situaciones provocan que los Ejidatarios y Comu— 
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neros tengan que delegar las funciones Técnico-Administrativas
en personas gue muchas veces son ajenas al lugar y a la situa--
cidén problematica gue realmente enfrenta; en resumen, no se ha
procurado el diseifiar un perfil de verdadero administradgr,ejidal
que se le capacite y adiestre en las areas en las cuales pueda
desarrollarse conforme a su origen e incrementar aguellas habi-
lidades obtenidas por experiencia propia dentro de su partici--

pacidén en la produccidn. rural.

Con el objeto de poder definir las caracteristicas ne-
cesarias para la formacidn del administrador ejidal, debemos --
contemplar las &reas que conforman 1la administracidn y las acti
dades del Ejido y las Comunidades ya considerados como una orga

nizacibén.

Areas Basicas:

1. Administracién de Empresas Rurales.
i.1 Formas Asociativas del Sector Rural.
1.2 Integracidn.

1.3 Objetivos.

1.4 Programacidn.
‘1.5 Presupuesto,
1.6 Evaluacidn.

1.7 Contabilidad Bésica.
1.8 Comercializacién.

1.9 Estadisticas Elementales.
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2. Bases legales.
2.1 Leyes.
2.2 Decretos y Reglamentos.

2.3 Créditos y Financiamientos.

Areas de Produccidén o Especializacidn.
' 3. Agricultura.

3.1 Cultivos Regionales de temporal y de riego.
3.2 Horticultura.
3.3 Viverismo.
4. Pecuaria.

4.1 Avicultura.

4.2 Apicultura.

4.3 Bovinos de Leche.

4.4 Bovinos de Carne.

4.5 Caprinocultura.

4.6 Cunicultura.

4.7 Porcicultura.

5. Recursos Hidraulicos.
5.1 Pesca. ‘

5.2 Piscicultura.

5.3 Ranicultura.
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6. Industrias Rurales.

6.1 Aprovechamiento Integral de Productos.
6.1.1 Agropecuarios.

6.1.2 Proceso y Conservacidn de Alimentos.
6.1.3 Industrializacidén de Productos.

6.2 Agro-industrial.

7. Actividades Artisticas y Artesanales.
7.1 - Arte Campesino.

7.2 Artesanigs.

7.3 Lenguas y Dialectos.

7.4 Actividades Culturales.

7.5

Actividades Deportivas.

Una vez descritas todas las &reas de la Administracidn

Rural, se debe cubrir lo gue idealmente es la parte fundamental
para el desarrollo integral tanto del individuo como de la fami_

lia de la organizacibén y la Sociedad Rural. Por otro lado, el
-

- ‘aspecto socio-cultural es uno de los elementos gue ain Se encuen
tran intactos o poco explotados en el medio rural y gue tienen
una. rigueza inmensa de ideologia y cultura en cuanto a la idio-
Sincracia se refiere, debido a que la culturizaciép colonialis-
ta de esguemas de vida diferentes a la realidad con valores mo-

rales, sociales y de ideologia enajenante no ha penetrado tan.a

.profundo ‘como ha sucedido en el medio urbano.
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Es importante recalcar sobre el desarrollo integral, -
ya gue como se menciond anteriormente, la capacitacidédn que - ~-
actualmente se ha implantado en el medio, ha sido tnicamente --—
sobre ciertas areas especificas olvidindose completamente de --
aquéllas gue de una u otra manera influyen en el aprendizaje y

aprovechamiento del capacitado.

Asimismo, es conveniente definir las caracteristicas y
requisitos del administrador o individuos a capacitar, con el -
objeto de adecuar los medios y té€cnicas de ensefianza acordes a
su realidad, porgque como se ha vi§to en la experiencia se han -
proporcionado cursos, gue encuentran a los campesinos fuera de
contexto, ya que su preparacidn independientemente.de que es —-
baja, carece de actualizacidén o en su defecto los dinstructores

manejan terminoclogias desconocidas completamente por el capaci~
tando.

LY
El primer paso a sedguir para definir el perfir del administrador
serad el sefialar las caracteristicas guc en promedio contempla -
1a poblacidn econdmicamente activa o en capacidad de adiestrar-

se para la administracidén rural del propio Sector.

A)  EDAD.- A la fecha se considera como edad promedio
de la poblacién econdémicamente activa de los 12 .afios en adelan

‘te; pero para efectos de la responsabllidad reguerida en el de—

sarrollo de 1as act1v1dades administrativas con51deramos de los



-87-

18 a los 45 afios de edad como parametros para capacitacidén, - -
siendo que entre estas edades es la etapa gue el individuo desa
rrolla mejor su capacidad de aprendizaje, segin lo establecen -

algunos tedricos de la materia.

B) ESCOLARIDAD.- Si tomamos en cuenta gque en México -
el_promedio general de escolaridad de nuestra poblacidn corres-
ponde a 3.5 afios; tenemcs que, né sé puede exigir un grado ma--
for que el de saber leer y escribir y poder ejecutar las opefa—
ciones mateméaticas elementales, co? el objeto de no establecer
una discriminacidén de aquéllas personas gue por alguna causa no -

tuvieron la posibkbilidad de tener mayores estudios.

C) CONOCIMIENTOS MINIMOS.- Obviamente, deberan tener
conocimientos en cualquiera de las Areas referentes al éector -
rural, 'ya gue por un lado estarin en la capacidad de aportar —- -
sus conocimientos y experiencias adguiridas; asi como desarro--—

llarse en otras dreas gque tendréan ingerencia a las gue conocen.

D)  EXPERIENCIA.- por consecuencia si en los conocimien
t;s se establece la relacién con‘cqalquier drea del sector, en
el caso de la experiencia es imporiante hacer notar que como —-
minimo deberdn haber trabajado dos afios directamente sembrando,
coéechépdc y reproduciendo, etc.,rsiendo este elemento el gue -

proporciona el desarrollo de la capacidad de asimilacidén y medjo

ramiento de conocimientos en el aprendizaje.
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E) RESPONSABILIDAD.~ Este concepto es basico siendo -
QUe todo administrador debe tener la responsabilidad de las - -
areas que maneja, por tanteo la manera de formar individuos res-
ponsables es generandoles conciencia de la importancia que re--
quiere el sector, de ser administrado y hacerlo productivo, - -
iCémo serd esto?, daAndoles oportunidad de conocer y participar
directamente en las realidades econdmicas y sociales de su pro-
pio contexto, ademas es conveniente el conocer el don de mandor
que tengan desarrollado para determinar su capacidad para for--
marles como administradores o en su defecto como técnicos espe-

‘cializados en alguna area de la produccidn.

Con los elementos descritos anteriormente, se puede di
sefiar la integracidn de un programa para la formacidén de admi--—
nistradores rurales, presentindose a continuacidén la propuesta

~mediante la capacitacidén de los campesinos en su propia area y
con los propios recursos de sus ejidos o comunidades, m€diante
la integracidn de grupos técnicos en las diferentes Areas del -
secfo: que tuvieran una permanencia no mayor de 15 semanas en -

“glvcampo desarrollandc cursos que tengan como contenido béasico

los siguientes puntos:

~ Principios de Administracién.
- Formas de Asociacidn.
- Presupuesto.

—_Contapilidad.
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- Estadisticas elementales.
- Bases Juridicas del Sector.

- Créditos y Financiamientos.

Ademis estardn en la posibilidad de tomar a opcidn ---
¢ualguiera de las especialidades sefialadas anteriormente gue --
“tengan relacién con el area que habitan y como complemento obli

gatorio desarrollar programas de:

- Artesanias.
- Lenguajes y Dialectos.
- Actividades Culturales (del area).

- Actividades Deportivas.

Cabe sefialar gue cualguiera de loé organismos guberna-
mentalea gue pertenecen al sector, a la fecha cuenta con los --
- élementos didécticos, técnicos, materiales y humanos e incluso,
,pédagégicos para la implementacién de lo propuesto, de tal for-
ma qhe esto no es ningin descubrimiento, sino un agrupamiento -

_de’ nuestros propiocs recursos que no han sido bien-aprovechados.



S.- LA ADMINISTRACION EJIDAL INSTRUMENTO PARA EL DESARROLLO
RURAL EN MEXICO.

El desarrollo de métodos y técnicas especializadas en
las diferentes actividades del gquehacer de nuestra sociedad, ha
generado muchas expectativas sobre cuales serdn las mejores he-
rramientas para la buena administracidén de las organizaciédnes;
la mayoria de ellas son de origen anglosajén y utilizan entre -
sus principales objetivos el procurar la productividad; también,
hay corrientes humanistas gue independientemente de la producti
vidad, procuran el bienestar del trabajador entre sus objetivos,
justificando gque a mejor ambiente de trabajo mayor productividad.
Referente al sector rural tenemos que las organizaciones y admi
nistraciones de ellas, no han podido cubrir estos aspectos ele-
mentales de productividad y beneficio, a falta de una organiza-
cidn sélida y condiciones econdmicas adversas, producto de la -
falta de organizacidén y direccidén de los organismos oficiales -
@e la excesiva demagogia utilizada en el medio politico v la =~
falta de iniciativas y acciones concretas para implantacién de

. modelos de organizacidén adecuados para el propio sector.

lUna de las causas por las cuales no ha entrado la administracidn
como herramienta en los modelos o cuadros de organizacidn rgra;,
es que ha sid§ considerada casi como una ciencia gue solamente

;puedg ser estudiada y aplicada en organizaciones complejas y de
:gréndes capitales, situacidn errdnea, ya que - todo indiQidu§ de-

sarrolla en si mismo los principios bisicos de la administracién,
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de tal manera que no hay ser incapaz de administrar o adminis--

trarse.

El propio Gobierno Federal como organizacidén institu--
cional, ha reconocido dltimamente que la administracidn es la -
heframienta principal gue regula y coordina a los factores gue
compbnen a nuestra sociedad y gque mientras no exista una admi--
nistracidédn eficiente, los objetivos serdn difusos y las metas -

no tendrdn la élaridad y efectividad esperada.

La conceptualizacidén de instrumento para el desarrollo,
surge como una necesidad ante la modernizacibén de nuestro siste
ma éocio—econémico y sobre todo, a los avances tecnoldgicos de~

' sa;rollados para. las areas rurales, las gue son elémento basico
para la alimentacién nacional, asi como para equilibrar las - -
impdrtaciones de bienes de consumo basico y por ende, la balan-

za comercial con el extranjero.

5.1 . Necesidad Politica v Social.

El Gobierno Federél, establecidé en el Sexenio 1976—1932;.
5 programas denominados de Reforma Administrativaycongemplados
denﬁno del Plan Global de Desarrollo, el que ademas de fortale-
cer el federalismo, refuerza la produccidn en el campo al probég
. ¢ionar apdéo econdémico y reconocer la prioridad que representa

'~é1'dampo, a partir de los grandes volilmenes de importacién de -



-92-

productos basicos, que ha efectuado eerobierno a partir del
afio’ de 1970 a la fecha, planteando un sistema de apoyo al mis
mo para»producir al precio que sea, para satisfacer cuando -
menos las necesidades nacionales; lo que deriva en una inver
. $idén y poca utilidad de beneficio no sdlo para verdaderos --
productores del alimento, sino también para el sistema econd

mico'que ha sostenido el Gobierno. en los dltimos afos.

Por otra parte, la gente que trabaja para el campo,
'ha perdido dos cosas fundamentales; el poder adguisitivo y -
la confianza en los prégramas planteados por el propio go--—
bierno, esto podria abundarse hasta llegar a describir el -
‘sinnimero de movimientos gue se han dado en las serranias y
selvas mexicanas, gue han sido mitigados,ya sea mediante el
ejeicicib del poder o con programas gue solventa el problema

momentaneamente.

El planteamiento de la necesidad politica y social.
es una de las alterpativas de solucidén a los problemas inter
vuﬁqs dél'Pais, partiehdo Bc 1a verdadéré deséoncentracién de

lprqducéiéh, fortélecer la estfuctura ejidal, con apoyo'econé‘
< mico Y principalmente, en otorgarles los conocimientos y ; =,
he:ramientas bisicas para administrarse y por consecuéncia -
 ehfocarée hacia el desafrollo integral de la comunidad, con-
: sidéfando al ejido como la céliula interﬁedia entre la £amilié -
y el muniqipio, células bésicas>de nuestra o;ganizacién péli

tica, econémica, social y hasta estructural de Gobierno.
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5.2 Estructura Ejidal Propuesta.

El hecho de haber considerado a la administracién -
rural como instrumento para el desarrollo, implica gue la mo
dificacién estructural se realice en la célula de oxrganizacion;
es decir, el ejido, ya gue para gue surta efecto el cambio,
serdebe realizar en su parte celular, y desarrollarlo de ma-
nera- gque se incremente hacia los niveles de organizacidn su-
perliores y no sean cambios de arriba ﬁacia abajo come ha su-

cedido siempre.

Al hablar de modificaciones estructufal no signifi-
ca el cambiar o desaparecer las estructuras actuales, sino -~
el plantear un nuevo modelo de organizacidn y administracidn
adecuado a las necesidades genéricas en primera instancia, -
)4 éonsiderar'un sdlo modelo para todos los ejidos, gque mane-
_je la flexibilidad suficiente para gue sea un drgano de ca--

rdcter participativo y funcional.

De lo anterior se desprende, gue Se plantece en el -
présente, la estructura de organizacidn que pretende abércar
La totalidad de casos dque se ruedan dar en los ejidos del --

'Pais;iposiblemente no se cubren la totalidad de las opciones,

por tanto esto es un modelo flexible de aplciafse en cualqguier
organizacidén rural, conocida como ejido y de los demds tipos

e . "dée  organizacidn existente en el Sector Rural.
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5.2.1 Estructura.

En este capitulo, se describen las atribuciones de
los 6rganos que integrarian la estructura propuesta, asi como
lo gue podria entenderse como el Reglamento Interno de Organi

‘zacidn y trabajo, descripciones de caricter genérico, dado —
gue no Se estd aplicando a una organizacidn especifica o caso

pcactico.
Reglamento Interno de Organizacidn.
i Atribuciones.

El ejido es la forma de organizacién, gque intégra Y
representa de 20 a mas miembros en los asuntos de caréacter -
legal, econémico y social entendiéndose el ejido como una --
persona juridica, a donde la responsabilidad de la organiza-

~¢ifn, adminsitracidén y representacién recae en el consejo -~

ejidal.
B) Estructura.
. EL consejo ejidal se integra por los siguientes. pues

tos: Lo

1.- El Presidente del Consejo (persona fisica elec-
ta por votacién).
2.- El Secretario qél Consejo (persona fisica elec

por votacidn).
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3.~ El Comisariado Ejidal y de Bienes Comunales - -
(personas fisicas electas por votacién).

4.- Coordinadores de area. (Designados por el Conse-~
jo).

4.l1-Administracidén y Finanzas.

4.2-Asuntos Legales.

4.3-Comercializacién.

4.4-Explotacién de los Recursos.
(seglin el tipo de ejido, existiran coordinadores
como Areas  de produccidén abarque el ejido).

4,5-Técnica.

4.6~ Actividades Sociales y Artesanales.

{Ver cuadro anexo 1).

El Comisariando Ejidal y de Bienes Comunales se in-- '
tegra mediante eleccidn por votacidén de los puestos represen-
’tativos con una periocidad no mayor a 5 afios de trabajo © --
menos, si los miembros el Comisariado Ejidal lo consideran,
por faltas de caracter administrativo a los principios de or-

ganizacidén ejidal.

) Ei_Comisariado Ejidal y de Bienes Comunales, integra
do por 3 personas’elagidas por mayoria de votos; tiene como -
funciones la repgesentacién ante las autoridades federales y
administratives, su funcidn principal es la de cobservar el -
bbnén funcionaMiento de los miembros del consejo, revisar las
cuentas y ordenar al Presidente el Consejo convogue a asamblea
‘y ademds ser responsable de la explotacidn de las tierras co-

muneg.
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Este Organo se considera el &rea de decisiones poli
ticas, que auxiliados por los coordinadores de &rea, ejerza
la autoridad otorgada por los ejidatarios o comuneros ante -

las autoridades.

El hecho de tener tres puestos deeleccidn popular,
es consecuencia de la necesidad de cambiar a los dirigentes
o lideres naturales, para evitar desviaciones en ‘la adminis-

tracién, organizacién y desarrollo del ejido.

La estructura juridica y de organizacidn son respe-

tadas modificando las Areas operativas y funcionales.

5.2.2. Organizacidn y Funciones.

El presidente del Consejo también electo por votacidn,
Vtiene como funciones el desarrollar el programa de trabajo -
del ejido, planteando al Comisariado Ejidal las posibilidades
ae desarrollo y la capacidad de produccién, apoyado en los -
'éaogdinadores del area, 1os‘§ue seran técn;cos de Agricultura;
. Ganaderia, etc., de los organos oficiales représentados en
lesa regién, en esencia el Presidente y los Asesores seran --
- responsables del‘manejo Yy organizaéién del ejido ante el Co-

misariado Ejidal.

El Secretario del ConSejo, electo por votacidn, es -
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el responsable de la coordinacién y desarrollo de la infraes
tructura ejidal, en los aspectos relativos a servicios comu-
nes, luz, agua, escuelas, clinicas; apoyandose también en la
capacidad de los coordinadores, y en las autoridades del Co-
misariado Ejidal y del Municipioc para la consecucidn de los
objetivos comunes, en esencia es responsable del desarrcllo

social de la comunidad.

Los coordinadores de Aarea, son personas gue preferg
temente deberin de estar formadas con la capacidad técnica,
que cada Area de produccidén reguiera, ademas gque deberin ser
miembros del ejido o hijos de miembros, con el propdsito de
que tengan un compromiso moral ante la organizacién y no.de
carScter mercantilista. Como se describid en el apartado ai
terior, deﬁerén de tener una formacidn educativa en las diver
‘sas instituciones del sector plblico y/o privade en su caso

para tener la capacidad requerida.

Las coordinaciones esencialmente deberin de tener -
cuando menos 5 &reas, que permitan establecer organizacidn -
~en la produccién. (Anexo 1).

A) Administracidén y Finanzas.

"Esta drea manejard lo relativo al equipo y méquina-:

ria que posea el ‘ejido, entendiéndose esto como tractores, -
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arados, palas, azadones, fumigadoras, etc.; los cuales debe-
rin ser debidamente inventariados para un mayor control d? -
los instrumentos de trabajo y poder programar sus compras y
reparaciones previas a la utilizacidédn del equipo. ‘Asimismo,
llevard un registro y control de los materiales, gque requie-
ra el ejido para la produccidén tales como: ‘semillas, fertili
zantes, pasturas, forrajes, herramientas de trabajo, semen -
animal, etc., en resﬂmen tener los contreles suficientes para
gque cada Area tenga 1a posibilidad de programar sus activida
des y consumo de materiales, con la debida oportunidad, ya -
sea para compra o requisicidén a los érganos oficiales del go
bierno, ademds esto permitird tener un remanente para casos

fortuitos.

Por otra parte, también debera llevar el control de
la produceidén y del almacenamiento de esta en su caso, esta-
bleciéndose la debida coordinacién con el area de comerciali

zacidn.

Esta area requerird de un responsable y cuando menos
dos auxiliares, para efectos de los controles administrativos

y las actividades de campo que sean requeridas.

Dos auxiliares especialmente capacitados para el ma
nejo de formas contables 'y movimientos del mismo caricter, -

en virtud de qgue también tendri atribuciones sobre el control
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presupuestal de cada coordinacidn y de los gastos gue requig

ra el Comisariado Ejidal para la representacién del mismo.

Por consecuencia, debera manejar los estados de cuen
ta de los créditos adquiridos por el ejido, el fondo comin -
del ejido, las aportaciones de los ejidatarios, los productos
obtenidos de los ejidatarios, los productos obtenidos de la
comercializacidén de la produccidén en el ejido, ya sea agrico
la, silvicolas, forestales, avicolas, etc., mismos que ten--
dran que presentar ante el Comisariado Ejidal y el Consejo -

con la periodicidad que estos requieran.

Las caracteristicas del personal a ocupar este puesto.i;.
estén condicionadas al perfil descrito en el apartado anterior
de no contar con nadie dentro del ejido con tales caracteris
ticas, se puede contratér a una persona egresada de los Srga
nos formadores del gobierno, o en su caso, preparar a los --

jovenes para enviarlos a los lugares anteriormente sefialados.

B) Asuntos Legales.

Esta coordinacién desarrollara dos funciones bésicas;
el contreol, seguimiento y gestoria de los asuntos 1egaies -
'qhe tramite el comisariado ejidal ante las diversas autorida
‘des gubernamenta%es, locales y federales y 1o relativo a la
" conservacién &é la documentacidén respectiva a los asuntos le
:galéé gue se generan por las propiedades del ejido, titulos

‘de propiedad y demas elementos auergromueva el Comisariado ~
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Ejidal, por tanto, esta area definitivamente requiere de per
sonas allegadas e informadas a todo lo concerniente de la --
Ley de Reforma Agraria y de otras leyes y reglamentos que re

gulen las actividades del ejido.

Para el ejercicio de las funciones de esta area, re--—
quiere cuando menos de una persona con escolaridad de secun-—
daria, y dos auxiliares gue manejen los conceptos legales con

capacidad de formarse dentro del Area juridica rural.

c) Comercializacidn. .

Area encargada de promover en el mercado, los produc—‘
tos que sean elaborados, extraidos o procesados en el ejido,
considerando que deberd conocer acerca de los precios que'se
manejan, tipo de compradores, momento en el cual vender la -
‘cosecha, oferta y demanda de su prqducto, para que en deter-~
minado momeﬁto, pPlantee ante el Consejo la necesidad de - ---

cambiar o mejorar la producciédn.

En esencia , séré el medidor de la calidad y cantidad

: ;' ) i de productos que el mercadc maneje, para que, con la aseso;ia;
R de las autoridades de la materia y las Areas responsables --
'programen el cambio de culﬁivo, tratamiento de materiasbpri—

maé, progfamas de otro tipo de productos elaborados y en su

" caso las artesanias gque se produzcan en el ejido y regién.
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Esta &rea es la mas importante dentro de la organizaciédn, débido
a que es el eje promotor del producto del ejido y por consecuen-
cia, deberd de tener una persona con visidén mercantil y conoci-
mientos minimos de mercadotecniaren materia de productos agrico-
'155 o del campo y una preparacidén minima de secundaria con estu-
dios contables, mismcs gque le pueden proporcionar los érganos de

capacitacién del gobiernc mencionados anteriormente.

El responsable, deberd tener un auxiliar, por cada &rea
de comercializacidn que participe el ejido y reforzado por otro
tanto de auxiliares, sSegin la importancia y volimen de productos

que ésta maneje.
D) Explotacién de los Recursos.

.Corresponderd a las Areas de produccidn gue tendrd el -~
‘.ejido, clasificadas en dos gue son: de explotacidén para consumo -

interno y para comercializacidén o venta.

La primera de ellas corresponde para la atencidn de los
‘bienes basicos de consumo de la poblacidén en el ejido, las qué'—
Vdeberén de producirse ya sea con los materiales o produccién para
iéomercializacién © con actividades especificas, para la siembra
de hottalizas; la instalacién de su pequeﬁa‘granja, cunicultura,
piscicultura, eté., segin las necesidades de alimentacién y la -

elaboracién de dietas o programas de alimentos segln la tempora-

da.
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Esta Area, deberi de contar con un responsable, el cual
coordinard cuando menos de 3 a 5 ejidatarios, para la obtencién
de los productos de consumo interno, solo en casos muy extremos,
se adquiririn bienes de consumo del exterior del ejido, ya sea -
porque las condiciones climatolégicas y fisicas impidan la pro--
duccién de dichos bienes de consumo y primera necesidad, inclu--
yvyendo: vestidos, calzados, alimentos, materiales para vivienda,

etc.

La segunda Area, corresponderd a la explotacidén de los
productos que se den de caracter agricola, Apicola, Avicola, Pis
cicola, Acuacultura, Ganaderia, Explotacién de la Tierra, minas,
etc., en primer instancia por la actividad éconémica méds impor--
tante queilas condiciones del medio ambiente le proporcionen y -
en segunda instancia, aguellas actividades derivadas, come son -
la manufactura y transformacidén de productos v en el Gltimo de -
los casos de los servicios gque preste el ejido segin su ubicacién

en el territorio nacional.

Esta coordinacién, manejarad subcoordinadores, segan el -~
nimerc y tipo de actividades gue desarrolle, el propdsito princi
pal de esﬁe planteamiento, es de que si se efectiia una actividad
'»agricola, v el material de desecho puede tener alguna transfor—-
macidn, se efectue internamente en el ejido, y no sean otros par
ticulares los gue obtengan este beneficio, como-aclaracidn, el -
planteamiento, considera la asociacidn de ejidos y comunidade;,

para . gue puedan cooperarse en el desarrollo de las actividades -
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de explotacidn transformacidn y manufactura.
"E) Promocidén Cultural y Deportiva.

Uno de los problemas importantes gue estia viviendo nues-
tro Pais es la desintegracidn de la familia y el desarraigo a --—
las costumbres y valores tanto regionales como nacionales,~si£ug
cién que requiere sea atacada principalmente en las dreas rura-——
les, que estan menos penetrados por los medios masivos de comuni
cacidn y modernizacidén, por tal motivo, se plantea se integre --
una coordinacidén, responsable de la recreacidn colectiva, basada
‘principalmente en las costumbres regionales y autoctdnas, pero so
bre todo en la participacidén de la familia en diversas activida-
des y ademés enfoéarse;g la organizacién de grupos, musicales, -
de teatro, deportivos y el desarrollo de las artesanias propias.
de la comunidad ya sea para efectos de comercializacidn o para -
efectos de promocidn tanto en el ejido como a nivel nacional, gque
le permitan conserva sus valores‘propios, tanto culturales como

mnorales e ideoldgicos.

5.2.3 Politicas de Desarrollo.

Toda organizacidn estéd inscrita dentro de un marco axio-
ldégico, {(valores), normativo (legal) evideolégico (poiitico); mo
rales, el gue se moldea seglin la estructura y modelo de organi-- =
‘2aci6n que sus integrantes. demanden en base en sus principios y
tiﬁos de actividades que desarrollen, entendiendo a este como un’

siSEema, con la flexibilidad suficiente para corregir. las posi--
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bles desviaciones que en el desarrollo del mismo se presenten, -
en muchas de las veces encontramos casosS gue pbr falta de comple
ta identificacién con los objetivos y metas colectivas impuestos
o copiados de esquemas de organizacidén de contextos totalmente -
diferentes a su realidad, pierden su razdén de ser y por conse-~ =
cuencia la desintegracidén de la organizacidén o divisién de la --

misma.

Por otra parte, para que la estructura ejidal no pueda
fracturarse, debera de promoverse. ante todos los integrantes del
ejido leos principios que integran -a las organizaciones con fines
de cardcter colectivo, los beneficios gue éstas generen a sus'ig
tegrantes, los valores morales enfocados hacia la unidad y cohe-
s5ién de los miembros de la organizacidén, la identificacién plena
hacia los conceptos de una idelogia de caricter nacional, rggio—
nal y estatal y el respeto. a las autoridades normativas desde -
la célula de la organizacidn hasta los niveles gubernamentales y
sobre todo el crear un clima de confianza y tranquilidad entre -

-gobernantes y gobernados.

Consecuencia de lo anterior, se considera conveniente ~
sefialar las politicas que garantizan la coherencia de las activi
dades y programas adecuados al marco de referencia y al modelo -

de organizacion genéricos anteriormente planteados. (Anexo 2).
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Politicas. :

El ejido como persona moral deberd ser reconocido
como la célula de organizacidn en la estructura po

litica después de las ayudantias municipales.

Es un 8rgano con autonomia propia y'personalidad -
juridica, que se rige bajo su propio reglamento in
terno de organizacidén aprobado por el Consejo Eji-

dal.

Promover la asociacién de ejidos, comunidades, coope
rativas y demds formas de organizacidn social, en
un ente concentrador capacitado para el mejor apro
vechamiento de los recursos humanos, materiales y
fisicos, asi como dé servicio que puedan explotar
bajo los términos legales y de la estructura de or

ganizacidn propuesta.

Los 6rganos oficiales del sector rural, deberin -- .
apoyar a las organizaciones agui propuestas, en la
inteligencia que deberdn presentar liquidez econd-

mica y una estructura juridica solvente.

“Para la integracién de organizZaciones como la pro-

puesta, los 6rganos oficiales apoyarin en el dise-
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fio y estructuracién de la misma, asi como el de ~-
asesorarlas en la formacidn de los administradores

y coordinadores ejidales.

Las coordinaciones, se formaran con el personal --
ejidatario egresados de las escuelas oficiales del
Gobierno, tales como: Chapingo, SEP, IMSS, SRA., =

SARH.

Promover a todas las organizaciones sociales para
el trabajo, la colisién de estas para .formar oérga-
nos mas solventes econémicamente y para beneficiar

a un nimero mayor de poblacidn.

Las zonas rurales deberédn de seccionar sus &reas de
cultivo, produccidn, ganaderia, la de transformacidn
v manufactura y definir las areas para clinicas, -
hospitales, escuelas, zonas comunes de recreacidn,
para efectos de una adecuada planificacidn y pro—-
mocidén de polos de desarrollo rural. Eh este sen-
tido, las autoridades municipales y gubernamentales,
proporcionardn asesoria y recomendaciones a los: =~

ejidos o colisién de ejidos.

Dentro de cada estado, debera procurarse la diver-
sificacidén de actividades en el medio rural, .evi=—-

tando los monocultivos o monopolios ‘en cuanto & —-
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produccidn y comercializacidén de los productos de

la regidn.

Consecuencia de lo anterior, los ejidos o colecti-
vidades, respetaridn mutuamente sus actividades, -~
para evitar competencias gue demeriten el costo de

sus productos, bienes y/o servicios.

El Gobierno debera integrar cuando menos en cada -
estado, una escuela de formacidén de técnicos agri-
colas, ganaderos, en administracidn de ejidos para
garantizar la efectiva organizacién y fomento de -

la produccién de bienes de consumo basico.

Todos los estados, deberan desarrollar un programa
de produccidén regional, para reunir esfuerzos entre
un estado y otro en materia de distritos de tempo-
ral y dec riego, de produccién ganadera, .de servi--
cios turisticos y de que las actividades promuevan
el desarrollo integral con atencidén especial a 'las

dreas rurales; es decir, prioritarias a las zonas

industriales.

La organizacién propuesta podrd dedicarse a cual-
guier actividad econdmica en especial o a varias -

actividades siempre y cuando. no crea duplicidad con .
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organizaciones de la regiébn.

14. La cultura e idiosincracia, deberan ser respetadas
en su totalidad, sélo en aquellos casos en dgue la
modernizacidén sea de cardcter de bienestar social

y educativo.

1s5. La Secretaria de la Reforma Agraria y la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos deberén con-
juntar acciones para el establecimiento de eguipos
técnicos, para evaluacidn y seguimiento de las or-

ganizaciones propuestas.
16. El Gobiernoc Federal deberd promover inversiones y
apoyo econdmico a agquellos ndcleos de poblacidn --

que estén emigrando a las zonas urbanas.

17. Redistribuir a la poblacién desempleada en aquellas

zonas, a donde se reguiera produccién y poblacidn,
segin las necesidades de mano de obra y tipos de

poblacién temporal o definitiva.

18. Rehabilitar al ejido, a la comunidad y a la coope-
rativa como una unidad econdmica, en las cuales se

pueda establecer coherencia entre la forma de pro-

piedad, la forma de produccidn y organ;zacién.
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Fomentar la inversidén de infraestructura producti-
va y social en el medio rural, teniendo como obje-
tivos el desarrollo social y econdmico, la genera-
cidén de empleos y formas de organizacidén social —-—
diferentes a las de un sistema netamente capitalis
ta, gue se constituye en un factor limitante de el

cambio real en el medi rural.

Apovar fundamental al sector agricola y en general
al medio rural, porgque es ahi donde encontramos —-
que hay mayor capacidad de generacidn de empleo, -
de produccidn de los alimentos basicos, buscando

la autosuficiencia y un margen todavia considera--—
ble de produccién de articul&s‘ée exportacién gque

nos permita captar las divisas necesarias para equil

librar la balanza comercial.




CONCLUSIONES

Si bien es cierto, la Administracidén Pablica de -
México, eh sus constantes procesos de reforma ha efectuado in—-
tentos de modernizacién en las estructuras y modelos de organiza
cidén para producir mas en el sector rural los bienes de consumo
v materias primas que requiere la poblacidn y el comercio de Mé-
xico con el mundo, pero, el beneficio para los in;egrantes del -
Sector Rural, ha sido minimo y en mucho de los casos no se refle
ja directamente en el campesinado en los aspectos social y econd
mico, los gue en parte han originadc inconformidads y movimientos

sociales aislados afortunadamente para el sistema econdémico y --

dzl gobkierno.

La administracién en el devenir histérico, ha de-
jado ver el centralismo organizacional en todas sus estructuras
¥y en todos los sectores, siendo el centralismo una limitante fun
Qaﬁental para el desarrollo integral y principalmente para el sec
tor- rural. Aunado a lo anterior las dos Gltimas décadas, no han
sido benignas para la produccién agricola de temporal ni para las
;aQicolas f ganaderas, ademds derivados del descuido de la organi
zacidén celular del sector rural, la cual se ha transformado y --
presentado de diversas maneras y estructuras,politicas y socia--
les gue han enfrentado la administracién y la nacidn. Léanse ==

éstas como ejidos, cooperativas, asociaciones de crédito, etc.




La denominacidén del érgano celular, no siénifica
la buena organizacidn, funcionamiento o tendencia a éste, es a
la inversa; lo que debe determinar su denominacidn y estructura
y serd el apoyo politico y econdémico que éste reciba sobre todo

del Gobierno, rector de la economia nacional.

De los conceptos anteriores y de las situaciones
Ggue viven actualmente las organizaciones en el sector rural, se
desprende la propuesta de reorganizar la estructura ejidal, ye
que el Ejido representa a la célula de organizacidn del sector,
siendo 1o mas importante el sentido del funcionamiento y, adminig
tracidén interno, y no -de establecer un modelo m&s de oréanizé—
cidn, con el propdsito de gue se mejere no s6lo la producciébn,
sino la forpacidn y desarrollo intedral del mexicano productor

vy beneficiario del sector rural.

Esta propuesta, se fundamenta en las perspectivas
que enfrenta el Pais, ante una organizacidén mundial completamen
te industrializada, y con economias fundamentadas en la pfoduccén
de maguinarias y transformacidn de biénes de consumo no renbvables,
como lo es el caso del petréleo, en este sentido México se encun
tfa ante la disyuntiva, de encaminarse hacia la monoproduccidn o
el desarro;lo integral dél aparatb productivo, salvando en primer
instancia el producir los bienes de consumo interno, para cuando
menos no degradar la estructura socio-econdémica. -la. cual endeble -

ante tantos problemas que ha enfrentado la nacién én paz. social,



no tenga que llegar a las reformas de cardcter bélico, producto
. de ia inestabilidad econdmica y de produccidédn a gue se puede lle
gar si no se retoman las riendas no solamgnte de la produccién,
sino de la organizécién social en todos los sectores especifica-

mente en el rural.
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ANEXO No. 2
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